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Till statsradet och chefen for
industridepartementet

Genom beslut den 20 februari 1986 bemyndigade regering-
en chefen for industridepartementet att tillkalla en
sdrskild utredare med uppgift att kartldgga den inter-
nationella utvecklingen inom omradet kontroll genom
teknisk provning samt beddma eventuella konsekvenser

av denna utveckling for svenskt vidkommande. I upp-
draget ingick dven att belysa vissa fragor om standar-
disering samt att belysa eventuella konsekvenser for
myndighetsorganisationen pa provningsomradet.

Med stdd av detta bemyndigande tillkallade chefen for
industridepartementet de 25 februari 1986 direktdren
Alexej Pellijeff att vara sdrskild utredare. Genom
beslut samma dag tillkallades sakkunniga, experter och
sekreterare att bitrdda kommittén. Genom beslut den

24 mars 1987 tillkallades ytterligare experter fran
arbetsmarknadens parter.

Av bilagda fdérteckning framgdr utredningens sammansdtt-
ning.

Utredningen far hdrmed Sverldmna betdnkandet Provning
och kontroll i internationell samverkan.

Stockholm i januari 1988
Alexej Pellijeff

/Ann-Margret ROhnisch
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1

SAMMANFATTNING

Fragor om teknisk provning och kontroll har fatt en
allt mer betydelsefull roll i den internationella
handeln. Om produktkraven varierar mellan olika l&dnder
maste produkterna tillverkas i olika utféranden och
provning och kontroll upprepas i varje land dit pro-
dukterna sdljs.

Ett omfattande och aktivt internationellt arbete for
att avveckla hinder f6r handeln pagar pa manga nivaer.
Vad gédller fragor som rdr provning och kontroll &r
malsdttningen att dstadkomma Smsesidiga godtaganden av
provnings- och kontrollresultat i olika ldnder. I sa
fall behdver provning och kontroll utfdéras i endast
ett land, normalt tillverkningslandet.

Mitt uppdrag gdller att kartldgga den internationella
utvecklingen inom omrddet kontroll genom teknisk prov-
ning och dra vissa slutsatser for svenskt vidkommande.
Jag skall ddrvid ta stédllning till om det mot bakgrund
av den internationella utvecklingen behdvs nagra for-
dndringar i det svenska systemet f&r provning och kon-
troll. Vidare ingar det i mitt uppdrag att ldmna for-
slag till behdvliga &ndringar vad gédller myndighets-
organisationen inom omradet provning och kontroll. Det
ingdr ocksd i mitt uppdrag att belysa frdgor om stan-
dardisering i den mdn de har anknytning till omraddet
kontroll genom teknisk provning.
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I uppdraget ingdr inte att 1&sa problemen inom olika
sektorer, utan att ge underlag for sektorsmyndigheter-
nas atgarder.

PA golbal niva har fragor om provning och kontroll
som hinder for handeln tagits upp i GATT. I Norden
har beslutats om ett program fo6r avveckling av te-
niska handelshinder, ddr ndmnda frdgor sdrskilt upp-
mdrksammas. Fragornas behandling i dessa sammanhang
har dock inte fatt ndgon sjdlvstdndig betydelse for
mina slutsatser.

Mina overvdganden har fra@mst sin utgangspunkt i det
fordjupade samarbete mellan EFTA och EG som syftar
till att uppnd ett europeiskt frihandelsomrade
(European Economic Space). Inom detta samarbete har
vid flvertal tillfdllen betonats vikten av EG/EFTA-
samarbete pa omradet kontroll genom teknisk provning
med malet att dstadkomma OSmsesidiga godtaganden av
provnings- och kontrollresultat. En snabb utveckling
mot en gemensam syn pa dessa fragor inom EFTA och EG
dr nu pa viag.

Jag har till att bdrja med funnit att den svenska or-
ganisationen pad provningsomradet med statens provnings-
anstalt som nationellt provningsorgan samt riksprov-
platser for obligatorisk kontroll inom vissa kontroll-
omraden inte behdver fordndras. Ddremot kan dessa or-
gan behdva visa att de uppfyller vissa allmédnna krav
pad provningslaboratorier som i fortsdttningen kommer
att gdlla som europeiska standarder. Motsvarande g&dl-
ler ocksd andra svenska provningsorgan i den man deras
provningsresultat skall kunna godtas internationellt.
Jag har dock funnit att den internationella utveck-
lingen bdr leda till att tillsynen av riksprovplatser-—
na far en mer teknisk inriktning och forstérks.
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Min kartl&dggning har visat att ackreditering av prov-
ningsorgan kan vdntas fa en betydlesefull roll ndr det
gdller att forbdttra forutsdttningarna for att prov-
ningsresultat fradn olika ldnder skall vara korrekta
och ddrmed kunna godtas internationellt. Den svenska
ordningen beh&ver ddrfdr kompletteras med ett behovs-
anpassat system for frivillig ackreditering av prov-
ningslaboratorier enligt internationell modell. Jag
har funnit att ett sadant system bdér handhas av
statens- mdt och provrad (MPR) och ersdtta den nuva-
rande auktorisationen f&r obligatorisk och frivillig
kontroll. Som en f6ljd ddrav och av andra fordndring-
ar i MPR:s verksamhet fdresldr jag att MPR omorgani-
seras.

Den férdndrade tillsynen av riksprovplatserna och in-
férandet av ett ackrediteringssystem som ersdttning
for ordningen med auktoriserade provplatser fdranle-
der vissa dndringar i lagen (1985:1105) om obligato-
risk kontroll genom teknisk provning m.m. samt lagen
(1974:897) om riksmdtplatser m.m.

I Sverige har traditionellt verifikationer av fére-
skriven kontroll av produkter fdre marknadsféringen
skett i form av ett offentligrdttsligt myndighets-
godkdnnande. Inom EG sker motsvarande verifikationer

- i den man de gdrs av fristdende organ - ofta som
privatrdttslig certifiering mot en standard. Om myn-
dighetsforeskrifterna och standarden i sak dverens-
stdmmer - som ofta dr fallet - blir det tekniskt sett
samma kontrollférfarande. For ett Omsesidigt godtagan-
de av kontrollresultaten krdvs ett Omsesidigt for-
troende for att verifikationerna, oavsett juridisk
form, sdkerstdller att produkterna uppfyller stédllda
krav. Utgdngspunkten i EG:s sysnsdtt och i ett nyligen

framlagt fdrslag till EFTA-policy dr att detta astad-
koms genom att certifieringsorganen uppfyller sdr-
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skilda krav pa opartiskhet och skall se till att den
underliggande provningen bedrivs pa ett objektivt sdtt
och med godtagbar kvalitet.

vad som for svensk del krdvs for att méjliggdra ett
6msesidigt godtagande av kontrollresultat dr att an-
tingen Astadkomma formella férutsdttningar for Sverens-
kommelser om utbytbarhet mellan myndighetsgodkdnnanden
och certifieringar eller att utforma féreskrifterna sa
att dven den svenska verifikationen kan ske i form av
certifiering. Det senare kan uppnds genom att Gvergd
till en teknik motsvarande den i EG:s s.k. nya metod.
Detta kan sdrskilt bli aktuellt pa omraden ddr EG/EFTA-
arrangemang om omsesidigt godtagande kan trédffas. Allt
detta dr fragor for berdrda myndigheter att ta stdll-
ning till. Det i sak betydelsefulla &r att fortroende
finns for det utldndska kontrollresultatet och att
svenska kontrollresultat a&tnjuter fortroende i andra
lédnder.

En viktig praktisk frdga dr att EG:s synsdtt, liksom
den nya EFTA-policyn férutsédtter att i normalfall leve-
rantdrers forsidkran om Overensstdmmelse skall finnas
som alternativ till certifiering. Ett utnyttjande av
detta alternativ kan vara fdrenat med krav pa overvak-
ning fran utomstdende organ. Givetvis maste myndighe-
terna, ndr fragan blir aktuell, sjdlva ta stdllning
till om denna verifikationsform kan godtas fran sdker-
hetssynpunkt. Jag vill dock erinra om att dven i
Sveriga betonas att det i foérsta hand dr tillverkaren
som har ansvaret fdr produkternas sdkerhet och att
ocksa hdr gidller att fdretagens egenkontroll bdr ut-
nyttjas i sdkerhetsarbetet. Jag vill dessutom under-
stryka att av staten fdreskriven provning och kontroll
endast dr en av manga faktorer som paverkar produkter-
nas faktiska sdkerhet.



Fradgan om harmonisering av produktkrav ligger utanfdr
mitt uppdrag. Jag kan dock inte undga att komma in pa
denna fraga, eftersom Omsesidigt godtagande av kontroll-
resultat normalt férutsdtter harmoniserade produktkrav.
En allmdn utgangspunkt dr darvid att, om Sverige skall
delta i internationellt samarbete for att eliminera
hinder f6r handeln, maste svenska produktkrav i méjli-
gaste man harmoniseras med internationella krav. Hur
langt man fran svensk sida ddrvid dr beredd att ga

maste avgdras fran fall till fall inom varje sektor.

Fo6r manga svenska myndigheter kommer det darfdr att bli
allt mer betydelsefullt att félja det internationella
harmoniseringsarbetet pa olika nivaer. Det gdller savidl
utarbetandet av allmdnna sdkerhetskrav som utformningen
av standarder och andra tekniska specifiaktioner. Pa de-
taljniva kommer arbetet i &kande omfattning att dga rum
inom ramen f&r standardiseringsverksamheten. I synner-
het kommer det europeiska standardiseringsarbetet att
fa okad betydelse. Viktiga slutsatser f6r min del &r att
myndigheterna i stoérre omfattning kommer att behdva ut-
nyttja resultat fran detta arbete i sin regelskapande
verksamhet och att de darfoér maste fdlja och vid behov
delta i sddant standardiseringsarbete. Annu viktigare
kan det bli f6r dem att delta i annat internationellt
arbete med harmonisering av regler. Overallt gdller
principen att ju tidigare man kan ldgga fram synpunkter
och férslag, desto bdttre mdjlighet finns att fa dem
beaktade.

Ett sdrskilt problem gdller myndigheternas personella
och ekonomiska resurser f£O0r internationellt arbete.
Likartade problem uppstdr fér de fackliga organisa-
tionerna som i dag deltar i myndigheternas regelarbete
pa olika sdtt och ocksad far ett Skat behov av insyn i
och eventuellt deltagande i internationellt arbete.



Utvecklingen medfdr att staten far ett okat intresse

i standardiserings- och certifieringsverksamhet. Detta
aktualiserar nya fragor som gdller myndigheternas och
standardiseringsorganens roller och kontakter. Det mas-
te ocksa skapas ladmpliga férutsdttningar for de fack-
liga organisationernas medverkan i standardiserings-
arbetet.
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1 UTREDNINGSUPPDRAGET

Teil Uppdragets omfattning och ndrmare innebdrd

Den 20 februari 1986 tillkallades jag som sdrskild ut-
redare av chefen for industridepartementet for att ut-
reda vissa fragor inom omradet kontroll genom teknisk
provning. Mina direktiv (Dir. 1986:6) utgér bilaga 1
till detta betdnkande.

Mina huvuduppgifter &dr att:

- kartldgga den pagaende internationella utvecklingen
inom omradet,

- beddma eventuella konsekvenser av denna utveckling
for Sveriges del och behov av atgédrder,

- belysa vissa fragor om standardisering,

~ belysa konsekvenser f&r myndighetsorganisationen pa
omradet.

Utredningen dr betingad av att fradgor om teknisk prov-
ning och kontroll har fatt en allt mer betydelsefull
roll i den internationella handeln. P4 manga produkter
stdlls specificerade krav fran flera hall samtidgt som
produkternas komplexitet Skar. Det blir da i &kande
grad noédvandigt att genom provning kontrollera att kra-
ven uppfylls. FOr handeln med produkter som sdljs dver
grdnserna blir det angeldget att produktkraven harmoni-
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seras och att utfdrd provning och kontroll kan godtas
ocksd i andra ldnder. Annars maste produkterna tillver-
kas i olika utfdranden f6r olika ldnder och provning
och kontroll upprepas. Fdrdyrande och tidsddande teknis-—
ka handelshinder har under senare tid uppmdrksammats
alltmer. Det har visat sig att, dven sedan tullarna pa
varor till stor del eliminerats, atskilliga andra hinder
fér fri varucirkulation finns krav. Fragor om tekniska
handelshinder &r i hdg grad aktuella, bl.a. inom GATT,
EFTA, Norden och EG. Utvecklingen inom EG sker snabbt
och &r av stor betydelse fd6r Sverige med hdnsyn till att
handeln med EG utgdér hdlften av var utrikeshandel. EG
har i en vitbok fran ar 1985 satt upp som mal att alla
hinder £6r handeln mellan EG-ldnderna skall vara borta
fére utgadngenav ar 1992.

EG och EFTA har gemensamt lagt fast att undanrdjande av
tekniska handelshinder dem emellan utgdr ett viktigt bi-
drag for att fradmja en vdsteuropeisk hemmamarknad for
industriella produkter. Som sdrskilt angeldgna omradden
har didrvid ndmnts harmonisering av standarder och tek-
niska féreskrifter och Omsesidigt accepterande av
provnings- och kontrollresultat. Vad som sker inom EG
betrdffande provning och kontroll &r darfdr centralt

f6r mitt uppdrag. Fragor om provning och kontroll stu-
deras nu ndrmare inom savdl EG som EFTA.

Mitt uppdrag gdller inte handelshinderaspekten i hela
dess vidd, utan begrdnsas till omradet provning och

kontroll. Uppgiften gdller att beddma vilka atgdrder
som behdver vidtas fér att svenska kontrollordningar

inte skall behdva utgdra ett hinder f6r handeln. Med
kontrollordningar avser jag reglerna om vem som skall
kontrollera och hur kontrollen skall ga till. Fragan om
nivdn pd de sdkerhetskrav som stdlls pa produkterna
ligger sdledes utanfdér. Det gar naturligtvis inte att
helt skilja fragor som gdller produktkrav fran fragor
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som  galler hur  kraven skall kontrolleras. For att en
utomlands giltig kontroll direkt skall kunna  godtas i
Sverige méaste de krav som kontrolleras vara desamma.
Men det finns ocksd  andra faktorer an skillnader i kra-
ven som forsvarar ett  gmsesidigt godtagande av  prov-
nings- och  kontrollresultat. Dit  hor |egala och andra
skillnader i utformningen av  kontrollordningar. Ett
dmsesidigt godtagande av  provnings- och  kontrollresultat
forutsatter ocksa ett omsesidigt fortroende féor  varand-
ras  provnings- och  kontrollorgan. En  viktig friga  ar
hur  sadant fortroende skall skapas ~ och vidmakthallas.

Min  yppgift ar inte att inom  sérskilda produktomré&den
foresla vilka krav.  som skall galla eller ens hur kon-
trollen skall vara  utformad. Den  genomgéng jag i det
foljande gor av nagra  Sektorer syftar till att  3skadlig-
géra hur  forhdllandena varierar inom  olika omrdden  och
vilka fragor som behoéver l6sas for  att i o6kad utstrack-
ning uppnd  Omsesidiga godtaganden av  provnings- och
kontrollresultat. I en  andamalsenlig kontrollordning

bor i varje fall inte hinder finnas mot  att utnyttja

p& annat hall gjord provning och  kontroll vars kvalitet

ar sakerstalld.

| den man det finns allmanna problem av  rattsligt eller
annat slag som forsvarar en for  handeln lamplig kon-
trollordning inggr  det i mitt  yppdrag att visa  hur de
kan l6sas. Hur  kontrollen skall utformas inom  varje
sérskild sektor far  emellertid de ansvariga myndighe-
tema  ta  stallning till. Har kommer fragorna om harmo-
nisering av  produktkraven in.  Vad myndigheterna maste
ta  stallning till innefattar bl.a. avvagningen mellan
intresset av att harmonisera produktkrav med interna-
tionella normer och intresset av att stilla upp eller
bevara svenska sarlésningar som man finner motiverade
av  sékerhetsskal. Néar det  galler krav. p3 och kontroll
av  produkter som - saljs éver  granserna méste  myndighe-
terna under alla omstandigheter informera sig om vad

som sker utomlands.
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Jag vill i detta sammanhang betona att de problem som
gdller avvdgningen mellan "handelsintresset" och "sdker-
hetsintresset" i huvudsak koncentreras till kraven pa
egenskaper hos produkter som sdljs dver grdnserna. Det
dr betridffande dessa krav som en harmonisering behdvs
£8r att fa en fri varucirkulation. Produkter kan da
tillverkas i samma sdkerhetsutfdrande, vilket skapar
férutsidttningar £6r att provning och kontroll inte be-
héver upprepas. Nationella regler som gdller anvdndning,
tillsyn, arbetsmiljd m.m. fdr i regel inte motsvarande
effekt, eftersom utformningen av krav och kontroll i
sadana avseenden normalt har liten betydelse fér den
internationella handeln.

Standardiseringsverksamheten har fatt allt storre bety-
delse i det internationella harmoniseringsarbetet bade
vad gdller produktkrav och metoderna att verifiera att
kraven dr uppfyllda. Det &r darfdr naturligt att i mitt
uppdrag ingdr att belysa fragor som sammanhdnger med
denna verksamhet. Likaledes &dr det naturligt att i upp-
draget ingdr att belysa konsekvenserna fér den svenska
myndighetsorganisationen pa omradet provning och kon-
troll. I praktiken betyder det att jag har att ta
stdllning till om &dndringar behdvs i statens mdt- och
provrads nuvarande organisation for att tillgodose de
behov som den internationella utvecklingen skapar.

Vo2 Arbetets bedrivande

I utredningsarbetet har deltagit 14 sakkunniga och
experter fran arbetsmarknadsdepartementet, bostadsde-
partementet, utrikesdepartementets handelsavdelning,
industridepartementet, arbetarskyddsstyrelsen, kommers-
kollegium, statens mdt- och provrad, statens provnings-
anstalt, SIS-Standardiseringskommissionen i Sverige,

Landsorganisationen, Tjédnstemdnnens Centralorganisation,
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Svenska Arbetsgivarfdreningen och Sveriges Akademikers
Centralorganisation.

Utredningen har koncentrerat sitt kartldggningsarbete
till utvecklingen inom EG och EFTA samt pagdende
EG/EFTA-samarbete. Kartldggningsarbetet har darutdver
omfattat utvecklingen inom andra internationella organ
sdsom GATT och ECE samt det nordiska samarbetet. Vidare
har pdgdende internationellt standardiseringsarbete,
myndighetssamarbete och provningssamarbete studerats.
Foretrddare fOr utredningen har gjort studiebesdk vid
ackrediteringsorganen i Frankrike och Storbritannien,
Reseau Nationale d'Essais (RNE) resp. National Measure-
ment Accreditation Service (NAMAS) samt vid de brittiska
organen National Accreditation Council for Certifica-
tion Bodies och British Standards Institution's (BSI)
Quality Assurance Department. Likasa har fdretr&dare
for utredningen bestkt EG-kommissionen i Bryssel for
gemensamma diskussioner inom utredningens omrade. Che-
fen for det dldsta och mest omfattande ackrediterings-
systemet, National Association of Testing Authorities
(NATA) Australien har vidare fdreldst vid ett utred-
ningssammantrdde. Personer som deltagit som experter
och sakkunniga i utredningen har ocksad som experter
medverkat i pagdende EFTA-arbete om tekniska handels-
hinder och speciellt inom omradet provning och kontroll
liksom i pagdende EG/EFTA-samarbete.

Sekreteraren i utredningen dr sedan ar 1983 ordfdrande
i en arbetsgrupp som behandlar &verenskommelser mellan
ackrediteringsorgan inom ramen f6r det s.k. ILAC-sam-
arbetet och har dven under utredningsarbetet aktivt
deltagit i ILAC-arbetet, som bl.a. legat till grund fo&r
padgédende EG/EFTA-arbete inom utredningens omrade.

Utredningen har ocksd under ar 1986 tillsammans med SIS
och Sverige Mekanférbund medverkt i en studie av
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tredjepartscertifiering av fdretags kvalitetssdkrings-
system. Studien har publicerats av SIS och Mekanfdrbun-
det.

Under utredningsarbetet har informationsutbyte &gt rum
med utredningen om vissa myndighetsuppgifter inom tele-
verket m.m. samt med utredningen om den medicintekniska
sdkerheten. Vidare har sdrskilda kontakter tagits med
féretrddare f6r statens midt-och provrad, cheferna for
landets riksprovplatser samt med fdretrddare for Lands-
organisationen.

173 Betdnkandets disposition

Avsnitt 2 innehdller en allmdn beskrivning av det om-
rade som uppdraget omfattar. Jag har ddrvid funnit det
dndamalsenligt att dela upp amnet i

1. fragor om produktkrav

2. allmdnna fragor om provning och kontroll

3. fragor om sdkerstdllande av kvalitet hos provning
och kontroll.

4. fragor om Omsesidigt godtagande av provnings- och
kontrollresultat

Samma uppdelning av fragorna aterkommer i avsnitten 3
och 4 som innehdller beskrivningar av férhallandena i
Sverige resp. EG.

I avsnitt 5 ldmnas en kortfattad beskrivning av prov-
nings- och kontrollverksamheten i nadgra ldnder utanfdr
Europa. Avsnitt 6 innehdller redogdrelser for pagaende
handelspolitiskt arbete i syfte att avveckla tekniska
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handelshinder. I avsnitt 7 gdrs en genomgdng av den
svenska kontrollordningen inom ndgra sektorer samt pa-
gédende internationellt harmoniseringsarbete inom dessa
sektorer. Betdnkandet avslutas (avsnitt 8) med mina
6vervdganden och fdérslag till atgérder.

Mer detal jerade beskrivningar av standardiseringsverk-
samheten, h@nvisning till standard, ackreditering av
provningsorgan och verksamheten vid statens mdt- och
provrad samt en fdrteckning Sver befintliga ackredite-
ringsorgan aterfinns i bilagor till betdnkandet. Likasa
aterfinns i bilaga 7 erforderliga fdrslag till
férfattningsdndringar i lagen (1985:1105) om obligato-
risk kontroll genom teknisk provning m.m. samt lagen
(1974:897) om riksmdtplatser m.m.
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2 ALLMANT OM PROVNING OCH KONTROLL
2.1 Produktkrav

Pa en produkt (jag anvdnder hdr denna term i mycket vid
mening) som tillverkas eller sdljs stdlls krav i olika
avseenden och fradn skilda hall. Tillverkaren/sdl jaren
av produkten vill att den skall halla avsedd kvalitet,
dvs. ha de egenskaper som féretaget beddmt nddvédndiga

for att tillfredsstdlla marknadens uttalade eller under-
féorstddda behov. Ddri ingdr att produkten mdste upp-
fylla ocksd de krav som samhdllet kan stédlla. Sadana
krav omfattar i allmdnhet endast sdkerhetsegenskaper av
betydelse £6r 1iv, hdlsa och egendom; alltsad endast en
del av de totala produktegenskaperna. Koparen kan ocksa
ha andra krav pa produktens kvalitet, vilka da gidller
de egenskaper som har avtalats eller som dr forvidntade.

Krav av nu angivna slag kan finnas upptagna i regelgi-
vande dokument om hur produkten skall vara beskaffad.
De aterfinns i handlingar av mycket skild dignitet.
Vissa har privatrédttslig karaktdr som interna fdretags-
regler, avtal, standarder m.m. De kan ocksd aterfinnas
i offentligrdttsliga foreskrifter (rdttsregler) och har
da samhdllets maktapparat till stdd for efterlevnaden.

Av sdrskilt intresse i detta sammanhang dr standarder.
Med standard avses hdr dokument med regler som innehdl-
ler krav eller probleml&sningar foér dterkommande till-
ldmpning och som har utarbetats i samfdrstand mellan
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berdrda intressenter och faststdllts av ett erkdnt
organ.

Fér att uppnd de prestanda som &nskas i fraga om olika
egenskaper maste produkten uppfylla krav fastslagda i
tekniska specifikationer. En produktstandard innehdller
saddana tekniska specifikationer. Behovet av att genom
standarder definiera kraven pa olika produkter har dkat
i och med att produkterna genom den tekniska utveck-
lingen har blivit mer och mer komplexa. Standarden ut-
nyttjas for att bestdmma vad som &r godtagbart fran
kvalitetssynpunkt.

Man kan indela standarder pd olika sdtt och i olika
typer. Man talar t.ex. om grundstandard (eng.: basic
standard), som innehdller allmdnna regler for ett visst
omrade eller som har en vittomfattande tdckning. Hit
hor bl.a. saddant som mattenheter och symboler. En

terminologistandard forklarar termer ofta genom defini-

tioner och exempel. En produktstandard (eng.: product

standard) anger krav som skall uppfyllas av en produkt
eller grupp av produkter f&r att faststdlla deras dnda-
malsenlighet. Den kan t.ex. avse en varas dimensioner,
ett materials hdllfasthet eller en produkts funktion.
Med provningsstandard (eng.: testing standard) avses

en standard som innehdller provningsmetoder och ibland
andra uppgifter som rér provning, t.ex. provurval och
ordningsfdljd fér olika provningselement. Ofta avser
provningsstandarden en provningsmetod som dr knuten
till ett kvalitetskrav for en produkt. Aven andra in-
delningar av standarder férekommer och grdnserna mellan
de angivna huvudtyperna dr inte skarpa. Det dr vanligt
att ett standarddokument innehdller flera av de ovan
angivna typerna av standarder sa att t.ex. en produkt-
standard med krav pd egenskaper hos en produkt ocksa
innefattar terminologi och provningsmetoder for att
verifiera att kraven ar uppfyllda.
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Figur 1 visar en schematisk bild av de olika typer av
standarder som teoretiskt kan inga i en komplett standard
f6r en enda produkt. I praktiken f&rekommer varierande
kombinationer av dessa olika typer av standarder i ett
standarddokument.

FIGUR 1

Organ som faststdller standarder kallas standardise-

ringsorgan. Standarder och standardiseringsorgan finns
pd savdl nationell som internationell nivd. En ndrmare
beskrivning av nationell och internationell standardi-

seringsverksamhet finns i bilaga 2.

Av grundldggande betydelse dr att en standard &r en
frivillig dverenskommelse. Standardiseringsverksamheten
tillkom ursprungligen f&r att tillgodose ndringslivets
behov och har mycket stor betydelse for industri och
handel. En standard i sig sjdlv dr aldrig tvingande,
utan genomslagskraften blir beroende av att den accep-
teras av kdpare och sdljare. Som ovan ndmnts kan kraven
i en standard avse savdl sdkerhet som allmdn kvalitet.
Standardiseringsorganen dr som regel enskilda organ med

oberoende stdllning.
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Standardiseringsverksamhetens funktion har dock efter
hand vidgats. Myndigheter utnyttjar i 6kande utstrack-
ning standarder i fullgdrandet av sina uppgifter att
skydda liv, hdlsa och egendom. Bestammelser om farliga
produkter anknyter ofta till standarder, vilket betyder
att standardens innehdll helt eller delvis ocksa kan
bli offentligréttsligt. De juridiska konsekvenserna
blir beroende av hur en s.k. hdnvisning till standard
gérs. Denna fraga, belyses ndrmare i bilaga 3. Strdvan-
dena att harmonisera bestdmmelser mellan olika ldnder
har i hdg grad dkat standardiseringens betydelse for
myndigheter och andra offentliga organ. Dessa deltar
aktivt i bade nationellt och internationellt standarde-
seringsarbete. Inte minst det sistnamnda ar viktigt,
eftersom nationella standarder i stor utstrackning byg-
ger pa internationella.

Sdrskild stor betydelse har standardiseringsverksamhe-
ten fatt i det europeiska harmoniseringsarbetet. Inom
EG har, som ndrmare beskrivs i avsnitt 4, utarbetats

en ny metod (eng.: new approach) fdr harmonisering av
regler inom sdrskilda produktomraden. Karakteristiskt
£6r den nya metoden dr att som bindande rdttsregler
gdller tdmligen allmént hallna krav, som presumeras
vara uppfyllda om produkten ir tillverkad enligt harmo-
niserad standard. I sak betyder detta att uppgiften att
utarbeta tekniska specifikationer for produkterna over—

ldmnas till de europeiska standardiseringsorganen CEN
(Comité Européen de Normalisation) och CENELEC (Comité

Européen de Normalisation Electrotechnique), med vilka
EG har tridffat sdrskilda avtal. I CEN och CENELEC del-
tar dven Sverige och dvriga EFTA-ldnder. EFTA har nyli-
gen tradffat motsvarande avtal som EG med dessa organ.
Skdlet varfdr EG forordar metoden med hdnvisning till
standard &r bl.a. att forfarandet visat sig vara ett
effektivt hjidlpmedel for att na samstammiga uppfatt-
ningar och f& en snabb anpassning till férdndringar
betingade av den tekniska utvecklingen.
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2552 Provning och kontroll

Av naturliga skdl finns det behov att undersdka hur val
produkterna uppfyller de krav som stdlls pa dem fran
olika hdll och pa olika sdtt. Detta sker genom provning
och kontroll.

Med provning menar man en undersdkning foér att bestdmma
en eller flera egenskaper hos ett objekt. Provning doku-

utlatande. Problemet dr hdr att sdkerstdlla att dessa
mdtdata dr korrekta.

Med kontroll avses en undersdkning for att bestdmma om
ett objekt betrdffande en eller flera egenskaper fyller
stdllda krav. Kontrollen utfdrs ofta med hjdlp av prov-
ning. De mdtdata som erhdlls vid provningen av en pro-
dukt jamfdrs med de egenskapskrav som uppstdlls i till-
ldmplig norm f&r produkten. Kontrollen mynnar ut i ett
stdllningstagande (underkdnnande eller godtagande)
huruvida produkten uppfyller kraven eller inte. Ett

dokument (intyg, certifikat, godkdnnande etc.) eller
genom midrkning av produkten. Tillverkare eller kdpare
kan efter utférd kontroll sjdlva ta stdllning till om
produkten uppfyller stdllda krav. Verifieringen kan
ocksd utfdras av ett fristdende organ, t.ex. i form av
ett intyg fradn ett provningsorgan eller i form av ett
formellt beslut av ett behdrigt organ. Fattas beslutet
av en myndighet, talar man om myndighetsgodkdnnande.
Fattas beslutet av ett annat fristdende organ (certifi-
eringsorgan) talar man om att detta organ certifierar
produkten, alternativt utfdrdar ett intyg eller certifi-
cat (eng.: certificate of conformity), eller medger att
produkten far mdrkas pa ett visst sdtt (eng.: mark of
conformity). Internationellt anvédnds termen "certifica-
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tion ofta som sammanfattande bendmning f&r sdvdl myn-
dighetsgodkdnnanden som privatrdttslig certifiering.

Likavdl som det gdller att sdkerstdlla att provnings-
data &r korrekta gdller det att sdkerstdlla att de be-
slut kontrollen mynnar ut i blir korrekta.

Termerna provning och kontroll anvdnds ibland utan att
dessa distinktioner iakttas. Det kan da bli svart att
halla isdr olika fragestdllningar. Att termerna latt
glider ihop beror bl.a. pa att kravet ofta har sadan
innebdrd att man redan av mdtresultatet 1&tt ser om
kravet dr uppfyllt eller inte. En provningsrapport inne-
haller vanligen ett utlatande i kravuppfyllelsefragan.
I praktiken utférs provningen resp. kontrollen ibland
av olika organ och ibland av samma organ. Kontrollorga-
nets rattsliga karaktdr inverkar pa kontrollbeslutets
rittsliga status. Jag aterkommer till detta.

Det &r vidsentligt att hdlla isdr provning och kontroll,
jven nir dessa verksamheter utfdrs inom samma organisa-
tion. Handelshinderproblemen far ndmligen olika karak-
tdr beroende pd orsakerna till dem. Hinder fo6r handeln

kan saledes bero pa att:

- kraven pa produkterna dr olika,

- speciella krav stdlls pa provningen,
- speciella krav stdlls pi kontrollen.

I arbetet med att avskaffa handelshinder ingar dels
att harmonisera produktkraven,dels att astadkomma att
utférd provning eller kontroll &msesidigt godtas mel-
lan linderna. Det skall helst vara tillrdckligt med
att provning eller kontroll sker i endast ett land,
normalt tillverkningslandet.
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Ett kontrollbesluts ndrmare innebdrd beror pad kontroll-
organets befogenheter och karaktdren av den norm dar
kravet finns.

Viss provning och kontroll utfdr tillverkare normalt
sjdlva av kvalitetsskdl. En sddan kontroll brukar kallas
egenkontroll. Allt eftersom kvalitetsaspekten har o&kat

i betydelse har industrin byggt upp allt mer avancerade
system for kontroll av produktionen. Kontrollen gdller
da de krav som fdretaget uppstdller,vilka ofta &r initi-
erade av kunderna. Na@mnda krav kan ibland samlas i en
intern fdretagsstandard.

I takt med den tekniska utvecklingen har det blivit

svdrare for kodpare att sjdlva beddéma produktens kvali-
tet och krav har stdllts pa tillverkare att dokumentera
kvaliteten hos sina produkter. Detta kan ske genom s.k.

certifiering av Sverensstdmmelse (eng.: certification

of conformity), i fortsdttningen kallad certifiering.
Ddrmed menas att ett fristdende organ efter kontroll
intygar att produkten Overensstdmmer med standard
eller annat regelgivande dokument. Normalt fdrutsdtter
detta provning av produkten. Overensstdmmelse verifie-
ras med ett intyg (eng.: certificate of conformity)
och/eller médrke (eng.: mark of conformity). Certifi-
eringsverksamheten dr privatrédttslig.

Om tillverkaren sjdlv utfdrdar intyget eller anvdnder
sitt eget mdrke har man tidigare talat om sjdlvcertifi-
ering eller fdrstapartscertifiering (eng.: self-
certification, firstparty-certification). Numera skall
i stdllet uttrycket vara fdrsidkran om dverensstdmmelse
(eng.: declaration of conformity). En ofta anvdnd term
dr ocks3 tillverkardeklaration (eng.: manufacturers'

declaration of conformity).
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Samhdllets krav pd produkter till skydd for liv, hédlsa,
egendom m.m. kommer normalt till uttryck i rdttsregler
av olika dignitet - lagar, férordningar eller andra
fdreskrifter. Férhallandena varierar mellan olika lan-
der. Den f&ljande beskrivningen och exemplifieringen
utgdr fran svenska fdrhallanden, men de grundldggande
fradgorna dr generella.

Stdller samhdllet radttsligt bindande krav pa produkter

mAste samhdllet ocksd pa ndgot sdtt férvissa sig om att
kraven efterlevs. Ibland sker detta genom en offentlig-
rdttslig kontroll, som normalt innefattar provning.

Vilken omfattning och utformning en sadan kontroll far
beror pa flera faktorer, bland andra hur kraven ser ut
och vilken grad av sdkerhet som behdvs for att garante-
ra att de blir uppfyllda. Kontrollen skall férhindra
att farliga produkter kommer till anvdndning. En risk-
beddmning maste gbéras och av betydelse f&r denna ar
bade hur manga produkter av det aktuella slaget som
finns pad marknaden och deras farlighet. En avvdgning
maste ocksd gdras mellan behovet av kontroll och kost-
naderna fér kontrollen. Hari ligger att kontrollen bor
ut formas sa rationellt som m&éjligt och inte vara mer
ingripande &n vad som motiveras av sdkerhetsnivan. Det
finns ett stort antal kontrollformer och kontrollnivaer.
Inte minst viktigt dr att utnyttja fdretagens egenkon-
troll. Samhdllelig kontroll kan ofta med fordel ske i
form av dvervakning av egenkontroll.

Of fentligrédttslig kontroll kan ske fore ibruktagandet
eller senare. Ibland, som ndr det gédller bilar och
personhissar, sker en Aterkommande kontroll under an-

vdndningstiden. I sadana fall kontrolleras alla exem-
plar av produkten. For massproducerade artiklar - t.ex.
elektrisk materiel - sker kontrollen vanligen som

typkontroll av enstaka exemplar. Kontrollen gdller da
konstruktionen och garanterar inte att produkterna pa
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marknaden far samma utfdrande. En typkontroll komplet-
teras darfdr ofta med tillverkningskontroll och/eller

typefterkontroll. Som ndmndes kan samhdllelig kontroll
ske genom &vervakning av tillverkarnas egenkontroll.

EG har nyligen i ett principuttalande férordat anvdnd-

ningen av en sadan procedur snarare dn ett kontrollfor-
farande som utgar frdn en typkontroll av enstaka exem-

plar av produkten. Staten kan ocksd fér sina syften pa

olika sdtt utnyttja kontroll som sker i privatrdttslig

form.

Om det som villkor for att en produkt skall fa sédljas
eller anvdndas stdlls krav pa att en statlig myndighet
- eller ett annat organ pa statens vdgnar - skall
kontrollera och genom ett sdrskilt beslut verifiera

att produkten uppfyller stdllda egenskaper for att den
skall fa sdljas, talar man om krav pa myndighetsgodkdn-
nande. Ett sadant foregar marknadsintroduktionen, men

kan krdvas ocksd under produktens anvdndningstid som

exemplen bilar och personhissar visar.

Tidigare har ndmnts att myndigheterna i sin offentlig-
rdttsliga verksamhet pa olika sdtt utnyttjar den
privatrattsliga standardiseringsverksamheten, bl.a. i
syfte att astadkomma internationellt harmoniserade reg-
ler om olika produkter. PA motsvarande sdtt kan myndig-
heterna utnyttja kontroll som sker i form av frivilliga
privatrdttsliga certifieringar. Privatréttslig certifi-
ering kan ddrvid tillerkdnnas vissa rdttsverkningar.

Sa 8r fallet ndr som i EG:s nya metod standarder pre-
sumeras uppfylla rattsreglernas krav. Certifieringar

av produkter utfdrda enligt sadana standarder far da
motsvarande rdttsverkningar. Aven staten far ddrigenom
ett direkt intresse av att certifieringsverksamheten

ut f6rs korrekt. Det bdr uppmdrksammas att, i den man
myndigheterna stdller krav pad certifiering fdr att
verifiera att sdkerhetskraven dr uppfyllda, detta
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innebdr att krav samtidigt stdlls pd att produkten
mAste dverensstdmma dven med de krav i standarden som

inte hdnger samman med sdkerhet.

Offentligrdttsligt reglerad kontroll kan ocksa goras
som marknadskontroll. En siddan gors i efterhand ndr

produkten dr under férsdljning eller i bruk och handhas
normalt av en tillsynsmyndighet med befogenhet att in-
gripa i olika avseenden. En sddan kontroll kan vara ett
alternativ till statlig férhandskontroll, men dven ndr
statlig fdrhandskontroll finns beddms oftast nagon form
av marknadskontroll nddvdndig som komplement.

Att statlig kontroll dver vissa produkter sker enbart
som marknadskontroll behdver inte betyda att produkten
fAr marknadsfdras utan fdrhandskontroll. Som jag strax
Aterkommer till fdrutsdtts i vissa kontrollordningar
att tillverkaren eller importdren sjdlv ser till att
produkten kontrolleras fdre marknadsintroduktionen.

Det finns ocksid anledning att papeka att offentlig-
rittsligt reglerad kontroll endast dr en av manga fak-
torer som paverkar produkternas faktiska sdkerhet. Det
grundldggande ansvaret i detta hdnseende vilar pa
tillverkare och importdrer. Pa det civilrdttsliga om-
radet har tillverkaren redan i dag ett langt gaende
skadestandsansvar fdr de skador som kan vallas pa
grund av fel och brister i hans produkter.

Ansvarsreglerna varierar nagot mellan olika ldnder.
Skillnaderna bestar frdmst i huruvida tillverkare har

s.k. strikt produktansvar, dvs. ansvar utan eget val-

lande eller om tillverkaren endast ansvarar for skador
som beror pa konstaterad forsumlighet vid produktens
konstruktion, tillverkning eller marknadsfdring. Aven
i det senare fallet stdlls emellertid ofta sd strdnga
krav pa vad tillverkaren skall iaktta fér att undga
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ansvar att denne i praktiken ytterst sdllan med fram-
gang kan gdra gdllande att vadllade skador saknat sam-
band med ndgon form av fdrsumlighet frdn hans sida.

EG har nyligen antagit ett direktiv om strikt produkt-
ansvar och fdrslag till en svensk produktansvarslag-
stiftning med utgangspunkt i strikt ansvar férbereds
f6r ndrvarande inom regeringskansliet. Det &r viktigt
att understryka att av samhdllet féranstaltad provning
eller kontroll inte avhd@nder produktansvaret fran till-
verkaren eller importdren. Dessa kan alltsd inte freda
sig med att produkten har godkidnts vid en offentlig-
rdattslig kontroll.

Av betydelse for anstrdngningarna att Adstadkomma en
Onskvdrd produktsédkerhetsniva dr ocksd andra offentlig-
rdttsliga regler &n sadana som avser produktkrav och
kontroll. Jag tdnker da pa regler som ger mdjlighet att
hindra att farliga produkter sprids eller kommer till
anvdndning. Straff, vitesféreldgganden m.m. kan ut-
nyttjas i sddant syfte. Sdrskilda problem uppkommer

ndr massproducerade konsumentartiklar inte uppfyller
sdkerhetskraven. Sdrskild lagstiftning kan m&éjliggdra
att beslut om fo6rsdljningsférbud eller aterkallelse av
farliga varor kan meddelas. I Sverige har nyligen
produktadterkallelsekommittén f&reslagit sddan lagstift-
ning i betdnkandet SOU 1987:24 Produktsdkerhetslag,

som for ndrvarande remissbehandlas.

De offentligrdttsliga produksdkerhetsreglerna, dar
regler om provning och kontroll utgdr endast en del,
ingdr sdledes som komponenter i ett rédttsligt system
med det gemensamma syftet att Astadkomma sdkra produk-
ter. Schematiskt kan detta askadliggbras pa det sdtt

som figur 2 visar.



36

Tillverkare

o Sdkerhetsmedvetande

o Egna kontrollatgdrder
fér att undvika:
- konstruktionsfel
- tillverkningsfel

o Produktansvar

o Kostsamt att tillverka

farliga produkter

Staten

o Liampligt utformade
sdkerhetskrav

o Kontroll genom:

- typprovning
- tillverkningskontroll
- typefterkontroll

o Tillsyn genom marknads-
kontroll

o Skadestand

o Sanktioner:

- straff
- forsadl jningsfdrbud
- aterkallelse

FIGUR 2

I skilda linder lidggs tyngdpunkten olika pa dessa kompo-

nenter. I t.ex. USA har man skjutit fram skadestdndets

preventiva verkan for att dstadkomma sdkra produkter.

Lindernas kontrollsystem varierar till sin uppldggning

och organisatoriska struktur. Detta férhdallande ar ett

resultat av den historiska utvecklingen med en succes-

siv utbyggnad av de tekniska skyddsndten. Som regel

har kontrollverksamheten pd mdnga omrdden startat i pri-

vat och frivillig regi.

I takt med industrialismens ut-

veckling har riskerna for skador pa olika omraden &kat.




37

I varje land har statliga regelsystem byggts upp fo&r
att soka forebygga skaderisker och didrmed har ocksa

den verksamhet ddr produkters sdkerhet provas och kon-
trolleras blivit av samhdlleligt intresse. Den statliga
inblandningen i eller kontrollen av sddan provnings-
och kontrollverksamhet varierar. I vissa ldnder sker
provning och kontroll helt i statlig regi, medan man i
andra ldnder utnyttjar den provnings- och kontrollverk-
samhet som bedrivs i privatrédttslig form.

Ndra samband med kontroll har frdgan om midrkning av pro-
dukter. Mdrkningen innebdr i dessa sammanhang en bekraf-
telse att produkten har kontrollerats och visat sig upp-
fylla stdllda krav. Ur bade handelshinderssynpunkt och
konsumentsynpunkt &r det angeldget att mdrkning av pro-
dukter pa internationell nivd blir sd enhetlig och en-
tydig som m&jligt.

Den mdrkning det &r fraga om innebdr oftast att en pro-
dukt vid typkontroll visat sig uppfylla stdllda krav och
att tillverkaren ddrefter erhdllit tillstadnd att mirka
serietillverkade exemplar under fdrutsdttning att dessa
dr identiska med det typkontrollerade exemplaret. Samma
forfarande gdller vid sdvdl offentligrdttslig kontroll
som vid certifiering. I det férra fallet foreskrivs i
tilldmplig rdttsregel hur produkter skall midrkas. Van-
ligt férekommande dr ndgon form av officiell beteckning,
t.ex. ett stiliserat T inom trafiksdkerhetsomradet i
Sverige. For vissa produkter fdreskrivs ocksd att de
skall fdrses med ndgon form av identitetsbeteckning,
t.ex. typgodkdnnandenummer. Vid certifiering erhaller
tillverkaren under sdrskilda villkor en licens fran
certifieringsorganet att &sédtta kontrollerade produkter
certifieringsorganets officiellt registrerade mirke.
Exempel hdrpa utgdér standardiseringskommissionens SIS-
mdrke och statens provningsanstalts P-mirke.
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Frdgan om midrkning far sirskild aktualitet i samband
med dverenskommelser att godta andra ldnders provnings-
eller kontrollresultat. Fér att utldndska kontrollresul-
tat direkt skall kunna godtas fordras, .som jag tidigare
ndmnt, att kraven dr desamma. I sadana fall &dr det ock-
sd mdjligt att anvdnda en enhetlig markning av produk-
ter. Exempel hdrpd dr det gemensamma kontrollmdrke som
upprdttats inom den av EFTA initierade ddelmetallkon-
ventionen. Andra exempel &r den gemensamma E-mdrkningen
av fordonskomponenter enligt ECE-8verenskommelsen och
den s.k. "HAR"-mirkningen av vissa elektriska ledningar
och kablar.

Oom produktkraven inte &r totalt harmoniserade, utan det
kan fdrekomma nationella avvikelser, dr det inte m&j-
ligt att dstadkomma gemensam mdrkning av produkter. Som
jag tidigare ndmnt mdste midrket utgdra en entydig be-
krdftelse pa vilka krav som &r uppfyllda. I sadana si-
tuationer kan i stdllet utldndska provningsresultat
godtas och ldggas till grund f6r nationella kontrollbe-
slut, varefter produkten mdrks med férekommande natio-
nellt offentligrdttsligt emblem eller certifierings-
mirke. En nidrmare redogdrelse for detta ges i avsnitt
2.4.

En produkt kan sdledes under sin livscykel utsédttas for
provning och kontroll vid olika tidpunkter och med olika
inriktning. Provningen eller kontrollen kan ut féras av
tillverkaren sjdlv eller av utomstdende. Den kan vara
frivillig eller obligatorisk. Aven egenkontroll kan

vara féreskriven av en myndighet. I sddana fall &r den
dock ofta dvervakad av nagon utomstdende. En schematisk
skiss av hur provning och kontroll kan komma in i en
produkts livscykel aterfinns i figur 3.
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Jag vill hdr erinra om vad jag tidigare sagt om att han-
delshinderaspekten i huvudsak gdller provning och kon-

troll av nya produkter som sdljs &ver gridnserna. Framfdr
allt gdller fragan den férhandskontroll som myndigheter-—

na kan finna nddvdndig innan produkten far sdljas eller
anvindas. Som framgdr av figur 4 blir, ndr féreskrift och
standard dverensstdmmer i sak, skillnaden mellan ett
myndighetsgodkdnnande och en certifiering av formell

art. I princip samma kontroll av en produkt kan sadle-

des ske i offentligrdttslig eller privatrédttslig ord-
ning. Hir skiljer sig traditionerna i olika l&nder.

FORESKRIFTER / STANDARDER

Rittsligt &————— Krav —— > Frivillig

bindande l standard
Provning
(Typprovning)
v ¥
Myndighets- &—— Kontroll och ——— Certifiering
godkdnnande sdtt att verifiera
kontrollen
N @ v
Offentligt <——— Markning ———— > Certifiering-
emblem organets médrke
Tillverknings-
kontroll
typefterkontroll

FIGUR 4
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Man bdr uppmdrksamma att dven en tillverkardeklaration
forutsdtter en férhandskontroll, lat vara att provningen
och kontrollen utfdrs av tillverkaren sjdlv eller pa

dennes ansvar.

Offentligrdttsligt reglerad kontroll kan som ndmndes
ibland ske enbart som marknadskontroll. I en kontroll-
ordning byggd pa privatrdttsligt certifiering blir mark-
nadskontrollen det medel som myndigheterna har att in-
gripa mot farliga produkter.

208 Sdkerstdllande av kvalitet hos provnings-
och kontrollresultat

Termen kvalitet uttrycker fdérmagan hos en produkt eller
tjdnst att tillfredsstdlla forvdntade eller uttalade
behov. Jag har tidigare varit inne pa de atgdrder som
tillverkare sjdlva vidtar for att sdkerstdlla kvaliteten
pa produkterna.

Kvalitetssdkring dr ett sammanfattande namn pa& utform-

ningen av atgdrder for att sdkerstdlla och ge tilltro
till kvaliteten pa verksamheten. Hd&r kan ingd att fast-
stdlla en kalibrerings- och kontrollordning av mdt- och

provningsutrustning.

Med kvalitetsstyrning menar man de operativa metoder

och aktiviteter som tilldmpas for att kvalitetskraven
skall kunna uppfyllas, alltsa verkstdllighet av kvali-
tetssdkringsatgdrderna.

Med kvalitetssystem menas den organisatoriska struktur,

det ansvar och de resurser som finns for att leda och
styra kvalitetsverksamheten. Den radande ordningen f&r
sdkerstdllande av kvalitet dokumenteras i en kvalitets-
manual, som skall tdcka samtliga kvalitetsaspekter och
kunna anvdndas bade internt och externt.
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Inom ISO har utarbetats generella krav for kvalitets-
system (ISO 9 000-serien) och vissa certifieringsorgan
utfdr tredjepartskontroll av foretagens kvalitetssystem
med ISO-kraven som utgangspunkt.

Att sdkerstdlla provnings- och kontrollresultat dr ock-
sa en kvalitetsfrdga. Fdr att en kontroll genom prov-=
ning skall ge godtagbart resultat &r en férsta férut-
sdttning att provningsresultatet dr korrekt. For att
uttrycka kvaliteten hos ett provningsresultat finns

tva grundldggande begrepp, noggrannhet (eng.: accuracy)
och precision (eng.: precision).

Noggrannhet uttrycker graden av dverensstammelse mellan
ett redovisat resultat och "det sanna vidrdet". Begrep-
pet kan endast tilldmpas om det i sinnevdrlden finns
ett sant virde. S& dr fallet om man utfdr mdtningar av
storheter med egenskaper som kan uttryckas genom val-
definierade mattenheter. I mdnga fall sker dock prov-
ning utan att det finns nigot relevant "sant vdrde" att
jamféra med. Som exempel kan anges vidderbestdndighets-
provningar enligt enviss metod. I detta och liknande
fall kan ddremot provningens precision anvdndas for att
beddma kvaliteten.

pPrecision uttrycker graden av Sverensstdmmelse mellan
ett antal resultat avseende en och samma storhet, vil-
ken bestdmts pad samma sdtt vid upprepade matningar. Det
finns tva underbegrepp till precision, repeterbarhet
och reproducerbarhet.

Repeterbarhet dr matt pa spridningen av resultat er-
h&llna vid provning av lika provféremal under lika be-
tingelser. Det betyder att jé@mfdrelsen avser provning
eller midtning som utfdrts flera ganger i f6l1jd av
samma person och med samma utrustning. Repeterbarheten
gédller alltsa spridningen i en enskild mdtserie.
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Reproducerbarheten &r ett matt pa spridningen i resul-

tat fran provning av lika provfdremdl under olika be-
tingelser, t.ex. vid olika tider eller i skilda labora-
torier. Det omfattar sdledes spridningen mellan serier
eller enskilda védrden erhdllna under dndrade betingel-
ser. Reproducerbarheten dr det generella kvalitetsbe-
greppet, eftersom god noggrannhet fdrutsdtter god
reproducerbarhet.

Sdkerstdllande av kvalitet i teknisk provning maste
baseras pa metoder och processer som ger resultat med
godtagbar reproducerbarhet. Detta fdrutsdtter att nog-
grannhet och/eller precision hos provningsmetoderna pa
férhand &r kdnda. Faststdllelse av provningsmetoder

bér ddrfér ha foregatts av jadmférelseundersokningar vid
provningsorgan med likvdrdig teknisk kompetens. Det &r
endast med hjdlp av sddana jdmfdrelseundersdkningar

som provningsmetodens noggrannhet och precision kan
bestdmmas. Dessutom krdvs att alla provningsorgan till-
ldmpar likartade procedurer sd att &ndrade betingelser
paverkar resultatet sd litet som m&jligt.

Ndr fragan vidgas till att avse reproducerbarhet mellan
skilda provningsorgan som ibland verkar i olika ldnder
maste en rad kriterier vara uppfyllda f&ér att sdkra
godtagbar reproducerbarhet, bl.a. att personal och ut-
rustning fyller vissa krav, att tolkningen av prov-
ningsmetod och procedur &r likartad och att "god
laboratoriesed" iakttas. En teknik som anvdnds for att
sbka sdkerstdlla uppfyllelsen av sddana kriterier och
ddrmed skapa sa goda fdrutsdttningar som mdjligt foér
reproducerbarhet &r ackreditering (alt. auktorisation)
(eng.: accreditation) av provningsorgan. En sddan med-
delas efter genomfdrd utvdrdering av att provnings-
organet ﬁppfyller de villkor som finns stipulerade

for ackrediteringsomrddet sa ldnge ackrediteringen
gdller. Kriterier f&r ackreditering har utarbetats i



44

flera sammanhang och finns dokumenterade bl.a. i hand-
lingar frdnde internationella standardiseringsorganen
ISO/IEC. I utvdrderingen av ett laboratorium skall inga
en teknisk beddmning (eng.: assessment), som skall ut-
féras av personer med sdrskilda kvalifikationer. En

ndrmare beskrivning av ackreditering av provningsorgan
finns i bilaga 4.

En ackreditering tar uteslutande sikte pa att ett prov-
ningsorgan besitter kompetens att utfdéra viss provning
eller vissa slag av provningar. Viktigt att papeka ar
att om en provningsmetod ger utrymme for alltfor stor
onoggrannhet eller olika tolkningar och tilldmpningar,
ackreditering i sig inte ger ndgon garanti for god
reproducerbarhet. Det &r dirfoér angeldget att utarbeta
provningsmetoder som ger sd litet utrymme som méjligt
£6r olikartad tilldmpning. Ett gott resultat vad gdller
metodsamarbete har de nordiska provningsanstalterna
uppnatt inom ramen f&r Nordtest. De Nordtestmetoder som
utarbetats har visat sig utgdra en god grund for Omse-

sidigt accepterande av provningsresultat inom Norden.

Det férekommer ocksd pa vissa omraden - sdrskilt mellan
stdrre nationella provningsorgan - ett tekniskt samar-
bete som bl.a. syftar till att fa till stand likartad
tilldmpning av provningsmetoder och ddrmed god reprodu-
cerbarhet. I vissa fall grundas sadant samarbete pa
formella samarbetsavtal.

Av sdrskild betydelse for sdkerstdllande av erforderlig
kvalitet hos provningsresultat &r att det i provnings-
verksamheten anvdnds mdtutrustning som ger sparbara

och korrekta mdtresultat.

Fdr att sikerstdlla mdtnoggrannheten hos matutrustning
kalibrerar man denna, vilket innebdr att man jamfor
utrustningen med en annan och noggrannare utrustning,
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som i sin tur tidigare kontrollerats mot en &nnu nog-
grannare utrustning osv., Pa det sdttet har man i olika
ldnder byggt upp kalibreringshierarkier, ddr toppen
utgdrs av de vetenskapligt baserade internationella
definitionerna pd mattenheterna. Midtutrustning som en-
bart d&r avsedd for kalibreringsdndamdl och som fungerar

som referenser for mattenheter kallas normaler.

FOr att provningsresultat skall accepteras mellan olika
ldnder dr det en férutsdttning att madttenheterna

stdmmer Overens och att ldnderna har likvirdiga kalibre-
ringssystem.

Ackreditering av laboratorier har sedan ldnge férekommit
i olika former inom vissa produktomraden och har av
tradition utformats speciellt efter férhdllandena inom
varje omrdde. Som exempel fér svenskt vidkommande kan
ndmnas livsmedelsverkets anvisningslaboratorier, se

avsnitt 7.6,

I Sverige har tidigare termen auktorisation ofta an-
vints for ett motsvarande férfarande. Inom provnings-—
lagstiftningen finns regler om auktoriserade provplat-
ser. Termen auktorisation har férekommit och f&rekommer
i mdnga sammanhang och tdcker vitt skilda fdérfaranden.
Aven personer kan auktoriseras, t.ex. auktoriserade
revisorer. FOr det sarskilda, vdl definierade forfaran-
de som nu tar sikte pa laboratorier anvdnder jag i
fortsdttningen ackreditering. Som jag &terkommer till
féreslar jag att terminologin anpassas till detta i

den svenska provningslagstiftningen.

Under senare ar har i flera ldnder skapats ett natio-
nellt organ som specialiserar sig pd tekniken att Sver-
vaka laboratoriers kompetens inom flera olika sakomraden.
FOr varje sakomrdde anlitas ddrvid sdrskild expert

fran omradet i fraga. Sddana ackrediteringsordningar
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forekommer foér sdvdl provningslaboratorier som mdttek-—
niska laboratorier. I vissa ldnder ingdr bédgge dessa
omradden i den nationella ackrediteringsordningen, medan
andra ldnder har separata system. Tekniken att ackredi-
tera laboratorier dr dock densamma, oavsett om det ar
fraga om provning eller mdtteknik.

Ackreditering av provningslaboratorier utnyttjas inter-
nationellt bade fdr industrins egna behov att sdker-
stdlla kvaliteten i sin provningsverksamhet och av
staten i samband med rédttsligt tvingande provning.

Det fdrsta sammanhdllna ackrediteringssystemet skapades
i Australien pd 1940-talet. I Europa och USA och flera
linder i virlden i 8vrigt har motsvarande system bdrjat
byggas upp under de senaste 10 till 15 &ren. En for-
teckning o6ver enskilda ackrediteringssystem finns i

bilaga 5.

Sedan ar 1977 férekommer ett internationellt samarbete
mellan ackrediteringsorgan under beteckningen SEnters
national Laboratory Accreditation Conference" ILAC.
Syftet med ILAC-samarbetet dr att utbyta erfarenheter
och utarbeta gemensamma kriterier for ackrediteringav
laboratorier, fér ackrediteringsorganoch ackrediterings-
system. En grundtanke inom ILAC dr att den internatio-
nella handeln skulle kunna underldttas om det fanns
ackrediteringssystem i olika ladnder som uppfyller
internationellt utarbetade krav. Ddrigenom skulle for=
troende kunna skapas fdér provningsresultatens kvalitet
och forutsidttningarna fér Omsesidigt godtagande av

provningsresultat skulle o&ka.

ILAC-samarbetet har resulterat i flera dokument som
antagits som riktlinjer av andra internationella organ,
t.ex. av ISO/IEC. Aven pagaende EG-arbete inom prov-
ningsomradet grundas i stor utstrdckning pa resultaten
frdn ILAC-samarbetet.
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Ett viktigt syfte med nationella ackrediteringsordningar
dr att skapa Okad trovdrdighet for det egna landets

mdt- och provningsorgan f6r att bl.a. frdmja handelns
behov.

Som jag tidigare namnt gdller det inte bara att sdker-
stdlla att de mdtdata som erhalls vid provning &r kor-
rekta. Det maste ocksa sdkerstdllas att det beslut kon-
trollen av en produkt mynnar ut i ar korrekt.

I avsnitt 2.2 har jag redogjort for olika kontrollformer
och vidare for att kontroller kan utfdras av olika
organ. Det kan vara fraga om kontroll som tillverkaren
sjdlv utfdr, eventuellt under Overvakning av ett utom-
stdende organ, eller kontroll som utfdérs av ett fri-
stdende privatrdttsligt organ (certifieringsorgan)

eller av offentligrédttsliga organ i samband med att
samhdllet stdller krav pa produkter.

Sdkerstdllande av kontrollresultat sker i olika former
beroende pa kontrollorganets karaktdr.

Vid egenkontroll sker sdkerstdllande av kontrollresul-
tat genom de atgdrder fdretaget finner nddvdndiga.
Atgdrderna kan sammanstdllas i en beskrivning av ett
kvalitetssdkringssystem fdr kontrollverksamheten, som
dokumenteras i en kvalitetsmanual. Ddr skall normalt in-
ga preciserade uppgifter om organisationen av kontroll-
verksamheten och dess férhdllande till produktionsverk-
samheten, kontrollpersonalens kompetens, ansvar och
befogenheter, kvalitetssystem f&r provningsverksamheten
inkl. kalibreringsrutiner f&6r matinstrument, system

for identifiering av produkter som uppfyller resp. inte
uppfyller stdllda krav. Tillverkaren sjdlv ansvarar foér
kontrollresultatens riktighet. Ett dokumenterat kvali-
tetssystem ger fdretagets ledning ett Gkat fortroende
fér foretagets egen kontroll Over verksamheten sam-—
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tidigt som det okar kundernas fértroende for kvaliteten
hos foretagets produkter.

Ackreditering d&r som jag tidigare namnt ett sdtt att
verifiera tillverkarens egen kompetens att utféra vissa
i ackrediteringsbeslutet angivna provningar.

Egenkontroll kan ocksa Svervakas pd olika sdtt. I de
fall egenkontrollen utnyttjas i samband med att samhdl-
let stdller krav pd produkter kan offentligrdttsliga
kontrollorgan handha &vervakningen. Syftet med en sadan
dvervakning dr att kontrollera att egenkontrollen ger
avsett resultat. Kontrollorganet tar stdllning till om
fdéretagets kontrollsystem &r godtagbart och om systemets
regler och rutiner iakttas. I dvervakningsfunktionen
ingdr ocksd rdtt fér kontrollorganet att vidta de atgar-
der som behdvs for att fullgdra den féreskrivna uppgif-
ten, t.ex. att stickprovsvis utfdra egen provning. Dar-
emot medf8r inte en sadan Overvakningsuppgift i sig rdtt
att utdva vidare maktbefogenheter gentemot den over-
vakade. Fér detta krdvs sidrskilda bemyndiganden. Upp-
ticks brister i fdretagets egenkontroll bdr detta i
forsta hand papekas for frivillig rdttelse. Tillgodoses
inte papekandena far kontrollorganet rapportera detta
till ansvarig myndighet med sadant bemyndigande, som

far vidta Atgdrder. I sista hand kan kontrollsystemet
skdrpas.

Overvakning av egenkontroll kan ocksd ske inom ramen
for privatrdttsliga certifieringsordningar. Overvak-
ningsorganets befogenheter grundas ddr pa avtal mellan
certifieringsorganet och tillverkaren.

I Sverige férekommer &vervakning av egenkontroll inom
nagra olika omrdden. Som exempel kan ndmnas kontroll
av enkla serietillverkade tryckkdrl. En sdrskild form
av dvervakning av foretagens tillverkningskontroll
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férekommer ocksad inom t.ex. byggomradet. Overvakningen
dr utformad pa olika sdtt fran omrdde till omrade, men
dr principiellt inriktad pad att tillse att egenkontrol-
len i alla dess olika moment bedrivs tillfredsstdllande.
Aven om egenkontrollen pd ndgot sdtt dr Svervakad be-
hdller tillverkaren ansvaret f&r sin kontrollverksamhet.

Overvakning av egenkontroll kan ocksd motiveras av
andra skdl &4n att samhdllet stdller krav pad produkter.
Kdpare vill forsdkra sig om kvaliteten hos kdpta pro-
dukter och har ddrfdr intresse av att kontrollera pro-
dukten antingen i form av egen ankomstkontroll eller i
form av kontroll hos leverantdren. Ett sdtt att utfoéra
kontroll hos leverantdren dr att Overvaka hans kvali-
tetssystem. Stbrre foretag med enskilda underleveran-
térer ombesdrjer i allmdnhet sjdlva en Svervakning, men
efterhand har det ocksd vuxit fram system, ddr fristd-
ende organ utvdrderar leverantdrsfdretags kvalitets-—
system, t.ex. med ISO 9 000-serien som utgangspunkt
(jfr. s. 20). Uppfyller dessa fastlagda krav utfdrdas
nadgon form av bevis hdrom. Man talar bl.a. om tredje-
partskontroll av leverantdrsféretags kvalitetssystem.
En sadan kontroll kan omfatta fdretagets hela kvali-
tetssystem fran design, utveckling, produktion och till
lagerhdllning. Atgdrder for att sdkerstdlla kvaliteten
pa foretagets egen kontroll genom teknisk provning ut-

gér didrvid endast en del av systemet.

En studie om eventuella behov av tredjepartscertifie-
ring i Sverige har genomfdrts och publicerats (se

avsnitt 1.2).

Vilka kontrollformer som anvdnds i samband med att
staten stédller krav pa produkter varierar frdn land
till land. I Sverige och Gvriga nordiska ldnder fére-
kommer inom vissa omraden att det st&dlls krav pa myn-
dighetsgodkdnnande f6re marknadsintroduktionen av en
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produkt. Att meddela myndighetsgodkédnnande &r enligt
svensk rdtt myndighetsutdvning, £6r vilken gdller sdr-
skilda rdttssikerhetsgarantier. Jag aterkommer till
detta under avsnitt 3.2.

Aven i manga andra ldnder forekommer att staten stdller
krav pa myndighetsgodkdnnande av en produkt innan den
far fdras ut pa marknaden. Rittssdkerhetsgarantierna
som dr fdrknippade med utlédndska myndigheters god-
kdnnande varierar fran land till land.

Foér privatrdttslig kontrollverksamhet i form av certifi-
ering gdller dock inte nagon of fentligrdttslig reglering.
Som regel handhas certifieringsverksamhet av enskilda,
oberoende organ, som vart och ett har sina egna regler
£8r verksamheten. Det bdr dock uppmdrksammas att fri-
villig, till sin art privatrédttslig kontrollverksamhet
kan bedrivas dven av myndigheter. Ett exempel pa detta

i Sverige dr statens provningsanstalts uppdragsverksam-
het for "P"-mdrkning. Relationen mellan provningsanstal-
ten och uppdragsgivaren vilar hdr pa avtalsrédttslig
grund. Andra exempel dr sjofartsverkets frivilliga
typgodkdnnanden av fritidsbatar och trafiksdkerhets-
verkets frivilliga typgodkdnnanden av bilbarnstolar.

Som jag tidigare nadmnt kan myndigheter pa olika sdtt
utnyttja kontroll som sker i form av frivillig privat-
rittslig certifiering. Detta far da till f61jd att den
privatrdttsliga certifieringen far vissa rdttsverkning-
ar och samhdllet far didrmed ett intresse av att certi-
fieringsverksamheten har erforderlig kvalitet och att
detta kan sdkerstdllas.

I manga l&nder - bl.a. i Tyskland, England, USA och
Japan - har certifieringsverksamheten av tradition ut-
nyttjats som ett led i samhdllets kontroll i stdllet
for myndighetsgodkénnanden.Négon enhetlig stdllning har
dock inte certifieringsorganen i dessa lédnder. Det har
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i saddana sammanhang varit naturligt for samhdllet att
sdka skapa garantier for att certifieringsorganens
kontrollbeslut dr korrekta. I Storbritannien har rege-
ringen startat en verksamhet, the Nationel Accredita-
tion Council for Certification Bodies (NACCB), som inne-
bdr att certifieringsorganens verksamhet ackrediteras

av en statlig myndighet om de uppfyller faststdllda
krav. Forfarandet dr i princip detsamma som f&r ackredi-
tering av provningslaboratorier. Det internationella
standardiseringsorganet ISO har gett ut tva riktlinjer
f6r certifieringsorgan ISO/IEC guide 40 - General
Requirements for the Acceptance of Certification Bodies
och ISO/IEC guide 28 - General Rules for a Model Third
Party Certification System for Products.

EG har under det senaste aret arbetat fram gemensamma
kriterier for certifieringsorgan,vilka avses bli fast-
stdllda som europeiska standardér. EG-kriterierna
bygger bl.a. pd ndmnda riktlinjer fran ISO/IEC.

Som framgdtt av tidigare redogdrelse ger sdledes kon-
trollbeslut i form av myndighetsgodkdnnanden vissa for-
mella garantier. En fradga som jag aterkommer till dr om
svenska myndighetsgodkdnnanden kan forvdntas bli
accepterade internationellt, om det inte kan sdkerstdl-
las att myndigheterna ocksd uppfyller internationella
krav pa certifieringsorgan.

2.4 Omsesidigt godtagande av provnings och-
kontrollresultat

En handelspolitisk malsdttning vad gédller produkter
son kdps och sdljs dver grédnserna maste vara att prov-
ning och kontroll son utfdrs i ett land - som regel
exportlandet - kan godtas i de ldnder till vilka pro-
dukterna sidljs. De grundldggande forutsdttningarna for
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att astadkomma internationellt godtagande av provnings—
och kontrollresultat dr dels att det finns en politisk
vilja att godta sadana utlindska resultat, dels att im-
portlénderna har fortroende f6r den provning och kon-
troll som utfdrts i ett annat land. I detta sammanhang
far fragan om sdkerstdllande av provnings- och kontroll-
resultatens kvalitet sdrskild aktualitet.

Jag har tidigare betonat vikten av att hadlla isdr ter-
merna provning och kontroll, &dven ndr dessa verksamheter
utfdrs inom samma organisation. En klar distinktion av
dessa termer har sdrskild betydelse ndr man analyserar
hur internationellt godtagande av provnings- och kon-
trollresultat kan adstadkommas.

Mest effektivt £6r den internationella handeln dr att
verifieringar av kontroll i form av myndighetsgodkdnnan-
de eller certifiering fran ett land direkt accepteras

i resp. importland. Fdr att det skall kunna ske fordras
dock att produktkraven dr desamma eller att skillnader-
na i kraven ir sa obetydliga att importlandet kan god-
ta dessa.

I de fall kontroll utfdrs i form av myndighetsgodkdnnan-
den fordras ocksd att det inte foreligger konstitutio-
nella hinder mot att ett utlédndskt myndighetsgodkdnnan-
de automatiskt gdller som ett godkdnnande i importlan-
det. Enligt svensk réatt (regeringsformen 10:5) kan ett
beslut om godkdnnande som utgdr myndighetsutdvning
Sverladtas till annan stat eller mellanfolklig organisa-
tion endast om riksdagen férordnar det genom beslut i
sdrskild ordning.

Som exempel pa dverenskommelser om Smsesidigt accepte-
rande av myndighetsgodkdnnanden kan namnas den s.k.
ECE-dverenskommelsen om fordonskomponenter och EFTA:s
ddelmetallkonvention.
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Enligt ECE-6verenskommelsen har de avtalsslutande l&nder-
na kommit Sverens om att faststdlla enhetliga villkor

fér typgodkdnnande av fordonskomponenter innefattande
ocksd mdrkning av produkterna. Overenskommelsen innebir
vidare att ldnderna Omsesidigt skall erk&dnna typgodkdn-
nanden som meddelats i Overensstdmmelse med faststdllda
villkor.

Ett 20-tal lénder, ddribland Sverige, har anslutit sig
till ECE-6verenskommelsen.

Genom ddelmetallkonventionen har en gemensam kontroll-
midrkning upprédttats fér féremdl som framstdllts av guld,
silver eller platina. Provningsorganet i exportlandet
kontrollerar halten hos den ddelmetall som anvdnts och
applicerar den mdrkning som konventionen fdreskriver.
Foremdl som mdrkts med dessa symboler accepteras i var-
je land som anslutit sig till konventionen, utan ytter-—
ligare provning eller mdrkning. Mdrkning i enlighet med
konventionen har samma legala status som nationell
mdrkning i medlemsldnderna. De legala kraven betrdffan-
de vilken finhalt &ddelmetallvaror maste ha fér att fa
marknadstilltrdde varierar dock mellan ldnderna. Kon-
ventionen har undertecknats av sju ldnder (Sverige,
Norge, Finland, Schweiz, Osterrike, Storbritannien och
Portugal). Konventionen &r Oppen fo6r alla ldnder som
har arrangemang fOr kontroll och médrkning av ddelmetall-
féremdl som uppfyller de krav som uppstdllts i konven-
tionen.

For kontroll som utfdérs i form av privatrdttslig certi-
fiering fOreligger inga konstitutionella hinder £o6r
acceptans av utlédndska certifieringar. Det fdrutsédtter
dock,som ovan ndmnts, att produktkraven &r harmonise-
rade och dessutom att certifieringsfdrfarandena dr lik-
vdrdiga. Exempel pa ett avtal om Smsesidigt accepte-
rande av kontroll i form av certifiering dr det s.k.
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HAR-avtalet, vilket omfattar plats- och gummiisolerade
ledningar och kablar som uppfyller CENELEC-harmoniserad
standard. Avtalet innebdr att sadana ledningar kan typ-
provas hos nagon av de avtalsslutande parterna. Aven
tillverkningsstdllet skall inspekteras och kontrakt om
regelbunden inspektion och uppf&ljningsprovning skall
tecknas. Ar alla krav uppfyllda far ledningarna mdrkas
med certifieringsorganets mdrke samt HAR-mdrkningen,
t.ex. SEMKO <JHARPp eller VDE <HARp. Avtalet innebdr
att sddan midrkning erkdnns av samtliga avtalsparter som
deras egen midrkning utan ytterligare formaliteter. Mirk-
ningen godtas t.ex. av svenska myndigheter som likvdr-
dig med ett SEMKO-godkdnnande.

Om fdrutsdttningarna £8r att direkt acceptera certifiering-
ar av kontroll inte fdreligger dr ett alternativ att de
inhemska kontrollorganen accepterar utldndska provnings-
resultat som underlag f&r nationell verifiering av kon-
troll i form av myndighetsgodkdnnanden eller certifie-
ringar. Flera exempel pa sddana arrangemang finns. De
nordiska byggmyndigheterna har slutit en Sverenskommel-
se om att godta varandras provningar foér vissa produk-
ter som underlag fér nationella myndighetsgodkdnnanden
och genom skilda avtal pd elomradet godtas pa motsvaran-
de sitt nordiska provningsresultat som underlag f&r na-
tionella myndighetsgodkdnnanden.

PA certifieringsomradet kan som exempel pa provnings-
dverenskommelse ndmnas CENELEC Certification Agreement
(CCA) f8r elektrisk materiel. Avtalet innebdr att en
tillverkare kan l&mna sin produkt till vilken som helst
av de avtalsslutande certifieringsorganen f&r provning.
Uppfyller produkten kraven i tilldmplig CENELEC-stan-
dard, utfédrdas en provningsrapport som tillverkaren kan
1dmna in till certifieringsorganen i de ldnder han

vill ha sin produkt certifierad.
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En fOrutsdttning foér att kontrollorganen skall kunna
acceptera utlédndska provningsresultat som underlag fd&r
sina verifieringar av kontroll dr att de har tillr&dckligt
fdértroende for de utldndska provningsresultatens kvali-
tet. Det dr ofta svart for myndigheter och certifierings-
organ att sjdlva skaffa sig tillrdcklig kdnnedom om
provningsverksamheten vid utldndska laboratorier. Det
underldttar ddrfér om provningsorgan i olika linder sam-
arbeter kring fragor om tolkning av provningsmetoder,
krav pa personal och utrustning samt ovriga krav som
maste uppfyllas for att sdkerstilla godtagbar reprodu-
cerbarhet hos provningsresultat. Sddant samarbete fdre-
kommer pa vissa omrdden och har i ndgra fall &ven tagit
sig uttryck .i formella samarbetsdverenskommelser. Jag

har t:ex. tidigare pekat pa det provningssamarbete som
bedrivs inom ramen for Nordtests verksamhet.

Som jag tidigare ndmnt har det i allt fler ldnder under
senare ar byggts upp ackrediteringssystem, dir ett na-
tionellt ackrediteringsorgan efter ingdende undersdk-
ningar formellt bekrdftar ett provningslaboratoriums
kompetens.

En relativt ny form for att underldtta beddmningen av
kvaliteten hos olika ld&nders provningslaboratorier &r
att de nationella ackrediteringsorganen samarbetar och
genom Sverenskommelser uttalar sig om att de anser ett
ackrediteringsbeslut utfdrdat av det egna landets ack-
rediteringsorgan vara likvdrdigt med motsvarande beslut
av ett annat lands ackrediteringsorgan. Ett flertal sa-
dana avtal mellan auktorisationsorgan i olika l&nder
har ingatts, bl.a. mellan ackrediteringsorganen i
Storbritannien (NAMAS) och Frankrike (RNE) samt mellan
resp. ackrediteringsorgan i Storbritannien, USA (NVLAP),
Australien (NATA) och Nya Zeeland (TELARC).
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3 PROVNING OCH KONTRbLL I SVERIGE
Sl Produktkrav

Under avsnitt 2.1 har jag redovisat de olika slags krav
som kan stdllas pa en produkt, ndmligen tillverkarens
egna krav - ofta dokumenterade i interna foretagsregler,
kdpares specificerade krav i enskilda képavtal, krav en-
ligt frivilliga standarder samt de krav samhillet stdl-
ler pa produkter genom offentligrédttsliga fdreskrifter.
Det dr fr@mst de senare som leder till uppkomsten av
tekniska handelshinder om olika ldnder har varierande
krav pd produkters sidkerhet.

Som jag ocksa tidigare ndmnt har mdnga typer av pro-
dukter &kat vdsentligt i komplexitet som en £81jd av
den moderna tekniska utvecklingen. Féretagens behov

av tekniska specifikationer har Skat parallellt. Vissa
féretag utarbetar egna féretagsinterna standarder,
vilka ofta bygger pd nationella och internationella
standarder. Andra fdretag anvdnder sig direkt av natio-
nellt eller internationellt antagna standarder.

F6r svensk nationell standardisering och fér medverkan
i internationell och regional standardisering svarar

de svenska standardiseringsorganen.SIS - Standardise-
ringskommissionen i Sverige dr centralorgan f£8r stan-
dardiseringsverksamheten. Till SIS &r ett antal fackor-
gan anslutna med ansvar f6r avgrdnsade standardise-
ringsomraden. Fackorganen &r Byggstandardiseringen
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(BST), Metallnormcentralen (MNC), Svenska Elektriska
Kommissionen (SEK), Sveriges Mekanstandardisering

(SMS) och Informationstekniska Standardiseringen (SIS-
ITG). Fér omraden som inte tdcks av ndmnda organs verk-
samhet finns SIS Allmdnna standardiseringsgrubp (SIS-
STG), wvilken frdn 1 juli 1988 ocksa blir ett till

SIS anslutet fackorgan. Samtliga utarbetade standard-
férslag faststdlls centralt av SIS tekniska nadmnd som

svensk standard.

De svenska standardiseringsorganen dr enskilda organ med
oberoende stédllning. Det sammanhallande organet SIS,
bildades ar 1922 och dr en fdrening med stadgar fast-
stdllda av regeringen, som ocksd utser styrelseordfd-
rande. Finansieringen av standardiseringsverksamheten
sker genom kontantinsatser fran ndringslivet (40 %),

ett allmdnt statsanslag och uppdragsmedel fran statliga
verk och myndigheter (tillsammans 40 %) samt genom &ver-
skott fran forsdljning av standarder och vissa andra
publikationer (20 %). Sveriges andel av kostnaderna

£f6r de med EG parallella standardiseringsmandaten fran
EFTA till CEN och CENELEC bestrids direkt av statliga
medel.

En ndrmare redogdrelse f&ér den svenska standardiserings-

verksamheten finns i bilaga 2.

I Sverige stdlls samhdllets krav pa produkter i allmédn-
het av statliga myndigheter inom olika sektorer efter
bemyndigande fran regering och riksdag. Det kan emel -
lertid ocksa forekomma att kraven stdlls direkt av re-
gering eller riksdag. Samhdllets motiv att stdlla sdr-
skilda krav pa vissa produkter &dr att soka forhindra
att farliga produkter sprids pa marknaden och riskerar
skada medborgares liv, hdlsa eller egendom. Samhdllets
regler utformas pd ett sadant sdtt att produkter som be-
ddms kunna valla eller skall skydda fér skador maste
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uppfylla vissa preciserade krav fér att f& sdljas el-
ler anvéandas.

Enligt 8 kap. 3 § regeringsformen (RF) skall fdre-
skrifter som gdller ingrepp i enskildas personliga el-
ler ekonomiska foérhdllanden meddelas genom lag. Dit

hér bl.a. foreskrifter med innebdrd att produkter

maste uppfylla sdrskilda krav och kontrolleras f&r att
f&4 sdljas eller anvdndas. Fdreskrifter som gdller skydd
£6r liv, personlig sikerhet eller hilsa eller viss an-
nan verksamhet som anges i 8 kap. 7 § RF, kan riksdagen
genom bemyndigande i lag &verldta at regeringen att
meddela. Riksdagen kan ocksd medge att regeringen Gver-
later at forvaltningsmyndighet att meddela bestdmmelser
i d@mnet. Sa har ocksd i stor utstrickning skett, vil-
ket innebdr att det finns ett 30-tal centrala statliga
myndigheter med bemyndigande att utfdrda tekniska £o-
reskrifter for olika produkter (fdreskrivande myndighe-
ter). Som exempel pa sddana fdreskrivande myndigheter
kan ndmnas arbetarskyddsstyrelsen, statens planverk,
statens trafiksdkerhetsverk, statens strdlskyddsinsti-
tut, statens naturvdrdsverk, socialstyrelsen och sta-
tens energiverk.

Med "fdreskrift" menas enligt RF generellt tilldmpbara
normer, som dr bindande f&r myndigheter och enskilda.
En myndighet som fatt bemyndigande att utfidrda fore-
skrifter inom ett angivet omrade utdvar normgivnings-—
makt. En myndighet kan ocksd stdlla krav pa en pro-
dukt genom ett beslut i ett sdrskilt fall avseende en
enda bestdmd produkt.

Regeringsformen medger inte att en myndighet delegerar
sin normgivningsmakt vidare eller &ver huvud taget ger
behérighet &t ndgon utanfdr myndigheten att meddela
foreskrifter.
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Utfirdande av tekniska foreskrifter foéregds av skilda
dvervidganden inom myndigheten som kan gdlla riskbeddm-
ningar, kostnadsanalyser och avvdgning av eventuella
handelshindersaspekter. Myndigheten kan dédrvid finna
att de krav som bdr stdllas pd en viss produkt kan
Sverensstidmma med de krav som ocksd aterfinns i en
frivillig standard f6r produkten. Detta ar, som jag
strax Aterkommer till, vanligt och i praktiken fdére-
kommer inom manga omraden ett "samspel" mellan fore-
skrifter och standarder, som forutsdtter att myndighe-
terna fdljer och vid behov deltar i standardiserings-
arbetet. Myndigheten kan i fdreskriften dd anknyta till
standarden pa olika sédtt, vilket innebdr att de krav
som sti#lls upp i standarden helt eller delvis blir
rdttsligt bindande. Av speciellt intresse dven for
svensk del ir den teknik att anknyta till standard som
anvidnds i EG:s nya metod (se avsnitt 4.3). En ndrmare
redogdrelse foér hdnvisning till standard i fodreskrift

lidmnas i bilaga 3.

vid undersdkningar som utfdérdes av 1978 ars standardise-
ringsutredning i slutet av 1970-talet visade det sig
att svenska myndigheter i avsevdrd omfattning utnyttjar
metoden att hinvisa till standarder i sina féreskrif-
ter och allminna rad. Hdnvisningarna gédller ofta svens-
ka standarder, vilka ibland &r identiska med eller
bygger pa internationella standarder, men det forekom-
mer ocksd att svenska myndigheter hdnvisar till inter-
nationella eller utldndska nationella standarder. An-
talet svenska standarder som svenska myndigheter han-
visar till i sina foreskrifter och allmédnna rad har
uppskattats till ett 1 000-tal.

Undersdkningen visade ocksa att omfattningen av hdnvis-
ning till standard varierade starkt mellan olika myndig-
heter, bl.a. beroende pad vidxlande tillgang till lamp-

liga standarder. De myndigheter som hanvisar till stan-
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dard medverkar ocksd som regel pd ndgot sdtt i standar-
dens tillkomst. Omfattningen av sddan medverkan varie-
rar dock starkt mellan olika myndigheter.

352 Provning och kontroll

Provning och kontroll i Sverige f&rsiggdr i manga olika
former. Som regel dr det produktkravens karaktdr som

styr valet av provningsform.

Att produkterna uppfyller de krav som tillverkaren
sjdlv eller kopare stdllt upp kan tillverkaren kontrol-
“era antingen genom egen provningsverksamhet eller ge-
nom att vdnda sig till ett fristaende provningsorgan.
Om kontrollen gdller att produkten uppfyller kraven

it en standard eller jamforbart dokument kan bekrdftel-
sen ske genom certifiering av ett oberoende tredje-
partsorgan.

Ett flertal faktorer har medverkat till att tillverka-
res medvetenhet om kvalitetens betydelse i konkurrens-
hdnseende har O6kat. Japan har i kvalitetssammanhang in-
tagit en ledande stdllning, vilket lett till ett &kan-
de behov for Sverige och andra industrildnder att ta
till vara alla méjligheter f&r en effektiv produktion
av varor och tjdnster. Detta forutsdtter en kvalitets-
styrning av produktionen. Andra faktorer som haft be-
tydelse dr t.ex. de héjda krav som stdlls i samband

med statlig upphandling - savdl militdr som civil -
samt de Okade krav pa underleverantdrer som tillverkar-
nas hdjda kvalitetsmedvetande lett till.

Det Okade kvalitetsmedvetandet har samtidigt medverkat
till att foretagens egna resurser for provning och kon-
troll har byggts ut i avsevdrd utstrdckning under den
senaste tioadrsperioden. Det kommersiella utbudet av
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provnings- och kontrollutrustningar har ocksd dkat va-
sentligt, vilket bidragit till att forbdttra foreta-
gens mdjligheter att bygga ut egna provnings- och kon-
trollverksamheter.

Svensk exportindustri kdnnetecknas i relativt stor ut-

strickning av ett antal stora féretag, vilka som regel

har egna provningsresurser for att tdcka sina fundamen-
tala behov.

I Sverige finns en samlad prov- och mdtteknisk resurs
samlad i statens provningsanstalt (SP).

SP dr enligt sin instruktion (1984:49) rikets of fent-
liga provningsanstalt. SP skall pa uppdrag av myndighe-
ter, foretag eller enskilda utfdra provningar, under-
sokningar och tekniska utvdrderingar av material och
och konstruktioner och ddrmed férenad verksamhet. SP
skall vidare bedriva teknisk-vetenskaplig forskning
inom sitt verksamhetsomrade.

SP skall samarbeta med industrifdretag och enskilda or-
ganisationer samt med statliga myndigheter och institu-
tioner som berdrs av anstaltens verksamhet. SP skall
dven stdlla personal till fdrfogande for standardise-
ring och liknande arbeten.

I de fall staten stdller krav pa sdrskilda egenskaper‘
hos en produkt dr det vanligt att staten ocksa stdller
krav pa nagon form av kontroll av att kraven &r upp-
fyllda. I kontrollen ingar ofta krav pa provning, vars
resultat ligger till grund for ett beslut om kravet
skall anses vara uppfyllt eller inte.

Foér kontroll genom teknisk provning som dr fdreskriven
i férfattning, aldggs genom sdrskilt beslut eller har
vissa rdttsverkningar (obligatorisk kontroll) finns
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sarskilda regler i lagen  (1985:1105) om obligatorisk
kontroll genom  teknisk provning m.m. som tradde i kraft
den 1 februari 1986. Lagen anvisar en  organisatorisk

ram for  verksamhet som i denna mening ar  tivngande for
enskilda. Syftet med  |agstiftningen ar att fa tillstand
samordning av  provningsresurser och  skapa  garantier for
att  verksamheten bedrivs kompetent, korrekt och s&
rationellt som  mgjligt. Darutdver okar lagstiftningen
forutsattningarna for —en bra grfarenhetsaterforing

fran provningsorganen till de foreskrivande myndigheter-
na. Lagen reglerar emellertid inte nar  provningen skall
ske, vad som skall provas  eller pa Vilket satt  prov-
ningen skall ske.  Om detta beslutar sektoransvariga
foreskrivande myndigheter. Enligt lagen kan utses riks-
provplatser och  auktoriserade provplatser for  obliga-
torisk kontroll.

I den proposition till riksdagen som &g till grund

for 1985 ars lag gors vissa allmanna uttalanden om ut-
formningen av  kontrollsystem, dar  bla. betydelsen av
att  ytnyttja féretagens egna  kontrollatgarder fram-
halls  (prop.  1985/86:27 s. 77 9.

Riksprovplatssystemet tillkom pa 1970-talet. Riksdagen
antog redan &r 1972 vissa  riktlinjer for  organisatio-

nen av s&dan  provningsverksamhet som ar tvingande for
enskilda samt for  allmén matteknisk verksamhet. Riks-
dagens beslut innebar att statens provningsanstalt

fick i uppdrag att pd frivillig grund  organisera ett
system med  riksprovplatser och auktoriserade provplat-
ser  for  provning och  kontroll samt ett  system med riks-
métplatser och  auktoriserade métplatser for  matteknisk
normaliehdlining och  kalibrering. Riksprovplatserna

och  riksmatplatserna skulle vara organ pa Vilka man
stallde krav  betraffande saval kompetens som oberoende
och  opartiskhet, varvid bl.a. agarforhallanden, organi-
sation och  Verksamhetsinriktning namndes  Som faktorer

att  beakta. Auktorisation av prov-  och  matplatser an-
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gavs som en form av pekridftelse av kompetensen hos
t.ex. industrilaboratorier att utdva vissa provningar
och mitningar. I beslutet begrdnsades tilldmpningsom-
ridet £6r samordningsatgdrderna pa sa sdtt att kon-
trollen av livsmedel, ldkemedel, froer och den yttre
miljdn tills vidare skulle omfattas endast av informa-
tionsutbyte och samrad. Genom lagen om obligatorisk
kontroll har, som jag strax aterkommer till, de organi-
satoriska Edrutsdttningarna fér riksprovplatssystemet
dndrats.

Det grundldggande syftet med riksdagens riktlinjer var
att man ville Astadkomma klara ansvarsfdrhallanden mel-
lan & ena sidan de myndigheter som stdller krav pa produk-
ter och & andra sidan de organ som kontrollerar om kra-
ven dr uppfyllda. Man ville ocksa uppnad ett effektivt
utnyttjande av tillgdngliga provningsresurser och ga-
rantier for opartiskhet. Som utgadngspunkt for stats-
makternas beslut angavs bl.a. att det finns starka
samhdlleliga motiv for att det bedrivs en kompetent

och opartisk officiell provnings- och kontrollverksam-
het samt att dessa verksamheter darfér bodr bedrivas
eller dvervakas av statliga organ. Vidare betonade man
behovet av samordning och enhetlighet samt att verk-
samheten maste kunna ske i skilda och olikartade for-
mer, vilka anpassas till forhallandena inom varje
tilldmpningsomrade.

Riktlinjerna preciserades ar 1974 genom lagen (1974:896)
och kungdrelsen (1974:898) om riksprovplatser m.m.

samt lagen (1974:899) om riksmdtplatser m.m., som trad-
de i kraft den 1 januari 1975. Riksprovplatslagen fdre-
skrev att sadan provning som var fdreskriven i lag el-
ler annan férfattning (officiell provning) och som inte
var egenkontroll skulle utféras vid en riksprovplats

om inte annat var sdrskilt foreskrivet. Ansvaret for
provningen skulle uppdelas p4d sa sdtt att det utsags
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en riksprovplats f6r varje objektomrdde. Det skulle sa-
lunda organiseras ett system med riksprovplatser som
skulle tdcka landets behov av officiell provning.

Hittills har féljande sju myndigheter och aktiebolag
utsetts till riskprovplatser for ett 20-tal objektomra-
den (se bil. 6); statens maskinprovningar, statens prov-
ningsanstalt, AB Statens Anldggningsprovning (SA), sta-
tens vdg- och trafikinstitut, SEMKO - Svenska Elektris-
ka Materielkontrollanstalten AB, Apoteksbolaget AB

och AB Svensk Bilprovning. I bolagen har staten ett
bestdmmande inflytande genom ett aktieinnehav som va-
rierar mellan 51 % och 100 % och speciella beslutsreg-
ler i bolagsordningarna.

De hittills utsedda riksprovplatserna var i stor ut-
strdckning en stadfdstelse av tidigare radande forhal-
landen pa sa vis att till riksprovplatser utsetts or-
gan som redan tidigare helt eller i huvudsak svarat
for provningen inom resp. omrade. Endast i ett fall har
en mera genomgripande dndring i radande fdrhallande
genomfdrts. Detta gdller tryckkdrl och lyftanordning-
ar, ddr provningen sammanfdrts fran ett stort antal
privata foretag och enskilda besiktningsmdn till den
helstatligt &dgda riksprovplatsen AB Statens Anldgg-
ningsprovning. FOr SEMKO:s del &dndrades &dgarstrukturen
i bolaget.

Riksprovplatsuppgifterna fo6r SP omfattar inte mer &n
omkring 15 % av anstaltens verksamhet. SP bedriver
emellertid dven en betydande obligatorisk kontrollverk-
samhet utanfdr rollen som riksprovplats, framst da

inom planverkets foreskriftsomrade, men dven £&6r upp-
gifter som ligger hos bl.a. arbetarskyddsstyrelsen,
sprangdmnesinspektionen, statens energiverk samt sta-
tens naturvardsverk. SP ansvarar ocksa fér omkring

70 % av riksmdtplatsuppgifterna.
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Sedan de stora riksprovplatserna bildades pa 1970-ta-
let har inga mer betydande tillskott skett, utan det
har mestadels handlat om smdrre kontrollomraden som har
lagts till en befintlig riksprovplats. En stor del av
den obligatoriska provningsverksamheten har av olika
skdl aldrig inordnats under systemet med riksprovplat-
ser. Ett motiv har varit att riksprovplatssystemet i
sin ursprungliga utformning inte i tillrdcklig grad
kxunde anpassas till forutsdttningarna pd olika omraden.

I riksprovplatslagen fanns ocksad bestdmmelser som med-
gav statens provningsanstalt att auktorisera provplat-
ser f6ér frivillig provning. Dessa bestdmmelser till-
ldmpades i begrédnsad omfattning och endast pa ett par
omraden, ndmligen termografering av byggnader och be-
siktning av vissa cisterner. Anledningen till detta
var att provningsanstaltens samordningsresurser kon-
centrerades pa utvecklingen av riksprovplatssystemet
och att behovet av auktorisation bedémdes vara rela-
tivt begrdnsat. Provningsanstaltens provrad etablera-
de redan i ett tidigt skede vissa grundldggande prin-
ciper fdr auktorisationen. Kortfattat innebar dessa
att det krdvdes ett allmidnt samhdllsmotiv fér aukto-
risationen, att auktorisationsomradet maste kunna de-
finieras entydigt samt att auktorisationsnivan inte
blev trivialt 1lag.

I betidnkandet (Ds I 1983:22) Kontroll genom provning
gjordes en utvédrdering av riksprovplatssystemet som
visade att befintlig verksamhet fungerade vdl. For-
slagen i betdnkandet ledde +ill 1985 ars lagstiftning
om obligatorisk kontroll, vars syfte dr att battre
kunna anpassa den obligatoriska kontrollverksamheten
till férutsittningarna pd skilda omraden. samtidigt
som grunddragen i de tidigare antagna principerna for
organisationen av obligatorisk provningsverksamhet
behdlls, erbjuder den nya lagstiftningen en &kad
flexibilitet pa sd vis att &ven auktoriserade prov-



67

platser kan utses fo6r obligatorisk kontroll. Lagen
ger ocksa mojlighet att utnyttja tillverkares provnings-
resultat som underlag vid kontroll hos riksprovplatser.

Som tidigare skall det allmidnna ha ett bestdmmande in-
flytande &ver verksamheten vid en riksprovplats. Vida-
re dr kraven pa sakkunskap och objektivitet samt pa att
riksprovplatsen har en oberoende stdllning ofdrédndrade.
Huvudregeln dr fortfarande att en riksprovplats utses
att svara for all obligatorisk kontroll inom ett an-
givet kontrollomrade.

Pa auktoriserade provplatser stdlls motsvarande krav
pa sakkunskap och objektivitet, men inte pa oberoende
stdllning. Detta innebdr att sdvidl tillverkares egna
laboratorier som fristdende laboratorier kan auktori-
seras. For ett och samma omrdde kan siledes flera in-
bérdes konkurrerande provplatser auktoriseras. Aukto-
risationen gdller provningsorganets tekniska kompetens
inom ett visst omrdde. Auktorisation kan fortfarande
meddelas &dven for frivillig provning. Ett nytt kon-
trollomrade for sddan auktorisation &r bildskdrmar.

Det dr de fdreskrivande myndigheterna som har ansvaret
fér att ta stdllning till (kontrollera) om en produkt
efter obligatorisk kontroll uppfyller foéreskrivna krav.
Myndigheten skall sdlunda godk&nna eller underkdnna pro-
dukten.

Att meddela ett myndighetsgodkdnnande &r, som jag tidi-
gare ndmnt, enligt svensk ritt myndighetsutévning foér
vilken gdller sdrskilda rdttssékerhetsgarantier. Bl.a.
gdller sdrskilda regler i fdrvaltningslagen, regler om
justitieombudsmannens (JO), och justitiekanslerns (JK)
tillsyn samt regler om statens skadestandsansvar. I
férvaltningslagen finns t.ex. regler om parters ritt
att ldmna och fa del av uppgifter samt myndighets
skyldighet att motivera beslut.
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Myndighetsutdvning kan delegeras till enskilt organ med
stdd av lag. Av de sju hittills utsedda riksprovplatser-
na dr fyra enskilda organ. Lagen om obligatorisk kon-
troll medger att godkdnnandebeslut kan delegeras till
riksprovplatser som dr bolag eller stiftelse. Fore-
skrivande myndigheter och i vissa fall regeringen, har
delegerat godkdnnandebeslut till dessa riksprovplatser,
dvs. AB Svensk Bilprovning, SEMKO, AB Statens Anldgg-
ningsprovning och Apoteksbolagets centrallaboratorium.
Aven vid delegation av myndighetsutdvning till enskil-
da organ gidller de flesta av ovan ndmnda offentlig-
riattsliga regler. Forvaltningslagen tillampas dock

inte pa enskilda organ.

For dverféring av myndighetsgodkdnnanden fradn en myn-
dighet till en annan myndighet fordras inte lagstdd.

Nagot lagstdéd for delegation av myndighetsgodkdnnande
till auktoriserade provplatser finns inte pa grund av
att detta inte ansetts ldmpligt.

Central fdrvaltningsmyndighet £3r teknisk kontroll och
mitteknik &r statens mdt- och provradd (MPR). Beslut
att utse riksprovplats fattas av regeringen pa forslag
av MPR som bereder fragan. Beslut att auktorisera ett
provningslaboratorium fattas av MPR. Regeringen maste
dock férst ha fattat beslut att auktorisation far ske
inom ett visst kontrollomrade.

Statens mdt- och provrad bildades den 1 juli 1983 och
Sdvertog d& statens provningsanstalts tidigare uppgift
som central férvaltningsmyndighet for officiell prov-
ning och mdtteknik (prop. 1982/83:100 bil. 14). Till
MPR:s huvuduppgifter hor att vara samordnings- och
tillsynsorgan fér riksprovplatserna och att auktorisera
och utdva tillsyn &ver auktoriserade provplatser. Mot-
svarande uppgifter har radet vad gdller mdtteknik. Det
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svarar sdledes f6r samordning och tillsyn av landets
riksmdtplatser samt f6r auktorisation och tillsyn av
auktoriserade mdtplatser. En ndrmare redogdrelse for
verksamheten vid MPR ldmnas i bilaga 6.

Kontroll av produkter i form av certifiering utfdrs i
Sverige av flera organ.

SIS-Standardiseringskommissionen i Sverige administre-
rar ett certifieringssystem, ddr produkter som efter
kontroll visat sig Overensstdmma med svensk standard
far forses med SIS inregistrerade varumdrke.

Det dr inte alla standarder som kan leda till SIS-mdrk-
ning. I allmdnhet krdvs att alla vasentliga egenskaper
hos produkten i frdga tdcks av standard, si att upp-
fyllandet av standarden verkligen motsvarar en viss
kvalitet hos produkten. SIS-mdrket betraktas som ett
kvalitetsmdrke som anger att produktens kvalitet upp-
fylls avseende alla egenskapskrav som finns angivna i
standarden.

Tillverkare eller forsdljare/importdr av en vara kan an-
sO6ka hos SIS om tillstand att fa anvdnda SIS-mdrket.
Efter godkdnd typprovning vid av SIS accepterat prov-
ningsorgan ldmnas mdrkningstillstadnd. Tillstdndsinne-
havaren forbinder sig samtidigt att produkten fortlo-
pande skall uppfylla standardens krav. SIS gdr regel-
bundna stickprovskontroller. Visar det sig darvid att
produkten inte uppfyller standardens krav kan mark-
ningstillstandet dras in.

SIS mdrkning fdrekommer f&r ndrvarande av bl.a. viss
brandsldckningsmateriel, skyddshjdlmar och skyddsskor.

SEMKO, som dr riskprovplats for elektriskt materiel -
och som efter delegation fran energiverket utfdrdar
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myndighetsgodkdnnande for viss materiel - utfdr dven
viss frivillig typkontroll, dvs. certifierar elektrisk
materiel, sdasom datorer eller annan kontorsmateriel.
Det s.k. S-mirket d&r SEMKO:s inregistrerade varumdrke
och certifieringsmdrke. S-mdrket utgdr ocksa, enligt
energiverkets féreskrifter, den offentligrattsliga
mdrkningen av godkdnd materiel. For att SEMKO skall
certifiera elektrisk materiel skall dennauuppfylla kra-
ven i svensk standard. Kontrollforfarandet fér SEMKO:s
certifieringsverksamhet motsvarar kontrollfdrfarandet
£6r myndighetsgodkdnnande.

Jag har tidigare namnt statens provningsanstalts "P-
mirkning" av produkter. Aven i detta fall dr det fraga
om frivillig certifiering av produkter. Provningsan-
stalten tar stdllning till vilka produkter som kan om-
fattas av P-mirkning. Dessa produkter skall vid typ-
provning ha konstaterats uppfylla av provningsanstalten
fastlagda krav. Dessutom skall provningsanstalten stick-

provsvis dvervaka den l&pande produktionen.

Jag har ocksad tidigare ndmnt sjofartsverkets frivilliga
godkdnnande av fritidsbatar och trafiksdkerhetsverkets
frivilliga godkdnnande av bilbarnstolar, vilka dr att
batrakta som frivilliga certifieringar utfdrda av myn-
dighet. Andra sadana exempel dr provningsanstaltens fri-
villiga kontroll av volymmdtare samt vagar fér industi-
ellet bruk.

33 Sikerstdllande av kvalitet hes provnings-
och kontrollresultat

Under avsnitt 2.3 har jag redogjort allmint f£&r fragor
som gdller sidkerstdllande av provnings- och kontroll-
resultat. Grundldggande £6r upprdtthadllande av god
kvalitet i teknisk provningsverksamhet &r fragan om

provningsresultatens reproducerbarhet, dvs. mattet pa
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spridningen i resultat fran provning av samma provfdre-
mal under olika betingelser; t.ex. vid olika tider el-
ler i skilda laboratorier. Hit hér frdgor om provnings-
metodernas precision, om likartad tolkning och till&mp-
ning av provningsmetoder samt iakttagande av "god labo-
ratoriesed" genom olika kvalitetssdkringsatgidrder.

Problemen att sdkerstdlla provnings- och kontrollre-
sultat dr desamma f6r savdl industrin som fér fristden-
de privata eller offentligrattsliga provnings- och kon-
trollorgan.

ESr provningsverksamheten i Sverige anvdnds olika for-
mer av kvalitetssdkringsatgdrder som jag behandlat un-
der avsnitt 2.3. I vissa fall finns dessa atgidrder do-
kumenterade i en kvalitetsmanual eller kvalitetshand-
bok f6r provningsverksamheten. Som regel ingdr i ma-
nualerna avsnitt om fdéretagets kvalitetspolicy, orga-
nisation och administration av kvalitetssdkringsatgdr—
derna samt arbetsinstruktioner f&6r berdrd personal. En
sddan dokumentation anvinds dels f&r att tillgodose de
interna behov, som stdlls inom organisationen - i syn-
nerhet av dess ledning - att ha effektiva och accepte-
rade rutiner for att kontrollera kvaliteten i prov-
ningsarbetet, dels f&6r externa behov att kunna visa
uppdragsgivare, kunder, systerorganisationer och andra
intressenter hur laboratoriet sdkerstdller att det pro-
ducerar tillférlitliga provningsresultat. Statens
provningsanstalt har exempelvis ett kvalitetssystem,
vilket dokumenteras i en kvalitetshandbok. I flera
fall har provningsanstaltens provningsresultat accep-
terats utomlands tack vare dessa kvalitetssdkringsat-
gdrder.

Jag har ocksa tidigare beskrivit den verksamhet som
innebdr att ett utomstdende organ bedbmer provnings-
laboratoriers kompetens och meddelar beslut om ackre-
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ditering fér laboratorier som uppfyller stdllda krav.
Som jag namnde har i Sverige anvidnts termen auktorisa-
tion E&r sadan och liknande verksamhet pa manga omra-
den och denna term anvinds ocksa i 1985 ars provnings-
lagstiftning, liksom i lagstiftningen om mdtplatser.
Jag anvinder dock termen ackreditering for det sdr-
skilda, vdl definierade fdrfarande som tar sikte pa
provningslaboratorier. For atgdrder enligt provnings-—
och midtplatslagstiftningen anvédnder jag dock de dar
brukade termerna auktorisera och auktorisation.

I Sverige forekommer ingen egentlig auktorisation, en-
ligt provningslagstiftningen, av foretagslaboratorier
inom provningssektorn. Diremot har ocksa féretagsla-
boratorier auktoriserats inom det mdttekniska omradet.

Det auktorisationssystem f&r provningslaboratorier som
administreras av statens mdt- och provrad omfattar dven
auktorisation for frivillig provning och ger saledes

i och £6r sig utrymme for auktorisation av industrila-
boratorier. En principiell skillnad mellan det svenska
systemet och motsvarande utldndska system dr dock att
det svenska systemet dr begrdnsat till av regeringen
utsedda objektomraden. Andra ldnders ackrediterings-
system har som regel inte ndgon motsvarande begrdns-
ning, utan avser ackreditering for specificerade prov-
ningsmetoder eller f&r provning inom specifika teknik-
omraden. Inom de utldndska ackrediteringsordningarna

4r merparten av de ackrediterade laboratorierna indu-
strilaboratorier, som begidrt ackreditering fo6r att kun-
na pavisa kvaliteten i sin provningsverksamhet. Den
auktorisation som har gjorts for frivillig provning i
Sverige omfattar termografering av byggnader, viss
cisternbesiktning samt provning i bildskdrmstermina-
ler.



73

Den obligatoriska kontrollen i Sverige utfdrs, som jag
beskrivit under fdregdende avsnitt, av riksprovplatser
eller auktoriserade provplatser. Hittills har utsetts
sju riksprovplatser f&r ett antal kontrollomrdden samt
auktoriserade provplatser for obligatorisk kontroll
for ett kontrollomride.

Formerna f&r utseende av riksprovplatser och auktori-
serade provplatser har varit olikartade.

Riksprovplatserna utses av regeringen pa férslag av
MPR. Enligt 4 § lagen om obligatorisk kontroll skall
en riskprovplats utfdra obligatorisk kontroll pd ett
sakkunnigt, objektivt och &dven i Svrigt lampligt sidtt.
Det allmdnna skall ha ett bestdmmande inflytande &ver
verksamheten och denna skall ha sadan inriktning att
riskprovplatsens oberoende stdllning inte kan sdttas

i frdga. Vidare har riksprovplatserna monopolstdll-
ning for obligatorisk kontroll inom sina resp. omra-
den. Vid utseende av riksprovplatser har stor vikt
lagts vid &dgarférhallanden samt eventuell verksamhet
vid sidan av obligatorisk kontroll. Beddmningen av de
tekniska forutsdttningarna f&r sdkerstdllande av god-
tagbar reproducerbarhet i provningsverksamheten har
gjorts i allmdnna termer utan ndgon egentlig beddmning
i internationell bemdrkelse enligt kriterier som fast-
stdllts for ackreditering av provningslaboratorier.

I internationell bemdrkelse dr de svenska riksprov-
platserna ddrfdr inte att betrakta som ackrediterade
laboratorier, utan i stdllet som av regeringen utsedda
laboratorier (eng.: designated laboratories).

Enligt MPR:s foreskrifter (SPFS 1978:12), fdr risk-
provplatser, skall dessa svara f&r att den personal
som utfdr obligatorisk kontroll har erforderlig kun-
skap och erfarenhet samt att provningsutrustningen ar
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ldamplig och tillfoérlitlig. Det ir sdledes riksprovplat-
serna sjdlva som har ansvar for att de upprdtthaller
erforderlig kvalitet i sin verksamhet.

Flera av riksprovplatserna har darfér pa egna initiativ
inrittat olika former av kvalitetssdkringsdtgdrder for
att sidkerstdlla en godtagbar kvalitet i provningsverk-
samheten.

MPR far meddela fdreskrifter om verksamheten vid riks-
provplatser och auktoriserade provplatser som inte ar
myndigheter. For myndigheter som dr riksprovplatser
och auktoriserade provplatser utfdrdar MPR allmdnna
rad. MPR skall vidare utdva tillsyn Gver verksamheten
vid riksprovplatser som inte &r statliga myndigheter
och dver auktoriserade laboratorier.

MPR:s tillsyn Sver riksprovplatserna har varit all-
mint utformad i stddjande och kontrollerande syfte.

Vid ett par riksprovplatser har utférts attitydunder-
sSkningar hos riksprovplatsernas uppdragsgivare, vil-
ka lett till vissa organisatoriska férédndringar i
verksamheterna. I ett fall har tillsynen koncentre-
rats pa riksprovplatsens taxekonstruktion och ekono-.
miska uppf&ljning. Nagon tillsyn i teknisk mening har
inte fdrekommit med undantag av att MPR kontrollerat
riskprovplatsernas forteckningar dver provningsmetoder.
Uppgiften att vara tillsynsmyndighet har inte férenats
med nagra formella maktbefogenheter fér MPR av det slag
som krdver uttryckligt lagstdd. Tillsynen har alltsa
f56rutsatts kunna utdvas i samverkan med riskprovplat-
serna.

De auktoriserade provplatserna genomgdr en teknisk be-
démning och regelbundet aterkommande tillsyn med hjdlp
av utomstdende tekniskt kunniga beddmare. Pa cistern-
omradet (145 auktoriserade fdretag) anlitas personal
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fran AB Statens Anldggningsprovning och pa termografe-
ringsomradet (9 auktoriserade féretag) personal fran
statens provningsanstalt for de tekniska beddmnings-
och tillsynsuppgifterna. Fér det enda laboratoriet som
hittills auktoriserats f&r provning av bildskidrmar an-
litades utomstéende beddmare fradn Chalmers tekniska
h8gskola samt frén ett fristdende konsultfdretag. Dir-
utdéver deltog tva tjdnstemdn fradn MPR vid beddmningen.

Mdtteknikens sdrskilda betydelse f8r sikerstdllande av
erforderlig kvalitet hos provningsresultat har jag be-
skrivit under avsnitt 2.3 och en nirmare redogdrelse
f6r organisationen av den svenska médtplatsorganisatio-
nen finns i bilaga 6. Regeringen har utsett fem organ
att vara riksmidtplatser f6r 36 mdtstorheter och MPR
har auktoriserat ett 60-tal midtplatser f&r nidstan

200 storheter. Omkring h&lften av de auktoriserade mit-
platserna dr kommunala verk eller enskilda verkstider
som utfdr kontroll och service av el-, vatten- och
virmemdtare. Ovriga auktoriserade mitplatser &r till
stor del tillverkande féretag som ansdkt om auktori-
sation f6r sina egna behov att sdkerstdlla sparbara
och korrekta midtresultat.

Med riksmdtplats avses enligt lagen (1974:897) myndig-
het som utsetts att officiellt sdkerstilla riktigheten
av midtningar fOr vissa storheter och nationella norma-
ler och se till att dessa &r internationellt sparbara.

Riksmdtplatser utses av regeringen pd forslag av MPR:s
mdtnimnd. Forslagen bygger pd en beddmning av myndig-
hetens mdttekniska kompetens och f&érmdga att halla

en vetenskaplig nivad pd sin midttekniska verksamhet.
Bl.a. studeras organens dokumentation fran kalibre-
ringar med internationell sparbarhet pd sina normaler
eller andra referensinstrument som utgdr basen f&r
riksmdtplatsens kompetensnivd. Vidare studeras annan
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samt metoder och procedurer som tilldmpas saval for
den interna verksamheten som for externa kalibreringar.
Stor vikt liggs vid personalens tekniskt vetenskapliga
kompetens.

Efter att regeringen utsett en riksmdtplats ldmnar mdt-
centrum inom MPR denna arliga aligganden som specifi-
cerar vilka atgdrder i riksmdtplatsen skall vidta for
att vidmakthalla erforderlig kvalitet i fraga om nor-
maler och annan midtutrustning samt personalens kompe-
tens. Dessutom kommer man Overens om planer for vi-
dareutveckling av resurserna i syfte att fa en anpass-
ning till den tekniska utvecklingen och kraven fran
omvarlden i fraga om noggrannhet. Som ett led i den
mittekniska kvalitetssikringen deltar riksmdtplatser-
na pi eget initiativ eller p& uppdrag av mdtcentrum

i jdmfdrelsekalibreringar anordnade av internatio-
nella organisationer eller av andra ldnders primdr-
laboratorier.

Beslut att auktorisera midtplatser fattas av MPR efter
en teknisk beddmning som féljer ett internationellt
ménster. MPR:s krav for auktorisation av matplatser
4r harmoniserade med motsvarande vdsteuropeiska krav
och anknyter till fdrfaranden som har vidare inter-
nationell tilldmpning.

Den tekniska specialbedémningen gdrs med hjdlp av per-
sonal fran vederbdrande riksmidtplats. Vid beddmningen
deltar dven personal fran MPR, som i huvudsak grans-
kar allminna kvalitetssdkringsatgdrder. Madtplatsen
skall ocksd experimentellt kunna styrkasin mattek-
niska férmaga. Resultatet av beddmningen redovisas i
en beddmningsrapport, som ligger till grund for. auk-
torisationsbeslutet. Auktorisationens omfattning och
villkor beskrivs i detalj i ett sdrskilt dokument.
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I auktorisationsvillkoren ingar bl.a. skyldighet att
deslta i a&rliga jamfOrelsemdtningar fo&r att sdkerstidlla
att mdtplatsen upprdtthaller erforderliga krav } fraga
om noggrannhet och reproducerbarhet. De auktoriserade
mdtplatserna dr dessutom underkastade arlig teknisk

tillsyn av MPR under medverkan av vederbOrande riksmit
plats.

Sdkerstdllande av kontrollresultat sker som jag tidi-
gare namnt i olika former beroende pa kontrollorganets
karaktdr.

Grundldggande for att sdkerstdlla korrekta kontrollre-
sultat dr givetvis att man kunnat sdkerstdlla den tek-
niska kvaliteten hos de provningsresultat som kontrol-
len grundas pd. Darutdver fordras att kontrollen gdrs
pa ett objektivt sdtt. Inga ovidkommande hdnsyn..far
kunna medvetet eller omedvetet paverka beslutet huru-
vida en produkt uppfyller stdllda krav.

Foretag kan sdkerstdlla egna kontrollresultat genom
interna kvalitetssystem. Foretagens egenkontroll kan
som ndmnts Svervakas av koOpare, certifieringsorgan
eller av offentligrdttsliga kontrollorgan.

I vissa ldnder har system etablerats ddr fristdende
organ utvdrderar leverantdrsfdretags hela kvalitets-
system - s.k. certifiering av leverantdrsféretags kva-
litetssystem. I de lénder ddr det dven finns system
for auktorisation av provningslaboratorier, fdrekom-
mer det att ifragavarande certifierieringsorgan stdl-
ler krav pa att foretagets laboratorium ackrediterats.
S& dr t.ex. fallet i Storbritannien. I Sverige har

SIS overvdgt att infdra en sadan certifieringsverksam-
het.
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Overvakning av egenkontroll fdrekommer i Sverige i fle-
ra olika former. Jag har i avsnitt 2.3 som exempel namnt
byggomradet och vissa tryckkarl.

Sikerstdllande av att myndighetsgodkdnnanden blir kor-
rekta sker i Sverige genom den allmd@nna of fentligratts-
liga regleringen for verksamhet som innefattar myndig-
hetsutdvning. Syftet med dessa regler dr att ge
rittssikerhetsgarantier. Reglerna dr allmdnt utformade
(regler om jdv, motivering av beslut, skadestandsansvar,
JO:s och JK:s tillsyn) och tar inte sikte pd de sdrskil-
da problem som férekommer i teknisk kontrollverksamhet.
Vad gidller sdkerstdllandet av att kontrollen utférs pa
ett tekniskt riktigt sdtt finns vissa allmdnna regler
sdsom MPR:s fdreskrifter och rad fdr riksprovplatser.
Nagon systematisk teknisk tillsyn av utomstdende fore-
kommer sdllan.

For att myndighetsgodkdnnanden blir korrekta finns sa-
ledes vissa formella garantier. En frdga som jag ater-
kommer till dr om svenska myndighetsgodkdnnanden kan
f&rvdantas bli accepterade internationellt om det inte
kan sikerstidllas att myndigheterna inte ocksa kan visa
att de uppfyller de internationella krav pa kontroll-
organ, som syftar till sdkerstdllande av den tekniska
kvaliteten hos provnings- och kontrollresultat.

Som jag tidigare ndmnt gdller inte bestadmmelserna om
myndighetsutévning £6r privatréattslig kontrollverksam-—
het i form av certifiering, inte ens om certifierings-
organet dr myndighet, som t.ex. statens provningsan-
stalt. En annan sak &r att i det senare fallet vissa
allminna bestidmmelser £6r myndigheter tilldmpas dven

i fraga om ren uppdragsverksamhet. Nagra sdrskilda
former for sikerstdllande av kontrollbeslut i form av
certifiering finns inte i Sverige. Certifieringsorga-
nens interna regler styr kontrollverksamheten. Om cer-
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tifieringsorganet inte har egna provningsresurser som
fallet t.ex. &r med SIS, beslutar certifieringsorganet
vilka laboratoriers provningsresultat som kan utgodra
underlag for certifiering.

Jag aterkommer till fragan om det finns behov i Sverige
av att skapa ett system for sdkerstdllande av certifie-
ringsorgans kontrollbeslut.

3.4 Omsesidigt godtagande av provnings- och
kontrollresultat

Som framgdtt av avsnitt 2.4 kan Sverenskommelser om
Omsesidigt accepterande av provnings- och kontrollresul-
tat slutas av olika organ pad olika nivder. Fdjande in-
delning kan gdras:

Omsesidigt godtagande av kontrollresultat

- principiella &6verenskommelser mellan olika l3nders
regeringar att i stdrsta méjliga utstrdckning godta
varandras provnings- och kontrollresultat

- 6verenskommelser mellan behdriga organ i olika ldn-
der att godta varandras rédttsligt tvingande kontrol-

ler (myndighetsgodkdnnanden)

- Overenskommelser mellan certifieringsorgan att Smse-

sidigt godta varandras certifieringar

Omsesidigt godtagande av provningsresultat

- Overenskommelser mellan behdriga organ i olika ldn-
der att godta varandras provningsresultat som under-
lag f6r nationella godkdnnanden
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- Sverenskomelser mellan certifieringsorgan att godta
varandras provningsresultat som underlag f6r nationel-
la certifieringar

Bverenskommelser mellan provningsorgan

- samarbetsdverenskommelser mellan provningsorgan i
olika ldnder med innebdrden att provningsorganen har
motsvarande tekniska fdrutsdttningar att erhdlla lik-
vardiga provningsresultat (godtagbar reproducerbarhet)

- 8verenskommelser mellan provningsorgan som innebdr
att provningsorganet i exportlandet utfdr de prov-
ningar som i annat fall skulle utfdérts av importlan-

dets provningsorgan

Overenskommelser mellan ackrediteringsorgan

_ Sverenskommelser mellan olika lédnder ackrediterings-
organ med innebdrden att ackrediteringsorganen dr
dverens om att deras resp. ackrediteringsforfaranden

dr likvadrdiga

I Sverige finns exempel pa samtliga ovanstaende typer

av dverenskommelser. Det forekommer ocksa i stor ut-
stridckning godtagande av utlédndska provningsresultat i
Sverige eller godtagande av svenska provningsresultat

i andra liander utan att det foreligger formella overens-
kommelser om dmsesidigt godtagande av provnings- eller
kontrollresultat. i

Omfattningen av Smsesidigt godtagande av provnings-
och kontrollresultat mellan sverige och andra ldnder
varierar starkt mellan olika sektorer beroende pa

olika faktorer. Som jag tidigare ndmnt maste tva grund-
ldggande forutsdttningar vara uppfyllda for att prov-
nings- och kontrollresultat skall godtas mellan olika
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ldnder. Det maste finnas en politisk vilja att godta ut-
ldndska provnings- och kontrollresultat och det maste
foreligga ett fortroende f6r de utldndska provnings-
och kontrollresultatens kvalitet. Den internationella
utvecklingen visar att medvetenheten har ékat om bety-
delsen av att de tekniska forutsdttningarna for Smse-
sidigt accepterande av provnings- och kontrollresultat

verkligen foreligger.

Svenska provningsorgans samarbete i dessa fragor med
motsvarande utldndska provningsorgan varierar mellan
olika omrdden. Det finns exempel pa omraden ddr svenska
provningsorgan har ett mycket ndra samarbete med prov-
ningsorgan i vissa andra lédnder. Det finns emellertid
ocksa atskilliga exempel ddar det inte fSrekommer nagon
samverkan alls. Som exempel pa formella samarbetséver-
enskommelser mellan svenska och utldndska provnings-—
organ kan ndmnas statens provningsanstalts avtal med
den franska nationella provningsanstalten Laboratoire
National d'Essais resp. den polska provningsanstalten
Polski Komitet Normalizaeji i Milar (PKNIM) samt
Aktiebolaget Statens Anldggningsprovnings avtal med
Technischer Uberwachungsverein Norddeutschland ev.
(T0OV Nordd).

Det fdrekommer ocksa exempel pa att de tekniska férut-
sdttningarna for Omsesidigt godtagande av provnings-
resultat féreligger mellan Sverige och andra lédnder
men att de svenska provningsresultaten inte godtas av

skilda politiska skal.

I Sverige dr det i princip de foreskrivande myndigheter-
na som skall ta stdllning till om utldndska provnings-—
resultat kan godtas som underlag for svenska myndighets-
godkdnnanden. Pa de omraden ddr riksprovplatser utsetts
har det dock ansetts ligga inom riksprovplatsens be-
hérighet att beddma om motsvarande utldndska provningar
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4ir likvdrdiga med och kan ersitta riksprovplatsens egna
provningar. Exempel dir svenska myndigheter ingatt dver-
enskommelser om O&msesidigt godtagande av provningsresul-
tat som underlag foér svenska myndighetsgodkénnanden ar
de olika EFTA-dverenskommelser som niramre beskrivits i
avsnitt 6.1.4.

Verifiering av kontroll i form av myndighetsgodkénnande
ir enligt svensk rdtt en s.k. férvaltningsuppgift som
enligt 10 kap. 5 § regeringsformen kan dverldmnas till
annna stat eller mellanfolklig organisation endast om
riksdagen fdrordnar det genom beslut i sdrskild ordning.
Fér att utldndska kontrollresultat direkt skall kunna
ersdtta ett svenskt myndighetsgodkénnande fordras sa-
ledes beslut av riksdagen. Exempel pa omraden dar
Sverige ingatt sadana dverenskommelser dr den tidigare
nimnda ECE-Overenskommelsen om fordonskomponenter och
EFTA:s ddelmetallkonvention.

Det finns emellertid ocksa mojligheter att i Sverige i
praktiken godta utlindska kontrollresultat utan att
nagot Sverldmnande av en svensk forvaltningsuppgift
sker. Ett tillvdgagangssdtt som inte krdver riksdagens
medgivande dr att de fdreskrivande myndigheterna undan-
tar vissa i utlandet kontrollerade produkter fran kravet
pa svenskt myndighetsgodkénnande. Undantagen gors pa
den svenska myndighetens ansvar, vilket forutsdtter

att denna vdl kdnner till och fdljer den utlédndska
kontrollverksamheten och ocksa vid behov kan dndra de
svenska reglerna. Ett annat sitt dr att svenska myndig-
heter inte stdller krav pa verifiering av kontroll i
form av myndighetsgodkénnande utan presumerar att
produkter som genomgatt viss angiven kontroll (certi-
fiering) uppfyller stdllda krav. I EG:s nya metod

(se avsnitt 4) ingar en sadan rattslig teknik. Inom

EG finns en medveten strdvan att i stdrsta mojliga ut-

strickning undvika krav pa myndighetsgodkénnande
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eller annan obligatorisk kontroll av utomstdende (eng.:
mandatory certification). Motsvarande synsdtt finds i
det f6rslag till EFTA-policy om provning och kontroll

som nu féreligger (se avsnitt 6.4).

Regeringen har nyligen (lagradsremiss 1987-12-10) pre-
senterat ett fdérslag till ny ordning for kontroll av
elektrisk hushallsmateriel som har intresse i detta
sammanhang. I den nuvarande svenska ordningen krdvs att
kontroll av viss angiven materiel skall verifieras i
form av myndighetsgodkdnnande for att materielen skall
f4 salufdras. I cet fdrslag som nu foéreligger ersdtts
kravet pa myndighetsgodkdnnande med alternativa verifi-
eringsformer, ddr certifiering dr ett av alternativen.
Forslaget, som ndrmare presenteras i avsnitt 7.1, utgdr
ett led i ett férdjupat EG/EFTA-samarbete som syftar
till Smsesidiga godtaganden av provnings- och kontroll-
resultat. Sverige och andra EFTA-ldnder sdker nu efter
en férfradgan frdn EG anpassa sina kontrollprocedurer i
fragor om elektrisk materiel till EG:s s.k. lagspdn-

ningsdirektiv.

Som exempel pa dverenskommelser mellan certifierings-—
organ att direkt godta en utldndsk certifiering som en
svensk sddan kan ndmnas det ramavtal som trédffats mel-
lan standardiseringsorganisationerna i de nordiska
ldnderna Dansk Standardiseringsrdd, Finlands Standardi-
seringsforbund, Norges Standardiseringsférbund och
SIS - Standardiseringskommissionen i Sverige. Ramavtalet
innebdr att parterna godkdnner varandras administra-
tion av certifieringsdrenden samt Omsesidigt accepterar
provnings- och kontrollrapporter utfdrdade av prov-
ningsinstitutioner enligt sdrskild forteckning. Pa det
elektriska omraddet deltar SEMKO i egenskap av certifi-
eringsoréan i ett flertal multilaterala Sverenskommel-
ser om Omsesidigt accepterande av provningsresultat

som underlag fdr nationell certifiering. Exempel pa
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sidana dverenskommelser 4r de s.k. CCA- och CB-systemen.
Det ar vart att notera att stor vikt lagts vid samarbete
kring tekniska fragor inom dessa Sverenskommelser £6r
att sidkerstdlla reproducerbarheten i provningsresultaten
fran de olika organ som anslutit sig till dverenskommel-
sen.

De nordiska organ som beddmer och genom ackreditering
eller auktorisation bekrdftar provningslaboratoriers
kompetens dvs. Statens Tekniska Provendmnd (STP) i
panmark, Tekniska Kontroll Centralen (TTK) i Finland,
Norske Ackrediteringsystemer (NAS) i Norge samt statens
mit- och provrad i Sverige angav Ar 1987 en gemensam
avsiktsférklaring att sa snart férutsittningar fore-
ligger ingd pbilaterala &verenskommelser med innebdrden
att resp. lands ackrediteringsfdrfaranden dr likvédrdiga.
Statens mdt- och provrad och STP i Danmark avser att i
bérjan av ar 1988 ingd en sadan Sverenskommelse. Enligt
uppgift ar avtalet avsett att omfatta savdl de svenska
riksprovplatserna som de svenska auktoriserade prov-
platserna.

pa det mittekniska omradet avser MPR att inom kort inga
formella dverenskommelser med motsvarande ackredite-
ringsorgan av mittekniska laboratorier i Storbritannien
och Italien. Efter ingdende jimforelser mellan de
svenska resp. de brittsika och italienska ackredite-
ringssystemen incm det midttekniska omradet har konsta-
terats att ackrediteringsférfarandena i dessa ldnder ar
likvardiga. i ’
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4 PROVNING OCH KONTROLL INOM EG
4.1 Bakgrund

Syftet med de Europeiska Gemenskaperna (EG) dr att upp-
rdtta och vidmakthalla en gemensam marknad pa grundval
av en tullunion och fri rorlighet fér arbetskraft,
varor, tjdnster och kapital mellan medlemsldnderna. EG
har i dag sammanlagt tolv medlemsstater, Belgien, Dan-
mark, Frankrike, Grekland, Island, Italien, Luxemburg,
Nederldnderna, Vadsttyskland, Storbritannien, Spanien
och Portugal.

Den forsta gemenskapen, Kol- och Stalunionen (CECA)
tillkom genom Parisavtalet ar 1951 f6r att upprdtta en
gemensam marknad for dessa produkter. Inom fem ar hade
alla hinder inom Kol- och Stdlunionen undanrdjts och
ar 1958 kompletterades CECA genom de s.k. Romférdragen
om en generell gemensam marknad EEC (European Economic
Community) och en liknande marknad fOr nukledrt mate-—

rial, Buratom (Europeiska atomenergigemenskapen).

Det grundldggande medlet for forverkligandet av den
gemensamma marknaden dr enligt Romfdrdraget en tull-
union som bygger pa principen om fria varurdrelser inom
EG. Utdver tullunionen féreskriver Romfdrdraget ocksa
att medlemsldnderna i en rad andra hdnseenden skall
sdkerstdlla fri rdrlighet Over grédnserna och en fun-
gerande konkurrens samt lika villkor oberoende av na-
tionalitet. De dldre nationellt avgrdnsade marknaderna
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skall sdledes transformeras till en gemensam marknad
med samordnad ekonomisk politik. I den utstrdckning
den gemensamma marknadens funktion s& erfordrar, skall
EG-lindernas nationella lagstiftning harmoniseras.

Tullunionen inom EG var helt genomfdrd tidigare dn vad
Romfdrdraget krdver och en gemensam tulltariff antogs
ar 1968.

Harmoniseringsstrdvandena for att eliminera tekniska
handelshinder har emellertid varit forenade med svarig-
heter och i manga fall gatt langsammare &n planerat. Pa
senare Ar har anstrdngningar gjorts for att intensifi-
era detta arbete.

Enligt Romfdrdragets artikel 30 4r kvantitativa import-
restriktioner, dvensom alla atgidrder med motsvarande
verkan - exempelvis tekniska handelshinder - forbjudna
mellan medlemsstaterna. Ett undantag ges dock i ar-
tikel 36 fér sadana férbud eller restriktioner for im-
port eller export som dr berdttigade av hdnsyn till
bl.a. allmin sikerhet och till skydd f£6r ménniskors och
djurs hdlsa och liv. Sadana fdrbud eller restriktioner
far emellertid inte utgdra ett medel for godtycklig
diskriminering eller f&rtdckta restriktioner i handeln

mellan medlemsstaterna.

Behovet av att stdrka arbetet med att dstadkomma en en-
hetlig marknad tilldelades ar 1985 hdgsta prioritet. Ra-
det antog i juni samma &r en s.k. vitbok som innehdller
prioriterade omraden och riktlinjer fo6r vilka beslut
som behdver fattas for att avskaffa hindren f6r perso-
ners, varors och tjidnsters rdrlighet dver grdnserna i
syfte att senast vid utgéngen av ar 1992 ha uppnatt en
enhetlig inre marknad.

For arbetet att avskaffa tekniska handelshinder anger
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vitboken som ldmpligaste strategi en kombination av tva
tillvdgagangssédtt. P4 omrdden ddr handelshindren bestar
av berdttigade men olikartade nationella regler skall
man fortsdtta arbetet att harmonisera reglerna genom
direktiv enligt den s.k. nya metoden. Det innebdr att
de regler som anges i direktiv begrédnsas till vissa vi-
sentliga sdkerhetskrav, medan tekniska specifikationer
f6r produkter anges i standarder utarbetade av de euro-
peiska standardiseringsorganen CEN, CENELEC, CEPT etc.
Pa omrdden d&r regelharmonisering inte beddms néd-
véndig frdan s@kerhetssynpunkt skall principen om "&mse-
sidigt erkdnnande" anvdndas. Ddrmed menas att medlems-
ldnderna Omsesidigt erkdnner varandras sikerhetsfdre-
skrifter etc. for olika produkter, dd dessa anses ha
tillkommit i samma syfte, dven om de kan skilja sig at
i utformning och detaljkrav. Det innebdr att en vara
som dr lagligen producerad och marknadsférd i ett EG-
land fritt skall kunna sdljas inom EG. Nationella reg-
ler som utgdr "oberdttigade" handelshinder far saledes
inte tilldmpas pd produkter fran ett annat EG-land.

4.2 EG:s institutioner

Rddet dr EG:s hdgsta beslutande organ, dar varje med-
lemsland representeras av en ledamot. Radet sammantréd-
der med varierande sammansdttning, alltid pA minister-
nivd. Beroende pd dmnesomrade tas beslut i radet an-
tingen med enkel majoritet, varvid varje land har en
rost, eller med kvalificerad majoritet, varvid medlems-
ldnderna har olika antal rdster beroende pa landets
storlek.

Ministerrddets mdéten fdrbereds i ett sdrskilt organ,
COREPER, de permanenta representanternas kommitté. Aven
om COREPER inte har ndgon formell befogenhet att fatta
beslut, har detta organ stor betydelse d3d huvuddelen
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av férhandlingarna infdr radets beslut sker ddr. Radet
och dess underorgan betjdnas av ett sekretariat om ca

3 000 personer.

Kommissionen har fyra huvuduppgifter. Den framldagger
fdrslag till beslut i radet, &r verkstdllande myndighet,
Svervakar tilldmpningen av Romfdrdragets bestdmmelser
samt f&6r forhandlingar med utomstdende lénder. Kommis-—
sionen bestadr av 17 ledamdter vilka vdljs for perioder
om fyra ar. Kommissionsmedlemmarna, som skall vara med-
borgare i ett medlemsland, skall utfdra sitt arbete
sjdlvstédndigt och i Gemenskapens allmdnna intresse.
Till kommissionens férfogande star ett sekretariat om-
fattande ca 11 000 personer. Storleken dr delvis en
spegling av de manga sprak som anvidnds i Gemenskapen.

Europaparlamentet har i huvudsak rddgivande uppgifter

och skall bl.a. yttra sig dver kommissionens f&rslag pa
en rad omraden. Genom de nya beslutsreglerna i enhets-
akten (se avsnitt 4.3) kan radet bara fatta beslut med
enhdllighet om fdrslaget avviker fran parlamentets ut-
latande. Europaparlamentet vdljs i direkta val fo6r en
period av fem ar. Parlamentets medlemmar har ratt
stdlla fragor till rddet och kommissionen angdende Rom-
férdragets tilldmpning. Dartill kan Parlamentet begédra
misstroendevotum mot kommissionen och med tva tredje-
dels majoritet avsdtta kommissionen.

EG-domstolen &r gemenskapens démande myndighet. Den be-
stdr av 13 domare som utses av medlemsléndernaé rege-
ringar fOr en period om sex 4r. Domstolens uppgift ar
att besluta om tolkning och tilldmpning av gemenskaps-
férdragen och de gemensamma besluten.

Arliga toppmoten har sedan 1970-talet hallits med del-
tagande av medlemsldndernas regeringschefer och Frank-
rikes president. Genom enhetsakten har detta forum
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"det Europeiska Rddet" ocksd fatt en formell stdllning.
MStet spelar en viktig roll fér att slita stdrre tviste-
fradgor och ge impulser till det fortsatta arbetet.

4.3 Produktkrav

Grunden f6r EG:s harmonisering av medlemsstaternas lag-
stiftning - bl.a. avseende avvecklandet av tekniska
handelshinder - adterfinns i Romfdrdragets artikel 100.
Ddr stadgas att radet enh&lligt pd kommissionens f&r-
slag skall utfdrda direktiv for harmonisering av sadana
rdttsregler och férvaltningsfdreskrifter i medlemssta-
terna som direkt kan paverka den gemensamma marknadens
upprdttande eller funktion. Enligt artikel 189 binder
utfdrdade direktiv medlemsstaterna att fdrdndra sin
lagstiftning sd att den nationella lagstiftningen upp-
fyller direktivet med avseende pd det resultat som
skall uppnds. Det Overlats dock &t medlemsstaterna att
bestdmma om medel och tillvdgagdngssitt.

Som ndmnts innebar artikel 100 ursprungligen krav pa
enhdlliga beslut f&6r utfdrdande av direktiv som harmo-
niserar rédttsreglerna inom EG. Ar 1985 enades man inom
EG om ett reformpaket (den s.k. enhetsakten) med vissa
dndringar i foredragstexterna. M&jlighet till beslut
med kvalificerad majoritet infdrdes bl.a. genom en ny
artikel 100 a betrdffande harmonisering av medlemsl&n-
dernas lagstiftning. Medlemsldnderna kan dock under
vissa forutsdttningar gdra avsteg fran de beslut som
fattas enligt denna procedur. De dndrade reglerna inne-
bdr ocksa att parlamentets befogenheter till viss del
utokats.

I artikel 100 a stadgas att kommissionen skall efter-
strdva en hdg sdkerhetsnivad i sina direktivférslag
rérande hdlsa, sdkerhet, miljé- och konsumentskydd.Ar-
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tikeln har ocksa kompletterats med ett stycke som an-
ger att medlemsldnder som vill inféra eller behdlla
strdngare krav betrdffande omraden som anges i en ny
artikel 36 a i Romfdrdraget, liv, hidlsa etc. eller be-
triffande miljdé eller arbetsmiljd har méjlighet att ut-
firda avvikande bestidmmelser. Kommissionen skall prova
om dessa avvikelser utgdr en godtycklig diskriminering
eller dolda handelshinder. Kommissionen eller en annan
medlemsstat kan begdra att EG-domstolen prdvar sadana
nationella beslut i en sdrskild snabbprocedur. Det har
férmodats att domstolen kan komma att iaktta viss re-
striktivitetvidtillémpningenavundantagsbestémmelser.

Tva ytterligare artiklar (118 a och 130 S) av betydelse
£6r harmonisering av produktkrav tillkom ocksa genom
1985 Ars reformpaket. I artikel 118 a foreskrivs att
minimiregler f&6r skydd av arbetsmiljo kan beslutas med
kvalificerad majoritet. I artikeln sdgs uttryckligen
att enskilda linder har rédtt att upprdtthdlla eller in-
féra en hdgre skyddsniva. I artikel 130 S foéreskrivs
att radet enhdlligt kan besluta om regler for minimi-
krav till skydd for miljdn.

Ar 1969 antog EG-raddet ett program fdr bl.a. undanroé-
jande av tekniska handelshinder och 6msesidigt erkdn-
nande av kontroll fdrutsatt att framstdllnings- och kon-
trollmetoder harmoniserats. Programmet omfattade motor-
fordon, lantbrukstraktorer, textilprodukter, elektrisk
materiel, tvdtt- och rengdringsmedel, farliga dmnen,
gdédningsmedel, hissar och lyftdon, tryckhallare, kos-

metiska medel, kristallglas samt metrologi.

I samband med presentationen av handlingsprogrammet
redogjordes for de olika harmoniseringsmetoder som

kunde anvdndas, ndmligen:
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Totalharmonisering, dir nationella regler ersdtts av

regler i antagna direktiv. Det medfdr att medlems-
ldnderna endast far tillata marknadsféring av pro-
dukter som uppfyller direktivets krav och att med-
lemslénderna inte fdr stdlla andra krav pa ifrdga-
varande produkter. Detta gdller &ven produkter
tillverkade i l&nder utanfdr EG.

"Exempel pd direktiv som innefattar total harmoni-
sering dr direktiven om buller frdn t.ex. tornkra-
nar, motorkompressorer och generatoraggregat.

Optionell eller valfri harmonisering, didr medlems-
ldnderna kan upprédtthalla redan existerande natio-
nella regler, men inte far férbjuda eller begrédnsa
marknadsféring eller anvdndning av produkter som
uppfyller kraven i ett antaget EG-direktiv. De na-
tionella kraven kan vara hégre eller ldgre &n di-
rektivets krav. Om de nationella kraven &r hégre &n
direktivets krav fdr de nationella kraven inte fér=-
enas med fOrsdljningsférbud f&r varor som uppfyl-
ler direktivets krav. Syftet med att behalla
strdngare nationella krav ir som regel att godra det
méjligt att upprdtthalla en inhemsk produktion, som
inte dr konkurrenskraftig pd EG-direktivets vill-
kor. Ett medlemsland med nationella sidrkrav maste
acceptera import av produkter som uppfyller dessa
krav. Som exempel pd optionell harmonisering kan
ndmnas direktiven om lantbruks- och skogsbrukstrak-
torer samt direktiven om metrologi och fordonskom-

ponenter.

"Hdnvisning till standard-metoden", ddr man i ett
direktiv begrdnsar sig till att ange vissa allménna
sdkerhetskrav som skall vara uppfyllda och anger i
vilka, pd annat hdll utarbetade standarder eller
andra normer, som anses uppfylla direktivets all-
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mint formulerade krav. Det s.k. lagspdnningsdirek-
tivet foér elektrisk materiel dr utformat enligt
denna metod. Enligt EG:s s.k. "New Approach" fran
&r 1985 skall harmonisering i framtiden bygga pa
denna princip. En ndrmare beskrivning av EG:s nya
metod féljer senare i detta avsnitt.

4. Metoden om "Omsesidigt erkdnnande av kontroll" var-

vid varor som ar tillverkade och kontrollerade en-
ligt ett EG-lands regler fritt kan omsdttas inom EG.
Det innebdr att medlemslidnderna Smsesidigt erkdnner
varandras sidkerhetsregler och kontrollordningar dven
om dessa kan skilja sig A&t i utformning och detal-

jer.

5. Minimiharmonisering, ddr kraven i ett direktiv ut-

gor en ldgsta gemensam kravgrdns men inte hindrar
medlemsstaterna att infdra hdégre krav. Denna metod
avses anvidndas pad t.ex. arbetsmiljdomradet i sddana
fall dir kraven inte avser sjdlva produkten utan
produktionsprocessen, t.ex. grdnsvdrden for inne-
hallet av olika dmnen i luft pad arbetsplatser.

Harmoniseringsarbetet inom EG har gatt langsammare &n
f8rvintat och EG-ldnderna har &n sa lédnge skilda natio-
nella bestdmmelser pAd manga omraden.

Fram till &r 1985 hade radet antagit 177 direktiv med
tekniska fbreskrifter samt 56 &ndringsdirektiv.

Utarbetandet av direktivfdérslag féljer en tdmligen
komplicerad arbetsgdng som ofta medfdrt tidsférdr&j-
ningar. De 16 direktiv som antogs 4r 1984 hade i genom-
snitt tagit nio och ett halvt ar att utarbeta. Den
lingsta tiden var tolv ar.

Det forsta utkastet till ett fdrslag utarbetas i all-
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mé@nhet i en arbetsgrupp under samarbete mellan stat-
liga specialister och intressenter fran ndringslivet.
Ett i kommissionsregi fdrdiggjort utkast féreldggs med
eller utan dndringar ministerrddet som ett formellt
férslag av de 17 kommissionsledam&terna. Radet inhamtar
ddrefter i allmidnhet stdllningstaganden fran parla-
mentet samt ekonomiska och sociala utskottet. Vidare
diskuteras forslaget ingdende i rddsgrupper didr fore-
trddare fradn bl.a. medlemsstaternas myndigheter ingar.
Ofta har dessa personer deltagit i det fdrsta arbetet
med utkastet. Slutet pd processen dr att ett férslag
antingen fdrkastas eller kungdrs som radsdirektiv.

Vid &@ndring av ett direktiv for att anpassa detta t.ex.
till nya foérhdllanden tilldmpas ett férenklat f&rfa-
rande, Detta arbete kan helt forsiggad inom kommissionen.
Undantag fran detta férhdllande &r saddana fall dir ma-
joritetsbeslut ej kunnat fattas inom kommissionsut-
skottet. Hdrvid hdnskjuts frdgan till rddet som beslu-
tar med kvalificerad majoritet. Om radet ej blir be-
slutsmdssigt hd@nfdrs frdgan dnyo till kommissionen £&r
slutligt beslut.

Anstrédngningarna att intensifiera harmoniseringsarbetet
inom EG har skett stegvis. Av sdrskild betydelse i des-
sa anstrdngningar har det Skade utnyttjandet av euro-
peisk standardiseringsverksamhet varit.

Den 16 juli 1984 antog radet vissa principer for en
europeisk standardiseringspolicy. Dessa innebir att EG
i de tekniska harmoniseringsstrivandena i Skad ut-
strdckning &verldter arbetet med att definiera tek-
niska kriterier till de europeiska standardiseringsor-
ganen samtidigt som atgdrder vidtas f&r att stimulera
och underldtta standardiseringsarbetet. Som en féljd av
dessa radsprinciper har EG och CEN/CENELEC den

13 november 1984 resp. den 10 oktober 1985 tecknat
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dels ett avtal med allminna riktlinjer fOr samarbetet
(General Guidelines), dels ett ramkontrakt for standar-
diseringsmandat (Framework Contract). I enlighet med
dessa avtal bestdller kommissionen standardiseringsupp-
drag och lamnar mandat for deras genomfoérande. Det ut-
S5kade samarbetet mellan EG och CEN/CENELEC syftar till
en rationell arbetsfdrdelning i den tekniska harmoni-
seringsverksamheten, vilken skall underldtta och pa-
skynda undanr&jandet av tekniska handelshinder.

Som ytterligare ett led i strdvandena att underldtta
den tekniska harmoniseringen antog radet den 7 maj 1985
en resolution om en ny metod £or teknisk harmonisering
och anvdndning av standarder i direktiv. I resolutionen,
som allmint bendmns "The New Approach", godkédnde radet
fyra huvudprinciper som skall iakttas da kommissionen
utarbetar direktivfdrslag for avveckling av tekniska

handelshinder. Dessa fyra principer innebdr:

1. att omfattningen av de regler som anges i direkti-
ven skall begrdnsas till vissa vdsentliga sdker-
hetskrav,

2. att utformningen av de tekniska specifikationer som
skall sdkerstdlla att produkter uppfyller de vé-
sentliga sdkerhetskraven skall Overlatas pa kompe-
tenta europeiska standardiseringsorgan,

3. att dessa tekniska specifikationer inte dr tving-
ande utan behdller sin status av frivilliga
standarder,

4. att nationella myndigheter dock skall erkdnna att
produkter tillverkade enligt harmoniserade stan-
darder presumeras Overensstdmma med de vdsentliga
sikerhetskraven. Tillverkarna kan ocksad vdlja andra
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tekniska specifikationer fdrutsatt att det kan visas
att produkterna ddrmed uppfyller sdkerhetskraven.

Lagstiftningstekniken att standarder presumeras uppfylla
sdkerhetskraven innebdr att de far vissa rdattsverkning-
ar, men att de dock inte binder mdjligheten utan ger den
méjlighet att prdva om standarden uppfyller féreskrif-
ternas krav (se bilaga 3).

Raddet har i resolutionen ocksa fastslagit att f£&ljande
fem krav skall vara uppfyllda f6r att kommissionen skall
ldgga fram direktivfdrslag enligt den nya metoden.

1. Det skall vara mdjligt att gdra en klar atskillnad
mellan de vdsentliga sdkerhetskrav som antas av
raddet och de tekniska specifikationer som utarbetas
och antas av standardiseringsorganen.

2. Aktuellt produktomrdde skall vara lampligt for
standardisering och det skall finnas erforderlig
standardiseringskapacitet.

3. Den nya metoden skall fdretrddesvis anvindas pa om-
radden som inte tidigare omfattas av direktiv.

4. Den nya metoden skall fdretrddesvis omfatta pro-
duktgrupper, men skall &ven kunna omfatta enskilda
produkter.

5. Det skall std klart att olikheter i medlemslinder-
nas nationella lagstiftning utgdr hinder f&r fri
rérlighet av varor.

Radsresolutionen innehdller ocksa en grundmodell i tio
punkter f£6r framtida direktivfdrslag - ett s.k. modell-
direktiv.
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Den metod for utformning av sdkerhetskrav av produkter
som anges i modelldirektivet har som redan ndmnts se-
dan Ar 1973 tilldmpats betrdffande elektrisk materiel
genom det s.k. lagspanningsdirektivet.

Efter att EG antagit "The New Approach" f6r harmonise-
ring av tekniska foreskrifter har ett direktiv enligt
dessa principer antagits, nadmligen radsdirektivet av
den 25 juni 1987 om enkla tryckkdrl. Ytterligare tre
direktivfdrslag har utarbetats, ndmligen angaende lek-
sakers sidkerhet, harmonisering av regler pa byggomradet
och regler om maskinsdkerhet. Vidare finns planer pa att
reglerna inom legal metrologi (mdtt och vikt) skall ut-
formas enligt den nya metoden.

EG har saledes genom skilda radsbeslut fastslagit den
framtida inriktningen av sitt harmoniseringsarbete.
Sammanfattningsvis innebdr denna inriktning:

- att pa omradden dir det redan finns direktiv med
tekniska specifikationer skall dessa behdllas och
i man av behov fdrdndras i takt med den tekniska
utvecklingen,

- att pa omraden dir det anses fdreligga behov av
harmonisering av medlemsldndernas lagstiftning om
sikerhetskrav pa produkter skall direktiv utarbe-
tas enligt den nya metoden, innebdrande att di=
rektivens innehdll begrédnsas till rdttsligt bin-
dande allminna sdkerhetskrav vilka kompleéteras
med tekniska specifikationer som i férsta hand
skall finnas formulerade i harmoniserade euro-
peiska standarder, att dessa standarder behdller
sin status som frivilliga dokument men att de
skall presumeras sta i dverensstdmmelse med de
allmdnna sdkerhetskraven,
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- att pad omraden ddr behov av harmonisering via
direktiv inte anses fdreligga skall den s.k.
principen om Omsesidigt erkdnnande tilldmpas,
vilket innebdr att en vara som &r lagligen pro-
ducerad och marknadsfdrd i ett EG-land fritt
skall kunna sdljas inom hela EG.

4.4 Provning och kontroll

I samband med EG:s anstrdngningar att eliminera tek-
niska handelshinder sdvdl internt inom EG som externt i
férhdllande till icke medlemslidnder, sker en utveckling
av provnings- och kontrollverksamheten inom EG.

I EG:s traditionella direktiv dr produktkraven detal-
jerat angivna. Som en fdrutsdttning fdr marknadsforing
stdlls krav att produkterna kontrollerats genom prov-
ning vid organ i resp. medlemsland som i sirskild ord-
ning anmdlts till kommissionen som utpekade behériga
organ fOr provning och kontroll enligt ett visst direk-
tiv (eng.: designated laboratories). Forteckningar Over
anmdlda organ kungdrs av kommissionen.

Vidare stdlls i direktiven krav pd att produkter som
efter kontroll visat sig uppfylla produktsikerhets-
kraven skall mdrkas med en gemensam EG-mdrkning.

Det s.k. lagspdnningsdirektivet (LVD) skiljer sig fran
de traditionella direktiven i flera avseenden. Dels &r
produktkraven generellt utformade och anknutna till
standarder pa sa vis att produkter som uppfyller har-
moniserade standarder skall presumeras uppfylla direk-
tivets allmdnna sdkerhetskrav. Aven produkter som inte
dr tillverkade i enlighet med harmoniserade standarder
kan efter sdrskild kontroll beddmas uppfylla direk-
tivets allmdnna sdkerhetskrav.
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Vidare dr reglerna om kontroll och markning av produkter
annorlunda utformade i LVD.

Produkter som dr tillverkade i enlighet med harmonise-
rad, eller annan godtagen, standard kan kontrolleras

antingen av tillverkaren sjdlv, som utfdrdar en dekla-
" ration om dverensstidmmelse (eng.: Manufacturer's Dec-
laration of Conformity) eller av ett till kommissionen
anmilt certifieringsorgan, somutfdrdar ett certifikat
om dverensstimmelse och medger att produkten far mdrkas
med certifieringsorganets midrke. Det stdlls saledes

inte krav pa gemensam EG-mdrkning i LVD.

For att produkter som inte tillverkats i enlighet med
harmoniserad eller annan godtagen standard skall fa
marknadsfodras skall de ha provats av sdrskilda till
kommissionen anmidlda provningsorgan och ddrvid bedomts
uppfylla direktivets allmdnna sidkerhetskrav. Detta for-
hillande skall kunna styrkas av en sdrskild provnings-
rapport fran ett sddant behdrigt organ.

Den kontroll som enligt LVD &ligger tillverkare och
importdrer kompletteras av en statlig marknadskontroll
i resp. medlemsland. Om en elektrisk produkt vid sadan
marknadskontroll befaras inte uppfylla sdkerhetskraven
enligt LVD kan medlemsstaten férbjuda salufdring av
produkten. Medlemsstaten skall i sadana fall omedelbart
informera dvriga berdrda medlemsstater och kommissionen
och ange orsakerna till beslutet. Medlemsstaten har be-
visbordan fér att produkten beddmts inte uppfylla
sikerhetskraven. Sdrskilda procedurer finns for sadana
fall dar det rader oenighet mellan medlemsstaterna om
bedémningar i sdkerhetsfragor.

I EG:s nya metod fo6r utarbetande av direktiv for tek-
nisk harmonisering - det s.k. modelldirektivet - anges
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féljande alternativa sdtt att verifiera att en produkt
uppfyller stdllda krav (eng.: means of attestation of

conformity)
a) certifikat och mdrkning av fristdende organ,
b) provningsresultat fran fristdende organ,

c) forsdkran om Sverensstdmmelse utfdrdad av till-
verkaren eller hans agent i gemenskapen; krav om
6vervakning kan fdreskrivas i sammanhanget,

d) andra former f6r vidimering som kan finnas angivna
i direktivet (i undantagsfall krav pa férhandsgod-
kdnnande) .

De nationella organen som fatt befogenhet att utfdrda
certifikat eller mdrkning skall vara kungjorda till
kommissionen och till de andra medlemsstaterna. Organen
skall fullgdra sitt arbete enligt internationellt
vedertagen praxis och sdrskilt i Sverensstdmmelse med
principer som angetts i riktlinjer frdn ISO. Medlems-

staterna har ansvaret fo6r tillsynen av organen.

Fragor rdrande verkstdlligheten av ett direktiv skall
behandlas av en sdrskilt upprdttad permanent kommitté
under ordfdrandeskap av en ledamot fran kommissionen.

EG har hitintills, som tidigare sagts, antagit ett
direktiv for enkla tryckkdrl, vilket utarbetats enligt
den nya metoden. I det f&ljande la@mnas en Oversiktlig
redogbérelse om utformningen av direktivet.

Direktivet omfattar tryckkdrl dimensionerade for ett
tryck av hdgst 30 bar med ett tryckvolymvdrde som inte
fdr Overskrida 10 000 barliter: tryckkdrl av hdégst 20
barliter dr dock undantagna.
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Medlemsstaterna skall presumera att tryckkdrl uppfyller
de vdsentliga sdkerhetskraven om det dr fdrsett med EG-
mdrkning som bekrdftar Overensstdmmelse med harmonise-
rad standard eller, i franvaro av sadan, med erkdnd

nationell standard.

Det finns olika former av steg for vidimering av krav-
uppfyllelse.On tryckkdrlen skall utféras i enlighet

med harmoniserad eller med erkdnd nationell standard
kan tillverkaren vdlja mellan tva alternativa kontroll-
former innan tillverkningen startar. I det ena alterna-
tivet informeras ett godkdnt kontrollorgan om konstruk-
tionens utférande och om atgdrder som skall vidtas i
tillverkningen fdr att produkterna skall uppfylla de
sidrskilda sdkerhetskraven eller fordringarna enligt
standard; alternativt kan tillverkaren skicka in ett
prototypkdrl foér typkontroll hos ett erkdnt kontroll-
organ. Den senare proceduren dr obligatorisk fdr tryck-
kdrl som inte till fullo dr utfdrda enligt harmoniserad
eller erkdnd nationell standard.

Alternativa kontrollformer fdreligger ocksa i samband
med tillverkningen. S.k. EG-verifikation krdvs for
tryckkédrl med tryckvolymprodukter Sverstigande 3 000
barliter. Denna verifikation skall utféras pa varije
tillverkningsparti av tryckkdrl genom stickprovsmdssig
kontroll av erkdnt kontrollorgan.

Tillverkaren kan ocksd vdlja EG-verifikation f&r mindre
tryckkdrl. Han har emellertid da méjlighet att i stdl-
let avge en tillverkardeklaration med fOrsdkran om att
tryckkdrlen dr utfoérda enligt godkdnt underlag. Detta
alternativ skall emellertid fdrenas med Svervakning av
tillverkaren genom ett erkdnt kontrollorgan.

Direktivet innehdller ocksa vissa minimikriterier som de
erkdnda kontrollorganen skall uppfylla. De allmdnna
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sdkerhetskraven dr f&rhallandevis detaljerade. Dar sti-
puleras bl.a. krav pd material och pa svetsfogar: vida-
re anges att kdrlen inte f4r uppvisa ndgon plastisk
deformation fér tryck 1,5 ganger dimensioneringstrycket
och att brott inte far upptridda fér tryck upp till 2,5
ganger detsamma.

Nigra harmoniserade standarder som skall komplettera
direktivet féreligger &dnnu ej. Det dr darfdr knappast
troligt att total harmonisering f&r omradet kan uppnas
inledningsvis.

Tryckkédrlsdirektivet ger inte samma frihet for till-
verkarna som ldgspdnningsdirektivet. Gemensamt £&r bada
dr dock att det inte féreligger ndgot direkt krav om
férhandsgodkdnnande; i tryckkdrlsfallet krdvs dock en
dokumentation om Atgidrder med uppgifter om hur sdker-
hetskraven tryggas avseende savil utformningen som till-
verkningen. I lagspdnningsdirektivet finns inga fére-
skrifter om tillverkningskontroll. Fér de stdrre tryck-
kdrlen krdvs hdr en tredjepartskontroll; f8r de mindre
kan detta alternativ ersdttas med godkdnd och &vervakad
egenkontroll.

Ytterligare tre direktivfdrslag har utarbetats enligt
EG:s nya metod; ndmligen f&r leksaker, byggprodukter
och maskiner.

Férslaget till leksaksdirektiv har en allmént formu-
lerad sdkerhetsklausul att leksaker FfAr marknadsféras
endast om de inte kan skada anvdndarens hilsa eller
sdkerhet. Leksaker som har ett modellidentifierings-
nummer och EG-mdrke som styrker Sverensstimmelse med
harmoniserad standard skall presumeras uppfylla den
allmdnna sdkerhetsklausulen.

FOr leksaker tillverkade enligt harmoniserad standard
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kan tillverkaren eller dennes bemyndigade representant
inom EG sjdlv anbringa EG-mdrket som bekrdftelse pa att
produkten adr i dverensstiammelse med harmoniserad stan-—
dard. Ett underlag med tekniska data och beskrivning
av produktionsférfaranden for att sdkerstdlla likfor-
mighet med harmoniserad standard skall kunna visas

upp for kontroll. Underlaget kan ocksad innehdlla ett
EG-typgodkdnnandebevis som utfdrdats av ett utsett or-
gan for EG-kontroll. Typkontroll hos ett sadant organ
ir obligatoriskt f&r objekt som inte dr helt i over-
ensstidmmelse med harmoniserad standard.

Férslaget till direktiv rdrande byggmaterial bygger i
flera avseende pa den nya harmoniseringsmetoden, vilket
innebdr att man i Overgripande termer faststdller de
grundldggande krav som skall gdlla for byggnader. Des-
sa krav avser bl.a. hallfasthet och stabilitet, brand-
sidkerhet, hdlsa och hygien, miljd, brukarsdkerhet,
bestdndighet, bullerskydd och energifdrbrukning.

Produkter antas uppfylla de grundldggande sdkerhets-
kraven om de:

- uppfyller harmoniserad europeisk standard som ut-

arbetats pa mandat fran kommissionen, eller

- har genomgatt ett typgodkénnandefdrfarande,
"Agrément technique Européen", eller om varken
Europeisk standard eller riktlinjer f&r agrément

finns,

- uppfyller nationell standard eller har nationellt
godkdnnande om dessa i sin tur uppfyller de grund-
l&ggande kraven.

Nagon mdjligaet att godkdnna produkter direkt mot de
grundldggande kraven fdrutses inte fér ndrvarande.
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Produkter som antas uppfylla de grundldggande sdker-
hetskraven genom nadgot av ovanstdende alternativ skall
efter tillverkningen genomgd ett fdrfarande i vilket
Sverensstdmmelse med specifikationerna verifieras
("attestation of conformity"). Detta kan ske enligt
ndgot av fdljande fdrfaranden:

- produktens &verensstdmmelse med uppstdllda krav be-
krdftas av godkdnt certifieringsorgan,

- tillverkarens kvalitetskontroll certifieras av god~-
kdnt certifieringsorgan vilket atféljs av tillver-
kardeklaration

- tillverkardeklaration pd basis av typgodkdnnande
fran godkdnt organ,

- tillverkardeklaration.

Vilket av ovanstdende férfaranden som skall tilldmpas
fér viss produktkategori skall avgbras av kommissionen.
Certifieringsorgan och inspektionsorgan utses av med-
lemsstaterna. Varor som genomgdtt fdreskrivet certi-
fieringsfdrfarande far mdrkas ("EG conformity").

Mdrkta varor skall ha tilltr&de till hela EG-markna-

den.

I foérordet till direktivfdrslaget fdrutses ocksa att
man i ett andra steg kommer att utarbeta tekniska
dokument som skall utgbra ett mellansteg mellan de
grundldggande sdkerhetskraven och standarder resp.
andra tekniska specifikationer. Som exempel pa sadana
tekniska dokument nd@mns de s.k. Eurocodes.

Sedan ett antal &r utarbetas inom kommissionen sidker-
hetsnormer for bdrande konstruktioner, Eurocodes.
Hittills har arbete bedrivits i nio Eurocodesprojekt.
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Dessa har sin svenska motsvarighet i planverkets till-
ldmpningsforeskrifter till byggnadsstadgan. Eurocodes
kommer i praktiken att vara styrande f&r det europeiska
standardiseringsarbetet och kommer att utgdéra grunden
f6r typprovning.

Inom CEN utarbetar Programming Committee No. 1 -
Building - ett forslag till arbetsordning pa byggstan-
dardiseringsomradet. En lista dver de standardiserings-
projekt som anses erfordras ur myndighetssynvinkel
resp. ur industrins synvinkel &r under utarbetande.

I férslaget till maskindirektiv godtas tillverkarens
egen férsdkran att produkterna Sverensstdmmer med £6-
reskrivna krav. Nagot férslag till Gvervakning av

tillverkarens egen kontrollverksamhet féreligger ej.

Fran EG-kommissionens sida har i ett principfdrslag
nyligen lagts fram forslag om att fragor om provning
och certifiering i framtiden skall behandlas inom ett
£8r EG- och EFTA-ldnderna gemensamt europeiskt forum.
Detta foreslds bli lokaliserat till de europeiska
standardiseringsorganen CEN och CENELEC, men med en
klar funktionell atskillnad fran dessa organs stan-
dardiseringsverksamhet.

4.5 Sikerstdllande av kvalitet hos prov-
nings—- och kontrollresultat

Fragor om sdkerstdllande av provnings- och kontroll-
resultat har under senare tid dgnats stor uppndrksam-
het inom EG. I fdrordet till nya metoden framh&lls att
en av férutsittningarna fér att metoden kan anvéndas
ir "the existence of certification bodies and labora-
tories which ensure confidence between the authorities
concerned".
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Inom EG konstaterades att man saknade en gemensam
policy f8r vilka krav som skall stdllas pd certifie-
rings- och provningsorgan och att det var angeldget att
sddana gemensamma krav snarast utarbetades och borjade
tilldmpas. Det konstaterades ocksi att avsaknaden av
gemensamma krav hade lett till bristande fdrtroende
mellan olika ldnders certifierings- och provningsorgan,
att det inte fanns tillrdcklig information om olika
EG-ldnders certifieringsfdrfaranden och att den erfor-
derliga tekniska samverkan mellan provningsorgan sak-
nades.

Fran EG-kommissionens sida har uttalats uppfattningen
att fértroendefrdgorna inte kan l&sas genom lagstift-
ning utan att "nyckeln till framgdng" inom detta omrd-
de ligger i det Omsesidiga fdrtroende som kan skapas
mellan tekniska experter.

I mitten av ar 1986 tillsattes inom EG arbetsgrupper
f6r provning och certifiering som fick i uppdrag att
utarbeta forslagtill gemensamma kriterier f&r prov-
nings-, ackrediterings- och olika slags certifierings-
organ. Arbetsgrupperna gjorde en inventering av be-
fintliga internationella dokument med motsvarande krav,
framst dokument utarbetade inom ISO/IEC och ILAC-kon-
ferenserna. Under senare delen av a&r 1987 ldmnade ar-
betsgrupperna forslag tillgemensamma EG-krav baserade
pd ndmnda befintliga internationella rekommendationer.
EG-kommissionen har Gverld@mnat dessa férslag till CEN
och CENELEC for faststdllelse som europeiska standar-
der. Som framgadr av avsnitt 6.1.4 har EFTA limnat mot-
svarande mandat till CEN och CENELEC.

De krav fo6r provnings-, ackrediterings- och olika
slags certifieringsorgan som nu avses bli faststdllda
som europeiska standarder omfattar:
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1. allmdnna krav for provningslaboratorier,

2. tillvdgagangssdtt vid beddmning av prevningslabo-
ratorier,

3. allmdnna krav fd&r ackrediteringsorgan,

4. rekommendationer for att Astadkomma fortroende mel-

lan provningslaboratorier,

5. rekommendationer betrdffande innehallet i avtal mel-
lan ackrediteringsorgan (avtalet mellan NAMAS och
RNE bifogas som exempel till EG- fdrslaget).

I férordet till dessa kriterier framgar att de dr av-

sedda att anvidndas savdl vid formella ackrediteringar

av provningslaboratorier som vid utseende av officiella
provningsorgan.

Kraven fér certifieringsorgan &r uppdelade pa:

1. krav pa certifieringsorgan £6r produktcertifiering,

2. krav pa organ som beddmer kvalitetssystem,

3. krav pa certifieringsorgan som godkédnner personal
f£6r viss kvalitetskontroll samt

4. krav pa tillverkardeklarationer.

Den provning som ligger till grund fér certifieringar-
na ska fylla ovanndmnda krav £86r provningsorgan och
resp. tillvdgagangssdtt vid beddmning av provnings-

laboratorier.

I kommande EG-direktiv kan foérvintas att det kommer
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att stédllas krav pa att ovanstdende kriterier i till-
ldmpliga delar skall vara uppfyllda.

Som jag ndmnt under avsnitt 2.3 dr ackreditering av
provningslaboratorier en teknik som under det senaste
drtiondet kommit till allt stdrre anvdndning fér att
sdkerstdlla provningslaboratoriers kompetens och ddrmed
dven kvaliteten pd dessa laboratoriers provningsresul-
tat. Inom EG finns etablerade, sammanhdllna ackredite-
ringssystem i flera ldnder, bl.a. i Storbritannien,
Irland, Frankrike och Danmark. I de flesta dvriga EG-
ldnder, dock med undantag av Vdsttyskland, hdller sa-
dana ackrediteringssystem pa att byggas upp.

4.6 Omsesidigt godtagande av provnings- och
kontrollresultat

Tilldmpningen av Romfdrdraget innebdr en rdttslig
skyldighet fOr EG-ldnderna att inte fdrhindra mark-
nadsfdring och f6rsdljning av varor som dr lagligen
producerade och marknadsfdrda i ett EG-land. Detta
brukar kallas principen om fritt varuutbyte eller
"mutual recognition"-principen.

Som beskrivits under avsnitt 4.1 och 4.3 kan EG ocksa
pd sdrskilda omrdden utfdrda gemensamma direktiv om

krav pa produkter.

Fradgan om Smsesidigt godtagande av provnings-och kon-
trollresultat mellan EG-ldnderna ser olika ut beroende
pd om produktkraven harmoniserats genom direktiv eller
om principen om fritt varuutbyte skall tilldmpas.

I savdl de "gamla" direktiven som i direktiven enligt
den nya metoden harmoniseras inte bara produktkraven
utan dven kontrollordningarna. I direktiven anges
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salunda vid vilka sdrskilda organ produkterna genom
provning skall kontrolleras. Varje medlemsland skall i
sdrskild ordning anmidla ett eller flera behdériga prov-
nings- och kontrollorgan till EG-kommissionen samt till
dvriga medlemsldnder. En produkt som genomgatt enligt
ett direktiv fdreskriven provning och kontroll vid ett
behdrigt organ i ett EG-land skall ddrefter godtas av
dvriga EG-ldnder utan férnyad provning och kontroll.

Som ocksd tidigare ndmnts innehdller EG-direktiven som
regel krav pa sdrskild EG-mdrkning, som endast far
4sittas efter bemyndigande av de till kommissionen an-

mdlda provnings- och kontrollorganen.

Enligt uttalanden fran EG-kommissionen far till kom-
missionen anmilda kontrollorgan inte godta provnings-
resultat fran lidnder utanfdr EG som underlag for sin
kontroll.

Annorlunda fdrhaller det sig pd elomradet enligt det
s.k. lagspanningsdirektivet. Som jag tidigare ndmnt
stdlls det i lagspdnningsdirektivet inte ndgot krav pa
sdrskild EG-mirkning, utan midrkning fran resp.
EG-lands behdriga kontrollorgan skall godtas av dvriga
EG-lidnder.Paelomrddet forekommer flera arrangemang med
Smsesidigt godtagande av provningsresultat som saval
certifieringsorgan inom EG som inom EFTA deltar i. Det
innebdr exempelvis att provningar utfoérda vid SEMKO i
Sverige godtas som underlag fér certifiering av de
flesta EG-organ. Via teknisk samverkan mellan de organ
som ingdr i dessa arrangemang har man astadkommit fOr-
troende fdr varandras provningsresultat. Arrangemangen
pa elomrddet har av EG-kommissionen utpekats som fore-
bilder £6r arbetet med att astadlomma Omsesidigt god-
tagande av provnings- och kontrollresultat.

vad gédller varor som omfattas av principen om fritt



109

varuutbyte utan legal harmonisering finns det ingen
uttrycklig rdttslig reglering av provnings- och kon-
trollfrdgorna. Av EG-domstolens rédttspraxis framgar
dock att enskilda EG-ldnder kan fdreskriva om kontroll
av icke diskriminerande slag.

Ett av de vdgledande rédttsfallen dr det s.k. "Bio-
logische Produkten" (Frans Nederlandse Maatschappij
voor Biologische Produkten BV, Case 272/80, 1981 (ECR)
327). En importér i Nederldnderna hade silt franska
vidxtskyddsmedel, som godkdnts i Frankrike, men f&r
vilka han inte sokt obligatoriskt godkdnnande i Neder-
ldnderna. EG-domstolen konstaterade att det fdljer av
Romfdrdragets artikel 30 i jdmfdrelse med artikel 36
att en medlemsstat inte &r fo6rhindrad att stdlla krav
pad fdérhandsgodkdnnande av en produkt dven om produkten
redan godkdnts i en annan medlemsstat. Myndigheten i
importlandet far emellertid inte onddigtvis begdra
tekniska eller kemiska analyser eller laboratorie-
provningar om samma analys eller provning redan ut-
fdrts i ett annat medlemsland och analys- eller prov-
ningsresultaten &r tillgédngliga eller pad begidran kan
gdras tillgédngliga.

EGdomstolens utslag innebdr sadlunda en skyldighet for
EG-ldnder att godta varandras provningsresultat fran
likartade provningar. Didremot uttalas klart i utslaget
att medlemslédnderna inte dr skyldiga att direkt godta
varandras kontrollresultat. Som ndmnts ovan d&r en med-
lemsstat inte forhindrad att stdlla krav pad forhands-
godkdnnande av en produkt dven om produkten redan god-

kdnts i1 en annan medlemsstat.

Enligt EFTA-ldndernas frihandelsavtal med EG atnjuter
en EFTA-produkt som godtagits i ett EG-land fri varu-
cirkulation till Ovriga EG-ldnder. Fr&gan blir da
huruvida enskilda EG-ldnder dr beredda att godta
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provnings- och kontrollresultat fran ett EFTA-land
eller om produkten méste provas och kontrolleras inom
EG. Det har emellertid understrukits att en EFTA-pro-
dukt i praktiken miste ha kommit i omlopp i EG-infdr-
sellandet fOr att fa fri tillgéng till dvriga EG-ldn-
der. Det ridcker inte att bara anvdnda ett EG—land som
"inkdrsport" till EG.

Om det i avsnitt 4.4 omndmnda uppslaget om ett euro-
peiskt forum for provning och kontroll fdrverkligas,
dppnas en intressant méjlighet £8r dmsesidiga godkdn-
nanden av provnings—- och kontrollresultat mellan EFTA-
linder och EG. Fdrutsdttningen &dr dock att EG inte

1aser kontrollordningarna i direktiven utan lamnar den-

na fraga Oppen.



5 PROVNING OCH KONTROLL I VISSA ANDRA LANDER

5.1 USA

Det tekniska regelsystemet i USA dr omfattande och kom-
plext. Legalt bindande krav pa produkter inkl. krav pa
provning och kontroll finns pa federal, delstats-,
regional- och lokal niva.

Federala regler - Lagar och myndighetsfdreskrifter ut-

gér minimiregler, som gdller f&r hela USA. Myndighets-
foéreskrifter pd federal nivad publiceras i Code of
Federal Regulations (CFR) och dr uppdelade i 50 &mnes-
kapitel.

Delstatsregler - Lagar, myndighetsfdreskrifter eller
rekommendationer kan variera mellan de 50 delstaterna,
men fadr aldrig innehdlla ldgre krav och direkt strida
mot eller motsdga de federala kraven. Delstatsreglerna
dr oftast mer detaljerade &n de federala reglerna och
blir pad det sdttet ofta en form av kompletterande be-
stdmmelser. En delstatsregel ir ofta en rekommendation
som inte &r bindande f&r de lokala myndigheterna ndr
dessa kompletterar med egna regler. Delstatsregler
publiceras i egna dokumentserier.

Regionala.regler - "Counties" faststdller och tilll&m-
par regler som dr speciellt anpassade f0r den geogra-
fiska och klimatologiska region, den industriali-
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serings- och utbildningsgrad och det sociala liv som
utvecklats och gédller i resp. omrade.

Lokala regler - Exempel pa lokala myndighetsenheter ar
stora stdder "Cities" som fungerar sjdlvstdndigt vad
gdller tekniska regler. Vissa beslut pa lokal niva tas
fran fall till fall. Férutsattningarna f6r besluten
finns inte alltid nedskrivna i nagot officiellt doku-
ment.

Inom vissa teknikomraden anvdnds i stor utstrackning
metoden att i legalt bindande regler pa olika sdtt hdn-
visa till frivilliga standarder. I USA finns dver 400
privata organ som utarbetar, faststdller och ger ut
standarder. Totalt finns ca 35 000 sddana standard-
dokument . Det centrala amerikanska standardiserings-
organet &ar ANSI.

Provning och kontroll av produkter utfdrs vid ett stort
antal provnings- och certifieringsorgan. I resp. fore-
skrift anges hur och av vilket organ en produkt skall
provas och kontrolleras samt pa vilket sidtt kontrollen
skall verifieras. I manga fall utpekas sdarskilda
certifieringsorgan, eller det stidlls krav pa att prov-
ningen utfdrs vid ett ackrediterat provningsorgan. I
USA finns ett flertal ackrediteringssystem for prov-

ningslaboratorier.

vid sidan av kontroll foranledd av myndighetsféreskrif—
ter forekommer en omfattande kontroll pa grund av krav
fran forsidkringsbolagen. De stridnga amerikanska regler-
na om produktansvar 5r ett annat incitament LOr stilil=

verkare att lata prova och certifiera sina produkter.

En sdrstdllning bland certifieringsorganen intar det
av forsdkringsbolagen dgda Underwriters Laboratories
(UL), som har sin verksamhet forlagd till ett flertal
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platser i USA. Produkter som provats och certifierats av
Underwriters Laboratories samt férsetts med UL-mdrkning
godtas som regel av resp. myndighet.

UL:s certifieringsverksamhet &r mycket detaljerad och
férenad med villkor om Overvakad tillverkningskontroll.
SEMKO utfdr pa UL:s uppdrag sadan dvervakning av i
Sverige tillverkade, av UL-certifierade produkter. UL
har vidare avtal med vissa ldnder, bl.a. Japan, om
Smsesidigt godtagande av provningsresultat som underlag
for certifiering.

Det finns flera exempel pd att svenska provningsresultat
godtas av skilda amerikanska myndigheter. Som regel har
krav stdllts pa att de svenska provningsorganen pa

ndgot sdtt skall kunna styrka sin kompetens. Det finns
emellertid ocksd ett flertal exempel, didr svenska prov-
ningsresultat inte godtagits i USA.

52 Japan

I Japan finns ett 30-tal centrala lagar som innehdller
krav pd produkter inkl. krav pd provning och kontroll.
Exempel pd sadana lagar dr "Electrical Appliance and
Material Control Law, Consumers Product Safety Law,
Building Standards Law och Road Vehicles Act Kon-
trollen av att produkter uppfyller obligatoriska krav
handhas av myndigheter som handhar egna certifierings-
system. Kontrollen kan ske i form av typkontroll, in-
spektion av tillverkningen eller registrering av till-
verkaren.

Vid sidan av legalt bindande tekniska regler finns ett
stort antal frivilliga standarder och certifierings-
system t.ex. Japan Industrial Standard (JIS). Det
finns ocksd en rikhaltig flora av certifieringsmidrken
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som dsatts certifierade produkter. Inom vissa certifi-
eringssystem finns sdrskilda system for ackreditering
av provningslaboratorier.

Under de senaste aren har Japan i stdrre utstrédckning

4n tidigare bdrjat godta utldndska provningsresultat

som underlag for japanska godkdnnanden eller certifi-
eringar. Salunda godtas t.ex. provningsresultat fran
Underwriters Laboratories i USA, Technische Uberwachungs-
verein i Rheinland samt i Berlin och Laboratorie Nationa-
le d'Essais i Frankrike. Under fdregdende ar auktorise-
rades SEMKO av Ministry of International Trade and
Industry (MITI) att ufdra den fdrundersdkning av A e
verkning och produktkontroll som erfordras for att en
tillverkare skall erhdlla registrering hos MITI. En
saddan registrering erfordras, innan en ansdkan om pro-
duktgodkdnnande accepteras av MITI. Ett MITI-godkdnnande
kan direfter erhallas inom ramen for det s.k. CB-syste-
met (se avsnitt 7.1) efter grundprovning hos SEMKO och

kompletterande provning i Japan.

533 Oststaterna

Uppbyggnaden av Oststaternas regelsystem med tekniska
krav pa provning och kontroll skiljer sig fran motsva-
rande regelsystem i andra ldnder. Den obligatoriska
kontrollen &r nidmligen betydligt mer omfattande beroen-
de pa att kontrollen inte bara har till syfte att sdker-
stdlla skyddet f6r liv, hdlsa och egendom utan samtidigt
4ir en del av samhidllskontrollen av att féretag till-
verkar produkter med avsedd kvalitet eftersom det saknas
marknadsekonomiska korrigeringsinstrument. En sdrstdll-
ning intar ocksd standardiseringsverksamheten, som inom
Ostblocket drivs i statlig regi och ddr standarderna
vanligen far féreskriftsstatus. Ofta bedrivs standardi-



seringsverksamheten och kontrollen av produkter av
samma huvudorganisation, t.ex. GOSH i Sovjetunionen.

Det kan vara vdrt att notera att det mellan COMECON-
lédnderna (Sovjet, Osttyskland, Polen, Bulgarien,
Tjeckoslovakien, Ungern, Rumdnien, Jugoslavien, Kuba,
Vietnam och Mongoliet) under senare &r pabdrjats ett
samarbete pa provningsomrddet som bygger pa etablerandet
av nationella ackrediteringssystem enligt internatio-
nell fdrebild. Flera av Oststaterna deltar ocksa aktivt
i ILAC-arbetet (se avsnitt 2.3). Sedan b&érjan av 1980-
talet finns ett avtal mellan Tjeckoslovakien och
Osttyskland om Smsesidigt godtagande av provningsresul-
tat ddr beddmning av laboratorier enligt ILAC-fdrebild
ingar.
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6 INTERNATIONELLT SAMARBETE

6.1 Handelspolitiskt samarbete

6.:1% 1 Kommerskollegiets verksamhet i fraga om
tekniska handelshinder

Kommerskollegium (KK) dr central fdrvaltningsmyndighet
fér fragor om handelspolitik och utrikeshandel samt f&r
vissa fragor om inrikes handel. Kollegiets verksamhet
inriktas pa att tillvarata Sveriges intressen i handeln
med omvdrlden genom att frdmja en handelspolitik med
frihandel som grundprincip. Det dr ddrfdr naturligt att
kollegiet pa& olika sdtt fortldpande verkar foér att for-
bittra foérutsdttningarna f&r det internationella han-
delsutbytet. Det aligger kollegiet sdrskilt att verk-
stdlla utredningar och avge yttranden och férslag i
frégor som rdr EG och Sveriges avtal med EG, EFTA, ECE,
OECD, GATT, UNCTAD eller andra internationella organi-
sationer pa handelns omrade eller avtal i &vrigt med
ldnder om handelsférbindelser och samarbete pad det eko-
nomiska och industriella omradet.

I kollegiets verksamhet ingar olika arbetsuppgifter som
ror tekniska regler och regler om provning och certifie-
ring m.m. som utarbetas, antas och tilldmpas i Sverige
och i andra ldnder och som har betydelse f&r interna-
tionell handel. Kollegiets arbete syftar hdr till att
framja internationellt handelsutbyte genom att av-
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veckla befintliga s.k. tekniska handelshinder och for-
hindra att nya sddana hinder uppstar.

Kollegiets verksamhet inom omradet tekniska handelshin-
der styrs dels av fdrordningen (1985:604) med instruk-
tion f&r kommerskollegium, dels av férordningen
(1973:233) om skyldighet fér myndighet att underrédtta
kommerskollegium om vissa foreskrifter m.m. (omtryckt
1979:1209). Av 3 § instruktionen framgdr bl.a. att kol-
legiet skall

- enligt Overenskommelse i EFTA eller GATT och efter
samrad med berdrda myndigheter ldmna meddelanden till
dessa organisationer om myndigheternas fdreskrifter
och allmdnna rad

- ombesdrja publicering av notiser enligt dverenskommel-
se i GATT

- fullgdra uppgifter i fraga om upplysningsverksamheten
enligt dverenskommelse i GATT

- verkstilla utredningar och avge yttranden och fdrslag
i bl.a. fragor om handelshinder av teknisk natur i
och utom Sverige

- delge berdrda myndigheter och i mdjligaste man de na-
ringslivsorganisationer och fdretag som anmidler in-
tresse om EG:s verksamhet fdr att undanrdja handels-
hinder av teknisk natur.

Forordningen (1973:233) reglerar myndigheters skyldig-
het att underritta kollegiet om nya foreskrifter och
allminna rad som de utfdrdar i den man dessa rdr varor
i internationell handel samt deras skyldighet att sam-
rada med kollegiet om innehdllet i sddana fdreskrifter
och rad i vissa fall. Till ovanndmnda fdrordning har
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som nparmare

kollegiet utfardat tillampningsregler anger
hur myndigheterna skall - fuligéra sin - skyldighet (Kom-
merskollegiets foreskrifter om underréttelser och sam-
rad  om myndighetsregler som ror  varor i internationell
handel, KFS  1986:16, KK 3).

Kollegiets uppgifter i fraga  om tekniska handelshinder/
teknisk exportservice avser saval utrednings- och  for-
handlingsuppgifter som olika slag @ ypplysningstjans-

ter  gentemot svenska intressenter.

Den huvudsakliga delen av  verksamheten bestar av utred-
nings- och  fgrhandlingsuppgifter. Dessa  yppgifter ror
forhallanden dels i Sverige, dels i andra lander. I fo-
rekommande fall har kollegiet att préva  OmM svenska myn-
dighetsforeskrifter m.m.  utgor eller kan komma att ut-
gora  tekniska handelshinder och hur foreskrifterna m.m.
forhaller sig ill Sveriges internationella handelspo-
litiska &taganden. Merparten av  ytredningsverksamheten

avser dock fall  dar |pikeshandelsfragor aktualiseras

for  svenska intressenter till folid av  regler i andra
lander. Dessa  ytredningar har initierats genom  uppdrag
fran regeringskansliet eller utifrdn fall som aktuali-
seras direkt hos kollegiet av  enskilda foretag, narings-
livsorganisationer eller myndigheter. Forutom  fragor
som ror olika handelshinder i Sverige eller i andra
lander kan utredningarna avse initiativ till mellan-
statliga samarbetsarrangemang (exempelvis avseende  har-
monisering, standardisering eller provning och  certi-
fiering). Utredningarna kan avse vilka lander och varu-
omraden/foreskriftsomraden som helst och kan beréra
olika forhallanden (teknisk utformning och beskaffen-

het av varor, forfaranden med varor form av  markning,
provning eller godkannande etc.). Vanligen leder utred-
ningarna till att  arendena tas  ypp il behandling bi-
lateralt med berort land  eller i ndgon av de internatio-
nella handelspolitiska organisationerna.
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T utredningsverksamheten har kollegiet funnit det erfor-
derligt att ha ndra kontakter med fdretag, ndringslivs-—
organisationer och myndigheter. Detta har resulterat i
att ett brett kontaktndt byggts upp. Hirutdver uppratt-
haller kollegiet internationella kontakter dels i det
18pande arbetet inom de internationella organisationer-
na, dels i fdrekommande fall genom bilaterala handels-
dverlidggningar med enskilda ldnder.

Betriffande upplysningsverksamheten gentemot utldndska
intressenter om svenska tekniska fdoreskrifter, standar-—
der, certifieringssystem m.m. samarbetar kollegiet som
svensk upplysningscentral ("Enguiry Point") med SIS-

Standard1ser1ngskomm1551onen i Sverige. Medan kollegiet
svarar for upplysningar om svenska myndigheters regler
m.m. svarar standardiseringskommissionen fér upplysning-
ar om standarder m.m. inom det enskilda omradet.

Kollegiet ombesdrjer urvalet av svenska regler f8r na-
tionell publicering i tidskriften "Manadens standard".

Kollegiet svarar for svensk del ocksd fér notifiering
genom GATT- och EFTA-sekretariaten av nya myndighets-
féreskrifter. Vidare dr kollegiet mottagande instans

f6r andra ldnders kommentarer till svenska notifikatio-
ner i GATT och EFTA.

Som ett led i kollegiets arbete med olika upplysnings-
tjédnster m.m. har kollegiet successivt upprédttat regis-

ter dSver svenska myndighetsforeskrifter samt over EG:s
harmoniserade direktiv, férslag och utkast rorande
tekniska foreskrifter.

Kollegiet medverkar i samarbetsprojektet TEKNISK EXPORT-
SERVICE - som erbjuder utdkad service till svenska ex-
portforetag. samarbetsprojektet omfattar sammanlagt 14
organisationer och myndigheter med internationella kon-
taktndt.
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Verksamheten syftar till att fOrbdttra exportindustrins
méjligheter att erhalla information om utl&ndska teknis-
ka produktkrav och hjdlp till att uppfylla dessa krav.
Foretag bistds med exempelvis information om olika l&n-
ders regelsystem, Oversdttning av utldndska dokumente-
rade produktregler, tolkning av regler och praxis, for-
medling av kontakter med utldndska instanser, ansdkan
och utformning av tekniska underlag vid begdran om ut-
ldndska godkdnnanden, provning av produkter i Sverige
enligt internationella krav. TEKNISK EXPORTSERVICE-verk-
samheten samordnas av ett sekretariat pa Sveriges Ex-
portrad.

Inom teknisk exportserviceverksamhet fullgdr kollegiet
olika upplysningstjdnster och utredningar enligt sir-
skilda uppdrag fran svenska intressenter. Kollegiet sam-
arbetar hdrvidlag med de organisationer och myndighe-
ter som ingdr i samarbetsprojektet.

6.1.2 GATT-6verenskommelsen om tekniska handels-
hinder

GATT-6verenskommelsen om tekniska handelshinder, den
s.k. TBT-koden, trddde i kraft ar 1980 och utgdr den
évergripande Overenskommelsen vad gdller multilateralt
samarbete kring avskaffande av tekniska handelshinder.
Syftet med TBT-koden &r att sdkerstdlla att tekniska
foreskrifter och standarder samt certifieringssystem in-
te skapar onddiga hinder for det internationella varu-
utbytet.

Genom anslutning till GATT-TBT-koden har Sverige atagit
sig att tillse att tekniska foreskrifter och standarder
samt certifieringssystem inte skapar onddiga hinder for
handeln. Atgdrder nddvdndiga f&r att skydda madnniskors,
djurs eller védxters liv eller hdlsa hindras dock inte

av TBT-koden. Ett land som anslutit sig till TBT-koden
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maste dock kunna visa att atgdrderna inte utgdr fortadckt
begrédnsning av handeln eller godtycklig diskriminering.

I dverenskommelsens inledning uttalas att internatio-
nella standarder och certifieringssystem kan utgdra va-
sentliga bidrag till o&kad effektivitet i produktionen
och férenkling av den internationella handeln, varfor
parterna Snskar frdmja utvecklingen av sadana interna-

tionella standarder och certifieringssystem.

Enligt dverenskommelsens artikel 2 far tekniska fore-
skrifter och standarder inte utarbetas, antas eller

tilldmpas med avsikt att skapa hinder fér den interna-
tionella handeln. Importerade varor fAr ej ges mindre

gynnsam behandling in den som medges samma slags varor

av inhemskt ursprung eller varor med ursprung i olika

linder (dvs. icke-diskrimineringsprincip). Vidare skall
sikerstidllas att varken tekniska foreskrifter eller
standarder i sig eller deras tilldmpning far till ef-
fekt att oberdttigade hinder for internationell han-
del skapas. Om det finns ldmpliga internationella stan-
darder skall dessa ldggas till grund for nationella
tekniska foreskrifter eller standarder. Undantag fran
denna bestimmelse gdller t.ex. da en internationell
standard inte Ar &ndamalsenlig for att skydda manniskors
hilsa och sidkerhet eller da den dr tekniskt féraldrad.
Fér att underlidtta harmoniseringen av tekniska fore-
skrifter och standarder skall parterna inom ramen for
sina resurser delta i resp. internationellt standardi-
serande organs arbete med att utarbeta internationella
standarder.

I dverenskommelsens inledning finns en allmdan undantags-
klausul. Dir anges att inget land bdr vara férhindrat
att vidta atgirder som dr nddvdndiga for att skydda
minniskors, djurs eller védxters liv eller hdlsa, for

att skydda miljoén eller for att férhindra bedrdgliga
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forfaranden, under  fgrutsattning att  3tgarderna inte
tilampas pa et satt  som yggr en form av  gogtycklig
eller orattvis diskriminering mellan lander i vilka sam-
ma  petingelser rdder  eller en fortackt begransning av
den internationella handeln.

Tekniska foreskrifter och standarder under utarbetande,
som gj Overensstammer med internationella standarder och
som bedéms fa en vasentlig inverkan pd andra  parters
handel, skall anmalas i en publikation. Sadana uppgifter
som avser tekniska foreskrifter skall ocksd  notifieras
andra  parter via  GATT-sekretariatet. Part har darefter
ratt att  pegara narmare upplysningar och lamna  skrift-
liga kommentarer. Néar det galler bradskande problem ro-
rande bl.a. sékerhet kan en foreskrift sattas i kraft
omedelbart. Notifiering skall dad ske till GATT-sekreta-
riatet i efterhand. Kopia av den tekniska foreskriften

och standarden skall tillhandahallas pd begaran. Samt-
liga tekniska foreskrifter och standarder skall publi-
ceras. Med yndantag for  bradskande arenden skall skalig
tid anslas mellan en teknisk foreskrifts publicering

och dess ikrafttradande s& att producenter far tid  att
anpassa sina  varor till importlandets krav.

Nar det  galler provning av  importvaror i syfte att sa
kerstélla att  dessa  dverensstammer med tekniska fore-
skrifter eller standarder far enligt artikel 5 ingen
diskriminering ske till formadn  fér  inhemskt produce-
rade  varor. Provningsresultaten skall pd begaran  goras
tillgangliga for  exportorer, importorer eller agenter
sd att  eventuella andringar kan ske.  Information fran
provning av  jmportvaror skall behandlas konfidentiellt

och pa samma villkor som inhemska varor. For  att under-
latta féor  handeln skall provningsresultat i andra lan-
der godtas  nar det bedéms  mgjligt av  importlandet. Ar-

tikeln uppmuntrar saledes parterna att  godta resultat
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fran provningar som utfdrts i andra ldnder, men nagra
krav stdlls inte i detta avseende.

Nir statliga myndigheter tillémpar certifieringssystem
far dessa enligt artikel 7 inte utformas eller tillédmpas
med avsikt att skapa handelshinder. Detta innebdr bl.a .
att utldndska leverantdrer skall kunna utnyttja syste-
met pa ett sdtt som inte dr mindre férmanligt dn vad som
medges inhemska leverantdrer. Aven certifieringssyste-
mens regler skall anmdlas, publiceras och notifieras pa
samma sdtt som gdller for tekniska foreskrifter. Over-
enskommelsen innehdller dessutom vissa regler avseende
internationella och regionala certifieringssystem. Ock-
sA sidana certifieringssystem skall tilldmpas pa ett
icke-diskriminerande satt.

En eller flera upplysningscentraler fér tekniska fore-
skrifter, standarder och certifieringssystem skall in-
rdttas.

Overenskommelsen innehdller ocksa avsnitt om sdrskild
och mer férmanligbehandling av utvecklingsldnder. Han-
syn skall tas sdvdl till dessa ldnders sdrskilda ut-
vecklings- och handelsmdssiga behov som till deras tek-
nologiska utvecklingsniva. Fér att mojliggdra for dessa
linder att ansluta sig till Sverenskommelsen ges méjlig-
het att pa begdran helt eller delvis bevilja specifi-
cerade och tidsbegrdnsade undantag fran skyldigheter
enligt Gverenskommelsen.

Overenskommelsen innehdller dven bestdmmelser om upp-
rdttande av en kommitté fdr Svervakning av Sverens-
kommelsen, konsultation, bildggande av tvister och sank-
tioner. Kommittén skall sammantrdda minst en gang per
4r. Den kan tillsdtta arbetsgrupper, tekniska expert-—
grupper eller paneler om sd erfordras.
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Efter flera ars diskussioner i GATT:s TBT-kommitté &r
det nu uppenbart att en bred enighet rader om att Sver-
enskommelser om godtagande av provnings- och kontroll-
resultat dr mycket betydelsefulla i arbetet med att un-
danrdja tekniska handelshinder. Hittills har kommitténs
arbete mestadels &dgnats at en inventering av det arbe-
te som bedrivs i andra fora inom detta omrade (frédmst
ILAC, ISO och IEC). Arbetet har dock under ar 1985 kom-
mit in i ett mer konkret och operativt skede, ddr moéj-
ligheter att astadkomma en multilateral 1&sning, t.ex.
medelst en utvidgning av artikel 5.2 i GATT:TBT-Overens-
kommelsen b3rjat diskuteras.

USA har inom ramen f&r den andra trearsdversynen av
GATT: TBT-6verenskommelsen i oktober - november 1985
framlagt fdorslag om inledande av forhandlingar syftande
till en Overenskommelse som, under vissa villkor, skul-
le leda till "countries accepting each others test data
and maintaining expedited approval procedures".

Tanken bakom férslaget dr att ett Overgripande avtal
sluts som dock inte fOrutses omfatta alla sektorer, utan
de sektorer ddr parternas exportintressen framst gor sig
gdllande. En férmodan dr att det da frédmst kan komma att
koncentreras kring produktomraden som &r foremdl foér
myndighetsreglering. En forutsdttning for slutande av
ett dylikt avtal &dr enligt USA:s forslag dven att full
kdnnedom om provningsmetoder och procedurer maste fore-
ligga innan data kan accepteras. Ett avtal maste till
f61jd hdrav dven bygga pa arbete som férekommit i and—
ra fora, t.ex. ISO och ILAC.

EG har kommenterat de amerikanska forslagen. Man har
ddrvid sagt sig dela USA:s och andra parters oro dver
de handelshinder som sammanhdnger med obendgenhet att
godta andra lédnders provningsresultat. Samtidigt &r

man tveksam huruvida dessa problem kan 1dsas genom en
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enda bindande internationell &verenskommelse mellan re-
geringar. Savida inte en sadan Sverenskommelse atnjuter
fullt fdrtroende och dr bindande f6r alla berdrda parter,
inom bade den offentliga och privata sektorn, uppnas in-
te det Snskade syftet. EG anser ddrfdér att man pad myn-
dighetsplanet i stdllet bdr verka fér samarbete och om-
sesidigt erkdnnande mellan direkt berdrda parter pa ba-
sis av vdlkidnda och redan utvecklade internationella
riktlinjer samt till fullo erkénna Sverenskommelser mel-
lan laboratorier och certifieringsorgan som Sverensstdm-

mer med sadana riktlinjer.

EG delar USA:s uppfattning att en precisering av TBT-
dverenskommelsen (artiklarna 5 och 6) torde vara nédvédn-
dig for att uppnd dessa syften och att arbetet med en
sddan precisering hér hemma inom ramen f&ér en ny for-
handlingsrunda.

Fragor om en eventuell precisering av GATT-Overenskom-
melsens artiklar om erkdnnande av provningsresultat kom-
mer att behandlas inom den pabdrjade multilaterala for-
handlingsrundan (den s.k. Uruguay-rundan).

6.1.3 ECE

Tnom FN:s ekonomiska kommission f&r Europa (ECE) pagar
ett mellanstatligt samarbete om fdreskrivande och stan-
dardiseringspolitisk verksamhet. Malsdttningen med sam-
arbetet dr att forbdttra fdrutsdttningarna for interna-
tionell handel genom att identifiera problem, peka pa
behov av insatser samt fdresla och fdéra ut rekommenda-
tioner. Malgrupper f&r dessa rekommendationer dr rege-
ringar och myndigheter samt standardiserings- och prov-
ningsorgan pa sdvdl nationell, regional som internatio-
nell niva.
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Arbetet bedrivs enligt ett program med f&ljande fyra hu-
vadomraden:

1. samordning av internationell standardiseringsverksam-
het

2. internationell harmonisering av standarder och tek-
niska foreskrifter

3. certifieringsfragor samt
4. provningsfragor

For samordning av internationell standardiseringsverk-
samhet har ECE utarbetat och antagit en "Standardiza-
tion List" som innehdller information om pagdende prio-
riterat standardiseringsarbete inom olika organ. Syftet
med listan dr att uppmuntra nationella organ att delta

i pagdende internationellt standardiseringsarbete. Lis-
tan uppdateras fortldpande. Inom arbetsomradet behandlas
ocksad definitionsfragor.

For internationell harmonisering av standarder och tek-
niska foreskrifter har utarbetats och antagits ett antal

rekommendationer som bl.a. behandlar:

- den fortsatta utvecklingen av det internationella sam-
arbetet inom standardiseringsomradet,

‘- koordinering av internationell standardiseringsverk-

samhet,

- internationell harmonisering av nationella standarder

och tekniska foreskrifter och

- hanvisning till standard.
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For certifieringsfragor har utarbetats en rekommendation
fér framjande av internationella certifieringsarrange-
mang. Ett arbete har pabodrjats med materialinsamling som
syftar till att kunna upprdtta en databas over befint-
liga multilateriala, regionala och nationella certifie-
ringsarrangemang och liknande avtal och overenskommel -
ser.

Provningsfrdgor har tagits upp inom ECE-samarbetet under
de senaste aren. I maj 1986 antogs en rekommendation dar
regeringarna uppmanas att verka for att det skall slu-
tas multilaterala eller bilaterala avtal om erkdnnande
av provningsresultat samt avtal om omsesidigt erkdnnan-
de av ackrediteringssystem. I rekommendationen betonas
ocksa att nationella system for ackreditering av labo-
ratorier skall uppfylla internationella vedertagna krav,
vilket innebdr en hdnvisning till arbetet inom ILAC och
IS0/ IEC. Vidare har det inom ECE insamlats information
om internationella, regionala och nationella system f&r
provning, ackreditering av laboratorier och erkdnnande
av provningsresultat. I planerna for framtida arbetsin-
satser ingdr upprdttande av "norm-dokument" for prov-
ningsverksamhet och ackreditering av laboratorier samt
identifiering och prioritering av omraden dar avtal

skulle kunna slutas om erkdnnande av provningsresultat.

Ett nytt arbetsomrade fér ECE &r metrologi dédr ett sam-
arbete har pabdrjats under hosten 1986.

Inom ECE:s ram bedrivs ocksd samarbete om harmohisering
och kontroll av myndighetskrav inom skilda sektorer,
+.ex. motorfordonsomradet (se avsnitt 7.2) och byggom-
radet (se avsnitt 7.4).

6.1.4 EFTA

Den europeiska frihandelssammanslutningen EFTA bildades
ar 1959 genom den s.KkK. Stockholmskonventionen. Organi-
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sationen har tvd mdl, dels att mellan medlemsldnderna ska-
pa ett frihandelsomrade fér industrivaror, dels att ska-
pa ett battre utgangslédge for forhandlingarna med EG.

Medlemsldnderna i EFTA dr Sverige, Norge, Finland,
Island, Schweiz och Osterrike. Da EFTA bildades ingick
Storbritannien, Danmark och Portugal i frihandelssam-
manslutningen.

EFTA:s hdgsta beslutande organ dr Radet, som sammantrd-
der regelbundet pd minister- eller tjdnstemannaniva.
Under Radet har ett antal bitrddande kommittéer upp-
rittats. Ett exempel &r den s.k. TBT-kommittéen som be-
handlar fragor om tekniska handelshinder. Radet med
understdllda organ betjdnas av ett sekretariat om ca

70 personer.

Den ursprungliga malsdttningen att slopa tullarna pa
industrivaror mellan EFTA-ldnderna uppnaddes ar 1966,
tre a&r tidigare dn berdknat. Ndsta steg var att sdka ska-
pa en enda gemensam marknad mellan samtliga vdsteuro-
peiska ldnder, vilket frdmst skedde under 1970-talet, i
och med att de nuvarande EFTA-lidnderna ingick sdrskilda
frihandelsavtal med EG. Strdvandet att slutligt avskaf-
fa tullar och andra handelshinder mellan EFTA och EG
markerades vid métet i Luxemburg i april 1984, da han-
dels- och utrikesministrarna fran samtliga EFTA- och
EG-linder enades om allmdnna riktlinjer for ett utdkat
samarbete.

EFTA har sdrskilt uppmidrksammat de problem som uppstar
pad grund av tekniska handelshinder. Redan fran bdrjan
utesldt man tanken pa att skapa gemensamma EFTA-fdre-
skrifter for produkter, eftersom sddana skulle berdra
en alltfdr liten del av vdrldshandeln. I stdllet ena-
des EFTA-lidnderna om att uppmuntra tilldmpningen av

europeiska eller vdrldsomfattande standarder. Under de
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senaste aren har EFTA-lidnderna samarbetat med EG for att
systematiskt forsdka undanréja de tekniska handelshind~
ren. Bl.a. utbyter EG och EFTA-ldnderna regelbundet in-
formation om standardiseringsprojekt. Sdrskilda anstrédng-
ningar gors for att frdmja standardiseringsarbetet be-
triffande informationsteknologi och telekommunikationer.
EFTA har ocksa sedan &r 1985 och ar 1986 motsvarande av-
tal som EG med de europeiska standardiseringsorganen CEN
och CENELEC angdende villkor och metoder for samarbete
med dessa organ.

I avsikt att undvika att en produkt behbver provas i var-
je enskilt land for att faststdlla om den dverensstdmmer
med inhemska foreskrifter initierade EFTA i slutet av
1960-talet en rad dverenskommelser om Omsesidigt erkdn-
nande av provningsresultat. Aven ldndzr utanfdr EFTA

kan ansluta sig till dessa &verenskommelser, vilket fle-
ra EG- och andra europeiska ldnder gjort. Sju olika

dverenskommelser har ingatts mellan de ansvariga myndig-

heterna i olika ldnder att acceptera varandras prov-
nings- eller besiktningsresultat. Dessa Gverenskommel-
ser omfattar:

1. de flesta typer av tryckkdrl (se avsnitt 7.5),

2. sidkerhets- och brandsldckningsutrustningar p3a far-
tyg,

3. jordbruksmaskiner och traktorer,

4. gasapparater,

5. lyftdon (se avsnitt 7.5),

6. uppvdrmningsanordningar som drivs mad flytande
bransle,



7. rapporter angaende ldkemedel i samband med nationell
registrering (Pharmaceutical Evaluation Reports, [PER-
scheme] se nidrmare avsnitt 7.10).

Dessutom har EFTA initierat tvad konventioner som ingatts

mellan olika staters regeringar betrédffande kontroll och
mdrkning av ddelmetallvaror och inspektionsfdrfarandet
vid lakemedelsframstdllning.

Innebdrden av ddelmetallkonventionen dr att foéremdal som
efter kontroll i nigot av de avtalsslutande ldnderna
godkdnts och forsetts med ett genom konventionen upp-
rdttat gemensamt kontrollmirke accepteras utan ytterli-
gare kontroll eller mirkning i samtliga ld@nder som an-
slutit sig till konventionen.

Ldkemedelskonventionen, Pharmaceutical Inspection Con-
vention (PIC), omfattar Overvakning och tillverkning
av ldkemedelsprodukter. De importerande ldnderna kan
genom konventionen godkdnna en Overvakning och kontroll
som utférs i tillverkningslandet.

FOr att ytterligare befrdmja Omsesidigt godtagande av
provnings- och kontrollresultat inom EFTA och mellan
EG/EFTA inrdttade EFTA-radet i januari 1987 en sdr-
skild arbetsgrupp for provnings- och certifierings-
fradgor. Enligt sitt mandat skulle arbetsgruppen utar-
beta huvuddragen i en EFTA-policy om provning och cer-
tifiering. Arbetsgruppen skulle basera sitt arbete pia
en grundlig undersdkning av existerande ordningar for
provning, certifiering och ackreditering bade inom

EG och EFTA.

Arbstsgruppen Sverldmnade i november 1987 ett forslag
till EFTA-policy fdr provning, certifiering och ack-
reditering resp. ett fdrslag till en ramkonvention om
dmsesidigt erkd@nnande av provnings- och kontrollre-
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sultat till EFTA:s TBT-kommitté. Vid sitt mdte i mitt-
en av december 1987 har TBT-kommittén vidarebehandlat
arbstsjruppens férslag och 6verldmnat en sarskild rap-
port till EFTA:s rad.

Férslaget till EFTA-policy om provning och cartifie-
ring skall frdmja fri varucirkulation genom omsesidigt
godtagande av provningsresultat, certifikat och cer-
tifieringsmirken, likvdl som tillverkardeklarationer
och andra former av verifiering av kravuppfyllelse.
Policyn skall ta hinsyn till GATT:TBT-Sverenskommel-
sen.

Provningsresultat och inspektionsrapporter, certifikat
och certifieringsmdrken samt tillverkardeklarationer
skall godtas mzllan EFTA-ldnderna om de utfdrdats av
organ som verkar enligt allmdnt erkdnda och interna-
tionellt harmoniserade kriterier.

Obligatorisk kontroll skall begrdnsas till omraden dir
det stdlls oavvisliga sdkerhetskrav eller till omraden

dir sddana behdvs for att trygga allmdnna intressen.

Nirhelts m3jligt skall tillverkardeklarationer kunna
anvandas.

Férslaget till EFTA-ramkonventionen omprovning och cer-

tifiering syftar till att ge en legal grund f&r att mel-
lan EFTA-linderna Omsesidigt godta provningsresultat

och resultat av kravverifikationer, dels fran laborato-
rier som ir ackrediterade enligt internationella har-
moniserade kriterier, dels fran vissa andra laborato-
rier. Samtliga laboratorier skall ha godtagits av kon-
ventionslidnderna och fdrtecknats pa en lista till kon-
ventionen.



Darutdver skall ramkonventionen utgéra en legal grund
fér EFTA-ldnderna fOr sektoriella Overenskommelser dar
provnings- och certifieringsarrangemang fastlagts, i
EG-direktiv.

Konventionsforslaget omfattar ej redan vdl fungerande
internationella arrangemang f&ér Omsesidigt godtagande

av provningsresultat och certifieringar.

Under senare delen av ar 1987 har EFTA ldmnat motsvaran-
de mandat som EG till CEN och CENELEC att faststdlla de
av EG utarbetade och dven av EFTA godtagna - kriterier-
na f6r provnings-, ackrediterings- och certifierings-
organ som europeiska standarder.

EFTA-policyn férvdntas antas av EFTA:s rad under januari
1988, medan en slutlig text till ramkonvention avses
undertecknas i samband med EFTA:s ministermdte i
Tammerfors i juni 1988. Efter erforderlig parlaments-
behandling hos och ratifikation av EFTA-ldnderna plane-
ras konventionen trdda i kraft tidigast ar 1989.

6 1D Norden

Internordiskt samarbete har i manga ar férekommit i
olika former pd olika omraden, i vissa fall i tre till
fyra decennier. Exempel pa sadana omraden dr byggomra-
det, arbetsmiljdomradet, elektrisk utrustning, livs-
medel, lakemedel, konsumentfragor, transport, kommunika-
tion och trafiksdkerhet (se dven omradesbeskrivningarna
under avsnitt 7). Samarbetet har i férsta hand syftat
till Omsesidig information och allmdn samordning. Pa
senare tid har dock fragor om harmonisering av produkt-
krav och kontrollordningar samt fragor om Omsesidigt
godtagande av provnings- och kontrollresultat fatt
okande aktualitet.



I det nordiska samarbetet har uppmdrksammats att manga
av de faktorer som paverkar det fria varuutbytet mellan
de nordiska ldnderna kan hdrledas fran skillnader i
tekniska regler och procedurer som gdller for produkter
(s.k. tekniska handelshinder).

Sedan a&r 1983 har efter initiativ fran forst stats-
ministrarna och senare de nordiska utrikeshandels-
ministrarna genomfdrts ett kartldggnings- och analys-
arbete om handelshinder i Norden. Arbetet har i huvud-
sak beserats pd anmdlningar frdn ldndernas ndringsliv.
Ambetsmannakommittén for handelspolitik (AK-Handel) och
de nordiska samarbetsministrarna gav sedermera nordiska
expertgrupper i uppdrag att utreda och konkretisera hur
ett fortsatt utvecklingsarbete skulle kunna bedrivas.

Tre rapporter som alla pa olika sdtt behandlar tekniska
handelshinder har presenterats och férelagts Nordiska
Radets sessioner, NU 1985:9 "Handelshinder i Norden" och
NU 1985:10 "Undanr&djande av tekniska handelshinder i
Norden" och NORD 1987:24 "Rapport fran Ambetsmanna-
kommittén fSr handelspolitik om avveckling av handels-
hinder i Norden".

I februari 1987 antog Nordiska Radet ett "Nordiskt
samarbetsprogram £8r avveckling av handelshinder i
Norden", vilket didrefter faststdllts av de nordiska
samarbetsministrarna. Samarbetsprogrammet bygger pa de
tre, ovan ndmnda nordiska rapporterna. Programmets
genomfdrande forutsdtter en aktiv medverkan fran natio-
nella fdreskrivande myndigheter, berdrda nordiska
ambetsmannakommittéer och andra nordiska samarbetsorgan.

I samarbetsprogrammet ges uttryck foér uppfattningen att
avvdgningen mellan & enda sidan hdnsynen till ett fritt
varufldde och & andra sidan hdnsynen till sdkerhet,
hidlsa, miljd och konsumentskydd m.m. normalt inte bdr



135

ge upphov till problem, pa grund av den stora Overens-
stdmmelse som rader mellan de nordiska ldnderna i dessa
avseenden.

Programmet framhdller nédvdndigheten av att arbetet for
avveckling av handelshinder sa langt méjligt sker i
dverensstdmmelse med motsvarande samarbete och for-
pliktelser pd& internationell och europeisk nivd, men att
man i Norden samtidigt aktivt arbetar f&ér att frémja
tilldmpningen av samordnade nordiska fdéreskrifter och
standarder.

Samarbetsprogrammet, vars huvudinnehall dr undanrdjande
av tekniska handelshinder, utvecklar regler och metoder
for hur ett fortsatt avvecklingsarbete skall bedrivas.
Samarbetet skall bygga pa principen om S&msesidigt god-
kdnnande av provningsresultat och godkdnnande av varor
de nordiska lidnderna emellan och ske i Sverensstimmelse
med de av Nordiska Ministerrddet i december 1985 an-
tagna rekommendationerna och riktlinjerna fdr arbetet
(bilaga 2 och 3 till NU 1985:10).

I de fall reglerna for en produkt (fdreskrifter, stan-
darder m.m.) dr likvdrdiga skall kontroll eller prov-
ning utfdérd i exportlandet medfdéra att produkten utan
férnyad kontroll fritt skall kunna marknadsfdras i
importlandet. "Likvdrdiga bestdmmelser" behdver inte
vara identiska, men ge samma grad av uppfyllelse vad
avser sdkerhet, hdlsa, miljé och konsumentskydd.

For att kunna tillémpa principen om "likvdrdiga fore-
skrifter" uppdras at de nordiska samarbetsorganen att
forteckna likvdrdiga bestdmmelser inom sina resp- om-
raden.

Ett nytt och viktigt inslag i avvecklingsarbetet utgdr
anvdndandet av den s.k. "omvdnda bevisbdrdan". Den



136

innebdr att om en myndighet i ett nordiskt land - trots
att likvdrdiga regler fdreligger - inte accepterar pro-
dukten utan krav om ny provning eller kontroll

skall berdérd myndighet pa begdran avge en tillfredsstdl-
lande fdrklaring till skdlen for sitt handlande.

Fér konstaterade icke likvdrdiga regler och under forut-
sdttning att dessa utgdér hinder for omsesidigt godkédn=
nande av produkter i Noden,skall omgdende inledas ett
nordiskt harmoniseringsarbete med hdnsynstagande till
motsvarande internationellt och europeiskt arbete.

Samarbetsprogrammet uppmanar vidare till o6kad informa-
tion och fdrebyggande verksamhet for att undvika att
nya handelshinder skapas. Myndigheter som dvervager att
inféra nya eller &dndrade foreskrifter som kan paverka
handeln bdr underrdtta motsvarande myndigheter i de
andra nordiska ldnderna i sd god tid att berdrd myndig-
het dnnu inte bundit sig fér bestdmda lSsningar.

BRK-Handel #r under Nordiska ministerradet ansvarig for
att programmet f&ljs upp och verkstdlls. AK-Handel
skall ocksa se till att nya handelshinder vid behov kan
behandlas. Handelshinder som inte kan l8sas av ambets-
mannakommittén féreliggs Nordiska ministerradet. Genom
beslut i mars 1987 har under AK-Handel etablerats en
grupp fér fragor rdrande tekniska handelshinder. Denna
s.k. "styrgruppen f&r avveckling av tekniska handels-
hinder" har till uppgift att utarbeta vdgledning at
perdrda nordiska samarbetsorgan for uppréttandé av lik-
vdrdiga regler, liksom att tiflse att programmets rikt-
linjer och rekommendationer jakttas. Gruppen kan ocksa
komma att behandla konkreta fall av tekniska handels-
hinder. I styrgruppen ingdr representanter fran de
nordiska lindernas ministerier och myndigheter med
ansvar £ér utrikeshandelsfrdgor. Fran Sverige deltar
utrikesdepartementens handelsavdelning och kommers-
kollegium.



6.1.6 EG/EFTA-samarbete

Sedan samtliga tullar mellan EG- och EFTA-ldnderna &ar
borta, har anstrdngningarna i 6kad omfattning riktats
mot de icke-tariffidra handelshindren. Vid ett minister-
mote i april 1984 drogs riktlinjer upp i den s.k.
Luxemburgdeklarationen fdr fordjupat och utvidgat sam-
arbete inom och vid sidan av frihandelsavtalen. Som
sdrskilt angeldgna omrdden namndes harmonisering av
standarder och tekniska fdreskrifter samt undanrdjande
av tekniska handelshinder.

Betydelsen av dessa riktlinjer understroks ytterligare
vid ett méte mellan statsministrarna fo6r EFTA-l&nderna
i maj 1984. Vid motet fastslogs bl.a. att undanréjande
av tekniska handelshiner mellan EG- och EFTA-ldnderna
skulle vara ett viktigt bidrag f£6r att frdmja en vast-
europeisk hemmamarknad for industriella produkter. Det
framh8lls att tekniska standarder och foreskrifter
borde harmoniseras och att europeiska standarder borde
utarbetas gemensamt. Ytterligare ett omrade som man
ansdg borde ges en bredare omfattning var Omsesidigt
godtagande av provnings- och certifieringsresultat.

Vikten av EG/EFTA-samarbete pa omradet kontroll genom
teknisk provning har sedan dess understrukits vid

flera tillfdllen, senast vid ministermotet i Interlaken
i maj 1987.

De politiska viljeyttringarna féljs upp déls genom
regelbundna mdten pd hég tjdnstemannanivd mellan EFTA-
ldnderna och EG-kommissionen (High Officials), dels
genom mdten pa expertniva.

Vid ett sddant mdte i april 1984 har EG bl.a. stdllt
fragan till EFTA-ldnderna om de skulle vara beredda
att anpassa sina regler om kontroll av elektrisk
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materiel till en procedurordning likartad med den som
gdller inom EG enligt det s.k. ladgspanningsdirektivet
(LVD) fran Ar 1973 (se avsnitt 7.1). Som ndmndes tidigare
har den svenska regeringen i december 1987 i en remiss
till lagradet presenterat ett forslag till ny svensk
procedurordning. En proposition till riksdagen véntas
under varen 1988.

Vid de gemensamma EG/EFTA-motena gors regelbundna genom-—
gangar av olika produktomrdden samtidigt som man drar
upp riktlinjer f&r vidare samarbete. Viktiga inslag i
det férdjupade samarbetet mellan EG och EFTA &r konkre-
ta atgdrder for:

- dmsesidig information pa ett sa tidigt stadium som
mdjligt om vilka tekniska krav som planeras inom
olika produktomraden,

- informationsutbyte om standardisering,

- fbérslag till arrangemang for Omsesidigt godtagande
av provnings- och kontrollresultat.

vid det senaste EG/EFTA-motet mellan High Officials
under hésten 1987 har man enats om att f&rsdka na sam-
férstand ("Common understanding") angaende fragan

om Smsesidigt godtagande av provnings- och kontroll-
resultat till i juni 1988, da ett ministermdte i
Tammerfors dr planerat.

Omsesidig information utgdr ocksa ett viktigt inslag i de
gemensamma EG/EFTA-motena. Under det senaste aret har
EG bl.a. fortldpande informerat om hur arbetet med att
ta fram férslag till kriterier for provnings- och
certifieringsorgan framskridit, samtidigt som EFTA
informerat om sitt arbete med att ta fram forslag till
gemensam EFTA-policy £&6r provning och certifiering



139

samt forslag till en ramkonvention om Omsesidigt god-
tagande av provnings- och certifieringresultat mellan
EFTA-ldnderna. Syftet med ramkonventionen dr som tidiga-
re nidmnts att den skall utgdra den legala grund for
EFTA-ldndernas del som EG efterfragat.

Vid de dverldggningar som hittills fdérekommit har EG
klart deklarerat att man Onskar gemensamma ldsningar
med EFTA som helhet och inte med enskilda EFTA-ldnder.
For EFTA-landernas del krdver darfor ett foérdjupat sam-
arbete med EG fdrst en inbdrdes samordning av fragor
rérande provning och kontroll.

6.2 Annat internationellt samarbete

Utdver det handelspolitiska samarbete som beskivits i
foéregdende avsnitt bedrivs internationellt samarbete
mellan myndigheter, standardiseringsorgan, provnings-
organ, ackrediteringsorgan samt mellan organ pa det
mattekniska omradet.

6.2.1 Myndighetssamarbete

Det dldsta internationella tekniska samarbetet mellan
ldnder fOrsiggdr inom ramen for meterkonventionen som
ratificerades ar 1875 med Sverige som ett av de 17
ursprungsldnderna. Detta samarbete har bl.a. lett till
upprdttandet av det internationella mattenhetssystemet
SI.

Ett ytterligare samarbete inom det mdttekniska omradet
férsiggdr inom ramen f&r den Internationella Organisa-
tionen for Legal Metrologi (OIML).

Av sakomradesbeskrivningarna under avsnitt 7 framgar
att svenska myndigheter i férhallandevis stor
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utstrackning deltar i internationellt samarbete. Pa
motorfordonsomréadet har tex. trafiksakerhetsverket

sedan  |ang tid tillbaka aktivt deltagit i pagéende
ECE-arbete (se avsnitt 7.2). Pa  phyggomradet har  det
nordiska samarbetet mellan resp. foreskrivande myndighet
inom  Nordiska Kommittén for  Byggbestammelser (NKB) in-
tagit en central roll. Sverige har &aven deltagit i ECE-
arbetet p& byggomradet (se avsnitt 7.4). Likasa pa
arbetsmiljpomradet pagdr sedan |ang tid et  nordiskt
samarbete mellan ansvariga myndigheter (se avsnitt 7.5).
Yiterligare exempel kan tex. hamtas fran livsmedels-
omradet (se avsnitt 7.6) dar livsmedelsverket aktivt
deltar i det internationella Codex  Alimentarius-arbetet
tillsammans med ett  drygt hundratal andra  lander inom
ramen fér FAO:is och WHO:s gemensamma program for
standardisering av livsmedel.

6.2.2 Standardiseringssamarbete

Som narmare beskrivits i bilaga 2 bedrivs internatio-

nellt standardiseringssamarbete inom  globala, regionala
och nationella organ.

Globalt standardiseringsarbete inom det elektrotekniska
omradet bedrivs inom  International Electrotechnical
Commission (IEC), som bildades & 1906 och ar det

aldsta internationella standardiseringsorganet. Ovriga
tekniska omrdden  fgljde efter & 1926, da International
Federation of National Standardizing Association, seder-
mera benamnd International Standard Association, (ISA)
bildades. Efter andra  valdskriget, dd ISA inte kunde
fortsétta med sin  verksamhet, bildades ar 1946 genom
initiativ av FN ett nytt internationellt standardi-
seringsorgan, International Organization for  Standardi-
zation, (ISO). Samtidigt traffades ett  samarbetsavtal
mellan ISO och IEC, enligt vilket IEC skulle svara for
den internationella standardiseringen pa elomradet och

ISO for  gvriga amnesomraden.
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Regionalt vdsteuropeiskt standardiseringsarbete bedrivs
inom Comité Européen de Normalisation (CEN) och Comité

Européen de Normalisation Electrotechnique (CENELEC)

som dr for EG- och EFTA-ldnderna gemensamma organ.
Syftet med CEN och CENELEC &r att underldtta handelsut-
bytet genom att sd ladngt som méjligt eliminera sadana
tekniska handelshinder som har sin grund i olikheter i
nationella standarder. Arbetet som frdmst avser enhet-
lig tillémpning i Védsteuropa av ISO- och IEC-standarder
bedrivs i ndra samarbete med EG-kommissionen och EFTA-
sekretariatet.

De nordiska standardiseringsorganen samarbetar inom
ramen f6r ett avtal kallat INSTA (Internordisk Standar-

disering), som inte publicerar ndgra egna standarder,
men efterstrdvar att likalydande standarder utges i de
nordiska lédnderna.

Andra exempel pa organ som bedriver regional standardi-
seringsverksamhet dr CEPT, vdsteuropeiska telefdrvalt-

ningarnas samarbetsorgan foér informationsteknik, CECA,

EG:s organ for stdlstandardisering och AECMA, den vdst-

europeiska flygindustrins samarbetsorgan for standardi-
sering inom flygplansomradet.

023 Provningssamarbete

Provningssamarbete f&rekommer i olika former. Det kan
ske inom ramen fér olika arrangemang om Smsesidigt er-
kdnnande av provningsresultat som t.ex. de s.k. CB- och
CCA-procedurerna f&r elektrisk materiel (se avsnitt
7.1). Ett annat sadant exemple dr OECD-samarbetet an-
gaende traktorer (se avsnitt 7.5). Inom Norden finns
ocksd ett direkt samarbete mellan berdrda provnings-

organ for elektrisk materiel.
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PA vissa omraden finns etablerade samarbetsorgan fdr
provningsinstitutioner som exempelvis CEOC pa tryck-
kdrlsomradet (se avsnitt 7.5).

Det fdrekommer ocksd ett direkt provningssamarbete
mellan enskilda provningsinstitutioner, t.ex. mellan
statens provningsanstalt i Sverige och dess franska
motsvarighet Laboratorie Nationale d'Essais (se avsnitt
3.4}

Inom Norden finns ett sdrskilt samarbetsorgan pa prov-
ningsomradet, Nordtest, under dmbetsmannakommittén for
industripolitik.

Nordtest upprattades ar 1973 genom beslut av Nordiska
ministerraddet pa fdrslag av Nordiska Radet. Verksamhe-
tens dvergripande malsdttning dr att bidra till sdker-
het f&r liv, hdlsa, miljd och materiella vdrden samt
avskaffande av tekniska handelshinder. Man s&ker uppna
denna malsdttning genom att bidra till att provning
utférs pad ett sd palitligt, effektivt och likartat
sdtt som méjligt.

Verksamheten leds av en styrelse som bestdr av en repre-
sentant fran vart och ett av de fem nordiska ldnderna.
Arbetet bedrivs i projektform inom atta tekniska fack-
grupper; ndmligen akustik och buller, brand, bygg,
elektronik, kemi, mekanik, ofdrstérande provning och

VVS samt inom tvd programgrupper f6r konsumentvaruprov-
ning och harmonisering fér ackreditering av laboratori-
er. Ett sekretariat i Helsingfors svarar fo6r uppfdéljning

och publisering av arbetsresultaten.

Under de fdrsta tio aren inriktades arbetet pa att
faststdlla gemensamma Nordiska provningsmetoder, s.k.
Nordtestmetoder, vilka de i arbetet deltagande natio-

nella provningsanstalterna sedan forvdntades anvdnda.
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Tanken var att man hdrigenom skulle ldgga en grund for
jamfdrbara provningsresultat och att bendgenheten att

godta dessa dver grédnserna i Norden ddrmed skulle &ka.
Totalt har drygt 600 provningsmetoder faststdllts.

Ar 1977 startade Nordtest ett program fOr examinering av
personal f&r ofdrstdrande provning och &r 1983 pabdrja-
des ett harmoniseringsarbete foOr ackreditering av prov-
ningslaboratorier. Malsdttningen med detta arbete &r

att provningsresultat skall vara lika tillforlitliga
oavsett vilket kompetent nordiskt provningsorgan som
utfért proven. Hittills har programgruppens arbete
framst inriktats mot att frdmja anvdndningen av kvali-
tetshandbdcker. Andra arbetsomraden &r interlaboratorie-
provningar, bedémning av provningslaboratorier, urval
och utbildning av beddmare samt nytto/kostnadsanalyser
av provnings- och kalibreringsarbete.

Nordtest finansieras genom bidrag fran Nordiska minister-
radet. Ar 1985 uppgick bidraget till 5,7 FIM. Av kostna-
derna beldper tre fjdrdedelar pa metodarbete och en
fjdrdedel pa harmoniseringsarbete.

Som jag tidigare ndmnt (se avsnitt 2.3) pagar sedan ar
1977 ett internationellt samarbete mellan ackredite-
ringsorgan under beteckningen ILAC (International
Laboratory Accreditation Conference). Syftet med ILAC-
samarbetet dr att utbyta erfarenheter och utarbeta
gemensamma kriterier for ackreditering av laboratorier,
for ackrediteringsorgan och ackrediteringssystem. En
grundtanke inom ILAC &dr att den internationella handeln
skulle kunna underldttas om det fanns ackrediterings-
system i olika ladnder som uppfyller internationellt
utarbetade krav. Ddrigenom skulle fortroende kunna
skapas f&r provningsresultatens kvalitet och forutsdtt-
ningarna fo6r Smsesidigt godtagande av provningsresultat
skulle Oka.
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ILAC-samarbetet har resulterat i flera dokument som an-
tagits som riktlinjer av andra internationella organ t.ex.
av ISO/IEC. Aven pagdende EG/EFTA-samarbete inom prov-
ningsomrddet grundas i stor utstrdackning pa resultaten
fran ILAC-samarbetet.

P4 det midttekniska omrddet bedrivs bl.a. ett regionalt
vasteuropeiskt samarbete under beteckningarna WECC
(Western European Calibration Cooperation) och EUROMET.
syftet med WECC-arbetet dr att frdmja olika fortroende-
skapande atgdrder mellan medlemslinderna sa att dessa
skall kunna ingd dverenskommelser om Smsesidigt god-
tagande av varandras mittekniska verksamhet. Syftet med
EUROMET &r bl.a. att fa till stdnd ett institutionellt
projektinriktat samarbete p& den fundamentala metrolo-
gins omréade.

Inom Norden bedrivs ett projektsamarbete pa det mat-
tekniska omradet under beteckningen NORMET.
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7 SAKOMRADESBESKRIVNINGAR

7R Elektrisk materiel

Den grundldggande lagstiftningen for kontrollen av
elektrisk materiel Aterfinns i ellagen, som ocksd be-
myndigar regeringen eller den myndighet som regeringen
bestdmmer att utfdrda vidare foreskrifter om vissa
objekt.

Med st3d av bemyndigandet har regeringen utfdrdat flera
férordningar bl.a. den s.k. starkstrémsfdrordningen och

forordningen om elektrisk materiel.

I Sverige far viss elektrisk materiel, ndrmare angiven
i foreskrifter frdn statens energiverk, inte forsdljas
eller anvdndas utan féregdende provning och godkdnnande
av SEMKO. Sadan materiel skall forses med s.k. S-mdrk-
ning. Provningsplikten gdller i huvudsak materiel for
hem och hushdll och installationsmateriel f&r lagspén-
ning. Denna avgrdnsning sammanhdnger med hur kontrollen

i stort av elsdkerheten dr ordnad i Sverige.

Kontrollen vid SEMKO sker ndstan uteslutande som typ-
kontroll. Produktkrav och provningsmetoder aterfinns i
av energiverket faststdllda "Provningsbestdmmelser".
Dessa bygger huvudsakligen pa harmoniserade produkt-
standarder f&r elektrisk materiel. Krav fran andra myn-
digheter, t.ex. arbetarskyddsstyrelsen och strdlskydds-—
institutet maste ocksa inarbetas i standarden, efter-
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som svensk standard aldrig utfardas om den strider mot
en bindande svensk foreskrift.

Inom ramen for det fordjupade samarbetet mellan EG och
EFTA for att undanréja tekniska handelshinder har EG
under  senare delen av ar 1984 stallt fragan till EFTA-
landerna om de skulle vara  beredda att  anpassa sina
regler om kontroll av elektrisk materiel till en  proce-
durordning likartad med den som galler inom EG enligt
det sk.  lagspanningsdirektivet (LvD) fran & 1973
Fran EG framholls att  exportvillkoren till EG var for-
manligare an till EFTA, eftersom de flesta EFTA-landerna
kravde ~ nationella myndighetsgodkannanden fore  marknads-
féringen.

Enligt LVD skall alla produkter som  uppfyller elva all-
mant  formulerade sékerhetsmal fA  siljas om detta
verifieras p&a i direktivet angivet satt. Produkter som
ar tillverkade enligt vissa standarder presumeras upp-
fylla sékerhetsmalen. Myndigheterna inom EG kan inte
stélla krav.  som strider mot en sadan standard utan  att
fa bevisbhordan for  att  standarden inte uppfyller saker-
hetsmélen. Att  produkterna motsvarar dessa  standarder
kan  bekréftas genom méarke  eller certifikat som visar
Overensstammelse utfardat av ett av medlemsstaterna

utpekat certifieringsorgan eller genom tillverkarens
deklaration. Mérkena, certifikaten och deklarationerna
erkanns av alla medlemslander och tillater saluférande
och fri handel av  produkterna. Produkter som inte ar
tillverkade enligt standardkan visas andad  uppfylla
séakerhetskraven genom  rapport fran  ett  utpekat kvalifi-
cerat provningsorgan. I fraga om marknadskontrollen

galler att  varje land  avgor hur och i vilken utstrack-
ning denna  skall utféras. En  &tgard som innebéar att man
begransar saluférande eller fri handel kan endast vid-
tas med stéd av EGis sk sakerhetsklausul. En sédan

&tgard kan endast vidtas av  en myndighet och bevis-
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bordan for att atgdrden faller inom ramen for sdkerhets-
klausulen faller pa denna myndighet.

Pa elmaterielomradet har en langtgaende harmonisering
av produktkraven skett. Samma regler gdller i stort
sett i Sverige och o6vriga EFTA-ldnder som i EG. Vissa
nationella sdrkrav fdrekommer dock. Harmoniseringen har
skett inom ramen f&r standardiseringsverksamheten pa
omradet, framfdér allt spelar det europeiska standardise-
ringsorganet CENELEC en viktig roll. De svenska fére-
skrifterna om provning av elektrisk materiel anknyter

i mycket stor utstrdckning till standarder. FOr svenska
standarder pa elomradet svarar SEK (Svenska Elektriska
Kommissionen), som dr medlem i CENELEC.

Mot bakgrund av EG:s forfragan till EFTA-ldnderna till-
kallade regeringen i maj 1985 en sdrskild utredare med
uppgift att dels identifiera mojligheterna att med bi-
behdllande av ofdrdndrade hdga svenska krav pa sikerhet
inom elmaterielomradet fa till stand en anpassning till
LVD, dels ldgga forslag om s&dana atgdrder som dr ndd-
vdandiga f6r en anpassning och som kan vinna bred upp-
slutning. Utredaren Overldmnade vid arsskiftet 1985/86
betdnkandet (1986:01) Effektivare kontroll och under-
ldttad handel. Utredaren fdreslog en ny kontrollordning,
ddr kravet pa obligatoriskt férhandsgodkdnnande fore-
slogs ersdttas med en registreringsplikt, en utdkad
marknadskontroll samt effektiva sanktioner for brott
mot gdllande foreskrifter.

Utredaren foreslog vidare att som rdttsligt bindande
regler skulle gdlla allmdnt formulerade sdkerhetskrav,
som presumeras vara uppfyllda om produkter tillverkats
i enlighet med svensk standard. Detta férslag innebdr
inte ndgon férdndring av den svenska kravnivadn, efter-
som myndigheternas foreskrifter som redan ndmnts till
mycket stor del redan nu bygger p& och anknyter till
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harmoniserade standarder. Sedan lang tid tillbaka fore-
ligger ett mycket ndra och gott samarbete mellan myndig-
heter och standardiseringsorgan pa elomrddet.

Regeringen har i slutet av féregdende ar (lagradsremiss
1987-12-10) fdreslagit att reglerna om kontro.l av
elektrisk materiel med bdrjan fran budgetdret 1989/90
£8rindras huvudsakligen i enlighet med utredacens for-
slag. En proposition till riksdagen i d&mnet vintas i
bdrjan av ar 1988. Fdrslaget innebdr i huvudsak
f6ljande:

I frdga om en begrdnsad grupp hdgriskprodukter behdlls
kravet pa fdérhandsgodkdnnande av SEMKO.

For en stor grupp elartiklar infdrs en registrerings-
plikt som villkor for marknadsféring. Registrsrings-
skyldigheten bor i huvudsak motsvara de artiklar som
nu dr provningspliktiga. Vilka produkter som skall vara
godkdnnande- resp. registreringspliktiga faststdlls av
statens energiverk. Fdljande villkor avses gélla for

registrering:

1. Registrering erhdlls automatiskt for elmateriel som
4r kontrollerad av SEMKO. Artiklar som inte &r till-
verkade enligt svensk standard skall vara kontrolle-
rade av SEMKO. Fér andra produkter finns, fdrutom
SEMKO-kontroll, alternativa verifikationsformer en-
ligt 2.

2. Fér icke SEMKO-kontrollerade artiklar krdvs for
registrering:
a intyg fran sdkanden att artikeln uppfyller svensk
standard,
b dokumentation som identifierar artikeln,
c provningskontroll utfdrdat av provningsanstalt
tillhdrande =MKO-, CCx- eller CB-systenet, som
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styrker intyget enligt a, eller ett provnings-
protokoll med notsvarande innehdll fran en till-
verkare som har ett sdrskilt avtal med SEMKO om

egenprovning.

Ett kontrollsystem motsvarande det svenska har sedan
gammalt funnits dven i de &vriga nordiska ldnderna.
Danmark har efter intrddet i EG anpassat reglerna enligt
ladgspdnningsdirektivet, vilket bl.a. innebdr att den
obligatoriska statliga férhandskontrollen av varje pro-
dukt har avskaffats. I Norge och i Finland har liksom

i Sverige utretts fradgan om dndring av de gdllande
kontrollordningarna i syfte att uppnd en anpassning till
EG-reglerna. Overldggningar har skett mellan Sverige,
Norge och Finland for att undersdka mojligheterna till
en samordnad 18sning. Overldggningarna har lett till
att Sverige och Norge ldgger fram i huvudsak samma for-
slag till dndrad kontrollordning. I Finland har nyligen
presenterats ett utredniangsfdérslag, i syfte att anpassa
reglerna till lagspanningsdirektivet. I Ovrigt kan
ndmnas att Schweiz under sommaren 1987 antagit ett for-
slag till en dndrad kontrollordning som innebdr att den
obligatoriska foérhandskoatrollen till en del ersédtts
med en registreringsplikt f&r farliga produkter. Oster-
rike har sedan tidigare =tt system utan obligatorisk
foérhandskontroll.

PA elmaterielomradet fOrskommer sedan lang tid tillbaka
flera vdl fungerande arrangemang for Omsesidigt godta-
gande av provnings- och kontrollresultat. Med hjdlp av
bl.a. interna ackrediteringsfodrfaranden f&r nytill-
kommande laboratorier, rzgelbundna jamférelseprovningar,
utarbetande av gemensam praxis for tolkning och till-
ldmpning av provningsmetoder samt annan teknisk samver-
kan har man lyckats skapa det nodvdndiga fdrtroendet

f6r kvaliteten pd provningsresultaten fran de labora-
torier som ingdr i arramgemangen. Elmaterielomradet
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har ocksd som jag tidigare ndmnt inom EG utpekats som
foérebilder f&r arbetet med att Astadkomma Omsesidigt
godtagande av provnings- och kontrollresultat.

Som framgdtt av avsnitt 2.4 skiljer man bl.a. mellan &
ena sidan provningsdverenskommelser, som innebdr att
utlindska provningsresultat ldggs till grund for natio-
nella godkdnnande- eller certifieringsbeslut och a
andra sidan certifieringsdverenskommelser som innebdr
att en certifiering fran ett land automatiskt gdller i
évriga lénder.

Som exempel pa certifieringsdverenskommelser kan ndmnas
det s.k. HAR-avtalet (se avsnitt 2.4) medan CB-, CCA-
och EMKO-systemen dr exempel pd provningsdverenskommel-
ser. CB-systemet (CB = Certification Board) innebdr i
princip att CB-certifikat och provningsprotokoll utfdrdat
av ett medlemslands materialkontrollanstalt efter provning
didr. Tillverkaren kan sedan pa basis av dessa dokument
och provexemplar anhalla om nationell certifiering
eller nationellt godkdnnande vid annat medlemslands
kontrollanstalt. Féljande 21 lidnder &r fo6r ndrvarande
medlemmar i systemet: Belgien, Danmark, Finland,
Frankrike, Grekland, Irland, Israel, Italien, Japan,
Jugoslavien, Nederldnderna, Norge, Polen, Schweiz,
Spanien, Storbritannien, Sverige, Tjeckoslovakien,
Ungern, Vidsttyskland och Osterrike.

CENELEC Certification Agreement (CCA) dr ett avtal som
omfattar tolv certifieringsorgan fran de lédnder vilkas
standardiseringsorgan dr medlemmar i CENELEC. Endast
ett certifieringsorgan per produktslag fran varje land
omfattas av avtalet. Avtalet innebdr i korthet att en
tillverkare kan ldmna in sin produkt till vilken som
helst av signatdrerna for provning. Visar det sig vid
provningen att produkten uppfyller CENELEC-standardens
krav, utfidrdas "Notification" och "Test Report". Till-
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verkaren kan sedan ldmna in dessa handlingar och pa
begdran provfdremal till signatdrerna i de ldnder dér
han vill ha sin produkt certifierad. Signatdrerna

certifierar produkten om handlingarna dr i ordning.

Inom Norden utarbetas gemensamma bestdmmelser och &ver-
enskommelser inom EMKO, som dr ett samarbetsorgan for
de elektriska materielkontrollanstalterna i de nordiska
ldnderna. EMKO-systemet innebdr att ett provningsresul-
tat i nagot av de nordiska ladnderna kan ldggas till
grund fOr nationella godkdnnandebeslut i 6vriga
nordiska ldnder utan ndgon ny provning av produkten.

7.2 Motorfordonsomradet

Svenska regler om fordon ges ut i en rad olika forfatt-
ningar. Den\viktigaste grunden utgdrs av fordonskun-
gbérelsen och terrdngtrafikkungdrelsen. Narmare fore-
skrifter om fordons beskaffenhet och utrustning samt
foreskrifter om obligatorisk kontroll utfdrdas framst
av trafiksdkerhetsverket.

Ytterligare myndigheter som utfdrdar foreskrifter pa
fordonsomradet inkl. foreskrifter om obligatorisk
kontroll dr t.ex. statens naturvardsverk (avgasrening),
arbetarskyddsstyrelsen (arbetsmiljé och skydd i fordon),
statens energiverk (radioavstdrning) och riksskatte-
verket (kilometerrdknare).

De svenska trafiksdkerhetsfdreskrifterna bygger i stor
utstrdckning pa internationella regler, framfdér allt
s.k. ECE-reglementen. Det finns dock ett mindre antal
nationella sdrkrav for t.ex. bromsar och stralkastar-

rengdrare.

De svenska avgasbestdmmelserna anpassades pa 1970-talet
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till amerikanska krav och skiljer sig fran befintliga
krav i de flesta europeiska ldnder. Pa arbetsmiljSomra-
det ar reglerna om obligatorisk kontroll av fordon,
t.ex. hytter, harmoniserade med internationella regler.

Samarbetet mellan trafiksdkerhetsverket och standardi-
seringsverksamheten pd motorfordonsomradet har dkat

under de senaste 15 aren. Ett flertal svenska fordons-
féreskrifter hdnvisar till svenska standarder, som i de

flesta fall bygger pa internationella standarder.

Typprovning och typkontroll inom fordonsomradet utfdrs
av foljande riksprovplatser:

AB Svensk Bilprovning dr i huvudsak utsedd till riks-
provplats for:

motorfordon, terrdngfordon och sldpfordon,

Statens maskinprovningar dr huvudsakligen riksprovplats
for:
traktorer, grdvmaskiner och vissa andra motorred-
skap samt skyddshytter till dessa fordon.

Det bdr anmirkas att verksamheten vid AB Svensk Bil-
provning och statens maskinprovningar till storsta
delen avser aterkommande kontroll av fordon under an-

vandningstiden.

Statens provningsanstalt dr riksprovplats for féljande

fordonskomponenter: i
fordonsbelysning, reflexanordningar, varnings-
trianglar, akustiska alarmanordningar for utryck-
ningsfordon, féadrdskrivare, kilometerrdknare, bil-
bdlten och taxameterutrustning.

Statens vdg och trafikinstitut dr riksprovplats for
paskjutsbromsar.
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Inom ramen f&r FN:s ekonomiska kommission for Europa
(ECE) finns sedan 1950-talet en Overenskommelse som
syftar till att Astadkomma enhetliga regler f&r prov-
ning och typgodkdnnande i olika l&nder. Aven regler om
dmsesidigt erkdnnande av sadana godkdnnanden ingar.
Godkdnnande avser antingen en typ av fordonskomponent
eller en typ av fordon med avseende pa viss angiven
komponent eller egenskap. For ndrvarande dr 21 ldnder
anslutna till 6verenskommelsen. Sverige anslot sig ar
1959.

Till Sverenskommelsen bildggs reglementen som vart och
ett behandlar ett visst fordonstekniskt omrade. For
ndrvarande finns 66 reglementen. Varje reglemente
innehdaller regler om typgodkdnnanden med angivna tek-
niska krav och provningsmetoder samt regler for typ-
efterkontroll. Varje land anger vilka reglementen man
onskar tilldmpa. Sverige tilldmpar for ndrvarande 46
reglementen.

De flesta EG-direktiv Overensstdmmer i sak med mot-
svarande ECE-reglementen. Ett 40-tal sddana EG-direk-
tiv har antagits. Det innebdr att man inom EG-l&@nder
som ocksad dr anslutna till ECE-systemet samtidigt kan
prova och godkdnna fordonskomponenter for savdl EG-
mdrkning (e) som ECE-mdrkning (E). For vissa kompo-
nenter dr ECE-godkdnnande till fyllest for samtliga EG-
ldnder, vilket innebdr att det inte finns krav pa EG-
mdrkning i nagot EG-land. Erfarenheterna visar emel-
lertid att det rédcker med att ett EG-land krdver EG-
markning fOr att sdtta Overenskommelsen enligt ECE ur
spel. Detta leder ndmligen till att all kontroll for-
ldggs till organ inom EG med behOrighet att utfdra
kontroll dven enligt ECE-reglementet.

Inom EG finns sedan ar 1970 ett ramdirektiv med gemen-—
samt EG-system f6r typgodkdnnande av helt fordon. Detta
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ramdirektiv har emellertid &nnu inte kommit att trll=
ldmpas.

Fortfarande saknas dock faststdllandet av EG-direktiv
pa tre omrdden - vindrutor, ddck och regler om fordons~—
vikt - vilket innebdr ett hinder for férdigstdllande
av systemet med den "harmoniserade EG-bilen". En orsak
till att typgodkdnnandesystemet inte har kunnat tili=
liampas har ocksa angetts vara att EG-ldnderna sinse-
mellan inte har kunnat komma &verens om pa vilka vill-
kor produkter fran ldnder utanfdér EG skall fa tilltréa-
de till ett sadant typgodkdnnandesystem.

Fér personbilar krdvs férhandsgodkédnnanden i form av
nationella typgodkdnnanden i Europa, Australien och
Japan.

Férfarandet fdr godkdnnande av fordon dr i stort sett
detsamma i de flesta europeiska ldnder, inkl. de nor-
diska. Innan nationell typbesiktning av den kompletta
bilen padbdrjas har biltillverkaren latit prova
fordonets enskilda komponenter och system mot gdllande
krav och erhallit s.k. delgodkdnnande for dessa. I
stor utstrdckning rdér det sig hdrvid om krav enligt
ECE- och EG-regler. I enstaka fall gdller nationella
sdrkrav.

Den nationella typbesiktningen innebdr i huvudsak en
identifiering av aktuellt fordon genom okuldr kontroll
samt en kontroll av att ovanndmnda delgodkdnnanden

féreligger.

Ett problem i Europa dr att fordonen maste kontrol-
leras om i de olika ldnderna, inkl. de nordiska. Ett
annat problem dr tidsutdrdkten f6r myndigheternas
beslut om typgodkidnnande, vilket forsvarar moéjlighe-
terna att i efterhand infdra kvalitetsbefrdmjande
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dndringar i typgodkdnda fordon. For vissa komponenter
eller detaljer dr ECE-godkdnnanden till fyllest inom EG;
for andra krdver marknaden ett EG-godkdnnande som
komplettering till ECE-godkdnnandet. I dessa fall sker
kontrollen genom organ i ett EG-land med behdrighet
att utfdéra savdl EG- som ECE-godkdnnanden.

Handldggningstiden for erhallanden av godkdnnande &r
som regel den avgdrande faktorn for svenska tillverka-
res val av kontrollorgan inom EG. Vissa kontrollorgan
inom EG accepterar egenkontroll i Sverige under tillsyn
av EG-organet. Det finns utsikter att nagot eller nagra
kontrollorgan inom EG kan komma att acceptera resultat
fran egenkontroll utan Svervakning som grund fdr EG-
godkdnnande. FOr svenska tillverkare vore det en fdrdel
om ett svenskt kontrollorgan kunde fa uppgiften att
upptrdda som EG-agent och utfdra erforderlig &dvervak-
ning av egenkontroll.

For komplett bil krdvs i Europa godkdnnande genom kon-
troll av provningsorgan eller myndighet i vederbdrande
land.I Australien och Japan kan godkdnnandet utfédrdas
efter kontroll i Sverige.

Australiensiskt godkdnnande utfdrdas pa grund av re-
sultat frdn egenkontroll som skett under dvervakning
av trafiksdkerhetsverket i Sverige. TSV verkar hdrvid
som platsagent f6r de australiensiska myndigheterna.

FOr ett japanskt godkdnnande krdvs férst att prov-
ningsrapporter skickas in av tillverkaren. Ddrefter
gor japanska kontrollanter platsbes&k hos tillverkaren
och gér stickprov av vissa utvalda moment, t.ex. av-
gasprov. Efter granskning av resultat fran provnings-
rapporter och stickprov ldmnas besked om godkdnnande
vid slutet av besdket. Formell bekrdftelse pa beslutet
erhalles senare.



156

Fér savil Japan som Sverige krdvs ny kontroll vid byte

av Arsmodellbeteckning dven om fordonet inte undergatt

ndgon teknisk férdndring. De flesta andra ldnder krdver
hdrvid ingen ny typkontroll.

Europeiska och australiensiska typgodkdnnanden dr i
allminhet underkastade en typefterkontroll vilken in-
nebdr:

- att bilar eller komponenter plockas ut i fabrik
eller hos importdr

— att bilen eller komponenten jdmférs mot de ritning-
ar och andra dokument som ingdr i det s.k. typ-
ningsunderlaget,

- att om avvikelse hittas, kan typgodkdnnandet dras
in och vidare foérsdljning stoppas.

Krav om typgodkdnnande foér komplett fordon finns inte
i Canada eller USA. Hiar ikldder sig i stdllet till-
verkaren ansvaret att de stdllda kraven uppfylls och
utfiardar en tillverkardeklaration angaende detta.
Kontrollresultaten dokumenteras men behdver inte
skickas in till myndigheten.

I gengdld lidgger man i Canada och USA ner mer resurser
pa marknadskontroll och ett effektivare sanktionssys—
tem.

Det ovan nidmnda giller kontroll av sdkerhetskrav.
Dessutom finns sdrskilda kontrollformer f&r avgaskrav.
I bl.a. Sverige och USA tilldmpas ett kontrollforfa-
rande medtillverkarresultat som utgdngspunkt. I stort
kdnnetecknas ordningen av

- att ingen myndighetsrepresentant &r ndrvarande vid
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kontrollen,

- att kontrollresultaten dokumenteras samt skickas
till myndigheten f&r godkd@nnande,

- att godkdnnandebevis utfédrdas,

- att i t.ex. Californien bilar dock tas ut av myn-
digheten fdr efterkontroll fran den befintliga for-
donsparken.

Te3 Mdtdon

Obligatorisk kontroll - omfattande savdl typkontroll
som periodisk kontroll av enskilda exemplar - dr fore-
skriven fo6r mdtdon som anvdnds for uppmdtning av varor
efter volym- eller viktenhet i detaljhandeln. Konsu-
mentverket dr féreskrivande myndighet, statens prov-
ningsanstalt kontrollerande. Vidare fdrekommer en om-
fattande frivillig kontroll med likartade regler som
for den obligatoriska av mdtdon av namnda slag som an-
vdnds utanfor detaljhandelsledet.

Dessutom foreskrivs om obligatorisk kontroll - framst
da i form av typkontroll - av mdtdon som mdter hus-
hallsfdrbrukning av elektrisk energi, kallvattenvolym
resp vdrmeenergi. Statens energiverk dr foreskrivande
myndighet fo6r elmdtarna; statens planverk fér kallvat-
ten- och vdrmemdtarna. Statens provningsanstalt ut-
for typkontrollerna och utdvar ocksd en tillsyn av
distributdrernas egenkontroll av enskilda mdtare.

Provningsanstalten dr ocksa typkontrollerande organ
for kilometerrdknare och taxametrar. Riksskatteverket
dr foreskrivande myndighet fOr kilometerrdknarna;
statens trafiksdkerhetsverk fo6r taxametrarna. Enskil-
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da exemplar av ndmnda objekt kontrolleras av AB Svensk
Bilprovning i samband med de periodiska fordonsbesikt-

ningarna.

I gdrligaste man utnyttjas i fdreskrifternas regler
underlag fran Internationella Rekommendationer som
framtagits eller endosserats av den Internationella
Organisationen f&r Legal Metrologi (OIML). Aven de
traditionellt utformade EG-direktivens krav utgdr fran
underlag i OIML-rekommendationer. Motsvarande gdller
ocksa fér dvrigt andra EFTA-ldnder dn Sverige. Trots
detta brister det i kravharmonisering sdvdl inom EFTA
och EG som mellan EFTA och EG. Skdlet dr att OIML-re-
kommendationerna begrédnsas till krav for mekaniska
mitdon. Internationella riktlinjer for elektroniska
mitdon har sdledes saknats innebdrande att ldnderna
sjdlva har stipulerat sina krav. Situationen dr emel-
lertid nu i fdrd att fordndras. Det dr ndmligen tro-
ligt att OIML-konferensen ar 1988 kommer att fatta be-
slut om flera rekommendationer som ocksa innefattar
sidrkrav pa elektroniken.

EG har beslutat om att samtliga direktiv for mdtdon
kommer att utformas enligt den nya metoden med siktet
att processen skall vara klar under ar 1990. OIML-
rekommendationerna skall fortfarande vara basen for
regelutformningen. Ett sdrskilt problem i sammanhanget
ir hur dessa rekommendationer - som dr avsedda att
direkt kunna dverfdras som myndighetsregler - skall
sdrskiljas i dels rattsligt bindande allmd@nna krav
stipulerade i direktiven, dels tekniska specifika-

tioner formulerade i harmoniserade standarder.

Ett nordiskt samarbete f&r att nd enhetlighet i fo&r-
hdllanden vid provning och kontroll av vagar och driv-
medelsmitare har pagatt sedan fdrra hdlften av 1970-
talet mellan de nordiska kontrollmyndigheterna. Detta
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samarbete har lett till att provningsresultat fran en
nordisk institution har kunnat utnyttjas fér godkdn-
nande vid en annan. Dessutom férekommer bilaterala kon-
takter mellan Sverige och bl.a. Nederldnderna och
Schweiz om Omsesidiga erkdnnanden av provningsresul-

tat vid kontroll av vagar och drivmedelsmdtare.

Under ar 1987 trédffades ett avtal mellan kontrollin-
stitutionerna i EFTA-ldnderna syftande till att fa
till stand Omsesidiga erkdnnanden av provningsresultat
och f6r harmonisering av kraven pd berdrda mdtdon.
Syftet med avtalet &r bl.a. att underldtta en Gver-
bryggning mellan EFTA och EG i frdga om Omsesidiga er-

kdnnanden av kontrollresultat.

FOr ndrvarande har EG en intern kontrollordning med
krav pa EG-mdrkning som bara kan asdttas efter kon-
troll inom EG. Detta innebdr att mdtdon maste vara
kontrollerade av EG-organ fOr att kunna sdljas pa EG-

marknaden.

I férhdllande till 6vriga varlden finns f6r ndrvarande
inga patagliga problem. Det finns flera exempel pa att
svenska provningsresultat godtas i de ldnder till vil-
ka det férekommer svensk export av skilda slag av mat-
don.

7.4 Byggomradet

En ny plan- och bygglag (PBL) trddde i kraft 1987-07-01.
Enligt PBL gdller att nybyggnad, ombyggnad och vissa
andra byggnadsatgdrder inte far fdretas utan bygglov,
dvs. sdrskilt tillstdnd av byggnadsnidmnden. Statens
planverk meddelar i sin forfattningssamling (PFS)
foreskrifter och allmdnna rad om tilldmpningen av
kraven i PBL. FOreskrifterna dr sd langt méjligt
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uttryckta som kvantifierade egenskapskrav (funktions-
krav)och anger de egenskaper som den fiardiga byggnaden
eller anldggningen skall ha. Inom denna ram kan bygg-
herren fritt vdlja material, arbetsutférande, tekniska
18sningar och metoder. I allmdnna rad ges exempel som
av planverket beddmts uppfylla foreskrivna krav under
angivna férutsdttningar. Sadana exempel pa losningar
kan utgdras av svensk standard. I planverkets forfatt-
ningssamling hdnvisas till ett flertal standarder som
har beddmts uppfylla kraven i foreskrifterna. Hanvis—
ning sker med angivande av SS-nummer och utgava. I an-
slutning till ovanndmnda principer ingick statens
planverk och SIS med fackorgan en Overenskommelse ar
1981.

Tekniska 16sningar, produkter, metoder m.m. kan efter
ans8kan hos planverket prdvas i foérhallande till gdl-
lande krav. Om gillande krav beddms vara uppfyllda kan
ett riksgiltigt typgodkdnnandebevis utfdrdas.

Ett sadant godkdnnande dr i allmdnhet fdrbundet med
villkor om att produkt skall underkastas av planverket
godkdnd tillverkningskontroll. Avtal om tillverknings-
kontroll skall tecknas mellan tillverkaren av typgod-
kind produkt och godkédnd kontrollinstitution.

vid tillverkningskontroll prdvas tillverkarens och
fabrikens forutsdttningar for en tillfredsstdllande
produktion. Kontrollen baseras huvudsakligen pa egen-
kontroll och provning enligt ett faststdllt pfogram.

Ansvaret £6r byggkontrollen ligger i huvudsak pa den
byggande (byggherren) inkl. anlitade projektdrer
entreprendrer, materialtillverkare m.fl. Denna egen-
kontroll kan kompletteras med Gvervakande myndighets-
kontroll.
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Det finns i princip tva huvudformer av kontroll: Kon-
troll av fabrikstillverkade produkter genom typgod-
kdnnande och tillverkningskontroll, eller byggnads-
ndmndens granskning av projektet i samband med bygg-
nadslov jdmte tillsyn och besiktningar under byggna-
dens uppforande.

Statens provningsanstalt utfdr majoriteten av de prov-
ningar som utgdr underlag for planverkets typgodkdn-
nanden men dven provningar vid vissa andra provnings-

organ godtas.

Statens provningsanstalt utfdr ocksd tillverknings-
kontroll av typgodkdnda produkter. Andra organ som ut-
foér sddan tillverkningskontroll "dr t.ex. Kontrollradet
for betongvaror (KRB), Sveriges Tekniska Kontrollin-
stitut AB (STK), Svensk Byggstdlkontroll (SBS), Svensk
Tegelkontroll (ST), Kontrollndmnden for fabriksbetong
(KN), T-virkesforeningen, Stiftelsen f&r kontroll av
vidrmeisoleringsmaterial (VIM), Statens Anldggnings-
provning (SA) samt Korrosioninstitutet (KI).

I samband med pdgdende omstrukturering av myndighets-—
organisationen inom plan- och byggomradet har &dven
formerna fér nuvarande typgodkdnnandeverksamhet be-
handlats.

I betdnkandet av organisationskommittén f£8r ett nytt
plan- och bostadsverk (SOU 1987:48) patalas att nd-
ringslivet bdr ta ett Okat ansvar f6r typgodkdnnande-
verksamheten inom byggomrddet. Detta fd&reslds ske i
form av ett nybildat godkdnnandeorgan inom byggom-
radet. Dadrigenom uppndr man ocksd den fdrdelen att
prévning inte kommer att utféras av samma organisation
som utfdrdar de regler som skall ligga till grund for

provningen.
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Det nya godkdnnandeorganet foreslds Overta planverkets
nuvarande uppgift att utfdrda typgodkdnnanden om pro-
dukters Sverensstdmmelse med nationella byggregler. Pa
sikt bdr verksamheten ocksd kunna innefatta europeiska
och internationella typgodkdnnanden. Det nya organet
féreslds ocksd ges méjlighet att utfédrda interimis-
tiska tidsbegrdnsande godkdnnanden f&6r helt nya produk-
ter och metoder.

I prop. 1987/88 anmdler foredragande att han avser

att foresld regeringen att ge det nya plan- och bo-
stadsverket i uppdrag att utféra det kompletterande
utredningsarbete som kan behdvas. Han kommer ddrefter
att ta initiativ till dverldggningar med ndringslivet
om inrdttandet av ett typgodkdnnandeorgan som dgs
gemensamt av staten och ndringslivet. Riksdagen beslot
i slutet av fdregdende &r i enlighet med propositionen.

I bdrjan av ar 1987 lade EG-kommissionen fram ett for-
slag till direktiv om harmonisering av medlemsstaernas
lagar m.m. rdrande byggmaterial. Direktivet avsdags
gdlla fran 1988-01-01. Arbetet har blivit fdrsenat och
EG-kommissionen bedémer f&r ndrvarande att direktivet
kan gdlla fran 1989-01-01.

Fdérslaget bygger i flera avseenden pa den nya harmoni-
seringsmetoden, vilket innebdr att man i Overgripande
termer faststdller de grundldggande krav som skall
gdlla fér byggnader. Dessa krav avser bl.a. stabilitet,
brandsdkerhet, hdlsa och hygien, brukarsdkerhet, be-
stdndighet, bullerskydd och energifdrbrukning.

Produkter antas uppfylla de grundldggande sdkerhets-

kraven om de:

- uppfyller harmoniserad europeisk standard som ut-

arbetats pad mandat fran kommissionen, eller
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har genomgatt ett typgodkdnnandefdrfarande, "Agré-
ment Technique Européen", eller om varken Europeisk
standard eller riktlinjer f6r agrément finns,

uppfyller nationell standard eller har nationellt
godkdnnande om dessa i sin tur uppfyller de grund-

ldggande kraven.

Nagon méjlighet att godkdnna produkter direkt mot de
grundldggande kraven férutses inte fdr ndrvarande.

Produkter som antas uppfylla de grundldggande sdker-

hetskraven genom ndgot av ovanstdende alternativ skall

efter tillverkningen genomga ett fdrfarande i vilket
Overensstdmmelse med specifikationerna verifieras
("attestation of conformity"). Detta kan ske enligt
nagot av féljande férfaranden:

- produktens Overensstdmmelse med uppstdllda krav
bekrdftas av godkdnt certifieringsorgan,

- tillverkarens kvalitetskontroll certifieras av god-

kdnt certifieringsorgan vilket &tf6ljs av tillver-
kardeklaration,

- tillverkardeklaration pa basis av typgodkdnnande
fran godkdnt organ,

- tillverkardeklaration.

Vilket av ovanstaende fdcfarande som skall tilldmpas
fér viss produktkatergori skall avgdras av kommisio-
nen. Certifieringsorgan och inspektionsorgan utses av
medlemsstaterna. Varor som genomgdtt fdreskrivet cer-
tifierinésférfarande far mdrkas ("EC conformity").
Midrkta varor skall ha tilltrdde till hela EG-mark-
naden.
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I férordet till direktivfdrslaget fdrutses ocksa att
man i ett andra steg kommer att utarbeta tekniska
dokument som skall utgdéra ett mellansteg mellan de
grundldggande sikerhetskraven och standarder resp.
andra tekniska specifikationer. Som exempel pa sadana
tekniska dokument ndmns de s.k. Eurocodes.

Sedan ett antal ar utarbetas inom kommissionen sdker-
hetsnormer Edr birande konstruktioner, Eurocodes. Hit-
tills har arbete bedrivits i nio Eurocodesprojekt.
Dessa har sin svenska motsvarighet i planverkets till-
lé&mpningsforeskrifter till byggnadsstadgan. Eurocodes
kommer i praktiken att vara styrande for det europe-
iska standardiseringsarbetet och kommer att utgdra

grunden foér typprovning.

Tnom CEN utarbetar Programming Committee No. 1 -
Building - ett foérslag till arbetsordning pa byggstan-—
dardiseringsomradet. En lista Over de standardise-
ringsprojekt som anses erfordras ur myndighetssynvin-
kel. resp. ur industrins synvinkel dr under utarbetan-
de. Byggstandardiseringen (BST) deltar fér svensk del

i CEN-arbetet.

Formerna £6r Agrément Technique Européen utreds for
nirvarande av Union Européenne d'Agrément Technique
dans la construction (UEAtc).Denna organisation ut-
arbetar i dag tekniska specifikationer och provmetoder
pa byggomrddet. Planverket har ansdkt om medverkan

som observatdrer i UEAtc:s arbete. '

Tnom EFTA har inrédttats en sdrskild byggexpertgrupp.

Under fdregdende ar pabdrjades ett kontinuerligt ut-

byte av information mellan EG-kommissionen och EFTA:s
byggexpertgrupp.

Nordiska kommittén f&r Byggbestdmmelser, NKB, ar ett
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samarbetsorgan under Nordiska ministerradet fér de
nordiska ldndernas centrala plan- och husbyggnadsmyn-
digheter. NKB:s harmoniseringsarbete har lett till
riktlinjer fOr bestdmmelser pA manga dmnesomraden. Ge-
nom dmsesidiga avtal pad olika produktionsomraden har
godkdnnandet av exporterade produkter kunnat ske sam-
tidigt i mottagarlandet utan férnyad provning.

Inom FN:s ekonomiska kommission f&r Europa (ECE) har
fragor rérande tekniska handelshinder inom byggomradet
behandlats sedan bdrjan av 1970-talet. ECE:s arbete syf-
tade till att bdrja med till information om nationella
byggnormsystem och procedurer f&r godkdnnande och kon-
troll. ECE:s arbete koncentrerades direfter pa s.k.
"Modellfodreskrifter"”, dvs. en ECE-byggnorm, med vidsent-
liga krav, som ECE-ldndernas myndigheter kan utnyttija

i de nationella fdreskrifterna. Under de senaste Aren
har arbetet ocksd inriktats mot Sverenskommelser om
omsesidigt erkdnnande av nationellt godkdnda produkter.

T Arbetsmil j6omradet

I arbetsmiljdlagen (1977:1160) ges de grundldggande
reglerna for arbetsmiljdns utformning. Genom arbets-
miljéférordningen (1977:1166) bemyndigas arbetarskydds-
styrelsen att meddela féreskrifter om krav och skyl-
digheter betrdffande arbetsmiljdn. I dverldggningar
mellan fdretrddare f6r arbetarskyddsstyrelsen och f&-
retrddare fo6r arbetsmarknadens parter pa central niva
behandlas foérslag till inriktning och omfattning av
foreskriftsarbetet inom ramen f&r statsmakternas ut-
talanden om krav och skyldigheter betriffande arbets-
miljé och tilldelade resurser f&r indamilet.

I propositionen (prop. 1976/77:149) till arbetsmilj6-
lagen liksom i socialutskottets betdnkande (SOU
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1977/78:1) med anledning av ndmnda proposition jdmte motio-
ner betonades upprepade ganger att arbetarskyddsstyrel-
sens forfattningar bor komma till i ndra samrad och

samarbete med partsorganisationerna pad arbetsmarkna-
den. Det framhdlls ocksa att det sedan lang tid inom
arbetarskyddsstyrelsen hade utbildat sig otrika for-
mer f8r parternas deltagande vid utarbetande av s.k.
anvisningar m.m. och att detta samarbete borde kunna
intensifieras vid det kommande forfattningsarbetet.

I en motion, som socialutskottet mot bakgrund av de
positiva uttalandena i ndmnda proposition inte ansag
féranleda nagon atgdrd ansag motiondrerna att bemyn-
digande f&r arbetarskyddsstyrelsen att utfdrda fore-
skrifter bdr utformas sd, att arbetsmarknadens parter
garanteras ett stort matt av inflytande pa foreskrif-
ternas utformning. I arbetsmiljéférordningen ansag
motiondrerna att det borde klargdras att arbetsmark-
nadens parter skall beredas tillfdlle att yttra sig
bver arbetarskyddsstyrelsens fdrslag till foreskrifter
och 6ver det underlag som ligger till grund f£or for-
slaget. Det framhdlls dock att detta inte far uppfat-
tas sa att ett formellt remissférfarande skulle vara
tillrdckligt.

Det konkreta samarbetet mellan arbetarskyddsstyrelsen
och partsorganisationerna vid sidan av ovan ndmnda
dverldggningar om inriktning och omfattning av fore-
skriftsarbetet dger rum dels i arbetsgrupper,dels i
arbetarskyddsstyrelsens styrelse.

Foérslag till innehdll i planerade fdreskrifter ut-
arbetas inom arbetsgrupper, till vilka representanter
£6r arbetsmarknadens parter inbjuds. Deltagandet i
sddana arbetsgrupper sker utan kostnadsersdttning.
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Efter att foreskriftsfoérslaget remissbehandlats,

inkl. remissbehandling inom partsorganisationerna fdre-
ldggs forslaget arbetarskyddsstyrelsens styrelse, dar

partsorganisationerna finns representerade. Vid oenig-
het kan parternas representanter begdra att fdrslaget

till foreskrifter understédlls regeringen fdr provning.
Detta har dock hitintills inte f&rekommit.

Enligt 3 kap. 12 § arbetsmilj6élagen kan arbetarskydds-
styrelsen foreskriva att en teknisk anordning maste
vara godkdnd for att fa levereras eller anvdndas. I en
sddan fdreskrift anger styrelsen samtidigt vilken myn-
dighet eller institution som skall meddela godkén

Styrelsen kan féreskriva villkor f&r godkd&nnande. Nor-
malt anger styrelsen direkt i den férfattning dir kra-
vet pa godkdnnande stdlls vilka villkor som skall vara
uppfyllda for att godkdnnande skall l&dmnas.

Ett vanligt villkor dr krav pa provning av objektet.
Ofta anger styrelsen i detalj ndr provningen skall ut-
foras, hur den skall gd till etc. Ibland faststdller
styrelsen ocksd ett tekniskt provningsprogram. I andra
fall kan man helt eller delvis hédnvisa till andra do-
kument, t.ex. standarder. Styrelsen kan ocksd lata
leverantérer eller anvdndaren sjdlv vdlja provnings-
form. Beslutsorganet far da i samband med behandlingen
av godkdnnandefrdgan ta stdllning till om den utfdrda
provningen kan godtas.

Aven andra typer av villkor kan fdrekomma. Det kan
réra sig om t.ex. materialval, konstruktion, skydds-
anordningar, kompetens hos tillverkare eller kontroll
under tillverkningen.
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Styrelsen kan ocksa foreskriva provning i samband med
anvdndningen av en teknisk anordning utan att samtidigt
kriva godkdnnande. Det blir da anvdndaren som sjdlv far
ta stdllning till om provningsresultatet dr godtagbart
eller inte. Nagot officiellt beslut om godkdnnande
eller underkinnande blir d& inte aktuellt. Daremot kan
tillsynsmyndigheterna ldgga provningsresultatet & oh 3
grund fér eventuella ingripanden.

Arbetarskyddsstyrelsens foreskrifter fér tekniska an-
ordningar dr i betydande utstridckning harmoniserade
med internationella regler. I manga fall hdnvisas till
svenska eller internationella standarder i fdreskrif-
terna. Tjdnstemdn fran arbetarskyddsstyrelsen deltar i
man av resurser i nationellt och internationellt stan-
dardiseringsarbete pd omraden av betydelse for styrel-
sens féreskriftsarbete. Vid den centrala tillsynsav-
delningen upptas 30 % av den totala handldggningstiden
av regelarbete, varav 5% atgar till medverkan i stan-
dardiseringsarbete.

Det har ifrdgasatts om vissa formuleringar i arbets-—
miljdlagen begrdnsar arbetarskyddsstyrelsens méjlighe-
ter att i vissa avseenden utforma sina foreskrifter om
kontroll pa mest &ndamdlsenliga sdtt fOr att undanrdja
tekniska handelshinder. For att det inte i lagen skall
finnas ndgra sddana begrdnsningar har arbetarskydds-
styrelsen under hésten 1987 hos regeringen hemstdllt
om vissa dndringar och kompletteringar i arbetsmiljo-
lagen. .

Arbetarskyddsstyrelsen har utfdrdat ett knappt hundra-
tal fdreskrifter och anvisningar med krav pa typprov-

ning och typgodkdnnande f£6r tekniska anordningar inkl.
personlig skyddsutrustning.

Kontrollverksamheten inom arbetsmiljdomradet forsig-
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gdr i stor utstrdckning inom riksprovplatssystemet men
provning dger dven rum utanfdr systemet,

Arbetarskyddsstyrelsen granskar ett 20-tal produkter
av olika slag bl.a. byggsdgar, apparater f&r laddning
av sprdngmedel, sdkerhetsanordningar till tryckkédrl
och dykarutrustningar.

AB Statens Anldggningsprovning (SA) dr riksprovplats
fér bl.a. verkstadsmaskiner och styr- och skyddssystem
for dessa, tryckkdrl, lyftanordningar samt lyftredskap.

Statens maskinprovningar (SMP) &r riksprovplats f&r
grdvmaskiner samt skyddshytter till traktorer. Vid SMP
utfdérs dven provning av traktorsitsar, fdrarskydd och
rérskydd till traktorer, motorkedjesdgar, réjsdgar
samt benskydd f6r arbete med motorked jesaqg.

Statens Provningsanstalt (SP) dr riksprovplats £&r
prefabricerade stdllningar och fallskydd, vilket inne-
bir att man provar bl.a. kopplingar till rérstédllning-
ar, stamp, stdmpdon, formbalkar, skyddsndt, sikerhets-
bdlten. SP har dvenutsetts till riksprovplats for
laserutrustningar.

Vid SP utfdrs provning dven av skyddshjdlmar, Sgon-

skydd, skyddsskor, bultpistoler, rotorgrasklippare,

gasflaskor samt tdnd- och laddutrustning vid sprédng-
ning.

Karolinska Institutet utfdr provning av hérselskydd,
Forsvarets forskningsanstalt av andningsskydd och
Marinens dykericentral av dykarutrustning.
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vid Statens Institut f&r Byggnadsforskning utfdérs prov-
ning av sdkerhetsventiler till varmvattenpannor och

vattenvdrmare.

Arbetarskyddsstyrelsen fattar beslut om godkdnnande
£6r huvudparten av ovanstdende objektomraden. M&jlig-
heten att delegera beslutsrdtten till riksprovplats
har dock utnyttjats i en del fall.

vad gédller Smsesidigt godtagande av provnings- och
kontrollresultat pd arbetsmiljdomradet finns atskilliga
exempel pd att svenska provningsresultat godtas i andra
linder och att utldndska provningar godtas som underlag
£6r svenska godkdnnanden. Det finns emellertid ocksa
flera exempel pd att provningsresultat inte godtas
mellan Sverige och andra léander.

Sverige har bl.a. anslutit sig till EFTA-Sverenskom-
melserna om lyftdon och tryckkdrl (se avsnitt 6.1.4).
For lyftdon godtas enligt EFTA-Sverenskommelsen prov-
ningsresultat mellan Sverige, Norge och Finland. Aven
Schweiz och Osterrike dr anslutna till Gverenskom-
melsen, men enligt uppgift fdreligger det lagliga hin-
der i dessa ldnder att tilldmpa avtalet.

Till EFTA-Sverenskommelsen om tryckkdrl dr fdrutom
EFTA-13nderna, Storbritannien, Portugal och Danmark
anslutna. Overenskommelsen uppges fungera vdl vilket
innebdr att provningsresultat i praktiken godtas
mellan de lidnder som anslutit sig till denna Overens-
kommelse. Riksprovplatsen AB Statens Anldggningsprov-
ning har dirutdver slutit vissa bilaterala avtal med
andra europeiska ldnder om Omsesidigt accepterande av
provningsresultat pa tryckkdrlsomradet. I vissa lédnder
accepteras SA:s provningsresultat utan formellt avtal,
medan svenska provningsresultat t.ex. inte accepteras
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i visst avseende i Frankrike, trots att ett avtal
foreligger.

I bdérjan av 1960-talet bildades ett samarbetsorgan
mellan de ledande kontrollorganen pa tryckkidrlsomrddet
i Europa under beteckningen "Confederation Européen
des Organisation de Controle" (CEOC) med syfte att
uppnd Omsesidigt godtagande av provningsresultat,
CEOC-samarbetet utgdr den tekniska grund som i prak-
tiken m6jliggdr Omsesidigt godtagande av provnings-
resultat mellan de europeiska l&nderna. I tekniska
kommittéer utarbetas forslag till olika Atgdrder for
att uppnad en likformig praxis i provningsverksamheten
mellan de europeiska provningsorganen pad tryckkdrls-
omradet.

Inom ramen f&r OECD (Organisation for Economic Corpo-
ration and Development) forekommer ett mycket vl
fungerande provningssamarbete vad gdller traktorer. I
samarbetet deltar de nationella provningsorganen i
Belgien, Danmark, Finland, Frankrike, Italien, Japan,
Canada, Nederl&nderna, Norge, Portugal, Schweiz,
Spanien, Storbritannien, Sverige, USA, Vdsttyskland,
Osterrike och Jugoslavien. Frdn svensk sida deltar
statens maskinprovningar.

Fem OECD-koder om provning av traktorer i olika av-
seenden har antagits. De provningsorgan som anslutit
sig till OECD-samarbetet godtar resultaten fran var-
andras provningar enligt nd@mnda koder. Vid en samord-
ningscentral inom OECD registreras samtliga provningar
vilket medverkar till att dubblering av dessa prov-
ningar kan undvikas.

Inom OECD-samarbetet hdlls arsmdten genom vilka prov-
ningskoderna kan modifieras f&r att félja den tek-
niska utvecklingen. Vid regelbundna konferenser for
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provningsingenjorer diskuteras ett stort antal tek-
niska detaljproblem vad gdller tolkning och tilldmp-

ning av kodernas text.

Det nordiska samarbetet pd arbetsmiljdomradet bygger

pad en mdngdrig tradition. Sedan ca 40 &r tillbaka be-
drivs ett konkret inriktat samarbete bl.a. mellan de

nordiska tillsynsmyndigheterna pa arbetsmil jdomradet,
framst avseende maskinskydd, personlig skyddsutrust-

ning, lyft- och transportanordningar samt tryckkdrl.

Mellan standardiseringsorganen i de nordiska landerna
sker ett organiserat samarbete genom internordisk

standardisering.

Under Nordiska ministerrddet bildades ar 1973 en sdr-
skild Zmbetsmannakommitté for arbetsmiljéfragor. Aren
1974 resp. 1975 upprdttades tvd permanenta organ under
Ambetsmannakommittén - numera bendmnda nordiska ar-
betsgruppen f£6r arbetsmiljoforskning (forskningsgrup-
pen) och nordiska arbetsgruppen f6r arbetsmiljéfragor
(tillsynsgruppen) - och de fdrsta projekten inom ar-
betsmil jdomradet inleddes i ministerrddets regi. Dar-
efter har samarbetet utvecklats till att omfatta ett
stort antal projekt inom arbetsmiljdverksamhetens
olika delomraden.

Varen 1977 antog Nordiska ministerraddet ett nordiskt
handlingsprogram for arbetsmil jdomradet. Detta ersat-
tes Ar 1981 av ett nytt samarbetsprogram, vilket i

sin tur reviderades 1984. Ar 1985 besldt ministerradet
att utreda fdrutsdttningarna fér en nordisk arbets-
miljdkonvention. En projektgrupp har darefter utar-
betat en rapport som belyser fdrutsdttningarna for att
starta arbete f6r att ingd en sadan konvention. Rap-
porten dverldmnades under senare delen av ar 1987 till
ministerradet, som beslutat att forslag till en kon-
ventionstext skall utarbetas inom ett ar.
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Inom EG har arbete med att f&rbdttra arbetsmiljén be-
drivits alltsedan den europeiska kol- och stdlgemen-
skapen bildades ar 1951. Ar 1974 besldt ministerradet
att forstdrka verksamheten pAd arbetsmiljSomradet genom
att inrdtta ensdrskild trepartssammansatt Radgivande
Kommitté fO6r arbetsmiljéfrdgor. 1978 och 1984 antogs
EG:s fdrsta resp. andra handlingsprogram pad arbets-
miljdomrddet, och Kommissionen har helt nyligen pre-
senterat ett nytt, tredje program som i vissa avseen-
den innebdr en "breddning" av EG:s verksamhet pa om-
radet.

Arbetet inom EG pa arbetsmiljSomrddet har gatt t&mli-
gen langsamt beroende bl.a. pa skillnader i utveck-
lingsnivd mellan medlemsldnderna. P& stora delar av
detta omrdde gédller fortfarande olika bestimmelser i
EG:s medlemsstater. Det finns fdrhoppningar om att
arbetet ska ta ny fart genom den nya harmoniserings-
metoden.

I enhetsakten (se avsnitt 4.3) fastslds det att med-
lemsstaterna skall strdva efter att harmonisera ar-
betsmiljovillkoren pa en stadigt stigande nivd. Mini-
miféreskrifterna hindrar ej medlemsstaterna att upp-
rdtthdlla eller infdra strdngare nationella regler.
Det dr f6r ndrvarande oklart i vilken utstrdckning EG
kommer att utféra bindande arbetsmilijddirektiv enligt
de gamla reglerna eller om man enbart kommer att ut-
arbeta direktiv enligt den nya harmoniseringsmetoden
samt minimidirektiv.

Sedan ar 1984 finns en sirskild skriftvdxling mellan
Sverige och EG-kommissionen om informatationsutbyte pa
arbetsmil jdomrddet. Mdten dger rum &rligen mellan rep-
resentanter f&r EG-kommissionen och svenska regerings-
och myndighetsrepresentanter.
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PA svensk sida har en genomgdng inletts av de olika
direktiv EG antagit som berdr arbetsmiljdn. Det kan
konstateras att direktivet om asbest inte motsvarar de
svenska kraven. Vad betrdffar de EG-férslag som for
nirvarande forbereds enligt den nya harmoniseringsme-
toden fdrutses inte ndgra avgdrande skillnader i
skyddsstandard i férhallandena till svenska bestdmmel-
ser. Genom samarbete inom CEN bdde ndr det gdller
tryckkdrl, maskiner och personlig skyddsutrustning,
vet svenska myndigheter vdl vilka punkter som kan vara
kritiska. I dessa fall overensstdmmer synpunkterna val
med uppfattningen i vissa EG-ldnder.

Det har fran svensk sida starkt betonats att en sam-
ordning med EG inte fdr ske pa bekostnad av mdnniskors
hdlsa och sdkerhet i arbetsmiljoén samt att den nuvar-—
ande samverkan med arbetsmarknadens parter ocksa maste
kunna bibehallas.

7.6 Livsmedel somradet

De grundldggande bestdmmelserna om livsmedels beskaf-
fenhet samt krav pa kontroll av livsmedel finns i livs-
medelslagen (1983:19) med tilldmpningsbestdmmelser.
Central myndighet fér livsmedelskontrollen dr statens
livsmedelsverk. Inom resp. ldn utdvar ldnsstyrelsen
tillsyn 6ver efterlevnaden av livsmedelslagstiftningen
och inom varje kommun utdvas tillsyn av miljo~- och

hdlsoskyddsnamnden.

Livsmedelsverket anvisar dévriga tillsynsmyndigheter de
laboratorier som i fdrsta hand skall anlitas. Livs=—
medelsverket kan vidare godkdnna enskilda laboratorier
f6r undersdkning av livsmedels beskaffenhet (godkédnda
livsmedelslaboratorier). For ndrvarande finns ca 45

anvisningslaboratorier och 10 godkdnda laboratorier.
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Inom livsmedelsverket fdéreligger ett férslag att dver-
gd till ett system med ackrediterade laboratorier.

Arbete med standardisering av livsmedel och med utarbe-
tande av riktlinjer fdr livsmedelshantering, grénsvar-
den fOr tillsatser och pesticidrester t ex. pagar inom
ett antal internationella organisationer. FAO och WHO
har ett gemensamt program, Food Standards Programme,
som dr av central betydelse och som 6vriga organisa-
tioner - dven EG - anknyter till och kompletterar.
Codex Alimentarius &dr samlingsnamnet f&r de standarder
och koder som arbetas ut under FAO:s och WHO:s gemen-
samma program f&r standardisering av livsmedel.

Inom savdl FAO som WHO pagdr, vid sidan av Codex
Alimentarius, program och aktiviteter som har betydel-
se fOr harmonisering pd livsmedelsomradet bl.a. gemen-
samma expertkommittéer rdrande tillsatser, pesticid-
rester och bestrdlning av livsmedel.

Standarder f&r ldttforddrvliga livsmedel - "perishable
produce" - utarbetas av FN:s ekonomiska kommission for
Europa, UN/ECE. I samarbete med ECE har OECD utarbetat
tilldmpningsbestdmmelser f&r anvindningen av ECE-stan-
darderna.

Inom Europarddet pdgar standardiseringsarbete, fradmst
betrédffande dels aromdmnen, dels kemiska &mnen i

férpackningsmaterial som kan 8verfdras till livsmedel.
Aven inom ramen f&r ISO pagar standardiseringsérbete.

Juridiska bedémningar av effekter av standardisering,
jdmfdrande rédttsfallsstudier, kongresser och andra
sammantrdden for diskussion av den praktiska tilll&mp-
ningen av internationell livsmedelslagstiftning hand-
has av European Food Law Association med site i
Bryssel.
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Livsmedelsverket deltar aktivt i det internationella
samarbetet framfdr allt inom FAO och WHO. De internatio-
nellt utarbetade standarderna utnyttjas som underlag

vid utarbetande av svenska féreskrifter. De svenska
fdreskrifterna bygger saledes pa internationella regler
och dverensstidmmer i manga fall med dessa, men det
fdrekommer ocksd ett flertal svenska sdrbestammelser.

Livsmedelsverket deltar dven i svenskt standardiserings-
arbete och utnyttjar detta i sin foreskriftsverksamhet.
Det gdrs emellertid inga direkta hdnvisningar till
standarder i livsmedelsverkets foreskrifter.

Inom EG har det i praktiken visat sig svart att genom-
£6ra harmonisering pa livsmedelsomradet. En av orsaker-
na har av EG angivits vara den mycket detaljrika natio-
nella lagstiftningen i de olika medlemslidnderna. Endast
ungefdr tva femtedelar av det program som inom EG

satts upp och skulle varit genomfdrt senast ar 1985

har kunnat fullfdljas.

I EG-kommissionens vitbok om den inre marknaden fore-
slas ett nytt tillvdgagangssatt for fdrverkligandet av
den inre marknaden pa livsmedelsomradet. I ett till-
kdnnagivande fran EG-kommissionen (COM(85)603) ges en
ndrmare beskrivning av den tilltidnkta ordningen. I
tillkdnnagivandet finns en férteckning dver de sekto-
rer inom livsmedelsomradet som omfattas av antagna
direktiv, sektorer ddr direktiv ir utarbetade men dnnu
inte antagna samt sektorer dir fdrberedande arbete
pagdr. Avsikten dr att EG-lagstiftningen om livsmedels
beskaffenhet skall inskrédnkas till sddant som avser
skydd av ménniskors hdlsa, medan konsumentintressena i
andra avseenden skall tillgodoses genom krav pa mark-
ning. Radet skall i direktiv faststdlla de grundldg-
gande hdlsokriterierna medan de tekniska detal jfragor—
na f6r implementering av dessa grundldggande regler
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delegeras till kommissionen. Fdrutom de omraden dir
gemenskapsregler angivits vara erforderliga, avses den
principen gédlla, att en vara som lagligen tillverkats
och marknadsforts i en EG-medlemsstat ocksa skall
accepteras inom 6vriga EG-medlemsstater.

¥ AP ) Medicinsk apparatur

Det finns ingen &vergripande férfattning som reglerar
villkoren £&r kontroll av medicinska apparater i
Sverige. Ddremot finns det férfattningar som omfattar
krav foér sdrskilda produktslag.

Enligt stralskyddslagen fir radiologiskt arbete med
utrustning eller dmne som utsdnder joniserande stral-
ning endast bedrivas efter tillstdnd fran statens
strdlskyddsinstitut (SSI). Tillstdnd fordras dven f&r
innehav samt £8r handel. SSI kan ocksa féreskriva omkrav
pa tillstdnd m.m. £8r utrustning som utsinder icke
joniserande stralning. SSI har ridtt att besiktiga
lokaler, utrustning samt &mne.

Forhandsgodkdnnande krdvs saledes av samtliga lasrar
samt av sollampor f&r hemsjukvdrd. Nagot krav om f£dr-
handskontroll forekommer inte i allmdnhet f&r stralnings-
kdllor som anvdnds i sjukvdrden utanfdr hemmen. Diremot
skall brukaren utfdra egenkentroll som dr underkastad
tillsyn av SSI.

Den elektriska materielen skall f&r &vrigt fylla sdker-
hetskraven i starkstrdmsfdreskrifterna. Energiverket
har vidare faststdllt att IEC 601-1 med sikerhetskrav
fér elektro-medicinsk utrustning skall gdlla for savil
obligatorisk som frivillig provning av elektro-medi-
cinska apparater. Krav pad fdrhandsgodkinnande dr be-
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grdnsat till att i forsta hand omfatta elektriska
virmeapparater for kroppsvard.

Lagen om kontroll av fabrikssteriliserade engangsartik-
lar for hidlso- och sjukvadrd &r tilldmplig pa ndmnda
produkter. Sdrskilda krav finns om mdrkning. Tillverka-
re eller importdr dr skyldig att anmdla produkten till
socialstyrelsen som dr tillsyns- och féreskrivande
myndighet. Styrelsen har ritt att besdka lokaler for
tillverkning och férvaring. Styrelsen har ratt att ut-
firda férbudsféreldgganden.

Socialstyrelsen har vidare utfédrdat en rad foreskrifter
av i allminhet radgivande karaktdr. Manga har initie-
rats pa grund av olyckstillbud eller olyckshdndelser.
Andra har haft ett allmidnt sdkerhetshoéjande syfte i
form av rekommendationer till sjukvardshuvudmdnnen.

Kontroll av apparater goérs av SSI i rollen som till-
synsmyndighet for stralskyddslagen, av SEMKO fréamst
avseende elsidkerhet samt av SP avseende vissa egen-
skaper hos strdlningskdllor. Vidare utfor Sprima AB,
som dr ett av Spri heldgt foretag, sedan ar 1981
produktgranskning av ett antal medicin-tekniska
apparattyper. Prcduktgranskningen dr en begrédnsad
typprovning som utfdérs enligt program faststdllda av
Spri. Provningen finansieras genom medel fran Lands-
tingsférbundet. Det finns ett 15-tal granskningspro-
gram. Hittills har drygt 200 produkter kontrollerats.
Granskningsresultatet resulterar i eit utlatande

fran Sprima huruvida produkten kan rekommenderas eller

ej fér anvédndning i svensk sjukvard.

Utredningen om den medicin-tekniska sdkerheten har
under ar 1987 publicerat sitt slutbetdnkande (SOU
1987:23) Medicin-teknisk sdkerhet. I betdnkandet féreslas
bl.a. en ny lag om kontroll av medicin-tekniska produk-
ter.
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Enligt forslaget skall produktkontroll infdéras i fraga
om medicin-tekniska produkter. Omfattningen av kontrol-
len regleras av produkternas farlighet. I detta syfte
indelas produkterna i tre klasser didr klass 3 omfattar
de mest riskfyllda produkterna med livsuppehdllande
eller livsst&édjande funktion eller som vid felfall
medfdr allvarlig risk. Klass 2 omfattar steril materiel,
férbrukningsartiklar med krav pd matt-trohet samt
medicin-tekniska produkter som vid felfall medfdr risk
for personskada. Registreringsplikt infdrs for samtliga
ndmnda produktklasser.

For produkter enligt klass 1 fdreslds £6r &vrigt inga
dtgdrder; for klass 2 kan det i erforderliga fall bli
fraga om en uppfdljning av fdretagens kvalitetssystem;
f6r klass 3 blir det alltid frdga om en uppfdljning
av kvalitetssystem men ddrutdver kan det bli fraga om
sdrskild produktprovning.

Utredningens férslag bereds fér ndrvarande i social-
departementet. Bl.a. mdste en sidrskild prdvning gdras
om organisationen av verksamheten eftersom utredning-
en i1 detta avseende inte kommit med ett slutgiltigt
fdérslag utan endast presenterat tva alternativa skis-
ser.

EG tog ar 1984 ett direktiv f&r elektro-medicinsk ut-
rustning. Direktivet faststdller att fri varuhandel
skall gédlla for produkter som uppfyller ett harmonise-
rat dokument, i huvudsak utformat enligt IEC 601-1.
Leverantdren skall antingen genom mirkning eller genom
forsdkran om dverensstdmmelse bekrdfta att hans utrust-
ning uppfyller de harmoniserade kraven.

Direktivet utgdr inte nagot hinder f&r medlemslidnderna
att sjdlva inféra krav om annan fdrhandskontroll &n
leverantdrens. Sdledes finns nationella bestdmmelser
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med krav om typgodkdnnande sdvdl i Frankrike som i
vasttyskland for vissa elektro-medicinska apparater.

Férhallandena inom EG &r stadda under utveckling. En-
ligt vitbokens planer skall namligen ett forslag till
direktiv utformat enligt den nya metoden fdreligga
under aAr 1988 for elektro-medicinska apparater.

Ssammanfattningsvis pekar det redovisade underlaget pa
att det i dagsldget inte d&r mdjligt att férutsdga hur
produktkontrollen kommer att utformas fér vare sig
Sverige eller EG. En anpassning till EG betrdf fande
elektro-medicinska apparater skulle fradn svensk sida
dock kriva en regelutformning snarlik den nya metodens.

748 Informationsteknologi och teleomradet

Televerket har fdrvaltningsansvaret for det allmdnna
telendtet. Nitet omfattar forbindelser som anvdnds for
Sverféring av tal-, text-, bild- och datainformation.
Overféringen sker i olika funktionella ndt: telefonndt,
datanit, telexndt, ndt fdr hyrda fdrbindelser samt

videondt.

Det allmédnna telendtet ndr en avndmnare via abonnent-
ledning. Dessa avslutas med en jack som dr abonnentens
anslutning till ndtet. Genom jacken kopplas férbindel-
selidnken till ndtet, bendmnd terminal. Telefonen &r

den vanligaste terminalen.

Trafiken i det allmdnna telendtet maste forldpa stor-
ningsfritt. Fér att forhindra anslutning av stdrande
terminaler féreligger det krav pd typgodkdnnande for
vissa slag av terminalutrustningar. Kraven fér typgod-
kdnnande finns i féreskrifter som utfidrdas av tele-
verket och som publiceras som televerkets standarder
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(TVT-standarder). Dessa ingdr i televerkets foérfatt-
ningssamling.

Sjdlva provningarna utfdrs antingen av televerkets
centrallaboratorium eller av annat laboratorium t.ex.
SP, som efter en beddmning godkdnts av televerkets
godkdnnandekontor. Aven tillverkarlaboratorier kan
accepteras. Laboratorierna skall uppfylla krav stipule-
rade i ISO/IEC-guider.

Godkdnnandekontoret utfirdar typgodkidnnanden av termi-
nalutrustningar. Kontoret hér till centrallaboratoriet
men har en fdrhdllandevis fri stdllning. Avslag i typ-
godkdnnandebeslut kan &verklagas hos en sirskild namnd,
teleanslutningsndmnden.

De svenska fdreskrifterna &r i gdrligaste man anpassade
till krav formulerade i internationellastandarder eller
rekommendationer. Svenska sdrkrav férekommer dock pa
grund av att det finns specifika egenskaper hos det
svenska telendtet. PAa grund av att teleniten byggdes
upp pa ett tidigt stadium kdnnetecknas omradet av en
rikhaltig omfattning av sdrdrag hos de nationella
ndten.

Det senare dr skdlet till varfdr EG ej kunnat uppritta
ett direktiv om Omsesidiga erkdnnanden av certifiering-
ar. I stdllet begrinsas det gdllande direktivet for
omradet till skyldighet att Smsesidigt erkinna prov-
ningsresultat fran laboratorier utsedda av medlems-
ldnderna.

De europeiska foreskrifterna - inkl. de svenska -
innehdller férutom nationella krav, betingade av resp.
ndts utformning, hénvisning eller tilldmpning av re-
kommendationer som utarbetats av den internationella
televerkssammanslutningen CCITT (International
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Telegraph and Telephone Consultative Committee) eller
av det europeiska post- och televerksorganet CEPT
(Conférence Européenne des Administrations des Postes
et des Telecommunications). Vidare fdrekommer for
svenskt vidkommande hdnvisning till svensk och inter-
nationell standard samt till elsdkerhetsbestdmmelser.

I slutet av ar 1985 godkdnde CEPT en dvergripande over-—
enskommelse bendmnd "Memorandum of Understanding on
European Telecommunication Standards" (MOU). Varje

land kan genom sdrskilt beslut ratificera MOU. Sverige
har bitritt Sverenskommelsen som omfattar ndstan hela
vVisteuropa. Med ratificeringen féreligger skyldighet
att Overfdra vissa europeiska harmoniseringsstandarder,
s.k. NET (Norm Européennes de Télécommunications pour
les terminaux), till bindande regler for terminalut-

rustningar i det egna landet.

NET utgdrs av vissa utvalda CEPT-rekommendationer.
varje NET innehdller ocksad samtliga nationella avvikel-
ser. Beslut om framtagning av CEPT-rekommendation el-
ler NET fdregas av samrad med den gemensamma koordina-
tionskommittén fér CEPT och de tva europeiska standar-
diseringsorganen CEN samt CENELEC, ITSTC (Information
Technology Steering Committee). I mars 1987 fattades
det viktiga beslutet att undertecknarna av MOU skulle
godta varandras provningsresultat foér nationella certi-

fierings- och godkdnnandebeslut.

ITSTC har ocksd bearbetat frdgan om certifiering av
IT-produkter i vidare mening. Enligt férslag till
certifieringsordning framtagna av CEN/CLC/CEPT/ITSTC
skall denna utga fran att det skall finnas en gemensam
europeisk kommitté £6r IT-certifiering. Till denna
skall anknytas nationella koordinationsorgan. Dessa
skall svara fér samordningen av IT-certifieringen i
resp. land inkluderande ocksa fragor som ror utseende
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av certifieringsorgan och av provningslaboratorier. Som
svenskt koordinationsorgan har fdreslagits SIS/ITS. Det
dr inga planer pa att inrdtta ett europeiskt centralt
certifieringsorgan for &ndamdlet. Ordningen skall i
stdllet utgd fran Smsesidiga erkdnnanden av nationella
certifieringar.

I ett betdnkande (Ds K 1987:10) Televerkets myndighets-
utévning foéresldas en ny ordning fér televerkets myndig-
hetsutdvning. Denna omfattar ocksd fragor som rdr
provning och godkdnnande av terminaler. Enligt fdrsla-
get skall normbesluten foras dver till en fran tele-
verket skild myndighet med namnet statens telendmnd
(STN) . Forvaltningsbesluten skall ligga kvar hos tele-
verket men de skall kunna &verklagas hos STN.

Till de foreslagna uppgifterna f£6r STN hdr inte bara
fragan om faststdllelse av foreskrifter f&r terminal-
utrustningar utan dven godkdnnande av provningslabora-
torier som kontrollerar apparater for erhdllande av
typgodkdnnanden. Utredaren avvisade mdjligheten att
lata laboratorieprovningen ske enligt lagen f&r obliga-
torisk kontroll med motiveringen att verksamheten dir-
med skulle bli mer tungrodd och inte heller ge nagra
fordelar. Han kunde inte heller finna att en saddan
dtgdrd skulle férbdttra f8r en internationell anpass-
ning.

Det finns vidare tecken pa att SIS/ITS, fdrutom sin
roll som nationellt koordinationsorgan f&r eufopeisk
IT-certifiering, har ambitioner att verka som svenskt
organ for sdvdl produktcertifieringar som f&r ackredi-
teringar av provningslaboratorier vilka kan komma i
fraga i sammanhanget.

Utvecklingen inom tele- och IT-omrddet &r dynamisk.
Detta gdller ocksa fragor som rdr provning och
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kontroll. Det dr ddrfér svart att gbra ndgot sdkrare
uttalande for framtiden. Det kan emellertid finnas
skdl att peka pa nagra utvecklingstendenser och problem

i sammanhanget.

Till de senare hér fragan om vem eller vilka som bor
svara for ackrediteringar av provningslaboratorier. Av
redogérelsen framgdr att det finns tankar om ackredite-
ringsorgan utanfdér MPR.

I mitt remissvar dver betdnkandet har jag funnit att
det inte dr Onskvidrt att splittra upp ackrediterings-
uppgifterna pad flera organ. De grundldggande principer-
na att ackreditera laboratorier dr ndmligen likartade
omrade f&ér omradde. En splittring av rollen pa flera
enheter kan diarfér bli kostnadsférdyrande och dven ge
upphov till utspddning av kompetensen.

EG-direktivet om dmsesidiga godk&nnanden av provnings-
resultat fran EG-laboratorier utgdr inte nagot egent-
ligt hinder f6r frihandel mellan EG och Sverige sa
ldnge Sverenskommelsen om erkinnande av provningsresul-
tat enligt CEPT/MOU fungerar.

Nir stridvandena om att nd fram till harmoniserade krav
pa telendt framskridit finns det dock risk att EG-
direktiv med anvisade fdrfaranden om produktcertifie-
ringar kan ge hinder savida inte en acceptabel 1dsning
£8r sdvdl EG som EFTA kan nds genom den fdreslagna
ramen f6r den europeiska certifieringsordningen. En
saddan 18sning skulle samtidigt innebdra att SIS/ITS
skulle f4 en samordningsroll ocksd i fragor som i dag
faller under begreppet obligatorisk kontroll.
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7.9 Kemikalieomradet

Utgdngspunkterna f£6r samhdllets kemikaliekontroll dr:

- att alla dmnen och produkter som hanteras skall vara
vdl utredda avseende effekter pa hilsa och milijo,

- att alla som hanterar kemiska produkter skall vara
tillrdckligt informerade om skaderisker och foérebyg-
gande atgdrder fér att de skall kunna hantera pro-
dukterna pa ett sikert sitt,

- att riskabla kemiska produkter skall ersdttas av si-
dana som dr mindre riskabla eller som kan hanteras
sdkrare samt

- att hantering av kemiska produkter skall ske pa ett
sddant sdtt att skada pa hilsa och miljé undviks.

De grundldggande bestidmmelserna om kemikaliekontroll
finns i lagen (1985:426) om kemiska produkter, som
trddde i kraft &r 1986 och ersatte den gamla lagen om
hdlso- och miljéfarliga varor. Myndighetsuppgifterna
pa kemikalieomrddet &r uppdelade pd si vis att kemi -
kalieinspektionen utfdrdar tilldmpningsfdreskrifter

till lagen om kemiska produkter samt utdvar tillsyn
6ver tillverkare, importdrer och andra leverantdrer.
Tillsynen utdvas genom inspektionsbesdk, genomgang

av speciella branscher eller genom stickprovsanalys
av vissa produkter. Statens naturvdrdsverk utfirdar

tilldmpningsbestdmmelser och utdvar den tillsyn som
behbvs sdrskilt for att skydda den yttre miljdén.
Arbetarskyddsstyrelsens ansvarsomrade omfattar skydd

mot ohdlsa och olycksfall i arbetsmiljdn i samband
med yrkesmdssig hantering av kemiska produkter.
Socialstyrelsen utdvar tillsyn Sver tillverkare, im-

portdrer och andra leverantdrer nidr det gdller pro-
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dukter som marknadsfdrs somhygieniska eller kosmetiska
produkter.

Enligt lagen om kemiska produkter har tillverkare och
importorer ansvaret f6r att beddma hur farliga deras
produkter &r. pirav foljer att tillverkare och importd-
rer har en utredningsskyldighet att pa ett kompetent
sitt undersdka och beddma de hdlso- och mil jémdssiga
effekterna av amnen eller 4imneskombinationer som ingar
i produkterna. Enligt kemikalieinspektionens foreskrif-
ter skall hdlsofarliga kemiska produkter klassificeras
och mirkas pa sdrskilt angivet satt. Uppgifter om ca

60 000 kemiska produkter finns samlade i ett produkt-
register. For bekdmpningsmedel finns krav att dessa
maste vara godkdnda av kemikalieinspektionen innan de

fAr anvandas.

sverige deltar sedan manga ar aktivt i det internatio-
nella samarbetet inom kemikaliekontrollomradet. De
nuvarande svenska reglerna om klassificering och mark-
ning dr i allt visentligt anpassade till motsvarande
EG-bestimmelser. Genom ett sdrskilt samarbetsavtal
inom miljdvardsomradet sker regelbundna kontakter med
EG-kommissionen i Bryssel, dar kemikaliefragor disku-

teras.

Av sirskild betydelse for det internationella harmoni-
seringsarbetet dr det samarbete som bedrivs mellan 24
linder, didribland Sverige, inom ramen foér OECD
(Organisation for Economic Cooperation and Develop-

ment) .

Under bdrjan av 1980-talet var arbetet koncentrerat
mot en harmonisering av rutiner och regler for under-
s6kning och beddmning av "nya" kemikalier. Under
senare ar har arbetet inriktats mera mot existerande
kemikalier, ddr ett avhuvudmalen ir att genom &kad
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undersdkningsverksamhet och internationell arbetsf&r-
delning fa fram kunskaper om kemikaliers h&lso- och
miljéfarlighet.

Av publikationer som arbetats fram inom OECD pa kemi-

kalieomrddet kan ndmnas:

- OECD riktlinjer f6r utfdrande av tester

(OECD Guidelines for Testing of Chemicals) och

principer for god laboratoriepraxis

(Principles of Good Laboratory Practice-GLP) som
bdda syftar till att harmonisera provnings- och
laboratoriestandarder,

beslut om Smsesidigt godtagande av data under vissa
férutsdttningar

(Decision of the Council Concerning the Mutual Accep-
tance of Data in the Assessment of Chemicals), n&mli-
gen om provningen utfdrts enligt OECD:s riktlinjer
fdr utfdérande av tester och med iakttagande av prin-
ciper f6r god laboratoriepraxis,

regler f&r utbyte av sekretessbelagd information
(3 radsrekommendationer),

lista 6ver data som behdvs fér en fdrsta riskbeddm-
ning av en kemikalie

(Decision of the Council Concerning the Minimum Pre-
Marketing Set of Data in the Assessment of Chemicals).

F6r beddmning huruvida laboratorier uppfyller OECD:s
krav for god laboratoriepraxis ingdr ett formellt
ackrediteringsforfarande. Utformningen av ett saddant

system Overvdgs for ndrvarande i Sverige.
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Darutdver deltar Sverige i det internationella samar-
petet kring FN:s miljévardsprogram UNEP sdrskilt vad
gdller det internationella registret &ver potentiellt
giftiga kemikalier (IRPTC, International Register of
Potentially Toxic Chemicals) samt i det internationella
programmet for kemisk sidkerhet (IPCS, International
Programme on Chemical safety). IPCS tillkom ar 1980
och stdds av tre olika internationella organisationer,
namligen UNEP (United Nations Environment Programme),
ILO (Internationel Labour Organization, internationella
arbetsorganisationen och WHO (World Health Organiza-
tion), vidrldshdlsoorganisationen. En av de bdrande
idéerna bakom programmet dr att ett antal laboratorier
och institutioner i védrlden skall samarbeta i utred-
nings- och forskningsarbete for att dka kunskaperna om
kemiska risker. Dessa s.k. Participating Institntions
(PI:9 medverkar till att sammanstdlla kriteriedokument
som baserar sig pa tillgdnglig information som under-
lag for riskvdrderingar, deltar i arbetet med att ut-
veckla och héja kvaliteten pa provningsverksamheten
och bidrar i utbildningsprojekt i frdgor rérande prov-
ning och utvédrdering av riskaspekter inom kemikalie-
kontrollens omrade. Statens livsmedelsverk och statens
miljomedicinska laboratorium deltar sasom PI:s i olika
IPCS-projekt.

pet nordiska samarbetet inom kemikalieomradet dr vadl
utbyggt. Det sker dels genom direkta kontakter mellan
kemikaliemyndigheterna dels genom organiserat sam-
arbete i Nordiska ministerradets regi. Under minister-
radets dmbetsmannakommitté f£Or miljoskydd finns en
nordisk kemikaliegrupp. FOr bekdmningsfragor finns

en sarskild arbetsgrupp. Den nordiska kemikaliegruppen
arbetar fér att sa langt som méjligt fa till stand
likartade regler i de nordiska lidnderna. Fdrutsdtt-
ningarna for nordiskt samarbete dr sarskilt goda da
synen pa hdlso- och mil joériskerna med kemikaler och
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ocksd kemikalieanvdndningen dr likartad i de nordiska
lénderna.

7.10 Likemedelsomradet

Ett standardiserat l&kemedel, som &r avsett att till-
handahdllas férbrukaren i tillverkarens originalférpack-
ning (farmacevtisk specialitet) fir enligt l&dkemedels-
férordningen endast sdljas om det blivit registrerat

av socialstyrelsen.

Den grundldggande fdérutsdttningen fér att en speciali-
tet skall kunna registreras &r enligt lidkemedelsfdrord-
ningen att den dr dndamdlsenlig. Det aligger tillver-
karen att utfdra erforderliga kontroller som skall
ligga till grund f6r registrering. I férsta hand inne-
bdr dndamdlsenlighetskravet att specialiteten skall
vara av fullgod beskaffenhet och inte vid normal an-
vdndning medfdra skadeverkningar som stir i missf&r-
hdllande till den avsedda effekten.

Det finns ndrmare 3 000 likemedel registrerade i
Sverige. Av dessa dr ca tva tredjedelar utlindska och
en tredjedel svenska.

Inom EG har stora anstréngningar gjorts pd lidkemedels-
omradet f&r att harmonisera registreringsférfarandet.
Man har lyckats uppnd Sverensstdmmelse mellan medlems-
staternas nationella licensprocedurer och enhetlighet
i de krav som staterna uppstdller betriffande analys
samt farmakologisk, toxikologisk och klinisk prévning
av ldkemedel. Sdlunda behdver inte upprepade prover
och kontroller fdretas vid marknadsfdéring av ett
ldkemedelspreparat inom EG. Ett enklare registrerings-
férfarande - enligt den s.k. multi state proceduren -
m8jliggdr registrering inom tva eller flera medlems-
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stater. I enlighet hdrmed skall ett godkdnnande givet
av en stat under vissa fdrutsdttningar likaledes accep-
teras avberdrd myndighet i en annan stat inom EG.

Samarbetet inom EFTA omfattar dels arbetet inom Pharma-
ceutical Inspection Convention (PIC) och PER-scheme
(Pharmaceutical Evaluation Reports) .

PIC-konventionen innebdr att de 14 anslutna ldnderna -
bl.a. Storbritannien, Vdsttyskland, panmark, Portugal
och Irland - av varandra kan begdra inspektionsproto-
koll 8ver sadan ldkemedelstillverkning som sker i
protokollupprdttarens hemland. Rent praktiskt innebar
detta t.ex. att den svenska likemedelskontrollen inte
behdver sdnda en egen inspektdr till ett PIC-land om
den svenska kontrollen skulle &nska mer kunskap om en
utldndsk tillverkare &n vad som framgdr av ingivna
handlingar om tillverkningens allmdnna standard. Ut-
bytet av sddan information sker med dkande frekvens
och uppges vara av stort virde fér den svenska lake-
medelskontrollen.

PER-scheme dr en Overenskommelse mellan ldkemedels-
kontrollmyndigheterna i £&r nirvarande Sverige, Norge,
Finland, Schweiz, Osterrike och Vésttyskland. Vast-
tyskland ansldt sig som forsta EG-land till dverens-—
kommelsen i slutet av ar 1985. Nederlidnderna foljer
utvecklingen inom PER-scheme som observator.

Bverenskommelsen avser utbyte av de registreringsproto-
koll som upprdttats av resp. lands registreringsmyndig-
het ndr ett nytt likemedel godkdnns. Genom att man kan

ta del av varandras protokoll underlédttas registre-

ringsarbetet foér de deltagande landerna.

Nordiska likemedelsnimndens (NLN) uppgift alltsedan
den inrdttades ar 1975 dr att fungera som raddgivande
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organ f&r hdlsovardsmyndigheterna och att verka £&r en
harmonisering av l&kemedelslagstiftning och administra-
tiv praxis i Norden. NLN:s praktiska verksamhet har i
huvudsak varit inriktad pad att stédja de nordiska myn-
digheterna i det praktiska registreringsarbetet. Detta
har dock inte hindrat NLN frdn att vara verksam inom
ldkemedelsinformationens omrade, efterkontroll av
farmaceutiska specialiteter, biverkningskontroll m.m.
P4 mdnga omrdden har arbetet resulterat i gemensamma
nordiska riktlinjer.
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8 OVERVAGANDEN OCH FORSLAG
8.1 Utgangspunkter

Som framgar av avsnitten 4 och 6 padgdr ett internatio-
nellt arbete pad manga nivder f&6r att avveckla hinder
fér handeln mellan ldnderna. En frdga som speciellt
uppmdarksammats dr att provning och kontroll, som skall
géras innan en produkt far marknadsfdras, blir ett
tekniskt handelshinder om samma procedur mdste till-
gripas pd nytt ndr produkter sdljs Over grdnserna. Ar-
betet med att avskaffa handelshinder har som mal att
astadkomma Smsesidiga godtaganden av provnings- och
kontrollresultat i olika ldnder. I sd fall behdver
provning och kontroll utféras i endast ett land, nor-
malt tillverkningslandet. En produkt kan som ndrmare
beskrivs i avsnitt 2.2 provas och kontrolleras ett
stort antal ganger under sin livscykel. Jag vill foér
tydlighetens skull understryka att det &r provning och
kontroll pd grund av nationella krav fdre marknadsfo-
ring eller anvdndning som framst berdrs av handels-
hinderproblematiken. Kontroll till £61jd av nationella
krav som tilldmpas i ett senare led och som rdr t.ex.
tillsyn 6ver maskiner eller anordningar i drift eller
marknadskontroll av produkter har normalt liten be-
tydelse fran handelssynpunkt.

P4 global niva har frdgor om provning och kontroll
som hinder for handeln tagits upp i GATT. I Norden
har beslutats om ett program f&r avveckling av tek-
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niska handelshinder, ddr ndmnda fragor uppmdrksammas.
Fragornas behandling i dessa sammanhang har dock inte
fAtt nagon sjdlvstdndig betydelse f6r mina slutsatser.

Mina &vervdganden har fradmst sin utgangspunkt i det for-
djupade samarbete mellan EFTA och EG som syftar till
att uppnad ett europeiskt frihandelsomrade (European
Economic Space). I Luxemburgdeklarationen ar 1984 och
vid flera tillfdllen ddrefter, senast vid EFTA-mini-
stermdtet i Interlaken i maj 1987, har betonats vik=-
ten av EG/EFTA-samarbete pa omradet kontroll genom
teknisk provning med malet att dstadkomma Omsesidiga
godtaganden av provnings- och kontrollresultat. En
snabb utveckling mot en gemensam syn pa dessa fragor
inom EFTA och EG dr nu pa vdg.

Mitt uppdrag (se bilaga 1 och avsnitt 1.1) gdller att
kartldgga den internationella utvecklingen och dra
vissa slutsatser for svenskt vidkommande. Jag skall
diarvid ta stdllning till om det mot bakgrund av denna
utveckling behdvs nagra férandringar i det svenska
systemet for provning och kontroll samt ge underlag for
sektorsmyndigheternas atgdrder. Vidare ingar det i

mitt uppdrag att lé&mna fdrslag till behovliga &andring-
ar vad gdller myndighetsorganisationen inom omradet
provning och kontroll. I sistnidmnda avseende skall

fdrslagen begrdnsas till riktlinjer.

I uppdraget ingdr inte att 16sa problemen inom olika
sektorer, utan att ge underlag f6r sektorsmyndighe-
ternas atgdrder. Den beskrivning som jag har gjort
i avsnitt 7 av vissa sektorer syftar till att askad-
liggdra nuvarande situation och fragor som behdver
16sas fér att i Okad utstrdckning uppna omsesidiga
godtaganden av provnings- och kontrollresultat. Inom
vissa sektorer kan lagregleringen vara sadan att en

anpassning vad gdller kontrollens utformning krdver
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beslut av regering eller riksdag, medan i andra fall
bemyndigandet till sektorsmyndigheterna gdr det m&jligt
fér dem att sjdlva utforma hur kontrollen skall utfé-
ras.

Jag vill vidare understryka att uppdraget inte gédller
nigon férutsdttningslds Sversyn av det svenska syste-
met med riksprovplatser och auktoriserade provplatser.
En 6versyn gjordes for ndgra &r sedan, vilken resul-
terade i 1985 ars lagstiftning om obligatorisk kontroll.
Min granskning i detta avseende gdller frdgan om riks-
provplatssystemet i sig utgdr nagot hinder f&r harmo-
niseringsstrdvandena. Jag vill ocksd papeka att obli-
gatorisk provning och kontroll i Sverige i betydande
omfattning sker utanfdr riksprovplatssystemet och att
mina slutsatser om fdrutsdttningarna f&r harmonisering
i lika h6ég grad gdller sadan provning och kontroll.

Det ingdr slutligen ocksd i mitt uppdrag att belysa
fragor om standardisering i den man de har anknyt-
ning till omradet kontroll genom teknisk provning.

I direktiven papekas sdrskilt att mina Svervidganden
och fdrslag inte skall avse nivan pad sdkerhetskraven.
De fragor som aktualiseras i samband med harmonise-
ring av nivdn pa myndigheternas sdkerhetskrav faller
ddrmed utanfdér uppdraget. Det gdr dock inte att und-
vika att komma in pa harmoniseringsfragorna, efter-
som Smsesidigt godtagande av utfdrd kontroll normalt
krdver harmonisering av det som kontrolleras. I det
sammanhanget kan jag inte undga att peka pa de sir-
skilda problem som uppkommer f6r myndigheter, men
ocksa f6r andra organ som deltar i fdreskriftsarbete
som t.ex. fackliga organisationer, om innehdllet i
svenska fdreskrifter i hdgre grad skall bygga pad re-
sultat fran internationellt samarbete. Jag tar upp
vissa dvergripande fragor som rdr detta. Att nirmare
studera och ta stdllning till de varierande fdrhdllan-
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dena inom enskilda sektorer maste dock anses ligga
utanfdr mitt arbete.

Innan jag gar vidare vill jag f6r att underldtta for-
staelsen av texten erinra om innebdrden av nagra grund-
ldggande termer. En fylligare beskrivning finns i av-
snitt 2.2. En sirskild svarighet pa detta omrade &r
bristen pA enhetlig terminologi inom olika sektorer.
Jag har i stdrsta mojliga utstrdckning sdkt anvdnda
internationellt vedertagna termer enligt definitioner

i bl.a. ISO/IEC Guide 2 - 1986.

Med provning avses en undersdkning fdr att bestdmma

en produkts egenskaper. Provningen dokumenteras i ett
provningsprotokoll med midtdata eller i en!provnings-
rapport som férutom mdtdata innehdller ndgot utlatan-
de. Fdr att Astadkomma Omsesidiga godtaganden av prov-
ningsresultat maste det sikerstdllas att provningsre-
sultaten blir likvirda, om samma produkt provas i/ oldi=
ka laboratorier i skilda ldnder. Det krédvs da att
provningen utfdrs pd samma sdtt och att matdata blir
korrekta.

Med kontroll avses en undersdkning, ofta med hjdlp av
provning, for att bestimma om en produkt fyller stdll-
da krav. En jamfdrelse sker da mellan resultat fran
provningen och krav som har uppstdllts i nagon form.
Kraven kan vara rattsligt bindande enligt lag eller
annan féreskrift. Kraven kan ocksd aterfinnas i en

frivillig regel, t.ex. i en standard.

For massproducerade artiklar sker kontroll vanligen
som typkontroll av enstaka exemplar. En typkontroll
kan kompletteras med tillverkningskontroll och typ-
efterkontroll.
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En kontroll mynnar ut i ett stdllningstagande (under-
kdnnande eller godtagande) huruvida produkten uppfyller
kraven eller inte. Ett godtagande kan verifieras pa
olika sdtt. Detta sker genom en verifikation i form av
ett dokument (intyg, certifikat, godkdnnande etc.) el-
ler genom mdrkning av produkten. Om tillverkaren sjilv
utfdr kontrollen sker sddan verifikation genom s.k.
férsékran om Gverensstdmmelse. En ofta anvdnd term med
samma innebdrd dr tillverkardeklaration. Utfdrs kon-
trollen av ett fristdende organ sker verifikation i
form av ett intyg eller formellt beslut om godkinnande.
Fattas beslutet, efter en rdttsligt tvingande kontroll,
av en myndighet (eller ett annat organ med myndighets-
befogenheter) talar man om myndighetsgodkinnande. Pro-
duktkraven och kravet pa kontroll finns dd i en rdtts-
lig foéreskrift. Fattas beslutet i annat fall av ett fri-

stdende organ, talar man om certifiering av &verensstim-
melse, vanligen kallad certifiering. Produktkraven
finns da oftast i en standard.

Det har i praktiken varit svart att fa till stand om-
sesidiga godtaganden av provnings- och kontrollresul-
tat. Ldttast dr av naturliga skdl att godta varandras
provningsresultat. I avsnitt 2.3 beskrivs olika atgdr-
der som kan vidtas for att sdkerstdlla att provnings-
resultaten blir likvédrda, om samma produkt provas pa
skilda hall.

Svarare dr att astadkomma Omsesidiga godtaganden av
utférd kontroll. Eftersom provningsresultat i dessa
fall ligger till grund f&r kontrollen, krdvs fdrtroen-
de for att provningsresultaten dr korrekta. Dessutom
maste for att en utomlands utférd kontroll - av att dir
gdllande produktkrav dr uppfyllda - skall medge mark-
nadstilltrdde i det egna landet ytterligare fdrut-
sdttningar foreligga.
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- Produktkraven maste vara harmoniserade mellan ldnder-
na
- Reglerna om vilka verifikationer som godtas maste

vara harmoniserade
- Det maste finnas fértroende for verifikationerna

Jag kommer ndrmare in pd dessa fragor i avsnitten 8.4 -
8.6.

1 det mellanstatliga samarbetet f&rekommer att man god-
tar en i exportlandet utfdrd kontroll enligt import-
jandets krav. I sadana fall behdver inte produktkra-
ven vara harmoniserade mellan ldnderna. Exempel pa det-
ta finns inom EFTA-samarbetet (se avsnitt 6.1.4).

Som jag redan namnt dr det framfdr allt EG/EFTA-samar-
betet som har fatt central betydelse for mitt uppdrag.
Utvecklingen av detta har redovisats i avsnitt 6.1.6.
Som framgar dirav foreligger nu ett forslag till EFTA-
policy om provning och kontroll ("testing and certi-
fication"), som ndra ansluter till EG:s synsdtt. Detta
skiljer sig i flera avseenden frin det traditionella
svenska. Skillnaderna dr dock till stor del av for-
mellt slag och de praktiska konsekvenserna av de an-
passningar som behdver gbras fér svensk del bdr inte
Sverdrivas. Ett harmoniseringsarbete pagdr redan inom
manga sektorer och nagra dramatiska fordndringar dr det

inte fragan om.

Jag vill understryka att, 4ven om man inom EG och EFTA
blir dverens om de allmdnna principerna f6r att uppna
ett Omsesidigt godtagande av provnings- och kontrollre-
sultat, Aterstdr det att sektor for sektor astadkomma
arrangemang som gor detta mdéjligt i praktiken. Man mas—
te sektor for sektor uppfylla de nyss nidmnda forut-
sittningarna. Detta forutsdtter att ansvariga svenska
myndigheter dr medvetna om pagdende internationellt



199

samarbete inom resp. sektor och deltar i anstrdngning-
arna att uppna gemensamma arrangemang.

Overenskommelser p& politisk niva fdrutsdtter en gemen-
sam syn pa vad som skall kontrolleras och hur det skall
gad till, men ocksd att provning och kontroll av samma
produkt verkligen ger likvdrda resultat i de olika lan-
derna. Foérhallandena varierar emellertid mycket mellan
olika sektorer och arrangemang om Omsesidigt godtagan-
de maste ddrfdr vara sektorsanpassade.

8.2 Forslagens huvudsakliga innebdrd

Jag har till att borja med funnit att den svenska or-
ganisationen pa provningsomrddet med statens provnings-
anstalt som nationellt provningsorgan samt riksprov-
platser for obligatorisk kontroll inom vissa kontroll-
omraden inte behbver fdrdndras. Daremot kan dessa or-
gan behdéva visa att de uppfyller vissa allmdnna krav

pa provningslaboratorier som i fortsdttningen kommer
att gdlla som europeiska standarder. Motsvarande gdl-
ler ocksa andra svenska provningsorgan i den man deras
provningsresultat skall kunna godtas internationellt.
Vad gdller riksprovplatssystemet har jag funnit att

ett formellt sddant system inte finns i andra lédnder,
men att den internationella utvecklingen inte har rub-
bat forutsdttningarna foér de svenska motiven for in-
férandet av detta system, dvs. att uppna klarg an-
svarsférhdllanden, resurssamordning, erfarenhetsiter-
foring m.m. Ddremot har jag funnit att den interna-
tionella utvecklingen bdr leda till att tillsynen av
riksprovplatserna fdren mer teknisk inriktning och f&r-
starks.

Min kartldggning har visat att ackreditering av prov-
ningsorgan (se avsnitt 2.3) kan vdntas fa en betydel-
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sefull roll ndr det gdller att forbdttra férutsdtt-
ningarna for att provningsresultat fran olika ldnder
skall vara korrekta och ddrmed kunna godtas interna-
tionellt. Den svenska ordningen behdver darfér komplet-
teras med ett behovsanpassat system for frivillig
ackreditering av provningslaboratorier enligt interna-
tionell modell. Jag har funnit att ett sadant system
b&r handhas av statens midt- och provrad (MPR) och er-
sitta den nuvarande auktorisationen for obligatorisk
och frivillig kontroll. Som en £61jd ddrav och av and-
ra fordndringar i MPR:s verksamhet foreslar jag att

MPR omorganiseras.

Den fdrindrade tillsynen av riksprovplatserna och in-
férandet av ett ackrediteringssystem som ersdttning
£86r ordningen med auktoriserade provplatser fdranle-
der vissa adndringar i lagen (1985:1105) om obligato-
risk kontroll genom teknisk provning m.m. samt lagen
(1974:897) om riksmdtplatser m.m.

I Sverige har traditionellt verifikationer av fore-
skriven kontroll av produkter f&re marknadsfdringen
skett i form av ett offentligrdttsligt myndighets-
godkdnnande. Inom EG sker motsvarande verifikatoner

- i den min de gbrs av fristdende organ - ofta som
privatrdttslig certifiering mot en standard. Ett myn-
dighetsgodkdnnande dr omgdrdat av olika rdttssaker-
hetsgarantier som sammanhdnger med det rdttsliga
tvadnget att f& produkten kontrollerad. Motsvarande
offentligréttsliga reglering finns ej £6r privatrdtts-
lig certifiering.

Om myndighetsféreskriften och standarden i sak over-
ensstdmmer - som ofta &r fallet - blir dest dock tek-
niskt sett samma kontrollfdrfarands. FOr ett omsesi-
digt godtagande av kontrollresultaten krdvs ett OSmse-
sidigt foértroende for att verifikationerna, oavsett
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juridisk form,  sakerstaller att  produkterna uppfyller
stallda krav. Utgangspunkten i EG:s synsatt och forsla-
get till EFTA-policy (se avsnitt 6.1.4) ar att detta
astadkoms  genom alt  certifieringsorganen uppfyller sar-
skilda krav.  pa opartiskhet och  skall se till att  den
underliggande provningen bedrivs pd et  objektivt satt
och med godtagbar kvalitet, vilket i sig inte har  med
den juridiska formen av verifikationen att  gora.

Vad som for svensk  del kravs for att  mgjliggora ett
omsesidigt godtagande av  kontrollresultat ar att  an-
tingen &stadkomma formella forutsattningar for  Overens-
kommelser  om ythytharhet mellan  myndighetsgodkannanden

och certifieringar (se avsnitt 3.4) eller att utforma
foreskrifterna sd att aven den svenska verifikationen

kan ske i form av certifiering. Det senare kan  yppnas
genom att  svergh till en teknik motsvarande den i
EG:is nya metod (se avsnit 4.3). Detta kan  sérskilt

bli  aktuellt pa omrdden  dar EG/EFTA-arrangemang om om-
sesidigt godtagande kan traffas. Allt detta ar fragor
for  berdrda myndigheter att  ta  stalining till. Det i
sak betydelsefulla ar att fértroende finns for  det ut-
landska kontrollresultatet och att  svenska kontrollre-
sultat atnjuter fortroende i andra  lander.

En viktig praktisk fraga ar att EGs  gynsatt, liksom
den nya EFTA-policyn forutsatter att i normalfall leve-
rantorers forsakran om gverensstammelse skall finnas som
alternativ till certifiering. Ett  ytnyttjande av detta
alternativ kan vara  forenat med krav  pa @vervakning

frdn  utomstéende organ. Givetvis méste  myndigheterna,

nar  fragan  blir aktuell, sjalva ta  stallning till om
denna verifikationsform kan  godtas frdn  sakerhetssyn-
punkt. Jag Vill dock erinra om att aven i gverige be-
tonas att det i forsta hand &r tillverkaren som har an-
svaret for  produkternas sakerhet och att ocksd  har

galler att  fretagens egenkontroll bor  utnyttjas i
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sikerhetsarbetet. Jag vill dessutom understryka att av
staten fdreskriven provning och kontroll endast &r en av
manga faktorer som paverkar produkternas faktiska sa-
kerhet (se avsnitt 2.2).

Frdgan om harmonisering av produktkrav ligger utanfdr
mitt uppdrag. Jag kan dock inte undga att komma in pa
denna fraga, eftersom Smsesidigt godtagande av kontroll-
resultat normalt férutsdtter harmoniserade produktkrav.
En allmin utgdngspunkt &r ddrvid att, om Sverige skall
delta i internationellt samarbete for att eliminera
hinder £&r handeln, maste svenska produktkrav i m&jli-
gaste man harmoniseras med internationella krav. Hur
1angt man fran svensk sida ddrvid dr beredd att ga maste
avgdras fran fall till fall inom varje sektor.

For manga svenska myndigheter kommer det darfdr att bli
allt mer betydelsefullt att fdlja det internationella
harmoniseringsarbetet pa olika nivéer. Det gdller saval
utarbetandet av allminna sdkerhetskrav som utformningen
av standarder och andra tekniska specifikationer. Pa de-
taljniva kommer arbetet i &kande omfattning att &dga rum
inom ramen £&r standardiseringsverksamheten. I synnerhet
kommer det europeiska standardiseringsarbetet att fa
dkad betydelse. Viktiga slutsatser f6r min del ar att
myndigheterna i storre omfattning kommer att behéva ut-
nyttja resultat fran detta arbete i sin regelskapande
verksamhet och att de ddrfor maste félja och vid behov
delta i sadant standardiseringsarbete. Annu viktigare
kan det bli fér dem att delta i annat internationellt
arbete med harmonisering av regler. Overallt gdller
principen att ju tidigare man kan ldgga fram synpunkter
och fdrslag, desto bdttre méjlighet finns att fa dem
beaktade.

Ett sdrskilt problem gdller myndigheternas personella
och ekonomiska resurser £dr internationellt arbete. Lik—
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artade problem uppstar f£6r de fackliga organisationerna
som i dag deltar i myndigheternas regelarbete pad olika
sdtt och ocksa far ett &kat behov av insyn i och even-
tuellt deltagande i internationellt arbete.

Utvecklingen medfdr att staten far ett dkat intresse

i standardiserings- och certifieringsverksamhet. Detta
aktualiserar nya fragor som gdller myndigheternas och
standardiseringsorganens roller och kontakter. Det mas-
te ocksa skapas ldmpliga férutsdttningar fér de fack-
liga organisationernas medverkan i standardiserings-
arbetet.

I det foljande presenterar jag ndrmare mina Overvagan-
den och forslag i sdrskilda delavsnitt. I ett forsta
saddant delavsnitt analyserar jag mera utfdérligt EG/
EFTA-samarbetet.

8.3 EG/EFTA-samarbetet inom omrddet prov-
ning och kontroll

Samarbetet mellan EG och EFTA inom omradet kontroll ge-

nom teknisk provning har starkt intensifierats under de
senaste aren.

Sedan samtliga tullar pa industrivaror mellan EG- och
EFTA-ldnderna &r borta, har anstrdngningarna i &kad
omfattning riktats mot de icke tarifféra handelshind-
ren. Vid ett gemensamt ministermdte mellan EG- och
EFTA-ldnderna i april 1984 drogs riktlinjer upp foér ett
fdérdjupat och utvidgat samarbete inom och vid sidan av
frihandelsavtalen. Dessa riktlinjer brukar kallas
Luxemburgdeklarationen. Som sidrskilt angeldgna om-
rdden ndmndes harmonisering av standarder och teknis-

ka foreskrifter samt undanrdjande av tekniska handels-
hinder.
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Betydelsen av dessa riktlinjer understrdks ytterligare
vid ett mdte mellan statsministrarna for EFTA-ldnderna

i maj 1984. Ddr framh&lls bl.a. det angeldgna i att upp-
nd Smsesidiga godkdnnanden av provnings- och kontroll-
resultat. Vikten av EG/EFTA-samarbetet pa omradet kon-
troll genom teknisk prouvning har sedan dess understru-
kits vid flera tillfdllen, senast vid EFTA ministermo-
tet i Interlaken under maj 1987.

De politiska viljeyttringarna har féljts upp dels ge-
nom regelbundna méten pa hdg tjadnstemannaniva mellan
EFTA-linderna och EG-kommissionen, dels genom mdten

pa expertnivad. Vid dessa mdéten har riktlinjer for det
vidare samarbetet dragits upp samtidigt som samarbets-
formerna bdrjat konkretiseras. Viktiga inslag i det
férdjupade samarbetet &dr bl.a. dmsesidig information

pAd ett sa tidigt stadium som mdéjligt om vilka tekniska
krav som planeras inom olika produktomraden, informa-
tionsutbyte om behov av standardisering samt diskussio-
ner om mdjliga arrangemang fOr Smsesidigt godtagande

av provnings- och kontrollresultat. I slutet av ar 1987
har man enats om att pa det sistndmnda omradet soka na
samférstand ("common understanding”) till i juni 1988
vid EFTA:s ministermdte i Tammerfors.

En svarighet i samband med anstrdngningarna att na ge-
mensamma EG/EFTA-18sningar pa omradet provning och kon-
troll dr att EG- resp. EFTA-ldndernas legala grund for

sin interna samordning &dr olika.

FSr EG-ldndernas del innebdr tilldmpningen av Romfor-
draget en riattslig skyldighet att inte férhindra mark-
nadsféring och fdrsdljning av varor som dr lagligen
producerade och marknadsférda i ett EG-land. Vidare
innebir Romfdrdraget skyldighet for EG-ldnderna att
tilldmpa gemensamt utarbetade direktiv med krav pa
produkter. Ofta inkluderas saddana direktiv provnings-
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och certifieringsarrangemang. Inom EG finns sdrskilda
procedurer for konfliktldsning. I sista hand kan kon-
flikter avgdras av EG-domstolen i Luxemburg, som pro-
var olika atgdrders forenlighet med Romfdrdraget.

FOor EFTA-ldndernas del finns inte ndgra motsvarande
skyldigheter och ddrfdr ej heller nagot domstolsorgan
foér konfliktldsning. Obligatorisk provning och kon-
troll av produkter inkl. produktkrav regleras genom
separat lagstiftning i varje enskilt EFTA-land. Det
bér dock anmdrkas att artiklarna 30 och 36 i Romfdr-—
draget, som reglerar forbud mot kvantitativa import-
restriktioner och andra atgdrder med samma verkan,
resp. undantag fran detta fdrbud med hdnsyn till sdr-
skilda skyddsintressen, har sin motsvarighet i savdl
EFTA-ldndernas bilaterala frihandelsavtal med EG som
EFTA-konventionen. Det finns skdl att anta att de
principer som ligger till grund for regeln om fritt
varuutbyte inom EG kan bli aktuella inom ramen for
ett fordjupat EG/EFTA-samarbete.

Vid de overldggningar som hittills férekommit har EG
klart deklarerat att man 6nskar gemensamma l&sningar
med EFTA som helhet och inte med enskilda EFTA-l&nder.
FOr EFTA-ldndernas del krdver darfodr ett fordjupat sam-—
arbete med EG forst en inbdrdes samordning av systemen
fér provning och kontroll.

Atgdrder for att skapa bdttre forutsdttningar for en
sadan intern EFTA-samordning har vidtagits under sena-
re tid. Bl.a. har under ar 1987 inom EFTA utarbetats
ett forslag till en ramkonvention om Omsesidigt er-
kd@nnande av provnings- och kontrollresultat. Meningen
dr att ramkonventionen skall kompletteras med sektors-
visa oOverenskommelser, som skall kunna ligga till
grund f&r Sverenskommelser med EG pa motsvarande sek-
tor. Forutsdttningarna for detta dr givetvis att EG:s
och EFTA:s reglering bade vad gdller produktkrav och
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kontrollprocedurer dr i huvudsak densamma inom dessa
sektorer. Férslaget innchdller ocksid regler om konf ikt -
18sning. Syftet dr att konventionen (6r EFIA-lindcrna

skall utgdra en legal grund inom detta omrade som till
viss del motsvarar den rattsordning som gdiller 16r
EG-ldnderna.

Vidare har utarbetats ctt [Orslag till gemensam FEPA-
policy fdr provning och kontroll, som ndra anslutcr
till EG:s syn pa dessa fragor.

EFTA har ocksd ldmnat motsvarande uppdrag som EG till
CEN och CENELEC att faststdlla gemcnsamma kritcricr for
provnings-, ackrediterings- och certifieringsorgan

som europeiska standarder. Jag aterkommer strax till
dessa.

Som jag tidigare framhallit, maste f&ljande tre forut-
sdttningar normalt vara uppfyllda for att nationclla
kontrollresultat Omsesidigt skall kunna godtas mellan
olika lander:

- produktkraven maste vara harmoniserade mellan lédnder-
na,

- reglerna om vilka verifikationer som godtas maste
vara harmoniserade,

- fértroende fdr verifikationerna maste finnas.

Ett fritt varuutbyte mellan EG och EFTA fdrutsdtter
en samordning inom samtliga ovanstaende omraden sektor
for sektor.

Inom EG dstadkommer man harmonisering av produktkrav
och verifikationsformer genom direktiv. Forfarandet
gédller sddana produktomraden ddr behov av harmonise-
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ring av medlemsladndernas lagstiftning om sdkerhetskrav
anses foéreligga for att avveckla tekniska handelshinder.
P4 omradden ddr sddana behov inte féreligger skall den
nyss ndmnda grundldggande principen enligt Romfdrdra-
get tilldmpas, ndmligen att en vara som &r lagligen
producerad och marknadsférd i ett EG-land fritt skall
kunna sdljas inom hela EG.

Fragan om fdrtroende f&r provnings- och kontrollresul-
tat har under senare tid dgnats stor uppmdrksamhet
inom EG. Arbetet har resulterat i tvad dokument som ny-
ligen av bade EG och EFTA dverladmnats till de euro-
peiska standardiseringsorganen CEN och CENELEC for
faststdllelse som europeiska standarder. Det ena do-
kumentet innehdller allmdnna krav f&6r provningslabo-
ratorier, fo6r bedémning av provningslaboratorier samt
f6r ackrediteringsorgan. Det andra dokumentet inne-
hdller allmdnna krav f6r olika slags certifierings-
organ samt fOr tillverkardeklarationer.

Fragan om hur arrangemang f&r Smsesidigt godtagande
av provnings- och kontrollresultat mellan EG och EFTA
skall kunna skapas dr komplicerad och innehdller
sdvdl juridiska som tekniska aspekter. Jag har redan
ndmnt skillnaderna i EG- resp. EFTA-ldndernas legala
grund fér sin interna samordning och det fdrsdk som
fran EFTA nu gdrs att skapa en sadan grund pa detta
omrade.

En annan svarighet dr att fragorna om provning-och
kontroll inte reglerats pa ett enhetligt sdtt inom EG.
P4 omrdden, didr legal harmonisering anses nddvidndig,
regleras produktkraven och verifikationsformer och
hittills ocksa kontrollordningarna i direktiv. Vad
gdller varor som omfattas av principen om fritt varu-
utbyte utan legal harmonisering finns ingen uttryck-
lig rédttslig reglering av provnings- och kontroll-
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fradgorna. Av EG-domstolens rdttspraxis framgdr att en-
skilda EG-ldnder kan fdreskriva om kontroll av icke
diskriminerande slag. Enligt ett viktigt rdttsfall i
EG-domstolen ("Biologische Produkten"), se avsnitt

4.6, far dock inte utan skdl krdvas omprovning fdr ett
nationellt godkdnnande om motsvarande provning tidigare
utférts i ett annat EG-land.

EG-radets beslut &r 1985 om en ny metod ("New Approach")
£8r teknisk harmonisering och standarder, se avsnitt
4.3, ger anvisningar for harmonisering av produktkrav
och verifikationsformer. Jag adterkommer strax till har-
moniseringsfragorna. I beslutet understryks ocksa att
provnings- och certifieringsorgan skall fullgdra sitt
arbete enligt internationellt vedertagen praxis. I de
tidigare ndmnda dokument, som kommer att bli europeisk
standard, preciseras detta ndrmare. Aven i de direktiv
som hdller pa att tas fram enligt nya metoden behalls
emellertid i vissa fall tillvdgagangssdttet att resp.
EG-stat utser behdriga provnings- och kontrollorgan
samt anmiler dessa till EG-kommissionen. Darigenom
skapas EG-interna kontrollordningar. Problemet for
EFTA-ldnderna blir att skapa dverbryggningar till des-
sa kontrollordningar. Avsikten dr att detta skall kunna
ske via EFTA:s sektorsdverenskommelser under ramkonven-
tionen.

Arbetet i EFTA med att ta fram instrument for inbdrdes
samordning, tillsammans med att det nu finns gemen-
samma europeiska kriterier for olika fértroendeskapande
dtgdrder fé6r provnings- och kontrollorgan, okar de tek-
niska fdrutsidttningarna fdr att astadkomma arrangemang
f6r Smsesidigt godtagande av provnings- och kontroll-
resultat mellan EG- och EFTA-ldnderna. vad gdller be-
fintliga och kommande EG-interna arrangemang Kravs
Sverenskommelser pa politisk niva mellan EG och

EFTA.
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Fran EG-kommissionens sida har ett principfdrslag
nyligen lagts fram om att fragor om provning och
certifiering i framtiden skall behandlas inom ett for
EG- och EFTA-ldnderna gemensamt europeiskt forum. Detta
foreslds blir lokaliserat till de europeiska standardi-
seringsorganen CEN och CENELEC, men med en klar funktio-
nell Atskillnad fran dessa organs standardiserings-
verksamhet.

Principférslaget har hittills motts av positiva reak-
tioner fran EFTA-ldnderna, men manga detaljfragor ater-
stdr att 1ldsa. Om denna ldsning kan genomfdras behdver
provnings- coh kontrollfrdgor inom EG inte ldngre ldsas
genom direktiv. I stdllet kan f6r EG och EFTA gemen-
samma arrangemang for godtagande av provnings- och
kontrollresultat tillskapas inom ramen f&r ett sadant
europeiskt forum. Samordningsfrdgan skulle i dessa

fall automatiskt kunna fa en f6r EFTA-ldnderna till-
fredsstdllande 16sning.

8.4 Harmonisering av produktkrav

Utredningens kartldggning av den pagdende internatio-
nella utvecklingen inom omrddet kontroll genom teknisk
provning har klart visat att harmonisering av produkt-
krav i starkt Okande utstrdckning sker via standardi-
sering. Man kan ocksd se en fortsatt utveckling, dér
europeisk och global standardisering kommer att fa
alltmer Skande betydelse i férhdllande till nationell
standardiseringsverksamhet.

Sdrskilt markant dr denna utveckling inom EG. I EG:s
interna arbete att sdka forverkliga en gemensam mark-
nad har harmoniseringsstrdvandena f£6r att undanrdja
tekniska handelshinder hittills varit férenade med
svarigheter och i manga fall gatt langsammare &n
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berdknat. En 8kad anvdndning av standardisering i EG:s
interna harmoniseringsarbete har beddmts vara ett
effektivt hjdlpmedel £6r att snabbare nd samstdmmiga
uppfattningar.

Behovet av att stdrka arbetet med att dstadkomma en en-
hetlig marknad tilldelades ar 1985 hégsta prioritet.
EG-rddet antog samma dr en vitbok med prioriterade om-
rdden och riktlinjer £&r vilka beslut som behdver fat-
tas for att avskaffa hindren for bl.a. personers, varors
och tjdnsters rdrlighet 6ver grdnserna i syfte att fore
utgangen av ar 1992 ha uppndtt en enhetlig inre marknad.

Ett fritt varuutbyte krdver likartade produktkrav. En
harmonisering av produktkraven inom en viss sektor
krdver en likartad syn pa sdkerhetsnivan. Ndgon total
harmonisering krdvs inte inom EG, eftersom man arbetar
med den pa Romférdraget grundade tidigare namnda prin-
cipen att en produkt som fritt far sdljas i ett EG-land
ocksad skall f& sdljas i Ovriga EG-ldnder, om inte dessa
kan aberopa sédrskilda skdl for motsatsen. I vissa fall
krivs dock en legal harmonisering, som normalt skall
ske enligt EG:s nya metod. Denna innebdr f&ljande:

- som bindande rittsregler gdller tamligen allmént
hdllna sdkerhetskrav,

- utformningen av de tekniska specifikationer som skall
sdkerstdlla att produkter uppfyller direktivens
sikerhetskrav dverldts pa europeiska standardise-

ringsorgan.

- de tekniska specifikationerna behdller sin status av
frivilliga standarder,
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- produkter tillverkade enligt harmoniserade standarder
presumeras uppfylla direktivets sdkerhetskrav; dven
andra utfdéranden godtas om det kan visas att produk-
terna uppfyller sdkerhetskraven.

Lagstiftningstekniken att standarder presumeras upp-
fylla sdkerhetskraven innebdr att de fadr vissa rdtts-
verkningar pa sa sdtt att de fdrutsdtts uppfylla fdére-
skrifternas krav, men ldmnar utrymme f&r myndigheten i
det enskilda fallet att préva detta.

EG har trdffat sdrskilda avtal med de europeiska
standardiseringsorganen CEN och CENELEC med innebdrden
att EG kan ldmna uppdrag till dessa om att utarbeta
tekniska specifikationer inkl. provningsmetoder for
produkter.

EFTA har slutit motsvarande avtal som EG med CEN och
CENELEC. I forslaget till gemensam EFTA-policy for
provning och kontroll har vidare betydelsen av euro-
peiskt standardiseringsarbete understrukits.

Standardisering har anknytning till omradet kontroll
genom teknisk provning pd flera sidtt. Omsesidigt god-
tagande av kontrollresultat forutsdtter en langt
gdende harmonisering av produktkraven. Som ovan namnts
har standardiseringens betydelse dkat vdsentligt vid
sddan harmonisering. Minga standarder innehdller ocksa
vid sidan av rena produktkrav, provningsmetoder och
andra uppgifter som r6r provning, t.ex. provufval,
ordningsfdljd f6r olika provningselement, tolerans-
grdnser m.m.

Mot bakgrund av Sveriges politiska ataganden inom bl.a.
GATT och inom EG/EFTA-samarbetet maste mdlet vara att
sd langt méjligt harmonisera svenska produktkrav med
internationella krav, fdrutsatt att kravnivderna kan
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godtas. For svensk del maste stdllning till kravnivaer-
na fran sidkerhetssynpunkt tas av ansvarig foéreskrivande
myndighet inom resp. sektor. Varje nationell avvikelse
fran en harmoniserad standard i fradga om produkter som
sdljs bver grédnserna utgdr emellertid i sig ett hinder
£8r ett fritt varuutbyte. Om Sverige skall medverka i
ett férdjupat samarbete, maste utgdngspunkten vara att
en produkt som &dr tillverkad enligt en harmoniserad
standard normalt skall fa sdljas.

Det ir dirfdr viktigt att svenska myndigheter foljer
det internationella harmoniseringsarbetet pa olika
nivder. Det gdller savdl utarbetandet av allménna
sikerhetskrav som utarbetandet av tekniska specifika-
tioner inom ramen fér standardiseringsverksamheten. For
att ha méjlighet att pdverka arbetet &r det viktigt

att myndigheterna kommer in i det pa ett sa tidigt
stadium som mdjligt. Om sdkerhetsnivan bestdms i de all-
minna sidkerhetskraven och standardiseringsarbetet far
teknisk detalijkaraktdr, blir givetvis méjligheten att
paverka de allmdnna sidkerhetskraven viktigast.

En mycket viktig frdga blir i alla hidndelser myndig-
heternas personella och ekonomiska resurser for att i
8kad omfattning kunna delta i internationellt harmoni-
seringsarbete, savdl vad gdller formuleringen av all-
midnna sdkerhetskrav som utformningen av standarder.

Fbr ett aktivt deltagande i standardiseringsarbete
fordras som regel personal med teknisk specialistkompe-

tens.

vad gidller samarbetet mellan EG och EFTA blir da mdj-
ligheterna att pa ett tidigt stadium f& information
om och kunna ldgga synpunkter pa EG:s utformning av
sikerhetsnivderna i olika direktiv sdrskilt intressan-
ta. Det finns redan informations- och samradsprocedu-

rer, dir kommerskollegiet &r svenskt férmedlande
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organ. Vidare fdrekommer redan inom vissa sektorer ett
samarbete som syftar till gemensamma europeiska regler.

Vad gdller den internationella standardiseringsverksam-
heten férmedlas svenska synpunkter pad den tekniska ut-
formningen genom de svenska standardiseringsorganen.
Svenska medlemmar i CEN och CENELEC &r SIS resp. SEK.

Svenska myndigheters foreskrifter bygger redan nu i
manga fall pd resultat fran standardiseringssamarbete.
Tillgdngen till ladmpliga standarder varierar dock mel-
lan olika produktomrdden. Likasd varierar omfattningen
av myndigheters medverkan i standardiseringsarbete
fradn omrade till omrade.

Det finns skdl att anta att ett férdjupat samarbete
mellan EG och EFTA kommer att leda till att produkt-
kraven i Okad utstrdckning harmoniseras och att stan-
dardiseringsarbetet ligger till grund £6r harmonise-
ringen pa teknisk detaljniva. Sdkerhetsnivderna kommer
som hittills att bestdmmas i rattsliga regler. Avgdran-
de betydelse for att svenska regler kan harmoniseras
med allmdnna europeiska regler blir om vi kan godta
deras sdkerhetsniva. Detta maste avgdras fran fall till
fall. Om den allmdnna sdkerhetsnivan kan godtas, finns
skdl att anta att de harmoniserade standarder ddr sdker-
hetskraven specifieras ocksa normalt bdr kunna godtas.

Formuleringen av de rdttsligt bindande kraven diskute-
ras for varje omrade f6r sig inom EG. Graden av preci-
sering har varierat mellan olika direktivfdrslag. Den
nya metoden forutsdtter att direktivens sdkerhetskrav
skall ha en sddan detaljeringsgrad att det &r mdjligt
att kontrollera produkterna med enbart dessa krav som
utgangspunkt. Den framtida balansen mellan radttsligt
bindande krav och tekniska specifikationer i form av
standarder dr dock fortfarande oklar och kommer f&r-
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modligen att variera fran omrade till omrade. Om de
rattsligt bindande kraven blir alltfdr allmdnna, over-
ldmnas i praktiken till standardiseringsorganen att
faststdlla den faktiska sdkerhetsnivan.

Den angivna utvecklingen kan i viss utstrdckning for-
indra forutsdttningarna {6r de svenska myndigheternas
fdreskriftsarbete. Som redan framgatt blir det av &n
mer central betydelse att myndigheterna haller sig
informerade om padgdende internationellt harmoniserings-
arbete inom sitt omrade for att kunna ta stdllning till
behovet av att sjdlva delta. Inte minst viktigt blir
att beddma var preciseringen av kravnivaerna kommer att
ske. Om detta sker i de allmdnna sidkerhetskraven, blir
behovet av att myndigheterna sjdlva deltar i standardi-

seringsarbetet mindre.

Kopplingen mellan rédttsligt bindande regler och for-
mellt frivilliga standarder kan goras pa flera satt
vilket nirmare beskrivits i bilaga 3. Det dr viktigt
att hinvisningen till standard i myndigheternas fore-
skrifter gors pad ett korrekt och entydigt sdtt enligt
ndgon av de metoder som beskrivits i bilaga 3.

En viktig fraga dr vilken grad av sjdlvbestdmmande ett
EFTA-land kan behdlla inom ett omrade, ddr man vill
triffa dverenskommelse med EG om Omsesidigt godtagande
av kontroll. Inom omraden, didr EG har presumtionshén-
visning till standard enligt den nya metoden, kan
nationella myndigheter inte uppstdlla krav som strider
mot en harmoniserad standard utan att fa bevisbdrdan
£56r att kraven i standarden inte uppfyller de allmdnna
sikerhetskraven. Fér sektorer ddr EFTA trdffar Overens-
kommelser med EG enligt denna princip kommer motsvaran-=
de att gdlla for Sverige och dvriga EFTA-ldnder savitt
avser sidkerhetsmyndigheternas foreskrifter. For svensk
del maste avgdras fran fall till fall om detta kan
godtas.
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Det svenska  centralorganet for  standardisering SIS och
dess  fackorgan SEK & genom sSina  gtaganden mot CEN och
CENELEC  skyldiga att i Sverige overfora standarder som
antagits inom dessa  organ. Det  petyder att en svensk
standard normalt skall Overensstamma med en europeisk.
Om en svensk  myndighetsforeskrift inte  Overensstammer

med den  europeiska standarden, tas dock foreskriftens
bestammelse in i den svenska standarden som nationell
avvikelse. Om det redan finns en svensk  foreskrift som
inte ar forenligt med en ny europeisk standard, far
den  ansvariga myndigheten prova  det  befogade i att ha
svenska sarkrav. Om det ges Ut en ny europeisk standard
pa ett omrade  som inte omfattas av  svenska foreskrifter,

far  den ansvariga myndigheten ta  stallning till om
standardens sékerhetskrav & godtagbara. Om sa inte
skulle vara  fallet, maste myndigheten utfarda en fore-
skrift med séarkrav. Annars infors den  europeiska stan-
darden oféréandrad till svensk standard.

Om svensk ratt T otex. genom en internationell Overens-
kommelse inom ett  visst omrade - skulle fa innebdrden

att  produkter SOmM  yppfyller europeiskstandard presume-
ras  uppfylla sékerhetskraven, kan inte  myndigheter ut-
farda foreskrifter som & oférenliga med kraven i den
europeiska standarden utan att  kunna visa  att  produkter
tillverkade enligt sadan  standard ar  pristfalliga i
sakerhetshanseende. Om presumtionen daremot galler

svensk  standard, paverkasintesvenska myndigheters
foreskriftsarbete pa sadant satt.

En svensk  anpassning till utvecklingen i omvarlden

fordrar under alla  omstandighter att  myndigheterna i
framtiden i okad ytstrackning utnyttjar resultat fran
standardisering i ositt regelskapande arbete. Det inne-
bar att  myndigheternas behov att  folja standardiserings-
arbetet kommer att oka. Deras behov av att sjilva del-

ta i detta blir som tidigare namnts  beroende av i
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vilken utstrickning standardiseringsarbetet far betydel-
se for faststdllandet av sdkerhetsnivan.

samarbetsformerna mellan myndigheter och standardise-
ringsorgan varierar mellan olika omraden. Det dr vik-
tigt att det skapas och vidmakthalls ett gott fdrtroen-
de fran ansvariga myndigheter for nationellt och inter-
nationellt standardiseringsarbete och att rollerna
mellan myndigheter och standardiseringsorgan halls
klart Atskilda. Pa vissa omraden kan det finnas behov
av att forstidrka samarbetet. Att sd sker har bedomts
som mycket viktigt av standardiseringsorganen sjdlva.
Ett forslag som framfdrts har varit att forstarka den
nuvarande samarbetsdelegationen mellan myndigheter och
SIS. Vidare har féreslagits att ett avtal trdffas mel-
lan staten och SIS, dir samarbetet i vissa avseenden

formaliseras.

Jag beddmer dessa fdrslag som mycket intressanta och
vill peka pad méjligheten att i ett saddant avtal ta in
Sdverenskommelser som kan férbédttra myndigheternas fOr-
utsdttningar att fdlja och vid behov delta i standardi-

seringsarbete.

Vad gédller finansieringsfrdgan medfdr ett utvidgat del-
tagande i standardiseringsverksamheten dkade kostnader
f6r myndigheten under ett initialskede. P& sikt bor
dock ett &kat anvdndande av standarder i myndigheter-
nas foreksriftsverksamhet kunna leda till vissa effek-

tivitetsvinster.

Som jag tidigare ndmnt varierar omfattningen av myndig—
heters medverkan i standardiseringsarbete fran omrade
till omrade. Vissa myndigheter deltar redan i dag i
tillrdcklig utstrdckning i férekommande standardise-
ringsarbete inom myndighetens omrade medan andras del-
tagande behéver &kas. Det finns olika metoder att
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finansiera ett sadant &kat deltagande. Det kan f&r det
forsta ske genom omprioriteringar i myndighetens ordi-
narie fOreskriftsverksamhet. Som jag nyss ndmnde bdr
ett Okat utnyttjande av standarder kunna leda till
minskat arbete med detaljféreskrifter. I vissa fall kan
det dock vara nddvdndigt med medelstillskott fo6r att en
myndighet pd ett dndamdlsenligt sdtt skall kunna £61l3ja
och delta i nationellt och internationellt standardi-
seringsarbete. Detta behov kan antingen beaktas vid
beslutet om myndighetens anslag eller tillgodoses i
sdrskild ordning. Jag vill understryka vikten av att
myndigheter verkligen bereds méjlighet att félja och
vid behov delta i standardiseringsverksamhet.

Jag vill ocksd framhalla att myndigheternas deltagande
i standardiseringsverksamhet kan ske pd ett selektivt
men samtidigt effektivt sdtt, fdrutsatt att samarbetet
mellan myndigheter och standardiseringsorgan dr lamp-
ligt uppbyggt. Det vdsentliga &r att myndighetens syn-
punkter kommer in i beredningsarbetet pa ett sa tidigt
stadium som méjligt.

Jag vill vidare erinra om det tidigare sagda att myndig-
heternas huvudintresse boér vara att paverka utformning-
en av de bindande kraven och de administrativa procedu-
rerna for kontrollen. Det dr angeldget att svenska myn-
digheter med begrdnsade resurser f&r internationell
verksamhet utnyttjar dessa didr de gor bdst nytta.

En annan frdga som speciellt uppmidrksammats under ut-
redningsarbetet &r arbetsmarknadens parters och sir-
skilt de fackliga organisationernas méjligheter till
insyn i och paverkan pa det internationella harmonise-
ringsarbetet. Den fortsatta diskussionen begrénsas
till problemen fdr de fackliga organisationerna.
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Hittills har de fackliga organisationernas synpunkter
pa myndigheternas fdreskrifter framst kanaliserats

via deltagande i arbetsgrupper samt remissforfaranden
och genom de fackliga organisationernas representation
i myndigheternas styrelser. De fackliga organisationer-
nas deltagande i myndigheters arbetsgrupper sker som
regel utan kostnadsersdttning. Om myndigheternas fére-
skrifter i framtiden i betydligt hdgre utstrdckning
baseras pa resultat av internationell samverkan blir
det ett naturligt intresse ocksa fran de fackliga orga
nisationerna att ha insyn i och méjlighet att delta i

harmoniseringsarbetet.

I férsta hand torde de fackliga organisationernas -
liksom myndigheternas - intresse vara att delta i upp-
stillandet av de sikerhetsnivder som faststdlls som
rdttsligt bindande krav. Som jag tidigare ndmnt har
dock balansen mellan rdttsligt bindande krav och tek-
niska specifikationer i standarder dnnu inte funnit
nadgra fasta former inom EG. Det betyder att det kan
finnas ett intresse fdr de fackliga organisationerna
att félja och vid behov delta dven i standardiserings-
arbete pa detaljniva.

Féretradare for de fackliga organisationerna har fram-
hallit att en utveckling, ddr innehdllet i svenska
regler pd olika omraden i &kad utstrdckning blir bero-
ende av resultatet av ett europeiskt harmoniserings—
arbete, leder till dndrade forutsdttningar for arbets-
marknadens parters medverkan i svenskt regelarbete.
Detta aktualiserar ett behov att se dver samarbetsfor-
merna mellan myndigheter och arbetsmarknadens parter.
For att dessa skall kunna behdlla sina nuvarande moéj-
ligheter att paverka innehallet i svenska regler blir
det nddvdndigt fér dem att pa ett sd tidigt stadium
som mdjligt kunna framféra synpunkter pa savdl EG:s
direktivfdrslag som utformningen av standarder. Ett
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Okat deltagande fran de fackliga organisationernas

sida i internationellt arbete stdller nya krav pa deras
personella och ekonomiska resurser. Fdretrddare for de
fackliga organisationerna har understrukit att de kom-
mer att stdlla krav pd ekonomiskt stdd £6r nddvidndigt
deltagande i internationellt arbete, om fdrutsidttningar-
na fér svenskt regelarbete dndras pa det beskrivna
sdttet.

Vad gdller EG-arbetet utarbetas direktivfdrslag inom
EG-interna arbetsgrupper. Forslagen delges enligt sdr-
skilda informationsprocedurer EFTA-ldnderna, som dadri-
genom ges mdéjlighet till samrad. I sddana fragor ir
kommerskollegium svenskt beredningsorgan. Kommerskolle-
gium sdnder EG:s direktivfdrslag pd remiss till en bred
krets berdrda organ och det forekommer ocksa ibland
sdrskilt anordnade mdten (hearings). Ddrefter utarbetar
kommerskollegium forslag till en samlad officiell
svensk standpunkt. Denna beslutas ytterst av regeringen
och delges EG skriftligen eller i samband med sdrskilda
expertméten. Fran kommerskollegiets sida har man stdllt
sig Oppen och positiv till att arbetsmarkandens parter
i Okad utstrédckning deltar i beredningsprocessen.

En annan méjlighet for de fackliga organisationerna

att pd ett tidigare stadium f& information om och
mojlighet att framfdra synpunkter pa EG:s arbete &r
genom det s.k. europafacket (European Trade Union
Confederation, ETUC). Denna kanal beddms av féretrdda-
re fér de fackliga organisationerna som myckef betydel-
sefull, eftersom den férmedlar information fdre andra
kanaler.

Vad gdller fackligt deltagande i europeiskt standardi-
seringsarbete har man fran standardiseringshdll st&dllt
sig mycket GOppen och positiv till att sadant deltagan-
de Skas. Deltagande i europeiskt standardiseringsarbete
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sker via de nationella standardiseringsorganen. Det

har hittills alltid varit det féretag eller den organi-
sation didr en expert dr verksam som har statt for
kostnaden for deltagandet. Att rubba pa denna princip
skulle fa svardverskadliga effekter.

Jag vill understryka vikten av att de fragor jag nu
har behandlat far en praktisk 1l&sning.

Som jag tidigare ndmnt har jag inte bedomt det ligga
inom mitt uppdrag att ld&sa fragorna inom de olika sekto-
rerna. Jag vill dock peka pa att fradgan har sdrskilt
stor betydelse inom arbetsmil jéomrddet med hdnsyn till
att svensk arbetsmiljdlagstiftning forutsatter arbets-
marknadens parters medverkan i utformningen av det

svenska regelsystemet.

8.5 Harmonisering av verifikationsformerna

Som framgatt av avsnitt 2.2 kan kontroll av att pro-
dukter uppfyller stdllda krav verifieras pad olika sdatt.
Tillverkare kan sjdlva genom en fdrsdkran om dverens-—

stammelse intyga att produkten uppfyller stdllda krav.
Ett annat alternativ dr att kontrollen utférs av ett
fristdende organ. Man talar da om certifiering av
Sverensstidmmelse. Internationellt omfattar termen
wcertification" sdvédl privatrdttslig certifieringsverk-
samhet som sadan offentligrdttslig kontroll som utmyn-
nar i ett myndighetsgodkdnnande. For attpd internatio-
nell niva astadkomma Smsesidigt godtagande av kontroll-
resultat 4r det en forutsdttning att formerna for

verifikationerna &r utbytbara.

Inom EG kan man se en medveten strdvan att begrdnsa de
offentligrdttsliga inslagen i sadan provning och kon-
troll som féregar marknadsfdring av produkter. Statlig
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generell "fodrhandskontroll" innan produkterna fdrs ut
pa marknaden skall sd langt méjligt undvikas och foér-
behdllas hégriskomraden. Detta betyder inte att prov-
ning och kontroll fére marknadsfdringen kan underlatas.
Tvdrtom fOrutsdtter EG:s nya metod att det vid mark-
nadsféring skall ha verifierats att sdkerhetskraven &r
uppfyllda. Detta kan ske pa olika sdtt och vad som
skall gdlla for olika produkter bestdms nidrmare i var-
je direktiv. Det yttersta ansvaret foér att inga far-
liga produkter finns pad marknaden har den enskilda
staten, som fdretrddesvis genom marknadskontroll skall
se till detta.

Huvudprincipen enligt EG:s nya metod &r att tillverkare

i frdga om produkter som tillverkats enligt standard
skall kunna vdlja mellan tillverkardeklaration och

certifiering medan produkter som inte har tillverkats
enligt standard skall ha kontrollerats av ett fristden-
de kvalificerat provningsorgan.

EG:s synsdtt - som ocksd dverensstdmmer med EFTA:s
policyfdérslag - innebdr att obligatorisk kontroll av
utomstdende (eng.: mandatory certification) sa langt
mdjligt bdr undvikas och férbehdllas hdgriskomraden.
Verifikation i form av tillverkardeklaration skall
sdledes normalt vara tillaten. En tydlig tendens &r
dock att nagon form av 6vervakning av tillverkare

kan komma att krdvas i sadana fall.

Frdmjandet av tillverkardeklarationer skall bl.a. ses
mot bakgrund av utvecklingen mot att ge tillverkaren
det fulla juridiska ansvaret for att produkterna &r
sdkra och skyldigheten att fdrvissa sig om att sa &r
fallet. Inom EG infdrs nu lagregler om strikt produkt-
ansvar. En lagstiftning om strikt produktansvar for-
bereds ocksa i Sverige.
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Huruvida verifikation i form av leverantodrers forsdk-
ran om Sverensstidmmelse kan godtas fran sdkerhetssyn-
punkt, dr en fraga for ansvariga foreskrivande myndig-
heter att ta stdllning till for varje enskilt produkt-

omrade.

Utvecklingen mot att snarare &vervaka tillverkarens
egenkontroll och produktionsapparat an att i sdrskild
ordning kontrollera de fdrdiga produkterna dr enligrt
min mening logisk och effektiv ur produktsdkerhetsfram-
jande synpunkt. Jag vill ocksa erinra om att Onskvdrd-
heten av att i stdrsta mdjliga utstrdckning utnyttja
fdretagens egenkontroll i myndigheternas sdkerhets-
arbete sirskilt framhdlls i fdrarbetena till 1985 ars
provningslagstiftning, se avsnitt 352

Jag har tidigare framhallit att det mest fordelaktiga
£6r den internationella handeln &r att kontrollbeslut
i form av myndighetsgodkdnnanden eller certifieringar
fran ett land direkt godtas i resp. importland.

For att direkt i Sverige kunna godta utldndska myndig-
hetsgodkdnnanden fordras enligt regeringsformen riks-
dagens medgivande. Ett annat tillvdgagangssdtt, som

ir férenligt med regeringsformen, dr att foreskrivande
myndigheter undantar vissa certifierade produkter fran
kravet pa svenskt myndighetsgodkdnnande. Pa sa sdtt
Sverldmnas ingen fdrvaltningsuppgift till ett utldandskt
organ. Ytterligare ett tillvdgagangssdtt dr att myndig-
heten inte stdller krav pa formellt myndighetsgodkdn-
nande utan presumerar att certifierade produkter upp-
fyller stdllda krav. Dessa fragor behandlas ndrmare i

avsnitt 3.4.

Att den praktiska skillnaden mellan myndighetsgod-
kinnande och certifiering inte behdver vara stor har
tidigare ndmnts. Om myndighetsfdreskriften och standar-
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den i sak Overensstdmmer - som ofta dr fallet - blir
det tekniskt sett samma kontrollfdrfarande.

I Sverige utfdrs traditionellt kontroll av nu avsett
slag av myndigheter och verifikation sker i form av
ett offentligrdttsiigt myndighetsgodkdnnande. Inom EG
motsvaras ett sadant beslut ofta av en privatrdttslig
certifiering av en standard. Vad som frdn svensk sida
krdvs om Omsesidiga godtaganden av kontrollresultat
skall bli méjliga &r att dstadkomma formella forutsdtt-
ningar f£6r utbytbarhet mellan myndighetsgodkdnnanden
och certifieringar eller att utforma fdreskrifterna sa
att dven den svenska kontrollen kan verifieras genom
certifiering. Det dr Aaterigen ansvariga foreskrivande
myndigheters uppgift att ta stdllning till vilket fér-
farande som bdr anvdndas inom resp. produktomrdde.

En certifiering omgdrdas inte av samma formella rédtts-
sdkerhetsgarantier som ett myndighetsgodkdnnande. En
utbytbarhet av det slag jag talar om férutsdtter

ddarfdér att svenska myndigheter kan godta de garantier
som finns for att certifieringarna dr korrekta. Sdker-
stdllandet av detta fdrutsdtts ske bl.a. genom att
certifieringsorganet visar sig uppfylla vissa krav pa
opartiskhet och kvalitet pd den underliggande provning-
en som inte i sig har med den juridiska formen att
gbra. Motsvarande krav kan stdllas pad ett svenskt
myndighetsorgan, eftersom den offentligrdttsliga stdll-
ningen inte utan vidare garanterar verksamhetens tek-
niska kvalitet. :

Svenska myndighetsgodkdnnanden inom omradet kontroll
genom teknisk provning beslutas antingen av fdreskri-
vande myndighet eller, efter delegation, av ett sir-
skilt kontrollorgan. Inom riksprovplatssystemet fattas
normalt beslut i godkdnnandefragan av riksprovplatsen

pd resp. omrdde. En mdjlighet som jag anser myndigheter-
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na bdr Svervdga 4r att anpassa sina foreskrifter sa
att, kravet pa myndighetsgodkdnnande ersdtts med andra
alternativ, dir certifiering av riksprovplats dr ett
alternativ. Sadan kontrollverksamhet dr alltjamt
obligatorisk kontroll enligt 1985 ars lag och riksprov-

platsens sidrskilda stdllning paverkas inte i ovrigt.

SEMKO dr ett exempel pa ett organ som dr bade riks-
provplats och certifieringsorgan. I egenskap av riks-
provplats utfdrdar SEMKO efter delegation fran energi-
verket myndighetsgodkdnnande. Pa uppdrag certifierar
SEMKO icke provningspliktiga elektriska produkter.
Kontrollfdrfarandet dr i bada fallen detsamma och savdl
obligatoriskt godkdnda som frivilligt certifierade
produkter &sdtts SEMKO:s inregistrerade S-mdrke. SEMKQ
har ocksa sedan lang tid pd ett effektivt sdtt deltagir
i olika internationella arrangemang f&r Omsesidigt
erkinnande av provnings- och certifieringsresultat.
SEMKO:s myndighetsgodkdnnanden har ddrvidlag i andra
linder betraktats som certifieringar. Forslag om en ny
kontrollordning inom omradet elektrisk materiel har
nyligen lagts fram (se avsnitt 7.1), som innebir att
kravet pa myndighetsgodkdnnande i flertalet fall er-
sitts med krav pd certifiering alternativt tillverkar-

deklaration med 6vervakning.

Oom produktkraven eller verifikationsformerna inte &r
harmoniserade eller om kontrollbeslut av annat skal

inte kan godtas, bdr under alla omstdndigheter provnigs-
resultat dmsesidigt accepteras mellan lédnder, forutsatt
att det fdreligger erforderligt fdrtroende for prov-
ningsresultaten. Godkdnnande- eller certifieringsprodce-
durerna bdr i dessa fall forenklas sa langt det ar
méjligt. Det finns flera exempel pd sadana internatio-

nella afrangemang som fungerar smidigt och ef fektivt.



225

8.6 Fértroendeskapande atgdrder inom omradet
kontroll genom teknisk provning

Jag har redan tidigare framhdllit att en fdrutsdttning
f6r Omsesidigt godtagande av provnings- och kontroll-
resultat dr att det féreligger ett fdrtroende f6r att
provningsresultaten dr likvdrda och att kontrollbe-
sluten fattas pa objektiva grunder.

Med hdnsyn till det handelspolitiskt motiverade intres-
set av ett Omsesidigt godtagande av provnings- och kon-
trollresultat dr det naturligtvis tdnkbart - och har

da& ocksd prdévats - att Sverenskomma om detta pa politisk
nivad utan att ha garantier f&r att fértroende finns pa
teknisk nivd f£6r likvirda provningsresultat. Erfaren-
heten visar emellertid att &verenskommelser pa politisk
niva utan underbyggnad i tekniska realiteter inte
fungerar tillfredsstdllande. Hur mycket som krdvs i
fraga om samverkan pd teknisk niva kan variera fran
omrade till omrade. Nodvdndigheten av fdrtroendeskapan-
de atgdrder har sidrskilt uppmdrksammats i EG:s interna
arbete och dr bakgrund till de atgdrder EG nu vidtar
fér att fa till stand fungerande arrangemang. Arrange-
mangen inom det elektriska omradet har dirvid utpekats
som fdrebild. EG har alltsd funnit det - trots legala
méjligheter - inte vara tillrédckligt att i direktiv
foreskriva att provnings- och kontrollresultat godtas
OSmsesidigt inom EG. Detta har motiverats med att fragan
inte l&mpar sig for lagstiftning, eftersom f&rtroende
inte kan patvingas (eng.: Confidence cannot be imposed).

EG:s arbete har under det senaste aret utmynnat i de
tidigare ndmnda dokument med gemensamma kriterier for
fértroendeskapande atgdrder som EG Sverldmnat till

CEN och CENELEC f8r faststdllelse som europeiska stan-
darder. Aven EFTA har l&mnat motsvarande uppdrag till
CEN och CENELEC.
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De kriterier som utarbetats avser:
- allmdnna krav pa provningsorgan,
- tillvdgagangssdtt vid beddmning av laboratorier,

- strukturen pd ackrediteringsorgan och ackrediterings-

system,

- regler for certifieringsorgan for olika former av

certifieringsverksamhet samt
- utformningen av tillverkardeklarationer.

Jag vill erinra om att det man nu har kommit Overens om
4r allmidnna sektorsévergripande kriterier som behdver
fordjupas sektor fér sektor for att de praktiska forut-
sdttningarna for likvdrda resultat skall finnas. Vad
som astadkommits dr dock ett stort steg framat. Jag

har for svenskt vidkommande dragit féljande slutsatser.

For att svenska provningsresultat i framtiden skall
kunna fdrvidntas blir accepterade internationellt kommer
det att krdvas att de svenska provningsorganen upp-
fyller de europeiska kriterierna fér provningsorgan
samt att detta foérhdllande kan styrkas.

I Sverige finns en prov- och midtteknisk resurs samlad
i statens provningsanstalt (SP), som &r vart nationel-
la provningsorgan. SP dr riksprovplats f&r vissa
objektomrdden men huvuddelen av verksamheten bedrivs
utanfér riksprovplatslagstiftningen. SP deltar i
internationellt samarbete och anser sig i allt vdsent-
ligt uppfylla de europeiska kriterierna. En sdrskild
fraga, som gidller nationella provningsorgan over
huvud, dr i vilken utstrdckning och pa vilket sdtt de
skall styrka att de uppfyller vissa kriterier. Jag
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ndjer mig med att konstatera att detta f&6r nirvarande
dr oklart och att fragan inte dr specifik svensk.

Vad betrédffar riksprovplatserna i 6vrigt har jag under
utredningsarbetet erfarit att de redan nu anser sig

i stort uppfylla kriterierna och utan svdrighet kan
géra de kompletteringar som krdvs. Detta gdller fram-
fér att infdrandet av kvalitetssystem.

Fragan om omsesidigt godtagande gdller bade provnings-
och kontrollresultat. SP och riksprovplatserna bedriver
férutom provningsverksamhet ocksd godkdnnande- och
certifieringsverksamhet, men ocksd f&r deras del gidller
fragan huvudsakligen andra linders godtaganden av deras
provningsresultat. Det primdra f6r uppdragsgivaren &r
att slippa omprovning.

Vad som sagts om SP och riksprovplatserna gdller princi-
piellt ocksd andra svenska provnings- och kontrollorgan
som behdver fa sina resultat internationellt godtagna.
Ett vedertaget internationellt sdtt att styrka prov-
ningsorgans kompetens dr genom ackreditering, se
avsnitt 2.3. I Sverige har vi hittills anvint termen
auktorisation for en kompetensbekrdftelse av sadant
slag och det finns svenska auktorisationssystem pa
ndgra omrdden. I lagen om obligatorisk kontroll genom
teknisk provning finns regler om dels auktoriserade
provplatser fOr obligatorisk kontroll som kan utgdra
alternativ till en riksprovplats inom ett kontroll-
omrdde, dels auktoriserade provplatser foér frivillig
kontroll. Auktorisationsfdrfarandet handhas av MPR
efter beslut av regeringen att auktorisation far ske
inom ett visst kontrollomrdde. Hittills har auktorisa-
tion av provningslaboratorier skett i mycket begrinsad
omfattning bl.a. beroende pad etablerandet av riksprov-
platser. MSjligheten till auktorisation fdr obligato-
risk kontroll har endast varit méjlig efter ikraft-
trddandet av 1985 ars p;ovningslagstiftning.
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Det internationella ackrediteringsfdérfarandet genom
sirskilda ackrediteringsorgan tar fradmst sikte pa
provningsorganets kompetens att utfdéra viss provning.
omfattningen av ackrediteringen specificeras pa tek-
nisk niva, ofta genom hdnvisning till provningsmetoder.
Det sker en teknisk beddmning och &vervakning av ett

helt annat slag &n som hittills varit vanligt i
Sverige. Organisatoriskt dr de nationella ackredite-

ringsorganen ganska lika, &ven om skillnader finns.
Tekniska kommittéer finns fér olika omraden. For beddm-
ningar anlitas utomstdende specialister med laboratorie-
erfarenhet. Anstdllda hos ackrediteringsorganen ar

bara ett férhdllandevis litet antal personer som

administrerar verksamheten.

Med hdnsyn till den roll ackreditering kan védntas fa i
det internationella samarbetet pad provningsomradet
anser jag det nddvdndigt att ett motsvarande system
skapas i Sverige. Embryot finns redan i den auktorisa-
tion av provningslaboratorier som MPR bedriver och
det dr denna verksamhet som jag anser bdér byggas ut
till ett ackrediteringssystem enligt internationell
modell. Detta betyder att verksamheten mdste bedrivas

i nya former.

Att auktorisation hittills har kommit till anvdndning

i sd fa fall kan ha flera orsaker. Av grundldggande
betydelse &r dock att provningsorganet maste anse sig
f4 en nytta av auktorisationen som motsvarar kostnaden
£8r att bli och vara auktoriserad. Man kan da fradga sig
om efterfrdgan kommer att bli stdrre pa ackreditering
enligt internationell modell. Min bestdmda uppfattning
dr att det kommer att finnas ett Okande behov av
ackreditering, om verksamheten bedrivs i sadana former
att det svenska systemet anses likvdrdigt med andra
nationella system som utgdr fran internationellt god-
tagna kriterier. En 8kad anvéndning av tillverkardekla-

rationer kan t.ex. medfdra behov att fa foretagens
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laboratorier ackrediterade. Ett annat skdl f6r en stdr-
re efterfrdgan pa ackrediteringar kan bli den f&rvinta-
de stegringen av certifieringsordningar administrerade
av de europeiska standardiseringsorganen CEN och
CENELEC. .

For kompetensbekrédftelse enligt det nya systemet bdr
termen ackreditering infdras. En sddan skall kunna med-
delas for vilket provningslaboratorium som helst -
fristdende eller ingdende i ett fdretag - som visat sig
fylla kraven pa kompetens f&r att utfdra en viss prov-
ning. Internationellt avser ackreditering normalt
specificerade provningsmetoder och motsvarande bor
gdlla dven i Sverige utan den nuvarande begrdnsningen
om ackreditering av endast objektinriktad verksamhet.
Nagot krav pa att ackreditering inom visst omrade fdrut-
sdtter medgivande av regeringen bdr heller inte finnas.

Auktorisation for obligatorisk kontroll infdrdes &Ar
1985 som ett alternativ rill riksprovplatser. Om ett
ackrediteringssystem av internationellt slag infors,
bortfaller enligt min mening behovet att ha sdrskilda
"auktoriserade" organ fdr obligatorisk kontroll. Om
man i en kontrollordning vill ha motsvarande garanti
for provningsorganens kompetens utan de sdrskilt
strdnga krav pa opartiskhet som stdlls pd en riksprov-
plats, bdr krav pa ackreditering vara fullt tillrdck-
ligt. Internationellt gbrs ingen skillnad mellan
obligatorisk och frivillig provning vad gdller ackredi-
terade laboratoriers verksamhet.

Riksprovplatser utses av regeringen pa fdrslag av MPR.
Ndgon teknisk bedémning av det slag som férutsidtts i de
europeiska kriterierna f6r beddmning av laboratorier
har hittills inte fdregadtt regeringens beslut. MPR:s
tillsyn 6ver riksprovplatserna har hittills inte heller
haft ndgon sadan inriktning. En fordndring beh&ver hir
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komma till stdnd si& att MPR:s beddmningar av riksprov-
platserna féljer de europeiska kriterierna saval vid
MPR:s fdrslag till utseende av nya riksprovplatser som
vid myndighetens tillsynsverksamhet. Jag har dven med
riksprovplatserna diskuterat frdgan om en eventuell
ackreditering av dem som en formell bekrdftelse av
deras kompetens. Det dr emellertid &nnu ovisst om det
kommer att krdvas att organ av det slag riksprovplatser-
na representerar blir formellt ackrediterade for att
deras provningsresultat skall bli internationellt god-
tagna. Om sd skulle beh&vas har riksprovplatserna for-
klarat sig beredda att bli formellt ackrediterade.

Vad gdller tillsynen over dem har riksprovplatserna
uttalat behovet av en kompetent teknisk &vervakning av
det slag som fdrusdtts i de europeiska kriterierna.
Att MPR genom ackrediteringssystemet forstdrks i tek-
niskt hdnseende betyder givetvis att fdrutsdttningarna
att bedriva en sddan dvervakning blir battre.

Mina férslag om dndringar i tillsynen Over riksprov-
platser och auktoriserade provplatser samt infdrandet
av ackreditering som ersdttning f6r auktorisation £6r
frivillig kontroll fdranleder &ndringar i lagen
(1985:1105) om obligatorisk kontroll genom teknisk
provning m.m. Andringar av motsvarande slag bor goras
dven i lagen (1974:897) om riksmdtplatser m.m. Fdrsla-
gen till sddana dndringar har fogats till detta be-
tadnkande som bilaga 7.

Kriterierna for certifieringsorgan gdller savdl organ
som bedriver privatrdttslig certifieringsverksamhet som
organ som utfidrdar myndighetsgodkdnnanden. Det innebdr
for svenskt vidkommande att savdl myndigheter som de
riksprovplatser som fattar beslut om godkdnnande, lik-
som Ovriga certifieringsorgan, maste uppfylla kriterier-
na f6r att kunna delta i internationella arrangemang

om Omsesidigt godtagande.
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Som jag tidigare ndmnt utfdrs inom EG kontroll, som i
Sverige utmynnar i ett myndighetsgodkdnnande, ofta av
certifieringsorgan. FSr att kunna utnyttja dessa
organs certifieringar inom den statliga produktsiker-
hetsregleringen har det ansetts nddvdndigt att pa
ndgot sdtt fdrsdkra sig om att verksamheten bedrivs pa
ett objektivt och i &vrigt korrekt sdtt. I Storbritan-
nien har t.ex. inrdttats ett system for kompetensbe-
krdftelse (ackreditering) av certifieringsorgan. Centra-
la riktlinjer med krav pa certifieringsorgan ingar som
framgatt av det tidigare i de dokument som av EG och
EFTA Overldmnats till CEN och CENELEC for att ligga
till grund £6r europeiska standarder. Det dr dock dnnu
f6r tidigt att ta stdllning till om ndgon motsvarande
kompetensbekrdftelse av svenska certifieringsorgan
kommer att behdvas. Om utvecklingen mot ett Okande
utnyttjande av certifieringar kommer till stand &ven

i Sverige, dr det emellertid troligt att ett sadant
ackrediteringssystem behdvs. I sadant fall bor &dven
denna typ av ackrediteringar ldmpligen handhas av

MPR.

Som jag strax aterkommer till anser jag de foreslagna

férdndringarna i MPR:s uppgifter pakalla dven fordnd-

ringar i myndighetens organisation.

8.7 MPR:s uppgifter och organisation

Den statliga organisationen pd provningsomradet framgar
av avsnitt 3.2. Vad gdller resurser for teknisk utvar-
dering, provning och mdtteknik finns dels statens prov-
ningsanstalt (SP), som dr ett nationellt provningsorgan
av en typ som finns i de flesta industrildnder, dels
sektorsspecifika organ sasom AB Svensk Bilprovning

och SEMKO. Ndmnda organ utfdr provning &t uppdragsgiva-
re, bl.a. inom industrin, och ger rad till myndigheter
och foretag inom sina specialistomraden.
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Enligt 1985 ars lagstiftning om obligatorisk kontroll
genom teknisk provning m.m. gdller sdrskilda regler

£6r kontroll som ar fdreskriven i forfattning, aldggs
genom sdrskilt beslut eller har vissa rdttsverkningar.
Fér omraden, dir sadan kontroll (obligatorisk kontroll)
férekommer, kan utses en riksprovplats eller auktorise-
rade provplatser. Om detta har skett, skall obligatorisk
kontroll bedrivas didr, om inte annat sdrskilt beslutas.
Riksprovplatssystemet &r dock frivilligt att utnyttja
och stora delar av den obligatoriska kontrollen sker i
andra former. Sedan de stora riksprovplatserna statens
maskinprovningar, AB Statens Anl&dggningsprovning,

SEMKO och AB Svensk Bilprovning tillkom pa 1970-talet
har det inte blivit ndgra stora tillskott. Det har mesta-
dels handlat om smédrre kontrollomraden som har lagts
till en befintlig riksprovplats. Det boér anmdrkas att
den volymmdssigt dominerande delen av verksamheten vid
flera av riksprovplatserna avser aterkommande kontroll

som inte omfattas av handelshindersproblematiken.

I bdrjan av 1980-talet gjordes en utvdrdering av
riksprovplatssystemet som visade att befintlig verksam-
het fungerade vidl. Syftet med 1985 ars lagstiftning var
frimst att gora systemet mer flexibelt genom att mojlig-
gdéra auktorisation for obligatorisk kontroll. Det &r
Annu £6r tidigt att dra nagra slutsatser om systemets
utnyttjande i framtiden. Det kan dock noteras att under
&r 1987 lagts fram forslag om nya kontrollordningar

pa byggomrddet och teleomradet ddr systemet inte ut-
nyttjas.

Det nu sagda betyder att delar av den obligatoriska
kontrollen sker inom riksprovplatssystemet men att
stora delar ligger utanfdr. Annan kontroll utfoérs av
naturliga skdl mestadels utanfdr riksprovplatserna,
4ven om dessa till ndgon del ocksa har frivillig
uppdragsverksamhet. En speciell stdllning intar SP,
som &r riksprovplats fér en rad smidrre kontrollomraden
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men som utfdr endast ca 15 % av sin verksamhet i
denna egenskap. Huvuddelen av SP:s samarbete med olika
myndigheter ligger utanfdr riksprovplatssystemet.

MPR bildades ar 1983 genom att enheterna mdtcentrum och
provcentrum bréts ut ur SP. Syftet vara att undanrdja
den dubbelroll som SP haft som dels fdrvaltningsmyndig-
het, dels tekniskt provande organ. Det var "myndighets-
delen" av SP som blev MPR. Huvudinriktningen av MPR:s
verksamhet blev som tidigare att organisera, samordna
och utdva tillsyn Gver féreskriven provning och kontroll
samt allmdn metrologi. Verksamheten fick en ofdrdndrat
administrativ inriktning, vilket &dven gdllde tillsynen
6ver riksprovplatser och auktoriserade provplatser.

En lagstiftningsmdssig atskillnad fanns redan tidigare
mellan mdt- och provsidan, vilket ocksd avspeglas i den
funktionella strukturen pd MPR:s organisation.

Den beskrivna utvecklingen av riksprovplatssystemet

har f6r MPR:s del inneburit att 1970-talets tid av
utbyggnad under 1980-talet mera Svergdtt till for-
valtning av ett befintligt system &ven om vissa smidrre
kontrollomrdden tillkommit under senare tid.

Ndr jag nu féreslar att MPR skall handha det nya ackre-
diteringssystemet och utéva en teknisk tillsyn dver
riksprovplatserna, betyder detta en vdsentligt &ndrad
inriktning av verksamheten. Detta maste avspeglas bade
i kompetensen inom MPR och i organisationen av MPR.
Enligt mina direktiv skall jag vad betdffar organisa-
tionsfdrslag begrdnsa mig till huvudlinjerna och det
forslag till ny organisation f8r MPR som jag strax
aterkommer till beskriver jag ddrfdér endast i huvud-
drag. Eftersom det &r verksamheten som skall styra
organisationen och inte tvdrtom, vill jag dessfdrinnan
sammanfatta de uppgifter som jag anser att det "nya"
MPR bdr ha.
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Av naturliga sk&@l bdr MPR liksom tidigare vara det
organ som bereder utseendet av riksprovplatser och
svarar for tillsynen av dessa. MPR:s befattning med
dessa fragor har hittills i mindre grad varit av
teknisk karaktdr och ndgon enhetlig tillsyn i tekniskt
hdnseende fran MPR:s sida har inte forekommit. Det &r
helt klart att med MPR:s uppgifter vad gdller riksprov-
platser bdr félja ett direkt ansvar att det sker en
teknisk beddmning som uppfyller de internationella
kraven innan nya organ utses och att detta efterféljs

av en teknisk tillsyn av motsvarande slag.

Ett sddant ansvar anknyter vdl till de uppgifter som
ackrediteringsorgan av internationell typ har och som
MPR av tidigare angivna skdl ocksd bor fa. MPR:s nu-
varande uppgift att utse auktoriserade provplatser for
obligatorisk eller frivillig provning bdér som jag

angav i avsnitt 8.6 ersdttas med en sadan uppgift. Med
ackreditering avses bekridftelse av ett laboratoriums
kompetens att utfdra provning av ett visst tekniskt
slag. En ackreditering gdller normalt for specificerade

provningsmetoder.

Uppgiften att vara svensk central myndighet f6r fragor
om mitteknik samt provning och kontroll bdr MPR behdlla.
Jag vill hdr erinra om den myndighetsroll som SP har
som tekniskt expertorgan och betona vikten av att SP:s
och riksprovplatsernas kunskaper utnyttjas i MPR:s
verksamhet och vice versa. Att ldmna rad till myndig-
heter och andra organ i frdgor som rdr provning och
kontroll dr en uppgift fo6r samtliga dessa organ som
jag beddmer kan fa stor betydelse i samband med de
svenska anpassningar som behdver gdras infér ett for-
djupat europeiskt samarbete. I det sammanhanget bdr

SP och riksprovplatserna framst sta for teknisk exper-
tis och MPR fo6r administrativ kompetens.
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Som en f6ljd av den internationella utvecklingen kan
fragor om certifiering anknytande till myndighetskrav
vidntas fa Gkande betydelse. Statliga intressen bdr
ddrvid bevakas av MPR. I ett eventuellt europeiskt
forum £6r provning och certifiering har MPR en sjdlv-
klar uppgift.

De uppgifter som jag fdresldr f&r MPR innebidr att dess
roll som central myndighet pA omradet ytterligare
betonas, samtidigt som MPR mdste uppvisa stor flexibili-
tet for att tillgodose behov av frivillig ackreditering.
Det senare krdver att omvdrlden har tilltro till verk-
samheten.

Uppgifterna krdver en organisation med tekniska kommit-
téer, vari ingdr kvalificerade specialister, och till-
gang till beddmare £8r en kvalificerad teknisk beddm-
ning och &vervakning. Jag vill understryka att antalet
anstdllda kan férvédntas bli i stort sett ofdrindrat.
Vad gdller tecknisk specialistkompetens bdr personal
hos SP och de stdrre riksprovplatserna f&r sirskilda
kontrollomrdden kunna utnyttjas men &ven andra kompe-
tenta personer. S&drskilt vad gdller beddmare ir det
viktigt att MPR har frihet att utse de mest lampade
for varje sdrskilt fall.

MPR:s nuvarande organisation &r daligt anpassad for de
uppgifter jag fdresldr. Bl.a. saknas flera grundlédggan-
de element som krdvs for ackreditering av laboratorier
enligt internationell vedertagen praxis och som ndrmare
beskrivs i bilaga 4. Den nuvarande uppdelningen mellan
mdt- och provcentrum framstdr inte heller som rationell
med hdnsyn till att ackrediteringsfdrfarandet &r 1ik-
artat f&r mdt- och provningsorgan. I &vrigt berdrs

inte mdtsidan sdrskilt av mitt foérslag pa annat sdtt

dn att md@tndmnden bdr inordnas bland de tekniska
kommittéerna. Att mdt- och provsidan bor samordnas med
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varandra har f&r Ovrigt framhallits till utredaren
av foretridare f6r MPR:s fackliga organisationer.

Andringarna i midtplatslagstiftningen syftar till att fa
samma terminologi som i provningslagstiftningen och
undvika onddiga skillnader i férhallande till denna.
MPR har dessutom angivit att den i 1 § lagen (1974:897)
om riksmdtplatser m.m. anvdnda termen "prototyp" bor

bytas ut mot "mdtnormal".

De forstdrkningar jag féreslar vad gdller MPR:s tek-
niska tillsyn avser frdmst provsidan. Pa mdtsidan
bedrivs verksamheten redan nu i stort sett enligt inter-
nationellt vedertagen metodik. Pa grund ddrav har jag

i ikrafttrddandebestdmmelserna i mdtplatslagen ansett
att de nya reglerna om ackrediterade midtplatser omedel-
bart kan tilldmpas pad de midtplatser som auktoriserats
enligt dldre bestdmmelser. I fraga om provplatser som
auktoriserats anser jag dock att dldre bestammelser

bér tilldmpas intill dess att MPR beslutar infoga dem

i det nya ackrediteringssystemet.

F6ljande huvudpunkter bdr gdlla for MPR:s framtida

organisation:

- att mdt- och provcentrum samordnas med varandra och
att verksamheten leds av en styrelse och en chef
ansvarig f6r den operativa verksamheten i sin helhet,

- att i styrelsen avspeglas bl.a. de samhdlliga intres-
sen som nu finns foretrddda i mdt- och provndmnderna,

- att mdt- och provndmnderna ersidtts av radgivande
tekniska kommittéer i enlighet med vad som anvisas
i de europeiska kriterierna,
- att ett antal sakkunniga experter anlitas av MPR for
att bitrdda vid beddmning av laboratorier,
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- att dessa experter bor vara vdl fdrtrogna inom de
teknikomradden som dr aktuella fér ackreditering av
laboratorier och utbildade av MPR i fdrfaranden for
bedémningar,

- att kompetensen hos riksprovplatser, riksmdtplatser
och hos andra expertorgan - inte minst statens prov-
ningsanstalt - tillvaratas pa ett dndamalsenligt
sdtt,

- att MPR har ett kvalitetssystem for sdkerstdllande

av kvaliteten i den egna verksamheten, varav ansvars-
och beslutsfunktioner klart framgar.

8.8 Genomfdrande m.m.

Det nya ackrediteringsfodrfarandet bor vara behovsanpas-
sat och byggas upp successivt. Erfarenheten visar att
det kan vara svart atminstone i ett inledningsskede att
tdcka kostnaderna enbart genom ackrediteringsavgifter.
Flertalet utldndska ackrediteringsorgan far for nar-
varande ett medelstillskott utifran som tdcker ca

20 % av kostnaderna. MPR finansieras for ndrvarande

med avgifter fran riksprovplatssystemet. Ett sdrskilt
problem inom MPR:s verksamhetsomrade har varit finansi-
eringen av riksmdtplatserna. En viss overfdéring av
medel har skett fran provsidan till mdtsidan. Enligt
min mening bdr i princip dven det nya ackrediterings-
systemet vara sjdlvfinansierande. Det kan dock finnas
skdl att se MPR:s verksamhetsomrade som en helhet och
inte utesluta méjligheten att inom detta omrade gdra
vissa Overfdringar. Ndr man tar stdllning till MPR:s
organisation och finansieringen av verksamheten bor
man sdrskilt underséka mdjligheten att tillskapa
incitament fOr rationalisering och effektivisering
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av MPR:s verksamhet. Med utformningen av mitt uppdrag
saknar jag dock anledning att ga ndrmare in pa detta.

Mina fdrslag rérande MPR behdver kompletteras i atskil-
liga avseenden. Detta bor kunna ske exempelvis inom
ramen fdr en organisationskommitté, som skulle kunna
bérja arbeta sd snart riksdagen fattat beslut om
huvuddragen i en ny organisation. Ett sddant beslut
bdr kunna fdreligga fore slutet av ar 1988, vilket
betyder att den nya organisationen skulle kunna trédda
i kraft den 1 juli 1989.
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BILAGA 1 g

Kommittédirektiv B

Dir 1986:6
Vissa fragor inom omradet kontroll genom teknisk
provning.
Dir 1986:6

Beslut vid regeringssammantriide 1986-02-20.

Chefen for industridepartementet, statsradet Peterson, anfor

1 Mitt forslag

Jag foreslar att en sinskild utredare tillkallas f6r att utreda vissa frigor inom

omradet kontroll genom teknisk provning. Utredarens huvuduppgifter ir i

korthet

- kartligga den pigiacende internationella utvecklingen inom nimnda
omréde,

- bedéma eventuella konsekvenser av denna utveckling for Sveriges
vidkommande.

= belysa vissa [rigor om standardiscring.

— belysa konsekvenser for myndighetsorganisation m m.

2 Bakgrund

2.1 Produkisakerhetskontroll

Fragor om produkters siikerhet och diirmed sammanhingande kontroll
har mycket stor betydelse for svensk industri. Till skydd framst av liv, hilsa,
miljo och egendom stiiller staten sedan Linge krav pé sirskilda egenskaper
hos vissa produkter, material eller anliiggningar. Staten kan ocksd i
forfattning eller beslut ange att produkterna m m skall underkastas négon
form av kontroll fér att utréna om de angivna kraven i sikerhetshinseende ir
uppfylida. I denna kontroll ingar provning, besiktning eller liknande
undersokningar. Omfattningen och utformningen av kontrollen varierar for
olika produktomraden.

Vid sidan av denna kontroll frin det allmiinnas sida finns det ett naturligt
intresse for tillverkarna att produkterna éir sikkra och uppfyller stillda krav av
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irlikat sjag, Detta iirtresse |velingztsaVv siivil marknadstniissigzt som skade-
stdndsr  tsligzrskail. Det iimlit yanligare att kopareoeh andra kontraktspart-

ners kraiver  gon form av garanti att tillverkningen sker tmder former som
karsannolikheten  16r all produkterna Irdillet utlovad kvalitet. Detta har lett
till att del inom industrin pagar €N utveckling Mot allt mer avancerade system
I6r kvaliletssirkrinr; och kontroll - av produktion.

2.2 siju/ligkon/roll _tuvtnlil le/rni.rk provning M. m.

Som niinnales sldillet” staten i vissa lall krav pa sarskilda egenskaper Nhos
olika produkter. :niliggningair M- M- tll skydd av liv, Itil 1 mjjg och
egendom. Sirdaira krav kan utfardas generellt genom foreskrifter i sérskilda
5 i eller beslut i ett sairskilt fall och d& avse en hestilmtl
|orlattlttitrgztr genom
produkt eller artrliiggnirtg.

Paolika siitt kontrollerar sedan staten att de yppstalida kraven trppfylis.
En sadan kontroll sker ivissafall innan ett objekt (produkt) tasibruk. iandra
fall senare, t. ex. i form av aterkonnnartde pesiktning. Kontrollen kan gz|ia
samtliga objekt av ett visst gjag eller ett urval. Vid forhandskontroll —av
serietillverkaili- ;utiklar - som t. ex. elektrisk materiel iir det yanjigt tried
typkontroll. Som kombineras med tjllverkningskirntroll ~ Och typefterkontroll.
Kontroll  kan oeksaiske genom iavervakrring av tillverkarens egenkontroll.
Det finns siiledes varierande konlrolllornrer  och kontrollnivaer.

Utlairdamdet av |6reskrilter  med krav pa produkter ‘I €N myndighetsupp-
gilt som inte kan (Sve.:nas pj| ett enskilt organ. D€ myndigheter SOM har
hemyitxlinzrts att tnlairilar sakerhetsifireskrifler ~ har var och en inom sitt
sakontrattlt* ;ansvaret 6r skydd av liv. ltilszt. milja oclt egendom.

Oeksa kontrollen av att kraven iir |jj1))l_\I(l iir en myndighctsuppgilt.
Beslut som innehdir att en produkt gnilkiinrts eller underkanns med
atfsljande riitiverkningarr innehar nryndighetstrtivning.  Séidanatbeslut kan
(lock med stid av |ag (iverlatars g enskilda grgan,

I kontroll av nu avsett sjag ingair Otz nagon form av provning. besiktning
eller liknarnde forfarande. vars restritat jigger till grund for ett beslut om att
kravet skall :rnses vara ypplyll eller inte. Detta rnmnent initehr att
objektets egenskaper bestdinrs med sylle att nrojliggorzi jamforelse med
foreskrivna krav. |-Tndetta behdvs da tjligirng dels till entydiga provnings-
metoder, dels till proyningsorgan. laboratorier  m. lll. som kan yaresterar
korrekta miltresultirt.  Iblztnd har jnymligheter* provningsresurser Men ofta
trinytjrts  fristirende irrgan.  Provningen | sig innefattar inte  myndighets-
trlévnirtg och kan aven utan lagstoil inforas av ett enskilt organ.

I-r att m il sléinrl en sainorilniirg @V prtniningsresnrser N skapa
garantier fol att verksamheten hedrixls sa kompelettt. effektivt och opartiskt
som mgjligt tillskapaalgcsi Mitten  9)7(I-t]let det s K riksprtwplartssystemet.
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Detta innebiir att en riksprovplats utses for ett visst objektomrade och utfér
all provning som olika myndigheter foreskriver i friga om dessa objekt. Till
riksprovplatserna har ocksi i stor utstrickning dverlimnats att besluta om
godkinnande, dvs det egentliga kontrollmomentet. Riksprovplatser har
utsetts for vissa omriden. men en betydande del av tvingande provning sker
utanfor riksprovplatssystemet. Riksdagen har nyligen antagit en ny lag
(1985:1105) om obligatorisk kontroll genom teknisk provning m. m. (prop
1985/86:27. NU &, rske 96), som fr. 0. m. den | februari 1986 ersatt den
tidigare riksprovplatslagen frin ar 1974, Efter det att den nya lagen nu tritt i
kraft giller foljande ansvarsfordelning for de grundliiggande delarna av
systemet for obligatorisk kontroll.

~ Foreskrifter med krav pi produktegenskaper ete. och ordning for kontroll
av dessa utfirdas av myndigheter med siirskilda bemyndiganden. F. n.
finns ett 30-tal myndigheter med sidana bemyndiganden. Det ir den
foreskrivande myndigheten som bestiimmer cgenskapskraven, vad som
skall provas och pé vilket sétt samt ocksi vilket organ som skall eller far
utfora provningen,

~ Provning cller annan likande undersokning utfors av riksprovplats (RPP)
eller auktoriserad provplats (APP) ¢ller som 6vervakad egenkontroll. Det
allmidnna skall ha ctt bestimmande inflytande dver verksamheten vid
RPP. P4 RPP stalls krav pa sakkunskap och objektivitet samt att den har
en oberoende stéllning. Med undantag av kravet pa oberoende giller
motsvarande ocksé for en APP. Som en foljd av detta kan flera, inbordes
konkurrerande, APP utses for ett och samma omride. APP, som tidigare
inte kunde utses f6r obligatorisk kontroll genom provning, skall nu kunna
utses dven for sadan, Auktorisationen giller provningsorganets tekniska
kompetens inom ett visst omride. Enligt den nya lagen kan tillverkarens
provningsresultat utnyttjas i storre utstriickning dn lidigare.

— Kontroll utévas av féreskrivande myndighet cller RPP efter delegation.
Normalt 6verlats kontrollmomentet (godkénnandebeslutet) pa RPP. Det
dr alltid impligt att gbra sd niir jimférelsen mellan provningsresultatet
och foreskriftskravet dr enkel att gora. Overlételse av formella godkéinn-
andebeslut till APP ér inte mojlig.

Central forvaltningsmyndighet for teknisk kontroll och matteknik ar
statens mét- och provrad (MPR).

Organisationen med RPP och APP ir i sig inte tvingande. Det ar de
myndigheter som utfirdar foreskrifter som dels kriiver vissa egenskaper hos
produkten, dels beslutar om hur kontrollen skall utforas. Syftet med den nya
lagen dr att erbjuda en ordning for en flexiblare kontrollorganisation.
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2.3 Foreskrifter och standardisering

I myndigheternas siikerhetsarbete har standardiscringsarbete pd bade
nationell och internationell niva fatt en viktig och okande betydelse.
Myndigheterna anknyter ofta i sina foreskrifter pd olika sitt till standar-
der.

Med standard avses i detta sammanhang cn regel som innchéller
problemldsningar for aterkommande tillimpning som utarbetats i samfor-
stind och faststillts av ett erkiint organ. Standarder kan faststillas av
internationella, regionala cller nationella organ. Standard kan ha vid
tillimpning men ocksd avse en bransch cller ett enstaka foretag. Aven
dokumentet som sadant kallas ibland standard. Av sirskilt intresse hir dr
standarder som avser produkters egenskaper och utférande och som ocksi
ofta anger provningsmetoder for att faststilla dessa. Svenskt nationellt
standardiseringsarbete och deltagande i internationellt och regionalt stan-
dardiseringsarbete sker inom ett antal svenska standardiseringsorgan med
SIS-Standardiseringskommissionen i Sverige som centralorgan. De svenska
standardiseringsorganen dir enskilda organ med oberoende stillning. Den
svenska standardiseringsverksamheten finansieras till ca 30 % av medel fran
staten, ca 30 % av medel friin niiringslivet och till ca 40 % av medel fran egen
forsiljningsverksamhet.

Att foreskrifter pd olika sitt kan harmoniseras gentemot bade andra
inhemska och utléindska foreskrifter har stor betydelse bade for dem som
skall uppfylla kraven och dem som skall kontrollera att de uppfylls. Ménga
myndigheter deltar déiirfor pi olika sitt dirckt i internationellt myndighets-
sanurbete liksom i nationellt och internationellt standardiseringsarbete. 1
standardiseringsarbetet tas hinsyn till myndigheternas foreskrifter och
synpunkter. Samarbetet éir dock informellt och det ér standardiseringsorga-
net som faststiller standarden. Minga nationella standardiseringsorgan
uppriitthiller s. k. certifieringssystem, som enligt sirskilda regler ger
tillverkare ritt att forse sina produkter med ett mirke som anger att
produkten uppfyller funktions- och kvalitetskrav i en viss standard. Som
regel kritvs typprovning av produkten och att provningsresultat visar att
standardens krav ér uppfyllt. Ofta krivs ocksa inspektion av tillverknings-
stillet varvid tillverkaren forbinder sig att limna standardiseringsorganet
tilltréide till tillverkningsstillen, lager, m. m.

I Sverige har SIS en sidan certificringsverksamhet och limnar, om alla
villkor for mérkning iir uppfyllda, en certifieringslicens till tillverkaren.
Denne far diirmed tillstind att mirka sin produkt med det av SIS
inregistrerade SIS-miirket. Det forekommer édven att t. ex. provaingsorgan
erbjuder certifiering och limnar tillstand till sdrskild mérkning.

Standarder utarbetas dven for kvalitetssiikring [6r olika omriden, sisom
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tillverkning. kontroll m. m. llur eventuell dvervakning av tilampning  av
sadana standarder skall ske &r for narvarande en aktuell fraga.

2.4 Internationell utveckling

Internationellt  har pa senare tid skett en snabb utveckling vad galler
produktsékerhetskontrollen  och fragor ianslutning dartill. Produktansvaret
for tillverkare och importér har sarpts, Ett nytt direktiv for de europeiska
gemenskaperna (EG) med krav p3 strikt skadestandsansvar for farliga
produkter har nyligen antagits och for svensk del bereds fér narvarande
motsvarande fraga iNOM egeringskairsliet. Detta och andra tidigare namnda
utvecklingstendenser har lett till ¢kande kvalitetskrav och skarpta kKrav pg
egenkontroll inom industrin.

| det internationella samarbetet har fragan OM porttagande av tekniska
handelshinder (TgT) fatt en framtradande plats. Samarbetet utgér ran de
dverenskommelser som gyerige ingatt | GATT, | EFTA och i relationerna till
EG. TBTfragorna har ocks& en central plats i det samarbete som pagar
mellan de nordiska rcgcringamzn for att soka forverkliga syftet med Norden
som hemmamarknzid. Salunda pégér ett brett harmoniseringsarbete p olika
foreskriftsomaden  inom Norden. Inom bl. a. EFTA och EG pégar
motsvarande arbete. |xarmoniseringsarbetct syftar bl a. till att underlitta
handeln genom att samordna kravnivicr och kontrollordningar ~ Samt att
erkanna provningsresultat eller pa annat satt undvika dubbelkontrolller. Det
finns skal att har gara en Atskillnad.  En fullstandig harmonisering kréver att
$amma regler galler i olika lander och att reglema tillitnpzts p& et enhetligt
siitt. FOr svensk del kan det vara férenat med svarigheter att &stadkomma
fullstandig harmonisering p& omraden dar vi infort andra systemlésningar
eller en hogre kravnivd &n andra lander. Den yttre och inre miljpn kan har
tjana SOM exempel. Aven om en fullstandig harmonisering &V kravnivan inte
alltid &r mgjlig att 4stadkomma. ligger 4nda ett varde i en harmonisering av
kontrollordningar ~ p& S& sétt att mat- och provresultat  SOM tagits fram i ett
land kan godtas SOM pegjytsunderlag | €t annat land. Det betyder att
utlandska organ kan prestera underlag SOM godtas for kontroll i Sverige.
Effektivast &ar naturligtvis Om iett land kan verifieras att de krav &r uppfyllda
som ett annat land kraver.

Sverige har pg olika satt markerat  sitt positiva intresse for harmoniserings-
stravandenzu Vid ministermoten mellan EG och EFTA har ocks& undanré-
jande av olika glags handelshinder framhlits som sérskilt angelagna
atgarder. P& kontrollomradet  har regeringen bl. a. tillsatt en utredning (|
1985:03) OM en svensk zinpassning till liCszs regler OM kontroll  av elektrisk
material (ir | 1985:19). Syftet med utredningen &r att utréna om en



244

anpassning till EG:s s. k. ligspinningsdircktiv kan ske utan att siikerheten
cftersiitts. Utredningen har nyligen aviimnat sitt betéinkande (Ds 1 1986:1),
Effektivare kontroll och underlittad handel - forslag till nya regler fér
kontroll av elektrisk materiel.

EG har inom ramen for sitt allminna harmoniseringsarbete for att
undanrdja tekniska handelshinder antagit ett s. k. modelldirektiv. Det ar
uppbyggt med lagspinningsdirektivet som forebild och skall kunna tillampas
for andra produktgrupper. Den nya EG-modellen bygger pé att produkter
som uppfyller harmoniserade standarder skall forutsittas vara sikra.
Systemet innebiir att certifiering ofta ersatter myndighetsgodkinnanden
enligt den svenska modellen. I en s. k. vitbok frin EG har nyligen som mal
angivits att alla tekniska handelshinder mellan EG-linderna skall vara
avligsnade ar 1992,

Nationellt byggs ocksid upp auktorisationssystem for att garantera kvali-
teten pa provningsresultat. Ett auktorisationsorgan provar kompetensen hos
ett laboratorium eller annat provningsorgan. Dessa kan tillhdra en tillverka-
re cller vara fristiende. Overvakning sker sedan av att kompetensen
uppriitthalls. Internationellt pigdr for niirvarande ett aktivt samarbete for att
harmonisera de nationella auktorisationskraven. En del linder har genom
avtal bekriiftat 6verensstimmelsen mellan sina respektive auktorisationssys-
tem. Sadant harmoniseringsarbete okar sannolikheten for att provningsre-
sultat godtas over griinserna.

Grunden fér ett liknande auktorisationssystem i Sverige ir lagd genom
inférandet av APP i den svenska lagen. De svenska riksprovplatserna ar
sedan linge involverade i ett internationellt samarbete for att skapa
omsesidig tillit till provningsresultat.

3 Tillkallande av en sirskild utredare

3.1 Allméint

Den organisatoriska grunden for det svenska kontroll- och provningssys-
temet dr fastlagd genom riksdagens nyligen fattade beslut om lagen om
obligatorisk kontroll genom teknisk provning m. m. Den nya lagen utgor det
yttre ramverket till foreskrivande myndigheters beslut om kontrollnivi och
kontrollordning. Vid sadana beslut miste hiinsyn tas till den tidigare
beskrivna utvecklingen inom industrin med bl. a. alltmer avancerade system
for kvalitetsstyrning. 1 propositionen framholls att kontrollordningarna inte
far innebiira att industrin dsamkas onddiga kostnader.

Som framgitt pagir vidare en internationell utveckling som kan fa stor
betydelse for Sverige och svensk industri. Marknadernas internationalisering
innebir att den pagicende harmoniseringsprocessen av sivil kravniviier och
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ordningar for hur kontrollen av att kraven &r uppfylida kommer att fortsatta.
En sadan utveckling underlattar det vidare europeiska samarbetet.

For att vii harmoniseringsprocessen p& detta omréde skall kunna tillvarata
véra intressen p& bésta sétt kravs att vi har en god handlingsberedskap, Vilket
bl. a. innebar att vi noga bOr fslja den internationella utvecklingen och
analysera hur Sverige pa effektivaste sétt skall kunna paverka resp. anpassa
sig till denna. Detta &r nodvandigt inte minst fér att vi skall kunna havda de
sékerhetskrav vi anser befogade. Som en utgangspunkt for beslut om
kontrollordningar galler att de sé’qéngt SOM mgjligt bor vara forenliga med de
internationella. En stravan bér vara att uppnd omsesidiga erkannanden av
provningsresultat och helst ocksa kontroll.

For att ge underlag for beslut i fraga om kontroll genom teknisk provning
bor en sarskild utredare fillkallas. Utredaren bér ha till uppgift att dels
kartlagga den pagaende internationella utvecklingen p& omradet, dels
bedoma vilka konsekvenser denna utveckling kan f& for svenskt vidkom-
mande samt lamna forslag till eventuella atgarder i fraga om kontrollord-
ningar M. m.

Regeringen har tillkallat en sarskild utredare (K 1985:03) for att bl. a. se
Over organisationen av och reglerna for den verksamhet som bestar i
formulering &V tekniska villkor samt proyning 0ch godkénnande av teknisk
utrustning SOM &r avsedd att anslutas till allmanna telenitet. Vidare har
regeringen tillkallat en kommitté (S 1985:03) for att utreda fragan om
medicinteknisk sakerhet.

Utredaren bor informera sig OM nu namnda och annat relevant utred-
ningsarbete S& att onddigt :luhhclairhetc  ttndviks.

3.2 |nriktning av arbete!

Kartlaggningsarbctet bor koncentreras till det kontrollomrade som staten
reglerar, Men aven det formellt frivilliga omradet bSr agnas uppméarksamhet.
Utredaren bor behandla den internationella utvecklingen inom GATT. EG
och EFI A samt parmoniseringsarbetet  dem emellan. Vidare bor uppmark-
sammmzts det arbete som bedrivs pa& rtortlisk basis. samt de_tbilaterala och
multilaterala arbetet som bl. a. resulterat i verenskommelser mellan olika
nationella  proyningsorgan. | kartiaggningsarbetet bér utredaren kunna
utnyttjia befintligt material samt ta i ansprdk kunskap och erfarenhet hos
bl. a. kommerskollegium (KK). Nordtest och MPR.

Utifrdn  denna yartiaggning  0ch  jakitagna utvecklingstendenser ~ bor
utredaren ggra N pedsmning &V vilka konsekvenser for svenskt vidkom-

mande som kan forutses. Darvid bor ing& fragor huruvida gndringar eller

anpassningar & kontrollordningar 1 det svenska systemet & ngdvandiga for
att inte forsamra svenska foretags konkurrenskraft pa den internationella
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marknaden. Fér tydlighetens skull vill jag papeka att utredarens dvervigan-
den och férslag inte bor avse nivan pa sikerhetskraven. I uppdraget ingir
heller inte att ifrdgasiitta den ordning som giller inom arbetsmiljomradet,
som innebdr att arbetsmarknadens parter deltar i utformningen av de
svenska foreskrifterna. Vad uppdraget giller iir att mot bakgrund av bl. a den
internationella utvecklingen ge underlag for beslut avseende regler om hur
kontrollen av sikerhetskraven bor utformas for att tillgodose olika aspek-
ter.

Det &r naturligt att utredaren i sitt analysarbete dven tar upp fragor om
standardisering i den mén de har anknytning till omradet Kontroll genom
teknisk provning. Standardisering innebir i sig otvetydiga fordelar. Den
torde bl. a vara en forutsittning for att uppna goda resultat i det pagaende
harmoniseringsarbetet. Standardiseringen aktualiserar dock flera fragor.
Som exempel kan ndmnas den nirmare samverkan och ansvarsférdelningen
mellan foreskrivande myndighet och standardiseringsorgan. En annan
viktig friga giller moéjligheterna till insyn och paverkan frin olika
intressenter, som industrin, bl. a. olika typer av foretag, och arbetsmarkna-
dens parter. Utredaren bor belysa dessa fragor.

P grundval av kartliggnings- och analysarbetet bor utredaren dven belysa
konsekvenserna for myndighetsorganisationen. Redan av den nya prov-
ningslagstiftningen foljer att MPR far ett 6kat ansvar, Den omsténdigheten
och utredarens kartlaggning bor bilda grund for 6verviganden om eventuella
behov av precisering av myndighetens framtida uppgifter, organisation
m. m. Uppdraget bor begrinsas till riktlinjer i detta avseende.

Ifraga om konsekvenser for myndighetsorganisationen skall utredaren vid
arbetets pdborjande, samt vidare under arbetets ging, informera berérda
huvudorganisationer och i forekommande fall annan berérd central huvud-
organisation med vilken staten har eller brukar ha avtal om 16ner och andra
anstéllningsvillkor samt bereda dem tillfille att framféra synpunkter.
Utredaren skall dirutover informera berorda arbetstagare om sitt arbete.

3.3 Samrdd och tidsplan

I sitt arbete bor utredaren efterstriva en bred samverkan med myndighe-
ter, niringsliv och andra intressenter. Utredaren viljer sjilv i vilka former
och i vilken omfattning denna samverkan skall ske. For egen del vill jag peka
pa mojligheten att till utredningen knyta en referensgrupp.

Arbetet bor bedrivas skyndsamt. Utredaren bor redovisa sina forslag fore
den 30 juni 1987.
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4 Hemstillan

Med hénvisning till vad jag nu har anfort hemstiller jag att regeringen
bemyndigar chefen fér industridepartementet

att tillkalla en sérskild utredare med uppdrag att utreda vissa fragor inom
omradet kontroll genom teknisk provning

att besluta om sakkunniga. experter, sckreterare och annat bitride 4t
utredningen.

Vidare hemstiiller jag att regeringen beslutar

att kostnaderna skall belasta tolfte huvudtitelns kommittéanslag.

5 Beslut

Regeringen ansluter sig till foredragandens overviaganden och bifaller hans
hemstillan.
(Industridepartementet)
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STANDARDISERINGSVERKSAMHETEN

1 INLEDNING

- Standardisering dr ett systematiskt uppordnings-,
urvals- och regelbindningsarbete. Dess roll i sam-
hdllet dr att underl&dtta framstdllning, distribu-
tion och anvdndning av varor och tjdnster.

- Standardiseringen har starkt samband med den teknis-
ka utvecklingen och bidrar i samverkan mellan olika
lédnder till att undanrdja tekniska handelshinder.

- Genom standardisering av grundldggande begrepp, pro-
dukter, material och metoder.

. skapas enhetlig terminologi

. samordnas matt och dimensioner

. begrédnsas antalet varianter

. beskrivs och specificeras funktioner och egen-
skaper

. fastldggs metoder fdr provning, kontroll, be-
rdkning m.m.

- Standardiseringen bedrivs i samverkan mellan berdr-
da samhdllsintressenter - fridmst anvdndare, till-
verkare och myndigheter - i avsikt att uppna vil
férankrade och tekniskt-ekonomiskt optimerade 18s-
ningar.
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- Standardiseringen resulterar pa sa sdtt i dverens-
kommelser som inte genom tvang utan genom sitt inne-
hall leder till allmdn tilld@mpning.

- Standardiseringen kan bedrivas pa olika nivder.

. dver grinserna (internationell och regional
standardisering)

. inom ett land (nationell standardisering)

. inom en bransch eller ett fdretag (bransch-

och fdretagsstandardisering)

- Standardiseringens resultat bendmns standarder.

- En standard ir en regel som innehadller entydigt
definierade probleml&sningar fér aterkommande tili-
l&mpning och som utarbetats i samfdrstdnd samt fas:-

stdllts av ett erkdnt organ.

- Standarder kan faststdllas av internationella, reo-
gionala eller nationella organ, men ocksa inom on

bransch eller ett enstaka foretag.
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2 ORGANISATION OCH ARBETSUPPGIFTER
2] Svensk nationell standardisering
215 Al lmént

Foér svensk nationell standardisering och f&r medverkan
1 internationell och regional standardisering svarar
~tt antal svenska standardiseringsorgan med SIS -
Standardiseringskommissionen i Sverige som centralor -
gan och med de Gvriga anslutna till SIS. De svenska
standardiseringsorganen dr enskilda organ med oberoen-
de stdllning. Organisationsstrukturen framgdr av

figur 1.

22 SIS - Standardiseringskommissionen i
Sverige

SIS, som bildades ar 1922, &r sammanhdllande organ for
standardiseringsarbetet i Sverige. SIS &r en fdrening
med stadgar faststdllda av regeringen, vilken ocksa
utser SIS ordfdrande.

Medlemmar dr ndringslivsorganisationer, branschfdre-
ningar och andra institutioner i samhdllet. De centra-
la organen inom SIS &r fullmdktige, styrelse, verk-
stdllande direktdr och teknisk ndmnd. Dessutom &r ett
antal fackorgan anslutna till SIS genom sdrskilda
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Odverenskommelser avseende standardiseringsarbcte inom

angivna fackomraden.

Fackorganen &r Byggstandardiseringen (BST), Metall-
normcentralen (MNC), Svenska Elektriska Kommissionecn
(SEK), Sveriges Mekanstandardisering (SMS) och fran ar
1988 Informationstekniska Standardiseringen (SIS-ITS).
For omraden som ej tdcks av fackorganens verksamhet
finns inom SIS en standardiseringsgrupp (SIS-STG) som
1 juli 1988 ocksd blir ett sjdlvstdndigt fackorgan.
Ddrutdver anknyts samverkande organ f&r vissa avgréan-
sade uppgifter.

FIGUR 1.
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Fullmdktige bestdr av representanter f&r medlemmarna
samt fdretrddare fdr ett antal statliga verk och myn-
digheter.

FOr SIS standardiseringsgrupp tillsdtter SIS styrelse
en gruppstyrelse som i sin tur tillsdtter huvudkommi-

téer for avgrdnsade standardiseringsomrdden.

De av fackorganen och standardiseringsgruppen utarbe-
tade standardfdrslagen faststdlls som svensk standard
(SS) av SIS tekniska ndmnd. En forutsdttning fér fast-
stdllelse dr att forslagens formella behandling f&6l1-
jer de av nd@mnden fastlagda reglerna. Fragor rdrande
teknisk samordning och andra drenden av gemensam karak-
tdr i det nationella standardiseringsarbetet handl&dggs
av SIS.

I SIS oOvriga uppgifter ingadr att svara f6r utgivning
och forsdljning av svensk standard, att tillhandahalla
certifiering av varor som uppfyller kraven i svensk
standard - SIS-mdrkning - samt att ge teknisk upplys-
ning och information om standarder och standardisering.

SIS uppdrag framgdr av figur 2.

SIS uppdrag

Tillhandahilla konsultations-, Svenski nirings-
ey koo och samballsliy . Tillhandahsila
¥ MPIing: &
i ;
Internas St | | b momet ¢
tionell standard "l&d 2 problem Utlindsk
standard
Utge svensk Utarbeta
Faststalla
standard standard
e [ U S o
Bststillandet av tionell A mtﬂ
internationell och dard [E europeisk
k stanclard standard s
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28053 Byggomradet

Byggstandardiseringen, BST, svarar for standardisering
pad byggomradet. BST:s medlemmar dr myndigheter, insti-
tutioner, sammanslutningar och fdretag inom byggbran-
schen. Byggstandardiseringens organ &dr fullmdktige,
styrelse, kansli och tekniska kommittéer.

BST:s ‘arbetsomrade omfattar:

o Modulkoordinering o Matteknik

o Provningsmetoder o Byggritningar

o Installationsteknik o Inredning

o Vdarmeisolering o Byggnadskonstruktioner
o Byggkomponenter o Byggvaror

2.1.4 Metallomradet

Metallnormcentralen, MNC, svarar f&r standardiseringen
pad metallomradet. MNC:s styrelse bestar av medlemmar
tillsatta av organisationer, sammanslutningar och
féretag inom stdl- och metallvarubranschen. MNC:s
ovriga organ dr teknisk huvudkommitté med arbetsut-
skott, teknisk byrd samt tekniska kommittéer.

MNC:s arbetsomrade omfattar:

Allmdnna tekniska leverans- och kontrollbestdmmelscl
Materialprovning

Jdrn och stal

Icke-jdrnmetaller

00 0 10 O

Formvaror
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25158 Elomradet

Svenska Elektriska Kommissionen, SEK, &r dels svensk
nationalkommitté av IEC och av CENELEC, dels fack-
organ fdr svensk standardisering pAd elomraddet. HSgsta
beslutande organ &dr fullmdktige, som bestar av repre-
sentanter for myndigheter, statliga verk och provnings-
institutioner, organisationer representerande till-
verkare och anvdndare av elutrustning samt organisa-
tioner representerande producenter och distributérer
av elenergi. Ovriga organ &r styrelse, centralkansli
samt tekniska kommitZéer.

SEK:s arbetsomrade omfattar:

o Grundstandard och Gvergripande standard (t.ex. for
terminologi, symboler, storheter och enheter, miljo-
klasser och miljotalighet, isolationsnivier, kaps-
lingsklasser, skyddsklasser)

Matteknik

Elsdkerhet

Material for elapplikationer

(3% ek el o)

System, utrustningar, maskiner, apparater och led-

ningar fér produktion, Overfoéring, distribution och

anvdndning av elenergi

© Elinstallationer med tillhdrande utrustningar och
apparater

o System, utrustningar och apparater f&r elektroniska
tilldmpningar

O Industriell processtyrning

o Akustik, 1jud, bild

2.1.6 Mekanomradet

Sveriges Mekanstandardisering, SMS, svarar f&r stan-
dardiseringen inom det mekanisk-tekniska omradet. SMS
standardiseringsarbete stdds av mekanbranschens fdre-
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tag och organisationer, statliga verk och myndigheter
samt andra av SMS verksamhet intresserade parter. Des-
sa dr representerade i SMS fullmdktige -~ SMS hogsta
beslutande organ. Ovriga organ dr styrelse, teknisk
huvudkommitté, planeringsgrupper och tekniska kommit -
téer till vars foérfogande finns ett kansli under led-

ning av en verkstdllande direktdr.

SMS arbetsomrade omfattar

Grundldggande standard

Konstruktionselement

Kraftoverforingslelement

Produkt ionsmedel

Bilar

Ndrtransporter

Byggmaskiner

vdarme, kyl- och ventilationsutrustningar
Motordrivna trddgardsredskap

Lantbruks- och skogsmaskiner

R6r och rorledningar, rorledningsarmatur, tryckkarl
Brandmateriel och utrustningar fér rdddningstjdnst
Energiomvandlare och kdrnteknik

Las och beslag

Férbrdnningsmotorer och gasturbiner

0 -0 07 O 0 0 0 0 O 0000V 100

Skeppsteknik

LT Informationsteknologiomradet

Standardiseringsverksamheten inom informationsteknolo-
giomradet bedrivs fran ar 1988 av ett fristaende, till
SIS anslutet fackorgan, Informationstekniska Standar-

diseringen, SIS-ITS.
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SIS-ITS arbetsomrdde omfattar

Grundldggande informationsteknologi (IT)
Finansiella system

Handelsdatautbyte

IT-utrustning

0O 0O 0O 0 ©O

Mikroprocessorer

2.1.8 SIS Allmdnna Standardiseringsgrupp

For omrdden dar fackorgan saknas handldggs standardi-
seringsarbetet inom SIS Allmdnna Standardiserings-
grupp, SIS-STG. Standardiseringsgruppens organ &r
gruppstyrelse och huvudkommittéer samt tekniska kom-
mitéer. Varje huvudkommitté ansvarar f6r visst av-
grdnsat arbetsomrdde och sammansdtts av representan-
ter f6r organisationer, myndigheter, institutioner
och fdéretag inom berdrda branscher.

SIS-STG:s arbetsomrdden omfattar

Administrativ teknik och dokumentation

Allmdnna grunder och tvidrteknik (t.ex. mattsystem)
Milj6é och mil jépaverkan

Livsmedel och foder

Icke-metalliska material

DI O QRO

Konsumentvaror och sdkerhetsteknik (t.ex. personlig
sdkerhetsutrustning)
o FOrpackning och distribution

25159 Samverkande organ

Samverkande organ ansvarar efter Sverenskommelse med
SIS foérvissa avgrdnsande uppgifter. Fdr nirvarande &r
Férsvarets Materielverk, FMV; IVA:s Kran- och Hiss- °
kommission, IKH; Sjukvdrdens och socialvardens
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planerings- och rationaliseringsinstitut, Spri; Statens
provningsanstalt, SP; Tekniska Nomenklaturcentralen, TNC
anknutna som samverkande organ till SIS. De med SIS av-
talade arbetsuppgifterna inom standardiseringen framgar
av appendix 1. I denna bilaga redovisas dven arbetet
inom IVA:s Tryckkédrlskommission, TKK, eftersom férhand-
lingar pagar om anknytning av TKK som samverkande organ
till SIS

2.1.10 Standardiserande och normerande organ i

dvrigt

En rad statliga och enskilda organisationer utarbetar
féreskrifter, regler och normer som liknar standard
eller som tdcker omraden dir standard kan f&érekomma.
Med flera saddana organisationer har SIS och fackorga-

nen ett nidra samarbete (jfr 2.1.8) och i nagra fall
sdljs deras publikationer genom SIS. En summarisk Over-

sikt Over dessa organ aterfinns i den av SIS arligen

utgivna Standardkalendern.

2.1.11 Svensk bransch- och fdretagsstandardise-

ring

Inom olika branscher och individuella féretag pagar
standardisering som ett led i rationaliseringsarbetet
f6r produktframstdllning och anvédndning. I storsta
mdjliga utstrdckning baseras bransch- och foretags-
standard pa nationell och internationell standard.
Man gdér vanligen urval fran dessa eller kompletterar
dem med specifika uppgifter av intresse fér branschen
eller fdretaget. Stdrre fdretag har ofta en sdrskild

standardiseringsavdelning.

Bransch- och fdretagsstandardisering dr i motsats till
internationell och nationell standardisering inte
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6ppen for alla berdrda parter utan endast for de egna
intressenterna.

21012 Kvalitetsmdrkning

Ett komplement till standardiseringen dr kvalitets-
mdrkning i form av certifiering. En vara som uppfyller
kraven i svensk standard kan efter ansdkan hos SIS av
tillverkaren eller sdljaren f&rses med SIS inregistre-
rade varumdrke - SIS-mdrket - vilket innebdr att den
dverensstdmmer med svensk standard och kontrolleras
gora det.

Det dr inte alla standarder som kan leda till SIS-
mdrkning. I allmdnhet krdvs att alla vdsentliga egen-
skaper hos produkten tédcks av standard, sa att upp-
fyllandet av standarden verkligen motsvarar en viss
kvalitet hos produkten. SIS-mdrket dr alltsa ett
kvalitetsmdrke, som anger produktens kvalitet som hel-
het, inte bara i vissa avseenden.

Tillverkare eller forsdljare/importér av en vara an-
soker om tillstdnd att fa anvdnda SIS-midrket. Efter
godkdnd typprovning ld@mnas tillstandet, och tillstdnds-
innehavaren garanterar da att varan fortldpande hadller
samma klass. SIS & sin sida gdér regelbundet stick-
provskontroller, och SIS-mdrkningstillstandet kan dras
in om produkten da inte uppfyller standardens krav.

Férutom nationell mdrkning tilldmpas nordisk mdrkning
inom INSTA-samarbetet. Detta innebdr att tillstdnd ut-
fdrdat av ett nordiskt land erkdnns utan sdrskild
prévning dven i de Ovriga nordiska ldnderna. Motsvaran-
de internationell mdrkning dr under utveckling inom
Vdsteuropa (CEN) och globalt inom ISO. Kvalitetsmirk-
ning av elektronikkomponenter handhas av CENELEC och
IEC.
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201013 Ovriga med standardisering férknippade

verksamheter

Till den svenska standardiseringen dr knutna olika
verksamheter som syftar till att frd@mja standarders
tilldmpning genom radgivning, utbildning, information
etc. De svenska standardiseringsorganen upprdtthdller
sdledes pa uppdrag av Kommerskollegium en av de tva
svenska upplysningscentralerna gdllande svenska tek-
niska regler som inrdttats enligt Overenskommelsen
inom GATT om tekniska handelshinder.

Under Ar 1986 har standardiseringsorganen ocksa intro-
ducerat helt nya informationstjdnster gdllande aktuel-
la standardiseringsprojekt. Dessa nya tjdnster,
Standard Respons och Standard Radar, bygger pa den
information Sverige far tillgang till via de europeis-
ka standardiseringsorganen, CEN/CENELEC, inom ramen
fér den informationsprocedur som EG och, fér standar-

der, dven EFTA upprdttat.

Standardiseringsorganen medverkar ocksa tillsammans
med svenska provningsorgan, Kommerskollegium och
Exportradet i Teknisk Exportservice och stdller ddrmed
kunnande och kompetens till svenska exportfdretags for-
fogande ndr det gdller att identifiera och kartldgga

produktkrav i andra ldnder.

SIS har ocksa deltagit i uppbyggnaden av den datorbase-
rade tekniskt-ekonomiskt inriktade s&ktjdnsten TESS
Sékservice som bl.a. ger mdjlighet fdr standardise-
ringens intressenter att fran egen dataterminal via
telekommunikation sdka i databaser o6ver svensk, inter-

nationell och utldndsk standard.

Fo6r att driva konsultations- och utbildningsverksamhet
i samband med standardisering inom och utom Sverige
bildade SIS ar 1978 SIS Service AB, SISAB.



263

252 Internationell standardisering

Det internationella standardiseringsarbetet bedrivs
dels av organ helt specialiserade pd standardisering
och samhdrande aktiviteter, dels avorgan vilka vid
sidan av andra arbetsuppgifter ocksd bedriver viss
standardiseringsverksamhet. Enligt en bl.a. av ECE
(FN:s ekonomiska kommission f&r Europa) och GATT
(organisationen f&r General Agreements on Tariffs and
Trade) tilld@mpad nomenklatur (jfr ISO Guide 2-1986)
bendmns de specialiserade organisationerna "interna-
tional standards organizations" (standardiseringsor-
gan) och de dvriga "international standardizing
bodies" (standardiserande organ).

Det finns tva specialiserade standardiseringsorgan med
global verksamhet ndmligen ISO (International Organiza-
tion for Standardization) och IEC (International
Electrotechnical Commission), bada med centrasekreta-

riat i Geneve.

Medlemskap i dessa bada organ dr Oppet for alla lédnder.

Medlemmar dr nationella standardiseringsorgan, ett
fran varje land. SIS - Standardiseringskommissionen i
Sverige representerar Sverige i ISO och SEK, Svenska
Elektriska Kommissionen representerar Sverige i IEC.

ISO hade i juni 1987 90 medlemmar, ddrav 74 ordinarie
medlemmar och 16 korresponderande medlemmar.

IEC bildades ar 1906 och dr ddrmed den &ldsta av de
internationella standardiseringsorganen. IEC har 42
medlemmar.

Bland de standardiserande organen mdrks en lang rad
organisationer, huvudsakligen av myndighetskaraktér
teex.
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CCITT fér informationsteknik
Codex Alimentarius fér foédodmnen
WHO f6r hdlso- och miljofragor

F6r undvikande av parallellarbete och &verlappande
aktiviteter foreligger avtal om samverkan (Liasion)
mellan ISO och IEC & ena sidan och de &vriga organisa-

tionerna & den andra.

2.3 Regional standardisering

Den regionala standardisering som i fdrsta hand dr av
intresse for Sverige, dr den som bedrivs inom Vdst-

europa och Norden.

Det vdsteuropeiska regionala standardiseringssamarbe-
tet kan ses som ett komplement till det globala, och
har som bakgrund bl.a. de krav och &nskemdl pa harmoni-
sering av standarder som uppkommit i samband med stra-
vandena inom EG och EFTA att genom harmonisering av
tekniska regler undanrdja tekniska handelshinder. En
huvuduppgift &r att fa4 samst@mmig tilldmpning inom
Europa av de internationella standarderna fran ISO
och IEC. PA motsvarande sidtt som pd global niva finns
det tva specialiserade europeiska standardiseringsor-
gan: CEN (ddr SIS representerar Sverige) for icke
elektriska omrdden och CENELEC (ddr SEK representerar
Sverige) fér det elektrotekniska omradet.

PA det regionala planet finns inom Vdsteuropa ett an-
tal organ som vid sidan om andra arbetsuppgifter be-
driver viss standardiseringsverksamhet. De viktigaste

av dessa organ &ar

CEPT (De visteuropeiska telefdrvaltningarnas
samarbetsorgan) for informationsteknik
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CECA (EG:s organ foér stalsamarbete) foér
stdlstandardisering

AECMA (den vdsteuropeiska flygindustrins samar-
betsorgan) foér standardisering inom flyg-
plansomradet.

CEN och CENELEC samverkar pa olika sdtt med dessa och
andra motsvarande organ i avsikt att uppnd att deras
standardiseringsresultat faststdlls som Europeisk
Standard (EN). Genom avtal med CEN kan de organ som
sa odnskar och som uppfyller kraven pa allsidig repre-
sentation i standardarbetet anknytas som samverkande
organ (Associated Bodies, ASB).

P4 det nordiska planet sker samarbetet inom INSTA
(Internordisk Standardisering). Verksamheten grundar
sig pa ett samarbetsavtal mellan standardiseringsorga-
nen i de nordiska lédnderna. Uppgiften dr att genom
systematiserat samarbete och informationsutbyte dels
dstadkomma likalydande nationella standarder, dels
genom fdrdelning av arbetet bidra till ett bdttre ut-
nyttjande av standardiseringsorganens resurser. Man
strdvar efter ett samordnat upptrddande i de interna-
tionella organisationerna ISO, IEC, CEN och CENELEC,
samt en samordnad tilldmpning av internationella re-
kommendationer och standarder.
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3 ARBETSFORMER

Initiativet till en ny standard kan komma fran olika
hall - i princip kan vilken instans som helst, enskild
eller samhdllelig, vdnda sig till ett standardiserings-
organ med forslag om att standardisering bdr sdttas i
gadng pa nagot visst omrdde. I praktiken tas ofta
initiativet av fdéretag eller myndigheter - ibland ge-
nom en redan bildad kommitté - som i sitt arbete upp-
mdrksammats pad nya behov av standarder. Ofta initieras
dven arbetet pa den internationella eller regionala
nivan.

Standardiseringsorganet - SIS-STG eller ett fackorgan
- planerar och férdelar uppgifterna till befintliga
tekniska kommittéer. G&dller &drendet en helt ny stan-
dardiseringsuppgift maste en ny kommitté bildas.
Kommittén, i vilken all sakbearbetning och diskussion
dger rum, sdtts samman av experter som representerar
olika intressen inom omradet - det kan vara tillverka-
re, anvdndare, statliga verk, organisationer eller
institutioner. Man efterstrdvar alltid att géra kom-
mittén sd representativ som méjligt f8r alla intresse-
rade parter i den aktuella standardiseringsuppgiften.

Normalt finns bara en representant for standardise-
ringsorganet i kommittén - det &r kommitténs tekniska
sekreterare. I SEK:s kommittéer dr det vanligt att
dven den tekniska sekreteraren kommer "utifrdn", medan
de tekniska sekreterarna inom SIS-STG, BST, MNC och
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SMS oftast dr anstdllda vid standardiseringsorganets

kansli.

Kommitténs uppgift &r att arbeta fram ett forslag till
svensk standard. Ofta baseras arbetet pd internationel-
la standarder eller standardfdrslag. Utredningar och
undersdkningar gjorda inom organisationer eller fdretag
anvinds dven som underlag fér arbetet - ibland kan
ocksd kommittén initiera saddana undersdkningar. Under
arbetet halls kontakt med motsvarande internationella
kommittéer, och medlemmar i kommittén deltar dven i
det internationella arbetet. Ibland dr det internatio-
nella arbetet sd dominerande att kommitténs huvudupp-
gift blir att skapa underlag foér nationella stdllnings-
taganden i den internationella kommittén f&r att dari-
genom paverka arbetet och skapa fdrutsdttningar for
att den internationella standarden kan accepteras
nationellt. Vanligast &r att arbetet nationellt och

internationellt sker parallellt.

Nir kommittén arbetat fram ett fdrslag till standard
sinds detta ut pa remiss. Remissen gar till foretrdda-
re £6r savil tillverkare som anvidndare i form av fore-
tag, organisationer, myndigheter etc. som berdrs av
férslaget. Harvid nas dven de intressenter som inte
finns representerade i kommittén. Samtidigt anmdls
férslaget i tidskriften MANADENS STANDARD och i fack-
pressen. P& det sdttet vill man fdrsdkra sig om att
alla som &r intresserade av forslaget far mdjlighet
att yttra sig. Formellt &r minimitiden fér en remiss

fyra veckor, men i praktiken dr den oftast langre.

Standardfdrslaget bearbetas sedan av kommittén med an-
ledning av remissvaren. Blir det manga dndringar kan
férslaget’ g& ut pa remiss en gang till - annars gar for-
slaget vidare till huvudkommitté eller fackorgansstyrel-

se fdér godkdnnande.
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Férst ddrefter kan fdrslaget anmdlas till SIS Teknis-
ka ndmnd for faststdllelse som svensk standard. Tek-
niska ndmnden beddmer dd om standarden uppfyller de
allmdnna, tekniska och formella krav som bdr stdllas
pd den, om den &r riktigt utformad och om den &r till-
fredstdllande samordnad med andra standarder, bade
nationella och internationella. Om Tekniska nimnden
avvisar fdrslaget gar &rendet tillbaka till kommittén
£6r férnyad behandling.

I sdrskilda fall kan SIS styrelse fatta beslut om
faststdllande av en svensk standard som fran Tekniska
ndmnden hdnférts till styrelsen.

Gangen av ett standardiseringsprojekt fran initiativ
till standard framgar av figur 3. Det tidsmidssiga sam-
bandet mellan nationellt och internationellt arbete
dskadliggdrs av diagrammet i figur 4. Man strdvar ef-
ter att sa snart en internationell standard forelig-
ger, motsvarande svenska standard ocksd skall kumma
ges ut. Detta krdver att arbetet bedrivs parallellt
pa savdl nationell som internationell niva. Nir si &r
méjligt ikraftsdtts den internationella (ISO, IEC)
eller vasteuropeiska (CEN) standarden i of&r&ndrat
skick som svensk standard.
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o OMFATTNING OCH INRIKTNING

Som framgdr av beskrivningen i avsnitt 3 ovan dr det
svenska standardiseringsarbetet i mycket stor utstrick-
ning knutet till internationell och regional standardi-
sering.

Fdr att beskriva omfattningen och inriktningen av det
svenska standardiseringsarbetet mdste dirfdr svensk
medverkan i internationell och regional standardise-

ring beaktas (se 4.3.2 nedan).
Omfattningen av det internationella och regionala stan-

dardiseringsarbetet beskrivs dessutom separat i av-
snitten 4.1 och 4.2.

4.1 Internationell standardisering

4.1.1 ISO

Det tekniska arbetet inom ISO resulterade under Aar
1987 i ca 600 nya och reviderade ISO-standarder. Man
behandlade ca 20 000 arbetsdokument. Antalet ISO-
standarder uppgick i juli 1987 till 6 522.

Standardiseringsarbetet Bedrivs i 164 tekniska kommit-
téer med 646 underkommittéer och ca 1 600 arbetsgrup-
per.
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ISO har pd sitt arbetsprogram ca 6 000 padgaende pro-
jekt som ndtt olika langt

Fdrdiga férslag till internationell 1 625
standard (DIS)

Registrerade férslag (DP) 2 377
Projekt som ej natt fSrslagsstadiet (WI) 2 500
Under &r 1987 registrerades 129 nya projekt, 230 pro-
jekt nddde stadiet fdr registrering av férslag och 344
projekt blev fardiga forslag.
4152 IEC
Det tekniska arbetet inom IEC resulterade under aren
1986/87 i ca 140 nya och reviderade IEC-publikationer.
Man behandlade ca 10 000 IrC-dokument. Antalet IEC-
publikationer uppgick i januari 1987 till ca 2 000.
IEC har pa sitt arbetsprogram ca 1 600 pagaende pro-

jekt.

4.2 Regional standardisering

4.2.1 Regler och avtal i Vdsteuropa

Fran den 1 januari 1986 gdller ett antal nya gemensam-
ma procedurregler fér de vdsteuropeiska standardise-
ringsorganen CEN och CENELEC och ddrmed ocksa for de

anslutna nationella standardiseringsorganen.
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Den viktigaste av de nya reglerna gdller kravet pa att
faststdlld Europeisk Standard (EN) faststdlls och in-
fdrs som nationell standard. Detta gdller vare sig man
réstat foér eller mot den europeiska standarden i fraga
De nationella standardiseringsorganen &r alltsa skyl-
diga att inom ramen f&r sin legala kompetens faststdl-
la varje EN som nationell standard och samtidigt ater-
kalla varje motstridig standard. Reglerna fdr s.k.
Harmoniseringsdokument (HD) &r ndgot mindre rigordsa
och vissa nationella avvikelser kan i sirskilda fall
tillatas.

CEN/CENELEC har vidare antagit nya rdstningsregler -
innefattande en kombination av majoritetsrdstning med
en r8st per land samt en vdgd rdstning; stillestands-
regler for nationellt arbete ndr arbete med ny europe-
isk standard pagar; regler for prelimindr standard
s.k. Europeisk FO6rstandard (ENV); regler f&r anslut-
ning av samverkande organ samt regler fér gemensamma

tekniska kommittéer.

EG och CEN/CENELEC har ndr det gédller utarbetande av
harmoniserade EN enligt mandat och bestdllning frdn EG
tecknat ett avtal med allmdnna riktlinjer (General
Guide-lines) och ett ramkontrakt (Framework Contract)
den 13 november 1984 resp. den 10 oktober 1985.

EFTA har i allt vdsentligt anslutit sig till samma
principer och regler som EG f&r samarbetet med CEN/
CENELEC. Ett avtal med allmdnna riktiinjer fér samar-
betet (General Guide-lines) och ett ramkontrakt f£&r
standardiseringsmandat (Framework Contract) underteck-
nades mellan EFTA och CEN/CENELEC den 30 april 1985
resp. den 28 januari 1986.

De allmd@nna riktlinjerna och ramkontrakten med EG och
EFTA stdller i princip samma krav pd nationell till-
ldmpning som CEN/CENELEC:s egna regler.
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R 322 CEN

Det tekniska arbetet inom CEN resulterade under ar 1986
i 18 nya standarder. Antalet totalt uppgar till ca 160,
varav den dvervigande delen utgdr Europeisk Standard
(EN) och endast 2 &r harmoniseringsdokument (HD), 211
projekt padgdr inom de for ndrvarande 66 aktiva tek-

niska kommittéerna.

4.2.3 CENELEC

Det tekniska arbetet inom CENELEC resulterade under ar

1985 i 50 nya standarder. Antalet totalt uppgdr till

ca 100 EN samt 600 harmoniseringsdokument. 200 projekt

pigdr inom de f&r ndrvarande 42 aktiva tekniska kommit-

téerna.

4.2.4 INSTA

Genom att fran Ar 1985 infdra en méjlighet att regi-
strera dverensstdmmande nationella standarder som
minst tvAd ldnder faststdllt och inget annat nordiskt
land motsatt sig har de nordiska standardiserings-
organen sdkt tillmOtesgd dnskemalen om identifiering

av harmoniserade nordiska standarder.

Eftersom samtliga nordiska ldnder &r internationellt
orienterade i sin standardisering och sdrskild INSTA-
registrering ej sker for internationellt eller vidst-
europeiskt harmoniserad standard beddms antalet INSTA-

registrerade standarder bli begrédnsat.

Fram till juli 1987 hade 18 svenska standarder med

INSTA-registrering faststdllts.
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4.3 Svensk standardisering

4.3.1 Nationell standardisering

Det totala antalet gdllande svenska standarder uppgar
f6r ndrvarande till ca 7 000. Samtliga dessa blir
regelmdssigt foremdl f8r en Sversyn i de tekniska
kommittéerna varvid beslur fattas om standarden kan
fortsdtta att gdlla i ofdrdndrat skick, om den behd-
ver revideras eller om den skall fdreslds bli indra-
gen.

Totalmdngden standarder utgdér didrigenom en dokumenta-
tion av tekniskt-ekonomiska férhdllanden som stdndigt
hdlls aktuell. Varje &r beslutar SIS tekniska nidmnd om
indragningar av ca 150 standarder, att jdmféra med be-
slut om faststdllelse av ca 500 nya eller reviderade

standarder.

Under verksamhetsaret 1986/87 faststdlldes 440 standar-
der, varav 303 var ny standard och 137 utgjorde revide-
ringar av existerande standarder. 124 standarder

drogs in under verksamhetsaret.

Arsproduktionen av standarder mdtt i antalet standar-
der har genom aren Gkat i endast begrdnsad utstridck-
ning, medan antalet sidor per faststdlld standard
vuxit kraftigt. Se figur 5.

Antalet svenska standarder som svenska myndigheter hén-
visar till i sina fOreskrifter och allmidnna rad torde
ligga i storleksordningen 1 000 att jadmfdéra med det
totala antalet ca 7 000.
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Gallande svensk standard per 30 juni:
Antal svensia siandarder
7.000

8,000
5.000
4000
3000
2000

Antal dokument 1986/87 = 440 st

Antal sidor 1986/87 = 7 218 st

FIGUR 5.
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432 Svensk medverkan i internationell standardi-

sering

Sverige deltar aktivt i ett stort antal (115) av ISO:s
totalt 164 tekniska huvudkommittéer (ISO/TC) genom
s.k. P-membership och i samtliga IEC:s 81 motsvarande
kommittéer.

Sverige har sekretariatsfunktion i 21 tekniska huvud-
kommittéer och i 23 underkommittéer och 93 arbetsgrup-
per. Flertalet underkommittéer har arbetsuppgifrer

som i omfattning kan likstdllas med de tekniska huvud-
kommittéernas.

4.3.3 SIS-mdrkning for kvalitet
Den 1 juli 1987 fanns 353 SIS-mdrkningstillstdnd inom
33 olika produktgrupper bland vilka midrks lastpallar,

plastrdér, skyddshjdlmar och skyddsskor, vdrdeskap samt
ID-kort.

4.4 Andra ldnders standardisering

I de flesta vdsteuropeiska ldnder &dr standardiserings-
organen uppbyggda pa ungefdr samma sdtt som i Sverige
- dvs. som enskilda organisationer med mer eller mind-
re stark anknytning till staten. Arrangemanget med

ett centralorgan och fristdende organ for vissa fack-
omréden aterfinns ocksa i flera ldnder - bl.a. i
Finland och Norge. I det internationella arbetet har
Vdsteuropa hittills spelat en ledande roll. Standardi-
seringsorganen i Tyskland, Frankrike och Stcrbritan-
nien dr stora med mellan 500—1 000 anstdllda vardera
och svarar tillsammans i runt tal f&r hdlften av de
tekniska sekretariaten inom ISO.
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I USA har standardiseringsarbetet ldnge varit fdrde-
lat pa ett stort antal organisationer med American
National Standards Institute, ANSI, som centralt ko-
ordinerande organ. ANSI har pi senare ar bl.a. dkat
insatserna pa det internationella omradet kraftigt.

Standardiseringsorganen i Oststaterna dr statliga.
Sovijetunionens standardiseringsorgan utgdr ett eget
ministerium och har dven hand om metrologi, provning,
och kvalitetskontroll. Standarderna i Ostlédnderna ar
vanligen inte frivilliga som i de allra flesta fall
i vdst, utan har nidrmast karaktdr av foreskrifter.
Aven fdr Sovjetunionen gdller att man pa senare ar
gjort kraftigt Skade insatser for internationell

standardisering.

Standardiseringsarbetet var lé&nge koncentrerat till
industrildnderna, men numera deltar manga lagindustri-
aliserade ldnder i arbetet. Indien, t.ex. har en myck-
et stor standardiseringsorganisation med'ca 1 000 an-
stdllda. Ofta ligger tyngdpunkten i arbetet i dessa
ldnder pd livsmedel och jordbruksprodukter. Vanligen
har ocksd standardiseringsorganet - som i de flesta
fall dr statligt - mer vidstrdckta uppgifter &n motsva-
rande organ i I-ldnder. Man svarar t.ex. for allmdn
kvalitetskontroll av produkter, och en vdl uppbyggd
provningsanstalt ingdr darfdér ofta i organisationen
Rven f&r U-ldnderna har det internationella arbetet

stor betydelse.

De fem standardiseringsorgan som har stdrst engagemang
i den internationella standardiseringsorganisationen

ISO &r:

Association Francaise de Normalisation, AFNOR (Frank-
rike), som utger standard med peteckning NF
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British Standards Institution, BSI, (Storbritannien),
BS

Deutsches Institut fiir Normung, DIN (Tyskland), DIN

American National Standards Institute, ANSI (USA),
ANSI

SIS - Standardiseringskommissionen i Sverige, SS
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5 FINANSIERING

Siael Finansieringskdllor

Finansieringen av standardiseringsorganens interna
resurser sker genom

- Kontantinsatser fran ndringslivet

- Allmdnt statsanslag

- Uppdragsmedel frén statliga verk och myndigheter
samt byggforskningsmedel

- Nordiska fondmedel
- FOrsdljningsintdkter
Finansieringens procentuella férdelning f&r hela stan-

dardiseringsverksamheten budgetaret 1986/87 framgar
av figur 6.
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UPPDRAGSMEDEL FRAN
STATLIGA VERK OCH
MYNDIGHETER SAMT
BYGGFORSKNINGS-
MEDEL 11 %

FORSALININGSINTAKTER 45 %
FURSALININGSUVER-
SKOTT 20 %

ALLMANT STATSANSLAG 15 %

KONTANTINSATSER FRAN
NARINGSLIVET 20 %

FIGUR 6.

S%:2 Kontanta medel fran ndringslivet

Kontanta medel fran ndringslivet till standardiserings-
verksamheten kommer dels direkt fran enskilda och
statliga foéretag, dels samordnat fran olika ndrings-
livsorganisationer. De fdretag och organisationer som
star f6r dessa kontanta medel dr normalt intressenter
i och dirmed uppdragsgivare till standardiseringsorga-
nen. Den helt dvervdgande delen av dessa medel utgor
ett direkt stdd for det tekniska arbetet. Medlen utgor
dels ersittning for standardisering inom ett visst
fackomrade, dels ersdttning fdr bestdmda, avgrédnsade
projekt. Endast en mycket 1i en del av medlen fran
ndringslivet avser stéd fér SIS centrala verksam-—

het.
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Ett stort resurstillskott fran ndringslivet dr dven att
sakkunniga och experter utan kostnad f6r standardise-
ringsorganen stdlls till férfogande i standardiserings-
arbetet. Av totala antalet experter som medverkar kom-
mer 75—80 % frdn ndringslivet. Detta dr motiverat savil
genom ndringslivets dominerande roll som tillverkare
och anvdndare av olika produkter som genom standardise-
ringens betydelse for frdmjande av den tekniska utveck-

lingen och underl&dttande av handeln &ver grédnserna.

Fran ndringslivet har f&r budgetdret 1986/87 erhdllits
25 500 kkr.

543 Anslag dver statens budget

SIS dr som sammanhdllande organ for standardiserings-
arbetet i Sverige den instans som dver statsbudgeten
tilldelas statsanslag for hela standardiseringsverk-
samheten, vilket fdérdelas pd fackorgan, standardise-
ringsgrupp och central verksamhet.

Fér statsanslaget tilldmpas fr.o.m. budgetdret 1966/67
den regeln att anslaget skall utgdra 60 % av ndrings-
livets kontantinsatser till verksamheten. Fr.o.m. bud-
getaret 1982/83 berdknas dessa 60 % pad ndringslivets
bidrag aret innan bidragsiret.

Det férsta statsanslaget till Standardiseringskommis-
sionen ar 1924 motiverades med "standardiseringens be-

tydelse for produktionen, £&r handeln och konsumenter-
na samt icke minst dess fdrdelar for staten sjdlv som

tillverkare och konsument".

Vid den beddmning som ar 1965 1ag till grund for fast-—
stdllande av den s.k. 60 %-regeln om fordelningen av
statens och ndringslivets anslag till standardisering-

en beaktades fra@mst foljande tre aspekter
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. staten som tillverkare och férbrukare av forndden-

heter

handelspolitiska synpunkter

standardiseringens betydelse fér den tekniska och

ekonomiska utvecklingen

Under den senaste 20-arsperioden har ytterligare en
aspekt accentuerats, nidmligen engagemanget fran statens
sida avseende medborgarnas hdlsa och sdkerhet, den
yttre och inre miljon, forskning och utveckling i all-
mdnhet samt fragor sammanhdngande med energi- och
resurshushdllning. Hdrigenom har efterfragan fran sta-
tens sida pa standardisering inom omrddena miljo och
sikerhet, konsumentvaror samt energiteknik tilltagit
och ett dkat utnyttjande av standardiseringsresultat
vid féreskriftsarbetet har uppkommit.

Det allmidnna statsanslaget uppgick for budgetaret

1986/87 till 13 393 kkr.

5.4 Uppdragsmedel fran statliga verk och myn-
digheter

I statsverkspropositionen ar 1966 anfdrdes att det ar
rimligt att de statliga affdrsverken vid sidan av all-
midnna statliga anslag ldmnade ersdttning f&r standar-
diseringsuppdrag i de fall detta var kommersiellt mo-
tiverat och att standardiseringsorganen dven borde
kunna fA ersidttning fran andra statliga organ for arbe-

te som innebdr en direkt avlastning av uppgifter fran

vederbérande myndighet.

Efter &r 1966 har i dkande utstrdckning uppdragsmedel
erhallits fran de affdrsdrivande verken, fdrsvaret och

andra statliga organ, vilka motiverats av dessa parters
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behov av standardisering och standarder i egenskap av
kdpare och anvdndare av varor och produkter av olika
slag.

Medel har dven lé&mnats av foreskriftsgivande myndighe-
ter, vilka i anslutning till foéreskrifter eller allmin-
na rad kan utnyttja resultaten av standardiseringsar-
bete framfér allt ndr det gdller sidkerhet, hdlsa och
miljo.

Det maste i detta sammanhang ocksa framhdllas att
standardisering ofta dr en effektiv vdg att fa& till
stdnd allmédn kdnnedom om och till&mpning av viktiga
forskningsresultat och att Sverbrygga stadiet mellan
utveckling och exploatering. Standardiseringen dr ddr-
igenom médnga ganger att betrakta som slutsteget i
forsknings- och utvecklingsarbetet. Dirtill kommer att
standardisering framtvingar en kontroll och i manga
fall en komplettering av uppnadda forskningsresultat
for att en hadllbar standard skall kunna konstrueras.
Detta har uppmdrksammats i regeringens prop .
1983/84:135 "Industriell tillvdxt och fd&rnyelse", vari
foredraganden uttalat att han finner det rimligt att
dven forsknings- och utvecklingsstddjande organ som
t.ex. STU kan ld@mna stdd till standardiseringsprojekt
som har ett med organens uppgifter sammanfallande syf-
te.

Statens rad fér byggforskning stdller byggforsknings-
medel till forfogande for standardiseringsuppgifter
inom byggnadsomradet.

I uppdragsmedel fran statliga verk och myndigheter har
f6r budgetaret 1986/87 erhdllits 9 807 kkr.



288

DD Nordiska fondmedel

Nordisk fond f&r teknologi och industriell utveckling
(Nordiska industrifonden) faststdller arligen en ram
f6r bidrag till samnordiska standardiseringsprojekt
inom INSTA-samarbetet. Inom denna ram har konkreta pro-
jekt utvalts bland ett antal forslag. Fo6r bevil jande av
anslag gdller att projekten skall vara gemensamma for
tva eller flera nordiska ldnder och arbetsmdssigt och
tidsmidssigt klart avgrédnsade. De omraden som f&r ndrva-
rande prioriteras dr informationsteknik, mil jévardstek-
nik, hilsovadrdsteknik, materialteknik, transportteknik,

energiteknik.
I samband med diskussionerna kring en nordisk hemma-

marknad har dven direkta bidrag till standardisering

fradn Nordiska Ministerradet aktualiserats.

5.6 Forsdl jningsintdkter

Svenska standardpublikationer var fram till ar 1952
prissatta si att férsdljningsintdkterna endast skulle
tdcka trycknings- och distributionskostnaderna. Pa for-
slag av statens sakrevision hdjdes ar 1952 priserna

pd standardpublikationerna sa att ett ordentligt till-
skott till standardiseringsarbetet dven skulle erhal-
las. Savidl statsmakterna som ndringslivet har sedan
dess fdrutsatt att standardiseringsorganen tar tillvara
méjligheterna till sjdlviinansiering genom en 16nsam
férsidljning. Genom oliks sdljfrdmjande atgdrder har
férsadl jningen av standardpublikationer okat starkt
under den seraste 20-arsperioden och férsédl jningsdver—
skottet, dvs. forsidljningsintdkten minskad med tryck-
nings- oéh férsédl jningskostnaden, utgdr nu ett betydel-
sefullt bidrag till standardiseringsverksamhetens
finansiering. SIS stravar efter att ytterligare oka
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forsdl jningsdverskottet genom en aktiv marknadsféring
och en aktiv prispolitik. Harvid maste sdrskilt utveck-
lingen mot nya mediaformer beaktas.

I forsdljningsintdkterna ingar &dven férsdljning av ut-
ldndska och internationella standardpublikationer, av-
gifter for SIS-mdrkning samt ersdttning foér tekniska
upplysningar, kurser m.m. Samtliga dessa verksamheter
ger ett positivt bidrag till standardiseringsverksam-
heten.

Forsdljningsintdkterna for publikationer och tjédnster
har fér budgetdret 1986/87 uppgdtt till 38 442 kkr.
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APPENDIX 1

Till SIS anknutna organ

utger foOrsvarsstandard inom sitt omrade samt samman-
hdller gemensamma standardiseringsfrdgor f&r fdrsvaret
och ombesdrjer distribution av fdrsvarets publikationer
om standard.

Dessutom medverkar FMV inom SIS Standardiseringsgrupp
och de till SIS anslutna fackorganen i projekt for ut-
arbetande av svensk standard inom dmnesomraden for vil-
ka FMV har sdrskild sakkunskap och sdrskilt intresse.

Overenskommelsen om anknytning till SIS som samverkande
organ, innebdr bl.a. att FMV far utse en ledamot jédmte
en suppleant i SIS tekniska ndmnd samt att FMV atar sig
att for den svenska upplysningstjdnsten om standarder
fortldpande hdlla SIS underrdttad om de standarder som
utges av forsvaret.

utarbetar normer for berdkning, konstruktion, tillverk-
ning och kontroll avseende kranar och andra lyftinrdtt-
ningar. Overenskommelsen om anknytning till SIS som
samverkande organ, innebdr bl.a. att de av IKH utarbe-
tade normerna faststdlls och utges som svensk standard

samt att IKH dtar sig att for den svenska upplysnings-
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tjdnsten om standarder fortldpande hadlla SIS underrdt-

tad om de normer som IKH utarbetar.

Sjukvardens och socialvardens planerings- och

utarbetar svensk sjukhusstandard for material och ut-
rustning som "Spri specifikationer", dels allmdnna re-

kommendationer som "Spri rad".

Dessutom medverkar Spri inom fackorganen och SIS Stan-
dardiseringsgrupp i projekt inom d@mnesomraden f&r vil-
ka Spri har sdrskild sakkunskap och sdrskilt intresse.
Overenskommelsen om anknytning till SIS som samverkande
organ, innebdr bl.a. att Spri fdr utse en ledamot jémte

en suppleant i SIS tekniska ndmnd.

Spri atar sig att foretrdda SIS i det internationella
standardiseringsarbetet inom ISO och CEN f&r dmnesomra-
den som berdr Spri och vilka inte ligger inom SIS Stan-
dardiseringsgrupps eller till SIS anslutna fackorgans

omraden.

Spri dger dessutom rdtt att framldgga forslag till
svensk standard for faststdllelse av SIS tekniska
ndmnd.

Statens provningsanstalt, SP_

4r landets centrala offentliga institut for provning
och teknisk utvirdering av material, konstruktioner och
system. SP miter och kalibrerar. FoU bedrivs i forsta
hand f6r att ta fram nya normer och provningsmetoder.
SP deltar aktivt i standardiseringsarbetet. Overenskom-
melsen om anknytning till SIS som samverkande organ
innebir bl.a. att SP far utse en ledamot jémte en supp-
leant i SIS tekniska nd@mnd samt att SP Atar sig att
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fér den svenska upplysningstjdnsten om standarder fort-
16pande halla SIS underrdttad om de tekniska regler
som utges av SP.

- 3r central instans fo6r teknisk terminologi och
nomenklatur,

- utarbetar ordlistor och anvisningar f6r skrivning av
teknisk text m.m. i TNC-serien som omfattar ett
80-tal nummer,

- forvaltar en termbank med auktoriserad svensk
terminologi,

- granskar bl.a. forslag till standard

- ger rad och upplysningar i fragor som rdr termino-

logi inom tekniken och angrdnsande fack,

- anordnar kurser i terminologi och teknisk sprakvard,

- publicerar artiklar om teknikens sprakplanering i
bl.a. tidskriften Manadens Standard,

- utger nyhetsbladet TNC-Aktuellt som utkommer med
4 nr per ar

- medverkar i internationellt samarbete om terminologi
och termbanker genom INFOTERM, - medverkar i nor-
diskt samarbete om terminologi och termbanker genom
NORDTERM

Overenskommelsen om anknytnining till SIS som samver-
kande organ, innebdr bl.a. att TNC far utse en ledamot
jdmte en suppleant i SIS tekniska ndmnd. TNC har vidare
pa uppdrag av SIS-STG sekretariatet fOr Tekniska



kommittén. TK 8, Terminologins grunder inom Huvudkommit-
tén HK 32, Allmdnna grunder och tvdrteknik. TNC:s pub-
likationer kan bl.a. kdépas genom SIS.

Med IVA:s Tryckkidrlskommission pagdr for ndrvarande for-
handlingar om anknytning till SIS som samverkande organ.
Tryckkdrlskommissionen utarbetar normer foér berdkning,
materialval, utrustning, tillverkning, provning och
besiktning av tryckkdrl eller anldggningar i vilka
tryckkdrl ingdr. TKK utger tryckkdrlsnormer, angpanne-
normer m.fl. vilka dven kan kdpas genom SIS.
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BILAGA 3

Hdnvisning till standard

En myndighet som utfdrdar fOreskrifter utdvar normgiv-
ningsmakt. Best&@mmelser om normgivning finns i 8 kap.
regeringsformen. FOr att en myndighet skall fa utdva
normgivning fordras sdrskilt bemyndigande fran riksdag
och regering. Normgivningsmakt fdr inte delegeras vida-
re till enskilda organ. Den fdreskrivande myndigheten
svarar ensam for fdreskriftens innehdll och kan inte
6verlata at ndgon annan att dndra detta.

Myndigheter kan anknyta sina foreskrifter till standar-
der pa olika sdtt. Antingen kan myndigheten infdérliva
lampliga delar av standarden som direkt f&reskriftstext
eller ocksa kan myndigheten i foreskriften hdnvisa till
en standard eller till en del av den.

Hanvisning till standard kan ocksd gbras i ett icke
bindande allmédnt rad, som bl.a. kan gdlla till&mpningen
av en foreskrift.

Om hé@nvisningen till standard gdrs pa ett sadant sdtt
att innehdllet i standarden helt eller delvis blir en
del av det rédttsligt bindande innehallet i en fore-
skrift, maste hdnvisningen gbras pa ett sddant sdtt att
standardiseringsorganet inte genom ett eget beslut kan
fordndra innehdllet i rdttsregeln. Det fdrhdllandet att
myndighetsrepresentanter deltar i standardiseringsarbe-
tet fordndrar inte rollférdelningen. En klar boskillnad
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maste alltid géras mellan myndigheternas fdreskrifts—
arbete och standardiseringsorganens standardiserings-
arbete.

Frdgan om innehdllet i standarden blir rdttsligt bindan-
de har betydelse fér fragan om myndigheten maste speci-
ficera hdnvisningen till en viss standard och viss ut-
gava (exakt hdnvisning) eller om hidnvisningen kan goras
till gdllande standard (gcnerell eller allmdn hanvis-

ning).

Man skiljer i férsta hand mellan tva olika former av
hinvisning till standard, s.k. exklusiv hdnvisning till

standard och exemplifierande hdnvisning till standard.

Exemplifierande hdnvisningar kan gbras 1 foreskrift
eller i allmdnt rad.

Exklusiv hdnvisning

(eng.: exclusive reference)

Exklusiv hdnvisning innebdr att en myndighet i en fore-
skrift hinvisar till en standard pa sadant sdtt att
standarden helt eller delvis maste foljas. Ett exampe 1
pd en sddan hdnvisning dr att myndigheten foreskriver
att endast sadana produkter far anvdndas som uppfyller
kraven i en viss standard. Hidnvisningen dr i detta fall
ingenting annat dn en redaktionell metod att ange fore-
skriftens innehall i stdllet f6r att ta in standard-
texten i sjdlva foreskriftstexten.

Exemplifierande hdnvisning till standard i foreskrift

(eng.: indicative reference, deemed to satisfy)

om en myndighet har utformat foreskriftens krav pd ett
mer allmidnt sitt kan myndigheten i foreskriften utpeka
en viss standard eller del av en standard som ett
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exempel pad hur myndighetens f&reskrift kan uppfyllas.

En hdnvisning av detta slag fdreligger om myndigheten i
sin foreskrift t.ex. sdger att en produkt som dr utfdrd
enligt en viss standard skall anses uppfylla de krav som

myndigheten har stdllt upp i sina fdreskrifter. Myndig-
heten gor dd ett bindande fdrhandsuttalande att en pro-
dukt som uppfyller kraven i den angivna standarden ddr-
med alltid uppfyller fOreskriftens krav. Myndigheten &r
ddrmed rdttsligt bunden att godta produkter tillverkade
i enlighet med den angivna standarden. Vid en sadan
hdnvisning blir standarden en del av det r&ttsligt bin-
dande innehdllet i fdreskriften och hdnvisningen mdste
darfdr gdras exakt och specificeras till viss utgdva

av den aktuella standarden.

Ett speciellt fall av exemplifierande hdnvisning till
standard i fOreskrift forekommer i lagspidnningsdirekti-
vet. Ddr hdnvisas till standard pa sd sdtt att produk-
ter presumeras uppfylla direktivets allmidnt formulerade
sdkerhetskrav om de uppfyller vissa angivna standarder
(eng.: indicative reference, presumed to satisfy).

Presumtionen innebdr ett antagande, dvs. att ett for-
hallande anses féreligga till dess ndgot annat har
bevisats.

Myndigheten dr dock inte rdttsligt bunden att godta
dessa produkter som uppfyller standardens krav utan kan
besluta att en produkt som dr utfdérd enligt ndgon av

de angivna standarderna &dndock inte skall anses uppfyl-
la foreskriftens allmidnt formulerade sdkerhetskrav.
Motbevisning dr saledes méjlig och standarden blir i
dessa fall inte en del av det materiella innehdllet i
foreskriften utan behaller sin karaktdr av frivillig
regel. Hdnvisningen kan dirfdér gdras generellt till
gdllande standard pa ett visst omrade.
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Exemplifierande hdnvisning till standard i allmdnt rad

En myndighet kan ocksad hdnvisa till standard i form av
ett allmint rad. Om ett sadant gdller tilldmpningen av
en féreskrift, kan radet ndrmast jémfdras med en re-
kommendation med motsvarande verkan som ett motivutta-
lande om hur féreskriften skall tilldmpas. Hanvisningen
innebdr att en produkt som dr utford i enlighet mad

den angivna standarden normalt férutsdtts uppfylla
féreskriftens krav. Standardens innehdll blir inte hel-
ler i dessa fall en del av det materiella innehallet

i féreskriften och hdnvisningen kan gbras generellt

till gdllande standard pa ett visst omrade.
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BILAGA 4

Ackreditering av provnings- och mdttekniska labora-
torier

Enligt ISO/IEC Guide 2-1986 omfattar begreppet "Labo-
ratory accreditation" "Formal recognition that a
testing laboratory is competent to carry out specific
tests or specific types of tests".

Definitionen atfdljs av fdljande fotnot:

NOTE - The term "laboratory accreditation" may cover

the recognition of both the technical competence and

the impartiality of a testing laboratory or only its

technical competence. Accreditation is normally awar-
ded following successful laboratory assessment and is
followed by appropriate surveillance.

Enligt vedertagen internationell praxis ackrediteras
laboratorier efter att det ackrediterande organet har
kunnat konstatera att laboratoriet uppfyller samtliga
krav som faststdllts av organet for ifragavarande prov-
ningsverksamhet. Det allmdnna tillvdgagdngssdttet

for ackreditering innefattar

- inledande expertbeddmning av samtliga aspekter pa
laboratoriets ledning och provningsverksamhet som
krdvs for att laboratorierna paett objektivt och kom-
petent sdtt genomfdr ifrdgavarande provningar,
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- regelbunden efterkontroll i form av Aaterkommande ex-

pertbedémningar samt

- regelbundet aterkommande jamfdrelseundersdkningar av

ackrediterade laboratoriers provningsresultat.

Det finns ackrediteringssystem dar ovanstaende interna-
tionellt accepterade fdrfaranden inte iakttas pa ve-
derbérligt sidtt. Sadana system kan vara nationellt
accepterade, men vanligtvis inte internationellt. Den
£81jande redogdrelsen utgar fran forfaranden for ack-
reditering av provnings- och mdttekniska laboratorier

som har accepterats internationellt.

F6r att leva upp till definitionen av termen ackredi-
tering maste ett ackrediteringsorgan saledes:

- utarbeta krav som laboratorierna skall uppfylla for
att ackrediteras omrdde for omrade,

- ha tillgang till experter for beddmning av labora-

toriernas kompetens,

- utvdrdera laboratoriernas fdrmaga gentemot uppstall-

da krav genom dessa experter,

- fatta beslut att ackreditera laboratorier for vdlde-

finierade provningsomraden

- Bvervaka att laboratorier fortldpande uppfyller

auktorisationskraven samt

- genomfdra jamfSrelseundersdkningar av ackrediterade

laboratoriers provningsresultat.
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Ackrediteringskrav

Varje utvdrdering av en laboratorieverksamhets kvalitet
innefattar:

personal,

utrustning

ledning och administration samt

laboratoriets kvalitetssdkringsatgédrder.

Vedertagen internationell praxis for ackreditering av
provningslaboratorier &r att upprédtta tekniska kommit-
téer med experter for olika teknikomrdden. Fdr varje
omrade utarbetar resp. kommitté detaljerade krav. Ack-
rediteringsorganet faststdller allmdnna riktlinjer

for kommittéernas arbete.

Exempel pad teknikomradesindelning &r:

akustik- och vibrationsprovning,

- biologisk provning.

- kemisk provning,

- elektrisk provning,

- provning av radioaktiva &mnen,

- mekanisk provning,

- metrologi,

- ofdrstdrande provning,
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- optisk provning och
- brandprovning.

Ledamdterna i de tekniska kommittéerna utses av ackredi-
teringsorganet. Vanligtvis vdljs personer med saval god
teknisk kunskap som erfarenhet av berdrd laboratorie-
verksamhet. Till varje teknisk kommitté sdker man le-
damdter som dels representerar skilda delomraden inom
det aktuella teknikomradet, dels har erfarenhet av

olika slags laboratorier t.ex. statliga eller privat-
rittsliga oberoende laboratorier samt industrilabora-

torier.
Personal

Beddmningen av personalens kompetens omfattar foljande

punkter:

grundutbildning,

yrkesmidssig och teknisk erfarenhet,

- internutbildning samt

lamplig fd&rdelning mellan kvalificerad och annan

teknisk personal.

Kraven pa personalen varierar beroende pa resp. prov-

ningsomrades svarighetsgrad.

Lokaler och utrustning

Kraven avseende lokalerna omfattar deras lamplighet
t.ex. med avseende pa storlek, ljus-, klimat- och
fuktférhallanden samt frihet fran mekaniska stdrning-

ar.
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Kraven pd utrustningen omfattar framfdr allt dess la&mp-
lighet f6r att klara avsedda uppgifter, installation,
kalibreringsrutiner och underhall.

Ledning och administration

I samband med ackreditering av laboratorier brukar ter-
men "ledning och administration" vanligtvis omfatta
fragor som berdr laboratoriets tekniska provningsverk-
samhet innefattande

- organisation och ansvar,

- hantering av provfdremdl,

- specifikationer av metoder och procedurer av prov-
ningar inkl. instruktioner till personalen,

- organisationen av sjdlva provningsarbetet,
- kvalitetssdkringssystemet,

- rutiner for kontroll av provningsresultat,
- utformning av provningsrapporter samt

- fragor rdrande sdkerstdllande av objektivitet, opar-
tiskhet och sekretess i arbetet.

Ackrediteringsorganet formulerar krav inom vart och
ett av ovanstaende omraden.

Kvalitetssystem

Det kan forekomma olika slag av kvalitetssystem for
laboratorieverksamhet. Auktorisationsorganets uppgift
i detta sammanhang dr att se till att ett ackrediterat
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laboratorium har ldmpligt system fér att sdkerstdlla
erforderlig kvalitet i sin verksamhet och for att kunna
hantera situationer didr kvaliteten i verksamheten i
ndgot avseende radkar avvika frén faststdllda kvalitets-
krav. Ackrediteringsorgan faststdller vanligtvis krav
£6r ackrediterade laboratoriers kvalitetsmanualer.

BEDOMNING AV KOMPETENS HOS LABORATORIER

Ett ackrediteringsorgans huvudsakliga uppgift dr att
undersdka huruvida provnings- och mdttekniska labora-
torier uppfyller fastsdllda krav for ackreditering inom
ett specifiserat provningsomrade. Ackrediteringsorga-
net har fastlagda regler och procedurer for sadan be-

démning av laboratorier.

Forfarande vid beddmning

Beddmningsférfarandet indelas vanligtvis i £61 jande

element:

- védgledande kontakter mellan ackrediteringsorganet
och laboratoriet innan laboratoriet ansSker om ack-

reditering,
- formell ansdkan om ackreditering,

- granskning av underlag fran laboratoriet i form av
kvalitetsmanual eller annan liknande information,

- besbk pa laboratoriet av sédrskilt utvalda tekniska
experter f£6r beddmning av laboratoriet,

- utvdrdering av eventuella jamfdrelseprovningar som

laboratoriet deltagit i,
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- skriftlig bedémningsrapport fran de tekniska experter-
na till ackrediteringsorganet,

- rapport angaende beddmningen fran ackrediteringsorga-
net till laboratoriet med besked om behov av eventuel-
la atgérder,

- ackrediteringsorganets granskning av all insamlad in-
formation om laboratoriet,

- ackrediteringsorganets besked att ackreditera labora-
toriet eller att avsla dess ansdkan samt

- underrdttelse till laboratoriet om ackrediteringens
omfattning och eventuella villkor som laboratoriet

maste iaktta.

Ackrediteringsorgan anlitar regelmdssigt utomstaende
tekniska experter for besdken vid laboratorierna.

Tekniska bedOmare

De utomstdende experter som ackrediteringsorganet an-
litar for beddmning vdljs pa grundval av personligt
tekniskt kunnande och erfarenhet av berord laboratorie-
verksamhet. De tekniska experterna anlitas och beta-
las som regel av ackrediteringsorganet som tekniska
konsulter. Det forekommer dock i vissa ldnder att be-
démningsuppdragen betraktas som sddana hedersuppdrag

att de utvalda tekniska experterna genomfdr dem utan
kostnadsersadttning.

Utvalda tekniska beddmare skall ha ingdende kunskap om
den eller de provningar for vilka laboratoriet ansdkt
om ackreditering samt vara vdl fdrtrogna med kvali-
tetssdkringsfragor i laboratorieverksamhet. Ddrutdver
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skall de ha gnomgatt sirskild utbildning i fradgor om
ackrediteringsorganets policy, organisation, regler och

f6rfaranden for sin ackrediteringsverksamhet.

Beddémningsbesdk

Efter att ackrediteringsorganet mottagit ansokan om
ackreditering fran ett laboratorium samt erforderlig
skriftlig dokumentation, vdljs ldmpliga tekniska ex-
perter att inga i en bedémningsgrupp. Antalet experter
varierar beroende pa omfattningen och svarighetsgraden
av den eller de provningar laboratoriet ansokt om ack-
reditering fér. Som regel ingdr minst tvd utomstaende
experter samt en person fran ackrediteringsorganet i
beddmningsgruppen. Laboratoriet informeras pa férhand
om valet av tekniska beddmare och har ratt att mot-

sdtta sig ackrediteringsorganets val.

Beddmningsbesdken varar mellan en halv dag (vid sma
laboratorier) till flera dagar vid stdérre laboratorier
med komplex provningsverksamhet. Vid bestket samman-
trdffar beddmningsgruppen med laboratorieledningen
och den kvalificerade tekniska personalen for att disku-
tera laboratoriets rutiner och beddma huruvida labo-
ratoriet uppfyller ackrediteringsorganets krav. Bedom-
ningsgruppen iakttar ocksa laboratoriets utfdrande av
aktuella provningar och fdster sidrskild uppmdrksamhet
vid huruvida laboratoriet i praktiskt handlande fol-
jer fastlagda kvalitetsrutiner. Aven laboratoriets
tolkning och tillémpning av aktuella provningsmetoder
studeras noggrant.

Efter att beddmningsbesdket avslutats skriver de tek-
niska beddmarna varsin eller en gemensam detal jerad
rapport om sina iakttagelser huruvida laboratoriet upp-

fyller ackrediteringskraven. I rapporten kan bedomarna
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ocksd ldmna synpunkter och rekommendationer om vilka
eventuella atgdrder laboratoriet bdr vidta foér att upp-
fylla ackrediteringskraven.

Ackreditering

Efter att ha granskat all samlad information fran labo-
ratoriet - ansdkningshandlingar med erforderligt under-
lag, laboratoriets kvalitetsmanual, beddmarnas rapport
fran beddmningsbesdket, resultat fran jdmforelseprov-
ningar samt korrespondens om eventuella dtgdrder fran
laboratoriets sida - fattar ackrediteringsorganet be-
slut om att ackreditera laboratoriet eller avsla dess
ansdkan. Laboratorier ackrediteras antingen f6r en pre-
ciserad tidsperiod eller tills vidare under fdrutsidtt-
ning att laboratoriet vid aterkommande tillsyn beddmts
uppfylla ackrediteringsvillkoren.

Tillsyn av ackrediterade laboratorier

Ackrediteringsorganets tillsyn av att ackriditerade la-
boratorier fortldpande uppfyller ackrediteringsvillko-
ren bestdr av ett flertal olika moment. De viktigaste
tillsynsmomenten dr dock de regelbundet &terkommande
tillsynsbesdken av tekniska bedémare samt laboratoriets
deltagande i jadmfoérelseprovningar.

De regelbundet aterkommande tillsynsbestken f&ljer samma
procedur som de inledande bedémningsbesdken, T;llsynsbe-

sCGken dger som regel rum med mellan ett och tre ars in-

tervall.

Genom att arrangera jdmforelseprovningar erhdller ackre-
diteringsorganet objektiva data om ackrediterade labo-
ratoriers formdga att bedriva provningsverksamhet.
Arrangerandet av jdmforelseprovningar dr dock td@mligen
kostnadskrdvande och fdrenat med olika tekniska sva-
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righeter. Inom vissa provningsomraden beddms jamférel-
seprovningar darfoér inte utgéra ett effektivt tillsyns-
medel. Ackrediteringsorgan betraktar jémfdrelseprovning=
ar som ett supplement till aterkommande tillsynsbesok.
Jimfdrelseprovningarna kan saledes inte ersdtta ackredi-

teringsorganets ovriga tillsynsverksamhet.

vid sidan av regelbundet aterkommande tillsynsbesdk av
tekniska beddmare kan ackrediteringsorganet utdva trLl=
syn genom infordrande av viss dokumentation fran labo-
ratoriet eller genom besdk vid laboratoriet av ackre-

diteringsorganets personal.
KRAV PA ACKREDITERINGSORGAN

I takt med att ackrediteringsorgan i olika ldnder borjat
inga Sverenskommelser med varandra om att deras resp.
ackrediteringsverksamhet av laboratorier &r jamforbara
och likvdrdiga, har det i internationellt samarbete ut-
arbetats generella krav for ackrediteringsorgan. Dessa
krav innebdr huvudsakligen att ackrediteringsorganet
skall:

- vara ett rattsligt definierat organ,

- ha ett system fdr utarbetande och revidering av ack-
rediteringskrav som baseras pd god teknisk grund,

- ha fast anstdlld personal med l&mplig kvalifikation

och erfarenhet,

- ha faststdllda regler och tillvdgagangssatt for be-
démning och tillsyn av laboratorier,

- ha tillgdng till en l&@mplig grupp tekniska bedomare,
vilka genomgatt erforderlig utbildning i ackredite-
ringsteknik,
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BILAGA 5

FORTECKNING OVER UTLANDSKA ACKREDITERINGSSYSTEM

Ar Ackrediteringsorgan Land Ungefédrligt
antal ackre-
diterade la-
boratorier

1947 National Association of

Testing Authorities Australien

(NATA) 2 000
1972 Testing Laboratory

Registration Council

(TELARC) Nya Zeeland 300
1973 Statens Tekniske Prove-

nevn (STP) Danmark 120
1973 Statens provningsanstalt

(fr.o.m. 1983 statens

mdt- och provrad) Sverige 150
1976 National Voluntary Labo-

ratory Accreditation

Program (NVLAP) USA 200
1978 American Association for

Laboratory Accreditation

(A2LA) usa 100
1978 Centre for Testing and

Quality Control Indonesien 30
1979 Réseau Nationale d'Essais

(RNE) Frankrike 100

forts.
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1980 Standards Council of

Canada (scc) Canada 40
1980 National Testing Laborato-

ries Accreditation System Mexico Okédnt
1981 National Measurement

Accreditation Service

(NAMAS) (inkl. British Stor-

Calibration Service, britannien 700

bildat &r 1966)
1981 Red Nacional de labora-

tori s de Ensagos

(RENLEI) Spanien 50

1983 Department of Accredita-

tion of Directorate for

Industrial Quality Brasilien 10
1983 National Standards Council

Laboratory Accreditation Papua

Scheme Nya Guinea 10
1985 Hong Kong Laboratory

Accreditation Scheme

( HOKLAS) Hong Kong 10
1985 Norske Ackrediterings-—

systemer (NAS) Norge -
1985 South African Bureau

of Standards Syd Afrika 7
1985 Irish Laboratory Accre-

ditation Board (ILAB) Irland 1

1986 Singapore Laboratory

Accreditation Scheme

(SINGLAS) Singapore 2
1986 National Metrology and

Laboratory Accreditation

Program Tailand =
1986 Netherlands Foundation

for Accreditation of

Laboratories Holland okant

forts.
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1986 Eidgenossische Amt fiir
Messwesen (fO6r provnings-
laboratorier, justite-
och polisdepartementet) Schweiz

Till ILAC (International Laboratory Accreditation
Conferences) har under ar 1987 rapporterats att
ackrediteringsorgan ocksd hdller pad att upprédttas i
Finland, Italien, Portugal, Malaysia och Syd Korea.
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BILAGA 6

Beskrivning av Statens mdt- och provrdds (MPR)
uppgifter

Enligt sin instruktion (1985:1108) &r MPR central f&r-
valtningsmyndighet f&r teknisk kontroll och mdtteknik.
Ddrutdver har MPR hand om verksamhet som al&ggs myn-
digheten enligt férfattning eller sdrskilt beslut.

Det dligger MPR, enligt bestdmmelserna i lagen
(1985:1105) resp. foérordningen (1985:1106) om obliga-
torisk kontroll genom teknisk provning m.m. samt la-
gen (1974:897) resp. fdrordningen (1974:899) om riks-
mdtplatser att:

- meddela foreskrifter och allmidnna rad,
- utdva tillsyn,

- organisera och samordna teknisk kontrollverksamhet
och médtteknik,

- redovisa kostnader fo6r riksmdtplatser samt fdrdela
sdrskilda bidragsmedel till dessa,

- bistd foreskrivande myndigheter med rdd i tekniska
kontrollfragor och hjdlp att berdkna ekonomiska
f6ljder av foreskrifter om kontroll genom teknisk
provning,



316

- f£8lja utvecklingen inom det tekniska kontrollomradet,
bl.a. genom att jamfdra tekniska kontrollkrav inom
olika foreskriftsomradden och vid behov foresld atgar-
der.

Lagstiftningen sdrskiljer uppgifterna i de tva huvudom-
radena provning resp. mitning. Inom den fdrra sektorn
4ir verksamheten objektinriktad; inom den senare stor-

hetsinriktad eller egenskapsinriktad.

MPR svarar fér organisationen och samordningen av den
provningsverksamhet som bedrivs vid riksprovplatser
(RPP) och auktoriserade provplatser (APP) .

MPR dr hdrvid beredande organ f8r regeringens beslut

om utseende av riksprovplatser resp. beslutande organ
£8r utseende av auktoriserade provplatser inom omraden
dir regeringen ldmnat medgivande att inrdtta sadana
provplatser. Det allminna skall ha bestdmmande infly-
tande 6ver verksamhet vid RPP. RPP far vid obligatorisk
kontroll utnyttja resultat fran tillverkare om detta
medges i foéreskrift eller genom sdrskilt beslut.

MPR utdvar tillsyn av RPP som inte dr myndighet resp.
av APP oberoende av organisationstillhdrighet.

MPR faststdller efter samrdd med RRV avgifterna som
RPP har ratt att uppbédra som ersdttning fér sina kost-
nader fdr obligatorisk kontroll samt avgift APP skall

betala £6r sin auktorisation.

Det stadgas vidare i férordningen om obligatorisk kon-
troll att féreskrivande myndighet har samradsskyldig-
het med MPR innan nya eller &ndrade fdéreskrifter med-
delas inom omraden dir RPP eller APP utsetts. I gen-
géld har MPR vid sin beredning samradsskyldighet med
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berdrd foéreskrivande myndighet inom omrdde didr RPP el-
ler APP kan utses.

MPR har &dven forvaltningsansvaret fdr verksamheten vid
den svenska mdtplatsorganisationen bestdende av riksmit-
platser (RMP) och auktoriserade mdtplatser (AMP). Syf-
tet med denna organisation dr att hdlla normaler som
sdkerstdller internationellt spadrbara kalibreringar

av mdtdon for anvidndare inom industri, handel, forsk-
ning och fdrvaltning.

MPR dr beredande organ f&6r regeringens beslut om ut-

seende av riksmidtplatser. MPR far sjdlv fatta beslut

savdl i fradga om inrdttandet av auktorisationsomraden
som fOr utseendet av auktoriserade mdtplatser. Endast
statlig myndighet kan utses till riksmidtplats.

MPR utdvar tillsyn av AMP som inte &dr statlig myndig-
het.

Efter samrad med RRV faststdller MPR avgift AMP skall
betala f6r sin auktorisation.

Organisation

MPR &dr organiserat pa tva sakenheter; den ena fér sam-
ordning av kontroll genom teknisk provning, Provcen-
trum; den andra fo6r organisation ocnh samordning av
midtteknik, Mdtcentrum. Vidare finns en gemensam kan-
slifunktion. En av enhetscheferna dr ocksad kansli-
chef.

De tva sakenheterna dr beredande och verkstdllande or-
gan till var sin beslutande ndmnd, provndmnden resp.
mdtndmnden, vardera bestdende av tio ledamdter ut-
sedda av regeringen. Ndmnderna avgdr drenden inom si-
na resp. omraden.
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MPR leds av en styrelse som bestar av en ordfdrande

samt ordfdrandena i provnidmnden och mdtndmnden. Styrel-
seordfdranden dr tillika chef f&r den operativa verk-
samheten vid MPR. Kanslichefen beslutar i administrativa

fragor som inte ankommer pa styrelsen. Denna avgor bl.a.

- fragor av principiell natur gemensamma f6r saval prov-

nings- som det mdttekniska omradet

- fragor om avgifter frén prov- och mdtplatser

- anslagsfragor samt andra ekonomiska fragor gemensam-—
ma f6r myndigheten i sin helhet

- vissa personalfragor

- dvriga fragor som hdnskjuts till styrelsen av ndmn-

derna eller kanslichefen

Nedanstaende bild &skadliggdr oversiktligt de organisa-
toriska férhallandena for MPR.

Statens mit- och provrad

Styrelsen
""""'""":"'""""""
Mitndmnden s Provndmnden
[ 4 Y .

V4 2
4 Y
4 Y
4 A Y
(4 L Y
" \;

Mitcentrum = Kansli Provcentrum
§ ti¥nster 1 tiunst r— 10 tj¥nster
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Antalet anstdllda pa de 17 tjdnsterna 1987-07-01 var

15 personer motsvarande 14,55 Arsarbetskrafter. MPR rdk-
nar med att antalet arsarbetskrafter kommer att ha oSkat
med tvd personer 1988-07-01. NAgra fdrdndringar av an-
talet verksamma personer dr inte planerade didrefter.

Provplats- och mdtplatsorganisationerna

Verksamheten vid MPR har i fdrsta hand inriktats mot
uppgifter fdérenade med organisationen och férvaltning-
en av provplats- resp. mdtplatsorganisationerna beting-
ade av lagstiftningarna om obligatorisk kontroll och
riksmdtplatser. De tvad organisationerna &r sammansatta
av riksprovplatser (RPP) och auktoriserade provplat-
ser (APP) resp. riksmdtplatser (RMP) och auktoriserade
midtplatser (AMP). Férfattningarna som MPR har utfédrdat
f6r sin foérvaltning av de tvad organisationerna dr for-
tecknade i bilaga 1.

Beslut om inrdttande av riksprovplatser gdérs av rege-
ringen efter beredning och fdrslag frdn MPR. Huvudde-
len av RPP-verksamheten etablerades under 1970-talet.
I stort sett skedde detta genom att inordna redan be-
fintliga organ i riksprovplatssystemet. De mest pa-
tagliga fordndringarna,relativt tidigare ordning,gdll-
de formerna for verksamhetens bedrivande med syfte

att sd@kerstdlla former f6r opartiskhet och oberoende.
Kontrollen av tryckkdrl och lyftanordningar koncentre-
rades saledes till det nya helstatliga kontrollbola-
get Statens Anldggningsprovningar (SA). Vidare &nd-
rades dgarstrukturen hos SEMKO genom att dels staten
blev huvuddgare, dels Sveriges Elindustrifdrenings
dgarengagemang férsvann. De nytillkommande omradena
fér obligatorisk kontroll som inrangerats i riksprov-
platssystemet under senare tid har framst avsett
arbetsmil jéomradet.
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Férutom SA och SEMKO dr AB Svensk Bilprovning (ASB),
Statens maskinprovning (SMP), Statens provningsanstalt
(sP), Apoteksbolagets Centrallaboratorium (ACL) och
Statens vdg- och trafikinstitut (Vri) riksprovplatser.
Kontrollomradena f&r riksprovplatserna framgdr av for-

teckningen i bilaga 2.

Regeringen fattar ocksa beslut, efter beredning och
férslag fran MPR, om inrittande av omraden for aukto-
riserade provplatser. MPR fattar ddarefter beslut om
utseende av enskilda provplatser. Hittills har tre om-
raden fér auktoriserade provplatser upprittats; for
termografering av byggnader, fér besiktning av 6ppna
cisterner m.m, fér foérvaring av brandfarlig vadtska
samt £6r frivillig provning av bildskdrmsterminaler.

Kinnetecknande fér savdl riksprovplatser som de aukto-
riserade provplatserna ar att dessa utses for objekt-
inriktad verksamhet. Riksmdtplatserna och de auktori-
serade provplatserna utses f£or mitstorheter och blir
dirmed egenskapsinriktade, eftersom storhet definie-
ras som egenskap, vilken kan sdrskiljas kvalitativt
och bestdmmas kvantitativt.

Regeringen utser riksmdtplatserna efter beredning och
fdrslag fra&n MPR. MPR fattar beslut om savdl in-
rittade av omraden for auktoriserade midtplatser som
om utseende av enskilda AMP. En férteckning over ut-
sedda riksmitplatser och auktoriserade médtplatser
enligt Svensk Mitplatskalender 1987 finns i bilaga

35

En genomgang av denna visar att riksmidtplatser utsetts
f6r totalt 36 mdtstorheter; hirav svarar SP for 23
storheter, Flygtekniska fbrsbksanstalten foér 1, Tele-
verket 2, FFV Rerotech 6 samt Statens stralskyddsin-
stitut 4. Enligt forteckningen hade 59 auktoriserade
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midtplatser utsetts foér 179 storheter. Av dessa midtplat-
ser kan 28 hdnfoéras till kommunala verk eller enskilda
verkstdder som utfdr kontroll och service av el-, vat-
ten- och vdrmemdtare. Att SP ingdr bland de auktorise-
rade midtplatserna beror pd att fem lokala SP-kontor
auktoriserats for kalibrering av vagar.

Ekonomi

Enligt anslagsframstdllningen f&r aren 1988/89 kan fi-
nansieringskdllorna f6r MPR sdras i dels anslag, dels
6vrig finansiering. Anslagsposten pd 4 355kkr omfattar
i realiteten bidrag som MPR fdrmedlar dels till riks-
midtplatserna, dels for svensk medverkan i internatio-
nellt metrologiskt arbete i form av Internationella
Organisationen f&r Matt och Vikt resp. Internationella
Organisationen for Legal Metrologi. Bidraget till
riksmdtplatserna for aren 1988/89 har enligt de arliga
anvisningarna berdknats till 3 700 kkr; bidraget till
de internationella organisationerna till 644 kkr.

Den &vriga finansieringskdllan har budgeterats till

totalt 10 900 kkr f&r aren 1988/89. Huvudparten eller
7 400 kkr bestdr av avgifter pd riksprovplatsernas om-
sdttning. Avgiftsuttaget fdreslds minskat till 0,75 %
fran 0,8 %. Vidare har rédnteintdkter och uppdragsin-
tdkter berdknats till 500 rsp. 3 000 kkr.Uppdragsin-
tdkterna bestar dels i avgifter fdr auktorisation av
midt- och provplatser, dels avgifter for examination

av personal for ofdrstdrande provning.

Kostnaderna - exkl. fdrdelningen av bidragsmedel - har
budgeterats till 10 254 kkr f&r aren 1988/89. Hirav
faller 7 254 kkr pd myndighetsverksamheten rsp. 3 000
kkr pd uppdragsverksamheten. Av det senare beloppet

dr huvudparten 1 700 kkr kép av tjdnster frdn utomstden-
de experter.
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vid ingdngen av ar 1987/88 fanns reservationer bestden-
de av ett ackumulerat Overskott fran RPP-avgifter pa

5 000 kkr samt icke ianspraktagna medel fér RMP-verksam-
heten pa 894 Kkkr.
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Forteckning Gver gédllande fdreskrifter utfidrdade av
Statens mdt- och provrad (MPR)

Foreskrifterna finns publicerade i Statens mdt- och
provrdds forfattningssamling (MPFS) samt f&r tiden fdre
1983-07-01 i Statens provningsanstalts fdrfattnings-
samling (SPFS).

For myndigheten gemensamt utfidrdade fdreskrifter och
forfattningar

1983 SPFS 1983:8 Forordning om inrdttande av Sta-
tens mdt- och provrad

SPFS 1983:12 Foreskrift om dndring i vissa f&-
reskrifter, anvisningar och en-
skilda beslut om officiell prov-
ning och mdtteknik

Kronologiskt register - Provcentrum

I registret tas foreskrifterna upp under sina l&pnummer
i SPFS och MPFS. Foreskrift som innebdr &ndring av an-
nan foreskrift anges under denna.

1978 SPFS 1978:12 Foreskrifter for riksprovplats

1980 SPFS 1980:12 Foreskrifter om godkdnda organ en-
ligt ADR

1983 SPFS 1983:1 Foreskrifter for auktoriserad prov-
plats for besiktning av Sppna ci-
sterner m.m. for fdrvaring av
brandfarlig vadtska

1984 MPFS 1984:4 Foreskrift om anlitande av extre-
ma resurser
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MPFS 1984:9 Féreskrifter om avgifter for offi-
ciell provning av preventivmedel
1985:10  Andring

1985 MPFS 1985:5 Foreskrift om avgifter for offi-
ciell provning av elektrisk mate-
riel utfdrd av SEMKO, Svenska Elek-
triska Materielkontrollanstalten
AB

1986:6 Andring

1985 MPFS 1985:9 Foreskrifter om avgifter for auk-
toriserade provplatser och avgif-
ter fbr examinering av personal som
utfdr ofdrstdrande provning

MPFS 1985:11 Féreskrift for auktoriserad prov-
plats for termografering av bygg-
nader

MPFS 1985:13 Foreskrift om avgift for registre-—
ring och kontroll av radioavstord

materiel

1986 MPFS 1986:3 Féreskrifter om avgifter for obli-
gatorisk kontroll av tryckkdrl,
cisterner och lyftanordningar ut-
f6rd av AB Statens Anldggnings-
provning (SA)

1987 MPFS 1987:1 Féreskrift for auktoriserad prov-
plats fér frivillig provning av
bildskdrmsterminaler
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Kronologiskt register - Matcentrum

I registret tas foreskrifterna upp unders sina l&pnum-
mer i SPFS och MPFS. Foreskrift som innebdr dndring av
annan foreskrift anges under denna.

1978 SPFS 1978:15 Sdrskilda foreskrifter for viss
auktoriserad madtplats for elektrisk

energi

1980 SPFS 1980:7 Sdrskilda foreskrifter for viss
auktoriserad mdtplats for tempe-
raturer och resistans

1982 SPFS 1982:4 Sdrskilda foreskrifter for viss
auktoriserad matplats for volym
(vatten)

1985 MPFS 1985:2 Allmdnna anvisningar fdr riksmdt-
platser

MPFS 1985:3 Allmdnna foreskrifter for aukto-
riserade mdtplatser

MPFS 1985:6 Foreskrifter om avgifter f6r auk-
toriserade matplatser
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Foérordning
om dndring i férordningen (1985:1107) om riksprovplat-
ser och auktoriserade provplatser m.m.;

utfirdad den 4 december 1986.

Regeringen foreskriver att bilaga 1' och bilaga II
till forordningen (1985:1107) om riksprovplatser och
auktoriserade provplatser m.m. skall ha féljande ly-

delse.

Forteckning Sver riksprovplatser och kontrollomraden

Riksprovplats Kontrollomrade

Aktiebolaget Svensk 1. Motorfordon, terrdngfordon,
bilprovning slidpfordon till motorfordon och
till traktorer ombyggda bilar,
allt med undantag av
a) justering av redskap for be-
stdmning av volym eller massa,
b) flygande inspektion och in-
spektion hos forsdljare,
c) terrdngsldp till traktorer

och motorredskap

Aktiebolaget Statens 1. Tryckkdrl, cisterner och jarn-
Anldggningsprovning vidgsvagnar, fasta och begrédnsat
rérliga lyft- och transportan-
ordningar, mobila lyftkranar och
lyftplattformar samt lyftredskap,
allt med undantag av
a) sadant som finns i fartyg som
avses i 7 kap. 15 § forsta styck-
et lagen (1965:719) om sdkerheten
pa fartyg,
b) Oppna cisterner med tillbe-
hdr, vilka utnyttjas for foérva-



SEMKO, Svenska
Elektriska Materiel-
kontrollanstalten AB

Statens
maskinprovning
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ring av brandfarliga vdtskor, i
den omfattning sprédngdmnesinspek-
tionen foéreskriver

2. Maskindrivna portar

3. Containrar, tankcontainrar och
tillbeh6r till dessa

4. Verkstadsmaskiner samt styr-
och skyddssystem till dessa

1. Elektrisk materiel som &dr av-
sedd att anslutas till elektrisk
starkstrémsanldggning med en sys-
temspdnning av hégst 1 000 V samt
elektrisk materiel som dr avsedd
att anvdndas i eller vid sadan an-
ldggning, allt med undantag av
eldningsapparater med tillbehdr,
elektriska oOverfyllningsskydd,
lyft- och transportanordningar,
redskap for bestdmning av volym
eller massa, slutna vattenvdrma-
re, explosionsskyddad materiel,
stationdra industrimaskiner,
elektromedicinska apparater av-
sedda endast for klinisk anvand-
ning

1. Traktorer, grdvmaskiner, grdv-
lastare, skotare, lunnare, last-
maskiner, schaktmaskinef, palkra-
nar, skyddshytter till motorfor-
don, motorredskap och traktorer,
sldpfordon och terrdngsldp till
traktorer och motorredskap, allt
med undantag av till traktorer
ombyggda bilar

2. ROjsagar
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3. Skydd for kraftdverfoéringsax—

lar
Statens provnings- 1. Eldningsapparater med tillbe=
anstalt hor

2. Fordonsbelysning, reflexanord-
ningar, varningstrianglar, akustis-
ka alarmanordningar for utryck-
ningsfordon, fdrdskrivare, kilome-
terrdknare och bilfdlten

3. Elektriska overfyllningsskydd
4. Redskap fdr bestdmning av vo-
lym eller massa

5. Arbeten av guld, silver eller
platina

6. Arkivbestiandigt skrivmaterial
7. Emballage for farliga varor

8. El-, vatten- och vdrmemdtare
9. Trimaterial och trdkonstruktio-—
ner fér byggdndamdl med undantag
av sadan provning, kontroll eller
besiktning som enligt byggnads—
stadgan (1959:612) eller med stod
dirav meddelade foreskrifter avi-
lar byggnadsnamnd

10. Virmepumpsystem avsedda for
uppvérmningochvérmevéxlare som
inte dr tryckkdrl eller komponen-—
ter i kylanldggningar

11. Laserutrustningar

12. Prefabricerade stdllningar
13. Taxameterutrustning

14. Fallskydd

15. Fartygslanternor

16. Bultpistoler

17. Stolpskor

1 Senaste lydelse 1986:346.
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Apoteksbolaget 1. Preventivmedel
Aktiebolag
Statens vdg- och 1. Paskjutsbromsar

trafikinstitut



330

Férteckning over riksmdtplatser och auktoriserade
midtplatser

RMP 01 Statens provningsanstalt, Boras
ldngd
volym
massa
kraft
1judtryck
elektrisk spanning
elektrisk strom
resistans
kapacitans
induktans
elektrisk effekt
elektrisk energi
temperatur
vidrmeflddestdthet
1jusfldode
1ljusstyrka
illumimans
luminans
stralningsfldde
irradians
spektral irradians
kromaticitetskoordinater, tristimulusvdrden

korrelerad féargtemperatur

RMP 03 Flygtekniska forsoksanstalten, Stockholm
tryck

RMP 04 Televerket Radio, Farsta
tid
frekvens



RMP

05

06

11
12
13
14

17
18
19

20
21
23

24
25

26
27

29
30
31

FFV AEROTECH, Arboga
elektrisk spdnning (hdgfrekvens)
elektrisk effekt (hdgfrekvens)
ddmpning
brus
reflektionsfaktor
strdlningstédthet

Statens stralskyddsinstitut, Stockholm
exposition
absorberad dos
kerma

dosekvivalent

AB C E Johansson, Eskilstuna
FFV AEROTECH, Division Avionik, Arboga
Telub AB, Vaxjo

Lunds tekniska hdgskola, Inst f tillampad
elektronik, Lund

SAAB-SCANIA AB, Utprovningsavdelningen,
LinkSping

AB Bofors, Bofors

Volvo Flygmotor AB, Trollhdttan

FFV AEROTECH, Tillverkningsavdelningen,
LinkS&ping

AB Ermi, Karlskrona

Satt Control Instruments, Solna

Philips Kistaindustrier AB, Instr och
kraftelektr., Jdrfélla

AB Nyli Specialverktyg, Strdmstad

Telefon AB L M Ericsson, Avd fér provnings-
teknik, maskinvara, Stockholm

Uddeholms AB, Hagfors
Sydkraft AB, Energimdtning, Malmd

Elektrisk m&tarkontroll i Lidkdping AB,
Lidk6ping

Hewlett-Packard Sverige AB, Bromma
Malmé Energiverk, Malmd

Tekniska verken i Karlstad, Energiverken,
Karlstad



32
33

34
35
36
37
38
39
40
41
42
43
44
45
46
48

49

50

51

53

54
55
56
57
58
59
60
61
62
63
64
65
66
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Stockholm Energi, Stockholm

Helsingborgs Kommuns Energiverk, Elmdtare-
avdelningen, Helsingborg

vattenfall Ostsverige, Motala

AB Norrlands Mitartjdnst, Sundsvall
Energiverken i Goteborg, Goteborg
Elektrisk Mitarservice AB, Storvik
ASEA STAL AB, Finspang

Statens vattenfallsverk, Vdllingby
Gdteborgs Mdtarservice AB, Goteborg
Vidsterds Mitarservice, Sdtrabrunn
Vdxjd Energiverk AB, Vaxjd

Orebro Energi, Orebro

Bords kommun, Energiverken, Boras
Gbéteborgs VA-verk, Goteborg
Televerket Instrument, Farsta

Statens Provningsanstalt, Distriktskontoret,
Sundsvall

Statens Provningsanstalt, Distriktskontoret,
Jonkdping

Statens Provningsanstalt, Distriktskontoret,
Helsingborg

Statens Provningsanstalt, Distrikskontoret,
Stockholm

Eskilstuna kommun, Tekniska Verken,
Eskilstuna

Halmstad kommun, Energiverken, Halmstad
Kaliber AB, Stockholm

Kommunal f8rbundet Norrvatten, Stockholm
Mitarkontoret i Stockholm AB, Stockholm
Kalmarsundsgruppen, Kalmarverken, Kalmar
Kvartselektronik AB, Spanga

AB Bo-lidnge Energi, Borldnge

Uppsala Energi, Elverket, Uppsala
vattenfall, Norrbotten, Luled

Tekniska Verken i LinkOping AB, Linkoping
SKF Norden, Goteborg

SEMKO, Stockholm

Statens provningsanstalt, Distriktskontoret,
Uddevalla



67
68
69
70
71
72
73
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FFV Materialteknik, Link&ping

Umed Kommun, Gatukontoret, Umed
Haninge Kommun, Gatukontoret, Handen
Hugo Tillquist, Spanga

Alfa-Laval Separation AB, Tumba
Ostkustens Orlogsbas, Osmo

Philips FOors&ljning AB, Stockholm
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BILAGA 7

FORFATTNINGSFORSLAG

e Fﬁrslag till
Lag om dndring i lagen (1985:1105) om obligatorisk

kontroll genom teknisk provning m.m.

Hidrigenom fdreskrivs att 2, 3, 7-10, 12 och 14 §§
lagen (1985:1105) om obligatorisk kontroll genom
teknisk provning m.m. skall ha fd&ljande lydelse:

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse
2§

For varje omrade for Foér varje omrade fér
obligatorisk kontroll obligarotisk kontroll
(kontrollomrade) kan en (kontrollomrade) kan
riksprovplats utses eller utses en riksprovplats.
en eller flera provplat- For obligatorisk kon-
ser auktoriseras (aukto- troll kan féreskrivas att
riserade provplatser). provning skall ske vid

organ som har ackredite-

rats enligt 8 §.
Om det finns sdrskilda skdl, kan tvad eller flera
riksprovplatser utses fér samma kontrollomrade.
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Nuvarande lydelse

Har en riksprovplats

eller en auktoriserad

provplats utsetts for ett
skall
obligatorisk kontroll

kontrollomrade,

inom omradet utfdéras vid
denna, om inte annat
féljer av foreskrifter
eller av beslut i det
sarskilda fallet.

(En auktoriserad prov-
plats skall utfora den
obligatoriska kontrollen
pa ett sakkunnigt, ob-
jektivt och &ven i Ov-
rikt lampligt satt.
Auktorisation meddelas
av regeringen eller den
myndighet som regeringen

bestdmmer. )

Auktorisation meddelas
for viss tid eller tills
vidare. Auktorisation kan

Foreslagen lydelse

3 8
Har en riksprovplats
utsetts for ett kontroll-
omrade, skall obligato-
risk kontroll inom omra-
det utfdras vid denna,
om inte annat féljer av
foreskrifter eller av
beslut i det sdrkilda

fallet.

N
Regeringen far med-

dela féreskrifter om ack—

reditering av provnings-—

organ. Ackreditering ut-

gdér en bekrdftelse av

att provningsorganet &r

kompetent att utfdra

sddan provning for vil-

ken ackreditering med-

delas.

8 §
Ackreditering meddelas

av den myndighet som

regeringen bestdmmer.

dterkallas, om provplatsen

Alla provningsorgan

inte fullgdr sin skyldig-
het enligt 7 § eller an-
nars i nagot vdsentligt
hénseende bryter mot de

villkor som gdller for

verksamheten.

som uppfyller fordring-

arna for ackreditering

har ratt att efter an-

sdkan bli ackrediterade.
Ackreditering kan
Aterkallas om ett prov-




Nuvarande lydelse

En riksprovplats eller
auktoriserad provplats

kan utses for kontroll
som det aligger en myn-
dighet att sjdlv utfodra
eller lata utfdra eller
som enligt internationell
overenskommelse skall ut-

foras i viss ordning.

Tillsyn Over verksam-
heten vid riksprov-
platser som inte &r
statliga myndigheter

och vid auktoriserade
provplatser utdvas av
den myndighet som re-
geringen bestammer.
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Féreslagen lydelse

ningsorgan inte ldngre
uppfyller fordringarna
for ackreditering eller

annars i nagot vésent-
ligt hdnseende bryter
mot de villkor som gdl-
ler f6r verksamheten.

En riksprovplats kan
utses for kontroll som
det aligger en myndig-
het att sjdlv utfodra
eller som enligt inter-
natiocnell dverenskom-
melse skall utféras i
viss ordning.

10 §

Tillsyn &ver verksam-
heten vid riksprovplat-
ser och ackrediterade
provningsorgan utdvas
av den myndighet som
regeringen bestammer.

Tillsynen skall ha
sadan inriktning och

omfattning som dr inter-
nationellt brukligt.
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Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse
12 §

(En auktoriserad prov- Ackrediterade prov-
plats skall ersdtta den ningsorgan skall er-
myndighet som har med- ldgga avgift foér ackre-
delat auktorisationen diteringen till den myn-—
fér kostnader med an- dighet som handhar denna.

ledning av denna.)

14 §

(Regeringen far medde- Ackrediteringsverksam-
la foreskrifter om auk- het skall i &vrigt bedri-
torisation att inom ett vas i enlighet med vad
visst omrade utféra kon- som dr internationellt
troll genom teknisk brukligt.

provning, analys eller
annan liknande under-
sékning, som inte utgdr
obligatorisk kontroll
enligt 1 § (auktorisa-
tion f6r frivillig kon-
troll). I frdga om sa-
dan auktorisation till-
ldmpas vad som gdller om
auktoriserade provplat-
ser enligt 7-10 och 12
§§.)

Denna lag tradder i kraft den 1 juli 1989. I fraga
om tidigare auktoriserade provplatser for obligato-
risk eller frivillig kontroll tillémpas dock aldre

bestdmmelser.
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2. Forslag till
Lag om dndring i lagen (1974:897) om riksmdtplatser m.m.

Hdrigenom fdreskrivs att 1 samt 4 - 8 §§ lagen
(1974:897) om riksmdtplatser m.m. skall ha f61 jande

lydelse.

Nuvarande lydelse

Med riksmdtplats avses
statlig myndighet som
enligt denna lag utsetts

att for viss storhet
officiellt svara for
saddan mdtning som i for-
hdllande till nationel-
la prototyper eller
vetenskapligt definiera-
de mattenheter sdker-
stdller riktigheten av
mdtningar som utfdérs
inom landet,

att se till att dessa
prototyper och matten-
heter dr anknutna till
internationellt antagna
enheter.

Myndighet som regering-
en bestdmmer far meddela

Féreslagen lydelse

P

Med riksmdtplats avses
statlig myndighet som
enligt denna lag utsetts

att for viss storhet
officiellt svara for
sddan mdtning som i for-
hdllande till nationel-
la médtnormaler eller
vetenskapligt definiera-
de mattenheter sdker-
staller riktigheten av
mdtningar som utfdrs
inom landet,

att se till att dessa
mdtnormaler och matten-
heter &r anknytna till
internationellt antagna
enheter.

48

Regeringen far meddela

foreskrifter om ackredi-

auktorisation f&r visst

tering av organ for att

organ att utfdra viss

mdtning som ej ankommer

utféra viss mdtning. Ack-

reditering utgdr en be-

pa riksmidtplats. Aukto-

krdftelse av att organet

risation far meddelas

dr kompetent att utfdra




Nuvarande lydelse

endast den som har kom-

petent personal och

ldmplig utrustning for

mdtningen.
Organ som erhallit

auktorisation bendmns

auktoriserad matplats.

(Auktorisation med-
delas fo6r viss tid eller
tills vidare).

Myndighet som regering-

en bestdmmer utdvar till-

340

5§

6 §

Féreslagen lydelse

sddan mdtning for vilken

ackreditering meddelas.

Ett organ som har bli-

vit ackrediterat bendmns

ackrediterad mdtplats.

Ackreditering meddelas

av den myndighet som rege-—

ringen bestdmmer.

Alla organ som uppfyller

fordringarna for ackredi-

tering har ratt att efter

ansOkan bli ackrediterade.

Ackreditering kan ater-

kallas om en ackrediterad

mdtplats inte ldngre upp-

fyller fordringarna for

ackreditering eller annars

i ndgot vdsentligt hén-

seende bryter mot de vill-

kor som gdller for verk-

samheten.

Tillsyn dver verksamhe-

ten vid riksmdtplatser

syn Over verksamheten

vid auktoriserad mdt-

plats som ej dr statlig
myndighet.

och ackrediterade mdt-

platser utdvas av den myn-—

dighet som regeringen be-

stdmmer.
Tillsynen skall ha sa-




Nuvarande lydelse

(Beslut varigenom auk-
torisation meddelats for
annat organ dn statlig
myndighet kan aterkal-
las, ndr i denna lag
angiven fdrutsdttning
ej ladngre foreligger
eller det i Ovrigt
finnes sdrskild anled-
ning dartill).

Auktoriserad matplats

skall ersdtta kostnader-

341
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dan inriktning och omfatt-

ning som dr internationellt
brukligt.

78
Ackrediteringsverksamhet

skall i Ovrigt bedrivas

i enlighet med vad som &r

internationellt brukligt.

Ackrediterade mdtplatser

skall erldgga avgift for

na for auktorisationen.

ackreditering till den

myndighet som handhar den-

na.

Denna lag trdder i kraft den 1 juli 1989. Bestdmmel-

serna om ackrediterade mdtplatser tilldmpas dven pa

mdtplatser som har auktoriserats enligt dldre lag.
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