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Till statsradet och chefen for
utrikesdepartementet

Genom beslut den 3 december 1987 bemyndigade regeringen chefen for utrikesdepartemen-
tet att tillkalla en sdrskild utredare for att analysera vilka organisatoriska och andra
fordndringar som kan bli nddvindiga for utrikesforvaltningen.

Med stod av detta bemyndigande forordnades samma dag generaldirektéren Ulf Larsson som
utredare.

Utredningen antog namnet UD 87.

Till sekreterare 4t kommittén utsdgs 1987-12-03 filosofie kandidaten Christer Andersson och
som bitrddande sekreterare 1988-09-01 hovrittsfiskalen Gerd Stromberg. I sekretariatet har
ocksd ingdtt assistenten Hanna Rooth (1988-02-01—1988-08-08) och assistenten Ylva
Papari (fr o m 1988-08-08). Betinkandets layout har gjorts av Anna-Karin Larson.

Utredningen har i skrivelse den 27 juni 1988 lagt forslag till dndring av organisation m m
betriffande UD:s servicefunktioner.

Utredningen har den 5 oktober 1988 yittrat sig éver (SOU 1988:9) Sverigeinformation och
kultursamarbete.
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UD 87 6verldmnar hiirmed sitt betinkande (SOU 1988:58) Utrikesforvaltningens inriktning
och organisation. I siirskild ordning kommer UD 87 att ligga fram forslag till forfattningsiin-
dringar. Vidare kommer en engelsk sammanfattning att publiceras.

Stockholm i december 1988

UlIf Larsson

Christer Andersson

Gerd Strémberg
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Sammanfattning

Kapitel 1. Bakgrund

I direktiven preciseras ett stort antal delfrigor, vilka skall behandlas inom ramen for
utredningsarbetet. Frigorna giller frimst tre huvudomrdden; strukturen i den svenska
utrikesrepresentationen, olika organisatoriska frigor samt personalforsorjningen.

[ kapitlet ges en kortfattad beskrivning av utrikesforvaltningens, dvs utrikesdepartementets
1 Stockholm och utlandsmyndigheternas, nuvarande organisation och uppgifter.

Inom UD finns fem olika avdelningar jimte vissa sirskilda arbetsenheter. Antalet anstillda
den 1 oktober 1988 uppgick till 811 personer motsvarande 729 arsarbetskrafter.

Svensk nérvaro i form av utsind personal finns i 86 linder. Antalet utsinda uppgick den
1 oktober 1988 till 597 personer, vilket svarar mot 589 drsarbetskrafter. Antalet lokalanstill-
da (&rsarbetskrafter) var vid samma tidpunkt 758.

[ bakgrundskapitlet redovisas tidigare utredningar, angrinsande utredningar och Gvriga
utredningar med viss anknytning till utredningsuppdraget.

Utredningen redovisar vissa utldndska 16sningar i tvd avseenden, nimligen dels utrikesrep-
resentationens struktur, dels departementens inre organisation.

Belgien, Nederlidnderna, Schweiz och Sverige har i stort sett representation i lika minga
linder medan Danmark, Finland, Norge och Osterrike har viisentligt firre beskickningar.

Den inre organisationens uppbyggnad dr pd det hela taget likartad i de jamforda linderna.
Skillnader finns men skymmer inte detta allménna intryck.

Kapitel 2. Utgangspunkter

Enligt direktiven skall de politiska mél och krav som regering och riksdag lagt fast redovi-
sas. Utdver en sddan redovisning tecknar utredningen ocksd en bild av den framtida miljon
inom viktiga omriden.

Utredningen delar bedomningarna att virlden blir alltmer internationaliserad. Sverige har
dirfor, i likhet med andra linder, ett 6kat behov av bilaterala kontakter liksom av att
medverka i olika internationella organ och organisationer.
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Vért lands geografiska lage Och den sjglwalda  neutralitetspolitiken gor det npodvandigt  for
oss, att gora vara standpunkter | olika  fragor kénda. Vi kan inte heller forlita oss pg

informationer  fran eller bedémningar @V andra stater i sékerhets- och ytrikespolitiska fragor
utan behover en egen kompetens &t analysera ©OCh dra slutsatser oM fgrandringar 1 den
internationella  miljpn. Attt bevaka ytyecklingen i naromradet &r en sjalvklarhet  fOr varje land.

Sverige har valt att spela €n aktiv utrikespolitisk roll. For att bygga under véra standpunkter

krdvs en yapacitet INOM manga komplicerade  frageomraden ©Och for att gsra dessa standpunk-
ter kanda krévs insatser bade bilateralt och i internationella fora.

| ett avseende kan man alldeles klart tala om ett vaxande internationellt beroende, namligen
p& ekonomins  och handelns omrdden. Att verka for frihandel och en effektiv internationell
ordning inom varldshandeln  kommer gitismt att vara yiktiga uppgifter.

Det svenska ytyecklingsbistandet kommer fortfarande att vara omfattande. Relativt sett kan
Sverige komma att gpe|a en storre roll, bade i multilaterala organ och for enskilda lander. For
flera av dessa lander gyjler att bistindssamarbetet  ar det avgorande Skélet for existensen av

en Ionad ytlandsmyndighet, viket bor payerka Valet av organisationsform ~ harfor.

Vidare kan noteras att arbetsbordan inom det konsuldara omrddet Okar.

Genomgangen  av mélen och beskrivningen av den framtida miljén  gor det latt att teckna en
bild av okade yppgifter Och darmed krav pg Okade resurser for utrikesférvaltningen.
Samtidigt galler for UD 87, liksom for andra ytredningar, att forslagen  Skall halla sig inom
ett oforandrat  kostnadsuuymme.

Utredningen  tolkar fér sin del denna jnrikining frén statsmaktemas sida s& att man inte far
vara frammande for att tex prgva nya Strukturer i var utrikesrepresentation eller att ysjja nya

organisatoriska  losningar for att skapa resurser for pyg insatser.

Kapitel 3. Utrikesrepresentationens struktur

Den nuvarande strukturen ivar utrikesrepresentation har vuxit fram under |3ng tid. Det |igger
i sakens natur att det inte pg |3nga tider har varit aktuellt att ggrg en samlad pedgmning —av

omfattningen @V utrikesrepresentationen. Utredningen  har darfor funnit det |3mpligt  att gora

en sammanstillning ~ av faktorer som bdr ha petydelse Vid gvervaganden SOM rOr ytrikesrep-
resentationen.

Det har vart natrligt att uga fran dels szkerhetspoliik | mer inskrankt  bemarkelse,
utrikespolitik (s&val bilaterala  forbindelser  och vad som brukar forknippas med den aktiva
utrikespolitiken), utrikeshandel,  internationellt  yyecklingssamarbete, olika konsuléra ypp-
gifter samt informations- och kulturuppgifter.

10
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Diskussioner — om fgrandringar  pa enskilda platser bor ske i samband med en gyersyn av den
totala ytrikesrepresentationen N&r hansyn tas till alla dessa faktorer och de resurser som Star

till forfogande  fOr utrikesforvaltningens uppgifter.

Utredningen ~ drar slutsatsen att vi aven framdeles Por ha lénade myndigheter pa ett stort antal
platser. Antalet l6nade myndigheter —Méste kunna omprsvas frdn tid till annan, med hansyn
Gl forandringar | verksamheten  och ayyagningar Mellan olika delar hérav. gamtidigt bor en
vardering av de olika alternativa  formerna till l6nade peskickningar goras. Forandringar
i forhallande till dagens lage kan beréknas komma i fraga endast i pegransad utstréackning.
Det kan darfér vara fraga OM att ymyttja de olika alternativen bade infor upprattande ~ Och
aweckling ~@v nuvarande fomier av Iénade myndigheter.

Systemet med stockholmsbaserade ambassaddrer  (KSA) bor kunna ingd SOM ett permanent
inslag | organisationen 1 fortsétiningen.  Erfarenhetema  tyder samtidigt pa ett behov av vissa
féréandringar.

Sidoackrediterin g bor anvandasi sadana fall nar det &ar uppenbart  att sidoackrediteringslandet
(-landema)  ar av mindre intresse b&de i sig och i forhdllande till det land dar ambassadéren
ar primart verksam. Ett annat, organisatoriskt ~ Motiv kan vara att landet av praktiska Skél

tex narheten ~inte bOr jngy i KSA-systemet.

Regionambassad ~ bor komma i fr3ga endast som en yndantagsféreteelse.

Alternativ  till pediaggning  @r att vasentligt minska den diplomatiska ~ harvaron  men likval
behdlla ett slags miniorganisation. Olika samarbetsmodeller finns f ni de lander dar SIDA
har bistdndskontor.  Sadana |5sningar O darfori  pringip  kunna tjlampas i flera  bistdndslan-
der.

Ett alternativ  garvidlag ar systemet Med charge daffaires en pieg som ger denne ett mera
direkt  chefsskap.

Det &r ocksa méjligt  att dven i lander utan bistdndskontor  ha ett system Med chargé daffaires
en pied, dvs med tex en utsdnd panglaggare OCh en utsdnd assistent. Problemet med en

minilosning ~ av detta gjag ar dock att den blir mycket sarbar vid semestrar, sjukdom ~ OSV.

Honorarkonsulema kan spela €N viktig roll som komplement till de I6nade beskickningarna.
En utvidgning kan vara motiverad i vissa |ander, medan nytillsattningar inom Norden bor
prévas restriktivt.

I'vissa fall skulle det vara vart att prgya OM €N jiansteman jamte Utsand assistent |okaimassigt
skulle  kunna finnas i ansjutning till ett honorérkonsulat; ett alternativ  kan vara samverkan
ocksé det lokalmassigt ~~ med annat nordiskt land. Séadana I6sningar, SOM kan se olika ut pg

skilda orter, behover dock pentreras yiterligare frdn olika aspekter.

Utredningen  har fort ingaende diskussioner —om olika fsrandringsaltemativ. Dess experter har
darvid framfért  skilda yppfattningar | enskildheter.
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Vid en sagmmanvagning ~ av skilda faktorer har ytredningen kommit  fram till fsljande forslag.

Utokningari olika former bor kunna ske i Asien, Italien, Senegal, Sovjetunionen och Sudan.

Minskningar i var representation  Kan goéras | Bangladesh, Botswana, Brasilien,  Bulgarien,
Ecuador, Forenade arabemiraten, Jeddah, Jordanien, Lesotho, Libanon, Liberia, Libyen,
Nordkorea, ~ Oman, Spanien, Uruguay, USA och Zaire.

Kapitel 4 Ovriga frdgor °m utlandsmyndigheterna

F orvaltningsrattsli g Status

Utredningen ~ konstaterar  att tjandsmyndigheterna méste betraktas som sjalvstandiga  fOr-
valtningsmyndigheter i de sammanhang d& de utdvar sin pefogenhet att for enskilda
bestimma Om fonnaner och liknande. Utredningen ~ Nar noterat att trikesdepartementets
befattning Med vissa drenden innebar en inblandning | utlandsmyndigheternas  handlaggning
i det enskilda fallet, trots att ytandsmyndigheten fonnellt_ &r beslutsfattare.  ytredningen
foreslar darfér bl aatt gepartementet  POr Gverviga att ge fler utlandsmyndigheter sérskilda

bemyndiganden  9¢h samtidigt 0ka befogenhetema, ~dock med skyidighet fOr utlandsmyndig-
heterna att 6verlamna  ytrikespolitiskt ~ kansliga @renden till gepartementet o' avgorande.

ldetta sammanhang Nar utredningen  uppmérksammat  den konflikt  som gynes rada mellan 10
kap 8 §och 11 xap 7 § regeringsformen och som blir sarskilt tyqlig i forhallandet  mellan

utrikesdepartementet och  ytlandsmyndigheterna sdsom sjalvstandiga  forvaltningsmyndig-
heter. Har foreslar utredningen  att forhallandet, som jy fOr grundlag, bor féranleda en

oversyn | ett vidare perspektiv  OCh 1 parlamentarisk  ordning.

Nar det gzler passarenden anser utredningen @t utrikesdepartementets foreskrifter  bor ses
over. Vidare bor departementets rutiner  for handlaggning av arendena om passhinder och

passtillstand ~ &ndras.

Forhdllandet  ypjutlartdsmyndigheterna

Under ytredningsarbetet har personalen p& utlandsmyndigheterna ofta fort fram synpunkter
om att oM personalresursema utomlands ~ fortsétter att minska riskerar man att nd en gréns,

dér det ar svért att fylgsra de &lagda uppgifterna.  Utredningen  kan for sin del instamma i att
kraven frdn  hemmaorganisationen maste anpassas il mojligheterna  att klara av dem. For

utlandsmyndigheternas del & verksamhetsplanering et sétt att, bdde for ggen del och UD:s
del, klara ut foérhdllandet mellan uppgifter Och resurser.
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Utredningen anser att administrativa avdelningen, i sin Oversyn av den administrativa
handboken, bér undersoka mojligheten att med hiinsyn till personalsituationen hélla en
myndighet stingd under semestertid eller att inte lita den utféra alla forekommande
uppgifter. Hemmaorganisationen bor dverviga i vilken utstrickning det dr nédvindigt att
begira samma uppgifter, t ex rapporter, frin samtliga myndigheter.

Delegering av administrativa beslur och uppgifter till utlandsmyndigheterna

Utredningen anser att det dr viktigt att ett fortsatt okat beslutsansvar ges utlandsmyndig-
heterna. Hirigenom fr myndighetscheferna stérre handlingsfrihet och biittre mojligheter till
prioriteringar av verksamheten.

UD bér arbeta for att skillnaderna i delegeringsavseende mellan ambassaderna och bistdnds-
kontoren minskar.

Nirman gdr vidare i delegeringsarbetet kan det vara viirt att dverviga omman i vissa fall skall
sirbehandla t ex de storre myndigheterna.

Ett okat ansvar for besluten i filtorganisationen stiller ocksd andra krav pd myndighets-
cheferna, vilket departementet bor uppmarksamma i utbildnings- och fortbildningssamman-
hang.

Utsdndllokalanstalld personal
Vissa uppgifter mdste av sikerhetsskil utféras av utsdnd personal.

Av kostnadsskdl och med hinsyn till den lokalanstillda personalens sprakkunskaper och
allminna lokalkinnedom mdste dock en stor del av de anstillda pd utlandsmyndigheterna
vara lokalanstilld. Det faktum attredan nu ett hundratal tjdnster, dir uppgifterna skulle kunna
utféras av utsinda, dr besatta med lokalanstillda talar emellertid for att utrymmet for att
i okad utstrickning ersitta utsind personal med lokalanstillda dr begrinsat. For att de utséinda
tjansteménnen inte skall frintas de flesta intressanta arbetsuppgifter, utover de sekretess-
belagda, dr det dock viktigt att man &r forsiktig med att ersétta utsinda med lokalanstillda.

Enligt utredningens uppfattning dr det inte mojligt att ge generella forslag till fordndringar
i den fordelning som idag rdder mellan utsinda och lokalanstillda. Sddana forandringar
mdste goras fran fall till fall.

Specialattachéorganisationen
En specialattaché dr knuten till en eller flera utlandsmyndigheter for bevakning av ett sarskilt
omride. Han har ett annat departement @n UD eller en annan organisation som huvudman.

Han tillhor emellertid utlandsmyndighetens organisation och dr understilld utlandsmyndig-
hetens chef. I minga fall kan man dock konstatera att integrationen i beskickningens

13
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verksamhet  ar |39, Det méste vara naturligt  att behandla  gpecialattachéema SOM  Gyriga

tiansteman 1 det dagliga arbetet; det ankommer 3 peskickningschefen att gprjq for detta isin
ledning av verksamheten.

Verksamheten  gtyrs av olika foreskrifter — och jnstrktioner. EN enhetlig instruktion  bor gxj1a
for specialattachéema. Forslag il normalinstruktion kommer  att |3ggas fram i sarskild

ordning.

Inriktning ~ 9Ch planering  bor bli féremdl  for fortispande  bedémning frdn  departementens
sida. Det finns skal att jfrggasatta behovet av en arbetsmarknadsattaché i London/Dublin; en

placering i det snabbt industrialiserade Sydostasien ter sjg mer motiverad. Miljpfragorna ar
i stor ytstrackning  internationella, men saknar gpecialattaché. ~EN sarskild  mjjjsattaché

i Nairobi, dér bl a FNis pmjljsorgan &' belaget, forefaller —motiverat. ~ Forenta staternas och
Japans Stora petydelse for varldsekonomin skulle kunna motivera en yiskning Med finans-
attachéer i New York och Tpkyo. Det ankommer pa resp departement att 1 stallning i dessa

fragor.
Enligt utredningens mening 0Or liksom nu gpecialattachéema ~ Vara knutna till yespy huvudman
och utses av regeringen pa forslag &V resp statsrdd. Samrad bor sga fum med UD, &aven ifr3ga

om forsvarsattachéema.

Kulturattachéeema bor aven ifortsattningen ~ utses av UD efter samréd med uthildningsdepar-
tementet.

Specialattachéemas verksamhet  bor belastas med de faktiska kostnaderna. Det ankommer

pa UD att ta fram erforderligt  underlag harfor.

Exportframjandets organisationsform

Nuvarande  organisation innebar att i mer petydande lander med marknadsekonomi finns
handelssekreterare jamsides Med  peskickning/konsulat. I marknadsekonomier dar efter-
fragan pa statliga exportframjande  tjanster &r Mer pegransad SVarar peskickning/konsulat for
det exportframjande arbetet. Samma férhallande galler | regel | statshandels- och utveck-
lingslander.

Exportradet ~ har direktivratt  gentemot handelssekreterama och funktionell  direktivratt  gen-

temot peskickningar ~ Och konsulat. Det senare innebdr att Exportradet INOM ramen fOr givna
allménna instruktioner kan lamna  anvisningar  fOr exportframjande verksamhet 3 i stort
samma séatt som sker for handelssekreterama.

Det har under utredningsarbetet ~ inte kommit  fram npagra forslag OM att nuvarande  grganisa-
tionsformer  bor andras. Utredningen ~ delar denna yppfattning.

Ocksd UD:s ytlandsmyndigheter har yppgifter, ~delvis likartade med handelssekreterama.
Darmed  &r ocksa sagt att det stalls krav pg en kompetens SOM man inte automatiskt ~ kan g3
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frén finns inom  organisationen; ~ detta méste yppmarksammas | utbildnings-  ©ch fortbild-
ningssammanhang. P& motsvarande  sétt méste naringslivet ~ k&nna ett ansvar for handels-
sekreterarna  som efter pggra ar p& €N ytlandstjanst ~ skall atervanda till arbete i Sverige.
intrycket ~ ar att det ibland brister i detta engagemang.

Kapitel 5 UDs  roll i forhdllande till fackdepartementen

Samordning @V utrikespolitiken.

I regeringsformen stadgas att chefen for det departement  till vilket utrikesarendena  hor skall
héllas underrattad, nar fraga SOm ar av betydelse for Forhallandet till annan stat eller till
mellanfolklig organisation  uppkommer ~ NOS annan  gatig myndighet  (1018). Regeln skall
tilampas &ven pa annat gepartement.

Successivt  har allt fler samhallsfragor fatt en internationell  dimension. Mot denna bakgrund
ar det paturiigt  att fackdepartementens ~ internationella  verksamhet  (och antalet tiansteman
harfor) Okat kraftigt. Det sager ocksa sig sjalvt att det vore orimligt  att i yarje enskilt arende
ldta 10:8 RF galla. UD skulle inte kunna hantera uppgifterna  och vid samtal med {jznsteman
inom UD ar det tyqligt att man inte efterstravar en strikt tilampning ~ @v bestammelsen.  Det
ligger darmed ett stort ansvar p3 fackdepartementen alt sjslva avgora Nar ett samrad kan
komma att behdvas. Detta ter sig naturligt tex infér stundande avtal med andra lander.

Utredningen ~ tror inte att formella  samordningsorgan ~ ger effekt; det finns  paryriga  fora dér
uppkommande  problem Mellan gepartementen  kan avhandlas. | gyrigr bor man forlita gy pa
informella  kontakter — mellan departementen ~ och det regelsystem  som finns nar det galler

beredning av arenden i regeringskansliet bor vara tjlifyllest.

Organisation @V den sakerhetspolitiska analysfunktionen inom UD

Inom UD finns en sérskild enhet inom politiska ~avdelningen ~med ansvar fér bl a sékerhets-

politik ~och & 1972 inrattades vid fsrsvarsdepartementet ett sekretariat for sakerhetspolitik
och 1an gsiktsplanering ~ inom totalférsvaret  (ssLp). Vid séval forsvarsstaben som FOA finns

ocksd personal SOM fglier den sskerhetspolitiska utvecklingen.

ENn genomgdende iakitagelse &r att det &r svért att fa utrymme O analyser av skeendet p3 |ang
sikt. De dagsaktuella problemen, Som man maste ta hand om utan tidsutdrakt, —utdvar ett starkt

tryck  pd organisationen.
Utredningen  forordar  att resurserna  for apalysarbetet skall finnas i |injeorganisationen, dvs

inom de olika enheterna. Harigenom Underlattas — en payylig samverkan och dagliga kontakter

med den personal SOM handiagger Y€ dagsaktuella  frégorna.
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Fragor ©Om var sékerhet handlar ih(‘jg grad Om naromrédet, om forhallandet mellan och

utvecklingen  INOM  supermaktema, ~ OM sambandet mellan  nedrustningsatgarder ~ och inrikt-
ningen av Vart eget totalforsvar samt om svenskt naringsliv och ekonomi i en alltmer

intemationaliserad varld.  Enligt  utredningens ~ mening & det inom dessa omraden som ett
ytterligare  behov  aVv analysinsatser ~ filNs.  En forstarkning ~ av resurserna bor ske med fyrg

tianster; | gengald fOr détacheringen  Vid SSLP kunna ypphora, varfor nettoforstarkningen
blir tre.

Det bér vara mgjigt for bitradande chefen for pojitiska avdelningen ~ att leda verksamheten.

Chefsskapet ~ DOr avse samordning @V det sakerhetspolitiska analysarbetet, ~ UNder departe-
mentslednin  gen, och full gsras bl @ genom regelbundna méten med hela gryppen. De enskilda
personerna far samtidigt genom anknytning tll en viss enhet en gaglig kontakt med det

aktuella arbetet for ifragavarande regionfomrade. EN aV tianstemannen  POr ha stalining  som
enhetschef och vid behov kunna leda gryppen; @ven denne bor dock anknytas till en enhet

dock utan att vara chef fér denna.

De internationella sekretariaten

P& de internationella sekretariaten  eller motsvarande  arbetar drygt 70 handlaggare  (inkl
chefer) och grygt 20 assistenter. De internationella sekretariaten  var frén borjan tankta som

stabsenheter i departementen. Tillvaxten  beror p att departementen fatt okade uppgifter  pa
det internationella omrédet.

Man bor férsoka atervanda till de forhdllanden — som gallde nar de internationella sekretariaten
inrattades &r 1965. Det innebar att de internationella  sekretariaten i nonnalfallet ~ bér svara for
besoksverksamhet (in- och ytgdende) Samt vara ett yppsamlingsstalle for den internationella
verksamheten  (brevidda ©och distributionscentral). Sakhanterin  gen skall ske pg fackenheter-
na, med vilka ocksd UD iférekommande fall bor samarbeta. Det petyder ocksd att medverkan

i forhandlingar, overlaggningar ~ och bestk som regel kan ombesorjas @V sakenhetema.
Arenden rérande FN:s fackorgan ~ bor kunna hallas ihop av en sakenhet i varje departement.

Om denna grundsyn tillampas ~ DOr de internationella sekretariaten  kunna minskas.

For att undvika misstag | protokollara  fragor POr UDIS protokoll négon géng OM aret samla
tjdnsteman fran de internationella sekretariaten  (motsv) SOM handlagger  besoksfragor il
information  om de protokolldra  frdgorna och andra proplem i samband med utlandska besok.

U tlandsmyndi  gheterna/fackdepartementen
Utlandsmyndighetema star inte endast till UD:s fgrfogande Utan & organ fOr regeringen ©0ch

regeringskansliet i dess helhet. Det ar darfor betydelsefullt med goda kontakter mellan dessa

myndigheter ~ O¢N regeringskansliets olika delar.
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Besoksverksamheten kan i vissa fall bli en omfattande uppgift f6r ambassaderna. Statsrds-
beredningen och UD bor kunna ta pé sig att planera besok fran Sverige s att storsta effekt
i besdkslandet uppnds.

Foratt man frin utlandsmyndighetens sida skall veta vilken information som ett departement
ir intresserat av bor beskickningschefen och hans nidrvarande medarbetare infor sitt tilltride,
liksom direfter vid andra besok i Sverige, genom kontakter med kanslihuset informera sig
hidrom.

Ambassaderna i de nordiska linderna har en sirskild stillning i forhdllande till 6vriga
departement. Utnyttjandet av dessa ambassader ar 1dgt p g a de tita interdepartementala
kontakterna i de nordiska linderna. Frigan kan ddrfor resas om inte vdra ambassader i de
nordiska linderna, vid sidan av den konsulidra verksamheten, bor f& en sirskild inriktning
med hiinsyn till resp lands betydelse for svensk del. En sddan specialisering skulle for
ambassaden i Képenhamn f n innebira en koncentration pd Europafrdgoma, fér ambassaden
i Helsingfors pd utvecklingen i Sovjet och for ambassaden i Oslo pé det sikerhetspolitiska
ligetiNorden. Vid en sédan prioritering kan man i gengald f4 vara beredd att avstd frin andra
uppgifter som utfors idag.

Kapitel 6. Organisatoriska fragor rorande UD

Departement/verk

Utredningen har bett berérda myndigheter m fl liksom avdelningarna inom departementet att
komma in med synpunkter och forslag. Antalet inkomna forslag dr fa. I tvd fall foreslar
utredningen fordndringar.

De bilaterala skuldférhandlingarna bor foras 6vertill exportkreditndmnden och indrivningen
av underhéllsbidrag bor foras 6ver frin UD:s rittsavdelning till Stockholms ldns allmédnna
forsdkringskassa.

UDIbyggnadsstyrelsen

For att oka UD:s mojligheter att ta ett samlat personalpolitiskt ansvar, méste strivan vara att
ge UD som anstillningsmyndighet beslutanderitten betrdffande inte bara I6ner utan dven
betriffande bostdder och andra utlandsforméner inom ramen for de centralt dverenskomna
avtalen med de fackliga organisationerna.

Huvuddelen av lokalkostnaderna i utrikesforvaltningen avser utlandsmyndigheterna. Den
utveckling mot okat lokalt ansvar, som anges i riksdagsbeslutet om nya riktlinjer for den
statliga lokalférsorjningen, bor leda till att utlandsmyndigheterna pé sikt ges stor sjalvstin-
dighet inom givna budgetramar sdvil vid 16pande férvaltningsirenden som vid inhyrnings-
drenden. Denna sjilvstindighet bér gélla bdde mot KBS och mot UD. Hyresforhdllandena,
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ikl servicefragor ~ fOr utlandsmyndighetema, bor Kiarlaggas | avtal mellan dessa och KBS.
| ett par andra fragor anser utredningen At ytterligare ~ &ndringar @V samarbetsformema  bor
ske.

KBS okade ansvar for den samlade statliga lokalh&llningen bor ocksa gélla inom  utrikesfor-

valtningen. D€ problem Som finns med nuvarande ordning kan enligt uredningens  mening
tilgodoses  frAmst genom €N tillampning @V de nya riktlinjerna OCN genom Okat lokalt ansvar.

En viss  fgrskjutning av arbetsuppgifterna mellan UD och KBS bor dock ske. Alla fagor
rorande  fgrvaltning av statsmoblerade personalbostader bor sdledes overforas  till  UD
tilsammans ~ med hithdrande  jnkgps-  Och transportfragor. Férandringen ~ Deror pa sikt tre fill

fem personer p& KBS  utrikesbyra.
Férslaget innebdr att KBS har kvar sin fastighetsagarroll ~ och rollen som statens representant

vid hyresfragor.  FOT utrikesdepartementet ~ kommer, Med en rambudgeterin g, lokalkostnader-
na att vara flexibla och ge incitament for okat ansvarstagande for lokaler och bostader.

UD/utlandslénenamnden

Sedan utlandslénenamnden inréttades 1977 har flera fsrandringar intraffat  inom dess
verksamhetsomrade. Avtal har skrivits som omfattar alla utlandsstationerades anstallnings-
formaner.  En praxis Nar skapats i fraga om de individuella tillampningsproblem som

uppkommer for tjinstemannen. Till foljd harav har ocksd antalet &renden minskat kraftigt
under framst det allra senaste aret. Det &r en tendens som kan vantas besta. Arbetsbelastning-
en for namnden och dess kansli paverkas naturligtvis ~ hérav.

UD 87 anser att det fortfarande  fyreligger ~behov av en partssammansatt namnd. Namnden

bor ha till yppgift att faststalla  reglerna for utlandsformaner. Tillampningen héarav  bor
daremot ankomma  p& resp anstallningsmyndighet, vilken darmed far ett utvidgat ~ arbets-
aransvar. | de fall gyarliga tvister yppstar mellan  arpetstagaren  Och anstaliningsmyndig-

heten, skall dock namnden i sista hand kunna gyggra drendet. Det forefaller  |zmpligast att i
fortséttningen €N handlaggare vid SAV utses att vara namndens sekreterare. Underlag  ifriga

O0m  totalkostnadsprévningar samt pris- 0ch kursuppfsljningar bor tas fram av UD. Kansliet
avvecklas  som geparat enhet. Till UD overfors medel motsvarande tva tianster; SAV  torde

behdva vissa resurser for dess peredningsuppgifter. En pesparing av ca tre tjanster bér kunna
ske.
UD/regerings/canslietsférvaltningskontor (FK)

i har i skrivelse den 27 jyni 1988 it att vissa av UD:s servicefunktioner
Utredningen juni foreslagit
fors over till FK.

Utredningen  pekar pa ytterligare ~omraden, —dar likartade funktioner  finns b&de inom UD och
FK." Inriktningen bor vara att successivt forstarka det administrativa samarbetet med maélet

att pg sikt vidta ytterligare  organisatoriska  samordningsinsatser. Det bor darfér ankomma 3
FK och UD att inom de narmaste &ren &terkomma il rggeringen Med sddana ferslag.
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K oordinatérerna

En forsoksverksamhet med sarskilda koordinatorer inrattades &r 1985. Sedan forsoksverk-

samheten inleddes har forhallandena  férandrats. Antalet projekt har minskat drastiskt  m m.
Utredningen foreslar att forsdksverksamheten upphér och att gansterna avvecklas.  Resurser
motsvarande  de tre nu besatta koordinatorstjanstema bor i stallet kunna yinyttjas | linje-
organisationen ~ for sarskilda yppgifter.

Den inre grganisationen

Utredningen konstaterar att utrikesdepartementet arett for svenska forhallanden mycket Stort
departement.  Inom de fem aydelningarna  tillampas b&de en funktionell  och en geografisk
uppdelning @ enheterna.  Vid sidan av enheterna finns ett stort antal fristhende enheter.

grupper  9¢h specialbefattningar.

Blandningen @ departements-  9Ch verksuppgifter staller gepartementet  infor en, jamfort
9 p pPg p ]
med andra gepartement, ~annoriunda  arbetssituation. Utredningen  kan dock konstatera, —att

varken gyriga  departement  €ller underlydande myndigheter  upplever samordningsproblem
inom UD. Sadana synpunkter har dock forts fram inom utrikesforvaltningen sjalv.

En forordad |ysning for att minska  samordningsproblemen och férkorta pandlaggningstiden
ar inforandet  av ett sk gesk-system. Utredningen  diskuterar  for- och nackdelar med ett sadant

system Och konstaterar bl a att det ar svart att se hur ett desk-system  skulle kunna infogas
i en avdelningsstruktur och i en struktur  dar gepartementsledningens uppgifter & funktion-
ella. UD 87 anser darfor att det inte foreligger tillrackliga skal att genomfora den kraftiga
forandring  SOM ett desk-system  Skulle innebara. Vissa samordningsmal  kan uppnds genom
att utse |anderansvariga.

Utredningen ~ anser i gyrigt 1 fraga ©M samordningsproblemen att det chefsmote, som finns

idag, kompletteras Med regelbundna  &verlaggningar mellan de tre statssekreterarna  (vid
behov &ven den nordiske statssekreteraren).

UD:s  avdelningsstruktur bor aven framdeles vara funktionellt uppbyggd.  EN indelning i fem
avdelningar, svarande mot de nuvarande, synes ocksd vara mest andamélsenlig. U-avdel-
ningen, handelsavdelningen och politiska ~ avdelningen  lyder naturligen Under resp statsréd.

De b&da gyriga avdelningama  (administrativa  avdelningen ~ 9Ch  rattsavdelningen) liksom
press- Och informationsenheten bor betraktas som en gemensam stodresurs for hela geparte-

mentet och dess |edning. ! organisatoriskt ~ avseende bor den nuvarande rattsavdelningen och
planerings- och rattssekretariatet vid handelsavdelningen sammanforas  till en rattsavdel-
ning. Det bor finnas tva rattschefer vid denna avdelning.

Kaman iUD:s oqrganisation ar enheterna och dessas roll bor forstarkas genom att tskilliga
fristdende grupper OCh tjansteman fors till enheterna.

Den politiska  avdelningens ~ bitradande  chef bdr under  gepartementsledningen svara  for

samordningen &V det séakerhetspolitiska analysarbetet.
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Nuvarande enhet 2 delas i tvd enheter. Den nya enhet 2 bor pandlagga 4arenden roérande

vasteuropeiska  lander, Europarddet, EG, ESK, europeiskt poliiskt ~Och militart —~ samarbete
samt ost-vastforbindelserna. Den pyg enheten 3 bor handlagga 4drenden rorande landerna

i Nord-, Central- och sSydamerika, Samt teknologifraigor ~ OCh krigsmaterielexport. Inom den
politiska ~ avdelningen ~ finns en gpst for att samordna  olika  fragor oM terrorism.  Den kan

knytas till denna enhet eller piaceras INOM rattsavdelningen.

For gyriga enheter foreslds enbart férandringar ~ @v nuvarande enhet 6 (den nya enheten 7),

som férstarks med yterligare €N handlaggare fOF sikerhetspolitiska ~ analyser.

For protokollets ~ del foreslas att avdelning B (skyddsmaktsuppdragen) fors dit. Protokollet

har ett nara samband med den pojitiska  avdelningen  OCh bOr |yda under samma statsrdd  som
denna.

FOr handelsavdelningen foreslds en forstarkning Med V& tiansteman av resurserna  for
analyser @v ekonomi och handel med szkerhetspolitiska implikationer. Biblioteket  vid
handelsavdelningen bor i organisatoriskt avseende jngy | administrativa avdelningen.

Rattssekretariatet bor vidare utgéra €n enhet vid rattsavdelningen; denna bor dock betjana

handels- och ev y-aydelningama och |yga under en sarskild rattschef.

FOr avdelningen  for internationellt  ytyecklingssamarbete foreslés inga andringar.

Vad galler rattsavdelningen ~ foreslds att arenden rérande indrivning @ underhdlisbidrag  fors
til Stockholms  lans allménna  fgrsakringskassa. Utdver den tidigare Namnda gsyerfiyttningen
av handelsavdelningens ~ rattssekreteriat  till raysavdelningen  fOreslds inga andringar i enhets-

indelningen.

For administrativa avdelningen  har foreslagits ~ att en stor del av servicekontorets uppgifter

skall foras over ftill regeringskansliets forvaltningskontor. Servicekontoret kan darmed
upphora SOM organisatorisk ~ enhet. Aterstaende uppgifter  kan foras till pefintig ~enhet inom
administrativa avdelningen. Uppgiften  att schablonmassigt fordela en del av nuvarande

anslaget D-3 QOvrig information  om syerige i utlandet foreslds foras ftill A 2. Uppgiften ~ att
forse utlandslénendmnden med ynderlag ifréga om totalkostnadsprévningar samt pris- och
kursuppfél jnin gar °¢h handlaggning &V de enskilda arendena forslas foras till A 3, som bor
tilfsras  medel motsvarande tva (janster fOr detta. Vissa yppgifter foreslds bli éverférda frén
KBS til UD. Dessa frggor DOr handliaggas av A 2.

Nar det galler budgetsamordnin g OCh verksamhetsplanerin g POr administrativa  aydelningen

skota hela peredningsarbetet ~ fOr de pudgetarenden  SOM idag bereds av politiska  avdelningen
och press- och infonnationsenheten.

Enligt 9N nya budgetprocessen  Skall storre vikt |aggas Vid yppfolining  OCh utvardering  av
verksamheterna. Utredningen foreslar att inspektdrstjansten fors oOver till A 2 vilket innebér
en forstarkning ~ @v resurserna  for detta andamdl. Darutover  anser utredningen ~ att en viss
forstarkning ~ av resurserna  for pydgetsamordning  9¢h verksamhetsplanering behdvs. Utred-
ningen bedomer ocks& att tilifallig  inléning &N annan statig myndighet Kan bli nadvandig.
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UD 87 tillstyrker IKU-utredningens forslag om att visa uppgifter fors frin press- och
informationsenheten till Svenska institutet. UD 87 tillstyrker likaledes att rapportsekretari-
atet, idag en grupp inom politiska avdelningen, fors till press- och informationsenheten.

Niir det giller departementsledningen forsldr utredningen att de tre statssekreterarna gemen-
samt skall leda arbeteti departementet. Den statssekreterare som ir knuten till departements-
chefen bor fungera som primus inter pares. Bestimmelserna i instruktionen att vissa tjinster
dr understillda kabinettssekreteraren kan didrmed slopas.

For att markera uppgifter och stillning for chefen for administrativa avdelningen bor denne
utses av regeringen pd viss bestimd tid. Den administrativa chefen skulle kunna benimnas
forvaltningsdirektor. Funktionen som expeditionschef foreslds slopas. Uppgifterna att hdlla
samman drenden till regeringssammantriiden bor skotas av de bida riittscheferna.

Nedrustningsdelegationens ordforande har en oklar stidllning, 1 att vara bide ordforande i ett
rddgivande organ och chef for en funktion i departementet. UD 87 forslar att arbetsordningen
utformas sd att uppdraget koncentreras till den forstnamnda uppgiften.

Kapitel 7. Administrativ utveckling

Inom utrikesforvaltningen har man lagt fast ett ambitiost ADB-program. Utredningen anser
att denna strategi dven framdeles kan ligga till grund for utvecklingen.

Vid de 6verlidggningar som utredningen haft har det visat sig svart att belidgga att, i varje fall
hittills, ndgra direkta rationaliseringsvinster uppndtts. Skilen hirtill dr flera: tidsfaktorn,
de sm& myndigheterna, 6kad arbetsvolym.

For att det pd sikt skall vara mojligt att gora effektivitetsvinster blir det nddvindigt att se over
vilka uppgifter som maste/bor utforas s att man verkligen kan vilja mellan att arbeta med
mindre personalstyrka och oftrindrad uppgiftsvolym eller behédlla personalstyrkan pd
oforindrad niva och 6ka uppgiftsvolymen.

En positiv effekt av datorstédet kan vara att man pa vissa utlandsmyndigheter kan ha bara en
assistent.

Datoriseringen kan pd sikt komma att fordndra arbetsinnehdllet for manga anstillda. Inte
minst giller detta for den bitridande personalen.

Flera tunga och enahanda uppgifter for den bitridande personalen kan lyftas bort. Med riitt
planering bor dirfor assistenterna kunna erbjudas intressantare och mer omvéxlande arbets-
uppgifter dn idag. P& en del av de utlandsmyndigheter som utredningen har besokt pdgir en
sddan utveckling.
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Den negativa Sidan av den pagaende datoriseringen ar att det finns en risk for att den
bitradande  personalens  arbetsuppgifter, bade hemma och ute, utarmas; de far ta hand om

korrigeringar ~ OCh rattningar  SaMt redigerin gar @V redan fardigskrivna ~ Manus  m.m.
Mot pakgrund @ den osékerhet som nu rader om vilka effekter datoriseringen far for olika

personalgruppers arbetsuppgifter ar det angelaget att departementet uppmarksammar de
forandringar ~ SOM Fger um under de narmaste aren.

Kapitel 8 Personalférsorjning

Rekryteringen 1l handlaggarutbildningen utgér ungefar halften av den totala rekryteringen
av handlaggare il utrikesforvaltningen. Darutéver g en del assistenter over till - hand-
laggarkarriaren, ~ pa senare tid bl a genom den sk H sS.utbildningen. ~ Vidare rekryteras

regelbundet  personer Med speciell kompetens ©ller personer SOM far fylla uppkomna  luckor
som inte hinner fylas genom den ordinarie  rekryteringen.

Rorligheten ihandléggargmppen har 6kat under de senaste fem &ren. Antalet avgangar och

antalet helt gjanstlediga har okat kraftigt. Mojligheterna  alt klarlagga Orsakerna  pegransas av

att regelratta interviuer ~Med de som slutar gj ggrs,

Utredningen  pekar pa att arbetsfaltet internationellt  arbete idag & petydligt Mer vidstrackt —an

tidigare. Olika internationella  grgan och det svenska naringslivet Kan erbjuda anstallningar
for dem som vill arbeta med internationella  frggor pa ett helt annat satt an tgigare. Dartill

kommer proplem fOr de medfoliande, €t problem SOM alitmer ocksa finns i andra landers

utrikesforvaltningar.

Det finns av dessa skél anledning att anta att ytrikestjansten for allt farre kommer att bli en

livstidskarriar. Man far stalla in sig pa en storre rgrlighet OCh planera dérefter.
Fragan ©OM generalister eller  specialister ar klassisk i alla ytrikesférvaltningar. Utred-
ningen pekar pa hur vaxiingen mellan olika tjznstgoringsorter innebdr att vunna erfarenheter

inte kan yinytjas  fullt ut. Man bor darfor, enligt utredningens mening, MM  personalplane-
ringen Soka tavara pg den kompetens den enskilde tjanstemannen skaffar gjg, dvs astdkomma

en stérre grad av specialicerin ~ funktionellt  och geografiskt. N&gra exempel ges harpa.
g 9

Aven bland den bitrddande persnalen har antalet aygangar okat, men dessa hanfor sjg
huvudsakligen Ul personer utanfor assistentgmppen. ~ FOr assistentemas  del pekar utredning-

en pg skillnader i arbetsuppgifter ~ p& utlandsmyndighetema och i hemmaorganisationen.
Assistentema, ~ som ofta har hagre utbildning OCh kunskapsnivd ~&n assistenter i regerings-

kansliet i gyrigt, har patalat att arbetet i gepartementet Ofta & enforrnigt.
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Utredningen framhdller ~ att assistenterna anstélls for vissa yppgifter SOM maste utféras. Mot
bakgrund Mot bl adet okande behovet av administrativ  kompetens INOM fgrvaltningen ~ &r det
dock yiktigt aft ta till vara deras erfarenheter inom detta omréde. Harigenom  bor det ocksa
vara mgjligt @t innehallsmassigt  vidga tjanstgoringen  fOr manga assistenter. EN fsrutsattning

kan da vara att medvetet verka for att de far den vidareutbildning, som kan behdvas for att
de ska kunna ges mera kvalificerade  arpetsuppygifter. Det &r ocksa angelaget aft man bevarar
sadana arbetsuppgifter ~ fOr assistentgruppen ~ Som sadan. Det finns erfarna assistenter som vill

ha mer gjslystandiga  arbetsuppgifter ~ Utan att behéva gg over till handiaggarkaniiiren.

Utredningen ~ anser att ytrikesforvaltningen trots Okad rgrlighet Och konkurrens frdn andra
inom  gyerskadlig  tid kommer att kunna  erpjuda sd intressanta arbetsuppgifter ~ och arbetsvill-
kor att man inte behdver yppleva langvariga rekryteringsproblem. Akut brist ps personer
med Vissa specialkunskaper ~ KOMMer naturligtvis  att uppsta | framtiden,  precis Som det ggr
idag.

Kvaliteten  p3 dem Som rekryterats ~ Under senare &r val kan mata sig med den hos tdigare

antagna, | synnerhet N&r det gxjler analytisk formdga M M. Det finns jngen anledning att anta
att denna ytyeckling kommer att prytas,

Utredningen foreslar som namnts en viss specialisering @V generalister, ~ Vilket férutsatter en

personalplanering som arbetar med nagot langre tidsperspektiv an vad som nu sker.
Utredningen ~ anser att den fgrstarkning  @v UDS  arbetsgivarroll ~ SOm diskuteras i betéankandet
liksom de anstdlidas gget intresse av att utveckla en gpecialkunskap ~ bOr underlatta  denna

planering.

En fsrutsattning  for att man skall kunna anordna eller (spa adekvat ythildning ~ &r att behoven
pa enheterna  och hos ytlandsmyndighetcrna definieras  och férs fram till yphildningssek-
tionen i gog tid. Detta staller i sin tur stora krav pj3 att enhetschefema  har den overblick  och

framférhalining som kravs. En yiktig faktor for att kompetensutvecklingen skall fungera &r
alltsd  att ytrikesforvaltningen har ratt chefer och att dessa fér bra yihildning.

Det administrativa och konsuldra arbetet stdller redan jgag stora krav pg de anstillda bade

utomlands  och i hemmaorganisationen. Genom den pagiende delegeringen  laggs ytterligare

arbetsuppgifter  pa utlandsmyndigheterna. Det &r psdvandigt  att utlandsmyndigheterna kan
f& personal som klarar detta arbete.

Aven med en ¢6kad gpecialisering Pland generalistema  Och en mer planerad  fortbildning
kommer det att kvarstd stora behov av gpecialiser inom olika omréden. Dessa behov méste

SOM NuU tjlgodoses genom €X€M  rekrytering.

Utredningen anser vidare att yaxeltjanstgoring ar pagot som bor efterstravas. Overens-
kommelsen mellan FK, SAF och Kooperativa radet bor kunna utgéra Mmonster for ett system
med yaxeltjanstgoring, dar tiderna utanfdr den egna férvaltningen bor vara avsevart |ingre
an sex manader. For att kunna genomforas kravs dock att ytrikesforvaltningen intar en
generds halining tll tianstledigheter ~ Och att den enskilde  tjanstemannen visar gppenhet  Vid
aterintradet  till yrikesférvaltningen.
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Det ir utredningens uppfattning att medfoljandefrdgan inte kan 16sas med generella dtgéirder.
Denna uppfattning har styrkts vid de olika besoken bide pd utlandsmyndigheterna och
i hemmaorganisationen. Det har ocksa framkommit att samma problem nu gor sig géllande
hos 6vriga utrikesforvaltningar. Problemen ér dock stora for de enskilda befattningshavarna
och deras medfoljande. Det dr dirfor angeldget att stor kraft liggs ned pd att tillsammans med
berord tjansteman l6sa de aktuella problemen.
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1  Bakgrund

1.  Direktiven och utredningens arbete

1.1.1 Direktiven

Uppdraget till utredningen, som det formulerades i direktiven (se bilaga 1), har varit att
analysera vilka organisatoriska och andra fordndringar som kan bli nédvindiga for att
utrikesforvaltningen dven fortsittningsvis pa ett effektivt sitt skall kunna genomféra sin av
riksdag och regering formulerade uppgift att pd neutralitetspolitikens grund frimja svenska
intressen gentemot andra stater och i internationella organisationer. Graden av méluppfyll-
else bor dirvid stillas i relation till insatta resurser. De eventuella krav pd 6kad kompetens
och en mer rationell organisation som kan vara forutsittningar for att uppnd dessa mal bor
klarlaggas.

I direktiven preciseras ett stort antal delfrdgor vilka skall behandlas inom ramen for
utredningsarbetet. Frigorna omfattar fraimst tre huvudomréiden.

Det giller for det forsta strukturen i den svenska utrikesrepresentationen, dvs i hur minga
linder Sverige skall ha lonade myndigheter och avvidgningen mellan dessa och olika
alternativa former for utrikesrepresentationen. Till detta omrdde hor ocksd de olonade
konsulatens funktion.

Det andra huvudomrddet avser olika organisatoriska frigor, t ex forhdllandet mellan
utrikesdepartementet och Ovriga delar av regeringskansliet, den interna organisationen
i departementet och flera frigor om utlandsmyndigheterna, bl a deras forvaltningsrittsliga
status.

Det tredje omrddet avser olika personalfrdgor: rekrytering, utbildning, specialisering,
familjesociala frigor m m.

Under utredningsarbetets géng har dessutom frigan om handldggningen av nedrustnings-
frdgorna dverldmnats till utredningen.

Regeringen har 1988-06-23 utfirdat direktiv (dir 1988:43) till kommittéer och sérskilda
utredare angdende beaktande av EG-aspekten i utredningsverksamheten.
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112 Utredningsarbetet

Foliande experter Nar deltagit | arbetet:

© Kanslirddet  Lars Grundberg (fr O M 880826)

© Kanslirddet  Lennanh  Hjelmaker

- Kansliradet Bengt Johansson (t 0 M 880621)

" Departementssekreteraren Haidi  Johansson (t 0 m 880206)
Departementssekreteraren Dag Klackenberg

Kanslirddet ~ Mikael Lindstrom  (fr O m 880113)
Departementsradet ~ L&'S Magnuson

© Kanslirddet Bengt Sparre (t 0 M 880427)

" Departementssekreteraren Lena Sundh (fr 0 m 880616)

" Férvaltningsdirektéren Sture  Wallmon

Departementsradet ~ Lennart  Watz

Departementssekreteraren ~ Jorgen Wedin - (fr 0 m 880208)
Departementssekreteraren Lars-Hjalmar ~ Wide (t 0 m 880824)

Fran personalorganisationema  har som experter deltagit; frn TCO-UD  departementssekre-
teraren  Sven Nylander (t O M 881004) Och departementssekreteraren Lars Danielsson
(fr O m 881006) samt frdn yrikesforvaltningens personalférening ~ ambassadoren  Leif H

sipstrém  (t 0 m 880630) och ambassadéren Erik Comell  (fr 0 m ggo721).

Féliande Orter har besokts under ytredningsarbetet:

Kopenhamn (ambassad, handelskontor; utrikesministerium), Odense  (olénat  konsulat),
Berlin  (ambassad), Berlin  (generalkonsulat), Bryssel (ambassad, EG-delegation; utrikes-
ministerium), ~ Bukarest (ambassad), Bern (ambassad; utrikesministerium), Zdrich  (handels-
kontor, oldnat konsulat), Geneve (delegationer) Haag (ambassad, handelskontor; utrikesmi-
nisterium), Rotterdam  (olénat  konsulat),  Peking (ambassad), Bangkok (ambassad; Uut-
rikesministerium), New Delhi (ambassad, bistandskontor), Dhaka (ambassad, bistands-
kontor; Danmarks ambassad och Norges bistandskontor), Kathmandu (olénat  konsulat),
Ottawa (ambassad; utrikesministerium), Minneapolis  (generalkonsulat), ~ Chicago (general-
konsulat, handelskontor), Washington (ambassad;  utrikesministerium), New York (FN-
delegation,  generalkonsulat, informationskontor, handelskammare), Moskva  (ambassad),
Athen (ambassad), Herakleion  (olén at konsulat), Ankara (ambassad), Istanbul (generalkon-
sulat), Nairobi (ambassad, bistandskontor), Karnpala (olénat konsulat), Harare (ambassad,
bistdndskontor), Maputo (ambassad, bist&ndskontor), ~ Pretoria (legation), Helsingfors (ambassad,
handelskontor; utrikesministerium), Oslo (ambassad, handelskontor; utrikesdepartement,

direktoratet  for forvaltningsutvikling) och castiglione della Pescaia (olénat konsulat).

Vidare har kontakt tagits Mmed myndigheter OCN organisationer | sarskilda  fragor.
Utredningen ~ har medverkat till finansieringen & €N specialstudie fOr aft pelysa Vissa

forandringar | resursfordelnin - gen mellan de svenska ytlandsmyndighetemas olika verksam-

hetsomréden  (Pauline Belfrage).
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1.2 Utrikesforvaltningens uppgifter och organisation

1.2.1 Inledning

I detta avsnitt ges en kortfattad beskrivning av utrikesforvaltningens, dvs utrikesdepartemen-
tets i Stockholm och utlandsmyndigheternas, nuvarande organisation. Med hinsyn till
utredningsuppdragets utformning belyses i andra delar av betdnkandet vissa omriden mer
utforligt; ddrvid kommer dven andra myndigheter, uppgifter, organisation m m att
i tillimpliga delar redovisas.

1.2.2 Historik

Utrikesdepartementet upprittades vid 1840 rs departementalreform men hade dessférinnan
haft olika foregingare i riksstyrelsen. En rad fordndringar har givetvis intriffat direfter; en
viktig hindelse utgjorde unionsupplosningen ar 1905 varigenom utrikesforvaltningen fick
omskapas nira nog helt och hdllet. Ocksd under efterkrigstiden har olika beslut fattats som
péverkar utrikesforvaltningens organisation. Bl a férdes frigorna om internationellt utveck-
lingssamarbete i sin helhet till utrikesdepartementet fr o m r 1970. Diaremot omfattade inte
1965 érs departementsreform UD.

Den nuvarande organisationen tillkom genom beslut vid 1976 &rs riksdag med anledning av
propositionen (prop 1975/76:96, UU 1975/76:12, rskr 1975/76:242) om viss dndrad organi-
sation for utrikesdepartementet m m. Detta beslut hade foregétts av ett arbete i tva olika
utredningar, utrikesdepartementets organisationsutredning och utrikesforvaltningens per-
sonalpolitiska utredning.

Genom beslut med anledning av propositionen (prop 1979/80:16, NU 1979/80:20, rskr 1979/
80:95) angdende riktlinjer for den statliga exportfrimjandeverksamheten fastlades vid 1979/
80 &rs riksmote organisationen for den exportfrimjande verksamheten.

Under dren 1980-82 lade utredningen om den framtida utrikestjdnsten fram flera delf6rslag
av vilka ménga successivt har genomforts (se DsUD 1980:1, 1981:1, 1981:2 samt 1982:1).
Négot samlat stdllningstagande till forslagen i dessa betdnkanden har dock inte gjorts.

Efter 1982 4rs riksdagsval genomférdes en omfattande fordndring i den departementala

organisationen. For UD:s del innebar den ett dvertagande av ansvaret for bl a utrikeshandel
och exportfrimjande.
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123 Utrikesforvaltningens uppgifter

Utrikesforvaltningens uppgifter anges | departementsforordnin  gen (198221177 andrad senast
1988:709) till att avse fsljande forvaltningsarenden:

Rikets forhdllande till och Gverenskommelser med andra stater och mellanfolkliga organisa-
tioner, utrikesnamnden, ~ svenska peskickningar ~OCh konsulat samt standiga delegationer Vid
mellanfolkliga organisationer, ~ utidndska  peskickningar ~ Och konsulat i syerige, Svenska
medborgares  fatt och basta i fraimmande  lander, iden mén sédana &drenden inte ankommer p3
ndgot annat departement, Mal vid den eyropeiska domstolen  for de manskiiga réttigheterna

och den eyropeiska kommissionen  for de manskliga rattigheterna,  passlagen Nar det galler
passmyndigheteri  utlandet, information  om gyerige I utlandet, i den mén sadana éarenden inte
ankommer  p& npjgot annat departement, intemationellt utvecklingssamarbete, nordiska
samarbetsfragor, i den ma&n sadana &renden inte ankommer p& nagot annat departement,

utrikeshandel, internationella tull- - och handelsforhandlingar, tulltaxan ~ och befrielse  fran
tll, exportfrimjande  &tgarder OCh exportkreditgarantier med yndantag 2V exportstdd genom
AB  Svensk Exportkredit, konsolidering av utlandska skulder, internationella Overenskom-

melser om allménna villkor f0r exportkrediter ~ Med undantag @V varvsstdd, lagen ©M vissa
internationella  sanktioner, Jagen M forbud mot investeringari  Sydafrika och Namibia, Vissa
internationella byraer for handels- och ravarufragor,  internationell ravamlagring, interame-

rikanska  ytvecklingsbanken, kommersiellt ~ och handelspolitiskt bistdnd till frammande lands
utveckling, lagen Om kontroll 8ver filverkningen & krigsmateriel M m, forbud mot in- och
utférsel  av krigsmateriel m m, verksamhet som Oversattare och tolk. Hartil kommer att
arbeta for information om svenskt samhalls- och kulturliv.

From |januari 1989 kommer arenden om skuldkonsolidering att overforas till finansdepar-
tementet.
Till - ytrikesdepanementet hor fsljande myndigheter M fI:

Svenska peskickningar ~ Och konsulat samt standiga delegationer Vid mellanfolkiga  organi-

sationer, svenska ledamoter av permanenta  skiljedomstolen i Haag, utrikesdepartementets

antagningsnamnd,  styrelsen for internationell utveckling  (SIDA),  styrelsen f0r u-landsut-
bildning | Sandd (Sando U-centrum),  styrelsen fOr u-landsforskning ~ (SAREC),  nordiska
afrikainstitutet, beredningen ~ for internationelit tekniskt-ekonomiskt samarbete  (BITS),
stiftelsen  Svenska institutet,  stiftelsen  Stockholms internationella fredsforskningsinstitut

(SIPRI), stiftelsen for industriellt ~ samarbete med u-lander (SWEDFUND), kommerskolle-
gium, exporticreditnamnden, ~ Sveriges exportrad, handelsselcreterare,  svenska handelskam-

rar i utlandet, handelsprocedurradet  Samt importkontoret ~ fOr u-landsprodukter  (IMPOD).
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1.2.4 Utrikesdepartementet

Organisation

Bestimmelserna om UD:s organisation finnsi férordningen (1982:1282) med instruktion for
utrikesdepartementet.

Inom UD finns fem olika avdelningar jimte vissa siirskilda arbetsenheter. Den politiska
avdelningen drindelad i sex arbetsenheter, varav fyra svarar for geografiska omraden, en for
EN-frigormm, och en for frigor om nedrustning m m. Ocksé handelsavdelningen ir indelad
ilika mingaarbetsenheter, varav tre kan siigas vara liinderinriktade (inomen av dessa enheter
finns det nordiska stillféretradarkontoret), en svarar fér multilaterala handelsfrigor, en for
exportfrimjande m m, och en f6r handelsprocedurer, tullar m m. Avdelningen for interna-
tionellt utvecklingssamarbete har tre enheter, en for multilateralt bistind, en for bilateralt
bistéind och en for budgetfragor, u-landsforskning m m. Rittsavdelningen bestdr av fyra
enheter: en for folkrittsfrigor, FN-drenden m m, en for internationell rittshjilp, civil- och
arvsritt m m, en for utlinningsirenden, bistdnd till svenska medborgare m m, och en for
miinskliga rittigheter, traktatfrigor m m. Den administrativa avdelningen bestir av fem
enheter och ett servicekontor; de fem enheterna svarar fér bemanning, utbildning m m,
organisation och budget m m, utlandsléner och utlandsférméner m m, arkiv, bibliotek m m
samt kommunikation, ADB m m.

Inom departementet finns vidare ett antal sirskilda enheter vid sidan av avdelningarna som
protokollet och press- och informationsenheten. Inom handelsavdelningen finns ett plane-
rings- och rittssekretariat, ett sekretariat for europeiska integrationsfrigor (integrations-
sekretariatet), en krigsmaterielinspektion samt sirskilda koordinatérer och férhandlare. Till
den administrativa avdelningen dr knutet ett sekretariat for sikerhet och beredskap, ett
sekretariat for bl a forvaltnings- och arbetsritt samt ett kansli fér stockholmsbaserade
ambassadorer (KSA). Inomden politiska avdelningen finns bl a ett sirskilt rapportsekretariat
samt tjdnstemin for skyddsmaktsuppdrag.En sirskild tjansteman ir inspektor for utrikes-
representationen.

Slutligen finns en tjansteman med ambassadors stillning fér kontakter med sk icke-statliga
organisationer och likasd en tjansteman med motsvarande stéillning som i sin egenskap av
nedrustningsdelegationens ordférande har sirskilda uppgifter vad giller nedrustningsfrégor.

Personal

Vid UD finns (oktober 1988) 811 anstillda. Antalet drsarbetskrafter uppgér till sammanlagt
729. Fordelningen pa olika avdelningar m m framgér av f6ljande tabell.
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Tabell 1:1 Antal anstiillda och antalet arsarbetskrafter den 1 oktober 1988. Fordelning pa avdelning.

Anstillda Arsarbetskrafter?

Handl Bitr Handl Bitr
Politiska avdelningen 49 38 46 35
Riusavdelningen 42 41 39 37
Handelsavdelningen 73 46 69 41
Administrativa avdelningen 92 227 86 202
Avdelningen for internationellt
utvecklingssamarbete 31 18 29 17
Press- och informationsenheten 19 23 18 22
Owrigt 43 69 40 48
Summa 349 462 327 402

Anm. Till gruppen évrigt har forts ledning samt vissa sdrskilda enheter.

1) Schablonberdknat

[ UD:s ledning finns - forutom berdrda statsrdd - sju chefstjinstemén, nimligen en
kabinettsekreterare, en statssekreterare som ir chef for avdelningen for internationellt
utvecklingssamarbete, en statssekreterare som ér chef for handelsavdelningen, en expedi-
tionschef som ir chef for den administrativa avdelningen, en chef for den politiska
avdelningen, en rittschef som dr chef for réttsavdelningen samt vid handelsavdelningen en
expeditions- och rittschef. Under kabinettsekreteraren svarar expeditionschefen for ledning-
en av utrikesforvaltningen i administrativt hinseende.

1.2.5 Utrikesrepresentationen

Inledning

Som framhillits tidigare innefattar utredningsuppdraget en rad olika frdgor inom hela
utrikesférvaltningen. Av detta skill ges i detta avsnitt en samlad bild av hela utrikesrepresen-
tationen. Det giller siledes beskickningar, delegationer och konsulat, specialattachéer,
handelssekreterarorganisation och, ehuru de inte omfattas direkt av utredningsuppdraget,
bistdndskontor.
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Uppgifter

Beskickning (ambassad eller |egation) och konsulat skall féretrada Sverige, bevaka och
framja  Sveriges intressen samt tillvarata  svenska medborgares  fatt och basta. Det gjigger
vidare  peskickning ~ OCh konsulat att framja  Sveriges naringsliv  OCh Utrikeshandel,  skapa
intresse  for svenska varor och tianster Samt. i gyrigt stodja  Svenska foretag Och det svenska
naringslivets ~ foretradare.  De skall handiagga fragor Och &renden i angjuting il Sveriges

internationella utvecklingssamarbete. Beskickning ~ och konsulat — skall till ytikesdeparte-
mentet redovisa héandelser som &r av intresse for Sverige eller for gyeriges och verksamhets-

landets inbordes forhallanden.

Utlandsmyndighetema skall ocks& sprida information  om gyerige Och svenska forhallanden.
De skall underlatta kontakter mellan svenska och utlandska institutoner — som kan bidra till
ett yibyte av erfarenheter med andra lander. Beskickningar och konsulat  skall  framja
Sveriges vetenskapliga ~ och kulturella  forbindelser ~ med verksamhetslandet.

Det 3ligger utlandsmyndighetema att besvara svenska medborgares  férfragningar i den
utstrackning  SOM fylier av deras yppgift  att tillvarata  svenska intressen. De skall bistd svenska

medborgare | framstaliningar  till utlandska  myndigheter  och mellanfolkli g3 organisationer.

Utlandsmyndighetema kan ge tillfalligt eller varaktigt ekonomiskt bistdnd till svenska
medborgare  lksom andra former av pjgp till nodstallda.

Beskickning ~ eller konsulat skall bistd svenska medhorgare | brottmé&l. De skall ocksd
underrétta  gnpgriga M M OM en i Syerige  bosatt svensk medborgare  avlider inom verksarn-
hetsomradet.  Det ligger beskickning  €ller konsulat att tillse att arvsfall anméls hos den
myndighet ~ p4 orten som har att verkstélla eller utéva tilsyn Over boutrednin  gar (i avvaktan
pa alt rattsagaren sjalv hinner ftillvarata  sin ratry och att (pg uppdrag eller pa eget initiativ)

bevaka rattsagarens intressen. De skall ocksd medverka i efterspaning ~ av efterlyst ~ och

I utlamningsarenden.

Utlandsmyndighetema skall handidgga pass- °ch medborgarskapsérenden och é&renden om
utlanningars inresa och vistelse iSverige. Vidare skall de kunna handlagga vissa familjeratts-
liga fragor ©och forska efter férsvunna personer M m.

Beskickning eller konsulat skall vara svenska myndigheter  behjalpliga genom att bl aanméla
svarare olyckor 0ch naturkatastrofer i verksarnhetslandet, rapportera OM smittsamma  gjy k-

domar utbrutit, vara rsstmottagare Vid allmdnna  val, medverka vid indrivning ~ av vissa
offentligrattsliga krav samt medverka vid officiella  besék m m.

Gemensamma  gligganden fOr delegationema &' skyldigheten  alt kontinuerligt ~ folja verksam-
heten inom yegp  organisations sekretariat ~ samt dess ledande qrgan och underordnade

kommittéer M M. pelegationema  skall forbereda  svenskt geltagande | organisationens
forhandlings-  och konferensverksamhet etc. De skall ocksd bevaka svenska foretags export-

mojligheter ~ Vid ypphandlingar ~ via multilaterala organ Och banker.
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Specialattachéerna & knutna till en ytandsmyndighet ~ fOr bevakning ~av ett sarskilt omréde,
t ex forsvar, arbetsmarknad, arbetsmiljs, ~ industri,  teknik och vetenskap, finanspolitik,
ekonomi och kultur. Deras huvudmén &r iyege| andra departement, Verk, statliga stiftelser
eller grgan Med statligt Stod iolika fonner. En specialattache Skall efter beskickningschefens
anvisningar ~ bitrada vid handlaggningen & séqana arenden som faller inom omréadet for hans

sarskilda  sakkunskap.

Handelssekreterarna handlagger &renden om exportframjande, vilket bl ainnebdr att bista
enskilda svenska fgretag SOM vill komma in pg marknaden i verksamhetslandet, svara pj
forfragningar fran verksamhetslandets foretag OM var svenska produkter kan kspas etc, gora
undersokningar om marknaden m m. De kan &ta sig uppdrag for enskilda foretag M fl.

I 16 av Sveriges  huvudmottagarlander av bistdnd har SIDA sarskilda faltkontor, s k
bistandskontor. Kontoren  &r avdelningar inom ambassadema  och handlagger arenden
rérande  bistind som forvaltas av SIDA. | detta jnggr bl a att ta fram  ynderlag  for
Samarbetsprogram,  beredning, genomforande  OCh utvardering @V bistdndsinsatser, medver-

ka i forhandlingar ~ Om avtal avseende ytvecklingssamarbetet samt samréd med andra

bistdndsgivarorganisationer.

Bistandskontoren handlagger normalt  ocksa ovriga bistdndsarenden, folier utvecklingen i
verksamhetslandet ~ och hos gyriga  bistandsgivare ~ samt deltar i peskickningamas ~ rapportering
som ror foérhdllanden — av betydelse for svenskt ytvecklingssamarbete med verksamhetslandet,
ikl gyrigt  bilateralt och multilateralt bistdnd till landet.

Omfattning ~ 0¢h fdrdelning

Sverige ar foretratt i 155 stater. | sammanlagt 75 lander (inkl Heliga stolen) finns  svenska
ambassadorer  pg plats. lett land finns en jegation ledd av en enyoyé (Sydafrika) Och i ett land
foretrdds  gSyerige @V €N charge daffaires  en pjed (Chile).

| 50 lander féretrads Sverige av sidoackrediterade ambassadérer. De stockholmsbaserade
ambassadorerna  (KSA)  tacker yiterligare 28 stater. | nio av de stater som tacks genom

sidoackreditering eller av de stockholmsbaserade ambassadérerna  finns utsénd UD-  eller
SIDA-personal (Férenade arabemiraten,  Nordkorea, ~Oman, Urugay, Liberia, Zaire, Guinea
Bissau, Laos och Sri Lanka). | 13 lander finns vid sidan av ambassadema 23 konsulat med

utsand personal. 17 av dem har rangen generalkonsulat.

Sverige saknar diplomatiska forbindelser ~med 12 stater. | tre av dessa finns dock honorér
konsul: Dominica, Liechtenstein  och Monaco. Med &terstoden existerar varken diplomatiska

eller konsulara  forbindelser: Afghanistan, Antigua och Barbuda, Kampuchea, Kiribati,
Nauru, St Christopher 0¢h Nevis, S:t Vincent och Grenadinerna, Tchad samt Tuvalu.

Antalet standiga delegationer Vid de mellanfolkliga  organisationerna & sju. Darutdver  finns
standiga ©Ombud vid yiterligare Sex internationella  organisationer.
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Sammanlagt finns 19 handelskontor och &tta filialer i 19 lidnder. Sveriges exportrdd
finansierar dessutom utsinda kommersiella tjinstemdn vid fem ambassader, och ett 16nat
generalkonsulat samt vid ett honorirkonsulat (Bombay) och handelskammaren i Sao Paulo.
Med den sistnimnda samt med handelskamrarna i Lissabon, Madrid och New York har
Exportrddet slutit samarbetsavtal.

Det svenska bilaterala utvecklingssamarbetet dr koncentrerat till 17 s k programlidnder. I 16
av dessa ldnder har sirskilda bistdndskontor upprittats; med ett undantag (Nicaragua) finns
de i Afrika och Asien.

Svensk nirvaro i form av utsind personal finns silunda i 86 linder. I majoriteten av dessa
samt 1 ytterligare ett 60-tal linder finns olonade konsulat. Antalet olonade konsulat uppgar
sammanlagt till 4251 112 linder.

Tabell 1:2 Svensk utrikesrepresentation (antal) exkl delegationer och informationskontor.

Ambas- Handels- Bistdnds-  L&nade Olénade

sader kontor kontor konsulat konsulat
Norden 4 3 - 1 76
Visteuropa 13 9 - 10 142
Osteuropa 8 2 - 2 3
Nordamerika 2 2 - 6 41
Mellan- och Sydamerika 12 - 1 1 64
Afrika 200 - 10 - 48
Asien 24 2 5 2 35
Oceanien 2 1 - 1 15
Summa 85 19 16 23 425

U Inkl legationen i Sydafrika
Personal

Antalet utsinda uppgick den 1 oktober 1988 till 597 personer, vilket svarar mot 589
drsarbetskrafter. Antalet lokalanstillda (&rsarbetskrafter) var vid samma tidpunkt 758.
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1.2.6 Det totala antalet anstallda

Sammanlagt  uppgick utrikesférvaltningens personal (exkl lokalanstéllda) den | oktober
1988 till 1408 personer oOch antalet arsarbetskrafter  till  1318.

13 Genomférandet av tidigare  utredningar

131 Inledning

Sedan 1976 har flera av regeringen tillsatta  utredningar arbetat med olika gelfragor inom

utrikesforvaltningen. Viktiga bidrag har ddrmed lamnats till ett forigdende  forandringsar-
bete. | det fsljande redovisas i korthet resultaten av detta arbete.

I betankandet  (DsH 1979 1) Exportframjandets organisation - €N gversyn behandlades

organisationen for exportframjande ~ Som etablerades &r 1972. Beslut i anledning av betank-

andet fattades sedan pa grundval @V prop 1979/80216. Organisationen @V exportfraimjandet
belyses | avsnitt 4.5.

132 Utredningen om utrikesrepresentationen

liyni 1978 tillkallades  en sarskild utredare med att utreda 3§ om hur de resurser
juni uppdrag fragan

Som ytrikesforvaltningen disponerar  bast bSr ymyttjas. Utredningen  lamnade under d&ren
1980-1982  fyra delbetédnkanden med namnet Den framtida utrikestjansten. Betankandena
behandlade 6kad specialisering, riktad rekrytering,  meritbedémning m m inom ramen fér en
enhetlig  utrikestjanst (DsUD  1980:1), de svenska huvudintressentemas syn pa utrikesfor-
valtningen, ~ behovet av planering (DsUD 1981:1), administration  vid ytiandsmyndighet,
handelsframjande ~ Vverksamhet, ~ det konsuldra arbetet vid ytlandsmyndighetema, sido- och
vixeltjanstgorin -~ g (DSUD  1981:2) Samt samordning @V faltverksamheten, alternativa  former
8 Sveriges representation ~ och UDts samordnande  roll for utrikesférbindelsema (DsUD
1982:1).

EN genomgang @V de manga detaljfsrslag Som lades fram av ytredningen  Visar ingen enhetlig
bild. En stor del av fgrslagen har genomférts, @ven om det kan ha skett i annan ytstrackning

an vad som fgreslogs. Nagra har provats men befunnits mindre |ympliga ©Och andra ater har
inte genomférts  utan tex anfortrotts andra ytredningar. Man kan sdledes konstatera att flera
problem Som behandlades av ndmnda utredning ocksé tas ypp i direktiven til UD 87.
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1.3.3 Bistandsorganisationsutredningen

[ mars 1983 tillkallades en sirskild utredare for att géra en dversyn av det bilaterala
utvecklingssamarbetets organisation. Utredningens forslag i betiinkandet (DsUD 1984:1)
Effektivare bistindsadministration berérde SIDA:s organisation, arbetsformer och tjinste-
system. I betinkandet redovisades dock ocksd vissa synpunkter och forslag som berdrde
forhdllandet mellan UD och SIDA. Det gillde bl a behovet av vissa preciseringar
i samarbetsformerna bide pd departemental/verksnivd och mellan beskickning och bistinds-
kontor. Pa det hela taget har utredningens forslag i dessa delar genomforts.

1.3.4 ADB-strategiutredningen

I november 1983 uppdrog regeringen At statskontoret att bitrida UD med att utarbeta en
handlingsplan for administrativ utveckling, med sirskild tyngdpunkt p& informations-
behandling och automatisk databehandling inom utrikesforvaltningen.

I betdnkandet (DsUD 1984:7) Administrativ utveckling och ADB inom utrikesforvaltningen
foreslogs sdvil en langsiktig strategi som en kortsiktig handlingsplan pd de aktuella
omradena.

Forslagen i betdnkandet har genomforts successivt och en fortlopande avrapportering har
skett i budgetpropositionerna. I 1988 drs huvudtitel redovisas séledes att en informationsbas
har upprittats inom administrativa avdelningen. Vidare anges att pA ADB-omridet kommer
arbetet pd ekonomiadministrativa rutiner att prioriteras. Projektarbetet pd en UD-databas for
att skapa ett elektroniskt arkiv kommer ocks4 att fortsitta.

I direktiven till UD 87 uttalas bl a att effektivitets- och rationaliseringsvinsterna av den
snabba datoriseringen i férvaltningen skall studeras. Dessa frigor behandlas i kapitel 7.
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14 Angransande utredningar

141 Inledning

Utredningens arbete omfattar bl a grganisationen &V utrikesdepartementet. Denna  fraga
behandlas delvis &ven av tvd andra utredningar, namligen @V utredningen  OM de statliga
insatserna  inom  syerigeinforrnationen och kulturutbytet ~ Med utlandet  (IKU-utredningen)
samt presstjanstutredningen. IKU-utredningen, tilsatt i december 1986, Overlamnade i maj
innevarande & sitt betankande (SOU 1988:9) Sverigeinfonnation och kultursamarbete. ~ Med

presstjanstutredningen  Nar ett [spande SaMrad gt TUM. |organisatoriskt ~ avseende  beror dessa
utredningar ~ frdmst  press- och informationsenheten, kultur- - och pressattachéema ~ Samt de
internationella sekretariaten.

Vidare finns anledning  att uppmarksamma  asylarendeutredningens ~ forslag och kommande
betdnkande  frdn krishandelsutredningen.

142 IKU-utredningen

IKU-utredningens uppgift har varit att yartiagga hur de av riksdagen ar 1979 fastlagda
riktlinjerna for det allménna infonnations- och  kulturutbytet med utlandet har tjjzmpats
i praktiken. Den har ocksd haft tll yppgift att kartlagga hur - sverigeinformationen inom

ovriga omraden hittils fyngerat. Utredningen  Skulle mot den pakgrunden belysa framtida
¢} 9 g 9 )

behov samt lamna fgrslag till en effektivare  resursanvéndning  genom omprioriteringar ~ ©¢h
omdisponeringar av tillgangliga ~ resurser.

I det fgljande redovisas endast de fgrsjag fran utredningen  Som har direkt samband med UD
87:s arbete.

| fraga OM sverigeinfonnationens och kultursamarbetets geografiska  inriktning foreslds en
annan ayvagning  an f n, med okade resurser i Eyropa och minskade i USA. Tva nya
kulturattachétjanster ~ foreslds, en vid EG-delegationen i Bryssel 0ch eniMoskva. Medien tas
frdn inforrnationskontoret i New York. Detta kontor omorganiseras S& att generalkonsuln
leder verksamheten  och kulturrddstjansten i Washington ~ flyttas  till New York. Verksam-
heten vid kulturhuset i Paris féreslds ©6ka (med en tjanst).

IKU-utredningen foreslar ocksd forandringari  uppgiftsfordelningen  Mellan UD:s pregs. och
informationsenhet och Svenska institutet. pepartementets  uppgifter bor renodlas till att avse
att ange de ekonomiska  ramarna for syerigeinforrnationen samt att faststalla riktlinjer ~ for
denna. Myndighetsfunktionema skall - gverflyttas till Svenska institutet.
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Press- och informationsenheten ombildas till en avdelning med tvd enheter, en pressenhet
som handldgger den nuvarande pressbyrins och pressrummets uppgifter jamte besdksplan-
ering samt en informationsenhet med kvarvarande uppgifter pd nuvarande informations-
byrédn. Till informationsenheten fors dven rapportsekretariatet frin politiska avdelningen.
Fem tjdnster overfors till Svenska institutet.

Fackdepartementens internationella sekretariat bor minskas frén nuvarande 90-tal tjidnster
till omkring hilften. Arbetsuppgifterna skall vara av stabskaraktir medan sakenheterna
svarar for drendehandlidggningen. En tjinst vid vartoch ett av de internationella sekretariaten
bor bemannas av utrikesdepartementet.

[ ett sdrskilt yttrande har tvd av utredningens sakkunniga vint sig mot flera av forslagen och
bl a ansett att vad avser de organisatoriska forslagen bér man avvakta arbetet inom UD 87.

IKU-utredningens forslag har remissbehandlats.

1.4.3 Presstjanstutredningen

I oktober 1987 tillkallade regeringen en sirskild utredare for att utreda vilken stéllning och
vilka uppgifter utrikesforvaltningens presstjénst bor ha sdvil i forhdllande till svenska medier
som inom ramen for informationen om Sverige i utlandet.

Uppdraget innefattar bl a att klarldgga hur departementets informationsspridning till den
svenska allminheten, via olika nyhetsmedier, fungerar inom departementets totala organisa-
tion. Forhdllandet mellan presstjidnsten samt informationssekreterarna i regeringskansliet
skall ddrvid beaktas. Utredaren skall vidare undersdka om organisationen i utrikesforvalt-
ningen, dvs pressbyrdn och pressattachéerna, dr indamalsenlig eller behover forindras.

Enannan uppgiftiratt undersoka hur presstjdnsten anpassat sig till den tekniska utvecklingen
pd& kommunikationsomrddet och uppskatta den framtida utvecklingens konsekvenser pé
denna sektor. Presstjidnstutredningen har f 6 utfort en sérskild studie kring dessa fragor.

Till utredarens uppdrag hor dven att bedéma hur mediestrukturen i olika typer av linder -
dven Sverige - bist skall kunna utnyttjas for att presstjidnstens verksamhet skall fa en optimal
genomslagskraft. Han skall vidare belysa vilka frigor som under senare ar format den s k
sverigebilden och bedoma vilken roll presstjdnsten har spelat och kan spela som en
servicefunktion i den officiella presentationen av Sverige och svenska forhdllanden, sdrskilt
nér det giller utrikespolitiken.

Under utredningsarbetet har samrdd skett mellan presstjanstutredningen och UD 87. Bada
kommittéernas arbete dr tidsmassigt sd upplagt att forslag skall foreligga omkring arsskiftet
1988/89. Enligt uppgift dverlimnas presstjanstutredningens betinkande i slutet av januari
1989.
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144 Qvriga utredningar

| borjan av 1988 lamnade  asylarendeutredningen sitt betdnkande (SOU 1988:2) Kortare

vantan. Utredningens  forslag syftar tll att forkorta vantetiderna  for asylsskande genom att

bl ainrdtta sk ywredningsslussar.  Forslagen beror ocksd iviss man ytandsmyndighetema.
Utredningen  Konstaterar att invandrarverket  eller arbetsmarknadsdepartementet ibland - hegar
medverkan  av ytlandsmyndigheterna i asylarenden. S&dana kompletterande  utredningar &
ofta tidskravande  och paverkar den totala  handlaggningstiden i ett asylarende. Denna
arendetyp & samtidigt bara en av de yppgifter utlandsmyndighetema har inom omrédet
utlanningsarenden;  den mest resurskravande  galler &renden om yiseringar ©Ch uppehallstill-
stand.

Utredningen ~ anser det angelaget 2t liggtiderna forkortas.  FOr att mgjliggora  detta férordas
att handlaggare pa de utlandsmyndigheter dar asylarenden forekommer  fore utresan skall f&

en grundlaggande  utbildning  ©M utlanningslagstiftningen, invandringspolitiken etc. Om
antalet asylarenden OKar patagligt DOT personalforstarkning  tillfalligt ~ kunna  ske frén in-
vandrarverket  eller arbetsmarknadsdepartementet. Kostnader ~ for asylarenden bor sérredo-

visas och betalas frdn en sarskild anslagspost.

'september 1987 tillkallade regeringen €N utredning OM svensk utrikeshandel ikrisl'agen.

Utredningen  hartill - yppgift  att analysera tankbara  stgmingar iVar forssijningsberedskap och
granska beredskapen att mdta dessa. Man skall darvid bl asedver arbets- och rollfordelnin .
en i dessa fragor Mellan  departement,  myndigheter och naringslivet  pa forsorjnings-,
transport-,  ransonerings-  OCh regleringsomrddena.  Utredningen skall ocks& analysera orga-
nisation och uppgifter ikrisl'agen inom bl a UD:s handelsavdelning.

Arbetet skall vara avslutat senast hosten 1989. Nagra forslag foreligger sdledes f n inte.
Samrédd har dock agt 'um med denna ytredning.

1.5 Utlandska erfarenheter

151 Inledning

Som redovisats  under avsnittet 1.1.2 har ytredningen, i enlighet Med vad som ytsagts
i direktiven,  besokt vissa utrikesministerier for att f& kunskaper Och erfarenheter for olika
delar av ytredningsarbetet. Utredningen ~ har funnit det |zmpligr  att i samlad form redovisa
utlandska  |sningar 1 va betydelsefulla fragor, namligen Q utrikesrepresentationens

struktur, 4s_ departementens '€ organisation.
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Uppgifterna, som avserde nordiska linderna samt Belgien, Canada, Nederlinderna, Schweiz
och Osterrike, har inhimtats frimst i samband med besok. I vissa fall har dock enbart
skriftligt material utnyttjats. De ndmnda linderna har valts eftersom de i flera avseenden kan
anses vara jimforbara med vért eget land.

1.5.2 Struktur

Strukturen i ett lands utrikesrepresentation hinger samman med flera faktorer som historia,
kultur, ekonomisk kapacitet men ocksd med landets vilja i friga om att spela en utrikes-
politisk roll. Om ett land 4r en tidigare kolonialmakt kan det prigla strukturen osv. Genom
attutesluta stormakterna och som jaimforelseobjekt vilja ett antal viisteuropeiska linder samt
Canada, kan man f4 ett intryck av hur den svenska strukturen skiljer sig ifrdn, eller liknar,
andra ldnders.

Tabell 1:3 Antal ambassader och legationer for vissa linder.

Viirlds- Antal Belgien Canada Dan-  Fin-  Neder- Norge Schweiz Sverige Oster-
del stater mark land  ldnd

rike

Europa 33 26 24 26 24 26 23 25 26 25
Asien 38 21 18 18 14 23 15 21 25 18
Oceanien 8 2 2 1 1 2 1 2 2 1
Afrika 51 24 16 14 8 21 7 21 20 14
Amerika 34 16 16 9 9 15 8 17 14 10
Summa 164 89 76 68 56 87 54 86 87 68

Anm. Med ambassad avses hdr dven ett kansli med lonad personal, dar ambassadéren dr sidoackrediterad
frdn annat land.

Som framgdr av tabell 1.3 har Belgien, Nederlinderna, Schweiz och Sverige i stort sett
representation i lika manga linder. Danmark, Finland, Norge och Osterrike har viisentligt
firre beskickningar; skulle man inte beakta Schweiz” sarskilda ambassadkanslier, skulle
dvendetta land fa foras till denna senare grupp. Canadaintar en mellanstillning. For Finlands
del kan ndmnas att man i tiotalet stater har andra former av 16nadeutlandsmyndigheter.
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Som en ytterligare jimforelse kan nidimnas att USA har ca 140 beskickningar och Thailand
drygt 50.

Tabell 1:4 Utrikesrepresentationens struktur for linderna i tabell 1.3.

Virldsdel Antal Alla har Alla saknar En eller flera
stater ambassad ambassad saknar ambassad
Europa 33 21 ) 7
Asicn 38 11 10 17
Oceanien 8 1 6 1
Afrika 51 3 18 30
Amerika 34 6 11 17
Summa 164 42 50 72

Tabell 1:4 visar att i betydligt mer @n hilften av linderna dr de jimforda staternas
representation likartad: alla har eller alla saknar 16nad beskickning. Till den forra kategorien
hor naturligen flertalet europeiska stater men ocksd ett stort antal linder i de dvriga
viirldsdelarna. Det ror sig di om folkrika och betydelsefulla stater som US A, Kina och Indien
men dven vissaandra stater somav sirskilda skil ansetts vara limpliga att vararepresenterade
i. De 50-talet stater dir alla de jimforda linderna saknar representation dr som regel smé
(t ex flera av de karibiska &-staterna liksom smistaterna i Oceanien) eller har av andra skiil
inte ansetts motivera etablering.

Sett frin svensk synpunkt ir i sjilva verket enhetligheten i struktur dnnu storre. Av 72 stater
ddr ett eller flera linder saknar representation, giller deti 17 fall for bAde Sverige och dvriga
stater utom en eller tva. Hir ror det sig om stater dir ett land av mycket speciella skil dr
representerat (t ex Belgien och Nederlidnderna i forna kolonier i Afrika och Latinamerika;
Canada i samvildesldnder). Det #r frimst friga om afrikanska stater men ocksd t ex
Nordyemen och Bolivia. Omyint kan man konstatera atti 20 av dessa 72 stater ir Sverige och
sex-sju av de ovriga linderna foretridda.

Endast Sverige av de jimforda linderna dr representerat i foljande sex stater: Laos,
Nordkorea, Botswana, Guinea-Bissau, Lesotho och Nicaragua. I Oman och Liberia dr dven
en annan stat representerad. Det rdder ett avvikande monster i ytterligare ett antal linder, och
i foljande uppstillning anges de linder dir man skulle kunna diskutera frdgan om 16nad
svensk beskicknings avveckling eller tillkomst, sett ur synvinkeln andra linders representa-
tion. I en sidan diskussion mdste givetvis dven andra faktorer végas in.
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Viirldsdel Sverige har l1onad Sverige saknar l16nad
myndighet myndighet

Europa Island (5), Vatikanen (5), Luxemburg (4)

Asien Bangladesh (6), Libanon (6),

Singapore (6), Forenade
arabemiraten (5), Jordanien
(5), Sri Lanka (5),
Vietnam (4), Oman (2),
Laos (1), Nordkorea (1)

Oceanien Nya Zeeland (5)

Afrika Etiopien (6), Mocambique,(5), Senegal (5)
Angola (4), Zaire (4), Kamerun (4)
Liberia (2), Botswana (1) Sudan (4)
Guinea-Bissau (1), Ghana (3)
Lesotho (1)

Amerika Guatemala (4), Uruguay (4), Costa Rica (5),
Ecuador (3), Nicaragua (1) Jamaica (4)

Anm. Siffran inom parentes anger det antal av de jamforbara linderna som har ambassad i resp land.

1.5.3 Inre organisation

Utredningen har som nimnts vid besok eller pd annat sitt fitt uppgifter om den interna
organisationen i ndgra linders utrikesministerier. Det giller Belgien, Danmark, Finland,
Nederldnderna, Norge, Schweiz och Osterrike.

Det ir naturligtvis knappast majligt att kopiera uppbyggnaden av den inre organisationen
i ndgot annat land. Likvil 4r det av intresse att klarldgga i vilken utstriickning de olika
linderna valt samma eller skilda 16sningar i organisatoriskt avseende.

Redan i friga om arbetsomréde skiljer sig de olika linderna 4t; i Belgien, Danmark, Finland
och Osterrike svarar utrikesdepartementet for utrikes-, bistdnds- och handelspolitik, dvs den
modell som numera finns i Sverige. Dock bor noteras att endast Sverige ddrjamte har en
myndighet pd bistdindsomridet. I Nederlindernaoch Schweizavser departementets uppgifter
utrikes- och bistdndspolitik, i Norge utrikes- och handelspolitik (inkl sjofart).
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I vissa andra avseenden kan man dock konstatera att 16sningarna inte skiljer sig sd mycket.
Alla lénder har t ex ett avdelningssystem édven om det nederldndska ministeriet har mnga
fristiende enheter. Ndgon organisatorisk integration av frigor rorande utrikes-, bistdnds- och
handelspolitik finns inte; dessa fragor handliggs i stilleti funktionellt uppbyggda avdelning-
ar (politisk avdelning osv). Inget land har sdledes infort ett s k desk-system.

Skillnaderna drddremot patagliga nér det giller hur man grupperatde olika stédfunktionerna,
frimst de administrativa och rittsliga men dven de konsulira frigorna. Olika konstruktioner
har hiir gjorts. Danmark, Finland och Osterrike har t ex, liksom Sverige, lagt de konsuliira
frigorna i rittsavdelningen, medan Belgien och Norge har en separat avdelning for dem.

Sammanfattningsvis torde man dock kunna pastd att den organisatoriska uppbyggnaden pé
det hela taget dr likartad i de ndimnda linderna. Skillnader finns men skymmer inte detta
allmiinna intryck.
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2 Utgangspunkter

2.1 Politiska krav och mal

2.1.1 Inledning

[ den milj6 ddr utrikesforvaltningen skall verka har den att arbeta i enlighet med de politiska
krav och mil somregering och riksdag lagt fast. Enligtdirektiven skall dessa redovisas, vilket
gors i detta kapitel. Redan nu bor dock sdgas att de politiska kraven och mélen aldrig ir si
konkret utformade att man av dem kan dra precisa slutsatser om organisation och personal-
styrka eller om behov av ekonomiska resurser osv. Det blir mer friga om att ange en
inriktning efter vilken forvaltningen skall arbeta.

I det foljande anvinds begreppen sikerhetspolitik, utrikespolitik, handelspolitik och bi-
stindspolitik. Definitionerna hirav har varitnigotolikait ex de senaste forsvarskommittéer-
na. Klart dr dock att sikerhetspolitiken, som dven innefattar forsvarspolitiken, ir ett
1 forhdllande till 6vriga 6verordnat begrepp.

2.1.2 Mal for siakerhetspolitiken

Vid 1968 &rs riksdag godkindes ett siirskilt mdl for sikerhetspolitiken. Detta mal har
bekriiftats av riksdagen &ren 1972, 1977, 1982 och 1987. Mélet har f6ljande lydelse:

“Sveriges sikerhetspolitik, liksom andra linders, syftar till att bevara landets oberoende.
Vért sikerhetspolitiska mal bor dirfor vara att i alla ldgen och i former som vi sjilva viiljer
trygga en nationell handlingsfrihet for att inom vdra grinser bevara och utveckla vért
samhiille i politiskt, ekonomiskt, socialt, kulturellt och varje annat hinseende efter vira egna
virderingar samt i samband didrmed utdt verka for internationell avspinning och en fredlig
utveckling”.

2.1.3 Mal for utrikespolitiken

Den aktiva och alliansfria svenska utrikespolitiken syftar till att frimja en fredlig utveckling
1 vdr omvirld, att forhindra konflikter, att undanrsja konfliktorsaker samt att dven i dvrigt
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framja och tillvarata  syeriges sakerhetsintressen. En ytrikespolitik som bekraftar  var fasta
vilja att std fria och obundna &r grundlaggande for den svenska sgkerhetspolitiken.

Huvudlinjen 1 Svensk  sakerhetspoliik ~ @r neutralitetspolitiken, dvs alliansfrihet i fred syftan-
de till neutralitet ikrig. Denna pojitik Stods av ett starkt och glisidigt Sammansatt  totalforsvar.

Den svenska peytralitetspolitiken ar ocksd en vital bestdndsdel av det gakerhetspolitiska
monster som vaxt fram i Norden under efterkrigstiden, och som pidragit il jugnet och
stabiliteten i vart naromrade.

Sverige har ett intresse av ait starka fortroendet  for var neutralitetspolitik genom  att

uppratthlla  6ppna  diplomatiska forbindelser ~ med stater av petydelse for var sakerhet i de
bada maktblocken.

Internationella bindningar  Vika gor mojligheten At iaktta var neutralitet som illusorisk  kan
inte accepteras. | var neutralitetspolitik markeras darfor féresatsen att vi ialla |5gen skall sta
fria och obundna.

Viktiga M&l for ytrikespolitiken ar att framja avspanning Ooch internationell  nedrustning.
Sverige SOker darfor, ofta i samverkan med andra lander, ta olika initiativ eller 3 annat satt

verka i enlighet Med dessa mal. Har kan ndmnas Sveriges agerande pa nedrustningsomradet
inom FN och pedrustningskonferensen i Geneve liksom den vikt vi faster vid pehandlingen
av de militara  sakerhetsfragoma inom ramen for Konferensen om sakerhet och samarbete
i Europa (ESK). Hit hor ocks& arbetet med att dstadkomma en karnvapenfri ~ zon i Norden och

en korridori  Centraleuropa 1 frdn  gjagfaltskamvapen.

Genom den obundna stilining SOM Sverige intar kan vart land ocksd, ibland tillsammans  med
andra neutrala och alliansfxia stater, tjana SOM probyggare Mellan de tvd blocken.

Sverige Vill fora en gyropa-politik SOM gyftar till att frymja et Okat yipyte mMellan  oOst och vast
bade p& det politiska, ~ €konomiska och manskliga  planet. Sverige Onskar vara en aktiv
samarbetspartner | det vasteuropeiska ekonomiska  samarbetet och vill, inom neutralitets-
politkens ~ ramar, ~utveckla et s& ndara och omfattande samarbete med EG p3 sa manga
omréden som mgjligt.

Den svenska neutralitetspolitiken innebar inte  Asiktsneutralitet i forhallande till  skilda

varderingar och synsatt i omvarlden.

Sverige har sadsom alliansfri ~ stat ett stort intresse av ett starkt multilateralt samarbete. Vi
verkar darfor for att starka FN:s auktoritet —och ge organisationen battre  mgjligheter att
upprétthalla  internationell fred och sakerhet. EN-medlemskapet och dess fgrpliktelser ar en

sjalvklar  och omistlig  del av Var ytrikespolitik.

Folkratten  jimats Stor vikt i svensk ytrikespolitik. Det &r sdlunda ett svenskt sakerhets-
politiskt ~ intresse  att varna om folkrattens  regler OM respekt for staters suverénitet  och

tenitoriella  integritet.  Framjandet 8V de manskliga rattigheterna & ett annat grundiaggande
element i Var ytrikespolitik. Sverige arbetar i olika internationella  fora for att forstarka — det

internationella skyddet fOr manskliga rattigheter.  Eft viktigt inslag i dessa stravanden ar att
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utarbeta och fgjjg ypp efterlevnaden  av internationella  normer for individens  skydd. Andra
viktiga folkrattsli ga fragor ar havsratten med tillhérande avgransningsfragor, miljératten och

rymdrétten.

214 Mal  for  handelspolitiken

Sverige &r ett hggindustrialiserat land vars valstdnd ar avhan gi gt av att ett omfattande  och fritt
handelsutbyte ~ kan forekomma med omvarlden. Det gryndisggande MAlet i handelspolitiken
blir darfor att sld vakt om nuvarande, oppna internationella  pandelssystem. | detta jigger att

motarbeta  de tendenser till protektionism och pilateralisering av varldshandeln, som bl a
obalanser mellan de stora handelsnationema skapar €M grogrund ~ fOr.

Det internationella handelssystemet & framfor —allt reglerat | GATT, som kan sagas ha en
liknande petydelse | handelspolitiken som folkratten  p3 ytrikespolitikens omrade.  syeriges
stod for GATT = och for pagaende forsok att utstracka det multilaterala  regelsystemet il nya
omraden, Som t ex tjanstehandel ar ett centralt tema i pandelspolitiken. Bland andra
internationella organisationer @V betydelse fOr vérldshandel, ~och ivika gyerige medverkar
aktivt, bor ndmnas OECD och UNCT AD.

Genom EPTA och frihandelsavtalet med EG har gyerige tillgang il ett frihandelsomradet

i vilket 70% av den svenska exporten fiNner  aysattning. At utveckla  Norden som hemma-
marknad ~ &r ett av huvudmalen i det nordiska samarbetet. Det &r vidare av mycket ~ stor
betydelse aft samarbetet med EG kan utvecklas p3 ett for syerige positivt  sétt, saval inom som
utom frihandelsavtalets ram. Harmed forstds inte blott atgarder fOr att sakra full jjggng il
EG>marknaden utan &ven sadana atgarder SOM tar sikte exempelvis p& deltagandet | det

gemensamma  vasteuropeiska  forskningssamarbetet.

Handelspolitiken ar ett av mgnga instrument for att befordra en sadan utveckling v vart
naringsliv ~ att gvergripande mal som okad valfard etc kan uppnas. Detta innebar att Sverige
handelspolitiskt driver en frihandelslinje pa saval export-  SOM importsidan. ~ Detta &r frén

ménga synpunkter gynnsamt. Vad galler importen S& gagnas foretag SOM &r beroende av
ravaruimport. Konsumenterna gynnas av konkurrens  frdn utlandet m m. Inslgéankningar

idenna gppna linje finns dock, och de arda grundade p& Klart angivna skal idet enskilda fallet.

Huvudansvaret ~ for att den svenska exporten Utvecklas fillfredsstéllande ligger naturligen hos
de svenska fgretagen. Statlig Medverkan  har dock p§ manga mMarknader stor och ibland

avgorande betydelse fOr att exportframgangar ~ Skall uppnas. Ett viktigt och resurslcravande
mal i handelspolitiken blir dédrmed att framja Svensk export Och p3 s sétt bidra till att skapa

extern balans i den svenska ekonomin. ingdr aven att verka for att svensk industri far
konkurrera 3 lika villkor med andra landers fsretag pa Vérldsmarknaden.

Under senare &r har stor yppmarksamhet agnats &t hur vi skall forsakra oss om fri tjjjgang till

hégteknologi frdn utlandet. Fragan & av kritisk petydelse for svenskt férsvar och for svenskt

naringslivs  teknologiska  utveckling ~ OCh har blivit et yiktigt inslag | handelspolitiken.
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P& vissa omrdden verkar handels- och ytrikespolitiken tillsammans ~ for att yppn& gemensam-
ma mél. Séledes tar sjg V&r sgdra-Afrikapolitik bl a yryck | ett forbud att handla med
Sydafrika  och atgarder for att yppmuntra handeln med frontstatema.  Stodet till u-landernas

utveckling  har en viktig handelspolitisk ~ dimension  som illustreras  av generella  tullpreferen-

ser och gigarder inriktade  pg ait l6sa de |angsiktign ~ Strukturella  problemen  p& rdvarumark-

nadema.

Krigsmaterielexporten arett annat omréde dar utrikes- och pandelspolitiska mal samverkar.

Regleringen @V krigsmaterielexporten syftar fill att skapa forutsattningar for en jiyskraftig
forsvarsindustri som kan fylla det svenska forsvarets behov, utan att komma i konflkt med

vara neutralitetspolitiska och andra ytrikespolitiska ~ M&l.

215 Mal for  pistdndspolitiken

De pistandspolitiska mélen framlades under 1960-talet och har sedan dess bekréftats av
regering Och riksdag | skilda sammanhang. Det overgripande mélet for allt bistdnd &r att hgja
de fattiga folkens levnadsnivd.  For bistdndets jnrikining  OCh utformning ~ finns  fem mal:
resurstillvaxt, ekonomisk  och social ytjamning, ekonomisk  och nojitisk  sjalvstandighet,
demokratisk  samhallsutveckling samt framsynt hushalining ~ Med naturresurser.  Det sist-
namnda mélet har tilkommit  efter beslut vid 1988 &rs ygrriksdag.

Det &r ocksé ett sakerhetsintresse  att genom bistdnd verka for att undanrgja  de konfliktorsaker
som kan finnas i fortsatta véxande kiyftor Mellan  faitiga och rika.

De bistandspolitiska malen har under aren fokuserats ien rad sarskilt angelagna  uppgifter for
bistdndet. Dessa uppgifter  Nar speglat de prioriteringar SOm gjorts Och som varit foranledda
av ytvecklingen i u-landema men ocksd av den svenska inhemska debatten. Exempel pa
sarskilt  prioriterade omréden &r u-lander i ekonomisk  krissituation,  kvinnor och ytyeckling,

satsning p& landsbygdsutveckling och stodet till sodra Afrka samt yppfsljning ~Och utvarde-
ring av bistdndet.

Under senare &r har sarskild yppmarksamhet  agnats &t miljsfragor | anslutning  till bistandet,
u-landemas  skuldsituation och olika gtgarder for att latta denna, atgarder Mot AIDS  samt

maénskliga  rattigheter 0ch demokrati.

Vissa yppgifter Ooch omraden &r av mer terkommande  glag. Som s&dana kan namnas stodet
til de olika multilaterala  pjstandsorganen  (en pendang till vad som uttalas inom utrikes- och

handelspolitiken) och de enskilda grganisationemas ~ foll 1 bistdndet, dar ibland paralleller
dras med folkrérelsemas framvaxt i van eget land.
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2.1.6 Uppgifter i ovrigt for UD

Utover de siikerhets-, utrikes-, handels- och bistdndspolitiska mal som fastlagts av riksdagen
stiills en rad andra krav pa utrikesforvaltningen. Hir giller det bl a den service som svenska
medborgare och myndigheter kan behdva frén utlandsmyndigheterna. Vissa rattigheter
hiirvidlag har stod i lag. Ett exempel ir reglerna i passlagen, vars 4 § ger en svensk
medborgare ritt att pd ansokan erhdlla vanligt pass. Denna ritt giller ven utomlands.
Utlandsmyndigheterna har dirfor utsetts till passmyndighet utom riket. Utlandsmyndig-
heterna bidrar till att forverkliga malet att svenska medborgare skall ha rorelsefrihet.

Ettannat politiskt krav dratt utlandsmyndigheterna skall medverka till att forverkliga méilen
med utldnningslagstiftningen. Sverige har reglerad invandring och utlandsmyndigheterna
handlidgger viseringar och uppehllstillstind. Denna verksamhet har blivit av mycket stor
omfattning; ar 1986 handlades ca 27 000 ansokningar om uppehills- och arbetstillstind och
ca 135 000 viseringsansokningar.

Ytterligare ett exempel dr 1973 irs lag om ekonomiskt bistdnd till svenska medborgare
iutlandetsom hardrag av sociallagstiftning. Sammalag dldgger ocksd utlandsmyndigheterna
att forverkliga milet att svenska medborgare skall ha ett tillfredsstillande rattsskydd
1 utlandet.

En mer utforlig beskrivning av utrikesforvaltningens uppgifter i dessa hinseenden ges
i kapitel 1.

For samtliga utlandsmyndigheter giller att de skall medverka till att informera om Sverige.
Motivet for den statligt finansierade informationsverksamheten i utlandet har traditionellt
varit behovet att for opinionen i andra linder forklara Sveriges samhillsskick och politik och
dé siirskilt de utrikespolitiska stéllningstagandena. Successivt har detta vidgats till att sprida
kidnnedom om det svenska samhiillet samt vicka forstdelse och intresse for Sveriges syn pi
olika samhillsfrigor. I direktiven till IKU-utredningen pekas pd ett par andra motiv for
kultur- och informationsutbytet. Kontakter 6ver griinserna ir av avgorande betydelse for
samhéllsutvecklingen; impulser utifrin dr ett villkor fér svensk forskning och svenskt
kulturutbyte. Ocksd for den svenska utrikeshandeln och turismen ir kultur och informa-
tionsutbytet viktigt.
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2.2 Den framtida internationella miljén
221 Inledning
Utrikesforvaltnin gen skall verka ien miljo och isammanhang som de svenska statsmakterna

endast till en mycket ringa del har inflytande dver. Den skall omsatta de politiska krav och
mal som statsmakterna  beslutat, den skall svara mot gjagda Service- och inforrnationsbehov

osv. Den internationella miljon naturligtvis ~ standigt  utsatt for forandringar. Aven om det
ar forenat med petydande svarigheter att for en tio ~ femtonarsperiod forutse dessa och deras
konsekvenser  for ytrikesforvaltningen, kan likval ett forsék att teckna mgjliga sadana

forandringar ~ vara tankvart - infordiskussionen om forvaltningens  inriktning  °¢h organisation.

2.2.2 Den  saikerhetspolitiska miljon

Det jngar iuppdraget for forsvarskommittéema att teckna  fgrandringar i den sakerhetspoli-
tiska mijjgn; Senast har detta gjorts | betankandet (SOU 1985:23) Svensk  sakerhetspolitik
infor 90-talet. Vad som Sagsidet foliande  utgér frin detta betankande men kompletterar det
i vissa avseenden med hansyn till vad som intréffat efter dess pyplicerande.

Atminstone sedan 1970-talet har ytvecklingen i Europa kannetecknats  av en petydande
stabilitet.  Den vyijktigaste bakgrunden till denna har varit franvaron av territoriella tvister,

accepterandet ~ &tminstone i militdr mening ~ &V resp parts intresseomrdde, et smsesidigt
intresse framst mellan vasteuropa OCh Ost av ett ekonomiskt ~ samarbete samt det gyergripan-

de intresset av att undvika en karnvapenkatastrof.

Inom denna ram har det funnits utrymme for betydande variationer i det politiska ~ Klimatet,

utan att den gryndiaggande Stabiliteten  egentligen har paverkats.

Det finns knappast anledning At tvivia pg Forenta staternas och  Sovjetunionens vilja och
avsikt att undvika en direkt ygpnad konfrontation. Den tekniska ytvecklingen har givit bada

sidor okade mgjligheter it realistiskt  uppskatta motpartens M43 styrka, nagot SOM I sig
torde ha en allmant stabiliserande  effekt. Dessutom skulle for béda parter, och d& sarskilt  for

Sovjetunionen, €N dampad rustningstakt medfora avsevarda ekonomiska lattnader.

De senaste arens strategiska  utveckling har kommit att domineras av karnvapenforhandling-
arna mellan Forenta staterna och Sovjetunionen.

Konsekvenserna  av det nu fgreliggande  avtalet om eliminefin ¢ av de landbaserade medeldi-

stansmissilerna (INF) ligger framst p3 det politiska  planet. Avtalet andrar sélunda jnget |

supermakternas ~ omsesidiga  formaga att forinta  varandra, ~men det innebdr sjalvfallet €N
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viktig  signal il stdrre  gppenhet mellan  dem  ying andra  fgrhandlingsfragor, inklen
minskning 8V de strategiska styrkorna OCh mgjligen ocksd kring fragan om en konventionell
rustningsbegransning mellan  maktblocken.

De defensiva  systemen har genom SD! ~stiamomas  krig® ~ redan fétt stor fgrhandlingsmés-

sig betydelse. Manga bedomningar pekar pa, 2% rymdsystem av denna t om de ens ar
tekniskt  mgjliga, knappast kommer att kunna tas i bruk under detta &rhundrade. Det framstar

som osannolikt  att ett heltackande  rymdforsvar under  syerskadlig tid &r realiserbart
i synnerhet | perspektiv 8V de motdtgarder SOM den andra parien Med sakerhet skulle vidta
om han s34 en sadan uppbyggnad  hOS motparten ~ SOM forestdende. Redan misstanken  att
ndgon @ parterna Str infor ett genombrott pa detta omrdde eller riskerar fa ett forsknings-
massigt Gvertag kan emellertid  vara tillracklig bade for att forstarka motséttningarna ~ Mellan

supermakterna ~ och framkalla en yiomordentligt dyrbar omgang @V ny upprustning.

Vilka konsekvenser  eventuella nedskarningar | d€ strategiska karnvapnen i de sk START-
férhandlingarna far inom de bada blocken kan inte med sakerhet ségas. Det finns  knappast
nagot SOM tyder pa alt NATOS  gryndliaggande  strategi kommer —att gmprgvas. Den
dessutom sd allmant formulerad  att den ger utrymme fOr petydande omavvagningar inom  sin
ram.

Konventionellt férsvar  kan &tminstone psykologiskt komma att ypplevas SOM yiktigare

i ljuset av INF- och START-forhandlingama. Det finns sdledes skal att rakna med en fortsatt
diskussion  inom alliansema och d& framst inom NATO om viktiga  awagningsfragor.
Beslutsfattarna ~ kommer darvid att klammas mellan &ena sidan olusten infér ett alltfér —starkt
forlitande 3 kamvapenavskrackningen, understodd  av ett periodvis  Starkt fredsengageman g
hos de egna befolkningama, &den andra de budgetara konsekvenserna  av en ¢kad gatsning
p& det konventionella forsvaret.  varderingama @V dessa ayyagningsfragor kan komma att se

nagot Olika utide olika NATO- staterna. N3gon langsiktig, kraftig ©OCh entydig utvecklings-
tendens i endera rikiningen  &r dock kpappast identifierbar  f n.

Pa nagot langre Sikt kan &ven en diskussion  kring €N minskning av de amerikanska
konventionella stridskrafterna i Europa alltmer komma att aktualiseras. ~De politiska  OCh
militara  konsekvenserna av en eventuell ytyeckling | denna rikining  blir darvid  starkt
beroende av den internationella  jjjg i vilken en eventuell sadan minskning  Peslutas och av
de former i vilken den genomfors. Frdn dessa utgangspunkter ~ kan det sdlunda finnas ett
NATO-intresse for en o6verenskommelse med 0Ost om minskning av de konventionella
stridskrafterna i Europa.

S&dana fgrhandiingar &' givetvis v Storsta intresse och petydelse fOr van land att fglja och,

i vissa situationer &ven medverka i bl a for att forebygga &t styrkeforandringar blir  till
styrkeforskjutningar SOmM  paverkar vart sékerhetspolitiska lage.
Teknologifrégorna kommer &ven |angsiktigt At vara yisentiga. D€ stravanden, som med

varierande intensitet forekommit,  alt reglera overforingen @V Viss hégteknologi il Oststater-
na kan pg pyit vaxa sig starkare och fa betydande konsekvenser  for den internationella
handeln -~ darmed &ven for svensk del - med pggieknologiprodukter.
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Motséttningarna inom och mellan \warszawapaktens medlemslander, mellan det helt domi-
nerande  Sovjetunionen och dess gsteuropeiska ~ allierade, &r av en annan karaktar och tar gjg
andra yttryck 8N motséattningar i vast. Den starkt sovjetorienterade samhallsmodell som
infordes i de gsteuropeiska ~ staterna efter andra yaridskriget 4" | Sina grundlaggande  drag
fortfarande  styrande fOr dessa lander. De har dock under senare &r kommit —att uppvisa flera
nationella  variationer  grundade p& egna forutsattningar och sirdrag. Tillkomsten ~ &r 1975 av
ESK-dokumentet med dess balanserade innehdll och uppféliningsprocess har pigragit till att

skapa Visst poliiskt utrymme or en s&dan ytveckiing.

Forsvarskostnaderna utgér ©N mycket allvarlig  belastning pa den sovjetiska €konomin.
Sarskilt om en kontinuerlig modernisering i oférminskad takt av de konventionella strids-

krafterna  skulle befinnas npgdvandig, Skulle detta med all sannolikhet inverka pegativt pa den
samhallsekonomiska utvecklingen i Gvrigt.

I vilken ytstrackning ~ Sovjetunionen ~ kommer att yckas reforrmera sin stagnerande ~ €konomi
f noklart. Att en sddan yweckling OCksd far vissa sterverkningar  p& 9et allmanpolitiska
omrédet ar ofrankomligt. Det finns f n inget SOM tyder pa att den inledda reformpolitiken

skulle innebdra npggon | grunden &ndrad syn pa de grundiaggande  sakerhetsaspektema.
Superrnaktsstatusen i kraft av en huvudsakli g karmvapenparitet ~Med Forenta staterna och de

bilaterala  relationerna il detta land kommer sannolikt att forbli  ytgangspunkten. Den
framskjutna sékerhetszonen i Europa, Via den militara  narvaron  och kontrollen i de
osteuropeiska  staterna,  forblir med sakerhet ett annat sédant element.

Liberaliseringen inom  Sovjetunionen  Kan pa sikt knappast undgd att paverka attityderna
inom de gsteuropeiska  Staterna och dar ocksa anknyta tll historiska véstorienterade  tradi-

tioner i ekonomiskt, kulturellt  och politiskt ~ avseende. Den inledda  reformpolitiken i Sov-
i i kan saledes innebara ett storre méatt av osakerhet, Aatminstone ivad avser utveck-
jetunionen )

lingen iNoM gyriga Osteuropa.

223  Den ytrikespolitiska miljon

Avkoloniseringsprocessen ar i det narmaste avslutad. Antalet sjlvstandiga  stater i varlden
kommer alltsd inte att 6ka annat &n marginelit frén de cirka 160 stater vi kan rakna igag, Det
ar dock rimligt att anta att kontakterna ~ mellan dessa stater kommer att 6ka visentligt. Tl

detta bidrar en okad grad av internationalisering pa de flesta samhallsomraden, liksom vad
som nérmast kan betecknas som en revolution  p3 kommunikationsomrédet. Kontakterna
vidgas inte enbart genom tatare regeringskontakter, savél bilateralt som multilateralt, utan

kanske framst genom handel och transnationella  fyretags Verksamhet. Hartill kommer t ex

turism,  migration,  kulturutbyte, kontakter ~ mellan  fackforeningar och politiska  partier,

forsknings-  9Ch vetenskapligt ~ utoyte Samt givetvis, Vvad galler flera u-lander, ~bistdndssam-
arbetet.
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Sveriges kontakter ~med omvarlden  kommer alltsd att bli alltmer mangfasetterade. Med

lander pé liknande utvecklingsniva SOM  syerige, och med motsvarande samhaéllssystem,
kommer sakert ett allt tatare kontaktnat —att byggas Ut direkt mellan berérda fackdepartement,

myndigheter och organisationer.

| kontakterna  med vastlanderna géller 1 06kande grad Samma sak som for Norden, namligen
att en hel del ggr direkt mellan  gepartement och myndigheter. ~ Vad gajler samarbetet med
statshandelslandema, alltsd framst gststaterna, 4&r det som regel nharmast ett krav att kontakter
inom de allra flesta omrdden maste ske under nagon SOMS yegeringsparaply.

Kontaktema  med u-landema kan vantas Oka. Dessa lander har en forhallandevis outvecklad
central administrativ apparat, vilket paverkar kontaktmonstret.

De funktionella  proplemen ~ s&som miljp-, energi- OCh resursfragor kan vantas spela en storre

internationell roll an tigigare. Staternas tjjitagande émsesidiga  beroenden leder till 6kade
behov av internationellt samarbete for att hantera dessa gransoverskridande problem. Hartill
kommer krav pg okad internationell samordning  INOM  ynga omrdden som handels- och
finanspolitik.

Dessa problem Maste séledes yagas in i de utrikespolitiska ~ analyserna  pa eft annat satt an
tidigare. Men de kommer inte att ta Gver’ de traditionella sakerhetspolitiska problemen.

Det har under de senaste aren ofta talats om att vi star infor en multilateralismens kris, med
ett minskande fortroende  for FN-systemet ~ och multilaterala I6sningar frin framst storrnak-
ternas sida. Det senaste aret har dock gett flera exempel pa aktiva insatser frén FN:s sida for
att 16sa mellanfolkliga konflikter.

Aven om vissa traditionella FN-fra gor néagot kan sjunka tillbaka och en viss rationalisering

av arbetsformerna  pggot kan minska behoven av insatser pa Vissa omréden, motverkas detta
mer an védl av pytilkommande sakfragor Ooch behovet av ett 6kande engagemang | den
arbetskravande refomiprocessen i FN. Detta torde komma att kvarstd &ven om FN:s
finansiella  syarigheter  alljamt inger oro. Sarskilt kommer behoven av resurser inom den
svenska trikesforvaltningen for att garantera €N god samordning Och ett sammanhallet

synsatt pd FN-systemets Verksamhet —att oka.

Allméant  forvantas de internationella miljéfragoma oka i petydelse. Dels okar miljproble-
men och allt fler internationella  organ arbetar med dem. Dels haller ett nytt synsattpd  att pryta

igenom enligt Vilket  mjlisproblemen maste angripas Vid kéllan  genom forandringar  av
politiken inom en 1ang rad sektorer.

Det torde i gag ~SOM pelysts | avsnitt 2.2.2 - knappast Kunna forutses pggot annat an att ost-
vast-relationerna i stort kommer att kvarstd som det grundlaggande ~ €lementet i det interna-
tionella  gystemet under 1990-talet. Den bestimmande faktorn i dessa relationer kommer att
vara det bilaterala férhallandet mellan Férenta staterna och Sovjetunionen.
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Manga bedémare menar att det finns tendenser mot tyngdpunktsférskjutningar i det interna-
tionella  systemetf Man har tex talat om gyropas forvantade  ekonomiska tillbakag&ngjamfort
med Sydostasien Och det sk Stillahavsbackenet. Aven om det giyetvis Kan ligga €N del i dessa
profetior,  kommer  utvecklingen | Europa att forbli - av central petydelse fOr Sveriges
utrikespolitiska ~ miljp under 1990-talet.

| vasteuropa fOrestdr stora forandringar.  Integrationsprocessen inom EG kommer att fortga
p& det ekonomiska  planet, Och sannolikt  ocksa. p4 det politiska, genom férverkligandet @ den
inre marknaden  och ett narmare, numera traktatfast ytrikespolitiskt samarbete.

Utvecklingen inom EG kan successivt vantas gskapa et vasteuropeiskt kraftcentrum med
6kande  attraktionsfénnéga. Det kommer att bli en vikiig utrikespolitisk ~ uppgift fr Sverige
under 1990-talet att yppng ett s& nara och omfattande samarbete med EG som mgjligt pa alla
omréden utom det utrikes- och gsikerhetspolitiska.

Det  sakerhetspolitiska samarbetet mellan  de yasteuropeiska  Staterna kommer  oligen  att
vidareutvecklas. Antydningar ~ harom finns  redan i dag. Sjalva grunden FOr detta samarbete

det  sakerhetspolitiska bandet mellan vasteuropa Och USA  samt NATO:s centrala  roll
harvidiag -~ kommer dock knappast att &ndras pa nagot avgérande Satt

Det galleuropeiska ~ samarbetet inom ramen for Konferensen om sakerhet och samarbete i

Europa (ESK-processen), ~ rorande bl amilitira sakerhetsfragor, — ekonomiskt,  vetenskapligt/
tekniskt, OCh miljssamarbete  resp vidgade manskliga Kkontakter och kuiturutoyte, ~ kommer
sannolikt  att fortsatta.  Forhandlingar om konventionell nedrustning | Europa kommer

sannolikt ~ att papgrjas inom  kort.

De multilaterala  nedrustningsforhandlingama ar f ninne i ett tamligen dynamiskt Skede.
overenskommelsen vid Stockholmskonferensen om fortroende-  och sakerhetsskapande
atgarder | Europa resp de senaste arens framsteg | férhandlingarnai nedrustningskonferensen

i Geneve om en konvention om forbud mot kemiska yapen 4r tecken p3 detta.

Utsiktema till en fortsatt positiv utveckling  p& nedrustningsomradet ~ blir givetvis  avhangiga
av hur 0Osbvast-relationema i allmanhet  utvecklar sig. Nya omrdden som t ex de marina
rustningama  °¢h rymdkapprustningen kan komma att krdva en fgrdjupad  behandling, ~Medan
traditionella fragor ~ SOM t ex karnvapenprovstopp alltjamt kommer  att uppta ett stort
utrymme.  Icke-spridningsfordragets (NPT) framtid kommer att aygpras under 1990-talet.
Det  komplicerade samspelet Mellan  den teknologiska  utvecklingen,  kapprustningen och
kraven  p3 rustningskontroll kan vantas trada alltmer i fsrgrunden.  Den  teknologiska
utvecklingen kommer ocksd att leda till okade mojligheter till kontroll av pedrustningsavtal,

t eX genom satellitverifikation.

Det ar ett rimligt antagande ait Mellandstern inom  gverskadlig  tid kommer att fortsatta  att
vara en region av stor internationell betydelse, ~€konomiskt,  strategiskt och politiskt.  Dess
centrala roll for véstvarldens  oljefrsorjnin - g kommer sannolikt i allt yzsentligt ~ att bibehallas.
Mycket tyder p& att den arabisk-israeliska konflikten kommer att forbli en internationell
oroshard och en kalla till fortsatt gspanning | regionen.
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Det oljerika  gulfomradet torde ocksd forbli et politiskt ~ oroscentmm med risker for
internationella spridningseffekter. Stormaktemas intressen i regionen  kan forvantas  bli
fortsatt  starka. Det strategiskt ~ viktiga  Irans  stallning  SOM regional Stormakt  med  stor
ekonomisk  potential  kan komma att bli alltmer markerad. Langtgdende iranska islamiskt

fundamentalistiska ambitioner  &r en betydelsefull faktor  for ytyecklingen i Mellanostern.
Laget |sodra Afrika praglas | dag av den sydafrikanska  apartheidpolitiken, dvs det interna
fortrycket  OCN destabiliseringen ~ av frontstatema.  Utsiktema  for att gpartheidpolitiken skall

avskaffas under 1990-talet &r for dagen tamligen ©0sannolika.  Snarare kan ytyecklingen g4
mot okat fsrtryck  OCh polarisering.  Det forefaller  &ven mycket Osannolikt  att det interna-

tionella  sanktionstrycket ~ Skulle Ska i den omfattningen  att den sydafrikanska  regeringen
skulle formas avskaffa gpartheid.

Den rimliga  hypotesen for 1990-talet  é&r séledes att konflikten i sodra Afrika i dess
huvudsakliga ~ bestdndsdelar ~kommer att besta.

Modemiseringsprocessen i Kina kan vantas forigg samt landets politiska betydelse 0ch
inflytande ~ att 6ka under 1990-talet. Darmed kan landet under 1990-talet komma att spela €n

betydligt Mer aktiv roll som regjonal Stormakt &n i dag. Att Kina under nasta decennium
skulle ta steget N I supermaktemas  skara ar dock inte att vanta. En osakerhetsfaktor ar
utvecklingen | landets relationer med Sovjetunionen.  Japan &r redan en ekonomisk  stormakt
och landet har en ledande positon Vvad galler utvecklingen @V ny teknik. Jjapans politiska

betydelse OKar stadigt. Utvecklingen | nyckellandet ~ Indien &r av petydelse fOr stabiliteten
i hela den asiatiska regionen.

Den positva ekonomiska  ytvecklingen 1 framst sydkorea ©OCh pg Taiwan men ocksd i viss
man i ASEAN-landema kan vantas fortsatta. Spanningama | Korea och Indokina  kommer
fortsatt att gpela en roll fr yivecklingen 1 Asien. Landerna i Stilla Havets Gvarld dras alltmer

in i yarldspolitiken och omradet &r knappast langre att betrakta som ett gyrategiskt bakvatten.

Latinamerika, inkl - Karibien, &r en kontinent som praglas séval av stora motsattningar som
betydande utvecklingsméjligheter. Motséttnin - garng &r framst inre-nationella  och beror pa de
djupa Och véxande ekonomiska —och sociala klyftorna ~ Samt gsjler relationerna il USA. Om
processen | demokratiserande riktning SOm inletts under 1980-talet kan fortgd, samtidigt Som
den ekonomiska  sjtuationen,  séarskilt skuldproblemen, kan hanteras och en viss ekonomisk

utveckling ~ vard namnet fas ftill stand, torde det kunna paverka forbindelserna mellan
Latinamerika  och gyerige.

2.2.4 Den  handelspolitiska miljon

Det kommer att vara ayggrande for var ekonomiska framtid att naringslivet ~ kan arbeta och
internationellt konkurrera  inom  frihandelns  ram. \gjligheterna @t bést varna om detta mal

ligger | att verka for ett oppet OCh respekterat Multilateralt handelssystem.  Sverige arbetar
darfor  mot protektionism ~ och forytterligare  frigorelse  av handeln bl ainom ramen for GATP",
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OECD och UNCT AD. Komplexiteten i problemstallningar liksom den allménna interna-
tionaliseringen inom handeln &kar. Samtidigt vaxer informationsutbudet och kommunika-

tionsmajlighetema kontinuerligt. Integrationsarbetet inom  vasteuropa star mitt uppe ien ge-
nomforandefas, som skall vara klar ar 1992.

Det multilaterala handelssystemet, ~ SOM i vidimening inte enbart avser regelverket 1 GATT
utan &ven sadana handelsfragor ~ SOM Stabilisering @V rAvarumarknader, handel mellan lander
med olika ekonomiska och sociala gsystem M m, forutsatts bestd och utvecklas. Den pagéende
GATT-rundan kan komma att medfora patagliga férandringar. Det galler | synnerhet OM
tjanstehandeln, ~ SOM tanken g, blir féremdl for ett multilateralt regelsystem.  Signaler har
ocksd kommit att de gsteuropeiska !anderna i okad ytstrackning vill vara med i multilaterala

handelsorganisationer och avtal. ytvidgningen ~ @v ett redan stort och komplicerat  regel-
system kommer att medfora krav 3 Okade insatser for att fsljia systemets utveckling  Och
efterlevnad.  Det ardarvid gngelsget Aatt betona att Syerige SOM avtalspart &r kontraktsbunden

i dessa avseenden.

Det multilaterala handelssystemet fortsatter  att vara utsatt for pafrestningar. Obalanser
i handeln mellan de stora handelsnationema,  liksom fortsatta handels- och petalningsbalans-
underskott i t ex USA, ger grogrund for  protektionism. De gigantiska Overskotten  av

jordbruksvaror har lett till handelspolitiska ~ konflikter  och snedvridna  produktionsforhall-
anden. U-landemas  skuldsituation  visar ingg tecken pg att radikalt forbattras. Detta kan leda

till 6kade krav frdn u-landemas sida p3 forbattri av tilltradet till i-landsmarknadema. En
pa forbéttringar
allvarlig  utveckling ~ ar att fortroendet for det multilaterala  nhandelssystemet ~ Urholkas i manga

lander och att |gsningar pa handelspolitiska problem allt oftare séks pg bilateral yag eller
rentav. genom Unilaterala  jngrepp i handeln.

Obalanseri  handeln mellan olika lander och regioner kommer att bestd aven iframtiden. Det
galler sannolikt ocks& olika grundlaggande  Strukturella  proplem  av den art som namns ovan
aven om deras inbérdes tyngg inte kommer ait ha samma karaktar som i gag, Det &r darfor
rimligt  anta att det multilaterala  handelssystemet kommer att vara utsatt for starka pafrest-
ningar &ven fram emot sekelskiftet.

Utvecklingen av en gemensam Inre marknad i Europa for med sig handelspolitiskt stora
forandringar. ~ EG-EFTA-samarbetet har en yikig roll i detta sammanhang. Luxemburg-
deklarationen  frdn gpril 1984 anger omrdden for fortsatt samarbete. Mélet &r att &stadkomma

ett gynamiskt europeiskt ekonomiskt omrade” omfattande samtliga 18 EFFA- och EG-
lander. EG:s medlemskrets —kommer sannolikt att 6ka pg sikt. Framvéxten —av en homogenare
och starkare eyropeisk Marknad kommer  att andra  samspelet mellan och inom séval olika
multilaterala handelsrelaterade organisationer ~ SOM olika lander och geografiska  regioner.

P& den bilaterala nivdn gpelar handelspolitiska ~ 0Ch ekonomiska  kontakter  pa regeringsniva
en yiktig roll for ytvecklingen @V Sveriges handel. Det finns all anledning att tro att officiella
kontakter ~av dessa och andra gjaq &ven i fortsattningen kommer att vara yiktiga inslag
i handelspolitiken och stalla krav p3 resurser.
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Problemet med minskande och instabila ravaruintakter  for ménga U-lander ~varav manga
med  skuldproblem " med pegativa effekter  for den internationella handeln i stort kommer
man fortsatt att soka losa gepom internationella  dverenskommelser.

Varldsmarknaden har under den gepaste tiden  genomgatt  pafallande  férandringar.
U-landemas  skuldsituation, sankta rdvarupriser,  kraftiga Vvalutafluktuationer har medfort att

u-landemas  exportmarknadsandel har sjunkit. Detsamma  gy|ler for statshandelslandema.

Vérldshandeln har alltmer koncentrerats till i-landsmarknadema. Det stora gmslaget inom
projektmarknaden ar ett exempel pa detta. Framfor allt ar det tre dominerande  handelscentra
som utvecklar  sjg namligen Vasteuropa, Japan, Med naromrade, och Nordamerika. Handels-
strommarna  tycks Mer och mer utveckla gjg inom och mellan de kraftfalt dessa omraden

utgor.

De handelspolitiska forbindelserna  med Osteuropa har ocksad en sékerhetspolitisk dimension.
Handelsutbytet tjanar SOm en stabiliserande  grynd i relationerna som béar upp och bidrar till

avspanningsstravanden mellan  blocken. Denna roll foér de ekonomiska relationerna med
Osteuropa blir av okad petydelse nar det ekonomiska integrationsarbetet | Europa gar Vidare.
De ekonomiska  reformstravandena iOsteuropa oppnar samtidigt majligheter  fOr intensivare

kontakter p3 det ekonomiska omradet.

U-landerna yigor idag en forhallandevis liten del av varldsmarknaden. Minskade  réavaru-

priser har under senare tid aven for manga u-lander  (och statshandelslander) betytt lagre
exportintakter ~ 0¢h aymattning i den ekonomiska tyecklingen. ~ Detta &r en starkt pigragande

orsak till att handeln med u-landema har stagnerat. Inté minst stora prisfluktuationer bl apy
oljiemarknaden paverkar  Vvarldshandeln kraftigt. ~Det kan inte uteslutas att vissa lander
igruppen blir yiktiga for oss som exportmarknader pa 1990-talet.  For vissa branscher och
enskilda  fgretag  kan ocksd handeln med u-lander vara av stor betydelse. Enligt Vissa
beddmare  kan stora gljeprishgjningar, som kan payerka det ekonomiska  samarbetet med
dessa lander, komma inom en inte allt for avlagsen framtid.

Den kritiska  skuldsituationen for manga U- och statshandelslander  kommer troligen  aft besta
lange 4&n, &ven om en storre \jjjg till att soka komma ftillkatta med proplemen  alltmer
forrnarks.  Behovet av internationellt samordnade  aktioner &r stort. Inte minst for manga
lander i Afrika &r fortsatt externt stod nodvandigt. NAgra varaktiga losningar &r emellertid
inte i sikte. Flertalet lander i Afrika séder om Sahara kommer aven i framtiden att som
marknader  vara bundna fill olika former av pistandsgivning.

Asien och sarskilt de lander som grgnsgr fill Stilla Havet véxer gjg allt starkare som marknad.
En markant  tyngdpunktsférskjutning av handelsstrommarna sker frdn Atlanten till Stilla
Havsomradet. Skuldproblem finns men kommer sannolikt &ven i framtiden att vara mindre
uttalade i detta omrade.

Betréffande  Latinamerika ar mgjligheterna att Iosa landernas proplem  starkt forknippade

med deras egen vilja OCh formaga. Ekonomiska  potentialer finns som g4 att de trots allt &r
intressanta  marknader g sikt.
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En viktig del av vérldsmarknaden kommer &ven i framtiden att vara knuten till bilateral och

multilateral  pjist&ndsgivning.

Sveriges  Utrikeshandel koncentreras  allt mer mot den framvaxande vasteuropeiska inre
marknaden.  Trots denna marknadskoncentration ¢ volymokningar ~ forefaller  det samtidigt
som svensk industri har tappat Marknadsandelar. Aven i framtiden maste och kommer dock
exportindustrin att vara stark och aktiv aven pg andra marknader. Vid en konjuktumedgang
Okar den internationella konkurrensen  och gyarigheterna  att aterta marknadsandelar for-
starks.

Importen beraknas under de niarmaste &ren oka snabbare &n exporten. Svenska foretag tappar

marknadsandelar aven i gyerige. Detta isin tur for med gjg att &en importinnehallet i var
export Okar.

Lagrat ovanpa den nyss namnda tendensen il marknadsforskjutning kommer de framtida

effekterna  av den kostnadsutveckling som rader i Sverige. Strukturella faktorer tyger pa att
vi far snabbare  produktionskostnadsokning i Sverige &n hos yiktigare ~konkurrentlander.

Svensk export har en bred sammansattning @ olika produkter.  N&gra produkter  eller

produktomraden ar sarskilt framtradande i den samlade exporten. Bilar samt papper och
massa &r de tva tyngsta posterna Och svarar fillsammans  for 6ver 30 % av exporten. Lagger
man till bl a mineraler ygsrs Over 50 % i exportponfolien av traditionella, priskansliga

produkter.

Dessa produktomraden ~ kommer  &ven i framtiden  att, tilsammans ~ med ojieprisutvecklingen,
ha en stor inverkan 3 handelsbalansens  resultat. Den samlade exportens beroende av npagra

f& produktomradens  utveckling  gor den sarskilt yanslig fOr marknadsférandringar. Valuta-
kursandringar ~ kan sld han, sarskilt om nagra Marknader ar starkt dominerande.

Aven framgent kommer svensk handel att ha ett starkt jnslag av ett pegransat antal produkter

eller produktomraden 94" forandringar |1 kostnadsutveckling eller  yolymutvecklingen har
stor petydelse inte bara forhandelsbalansen utan ocksa forindustrins  konkurrenskratfti vidare
mening.

Det sker en fortlgpande  koncentration till ett farre antal fgretag/koncerner som dominerar den
svenska exporten. De svarari sin tur fér en viktig del av den Okande internationalisering som
nu g&r genom svensk industri.

Okad koncentration ger slagkraft men risk for okad sarbarhet. Genom okad koncentration

forstarks  effekterna av olika  fgrandringar | foretagens  marknadsforutsattningar. Svensk
industri i gag har i syerige och utomlands en bred och stark fgrankring, som i framtiden

kommer att foréndras genom att internationella fusioner och sgarbyten OVer granserna blir
allt vanligare. S&dana fgrandringar  kan leda il frsyagning ~ @v industriell  kompetens,

mojligheter til underleveranser, exportutveckling, sysselsattning m M. Férandringarna
behdver inte gjgivklart Vara pegativa Utan kan istéllet ytgsra grund for en fortsatt industriell

expansion.
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Firre och storre foretag pverkar ocksd de mindre foretagen. Okade kray stills pa lager-
minskningar och att underleveranserna skall komma i sammanhdllna paket och levereras
direkt in pd monteringslinjen. En sidan utveckling kan samtidigt leda till en uttunning av
exportkompetensen hos underleverantorerna.

Exporten till dotterbolagen utomlands utgér en stor del av den samlade exporten frén Sverige.
P4 vissa marknader uppgdr den till storleksordningen 80%. Utover det direkta bidraget till
exporten har svensk industris starka utiandsetablering medverkat till att utveckla en indu-
striell kompetens och ett marknadskunnande som dr avgorande for dess internationella
konkurrenskraft i framtiden. Denna kompetens kommer inte minst att ha stor betydelse for
Sveriges forméga att ekonomiskt hiivda sig pa den framtida europeiska marknaden.

Négranyaelement vad avser formen for och arten av etableringar har tillkommit under senare
ar. Tidigare forvirvades marknadsandelar genom att produktionskapacitet byggdes upp pé
en expanderande marknad. I dag forvirvas marknadsandelar allt oftare genom kop av redan
befintliga foretag. I biigge fallen ges naturligtvis mojlighet till rationaliseringar i produktio-
nen och utflyttning av produktion frin Sverige. Nya elementi utvecklingen dr att forsknings-
delar och ledningsfunktioner ocksd etableras utomlands i stillet for i Sverige. Den hittills-
varande utvecklingen har visat att en okad utflyttning av svensk industri stéller ytterligare
krav pd den lokala svenska utrikesrepresentationen.

Den pdgdende utvecklingen kan pa sikt viintas leda till omfattande strukturférandringar inom
svensk industri och paverkan pé det svenska samhdllet. Inte minst for den svenska utrikes-
handelns vidkommande kommer forutsittningarna att &ndras. Det giller med all sannolikhet
dven for exportfrimjandet i traditionell mening liksom for exportfinansieringsomrddet. Var
industris 6kande srbarhet kommer att stéilla starkare krav pd var handelspolitiska beredskap
och kompetens. Det kommer att vara én viktigare att f6lja den handelspolitiska utvecklingen
i vdr omvirld.

For svensk industris internationella konkurrenskraft spelar nivdn pd dess forskning och
utveckling storroll. Hog teknologisk niva pd sdvil produktion som produkter har hittills varit
ett kinnemirke for mdnga svenska foretag. Inom ramen for europasamarbetet utgors en av
de viktiga bestdndsdelarna av forskning, utveckling och industriellt samarbete. Sannolikt
kommer vi i framtiden alltmer aktivt att delta i denna typ av samarbete.

2.2.5 Den bistandspolitiska miljon

Sverige beslutar om mélen for det svenska bistdndet. Vi bestimmer ocksa vilken omfattning
och inriktning bistdndet skall ha samt vilka linder vi skall samarbeta med. Dessa valmojlig-
heter kan, i varje fall i teorin, antyda att vi har storre mojligheter att pverka och rada 6ver
det vi hiir kallar den bistdndspolitiska miljon dn vad vi har inom de sikerhets-, utrikes- och
handelspolitiska miljoerna.
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[Sverige finns en bred politisk uppslutning  kring  bistdndets  storlek  och ytformning.  Sverige
har medverkat till internationella overenskommelser tex jfraga Om sarskilda yolymmal.

Darmed  har gsyerige OCKS& | praktiken gjort et fast gtagande p& bisténdsomradet — som
begransar handlingsfriheten. Bistdndets mjljp, dvs behoven och forhdllandena i mottagar-
landema, &r ocksd faktorer som paverkar inriktning och maluppfyllelse i bistindet och som
ofta jigger lika mycket utanfor var kontroll som olika fragor inom de sakerhets, utrikes- och

handelspolitiska miljderna.

Den internationella ekonomiska  mjljisn  har under 1980-talet varit ogynnsam for de flesta
u-lander.  gyag tillvaxt i i-landerna och stora obalanser i handeln mellan de stora i-landerna
har satt sin pragel pa varldsekonomin. Stora skuldbordor  tynger Nhed manga U-landsekono-

mier. Till detta skall |5ggas att det samlade bistandet till {redje vérlden har stagnerat och i dag
inte ar storre an vid &rtiondets  pgrjan.

Utvecklingen har dock gj varit densamma i alla u-lander. Det blir i dag alltmer yppenbart ~ att

man inte |gngre kan betrakta u-landema som en pomogen grupp. Skillnaderna i ytvecklings-
nivd, mojligheter 0och behov mellan olika yjandsregioner ~ Och enskilda lander har blivit mera
uppenbara.

Ekonomiema i flera sma lander i Asien har utvecklats mycket dynamiskt ~men ocksd de

fattigaste landerna i regionen har haft god tillvaxt. Flertalet av landerna i Latinamerika
brottas  med  skyldproblem och darav foranledda  sociala och ekonomiska svarigheter.
| regionens stora lander har inkomsten per capita hittills ~ under 1980-talet fallt med en

sjundedel.

I Afrika  har fallande oljepriser, €N ViSS uppgang | révarupriser ~ Och forhallandevis goda

vaderleksbetingelser medverkat till att pryttonationalprodukten per person | landerna soder
om Sahara har gtjgit &r 1986 for forsta gangen under 1980-talet.  Under 1980-talet som helhet
har dock inkomsterna  per capita sjunkit Med en fisrdedel.  Men  hansyn tll den tunga

skuldbordan och fortsatt g3|igg Utsikter for ravamhandeln ar det svart att se positivt  pa
framtiden.  Internationellt finns dock okad forstielse for att Afrika behdver okat stéd for en
utveckling ~ SOM ger kontinenten  battre tilltrade il den internationella ekonomin.

Strukturanpasshingsprogram genomfors NU i manga lander. De kan gkapa en battre gryng for
den framtida yryecklingen ~Men den ekonomiska  krisen och gnpassningskraven ~ iNnebar ocksa

fortsatta  pafrestningar ~ bdde for produktionsapparaten och for den fysiska oOch sociala
infrastruktur som nu finns i u-landema.  yppnadda resultat i sektorer som ytbildning,

halsovard, vattenforsorjnin g Och bostader &r svéra att yppratthalla  ar de offentiiga  utgifterna
stramas &t.

Som en fgjd av att det pryata Och icke-koncessionella resursflédet  till u-landerna  har
minskat  kraftigt, OCh f8r manga landergrupper O M blivit negativt har bistindet kommit  att
spela en allt stdrre roll i de totala resursflsdena  mellan i- och u-lander. Ar 1986 kom statligt
utvecklingsbistand for forsta gangen att utgsra mer &n halften av det totala nettoflddet  av pytt
kapital fill u-landerna.
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Detta faktum innebar inte att pistandsvolymen har okat. | stéllet har det totala bistdndet |egat
pglistort sett samma niva (reellt sett) under hela 1980-talet. Inom det samlade bistandsflodet

kan vissa tendenser skgnjas. Samtidigt SOM Vissa lander, tex Finland, ltalien och japan, Okar
sitt bistdnd fortsatter  stora industrinationer, t ex Storbritannien, Vasttyskland och USA, att
ge ett minskande  bistdnd i férhéllande Gl sina pryttonationalprodukter. Det minskade
bisténdet fran dessa lander blir extra p3tagligt d& man samtidigt kan se en minskad yijja att
stodja  internationellt samarbete.

Dessa tendenser har inneburit —att gyerige | flera fall, saval i stodet ftill multilaterala
organisationer som i samarbetet med enskilda lander, har blivit en stor och betydelsefull

givare.

Inom det bilaterala  bistdndet har Sverige pa Olika st anpassat bistandsprogrammen for att
battre méta den ekonomiska  krisen i mottagarlandema. Stérsta delen av de bilaterala
samarbetsprogrammen gar Ul rehabilitering, ~ drift och underh@ll av pefintliga  anlaggningar.

Mycket lite medel satsas idag pa investeringar inya projekt. Stor del av landprogrammen
anvands fOr finansiering @V nodvandig  import, S K vambistdnd  och till att yppratthalla  t ex
undervisning ~ och hélsovard.

Utanfor  jandprogrammen finansierar  sverige Olika  skuldlattnadsatgarder for att bidra till att
starka petalningsbalansen ~ och lindra de fattigaste  U-ldndemas  skuldtjanst.

Bistandet inymmer ~ @ven insatser utanfor programlandskretsen som &ven de har till gyfte aft
framja ekonomisk och social ytveckling. Vidare finansierar svenskt bistand forskningsinsat-

ser som kan underlatta for u-lander att utvecklas mot Okat sjslvbestammande och mot
ekonomisk  och social rattvisa. Katastrofbistandet ar en annan central del i bistdndet utanfor

programlandskretsen.

Det samlade svenska bistdndet via olika svenska kanaler, myndigheter OCh organisationer nar
i dag ca 100 lander. En fgrklaring tll denna stora gprigning & bidragen fill enskilda
organisationer ~ Vilka sammanlagt har en vittforgrenad bistdndsverksamhet. Vid en aygrans-

ning tll programlanderna  Och de storsta gyriga mottagarlandema  finner  man en geqgrafisk
koncentration till - framforallt vissa delar av Afrika och Asien. Koncentrationen till  sédra

Afrika & mycket stor och mer &n 50 % av det bilaterala bistéandet gér | dag till denna region,

U-landema  ar starkt beroende av de internationella ekonomiska  konjunkturerna for sin
utveckling. Utvecklingen i industrilandema ar darfor av stor betydelse for den framtida

u-landsmiljon.

Skillnaden ~ mellan olika u-lander &r dock hér yppenbar. De mer utvecklade u-landerna har
battre  fgrutsattningar ~ for att delta i det internationella ekonomiska  ytpytet &N de fattiga
ravaruberoende u-linderna.  Denna skillnad i och mellan olika u-ldnder kan férvantas bestd
under 1990-talet.

Bistandspolitiken ar en del av gyeriges utrikespolitk ~ och darmed ocksd en del av gyeriges
samlade  y-|andspolitik. Den framtida pistandsmiljén ar saledes pg flera omraden intimt
sammankopplad med den ytrikespolitiska miljpn  liksom  med handelspolitiken och det
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internationella  ekonomiska  samarbetet. FN:s mgjligheter ~ att verka liksom  fgrskjutningen av
ekonomisk  gyrkq Och tillvéaxt  frén Nordamerika  till Ostasien &r exempel pa S&dana sam-
mankopplade ~ fragor. Sérskilda amnesomréden  sdsom pjfis- OCh energifragorna & andra
exempel. Avspanningen ~ Mellan stormaktema  ger nya forutsattningar  fOr den politiska  och
ekonomiska  ytvecklingen | ett antal regioner Och lander av direkt petydelse for det framtida

bistdndets inriktning ~ °¢h utformning. ~ Sodra Afrika, Indokina och ASEAN-landerna, Latin-

amerika, Kina och Afghanistan  kan vara exempel pa S&dana omrdden och lander.

Det multilaterala  bistdndet &r en betydelsefull ~ del av sveriges utrikes- och pistandspolitik.

Det kan ses som en markering @V Sveriges Stod for internationelit samarbete och som ett bevis
for var ftilitro till FN som institution  foér att astadkomma en okad internationell social och
ekonomisk  rattvisa.  gyerige  kan aven fortsattningsvis forvantas  ge stora pidrag via det

multilaterala  systemet. | manga fall & FN-systemet genom SN méngnationella  karaktar och
sina mgjligheter @t stodja sig pa folkratten  det basta eller enda instrument  som kan agera for

att l6sa konflikter ~ och na utsatta grupper SOM teX fiyktingar. | andra situationer med globala
problem  SOM t ex pekampning av vaérldsvida infektionssjukdomar kravs internationell

samordning ~ SOmM endast kan nds visa multilateralt samarbete. De internationella finansie-
ringsorganen, ~ Varldsbanken inkl IDA och de regionala utvecklingsbankerna, svarar for en
omfattande  yaning Ul tredje Vérlden. Att aktivt medverka i och paverka dessa organs
verksamhet kraver insatser frdn svensk sida men har ocksé genomslagskraft p& den
internationella bistandspolitiken. Det multilaterala  bistdndet nar nara nog alla ytvecklings-

lander och omfattar de flesta amnesomraden. Det &r darfor ett viktigt  komplement ~fill det
bilaterala ~ bistdndet som av ménga skal méste koncentreras till vissa lander eller verksamhe-

ter. FN:s bistdndsadministration ar dock i manga stycken otymplig. Det finns olika samord-
nings- 9ch  stymingsproblem som bor ses Over. Bidragsfordelningen mellan - olika  givare
tenderar ocksa att bli alltmer skev inom de olika FN-organen. Dessa faktorer kan komma att

paverka Sveriges framtida ggerande | det multilaterala  ytvecklingssamarbetet.

Inom det bilaterala bistdndet kan en fortsatt utveckling ~Med stark petoning pa Olika  atgarder
for att pekampa fattigdomen ©Ch hgja levnadsnivan i de fattigaste U-landerna  forutses. Ocksa
i u-lander som kommit lite |gngre 1 Sin utveckling  finns fattigdom  och andra ytvecklings-

problem. Detta och gyeriges Onskan att framja €N dynamisk  utveckling ocksd i dessa lander
motiverar  ytyecklingssamarbete med en vidare krets lander.

Det framtida svenska bistdndet kan darfér komma att fslja dels en huvudfara  med uppgift  att

direkt  stodja  grundlaggande samhallsuppbyggnad i de fatigaste u-lindema, dels olika
insatser for att frymja en ekonomisk  och social ytveckling ioch ytpyte med en stdrre krets
u-lander.

Det kommer att innebdra att Syerige aven i framtiden g ett brett stéd for ytvecklingen 1 ett
begransat antal fattiga programlander, ~ framféralit i Afrika.

For dessa lander kommer  skyldlattnadsatgarder ocks& under de narmaste 4&ren att behdva

utgéra €n central  komponent | Stodet.
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Nir det giller den andra delen av det bilaterala bistdndet, dvs bistdnd till linder utanfor
programlandskretsen, har Sverige redan i dag ett flertal instrument. BITS, SWEDFUND och
SAREC idr sddana statliga kanaler. Fr o m budgetdret 1988/89 har tillkommit en ny
budgetpost for langsiktigt projektbistdnd till vissa u-ldnder. Det kan forutses att det svenska
samhillet i form av nédringsliv, myndigheter och organisationer kommer att f& en storre roll
i denna del av bistdndet. Aven inom de lingsiktiga bilaterala samarbetsprogrammen kan en
okad medverkan forutses av fler aktérer i det svenska samhaillet. Detta samarbete kan pa kort
sikt innebira vissa kommersiella fordelar for de svenska intressenterna men har i grunden ett
mer langsiktigt utvecklingsorienterat mal.

Bistdndet bidrar hiir till att skapa bredare kontaktytor mellan samhillen och stater.

2.2.6 Den konsulira och rittsliga miljon

Liksom i frdga om bistdndspolitiken kan vi sjilva viilja de insatser som skall goras pd den
konsuldra verksamheten. Likvil paverkas utrikesforvaltningens arbetsuppgifter ocks hirav
sddana faktorer som t ex forindringar i resandestrommarna. Allt fler svenskar reser
utomlands och manga av dem soker sig utanfor de stora chartermélen, ofta till linder utanfor
den europeiska kulturkretsen. I dessa saknar Sverige ménga génger en 16nad representation
och skillnader i sprék, kultur osv - liksom avstindet i sig till Sverige - kan gora dven enkla
problem till komplicerade. Olyckor, dodsfall, brott och andra konsulira frigor med svenskar
inblandade kan sdledes, dven om de inte blir manga till antalet, dyka upp i allt fler ldnder.

En underlittande faktor dr dock att svenskar som regel har sett till att ha forsékring vid en
utlandsresa.

Den 6kade internationaliseringen tar sig ocksa uttryck i att svenskar finns som bosatta i allt
fler lander. Framst giller detta naturligtvis Europa och Nordamerika men dven i andra lander
bildas sma svenska kolonier som stéller ansprék pd service frin det tidigare hemlandet. I vissa
fall foreligger en absolut serviceskyldighet (réstmottagande vid val, férnyelse av pass osv),
i andra fall dr friheten att vilja serviceniva storre.

Sverige tar emot ett betydande antal flyktingar varje ir; jimfort med andra europeiska linder
tar vi mot relativt sett fler. Hur flyktingsituationen i viirlden utvecklar sig dr givetvis omojligt
att ha en uppfattning om, men tyvirr har den hittills inte visat sig g till det béttre. Sverige
kommer sikerligen ocksd framdeles att ta emot manga flyktingar. Med fler flyktingar och
andra invandrare foljer ocksé dterforeningsproblem vilka i forhdllande till vissa lander kan
ta mycket tid att 16sa. De “nya” svenskarna soker sig av naturliga skil, om de kan och fér,
tillbaka till sitt hemland for kortare vistelser, vilket ocksd medfor behov av konsulir service.
Vid nuvarande regler om viseringsskyldighet och arbets- och uppehélistillstind kan man
generellt sett rikna med ett fortsatt tryck mot utlandsmyndigheterna i dessa frgor.
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I fraga OM andra delar av den konsuldra verksamheten skeren successiv  nedtrappning. Sa har

t ex skett betraffande  sjsfartsirendena.  Omsesidiga avtal om  socialférsakringsformaner,
liksom den okade medvetenheten om fgrsakringsbehoven, minskar  &nskemdlen om ekono-

miskt  bistand.

Under de kommande &ren star Sverige Infor ett aktivare samarbete i Europa. EG har for sin
del lagt fast ett ambitidst program for utveckling @ det interna samarbetet, kombinerat med

en okad gppenhet Mot EFFA-landerna. I propositionen  (prop  1987/88:66)  Sverige och den
vasteuropeiska integrationen har bl a uttalats att vart land har ett starkt intresse av att

medverka i ett brett yasteuropeiskt ~— Samarbete. I propositionen ~ redovisas  en forsta analys av
vad detta kan innebara pg olika samhéllsomraden.  Den fordjupade ~ Studie som kommer att ske
under de narmaste aren kan forvantas ge ett visst ynderlag for att bedoéma de fyrandringar

i arbetsuppgifterna som ocks&d kan komma for de svenska ytlandsmyndighetema. Ornfatt-

ningen hérav kan f ninte uppskattas.

227 Information om  Sverige

Till - ytrikesforvaltningens uppgifter horocks& att svara for information  om gyerigei Uutlandet.
Dessa frggor har nyligen behandlats —av |KU-utredningen som bl ahar uttalat att de motiv for

sverigeinformationen som lades fast genom besluten med apledning @V propositionen  (prop
1978/79147, UU 1978/7931, rskr 1978/79347) om Informations-  och kulturutbyte ~ Med
utlandet fortfarande  &r gjtiga. Det finns ett behov att fér opinionen 1 andra lander forklara

Sveriges Samhallsskick  och pojiik  och d& sarskilt  ytrikespolitiska stallningstaganden.
Genom att underteckna  ESK:s slutdokument  har gyerige ocksa atagit sig att verka for ett

vidgat Kultur- och informationsutbyte éver granserna.

| utredningen  pekar Man samtidigt p& tendenser som kan innebara nya behov och jnriktningar
av informationsverksamheten, som den ekonomiska ytvecklingen | tredje Vérlden, integra-

tionsprocessen | Visteuropa, ~ Skeendet i Sovjetunionen ~ 0ch den informationsteknologiska
utvecklingen.

IKU-utredningens forslag har i korthet  refererats i avsnitt 1.4.2.

2.3 Den offentliga sektorns utveckling

| direktiven il UD 87 erinras om att bl a behovet av att forbattra det statsfinansiella  |get
under 1980-talet har gkarpt kraven pg 6kad produktivitet  INOM  statsforvaltningen. Under
varen 1988 har statsmakterna  fattat beslut om ytveckling av styrningen  av den statliga
verksamheten  (prop 1987/882150, FiU 1987/88:30).  Beslutet, SOM paverkar ocksd utrikes-

forvaltningen, innebar  sammanfattningsvis foljande.
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Utvecklingen under 1980-talet har natt en punkt dar den offentliga  Sektorns  andel av
ekonomin inte |5ngre kan oka p&4 samma saft som tigigare. Detta tillsammans  med den
offentliga  sektorns  yyngq 1 den svenska samhallsekonomin samt de krav pg utveckling ~ och

utbyggnad av verksamheter ~som reses fran manga hall staller budgetprévning  9h styrning
infér nya och omfattande  krav.

Forutsattningar ~ Maste  d&rfr  giapas fOr att i pudgetprocessen  0ch i andra  sammanhang
fortiopande  kunna omférdela  resurser frén redan existerande verksamheter som inte langre
bedoms vara lika yiktiga, till andra, mer prioriterade.  FOT gyeriges del &r det inte i forsta hand
tal om resursbrist. Vi har aldrig tidigare haft tjigang il lika stora resurser i offentlig
verksamhet. Uppgiften ~ &r inte i forsta hand att 6ka dessa utan att finna metoder for att
effektivisera  verksamheten  och kunna omférdela resurserna genom aft kontinuerligt ~ S€ Gver

system ©CN organisationsstrukturer.

Den offentliga  Sektorns  effektivitet  och produktivitet ~ Maste fortiopande ~ forbattras  for att med

samma resursinsats producera fler eller mer andamalsenliga  tjanster.

Arbetet med aft gkapg béttre forytsattningar  fOr €N redovisning  9ch analys av den offentiiga
verksamhetens  resultat och att forbattra — statsmaktemas mojligheter  att styra verksamheten

har i en inledande fas berort frAgor OM kompetensgranser, definition  av de olika nivdemas

roller och ansvar, etc. | yerksledningspropositionen (1986/87:99)  angavs dessa riktlinjer:

Statsmaktema  skall ange évergripande mal och huvudsakli g inriktning & verksamheten
under den foliande tredrsperioden. ~ Statsmaktema  skall darutéver ange €konomiska  ramar
och andra ekonomiska villkor for verksamheten.

Myndigheterna ges successivt okat ansvar att driva verksamheten  med egen besluts-
kompetens. Det galler minskad getaljreglering ~ b&de av yinyttjandet  av farvaltningsan-
slaget och s&dana bestdmmelser i instruktioner  och andra forordningar ~ SOM reglerar  hur
verksamheten  skall organiseras  9Ch genomforas.

Forbattringar ~ gors av bade den formella och informella dialogen for att mgjiggsra €N
fordjupad analys Och battre gtyming av verksamhetens jnriktning.

Kraven pa redovisning OCN analys av vika resultat som uppndtts skarps Och intresset bor

forskjutas frén budgetering  till uppfélining  och utvérdering.

Forsok il fsrandringar ~ av detta slag har gjorts tidigare Mmen bara |yckats il viss del. De
utg&ngspunkter ~ SOM maste beaktas idet kommande arbetet &r darfor att forandringar  kan bara
genomféras Om de som é&r direkt verksamma inom omrddet aktivt deltar. Den statliga
verksamheten  &r yomplex  Och inrymmer  verksamheter  av vitt skild storlek och karaktdr. De
atgarder och modeller som foreslds méste ga frén dessa gryndfsrutsattningar. Vidare maste
arbetet bedrivas med verklighetsforankring och ett stort matt av pragmatism.  Det gzjier inte
minst arbetet med att utveckla former f6r en mal- och resultatorienterad styrning.

Forandringarna ~ M&ste genomforas  stegvis OCh nya forandringar ~ KOMMer  forggpande  att
aktualiseras.  Det ar séledes inte fraga OmM att infora en viss given losning. Det handlar snarare

om att n3horia et arbete ien viss jikining dar beredskapen maste vara hog for en jspande

omprdvning.
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En rad forandringar  Skall darfor genomforas | budgetprocessen,  SOM Gvergang il treérsbud-
geterin g for myndigheternas ~ verksamhet  och en |angsiktig och fordjupad  verksamhetsanalys.
| beslutet |3ggs stor vikt vid att utveckla en mal- och resultatorienterad styrning.  Samtliga

myndigheter ~ skall t ex lamna en giig resultatredovisning till regeringen.

(")vergé’mgen till den nya budgetprocessen skall ske successivt under en trearsperiod, med
borjan INfOr pudgetdret 1991/92. Stalining har fn inte tagits till hur utrikesférvaltningen skall
hanteras i detta avseende.

2.4 Sammanfattande synpunkter
Man har under |3ng tid gjort bedémningar — att varlden blir alltmer internationaliserad och att
Sverige, i likhet med andra lander, darmed har ett 6kat behov av bilaterala kontakter  liksom

att medverka i olika internationella  organ ©¢h organisationer. Av den redovisning  SOM getts
i det fgregdende kan man inte finna annat &an att dessa pedémningar &' rimliga ©Och att
utvecklingen kommer att fortsatta i samma riktning.

Vart lands geografiska lage Och den sjslwalda neutralitetspolitiken gor det nodvandigt  for
0ss att, oavsett hur forhdllandena  mellan maktblocken — och sypermaktema  Utvecklar sig, géra

vara standpunkter ~ kanda. Vi kan inte heller forlita oss py informationer frdn eller bedémning-
ar av andra stateri sékerhets- och ytrikespolitiska fragor utan behdver en egen kompetens att
analysera och dra slutsatser om fgrandringar i den internationella milin. Attt  bevaka
utvecklingen i naromrddet  &r vidare en sjslvklarhet fOr varje land.

Sverige har valt att gpela en aktiv Utrikespolitisk  foll. FOr att pygga under vara sandpunkter
krdvs en apacitet N°M manga komplicerade frageornraden ©ch for att gora dessa standpunk-
ter kanda kravs insatser bade bilateralt och i internationella  fora; idet senare sammanhanget
spelar inte minst v&ra permanenta  delegationer  ©N viktig !l Tyngdpunkisforskjutningar

i det internationella  samarbetet zger d& och da rum; nu kan tex miljofragor ~ vantas fa storre

betydelse @n tidigare.

lett avseende kan man alldeles klan tala om ett véxande internationellt beroende, namligen
p&a ekonomins och handelns omr&den. Att verka for frihandel och en effektiv  internationell

ordning inom varldshandeln ~ kommer gjijamt att vara viktiga uppgifter. For svensk del synes
utrikeshandeln  ha blivit alltmer koncentrerad;  under de narmaste aren blir det en markerad
strdvan  att ta del i den eyropeiska integrationsprocessen. FOr regeringskansliets ~ del har

organisatoriska  forandringar  gjorts fOr att méta denna utveckling. De fsrhoppningar ~ Som
knutits  till ett véxande handelsutoyte =~ Med vissa regioner (Osteuropa, de arabiska staterna,

Latinamerika) har inte infriats, Vilket &r en faktor att ta pansyn il Vvid pedémning  av

utrikesrepresentationens omfattning.  Sveriges beroende av utrikeshandeln  stéller mycket

stora krav pa utlandsmyndighetema att delta i exportframjandet;  tyngdpunkten | insatserna
p yndig P )

kan dock behdva forskjutas.
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Det svenska utvecklingsbistindet kommer fortfarande att vara omfattande. Relativt sett kan
Sverige dirmed komma att spela en storre roll, bide i multilaterala organ och fér enskilda
linder - detta under forutsittning att inte den ogynnsamma utvecklingen betriffande det
totala bistdndet till u-léinderna brytes. Aven fortsittningsvis firman rikna med att en mycket
stor krets av ldnder nds av svenskt bistdnd, direkt via bistindsmyndigheter eller indirekt via
internationella eller svenska organisationer. For flera av dessa linder giller att bistinds-
samarbetet dr det avgorande skiilet for existensen av en I6nad utlandsmyndighet, vilket bor
péverka valet av organisationsform hirfor.

Man kan vidare rikna med att den aktiva utrikespolitiken, védra handelsanstringningar och
véra insatser inom utvecklingsbistindets omride skapar ett visst allmiint intresse ocksa for
svenskt samhills- och kulturliv.

Arbetsbordan inom det konsuldra omridet 6kar. Har har den internationella utvecklingen en
avgorande betydelse. Utvecklingen av turismen frin Sverige till andra linder har stor
betydelse inom vissa omrdden, t ex en del av Medelhavslinderna. Den &kande asylin-
vandringen dr en annan faktor som har betydelse.

Detérioch forsig lattatt tecknaen bild av 6kade uppgifter och dirmed krav pa kade resurser
for utrikesforvaltningen. Samtidigt géller for UD 87, liksom fér andra utredningar, kravet att
forslagen skall hilla sig inom ett of6rindrat kostnadsutrymme. Senast i 1988 ars komplette-
ringsproposition har statsmakterna dessutomn uttalat att uppgiften i friga om den offentliga
verksamheten i forsta hand inte dr att 6ka resurserna for denna utan att finna metoder for att
effektivisera verksamheten och kunna fordela resurserna genom att kontinuerligt se 6ver
system och organisationsstrukturer. Den offentliga sektorns effektivitet och produktivitet
méste vidare fortlspande forbittras for att med samma resursinsats producera fler eller mer
dndamdlsenliga tjinster.

Utredningen tolkar for sin del denna inriktning frén statsmakternas sida si att man inte fir
vara frimmande for att t ex prova nya strukturer i var utrikesrepresentation eller att vilja nya
organisatoriska l6sningar for att skapa resurser for nya insatser. Overviiganden och forslag
1 detta betdnkande ér utformade med denna utgdngspunkt. Eftersom utredningens mandat
avsett minga skilda frigor inom utrikesforvaltningen, maste genomforandet ocksi ske
successivt, vilket underlittar processen och innebdr méjligheter att gora fordndringar
fortlopande.
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3 Utrikesrepresentationens struktur

3.1 Inledning

| direktiven  till UD 87 gygs bl a att sambandet mellan olika nivaer p& resursinsatser  och
méjligheterna @t uppfylla 9 politiska Malen skall pelysas, tex vad avser antalet ytlandsmyn-
digheter. Vidare anges att frigor OM regionambassader, stockholmsbaserade ambassadorer
m m skall behandlas liksom det nordiska samarbetet 3 faltet. En yiterligare frdga SOM tas ypp

i direktiven  galler organisationsformen for det exportframjande  arbetet.

UD 87 har funnit det |ampligt att behandla dessa fragor Med undantag @ organisations-
formen  for det exportframjande arbetet - viken behandlas for gjg i avsnitt 4.5 ° i ett
sammanhang. De avser alla den strukiur som Var ytrikesrepresentation bor ha, dvs var vart
land skall vara representerat ©¢h i vilka former det skall ske.

3.2 Faktorer av  petydelse for att bestaimma om-

fattningen av var ytrikesrepresentation

Den nuvarande strukturen i var utrikesrepresentation har vuxit fram under |3ng tid. |takt med
att nya stater yppkommit,  huvudsakligen ~ genom  avkoloniseringsprocessen efter andra
varldskriget, har det befunnits pefogat Med inte bara ett formellt erkdnnande  av de pyg
staterna utan ocksd en faktisk narvaro, imanga fall genom en l6nad myndighet. Motiven  har
dock vaxlat; ibland har man sarskilt pekat pa betydelsen av svensk narvaro frdn handels-
politiska  synpunkter, ibland har rent ytrikespolitiska ~ Sk& gjort sig gallande, ibland har ocks&
omfattningen ~ @v vart bistdnd till ett visst land aperopats. Historiska och kulturella skal har
givetvis ocksa bidragit till den nuvarande strukturen.

Det jigger | sakens natur att det foér vart lands del inte p& langa tider har varit aktuellt att ggra
en samlad bedomning @ omfattningen @V utrikesrepresentationen. Detta har kunnat ske
i andra lander efter tex en frigorelse frdn en kolonialmakt eller efter ett g Beslut om pya
beskickningar men ocksa nedlaggningar  ~ i de f& fall detta skett -~ har tagits ad hoc.

| detta sammanhang har utredningen  darfor funnit det |ampligt Och naturligt att gora €N

sammanstalining ~ av faktorer som bor ha petydelse Vid overvaganden ~ SOM ror utrikesrepre-
sentationen.

Det finns ett par skal hartill.  For det forsta kan man se hur den nuvarande strukturen stammer

overens med de olika faktorerna. For det andra kan det vara mgjligt att skapa €t underlag for
framtida  beslut om fgrandringar | antalet myndigheter.
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De multilaterala aspekterna, som utgér en viktig del av den svenska utrikespolitiken, berors
inte 1 det foljande.

Det har varit naturligt att utgd fran dels sikerhetspolitik i mer inskréinkt bemirkelse,
utrikespolitik (sdvil bilaterala forbindelser och vad som brukar forknippas med den aktiva
utrikespolitiken), utrikeshandel, internationellt utvecklingssamarbete, olika konsulira upp-
gifter samt informations- och kulturuppgifter. Indelningen 4r naturligtvis inte helt glasklar,
men den torde likvil innefatta de viktigaste faktorer som bor viigas in vid en bedémning av
hur utrikesrepresentationen bor se ut.

For vissa av de nimnda faktorema finns kvantitativa uppgifter som kan spegla Sveriges
forbindelser med ett visst land. Det giller t ex data om import och export, om turism,
besoksutbyte, forskarutbyte m m och om svenskt bistdnd. I andra fall blir det friga om
renodlade beddmningar. I det féljande redovisas en del kvantitativa data.

Ett tiotal lander svarar for ungefir 75 % av Sveriges handelsforbindelser.

Tabell 3:1 Fordelningen av svensk import och export 1987 i procent.

Import Export

Visttyskland 21,8 Visttyskland 11,9
Storbritannien 9,1 Norge 10,8
Finland 6,9 USA 10,7
USA 6,9 Storbritannien 10,2
Danmark 6,7 Danmark 74
Japan 6,0 Finland 6,2
Norge 59 Frankrike 54
Frankrike 5,1 Nederldnderna 49
ltalien 4,1 Belgien/Luxemburg 4,1
Nederldnderna 4,1 Ttalien 38
Summa andel Summa andel

av importen 76,6 av exporten 754

Utom USA och Japan finns siledes ingen utomeuropeisk stat med p4 denna lista. Om man
kompletterar den vad giller exporten med linderna i rangordning 11-20, tillkommer dock
fyra utomeuropeiska stater (Canada, Australien, Indien och Kina); totalt svarande for 4,2 %
av den svenska exporten. Kompletterar man p& samma siitt listan dver importen finner man
tre utomeuropeiska marknader (Sydkorea, Hongkong och Taiwan) som tillsammans svarar
for 2,7 % av den svenska importen.
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I friga omde linder med vilka vi har ett omfattande handelsutbyte finns somregel en pataglig
stabilitet ir fran r. Fér andra linder kan enstaka afféirer, som dr av stor betydelse for enskilda
foretag, forskjuta bilden frin ett 4r till ett annat. Det kan illustreras med den procentuella
tillviixten frin ett 4r till ett annat. I friga om 6kning av svensk export dr 1987, kom fem
utomeuropeiska linder frimst pa listan (Bangladesh, Indien, Peru, Zimbabwe och Israel).
Totalt utgjorde exporten dit mindre &n 1,5 %, varfor dven en hdg procentuell Skningstakt
betyder relativt litet i absoluta termer. Ar 1986 var motsvarande lander Indien, Pakistan,
Brasilien, Thailand och Indonesien, vilka svarade for mindre dn 2 % av exporten. Detsamma
kan sigas gilla for importen, diir de fem marknader som har den hogsta procentuella
tillviixten 1987 (Honduras, Bangladesh, Sydkorea, Algeriet och Taiwan) endast svarar for
1,8 % av Sveriges import.

Under budgetdret 1987/88 emottog 82 av virldens stater svenskt ckli istdnd. De 17
s k programlinderna intar naturligen en dominerande roll; de finns alla pd de 20 frimsta
platserna. Utbetalningarna till dessa uppgick till féljande belopp.

Tabell 3:2 Utbetalningar av bistindsmedel budgetiret 1987/88 (milj kr).

Mocambique 671,5
Tanzania 615,6
Etiopien 349,8
Indien 337.8
Vietnam 299.6
Bangladesh 2435
Zimbabwe 226,7
Nicaragua 225,6
Zambia 221,4
Kenya 206,6
Angola 172,2
Sri Lanka 151,8
Botswana 145,8
Guinea-Bissau 122,7
Kina 110,2 (ej programland)
Algeriet 95,5 (ej programland)
Laos 90,8
Kap Verde 63,7
Lesotho 55,1
Uganda 52,9 (ej programland)

For ménga 6vriga linder ror det sig om tdmligen smé belopp. Sammanlagt 65 ldnder fick
mindre dn 10 milj kr och 34 déiray mindre 4n 2 milj kr. Man kan sdledes konstatera att om man
riknar bort OECD-staterna och Oststaterna och ett antal 6-stater i Karibien och Oceanien
mottager nistan alla dvriga av virldens stater svenskt utvecklingsbistand.
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Ocks4 betriffande den konsulira verksamheten finns flera data. Ar 1987 anvindes ndgot mer
dn 110 arsarbetskrafter pd utlanningsdrenden vid utlandsmyndigheterna. De i detta avseende
mest arbetsbelastade myndigheterna @r f n de i Ankara, Belgrad, Berlin, Damaskus,
Hamburg, Helsingfors, Islamabad, Istanbul, Kairo, Kuwait, Képenhamn, Leningrad, Lon-
don, Moskva, New Dehli, Oslo, Peking, Pretoria, Prag, Szczecin, Teheran och Warszawa.

Antaletdrenden om ekonomiskt bistdnd till svenska medborgare i utlandet har de senaste &ren
uppgétt till mellan 3 300 och 3 500, varvid en svag 6kning noterats. Storst verksamhet har
myndigheterna i Athen, Bangkok, Barcelona, Hamburg, Las Palmas, London, Malaga,
Manila, New York, Palma de Mallorca, Rom och Sydney.

Under 1987 utfirdade utlandsmyndigheterna 13 423 pass, varav 3 292 provisoriska. Antalet
vanliga pass speglar den svenska bosittningen medan de provisoriska passen snarare speglar
turismen.

Tabell 3:3 Utfirdade pass ar 1987.

Vanliga pass Provisoriska pass

London 1152 Barcelona 329
Oslo 944 Rom 281
Los Angeles 729 Chicago 270
New York 698 Las Palmas 225
Kdpenhamn 688 London 213
Bemn 646 Paris 208
Paris 570 Malaga 184
Sydney 411 New York 170
Miinchen 410 Athen 165
Hamburg 369 Marseille 121

Som framgar dr det bara London, New York och Paris som forekommer pd bada listorna. De
ovriga beskickningar som utfdrdar ett relativt stort antal provisoriska pass har drligen 100-
200 vanliga passirenden.

Dessa uppgifter kan kompletteras med fakta om strukturen i andra, med oss jimférbara,
landers utrikesrepresentation. Material hdarom har redovisats i avsnitt 1.5.2. Dérav framgar
bl a att strukturen hos oss och for de aktuella linderna pa det hela taget stimmer dverens. I
omkring en tredjedel av jordens stater dr samtliga foretradda, i lika stor andel saknar alla
representation, medan i dterstoden foérhallandena varierar.
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Det finns vidare en petydande grad @ reciprocitet | diplomatisk  representation. AV de lander
dar vart land har en beskickning saknar en handfull ambassad iSverige och pa motsvarande

sétt har pagra f& lander, dar vi saknar peskickning representation 1 Sverige.

Inom ytredningen  har diskussion férts om pyr Val en tjlampning  av de namnda  kriterierna

(dvs sékerhetspolitik, utrikespolitik, utrikeshandel,  internationelit utvecklingssamarbete,
konsulara  yppgifter ~ Samt informations- och  kulturfragor) stimmer in p3 den nuvarande
utrikesrepresentationens struktur. Den bild som darvid framkommit &r, oM man pegransar

sig til de sakerhets, utrikes- och handelspolitiska ~ aspekterna, @t det ter sjg sjaivklart ~mMed
svenska peskickningar | Stonnakterna, vara grannlander ©och flertalet av de vasteuropeiska
staterna. P& det hela taget ar det ocksd i dessa lander dar den konsulara verksamheten — &r

sarskilt omfattande. Dartill kommer lander déar invandrings- och flyktingproblem araktuella;
idagens lige representerar Chile och lander i Mellersta Ostern exempel p& detta.

Den konsuldra  verksamheten bér bl a ses fran aspekten Vilken  service som svenska
medborgare  Utomlands  bor erbjudas, b&de de som stadigvarande Por iett land och de som
tillfalligt ~ vistas dar och kommit i trangmal. Flera utlandsmyndigheter " sarskilt  gajler det
Isnade konsulat-  kan motiveras framst frdn denna utgdngspunkt. Man kan notera en pataglig

skillnad mellan yppgitterna  0M Vilka  myndigheter ~ SOM ar mest tyngda &V utlanningsarenden
och utfardande  av yanliga pass och de som finns framst g listan i fraga om ekonomiskt

bistdnd och provisoriska ~ pass.

Ur bistandspolitisk synvinkel ar givetvis i forsta hand en annan krets av lander aktuell,
namligen dar Sverige ar en stor gjvare. Behovet av narvaro kan dock ocksd i dessa fall vara
motiverat  fran utrikespolitiska och kommersiella  aspekter, daremot knappast frn sékerhets-
politiska. Bistandsinsatsema medfér ocks& ett behov av viss konsular service.

Vad galler de kommersiella férbindelsema bor tilaggas att landerna i Ostasien och Indien
representerar €N stor och véxande marknad, &ven om som namnts tidigare de svenska
handelsforbindelsema med dem annu inte pé langa vagar ar lika stora som med de europeiska

staterna. Daremot representerar ~ Latinamerika  och Afrika - liksom flera statshandelslander
en marknad med |3g andel av vérldens samlade BNP.

De diskussioner  som ytredningen har haft yring dessa faktorer har lett fram till slutsatsen att
det i framtiden, med de reservationer som har giorts tidigare  OM forandrin gy i den
utrikespolitiska ~ miljpn, DOr vara mgjligt  att utnyttja detta tilvagagangssatt  Vid prévningar 8V
eventuella  fsrandringar | den svenska ytrikesrepresentationen. Givetvis  ggrs redan sadana
bedémningar, ~Men kanske inte samlat eller i den omfattning  SOM skulle vara onskvard. Det
bér i detta sammanhang ocksa tilaggas, At diskussioner  om fgrandringar  p& enskilda  pjatser
bor ske i samband med en gyersyn av den totala ytrikesrepresentationen N&r pansyn tas fill
alla dessa faktorer och de resurser som star fill férfogande for utrikesférvaltningens
uppgifter. ! de pedémningar ~ SOM da gors ar det vikti gt att arbeta inte bara med npedlaggning
eller ypprattande @V €N myndighet  Utan ocksd med de olika former av representation  SOM star
till buds. Ett sadant tillvagagangssatt blir naturli gare | den nya budgetprocess, dar okad vikt
skall |5ggas Vid uppfolining  OCh utvardering @ resultaten  for en verksamhet, Vilket i sin tur
ar avsett att underlatta  gtegvisa forandringar.
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Detta senare ir sagt bl a i medvetande om att sdvil upprittande som nedldggning av en
myndighet har bilaterala politiska effekter.

3.3 Form for utrikesrepresentationen

3.3.1 Inledning

I avsnitt 1.2.5 har uppgifter om utrikesrepresentationens omfattning och fordelning redovi-
sats. I de fortsatta diskussionerna om utnyttjandet av befintliga personella och ekonomiska
resurser finns det inledningsvis anledning att féra en mer allmin diskussion om motiven for
att 6verhuvud ha en sd spridd diplomatisk representation med l6nade myndigheter som
Sverige har.

3.3.2 Lonade myndigheter

Efter unionsupplosningen stod Sverige infor uppgiften att skapa en ny organisation inom
utrikesforvaltningen. Ett betinkande hidrom avlimnades &r 1906. I Den svenska utrikes-
politikens historia (II1:4) redovisas féljande:

I ett inledande principiellt avsnitt, ddr kommittén redovisar sin syn pd den svenska
diplomatins uppgift, framhalles att den nyhetsformedling som - snabbare och regelbund-
nare dn forut - ombesorjes av varldspressen, inte kan ersitta den diplomatiska underrétt-
elsetjansten. Vi behover alltjimt politiska agenter, vilkas verksamhet skall gora det
majligt att "folja icke blott vad som tilldrager sig utan ock vad som forberedes i de linder
vilka utéva det bestimmande inflytandet pd virldspolitiken...” ”Detta dr”, heter det
vidare, "ndgot helt annat &n att forsoka sig pa det slags politik, som Sverige med vixlande
framgéng sokte driva, si linge dess relativa maktstillning gav det mojlighet att gora sig
hort i nationernas rid. Den tiden ir forbi. En upplyst och sjalvmedveten folkmening stiller
nu som mal for svensk statskonst att under kraftigt virnande av nationens yttre oberoende
i samlat fredligt arbete for ekonomisk forkovran och kulturell utveckling uppnd hogsta
mojliga vilstand for nationens stora flertal.”

Vilka motiv finns i dag for svensk nirvaro; i vilken utstrickning kan 16nade myndigheter
ersittas med - som sdgs ibland i debatten om utrikesforvaltningen - tillfdlligt utsdnda
emissarier? Till viss del blir diskussionen en upprepning av vad som sagts i tidigare avsnitt
om utrikesforvaltningens mél och uppgifter.
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Den konsuldara verksamheten  &r den som sa att saga star de vanliga svenska medborgarna
narmast. Den ¢kande intemationaliserin gen tar sig ocksd sddana konkreta uttryck  som flerut-
landssvenskar  (tilifalligt ~ €ller permanent) Och turism bade iform av charterresor och de bland
ungdomar  @llt vanligare jorden-runt-resoma. Pass maste fgmyas, e tappas Och behdver
ersattas, resenarer kan bli sjuka, réka ut fortrafikolyckor eller brott eller sjalva komma
i fangelse. Att allt fler svenskar vistas utomlands innebar bl a att kontakter  kpyts Mellan
manniskor; i en del fall leder det till ansdkan om arbets- och yppehallstillstand i Sverige.
Ocks& den stora invandringen  till Sverige kan namnas; familjeanknytningsfallen blir manga
f8r utredningen  Klan  pavisat Vilken petydande omfattning ~denna verksamhet  kan ha.

Dessa servicekrav  genererar séledes stora arbetsuppgifter ~ SOM rimligen  inte kan 16sas genom
att man till den gyervagande delen av jordens lander skickar ut en svensk emissarie om pagot
hénder. Svenska medborgare skall inte behdva ta sig till nagra fa platser i varlden for att

fomya St pass OSV. Givetvis &r det en ayyagningsfraga i vilken ytstrackning man  p3
turistortema  skall ha 16nade myndigheter ~ €ller honorarkonsuler, men i yarje fall bor man ide
stora turistlandema ha atminstone en lénad myndighet. | fraga OM USA, i sig en kontinent.

kan mélet stallas negre.

De svenska myndigheterna har ocksd en annan serviceuppygift, namligen  att svara for
information  om gyerige 1 landet i fraga. Naturligtvis ~ vaxlar intresset  for van Jand; ien del
lander far myndigheterna ~ manga  fragor fran centrala och lokala myndigheter ~ Om en svensk
losning | olika fragor, | andra stélls fragorna frémst for forskningsandamal — och 1 ytterligare
andra ar gtgangen p& informationsmaterial begransad. Det arinte ett tjllrackligt motiv i sig
att yppratta  eller behdlla en myndighet ~ for att svara for information ~ om gyerige eller ordna
kulturutbyte. Det ar likval en yppgift Som loses battre p3 platsen &n fran Stockholm.

Sverige fOr en aktiv ytrikespolitik. Det innebér att vi tar initiativ ~ av olika glag; initiativ  inom

nedrustningsomrédet kan namnas som ett exempel, andra &r var medverkan i kampen Mot
apartheid Och VA&r ingtallning till formén for internationella  ramssystem, bade i fraga om
bilaterala  pojitiska ~ forbindelser  och pg handelns otnrade. Sverige har stéllt pp i nastan alla
av FNis fredsbevarande  operationer. D€ permanenta  delegationer ~ SOM uppréttats ~ har har
viktiga uppgifter, Men en svensk standpunkt kan ocksd behova goras kand och utvecklas sé
att siga pa hemmaplan hos andra lander. Detta galler naturligen ocksd nar vitala svenska
sakerhets-, utrikes-  och handelspolitiska ~ standpunkter ~ behover redovisas.  En pennanent

narvaro pg platsen ar da& petydelsefull.

Under  efterkrigstiden har ett 100-tal pya stater tillkommit. For svensk del petyder det
vasentligt fler bilaterala  kontakter —&n tidigare; vi har ocksd halsat avkoloniseringen med
tillfredsstéllelse. Med ett stort antal av de pya staterna har Vi ett yyecklingssamarbete; detta

genereras OCksd av svenska pistandsorgan  SOM inte & permanent representerade iresp land.
Darav foljer visserligen inte Icrav p& permanent svensk narvaro i alla dessa lander men ivarje
fall i de storsta mottagarlandema ar detta oOnskvart och man skall vara medveten om
foljdicraven for utlandsmyndighetema. | vissa fall kan SIDA:s bistandskontor utgéra basen
om det kompletteras Med nagon diplomatisk  tjansteman ~Som svarar for de traditionella  UD-

uppgifterna.
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Med fler stater foljer ocksd ckade direkta kontakter i andra avseenden. Sverige har t ex mer
dn 2 000 avtal med andra linder och med internationella organisationer; ofta sker dock
forhandlingarna med frén Sverige utsiind expertis, men en kontakt pd platsen kan ge viktig
tillskottsinformation.

Sedan lidnge har en viktig uppgift for en 16nad myndighet varit att informera regeringen och
- myndigheter liksom organisationer om utvecklingen i stationeringslandet genom skriftliga
rapporter, men ocksd att ge information av mer drendeinriktad karaktir. Den del av
rapporteringen som dr mer dversiktlig &r omdiskuterad. Det dr givetvis sd att i Sverige det
mesta av nyhetsinformationen inhidmtas frdn massmedia, att mycket av analyser gar att lisa
i tidskrifter eller - vad giller t ex ekonomi - fds frdn internationella organisationer. Som
framhdllits tidigare skall givetvis en rapportering pd platsen inte séka konkurrera med
nyhetsférmedlare, men man kan for uppdragsgivaren redovisa information som inte kommer
fram i media och analysera viktiga hindelser utifrin aspekten vilka konsekvenser de kan ha
for svensk del.

Besok fran svensk sida, som blivit alltmer vanliga, behover ocksé bdde for- och efterarbete
for att ge bista effekt.

Utlandsmyndigheterna har linge haft uppgiften att medverka i svenskt exportfrimjande.
Flera markeringar hiray har gjorts under de senaste ren. I statshandels- och utvecklings-
linderérdet nira nog nodvindigt att anvinda vigen via beskickningen men dven i lander med
marknadsekonomi kan insatser frin beskickningen vara betydelsefulla for svenska intressens
del. Det giller ocksé dir en separat handelssekreterarorganisation finns.

Avslutningsvis finns det hir skil att understryka den betydelse som person- och miljo-
kunskaper har i det internationella arbetet. De forvirvas bist pd plats.

Utredningen drar sdledes slutsatsen att vi dven framdeles bor ha 16nade myndigheter pé ett
stort antal platser. Med hédnvisning till de stora kostnader som varje sddan myndighet leder
till &r det dock av betydelse att diskutera de alternativa former for representation som nimns
i direktiven.

3.3.3 Sidoackreditering

I sitt betdnkande (DsUD 1982:1) Den framtida Utrikestjinsten IV behandlade utredningen
om utrikesrepresentation bl a frigan om alternativa former for svensk representation i andra
ldnder.

I friga om sidoackreditering, som vid den tidpunkten omfattade 60 ldnder, klargjorde

utredningen att insatserna somregel var smd, dven om undantag fanns. Totalt bedémde man
att nio heltidstjdnster togs i ansprdk for de sidoackrediterade linderna.
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2

Utredningen  pekade p& flera problem med denna form:  pesvarliga ~kommunikationer,

bristande  anledning till pesk, SMA ’basambassader”, ibland  av nsdtvadng gjord gruppering
i stéllet for |ogiska regioner. Lkvdl ansag man att sidoackreditering borde forbli  huvud-
formen  for pevakning av lander utan fast representation.  Utredningens  forslag ©om att om-
gruppera  sidoackrediteringama mot mer ansartadel@nder genomfors f N delvis  betraffande
Afrika.

Under 1980-talet har antalet |ander, dar sidoackreditering forekommer, minskat  nagot

i samband med en viss ytpyggnad @' KSA-systemet.

Laget betraffande  sidoackrediteringar ar f natt 16 peskickningschefer ar sidoackrediterade
i ett land, fem itv& lander och sex i tre |ander, medan 48 &r stationerade endast i ett land.

De nackdelar som redovisas idet pysg namnda beténkandet —kvarstar; detta ar erfarenheten av
de samtal som nu forts. Sidoackrediteringslandet kommer i andra hand, antalet bestk som
avlaggs dar blir pegransat- ocks& av resursskél. | manga fall bér man ocksa acceptera att dessa
stater & av ett patagligt begransat intresse for svensk del och att insatserna maste anpassas

hartill.  yUtredningen aterkommer i avsnitt 3.5 till en vardering @V sidoackreditering
i forhdllande till andra alternativa former.

334 KSA-systemet

Systemet Med stockholmsbaserade ambassaddrerinfordes ar 1979 narforbindelsema med ett
antal lander i Vastafrka pgrjade Skotas frén Stockholm. | gag finns  stockholmsbaserade
ambassadorer  for fem omrdden; Vastafrika (Gambia, Guinea, Liberia, Mali, Mauretanien,
Niger, Senegal Och Sierra Leone), Karibien (Belize, Dominikanska  republiken, ~Grenada,
Guyana, Haiti, Saint Lucia, Surinam och Jamaica), Indiska Qceanen (Comorerna, Madaga-
skar, Mauritius,  Seychellerna, Somalia och sydjemen) Samt Centralafrika  (Centralafrikan-
ska republiken,  Ekvatorialguinea, Gabon, Kamerun, Kongo O©Ch Zaire).Fram fill nyligen har
ocksa representationen  Vid Heliga Stolen och Malta ombeserits av en KSA-ambassador. For
samtliga omréden utom Indiska Oceanen galler att den nuvarande ambassadéren &r den andre
p& posten. Indiska Oceanen har haft tva tidigare ambassadorer.

Internationella erfarenheter  saknas i stort sett. Storbritannien har haft gjn ambassadér ~ for

Tchad stationerad i London. Finland har pyligen  pabérjat forsok med hemmabaserade

ambassaddrer.

Det kan namnas att gyrigg nordiska lander saknar  peskickning i samtliga KSA-lander.

Daremot har de gyriga lander, Vars representation jamférs med  Sverige i avsnitt  1.5.2 (dvs
Belgien, Canada, Nederlanderna, ~ Schweiz och Osterrike), beskickningar 1 ett fétal av
landerna. | flertalet av de 28 landerna saknar sdledes saval Sverige SOM de jamforbara

landerna  fast representation.
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Utredningen har haft samtal med samtliga nuvarande och tidigare KSA-ambassadorer samt
berort systemets fordelar och nackdelar dven vid andra samtal. Synpunkterna sammanfattas
i det foljande.

Systemet med stockholmsbaserad ambassador kan vara billigare dn 6vriga former for
representation. En forutsittning for detta dr dock, att man inte har andra resurser i landet
ifrAga dn olonad konsul.

I jimforelse med sidoackreditering bedoms forutsittningarna tka att skapa och odla
kontakter. Det dr ldttare att inhamta information och ldra kdnna landets politik, kultur och
ekonomi etc om besoken dr regelbundet dterkommande och vistelsen utstrackt till en vecka
eller mer. En nackdel dr dock att man inte kan ta del av andra lidnders beskickningars
erfarenheter.

Genom att ambassadoren ticker fler linder inom ett omréde, och att han ofta besoker fler
linder under samma resa blir bevakningen ngot av en regionbevakning. Ambassadorerna fir
dérigenom en overblick, som gor dem till intressanta samtalspartners for andra diplomater
i de linder de besoker.

I vissa fall upplevs stockholmsbaseringen av ambassadéren som en prestigeforlust for
verksamhetslandet, vilket bl a kan medverka till att det blir svirt foér ambassadoren att bli
ackrediterad och fi mojlighet att verka.

De olénade konsulerna upplever att de fir bittre stéd och information fran kansliet
i Stockholm &n vad de fick frin den ambassad, frin vilken sidoackrediteringen tidigare
utgick.

Ambassadorernas placering pé utrikesdepartementet kan framstillas som att de har direkt-
access till den politiska ledningen, och att detta system i praktiken innebdr att Sverige féster
storre vikt vid landet dn tidigare. Betoningen av ambassadorens direktaccess till utrikesled-
ningen kan samtidigt skapa intryck av att Sverige 4r mer intresserat av landet dn vad som
faktiskt ar fallet. Detta kan vara svért att hantera pa platsen.

For vissa lander kan kontakterna mellan ambassad6ren och honordrkonsuln m f1 bli bittre vid
ett KSA-system dn genom en sidoackreditering. Kommunikationerna fungerar ibland bittre

mellan ldnderna i friga och Europa én mellan de olika linderna inom ett omrade.

Fréin familjesociala utgdngspunkter dr systemet att foredra, di det inte for med sig med-
foljandeproblem m m.

Systemet tillater att fler chefer kan placeras hemma in tidigare; hemmaorganisationen 6kar
sina mojligheter att klara rotationen med den "topptunga” utlandstjédnsten.

Flera synpunkter har kommit fram pd mojliga forbattringar av KSA-systemet.
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For att yndanrsja  alla tvivel om vilket vérde som |3ggs Vid systemet DOr stockholmsbasering
inte ytgsra Slutet py en karriar.  Det ar ocksd yiktigt att det &r ngot yngre personer SOM blir

KSA-ambassadorer med hansyn till att resorna &r petungande. Samtidigt kraver denna form
av representation ~ erfarenheter  av det diplomatiska livet, varfér - ytnamningen  inte heller far
komma for tidigt.

For att tatilvara mgjligheterna  att bevaka  en region bor omrddena vara s sammanhalina

SOM mgjligt  Nar det gajler kultur och gprgk M m. Det ar yikiigt att ambassaddrens omrade inte
ar for ston eller for litet. Ett rimligt antal lander kan vara fem & sex. Ett av landerna i yarje
omréde skulle darmed kunna vara av pggot StOrre petydelse for sverige &nvad som &r fallet

i dag.

Svarighetema  att finna meningsfulla  arbetsuppgifter ~ under hemmatiden  kan undanrojas  OM
ambassadoren  jnggr | linjeorganisationen och har ansvaret &ven déar for sina lander.

Det &r yiktigt att ha fasta replipunkter. De olonade konsulema  ytgor €N ovarderlig  hjalp.
Systemet Med stockholmsbaserade ambassadérer  skulle anda tigna pa att kombineras  med
regionambassader, som d& placeras | lander dar ocksd andra ldnder har ambassader.

335 Regionambassad

Kring begreppet regionambassad ~ 'ader viss oklarhet.  Utredningen = OM utrikesrepresenta-
tionen soékte gora foljande definition:

l. Bevakning @V €N region SOM uppvisar ©tt antal gemensamma egenskaper SOM underlattar
en centraliserad  pevakning.  Sett i denna mening skilier begreppet sig i princip inte fran
sidoackreditering utan &r ett specialfall harav.

2. | de teoretiska diskussionerna 1aggs emellertid  ofta in en rationaliseringsaspekt. Man
forestaller  gjg att i stallet for tunt ytspridda resurser genom €n koncentration  kunna yppng

ett sammanlagt DPattre resursutnyttjande.

3. En viss myndighet INOM €N region tilliggs ©t overgripande ~ ansvar for ett gpeciellt
amnesomrade.

Regionambassad | den forsta formen ans3gs vara en helt realistisk mgjlighet. ~ Sannolikt  skulle
institutet ~ krava okade resurser, Vvarfor ytredningen avstod frdn att |5gga fram nagot forslag.
Den andra formen innebar en pedtrappnin g av det svenska engagemanget | Vissa lander och
avvisades av detta skal. En peyakning av en Viss region skottes battre frdn Stockholm  och inte
heller denna tregje formen vann allts& ytredningens  gillande.

| direktiven  till UD 87 gsgs alt pegreppet regionambassad POr studeras yiterligare.  Mojlig-
heten av en effektivare  pevakning @ €N landergrupp  genom ! €X koncentration av resurser

76



SOU 1988:58

bor undersokas.  Fyrutsattningarna  fOT uppbyggande  @v sdrskild  kompetens (bl @ sékerhets-
politisk bevakning, ~projektbevaknin g och administrativa  funktioner) ~ inom vissa regjoner bOr
ocksd studeras. Detta kan &ven galla fordelning @ personal Mellan ambassad och l6nade

generalkonsulat.

Om  pegreppet regionamabassad ~ skall ha npggon sérskild innebord, som  gkiljer det fran
begreppet beskickning ~ Med sidoackreditering, torde man behdva precisera dess innebérd.

Begreppet bor forbehdllas en beskickning for stater som uppvisar  ett antal gemensamma
egenskaper Och dar en stat inte intar en totalt dominerande  positon. Det kan inte vara

meningsfullt att utndmna  peskickningarna i New Delhi eller canberra, ivilka fall ambassa-
doren ar sidoackrediterad i vasentligt mindre stater, till regionambassad.
3.36 Olénade konsulat

| utredningens  uppdrag ing&r At belysa de olénade konsulatens funktion samt att lamna ev
forslag harom. For att fygsra  uppgiften har utredningen  dels besokt nagra konsulat (Odense,
Rotterdam, ~ Zurich, Kathmandu, —San Jose”, Kampala, Castiglione della Pescaia), dels inham-
at synpunkter ~Om verksamheten  vid ambassadbesok M m, dels ock tagjt del av ett material
om konsulerna  och informationsverksamheten.

De olénade konsulerna  skall, liksom de lonade myndigheterna, bevaka och tatillvara svenska
medborgares  intressen.  Kraven pg den service som kan lamnas av ett olénat konsulat méste
naturligtvis ~ Vara |agre an pg de krav som stélls pg I6nade myndigheter.  N&gon ersattning  for
konsulns  arbetsinsatser  ytgar ej. De olonade konsulerna medverkar till att skapa kontakter for
utsand personal Och svenska affirsman. De gpriger information — om Sverige. Pa manga orter,
i synnerhet de med omfattande  turism, bistdr de svenska medborgare | olika avseenden bl a
genom att férmedla  passansskningar eller  ansokningar  O0m  ekonomiskt bistdnd.  Flera

olénade konsulat handlagger | ViSS utstraickning  utlanningsérenden.

Sammanlagt finns idag (1 juli 1988) 425 olonade konsulat  (ink tva konsularagenter som
finns i Bahrein och Gdansk). 'drygt 60 lander finns bara ett svenskt oldnat konsulat medan

elva lander sammanlagt har drygt halften av alla konsulat (USA, Danmark, Finland,
Frankrike, ~Grekland, Italien, Norge, Spanien, Storbritannien, Canada och visttyskland). Vi
saknar honordra konsuler i 28 |ander, dar vi har ambassadoérer, och i 6vri gti 16 lander  (varav
fyra med KSA-ambassadérer). Ett skal till avsaknaden av konsuler &r att vissa lander f ninte
tilldter  gystemet Som sédant.

FOr pudgetaret 1988/89 berdknas en grsattning till de olonade konsulerna p& sammanlagt €2
9,5 milj kr. Dessa fordelas p3 tjansteutgifter (ca 2 milj kr), dvs ygifter fOr telefon och

frimarken M m, kontorskostnadsbidrag (ca 6,2 milj kr), Vviket &r grsattning fOr hyra av
kontorslokaler samt grsattning Ul sekreterare  m m, konsulns utlandsresor (275 000), Vilket

ar kostnaderna  for regionala och lokala konferenser  samt konsulskonferens i sverige

(ca Lmilj kn).
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S& gott som alla konsuler som har ygifter for telefon etc far ersattning for detta. Kontorskost-
nadsbidragen  utgar till dem som inte har mgjlighet att Klara dessa ytgifter pg annat satt.

Det finns  ytterligare €N kalla il ersattning ~ for de olénade konsulerna, namligen  de

expeditionsavgifter ~ SOM tas ut for viseringar och intyg ™ M

Pa det hela taget bedoms konsulemas verksamhet  som positiv &V saval hemmaorganisationen

som  ytlandsmyndighetema, men det finns givetvis nyanser, SOmM kan bero bade pé& hur
konsulema  fungerar Och hur de ytnyttjas.

| manga lander utgor de honordra konsulema den enda fasta replipunkten for svenska
intressen, och en del papekanden gar Ut pa att det bor finnas ivart fall en konsul i yarje land.
| synnerhet  géller detta for de lander som técks med stockholmsbaserade ambassadorer  eller

sidoackreditering.

Ivissa fall synes det som om gyerige i alltfor ringa grad utnyttjar ~konsulema. Aven nar det
galler kommersiella kontakter ~ &r de honordra konsulema med sin stiylining pa orten bra
formedlingslankar, och manga har, framfor allt utanfér  Norden, gjort Stora insatser.
| allménhet har de heller ipget att invanda mot att bistd i sadana fragor, Men det kan
forekomma  konkurrenshinder.

Konsulema  ytnyttjas  fOr sverigeinforrnation och far regelbundet  informationsmaterial fran
svenska institutet. Aven i detta avseende &r det stora skillnader mellan de olika konsulaten.

EN synpunkt SOM har &terkommit  vid olika gverlaggningarar att det &r yjktigt att ta hand om
konsulerna, lata dem komma till Sverige 0ch framfor allt dra samman dem iregionala traffar
for information och ythyte av erfarenheter.

Konsulema  har i den namnda yndersokningen =~ ©m mMmedverkan i informationen namnt att de
flesta forfragningar ~ de far handlar om ekonomithandel ~ samt sociala fragor Och uthildnings-
fragor. De ansgg for sin del det material de fick tjlgang till vara adekvat och endast en
minoritet  yttryckte O6nskemal  om ytterligare information. Betréffande undersoékningens
representativitet kan dock ndmnas att den besvarades av 125 konsuler, dvs ca 30 %.

3.4 Nordiskt samarbete

De svenska ytlandsmyndighetemas arbete med arenden for andra nordiska landers rakning
bygger pa ett nordiskt samarbetsavtal frdn 1962. | detta stadgas bl a fgljande:

Befattningshavare som tillhdr en fsrdragssiutande  parts utrikestjanst  OCh tianstger  utanfor
de nordiska landerna, skall iden mén det &r fgrenligt Med hans tjanstedligganden samt hinder

icke moter fran tjanstgoringslandets sida bista jamval  medborgare i annat nordiskt land,

darest detta saknar representation pa den ifrgavarande  Orten.
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For verksamheten galler en instruktion frdn  1966.

Som framgar av avsnitt 1.5.2 har gyerige betydligt fler beskickningar &N gvriga nordiska
lander, varféor de svenska ambassadema och I6nade konsulaten i storre utstrackning torde

bistd medhorgare fran dessa lander &n tyartom. | nagra fall (Havanna, Marseille, Szczecin,
Kinshasa) ar svenska tjansteman honorarkonsuler for andra nordiska lander. Norge represen-
terar syerige | Kapstaden och Rotterdam.

Som namnts tillkom  bestammelserna  for ett kvartssekel sedan. I atskilliga avseenden &r de
foraldrade.  Med hansyn hartill och till de merkostnader ~ som Sverige torde &samkas &r det inte

orimligt &t en gyersyn  sker av  bestammelserna. Detta bor kunna gepomfsras Vid de
samnordiska  gyerlaggningar som de administrativa  cheferna i utrikesdepartementen har.
3.5 Forslag

35.1 Alternativa former

Som framhdllits i det tigigare &r det rimligt att rakna med att vart land &ven framdeles I4ter
sig representeras  Med peskickningari ~ form av ambassad i ett stort antal lander. Den konsulara
verksamhetens omfattning i vissa lander motiverar dessutom l6nade generalkonsulatl-
konsulat.

Antalet I6nade myndigheter ~Maste dock kunna omprovas frén tid til annan, med hansyn till
forandringar | verksamheten  och ayyagnin gar mellan olika delar harav. Inom utrikesforvalt-
ningen finns sdledes f n en séarskild sparplan som for innevarande och kommande budgetar
innebar i personalavseende dels minskning av ett antal jgnster framst vid administrativa

avdelningen (ca 30), dels ayveckling @ nagra f& myndigheter.

Innan  ytredningen  gar N pa& fragan Om antalet I6nade myndigheter,  bOr en vardering av de
olika alternativa formerna till lénade peskickningar  goéras. Det bor betonas att férandringar

i forhallande till dagens lage kan beraknas komma ifrgga endasti pegransad utstrickning OCh
att det kan vara frgga om att yyitja  alternativen bade infor upprattande  OCh aweckling — av
nuvarande former av Ionade myndigheter.

Den ytvardering  SOM gjorts @V ASA-systemet ~ Kan pg det hela taget sagas ha utfallit  positivt.
Verksamheten bér darfor  kunna jhgg som et permanent inslag.  Erfarenheterna tyder

samtidigt pa €tt behov av vissa fyrandringar.

Som nu bor ygrje KSA-ambassadors verksamhetsomréde omfatta en region SOM i varje fall

geografiskt  utgor €N enhet. Om méjligt bor de avgransas s& att till regionerna fors inte bara
ett antal smé och for Sverige perifera Stater utan &ven ett land av pggot storre intresse.
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I'vissa fall har posten som KSA-ambassador varit det sista tjanstgoringstillfallet utomlands.
Vid en pennanentning  ter det sig mer naturligt @t dessa poster befraktas  som chefsposteri
ovrigt; av bl a familjeskal kan det snarare vara motiverat att tjansteinnehavarna befinner  sjg
tidigare 1 karriaren &an i dess slutskede.

Resor fill och annan verksamhet i apslutning Ul uppdragslandema  tar inte hela arbetstiden
i ansprék; langa perioder tillbringas i Stockholm.  Kritk  har riktats mot hur dessa ytnyttjas
f n. KSA-ambassdérerna kan tillfsra de operativa avdelningarna  viktiga informationer och
erfarenheter  inte bara om sina lander utan ocksd om andra stater i vérldsdelen. Dessa bor
tas battre tilvara &n vad som nu sker och garigenom forstarka  hemmaorganisationen. Utan
att en formell  gnknytning  till en enhet sker kan det likval vara |gmpligt att KSA-ambassado-

rerma tas i ansprak for sarskilda yppgifter vid  avdelningarna beroende 3 vederbdrandes

inriktning.

KSA-systemet ~ har intill pyjigen omfattat fem tjansteman ©OCh 30 stater. Enligt utredningens
mening en ytvidgning  rimlig, Men aven om s& sker f&r man rékna med att denna form inte

kan anvandas for att tacka in alla stater dar Syerige Saknar Ibnad  peskickning. ~ Sidoackredi-
tering MAaste anvandas &ven fortsattningsvis.

aidoackreditgting bér anvandas i sédana fall ndr det ar yppenbart 2t sidoackrediteringslandet
(-landema)  ar av mindre intresse bade isig och i forhdllande  till det land dar ambassadéren

ar primart  verksam.  Ett annat, organisatoriskt motiv kan vara att landet av praktiska Skél

tex nérheten - inte bor ingd | KSA-systemet.

Man far rakna med att insatserna i sidoackrediteringslandet som regel blir pegransade. Vid
sidan av att inom ambassaden ta del av informationer  via myndigheter =~ OCh massmedier m m
blir det frgga om ett eller annat besok och viss rapportering, ~ darest inte pagot sarskilt intraffat.

I vissa fall torde dock pevakningen ©ch darmed bl arapporteringen krava storre insatser. En
funktionell  arbetsfordelning i forhdllande till sidoackrediteringslandet (landerna) kan vara
lamplig och utformas t ex sd att varje tjénsteman vid ambassaden tilldelas sakansvar for ett
amnesomrdde t ex en for politiska, en for ekonomiska  och en for pistandsfragor  for alla
landerna - med likartad rese- och rapporteringsskyldighet.

Utéver dessa tva former som redan existerar har ytredningen  provat ocksd andra alternativ
till den form av I6nade peskickningar Vi har i dag. Ett & regignambassad, SOM behandlats
i avsnitt 3.3.5. Epligt utredningens mening &r det knappast mojligt att annat an i ett pgr fall

ga over till ett system med regionambassad:; det blir med andra ord frgga OM en undantags-
foreteelse.

Att forandra den svenska narvaron iett land &r ett yiktigt beslut; sarskilt politiskt  kansligt blir
det vid en pediaggning @ €N beskickning. Bade Danmark och Norge genomfor dock nu
s&dana beslut, ehuru iolka omfattning. Man kan darfor fr3ga sig OM en ytterligare alternativ
form & att yasentligg ~Minska den diplomatiska narvaron men likvdl behélla ett glags
miniorganisation. Har kan hanvisas till olika samarbetsmodeller i de lander dar SIDA har
bistandskontor. S&dana |gsningar Nar provats OCh sdvitt kan utrdnas utfallit positivt; de bor
darféri  princip kunna tjlgmpas i flera bistandslander.
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I dag bistandskontorschefen i dessa fall férordnad som charge daffaires  ad interim, dvs
det finns en sidoackrediterad ambassador.  Ett alternativ il denna |ssning & systemet Med
chargé daffaires  en pigg SOm ger denne ett mera direkt chefsskap. Systemet Med sidoackre-
diteringar  har som framhéllits ~ flera nackdelar och boér darfor undvikas —s& lAngt majligt.

Det ocksa mojligt  att dven i lander utan bistdndskontor  ha ett system Med chargé daffaires
en pied, dvs med tex en utsdnd panglaggare OCh en utsand assistent. Problemet med en
minilésning av detta gjaqg dock att den blir mycket sérbar vid semestrar, sjukdom  Osv. Vid
kopplingen il ett bistdndskontor ~ kan dock dess personal rycka in, ivarje falltilifalligtvis,
och fyligora Vissa uppgifter. ~ Sannolikt  blir ocksé& kostnaderna  for sjalvadministration relativt
héga dven om man far lagre totalkostnader — &n tigigare, Det kan namnas att tex Danmark valt
en sédan losning 1 Vissa fall. Den politiska fordelen jigger givetvis 1 att en nedtrappning &
lattare  &n en pedlaggning.

Vardet av en grganisation ~ av honorarkonsuler  har understrukits  under utredningsarbetet, €N

standpunkt  SOM ytredningen  fOr sin del instammer i. Honorarkonsulerna kan gspela €N viktig
roll som komplement  fill de I6nade peskickningama. I manga lander ytgsr de den enda
svenska replipunkten; som namnts i avsnitt 3.3.6 har de inte minst stor petydelse fOr KSA-

verksamheten  liksom for lander med sidoackrediterad  ambassadér. Vissa allmanna synpunk-
ter kan dock ges pa verksamheten.

Det bor vara en stravan att ha s& stor geografisk  spridning  SOM mgjligt.  Sarskilt  gyler detta
SOM nyss sagts de lander dar vi saknar l6nad  myndighet. | forhallande till dagens lage Skulle
darfér en viss ytyidgning ~ vara motiverad i sddana lander liksom i vasteuropa och USA.
Daremot  &r det tveksamt om det numera finns behov av ett sd stort antal konsuler ide nordiska
landerna; nastan en femtedel finns dar. Nytillsattningar inom  Norden bér darfor prgvas
restriktivt.

Man far rdkna med att, liksom idag, verksamheten  kan variera, beroende bl aav personskal.
De l6nade myndigheterna bér dock, klarare &n vad som alltid synes ske i dag, utnyttja
honorérkonsulema i fraga Om information  om Sverige liksom for att 16sa praktiska problem
i samband med besok. Vad galler informationsfragor ar det dock yiktigt att inskarpa
betydelsen aV att specifika fragor OM detaljeri svensk lagstiftning ~ etc férs vidare till de I6nade

myndigheterna ~ Man kan inte pegara sé djupgdende  kunskaper | enskildheter  hos de olonade
konsulema.

Manga Kkonsuler medverkar —ocksa ivad som kan sigas vara svenskt exportframjande. En viss

forsiktighet ~ kan har vara pg plats med hansyn till riskerna  for  sammanblandning med
konsulemas  ggen affarsverksamhet dar sadan forekommer.

De olonade konsulema  bor inte ypptrada som uttolkare av svensk ygrikespolitk ~ eller pg annat
satt ypptrada som officiella  foretradare  for gyerige.

Rekryteringen ~ av konsuler maste sjalvklart  ske med omsorg. Med hansyn fill deras yppgifter
ar det petydelsefullt att de har en god stallning | regionens samhallsliv. — Sarskilt omtalig  ar
rekryteringen | lander med ett frin gyerige awvikande  styrelseskick. EN avvagning Méste
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gorras Mellan  kravet pg att en konsul skall kunna fyngera | Sin uppgift Och kravet 3 att han
i sdana lander likval skall intaga en i forhdllande il regimen Oberoende  stallning.

Statens ytgifter fOr de olonade konsulerna ynderstigerf N 10 pjlj kr. Det ar saledes ett mycket
lagt belopp i forhallande  till gyriga kostnader for ytrikesforvaltningen. Vissa tecken tyder
dock 3 att man kan f& rakna med att fler konsuler gor ansprak pa ersattning for sina
kostnader. Aven om s& skulle ske &rdet fortfarande frgga Om en for gyerige kostnadseffektiv
verksamhet.

For att ratt kunna yinytja  konsulaten kan ambassadema/generalkonsulaten behdva intensi-
fiera sina kontakter med dem. Ocks&d de bestk som konsulerna, med i och for sig |anga
mellanrum,  far gora i Sverige & viktiga for att informera dem om vart land och om deras

uppdrag.

P& sina hall det som det brister i de l6nade i om hur man kan
synes myndigheternas kunskaper
utnytja  de oldnade  konsulaten. | samband med yerksamhetsplaneringen boér man darfor

uppmarksamma  hur konsulaten  kan yinytjas  fOr att stodja  beskickningamas ~ Verksamhet.
I utbildningen @ handlaggare ™M fl bor ocksd konsulatsverksamheten uppméarksammas.

Tidigare  tillampades | ViSS utstrdckning €N ordning Med utsdnda jansteman knutna il
konsuler, nagot Som dock av olika skal befanns mindre |ampligt och darfor avskaffades.

| dagens lage férekommer  att ambassaden lokalanstaller  en person Med placering Vid et
olénat konsulat. Detta gzjlgr framst vid orter med manga svenska turister.

I en situation dar den konsuldra verksamheten véxer och inte avser framst vissa perioder pa
aret kan det foreligga behov av en mer permanent narvaro och da av en utsand handlaggare.

Verksamheten ar dock inte av den gmfattningen att den motiverar inrattandet av en lonad
myndighet i form av ett konsulat. | s&dana fall skulle det vara vart att prova Om en sadan
tiansteman  jamte Utsand assistent |okalmassigt ~ skulle  kunna finnas i anslutning il ett
honorarkonsulat; ett alternativ.  kan vara samverkan - ocksd det lokalmassigt ~~ med annat
nordiskt land. Sadana I6sningar, Som kan se olika ut p3 skilda orter, behover dock pentreras
ytterligare fran olika aspekter innan de genomfsrs. Det &r darvid yikigt att de oldénade
konsulaten ~ som blir aktuella vgljs med omsorg. Utsdnd tjansteman DOr tex e lokalmassigt

placearas Nos olénad konsul om det kan finnas en risk for att konsulns |ojalitet Med det egna
landert kan yigpra ett hinder for tianstemannen | hans tansteutévning.  Departementet ~ bOr
vidare ha sadan framforhallning att om en konsul tex avlider, gar i konkurs eller onskar ayvga
som *konsul detta inte helt omgjliggor for den utsande tjanstemannen att fortsatta  sin
verksamhet.

N acktdelen &r givetyis ensamarbetet och darmed ocks& sarbarheten. Det f&r naturligtvis ~ vagas
mot fordelen med den svenska ndrvaron och de |5gre kostnaderna.

Sammanfattningsvis Vil ytredningen  anféra  fsljande.

82



SOU 1988:58

N&r  ytrikesledningen i dag Stér infor ett val om Sverige skall vara foretratt i ett land med
utsanda tjansteman, Kkretsar diskussionen  kring vad som kan betecknas som ett antingen-eller.

Valet star mellan att uppratta resp lagga Ned en I6nad myndighet Med i varje fall ett par
utsanda tjansteman jamte flera lokalanstdllda  eller att ha sidoackrediterad ambassador.

Kostnadsmassigt ~ representerar  inrattande  resp nedlaggning  Stora ataganden resp besparing-
ar. Politiskt  blir vid en ayyeckling markeringen  betydande ©Och kan kénnas svar att genom-
fora; de samtal yyedningen haft med foretradare for andra utrikesministerier har klargjort
den vanda som sddana beslut medfér inte minst for den poliiska  ledningen.

Flera fordelar stér darfor att vinna om ytterligare  handlingsalternativ Stdr departementsled-

ningen till buds. Konsekvensen av besluten - oavsett i vilken riktning  de gar - blir mijukare,
spelutrymmet ~ Storre. Vid sidan av en perrnanentnin g och viss gkning av de stockholmsbase-

rade ambassadérema  bér man darfor som alternativa former ocks& anyo prova At ytnytta
systemet Med charge daffaires  en pieq och utsénda tjiansteman knutna till olénade konsulat.

I nagot fall kan &ven en peskickning f4 ansvaret for flera lander och fa en personalbesattning

harefter (regionambassad). ~ Vid en ayvagning Maste &ven personalpolitiska  aspekter vagas iN-

Utredningen anser att det ar angelaget att betona, att dessa Isningar  skall ses jyst som

alternativa  former som kan anvandas ispeciella fall. Valet av tjansteman &r sarskilt viktigt.

352 Forandringar i utrikesrepresentationen

Liksom man har gpledning att overvaga | Vika former Sverige skall vara rgpresenterat finns
det skal att fran tid till annan ta stallning till ivilka lander den svenska representationen  skall
finnas. Prioriterin garna kan idessa avseenden seannorlunda ut &n tidigare, tyngdpunkten  kan
behdva fyrskjutas; OmM man inte ar beredd till en omprévning,  fiskerar man att f4 en stelnad
strktur.  Med  den pyg budgetprocessen ~ Markeras f 6 starkt kravet p& en uppfolining ~ och
utvardering @ den offentliga  verksamheten.

Under flera &r har p& UD, liksom 3 andra myndigheter, lagts €t pesparingskrav, vilket
avsetts ytgora  ett métt pa en onskad rationalisering. Man har apledning att rékna med att
resurserna till yikesférvaltningen inte kommer att 6ka utan att det snarare kommer att finnas
ett fortsatt  rationaliseringskrav. Alltfler tlandsmyndigheter tycks Ocksd vara av ppfatt-
ningen att man i s&fall nakas en situation d& fagan Om antalet utlandsmyndigheter maste
provas. Detta beror bl a pg att pegparingskraven ibland  ypplevs ha lett till en bristande
Overensstammelse mellan krav och resurser vid den enskilda myndigheten. Ocksd andra

lander, sé&val OECD-lander som lander itredje varlden,  omprévar fn omfattningen av
utrikesrepresentationen. Utredningen ~ har darfor ansett det pggvandigt  att ocksd  diskutera

forandringar | den svenska utlandsnérvaron.

Det &r giyetvis alltid svart att med bestamdhet uttala sig om vilka  fgrandringar  Som kan tankas
ske av den pjjg i vilken utrikesférvaltningen skall verka och hur det skall paverka Vvar

utrikesrepresentation. Av det underlag Som redovisats i det ggigare anser ytredningen likvél
att vissa slutsatser kan gragas.
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Vad det gzller &r att ange mojliga  utvecklingslinjer. Det é&r alltsd inte fraga Oom att iett
sammanhang @ stallning il 0ch genomféra genomgripande  forandringar @ den svenska
utrikesrepresentationen utan i stallet att peka Ut forandringar ~ som, Utifrin - det synsat
utredningen  har, kan vara rimjigg under ett antal . Vid den gutiga provningen ~MAaste en
detalierad genomgéng goras v alla for- och nackdelar med en fsrandring Och ske efter
hérande av andra departement OCN myndigheter; nya orter kan ocksd foras in i bilden.
Utgangspunkten ~ har darvid varit, Vilket anyo bOr understrykas, att fortsatta  rationaliserings-

krav kommer att finnas och att man da inte kan undgd att ompréva den svenska narvaron

i form av lonade ytlandsmyndigheter.

Utredningen  har fort inggende diskussioner om olika fgrandringsaltemativ och dess experter
har darvid framfort — skilda yppfattningar | enskildheter. De sikerhetspolitiska aspekterna
maste spela €n stor roll vid pedsmningen @ den svenska utlandsnarvaron, vilket motiverat
en stark pevakning av naromrddet. Den Okade viki som statsmakterna |zgger Vid Europa och
sarskilt vid en medverkan i den forestdende integrationsprocessen inom EG - liksom de
europeiska  'andernas petydelse 1 VArt handelsutbyte - har varit en yiktig faktor for ytredning-
ens fyrslag il forandringar. Aven i burigt  Mar utvecklingen — &v de ekonomiska  forbindelser-
na, inkl den yerkliga utvecklingen | lander, dar myndigheter ~ inrattats mot pakgrund @
forvantad ekonomisk  expansion, haft petydelse fOr forslaget. Alternativ  dar yp-tjansteman
knyts till bistndskontor  har befunnits imjigt ~att infora ifler lander an f nliksom att lata KSA-

systemet f& ett vidgat tillampningsomréde.

Den konsulara verksamheten —maste hela tiden provas Med hansyn il hur behoven utvecklar
sig; en sérskild  ytredning  skall goras av den konsuldra verksamheten i Spapjen och Grekland.
UD 87 har som framgar av det nyss sagda understrukit  petydelsen @v honorarkonsulaten och
format sina fgrslag Med hansyn hartill.

Utredningen ~ kommer i fgljande avsnitt att foresld vissa forstarkningar ~ Vid hemmaorganisa-

tionen. Det har ocksd befunnits angelaget att skapa €t utrymme for forstarkningar i Bvrigt
som kan vara pefogade, !€X p& det familjesociala  ©Ch personalutvecklande omrédet. Aven
detta - liksom de sannolika fortsatta rationaliseringskraven ° har beaktats.

Vid en sammanvagning av skilda faktorer —har yiredningen kommit  fram till  nedanstaende

forslag. SOM nyss hamnts har yiredningens — experter framfort  skilda yppfattningari enskild-
heter.

| kap 9 kommer ytredningen att redovisa de kostnadsminskningar som yppstar Vid ett

genomforande ~ av detta forsiag.

Under flera ar har Sverige Vart representerat vid Heliga Stolen och i Malta med en
stockholmsbaserad ambassador. Nu har man, pg forsek, gatt over till en placering i Rom av
denne. UD 87 har inte haft anledning att préva denna fraga MeN uigar frdn att UD efter nagra
ar véarderar om den pya ordningen  bor kvarsta.
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Kina
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Sudan
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Forenade arabemiraten

Jeddah
Jordanien
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Liberia
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Nordkorea
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Spanien
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KS A-ambassador {6r linder som idag skéts via sidoackreditering.
Bhutan, Burma, Nepal och ev Bangladesh.

Generalkonsulat i Kanton/Shanghai. Kan f6ranleda prévning av
generalkonsulatet i Hongkong (infér ar 1997).

Lénat generalkonsulat i de norra delarna.

Lénat generalkonsulat i de baltiska republikerna eller forstirkning av
myndigheterna i Moskva och Leningrad.

For konsulirt arbete/bistdnd.

Bistdndskontorsldsning, alternativt KSA.
Bistdndskontorsldsning.

Generalkonsulatet i Rio de Janeiro.

Bibehdllande av handelsfrimjande verksamhet.
KSA-ambassadér for Bolivia, Ecuador, Paraguay och Uruguay.

Forstarkningar i Kuwait och Riyadh (som fAr karaktiren av region-
ambassad).

Jamfor Forenade arabemiraten.
Bistindskontorsldsning.

Jamfor Férenade arabemiraten.

Minskad nirvaro.

Jamfor Férenade arabemiraten.

Lénade konsulat i Malaga, Las Palmas och Palma de Mallorca.

Jamfor Ecuador.

Generalkonsulatet i Minneapolis.
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4 Ovriga frdgor °m utlandsmyndigheterna

41 Inledning

Direktiven  har tagit ypp ett antal mer gpecifika fragor forande grganisatoriska och adrnini-

strativa  fraggor Vid utlandsmyndighetema. Det galler deras forvaltningsrattsliga status och
férhéllandet  mellan  UD och ytandsmyndigheterna, bl a mgjligheten il delegering ~ Samt
fordelningen mellan utsdnd och lokalanstéalld person. 'kapitlet behandlas  &ven special-
attachéorganisationen och organisationen &V det exportframjande arbetet.

4.2 Forvaltningsrattslig status

4.2.1 Férvaltningsmyndigheternas sjalvstandighet "1 Kap 7 s

regeringsformen

I'11 kap 6 § 1 st regeringsformen (kungjord genom KK 1974:152; senast omtryckti SFS
1985:866), RF, foreskrivs  att jystitiekanslem, rikséklagaren, ~ de centrala ambetsverken och

lanstyrelserna  lyder UNder regeringen  Och att annan statlig  férvaltningsmyndighet lyder

under regeringen, ©M myndigheten €] enligt regeringsfonnen eller annan |3g &r myndighet
under riksdagen.

I' 11 ap 7 § RF stadgas 2t ingen myndighet, ej heller riksdagen eller kommuns beslutande

organ, far bestdimma hur férvaltningsmyndighet skall i sarskilt fall besluta i &rende som ror
myndighetsutévning mot enskild eller mot kommun eller som ror tjlampning &V lag.
Lagrummen  hade sin motsvarighet |47 §1 1809 &rs regeringsform.

De statliga forvaltningsmyndighetema star - i motsats till domstolarna " principielit | et

lydnadsfoérhallande tll hogre myndighet ©Och i sista hand till regeringen. Denna |ydnadsplikt
skall mgjliggora  en effektiv  jedning Vv statsstyrelsen. D€ statliga forvaltningsmyndigheter-
nas principiella  lydnadsférhéllande under regeringen ar emellertid  underkastat  yasentliga

begransningar.  Enligt gammal Svensk réttstradition  &r fsrvaltningsmyndigheterna pa Vissa
omréden lika sjalvstandiga OCh har samma rétt och skyidighet —att handla efter gget omdéme
som domstolarna.  Denna gryndsats &r ett Karakteristiskt  grag for svensk fgrvaltning. Det ar

dock forenat med sygrigheter At precisera MU langt forvaltningsmyndighetemas sjalvstan-
dighet stracker sig. Forhdllandena  &r skiftande alltefter den art av férvaltningsverksamhet det
fraga OM.
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Om en |gg eller annan fgrfattning, SOM har stiftats under riksdagens medverkan, anfortror  en
viss beslutanderatt &t en under regeringen  Sorterande  fgryaltningsmyndighet, &r meningen

regelmassigt att denna beslutanderatt  skall utdvas fullt gjaystandigt och utan att hygre
myndighet ~ €ller regeringen Plandar sig i handldggningen @V konkreta  fall. Aven i sédana fall
dar  myndighetens beslutanderétt  gryndar sig pa foreskrifter  som gjvits @ regeringen anses
myndigheten béra fullt sjivstandigt  handlagga | allt fall sadana arenden som berdr enskilds

ratt. | bada fallen kan hégre myndighet Och i sista hand regeringen ingripa endast om beslut
overklagas ~ eller med stdd av fgrfattningshestammelse SOM ger hogre myndighet Tatt att pg
annat sétt inskrida i konkreta fall. Ar det frgga OM tillampning @ lag torde Gvertagande av
underordnad myndighets handlaggning ~ forutsétta  bestammelse i Jag. Forbudet —mot att
inskrida i handlaggning ~ av ett enskilt fall hindrar daremot inte att regeringen, inom ramen for
sin normgivningskompetens, utfardar en py foreskiift ~&ven om denna skulle vara foranledd

av det aktuella é&rendet.

Gallande  ratts standpunkt Kan uttryckas pa det séttet, att forvaltningsmyndighetema ar helt
sjalvstandiga savitt galler deras ratstillampande verksamhet.  statsmakterna eller andra
myndigheter kan inte med bindande verkan foreskriva hur en fgryaltningsmyndighet i ett
visst fall skall tjlampa ©n rattsregel. ! 117 RF anvands ygrycket ~myndighetsutovning’”.
Darmed  avses yigvning @ befogenhet att for enskild bestamma om forman,  rattighet,
skyldighet,  disciplinp&faljd, avskedande eller annat jamforbart forhallande.

Aven ivissa andra fall saknar forvaltningsmyndighet skyldighet ~ att fglja direktiv.  som gajjer

sarskilda fall. |ngen kan tex med bindande verkan féreskriva vad en fgrvaltningsmyndighet
skall uttala i ett yiyrande. EN ganska hog grad @V sjalvstandighet anses ibland tillkomma
forvaltningsmyndigheter som &r i pesittning av sarskild teknisk och yetenskaplig ~ Sakkun-
skap. En sarskilt |3ngtg&ende lydnadsplikt  foreligger &dandra sidan inom férsvarsmakten  och
polisvasendet ~ Samt nar det gyjer verksamhet —av kommersiell  natur.

| fall d& regeringen kan meddela féreskrift till en fsrvaltningsmyndighet méaste foreskriften
sjalvfallet  ha formen av ett formellt  beslut av regeringen.

I departementsforordningen (1982:1 177) under rubriken 2 ytrikesdepartementet upptas bl a
SOM myndigheter ~ Under trikesdepartementet svenska peskickningar ~ och konsulat. 1 | §
férordningen (1982: 1282) med instruktion  for utrikesdepartementet fastslds att till utrikes-
departementet 0T ytrikesrepresentationen, Som utgérs @V beskickningar, delegationer ~ och
konsulat.

I 2 ginstruktion  (1967283) fOr utrikesrepresentationen bemyndi gas utrikesdepartementet att
meddela  foreskrifter oM tjansteutdvningen i utrikesrepresentationen vari innefattas  dven

olénade konsulat (1 §). Vidare ges utrikesdepartementet ratt att overlamna  ten utlandsmyn-
dighet att aygora 4renden som inte &r av sddan beskaffenhet att provningen bor ske i
departementet eller om pggot annat inte bestdms i annan |agstiftning. Aven i andra
forfatiningar, ' €X i passforordningen ~ (1979:664)  OCh i |agen (1973:137) om ekonomiskt
bistdnd till svenska medborgare i utlandet M m, pemyndi gas utrikesdepanementet att utfarda

foreskrifter il jedning @V tillampningen @ lagbestimmelsema.
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Med stéd av pemyndigandet i den i fsregdende stycke hamnda instruktionen har utrikes-
departementet Senast 1986 faststéllt Allmanna foreskrifter for ytrikesrepresentationen  (AFU R).
For narvarande pagar €n gversyn INOM  ytrikesdepartementet av dessa foreskrifter.

I'20 a § AFUR  poangteras ' ytlandsmyndighetema &' sjalvstandiga  forvaltningsmyndig-
heter och séledes skyldiga att fslja forvaltningslagens (1986:223) bestammelser i kontakten
med allmanheten  och vid handlaggningen av arenden som avser myndighetsutovning.

Den genomgéng  SOM utredningen  gjort ger Stod for den yppfattningen  att de Ionade

utlandsmyndighetema maste betraktas  som  gjalystandiga  forvaltningsmyndigheter i de
sammanhang d& de utdvar sin pefogenhet att for enskilda bestdamma om formaner  och
liknande. | vad mén detta galler aven for de oldonade myndigheterna ar mera svarbedémt.

I de fall de olénade konsulaten har pemyndigande | nagot eller nagra avseenden att besluta
i konsulara arenden forefaller det papurligt att betrakta dem som sjslystandiga | SIN myndig-

hetsut6vning. Alla  oldnade konsulat har vidare ratt att besluta om expeditionsavgift for
expeditioner ~ utfardade av konsulatet. Ocks& har &r det fraga OM myndighetsutévning mot

enskild. Avsikten med att ge pemyndiganden  OCh delegera beslutsratt till olonade konsulat
maste dock vara att dessa sjalvstandigt  Skall handlagga Vissa typer av arenden.

| andra sammanhang ar olénade konsulat inte att betrakta som sjalvstandiga  forvaltnings-
myndigheter. Fragan &r om de ens i alla sagmmanhang @ att anse som myndighet.
Fragestillningen  aktualiseras t ex vid tjampningen @V reglerna | tryckfrinetsférordningen
(TF). Grundregeln | 2 kap | § TF &r att yajje svensk medborgare  Skall zga fi tilgang  till
allmanna  pandlingar. | den M&n yndantag &N offentlighetsregeln finns  ar de noga angivna
i sekretesslagen  (1980:100). Lagstiftningens konstruktion ar sddan att sdsom allmanna
handlingar ~ betecknas alla hos stats- eller kommunalmyndighet férvarade handlingar, Vvare sig
de inkommit il myndigheten utifran  eller upprattas  iNOM  myndigheten. Med stats- och
kommunalmyndighet vil . TF tacka alla gtatligna ©Och kommunala  grgan, dvs hela den
offentiga  forvaltningen.  Principiellt & alla allmanna  handiingar  offentliga & de finns
i myndighets  forvar. Den som onskar fa del av en handling har att vanda gjq till den myndighet
dar pandlingen faktiskt finns. Eramstaliningen  Skall provas @v den myndigheten.  Ar vérden

Om handlingen  enligt arbetsordning ~ €ller givet uppdrag anfortrodd  Viss pefattningshavare,
har denne gjz|y att besluta om pandlingens utldmnande.  Det gligger emellertid — denne att fsjja

de av myndigheten  l@mnade foreskrifterna  samt, om det kan ske utan omgang, i tveksamma
fall hanskjuta fragan Ul myndighetens  avgorande. OM utlamning  vagras kan so6kanden

begara att fragan hanskjuts Ul myndigheten. ! 2: 13 TF stadgas generellt att mal eller &rende
angéende Utldmnande av allman papgjing alltid skall behandlas  skyndsamt.

Det torde py alla olénade konsulat forvaras allménna pandlingar &ven om konsulatet — saknar
bemyndiganden ~ 0ch mest fyngerar Som brevidda. De olénade konsulema och deras medhijal-
pare far naturligtvis ~ ingen N&mMnvard thildning | svensk rétt. Man kan inte pegira av dem att
de skall ha Klart for gjg de bestammelser it ex gekretesslagen SOM reglerar OM en allman
handling far lamnas ut eller ej. Det synes inte heller jmjigt att utbilda dem i dessa fragor.
Mahanda maste man i detta sammanhang betrakta det oldnade konsulatet —som den l6nade

utlandsmyndighetens forlangda  arm, Vilket medfor att prgyningen  enligt 214 TF om
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utldmnande  av allman pangdiing skall ske hos den sistnamnda  myndigheten. Detta ar
emellertid  ett spgrsmal  SOM rOr gryndlag OCh som kraver &ven andra gyervaganden, Som inte
ligger inom ramen for UD 87:s arbete.

4.2.2 Tillampningen av 10 kap 8 § regeringsformen

I'10 kap 8 sregeringsformen stadgas att chefen for det gepartement till vilket utrikesérendena
hor skall hallas underrattad, nar friga SOM & av petydelse fOr forhallandet  till annan stat eller
till mellanfolklig organisation  uppkommer ~ NOS annan  giailig  myndighet.  Regeln  skall
tilampas &ven pg annat gepartement.

Utrikesforvaltningens dvergripande  uppgift att verka for en samordnad  trikespolitik har
starkt betonats i samband med utarbetandet av den nuvarande regeringsformen. Grundlags-

beredningen  forklarade bl a att den for sin del ansgg att det ifgga OM ytrikespolitiken fanns
ett sarskilt starkt intresse av eppetlighet Och konsekvens.  Enligt beredningen maste en central
kontroll ~ finnas d&ver alla utrikes forbindelser, som har pggon utrikespolitisk betydelse eller
kan medfora rapsliga  forpliktelser — fOrmiket. I propositionen  Med fgrslag till ny regeringsforrm

(prop 1973:90 s 371) sager sig den féredragande  departementschefen dela  peredningens
uppfattning  att grundlagen bor ge garantier for en sammanhéllen bedémning  av de utrikes-
politiska  fragorna Och fortsatter:

AV yasentlig  betydelse harvidiag &r att det slds fast att ytrikesledningen skall  héllas
informerad  om alla kontakter av ytrikespolitisk betydelse SOM svenska myndigheter haller
med utlandska eller internationella  organ, Jag forordar darfor att det i RF tas in en sadan regel
OM  ynderrattelseskyldighet som har fgreslagits @V beredningen. Med hansyn till att antalet
departement  INt€ |angre skall vara bestamt i |gg och till att f5rdelningen @ arendena och
departementens ~ Namn i fortsattningen  skall ankomma g regeringen  ensam finner 54 det
ddaremot mindre |ympligt  att i grundlag foreskriva  att det skall finnas ett sérskilt utrikes-
departement.  Jag vill erinra om att samma betraktelsesatt avspeglas i utformningen av

bestammelsen 17 kap 3 §andra pynkten | departementsforslaget. I'enlighet med det nu sagda
foreslar jag att det i forevarande  paragraf fOreskrivs att chefen for det gepartement fill vilket

utrikesarendena  hor skall hallas underrattad, nar fraga SOM &r av petydelse fOr forhallandet

til annan stat eller till mellanfolklig  organisation ~ uppkommer h0S annan statlig  myndighet.
- Konstitutionsutskottet hade ingen erinran mot propositionen 1 denna del.

Formuleringen @ paragrafen bygger pa €t férslag @V grundlagsberedningen, som forklarat
att bestammelsen  har gjyits €N |ydelse SOmM &r avsedd att yjargira  att det inte ar gjuckligt  att

myndigheten underrattar den berérde departementschefen om sitt beslut. Underrattelse  skall

enligt beredningen  1@mnas i s& gog tid att gepartementschefen far en reell mgjlighet — att
orientera  myndigheten OM Sakens ytrikespoliiska ~ Sida.
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Att doma av ovan citerade uttalanden har avsikten varit att regeln i 10:8 RF skall vara av
overordnad  karaktar. Det & gjgiyklart att de myndigheter, ~ innefattande  &ven ytlandsmyndig-

heterna, SOM |yder UNder ytrikesdepartementet omfattas av ynderrattelseskyldigheten.

Fragan 4ar hur denna syidighet forhaller sig Gl principen 1 117 RF om  myndigheters
sjalvstandiga beslutsfattande ifrégor som ror myndighetsutévning mot enskilda. Den fragan
har inte yppmarksammats i forarbetena il regeringsforrnen och gj heller vid senare
oversyner @ regeringsformen.  Pen Sk verksledningspropositionen (prop 1986/87:99)  beror

inte proplemet. Det synes inte heller ha behandlats i andra  sammanhang.

Har foreligger uppenbarligen €N konflikt — mellan de intressen som bar ypp resp bestammelse.
Den konflikten  blir sarskilt  tydlig i forhdllandet  mellan utrikesdepartementet och utlands-

myndigheterna sdsom sjslvstandiga  forvaltningsmyndigheter. Det kan finnas skal som talar
for att man ivissa speciella Situationer méste ge avkall p3 sjalvstandighetsprincipen ill:7RF
til  forman  for utiikesledningens legitima ratt till  kontroll  och styrning. En I6sning &
konflikten  kraver mahanda en andring | regeringsformen. Utredningen ~ har dock inte funnit
att det ingar i uppdraget att foresld gmndiagsandringar. De hér yppmarksammade  fragorna
ar av sadan principiell betydelse  att regeringen  bOr ta ypp en diskussion  harom med

foretradare  for de politiska  partierna.  Darvid - bor ocks& beaktas de ovan namnda problemen
vid tjllampningen av tiyckfrinetsforordningens bestammelser om utldmnande av allménna
handlingar ™ m. Det vore vardefullt om en gransdragning kunde ske for att undanrdja den
osékerhet som ré&der. Utredningen foreslar emellertid  en del forandringar  tll klargérande — av

ansvarsférdelningen idetta sammanhang Men anser att en mera gyergripande  analys POr ske.
423 Forhallandet mellan ~ 10:8 RF och 117 RF vid handlaggning av
konsulara arenden
Utlandsmyndighetema handlagger | Stor utstrackning ~ drenden som beror enskildas ratt, dvs
utgér  myndighetsutévning. Det galler framfor allt i arenden som avser bistand av olika
former, utfardande av pagg och arenden enligt utlanningslagstiftningen. Har bor papekas att
nar det gxller viseringsdrenden & utrikesdepartementet  jamte Statens invandrarverk  central
myndighet i forhallande till utlandsmyndighetema, medan statens invandrarverk ensamt

beslutar i arenden som ror yppehallstillstand och arbetstillstand. Utredningen &terkommer

nedan till denna ansvarsfordelning.

| de flesta &renden av konsular karaktar som ytlandsmyndighetema handlagger  uppstar
vanligtvis inte den kollision mellan 10:8 och 11:7 RF som berérs ovan under avsnitt 4.2.2.

Det férekommer — emellertid d& och da att sddana &renden har, eller under pandiaggningens
gang fér, en Utrikespolitisk dimension.  Vilka situationer som kan bli aktuella &r svart att
forutse. Darmed &r det ocksd svért eller till och med omgjigt atti fryag utfarda  foreskrifter
om hur ytiandsmyndigheten skall hantera sédana plétsligt  uppkomna ~ Situationer.  Fgljakt-
ligen blir det i praktiken s& att ytrikesdepartementet i det enskilda fallet instruerar utlands-
myndigheten ~ O0m Vilka beslut som skall fattas eller Overtar handlaggnin  gen. Har aralltsa fraga
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om &arenden som enligt 1967 ars instruktion  &r av sadan beskaffenhet att prévningen bor ske

i departementet. Dessa fall gy da undantag | 9 generella bemyndiganden ~ Som kan ha
lamnats il yyandsmyndighetema i deras egenskap @V sjalvstandiga  forvaltningsmyndig-
heter utan att det framgar @ pemyndigandet €ller av den aktuella |agstiftningen. Det for-

hallandet  &r inte tillfredsstallande Ur principiell  synvinkel.  Emellertid maste ygrikesledning-

en, SOM jy har det gyergripande ~ansvaret for ytrikespolitiska  fragor, pa nagot Satt tillforsakras

ratt och mgjlighet ~ att folia OCh ha erforderlig ~ Overblick — dver ett pandelseférlopp ~ SOM snabbt
kan utvecklas il en pojitisk besvarande situation. Den ratten & som ovan sagts grundlags-
fast.

Som framgar av avsnitt 4.2.1 forutsatts  att ett sadant Overtagande av ett arende i ett konkret
fall har stéd i |ag. | de |agar, Vvars tillampning — det kan bli fagan om, bor sdledes tas in en
bestammelse  av innehdll  att ytjandsmyndigheten skall overldmna &t departementet  att prova
arenden om det &r pakallat @V utrikespolitiska skal. Det ar yjktigt att det markeras att arendet
bvertas av yyikesdepartementet och att ytrikesdepartementet darefter ar beslutsfattande
organ Ocks& formellt.

Inget synes hindra att kammarratten  ar besvarsinstans ocks& for dessa fall. Man har i andra

fall accepterat att kammarratten  prgvar utrikesdepartementets  beslut, te€X om sterhetalning

av bistdnd epligt 1973 &rs |ag om ekonomiskt  bistdnd il svenska medborgare | utlandet
m m.

En konflkt ~ mellan de berérda |agrummen 1 regeringsformen uppstar emellertid ocksa vid
handlaggningen av mera rutinanade &renden av gpglitisk  hatur ivilka arenden ytrikesdepar-

tementet som central myndighet fOr utlandsmyndighetema ger "instruktioner” eller pemyn-

diganden i konkreta  fall, trots att ytandsmyndigheten formellt  gjyits beslutsratt  och

upptrader  som beslutsfattare gentemot den enskilde. Utredningen har sarskilt uppmarksam-
mat  fljande fall.

Arenden enligt lagen (1973:137) om ekonomiskt bistdnd till svenska medborgare i utlan-

det m m (pistandslagen)

Allmant  ekonomiskt  bistand

Enligt bistandslagen ~ kan svensk medborgare, som rékati ndd eller annan gygrigheti  utlandet,
erhélla  tlifalligt ekonomiskt  bistdnd  av peskickning  eller konsulat. | agen ger vidare
majlighet  or i utlandet bosatta svenska medpborgare Samt i Syerige bosatta fiyktingar  och
statslosa personer att erhdlla bistdnd av visst gjag, N&r det gyjler de sistndmnda  gruppema
fattas besluten av ytrikesdepartementet. ! svriga fall & utlandsmyndigheten ~ formelit  besluts-
fattare. | |agen fOreskrivs att den som erhdllit bistdnd skall &terbetala il staten vad han

mottagit.  Beslut om sterpetaining  fattas av ytrikesdepartementet.
Som tigigare hamnts har yyikesdepartementet ratt att utfarda féreskrifter  om tjjlampningen

av pistandslagen. Dessa finns i UF 1987: 13. Den i detta sammanhang intressanta  yegleringen
finns 16, 7 och 8 88 Huvudregeln  &terfinns i 6 § som |yger; Om inte annat anges i 7 eller
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8 gg skall en ytlandsmyndighet inhdmta  pemyndigande AN utrikesdepartementet innan
beslut meddelas i fraga OM fillfalligt ekonomiskt  bistand. Foreskriften innebar  saledes
i princip  @tt utlandsmyndigheten i varje sarskilt arenden far bemyndigande @V utrikesdepar-

tementet att fatta beslut med visst innehall.

17 § ges dock l6nade landsmyndigheter bemyndigande att besluta om tjjizigt ~ eknomiskt
bistdnd motsvarande hogst 500 kr till en svensk medborgare  (generellt bemyndigande).

Vissa 18 §angivna ambassader, generalkonsulat ~ Och konsulat ges darutdver pemyndigande
att besluta om jifalligt ~ ekonomiskt bistand overstigande 500 kr till en svensk medborgare
endast for vissa angivna andamal (billigaste ~hemresa m m). Det &r har faga om ett séarskilt

bemyndigande.

Om den hjapsokande inte har &terbetalat tidigare beviljat tillfalligt ~ ekonomiskt  bistdnd eller
missbrukat ~ s&dan hjalp & ytlandsmyndigheten inte  gjalvstandigt  besluta  om  ytterligare
bistdnd oavsett ett generellt  eller sarskilt  pemyndigande. Det innebar att ytandsmyndig-

heterna i sédana fall hos yrikesdepanementet méaste efterhéra om bistdnd skall lamnas eller
ej. Utrikesdepartementet for en sk sparrlista  OVer &terbetalningsarenden och jiknande, som

sénds til samtliga myndigheter V& ganger om &ret. Ett svar med telex frén gepartementet
i ett sidant fall kan tex innehdlla en yppmaning att avsld ansokan.

Bistdnd i brottmal

Enligt bistandslagen & &ven svensk medporgare, SOM & bosatt i syerige OCh som anhéllits,
haktats eller gljest berévats friheten  genom beslut av domstol eller annan  myndighet
i utlandet, berattigad At @ peskickning  eller konsulat erhdlla  ekonomiskt  bistdnd i den
utstrackning ~ SOmM behdvs for att han skall beredas ett tillfredsstallande rattsskydd.  Lagen
medger &ven bistdnd ivissa andra situationer. Bistindet fér omfatta kostnad fOr ytredning Och
bevisning ~ samt for ersattning  tll  forsvarare,  rattegangsbitrade, ombud eller tolk, om
kostnaden  yppkommit ~ under forundersokning, i rattegang eller i annat pausligt forfarande.
Beslutande  myndighet & aven i dessa bistdndsarenden utlandsmyndigheten. Nar det galler
hjalp tll svenska medborgare SOM inte &r bosatta i Sverige Och fiyktingar ~ Och statslosa

personer bosatta i sverige beslutar ytrikesdepartementet.

Utrikesdepartementet har utfardat foreskrifter, ~ UF 1987:14, fOr handlaggningen  av dessa
arenden. | 3 § gxgs aft fragan ©OmM ekonomiskt bistdnd  skall pa forhand  understallas

utrikesdepartementet fér samrdd, om det kan ske utan olsgenhet. | praktiken innebar det att
utlandsmyndigheten i manga fall fragar hur bistdndet skall utformas, men sjaly fattar det

formella  beslutet.

I komplicerade ~ fall fors oftast en |3ng dialog Mellan UD och ytandsmyndigheten om hur
t ex en frigivning av en svensk medborgare Ul fangelse bast skall kunna &stadkommas. |
saddana och liknande fall kan man inte séga att det &r fraga OM myndighetsutovning frdn ut-
landsmyndighetens ~ Sida. Har ardet ngdvandigt OCh naturligt att UD anger riktlinjerna ~ for ut-
landsmyndighetens ~ insats.
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Parsarenden

I passlagen (1978:302) faststélls att passmyndighet ~ utom riket &r peskickning,  !0nat konsulat
samt sddant olénat konsulat som utrikesdepartementet bestammer.  Endast om det med
hansyn till allmén {anst Som passékanden innehar eller gjiest foreligger  Sérskilda skl far
pass utfardas och aterkallas  av utrikesdepartementet. Vidare ges regeringen  eller utrikes-
departementet ~ ratt att till forman for passgkande eller passinnehavare medge avvikelse  fran
passlagen Nar det pakallas av sarskilda forhdllanden (31 och 32 §§ passlagen). Med stod av

29 § passforordningen  (1979:664)  har ytrikesdepanementet utfardat  foreskrifter  for verk-
stallighet @V passlagen. Foreskrifterna  finns under 40 § AFUR, Bihang B 56, och armycket

utforliga, ~ Vilket underlattar  pandiaggningen, sarskilt  for de myndigheter som sallan har
passérenden.

Forst kan konstateras  att passverksamheten vid utlandsmyndighetema inte enban &r en
rutinverksamhet. Ofta skall provningar  goras SOM kraver kunskaper ~Om innehdllet  bade
i svensk och utlandsk ratt sarskilt imedborgarskaps, familie- Och namnratt.  FOr passskande
som &r bosatt utomlands krdvs att myndigheten  prévar medborgarskapet.  D€SSa provningar

ar inte sallan  komplicerade =~ Och forutsatter  att ytrikesdepartementet lamnar  ypplysningar

i olika avseenden.

Det finns inte hdr apledning att i detalj beskriva handlaggningsrutinema i passarenden. Det
ar dock ett moment SOom ytredningen uppmarksammat. D€t ligger passmyndigheten  att ta
reda p3 OM passhinder foreligger eller oM passtilistand ~ erfordras.  EN fgrfrggan  skickas i yarje
arenden fran utlandsmyndigheten till rikspolisstyrelsen. Foreligger ingen omstandighet SOm
kan foranleda passhinder eller medféra  krav p3 passtillstand ~ Meddelar  yikspolisstyrelsen

utlandsmyndigheten detta. | motsatt fall dverlamnar rikspolisstyrelsen arendet till utrikes-
departementet  fOr vidare pangdiaggning och meddelar  yyandsmyndigheten att sa skett. Sedan

arendet utretts lamnar departementet  passmyndigheten slutligt besked och lamnar  erforder-

liga anvisningar  (citat Ur foreskrifterna).  Det gar ipraktiken il sdatt i yyrikesdepanementets
svarstelex anges att passansokan Skall avslds " i forekommande  fall ~och att beslutet skall ha

en viss |ydelse.

Arenden enligt utlanningslagstiyftningen

Nar det ggler arenden enjigt utlanningslagstiftningen far statens invandrarverk  efter samrad
med ytrikesdepartementet enligt 87 § utlanningsforordningen meddela ndrmare tjjjzmp-
ningsforeskrifter sdvitt galler utlandsmyndighetemas handlaggning @V arenden gpjigt for-

ordningen. Sadana foreskrifter  har utfardats. De omfattar handlaggningen av arenden om

viserin g samt yppehglls- och arbetstillstind.  Atskilliga utlandsmyndigheter har f&tt generella
bemyndiganden av statens invandrarverk att for vissa ategorier utlandska  medborgare

utfarda  yiseringar.  Ocksd s k yD-viseringar avseende pagst tre manaders vistelse har
utlandsmyndighetema bemyndigande TN utrikesdepartementet att utfarda utan att ggrg
forfragan  hOS departementet.  Utlandsmyndighetema far endast bifalla viserin gsanseknin gar.
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Om ansbkan bor avslds skall den Overlamnas till invandrarverket eller UD for beslut.
Myndigheten ~ kan aven om generellt bemyndigande  foreligger ~hanskjuta €n ansokan om UD-
visering tll departementet ~ for beslut. | gyriga viseringsarenden ~ beslutar statens invandrar-
verk eller, ndr det &r fraga OM UD-viseringar ~ Or langre tid &n tre ménader, utrikesdeparte-

mentet. | dessa arenden, liksom i drenden om arbets- och yppehallistillstand, ar ytlandsmyn-

dighetema formedlande  och, i vissa fall, utredande organ.

Ansvarsfoérdelningen och  peslutsordningen mellan  ytrikesdepartementet, utlandsmyndig-
heterna och statens invandrarverk  gynes vara klar och inte fororsaka osékerhet  hos utlands-

myndigheterna.

Ovriga éarenden

Pa utlandsmyndighetema handlaggs ©" mangfald arenden som inte narmare berorts i detta
avsnitt. | dessa kan paturligtvis ocksd den har berérda konflikten  yppstd. Fragan bor beaktas

vid det fortsatta arbetet inom ytrikesdepartementet med gversynen & AFU R. Ett stort antal

arenden medfér dock inte fran utlandsmyndigheternas sida pggon A&tgard som kan bedomas
vara  myndighetsutovning mot enskild. | &renden oM delgivning,  indrivning &V skatter och
liknande  spelar utlandsmyndigheten rollen av formedlare  eller kontaktorgan - aven om det

frin den enskildes sida kan uppfattas  SOM myndighetsutévning.

424 @vervaganden och férslag

Den tiikesdepartementets befattning Med de darenden ~ utom yiseringar ~~ SOm ovan
beskrivits  innebar en jnplandningi  utlandsmyndigheternas handlaggning | det enskilda fallet,
som torde strida mot bestammelsen i 11:7 § RF. Attt ge bemyndigande och instruktioner

ivarje enskilt fall som inte omfattas av ett sarskilt bemyndigande kan uppfattas ~ SOM ett
kringgéende @V principen 9M fdrvaltningsmyndighetens sjalvstandighet 1 beslutsfattandet

gentemot enskilda.  Utlandsmyndigheterna har i realiteten i vissa fall ingen méjlighet att
sjglva gora bedomningar  Och  staliningstaganden. Utlandsmyndigheterna synes heller inte

uppfatta sig sjalva SOm beslutsfattare.

Den pegransning 2V utlandsmyndigheternas befogenheter ~Som foreskrifterna  om tjllampning
av pistandslagen innebar motiveras  fran departementets sida av att det ar angeléget att
departementet  Kan styra bistdndsverksamheten, sd att tillampningen @V lagen bl nagorlunda
enhetlig Vid samtliga utlandsmyndigheter. Arligen handlagges ©Over 3 000 bisténdsarenden.

Om det inte finns sérskilda skal att tolerera en jnplandning frén hégre myndighet nar det

géller utlandsmyndigheternas myndighetsutovning behdvs  forandringar. En mgjlig fram-
komstvag 4ar att ge flera ytlandsmyndigheter sarskilda  pemyndiganden ~ OCh samtidigt ~ 0ka
befogenhetema ~ kanske till och med glopa begransningarna. ! synnerhet beloppsgransen 500
kr for ytlandsmyndighetema med generellt bemyndigande ~ forefaller alitfor jag for att ha
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praktisk betydelse. EN utvidgning @V befogenheterna  Skulle medfora en avsevard arbetslatt-
nad for departementets  handlaggare @V dessa drenden. Naturiigtvis ~ kommer deras pyp att
kravas for undersokningar ~ OCh forfragningar  pa Satt SOM nu sker. yredningens  uppfattning
ar att handlaggarna  p& utlandsmyndigheterna borde valkomna ett utokat faktiskt beslutsfat-
tande, sarskilt som de formellt maste std for beslutet. Arbetet pa utlandsmyndighetemas
konsulara enheter skulle darigenom  berikas.

Som ovan fgreslagits  POr dock en bestammelse  finnas ibisténdslagen SOM ger utlandsmyn-

digheten  mojlighet ~ att overldmna yikespolitiskt kansliga arenden fill gepartementet ~ for
avgorande.

Genom utbildning,  praxisgenomgéngar, information  och utfardande av generella  foreskrif-

ter skulle behovet av kontroll &ver bistdndsverksamheten och kravet p3 en enpetlig  tillimp-

ning a pistandslagen  kunna tiligodoses. Det & yiktigt att poangtera att avsikten inte &r att
bistdndsgivningen ~ skall bli generssare OM ytlandsmyndigheten ~ f&r vidgade befogenheter.

Ar"gen avskriver  ytrikesdepartementet mellan en halv och en milion kr i icke aterbetalt
bistand.

En amnan g, som gar i motsatt ikining, att ytrikesdepanementet Overtar &aven den
formella  beslutsfunktionen i alla pistandsarenden,  dar generella eller sarskilda  pemyndigan-

den inte fgreligger. Utlandsmyndighetemas uppgift  skulle i s&fall bli att formedla ansok-

ningar och bereda &arenden. Den |6sningen rimmar dock illa med tanken pa en okad

delegering till ytlandsmyndigheterna. Det ar heller inte principielit ~filltalande  att myngig-
hetsutévning  regelmassigt  SKer p& departementsniva.

Nar det galler passarendena har utlandsmyndigheterna “utom de olénade konsulaten - fatt sitt
bemyndigande  genom lag. Utrikesdepartementets ~ foreskrifter i berért avseende bor ses dver.
Dessutom  bor rutinema  for gepartementets  handlaggning ~ av de arenden garfraga  uppkommit
OM passhinder ©€ller passtilistand ~ andras, S& att departementet ~ avstdr frén att gpge vilket
innehall utlandsmyndighetens beslut i passirenden skall ha. | de generella foreskrifterna  kan
i stallet anges hur beslut |ympligen  utformas.

43 Forhéllandet UD/utlandsmyndigheterna

431  Kraven  p3 utlandsmyndigheterna

Genom instruktionen (1969:83)  fOr ytrikesrepresentationen (IFUR) har |agts fast bl a vilka
uppgifter  de olika  yandsmyndigheterna har. De &r av mycket skiftande karaktar: — att utgéra
ett redskap for den svenska regeringen oM sikerhets- och yyrikespoliken,  att fullgsra
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myndighetsuppgifter i forhallande  till enskilda och foretag, att svara for information om
svenska samhallsforhallanden (se avsnitt 1.2.5). Omfattningen av  yppgifterna varierar
givetvis frén land till land liksom tyngdpunkten ~— dem emellan.  Utredningen ~ har inte hafti
uppgift att gora en allman  genomgang @V fordelningen @V arbetsuppgifterna  Mellan  departe-
mentet och ytrikesrepresentationen men déaremot att behandla vissa gpeciella fragor SOM

paverkar denna fordelning.  Utredningen  har vidare funnit anledning att knyta Vissa kommen-
tarer av mer allman natur till denna fraga.

Den svenska trikesforvaltningens personalresurser & f N drygt 2 000 A&rsarbetskrafter,
varvid nastan & edjedelar tianstgsr Vid utlandsmyndigheterna. AV personalen Vid dessa ar
merparten  lokalanstélida, ~ med yppgifter @ mycket Skiftande slag (handlaggare, ~ assistenter,
chaufférer  osv). Fordelar man den utsénda personalen pa de I 15 I6nade myndigheterna, blir

dock bilden en annan. Myndigheterna ar som regel mycket Sma: yngefar A yredjedelar  av
ambassadema  har pggst fem utsanda tiansteman och av de I6nade konsulaten har bara ett fler

anstdllda  an fem. pelegationema &r dock som ygge| storre. Under senare &r har ocksa

personalresurserna ~ Minskat 1 ytrikesrepresentationen men oOkat i hemmaorganisationen.

Personalen  p3 utlandsmyndigheterna har ofta fort fram synpunkter att om denna ytveckling

“med minskade personalresurser ~ utomlands - fortsétter riskerar man att n& en grans, dar det
ar svert att fyigsra de alagda arbetsuppgifterna.  Utredningen  kan for sin del instamma i att
kraven frdn  hemmaorganisationen maste anpassas Ul mojligheterna  att klara av dem. For

utlandsmyndigheternas del &r ocksd verksamhetsplaneringen ett satt att, bdde for ggen och
UD:s del, klara ut férhdllandet —mellan yppgifter OCh resurser.

Utredningen  har diskuterat om det vore mgjligt Med en differentiering av myndigheternas
uppgifter Med hansyn till deras personalsituation, ~ tex att halla en myndighet stangd under
semestertid eller att inte lata den utféra alla forekommande  yppgifter. Fragan &r emellertid
om det &r mojligt  att ge avkall p& uppratthdllande & service gentemot svenska medborgare
i fraga OM t ex ekonomiskt  bistdnd, medverkan vid olycksfall ~ eller handlaggning &
passédrenden. Detsamma  gjjler i fraga OM ansckningar ©M viseringar. Vissa  sakerhetsfragor
kommer ocks& in i bilden. Likval anser utredningen, med det tidigare uttalade syftet att skapa
fler handlingsalternativ ~ fOr departementet, ~ att den administrativa  avdelningen ytterligare ~ DOr
vervaga denna mgjlighet.  Det kan |ampligen Ske i samband med pagdende oversyn av den
administrativa handboken. Vad som ddremot & mgjligt &r att hemmaorganisationen overva-

ger i vilken ytstrackning et & nadvandigt  att begara t€X Samma typ AV uppgifter,  rapporter
etc frdn samtliga myndigheter.  EN kvalificering i sddana avseenden bor efterstravas av UD.

P& nagra punkter har utredningen  funnit att hemmaorganisationen har brister och arsdarvid
beredd att foresla forstarkningar, namligen betraffande  resurserna  for sakerhetspolitiska
analyser OCh for utvérdering,  uppfolining ~ etc av verksamheten  inom yrikesfgrvaltningen.
Det forstnamnda  forslaget syftar Pl atill att battre ytnyttia beskickningamas  rapportering  pé
det sakerhetspolitiska ~ faltet, det andra aft framja organisationsutvecklingen inom  hela

férvaltningen.
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432 Delegering av  administrativa beslut  och yppgifter till - ut-

landsmyndigheterna

Nuvarande  fgrhallanden

Under 1980-talet har flera beslut och uppgifter ~ av administrativ karaktdr  gelegerats il

utlandsmyndigheterna. Beslutens  tformning  har dock stor petydelse fori  vilken utstrack-
ning beslutsfunktionen verkligen  flyttas till utlandsmyndigheten och inte bara det admini-
strativa  arbetet. pelegering v beslut forutsatter — att utlandsmyndigheten har reella yaimgjlig-

heter. FOr fyistandighetens skull kommer darfoéri  det follande &aven formen och administra-
tionen att berdras.

UD beslutar om tjsattningar @ Utsdnd personal  efter proft-  och  kraybeskrivningar som
utlandsmyndigheten uppréttar | samrdd med UD. Det reella jnfiytandet €N myndighetschef
har i tilisattningsprocessen varierar  med pznsyn tll myndighetens  storlek, tjanstens niva etc.
FOr tjanster pa radsplanet ©och dardver behandlas ijjsattningssrenden | personalberedningen

SOM genomgdende har storre jnflytande &N myndighetschefen.

Betraffande  bitradande  personal  brukar g samradd ske med myndighetens ~ chef eftersom

tilsattningen ~ SKer enligt annan procedur &n fOr nandiaggare.

UD Dbeslutar om anstalining av lokalanstéllda men  fslier normalt utlandsmyndighetens
forslag.  Utlandsmyndigheten har fria  hander i sokandet av personal (annonsutfomining,
intervjuinnehall etc). | forhdllandet  mellan UD, utlandsmyndighetema och lokalanstéllda
kan yppstad €N rad problem AV arbetsrattslig  karaktdr, SOM yiredningen iNte gaw in pa. Dessa
fragor torde krava en gyersyn av departementet.

Frén och med pudgetaret 1987/88 erhaller  yandsmyndighetema en totalram for de 16
konton 6ver vilka ytlandsmyndigheten har beslutanderatt. Myndigheten kan darmed fritt
valia om medlen skall anvéndas for telefon, telex, resor i verksamhetslandet, kontorsmate-
riel,  bok/tidningsinkép, porto  €ller gyrigt. Myndigheten ~ kan &ven ggra en mer |3ngsiktig

planering  av sin verksamhet genom 2t spara/ldna upp til 10 % av anslaget till nésta budgetar.
Planerna for fortsatt gelegerin g avser bl a UD:s centrala gnglag fOr tidnings- och tidskrifts-

prenumerationer SOM delegeras Ut budgetiret 1989/90, medel for kortare vikariat samt for
utbildning ~ av lokalanstéllda.

Med den datoriserade redovisningen =~ SOM under innevarande budgetar kommer att tas i bruk
vid 45 myndigheter ~ kommer  mgjligheterna  att enkelt f& snabb ontoaviasning  att oka
betydligt.

Beslut har fattats om att till vissa myndighetchefcr ge ratten att besluta om representation.  Ett
representationsbidrag har inforts  for detta andamal. Utnyttiande ~ av medel beslutas  av
myndighetschefen efter samrdd med medarbetarna.  Summan av de gemensamma  potterna
utgjorde 600 000 kr att jsmfsra med det totala anslaget p& 16400 000 kr (36 9,). Vid en enkat

SOM nyligen genomfordes ~ Visade det gjg att myndighetschefema inte  6nskade Gka det
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gemensamma  bidraget p& bekostnad av de individuella. UD stravar dock efter att oka de

gemensamma  bidragen Och darmed forandra  representationsfunktionen I riktning Mot en
mélstyrd Verksamhet  som myndighetschefen skall styra p& samma satt som annan verksam-
het.

Departementet ~ har under det senaste &ret delegeratesiut om ilampning @ regler OM
hardshipresor ~ och semester.

Bostadsanskaffningen kommer med de py, bostadsnorrnerna - att ske pg ett nagot annorlunda
sétt &n i gag. De pyg normerna  ar sa detaljerade &t myndigheten kan vara saker pg att en

lagenhet Kkommer att kunna accepteras Med hansyn Ml normerna, medan pyggnadsstyrelsen

aven  fortsattningsvis kan awisa forslaget Med hansyn Ul priset. Forandringarna  ger
myndigheten  SN&vare mangverutrymme ~ Och i realiteten  mindre inflytande.  EN regelstyming
har inforts dar utlandsmyndigheten blir exekutiv snarare an beslutsfattande.

For smarre reparationer OCN inventarieinkép ~ ges utlandsmyndighetema sedan ett par & en

egen budget att sjalv fatta beslut om. Fr o m innevarande pydgetyr har beslutsramen yidgats.
Detta har Okat flexibiliteten och minskat vantetiden mellan yppkommen  Prist och beslut.

Overvaganden

Som framgar av denna redovisning finns det en Klar jnriktning Mot en 6kad delegering till
utlandsmy ndighetema Och darmed ett vid gat ansvarstagande fOr sarskilt peskickningschefer-
na. Sett i ett |sngre perspektiv & det fraga OM €N petydande férandring frdn en tidigare
ingéende  detaljstyming, n&got SOM man ocksd framhaller  frdn myndigheternas ~ Sida.

Samtidigt & det patagligt att det inom ytrikesorganisationen finns en viss radsla att ta over
fler beslut och i Flera faktorer bidrar dartill: bade oron for att fa i men inte

uppgifter. uppgifter
personalresurser ~ och att ibland behéva stéllas infor vad som kan ypplevas SOM obehagliga
stillningstaganden. ~ Vid de besdk som UD 87 gjort har f 0 knappast ndgra forslag till nya
delegeringar framkommit. Ibland har det ocksd funnits en oklarhet om de faktiska pefogen-
heter som ankommer 3 myndigheten.

| den reviderade frnansplanen  (prop 1987/88:I50) har regeringen  redovisat rikilinjer ~ for
utvecking @ stymingen @ den statliga Verksamheten.  En yigangspunkt @ darvid - att

forutsattningar méste skapas, pa olika vagar, for att fortlspande kunna omférdela  resurser
liksom for att forbattra produktivitet ~ och effektivitet i den offentliga  Verksamheten.  For att

uppna detta ma.l skall myndigheterna successivt fa ett 6kat ansvar att driva verksamheten med
egen beslutskompetens. Det galler minskad detaljreglering @V anslag ©Och bestammelser
i instruktioner M m. | pydgetprocessen  skall Okad vikt |sggas Vid verksamhetsanalyser och
en fgrdjupad redovisning  Och prévning  goras Vart tredje ar. En forsta prgyning  skall
genomféras infér  pydgetaret 1991/92.

En tillampning ~ @v dessa riktinjer & givetvis betydelse for hela utrikesférvaltningens

verksamhet. | detta sammanhang &r det petydelsefullt  att understryka vikten av att utlands-

myndighetema ~ kommer  med i denna ytveckling.
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Enligt utredningens mening & det yikiigt att ett fortsatt Okat beslutsansvar  ges utlandsmyn-
di ghetema. Harigenom & myndighetscheferna  StOITe handlingsfrinet ~ 0ch battre ygiligheter
Gl prioriteringar ~ @v verksamheten.  gamtidigt  banas yag fOr en fsrenkling  av de getaljregler
som fortfarande styr verksamheten idag, nagot SOm bor innebara lattnader for utlandsmyn-
dighetema  samtidigt SOM Viss& pergonalbesparingar  Porde kunna yppngs i UD. | angtgdende
planer pa Okad gelegering I relativt omfattande utstrackning ~ finns redan 3 UD:s administra-
tiva  aydelning. Bl a med hansyn hartill har det inte tett gjg meningsfullt att |agga fram
detaljerade  forslag ill ytterligare  delegering; SOM namnts ovan har sadana inte vackts under
utredningsarbetet  frdn  peskickningarnas ~ sida.

EN jakitagelse ar att UD och SIDA har hunnit olika |3ngt | delegeringsavseende,  Vilket skapar
irritation  vid ambassader med bistandskontor. UD ypplevs inte ha gg lika |3ngt som det

undcrlydande ~ Verket. Det forefaller inte rimligt med denna skillnad och UD bor arbeta for att
den successivt forsvinner.

De delegeringsbeslut ~ som hittills  fattats har kommit att avse samtliga utlandsmyndigheter.
Dessa arbetar dock under mycket olika villkor; de storsta beskickningarna har ett 50-tal
utsanda tjansteman, vartil kommer de lokalanstdllda,  medan manga myndigheter  har endast

en handfull  tisnsteman. Nar man g, vidare idelegeringsarbetet kan det vara vart att gyervaga
om man i vissa fall skall sarbehandla t ex de storre myndigheterna dédr battre mgjligheter

borde foreligga Al delegera. EN sddan gitferentiering  har f 6 a myndigheterna ~ bedémts  som
angelagen | andra  sammanhang,  namligen ifraga OM besvarande av olika cirkular  fran
departementet.

Ett okat ansvar for besluten i fyjtorganisationen staller ocksd andra krav p& myndighetsche-
fema. Det &r nagot SOm man frdn departementets sida bor uppmarksamma iutbildnings— och
fortbildningssammanhang.

433 Utsénd/lokalanstalld personal

Inledning

Forhallandet mellan den utsdnda och den lokalanstallda personalen  berdrs i direktiven

i samband med yppgiften OM resursférdelning  Mellan  hemmaorganisationen och utlands-
myndighetema. ~ Det sags darvid att fsrdelningen @V arbetsuppgifter ~ pa lokalanstélld g
utsand personal Vid ytlandsmyndighetema bor granskas.

Nuvarande  fgrhallanden

Det finns for narvarande ca 825 lokalanstédllda  vid utlandsmyndighetema. Iden siffran ingar

125 personer SOM utfor stad- och yakwppgifter.  S&dana yppgifter  laggs pa Vissa utlandsmyn-
digheter Ut p3 entreprenadforetag. Bortser man frdn den gruppen uppgdr antalet lokalanstall-
da med handlaggar- eller bitradesuppygifter till ca 700. Av de ovan namnda 825 personerna
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lir 325 svenska medborgare eller har dubbelt medborgarskap. De aterfinns inte bland stadare
eller vaktpersonal.  Ungefar hélften av de i detta sammanhang berorda lokalanstalida  kan

séledes antas ha svenskt medborgarskap.

All lokalanstéalld  personal har en svensk ytlandsmyndighet, och inte UD, SOM garpetsgivare.
Svenska medborgare Som  lokalanstallda omfattas  av |agen OM offentlig  anstalining  (LOA)
och &r darmed statstignsteman. D€ fackliga organisationerna  har forhandlingsrattigheter
aven for denna personalgrupp. Utlandska  medborgare  &r undantagna fran LOA, men sedan
1978 fslier UD i princip LOA aven for dem.

Av de lokalanstallda har gnappt 90 status som handlaggare. Deras  arbetsuppgifter galler
kommersiella  och konsuldra fragor, oversattning ~ Och information.  Arbetet med de konsulara
fragorna  och med information kan i princip  utféras av utsand personal. Den kommersiella
verksamheten  anses ske bast nar utsand och lokalan stalld personal samverkar. Oversittning-
ar till det lokala gpraket gors bast av en lokalanstalld.

Merparten ~@v de lokalanstalida  utfor bitradande  yppgifter ~SOM att svara for telefonvaxel,
reception O¢N transporter. P& ma&nga myndigheter ~ &ren lokalanstélid  sekreterare, som social

Secretary, ansvarig 0" myndighetschetfens ~ €XteMa engagemang OCh skoter kommunika-

tionerna  med utrikesministeriets protokoll ™M M. Manga lokalanstélida  arbetar ocksd med
konsuldra  fragor och med ytlanningsare nden. | flera fall svarar de for jntervjuer | Samband
med ansokningar  ©M uppehalistillstand och visum. Administration och viss fastighets-
forvaltning  lksom  medelsforvaltning mi m hor ocksé till en del lokalanstélldas  arbetsupp-
gifter.

For utskriftsarbete utnyttias  huvudsakligen utsanda sekreterare med yndantag for vast-

europeiska lander.

Overvéaganden

Utredningens  uppgift & it granska fordelningen @V arbetsuppgifter ~ Mellan  utsdnd och
PPg g
lokalanstalld ersonal. Det finns inga sjalvklara  Kriterier  for hur denna fsrdelning  bOr goras.
p ) 9

Utlandsmyndighetema viljer ocksd olika [ssningar, Vilket framgar nar man studerar ypp.
gifter OM vem som ggy vad p3 myndigheten. Utredningen ~ har ocks& under sitt arbete vid

besdk p3 myndigheterna kunnat konstatera detta.

Samtliga tjanster for utsdnd och hemmavarande  personal &f skyddsklassade. Utsand personal
kan darfor bli foremal for kontroll i enlighet Med bestammelserna i personalkontrollkun-

gorelsen  0969:446 omtryck ~ 1983:764). De kan darvid hantera sekretesshelagt material.
Motsvarande  mgjlighet  till kontroll av den lokalanstdlida  personalen finns inte.

Det regelbundna bytet av utsand personal erbjuder Oftare mgjligheter ~ att se dver och forandra

bade arbetsuppgiftemas omfattning,  inriktning OGN fordelning. ! praktiken kan sdledes ett
alltfér - stort yinytijande v lokalanstallda motverka  att personalstyrkan minskas  nar s& ar
mojligt, en faktor som alltsd py skt kan motverka  det forhéllandet  att det ar pjjligare att
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anviinda lokalanstillda dn utsinda. Med lokalanstilld personal kan ocksd flexibiliteten
mellan olika arbetsuppgifter minska. Det dr viktigt att s1d vakt om att flexibiliteten fir vara
sd stor som mojligt bdde mellan och inom olika personalgrupper.

For att undvika de nackdelar med lokalanstilld personal, som nu har ndmnts skulle man
kunna viljaatt fora 6ver fler uppgifter till utséind personal. En genomgang av vilka nuvarande
tjinster som, om man enbart ser till innehdllet i arbetsuppgifterna, skulle kunna besittas med
utsind personal i stillet for med lokalanstillda, visar att det ror sig om sammanlagt ca 100
tjanster. Genomgdngen omfattar sdvil ambassader och konsulat som delegationer.

Det finns dock vissa svarigheter att ta hinsyn till Zven om arbetsuppgifterna inte ligger
direkta hinder i vigen. Kunskaper i spriket pd platsen dr ofta en viktig forutsittning for att
uppgifterna skall kunna utforas smidigt och rationellt. Aven lokalkinnedom, dvs kunskaper
om forhdllanden och sedvinjor m m, 4r minga ginger nédvindig.

En ytterligare aspekt som bor viigas in i sammanhanget dr kostnaderna. Utsiind personal dr
si gott som alltid dyrare #n lokalanstilld. Arskostnaden for en lokalanstilld varierar starkt
mellan olika myndigheter. Medan deni vissa u-linderoch dven vissa dstlinder som Polen kan
ligga pd nivadn 10-20 000 kr dr kostnaden i Nordamerika, Visttyskland och Japan ofta 200-
350 000 kr. I samtliga fall d&r dock den totala personkostnaden ldgre dn for en utsind
normaltjansteman. Skillnaden mellan lokalanstilld och utsind vid motsvarande kvalifika-
tionsniva kan bedomas vara 1:20 (handliggare Warszawa) och 3:4 (assistent Schweiz).

Kostnadsskil skulle sdledes tala for att man i sd stor utstrickning som maojligt utnyttjar
lokalanstillda. Det faktum att redan nu ett hundratal tjdnster, dér uppgifterna skulle kunna
utforas av utsiinda, dr besatta med lokalanstilld personal talar emellertid for att utrymmet for
att i okad utstrackning ersitta utsind personal med lokalanstillda dr begridnsat.

Vissa uppgifter miste ocksd, bl a av sekretesskil som ndmnts ovan, handhas av utsind
personal. Ofta dr dessa uppgifter inte tillriickliga for att fylla en hel tjdnst. Det ér dirfor
nddvindigt att ldgga till dven andra arbetsuppgifter. Med hidnsyn hiirtill och ocksa till att
framfor allt de utsdnda assistenterna inte skall frintas de flesta intressanta uppgifter bér man
vara forsiktig med att ersitta utsdnd personal med lokalanstillda.

Enligt utredningens mening dr det inte mojligt att ge generella forslag till forindringar i den

fordelning somidag rider mellan utsidndas och lokalanstilldas uppgifter. Sddana fordndring-
ar far lov att goras frén fall till fall.
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4.4 Specialattachéorganisationen

441 Nuvarande forhallanden

En specialattaché ar knuten till en eller flera ytlandsmyndigheter for pevakning av ett sarskilt
omrdde. De har ett annat departement  @n UD eller annan organisation ~ Som huvudman.  De
tillhor  emellertid  ytlandsmyndighetens organisation ~ O0ch & understalida  ytiandsmyndig-
hetens chef. parvidlag — skilier de sig fran personer SOM &r anmalda Som dipiomater MeN gj
ingar iutlandsmyndighetens organisation  (ambassadpredikanter, sjofartsinspektorer, han-
delsflottans  kultur-  och fritidsrads platsrepresentanter, cheferna  for de svenska instituten

i Rom och Istanbul m ff),

En specialattachés Vverksamhet  styrs bl @ genom foliande regelverk: ~ instruktion  for utrikes-
representationen  (IFUR), allmanna foreskrifter  for trikesrepresentationen (AFUR), utrikes-
departementets ~ foreskrifter  (UF), specialattachéernas ~ instruktioner  samt arhetsordningen
vid ytlandsmyndigheten.

Foliande slag @ specialattachéer ~ ar i dag verksamma vid ytiandsmyndigheterna:

Kulturattaché/rad (utrikesdepartementet) &
Tullattaché/tuliréd (utrikesdepartementet) !
Forsvarsattaché  (férsvarsstaben) 21

Finansr&d  (finansdepartementet)

Utbildningsrad (utbildningsdepartementet)

Lantbruksrad  (jordbruksdepartementet)

Arbetsmarknadsrad (arbetsmarknadsdepartementet)

Arbetsmiljrad (arbetsmiljéfonden)

Industrirdd  (industridepartementet)

Teknisk-vetenskapliga attachéer (Stiftelsen

Sveriges  Teknisk-Vetenskapliga Attache-

verksamhet,  STATT) I

BN DO oW

Hartill  kommer att vissa myndigheter ~ har utsanda tjansteman for sarskilda yppgifter, t ex

rikspolisstyrelsen  fOr narkotikafragor.

) Darjamle &r direktéren vid kulturhuset i Paris anmald som attaché

Specialattachéerna ~ @hméls  av  ytlandsmyndigheten till  utrikesministeriet i verksamhets-
landet. Forsvarsattachéer behéver enligt Wienkonventionen ett fyrhandsgodkannande fran

mottagande ~ Staten.
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Specialattaché bendmns rad eller attache beroende pé& I6nefalt. Tjanstemannen h'-fdiplomat—

pass.

Specialattachéernas verksamhetsomrade framgar @V regeringsbeslutet. UD (an har ha
synpunkter pglivilka lander som specialattaghén ~ skall vara verksam. Ofta foreslir ambassa-
der till UD att en gpecialattaché | €t grannland &ven skall anmdlas i ambassadans anstall-
ningsland.

Administrationen av gspecialattachéemas Ioner skots av UD utom for forsvarsittachéerna.

'(’jvrigt galler liksom for yp-tjansteman att utlandslénenamnden och pyggnadssyrelsen har
funktioner  som  arpetsgivare  INOM  sina resp omraden.

UD har pg de flesta myndigheter  Uts@nd eller lokalanstdlld  assistentpersonal s)m bitrader
specialattachéema. Kostnaderna  for detta debiteras av UD. Kostnader som yppsgr lokalt for
specialattachéns ~ vVerksamhet  debiteras  av ytiandsmyndigheten ~ for alla specialatachéer ~med
undantag for forsvarsattacheema. Debiteringen ~ beddms inte ge Kostnadstackningutan utgors
av de matbara kostnaderna  for telex, telefon, kopiering O d. Debiteringsnivan ligger pa ca 20
000 kr/attaché och A&r.

I normalfallet har specialattachén en arbetsuppgift ~ SOM & aygransad il sin huvudmans
omrade och graden @ integration ~Med ambassadens verksamhet i gyrigt &r |gg I vissa fall

har specialattachén ~ ett ansvar som kan avvika fran departementets. Industriradetvid OECD-
delegationen svarar aven for energibevakning. Lantbruksraden svarar for en stor del av
miljsbevaknin  gen. Specialattachéema  Vid OECD-delegationen har en hgre grad @V integra-
tion i myndighetens ~ arbete &n andra specialattachéer.

4.4.2 Overvaganden  och forslag

Vara peskickningar ~ har, SOM framgar av avsnitt 55, att bitrada bl agvriga departement Med
uppgifter  OM utvecklingen m m i verksamhetslandet. For vissa lander har ett eller flera av de
dvriga  departmenten bedémt denna verksamhet vara av sadan betydelse att man onskat
stationera  en egen tjansteman Vid ambassaden. Dessa pefattningsshavare,  specialittachéema,

fyller €N viktig uppgift NOM ytrikesrepresentationen. Den gpecialkunskap ~ de representerar
ar ett petydelsfullt komplement ~ fill en ambassads verksamhet. | mgnga fall kan man dock

konstatera  att jntegrationen | beskickningens ~ Verksamhet &r |34 Det méste vara naturligt ~ att
betrakta specialattachéema  SOM ovriga tjiansteman | det dagliga arbetet; det ankommer pg

beskickningschefen att sprja for detta isin |ggning av verksamheten. | frga OM rapportering-
en tycks | ViSS utstrackning €N samverkan redan forekomma  som bér kunna uzstréckas till

flera  arbetsuppgifter; viss del av forsvarsattachéemas verksamhet  boér dock fortfarande vara
avskilt frdn ambassadens.
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EN enhetlig  instruktion  bor gajia for specialattachéema; de nuvarande yppvisar Sinsemellan

onodigt stora skillnader.  Fgrslag il norrnalinstruktion kommer att |5ggas fram i sarskild
ordning.
Specialattachéer ~ finns  f nvid 24 peskickningar; i gju fall ror det gjg dock om sidoackredite-

fing. Inriktning  OCN planering bor bli foremal f6r forispande  bedomning &N departemen-
tens sida. Det finns sdlunda skdl att iffigasatta behovet av en arbetsmarknadsattaché

i London/Dublin; en placering | det snabbt industrialiserade Sydostasien € sig mer motive-
rad. Miljifragorna  &r i StOr ytstrackning  internationella, ~ Men saknar gpecialattaché, ~Medan
det finns inte mindre &n fem attachéer for lantbruket.  Detta ar delvis en f)jg av att
milipfragorna~ forts r&n jordbruksdepartementet till det nya miljg- OCh energidepartementet.
Lantbruksradens uppgifter  har darmed kommit  att koncentreras il framst jordbruksom-
raddet. Det aren avvagning SOM bor andras. En sarskild mjjsattaché i Nairobi, dar bl a FN:s
miljsorgan ar belaget, forefaller i detta sammanhang motiverat. Forenta staternas och Japans
stora petydelse for vérldsekonomin skulle kunna motivera en ytskning Med finansattachéer

i New York och Tokyo. Det ankommer p3 resp departement 2t t& stallning 1 dessa fragor.

Specialattachéerna ~ Utses i dag @ resp huvudman, varvid dock ett samrad sger fum med UD
utom betraffande  forsvarsattachéerna. Ett sddant samrad &r motiverat for samtliga attachéer
med hansyn till behoven av sékerhetskontroll och till planering av bostader och kanslilokaler
i verksamhetslandet m m.

Enligt utredningens mening DOr liksom  nu specialattachéema ~ Vara knutna il resp huvudman
och UtSeS aVv regeringen pa forslag av resp Statsrdd. Av de skal som pyss angets bor samrad
aga r'um med UD, aven ifgga om forsvarsattachéerna.

IKU-utredningen har sarskilt tagit upp frigan OM huvudmannaskapet ~ for Kulturattachéema
och, efter att ha redovisat for- och nackdelar med tv& alternatiy, forordar att UD och

utbildningsdepartementet overvager denna fraga. | dag utses de i samrdd. Som skal for att
utbildningsdepartementet skulle ta dver ansvaret anfors bl aatt samarbetet mellan attachéer-
na och detta gepartement inte allid fyngerar bra. Vid alla de myndigheter, dar en sarskild
tjanst SOM kulturattache  saknas, ankommer det p& n&gon tjdnsteman vid beskickningen att
handlagga kulturfragorna.  Kultur- —och  inforrmationsfragor ar sdledes en naturlig  uppgift  for

utlandsmyndighetema. Det forefaller ~d& inte orimligt att UD &ven forsattningsvis ar
huvudman och darmed utser dessa attachéer, ehuru i samrdd med utbildningsdepartementet.

For att rggp huvudman skall kunna ggrg en rattvis yardering @V specialattachéemas verksam-
het bér de belastas med de faktiska kostnaderna, dvs ocksd de olika kringkostnadema

(lokaler, bitradesresurser,  expenser). Det ankommer g UD att ta fram erforderligt ~ underlag
harfor.
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4.5 Exportframjandets organisationsform

4.5.1 Inledning

Idirektiven séigs bl a att utredningen skall studera utlandsmyndigheternas relation till UD och
andra sakansvariga departement och myndigheter samt nérstdende organisationer. Ett
exempel ir valet av organisationsform fér det exportfrimjande arbetet. Fér att fullgdra
uppdraget har utredningen besokt flera handelssekreterare samt haft dverldggningar med
foretradare for bl a Sveriges exportrdd och Industriférbundet. Ocksd vid besoken vid
beskickningarna har frigan om exportfrimjande penetrerats.

4.5.2 Nuvarande organisationsform m m

Statlig exportfrimjande verksamhet har bedrivits under en ling tid. Svenska beskickningar
och konsulat har som en huvuduppgift att frimja den svenska exporten. Sveriges exportrad
bildades ar 1972 av staten och niringslivet genom Sveriges allménna exportforening for att
planera, samordna och genomfora dtgirder for att frimja svensk export. Exportridet leder
verksamheten hos handelssekreterama.

Nuvarande organisation innebir att i mer betydande linder med marknadsekonomi finns
handelssekreterare jamsides med beskickning/konsulat. I marknadsekonomier dir efter-
frigan pd statliga exportfrimjande tjdnster dr mer begriinsad svarar beskickning/konsulat for
det exportfrimjande arbetet. I statshandels- och utvecklingsldnder utfors i regel det handels-
frimjande arbetet inom beskickning.

Exportrddet har direktivritt gentemot handelssekreterarna och funktionell direktivritt gen-
temot beskickningar och konsulat. Det senare innebir att Exportridet inom ramen for givna
allménna instruktioner kan limna anvisningar for exportfraimjande verksamhet pd i stort
samma sidtt som sker for handelssekreterarna.

F n finns handelssekreterare pa foljande platser: Sydney, Bryssel, Toronto, Képenhamn,
Helsingfors, Paris, Milano, Tokyo, Haag, Oslo, Jeddah, Ziirich, Madrid, London, Prag,
Diisseldorf, Budapest, Chicago, Wien. P4 sju stilllen finns filialer. P4 ytterligare ndgra stéllen
finns av Exportrddet finansierade marknadssekreterare/assistenter med placering inom
ambassaderna: Peking, Sofia, Manila, Moskva, Riyadh. En viss minskning av Exportrddets
utlandsorganisation har skett under de senaste &ren; avgorande for nedldggningsbesluten har
varit ldnsamhetsskil.
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Awikelser  frén den organisatoriska  grundritningen  finNs i Prag/Bratislava  Samt  Budapest
med fristiende handelskontor.

Antalet anstallda vid gxportradets  utlandskontor  var 224 den 3pjunj 1987: 20 handelssekre-

terare, 28 marknadssekreterare, 32 marknadsassistenter och 144 lokalanstéllda (82 svenska,
62 utlandska medborgare).  Sveriges exportrdd hade vid samma tid 207 arsanstallda i Sverige.

Finansieringen av Exportradet och handelssekreterarna ar delad mellan staten och narings-

livet. Staten bidrar gpjigt det NU gajlande avtalet om syeriges exportrad il Exportradets
finansiering ~ Med ett pejopp Som motsvarar  berdknad  skillnad  mellan radets kostnader  for

exportservice il foretag Med export av mindre omfattning  och rédets aponnemangsintakter

frdn dessa foretag. Vidare staller staten epjigt namnda avtal medel ftill fsrfogande  fOr radets
uppgift  att planera och leda handelssekreterarnas verksamhet och exportframjande verksam-
het inom ytrikesrepresentationen. Handelssekreterarnas exportservice  finansieras  med stat-

liga medel. Flertalet for stat och ndringsliv  gemensamma  exportaktioner finansieras iregel
efter fsrdelningen ~ 40/60.

Naringslivet ~ deltar i finansieringen av syeriges exportrad Med bl a aponnemangsavagifter.

Abonnemang & €N frutsattning oY att f& stadigvarande  tiligang il Sveriges exportrads,
handelssekreterarnas och ytrikesrepresentationens tianster, Detsamma  gyjgr handelskam-

mare i utlandet som har slutit samarbetsavtal med exportradet. Radet kan lamna vissa
inledande  janster till andra an abonnenter.  Naringslivets ~ Medverkan i finansieringen utgors
ocksd av yppdrag Mot sérskild aygift i Sverige eller utlandet.

Statsanslaget 0 budgetaret 1988/89 utgsr 197 290 000 kr.

Vid ytlandsmyndighetema arett ston antal av de anstéallda engagerade | exportframjande; det
gller bade utsand och lokalanstalld personal. ! regel sker det som en av flera uppgifter mMen

i flera fall & det fr3ga om en heltidsinsats. inom UD g4¢ pefattningshavarna en peddmning
av hur deras tid gisponeras for olika arbetsuppgifter, bl 2 f0r exportframjande ~ pa utlandsmyn-
dighetema. ~ Totalt anvdndes harfor (1987) ca 75 personar, varav ca 48 for utsanda hand-
laggare. Koncentrationen till Asien &r pataglig: 32 persondr, varav 17,5 for utsanda. | gyrigt

& spridningen  ganska jamn OVer varldsdelarna/regionema.

under perioden 1978-87 har for exportframjandet avsatt tid okat npagot, frdn ca 70 personar
til ca 75. Okningen & markant i Asien (ca 10), medan man kan notera minskningar
i Osteuropa, Latinamerika  och  Afrika.

Vissa  ytlandsmyndigheter “f nett 25tal " har méjlighet  att mot debiterad  zygift ta pa sig
uppdrag &V foretag ™M fl, av i princip samma karaktdr som handelssekreterarna. Antalet
sadana myndigheter ~ har okat under senare tid. samtliga utlandsmyndigheter har sedan 1985

mojlighet  att frdn tid till annan ta betalt for utforda uppdrag.
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453  Qvervaganden och fgrslag

UD 87 har i yppdrag att behandla en fgga rorande  exportframjandet, namligen  organisa-
tionsformen. Det finns anjedning att erinra om att det nyligen genomférts €N finansierings-
gversyn AV exportframjandet inom  Eyportradet  Och utomlands och att en sérskild tredning

tilkallats ~ for en gyersyn av statens stod till fsretagens export | form av exportkreditgarantier
m m.

ENn utgangspunkt  Vid fullgérandet @V utredningsuppdraget i denna del har varit att det kravs
en statlig medverkan i exportframjandet, finansiellt  och organisatoriskt, men att ocksa
naringslivet ~ har ett ansvar. Det tar gjg bl a yiryck | medverkan i syeriges Exportrads — styrelse
och i att fsretagen Medverkar i finansieringen, genom abonnemangsavgifter och  genom
ersattningar  for bestalda  yppdrag.

Hittills  har marknadens  karaktar fatt avgora Vvalet av organisationsform for ytlandsmyndig-
heterna; i de nu betydande landerna med marknadsekonomi finns séarskilda handelssekrete-
rare, 10vri gt ankommer det i princip  pa utrikesforvaltningen att svara fordet  exportframjande
arbetet. Vid de samtal som utredningen  haft finns det pg det hela taget inte heller négra
synpunkter ~ p& att man borde &ndra nuvarande system, tex aft gyergd till en 16sning dar
handelssekreterarna utgjorde  €n del av utlandsmyndighetema och darmed helt integrerades

i dessa s&val organisatoriskt  SOM arbetsmassigt. UD 87 delar denna  gtandpunkt.

Det krav som finns 3 handelssekreterarna att de skall finansiera en betydande del av sin

verksamhet  genom avgifter har lett fill att vissa kontor |agis ned pa grund av bristande

lonsamhet.  Egrandringar i marknaden kan &aven framdeles f& konsekvenser  for organisa-
tionen iform av pediaggning  eller upprattande @ handelssekreterare; i vissa fall kan mark-
nadssekreterare  placeras Vid peskickningarna. Behovet av insatser maste hela tiden om-

provas Och anpassas till marknadens  behov.

Som namnts har ocksd UD:s utlandsmyndigheter uppgifter,  delvis likartade med handels-
sekreterarna.  Ett yiryck harfor ar att ett okande antal myndigheter (f N ca 25) far ta betalt for
tianster tll foretagen. Intékterna harav yppgick budgetaret 1987/88 fill ca 35 mjjj kr. Darmed
ar ocksa sagt att det stélls krav p3 en gompetens SOM man inte automatiskt  kan iga frdn finns
inom  grganisationen; ~ detta maste yppmarksammas | uthildnings-  9¢h fortbildningssamman-

hang. P& motsvarande  satt maste naringslivet ~ k&nna ett ansvar for handelssekreterarna som
efter nagra 8r p4 en utandstianst  skall &tervanda till arbete i syerige. intrycket & att det ibland

brister i detta engagemang.

I prop 1987/882150 har regeringen lagt fram forslag OM utvecklingen @ styringen av de
statiga myndigheterna, bl aden ekonomiska  gtyrningen. Ett led ar att myndigheterna  skall
fé ett okat ansvar for att driva sin verksamhet, darvid kan mgjligheterna  att fa ta ut och ocksa
behalla inflytande  avgifter Vara ett yjitigt  incitament. Statsmaktemas styrning av hur
myndigheterna ~ f&r anvénda  sina  fgrvaltningsanslag skall minska enjigt propositionen.  For
utlandsmyndighetema ar det fordelaktigt ~ OCksd frén denna agpekt.
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5 UD:srolli forhallande till fackdepartementen

5.1 Inledning

I direktiven anges att UD:s relation till fackdepartementen skall belysas i vissa angivna
avseenden. I det f6ljande behandlas: samordning av utrikespolitiken, det siikerhetspolitiska
analysarbetet, de internationella sekretariaten, utlandsmyndigheternas relation till de sak-
ansvariga departementen

5.2 Samordning av utrikespolitiken

Som nidmnts i avsnitt4.2.2 stadgas i regeringsformen att chefen for det departement till vilket
utrikesirendena hor skall hallas underrittad, nir friga som &r av betydelse for forhdllandet
till annan stat eller till mellanfolklig organisation uppkommer hos annan statlig myndighet.
Regeln skall tillampas dven pd annat departement. Den har motiverats med behovet av
garantier fér en sammanhdllen bedomning av de utrikespolitiska frégorna.

Utdver vad som anforts i avsnitt 4.2.2 vill utredningen gora nigra pdpekanden vad giller
samordningen ay utrikespolitiken p4 departemental niva.

Utredningen om utrikesrepresentationen behandlade i sitt sista betdnkande (DsUD 1982:1)
samordningsfrigorna mellan UD och fackdepartementen och ocksd inom UD. Dir fanns
forslag om en samordningsgrupp for ekonomiskt-politiska frdgor, regelbundna samman-
triden UD/cheferna for de internationella sekretariaten samt formaliserad samverkan mellan
UD:s bilaterala avdelningar. De har inte foranlett ndgra resultat. Ett skil kan vara att
forslagen delvis blev dverspelade av departementsreformen 1982.

Bistindsorganisationsutredningen gjorde i sitt betinkande (DsUD 1984:1) en tillbakablick
pa de nimnda reglerna och konstaterade sedan att det rider en allmin, principiell enighet om
att UD skall utéva en samordnande roll inom regeringskansliet vad giller utrikespolitiska
aspekter av frigor inom andra departement samt att dirmed verka for enhetlighet och
konsekvens. I praktiken, sade utredningen, gir det inte att i alla ligen uppfylla detta krav.
Bestimmelsen mdste tillimpas med urskiljning.

Successivt har allt fler samhillsfrdgor fitt en internationell dimension. Praktiskt taget alla

regeringsledamoter och departement kommer i kontakt med dem i sin tjédnsteutdvning. Det
galler i olika sammanhang:
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- deltagande i moten med FN:s fackorgan,

- deltagande i moten med andra internationella organisationer,

- konventioner, 6verenskommelser pd olika sakomriden,

- konsekvenser av den internationella utvecklingen pd olika omraden (sikerhetspolitik,
miljofrdgor, ekonomi osv),

- besok av utlindska ministrar m m och egna besok i andra linder,

- ministerméten i nordisk och europeisk regi.

Mot denna bakgrund ir det naturligt att fackdepartementens internationella verksamhet (och
antalet tjinstemin hiirfor) okat kraftigt. Det sidger ocksi sig sjiilvt att det vore orimligt att
1 varje enskilt drende lata RF 10:8 gilla. UD skulle inte kunna hantera uppgifterna och vid
samtal med tjinstemin inom UD ir det tydligt att man inte efterstriivar en strikt tillimpning
av bestimmelsen.

Som uttalades i DsUD 1984:1 médste RF-bestaimmelsen tillimpas med urskiljning. Dirmed
dr ocksa sagt att det ligger ett stort ansvar pd fackdepartementen att sjilva avgora nir ett
samrdd kan komma att behovas. Detta ter sig naturligt t ex infor slutande av avtal med andra
linder.

Man kan stilla frigan om man for att sérja fér samordningsbehovet skall by gga upp sérskilda
samordningsorgan av det slag som t ex foresprikades i DsUD 1982:1. Det éir dock tveksamt
om sddana organ ger effekt; det finns naturliga fora dér uppkommande problem mellan
departementen kan avhandlas. Ett slutligt avgorande skall triiffas av regeringen; regeringen
har en sirskild sikerhetspolitisk grupp; statssekreterarna méts regelbundet; vissa dvriga
samordningsgrupper pd hog nivd finns (fér framst utrikes- och sikerhetsfrigor). UD
utarbetar &rligen en instruktion i utrikespolitiska frigor som dr normgivande for fackdepar-
tementen nir sddana frigor kommer upp i internationella moten. I dvrigt bér man forlita sig
pé informella kontakter mellan departementen och det regelsystem for beredning av drenden
som finns i regeringskansliet.

Man méste med andra ord i linga stycken lita pd att det sunda fornuftet rdder och inte
sikerstilla en tillimpning av den aktuella RF-paragrafen med pibud om nya samordnings-
grupper eller om gemensam beredning av varje drende i fackdepartementen som har en
internationell/utrikespolitsk aspekt. Man fir inte heller bortse frin att sakkunskapen pa
fackomrédet i friga finns hos fackdepartementet och att UD:s tjdnstemdin, av naturliga skil,
inte alltid kan vara lika vil fortrogna med de inrikespolitiska aspekterna pd de aktuella
frigorna.
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53 Organisation avden sikerhetspolitiska analys-
funktionen inom  UD

531 Inledning

Enligtdirektiven skall UD 87 bl astudera relationen till sekretariatet for sakerhetspolitik ~ Och

1&ngsiktsplanering inom totalforsvaret i frsvarsdepartementet i syfte alt pelysa OM en

effektivare  resursanvandning kan nds. Det har tett sig naturligt att i detta  sammanhang

overhuvud  ta ypp fragan OM ansvaret for de mer |gngsiktiga analyserna inom  sakerhets-

politiken.

Begreppet  sakerhetspolik ~ har av statliga utredningar ~ definierats  nagor olika under arens
lopp. Klart ar emellertid att det &r ett dverordnat begrepp i forhallande il forsvarspolitiken

och ytrikespolitiken (eller om man s& vill utrikes-, handels- och pistandspolitiken).

Det &r givetvis nodvandigt  for vart land att i regeringskansliet ha resurser att fs)jz den
internationella  ytvecklingen | de delar denna kan ha petydelse for vart lands handlingsfrihet
och sakerhet, dvs overlevnad som oberoende stat. Som exempel pa sadana uppgifter  kan
namnas konsekvenserna av INF-avtalet liksom av ytvecklingen i Sovjetunionen och de
Ovn ga ssteuropeiska  WP-statema.  Det kan ocksé vara fraga Om foreteelser som indirekt kan
ge effekter for svensk sakerhet, SOM ytvecklingen i Mellersta  Ostern (inkl Persiska viken) och
Sodra Afrika samt det multilaterala samarbetets  framtid.  gyerige & ett extremt utrikes-
beroende land i kommersiella avseenden; under de narmaste &ren star vi inféor en o6kad
medverkan idet visteuropeiska Samarbetet som kraver inte bara konkreta  stzlningstaganden
utan ocks& fgrdjupade analyser pa flera omraden.

Sammantaget kan man darfor konstatera att det for var férsvarspolitik, Var utrikespolitk ~ och
inom denna - ivaxande grad - for var handelspolitk ~ finns ett behov att hamta in information

om den internationella utvecklingen  p& sikt, analysera och bedéma tendenser, allt for att forse

regeringen Med peslutsunderlag.

5.3.2 Nuvarande organisation

Vid UD:s  omorganisation &r 1976 inréttades en sérskild enhet inom pojitiska  avdelningen

(nuvarande  enhet ) som fick ansvaret for bl @ gikerhetspolitk.  Enligt departementschefen
skulle forutsattningar ~ darmed  skapas for bade en frdjupad  behandiing @V Ispande &renden
med sakerhetspolitiskt ~ innehall  och ett noggrannare  beaktande av de mer |angsiktiga

aspekterna v svensk sakerhet. Denna enhets arbetsomrdde omfattar ocksd bl a fragor OM

nedrustning  OCh karnenergi.  Arbetsmassigt dominerar  de senare ppgifterna.
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F néar tvd medarbetare stallda till chefens for politiska ~avdelningen  forfogande for sakerhets-

politiskt ~ analysarbete M M.

Ar 1972 inrattades  vid forsvarsdepartementet ett sekretariat  for gakerhetspolitik och |ang-
sikisplanering ~ nom  totalfdrsvaret  (SSLP). Huvuduppgiften  angavs Vvara att svara for att
statsmakterna  far onskat underlag for att inrikta planeringen  av totalférsvaret. ifraga oM den
internationella utvecklingen skulle studieverksamheten syfta till - att bygga upp ett kunskaps-

underlag SOM betonade  gryndidggande  drag | utvecklingen i politiskt,  tekniskt,  militart,
ekonomiskt  och socialt avseende.

Vid ssLP, som har &tta medarbetare, tjanstgsr €N tjansteman frén UD.

Saval forsvarsstaben  som FOA finns ocksd personal  SOM fglier den gakerhetspolitiska

utvecklingen. ~ Det inggr dock inte i yppgiften alt gvervaga dessa myndigheters  resurser
harfér. Detsamma galler for universiteten  och utrikespolitiska institutet.

I sammanhanget Kan namnas att riksdagens utrikesutskott  uttalat att regeringen  bor gora €n
inventering ~ av den for svensk utrikes- och sakerhetspolitk ~ relevanta  forskning  som utférs  av
institutioner i Sverige, séval p& det akademiska omrédet som inom den offentliga ~ forvalt-

ningen (UU 1986/87: 16). Enligt uppgift pagér inventeringen iNom UD men harinte slutforts.

5.3.3 Problem

under  ytredningsarbetet har samtal skett med flera befattningshavare inom utrikesforvalt-
ningen (bdde vid UD och peskickningar)  samt vid departementen i ovrigt. Det finns en
tamligen ~ Stor Gverensstimmelse i dessa personers beddémning &V de problem och svagheter

som finns i gagens organisation.  Meningarna  g&r daremot isar nar det gxjer hur man skall
komma ftillratta  med proplemen.

En genomgaende iakttagelse &r att det  svart att fd yyymme fOr analyser av skeendet pa |ang
sikt. De gagsaktuella problemen, Som man maste ta hand om utan tidsutdrakt, utdvar ett starkt

tryck pa organisationen.  Utrikespolitik ~ Nari stor yistrackning  blivit att yeagera pa olika typer

av lIcriser (storre  eller mindre) Och att ta ggyning il olika fragor | internationella
organisationer. | en sddan situation &r det latt att de fragor som kraver snabbt avgorande tar
overhanden.

Man far vidare inuycket ~ att det snarare finns en minskad  aktivitet kring de |angsiktiga

sakerhetspolitiska ~ frAgorna jamfort Med tidigare. SOM exempel harpa kan namnas att SSLP
inte langre ger Ut rapporter  OM den internationella utvecklingen och dess konsekvenser  for
Sverige i den utstrackning som skedde under &ren efter dess start. Vidare har politiska
enheten 6, vars tillkomst framst motiverades med att den skulle svara for de sakerhetspoli-
tiska bedémningarna pa kort och lang sikt, i mindre omfattning kommit  att syssla med
analysarbete;  nedrustningsfragoma, dér syerige spelat €n aktiv roll, har kommit att dominera
kraftigt.
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1984 ars forsvarskommitté hade bl ai yppdrag att studera hur Var politik | internationella

nedrustningsfragor och andra fgrhandlingar ~ ©m internationell sékerhet kan samordnas med
och forstarka  gyriga delar av sakerhetspolitiken. Kommittén tillsatte for detta deluppdrag €N
sarskild  grypp som utarbetade  rapporten  Nedrustningspolitiken ~ ett element i svensk
sakerhetspolitk.  Arbetsgruppen  UNderstrok  yikten av att nedrustningspolitiken kan utformas
och beredas i néra sammanhang ™Med den allmanna svenska  sakerhetspolitiken och att
nedrustningsarbetet medvetet anvénds som ett aktivt sakerhetspolitiskt instrument.  FOr-
svarskommittén instamde for sin del " i sitt huvudbetdnkande (SOU 1987:9) Det svenska
totalférsvaret infor 90-talet - i detta gsynsat Och understrok dartill behovet av att nedrust-
ningspolitiken ges €N langsiktig  utformning och bereds sasom ett medvetet och aktivt led

i var sékerhetspolitik.

Det finns enligt utredningens mening €t samband mellan den frgga SOM férsvarskommittén
tagit upp OCh uppdraget fill UD 87, namligen Klargorandet @V Vilken petydelse et Iangsiktigt
perspektiv  har inom  sakerhetspolitikens olika delar.

FOr Syerige, Med dess extrema utlandsberoende i ekonomiska  avseenden, &r det vidare
nodvandigt  att ocks& falia utvecklingen | VAr omvarld i fraga om ekonomi, finanser, handel
osv for att kunna bedéma vilka konsekvenser det kan fa for vért land. Handelspolitiken utgor
en yiktig del av var sakerhetspolitik ~ o¢h inte minst mot pakgrund av ett forestdende  breddat
och fgrdjupat samarbete med EG ar det petydelsefullt ~ att man inom UD har resurser for att
gbra Mer |angsiktiga  analyser i dessa avseenden. Detta illustrerar ocks& att sikerhetspolitiska

bedomningar med detta tigsperspektiv inte uteslutande & en f§ga for den nuvarande

politiska ~avdelningen  INOM  departementet.

De  sakerhetspolitiska frigorna  handidggs idag nom flera delar av kanslihuset, bade
i forsvarsdepartementet och olika enheter i ytrikesdepartementet. Aven om man har inréttat
en sarskild  sakerhetspolitisk sarnradsgrupp ~ SOM sammantrader  nagra fa ganger under aret
- finns  det en grganisatorisk splittring. ~ SOmM namnts pyss kan ocksd de handelspolitiska
bedémningarna ~ anses vara forsummade.

534  gvervaganden och forslag

Regeringskansliet ~ har olika uppgifter ~ Nar det galler sakerhetspolitiken. Det skall vara en
kompetent ~ bestéllare av information  fran myndigheter ~ (ambassader, ~ férsvarsstaben, FOA
osv) och den akademiska varlden  (universitet, sérskilda  forskningsorgan som SIPRI och
utrikespolitiska institutet). ~ Man skall ha en apacitet Or att analysera denna information

liksom den som fés pa andra yagar (samtal, massmedier osv) och kunna presentera underlag
for den politiska  ledningens, oftast regeringens, beslut. Dartill kommer att man skall kunna
svara for att besluten ocksd omsatts i praktisk handling, vilket kan innefatta t ex forfattande

av ett anférande, samtal med andra landers diplomater eller medverkan i férhandlingar. De
sista leden idenna kedja tas dock inte ypp har.
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Det §vergripande ~ ansvaret for sakerhetspolitiken ligger givetvis hOS regeringen. Inom denna
har statsministern  ett sarskilt ansvar; SOM regeringschef, 1vars hand det ligger att bl atillkalla

och  entlediga statsrdets |edamoter, foretrader  han landet gentemot andra stater. Under de
senaste aren har detta markerats i olika sammanhang. Mycket tyder p4 att det ocksd &r fraga

om en internationell utveckling. Inom regeringen har sedan Olof Palmes andra regering €n
sarskild  sakerhetspolitisk ~ grupp fungerat; | denna nggr f n stats, utrikes-, forsvars-  och
utrikeshandelsministrarna samt deras statssekreterare  och statsministerns utrikespolitiska

radgivare. Gruppen Sammantrader regelbundet ndgon gang | Mmanaden.

sakerhetspolitiken har béde en forsvarspolitisk och en ytrikespolitisk (i Vid  mening)
dimension.  Det ar darfor gjgivklart —att man maste forankra den i resp departement, —Med

utgangspunkt 1 de yppgifter Som det skall svara for. Verksamheten — méste f& sin pgring frén

kunskaper OM och analyser pa resp falt.

Var sékerhetspolitik skall ~det forjanar &t ypprepas | N&ra nog varje sammanhang  praglas
av fasthet och kontinuitet. ~ Det far inte vara fraga OM Kkastningar; d& riskerar man att rubba

tiltron il dess innehdll.  yppbyggnaden ~ av VArt totalforsvar  &r likasd en faga om 1angsik-

tighet.

Darfor  behdvs i bade férsvars- och utrikesdepartementen resurser for sakerhetspolitiskt

analysarbete.

Inom  ytrikesdepartementet galler det att mot pakgrund av tendenser i den internationella
utvecklingen préva hypoteser OmM det sikerhetspolitiska laget for var del liksom t ex av
konsekvensen  av gyeriges Utldndska  peroendeférhdllanden, den eyropeiska  integrations-

processens inverkan pa naringsliy, €konomisk  politik  Och sakerhetspolitk ~ samt, vilket FK 84
tagit upp, Sambandet mellan fgrslag  pa nedrustningsomradet och var sakerhet. Det gar
sialvfallet inte att i fsrvag precisera  arbetsuppgifterna  Med nagon Strre grad av detaljrike-

dom; vad som &r yjtigt &r att fastsld behovet av en analyskapacitet som inte lases av

dagsaktualiteter.

FOr fsrsvarsdepartementet ligger tyngdpunkten  naturligen Vid sidan om de utrikes- och
handelspolitiska falten. Har blir det fraga Om att kritiskt  gngysera  den militartekniska
utvecklingen ~ och den mjjitarstrategiska debatten inom blocken ~ liksom = gjsjvfallet  de

politiska ~ besluten. | dessa delar krévs ett samarbete med totalférsvarets myndigheter.

Av sarskild  petygelse @ att en samverkan kommer il stdnd mellan utrikes- och forsvars-
departementen  Vad galler svensk pedrustningspolitik. Sverige har en |gng tradition  att inom
ramen for den aktiva utrikespolitiken medverka i de internationella forhandlingarna om
nedrustning. Detta pédrivande och medlande engagemang bedéms kvarstd men nedrust-
ningspolitiken maste ses ocksd utifrdn en sakerhetspolitisk ~ synvinkel. Detta har som namnts
ovan pelysts av en sarskild grpetsgrupp inom FK 84.

Nedrustningséatgéarder, som i gag overenskoms, ~kommer att paverka laget Under |gng tid och
blir darmed relevanta for totalférsvarets  l1an gtidsprognoser. At folja forhandlingar & darfor

ett vitalt svenskt intresse. En viktig  uppgift kan ocksd vara att identifiera for Sverige
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vasentliga hotelement som skulle kunna begransas genom internationella Gverenskomm-
elser.

sékerhetspolitiska ~ analyser behovs séledes bade for utrikes- och fsrsvarsdepartementen och
som ett ynderlag fOr regeringens politiska  beslut. Organisationen inom  fgrsvarsdepartemen-
tet behandlas ¢j vidare i detta sammanhang; den anmarkningen kan dock ggras att det kan

finnas skdl for gepartementslednin  gen att Se Ver organisationen MOt har angiven bakgrund.

Som framgar v det tidigare ar det inte endast en avdelning inom UD som har anledning  att
engagera sig | et sakerhetspolitiska  analysarbetet. Alla  aydelningar  bidrar tex med ynderlag
for analyser. Hela departementsledningen (samtliga  Statsr&d och statssekreterare) ~ har att ge
signaler OM inrikiningen,  bestdlla underlag Och dra nytta @V analysarbetet.  Det galler 0 ocks&

OM regeringens  sakerhetspoliiska  grupp. Dt sager sig dock sjaivt att man inte kan rékna med
att dessa personer dagligen Kan folia denna verksamhet; det maste skotas av n&gon annan med

ledningsansvar och det maste utbvas med mindre tidsmassigt mellanrum  &n vad nu éar fallet.

En i manga utrikesférvaltningar diskuterad  fraga 8r OM analysresursema  Skall samlas i en
sarskild  grupp eller spridas | linjeorganisationen. Det finns fresprakare  for bada alternativen
och bada har provats. EN erfarenhet  gynes dock vara att risken for jsplering Pl pataglig med

en sarskild grypp. Har forordas darfor att resurserna skall finnas i jinjeorganisationen, dvs
inom de olika enheterna. Hgrigenom Underlattas  en naturlig samverkan och gagliga kontakter

med den personal SOM handlagger de dagsaktuella  frégorna.
De nuvarande analysresursema | UD & foljande:

W& tiansteman Il forfogande for chefen for politiska avdelningen  (for att félja utvecklingen
i Norden resp Sovjet), €N tiansteman  (delvis) vid enhet 6 i politiska  avdelningen och en
tiansteman Vid SSLP.

UD 87 hari gapite| 2 redovisat ytvecklingen v den internationella miljign, Som man nu kan
viga dra slutsatser ddrom. pFragor OmM var sakerhet handlar i hsg grad OM naromrddet, OM
forhéllandet ~ mellan och ytyecklingen inom  syperrnaktema,  ©m sambandet mellan  nedrust-
ningsatgarder  °¢h inriktningen av vart eget fotalforsvar  samt om svenskt naringsliv och
ekonomi i en alltmer intemationaliserad vérld. Enligt utredningens mening &r det inom dessa
omrédden som ett ytterligare ~ behov av analysinsatser finns. En forstarkning ~ av resurserna  bor
ske och totalt bor fgljande tjanster finnas:

Qm_radg a

Norden

Sovjetunionen
Vasteuropa: ~ handel

Europa

Forenta staterna - -—

Varldshandelns utveckling ) ) -
Nedrustning
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[forhéllande il pyjaget ar det en forstarkning  Med fyra gjanster; | gengald bordétacheringen
vid SSLP kunna ypphora, Varfor nettoforstarkningen blir tre. ytredningen aterkommer
senare till fsrdelning p& enheter.

Man kan gnappast rékna med att nggon @ _statssekreterarna, ej heller avdelningschefema,
kan dagligen leda verksamheten. Det &r knappast heller lampligt ~ att inratta en sarskild tjanst
for andamalet. Daremot bér det vara mojligt for bitradande chefen for politiska  avdelningen
att svara harfor, dvs aven for de tjansteman SOm finns inom handelsavdelnin gen. Chefsskapet
bor avse samordning 8V analysarbetet, Under gepanementsledningen, och fyligoras bl @

genom regelbundna Moten med hela gryppen. De enskilda personerna  f&r samtidigt genom
anknytning till en viss enhet en daglig kontakt med det aktuella arbetet for ifrigavarande

region/omrade. En av tjanstemannen  bOr ha stgining som enhetschef och vid behov kunna
leda gryppen; &ven denne bor dock gnknytas il en enhet dock utan att vara chef for denna.

5.4 De internationella sekretariaten

54.1 Nuvarande Organisation

Fr o m forsta delen av 1960-talet har fackdepartementen haft sarskilda tjsnsteman for sin
internationella verksamhet.  Vid gepartementsreformen 1965 raknade man med att vid varje
fackdepartement skulle  normalt, som ett stapsorgan, finnas ett internationellt sekretariat.

I IKU-utredningens uppdrag har ingétt att pelysa den roll som fackdepartementen  spelar for
den aktuella  syerigeinformationen.

Inforrnationsverksamhet ar en liten del av fackdepartementens internationella arbete. Utred-

ningen anser att det &r patyrligt att fackdepartementen i viss utstrackning  producerar
informationsmaterial pa frammande  gprgi inom  sitt ansvarsomrdde.  Harvid &r det emellertid

vasentligt aft informationen inte enbart &r ggkjigt korrekt utan ocksé utformas pa ett sadant
satt att den kan forstds av utlandska mottagare. Har kan Svenska institutet i 6kad utstrackning

vara en resurs for departementen. Varje fackdepanement ~ DOr anordna  fgrslagsvis  minst en

planerin gstraff &rligen med Svenska institutet for diskussion om informationsbehov, produk-
tionsplaner, ~ arbets- och yostnadsférdelning m m. Vid dessa méten boér &ven infonnations-
avdelningarna  hos de stérre fackmyndighetema vara foretradda.

IKU-utredningen har inom ramen for sitt yppdrag gjort €n allman studie av gepanementens
internationella  verksamhet och med ytg&ngspunkt frdn denna redovisat nagra synpunkter pa
den internationella verksamhetens organisation ~ 9¢h  dimensionering inom  fackdeparte-
menten.
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Organisatoriskt har handlaggningen av de internationella kontakterna  losts olika i olika
departement.  Inom flertalet  departement  finns det emellertid internationella  sekretariat.

P& de internationella sekretariaten  eller motsvarande  arbetar drygt 70 handlaggare  (inkl
chefery Och drygt 20 assistenter. Det faktiska_ bemanningslaget &' nagot lagre &n vad som
framgar @ de giyna siffrorna.  Dartill - kan gagas att flera tjansteman Med internationella
funktioner  aven pandlagger andra fragor @n de internationella.

Darutdver  har mé&nga handlaggare pa sakenhetema &ven ansvar for internationella fragor,
SOm en patyrlig del av de ordinarie arendena.

| propositionen ~ °M departementsreformen 1965 framhdlls  att de internationella  fragoma
i huvudsak skulle fordelas g de olika sakenhetema. | departement déar de internationella

arendena var av storre omfattning  €ller dar handlaggningen av internationella ~ drenden var
fordelade pg flera sakornrdden kunde det behdvas ett sarskilt organ SOM bistod  chefstjanste-
mannen  vid  samordningen av det internationella arbetet. Detta organ Skulle vara ett
internationellt sekretariat | stabsstallning.

De internationella sekretariaten  fyller, enligt IKU-utredningen, en yiktig funktion i departe-
menten. Det gylgr sarskilt i sin stabsfunktion ~ och som serviceorgan at departementslednin  g-
en. Utvecklingen  Sedan departementsreformen  genomfordes 1965 har emellertid ~ medfort  att
de internationella  sekretariaten i allt phggre grad kommit att handiagga egna arenden skilda
frén andra enheter. Man anser att den fortgdende intemationaliseringen i samhallet och aven
i regeringskansliets arbete ggr att de internationella fragorna méste ses som en del av de
nationella och darmed i huvudsak handlaggas p& departementens sakenheter.

Genom att i hggre grad lata de internationella  fragorna ing& SOM €N naturlig del i verksam-
heten pa sakenhetema  réknar |KU-utredningen med att bemanningen  p& de internationella

sekretariaten  bor kunna minskas. Dessa bor iframtiden, Vilket var avsikten vid inrattandet av
dem, vara stapsorgan Med samordnande  uppgifter och i normalfallet  bestd av tre tjanster.
Detta skulle innebdra att de internationella sekretariaten  tillsammans  skulle fgrfoga Over ca
30 handidggar- ©OCh 15 assistenttjanster. ~ Dessa sifffior & yngefariga OCh maste givetvis
anpassas il det enskilda departementets behov. Av de frigjorda resurserna p3 de interna-
tionella sekretariaten maste en del overforas till sakenheterna, Men en pesparing POr kunna

uppnas.

IKU-utredningen pekar Ocksd pa att det ofta frdn utrikesdepartementets sida  yttryckts
onskemdl om att fianstemannen  Skulle erpjudas mojlighet  att tiznstgora  pa @ndra departement

under en del av en hemmatjanstgéringsperiod. Detta skulle ge utrikesdepartementets
tjdnsteman erfarenhet av arbetet inom andra delar av regeringskansliet samtidigt ~ Som

fackdepartementen skulle tillféras  utlandserfarenhet. Darfor  anser man att en av de tre

foreslagna  tjansterna pa de internationella sekretariaten  bemannas av utrikesdepartementet.
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542 Qvervaganden

De internationella sekretariaten var som namnts fran bérjan tdnkta som stabsenheter
I departementen.  De har nu sammanlagt et .100-tal pefattningshavare, ~ dvs motsvarande et
normalston  gepartement.  Utvecklingen ~ Peror nawurligtvis  pa att departementen  fatt Gkade
uppgifter  p& det internationella omradet. Den service som UD och ambassader gett har inte
upplevts  SOM tillfyllest, ~ varfor man pyggt upp egna resurser. Personalplaneringsskal synes
ocksd ha pigragit il gkningen.

Det ar pafallande  att man oM gepanmenten  iNte synes ha gatt igenom  arbetsfordelningen
sakenheter/intemationella sekretariat. De senare har kommit att delvis fungera Som saken-

heter utan att ggentligen ha kompetensen  harfor. Vid de diskussioner  som agt rum bade med
faekdepartementens  statssekreterare  och enhetschefema i UD avtecknar sig tamligen tydligt
synpunkten ~ att man skall scka atervanda till gryndtankama | 1965 Ars refonn.

Det innebédr att de internationella sekretariaten i normalfallet ~ bor svara for besoksverksamhet
(in- och yig&ende) samt vara ett uppsamlingsstalle for den internationella verksamheten

(brevlidda och distributionscentral). Sakhanteringen skall ske pé fackenhetema, med vilka
ocksd UD i férekommande fall bor samarbeta. Det betyder ocksd att medverkan i férhand-

lingar, &verlaggningar och besok som regel kan ombesérjas @ sakenhetema. Arenden
rérande FN:s fackorgan bor kunna hallas ihop av en sakenhet ivarje departement.

Om denna gryndsyn tillampas bOr de internationella  sekretariaten  kunna minskas. | vissa fall

kan man dven tanka sjg att pyssnamnda frigor ombesorjs v tex nuvarande planerings- Och
budgetsekretariat ~ Och att det internationella sekretariatet  sdledes uppher  helt.

Vid den omfattande bestksverksamhet ~ som utlandska ministrar avlagger i vart land uppstar

naturligen ménga praktiska problem @V protokollar ~ Natur SOM fackdepartementens tjanste-
man inte alltid &r sérskilt vél bevandrade . Misstag i sddana fragor kan komma att ypprattas

negativt @V gasterna; for att undvika detta bor UD:s protokoll ndgon gang OM aret samla

tjansteman fran internationella  sekretariaten (motsvarande)  SOM handlagger besoksfragor till
en information om de protokollara fragorna  och andra problem i samband med utlandska
besok.

55 Utlandsmyndigheterna/fackdepartementen

I direktiven  sags foliande: ~"Betréffande  yrikesrepresentationen finns  anledning  att studera

utlandsmyndighetemas relation till UD och andra sakansvariga departement  Och myndig-
heter samt narstdende grganisationer.

| det foljande behandlas vissa fragor oM kontakterna ~ mellan utlandsmyndigheterna och

fackdepartementen.
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Kontaktpunktema mellan  dessa organ 4r flera:

medverkan  Vid grrangerande @V besok fran fackdepartementen,

deltagande | s&dana  besck,

kontakt vid onskemél fran vérdlandet om pessk | Sverige OCh deltagande | Vissa besok
i Sverige (pa hogniva),

begaran OM underlag, uppgifter €t till departement OCh kommittéer,

rapportering  till  fackdepartementen/delgivning via uD,

medverkan i gverlaggningar och forhandlingar.

Utlandsmyndighetema star inte endast till UDs frfogande Utan &r organ fOr regeringen OCh
re geringskansliet i dess helhet. Det &r darfor petydelsefullt ~ Med goda kontakter ~mellan dessa

myndigheter  oCh regeringskansliets ~ Olika delar. Det &r vidare petydelsefullt ~ att man pg bada
hall noga évervager vad samarbetet bor innehélla; frdn kan slihusets sida galler det framst hur

utlandsmyndighetema kan ytnyttjias och frdn myndigheternas ~ Sida galler tex vilken informa-
tion som kan vara relevant for regeringen.

Besoksverksamheten kan ivissa fall bli en omfattande yppgift fOr ambassaderna; vissa lander
ar mer populara an andra olika och far darfor bara en stérre bérda. sSamtidigt ligger det
ocksd i ambassademas intresse att pygnivabessk ~ kommer till st&nd; de & av petydelse iNte
minst i samband med den kommersiella ~ verksamheten ~men kan ocksd i gvrigt medverka till
kontakter p3 de pagsta niverna. Ett vérde i sig ligger i mojligheten  till direktinformation fran
den politiska ledningen | Sverige. Det &r onskvart att bestken frén syerige (mal och frekvens)

planeras sa att storsta mgjliga  effekt 1 besokslandet  yppnas. Idag sker en registrering  Nos UD
men n&gon planering &r det svért att tala om. Statsradsberedningen och UD bor kunna ta p3
sig att svara for en sadan i syfte att béde fa storsta mgjliga  effekt och spridning  av besoken.

I viss ytstrackning - dock inte sérskiit omfattande gsynes det " pegar departement och
kommittéer ~ambassademas medverkan for att hamta in ynderlag Och uppgifter av olika  gjag.
I kommittéhandboken (DsSB 1987:1) finns vissa riktlinjer ~ for hur ytredningarna skall bete
sig Ndr man onskar information ~ om utlandska férhallanden.  Kontakt skall tas med UD (A 2)
som svarar for yorrespondens med ambassaden;  kommittén skall st& for erforderligt

forarbete; et par manaders svarstid behévs. For de nordiska landerna rekommenderas

direktkontakt med den aktuella  myndigheten. Detsamma  szgs betraffande  yppgifter ~ OM
gillande ratt i andra lander. Det ar sdledes inte pgdvandigt att ga over UD eller ambassaderna
i manga fall; denna ordning synes ocksd vara den mest praktiska. Dartill kan |aggas att med
de skarpta tidskrav  (och ekonomiska  pegransningar) =~ SOM Sedan nagon td galler for alla
kommittéer  torde de internationella  utblickama i betankanden ha minskat. Frén departemen-

tens sida bér man dock vara medvetna om att ytlandsmyndighetema gar att ytnyttja  for denna

typ @V uppgifter.

Vid de samtal som ytredningen fort med olika tjansteman i regeringskansliet har flera
synpunkter ~ kommit  p3 ytlandsmyndighetemas rapporter. Det bor framhéllas  att man inte
alitfér - ofta pegar rapporter OM €N VisS fraga @V utlandsmyndighetema, vilket kan samman-

hianga Med de okade direktkontakter som namnts ovan. De rapporter SOM direkt beror ett

departements  OMrdde ytnyttas @ naturliga  Sk8l mer &n de gversiktiga  rapporterna  Om tex
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den jnrikespolitiska situationen i ett land. | manga fall kan sadana rapporter, t €x om
forandringar 1 den ekonomiska  politiken,  Vara av petydelse fOr svenska gvervaganden — Och
stallningstaganden. Om ytlandsmyndigheternas material  skall kunna ymytjas | S&dana fall,

méste de utan tidsutdrakt komma till berdrda fackdepartement. Rent tekniskt fgreligger  inte

heller nagra problem harfor.

Inom UD sammanstélls ~ och redigeras S K rapportéversikter som gar ut till ett stort antal
befattningshavare. ~ Ett allmant inyryck & att de, beroende p3 arpetsbelastningen, ~ Séllan  blir
et prioriterat  lasobjekt. Hértill  kan bidra att de manga ganger avser skeenden som redan
passerat Och lasaren redan taqgit del av i massmedia. Rapporteringens ~ Kvalitet-  att yfa fram
tex konsekvenser  for svensk del - spelar darfor stor roll for |ssvardet; urvalet bor ske med
detta i &tanke.

Frdn en utlandsmyndighets sida kan det vara svart att veta vilket slags infonnation  som ett
departement ~ @r intresserat av. Ett satt att klara ut detta &r att peskickningschefen och hans
nérvarande medarbetare infor sitt tilltrade genom kontakter ~med kanslihuset informerar  sig
hérom liksom darefter vid andra besok i Syerige. Utredningen Vil erinra om att administra-

tiva avdelningen  har avsatt vissa resurser for att grrangera sadana besok for UD-tjansteman.

Uppgifter ~ OM handelser, utveckling  ©tc i enskilda lander kan ofta med lika stor fordel, och
SOM regel snhabbare, hamtas fran massmedia. Vad ambassadema  bor bidraga Mmed irap—

portavseende  4r analys Om varfor nagot hander, ivilken rikining Man bedoémer yecklingen
ga och vad det petyder for svensk del.

De nordiska ambassadema har en sarskild = stalning vad galler forhallandet il departemen-
ten. Genom Nordiska r3det, ministerradet och dess sekretariat, Mministermoéten och ambets-
mannakommittéer sker stindiga  interdepartementala kontakter. Det &r en aterkommande

synpunkt & fackdepartementen att ytnyttiandet ~av de svenska ambassadema  blir |3q¢.
Nagot annat vore inte heller (imjigt,

Fragan kan resas om inte vara ambassader ide nordiska |anderna, Vvid sidan av den konsulara
verksamheten,  bor fa en sarskild inriktning  Med hansyn il resp lands petydelse for svensk
del. En sadan specialisering ~ Skulle for ambassaden i kgpenhamn f N innebdra en koncentra-

tion p& Europafragorna, for ambassaden i Helsingfors utvecklingen i sovjet och for
ambassaden i Oslo det gakerhetspolitiska laget 1 Norden. Vid en sadan prioritering ~ kan man

i gengald f& vara beredd att avstd frén andra yppgifter SOM Utfors jgag.
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. . o .
6 Organisatoriska fragor  rorande Ub

6.1 Inledning

Utrikesdepartementets nuvarande organisation  grundar sig p4 tt beslut som jigger mer &n tio
ar tillbaka i tiden (prop 1975/76:96, UU 1975/76:12, rskr 1975/762242). Det hade forberetts
av tvd olika utredningar, tillsatta i 1970-talets porjan. Det sagda betyder givetvis inte att
organisationen ar identisk med den d& beslutade. Efter 1982 &rs gepartementsrefomi
dverfordes  ansvaret for ytrikeshandelsfragorna tll UD i samband med ayvecklingen av
handelsdepartementet. Dessa fragor Sammanférdes till en sérskild handelsavdelnin ¢ Depar-
tementsreforrnen  innebar ocksd att ett forvaltningskontor skapades fOr regeringskansliet

i dess helhet, dvs aven foér UD. Aven andra forandringar ~ har skett, tex inrattandet  av pyg

enheter och ytiormningen @V €N ny organisation for den administrativa  avdelningen.

| direktiven  gnges ett antal fygor som skall behandlas av ytredningen, SOM t €X fragan OM

avskijande @V arbetsuppgifter ~ fran UD til andra myndigheter,  fragan ©om forhéllandet
mellan UD och vissa andra myndigheter ~Och den intema organisationen inom  departementet.

6.2 Departement/verk

6.21 Inledning

I propositionen (prop 1975/76:96) ~om viss andrad organisation for ytrikesdepartementet
m m behandlades bl a frggan om att pryta Ut vissa arenden fran UD, namligen ~administrativa

och konsulara, till ett sarskilt utrikesverk. I det ynderliggande  utredningsarbetet hade ett
sadant forslag ~ avvisats; i propositionen anfordes att det fgreliggande materialet  inte var
tillrackligt ~ fOr et sjutligt  stallningstagande | frigan.

| de nu aktuella direktiven tas inte denna f3ga sarskilt ypp utan i stallet behandlas

méjligheten  att fiytta Over vissa yppgifter il underiggande  myndigheter.  Utredningen  har
bett berorda myndigheter M fl liksom  aydelningarna iNOM  departementet &t komma in med

synpunkter  OCh forslag | denna del.
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6.2.2 Overvaganden och frslag

Det & yirerst fa arenden som myndigheterna  foreslagit €N sverflytinin g av. Allmant  sett tycks
man séledes fran myndigheternas sida anse att, nar det gzjer beslut i enskida arenden,
arbetsfordelningen mellan  departement  Och verk p3 det hela taget & VAl ayyagd. NAagra
forslag  tll forandring ~ har dock kommit in till yredningen.

SIDA  har framhéllit — att en forlangning ~ av tidsintervallen for |andprograméversynema frén
nuvarande tv& ar skulle medféra betydande fordelar; man pekar ocksa pa den tid och kraft
som en myndighet har att |sgga ned pa dven férhallandevis begransade uppdrag frén
regeringen.  SIDA'S  fgrslag @rav mer principiell  Naturoch  ytredningen ~ anser att det inte jigger
inom ramarna  for yppdraget. Denna fraga bor i stéllet bli foremal for dverlaggningar mellan

utrikesdepartementet ~ och SIDA i samband med tyecklingen @ den npya budgetprocessen.

Exportkreditnamnden har forordat att ansvaret for de bilaterala  skyldférhandlingarna flyttas
over till namnden. Epjigt namnden omfattar dessa forhandlingar huvudsakligen tekniska
frAgor SOM t€X  petalningsformer m m. En syerforing av den bilaterala  skyldférhandlings-

verksamheten  till EKN skulle vidare, enligt namnden, leda till en tydligare ansvarsfordelning

mellan  myndigheten 9 departementet.  Utredningen ~ delar  ndmndens  pedgmning, — att
fragorna  huvudsakligen ar av teknisk natur. Det kan yisserligen forekomma  att drenden &r
utrikespolitisk ~ betydelsefulla, ~ MeN enligt regeringsformens 10 kap 8 § skall chefen for det
departement  till vilket utrikesarendena  hor hdllas underrattad, nar fraga SOM &r av petydelse
for forhdllandet till annan stat eller mellanfolkli g organisation  uppkommer hos annan statlig

myndighet.  Detta bor vara tjjfyllest  for att sékra det behov av ypikespoliiska  hansynstag-
anden som kan bli aktuella i ett enskilt arende. ytredningen foreslar att ansvaret For de

bilaterala skuldférhandlingarna fors over till EKN.
Kommerskollegium foreslar att beslut i drenden enligt 128 lagen (1987: 1069) om tullfrihet
m m bor gelegeras Ul kommerskollegium. I propositionen  (1986/872166)  har regeringen

behandlat denna fraga, D& sags:

Betraffande  fragan OM en eventuell gelegering @V regeringens ~ beslutanderatt i hdr berdrda
tullfrinetsfragor har peredningsgruppen kommit till den slutsatsen att dessa arenden &ven
i fortsattningen  bOT avgéras @V regeringen. FOr egen del Vill jag erinra om att gyervagandena

om tulliihet i dessa sammanhang | princip iNte skilier sig fran de allmanna bedomningar &

handelspolitisk ~ OCh naringspolitisk ~ karaktdr —som ggpg nar det ggjer att foresld  riksdagen
andringar | lagen Med tulltaxa. jag &r for min del redan av detta skal inte beredd att fororda

en delegering &V regeringens beslutanderatt i berérda fragor. Dessutom kan det konstateras
att det torde vara svért att gyskilja de drenden som avser enskilda yarusandningar frén de
arenden som avser den i forordningen oM tullfrihet  enjigt 5 § tuliforordningen intagna
férteckningen over tullfia  varor.  yigangspunkten for  pedémningen ar i bada fallen att
regeringen  alltid prgyar om det finns skél att yppta ifrdgavarande  Vara i forteckningen  Over
tullfria  varusla ¢ En eventuell gelegerin ¢ borde darfor avse saval normgivningskompetensen

pa omrddet som en rétt att besluta for ett enskilt fall Ocksd av denna gpledning delar jag

beredningsgruppens asikt att en delegering @V regeringens  beslutanderatt  inte bor ske.
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Eftersom  denna fr3ga s& nyligen prévats av statsmakterna  finner ytredningen ingen anled-
ning att 3nyo préva 9en. Utredningen  har dessutom erfarit att diskussioner  pagar inom UD

om en pggot forenklad  zrendegéng Nar det galler tullfrihetsfragorna.

Slutligen  har bade kommerskollegium och saRec, frén resp myndighets  utgadngspunkter,

tagit upp Mer generella frdgor OM arbetsfordelning mellan  gepartementet  9Ch myndigheten.
Vad giller denna fraga anser ytredningen att den faller utanfor yppdraget, Samycket mer som

statsmakterna  pyligen fattat beslut om forhallandet regering/myndigheter (prop  1986/87:99)
samti  gnledning hérav utfardat pya instruktioner  for myndigheterna. Man kan dock konsta-
tera att arbetsuppgifterna for UDH och kommerskollegium delvis ggr i varandra. Det kan

darfor finnas skal att sarskilt studera dessa forhallanden for att finna en battre arbetsfor-
delning &n den som nu rader.

Inte heller fran departementets  avdelningar ~ har sarskilt manga férslag aktualiserats. — Trots
detta kan det finnas skal att g4 igenom UD:s érenden av verkskaraktar, frdn  allméanna

synpunkter kan det pamligen betraktas som ioch for gig onskvart att renodla  UD:s yppgifter

till departementala.

UD svarar i gag for en rad olika fragor i egenskap av central myndighet i forhallande il

beskickningaroch ~ konsulat.  Det gxjjer tex olika personalfragor,  Vilka det knappast &r rimligt
eller lampligt ~ att overfora till myndigheter utanfor  utrikesforvaltnin gen. En annan sak galler

vem av departementet 9¢N utlandsmyndighetema som bor fatta beslut ivissa fggor. Detta har
utredningen ~ behandlat i avsnitt 4.2, | avsnitten 6.3-5 behandlas vissa sarskilda fragor:
UD/férvalmingskontoret, utlandslonenamnden resp byggnadsstyrelsen.

Inom  ysttsavdelningen utfors vissa konsulara  m m yppgifter, SOM Ar rimjiga  att diskutera

i detta sammanhang. Huvudsakligen  galler det yppgifter inom R 2.

Delgivning; En konventionsbunden verksamhet, ~dar utrikesdepartementet for narvarande ar
centralmyndighet. Fran sakliga synpunkter finNS ingen anledning att dessa yppgitterutfors
p& departementet. | andra lander jjgger motsvarande verksamhet pg justitiedepartementen.
Tvé personer p& departementet  arbetar med del givnin gsfrd gorna | dag. Utredningen  har, efter
kontakter ~ med jystitiedepartementet, beslutat att inte foresla n&gon forandring.

Ingrivning ~ av gffentligrattsliga krav (skatter, boter och studiemedel m m), Verksamheten  é&r
av mycket liten omfattning  f0' departementet, ~Men desto mer petungande for utlands-
myndigheterna. ~ Studiemedelsnamndema borjar 1 allt stdrre ytstrackning  vanda  gjg direkt till
utlandsmyndighetema. Utredningen féreslar ingen forandring.

Ingrivning ~ av underhalisbidrag; Verksamheten  gyler 1 forsta hand att pjgpa bam som
befinner  gjg utomlands  att fa ut underhallsbidrag av fader som befinner sig i syerige.
Uppgifterna kan |aggas p& forsakringskassan.  Frdn saksynpunkt & det inte ngdvandigt  att de
utfors p& departementet.  Utredningen  foreslér att indrivningsarendena fors over ftill Stock-
holms lans allmanna  fgrsakringskassa. I dag arbetar tva personer Med dessa arenden.
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Korkortsirenden; Omfattningen 4r begrinsad. Den person som handldgger korkortsdrendena
har dven andra arbetsuppgifter. Mojligheterna att ligga ut korkortsdrendena pa trafiksiker-
hetsverket torde dock vara begrinsade, dd verket har lagt ut sina motsvarande uppgifter pd
linstyrelserna. Under alla forhdllanden skulle éndd en del av drendena kvarstd, ddr man ir
tvungen att vidnda sig till UD for att f& uppgifter. Utredningen féresldr ingen fordndring.

Arvsirenden: Sex personer dr for ndrvarande verksamma pd heltid med arvsdrenden.
Arendena minskar dock fortlépande. Sammantaget motsvarar inkomsterna frin arvsbevak-
ningen ungefir de utgifter som administrationen kostar (inkomsterna tillfaller dock ej UD).
Utredningen anser att arvsirendena kan finnas kvar pd departementet sd linge inkomsterna
tacker utgifterna for verksamheten.

Rostmottagning: Denna verksamhet kriver vart tredje ar ungefir 50 % av en heltidstjanst
under ndgra ménader. Kontakterna med riksskatteverket och olika distributionsforetag dr
omfattande. Infér valen kommer ménga forfrigningar om var och hurréstningen utomlands
gdr till. Kinnedom om utlandsverksamheten ér ddrvid en fordel. Utredningen har varit
i kontakt med Riksskatteverket (RSV), - avdelningen for folkbokforing och val - som &r
central valmyndighet. Dirvid framkom bl a att de speciella kunskaper om férhillandena
utomlands som finns inom UD bedémdes som oundgingliga for att verksamheten inte skall
fordyras. Utredningen féreslir darfor ingen fordndring.

6.3 UD/byggnadsstyrelsen

6.3.1 Inledning

Enligt direktiven skall UD 87 studera UD:s relationer till olika seviceverksamheter och
diirvid 6verviiga om de bor finnas inom eller utom UD. Som exempel ndmns bl a forhdllandet
UD/byggnadsstyrelsen.

Det dr dock knappast mojligt att isolera frigan om relationerna mellan de bdda organen till
en huvudmannaskapsfriga. In i bilden méste ocksé féras de nya riktlinjer for den statliga
lokalférsérjningen som beslutats i &r liksom den roll som personalbostiderna spelar for
personalpolitiken i utrikesforvaltningen. Dessa tre frigor hinger samman med varandra och
tas darfor upp samlat under detta avsnitt.
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6.3.2 Nuvarande ordning

Utrikesfarvaltningen har i gag kontorslokaleri Stockholm  och pg cirka 110 orter utomlands.
Dessutom finns det éver 600 chefs- och personalbostader ~ Utomlands.  Den totala |okalytan
utanfor - Stockholm  yppgar till c:a 275 000 m 2.Kostnaderna  yppgar il 39 mjjj kri - Stockholm
och till 285 pjjj kr utomlands. Till detta kommer 11 milj kr for investeringar ~ utomlands.

Arenden som ror lokalerna i Stockholm handlaggs 3V byggnadsstyrelsen  efter samma  regler

som gazller fOr Gvriga departement OCh statiga myndigheter.

Ansvarsfordelningen mellan  ytrikesdepanementet, byggnadsstyrelsen, utlandsmyndighe-
terna och utlandslénenamnden ifraga Om lokalerna utomlands ~kan beskrivas enligt féljande:

UD har verksamhetsansvar, ~ svarar for dimensioneringsunderlag till |okalprogram,  priorite-
rar fastighetsfragor U verksamhetssynvinkel, avgor Vissa fragor Med personalanknytningar,

9 g 9 g p ytning
avgor representationskrav m m.

Inom UD handlaggs  fragorna vid administrativa avdelningen; en och en halv handlaggar-
tjénst finns inrattad for uppgifterna.

Byggnadsstyrelsen (KBS) upprattar  lokalprogram, projekterar, upphandlar och  pygger,
svarar for forslag Uil prioriteringar i fastighets-  0ch inredningsfragor, upprattar ~ forvalt-
ningsplaner ~ 9Ch fastighetsdiagnoser, prioriterar ~ fastighetsberoende atgarder, fattar inhyr-
ningsbeslut, Samt ksp-  0ch fgrsaliningsbeslut. KBS héller register OVer fastigheter, liggar-
ritningar  OCh relationsritningar. KBS svarar for projektering, upphandling, ~ kontroll  av stdrre
underhdlisarbeten  samt Viss inkgpsservice  gentemot utlandsmyndigheterna. Betraffande  in-

redningsfragor ~ svarar KBS fOr projektering,  inkop, transport OCh férvaltning @V inredningen
i kanslier, residens och statsmoblerade  bostéder.

lnom KBS finns en sarskild ytrikesbyra Med f n 36 anstdllda. En viss minskning av denna

personal forutses.

Utlandsmyndigheterna, vika foresldr personalbostader  fOr bedémning,  Vverkstéller  fastig-
hetsforvaltnin - gsuppgifter  inom  de ramar som KBS tildelar  med pgpsyn il fastighetsekono-
miska pedémningar  9¢h myndigheternas ~ &skanden. Vid dem berdknas 55-60 A&rsarbetskrafter
atgd for anskaffning och forvaltning av lokaler och bostader. Som regel har en tjansteman
dessa yppgifter ~€ndast som en del av sitt arbete. Vidare finns ett stort antal av KBS

lokalanstéllda  Fastighetsskotare.

Utlandslénenamnden svarar for normer och iktlinjer betraffande  personalbostademas
standard.  Handlaggning av dessa arenden har gelegerats il KBS.

De stdrre fsrvaltningsarendena, s8som omlaggning @V tak, fasadrenoveringar, ombyggna-
der, VVS-arbeten,  elarbeten etc, handlaggs | mycket SIOF utstrickning @V utrikesbyran ~ med
stod frdn  guriga  byggnadsstyrelsen resp utlandslénendmnden. Omséttningen ~ p& denna

verksamhet  yppgar till ca 24 jj kr ar.
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De smé forvaltningsiirendena, som uppgdr till ungefir samma belopp, handliggs av utlands-
myndigheterna och bestdr i huvudsak av betalning ay rikningar, driftskostnader etc, inkop
av utbytesutrustning t ex kylskép, spisar m m samt inredningsfrdgor och inhyrningsfragor.

6.3.3 Nya riktlinjer for statlig lokalforsorjning

P4 grundval av prop 1987/88:100 (bil 9) har beslut fattats om nya riktlinjer for utveckling av
den statliga lokalforsorjningen. Beslutet innebir i korthet foljande.

1. Statsmakterna och myndigheterna bor ligga okad vikt vid lokalkostnaderna och deras
fordndringar.

2. Verksamhet och lokalforsorjning bor prévas samlat.
3. Lokalf6rsérjning bor provas langsiktigt.

4. Myndigheter bor ges 6kade mojligheter att under kostnadsansvar disponera resurser
for lokaler.

5. Handldggningen av lokalforsorjningen bor i okad utstrickning kunna delegeras till
myndigheterna.

6. Okad samordning av den statliga lokalférsorjningen.

Forslaget far konsekvenser for KBS och den styrning som statsmakterna i dag utovar genom
forordningar, instruktioner och bestimmelser i regleringsbrev for byggnadsstyrelsens verk-
sambheter. Sirskilda arbetsgrupper har tillkallats for att se 6ver bestimmelserna fér handlagg-
ningen av statliga lokalforsorjningsirenden samt de forordningar och bestimmelser som styr
KBS verksamheter.

KBS svarar for frigor som ror den statliga lokalhdllningen som helhet och dr expertmyndig-
het i frigor som rér byggande och fastighetsforvaltning. Okat ansvar har lagts pA KBS under
senare 4r. Vidare har KBS en viktig stodfunktion i frigor som ror inredning, transportfragor
m m. KBS ir lokalhdllare for i stort sett hela den civila statsférvaltningen exkl affarsverken.
Detta innefattar all lokalférsorjningsplanering, byggadministration och fastighetsforvalt-
ning. Den klart dominerande huvuduppgiften ir lokalhliningsansvaret for de civilamyndig-
heterna.

Fragor som rér fastighetsforvirv, forsiljning av fastigheter, inhyrningar, omdispositioner,
ombyggnader och nybyggnader skall enligt beslutet hillas samman for staten som helhet.
KBS huvuduppgift méste dérfor forbli lokalforsérjning och den planering som sammanhéng-
er med detta samt ansvar for att lokalférsorjningen sker pa ett kostnadseffektivt sitt. Hyror
for dgda lokaler skall t ex sittas pa ett marknadsanpassat sitt utan att darfor vara marknads-
ledande.
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KBS har en samordnande uppgift | fragor Som rér standard pa generella lokaler etc. styrelsen
har en gvergripande ™ol for anskaffningen — av kontorslokaler och andra lokaler av generell
karaktar for hela statsforvaltningen inkl affarsverken  genom ett samradsforfarande for att
dels kunna tatill vara statens intresse, dels kunna undvika att syboptimeringar gors & Gvriga
lokalhallare. KBS har kostnadsansvaret for lokalforsorjningen inom ramen for den av
regeringen  faststéllda  driftstaten  for inrikes  och utrikes fastighetsférvaltning. KBS beslutar
saledes om enskilda myndigheters  lokaldisposition sd att en for staten ekonomisk  lokalfor-

sorjning  Kan uppratthdllas  pa Skt Om jokaldispositionen kraver en jnvestering ~som for
narvarande  gverstiger 2 milj kr maste dock lokaldrendet understallas regeringens  prévning.

I budgetpropositionen 1988 erinras ocksd om att det pggar et ytvecklingsarbete | friga OM

myndigheternas budget | riktning Mot en friare  resursanvandning och okad ramstyrning.
Denna ytveckling bor aven omfatta resurser for lokaler.  En forsoksverksamhet med sk

ramanslag skall vidare inledas. syftet med detta ar bl a att stimulera  myndigheterna till et
effektivare  |okalutnyttjande. Forsoksverksamheten Gppnar  8ven mgjligheter for diskussion

oM arbetsférdelningen mellan KBS och de lokalbrukande myndigheterna. Det bor enjigt
propositionen  Vara mejligt  att myndigheter, 94" forutsattningar  finns i form - av kompetens

och resurser, kan avtala med pyggnadsstyrelsen om varierande grad av service inom ramen
for en |okalhyra.  Eftersom  pyggnadsstyrelsen i dag har hela kostnadsansvaret ~ for lokalerna,

sa forutsatter  detta att den lokalbrukande  myndigheten | dessa fall overtar delar av kosmads-

ansvaret och att medel ornfordelas mellan KBS och yesp myndigheter.

For att underlatta pydgetering v lokaler pagar inom KBS ett ytvecklingsarbete SOmM  syftar
till att infora ett system Med totalhyror.  [detta  sammanhang ~kommer villkoren  for nuvarande

lokalupplatelser att ses dver successivt, bl afor att skapa ett mer avtalslikt ~ forh&llande  mellan
KBS och regp lokalbrukare.

| 1988 &rs kompletteringsproposition (prop 1987/88: 150 bil 1, s74) redovisas jnriktningen
ifréga om den nya budgetprocessen. Vad avser lokalkostnader avses nonnalt den sarskilda

anslagsposten  komma  att gjopas.

| betankandet (SOU 1988:36) Statlig lokalférsérjning, som avlamnats i pgrjan  av hosten
1988, har nagra fragor OM utlandsmyndigheterna inte  tagits upp speciellt. Betdnkandet
behandlar  frggan OM samordning av KBS och fortifikationsférvaltningens verksamheter.
6.3.4 Problem i nuvarande organisation m m

Inom  ytrikesférvaltningen finns det mycket Skiftande yppfattningar ~©M nuvarande organisa-
tion och arbetsfordelning; det &r pggot som inte minst de besdk ytredningen  gjort Vid
utlandsmyndigheterna klargjort. Man kan dock inte tala om nigon enhetlig syn | dessa fragor.

De kritiska  synpunktema ~ kan sammanfattas  p& foljande  satt, vad avser mer generella

problem.
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* Ritten att fatta beslut och det ekonomiska ansvaret foljs ej t.

* Kostnaderna for lokaler (bostiider, kontor) ir betydande. Med de besparingskray som
ocksd faller pa utrikesforvaltningen dr det viktigt att UD fér stérre stymingsmojligheter.
Med nuvarande system fir UD inte del av de besparingar som goérs, utom nir man sparar
in ytor.

* Flera myndigheter dr involverade i dagens hantering, vilket leder till bide dubbelarbete
och oklarheter i organisationen.

* UD:s arbetsgivarroll blir otydlig med nuvarande arbetsférdelning mellan berérda
myndigheter.

* Fastighetsfragor utgor inte de mest centrala uppgifterna for den utséinda personalen,
vilken dessutom inte har kompetens att skota denna typ av drenden. Didremot dr handlagg-
ningen av dessa frdgor av vital betydelse for varje utsind tjinsteman.

* Varierande uppfattningar om normerna for bostéider och hur de tillimpas.
* Oklara prioriteringar med utgdngspunkt i verksamhetskraven.

Samtidigt torde alla vara Sverens om att nuvarande ordning medger ett smidigt utnyttjande
av den tekniska expertis som finns inom byggnadsstyrelsen.

Det dr sdledes olika frigor som det funnits anledning att ta upp i utredningsarbetet. Det &r
mdjligheterna att pAverka lokalkostnaderna. Det dr huyudmannaskapet for lokalforsorjning-
en. Det dr arbetsfordelningen mellan centrala organ sinsemellan samt mellan dem och
utlandsmyndigheterna. Det dr slutligen frigor om bostadsanskaffning vid hemmatjénst-
goring (den senare frigan belyses i avsnitt 8.4.4).

6.3.5 Overviiganden och forslag

UD:s arbetsgivarroll

UD har som arbetsgivare speciella forutsdttningar beroende pd dels det stora antalet
arbetsplatser utanfor Sverige, dels den stora del av tjdnstemidnnens ekonomi som utgors av
utlandsforméner. Bostidder, behovsprovade tilldgg och reseformaner utgor alltid en storre del
av arbetsgivaren UD:s kostnader for personalen én sjilva loneplanslonen. For tjinsteménnen
och dessas centrala fackliga organisationer stir utformningen av dessa forméner i centrum.
UD uppfattas inte av de fackliga organisationerna som, och ér inte heller, ende motpart. UD:s
arbetsgivarroll 4r sdledes hittills inte markerad eftersom hanteringen av bostadsfrdgorna har
delegerats frin utlandslonendmnden till KBS. Ovriga formansfrigor beslutas dessutom av
utlandslonendmnden, varvid delar av tillimpningen delegerats till UD. Det dr ddrfor svart for
UD att i kontakterna med tjansteménnen infor omplaceringar samlat kunna utnyttja bide
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l6ner och olika formaner for att finna tillfredsstéllande I6sningar ~ for bada parter, Bostader-
nas roll i motsats till anstalinings- 9N forflyttningsvillkor i Sverige, @ mycket Stor
betydelse fOr tjanstemannens och dennes familjs beslut att aka till en viss ort utomlands. Inte
bara bostadens standard utan &ven sadkerhets- och rekreationsaspekter ar avgorande.

For att 0ka UD:s mgjligheter ~ att ta ett samlat personalpolitiskt ansvar, Maste stravan vara att
ge UD som anstaliningsmyndighet beslutanderatten betraffande  inte bara léner utan aven
bostader och andra utlandsforrnaner inom ramen for de centralt Overenskomna  avtalen med

de fackliga organisationerna.  EN s&dan ytveckling Skulle stamma val med stliningstagande-

naiden personalpolitiska  propositionen  (1984/852219),  dar man markerar att myndigheterna
méste ta ett stérre ansvar for olika delar av personalférsorningsfragorna. En folig av detta

naturligtvis ~ att motsvarande  ordning bér galla for SIDA, forsvarsmakten m fl statliga
organ SOM har verksamheter  utomlands.

Resursdisposition

EN (illampning av de beslutade riktiinjerna  fOr den statliga lokalférsérjningen ar av stor
betydelse  fOr utrikesférvaltningen, bdde med pgnsyn il den ppga kostnadsandel  som
lokalerna tari ansprak Och nodvandigheten — ait hushélla rationellt med tilgangliga ~ Medel. Att
UD far ¢kade méjligheter ~ att under kostnadsansvar  disponera esurserna  for lokaler  skulle

motas med tillfredsstéllelse inom hela organisationen.

Huvuddelen  av lokalkostnaderna i utrikesforvaltningen avser ytlandsmyndigheterna. Den
utveckling Mot Okat lokalt ansvar, SOM anges i riksdagsbeslutet, bér leda till att dessa py sikt
ges StOr sjalystandighet  INOM  givna budgetramar sdvél vid |ppande forvaltningsarenden som
vid  jnhymingsarenden. Denna  sjalvstandighet ~ PO' galla badde mot KBS och mot UD.
Hyresforhallandena, ikl servicefragor ~ fOr utlandsmyndighetema, bér larlaggas | avtal

mellan dessa och KBS. Genomftérandet av en sadan ny ordning har samband med den pya
budgetprocess, SOm skall tjjampas Or hela statsforvaltningen ~ Successivt fr om 1991/92 och
Som enligt utredningens mening &ven bor innefatta  ytlandsmyndigheterna. Inom  regerings-
kansliet utreder man nu tilampningen &V de nya riktlinjer O lokalférsdrjningen vad avser
de civila myndigheterna. ~ Det &r |ampligt béde att utrikesforvaltningen folier dessa riktlinjer

och att finans- och ytrikesdepartementen Klargor tillimpningen  harfor.

Huvudmannaskap

Riksdagsbeslutet ~ innebar att KBS har fatt ett okat samlat ansvar for |okalforsérinin gen. Vissa
myndigheter ~ (som tull-och kriminalvardsverken) som hittills  haft yppgifter delvis  likartade
med  pyggnadsstyrelsen har nu fatt lamna Gver dem till KBS. Epjigt direktiven  skall en
prévning goras av nuvarande  arpetsfordelning mellan UD och KBS. UD 87 har pryat Olika
alternativa  |gsningar Och har under arbetet gverlagt med foretradare for KBS.

Det bor namnas att jnyentarieanslaget fr o m innevarande  pydgetsr forts over frdn KBS till
UD, varvid UD dock &ven under detta &r gvergangsvis later KBS svara for detta.

128



SOU 1988:58

Der dr rimligt att KBS 6kade ansvar f6r den samlade statliga lokalhdllningen ocksé skall
gilla lokalforsérjningen inom utrikesforvaltningen. De huvudprinciper som faststillts for
den statliga lokalférsorjningen och den ansvarsférsdelning som ddrav framgar bor dérfor
dven gilla lokalforsérjningen inom utrikesforvaltningen. De problem som finns med
nuvarande ordning kan enligt utredningens mening tillgodoses fraimst genom en tillimpning
av de nya riktlinjerna och genom okat lokalt ansvar. Ett 6verforande till UD av KBS’
uppgifter skulle innebiira en utékning av den administrativa avdelningen, for vilken strivan-
dena snarast dr en minskning.

I praktiken innebir dagens forhyrningar att utlandsmyndigheterna forser KBS med forslag
till objekt. Byggnadsstyrelsen har dirvid att beakta de normer som anges av utlandslone-
ndamnden och far i Gvrigt grunda sitt beslut pd erfarenheter av de lokala marknaderna.
I realiteten har utlandsmyndigheternas forslag stora mojligheter att g& igenom. Redan i dag
har utlandsmyndigheterna sdledes ett stort inflytande i lokalforsorjningsfrdgorna. Som
forordats ovan bor utlandsmyndigheterna pd sikt ges stor sjilvstindighet inom givna
budgetramar sdvil vid l6pande férvaltningsarenden som inhymingsirenden.

En viss forskjutning av arbetsuppgifterna mellan UD och KBS bor ske. Alla frigor rorande
forvaltning av statsmoblerade personalbostader bor séledes overforas till UD tillsammans
med hithérande inkops- och transportfradgor. Foridndringen berdr pd sikt tre till fem personer
pd KBS~ utrikesbyra.

Forslaget innebir att KBS har kvar sin fastighetsidgarroll och rollen som statens representant
vid hyresfragor. For utrikesdepartementet kommer, med en rambudgetering, lokalkostnader-
na att vara flexibla och ge incitament for 6kat ansvarstagande for lokaler och bostidder.

6.4 UD/Utlandslonenimnden

6.4.1 Nuvarande ordning

Statens utlandslénendmnd, som inrdttades 1977, beslutar om anstéllnings- och arbetsvillkor
for statligt anstdlld personal som &r utlandsstationerad. Ndimnden bestar av ledamoter frin
finansdepartementet, arbetsgivarverket och de statsanstilldas organisationer; ordféranden
och dennes ersittare efter gemensamt forslag frin dessa. Vid nimnden finns ett kansli med
sex anstdllda som dr organisatoriskt knutet till arbetsgivarverket. Instruktionen for nimnden
(SES 1985:713) innefattar i 6vrigt bestimmelser om drendehandlidggning m m. Ndmnden har
inrittat ett sdrskilt arbetsutskott.

De avtal som utgor grunden for utlandslonenimndens verksamhet ir f n avtal om anstill-
ningsvillkor for vissa utlandsstationerade tjinstemin med arvodestjinst och avtal om
anstéllningsvillkoren for vissa tjdnstemin med arvodestjidnst inom SIDA:s bist&ndsverk-
samhet m m.
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Antalet individer som berdrs av namndens beslut &r ca 2 700. Av dessa & 1200 tjznsteman,

ca 600 medfsliande  Make/maka och ca 900 bam. De stdrsta tjanstemannakategoriema ar
UD-tjansteman ca 52 %
SIDAs  pistandsexpener ca 25 %
Tjansteman Vid bistands-
kontor ca 10 %
Handels/marknadssekreterare ca 4%
Forsvarsattachéer ca 2%
Ovriga ca 7%
Sammanlagt €@ 25 myndigheter i sverige har utlandsanstalida, ~ de flesta dock med endast ett
fatal tjansteman utlandsstationerade. UD och SIDA svarar for ca 85 % av personalen. Nastan

90 % av namndens inkomna &renden avser personal Vid UD eller SIDA. UD hanterar
f 6 personalen Vid bistdndskontoren personaladministrativt liksom betraffande ~ Sarec m fl.
F n pggar diskussion  om UD skall skdta motsvarande  yppgift for SIDAis  pist&ndsexperter.
Aven de myndigheter ~ SOM administrativt hanterar sina ggna utlandsanstallda (t X Export-
rddet och forsvarsstaben) samrdder med UD i olika enskilda fragor.

Nar narrmden inrattades saknades istor yistrackning —avtal mellan parterna och den fick darfor
i ett inledande skede ta pj sig att vara praxishildande. Successivt  har avtal slutits som reglerat
en allt storre del av de utlandsanstélldas formaner.

Antalet diarieforda  &renden yppgick 1987 till ca 700. Tendensen har varit vikande under de
senaste dren. For 1988 berdknas antalet arenden stanna under 500. Omkring hélften av
arendena avser framstallningar frén enskilda personer.

l-luvudparten @V arendena handlaggs v namndens arbetsutskott, ~Medan endast en ringg del
blir foremal for beslut i ndmnden som s&dan. Vid sidan av beslut i enskilda &renden har
namnden  att fgljia utvecklingen  pa sitt omrade, Vilket aven sker genom besok vid ytlandsmyn-

dighetema. Den praxis SOM mMan skapar genom sina beslut dokumenteras i cirkular till

myndigheterna; nagra sddana yiges varje ar.

642  @gvervaganden och firslag

Sedan utlandslénenamnden inréttades 1977 har flera fgrandringar intraffat  inom dess
verksamhetsomréde. Avtal har skrivits som omfattar alla utlandsstationerades anstalinings-
fonnaner.  En praxis har skapats i fraga Om de individuella tillampningsproblem som

uppkommer for tjanstemannen. Till - f5ljg  hérav  har ocks& antalet &renden minskat kraftigt
under framst det allra senaste &ret och det &r en tendens som kan vantas bestd. Arbetsbelast-
ningen for namnden och dess kansli paverkas naturligtvis harav. Det finns séledes anledning

att ienlighet med direktiven dvervaga den framtida organisationen.
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UD 87 anser att det fortfarande  fgreligger et behov av en partsammansatt ~ Namnd med pznsyn
till & ena sidan behovet av enhetlighet | utlandsfénnanssystemet, & andra sidan att med
utgéngspunkt | detta ggra individuella  avvikelser.  Namnden bér ha till uppgift  att faststélla
systemet  fOr utlandsférméner. Tilampnin  gen harav bor daremot ankomma pg resp anstall-
ningsmyndighet vilken darmed far ett u jdgat arbetsgivaransvar; detta stammer f 6 val
overens med riktiinjerna  fOr regeringens Och SAV:s personalpolitik. | de fall gjyarliga  tvister
uppstar mellan  arpetstagaren  OCN anstaliningsmyndigheten, skall dock namnden i sista hand
kunna  gygsra arendet.  Liksom - sker i dag har namnden patyrligtvis behov av att fglja
verksamheten bl a genom att bestka utlandsmyndigheter.

Néamndens  kansli  &r i gag organisatoriskt knutet till SAV. Det forefaller |zmpligast att
ifortséttningen en handlaggare Vid SAV utses att vara namndens sekreterare.

Att fora 6ver tjllampningen av  ytlandsférmanssystemet till anstaliningsmyndigheterna
innebar ocksd att det dubbelarbete  som utférs i dag kan minimeras.

Forandringen,  liksom redan den minskade &rendetillstromnin gen, paverkar rimligen Namn-
dens kansli som i sa fall blir 6verdimensionerat. UD har som visats ovan den klan storsta
andelen enskilda arenden och torde behéva nagon forstarkning; Man kan rakna med att ocksa
de andra myndigheterna ~ samrdder med UD i tjlampningsfragoma. FOr ovriga myndigheter
torde darfor nagon forstarkning inte  behovas. N&gon resurs behévs ocksd inom SAV fér
beredning  av namndens kvarvarande uppgifter.

En viktig uppgit Som kvarstdr &r att svara for (oalkostnadsprévningar och  pris.  och
kursuppfdliningar. | detta arbete, SOM nu utférs av en tiagnsteman  Vid ndmndens  kansli,
medverkar  aven UD och ytandsmyndighetema. Denna yppgift kan antingen kvarligga  Vid

SAV eller ombessrjas av UD som is&fall ger ett ynderlag for namndens beslut. Till forman
for den forsta |injen talar att namnden 4ar det beslutande organet och fristiende  frén
myndigheterna ~ med  utlandsstationerad personal, for den andra att getgljkunskapema om for-
héllandena  utomlands &r battre hos UD &n hos SAV och att UD och utlandsmyndighetema

medverkar i att ta fram ynderlaget. Enligt utredningens mening & det mest praktiskt  att UD
svarar for att forse namnden med det pengyliga beslutsmaterialet.

Sammanfattningsvis innebar séledes UD 87:s forslag att utlandslénenamnden bestar som ett
partsammansatt  organ Men att beslut ienskilda &arenden framdeles fattas av anstallningsmyn-

dighetema. ~ Namnden svarar for gyergripande  beslut om ygandsfonnanssystemet och vid
tolkningstvister. Tjansteman inom SAV  svarar for peredning av drenden till namnden, dock

att ynderlag ifraga ©M totalkostnadsprévnin gar Samt pris. och yyrsuppfoliningar ~ tas fram av
UD. Kansliet avvecklas som geparat enhet. Till UD overférs medel motsvarande tva tjanster;

SAV torde behova vissa resurser for dess peredningsupp gifter. EN besparing @V ca tre tjanster
bér kunna  ske.
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6.5 Regeringskansliets forvaltningskontor

6.5.1 Nuvarande arbetsfordelning UD/forvaltningskontoret

Regeringskansliets forvaltningskontor (FK), som inrdttades &r 1983, dr ett gemensamt
forvaltnings- och arbetsgivarorgan for regeringskansliet. Forvaltningskontoret skall enligt
forordningen (SFS 1985:739) svara fér gemensamma personalpolitiska och personaladmi-
nistrativa frigor samt gemensamma frigor som ror service, administration och rationalise-
ring.

FK svarar for gemensamma servicefunktioner i regeringskansliet och sddana stodfunktioner
som fordras for att departementen skall kunna klara det egna personalansvaret. Det senare
kan t ex gilla gemensamma personalutvecklingsinsatser m m. Slutligen @r FK den centrala
arbetsgivaren i kanslihuset och svarar dérvid f6r samordning av anstéllningsvillkor och for-
handlingsverksamhet.

Inom FK finns dérfor funktioner for t ex forhandlingsverksamhet, personalutveckling, ADB,
l6neadministration, arkiv, fastighetsforvaltning, inkop, forrdd, post, tryckeri och lokalvard.

FK:s arbete omfattar siledes samtliga departement och deras kommittéer med vissa undantag
for UD, didr administrativa avdelningen svarar for dessa frigor.

Under de senaste &ren har emellertid vissa fordndringar betriffande arbetsfordelningen
mellan UD och FK skett. Tidigare var UD endast samordnat med FK vad gillde telefonvixel
och vissa post- och distributionsfrigor samt viss forhandlingsverksamhet. Numera har dock
UD:s redovisningscentral dverforts till FK liksom t ex frigor om snabbtelefonnitet och viss
sakerhetsutrustning.

Forvaltningskontoret, som leds av en av regeringen utsedd styrelse, hade den 30 juni 1988
foljande antal anstillda:

forvaltningsdirektor 1
ekonomienheten 32
personal- och organisationsenheten 21
arkivenheten 15
kontorsserviceenheten 128
administrativa enheten 22
forhandlingssekretariatet o
Summa 223

132



SOU 1988:58
Antalet drsarbetskrafter var 193 (1983 272 anstidllda och 244 drsarbetare).

UD:s administrativa avdelning har fitt ny organisation fran den 1 juli 1987. Avdelningen ir
nu indelad i fem enheter jimte tvi sekretariat (for sikerhet och beredskapsfragor samt for
interninformation, forvaltnings- och arbetsritt samt vissa utredningar) och ett servicekontor
(se 1.2.4).

Antalet anstillda vid administrativa avdelningen var den 1 oktober 1988 319 (288 érs-
arbetskrafter).

6.5.2 Forslag i skrivelse

Vissa servicefragor ror enbart forhdllandet mellan UD och FK. I dessa direkt avgridnsbara
frigor har utredningen funnit det lampligt att redan fére huvudbetidnkandet ldamna vissa
forslag. Detta sammanhidnger dven med att UD under hosten 1988 flyttat vissa avdelningar
till kvarteret Brunkhuvudet och samtidigt fatt kulvertanslutning till 6vriga departements-
byggnader. Det var ldampligt att de d@ndringar som utredningen foreslar kunde beaktas vid
dessa lokalférindringar m m.

I skrivelse den 28 juni 1988 redovisades dirfor foljande Gverviganden och forslag.

Avsikten med inrittandet av forvaltningskontoret var att samla administrativa frigor som
inte dr departementsspecifika i en organisation. Didrigenom kan bl a stordriftfordelar
tillvaratas, effektiviteten och servicegraden okas, dubbelarbete undvikas och gemensamma
rationaliseringsdtgarder underlittas.

Departementen bor i gorligaste mén koncentrera sitt arbete till den rena sakverksamheten och
minimera sin egenadministration.

En viisentlig stridvan vid organiserandet av servicefunktioner dr att minimera investeringar
och att effektivisera resursutnyttjande samt att minska sarbarhet genom t ex smidiga rutiner
for omflyttning av personal.

Samtidigt efterstrivas nirhet och vil fungerande samverkan med nyttjarna av servicen.

Med hinsyn hirtill dr det vanligt att servicefunktioner organisatoriskt fors samman under en
huvudman for att fi ett samlat ansvar medan de direkta serviceresurserna minga ganger
fordelas pé olika stillen néra den direkta verksamheten. Detta dr exempelvis fallet vad avser
FK:s lokalvédrdspersonal, som organisatoriskt hor till FK:s kontorsserviceenhet men som
fysiskt dr placerade i olika departementsbyggnader.

Mot bakgrund av vad som nu har anforts foreslogs i den nidmnda skrivelsen foljande
andringar betraffande UD:s servicefunktioner.
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UD:s lokalvardsfunktion overfors  till FK och yrgsr dar ett gget lokalvardsomréde.

De yppgifter &V Vice vardskaraktar ~som UD nu svarar for betraffande  fastigheter i
Stockholm  overfors il FK.

FK svarar framdeles for inkép @V kopieringspapper, standardmdobler, forbrukningsartik
lar for UD, dock gj utlandsmyndigheterna. Likasd overtar FK UD:s nymgbelsforrad och
ovriga inventarieforrad.

UD:s  tryckverksamhet overfors  till FK.

Oversynen av funktionerna  fér post och distribution inom  regeringskan  Sliet skall bedrivas
med sikte pg att de beslut som senare fattas aven skall innefatta UD:s motsvarande

funktioner.

* PR . 3
UD och civildepartementet ~ DOr i sérskild ordning Gvervaga ©N sammanslagning ~ av de tva
kdrcentralerna i kanslihuset.

6.5.3 Yiterligare Overvaganden

Regeringskansliet ~ skall ~enligt Vad riksdagen uttalade redan ar 1980 " prova mojligheterna
till rationaliseringar och kostnadsbesparingar ~ pa Samma satt SOm myndigheterna.

De administrativa ~ resurserna &r sedan |gnge Omfattande i regerin gskansliet. Ett av skalen till
bildandet av fgrvaltningskontoret 1983 var 6nskemélet om att gkapa en mer kostnadseffektiv
organisation.  Det torde ocksd vara en allmén pedomning att man jyckats véal harmed.

UD har haft en egen, delvis parallell administrativ  serviceorganisation. Ett genomforande v
de fgrslag som refererats ovan innebér att en an mer rationell organisaton kan komma till

med ytterligare  besparingsméjligheter. De bor emellertid inte ses som en slutstation  utan det
ar naturligt  att man ocksd framdeles stravar efter att 6ka samarbetet. Inom presstjanstutred-
ningen Gvervags f”pressklippsfunktionen inom yD; en sddan finns ocks& inom FK. Likasé&
har b&de UD och FK funktioner  for ekonomi, administration, reserékningsgranskning,
|6neadministration m m. Alla  departement Nar egna bibliotek; inom UD har en sarskild
utredning ©m biblioteksverksamheten nyss lagts fram. En okad samordning &ven inom dessa
omréden &r onskvéard.

FK skall svara for gemensamma personalpolitiska  frégor inom hela regeringskansliet inkl

UD. FKis styrelse hardarfor faststéllt rikdinjer 0T personalarbetet | regeringskansliet — (1986-
05-05). | enlighet hérmed har darefter ett antal konkreta atgarder vidtagits. Sa har t ex olika

kompetensutvecklingsprogram for chefer, handlaggare och assistenter faststéllts.  Huvud-
delen av ytpildningen ~ fOr departementen  (exkl UD) ombesérjs &V FK. Atgérderna anpassas
till varje departements behov. FK araven central arbetsgivarorganisation iregeringskansliet.
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FK:s inriktin g darvid ar att gelegera ansvaret for |gpande &arenden till departementen medan
FK:s arbete inrkats 3 principiella  fragor. Séadana fragor &r tex faststallande av generella

riktlinjer ~ och slutande av avtal som gppassats fill regeringskansliets ~ behov.

UD har en omfattande  personalpolitisk verksamhet, bl aresurser for en ggen utbildningsverk-
samhet och  grpetsgivarbetonade fragor. De insatser som ggrs py FK och UD har vissa
gemensamma  inslag. Behov finns darfor av ett val fungerande Samarbete sa att man bade
tillfredsstéaller de behov som finns och far ett effektivt resursutnyttjande.

For att forbattra  samordnin - gepy av ADB-verksamheten i RK har FK genomfort €N gemensam
upphandling @ ADB-utrustning till regeringskansliet. Som fgljd héarav har ett ayropsavtal
traffats med pigital Equipment AB. Departementen  skall utnyttia detta avtal vid jnvestering
i ADB-utrustning. Vid  ypphandiingen ~ har forutsétts att UD &ven fortsattningsvis  Skall
behdlla  och pygga Ut sin  wang-utrustning. Darfor ~ méste  kommunikationsbryggor

m m ordnas mellan pjgital-  Och wangutrustningarna.

Behovet av samordning av ADB-verksamheten inom RK har &ven understrukits  av regering-
en. | pydgetpropositionen 1987/88: 100 (bil 15) framhalls ~ att de system OcCh rutiner som é&r
gemensamma iregeringskansliet bor utvecklas isamordnad form. Det framhalls vidare att ett
utvecklingsarbete bor pabsrjas Sharast mgjligt  Under jedning 2V regeringskansliets;  forvalt-
ningskontor.

Aven inom ADB-omrédet finns  behov av samordning Mellan  FK och UD. Detta gsjler
inledningsvis sarskilt de insatser som fordras for att UD skall vara anknutet till det for évriga

RK gemensamma datanatet.

Som framgar av vad Nu gaqgs finns behov av ett val fyngerande Samarbete och samordnings-
insatser mellan FK och UD inom olika administrativa  omraden. Med hansyn hartill och med
beaktande av de sarskilda administrativa behov som UD har p3 grund av att man bade har
departements-  9Ch verksuppgifter ~ Och dessutom sin verksamhet  spridd Over hela varlden har
FK och UD konstaterat att behov finns av forstarkta samarbetsinsatser. P& senare tid har
darfér  kontinuerligt &terkommande  moten mellan ledningen for FK och UD:s administrativa

avdelning  inforts.

UD 87 konstaterar att det utékade samarbetet som inletts mellan FK och UD &ren god grund

for ytterligare ~ samordningsinsatser.

Som tigigare hamnts har FK och UD bl aparallella  organisationer ~ for utbildning ~ och ADB.
Den typen av funktioner  skall normalt tillhandahalla expertkunskap och vara anpassade till
sina uppdragsgivares behov oavsett om funktionen ar fristiende  fran uppdragsgivarens

organisation  eller in gari densamma. Det torde dessutom allmént sett vara rationellt —att samla
administrativ  gpecialkompetens | €N och samma  grganisation.

Inriktningen bor darfér vara att successivt forstarka det administrativa ~ samarbetet mellan FK

och UD med malet att pg sikt vidta ytterligare organisatoriska ~ samordningsinsatser. ~ Det bor
ankomma pg FK och UD att inom de narmaste aren &erkomma il regeringen mMed sddana

forslag.
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6.6 Koordinatorerna

6.6.1 Nuvarande forhallanden

Koordinatorstjinsterna inrdttades, efter en intern utredning inom handelsavdelningen, pd
forsok Ar 1985. Bakgrunden till forsoket var bl a onskemal frin fackligt hdll om en sirskild
resurs for vidgade kommersiella relationer med u-linderna.

Huvuduppgiften ér att samordna svenska resurser inom néringsliv, exportfrimjandeorgani-
sationer och bistdndsorgan i syfte att 1dngsiktigt frimja Sveriges ekonomiska férbindelser pd
marknader, dir ett brett spektrum av statliga intressen och niringslivsintressen finns och
marknader, dér niringslivet har speciellt behov av officiell draghjélp.

Koordinatéren skall vara samtalspart, samordnare och katalysator vis-a-vis foretag och
institutioner i svil Sverige som u-landet i friga. Verksamheten forutsitter sdledes agerande
i Syerige med foretag och myndigheter och inom verksamhetsomridet utomlands med
berérda utlindska parter.

Genom omfattande rese- och kontaktverksamhet skall koordinatoren ocksé sjdlv aktivt soka
efter och formedla kommersiellt intressanta uppslag och bidrai uppldggning och férhandling
av affirer och av sammansatta projekt, dir olika statliga och kommersiella komponenter kan
ingd.

Verksamheten skall vara ldngsiktig och sd genomford att man kan fatta snabba beslut.

En forutsittning for forsoksverksamheten har varit att ansvarsforhdllandena skulle forbli
ofériindrade, dvs enhets- och myndighetschefernas ansvar har inte forindrats med inrittandet
av koordinatorstjinsterna. Det utsades i befattningsbeskrivningen att "koordinatorerna skall
inte ingd i linjeorganisationen”.

Respektive enhet svarar siledes fortfarande for de bilaterala handelsforbindelser som faller
inom dess ansvarsomrade gentemot landet i friga och héller formella relationer till departe-
mentets ledning, ambassad och landets myndigheter.

Koordinatoren skall alltsi vara sjilvstindig i forhallande till linjen, men det forutsitts att han
skall samarbeta niira med ansvariga enheter inom departementet och rapportera till den
linderansvarige enhetschefen inom handelsavdelningen.

Koordinatdren kan till sig knyta informella referensgrupper, lindervis eller projektvis, med

representanter for berdrda departement och organ som BITS, Exportridet, SIDA samt
intresserade foretag.
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En av koordinatorerna skulle inledningsvis verka i regionen sodra Afrika samt Viistafrika.
Efter drygtett drs arbete bestamdes att denne koordinator i princip skall kunna anviindas 6ver

hela Afrika soder om Sahara.

En andra tjanst avsdg ursprungligen Colombia, men utvidgades till att omfatta hela Latin-
amerika.

Den tredje tjansten avsdg inledningsvis Indien, men utékades efter kort tid till samtliga linder

inom samarbetsorganisationen SAARC (Indien, Pakistan, Bangladesh, Sri Lanka, Nepal,

Bhutan och Maldiverna). Verksamheten har direfter i praktiken kommit att utokas till
vdasien.

Ursprungligen fanns ocksa en fjirde tjanst som avsdg Singapore och Malaysia, men de
omréddena har i praktiken kommit att ingd i uppgifterna for den tredje tjénsten.

6.6.2 Overviiganden och forslag

Samtliga koordinatérer har bedrivit en omfattande rese- och kontaktverksamhet i sina
verksamhetsomréden. Huvudsakligen har dock deras verksamhet varit efterfrigestyrd. De
har dirfor oftast haft en samordnande roll for projekt som redan har existerat.

Deras stillning som ambassadorer har underlittat minga av de nodviindiga kontakter som
krévts for ett gott resultat.

En viktig utgdngspunkt nidr forsoksverksamheten inleddes var de, som det di syntes,
expansiva ekonomierna i méinga u-linder. En foljd hirav var att det fanns manga stora projekt
som skulle placeras hos olika foretag och genomforas. Det behdvdes d& ndgon som i Sverige
kunde samordna de olika intressen som var inblandade: foretag och organ som EKN,
SWEDFUND, BITS m fl.

Situationen i dag dr en annan. De ekonomiska forhallandena i manga av de linder, som
koordinatorerna skall vara verksamma i, dr besvirliga. Antalet projekt har dérfor minskat
drastiskt. Ett uttryck for detta har varit att koordinatérer, ofta med kort varsel, har kunnat
delta i olika delegationer (ofta som forhandlingsledare) m m. Deras insatser i dessa
sammanhang har varit viktiga, men de har kunnat medverka i sidana arrangemang dirfor att
deras ordinarie arbetsuppgifter sa tilldtit.

De projekt som finns kvar i dag dr inte fler @n att de kan, och bor, samordnas inom ramen for
det ordinarie ansvaret i linjearbetet.

Mot denna bakgrund finner utredningen att forsoksverksamheten med koordinatérer kan
upphdra och tjdnsterna avvecklas i sin nuvarande utformning. Resurser motsvarande de nu
besatta koordinatorstjdnsterna bor i stdllet kunna utnyttjas i enhetsorganisationen for
sdrskilda uppgifter t ex forhandlingar. En sddan 16sning ligger ocksd i linje med de forslag

137



SOU 1988:58

som |aggs fram i avsnitt 6.7.5. Utredningen forordar  dar att organisationen s& vitt méjligt  bor
hallas ren frdn grgan Vid sidan av |injeorganisationen. Dar foreslds ocksd att aven seniora
ambassadorer  bor kunna  placeras i linjen for att med sina kynskaper Och erfarenheter

medverka till en fgrstarkning @Y hemmaorganisationen.

6.7 Den inre  organisationen

6.7.1 Nuvarande organisation

Som namnts i avsnitt 6.1 har UD 87 ftill uppgift att bl a studera den interna organisationen

i departementet  fOr att se om effektivitetsvinster kan nas. En viktig precisering  gors darvid
i direktiven, namligen  med den arbetsfordelning som finns mellan de tre statsraden.
Utg&ngspunkten ar séledes att man har att rakna med i yarje fall tre ministrar, och darmed
ocksd statssekreterare, Varvid departementschefen ~ Svarar for utrikespolitiken, et konsulta-
tivt statsrdd for utrikeshandel ~m m och yiterligare €t fOr utvecklingsbistandet. De tre stats-
sekreteramas ~ ansvarsomraden stimmer Overens med statsrddens. Hartill  kan fogas den
nordiske  samarbetsministern, vilken post dock alltid kombinerats  med andra statsradsupp-
gifter (f N jordbruksministems); denne bitrads sedan 1982 av en sarskild statssekreterare

vilken dock fn &ven handlagger andra yppgifter (frdn ljanuari 1989 i bostadsdepartementet).

Den nuvarande situationen  stammer i huvudsak overens med den sOm fyngerat under de
senaste 15 &ren; under vissa perioder (1979-85) fanns dock jngen Minister for ytvecklings-
bistindet men vél en statssekreterare.

Utrikesdepartementet ar som redovisats i avsnitt 1.2.4 ett for svenska férhéllanden  mycket
stort departement.  Antalet anstdllda ar ca 810, motsvarande yngefsar 730 arsarbetskrafter.
Samtliga 6vriga departement har 1775 anstélida (inkl 150 anstdllda pg kommittéer)  vartill

kommer ca 225 tjansteman Vid regeringskansliets forvaltningskontor.

Depanementets €M avdelningar, ~SOM kan sigas utgéra "linjeorganisationen, innefattar 24
enheter. Inom avdelnin garna tillimpas bade en funktionell och en geografisk uppdelning &V

enheterna.

Den administrativa avdelning dominerar  krafigt Om man ser till antalet anstallda (ca 320).

Darnast kommer  handelsavdelningen (ca 120), politiska avdelningen  Och rattsavdelningen
(bAda vardera ca gp) samt y-avdelningen (ca 50).

Vid sidan av enheterna inom  aydelningsstrukturen finns ett stort antal fristdende enheter,
grupper och specialbefattningar. Servicekontoret inom administrativa avdelningen har ca 75
anstéllda, press- och inforrnationsenheten ett 40-tal, medan KSA och KMI har tio resp sju

tiansteman.  Ovriga separata funktioner  har totalt ca 80 anstallda.
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Som framgar av avsnitt 1.5.3 har ytedningen fatt uppgifter  OM den interna  grganisationen
i vriga nordiska lander samt n&gra andra, med 0ss ocksa jamforbara  lander.

6.7.2 Synpunkter pa den nuvarande organisationen

Utrikesdepartementet ar som namnts det klart storsta gepartementet. Antalet anstalida har
ocksd o©kat sedan 1976 ars beslut fattades; i den propositon  (prop 1975/76296), Som |3g till

grund for beslutet yppgays personalantalet till ca 550, i dagens lage & det 810. Ett mycket
stort fillskott kom genom att huvuddelen  av pandelsdepartementets uppgifter vid 1982 ars

depanementsreform fordes over till UD. Men &ven darutéver har en personalkning gt fum.

Vid de samtal som ytredningen haft med personal  inom  utrikesférvaltnin gen har det kommit

fram olika gsynpunkter pa hur nuvarande grganisation  fungerar.

Blandningen & departements-  9Ch verksuppgifter ~ Stéller i sig departementet  infér, jamfort
med andra gepartement, €N annorlunda  arbetssituation. Man har en stor fjtorganisation

med I6nad utsand personal p& 113 orter - for viken man ompesgrier inte minst en rad
funktioner i frgga OM personal Och ekonomi. Dessa arpetsuppgifter ~ finns foretradesvis  inom
den administrativa avdelningen. ~ Dartill  kommer vad som kan gsigas vara sjalvstandiga
myndi ghetsupp gifter, foretradesvis inom rattsavdelningen.  ldirektiven  anges att ytredning-
en skall undersbka mgjligheterna At flytta Ut arbetsuppgifter T8N departementet il myndig-
heter. Den frggan har behandlats i avsnitt 6.2. Som framgar dar &r det endast ett fatal s&dana

uppgifter  SOM DO fiyitas  ut frén departementet.
En omstridd  fr3ga ar om det finns  samordningsproblem i UDis interna  organisation.

De samtal som ytredningen haft ger dock intrycket att varken gyriga departement  eller
underlydande  myndigheter  upplever samordningsproblem inom UD. Det &r narmast inom
forvaltningen  sjalv Som s&dana synpunkter kommer fram. Det skall ocksd sxgas att knappast

nagon har fgrespakat ©n atergang Ml ett jage med ett fristéende rikeshandelsdepartement;
man hari stallet betonat fordelen med att inom en och samma grganisation kunna hantera alla

delar av ygikespolitiken.

Fran personal iNOM  ytlandsmyndighetema har bl a framforts  att ett drende rorande ett visst
land ofta skall pandlaggas pa Mer an en enhet. Det gzjgr f O &ven fggor om multilaterala

organisationer. ~ Ocks& inom gepartementet  finns de som anser att s&dana gamordnings-
problem existerar och att de innefattar ~den administrativa  verksamheten.  fFgligen anses bl a

bli alltfér  |anga  handlaggningstider. De som anfér sadana synpunkter ~ @nser som ygge| att

I6sningen  p& problemet ligger | att inféra et s k gesk-system. UD 87 har darfor valt att
i pafoliande avsnitt pelysg €N sadan I6sning liksom  att syeryaga alternativ - inom ramen fér nu-

varande organisationsstruktur.
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Det &rvidare pafallande att flera yppgitter iden nuvarande organisationen  handlaggs utanfor
linjeorganisationen. Detta forsvérar  gverskadligheten och torde bidra till samordnings-
problemen. Det ar en tamligen allman uppfattning att man boér undvika sadana |6sningar.
Utredningen instammer  for sin del i dessa synpunkter.

|fréga om vissa speciella funktioner  finns oklarheter i den nuvarande organisationen. Det
gdller 1 fraga Om forhallandet mellan  kabinettssekreteraren och gyriga Statssekreterare
liksom den staning Vid sidan av jinjeorganisationen SOM  nedrustningsdelegationens ord-

férande har. Vissa preciseringar  POr har kunna  ggras (se 6.7.5).

Den administrativa avdelningens verksamhetsomréade ar omfattande.  Antalet anstéllda
motsvarar ett normalt &ambetsverk och andelen administratérer inom - departementet far sagas
vara tamligen hog. Det ar inom den administrativa avdelningen ~ Som kombinationen av
departements-  9ch verksfragor ~ &r allra mest pataglig Med en plandning @V dagliga rutinfrégor

samt ytvecklings-  OCN planeringsfragor; ~ iNt¢ Minst jedningsfunktionen Pl tung T en sadan
verksamhet.

Det finns saledes flera fragestallningar kring den nuvarande  ytformningen av den inre

organisationen, ~ Som det finns  apledning  att t@ stalining il

6.7.3 Desk-system

Med ett ytrikesdepartement organiserat  enligt d€t S K desk-systemet ~ brukar man avse en
Organisationsform i viken en grganisatorisk ~ €nhet har det gyergripande ~ ansvaret for de
samlade relationerna  med ett land. Inom verksamheten vid en sadan desk sammanvags

politiska, ~€ekonomiska,  handelspolitiska, rattsliga  och, om det gajler u-lander,  bisténdspoli-

tiska faktorer vid utformningen @ politken gentemot ifrdgavarande land. Vid desken skall
ocksd i idealfallet fackdepartementens och andra myndigheters relationer med landet
samordnas.

Det mest ytpraglade exemplet pd €N organisation enligt desk-systemet — &nses allmant  vara
amerikanska ~ State pepartment. Man bdr dock ha klart for gjg att vid State pepartement  ingar
deskarna i de regionala avdelningarna  ~ Sverige-desken  &r sdledes en del av Eyropa-

avdelningen = Och existerar jamsides Med en rittsavdelning, en handelsavdelning, en
avdelning for internationella  organisationer ~ €tc- Vid State pepartment finns det vid deskarna

for lander med vilka man har omfattande relationer flera handlaggare Med olika jnriktning.
For tex japan eller sovjetunionen kan det alltsd finnas ett antal politiska ~ specialister, ~ flera
handlaggare ~Med ekonomisk  pakgrund OCh nagra jurister. Dessa desk-handiaggare  har
vanligtvis  lokalgemenskap och delar pg ett antal assistenter. Nar det gxjler Mindre lander
t ex smastater i Karibien - har ofta en pandiaggare ansvar for flera lander. syerige-desken
hanteras av en person SOM ocksd svarar for Finland.
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I de ytrikesdepartement som &r organiserade  enligt desk-systemet & det tveksamt om
deskarmna har pgqon beslutsratt.  Oftast ar detta inte fallet. Vid State pepartment galler att

besluten som rege| fattas pg hogre nivd, Men forslag fill besluten utarbetas i flertalet fall p&
deskniva.

Detta forefaller sta i kontrast mot vad som galler for enheterna pg UD, som trots allt har vissa

mojligheter  alt sjalvstandigt  agera genom att tex utfarda instruktioner.  Graden av gjslystan-
dighet for enheterna kan dock variera mellan UD:s olika avdelningar.

Om inte deskarna har beslutsratt  s& har de oryetydigt  initiativratt.  En desk kan séledes pegara
positions-  och bakgrundspapper frdn andra avdelningar, sammankalla  moéten och infordra
yttranden. Desken samordnar inkommande infonnation  och kanaliserar den fill Gverordnad
beslutande  nivd. Denna strategiska  funktion  kan givetvis ge desken ett stort informellt
inflytande ~ Over besluten.

Vad galler utfominingen av politken  gentemot  ©tt land r&der det delade meningar oM
deskamnas roll. De svergripande linjerna anges givetvis pa politisk nivd, medan funktionella

avdelningar ~ sannolikt  harett stort jnflytande | enskilda sakfragor. Deskama forefaller  séledes
séllan ha pggon kreativ  funktion  vad galler aftt formulera  pojitiken. De prioriteringar och
sammanvagningar som ggrs Vid desken kan dock i inte inga grad komma att paverka
politikens  profil.

Vad ggler den amerikanska  situationen  kan vidare noteras att vissa fackdepartement har
mycket Omfattande direkta kontakter ~med utlandska peskickningar | Washington ~ och med
andra lander. Detta gy|lgr framfor allt finansdepartementet, den sarskilda  pandelsrepresen-

tantens kontor, Samt handelsdepartementet. ~ Dessa departement har egna "desk-officers med
landansvar.  Beslut i bilaterala frggor pg det ekonomiska  omrddet fattas inom dessa departe-
ment med State pepartment enbart i en yaqgivande  funktion.

De storsta fordelarna med gesk-systemet ~&r att det ger Overblick, framjar INt€N  samordning
och erbjuder omvérlden en tyqjigt definerad kontaktpunkt ~ med utrikesfor

valtningen.

Overblicken uppnas genom att i princip hela informationsflodet rérande ett land passerar
genom desken och att panglaggaren deltar i de flesta moten av betydelse for de bilaterala
forbindelsema  med det land han/hon ansvarar for. Detta, i forening Med den sammanvégnin - g

av olika aspekter SOM sker vid desken, leder fsrhoppningsvis  till et mer enpetligt  upptradan-
de av alla berérda instanser gentemot saval ifrigavarande  land som frbattrad styrning av den

egna utlandsmyndigheten i landet.

Desken blir en paturlig  inkérsport  till adminstrationen genom att utlandska  ambassader,

myndigheter,  féretag OCh privatpersoner ~ kan vanda gjq till en bestamd desk i alla fragor Som
ror ett visst land. Desken far darmed ocksd en servicefunktion.

Den hyvudsakliga ~ Nnackdelen  med desk-systemet forefaller  vara risken att fraggorna 1 alltfor

hég grad bilateraliseras.  Om tex pandelspolitiska  fragor il svervagande del bedéms i ett
bilateralt  persepktiv ~ kan detta gradvis leda ftill att det blir svarare att hdlla fast vid den
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overgripande handelspolitiken. P4 samma siitt kan vissa grundldggande utrikespolitiska
principer komma att urholkas om utrikespolitiken till allt storre del utformas med bilaterala
hiinsynstaganden for 5gonen. Avsaknaden av beslutsritt och deskarnas ibland 16sa knytning
till tunga funktionella avdelningar kan vara andra nackdelar.

For att kunna ta stillning till om ett desk-system vore limpligt att infora i UD bor man ocksd
gora klart for sig hur det skulle kunna utformas.

En utgingspunkt for en sidan diskussion kan vara en analys av hur personalstyrkorna i friga
om handliggare vid politiska avdelningen, handelsavdelningen och u-avdelningen (15
enheter) grupperas i dag. Det framgdr av foljande tabld.

Uppgifter Pol avd = Handelsavd U-avd Summa
Bilaterala
Norden 1 3,5 - 4.5
Viisteuropa 4.5 8,5 - 13
Osteuropa 2 2,5 - 4,5
Nordamerika 0,5 1 - 1,5
Latinamerika 2 3 1 6
Mellandstern 1,5 1 0,5 3
Asien 2,5 4.5 1,5 8,5
Afrika 2:9 4 5 11,5
Oceanien 0,5 0,5 - - '3
53,5
Multilaterala 11 12 13 36
Funktionella 10 17,5 8 35,5
Totalt 125

Det ir siledes 53,5 personer som nu ér linderuppdelade och 71,5 som ej kan héinforas till
sirskilda linder. Hirtill bor ldggas att ett antal tjanstemin vid rittsavdelningen handligger
frigor inom FN-systemet och Europarédet.

Redan hirav framgér att det knappast kan bli friga om att folja en ren linderindelning. De
funktionella resp multilaterala uppgifterna intar som synes en betydande plats i dagens
organisation; for de bilaterala skulle man f4 ténka sig en regional indelning snarare dn en
linderfordelning.

Ett desk-system, tillimpat p4 de multilaterala uppgifterna, skulle kunna innebéra att dessa
fragor sammanférdes i en organisatorisk enhet (avdelning). Sambandet mellan olika interna-
tionella organisationer skulle siledes anses vara starkare dn det mellan t ex olika fragor om
inriktning och disposition av svenskt utvecklingsbisténd.
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Som namnts i det tigigare hur ingen av de utlandska utrikesforvaltningar, vars grganisation
studerats, ett gesk-sysicnt. lin lund som infort en variant harav ar daremot Australien.
Det australiska  utrikesministcriet har nio stora enhetenvarav tre har en regional deskstruktur.

Dartill  kommer ett antal mindre enheter. De tre deskenheterna handlagger  politiska och

allmanna  fragor S8Mt handclstragor entemot resp region. Sammanlagt finNs tre regioner.
g 9 p reg g

Handelsfrdgorna handlaggs inom en och de allmanna fragorna inom tv& sektioner inom resp

enhet

Enheterna  har sammanforts il fyra avdelningar ~narmast for att ge jamnstora ansvarsom-
rdden och inte for att ge enhetliga arbetsomréden.  De bilaterala politiska  9Ch handelspolitiska
funktionerna  har saledes integrerats | desker. Funktionerna  hélls dock i separata sektioner.
Den enhetiighet  SOM uppnas SKer genom rapportering il den gemensamme  enhetschefen.

FOr avdelningschefernas del innebar pyordningen, Med de I16st sammansatta  aydelningama,
att rapporteringen  uppat kan ske till tva statsrad.

En motsvarande  tjlgmpning ~ hérav skulle kunna innebara att man i en avdelning ~ samman-
forde alla multilaterala fragor, jamte frgor ©OM pedrustning M M fran de tre operativa
avdelningarna;  dit kunde ocks& foras s&dana fragor frdn rapsavdelningen.  Avdelningen

skulle f& ca 50 handlaggare.  Till en andra avdelning kunde féras &renden om Eyropa OCh
Amerika  jamte exportramjande OGN tyllagstifining  (ca 45 handlaggare) och till en yedje
avdelning arenden om évriga Varldsdelar jamte allmanna u-hjalpsfragor.

Ett annu |angre glende system skulle kunna innefatta samtliga avdelningar  ©ch enheterinom
departementet.  Ser man till antalet anstdlida skulle de administrativa funktionerna  komma att

dominera  inom varje sadan nyskapad avdelning.

Det &r svart att se hur ett desk-system ~ oavsett om man yjjer den ena eller den andra

skulle  kunna ipfogas | en avdelningsstruktur och i en struktur dar departe-
mentsledningens  uppgifter & funktionella.  Sannolikt maste man till statsrdden is&fall nyta

modellen

stabsenheter  for pojitisk samordning.  FOr ministrarnas  del skulle en grganisation ~ av angivet
slag troligen Vvara svarare att hantera &n dagens, Vilket rimligen  inte skulle befordra en

samordning.

For de enskilda handlaggarnas ~ del ar det ocksd osékert om en omlaggning ~ skulle  medféra
patagliga férdelar.  Det vore knappast majligt fOr en tiansteman att for ett antal lander inom
en region svara for séval handels- och bistandspolitik som de bilaterala pojitiska ~ forbindel-
serna vad avser ett antal lander. Inom en regional enhet vore en funktionsuppdelning

sannolikt  ngdvandig;  samordningsvinsten blir darmed nappast pataglig.

vasentligt 8" sjalvfallet ~ocksd hur andra departement,  9¢h underlydande  myndigheter

uppfattar  dagens utrikesdepartement. De samtal som ytredningen haft ger som namnts inte
intrycket ~ att man frén dessa h&ll skulle yppleva betydande  samordningsproblem inom
departementet. ~ Daremot  har flera tansteman NOM yyrikesforvaltningen  tagit upp frégan.
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En total omstopning 4r motiverad endast om pitagliga vinster kan uppnds. Detta dr svirt att
finna. Sammanfattningsvis anser dirfor UD 87 det inte foreligger tillrickliga skl att
genomfora den kraftiga forindring som ett desk-system skulle innebiira.

Inom ramen for de funktionsuppdelade avdelningarna bor det samtidigt vara majligt att
vidtaga Atgiirder som okar samordningen vad avser de bilaterala forbindelserna. Utredningen
Aterkommer hiirtill i avsnitt 6.7.5.

6.7.4 Overviiganden

Mot den bakgrund som tecknats i det foregdende har UD 87 kommit till slutsatsen att
forindringar ir angeliigna i ett antal avseenden for att departementet biittre skall svara mot
framtida krav och detta med okad effektivitet. Atgiirder som kan forbiittra samordningen &r
sdledes betydelsefulla.

Det ir ett viirde i sig om antalet anstillda i departementet kan minska.

Den integration av utrikeshandelsfrigorna som skedde 1983 i syfte att skapa ett departement
fér utrikes-, handels- och bistindspolitik bor fullféljas genom olika organisatoriska &tgdrder.

UD:s departementala funktion kan markeras genom att vissa drenden flyttas till verk.

Okad vikt bér liggas pi linjeorganisationen genom att olika specialfunktioner s& lingt
mojligt fors till enheter.

Forstirkningar bedoms behova ske vad avser det sikerhetspolitiska analysarbetet, linder-
samordningen samt funktionerna fér budgetsamordning och verksamhetsplanering for hela
departementet. Den 6kade tyngd, som Europa, Nordamerika och Ostasien bedoms fi bor
avspegla sig i den inre organisationen.

UD som en del av regeringskansliet bor betonas genom ett 6kat samarbete med regerings-
kansliets férvaltningskontor.

Statssekreterarnas stillning bor klarliggas liksom den for nedrustningsdelegationens ord-
forande.
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6.7.5 Forslag

Antal anstillda

[ avsnitt 2.3 har utredningen erinrat om de rationaliseringskrav som stills pa den statliga
verksamheten. For utrikesforvaltningens del blirdet frimst en friga om att géra begrinsning-
ar av antalet anstéllda. Det kan f 6 vara ett virde i sig om antalet anstillda kan begriinsas.
Samordningsproblem kan minskas. Ledningsfunktionen blir Littare.

For administrativa avdelningen giller att under de nirmaste dren, bl a genom olika
administrativa forenklingar, skall 28 tjinster tas bort, riknat frin sommaren 1988. UD 87 har
i skrivelse 1988-06-27 foreslagit att delar av servicekontoret Gverfors till forvaltningskonto-
ret; diirmed minskar antalet tjinster med 25-30 (f n 76 anstillda). Ett fortsatt samarbete med
forvaltningskontoret och det utvecklingsarbete som planeras for detta bor kunna leda till
foryade diskussioner om yiterligare dvertagande av uppgifter frin forvaltningskontorets
sida.

Ett 6verforande av vissa uppgifter till myndigheter kan vidare, dock marginellt, paverka
antalet anstéillda. UD 87 har i sitt yttrande 6ver IKU-utredningens forslag stillt sig bakom
forslagen om att vissa arbetsuppgifter - med Atfoljande resursforindring - fors dver fran
press- och informationsenheten till Svenska Institutet.

Integration och samordning

Ar 1983 6verfordes huvuddelen av det tidigare handelsdepartementets uppgifter till UD med
syfte attsdvil inom departementet som vid beskickningarna skapa en 6kad integration mellan
utrikespolitikens olika delar. Utredningens bedomning ér att detta syfte har uppntts men att
vissa organisatoriska dtgirder kan behovas for att g4 vidare i denna process. Det ir emellertid
ocksd friga om att frin departementsledningen sida - dvs statsrid och statssekreterare -
markera att man gemensamt svarar for ett departement.

['organisatoriskt avseende bér den nuvarande rittsavdelningen och planerings- och riittsse-
kretariatet vid handelsavdelningen sammanforas till en réttsavdelning. I likhet med vad som
giéiller for vissa andra departement kan de totala arbetsuppgifterna bedémas vara s& omfattan-
de att det bor finnas tvd rittschefer vid denna avdelning. En bor dérmed vara chef for de fyra
enheter som i dag utgor rittsavdelningen, den andre fér en enhet som betjinar handelsavdel-
ningen (dvs bildas av tjinstemin frin dess planerings- och rittssekretariat). I det praktiska
arbetet kommer liksom nu den senare enheten att verkai niira kontakt med handelsavdelning-
en och ocksé lokalmissigt finnas i denna; dndringen &r av organisatorisk natur.

U-avdelningen utnyttjar i dag rittsavdelningen for sina behov. Med hinsyn till okalsituatio-
nen borde det vara mer praktiskt om ocksd u-avdelningen utnyttjade den enhet som skall
betjdna handelsavdelningen. Det iir en friga som man bér ta upp till provning mellan berérda
avdelningar.
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Det kan vara motiverat med pggon resurs for pudget- Och planeringsfragor inom handels-

avdelningen, vilkken dock kan knytas till pefintlig enhet.

Vidare bor ansvaret for alla piplioteksfragor i departementet héllas samman av en enhet,
inom den administrativa avdelningen.  Detta férslag har nyligen  lagts fram i den interna

utredningen  Om UD:s framtida  piblioteksorganisation.

I avsnitt  6.7.3 har frggan OM samordning via eft desk-system diskuterats —men avvisats. Som
angetts boér man dock finna yagar for att inom ett funktionellt system gora forbattringar.

For att motverka att instruktioner som inte forst har samordnats g&r ut till ytlandsmyndig-
hetema kan samtliga lander fordelas pg nuvarande enheter inom de operativa avdelningarna
(alla enheter behover sdledes inte beroras). Respektive enhetschef tillser att de lander som
sorterar under enheten faren |anderansvarig handlaggare. Den landeransvarige skall, till
skilnad fran nuvarande forhallanden, haen viss kannedom om alla apsekter pa landet ifraga.
Denne skall alltid darfor hallas informerad om vilka instruktioner  etc frén olika enheter som
gar ut till hans’/*hennes land/lander  liksom om planerade besok i eller frén landet/landerna
ifraga. Den landeransvari ge” fardarmed  en storre overblick  dver relationerna  och planerade
aktiviteter och kan via sin enhetschef p3kalla samrdd  OM  problem verkar  yppsta. Det
funktionella ansvaret igger kvar p3 resp ansvarig enhet.

I ménga fall soker man losa samordningsproblem ~ iNOM €N organisation ~genom 3t bygga upp
formella  samr&dsgrupper mellan olika enheter etc. Detta kan emellertid skapa ett svaréver-

skadligt  nat och ofta tenderar sadana grupper att successivt minska sin aktivitet. Det torde
vara en mer framkomlig vag att de enheter, som har en bred kontaktyta Med varandra,
kommer Gverens om att med Viss regelbundenhet halla varandra underrattade om aktuella
fragor €N problem. ~SOm redan forekommeri viss utstrackning ~ kan man ocksd med Vviss
regularitet  SaMla  handiaggare  fOr gemensamma  verlaggningar ~ rorande  en region, ett
problemkomplex € d. Det chefsmote som redan finns (det Sk samradet) fungerar |dag framst
som en informationskalla for berérda chefstjansteman; ~ den komplettering som kan synas
motiverad ~ frn samordningssynpunkt ~ &r snarare regelbundna  6verlaggningar mellan  de tre
statssekrerarna  (vid behov &dven den nordiske statssekreteraren) an olika permanenta  Sam-
radsgrupper mellan enheterna. En annan sak ar att det for tjjifaliga ~ behov kan vara motiverat

med ad hoc-grupper.

| avsnitt 6.5.3 har UD 87 forordat en okad samverkan i personalpolitiska ~ ©ch administrativa
fragor Med regeringskansliets  forvaltningskontor utbver fyrslaget vad av ser servicekontoret.
Det galler t €X utbildningsfragor, arbetsgivarfragor ~ och ADB.

Den inre grganisationens utformning

UD:s  avdelningsstruktur bér aven framdeles vara funktionellt  yppbyggd. EN indelning i fem
avdelningar, ~ Svarande mot de nuvarande, synes Ocksd vara mest andamélsenlig. U-avdel-

ningen, handelsavdelningen ~ 0¢h politiska avdelningen  lyder naturligen Under resp statsrad.
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De bada syriga avdelingama  (administrativa avdelningen  9¢h ratsavdelningen) liksom
press- och informationsenheten bor betraktas som en gemensam Stodresurs  for hela departe»
mentet och dess |edning. Atskilliga av de fragor som dessa delar av departementet ~ svarar for
berér inte bara en av de gyriga avdelningarna. Aven om ett av statsrdden har att bara
huvudansvaret  for iikesrepresentationen vad avser grganisation,  personal  O¢h ekonomi,

paverkar beslut harom sdledes aven statsradskollegema ~ Och deras ansvarsomraden. | s&dana
fragor krévs darfor ett samréd pa ledningsnivd.  Rattsavdelningen  intar en gjags mellanstall-

ning genom att dess fragor, tex de konsuldra Hrendena, kan féras ftill ett av statsraden.

Protokollet har ett nara samband med politiska  avdelningen ~ och bor |yqa under samma
statsrdd som denna.

under  ytredningsarbetet har fragan OM |amplig benamning p& 9eN politiska  avdelningen

tagits upp. Man kan mgjigen f& intrycket att de poliiska  fragoma I departementet ~ &r
koncentrerade  till denna, vilket naturligtvis ~ inte ar fallet. Vil man undvika detta kan man ga
over till att tex anvénda uttrycket  utrikesavdelningen  eller allmanna avdelningen.  Ocksd mot
dessa namn kan dock inyandningar riktas. Alla aydelningar sysslartex Med yrikesfragor  och

begreppet allMan  5ydelning for tankama till en administrativ  enhet. | fortsattningen  anvands
darféor den nuvarande beteckningen.

IKU-utredningen har forordat att press- och informationsenheten skall omvandlas till en
avdelning  OCN ifrigga OM avdelningens  arbetsuppgifter ~ forordat et gverforande  av en del av
den till Svenska Institutet med ity foljiande personalforandringar. UD 87 har, som tigigare
namnts, 1 Sitt remissyttrande  Stéllt sjg bakom sistnamnda  fgrslag. Aterstaende arbetsuppgifter
ar enligt UD 875 mening inte s& omfattande  att enheten bér omvandlas il en avdelning.

Som namnts tidigare finns det ett stort antal befattningshavare, ~ inordnade i fristiende enheter

e d eller |ygande direkt under statsrdd eller chefstjansteman, SOM  jigger Vid sidan om
enheterna  inom de fem aygelningarna. For att starka samordningen bor  detta system
minimeras.

| skrivelse den 27 juni 1988 har yyredningen  forordat et éverforande  av en stor del av

servicekontorets uppgifter  till forvaltningskontoret. For kvarvarande uppgifter, dvs vissa
inkops- och forrddsfragor ~ framst  for utlandsmyndighetema, tills vidare post och distribution
samt  kgreentral, behdvs inte ett fristhende Servicekontor utan de kan foras till en av de

befintiga  enheterna  inom administrativa avdelningen.

| avsnittet 5.3 har UD 87 foreslagit ©N forstarkning @V resursema  for saierhetspolitiska
analyser M m; de gansteman SOM nu har sadana uppgifter  lyder direkt under chefen for
politiska avdelningen. De bor som forordats ingd 1 enheter i denna avdelning  och

i handelsavdelningen.

Under chefen for politiska avdelningen  ligger 0cksé, vid sidan om enhetsorganisationen, de
tiansteman  SOM handlagger ESK-frAgor.  Europafragoma  har fétt en okad tyngq i svensk
utrikespolitik och i apledning hérav har sérskilda organisatoriska  &tgérder vidtagits ihom
regeringskansliet; inom handelsavdelningen hart ex ett sarskilt sekretariat tillkommit  under

1988 och en sarskild forhandlingschef  tillsatts.  Inom  oitiska avdelningen ~ ankommer  frggor
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oM Europarddet, EG samt europeiskt politiskt och militart ~samarbete pg enhet 2. Man torde
kunna rakna med att de frggor SOM berdrs av ESK-processen kommer att inta en yiktig roll
i depanementets arbete. Genom att gnknyta dem fill en enhet markeras ocksé perrnanensen
i dem.

Ocksd fragan OM terrorism, idag handlagd av €Mijansteman ~direkt under chefen for politiska
avdelningen, bor kunna féras till en pefintlig enhet. Har ar det dock inte givet att yalja en av
de politiska enheterna  utan man kan ocksd tanka sig en enhet i rattsavdelningen.

Enligt UD:s foreskrifter (UF 1987:2) skall inspektoren bl a skaffa sjg kénnedom om
arbetsuppgiftemas &t och omfattning, ~ avvagningen @V myndighetens  personal och materiel-

la resurser samt myndighetens  hushallning med sina resurser, Vverksamhetens upplaggning

samt olika fragor rérande personalen. Som jamforelse kan namnas att enhet A 2 handlagger

fragor OM organisationsutveckling, verksarnhetsplanering, budget ™M m, och enhet A 1
personalfragor.  Inspektoren har séledes i stor utstrackning — arbetsuppgifter &V det slag som
skall handlaggas @V administrativa avdelningen.

Det &r paturligt @t man samordnar dessa resurser. Darmed kan man ocks& forstarka
uppféliningen  OCh utvarderingen @V utlandsmyndighetemas verksamhet,  Vilket som namnts
tidigare &r en vikiig del i den nya budgetprocessen.  Inspektoren  bOr darfor inordnas i den
administrativa avdelningen, varvid en samordning med enheten for budget- och organisa-

tionsfrigor ~ Samt verksamhetsplaner-ing ar mest naturlig.

Ocks& avdelning B, Som bestér av en handliggare ©Och en assistent  for syeriges skydds-
maktsuppdrag for frammande lander, 4&r i dag fristéende  frén linjeorganisationen. Denna
verksamhet  kan ftillféras  protokollet.

IKU-utredningen har bl a foreslagit att rapportsekretariatet, i dag €N grupp NOM politiska
avdelningen, ~ skall tillféras  press- och informationsenheten. Med det gynsait som UD 87 har,

namligen  att denna enhet ar en stodresurs for avdelningarna, kan detta forslag tillstyrkas.
Darmed blir det ocksd paturligt for alla att stalla krav bade pa rapportoversiktemas innehall

och ytformning.

I avsnitt 6.6 har UD 87 behandlat fragan OM koordinatérema inom  handelsavdelningen och
darvid forordar att forsoksverksamheten upphor, @t tiansterna SOM sadana avvecklas och att
resurser motsvarande de tre tillsatta tjansterna  fors till jinjeorganisationen.

Budgetsamordning och verksamhetsplanering

Ansvaret fOr pudgetfragor Och verksamhetsplaner-ing & i dag fordelat pa i varje fall fyra
avdelningar ~ Samt press- och inforrnationsenheten. Varje operativ  avdelning hanterar ~ sitt
omrade; ansvarsmassigt har det storst omfattning  fOr bistdndsavdelningen, medan  endast
ndgra @ anslag handlaggs @' den politiska avdelningen.  Alla  frdgor OM  budget och
verksamhetsplanering ~ for utlandsmyndighetema handlaggs Vid en enhet (A 2) inom adrnini-
strativa  avdelningen.
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Det  ofrdnkomli gt att yaydelningen ~ 9CN handelsavdelningen ~ har ansvaret for pydgetaren-
den for resp verksamhetsomréde (enligt 1988 &rs pydgetproposition  anslagen under litera C

och E samt vissa gnslag under littera B). Enligt UD'S arbetsordning  Skall gvriga  budgetaren-
den beredas och handlaggas inom  administrativa avdelningen. | praktiken —gors dock det
grundlaggande  beredningsarbetet ~ fOr Vissa anslag (avseende Aterstoden av gpglagen under
litera B samt littera D och F) av politiska avdelningen ~ 0ch press- och infomiationsenheten.

Enligt utredningens  mening bor man lta administrativa avdelningen ~ Skota hela bered-
ningsarbetet ~ OCks& for dessa anglag, givetvis | kontakt med namnda avdelning/enhet. ~ Darmed

uppnds den samordning  Som gdllande foreskrifter  torde gyfta till.

Under de narmaste aren skall en ny budgetprocess initieras  for myndigheternas ~ del. Avsikten

ar bl a att lagga Storre vikt  vid uppfdljning och utvérdering av  verksamheterna; den
s K marginalbudgetenngen skall slopas och istdllet skall pydgetarbetet ~ fordjupat  Vart tredje
&r ~inrktas mot att virdera Em verksamheten. Detta staller nya krav pa bade myndigheter

och departement  OCh naturligtvis ~ sarskilt pg UD med dess plandning 2V departements-  Och
verksuppgifter.

For UD som central pyngighet fOr utrikesrepresentationen bor man rakna med att frggor av
héar namnt gjag kommer att fa stérre tyngd @0 jdag. Ett overférande av inspektorstjansten till
A 2 innebar en forstarkning @V resurserna  for ypnfglining  och utvardering.  Det forefaller
dock tveksamt om en kompetens p& detta omréde kan hamtas enbart frén den kategori

iansteman  SOM ing&r 1 forllytmingssystemet. UD 87 beddmer att en fyrstarkning &
nodvandig Och att detta kan ske t ex genom tillfallg  inlaning fr&N nagon annan  gatig
myndighet  (riksrevisionsverket, statskontoret). ~ SOmM ett annat exempel p& forstarkning
genom inldning kan namnas  effektivitetsanalyser av ytlandsmyndighetemas verksamhet.

UD 87 har inte inom ramen for sitt uppdrag Kunnat  ggra sadana analyser, men anser att de
bor utfsras i samverkan mellan UD och finansdepartementet; jamforelse  bor darvid  gsras
med de nordiska landernas utlandsmyndigheter.

I'en slutfas  skall givetvis budgetférslag ¢ verksamhetsplanering for hela departementet
utiormas  gemensamt @V ledningen. ! varje fall nar det galler verksamhetsplaneringen, som
bedrivits endast i ett par omgangar | hela regeringskansliet, har man inte natt detta mal.

Totalt sett beddmer yredningen ~ att en viss forstarkning &V resursema  for p,qgetsamordning

och verksamhetsplanering ™M M behovs.

Enhetsorganisatinnen

Kéaman i UD:s organisation ~ &r enheterna  och dessas roll bor som framgar av det tigigare
forstarkas  genom att atskilliga fristdende grupper OCh tjansteman fors till enheterna. Detta far
en konsekvens i personalpolitiskt avseende.

Idagens lage &r det ofta personal Mmed ambassadérs stallning  SOM  fyllgor sadana sarskilda
uppgifter.  Ett av skalen - ehuru outtalat - fill inrattande av fristdende grupper Och beslut om
séarskilda uppdrag tycks vara att man inte vill pacera hemvéndande — ambassadérer under en

enhetschef i gepartementet.  Enligt utredningens  mening DSr man pryta med ett s&dant
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synsatt; €N éppnare  attityd i detta avseende tycks f6 véaxa fram. Det bor vara mgjligt att ocksa
inom en enhet se till att en ambassadér far sjalvstandiga  Och seniora  arbetsuppgifter. Fran
enhetens ~ och darmed gepartementets  synpunkt - maste det vara en fordel att tillféras en

kvalificerad arbetskraft; ~ for den enskilde tjsnstemannen  POr det ge en tillfredsstéallelse att
utféra  sina arbetsuppgifter i ett storre sammanhang, déar ocksé risken for en social isolering
minskar.

Det kan f 6 namnas att styrelsen fOr forvaltningskontoret, i skrivelse il regeringen
1987-12-09,  betréffande  jlisattning  @v Vissa chefer i departementen  (dock inte UD) fore-
slagit att expeditionschefer, rattschefer  och gepartementsrad ~ framdeles  skall tillsattas  enligt
foljande.

Som hittills  skall expeditionschefer, rattschefer och departementsrad forordnas tills vidare

i respektive  departement  eller statsrddsberedningen.

Forordnandet  skall kompletteras ™Med ett departementsbeslut  (arbetsledningsbeslut) om att
enhetschef tills vidare, dock |angst |fem &, ar chef for viss angiven enhet. P& motsvarande

sétt skall beslut avseende pydgetchef, expeditionschefer och réttschefer utformas s att de
begransar U€ uppgifter SOM enligt departementsforordningen ~ ankommer  pa dessa till att galla
tils vidare, dock [angst i fem &r. Motsvarande regler Skall galla forvaltningskontorets
enhetschefer  (motsv).

Syftet Med detta forslag &r att skapa €N rorlighet | regeringskansliet. ~ nneborden  stammer

enligt utredningens  uppfattning ocksd med de tankegdngar SOM utvecklats ovan. Utredning-
en ar medveten om att det av i skal kan vara svart att med nuvarande i
psykologiska bryta praxis

men & gvertygad OM ait en sddan fsrandring  faktiskt  skulle vara till gagn for bade den

enskilde och organisationen.

Utredningen ser inga storre  skal att bryta upp den nuvarande enhetsstrukturen. Vissa
forandringar ~ bor dock ske, framst som en fgljd av de forslag Som redovisats i det tigigare.

Politiska ~avdelningen ~ bestdr i gag av sex enheter jsmte rapportsekretariatet. Ett antal
tiansteman lyder direkt under avdelningens chef. | det tidigare har utredningen foreslagit ~dgl_s
att rapportsekretariatet ~ fors over till press. och informationsenheten, dels att tjansteman Med

sarskilda uppgifter fors till enheterna, §15 att resurserna for det sékerhetspolitiska analys-
arbetet forstarks.

Om  EsK-fragoma pa detta satt fors Gver till en enhet, i detta fall rimjigen enhet 2, skulle

denna fa mycket tunga uppgifter. Med hansyn ocksd till den vikt som gyropafragoma allméant
kommer att f& for svensk del, &r enligt UD 87 en yppdelning & denna enhet rim|ig.

Den politiska  avdelningens  organisation  blir i sa fall fsljande.

Avdelningen leds av en chef och en bitradande chef: den senare samordnar ocksd det

sakerhetspolitiska ~ analysarbetet | hela departementet ~under statsrdd och statssekreterare.
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Enhet | skall liksom i 4aq svara for drenden om de nordiska [|anderna, Sovjetunionen,  dvriga

osteuropeiska  lander, Mongoliet,  Jugoslavien,  Albanien, frggor OM rikets granser, neutrali-
tetsfragor samt tillsténdsérenden  avseende statsfartyg ™ m. Till enheten ynyts de tva tjanster

SOM i dag ligger UNder aydelningschefen och avser sakerhetspolitiska  analyser; €n av dessa
bor som framhallits i 5.3.4 ha stallning  motsvarande enhetschef och vid behov kunna leda

gruppen @V analytiker.

Som ovan namnts bor nuvarande enhet 2 delas. Den pyg enhet 2 bor handlagga &renden

rorande  yssteuropeiska  lander, Europar&det, EG, ESK, europeiskt, politiskt ~ och militart
samarbete samt ost-vastforbindelserna. Frdn nuvarande enhet 2 férs tre handlaggare  och frén

gruppen Under aydelningschefen  fyra handliaggare, 9VS de tjansteman SOM idag ingari ESK-
gruppen. Vidare sker en fgrstarkning Med en handlaggare O sikerhetspolitiska analyser.

Den nya enheten 3 bOr pandiagga 4arenden rorande landerna i Nord-, Central-  och Syd-
amerika, Samt teknologifragor och krigsmaterielexport. Frdn nuvarande enheten 2 fors tre

handlaggare  OCh en forstarkning ~ Sker med en tiansteman  fOr sakerhetspolitiska analyser.
For de gyriga enheterna inom politiska  avdelningen foreslds enbart forandringen  att den pyg
enheten 7 (nuvarande 6) forstarks med yieriigare " handlaggare fOr  sakerhetspolitiska

analyser.

For protokollets ~ del har ovan férordats att avdelning B (skyddsmaktsuppdragen) ~ fors hit.

Handelsavdelningen har nyligen fatt en delvis forandrad  organisation  genom att vissa
Europafragor ~ forts ftill ett sarskilt —sekretariat och gepnom att det nordiska — stéllforetradar-
kontoret  fatt en mer sjalvstandig  stallning inom enhet I | avsitt 5.3 har fsreglagits €N

forstarkning av resurserna  for analyser av ekonomi och handel med sékerhetspolitiska

implikationer ~ Med W& {jansteman.

Biblioteket vid  handelsavdelningen bér i organisatoriskt avseende jngg | administrativa
avdelningen.  Réttssekretariatet bor vidare ytgsra en enhet vid pattsavdelningen; denna bor
dock petjana handels- och ev y.avdelningama och |yda under en sarskild réattschef.

l'avsnitt 6.2.2 har fgreslagits ~ att de bilaterala  skyldférhandlingsfragorna fors till EKN. Fran

den | januari 1989 overfors bl a arenden om  skyldkonsolidering till - finansdepartementet.
Dessa handlaggs f ninom enhet H 4. ytredningen  har inte tagit stalining il om kvarvarande
uppgifter ~ Motiverar  en fortsatt enhet eller om arpetsuppgifterna bor fordelas 3 andra
enheter. Bevaras enheten kan man gyeryaga att féra de fgreslagna resurserna  for analys-
verksamhet  till denna.

FOr avdelningen ~ for internationellt  ytvecklingssamarbete foreslds inga férandringar.

Inom  politiska  avdelningen ~ finns  som namnts en ynst for att samordna  olika fragor OM
terrorism.  Iden man denna skall finnas kvar inom avdelningen  kan den ypyias till den enhet

SOM handlagger Amerikadrenden, men en placering NOM rittsavdelningen & 0cksd  mgjlig.
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Vad galler rattsavdelningen | 6vrigt INNEDAr forslagen rorande forhallandet  departementiverk
att arenden rorande indrivning av ynderhalisbidrag fors till  Stockholms lans allménna

forsékringskassa.

Likval kommer merparten @V rattsavdelningens  uppgifter  att awika frén de som gyriga
departements  rattssekretariat  har. N&gra forandringar @V enhetsindelningen & darfor - knap-

past pakallade.

| det tidigare har foreslagits @t rattsavdelningen  OCh handelsavdelningens rattssekretariat
sammanslas il en aydelning, fordelad p3 enheter.

Inom  rattsavdelningen  har, p& grundval & promemorian (Ds UD 1986:7) Utrikesdeparte-
mentets  foreskrifter " utredning  o¢h  forslag, et arbete inletts med att g3 igenom de

foreskrifter ~ som UD tigigare beslutat. En sarskild foreskriftsserie har pgrjat  utges under
1987. UD 87 kommer senare att |5gga férslag ©OM vissa andringar | instruktionen for
utrikesforvaltningen m m. Man kan dock rékna med ett kontinuerligt behov av insatser pg
detta omrade. | likhet med andra gepartement POr UD darfor tilférsékra  sig rattssakkunniga

i storre utstrackning an f n.
Administrativa avdelningen ~ berors av stallningstaganden som redovisats i det tigigare.

UD skall minska antalet anstdllda inom administrativa  aydelningen ~Med inemot 30 tjanster.
Denna reduktion avses dock inte f& n&gra organisatoriska ~ Konsekvenser d& den beror i stort

samtliga €nheter.

UD 87 hari jynj 1988 |agt forslag OM overforande av en stor del av servicekontorets uppgifter

till regeringskansliets  férvaltningskontor. Servicekontoret ~ kan darmed ypphora SOM organi-
satorisk enhet. Siktet bor vara installt pg en yiterligare samordning @ uppgifter SOM kan leda

till sverflyttning av personal till FK.
Tjansten SOM inspektor foreslas bli ford till administrativa  avdelningen  (enhet A 2).

Den npya budgetprocessen ~ Kommer att stalla ocksd UD infor nya uppgifter. Kraven p3 en

kontinuerlig  uppfolining  OCh utvérdering ~ innebédr okade krav pa enhet A 2.

UD 87 harvidare anslutit sjg till Statskontorets  yitrande Over vissa fgrslag | IKU-utredningens
betdnkande och darvid forordat att en del av nuvarande apslaget D-3 Ovrig information ~ om
Sverige | utlandet fors Over till  A-anslaget och stalls direkt till ytlandsmyndighetemas
forfogande.  Fordelningen ~ DOr Ske schablonmassigt. ~ Denna yppgift  bor overforas il A 2.

l'avsnitt 6.4.2 har UD 87 fgreslagit att utlandslonenamndens kansli skall kraftigt minskas och

att beslut ienskilda &renden normalt skall fattas av anstallningsmyndighetema. UD foreslas
svara for att forse namnden med det ynderlag | fraga OM totalkostnadsprévningar samt pris-
och kursuppfoljningar som behévs for namndens beslut om ytlandslonesystemet. For denna

uppgift  samt fr handiaggning  av de enskida arendena  bor UD (A 3) flforas  medel
motsvarande W& janster.
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UD:s interna  tredning OM biblioteksorganisationens forslag innebdr bl aatt man gyapar €n
enda piplioteksorganisation for uD, dvs att det nuvarande huvudbiblioteket (inom A 4) och
handelsavdelningens bibliotek  slds samman till en enhet. UD 87 instammer for sin del
if(‘jrs|aget om bildande av ett enda bibliotek iorganisatoriskt avseende.

| avsnitt  6.3.5 foreslds att vissa uppgifter ~ fors over frén byggnadsstyrelsen til UD. Dessa

fragor bor handlaggas av enhet A 2.

Departementsledningen

UD har en frdn gyriga  statsdepartement ~ @vvikande jedningsfunktion. Detta sammanhanger
med att UD foérutom de departementala  funktionermna  jamval & centraimyndighet for ett 100-

tal I6nade  ytiandsmyndigheter.

Departementsledningen bestdr dels av de statsrdd som har arbetsuppgifter "M departemen-
tet (f N tre), del; av kabinettssekreteraren och ovriga statssekreterare  (f N tvd), ;Leg cheferna
for politiska ~avdelningen, ~administrativa  aydelningen  OCh rattsavdelningen ~ samt en rattschef
vid handelsavdelningens planerings- och rattssekretariat. En statssekreterare  &r samtidigt
chef for handelsavdelningen, en annan for _aydelningen. Fragor Om nordiskt ~samarbete

ligger genom ett forordnande  av statsministern  (enligt regeringsformen 7 kap 5 §) under ett
av statsrdden utanfor UD (f N jordbruksministem). Denne bitrads av en statssekreterare  och
det nordiska  stéllféretradarkontorets tiansteman  (inom handelsavdelnin - gen),

Statsradens  stallning  OCh uppgifter @S v paturliga  Sk&l inte ypp har; idet tidigar@r betonats
att de har ett samfallt |edningsansvar  for hela gepartementet € ytlandsmyndigheterna.
Arendena férdelas mellan statsraden enligt beslut av statsministern.

Det finns daremot skal att behandla funktionerna  som kabinettssekreterare och statssekrete-

rare.

Kabinettssekreteraren forenade  tigigare i sin funktion de uppgifter  SOM i syriga  departement
sedan 1917 fordelades pg statssekreterare  och expeditionschef. Ar 1970 tillkom u-avdelning-
en och en sarskild statssekreterare  sattes att leda denna avdelning.  Efter 1982 ars val, nar
handelsdepanementet avvecklades, fordes fragor om utrikeshandel ~m m till UD; en sarskild
handelsavdelning inrattades, likasd med en statssekreterare som chef. Vid samma tidpunkt
tilkom &ven en statssekreterare  for nordiska samarbetsfragor, vilken dock prganisatoriskt

inte infogats i UD.

I prop 1963:75 uttalades betrdffande  kabinettssekreteraren att denne har en giy|dighet  att
utbva tjlsyn Over de administrativa  funktionerna  inom yxikesforvaltningen samt verksam-
hetens bedrivande i stort. | prop 1975:96 anférdes att han under departementschefen leder
arbetet inOM  gepartementet  0ch ytiikesrepresentationen. Nuvarande foreskrifter ~ om arbets-
ordning  fOr  departementet (UF  1987: 1) anger att kabinettssekreteraren narmast  under
dcpanementschefen ~ samordnar  arbetet inom trikesférvaltningen. Vidare anges att expedi-
tionschefen  och rattschefen liksom chefen for pojitiska avdelningen ~ &r understalida  honom.
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Sedan riksdagsbeslutet ~ 1976 har & yiktiga forandringar  intraffat  som far anses paverka
nuvarande bestdmmelser. Det ena & som namnts att handelsavdelningen infogats i up, det

andra att de pojitiska  partierna slutit en Gverenskommelse av innebdrden  att kabinettssekre-
teraren, Vid statsrdds avgang, jamstills Med statssekreterare i dvrigt. Tjansten har saledes
numera en av alla gccepterad politisk  funktion.

Enligt UD 87:s mening bér man nu dra slutsatsen av den utveckling som zgt rum under det
senaste decenniet. Under statsraden skall de tre statssekreterarna  gemensamt leda arbetet
idepartememet. Om inte annat bestams foljer deras arbetsfordelning sinsemellan  den som
galler for statsraden, vilken i sin tur beror av statsministerns  beslut.

Atskilliga fragor ar som betonats i flera sammanhang @ gemensamt intresse  for de tre
operativa avdelningarna ~ 0ch maste avgoras gemensamt. De tre statssekreterarna  bor tillsam-

mans yigsra €N ledningsgrupp  INOM  departementet. Liksom fallet &r i gyriga departement
med mer &n en statssekreterare  bor den som ar knuten till departementschefen fungera SOM

primus  IN€r  pares i dessa gemensamma  fragor. Harav fglier att nuvarande  bestammelser
i instruktionen  att vissa tjanster ar understdlida  kabinettssekreteraren kan sjopas. Utredning-

ens farslag OM endast en ratsavdelning | departementet & beroende av detta forslag.

Benamningen kabinettssekreterare har blivit alltmer obsolet. Redan 1840 glopades ! ex
uttrycket ~ Kabinettet for ytrikesbrevvaxlingen. Nar titeln behélls 1976 var det for att markera
en sarstallning  SOmM redan delvis upphért och nu foreslds tas bort i instruktionen. Déarmed
kvarstdr endast det historiska skalet for nuvarande penamning.

Chef for administrativa  avdelningen &' i dag expeditionschefen. ~ Vid de 6vri ga departemen-
ten har denne bl aatt som chefstjansteman halla ihop departementets arbete med é&renden till

regeringssammantraden ~ Och svara for personalfrd gor Och administration.  UD'S  expeditions-
chef har i gag utdver |edningsansvaret for det administrativa arbetet ocksd arpetsgivaran-

svaret for sdval utlands- som pemmaorganisationen. Daremot  &r yppgiften Med &renden till

regeringssammantraden @ mycket ringa betydelse. Uppgifterna avviker  sdledes i petydande
grad frn dem som ankommer 3 gvriga expeditionschefer. Det kan f 6 namnas att i ett pay

departement finns  en gemensam  expeditions- och rattschefsfunktion.

Utredningens ~ forslag  syftar bl a till att stdrka jednings- ©Och samordningsfunktionerna
i departementet.  Resursavvagning, utvardering  9Ch uppféljning &V verksamheten,  personal-

politk ~ alla fragor som under den politiska  ledningen  Skall handlaggas inom administrativa
avdelningen ~ blir allt yiktigare. | hég grad kommer det vara dess chef som skall svara for

genomforandet @V utredningens  forslag.

UD 87 har vidare ytgatt frin att UD &ven framdeles skall vara centralmyndighet for

utlandsmyndighetema, dvs i praktiken en verksfunktion.

For att markera yppgifter OCh stallning for chefen for administrativa avdelningen ~ bor denne
utses av regeringen pa Viss bestamd tid. P4 samma satt som man i regeringskansliet inrattat

en post SOM fyrvaltningsdirektdr vid  fgrvaltningskontoret skulle man kunna benamna ocksé

154



SOU 1988:58

den administrativa chefen forvaliningsdirektor. Funktionen som expeditionschef foreslds
slopas. Uppgifterna att hdlla samman drenden till regeringssammantriden bor skétas av de
bdda riittscheferna, vilka f 6, redan svarar for detta for handels- och u-avdelningarnas del.

Nedrustningsdelegationen

Till UD finns knutna vissa rddgivande organ. Ett av dessa nedrustningsdelegationen, intar
delvis en sirstillning. Delegationens ordférande drknuten till UD med ambassadérs stillning
(i ett tidigare skede statssekreterares). Enligt departementets arbetsordning ér de tjinstemiin
inom politiska avdelningen som foérbereder drenden for delegationen - liksom nedrustnings-
frégor inom FN - i dessa frdgor understillda delegationens ordférande.

Hirigenom ingdrsiledes ordforanden i departementets linjeorganisation, utdver cheferna for
berdrda enheter. Nedrustningsfridgorna ir en viktig del av den svenska utrikespolitiken;
medverkan frin nedrustningsdelegationen, som bestdr av féretridare for berorda departe-
ment samt riksdagen, dr naturlig i uppgiften att ge rid till regeringen om hur denna del av
utrikespolitiken skall utformas. For det férberedelsearbete som behdvs for delegationens
arbete krévs att tjinstemin i departementet - och da dess politiska avdelning - tas i ansprik.
Genom att tjdnsteman i UD som 6verhuvud arbetar med nedrustningsfrigor inom FN ir
understillda delegationens ordférande fir dock denne en oklar stillning, i att vara bdde
ordférande i ett ridgivande organ och chef for en funktion i departementet. Dessa bida roller
bor enligt UD 87:s mening hallas isdr och arbetsordningen utformas si att uppdraget
koncentreras till den forstnimnda uppgiften.
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7  Administrativ utveckling

7.1 Direktiven

Utredningens direktiv vad giller administrativ utveckling (AU) dr mycket kortfattade. Dér
siigs foljande:

“Det idir angeldget att de effektivitets- och rationaliseringsvinster for organisationen som den
snabba datoriseringen medfor studeras samt att mojligheten att forbittra administrativa
rutiner undersoks.”

Utredningen har tagit del av ADB-strategiutredningens betidnkande (DsUD 1984:7) Admi-
nistrativ utveckling och ADB inom utrikesforvaltningen samt de uttalanden som under de
senaste ren gjorts i utrikesdepartementets huvudtitel i budgetpropositionen i dessa frégor.
Vidare har frigormna tagits upp vid vissa av de besok som utredningen gjort vid utlands-
myndigheter och andra linders utrikesforvaltningar. Utredningen har fétt en redovisning av
liget betriffande genomférandet av ADB-strategin i utrikesforvaltningen samt motsvarande
arbete inom regeringskansliet i Gvrigt.

7.2 ADB-strategiutredningen och dess genomforande

7.2.1 Huvudpunkterna i ADB-strategiutredningen

Ord- och textbehandling forutses oka. Dirvid skall s k flerfunktionsterminaler anvéndas.
Dessa terminaler skall utnyttjas bdde for textproduktion och kommunikation via telex/-
teletex.

Man foérutser 6kad anviindning av radio, telefax och datorkommunikation.

ADB-strategiutredningen belyser hur sikerhetsfrigorna bor behandlasi den fortsatta utveck-
lingen. Man féresldr bl a en ADB-siikerhetsorganisation.

Den tekniska utvecklingen for ocksd med sig att arbetsfordelningen mellan handlédggare och

bitridespersonal gradvis forindras. Den stdller ocksd krav pd vissa organisatoriska for-
dndringar inom UD.
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Biblioteket foreslds f4 huvudansvaret for informationssokning i externa databaser. Sdvil for
bibliotek som arkiv anser ADB-strategiutredningen att ytterligare utredningar kridvs innan
man kan ligga forslag om datorstod.

Inom ekonomiadministrationen forutses en fortsatt delegering av ekonomiska befogenheter.
Behovet av datorstod giiller i forsta hand redovisningen.

For bemanningsplaneringen krivs datorstod i forsta hand for person- och tjdnsteprofiler samt
for onskemdlsregister.

Den utrustning som anskaffas skall kunna anvindas for ord- och textbehandling, register-
hantering, bokforing, informationssokning och kommunikation.

For utrikesforvaltningens fortsatta arbete med administrativ utveckling sirskils tvd huvud-
funktioner: en planeringsfunktion for styrning och samordning samt en verkstéllighetsfunk-
tion for drift, anvidndarstod och utveckling.

AU/ADB-utbildningen foreslds bli integrerad med 6vrig utbildning. Ansvaret forall I6pande
utbildningsadministration bor samlas till utbildningssektionen.

Vissa 6vergripande mdl anges, bl aattdepartementsledningen skall aktivt styra och medverka
i AU-verksamheten, att allt utvecklingsarbete skall ske i samrdd med personalen, att
effekterna fortlopande skall bevakas, att i forsta hand kidnd och beprévad teknik skall anlitas
och att kostnaderna for utvecklingen i forsta hand médste finansieras genom omfordelning.

7.2.2 Genomforandet av ADB-strategiutredningens forslag

I budgetpropositionerna 1985/88 har departementschefen anmilt de dtgédrder som vidtagits
i anledning av ADB-utredningen. Han har didrvid som prioriterade omriden angett
bl a kommunikationsomrédet, ord- och textbehandling samt informationshantering. Datori-
seringen har, anmals i senaste budgetpropostionen, gitt snabbare #@n planerats; senast 1991
beriknas samtliga myndigheter vara forsedda med en ADB-utrustning.

I det arbete som nu pdgér inom departementet har man tagit fasta pd de strategiska mal, som
utredningen angav.

Ord- och textbehandling ér det viktigaste omrddet for datorstdd, och det dr ocksa inom detta
omride som man har kommit ldngst i utvecklingen inom departementet. Man har emellertid
ocksd borjat anvinda vissa kalkylprogram. Registerhanteringen dr @nnu bara i begynnelsen.

Utlandslonerna, arbetet med lokalanstillningar och reserdkningar ar helt Sverfort till data, Ett

personaladministrativt informationssystem dr under uppbyggnad liksom ekonomisystem,
kurirsystem och ett nytt kommunikationssystem (Wang Office).

157



SOU 1988:58

Ett elektroniskt  arkiv har pgriat byggas upp genom arbetet p3 UD databas. Vidare hari viss
omfattning ett pibliotekssystem kommit  jgang. Bada biblioteken, men mest omfattande

handelsavdelningens bibliotek, ~ UtfOr ggkningar | €xterna  databaser. Den pagzende  biblio-
teksutredningen ~ anser att bibliotekets  datorstdd bor utredas separat och ytmynna | €n utveck-

lingsplan.
Telex kan skickas fran Wangterminalerna. S6kning i externa Dbibliotek sker redan genom
handelsavdelningens bibliotek.

Utbyggnaden  INOM  departementet ~ kommer  att ske i takt med tjigang pa medel, men man
raknar med att personalen Nom tva till tre &r skall ha ggna terminaler.

P& ytlandsmyndigheterna finns  ytrustning  for Ord- och  textbehandling. En viss register-
hantering férekommer lokalt, Men kalkylprogram saknas annu.

Ett datoriserat  phokforingssystem har inférts redan p3 vissa ytlandsmyndigheter. Under

innevarande  pydgetdr kommer samtliga utlandsmyndigheter att f& persondatorer ~ OCh kasso-
rema kommer att ges utbildning.

De stdrre  ytandsmyndighetema avses komma med i \ang Office redan frdn borjan.
Systemet, SOmM innebéar att man kan direktkommunicera elektroniskt, avses, enligt uppgift,
vara helt gepnomfsrt b&de inom gepartementet 9Ch pa samtliga utlandsmyndigheter inom  tv&

till tre ar. Utbyggnaden  inleds under sommaren 1988 dels p3 departementet,  dels i Nord-
amerika.

For narvarande har ca 1200 personer fétt n&gon utbildning.

7.3 Utvecklingen inom  statsforvaltningen m.m

ADB  har stor petydelse | fomyelsen @ den statliga sektorn. | regeringens  proposition
(1987/ 88:95) OM datapolitik fOr statsférvaltningen  ges exempel p& hur ADB  ytnytjas for att
forkorta  handlaggningstidema hos myndigheterna ~ OCh pa hur resurserna  ynyttjas effektivare

(inom  skatteférvaltningen forenklad  allmén  sjalvdeklaration ~ och inom  arbetsmarknads-
verket forkortad tid som arbetssbkande ggr utan anstillning ™M m). Det konstateras ocksa att

utnyttjandet ~ av ADB  har okat mycket snabbt. Ar 1983 fanns omkring 22 000 datoriserade

arbetsplatser  INOM  statsférvaltningen, vilket kan jamferas med 73 000 &r 1987. | pudget-
propositionen  (prop 1987/881100, bilaga 15) betonas att anvandningen @V datorteknik - ar ett
viktigt inslag | effektiviseringen av den statliga forvaltningen.

I den tigigare N&mnda propositionen framhdlls ~ att de anstdllda bdr erpjudas 9eN uthildning
som behovs i samband med att datorstdd utvecklas och infors 3 arbetsplatsen. Sarskilda

insatser bdr ocks& gpras fOr att skapa €N god arbetsmilip Vid datoranvandningen.
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74 Utvecklingen inom  regeringskansliet I Bvrigt

Inom  regeringskansliet Var samordningen & ADB-verksamheten lange bristfallig. ~ Detta
ledde Dbl a till att en mangd olika utrustningar fran olika leverantorer anskaffades  av
departementen. Den gplitrade  Situationen  medforde fordyrat  underhdll  och forsvarade

gemensamma  utvecklings- 9N utbildningsinsatser. Genom  frvaltningskontorets tillkomst

har  samordningen ~ forstérkts.  Kontoret  har gamordningsansvar for - ADB-utvecklingen

i departementen ~ och dessutom utvecklings-  °¢N samordningsansvar for utbildningen 1 rege-
ringskansliet.  Viktiga ~samordningsatgarder SOM vidtagits @V forvaltningskontoret ar att en
strategi for ADB-utvecklin gen har faststéllts och att darefter en gemensam upphandling &
ADB-utrustning har genomforts. ~ Upphandlingen  ledde till att ett ayropsavtal  tréffades med
en leverantdr  (Digital). Departementen  Skall fortsattningsvis  utnyttja  detta avtal nar utrust-

ning anskaffas.  Harigenom ~ kommer i takt med yiystningsbyten  OCh nyanskaffning €N
enhetlig ADB-situation att skapas.

installation  av Digital-utrustning har redan skett i atta departement  och installation  pjaneras

i ytterligare  nagra.

Forvaltningskontoret kommer att svara for gemensamma  utvecklings- €N diftsuppgifter.
Specialkompetens harfér skall samlas i kontoret och varje departement skall inte bygga upp
€N egen omfattande  ApB-organisation. I' budgetpropositionen (19871882100, bilaga 15)
framhalls  att ADB-utvecklingen iregeringskansliet kréaver sarskilda insatser och att behov
finns att styra den fortsatta datoriserin gen sa att investeringarna  ger Storsta mojliga  nytta for
verksamheten  samtidigt SOM mgjligheterna tll  rationaliseringar tilvaratas.  gystem och
rutiner som ar gemensamma iregeringskansliet bor utvecklas i samordnad form. Utveck-
lingsarbete ~ Under |edning av férvaltningskontoret bor darfor snarast papsrjas.

S&dana gigarder pagar. Ett gemensamt datanat hdller fn p3 att installeras. Med hjalp av detta
kommer bl aett gemensamt meddelandesystem  att kunna ymyttjas  liksom  kommunikation
med riksdagen. Utnytfande @ gemensamma  program kommer att ske &ven for andra
omrdden. Redan Kan tex gemensamma kalkylprogram utnyttias. Omfattande  yipiigning ~ for
anvandama  p3 de departement 94 pigital-utrustning installerats  har genomforts  resp
planeras.

75 Qvervaganden

Inom  ytrikesférvaltningen har man |agt fast ett ampitisstADB-program. Som framgar av den
redovisning SOM har lamnats ovan haller man nu pa alt genomfora den ADB-strategi som

6 1984. Av det i it del av kan i inte finna annat &n att denna
foreslogs utredningen  tagit utredningen

strategi aven framdeles kan jigga till grung for utvecklingen. Med pgpsyn till den snabba
tekniska ytvecklingen  inom detta omréde och itakt med vunna erfarenheter behgver strategin
sékert modifieras, men dess huvuddrag bor kunna besta.
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ADB har under de senaste aren fatt en utomordentligt stor spridning | svenskt arbetsliv.  Detta
framgar Dbl aav de siffror som namnts i avsnitt 7.3 om ytyecklingen inom  statsforvaltningen
under de Senaste fem &ren och av redovisningen @ utvecklingen  INOM utrikesforvaltningen.
Utvecklingen ~ 9¢h utbyggnaden @V datorstod ar an mer accentuerad i stora delar av det priyata

naringslivet ~ och inom olika organisationer ~ M fl. Flertalet elever i ungdomsskolan ~ ©Och
hégskolan far i dag SOM en naturlig del av uthildningen lara gjg att anvanda datorer.

Ocksd idet internationella  arbetet &r yvecklingen densamma, om inte an mer markerad. Nar
Sverige deltar i olika fsrhandiingar m m kommer darfor de svenska representanterna At
motas av storinforrnationsmangd och sofistikerade  perakningar, Som kan utforas endast med
hjalp av avancerade datorer. For att kunna hdvda syeriges krav maste vara forhandlare  ha

tilgang tll likvardig utrustning Och ocksd ha tilracklig  utbildning  fOr att utnytga  den.
gang

Inforandet av ADB  har som rege| Motiverats med att man 6nskat yppn& rationaliserings- och/
eller effektivitetsvinster. Direktiven  talar ocksd om att dessa skall studeras.

Det program  SOM genomférts for utrikesforvaltnin gen har bekostats genom omférdelningar

inom  ytrikesforvaltningens anslag. Detta ar dock knappast négot MAtt pg att investeringarna
som sadana har varit l6nsamma.

Vid de dverlaggningar Som ytredningen haft har det visat sig svart att belagga att, ivarje fall

hittills, nagra direkta  rationaliseringsvinster uppnatts. Det galler f 0 ocksd om regerings-
kansliet i dess helhet. Dvs de gjorda investeringarna  Nar inte motsvarats av personalminsk-

ningar SOM betalat kostnaderna.
Skalen hartill  ar flera:

Tidsfaktom. Sannolikt ~ f&r man, for en verksamhet av det glag det hdr gajler, rakna med
att de personalminsknin  gar SOm kan ske intraffar  forst successivt och under en |gngre tid.
De blir d& inte heller latta att identifiera och hanféra jyst till ADB-tekniken.

De smd myndigheterna. SOm redovisats tidigare & de svenska utlandsmyndigheterna
normalt ganska SM& enheter. Det gy det svért att ta ut ev rationaliseringsvinster.

Okad volym. Det vanligaste Svaret pa fragan varfér ADB inte leder till personalbespar-
ingar @ att man inte utan den pya tekniken Klarat okade arbetsuppgifter. Man har inte
behovt utdka personalen, dvs man har gjort €n “relativ” besparing.

P& sikt bor man emellertid kunna rékna med att datoriserin  gen ger en del effektivitetsvinster

som kan tas ut bl a genom minskning @ personalen. For att detta skall vara mgjligt blir det
da nadvandigt  att se over vilka yppgifter SOM maste/bor  utforas sd att man yerkligen kanvélja
mellan att arbeta med mindre personalstyrka ~ Och oforandrad  yppgiftsvolym eller behalla

personalstyrkan ~ pa oforandrad  niva och 8ka yppgiftsvolymen.

En positiy  effekt  av datorstodet  kan vara att man p3 vissa ytlandsmyndigheter kan ha bira en
assistent.
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Man far emellertid inte falla for frestelsen att mata rationaliserings- och effektivitetsvinster

endast genom att se pg antalet farre anster | organisationen.  Datoriseringen  Kan pa sikt, som
redan gagts, komma att férandra  arbetsinnehéllet  for manga anstélida. Inte minst gy detta
for den bitradande  personalen.

Det dnnu  for tigigr att dra sakra slutsatser om vilken forandring | arbetsuppgifter ~ SOM fljer
med ytpyggnaden ~av datorstddet.  Alla anstéllda inom utrikesforvaltningen har annu inte
tilgang till terminaler.  Med hansyn till att omfiyttningen ar sa stor har det darfor annu inte

varit mgjligt  att analysera eventuella  fsrandringar.

Vad man andd kan saga att den positiva utveckling ~ Som kan folia av utbyggnaden  &r att
flera tunga och enahanda yppgiter fOr den bitradande personalen kan |yftas bort. Med ratt

planering bor darfor assistenterna  kunna erbjudas intressantare  och mer omvéxlande  arbets-
uppgifter 8N i dag. Paen del av de utlandsmyndigheter SOM ytredningen  har besokt pagar en
sédan utveckling.

Majligheterna  att finna mer varierande  arpetsuppgifter 8t den bitrddande  personalen  far dock
inte Overbetonas. | avsnitt 8.3.3 redovisas bl a hur manga av dem ypplever att den period de

arbetar pa departementet & fylld v enfonniga  och trdkiga arbetsuppgifter. Dar namns ocksd
en del av de gyirigheter som finns nar det galler att hitta andra och mer omvéxlande

arbetsuppgifter.

Den negativa sidan av den pagdende datoriseringen ar att det finns en risk for att den
bitradande  personalens  arbetsuppyifter, badde hemma och ute, utarmas; de far ta hand om

korrigeringar ~ OCN rattningar  SaMt redigeringar @V redan fydigskrivna  Manus m m.

Mot pakgrund @av den osakerhet som nu rdder om vilka effekter datoriserin gen far for olika

personalgruppers arbetsuppgifter & det angelaget alt departementet  uppmarksammar de
forandringar ~ SOM ager fum under de narmaste ren.

En annan mattstock p& hogre effektivitet till folid av ADB-utnyttjande ar tidshesparing,

okade mgjligheter  tll andringar (galler huvudsakligen ~ Ord- och textbehandlingen) m m.

Samtidigt  Kan man peka pa Vissa proplem SOM gyr ait dessa senare namnda effektivitets-
vinster inte ar enbart positiva  eller ens mgjliga  att tillgodogéra sig. Visserligen Okas t ex
mojligheterna att andra vid textutskrifter " men kan man avidgsa hur mycket béttre och
effektivare svensk  ytrikespolitik blir darav? Ett annat proplem SOm framhallits ar att
lagringen av data ibland &r sd mycket Storre &n vad de ggentliga behoven motsvarar.

Som framg&r av det ovan gagda har tva olika system byggts upp | fraga oM ADB-utrustning,

ett for utrikesforvaltnin gen (UD och ytlandsmyndighetema), ett annat for gyriga  statsdepar-
tement. Valet av gystem fOr gvriga departement Mmedfor ocksd en o6nskad koppling ~ Mellan

riksdagen OCh departementen.
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Detta val av tvé system medfor i och for sig problem, men de dr dock inte odvervinnerliga.
Ettav kraven vid upphandlingen av Digital fér departementen i Svrigt var att systemet skulle
kunna samverka med Wang. Skillnaden mellan UD:s system och det dvriga regerings-
kansliets skall Atminstone @nnu s linge inte 6verdrivas. Under ndgra 4r finns, som ndmnts,
olika utrustningar inom de dvriga departementen, system som inte alltid 4r jimférbara med
varandra. Om man pa sikt skall kunna dra nytta av alla de fordelar som en fortsatt
datautbyggnad kan ge iir det dock viktigt att systemen samordnas s mycket som m&jligt.
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8  Personalforsorjning

8.1 Inledning

[ direktiven berdrs personalforsorjningen frin tva utgdngspunkter: rekrytering, kompetens-
utveckling och livstidskarridr samt familjesociala frigor m m.

Nir det giller rekryteringen séigs att departementets behoy av att kunna rekrytera och utbilda
personer med limplig teoretisk och praktisk bakgrund fér departementets verksamhet
sirskilt bor uppmérksammas. Vidare bor behovet att bibehdlla och vidareutveckla befintlig
kompetens belysas liksom férutsittningamna for en internationell karridr inom statsforyvalt-
ningen.

De familjesociala frigornas betydelse for framtida rekrytering och bemanning bér utredas.
Aven i detta sammanhang bor frigan om livstidskarridr eller 5kad viixeltjanstgoring beaktas.

8.2 Handliggare och chefer

8.2.1 Nuliget

Rekrytering av handldggare till utrikesforvaltningen skiljer sig i allménhet frin rekrytering
till dvriga departement och fran rekrytering till uppgifter inom néringsliv och forvaltning
m m. Vid rekrytering av tjanstemén med forflyttningsplikt (i det f6ljande benimnda gene-
ralister) till utrikesforvaltningen soker man inte en person for en speciell tjinst med
definierade uppgifter. Man sokeri stillet den som kan gd in i en karridr, dir arbetsuppgifterna
kommer att variera mellan politisk bevakning, handelsfrdgor, bistindsfrigor, konsulira
uppgifter och rapportskrivning m m. Man antar den som man bedémer kan ldra sig att klara
alla de uppgifter som kan férekomma i verksamheten.

De sokande till handldggarutbildningen provas efter flera olika kriterier; den teoretiska
bakgrunden (omfattning och inriktning), tidigare erfarenheter, formiga att ta stéllning till
och redovisa en uppfattning i en sakfriga samt personligheten (omdéme m m).

Rekryteringen till utrikesforvaltningen sker dock inte enbart genom antagning till handlig-
garutbildning. I huvudsak finns f6ljande viigar till anstillning som handliggare;
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1. handliggarutbildning (via antagningsnimnden)

(]

. befordran till tjinst som handliggare av administrations-, informations- och konsulira
frigor (s k H 3-tjdnster)

3. anstillning for viss begriansad tid

4. anstillning for viss tjdnst som inte dr forenad med forflyttningsskyldighet (en del av dessa
gir senare, efter beslut av antagningsnidmnden, 6ver till kategorin med forflyttnings-
skyldighet)

Det totala antalet pa traditionellt sitt grundrekryterade handliggande tjéinstemiin i forvalt-
ningen ir for nirvarande drygt 500. Av dessa har ungefir 350 antagits som attachéer,
aspiranter eller handliggare, medan ungefir 120 har antagits i den tidigare utrikeskanslist-
karridren. P4 senare tid har 35 personer rekryterats som s k H 3-tjansteman.

Yiterligare ett fyrtiotal sidorekryterade handliggare ir numera i praktiken att betrakta som
forflytningspliktiga. Det totala antalet forflyttningspliktiga handliggare skulle dirmed vara
nirmare 550.

Det finns for nirvarande en viss obalans mellan departementets behov av handldggare och
de sokandes utbildning och erfarenheter. Flertalet av dem som har sokt under senare ir har
varit ekonomer medan man frin departementets sida helst hade onskat fler jurister och
administratorer. En viss forindring kan dock skonjas under den senaste antagningen till
handliggarutbildningen, dir fem var jurister, fem ekonomer, Atta statsvetare/historiker och
en arabist.

Rekryteringen till handléggarutbildningen utgor ungefir hilften av den totala rekryteringen
av handliggare till utrikesforvaltningen. Dirutdver har ett drygt 70-tal assistenter sedan
mitten av 1970-talet, rekryterats som handldggare i specialistbefattning. Vidare rekryteras
och antas regelbundet personer med speciell kompetens, som inte kan tillgodoses genom
handliiggarutbildningen, eller personer som fir fylla uppkomna luckor sominte hinner fyllas
genom den ordinarie rekryteringen. De som har utpriglade specialistbefattningar anstills
oftast pA tidsbegrinsade forordnanden eller som vikarier. Antagning till handldggarutbild-
ning och av specialister som gér dver till generalistkarridren sker via antagningsndmnden.
Ovrig antagning sker direkt av departementet.

Ungefir tre fjirdedelar av gruppen handliggare och chefer &r min; bland cheferna utgor
minnen 95 %.

164



SOU 1988:58

Tabell 8:1 Handliggare och chefer i utrikesforvaltningen den 30 juni 1988. Fordelning pa kon.

Lonefilt Kvinnor Min Totalt antal
% Antal % Antal
Cr S 9 95 157 166
N 26-31 4 1 96 23 24
N 24-28 8 13 92 146 159
N 23-24 27 36 73 98 134
N 12-22 47 94 53 107 201
N 8-16 Hub 62 8 48 5 13
N 10-22 92 33 8 3 36
Rittssak 29 2 71 5 7
Pol sakk 55 5 45 4 9
Kommittéanst 50 2 50 2 4
Ovriga handl 15 2 85 11 13
Totalt 27 205 73 561 766

8.2.2 Alder och avgingar

Rorligheten i handldggargruppen har 6kat under de senaste fem ren. Den kraftiga externa
rekryteringen ar 1983 hénger till storsta delen samman med departementsreformen &r 1982
dd storre delen av handelsdepartementet fordes till utrikesdepartementet. Den externa
rekryteringen under dvriga &r ligger hela tiden strax under 20 medan handldggarutbildningen
som skall spegla behovet av generalister fluktuerar.

Av storre intresse att notera dr den forhallandevis kraftiga dkningen av antalet 6vriga
avgdngna. Frin 1985 och framit dr avgingen mer 4n dubbelt si stor som tidigare. Det ir
naturligtvis inte mojligt att dra nigra direkta slutsatser av dessa siffror, eftersom tidsperioden
dr sd kort. Kombinerat med att antalet helt tjanstlediga handldggare under samma tid 6kat
med ungefdr 50 % frin 42 till 62 ger det dock visst underlag for pastdendet att fler
handlaggare nu in tidigare soker sig till uppgifter utanfor utrikesforvaltningen.
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Tabell 8:2 Handliggare i utrikesforvaltningen dren 1983-1988. Antal vid drets borjan samt antalet
avgingna och rekryterade under aret.

1983 1984 1985 1986 1987 1988

Antal vid drets”
borjan 521 578 587 584 603 604
Avgaingna under Aret 22 19 32 33 37
varayv avlidna 2 6 1 2 4
Alderspensionerade 11 4 7 10 12
dvr pensionerade - 2 3 1
dvr avgdngna 9 7 21 18 20
r 79 28 29 52 38
varav handliggarutbildning 14 1 12 6 14
H3 - - - 27 S
externt 65 17 17 19 19

1) Berdknade med utgangspunkt fran antalet ar 1988 och rérligheten dren dessforinnan.

Tabell 8:3 Handlaggare i utrikesforvaltningen 4ren 1983 och 1988. Fordelning pa dlder (%).

1983 1988

Procent Procent
2529 23 2,7
30-34 10,3 7,0
35-39 20,6 12,0
40-44 25,2 26,0
45-49 149 25,0
50-54 6,2 14,0
55-59 97 5.7
60-69 11,2 7,7

100,0 100,0

Aldersfordelningen i handliggargruppen kan mojligen ocksd bekrifta en viss utstromning
frin verksamheten. Den kraftiga dominansen av personer mellan 40 och 50 &r dr naturligtvis
ett utslag av att dessa ldersgrupper &r stora dven i samhillet i Gvrigt. Men man kan inte
utesluta att de forhallandevis fi mellan 30 och 40 &r ocksA dr ett uttryck for att ménga i dessa
dldersgrupper har sokt sig till andra uppgifter.
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Serman enbart till det kvantitativa behovet under den niirmaste tiodrsperioden torde ett arligt
tillskott pd ca 30 handliggare vara tillfyllest; hinsyn har d4 tagits enbart till dldersstrukturen
och hittillsvarande rorlighet i handliggargruppen.

Tabell 8:4 Chefer i utrikesforvaltningen aren 1983-1988. Antal vid drets borjan samt antalet avgangna

och rekryterade under dret.

1983 1984 1985 1986 1987 1988

Antal vid dre(s?
bérian 153 158 163 168 165 167
Avgingna under éret 9 11 5 10 16
varay avlidna - 2 - - 1

Alderspensionerade 4 8 2 8 10

dvr pensionerade 2 - - - 2

ovr avgingna 3 1 3 2 3
Rekryterade 14 16 10 7 18

1) Berdknade med utgangspunki fran antalet ar 1988 och rérligheten under dren dessforinnan.

Chefsfgruppen har 6kat nigot i antal och den dkning i avgingar som skett beror huvudsak-
ligen pd dlderspension. Rekryteringen dr ungefdr av samma storlek under hela tiden. Till
skillnad frdn vad som giller for handldggargruppen har inte heller tjénstledigheten okat
miirkbart. En viss foryngring tycks sedan ha dgt rum under de senaste &ren.

Tabell 8:5 Chefer i utrikesforvaltningen dren 1983 och 1988. Fordelning pa alder (%).

1983 1988

Procent Procent
40-44 7,0 4,7
45-49 16,8 18,7
50-54 19,5 25,1
55-59 21,2 25,7
60-69 353 2255
100,0 100,0
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8.2.3 Andra  faktorer som p&verkar den framtida personatlill-

gangen

Vid sidan om kvantitativa  pedémningar  gjorda utifrdn  nuvarande erfarenheter 5, avgangar
M M paverkas framfor allt rekryteringen ocksd av andra faktorer. | Viss uytstrackning  gér de
att moéta: det gyller tex om beslut rérande organisatoriska  forandringar. Darutover  gor sig
andra férhdllanden  gallande Vilka ar svarare att i yarje fall aviasa i kvantitativa  tenner.

Arbetsféltet  internationellt arbete ar i dag betydligt Mer vidstrackt  an tigigare. FOr den som
for ett par, tre decennier sedan ville arbeta med internationella  fragor Var ofta utrikestjansten
den enda mgjlighet SOM stod till buds. | en allt mer intemationaliserad varld  erpjuder NU

internationella organ ~ U €x inom  pEN.systemet - det svenska naringslivet och olika

organisationer ~ménga S&dana ftillfallen.

Den som har fatt en gedigen  utbildning inom  ytrikesforvaltningen och dartill skaffat sjg
erfarenheter  av arbete utomlands har naturli gen ofta stora chanser att erhalla anstallning ~ @ven
utanfér  ytrikesforvaltningen. Man far ocks& rakna med att intemationaliseringsprocessen
kommer att foriga, Det sOom regel hégre Ionelaget | naringsliv  OCN organisationer kan gora ett
arbete déar mer attraktivt  for yp-tjanstemannen an fortsatt verksamhet inom utrikesforvalt-
ningen.

Utvecklingen ~ kommer darfor att leda till fler mgjligheter  fOr utrikesforvaltningens personal

att arbeta internationellt utan att vara anstalld i UD. Hur stort ett eventuellt utfléde blir till
folid av denna ytveckling ar intelatt  att pedéma, men man bér ha det i minnet nar man

diskuterar  rekryteringens ~ omfattning  °¢h inriktning.

Dartill  kommer proplemen Med de medfsljande. Det betraktas inte igag SOM sjalvklart &t

en medfoliande  Maka "ty det ar oftast kvinnor  det rér sig OM " ger upp SN yrkesverksamhet
och fglier sin make till olika tanstgéringsorter under dennes yrkesverksamma liv i kanske
30-40 &r. | de ytrikesférvaltningar med vilka samtal férts ~USA:s och Thailands lika val som
de jamforbara  europeiska Staternas - noterar man f 6 ocksd denna ytveckling. Det ar darfor
realistiskt ~ att rakna med att jansteman | utrikesforvaltnin gen | praktiken kan komma  att yjjja
att avbryta SN tjanstgoring just av detta skal, alldeles oavsett vika ggarder Statsmakterna
vidtar for att forsoka lindra proplemen. Detta forekommer  redan i gag och blir sannolikt —mer
frekvent i framtiden.

Det gar sdledes inte att beddma rekryteringsbehovet enbart frén en strikt  peraknings-

synpunkt. Man behover ocksd kontinuerligt  félia utvecklingen @Y tjanstledigheter och
avgangar Och t€X genom avgangsintervjuer  blottiagga motiven till att anstallda lamnar sina
befattningar. Man bor aven gyervaga OM foreteelsen  kan moétas genom aktiva  3tgarder.
Samtidigt bor man ocksd ha i &tanke att en viss rgrlighet  jamfort med en sluten Karriar

oppnar mojligheter for ett 6kat in- och utflisde, som kan vara till gagn for organisationen och
dess verksamhet.
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8.2.4 Personalbehovet: kvalitativa aspekter

I kapitel 1 har redovisats de yppgifter SOM ankommer  pa ytrikesforvaltningen. Som framgér
déarav ardet fryga Om ett brett register innehéllsmassigt; ~ Medverkan i fsrhandlingar,  politiska
samtal, politisk Och ekonomisk  rapportering, ~ Medverkan i exportframjande, internationellt
bistdnd, konsulart och administrativt arbete 0sv. yppgifterna ~ varierar  dessutom bade med
post och stalning. Genom  ytrikeshandelsfragomas inlemmande i UD har sarskilt markerats
den vikt regeringen  faster vid peskickningamas medverkan i det exportframjande arbetet.

gering 9

Man kan stélla fraggan om det finns nzgot som forenar de olika yppgifterna -~ Vid sidan av de
krav pa skicklighet — Och forjanst SOM galler for alla statiga befattningar. ~ Gemensamt  ar att
arbetet till mycket stor del sker utomlands och avser internationell  verksamhet. Dérav fgljer

kravet 3 mycket goda sprakkunskaper OCh p& anpassning fill frammande mijjser.

Mbjligheterna att f& erforderliy  kompetens 8r bara delvis beroende av rekrytering  och

formagan att behdlla dem man rekryterat.  Uthildningen &' €N | sammanhanget  viktig  faktor.
I det fsregdende har pekats pa de krav pg teoretisk pakgrund som kravs for att nagon skall

kunna soka till ytrikesforvaltningen. Utrikesforvaltningen har dessutom en férhallandevis

omfattande intern  ytpildning ~ for att moéta grganisationens  speciella  krav.

Den nuvarande handlaggamtbildningen inférdes 1976 och pygger pa den tidigare aspirantut-
bildningen fran 1964. Utbildningstiden ar ett ar och innehéllet har med tiden forskjutits fran

de teoretiska jnslagen MOt Mer praktik. | dag utgsr praktiken €2 2/3 av den totala yibildnings-
tiden.  ythildningen innehdller et teoriavsnitt  (ca tv& veckor) for varje avdelning inom UD.

Mellan de olika teoriavsnitten  |igger praktikperioder ~ p& avdelningarna  inskjutna.  Fran och
med mars ménad (ytbildningen ager normalt rum frén  geptember tll augusti inriktas

utbildningen ~ Mot den forsta tjandsplaceringen.

Omfattningen pa utbildningen har normalt varierat mellan 10-15 personer. Ar 1976 och
innevarande  &r har dock antagits 19. Hittills  har totalt 143 personer antagits till handlaggar-
utbildningen sedan starten. Antalet sékande har under de senaste aren varierat mellan 450 och
500.

Utbildningsutredningen foreslog  att de  yp-specifika momenten  skulle  ges fOretrade
i utbildningen, ~ Vilket ocksd har genomforts.

Mellangradsutbildning ges efter 10-15 ars tianst och meddelas infor nastkommande  utlands-

tianstgoring.  Utbildningen ~ Omfattar  tolv veckor under tva &r. Halften av ygpildningen ~ &r teori

i och halften som individuell ildni infor ~ kommande Forsta
grupp ges utbildning uppdrag.

utbildningen  genomférdes ~ Varen 1988.

Utbildningsutredningen foreslog  att denna ythildning ~ Skulle vara opjigatorisk, ~ Vilket har
awisats.

Chefsutbildningen ar en vecka 13ng och ges fill peskickningschefer ~ och andreman. Den har
funnits  sedan 1977. Chefsutbildningen har nu funnits s& lange att flertalet berorda  personer
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har deltagit. FOr nérvarande  genomfsrs €N utbildning  vare & med 20 deltagare,  Vilket
tillgodoser aktuella behov. Chefema erbjuds numera ocksa mojlighet att deltai uppfolinings-

kurser om tv& gagar | teX verksamhetsplanering, massmediakunskap M M

Utdver den forthildning  o¢h vidareutbildning som mellangradutbildningen och chefsutbili-

ningen utgsr finns  atskiliga  @ndra mgjligheter  tll utbildning.  Identifiering ~ av behov och
forslag Ul utbildning  f0r den enskilde &vilar aydelningen/enheten. Medel fOr ytbildningen

f&r pegaras hos utbildningssektionen. | praktiken innebér detta att det finns stora mgjligheter

till mycket individuella utbildningar, som kan férmedlas bade internt och externt. Manga
UD-fiansteman ~ har deltagit 1 kvalificerad  ythildning  Under jangre perioder Vid universitet
och hégskolor i andra lander eller fordjupat sina kunskaper  pa seminarier ~ och olika
konferenser  inom olika specialomraden.

Den grundlaggande  utbildningen ~ Samt fortbildning  Och  vidareutbildning ar ett satt att ge de
anstallda  mgjlighet att klara alla de yppgifter SOM moteri  ytrikestjansten. Det kommer dock
alitid att finnas et stérre behov av specialister Och jamval specialisering  bland dem som anus

till en grundiaggande  handlaggarutbildning. Pa motsvarande  satt finns naturligtvis €t behov
av preddning &V arbetsomradet  for dem som antagits till en viss tjanst.

Fragestéllningen ~ OM generalister och specialister synes vara Klassisk i alla utrikes-
forvaltningaroch i alla lander har man sokt I6sningen  genom ett bade-och. Rimligen kommer
Vi ocksd i V&r yrikesforvaltning att behdva fler ingangar; de olika rekryteringsvagar som

redovisats i avsnitt 8.2.1 bor kunna tacka behovet ocks& kvalitativt — sett. Det ligger ett varde

i sig att tillgodogora  utrikesforvaltningen personer Med olika ythildningar ~ och erfarenheter.

Det finns apledning  att anta, av de skal som anforts i avsnitt 823, att ytrikestjansten  for allt
farre kommer att bli en livstidskarriar. Man far stalla in sig pa en storre rgrlighet  OCh ocksé
planera darefter.

Idag @r handlaggamtbildnin gen kérnan i den grliga personalrekryteringen. "Specialistemef”

tycks Dli rekryterade huvudsakligen  fOr mycket bestdmda yppgifter, men ocksd nar inga finns
att tjljga frin den grupp SOM gatt igenom handlaggarutbildningen. | det senare fallet blir det
fraga OM et glags restgrupp. Det borde vara mgjligt att géra €N nagot Mer |&ngs:ktig
bedémning  av det samlade rekryteringsbehovet under ett & tvd &r och faststalla hur manga
som bor tas in av olika kategorier. Naturligtvis ~Maste man da ~om det gfraga OM befattningar

som &ven om fanstgéringen  Nleds i departementet & forenade  med farflyttningsskyldighet

" dvervaga Vilkka  ythildningsbehov som foreligger;  de SOM rekryteras ~ direkt  bor kunna
erbjudas €N utbildning, som dock inte behdver vara lika omfattande som den fy|istandiga

handlaggarutbildningen.

Den alldeles syervigande delen av handlaggarna inom  ytrikestjansten skall kunna rotera
mellan olika tjanster OCh poster. FOr Vissa befattningar & det inte |zmpligt  eller nsdvandigt.
Det gyller framst i de fall dar verksamheten  &r koncentrerad il gepartementet OCh avser tex
olika tekniska  arpetsuppgifter. Men det kan ocksd vara pefogat att rekrytera for spedella
uppgifter; har ar det fraga Om tjanster dar ocks& behovet av kontinuitet  &r framtradande.  Det
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kan galla befattningar inom handelsavdelningen dar erfarenhet frdn tullen, kommerskolle-
gium eller exportkreditnamnden ed pehovs; det kan avse rattssakkunni ga vid rattsavdelning-
en; det kan vara fagg OM vissa tjanster, Sannolkt pggrg fler an i gag, vid administrativa
avdelningen  t€X fOr personalplanering och personalutveckling. FOr organisationen ~ kan det
vara en styrka OM sddana personer under ett gntgl r far en ygandstjanst utan att darfor komma

in" T rotationssystemet.

825 Specialisering

Behovet av »gpecialister” ~ har berdrts ovan. prggan OM  UD-tianstemannen SOM  generalist
eller specialist behandlades ocksd av ,gedningen v utrikesrepresentationen i betankandet
(DsUD  1980:1) Den framtida ytrikestjansten. ~ Dar hanvisades till att tigigare utredningar

varit overens om att det fgrelag et specialiseringsbehov ~ OCh att specialiseringen  Skulle  pgria
efter en kortare eller |angre tid Som generalist.  Utredningen forutsgg dessutom  ett Gkat

specialiseringsbehov. Detta skulle tjgodoses redan vid anstaliningens  borjan. Denna s k
riktade yekrytering ~ infordes  men har dérefter awecklats, da profilen  pa den rekryterade
gruppen  Vid direktrekrytering inte kom att giijlia sig hamnvart  frén gigare  rekryterings-
metoder.

Problemet  kan darmed sxgas kvansta. Ungefar hélften av den griiga rekryteringen ~ sker, som
visats ovan, till vissa tanster. Alla &r yisserligen inte specialisttjanster, men en stor del av dem
ar det. | det f5j ande diskuteras vissa mgjligheter ~ att tillgodose  behovet av gpecialisterinom

den del av verksamheten — som gy|ler de allmanna arbetsuppgifterna  INOM  f5rvaltningen, dvs
den del av verksamheten — som nu utfors av generalister. De yppgifter SOM maste utféras av
renodlade  gpecialister far forutses bli utférda av personal SOM direktrekryteras ~ for andamélet.

De nuvarande arbetsférhallandena inom  fgrvaltningen | dessa avseenden  kan sagas bade
framja Och motverka en gpecialisering.  Tidsperioden  fO varje enskild yandspost & tva till
tre &r for pandlaggare | N 13-25 med ypp till tio rs UD-erfarenhet.  Den ar tre till fyra &r for
handlaggare | N 13-25 med |gngre &n tio &rs UD-erfarenhet  och for handlaggare 1 lagst N 22.
FOr tiansteman i lagst N 24 &r tigsperioden tre till fem &r.

| dessa rikilinjer ingar Ocksd att den forsta stationeringsperioden utomlands  bor omfatta
tianstgoring  vid v utlandsmyndigheter under pggst Sex ar. Ingen tjansteman bor vara

stationerad  utomlands  under |ingre  sammanhéngande period @n tio ar. Vid stationering
i Stockholm  bOr ggjla en tidsperiod p4 tva till fem &r oavsett nivd. Handiaggarna  ges €M gang
per &r tilfélle att yppge sina Gnskemdl oM giationeringsort.

I 'manga fall kan tanstgéringstiden komma att |jgga i intervallets nedre del. Sett frdn den
enskildes  gynpunkt kan i vissa fall naturligtvis €N Kort vyistelseperiod ~ vara en fordel, sarskilt
om det ror sjg om s K pardshipposter. Ocks& fran yhildningssynpunkt, nar en pyanstalld
skall fa erfarenheter av tianstgoring 1 Olika lander och med olika yppgifter, kan detta szgas
galla.
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Ett byte pa ©N arbetsplats Kkan leda till omdisposiion @V arbetsuppgifter ~ Mellan  ganste-
mannen. Med hansyn till att manga utlandsmyndigheter ar sma leder detta ftill en véardefull

breddning @V den enskildes kunskaper OCh formaga. N&ra nog standigt pagar emellertid  p3
en peskickning ~forberedelser  for att ta emot en pyanland arbetskamrat  och att ta avsked av

en gammal. |ménga fall blir det darmed de |gkalanstillda SOM svarar for kontinuiteten.

De forhdllandevis ~ korta tjanstgsringstidema medfor ocksd att de kunskaper, erfarenheter och
kontakter ~som den enskilde pefattningshavaren successivt  skaffar  sjg utnyttjas i pegransad

omfattning. |bt‘>rjan finns inskolningen, i slutet riktar man redan blickarna mot nasta post och
de praktiska bekymren Med fiytining tll denna. Korta janstgsringsperioder forsvarar  ocksa
forandringar;  hormala  vardagsrationaliseringar blir inte gjorda 94 ingen behoéver leva med

forhallandena lange, svarigheter av storre art ar lattare att lata eftertradare  losa etc.

Allt detta figgeri Sakens natur. Det &r ngdvandigt med en yaxling Mellan olika tjanstgsrings-
orter, liksom mellan  tjanstgéring i utlandet och i sSyerige. Likval innebar det att vunna
erfarenheter inte kan yinytjas fullt ut. De effektivitetsforluster SOM dagens tata pyten medfor

méaste minimeras.

Den enklaste yagen att utnytja 8¢ naturligtvis ~ att = inom ramen for gajlande riktlinjer
forlanga  tjanstgéringstidema p& varje ON sd att man normalt haller sig harmare den Ovre

gransen | de olika intervall, SOM anges i riktlinjerna.

Men man bor kunna kombinera detta med en annan gwgard INOM personalplaneringen som
syftar fill att ta vara pz den kompetens den enskilde tjanstemannen  Skaffar gjg dvs att soka
astadkomma  en stérre grad av specialisering ~ funktionellt  och geografiskt.

Frdgan OM specialisering vilken  omfattning den skall ha och hur |gpgt den skall drivas
maste ocksd ses i fjyset av att de svenska peskickningarna ~ SOM regel & ganska sma. Antalet

utsénda inkl peskickningschefen, uppgér SOM regel inte till fler &n fyrg eller fem. Arbetsupp-
ifterna kan darmed inte pegransas Uil nagot Visst omrdde; mangsidigheten,  férmagan  att
9 g g 9 g

klara nastan alla yppgifter,  blir darmed i sjg ett slags specialisering.

Detta &r en pegransning Men det far likval inte hindra att man strévar efter en storre grad av

specialisering an vad den nuvarande personalplaneringen tycks vara inriktad pa. Det bor
ocksd szgas att det rimligen inte kan bli fr3ga om en sddan specialisering ~ att man blir fast

i ett fack for en hel yrkeskarriar;  vaxlingar méste till bl a av det enkla skalet att alla

befattningar  iNOM  utrikesforvaltningen inte kan foras till ett visst specialiseringsornrade.

Det bor ocksd laggas till att arbetsuppgifterna kan variera starkt mellan olika beskickningar.

P& en del ambassader yigor den politiska Och/eller handelspoliiska ~ bevakningen — 9€ viktig-
aste yppgifterna Medan andra ambassader ar hart tyngda @v att klara service mot turistande

svenskar eller vara andra svenska myndigheter behjalpliga med jnvandrings-  Och flykting-

fragor.

Om man vill soka &stadkomma en 6kad grad av specialisering Pland  generalistema & det
naturligt  att utgg frén olika funktioner eller frdn sprakomraden. Vilken modell man yzjjer bOr
bestammas frén tid till annan med yig&ngspunkt i den pefintlign  personalens grad och art av
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specialisering samt forutsedda behov. Genom inférandet av en personaldatabas kan man
stdlla samman uppgifter om personalen och deras kompetens med den forvintade verksam-
heten. Det bor sdledes vara mojligt att med den moderna teknikens hjdlp hoja “nivan” pd
personalplaneringen i detta avseende. Aven myndigheternas profil blir med tiden littare att
kartligga genom datoriseringen av ”Vem gor vad pd myndigheten?”.

En indelning frin sprikomrdden ir naturligen enklast att géra. Av rent praktiska skil méste
en begriinsning ske till ndgra fa sprdk. Engelska forutsitts alla behidrska. En rimlig krets bor
kunna vara kinesiska, ryska, arabiska, spanska, franska och tyska. Det dr givetvis en fordel
for utrikesforvaltningen om det finns tjinstemin som behiirskar ocksa andra stora sprak men
det dr en avviigningsfrdga hur lingt en sddan specialisering skall drivas.

Exempel

e

. Kinesiska dr ett mycket svért sprék att lidra sig och vidmakthalla. Tjanstgoring pa
ambassaderna i Kina, Malaysia, Japan, Filippinerna, Singapore, Thailand och
Vietnam samt generalkonsulatet 1 Hongkong ger mojlighet, givetvis i vaxlande grad,
att utnyttja och befista sprakkunskaperna. I Stockholm kan en tjinsteman med dessa
kunskaper och erfarenhet av regionen placeras bdde pd handelsavdelningen och
politiska avdelningen.

2. For ryska giller samma sak som for kinesiska. For tjanstgoring pA ambassaderna i
Osturopa men ocksa Finland &r kunskap i ryska av virde; det giller dven vid
delegationerna i New York och Genéve med den aktiva roll Sverige ddr spelar. I UD
ar en tjanstgoring pa framst politiska avdelningen men ocksd handelsavdelningen
lamplig.

3. For franska dr tjanstgoring pa utlandsmyndigheterna i Canada, Frankrike, Belgien,
Schweiz, Vietnam och de fransktalande linderna i Afrika limplig samt delegationerna
i New York, Genéve och Strasbourg. Inom UD blir politiska avdelningen, handels-
avdelningen och u-avdelningen naturliga.

4. Arabiskan dr ytterligare ett stort och viktigt sprikomride som bor kunna vara aktuell
i sammanhanget. Beskickningarna i Mellanstern och Nordafrika samt FN-delega-
tionen i New York dr dirvid limpliga stationeringsorter ute liksom politiska avdelning-
en och handelsavdelningen hemma.

En annan inriktning kan ha sin utgngspunkti olika funktioner, politiskt intressanta omriden

osv. Hir miste man naturligtvis se till att det inte blir friga om kortlivade problem; & andra
sidan dr tyvarr detta sdllan fallet.

173




SOU 1988:58

Exempel

wn

. En specialisering kan avse sikerhetspolitik. Hér finns olika ambassader som &r lamp-
liga stationeringsorter: Norden (friimst Finland och Norge), Sovjet, DDR, Polen,BRD,
USA, Frankrike, Storbritannien, Kina, Indien; likasd delegationerna i New York och
Geneve; i UD framst politiska avdelningen.

6. Under minga &r framdver kommer Europafrigorna att std i centrum. Nackdelen med en
sAdan specialisering dr att det 4r svért att uppfylla “rittvisekravet” men eftersom man
ocks4 far tinka sig vixlingar bor det inte viicka alltfor stora betdnkligheter. I Norden kan
Danmark vara en lamplig post liksom naturligtvis dvriga EG- och EFTA-linder. EG-
och OECD-delegationerna ir sjilvklara, si dven delegationerna i Geneéve och Stras-
bourg och i UD frimst handels- men é&ven politiska avdelningen; ocksé rittsavdelningen
kan komma i friga.

7. U-landsfrigor kan vara ett annat omrade, dir i varje fall tjanstgoring i “hardshipldnder”
ar Litt att tillgodose. Ambassader i nu betydande bistindsldnder i Afrika, Asien och
Centralamerika kommer i friga, liksom alla permanenta delegationer. I UD alla tre
operativa avdelningar.

Med hinsyn till att de férekommer p4 alla myndigheter omfattar de nu diskuterade exemplen
inte alls tvd viktiga omriden nimligen administration och de konsuldra uppgifterna. Inom
minga beskickningar utgdr administrationen en tung del av arbetsuppgifterna. Genom den
pAgdende delegeringen ldggs ytterligare administrativa uppgifter pd utlandsmyndigheterna.
Det konsulira arbetet stiller mdnga ginger tjinstemannen infor grannlaga uppgifter. Under
de besok utredningen har gjort har minga gdnger pipekats att det dr nodvindigt att
utlandsmyndigheterna kan fi personal som klarar detta arbete. Till en del kan bdde
administration och konsulirt arbete utféras av lokalanstillda, i synnerhetom man har tillgdng
till tidigare svenska medborgare (ofta UD-anstillda), men frigorna maste ocksé kunna 16sas
av den utsinda personalen. I vissa fall skall de dessutom handldggas av utsind personal.

8.3 Bitriadande personal

8.3.1 Alder och avgangar

Till den bitridande personalen hor assistenter, expeditionspersonal, chaufférer m fl. Sam-
manlagt hr ca 670 personer till denna kategori, varav drygt 200 tjanstgor pd utlandsmyndig-
heterna.
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Tabell 8:6 Bitradande personal i utrikesforvaltningen dren 1983-1988. Antal vid drets borjan samt
antalet avgingna och rekryterade under dret.

1983 1984 1985 1986 1987 1988

Antal vid arets” bérjan 771 794 764 759 712 666
Av nder dre 61 83 56 73 96
varav avlidna 1 1 1 1
Alderspensionerade 1 9 2 6 5
ovr pensionerade 2 3 2 -
ovr avgangna 58 71 50 64 90
Rekryterade (externt) 84 53 51 26 50
varav lidsbegransat under
aret 22 40 11 17 27

1) Berdaknade med utgdngspunkt fran analet ar 1988 och rorligheten dren dessforinnan.

I likhet med handlaggargruppen har den bitriidande personalens avgingar okat patagligt (ca
50 %) under femdrsperioden. Aven for dem ir det “6vriga avgdngar” som okat. Det bor
tilliggas att den storsta delen av dessa avgdngar giiller dem med specialistuppgifter hemma,
dvs expeditionspersonal m fl. Ofta ér dessa yngre och stannar kort tid. Den totala rekrytering-
en dravsevirt lagre 1988 dn 1983, men fluktuationerna giller huvudsakligen dessa specifika
korttidsanstillda specialister. Den drliga avgangen bland bitridande personal med generalist-
funktioner, dvs de som ocksé tjénstgor utomlands, uppgér till ca 25-30. Antalet fulltidstjénst-
lediga har under hela perioden varit ca 110.

Tabell 8:7 Bitradande personal i utrikesforvaltningen dren 1983 och 1988. Fordelning pd Alder (%).

1983 1988

Procent Procent
15-19 19 0,2
20-24 7,1 4,5
25-29 17.8 9.8
30-34 20,9 18,5
35-39 18,9 20,6
40-44 11,6 16,4
45-49 48 118
50-54 7.1 6,0
55-59 46 6,4
60-69 =3 =

100,0 100,0
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Den mest markanta forandringen 4r minskningen av den unga bitriidande personalen. Ar
1983 var fler iin var fjirde under 30 &r. 1988 var fdrre dn var sjitte under 30 dr.

Tabell 8:8 Bitradande personal i utrikesforvaltningen den 30 juni 1988. Fordelning pa kon.

Lonefilt Kvinnor  Min Totalt antal
% Antal % Antal

N 8-16 82 59 18 13 72
N 6-16 83 136 17 28 164
N4-14 94 266 6 17 283
BgIC/N4-10 70 99 30 42 141
Ovr bitr 16 =13, 24 =4 17
Totalt 85 573 15 104 677

En del av den bitriidande personalen berérs av utredningens forslag att vissa uppgifter skall
foras Over frin servicekontoret till regeringskansliets forvaltningskontor (avsnitt 6.5). Mot
bladen bakgrunden behandlas i fortsittningen endastassistenterna. Sammanlagt finns ca 565
assistenttjinster, varay drygt 200 4r placerade pa utlandsmyndigheterna.

8.3.2 Assistenternas nuvarande forhallanden

Assistenterna rekryterades tidigare genom annons en ging varje ir. Man fick méinga
sokanden, vilket krivde omfattande arbetsinsatser under urvalsprocessen. Man forsokte
ocksd att pd en ging rekrytera hela Arets behov. Avsikten var inte att alla skulle borja
samtidigt, utan att de skulle anstillas vartefter behov uppstod. Systemet ledde till att man
i praktiken kom att sakna folk pé hosten.

Under ett par ir har man dirfor avstétt frin att annonsera. Intresserade hari stéllet fittanmiila
sig, och vid behov kallats till intervjuer. Rekrytering dgde darvid rum pd hogskolor,
gymnasieskolor och pd olika sekreterarutbildningar, men ocksa genom kontakt med arbets-
formedlingen. P4 senare tid har det ritt stor brist pd assistenter och antalet sokanden har varit
litet, vilket forklaras bl a med att 16nen 4r 14g och med att det finns gott om konkurrerande
arbetstillfillen i Stockholmsomridet. Man har darfor &tergdtt till att annonsera och fick vid
senaste tillfillet ca 250 sokanden, vilket var tillfyllest for behovet.
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Assistenterna  far under de forsta sex till tolv manaderna av anstallningen  g& igenom €N
grundutbildning, som bestar av fyra Olika etapper var och en omfattar en ftill tvd veckor. Den
sista delen av utbildningen ~ @r inrktad  mot sadan kunskap SOm behovs for den som &ker ut for

forsta  gangen.

Utbildningsutredningen  féreslog  att AU/ADB-avsnitten i grundkurs I skulle utokas, och att
avsnitten  om konsulara, och kommersiella arenden i gryndkurs IV skulle utvidgas. Bada

forslagen  har genomforts.

FOr assistenterna  ggjler att flyttningama  bygger pa frivillighet. Man maste darfor arbeta efter
att kunna motivera dem att soka utlandstjanstgoring.

Infor den interna utlysningen @ tanster, Vilket sker ypgefyr en gang | ménaden, anslas vilka
tignster SOM & |ediga, Vid val av person utgdr man frin vem som & mest kvalificerad och
vem som har den langsta  kvalificeringstiden frén det datum man paborjade den senaste
hemmatjanstgéringen.  Kvalificeringstiden arden ayggrande faktorn. Efterdetatt  ansgkning-

arna kommit in tas kontakter med de sokande assistentemas chefer. Efter ungefar €n vecka
har man fatt in gforderligt underlag. Totalt tar det cirka tre manader efter det ansokningarna

kommit in till dess personen ifrdga Kan vara ps plats.

Om man hade samma system som for handlaggarna skulle man ha storre styrmajligheter, men
man skulle férlora en del av den motivation som nu finns for assistenterna. Detta har ocksd
papekats av flera assistenter under de samtal utredningen haft. Pa det hela taget fungerar
systemet bra och man misslyckas ~ sallan med att besatta lediga tjanster. P& en del svarare
platser kan det behovas évertalning. Loften om att bara behdva stanna ett &r hjalper, och
vanligen brukar assistenten sedan stanna tva &r. For ett begransat antal piatser finns ocksé

direktforflyttning som instrument  for att locka sokande. En utlandstjanstgoring  foljs | dessa
fall direkt av en ny ytandstianstgéring ~ Utan anstgoring | Stockholm  déremellan. Forflytt-
ningsrutinema  kommer - delvis it andras, bl & genom att generell direkiforflytining  medges

fromden 1gprl 1989. Den sammanhingande  utlandstjanstgorin  gen far inte overstiga Aatta
&r och far omfatta tva eller undantagsvis  tre utlandsposter.  Intresseanmalan  kommer  att
inhamtas  frén \arje  berord tjansteman.

Omséttningen & forhallandevis stor, Vvilkket bl a har att gora med familjesituationen och hur
den forandras. For narvarande slutarca 25-30 assistenter varje ar. Avgan gen harvarit  yngefar
densamma under den senaste femarsperioden. For 10-15 &r sedan var avgangen Mmellan 50
och 60. Denna nedgdng Deror pg att det tgigare var svarare att fa tjanstledighet ~ varfor fler
slutade. En annan forklaring ~ &r, att man tdigare ocksd var mer restriktiv  med tillstind  att
fortsatta arbetet for dem som gifte sig Med ytianningar. Da fick man lamna utlandstjanstgor-
ingen, och assistentema valde att aven sluta sin anstalining pa UD helt och hallet. I dag
forsoker man lata dem arbeta perioden ut, och d& stannar de i storre utstrackning  @N tidigare
kvar nér de kommer hem.

Efter en utlandsplacering ~ skall assistenten vara hemma minst ett ar. Det sker for narvarande

€N ytveckling Mot att den peripden blir allt langre, nu far man rakna med att de & hemma ett
till ett och ett halvt &r mellan utlandstjanstgéringarna. Det finns ekonomiska incitament i att
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aka till en del platser SOM tex Teheran, medan det kan vara svart ibland att rekrytera till Oslo

och Helsingfors. D& yngre assistentema Vil i manga fall tjanstgéra pa andra platser an de
nordiska huvudstaderna.

8.3.3 Kvalitativa aspekter

Liksom  for handlaggarna ar det podvandigt  att diskutera &ven andra forhallanden, som kan

ha petydelse 0" genomstromningen M majligheten 3t rekrytera.

Assistemerna  inom  utrikesforvaltningen har generellt hogre utbildnings- och kunskapsnivé
an assistentema  inom regeringskansliet i gvrigt. Rekryteringen i dag sker for att bemanna de
mest kvalificerade  gjansterna utomlands, Vilket ggr att assistentema  ofta ar dverkvalificerade

i forndllande till arbetsuppgifterna.

Utlandstjanstgdringen med de i allmédnhet mer intressanta och sjalvstandiga  arbetsuppgifter-
na - och med batre forméner - & det mest attraktiva i dagens system. ! anstaliningens
inledningsskede ~ o¢h vid @vriga perioder i hemmaorganisationen, liksom for den delen pa en
del storre peskickningar, ~ upplevs arbetsuppgifterna SO mer monotona och mindre intres-
santa. Denna ppfattning har s& gott SOM entydigt forts fram vid de olika besoken under

utredningsarbetet.

Det finns ytterligare  Nagra faktorer som Dbor |yitgs fram i detta sammanhang. En del av de
konsuldra och administrativa  uppgifterna  pa beskickningama ~ kan utforas - av lokalanstalida

(se avsnitt 4.3.3). De svarar fOr en kontinuerlig  kunskap ©m de lokala forhallandena. Antalet
lokalanstallda har ocksd Okat, och de har tagit 6ver en del av de utsanda assistenternas
uppgifter.  FOr att kunna  rekrytera kvalificerade  assistenter ar det yiktigt att deras arbetsupp-
gifter Vid utlandstjanstgéringen inte utarmas pa sitt innehdll. Det & samtidigt viktigt ~at det
finns en viss uniformitet | handlaggningen @V en del av dessa yppgifter, vilket talar for att de
bor skitas av utsanda assistenter, som har en likartad  ytbildning och erfarenhet.  Frén

sékerhetssynpunkter ar det ocksd nodvandigt att vissa uppgifter handlaggs av utsanda.

Aven om det sdledes kan intraffa att assistenternas uppgifter ute blir mindre intressanta  &n i

dag, kommer under gveskadiig ~fid forhallandena  under hemmatjanstgéringen att vara det
storsta problemet.  Man har inom  gepartementet arbetat med olika grupper for att finna mer
kvalificerade arbetsuppgifter at assistentema, Men det finns vissa syarigheter i samman-
hanget.

En svarighet 4r att en stor del av assistentema (116) &r deltidsanstallda. Dartil  kommer att
assistentema | allmanhet finns  pa samma anst bara ett och ett halvt &r i strack. Den

kontinuitet ~ och krav p3 narvaro som manga av uppgifterna kraver kan inte i tilracklig — grad
uppfyllas av deltidsarbetande eller av dem som innehar {janster forhéllandevis  kort tid.
Slutigen  bOr namnas, att karaktaren av méanga uppgifter inom  departementet, ~ Med bl a
instruktioner  till  utlandsmyndighetema mm, & sadana att de inte kan |aggas OvVer pa
bitradande  personal.
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Det bor ocksd poangteras | dettd sammanhang, att de skrivuppgifter M M som assistentema
ofta anstdlls for att utfora &r yjkiiga och méste bli utforda.

Mot pakgrund av bl adet dkande behovet av administrativ kompetens  iNOM  fgrvaltningen ~ &r

det dock, enligt utredningens mening, vikiigt att ta tilvara assistenternas  erfarenheter inom

detta omrade. Harigenom bor det ocks& vara mojligt  att innehallsmassigt  vidga tjanstgoring-
en for manga assistenter. En forutsattning  kan da vara att medvetet verka for att assistentema
far den vidareutbildning, som kan behovas for att de skall kunna geg mer kvalificerade
uppgifter.  Det &rocksa angelaget att man bevarar sadana yppgifter for assistentgruppen ~ SOm
sddan. Det finns erfarna assistenter, som Vill ha mer sjdlvstandiga  uppgifter  Utan att behdva

ga over il phanglaggarkarriaren.

Ett annat satt att fi behélla de assistenter man behover ar att oppna Vagen for pyte av karriar.
Inom  trikesdepanementet har till helt pyjigen funnits  ca 50 kvalificerade tianster for
assistenter. | en fgrhandlingsuppgorelse har de nu forts over till handlaggargruppen. De

uppgifter som utférs inom ramen for dessa tjanster omfattar  Apg, olika former av
granskningsverksamhet m m. Det ar yikiigt att man fortsatningsvis, ~ nar vakanser pz dessa
tianster uppstdr, huvudsakligen  rekryterar  frén assistentgruppen.

En yiterligare  vég ar den sk H 3-utbildnin gen. Den syftar delvis till att mota beskickningamas

behov av personal Med tjliracklig  konsular  och administrativ kompetens.

Den forsta kursen genomfordes 1981 och har darefter folits av kurser 1983, 1985 och 1988.

Sammanlagt  har hittils 36 personer gatt igenom denna  yipildning.

Intresset  for kurserna &r mycket stort. Till den kurs som inleds under hésten 1988 sokte 90-
100 personer. De sokande &r assistenter och de skall ha stor erfarenhet av de konsulara och

administrativa  fragorna. Vid antagningen il utbildningen  6vergar de till handlaggarkarri-
aren och till pandlaggare fOr administrativa-, informations-  och konsulara fragor.

Demna mgjlighet  till pyte @v kariar ar givetvis viktig OCN utgor €N stimulans  for manga och
kan vara skalet till att man stannari forvaltningen. Utredningen  villdock  &n en géng papeka

att det ar yiktigt att fots syarigheter fortsatta  anstrangningarna  att finna  mer meningsfulla
arbetsuppygifter for dem som stannar kvar i assistentkarriaren.

8.4 Famiijesociala fragor
84.1 Inledning
I det foregéende har rekryteringsfragoma berorts frén yigangspunktema  &lder och aygangar

samt vissa allmanna kvalitativa  agpekter, Som bdr finnas med ien bedomning av den framtida

rekryteringssituationen for utrikesférvaltningen.
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Det &r dessutom ngdvandigt At i detta sammanhang OCks& uppmérksamma ~ en del sociala
forhallanden, ffada medfoljandefragan, for de UD-anstallda, eftersom de kan ha effekter

pa benagenheten at stanna eller lamna organisationen.

Sverige har annu s Jange den hogsta forvarvsirekvensen, bland bade man och kvinnor,
i varlden.  Utvecklingen i manga andra lander gar nu & samma hall, dvs allt fler kvinnor
kommer ut pg arbetsmarknaden. Fortfarande  &r det dock sa att det annu i flertalet lander ar
naturligt ~ att hustrun ar hemmafru  och fgljier mMannen. Makarma i en yp-familj har bada i de
flesta fall en yrkesposition  eller ett anstiliningsférhallande att sla vakt om. Detta galler
i Sverige redan nu och i vaxande grad alltsd &ven i andra lander. Medféljandefrdgan blir

darmed ett allt storre proplem inom alla  utrikesférvaltningar.

Har hemma  gsjler problemet i och fér gjg inte enbart for UD. Aven stora fgretag Med
omfattande  ytlandsengagemang har under den senaste |QO-|S-arsperioden ofta framfort att
det &r svirt att rekrytera anstalida till ytlandstjanstgéring. Makan/maken Vil inte avstd frén
egen forvarvsverksamhet och bamens skolgang DPlir splitrad M M. Inom UD finns f n 406

medféliande  barn som & utomlands, 40 intematbam  och 78 bam som tas om hand p3 annat

sétt (eller Klarar sig sjalva). Uppgifterna  @VSer bamtillaggsberattigade bam.

Aven om UD s8ledes inte ar ensamt om att ha proplem Med tjanstemannens utlandsvistelser
ar anda problemen sarskilt pesvarliga  fOr  utrikesforvaltningen eftersom en s stor del av
verksamheten  forutsatter  utlandsvistelse. Uppskattningsvis réknar man med att en UD-

tignsteman  tillbringar V& tredjedelar @V SN yrkesverksamma  fid utanfor - sSveriges  granser.
Bade vistelsens |gngd och det forhéllandet  att ytlandstjanstgoring hela tiden véxlar med
hemmastationering medverkar  till att det kan vara svart fér den enskilde att ordna sina
familjeforhallanden pa ett helt tillfredsstallande  sétt. Dessa frigorhar uppmarksammats béde

av arbetsgivaren, de anstéllda och de fackliga organisationera.
[¢] g g

Under den senaste femarsperioden kan en Vviss gkning | avgangarna hoteras. Orsakerna il

den okade aygangen gér ej At faststdlla med hjap av tilgangliga — personuppgifter.  Avgangs-

intervjuer ~ genomférs ej. Manga har dock uppgett alt medféljandeproblemet varit  avgor-
ande.

842  Trygghets- och  formansfragor

Under  utlandsstationering utgér enligt utlandsionendmnden  och specialbestammelserna Ul
AST dels sarskilt medfsljandetillagg om maken saknar inkomst och, i forekommande fall,

hardshiptillagg, dels samma férmaner p& det sociala omradet till den medfsliande Maken som
til tjanstemannen. Sé&lunda har maken ratt till ersattning fOr sjuk- och tandvard, semester-
hemresa, bestksresa vid nédra anhorigs allvarligare  sjukdomsfall eller franfalle, etc. Genom
en andring | lagen OM allman  fgrsakring har boséttnin - gshegreppet andrats till att omfatta &aven
den utlandsstationerade personalen  9¢h medfsljande makar och bam. Harigenom har den
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medf6ljande maken erhdllit bittre villkor: likarvard ersitts som vid vistelse i Sverige,
fordldrapenning utgdr, folkpensionerna har forbittrats, viss anstillning utomlands kan bli
sjukpenninggrundande.

De medfoljandes pension har hittills setts som ett av de storsta medféljandeproblemen. Det
stora flertalet medfoljande har samlat alltfor f4 &r med pensionsgrundande inkomst for att nd
over grundskyddet i folkpension och pensionstillskott.

Efter centrala forhandlingar under 1983 och 1984, som ledde till en avtalséverenskommelse
i januari 1985, har regeringen beslutat om inférande av en sirskild ersiittning ("MAK™) till
de medféljande till tjanstemiin i utrikesforvaltningen (SAVES 1985:10). Ersiittningen, som
kan utbetalas frin 65 4rs &lder, dr avsedd som en kompensation till de medféljande for
forlorade mojligheter att intjiina tjéinstepension.

MAK:s konstruktion dr sddan, att det enbart ér makar till de UD-tjinstemén som berdrs av
den sk livstidskarridren som kan bli forménstagare. For att nigon erséttning skall utbetalas,
krdvs 10 "medfoljandedr”. For den som har varit med i minst 10 &r utgdr MAK fr o m den
85:e medfoljandeménaden. Den ligsta MAK som kan utgd beriiknas siledes pd 36 med-
foljandemdnader, dvs 120-84 minader.

MAK ir virdesikrad genom en koppling till basbeloppet. Varje medféljandeménad ger en
framtida 4rlig ersittning motsvarande 0,42 % av basbeloppet. Effekten ir - med 1988 ars
basbelopp 25 800 kronor - att ligsta MAK ir 325 kronor i m&naden. Med 22 medféljandedr,
vilket inte dr orimligt inom en livstidskarridr, blir MAK-beloppet 1625 kronor per minad.
MAK ir beskattningsbar i Sverige.

MAK-reformen bygger pd nuvarande ATP-bestimmelser. Om reglerna fér ATP éindras, till
exempel sd att UD-makars majligheter att erhélla del av ATP minskar, behover MAK ses
over.

Vissa UD-makar, som harriitt till MAK, kan sakna ritt till hel folkpension - och dirmed ocks#
till pensionstillskottet. Samma makar kan samtidigt sakna ritt till motsvarande utlindska
formdner. Forordningen om MAK har gett UD en méjlighet atti sddana fall bestimma att den
sirskilda ersittningen skall utgd med ett hogre belopp.

En rad overgdngsbestimmelser giller for inférandet av MAK. Grundliggande ir att
reformen omfattar makar till tj@nstemin som var i tjdnst den 1 januari 1984 eller senare.
Overgdngsbestimmelserna innehaller ocksa regler for hur medfsljandeméanader fir riknas
for de forsta drgdngarna, med en bortre grins vid 1960.

For niarvarande utgdr MAK till 20 personer, och vid detta &rs slut kommer ytterligare fyra
personer att uppbira denna ersittning. Den ldgsta MAK som rent faktiskt utbetalas ér,
forutom folkpension och pensionstillskott, 442 kronor/méanad och den hogsta 1 571 kronor/
ménad.
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Utover tillkomsten av MAK har vissa andra forbattringar av de sociala formanerna genom-
forts, Vvilka anpassar de UD-anstélldas villkor till vad som galler for svenska medborgare i

ovrigt;  inskrivning | forsakringskassan, vissa  pensionsfomianer, andringar ~ betraffande
lakarvard, andringar | fraga OM foraldrapenning och den sjukpenningrundande inkomsten.
De makar/makor ~ och barn som inte fsljer med till - stationeringsorten beviljas besoksresor.
Anstallningsmyndigheten kan medge tre resor formaka och tva for barn. Undantag frin dessa

avgors  av utlandslénenamnden.

8.4.3 Medfbljandes moéjligheter til anstallning

Msjligheterna till en yryggad pension och de syriga formaner som namnts ovan har haft stor
betydelse Ndr det galler villkoren ~ for de anstalidas familjer. EN annan yiktig fraga & de
medfoliandes  mojligheter ~ att kunna arbeta under utlandsvistelsen och deras mgjligheter  att
f& anstallning  Vvid hemkomsten.

Méjligheterna  Or de medfoljande  att f& anstalining ~ utomlands  &r inte stora. Ett fatal kan f&
anstillning  Som lokalanstallda vid svenska ytlandsmyndigheter. SIDA  anstaller medféljande

makar i bistdndsverksamheten. Det finns ett 40-tal svenska skolor utomlands med svenska
larare och svensk administrativ.  personal. Medféljande makar av utlandsk hérkomst hari en
del fall fitt anstallning vid andra landers peskickningar ~ OCh konsulat. Andra har kunnat fa
anstalining  vid utlandska  skolor eller som priyatizrare.  Det finns ocksd mgjligheter ~ att f&
anstallning  Vid inteationella  organisationer.  Totalt  sett ar det dock forhdllandevis & av de

medfoliande  SOM pa detta satt far anstaiining  under makens  ytandsstationering. I ménga fall
erhalles tidnsterna  dessutom forst i slutet av makens tjanstgéringsperiod.

| vissa avseenden finns formella  svarigheter fOF medfoliande @t f& anstalining.  EN sadan
svirighet & reglerna fOr tillsattning @V tjanst Som lokalanstélld.  En s&dan tilisattning  foljer
samma regler SOM andra fillsattningar av statliga tjanster, dVS avgorande ~ Kriterier  ar
skicklighet ~ och fortjanst.

For att oka mgjligheterna for medfsljande At fa anstdlining  som lokalanstallda har fragan
véckts om att tilmata  medfsljandeaspekten sarskild  petydelse Vid meritvarderingen. Rege-
ringsformen  0¢h LOA  ger utrymme for att man beaktar ocksd andra sakliga grunder Vid

tjanstetillsattning. N&got principuttalande @V regeringen OM ait medftljandeaspekten bor
beaktas som saklig grund har annu inte  aygetts.

En annan gsyarighet 4r sjalva anstallningsformen. Skattetekniska ~ och avtalsrattsliga  aspekter
samt att den medf¢liande  ©Ofta saknar lokal etablering ~ och lokalkannedom har gjort att
anstallningsforrnen och tjanstebenamningen  iNte & den mest andaméalsenliga.  INOM  depar-

tementet har darfér diskuterats andra former.

Ytterligare en syarighet ar att det pa de lokala arbetsmarknadema finns sprakliga och
kulturella  hinder samt ide flesta fall krav pg arbetstillstand. ~ UD har slutit bilaterala avtal om
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arbetstillstand med n&gra lander (usA, Canada och Vasttyskland). Nagra andra lander
(Australien. Nya Zeeland  och Nederlanderna) har forklarat sig beredda att préva varje
enskild ansckan om arbetstillstdnd vélviligt. ~ Utdver dessa avtal och dverenskommelser med
olika lander om arbetstillstind ~ har UD dessutom for att underlatta for de medfoliande  att &

anstillning  utomlands  yigtagit  foljande  &tgérder:

utlandsmyndigheterna har instruerats ~ att pjzpa de medfoliande — att bevaka arbetsmark-
naden, underlatta kontakterna med garbetsfonnedling, sOka arbete m m,

den tjanst Som har inrattats for bevakning 2V lediga tjanster vid de internationella organi-

sationerna  kan ymyttjas @V medfsljande,

medverkat till att forbattra  mgjligheterna 1l tjanstledighet  9ch utbildning infor och under

utlandsstationeringen.

For den medfsliande  SOM Vvid makens tlandsstationering har anstalining  varierar  forhéllan-
dena stort mellan  statligt anstélida och gyriga. UD-tjanstemannen och hans maka/sambo med
statlig anstallning tillsammans  har ratt till sammanlagt hogst OV &S tanstledighet.  Medfdl-
jande Ml specialattachéer ~ Ooch handelssekreterare  medges tjanstledighet ~Med fyra &r. Lands-
tingsforbundets  férhandlingsdelegation har rekommenderat  sina medlemmar  att yavilligt

behandia framstallningar ~ OM tjanstledighet &N UD-medféljande. Kommunforbundet har
inte ansett gjg kunna g3 sa langt som till en rekommendation til sina medlemmar.  Man har

dock gaqgt att forbundet kommer att uttala gjg for en yailig behandling @V tjanstledighets-
ans6kan frdn en UD-medfdljande (galler OmM en kommun  pegyr forbundets |edning | ett
enskilt fall). Dessa rekommendationer ar dock enbart rekommendationer och erfarenheterna
av enskilda kommuners  och |andstings agerande 4rinte alltid positiva, SAF har uttalat att man
inte vill ge nigon allman rekommendation med mindre &n att motsvarande  rege| infors for
statsanstalld  make som vill ha ganstiedighet fOr att fgja €N privatanstalld  tjansteman ~ under
dennes utlandsstationerin g. SAF ardock yjjigt att fortsatta att diskutera denna fraga.

Aterkomsten il den svenska arbetsmarknaden kan for manga, som inte har en tjanst att ga
tilbaka ill, bli mycket besvarlig. ! synnerhet galler detta om utlandsvistelsen  varit |gpg, | de

flesta fall &r ybildningen ~ OCh tidigare yrkesfardigheter fordldrade. P& arpetsformedlingen
i Stockholm  finns en sérskild person SOM hjgpt hemvandande  medfsljande il arbetsmark-

nadsutbildning och i vissa fall direkt till arbete. Tjgnsten har funnits i ca tio &r och
uppskattningsvis ca 25-30 personer OM dret har ymytjat denna  mgjlighet.
8.4.4 Tillgéng till  bostader vid hemkomsten

svarigheterna it f& en bostad under nemmatjanstgsrin @~ gen utgér et stort proplem 6! manga
UD-tjansteman. UD har ett grygt 60-tal bostader, som skall anvéndas for den hemmastatio-

nerade personalen. ! ett tiotal av dessa har de nuvarande pyresgasterna  besittningsskydd,
varfor dessa |zgenheter fOr nérvarande inte kan jngg i det normala utbudet. Omsattningen

bland  personallagenhetema varierar  frén 4-5/ar il grygt 10 per ar.
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UD medverkar dessutom ien intern  postadsformedling som innebar att {jansteman  SOM skall

pa tttlandstationering lamnar in sin bostad fOr fsnrtedling.  Tillgangliga ~ bostader formedlas
sedan till den ké som finns inom UD. Servicen omfattar &ven évriga  statsforvaltningen med
utlandsstationerad personal. | princip gar utlandsstationerade UD-tjanstemans bostader

i forsta hand till hemmastationerade UD-tjansteman.

Ungefar 100 familier per &r tar kontakt med den handlaggare iNom UD:S personalavdelningsom
handlagger dessa &renden, som bl a pjgiper il med att fa kontrakten vid andrahandsut-

hyrmingama  korrekta.

De problem SOM bostadsanskaffningen medfor  f6r manga hemvéndande uD-tiansteman ~ har
lett till att man frén departementets ~ Sida Okat informationen om hur yiktigt det &r att ordna

bostadsfragan.  Man har ocksd ftillsatt en arpetsgrupp Med representanter frdn  arpetsgivare
och personalorganisationerna for att hitta andra |sningar.

85  Qvervaganden

Personalférsérjnin gen & beroende av flera faktorer; mojligheterna  att rekrytera  Och behalla

dem man vill ha samt olika ytpildningsinsatser =~ ™M M- Utrikesférvaltningen har under |3ng tid
kunnat yekrytera  kvalificerade personer Med intresse for internationella fragor ©och med ett

intresse  for att arbeta utomlands. Med den Okande ntemationalsieringen erbjuds humera
sédana mgjligheter ~OCks& av andra, tex foretag OCh internationella  organ M fl.

Aven andra fgrandringar | samhallet kommer att ha petydelse O personalforsoriningen.

Under 1990-talet kommer det att rdda brist g utbildad arbetskraft. 3 ar om utrikesfor-
pa Fragan

valtningen | en bristsituation kan konkurrera med andra, eller om det finns risk for att man

far svarigheter att f& tag i ratt personal.

Utredningen ~ beddmer att ytrikesférvaltningen inom  gverskadlig ~ tid kommer att kunna
erbjuda sa intressanta arbetsuppgifter och arbetsvillkor att man inte behéver yppleva
langvariga  rekryteringsproblem vare gjg kvalitativt  eller kvantitativt. Akut  brist pg vissa

specialkunskaper ~ KOmmer naturligtvis @it uppsty | framtiden,  precis Som det ger i dag.

Ser man tillbaka ett decennium kan man konstatera, att antalet som sokt gjg till UD:s allmanna
antagningar Med bred marginal har rackt for att man skall kunna yg|jq ut de mellan 15 och

20 personer som/antas !l handlaggarutbildningen. Det réder stor enighet OM att kvaliteten
p& dem som rektyterats ~under senare ar val kan mata gjg med den hos tidigare antagna,

i synnerhet Nar det galler analytisk formaga ™M M. Det finns jngen anledning att anta att denna

utveckling ~kommer  att prytas,
Det & yikigt att ta val vara pg dem man rekryterar. Den  ytbildning som  ges inom

utrikesférvaltningen ar bra. Darom rader stor samstammighet bland dem ytredningen  haft
méjlighet  att diskutera  denna fraga med under arbetet.
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Aven om de som gar igenom handlaggarutbildningen har som »specialistkompetens” att
kunna arbeta med alla forekommande fragor INOM  ytrikesférvaltningen finns &nda ett behov

av  specialisering aven av dem. | viss man forekommer naturligtvis ~ detta redan i ggaq.
Utredningen har dock i detta kapitel pekat pa mojligheten att hos dem som antas for
generalistuppgifter mer systematiskt  bygga [N €N Viss  specialiseringsprofil under tjanst-
goringstidens  gang. EN s&dan gpecialisering  bér, forhoppningsvis battre an den tgigare
anvanda riktade  rekryteringen, oka trikesforvaltningens mojligheter  att tillgodose ~ Sina
behov av kompetens inom olika omraden.

Den skisserade specialiseringen  forutsatter  dock en personalplanerin g som arbetar med pagot
langre tidsperspektiv ~ &n vad som nu sker. ygedningen ~anser att den fgrstarkning =~ av UD:s
arbetsgivarroll som diskuteras i avsnitt 6.3 m m liksom de anstalldas eget intresse av att
utveckla en specialkunskap bor underlatta denna planering.

Ytterligare ~ en faktor som bor |yftas fram nar det galler att utveckla  yompetensen  hos den

personal SOm man redan har &r forthildningen och vidareutbildningen. Redan i gag erbjuds
UD-anstéllda kvalificerad utbildning bade vid utlandska universitet och hos andra uthild-

ningsanordnare.

En Attni for att man skall kunna anordna eller g adekvat ildni ar att behoven
forutséattning képa utbildning
p& enheterna och hos ytlandsmyndighetema definieras  och fors fram il ypyildningssek-
tionen i tid. Detta stéller i sin tur stora krav 3 att enhetschefema  har den éverblick och
god pa

framférhdlining ~ SOm kravs. En yiktig faktor for att wompetensutvecklingen skall fungera &r
alltsd  att ytrikesforvaltningen har ratt chefer och att dessa fér bra yildning.

Aven med en okad gpecialisering  bland generali-sterna  Och en mer planerad  fortbildning
kommer det att kvarstd stora behov av gpecialister inOm olika otnraden. Detta behov maste
SOM nuU tiligodoses genom ©XI€M rekrytering.  Utredningen ~ anser att det ocksd i framtiden &r

_ nédvandigt med extemrekryterade. I vissa fall, for t ex personalplanering och  personal-
utveckling torde det behdva ske i storre utstréckning ani dagslaget. Det kan da vara en styrka
om dessa under ett antal ar far tjanstgora utomlands  utan att darfor  komma in i rotations-

systemet.

Det administrativa och konsulara arbetet arbetet staller redan i dag stora krav pa de anstallda

bdde utomlands  och i hemmaorganisationen. Genom den pag3ende delegeringen  laggs

ytterligare  arbetsuppgifter pa utlandsmyndigheterna. Det &r pgdvandigt  att utlandsmyndig-
hetema kan fa personal Som klarar detta arbete.

Tillgang il ratt gompetens OCh kompetensutveckling ar sdledes yiktig fOr organisationen
saval nu som i framtiden. Utveckling @V kunskaper Och erfarenheter kan dock ske pa manga

satt. Ett ar att under |yngre tid arbeta med likartade fagor hos en annan arbetsgivare;

fordjupning @V detaljkunskaper  genom anstalining  N0S nagon myndighet €ller preddning av

erfarenheten  genom arbete hos ett fyretag Med internationell verksamhet eller i en interna-
tionell  organisation.  EN sadan véxeltjanstgoring bér vara relativt langvarig. Det finns stora
méjligheter ~ att utveckla véxeltjanstgoéringen, men den forutsdtter  atminstone inledningsvis

185



SOU 1988:58

forhallandevis stora insatser fOr att kunna forverkligas. Det finns i gag intresse utanfor

utrikesférvaltningen, bl ahos flera foretag, fOr att anstdlla personer frén utrikesforvaltningen
under |angre tid.

Ett exempel  pa samverkan i mer organiserade former ar den 0&verenskommelse som
regeringskansliets  forvaltningskontor traffat med SAF och Kooperativa fadet om ytbytes-
tjanstgoring. Med stod av denna Overenskommelse har grygt ett tugotal kvalificerade

handlaggare frdn regeringskansliet ~ varit ute ypp fill - sex manader i olika foretag. Overens-
kommelsen visar pg en intressant  mgjlighet til samarbete. | princip  iNnebar den att SAF Aatar
sig att hitta det ratta fretaget har FK anmaler att det finns en handlaggare Som ar intresserad
av ytbytestianstgoring. ~ FK &tar sig pa samma sétt att placera €N tjansteman frAn et foretag

p& Viss tid inom regeringskansliet.

Utredningen ~ @nser att vaxeltjanstgoring ar pnjgot som bor efterstrévas. Overenskommelsen
mellan FK, SAF och Kooperativa rddet bor kunna utgéra monster  for ett system med
vaxeltjanstgoring, dar tiderna utanfér den egna férvaltningen bor vara avsevart langre an sex
ménader. For att kunna genomforas Krévs dock att utrikesforvaltningen intar  en generss
halining Uil tanstiedigheter ~ OCh att den enskilde ganstemannen ~ Visar ppenhet Vid Aterin-
tradet till ytrikesforvaltningen.

En yiktig faktor for att kunna behélla de anstdllda &r forhdllandet  for de medféljande.  Man
méste sannolikt rakna med att det blir allt yanligare att den medfsljande inte &r beredd att fs)ja
med under hela den yrkesverksamma  fiden. En del av den i avsnitt 8.2 redovisade genom-

stromningen @V handlaggare kan harledas il medfsljandeproblemet.

Vid de diskussioner ~som férts om den sk medfoljandefragan har som ett alternativ  forts fram

nagon form av anstaliningsférhallande for den medféliande Maken/makan.  Darmed  skulle,
havdas det, man markera att den medfoliande  Svarar for vissa yppgifter SOm han/hon i dag

skoter gratis, Vidare skulle en sadan anordning 1652 problemet med socialforsakringama;
ATP-poéng, formaner inom gjuk- och féraldraforsakring skulle erhéllas osv.

Men samtidigt &r en sddan |sning ocksd fgrknippad Med  betydande nackdelar.

Det &, for det forsta, inte alla medfljande som skall medverka i de representativa

uppgifterna. D€t galler | forsta hand de hogre tjanstemannens — medfoliande.  Nagon I6sning
for alla skulle inte yppnas.

EN anstallning forutsétter  en viss arbetsinsats. Det skulle vara pgdvandigt att ange denna och
sannolikt  skulle man f& ha olika andelar for olika peskickningar  OCh tjanstetyper; et redan
invecklat  |5nesystem  Skulle sdledes bli &n mer komplicerat.  Vidare skulle kontrollen  av
arbetsinsatsen ~ som rege| & utdévas av peskickningschefen i forhallande  till hans/hennes

medfoliande,  nagot SOM isig skulle kunna badda for proplem.

Ocksd fr8n arbetsrattsiga  synpunkter VACKer tankegéngen allvarliga betankligheter, ~ Det vore
orimligt ~ att tanka gjg en normal anstilining; Man kan bara tanka pg konsekvenserna i samband

med skilsmassa eller ddédsfall.
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Mot denna bakgrund ir tanken pi att anstilla alla eller vissa medféljande for representations-
uppgifter knappast realistisk.

Det iir utredningens uppfattning att medféljandefrigan inte kan 16sas med generella &tgéirder.
Denna uppfattning har styrkts vid de olika besdken bide pd utlandsmyndigheterna och
i hemmaorganisationen. Det har ocksd pdpekats i detta kapitel att samma problem nu gor sig
gillande hos Ovriga utrikesférvaltningar. Problemen dr dock stora for de enskilda befatt-
ningshavarna och deras medfoljande. Det ér dirfor angeldget att stor kraft liggs ned pa att
tillsammans med berérd tjansteman I6sa de aktuella problemen.

Tillkomsten av MAK fir ses som ett steg i rétt riktning och arbetsivare och de fackliga
organisationerna fér tillsammans utveckla detta instrument.

En konsekvens av bl a medfoljandefrdgan och konkurrensen frin foretag och olika organi-
sationer blirsannoliktatt antalet UD-tjinstemnin som forbliri utrikesforvaltningen under hela
sin yrkesverksamma karridr kommer att minska. Det ir dock troligt att kirnan av de UD-
anstillda handlidggarna dven under 6verskadlig tid kommer att forbli inom forvaltningen
under storre delen av sin karridr.
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9  Kostnadsberiakningar

9.1 Anslagen 1988/89

Till utrikesférvaltningen har for budgetdret 1988/89 anvisats f6ljande anslag under utrikes-
departementets huvudtitel.

Utrikesforvaltningen 1 053 983 000
Utlandstjdnsteminnens

representation 16 400 000
Inventarier for beskickningar,

delegationer och konsulat 12 868 000
Kursdifferenser 1 000"
Olénade konsuler 10 759 000

1) Belastning 1986187 1 045 217 kr.
Hiirtill kommer utgifter for forhandlingar och officiella besok i Sverige m m.

En del av kostnaderna for utrikesférvaltningen betalas av bistdndsanslagen. For budgetiret
1988/89 ror det sig om 99 311 000 kr.

Anslaget till utrikesforvaltningen fordelade sig for budgetdret 1987/88 pd foljande siitt
(milj kr, avrundat)

UuD Utlandsmyndigheterna
Loner 166 327
Lokaler 50 275
Ovriga kostnader 116 79
332 681

Ungefir tva tredjedelar av kostnaderna faller siledes pd utlandsmyndigheterna, vartill
kommer att UD centralt svarar, som centralmyndighet, for vissa uppgifter avseende utlands-
myndigheterna.

Till Exportrddet har anvisats 197 380 000 kr.
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92 Utredningens forslag

I'ikhet med vad som gyjer fOr andra statliga utredningar Skall forslagen frén UD 87 hélla gig
inom en oférandrad  kostnadsram. Forslaghtill utokningar ~ skall balanseras av fgrslag ill
utgiftsminskningar. 1 1988 &rs kompletteringsproposition har regeringen understrukit  attfor
den statliga Vverksamheten  framdeles, mer &n tidigare, galler att finna metoder for att gyra
verksamheten ~ mer effektiv.  och att omfordela resurserna mellan olika omréden.

Den aygjort storsta delen av kostnaderna, ca 2/3, for ytrikesforvaltningen avser ytlandsmyn-
digheterna.  Utredningen  har, av skél som redovisas i yapite| 3, valt att lagga Stor vikt vid en
bedémning @V strukturen i yirikesrepresentationen. Férandringar | denna  paverkar ocksé
Pvasentlig M&n kostnadsbilden.  UD gor regelbundet sammanstaliningar ~ Over vad verksam-
heten vid ytlandsmyndigheterna kostar; €N perakning per handlaggare Visar en stor sprigning,

sammanhangande med det skiftande kostnadslaget  pa verksamhetsortema.

Utredningen  har pekat pa ett antal verksamhetsstéllen ddr det bor vara mgjigt att reducera
eller avveckla den svenska narvaron men ocksd visat pa lander déar okad narvaro av I6nade
tiansteman  kan vara motiverad.  Om fgrsjaget genomfors  innebar det successiva forandring-

ar. Det ar séledes inte mojligt  att exakt berdkna kostnadseffekiema i dagslaget. ! grova tal
skulle emellertid, om alla forandringar  genomférdes 1 €t glag, kostnaderna  minska med 15-

20 milj kr, réknat pz kostnaderna  1987/88. Hér har da inte jnkalkylerats ~ intakten  frén

forsalining @V eV statsagda lokaler vid en peqizggning. >

A andra sidan bor noteras att nediaggning @ myndigheter, ~ SOM betalas av pistandsanslaget,
till svervagande del innebar en mindre besparing (t €x ambassaden i Gaborone). Finansie-

ringsformen ~ bOr dock inte aygsra en sadan frgga.

De forslag | gvrigt 6rande ytiandsmyndigheterna  SOM ytredningen  framlagger  syftar fill att
ge dem ett okat handlingsutrymme i olika avseenden. Det ggjler en okad delegerin g il dessa

och ett andrat ansvarsférhallande vad giller hantering @V lokalfrgor.  Utredningen  foreslar
ocks& att fiandsmyndigheterna skall infogas ideN nya trearsbudgeteringen. Nagra omedel-
bara kostnadskonsekvenser har ytredningen  inte forutsett 3 grund hérav men ett genom-
forande av fyrslagen bor innebdra en mer kostnadseffektiv organisation.

UD 87 har haft till yppgrag att behandla UD:s relation till olika serviceorgan,  dVS pyggnads-
styrelsen  (KBS), utlandsldnenamnden  och regeringskansliets ~ férvalmingskontor  (FK). Forslag
laggs fram som innebdr omfordeining @V arbetsuppgifter ~ Mellan  UD och dessa myndigheter.

I fraga om KBS foreslas att fragor rorande forvaltning ~ av statsmoblerade  personalbostéder

(inkl hithdrande  jkgp  OCh transporter)  fors over till up; 3-5 personer berdrs. Utlandsl6ne-

namndens kansli foreslas upphora; arbetsuppgifterna ~ fordelas  mellan  SAV  och UD  gamtidigt
SOM en Viss  personalreduktion kan ske. Vad galler FK foreligger —'edan fgrslag frén
utredningen ~ om Gverforande fran UD il FK av en stor del av servicekontoret, varjamte
framhalls  att ett pjggat Samarbete pg andra omréden bor komma till stdnd. P4 sikt kan ocksé
detta medféra en forandrad arbetsférdelning mellan  UD och FK. gamtliga dessa fgrslag
siktar till -att mgjliggsra  €n mer rationell organisation ~ med ocksé direkta kostnadsminsknin g-
ar.
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Forslagen vad avser UD syftar till 6ka integrationen i departementet samt att stéirka ledning
och samordning av verksamheten. Statssekreterarna har dérvid en nyckelroll. Genom att
infoga funktioner, som i dag ligger utanfor enheterna, i linjeorganisationen bor en mer
slagkraftig organisation uppsta.

UD har som centralmyndighet for utrikesrepresentationen en unik stidllning bland departe-
menten. Skall man kunna leva upp till kraven pd anpassning till den nya budgetprocessen, dir
enligt utredningens mening utlandsmyndigheterna bor ingd, behdver resurserna for budget-
och organisationsutveckling stirkas. En minskning av utrikesrepresentationens myndigheter
mojliggor detta.

Samma finansiering bor kunna utnyttjas for den utokning med tre tjdnster for sikerhets-
politiskt analysarbete som foreslds.

Vissa uppgifter foreslds dverforas fran UD till andra myndigheter. Det ror sig om nédgra fa
tjanster som ddrmed skall flyttas frén UD.

Utredningen har behandlat de internationella sekretariaten i fackdepartementen och instdmt
i IKU-utredningens synpunkter att departementens sakenheter bor kunna fa ett utvidgat
ansvar. Sekretariaten kan dirmed begrinsa sina uppgifter och ett 6verforande av personal
ske. Huruvida detta medf6r att antalet anstillda kan minska har utredningen inte ansett sig
kunna bedoma.

Som framgér av det ovan redovisade har utredningen ansett det vara sin huvuduppgift att,
utifrAn bedomningar av den framtida inriktningen av sikerhets- och utrikespolitiken och av
forandringar i den internationella miljon, 6ka beredskapen att fordndra utrikesrepresenta-
tionens struktur samt utrikesforvaltningens organisation och arbetsformer. Behoy av sddana
anpassningar kommer successivt att gora sig gillande. Det har dérfor mindre blivit friga om
att lagga fast en i alla enskildheter preciserad organisation, avsedd att bestd under en lingre
tidsperiod, dn att stirka forandringsbendgenheten.
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Bilaga 1

Kommittédirektiv

Utredningen om utrikesférvaltningens inriktning och organisation
Dir 1987:51
Beslut vid regeringssammantride 1987-12-03.

Chefen for utrikesdepartementet, statsrddet S Andersson, anfor efter samrdd med statsridet
Hjelm-Wallén och statsrddet Gradin.

Mitt forslag

Jag foresldr att en sirskild utredare tillkallas for att analysera vilka organisatoriska och andra
fordandringar som kan bli nodvindiga for att utrikesforvaltningen dven fortséttningsvis pé ett
effektivt sitt skall kunna genomfora sin av riksdag och regering formulerade uppgift att p&
neutralitetspolitikens grund frimja svenska intressen gentemot andra stater och i interna-
tionella organisationer. Utredaren bor stilla graden av méaluppfyllelse i relation till insatta
resurser. De eventuella krav pd 6kad kompetens och en mer rationell organisation som kan
vara forutsittningar for att uppnd dessa mél bor klarldggas.

Bakgrund

Konsekvenserna for utrikesforvaltningen av organisationsutvecklingen inom statsforvalt-
ningen

Bl a behovet av att forbittra det statsfinansiella ldget har under 1980-talet skirpt kraven pé
okad produktivitet inom statsforvaltningen. Organisationsutvecklingen inom statsforvalt-
ningen har ddrfor intensifierats. I prop. 1986/87:99 om ledning av den statliga forvaltningen
samt i de senaste drens budget- och kompletteringspropositioner har en rad dtgérder angivits
avsedda att frimja produktivitetsutvecklingen i statsforvaltningen.

Utrikesforvaltningen intar samtidigt i olika avseenden en annorlunda stidllning inom statsfor-

valtningen genom att en stor del av verksamheten styrs av den internationella utvecklingen
och hindelser utomlands, vilka Sverige endast marginellt har mojlighet att pdverka.
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I enlighét med av riksdag och regering formulerade utrikespolitiska mélsittningar skall
utrikesforvaltningen, pd neutralitetspolitikens grund, frimja svenska intressen gentemot
andra stater och i internationella organisationer. I takt med den 6kande internationalisering-
en, som péverkar allt bredare sektorer av det svenska samhiillet, har ocksd kraven pd
utrikesforvaltningens insatser okat.

UD skiljer sig frin dvriga departement genom att det dlagts att utfora sdvil departements-
funktioner som verksfunktioner. Dessa dubbla uppgifter dr sirskilt tydliga inom organisa-
tionen i Stockholm, som bestdr av sivil renodlade departementsfunktioner (frimst vad giller
handels-, press- och politiska avdelningen, delar ay rittsavdelningen samt avdelningen for
internationellt utvecklingssamarbete) som verksfunktioner (delar av rattsavdelningen, infor-
mationsbyrdn, protokollet och administrativa avdelningen). Dessa dubbla funktioner dter-
speglas ocksd i utlandsmyndigheternas verksamhet.

Utredaren bor bl a studera mdojligheterna att effektivisera verksamheten inom givna kost-
nadsramar mot bak grund av de forindringar i omvirlden som skett och kan férutses inomden
nirmaste framtiden.

Huvuduppgiften for organisationsutvecklingen inom departementet blir att séikra att utrikes-
forvaltningen pd effektivast mojliga sdtt utnyttjar sina resurser for att, i en forinderlig
omvirld, frimja svenska intressen. Flexibilitet i utrikesforvaltningens organisation for att
genom omdisponering av resurser mota dndrade arbetsuppgifter dr sirskilt viktig.

Organisationsutvecklingsarbetet inom utrikesforvaltningen hitintills

Regeringskansliet har under efterkrigstiden genomgdtt en omvandlingsprocess som dven
paverkat UD.

De organisationsdversyner som gjorts inom departementet pd senare tid har utmynnat
i foljande betinkanden

- Utrikesdepartementets administrationsutredning, 1962
- UD/70

- Utrikesdepartementets organisationsutredning, 1975

- Exportfrimjandets organisation, 1979

- Den framtida utrikestjdnsten, 1980-82

Utedningarna har i varierande grad sokt ta till vara erfarenheter frin och riktlinjer for den
dvriga statsforvaltningen i utrikesforvaltningen.

I betinkandet Den framtida utrikestjinsten analyserades inte hur erfarenheter och mélsiitt-
ningar frdn annan statlig verksamhet kan tillimas inom UD. I stillet koncentrerades
utredningsarbetet kring UD-specifika frigor som rekrytering, generalist/specialistkompe-
tens och féltorganisation.
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Departementsformen dr 1982 fick till f6ljd att en stor del av handelsdepartementet dverfordes
till UD. Utrikesdepartementet fick dd ocksa ansvaret for det lagstiftningskomplex som rér
regleringen av landets utrikeshandel inkl tullagstiftning.

Samma 4r inrédttades regeringskansliets forvaltningskontor (RFK) som fick en utkad roll
Jjdmfort med departementens organisationsavdelning (OA). Ett nira samarbete har uppritt-
hdllits mellan forvaltningskontoret och UD:s administrativa avdelning inom relevanta
omréden.

ADB-strategiutredningen &r 1984 angav inriktningen for datoriseringsarbetet inom UD.
Samtliga utlandsmyndigheter kommer ir 1989 att ha basutrustning medan en datorisering av
samtliga arbetsplatser kommer vara genomford &r 1995.

Hur utredningen bor bedrivas

Utredaren skall analysera utrikesforvaltningens uppgifter samt granska dess organisation
iljusetav behovetav att uppnd en dkad effektivitet med hinsyn till de férindringar som skett
i den internationella miljon och de framtida fordndringar som kan aktualiseras under 1990-
talet. Eventuella krav pd 6kad kompetens, resursfordelning och en rationellare organisation
borklarldggas. Faktorer som kan viintas medfora krav pa foréindringari utrikesforvaltningens
framtida arbetsinriktning bor identifieras. Forslag till foréindringar inom dessa omriden kan
ldmnas.

Utredaren bor sirskilt beakta féljande.

Beskrivning av politiska krav och madl

1. I anslutning till utredningen bor en beskrivning upprittas av de politiska krav och mil som
riksdag och regering faststillt. En sddan beskrivning bor ligga till grund féren dversyn av den
nu gillande instruktionen for utrikesrepresentationen (IFUR 1967:83). Utredningen bor
ligga fram forslag till ny forordning i dmnet, varvid den pigéende 6versynen av UD:s
regelverk bor beaktas.

Ambitionsnivder

2. Utredaren bor belysa sambandet mellan olika nivaer pa resursinsatser och méjligheterna
att uppfylla de politiska mélen, exempelvis betriffande:

- antalet utlandsmyndigheter
- de olonade konsulatens funktion

193



SOU 1988:58

Verksfttnktioner ~ Visavi - departcmentsfunktioner

3. En f3rutsattningslos granskning @ de eventuella effekterna  pa departementets och
utlandsmyndighetemas effektivittt  genom blandningen ~ @v Verks- och departementsfunk-
tioner bor foretas. Ferslag il ytterligare  dverflyttning av verksfunktioner till f5rvaltnings-

myndigheter  0ch andra organ bOr overvagas. Betydelsen 3V alt personal roterar mellan  be-

fattningar Med  depanements- respektive  Verksfunktioner bor beaktas. Detta galler ocksa
konsekvenserna  for UD av tjlampningen @V de personalpolitiska  principer SOM fastslagits 2V
riksdagen.

Utlandsmyndigheternasférvaltningsrattsliga status

4. Utlandsmyndigheternas - séval Iénade som oldnade ~ fgrvaltningsrattsliga status  bor

klarlaggas | syfte att tydligare definiera  ansvaret fér dessa myndigheter =~ Och deras chefer.

Rekrytering  9¢h kompetensutveckling

5. Departementets ~ behov av ait kunna rekrytera Och utbilda personer med |amplig teoretisk
och praktisk bakgrund fOr departementets ~ Vverksamhet — bor sarskilt yppmarksammas. ~ Vidare
bér behovet av att kunna bibehdlla och vidareutveckla  departementets  befintiga  kompetens

belysas. Darvid bor behovet av personal Med speciell kompetens OGN &V vaxeltjanstgoring
beaktas. Forutsattningarna for en internationell karriar  inom  statsforvaltningen bér utredas.

F amiljesociala  fragor ~ och livstidskarriar m m

6. De familiesociala  frigomas betydelse for framtida rekrytering  0ch bemanning méste ocksé
belysas. Utlandstillaggssystemet ar har av stor petydelse. Utredaren  bor pelysa oOlika
méjligheter il insatser i syfte att underlatta tjianstemannafamiljiemas vistelse  utomlands

respektive aterkomsten il Syerige. Fragan OM UD-tjanstemannen liksom hitintills  huvud-
sakligen skall vara verksam inom ytrikesférvaltningen under storre delen av sitt yrkesverk-
samma liv eller om en 6kad vaxeltjanstgéring skall efterstravas bor ocksd beaktas.

Relationer  till andra departement ©Och den interna  grganisationen

7. Ansvaret  for ytrikespolitiken i vid bemarkelse inbegriper &ven internationella aspekter pa
andra fackdepanements arbete. UD:s relationer till fackdepartementen bl a de internationella
sekretariaten ~ samt sekretariatet  for sakerhetspolitik och  |angsiktsplanering inom totalfor-
svaret i fgrsvarsdepartementet bor darfor studeras i gyfte att pelysa huruvida —en effektivare
resursanvandning ~ kan dastadkommas.

Betraffande  utrikesrepresentationen finns  apledning ~ att studera  ytlandsmyndighetemas

relation till UD och andra sakansvariga departement ©Ch myndigheter ~ samt narstaende

organisationer.  Ett exempel & valet av Organisationsform fér det exportframjande  arbetet.
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Hirvid bor ocksd en utvirdering ske av den tredriga forsoksverksamheten med sirskilda
koordinatorer pd handelsavdelningen.

Frdgan om samordning av UD:s verksamhet med specialattachéernas bor utredas for att
uppnd en rationell filtorganisation med klara och snhabba informationsviigar och rimlig
kostnadsfordelning och redovisning. Avenidetta ssmmanhang bor utredaren beakta behovet
ay oversyn av IFUR samt UD:s instruktion.

Det iir diven angeldget att studera den interna organisationen i departementet for att, med den
arbetsfordelning som finns mellan de tre statsriden, kartligga om effektivitetsvinster kan
nds.

Mojligheten till utokad delegering av administrativa beslut till utlandsmyndigheterna bor
kartliggas. Resursfordelningen mellan utrikesdepartementets hemmaorganisation och ut-
rikesrepresentationen bor dven granskas liksom férdelningen av arbetsuppgifter pa lokal-
anstilld respektive utsind personal vid utlandsmyndigheterna.

Regionambassader, stockholmsbaserade ambassadérer och resurskoncentration vid
utlandsmyndigheterna m m

8. Begreppet regionambassad, som tagits upp av tidigare UD-utredningar, bor studeras
ytterligare. Mjligheten av en effektivare bevakning av en lindergrupp genom t ex koncen-
tration av resurser bor undersokas. Forutsittningarna for uppbyggande av sirskild kompe-
tens (bl a sikerhetspolitisk bevakning, projektbevakning och administrativa funktioner)
inom vissa regioner bor ocksa studeras. Detta kan dven gilla fordelning av personal mellan
ambassad och 16nade generalkonsulat. Hirvid bor dven uppmirksammas erfarenheter och
forslag avseende Stockholmsbaserade ambassadorer. Det nordiska samarbetet pa filtet bor
dven studeras.

Relationer till vissa serviceverksamheter

9. For att uppnd en dkad effektivitet inom UD:s administration 4r det angeléget att studera
UD:s relationer till olika serviceverksamheter och dvervdga om dessa servicefunktioner bor
finnas inom eller utanfér departementet. T ex bdr mojligheterna till effektivitetsvinster
i arbetet mellan UD och byggnadsstyrelsen respektive UD och utlandslénenimndens kansli
studeras.

Administratiy utveckling
10. Det dr angelidget att de effektivitets- och rationaliseringsvinster for organisationen som

den snabba datoriseringen medfor studeras samt att mojligheten att forbittra administrativa
rutiner undersoks.
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Erfarenheter frdn utrikesforvaltningar i andra ldnder
11. Utrikesforvaltningarna i med Sverige jamforbara linder har av naturliga skil stillts infor
likartade problem. De losningar som valts i dessa linder kan dérfor varaav stortintresse iven

for Sverige. En naturlig uppgift for utredaren 4r att nirmare studera ett antal utrikesforvalt-
ningar som valt olika organisatoriska losningar.

Tidsplan m m

12. Utredaren bor bedriva arbetet i fortlopande kontakt med UD-personalens fackliga
organisationer. Utredaren skall beakta kommittédirektiven (Dir 1984:5) till samtliga kom-
mittéer och sirskilda utredare angiende utredningsforslagens inriktning. Vad giller fragor
som berdr de pigiende utredningarna om Informations- och kulturutbytet med utlandet
respektive Presstjinstens stillning och uppgifter inom utrikesforvaltningen bor samrdd dga
rum. Det bor std utredaren fritt att ta upp dven andra frigor av relevans samt foresld att storre
fragor blir féremal for sdrskilda studier.

Oversynen bor vara slutford fore den 31 december 1988.

Hemstillan

Med hiinvisning till vad jag nu har anfort hemstller jag att regeringen bemyndigar chefen for
utrikesdepartementet

att tillkalla en sirskild utredare - omfattad av kommittéférordningen (1976:119) - med
uppdrag att utreda de frigor som jag angett i det foregdende och att avge forslag till ldmpliga
16sningar,

att besluta om sakkunniga, experter, sekreterare och annat bitrdde &t utredaren.

Vidare hemstiller jag att regeringen beslutar att kostnaderna skall belasta tredje huvudtiteln
anslag A.10 Utredningar m m.

Beslut

Regeringen ansluter sig till foredragandens dverviganden och bifaller hans hemstillan.

(Utrikesdepartementet)
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Statens offentliga utredningar 1988

Kronologisk forteckning

et M o

11.
12.
13.
14.
15.

16.

17.
18.

19.
20.

21.

22,

SY®NaW

Oversyn av utlinningslagsstiftningen. A.

Kortare védntan.A.

Arbetsolycka - "olycka" eller arbetsmiljsbrott? A
Kunskapstverforing genom foretagsutveckling,
UD.

Utgatt,

Provning och kontroll i internationell samverkan. I,
Frihet fran ansvar. Ju,

En ny skyddslag. Fo.

Sverigeinformation och kultursamarbete. UD.
Ritt adress. Fi.

Oppenhet och minne. U.

Civil personal i forsvaret. Fo.

Handel med optioner och terminer. Fi.

Oversyn av bostadsréttslagen. Bo.
Medborgarkommissionens rapport om svensk
vapenexport. SB.

SAPO-S#kerhetspolisens inrikining och organisa-
tion. Ju.

Reklamskatten. Fi.

Rapport av den parlamentariska kommissionen
med anledning av mordet p& Olof Palme. Ju.
U-lands- och bistAndsinformation. UD.

En f6réndrad ansvarsfordelning och styrning pa
skolomradet. U.

Ny taxeringslag - Reformerad skatteprocess. Del 1.
Fi.

Ny taxeringslag - Reformerad skatteprocess. Del 2.
Fi.

SIIESTA - Ett internationellt institut fér virdering
av miljoriktig teknik. UD.

Lotteri i radio och TV. U.

Fornyelse och utveckling. C.

Frikommunforstket. C.

Lonegarantin och foSrmansrittsordningen - om
Ionegarantins betydelse for det 6kade antalet
foretagskonkurser. A.

Videovald II - forslag till Atgérder. U.

Fornyelse av kreditmarknaden. Fi.
Arbetsdomstolen. A.

Oversyn av upphovsritislagstiftningen. Delbetin-
kande 4. Ju.

Lige for vindkraft. Bo.

Slipp kopiorna fria. Fi.

Dalilven - en miljdsatsning, ME.

Offentlig I6nestatistik. Behov och produktions-
former. Fi.

Effektiv statlig lokalférsrjning. Fi.

Statens ansvar [or spridning och visning av virde-
full film. U,

. Agande och inflytande i svenskt néringsliv. I.

39.

40.
41.

42.
43.
44.
45,
46.
47.
48.

MAl och resultat - nya principer for det statliga
stédet till féreningslivet. C.

Foéréldrar som férmyndare, m.m. Ju.

Tidig och samordnad rehabilitering - Samverkans-
metoder och rehabiliteringsinriktad erséttning
m.m. S.

Statens roll vid finansiering av export. UD.

Folk- och bostadsriékningar i framtiden. C.
Kontroll av kemiska produkter och varor. ME,
Vissa internationella skattefragor. Fi.

Tillfdllig handel. Fi.

Kommunalt st6d till de politiska partierna. C.
Reformerat presstdd. U.

Arbetsmarknadsstriden III. A.
Arbetsmarknadsstriden IV. A.

Ut med musiken. U.

Att folja medieutvecklingen. U.

Domarbanan - Utbildning och meritvirdering. Ju.
Om semester. A.

Hushallens skuldsittning. Fi.

Export av farliga varor. Fi.

Pensionssystemets stabilitet. S.
Utrikesférvaltningens inriktning och organisation.
UD.
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Statsradsberedningen
Medborgarkommissionens rapport Om svensk yapen-
export. [15]

Justitiedepartementet

Utgatt. [5]

Frihetfrén ansvar. [7]

SAPO-Sakerhetspolisens inriktning 0ch organisation.
[16]

Rapport @V den parlamentariska kommissionen med
anledning av mordet p3 Olof Palme. [18]

Oversyn &V upphovsréttslagstiftningen.
[31]

Foraldrar som fsrmyndare, M-M. [40]
Domarbanan -~ ytbildning 0ch meritvardering. [53]

Utrikesdepartementet

Kunskapsoverforing genom foretagsutveckling. [4]
Sverigeinforrnation och kultursamarbete. [9]

U-lands- och bistandsinformation. [19]

SIIESTA - Ett internationellt institut for vardering av
miljeriktig  teknik. [23]

Statensroll vid finansiering aVv export. [42]
Utrikesférvaltningens  inriktning ©Ch organisation. [58]

Forsvarsdepartementet

En ny skyddslag. [8]
Civil personal i forsvaret. [12]

Socialdepartementet

Tidig och samordnad rehabilitering ~ Samverkansme-
toder och rehabiliteringsinriktad ~ ersattning m.m. [41]
Pensionssystemets stabilitet. [57]

Finansdepartementet

Rétt adress. [10]

Handel med gptioner och terminer. [13]
Reklamskatten. [17]

Ny taxeringslag ~ Reformerad skatteprocess. Del I. [21]
Ny taxeringslag ~ Reformerad skatteprocess. Del 2. [22]

Fornyelse av kreditmarknaden. [29]

Slapp kopioma fria. [33]

Offentlig l6nestatistik. Behov och produktionsformer.
[35]

Effektiv - statlig lokalforsorjning.  [36]

Vissa internationella  skattefrgor. [45]

Tillfallig  handel. [46]

Hushéllens skuldsattning. [55]

Export aV farliga varor. [56]
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utredningar

Delbetankande 4.

1988

Utbildningsdepartementet
6ppenhet Och minne. [11]
En forandrad ansvarsférdelning 0ch styrning p& skolom-
radet. [20]

Lotteri i radio och TV. [24]

Videovald Il ~ fgrslag till atgarder. [28]

Statens ansvar for spridning 0ch visning av vardefull
film. [37]
Reformeratpresstod.
Ut med musiken. [51]

Att félia medieutvecklingen. [52]

[48]

Arbetsmarknadsdepartementet

Oversyn av utlanningslagstiftningen.  [1]

Kortare véantan. [2]

Arbetsolycka ~ olycka eller arbetsmiljgbrott?:3]
Lénegarantin 0ch fgrmansrattsordningen ~om léne-
garantins betydelse for det 6kade antalet fgretagskon-
kurser. [27]

Arbetsdomstolen. [30]

Arbetsmarknadsstriden ll. [49]
Arbetsmarknadsstriden V. [50]

Om semester. [54]

Bostadsdepartementet

Oversyn &V postadsrattslagen M-M. [14]
Lage for vindkraft. [32]

Industridepartementet
Provning och kontroll i internationell samverkan. [6]

Agande 0ch inflytande i Svenskt naringsliv. [38]

Civildepartementet

Fornyelse och utveckling. [25]
Frikommunférsoket.  [26]

Mal och resultat - nya principer for statens stéi
till foreningslivet. [39]

Folk- och postadsrakningar | framtiden. [43]
Kommunalt stod till de politiska partierna. [47

Mili-  och  Energidepartementet
Dalalven - en mjljssatsning. [34]
Kontroll av kemiska produkter och varor. [44]
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