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Pensionsberedningen, som dr en parlamentariskt sammansatt kom-
mitté i socialdepartementet, har till uppgift att gora en samlad
dversyn av det allmdnna pensionssystemet. Som utgdngspunkt for
utredningsarbetet gdller att folk- och tilldggspensioneringen
skall ligga fast i sina huvudlinjer och att ATP ocksd fortsdtt-
ningsvis skall vara utformad som ett férdelningssystem med viss
fondering samt finansieras genom arbetsgivar- och egenavgifter
och genom fondavkastning.

I pensionsberedningen vill vi belysa pensionsfrdgorna ur olika
aspekter och ta fram ett allsidigt underlag for vdra bedémningar.
Som ett led i dessa strdvanden har vi 13tit universitetslektorn
Agneta Kruse vid nationalekonomiska institutionen vid Lunds
Universitet redovisa sina synpunkter pa pensionssystemet och p3
samspelet mellan detta och samhdllsekonomin, nu och i framtiden.
Resultatet av hennes arbete redovisas i foreliggande rapport.

Rapporten dr ett sjdlvstdndigt arbete. Ansvaret for den och
for de beddémningar den innehdller vilar alltsd helt pd rapport-
forfattaren.

Stockholm i november 1988

2—7-7 (2
Sture Korpi
statssekreterare

ordforande i pensionsberedningen







INNEHALLSFORTECKNING

KAPITEL 1 INLEDNING

1.1 Krissymptom i det svenska pensionssystemet 7
1.2 Principiella synpunkter pd pensionssystem 10
1.3 Rapportens upplédggning 11
KAPITEL2 VARDESAKRING I PENSIONSSYSTEM 15
2.1 Inledning 15
2.2 Tillvéxttakten som virdesikrare i ett for-
delningssystem 18

2.2.1 Effekter av férandringar som innebdr for-
skjutningar i kvoten yrkesverksamma/

pensiondrer 22
2.3 Innebdrd av virdesdkring. Dess betydelse for
stabilitet 24

KAPITEL3 FORDELNINGEN AV KONSUMTIONSUTRYMMET

MELLAN YRKESVERKSAMMA OCH PENSIONARER 29
3.1 Inledning 29
3.2 Beskrivning av fordelningen mellan yrkesverk-

samma och pensiondrer under perioden 1970 - 1984 30

3.3 Den framtida fordelningen av konsumtionsut-

rymmet mellan yrkesverksamma och pensionédrer

vid oférindrade regler 39
3.4 Optimal nivé pd avgifter och pensionsférmaner 45

KAPITEL 4 PENSIONSSYSTEM OCH DESS BETYDELSE FOR
SPARANDE OCH KAPITALBILDNING 53

KAPITELS PENSIONSSYSTEM OCH ARBETSUTBUD 65

5.1 Arbetsutbudet betydelse for avgiftsniva och
ersittningsnivd i ett fordelningssystem



5.2 Arbetsutbudets utveckling under perioden
1970-1985 samt prognoser

5.3 Pensionssystemets effekter pa arbetsutbudet

5.4 Avgiftsunderlagets reaktioner p avgifts-
hojningar :

KAPITEL 6 SAMMANFATTNING OCH SLUTSATSER

6.1’Virdesikring’ i ATP samt alternativ till denna
utformning

6.2 Den ofullstindiga kopplingen mellan férmaner och
avgifter i det svenska pensionssystemet En diskussion
om alternativ till denna utformning

NOTER

REFERENSER




INLEDNING

1.1. Krissymptom i det svenska pensionssystemet.

Det finns tydliga tecken pé att det svenska allménna pensionssystemet kommer
att utsittas for en mycket stark press inom en timligen snar framtid. Med nuvarande
utformning av reglerna kommer avgifterna/skatten for att finansiera
pensionsutbetalningarna att behova hojas kraftigt, eventuellt mycket kraftigt, for att
underskott inte skall uppstd.

En illustration till den press det svenska pensionssystemet kommer att utsittas
for ges av Riksforsikringsverkets berdkningar av de framtida pensionsutbetalningarna
som andel av 16nesumman. Dessa visas i tabell 1.1. Dar visas utvecklingen vid tre olika
tillviixtalternativ eftersom pensionssystemets utformning gor systemet mycket kénsligt
for tillviixttakten i ekonomin. Med nuvarande utformning av reglerna kommer den andel
av lonesumman, som gér 4t for att finansiera pensionerna att behdva hojas kraftigt, med
mellan 13 och 24 procentenheter vid tillviixttakter som ligger under 2 procent per 4r i
genomsnitt.

Auvgiftshojningar i den omfattning, som blir resultatet med nuvarande system
betyder naturligtvis att de yrkesverksammas konsumtionsutrymme krymper, men ocksa
ett allmént okande skattetryck med okande snedvridningar och vilfdrdsforluster som
foljd. Redan nu dr avgiftsinbetalningarna till ATP mindre 4dn pensionsutbetalningarna
frén systemet och underskottet téicks én sa linge av rinteinkomsterna frin AP-fonderna.
Beriikningar visar, att om avgiften inte hojs kommer vid oférindrade regler AP-
fonderna, som vid utgdngen av &r 1987 var c:a 320 miljarder kronor, att vara tdmda ett
par 4r efter sekelskiftet vid 1 procents &rlig tillviixt och fore &r 2010 vid 3 procents arlig
tillvixt. Det 4r forst vid en &rlig tillvixt pd omkring 4 procent som fonderna hélls intakta.
Om det inte bedéms som troligt, att den framtida tillviixttakten kommer att bli s& hog
som runt 4 procent per 4r och om det uppfattas som oacceptabelt att 1ita kommande
generationer édrva en vixande skuld, aterstdr att hoja avgifterna eller sinka
pensionsférménerna. Ingen kidnner den framtida, langsiktiga tillvixttakten, men for att
underlédtta beddmningen/gissningen av vad som 4r rimligt eller troligt kan ndmnas att
den genomsnittliga tillvixttakten under 1900-talet har varit omkring 1,5 procent per 4r.




Tabell 1.1. Folkpensionsutgifter* och ATP-utgifter som andel av Ionesumman.

Real arlig tillvaxt i BNP
0% 1% 2%

1995 26,3 23,6 22,4
darav ATP 17,4 15,7 14,9

2015 j 43,8 33,7 26,4
darav ATP 33,8 26,5 21,0

2035 50,1 36,5 22,5
darav ATP 39,5 30,0 18,2

*) Endast folkpensionsutgifter finansierade genom arbetsgivareavgifter, dvs. c:a 80
procent, ir medtagna. Siffrorna underskattar dirmed utgifterna for folkpensionerna.

Kalla: ATP och dess finansiering i det medel- och ldngsiktiga perspektivet. RFV anser
1987:9.

De hir givna exemplen visar tydligt att det svenska pensionssystemet kommer att
mota problem. Huruvida pensionssystemet i fortsittningen skall utgdra en garant for
tryggheten pd Alderdomen och undvika den kris prognoserna pekar pd dr dérfor
beroende av i vilken utstrdckning vi i tid férmdr att reformera systemet.

Dagens pensionssystem i Sverige kan kort beskrivas pd féljande sitt. Det
allménna pensionssystemet bestdr av tvd delar: folkpension, som ar en grundpension lika
for alla, och den allminna tilliggspensionen, ~ATP, baserad pd
inkomstbortfallsprincipen, dock med begriinsningar i form av en ldgsta och en hogsta
pensionsgrundande inkomst (det sk. golvet och taket). Bida dessa system dr
inflationskyddade genom att de &r kopplade till ett basbelopp, som bestims av
prisutvecklingen. Bide folkpensionen och ATP innehdller fortidspension,
efterlevandeskydd och dlderspension. For dem med ldg eller ingen ATP tillkommer
pensionstillskott (PTS) och kommunala bostadstilligg (KBT).I) Folkpensionen &r en
ren transferering med en fast f6rman oberoende av tidigare arbetsmarknadsbeteende
och dirmed oberoende av gjorda avgiftsinbetalningar. Pensionsférménerna i ATP &r
diremot baserade bide pa antal arbetade 4r (maximalt 30 &r 4r pensionsgrundande) och
pé inkomsterna ( de 15 &r med hogst inkomst bestimmer pensionen). Inom ATP finns




darmed en viss men |angtifran  fullstandig  koppling mellan  forméner  och avgifter?)

Den allmanna pensionsaldem &r 65 ar. Pensionsdldern ar dock rgrlig genom delpension
och fortidspension @ arbetsmarknadsskal — (mellan 60 och 64 &rs aider) och genom
mojligheterna  till fortida och yppskjutet uttag @V pension (mellan 60 0ch 70 &rs ider).

Folkpensionen ~ &r ett renodlat fsrdelningssystem, ~ dvs. finansieras  genom Ispande
inkomster  utan fondering. Aven ATP ar i princip  ett férdelningsystem dven om en viss
fundering har Skett genom att avgiften till en pgrjan sattes hogre an vad som behtvdes
for att tacka uytbetalningarna. Ett gsyfte mMed fondera var att erséitta  det
sparandebortfall, ~SOmM vantades vid inférandet av ATP samt att tjzng Som en buffert vid
tilifalliga  variationer i in- och ythetalningar. Vidare angays Som motiv  att fonderna
skulle medverka till en ythyggnad @V produktionsapparaten.

Folkpensionen ~ 0ch ATP finansieras  genom arbetsgivaravgifter, ~ 9.45 resp. 10,6
procent  av lénesumman ar 1988. Dessa aygifter tacker for narvarande inte

pensionsutbetalningarna och underskotten  tacks via den allméanna statsbudgeten Vad

galler folkpensionen OCh av avkastningen p& AP-fondema  vad galler ATP.

Orsakerna till krisen i pensionssystemet ar flera. En ar pefolkningsutvecklingen,
som kommer att leda till en 6kande forsérjningsborda, fran idag omkring 33 pensionarer
pa 100 personer | yrkesverksam alder il omkring 40 ar 2025 epligt Statistiska
Centralbyrdns ~ prognoser. ~ EN arman och mer petydelsefull orsak & systemets
utformning.

Att krissymptomen  huvudsakligen —0rsakas av pensionssystemets utformning och
inte av den forvéntade demografiska  utvecklingen framgdr @V €N jamforelse Mellan
uppgifterna i tabell 1.1  och berakningar utférda av  OECD gallande
befolkningsutvecklingens effekter pa pensionssystemet. OECD  berdknar, aft i Sverige

kommer enbart den demografiska utvecklingen At leda till att pensionsutgiftema ~ SOM
andel av nationalinkomsten forst kommer att sjunka nagot fram il sekelskiftet  och

under det forsta decenniet av 2000-talet for att darefter gtigg mMed mellan 3 och S
procentenheter under aren 2020 il 2040.(0ECD, 1987)3>

Det &r tv& komponenter | regelsystemet SOM gér pensionssystemet — mycket
kansligt for vilken tillvaxttakt ~ vi far i ekonomin. Den ena &r den tidsefterslapning, SOM
filns inbyggd | systemet genom At pensionsfsrmanema & baserade p3 tidigare
inkomster och den andra &r prisindexeringen av forménerna.  Den demografiska
utvecklingen ~ antas vara densamma i de olika tillvéxtaltemativ som visas i tabell 1.1
varfor  de skillnader, som framkommer helt och hallet beror pa skillnader iantagen
tillvaxttakt. Vi ser for det forsta att aygifterna kommer att behtva pgjas &ven under den
period, SOM den demografiska  utvecklingen enligt OECD skulle medge sankningar. FOr
det andra fragmggr, att vid |39 tillvaxttakt ~ kommer aygifterna att behdva hgjas betydligt

mer &n vad som motiveras  av pefolkningsforandringen. Vid 2 procents fillvaxt kan
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visserligen ~ avgiften héllas konstant, men detta beror p3 att vid demia fillvaxttakt
kommer en stor del av pensionarerna  att ha pensioner, SOM begransas av taket i ATP-
systemet, FOr dessa ypphgr ATP alt fungera enligt inkomstbortfallsprincipen och i

stallet fungera SOM en forstarkt folkpension.

1.2 Principiella .synpunkter pa pensionssystem.

Det gt faktum att manniskors  grpetsformaga avtar och ofta ypphsr helt mot
slutet av livet. Behovet av varor och tanster upphor emellertid inte. Det finns
naturligtvis ~ flera satt att ordna fsrdelningen  av inkomster och konsumtion  6ver livet och
forsérjningen  under &lderdomen. En losning | form av fersakringar i stallet for enskilt
sparande har klara fordelar. En fgrsakring gor att osékerheten om hur manga ar man
behover spara till forsvinner och de stora talens |ag gor att den erforderliga  bufferten
blir mindre.  pensionsforsakringar kan vara saval privata SOM offentliga, de kan vara
friviliga  €ller  obligatoriska ~ S8Mt  organiserade  SOM  férdelningssystem ~ eller  som

prerniereservsystem.
I den ekonomiska litteraturen  anférs flera skal mot privata l6sningar och for ett

statligt engagemang pa detta omrdde. Déar visas, att enbart marknader med frivilliga,
privata forsakringar inte ger €N optimal  ldsning. De orsaker som nadmns é&r att s.k.
marknadsrnisslyckanden  uppstdr p.g.a administrativa stordriftsférdelar,  Snedrekrytering,
och free riders”, dvs. gratispassagerare.  (Se t.ex. Atkinson (1987), Diamond (1977)).

Snedrekrytering  Vid €N marknadslésning  uppstar darfor att en fylistandig  differentiering
av premierna  efter individuella  risker innehéller  sadana inforrnationsproblem att man

far avstd frén en s&dan prerniesattning Och i stdllet utiffdn  en pedomning  av
genomsnittliga  fisker satta en genomsnittspremie.  LAgriskfall uppfattar da premien SOM

for hog och valjer att inte kspa forsakringen varpd genomsnittsrisken  stiger, annu fler
valjer att std ytanfor, Osv. Detta leder till att férdelarna med de stora talens |ag inte kan

utnyttjas. Free riding kan intraffa i ett friviligt system OM en del yaljer att st& utanfor
forsakringen 1 forlitan  pg att gyrigg medlemmar i samhallet tar hand om individen i
handelse av arhetsoférméga.

Dessa gnges som skal for statliga pensionsforsakringar. Mot sé&dana kan anféras
sk. politiska  misslyckanden, ~SOM & den offentiga  SEKONS  motsvarighet  till  sk.
marknadsrnisslyckanden. Med politiska ~ misslyckanden ~ menas  effektivitetsforluster
orsakade av den offentliga  Sektorns funktionssatt inkl. den pojitiska beslutsmekanismen.
Omfattningen @ dessa politiska ~ misslyckanden  paverkas @ hur pensionssystemet
utformas. Teoretiskt  Kan gystemet Utformas i enlighet Med individemas preferenser ©Och
s4, att forvantade  aygiftsinbetalningar ar lika stora som forvantade formaner. | detta

idealiserade  fall ppstar inte effektivitetsforluster. En ytformning, som inte yppfyller
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dessa villkor medfér att individerna kommer att &ndra sitt beteende med avseende pg
sparande Ooch arbetsutbud med  atfliande  effektivitetsforluster. Ett friviligt  system
méste naturligtvis  uppfylla ovanstdende villkor, men i den ekonomiska litteraturen  anges
bla. manniskors narsynthet, Sk myopia, dvS. en tendens att vid unga &r underskatta
sina behov pa &lderdomen, som ett skal till varfor pensionsforsakringar, atminstone  vad
gdller ©N grundtrygghet eller en inimistandard,  inte bor vara friviliga. Tl politiska
misslyckanden ~ réknas ocksa problemet Med att erhdlla konsistenta och stabila resultat
vid omrostningar Med beslut eniigt majoritetsregelnf”
Vad gzler Vvalet mellan et fsrdeiningssystem ~ Och et  premiereservsystem

kannetecknas  ett fgrdelningssystem ~ Under Vvissa fgrutsattningar  av, att med ett sadant
kan  konsumtionsméjlighetema 6ka for pagra utan att de minskar for andra. (Se

Samuelson (1975)). Med ett premiereservsystem Maste fonder pyggas upp iNNan nagra

formdner kan betalas yt, medan eft fordelningssystem ~Kan pgrja betala ut formaner
omedelbart  eftersom  ett sadant system kénnetecknas av att jnget fonderas utan
avgiftsinbetalningarna ett & anvands il samma &S pensionsutbetalningar. I de
fordelningssystent, ~ SOM inforts i de industrialiserade  véstlanderna under efterkrigstiden

har vinsterna tillfallit  den s.k. jpitialgenerationen, dvs. den generation, SOom inforde

systemet Och som da var relativt nara pensionsdldem. FOr denna generation galler att de

betalar in lite 1 aygifter jamfort ~Med deras forvantade  pensionsférmaner. En
férutsattning for att ett  *fgrdehtingssystem verkligen ska  ge  Okade
konsumtionsmojlighetem til nagra utan att minska dem for andra &r att vi har ett

langsiktigt Stabilt system, S& att systemet iNte upphor abrupt. | ett sdant age fas en sk.
terminalgeneration, ~ dVS. €N generation SOM enbart betalar aygifter Utan att erhdlla nagra
pensionsfénnaner.

Det finns alltsd ett antal valfardsteoretiska — och effektivitetsmassiga ~ skal till att
organisera  pensionssystem  SOM obligatoriska  forsékringar i offentlig  regi enligt
fordelningsprincipen. Dessa slutsatser ar yppenbart allmant hallna och ger inte mycket
végledning Vid val av ytiornming  OCh omfattning @V systemet. I denna rapport analyseras

dessa fragor.

1.3. Rapportens upplaggning.

Syftet Med denna  rapport ar att belysa de problem, SOM det svenska
pensionssystemet ~Kommer  att stallas infor, séval de som orsakas av den demografiska
utvecklingen ~ SOM de som orsakas av ytformningen @V systemet. Framforallt kommer
langsiktiga  stabilitetsproblem att apalyseras llksom den gmsesidiga paverkan SOM
ekonomin  och pensionssystemet har p& varandra. Rapporten avgransas fll att gaiia det

offentliga, obligatoriska  pensionssystemet, 90ck i nagra fall utkad till att omfatta &ven



12

de avtalsreglerade  tjanstepensionema. Genom  ganalysen framgar vad som orsakar
problemen. Den ger darmed ett ynderlag fill en diskussion om reformer.

Av direktiven  til Pensionsberedningen, ~ Som ftillsattes &r 1984, framgar alt
regeringen &r val medveten om att det allmanna pensionssystemet med dess nuvarande
utformning  kommer att méta problem. Foljande punkter 1 direktiven il peredningen

har varit ytgangspunkt for denna rapport:

En utg&ngspunkt for utrednin betet bor  vara att  folk- och
0 .t . ligger fast i sina huvu jinjer. Oversynen bor bla. omfatta fsljande
gléaggspensiongringen
Det nuvarande systemet fOr vardesakrin  av pensioner skall analyseras. FOr- och
nackdelar med olika metoder for vardesskring S Il undersokas.
Reglerna  fOr intjanande av ATP - som innebar att pensionen beréknas p3 de 15
basta inkomstdren och att det fordras 30 &r for full pepsion ~ bor utvarderas och

konsekvenserna av en andring overvagas. (citat Sid 1)
Av vikt ar att den metod for vardesakring @V pensionerna SOM anvands kan

tilampas under skiftande  konjunkturforhallanden  Och loneutveckling ~ citat sid 11)
mfimis vid sidan ‘av den allmanna nsioneringen o ika  former av

avtalspensioner ~ som ersétter eller kompletterar 0 k- och tillaggspensionerna. D€t gar
enlig MiN mening inte att beddma den allmanna pensioneringens ytyec ing utan att
man ocksa beaktar ayvtalspensionema. Kommitten ~ bor gora €N analys av détta. ¥ (citat sid

11)
.for att yppng balans i den svenska ekonomin  &r det nddvandi att

méalmedvetet inrikta anstrangningama _ p& at oka sparandets andel i ekonomin  Or att

mdjliggéra €N 6kad jnvesterinaskvot. FOrst harigenom I_(an en stabil grynd skapas for en
ekonomisk tillvaxt. Det ar vidare npgdvandigt att s och |pneskningarna dampas
kraftigt och att statens pydgetunderskott reduceras. armed  es forutsattningar for att
ater uppna full sysselsattning. EN sadan utveckling skulle  oc & ha stor be delse for
finansieringen @ pensionss ~ temen. Klarar vi & andra sidan inte av att u pn éen stark
och stabil tillvaxt kan det omma att innebara gjlvarliga p&frestningar or de sociala

trygghetssystemen.  (citat Sid 9)

I Sverige & huvudparten @ pensionsférsakringama offentliga,  obligatoriska
fordelningssystem ~ Med en Viss fonduppbyggnad.  Forsakringar ~ SOM ar utformade enligt
férdelningsprincipen bygger p& nagot som kan kallas for ett jmplicit socialt kontrakt
mellan generationer:  dagens yrkesverksamma avstdr en del av sitt konsumtionsutrymme
til pensionarerna MOt €tt |5fte/ €N forhoppning ©OM att kommande  generationer ska gora
detsamma. Av detta fglier att ett gvergripande villkor for alla former av vardesékring ar,
att gystemet & stabilt, dvs. utformat s& att kommande generationer &r villiga att
acceptera Kontraktet.5) Ett villkor for stabilitet & darfor att systemet period efter

period ger €N konsumtionsfordelning mellan  yrkesverksamma  OCh pensionarer ~ SOM
uppfattas ~ SOM  rimlig ~ OCh rattvis.  vtterligare ett villkor  for stabilitet ~ ar att

pensionssystemets  utformning  INt€  aventyrar ~ €konomins  funktionsduglighet genom
snedvridande  effekter pa sparande Och arbetsutbud.
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Vad géller det forsta stabilitetsvillkoret ar det tvd faktorer, som inom
pensionssystemets ram  bestammer foérdelningen mellan  yrkesverksamma och
pensiondrer. Dessa &r viken nivA som yalies p& avgifter/pensionsformaner ~ och hur
pensionsférmanema  Vardesakras.

Vardesakring @ pensionema har behandlats i samtiga pensionsutredningar,
b&de fére och efter ATPs inférande. Fragan har gant om det ar mgjligt att vardesakra

pensioner och hur detta i sa fall kan ske. Med nuvarande ytformning &’ pensionema
vardesékrade  genom SIN anknytning Gl basbeloppet, dvs. de ar inflationsskyddade.

Genom att de ocksd &r baserade p& inkomstbortfallsprincipen betyder detta aft
pensiondrerna  tillforsakras  en viss standard i relation il sin standard under den
yrkesverksamma ~ tiden.  De fillfgrsalaus dock inte pggon bestamd standard relativt de
samtida yrkesverksamma.

Den tidsefterslapning ~ som finns vid bestammandet  av pensionsformanema

genom att dessa ar baserade p3 inkornstbortfallsprincipen samt att .de a&r
inflationsskyddade ~ kan leda till spanningar Mellan  yrkesverksamma och pensionarer.

Vid sjunkande tillvéxt  tar ATP-pensionema en vaxande andel av konsumtionsutrynunet
i ansprak, Vid en dkande tilvaxt tar de en minskande andel. Konsumtionsférdebtingen

mellan  yrkesverksamma  OCh pensionarer Vvarierar saledes med ftillvaxttakten Likasa

kommer  konsumtionsutrymmet att vara olika stort for olika gdersgrupper inom
pensionarskollektivet. Detta visas i kapitel 2, dar dven de proplem SOM & forknippade
med denna  ytformning diskuteras. | samband med detta behandlas hur olika

utfommingar &V vérdesdkring pdverkar fordelningen @V konsumtionsutrynunet mellan
yrkesverksamma ~ OCN pensionarer.  Vardesakring  analyseras under olika fgrutsattningar

om den ekonomiska och demografiska utvecklingen.

Slutsatsen  av analysen | kapitel 2 ar att en gyergang frdN dagens system Med
faststallda pensjonsformaner  till ett system med en faststélld aygiftssats har fordelaktiga
stabilitetsegenskaper. Med en sadan utformning  blir tillvéxttakten  vardeséakrare, dvs. vi
far en standardindexering | Stdllet for en prisindexering av formédnema.  Ovan papekades
att det krévs en hog arlig tillvaxttakt ~ for att det svenska pensionssystemet ska undga €n
kris. Om det inte bedoms som troligt, att den framtida tillvaxttakten  kommer att bli s&
hog SOM 3 ~4 procent per ar och om det yppfattas SOM oacceptabelt At lata kommande
generationer arva en vaxande skuld, A&terstdr  att pgja  avgifterna, sanka
pensionsformanerna  eller genomfora en kombination  av dessa igarder. Kapitel 3 ger
ett ynderlag fOr €N pedomning av dessa atgarder. Har analyseras nivdn pa avgifter 0ch
pensionsformaner  Med  hjalp @ en jiyscykelmodell. ~ Forutom  att  fordela et ars
produktionsresultat och tillgangliga  konsumtionsutrymme mellan  yrkesverksamma ~ ©ch
pensiondrer  fungerar  pensionssystem ocksd som en metod att fordela en individs

inkomster och konsumtion ~ 6ver olika perioder av livet. Olika antaganden ©OmM onskad
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fordelning Gver livet leder till olika 6nskad nivé pd avgifter och pensionsforméner. Dessa
jamfors med fordelningen mellan yrkesverksamma och pensionérer under perioden 1970
- 1985 samt med prognosticerad fordelning fram till &r 2025 vid nuvarande regler.

Kapitel 2 och 3 behandlar fordelningen av ett givet konsumtionsutrymme mellan
yrkesverksamma och pensiondrer samt hur pensionssystemet kan utformas sd att det
forsta stabilitetsvillkoret uppfylls. Pensionssystemets utformning kan emellertid ocksa
paverka storleken p& det konsumtionsutrymme, som finns att fordela. Om
pensionssystemet har effekter pd kapitalbildning och arbetsutbud pédverkas
tillvixttakten, som i sin tur bestimmer férdelningen mellan generationer. En generation,
som under sin yrkesverksamma tid ser att en oforménlig utformning av systemet eller en
oforménlig ekonomisk utveckling kommer att ge dem ddlig utdelning pd gjorda
inbetalningar relativt vad tidigare generationer erhdll har incitament att ’sdga upp’ eller
forsoka omforhandla innehdllet i det sociala ’kontraktet’. En sddan situation ar liktydig
med instabilitet.

Detta andra villkor for stabilitet, att ekonomins funktionsduglighet inte dventyras
analyseras i kapitel 4 och 5. Det finns tecken, som tyder pd att det nuvarande
regelsystemet ger negativa effekter pd bade sparande och arbetsutbud, vilket foranleder
en diskussion om éndringar av reglerna for att minska dessa kostnader.

Kapitel 6 slutligen, innehdller en sammanfattning och slutsatser samt en
diskussion om hur systemet kan dndras for att ett 1dngsiktigt stabilt pensionssystem ska
kunna skapas.




VARDESAKRING I PENSIONSSYSTEM.
2.1. Inledning.

Syftet med pensionssystem #r att utjimna manniskors konsumtionsmajligheter
mellan olika perioder av livet, frin yrkesverksamma &r dd inkomsterna dr héga till
Alderdomen di inkomsterna #r ligre och eventuellt obefintliga. Det finns vissa férdelar
med att organisera sparandet till dlderdomen i form av forsikring, bl.a. elimineras
osikerheten kring hur ménga 4r man ska spara till och den erforderliga 'bufferten’ kan
minskas genom att 'de stora talens lag’ utnyttjas.

Pensionsforsikringar kan ordnas som ett premiereservsystem, som ett
fordelningssystem eller som ett mellanting av dessa. Ett premiereservsystem kdnnetecknas
av att inbetalningarna fonderas och pensionsutbetalningarna bestims av fonderade
medel och avkastningen pé dessa. Ett renodlat fordelningssystem kidnnetecknas av att ett
irs pensionsinbetalningar, bestimda som en viss andel av lonesumman, anvénds till
samma 4rs pensionsutbetalningar. Pensionsriittigheterna dr dirmed inte baserade pd
fonderade medel, utan p& ndgot som kan uppfattas som implicita, lingsiktiga sociala
kontrakt mellan generationer: dagens yrkesverksamma avstdr en del av sitt
konsumtionsutrymme till pensionirerna mot ett 16fte/en férhoppning om att kommande
generationer ska gora detsamma. En forutsittning for att denna forhoppning ska infrias
och kommande generationer acceptera ’kontraktet’ @r att systemet ger en
konsumtionsfordelning mellan yrkesverksamma och pensiondrer som uppfattas som
rimlig och rittvis. Konsumtionsfordelningen bestims helt av vilken avgiftssats eller
pensionsnivi som faststills, forutsatt att pensionssystemet svarar for alla overféringar
mellan yrkesverksamma och pensiondrer.

Ett pensionssystem fordelar ett wvisst drs produktionsresultat eller
konsumtionsutrymme mellan yrkesverksamma och pensionirer. Hur denna fordelning
ser ut beror pd systemets utformning. Ur individens perspektiv fordelar
pensionssystemet konsumtionen ¢ver olika perioder av livet. Oavsett system kan
individernas inbetalningar ses som ett sparande i forsakringsmissig form under en
period av livet till en annan period. Ur individens synvinkel betyder ett vérdesakert
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system att dessa inbetalningar ger en viss forviintad pensionsniva. (Observera att detta
4r en annan definition in den som anvinds i ATP. Jimfor not 1, kapitel 1) Villkor for
viirdesikring kan undersokas genom att vid givna avgiftsinbetalningar, t.ex. en bestamd
andel av inkomsten varje 4r, faststilla pensionsforménerna under olika antaganden om
pensionssystemets utformning och om den ekonomiska och demografiska

utvecklingen.l)

I ett premiereservsystem bestdms virdesikringen eller relationen mellan

forvintade inbetalningar och forvintade pensionsférméner av réintan pd fondmedlen. P4
2)

lingre sikt kan denna antas vara lika med marknadsrantan.

I ett fordelningssystem 4r denna relation ndgot mer komplicerad att faststdlla. I
ett renodlat fordelningssystem giller att inbetalningarna ett dr ska vara lika med
utbetalningarna samma ar, dvs.:

(1) avgiftssats ~ Ionesumma = pensionsutbetalningar

Loénesumman bestims av hur minga som arbetar och av genomsnittslonen,
medan pensionsutbetalningarna bestdms av antalet pensiondrer samt av den
genomsnittliga pensionen:

2) avgiftssats - genomsnittslon « antal yrkesverksamma =
gt g y
= genomsnittspension« antal pensionérer

Om lbner, arbetsutbud och befolkningssammansittning bestdms utanfor
pensionssystemet visar denna formulering att det ir tvi faktorer man kan laborera med
vid pensionssystemets utformning: avgiftssats och pensionsnivd. D4 endera av dessa ér
bestimd, bestims den andra av de dvriga faktorernas utveckling. I denna studie kommer
det att visas, att en fast avgiftssats har fordelaktiga stabilitetsegenskaper jamfort med en
bestimd pensionsniva. LAt oss dirfor anta, att avgiftssatsen ér bestimd och satt lika med
q°. Genom att skriva om uttrycket 2 till

(2’) genomsnittspension =
= q°¢ genomsnittslén - (yrkesverksamma/pensionirer)

framgdr att sedan avgiftssatsen vil #r faststilld bestims den genomsnittliga
pensionsnivan for det forsta av relationen mellan antalet personer med avgiftsgrundande
inkomst och antalet pensionérer. Befolkningsutveckling och sysselséittningsutveckling &r
dérmed avgorande faktorer. For det andra bestims den genomsnittliga pensionsnivin
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aven av  utvecklingen av  6nerna, dvs. av  produktivitetsutvecklingen.

Sysselsattningsutvecklingen €N produktivitetsutvecklingen ~ bestammer tillvaxttakten i en
ekonomi. Slutsatsen ar att i ett renodlat fsrdelningssystem bestams pensionsnivan v
tilvéxttakten i ekonomin samt av kvoten mellan yrkesverksamma N pensionarer. Vid
en oforandrad  demografisk ~ Struktur —ar det enbart tillvaxttakten, ~ Som bestammer den
genomsnittiga ~ Pensionsnivan.8mna  slutsats  gzller fOr pensionarskollektivet ~ SOM
grupp. For att fillvaxttakten —ska ytgsra Vardesékrare for en enskild individ, dvs. att
individens  férvantade pensionsniva bestdms av individens inbetalningar,  uppskrivna med
tilvaxttakten, ~ kravs att gystemet & utformat s& att det finns en fulistandig  koppling

mellan forvantade inpetalningar  och forvantade formaner.

Slutsatsen  &r, att vardesskringen  €ller  avkastningen bestams av réntan i ett
prerniereservsystem ~ Och av tillvaxttakten i ett fordelningssystem. D& ekonomin befinner
sig | jamvikt &r ranta och fillvaxttakt lika och de bada systemen ger SAMMA yardesakring.
Eftersom  ekonomin séllan eller gigrig befinner sig 1 jamvikt kommer  systemen i
prakiken att ge olika aykastning. Om réantan & hygre an ftillvaxttakten ger eft
premiereservsystem €N hogre avkastning &n ett fordelningssystem ~ Och omvant under de
perioder fillvaxttakten  &r hogre &N rantan, Det forfjanar @t papekas, att det inte a&r
troligt att vare gjg ranta eller fillvaxttakt — ar oberoende av vilket pensionssystem, SOM

vilies eller dess ytiormning. Detta diskuteras vidare i kapitel 4 och 5.

Eftersom det allmanna  svenska pensionssystemet i huvudsak ar ett
fordelningssystem  behandlar den fortsatta framstaliningen | detta kapitel vérdesakring |
férdelningssystem. I avsnitt 2.2 visas att yagrje individ i ett fullt ythyggt, renodlat

férdelningssystem for en utveckling @V pensionsnivdn SOM foljer tillvaxttakten ~ OM
befolkningssammansattningen ar konstant och om kopplingen Mellan  aygifter Och
formaner  &r fylistandig. D& behandlas ocksd de problem, SOM uppstar da det som i
ATP-systemet ~ INfrs en tigsefterslapning ~ Vid bestdmmandet av pensjonsférmanema.

Darefter  glapper Vi antagandet ©OmM en konstant  pefolkningssammansattning och

undersoker  demografiska  forandringars  betydelse 07 vardesakring. Exemplen 1 detta
avsnitt dr medvetet enkelt valda for att pg ett tydligt Satt illustrera et fsrdelningssystems

funktionssétt.  Avsnitt 2.3 behandlar innebérden  ayvardesakring i pensionssystem.

Berdkningar @ den faktiska  konsumtionsférdelningen mellan  yrkesverksamma ~ o¢h
pensionarer  fran &r 1970 och fram till mitten av 1980-talet finns i kapitel 3, liksom

prognoser for den framtida  fsrdelningen Vid nuvarande regelsystem.



2.2. Tillviixttakten som virdesdkrare i ett fordelningssystem.

Resultatet, att i ett renodlat férdelningssystem fis automatiskt en:vérdesikring
lika med tillvixttakten vid en konstant befolkningssammansittning, kan illustreras
med nigra enkla exempel. For att lyfta fram tillvixttaktens betydelse som virdesakrare i
ett renodlat fordelningssystem antas inte bara en konstant befolkningssammanséttning
utan dven en konstant fordelning mellan antal yrkesverksamma &r och antal ir som

pensiondr.

Lit oss anta ett samhille ddr det i varje period lever fyra
generationer/aldersgrupper vuxna med lika médnga individer i varje grupp. Varje
generation lever i 4 perioder (om t.ex. 15 &r), 3 perioder som yrkesverksamma och 1
period som pensionir. I varje period kommer en ny generation in i systemet och en
generation dor, vilket ger en konstant befolkningssammansittning. Generationerna/
Aldersgrupperna betecknas med A, B osv., ddr A dr dldst.

Exempel 1. Antag en inkomst per yrkesverksam = 100, en avgiftssats pd 20 procent och
en tillviixttakt pd 0 procent. Pensionssystemet dr ett renodlat fordelningssystem, dvs.
summa avgiftsinbetalningar anviinds till pensionsutbetalningarna samma 4r.

Period 1 Period 2
inkomst avgift nettoinkomst inkomst avgift nettoinkomst
D 100 20 80 E
c 100 20 80 D samma som i period 1
B 100 20 80 C
A (3 x 20) = 60 B

Om pensionssystemet infors i period 1 4r D den forsta generation, som dr med i
systemet @nda fran sitt arbetsmarknadsintréide, dvs. utgor den forsta generationen i
systemets fullfunktionsstadium. Generation D betalar 20 i avgift under perioderna 1 till
3 och erhdller 60 i pension under period 4. Virdesikringen, dvs. relationen mellan
inbetalningar och pensionsforméner fis genom

20(1+1)3 + 20(1+1)2 + 20(1+1)] = 60

Vi loser ut r (= réntan, avkastningen), som blir 0, dvs. lika med tillvixttakten.
Pensioniren erhiller 75 procent av en yrkesverksams nettoinkomst liksom av sin egen
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nettoinkomst som yrkesverksam. Denna konsumtionsférdelning mellan pensionérer och
yrkesverksamma upprepas period efter period.

For att befdsta resultatet, att i ett renodlat fordelningssystem virdesikras
pensionsforménerna genom tillviixttakten, visas ytterligare tvd exempel, ett med positiv
och ett med negativ tillvixttakt.

Exempel 2. Samma antaganden som i exempel 1, men med en tillviixttakt p& 100 procent.

Period 1 Period 2
inkomst avgift nettoinkomst inkomst avgift nettoinkomst
D 100 20 80 E 200 40 160
Cc 100 20 80 D 200 40 160
B 100 20 80 C 200 40 160
A (3 x 20) = 60 B (3 x 40) = 120

Pensionarens an-
del av
en yrkesverksams
nettoinkomst 75% 75%

sin egen netto-

inkomst som

yrkesverksam 75% 150% (dvs en 6kning
med 100% = till-
vaxttakten)

Generation D betalar 20 i avgifter under period 1, 40 under period 2, 80 under
period 3 och fér 480 i pension i period 4. Virdesékringen fis som ovan genom

20(1+1)> + 40(1+1)2 + 80(1+1)! = 480

vilket ger r = 100 procent = tillviixttakten.



Exempel 3. Samma antaganden som i exempel 1, men med en tillvéixttakt pa -50 procent.

Period 1 Period 2
inkomst avgift nettoinkomst inkomst avgift nettoinkomst
D 100 20 80 E 50 10 40
Cc 100 20 80 D 50 10 40
B 100 20 80 {04 50 10 40
A (3 x20) = 60 B (3 x 10) = 30

Pensionarens andel av
en yrkesverksams
nettoinkomst 75% 75%

sin egen netto-

inkomst som yrkes-

verksam 75% 37,5% (dvs. en
minskning med 50%
=tillvaxttakten)

Generation D betalar i avgifter 20 i period 1, 10 i period 2, 5 i period 3 och far 7,5
i pension i period 4. Virdesikringen fis genom

20(1+1)3 + 10(1+1)2 + 5(1+1)! = 7,5
vilket ger r = -50 procent = tillvéxttakten.

Genom dessa exempel framkommer en viktig egenskap hos ett renodlat
fordelningssystem, ndmligen att fordelningen av konsumtionsutrymmet mellan
yrkesverksamma och pensiondrer dr konstant. I exempel 2 4r nettoinkomsten for en
yrkesverksam i period 4 640. Pensioniren erhdller 480, vilket dr 75 procent av den
yrkesverksammes nettoinkomst. I exempel 3 ér nettoinkomsten for en yrkesverksam 10 i
period 4. Pensioniren erhdller 7,5 i pension, vilket 4r 75 procent av den
yrkesverksammes nettoinkomst. I dessa exempel har vi valt en faststilld avgiftssats. Lagg
miirke till att resultatet blivit detsamma om pensionsnivan i stillet hade faststéllts som
en andel av de samtida yrkesverksammas inkomst. Slutsatsen r, att dd man val faststéllt
en nivd pd avgifter/pensionsforméner som en andel av I6nesumman &r férdelningen
mellan yrkesverksamma och pensionirer bestimd och denna férdelning kommer att
bibeh4llas period efter period oberoende av den ekonomiska utvecklingen.




Observera, att det inte finns nagot i denna yiformning, 94" pensionsformanema
véardesakras  genom tillvaxttakten, som hindrar  att pensionema bestams enligt
inkomstbortfallsprincipen. De varden pg inkomster, avgifter OCh pensioner, SOM anges |
exemplen Kan yppfattas SOM genornsnittsvarden ~ for de personer, SOM jngar i en
generation/  &ldersgrupp. EN enskild individ i gryppen kan ha pggreflagre  inkomst - an
genomsnittet, hogre/lagre  avgiftsinbetalningar och vid en strikt jlampning av
inkomstbortfallsprincipen dd ocksd erhdlla en phagreflagre pension. FOT gruppen SOM
helhet galler dock att utvecklingen &V pensionsformanema  foljer tillvaxttakten.  Det finns
heller ingenting SOM hindrar  att pensionssystemet utformas sd att omfordelningar sker

mellan individerna  inom en generation/aldersgrupp.

En utfomming @ et fardelningssystem ~ S& att pensionsférmanera foljer
tilvaxttakten  petyder  Sledes  att  onsumtionsfordelningen mellan  grupperna &
konstant. Det petyder ocks&, att pensionarer OCh yrkesverksamma delar frukterna —av
goda & och bordoma under ggjiga 4r. | det svenska pensionssystemet  folier emellertid
inte  pensionsfénnanema tilvaxttakten.  De fglier | stéllet prisutvecklingen. ~ Till  detta
kommer  tigsefterslapningen i ATP-systemet genom ait formanema  dar bestams av
pensionarens inkomster under hans eller hennes yrkesverksamma tid utan att dessa
intianade  pensionsratter  @r relaterade il jnkomstutvecklingen ~ under de &r pensionerna
betalas ut. Med en sadan utformning kommer  onsumtionsfordelningen mellan

yrkesverksamma  OCh pensionarer att variera med tillvéxttakten.

Detta kan illustreras genom att andra exempel 2 (100 procents eal tillvaxt)y och
exempel 3 (-50 procents 'eal tilvaxty il att l&ta pensionsforménema  vara realt
oférandrade  och beroende av pensionarens inkomst under den yrkesverksamma  tiden.

Antag att pensionsnivan faststalls till 75 procent av individens  nettoinkomst
foregdende period. Vid en real tillvaxttakt pg 100 procent kommer B att i period 2faen
pension p& 60. OM aygiftssatsen behalls oférandrad &r en yrkesverksams ~ hettoinkomst
160 och pensionaren erhéller 37,5 procent av denna i pepsion. Vi far ett overskott i
systemet p& 60. Altemativt — kan aygiften sénkas till 10 procent. EN  yrkesverksams
nettoinkomst ~ ar da 180 och pensionaren Standard &r 333 procent @ €N yrkesverksams
standard.

Aven vid en tillvaxttakt pg -50 procent far B en pension pa 60 i period 2. Om
avgiftssatsen behdlles oférandrad &r en yrkesverksams ~ hettoinkomst i denna period 40
och pensionaren erhller 150 procent av denna. Vi far ett underskott i systemet pa 30
For att undvika ett underskott maste avgiften hojas till 40 procent. EN yrkesverksam
nettoinkomst & da 30 och pensionarens standard &r 200 procent av en yrkesverksams
standard.



Vi ser att vid positiy tillvaxt forskjuts fordelningen til pensionéremas ~Nackdel och

omvant Vid negativ tillvaxt. Vid en ekonomisk utveckling ™Med varierande tillvaxttakt
varierar ocks& fordelningen  Mellan  yrkesverksamma och pensionarer.  svdngningarna !

konsumtionsfordelningen ~ beror inte pa politiskt fattade beslut utan pg den ekonomiska

Denna effekt undvikes OM avgiftssatsen bestams, i stéllet for som nu en i

utvecklingen.
vardesakras da i form av

reala termer absolut pensionsniva. Pensionsférmanema

standardsakring 1 refation till de samtida yrkesverksamma inkomstutveckling.

221 Ejfekter av  forandringar, som  innebar  forskjutningar i kvoten

yrkesverksamma/pensionérer.
| ett fordelningssystem har sdledes en faststalld avgiftSSats fordelaktiga
stabilitetsegenskaper. | €tt sadant system galler att oM avgifterna ar en konstant andel av

inkomsterna  och avgiftsinbetalningara ~ 2nvands  til - pensionsutbetalningar samma  ar
folier pensionsférmanema tilvaxttakten.  Fordelningen ~ Mellan  yrkesverksamma och

pensionarer  Diir konstant. En fomtsattning for att en individ ska f& en utveckling av

pensionsnivan SOM  folier tillvaxttakten ar att kvoten mellan yrkesverksamma och
pensionarer & konstant.  Fés forskjutningar mellan gruppema ©¢h systemet bibehdlles
oférandrat  &r fordelningen  Mellan  grupperna fortfarande ~ konstant.  Férdelningen  per
individ blir emellertid inte Jangre konstant. Okar antalet pensionarer i relation till de

yrkesverksamma O €N given pensionsniva per pensionar behalls maste  avgifterna

hojas. | annat fall uppstar en skuld. Detta petyder emellertid att de yrkesverksammas
relativa andel av konsumtionsutrymmet ~ Minskar. Vid demografiska ~forandringar kraver

en konstant per-capitafordelning @V konsumtionsutrymmet €N kombination ~ av sankt

pensionsniva O¢h hojd avgift.

Kvoten  mellan  yrkesverksamma ~ °C  pensionarer ~ Pestams delvis — av
befolkningsutvecklingen, men den bestams ocksd av fordelningen ~ Mellan  antal
yrkesverksamma &r och antal &r som pensionar. Forandringar i denna relation, t.ex. som
en foljg av andrad forvantad livslangd betyder att avgiften maste dndras Vvid given
pensionsniva och att pensionsnivan maste &ndras vid given avgiftsniva for att en skuld
eller ett 6verskott inte ska yppstd i systemet. Forandringar i kvoten kan ocksad orsakas av
politiska ©ch individuella  beslut om antal 4r p& arbetsmarknaden och antal arbetade

timmar.  Utbildningsreformer paverkar aldern vid arbetsmarknadsintrade och darigenom

kvoten, liksom beslut om pensionsalder.
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Antag att ersittningskvoten, dvs. pensionsformdner i relation till en
yrkesverksams inkomst, dr bestimd till 0,6, vilket ger pensioniren 75 procent av en
yrkesverksams nettoinkomst. Om kvoten mellan yrkesverksamma och pensionirer ar 3
som i exemplen i avsnitt 2.1, blir avgiften = 20 procent. Sjunker kvoten till 2,5, s& att det
finns firre yrkesverksamma per pensiondr mdste avgiften hojas till 24 procent vid
samma erséttningsnivd. Vid givna inkomster betyder det att konsumtionsutrymmet per
capita har minskat foér de yrkesverksamma, medan det hdlls oférindrat for
pensiondrerna.

Lt oss se pd nigra exempel pd vad olika pensionirskvoter betyder for
ersittningskvot respektive avgiftssats. Observera, att om man liter avgiften variera,
varierar de yrkesverksammas konsumtionsutrymme. Liser man avgiften, varierar i
stillet pensiondrernas konsumtionsutrymme.

Tabell 2.1. Avgiftssats och ersittningskvot vid olika pensiondrskvot. Fall 1, med tre
yrkesverksamma per pensiondr svarar mot det exempel, som anviinds i avsnitt 2.1 och
anviinds hdr som referensalternativ.

Avgiften vid Ersattnings-
en ersattnings- kvoten vid en

kvot = 0,6 avgift = 0,2

1. 45 yrkesverksamma ar,

15 ar som pensionar 0,2 0,6
2. Sankt pensionsdlder

med 5 a&r, allt annat lika. 0,3 0,4
3. Arbetsmarknadsintrade

vid 25 ars alder, allt

annat lika. 0,23 0,53
4. Sankt arbetstid med

25%, allt annat lika. 0,27 0,45
5. H6jd pensionsdlder med 2 &r,

allt annat lika 0,17 0,72
6. Hojd pensionsdlder med 2 ar

och sankt arbetstid med 25%, 0,22 0,54

allt annat lika.
7. Okad medellivslangd
med 5 ar, allt annat lika.
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Vi ser, att om pensions&ldem Skulle sénkas med 5 &, allt annat oférandrat, Maste
avgiften hojas till 30 procent for att ersattningskvoten ska kunna  bibehéllas.
Fordelningen ~ Mellan  yrkesverksamma  OCh pensionarer ~ dndras s& att pensionarema |
genomsnitt erhdller 86 procent &V €N yrkesverksams nettoinkomst i stallet for 75
procent. Om man yajjer att bibehélla  de yrkesverksammas —konsumtionsutrymme méste
pensionerna  Sankas till en ersattningskvot  pa 40 procent. EN hojd pensionsaider med 2
&r tilldter en aygiftssankning ™Med 3 procentenheter  €ller €N hojning 8V ersattningskvoten
med 12 procentenheter. Vi ser ocksd, att en minskning av arbetstiden  ytgor en stor

pafrestning pa pensionssystemets ekonomi  liksom en okad medellivslangd.

2.3. Innebdrd  av vardesalaing. Dess betydelse for stabilitet.

Pensionsférsakringar i form av ett fordelningssystem & langsiktiga ~ Sociala
kontrakt. ~ For att vara funktionella méste de lbpa  Over flera  generationer. Ett
overgripande Villkor  for - vardesakring ar darfor att gystemet 4@ utformat sa att
kommande generationer 2" viliga At acceptera kontraktet, ~dvs. sdatt gystemet & stabilt
Ingen generation ska riskera att kontraktet sags upp eller &@ndras p3 ett genomgripande
sitt. Intraffar detta fis en sk. terminalgeneration, ~ SOM betalar aygifter fil sina samtida
pensiondrer Utan att & nagra pensioner av den kommande akiiva  generationen.
Utformningen @V vérdesakring pa lagre nivd, SOM inflationsskydd ~ €ller  standardsékring,
maste underordnas detta gvergripande Villkor for stabilitet.

Ett  fordelningssystem kan alltid &ndras om ett sadant forslag vinner  politisk
majoritet,. Det kan vara latt att f& majoritet Or en utformning @V pensionssystemet ~SOM
ger storre formaner  &n aygifter 3t samtliga 94 rostberattigade.  Det innebar emellertid
att man lanmar en kollektiv skuld i arv till &nnu inte rgstberstigade  eller fodda
personer. Dock kommer &ven dessa att nd rsstmyndig &lder och eventuellt nd en
majoritet  for att inte acceptera Skulden och forandra kontraktets  innehdll.  Sadana
mojligheter  skapar 0sékerhet och instabilitet. For  |angsiktig stabilitet ~ bor  darfor
pensionssystemet  vara utformat sd att en generations forvantade inbetalningar ar lika
med dess forvantade forméner (vid en diskonteringsfaktor lika med tillvaxttakten).

Detta utesluter inte omfordelrtingar  iNOM €N generation eller &ldersgrupp.

Lat oss forst prova en definiton av ett vérdesdkert system SOM €t system, dar
individens  férvantade  pensioner | reala termer ar lika stora som gjorda inbetalningar.
Nyckelord i denna definiton &r reala termer’. Ska man med detta forstd en avkastning,

SOM  precis tdcker en eventuell inflation s& att kopkraften av 1 krona  som
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forsakringstagaren ~ avstdr frén under de aktiva &ren precis motsvarar ggpkraften  av 1
krona. som pensionar?

En sadan definition pa ett vardesdkert gystem &r alltfér snav. Skélet ar att
individerna  kraver en realt positiv  ersattning  fOr  uppskjuten konsumtion ~ samt att
uppskjuten ~Konsumtion  &r ett gparande, som kan leda till ett storre produktionsresultat,
vilket i sin tur mgjliggor en storre  konsumtion jangre fram. ENn rimiig definition  av ett

vardesakert  system tar hansyn til detta.”

I ett premiereservsystem blir avkastningen pad pensionsinbetalningama
densamma som marknadsrantan i reala tenner. Sa lange fantan &r storre an 0 kan detta

kallas for ett vardesdkert system. Vardesaluingen folier Séledes kapitalavkastningen |
ekonomin. Dock &r det inte vérdesakert i pggon absolut bemérkelse i den petydelsen att
en individ i tex. 20-30 &rséldem kan garanteras €n Viss real pensionsniva. Det ar inte

heller omgjligt att realrdntan  blir pegatiy, Vilket visar att det inte finns mgjligheter ~ att

garantera vardesdkring | den ovan angivna betydelsen.

Utvecklingen @ pensionsnivan | €tt fordelningssystem  foljer tillvaxttakten i
ekonomin.  S& |gnge Vi vidhéller den strikta definitionen  av ett fgrdelningssystem, ~ dvs. att

ett ars gygifter ska, tacka samma 8rs yipetainingar fas automatiskt  en vardesakring lika
med tillvaxttakten.

Vid en positiy tillvaxt  delar pensionarerna  standardokningen  Med de aktiva, Vvid
en pegativ tillvaxt delas standardsankningen.

Aterigen: det finns inga mojligheter alt garantera vérdesakring | nagon absolut
bemarkelse.  Antag €N negatiy fillvaxt.  Det petyder €N negativ avkastning  pa

pensionsinbetalningama Kan Vi gcceptera att trots detta kalla systemet vardesakert?  jag
menar, att man vid utformandet av ett pensjonssystem maste inse att framtiden &r oviss.

Garantier om en bestamd standard fgr en Viss grypp skapar spanningar OCh leder till

instabilitet.

Pensionerna utgor ~endast en del av de gyerforingar, som sker il
pensionarsgruppen. Tl dessa kommer  offentligt  tillhandahélina, subventionerade varor
och tianster SOM sjukvard OCh Aldringsvard. Det ar rimligt att utga frén att det pojitiska
systemet & s&dant, att en alltfér ojamn fordelning av det totala konsumtionsutrymmet

(= privat Och offentlig  konsumtion) ~ Mellan yrkesverksamma  OCh pensionarer  inte
kommer att accepteras. Folier pensionsférmanerna  inte tillvaxttakten i ekonomin  kan vi

darfor rakna  med jysteringar @ @vrig konsumtion.  Vid nuvarande  utfomming, dar
pensionema & inflationsskyddade men inte fglier standardutvecklingen kan vi rakna
med att vid en pegativ realléneutveckling ~ kommer de yrkesverksamma  antingen  att

. driva kompensationskrav som i sin tur blir inflationsdrivande, eller soka fa igenom



26

skatte- och aygiftshojningar 10" pensionarerna.  Vid €N positiv  reallneutveckling
kommer pensionarerna  att S6ka kompensera  sig.

For att undvika den osakerhet som fglier av en sadan utformning ~ inklusive en risk
for sammanbrott  av systemet bor pensionsformanema  félja tillvaxttakten i ekonomin.
Det ar emellertid s& att tillvaxttakten delvis bestams av arbetsutbudet. —Det renodlade
fordelningssystemet  fungerar S8, att vid en given avgiftssats Varierar de genomsnittliga
pensionsfonndnema  inte bara med produktivitetsférandringar och med fyrandringar |
antal yrkesverksamma ©Ch antal pensionarer, utan aven med arpetstidsforandringar.(Se
ekvation 3 och 3 i not 3) Det betyder att det inte enbart ar antal sysselsatta, SOM
paverkar pensionsnivan, utan &ven det antal timmar och ar varje yrkesverksam arbetar.
En vardesakring sd att pensionema  foljer tillvaxttakten ar darmed inte en tillracklig
forutsattning  for  stabilitet. Aven de prognosticerade ~ demografiska  féréandringarna
behéver pyggas in i ytformningen  av ett fsrdelningssystem. Principiella  aspekter pa

innehdllet i det sociala kontraktet —kan |sggas genom att diskutera hur fsrandringar i

dessa faktorer ska f& sl& jgenom p& pensionsnivd respektive avgiftsuttag.

Sédana fgrandringar | kvoten mellan yriesverksamma  OCh pensionarer - Som beror
pa forandringar i fodelsetal och dodstal intréffar inte pistsligt utan kan forutses |angt i
forvag med relativt  stor traffsakerhet.  Det bor darmed vara n3gorlunda latt att ta hansyn
till dessa s& att pensionssystemet iNte utsatts for en press lat 0ss som eyempel ta 1940-
talsgenerationen.  Det gar latt att p3 ett tidigt stadium se, att nar dessa stora Aarskullar
nar pensionsdldem kommer antalet pensionarer att o6ka kraftigt. Vi vet ocksd att dessa
Aldersgrupper  har fott relativt  f& pam, vilket okar fgrsorjningskvoten  ytterligare.
Forutsedda demografiska effekter av detta gjag kan hanteras genom att under perioder
med stora  gdersgrupper Med fA barn ta ut en pogre avgift, Som racker ftill en viss

fondering. I detta fall fyjer en buffertfond en stabiliserande uppgift i ett

férdelningssystem.

Vid andra forandringar | kvoten mellan  yriesverksamma  OCh pensionarer ar det
inte lika latt att se om de bdr hanteras genom buffertfondering ~ eller om de ska hanteras
genom avgifts- €ller formansforandringar. LAt 0SS se p& nagra exempel.

Antag att pensionséldem S&nks. | fgregdende avsnitt visades, att detta ar en gyr
reform. Vid en sankning @V pensionsaldem frén 65 till 60 & méaste aygiften hojas Med 50
procent OM pensionsformanema  ska behéllas oférandrade.  For en oférandrad  aygift
krdvs att pensionsférmanema  Sénks med en tredjedel.(Se tabell 21 Ska en sadan
reform finansieras genom hojda avgifter €ller sankta pensionsférmaner  OM vi antar att
férdelningen  uppfattades  SOM rimlig  foré  pensionsaldersreformen? L&t oss dela in
befolkningen | '€ grupper: de, som redan &r pensionarer, de, SOM & medeldlders; dvs.
néra pensionsaldem ©Och de, Som & ynga. Bade for de unga Och de, som redan &r
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pensionarer kan det finnas skél att fororda héjda avgifter. D€ unga far betala det
utbkade antalet pensionarsdr, Som de kommer att f& pe, som redan &r pensionarer  Och

fick arbeta i fler ar under sin yrkesverksamma ~ tid behéver vid en hojd avgift inte

finansiera  de pyplivna pensionaremas pensioner genom Sankta pensionsférmaner.  Men
de, SOM &r ndra pensionséldern da& reformen genomférs hinner inte betala |gstnaderna
aven om gygiften hojs. FOr att undvika alltfor  stora wind-fall gains for denna sk.
initialgeneration ~ Kan ssningen Vara ¢vergéngsbestimmelser 1 form av kombinerade

héjda avgifter/sankta  pensionsformaner ~ for denna grypp.

Antag €N sjunkande eller pegativ ftillvaxttakt. Om det &r avgiften Som &r bestamd
kommer pensjonsnivan At sjunka | samma takt som fillvaxttakten,  Vilket ocksd ggjer de
yrkesverksammas nettoinkornster. Fordelningen mellan  yrkesverksamma och
pensionarer ar oférandrad och de bada grupperna  delar bérdan av minskad tillvaxt lika.
Om man i stallet laser pensionsnivdn bérs bérdan helt och héllet av de yrkesverksamma,
som far vidkarmas nhgjda avgifter pa €t krympande konsumtionsutrymme.

Antag, att den sjynkande eller negativa tillvéxttakten — beror pg exogena faktorer
som tex. vid glieprishgjningar.  Vid en faststalld avgift delar de yrkesverksamma ~ och
pensiondrerna  p& bordan. Antag | stallet att den beror pad de yrkesverksarnmas
agerande. Orsaken kan tex. vara att de forvarvsarbetande  far sddana I6nedkningar  att
konkurrenskraften forsamras eller att den yrkesverksamma ~ delen av befolkningen  valjer

att ta ut produktivitetsokningar i form av okad fritid. Fragan kan da stallas om det ar ett

rimligt K@V pa pensionssystemet Al yrkesverksamma  och pensionarer delar bordan av
et krympande konsumtionsutrymme.

Vad  galler  arbetstidsférkortningar kan Vi konstatera, att om det finns en
fullstandig  koppling ~mellan  aygifter OCh  formaner  kommer gen, som minskar  sin

arbetstid  att betala |sgre avgifter Men ocksd att f& en |agre pension. | ett

fordelningssystem  uppstar dé ett problem genom att aygiftsinbetalningarna ~ Minskar  nu,

medan  pensionsutbetalningarna minskar  forst senare. Det yppstar €t temporart
underskott.  Finansieras detta underskott genom hojda  avgifter far de yrkesverksanuna

betala ynderskottet, bade de som inte har minskat sin arbetstid och de som har minskat
den. Finansieras underskottet genom Sankta pensionsférméner far pensiondrerna, ~ SOmM
under sin yrkesverksamma  tid hade l&ng arbetstid, betala underskottet. Ar kopplingen
mellan férmaner  och avgifter fullstandig &r underskottet yjifzligt  och kan finansieras

genom en buffertfond.

| det svenska pensionssystemet & kopplingen =~ mellan  forméner  och avgifter
ofullstandig. ! folkpensionssystemet ~ finS ingen koppling @lls och ATP.systemet &

genom 15- och sO-&rsreglema  kansligt fOr  arbetstidsforkortningar. De petyder, att en
individ har mgjlighet att arbeta kort tid samtliga &r utom 15 och att pensionen bestams

av dessa 15 ar samt att det ridcker med 30 & med pensionsgrundande ~ inkomst  for att &
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full pension. Inneborden ir att personer med kort arbetstid och fi &r pd
arbetsmarknaden subventioneras i det svenska pensionssystemet.

Genom att utforma pensionssystemet s att ett starkare samband mellan
formaner och avgifter upprittas samt si att pensionsforminerna foljer utvecklingen i
arbetsproduktiviteten i stillet for tillvaxttakten garderas pensionirerna. Motiveringen
till en sidan utformning ir att det bor std de yrkesverksamma fritt att vilja mellan att ta
ut en standardokning i form av 6kade inkomster eller dkad fritid, men att ett val av okad
fritid inte ska f4 sl4 igenom pd pensionema.s) For att undvika en risk for att det sociala
kontraktet sigs upp kan sledes begrdnsningar pi ‘tillitet’ beteende inforas, eller
snarare att “otillitet’ beteende fran de yrkesverksammas sida inte ska fa sld igenom i
pensionsnivéerna.




KAPITEL 3

FORDELNINGEN AY KONSUMTIONSUTRYMMET MELLAN YRKES-
VERKSAMMA OCH PENSIONARER.

3.1. Inledning.

Ett fordelningssystem, som konstrueras s4 att avgiftssatsen ir bestimd, med vissa
modifikationer fér forindringar i forsorjningskvoten, har enligt analysen i kapitel 2
fordelaktiga stabilitetsegenskaper. Pensionsférminerna foljer di tillviixttakten i
ekonomin och forutsittningarna for stabilitet dkar genom att en sidan utformning
mildrar férdelningskonflikten mellan yrkesverksamma och pensionirer.

Dessa slutsatser siger emellertid inte ndgot om vilken nivd pd avgiftssats och
dérmed pensionsférméner som bor véljas. Med nuvarande utformning av ATP-systemet
krévs en tillvéxttakt pd 4 - 5 procent om &ret for att avgiftsinbetalningarna ska vara lika
med pensionsutbetalningarna. Blir tillvéixttakten ligre fir man antingen acceptera
vixande underskott i ATP-systemet eller genomféra nigon forindring av systemet.
Genom den nuvarande konstruktionen av pensionssystemet ir pensionsférminerna
fastldsta, vilket gor att hela anpassningen liggs pd avgiftssidan eller eventuellt pi ett
minskat sparande genom en avtappning av fonderna. En avtappning av fonderna 4r dock
inte problemfri. (Se kapitel 4 for en diskussion om sparandets betydelse for
tillvéixttakten) Som framgdr av tabell 1.1 behéver avgiften for folkpension och ATP
héjas med 24 procentenheter mellan 1987 och 2015 vid en 4rlig tillviixt p4 0 procent,
med 14 procentenheter vid 1 procents tillvéixt och med 7 procentenheter vid 2 procents
tillvéxt.

Lit oss emellertid forutsittningslost diskutera forindringar i konstruktionen.
Majliga fordndringar édr hojda avgifter, sinkta pensionsférmaner och 6kad arbetstid, t.ex.
i form av hojd pensionsilder. Arbetsutbudets betydelse i ett férdelningssystem
dterkommer jag till i kapitel 5. I detta kapitel behandlas avvigningen mellan hdjda
avgifter och sinkta pensionsforminer. Hojda avgifter betyder sinkt
konsumtionsutrymme for de yrkesverksamma (ev. allokeringsforluster av héjda
pensionsavgifter diskuteras i kapitel 5). Sidnkta pensionsforminer betyder en
forskjutning till pensiondrernas nackdel.
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Som underlag for en diskussion om for- och nackdelar med respektive &tgard
behover vi ha en bid av den rédande fgrdelningen  Mellan  yrkesverksamma och
pensionarer SaMt prognoser f8r fordelningen  Vid nuvarande  regler I pensionssystemet.
Dessa beskrivningar  tjanar SOM bakgrund till en diskussion om den en|igtekonomisk
teori optimala fordelningen @ konsumtion  och sparande OVer livscykeln Och ger ett

underlag  fOr €N bedsmning & awagningen ~ Mellan  hojda  avgifter OCh  sdnkta

pensionsfénnaner. v

For narvarande bestar omkring 80 procent @V pensionaremas bruttoinkomster  av
pensioner, vilket kan tydas SOM att pensionssystemet ar den helt avgorande faktorn  for
fordelningen.  Pensionssystemets  utfomming och ytveckling &r darmed den tyngst
vagande faktorn Vid pestamningen @V férdelningen @V konsumtionsutrymmet mellan

yrkesverksamma  OCh pensionarer.

3.2. Beslaivning @V fordelningen Mellan yrkesverksamma OCh pensionarer Under perioden
1970 - 1984.

Under &ren frdn 1970 till 1984 okade pcnsionsutbetalningama ~ Med 166 procent
métt i fasta priser. Samtidigt Okade BNP med 29 procent 0ch den privata konsumtionen
med 17 procent. Redan dessa sifffor antyder ©n standardférskjutning ~ Mellan  gruppema
till pensiondremas fordel. uUtgiftena for de allmdnna pensionema utgjorde Nastan 6

procent & den disponibla nationalinkomsten 1970, en siffra som gteg tll drygt -12

procent 1984.

| denna yppsats focuseras intresset pa fordelningen @ konsumtionsutrymmet
mellan  personer | yrkesverksam &lder och personer SOmM & 65 & och aldre, varfor
pensionsutbetalningama i fortsattningen avgransas till  &lderspension inklusive
pensionstillskott ~ 0ch kommunala  postadstillagg.  FOr berakning v de yrkesverksammas
konsumtionsutrymme anvands lonesumman  exklusive kollektiva  aygifter Men inklusive
utfall frén  sjukforsakringen, — arbetsloshetsforsakringen  OCN foraldraférsakringen. Denna
definition av lénesumman motiveras med att den konsumtionsstandard, som &ar mgjlig
genom pensioner  respektive loner d& blir mer jamforbar &N om tex. I6nesumma
inklusive  kollektiva  aygifter VAaljesl) Kvar finns dock att inkomstskattema  &r olika for

pensionarer  Och [ontagare Och att hushdllsstmkturen  skiljer sig &, nagot SOM jag

aterkommer till.

Alderspensionema Okade frén  drygt 7 procent av lonesumman 1970 till 20
procent 1984. Till en del beror denna okning p& att antalet pensionérer har okat kraftigt,
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bde i absoluta tal och i relation till antalet personer i yrkesverksam é&lder. Genom att
berikna relationen mellan dlderspension per person i dldern 65 &r och ildre och 16n per
person i &ldern 20 till 64 4r rensas dessa demografiska férandringars inflytande bort och
vi fir fram utvecklingen av huvudparten av konsumtionsutrymmet per person. Denna
utveckling visas i figur 3.1.

Figur 3.1. Alderspension per person i 4ldern 65 4r och #ldre i relation till 16n per person
i 4ldern 20 till 64 r samt antalet pensionrer per person i yrkesverksam dlder.

Andel
0.8
2
0.7 + Genomsnittlig &lders-
& 1 pension /genomsnittlig
16n
0.6 T
0.5 +
0.4 T
Fdrsbrjningskvot
65a8r och dldre
0.3 T /__ 20 - r
0.2 4
<z + + t + » Ar
1970 1975 1980 1985
Anm: Kurva 1 visar andelen exkl. dvriga tjdnstepensioner, kurva 2 inkl. évriga
tjdnstepensioner.

Kiilla: Nationalrikenskaper, N 10 SM 8501, SCB.
Den framtida befolkningen. SCB, 1986.
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Vi ser att det skett en dramatiskt forbattring av  pensiondremas

pensionsinkomster ~ 'elativt  |ntagarnas ~ 16neinkomster.  Den  genomsnittliga  pensionen
exklusive gyriga tjanstepensioner  Var 29 procent &V den genomsnittliga I6neinkomsten

1970. Denna andel stiger under hela perioden och ar 63 procent 1984. Kvoten
genomsnittig  pension/genomsnittig 10N steg Med 117 procent Under perioden, Medan
forsorjningskvoten  endast steg med 25 procent, frén 0,24 till 0,30. Inklusive  gyriga
tjanstepensioner var den  genomsnittliga alderspensionen 34 procent av den
genomsnittliga I6neinkomsten 1970, en siffra som steg til 76 procent 1984. Detta ar
genomsnittssifiror 01 hela gruppen  &lderspensionarer.  Inom denna grypp & spridningen

stor. FOr néarvarande varierar kompensationsgraden, matt  som  3iderspension inklusive
pensionstillskott och kommunala  postadstillagg, mellan 248 procent & inkomsten i den
lagsta inkomstklassen (inkomst = ett basbelopp) ner till 71 procent vid inkomster runt
145000 kronor. Déarefter stiger den ater négot, till 73 procent vid en inkomst pa 180750

kronor, Vilket &r den hogsta pensionsgrundande inkomsten i 1987 &rs priser.

Figur 3.1 visar endast en del av sapningen. Pensioner och Iner  per person
redovisas brutto  (portsett frén vissa kollektiva  aygifter) 0ch den genomsnittliga skatten
ar hogre fOr yrkesverksamma @n fOr pensionarer. Vidare finns inte andra inkomster an
Ibner med, t.ex. inkomster av kapital, SOM har en arman fgrdelning Over aldersgruppema
och darmed férandrar  fardelningsbilden. Detta framgar av tabell 3.1, som visar
inkomststrukturen i de bada aldersgruppema  1984. Vi ser att aven pensionarer har
faktorinkomster  (inkomster v arbete och apital), att drygt halften av dessa ytgors av
inkomster  av kapital Medan s&dana inkomster endast yigor 3,5% av faktorinkomsterna
for gruppen 1 &idemn 20-64 &r. Vidare framgar att &ven pensionzrer betalar skatter (=
negativa  transfereringar) aven om de positiva transfereringarna (huvudsakligen

pensioner) Klart gvervager.

Tabell 3.1. Inkomststruktur  och fgrdelning per familieenhet 1984 tkr i 1980 ars priser.

20-64 ar 65- ar
Faktorinkomst 77,9 10,3
darav ranteinkomster 2,7 5,6
Positiva transfereringar 16,6 45,9
Negativa transfereringar 29,1 14,9
Disponibel inkomst 65,5 41,3

Kalla: - |nkomstférdelningsundersoluiingen 1984. (Be 21 SM gp01)



vad figur 3.1 och tabell 3.1 visar.

Tabell 3.2. Disponibel inkomst per konsumtionsenhet 1984/198S, uppdelad efter
hushdllstyp samt stadium i livscykeln.

Grupp Disponibel inkomst
per konumtionsenhet
1000 kr.
Ungdomar
(16-24 ar)
Samboende 62,5
Ensamstdende 48,3
¥ngre barnlosa
Samboende 76,6
Ensamstdende 66,9
Smabarnsforaldrar
Samboende 56,2
Ensamstdende 53,0
Foraldrar med enb.
aldre barn (7-18 ar)
Samboende 63,4
Ensamstéaende 62,3
Aldre barnlosa
Samboende V248
Ensamstaende 66,9
Pensionarer
(65 - 74 &r)
Samboende 56,6
Ensamstdende 52,0

Kalla: Vogel, m.fl. SCB 1987.

I ovanstdende beskrivning tas inte skillnader i forsérjningsbérda med och inte
heller att det finns vissa stordriftsfordelar med stérre hushdll. Genom att ta hinsyn till
dessa faktorer blir fordelningen jimnare mellan yrkesverksamma och pensiondrer dn

Pensionarers disponibla
inkomst per konsumtions-
enhet i forhallande till
yrkesverksammas.

Samboende Ensamstdaende



Figur 3.2. Andel under fattigdomsgransen (védnstra diagrammet) och andel med hog
inkomststandard (hdgra dlagrammet) 1975 - 1984. Uppdelning efter hushilistyp och
stadium i livscykeln.

Samboende 16-24 4r.
utan bam

Sarrboende,
45-64 4r, utan barn

Samtoende

\
A ~~="16-24 &ringar
v’ utaii tamn
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endast aldre bam ’
_..—-—-A/‘Samtcendn
iy S Rt = 65-74 4r, utan barn
3 smatarnsioraidrar
: 65-74 &r, utan bam R S R T
1975 -78 80 81 -82 83 84

Anm.: Fattigdomsgrinsen definieras hir som socialstyrelsens rekommendation om
socialbidrag med tilligg for genomsnittshyran i en ligenhet, som vppfyller
tringboddhetsnormen.

Kalla: Se tabell 3.2.

I SCB’s rapportserie om levnadsférhillanden har man forsékt ta hinsyn bade till
samtliga inkomstslag, till positiva och negativa transfereringar samt till
forsorjningsborda genom att studera disponibel inkomst per konsumtiorsenhet.
Disponibel inkomst definieras som faktorinkomst + positiva transfereringar - regativa
transfereringar (= skatter och avgifter). Konsumtionsenheter definieras s att en
ensamstiende vuxen utgdr 0,95 konsumtionsenheter, tvd sammanboende vuxia 1,65
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konsumtionsenheter och varje barn 04 konsumtionsenheter. | tabell 3.2 visas
fordelningen Mellan  olika grupper Mmed dessa definitioner.

Tabellen  ger mgjligheter till flera intressanta iakttagelser, FOr det forsta ser vi att
personer Utan pam, bade aldre och yngre, b&de ensamstéende och samboende har hégre
disponibel  inkomst per konsumtionsenhet  &n n&gon arman gppp. FOr det andra ser vi
att pensionarernas disponibla  inkomster varierar mellan nastan 75 och 108 procent av
ovriga gruppers. Pensionaremas  gisponibla  inkomst per konsumtionsenhet  &r yngefar
densamma  SOM gmabarnforaldrars, medan den ar hogre for ensamstdende pensionarer

an for ensamstéende yngdomar ©Och 75 till 90 procent av évriga gruppers  disponibla
inkomster.

Beskrivningen V@8N ger firdelningen Vid €N Viss tigpynkt  (1984/ 1985) och i form
av  genomsnittsvarden for varje grupp. Figur 3.2, som visar andel under
fattigdomsgransen ~ och andel med hog inkomst i de olika grypperna, ger dels en
beskrivning @V utvecklingen 8V fordelningen  under perioden 1975 till 1984, dels viss
information oM spridningen | férdelningen.

Betraffande  spridningen @V konsumtionsméjlighetema  INOM  pensionarsgmppen
kan vi av figur 3.2 lasa ut, att 1984 var samboende pensionarer ~ den grupp, som hade
lagst andel under famigdornsgransen. 2,6 procent &V (de sarnmanboende)  pensionarerna
lag d& under fattigdomsgransen,  Medan 104 procent av hela befolkningen  I4g under

denna grans. samtidigt hade 6,9 procent av pensiondrerna S8 héga disponibla inkomster,
att de tillhorde den hogsta tiondelen av inkomsttagama.

Dessa tvd métts forandring  Under perioden  bekraftar  den bild av utvecklingen
SOM gavs | figur 31. Vi ser att andelen pensionarer Under fattigdomsgransen  sjunker
kraftigt fram till 1980 for att darefter plana Ut med en gyaq tendens till 6kning  under
slutet av perioden. | évriga grupper Sker endast en svag minskning av andelen under
fattigdomsgransen, UM for yngdomar U4 gkningen &r dramatisk. Likasd framgar, att
andelen hgginkomsttagare ~ Okar bland pensionarerna,  liksom for aldre yrkesverksamma
utan parn, medan den sjunker for smabarnsforaldrar  och sjunker kraftigt for ungdomar.

Pensionarsgruppen  Nar avgransats il gruppen 65 til 74 ar i tabell 3.2 och figyr

3:2. Dessa ygor 57 procent AV zlderspensionsrema.  Denna  grpp har i storre
utstrackning ATP samt pggre ATP  &n vad som géller for de pensionarer, som &r 75 &r

och aldre. Uppgifterna  OM pensionérernas  standard i tabell 3.2 och figur 3.2 Overskattat
darfor  standarden  fér hela pensiondrsgruppen.  FOr att pelysa fordelningen  inom
ion3 visas i tabell 3.3 andelen, Som har ATP samt nivdn p3 denna i olika
pensionarsgruppen , p&
aldersgrupper. Observera, aft detta pelyser €N pegransad del av fordelningen  av

pensiondrernas  konsumtionsméjligheter.



Totalt
65 ar -

darav
65 - 69
70 74
75 79
80 84
85 89
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Man
65 - 69
70 - 74
75 -
Kvinnor
65 - 69
70 - 74
75 =

Pensionspoang

0,01~
0,99

2,5
35
8,7

21,1
29,8
38,2

1,00~
1,99

4,2
Trd
18,0

28,3
29,8
32,4,
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2,00~
2,99

9,0
17,2
30,6

22,9
22,1
17,1

3,00~
3,99

26,2
30,6
20,3

16,8
10,7
e

4,00~
4,99

25,0
18,5
9,1

Killa: Bearbetningar av (opublicerad) ménadsstatistik frdn RFV.

5,00~
5,99

13,8
9,6
5,3

Tabell 3.3. Andel Alderspensionirer med ATP samt poéngfordelning. Fordelning efter
alder och kon. 1986. Procent.

6,00
6,50

19,2
13,3
8,0

Vi kan konstatera, att &r 1986 hade nistan 30 procent av dlderspensionirerna
inte ndgon dlderspension frin ATP och att detta géller fér néstan hilften av kvinnorna
medan det giller for endast 6 procent av médnnen. Det 4r ocksd uppenbart, att ju yngre
pensionérer, desto storre andel, som har ATP. Vidare framgdr, att ju yngre pensionirer,
desto firre med l4ga pensionspoéng och desto fler med hdga pensionspoéng. Skillnaden
mellan mén och kvinnor 4r pitaglig, med en mycket stor andel kvinnliga ATP-
pensiondrer med mycket 1iga pensionspoéng.
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Vad giiller ATP-pensioner finns sdledes stora skillnader mellan mén och kvinnor
och mellan olika dldersgrupper bland pensionirerna. Detta betyder dock inte att dessa
skillnader motsvaras av lika stor skillnader i standard, eftersom vi till ATP fir lagga
folkpension och inkomstprévade transfereringar. Inkomstskillnaderna sjonk frin 1975
och fram till bérjan av 1980-talet, for att dérefter Ater stiga tillbaka till 1975 &rs nivd
1985.(Se Gustafson (1987) kap 6.) I ett internationellt perspektiv 4r inkomstskillnaderna
inom pensionérsgruppen sm4 i Sverige, se tabell 3.4.

Tabell 3.4. Levnadsstandard och inkomstklyftor bland #ldre familjer i olika linder.

Relativ levnadsstandardl) Inkomstklyftorz)

Alder 65-74 75= 65-74 75—
Kanada .94 .81 .309 .291
Tyskland .84 ocl:d .298 .340
Israel .92 .96 .360 .429
Norge 1.01 «79 .250 .229
Sverige .96 .78 .143 .126
Storbritannien .76 .67 .266 .240
U.S.A. .99 .84 .342 .355
Genomsnitt .92 .80 .281 .287

Anm. 1) Genomsnittlig jamférbar disponibel familjeinkomst i varje Aldersgrupp i
relation till riksgenomsnittet.
2) Gini-koefficienter, jimforbar disponibel familjeinkomst. Gini-koefficenten ir ett
métt pd inkomstfordelningen . Den kan anta virden mellan 0 och 1. Ju nirmare 0 den
ligger, desto jimnare inkomstférdelning.

Kiilla: Ringen (1986).

Det ar naturligtvis sd, att det dven idag gir att finna flera exempel pd
pensionirer, som lever under knappa omstindigheter. Vid en bedémning av den
férdelning som pensionssystemet ger upphov till, en beddmning som i sin tur tjinar som
underlag vid en avvigning mellan hjda avgifter och sinkta pensionsférméaner, 4r det
emellertid inte dessa pensionirers situation som &r relevant. For framtiden 4r det den
fordelningsbild, som ges i tabell 3.2 och figurerna 3.1 och 3.2 som &r den intressanta,
eftersom alltfler nyblivna pensionirer har arbetat in ritt till ATP-pension.



Det finns nagra problem 1 den ovan gina beskrivningen @ férdelningen.
Disponibel inkomst ger €N ofullstandig bild av standard eller yzlstand, eftersom det inte
inkluderar  1&n eller amorteringar  p& tidigarelén och inte heller konsumtion  av tigigare
accumulerat  kapital. Vi vet att konsumtionen & petydligt jamnare fordelad  an
disponibel inkomst. Av tabell 3.1 framgar, att pensionérerna har stérre ranteinkormter
an de yngre, Vilket bla. petyder att de har ett kapital Som de kan konsumera. | praktiken
visar det sjg emellertid, alt pensiondremas privata Konsumtion jamfort med de
yrkesverksamma inte & pggre @n vad relationen  mellan  gisponibel  inkomst  for

pensionarer  OCh yrkesverksamma ~ anger?) Pensiondrema  tycks i regel Séledes inte

konsumera sitt kapjtal. Vid en pedomning @V foérdelningen  bor vi dock halla i minnet att
detta kapital utgér konsumtionsmojligheter.  Vidare jngar inte konsumtion  av offentligt
tillhandahallina (subventionerade) ~ varor och tjsnster. Denna konsumtion har delvis olika
inriktning  0Ch omfattning  under olika perioder av livet. S& ar tex. behov av hjalp och
sjukvérd betydligt ~Storre under 3iderdomen, liksom att thildning, barnomsorg, M-M.
efterfragas under den yrcesyerksamma tiden av livet. Nedan ggrs ett forsék att dela upp
den offentliga  konsumtionen 3 Aidersgruppema ~ 64 & och 65 &r -.

Kollektiva  varor, dvs. allmén fgrvaitning, rétts- och polisvasende  OCh forsvar,
antas konsumeras lika av alla. ytgiftema fOr utbildning antas anvandas helt av gryppen
under 65 ar. Utgiftema ~ for  halso- och sjukvard fordelas med hélften  pg varje
aldersgrupp?yad galler utgifter for socialvrd gar cza30 procent till aldringsvard  inkl-
dlderdomshem  (se SM serie g)

Tabell  3.5. Enitverslagsmassig fordelning @V offentliga  konsumtionsutgifter pa
&ldersgrupper. Miljarder ~kronor 1984

Totala utg. © 64 ar 65 - ar
Kollektiv konsumtion 49,7 41,3 8,4
Utbildning 43,3 43,3 :
Halso- och sjukvard 56,9 28,4 28,4
Socialvard 39,7 27,8 11,9
summa 139,5 140,3 43,7
Andel av  konsumtionen 74.3% 25,7%

Kalla:  Nationalrakenskaper. Appendix 1. Konsumtion 1970 - 1985. SCB 1986.
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Alderspensionﬁrerna utgdér omkring 17 procent av hela befolkningen. Det
betyder, enligt uppgifterna i tabell 3.5, att denna grupp konsumerar ungefir en halv gdng
mer av offentliga varor och tjénster 4n vad den skulle gjort om denna konsumtion varit
helt jamnt férdelad. I tabell 3.6 sammanstills disponibel inkomst och konsumtion av
offentligt tillhandahillna varor och tjdnster for de olika grupperna.

Tabell 3.6. Disponibel inkomst per konsumtionsenhet och offentlig konsumtion per
person enligt férdelningen i tabell 3.5.

- 64 ar 65 ar -
Disponibel inkomst per
konsumtionsenhet 64000 54000
Offentlig konsumtion
per person 20000 33000

Vi ser att dlderspensionirerna har ligre disponibel inkomst men att denna
skillnad gott och vil viigs upp av en stérre konsumtion av offentligt tillhandah&llna varor
och tjdnster. Slutsatsen ir att det genomsnittliga konsumtionsutrymmet dr nigot storre
for pensiondrsgruppen én for de yngre.

3.3. Den framtida fordelningen av konsumtionsutrymmet mellan yrkesverksamma och
pensiondrer vid oforindrade regler.

Den framtida férdelningen av konsumtionsutrymmet mellan yrkesverksamma och
pensionirer fis genom att berdkna dels 16nesumman inklusive kollektiva avgifter, dels
pensionsutbetalningarna till &lderspensioniirer.

Riksforsdkringsverket har gjort prognoser av utgifterna i pensionssystemen fram
till &r 2035. Eftersom framférallt ATP-utgifterna r kinsliga for ekonomins tillvixttakt
har prognoserna utférts for ett antal alternativ.

I tabell 3.7 sammanfattas progoserna for utgifterna frin pensionssystemen for
dlderspensionirer. I dessa pensionsutgifter inkluderas utgifterna for pensionstillskotten
och de kommunala bostadstilliggen.
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genomsnittlig tillvixttakt pa 0, 1 och 2 procent. Basbelopp i 1000-tal.

0% 1% 2%

1990*
1995
2005 4384 4450
2015 5841 6150
2025 6430 7074 7486
2035 6598 7671 8267

3558
3854

3558
3859

*) Enligt RFV ir skillnaderna hir forsumbara.
Kalla: RFV anser 1987:9

I alla tre tillvixtalternativen sker en kraftig kning av pensionsutgifterna. Nedan
visas den procentuella 6kningen under olika perioder.

Tabell 3.8. Procentuell 6kning av pensionsutgifter i reala termer. Genomsnitt per r.

0% 1% 2%
1990 - 2005 2 B T x,7
2005 - 2025 2,3 2,9 3
2025 - 2035 0,3 0,8 1,0
Hela perioden 1,9 2,6 2,9

En jimférelse mellan prognoserna och de antagna tillvixttakterna i realloner
visar pd en kraftigt okad belastning pd de yrkesverksamma. I samtliga fall okar
pensionsutgifterna mer #4n reallonerna. For att fi en klarare bild av
konsumtionsfordelningen mellan yrkesverksamma och pensionirer beriknas 16n per
person i yrkesverksam dlder (20 - 64 4r) och pension per person i dldern 65 &r och ldre.
Berikningarna har utférts pa foljande sitt. Lonesumman inklusive kollektiva avgifter
skrivs upp med de olika tillvixtalternativen. Frin dessa dras s& de prognosticerade
pensionsutgifterna, vilket ger 'nettoldnesumma’ (netto efter utgifter for &lderspensioner,
men inte netto efter dvriga skatter). Detta forfaringssitt innebir ett antagande om att

Tabell 3.7. Alderspensioner frin folkpensionen, ATP samt KBT och PTS vid en arlig
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pensionsutbetalningarna helt och héllet finansieras med avgifter eller skatter pi de
yrkesverksammas I6neinkomster, dvs. att systemet ar ett renodlat fordelningssystem.
"Nettoldnesumman® divideras direfter med antalet personer i yrkesverksam 4lder och
pensionsutbetalningarna med antalet 4lderspensiondrer. Det pd detta sitt beréiknade
konsumtionsutrymme, som ges av ldner och pensioner (fore inkomstskatter) visas i
tabell 3.9 och férdelningen mellan de bdda grupperna visas i figur 3.3.

Innan berdkningarna visas och kommenteras fortjanar det att pipekas att de
resultat, som framkommer vid positiv tillviixt 4r mindre intressanta 4n de som fis vid 0-
tillvixt. I samtliga fall visas den foérdelning, som uppstir genom det lagstadgade
pensionssystemet. 1 detta system kommer taket for pensionsgrundande inkomst att vid
tillvixt begrdnsa pensionerna for alltfler. Fér dessa personer fyller emellertid de
avtalsreglerade pensionsforsikringarna ut for inkomster over taket (se vidare nedan).
Berikningarna av fordelningen vid O-tillvéixt approximerar den férdelning som det
lagstadgade och de avtalsreglerade pensionssystemen leder till.

Tabell 3.9. Beriknad 16n per person i dldern 20 till 64 &r (exkl kollektiva
pensionsavgifter) och &lderspension per dlderspensionar som resultat av det lagstadgade
pensionssystemet. Basbelopp.

Lon per person Pension per person
(20 - 64 ar) (65 a&r och aldre)
Tillvaxttakt Tillvaxttakt
0% 1% 2% 0% 1% 2%
1990 3,14 3,33 3,57 2,33 2,33 2,33
1995 3,01 3,41 3,88 2,53 2,53 2,53
2005 2,87 3,68 4,72 2,96 3,00 3,03
2015 2,69 3,96 5,70 3,38 3,56 3,67

2025 2,63 3,85 5,58 3,57 3,93 4,16



Figur 3.3. Prognos ver lderspension,inklusive KBT och pensionstillskott, per person i
Aldern 65 4r och éldre i relation till 16n per person i 4ldern 20 till 64 4r.
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Det mest slédende i den bild som framtréider i figur 3.3 4r kanske hur starkt den
bekriftar diskussionen i kapitel 1 och 2. Dir hivdas, att med nuvarande utformning av
pensionssystemets regler ir fordelningen mellan yrkesverksamma och pensiondrer
mycket kinslig for vilken tillviixttakt vi fir. Utan tillvéixt i ekonomin kommer den
genomsnittliga pensionen att stiga frin 75 procent av den genomsnittliga 16nen 4r 1990
till 100 procent det forsta decenniet efter sekelskiftet och till 135 procent &r 2025. Med
en en-procentig tillvéixt stiger pensionerna frdn 70 till 100 procent av genomsnittsionen,
medan de stiger frin 65 procent &r 1990 till 75 procent r 2025 vid en tvd-procentig
tillvixt. Orsakerna till att den del av konsumtionsférdelningen mellan yrkesverksamma
och pensionéirer som bestims av de lagstadgade pensionerna varierar med tillviixttakten

ir framforallt metoden att indexera pensionerna med hjdlp av prisindex samt 15-
drsregeln.

Uppgifterna i tabell 3.9 och figur 3.3 visar konsumtionsférdelningen fére
inkomstskatt. I tabellerna 3.10 och 3.11 visas motsvarande fordelning efter skatt.
Berdkningarna bygger pd ett antagande om en genomsnittsskatt pd S0 procent pd
loneinkomster och en genomsnittsskatt pd ATP pi 40 procent, medan folkpensioner,
pensionstillskott och kommunala bostadstilligg antas vara obeskattade.

Tabell 3.10. Lon per person i Aldern 20 till 64 &r (efter kollektiva avgifter och
inkomstskatt) och pension per dlderspensionir (efter inkomstskatt péd ATP). Basbelopp.

Nettoldn per person Nettopension per
person

(20 - 64 ar) (65 a&r och aldre)
0% 1% 2% 0% 1% 2%
1990 1,57 1,67 1,79 1,86 1,86 1,86
1995 1,51 b Loy s 1,94 1,96 1,96 1,96
2005 1,44 1,84 2,36 2,19 2,22 2,23
2015 1,35 1,98 2,85 2,42 2,53 2,59

2025 1,32 1,93 2,79 2,52 2,74 2,88




Tabell 3.11. Alderspensionirens nettoinkomster  fran pensionssystemet | procent av

nettoldn  per person i ldern 20-64 Ar.

Tillvaxtalternativ

0% 1% 2%
1990 118 111 104
1995 130 115 101
2005 152 121 94
2015 179 127 91
2025 191 142 103

Den genomsnittliga nettopensionen kommer  att ligga over den genomsnittliga
nettolénen under hela perioden | alla tre tillvaxtalternativen. Undantaget &r 10till 15 &r

i bérjan av nasta sekel om vi far en tillvaxt p& 2 procent arligen. Vid 0 procents tillvaxt

kommer pensiondrens konsumtionsutrymme att vara nastan dubbelt sa stort som den

yrkesverksammes ~ &r 2025. Uppgifterna | tabellerna 3.10 och 3.11 far naturligtvis ~ inte
uppfattas Om exakta - de &r t.ex. beréknade med hjalp av forenklade  aptaganden vad

galler skatter - utan som illustrationer till vart dagens lagstadgade pensionssystem leder.

De ovan  gina prognoserna  avser den  yonsumtionsfordelning mellan
yrkesverksamma  OCh pensjonarer SOM fglier & det |agstadgade pensionssystemet.  Til
detta kommer de avitalsreglerade  pensionema.  Utbetalningarna ~ frdn dessa har fran 1970
och  framét legat | det narmaste konstant runt 3 procent av lénesumman.  De
avtalsreglerade  pensionema  ersatter 10 procent av inkomstbortfallet under tgket, FOr
tre av de fyra storsta avtalspensionssystemen  (samtliga Utom STP pa po-SAF-omradet)
galler att de &ven ersatter bortfall av inkomster over taket, 65 procent av inkomster
mellan 7 5 och 20 basbelopp ©°ch 32,5 procent av inkomster mellan 20 och 30 basbelopp.
1986 hade 48 procent av de manliga Alderspensiondrema 9ch 0.3 procent av de
kvinnliga maximal ATP.pension, totalt 29 procent @V &lderspensiondrerna. Vid en arlig
tillvaxt p& 0 procent kan vi rakna med att denna andel forblir konstant. DA &r det ocks&
rimligt &t anta att de aytalsreglerade  pensionema  ligger Kkvar runt 3 procent av
[bnesumman.  Vid tillvaxt kommer emellertid  andelen alderspensiondrer med maximal
pension frén det |agstagdade pensionssystemet att Oka. Med en arlig tillvaxt  pa 2 procent
beraknas 6,8 procent av alderspensionarema ha maximal ATP & 2000, medan detta
forvantas  galla for en gegjedel av dem &r 2030. Darmed kommer ocksd den andel av
I6nesumman, sOM gar il ipetainingar  frén de aytaisreglerade pensionssystemen  att
oka. Det betyder ocks& att den bild av fordelningen  Mellan  yrkesverksamma ~ och
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pensionarer SOM visas i figyr 3.3 och tabell 3.1 maste justeras. Vi ser ocks4, att vid 2
procents tillvaxt yigsr pensionerna frén de offentliga  pensionssystemen bara 75 procent
av genomsnittsinen  fore inkomstskatter  och bara 103 procent @V genomsnittslénen

efter inkomstskatt ~ &r 2025. Fgrilaringen &' att pensionsférmanemna  begransas av taket
for en stor del av pensionarerna, for vika ATp-systemet har ypphort att fungera enligt
inkomstbortfallsprincipen. Har  fyller emellertid avtalspensionema ut  och

konsumtionsférdelningen mellan  yrkesverksamma  OCh pensionarer ser darmed ungefar
ut som vid 0 procents tillvaxt.

Till den  fsrdelning &V konsumtionsutrymmet mellan  yrkesverksamma ~ OCN
pensionarer SOM ges av de |agstadgade OCh avtalsreglerade  pensionssystemen —kommer
fordelningen @ konsumtionen  av offentligt tillhandahallen konsumtion. foregaende
avsnitt sé&g vi att denna konsumtion inte &r jamnt fordelad utan i storre utstrackning  gar
till pensionarsgruppen an vad som motsvarar denna grupps. andel av pefolkningen.
Prognoser visar, att aven vid oférandrad standard pé offentligt tilhandah&lina  varor och
tignster kommer den andel, som gar tll pensionarsgruppen  att 0ka yierigare  Som en

folid av att gryppen riktigt gamla kommer att oka.

| de perakningar, SOM ligger Ml grund fOr figur 3.3 och tabell 3.11 har ingen
hansyn tagits till att arbetsutbudet kan minska som ett svar pa den o6kade peskattningen.
Om s& sker, blir lénesumman mindre och relationen mellan pension Och 16N per person
annu pagre, | alternativ. 2 och 3 har vi en ftillvaxt p& 1 respektive 2 procent. En del av
denna tillvaxt kan mycket vél komma att tas ut i 6kad fritid och Iénesumman darmed bli
mindre. Till detta Aterkommer vi i avsnitt 4.2, dar effekterna i ett férdelningssystem &V
forandringar | arbetsutbudet  diskuteras.

3:4. Optimal NV& p& avgifter Och pensionsjsnnarten

Resultaten if@regéende avsnitt kan kort sammanfattas pa foliande satt. Den
genomsnittiga  pensionen steg &N 29 procent @V en genomsnittslon & 1970 till 63
procent ar 1984. Dessa tal géller exklusive gaytalspensioner.  Inklusive avtalspensioner ~ &r
motsvarande tal 34 och 76 procent. Sedan slutet av 70-talet &r pensionarer i dldern 65 till
74 &r den grupp Med |agst andel under fattigdomsgransen 8V samtliga grupper. Lagger Vi
till konsumtion  av offentligt tilhandahallna  varor och tjanster har pensiondrerna  SOM
grupp minst lika  stort  yonsumtionsutrymme som de  yrkesverksamma. Enligt
prognosema | avsnitt 32, dar nuvarande regler antas ggllahkommer den genomsnittiga

pensionen ait jigga runt 65 till 75 procent av den genomsnittiga  !6neinkomsten  &r 1990.
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Ar 2125 kommer pensionarens andel att vara 75 procent vid 2 procents fillvéxt, 100

procent Vid 1 procents tillvaxt och 135 procent Vid O procents tillvaxt. Efter inkomstskatt

ligger andelen mellan 100 och 120 procent &r 1990 och mellan 100 och 190 procent ar
2025. Vidare &r det s att med nuvarande  samordning mellan  det allménna
pensionssystemet och avtalspensionerga utvecklingen  enligt alternativen  med tillvaxt
i figur 3.3 en missvisande bild av fordelningen @ konsumtionsutryrmmet mellan
yrkesverksamma ~ O¢N pensiondrer, eftersom  avtalspensionerna  fyller ut for inkomster
over taket for samtliga utom for dem som tillhér 1.0 - SAF-omradet.”

Det &r yppenbart, &t en s&dan  fordelning mellan  yrkesverksamma och
pensiondrer SOM dagens utfomming &V de offentiiga pensionssystemen ger, kommer att
betraktas som helt orimlig. Andras inte systemet kommer helt sakert folk att p3 eget
initiativ  ratta  till fordelningen  genom privata transfereringar. Vi &r da tillbaka till ett
system O4r forsorjningen Bl €N angelagenhet NOM  flergenerationsfamiljen. Skillnaden
mot forr &r att transfereringarna kommer att g3 i motsatt riktning - fran aldringarna i

familien Gl dem i yrikesverksam alder.

Det &r mot denna pakgrund SOM awégningen mellan  hsjda  avgifter och sankta

pensionsférmaner nu kommer att behandlas. Ett pensionssystem fordelar varje ars

konsumtionsutrymme ~ Mellan  yrkesverksamma  OCh pensionarer ~Men  fordelar ocksa en

individs totala konsumtion under livet p3 olika perioder. Vi soker darfor en optimal

awagning &V konsumtionen under olika peripder @ livet och ytggr fran en

livscykelmodell.  Avgiften ~ Minskar individens  konsumtionsutrymme under  den
yrkesverksamma delen av  livet medan pensionsutbetalningarna Okar
konsumtionsutrymmet under  &lderdomen. Jag valier att utgd frn en jiyscykelmodell,

darfér att den ger en enkel peskrivning @V problemet aven om det inte &r empiriskt
belagt att denna modell fulistandigt ~ beskriver vért faktiska beteende. Komplikationer i
form av  planerade arv. - och  transfereringar mellan  generationer utanfor
socialférsakringssystemet ~ bortses fran.

En optimal awagning &V konsumtionen  under olika perioder v livet beror
naturligtvis p& S&dant som individens preferenser, forsorjningsborda,  forvantad livslangd,
mm. Under olika antaganden ©OmM individemas preferenser kan  gptimal nivd hérledas.
(For ©n teoretiskiteknisk ~ hérledning, ~Se Samuelson 1958, Feldstein  1985) L&t oss anta,
att individerna  onskar ha en tgmligen janm konsumtion under de olika perioderna.

Den  avgift/skatt/sparande som raknas fram med dessa antaganden SOM
utgdngspunkt  Ska ses som en total  aygift, SOM ska tacka all konsumtion  under
pensionarsaren, privat  Saval som  offentligt tillhandahdllen, inkl.  avtalsreglerade
tiinstepensionen D€t betyder att de olika delama av transfereringarna  (kontanta  Och in

natura) betraktas som kommunicerande karl - stiger €N sjunker €N annan inom ramen

for den andel av konsumtionsutryrnmet ~ Som ska fillfalla  pensionarerna.



Vi antar att pensionssystemet &r ett renodlat fordelningssystem, dvs att varje 4rs
inbetalningar anviinds helt och hillet till samma &rs pensionsutbetalningar. Med samma
forenklade modell som i tidigare exempel har vi 4 individer eller kohorter av individer i
varje period. Varje individ eller kohort av individer arbetar i 3 perioder och &r pensiondr
i 1 period. Med en periodlingd p4 15 &r kommer varje individ att arbeta i 45 &r och vara
pensionir i 15 &r. Osikerhet i form av invalidiseringsrisker och vad giller livsléingd for
enskilda individer i varje kohort tar vi hidnsyn till genom att helt enkelt lita
avgiftsinbetalningar och pensionsformaner vara férvintade virden for hela kohorten.
Antagandet att systemet 4r ett renodlat fordelningssystem betyder, att ingen Aldersklass
eller generation kan erhlla forviintade f6rmaner som 4r stérre in forvantade avgifter,
dvs. limna en skuld efter sig. Det finns diremot inget i detta antagande som hindrar

omférdelning inom gruppen, dvs, att forvintade férmaner och forvintade avgifter skiljer
sig 4t for vissa individer,

Antag vidare att pensionsutbetalningarna #r de enda tillgdngar pensionirerna
har, dvs. de har inte sparat privat till lderdomen och inga andra dverforingar sker.
Antag att pensionssystemet varken paverkar arbetsutbud eller sparande, dvs ett oelastisk
arbetsutbud och en exogent bestimd pensionsalder.

Med hjilp av en sidan modell kan vi analysera en individs fordelning av
konsumtionen 6ver livscykeln, liksom fordelningen av ett 4rs produktionsresultat pé
grupperna yrkesverksamma och pensionirer. Diremot kan fordelningen inom resp.
grupp inte analyseras. Resultaten 4r genomsnittsvirden for respektive grupp.

Exempel 1 Exempel 2

avgiftssats 25% 20%

bruttoloén 100 100

avgift 25 20

nettolon 75 80

pension (3 x 25)= 75 (3 x 20)= 60 =75% av nettolénen
under den aktiva
tiden

Vid en konstant befolkning och ingen tillviixt behévs en avgift pa 25 procent for
att ge en helt jamn konsumtion. En avgift pi 20 procent ger pensionsformédner, som
svarar mot 75 procent av nettoinkomsten (= inkomst - avgift) under den
yrkesverksamma tiden. Vi kan d& konstatera att en avgift pd 20 - 25 procent ir optimal




48

om det ska tdcka all konsumtion under dlderdomen, dvs. det inte férekommer ndgot

ovrigt sparande och inga andra transfcreringar.s)

Samtidigt som vi pa detta sétt fir fram individernas férdelning av livsinkomsten
pé konsumtion under olika perioder av livet ger detta ocksd férdelningen av varje drs
inkomster eller konsumtionsutrymme mellan yrkesverksamma och pensiondrer. Denna
foérdelning mellan yrkesverksamma och pensiondrer forblir oforindrad generation efter
generation. Aven vid tillvixt, positiv eller negativ, giller att fordelningen mellan
grupperna, uttryckt som varje grupps andel av produktionsresultatet forblir
oférandrad.5)

Konsumtion per capita blir 75 fér bdde yrkesverksamma och pensiondrer i
exempel 1, eller, om vi ser det ur ett livscykelperspektiv, helt jamnt fordelad over livet. I
exempel 2 blir per capita konsumtionen 80 for yrkesverksamma och 60 for pensionérer.
De yrkesverksammas inkomster ska emellertid inte bara riicka till egen konsumtion och
till sparande till lderdomen (=pensionirernas konsumtionsutrymme) utan ocks4 till att
forsorja barnen. For att ta hidnsyn till att familjestrukturen skiljer sig 4t for de bida
grupperna ridknas konsumtion per capita om till konsumtion per konsumtionsenhet. Vi
anvdnder samma definitioner p4 konsumtionsenheter som i avsnitt 3.1 och jimfor en
ensamstdende pensiondr (0,95 konsumtionsenheter) med yrkesverksamma med olika
forsorjningsborda.

Konsumtion per konsumtionsenhet:

Exempel 1 Exempel 2
avgiftssats 25% 20%
Ensamstdende pensionar 79 63
Ensamstdende yrkesverksam 79 84
Yrkesverksam med 1 barn 56 59
Yrkesverksam med 0,5 barn#* 65 70

* For nérvarande finns 0,44 barn per person i yrkesverksam alder.

Vi ser att dd vi tar hinsyn till forsorjningsbérda ger en 25-procentig avgift
betydligt hégre konsumtionsutrymme for pensioniren 4n fér en yrkesverksam med barn.
En avgift pd 25 procent ir sdledes for hog for att ge en jimn konsumtionsférdelning Gver
livet.
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Dagens avgiftsuttag ~ fOr transfereringar till pensionarerna  exkl. avtalsreglerade
pensioner ligger p& omkring 20 procent @av lonesumman  (folkpensionsavgiften=9,45
procent,  ATP-avgiften=10,6 procent). Detta tacker inte g, eftersom en del av
folkpensionema  finansieras via statskassan (cza IS procent), liksom pensionstillskotten
(PTS) (1,8 procent @ |énesumman) Medan de kommunala postadstillgdggen  (KBT) (1,2
procent @V |snesumman)  huvudsakligen finansieras av kommunerna.  Vidare tacker
ATP-avgiften M€ pensionsutbetalningama ~ fr&n  ATP, utan en del finansieras genom
ranteinkomster  p3  AP-fondema.  Aygiftsuttaget ~ f0  de avtalsreglerade  pensionema
ligger funt 3 procent av lénesumman  for ITP och SIP. P& den offentliga ~ Sidan
finansieras ~ dessa pensioner genom anslag | resp. budget. Till dessa aygifter kommer s&

finansieringen  (netto) &V offentligt tillhandahdllen  konsumtion till pensjonarerna.

Enligt RFVS  prognoser for framtida  aygiftsuttag ~ kommer  aygifterna f6r
folkpension ~ OCh  ATP-systemet att behdva pgjas och i vissa fall pgjas kraftigt for att
avgiftsinbetalningarna ska racka il pensjonsutbetalningama. (Se tabell 17y De
avgiftsnivder ~ man da kommer upp il ligger l&ngt Over de som motiveras av en Gnskan
om en jamn konsumtionsférdelning over livet och detta trots att varken avtalsreglerade
pensioner €ller offentligt tillhandahallen konsumtion av varor och tianster  ingar i dessa
kalkyler Och de jigger |angt utover vad som motiveras av gemografiska forandringar.
Ligger Vi 6vriga arbetsgivareavgifter  till prognoserna  for pensionsavgiftema ~ kommer  vi
&r 2025 ypp i en sammanlagd  arbetsgivareavgift/loneskatt p& 46-56 procent. Till detta
kommer s& gyriga skatter, SOM till gyervagande del belastar de yrkesverksamma.

Den utveckling @V pensionerna i relation till I6nerna som har agt rum fram ti||_
mitten av 1980-talet (se figur 3.1) & troligen ©en onskvdrd ytveckling.  Fordelningen
under fidigt 1970-tal, U&r en pensionar | genomsnitt hade en gedjedel av en
yrkesverksams  konsumtionsutrymme ~ Kan knappast S€s SOM rimjig och &r inte optimal  Ur
et Jiyscykelperspekti. ~ Daremot  mdste den bild, SOM ges & prognoserna  Or
konsumtionsférdelningen mellan  yrkesverksamma ~ OCh pensionarer, ~ beraknade  under
antagande = om  of6réandrade regler, ~ dar avgifterna anpassas sd att de tacker
pensionsutbetalningarna, ~ aNSe€S |igga mycket l&ngt frdn nagot SOM kan betecknas som
optimalt. ~ D€N  ger €N synnerligen  ojamn  fordelning V€T livscykeln  och  mellan
yrkesverksamma  Och pensionarer. Det & yppenbart  att pensionsnivaema  &r for paga for
att ge en jamn fordelning.  Slutsatsen  om noptimalitet  Vilar pa antagandet OM att
individerna  6nskar ha en jamn  konsumtionsfordelning over livet samt att det ar de
yrkesverksamma ~ SOM har fsrsgriningsansvar ~ for barnen. Jag Mmenar att dven om man
utgéar frdn en annan onskad konsumtionsférdelning, tex. en sddan dar man vil ha ett

storre  konsumtionsutrymme SOM pensiongr darfor att man bedémer behoven som storre
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under 3iderdom, haller ovanstdende slutsats om pensionsniviema  eftersom de storre
behoven {roligen finns inom gjyk- och gidringsvard.

Det poliiska ~ systemet & inte sadant, att en alfor ojgmn fordelning ~ av
produktionsresultatet mellan  yrkesverksamma  OCh pensiondrer  accepteras. | valet

mellan et &ndrat pensionssystem  och, formodligen  sucoessiva, andringar | Owrigt
konsumtionsutrymme har ett andrat pensionssystem Vissa fordelar. En sddan zr, att de

regler individerna  har att anpaslsa sig till ar klart ytalade, vilket underlattar  planering

och minskar osé&kerheten.

Min slutsats ar garfor, att for att det svenska pensionssystemet ~ ska kunna
Overleva ar det noédvandigt med en refonnering @V systemet. Denna slutsats bekréftas av
Stéhlberg (1988). Hon visar, aft de forvantade pensionsfsrménema & petydligt Storre an
de forvantade inbetalningarna ~ for de som var medelélders eller &ldre néar ATP-systemet
inférdes. De som var unga Nar systemet infordes samt efterféliande  generationer ~ kan
daremot rakna med att f& betala mer &n vad de forvantas fa i pensionsforméner.  EN
s&dan  formning bryter Mot  det  gyndiaggande  vilkoret  for  stabilitet i

férdelningssystem.

Systemet behover séledes reformeras bade vad galler nivan pg avgifter  och
pensionsférmaner  0CN enligt € riktinjer  OM yardesakring SOM diskuterades i yapitel 2.
Det petyder bla. att aygifisnivierna  1&ses och  pensionsformanema varierar  med
tillvéxttakten med vissa modifikationer for forandringar i férsorjningskvoten. Ett
bekymmer &r dock att den pojiiska  beslutsmekanismen inte kan férvantas fungera S& att
en sédan reformering kommer il stdnd. Detta &r ett av de s.k. politiska misslyckanden
som nanmdes i jpiedningskapitiet.  Browning  (1975) visar, att i en demokrati  med

majoritetsval  kOmMer  offentliga  pensionsforsakringar @t expandera forbi  sin optimala
storlek. Den optimala storleken  definieras som den, som varje individ onskar innan han

ansluts il systemet, dvs. fore sitt arbetsmarknadsintrade. S& snart individen har betalat
en fr hog avgift under nggot eller nagra &r, jamfore med den optimala avgiften, kommer
han att rosta emot forslag Om forsamrade  pensionsférmaner. De medelélders och aldre
kommer att vinna alla omrostningar ~ Over de ynga och det finns inte ndgon som for de
oféddas talan. Browning  fomtsatter att det finns fa eller inga incitament i
omréstningsprocessen  att ta hansyn till kommande generationer Och att var och en
rostar efter sitt eget intresse.

En invandning MOt Browings Slutsatser r, att modellen inte férklarar  hur det

kommer g att gocialférsakringssystemen  inte  expanderar  &nnu mer, | princip upp il
100%. En fgrklaring &r att Browning | Sin modell bortser frdn att individerna  kan

anpassa Sitt arbetsutbud il pensionssystemet ~ Och darmed paverka storleken 3 den
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kaka som ska fordelas. Insikten i att allokeringsforluster uppstir till f6ljd av
skatten/avgiften kan leda till att storleken pd forsdkringen begrinsas. Till sddana
allokeringsforluster terkommer vi i kapitel 5.







KAPITEL 4.

PENSIONSSYSTEM OCH DESS BETYDELSE FOR SPARANDE OCH
KAPITALBILDNING.

Trygghet  pa dlderdomen & ett starkt motiv foér gparande OCh dérmed  for
hushéllens innehav av gapital (utbud &V kapital). Det finns paturligtvis ~ &ven andra motiv
for ett hushdll att gpara. Bland dessa kanndrrmas  sparande for att ha en buffert vid
ofdrutsedda  handelser, S-K. malsparande till hus och kapitalvaror, ~M-M- Men utan tvekan
& tryggheten p& &lderdomen en wingt vagande faktor.” Det petyder att hur ett land

organiserar Sitt pensionssystem paverkar utbudet av kapital och darmed kapitalstocken,
produktionen ~ och tillvaxttakten i denna.

Med ett offentigt pensionssystem forsvinner  det privata  sparmotivet "
&lderdomen under forutsattning  att nivan p& pensionsférménerna inte ar |agre- &N vad
individerna  skulle ha valt att gparag il privat och paturligtvis ~ Under  forutséttning att
individerna  kénner fortroende  for det offentliga  pensionssystemet,  Samtidigt ~ Sker det
inte nagot sparande inom det renodlade  fsrdelningssystemet, eftersom et &rs

avgiftsinbetalningar ~ anvands til samma &rs pensionsutbetalningar. Vidare ~kommer  en
del av det tidigare ackumulerade sparandet att konsumeras. Skalet ar att vid inforandet

finns ett antal &ldersgrupper, SOM har ett yapital sparat for Alderdomen. Detta kapital
kan forvantas konsumeras isamma takt SOM pensionssystemet genomférs.

Aven vid ett premiereservsystem ~ forsvinner  det privata  &lderdomssparandet.
Svarar gystemet MOt vad individerna  annars skulle ha gsparat privat for  alderdomen
kommer det privata sparandet att minska | samma takt som fonden pyggs upp. Et
fondsystem ger darmed inga effekter p3 det fotala sparandet. Ar pensionssystemet
déremot et fordelningssystem  byggs inga fonder ypp Som ersatming  for den privata

sparandeminskningen.

Antag, att Vi i ytgangslaget har en viss kapitalstock, dvs. ett accumulerat
sparande, varav en viss del ar resultatet av &lderdomssparande. Antag ocksd att gyrigt
sparande @&r oberoende av val av pensionssystem. Genom de effekter 3 det privata
hushallssparandet, SOM ett fondsystem respektive €t fordelningssystem  har, kommer

kapitalstocken ~ Och darmed produktions-  ©Ch konsumtionsmgjlighetema att bli storre |
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ett  fondsystem & 1 et fsrdelningssystem. Utvecklingen av. de totala

konsumtionsméjligheterna Med respektive system kan illustreras  som i figyr 4.1.

Figur 41 lllustration av ytyecklingergv de totala konsumtionsmojligheterna med ett
fordelningssystem respektive Med ett fondsystem.
Konsumtion
Fondsystem
Fordelningssystem
|
|
|
I "
g Tid
to. tl
Initialt  &r Konsumtionsméjligheterna storre i et fgrdelningssystem an i ett
fondsystem, eftersom man i ett sadant system konsumerar upp_en del av gapitalstocken.
Sedan fullfunktionsstadiet uppnitts kommer man att for all framtd ha en |agre
konsumtion.  Hur stora skillnaderna i konsumtionsméjligheter blir mellan de tva

systemen beror bla. py hur stor andel av sparandet, SOM vid inférandet  ar ett
&lderdomssparande, Vilket i sin tur bestammer skillnaden  mellan kapitalstockama i
respektive System?)

Slutsatsen, att konsumtionsmojlighetema forst blir strre och sedan permanent
lagre med et fsrdelningssystem @0 med et fondsystem, bygger p& att det privata
hushallssparandet faktiskt minskar och att denna utbudsminskning @ kapital inte ersatts
av annat gsparande, offentligt eller privat, eller av ett inflode av utlandskt kapital. Den
mindre kapitalstocken i alternativet med ett fordelningssystem kommer  att pressa upp

rantan. | en liten oppen €konomi som den svenska kan vi rékna med ett kapitalinflode

utifrén.  Det petyder, att skillnaden | kapitalstock Mellan de & pensionssystemen  blir
mindre &an i illustrationen  ovan och eventuellt forsumbar. Med ett férdelningssystem

kommer emellertid en del av produktionsresultatet att tas i gnsprak fOr ersattning il

det utlandska kapitalet, varfor det inhemska konsumtionsutrymmet blir  motsvarande

lagre.

| de flesta industrialiserade  lander ar de offentliga pensionssystemen ordnade
SOM  f5rdelningssystem. Det finns ett stort antal studier, som sokt fastlagga dessas
effekter pa det privata hushallssparandet. Den forsta studien (Feldstein 1974) visade pa

dramatiskaeffekter pa det privata sparandet (en minskning Med 50 procent). Denna
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undersékning gav upphov il en intensifierad  forskning OCh €N mangd empiriska ~ Studier
har genomforts sedan dess. Problem av bade teoretisk och empirisk art  (ex.v. i
specifikationen @V den fsnngenhet  socialférsakringarna  representerar)  gér resultaten
kansliga for vilka antaganden SOM ggrs. Enighet har darfor inte yppnatts vad galler de

offentliga  pensionsforsdkringarnas effekter p3 det privata sparandet. (Se Danziger &
Haveman & Plotnik (1981) och Saunders & Klau (1985) for Oversikter). P& senare ar

kan man skgnja en overvikt for forskare, som kommer fram till att socialférsakringamas

effekter pa det privata sparandet ar negativa Men inte speciellt dramatiska. For svenska
forhdllanden  finns  nagra empiriska  Studier p& pensionsforsékringama. I stahlberg
(1983) sammanfattas de empiriska undersokningarna @V det svenska pensionssystemets
effekter pa privat sparande. Resultaten tyder pg ett minskat hyshallssparande pa mellan
1,3 och 4 procentenheter. For att se vika summor det kan handla om réknas
hushallssparandet 1985 om med dessa hggre sparkvoter. Enligt Nationalrakenskapema

var det totala sparandet 54,5 miliarder 1985 och hyshalisparandet -1.4 miljarder ~kronor.
Om hushalisparandet Som andel av gisponibel inkomst varit 1,3 procentenheter — hogre
skulle det privata hushallssparandet ~ Vart 4.8 mijarder. Vid et hushllsparande p& 4

procentenheter  hogre Skulle det ha varit 16,6 miljarder.

FOr kapitalbildningen ~ Och darmed for fsrandringar | produktionsméjlighetema &
det emellertid det totala gparandet | €konomin som ar intressant. Det totala finansiella

sparandet 4" definitionsmassigt  lka med pytespalansens saldo, dar negativa @l betyder
en okad skuldsattning gentemot utlandet. Sadan skuldokning har skett de flesta &r efter
1975.

| tabellen nedan visas ytyecklingen av det finansiella  sparandet i Sverige Sedan

1970. Vi ser, att hyshallssparandet & I1agt, Ofta negativt, Vilket socialforsakringama il
en del kan ha pigragit tlI?) samtidigt Okade emellerid —den finansiella sektorns
sparande, 1 Vilket |ollektivavtalsreglerade  pensionsforsaluingar — ingar.
Socialférsakringssektorn ~ har ett positivt  sparande Och det ar till helt gvervagande
del Ap-fondema, som stér for detta. Av detta kan vi emellertid inte sluta oss fill att
pensionssystemet  positivt  Na’ bidragit tll det totala gparandet. FOr det forsta kan

pensionssystemet ha medverkat till det |3ga privata sparandet. FOr det andra ser vi att

hela den offentliga  sektorn, Nkl socialférsakringssektom, har ett npegativt sparande.
Formodligen  hade sa stora statliga underskott inte accepterats OM de inte yppvagts aAv
odverskotten  inom  socialférsakringssektorn. Det ggr darfor inte att szga Om Overskotten

inom - gocialférsakringssektom  bidragit positivt till det totala sparandet eller gj.



Tabell 4.1. Finansiellt sparande som andel av BNP.

Totalt

Finansiell Hushall

sektor forsakrings- sektor

Offentlig darav soc.-

sektor

Killa: Finansrikenskaper. Statistiska meddelanden. K 17 SM 8702
Nationalrakenskaper. Statistiska meddelanden. N 10 SM 8501

For nidrvarande minskar de statliga underskotten och samtidigt minskar ‘
overskotten inom socialforsikringssektorn. Prognoser visar, att med nuvarande
tillvixttakt och ATP-regler kommer socialférsikringssektorn att uppvisa underskott. I
LU 87 presenteras krav pd hur sektorernas sparande bor utvecklas. Jag dterkommer till
detta. LAt oss forst helt kort se pé kapitalstockens utveckling.

i
!
I stillet for att se pd sparandeutvecklingen for att spara effekterna av inférandet
av ATP-systemet kan vi se pé utvecklingen av kapitalstocken. Nu inférdes ATP-systemet
inte som ett renodlat fordelningssystem, dels genom &vergdngsbestimmelserna, dels
genom att man tog ut hogre avgifter i initialskedet &n vad som krévdes for att finansiera ‘
pensionsutbetalningarna. Ar 1970 fonderades 80 procent av inbetalningarna, 1980 '
omkring 15 procent och 1984 - 1985 upphdrde fonderingen och en del av
pensionsutbetalningarna bestrids med fondmedel sedan dess. Om vi forvintar oss, att
ATP-systemet tringer undan eller ersitter annat sparande bor kapitalstocken vara
opdverkad si linge det ir ett fondsystem. Vid Gvergéngen till fordelningssystem bor
kapitalstocken minska. Detta har emellertid inte blivit fallet. Under hela perioden frin
1950 och framét varierar kapitalstocken mellan 4,2 och 5,0 gdnger BNP. De variationer
som kan iakttas tycks snarare vara av konjunkturell dn strukturell art. Mgjligen kan en
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Viss yppgang | kapitalstocken iakttas frdn slutet av 70-talet och framét. | ytvecklingen av
kapitalstocken ~ gér det alltsd inte att se nagra negativa effekier av att ATR-systemet ar
utformat  som ett fgrdelningssystem.

Skattningar av hur stor fonden jgag skulle ha varit om ATp-systemet utformats
som ett fyllstandigt  premiereservsystem kommer fram tll att den skulle yppgs till
mellan 1,5 och 2 ggnger BNP, dvs mellan 1400 och 1900 mijjjarder K- (Stahlberg 1985)"
Antag alt et fondsystem Skulle ha gett en gkning av det totala kapitalutbudet | ungefar
denna storlek, dvs. att pensionssparandet  inte skulle ha yangt undan gvrigt sparande
(fullstandig).  Ett 0kat kapitalutoud | e sédan omfatning leder till en press nedét pa
rantan, till att kapitalplaceringar  p& marginalen SKulle ga til |agavkastande projekt ©Och
eventuellt till problem med att fa positiv avkastning pé fonderade medel.

Det & paturligtvis  iNte roligt  att en s&dan ytoudsskning @V kapital Skulle ha
lamnat  gvrigt sparande opaverkat. Om vi i stillet antar att den totala kapitalstocken
férblev helt oforandrad av en fonduppbyggnad genom €N minskning @V Gvrigt sparande
skulle fonderna yigsra mMellan en tegjedel Och halften av den totala kapitalstockens)
Det finns paturligtvis ingen SOM kan uttala gjg om vad en sadan omstrukturering av
kapitalmarknaden skulle innebara, men det &r inte uteslutet att en s&dan koncentration
av kapital till AP-fonder  skulle ha inneburit vissa organisatoriska  problem och problem
med att nd en god avkastning pa pensionsfondema.

En gppen (internationell)  kapitalmarknad ~ underlattar  naturligtvis  méjligheterna
att finna kapitalplaceringar ~ Med  hsg eller &minstone  positiv  avkastning. | detta
sammanhang kan det vara intressant att erinra gjg att japan, Som har ett fondsysterm
under senare ar inte har kunnat finna placeringar  Med positiv  avkastning  pa den

internationella  marknaden.

Aven om statistiken inte visar nagra kraftiga effekter av pensionssystemet p&
sparande OCh kapitalstock framgar av tabell 4.1 att den svenska ekonomin befinner sigi
finansiell obalans. Vidare a&r redan jdag pensionsutbetalningama fran ATP-systemet
storre  d@n  aygiftsinbetalningama. Med oférandrade  regler OCh avgiftsniva ~kommer
skillnaden ~mellan intékter och yigifter att oka och fonderna kommer att vara témda
nagra ar efter sekelskiftet om den arliga tillvaxttakten  inte kommer ypp i4 procent eller

mer.

I'LUs  analys av forutsattningar/villkor for att na vissa yppstalida Mal 1995 ingar
att ekonomins  totala gsparande maste oka. | utredningen  prognosticeras €N &rlig tillvaxt
pa 2,3 procent Under perioden 1986 ° 1995, av vilken 0,5 procentenheter Peror pa en
forvantad  kning | antal arbetade timmar och 1,7 procentenheter pa en forvantad

produktivitetsokning. Enligt LU beréknas den gjiga investeringsokningen bli 3,6

procent (4,7 procent iNOM industrin),  Viken ~beddms  som ilracklig for att en
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produktivitetsokning p& 1,7 procent ska komma till stnd. For detta kravs ett Okat

sparande Och LU beraknar det finansiella gparandet 1995 enligt tabellen nedan.

Tabell 4.2. Beréknat finansiellt sparande | delsektorer 1995 Miljarder ~ Kronor jigpande

priser.

Offentlig sektor 18
darav: stat 35
kommuner -8
socialférsékringssektor 9

Icke-finansiella foretag -65
Finansiella foretag : 41
Hushall 16

Bytesbalans 10

Kélla: | angtidsutredningen ~ 87. SOU 1987:3

Vid en jamforelse Mellan tabell 4.1 och tabell 4.2 framgar att LU réknar med
stora fgrandringar | den finansiella  bilden. Inom den qffentliga  Sektorn  kommer et
overskott inom  gocialférsikringssektom att forpytas | ett underskott, vilket beror p3
ATP-systemets utveckling. Kommunernas underskott ~ forvantas  ©ka och for att
kompensera for bla. dessa sparandebortfall ~ forvantas staten Oka sitt gparande med 68
miljarder (i 16pande priser), fran ett underskott g 50 mifjarder 94 |&ngtidsutredningen
skrevs till ett overskott p3 18 mijjarder 1995. De icke-finansiella  fgretagen forvantas oka
sitt underskott  fér att finansiera den ovan namnda investeringsékningen, medan
hushéllen forvantas byta ett underskott 3 2 mjjarder till ett Gverskott p& 16 mijjarder.
Enligt LUS kravanalys ska alltsd finansiella ~ &verskott i den statliga Sektorn och i
hushéllssektom vaga upp underskott inom  socialférsakringssektorn, kommunerna  och
icke-finansiella  fgretag sd att bytsebalansens saldo blir posjtivt  1995. Kraftiga  trendbrott

i bade statens och hushdllens beteende ar sdledes en forytsattning.

I'sin diskussion kring forutsattningarna ~ for et okat pyshalissparande  utgar LY
frén de teorier inom nationalekonomin, som forklarar  pyshallsparande utifrdn et

antagande ©Om att hushéllen onskar férdela konsumtionen jamnt Over livet. pgpjigt dessa
sparar individerna  nderden yrkesverksamma perioden av livet och konsumerar ypp sitt
sparkapital under &ren som pensionar. Konjunkturellt ~ Varierar sparandet s, att under
perioder AV stagnation Minskar gparandet d& hushallen stravar efter att halla en jzmn

konsumtionsstandard, medan det okar under peripder av hagkonjunktur. | en stationar
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ekonomi  blir sparandet noll, eftersom de yrkesverksamma sparande vags upp &
pensionareras konsumtion  av sitt kapital, medan sparandet blir positivt i en ekonomi
med tillvaxt. LUS antagande ©OM ett okat hushéllssparande — utgdr dels fran ett antagande
om att de reala disponibla hushallsinkomstema kommer att oka @after flera ars

stagnation, dels fran att effekterna  p3 .sparandet 3V ATP-systemets inforande  nu bor ha

klingat Ut

ATP-reformen  och tillvaxten av de kollektivavtalsreglerade pensionssystemen 20" tex.
ha medfort ett minskat sparande for hushéllssektom.  Minskningen ~ bor ha varit storst
under inférande  eftersom medférde  att ett yijktigt

systemens H P . .
sparmotiv. 1O den  yrkesverksamma thngﬁlomﬁma. Darmed  bor  den

yrkesverksamma de_len av  pefolkningen _ha minsl_(at Sitt sparande samtidigt ~ SOM
ensiondrer  utan tilla pensioner sanngllkt delvis levde, och lever, p& tidigare
ihopsparade ~ pen ar. Al teftersom det blir farre pensionarer utan ATP och andra
tilld " pensioner OF sparandet 0Ka igen, 1987 beraknas ca 67% av pensionarema fa
A, motsvarande andel 1995 berdknas yppga till 84%. Detta talar for att vi nu ar pg

vag upp U den svacka i hushallssparandet SOM systemets inforande  bor ha medfort.
(citat Bl 154155, LU 87)

En mer npoggrann specifikation &V hur sparandet  forandras da hushallen soker
hélla  en jamn konsumtionsstandard. 6ver livet boér emellertid ocksd innehalla
forandringar i den demografiska ~ Strukturen. Horioka  (1986) undersoker i vad man en
modell, dar sadana forandringar ingar kan forklara skilnaden mellan  japans héga
privata sparkvot pa& 22,7 procent, OECDs  genomsnittiga  sparkvot pa 15,6 procent och
USAs p3 10,4. Hans resultat tyder pa att nastan hela skillnaden forklaras —av modellen
och att &ldersstrukturen  har i det narmaste lika stor vikt som fillvaxttakten.

Den genomsnittiga  privata hushallssparkvoten | Sverige lag Under perioden 1975
~ 1984 11,42 procentenheter under motsvarande  genomsnitt for OECD. Om vi anvander
Horiokas skattade koefficienter pa svenska data forklaras 7,82 procentenheter, dvs. 68
procent av skillnaden  mellan  Sveriges och OECDs sparkvoter, &V att vi har fler
pensionarer  per yrkesverksam an OECD-genomsnittet (02844  jamfort med (,2130).
Med SCBs prognoser for den framtida  kvoten mellan personer 65 &r och aldre och
personer | &ldern 20 - 64 &r och Horiockas skattade koefficient fér denna variabel
kommer hushdllens privata sparkvot att andras s& som visas i tabellen nedan.

Vi ser, att fram til & 1990 kommer den demografiska strukturen  att utéva ett
negativt inflytande p& det privata hushalissparandet. Fran 1.9950ch tio &r framt yppstar
en positiy effekt och darefter ger forskjutningama i 8ldersstrukturen €N kraftigt negativ

effekt pa sparandet.

Det & yppenbart, ait vi inte kan forvanta oss aft ett sddant sparande SOM
forutsatts i tabell 4.2 kommer till stdnd automatiskt  eller spontant. Detta, fillsammans

med nuvarande prognoser fOr befolkningsutveckling och for antal arbetade &r och

timmar per &, Och prognoser fOr produktivitetsutveckliingen, ~ betyder att det nuvarande
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pensionssystemet kommer att utsattas for stor press. Kan en overgang till ett helt eller

delvis fonderat system minska denna press?

Tabell 4.3. gparkvotens forandring jamfort mMed 1984 till fs)jg av &ndrad pensjonarskvot.

Ar férandring i sparkvoten ,

procentenheter

1990 -1,7

1995 +1,0

2000 +0,2

2005 +0,3

2010 2,8

2020 -3,2
Som tidigare ~ Visats  bestdms  pensionsnivderna | et  fondsystem &
kapitalavkastningen, medan avgifterna och/eller pensionsnivdema ioett
fordelningssystem bestams av tillvaxttakten, som ar sammansatt av
befolkningsutveckling och produktivitetstillvaxt. Av detta fsljer, att om ftillvaxttakten  &r
hogre @n  Kapitalavkastningen ar ett fgrdelningssystem mer  fyrdelaktigt ~ an et

fondsystem i den beméarkelsen att vid givna inbetalningar blir de férvantade forrnanerna

storre i ett fordelningssystem ~ @n i ett fondsystem, alternativt  att det kravs |agre avgifter
for att finansiera bestamda pensionsférmaner.  OM  kapitalavkastningen &' hogre &n
tilvaxttakten  gjley det omvénda.

Da férdelningssystemen  infordes, i Sverige saval som i de flesta andra |ander, var

tillvaxttakten hégre @n  kapitalavkastningen. Det kan allisd gynas logiskt it

férdelningssystem valdes, alldeles bortsett frdn att den generation, ~ SOM infor  ett

fordelningssystem erhdller  stora wind-fall gains”. Under den senaste tiden har
emellertid fillvaxttakten  varit |3gre &N kapitalavkastningen, vilket &r en orsak, utover
oron f8r gparandeutvecklingen, il att det frdn skilda h&ll kommer fram fgrslag Om en
dvergéng“” fondsystem. _ 4

I Janssen & Vossen (19g7) finns en diskussion om hur en sadan 6vergdng kan ske.
Déar visas ocksd effekterna p& pensionssystemets €konomit  Deras exempel utgar frdn
hollandska data, men kan fyngera som illustration — &ven fill svenska forhdllanden. | sin
modell renodlar de den demografiska utvecklingens ~ effekter s ett fsrdelningssystem
samt vid en gyergdng tll et fondsystem. De antar, ait avgiftssatsen per person |
yrkesverksam  8lder (20-64 &r) och pension per &lderspensionar &r konstant. (vergdngen

frdn ett fyrdelningssystem  tll ett fondsystem illustreras i figur 4.2.
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Figur 4.2. Nlustration av en gradvis overging frin ett fordelningssystem till ett

fondsystem.
Alder Fordelningssystem Alder Overgdng till ett fondsystem
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Killa: Janssen & Vossen. 1987.

Fondsystemet antas inforas med de, som fyller 20 4ir 1985, medan de, som dd 4r
ildre fortsitter i ett fordelningssystem. Ar 2065 har samtliga som tillhdrt
fordelningssystemet dott och fondsystemet ar fullstindigt genomfort.

Skillnaden mellan summa avgiftsinbetalningar och summa pensionsutbetalningar
utgdr systemets underskott, som antas finansierat fran andra killor. Utvecklingen av
underskottet vid ett bibehallande av fordelningssystemet och vid en gradvis dvergdng till
ett fondsystem har de beriknat vid tre demografiska scenarier. Det forsta alternativet dr
standardalternativet med nuvarande fodelsetal, en konstant kande forvantad livslédngd
till 83,4 4r for kvinnor och 77,3 &r for mén och nuvarande nivd pd invandringen. I
alternativ 2 antas minskade fodelsetal, 4nnu lingre forvantad livslangd ( 89,65 4r for
kvinnor och 87,55 &r f6r min) och en minskad invandring. I alternatiy 3 antas hogre
fodelsetal, nuvarande forvintad livslingd och tredubblad invandring. Resultatet visas i
figur 4.3.
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Figur 4.3. Underskott i pensionssystemet vid tre olika antaganden om
befolkningsutvecklingen. (Heldragen linje visar underskottet vid ett fortsatt
férdelningssystem, streckad linje vid en gradvis dvergdng till ett fondsystem).
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Killa: se figur 4.2.

I alternativ 1 kommer andelen personer, som &r 65 &r och dldre &r 2025 att vara
23,9 procent av befolkningen, i alternativ 2 30,3 procent och i alternativ 3 17,6 procent.
Som jamforelse kan nimnas att i Sverige kommer denna andel att vara 21,5 procent ir
2025 enligt SCB’s huvudalternativ.

Av dessa berikningar framgdr, att om férdelningssystemet bibehalles kommer ett
stort och fram till omkring 2040 vixande underskott att genereras. Efter 2040 minskar
underskottet men permanentas pd en hog nivd. En dverglng till ett fondsystem innebér
att underskottet 6kar kraftigare och snabbare fram till 2030 &n om fordelningssystemet
behalls. Skilet dr naturligtvis, att vid en overgdng frin ett fordelningssystem till ett
fondsystem uppstir en dubbel belastning pd pensionssystemet genom att det sker en
fondering av avgiftsinbetalningarna samtidigt som pensionsutbetalningar till pensionérer
i fordelningssystemet ska finansieras. Av berikningarna framgir emellertid ocksd att
underskottet avtar snabbare é4n vid ett férdelningssystem och ér forsvunnet nigon ging
mellan 2060 och 2070, dd den demografiska anpassningsprocessen ér slutférd och vi har
en konstant demografisk struktur. Dérefter uppstar inga underskott och fondsystemet dr
opdverkat av den demografiska strukturen.
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| ett fondsystem &r séledes sjalva systemets €konomi [angsiktigt ~Oberoende av
befolkningsutveckling och tillvaxt. Vad som daremot inte brukar |yftas fram vid analyser
av fondsystem &r att fondstorleken  varierar  s& snart  pefolkningsutvecklingen och

tillvaxttakten  eventuellt ater awiker frdn den stationara banan. Variationer i fonden kan

uttryckas Som

[q.y(1+9)»1=0(14p{1+r) komm]

dér q &r avgiftssatsen, y inkomster, g produktivitetstillvéxt, F antal yrkesverksamma,
forandring | @ntal yrkesverksamma, p pensionsformaner, T ranta, R antal pensionérer
och b fsrandring | antal pensionarer. Den forsta parantesen | uttrycket ~Ovan visar

inbetalningar till fonden och den andra ytbetalningar fran den.

om (1 +g)(1+f) (1+1)(1+b) vaxer fonden och vi har ett pysparande. Om
(+g)(1+) (1+1)(1+b) ar pensiondrernas  uttag Storre  @n de yrkesverksammas
insattningar.  Fonden minskar och vi har ett pegativt sparande. | detta fall, som ar det fall
som kannetecknar  dagens lage OCh prognosema Vad betraffar utveckiingen ~av antal
yrkesverksamma ~ och antal pensionarer  (f och py, minskar alltsd  kapitalstocken. ~ (Imf.

resultaten i tabell 4.4) Viken petydelse detta har f6r den totala Kkapitalstocken beror

naturligtvis  p& hur stor andel av den totala kapitalstocken —SOM &lderdomssparandet

utger. Den minskade  apitalstocken leder till minskad tillvaxt och till att rantan stiger,

vilket leder fill ytterligare fondminskning.

Sammanfattningsvis ~ Kan Vi saga, att om man yaler €t fordelningssystem ~ utan att
ersatta det sparandebortfall ~ SOM uppstar hamnar ekonomin pa en lagre tillvaxtbana med
lagre produktions- ©O¢h konsumtionsméjligheter ~ @n i en ekonomi med eft fondsystem.
For att undvika underskott i ett fordelningssystem maste avgifter och/eller
pensionsnivder anpassas till befolkningsutvecklingen. Teoretiskt ~ finns det inte pggot SOmM
sager, att ratt storlek pa kapitalstocken ~ M&ste  uppnas genom €t sparande i
pensionssystemd)! et  fondsystem  uppstdr langsiktigt  inga underskott i
pensionssystemet. Daremot varierar - gparandet och apitalstocken och darmed tillvéxten

med pefolkningsutveckling , tillvaxttakt ~ och ranta.

| detta sammanhang kan det vara vart att yppmarksamma ytterligare €N aspekt
pa valet mellan fsrdelningssystem  Och fondsystem. | kapitel 2 papekades, Al
vardesdlaing @V pensioner | ndgon absolut mening inte kan garanteras i nagotdera av
systemen. Avkastningen pa fonderade medel kan bli negatiy, Med ett fordelningssystem,
dar pensionema  foljer tillvaxttakten, kan tillvwen bli negativ. Att vilja et

férdelningssystem ~ framfor et fondsystem har vissa fordelar ur vardesakringssynpunkta
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Det innebir niimligen att man sprider riskerna genom att vilja en diversifierad *portf6lj’.
Hushéllen placerar en del av sina tillgingar i finansiellt kapital, i realkapital, m.m., dér
avkastningen bestdms pa kapitalmarknaden, och en del, nimligen forvintade framtida
pensionstillgdngar, ’placeras’ i framtida produktionsresultat, vilket i sin tur till
dvervigande del bestims av méngd och kvalitet pd den framtida arbetskraften eller med
ett annat ord det framtida humankapitalet. En sddan riskspridning, med delar av
tillgdngarna pi den vanliga kapitalmarknaden och delar placerade i framtida
humankapital, dr fsrmodligen en god gardering mot en osiker framtid.




PENSIONSSYSTEM OCH ARBETSUTBUD.

Vi har i tidigare avsnitt konstaterat, att tillvixttakten ar av avgorande betydelse i
fordelningssystem i allménhet och i ATP-systemet i synnerhet. Vid sidan av sparande
och produktivitetstillvéxt dr arbetsutbudet den faktor, som bestdmmer tillvéxttakten.

Arbetsutbudet paverkar siledes pensionssystemet: ju mindre arbetsutbudet dr, i
antal personer, antal 4r eller antal timmar, desto hogre avgift for att finansiera en given
pensionsnivi. Men det ar ocksd s4, att pensionssystemet, beroende pé dess utformning,
kan péverka arbetsutbudet. I detta kapitel ges en beskrivning av arbetsutbudets
utveckling under perioden 1970 till 1985 samt prognoser. Vidare behandlas denna
utvecklings betydelse for pensionssystemets ’ekonomi’. Slutligen diskuteras i vad mdn
pensionssystemets utformning kan forvintas ha paverkat och komma att pdverka
arbetsutbudet.

5.1. Arbetsutbudets betydelse for avgiftsnivd och ersattningsnivd i ett fordelningssystem.

I kapitel 2 visades att ett renodlat fordelningssystem kan beskrivas genom
uttrycket

avgiftssats = ersittningskvot + pensiondrskvot

Genom denna formulering framgér att ju hogre pensiondrskvot, desto ligre
ersittningskvot vid en given avgiftssats och desto hogre avgiftssats vid en given
ersittningskvot. Om pensionssystemet befinner i jamvikt (dess saldo = 0) i en period
och pensionsirskvoten éndras, méste avgiftssats och/eller ersittningskvot éndras for att
jamvikten ska aterstéllas.

Pensionsirskvoten 4r antal pensionidrer dividerat med antal yrkesverksamma.
Den bestdms dels av demografiska faktorer, dels av individuella och politiska beslut,
som péverkar arbetsutbudet. En hojning av pensionsdldern innebdr t.ex. att antalet
pensiondrer minskar samtidigt som antalet yrkesverksamma okar, vilket sdnker
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pensionirskvoten och omvint vid en sinkning av pensionsildern. Likasd har
avgransningen av ’antal yrkesverksamma’ stor betydelse for pensiondrskvotens storlek
och utveckling, vilket framgar av tabell 5.1, déir denna visas vid ndgra olika definitioner
pé ’antal yrkesverksamma’.

Tabell 5.1. Pensionirskvoten vid olika definitioner pd "antal yrkesverksamma’.

2000

1970 1985

Antal personer i aldern
16 - 64 ar 0,215 0,275 0,275
20 - 64 ar 0,235 0,302 0,295

Antal personer i arbets-
kraften i aldern
16 - 64 ar
20 - 64 ar

Antal sysselsatta i

aldern
16 - 64 ar 0,298 0,327 0,325%)
20 - 64 &r 0,317 0,346 0,335%)

*) Beridknat under antagande om en total arbetsloshet pa 2%, |
och en arbetsléshet pd 3,5% i &ldersgruppen 16 - 19 dr

Kalla: Den framtida befolkningen. Prognos for dren 1986 - 2025. SCB, Demografiska
rapporter, 1986.

Sveriges arbetskraft. Prognos till &r 2000. SCB Infomation om arbetsmarknaden,
1986:7.

I avsnitt 2.1 visas ett exempel med en stationdr befolkning, som i genomsnitt
arbetar i 45 4r, mellan 20 och 64 4rs &lder, och #r pensiondrer i 15 &r. Hir blir
pensiondrskvoten 1/3. En avgift p4 20 procent ger dé en ersittningskvot pa 0,6, vilket dr
75 procent av en yrkesverksams nettoinkomst (=inkomst-avgift). I detta exempel har
pensionirskvoten definierats som antal pensionirer/ antal personer i yrkesverksam
alder, dvs. enligt den forsta definitionen i tabell 5.1. D4 vi studerar ett fordelningssystem
ir det emellertid inte bara antalet personer i yrkesverksam dlder utan éven storleken pd
deras arbetsutbud, som ir intressant. Arbetsutbudet definieras som
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antal personer iyrkesverksam lder - relativa arbetskraftstal € genomsnittigt  antal
arbetade timmar.

Ju |5gre var och en av dessa komponenter &r desto hogre pensiondrskvot  0Ch
desto hggre blir den nodvandiga avgiftssatsen Och lagre den mejliga  erséttningskvoten i
ett system U4r inbetalningarna  Sk@ tacka utbetalningama.  Tabell 5.1 visar, att redan de
avgransningar pa antal  yrkesverksamma ~ SOM anvands dar paverkar pensionarskvoten

med flera procentenheter.

Innan storlek p3 och ytyeckling @V respektive komponent i arbetsutbudet ~ studeras
mera i detalj behandlas kort nagra aspekter pa 4ess betydelse | ©tt fordelningssystem. Vi
kan forst konstatera, att om pensionssystemet ar utformat 3, att det finns en fullstandig
koppling Mellan forvantade  avgifter och férvantade formaner kommer den som minskar
sin arpetstid, | form av fare timmar eller 3r, att betala |igre avgifter MeN ockséd att
erhdlla |agre pension. | €t fordelningssystem  uppst&r U& et problem genom At
avgiftsinbetalningarna~ Minskar nu, medan pensionsutbetalningama ~ Minskar forst senare.
Det yppstar ©tt temporart underskott.

Finansieras detta underskott genom hojda avgifter fér de yrkesverksamma betala
underskottet, bade de som inte har minskat sitt arbetsutbud och de, som har minskat
det. Finansieras det gepnom Sankta pensionsférmaner far pensiondrerna, ~ SOM under sin
yrkesverksamma  tid eventuellt hade |3ng arbetstid, betala underskottet. ~ Finansieras det
over statsbudgeten, dér de stora inkomstkalloma ar inkomstskatt och moms, betalas

underskottet ~ av bade yrkesverksamma  OCN pensionarer | relation till deras respektive
skatteandel.  gjutligen kan underskottet  tackas genom anvandande av fonder. Detta ar

et argument fOr att det aven i ett fordelningssystem &' lampligt att ha en viss fondering
som kan tjang som buffert. Vid ¢kande arbetstid véxer fonden, vid  sjunkande minskar

den.

ATP-systemet ar  genom 15- och  sO-&rsreglema kansligt for
arbetstidsforkortningar, eftersom de innebar att en individ har mgjlighet att arbeta kort
tid samtiga & utom 15 och pensionen bestdms av dessa 15 &r. Likas& kan individen
avstd frn arbete under 15 &r av sitt vuxna liv utan att pensionen paverkas. Nneborden
ar att personer med kort arbetstid vissa &r och relativt fa ar pa arbetsmarknaden
subventioneras i ATp-systemet. D€t betyder ocksd, att det underskott i pensionssystemet
som yppstar Vid ett minskande arbetsutoud inte &r temporart Utdn  permanent. Att

finansiera ett s&dant underskott med medel ur en buffertfond ar darfor inte lampligt.

Langsiktigt, om vi antar en viss tjlvaxt, ar det troligt, att en del av

standardélcningen  kommer att tas ut i kortare arbetstid. Vid oférandrad  avgiftssats och
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ersattningsnivd  betyder det ett minskat, eV. negativt sparande i fonderna. Observera
ocksd, att med ATP-systemets Nuvarande utfomming ar tilvaxttakten  en central faktor.
Forandringar | arbetstiden ger forandringar i tilvaxttakt - tas standardokningen Ut |

okad fritid sjunker den uppmatta tillvaxttakten ~ och ATP-systemets €konomi forséamras.

5.2, Arbetsutbudets utveckling Under perioden 1970 ~ 1985 samt prognoser.

Som framgatt ovan kan arbetsutbudet delas in i tre bestamningsfaktorer. Den
forsta  komponenten, ~ anMal personer | yrkesverksam ~ &lder,  bestams dels av
befolkningsutvecklingen, ~ dels av hur i yrkesverksam alder avgransas. Den obligatoriska

skolgangen &r avslutad vid 16 &rs &lder och den |agstadgade pensionsaidem & 65 &r. En

naturli Ansni skulle darfor kunna vara 16 - 64 &r | g avsnitt  har
turlig  avgransning tidigare

yrkesverksam  lder avgransats il 20 64 &r. Skalet ar att det stora flertalet ungdomar
fortsatter 1 pagon form av gymnasieskola efter  grundskolan. | tabell 5.1 ser vi, att

pensionarskvoten 1985 skilier sig Med 2 ~ 3 procentenheter beroende p3 oM ungdomar
raknas in eller gj,

Antal  personer i dldern 20 till 64 dkade med 75 000 mellan 1970 och 1985 och
beraknas ©ka med 230 000 fram till sekelskiftet, Medan antalet beraknas sjunka Med 300
000 personer Mellan &r 2000 och 2025. Arbetskraften i aldern 20 till 64 &r okade
betydligt Mer an pefolkningen, med 592 0()0 mellan 1970 och 1985. Den beraknas oka
ytterligare med 380 000 fram il & 2000, dvs. med cza 50 0Q0 fler an
befolkningsdkningen. ~ Orsaken till den kraftiga Gkningen &V arbetskraften, bade absolut
och i relation till pefolkningsokningen, ar den 6kade forvarvsfrekvensen  bland kvinnor.
Det & saledes forandringar | den andra  komponenten i arbetsutbudet, ~ relativa
arbetskraftstal, ~som har gett den stora gkningen av arbetsutbudet.

Totalt sett har de relativa arbetskraftstalen, ~dvs. den andel av befolkningen
alder 16 - 64 &r som tillhoér arbetskraften ©kat med nastan 10 procentenheter mellan
dren 1970 och 1985, fran 73,3 til 826 procent, Denna gkning beror helt och hallet pg
kvinnomas ~ kade forvarvsdeltagande,  Tan 59,3 procent il 79,2 procent, Medan marmen
minskade sitt arbetskraftsdeltagande ~ Med 1 procentenhet UNder perioden. Utvecklingen
av de relativa arbetskraftstalen  visas i figur 5.1 Bilden skilier sig t for man och kyinnor

&ven om det skett en kraftig utjamning under den peripd, SOM visas.



Figur 5.1. Forvirvsfrekvenser i Sverige 1970 till 1985.
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| Kalla: SCB. Trender och prognoser. Infor 90-talet. IPF 1985:2.

‘ Bland min ’i sina mest aktiva ir, 25 till 54 &r, ligger forvirvsfrekvenserna
konstant p& en hog nivi. Kvinnorna i denna Aldersgrupp visar en kraftig okning av sitt
forvirvsdeltagande och SCB prognosticerar att kvinnorna inom en snar framtid nér

‘ samma relativa arbetskraftstal som ménnen och att de dérefter kommer att ligga kvar pd

} denna hoga niva.

w Av figuren framgdr, att omkring hlften av ungdomarna tillhor arbetskraften. Av

| dessa arbetar c:a 60 procent full tid, vilket betyder omkring 30 procent av hela

dldersgruppen.

De storsta forandringarna, som intriffat i relativa arbetskraftstal, férutom bland
ungdomar och kvinnor, har skett bland 60 - 64-driga mén. En mera detaljerad bild av
dessa foréndringar ges i tabell 5.2 och figur 5.2.



Tabell 5.2. Forvirvsfrekvenser for mén i dlder 60 till 64 4r. Procent.

Ar
1980

1985

1970

60

83,3 76,3 77,1

61 83,2 77,4 74,0 73,9
62 81,2 77,0 72,9 62,5
63 78,2 67,6 61,6 60,8
64 70,6 65,5 58,3 52,2
60 - 64 79,5 74,0 69,0 65,1

Kalla: SCB. Arbetskraftsundersokningarna.

Figur 5.2. Arbetskraftsdeltagande samt andel som arbetar full tid. Mén i dldern 60 till 64
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Killa: Se tabell 5.2.

I hela dldersgruppen minskade arbetskraftsdeltagandet frin néstan 80 procent till
65 procent. I &ldrarna 62, 63 och 64 &r minskade arbetskraftsdeltagandet med omkring |
18 procentenheter och av 64-iriga min 4r det endast drygt hilften som hor till
arbetskraften 1985 jamfort med 70 procent 1970. Vidare framgdr av figur 5.2 att néstan
75 procent arbetade full tid 1970 medan detta giller for mindre @n 50 procent 1985.

En del av den utveckling som visas i figur 5.2 beror pd ett okat antal
fortidspensioneringar och delpensioneringar, vilket framgér av tabellerna 5.3 och 5.4.



Tabell 5.3. Nybeviljade fortidspensioner till personer i &ldern 60 till 64 ar.
Totalt

darav av arbets-

Ar marknadsskal procent av totalt
1975 17058 1414 8,3
1980 17767 3604 20,3
1984 19000 9124 48,0

|

Kalla: RFV. Socialforsikringsstatistik. Fakta, olika &r.
Tabell 5.4. Antal personer med delpension.

|

|

:

Ar Man procent av Kvinnor procent av
sysselsatta sysselsatta
1976 10200 6,4 4400 27X
1980 46800 30,1 21000 21,5
1985 24100 16,7 16800 15,6
Killa: Se tabell 5.3.

Totalt antal nybeviljade fortidspensioner dkade knappast alls. Daremot ser vi en
kraftig kning av antalet personer som beviljas fértidspension av arbetsmarknadsskal.
Den faktiska pensionsdldern ligger sdledes i praktiken ndgonstans mellan 60 och
| 65 &r. 1 avsnitt 2.1 konstaterades, att med en pensionsilder pd 65 &r (45
| yrkesverksamma &r och 15 &r som pensionir) récker en avgift pd 20 proceni till en
ersittningskvot pd 60 procent. En séinkning av pensionsdldern till 60 &r kriver en 50-
procentig hdjning av avgiften till 30 procent vid oférdndrad ersittningsnivd, eller en
‘ sdnkning av ersittningsnivin till 40 procent vid oférindrad avgift om systemet ska vara
ett renodlat fordelningssystem utan underskott. Det dr ddrmed litt att forstd, att den
nuvarande tendensen till sinkt pensionslder utdvar en stark press pd pensionssystemet.
I avsnitt 5.3 diskuteras i vad mén pensionssystemets utformning kan vara en bidragande
orsak till denna utveckling.

| Den tredje komponenten i arbetsutbudet ir genomsnittligt antal arbetade
timmar. Det genomsnittliga antalet arbetade timmar per person i arbetskraften sjonk
med 13,4 procent under perioden 1970 till 1984, dvs. med nédstan 1 procent per ir. Den
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totala  minskningen | genomsnittligt ~ antal arbetade timmar  stannade emellertid pa 0,2

procent per &r beroende pa ett kraftigt Okande arpetskraftsdeltagande.

Antal personer i arbetskraften 6kade med 592 000 mellan 1970 och 1985. Antal
arbetade timmar minskade under  samma  period med 99 miljoner. |
arbetskraftsprognosen raknar SCB med att arbetskraften kommer att ©ka med
ytterligare 275 000 fram till & 2000. For prognosperioden ~ faknar SCB med att demia
okning av antal personer ocksd ska ge upphov till ett okat antal arbetade timmar, med

3,8 procent SOM framgar av tabell 5.5.

Tabell 5.5. Procentuell fsrandring | antal arbetade timmar.

Faktiska uppagifter

1970-75 1975-80 1980-85 1970-1985
-3,3 -1,6 3,5 -1,6
Prognos
1985-90 1990-95 1995-2000 1985-2000
44 0,2 -0,8 3,8

Kélla: SCB. gyeriges arbetskraft. Progn@'g &r 2000. Information  om arbetsmarknaden
1986:7.

Dessa perakningar ~baseras bla. p3 antaganden OmM att franvaron  forblir
oférandrad  och att jnga arbetstidsforkortningar genomfors  under  prognosperioden.
Detta &r detsamma som att anta ett kraftigt trendbrott i de arbetandes preferenser.
SCBS antagande St0ds knappast @ de propder, SOM stindigt A&terkommer,  é-timmars

arbetsdag fOr alla, en sjstte semestervecka, ett fridr mitt i livet, m.m.
Kvinnornas  relativa  arbetskraftstal  antas fortsatta narma gjg méarmens och vara i

det narmaste desamma som mannens i slutet av prognosperioden. Vidare antas det
relativa arbetskraftstalet ~ for man i aldern 60 - 64 &r stabiliseras pa 65 procent. Detta
antagande ©Om ett trendbrott motiveras i rapporten Med att pedgéngen | de relativa
arbetskraftstalen  under perioden 1970 -~ 1985 berodde pa en snabb strukturomvandling

och en hyg arbetsloshet, Vilket lett till en yraftig okning av antalet fgridspensioneringar

av arbetsmarknadsskal  (se tabell 5.3) Under prognosperioden  antas _full sysselsattning,
varfor - dessa fgrtidspensioneringar inte antas oka. Som framgar av figur 5-2 &r det
emellertid ~ endast halften av mannen i gidersgruppen Ssom arbetar full tid. Vi ser en
avmattning | den npeditgdende trenden mellan 1980 och 1985, en avmattning, ~ SOom

sammanfaller med en sankt ersattningsnivd | delpensioneringen  fran 65 till 50 procent.
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1987 pgjdes ersattningsnivan ater till 65 procent och det &r darfor troligt, att andelen

som arbetar full tid ter kommer att minska. Med beaktande av den nettokompensation,
Som delpensionen ger (se avsnitt 5.3, tabell 5.7 och figur 5.3) & det snarare forvanande,

att det fimis personer Som fortsétter att arbeta heltid efter 60 &rs alder.

Det &r yppenbart att aven utvecklingen av arbetstiden  utdvar en press pa
pensionssystemet. | avsnitt 2.1 visades att en minskning av arbetstiden med 2.5 procent
skulle krava en hojd avgift tll 27 procent for att bibehdlla  ersattningsnivan  p& 60

procent, alternativt  en sankt ersattningsnivd Ul 45 procent for att bibehdlla en aygift pa

20 procent.

5.3. Penrionssyrtemets gfekter pa arbetsulbudet.

Ar pensionssystemet utformat s, att det yppmuntrar  folk till ett beteende, SOmM

missgynnar ~ pensionssystemets ekonomit  tex. genom att arbeta farre é&r eller farre

timmar?

&t oss forst konstatera att om vi anvander en Jiyscykelmodell for att studera
individens val mellan arbete och fritid férvantar Vi oss inte att pensionssystemet Sk& ha
nagra effekter alls py arbetsutbudet —om forvantade  inbetalningar/avgifter ar lika med
forvantade férmaner och vi har en Vdl fungerande kapitalmarknad. Avgifterna  S€S da
som ett gsparande eller som  yppskjuten konsumtion il pensionsaren. Stammer
utformningen ~ med individemas  preferenser har de ingen anledning At andra sitt
beteende. Stammer utiommingen iNte med preferensema €X. vad galler inbetalningars

och férmaners fordelning over olika perioder av livet kan individen lana eller spara pa

kapitalmarknaden.

Pensionsavgiften & en skatt eller aygjft, som bars av arbetskraften. ~ Ekonomisk
analys visar, att det &r petydelselost (bortsett TN praktiska hansyn) vem som betalar in
en skatt - vem som bér skatten bestdms av hur ekonomin appassar sig til denna, med
andra ord mgjligheterna till overvaltring. | Hansson (19ge) finns en genomgang av de
svenska skatterna med en yppdelning pa Vilka som ar skatt py arbete och vilka som ar
skatt pa kapital. D&r Vvisas att arpetsgivaravgitema ~ helt och hallet &r en avgifyskatt pa
arbete. Vidare ggr Hansson en yppdelning @V arbetsgivaravgifterna — pé& avgift och skatt.
En avgift definieras som att en direkt motprestation & kopplad il den, vilket inte ar
fallet vid en skatt. En s&dan uppdelning  &r intressant  eftersom  vi far kraftigare effekter

pa arbetsutbndet och dérmed stdrre snedvridningskostnader vid en skatt &n vid en zygift.



Folkpensionsavgiften ~ & €N ren skatt, medan ATP-avgiften & €N blandning
mellan skatt och aygift eftersom det inte finns  nagot entydigt ~Samband mellan

forvantade avgifter OCh forvantade forméner i ATP-systemet. | manga fall ger avgiften
ett visst ar eller pg vissa inkomster inte nagra formaner (eller lagre fOrmaner &n avgift).
| dessa fall & aygiften helt eller delvis en skatt pg arbete. Vidare vet Vi inte, om det ar
ett rimligt antagande att individema ser pensionssystemet U €U livscykelperspektiv. Ses
pensionssystemet Ur €tt kortare  tidsperspektiv ar avgiften €N ren skatt py arbete och en
traditionell  skatteanalys kan tillampas : skatt py arbete innebar att fritiden  blir pilligare;
individen koper ~ mer fritid, dvs. arbetar farre timmar (den s.k. substitutionseffekten).
Samtidigt leder skatten till att inkomsten  gjunker, Vilket leder till ett Okat arbetsutbud
(den s.k. inkomsteffekten). Sluteffekten  p3 arbetsutbudet ~ beror p3 vilken av dessa tva
effekter som &r starkast, Vilket i sin tur beror pg individens preferenser. Dock ar
inkomsteffekten liten och eventuellt forsumbar ~om man tar pansyn il att
skatteintaktema  gtergar till individen i form av offentlig  konsumtion och transfereringar.

Detta 6kar sannolikheten for att skatt p3 arbete leder till ett minskat arbetsutbud.

Ekonomisk  analys ger sledes inte npigot entydigt SV& pa hur arbetsutbudet
péverkas, aven om den ger oss information  om troliga effekter. Skatters faktiska effekter
pa arbetsutbudet kan darfor endast aygoras genom empiriska studier. Under perioden
1965 till 1986 okade skatternas andel av BNP frn 359 til 51,6 procent. Under denna
period har antalet personer i arbetskraften ~ okat mycket Starkt. Detta har emellertid inte
inneburit att antal arbetade timmar har ¢kat. Dessa har i stallet minskat med omkring 5
procent Mellan 1970 och 1984. Empiriska ~studier, Som SOkt skiljg Ut i vilken graq det
okade skattetrycket ar orsak till denna arbetsutbudsminskriing kommer fram till en
skattning  att arbetsutbudet  jdag & 10 till 14 procent lagre p& grund v skatterna.  (Se
Blomguist 1985, Hansson och Stuart 1985 och Bosworth och Rivlin 1987) | genomsnitt
betyder det att en gkning av skatten med 1 procentenhet &V BNP har minskat
arbetsutbudet med 0,6 till 0,9 procent.

Det finns ett ganska Stort antal studier och med pagorlunda samstimmiga resultat
om skatters effekter 3 arbetsutbudet.  Pensionssystem ar emellertid bade skatte- och
transfereringssystem. ~ Det finns  dock inga empiriska ~ Studier OM - transfereringarnas
effekter pg arbetsutbudet i Sverige. | Danziger & Haveman & Plotnik (1981) redovisas
ett antal internationella studier. Resultaten i dessa kan sammanfattas som aft

transfereringssystemen har inneburit en minskning av arbetsutbudet med 4,5 procent. |
Wolfe etal. (1984) finns en jamforande studie 6ver USA och Holland. Bade en stdrre

omfattning @V transfereringarna | Holland (20,6 procent @ BNP jamfort med 11,0
procent i USA) och storre arbetsutbudselasticiteter ger enligt denna studie storre

effekter pg arbetsutbudet i Holland &n i USA. Effekterna pg arbetsutbudet —av hela
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transfereringssystemt ~ skattas till 2.7 procent per & i Holland och till .0,7 procent per &
i USA.

I ATP-systemet finns flera regler, SOM pegransar Sambandet mellan forvantade
avgifter och férvantade formaner och som darmed kan ge effekter pa arbetsutbudet.
Dessa ar 15- och 30-arsreglema Samt golvet Och taket. Detsamma gajler ratten till
delpension  och till fartigspension  av arbetsmarknadsskal.

I ATP é&r alla arbetsinkomster avgiftsgrundande, medan  pensionsgrundande
inkomst & inkomster 6ver ett paspelopp (golvet) Och upp il 7,5 basbelopp (taket).

Pensionen beréknas pa ett genomsnitt &V de 15 &ren med de hogsta pensionsgrundande

inkomsterna. ~ Minst 3 poangar kravs. 30 poangar récker for full pension och i dessa 30 ar
far vardar for bamn ypp tills barnet ar 3 &r raknas in. poangar utover 30 paverkar
formanermna endast om de paverkar genomsnittet for de 15 basta &ren.

Delpension  innebar, att personer Mellan 60 och 64 &r kan minska sin arbetstid
enligt vissa regler och f& inkomstbortfallet ersatt till 65 procent (50 procent mellan 1981 v
och 1 jyi 1987) av det allmarma  pensionssystemet. Fortidspension av
arbetsmarknadsskél  petyder att i dldern 60 till 64 & kan fortidspension  beviljas efter en
mindre strikt prgyning 8N Vid fortidspension  av medicinska  skal, framférallt  vid faktisk
och befarad |3ngvarig arbetsloshet.

15-arsregeln innebar, att  inkomster under alla pyriga &  lamnar
pensionsférménema  opaverkade, forutsatt att 30-arsregeln & uppfylld, Likasd lamnas
pensionsférmanema opdverkade &V avgifter, SOM betalas for inkomstar utéver de 30 som
kravs for full pension, s&vida de inte paverkar genomsnittet av de 15 basta &ren.

IS-arsregeln betyder, att man kan yyjja kort arbetstid under samtliiga &r utom 15
utan att pensionen péverkas. Avgiftsinbetalningama blir naturligtvis  lagre @n Vvid |ang
arbetstid och pensjonssystemets ~ €konomi  sémre &n om kopplingen Varit starkaremellan
avgifter och pensionsférrmaner. Med nuvarande monster pa arbetsmarknaden gynnas
kvinnorna  av denna regel.” Forutom  kvinnorna  gynnas 4ven de, som har en gjamn
inkomstprofil. ~ Detta  gajler framforallt  personer mMed |anga utbildningar  O¢h personer |
karridryrken.  Att  nagra grupper gynnas betyder att det finns andra grypper som
missgynnas. Dessa ar de, som arbetar full tid hela livet och/eller INOM yrken med en flat
livsléneprofil.  For dessa blir aygiften 1 Stor ytstrackning €N ren skatt med de npegativa
konsekvenser for arbetsutbudet, Som namnts ovan. Genom IS-arsregeln  ges incitament

till minskad arbetstid och genom 30-arsregeln till att arbeta farre ar.

Alla inkomster  mellan 0,01 och 1 basbelopp & avgiftsbelagda ™Men inte

fomtdnsgrundande. Av tabell 5.6 framgar att nastan 10 procent @ inkomsttagarna
ligger i detta jnkomstintervall, 12,3 procent av kvinnorna och 7,7 procent av ménnen.

For dessa ar avgiften €n ren skatt.
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Inkomster éver 7,5 basbelopp ir avgiftsgrundande men inte férménsgrundande.
Hogsta pensionsgrundande inkomst &r 1988 &r 193 500:-, vilket ger 6,5 poéng. Av tabell
5.6 framgér att 9,9 procent av ménnen och 1,0 procent av kvinnorna har inkomster i
detta inkomstintervall. For dessa dr avgiften en ren skatt om de har det antal poingar
som krdvs for full pension samt om genomsnittlig pensionspoing fér de 15 bésta dren
inte pdverkas. I annat fall Okar avgiften pensionsformdnerna med 1/30-del for
ytterligare ett dr och med (p; - pi.y) ¢ 0,6 ¢ B for den 6kade genomsnittliga
pensionspoéngen.

Tabell 5.6. Antal personer med inkomster under 1 basbelopp och 7,5 basbelopp eller
mer 1985. 1000-tal.

Inkomst i

basbelopp man kvinnor totalt
0,01 - 1.00 182 257 439
VDL r= 235 21 256
1,01 - 1,50%* 78 109 187
i % av alla

inkomsttagare

0,01 - 1,00 R 12,3 9,7
7,51 - 9,9 1,0 5,6
1,01 - 1,50% 3,3 5,0 4,1
Summa i % 20,9 18,3 19,4

*) Den inkomst upp till vilken pensionstillskottet ersitter ATP 4r 1,8 basbelopp.
Indelningen i det statistiska materialet har grinsen 1,5 basbelopp, varfor uppgifterna hér
#r en underskattning av det faktiska antal, som inte erhdller nigra forvintade férmaner
for ATP-avgiften.

Killa: RFV. Statistikpodngregistret.

Vissa forméner #r inkomstprévade i relation till ATP. Detta giller
pensionstillskott, som 4r maximerat till 0,48B, vilket 4r 12 384:- i 1988 drs priser. PTS +
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ATP fir ej 6verstiga 0,48B. Om sd, minskas PTS i motsvarande min. FP+PTS = 37152:-
for en ensamstiende pensiondr. I intervallet 24768 till 37152 har vi alitsi en
marginaleffekt pA ATP pa 100 procent. For personer med ATP under 12384:-, vilket
svarar mot inkomster upp till 46440:- i 1988 &rs priser, har avgiften varit en ren skatt.
Detta giller drygt 4 procent av inkomsttagarna 1985. Vi ser att for néstan 20 procent av
inkomsttagarna 1985 var ATP-avgiften en ren skatt.

| Delpensionen och fértidspensionen av arbetsmarknadsskil ger en subvention till

| dem, som vill minska sitt arbetsutbud eller gd i pension foére den ordinarie

‘ pensionildem.z) I tabellen nedan visas med ett exempel hur hdg subventionsgraden &r.
Exemplet giller en man med genomsnittsinkomst och som vid 60 drs Alder beslutar sig
for att minska sitt arbetsutbud med 50 procent.

Tabell 5.7. Andel av inkomstbortfallet vid overging frdn heltid till halvtid tickt med
allmén pension.

Fore skatt Efter skatt
Delpension 65% 86%
Fortidspension 68% 88%

Individen stér siledes sjilv for 35 resp. 32 procent av inkomstbortfallet fore skatt.
Tar vi hénsyn till att skatten sjunker bir emellertid individen endast 14 resp. 12 procent
av inkomstbortfallet. Till detta kommer att arbetsgivaravgifter, inklusive
pensionsavgifter, faller bort p& hilften av inkomsten utan att det paverkar den framtida
pensionen p& motsvarande sitt.

Kompensationsgraden av inkomstbortfallet varierar med inkomst och i figur 5.3
visas kompensationskvoten vid olika inkomster under antagande om en minskning av
arbetstiden med 50 procent. Vi ser, att i liga inkomstldgen ger fortidspension en hogre
ersittningsnivd beroende pd pensionstillskotten, medan ersittningsnivin i hoga
inkomstlégen 4r densamma vid delpension och fortidspension. Vid delpension ger dock
avtalspensionerna ersittning i inkomstléigen 6ver 7,5 basbelopp vid delpension i samtliga
fall utom p& STP-omradet.
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Figur 5.3. Kompensationskvot fore skatt vid delpension och fortidspension av
arbetsmarknadsskal i olika inkomstldgen.
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Forutom delpension och fortidspension av arbetsmarknadsskal finns ytterligare
en mdjlighet till tidig pensionsilder inom det allminna pensionssystemet, nimligen
fortida uttag av pension. Dessa dr aktuariemissigt utformade genom att summa
forvintade pensioner ir lika stor oavsett nir den tas ut. Vid fortida uttag reduceras
pensionen permanent med 0,5 procentenheter fér varje ménad pensionen tas ut fore den
ménad individen fyller 65 4r. Fortida uttag ger dirmed ingen subvention till den individ,
som viljer tidig pensionsélder. Det ir dirfor knappast forvdnande, att endast ett fital av
individerna i dlder 60 till 65 &r valt denna form. 1987 var det omkring 8400 min och
6500 kvinnor, siffror som kan jimféras med de, som giller for delpension och
fortidspension av arbetsmarknadsskal och som visades i féregdende avsnitt.

Det 4r allts3 uppenbart att delpensioneringen och fortidspension av
arbetsmarknadsskil ger kraftiga subventioner till den som viljer att minska sin arbetstid
under de sista dren av den yrkesverksamma perioden. Ofta framfors som ett argument
till férdel for dessa system, att de dr en ersittning for dppen arbetsloshet. Av tabell 5.8
framgdr emellertid att det inte finns nigra entydiga samband mellan arbetsléshetsgrad
och utnyttjandegrad av dessa tvd pensionssystem.
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Tabell 5.8. Delpensioner och fértidspensioner av arbetsmarknadsskil i ndgra utvalda ldn
1986. Index 100 = riksgenomsnittet.

Lan Fortidspension Delpension Arbets-
av arbetsmarkn- 1o6shet,
skil X

Malmohus 86,1 2,4

| Goteborgs och

Bohus lan 108,1 120,0 2,4
Stockholm 91,5 113,6 0,9
Kopparberg 110,8 106,4 4,2
Vasterbotten 122,9 92,8 8,6
Norrbotten 140,4 83,2 -
*) I dldergruppen 55 till 64 Ar.

| Kalla: RFV. Ménadsstatistik for allmén forsékring. 1986:6.
SCB. Arbetsmarknadsstatistisk rsbok.

Som framgdr finns stora regionala skillnader bdde i arbetsléshet och andel av 60-
64-aringarna som anvinder nigot av dessa pensionssystem. Arbetsloshet kan naturligtvis
vara en delf6rklaring, men den kan lingt ifrin forklara allt. Jimfor t.ex. Malmohus lin
och Goteborgs och Bohus ldn. De har bida samma arbetsléshetstal men stora skillnader
i nyttjandegrad av dessa férmaner.

Golvet och taket, 15-drs- och 30-arsregeln samt delpension och fortidspension av
arbetsmarknadsskil ger incitament till ett minskat arbetsutbud, med de péfrestningar pd
pensionssystemets ekonomi som foljer av detta. Dessa regler ger ocksd upphov till
| inkomstomfordelningar: frdn de, som arbetar manga 4r, har 14ng arbetstid och/eller en

jdmn inkomst dver livet till de, som arbetar relativt 4 4r, har kort arbetstid och/eller har
inkomsten ojimnt foérdelad Gver livet. Om denna inkomstomf6rdelning anses stimma
éverens med mélen f6r fordelningspolitiken fir den véigas mot de negativa effekterna pd
arbetsutbudet.
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5.4. Avgiftsunderlagets reaktioner pd avgiftshojningar.

D4 RFV beriknar nodvindigt avgiftsuttag for ATP vid olika tillvixttakter
beaktas inte att arbetsutbudet och dirigenom avgiftsunderlaget inte &r opdverkat av
avgiftshojningar frin c:a 10 procent idag till mellan 20 och 40 procent dr 2035. For att fa
en uppfattning om vad sidana avgiftshojningar kan ge for effekter pé arbetsutbudet och
dirmed avgiftsunderlaget har jag utnyttjad de uppgifter som finns i Stuart & Hansson
(1985). Dir redovisas ett antal studier, dir man kommer fram till att l6neelasticiteten
med avseende pi arbetad tid ligger mellan 0,1 och 0,44 (dvs. en skattedkning med 1
procent leder till en utbudsminskning p& mellan 0,1 och 0,44 procent). Egentligen skiljer
sig denna &t f6r man och kvinnor, mellan olika inkomstklasser och dldersgrupper. Jag
tycker att osikerheten &r for stor, bide vad gller elasticitetsskattningarna och med
avseende pi ytterligare ett antal faktorer, for att forsoka ta hinsyn till detta. I stillet vill
jag betona att dessa berdikningar dr overslagsmissiga och till for att ge en viss
uppfattning om vad reaktioner i arbetsutbudet av avgiftshojningar (positiva elasticiteter)

kan innebdra. |
Enligt RFV behover avgiften hojas pé foljande sitt om ATP-systemet ska vara ett !
renodlat fordelningssystem: I‘
avgiften héjning
ar 2030 antal procent-
Arlig till- enheter
vaxttakt
0% 35,9% 2753
1% 30,0 17,8
2% 18,8 6,6

\
|
Killa: RFV 1987:9

Avgiftshdjningen betraktas helt och hllet som en skattehdjning i de berdkningar
som redovisas nedan. Jag menar att det dr ett rimligt antagande, eftersom Gkade
pensionsforméner inte 4r kopplade till avgiftshdjningen for den individ som fir den
hojda avgiften. Eftersom syftet inte &r att prognosticera avgiftsunderlagets utveckling
utan enbart att visa skillnaden mellan dess utveckling om arbetsutbudet reagerar pd
avgiftshjningar bortses frdn demografiska forindringar och &vriga eventuella
arbetstidsférkortningar.”

Vid 0-tillvéixt och déirmed en 4rlig avgiftsh6jning med 0,5 procentenheter fis de
resultat, som visas i tabell 5.9.
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Tabell 5.9. Avgiftsunderlagets utveckling om arbetsutbudet paverkas av avgiftshojningar.

Avgiftsunderlaget vid en ldne-
léneelasticitet pa:
0 0,1 A 0,4
Ar

1990 312387 311692 309616 99,8% 99,1%
2030 312387 306882 290931 98,2% 93,1%

Kalla: Egna berakningar

Kolumn A visar avgiftsunderlaget vid en elasticitet pd 0,1 i procent av
avgiftsunderlaget om arbetsutbudet inte reagerar pd avgiftshéjningar, kolumn B
motsvarande vid en elasticitet p4 0,4. Observera att iven pensionsutbetalningarna skulle
minska nigot vid anpassningar i arbetsutbudet, dock som nimnts tidigare, 1&ngt ifrdn
lika mycket som avgiftsinbetalningarna vid den nuvarande regelkonstruktionen med 15-
och 30-arsregler.







SAMMANFATTNING OCH SLUTSATSER

Pensionsrittigheterna i pensionssystem utformade som fordelningssystem &r inte
baserade pd fonderade medel utan pd ndgot som i denna rapport har kallats for
implicita sociala kontrakt mellan generationer. I ett fordelningssystem dar
pensionsrittigheterna baserade pd ’loften’ om andelar i framtida produktionsresultat.
For ett stabilt pensionssystem krivs da att den fordelning mellan yrkesverksamma och
pensionirer som genereras av pensionssystemet uppfattas som rimlig och rittvis.

I ett renodlat fordelningssystem, dir avgiften bestams till en viss andel av
inkomsterna, kommer pensionsférménerna att folja tillvixttakten. Yrkesverksamma och
pensionirer delar frukterna av goda 4r och bordorna under déliga 4r. Detta innebdr att
pensionsférménerna, lika lite som de yrkesverksammas konsumtionsutrymme &r
virdesikrade i ndgon absolut bemirkelse. En sidan utformning innebédr emellertid
ocksd att ett av de villkor som har identifierats som ett synnerligen viktigt villkor for ett
léngsiktigt stabilt pensionssystem &r uppfylit.

" Det svenska pensionssystemet dr emellertid inte utformat pd detta sétt.
Pensionsférmanerna #r inflationsskyddade genom sin anknytning till ett prisindexerat
basbelopp och anpassningen till #ndrade ekonomiska forhdllanden ligger helt pd
avgifterna. Vidare har systemet ett 'minne’ genom den tidsefterslipning som finns
genom att pensionerna #4r baserade pd pensionidrens inkomster under sin
yrkesverksamma tid och inte pd de samtida yrkesverksammas inkomster. Systemets
ekonomi blir dérigenom mycket kinsligt for tillvéxttakten. I avsnitt 6.1 diskuteras darfor
en alternativ utformning, som eliminerar dessa destabiliserande inslag i
pensionssystemet.

Ett andra villkor for ett 1ingsiktigt stabilt pensionssystem 4r att pensionssystemet
ar utformat s att ekonomins funktionssitt inte dventyras. De aspekter som tagits upp &r
pensionssystemets effekter pd sparande och arbetsutbud genom den bristande
kopplingen mellan avgifter och férminer. I avsnitt 6.2 kommenteras en alternativ
utformning.



6.1. Vardesalaing i ATP samt alternativ till denna utformning.

Fragan OM indexering @V pensionema har tagits upp tll behandiing bade fére och

efter  Alp-systemets inférande. Den var tex. en av de stora fggorna |
pensionskommittens ~ arbete, Som redovisas i Ppensionsfragor, ~ M.M. Betankande  av
pensionskommitten. (SOU 1977:46). Den behandlas i [Os pensionsutredning: ~ Kau Vi

lita pg ATP? En ID-skrift  till férsvar for ATP.systemet (1982) och den ska en|igt

direktiven  behandlas av den nuvarande pensjonsheredningen.

Valet av ett prisanknutet index pg nuvarande satt innebar att pepsionema &
véardesdkra i den meningen att de behdller sin kgpkraft. | LOS  pensionsutredning
betonas denna fordel med motiveringen, att det ger trygghet under en period av livet da
mojligheterna @t med egna &tgarder skydda sig Mot ekonomiska  fsrandringar @
begransade. LOS utredning foreslar darfor oftrandrad indexering. NU & det naturligtvis
sd, att inte heller yrkesverksamma  har obegransade mojligheter @t skydda sig Mot
ekonomiska  fgrandringar. At till en grypp individer ldamna garanter OmM en bestamd
ekonomisk ~ standard oavsett gyriga ekonomiska forh&llanden  &r formodligen  ofarligt ©m
I6ftet geg till en liten grypp, som inte férvantas véxa. Men att lamna sadana garantier till
en sa stor grypp SOM pensionarerna, €N grupp SOM redan jdag utgsr Nastan en fiardedel
av den vuxna pefolkningen ©OCh som fOrvantas vaxa graftigt under kommande &y, stéller
orimliga  Krav pa ovriga grupper.

Daremot  ar det |zmpligt At da man dvervager andringar i ett redan infort gystem
ta hansyn till att de som befinner sig nara pensionsalder eller redan é&r pensionarer har
sma eller inga anpassningmdjligheter till  det npya systemet. Férdelningssystemets
karaktar av l&ngsiktigt socialt kontrakt foranleder Overgangsbestammelser vid alla slags

andringar.

AV apalysen | | kapitel 2 framgar, att den starkaste jnyaudningen Mot
indexmetoden i ATP.systemet &r att vid variationer i tillvaxttakten ~ fas variationer i
férdelningen @V konsumtionsutrymmet mellan  yrkesverksamma  OCh pensionarer. Detta
ar nggot SOM aven framgar @V perdkningar Utforda av RFV med de resultat som visas i
tabell 6.1.
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Tabell 6.1. Medelpension fran ATP for man (v) och kvinnor (k) i relation till
genomsnittsinkomst  OF yrkesverksamma, ~ Procent
Real  gyig tillvaxt i BNP
0% 1% 2%

H K H K H K
1985 38 27 . 38 27 38 27
1995 56 41 44 32 41 30
2025 . 67 68 43 48 25 32

RFV 1987:9

[perioder @ positiy tlIVAXt sjapar pensionaremas ~andel efter. Vi kan ytga fran,

att det pojlitiska  systemet inte & s&dant, att en altfor  ojamn  férdelning mellan
yrkesverksamma  O¢N pensionarer accepteras. Sa snart den fordelning, SOM genereras &V
pensionssystemet ~ uppfattas  SOM oOrétivis kan vi rékna med att kompensationskrav

kommer att resas. Dessa kan ta gjg uttryck i forsok att omférhandla  innehllet i

kontraktet, ~ OVS. pensionssystemets utformning, Vilket &r det yiersta kriteriet pg ett

instabilt  system. Kompensationskraven kan ocksa ta sig uttryck i att man soker Oka

dvriga forméner  riktade il pensionarer, tex- i form av offentligt tillhandahalina,
subventionerade  varor och tjanster. Bryts sedan den positiya tillvaxten eller gjynker den
til en |agre NivA OKar pensiondrernas andel, samtidigt SOM det politiskt & svérare att
dra in redan peviljade formaner jamfort med att pevilja nya. Det finns darfér klara
fordelar  med ett gysten, SOM automatiskt fordelar  konsumtionsutrymmet mellan
yrkesverksamma ~ OC pensionarer. | valet mellan ett andrat pensionssystem  och,
formodliigen  successiva, andringar | ovrigt konsumtionsutrymme har ett andrat
pensionssystem Vissa fordelar. En s&dan zr, att de regler individerna  har att anpassa sig
til  ar klart uttalade, Vilket underlattar planering och minskar os&dkerheten  infor
framtiden.

Det &r vidare sd att inflationsskyddade  pensionsformaner, ~SOM inte  fsjjer

tilvaxttakten  leder till en ojamn fordelning  INOM  pensionsgruppen. Vid  positiy  tillvaxt

har de nytiltradande  pensiondrena  hogre pensionspoang @n de, SOM redan tillhor

gruppen Och omvant vid en sjunkande eller negativ tillvaxt. Om Vi betanker, att den

genomsnittiga  arliga tillvaxttakten under 1900-talet varit cza 1,5 procent ©Och att i denna
siffra gglier sig s& skiftande tal som -1~ 15 procent O¢h +5 ~ 6 procent ar det yppenbart

att denna effekt av den nuvarande ytformningen & l&ngt ifrén  oviktig.

En tilvixt- eller standardindexering @Y pensionsforménema  Plir  naturligtvis
dyrare Vid tillvaxt vid i yrigt oférandrade regler &N en prisindexeringlfn vergang till
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tillvaxtindexering skulle dirfor kriva en justering av avgifter och/eller
pensionsforméner. Sddana justeringar krivs emellertid iven med nuvarande system om
den ldngsiktiga, Arliga tillvixttakten inte ligger ver 3 till 4 procent. Att avgifter
och/eller pensionsforméner méste justeras dr dérfor knappast nigon invdndning mot att
lita pensionsférménerna folja tillvixttakten i ekonomin, sirskilt inte med tanke pa de
vinster, som nds med en sidan utformning i form av ett robust system som klarar
dndrade ekonomiska villkor.

I ATP bestims formanerna, P, pa féljande sitt:
(61) P=c't/N'p'B

dir ¢ dr den s.k. pensionskonstanten = 0,6, och dir p é4r genomsnittlig pensionspoéng for
de 15 bésta inkomstdren och beriiknas pa foljande sitt

5
P =L§Pi/15 och p; = (y;-B)/B

B dr basbelopp, som foljer konsumentprisindex, B < y;i € 7,5B, t 4r antal
poéngdr, t 3 3, N = 30 (utom for initialgenerationen), t/N = 1 for allat > 30.

Det dr 1S-drsregeln, som infor en tidsefterslipning i systemet och
prisindexeringen genom kopplingen till basbeloppet, som medfér att fordelningen av
konsumtionsutrymmet mellan yrkesverksamma och pensiondirer varierar med
tillviixttakten.

Ett standardindexerat system kan utformas pa foljande sitt, dar Pj ar individ j’s
pensionsférméaner ett visst ar:

62) Pj= c’t/N‘pj'(1+x)t

dér ¢ och t/N kan men inte miste definieras p4 samma siitt som i nuvarande system. Pj
ar den genomsnittspoing som pensionsférminerna baseras pi:

pj = gpji/M ochpji = ¥ji / Ygi

Yji ar individ j’s pensionsgrundande inkomst under det ite &ret och Ygi
genomsnittsinkomsten samma 4r. Den pensionspoing, Pji» 0 individ fir ett visst &r
bestdms sdledes av hans inkomst i relation till genomsnittsinkomsten samma Ar.
Allménna reallnestegringar holkar inte ur virdet av en tidigare intjanad pensionspoing
till skillnad frdn i nuvarande system. I utredningar kring indexering av pensioner
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framhalls ofta som ett proplem att Vi inte har nagon enhetlig eller fylistandig ~ Statistik
odver loner och |sneutveckling ~©Och darmed inte heller ett allmant accepterat I6neindex.
FOr forslaget Ovan ar detta inte ngdvandigt. kan tex. beréknas som den totala

yai
I6nesumman  dividerat med antal personer | arbetskraften.

Den sista komponenten | ekvation 6.2, (1+x)t ersater B i ekvation 6.1 och
bestimmer pensionsformanemas  utveckling  €fter pensioneringstidpunkten, ~ t & antal &r
efter pensioneringsaret 0ch x &r ett index for standardutveckiingen, ~ Genom att lata x

bestd av ett index for BNP-utvecklingen  uppnds &t pensionema vérdesdkras  genom det

framtida  produktionsresultatet.

| nuvarande system finns bade ett goy och ett tak p3 forménssidan  (dock iNte pg
avgiftssidan). Valjes €N indexering dar formaner-na foljer fillvaxttakten férsvinner ett av
de problem, SOm taket gyapar mMed nuvarande ytformning.  Detta problem &r att vid
tilvaxt kommer en majoritet @ inkomsttagarna  att ha inkomster ~&ver taket p3got
decennium efter  sekelskiftet. For dessa ypphor ~ ATP-systemet att vara ett
inkomstrelaterat system och i stallet fyngera SOM en forstarkt  folkpension. Med en
tilvaxtbaserad  indexering @V intjanad pensionsratt  &r antalet personer Med inkomster
over taket oberoende av tillvaxten. Ekvation 6.2 ar formulerad utan goy och tak. Vill
man, Kan naturligtvis  golv 0ch tak inféras &ven vid denna jndexeringsmetod.  Allméamia
reallénestegringar  leder emellertid inte till att fler personer hamnar ovanfér taket. Detta
sker endast vid en snedare inkomstfordelning. Nackdelar med gopy Och tak &r att de
bryter kopplingen Mellan  aygifter 0och forméaner, sévida inte samma goly och tak finns g

avgiftssidan.

6.2. Den ofylistandiga  kopplingen ~ Mellan  fgrmaner och  aygifter | det svenska
pensionssystemet. EN diskussion om alternativ till denna utformning.

Fordelningssystem ar  kansliga for tillvéxttakten i ekonomin  och tillvaxten
bestams av produktivitetsutveckling och sysselséattningsutveckling.
Produktivitetsutvecklingen paverkas aV sparande MM. och syssels&ttningsutvecklingen

beror dels pa antal personer | yrkesverksam alder, dels p3 varje individs  arbetsutbud
bade vad gyler antal & och antal arbetade timmar. B&de sparande OCh arbetsutbud
paverkas @ hur pensionssystemet ~&r utformat. ~ Vare sijg man ygljer att behalla
nuvarande indexeringsform  eller vajjer att gy over fill en tillvaxtanimuten indexering
finns det férdelar med att utforma  reglena s& att en stark  koppling mellan
avgiftsinbetalningar  9ch pensionsférmaner ~ erhdlles.  Det innebdr att snedvridningar v

sparande Och arbetsutbud och darmed gjiokeringsforluster ~ begréansas.



88

Den nuvarande regelkonstruktionen, 94T pensionema beréknas pa ett genomsnitt
av inkomsterna under de 15 ar individen har hogst inkomst samt att det récker med 30

ar med pensionsgrundande ~ inkomst for att f& full pension iNNebar att kopplingen Mellan
avgifter 0ch forméner & ofullstandig. Detsamma  blir fgliden av det s.k. golvet Och taket
pa forménsidan.  Denna utfomming  leder fermodligen till ett minskat arbetsutbud.

| ekvation 6.2 ovan har fygan om det antal &r som den genomsnittliga
pensionspoangen, oil ska baseras pg lamnats gppen ~ M kan vara 15 som jgag men
behover inte vara det. i kan beraknas for alla & mellan 16 och 64 eller 20 och 64, dvs.
hela  den mgjliga  yrkesverksamma perioden, = 1 blir da lika tidpunkt  for
arbetsmarknadsintrade. viljes hela perioden for att berdkna pensionspoangen innebar
detta, fill skilnad frén nuvarande gsystem dér de 15 basta &ren bestimmer pozngen, att
pensionssystemet  inte diskriminerar ~ mellan olika arbetsmarknadsbeteenden. Genom att
lata p. bestimmas av samtliga & forsvinner sarpehandiingen @ olika individer ~ med
olika |iyslsneprofil.

SO-arsregeln  innebar  att i nuvarande  system kan en individ med igigt
arbetsmarknadsintrade betala aygifter 1 19 ar utan att det paverkar pensionsférmanema,
medan  personer  Med  |ang  utbildning betalar  petydligt mindre  fér samma
pensionsformaner.  Annorlunda  ygryckt  kan Vi saga att en mycket kraftig beskattning
utg&r under ar utover de 30 som & pensionsgrundande 9N ger incitament il ett
minskat arbetsutoud. Genom att pgjg det antal ar som kravs for full pensjon forsvinner

denna effekt.

Den nuvarande ytformningen  leder ocksd till inkomstornfordelningar mellan
individer inom ATP-systemets fam. Dessa omférdelningar gar frdn individer med en
janm inkomst  6ver jivscykeln och manga ar pa arbetsmarknaden till individer  med
ojamn  inkomstférdelning over livet och f& &r pg arbetsmarknaden (15- och 30-4rs-
reglema) och frén individer med |3ga och ngga inkomster  till dem med inkomster
mellan  golvet OCh taket. yppfattas inte dessa inkomstomférdelningseffekter som
positiva Och S& fordelaktiga  att de gvervager kostnaderna —av de snedvridningar ~ d€ ger
upphov fill bor de &ndras sa att kopplingen Mellan  avgifter och forméner starks. En
omlaggning @V systemet enligt dessa forslag gor naturligtvis — samtidigt pensionssystemet
mindre fsrmanligt  fOr personer Med relativt f& yrkesverksamma & och med en gjamn

livsloneprofil.  Ett par grupper detta galler fOr & nhogutbildade ©ch kvinnor.  Kvinnornas
arbetsmarknadsbeteende narmar  gjg mannens.  Fortfarande galler dock att en

overvagande del av kvinnorna  arbetar deltid, &tminstone under vissa delar av livet.
Detta ger lagre Di och darmed |agre pensionsforrnéner — (dock inte i relation till vad de
betalar in till systemet i form av aygitter). Vil man korrigera for detta kan man ggrg det

genom att l&ta kvinnor (och man) med sm& bam och deltidsarbete/hemarbete erhélla

extra poangar, vilket finns redan nu ypp tills bamet ar tre &, och extra pensionspoang.
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Med tanke pg att bamen yigor det framtida  humankapital ~ p& Vilket de framtida

pensionsformanema 4 baserade, kanske s&dana extraforméner inte &r orimliga.

Sedan grygt ett decennium har faktisk pensjonsilder fOr &ldre  man  sjunkit
kraftigt. Vi kan rakna med att d& den geperation kvinnor, SOM idag & medeldlders och
yngre Och har ett arbetsmarknadsbeteende som liknar mannens kommer p, i dessa
&ldrar, kommer &ven kvinnorna  att minskasitt arbetsutbud pa samma satt som mannen.
Derma rgpport har visat att €N sddan ytveckling & mycket kostsam. Bakom detta
monster finng komplexa Orsaker som inte blivit helt fastlagda. Det ar emellertid  jngen
tvekan om, att den bristande kopplingen Mellan  aygifter Och formaner i det svenska
allmarma pensionssystemet, inklusive delpension och  fgrtidspension av
arbetsmarknadsskal, bidragit  tll denna utveckling. Reglerna  fOr delpension  Och
fortidspension &V arbetsmarknadsska] ger kraftiga subventioner till den som véljer att g3
i pension tidigt. EN flexibel  pensionsalder ger valférdsvinster, men i stéllet for att
subventionera  en tdigarelaggning @V pensionséldem och &nd& behdlla individemas
mojligheter il val av pensionstidpunkt ~ SKulle  en gvergang tll en  aktuarieméssig

utformning  av bade hel- och delpensioneringen, ~ pa liknande satt som gagens fortida och

uppskjutna uttag, skapa sadana mojligheter.

En utgdngspunkt | Min apalys har varit att pensionsutbetalningarna Nt por
finansieras med I&n (zunderskott | pensionssystemet) annat &n mgjligen Vid tillfalliga
variationer i in- och yibetalningar. ~ FOr det forsta ga&r pensionsutbetalningarna till

konsumtion  och det &r inte sund ekonomisk pojitik  att lanefinansiera  konsumtion.  For
det andra innebar underskott att de nu levande och rgstberstigade  skjuter €N skuld
framfor  gig till &nnu icke rostberattigade  eller f6dda generationer.  ATP-systemet ~ &r inte

ett renodlat  fordelningssystem 1 inledningsskedet  byggdes fonder ypp Som jdag &r nmt
300 miljarder  kronor. Anvands ~AP-fondema  som finansieringskélla  betyder det ett
minskat totalt gparande | ekonomin om andra fnanspolitiska  Atgarder for ett okat
sparande  iNt€  samtidigt Vvidtas. Ett minskat  gparande kan leda till minskade
investeringar, ~ Vilket i sin tur minskar tillvaxttakten. ~ Det &r rimligt att anvanda fonder
som en buffert vid tjjfalliga  Variationer i in- och ytbetainingar il pensionssystemet. De
forutspadda  problemen | det svenska pensionssystemet beror emellertid inte pg sadana
variationer, Utan &r inbyggda | systemet genom regelkonstruktionen. ~ Slutsatsen blir da,
att reglerna bOr &ndras och att pensionssystemet bér finansieras genom andrade aygifter
och/eller pensionsférmaner. Resultaten i kapitel 3, som  visar  att
konsumtionsférdelningen mellan  yrkesverksamma  OCh pensionarer ~Med nuvarande
system Kommer att kraftigt forskjutas till  pensionaremas fordel talar for sankta

pensionsférméaner.



NOTER

Noter till kapitel 1.

1) Forutom dessa offentliga pensionssystem finns tjinstepensioner, reglerade genom
avtal mellan organisationer pd arbetsmarknaden samt privata forsdkringar. Dessa
behandlas inte i denna rapport annat dn oversiktligt i kapitel 3 for att komplettera
bilden av det allmidnna pensionssystemet.

2) En ensamstdende dlderspensionir erhller 0,96 B (B = basbelopp) i folkpension. Om
ingen ATP har intjinats erhdlles dessutom 0,48 B i pensionstillskott, vilket ger en lagsta
pensionsférman pd 1,44 B eller 37152 kronor i 1988 4rs priser. Vid 14g ATP riknas
pensionstillskottet av mot ATP-pensionen krona for krona.

Reglerna for ATP-systemet finns beskrivna i avsnitt 6.1.

3) I OECD’s framskrivningar har man endast tagit med sidana fordndringar, som
orsakas av den demografiska utvecklingen. Det betyder, att ersittningsnivin per
pensiondr i relation till nationalinkomst per yrkesverksam antas konstant, liksom
relativa arbetskraftstal och andel ildre, som erhdller pension. De refererade talen dr
dirfor snarare en underskattning én en dverskattning.

4) Detta problem finns belyst i samtliga ldrobdcker i offentlig ekonomi, se t.ex. Stiglitz
(1986) for en modern framstéllning.

5) Observera, att i denna rapport anvinds begreppet virdesikring som en generell term.

For olika former av virdesikring anvdnds uttryck som inflationsskydd och
standardsédkring.

Noter till kapitel 2.

1) Detta dr detsamma som att faststilla en individs avkastning pd gjorda
pensionsinbetalningar. For att bestimma avkastningen i ett pensionssystem studeras
systemet ur ett livscykelperspektiv: individen avstdr frdn en viss del av sina
konsumtionsmdjligheter under de yrkesverksamma dren (sparande, avgiftsinbetalningar)




for att kunna uppritthilla en viss konsumtionsstandard under dren som pensiondr
(utbetalningar, pensionsforminer). Avkastningen erhdlls genom en jimforelse av
forvintat nuvirde av inbetalningar och pensionsférméner.

2) Virdesékring i ett premiereservsystem kan uttryckas som
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D
M %1 (s(i)quy, - s(1) Pi)(h-r)D-‘ =0

dir s(i) #4r sannolikheter (invalidiseringsrisker, overlevelsesannolikheter), q &r
avgiftsprocent, y 4r inkomst, P &r pensioner, D dr dodsdagen och i 4r 4r, i=1 det ir di
individen ansluts till systemet, dvs. borjar betala avgifter. r &r den rénta som gor
nuvirdet av forvintade inbetalningar lika med nuvirdet av fOrvintade
pensionsforméner.

3) For ett renodlat fordelningssystem géller att
@) . Ty RitpeaR

dir q 4r avgiftsprocent, F 4r antal sysselsatta, y 4r genomsnittsinkomst, R &r antalet
pensionirer och p dr genomsnittlig pension.

Tillvixttakten, g kan uttryckas som g = (1+n)(1+v), dir n &r
befolkningsutveckling och v #r produktivitetsutveckling. Uttrycket géller under
forutsittning om konstanta relativa arbetskraftstal och konstant antal arbetade timmer
per person.

En omformulering av ekvation 2, s att inkomstforéndringar och demografiska
fordndringar framgdr, ger

() q - w1+2)® - FP1e0)® - a(1en)® = p < RO(140) "

déir w #r timlon, w© osv. betecknar initialvirden, z ar fordndring i arbetsproduktivitet, £
fordndring i antal personer i yrkesverksam 4lder, a antal arbetade timmar, h foérdndring i
arbetsutbud per person och b dr fordndring i antal personer 65 ir och dldre. ( h
innehiller effekter av bide férvirvsfrekvens och antal arbetade timmar) och t r 4r.

Ekvation 3 kan skrivas

F° (1+4£)

o C
=q - W (l+z) - a (1+h) - -
p=gq- W (1+z + =T

med t utelimnat for enkelhets skull.




Vid en konstant demografisk struktur dr f=b, F/R konstant. Forindringar i
pensionsférmaner och/eller avgiftssats bestims av (1+z)(1+h), dvs. tillvixttakten i
ekonomin.

O avgiftssatsen ér bestdmd till q ser vi att pensionsnivin bestdms av

3) P =9 - w(lsz) - a°(1+h) - Fo(141)
R%(1+b)

Utvecklingen av pensionsnivin beror pa foréndringar i arbetsproduktivitet, i antal
arbetade timmar, i antal personer i yrkesverksam dlder samt i antal pensiondrer.

Ar pensionsnivn bestdmd till p bestims avgiftsforandringen av

Pv. 2 . _R°(1+b)
w(1+z) - a°(1+h) Fo(1+1)

3’ a-=
dvs.avz h,bochf.

4) Observera dock att den uppskjutna konsumtionen i ett férdelningssystem inte utgor
ett sparande ur samhillets synvinkel om #n ur individens. P4 14ng sikt skiljer sig detta
emellertid inte frdn ett premiereservsystem i jamvikt, eftersom de yrkesverksammas
premieinbetalningar motsvarar pensionirernas "dragningar” frén fonderna forutsatt att
kapitalstocken &r lika stor oavsett pensionssystem.

5) Pensionsforméner som foljer utveckligen i arbetsproduktiviteten kan skrivas
4) p=c wo(1+2)

déir ¢ 4r en konstant fastlagd for att ge en viss ersittningsniva i utgdngsliget. Insatt i
ekvation 3” (not 4) och omformulerat fis

c - Ro(hb)
a®(1+h) Fo(1+£)

vilket leder till att vid sjunkande arbetstid (negativt h) kommer avgiften att oka, vid
okande arbetstid kommer den att minska.




Noter till kapitel 3.

1) Denna definition av lénesumman innebir ocksd att berﬁkningama‘ av respektive
grupps konsumtionsutrymme under perioden 1970 till 1984 beréknas pd samma sitt som
i prognoserna i avsnitt 3.2.

2) Se Hushéllsbudgetundersokningen. SOS, 1978 del 1 och Hushéllens utgifter 1985.
SOS 1987.

| 3) Detta ir snarare en underskattning én en dverskattning av de Zldres konsumtion av
| hiilso- och sjukvérd. De éldres andel av antalet virddagar pd sjukhus ligger pd omkring
65%, medan dppenvirden dr jamnare fordelad. Se Stdhl, Arne Ryde-symp.

4) RFV riknar med att vid 1% tillviixt kommer 18% av inkomsttagarna att ha inkomster
dver 7,5 basbelopp 2015, 25% &r 2025. Vid 2% tillvéxt 4r motsvarande andelar 45% &r
2015 och 65% 4r 2025.

5) Observera att avgiften hér ér riknad ’uppifrdn’, dvs. pd I6nen inkl avgiften. Réknat
| "nerifrdn’ blir avgifterna 33% resp. 25%.

6) Huruvida fordelningen Gver livet blir jimn vid tillvéixt beror p& om individens krav p&
forrintning av avgiftsinbetalningarna (=tidspreferensriinta) ar lika med tillvéxttakten.
Vid likhet péverkas inte fordelningen, medan olikhet, tex. i form av ett hogre
forrintningskrav 4n tillvixt, blir konsumtionen for 18g under den yrkesverksamma
perioden jimfért med dren som pensionar.

Noter till kapitel 4.

1) Det ir fortfarande inte empiriskt fastlagt hur stor andel av olika ldnders kapitalstock,
som kan tillskrivas 4lderdomssparande. Ett stort antal amerikanska studier finner starkt
stdd for den sk. livscykelhypotesen, enligt vilken dlderdomssparandet utgdr ett
huvudmotiv for sparande (se t.ex. Modigliani (1986), Feldstein (1974)) medan Kotlikoff
& Summers (1981) finner att dven arvsmotivet utgdér en viktig del av den totala
f kapitalstocken.
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2) I Kruse & Stdhlberg (1977) visas exempel pd vilka skillnader i
konsumtionsmdjligheter, som uppstar vid val av ett fordelningssystem jimfort med ett
fonderat system under forutsittning att inga motdtgirder vidtas for att forhindra
nedgingen i kapitalstocken och att kapitalimport inte Zger rum. Berikningarna sker
med hjilp av en Cobb-Douglas produktionsfunktion, dir kapitalkoefficienten antas vara
0,3. I fall 1 antas att dlderdomssparandet skulle utgéra 25% av kapitalstocken i ett
fondsystem, i fall 2 antas att det skulle utgéra 50%. Berikningarna avser ett Iangsiktigt
jamviktslage.

Minskning i 4rlig inkomst med ett delvis fonderat f6rdelningssystem') jamfort med ett
fondsystem:

Andel av ATP-inbetalningarna Fall 1 Fall 2
som fonderas®)

0,50 3,93 8,27
0,25 6,04 13,15

*) D& boken skrevs var avgiftsinbetalningarna mer #4n 50% hogre dn
pensionsutbetalningarna. Numera tidcker avgifterna endast 75 - 80% av
pensionsutbetalningarna.

Killa: Kruse & Stdhlberg (1977), sid 208-209.




3) Hushéllens totala sparande, dvs. summan av finansiellt och realt sparande
(=investeringar i eget hem, i olika kapitalvaror, m.m.) var diremot positivt &nda fram
till 1985.

Figur N1. Hushillens nettosparkvot, real och finansiell sparkvot 1963 till 1985 i procent

av disponibla hushdllsinkomster.

s
12

10 4 oyt sn e st N,

---- res) sparkvet
----- rettosparkvot
—— firansie)) sparkvot

Kiilla: Pélsson (1988)

Nettosparkvoten ir forhllandevis stabil men med en kraftig nedging frén 1980. Under
hela 1970-talet, d4 den finansiella sparkvoten #r negativ ligger den reala sparkvoten runt
10%, for att minska starkt frAn 1979.

4) 1 LU ’87 anges, att fonderna idag endast #r en tiondel av vad de skulle ha varit om
systemet varit ett fondsystem, dvs. c:a 3000 miljarder kronor.

5) Den totala kapitalstocken ligger mellan 4000 och 4500 miljarder kronor.
6) Se t.ex. Aaron (1982), Petersen (1987). I den senare redovisas danska ekonomers syn:

"Their general argument was that the impact on saving and capital formation is
uncertain and therefore not an important criterion for preferring one form of provision
for retirement over another. ... If the government on the other hand considers the
national rate of capital accumulation as too low fiscal measures other than a change of
the pension system (frdn ett fordelningssystem till ett fondsystem, min anm.) may be
more appropriate.” (citat sid 11)



Noter till kapitel 5.

1) Det bér dock pépekas, att dven om kvinnorna i denna mening, dvs. vid en jamférelse
av forvintade formdner och forvintade avgifter, ar gynnade i systemet, har de
fortfarande och for ling tid framéver betydligt ligre pension 4n mannen.

2) Avnittet om delpension och fortidspension av arbetsmarknadsskiil bygger pé Kruse &
Séderstrom: "Early retirement in Sweden”, en uppsats presenterad vid ett symposium om
rorlig pensiondlder, Berlin 1987.

wo(1+2)! x F; x a,

dir w dr genomsnittlig timlon, z realldnefordndring, F antal sysselsatta och a

3) Avgiftsunderlaget beriknas som i
genomsnittligt antal arbetade timmar. |
|

a, fis genom

:=$Aat/$_nu:

e
dir a, = (e A W 't-l) +a .

e _,e e e
och Aut C (“t: - "I:-l) / ¥

o :
W dr egentlig 1dnesumma, u: = w:( I—qt) dar ul ar 1onesumma inklusive
kollektiva avgifter och q ar avgiftssats.

Noter till kapitel 6.

1) RFV har gjort vissa berikningar av kostnadsutveckligen i pensionssystemet med
I6neindexering vid ndgra tillvixtalternativ. Se RFV’s skrivelse 1983-03-24.
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