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Till statsradet och chefen for
justitiedepartementet

Genom beslut den 25 juni 1987 bemyndigade regeringen
chefen for justitiedepartementet, divarande statsradet
Wickbom, att tillkalla en sirskild utredare med uppdrag

att utreda frdgor om meritvirderingen och domarbanan samt
att besluta om sakkunniga, experter, sekreterare och annat
bitrade it utredaren.

Med stéd av bemyndigandet férordnade departementschefen
samma dag numera chefsjustiticombudsmannen Claes Eklundh
som sérskild utredare.

Utredningen antog namnet 1987 ars domarutredning.

Som sakkunniga férordnades den 24 november 1987
departementsradet Gunnel Wennberg och generaldirektoren
Lars Ahlén. Samma dag férordnades kammarréttslagmannen
Gunnar Dyhre, byradirektéren Gun Haak och lagmannen Bo
Lenter till att bitrdda utredningen som experter.

Den 25 september 1987 férordnades hovrittsfiskalen

Carina Gunnarsson att fr.o.m. den 5 oktober 1987 vara
sekreterare i utredningen.

Hirmed 6verlimnas utredningens betinkande Domarbanan -
Utbildning och meritvirdering.

Utredningsuppdraget 4r hirmed slutfért.

Stockholm den 23 november 1988.

Claes Eklundh

/Carina Gunnarsson
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SAMMANFATTNING

Betdnkandet innehdller férslag dels i friga om meritvir-
deringen vid tillsittning av domartjénster, dels betraffande
domarbanans utformning. Férslagen foreslas trida i kraft den 1
juli 1990.

Meritvirderingen

Enligt 11 kap. 9 § andra stycket regeringsformen skall vid
tillséttning av statliga tjinster avseende fistas endast vid
sakliga grunder, sasom fértjinst och skicklighet. Med for-
tjdnst avses den vana som har forvirvats genom foregdende
tjdnstgoring. I praktiken har fortjinsten oftast ansetts
innebdra detsamma som antalet tjinsteir. Med skicklighet
brukar férstds limpligheten for befattningen, visad genom
teoretisk och praktisk utbildning samt den dittillsvarande
tjdnstgdringens art. Regeringen beslutade varen 1985 att okad
vikt skulle liggas vid skickligheten vid tillsdttning av

statligt reglerade tjinster. Detta kom till uttryck genom en
dndring i 7 a § anstillningsférordningen (1965:601), enligt
vilken tjinstetillsittning skall ske pa grundval frimst av
skickligheten for arbetsuppgifterna i tjinsten. Enligt motiven
borde fortjansten bli utslagsgivande bara vid lika eller i

stort sett lika skicklighet. Sedermera har principen att
skickligheten skall tillmitas sirskild betydelse vid merit-
virderingen ocksa lagfists genom en dndring i 4 kap. 3 § lagen
(1976:600) om offentlig anstillning.

Vid tillsittning av ordinarie domartj4nster i den s.k. rads-
klassen, som omfattar tjinsterna som hovrittsrad, kammarratts-
rdd samt rddman i tingsritt och linsrétt, tillimpas av gammal
hivd ett sidrskilt system som bygger pa fortjanstfaktorn.

Enligt detta system tillsitts tjinsterna i regel med den

s6kande som foérst intridde pA domarbanan, dvs. har den
tidigaste borjedagen som domaraspirant i hovritt eller kammar-
ratt. Denna s.k. borjedagsregel férutsitter i princip att
sékanden har genomgétt domarutbildningen och blivit slutligt
godkédnd fér domarbanan, dvs. har férordnats som assessor.
Regeln skapar tillimpningssvarigheter nir det giller att
beddma sdkande med olika bakgrund, eftersom domarutbildning
och assessorsférordnande inte 4r niagon nédvindig forutsittning
for att fA en domartjéinst. Det har vidare vuxit fram ett behov
av att fista sdrskilt avseende vid erfarenheter av betydelse
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for  domaryrket som en sokande fatt genom annan tjanstgoring an
domstolstjanstgéring. Detta  Gnskemédl har  tillgodosetts inom
ramen  for  boriedagsregeln pa s& satt att en sadan  sokande

enligt et schabloniserat system tillgodoraknas langre  tid an
vad som svarar mot den verkliga tiden efter  pgriedagen.

En av utredningsuppgif terna har varit att |3gga fram  forslag
til ett meritvarderingssystem som innebar  att skickligheten
skall ~sattas framst  vid ftillsttning av alla domartjanster.

Redan i dag tillampas ett sadant system Vid tillséttning av

tjanster ~ utom radsklassen.

I linje  harmed foreslas att alla ordinarie domartjanster skall
tilsattas ~ efter en skicklighetsbedémning. Det betonas  at
bedémningen skall omfatta all relevant erfarenhet. Det anses
dock inte vara mgjligt att ge sédana  anvisningar betréaffande

vardet av olika meriter att det skulle bli  mgjligt att gradera
sokandena genom en enkel rakneoperation. Déaremot anges de vik-
tigaste ~Meriterna for en domartjanst och vigledande  principer

for  bedémningen av deras varde. Forslagen om formerna for  att
skaffa  erforderligt beslutsunderlag och for att prova  Sokan-

denas  meriter ges en mer konkret utformning. Det betonas att
formerna for  forfarandet har stor betydelse for att garantera

att tillsattningarna gors pa objektiva och sakliga grunder.

AV grundlaggande betydelse for en meritvardering som  sétter
skickligheten framst ar att det & de krav som &r forenade med
tjansten ~ som bestammer vilka  faktorer som skall beaktas och
hur tngt de skall vaga. Vissa  behérighetsvillkor har  |agts

fast i forfattning. En domare skall vara Jagfaren, dvs. ha
avlagt juris kandidatexamen eller  juristexamen, samt vara
svensk  medborgare. Det betonas i beténkandet att de krav som
harutover bér  uppfyllas av en domare har  sin  grund i dom-
stolarnas centrala stalining i rattssamhallet. Réttssakerheten

och allménhetens tilltro till  rattsvasendet ar beroende av att
domstolarnas avgoranden ar av ppg kvalitet och fria  fran
ovidkommande hansyn. Bland de krav som Dbor stallas pa en god
domare ~ ndmns i betankandet sjalvstandighet, yrkesskicklighet,

gott ~omdome och  férmaga att  upptrada pa et balanserat och
fértroendeingivande sitt. Detta & generella  krav.  som  bor

galla  for alla  domartjanster. Den domstol vid  vilken tjansten
skall tillsattas foreslas f& ftillfalle att ange om det finns

skal att darutbver uppstalla nagot sarskilt krav  for just den

tjansten.

De faktorer som foreslas f& betydelse for  skicklighetsbedom-
ningen delas N i grupperna teoretisk ~ och  praktisk utbildning,
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personliga  egenskaper  och yrkeserfarenhet. Vid  pedémningen bor
stor vikt fastas vid de personliga egenskaperna hos dem som
soker  domartjanst. Ocks&  yrkeserfarenheten utgér €N mycket
viktig bedémningsgrund. Det betonas att  bredden av sokandenas
yrkeserfarenheter bor  tillmatas sarskild betydelse. Rent
generellt slds fast att meritvardet av en viss yrkeserfarenhet

stalld i relation till den soékta tjansten © maste  beddmas
med hansyn il arbetsuppgif ternas  innehall och  omfattning,
den tid som den sokande haft den ifrdgavarande sysslan, det
satt  pa vilket arbetet utforts och vilka andra erfarenheter
som  sokanden kan  8beropa.  Genomgangen domarutbildning och
domstolstjanstgoring bor tillmatas ett  sarskilt meritvarde.
Det far emellertid anses vara ett allmant intresse att  er-
farenheter av.annan jyridisk verksamhet liksom samhéllser-
farenheter i ovrigt finns  representerade bland  domarperso-
nalen. Den sokande som vid sidan av domstolstjanstgéring kan
uppvisa  Viss tids erfarenhet av annat  kyalificerat arbete kan
darfor komma att  ges foretrade framfor stkande som har tjanst-
gjort  enbart i domstol. Bland  de yrkeserfarenheter som vid
sidan av doms[o|stjénstg(’jring bor tillmatas sarskilt merit-
varde namns  bla. |agstiftningsarbete, tjanstgoring som  fore-

dragande | hogsta domstolen och  regeringsratten, tjanstgoring
inom  advokat-, &klagar- eller  exekutionsvasendet och  kvalifi-
cerad juridisk  tjanstgéring vid de statliga verken.  Ocksd |
sokande utan  domarutbildning bér  kunna komma i fraga for
domartjanst. | forsta  hand  bor detta galla tjanster i rads-

klassen. De som inte & domarutbildade far  konkurrera om
domartjansterna p& grundval av sina meriter med dem som har
s&dan utbildning. Har avses framfor allt  sotkande som har
kvalificerade arbetsuppgifter inom andra delar av ratts-
véasendet.

Vid lika  skicklighet ~ far fortjansten  vara  utslagsfaktor. vid
berdkning  av fortjansten bér i princip  hansyn tas ftill all
tidigare  anstallning. Borjedagsregeln foreslds  saledes  helt
slopad  SOM  peddmningsgrund vid  tjanstetillsattningar.

Betraffande forfarandet vid  tjanstetillsattningarna ar ut-
géngspunkten att alla ordinarie domartjanster aven i fort-
séttningen skall tillsattas av  regeringen och i samma om-
fattning ~ som fér narvarande foregds  av ledigforklarande och.
tjansteforslag. Det féreslds  att tjansteforslagsnamnden,

liksom i dag, skall avge tjansteforslagen och handha det

praktiska  forfarandet kring de tillsattningar dar  forslag
skall  lamnas. Namnden bor  utokas med en ledamot som utses p3j

forslag av TCO-S. Den domstol dar tjansten finns bor vara

tillférsakrad ett visst inflytande pa tjanstetillsattningen,
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eftersom det 4r dir som domaren skall vara verksam och kunna
fungera. Det foreslas dirfor att domstolen far tillfille att

yttra sig i tillsittningsirendet utom di det giller tjinsten

som chef i domstolen. Tillf4lle till yttrande bdr l4mnas
domstolen sedan tjinstefdrslagsndmnden ldmnat sitt forslag.
Det bdr ankomma pad domstolens chef att avge yttrandet pa
domstolens vignar.

For att ett sikert urval skall kunna goéras bland dem som sdker
en domartjinst 4r det av vikt att s manga limpliga urvals-
instrument som mdjligt anvdnds, Det viktigaste urvalsinstru-
mentet 4r referenserna. Referenser boér inhdmtas fran flera
personer och de uppgifter som l4mnas skall dokumenteras.
Tj4nstefdrslagsnimndens forslag skall férses med motivering.

Domarbanan

Domarutbildningen och domarkarridren 4r uppbyggda efter samma
principer inom de allminna domstolarna och de allminna fér-
valtningsdomstolarna. Den egentliga domarutbildningen inleds
med tjinstgdring som aspirant i hovritt eller kammarritt. For
tilltride till en sddan tjinst krivs juris kandidatexamen

eller juristexamen och notariemeritering. Om aspiranttjinst-
gbringen, som normalt pagar nio-tolv ménader, blir godkdnd
forordnas aspiranten till fiskal. For att fiskalen sedan skall
kunna bli slutligt godk4ind fér domarbanan och siledes férord-
nad till assessor krdvs att han eller hon efter fiskalsforord-
nandet har tjinstgjort som domare i en tingsritt eller ldns-
ridtt under minst ett 4r samt under minst nio manader deltagit
som adjungerad ledamot i hovritten eller kammarritten. For
domarutbildningen krivs formellt sett en sammanlagd tjinst-
goringstid pa tre 4r och tre ménader. I de allménna dom-
stolarna tar dock i utbildningen fram till det slutliga god-
k#nnandet, assessorsfdérordnandet, i praktiken betydligt lingre
tid.

Enligt forslaget bér domarutbildningen alltjimt innehalla tre
obligatoriska inslag, nimligen aspiranttjinstgdring, under-
rittstjinstgéring och adjunktion. Utbildningstiden skall dock
koncentreras si att den motsvarar minimitiderna for varje
obligatoriskt moment. Hirigenom uppnés den férdelen att den
enskilde domaraspiranten far bittre dverblick dver sin tjinst-
gdring vilket bér underlitta den personliga planeringen.

Vidare ger en mer koncentrerad och dirmed kortare utbildnings-
period stdrre utrymme for en reell prévning av domaraspiran-
tens lAmplighet som domare.
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Den forsta tjanstgdringstiden, aspiranttjinstgdringen, fore-

slas pagd under en bestdmd tid av nio manader. Under den tiden
bor aspiranten ha en tidsbegrénsad anstillning. Om aspiranten
fortfarande efter den tiden bedéms som Iimplig fér domaryrket
férordnas han till fiskal. Anstillningen Svergar da till en
tillsvidareanstillning. Dirmed uppnds samma anst4llnings-
trygghet som giller for dvriga statligt anstillda. Fér den
obligatoriska underrittstjinstgdringen foreslds en minsta tid

om ett &r och for adjunktionen en minsta tid om nio manader. I
motsats till vad som giller i dag uppstills inte nigot krav pa
viss tids tjdnstgdring som fiskal i dverritten.

Tjénstgdringens karaktir av utbildningstjinstgéring betonas.
Det foreslas av varje fiskalsaspirant och varje fiskal som

inte 4r adjungerad ledamot skall f4 en sirskild handledare.
Vidare understryks vikten av att fiskaler i underritt inte
tilldelas arbetsuppgifter i stdrre omfattning 4n vad som &r
limpligt med hinsyn till vars och ens erfarenhet av arbete i
domstol. Det foreslds ocksd att den som genomgir domarutbild-
ningen skall tilldelas betyg efter varje obligatoriskt moment.

Den som blivit férordnad som fiskal men sedan 4ndi beddms vara
oldmplig for domaryrket bor fortsittningsvis inte anvindas i

den domande verksamheten. Han far d3 i stillet inom ramen f&r
sin anstillning tilldelas uppgifter som féredragande.

Assessorerna kommer att behéva anvindas pd ett mer flexibelt
sdtt 4n idag. Den vikariats- och forstirkningstjinstgdring som
utférs av fiskaler kommer att liggas pa assessorerna.
Assessorerna forutsitts ocksd tjinstgdra utanfdér domstolarna
innan de soker ordinarie domartj4inst. Som framhallits i
meritvirderingsdelen anses det vara en férdel om domare har
erfarenhet ocks4 av annan tjinstgéring 4n domstolsarbete. Som
en naturlig konsekvens av denna instillning férordas en
generdsare linje i friga om beviljandet av tjinstledigheter

for icke ordinarie domare. Det framhalls att det 4r viktigt

att mojligheterna fér de domarutbildade att skaffa sig
erfarenheter utanfér domstolsvisendet sprids inom landet.
Eftersom domarutbildningen enligt den féreslagna modellen
skall genomfdras i ett sammanhang ligger det i sakens natur
att den som genomgér utbildningen fir utrymme f6r att vara
tjdnstledig fér verksamhet utanfér domstolarna forst efter
assessorsforordnandet.

En omférdelning av domartjinster mellan icke ordinarie och
ordinarie beddms bli nddvindig i friga om de allminna dom-
stolarna. Det foreslds att antalet tingsfiskalstjinster minskas.
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1 viss utstrickning bor dessa ersittas med ordinarie rddmans-
tjinster. Det behov av ytterligare domarpersonal som uppkommer
nidr antalet tingsfiskaler minskar far i dvrigt tickas av

assessorer. Vidare foreslds att antalet adjunktionsplatser i

hovritt utdkas.

I betinkandet foreslas att en dppnare attityd bor intas till

att utndmna domare bland jurister som helt eller delvis saknar
domarutbildning. En sidan foérindring underléttas av att borje-
dagsregeln dverges och domartjinsterna i stillet tillsdtts

efter skicklighet. Ett sitt att 1ata vilmeriterade jurister

som 4r allvarligt intresserade av domaryrket f4 mdjlighet att
prova pa detta dr att férordna dem till adjungerade ledamdter
i dverritt. Redan idag finns bestimmelser i dverrittsinstruk-
tionerna som medger detta i fridga om vissa yrkesgrupper. Det
foreslas att mojlighet till sidan adjunktion ocksa bor ges

till andra vil kvalificerade jurister som beddms kunna komma i
fraga for en domartjinst och som har anmélt intresse for

detta.

Aven betriffande redan utnimnda ordinarie domare foreslas en
generdsare linje i friga om tjinstledigheter. For att undvika
att ordinarie domartjinster uppritthills som vikariat foreslas
ocksa att ordinarie tjinster i 8kad utstrickning skall foras

dver stat nir innehavaren av tjinsten ir tjanstledig.

I betinkandet fors tillgidngen till fortldpande utbildning fram
som en faktor av betydelse fér domaryrkets attraktionskraft.
Salunda betonas vikten av att sirskilda utbildningsinsatser

gors for savil de icke ordinarie domarna som fér de domare som
innehar en ordinarie domartjénst.
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FORFATTNINGSFORSLAG

1 Forslag till
Forordning om &ndring i férordningen (1988:318) med instruktion for
tjansteforslagsnamnden for domstolsvasendet

Hiarigenom foreskrivs att 2 och 8 §§ férordningen (1988:318) med instruktion for
tjansteforslagsnimnden foér domstolsvisendet skall ha f6ljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

28
Némnden bestar av nio personer. Niémnden bestir av tio personer.
En av ledaméterna 4r ordférande och En av ledaméterna 4r ordférande och
en 4r vice ordfdérande. For varje en 4r vice ordfdrande. For varje
annan ledamot 4n ordféranden finns annan ledamot 4n ordféranden finns
en personlig ersittare. en personlig ersittare.

Ledamdterna och ersittarna utses av regeringen for en tid av hogst tre 4r.

Regeringen utser ordférande och vice ordférande.

8§

Ordfdranden eller domstolsverket far begira in férklaringar, upplysningar eller
yttranden i darenden hos nimnden samt préva frigor om utlimnande av allminna
handlingar. Nimnden far dverlimna till tjinsteman vid domstolsverket att préva
fragor som avses i 24 § forvaltningslagen (1986:223).

Sedan ndmnden ldmnat forslag till
regeringen om en tjanstetillsdtining
skall den domstol eller hyresndnmnd
dar tjdnsten finns beredas tillfille
alt avge yitrande. Detta galler inte
ndr det dar tjansten som myndighetens
chef som skall tillsdltas.

Denna foérordning trider i kraft den
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2 Forslag till
Forordning om #Andring i férordningen (1979:569) med hovrittsinstruktion

Hérigenom foreskrivs i frdga om férordningen (1979:569) med hovritts-
instruktion

dels att 53 § skall upphéra att gilla,

dels att 11, 51, 52, 54, 55 och 62 §§ skall ha féljande lydelse,
dels att det i férordningen skall inféras en ny paragraf, 11 a §, av
foljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

11§

Ordféranden leder och §vervakar arbetet p4 avdelningen samt delar in ledamdterna
till tjinstgéring enligt vad hovritten nirmare bestimmer.

Ordféranden svarar ocksd, efter de Ordféranden svarar ocksa, efter de
riktlinjer som hovritten beslutar, riktlinjer som hovritten beslutar,
for att hovrittsfiskalerna och for att hovrittsfiskalerna och
hovrittsfiskalsaspiranterna i sin hovrittsfiskalsaspiranterna i sin
tjinstgoring far en allsidig och tjinstgdéring far en allsidig och
utvecklande utbildning. utvecklande utbildning.

Ordforanden skall for varje
hovrdttsfiskal, som inte dr

ad jungerad ledamot, och for varje
hovrdttsfiskalsaspirant utse en
ledamot som handledare.

11 a§

Hovrdtten skall utfdirda betyg
over

1. en hovrittsfiskalsaspirants
tjanstgoring nar aspiranten forord-
nas till hovrdttsfiskal,

2. en hovrdttsfiskals tjanstgoring

som ad jungerad ledamot i hovrdtt ndr
fiskalen forordnas till hovrdtts-
assessor.
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Nuvarande lydelse

Till hovrittsassessor far férordnas
endast den som har antagits som
hovrittsfiskal och direfter har
tjdnstgjort

1. under ett 4r som lagman, rAdman
eller fiskal i tingsratt,

2. under ett dr och nio

ménader som hovrdttsfiskal,
kammarrittsfiskal eller
adjungerad ledamot i hovritt,
varav minst sex mdnader som
hovrittsfiskal och nio mdnader som
ad jungerad ledamot.

Till hovrittsfiskal far férordnas
endast den som har férvirvat
notariemeritering och som direfter
har tjinstgjort som fiskalsaspirant
i hovritt under minst sex
manader.

51§

52§
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Foreslagen lydelse

Domstolsverket utfdrdar nédrmare
foreskrifter om hur betygen skall
utformas.

Till hovrittsassessor far férordnas
endast den som har antagits som
hovrittsfiskal och direfter har
tjdnstgjort

1. under ett 4r som lagman, rAdman
eller fiskal i tingsritt,

2. under nio manader som adjungerad
ledamot i hovritt.

Till hovrittsfiskal far férordnas
endast den som har férvirvat
notariemeritering och som direfter
har tjénstgjort som fiskalsaspirant
i hovritt under nio manader.

Hovritten far férordna en kammarrittsfiskal att f ullgéra géromal som ankommer

pa en hovrittsfiskal.

54 §

En hovrittsassessor 4r skyldig att tjinstgdra som revisionssekreterare, som
lagman eller rddman i tingsritt, som ledamot i annan hovr4tt 4n den han hor till
under hogst ett 4r samt som hyresrdd under hégst sex méanader.
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Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

En hovrittsassessor dr ocksa i 6vrigt skyldig att utféra domargéromal i en
tingsratt. i

Hovrditen far forordna en kammar-
rdtisassessor ait fullgéra géromal
som ankommer pd en hovrdtls-
assessor.

55§

En hovrittsfiskal 4r skyldig att tjinstgéra som hovrittsassessor i den
hovritt som han hor till.

En hovrittsfiskal &r vidare skyldig En hovrittsfiskal 4r vidare skyldig
att tjinstgdéra som lagman, rddman att tjdnstgéra som lagman, rddman
eller fiskal i tingsritt eller eller fiskal i tingsratt. Han 4r

som sekreterare i bostadsdom- ocksd skyldig att tjinstgéra som
stolen. Han 4r ocksa skyldig att hovréttsassessor i annan hovritt
tjanstgdra som hovrittsassessor i dn den han hor till.

annan hovritt 4n den han hér till
eller som hyresrdd under hiogst
sex mdnader.

62 §
Hovritten far till adjungerad Hovriétten far till adjungerad
ledamot forordna ledamot férordna
1. den som innehar eller har 1. den som innehar eller har
innehaft ordinarie domartjinst innehaft ordinarie domartjinst eller
eller den som efter ett férordnande den som efter ett férordnande av
av regeringen har uppehillit en regeringen har uppehdllit en tjinst
tjanst som lagman eller rddman, som lagman eller rddman,
2. den som har férordnats till 2. den som har férordnats till
hovrattsfiskal eller kammarritts- hovrittsfiskal eller kammarritts-
fiskal och som direfter har tjinst- fiskal och som direfter har tjinst-
gjort under sammanlagt minst ett ar gjort under sammanlagt minst ett ar
som tingsfiskal, ldnsrittsfiskal, som tingsfiskal, l4nsrittsfiskal,
radman eller lagman, rddman eller lagman,
3. en dklagare som har foreslagits 3. en aklagare som har foreslagits

av riksaklagaren, av riksdklagaren,
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Nuvarande lydelse

4. en lagfaren professor eller
docent i ett rittsvetenskapligt
amne,

5. en som ar ledamot av Sveriges
advokatsamfund,

6. den som forut har varit
adjungerad.
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Foreslagen lydelse

4. en lagfaren professor eller
docent i ett rittsvetenskapligt
dmne,

5. en som &r ledamot av Sveriges
advokatsamfund,

6. den som férut har varit
adjungerad,

7. den som har anmdlt intresse
for en ordinarie domart jédnst och som
kan komma ifrdga for sddan tjinst.

Hovritten far for ett visst mal eller en viss sammantridesdag till adjungerad
ledamot férordna en hovrittsfiskal som inte uppfyller féreskrifterna under 2, om

en behorig ledamot inte finns att tillga.

1. Denna férordning trider i kraft den

2. Den som har antagits som hovrittsfiskal fore ikrafttridandet och som

har pabdrjat adjunktionstjinstgdring inom fyra ar efter ikrafttridandet far
forordnas till hovrittsassessor efter att ha tjinstgjort som adjungerad

ledamot i sex minader om han har tj4nstgjort under minst tva 4r som lagman,

rddman eller fiskal i tingsritt.
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3 Forslag till

SOU 1988:53

Forordning om #ndring i fdrordningen (1979:571) med kammarrittsinstruktion

Hirigenom foreskrivs i friga om férordningen (1979:571) med kammarritts-

instruktion

dels att 52 § skall upphdra att gilla,

dels att 10, 50, 51, 53, 54 och 61 §§ skall ha féljande lydelse,
dels att det i férordningen skall inforas en ny paragraf, 10 a §, av

féljande lydelse

Nuvarande lydelse

10 §

Foreslagen lydelse

Ordfdranden leder och dvervakar arbetet pA avdelningen samt delar in ledamdterna
till tjinstgdring enligt vad kammarritten nirmare bestimmer.

Ordféranden ansvarar ocksa, efter
de riktlinjer som kammarritten
beslutar, for att kammarritts-
fiskalerna och kammarrittsfiskals-
aspiranterna i sin tjinstgdring

far en allsidig och utvecklande
utbildning.

10a§

Ordfdranden ansvarar ocksa, efter
de riktlinjer som kammarritten
beslutar, for att kammarritts-
fiskalerna och kammarrittsfiskals-
aspiranterna i sin tjinstgdring far
en allsidig och utvecklande
utbildning. Ordféranden skall for
varje kammarrdttsfiskal, som inte dr
ad jungerad ledamot, och for varje
kammarrdttsfiskalsaspirant utse en
ledamot som handledare.

Kammarrdtten skall utfdrda betyg
over

1. en kammarrdttsfiskalsaspirants
tjdnstgdring ndr aspiranten for-
ordnas till kammarradttsfiskal,

2. en kammarradttsfiskals tjdnst-
goring som ad jungerad ledamot i
kammarrdtt nar fiskalen forordnas
till kammarrdttsassessor.
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Nuvarande lydelse

Till kammarrittsassessor far
férordnas endast den som har
antagits som kammarrittsfiskal och
dérefter har tjinstgjort

1. under ett &r som lagman, rddman
eller fiskal i lAnsritt,

2. under ett dr och nio méanader
som kammarrdittsfiskal, hov-
rattsfiskal eller adjungerad
ledamot i hovritt, varav minst

sex mdnader som hovrdttsfiskal och
nio manader som adjungerad leda-
mot.

Till kammarrittsfiskal far fér-
ordnas endast den som har férvirvat
notariemeritering och som direfter
har tjinstgjort som fiskalsaspirant

i kammarritt under minst sex
manader.

50 §

51§
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Foreslagen lydelse

Domstolsverket utfdrdar ndrmare
foreskrifter om hur betygen skall
utformas.

Till kammarrittsassessor far
férordnas endast den som har
antagits som kammarrittsfiskal och
darefter har tjinstgjort

1. under ett 4r som lagman, rddman
eller fiskal i lAnsritt,

2. under nio manader som adjun-
gerad ledamot i kammarritt.

Till kammarrittsfiskal far férordnas
endast den som har férvirvat
notariemeritering och som direfter
har tjinstgjort som fiskalsaspirant

1 kammarritt under nio manader.

Kammarritten far férordna en hovrittsfiskal att fullgéra gdromal som ankommer

p4 en kammarrittsfiskal,

33§

En kammarrittsassessor 4r skyldig att tjinstgéra som regeringsrittssekreterare,
som lagman eller rddman i l4nsritt eller, under hdgst ett 4r, som ledamot i

annan kammarritt 4n den han hér till.
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Nuvarande lydelse

SOU 1988:53

Foreslagen lydelse

En kammarrittsassessor 4r ocksa i dvrigt skyldig att utféra domargéromal i

lansritt.

Kammarritten far till adjungerad
ledamot férordna

1. den som innehar eller har
innehaft ordinarie domartj4nst
eller den som efter ett férordnande
av regeringen har uppehillit en
tjdnst som lagman eller ridman,

2. den som har férordnats till
kammarrittsfiskal eller
hovrittsfiskal och som direfter har
tjinstgjort under sammanlagt minst
ett ar som l4nsrittsfiskal,
tingsfiskal, rddman eller lagman,

3. lagfaren professor eller docent
i ett rittsvetenskapligt 4mne

4. ledamot av Sveriges advokatsam-
fund,

5. den som fOrut har varit
adjungerad.

61 §

Kammarrdtten fdr férordna en
hovrdttsassessor att fullgéra
goromdl som ankommer pd en
kammarrdttsassessor.

Kammarritten far till adjungerad
ledamot férordna

1. den som innehar eller har
innehaft ordinarie domartjinst eller
den som efter ett férordnande av
regeringen har uppehillit en tjinst
som lagman eller rddman,

2. den som har férordnats till
kammarrittsfiskal eller hovritts-
fiskal och som direfter har tjinst-
gjort under sammanlagt minst ett ir
som l4nsrittsfiskal, tingsfiskal,
rddman eller lagman,

3. lagfaren professor eller docent
i ett rittsvetenskapligt 4mne,

4. ledamot av Sveriges advokatsam-
fund,

5. den som fOrut har varit
adjungerad,

6. den som har anmdll intresse for
en ordinarie domart jdnst och som kan
komma ifrdga for sddan tjdnst.



SOU 1988:53 Forfattningsforslag

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

Kammarritten far for ett visst mal eller en viss sammantridesdag till ad jungerad
ledamot férordna en kammarrittsfiskal som inte uppfyller foreskrifterna under 2,
om en behdrig ledamot inte finns att tillga.

Denna férordning trider i kraft den

23
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4 Forslag till
Forordning om #ndring i férordningen (1979:572) med tingsrattsinstruktion

Hirigenom fdreskrivs i friga om forordningen (1979:572) med tingsritts-
instruktion

dels att 41 § skall ha féljande lydelse,
dels att det i férordningen skall inféras en ny paragraf, 8 a §,
av foljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

8a§

Tingsrdtten skall tillse att
tingsfiskalerna i sin tjdnstgoring
fdr en allsidig och utvecklande
utbildning. For varje tingsfiskal
skall en ordinarie domare utses som
handledare.

Tingsrdtten skall utfirda betyg over
en tingsfiskals tjdnstgoring nar
[iskalen har tjénstgjort i tingsrdtt
under ett dr.

Domstolsverket utfirdar nédrmare
foreskrifter om hur betygen skall

utformas.
4] §
Tingsfiskal férordnas av hov- Tingsfiskal férordnas av hovritten.
ratten. Ett sidant férordnande Ett sddant férordnande fir meddelas
far meddelas den som har for- den som har férordnats till hov-
ordnats till hovrittsfiskal och rattsfiskal.

ddrefter har tjanstgjort som
hovrdttsfiskal under ett dr

eller den kortare tid som hov-
rdtten med hdnsyn till fiskalens
tidigare tjdnstgéring och erfa-
renhet samt férordnandets art
finner tillrdcklig.
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Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

Ett férordnande som tingsfiskal fir ocksd meddelas ndgon som under minst sex
manader har fullgjort gdromdal som ankommer pa en hovrittsfiskal och som har
vunnit tillricklig erfarenhet av tjinstgdring i allmin domstol.

Tjé4nster som tingsfiskal behdver inte kungdras lediga. I friga om sddana
tjdnster skall inte heller 13 § anstiliningsférordningen (1965:601)
tillimpas.

Denna forordning trider i kraft den

25
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5 Forslag till

SOU 1988:53

Forordning om #ndring i forordningen (1979:573) med linsrittsinstruktion

Hiarigenom f&reskrivs i fraga om férordningen (1979:573) med l&nsritts-

instruktion

dels att 35 § skall ha f6ljande lydelse,

dels att det i férordningen skall inféras en ny paragraf, 5 a §, av

féljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Lansrattsfiskal forordnas av
kammarritten. Ett sddant f6r-
ordnande fir meddelas den som
har foérordnats till kammar-
rattsfiskal och ddrefter har
tjdnstg jort som kammarralts-
fiskal under ett ar eller den
kortare tid som kammarrdtten med
hansyn till fiskalens tidigare
tjdnstgoring och erfarenhet samt
forordnandets art finner
tillrdcklig.

Foreslagen lydelse

Lansrdtten skall tillse att ldns-
rattsfiskalerna i sin tjdnstgoring
far en allsidig och utvecklande ut-
bildning. For varje ldnsrattsfiskal
skall en ordinarie domare utses som
handledare.

Lansrdtten skall utfdrda betyg over
en ldnsrdttsfiskals tjdnstgoring ndr
fiskalen har tjdanstgjort i ldnsratt
under ett dr.

Domstolsverket utfdrdar ndrmare
foreskrifter om hur betygen skall
utformas.

Linsrittsfiskal férordnas av kammar-
ritten. Ett sAdant forordnande far
meddelas den som har férordnats

till kammarrittsfiskal.
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Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

Ett férordnande som lansrittsfiskal far ocksd meddelas ndgon som under minst sex
manader har fullgjort gdromal som ankommer p4 en kammarrittsfiskal och som har
vunnit tillricklig erfarenhet av tjinstgdring i allmin férvaltningsdomstol.

Tj4nster som linsrittsfiskal behdver inte kungdras lediga. I friga om

sddana tjinster skall inte heller 13 § anstiliningsférordningen (1965:601)
tillimpas.

Denna férordning trider i kraft den
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UTREDNINGSUPPDRAGET, ARBETETS BEDRIVANDE M.M.

1987 4rs domarutredning har fatt regeringens uppdrag att se
6ver utformningen av den framtida domarbanan och principerna
for meritvardering vid tillsittning av domartjinster. Upp-
draget har siledes omfattat tvd huvuddelar.

I frdga om meritvirderingen konstateras i direktiven att nu
géllande regler for meritvirderingen vid tillsittning av stat-
liga tjanster innebdr att skickligheten skall sittas frimst,

om det inte finns sirskilda skil fér nigot annat. I den hir
delen av uppdraget har vi haft till uppgift att utreda hur
dessa nya principer skall sld igenom vid tillsittning av de
domartjdnster dér sirskilda meritvirderingsregler som bygger
pa fortjanstfaktorn fortfarande tillimpas i stor utstrick-
ning.

I direktiven konstateras vidare att frigan om meritvirderingen
har samband med frigan om domarbanans utformning. Det sigs
ocksa att olika frdgor om domarbanan fran andra utgangspunkter
har diskuterats under senare tid. Diskussionen har bl.a. gillt
domarbanans dragningskraft och di nirmast domstolarnas mojlig-
heter bade att locka till sig goda jurister och att behalla

dem. Det pekas i direktiven p4 att ett inledande arbete

rérande dessa fragor har gjorts inom domstolsverket. Vi har

haft till uppgift att f6lja upp detta arbete med en férut-
sdttningslos utredning om hur domarkarriiren och domarrekry-
teringen bor se ut i framtiden.

I direktiven betonas att det 4r angeldget att inom rimlig tid
reformera meritvirderingen samt att det 4r dnskvirt att for-
dndringar kan genomfdras snabbt ocks4 nir det giller kirriir-
fragorna. Uppdraget har ddrfér begrinsats till dessa fragor

dven om det i och for sig skulle ligga nira till hands att

férena utredningen med nirmare §verviganden om domstolarnas
och domarnas roll i framtiden.

Direktivens fullstdndiga text 4terges i bilaga 1.

I detta betinkande redovisar vi utredningsuppdraget i dess
helhet. I meritvarderingsdelen innebir vara férslag att vi
anger de for en domartjinst visentligaste meriterna och i
Ovrigt uppstaller mera allmént hallna vigledande principer
betriffande vérderingen av dessa. Vi uppehdller oss i den
delen ocksd kring fradgor om hur sjilva tillsittningsférfaran-
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det bor ga till. I den del av betinkandet som rér domarbanan
har vi koncentrerat oss p utformningen av den egentliga
domarutbildningen som bdrjar efter fullgjord notariemeri-
tering. Liksom i meritvirderingsdelen har vi i huvudsak gett
forslagen karaktir av principférslag dir den nya ordningen
skisseras.

Arbetet inleddes med att samtliga domstolar tillstilldes en
skrivelse i vilken domstolarna gavs tillfalle att med utgangs-
punkt fran domstolsverkets genomgang av vissa fragor rérande
domarbanan framféra synpunkter och idéer till utredningen.
Under arbetets ging har vi sedan i skilda sasmmanhang haft
kontakter med ett stort antal foretridare for domarkaren.
Dessa kontakter har bl.a. gillt presidenterna i hovritt och
kammarratt, lagmén och yngreforeningar. Uppgifter har ocksa
inhimtats om domarutbildning och domarkarridr i Norge,
Danmark, Finland, Visttyskland och Frankrike.

Ledamdter och féredragande i tjinsteforslagsnamnden har inter-
vjuats om sitt arbete i nimnden och om vilka principer som
ligger till grund for de bedémningar som idag gérs vid
tjinstetillsittningar. Nimndens kansli har vidare pa var

begiran tagit fram bl.a. vissa uppgifter om férstagangsut-
nimnda domares bakgrund.

TCO-S och Centralorganisationen SACO/SR har hallits infor-
merade om utredningsarbetet genom sina foretridare i utred-
ningen. Statsanstilldas férbund har informerats om detta i
sirskild ordning.
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I MERITVARDERINGEN
1 BAKGRUND
1.1 Regeringsformen

Prévningen i 4renden om tillsittning av domartjinster skall
liksom vid tillsittning av andra statliga tjinster ske efter
objektiva grunder utan hinsynstagande till ovidkommande
omstindigheter. Detta slas fast i 11 kap. 9 § andra stycket
regeringsformen dir det foreskrivs att vid tillsittning av
statliga tjdnster avseende skall fistas endast vid sakliga
grunder, sdsom fortjanst och skicklighet. Detta giller savil
tjdnster vid myndigheter under regeringen som tjdnster vid
riksdagen och dess myndigheter. I 4 kap. 3 § forsta stycket
lagen (1976:600) om offentlig anstillning (LOA) finns en
erinran om att frigan om saklig grund for tillsdttning av
statlig tjinst regleras i regeringsformen eller i annan
forfattning. Denna erinran syftar framst pa nyssnimnda
foreskrift i regeringsformen. I friga om andra statligt
reglerade tjénster innehaller 4 kap. 3 § andra stycket LOA en
foreskrift som 4r likalydande med regeringsformens bestimmelse
om saklig grund. Lagreglerna om sakliga grunder omfattar alla
slags tjinstetillsittningar, alltsa inte bara nyrekrytering

utan ocksi befordran, férordnande pa vikariat osv.

Enligt regeringsformens forarbeten avses med fortjinst ndrmast
den vana som fdrvirvats genom féregiende tjdnstgdring (prop.
1973:90 s. 405). 1 praktiken har fOrtjinsten oftast ansetts

vara liktydig med antalet tjinstear, dvs. ancienniteten. Inom
domarkarriiren riknas ancienniteten i princip med utgdngspunkt
frin borjedagen som aspirant i hovritt eller kammarritt. Med
kriteriet skicklighet brukar férstas I4mpligheten fér befatt-
ningen visad frimst genom teoretisk och praktisk utbildning
samt den dittillsvarande tjdnstgéringens art (anf. prop. s. 406).

Fortjinst och skicklighet 4r bara exempel pa sakliga grunder

som kan beaktas i ett tillsittningsirende. Regeringsformen och
LOA ger som framgér av reglernas utformning utrymme for att ta
hinsyn ocks4 till andra sakliga grunder. I grundlagsmotiven

(anf. prop. s. 406) sigs dirom att bl.a. arbetsmarknads-

politiska hinsyn kan gdra det nddviandigt att vid vissa
tjdnstetillsittningar viga in 4ven andra faktorer #n sidana

som brukar hdnféras till skicklighet och fortjinst. Nigra
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nirmare exempel pa sidana andra sakliga grunder ges emellertid
inte. I senare lagstiftning och i praxis har som sakliga

grunder godtagits bl.a. foretridesritt till dteranstillning

enligt lagen (1982:80) om anstillningsskydd, omplacering

enligt samma lag, intresset att bereda arbetshandikappade
sysselsittning samt strivan att frimja dkad jimstilldhet

mellan kvinnor och m#n. Sjilvfallet far inte nidgra andra skél
beaktas vid provningen av ett tillsittningsirende 4n siddana

som kan betraktas som sakliga grunder enligt regeringsformen
och LOA.

Lagreglerna om sakliga grunder bérs upp av hinsynen till
statsnyttan, nirmare bestimt av det allm#nna intresset av att
offentliga funktioner utdvas av de personer som #4r bést
skickade for uppgifterna (jfr prop. 1974:174 s. 64). Andamélet
med reglerna #r sdlunda frimst att tillgodose samhéllets och
de enskildas intresse av att statliga tjinster tillsitts efter
objektiva grunder (prop. 1975/76:105 bil. 2 s. 206).

1.2 1985 4rs reform av meritvirderingsreglerna

Regeringen beslutade viren 1985 om nya principer fér merit-
virderingen vid tillsittning av statligt reglerade tjdnster.
Enligt de nya reglerna skulle 8kad vikt l4ggas vid skicklig-
heten. Det nya synsittet kom till uttryck genom att tvd nya
paragrafer, 7 a och 7 b §§, inférdes i anstéllningsférord-
ningen (1965:601; paragraferna inférda 1985:334). De nya
bestimmelserna tridde i kraft den 1 juli 1985.

Redan fore den 1 juli 1985 lades vid tjdnstetillsittningar i
allmdnhet stérre vikt vid skicklighetskriterierna ju hogre
tjdnst det gillde och ju mer sjilvstdndigt arbete som ingick i
tjinsten. Synsittet var sdlunda att skickligheten borde ha den
avgdrande betydelsen i tillsittningsdrenden nir det gilide
chefstjinster, arbetsledartjinster, hdgre handliggartjinster
och vissa andra tjinster med sjilvstindigt innehdll. Men
praxis hade ocksi utvecklats 4t det hallet att skickligheten
tillméttes allt hdgre virde dven nir tillsittningen gillde

l4gre tjinster.

I februari 1983 tillkallade regeringen en sirskild utredare

for att se dver vissa fragor om meritvirderingen vid statliga
tjdnstetillsittningar (Dir 1983:9). Utredaren arbetade under
namnet meritutredningen och aviimnade i augusti samma 4r sitt
betinkande (Ds C 1983:16) Meritvirderingen vid statliga
tjanstetillsittningar m.m. Betdnkandet remissbehandlades.
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Med utgingspunkt i betinkandet och remissyttrandena utfirdade
regeringen hiirefter de inledningsvis nimnda foreskrifterna i
7 a och 7 b §§ anstillningsfdrordningen.

Enligt 7 a § forsta stycket skall tj4nstetillsdttning ske pa
grundval frimst av skickligheten fér arbetsuppgifterna i
tjinsten om det inte finns sirskilda skl for ndgot annat.
Enligt andra stycket skall hinsyn ocksa tas till den fortjinst
som har fOrvérvats genom tidigare tjAnstgdring i offentlig
eller privat anstillning eller genom egen verksamhet, I tredje
stycket fOreskrivs att sidana andra sakliga grunder som
stimmer dverens med allm#nna arbetsmarknads-, sysselsittnings-
och socialpolitiska mal ocksa skall beaktas. I 7 b § finns
ndrmare foreskrifter om hur fortjinsten skall beriknas i vissa
fall.

Skilen till de nya reglerna framgir av regeringens férord-
ningsmotiv 1985:3. Dir redovisas tre huvudsyften bakom refor-
men, ndmligen att dels effektivera den offentliga verksam-
heten genom att tydligare lita meritvirderingen bestimmas av
de krav tjinsten stiller p4 innehavaren, dels underlitta
personalrdrligheten - sivil inom statsférvaltningen som mellan
olika arbetsmarknadssektorer - genom att jamstilla kommunal
och privat anstillning samt egen verksamhet med statlig, nir
det giller att berikna en sdkandes fortjinst, dels ratio-
nalisera handliggningen av tillsittningsirendena genom att
foérenkla och fortydliga reglerna om fortjinstberdkningen.

Som nirmare motivering till de nya reglerna sags i férord-
ningsmotiven (s. 9) bl.a. fdljande. Staten #r naturligtvis med
hdnsyn till statsnyttan mest betjint av att den skickligaste
och mest limpade rekryteras till en ledig tjinst. Statsmakter-
na har ocksi under senare 4r i olika sammanhang gett uttryck
for asikten att effektivitetskraven skall beaktas si lingt som
mojligt. Allt talar for att skickligheten i framtiden bdr
betonas starkare 4n fortjinsten. Det ligger saval i det
allm4nnas som i den enskilde arbetstagarens intresse att
skickligheten tillmits sirskild betydelse vid all merit-
virdering, oavsett tj4instens niva. Bara vid lika eller vid i
stort sett lika skicklighet bor fortjinsten bli utslags-
givande.

Regeringen beredde genom sin proposition om den statliga per-
sonalpolitiken (prop. 1984/85:219) riksdagen tillfille att ta

del av de nya reglerna och motiven fér dem. Riksdagen konsta-
terade att en utveckling i den riktning som regeringen avsig
med sin anmdlan i propositionen redan var pa ging och att
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regeringens  forslag  att  skickligheten generellt ~ skulle  vara

ett huvudkriterium vid tillsattning av tjanster ~ pa det stat-

liga omrédet var ett ytterligare steg pd den inslagna  végen.
Riksdagen forklarade vidare  att den delade  uppfattningen att
skicklighet bér vara  huvudkriterium vid tillsattning av  tjans-
ter p& det statliga omradet men  menade att detta &ven  borde
uttryckas i lag (AU 1985/86:6, rskr - 48).

De nya principerna har numera  ocksd |agfasts genom €N andring
i 4 kap. 3 § LOA Lagandringen tradde i kraft den | juli 1986

(SFs 1986:430). Andringen  innebar  att det i paragrafen infér-
des ett tredje stycke dar det szgs att bland de grunder som
skall ~beaktas  vid ftillsattning av statiga och andra  tjanster
skall  skickligheten sattas  framst, om det inte finns  sarskilda
skal  for nagot annat. I den proposition dar forslaget till
lagéndringen (prop.  1985/86:I 16) behandlades uttalade  depar-
tementetschef en att vad som da hade anforts ur  motiven till
1985 ars reform i sak kunde  betraktas som forarbeten ocksa
till Jagandringen. Departementschefen framhdll vidare

(prop. S ) att den nya lagregeln  inte innebar  nagot avsteg
fran  den objektivitetsprincip som kommer till - uttryck inte
bara i |l kap. 9 g regeringsformen och 4 kap. 3 g LOA utan
ocksé 1 | kap. 9 § regeringsformen som sldr fast myndigheter-
nas skyldighet att i sin verksamhet iaktta  saklighet och
opartiskhet.

I samband med 1985 ars reform diskuterades ocksd  fragan oM
sarskilda meritvarderingssystem. I forordningsmotiven kon-
staterade  departementschefen att det inom flera  myndigheter

och sektorer tillampas fasta  karriarvagar, interna system for
rekrytering och  utbildning, meritvardering mm. (s, 13 f; éaven
prop.l985/86:116 s. 8 f). Systemen & i allmanhet sa utformade

att de innehaller olika former  av personalutveckling och ater-
kommande skicklighetsbedémningar. Inte séllan  férekommer krav
pa sarskilda examina, inslag av obligatorisk utbildning,
aspiranttjanstgoring eller  tjanstgoring pd sk utbildnings-

tjanster ~ eller annan  obligatorisk tjanstgoring. Som exempel  pa
detta namndes i fgrordningsmotiven domarbanan. Departements-
chefen fann att det med hansyn till den mangfald verksamhets-
grenar  SOM dagens fbrvaltning omfattar i och for sjg ar

naturligt att sddana  system utvecklas och tillampas som &r
sarskilt  anpassade till  utbildnings- och  rekryteringsforut-

séttningarna inom  varje myndighet  eller sektor.  Enligt  depar-
tementschefen okar de aterkommande skicklighetsbedémningarna i
sadana system sjalvfallet sékerheten i de bedomningar som  gors
i samband med  tjanstetillsattningar. Han betonade dock att det

ar sarskit  viktigt ~att sadana  skicklighetsbeddmningar gors;
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mekaniskt tillimpade rutiner far inte ersitta nddvindiga
beddmningar och virderingar.

1.3 Nuvarande ordning vid tillsittning av
domartjinster

De ordinarie domartjinsterna i de allminna domstolarna och de
allménna forvaltningsdomstolarna tillsitts av regeringen

(4 kap. 2 § rittegdngsbalken, 3, 10, 15 §§ lagen 1971:289 om
allménna férvaltningsdomstolar).

De hogsta tjdnsterna tillsitts direkt utan att kungdras lediga
och utan forslagsférfarande. Hit hor tjinsterna som justitie-
rdd, regeringsrad, president i hovrétt och kammarritt, lagman
i hovritt och kammarr4tt samt tjinsterna som lagman i de tre
stdrsta tingsritterna och linsritterna (Stockholm, Gdteborg
och Malmd). Dessa tjinster tillsitts efter en ren skicklig-
hetsbeddmning. Ocks4 tjinsterna som hyresrad, tillika chef for
hyresnimnderna i Stockholm, G&teborg och Malm9 tillsitts av
regeringen utan ansdkningsférfarande. Detsamma giller tjin-
sterna som president och forsikringsdomare i forsikringsdver-
domstolen liksom tjinsterna som forsikringsrittsrad tillika
chef for forsikringsritt eller ordfdrande pa avdelning dir.

Ovriga ordinarie domartjinster i de allminna domstolarna, de
allminna forvaltningsdomstolarna, hyresnimnderna och forsik-
ringsritterna tillsitts efter ansdkningsfdrfarande. De kungdrs
lediga av domstolsverket. Ansdkan skall stallas till rege-

ringen men ges in till domstolsverket. Tjinstefdrslagsnimnden
fér domstolsvisendet avger sedan efter ansdkningstidens utgang
forslag pa den sdkande som bdr fa tjinsten.

Den grundldggande principen for tillsittningen av ordinarie
domartjénster i den s.k. ridsklassen, som omfattar tjinsterna
som hovrittsrdd, kammarrittsrdd och rddman i tingsritt och
ldnsritt, 4r att fortjinsten skall vara avgdrande. Aven for de
hyresradstjinster som tillsitts efter ansdkningsférfarande
tillimpas samma princip. S6kandena fir normalt tjinsterna i
rddsklassen i turordning efter tiden fér intridet pd domar-
banan. Denna tid riknas fridn den s.k. bdrjedagen som domar-
aspirant i hovritt eller kammarritt. I viss begrinsad ut-
strickning férekommer emellertid en modifierad tillimpning av
denna bdrjedagsprincip. Detta sker nir en sdkande har erfaren-
het fran t.ex. offentliga uppdrag eller har andra meriter som
bér premieras enligt den praxis som vuxit fram i tjinstefdr-
slagsndmndens och regeringens handliggning av tillsittnings-

35
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drenden. En sidan sdkande fér i tillsittningsidrendet tillgodo-
rdkna sig ldngre tid 4n vad som svarar mot den verkliga tiden
efter borjedagen. I avsnittet om tjinstefdrslagsnimndens
verksamhet limnas en nirmare redogdrelse for principerna for
tillgodordknande av andra erfarenheter 4n gidngse domstols-
tjanstgdring. Tillimpningen av bdrjedagsregeln forutsitter i
princip att den som sdker en ordinarie domartjinst 4r férord-
nad som assessor, dvs. har blivit slutligt godkind fér domar-
banan.

Sdvitt glller de forsikringsrittsradstjinster som tillsatts

efter ans6kningsforfarande har nigon praxis fdr meritvir-
deringen 4nnu inte utvecklat sig i tjinstefdrslagsnimnden. Det
dr forst efter den 1 juli 1988 som tillsittningen av dessa
tjdnster skall foregis av férslag frin nimnden. Enligt det
tidigare forfarandet tillsattes tjinsterna efter sedvanlig
beddmning av s6kandenas samtliga meriter. Nagon motsvarighet
till bérjedagsprincipen tilllimpades allts3 inte. Fortj4nsten
tillmittes dock stor betydelse.

Vid tillsattning av dvriga ordinarie domartjinster utom tjin-
sterna i rddsklassen har tillsittningsprinciperna utvecklats

s4 att skickligheten numera anses utslagsgivande. Av de domar-
tjdnster som tillsitts efter forslag av tjinstefdrslagsnimnden
4r det hir friga om tj4nsterna som lagman och chefsriddman i
tingsritt och lansratt, med undantag for lagminnen i de tre
storsta tingsritterna och linsritterna, samt tjinsterna som
vice ordfdrande pi avdelning i hovritt och kammarratt. For-
tjdnstfaktorn far hir sjilvstindig betydelse enbart nir tva
eller flera sékande beddms som likv4rdiga vad giller skick-
ligheten.

1.4 Néirmare om tjinstefdrslagsnimnden

Tjansteforslagsndmnden fér domstolsvisendet inrittades sam-
tidigt med domstolsverket den 1 juli 1975. Fér verksamheten
géller férordningen (1988:318) med instruktion f&r tj4nste-
forslagsnimnden fér domstolsvisendet. Tj4nsteférslagsnimnden
har som huvuduppgift att avge forslag till regeringen i f raga
om tillsittning av sddana ordinarie domartjinster i domstolar
och hyresnimnder som kungdrs lediga och tillsitts efter
ansdkningsfdrfarande.

Tidigare hade forslag till regeringen i vissa tillsAttnings-
drenden limnats av det s.k. presidentkollegiet som i dessa
fall féorutom av hovrittspresidenterna 4ven bestod av ordfdran-
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den i hogsta domstolen och tva foretridare for Sveriges
Domarefdrbund. I vissa andra 4renden avgavs forslag i stillet
av hovritten respektive kammarritten,

Domstolsverksutredningen foreslog i sitt betinkande

(SOU 1971:41) Ny domstolsadministration att dessa forslags-
organ till viss del skulle ersittas med en tjinstefdrslags-

namnd vars sammansittning skulle variera nigot beroende pa vad
det gillde for tjinst. Domstolsstyrelseutredningen féreslog
ocksd i sitt betinkande (Ds Ju 1974:5) Central, regional och
lokal domstolsférvaltning m.m. att en tjinsteférslagsnimnd,
knuten till centralmyndigheten fér domtolsvisendet, skulle
inrdttas. Enligt utredningen borde dock nimnden vara enhetligt
sammansatt och avge forslag betriffande alla ordinarie domar-
tjanster som kungérs lediga. En limplig sammansittning var
enligt utredningen centralmyndighetens chef, ett justitierad
eller regeringsrdd, en hovrittspresident, en kammarrittspresi-
dent samt ytterligare tre domare utsedda pa forslag av da-
varande Jurist- och Samhillsvetarefdrbundet och Sveriges
Domarefdrbund. Aven 1972 4rs domarutredning 14mnade i sitt
betinkande (SOU 1974:96) En dppnare domarbana forslag om en
tjanstefdrslagsnimnd. Domarutredningens betinkande gick i
dvrigt bl.a. ut pd att domarbanan skulle 8ppnas och att darfor
sdkandena till domartjinst i betydande grad skulle komma fran
verksamhet utanfdr domstolsvasendet. Med hinsyn hartill ansig
domarutredningen att tjinstefdrslagsnimnden borde ges en
bredare sammansittning 4n vad de tvd andra utredningarna
foreslagit. I nimnden borde enligt forslaget inga ocksa
riksdklagaren och en fdéretridare for advokatsamfundet. Detta
forslag beaktades emellertid inte vid inrittandet av tjinste-
forslagsnimnden eftersom man di 4nnu inte hade tagit stillning
till utredningens forslag i dvrigt.

I propositionen med fdrslag till organisation av den nya
centralmyndigheten for domstolsvisendet forklarade departe-
mentschefen (prop. 1974:149 s. 34 f) att han for egen del

ansdg att starka skil talade for att forslagsforfarandet i

fridga om de ordinarie domartjinsterna gjordes mera enhetligt:
Det miste enligt departementschefen vara ett allm#nt intresse
att forslagen grundar sig pA beddmningsgrunder som var enhet-
liga for samtliga domstolar. Han ansig d4rfér att man borde
bverga till ett system med ett enda forslagsorgan som di borde
byggas upp med utgingspunkt i att de forslag som organet avgav
skulle grundas pa objektivitet, sakkunskap och erfarenhet.
Departementschefen fann att den sammansittning som domstols-
styrelseutredningen foreslagit fyllde dessa ansprik. Dock

borde bide ett justitierdd och ett regeringsrdd ingd i nimn-
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den. Departementschefen ansig vidare att det var sjdlvklart
att centralmyndighetens chef borde vara ordfdrande i tjénste-
forslagsndmnden.

Under riksdagsbehandlingen av forslaget framholl justitieut-
skottet att avgivande av forslag vid tillsittning av ordinarie
domartjinster av principiella skl horde till de administra-
tiva uppgifter som inte borde ligga inom centralmyndighetens
omrade. Tj4nstefdrslagnimnden borde dirfor inta stiliningen
som ett i forhillande till centralmyndigheten fristdende

organ (se JuU 1975:1 s. 20 f). Samma sk#l talade enligt
utskottet for att centralmyndighetens chef inte borde vara
sjilvskriven ordférande. Han borde dock med h#nsyn till sina
speciella kunskaper och erfarenheter ingd i nimnden. Utskottet
stannade for att regeringen borde utse ordféranden. Riksdagen
besldt sedan enligt utskottets mening i dessa delar.

Av den gillande instruktionen framgar i enlighet med riks-
dagens beslut att tjinsteférslagsnimnden for domstolsvdsendet
4r en fran domstolsverket fristiende myndighet. Ndmnden har
dock sitt kansli i domstolsverket (3 §). Detta innebir bland
annat att foredragningen av 4rendena i nimnden ankommer pi
tjinstem#n i verket. I instruktionen bestdms ocksi att chefen
for domstolsverket och chefen for verkets personalenhet har
ratt att nirvara i nimnden (7 §). Ndmnden brukar hilla omkring
tio sammantriden per 4r.

Nimnden bestar av ordférande, vice ordférande och sju andra
ledaméter (2 §). Ledamdterna utses av regeringen for en tid av
tre ar. For varje ledamot utom ordféranden utses ocksi en
ersittare. Till ordférande i nAmnden har alltsedan nimnden
inrdttades forordnats den som varit domstolsverkets chef.
Nimnden 4r beslutfér nir minst fem ledamdter, diribland
ordfdranden eller vice ordféranden, 4r nirvarande (5 §). Vid
lika rostetal har ordféranden utslagsrost (jfr 18 § forvalt-
ningslagen, 1986:223). Ndmnden har mdjlighet att i vissa fall
behandla 4renden utan att sammantrida (se 6 § instruktionen).

De ordinarie ledaméterna utgdrs for nirvarande, férutom av
generaldirektdren i domstolsverket, av ordférandena i hogsta
domstolen och regeringsritten, en hovrittspresident, en
kammarrittspresident, presidenten i foérsikringséverdomstolen
och vidare en kammarrittslagman, utsedd pa férslag av JUSEK,
en lagman i tingsritt, utsedd pa forslag av Sveriges domare-
forbund, samt en lagman i 14nsritt. Tidigare fick JUSEK fore-
sld tva av de ordinare ledamdterna i ndimnden. Nir l4nsritts-
reformen genomfdrdes ar 1979 fick tjinstefdrslagsnimnden i
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uppdrag att avge forslag vid tillsittning av ordinarie comar-
tjdnster ocksd i dessa domstolar. En av de ledamdter som hade
utsetts pa forslag av JUSEK ersattes dd med en linsratts-
domare.

De ordinarie domartjinsterna i raddsklassen, dvs. tjinsterna

som rddman, hovrittsrdd och kammarrittsrad, tillsitts som
tidigare nimnts i huvudsak efter den s.k. bdrjedagsregeln.
Detsamma giller for de hyresrddstjinster som tillsitts efter
forslag av tjinstefdrslagsnimnden. Betriffande de dvriga
ordinarie domartjinster som tillsitts efter frslag av nimnden
dr i huvudsak en skicklighetsbeddmning avgdrande fér vem som
skall tillsittas. Denna skillnad i friga om beddmningsgrunder-
na medfdr vissa skillnader i hur tjinstefdrslagsnimnden
handlégger tillsittningsirendena.

I samtliga tillsittningsirenden gbrs en meritsammanstillning

som upptar sékandenas formella meriter. Dessa sammanstill-
ningar skickas ut till ledaméterna infér det sammantride dir
drendet skall behandlas. I regel behandlas ett tillsittnings-

drende vid ett sammantride som infaller omkring tvi veckor
efter ansdkningstidens utgdng. Meritsammanstillningarna brukar
skickas ut nigon vecka fdre sammantridet. Aven den domstol dir
den lediga tjinsten finns brukar f4 del av dessa.

P4 ndmndens kansli underséker man om sdkandena har sékt domar-
tjanst tidigare och om och i vilken utstrickning referenser da

har inhdmtats. Vidare undersdks om sdkande som tidigare kon-
kurrerat om tjinst har férts upp pa forslag och hur de i s

fall har rangordnats.

Foredraganden i nimnden inhimtar vidare referenser. Detta
brukar ske sedan meritsammanstillningarna fardigstéilts. Nir
det giller chefsdomartjinsterna inhimtas referenser regel-
mdssigt for alla sdkande. I friga om tjinster i ridsklassen
inhdmtas referenser for de sdkande som sdvitt framgar av deras
formella meriter har nigon chans att konkurrera. Betriffande
tjdnsterna i radsklassen 4r referenstagningen ocksd mindre
ingdende. Hir inh4mtas referenser i huvudsak fran lagmannen i
den underritt dir sékanden tjinstgjort och frdn presidenten i
sdkandens hovritt respektive kammarritt. Huvudsyftet 4r hér
att fOrvissa sig om att den sdkande inte visat sig oldmplig

for en domartjinst. I §vrigt inhdmtas referenser om sddan
tjinstgdring som kan komma att tillgodoriknas den sékande som
extra merit i fortjinsthinseende.
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Nir det giller s6kande till chefsdomartjinster sker en bredare
referenstagning som syftar till att ge en utforligare bild av
sbkandens skicklighet.

Allmint géller i friga om referenstagningen att de referens-
personer som en sdkande sjilv angett brukar kontaktas.
Advokater och dklagare dberopas och kontaktas mycket sdllan.
Inte heller understilld personal brukar utfragas. Samtliga
referenser som inhimtas av nimndens kansli dokumenteras och
tillférs akten i tillsittningsirendet. Uppgifterna blir

siledes offentliga. Det 4r ganska vanligt att utdrag ur dessa
anteckningar bestills av sbkande. Den som ldmnar referenser 4r
medveten om att uppgifterna antecknas och blir offentliga.
Detta kan enligt nuvarande nimndledamdters uppfattning medfdra
att de uppgifter om en sdkande som referensgivaren ldmnar inte
alltid framstdr som helt uppriktiga och uttémmande.

De upgifter om sdkandena som inhimtas av ndmndens kansli genom
referenstagning eller pd annat sitt redovisas sedan f6r nimn-

dens ledamdter vid sammantridena. Aven ledamédterna bidrar vid
sammantridena med egna kunskaper som antingen baseras pa
direkt personkinnedom eller pA egenhindigt inhAmtade uppgifter
om de s8kande. Det som dirvid framkommer antecknas normalt
inte i protokollet dver sammantridet.

Vid den skicklighetsbeddmning som gors i frdga om chefsdomar-
tjinsterna brukar nimnden f#sta vikt vid juridisk skicklighet,
administrativ férmaga och ledaregenskaper. Hirvid torde en
utgdngspunkt vara att den administrativa formégan och ledar-
egenskaperna fir en mer framtridande roll om tjinsten géller
en stdrre domstol med omfattande administrativa uppgifter. En
annan utgdngspunkt ir att tonvikten 14ggs pa den juridiska
skickligheten i friga om tjinster som rad, tillika vice ord-
férande pa avdelning i hovritt och kammarritt. Ocksa i friga
om chefsrddmanstjinsterna tillmits juridisk skicklighet sir-
skild betydelse. Allmént giller ocksd som utgidngspunkt att
avseende fi4sts vid bredden av den sdkandes yrkeserfarenheter.
Viss betydelse tillm#ts ocksd den sékandes dlder. Chefsdomare
brukar inte utses bland dem som #4r dver 60 ar.

Nir det giller tjinster i radsklassen tillsdtts dessa normalt
efter en fortjinstberdkning som har som utgidngspunkt borje-
dagen som aspirant i hovritt eller kammarétt. Fortjinstvirdet
4r detsamma oberoende av om sdkanden har bdrjedag i hovritt
eller kammarritt och vare sig den sdkta tjinsten finns i en
allmin domstol eller en allmin férvaltningsdomstol.
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En sdkande kan ocksi utdver den fértjinst som fdljer av in-
tradet pA domarbanan f4 tillgodorikna sig en begrinsad upp-
rdkning for viss annan tjinstgdring under forutsittning att
den i tiden ligger efter avslutat underrittsir. Det giller

sddan tjinstgdring som har tillfdrt sékanden speciella
erfarenheter eller insikter som #r av vikt for domstolstjinst-
goringen och som inte har kunnat inhimtas vid tjinstgdring
enbart p4 domarbanan. Vilken tjinstgdring som tillmits sidant
meritvdrde beror siledes p4 arbetsuppgifternas art och omfatt-
ning men ocksi pa det sitt den fullgjorts. Hit brukar riknas
uppdrag i regeringskansliet, i riksdagsutskotten och som
sekreterare i kommittévisendet. Tillgodordkning sker enligt
tjdnstefOrslagsnimndens praxis med femtio procent av tjAnst-
goringstid som omfattar minst ett och hdgst fyra 4r. Sidan
upprikning brukar vidare regelmissigt ske for tj4nstgdring hos
riksdagens ombudsmin (JO) och justitiekanslern (JK). Fér
dvriga juridiskt kvalificerade uppdrag vid t.ex. domstols-
verket eller riksskatteverket sker en beddmning fran fall till
fall. I

Aven for tjdnstgdring som fdredragande i hogsta domstolen
eller i regeringsritten brukar upprikning ske. I detta fall
sker upprikning med femtio procent av tjdnstgdringstid som
omfattar minst ett och hdgst tvd 4r. Om sivil sidan tjdnst-
goring som offentligt uppdrag aberopas tillimpas principerna
s4 att upprikning far ske med sammanlagt hogst tre ar.

Tjdnstgdring efter intridet pA domarbanan som advokat eller
dklagare brukar inte tillmitas sidant s#rskilt meritvirde som
paverkar fortjinstberikningen.

Huruvida tjinstgéring fore intridet pA domarbanan skall £
tillgodoriknas en sdkande som fértj4nst har enligt tjinste-
férslagsnimnden fitt avgdras fran fall till fall, bl.a. med
hinsyn till tjinstgdringens art och kvalitet samt dess virde
for en domare.

For det fall att en sdkande redan har en ordinarie tj4nst och
soker en ny likvirdig eller i varje fall inte en hdgre tjinst
(transport) har utvecklats vissa speciella principer som grun-
das pa tanken att alltfér tita byten p en tjinst 4r olimpliga
och darfor inte bér férekomma. Enligt dessa principer brukar
transport inte medges nir det giller chefstjinster om inte
sbkanden innehaft sin nuvarande tjinst i minst fem 4ar. For
tjdnster i rddsklassen 4r motsvarande tid tvd ar. Undantag
fran dessa principer kan gdras om sdkanden har starka skil av
t.ex. personlig natur for att vilja byta tjinst.
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Det beskrivna systemet fOrutsitter i princip att s6kanden #r
utnimnd assessor och kvar pA domarbanan nir tjinsten soks.
Ibland férekommer sékande som kommer utifrdn. Bland dem finns
sidana med fullstindig eller begrinsad domarutbildning och
sddana som inte tidigare varit inne pA domarbanan. Den som
dirvid limnat banan efter att ha blivit férordnad till

assessor brukar fdras upp pa foérslag av nimnden i den tur-
ordning som skulle ha tillimpats om han alltjimt tillhort

banan, under forutsittning att tjinstgéringen efter avhoppet
varit av kvalificerad juridisk art. Fér dvriga externsdkande
tillimpas en friare bedémning. Faktorer som stor yrkesskick-
lighet och att skanden genom sina erfarenheter framstar som

ett vardefullt tillskott till domarkaren tillméts hirvid

betydelse. Beddmningen paverkas ocksid av om externsdkanden har
begrinsad domarutbildning t.ex. i form av fiskalskompetens. En
tumregel 4r att en sdkande utanfér domarbanan inte skall komma
i fraga for en domartjinst efter kortare tids tjinstgbring 4n

vad den sbkande som #4r inne pa banan far tillgodorikna sig.

Det 4r emellertid relativt f4 externsdkande till domartj4nst.
Under verksamhetsdren 1982/83 - 1986/87 har ordinarie domar-
tjanst tillsatts med sbkande utanfér domarbanan bara i nigot
enstaka fall per ar.

Inom nimnden har ocksi utbildats vissa principer som tillAmpas
nir sbkande med traditionell domarutbildning konkurrerar med
sdkande med bakgrund i l&nsstyrelse fore 1979 ars ldnsritts-
reform.

Det schabloniserade sitt pa vilket meritbeddmningen gors vid
tillsittning av domartjinster i radsklass har sin forklaring i

att man ansett att domarutbildningen med sina inslag av fort-
186pande prévning medfdr att de som genomgatt utbildningen far
beddmas som nigorlunda jimboérdiga fran skicklighetssynpunkt.
Om i ett tillsdttningsidrende nidgon sékande beddms som visent-
ligt mindre skicklig 4n Ovriga sékande kan dock denne fa sta
tillbaka fér sbkande som 4r yngre i tjinsten.

De tillsittningsprinciper som tjinstefdrslagsndmnden tillAmpar
nir nimnden avger sina forslag har utformats med utgangspunkt
i regeringens praxis. Det féreligger en stor dverensstimmelse
mellan nimndens forslag och regeringens beslut. Sdlunda har
regeringen under verksamhetsdren 1982/83 - 1986/87 avvikit
frin tjinstefdrslagsnimndens fdrslag pa grund av att man gjort
en annan beddémning i sak i som ligst tvd och som hdgst dtta
tillsdttningsirenden per 4r. Under samma tid har nimnden
avgett som 14gst 74 och som hogst 125 forslag per ar. Antalet
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ansdkningar per verksamhetsidr har under samma tid varierat
mellan 417 och 836. (Jfr bilaga 2, tabell 8.)

Tj4nstefdrslagsnimnden motiverar regelmissigt sina forslag.
Ofta 4r motiveringarna dock timligen kortfattade. Det anges
emellertid alltid om fdrslaget grundar sig pa i huvudsak en
skicklighetsbeddmning eller en fértjinstberikning. De berdrda
fackliga centrala organisationerna informeras om tillsitt-
ningsdrendena genom att de tillstills nAimndens beslut. De har
dérefter fem dagar pa sig att begira férhandling. JUSEK anses
informerat genom att en av ledaméterna i nimnden #r utsedd pa
forslag av den organisationen.

Nimndens forslag kan &verklagas hos regeringen (se 9 §
instruktionen). Overklaganden férekommer relativt ofta.
Regeringen prévar dverklagandena i tillsittningsirendet.

1.5 Tidigare behandling av meritvirderingen pa
domarbanan

Principen att den som intritt pA domarbanan och genomgitt de
obligatoriska moment som ingér i karriiren fram till asses-
sorsférordnandet ocksi s& smaningom skall f4 en ordinarie
domartjinst och att detta bor ske huvudsakligen efter fortjin-
sten har gammal h#vd. Principen ifrigasattes inte heller
tidigare. I 1943 4rs domarutrednings betinkande (SOU 1946:57)
Vissa organisations-, utbildnings- och tjinstgdringsfragor vid
domstolarna sigs exempelvis foljande (s. 213).

Det 4r av utomordentlig vikt, att befordringen sker

enligt sddana principer att for domarkallet limpade
personer s8ka sig till domarbanan samt att domarimbetena
bli besatta med goda och skickliga domare med de egen-
skaper i dvrigt, som krivas 4 varje post. - Det ligger i
sakens natur, att vid befordran inom l4gre tjinstegrader
avseende i forsta hand fistes vid de sdkandes tjinste-
meriter och att befattningshavarna i dessa grader sdledes

i allménhet befodras i en viss turordning. Detta &r for
domarbanans vidkommande desto naturligare, som genom de
stringa provningen av aspiranterna alla som tillatas
fortsitta domstolstjinstgdringen maste anses vil skickade
att fylla de uppgifter, som pa detta stadium komma i

fraga. En sidan turordning innebir dven ur rekryterings-
synpunkt den patagliga fordelen, att de som intrdda pa
domarbanan kunna rdkna med att - om de antagas foér fort-
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satt tjinstgdring - endast under begrinsad tid stanna i
de ligsta graderna.

Utredningen var emellertid inte frimmande for tanken att andra
erfarenheter 4n domstolstjinstgdring kunde vara virdefulla for
en domare. Det slogs fast att tjinstgdring hos advokat eller
dklagare kunde vara av betydelse for en blivande domare genom
att den gav vederbdrande en 8kad minniskokdnnedom och stdrre
erfarenhet fran det praktiska livet. Utredningen fdreslog

darfor att sidan tjinstgdring skulle fa tillgodordknas som en
merit inom ramen for fortjinstberikningen. Aven akademiska
meriter inom det rittsvetenskapliga omradet ansigs sd virde-
fulla att de borde f4 tillgodoriknas som merit vid berikning

av fortjénsten.

Aven om utredningen siledes utgick fran fortjinstberdkning som
huvudprincip understrdk den dock att innehavare av hdgre
domartjinster borde utses utan alltfdr stark bundenhet till
formella tjinstemeriter. I stillet borde man hér lata skick-
lighetskravet trida i férgrunden och ta hinsyn framfdr allt

till vederbdrandes personliga férutsittningar att fylla sin
uppgift.

Inte heller 1955 4rs domarutredning ifrdgasatte i och for sig
fortjinstens betydelse som befordringsgrund (SOU 1959:17).

Diremot kom 1972 ars domarutredning att i sitt forslag om en
dppnare domarbana g4 ifran turordningssystemet. Utredningens
forslag om domarkarriiren innebar att den som sokt sig till
domarbanan skulle forlora sin anstdllning inom domstols-
visendet nir vil den grundliggande domarutbildningen hade
avslutats. Tanken var att den domarutbildade hirefter skulle
sdka sig till andra juridiska verksamhetsomraden och dir for-
virva erfarenheter for att sedan atervidnda till domstolsvisen-
det och sdka ordinarie domartjinst. Detta system var inte
forenligt med de tidigare principerna for tillsdttning av
domartjinst som utgick frin bdrjedagen i dverritt. Utredningen
foreslog darfor ett friare meritvirderingssystem ddr ancienni-
tetsprincipen gavs ett mer begrinsat utrymme. Utredningen drog
ocksa upp vissa riktlinjer fér jimforelsen av olika sdkandes
meriter. Avsevird vikt borde enligt utredningen fastas vid om
en sdkande genomgitt grundliggande domarutbildning i hovritt
eller kammarritt. Sidan utbildning skulle dock inte vara ett
obligatoriskt krav. Vidare sades att tjinstgdring inom depar-
tement, kommitteér eller riksdagen samt inom domstols-,
dklagar-, exekutions- eller advokatvisendet i allmdnhet borde
tillmAtas storre virde 4n tjinstgdring inom annan verksamhet
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vid tillsittning av domartjinst. Utredningen betonade ocksa
att bredden av den s8kandes yrkeserfarenheter borde tillmatas
sdrskild betydelse.

Domarutredningens férslag om den nya domarbanan métte stark
kritik under remissbehandlingen och kom aldrig att genomfdras.
Manga stillde sig dock bakom grundtankarna i betinkandet om
virdet av att domarkéren tillfdrs 6kad erfarenhet frin andra
omrdden 4n domstolsvisendet. Det fortjinar ocksd nimnas att
det bland de remissinstanser som s#rskilt kommenterade merit-
vdrderingen efterlystes klarare riktlinjer f6r denna.

I en inom justitiedepartementet i maj 1984 upprittad prome-
moria som behandlar olika frigor om domarkarrifren berors
ocksd meritvirderingen vid tillsittning av domartjinster. I
promemorian sigs bl.a. att ett sitt att locka till sig och
behilla de mest meriterade juristerna pd domarbanan skulle
kunna vara att dverga till principen att skickligheten alltid
skall filla avgdrandet 4ven vid tillsittningar pa radsniva. I
promemorian férkastas dock denna tanke. Man anser det vara
tveksamt om de som sdker sig till banan eller redan &r dir
skulle vilja forlita sig pa att de 4r sA mycket skickligare 4n
sina kolleger att de i fri konkurrens kan parikna en ordinarie
tjdnst inom rimlig tid. I promemorian uttrycks ocksa farhigor
for att en del i och for sig dugliga icke ordinarie domare
aldrig skulle f4 en ordinarie tj4nst, eftersom de vid varje
tillsattningstillfille riskerade att slis ut av skickligare
medsékande.

I samband med 1985 4rs reform pekade chefen f&r civildeparte-
mentet vad gidllde domartjinsterna pi denna promemoria och
uttalade att vissa fradgor som dir berdrdes, bl.a. sidana som

rdr meritvirderingen, var féremal for ytterligare och mera
langsiktiga dverviganden inom justitiedepartementet (férord-
ningsmotiv 1985:3 s. 14). Aven i 1985 ars budgetproposition
forutskickades mera langsiktiga 18sningar av hithdrande fragor
(prop. 1984/85:100, bil. 4 s. 86).

I 1987 4rs budgetproposition konstaterade departementschefen
att en av utgingspunkterna for det lingsiktiga arbetet med att
16sa uppkomna problem pa domarbanan, sisom banans sviktande
attraktionskraft, var meritvirderingsreglerna. Han ansag att

om man pi ett mera renodlat sitt dvergick till att sitta
skickligheten framfdr fortjinsten vid domartillsittningar

torde detta f4 positiva 4terverkningar pA domarbanan
(prop.1986/87:100, bil. 4 5. 66).
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2 OVERVAGANDEN OCH FORSLAG

2.1 Vira forslag i sammanfattning

Alla ordinarie domartjinster skall tillsittas efter
en skicklighetsbeddmning. S6kandenas meriter skall
beddmas mot de krav som bdr stillas p4 en domare.

Fortjansten blir utslagsfaktor vid lika skicklig-
het. Fortjinsten bdr beriknas med utgidngspunkt i
all tidigare anstillning. Borjedagsregeln slopas
helt.

Tj4nsteforslagsndmnden skall ha hand om det prak-
tiska forfarandet och avge forslag i de tillsitt-
ningsidrenden som enligt nuvarande regler skall
innefatta ett forslagsférfarande. Ndmnden bdr
utdkas med en ledamot som utses pa forslag av
TCO-S. I varje tillsittningsirende skall den domstol
dér tjinsten finns fA tillfille att yttra sig sedan
tjinstefdrslagsnimnden limnat sitt férslag.

Det viktigaste beslutsunderlaget blir referenserna.
Referenser bor inhdmtas frian flera personer och de
uppgifter som didrvid 1imnas skall dokumenteras.
Tj4nsteforslagsnimndens forslag skall forses med
motivering.

De som genomgar domarutbildningen bér fa betyg
efter varje obligatoriskt moment.

2.2 Allminna utgdngspunkter

Vi har tidigare redovisat den utveckling i friga om beddm-
ningsgrunderna vid tjinstetillsittningar inom det statligt
reglerade omradet som lett fram till att skicklighetskriteriet
skall sittas frimst pA bekostnad av fortjinsten. Denna utveck-
ling har férfattningsreglerats genom 1985 ars reform. Bakom
utvecklingen ligger statens intresse av att varje tjinst

utdvas av den som #r skickligast och mest ldimpad fér just den
tjinsten, Hiri ligger att allm4nhetens krav pi rittssikerhet
skall tillgodoses samtidigt som de statliga myndigheterna

skall vara effektiva och ge de enskilda god service. Dessa
intressen gor sig sjdlvfallet med stor tydlighet gillande inom
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domstolsvisendet. Den beskrivna utvecklingen har ocksd
avspeglat sig inom domstolsvisendet i s4 matto att skick-
ligheten numera anses utslagsgivande vid tillséttning av alla
ordinarie domartjinster dver radsklass.

For tillsittning av tjinsterna i rddsklass har dock fortfaran-
de fortjinstfaktorn avgdrande betydelse. Den traditionella
domarkarridren med aspiranttjinstgdring, tjinstgdring som
fiskal i dverritt och underritt, adjunktionstjinstgéring och
slutligen assessorsférordnandet har ansetts skapa tillrickliga
garantier for att den blivande domaren uppfyller hogt stillda
krav. Meritvirderingen i detta system inskrinks emellertid
till att sla fast om en sdkande #&r tillrdckligt skicklig

for att bli ordinarie domare. Som framhalls i vdra direktiv
ger systemet inte utrymme for att i varje enskilt tillsitt-
ningsidrende vilja den som 4r mest lAmplig.

Det har dock 4ven vid tillsAttning av tjinster inom denna
kategori vuxit fram ett behov av att fi4sta avseende vid om en
s8kande genom annan tjinstgdring 4n domstolstjinstgéring har
forvirvat speciella erfarenheter eller insikter av vikt for

den kommande domarbefattningen. Detta behov har lett fram till
den modifierade turordningsberikning som vi tidigare redogjort
fér och som innebir att sbkande med vissa meriter far
tillgodorikna sig ldngre tid 4n som svarar mot den verkliga

tiden efter borjedagen.

Detta forfaringssitt 4r forenat med icke obetydliga svarig-
heter. Berdkningen av den extra tid som bor fa tillgodoriknas
blir schabloniserad. Avvigningen mellan de olika erfarenheter
som skall f4 tillgodoriknas som merit vid fértjinstberikningen
blir ocksd med nddvi4ndighet timligen grov. Forfarandet leder
vidare till sAidana ologiska konstruktioner som att de erfaren-
heter som i och for sig ansetts vara si viktiga att de bor
premieras, bara far riknas om de ligger i tiden efter det att
vissa moment i karridren klarats av. Den bdrjedagsregel som
tillimpas vid tillsittning av domare i rddsklassen leder ocksa
till att svarigheter uppkommer nir man skall jaimfdra sékande
som #r inne pA domarbanan med sidana som inte 4r kvar pa
domarbanan eller aldrig varit dir. Nu beskrivna svarigheter
skulle vara enklare att hantera i ett system med en ren
skicklighetsbeddémning.

Det 4r i belysning av den nu beskrivna utvecklingen man skall
se vart uppdrag i denna del. I direktiven framhélls att redan
denna utveckling utgdr skil fér en omprdévning av det nuvarande
meritvirderingssystemet pd domarbanan. D4r betonas vidare att
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en ordning for tillsittning av ordinarie domartjinster efter
turordning inte heller kan férsvaras med hénsyn till den

dndrade syn p4 meritvirderingen som kommit till uttryck i 1985
ars reform. Har fortjinar framhallas att man pad de med domar-
banan ndrmast jAmférliga juristkarridrerna, nidmligen dklagar-,
polischefs- och kronofogdebanorna, numera i huvudsak tillimpar
en skicklighetsbeddmning vid tillsittning av tjinster. Undan-

tag utgdr endast de allra I3igsta dklagartjinsterna som till-

sétts enligt sirskilda normer.

Vart uppdrag i denna del gir alltsd ut pa att foresld prin-
ciper for ett meritvirderingssystem vid tills&ttning av de
ordinarie domartjinsterna som #r anpassat till de nya merit-
vérderingsregler for tillsittning av statligt reglerade tjins-

ter som sitter skickligheten framfor fértjinsten. Uppdraget
géller nirmast domartjinsterna i de allm4nna domstolarna och
de allm#nna fdrvaltningsdomstolarna. Som sdgs i direktiven far
man dock rikna med att foérslagen indirekt kommer att £
betydelse ocksd fér andra delar av domstolsvisendet. Hir kan
t.ex. ndmnas tjinsterna som hyresrad, vilka nu tillstts pa
samma sitt och enligt samma principer som radstjénsterna i de
allmdnna domstolarna och de allméinna f Orvaltningsdomstolarna.

Som nyss sagts tillimpas redan nu en skicklighetsbeddmning
betraffande domartjinster dver radsklassen. Det Ar alltsa i
huvudsak friga om att utvidga tillimpningen av nuvarande
meritvirderingsprinciper till att omfatta #ven tjdnster i
radsklassen. Aven om vira forslag sdledes tar sikte framst pa
tjdnster i denna grupp far forutsittas att vira forslag

angdende meritvirderingen och tillsittningsférfarandet kommer
att f4 betydelse ocks4 i frdga om de ordinarie domartjinser
utom radsklassen som tillsdtts efter ansdkan.

Domstolarna #r i grundlag garanterade sjélvstindighet i den
démande verksamheten gentemot riksdagen, regeringen och 8vriga
myndigheter (11 kap. 2 § regeringsformen). Denna sirskilda
stillning garanteras bl.a. genom den anstdllningstrygghet for
ordinarie domare som l4ggs fast genom bestimmelserna i 11 kap.
5 § regeringsformen. Enligt dessa kan en domare skiljas fran

sin tjdnst endast i tva fall; dels om han genom brott eller

grovt eller upprepat 4sidosittande av tjinstesliggande har

visat sig uppenbarligen ol4mplig att inneha tjAnsten, dels om

han har uppnétt gillande pensionsilder eller annars enligt lag

ar skyldig att avgd med pension. En domare kan alltsd inte

sdgas upp med dberopande av sddana sakliga grunder som normalt
ar tillrickliga for att skilja en statstjinsteman fran an-
stillningen. Den konstitutionellt starka roll som domaren
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sllunda fillforsékrats ger uttryck for den vkt som i vart
samhélle fasts vid et sjalvstandigt och oberoende rétts-

véasende. Av  detta  fgljer i sin tur att den enskilde domaren

méste uppfylla hégt stéllda krav. Domstolarnas satt att  full-
gora sina  uppgifter inverkar naturligt nog pa almanhetens
fortroende for  rattskipningen och for rattssamhallet i stort.
Uppgiften att formulera ett meritvarderingssystem for  domare
som grundas pa en skicklighetsbedémning maste  ses mot denna
bakgrund. Domarens speciella  stallning ~ far havid  betydelse
séval  for  bestdmmandet av de egenskaper en domare bor  besitta

som fér formerna for  skicklighetsbedémningen.

Med  skicklighet brukar som tidigare namnts forstas lamplig-
heten  for  befattningen, visad  framst genom teoretisk och
praktisk utbildning samt erfarenheter fran tidigare verksam-
het. All relevant erfarenhet bor vérderas inom  ramen for
skickligheten. Detta  innebér att en sokandes lamplighet for en
domartjanst inte skall beddémas enbart utifrdn den  kunnighet
och  skicklighet som vederborande visat nar det galler att
tilampa  det rattsliga  regelsystemet. Ocksd andra  faktorer

maste beaktas, tex. personliga  egenskaper & olika slag. Det
skall alltsd vara fraga Oom en kvalitativ helhetsbedémning.

Det &r naturligtvis svart att formulera principer for  hur en
sammanvagning av sOkandenas olika  tankbara meriter skall goras
i varje sarskilt fall. Det &r inte  mgjligt att ge s&ddana  an-
visningar betraffande véardet av olika meriter att stkandena

kan graderas inbordes genom  €n enkel  rakneoperation. Av  detta
foljer emellertid inte att det skulle vara omgjligt att i det
séarskilda fallet  ggra en sédan  avvagning mellan olika  hansyn
vid  meritvarderingen att de sokande bedoms pd et sakligt och
réttvist satt. Det ar sjglvfallet, bla. med hansyn fill

vikten av att vi har en sjalvstandig och oberoende domarkar,

ett grundlaggande krav  att ftillsattningarna sker pa objektiva
grunder.  En  nddvéndig forutsattning for detta & att man p3
forhand anger vilka  egenskaper som &r vasentliga for en
domare och efter vilka  principer de olika so6kandenas meriter
skall jamforas. ~ Det ar emellertid knappast ~ mojligt ~ att har gg
langre ~ an till  att ange de vasentligaste bedémningskriterierna

vid tills&ttningen av en domartjanst och |sgga fast mera all-
mant  hdllna  vagledande principer betraffande meritvardet av
dessa.

Formerna  for att skaffa  erforderligt beslutsunderlag och

for att prova Sokandenas inbdrdes rangordning spelar  natur-

ligtvis  en mycket viktig ~roll nar det galler at framja
objektiviteten och  sakligheten i ett ftillsattningsarende. I
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denna del kan utredningsférsiagen givetvis ges en mer kon-
kret utformning #4n férslagen om principerna f6r meritvir-
deringen. Meritutredningen forordade i sitt betinkande

(Ds C 1983:16 s. 163 och 169) en forfattningsreglering av
tillsittningsforfarandet. Detta kritiserades emellertid av
remissinstanserna som framhdll att en forfattningsreglering
skulle inneb#ra onddig formalism och byrakrati. Regeringen
fann i sin personalpolitiska proposition (prop. 1984/85:219
s. 24) inte heller skl for en férfattningsreglering av dessa
frdgor bl.a. med motiveringen att en sidan riskerade att mot-
verka strivandena att dstadkomma smidiga, lokalt anpassade
rutiner.

Aven om formerna for rekryterings- och urvalsarbetet i mdj-
ligaste man bdr goras enhetligt for alla domartj4nster som
tillsétts efter ansékningsforfarande kan man inte bortse frin
att vissa skillnader kan vara pikallade frin fall till fall
beroende pi t.ex. antalet s6kande och dessas sirskilda meriter
vid tillsittningen av en viss tj4nst. Det kan ocksi bli ndd-
véndigt att anpassa rutinerna med hinsyn till fordndringar i
domarkarridren och domarrollen. Bland annat av dessa skil
anser vi att sjélva det praktiska férfarandet kring tjinste-
tillsattningarna i huvudsak bdr forbli oreglerat. I stillet
begrinsar vi oss till att féresla principer och riktlinjer for
tillsdttningsférfarandet.

23 Vilka krav skall en domare uppfylla

51

Av grundliggande betydelse fér en meritvirdering som bygger pa

att skickligheten i forsta hand skall vara utslagsgivande &r

att det 4r de krav som #r forknippade med tjinsten som bestim-
mer vilka skicklighetsfaktorer som skall beaktas och hur tungt
de skall viga. Kraven skall bl.a. ge besked om vilka kun-
skaper, erfarenheter, firdigheter och andra egenskaper som en
befattningshavare bdr ha for att pa b4sta sitt utfdra sina
arbetsuppgifter.

Bland de krav som en domare skall uppfylla mirks till en
borjan vissa i forfattning faststillda behérighetsvillkor.

En domare skall sdlunda i princip vara lagfaren (se t.ex.

1 kap. 2 § rittegingsbalken). Dirmed avses den som har avlagt
Juris kandidatexamen eller juristexamen. Enligt 4 kap. 1 §
ridttegdngsbalken skall innehavaren av en domartjinst ocksa
vara svensk medborgare (se 4ven 11 kap. 9 § regeringsformen).
Nagra formella krav pid genomgingen domarutbildning eller ens
notariemeritering uppstills diremot inte for tilltride till de
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ordinarie domartjinsterna. Det finns inte heller anledning att
uppstilla ndgra sidana krav. Som nirmare kommer att utvecklas
lingre fram skulle detta kunna motverka ett viktigt syfte med
dvergangen till en skicklighetsbeddmning, nimligen att stimu-
lera till vixling mellan olika tjinster och verksamhetsom-
raden. Sjilvfallet miste dock genomgéingen domarutbildning
tillmatas ett betydande meritviirde vid tillsittning av domar-
tjinst. Att domarutbildade silunda ges en viss sirstillning 4r

en nddvindig konsekvens av det svenska systemet dir en grund-
l4ggande domarutbildning ses som en naturlig bdrjan pa en
framtida domarkarri4r,

De krav som utdver behdrighetsvillkoren bdr uppfyllas av en
domare maste ses mot bakgrund av domarens speciella stillning
som utmérks av sjilvstindighet i den ddmande verksamheten. Den
enskildes rittssikerhet och allminhetens tilltro till rittsvdsendet

ar sjilvfallet i hdg grad beroende av att domaren fattar sina
beslut utan ovidkommande h#&nsyn.

Av grundliggande betydelse i dessa hinseenden 4r givetvis
ocksa att domaren har goda kunskaper om det rittsliga regel-
systemet och #r skicklig i att tillimpa detta. Domaren skall

ha férmaga att analysera de problem han har till uppgift att
16sa och skall behdrska metoderna for detta. Det 4r ocksa
viktigt att de som kommer i kontakt med en domstol blir
korrekt behandlade och seridst bemdtta. Detta forutsitter
mognad hos domaren liksom férmaga att upptrida pa ett balan-
serat och fortroendeingivande sitt. En annan egenskap som
krivs 4r gott omddme.

En domare maste ocksid ha samarbetsférmaga. Domaren maste
ocksd kunna uttrycka sig vil i tal och skrift. Med en stegrad
arbetsbdrda foljer ocksd krav pa att en domare 4r effektiv,
dvs. arbetar snabbt utan att det gir ut dver kvaliteten pi
arbetet.

Dessa krav #r siddana som kan uppstillas generellt for alla
domartjinster. Nir det giller tjinster pA chefsdomarniva 4r

det emellertid visentligt att innehavaren av tjinsten férutom
att vara en lamplig domare ocksa #r en duktig administratér
och en god arbetsledare. En chefsdomare bdr kunna planera och
organisera arbetet och ha dverblick dver verksamheten samt ha
férmaga att skapa arbetsglddje bland personalen. S4dana egen-
skaper 4r givetvis dven av virde foér domare i radsklassen men
gor sig hir inte lika starkt gillande som for en domare med 2n
chefsdomartjénst.
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Ibland f6rs den 4sikten fram att domarna i dverritt bor vara
"skickligare" 4n domarna i underritt. En skicklighetsbeddmning
forutsitter emellertid att man skall vilja den som i varje
enskilt tillsittningsirende beddéms vara den limpligaste for
tjdnsten i friga. En forutsittning for att man skall kunna
gora nagon mera pataglig skillnad i fridga om skicklighets-
beddmning vid tillsittning av domartjénster i dverritt respek-
tive underritt 4r att man kan stilla nigra speciella krav pa
den som skall utdva tjinsten i dverritt. Detta torde emeller-
tid inte vara mdjligt. Till detta kommer att det 4r av stor
vikt att réttstillimpningen ocks4 i underritt 4r av hog kvali-
tet. Tanken 4r ju att tyngdpunkten i rittskipningen skall
ligga dir.

Det finns emellertid skillnader i friga om sjilva tjinst-
goringen fér en domare i dverritt och en domare i underritt.
Den domande verksamheten i dverritt sker i kollegiala former
medan underrittsdomaren ofta 4r ensam lagfaren ledamot av
ritten. FOr manga tjinster i dverritt giller ocksa att det 4r
sdllan som innehavaren av tjinsten upptrider som ordfdrande
vid muntlig handliggning. I viss utstrickning kan skillnader
av detta slag beaktas genom den relativa tyngd som man i varje
sérskilt tillsittningsirende tillmiter sdkandenas meriter och
egenskaper. S4 bdr man t.ex. kunna f4sta stérre avseende vid
sbkandenas forméga att samarbeta med kolleger nir det giller
en tjinst vid dverritt &n om tjAnsten Ar placerad vid under-
ritt. P4 liknande sitt 4r sbkandenas frmaga att kunna leda
férhandlingar en egenskap som man bdr fista stdrre avseende
vid nir tillsittningen avser en rddmanstjinst i tingsritt &n

nir den avser t.ex. en hovrittsradstjinst.

Vid beddmningen av sdkandenas limplighet vid tillsittning av
chefsdomartjinster kan pd motsvarande sitt hinsyn tas till
skillnader i frdga om domstolarnas storlek. Nar det giller en
stor domstol kan det finnas skil att tillm4ta sdkandenas
chefsegenskaper stdrre relativ vikt.

Det finns ocksa skil att friga sig om man bdr uppstilla
sdrskilda meritkrav f6r en domartjinst med hénsyn till
speciella férhallanden som kan rida i den domstol dir tjinsten
dr placerad. Hir kan nimnas dnskemal om sirskilda #mneskun-
skaper, t.ex. kunskaper i vattenritt for tjinster i vattendom-
stol och kunskaper i finska spriaket fOr tjinster i vissa norr-
landsdomstolar. Det kan ocksi hivdas att man i vissa sirskilda
fall bdr kunna kriva genomgingen domarutbildning, t.ex. nir
tidnsten 4r placerad i en liten domstol med bara nagra fa
ordinarie domartjinster. Det kan konstateras att det under

53
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alla férhallanden inte 4r limpligt att stdlla upp sddana sir-
skilda krav i varje tillsittningsarende. I vissa fall bor det
emellertid vara mdjligt att tillmita faktorer av det slag som
nu namts ett sirskilt meritvirde. Det skall dock framhéllas
att det hir - med undantag for krav pid domarutbildning - i
nagon enstaka situation rdr sig om mycket speciella kun-
skaper.

Nir det sedan giller frigan vem som skall faststdlla de krav
pa en domartjinst mot vilka sékandena och deras meriter skall
mitas ligger det nirmast till hands att lita detta ankomma pa
den myndighet som har hand om tillsittningsforfarandet. Som
kommer att framgd av det féljande (avsnitt 2.7.1) anser vi att
detta liksom nu bodr handhas av tjinstefdrslagsnimnden. Den
domstol dir den sokta tjinsten finns maste dock fa mojlighet
att framféra sina synpunkter i fridgan i samband med att
tjansten skall ledigférklaras. Detta bor kunna ske genom en
informell kontakt mellan domstolens chef och tjdnsteférslags-
nimndens kansli. Det blir sedan i forsta hand kansliet i
samrad med nimndens ordférande som fér ta stillning till
domstolens dnskemal och avgdra om det t.ex. finns skil att
lata vissa speciella egenskaper tillmitas ett sarskilt
meritvirde. Om en sadan beddmning gors bor det anmirkas i
annons och kungdrelse att t.ex. erfarenhet frin det vatten-
rittsliga omradet kan komma att sarskilt beaktas vid merit-
virderingen.

2.4 Viarderingsgrunderna
2.4.1 Allméint

De faktorer som #4r av betydelse for en skicklighetsbedémning
kan delas in i grupperna teoretisk och praktisk utbildning,
personliga egenskaper samt kunskaper och erfarenheter som har
forvirvats i offentliga eller privata anstillningar eller i

egen verksamhet.

Som tidigare framhallits 4r det inte mdjligt att gora en
fullstindig forteckning dver alla de relevanta meriterna for
en domartjinst eller att exakt ange deras inbdrdes tyngd.

Rent generellt kan dock sigas att stor vikt méste fastas vid
de personliga egenskaperna hos den som soker en domartjénst.
Likasi bor bredden i den sdkandes yrkeserfarenhet i sig ges
hogt meritvirde. En bred erfarenhet ger storre kunskap om
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samhillets organisation och verksamhetsformer, bittre kAnnedom
om andra medborgares syn pi rittsliga, sociala och ekonomiska
problem och en bittre kinnedom om sidana frigors behandling
frdn andra utgingspunkter 4n domarens. Allt detta 4r virde-
fullt for forstdelsen av andra minniskors situation och ger

ett vidgat underlag for att 16sa de problem som en domare stir
infdr i sin dagliga verksamhet.

Det dr emellertid viktigt att halla i minnet att det 4r en
helhetsbeddmning av den sdkandes samtliga meriter som skall
goras. I sammanhanget bdr 4ven framhillas att principerna for
skicklighetsbeddmningen ocksa skall gilla nir en sékande som
redan innehar en ordinarie tjinst séker en likvirdig sadan
tjanst. Skicklighetsbedémningen bygger pa den férutsittningen
att det &r den sdkande som 4r mest lAmpad for tjinsten i fraga
som bdr fa den. Det finns anledning att i detta sammanhang
beakta de sirskilda "karensregler" som f6r nirvarande tillim-
pas vid s.k. transport. Bakgrunden till dessa regler 4r att

det anses oldmpligt med alltfér tita byten pd en och samma
tjinst. Enligt var uppfattning kommer det #ven fortsitt-
ningsvis att finnas behov av sidana regler. Den tid som

en innehavare av en ordinarie domartjinst har haft den
tjinsten nir han sdker en ny likvirdig tjinst maste darfor
vara en sadan saklig omstindighet som far beaktas i tillsitt-
ningsirendet. Liksom nu skall sjilvfallet karensreglerna kunna
frangds i vissa sdrskilda fall.

I fortsittningen behandlas de olika faktorer som #r av bety-
delse for en skicklighetsbeddmning var for sig.

24.2 Utbildning

Som tidigare angetts utgdr juris kandidatexamen eller
Jjuristexamen behdrighetsvillkor fér en domartjinst. En sékande
maste alltsid ha genomgaitt denna utbildning fér att dver huvud
taget komma i friga.

Genomgangen domarutbildning bdr som nimnts tillmatas ett
betydande meritvirde. Eftersom det 4r efterstrivansvirt att
domstolarna tillférs erfarenheter ocksa fran andra verksam-
hetsomrdden #n domstolsvisendet bdr dock nigot krav pa sidan
utbildning inte uppstillas. Det bér inte heller sigas att

s6kande med domarutbildning generellt sett skall ges foretride
till domartjinst. A andra sidan torde man betriffande en
sbkande som helt saknar domarutbildning, extern sékande, fa
stdlla stora krav pd visad kompetens genom vil vitsordad och
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kvalificerad tjinstgdring inom rittsvisendet for att denne

skall ga fore en #ven i dvrigt ldmplig s6kande med domarut-
bildning. Det finns dock anledning att nigot sl av pi dessa

krav nir den externe sdkanden haft tillfille att visa sin

lamplighet som domare genom t.ex. en delvis genomgingen domar-
utbildning eller genom att ha deltagit i dverritts ddmande
verksamhet som adjungerad ledamot.

Ovrig utbildning kan beaktas dels inom ramen fér det sir-
skilda meritvirde som bor fistas vid en bred samhillserfaren-
het, dels nir det finns skil att uppstilla vissa speciella

krav pa den sdkta tjinstens innehavare. I fridga om chefsdomar-
tjdnster bor t.ex. vikt kunna f#stas vid att en sdkande genom
utbildning eller pa annat sitt forvirvat kunskaper i arbets-
ledning och administration. Forskarutbildning p det juridiska
omradet bdr nirmast beaktas inom ramen for yrkeserfarenheten.

Hir skall ocksa framhallas att det i likhet med raddande praxis
i regel inte bdr innebira nigon skillnad i merithinseende om
domarutbildning genomgétts i alimin domstol eller allmén
forvaltningsdomstol oavsett var den sdkta tjinsten finns.
Utbildningen 4r ndmligen i huvudsak utformad efter samma
monster inom bida domtolsgrenarna och dess frimsta syfte 4r
att ge den blivande domaren grundl4dggande trining i att forsta
och tillimpa det rittsliga regelsystemet samt en bas av
domstolserfarenhet.

243 Personliga egenskaper

Redan av vad som sagts i avsnittet om vilka krav som kan
stillas pA en domare (2.3) framgéir nigra av de personliga
egenskaper som man bor fista avseende vid nér de sdkandes
meriter skall beddmas.

En sékande till en ordinarie domartjinst skall sdlunda vara
sjdlvstandig. Kravet pa sjilvstindighet foljer av dom-
stolarnas och domarnas konstitutionella stillning. Sjilv-
stindigheten innebir framfér allt formaga att utan sidoblickar
fatta stindpunkt i de frigor som domaren skall ddma i. Domaren
skall ha férmaga att fatta sina avgdranden och sta fast vid
dem utan att pAverkas av tillfilliga opinioner eller av andra
yttre patryckningar. Domaren skall med andra ord inte lita sig
paverkas av det allminna debattklimatet vid en viss tidpunkt,
utan hans avgdranden skall i varje enskilt fall vara resultat

av en ren rittstillimpning. A andra sidan far kravet pa sjilv-
stindighet inte uppfattas si att domaren inte skall kunna ta
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intryck av sakliga argument som framférs av kolleger eller pa
annat sitt kommer till domarens kinnedom. Sjilvstindigheten
far givetvis inte ges den innebdrden att domaren skall halla
fast vid en stindpunkt 4ven sedan det har blivit uppenbart att
den var oriktig eller mindre vil grundad.

Den ddmande verksamheten styrs av gillande lagar och dvriga
rittsregler. Forfattningsbestimmelserna lAmnar emellertid ofta
domaren ett visst utrymme for skénsméissiga beddmningar. Aven
om en domare enligt vad vi tidigare sagt inte skall ge efter

for tillfilliga opinioner och annat yttre tryck maste dock
domarens avgdranden - inom fdrfattningsreglernas ram - vara
forenliga med grundliggande virderingar i vart samhille. Det
maste alltsd krivas av en domare att denne arbetar "i tiden"
sitillvida att han respekterar de virderingar som bir upp
gillande lagstiftning.

Det 4r naturligtvis av storsta vikt bidde for den enskilda

parten och for allminhetens tilltro till rittsvisendet att
domstolarnas avgdranden 4r av hdg kvalitet. Tilllimpningen av
rittsreglerna bor vara i rimlig utstrickning forutsebar och

lika fall skall behandlas lika utan ovidkommande hinsyn. Detta
kriver att domaren besitter yrkesskicklighet, dvs. har

goda kunskaper om det rittsliga regelsystemet och behédrskar
metoderna for att tilllAimpa detta.

En domare maste vidare ha gott omdome. Det boér hirvid
kunna krivas att domaren upptrider omddmesgillt inte bara i
sin yrkesutdvning utan 4ven i privatlivet. Detta 4r en
forutsittning for att allminhetens respekt fér och tilltro

till rittskipningen skall upprétthallas. Den som sbker en
ordinarie domartjinst bdr dirf6r uppfylla hogt stillda krav pa
vandel och omdémesférmaga for att komma i fraga for tjinsten.
Med tanke pi att en ordinarie domare i princip 4r oavsittlig
4r det s#rskilt viktigt att denna prdvning gors redan i till-
sdttningsidrendet. Brister i friga om vandel och omddme som
inte kan bedémas som tillrickligt graverande for att pdverka
den redan utnimnde domarens stillning bdr siledes kunna
beaktas vid den bedémning som gors i ett tillsittningsdrende.
Detta kan medféra att en sékande som uppvisar sddana brister
bedéms som oldmplig for tjinsten i fraga.

Det 4r ocksi viktigt att den som fir en domartjdnst har for-
virvat ett tillrickligt matt av personlig mognad och livs-
erfarenhet. Av kravet pa personlig mognad féljer att den som
utses till domartjinst inte bdr vara alltfér ung. Mognad och



58  Meritvarderingen " dvervaganden SOU 1958:53

livserfarenhet ar egenskaper som behdvs  for att domaren skall
kunna  satta gjg in i andra  manniskors situation.

Det & viktigt att de som kommer i kontakt med en domstol blir
korrekt behandlade och  bemétta pad ett seriost satt. En  blivan-

de domare maste  darfor ocksd  ypptrada balanserat och jnge
fortroende. Den som skall komma i fraga for ordinarie domar-
tjanst  bor sdledes inte ha omdéme om gjg aft vara  arrogant och
brysk mot  parter och andra  som ypptrader infor domstolen.

En  egenskap som ocksd bor tillmatas betydelse vid  pedomningen
av en sokandes lamplighet for  domartjanst ar dennes  fyrnzaga
att samarbeta. En domares arbete forutsatter samarbete med

annan personal i domstolen och  kontakt med  aliménhet, parter,
ombud, namndeman och andra som deltar i domstolens arbete
eller  blir  foremal for  dess verksamhet. Mycket av arbetet i
domstolarna ar i storre  eller mindre utstrackning ett |ag-
arbete. Det é&r darfor vasentligt att den som far en domar-
tjagnst kan samarbeta med  kolleger,  namndeman, jurister ~ under
utbildning och annan personal pa ett konstruktivt och  frukt-
bérande  satt. Med kravet  p3 samarbetsformaga sammanhanger
formagan och  viljan att dela med sjg av kunskaper och erfaren-
heter ~och att verka for eft gott arbetsresultat for  domstolen

i dess helhet.

Resultatet av en domares arbete  kommer oftast il yttryck i
ett skrivet avgorande. Det ar darfor viktigt att vid domar-
rekrytering ta hansyn il sokandenas formdga  att uttrycka
sig val och pegripligt i skift.  Lika viktigt 4 givetvis  ait
den blivande domaren kan uttrycka sig val i tal eftersom en
stor del av domstolarnas verksamhet f6rsiggdr  Vid  muntliga

férhandlingar.

En viktig  egenskap att beakta  vid fillsattning av domare ar
vidare  effektiviteten. Domarnas arbetsborda i férening med
allméanhetens krav. p& att inom  rimlig td f& sina &renden av-
gjorda pa ett riktigt satt  forutsatter att domaren ar effektiv.

Det  bor ynderstrykas att man vid bedémningen av en sokandes
effektivitet méste  ta hansyn inte bara till kvantiteten ut-
forda  arbetsuppgifter utan aven till det utforda arbetets

kvalitet.

Ledaregenskaper och  administrativ forméga ar egen-

skaper som ar av vardeframst for  domare i chefsposition. Vid
bedémningen av sokande till  sédana  domartjanster bér  stort
avseende fastas  just vid dessa egenskaper. Aven  for rads-

tjanster boér  dock goda |edaregenskaper tillmatas ett visst
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meritvirde. En rddman kan t.ex. ha ansvar fér och leda

arbetet vid en inskrivningsavdelning. Rddmannen har dirvid det
nirmaste ansvaret for att arbetet 4r jimnt férdelat och flyter
bra for de berdrda.

Det 4r naturligtvis inte mdjligt att nirmare ange hur de
skilda personliga egenskaper som bor beaktas vid meritvirde-
ringen skall rangordnas inbdrdes. En viss avvigning hirvidlag
far géras med hénsyn till var tjinsten 4r placerad. De person-
liga egenskaperna bér dock som redan tidigare framhallits
generellt sett ges stor betydelse nir en sékandes meriter

skall beddémas. Det #r ofta skillnaderna i de omddmen som de
olika sbkandena till en viss tjinst far om sig i friga om de
personliga egenskaperna som gor att de kan sirskiljas. Detta
gor virderingen av de personliga egenskaperna sirskilt grann-
laga samtidigt som den ofta 4r svar att goéra. Det 4r dirfor
sirskilt viktigt att beslutsunderlaget hir 4r tillrickligt
omfattande och inhdmtat pa ett sidant sitt att objektiviteten
i beddmningarna inte behdver ifragasittas.

244 Yrkeserfarenhet

Allmdnt om bedomningen av yrkeser farenhet

Faktorn yrkeserfarenhet far hir omfatta alla de kunskaper och
erfarenheter som har forvérvats i anstillning eller i egen
verksamhet. Det 4r arbetsuppgifternas innehall, omfattning,
svarighetsgrad m.m. som skall séttas i relation till de krav

som domartjinsten stiller. Detta sitt att se pa faktorn yrkes-
erfarenhet medfdr bl.a. att lingden av en viss erfarenhet -
forutom att inom ramen fér fortjinstbegreppet utgéra en saklig
anstillningsgrund i sig - kommer att beaktas ocksd vid skick-
lighetsbeddmningen. Aven erfarenheter som ligger i tiden fdre
juristutbildningen och eventuell domarutbildning bdr beaktas.
Meritvirdet av olika erfarenheter minskar dock ju lingre till-
baka i tiden de ligger.

Yrkeserfarenheten utgdr liksom de personliga egenskaperna en
mycket viktig bedémningsgrund. Vi har redan betonat att
bredden hos s8kandenas yrkeserfarenheter bor tillmitas sir-
skild betydelse i sig. Det 4r emellertid sjilvfallet n6dvin-
digt att ocksa se till tjinstgdéringens innehall. For att en

viss yrkeserfarenhet skall beddmas som en sarskild merit for
en domartjinst maste forst och frimst krivas att det ror sig
om ett kvalificerat arbete. Erfarenheter utanfdr det juridiska
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omradet kan bara i begrinsad utstrickning tillm#Atas merit-
virde. Arbete inom verksamheter som sysslar med fragor som ror
ett litet begrinsat &mnesomrade ger naturligtvis generellt

sett ett mindre meritvirde 4n om verksamheten spAnner dver ett
vidare filt. Av stor betydelse 4r ocksid hur linge man har

sysslat med en viss verksamhet. En relativt kort tjinst-
goringstid ger naturligtvis inte si stor erfarenhet. Den som
Agnat sig 4t ett visst arbete under en lingre tid nir 4 andra
sidan s smaningom dith4n att ytterligare kunskap och erfaren-
het av betydelse inte forvarvas. Att tjinstgdéringen pagir

efter denna tid 8kar dirfor inte meritvirdet av den. Det gir
naturligtvis inte att generellt f6r alla fall sld fast hur

linge en tjinstgdring bdr pagi for att ge ett maximalt merit-
vérde. Detta blir beroende av sddana faktorer som uppgifternas
art och innehdll och den enskilde personens liggning.

Det 4r inte heller mdjligt att gradera meritvirdet av alla

olika tinkbara yrkeserfarenheter och kombinationer dirav som
de sdkande till olika domartjinster kan komma att uppvisa. Vi
kan endast stélla upp allm#nna riktlinjer f6r vilka erfaren-
heter som typiskt sett bodr tillmitas ett sirskilt meritvirde

och i dvrigt ndgot ange hur dessa bér bedémas i férhillande
till varandra. Tj4nstgdringens meritvirde - stillt i relation

till den sokta tjinsten - fir sedan bedémas med hinsyn till
arbetsuppgifternas innehall och omfattning, den tid som den
sbkande haft den ifrdgavarande sysslan, det sitt pa vilket
arbetet utférts och vilka andra erfarenheter som sdkanden kan
4beropa.

Meritvirdet av gdngse domstolstjdnstgoring i forhdllande
till annan tjdnstgoring

Tj4nstgdring i allmin domstol eller allmén férvaltningsdomstol
ger naturligtvis virdefulla erfarenheter for den som sdker
domartjinst och bor sdledes tillmétas ett sirskilt meritvirde.
S4dan tjinstgdring ger utdvaren tillfdlle att forvirva det

matt av speciellt yrkeskunnande som 4r betydelsefullt for en
domare. Tjinstgdringen ger utdvaren kunskaper om praxis, vana
att hantera regelmissigt uppkommande processuella fragor
liksom &ver huvud taget rutin i att skéta domstolsarbetet.

Tjinstgdéring i allmidn domstol och i allmin férvaltningsdom-
stol bér som regel jimstéllas i merithdnseende. Liksom nir det
giller domarutbildningen ligger nimligen domartjénstgéringens
frimsta meritvirde i att den ger utdvaren vana fran domstols-
arbetet som siddant och trining i att tilligna sig och
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tillimpa det juridiska regelsystemet. En dverging frin det ena
domstolsslaget till det andra maste dock av naturliga skil

fora med sig vissa svarigheter i ett inledningsskede. Dessa
svéarigheter bdr emellertid i princip inte padverka merit-
virderingen. Det kan dock nidgon enstaka gdng bli nédvindigt
att géra undantag h#rifran ndr det 4r friga om en tjinst i en
liten domstol och man dir har ett omedelbart behov av att den
som tilltrider tjinsten behirskar ocksi sjilva det aktuella
dmnesomradet. Hir skall tilliggas att meritvirdet av en
sbkandes domartjinstgdring sjalvfallet pA samma sitt som andra
erfarenheter fAr beddmas med hinsyn till det sitt pa vilket
arbetet utforts. Om en sékande haft svirigheter att tilligna

sig det &mnesomrade som tillhdr det domstolsslag dir han
tjdnstgjort far detta naturligtvis betydelse fér beddémningen

av hur vdl man kan rikna med att denne sdkande klarar att
tjinstgdra i en domstol inom det andra domstolsslaget.

Vid beddmningen av meritvirdet av gingse domstolstjénstgdring
bor ocksa beaktas om tjinstgdringen giller enbart allmin dom-
stol eller allm4n fdrvaltningsdomstol eller bida slagen av
domstolar. Den som kan uppvisa en blandad tjinstgdéring har
fatt en bredare erfarenhet och kan d4rfér komma att beddmas
som bittre meriterad 4n en i dvrigt likvirdig sékande vars
domstolstjinstgdring 4r begrdnsad till det ena av de tva
domstolsslagen.

Som redan framhallits fir det anses vara ett allmint intresse
att erfarenheter av annan juridisk verksamhet liksom samhills-
erfarenheter i dvrigt finns representerade i domstolarna.
Tjénstgoéring 1 juridisk verksamhet utom domstol later den

‘blivande domaren se domstolsverksamheten 4ven ur andra syn-

vinklar 4n domstolens. Detta frimjar forstielsen for de skilda
fragor domaren har att beddma.

Det maste darfér beddmas som virdefullt i merithinseende om en
sokande till domartjinst ocksa har erfarenheter utdver dom-
stolstjinstgdéring. En sidan sdkande kan dirfér komma att ges
foretride framfér sdkande som har tjinstgjort enbart i dom-

stol. Sjalvklart kan emellertid inte varje annan erfarenhet

anses ge forsteg i denna situation. Det skall vara frdga om
kvalificerad tjinstgéring som beddms ge sddana erfarenheter

och insikter som 4r av vikt f6r en domare i dennes arbete.
Bedémningen blir givetvis ocksd beroende av i vilken utstrick-
ning sbkandena Over huvud taget varit yrkesverksammma och hur
stor del av denna tid som #Agnats 4t domstolsarbete och hur

stor del som #gnats 4t annat. En s6kande som i och for sig har
en bred yrkeserfarenhet men 4nd4 inte varit yrkesverksam i
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sadan utstrackning att han eller hon kan anses ha forvarvat

ett  tillrackligt métt  av personlig mognad och livserfarenhet

bor tex. inte ges fOretrade framfor en i dvrigt likvardig

sokande med gedigen  domstolserfarenhet. Detta  bor inte heller
bli fallet né en sokande endast har en gbetydlig erfarenhet

av  domstolstjanstgoring, utover den som fgljer av  domarutbild-
ningen, och @vrig  tjanstgéring ar ensidigt ~ koncentrerad till

ett smalt omrade eller  annars inte  ar sarskilt kvalificerad.

I sammanhanget Vil Vi peka pa de svarigheter att fa alterna-
tiva  arbetsuppgifter som rader inom vissa regioner och som kan
gora det nodvandigt for  den som onskar prova n&got annat  att
ocksa byta bostadsort. Numera finns  dock  vissa mejligheter att
f& uppdrag som  kommittésekreterare eller i pegransad utstrack-
ning ocksd som  rattssakkunnig i regeringskansliet utan  att

flytta il Stockholm dar dessa yppdrag normalt finns. Detta

ger naturligtvis dem som av familjeskal eller liknande har

Svart  att flytta storre méjligheter att skaffa sig sddana  er-
farenheter. Som narmare kommer att framg4 av avsnittet om
domarbanan ar detta enligt Var menig  en utveckling som  bor

uppmuntras.

Bredden av en sokandes yrkeserfarenhet far  sarskild betydelse
nar det &ar fr3ga om sokande som saknar  domarutbildning. For
att sddana  sokande skall komma i fraga for en ordinarie domar-
tianst galler allmant  sett att deras juridiska yrkeserfarenhet

skall vara av kvalificerat slag. En externstkande med erfaren-
het frdn flera  omréden bor i allmanhet ges foretrade framfor

en sa&dan sokande som under  jamforbar tid varit  verksam inom
enbart ett omrade. En externsdkande med bredare erfarenheter
bor ocksd ha lattare att havda sjg i konkurrensen med domar-
uthildade sokande. For att bredden av den erfarenhet som
sbkanden har  séarskilt skall  beaktas bor det vara frdga om en

inte  alltfor kortvarig tjanstgoring inom de olika féalten.

Yrkeserfarenheter som béar tillmatas sarskilt meritvéarde

Enligt V&r mening  bor framfor allt s&dan erfarenhet som avser
kvalificerad juridisk verksamhet med  anknytning till  ratts-
vasendet raknas  som en sarskild merit  vid sidan av domstols-
tjnstgoring vid  bedémningen av en sokandes kvalifikationer

for  domartjénst. Flera av de yrkeserfarenheter som Vi namner
har &ar saddana som ocksd enligt nuvarande praxis  beaktas vid
tjanstetillsattningar. De finns dock skal att betona att en
overgdng il en ren skicklighetsbedémning medfér  att  erfaren-
heterna kan yagas in i bedémningen pd ett mer nyanserat satt.
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Vi vill  ocksd  framhalla att  peddmningen av hur den enskilde
sokandens erfarenheter skall  varderas i det sarskilda till-
séttningsarendet maste goras med beaktande av de allmanna
principer som Vi redogjort for i de A& narmast  fgrg&ende
avsnitten. Séalunda maste i varje  enskilt fall  hansyn tas fil
det narmare innehallet i arbetsuppgifterna, arbetets omfatt-
ning, den tid som den sokande haft den jfrgavarande sysslan
och det sétt p3 viket arbetet  utforts. Betydelsefullt ar
naturligtvis aven den kombination av erfarenheter som den
sokande har; meritvardet av att ha andra erfarenheter utoéver
domstolstjanstgoring blir  mindre om dessa éar fordelade ok}
manga, relativt kortvariga anstallningar. P& motsvarande satt
" och som ocksd framholls i foregéende avsnitt ~ blir
meritvardet av annan  tjanstgéring ringa eller  kanske inte

n&got alls om det varit  frdga Om |ang tids erfarenhet enbart
frin ettt smalt omréde.

Traditionellt har i vart land lagstiftningsarbete i stor ut-
stréckning utférts ~ av  domarpersonal. En sddan vaxling  mellan
doémande och  |agstiftande arbete  har ansetts vara av stort

varde  for bada  verksamhetsomradena. Vi delar denna uppfatt-
ning.  Lagstiftningen ar den grundval pa Vilken domarens arbete
vilar. Erfarenhet av |agstiftningsarbete ger nharmare inblickar

i och kunskaper om hur fgrfattningarna rent  tekniskt kommer
till, vika  gvervaganden som  |igger bakom deras tillkomst och
hur  olika  fgrfattningar forhaller sig il varandra. Detta  &r
vardefullt for en domare i dennes rattstillampande uppgifter.
Lagstiftningsarbete ger normalt  ocksd god traning | att bear
beta ett ofta omfattande material och att yttrycka sig |
skrift. Erfarenhet av |agstiftningsarbete kan man f& genom
tjanstgéring inom  regeringskansliet, i riksdagsutskott och
inom  kommittévésendet. Det sagda leder till att sadan tjanst-

goring  regelmassigt bér  tillmatas ett sarskilt meritvérde.
Meritvardet av  |agstiftningsarbete blir  sjalvfallet ~ storre  jy
mer  kvalificerat arbetet ar. Av det sk rattssakkunnigavtalet
folier  att  anstallning for  lagstiftningsarbete i regerings-
kansliet normalt varar i hogst sex &

I direktiven har  framhallits att  tjanstgoring som  fgre-

dragande i hogsta domstolen och i regeringsratten hor  till
s&dana  erfarenheter som boér beaktas sarskilt. Foredragandenas
arbetsuppgifter att i hégsta instans ha ansvar for  malens for-
beredande, att foredra dem och att efter vederborlig rattsut-
redning  foresld  en |gsning ger goda kunskaper om det rattsliga
regelsystemet och dess tillampning liksom i kvalificerad

juridisk analys  och  problemlsningsteknik. Detta  &r gjvetvis
véardefulla erfarenheter for en domare. Arbetet i hégsta  dom-
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stolen och i regeringsritten kan nirmast ses som en ytter-
ligare, mer kvalificerad pdbyggnad pid domarutbildningen.
Redan ett sidant synsidtt gor att denna tjinstgdring bor till-
méitas ett sdrskilt meritvirde. Emellertid torde de ytterligare
erfarenheter som denna tjinstgdring kan ge vara inhimtade
efter ett par ir. Lingre tids tjinstgdring bdr dirfor inte ges
ett hogre virde i merithinseende.

Domaren agerar i sin verksamhet i férhallande till enskilda
individer i vart samhille och till foéretrddare for skilda
samhéllsintressen. Rollen som domare kan emellertid av natur-
liga skil inte ge samma kontakt med de rittssbkande och samma
inblickar i bakomliggande forhillanden som en advokat eller
bitridande jurist pd advokatbyra far i sina roller. Erfarenhet
ocksd av siddan verksamhet maste med hidnsyn hirtill antas vara
vérdefull fér en domare. Yrkeserfarenhet fran advokatverksam-
het bodr siledes ocksi tillmitas ett sirskilt meritvirde.

Det far vidare riknas som en sirskild merit att under en viss
tid ha tjinstgjort som dklagare. Aklagartjinsten ger mdjlig-
heter till nirmare inblick i den tilltalades situation 4n
domarverksamheten och till erfarenhet av férundersdknings-
forfarandet. Hirigenom far dklagaren tillfille att se brott-
malen ur andra synvinklar 4n domarens. Eftersom arbetet som
dklagare 4r koncentrerat till det straffrittsliga omradet far
man emellertid typiskt sett rikna med att det ger en smalare
erfarenhet 4n den allminpraktiserande advokatens arbete. Det
maximala meritvirdet av dklagartjinstgdring torde dirfdr vara
uppnatt efter tre-fyra ars tjinstgdring.

Som en sirskild merit bdr 4ven riknas (jdnstgoring i
specialdomstolar, t.ex. arbetsdomstolen och marknadsdom-
stolen, och i domstolsliknande nimnder. Nir det giller fore-
dragandetjinster i sidana myndigheter later sig ungefir samma
resonemang foras som betriffande tjinstgdring i hdgsta dom-
stolen och i regeringsritten. I regel kan man emellertid rikna
med att arbetsuppgifterna hir 4r ndgot mindre sjilvstindiga 4n
for en foredragande i hégsta domstolen eller i regerings-
rdtten. Rent allmént bdr dirfér tjinstgdring som fdéredragande
i sidan domstol eller nimnd viga mindre tungt 4n motsvarande
arbete i hdgsta domstolen och i regeringsritten. Verksamhets-
omradet fér specialdomstolarna och nimnderna 4r av naturliga
skil ofta ganska smalt. Det maximala meritvirdet av tjinst-
goring dir borde dirfér - 4ven om arbetet innefattat démande
funktioner - vara uppnatt efter tva till tre ars tjinst-

goring.
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En typ av specialdomstolar som hittills legat utanfér det all-
méinna domstolsvisendet 4r forsikringsdomstolarna, dvs. forsik-
ringsritterna och férsikringsdverdomstolen. Dessa domstolar
provar framst drenden som giller socialférsidkringen. I och med
budgetaret 1988/89 har forsikringsdomstolarna i administrativt
hinseende jimstillts med de allminna domstolarna och de all-
ménna foérvaltningsdomstolarna och domstolsverket har ddrmed
blivit central férvaltningsmyndighet ocksa fér dem (prop.
1987/88:100 bil. 4, JuU 29, rskr. 198). Bakom denna nyordning
ligger forst och framst dnskemal om att kunna gdra rationali-
seringsvinster genom en mera sammanhdllen administrativ fér-
valtning av den offentliga rittskipningen. Av uttalanden i
budgetpropositionen (s. 79) kan man dock dra den slutsatsen
att tanken bakom forindringen ocksd torde vara att pa sikt
helt samordna 4tminstone férsdkringsritterna med forvaltnings-
domstolarna. Detta kommer givetvis att f4 konsekvenser 4ven
for domarkarridrerna, som s sminingom kan forvintas bli integ-
rerade. Sirskilda problem uppkommer di nir det giller att be-
doma domare med utbildning frin forsikringsritterna i for-
hallande till traditionellt domarutbildade sékande. Dessa och
andra fragor av organisatorisk art 4r fér nirvarande féremal
for dverviiganden inom justitiedepartementet och domtolsverket
och ligger utanfdr ramen f6r vart uppdrag. Hir bdr endast
konstateras att erfarenhet fran forsikringsdomstolarna bor fa
tillgodordknas i merithinseende som motsvarande erfarenheter
fran 6vriga specialdomstolar.

Tjanstgdring hos JO och JK bbr ocksi ges ett sarskilt
meritvirde. Sidan tjinstgoring ger vérdefull kunskap om all-
ménhetens syn pa vart rittssystem och dess praktiska tillimp-
ning. Tjinstgdringen utmirks vidare av att den ger mdjligheter
att skaffa sig dverblick dver stora delar av den offentliga
verksamheten.

Sjilvfallet finns utdver nu uppriknade yrkeserfarenheter dven
andra arbetsuppgifter - savil inom det rittsvirdande omradet

som inom andra omriden av samhilislivet - som kan ge en domare
vérdefulla inblickar och erfarenheter. Hit kan riknas t.ex.
kvalificerad juridisk tjdnstgoring vid de statliga verken,

sdsom domstolsverket och riksskatteverket. Tjinstgdring i
riksskatteverkets nimnd for rittsirenden 4r t.ex. sidan kvali-
ficerad tjinstgéring som bdr ges ett sidrskilt meritvirde.

Bland 6vriga yrkeserfarenheter inom det rittsvirdande omradet
som bor tillgodordknas som en sidrskild merit kan vidare ndmnas
tjdnstgodring som allmadnt ombud och kvalificerat juridiskt
arbete inom exekutionsvdsendet. For domaryrket betydelse-
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fulla  erfarenheter kan ocksd fds genom arbete  inom  polis-
vasendet och  kriminalvarden. Har  ges goda mojligheter
att f& inblickar i méanniskors sociala  forhéllanden och att fa
se vad som blir de praktiska foljderna av domstolarnas av-
goranden.

Utbver sadan yrkeserfarenhet som nu har namnts bor &aven  aka-
demisk verksamhet inom  det rattsvetenskapliga omrédet ges
meritvarde. Vardet av sédan verksamhet torde  ligga framfor

allt i de férdjupade kunskaper som verksamheten ger. Forskar-
utbildning far anses vardefull genom den traning i problemana-
lys som denna  ger och, OmM utbildningen ar avslutad, den  doku-
menterade forméagan att  sjalvstandigt utféra en omfattande
problemldsningsuppgif t. Med ytg&ngspunkt i dessa senare  aspek-
ter finns skdl att ocksd beakta akademisk verksamhet inom
andra  omraden an juridikens. De erfarenheter som en akademisk
larare  far av att infor andra pd ett pedagogiskt klargérande

sétt redogéra  fOr juridiska problemoch deras  |gsning  kan
ocksd vara av varde for en domare i olika sammanhang.

Vi har tidigare betonat att det sérskilt for  chef sdomare ar
viktigt att dessa besitter administrativ formaga och ledar-
egenskaper. Med  hansyn  hartill bor  sokande till  chefsdomar-
tjanst som en sérskild merit  ocksa tillgodoraknas arbete  av
administrativ natur.

Ocksd  medverkan vid den utbildningsverksamhet som  ges il
domare och andra  personalkategorier inom  domstolsvasendet bor
raknas som en merit.

Man kan givetyis forvarva erfarenheter som &r vardefulla for
en domares arbetsuppgifter ocksa p& annat sétt  an  genom for-
mell  anstéallning. S& torde tex. engagemang i den omfattande
féreningsverksamheten i vart land i vissa fall kunna tillméatas
betydelse vid  varderingen av en sokandes kvalifikationer for
en domartjanst. Allménna, samhélleliga fortroendeuppdrag i
tex. kommunala namnder bér ocksd  raknas hit.  Har ar det
emellertid sarskilt viktigt att se till verksamhetens art och
innehall.

En séarskild fraga som har tagits upp vid vara kontakter med
yngre ~ domare géller ~ meritvardet av vard av barn. Vid
tjanstetillsattningar inom den offentliga verksamheten torde
man generellt ~ Sett anse ait erfarenhet darav  bor yigas In vid
bedémningen av  skickligheten, i den man den é&r relevant for
den sokta tjansten. Vi kan med den utgdngspunkten inte  se att
sddan erfarenhet bér ses som en merit i sig for en domar-
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tjinst. Vi vill emellertid erinra om att ledighet fér vard av
barn i princip riiknas som arbetad tid vid berikning av for-
tjinsten (jfr avsnitt 2.5; se dock dven avsnitt 4.3.3).

Vi vill avslutningsvis framhalla att de allminna principer om
betydelsen av tjinstgdringstidens lingd m.m. som vi tidigare
redogjort for givetvis giller ocksd for de yrkeserfarenheter
som vi hir har riknat upp utan att sirskilt siga nigot om den
for dessa typer av erfarenheter ldmpligaste tjinstgdrings-
tiden.

2.5 Fortjainsten som utslagsfaktor vid lika
skicklighet

Det far forutsittas att tva eller flera sékande 4dven vid en
ingdende och noggrann skicklighetsbedémning kan bedémas ha i
huvudsak likvardiga meriter. Enligt de principer som giller
for tjanstetillsittningar inom det statliga omradet fir man i
en sidan situation falla tillbaka pa fortjinsten. Fragan blir
da hur denna skall berdknas. Nirmast giller frigan huruvida
den nu tilllAmpade s.k. borjedagsregeln skall anvindas eller
om de allménna reglerna i 7 a och 7 b §§ anstillningsférord-
ningen skall féljas. Av bestimmelserna‘i 7 a § andra stycket
framgar att all anstillning, sivil statlig som privat och egen
verksamhet, skall riknas in i fortjéinsten. I 7 b § féreskrivs
att anstillningstid vid ledighet rdknas till godo som for-
tjinst i den mén tiden vid varje sdrskilt tillfille uppgar

till hogst tre manader. Vidare foreskrivs dir att ledighet for
semester, sjukdom eller for vissa fackliga uppdrag alltid
ridknas till godo. I fraga om tillgodoriknande av tid for
fordldraledighet hinvisas till den sdrskilda férordningen
(1985:335) darom. I andra stycket féreskrivs att deltids-
tjinstgdring som omfattar minst 40 procent av heltidstjinst-
goring skall riknas som heltid vid foértjinstberikningen om det
inte finns sdrskilda skil fér annat. Enligt tredje stycket
riknas fullgjord forskarutbildning tillgodo som fértjinst med
hogst fyra ar, i den man utbildningen inte riknas som tjinst-
goring i anstillning eller som egen verksamhet. Av naturliga
skil, eftersom bestimmelserna giller for alla statligt an-
stdllda oberoende av tjinsteniva och arbetsuppgifter, anger
inte dessa bestimmelser nigon viss examensdag eller liknande
som utgdngspunkt fér berdkningen. Nér reglerna inférdes
betonades i férarbetena (regeringens férordningsmotiv 1985:3
s. 11) att det bade av rittssikerhetsskil och av praktiska

skil behdvdes en enkel bestimning av foértjinstberdkningen.
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Dirfér borde all anstillning och didrmed jaimfdrbar verksamhet
jimstillas vid beridkningen av fdrtjénsten.

Om man infdr principen om skicklighetsbeddémning som huvud-
regel 4ven vid tillsittning av domartjinster i radsklass,

bjuder konsekvensen att man ocksa vid fértjinstberikningen
foljer de regler som allméint giller for tjinstetillsdttning pa

det statliga omradet. Borjedagsprincipen 4r for dvrigt som
redan tidigare nimnts omdjlig att tillimpa fullt ut for

sdkande med olika bakgrund. Den naturliga utgdngspunkten for
tillimpning av fortjinstberakningsreglerna vid tillsdttning av
domartjinster torde i praktiken i stillet bli den tidpunkt ndr
den sdkande forvirvat sin juris kandidatexamen eller jurist-
examen. Undantag harifran blir aktuella frimst nir nigon tagit
sin examen sent i livet och dessférinnan férvirvat en gedigen
arbetslivserfarenhet.

Virdet av fortjinsten ligger frimst i den allminna betydelsen
av tidigare arbetslivserfarenhet 4ven nir den inte 4r direkt
relevant for befattningen. Yrkesverksamhetens vdrde ur den
senare aspekten beaktas ju vid skicklighetsbeddmningen. For
sdkande som skaffat sig sina yrkeserfarenheter i huvudsak
efter pabdrjad domarutbildning kan fértjanstberikningen enligt
de hir beskrivna reglerna férvintas i stor utstrickning komma
att sld pd samma sdtt som nu.

Vad som nu sagts hindrar sjilvfallet inte att bérjedagsprin-
cipen lever kvar i den del av domarkarridren som omfattar
tilltrade till de olika momenten i domarutbildningen. Det
framstir som naturligt att dessa moment, som skall fullgdras

i viss ordningsféljd, ocksd genomgas i turordning med utgéngs-
punkt i den tidpunkt nir utbildningen pabdrjades.

2.6 Andra sakliga grunder

Som framgar av savil 11 kap. 9 § regeringsformen som 4 kap. 3 §
LOA finns utrymme for att vid tjinstetillsdttningar inom det
statligt reglerade omradet fista avseende dven vid andra sak-
liga grunder 4n fortjinst och skicklighet. Till sidana sakliga
grunder har som tidigare nimnts kommit att riknas bl.a. fore-
tradesritt till Ateranstillning enligt lagen (1982:80) om an-
stallningskydd (jfr 9 kap. 1 § LOA), omplacering enligt samma
lag, intresset av att bereda arbetshandikappade sysselsittning
och strivan att frimja dkad jimstalidhet mellan kvinnor och
min. Sidana sakliga grunder bdr givetvis beaktas dven vid
tillsittning av domare nir man infor ett meritvirderingssystem
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som skall félja de principer som i dvrigt tilllimpas vid
tjdnstetillsittningar. Det torde dirvid frimst vara jimstilld-
hetsaspekten som tilldrar sig intresse.

Vid tjdnstetillsittningar i allminhet har i praxis ansetts

att jamstélldhetsintresset bér kunna viga dver den gradskill-
nad i fraga om fortjinst och skicklighet eller bAdadera som
foreligger mellan sékande av olika kén nir deras kvalifika-
tioner &r i stort sett om ocksa inte helt lika. Principen har
ocksd uttryckts sa, att jamstilldheten skall betraktas som en
av flera sakliga grunder som kan filla avgdrandet, nir sokan-
dena beddms vara jaimbordiga eller i det ndrmaste jimbordiga
(jfr prop. 1985/86:116 s. 5). Hir skall ocksa tilliggas att
jadmstélldhetsaspekten gor sig gillande framfdr allt nir det
inte rdder en i huvudsak jimn férdelning mellan kvinnor och
mén i en viss typ av arbete eller inom en viss kategori av
arbetstagare (jfr 6 § tredje stycket lagen, 1979:1118, om
jdmstélldhet mellan kvinnor och mén i arbetslivet). Frigan
huruvida koénsférdelningen bér beaktas med avseende pa den
enskilda domstolen eller domstolsvisendet i stort torde fa
bedémas fran fall till fall. Det torde hirvid vara mest
naturligt att anknyta till domstolsviisendet i stort nir det
giller domartjénster pa chefsnivd, medan man i friga om
tjdnster i rddsklassen i stillet ser till férhallandet pA den
enskilda domstolen. I detta sammanhang bdr emellertid ocksa
beaktas upprittade jimstilldhetsplaner och andra dverens-
kommelser mellan arbetsgivaren och berérda arbetstagar-
organisationer.

2.7 Tillsattningsforfarandet
2571 Forfarandet bér handhas av tjinsteforslags-
nimnden

For att en skicklighetsbedémning skall kunna ske pa ett objek-
tivt och ur rittssikerhetssynpunkt oantastligt sitt ar det

viktigt att beslutsunderlaget ar tillfyllest och inhimtat med
omsorg och att forfarandet 4r 6ppet och ger méjligheter till
insyn.

I direktiven anges att vi bor utgd frin att de ordinarie
domartjinsterna liksom nu skall tillsittas av regeringen och i
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samma omfattning som f6r nirvarande féregis av ledigférklaran-

de och tjdnsteforslag. Diaremot 4r vi fria att i dvrigt dverviga
hur tillsdttningarna skall ga till.
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Nar det galler frdgan Vvem som skall ha hand om ansokningsf or-
farandet och  forslagslamnandet har vi stannat for att foresla

att  tyngdpunkten i forfarandet liksom nu  bor Jigga hos
tjansteforslagsnamnden for  domstolsvasendet. Fordelarna med en
s&dan  ordning ar av flera glag. Det & naturligt att det ut-

bildas en narmare praxis for hur man skall vardera de olika
meriter som en soOkande till domartjanst &beropar. Om  forfaran-
det ar koncentrerat till - tjansteforslagsnamnden kan  bedom-
ningarna  grundas  p& enhetliga  principer och  namnden bidrar
déarmed tillatt  uppratthalla fortroendet for att tillsatt-

ningarna  sker  pa objektiva grunder. Namnden har  mgjlighet att
hos sig samla  kunskaper om  sgkandena, vilka inte  sd sdllan

torde  &terkomma i skilda tjllsattningsarenden. Forfarandet kan
rationaliseras pd oOlika sat; inom  domstolsverket arbetar

man tex. jyst nu med ett projekt som har il yppgift att

forse  tjansteférslagsnamnden med  datorstod. Genom de erfaren-
heter ~som namndens ledamoter och  framfér allt foredragandena
far av olika referensgivare skaffar sig namnden ocksd  goda
mojligheter att bedoma vardet av de yppgifter som dessa

lamnat.

Tjansteférslagsnamnden i sin  nuvarande sammanséttning har
fungerat ~ val. Den utredning som hade il yppgift ~ att folja
upp 1975 &rs reform av domstolsadministrationen kunde i sitt

betéankande (Ds Ju 1982:3) Domstolsverket och domstolarna
konstatera att  sammanséttningen var sddan att det inte fanns
risk for att besluten skulle paverkas av annat an rent sakliga
hansynstaganden. Vara  kontakter med olika foretradare for  dom-
stolsvasendet har inte gett 0ss anledning att komma till nagon
annan  slutsats. I det féregdende har vi emellertid betonat att
domstolsarbetet i stor utstrackning ar ett |agarbete samt  att

det darfor ar viktigt att domarna kan samarbeta bl.a. med

évrig  personal. Mot den bakgrunden anser Vi att det i namnden
ocksa bér  finnas n&gon Som  mera direkt besitter eller  kan
formedla kunskap ~ om andra  personalkategoriers synpunkter pa
tjanstetillsattningarna. Vi foreslar darfor att namnden utdkas
med en ledamot som utses pd forslag av TCO-S.

2.7.2 Forfarandet hos tjanstef orslagsnamnden

Ansokan om  domartjanst gors regelmassigt pd en sérskild blan-
kett.  Eftersom referenserna av naturliga skal  kommer att  fa
storre  petydelse | ett system  med  skicklighetsbedémning av
alla ar det [|ampligt att  blanketterna pad ett tydligt satt

lamnar utrymme for  sékandena sjalva  att  uppge relevanta

referensgivare. Harmed minskar risken  for att en sokande anser
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sig oréttvist beddmd p4 grund av att beslutsunderlaget varit
alltfér begrinsat.

Ansdkningarna bor liksom nu s#ndas till tjAnstefdrslagsnimn-
den. Denna bdr hirefter med hjilp av sitt kansli géra en upp-
stillning ver sdkandenas meriter som ocksa skall innehilla en
redogdrelse for inhdmtade referenser. I regel torde sdkandena
inte vara fler 4n att referenser bdr inhimtas betriffande
samtliga. En viss gallring kan dock vara pakallad om det fram-
star som klart att nigon eller nigra s6kande ligger si efter i
merithidnseende att vederbdrande inte kan komma ifriga 4ven om
referenserna skulle bli mycket goda. Denna grovgallring bdr
kunna Overlatas till tjinsteférslagsnimndens kansli, even-
tuellt efter horande av nimndens ordférande.

Den sdlunda gjorda sammanstiliningen dver sdkandenas formella
meriter och redogdrelser fér inhdmtade uppgifter bor skickas

ut till ledamdéterna i god tid fore tjinstefdrslagsnimndens
sammantride. Det 4r nimligen viktigt att ledamdterna 4r vil
forberedda, om sammantridena Aven i framtiden skall kunna
klaras av med en rimlig tidsdtging.

Det kan ifrdgasittas om inte ocksa sdkanden sjilv bér under-
rittas om vad som tillforts tillsdttningsirendet genom refe-
renser och domstolsyttrande. Skyldighet att goéra detta giller
dock inte i tillsdttningsirenden (jfr 17 § 1 st. 2 p. forvalt-
ningslagen, 1986:223). Ett siddant férfarande skulle ocksid med-
fora stora praktiska svarigheter och risk for att Arendet

avsevirt fordrdjs. Nagot krav pA kommunikation med sékanden i
detta skede av tillsittningsirendet bér darfér inte upp-

stillas.

Tjdnsteforslagsndmnden har sedan att pA grundval av det till-
gingliga beslutsunderlaget avge sitt forslag med tillimpning

av de beddmningsgrunder som vi tidigare redogjort fér. Ndmnden
har hittills motiverat sina beslut #ven om nédgon skyldighet

till detta inte foreligger (20 § 1 st. 2 p. férvaltnings-

lagen). Det miste anses vara en fordel om besluten 4r moti-
verade pa ett siddant sitt att det d4rav framgar vilka bedém-
ningsgrunder som nimnden har tillimpat i drendet. Hirigenom
frimjas den dppenhet som 4r si viktig fér att undvika miss-
tankar om att besluten inte #r sakligt grundade.

Regeringen bor sedan infdr sitt slutliga stillningstagande ha
tillgadng till det material som sammanstillts av tjinstefdr-
slagsndmnden och kan didrutéver komma att ha tillgang till
yttrande frian den domstol dir tjinsten finns (se avsnitt
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2.7.6). Liksom nu bdr regeringen i sitt beslutsfattande inte
vara begrinsad till de kandidater som nimnden satt upp pa
forslag.

2.7.3 Urvalsinstrumenten

For att ett sikert urval skall kunna goéras #4r det av vikt att

s4 manga limpliga urvalsinstrument som mdjligt an-

vinds (jfr prop. 1984/85:219 s. 23). De viktigaste urvals-
instrumenten 4r den skriftliga dokumentation i form av betyg,
tjinstgdringsintyg m.m. som den sdkande aberopar samt refe-
renser och anstillningsintervjuer.

P4 arbetsmarknaden férekommer ocksd andra urvalsinstrument,
t.ex. olika tester och anlagsundersdkningar som utférs med
expertishjilp. Sddana metoder anvinds f.n. sdvitt rér den
statliga verksamheten bl.a. inom fdrsvaret. Anvindningen &r
emellertid begrinsad till att avse vissa yrkesgrupper vilka

kan rikna med att vara utsatta for stark stress och att

stillas infér pldtsligt uppkommande, svdra situationer som
kriver mycket snabba beslut. Diskussioner om anvindning av
dylika tester har férts ocksd inom polisvéisendet men dér har
man hittills inte funnit skil att anvinda sddana metoder.
Enligt vir mening 4r den hir sortens urvalsinstrument av den
karaktiren att de inte heller 4r lAmpliga vid tillsittningen

av domartjénster.

2.7.4 Referenser viktigaste urvalsinstrumentet

Det viktigaste urvalsinstrumentet far i stillet bli referen-
serna. Referenstagning syftar dels till att komplettera den
skriftliga dokumentationen, dels till att ge ytterligare
information om tidigare anstillningar och om hur dessa
fullgjorts. Referenser bdr betriffande varje sbkande inhdmtas
fran flera personer. Nir flera uttalar sig i samma riktning om
en sdkande ger detta givetvis underlag for en sdkrare beddm-
ning 4n om uttalandena ges av enbart en eller tva referens-
givare. En god regel i sammanhanget kan vara att fler referen-
ser behdvs nir omddmena frin olika uppgiftsldimnare starkt
skiljer sig frAn varandra. Som regel bor uppgifter alltid
inhimtas fran de referensgivare som den sdkande sjilv har
uppgett. Dirutdver bdr givetvis arbetsledare pa den sbkandes
olika arbetsplatser horas, i den min tjinstgdringen inte varit
alltfér kortvarig och det kan férvintas att man dérigenom
tillfér 4rendet uppgifter av betydelse.
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Den som har domarutbildning och d4rutdver eventuellt ytter-
ligare domstolstjinstgdring har i sin tidigare tjinstgéring

haft tillfalle att mera direkt visa sin limplighet som domare.
Mainga av de egenskaper som en domare bor besitta bdr dirvid ha
kommit fram i kontakterna med parter och ombud. Med hinsyn
hértill anser vi att det 4r betydelsefullt om upplysningar kan
tillféras ett tillsittningsirende ocksa fran dklagare och

ombud som ofta processat infér den aktuelle sdkanden. Sidana
upplysningar kan ldmpligen tillfdras 4rendet genom lagmannen
i den underritt dir sdkanden tjinstgdr eller senast har tjinst-
gjort under en inte alltfdr kort tid. Det bdr understrykas att

de upplysningar som det hir 4r friga om skall avse sokandens
sétt att leda forhandlingar, att upptrida gentemot parter och
ombud, att skdta malens praktiska handliggning osv.

Uppgifter som inhdmtats vid referenstagning bdr regelmissigt
dokumenteras och uppgiftslimnaren bér ha klart for sig att
detta sker. Denne bor ocksd fa mdjligheter att pa limpligt
sdtt kontrollera att referenstagaren ritt uppfattat och
dokumenterat de uppgifter som limnats. Detta kan t.ex. ske
genom att anteckningarna i efterhand l4ses upp. Referens-
givaren bor ocksa ges tillfille att 4terkomma - muntligen
eller skriftligen - for att uppgifterna skall bli s4 genom-
tdnkta som mdjligt. Ett sddant forfarande torde oftast vara
nddvidndigt ndr referensgivaren 4r en lagman som ocksa skall
kunna limna upplysningar om hur dklagare och advokater ser pa
sdkanden i de hdnseenden vi nyss redogjort for.

Det har fran olika hdll uttalats farhigor for att referenserna
inte blir helt rittvisande nir de pa detta sitt dokumenteras
och blir offentliga. Det 4r emellertid viktigt att dokumenta-
tion sker, sd att det finns mdjlighet att i efterhand se vad
som ingétt i beslutsunderlaget. Dirigenom blir risken ocksa
mindre for att ovidkommande h4insyn paverkar beslutet.
Justitieombudsmannen har i ett beslut padpekat att det 4r fel
att inte dokumentera den hir typen av uppgifter (JO 1980/81
s. 456). Den som sdker en tjinst maste naturligtvis vara
beredd pa att referenser kan bli negativa. Det bdr ocksi
understrykas att referensgivaren har ett ansvar for att de
upplysningar som l4mnas 4r rittvisande. Sirskilt giller detta
for referensgivare som #r eller har varit chef fér den sékande
som referenstagningen avser.

Referenstagning stiller givetvis stora krav pd den som har att
genomfdra uppgiften. Denne bdr vara lyhdérd fér nyanser hos
referensgivaren och vara pédpasslig si att relevanta féljd-
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fragor ~ stélls.  Detta  ar viktigt bl.a. for att motverka de
tendenser som kan finnas hos vissa referensgivare att undan-
halla negativ information. Det kan jfragaséttas om den som
inhamtar referenserna bor  folja en redan i forvag upprattad

f ragelista. Det torde emellertid inte  vara  mgjligt att ggra en
heltackande lista. Det finns med en sddan lista ocksd alltid

risk for att vasentlig information gar forbi, darfor att

f ragestallaren blir  for  formbunden och  uppgiftslamnaren

begransar  sig fll at ge korta och onyanserade  svar pa de
fragor ~som stalls.  Angelaget & emellertid att referenstagaren
forsoker att tacka in de egenskaper som tidigare har  angetts
som  sarskilt viktiga for en domare. Som ett  hjalpmedel kan
det darvid  vara |ampligt ~att referenstagaren T utan  att  ange
preciserade fragor = gor en forteckning med  rubriker dver  de
olika  petydelsefulla egenskaper som en domare bor besitta  och
de krav  han bor uppfylla. Referensgivarens svar  kan sedan
ocksd i den skriftliga dokumentationen redovisas i anslutning

til  dessa rubriker. En sidan systematisk ordning torde  ocksa

underlatta for  tjansteforslagsnamnden och regeringen  att
jamfora sbkandena med varandra.

275 Anstéliningsinterv ju bor inte vara obligatorisk

Ett annat  viktigt urvalsinstrument vid  tjanstetillsattningar

ar anstallningsintervjuer. Enligt V& mening bor anstalinings-
intervjuer kunna  férekomma ocksd i samband med  tillsattning av
ordinarie domare. Intervjuer bér dock anvandas endast i undan-
tagsfall. Ofta torde sokandena vara  tamligen valkénda inom
domstolsvasendet och intervjuerna kan d& knappast tillfra

beslutsunderlaget ndgot av varde.

Hartill kommer de praktiska svérigheterna. Om man skulle ha
ett obligatoriskt intervjuférfarande bor detta med hansyn till
att  forfarandet i gvrigt handhas  av tjansteforslagsnamnden
forlaggas dit. En s&dan ordning far  emellertid anses som

alltfor betungande om man staller den i relation il vad man
kan formodas vinna i form av ett sakrare beslutsunderlag. Det
kan tillaggas att  syftet med en intervju framst ar dels att
arbetsgivaren skall kunna  bilda sig en uppfattning om den
sokandes  forutsattningar for tjansten, dels att denne i sin

tur skall  kunna fa en bild av arbetsplatsen och de som arbetar
dar. For att dessa syften skall  kunna  forverkligas fullt ut
krdvs  att intervjun ager um  p3 den domstol dar  tjansten finns
eller i varje fall under  medverkan av ett val ayyagt antal

representanter dérifrén.
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Emellertid bdr som vi nyss sagt anstillningsintervjuer kunna
anvindas i vissa sirskilda situationer, t.ex. i fall nir
externsdkande finns med bland dem som konkurrerar om en tjinst
eller dér skicklighetsbeddmningen #r sirskilt svar att gora.

Det 4r knappast nddvandigt att alla sékandena intervjuas, utan

ett urval bér kunna goras bland dem som pa grundval av fore-
liggande underlag nirmast torde komma i friga fér tjinsten.

Det torde inte vara &ndamalsenligt att mera i detalj foresla
rutiner fér hur en eventuell intervju skall genomfdras utan

detta far avgoras fran fall till fall.

Det bodr kunna Overldtas pd den ansvarige pa tjinsteférslags-
ndmndens kansli att, eventuellt i samrdd med nimndens ord-
férande, i forsta rummet besluta om nimnden skall anordna en
intervju och vilka sokande som i sidant fall skall kallas till
denna. Om ett intervjufdrfarande anordnas 4r det mot bakgrund
av vad vi tidigare sagt om syftet med anstillningsintervjuer
lampligt att representanter fér den domstol dir tjinsten finns
bereds tillfalle att nirvara. Vi vill i sammanhanget vidare
understryka att ocksd uppgifter som tillforts ett tillsitt-
ningsdrende vid anstillningsintervjuer skall dokumenteras.

2.7.6 Domstolen dir tjinsten finns skall f4 yttra sig

Aven om tyngdpunkten i férfarandet l4ggs hos tjanstefdrslags-
nimnden bér den mottagande domstolen pa ett annat sitt 4n
nu vara tillférsikrad ett visst inflytande pa tj4nstetillsitt-
ningen. Det 4r ju dir domaren skall vara verksam och kunna
fungera. Vi foreslar dirfér att domstolen far tillf4lle att

yttra sig i tillsittningsirendet. Detta kan ske vid nigon av
flera tinkbara tidpunkter under f8rfarandet. En siddan tid-
punkt &r innan tjinstefdrslagsnAmnden Amnar sitt férslag.
Domstolens yttrande skulle d4 ing4 i nimndens beslutsunderlag.
For att ett yttrande fran domstolen pa detta stadium i for-
farandet skall bli meningsfullt bér allt tillgdngligt besluts-
material tillstdllas domstolen som underlag for yttrandet.
Domare som vi kommit i kontakt med under utredningsarbetet
har emellertid stillt sig mycket tveksamma till ett sidant
forfarande och uttryckt farhigor for att referensmaterialet
skulle spridas onédigtvis inom domstolen. Vi foreslar dirfoér
att domstolen i stillet skall beredas tillf#lle att yttra sig

efter det att tjinstefdrslagsnimnden ldmnat sitt forslag till
regeringen. Harigenom far domstolen mdjlighet att paverka
regeringens beslut i de fall ddr den k#inner behov av att
framféra sdrskilda synpunkter.
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Det bdr ankomma pa domstolens chef att pA domstolens vignar
avge yttrandet. Chefen for domstolen bdr som arbetsgivarens
foretridare pa arbetsplatsen ges tillfille att inverka pa

valet av personal. Med det sagda foljer att nigot yttrande

inte bor infordras nir tillsittningen avser just tjinsten som
chef i domstolen. Den dvriga personalens berittigade intresse

av inflytande vid en sidan tillsittning fér tillgodoses genom

det sedvanliga medbestimmandefdrfarande som giller vid chefs-
tills4ttningar.

Det bdr inte féreskrivas nagon sirskild form fér domstolens
yttrande. Som underlag for detta bdr domstolen i forsta hand
tillstillas tjinstefdrslagsnimndens beslutsprotokoll. Dom-
stolen kan sjilvfallet infordra ocksa dvrigt material i
tillsattningsdrendet om den anser sig behdva detta fOr att
kunna avge sitt yttrande.

Domstolens ritt att yttra sig sedan tjinstefdrslagsnimnden
avgett sitt forslag bor forfattningsregleras. Lampligen gors
detta i férordningen (1988:318) med instruktion for tjinste-
forslagsnimnden for domstolsvisendet.

2.7.7 Vitsord bdr ges under domarutbildningen

Ett meritvirderingssystem for tillsittning av domartjinster
som i forsta hand bygger pa skicklighet aktualiserar frigan om
man foér att fa ett bra beslutsunderlag bdr inféra nigon form
av kontinuerlig bedémning av dem som intritt pA domarbanan.
Overvigande skil torde dock tala mot att ett sddant system
infors. Sddana system passar bist inom omriaden med fasta
karriirvigar och interna rekryteringssystem, sisom t.ex. inom
forsvaret, dir det inte #r fOrutsatt att man skall himta
erfarenheter utanfdr det egna omradet. Det kan knappast
4laggas arbetsgivare utanfér domstolsvisendet en skyldighet

att kontinuerligt betygsitta vissa anstillda, nimligen dem som
har domarbakgrund. Betriffande den rena domstolstjinstgdringen
fAr man 4 andra sidan rikna med att denna under vissa perioder
ir forlagd till olika arbetsplatser pa ett sidant sitt att en
regelbunden beddmning blir praktiskt svar att genomfdra. Med
hinsyn till svarigheter av nu antytt slag kan befaras att
betygsittningen endast blir sporadiskt genomford. Dirmed
skulle det beslutsunderlag som inhimtas infor en tjénstetill-
sittning knappast bli sikrare eller mer berikat genom ett
system med vitsord 4n genom de uppgifter som kan fas genom
sedvanlig referenstagning. Hértill kommer att betygsattmng
som pa detta sitt skall ske regelbundet utan att stillas i
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relation till ndgot omedelbart mal eller syfte litt kan komma
att genomfodras slentrianmissigt och darfér bli utsldtad och
intetsigande.

Vi foreslar diremot att den som genomgir domarutbildning skall
erhdlla betyg i anslutning till varje avklarat obligatoriskt
moment i utbildningen. Hir framtrider pa ett annat sitt ett
klart syfte med betygsdttningen; dels maste beddémaren di verk-
ligen ta stillning till om den som genomgar utbildningen 4r
ldmplig fér domarbanan, dels gérs den bedémde uppmirksam pa
eventuella svagheter och brister och far tillfille att ritta

till dem. Betygen bdr upprittas skriftligen och innehilla upp-
gift om yrkeskunskaper, formaga att uttrycka sig i tal och
skrift, noggrannhet, omddme, samarbetsférmaga, arbetskapacitet
och - ndr beddmningen avser underrittstjinstgdring - formaiga
att leda foérhandlingar samt i dvrigt uppgifter som bedéms som
vérdefulla. Nagon betygsskala bdr inte anvindas; detta leder

l14tt fram till utsldtade bedémningar. I stillet bér de skrift-

liga omddmena formuleras som sedvanliga arbetsbetyg.

Skyldigheten att utfdrda betyg bdr férfattningsregleras genom
bestimmelser i instruktionerna fér hovritterna, kammar-
ritterna, tingsritterna och linsritterna. Det bdr lAmpligen
ankomma pa domstolsverket att i enlighet med nu ldimnade inten-
tioner nirmare ange riktlinjer fér hur betygen bor utformas

och vad de bér innehilla.

2.7.8 Tj4nsteforslagsnimnden behdver stérre resurser

Det #r givet att ett forfarande som bygger pa en skicklighets-
beddmning vid tillsdttning av alla ordinarie domartjinster
krédver stdrre insatser av den myndighet som skéter férfarandet
4n vad som 4r fallet i dag med ridande turordningssystem.
Bland annat kommer referenstagningen att bli betydligt mer
omfattande. Ett ytterligare tillkommande moment i férfarandet
4r inhdmtande av yttrande fran domstolarna. Allt detta medfér
behov av en utdkning av tjinsteférslagsnimndens kansli.

For nirvarande sker referenstagning i huvudsak i frdga om
tjdnster 6ver radsklass. Med den nya ordningen skulle mot-
svarande omfattande referenstagning ske ocksi for tjAnsterna i
radsklass. Under verksamhetsdren 1982/83 - 1986/87 har dessa
senare tillsdttningsdrenden per ir uppgatt till ungefir tva
tredjedelar av det totala antalet 4renden i vilka nimnden
avgett forslag. Man kan emellertid inte enbart utifrin 8k-
ningen av det antal 4renden som kriver en omsorgsfullare be-
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domuing an i dag avgora hur stor gkning ~av resurserna som
kravs.  Kansliggromalen fullggrs | dag av en avdelningsdirek-

tor  hos domstolsverket, som ocksd &r fgredragande i namnden,
samt av en assistent som bitrade. Ingen av dem agnar sig dock
at namndens verksamhet pa heltid. Detta maste gijvetvis beak-
tas. Ett eventuellt inférande av datorstod inverkar ocksa.
Vidare méste  hansyn tas til att det inledande forfarandet
omfattande bl.a.  meritsammanstallning redan i dag utférs i
samtliga tillsattningséarenden. Vi gor dock den peddmningen att
uppgiften att skota  referenstagning och  féredragning av aren-
dena i namnden bor  |aggas pa tva personer. Detta  innebér att
ytterligare en tanst som  fgredragande bér  knytas il namn-
den. Det torde emellertid vara tillrackligt att  tjanstgoringen

for  ndmndens rékning begransas till  att motsvara en halvtids-

tianst. | ovrigt torde det vara ymligt ~att anta att ytterligare
en kanslist pa deltid behovs.

Det utbkade forfarandet medfor givetvis ocksd att namndens
sammantraden méste oka bade til antal och i frfjga om tids-
atgdng for  varje sammantrade. For att sammantradestiden inte
skall bl alltfor omfattande ar det, som Vi tidigare fram-

hallit (avsnitt 2.7.2), viktigt att  arendena ar val forberedda

och att ledaméterna ar val insatta i materialet infor varje
sammantrade (fr angdende  omfattningen av namndens verksamhet

bilaga 2, tabell g)

2.8 Avslutande synpunkter

En  6vergdng il en ren gkicklighetsbedémning aven vid ftill-
sattning @V domartjanster i radsklass torde i férsta hand fa

til fslid att de duktigastekommer i fraga for en sédan
domartjanst tidigare  an i dag. Ett amnat rimligt  antagande ~ kan
vara att den mgjlighet som de som intratt pa domarbanan
harigenom far att sjalva paverka  Sin  Karriar bidrar il att

o6ka domarbanans attraktionskraft. Utan  tvekan bidrar systemet
ocksd till att uppmuntra blivande domare till  att bredda sina
erfarenheter och att darigenom tillféra domstolsvasendet

vardefull kunskap. Tanken att bredare erfarenheter hos domarna
ar till gagn for domstolsvasendet ar inte  p& n&got satt ny och
torde vara allméant accepterad. Vi tycker 0ss ocksd ha fatt den
uppfattningen efter véara kontakter med foretradare fér  dom-
stolsvasendet att man vid utnamnande av ordinarie domare i
allmanhet bér  prioritera dem som har bredare erfarenheter

framfor dem med enbart  domstolstjanstgoring. En  undersokning
bland dem som under de senaste &ren utndmnts till  ordinarie
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domare for forsta gdngen visar ocksa att en mycket stor del
skaffat sig andra erfarenheter (s¢ bilaga 2, tabell 5 och 6).

Systemet med en skicklighetsbcddmning dppnar ocksi stdrre
mojligheter &n i dag att undvika att personer som efter hand
visat sig mindre ldmpade f6r domardmbetet 6ver huvud taget
utses till ordinarie domare. Fér en domarutbildad som vid
flera tillfdllen blivit férbigangen - trots att vederbdrande
kanske haft tillfille att utéka sina meriter - torde det
naturliga vara att sdka sig nigon annanstans. I vilken omfatt-
ning detta kan férekomma 4r naturligtvis svart att hysa nagon
sdker uppfattning om. Det 4r dock viktigt att i sammanhanget
understryka betydelsen av att de som genomgadr domarutbildning
redan under utbildningen blir féremal fér en noggrann prév-
ning.

Det nuvarande turordningssystemet anses frimja sjalvstindighet
och kollegialitet samt motverka splittring, egennytta och
ovidkommande h#nsyn. Det har mot den bakgrunden uttryckts
farhagor for att ett beddmningssystem dir skickligheten far
storst betydelse kan leda till att domarkandidaterna blir
instillsamma och osjilvstindiga gentemot presumtiva referens-
givare och att utndmningarna kan komma att styras av ovidkom-
mande hinsyn sidsom politiska motiv,

Hiremot kan forst sigas att en utnimning grundad pA skick-
lighet redan i dag sker i friga om de hdgre tjinsterna och att
kritik av nu anfort slag inte har riktats mot dessa utnim-
ningar. Det kan ocksd konstateras att #ven i friga om rads-
tjdnsterna skickligheten for nirvarande kommer in i si matto
att vissa typer av tjanstgdring far riknas upp i fortjinst-
hénseende. De anstédllningar som ger ett extra meritvirde fas i
huvudsak efter en ren skicklighetsbeddmning. Det kan tilliggas
att vikten av att en domare 4r sjilvstindig och har férmiga
att fatta sina beslut utan att lta sig paverkas av ovidkom-
mande hinsyn medfdr att dessa egenskaper sirskilt skall upp-
méirksammas i tillsittningsirendena. Referensgivarna 4r dirvid
sjédlvfallet, som vi redan framhallit, skyldiga att ge en si
rdttvisande bild som mdjligt.

Det finns i vart land en stark tradition mot att politiska

hinsyn far inverka vid domarutnimningar. Risken for att utnim-
ningar med sddana fértecken skulle uppkomma nir en skicklig-
hetsbeddmning inférs 4ven i friga om domartjinster pa ligre
niva 4r enligt vir mening obefintlig.
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Avslutningsvis kan s#gas att ett tillsittningsférfarande av

hir foreslagen modell, dir beslutsunderlag och motiv éppet
redovisas, 4r den b#sta garantin mot att ovidkommande h&nsyn
tas.
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1 DOMARBANAN
3 BAKGRUND
3.1 Nuvarande domarutbildning och domarkarriir

Domarutbildningen och domarkarridren i de allmdnna domstolarna
och de allminna forvaltningsdomstolarna 4r efter 1979 ars l#ns-
rittsreform uppbyggd efter samma principer. Den egentliga
domarutbildningen inleds med tj4nstgdring som aspirant i hov-
ritt eller kammarritt. Den som vill komma i friga for en sidan
aspiranttjinst maste dessférinnan ha avlagt juris kandidat-
examen eller juristexamen samt férvirvat notariemeritering.

Bestdimmelser om notarietjinstgdring finns i notarieférordningen
(1984:488). Sadan tjinstgdring kan fullgdras i tingsritt eller
ldnsritt eller i bada slagen av domstolar och omfattar en tid

av tva 4r och sex ménader. En del av tjinstgdringen - i regel
hdgst sex manader - kan fullgdras vid 4klagar-, polis- eller
kronofogdemyndighet eller vid riksskatteverket. Efter sirskild
prévning av notarienAmnden fir #ven viss annan tjinstgdring av
kvalificerad juridisk art som fullgjorts efter examen tillgodo-
rdknas som notarietjinstgéring. Den lingsta tid som dirvid far
tillgodoréknas 4r sex manader. Notarietjinstgdringen innefattar
en utbildning som syftar till att skapa ett dkat utbud av

jurister med erfarenhet och utbildning utdver vad som forvir-
vats genom studierna vid hdgskolan. Notarienimnden faststiller
riktlinjer for tjinstgdringen som syftar till att sikerstilla

att notarien arbetar med sidana uppgifter att utbildningen blir
lamplig och ndgorlunda likvirdig for alla. Den myndighet dir
notarien tjénstgjort utfardar betyg Over tjinstgdringen.

Antagning till notarietjinstgdring sker centralt for hela

landet och handhas av notarienimnden vars kansligdromal full-
gors av domstolsverket. Vid meritvirderingen utgdr man frin
sdkandenas examensbetyg som 4sitts poing enligt en sirskild
skala. Dérutdver kan vissa poingpaslag ske for sidomeriter.

Den som fullgjort notarietjinstgéring och salunda férvirvat
notariemeritering kan sedan vinna intride p4 domarbanan. Varje
hovritt och kammarritt beslutar sjilv om antagning av aspiran-
ter inom ramen for tilldelade medel. Rekryteringen har dirmed
kommit att i huvudsak styras av varje dverritts behov av
féredragande.



82 Domarbanan — bakgrund SOU 1988:53

Den avgdrande beddmningsgrunden vid aspirantantagningen &r
vitsorden dver notarietjinstgdringen. De flesta dverridtterna
kompletterar dock de skriftliga notariebetygen och inhdmtade
muntliga referenser med anstillningsintervjuer.

Aspiranttjinstgdringen pagir i allmdnhet nio-tolv manader.
Under tjinstgdringen torde aspiranterna med vissa variationer
mellan dverrdtterna i huvudsak sysselsittas med att forbereda
mal och 4renden, att féredra dem infOr réttens ledaméter och
att efter vederbdrlig rittsutredning foresld en 18sning och
uppritta forslag till dom eller beslut samt att delta vid munt-
liga férhandlingar som protokollférare. I stor utstrickning far
aspiranten sin utbildning i form av handledning fran fiskaler
och aspiranter som har bdrjat sin tjinstgdring tidigare. Viss
vigledning ges Aven av den eller de ledamdter vars mal aspiran-
ten har till uppgift att férbereda. Vid vissa dverritter anord-
nas ocksa speciella, kortare kurser i vilka ingdr bl.a. under-
visning i féredragningsteknik.

Om aspiranttjinstgdringen &r godkind forordnas aspiranten till
fiskal. Av 53 § férordningen (1979:569) med hovrittsinstruktion
respektive 52 § férordningen (1979:571) med kammarrittsinstruk-
tion framgar att denna prdvning bodr gdras innan aspiranten har
tjanstgjort i dverritten i ett 4r. For att aspiranten skall

kunna bli férordnad till fiskal krivs dock att tjinstgdringen
pagitt under minst sex méanader (52 § hovrittsinstruktionen och
51 § kammarrittsinstruktionen). De allra flesta aspiranterna

far sin tjinstgdring godkind och blir férordnade till fiskaler

i Overritten.

Efter fiskalsforordnandet tjinstgdr fiskalen normalt ytter-
ligare en tid i dverritten och fullgér samma arbetsuppgifter
som under aspiranttiden. Vissa mdjligheter finns att under
denna tid byta ut tjinstgdring i hovritt mot tjinstgdring i
kammarritt och tvédrtom.

Nigra gemensamma riktlinjer fér vad aspirant- och fiskals-
tjinstgdringen i dverritt skall innehélla finns inte. Under

varen 1988 har emellertid domstolsverket i samarbete med
representanter for hovritterna och kammarritterna arbetat fram
utbildningsplaner fér denna tjinstgdring. Utbildningsplanerna

ir inte bindande utan skall ses som en rekommendation. Planerna
utgar fran att utbildningen skall ges i form av praktisk
tjinstgoring, utformad i huvudsak som i dag, och sirskilt
anordnad kursverksamhet. I utbildningsplanerna understryks
betydelsen av att den rotelinnehavare som en aspirant i
huvudsak arbetar for fungerar som handledare. Rotelinnehavaren
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skall fortldpande undervisa aspiranten och upplysa denne om
bedémningen av honom, varvid savil positiva omdémen som
eventuell negativ kritik bor férmedlas. I planerna framhalls
ocksa att tjinstgéringen for sdvil aspiranterna som fiskalerna
skall ha en sddan inriktning att den medfér en allt storre
sjdlvstindighet. De bdr avlastas sidana arbetsuppgifter som
lampligen kan utféras av kanslipersonal. Nir det giller

sérskilt anordnade kurser framhalls i planerna att samtliga
fiskaler skall beredas tillfille att delta i de domarkurser

som anordnas centralt av domstolsverket och som vi redogér for
lingre fram. Aspiranterna skall ocksa erbjudas aspirantkurser
respektive nigon annan form av férdjupad utbildning. Denna
utbildning bér i férsta hand anordnas lokalt i hovritten
respektive kammarritten men samverkan bdér kunna forekomma
mellan de mindre dverritterna. For framfor allt fiskalerna bor
utdver domarkurserna ocksd anordnas annan utbildning i form av
férelasningar, seminarier och studiebesdk. Sidan utbildning bor
av bl.a. ekonomiska skil anordnas lokalt eller genom samverkan
regionalt. I planerna anges att domstolsverket avser att
astadkomma samordning och samverkan mellan hovritterna och
kammarritterna genom att regelbundet kalla till sammankomster i
dessa frigor.

Fiskalen skall ocksa som ett led i domarutbildningen tjinstgdra
i tingsritt eller lansrétt som tingsfiskal respektive lans-
riattsfiskal. Underréttstjanstgéringen erbjuds fiskalerna i tur-
ordning efter borjedagen som aspirant i overritten. Ett for-
ordnande som tingsfiskal eller linsrittsfiskal far meddelas
sedan fiskalen tjinstgjort i Overritt under ett 4r (41 § tings-
riattsinstruktionen, 1979:572, och 35 § linsrittsinstruktionen,
1979:573). Under vissa férutsittningar kan dverritten meddela
férordnande redan efter kortare tid. Tiden frin fiskalsférord-
nandet till dess fiskalen far ett mera fast férordnande som
fiskal i underritt varierar starkt. Férutom av nyssnimnda
forfattningsbestimmelser styrs tiden av tillgdngen pa fiskals-
platser i underritterna och den enskilde fiskalens énskemal.
Domstolsverket har i sin rapport Rekryteringen till och
avhoppen fran domarbanan (DV Rapport 1987:1) kommit fram
till att tiden - raknat frin bdrjedagen - rent allmint sett 4r
kortare i kammarritt 4n i hovritt men att bilden i dvrigt ir
splittrad. Av rapporten framgar att 4r 1986 varierade tiden nir
det géller hovritt mellan ungefir ett och ett halvt ar och
ndrmare fyra 4r samt nir det giller kammarritt mellan drygt ett
ar och knappt tva ar. Domstolsverket tyckte sig inte av det
tillgdngliga undersékningsmaterialet kunna utldsa att tiden
generellt sett skulle ha blivit lingre under senare ar.
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Underrittstjinstgdringen skall pdgd minst ett 4r (51 § hov-
rittsinstruktionen och 50 § kammarrittsinstruktionen). For
hovrittsjuristerna blir tjinstgdringen vid tingsrdtt som regel
visentligt 14ngre. Underrittstjdnstgéringen #r ett led i domar-
utbildningen och meningen #r att tilldelningen av arbetsupp-
gifter skall anpassas till fiskalens begrinsade erfarenhet av
tjAnstgdring i domstol. Arbetsuppgifter som kriver sirskild
erfarenhet far inte tilldelas en fiskal (jfr 13 § tingsrétts-
instruktionen resp. 10 § l4nsrittsinstruktionen). Inte si

sillan torde dock i praktiken ndgon stérre atskillnad i fraga
om tilldelning av mal inte géras mellan fiskaler och ordinarie
domare utan dessa har i huvudsak likvirdiga arbetsuppgifter.

Utdver den utbildning som fiskalerna fir genom tj4nstgdring i
dverritt och underritt anordnas ocksa ett antal domarkurser av
domstolsverket. Kurserna har beteckningarna domarkurs I, II och
III. Kurserna I och II anordnas separat for de allmidnna dom-
stolarna och de allminna férvaltningsdomstolarna. Domarkurs III
vinder sig bara till domare i de allminna domstolarna. Den
forsta kursen #4r avsedd for nyblivna fiskaler som star i be-
grepp att paAbdrja underrittstjinstgdéring. Avsikten 4r att de

ska fa l4ra sig hur man ansvarar fér en egen mélrotel. Kurs II
riktar sig 1 férsta hand till fiskaler som har nigra manaders
erfarenhet av underrittstjinstgéring men #ven till sdidana som
efter att under l4ngre tid ha varit borta frin domarbanan ater-
vént for att tilltrAda en ordinarie tj4nst. Syftet med kursen

ir att ge férdjupade kunskaper i formell och materiell process-
ledning. Domarkurs III 4r frimst avsedd for de yngre domare som
efter att ha genomgatt kurs II har ytterligare minst ett ars
erfarenhet av underrittsarbete. Denna kurs 4r emellertid ocksa,
liksom den férra, avsedd for dem som 4tervént till domarbanan
samt fér domare som har gatt éver fran allmin foérvaltnings-
domstol till allm4n domstol. Kursen 4r inriktad pa process-
ledning och bevisvirdering.

I viss utstrickning forekommer ocksa att fiskaler, utéver den
obligatoriska underrittstjinstgéringen, under viss tid tjdnst-
gér som foredragande i specialdomstolar och domstolsliknande
organ.

Nista obligatoriska moment i domarutbildningen 4r adjunktionen
i dverritten. Under adjunktionstiden deltar fiskalen som leda-
mot i ritten. Adjunktionen pabdrjas omkring sex-atta 4r efter
bérjedagen nir det giller hovritterna och omkring fyra 4r efter
bérjedagen nir det giller kammarritterna. Av domstolsverkets
tidigare nimnda rapport framgér att den genomsnittliga tiden
fran bérjedag till fast adjunktion i hovritt 6kat med knappt



SOU 1988:53

Domarbanan — bakgrund 85

tva 4r under 1980-talet. Aven for kammarritternas del har under
samma tid skett en viss 6kning som dock 4r begrinsad till om-
kring fem manader.

Adjunktionstjinstgdringen pigir normalt i nio minader. Om
tjinstgdringen &r godkind och fiskalen siledes bedéms vara
limplig som domare férordnas han till assessor. Sddant god-
kdnnande limnas si gott som alltid.

Formellt krivs for att fiskalen skall fa férordnas till

assessor att han efter fiskalsférordnandet har tjinstgjort

dels under ett 4r som lagman, riddman eller fiskal i underritt,
dels under ett 4r och nio manader som hovrittsfiskal, kammar-
rittsfiskal eller adjungerad ledamot i §verritt, varav minst
sex manader som fiskal i dverritten och nio manader som
adjungerad ledamot. De obligatoriska inslagen i domarutbild-
ningen - aspiranttjinstgbring, tjinstgdring som fiskal i dver-
ritt och underritt samt adjunktionstjinstgdring - tar siledes
formellt tre 4r och tre manader. I friga om de allminna dom-
stolarna tar dock i praktiken utbildningen fram till det
slutliga godkdnnandet, assessorsférordnandet, betydligt lingre
tid.

Det 4r ganska vanligt att assessorn efter férordnandet tjinst-
gor ett eller flera 4r som revisionssekreterare eller rege-
ringsrittssekreterare, dvs. 4r féredragande i hdgsta domstolen
eller regeringsritten. Dessa tjinster tillsitts numera direkt

av hogsta domstolen respektive regeringsritten. Tillsittningen
av tjénsterna sker i princip i turordning med utgingspunkt i
sdkandenas intrdde pd domarbanan. Assessorn férenar i regel
assessorstjdnsten med tjinsten som revisions- eller regerings-
rittssekreterare. Han far emellertid ldmna sin bottentjinst om
férordnandet att vara revisions- eller regeringsrittssekrete-
rare meddelas tills vidare,

Assessorerna tas ocksd ofta i ansprak for olika slags offent-
liga uppdrag. De tjinstgdr t.ex. inom regeringskansliet, i
riksdagsutskotten, inom kommittévisendet, hos JO, JK eller
riksdklagaren eller vid nigot statligt verk, sisom domstolsver-
ket och riksskatteverket. Den hir typen av tjinster tillsatts
efter en sedvanlig skicklighetsbedémning av dem som anmilt
intresse for tjinsten i friga. Under tjinstgdringen #r
assessorn normalt tjinstledig frin sin assessorstjinst.

For fiskaler och assessorer finns 4ven en viss formell tjinst-
goringsskyldighet utanfér den egna hovritten eller kammar-
ridtten. Salunda 4r en hovrittsfiskal skyldig att tjinstgéra som
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lagman, rddman eller fiskal i tingsritt eller som sekreterare i
bostadsdomstolen samt att tjinstgdra som assessor i annan hov-
ritt eller som hyresrdd under hdgst sex minader. En hovritts-
assessor &r skyldig att tjinstgdra som revisionssekreterare,

som domare i tingsritt, som ledamot i annan hovritt under hogst
ett 4r eller som hyresrdd under hdgst sex manader. Motsvarande
tjanstgdringsskyldighet finns ocksa for kammarrittsfiskaler och
kammarrittsassessorer. I stillet for tjinst som revisionssekre-
terare, hyresrdd och sekreterare i bostadsdomstolen avser
skyldigheten hir dock tjinst som regeringsrittssekreterare.
Bestimmelserna om denna tjinstgdringsskyldighet finns i 54 och
55 §§ hovrittsinstruktionen respektive 53 och 54 §§ kammar-
rittsinstruktionen. Det torde emellertid sillan férekomma att
ndgon mot sin vilja Al4ggs tjinstgdring med stdd av dessa
foreskrifter.

Den som efter domarutbildningen fortsitter inom domarkarridren
far si smaningom en ordinarie domartjénst. Ar 1987 tog det i
genomsnitt omkring tretton och ett halvt 4r frin bdrjedagen som
aspirant i dverritt till en tjinst som ordinarie domare. Vid
utnimningen 4r domaren i regel 42-43 4r gammal. Bide véntetiden
och levnadsaldern varierar dock starkt beroende pd vart man
s6ker sig och om man #r inriktad pa en viss speciell tjanst.
Silunda var 4r 1987 den #ldste bland de nyutnimnda domarna 51
4r gammal medan den yngste var 37 4r. Tiden frin bdrjedagen
till utnimningen varierade frin som kortast 4tta 4r till som
lingst 22 4r och nio méanader.

Den ordinarie domaren har mdjligheter att efterutbilda sig
genom de olika utbildningar i form av kurser, seminarier och
utbildningsdagar som anordnas av domstolsverket. Denna utbild-
ning kan t.ex. gilla nya omfattande lagéndringar eller allmidnna
Amnen sasom domsskrivning eller chefsfragor. De kurser och
seminarier som hir avses riktar sig emellertid inte bara till
ordinarie domare utan #ven till yngre domare. Det brukar dock
krivas att dessa forst genomgatt de domarkurser som vi ndmnt i
det foregiende. Vissa utbildningsinsatser torde dven férekomma
genom de skilda domstolarnas egen forsorg.

3.2 Domartjinsterna m.m.

De ordinarie domartjinsterna i de allm#nna domstolarna och de
allminna férvaltningsdomstolarna utgdrs av tjinsterna som
justitierad, regeringsrdd, president i hovritt och kammarritt,
hovrattslagman, kammarrittslagman, lagman i tingsritt och
lansratt, hovrittsrad, tillika vice ordférande pa avdelning,
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hovrittsrdd, kammarrittsrad, tillika vice ordférande pa avdel-
ning, kammarr#ttsrdd samt chefsrdidman och rddman i tingsritt
och ldnsrédtt. Den 1 juli 1987 uppgick antalet ordinarie domar-
tjdnster i allmidn domstol till 676 och i allméin forvaltnings-
domstol till 241 eller sammanlagt till 917 tjinster (jfr bilaga

2, tabell 1). Tjinsterna som ordinarie domare tillsitts av
regeringen. Tjadnsterna tillsitts alltid med fullmakt (4 kap.

6 § LOA). Detta medfér att den ordinarie domaren inte kan sigas
upp fran sin anstilining. Denne har siledes ett starkare an-
stdllningsskydd #n statstjinstem#n som &r anstillda med for-
ordnande. For dessa giller att uppsigning kan ske om det finns
sakliga grunder for det. Av nyssnimnda lagrum framgar att for-
ordnande numera ar den vanliga formen f6r anstillning i statlig
tjanst.

Vi har redan tidigare i meritvirderingsdelen (se avsnitt 2.2)
konstaterat att det i vart samhille har ansetts som mycket
betydelsefullt att domarna har en sirskilt skyddad stillning.
Detta har setts som en garanti for ett sjdlvstindigt och
oberoende rittsvisende. Det har dirfér ansetts motiverat med
den speciella anstdllningsformen fullmakt for ordinarie domare.
Som tidigare nimnts &r den ordinarie domarens anstillnings-
trygghet konstitutionellt befdst genom bestimmelserna i 11 kap.
5 § regeringsformen som innebir att domaren kan skiljas fran
sin tjanst endast i de tva dir upptagna speciella fallen.

De icke ordinarie domarna i de allminna domstolarna och de
allmédnna forvaltningsdomstolarna utgdrs av fiskaler och
assessorer. Fiskalsaspiranterna, som 4nnu inte godkints for
vidare tjinstgéring som domare, omfattas dirmed egentligen inte
av begreppet icke ordinarie domare. I fortsittningen avser vi
dock #dven fiskalsaspiranterna nir vi talar om gruppen icke
ordinarie domare, om inte nigot annat anges. Den 1 juli 1987
var antalet icke ordinarie domare totalt 1 020 (jfr bilaga 2,
tabell 1). Dessa tj4nster tillsdtts av respektive hovritt eller
kammarritt dven nér tjinstgéringen skall 4ga rum i underritt.
Tjdnsterna tillsdtts med férordnande. Nir det giiller aspiranter
meddelas forordnandet att gilla fr.o.m. en viss tidpunkt tills
vidare dock lingst ett 4r, s.k. lingstférordnande. Nir aspiran-
ten blir godkind som fiskal i hovritten eller kammarritten med-
delas ett tillsvidareférordnande. Detsamma giller nir fiskalen
blir godkédnd som assessor. Fiskaler som skall tjinstgora i
underratt kan fér denna tjinstgéring meddelas tillsvidare-
forordnanden, utan tidsbegrinsning eller som lingstférordnande,
eller ocksd forordnas fér viss tid. Valet av férordnandeform

kan hér t.ex. bero pa huruvida tjinsten 4r attraktiv eller

inte. Det kan vara littare att besitta en mindre attraktiv
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tjinst om férordnandet #r tidsbegrinsat. Dirmed blir det ndm-
ligen - under vissa forutsittningar - mojligt for fiskalen att
behilla den ursprungliga stationeringsorten, vilket i sin tur
medfor att fiskalen far traktamente under underrittstjinst-
goringen.

T jénsteforening och tjdnstledighet

Enligt 7 kap. 13 § LOA i4r huvudregeln den att om en statligt
anstilld fir nigon annan statligt reglerad anstillning, upphdr
den forsta anstillningen automatiskt. I vissa fall far arbets-
tagaren emellertid behdlla den forsta anstéllningen trots att
han eller hon har fitt en annan statligt reglerad anstillning,
s.k. tjAnstefdrening. Huvudbestimmelserna om siddan tjinste-
férening fanns tidigare i 28 - 31 a §§ anstillningsférordningen
(1965:601) i dess lydelse fére den 1 november 1988.

Enligt dessa tidigare bestdimmelser kunde en ordinarie tj4nst
som hade tillsatts med fullmakt eller en extra ordinarie tjénst
férenas med en ordinarie tjinst som tillsatts med tillsvidare-
forordnande, en ordinarie tjinst férenas med en hogre extra
ordinarie tjinst samt en ordinarie eller extra ordinarie tjinst
forenas med en hdgre extra tjinst. En forutsittning for
tjansteforening i dessa fall var dock att arbetstagaren skulle
utdva den tjinst som i varje fall nimns sist. Nadgot beslut om
tjinstledighet fran den tjdnst som inte skulle utdvas behdvdes
enligt anstillningsférordningen inte i dessa fall. I vissa

andra fall krivdes diremot beslut om tj4nstledighet for att
arbetstagaren skulle fa inneha flera tjinster samtidigt. Detta
gillde bl.a. om en arbetstagare ville férena en ordinarie
tjinst med en lika hog eller ligre extra tjinst. Tjinstledighet
maiste di beviljas frin den ordinarie tjénsten.

Med verkan fran den 1 januari 1985 genomfdrdes vissa &ndringar
i domstolsinstruktionerna som medfdrde att reglerna i anstill-
ningsférordningen om automatisk tjinstledighet i vissa fall av
tjinstefdrening inte lingre gillde for domarpersonal. And-
ringarna innebar att domare fick férena sin domartjinst med
tjanst utanfér domstolsvisendet bara efter sdrskilt beslut av
regeringen om tj4nstledighet fran domartjinsten.

Enligt ett regeringsbeslut den 25 september 1986 luckrades
reglerna upp i s& matto att en hovrittsassessor eller en
kammarrittsassessor som innehade eller uppehdll en tjinst som
kanslirad, departementsrid eller chefstjinsteman i statsrads-
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beredningen eller ett departement utan sirskilt beslut var
tjdnstledig fran assessorstjinsten.

Vid tillimpningen av reglerna om tjAnstledighet fér domar-
personal beviljade regeringen regelmissigt assessorer ledighet
for vissa offentliga uppdrag. Regeringen beviljade ocksa i

viss utstrickning ledighet frian fiskalstjinster nér fiskalerna
hade fatt tjinst som sekreterare i vissa specialdomstolar och
nimnder. Med h#nsyn till att en fast praxis i de fall som
nimnts sdlunda hade etablerat sig beslét regeringen den 19
november 1987 att i friga om dessa delegera rétten att bevilja
tjinstledighet till hovrétterna och kammarritterna. Enligt
beslutet medgav regeringen att hovritterna och kammarritterna
utan hinder av bestimmelserna i 56 a § hovrittsinstruktionen
respektive 55 a § kammarrittsinstruktionen fick bevilja tjinst-
ledighet dels for assessorer som skulle tjinstgéra som fore-
dragande i riksdagens utskott, hos JO eller hos JK, som ritts-
sakkunnig i regeringskansliet eller som kommittésekreterare,
dels for fiskaler som hade fullgjort underrittsar och som
skulle tjinstgdra som sekreterare i arbetsdomstolen, marknads-
domstolen, koncessionsndmnden for miljoskydd eller statens VA~
nimnd. Om Overritten ansig att tjdnstledighet inte borde
beviljas skulle fragan gd vidare till regeringen. Regerings-
beslutet med dessa regler tillimpas fr.o.m. den 1 januari

1988.

Ritten till ledighet for att under begrinsad tid préva annan
anstillning enligt 3 § tjinstledighetsférordningen (1984:111)
berdrdes inte av de nya tjinstledighetsreglerna fér domar-
personal. I dessa fall var det domstolsverket eller - om dom-
stolsverket bestimt sd - hovritten eller kammarritten som
beslutade om ledigheten.

Parterna pa den statliga arbetsmarknaden triffade i 1988 ars
avtalsrorelse kollektivavtal som ror bl.a. tjanstetyper och
tjansteférening och som tritt i stillet for de nyss redovisade
bestimmelserna i anstillningsférordningen. Detta avtal tridde i
kraft den 1 november 1988. Enligt avtalet 4r tidigare tjinste-
typer ersatta av tv4, som kallas fér 1netjidnst och arvodes-
tjinst. Uttrycket ordinarie tjinst anvinds enbart om vissa
domartjinster, nimligen sddana som innehas av ordinarie domare
i den mening som avses i regeringsformen.

I friga om tjinsteférening giller som huvudregel enligt avtalet
att férening bara far ske av en "bottentjinst" som &r tillsatt
med férordnande tills vidare och en annan tjanst tillsatt med
ett tidsbegrinsat forordnande. Tjdnsteférening sker i dessa
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fall automatiskt, dvs. utan sirskilt beslut om tjinstledighet
fran den forsta tjinsten. Arbetsgivaren fir bevilja férening av
tjAnster ocksa i andra fall, nimligen genom att i beslut medge
tjanstledighet.

Enligt en sirskild bestimmelse i avtalet géller emellertid de

nu beskrivna reglerna inte for icke ordinarie domare. For dessa
giller i stdllet att tjinsteférening bara fir ske om regeringen
eller den regeringen delegerat beslutanderitten till medger att
arbetstagaren far vara tjinstledig for att inneha en annan
tjinst. Ndgon 4ndring i forhéllande till vad som gélit for

denna personalkategori sedan januari 1985 4r dirmed inte
asyftad.

Bestimmelserna i avtalet om tjinsteférening giller inte heller
for ordinarie domare. Eftersom det hir 4r fraga om fullmakts-
tjinster kan kollektivavtal om tjinsteférening inte triffas med
avseende pa dessa tjinster (se 7 kap. 13 § LOA). Mdjligheterna
till tjinstledighet och tjinsteférening 4r for denna kategori i
stillet reglerad i anstillningsférordningen och domstols-
instruktionerna. Regleringen motsvarar 4ven for de ordinarie
domarna vad som gillt sedan januari 1985.

Det 4r frimst icke ordinarie domare som beviljas tjinstledighet
for att t.ex. fullgdra ett offentligt uppdrag. Enligt fast

praxis brukar sidan ledighet i allméinhet inte beviljas for
ordinarie domare. Detta har sin bakgrund i att ddmandet enligt
grundlagsmotiven i gérligaste man bdr utévas av ordinarie
domare.

Forande over stat av ordinarie domartjdnst

I vissa fall nir en innehavare av ordinarie domartjinst utdvar

en annan tjinst 4n domartjinsten kan regeringen fora den
ordinarie tjinsten dver stat (jfr prop. 1975:1 bil. 2s5. 9 f

med h#nvisningar). Att en tjinst fors dver stat innebdr, att

den inte medriknas vid beddmningen av i vad man de tjinster som
upptas i personalférteckningen 4r tillsatta. Om en domartjénst
férts dver stat kan den Aterbesittas. Hirigenom undviker man

den oligenhet som nimndes i féregdende avsnitt, att domar-
tjinsten under kanske avsevird tid far uppehdllas endast som
vikariat.

I 11 kap. 1 § regeringsformen foreskrivs att ordinarie domare
skall finnas 4ven i annan domstol 4n hogsta domstolen och
regeringsritten. I grundlagsmotiven (prop. 1973:90 s. 381)



SOU 1988:53

Domarbanan — bakgrund 91

anférde departementschefen att det rimmade bast med domstolar-
nas sjilvstindiga stillning att domstolarnas démande tjdnstemin

i storsta mojliga utstrickning utgjordes av domare som 4atnjuter
ett sidant anstillningsskydd som tillkommer ordinarie domare.
Vid varje domstol skulle dirfér finnas minst en ordinarie
domare. Departementschefen understrék dock att avsikten var att
domstolarna i all den utstrickning som 4r organisatoriskt

mdjlig skulle utrustas med ordinarie domare.

Som exempel pa fall dir det enligt nuvarande praxis férekommer
att en ordinarie domartjanst kan foras 6ver stat kan nimnas att
innehavaren blir férordnad som bostadsdomare eller pa tjidnst
som chefstjinsteman inom nagot departement eller till byrachef
hos exempelvis JK eller JO. En domartjinst brukar ocksa foras
dver stat nir innehavaren ir tjinstledig for att fullgdra
internationellt uppdrag.

En grundliggande férutsittning for att en domartjinst skall
féras dver stat anses vara att den ordinarie domartjénsten
annars under avsevird tid kan uppehallas endast som vikariat.
Ar 1987 uppgick antalet dverstatférda domartjinster till ett
femtiotal.

Den som innehar den dverstatfdérda tjinsten kan givetvis pakalla
att f4 utdva sin domartjinst. Under négon tid kan da en dubb-
lering av tjinsten férekomma. Vid nirmaste intriffade ledighet
pa en tjinst av samma slag skall d4 den 6verstatférda tjinsten
Aterforas pa stat, dvs. ridknas som tillsatt. Det féorekommer
emellertid ytterligt sdllan att ndgon gor ansprak pa att

faktiskt fa utdva sin dverstatforda tjinst. Om den som har en
tjinst som forts dver stat avgar fran denna, bortfaller den.

3.3 Balansen mellan antalet icke ordinarie domare och
antalet ordinare domartjanster

I vara direktiv siigs att det for domarbanans attraktionskraft

ir av stor betydelse att det rader balans mellan antalet icke
ordinarie domare och antalet ordinarie domartjanster. Tanken
bakom detta torde vara att om antalet icke ordinarie domare
blir alltfdr stort i forhallande till antalet ordinarie tjdnster,
kommer det att ta ldng tid innan den som bdrjat pd domarbanan
kan f4 en sidan tjinst. Detta anses i sin tur minska de skick-
ligaste juristernas intresse for att soka sig till domarbanan.
Dessa tankegdngar 4r pd intet sitt nya.
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Redan 1943 4rs domarutredning tillsattes mot bakgrund bl.a. av
att antalet icke ordinarie tjinstem#n i hovritterna hade dkat

pa ett, som det ansigs, oroande s4tt. Utredningen avlimnade &r
1946 Betinkande angdende vissa organisations-, utbildnings- och
tjanstgoringsfragor vid domstolarna (SOU 1946:57). Enligt
utredningen berodde obalansen i domarkirens sammanséittning
framfor allt pa ett stindigt vixande behov i underritterna av
dverrittsutbildade yngre domare men ocksd pa att de yngre
domstolsjuristerna ofta fick uppdrag utanfér domstolsvisendet.
Av uppgifter i betinkandet framgar att antalet icke ordinarie
domare inom det statliga domstolsvisendet hade fyrdubblats
under tiden 1924-1946. Under samma period hade andelen siddana
tjdnster i férhallande till antalet ordinarie domartjinster

stigit friAn 33 procent till 104 procent. Vid dessa berdkningar

ir inte fiskalsaspiranterna medriknade. Utredningen fann att
den fortgdende forseningen av befordringsgidngen pid domarbanan
stod 1 samband med 6kningen av antalet yngre domare. Utred-
ningen ansag att det fér en god rekrytering till domarbanan var
av stor betydelse, att domaraspiranterna utan alltfér 1ang

vintan kunde uppnd befattningar dir de fick tilifille att
sjalvstidndigt utdva domarverksamhet. En forsenad befordrings-
gang innebar ocksd, pipekade utredningen, ett forsimrat 1ne-
lige vilket i sin tur Aven kunde paverka rekryteringen.

Betdnkandet innehdller ocksd berdkningar av vid vilken alder
utndmning till ordinarie domarbefattningar kunde ténkas ske i
framtiden. Enligt dessa berikningar skulle den genomsnittliga
befordringsildern inom det statliga domstolsvisendet 6ka fran
omkring 40 ir, som gillde for utnimningar ar 1946, till 51 ar
for utndmningar ar 1965. Om hénsyn ocksa togs till ledigblivna
ordinarie tjinster vid rddhusritterna skulle dock dkningen i
befordringsildern begrinsas till fem 4r och utnimningarna
alltsd komma att ske vid 45 ars dlder.

Utredningen konstaterade att den fortgidende forseningen borde
beaktas vid regleringen av savil fragor som rdérde organisa-
toriska forhéllanden som fragor angdende tj4nstgdringen vid
domstolarna. I linje hirmed fdreslog utredningen att behovet av
yngre domare skulle minskas genom att vissa icke ordinarie
tjinster vid underritterna byttes ut mot ordinarie befatt-
ningar. I dvrigt beaktade utredningen befordringsférhallandena
bl.a. genom att foresla att Atgirder vidtogs for att fordela
strdommen av aspiranter jdimnare mellan hovrétterna efter dessas
storlek och for att frimja ett friare utbyte av befattnings-
havare mellan hovritterna. Mera konkret foreslog utredningen
vidare att en gallring skulle foretas bland de offentliga

uppdrag som di férekom med hidnsyn till uppdragens vérde for
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domstolstjinstgéringen. Utredningen ansdg ocksi att den som
gick domarbanan skulle ha fatt fullgod utbildning i underritt
och hovritt, och siledes ha passerat fiskalsstadiet, innan han
anfértroddes nagot uppdrag och att tjinstgdéring utanfér dom-
stolsvidsendet inte borde fa férekomma under alltfér 1ang tid.

Aven 1955 4rs domarutredning uppmirksammade f rdgan om pro-
portionen mellan antalet icke ordinarie domare och antalet
ordinarie domartjinster samt dess betydelse for befordrings-
mdjligheterna. I sitt slutbetinkande Domarbanan (SOU 1959:17)
konstaterade utredningen att det under dren 1933-1959 hade
skett en kraftig forskjutning i proportionen mellan olika slag
av tjanster i riktning mot en dkad andel s.k. begynnelse-
tjanster (fiskalstjinster i hovritt och underritt). Antalet

sddana tjdnster och antalet s.k. passagetjinster (assessors-
tjdnster) var enligt utredningen alltfér stort for att till-
fredsstdllande befordringsférhallanden skulle rada. Av uppgif-
ter i betinkandet om domarantal framgar att inom det statliga
domstolsvésendet antalet icke ordinarie domare 4r 1959 mot-
svarade omkring 96 procent av antalet ordinarie domartjinster
(om ocksa stadsdomstolarna inrdknades var siffran i stillet 81
procent). Fiskalsaspiranterna 4r hirvid inte medriknade. Den
genomsnittliga befordringsildern for domartjinst i radsklass
var 4r 1958 i genomsnitt 42,5 ar. Utredningen konstaterade att
denna alder skulle komma att stiga om inte nagra Atgirder
vidtogs.

Utredningen ansag att assessorsférordnande normalt borde er-
héallas vid en alder av 35 till 36 4r och att den dnskvirda
befordringsdldern till tjinsterna i rddsklass borde vara i
genomsnitt 40 4r. Tjinstgoéringstiden fran borjedagen som
aspirant till utnimning till tjénst i rddsklassen skulle da

omfatta omkring tolv 4r. Med utgingspunkt i dessa férutsitt-
ningar om 6nskvidrd befordringsalder gjorde utredningen sedan en
utforlig berdkning av det antal tjinster som erfordrades pa

varje karridrsstadium for att dnskemalen skulle kunna upp-
fyllas. Utredningen fann att mdjligheterna att uppni den énsk-
virda proportionen - som med utredningens berdkningar innebar
att tjinsterna pa begynnelse- och passagestadiet skulle uppgéa

till omkring 60 procent av antalet sluttjinster - var beroende

av dels allmint organisatoriska synpunkter, dels utbildnings-
behovet. Utredningen konstaterade ocksa att erforderliga at-
girder knappast kunde tdnkas bli genomférda annat 4n succes-
sivt; den framriknade proportionen borde dock kunna tj4na till
ledning vid beddmning av utredningens organisationsférslag och
vid den 4arliga prévningen av domstolarnas personalbehoy. Bland
utredningens forslag till atgirder kan ndmnas att utred-
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ningen forordade en fortsatt omvandling av davarande tings-
sekreterartjanster till ordinarie domartjanster, en okad
anvandning av assessorer i stallet for fiskaler for  vikariats-
andamal och &terhallsamhet vid  antagning av fiskaler.

Ocks&d  denna  utredning kunde  konstatera att det forhallandet att
domarutbildade i stor utstrackning togs | ansprdk  for uppdrag
utanfor domstolsvasendet medférde en ansvallning av domarkaren
som i sin tur forde med gjg att ordinarie domartjéanst erholls
senare an vad som annars skulle vara fallet. Utredningen fann
darfor att det i stravandena att  uppné tillfredsstéllande
befordringsférhéllanden p& domarbanan ocksd maste ingd Atgarder
som rérde  den omfattning i vilken domare togs | ansprék for
offentliga uppdrag.  Som en sddan 3igard forordade utredningen
en skarpt  restriktivitet i fraga OM anvandningen av domstols-
jurister for dessa yppdrag. Vidare foreslogs att nar domare

togs | ansprdk  for utredningsuppdrag skulle  deras  medverkan i
utredningsarbetet begransas.  Domarnas behov  av tjanstledighet
skulle  darigenom minska. Utredningen anség ocksd att en allméan
rationalisering av  kommittévasendet och utredningsarbetets

bedrivande skulle  kunna medverka til  att minska behovet av
domarpersonal for denna typ av arbete.

1972 &s  domarutredning kunde  dock i sitt betankande En  oppnare
domarbana (Sou 1974:96)  konstatera att  gkningen av icke ordi-
narie  domare hade fortsatt, beroende framst pd rekryteringen av
domstols jurister  till  offentliga uppdrag. Detta mdste  enligt
utredningen pd skt rimligen  medfora att  ordinarie domartjanst
inte  kunde beredas alla som befann sig pa domarbanan. Aspirant-
antagningen hade  namligen, anforde utredningen, Okat  kraftigt
under  senare ar och uppgick arligen tll  nastan tre ganger fler
aspiranter an det antal domstols jurister som behovdes for  ater-
besattande av ordinarie domartjanster. En fortsatt utveckling i
denna  riktning skulle  enligt  utredningen innebara att il
hérigheten till domarbanan i praktiken inte |angre  skulle med-
fora att de som var inne p& banan kunde rakna med en sluttjanst
dar.  Enligt  utredningen var det dock knappast ~ mgjligt  att inom
ramen fér den radande slutha  domarkarriéren astadkomma annat  an

relativt begransade férandringar.

Utredningen foreslog ~ darfor  att domarbanan skulle  goras  ©ppnare
genom  ait anknytningen till  banan i princip  skulle  upphéra

efter en Kortare, grundlaggande domarutbildning. Den som  genom-
gatt utbildningen forutsattes haref ter soka annat arbete och
forvarva andra  erfarenheter for att sedan &terkomma och soka
ordinarie domartjanst. Med en sddan utformning av banan blev

behovet  att anpassa  antagningen av  domaraspiranter till till-
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gangen pa ordinarie tjinster inte lika patagligt som tidigare.
Utredningens fdrslag innebar ocksi i den delen att antagningen
av aspiranter till dverritt helt enkelt skulle motsvara dessa
domstolars behov av féredragande.

Nagon 4ndring av domarbanan i enlighet med 1972 4rs domar-
utrednings férslag kom, som framgitt av den tidigare redo-
gorelsen, aldrig till stind. Fragan om hur balans skall kunna
uppritthdllas mellan antalet icke ordinarie domare och antalet
ordinarie domartjinster samt denna fragas betydelse fér beford-
ringsmoéjligheterna och domarrekryteringen har dirfér tilldragit
sig fortsatt intresse.

Inom domstolsverket inleddes ar 1976 ett arbete med att berikna
det framtida domarbehovet vilket skulle tjina som underlag for
den fortsatta domarrekryteringens omfattning. Projektet av-
stannade emellertid darfor att dverritterna inte tyckte sig ha
behov av sddana berikningar.

Utredningen angdende domstolsadministrationen tog i sitt betin-
kande Domstolsverket och domstolarna (Ds Ju 1982:3) ater upp
fragan om framtidsutsikterna p4 domarbanan. Enligt utredningens
mening fanns det visst fog for uppfattningen att den limpliga
omfattningen av den arliga antagningen av fiskalsaspiranter
borde belysas nidrmare utifrdn bl.a. den synpunkten att de
nyintagna inom rimlig tid nar fram till en ordinarie domar-
tjanst.

Med anledning av utredningens synpunkter uttalade chefen for
justitiedepartementet i 1983 ars budgetproposition (prop.
1982/83:100 bil. 4) bl.a. att han ansdg det angeldget att man,
for att sikerstilla att domarbanan behaller sin attraktions-

kraft for skickliga yngre jurister, gjorde en nirmare analys av
det framtida behovet av domare och av hur domarkarriiren kan
komma att te sig frimst for dem som nyligen har intritt pa
domarbanan.

En sddan analys gjordes hirefter under varen 1984 av justitie-
departementet och domstolsverket i samarbete. Enligt de prog-
noser som di gjordes skulle den genomsnittliga tiden fran
boérjedagen som aspirant till ordinarie tjinst komma att dka
kraftigt den nirmaste tiodrsperioden. Fér de som varen 1984
nyligen hade antagits pA domarbanan beriknades denna tid till
omkring 20 4r for de allminna domstolarnas del och till omkring
30 ar foér de allminna férvaltningsdomstolarnas del.
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Med dessa analyser som bakgrund upprittades inom justitie-
departementet i maj 1984 promemorian Domarbanan i dag och i
framtiden - en analys av domarkarriiren i de allmdnna dom-
stolarna och de allménna férvaltningsdomstolarna. I promemorian
konstaterades att antalet icke ordinarie domare som utnyttjades
fér uppdrag utanfér domstolarna hade nira nog férdubblats under
den senaste tiodrsperioden och att detta skulle komma att med-
féra en drastisk 6kning av den genomsnittliga tiden frin in-
tridet pA domarbanan till ordinarie tjinst. Fér att forhindra
detta och for att minska véntetiden for adjunktion maste man
enligt promemorian komma fram till en rimlig proportion mellan
antalet ordinarie och antalet icke ordinarie domare. Antalet

icke ordinarie domare som anvindes fér andra 4ndamal 4n dom-
stolarnas egna behov maste ddrfér minskas kraftigt. For att
uppnd detta féreslogs i promemorian att domstolsjurister skulle
fa vara tjinstlediga for andra uppdrag bara efter sirskilt

beslut av regeringen. Vidare borde siddan tjénstledighet inte
beviljas fiskaler utan endast assessorer och i huvudsak be-
grinsas till att avse lagstiftningsarbete i kommittéer,
regeringskansliet och riksdagen samt samt till att tillgodose
behovet av domarpersonal inom specialdomstolarna.

Regeringen delade den oro fér utvecklingen som kom till uttryck
i promemorian. P4 grundval av férslagen i denna besldt darfor
regeringen om de tidigare berdrda inskrdnkningarna i domarnas
mdjligheter till tjinstledighet vilka tridde i kraft den 1

januari 1985. I 1985 ars budgetproposition (prop. 1984/85:100
bil. 4 s. 85 ff) redogjorde chefen for justitiedepartementet

for de dvervdganden som l1ig bakom dessa dndringar. Han anfdrde
dirvid bl.a. att han i fraga om tjinstledigheterna skulle verka
fér en praxis som innebar att man Atminstone pa sikt kom fram
till en rimlig proportion mellan antalet ordinarie och icke
ordinarie domare. Under intryck av den kritik som framférts vid
remissbehandlingen férordade han dock en nigot mindre restrik-
tiv linje i frdga om de tjénstledigheter som skulle provas av
regeringen 4n vad som angetts i promemorian. Aven om de offent-
liga uppdragen i princip borde styras éver till assessorerna

borde fiskalerna #nd4 inte vara helt uteslutna fran siddana
uppdrag. Vid behandlingen i riksdagen framhdll justitie-
utskottet att det var ett viktigt samhéllsintresse att hindra

en utveckling som kunde verka menligt pa rekryteringen till
domarbanan. Utskottet fann det darfér vara véardefullt att saken
hade uppméirksammats inom justitiedepartementet och ddr analy-
serats ingdende. Vidare konstaterade utskottet att eftersom
regeringen sjilv skulle préva fragor om tjinstledighet fanns

det goda mdjligheter for regeringen att snabbt gripa in med
ytterligare dtgirder om det visade sig att de redan beslutade
dtgirderna inte fick avsedd effekt (JuU 1984/85:25, rskr 228).
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34 Tidigare behandling av domarbanan
3.4.1 Inledning

Av den tidigare redogdrelsen framgar att fragor som rér domar-
utbildningen och domarkarridren har utretts och analyserats vid
ett flertal tillfallen. Méanga av de tidigare utredningarna har

dock rort for den tiden speciella problem sdsom fragor kring en
samordning av de ddvarande skilda karridrerna inom de statliga
domstolarna respektive stadsdomstolarna, frigor i samband med
forstatligandet av samtliga domstolar samt frigor rérande domar-
utbildning inom férvaltningsdomstolarna. Med undantag fér en
nirmare redogdrelse for forslagen om den framtida domarbanan i
1972 ars domarutrednings betinkande En 6ppnare domarbana (SOU
1974:96) finner vi darfér i huvudsak inte anledning att ytter-
ligare belysa innehallet i dessa tidigare utredningar. I fraga

om tidigare reformfdrslag far vi i stillet hinvisa till 1972

ars domarutrednings betinkande (s. 59 ff).

Innan vi dvergér till en redogorelse fér 1972 ars domarutred-
nings forslag skall vi dock ndgot beréra en sirskild fraga som
har behandlats av tidigare utredningar, nimligen mojligheten
att inom ramen for den géllande domarkarridren tillféra dom-
stolarna dkade erfarenheter fran bl.a. dklagar- och advokat-
verksamhet. 1943 ars domarutredning 6vervigde silunda mdojlig-
heten att i tjdnstgéringsgangen for blivande domare inordna
viss tids obligatorisk tjinstgéring hos dklagare eller advokat.
Detta skulle emellertid kriva att antalet begynnelsetjénster
utdkades. Utredningen fann det vara oldmpligt att d4 genomfora
en sddan ordning, eftersom den redan langsamma befordrings-
gangen till ordinarie tjinst didrigenom skulle forsimras ytter-
ligare. Detta skulle i sin tur inverka menligt pa rekryteringen
till domarbanan. En ordning dér tjinstgéring hos advokat eller
dklagare ingick som ett obligatoriskt led i domarutbildningen
borde dock enligt utredningen betraktas som ett framtidsmal.

1955 4rs domarutredning kom emellertid ocksa for sin del fram
till att utsikterna var smd att inom ¢verskadlig tid nd sddan
jidmvikt mellan ordinarie och icke ordinarie tjinster pd domar-
banan, att tjinstgdring hos dklagare eller advokat kunde bli

ett normalt led i befordringsgingen utan att denna forsenades
osk#ligt. Nir det gillde tjinstgdéring hos advokat tillkom

enligt utredningen svarigheten fér en advokat att anordna sddan
tjAnstgdring. Det maste nimligen i regel vara férenat med stora
oligenheter for en advokat att anstilla en medhjilpare, som
efter férhallandevis kort tid férvintas sluta sin anstdllning.
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Bida de nu nimnda utredningarna ansdg det dock vara virdefullt
om domstolarna tillférdes dkade erfarenheter fran bl.a.

dklagar- och advokatverksamheten. Utredningarna pekade i
sammanhanget pa att sidan erfarenhet ocksd kunde tillgodoses
genom att man utsdg advokater och dklagare till domare. Detta
ansdgs i viss utstrickning vara dnskviart. Det betonades dock

att om man ville behilla en sidrskild domarkarriir s kunde det
av hinsyn till rekryteringen endast bli friga om att i ett
begriansat antal undantagsfall besétta ordinarie domartjinster

med personer utanfér karridren.

34.2 1972 4rs domarutredning

Utredningen hade i uppdrag bl.a. att éverviga hur domar-
karridren skulle omformas for att tillgodose 6nskemal om att
domarkéaren tillférdes erfarenheter frin andra samhillsomraden
4an domstolsvisendet. Enligt utredningens mening var det dock
knappast mdéjligt att inom ramen for den i princip slutna domar-
karriiren dstadkomma annat 4n relativt begrdnsade forindringar.
I detta sammanhang (betinkandet 5 f) uttalade utredningen
vidare féljande.

Vi anser det mindre troligt, att man pa frivillig vig
verkligen skulle kunna dstadkomma ndmnvird férindring i
fraga om frekvensen av domstolsjuristernas verksamhet
utanfér domstolsviasendet pa de omraden dit en del nu
soker sig for en begrinsad tid eller att man skulle

kunna praktiskt 4stadkomma att andra omraden av ritts-
vésendet 6ppnas for tjanstgéring under begrinsad tid.
Skulle 4 andra sidan den efterstrivade breddningen av
erfarenheterna nas pa detta sitt, blir foljden att

antalet tjanstlediga fiskaler och assessorer Gkas
ytterligare. Tillhorigheten till domarbanan kommer dé i
praktiken inte lingre att medféra, att de som 4r inne

p4d domarbanan kan rikna med sluttjinst inom denna bana,
dven om man utglr frin en viss 6kning av antalet ordi-
narie domartjanster i framtiden. Domarkarridren kommer
dédrigenom i realiteten att efter hand férlora sitt

innehdll. Uppehillandet av en formell domarkarridr blir

i en sadan situation ett hinder mot ett férutsdttnings-
16st sdkande efter praktiska losningar i skilda hin-
seenden. Det bor ocksa framhallas att en ordning dér

alla domare i borjan av domarkarridren skall tjdnstgéra
kortare eller ldngre tider inom andra karridrer inom
rittsvisendet medfdr svarigheter i bl.a. befordrings-
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hanseende for dem som har tjanster inom  dessa
karriarer. Mera  genomgripande forandringar i syfte att
tillféra domarkaren erfarenheter frin  andra  samhalls-
omraden forutsatter darfor enligt V& mening att
nuvarande ordning med en sluten domarkarriar 6verges.

De forslag  ang&ende den framtida domarbanan som  ytredningen
denna utgdngspunkt lamnade kan  sammanfattas enligt  foljande.

Den  grundlaggande domarutbildning som enligt den  gallande  ord-
ningen &gde rum i hovratt och  kammarratt borde behallas och
utformas pd ungefdr ~samma  satt som tidigare men  p3ga under
ndgot langre tid, et & sex manader. I denna  grundiaggande
utbildning skulle  d& ocksd ing& omkring sex manaders tjanst-
géring i under-ratt. Efter  utbildningens avslutande skulle
aspirantens anstéllning inom  domstolsvasendet i princip upphéra
pd samma  satt som efter avslutad notariemeritering. Fortsatt
anstélining i domstol skulle  forutsatta att  aspiranten efter
fullgjord © och  godkand B domarutbildning sokte och fick en
icke  ordinarie domartjanst. Harvid skulle  de utses som ef ter
en fri provning  ansdgs mMest lampade. Icke ordinarie tjanster
skulle  finnas  for fiskaler i underratt, assessorer i hovrétt

och  kammarratt samt  for revisionssekreterare i hogsta domstolen
och  regeringsrattssekreterare i regeringsratten. Fiskals- och

- assessorstjansterna var avsedda for  vikariats- och  forstark-

ningsandamal. Det  ansags dock som  gpgelzget  att antalet  sddana
tjanster  begransades.

De domarutbildade forutsattes i ovrigt  soka sig ti_ll andra
juridiska verksamhetsomréden och da& ocksd knytas  organi-
satoriskt till dessa. Som exempel p& sadana  omrdden namndes
aklagarmyndigheter, advokatbyraer, kronofogdemyndigheter,
statliga  verk, banker  och fgretag. Det forutsattes ocks&  att
departement och riksdag aven i fortsattningen skulle ha behov
av ett stort antal domarutbildade jurister. Den dittillsvarande
ordningen att domarna i mycket  stor ytstrackning beviljades
tjanstledighet for offentlign ~ uppdrag ~ borde  dock inte bestd. |
stallet  f drutsattes att  sarskilda tjanster  inréattades vid

departementen tex. for  kommittésekreterare.

Den  obligatoriska ad junktionstjanstgdringen skulle  avskaffas.
For att det skulle bl majligt for  domarutbildade att stka sig

in p& andra  verksamhetsomraden maste  ythildningen vara  for-
hallandevis  kort.  En  obligatorisk  adjunktionstjanstgoring i

omedelbar anslutning  till den  grundiaggande domaruthildningen
skulle i alltfor hég grad férsena intradet i andra  karriarer.

Ett  obligatoriskt krav  p& adjunktion kunde  darfor  antas mot-
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verka  en bredare  och gppnarerekrytering till domartjanst. Det
skulle  dock vara mgjligt  att fuligora  frivillig ad junktions-
tjanstgoring i overratterna.

De som efter avslutad domarutbildning sékt  sig il verksam-
hetsomraden utanfor domstolsvéasendet forutsattes sedan efter
att salunda ha forvarvat andra  erfarenheter aterkomma till
domarbanan for att soka ordinarie domartjanst. Sokandena till
sadan tjanst torde  ddrmed kunna  delas upp | tre grupper,
namligen dels de som i huvudsak hade tjanstgjort i domstol
endast under utbildningstiden, dels de som déarutbver tjanst-
gjort  nagra ar pa icke ordinarie domartjanst, dels de som hade
ytterligare domstolserfarenhet. Hartill kunde komma ett antal
stkande som saknade domarutbildning. Nagot krav  p& s&dan  ut-
bildning borde namligen inte  uppstallas for de ordinarie domar-
tjansterna. Tillsattningen av  tjansterna skulle  sedan ske efter

en samlad bedémning av sbkandenas meriter dar  genomgéngen
domarutbildning dock  skulle  ges ett sarskilt meritvérde.

Utredningens betéankande blev  foremal for en bred remissbehand-
ling. Férslagen om en f{grandring av domarbanan mottes  av  mycket
stark  kritik. Kritiken inriktade sig bla.  pa forslaget att
domaraspiranternas anstélining skulle  upphéra  efter  fullgjord
domarutbildning. Detta  ansdgs Inte vara peframjande for
rekryteringen av goda jurister till  domarbanan. Man  befarade
att manga dugliga jurister i detta |yge | stallet for att

genomga utbildningen skulle  stka gjg direkt til  andra  verk-
samhetsfélt. Vidare papekades att den fgreslagna ordningen inte
ldg | linje med den ytveckling mot okad  anstallningstrygghet

som zgde rum i samhallet i dvrigt. Kritiken inriktade sig ocksa
pad utredningens forslag att avskaffa adjunktionen. Ménga
remissinstanser ansdg att denna var ett av de vardefullaste

leden idomarutbildningen och darfor borde  behallas som ett
obligatoriskt inslag i en s&dan utbildning ocksd i framtiden.

Man  anférde till  stod for denna  Asikt bla. att adjunktionen

ger domaraspiranten mojlighet att i samarbete med d&ldre och mer
erfarna domare ta ansvar for malens avgérande och att prova
sina  egna kunskaper ~ och sitt eget omddome  samtidigt ~ som de
ordinarie domarna far del av synpunkter fln  en yngre  genera-
tion.  Adjunktionen ansdgs vérdefull ocksd  genom  att den ger
Overrétten mojlighet att mera  direkt bedéma domaraspirantens
lamplighet ~ f6r  domaryrket. Utredningens forslag ~ kritiserades
vidare for att det ansigs leda til  att de framtida domarna

skulle komma att  ha alltfor kortvarig och inaktuell erfarenhet

av domstolsarbete innan de utnamndes till  ordinarie domare.
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Med  anledning av den  kritik som  forslaget om en é&ndrad domar-
bana motte forklarade departementschefen i 1976 ars budget-
proposition (prop.  1975/76:100 bil. 4 s. 46) att han inte aysig

att foresld  regeringen att |agga utredningens modell il grund
for en py domarkarridr. Han  konstaterade dock att ett mycket

stort antal remissinstanser hade stallt  sig bakom grundtankarna

i betankandet om att domarkaren behoévde tillféras okad  erfaren-
het fran andra  samhéllsomraden an domstolsvasendet. Den fort-
satta  ytvecklingen inom ramen  for det radande systemet borde

enligt  departementschefen anpassas il att battre  ftjlgodose
sddana  Onskemal.

3.4.3 Domstolsverkets avhopparrapport m.m.

Under andra  halvaret 1985 och i pgrjan av A 1986 pyrjade  man
inom  Gverrétterna uppméarksamma att det hade yppstatt svarigheter
att  rekrytera kvalificerade f iskalsaspiranter och att antalet

yngre icke ordinarie domare som lamnade domarbanan hade  oOkat.
Justitiedepartementet uppvaktades med  anledning harav. med
skrivelser frain  bla. vissa av Overratterna. | skrivelserna uttryckte
man sin oro over ytvecklingen och  menade att  tgarder behovde
vidtas  for att Jterge domarbanan dess attraktionskraft. Skrivel-
serna  Overlamnades av  regeringen till domstolsverket som under
hosten 1986 beslot att inleda  ett projekt som  gyftade il att
analysera  omfattningen av och orsakerna till  avhoppen fran
domarbanan samt darmed  sammanhingande fragor.  En  referensgrupp,
i vilken ingick  bla.  representanter for  gverratterna, knots

till projektet.

Resultatet av  projektet redovisades i DV Rapport 1987:1  som
avlamnades til justitiedepartementet i mars  1987.

I rapporten presenterades bl.a. vissa siffror avseende antalet
aspirantansokningar och antalet icke ordinarie domare som lam-
nat domarbanan under de senaste aren. Siffrorna visade  att
antalet  gspirantansékningar hade minskat med omkring 40 procent
mellan ren 1981 och 1986. Under samma period fordubblades
antalet avhopp frin  domarbanan. I rapporten konstaterades att
en markant férandring agde rum & 1-985 da antalet ansokningar
minskade kraftigt samtidigt ~ SOM  avhoppen dad okade extra  mycket.
Ett visst samband mellan det minskade antalet ansokningar och
antalet  notarieavgangar ansdgs finnas.  En viss npedgdng 1 an-

talet utfardade notariebevis kunde noteras for just ar 1985.
Denna nedgang orsakades av att antalet notarietjanster hade
minskat. N&gon enskild faktor som orsak till att antalet avhopp

kom att oka s& kraftigt fran  &r 1985 kunde man inom  projekt-
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gruppen inte  hitta. | detta sammanhang pekade man  emellertid pa
att det var med verkan fran  den | januari 1985 som bestammel-
sema om begransade  méjligheter till tjanstledighet for  bla.

f iskaler infordes. Man  pekade ocksd pa att det under ar 1984
hade presenterats berékningar om  pefordringsutsikterna inom
domarbanan enligt vika den som nyligen péborjat sin  domar-
karriar kunde réakna med att fa vanta p& en ordinarie domar-

tianst 1 20 il 30 ar. (Jfr har pilaga 2, tabell 2

Domstolsverket har  fglit upp de siffror som redovisades i
rapporten genom  att gpra Mmotsvarande undersokning av  antalet
aspirantansokningar och antalet avhopp under ar 1987. Resul-
tatet har redovisats i Domstolsverket informerar 1988 nr 4. Av
redovisningen framgdr  att den nedatgdende trenden i fraga om
antalet aspirantansékningar fortsatte under  &r 1987. Daremot
skedde dd en viss minskning av antalet avhopp jamfort med de
tvd  narmast foregdende aren.

Pro jektgruppens utredning omfattade ocksd en enkdt som hade

stallts  dels till notarier, dels till  aspiranter, f iskaler och

assessorer som var kvar p& domarbanan samt dels il aspiran-

ter, fiskaler och assessorer som var tjanstlediga eller  hade
entledigats efter den | januari 1983. Av enkatsvaren drog man i
rapporten den slutsatsen att det var loneforhallandena och
domarkarriarens utformning som var de framsta orsakerna till
den  uppkomna situationen. Det konstaterades dock att bilden var
méngfacetterad och att ocksdé andra faktorer  var petydelsefulla.

Av de enkatsvar som redovisades i rapporten framgér tex. att

en stor andel (34 procent) bland dem som lamnat banan har an-
gett familje- och  bostadssituationen som den framsta orsaken

till avhoppet.

| detta  sammanhang finns  ocksd  anledning att n3got berdra de
atgarder som de ytfrdgade funnit vara mest angelagna - férutom
forslag om  Kkraftigt okade Ioner - for att oOka banans attrak-
tionskraft. I rapporten redovisades, utan  angivande av  rangord-
ning utifran frekvensen, ett urval av svaren pd denna  fraga.
Bland de salunda redovisade svaren  finns  fgrslag om att  utbild-
ningstjanstgoringen borde  planeras battre, att tiden  till  ordi-
narie  tanst borde  bli kortare,  att majligheterna till tjanst-
ledighet ~ borde  kas, att arbetsuppgifterna borde  bli mer kvali-
ficerade samt  att attityderna mellan yngre ~ och dldre  kolleger
borde  bli  gppnare och att man borde hjalpa varandra mer.

I rapporten konstaterades att  utredningen Klart  gay vid handen
att  situationen var sddan att A3tgarder snarast borde  sattas in

for att o©ka domarbanans attraktionskraft. Enligt  rapporten
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visade  enkatsvaren att det sjunkande antalet  aspirantansok-

ningar och det okande antalet avhopp var  symptom p& ett ut
brett  missnoje med domarbanans nuvarande utformning. Projekt-
gruppen foreslog ~ darfor att en ytredning borde tillsattas med
uppgift att  farutsattningslost se Over karriarens framtida
utformning.

I' rapporten pekades  emellertid ocksa p& vissa mer begransade
&tgarder som borde kunna  vidtas redan p& kort sikt.  Harvid
namndes atgarder som rorde  bla. 16n och andra  ekonomiska
villkor, det familjesociala omradet, utbildningsinsatser och
information om domarbanan.

Vissa av de fyrslag som fordes fram i rapporten har utretts
vidare inom  domstolsverket. Bland annat har verket i samarbete
med  hovrétter och kammarrétter overvagt hur ytbildningen for  de
yngre ~ domarna kan forbéattras och utokas. Detta  arbete  har
resulterat i de ytbildningsplaner Som  presenterades under  véren

1988 och som Vi fdigare har redogjort  for (avsnitt  3.1).

I 1988 &  pudgetproposition (prop.  1987/88:100 Bil. 4 s 85 f
konstaterade departementschef en att regeringen | juni 1987
tillkallat en sarskild utredare for att utreda bla.  fragor om
domarbanans utformning. | detta sammanhang anférde hon  vidare
foljande.
Jag ser det som utomordentligt viktigt for  vart samhélle
att vi kan bibehalla den goda kvalitén i vara domstolars
avgoranden och den goda servicen till dem som kommer i
kontakt med domstolarna. Detta  forutsatter bla. att i

kan rekrytera  skickliga ~ och |ampliga  jurister il
domarbanan. Enligt min mening  ar det atskilligt vid sidan
"~ vikas  petydelse
sjalvfallet inte skall  yndanskymmas Tosom ar yiktigt
sammanhanget. Arbetstillfredsstallelse, mojlighet till
personlig  utveckling, en stimulerande arbetsmiljo med
moderna  kontorshjalpmedel och tillgdng il utbildning ar
nagra s&dana faktorer. Delegering av  arbetsuppgifter som
inte  kraver  sarskild  juridisk  sakkunskap frfdn  jurister

till  pitradespersonal bidrar  ocksd till att forbattra for

av l6ne- och Karriarforhdllandena

alla  berérda kategorier. Det ar nppdvandigt att domstols-

cheferna  engagerar  sig | utvecklingsfragor av denna  typ
for  att domstolarna i framtiden skall  kunna havda  gijg som

kvalificerade och moderna arbetsplatser.

Vid  riksdagsbehandlingen av  pudgetpropositionen i denna  del
understroks att det var angelaget att vidta  &tgarder av flera
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slag for att stivja den utveckling som skildras i domstols-

verkets rapport. Enligt justitieutskottets mening borde t.ex.
uppmirksamhet Agnas 4t den viktiga frigan om efterutbildning av
domare (JuU 1987/88:29, rskr 198).
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4.1

OVERVAGANDEN OCH FORSLAG

Véra forslag i sammanfattning

Domarutbildningen skall alltjAimt innehalla tre
obligatoriska inslag, nimligen aspiranttjinstgd-
ring, underrittstjinstgdéring och adjunktion. Ut-
bildningstiden skall dock koncentreras si att den
motsvarar minimitiderna fér varje obligatoriskt
moment.

Aspiranttjinstgéringen skall pdgd under en bestimd
tid av nio manader. Anstiliningen skall under den
tiden vara tidsbegrinsad. Om aspiranten blir god-
k#nd och férordnad till fiskal dvergar anstill-
ningen till en tillsvidareanstillning. En fiskal

som inte blir godkdnd som assessor bdr dock fort-
sdttningsvis inte anvéindas i den démande verksam-
heten.

Den vikariats- och forstirkningstjinstgdéring som i
dag utfors av fiskaler skall 14ggas pa assessorer-
na.

Antalet tingsfiskalstjdnster skall minskas medan
antalet adjunktionsplatser i hovritt utdkas. Ytter-
ligare ett antal ordinarie rdidmanstjinster bdr in-
rittas.

En generdsare linje i friga om tjinstledigheter for-
ordas for savil ordinarie som icke ordinarie domare.

Vilmeriterade jurister utan domarutbildning som 4r
allvarligt intresserade av domaryrket och som be-
ddms kunna komma ifriga fér sddan tjénst skall
kunna férordnas till adjungerad ledamot i 6verritt.

4.2

4.2.1

Domarutbildningen och domarrekryteringen har som framgir av
den tidigare redogorelsen under senare tid uppméirksammats i
olika sammanhang. Hithdrande fragor har ocksi varit foremal

Allminna utgingspunkter

Inledning
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for  offentlig debatt. Diskussionen har som  ytg&ngspunkt haft
bl.a. den yngre domarpersonalens avhopp fran  domarkarriaren

och den nedgang som har skett i antalet aspirantansokningar.

Dessa forhallanden har tagits som tecken pa ett bristande

intresse for  domaryrket hos yngre jurister. Detta har i sin

tur  f ramkallat farhagor for att domarkarens kvalitet p& sikt
kommer att  forsamras och att domarna déarmed inte |angre  kan
uppfylla de hggt stdllda  krav  p3 réttssdkerhet som finns i

vart samhalle.

Det & mot bla. denna  pakgrund som vart uppdrag i denna del
skall ses. Vi har haft til uppgift att  f grutsattningslost

dvervaga hur  domarkarridren och  domarrekryteringen bor se ut i
framtiden. Vid  dessa @vervaganden méste  en ayvagning goras
mellan manga skilda intressen. I direktiven framhélls att
domaryrket maste ha en sddan  dragningskraft att tillrackligt
ménga  skickliga jurister soker  sig il domstolarna. De som

vdl har sokt sjg till  banan  har perattigade ansprak pa an-
stéllningstrygghet och rimlig  forutsebarhet i tjanstgéringen.
Vagledande vid  ytformningen av  riktlinjer for  domarutbildning
och  domarkarriar méste  emellertid i forsta hand vara onske-
mélet att vara domstolar ar tillforsakrade yrkeskunniga och
omdomesgilla domare.

Utformningen av domarbanan hanger  naturligt nog hara samman
med  domstolsorganisationen och domarnas arbetsuppgifter i
stort.  Detta  konstateras ocksd i vara direktiv. En  gvergripan-

de utredning om grganisationen av domstolsvasendet och déarmed
sammanhangande fragor & emellertid en omfattande uppgift.
Eftersom det har setts som angelaget At snabbt kunna genom-
fora  forandringar nar det galler meritvarderingen och  domar-
karriaren har  darfor vart uppdrag begransats till  dessa

fragor.

Véra  gvervaganden om den framtida domarbanan bygger  darfor i
huvudsak pa nuvarande domstolsorganisation. Darvid har vi som
en naturlig utg&ngspunkt haft den nuvarande domarkarriaren. |
direktiven framhélls att  systemet med en i princip sluten
domarkarriar har  obestridliga fortjanster. Systemet  bygger  pa
en  kontinuerlig utbildning och prévning ~ och har pidragit il

att vi fatt en yrkeskunnig och  omdémesgill domarkar. A andra
sidan  konstateras det att systemet inte  ar helt invandnings-

fritt. Den nuvarande bérjedagsregeln och domarbanans sluten-
het, som ggr att de ordinarie domartjansterna i stort sett &r
forbehalina dem som genomgaéitt domarutbildning, medger inte
alltid att det &r den mest |impade bland  stkandena till en

tjanst ~ som far den. | vara direktiv papekas att detta inte
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alltid blir fallet ens om man, sdsom & avsikten med de pya
meritvarderingsreglerna, ersatter  pgrijedagsregeln med en

skicklighetsprincip. Det finns, sags det, sjalvfallet jurister
utanfor domstolsvéasendet som kan vara val sa lampade som

sokande med traditionell domarutbildning. Vi har darfor ocksa
haft att syervaga | vilken omfattning och p3 vika nivder  val
meriterade jurister utan  domarutbildning kan  komma i fraga for
domartjanst.

Tanken ar emellertid inte att vi skall féresla en modell for
domarkarriaren som ytgar frén en helt fri domarrekrytering. |
direktiven framhalls att ett saddant helt gppet system  strider

mot  svensk tradition och ocksd  framstar som  Hventyrlig bade
for  rattssakerheten och effektiviteten i Bvrigt.

Med de ramar som sdlunda  stalits ypp for vara évervaganden om
den framtida domarkarriaren ar det knappast majligt att  Astad-
komma annat  an relativt begréansade forandringar. Det  forut-

satts att vi &ven framgent har nagon form av domarutbildning

med  obligatoriska inslag. Vi har dock for vara gyervaganden
rérande denna utbildning haft som mal att férkorta tiden  fran
utbildningens borjan il dess avslutande. Vi il darmed mar-
kera att det skall vara friga om just en yildningsperiod.

Tanken bakom  detta ar att n&got minska  de olagenheter som  fol-
jer_ med att ythildningen ar forlagd till  olka tjanstestallen;

en kortare och mer koncentrerad utbildning bér  underlatta
domaraspiranternas egna personliga  planering. En  ytterligare

tanke  bakom  detta & att det blir |attare att tala om for en
domaraspirant att han npog har valt fel pana, om prévningen av
vederborandes lamplighet som domare inte  gors  alltfor sent i
karriaren.

I avhopparutredningen, bland  domare och i den allmanna debatt
som har forts om domarbanans attraktionskraft har  |5nefragorna
spelat en framtradande roll. Lonesattningen for  domare bestams
i dag genom odverenskommelser mellan arbetsmarknadens parter.
Aven  om I6nefragorna sjalvfallet har en stor petydelse 1 sam-
manhanget har vi ansett att fraigor om I6n och andra  anstall-
ningsvillkor I princip  ligger utanfor  ramen  for V&t yppdrag

(se 1 dessa frAgor ~aven avsnitt 4.8 gVi har  daremot inte  sett
oss forhindrade att pagot komma in p4 andra  aspekter som kan
ha petydelse ~ for att gsra domaryrket mer  |ockande, sdsom  ut-
bildningsfragor och petydelsen ~ av en gppen och positv attityd
fran  &aldre domare  gentemot de yngre  domaraspiranterna.

Véra  forslag om hur den framtida domarkarridren bor  utformas

skall ses mot bakgrund av vad som nu gagts. Vi ohar i forsta
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hand inriktat oss pA den egentliga domarutbildningen som
borjar efter fullgjord notariemeritering. Notarietjinst-
gdringen har varit féremal for dverviganden for inte sa linge
sedan. Liksom i meritvirderingsdelen har vi i huvudsak gett
forslagen karaktir av principférslag dir den nya ordningen
skisseras. Innan vi nirmare redogdr for vara forslag skall vi
dock berdra nigra ytterligare aspekter som har tjinat som ut-
gangspunkter fér vara dverviganden i denna del.

42.2 Domarutbildning bara fér domare?

Som nyss nimndes har vi for véira forslag om den framtida
domarbanan utgatt fran att vi ocksd i fortsittningen skall ha
nagon form av domarutbildning med obligatoriska inslag. Det
finns ddrmed anledning att stilla sig frigan om man skall

verka for att domarutbildningen férbehalls dem som siktar pa
att bli just domare. Inom de jimfdrbara karridrerna krono-
fogdebanan, iklagarbanan och polischefsbanan torde man ha som
utgangspunkt for utbildningen att anta och utbilda endast det
antal kronofogdar, 4klagare och polischefer som behdvs inom
organisationen.

I friga om domarbanan 4r det dock av tradition s att manga
jurister bérjar sin yrkesverksamhet med en kortare eller
langre tids tjinstgéring i domstol innan de gir ut till andra
uppgifter inom rittsvisendet eller forvaltningen eller till
befattningar inom niringslivet eller pA andra hill i sam-
hillet. Inom lagstiftningsvésendet har man t.ex. alltid ansett
sig ha behov av domarutbildade jurister for befattningar som
rittssakkunniga, kommittésekreterare och féredragande i riks-
dagens utskott. Att domarutbildade pa detta sitt anvinds pa
andra hall i samhillet har inte setts som nagot negativt (jfr
prop. 1986/87:100 bil. 4 s. 66). Det har tvirtom beddmts som
virdefullt fér vart rittssamhille i stort att ocksd andra om-
raden 4n domstolsviisendet fir direkt del av de gedigna erfa-
renheter av rittskipningen som de domarutbildade kunnat skaffa
sig. De som for en tid arbetat inom andra delar av rittsvasen-
det eller forvaltningen har i allm#nhet haft kvar sin anknyt-
ning till domstolsvésendet och sedermera atervint till en
domartjinst.

Vi delar uppfattningen att det &r vérdefullt for rittssamhil-

let i stort att domarutbildade ocksd kan verka utanfér dom-
stolsvisendet. En inriktning av domarbanan mot att enbart ut-
bilda framtida domare torde dessutom vara svar, for att inte
sﬁga omdjlig, att genomfbra En sadan inriktning kommer ocksa
i motsatsstillning till vad vi tidigare i avsnittet om merit-
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vérdering har framhallit om vikten av att domarkdren 4r allsi-
digt orienterad och att en bred samhéiliserfarenhet finns rep-
resenterad i domstolarna.

Vi menar ocksi att en attityd som innebir att man skall vara
inriktad pa att bli just domare for att séka sig till domar-
banan inte 4r befrimjande for banans attraktionskraft. Det
maste tvdrtom antas att manga soker sig till banan dirfor att
utbildningen har ett hégt meritvirde och dppnar mianga mdjlig-
heter. Detta antagande stéds ocksd av den attitydundersdkning
som domstolsverket redovisade i sin avhopparrapport. Dir fram-
gar bl.a. att bland de notarier som avsdg att sdka tjinst som
aspirant i dverritt var det meritvirdet av tjinstgdringen och
arbetsuppgifternas art som hade den klart stdrsta betydelsen

for deras stillningstagande, Ocksi fér dem som redan befann
sig p4 domarbanan var det dessa tva faktorer som hade haft
dominerande betydelse for deras val. Instillningen att domar-
utbildningen 4r lockande darfoér att domarbanan traditionelit
sett har erbjudit midnga mdjligheter till omvixling i arbetet
kom ocks4 fram i remissvaren pa den departementspromemoria
frin maj 1984 som innehdll forslagen om domarpersonalens be-
grinsade mdjligheter till tjinsteférening och tjinstledighet

(jfr avsnitt 3.2). Flera remissinstanser framhdll att just
mdjligheten att inom ramen for domarkarridren kunna tjinstgdra
ocksd utanfdér domstolsvisendet framstod som lockande fér minga
unga jurister och sdlunda mdaste ses som en viktig rekryte-
ringsbefrdmjande faktor.

Instdllningen att domarutbildningen inte skall vara férbehal-
len enbart tilltAnkta domare medfdr naturligtvis att man far
rikna med att minga efter en kortare tid helt limnar domar-
banan for att i stdllet Agna sig 4t annan verksamhet. G6r man
domarutbildningen som sidan tillrickligt attraktiv for att
locka till sig breda grupper av skickliga jurister bor det
emellertid finnas goda mdjligheter att flera av dessa viljer
att - Atminstone si sminingom - ocksd verka som domare.

Vi vill i detta sammanhang ocksi betona att det krivs olika
egenskaper fOr att vara en god bankjurist eller bolagsjurist

och for att vara en god domare. Bland dem som limnar domar-
banan finns det dirfor sikert sidana som inte har de egenska-
per som gor dem bist limpade for domaryrket. Det far natur-
ligtvis dock inte bli s4 att alltfér manga unga jurister lAm-

nar banan fér annan verksamhet. Det giller att géra inte bara
domarutbildningen som sddan attraktiv utan ocksi bereda dem
som vil gitt igenom denna utbildning md&jligheter att utvecklas
och finna stimulerande arbetsuppgifter inom ramen fér en fort-
satt domarkarriir.
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423 Proportionen mellan ordinarie domartjanster och icke
ordinarie domare

AV tidigare avsnitt  (3.3) framgar att fragan om den |ampliga

proportionen mellan antalet  ordinarie domartjanster och anta-
let icke ordinarie domare i i jg stort intresse. Tidi-
tilldragit sig
gare utredningar har alla varit ense om att det &r yiktigt att
antalet icke ordinarie domare inte  blir fér stort i forhallan-
de till antalet  ordinarie tjanster. En s&dan utveckling har
namligen ansetts  forsvara rekryteringen till  domarbanan efter-
som vantetiden pa en ordinarie tjanst d& blir for |3ng. For-
slagen som har lamnats for att forhindra detta  har g3t ut pa
dels att antagningen av  domaraspiranter skall  anpassas il
det vantade framtida behovet av ordinarie domare, dels att ut-
-nyttjandet av icke ordinarie domare for  verksamheter utanfor
domstolsvéasendet skall  inskrankas. Detta senare  skedde senast
ar 1985 nar reglerna oM tjanstledighet for  domarpersonal
skarptes. Reglerna, som allméant kommit att  betecknas kloster-
reglerna, syftade  bla. till att behdlla  domarpersonalen inom
domstolsvasendet for att  darigenom minska behovet av  nyrekry
tering.
De tidigare utredningarna har alla  ytgatt fran  mer eller  mind-
re alarmerande prognoser om ndr en pyantagen aspirant kunnat
parakna  en ordinarie domartjanst. Emellertid har det visat sig
att bade den genomsnittliga utnamningséldern och den  genom-
snittliga vantetiden pa ordinarie tjanst  varit forvanansvart
konstant under alla &r. Salunda var & 1972/73 den  genomsnitt-
liga utnamningséldern 435 & medan den & 1987 var 43 &. Den
genomsnittliga véntetiden ffdn  poriedag  tll  utndmning var  vid
motsvarande tidpunkter fiorton & och tre manader respektive

tretton & och sex manader.

Det ar svart att finna ndgon entydig forklaring till  att dessa
siffror varit sa& konstanta genom aren. Det totala antalet

domare och  domartjanster har  visserligen O6kat sedan  mitten pa
1970-talet, vilket framst torde  ha sin forklaring i inrattan-

det & 1976 av kammarratten i Jénkoping och i lansrattsrefor-

men ar 1979. Under 1980-talet har det emellertid inte  skett
négra Storre forandringar vare  sig i fraga om antalet ordina-

rie  tjanster  eller i fraga om antalet icke ordinarie domare. |
sammanhanget kan ocksd noteras att & 1975 motsvarade antalet
icke ordinarie domare omkring 109  procent av antalet ordinarie
tjanster ~ medan motsvarande siffra for & 1987 var 119 pro-

cent
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Vad som daremot varierar under  &rens |opp &r antalet antagna
aspiranter och antalet avhopp  frén  domarbanan. Som redan tidi-
_gare hamnts var antalet  avhoppade nastan  dubbelt sd stort  Ar
1987 som i porjan pa 1980-talet. Det ar med stérsta  sannolik-

het osakerheten i friga om antalet  domare som  lamnar banan  som
har gjort att tidigare prognoser om  vantetid till  ordinarie

tjagnst inte  har besannats. Avhopparutredningen ansg att I6ne-
fragan var av dominerande betydelse som orsak till domarbanans
minskade dragningskraft och il avhoppen fran  denna. Avhoppen
torde  darutéver delvis  ha sin grund | sddana  svarférutsebara

faktorer som hur arbetsmarknaden utanfor domstolsvasendet ser
ut och hur manga SOM genomgdr juristutbildning. En  bidragande
orsak till  variationen i fraga ©M avhoppen torde  aven vara

vilka  fgrvantningar som r&der om karrigrméjligheterna inom
banan. Har  skall  ocksa tillfogas att de flesta  avhoppen sker
under fiskalstiden. Av  domstolsverkets avhopparrapport framgar
att 40 procent ~av de entedigade  eller tjanstlediga hade  slu-

tat  respektive paborjat  ledigheten efter  en t{janstgoringstid

pd tre &r eller mer. Nasta stora grupp, 28 procent, hade lam-
nat  anstallningen respektive pabdrjat  ledigheten efter en
tjanstgoringstid pad mellan ettt och tvd A&r

Det sagda leder oss narmast till  slutsatsen att det inte g3r

att faststalla néagon lamplig proportion mellan antalet domar-
tjdnster ~och antalet icke ordinarie domare. Vi menar  darfor

att det inte ar meningsfullt att som  ytgangspunkt for  for-

slagen om domarbanans utformning ha nagra berakningar om  det
framtida rekryteringsbehovet satt i relation till  antalet

domartjéanster. Hartill kommer att det motiv  som tidigare fanns
for berédkningar av det har slaget, namligen att alla som bor-
jade p& domarbanan skulle kunna parakna en ordinarie domar-

tiagnst inom  rimlig  tid, saknar aktualitet med det pya merit-
varderingssystemet.

Vi vill  emellertid betona att det hittills sagda inte innebar

att vi anser att rekryteringen till domarbanan bér  ske enbart
utifrén kortsiktiga aspekter.  Vid  rekryteringen skall  givetvis
alltid  en bedémning goras & behovet utifrén den totala till-
gangen p& domarpersonal. Antagningen till banan  maste givetvis
anpassas sd att de som rent faktiskt arbetar inom  domstols-
véasendet ocksd far adekvata arbetsuppgifter. Hansyn maste tas
till att det skall finnas  yirymme pa alla ythildningsmomenten

for  dem som rekryteras. Detta & en fgrutsattning for att ut-
bildningen skall  kunna  genomforas snabbare an idag, vilket ar

en av ytgéngspunkterna for  vara forslag i den har delen.
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4.2.4 En renodlad domarroll

Delegering av handldggaruppgifter i domstolarna till andra
personalkategorier 4n domarpersonal har under senare tid skett

i friga om flera slag av mal och 4renden. H4r kan nimnas in-
skrivningsidrenden, mal om betalningsféreliggande och fé6rmyn-
derskapsirenden. Det senaste exemplet avser enklare 4renden om
bl.a. avtridande av egendom till férvaltning av boutrednings-
man och vissa 4renden rérande dédande av férkomna handlingar
(jfr. prop. 1987/88:8, JuU 9, rskr. 31; SFS 1987:1109-1110).
Genom denna delegering kan domarpersonal avlastas enklare upp-
gifter och inrikta sig p4 de arbetsuppgifter som kriver mer
ingdende juridisk sakkunskap. I vara direktiv framhalls att
denna utveckling kan vintas fortsitta; 1 vissa fall ocksd

genom att uppgifter som i dag utférs av domarpersonal dverfdrs
till andra samh#llsorgan #n domstolarna. Mycket talar siledes

for att domarnas arbetsinsatser kommer att koncentreras till

de tvistlésande och rent ddmande funktionerna. Domarrollen
kommer siledes att bli mera renodlad i framtiden.

Aven om vi som redan tidigare har sagts inte har till uppgift

att gdra en allm4n dversyn av domarnas arbetsuppgifter fram-
halls dock i direktiven att vi bdor ha den beskrivna utveck-
lingen 1 dtanke vid vara dverviganden om domarbanan. Vi anser
att ett domarimbete som i hdgre grad 4n nu ir inriktat pa
kvalificerad ddmande verksamhet i sig maste verka mer lockande
for skickliga jurister och dirmed bidra till att géra domar-
banan attraktivare.

PA sikt fir man rikna med att utvecklingen mot att renodla
domarrollen kommer att leda till att antalet domartjinster
minskar. Detta for i sin tur med sig att konkurrensen om
tjinsterna blir hardare.

4.2.5 Betydelsen av en 4ndrad meritvirdering

En dverging till ett nytt meritvirderingssystem far omedelbart
vissa Aterverkningar pA den nuvarande domarkarriiren. Borje-
dagen som aspirant i dverritt kommer da inte lingre att fa
avgorande betydelse vid bedémningen av vem av flera sdkande
som skall erhilla en ordinarie domartjinst i radsklass.

Domarutbildningen och domarkarridren miste emellertid dven i
dvrigt anpassas si att domarbanan kommer att svara mot de krav
som stills i ett system dir skickligheten skall vara avgdrande
beddmningsgrund vid alla tjinstetillsdttningar. For att den
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s6kandes limplighet fér domaryrket skall kunna beddmas krivs
ett fullgott underlag. Detta stiller t.ex. krav pi att dom-
stolschefer och andra som har ansvar f6r domaraspirantens ut-
bildning ocksa noggrant féljer dennes arbete for att bilda sig
en riktig uppfattning om vederbdrandes 14mplighet.

Vi har i meritvirderingsdelen ocksi betonat det virdefulla i

att en blivande domare skaffat sig andra erfarenheter utanfdr
domstolsvisendet. Sddana erfarenheter skall ofta tillmitas ett
sdrskilt meritvirde vid bedémning av domarkandidatens 1&mplig-
het for ordinarie domartjinst. Detta férutsitter att domar-
banan 4r si utformad att den som borjat pA banan ocksa far
mdjligheter att inom ramen for sin fortsatta karriidr skaffa

sig ytterligare meriter.

43 Domarutbildningen
4.3.1 De nuvarande obligatoriska inslagen bdr behillas

Vi har tidigare konstaterat att vira direktiv férutsitter att

det ocksa i framtiden finns en domarbana med vissa utbild-
ningsinslag som bas fér domarrekryteringen. N4got krav pa
siddan utbildning b6r dock inte uppstillas. Som framhalls i
direktiven skulle ett sddant krav motverka ett av syftena med
en dvergdng till en skicklighetsbeddmning, nimligen att stimu-
lera till rdrlighet och viixling mellan olika tjinster och
verksamhetsomraden. En viss rekrytering av domare bdr dirfor
ocksi kunna ske bland dem som inte har nigon domarutbildning.
Vi kommer att i ett avsnitt lingre fram (avsnitt 4.6) redogdra
for vira dverviganden om i vilken utstrickning sidan extern-
rekrytering bor ske.

I dag bestdr domarutbildningen av tre obligatoriska moment
efter notariemeriteringen: aspirant- och fiskalstjinstgdring i
Overritt, underrittstjinstgéring och adjunktion. I vart

uppdrag ligger att dverviga om alla momenten bdr vara kvar och
om de moment som blir kvar bdr kortas av.

Genom den fdrsta tjAnstgdringen som féredragande i dverritt
far den som intritt pA domarbanan virdefull trining i regel-
systemet och dess tillimpning och i att analysera och 16sa
juridiska problem samt p4 ett klargérande sitt redogdra for
resultatet av sina efterforskningar. Samtidigt far domstolen
tilifille att géra en forsta grundliggande beddmning av
aspirantens lAmplighet som domare.
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Harefter folier  underréttstjanstgoringen som  sjalvfallet ar av
stor  petydelse | den grundlaggande domarutbildningen. Har  pro-
vas den blivande domaren for forsta  gangen Mera  regelbundet i
den doémande verksamheten och far tillfalle att  sjalvstandigt

handlagga mal och &arenden och driva fram dem till avgérande.

Det slutliga  Momentet ar adjunktionstjanstgéringen. Denna  har
flera  fortjanster. Genom adjunktionen far den blivande domaren
tillfalle att delta i och ta ansvar for den doémande verksam-

heten tillsammans med &ldre och mer erfarna domare. Han far
darvid ta del av de andras resonemang och ges mojligheter att
mera  direkt préva hallbarheten iisina  egna  resonemang. Adjunk-
tionstjanstgoringen ger Ocksd et gott underlag ~for att bedoma
en persons  lamplighet for  domarbanan. Genom  adjunktionen till-
férs vidare den ordinarie domarkaren i Overratterna vardefulla
synpunkter och  erfarenheter frfdn  yngre  jurister.

Vi anser att alla dessa moment ar av s&dant varde att de ocks&
i fortsattningen boér vara kvar som gbligatoriska inslag 1
domarutbildningen. Visserligen medfér et bibehallande av
samtliga ~ moment att  utbildningstiden inte  kan goras  alltfor

kort, Vilket i sin tur okar riskerna for  kobildning till  de
olika  momenten. I samma  riktning verkar ocksa just det for-
hallandet att det ar sd manga som tre olika  moment som  skall
genomgés.  Det torde  emellertid vara uteslutet att ta bort den
grundlaggande utbildningstiden i Overratten. For att en domar-
aspirants  lamplighet som sjalvstandig ~ och  omdémesgill domare
verkligen skall  kunna prévas  kravs ocksd ett moment med doéman-
de paeget ansvar.  Underréttstjanstgdringen torde  darmed inte

heller kunna avvaras.

Aterstdr  d& adjunktionen. I direktiven framhalls att det just
ar adjunktionen som fér narvarande utgor  den  besvarligaste
"flaskhalsen” nar det galler den totala faktiska utbildnings-

tiden, atminstone inom de allmanna domstolarna. Denna tjanst-
goring ar emellertid som Vi nyss redogjort  for obestridligen

av varde i flera héanseenden. Forslaget av 1972 ars domarutred-
ning ©om adjunktionens avskaffande motte  ocksd  mycket  Stark
kritik under  remissbehandlingen. Ocksd i samband med vart
arbete har manga  roster inom  domstolsvésendet hojts  mot  att
adjunktionen avskaffas.

Ett satt att minska de nackdelar som  ligger i att behalla de
tre momenten ar att fora samman tjanstgoringen som f@redragan-
de i Overratten och  adjunktionstjanstgéringen s& att dessa
moment kommer i tiden direkt efter varandra. Denna ordning

skulle  ocksd  medféra fordelar ur  familjesocial synpunkt i de
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fall dar Overritts- och underrittstjinstgdringen 4r forlagd
till skilda orter. Det blir d4 inte nddvandigt att flytta si
manga ganger eller att i flera olika omgéangar tvingas arbeta
utanfér bostadsorten.

En sddan ordning 4r emellertid enligt vir mening inte till-
fredsstillande. Om utbildningen inleds med dverrittstjinst-
goringen skulle detta medféra att den fO6r beddmningen av
domaraspirantens ldmplighet som domare si viktiga adjunktionen
lag i tiden fore underrittstjinstgdringen. Samtidigt skulle

den slutliga prévningen av en persons ldmplighet som domare
Overlatas pd underritten dir man trots allt har mindre forut-
sdttningar att flja den tilltinkte domarens arbete #n i en
kollegialt sammansatt dverritt. Samma svarigheter talar emot

att lata utbildningen, och dirmed den inledande bedémningen av
en persons lAmplighet fér domaryrket, bérja i underritt.

Enligt vir mening bdr alltsd nuvarande obligatoriska moment
behdllas i domarutbildningen med den ordningsfdljd som de har
i dag.

43.2 Utbildningen bor koncentreras i tiden

Det 4r enligt vdr mening viktigt att den faktiska utbildnings-
tiden halls nere och inte blir nimnvirt lingre &4n vad som mot-
svarar den obligatoriska minimitiden for varje moment. Utbild-
ningen bor alltsd koncentreras och fullgdras i huvudsak i ett
sammanhang.

I dag férekommer det - framfdr allt inom de allminna domsto-
larna - att blivande domare tjinstgdr lang tid i underritt
innan de far tillfille att adjungera och dirmed bli féremal

for den slutliga prévningen av deras l&mplighet som domare.
Denna ordning 4r av flera skil otillfredsstillande. Det 4r
naturligtvis inte bra att den ddmande verksamheten i vira
underritter i si hog grad utférs av 4nnu ej firdigutbildade
domare. Detta strider mot tidigare redovisade tankegingar om
att den ddmande verksamheten i stérsta mojliga utstrickning
skall utdvas av ordinarie domare. Det 4r inte heller till-
fredsstillande att den slutliga prévningen av en persons ldmp-
lighet f6r domaryrket kommer efter det att han under ling tid
rent faktiskt har tjinstgjort som domare. Utrymmet for att i
detta lige gbra en omsorgsfull och kritisk bedémning torde i
praktiken inte vara sirskilt stort. K#nslan av att i ett si

sent skede av en yrkeskarridr behdva bestd ytterligare prov-
ning 4r naturligtvis inte heller tilltalande for den person
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som skall bedémas. I alla hindelser torde detta férhallande
inte verka befrimjande fOr de yngre juristernas intresse av
att sdka sig till och vara kvar pid domarbanan.

Som vi kommer att redogdra foér lingre fram (avsnitten 4.5.1
och 4.5.2) forutsitter en ordning dir utbildningstiden pa

detta sitt koncentreras en omfattande planering och en viss
omfdrdelning av tjinsterna. Det torde t.ex. behdvas férre ut-
bildningstjinster som i stillet fir ersittas bl.a. med tjinster
for ordinarie domare. Erfarenheten frin kammarritterna, dér
tiden frin borjedag till assessorsférordnande i vissa fall
kunnat begrinsas till knappt fyra 4ar, visar dock att det i
praktiken ir mdjligt att dstadkomma en férkortning av utbild-
ningstiden.

43.3 Den nirmare utformningen av den framtida
domarutbildningen

Med utgingspunkt i de principer som vi nyss redovisat foreslar
vi att domarutbildningen ordnas enligt f6ljande modell.

Aspiranterna antas och férordnas for tjinstgdring inom en hov-
ritt eller kammarritt. Aspirantantagningen bdr liksom nu alig-
ga varje hovritt och kammarritt for sig. Vi vill i samman-
hanget betona vikten av att urvalet av aspiranter sker med
stdrsta omsorg. Beddmningen av sdkandena bér ske med utgdngs-
punkt i om de kan forvintas bli 1dmpliga domare. Vi vill
rekommendera att anstillningsintervjuer anvinds som ett kom-
pletterande urvalsinstrument vid denna férsta uttagning av
lAmpliga domarkandidater. Detta sker redan nu i de flesta
dverritterna. Sjilvfallet bdr inte alla sékande intervjuas. En
begrinsning bdr gdras till dem som nirmast kan komma i friga
for aspiranttjinst. En av flera fordelar med ett intervjufdr-
farande torde vara att den som sdker aspiranttjinst di kan

gdra klart for sig vilka krav som stills och dirmed f2 ett
sakrare underlag for sitt eget yrkesval.

Som vi redan tidigare berdrt finns det inte nigra enhetliga

regler for hur aspirantutbildningen nirmare skall vara utfor-
mad. Gemensamt for alla dverritter, bidde hovritter och kammar-
ritter, 4r dock att aspiranten fir syssla med att forbereda

mal och idrenden, att foreta rittsutredningar, att féredra

malen, limna fdrslag till avgérande och formulera detta i

skrift samt att delta som protokollférare vid muntliga for-
handlingar. Enligt vir mening bor dessa uppgifter dven i fort-
sittningen utgdra huvudinslagen i utbildningen. Vi finner inte
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anledning att foresld nigra riktlinjer for hur utbildningen
nirmare skall utformas. Det 4r naturligtvis angeliget att

denna 4r nagorlunda enhetligt utformad. Limpligen kan sidan
enhetlighet uppnas genom kontakter mellan dverritterna. Skill-
nader i utbildningen kan dock vara pakallad med hinsyn bl.a.
till de olikheter som foreligger i friga om kammarritters och
hovritters arbetsuppgifter och till domstolarnas storlek.

Detta senare inverkar naturligtvis pA dverrittens mdjlighet

att t.ex. ordna egna kurser for aspiranterna. Enligt var

mening 4r den kursverksamhet m.m. som férekommer dock ett
bra inslag i utbildningen som bdr fortsitta. Vi vill hir ocksa
erinra om de utbildningsplaner som domstolsverket utformat i
samrdd med hovritter och kammarritter som vi tidigare redo-
gjort for (avsnitt 3.1). De rekommendationer som dir ges
rorande innehdllet i utbildningen stiller vi oss bakom. Att
domstolsverket och dverritterna pA detta sitt arbetar fram
rekommendationer fér domarutbildningen 4r ett sitt att istad-
komma enhetlighet i utbildningen. I samma riktning verkar de
regelbundna sammankomster i utbildningsfragor som domstols-
verket anordnar for foretridare for dverritterna.

Aspiranttjinstgdringen bdr enligt vir mening pag4 under en be-

stdimd tid av nio manader. Hirefter skall dverritten gbra en
forsta beddmning av om aspiranten 4r lAmplig for fortsatt
tjdnstgdring som domare. Om s #r fallet skall han férordnas
till fiskal. Vi vill hir betona att det &r viktigt att det

redan hidr gors en verklig prévning av aspirantens limplighet.
Det 4r naturligtvis betydelsefullt fér aspiranten sjalv att s
tidigt som mojligt f4 besked om att han nog borde vilja en
annan bana. Sjilvfallet &r det ocksa av stor betydelse att den
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som visat sig mindre limplig f6r domaryrket Iimnar domarbanan

innan han far sjilvstindigt ddmande uppgifter. Ocksa ur
arbetsgivarens synpunkt, bl.a. med tanke pi framtida plane-
ring, &r det av stort intresse att denna fOrsta provning gors
med verklig omsorg.

Efter fiskalsférordnandet bdr ytterligare en tids tjinstgdring
i dverritten folja. Detta &r nddvindigt for att garantera att
Overitterna vid varje tillfille har ett antal fdredragande som
har ett visst matt av erfarenhet. Det 4r dock enligt vir me-
ning inte nddvindigt att faststilla nigon minsta obligatoriska
tid for denna tjinstgdéring. Med tanke pa att den totala ut-
bildningstiden inte far bli for ldng bdr tiden som féredragan-
de fiskal emellertid begrinsas. Mer 4n sex manader efter
fiskalsférordnandet boér fiskalen inte vara kvar i dverritten.
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| instruktionerna for  hovratterna och kammarrétterna fore-
skrivs  att ordféranden pd en avdelning ansvarar for att aspi-
ranter  och fiskaler i sin  tjanstgéring far en galisidig  och
utvecklande utbildning. Vi anser att det déarutdver for  varje
aspirant och fiskal  skall finnas en ledamot som  fungerar som
handledare. Bestammelser om detta bor tas in i Overratts-
instruktionerna. Nérmast til  hands Jigger att lata den leda-
mot vars mal aspiranten eller fiskalen handlagger ha detta
handledaransvar. Denne ledamot bér nara  fglia  aspirantens
eller fiskalens arbete  och bista denne med rdd om hur arbetet
bast skall bedrivas och gora papekanden om p&got behdver
rattas  till.  Det gz, som vi framhallit redan i meritvarde-
ringsdelen, viktigt ~ att aspiranterna och fiskalerna far  kon-
tinuerligt besked om hur de beddms klara  av sina uppgifter. |
detta  sammanhang vill  vi ocks&d erinra om att Vi har forutsatt
att yarje moment inom  domarutbildningen skall  petygséttas.
Enligt nuvarande regler kan en fiskal i hovréatt férordnas att
fullgéra géromal  som ankommer pa fiskal i kammarrétt och
tvartom. Sédant utbyte mellan Overratterna forekommer ocksa
viss  utstréckning. Enligt V& mening bor denna  mgjlighet
finnas kvar  och yppmuntras. For att tjanstgéringen skall  ge
ndgot utbyte torde da erfordras att fiskalen tjanstgor i den
andra  overratten i de sex manader som enligt V& mening  bor
utgéra  den Jangsta  tjanstgoringstiden som  fgredragande fiskal.
Ett  pyte frAn  hovréatt till  kammarratt och tvartom medfor
naturligtvis vissa  inkdrningsproblem. Det kan darfor  behdvas
sarskilda utbildningsinsatser for  dessa “utbytesfiskaler ut-
6ver vad som normalt tillkommer en fiskal. Dessa  sarskilda in-

satser torde dock ofta kunna ordnas inom  ramen for  den intro-

duktion och  ythildning som ges il aspiranterna.

Efter  aspirant-  och fjskalstjanstgéringen i overratt  vidtar
tjanstgdring med  sjalvstandigt démande verksamhet i underratt.
Vi anser att ett til et och ett halvt & ar en val avvagd

td for denna del av utbildningen. Tanken ar ocksd att tjanst-
goringen inte  heller rent faktiskt skall  p&gd langre tid &n
sd. Den obligatoriska tiden bér som nu vara ett ar

Det skall framhéallas att det har ror sig om just utbildnings-
tjanstgoring. Det ar darfor viktigt att  fiskalen vid fordel-
ningen @ domargéromélen inte tilldelas arbetsuppgifter i
stdrre  omfattning eller av stérre  svarighetsgrad an vad som é&r
lampligt med hansyn il hans erfarenhet. Detta  foljer redan
nu av foreskrifter i domstolsinstruktionerna. I den utstrack-
ning dessa foreskrifter inte  iakttas & det av storsta  vikt

att s& sker framdeles. Det &r alltsd inte  meningen att

1988:53
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fiskalen skall  fungera  enbart  som en arbetskraftsresurs och
darvid anses ha samma  kapacitet som en ordinarie domare.
Tjanstgéringen maste & andra sidan vara allsidig och ge
fiskalen traning | att inom ramen for sjalvstandigt démande
verksamhet handlagga mé&l och &renden av skilda  typer oOch
svarighetsgraden Detta  &ar sarskilt viktigt med tanke p& att
tjanstgoringen inte pagar langre tid &n hggst ett och et
halvt  ar.

Betoningen av  utbildningsmomentet och den pegransade tjanst-
goringstiden som leder till en snabbare genomstrémning av

f iskalerna gor det nodvandigt att i storsta méjliga utstrack-

ning forlagga  dessa  utbildningsplatser till  stora och medel
stora  underrétter. Sjalvfallet maste har en anpassning ske med
hansyn till  underratternas struktur inom de skilda  overratts-
omradena. For omraden dar de flesta underratterna tillhor
kategorin mindre domstolar kan det vara pgdvandigt att  for-
lagga utbildningstjanster ocks& till sadana. | de alra minsta
domstolarna, med endast en eller tvd ordinarie domare, boér man
dock i méjligaste méan  undvika att placera fiskaler under  ut-
bildningen. I praktiken finns det i dessa domstolar inte  ut-
rymme for att ta hansyn il att fiskalen inte  ar fardigutbil-

dad utan denne fungerar  helt som arbetskraftsforstarkning.

Den snabbare genomstrémning som  blir foljden av en kortare
tjanstgoringstid torde ocksd medféra att det totala antalet
fiskalstjanster kan  minskas. Som Vi narmare kommer att  redo-
gora for langre fram  (avsnitten 451 och 452) forutsatter
den fgreslagna  ordningen sdledes  en omférdelning av  domar-
tjansterna bla. p3 det sattet att vissa T iskalstjanster er-

satts  med  radmanstjanster.

Ocksd i underratten bér det utses pagon domare som kan fungera
som handledare for  fiskalen. Denne kan da vanda sig till hand-
ledaren for att tex. diskutera olika  handlaggningsfragor.
Handledaren bor ocksd ha en viss tilsyn Over de mal  som till-
delas fiskalen for att forhindra att denne far sddana mal som
kraver sarskild erfarenhet. Handledaren bor aven i dvrigt

folia ~ med i fiskalens arbete, tex. d& och d& &hora  dennes
férhandlingar, samt tillsammans med domstolschefen ha ansvar
for att det finns  ynderlag for en peddémning av fiskalens
tjnstgéring. Bestammelser om handledare for fiskalerna bor
tas in i instruktionerna for  tingsratter och lansratter.

Vi har tidigare namnt att domstolsverket anordnar olika  kurser

som bla. riktar sig till fiskaler  som fuligér underratts-

tjanstgoring. Vi utgar frén att sédana  kurser ocksd i fram-
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tiden skall utgdra ett inslag i fiskalsutbildningen. I dessa

kurser gors nu férsdk med att vid sidan av den rent yrkes-
missiga aspekten ocksd behandla fragor kring domarens roll som
sadan.

Omedelbart efter fullgjort underrittsar boér adjunktion folja,
dvs. fiskalen skall under en tid tjinstgdra som ledamot i
dverritt. Fiskalen bér under adjunktionstiden ha ansvar fér en
egen rotel. Den nu tillimpade minsta tiden om nio manader
torde vara vil avvigd. En foérkortning av adjunktionstiden kan
dock Overgangsvis bli aktuell fér de fiskaler som nu har lang
tids underrittstjinstgdring bakom sig nir det blir dags for
adjunktion. Vi dterkommer till denna friga i det f6ljande (se
avsnitt 6.1).

En forutsittning for att det skall finnas utrymme fér fiskalen
att adjungera 4r givetvis att assessorerna far andra arbets-
uppgifter efter férordnandet. Ocksa denna fraga tar vi upp i
det foljande. For att tingsfiskalerna skall kunna adjungera i
omedelbar anslutning till att den obligatoriska underrétts-
tjanstgdringen fullgjorts torde det dessutom krdvas att an-
talet adjunktionsplatser dkar nagot jaimfort med i dag (se
vidare avsnitt 4.5.1 och 4.5.2).

Efter adjunktionstiden skall den inom ramen for utbildningen
slutliga provningen av domaraspirantens ldmplighet goras.
Ocks4 hir vill vi betona vikten av att det gdrs en verklig
prdvning av limpligheten. Om fiskalen beddms vara ldmplig for
domaryrket férordnas han till assessor. Det skall dock under-
strykas att detta inte inneb4r nagot definitivt "godk&nnande"
fér domarbanan och 4n mindre en garanti for att f4 en ordina-
rie domartjinst. Assessorns lAmplighet for en sddan tjdnst
kommer sedan att provas i jimforelse med 6vriga sékande till
just den tjénsten.

Den hir skisserade utbildningen tar omkring tre 4r i ansprak.
Vi vill i sammanhanget framhilla att det forutsitts att domar-
aspiranten rent faktiskt ocksi har tjinstgjort pa heltid under
de féreskrivna minimitiderna for varje moment. Frdnvaro som
gar utdver sedvanlig ledighet fér semester samt annan kortare
franvaro skall sidledes kompenseras genom forlingd tjdnst-
gbring.

Det ter sig som naturligt att de som borjat pd banan bereds
tilltride till de olika utbildningsmomenten i turordning efter
den dag de borjat. Tjinster som direfter kommer ifrdga for den
fardigutbildade assessorn bor tillsittas efter en skicklig-
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hetsbeddmning, &ven nir de #r placerade inom domstolsvisendet.
Silunda bor enligt var mening skickligheten vara den viktigas-
te beddmningsgrunden vid tillsittning av sidana tjinster som
tjdnsterna som revisions- och regeringsrittssekreterare.

4.3.4 Anstillningsformer och anstillningstrygghet

Vi har redan tidigare foreslagit att den som bérjar som
aspirant i en dverritt skall antas och férordnas av dver-

rdtten. Vi utgdr fran att domaraspiranten sedan 4r organisa-
toriskt knuten till denna dverritt under resten av utbild-
ningstiden. Detta bdr vara fallet 4ven nir en fiskal férordnas
av annan dverrdtt for tjinstgdring under begrinsad tid i form
av s.k. utbytestjinstgéring. Liksom nu bdr det ankomma pa den
egna Overritten att utfirda férordnande om underrittstjinst-
goringen.

Inga andra tjinster inom domstolsvisendet 4n de ordinarie
domartjinsterna har det sirskilda anstillningskydd som foljer
av regeringsformen och som innebir att en ordinarie domare i
princip #4r oavsittlig. Ovriga anstiliningar giller tillsvidare
eller 4r tidsbegrinsade. Tillsvidareanstillningarna har det
anstillningsskydd som i allménhet ghller pA den svenska
arbetsmarknaden. Detta innebir bl.a. att uppsigning inte kan
ske utan saklig grund och att arbetsgivaren har en lingtgiende
omplaceringsskyldighet.

Den betydligt snabbare domarutbildning som vi har féreslagit i
férhillande till vad som giller i dag ger upphov till frigan
om anstillningen bdr tidsbegrinsas under hela utbildnings-
perioden. Fran anstillningstrygghetssynpunkt talar emellertid
starka skil emot att under s4 ling tid som tva och ett halvt
till tre ar tidsbegrinsa en anstilining som dessutom férut-
sdtter att man redan dessférinnan har fullgjort en tidsbegrin-
sad anstillning under n#stan lika l4ng tid i form av notarie-
meritering. Ett forslag om tidsbegrinsad anstillning under
hela domarutbildningen skulle sikert mdtas av stark kritik.
Det far ocksa antas att en sidan ordning skulle ha en negativ
inverkan pa rekryteringsmdjligheterna till domarbanan.

Vi anser dirfor att endast den forsta tjinstgdringstiden bdr
tidsbegridnsas. Aspiranten bor alltsd ges en tidsbegrinsad an-
stidllning om nio ménader. Detta bér kunna ske inom ramen fér
nuvarande regler om tillatligheten av tidsbegrinsade anstill-
ningar pa det statligt reglerade omradet.
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N&r  aspiranten blir ~ bedémd som  |amplig att fortsatta domar-
banan boér han f& ett tillsvidareférordnande som f iskal.
Tjansten skall vara  knuten till  overratten och  anstéliningen
skall  vasentligen innefatta att fullgéra  foredragandeuppgif-
ter. Om fiskalen  sedermera inte  bedéms som  |amplig for ~ domar-
yrket ~ och sdledes inte férordnas till  assessor  upphor darmed
inte  anstéliningen i hovrétten. | s& fall boér det daremot vara
uteslutet att anvanda honom i den doémande verksamheten. Han
far i stallet fortsatta som  foredragande i overratt.
Nagon fisk for att det i hovratter och  kammarratter skulle
uppkomma en kader av tillsvidareanstéllda foredragande som
inte  slutligt godkéants for  assessorsforordnande torde inte
uppkomma. Det far forutsattas att aspirantantagningen aven i
fortsattningen sker med sadan omsorg att man kan réakna med att
de flesta klarar  sig igenom  utbildningen. For det fatal som
inte  gyr det torde i de flesta fall bristen p& avancemangs-
méjligheter gora  att de s& smaningom soker andra  anstall-
ningar. Det finns  anledning att har uynderstryka att den som
inte  befinns lamplig for  domaryrket med dess speciella krav

kan vara  mycket vél skickad for andra  yppgifter.

| detta  sammanhang finns  det ocksd skal att berora frdgan hur
man skall stalla sjg il dem som efter fiskalsforordnandet

eller assessorsférordnandet har  lamnat sin  anstallning och

sedan Vil  komma tillbaka i tjanst. Nar det galler

assessorerna torde det vara npaturligt att dessa soker  gjg

tillbaka forst  nar det blir dags att soka en ordinarie

domartjanst. De kommer  dd inte att hamna i nigon sérstalining
p& grund av att de lamnat banan i férhédllande till  s6kande som

ar kvar  pa banan.

I fraga om fiskaler och assessorer som Vil komma tillbaka pa

f iskals- respektive assessorsniva staller  sig saken  emellertid
ndgot annorlunda. Enligt var mening kan det inte komma ifréga
att ge dessa n&gon generell ratt att &terkomma i tjanst. Det
bor i stallet  ankomma pa arbetsgivaren att med beaktande av
aktuellt tjanstgéringsutrymme bedéma dessa fiskalers  och
assessorers lamplighet i forhallande till dem som annars

skulle  komma i frga for tjanstgoringen. Om  &tergdng | dom-
stolstjanst ~ sker torde  det inte behova  uppkomma nagra  svarig-
heter ~ med turordningen eftersom denna  har petydelse bara
under utbildningstiden. For den fiskal som kommer tillbaka
torde  en forutsattning vara att det p§ grund @ entlediganden
eller  tjanstledigheter har bildats  en lucka i utbildningsut-

rymmet som han kan fylla  upp.
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4.4 De icke ordinarie domarnas framtida tjanstgéring

441 Yngre ordinarie domare

En av ytg&ngspunkterna for manga av de reformforslag rérande
domarbanan som Vi tidigare redogjort for  har varit att A&stad-

komma balans  mellan antalet icke  ordinarie domare och antalet
domartjanster. Syftet med detta har varit att de som borjat pa
domarbanan skall f4 en ordinarie tianst  tidigare. Detta  har i

sin tur ansetts vara yekryteringsheframjande.

Vi har som redan framgétt inte  haft samma  ytgangspunkt for
vara  forslag. Enligt V& mening ar det tveksamt om det ar ut-
sikten  att f4 en ordinarie domartjanst s& tidigt som  mgjligt

som  lockar unga, skickliga jurister att stka gjg till domar-
banan.  Det sérskilt starka  anstallningsskyddet for  ordinarie
domare  kan knappast ha annat an marginell betydelse 1 rekryte-
ringshanseende. Visserligen kan en ordinarie domartjanst inne-
béra en stdrre  trygghet p4 det sattet att innehavaren av en
sadan tjianst il skillnad mot en icke ordinarie domare i
princip inte ar skyldig att pyta arbetsplats. A andra sidan
maste &ven en ordinarie domare i regel rékna med att pyta
arbetsplats * och inte s& sallan  bostadsort - for att tex. fa
en hogre domartjéanst. Utsikten att  under lang tid, kanske 30-
35 &, vara kvar p& en och samma tjanst  tror  vi inte i sig ar
ngot som kan locka unga, skickliga jurister  till  domaryrket.
Det har ocksd visat sig att trots att levnadsaldern for
forstagadngsutnamnda domare och  véantetiden frdn borjedag till
utnamningen varit  konstanta under  en ldng folid av ar, har

under  senare  &r avhoppen fran  banan  okat  och rekryterings-
underlaget minskat.

Vi har som utg&ngspunkt for  vara forslag ~om domarbanans ut-
formning i stallet  haft sjalva  domarutbildningen. Vi tror  att

en snabbare och i tiden sammanhéllen domarutbildning kan  verka
rekryteringsbeframjande. Domaraspiranten behéver d& inte vénta
sa lange p& det godkénnande som  assessorsforordnandet inne-
bar. Som assessor far han en friare stallning och dérmed ocksa
storre mgjligheter an en fiskal att skaffa sig andra  erfaren-

heter utan att for den skull  tappa anknytningen til domar-

banan  eller i- varje fall  med obegransad majlighet att  ater-

vanda for att séka ordinarie domartjanst. Visserligen kan  vart
system inte  garantera att alla som pgrjar p4 domarbanan verk-
ligen far en ordinarie domartjanst. Om  domarutbildningen tar

omkring tre &r bor detta emellertid med tanke p§ det varde

inte  verka som en rekryteringsham-

som  domarutbildningen har
mande faktor.
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En snabbare domarutbildning medfér givetvis att fiskalerna kan
férordnas till assessorer vid en betydligt yngre levnadsalder

in i dag. I varje fall giller detta for hovrittssidan déir det

for nidrvarande tar i genomsnitt drygt atta 4r fran borjedag

till assessorsférordnande. Det férhallandet att assessorerna

blir yngre i férening med att utnimning av ordinarie domare i
forsta hand skall ske efter skicklighet och inte efter for-

tjanst bdr kunna leda till att ordinarie domare i viss ut-
strickning utnimns vid en yngre levnadsalder &n i dag. Till
detta torde ocksa bidra det forslag om omfdrdelning av domar-
tjinsterna som vi for fram i det féljande och som innebér att
vissa fiskalstjinster i underritt ersitts med rddmanstjins-

ter.

Vi ser det i och for sig som positivt om ocksa en del yngre
personer kan beredas ordinarie domartjanst. Vi vill dock i
sammanhanget betona att det 4r viktigt for uppritthallandet av
tilltron till domstolsvisendet att de som utndmns till ordina-

rie domare har férvirvat den grad av livserfarenhet och mognad
som fordras for ett sidant &mbete.

442 Firdigutbildade domare behdvs for forstirknings-
och vikariatstjinstgdring

Om domarutbildningen genomfdrs i snabbare takt kommer assesso-
rerna att bli forhallandevis fler till antalet. Detta medfor i

sin tur att man maste anvinda dessa pa ett mer flexibelt sitt

4n idag for att kontinuerligt kunna bereda fiskalerna plats

fér adjunktion.

Sjilvfallet skall assessorer liksom nu kunna anvindas for att
ersitta ordinarie ledamdter i dverritten som #r franvarande
t.ex. pA grund av sjukdom. Vi anser ocksa att assessorerna
skall anlitas for den vikariats- och forstirkningstjanstgoring
som behdvs i underritterna. Med var modell f6r domarutbild-
ningen skall fiskaler bara tjinstgdra hogst ett och ett halvt

ar i underritt som en del av utbildningen. De fiskaler som i
dag anvinds for vikariats- och forstiarkningsindamadl - antingen
som s.k. skickefiskaler eller med kortare eller lingre tidsbe-
grinsade férordnanden - bor alltsi ersittas med assessorer.
Detta framstar ocksd som principiellt tilltalande. Ur allmén-
hetens synvinkel ter det sig naturligt att huvuddelen av den
démande verksamheten skots av fardigutbildade domare.

I tingsritterna i Stockholm och Malmd finns ett fatal tjanster
avsedda for fiskaler som skall fungera som en reserv vid till-
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fallig franvaro bland de rotelindelade domarna. Vi riknar med
att det dven i fortsittningen kommer att finnas ett behov av

att i dessa domstolar ha en stindig beredskap for att ticka in
korttidsfrinvaro bland domarna. Motsvarande behov torde ocksa
finnas i Goteborgs tingsritt. Vi foreslar darfor att ett antal
assessorer kontinuerligt avdelas for tjinstgdring i dessa
tingsritter. Omfattningen hirav fir bestimmas i samband med
det 4rliga budgetarbetet. Det bor ankomma pa hovritten att be-
stimma vilka assessorer som rent faktiskt skall tjinstgdra pa

de sdlunda avdelade platserna och att utfirda férordnanden for
dem. Som vi kommer att berdra lingre fram bdr pd motsvarande
sitt ett antal assessorer avdelas f6r tjdnstgdring i sma

tingsritter dir det inte finns utrymme f6r ett exakt antal
helarstjdnster (se avsnitt 4.5.2). Assessorn far di placeras i

en tingsritt men med en redan frin bdrjan faststdlld tj4nst-
goringsskyldighet ocksa i annan tingsritt.

Séavitt giller ldnsritterna har vi gjort den beddmningen att
verksamheten dir inte 4r av det slaget att man 4r betjint av
en permanent personalreserv for att ticka in tillfallig kort-
tidsfranvaro bland domarpersonalen. Det finns fér nirvarande
inte heller nigra siddana fiskalstjinster dir som motsvarar
"reservfiskalerna" i de stdrsta tingsritterna. N4r det upp-
kommer behov av att férordna vikarie for en domare i 14nsritt
som #r franvarande till foljd av sjukdom eller tj4nstledighet
far i stillet i forsta hand assessorer frAn kammarritterna
anvindas. Detsamma giller vid behov av tillf4llig férstirk-
ning.

En assessor i hovritten boér vidare kunna anvindas for
vikariats- och forstirkningsdndamal i kammarritten och tvirt-
om. Som vi tidigare redogjort fOr fdrekommer viss utbytes-
tjinstgdring mellan hovritt och kammarritt pa fiskalsnivd. Om
fiskalstiden visentligt kortas av torde utrymmet harfor

minska. Denna typ av tjinstgdring bor dirfoér bli mdjlig ocksa
pa assessorsnivd. Vi foreslar i enlighet hirmed att det i
hovrittsinstruktionen tas in en bestimmelse om att en kammar-
rittsassessor far férordnas att fullgdra géromal som ankommer
pi en hovrittsassessor. Motsvarande bestimmelse avseende hov-
rittsassessorerna bor tas in i kammarrittsinstruktionen. Nagon
skyldighet att fullgdra sidan tjinstgdring skall inte fore-

ligga. Som vi framhallit i meritvirderingsdelen far det &

andra sidan riknas som en merit att ha tjinstgjort vid bigge
domstolsslagen.

Den hir foreslagna utbytestjinstgéringen 4r tAnkt att i forsta
hand avse foredragandeuppgifter och ddmande uppgifter i dver-
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rétten. Det finns  emellertid majlighet att  fulligéra sadan
tjanstgoring aven i underrétt. Dessa  domstolar torde  dock -
nar det galler mer tillfallig tjanstgoring dar ~ ha behov av
doémande personal som omedelbart beharskar den sortens mal  och
arenden som forekommer i domstolen. Det framstar darfor ofta
som mindre lampligt att anlita en assessor som fatt sin ut-
bildning i det andra  domstolsslaget for s&dan  tjanstgoring, i

varje fall innan  assessorn tjanstgjort en tid i den nya
Overratten.

Utbytestjanstgoring av har fgreslagen typ kan givetvis, som
liksom  for gyrigt  den  skyldighet som redan i dag foreligger
for en assessor att tjianstgora i annan hovrétt eller  kammar-
ratt - an den han tj|lhor, anvandas for att mellan overratterna
utjagmna ~ de obalanser i domarpersonalens sammanséttning som  kan
férekomma. For att mgjligheten til utbytestjanstgéring skall
kunna  fungera  &ven p3 detta satt krdvs  samverkan mellan over-
ratterna. Det &r darfor lampligt om hovratter och kammarratter
i forsta hand p3 samma eller narliggande orter  ~ har regel-
bunden kontakt med varandra i dessa fragor.
Assessorerna bor ocksd  kunna anvandas for att fyllg till-
faliga  behov av fsredragande i overratterna. Sadana  behov  kan
uppkomma till - flid av Lex. tjanstledigheter eller  sjukdom
hos aspiranter och fiskaler. Den totala tillgéngen p& domar-
personal kan ibland vara saddan att det inte &r lampligt att
tacka  dylika tillfalliga vakanser  med nyrekrytering. Detta  kan
ocksd vara svlrt att genomfora inom  ramen  for kravet  p& en
sammanhallen och i tiden koncentrerad domarutbildning; han-
synen il personalplaneringen kan  medftra att det inte alltid
ar |ampligt att ersatta den som tillfalligt eller  for gott  av-
bryter ~ Sin pagdende domarutbildning med en pyanstélld.
Det kan naturligtvis te sig som ett geg tillbaka for den som
blivit utnamnd till  assessor att 3tergd till foredragande-
uppgifter i dverratten. Detta  bor dock inte bli lika p&tagligt
for den som blivit utnamnd till  assessor  efter endast omkring
e &s tjanstgoring som for den som tjanstgjort i kanske  &tta
ar och darvid under  |&ng tid haft sjalvstandigt démande upp-
gifter.
Tanken ar inte heller att assessorerna i sin roll som fore-
dragande  skall ha exakt samma  arbetsuppgifter som  aspiranter
och fiskaler. | stéllet bor de foredragningsuppgif ter som
assessorerna utfor vara férenade med et gjalvstandigt hand-

laggande ~av malen och deltagande ~ Vid mélens  aygérande.  OM
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assessorerna hirvid skall arbeta med en egen rotel eller till-
delas mal fran andra rotlar far bli en friga som avgdrs av
varje dverritt for sig.

Assessorerna bdr ocksd kunna anvindas for vissa specialfére-
dragandeuppgifter som inte ldmpar sig si vil fér aspiranter

och fiskaler. Det kan t.ex. vara friga om sirskilt svara eller
vidlyftiga mal eller om en tillf4llig anhopning av en viss

sorts mal som inte tidigare prévats och dir man far rikna med
att domstolens avgdrande kommer att ha betydelse for ritts-
bildningen. Ocks4 i dessa fall bdr som regel den féredragande
assessorn delta som ledamot vid mélens avgérande. Assessorerna
bdr ocksd kunna féredra remisser.

Enligt vAr mening bdr assessorer vidare anlitas for sidana
administrativa uppgifter som idag utférs av fiskaler. Med den
korta utbildningstid som vi foresprakar 4r det I4mpligt om
domaraspiranterna genomfér hela utbildningen innan de anlitas
for andra uppgifter inom domstolen. Sjilvfallet 4r ett
administrativt arbete av det hir slaget en merit 4ven for en
assessor.

443 Tj4nstgdéring utanfér domstolarna

I meritvdrderingsdelen har vi framhallit att det 4r positivt
om en blivande domare har erfarenheter utdver tj4instgdring i
domstol. Omvint 4r det av viirde for rittsvisendet i stort och
for dvriga delar av forvaltningen att fi del av den kompetens
som den domarutbildade besitter.

Med denna instillning kan man naturligtvis diskutera om det
inte vore ldmpligt att i sjilva domarutbildningen ligga in
moment av obligatorisk tjinstgdring inom t.ex. dklagarvisen-
det, advokatverksamhet eller lagstiftningsomradet. Enligt var
mening 4r det emellertid tveksamt om ett sidant obligatoriskt
inslag i sjdlva domarutbildningen skulle pA ett bittre sitt
tillféra domaren andra erfarenheter 4n dem han #nda kan skaffa
sig vid sidan av domarutbildningen. Fdr att inte utbildnings-
tiden skall bli alltfér lang blir det nimligen nddvindigt att
gora ett inslag av obligatorisk tjdnstgdring utanfér dom-
stolarna helt kortvarigt, kanske bara nigot halvir. Dirmed ger
tjinstgdringen naturligtvis ett begrinsat utbyte. Hirtill
kommer svérigheterna att fi andra arbetsgivare intresserade av
att upplata arbetstillfillen for den hir typen av kortvarig
praktiktjdnstgdring. Sirskilt giller detta om man rdknar med
att tjanstgdringen ockséd skall kunna fullgdras hos privata
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arbetsgivare, sisom advokatbyrier. Synpunkter av detta slag

har ocksa i samband med tidigare reformfdrslag om domarbanan
framférts mot att f6ra in sidana obligatoriska inslag i domar-
utbildningen.

Det 4r emellertid viktigt att den blivande domaren fir mojlig-
heter till alternativ tjinstgdring; bdde pa grund av den be-
tydelse det har fér domstolsvisendet att domarna har breda
erfarenheter och for att gdra arbetsuppgifterna si stimuleran-
de att skickliga jurister inte lockas bort frAn domarbanan fér
gott.

Vi har - bl.a. i meritvirderingsdelen - gett exempel pa sidana
arbetsuppgifter inom rittsvisendet som kan anses som merite-
rande for en ordinarie domartjinst. Vi vill hir ocksi erinra

om att det redan idag férekommer att domarutbildade tjinstgdr
ndgon tid inom siddana grenar av rittsvisendet som har egna
karridrer, t.ex. dklagarviisendet. Mdjligheterna till sidan
tjinstgdring bdr bibehdllas.

Som vi redan tidigare framhallit 4r det viktigt att mdjlig-
heterna for de domarutbildade att skaffa sig erfarenheter
utanfdr domstolsvésendet sprids inom landet.Detta giller sir-
skilt sddan tjinstgdéring som annars 4r koncentrerad till
Stockholm. Redan idag finns kommittésekreterare stationerade i
Malmé, Goteborg och Jénkdping vid de utredningsavdelningar som
4r inrdttade dir. Denna ordning bdr bestd och utvidgas till

att omfatta i varje fall ocksid nigon av Norrlandsdverritterna.

P4 motsvarande sitt bor en del av rittssakkunniguppdragen inom
regeringskansliet kunna spridas till andra orter i landet.

Detta bor t.ex. vara lampligt nir en rittssakkunnig anstills

for i huvudsak en stdrre utredningsuppgift som inte kriver
alltfor tita kontakter med departementet.

44.4 Mo jligheterna till tjinstledighet

Ar 1985 undantogs den icke ordinarie domarpersonalen frin den
mdjlighet till automatisk tjinsteférening som giller fér per-
sonal i ¢vrigt med statligt reglerad anstillning. Som vi tidi-

gare redovisat 4r fragan om mdjligheterna till tjinsteférening
numera kollektivavtalsreglerad for alla statligt anstillda

utom for innehavare av fullmaktstjinster, sdisom ordinarie
domare. For de icke ordinarie domarnas del innebir avtalsreg-
leringen ingen férindring i férhillande till vad som gillt

sedan ar 1985. For tjansteférening krivs alltsa i de allra

flesta fall att den icke ordinarie domaren beviljas tjinst-
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ledighet av regeringen eller den myndighet som regeringen
bestimmer. Avtalet 4r dirvid liksom i frdga om beviljande av
tjanstledighet i dvrigt avsett att tillimpas i enlighet med

den praxis som hittills har utvecklat sig.

Enligt var mening har den restriktiva linje i friga om be-
viljande av tjinstledigheter som kom till uttryck genom 1985
ars reglering inte medfdrt nagra sirskilda fordelar fér domar-
banan. Denna linje gir inte heller att férena med vad vi an-
fért om betydelsen av att domare skaffar sig bredare erfaren-
heter.

Det har visserligen gitt alltfér kort tid &nnu fér att nigra
sdkra slutsatser skall kunna dras om den nya regleringens
effekter. Emellertid framgéir av domstolsverkets avhoppar-
rapport och den efterfdljande undersdkningen att andelen icke
ordinarie domare som #4r tjinstlediga fér annan statlig eller
privat verksamhet i forhallande till det totala antalet icke
ordinarie domare ligger pA samma niva i januari 1988 som i
januari 1984, nidmligen 41 procent. Visserligen har andelen
tjdnstlediga fOr annan statlig verksamhet minskat, men i gen-
gdld har andelen som 4r tjinstlediga for privat verksamhet
Okat. Reglerna har dock fatt avsedd effekt satillvida att det
totala antalet tjdnstlediga for annan verksamhet minskat fran
455 ar 1984 till 420 4r 1988 och att det totala antalet icke
ordinarie domare under motsvarande tid gitt ned fran 1106 till
1023 (jfr bilaga 2, tabell 2). Detta senare torde dock inte

vara en effekt av en minskning av nyrekryteringen orsakad av
att fiskalerna pa det sitt som var meningen hillits kvar pa
tjinster inom domstolsvésendet. I stillet tycks det vara si

att kdren av icke ordinarie domare minskat dirfér att avhoppen
Okat. Medan 52 icke ordinarie domare entledigades under ar
1984 uppgick antalet entledigade till 98 4r 1987. Nigon mot-
svarande minskning av antalet antagna aspiranter skedde dir-
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emot inte under samma tid 4ven om en viss minskning dgde rum.

Samtidigt som avhoppen 6kat har antalet ansdkningar till
domarutbildningen minskat pitagligt under senare ar. Fran 4r
1984 till 4r 1987 har antalet ansdkningar i det nirmaste
halverats. (Se bilaga 2, tabell 3.)

Det hir sagda ger stdd for uppfattningen att den nyordning som

inférdes ar 1985 utgdr Atminstone en del av férklaringen till
att domarbanan minskat i dragningskraft. I samma riktning

pekar ocksd den attitydundersdkning som domstolsverket presen-

terade i sin avhopparrapport. Ett av de forslag till atgérder
for att dka domarbanans attraktionskraft som fordes fram av
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dem som deltog | undersokningen var att  mgjligheterna till
tjanstledighet borde  vidgas.
Enligt Var mening  bor de icke  ordinarie domarna ges Okade
majligheter till  tjanstledighet for att inneha  annan  statlig
tjanst. Eftersom frégan numera ar avtalsreglerad ar det inte
aktuellt att foresld  pagra  forfattningsbestammelser p& den har
punkten. Vi vill  emellertid rekommendera att  tjanstledighet
bevijas  p& ett generdsare sétt an jdag. Detta ar npodvandigt
for att domarna skall  kunna skaffa sig for domaryrket betydel-
sefulla  meriter. Det &r enligt Vvar mening ocksd  angelaget att
det stora antal mindre forvaltningsmyndigheter som inte kan
erbjuda n&dgon egen karriar far mojlighet att pj detta satt for
en tid knyta duktiga och  valutbildade jurister till sig. Som
\i tidigare framhallit ar det av stort varde att det finns
kvalificerade jurister inom  hela fgrvaltningen. I vilken ut-
strackning arbete  ytanfor ~ domstolsvasendet ar meriterande for
den som soker domartjanst blir  sjalvfallet beroende bla. av
arbetsuppgifternas art. Inte sallan torde dock arbete utanfor

domstolarna vara enda sattet foér en blivande domare att fa er-
farenhet av administrativa uppgifter.

Enligt V& mening finns  det inte sk&l att forordandgon

andring i fraga om den mgjlighet som i dag finns att f& sédan
tjanstledighet som gyftar till att prgva annan  anstallning.
Domarutbildningen skall enligt har foreslagen  modell  genom-
foras i ett sammanhang under  en trearsperiod. Det |igger dar-
med i sakens natur att den som genomgar utbildningen far  ut-
rymme for att vara tjanstledig for  verksamhet utanfor dom-

stolarna forst ef ter assessorsférordnandet.

Det sagda medfor att man for framtiden far rakna  med att viss
tjanstgoring som i dag regelméssigt utfors  av  tjanstlediga

fiskaler, t.ex. som sekreterare i arbetsdomstolen eller  kon-
cessionsnamnden for  miljoskydd, i stallet kommer att  utforas

av assessorer. Om  domaraspiranterna blir  assessorer redan

efter tre & bor inte den har pen av foredragandeuppgif ter
kannas  alltfor okvalificerade aven om arbetet & av mindre
kvalificerat slag an tex. tjanstgoring som revisionssekrete-

rare eller  regeringsrattssekreterare. Redan i dag tjanstgor

fiskaler ~med flera é&rs sjalvstandigt domande verksamhet i

underréatt bakom sig som fgredragande i sddan  verksamhet.
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4.5 Vissa ytterligare aspekter pi en snabbare
domarutbildning
4.5.1 En omfattande planering behdvs

Den modell for domarutbildningen som vi foreslar stiller
givetvis stora krav pa planering. Milet for planeringen bor
vara att varje moment skall genomféras inom de foreskrivna
minimitiderna, varvid det skall beaktas att fiskalstjinst-
goringen i dverritt inte bor vara lingre #n hdgst sex manader,
samt att domaraspiranten redan nir han bérjar sin tjinstgdring
i Overritten skall veta nir de tvd 6vriga obligatoriska
momenten skall pdbdrjas och, i friga om underrittstjinst-
goringen, var den skall 4ga rum.

Eftersom det &r Overritterna sjilva som skall ha hand om
aspirantantagningen maste ocksa planeringen av tjinstgdringen
liggas dar. Vid planeringen 4r det nddvindigt att dverritten
tar hinsyn till all tillgdnglig domarpersonal. Vid tillfalliga
"luckor" bland domare under utbildning som uppkommer till
foljd av férildraledigheter, sjukdom, kortvariga tjinstledig-
heter eller liknande bdr t.ex. assessorerna utnyttjas.
Assessorerna bor ocksd kunna utnyttjas foér att fylla ut en

ledig plats som uppkommer nir ndgon domaraspirant hoppar av
utbildningen fére assessorsutnimningen. Det i4r inte alltid
planeringen tilliter att den som limnat banan omedelbart er-
sitts med en nyrekryterad aspirant. Detta #r t.ex. i hog grad
beroende av i vilket skede av utbildningen den avhoppade be-
fann sig ndr han limnade banan. Det dr angeliget att assesso-
rerna far andra uppgifter si snart som méjligt efter férord-
nandet. I annat fall uppstar risk for att genomstrémningen av
personer under utbildning stoppar upp. Vi vill ocksad hir fram-
hélla att dverritterna vid sin planering 4ven bdr beakta de
mdjligheter som finns for fiskaler och assessorer att tjinst-
goéra i annan dverritt 4n den egna.

452 Omférdelning av domartjinster mellan icke ordinarie
och ordinarie kravs

Vi har tidigare konstaterat att den snabbare genomstrémningen
inom varje moment av domarutbildningen som vi féreslar férut-
sitter en viss omfdérdelning av nu befintliga tjinster.

Om man utgdr fran att utbildningstiden skall motsvara minimi-
tiderna for varje moment skall tjinstgéringen som aspirant och
fiskal i dverrdtten pdg4 omkring ett 4r och tre mdnader,
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underrittstjinstgdringen ett Ar och adjunktionen nio manader.
Med den genomstrémningstakt som dessa tider medger bdr antalet
underrittsplatser uppga till tva tredjedelar av antalet
aspirantplatser i dverritt och antalet adjunktionsplatser till

tva tredjedelar av antalet underrittsplatser.

I dag 4r proportionerna langt ifridn dessa, 4tminstone vad
avser forhillandena inom hovritterna dir den faktiska utbild-
ningstiden 4r betydligt 14ngre 4n p4 kammarrittssidan.

For hovritternas del kan man rikna med att det fér nirvarande
finns plats f6r och behov av omkring 115 fiskalsaspiranter och
fiskaler som foredragande. Detta antal motsvarar drygt tre
(3,3) féredragande per avdelning och grundas pi hovritternas
egna uppgifter. Organisationsplanerna tar for nirvarande upp
118 fiskals- och aspiranttjinster. Nigra av dessa tjinster

avser emellertid administrativa uppgifter. Med tidigare an-
givna proportioner mellan utbildningstjinsterna skulle det med
utgdngspunkt fran 115 fiskals- och aspiranttjinster behdvas
omkring 90 fiskalstjénster i tingsritt och omkring 65 adjunk-
tionsplatser for att utbildningen skall kunna genomfdéras inom
de angivna minimitiderna. I dag finns det omkring 140 tings-
fiskalstjinster och ungefir 50 adjunktionsplatser.

Med utgingspunkt i dessa forutsittningar finns det fér nir-
varande omkring 50 tingsfiskalstjinster utdver vad som behdvs
fér utbildningsindamil medan det saknas omkring 15 adjunk-
tionsplatser. Det skall framhdllas att de angivna férutsitt-
ningarna bygger pad nuvarande fdérhillanden och att dessa sjilv-
fallet kan foridndras med aterverkningar ocksd pd behovet av
utbildningsplatser liksom pa férdelningen av dessa mellan de
skilda domstolarna. De tingsfiskalstjinster som bor finnas

kvar skall som vi tidigare framhallit vara utbildningstjins-

ter. Tjinstgdringsskyldigheten bér dirmed 1Ampligen vara be-
grinsad till den tingsritt d4r tjinsten 4r placerad. Det behov
av domarpersonal som uppkommer i tingsritterna genom att ett
stort antal tingsfiskalstjinster tas bort far tickas dels

genom att vissa fiskalstjanster gors om till rAdmanstjinster,
dels genom att domstolarna tilldelas assessorer for tjdnst-
goring dar (jfr avsnitt 4.4.2).

Det #r svart att ange hur manga rddmanstjinster som det finns
utrymme for. Sidana torde dock kunna inrittas i de tingsrétter
dir tva eller flera tingsfiskalstjénster tas bort. Inrittande

av en rddmanstjinst i en viss tingsritt torde fOrutsitta att

det beddms finnas ett langsiktigt behov av en heldrstjinst

dir. Man kan rikna med att det finns utrymme for ett tjugotal
nya rddmanstjénster.
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I 'manga, foretradesvis sm&, tingsratter tacks  behovet av
domarpersonal for  narvarande till en del av tingsfiskaler som
har  tjanstgoringsskyldighet i flera tingsratter inom  ett om-
rade. Anledningen hartill ar att det inte finns  yrymme for
ett exakt antal helarstjanster i alla tingsratter. | dessa

fall  torde det vara lampligast att ersétta indragna tings-
fiskalstjanster med  tjanstgéring av  assessorer. Som Vi tidiga-
re uttalat  (avsnitt  4.4.2) bOr tingsratterna tilidelas
assessorsresurser i samband med  pydgetarbetet. En sadan
assessor  bor placeras i en viss tingsratt, men far rakna  med
att ocksa tjanstgora i andra tingsratter. Harutéver kan det i
vissa  tingsrétter finnas  ett mera kortsiktigt behov  av helars-

tjanster ~ SOM  |ampligen tillgodoses med  hjglp av assessorer.

Hovrétten bér  bestamma vem som ivarje enskilt fall  skall  for-
ordnas  att tjanstgora ~ p& S&dana  assessorsplatser i tings-

rétterna. Det finns  héarvid normalt forutsattningar for att

lata den enskilde assessorn vara kvar p3 samma tjanstgorings-
stalle  en |angre tid &n vad som i rege|l blir fallet nar det ar
friga om ren vikariats- och  forstarkningstjanstgéring (ifr
avsnitt  4.4,2), Det ar dock angelaget att tjanstgoringen inte
blir  alltfor l&ngvarig. Hovratten bér  darfor ha som ytgangs-
punkt  for forordnandena p4 de fasta assessorsplatserna att
en viss cirkulation sker.  Dessa  principer bor  ocksa tillampas
betraffande de vikariats- och forstarkningsplatser avsedda for
assessorer som bor finnas i de tre stérsta tingsratterna for

att tacka  atminstone en del av dessa domstolars behov  av
vikarier for den ordinarie domarpersonalen.

For  hovrétternas del innebar vart forslag att antalet  adjunk-
tionsplatser bor oka. Man far darvid rakna med att antalet
hovrattsradstjanster i viss ytstrackning kan komma  att behova
minskas. Det kan i detta sammanhang finnas  anledning att se
over frdgan OM hovrattsavdelningarnas storlek.  Uppmarksamhet
maste ocksd riktas  mot domférhetsreglerna. Av  hovrétts-
instruktionen framg&r att vid handlaggning med flera ledamoter
skall, férutom ordféranden, minst ytter”gare en ledamot inne-
ha eller ha innehaf t ordinarie domartjanst. For att denna

regel skall kunna iakttas maste  ledamoéternas deltagande i
sessioner planeras extra  poggrant i de fall nagon avdelning

far ytterligare en  adjungerad ledamot pa bekostnad av en hov-
réttsradstjanst. Med ett totalt sett storre antal ledamoéter pa
en avdelning  félier ~ ocksd  att hovrattslagmannen och vice ord-
féranden méste delta i ett stdrre antal sessioner for att den
6vriga  domarpersonalen skall ~ anvéandas p4 ett rationellt satt.
Ett satt att I6sa detta &ar att lata vice ordféranden ta p& sig
en storre  andel av ordférandeskapet vid sessionerna mot  att
dennes tjlldelning av. mal minskar.
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Nar det galler férdelningen av tjansterna  inom de skilda  hov-
rattsomrédena bér givetvis den tidigare  angivna  proportionen
ocksd iakttas  inom  yarje  hovrattsomrade. Vi har tidigare fram-
halit  att fiskalsutbildningen i tingsratt | den utstrackning

det ar mgjligt bor  koncentreras till  storre  och  medelstora
tingsratter. Detta  innebar  att de tingsfiskalstjanster som  kan
ersattas med  ordinarie tjanster i forsta hand  bor fgrlaggas

till de mindre tingsratterna.

For  kammarratternas del galler att det for narvarande finns
knappt ett sextiotal aspiranter och fiskaler med  enbart fore-
dragandeuppgifter och plats for drygt 40 adjungerade leda-
moter. Vid  lansratterna finns 25 tjanster for  fiskaler. Denna
fordelning ligger  betydligt narmare det forhéllande mellan de
skilda  utbildningstjansterna som Vi tidigare  angett ~ Som  onsk-
vard an motsvarande fordelning p& hovrattssidan. Pa kammar-

rattssidan gar ocksd  domarutbildningen i dag betydligt
snhabbare an inom de allmanna domstolarna.

Emellertid har kammarréatterna for  narvarande brist  p&
aspiranter/fiskaler i forhallande till det antal foredragande

som kammarratterna anser  gjg behdva. Om antalet foredragande-
tjanster ~ Okas far detta il folid  att framfor allt  lansratts-

f iskalsplatserna behdver uttkas  for att de ftidigare  angivna
proportionerna mellan  de olika ytbildningsplatserna skall

kunna  yppréatthallas. En sadan total okning av antalet utbild-
ningstjanster bér dock  enligt var mening  inte  forekomma. Detta
skulle  skapa en alltfor stor obalans mellan antalet domare

under  ytbildning och antalet  ordinarie domartjanster. I

stallet  bor arbetet inom  kammarratterna organiseras med ut-
géngspunkt i att antalet tianster for  aspiranter och fiskaler

med rena fgredragandeuppgif ter ligger kvar pg den faktiska
nivd som fér narvarande géller. Det kan vara |ampligt att  har-
vid ggra en narmare éversyn  av  fordelningen av tjanster ~ mellan
kammarratterna, varvid utgéngspunkten bor vara att fordel-
ningen inom  varje kammarratts omrade foljer den  oOnskvéarda

proportionen.

Foliden av att antalet fiskalsaspiranter inte  utokas blir -

som ocks& ar fallet redan i dag ~ att f redragandeuppgif ter
maste  utforas ocksd av den gvriga lagfarna personalen, framfor
allt  assessorer. Skulle  det visa sjg att det behdvs ytter-

ligare foredragande inom  kammarréatterna for att arbetet skall
kunna bedrivas effektivt bér man  enligt var mening i forsta
hand  gvervaga andra  |gsningar an en ytdkning av det antal som
gar in p& domarbanan. Tankbara l6sningar kan vara att inratta

sarskilda f dredragandet janster vid sidan av domarkarriaren
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eller att kombinera notariemeriteringen pa férvaltningsdom-
stolssidan med tjinstgdring som foredragande i kammarritten.
Den senare lésningen skulle kunna utformas si att notarien
byter ut de sista sex minaderna av notarietjinstgéringen mot
tjanstgoéring i kammarritten, Tjinstgéringen i kammarritten bor
di emellertid inte paga s kort tid som sex manader utan ut-
strickas till ett &r. Om notarien sedan vill fortsitta pa
domarbanan fir han stka aspiranttjinst i konkurrens med dem
som fullgjort sin notariemeritering i lAnsritten. En "kammar-
rittsnotarie” som blir antagen som aspirant bor fa tillgodo-
riakna sig viss del av den tidigare tjinstgdringen i kammar-
ritten.

4.5.3 Sociala aspekter

Strukturen hos domstolsvdsendet, som innebir att ddmandet 4r
fordelat pa flera instanser och att domstolarna 4r spridda

Over hela landet, ger givetvis upphov till problem av social
karaktir féor domarpersonalen.

Domarutbildningen 4r och bdr, som vi tidigare nirmare utveck-
lat, 4ven fortsdttningsvis vara forlagd till savil dverritt

som underritt. Detta medfdr att fiskaler som skall fullgdra

sin underrittstjinstgdéring inte sillan maste flytta frin dver-
rittsorten, eftersom manga underritter ligger alltfér langt

fran Overritten for att dagliga resor dit skall vara mdjliga.
N4r underrittstjinstgéringen 4r avklarad maste fiskalen ater-
véinda till dverrittsorten. Detta skapar naturligtvis svarig-
heter, framfor allt f6r den som har familj. Av domstolsverkets
attitydundersdkning framgar ocksi att familje- och bostads-
situationen 4r en av de faktorer som haft stor betydelse for
manga icke ordinarie domares beslut att 1imna domarbanan.

Vi menar att den modell f6r domarutbildningen som vi féreslar,
dir underrittstjinstgéringen begrinsas till ett 4r, bor bidra

till att underlitta for domaraspiranternas planering i varje

fall under sjilva utbildningstiden. Med en si begrinsad
tjanstgdringstid i underritt bor fiskalen, om detta 4r bist
forenligt med familjesituationen, kunna behdlla sin bosittning
pa Overrittsorten. Overrittsorten bdr di ocksa fortsitta att

vara stationeringsort vilket i sin tur medger att traktamente
utgdr fOr underrittstjinstgdringen.

Aven efter fullgjord domarutbildning uppkommer naturligtvis
problem av det hir slaget. Som exempel pa situationer dir det
kan bli nédvéndigt att byta bostadsort under den domar-
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utbildades vidare tjinstgéring kan ndmnas tilltrddande av en
ordinarie domartjinst, byte av domartjinst och tilltride av en
tjinst utanfér domstolsvisendet. I nu angivna fall torde det
dock vara littare for domaren eftersom han hir har mdjligheter
att sjalv styra sin tjinstgdring pa ett annat sitt &n under
domarutbildningen. Vi vill i detta sammanhang framhalla att de
fardigutbildade assessorernas tjinstgdéring inom domarbanan
liksom nu i forsta hand skall bygga pa frivilliga place-

ringar.

Nir det giller tjinstgdringen efter assessorsfdrordnandet bor

i varje fall den forstirknings- och vikariatstjinstgéring som

vi menar skall fullgéras av assessorerna kunna ordnas sa att

de normalt kan behilla dverrittsorten som huvudsaklig bostads-
ort och stationeringsort. De alternativa sysselsittningar som

4r lAmpliga for assessorer torde i méinga fall finnas just pa

de stdrre orter dir dverridtterna 4r beldgna. Vi vill hir ocksd

igen erinra om vikten av att uppdrag inom kommittévisendet och
hos regeringskansliet i 6kad utstrickning ges till personer

som #r stationerade pa andra orter 4n Stockholm.

Helt gir det naturligtvis inte att undvika att den som tréder
in pa domarbanan far flytta niagon eller ndgra gianger. De av-
talsbestimmelser om anstind med omstationering, flyttnings-
bidrag, traktamente m.m. som finns for de statligt anstéllda
for att underlitta flyttningar skall naturligtvis i dessa fall
tillAmpas dir det 4r mdjligt.

4.6 Rekrytering av domare utanfér domarbanan

I vart uppdrag ingar ocksa att se dver fragan i vilken ut-
strickning domare skall kunna rekryteras utanfér domarbanan,
dvs. bland dem som inte har nigon domarutbildning alls eller
inte har fullgjort hela utbildningen. I dag utnimns per 4r
nigon enstaka domare som har rekryterats utifran. Endast
ytterst f4 bland dem saknar dock helt domarutbildning.

Vi har redan tidigare konstaterat att tanken inte &r att helt
dppna domarbanan. En grundutbildning fér domare skall finnas
kvar. Det 4r da ocksa naturligt att de flesta domarna dven i
framtiden rekryteras bland de domarutbildade.

Som vi tidigare framhallit 4r det emellertid positivt om
domarna har yrkesmissiga erfarenheter ocksa fran andra delar
av samhillet 4n domarbanan. Vi menar att detta dnskemal till
en del kommer att tillgodoses genom att de domarutbildade
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bl.a. genom de nya meritviirderingsreglerna fir incitament till
att skaffa sig andra erfarenheter. Hirutdver bdr ocksi en
Oppnare attityd intas till att utnimna domare bland personer
som helt eller delvis saknar domarutbildning. En sidan férind-
ring underlittas av att man 6verger bdrjedagsregeln och i
stillet tillsitter alla tjdnster efter skicklighet.

De som inte &r domarutbildade fir med en sidan ordning kon-
kurrera om domartjinsterna p4 grundval av sina meriter med dem
som har sddan utbildning. Nigot bestdmt antal tjinster som bor
besittas med personer utan fullstindig domarutbildning bér

alltsd enligt vidr mening inte anges.

De som bér kunna komma i friga fér en domartjinst utan att ha
fullstindig domarutbildning 4r framfor allt sékande som har
kvalificerade arbetsuppgifter inom andra delar av rittsvisen-
det t.ex. som 4klagare, kronofogdar eller advokater. Hir kan
ocksd ndmnas rittsvetenskapsmin. Sjilvfallet bér den tidigare
tjinstgdringen vara vil vitsordad.

Enligt vir mening 4r det ldmpligast om foérstagingsutnimning av
domare utan fullstindig domarutbildning avser tjinster i rads-
klass. Det 4r ocksd naturligt om sddana utnimningar i férsta
hand avser tjinster i kollegiala domstolar.

Man kan naturligtvis inte férviinta sig att den som utnimns

till ordinarie domare utan att dessférinnan ha férvirvat de
kunskaper och firdigheter rérande sjilva domstolsarbetet som

den domarutbildade besitter, omedelbart kan behirska detta

arbete. Han bor darfdr regelmissigt erbjudas att delta i de
domarkurser som anordnas for yngre domare samt, om utnimningen
avser en radstjinst i underritt, f4 mdjlighet att under en tid

delta som adjungerad ledamot i dverritten.

Mojligheten att delta i en Overritts arbete som adjungerad
ledamot bor ocksd kunna anvindas for att lata kvalificerade
personer som #r allvarligt intresserade av domaryrket préva pa
detta. P4 si shtt far man ocksa ett bittre underlag for att
bedéma vederbérandes lamplighet for domaryrket. I dverritts-
instruktionerna finns redan idag bestimmelser som medger att
personer som tillhdr vissa dir angivna yrkesgrupper far for-
ordnas till adjungerad ledamot (62 § hovrittsinstruktionen och
61 § kammarrittsinstruktionen). Vi menar att mdjlighet att
delta i1 en Overritts arbete som adjungerad ledamot ocksd bér
finnas for andra vil kvalificerade jurister som kan komma
ifraga for en domartjinst och som anmilt intresse for detta.
Bestimmelser hirom bor tas in i dverrdttsinstruktionerna.
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4.7 Vissa fragor rorande redan utnimnda
ordinarie domare

4.7.1 Méjligheterna till tjdnstledighet bor vidgas

En del av de domare som vi haft kontakt med under utrednings-
arbetet har framfort dnskemdl om att f6r en tid fa syssla med
annan verksamhet 4n den démande. Som vi tidigare redogjort for
4r det dock mycket sillan som en ordinarie domare beviljas
tjanstledighet for att syssla med andra uppgifter.

Vi anser att tillimpningen av reglerna om tjanstledighet bor
goras generodsare. Detta ligger i linje med vad vi tidigare

sagt om betydelsen av att domare ocksd har erfarenheter av
annan verksamhet utanfér domstolarna. Tjanstledighet bor dock
inte beviljas for annat 4n mycket kvalificerade uppgifter

t.ex. ett uppdrag som utredare som forutsitter ett heltids-
engagemang. Aven om mojligheten att fa tjinstledighet bor vid-
gas, maste nimligen en viss restriktivitet iakttas mot bak-

grund bl.a. av dnskemélet att den démande verksamheten i
huvudsak skots av ordinarie domare.

4.7.2 Utdkade mojligheter att féra ordinarie
domartjinster over stat

Som vi tidigare redogjort fér kan en ordinarie domartjinst
féras dver stat om innehavaren inte utdvar sin tjanst. P4 s
sitt kan en annan motsvarande tjinst inriittas och tillsittas
med en ordinarie domare.

Om mojligheterna till tjanstledighet for ordinarie domare vid-
gas bor ocksd i konsekvens harmed fler tjinster foras Over

stat. Eftersom innehavaren av tjinsten har mdjlighet att ater-
intrida pa den maste givetvis dven hir en viss restriktivitet
iakttas. Den ordinarie domartjinsten bor foras dver stat i
huvudsak endast i de fall dir man kan rikna med att innehava-
ren aldrig kommer att utdva tjinsten. Utdver de fall dir dver-
statféring redan férekommer kan nimnas att domaren beviljas
tjanstledighet for att utdva ett uppdrag som kan berdknas paga
under hans aterstiende tjinstgoringstid.

4.8 Faktorer av betydelse for domarbanans attraktionskraft

En av utgingspunkterna fér vara éverviganden om domarbanans
utformning 4r att banan och domaryrket skall ha en sddan drag-
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ningskraf  t att ftillrackligt manga skickliga jurister soker  sig

dit.  Domstolsverkets s.k.  avhopparrapport (DV  Rapport 1987:1)
och den under & 1987 gjorda uppféljningen visar att avhoppen
frén  banan & manga samtidigt ~ SOM  aspirantansdkningarna

minskar. Véara  kontakter under &r 1988 med foretradare for
Overratterna visar att dessa forhallanden alltjamt bestar.

Bland  domare och andra som diskuterar hur  skickliga och  |amp-
liga jurister  skall kunna  rekryteras  tll  domaryrket framhélls
regelmassigt att  |pnefarhallandena méste  forbattras. Detta

skedde  tex. vid den hearing  SOm justitiedepartementet anord-
nade i maj 1988 under temat Kan vi lita p§ domstolarna?. Vid
hearingen  deltog bla. domare,  &klagare = och advokater. Mé&nga
uttryckte farhdgor for att den goda kvalitén i vara domstolars
avgoranden inte  skulle kunna bibehallas om inte domarnas I6ner
hojdes sd att domstolarna kan  konkurrera om de skickligaste
juristerna. Loneforhallandena har  gjalvfallet stor  petydelse

for  domaryrkets attraktionskraft. Som vi redan tidigare kon-
staterat ligger emellertid I6nefrgorna utanfor vart  yppdrag

(se avsnitt  421) Vi vl dock i sammanhanget peka pa att

vart  forslag om en snabbare domarutbildning ocksd  kommer att
med nuvarande |6neséttning " medfora en snabbare I6neutveck-

ling for de yngre domarna.

Det finns vid sidan av Iéneférhdllandena andra  faktorer som &r
viktiga for  domarbanans attraktionskraft. En snabbare domar-
utbildning av den modell vi foreslar bor som Vi tidigare

utvecklat i sig verka rekryteringsbeframjande (avsnitt  4.3.2).
Enligt V& mening bor en gvergdng il et meritvarderings-

system som  satter skickligheten framst ocksd 6ka domarbanans
attraktionskraft. Ett sidant  system gor att den skicklige och

for  domaryrket lamplige  juristen  har  mgjlighet att  gjalv - pa-
verka  sin  karriar. Antagandet att domaryrkets dragningskraft

kan oka om pyriedagsregeln vid tills&ttning av  domartjénster
slopas far visst stéd av den attitydundersoékning som domstols-
verket  har  genomfort och  redovisat i avhopparrapporten. Bade
bland  notarierna och de avhoppade yngre ~ domarna anges namligen
som en gigard for att oka domaryrkets attraktionskraft att
tjanstetillsattningarna sker efter en skicklighetsbedémning.

En faktor  som gjvetvis har stor petydelse  fér domaryrkets

dragningskraft ar arbetsuppgifternas innehall. Det &r en-

ligt var mening  mycket viktigt att de som  soker sig till banan
redan  fran bérjan  upplever arbetet sOm  meningsfullt och  stimu-
lerande.  Tjanstgéringen under  domarutbildningstiden bér ha en
sadan inriktning att  arbetet efter hand blir alltmer kvalifi-

cerat och sjalvstandigt. Fran  ytbildningssynpunkt ar det
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viktigt att  arbetsuppgifterna ar sddana att den blivande doma-
ren f&r traning | rattslig ~metodik  och  problemanalys. Ocksé
for den egna arbetstillfredsstéllelsen ar det betydelsefullt
att  juridiska kunskaper och  kompetens tas till vara i
arbetet.

Vad  sarskilt galler fiskalsaspiranter och fiskaler i Overratt

vill  vi framhélla att de inte som i viss utstrackning fore-

kommer i dag skall sysselséttas med rent kansliarbete. Arbetet

i Overratterna bor  organiseras p& ett sddant  satt att dessa
uppgifter utfors  av  kanslipersonal. Vi vill i detta sammanhang
peka p& de rationaliseringsstravanden som for  narvarande pagar
inom  domstolsvasendet. Dessa  stréavanden syftar ~ bla. till - att
ge kanslifunktionerna ett utokat datorstod (jfr ~ domstolsver-

kets  treérsrapport for  1989/90-1991/92). Utvecklingen mot  en
6kad  datorisering inom  domstolsvésendet bor ge ett storre ut-
rymme  for att avlasta juristpersonalen frdn  kansligéromalen.

Den inriktning som Vi salunda forordar ligger val i linje med
de stravanden som redan i dag praglar  domarutbildningen. Detta
framgar  bla. av de nyligen antagna  utbildningsplanermna for
icke ordinarie domare (ffr avsnitt  3.1). Det finns  darfor inte
an|edning att  har lagga fram négra f6r3|ag om det narmare
innehallet i de yngre domarnas arbetsuppgifter. Vi vill  dock
understryka viklen av att de riktlinjer for  tjanstgoéringen som
anges | utbildningsplanerna ocksd  efterlevs.

Foér  domaryrkets dragningskraft ar det enligt Vv&r mening Ocksa
betydelsefullt att de ordinarie domarnas arbetsuppgifter rik-
tas in pi den doémande verksamheten. Frigan @&r redan  uppmark-
sammad.  Som Vi tidigare (avsnitt 4.2.4) redogjort  for fortgér
inom  regeringskansliet och domstolsverket arbete med att dele-
gera arbetsuppgifter som inte kraver sérskild juridisk sakkun-
skap frdn  domarpersonal till  bitradespersonal. Genom att p3
detta satt avlasta  domar-personalen mer eller mindre rutin-
massiga  géromal far domarna mera tid till den domande verksam-
heten. Samtidigt far ovrig personal ~ mer ansvarsfulla och om-
véxlande arbetsuppgifter. Delegering ar s8ledes bade en ratio-
naliseringsatgéard agnad att mota domstolarnas o6kade  arbetsbor-
da och ett satt att ge alla berdrda personalkategorier storre
arbetstillfredsstéllelse. Med vara utgangspunkter ser i garna
en fortsattning pa denna  utveckling. Mot  bakgrund ~ av det
arbete  som redan pggadr med dessa fragor finner vi emellertid
inte anledning att har ge nagra konkreta forslag om hur den
fortsatta delegeringen skall  bedrivas. Detta  arbete  forut-

satter  ocksd  en gversyn av domstolarnas kanslifunktioner som

faller  utanfor vart  uppdrag.
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Ett  yiterligare satt att oka de ordinarie domarnas arbetstill-
fredsstallelse och samtidigt  ge dem (tillfélle att bredda  sina
erfarenheter ar att bereda dem  mgjligheter att med bibehallan-
de av sin tjanst arbeta i en annan  domstol under ndgon tid.
S&dan  yaxeltjanstgoring kan tex. avse pyte frdn  Overratt
till underréatt eller frdn  allmén domstol till  allmén forvalt-
ningsdomstol. Som exempel p& na&r ytpyte mellan  domstolarna
kan ske kan namnas att en (illfalligt tjanstledig radman er-
satts med ett hovrattsrad. Den |ediga hovrattsradsplatsen far
da fyllas ut med en assessor. En  utbytestjanstgéring av det
har glaget praktiseras redan  nu p& n3gra hall med goit resul-
tat. Vi foreslar darfor att domstolarna inom ettt hovrétts-
respektive kammarrattsomrade rutinmassigt skall  kontakta var-
andra infor tillfalliga vakanser for att se om man samtidigt
som vikariebehovet tillgodoses kan bereda en ordinarie domare
tillfalle till - utbytestjanstgoring. Det naturliga ar att kon-
takterna tas med och férmedlas av Overratten. Kontakter bor da
ocksd_ tas mellan hovrétt och kammarratt p&4 samma ort.  Sjalv-
fallet  bér domstolarna ocksd vara gppna for att ldta tv& ordi-
narie domare for en tid byta plats med varandra i form av en
ren utbytestjanstgéring. Domare som &r intresserade av att
tillfalligt byta domstol bor  |ampligen anmala detta  till den
egna hovratten eller  kammarréatten.
En annan  vyiktig faktor av petydelse  f0r  domaryrkets dragnings-
kraft  ar tillgdngen il fortldpande utbildning. Detta  fram-
gar tydligt ~av domstolsverkets attitydundersokning och  har
ocksd  framkommit vid vara kontakter med  domarpersonalen.
Vart  samhalle  genomgdr  standiga  forandringar vilket  bla.  ger
upphov till  omfattande ny lagstiftning. Detta  staller i sin
tur stora krav p3 den enskilde  domaren. For att rattssaker-
heten  skall kunna  _yppratthallas ar det gjalvfallet av  storsta
vikt  att domarna ar val insatta i och fértrogna med de forand-
ringar som sker. Behovet  av fortlspande utbildning for  domar-
personal pa ala nivaer ar mot den pakgrunden framtradande.
Hartill  kommer,  som Vi nyss har sagt, att mgjligheterna tl
vidareutbildning far antas vara en petydelsefull faktor ur
rekryteringssynpunkt. AV fgrslagen i meritvarderingsdelen
framgér  att domare skall  utndmnas efter en skicklighetsbedém-
ning. Det ar da ocksa viktigt ~ att den som en gang fatt en
domartjanst, och saledes i konkurrens med andra  s6kande be-
domts  vara den skickligaste och mest |ampade fOr tjansten, ges
méjligheter att bibeh8lla  sin hoga standard bla. genom  att

erbjudas utbildning.

Att det finns ett behov av ythildning for  domare har i och for

sig inte heller i ragasatts (ifr budgetpropositionen
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1987/88:100 bil. 4 s. 85 f och Juu 1987/88:29 s. 4). Domstols-

verket anordnar salunda utbildning i form av  kurser, konferen-
ser, seminarier och  studiedagar. Verksamheten har  successivt
utokats sedan  verket inrattades ar 1975. Utbildningsfragorna
uppméarksammas regelméssigt | budgetarbetet (se tex. domstols-
verkets  tre@rsrapport for  1989/90  -1991/92 s. 201 ff). Bla.
som en fglid av resultatet av  avhopparutredningen sker  for
nérvarande en Viss prioritering av ythildningen for de yngre
domarna. De tidigare | flera  sammanhang beskrivna utbildnings-
planerna for icke ordinarie domare far ses som ett led i dessa
strdvanden. I planerna tas bla. ypp fragor om sarskilda ut-
bildningsinsatser for de yngre  domarna vid sidan av den ut-
bildning ~ som ligger | sjalva tjanstgéringen. Har  ges rikt-

linjer ~ for hur  ythildningen bér bedrivas  och exempel p& ut
bildningsinsatser som kan komma i frga. H&r ges vidare  geper-
ella  riktlinjer for  hur  ansvaret for  utbildningen bér  fordelas
inom  overratterna pa utbildningskommittéer, lagman ~ och rotel-
innehavare. Det slds ocksd fast att det yttersta ansvaret

vilar  presidenten.

I planerna framhalls att ivarje Overratt nagon bor utses som
utbildningsansvarig och att denne bér genomgd den pedagogiska
utbildning som  domstolsverket erbjuder. I' utbildningsplanerna
&tar sig domstolsverket vidare  att regelbundet ordna  samman-
komster med  Overratternas utbildningskommittéer for att man
skall ~ f& ftillfalle att utbyta erfarenheter, sprida  impulser

och idéer om |ampliga  utbildningsinsatser och att samordna
sadan utbildning som bast sker p3 central eller  regional

niva.

Det framhalls att domstolarna sjalva kan ta initiativ till ut-
bildningsinsatser. Domstolarna uppmanas vidare att ta kontakt
med domstolsverkets utbildningssektionom man avser att be-
driva  viss utbildning bla. for att darigenom underlatta en
samordning av  ytbildningen. Domstolsverket har  p4 senare tid
ocks&d efterstrévat att decentralisera viss  uthildning till

regional och lokal nivd bla. for att nedbringa kostnader for
resor, traktamenten m.m.

Vi anser ocksd for var del att det &r viktigt att  ytbildnings-

insatserna for de yngre domarna intensifieras. Detta  &r sér-
skilt  viktigt mot  pakgrund av att vi foreslar attden faktiska
tiden  for  ytbildningstjdnstgéringen skall kortas av. Det kan
diskuteras om inte de s.k. domarkurserna (se avsnitt 3.1)

tom. skall ggras obligatoriska i den  meningen att fiskalerna

skall  ha genomgatt dessa for att kunna  bli  godkanda som  asses-

sorer. Ett sadant absolut krav  skulle emellertid stéta  pa&
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ménga praktiska problem. En fiskal kan t.ex. p4 grund av till-
fillig sjukdom tvingas avst4 frin en kursomging och di behdva
vdnta kanske ett halvir pa nista kurs. Detta skulle i sin tur
kunna medféra en inte obetydlig férsening av assessorsutnim-
ningen. Det skulle med sikerhet ocks4 bli nddvindigt med ett
dispensférfarande. Aven om vi silunda inte férordar att kur-
serna skall vara obligatoriska i den nu angivna meningen vill
vi dock understryka att alla fiskaler skall erbjudas denna
utbildning. Nir det giller utbildningsinsatserna i dvrigt for

de yngre domarna anser vi att dessa i hégre grad 4n i dag bor
inriktas p4 mer dvergripande frigor om domarrollen och dom-
stolsvédsendets plats i samhillet.

Enligt var mening 4r det ocksi viktigt att satsa pa fortbild-
ning av redan utnimnda ordinarie domare. Som redan nimnts
stdller rdttssikerheten krav pa att vidra domare snabbt blir
insatta i ny lagstiftning. En stor del av den utbildning som
gar ut pa att informera domare om ny central lagstiftning bdr
med fdrdel kunna bedrivas lokalt eller regionalt. Det &r dock
viktigt att rittstillimpningen blir enhetlig. I friga om ut-
bildning for uppfdljning av lagregler som har tillAimpats en
tid 4r det darfér nddviindigt att domare fir tillfille att del-
ta i utbildning tillsammans med kolleger frin andra delar av
landet for att utbyta erfarenheter.

Vi finner inte anledning att hir l4gga fram nigra konkreta
férslag om vilken utbildning som bér erbjudas domarna och hur
den skall utformas. Som framgér av den hir limnade redogérel-
sen 4r fragan redan vil uppmirksammad. Innehdllet i utbild-
ningen och formerna fér den torde dessutom alltid behdva an-
passas till aktuella férhillanden. Vi vill dock betona vikten

av att alla domare skall beredas mdjligheter att fa del av ut-
bildningsinsatserna.

Vi vill slutligen ocks4 framhailla att det &r viktigt att 4ldre
domare tar sig an sina yngre kolleger och delar med sig av
sina erfarenheter. Det 4r utan tvekan s att de #ldre domarnas
attityder har stor betydelse fér de yngres uppfattning om
domaryrket.
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11 OVERGANGEN TILL EN NY ORDNING

5 MERITVARDERINGEN
5:1 Genomfdrande och dvergingsfrigor

Enligt vdra forslag i den hir delen skall alla ordinarie
domartjénster tillsittas efter en skicklighetsbeddmning. Det
4r hér enbart fridga om en anpassning till vad som i 8vrigt
géller vid tillsittande av statliga tjinster. Att skicklig-

heten skall sittas frimst bland de grunder som skall beaktas
vid tillsittning av statligt reglerade tjinster 4r redan fast-
slaget i lag (se 4 kap. 3 § LOA). Nagon férfattningsindring
som sdger att detta ocksd skall gilla vid tillsittning av
domartjinster behdvs darfor inte. Emellertid maste en tidpunkt
faststillas nir det nya meritviirderingssystemet skall bdrja
anvéndas och den tidigare tillimpade s.k. bdrjedagsregeln
slopas. Domartillsittningarna maste sjilvfallet vid varje
tilifalle ske efter enhetliga grunder. Det 4r siledes inte
mdjligt att dvergdngsvis tillimpa de bida meritvirderingssys-
temen jimsides. Det som blir styrande for nir det nya merit-
vérderingssystemet skall bdrja anviindas 4r vissa praktiska
fragor.

Med anledning av det nya meritvirderingssystemet foreslar vi
vissa forfattningsdndringar som rér tjinstefdrslagsnimndens
verksamhet. Vi foresldr att nimnden férses med ytterligare en
ledamot (avsnitt 2.7.1) och att den domstol dir tjinsten finns
skall f4 tillf4lle att yttra sig sedan nimnden avgett sitt

forslag (avsnitt 2.7.6). Viss tid behdvs for att fdrbereda ett
genomfdrande av dessa forindringar. Bl.a. maste nimnden arbeta
fram rutiner f8r hur yttrandet skall inh4mtas. Det nya for-
farandet stiller ocksa i dvrigt krav pA nimnden t.ex. i fraga

om utarbetande av nya ansékningsblanketter (jfr avsnitt 2.7.2)
och rutiner for inhimtande av referenser. Vidare behdver nimn-
dens kansli forstirkas (jfr avsnitt 2.7.8). Vissa utbildnings-
insatser kan behdvas fér dem som skall skéta det praktiska
forfarandet med inhdmtande av referenser m.m. Vara forslag i
den hir delen innebir ocksi att betyg skall utfirdas for varje
obligatoriskt moment i domarutbildningen (avsnitt 2.7.7). Dom-
stolsverket behdver hir tid for att utarbeta anvisningar for

hur dessa betyg skall utformas.
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Vi gor den beddmningen att det nya meritvarderingssystemet bor
kunna  bérja tillampas den | jyli 1990. Harefter skall alla
domartjanster tillsattas efter  framst  en skicklighetsbedom-

ning. Det ankommer i forsta hand pa tjansteforslagsnamnden att
i enlighet med de foreslagna riktlinjerna for  meritvarderingen
utforma en praxis for hur sokandenas meriter narmare skall
bedémas. Det torde vara naturligt att  tjansteforslagsnamnden

och  regeringen under en kortare  Gvergangstid later  fortjanst-
faktorn tillmatas ndgot storre betydelse an vad som  blir

fallet vid en strikt  skicklighetsbeddémning. Daremot  blir  det

inte  aktuellt att sarbehandla nagon Viss domarkategori, t.ex.

de domare i de allmanna forvaltningsdomstolarna som  saknar

eller endast har pegransad  domarutbildning.

I fraga om skyldigheten att utfarda betyg for de olika  momen-
ten i domarutbildningen torde inte np3gra Gvergangsproblem
behdva uppkomma. Betyg skall utfardas for alla som har full-
gjort et visst  moment efter det att de nya reglerna har  trétt
i kraft.

Eftersom alla tillsattningar av ordinarie domartjanster skall
ske efter en skicklighetsbedémning, finns det risk for att en
del domarutbildade inte  formar havda sig mot  skickligare
sokande i konkurrensen om dessa tjanster. Detta ar en oundvik-
lig folid av att turordningstdnkandet tas bort. Som Vi tidiga-
re flera glnger papekat gar det inte att forena ett  system dar
de ordinarie domartjansterna tillsatts efter  skicklighet med
en garanti for att alla som pérjar  pa& banan skall f& en ordi-
narie  domartjanst. Det ar dock viktigt att framhélla att de
som val &r antagna som fiskaler ~ far en anstillningstrygghet

som motsvarar den som ovriga  statligt anstéllda har.  Saval
fiskaler =~ som assessorer har visserligen, till  skillnad mot
ordinarie  domare,  skyldighet  att tianstgora  Ocks& p& andra
domstolar an den ggna. Det forekommer dock i praktiken nas-
tan inte alls att n&gon blir  forflyttad mot  sin  vilja. Vi il
understryka att  forflyttningar av de icke ordinarie domarna
aven i fortsattningen bér ske i huvudsak pa frivillig basis.

Som Vi tidigare framhaillit ar emellertid domarutbildningen som
sédan en mycket vardefull merit  ocksd fér manga andra  yrken
inom  bla. réattsvasendet i vrigt och stora delar av statsfor-
valtningen. En domarutbildad som inte har de egenskaper som
kravs  for att bli domare har  darfor mojligheter att  utnyttja

sina  kunskaper och  fardigheter inom andra  omréden. Det torde
vara  naturligt att en assessor som flera  ganger sokt  domar-

tjanst ~ men blivit forbig&ngen s& smaningom soker  sig il

n&gon annan verksamhet.
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Det 4r mycket svart att forutsiga i vilken utstrickning domar-
utbildade som &nskar f4 en domartjinst inte kommer att fi en
sadan. For att man i mojligaste man skall undvika att detta
intriffar pa den grunden att vederbérande dver huvud taget
inte bor betros med en ordinarie domartjinst 4r det viktigt

att hoga krav stills savil vid antagning av aspiranter som vid
de provningar som hérefter foljer. Fér den som siktat in sig
pa en domarkarridr 4r det naturligtvis av stérsta vikt att sa
tidigt som mojligt fa besked om han 4r limplig fé6r domaryrket
eller inte.

Vid tillimpningen av det nya systemet for tillsittning av
domartjdnster bor tillsittningsmyndigheterna vara uppmirk-
samma pa tendenser till att tjinster i domstolar i vissa delar

av landet regelméssigt far mindre skickliga sékande. Det far
naturligtvis inte bli si att standarden pa den démande verk-
samheten blir lagre i vissa domstolar 4n andra. Om sddana
tendenser uppkommer féar dessa motas med limpliga atgirder for
att gdra tjansterna attraktivare. De atgirder som kan tinkas

dr vasentligen av sddant slag att de bér ankomma pa arbets-
marknadens parter.

5.2 Kostnadsfragor

Vi har tidigare konstaterat att ett tillsittningsférfarande

som bygger pa en skicklighetsbeddmning i fraga om alla ordina-
rie domartjanster kriver storre insatser av tjinsteforslags-
nimnden &n vad som &r fallet idag (se avsnitt 2.7.8). Var be-
démning 4r att ndimndens kansli behdver forstirkas med en fore-
dragande och en kanslist pd halvtid. Arbetet som féredragande
innefattar bl.a. den mycket viktiga uppgiften att inhimta
referenser om sdkandena till domartjinst. Det 4r siledes be-
tydelsefullt att den som innehar tjinsten uppfyller hogt

stillda krav. Nuvarande féredragande har en avdelningsdirek-
torstjdnst. For att fa tillrickligt kvalificerade sékande till
ytterligare en tjinst som féredragande bér ocksd denna vara
placerad pa avdelningsdirektérsnivd. Med nuvarande lénelige
kan den totala kostnaden fér en siddan tjinst beriknas till
omkring 300 000 kr. Hilften av denna kostnad bor anses belépa
direkt pd denna reform. Kostnaden fér en kanslisttjinst pa
halvtid kan berdknas till omkring 85 000 kr.
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6 DOMARBANAN

6.1 Genomfdrande och dvergingsfrigor

Véra forslag rérande domarbanan innefattar bl.a. vissa 4nd-
ringar av de minimitider som maste fullgdras i varje steg i
domarutbildningen. De minsta tider som vi foresldr betriffande
underrittstjinstgdring och adjunktion motsvarar dock vad som
giller idag. Betriffande aspiranttjinstgdringen fdreslar vi en
bestdmd tjinstgéringstid som 4r tre minader l4ingre 4n nuvaran-
de minsta tid. I praktiken torde det emellertid inte férekomma
att nagon fdrordnas till fiskal tidigare 4n efter omkring nio
manaders aspiranttjinstgdring. Samtidigt inneb4r vira forslag
att det inte lingre uppstills nigot krav pa obligatorisk
tjdnstgdring som fiskal i dverritt. Det behdvs enligt var
mening inte nigra sirskilda dvergingsbestimmelser i samband
med genomférandet av vira férslag om domarutbildningstiden.
Vi anser det vara limpligt att dessa bestimmelser, liksom de
foreslagna féljd4ndringarna i domstolsinstruktionerna, trider

i kraft samtidigt som reglerna rérande meritvirderingsdelen,
eller den 1 juli 1990.

Malet for vara forslag om domarutbildningen #r att denna skall
kunna genomfdras under en tidrymd som i stort sett motsvarar
de foreskrivna minimitiderna. Fér nirvarande &r tiderna betyd-
ligt lingre sdvitt avser de allminna domstolarna. For att
komma tillritta med detta féreslar vi vissa forindringar i an-
talet rddstjinster, tingsfiskalstjinster och tjinster for
adjungerade ledamdter i hovritt (jfr avsnitt 4.5.2). Dessa
férindringar maste givetvis genomfdras successivt. Det 4r
emellertid inte mojligt att hir féresld hur den nya férdel-
ningen av tjinster skall géras for varje domstol. Denna for-
delning forutsitter att man i varje enskilt fall tar hinsyn

till sidana faktorer som nuvarande sammansittning av tjinster,
om och pi vilket sitt tjinsterna 4r anpassade tili domarsam-
manséttningen i nirliggande domstolar, svarigheterna att fi
vissa tjdnster besatta, behovet av utbildningstjinster inom

ett visst omrdde m.m. Fér4indringarna bdr genomféras i samband
med att innehavaren av den tj4nst som berdrs av férindringen
limnar denna; det 4r t.ex. lAmpligt att en tingsfiskalstj4nst

gors om till en rddmanstjinst nir tingsfiskalen bdrjar
adjungera i hovritten.
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Det 4&r angelaget att de fgrandringar som kravs  for att tiden
for  domarutbildningen skall  kunna forkortas genomfors snabbt.
For att astadkomma detta torde det kravas  sérskilda insatser
for att komma till  rata med det speciella problem som i dag
utgors av ett stort antal  fiskaler i hovréttskarriaren som

vantar pd adjunktion. Manga av dessa har redan  fullgjort flera
ars  tingstjanstgoring. De har sdledes under |3ng tid provats i
domaryrket och  kunnat skaffa  sjg vardefulla erfarenheter.
Adjunktionstiden for dessa fiskaler bor kunna  gpras kortare an
de annars  foreskrivna nio manaderna. Enligt var mening ar en
lampligt avvagd  tid i dessa fall sex manader. En sédan  ordning
bidrar  till att oka genomstromningstakten p& adjunktionsplat-
serna  och att avverka den ko av fiskaler som redan  fullgjort
den obligatoriska tjanstgoring som  forutom adjunktionstjanst-
géringen kravs ~ for att bli assessor. Vi foreslar darfor att

den som ar fiskal nar de pya tiderna skall  porja tillampas kan
bli  férordnad till  assessor efter att ha tjanstgjort bara sex
manader som  adjungerad ledamot i hovratt. En ytterligare for-
utséttning for den kortare adjunktionstiden bér vara att
fiskalen  har tjanstgjort minst  tvd &r i underréatt nar han

eller  hon pgrjar SOM  adjungerad ledamot. De nu foreslagna
reglerna bér  galla endast under en @vergangsperiod till  dess
man kan rékna med att de faktiska tjanstgoringstiderna for
varje  utbildningsmoment forkortats sd att de yngefar ~ Motsvarar
minimitiderna. Vi gor den bedémningen att detta bor kunna ske
inom  en fyradrsperiod. Inom samma tid bér ocksd de foreslagna
forandringarna avseende domartjansterna vara  genomférda.

For de allmanna forvaltningsdomstolarnas del féreslar Vi inga
forandringar av antalet  uytbildningstjanster i forhallande till
antalet  ordinarie tjanster. Har finns  inte  heller  s&som i hov-
ratterna en ko av fiskaler Som  tjanstgjort lang tid i under-

ratt i avvaktan pd adjunktion. N&gra sarskilda dvergdngsatgar-
der behdver foljaktligen inte vidtas nar det giller de all-

manna  fgrvaltningsdomstolarna.

6.2 Kostnadsfragor

Véra forslag avseende domarbanan, som bla. innefattar forand-
ringar @ domarpersonalens sammansattning i de almanna dom-
stolarna,  kan inte  genomféras ~ utan  kostnadsokningar. Vi ser

det emellertid som  nodvandigt att genomfora ~ dessa forandringar
om man Vil komma tillratta med det problem som den i dag
mycket langa utbildningstiden inom  de allméanna domstolarna ut-
gor. ! vara  direktiv uttalas ocksd att det &r ett starkt in-

tresse  att komma tillratta med dessa problem. Vi delar den
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uppfattningen och menar att detta ar en forutsattning for  att
domarbanan skall  kunna locka till sig sa manga  skickliga
jurister som behoévs for att man skall kunna bibehalla den  hgga
kvalitén i den domande verksamheten. Det & av utomordentlig
betydelse for  uppréatthallandet av vart réattssamhalle att dom-
stolarnas verksamhet bedrivs pa ett sddant  satt att allman-
heten  hyser fdrtroende for och respekterar domstolarnas av-
goranden.

Véra forslag il forandringar av  domarpersonalens sammansétt-
ning innebar att ett antal tingsfiskalstjanster ersétts med

dels radmanstjanster, dels med tjanstgéring av  assessorer.
Samtidigt ~ foresldr Vi att antalet  adjunktionsplatser i hov-

ratten utokas,  viket kan fa& il fgljd att en viss, mindre
minskning av antalet  hovréattsradstjanster sker  (jfr  avsnitt

4.5.2). Vi beréknar att den samlade kostnaden for dessa for-
andringar  uppgar tll omkring 4 mil. kr Detta  pelopp Mot
svarar ungefar 0,5 procent av de allmanna domstolarnas totala
I6nekostnader.

Denna  kostnadsberakning tar dock inte hansyn il férandringar
pa skt Det bor tex. 1 |angden Vara effektivitetshjande och
darmed kostnadsbesparande om ~ sésom blir fgliden av vara for-
slag ~ antalet ~ domare under  ytbildning i domstolarna minskar

i forhallande till  antalet  ordinarie domare. Det ar sjalvfal-

let ocksd il gagn for ratissakerheten om sd mycket SOmM  mgj-
ligt av den rent domande verksamheten skéts av  ordinarie,

eller i varje fall fardigutbildade domare. Det arbete som be-
drivs  med inriktning pa att renodla  domarrollen kommer tro-
ligtvis ~ocksd att leda till att domarkaren totalt  sett

minskar.

N&gra kostnadsokningar motsvarande dem som beraknats for de
allménna domstolarna uppkommer med vara forslag inte  for de
allmanna forvaltningsdomstolarnas del. FOr pagge domstols-
slagen galler dock att en 6kad anvéandning av assessorer for
forstarknings- och vikariatsandamal kan komma att verka  for-
dyrande. A andra sidan pgr som Vi pyss sagt en okad  anvandning
av  fardigutbildade domare  ha en effektivitetshojande och dar-
med  kostnadsbesparande effekt. Vi menar ocksd att kostnader
for  resor och traktamenten bor  minska nar vissa  tingsfiskals-
tjanster ~ ersatts med ordinarie domartjanster. P& manga tings-
fiskalstjanster arbetar i dag fiskaler ~ med tidsbhegransade for-
ordnanden vilket bl.a.  medfor ratt  till  traktamentsersatt-

ningar.  Effekten harav & emellertid inte mojlig att berdkna.
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IV SPECIALMOTIVERING
7 SPECIALMOTIVERING
7.1 Behovet av forfattningsreglering

En stor del av vidra férslag 4r utformade som principiella ut-
talanden i frigor som inte ldmpligen bdr regleras i forfatt-

ning. Detta giller t.ex. védra stillningstaganden om meritvir-
deringen vid tillsittning av domartjinster och stillningsta-
gandena om domarutbildningens nirmare innehall. P4 samma s#tt
forhéller det sig med vara forslag i friga om den framtida
férdelningen av domartjinster mellan ordinarie och icke ordi-
narie liksom i frdga om de icke ordinarie domarnas tj4nst-
goring.

I andra fall finns redan den erforderliga férfattningsregle-
ringen. Hir innebir vara fdrslag bara att vi betonar vikten av
att bestimmelserna faktiskt tillimpas. Som exempel kan nimnas
att vi i vdra dverviganden om domarutbildningen framhéller att
ocksa fiskalernas tj4nstgdring i underritt 4r en del av ut-
bildningsperioden och att d4rfér fiskalens arbetsuppgifter
méste anpassas direfter. Bestimmelser som tar sikte pa just
detta finns redan i instruktionerna for tingsritterna och
lansrétterna.

Vira forslag medfor ocksd vissa forfattningsindringar. Nigra
lagdndringar krivs dock inte utan 4ndringarna inskrinker sig
till vissa av de forordningar som innehiller instruktioner for
olika delar av domstolsvisendet.

I instruktionen for tjinstefdrslagsnimnden fér domstolsvisen-
det foreslar vi sdlunda 4ndringar som 4r foranledda av vara
forslag om fler ledaméter och om méjligheter for den myndighet
dédr en tjdnstetillsdttning skall ske att yttra sig.

I hovritts- och kammarrittsinstruktionerna foreslar vi 4nd-
ringar som #r hinfdrliga till vira forslag om delvis andra

tider for de obligatoriska momenten i domarutbildningen och om
utdkade mojligheter till adjunktion for icke domarutbildade.
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Forslagen om betyg under domarutbildningen och om handledare
for domaraspiranterna bdr, menar vi, ocksa regleras i de be-
rérda domstolsinstruktionerna.

7.2

Forslaget till férordning om #ndring i
forordningen (1988:318) med instruktion for
tjinsteforslagsnimnden for domstolsvisendet

2§ Niamnden bestir av tio personer. En av ledamdter-
na 4r ordférande och en #r vice ordférande. For varje
annan ledamot 4n ordféranden finns en personlig ersitta-
re.

Ledamdterna och ersittarna utses av regeringen for en tid
av hogst tre ar.

Regeringen utser ordférande och vice ordférande.

Paragrafen behandlar tjinstefdrslagsnimndens sammansittning

m.m.

Andringen innebir att nimnden utdkas frdn nuvarande nio perso-
ner till tio personer. Den nya ledamoten bor utses pa forslag
av TCO-S. Den nirmare motiveringen for 4ndringen ges i avsnitt

20508

8§ Ordféranden eller domstolsverket far begira in for-
klaringar, upplysningar eller yttranden i &renden hos

nimnden samt préva frigor om utlimnande av allmidnna hand-
lingar. Ndmnden far dverlimna till tjinsteman vid dom-
stolsverket att prdva fragor som avses i 24 § forvalt-
ningslagen (1986:223).

Sedan ndmnden ldmnat forslag till regeringen om en
tjdnstetillsdttning skall den domstol eller hyresndmnd
ddr tjdnsten finns beredas tillfdlle att avge yttrande.
Detta gdller inte nér det dr tjdnsten som myndighetens
chef som skall tillsdttas.

Paragrafen behandlar frigor om handliggningen av drenden hos
tjinstefdérslagsnimnden. Andra stycket &r nytt och innebér att
nimnden i tillsittningsirenden som inte avser chefstillsatt-
ningar skall bereda den berérda myndigheten tillfélle att

yttra sig (jfr avsnitt 2.7.6).
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Det #r en férdel om nimnden utformar en standardskrivelse for
dessa fall. I denna bdr di anges att det &r myndighetens chef
som svarar for det eventuella yttrandet och att detta kan for-
muleras fritt. Yttrandet behdver t.ex. inte vara begrénsat

till att avse den eller de sékande som nimnden férordat i sitt
forslag. 1 skrivelsen bdr papekas att domstolen ocksad kan in-
fordra det beslutsunderlag som nimnden haft till sitt for-
fogande.

Yttrandet bdr sindas direkt till regeringen. Nigon bestdmd tid
fér domstolens yttrande behdver inte faststillas. Av skrivel-
sen till domstolen bdr framgi att regeringen &r oférhindrad
att fatta beslut i tillsittningsirendet sedan tiden for besviar
over tjansteforslagsndmndens beslut 16pt ut oavsett om dom-
stolen d4 yttrat sig eller inte. For att tiden fér domstolens
yttrande inte skall bli fér knapp bor alltsd domstolen till-
stdllas nimndens beslut si snart som mdjligt.

7.3 Forslaget till forordning om &ndring i forordningen
(1979:569) med hovrittsinstruktion

11 § Ordféranden leder och &vervakar arbetet pa avdel-
ningen samt delar in ledamd&terna till tjinstgoéring enligt
vad hovritten nidrmare bestdimmer.

Ordféranden svarar ocksd, efter de riktlinjer som hov-
ritten beslutar, for att hovrittsfiskalerna och hovritts-
fiskalsaspiranterna i sin tjinstgéring far en allsidig

och utvecklande utbildning. Ordforanden skall for varje
hovrdttsfiskal, som inte dr adjungerad ledamot, och for
var je hovrdltsfiskalsaspirant utse en ledamot som hand-
ledare.

Paragrafen behandlar en ordférandes uppgifter.

I andra stycket foreskrivs att det 4vilar ordféranden att

svara for fiskalsaspiranternas och fiskalernas utbildning i
hovritten. Hir har tillagts att detta ansvar innefattar att

utse en handledare for aspiranten eller fiskalen nir dessa
tjinstgdr som foredragande. Denna 4ndring behandlas i avsnitt
4.3.3. Det torde vara naturligast att den ledamot vars mal
aspiranten eller fiskalen handlidgger fir detta mer uttryckliga
handledaransvar. Om aspiranten eller fiskalen handldgger mal
hos flera ledaméter bér den ledamot utses som aspiranten i
huvudsak bitrider. Detta kan ibland medféra att en adjungerad
ledamot f4r vara handledare. Foéljden av att handledaren skall
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utses p& den avdelning dar  aspiranten eller fiskalen arbetar
blir ocksd att det skall utses en ny handledare nar  aspiranten
eller fiskalen  pyter avdelning. Lampligen bor  pytet dd plane-
ras s& att en aspirant eller fiskal som  tidigare haft en
adjungerad ledamot som handledare far en ordinarie ledamot som
handledare efter  pytet. Systemet med handledare utesluter
givetvis inte att ocksd andra ledaméter liksom mer  erfarna
aspiranter och fiskaler bidrar till domaraspiranternas utbild-
ning.
I as Hovratten skall  ytfarda betyg Over
I en hovrattsfiskalsaspirants tjanstgoring nar - aspiran-
ten  fyrordnas till  hovrattsfiskal,
2. en hovrattsfiskals tjanstgoring som  adjungerad leda-
mot i hovrétt nar Jiskalen forordnas till  hovratts-
assessor.
Domstolsverket utfardar narmare foreskrifter om hur be-

tygen skall  ytformas.

Paragrafen, som &r py, foreskriver att  hovratten skall  utfarda
betyg Over de tva obligatoriska moment av. domarutbildningen i
de allménna domstolarna som  genomférs i hovratten, namligen
aspiranttjanstgéringen och  adjunktionen. Saken  har behandlats

i avsnitt 2.7.7.

51 g Till  hovrattsassessor far  forordnas endast den som
har  antagits som  hovréttsfiskal och  dérefter har

tjanstgjort

I. under ett ar som lagman, radman eller fiskal i

tingsratt,

2. under nio  manader som  adjungerad ledamot i hovratt.
I' paragrafen anges de krav  pi tidigare  domstolstjanstgéring
som galler for att nagon skall kunna forordnas till hovratts-
assessor. Andringen innebéar att  kravet pa obligatorisk tjanst-
goring  som fiskal i hovréatten tas bort. Om tiderna i denna
bestammelse laggs samman med den t{janstgoringstid som fiskals-
aspirant som kravs  for fiskalsforordnande (se 52 §) ger detta
en minsta  tjanstgéringstid om tvd och ett havt & som villkor
for  assessorsforordnande. Det forutsétts att  domaraspiranten
ocksd rent faktiskt har  tjanstgjort den foéreskrivna tiden.
Foljaktligen skall.  franvaro utdver  sedvanlig semesterledighet

och kortare  frdnvaro pd grund av sjukdom, militartjanstgoring
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och liknande medféra motsvarande férlingning av tjinstgdrings-
tiden. Tjinstgdringen skall vidare motsvara heltidsarbete.
Sdledes skall 4ven deltidsarbete medfdra férlingning av den
obligatoriska tjinstgdringstiden. Nir det giller underritts-
tjinstgdringen ankommer det i férsta hand pd tingsritten att

se till att fiskalens faktiska tjinstgdringstid uppgar till
motsvarande ett ars heltidsarbete. Om tingsritten #4r tveksam

till om en fiskal kan anses ha fullgjort underrittsaret eller

inte bdr kontakt tas med hovritten.

Med undantag fdr aspiranttjinstgdringen (52 §) 4r det hir
frdga om minimitider. Som har understrukits i de allminna
dverviigandena (avsnitt 4.3.3) bdr dock tjinstgdringstiden fran
bdrjedagen som fiskalsaspirant till assessorsférordnandet inte
i ndgon stdrre utstrickning dverstiga den faststillda minimi-
tiden.

52 § Till hovrittsfiskal far férordnas endast den som
har férvidrvat notariemeritering och som dérefter har
tjinstgjort som fiskalsaspirant i hovritt under nio
ménader.

Hovritten far férordna en kammarrittsfiskal att fullgéra
gOéromal som ankommer pi en hovrittsfiskal.

Paragrafen anger bl.a. de formella férutsittningarna for att
nagon skall kunna férordnas till hovrittsfiskal. Andringen i
forsta stycket innebér att tiden for den obligatoriska
aspiranttjinstgdringen 4ndras frin minst sex manader till en
bestdmd tid av nio manader. Detta har behandlats i avsnitt
4.3.3.

Andringen medfér att prévningen av om en aspirant skall £or-
ordnas till fiskal maste for varje aspirant goras i anslutning
till att han uppnir den faststillda tjinstgdringstiden. Om
aspiranten blir antagen som fiskal skall ocks4 anstillningen
dndras fran en tidsbegrinsad anstillning till en tillsvidare-
anstéllning (jfr avsnitt 4.3.4).

Att tidpunkten fdr provningen pa detta sitt blir mer direkt
beroende av den enskilde aspirantens tjinstgéringstid 4n vad
som 4r fallet idag stiller stdrre krav pd hovritternas plane-
ring. Antalet provningstillfillen behdver utdkas. Prévningen i
kollegiet av om en aspirant skall godkinnas eller inte bor

dock ske med en viss framférhalining. Detta 4r nddvindigt med
hdnsyn bl.a. till att tillimpliga arbetsréttsliga foreskrifter

om underrittelser m.m. skall kunna iakttas for det fall
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aspiranten inte blir godkdnd och far fortsatt anstillning som
fiskal. En viss framférhallning 4r ocksid nddvindig for att
mdota svarigheter med att sammankalla kollegiet och berérda
lagm#n under semesterperioder. Det blir dirigenom ocksid mdj-
ligt att samordna prévningen av aspiranter med ungefir samma
anstillningstid.

En foljd av att tiden for aspiranttjinstgdringen 4ndras till

en bestimd tid av nio manader 4r att féreskriften i 53 §, att
préovningen av om aspiranten skall férordnas till fiskal bor
gbras inom ett dr, inte lingre behdvs. Bestimmelsen i 53 § bor
diarfér upphora att gilla.

54 § En hovrittsassessor 4r skyldig att tjinstgdra som
revisionssekreterare, som lagman eller rddman i tings-
ritt, som ledamot i annan hovritt 4n den han hor till
under hdgst ett 4r samt som hyresrdd under hdgst sex
mdnader,

En hovrittsassessor 4r ocksa i Ovrigt skyldig att utféra
domargdéromal i en tingsritt.

Hovrdtten fdr forordna en kammarrdttsassessor att full-
gora goromdl som ankommer pd en hovrdttsassessor.

Paragrafen behandlar hovrittsassessorernas tjinstgoringsskyl-
dighet utanfér den egna hovritten. Andringen innebir att ett
nytt tredje stycke tillagts som ger hovritten mdjlighet att

- forordna en kammarrittsassessor att fullgéra géromal som an-
kommer pd en hovrittsassessor. Detta behandlas i de allminna
Overvédgandena i avsnitt 4.4.2. Den nya bestimmelsen innebir
inte nigon skyldighet for kammarrittsassessorer att tjinstgdra
som hovrittsassessor.

55 § En hovrittsfiskal 4r skyldig att tjinstgdra som
hovrittsassessor i den hovritt som han hér till.

En hovrittsfiskal 4r vidare skyldig att tjinstgéra som
lagman, rddman eller fiskal i tingsrdtt. Han 4r ocksa
skyldig att tjinstgéra som hovrittsassessor i annan hov-
ritt 4n den han hor till.

Paragrafen innehiller vissa féreskrifter om en hovrittsfiskals
tjanstgdringsskyldighet. Andringen, som berdr andra stycket,
innebir att skyldigheten att tjinstgdra som sekreterare i
bostadsdomstolen och som hyresrdd tas bort. Detta 4r en f6ljd
av att domarutbildningen skall vara koncentrerad i tiden och
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fullgdras i huvudsak i ett sammanhang (jfr avsnitt 4.3.2). Den
som genomgar domarutbildningen skall sidledes under den tiden i
princip enbart fullgéra de tre obligatoriska momenten,
aspiranttjanstgdring, underrittsar och adjunktion. For fiska-
lernas del medfdr detta att det inte finns utrymme f6ér annan
tjdnstgdring 4n sddan som kan tillgodoriknas som underritts-
tjanstgoring eller adjunktion (jfr avsnitt 4.4.4). Foljakt-

ligen kan fiskalerna da inte heller dliggas skyldighet till

annan tjinstgdring.

62 § Hovritten far till adjungerad ledamot férordna

1. den som innehar eller har innehaft ordinarie domar-
tjanst eller den som efter ett férordnande av regeringen
har uppehdllit en tjinst som lagman eller r&dman,

2. den som har férordnats till hovrittsfiskal eller
kammarrittsfiskal och som direfter har tjinstgjort under
sammanlagt minst ett 4r som tingsfiskal, linsrattsfiskal,
rddman eller lagman,

3. en dklagare som har foreslagits av riksiklagaren,

4. en lagfaren professor eller docent i ett rittsveten-
skapligt 4mne,

5. en som #r ledamot av Sveriges advokatsamfund,
6. den som férut har varit adjungerad,

7. den som har anmdlt intresse fér en ordinarie domar-
tjdnst och som kan komma ifrdga for sddan tjdnst.

Hovritten far for ett visst mal eller en viss samman-
tridesdag till adjungerad ledamot férordna en hovritts-
fiskal som inte uppfyller féreskrifterna under 2, om en
behorig ledamot inte finns att tillga.

Paragrafen innehéller féreskrifter om vem som far férordnas
till adjungerad ledamot i hovritten. Andringen, som berdr
forsta stycket, inneb#r att hovritten ges 6kade mdjligheter
att ta in andra 4n domare som adjungerade ledamoéter. Som
adjungerad ledamot skall siledes 4ven kunna férordnas nigon
som anmilt intresse for att bli domare och som kan komma i
fraga for en ordinarie domartjinst.
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Skilen till den fdreslagna Andringen anges i avsnitt 4.6.
Onskemal om att med stdd av den hir freskriften fa tjinstgdra
som adjungerad ledamot i hovritten bor framstillas direkt till
denna. Det bor 4ligga tjinstefdrslagsnimndens kansli att 1imna
information om adjunktionsmdjligheten till den som utan att ha
domarutbildning visat intresse f6r domaryrket genom att sdka
domartjédnst eller vid annan kontakt med nimnden. Hovritten
miste i varje enskilt fall prdva om den som anmailt intresse

for att bli domare uppfyller de formella kraven fér en domar-
tjinst. Hovritten bdr emellertid ockss gbra en beddmning av om
vederbdrande i 6vrigt har sidana kvalifikationer som krivs for
att han rent allmént sett kan forvéntas vara 14mplig for
domaryrket. En sddan bedémning skall inte sammanblandas med
den beddmning som senare kan komma att ske i ett tillsitt-
ningsdrende. Vederbdrandes kvalifikationer far da stillas mot
kvalifikationerna hos dvriga sdkande till samma tjinst. Det 4r
Jju da ocksd tjinstefdrslagsnimnden och regeringen som stir for
beddmningarna.

7.4 Forslaget till forordning om Andring i férordningen
(1979:571) med kammarrittsinstruktion

Forslaget innebir att dndringar gors i 10, 50, 51, 53 och

61 §§ samt att en ny paragraf, 10 a §, om betyg tillkommer och
att en paragraf, 52 §, om att prévning av fiskalsaspiranter

bor ske inom ett 4r, upphdr att gilla. Samtliga dessa 4nd-
ringar har sin motsvarighet i forslaget till 4ndringar i hov-
rittsinstruktionen. Motiven for 4ndringarna 4r ocksd desamma.

Négon motsvarighet till 4ndringarna i 55 § hovrittsinstruk-
tionen foreslds inte f6r kammarrittsinstruktionen.

I 55 § hovrittsinstruktionen behandlas fridgor om hovritts-
fiskalernas tjinstgdringsskyldighet. Motsvarande frigor om
kammarrittsfiskalernas tjinstgdringsskyldighet finns i 54 §
kammarréttsinstruktionen. Denna skyldighet avser numera enbart
siddan tj4nstgdring som kan tillgodoriknas som underritts-
tjinstgdring eller adjunktion. Nagot behov av 4ndring av de

skédl som motiverar dndringen i 55 § hovrittsinstruktionen (se
avsnitt 7.3) finns darfdr inte.

7.5 Forslaget till forordning om Andring i forordningen
(1979:572) med tingsrittsinstruktion

8 a § Tingsrdtten skall tillse att tingsfiskalerna i
sin tjdnstgoring fdr en allsidig och utvecklande utbild-
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ning. For varje tingsfiskal skall en ordinarie domare
utses som handledare.

Tingsrdtten skall utfdrda betyg dver en tingsfiskals
tjdnstgoring ndr fiskalen har fullgjort sin tjdnstgoring
i tingsrdtt.

Domstolsverket utfdrdar ndrmare foreskrifter om hur
betygen skall utformas.

Paragrafen, som #4r ny, behandlar tingsfiskalernas utbildning
och skyldigheten att utfirda betyg fér dem.

Forsta stycket inleds med ett aliggande for tingsritterna att
se till att tingsfiskalen far en allsidig och utvecklande ut-
bildning. Eftersom den obligatoriska tjinstgdringstiden bara
uppgdr till ett 4r 4r det sirskilt viktigt att framhalla att
tingsfiskalerna skall fa sidana arbetsuppgifter att de ges en
verklig mdjlighet att fi erfarenhet av sjilvstindigt domar-
arbete. I de stdrsta tingsritterna 4r vissa avdelningar starkt
specialiserade. Arbetet d4r kan dirfor ibland vara alltfér en-
sidigt for att ge en tingsfiskal den erfarenhet som #r avsik-
ten med underrittstjinstgdéringen (jfr avsnitt 4.3.3). En
tingsfiskal bor darfor inte placeras pi en sidan avdelning
under nagon lingre tid.

Det yttersta ansvaret for tingsfiskalernas tjinstgdring i
underritt dvilar lagmannen sidsom ansvarig for tingsritten, I
forsta stycket foreskrivs att det dessutom skall utses en
handledare for varje tingsfiskal. Detta behandlas i avsnitt
4.3.3. Den som utses skall vara ordinarie domare.

I andra stycket foreskrivs att underrittstjinstgdringen skall
betygsittas. Domstolsverket skall enligt tredje stycket ut-
farda nirmare foreskrifter om hur betygen skall utformas.
Dessa fragor behandlas i avsnitt 2.7.7.

Betygen upprittas av lagmannen p4 tingsrittens vignar. Under-
lag for betygsittningen bdr inh&mtas frian andra domare i
tingsrétten och dvrig personal som tingsfiskalen arbetat med.

Som anférs i de allm4dnna 6vervigandena skall betygen innehilla

uppgifter bl.a. om hur fiskalen handhar muntliga férhandlingar
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och i Ovrigt skdter kontakter med parter och ombud. Lagmannen

bdr dirfoér ocksd inhimta uppgifter till ledning for betygs4tt-
ningen frin dklagare och advokater som ofta processat infdr
tingsfiskalen.
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Fiskalerna forutsitts som regel fullgdra underréttstjinst-
goringen i en och samma tingsritt. Om detta nigon ging inte 4r
fallet fAr det ankomma pa den tingsritt dir fiskalen avslutat
sin tjinstgdring att utfirda betyget. Lagmannen i den tings-
ritten maste dirvid sjilvfallet inhdmta uppgifter till under-

lag for betyget frin den eller de andra tingsréitter dér

fiskalen tjinstgjort.

41 § Tingsfiskal férordnas av hovritten. Ett sddant
forordnande fiar meddelas den som har férordnats till hov-
rattsfiskal.

Ett férordnande som tingsfiskal far ocksd meddelas nigon
som under minst sex minader har fullgjort géromal som
ankommer pa en hovrittsfiskal och som har vunnit till-
ricklig erfarenhet av tjinstgdring i allmdn domstol.

Tjanster som tingsfiskal behdver inte kungdras lediga. I
friga om sddana tjinster skall inte heller 13 § anstill-
ningsfdrordningen (1965:601) tilldmpas.

Paragrafen behandlar frigan om férordnande av tingsfiskaler.
Andringen avser forsta stycket och innebér att kravet pa att
hovrittsfiskalen som forutsittning for férordnandet skall ha
tjinstgjort som hovrittsfiskal under ett ar eller den kortare
tid som med hinsyn bl.a. till fiskalens erfarenhet beddms som
tillricklig tas bort. Tj4nstgdring viss tid som hovrittsfiskal
skall inte lingre vara obligatorisk for att f4 assessors-
forordnande (jfr 51 § hovrittsinstruktionen). I princip skall
alltsd den som forordnats till fiskal omedelbart hirefter kunna
bdrja sin underrittstjinstgdring dven om det fir anses vara
IAmpligt att den nyblivne fiskalen dessférinnan arbetar ytter-
ligare nagon tid i hovritten (jfr avsnitt 4.3.3).

7.6 Forslaget till forordning om Andring i fdrordningen
(1979:573) med linsrittsinstruktion

Forslaget innebdr att en ny paragraf, 5 a §, tillkommer som ror
lansrattsfiskalernas utbildning och betyg fér dem samt att 35 §
om fdérordnande av linsrittsfiskaler 4ndras. Andringarna mot-
svarar helt 4ndringarna i 8 a och 41 §§ tingsrittsinstruktionen
(se avsnitt 7.5).
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Dir. 1987:36

Meritvirderingen och domarbanan

Dir. 1987:36
Beslut vid regeringssammantride 1987-06-25.

Chefen for justitiedepartementet, statsridet Wickbom, anfér.

1 Mitt forslag
1.1 Meritvirderingen

Riksdagen har beslutat om nya regler fér meritvarderingen vid tillsittning
avstatliga tjanster. Reglerna innebar att skickligheten skall sittas framst, om
det inte finns sirskilda skal for nagot annat.

Jag foreslar att en sarskild utredare far till uppgift att utreda hur de nya
principerna skall fa sla igenom vid tillsattning av domartjinster, dir sarskilda
meritvarderingsregler, som bygger pa fortjanstfaktorn, fortfarande tillimpas
i stor utstrackning.

1.2 Domarbanan

Fragan om meritvirderingen har s2mband med frigan om domarbanans
utformning. Olika fragor om domarbanan har ocksi fran andra utgéngs-
punkter diskuterats pé senare tid. Diskussionen har bl.a. gallt domarbanans
dragningskraft och di narmast domstolarnas méjligheter bade att locka till
sig goda jurister och att behalla dem. Ett inledande arbete har gjorts inom
domstolsverket. Det bor foljas upp med en férutsittningslds utredning om
den framtida domarkarriiren.

Aven denna uppgift bor ankomma pé den siirskilde utredaren.

2 Meritvarderingen
2.1 Bakgrund
2.1.1 Regeringsformen

Enligt 11 kap. 9 § andra stycket regeringsformen skall vid tillsittning av
statliga tjanster “avseende fastas endast vid sakliga grunder, shsom fortjanst
och skicklighet".
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Enligt regeringsformens forarbeten avses med fortjanst narmast den vana
som har forvarvats genom fbregiende tjanstgdring. I praktiken har
fortjinsten oftast ansetts vara liktydig med antalet tjinstedr. Med skicklighet
brukar forstds lampligheten for befattningen, &dagalagd genom teoretisk och
praktisk utbildning, samt den dittillsvarande tjanstgoringens art (prop.
1973:90 s. 405 f).

Fortjinst och skicklighet utgdr i och for sig endast exempe! pd sakliga
grunder som kan beaktas i ett tillsattningsarende. 1 praktiken har emellertid
dessa tv faktorer i allmanhet varit utslagsgivande. Sedan linge har det lagts
storre vikt vid skicklighetskriterierna ju hogre tjanst det galler och ju mer
sjalvstandigt arbete som ingar. Skickligheten har harigenom fatt avgorande
betydelse i friga om bl.a. chefstjanster, arbetsledartjanster och hogre
handlaggartjanster.

2.1.2 1985 drs reform av meritvarderingsreglerna

Regeringen beslot viren 1985 om nya principer for meritvarderingen vid
tillsittning av statligt reglerade tjanster. Enligt de nya reglerna, som tradde i
kraft den 1 juli 1985 (SFS 1985:334), skall 6kad vikt laggas vid skickligheten.
Det nya synsittet kom till uttryck genom en @ndring i 7 a § anstallningsfor-
ordningen (1965:601), enligt vilken tjanstetillsattning skall ske pa grundval
framst av skickligheten for arbetsuppgifterna i tjansten, om det inte finns
sarskilda skal for nagot annat. Av motiven (regeringens férordningsmotiv
1985:3) till den nya regeln framgar att skickligheten skall tillmatas sarskild
betydelse vid all meritvirdering, oavsett tjanstens niva, och att fortjansten
bor bli utslagsgivande bara vid lika eller vid i stort sett lika skicklighet.

De nya principerna har hérefter lagfasts genom en andring i4kap. 3§
lagen (1976:600) om offentlig anstallning. Lagandringen tradde i kraft den 1
juli 1986 (prop. 1985/86:116, AU 17, rskr. 254). 1 paragrafens tredje stycke
sags nu att bland de grunder som silunda skall beaktas vid tillsattning av
statliga och andra tjanster skall skickligheten sattas framst, om det inte finns
sarskilda skil for nigot annat. | lagstiftningsarendet framholl foredraganden,
chefen for civildepartementet, att vad han dari anforde ur 1985 ars
forordningsmotiv i sak kunde betraktas som forarbeten ocksa till lagand-
ringen.

2.1.3 Sérskilda meritvirderingssystem. Domarbanan

En fraga som diskuterades i forordningsmotiven gallde siarskilda meritvar-
deringssystem. Foredraganden framholl att det inom flera myndigheter och
sektorer tillimpades fasta karridrvagar, interna system for rekrytering och
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utbildning, meritvirdering, m.m. Systemen ir i allmanhet si utformade, att
de innehaller olika former av personalutveckling och &terkommande
skicklighetsbedomningar. Inte sillan forekommer krav pd sirskilda exami-
na, inslag av obligatorisk utbildning, aspiranttjanstgoring eller tjansigoring
péd s.k. utbildningstjanster eller annan obligatorisk tjiinstgéring. Som ett
omrade dir ett sddant system tillimpas nimndes domarbanan.

Foredruganden framholl i sammanhanget att det med hansyn till den
méngfald verksamhetsgrenar som dagens forvaltning omfattar ar naturligt att
sddana system utvecklas och tillampas som ir sarskilt anpassade till
utbildnings- och rekryteringsforutsittningarna inom resp. myndighet eller
sektor. De dterkommande skicklighetsbedomningarna i sidana system okar
sjalvfallet sikerheten i de bedomningar som gors i samband med tjanstetill-
sittningar. Som foredraganden sig det ar det sirskilt viktigt att sddana
skicklighetsbedomningar gors: mekaniskt tillampade rutiner far inte ersétta
nodvindiga bedomningar och varderingar. Nar det gallde domartjansterna
pekade han pé att den framtida domarbanan nyligen hade behandlats i en
departementspromemoria. som hade varit foremal for en bred remiss och
gett upphov till minga olika synpunkter och forslag fran remissinstanserna.
En del av de atgirder som presenterades i promemorian hade redan
genomforts medan andra fragor — bl.a. sidana som rér meritvirderingen vid
domartillsittningar — var foremal for ytterligare och mer langsiktiga
dvervaganden inom justitiedepartementet.

Mot denna bakgrund vill jag nu ta upp frigan om meritvarderingen vid
tillsittning av domartjanster. Jag kommer narmast att inrikta mig pa de
ordinarie domartjinsterna i de allmanna domstolarna (tingsratterna, hov-
ritterna och hogsta domstolen) och de allminna forvaltningsdomstolarmna
(lansratterna, kammarritterna och regeringsratten). Med hansyn till den
viktiga roll som dessa bada domstolsorganisationer har bl.a. for rekrytering-
en till andra domstolar och domstolsliknande organ kommer mina dvervi-
ganden indirekt att fa betydelse ocks4 for andra delar av domstolsvasendet,
fiven sddana som ligger utanfor justitiedepartementets ansvarsomrade.

2.1.4 Den nuvarande ordningen och dess bakgrund

De hogsta domartjansterna tillsitts av regeringen utan att kungoras lediga
och utan forslagsforfarande. De har i princip alitid ansetts bora tillsartas efter
en ren skicklighetsbedomning. Hit hor tjansterna som justitierdd, regerings-
rid, president i hovritt och kammarratt, lagman i hovritt och kammarratt
samt lagman i de tre stOrsta tingsritterna och lénsritterna.

De 6vriga domartjansterna tillsitts av regeringen efter att ha kungjorts
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lediga. Tjansteforslagsnamnden for domstolsviisendet avger forslag i tillsite-
ningsdrendena.

Under 1970- och 1980-talen har tillséttningsprinciperna utvecklats sa att
skickligheten numera anses utslagsgivande i fraga om alla ordinarie
domartjanster utom tjansterna i den s.k. rddsklassen, som omfattar
tjansterna som hovriattsrad, kammarritisrad samt radman i tingsratt och
lansratt. Detta innebar att det endast ar vid lika skicklighet som fortjanst-
faktorn numera har nagon sjalvstindig betydelse nir tjanster som lagman
och chefsrddman i tingsritt och lansritt och som vice ordforande pa
avdelning i hovritt och kammarritt skall tillsattas. Denna utveckling har
kommit till uttryck i de forslag som tjansteforslagsnamnden for domstolsva-
sendet lamnar och i regeringens tillsattningspraxis.

Som redan antytts har fortjanstfaktorn alltjamt avgorande betydelse for
tjansterna i rddsklassen. Dessa tjanster erhdlls normalt i turordning efter
tiden for intradet pd domarbanan, dvs. den s.k. borjedagen som domaraspi-
rant i hovratt eller kammarritt. 1 begrinsad omfattning kan denna
turordning ruckas genom att en sdkande, som har meriter frin offentliga
uppdrag eller liknande verksamhet, tillgodordknas langre tid &n som svarar
mot den verkliga tiden efter borjedagen. | princip forutsatts for att
borjedagsregeln skall tillampas att sokanden har blivit slutligt godkand for
domarbanan, dvs. forordnats som assessor.

Principen att den som intratt p4 domarbanan och genomgatt de obligato-
riska moment av utbildning och provning som ingar i karridgren fram till
assessorsférordnandet (aspiranttjanstgoring, tjanstgoring som fiskal i over-
ritt och underratt samt adjunktionstjanstgoring) i sinom tid skall erhalla en
ordinarie domartjanst och att detta skall ske efter turordning har gammal
havd. Den gallde ursprungligen endast i den egna hovritten men utvidgades
efter hand till tjanster dven i andra hovritter och i de davarande haradsratter-
na.

Denna traditionella domarkarriar syftar till att skapa garantier for att de
som rekryteras som aspiranter och fiskaler och senare férordnas till
assessorer uppfyller hogt stillda krav. Men meritvarderingen i friga om
tjanster i rAdsklassen inskranks i det nuvarande systemet till att fastsld om
sokanden ar tillrdckligt skicklig for att kunna bli ordinarie domare. Som
urvalsinstrument for att i varje enskilt tillsattningsarende vélja den som ar
mest lamplig for en tjanst kan detta system inte tjana. En sidan urvalsfunk-
tion har inte heller varit syftad. Borjedagsprincipens fordelar har ansetts
ligga p& andra plan. Principen har ansetts fraimja sjélvstindighet och
kollegialitet samt motverka splittring, egennytta och ovidkommande hansyn.
Det finns ocksd de som menar att borjedagsprincipen med den trygghet och
forutsebarhet som den ger karridren har fordelar frin rekryteringssyn-
punkt.
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A andra sidan har principen, som fore den 1 juli 1985 var tillamplig inom
stora delar av statsforvaltningen, 14t vara i allmanhet pé ligre tjdnster én det
dr friga om har, ett historiskt ursprung som begrénsar dess anvandbarhet i
dag. Olika organisatoriska och andra reformer har éndrat forutsittningarna
for tillampningen av borjedagsprincipen. Férstatligandet av rddhusritterna
dr 1965 och uppbyggandet av forvaltningsdomstolsorganisationen under
1970-talet @r de viktigaste. Men ocksd &vergivandet av den tidigare
bundenheten till den egna hovratten spelar in. Bérjedagsregeln har under
senare &r skapat tillampningssvarigheter, inte minst nér det giller att bedéma
sOkande med olika bakgrund. Man har sdlunda fér sbkande med olika
bakgrund nodgats fingera en borjedag dar en skicklighetsbeddmning
egentligen skulle vara bade naturligare och enklare.

2.2 Overviganden

Redan de forindringar som jag nu har nimnt utgér enligt min mening skil
for en omprévning av det nuvarande meritviarderingssystemet for domarba-
nan. Naturligt nog visar erfarenheten att det ocksd mellan olika sékande till
domartjanster finns en betydande spinnvidd fran skicklighetssynpunkt.
Dessa skillnader kommer nistan inte alls fram i det nuvarande systemet nar
det giller tjanster i radsklassen. Till detta kommer den &ndrade syn pa
meritvirderingen som har kommit till uttryck genom 1985 ars reform och den
nya lydelsen av 4 kap. 3 § lagen om offentlig anstillning. En ordning dar
ordinarie domartjanster tillsitts med tillimpning av ett meritvirderingssys-
tem som bygger pa en i huvudsak strikt tillimpning av en turordningsregel
kan i langden knappast forsvaras.

Mot den beskrivna bakgrunden finner jag tiden nu vara mogen att tillkalla
en sarskild utredare for att utreda fragan om meritvirderingen betraffande
domartjanster.

Det sjalvklara malet for utredningsarbetet bor vara att meritvirderingen i
fraga om alla ordinarie domartjinster skall anpassas till de nya meritvirde-
ringsprinciperna, som satter skickligheten framfor fortjansten. Som jag
namnt tillimpas redan en skicklighetsbedomning i friga om domartjansterna
Over radsklassen. Fraga ir nu om att utvidga tillimpningen av dessa nya
principer éven till tjanster i radsklassen, vilka utgor ca tva tredjedelar av det
totala antalet ordinaric domartjiinster.

En viktig uppgift for utredaren blir att ta fram ett underlag for den nya
meritvirderingen, dvs. ange vilka kriterier som sirskilt bor uppmarksammas
och deras inbordes tyngd. Jag vill peka pa att inte enbart den juridiska
skickligheten i sniv bemarkelse bor tillmitas betydelse utan sjalvfallet ocksa
den limplighet for domaryrket som har visats i praktisk tjanstgoring i
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domstol. Meritvirderingen maste i ett framtida system i hogre grad bygga pa
en helhetssyn dir sdkandena och deras meriter mits mot de krav som den
sokta tjinsten staller. Darvid bdr ocksa beaktas om tjinsten stiller sirskilda
krav pa t.ex. administrativa kunskaper och personalledande formiga.

Utredaren bor sirskilt dverviiga vilka krav som domaruppgiften staller pa
sin utdvare i friga om mera personliga egenskaper sdsom sjalvstandighet,
gott omddme och formiga att lyssna och sitta sig in i andra minniskors
situation.

Utredaren bor ocksa gdra en analys av vilka typer av tjanstgoring som vid
sidan av gingse domartjinstgoring ger nyttiga och utvecklande erfarenheter
och bor tillmiitas sirskilt viarde. Enligt nuvarande praxis vid tjanstetillsatt-
ningar pa ridsniv4 fir en sdkande som haft offentliga uppdrag av kvalificerad
juridisk art och utfért uppdragen vil tillgodoriaknas ett sirskilt meritvarde pa
det sittet att en upprakning av tjanstgoringstiden sker enligt vissa normer.
Ofta handlar det om lagstiftningsarbete inom regeringskansliet, tjinstgdring
i ett riksdagsutskott eller sekreteraruppdrag inom kommittévasendet.
Utredaren bor dvervaga hur sddana insatser skall kunna premieras i ett nytt
system. En vil vitsordad tjanstgéring som foredragande i hogsta domstolen
eller regeringsratten hor sjilvfallet ocksd till det som éven i ett nytt
meritvirderingssystem bor beaktas sdrskilt. Vid sidan av de typer av uppdrag
som jag nu har nimnt och som ér vanliga inslag i den traditionella
domarkarridren finns det ocks3 andra sysslor som bor kunna innebéra en
siirskild merit for en domare, sjilvfallet under forutsittning att arbetet
utforts pd ett fortjanstfullt sitt. Jag tanker di framfor allt pad viss tids
verksamhet som Aklagare eller advokat. Men ocksa akademisk verksamhet,
som forskare eller lirare, kan ge erfarenheter av virde fér en domare.
Utredaren bor vid sin analys sdka gora en bedomning av det yrkesmassiga
virdet for en domare av olika former av juridisk verksamhet.

Enskicklighetsgradering efter sbdana utgingspunkter som jag nu skisserat
kan inte grundas uteslutande p synpunkter och varderingar inom domar-
karen; ocks3 utanfor domarkaren bor det manga ginger finnas erfarenheter
och synpunkter som ir virda att tillforas beslutsunderlaget.

En viktig friga giller den grannlaga uppgiften att skaffa det erforderliga
beslutsunderlaget och pa ett objektivt och overskidligt sitt gora detta
tillgangligt i tillsittningsirendet. Utredaren bor utgd fran att alla ordinarie
domartjanster iiven i fortsattningen skall tillsattas av regeringen och i samma
omfattning som for narvarande foregas av ledigforklarande och tjinstefor-
slag. Det ir sjalvfallet en ovillkorlig forutsittning att den formella ordningen
liksom hittills skall garantera att utnimningarna kan ske utan ovidkomman-
de hinsyn si att ovild och oegennytta dven fortsdttningsvis kommer att
genomsyra domarkaren.
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Avslutningsvis vill jag i denna del tillagga att man méste rikna med att en
mindre del av de domarutbildade inte férmar att havda sig mot skickligare
sOkande i konkurrensen, sarskilt om de mera attraktiva ordinarie domar-
tjinsterna. Detta torde inte kunna undvikas ens om man ytterligare skirper
kraven for tilltride till domarbanan och fér den direfter forekommande
provningen. Utredaren bor uppmirksamma och belysa dessa frigor.

3 Domarbanan
3.1 Bakgrund

En Overgéng till ett nytt meritvarderingssystem kan fi betydande
dterverkningar pd domarkarriaren. En utredning om domarkarridren #r
emellertid pakallad ocksa av andra skil. Fragan om rekryteringen till och
avgangarna frdn domarbanan har pa senare tid uppmarksammats i olika
sammanhang. Jag har sjalv berort fragan i 1987 ars budgetproposition (prop.
1986/87:100, bil. 4s. 65 ff, se dven JuU 1986/87:25 5. 3f). Jag framholl dir att
jag avsdg att inom kort foresld regeringen att lita utreda inte bara
meritvarderingen utan ocksd domarbanans utformning pa lingre sikt och
darmed sammanhéngande frigor, och jag anférde att en sidan utredning
skulle inriktas pa att foresla Iosningar for att starka domarbanans attrak-
tionskraft. Det dr den silunda aviserade utredningen som jag nu férordar
skall tillsattas.

I budgetpropositionen angav jag vidare att det inom domstolsverket
pagick ett arbete med att kartligga och analysera bl.a. omfattningen av och
orsakerna till avgingarna frin domarbanan. Domstolsverket har varen 1987
redovisat sitt arbete i rapporten Rekryteringen till och avhoppen fran
domarbanan (Rapport 1987:1).

Jag kommer i det f6ljande att peka pé vissa frigor som jag anser sarskilt
viktiga for en utredning om domarbanan. Harutéver vill jag redan nu som en
séirskild fréga ta upp négra aspekter pi domarens yrkesroll i ett ndgot lingre
perspektiv.

Mycket talar for att domarrollen i framtiden kommer att bli—och ocks bor
bli -~ mera renodlad. Jag forutser att domarnas arbetsinsatser kommer att
koncentreras till de tvistiésande och rent ddmande funktionerna. Atskilliga
sysslor som idag utf6rs av domarpersonal torde kunna éverforas till andra
personalkategorier eller, i vissa fall, till andra samhillsorgan. Denna
utveckling har knappast mer @n inletts men kan véntas fortgd i en 6kande
takt. Utvecklingen kan ocksa tinkas fi konsekvenser fér domarrekrytering-
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en bl.a. i s& mitto att antalet domare - som i ett internationellt perspektiv ar
hogt i vart land - kan komma att minska pa sikt.

Det ligger i och for sig nara till hands att férena en utredning om
meritvarderingen och domarbanan med narmare 6verviganden om domsto-
larnas och domarnas roll i framtiden. Emellertid finns det &ven beaktansvir-
da skil mot att nu gora utredningsuppdraget sd omfattande. Ett viktigt
sAdant skl ar tidsfakiorn. Det @r namligen angeldget att inom rimlig tid
reformera meritvirderingen. Diskussionen om domarbanans formaga att
locka till sig och behalla goda jurister har visat att det ar Onskvart att
forandringar kan genomfi;ras snabbt ocksad nar det galler karriarfragorna.

Mot denna bakgrund anser jag det vara naturligt att begransa utredarens
uppdrag pa det sitt som jag nu har namnt. Samtidigt bor dock en tankt
utveckling mot en mer renodlad domarroll inga bland de forutsittningar som
utredaren arbetar utifrdn bade i friga om meritvirderingen och nér det géller
domarbanan.

3.2 Den nuvarande domarkarriiren

Domarkarridren inom de allmanna domstolarna och de allminna forvalt-
ningsdomstolarna ar efter 1979 &rs lansrattsreform uppbyggd efter samma
principer. Den som vill trada in p4 domarbanan har att efter juris
kandidatexamen, normalstudietid ca fem &r, och notariemeritering vid
tingsratt eller ldnsratt (2 1/2 &r) sdka tjanst som aspirant vid hovratt eller
kammarratt. Aspiranttjanstgoringen pagar i aliménhet nio—tolv minader. Ar
tjanstgdringen godkind - vilket den normalt brukar vara - férordnas aspiran-
ten av Overratten till fiskal. Direfter tjanstgor fiskalen ytterligare en tid i
dverratten innan han foérordnas som tingsfiskal/lansrittsfiskal i en tingsréatt/
lansratt. Dar skall han tjanstgora minst ett &r. For hovrittsjuristerna blir
tjanstgdringen vid tingsratt som regel vasentligt lingre. En del av fiskalerna
kan, sedan de genomgatt den obligatoriska tjanstgoringen i Sverrétt och
underratt, fi tjinstgora som foredragande i specialdomstolar och domstols-
liknande organ.

Niista steg i karridren &r adjunktion i dverritten. Adjunktionen paborjas
for narvarande ca fyra dr efter borjedagen i de allminna férvaltningsdoms-
tolarna och efter sex-4tta &r efter borjedagen i de allmanna domstolama.
Under adjunktionstiden, som &r minst nio ménader, deltar fiskalen som
ledamot i Sverritten. Om adjunktionstjénstgoringen &r godkand - vilket den
sd gott som alltid brukar vara - och fiskalen alits3 befinns vara limplig for
domarbanan, férordnas han av domstolen till assessor.

Det iir ganska vanligt att assessorn dérefter tjinstgor ett eller flera &r som
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revisionssekreterare eller regeringsrittssekreterare, dvs. r foredragande i
hdgsta domstolen eller regeringsriitten. Annu vanligare ir att assessorerna
tas i unsprik for olika slags offentliga uppdrag. Regeringskansliet, riksdags-
utskotten, kommittévasendet, justitickanslern, justiticombudsmannen,
riksdklagaren, domstolsverket och riksskatteverket knyter regelmassigt
tjanstlediga assessorer till sig fér kortare eller langre tid.

Det slutliga steget i karridren @r den ordinaric domartjinsten. For
niirvarande tar det genomsnittligt nirmare fjorton &r frin borjedagen som
aspirant i hovritt och ca tolv &r frin borjedag i kammarritt till en tjinst som
ordinaric domare. Domaren &r da i allménhet 42 - 43 &r gammal.

Viigen fram till den ordinarie domartjénsten ir otvivelaktigt ganska ling,
ven om man bor hélla i minnet att den torde vara dinnu langre i Atskilliga
andra linder. Redan vid aspirantantagningen har den blivande domaren i
alimanhet bakom sig ca fem &rs akademisk utbildning och 2 1/2 &rs praktisk
tjanstgoring i domstol. De obligatoriska inslagen direfter (aspiranttjinstgo-
ring, tjanstgoring som fiskal i Sverriitt och underritt samt adjunktionstjanst-
86ring) tar formellt 3 1/2 &r men i praktiken ofta vasentligt lingre tid. Detta
beror pd att det nuvarande systemet litt orsakar koébildning till de
obligatoriska tjanstgdringsmomenten och ocks3 till de ordinarie tjanster-
na.

3.3 Overviganden

Som domarkarridren nu ir utformad ar det for dess dragningskraft av stor
betydelse att det rdder en balans mellan antalet icke ordinarie domare och
antalet ordinarie domartjénster. For att inom den nuvarande ordningens ram
sOka dstadkomma en snabbare karridr har en viss Atstramning skett av
rekryteringen av domare utan fullstindig domarutbildning. I samma syfte
har reglerna om tjénstledighet och tjinsteforening i nigon man skarpts for
dem som @r i domarkarridren.

Atgirder av detta slag kan & ena sidan fd endast en begrinsad effekt och
detta forst pd ling sikt. A andra sidan dr dtgirderna inte invindningsfria med
héinsyn till intresset av en allsidigt orienterad domarkar. Jag anser darfor att
det nuvarande systemet med en i princip sluten karriarging, byggd pi
borjedagsprincipen, méiste ses Sver mera forutsittningslost.

Utredarens dvervaganden rorande den framtida domarkarridren har sin
naturliga utgdngspunkt i den nuvarande domstolsorganisationen och den
nuvarande domarkarridren. Det helt dominerande antalet domare genomgér
en fullstindig domarutbildning och behdller hela tiden en tjinst i domstols-
viisendet - 1t vara ofta nigon tid med tjinstledighet frin domartjinsten for
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att fullgora olika slags offentliga uppdrag. Detta system bypper pia cn
kontinuerlig utbildning och provning och bidrar till att vi fir en yrkeskunnig
och omdomesgill domarkar. Systemet ér slutet i sii matto att de ordinarie
domartjinstcrna i stort sett ar forbehallna dem som borjat som domaraspi-
runter och darefter genomgatt de obligatoriska moment som leder till
assessorsforordnande.

Detta system som, ratt tillimpat, har obestridliga fortjanster har
forandrats genom den expansion av den offentliga scktorn som éigt rum sedan
1960-talet. For domarnas del inncbir det bl.a. att uppdragen i regeringskan-
sliet, kommittéviasendet och riksdagens utskottskanslicr har 6kat och att ett
stort antal domare tagit tjanst i olika verk och myndigheter utanfor
domstolsvisendet. | anslutning till 1972 ars domarutredning och dess
betankande (SOU 1974:96) En 6ppnare domarbana forekom en debatt och i
viss man dven en tillsattningspolitik som understodde denna utveckling.
Tjanstgoringen utanfor domstolsvasendet har okat i en sadan utstrackning
att man numera kan séga att vi har ett halvslutet system dir domaren efter
assessorsforordnandet ofta tjanstgor flera ar utanfor domstolsvisendet innan
han soker en ordinarie domartjanst.

Utredarens dvervaganden bor, forutom fran den nu beskrivna bakgrun-
den, utga fran de nya meritvarderingsreglerna, som ingér i den forsta delen
av uppdraget och som ar tanktu att innebira att alla ordinarie domartjanster,
dven de i radsklassen, skall tillsittas efter en skicklighetsbedomning.

En meritvirdering som utgar fran skicklighet skulle i och for sig kunna
tillimpas pa den nuvarande domarkarridren. Innebérden hirav skulle vara
att urvalet sker inom den begrinsade krets som de icke ordinarie domarna
utgor men att man inom den gruppen alltid viljer den sdkande som anses som
skickligast.

En sidan begransning av urvalet innebir emellertid att man inte fullt ut
lever upp till syftet med skicklighetsprincipen, namligen att i varje
tillsittningsarende utse den sokande som ar mest lampad for tjansten. For
sjalvfallet finns det jurister utanfoér domstolsvasendet som — i vart fall efter
viss inskolning — kan vara val sa lampade som sdkande med traditionell
domarutbildning. Aven eifannat syfte med dvergéngen till en skicklighets-
bedémning, namligen att stimulera till rorlighet och vixling mellan olika
tjanster och verksamhetsomraden inom bade allman och privat tjinst, skulle
motverkas om man strikt begransar urvalet till dem som finns p4 domarba-
nan. Jag vill i sammanhanget erinra om att det inte finns ndgot i forfattning
angivet krav p4 domarutbildning for tilltrade till de ordinarie domartjénster-
na.
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Utredaren bor darfor gé vidare och mera forutséttningsiost undersdka hur
domarkarridren och domarrekryteringen bor se ut i framtiden. Som jag
redan framhéllit &r det naturligt att darvid rikna med en utveckling mot en
alltmer renodlad domarroll. Vid sina dverviaganden bor utredaren i Svrigt
viigledas av foljande ledstjarnor.

® Vira domstolar skall bemannas med sjalvstandiga, yrkeskunniga och
omdomesgilla domare, som kan tillgodose inte bara hogt stillda krav pa
riittssakerhet, snabbhet och service utan ocksi intresset av effektivitet och
bushallning med resurserna.

® Domaryrket maste ha en sddan dragningskraft att tillrickligt ménga
skickliga jurister sdker sig till domstolarna.

* Tillsattnings- eller urvalsférfarandet maste vara utformat s att den av de
sokande som ar mest lampad kan fa tjansten.

® Domarkaren bor genom inslag i karridrgangen eller genom externrekry-
tering tillféras erfarenheter och impulser fran olika hall.

® Det ar, redan inom det nuvarande systemets ram, ett starkt intresse att
I6sa upp kderna till de obligatoriska inslagen av utbildning och prévning. Det
bor aven Gverviagas om nagra av de nuvarande obligatoriska inslagen utan
allvarlig olagenhet kan avkortas eller t.o.m. avskaffas.

Frin dessa utgingspunkter framstir en helt fri domarrekrytering som
dventyrlig bade for rattssakerheten och effektiviteten i dvrigt. Ett sddant helt
Oppet system strider ocksd mot svensk tradition. Jag betraktar inte det
alternativet som en framkomlig vag. Utredaren bor dock 6verviga i vilken
omfattning och pa vilka nivder som val meriterade jurister utan domarut-
bildning bér kunna komma i fraga for domartjénster.

Som jag namnt &r ett av problemen med domarkarridren att den &r
lingsam och att den for manga innebar flyttningar eller arbete utanfor
bostadsorten innan man nér sluttjansten. 1 dagens samhille, dir bida
foraldrarna i en familj i allmanhet férviarvsarbetar och hansyn maste tas
ocksa till bamtillsyn, skolgdng och bostadsforhdllanden, stiller detta de
yngre domarna i en besvarlig situation, som de i och for sig inte ir ensamma
om. Som jag redan har antytt bor utredaren undersoka i vilken utstrickning
man for att undvika flaskhalsar kan korta av de obligatoriska momenten pa
alla nivder och hur man i 6vrigt skall komma till rétta med koproblematiken.
Utredaren bdr ocksd 6vervaga fragan om nagot moment kan avvaras.

Onekligen utgor adjunktionstjanstgbringen i det nuvarande systemet den
besvarligaste flaskhalsen i karridren. En snabbare domarkarriir forutsiatter
att de obligatoriska momenten inte i praktiken .forlings pd grund av
otympligheter i systemet. Derta talar naturligtvis mot att behalla adjunktio-
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sou

nen ien py domarbana. Men samtidigt Vil jag framhalla ~ att jag T egen del ar
nagot tveksam il en s& radikal ssning. EN ordning ™Med adjunktionstjanst-
goring & namligen Hera fordelar. Forst och framst far den blivande
domaren vardefull utbildning ©ch erfarenhet. Vidare ger adjunktionstjanst-
goringen et gott underlag for att bedéma en persons lamplighet for
domarbanan. En annan fordel som brukar framhdllas och som gpjigt Min
mening har fog fOor sig ar att det & av godo for hovréttema och
kammarratterna att till sin mer permanenta  Kar av ordinarie  domare ocksa
kunna knyta et antal yngre adjungerad: ledaméter  som pyter @V varandra
och tillfsr domstolen  nya synpunkter ©Och erfarenheter. Utredaren  bor poga
dvervagadessafrdgorochdarvidprovaderesonemangsomidessa

hanseenden fordes av 1972 &rs dornarutredning. sjalvfallet med beaktande av
de jnvandningar  SOM Vid remissbehandlingen ~ 'iktades mot den ytredningens

forslag Dl-a frdn anstaliningstrygghets-  ©ch  rekryteringsynpunkt.
En malsattning for utredaren bor vara att den minimitd  som forutsatts  for

assessorsforordnande enligt dornstolsinstruktionerna och den faktiska tjanst-
goringstiden for att yppny ett sadant forordnande i stort sett Overensstam-
mer.

En  tjanst som ordinarie domare & normalt en sjuttjanst. Den som
utnamnts il ordinarie  domare har ett sarskilt starkt anstallninpskydd.
grundat p& bestdmmelser i bla. regeringsforrnen.  OCN &r i princip  oavsittlig.
Det &r enligt MiN mening et rimligt krav att den som utndmns till en sédan
domanjanst ~ skall ha forvarvat et tillrackligt Mt av personlig mognad ©och
yrkeserfarenhet.  Harigenom ~ f&r han ocksd en naturiig ~auktoritet i sin
yrkesroll. En internationell jamférelse torde visa att man i manga jamforbara

lander till hogre domartjanster utser endast personer SOM uppnéatt €N relativt
hog levnadsdider. ~ Utredaren  bor vid sina gvervaganden Soka forena & ena

sidan intresset av att den som utnamns till ordinarie domare har den
erforderliga  erfarenheten och & andra sidan intresset av att ggrg domarut-
bildningen ~ SOM s&dan snabbare generellt sett. 4

Tjanstledighet ~ for att yppehdlla annan tianst. tea. for att fyligsra et

offentigt  uppdrag. brukar enligt fast praxis i allmanhet inte pevijas O
ordinarie ~ domare. Detta har sin pakgrund | att dornandet  enligt grundlags-

motiven i ggrligaste mén bor utévas av ordinarie domare. Utredaren hor vara
oférhindrad att gvervaga Vilka for- och nackdelar ~som & fgrknippade = Med
denna bundenhet till tjansten. Det finns darvid skal att g3in p3 fragan OM det
ar mojligt  °ch |ampligt att i storre ytstrackning ~ @n som nu sker ta tillvara de
ordinarie domarnas  kunskaper Och erfarenheter for bla. kvalificerade

offentliga  uppdrag. En vaxelverkan — mellan |agstiftningsarhete och rattstill-
lampning  forde typiskt Sett vara fruktbar  och utvecklande for béda falten.

Vid pedémningen  @v de fragor SOM jag Senast har berért torde utredaren

1988:53



SOU 1988:53

Bilaga 1

ocksé f4 anledning att uppmarksamma de speciclla regler som galler for s.k.
Overstatforing av tjanster.

Det kan vidare finnas skil att viga in det forhllandet att pensionsiidern
for domare @r hogre an for de flesta andra yrkesgrupper.

Utredaren bor uppmarksamma de problem som kan uppsté vid 6verging-
en till ett nytt meritvirderingssystem och en @ndrad domarbana.

I'sitt arbete bor utredaren beakta den analys av avhoppen pi domarbanan
som domstolsverket nyligen har redovisat.

Utredaren bor vid arbetets pabérjande samt vidare under arbetets gang
informera berérda huvudorganisationer och i forekommande fall andra
berdrda centrala arbetstagarorganisationer med vilka staten har eller brukar
ha avtal om I6ner och andra anstaliningsvillkor samt bereda dem tillfalle att
framfora synpunkter.

Utredningsarbetet bor vara avslutat senast hosten 1988.

4 Hemstillan

Med hénvisning till vad jag nu har anfért hemstiller jag att regeringen
bemyndigar chefen for justitiedepartementet

~ att tillkalla en sdrskild utredare - omfattad av kommittéforordningen
(1976:119) - med uppdrag att utreda frigor om meritvarderingen och
domarbanan,

- att besluta om sakkunniga, experter, sekreterare och annat bitrade at
utredaren.

Vidare hemstaller jag att regeringen beslutar

- att kostnaderna skall belasta andra huvudtitelns anslag Utredningar
m.m.

S Beslut

Regeringen ansluter sig till foredragandens dvervaganden och bifaller hans
bemstillan.

(Justitiedepartementet)
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VISSA STATISTISKA UPPGIFTER

Frigan om balansen mellan ordinarie domartjinster och antalet
icke ordinarie domare har ansetts spela en stor roll fér
rekryteringen till och avgingarna frin domarbanan. Fér att be-
lysa dessa forhallanden har vi tagit fram uppgifter om antalet
ordinarie domartjinster och om antalet icke ordinarie domare
per den 1 juli vissa 4r med borjan 4r 1975. I den senare
gruppen har ocksd medriknats fiskalsaspiranter. Av uppgifterna
i sammanstillningen, tabell 1, framgar att det har skett rela-
tivt sma férindringar i friga om antalet ordinarie domar-
tjanster. Okningen fran ar 1978 till 1981 férklaras av att
lansrdtterna inrdttades 4r 1979. De icke ordinarie domarna har
Okat i antal. Denna 6kning star dock i huvudsaklig proportion
till det 6kade antalet ordinarie domartjinster.

Tabell 1. Antal domartjinster och antal icke ordinarie domare

(inkl. aspiranter) per den 1 juli vissa 4r

1975 1978 1981 1984 1987

Ord. domartj4nster i

allmin domstol (AD) 649 651 654 675 676
allmin fOrvaltnings-

domstol (AFD) 110 129 242 241 241
Totalt 759 780 896 916 917

Icke ord. domare i

AD 663 701 753 740 697
AFD 165 217 296 341 323
Totalt 828 918 1049 1081 1020
Kadlla: Antalet ordinarie domartjénster har for dr 1975 hdmtats

fran statsliggaren och for dvriga dr frén domstolsverkets
anslagsframstdliningar. Antalet icke ordinarie domare baseras
pd uppgifter direkt frdn hovrétierna och kammarrdtterna.
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Nista sammanstilining, tabell 4, redovisar antalet platser for
utbildning i hovritter och kammarrétter och underritter, dvs.
antalet tjinster for fiskaler och fiskalsaspiranter med fore-
dragandeuppgifter, antalet adjunktionsplatser samt antalet
tjanster for fiskaler i underritt. Betriffande tjinsterna i
dverritt har en jimforelse gjorts med det antal aspiranter/
fiskaler och adjunkter/assessorer som faktiskt tjanstgjorde
omkring september 1988. Av tabellen kan utldsas att det tycks
foreligga vissa svarigheter att fylla samtliga féredragande-
platser medan 4 andra sidan antalet adjunkter/assessorer #r
nigot fler 4n organisationsplanerna visar.

Tabell 4. Antal domare under utbildning

Sept/okt 1988 Organisationsplan
asp/fi adj/ass asp/fi adj/ass fi i underritt
Hovriatt Svea (15) 45 24 48 23
Gota (4) 13 5 14 5
SkBI ( 5) 15 5 16 6
vasv ( 6) 17 9 20 6
NN (2) 8 4 11 4
ON (2 8 6 9 4
Totalt 106 53 118 48 140
Kammarritt
Sthim ( 7) 25 11 25 9
Gbg (7) 16 17 17 17
Sunds ( 4) 8 11 17 5
Jénk (4) 8 7 5 11
Totalt 57 46 64 42 25

Kiélla: Uppgifterna om tjénster enligt organisationsplan dr hdmtade fran
domstolsverkets anslagsframstdllning for 1989/90. Antalet faktiskt
tjdanstgorande baseras pd domstolarnas egna uppgifter och avser
september /oktober 1988. Siffrorna inom parentes anger antalet
avdelningar i respektive overrdtl.
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Under 1980-talet har det skett en kraftig nedging i antalet
s6kande till fiskalsaspiranttjinstgéring. Nedgingen borjade ar
1983 och har sedan fortsatt. Av sammanstillningen dver antalet
aspirantansdkningar m.m., tabell 3, framgir att antalet ansdk-
ningar nistan halverats under 4ren 1983-1987. Det skall an-
miérkas att man av antalet aspirantansdkningar inte kan dra
nagra slutsatser om antalet personer som har sdkt aspirant-
tjinst eftersom varje sdkande i regel sinder in ansdkan till
flera dverritter samtidigt. Antalet avhopp har dkat kraftigt
under de ifrdgavarande dren. Antalet antagna fiskalsaspiran-
ter uppvisar ddremot ingen enhetlig utveckling. Antalet har
varierat mellan dren. Ar 1982 nir antalet ansdkningar var hogt
och avhoppen 14g p4 en mellanniv4 antogs fA aspiranter. Ar
1984 antogs 4 andra sidan manga aspiranter samtidigt som av-
hoppen di 14g pa en jimforelsevis 13g niva.

Aspirantansdkningar, antagna aspiranter samt avhopp 1981-1987

1981 1982 1983 1984 1985 1986* 1987

Ansdkningar
Hovritt
Kammarritt

Totalt

652 650 527 558 470 385 334
5717 599 505 513 397 339 249

1229 1249 1032 1071 867 724 583

Antagna asp.

Hovritt
Kammarritt

Totalt

80 59 74 76 61 - 73
52 36 48 52 48 - 36

132 95 122 128 109 - 109

* Uppgifter om antalet antagna aspiranter saknas for ar 1986.

Avhopp
Hovritt
Kammarritt

Totalt

33 47 29 23 34 55 55
22 21 32 29 42 54 43
55 68 61 52 76 109 98

Kadlla: Domstolsverkets Rapport nr 1987:1, samt DV Informerar nr 4/1988.
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Nista sammanstillning, tabell 4, redovisar antalet platser for
utbildning i hovritter och kammarrétter och underritter, dvs.
antalet tjanster for fiskaler och fiskalsaspiranter med fore-
dragandeuppgifter, antalet adjunktionsplatser samt antalet
tjanster for fiskaler i underritt. Betridffande tjdnsterna i
dverritt har en jamforelse gjorts med det antal aspiranter/
fiskaler och adjunkter/assessorer som faktiskt tjinstgjorde
omkring september 1988. Av tabellen kan utldsas att det tycks
foreligga vissa svarigheter att fylla samtliga foredragande-
platser medan 4 andra sidan antalet adjunkter/assessorer &r
nigot fler 4n organisationsplanerna visar.

Tabell 4. Antal domare under utbildning

Sept/okt 1988 Organisationsplan
asp/fi adj/ass asp/fi adj/ass fi i underritt
Hovritt Svea (15) 45 24 48 23
Gota ( 4) 13 5 14 5
SkBl ( 5) 15 5 16 6
vasSv (6) 17 9 20 6
NN (2 8 4 11 4
ON (2 8 6 9 4
Totalt 106 53 118 48 140
Kammarritt
Sthim ( 7) 25 11 25 9
Gbg (7) 16 17 17 17
Sunds ( 4) 8 11 17 5
Jonk (4) 8 7 5 11
Totalt 57 46 64 42 25

Kdlla: Uppgifterna om tjdnster enligt organisationsplan dr hdmtade fran
domstolsverkets anslagsframstdllning for 1989/90. Antalet faktiskt
tjanstgorande baseras pd domstolarnas egna uppgifter och avser
september / oktober 1988. Siffrorna inom parentes anger antalet
avdelningar i respektive overrdit.
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P4 vir begiran har tjinstefdrslagsnimnden tagit fram uppgifter
om vilken bakgrund de sdkande som foérsta gingen har utndmnts
till ordinarie domare har haft. Undersdkningen avser enbart
utnimningar i rddsklass och omfattar inte tjinster som har

forts dver stat. Resultatet baseras pad de uppgifter om tidigare
tjinstgdring som de utnimnda sjilva ldmnat nir de sokt tjins-
ten. En uppdelning har gjorts mellan dem som har enbart dom-
stolstjanstgdring och sidana med ocksd annan erfarenhet. Till
den senare kategorin har ocksi hinférts sddana som har tjinst-
gjort som revisionssekreterare eller regeringsrittssekreterare.

Av sammanstillningarna, tabeli 5-7, framgér bl.a. att manga av
de nyutnimnda domarna har ndgon form av erfarenhet utdver den
sedvanliga domstolstjinstgéringen. Det 4r dock sillan som de
domarutbildade byter frin allmin domstol till allmén forvalt-
ningsdomstol eller tvirtom i samband med att de férsta gingen
utndmns till domare.

Tabell 5. Fordelning pad bakgrund bland forstagdngs-
utnimnda domare i ridsklass (bdde AD och AFD;
ej Overstatforda)

Ar 1983 1984 1985 1986 1987
Antal utnimnda 27 29 57 27 50

Dirav

med enbart 2 - 5 5 7

underritt/dver-

ritt (exkl. rev/

regeringsrittssekr)

med annan erfaren- 25 29 52 22 43

het; uppdrag,
annan offentlig,

privat osv.

Dirav

en sorts annan 8 15 27 9 14
erfarenhet

tv4 sorters 13 10 17 10 17
tre sorters 4 4 8 3 12

eller fler
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Tabell 6. Uppdragens m.m. art bland dem som vid forsta-
gingsutnimning haft erfarenhet utdver gingse

domstolstjinstgdring
Ar 1983 1984 1985 1986 1987
Antal utnimnda 25 29* 52 22 43
med annan er-
farenhet
Dirav
uppdrag i dep, 15 17 22 12 23
kommitté, riks-
dag
rev/reg.r.sekr 9 8 14 9 18
specialdomstol - - 1 - 2
(AD, BD, MD)
JO, JK 5 1 1 1 2
annan offentlig 11 12 32 12 28
anstillning
privat anstilin. 1 2 3 1 2

* varav en advokat utan erfarenhet av tjanstgdring i
Overritt eller underritt,

Tabell 7. Icke-ordinarie domare som "bytt karridr” i
samband med forsta-gingsutnimning till
ordinarie domare

Ar 1983 1984 1985 1986 1987

Antal utnimnda
i AD 20 23 44 25 35

dirav fran AFD 1 3 - 2 2

Antal utnimnda
i AFD 7 6 13 2 15

dirav fran AD 1 1 - - 2
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For att i viss utstrickning belysa hur tjinstefdrslagsnimn-

dens verksamhet kan komma att paverkas av att ocksi tjinster i
radsklass skall tillsittas efter skicklighet har i tabell 8
sammanstéllts uppgifter om antalet forslag i tillsdttnings-
drenden m.m. Av uppgifterna framgar bl.a. att ungefir tva
tredjedelar av tjinstetillsittningsdrendena avser tjinster i
rddsklass som alltsa i dag tillsitts efter enbart en for-
tjinstberidkning.

Tabell 8. Vissa uppgifter om tjinstefdrslagsnimndens verksamhet

Ar Antal an- Antal Dirav i radsklass Avvikande
sdkningar forslag® Antal Procent utndmning
1982/83 572 80 57 71 6
1983/84 522 77 47 61 2
1984/85 836 125 85 68 7
' 1985/86 417 74 47 64 6
1986/87 585 94 67 71 8

* Avser dven langtidsvikariat.

Kdlla: T jansteforslagsndmndens verksamhetsberdittelser.
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Bilaga 3
NAGRA ANDRA JURISTBANOR

Inledning

Den som genomgatt juristutbildning har flera vigar att ga.
Jurister behdvs inom savil statlig och kommunal verksamhet som
inom den enskilda sektorn. Hir kan férutom domarbanan nimnas
tjinstgdring inom 4klagar-, polis- eller exekutionsvisendet,
kriminalvarden, linsstyrelserna och centrala férvaltningsmyn-
digheterna, pd advokatbyra, hos féretag, banker och organisa-
tioner. Ménga av dem som helt eller delvis genomgitt domarut-
bildning viljer hirefter nigon av dessa andra végar for en tid
eller for gott. 1972 4rs domarutredning, som bl.a. foreslog

att de som genomgatt en grundliggande domarutbildning skulle
mista sin anknytning till domarbanan till dess att det blev

dags att s6ka en ordinarie domartjinst, ldmnade i sitt betin-
kande en utforlig redogérelse for de hir uppriknande verksam-
heterna (SOU 1974:96 s. 88 ff). Vi kommer darfér hir att en-
bart beskriva de verksamheter som liksom domarbanan har egna
faststillda utbildningsgingar och en sirskild karriir, nim-

ligen dklagarbanan, kronofogdebanan och polischefsbanan. Be-
skrivningen syftar till att ge en bild av intridesvillkor,
utbildningsging och principer for tjdnstetillsittning. Om

dessa banor kan rent allmint sigas att de i hogre grad #n vad
som géller for domarbanan har som utgingspunkt att de som en
ging borjat inom verksamheten i friga ocksa skall vara kvar
dir.

Aklagarbanan

Aklagarviisendet 4r uppdelat pé tre nivder: riks-, regional-

och lokalplanet. Riksdklagaren 4r hdgste dklagare i landet och
har ansvaret fér och ledningen av hela dklagarvisendet, Landet
4r indelat i regiondklagaromraden. Inom varje region finns ett
antal lokala dklagarmyndigheter, distriktsdklagarmyndigheter-
na. De lokala dklagarmyndigheterna i Stockholm, Gdteborg och
Malmd ingér inte i regionerna. Verksamheten regleras bl.a. i
dklagarinstruktionen (1974:910).

Den som vill bdrja pa dklagarbanan far sdka tjinst som
dklagaraspirant. For antagning krivs juris kandidatexamen
eller juristexamen samt notariemeritering. Den regionaklagar-
myndighet dir den som sdker aspiranttjinst vill placeras for-
bereder tillsdttningsirendet genom att inh4mta referenser,
viket sker efter en uppgjord fragelista, samt halla intervjuer
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med de sdkande. Myndigheten gér sedan en sammanstillning dér
sbkandena rangordnas. Antagningsbeslut fattas av riksaklagaren
och baseras pa en helhetsbeddmning av sdkandenas samtliga
meriter. Allt rittsvirdande arbete tillmits ett sirskilt

meritvirde.

Den som antagits som aspirant anst#lls pd prov i nio manader.
Under provtjinstgdringen #r aspiranten placerad vid en region-
dklagarmyndighet eller vid nagon av storstadsmyndigheterna.
Den stdrre delen av tjinstgdringen avser sddana aklagaruppgif-
ter som dvilar en lokal dklagarmyndighet. Tj4nstgdringen 4r
inriktad pa utbildning och féljer ett program som gjorts upp
av dveraklagaren, dvs. chefen for den regiondklagarmyndighet
eller storstadsmyndighet dir aspiranten #r placerad. I utbild-
ningen skall ingé viss tids tjinstgdring hos polismyndighet.
Provtjinstgdringen avslutas med en provféredragning infdr
dveraklagaren och ytterligare en erfaren dklagare. Dessfor-
innan har Aklagaraspirantens upptridande infdr ritten be-
démts.

Om provtjinstgdringen beddms som godkéind blir dklagaraspiran-
ten antagen som assistentdklagare av riksdklagaren. Assistent-
dklagaren tjinstgdr vid en regional eller lokal dklagarmyndig-
het. Tj4nstgdringsskyldighet foreligger dock ocksd utanfor den
region eller det dklagardistrikt till vilket han hoér om det
beddms som oundgingligen nddvindigt. Assistentdklagaren skall,
om mdjligt under sitt forsta tjénstgdringsdr som sddan 4klaga-
re, genomga teoretisk utbildning under en dklagarkurs som
anordnas av riksdklagaren. Efter tre 4rs tjinstgdring far
assistentdklagaren med bibehillande av sin assistentdklagar-
tjinst benimningen distriktsiklagare till férfogande.

Assistentidklagaren 4r efter tre 4rs tjinstgoring behorig till
tjinst som statsiklagare vid regiondklagarmyndighet eller som
distriktsaklagare. Vid storstadsmyndigheterna har distrikts-
dklagarna beteckningen kammariklagare. Statsiklagartjinsterna
tillsatts av regeringen efter forslag av riksidklagaren medan
distriktsiklagartjinsterna tillsitts av riksiklagaren. Innan
riksiklagaren meddelar beslut eller avger forslag inhdmtas
yttrande frin berdrd dveraklagare. Alla tjdnster tillsitts

efter en skicklighetsbeddmning utom de ligsta dklagartjinster-
na vid varje lokal 4klagarmyndighet. Dessa tjinster tillsitts
efter fortjinst som beriknas enligt ett sérskilt system.

‘Tjanster som riksdklagare, bitrddande riksiklagare och dver-
4klagare vid storstadsmyndigheterna tillsitts av regeringen.
Ovriga tjinster som Overdklagare liksom chefsdklagartjinsterna
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vid storstadsmyndigheterna tillsitts i samma ordning som
statsdklagartjinsterna.

Det finns for nirvarande sammanlagt omkring 650 tjinster som
dklagare. Under senare tid har avhoppen frin banan tenderat
att bli manga. Det antas omkring 20-25 aspiranter per ir. An-
talet ansdkningar ligger omkring 100 per 4r.

Kronofogdebanan

For den exekutiva verksamheten #r landet indelat i krono-
fogdedistrikt. Sedan den 1 juli 1988 omfattar varje distrikt
ett 1dn. Verksamheten regleras i férordningen (1988:784) med
instruktion fér exekutionsvisendet.

Kronofogdebanan inleds med anstillning som kronofogdeaspirant
vid en viss kronofogdemyndighet. Som krav for anstillning
géller juris kandidatexamen eller juristexamen samt notarie-
meritering. Tjinster som kronofogdeaspirant tillsitts av riks-
skatteverket. Beslutsunderlaget utgdrs av referenser och
intervjuer. Den myndighet dir tjinsten finns fir yttra sig i
drendet. Aspiranten anstills i regel férst p4 prov under sex
ménader. Efter provanstillningens slut sker en limplighetsbe-
démning. Om aspiranten beddms som limplig fér fortsatt an-
stillning blir han férordnad tills vidare som bitridande
kronofogde.

Behorig till tjinst som chefskronofogde eller som kronofogde
4r den som uppfyller villkoren for tjinst som kronofogde-
aspirant och som dessutom genomgaitt en sirskild kronofogdeut-
bildning. Utbildningen bestir av tre kurser om sammanlagt fem
veckor,

Tjansterna som chefskronofogde och i regel ocksa tjinsterna

som kronofogde tillsitts av riksskatteverket efter forslag av

den berérda kronofogdemyndigheten. Det 4r ocksd denna som har
hand om hela det praktiska férfarandet med referenstagning och
liknande. Tillsittning sker efter fértjinst och skicklighet

med tonvikt pa skickligheten. Linskronodirektéren férordnas av
regeringen efter anméilan av riksskatteverket.

Det finns fér nirvarande omkring 300 tjinster inom kronofogde-
karridren. Det férekommer sillan avhopp fran banan. Diremot
har det till och fran forelegat svarigheter att rekrytera

aspiranter till banan.
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Polischefsbanan

Antagning till polischefsbanan sker av rikspolisstyrelsen som
4r central forvaltningsmyndighet for polisvdsendet. FOr antag-
ning som polischefsaspirant krivs juris kandidatexamen eller
juristexamen. En sirskild beredningsgrupp med bl.a. fackliga
féretridare handhar ansdkningsférfarandet och ldmnar forslag
till vilka som skall antas. Som beslutsunderlag anvinds refe-
renser och anstillningsintervjuer. Antagning sker efter en
allmin limplighetsbeddmning. Som s#rskild merit rdknas er-
farenhet fran rittsvisendet, sisom t.ex. polisverksamhet och
notariemeritering.

Den som antas till tjinst som polischefsaspirant anstills

tills vidare, dock l4ngst till dess att polischefsutbildningen

har genomgatts. Polischefsutbildningen omfattar 32 manader.
Bestimmelser om utbildningen finns i férordningen (1985:751)
om utbildning och forskning inom polisvisendet. Utbildningen
inleds och avslutas med en polischefskurs som omfattar tva
respektive fyra manader. I 8vrigt ingdr i utbildningen tjdnst-
goring vid polismyndighet, l4nsstyrelse, tingsritt, lansratt

och 4klagarmyndighet. Riktlinjer for utbildningen har fast-
stillts av rikspolisstyrelsen.

Den som blir godkind efter genomférd utbildning anstélls som
polissekreterare inom polisvisendet med tjdnstgdringsskyldig-
het i hela landet. Den som genomgatt utbildningen och blivit
godkind #4r sedan formellt behdrig att sdka tjinst inom polis-
chefskarriiren. Sddana tjinster &r tjinst som fast placerad
polissekreterare samt som polisintendent, polisdverintendent,
polism#stare och linspolismistare.

Tj4nstetillsdttningarna grundas i forsta hand pd en skicklig-
hetsbeddmning. Tidigare skedde en kontinuerlig beddmning av
dem som var inne i polischefskarriiren men det férekommer inte
langre. Tjinster som polissekreterare tillsitts av rikspolis-
styrelsen. Tj4nster som polisintendent tillsdtts av lans-
styrelsen medan dvriga polischefstjinster tillsitts av rege-
ringen, i de flesta fall efter forslag av linsstyrelsen. Riks-
polisstyrelsen avger yttrande i alla tillsittningsirenden och

har for detta indamal en referensgrupp som bestar bl.a. av
fackliga foretridare. I regel bereds tillsittningsdrendena

ocksé av rikspolisstyrelsen genom personalbyrdn dar.

Det finns for nirvarande omkring 290 tjinster for polischefer.
Antagning till polischefsutbildning sker i regel vartannat ar,
d4 omkring 20 polischefsaspiranter anstills. Polischefsbanan



SOU 1988:53

Bilaga 3

har under senare tid drabbats av avhopp och en minskning av
antalet sdkande till utbildningen. Dessa fragor har behandlats
inom rikspolisstyrelsen. En redovisning av vad utredningen
lett fram till och forslag till 4tgirder har ldmnats i riks-
polisstyrelsens Rapport 1987:4, Polischefsaspiranters anstill-
nings- och arbetsvillkor.

189
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. Bilaga 4
UTLANDSKA FORHALLANDEN

Inledning

Det sitt pa vilket domare utbildas, rekryteras och tillsitts
skiljer sig i betydande grad fran ett land till ett annat.
Systemen liknar ibland vart pa si sitt att domaren far en sir-
skild utbildning. Som exempel hirpi kan nimnas Visttyskland
och Frankrike. Ett annat system, som bl.a. tillimpas i England
och USA, kinnetecknas av en helt fri rekrytering utan nagon
sirskild domarutbildning. I 1972 4rs domarutrednings betdn-
kande En 6ppnare domarbana (SOU 1974:96 s. 72 ff) lamnas en
redogdrelse for hur domare utbildas och rekryteras och hur
domartjinsterna tillsétts i Norge, Danmark, Finland,
Visttyskland, Frankrike, England och USA. Vi har inhdmtat upp-
gifter om forhdllandena i dag i dessa linder utom England och
USA vars system med h4nsyn till innehallet i vira direktiv

inte beddmdes vara av intresse. Det visade sig att forhdllan-
dena i stora drag var desamma i dag som vid tidpunkten for
1972 4rs utredning. Vi ldmnar dirfor hir bara en kortfattad
redovisning av domarkarrifrerna i dessa l&nder.

Norge

I Norge finns ingen domarutbildning eller faststilld domar-
karridr. Domartjinsterna tillsitts siledes med personer med
olika juridiska yrkesbakgrunder. De flesta som utndmns till
ordinarie domare har dock under nigon tid tjinstgjort som
dommerfullmektige. En sidan far i regel numera mycket snart
férordnande att pa eget ansvar handligga mal och 4drenden av
enklare beskaffenhet. Férordnande som innefattar generell

ritt att handligga alla typer av mal i underritten ges i all-
m#nhet efter tvi-sex méanader. Tj4nstgéringstiden som dommer-
fullmektige varierar mellan ett och tva 4r. Bland dem som

utses till ordinarie domare finns ocksi sidana som tidigare

har haft domarvikariat, hjelpedommere eller konstituerte dom-
mere. Systemet med hjelpedommere har emellertid kommit att mer
och mer férsvinna. Av dem som i dag utnimns till ordinarie
domare torde det vara firre 4n tio procent som tidigare inne-
haft domarvikariat.

Domarna rekryteras frian savil den offentliga som den privata
arbetsmarknaden. P4 senare 4r har de flesta dock rekryterats
fran den offentliga sektorn. Under den senaste femarsperioden
har omkring 10 procent av de utnimnda domarna kommit fran
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advokatkaren, medan 13 procent himtats fran dklagarvisendet,
29 procent fran férvaltningen och 4 procent frin den privata
sektorn vid sidan av advokatkdren, sisom organisationsvisendet
och n#ringslivet. I 44 procent av utnimningarna har det varit
friga om domare som gitt 6ver frin ett domardmbete till ett
annat. Det finns inte nigot krav pa att den som utnimns pa de
hdgre domartjinsterna, som lagman eller justitierdd, tidigare
skall ha tj4nstgjort som domare. Det &r dock vanligt att
underrittsdomare gdr "karridr" genom att erhdlla en sddan
hdgre domartjinst. Den 1 januari 1988 fanns det 204 ordinarie
domare i underritterna, 70 ordinarie domare i lagmansretterna,
som Ar forsta instans i allvarligare brottmdl och i &vrigt 4r
fullféljdsinstans fran underritt, samt 18 domare i

Hoyesterett. Egentliga forvaltningsdomstolar bestdende av
yrkesdomare saknas i Norge.

Tillsdttning av domartjinster sker efter en skicklighetsbedom-
ning. Stort avseende f#sts dirvid bl.a. vid den praktiska
arbetslivserfarenheten. Nagot forslagsférfarande foregar inte
domarutnimningarna. Diskussioner har férts om att inr#tta en
sdrskild rddgivande tillsittningsndmnd, men detta har &nnu
inte skett.

Danmark

Inte heller i Danmark finns ndgon sirskild domarutbildning
eller ndgon utstakad domarkarriir. Den som avlagt juristexamen
kan bdrja som dommerfuldmaegtig vid en byret (underritt).
Tj4nstgéringen &r inte tidsbegrinsad. Dommerfuldmaegtigen
handligger skilda domstolsidrenden. Ofta fir en dommerfuld-
maegtige férordnande att ocksd utéva démande verksamhet. 1
synnerhet vid de stdérre domstolarna finns dommerfuldmaegtige
som i huvudsak #Agnar sig 4t den démande verksamheten. Forord-
nanden att utdva ddmande verksamhet 4r vanligen begrinsade
till vissa typer av méal och 4renden men kan ocksa avse alla
slags mal, t.ex. nir dommerfuldmaegtigen férordnas att upp-
ritthalla en ordinarie domares tjinst under dennes tjinst-
ledighet.

Enligt fast praxis utnimns ingen till ordinarie domare utan

att dessforinnan ha tjinstgjort i landsret. Landsretterna 4r

férsta instans i vissa mal och utgdr i Ovrigt fullféljds-

instans. Tj4nstgdringen kan ha formen av en ettdrig tjinst-
géringsperiod som vikarierande domare, konstitueret dommer.
Den kan ocksi bestd av en period som fuldmaegtig under omkring
ett och ett halvt 4r, f61jt av en kortare period av ungefir
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ett halvt & som konstitueret dommer. Fuldmaegtigens arbets-
uppgifter motsvarar i stort sett de arbetsuppgifter som en
hovréttsfiskal iSverige har.

Frdgor  OM utbildning av domare i Danmark har nyligen utretts.
| ett betankande fran juni 1987 Betaenkning om dommerfuld-
maegtiges uddannelse og efteruddannelse af dommere (nr 1115)
foreslas att - domarutbildningen skall fa fastare  former. Alla
dommerfuldmaegtige skall  enligt forslaget f& en fyradrig
grundutbildning ibyret som boér fglia en faststalld utbild-
ningsplan. Efter  grundutbildningen ar tanken  att fyldmaegtigen
skall lamna  sin  ythildningsplats " sddana  platser skall bara
finnas i vissa av pyretterna T och  tianstgéra  nagon tid i

tex. en annan  domstol eller  inom forvaltningen. Harefter

skall  f yldmaegtigen tianstgéra  ndgon tid, som inte bor overs-
tiga ett och ett halvt 3 i landsret. De forsta tre  manaderna

dar bor ytgéras av en introduktionsperiod. Harefter skall
fuldmaegtigen tjanstgora som  konstitueret dommer varvid han
deltar i arbetet p4 samma  satt som domstolens ordinarie

domare.

Rekryteringen till " domartjanst sker frdn  en ganska Snav  sek-
tor. | byretterna utanfor Képenhamn tillsatts 80-90 procent av
domartjansterna med domare fran  annan underratt eller med dom-
merfuldmaegtige och resten med tiansteman  frdn  justitiedepar-
tementet eller  frén  polis-och &klagarmyndighet. I Képenhamns
byret & fgrdelningen annorlunda. Under tiden 1980 - 1985 kom
68 procent av domarna  dar frdn jystitiedepartementet, 20 pro-
cent frdn  gianst som  dommerfuldmaegtig och 12 procent  fran
polis-  och  &klagarvasendet. For  domartjansterna i de hogre
domstolarna, landsretterna och  Hgjesteret, kravs ~ som  regel
minst  tre &rs praktisk juridisk erfarenhet som  domare, som
sakforare i domstolarna, som innehavare av en chefstjanst i
departement eller  motsvarande eller som larare ijuridik vid
universitetet. For att bli utnamnd til domare iHéjesteret

kravs  dessutom att den som av Hojesteretten har  fgreslagits

for  tansten f&r delta i pandlaggningen av.mal och provvotera
vid  minst fyra tillfallen. Forst ~sedan han p& detta satt visat

sin skicklighet kan han bli utnamnd. Alla domartjanster utom
presidentambetena iH(')'jesteret och landsretten soks.  Tillsatt-
ningsférfarandet handhas  av jystitieministeriet. Nar  domare
eller  dommerfuldmaegtige soker  domartjanst inhamtas yttrande
fran  domstolspresidenten i den domstol under vilken de hor
samt  frén  presidenten for  Hojesteret. Samtliga  ansokningar och
yttranden frdn  domstolspresidenter som inkommit Oversands for

yttrande til  den president under  vilken den lediga domar-
tjansten  sorterar. Vid tillsattningarna fasts  mycket  stor  vikt
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vid de forslag som pa detta sitt limnas av domstolspresiden-
terna.

Antalet domare uppgar till omkring 175 i byretterna, till 67 i
landsretterna och till 16 i Hojesteret. Endast en del av de
dommerfuldmaegtige kan rikna med att bli utndmnda till ordina-
rie domare. Méanga fortsitter dirfor att arbeta som dommerfuld-
maegtige fram till pensioneringen. Inte heller i Danmark finns
sirskilda férvaltningsdomstolar inrittade.

Finland

Den som vill sdka sig till domaryrket i Finland kan efter att
ha avlagt erforderlig juristexamen skriva in sig som auskul-
tant i en hovritt for att f4 domstolspraktik. Auskultanten
férordnas av hovritten att tjinstgdra som notarie i en under-
ritt, hiradsritt eller ridstuvuritt. Arbetsuppgifterna utgors

i huvudsak av protokollféring och expeditionssysslor.
Notarierna avgdr ocksd enklare drenden pa eget ansvar. Efter
sex manaders tjinstgdring fir notarien behdrighet att vara
ordfdrande i hiradsritten och vikariera for hiradshdvdingen.
Sedan notarien varit ordférande i hiradsritten eller medlem i
den kollegialt sammansatta radstuvurittens sammantréden ett
visst antal dagar och skott domartjinst under en viss tid far
han titeln vice hiradshdvding.

Den som efter notarietjinstgdringen vill bli domare sdker sig
sedan i regel till hovritt for att tjinstgdra som fiskal.
Fiskalstjinsterna 4r fasta foredragandetjinster. Hirifrdn kan
sedan befordran ske till tjinst som hovrittssekreterare eller
advokatfiskal och s& smaningom till tjinst som hovrittsrad.
Det férekommer ocksa att jurister sdker sig direkt till en
radstuvuritt och efter att ha haft olika vikariat s4 smaningom
avancerar till en domartjinst. I begrinsad utstrickning kan
unga jurister efter notarietjinstgdringen ocksi bdrja som
foredragande i hogsta domstolen. De kan d4 avancera inom fOre-
dragandekadern till nigot som kallas for referandierdd. Har-
efter finns mojligheter att f4 en hogre domartjénst.

Vid tillsittning av domartjinster spelar hogsta domstolen en
framtridande roll, bide som utnimningsmyndighet och som for-
slagsmyndighet. H4r kan nimnas att hdgsta domstolen utnamner
borgmistarna och, i samrdd med justitieministern, hiradshdv-
dingarna. Hogsta domstolen yttrar sig i frdga om tjdnsterna

som ledamot i hégsta domstolen, som hovréttspresident och som
hovrittsrad. Utndmningarna gors i dessa fall av republikens
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president. R&dmé#nnen i rddstuvuritterna viljs av stadsfull-
miktige.

FoOr nirvarande finns det omkring 630 domartjinster i de all-
ménna domstolarna. De allm#nna underritternas sammansittning
och systemet for utndmnande av domare i underritt kommer att
fordndras i borjan av 1990-talet. Underritterna skall bli en-
hetliga och ombildas till tingsritter. Domare skall vara lag-
man, som domstolens chef, och tingsdomare. Dessa domare skall
utndmnas av republikens president efter tjinstefdrslag av
hovritten. Hogsta domstolen skall yttra sig dver forslaget.

For forvaltningsrittskipningen finns férvaltningsdomstolar,
andra forvaltningsmyndigheter och vissa nimnder. Nigon sir-
skild domarutbildning eller domarkarriir fér férvaltnings-
domare finns inte. Rekryteringen till domartjinsterna i
forvaltningsdomstolarna sker huvudsakligen frin departementen,
dmbetsverken och universiteten. En domartjinst i hdgsta for-
valtningsdomstolen kan ocksa uppnis via tjinstgdring som fore-
dragande i den domstolen. Overging mellan fdrvaltningsdomstol
och allmin domstol férekommer sillan. Vid férvaltningsdom-
stolarna finns omkring 190 domar- och ledamotsbefattningar.

Visttyskland

Den som vill bli domare skall férst genomga juristutbildningen
som 4r uppdelad pa tvd examina, forsta och andra juridiska
statsexamen. Utbildningen 4r gemensam f6r alla juristyrken.
Grundliggande bestimmelser om utbildningen finns i den tyska
domarlagen, som i dessa hinseenden #ndrades fr.o.m. den 16
september 1984.

Forsta juridiska statsexamen omfattar tre och ett halvt ars
universitetsstudier samt tre manaders praktik pA sommarlovet.
Efter studierna avliggs examen, som ocksé kallas referendar-
examen. Studietiden for andra juridiska statsexamen, som ocksi
kallas for assessorsexamen, 4r tva och ett halvt 4r. Denna del

av utbildningen innefattar en férberedande tjinstgdring som
bestar av tjinstgdring dels inom vissa obligatoriska omraden
déribland domstolsv4sendet, dels inom ett omrade som studeran-
den inom vissa ramar sjilv viljer.

Nagon fast utstakad domarkarriir finns inte. Den som har full-
gjort sina studier och fatt goda vitsord i sin assessorsexamen

4r berittigad att soka sig till domarimbetet. Tjinstgéringen
inleds med en tredrig provtjinstgéring som domare (Richter auf
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Probe). Hirefter kan domaren om han beddms som l4mplig fA en
ordinarie domartjinst. Férordnandet ges i regel pa livstid,

vilket innebir att domaren inte kan avsittas eller forflyttas

mot sin vilja. Andra férordnandeformer finns ocksa, t.ex. for
bestdmd tid. Domare kan sdka tjinster som beddéms som hdgre i
hierarkin. Vid bedémningen av s6kandenas limplighet for
tjinsten tas hinsyn bl.a. till rittsliga kunskaper och till

hur sdkandens personlighet passar f6r tjinsten. FOr vissa
domardmbeten krdvs ocksd en viss minimidlder. Vid beddmningen
spelar tjinstedverordnades utlitanden en stor roll. Sarskilda
domarfdrsamlingar, Prisidialrite, yttrar sig ocksa i regel i
tillsittningsirendena. Vid tillsittning av vissa hégre domar-
tjdnster medverkar i sirskild ordning utsedda utskott,
Richterwahlausschiisse, som kan bestid av férbundsdagsledaméter
och féretridare for delstaterna. Utskottets val 4r inte bin-

dande men f6ljs i regel. Domare i de federala domstolarna ut-
ndmns av republikens president, oftast efter forslag av
justitieministern.

Domstolsvisendet i Visttyskland 4r uppdelat i fem domstols-
grenar som forutom de allménna civil- och straffdomstolarna
omfattar arbetsdomstolar, socialdomstolar, finansdomstolar och
forvaltningsdomstolar. For var och en av dessa grenar finns en
hégsta instans som #r federal, och alltsd omfattar hela for-
bundsrepubliken, samt ligre instanser som Ar delstatliga.
Visttyskland har ockséd en forfattningsdomstol. Antalet yrkes-
verksamma domare uppgick i januari 1985 till omkring 17 000.

Frankrike

Blivande domare utbildas i Frankrike efter avlagd juridisk
examen vid en sirskild hégskola fér domare, 1'Ecole National
de la Magistrature. Utbildningen pdgir under 24 manader och
bestdr av bade teori och praktik. En obligatorisk vidareut-
bildning pa fyra manader skall sedan genomgés under de 4tta
nirmast efterféljande dren. Denna utbildning sker genom hog-
skolans forsorg, vanligen i form av tvd veckors seminarier
eller praktik arligen.

Antagningen till skolan sker efter det att sbkandena har
genomgatt muntliga och skriftliga intridesprov. Det finns tva
antagningsomgangar med olika behdérighetskrav. En antagning 4r
avsedd fér personer som redan arbetat minst fyra ar inom
statsforvaltningen. For denna grupp finns inga formella krav

pa utbildning men det férutsitts att personen fér att kiara
antagningsproven har inhimtat kunskaper motsvarande omkring
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tre ars juridikstudier. Den andra antagningen avser personer
som soker direkt eller en relativt kort tid efter avslutad
hogskoleutbildning. For den férsta gruppen giller att personen
i frdga ej far vara #ldre 4n 40 ar och for den senare gruppen
att den sdkande ej far vara 4ldre 4n 27 4r. Genom intrides-
provet prévas sbkandenas juridiska kunskaper och allmidnbild-
ning. Av de omkring 2 000 som varje ar sdker utbildningen
antas omkring 250.

Utbildningen inleds med ett sexmanaders teoriavsnitt. Efter
teoridelen placerar skolan ut studerandena pa olika praktik-
platser under elva manader bade hos dklagarimbetet och i
underritt. Efter praktiken atervinder de till skolan for ett
nytt tva till tre manaders teoriavsnitt. Efter detta halls ett
slutprov. En jury beddmer studerandenas resultat fran det
skriftliga provet, betygen frian praktikplatserna och grupp-
arbetena och beslutar sedan om de skall anses Iimpliga for
domaryrket. De som forklarats limpliga rangordnas fran 1 till
250 av juryn. I landet tillgingliga tjinster férdelas efter
dnskemadl och rangordning. Nir tjinsterna fordelats anordnar
skolan tre manaders praktik p4 den blivande arbetsplatsen.
Under utbildningen uppbir de studerande 18n. Utbildningen 4r
gemensam for sadvil domare som dklagare. Det 4r ocksi vanligt
att de som genomgétt utbildningen cirkulerar mellan domar-
tjdnster och dklagartjinster.

Domartjidnsterna 4r indelade i tv4 grader. Dirtill kommer ett
antal hdgre tjinster som faller utanfér kategoriindelningen. I
de olika graderna finns tv4 grupper. Den yngre domaren borjar
med en tjinst i grad tva, grupp ett. For att befordras till en
tjdnst i andra gradens andra grupp krivs sju 4rs tjinst-
goringstid samt att den sékande 4r inskriven pa en s.k. liste
d'aptitude. For att komma i friga for en tjinst i forsta

graden kr#vs tio ars tjAnstgéringstid i andra graden samt att
den s6kande 4r inskriven pa en s.k. tableau d avancement. For
uppsittning pA bida dessa listor svarar en kommission vars
ordférande 4r kassationsdomstolens president.

Domare i de allm4dnna domstolarna utnidmns av republikens
president. De allm4dnna domstolarna dr kassationsdomstolen,
Cour de cassation, appelationsdomstolar, Cours d appel, samt
fér handliggning i férsta instans av tvistemal Tribunaux
d’instance och Tribunaux de grande instance och av brottmal
Cours d assises eller polisdomstolar. Sirskilda férvaltnings-
domstolar finns ocksa. Forvaltningsdomare utbildas vid en sir-
skild hogskola eller rekryteras bland framstiende tjinstemin
fran olika grenar av administrationen eller domstolarna.
Omkring 4 600 domstolsjurister 4r verksamma som domare.
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