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Till
Statsrédet Bengt Géransson

Den 14 april 1988 bemyndigade regeringen statsridet Bengt Goransson
att tillkalla en sirskild utredare med uppgift att forbereda insatser for
att forbattra underlaget for massmediepolitiska bedomningar och be-
slut. Samma dag forordnades direktsren vid arkivet for ljud och bild
Leif Larson som sarskild utredare.

Jag far hirmed 6verlamna min rapport "Att folja medieutvecklingen”,

Utredningsuppdraget ar ddrmed slutfort,

Stockholm i oktober 1988

Leif Larson
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Sammanfattning

Riksdagsbeslutet med anledning av 1987 ars forskningsproposition in-
nefattade bl.a. att en utredning skulle tillkallas for att forbereda inrét-
tandet av en forskningsresurs med massmediepolitisk inriktning. I de
utredningsdirektiv som sedermera utfirdades angavs huvudmotivet
vara att forbattra underlaget fér massmediepolitiska bedémningar och
beslut.

I en tillbakablick (kap. 1) konstateras att behovet av insatser for doku-
mentation och analys av medieutvecklingen och andra atgérder for att
forbéttra den massmediepolitiska handlingsberedskapen omvittnats
frén olika hall under senare &r.

I nulégesbeskrivningen (kap. 2) redogors 6versiktligt for den uppgifts-
insamling och utredningsverksamhet inom medieomradet som sker pa
vissa myndigheter, organisationer osv. Vidare behandlas den nordiska
dokumentationscentralen for masskommunikationsforskning (NORDI-
COM) och vissa fragor rérande mediestatistik. Vid en genomgang av
vad som finns tillgéingligt medium for medium konstateras bl.a. att det
foreligger stora skillnader i tillgéngliga data bade kvantitativt och kva-
litativt. Sdlunda 4r det bl.a. sldende hur mycket den offentligt produ-
cerade statistiken fokuseras kring de medier som &tnjuter statligt stod
- t.ex. dagspressen och kulturtidskrifterna — medan bevakningen och
uppgiftsinsamlingen kring de medier som styrs av marknadskrafterna
inte #r tillndrmelsevis lika utforlig. Genom att myndigheter och
branschorgan &r specialiserade - det saknas p4 medieomrédet ett organ
motsvarande statens kulturrdd - blir uppgifterna som sammanstalls
och publiceras for olika medier och medieformer svéra att 6verblicka.




Bland de bristomraden som anges &r data om massmedieforetagens

ekonomi samt yppgifter  °M reklaminvesteringarna.

Det gtgardspaket ~— SOM foreslds  (kap. 3) och som ryms inom den ram som
anges | forskningspropositionen (750 000 kr. per &r i kostnadslaget
1086/87, varav 330 000 kr. kan disponeras frO.M.  budgetdret 1989/90
och 8terstoden fro.m. nastfsliande  budgetar) innefattar ~ en forstarkning
av NORDICOM och en forstarkning av antingen kabelnamnden eller

arkivet  for Jjud och bild (ALB).

Resursforstarkningen til NORDICOM galler institutionens allménna
informationsservice samt en funktion for sammanstalining och publice-
fing av mediestatistik. Det ar den hitintlls  av Avdelningen ~ for mass-
kommunikation vid Goteborgs ~ Universitet bedrivna  utgivningen av
Mediesverige som bor overtas av NORDICOM. Medel bor ocksd avsat-
tas for utveckling @ demna publikation. En arbetsférdelning mellan
SCB:s verksamhet — med gversiktig ~ Mmediestatistik  och Mediesverige
skisseras. Huvuddelen  av férstarkningen tll NORDICOM  avses ske

under budgetéret 1989/90.

Under 1990/91 foreslas en férstarkning av antingen kabelnamnden el-

ler arkivet fér fjug och bild (ALB), eventuellt i kombination med Sven-
ska Filminstitutet, for att forbattra  dokumentationen om debatten om
medieutvecklingen, bevakningen ~ av den tekniska utvecklingen ~ pa M€

dieomrédet  samt mediepolitiska beslut och utredningar ~ Man.

En  organisationskommitté bor enligt forslaget tillkallas for att bl.a.
narmare  forbereda insatserna  under den forsta etappen Samt for att

mot pakgrund v de synpunkter som kan komma att lamnas pg den
andra etappens utformning  avge €t preciserat forslag i samband ~ med

anslagsframstallningen hosten 1989 avseende pudgetaret ~1990/91.

| betankandet  diskuteras  vidare mgjligheterna for utomstdende  att an-
lita de resurser som byggts upp inom Sveriges Radios  publik- och pro-
gramforskning (kap. 5). Vidare berérs relationerna mellan forskare och

beslutsfattare  (kap. 4)-



Enligt utredningen (kap. 7) skulle vissa samordningsvinster kunna
dstadkommas vid en samlokalisering av de s.k. mediemyndigheterna.
Lokalsituationen ér emellertid f.n. oklar, och dérfor laggs inga konkre-
ta forslag.
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Utredarens uppdrag, arbetets bedrivande m.m.

1987 ars forskningsproposition

Uppdraget gar tillbaka pa vissa uttalanden i 1987 &rs forskningspropo-
sition (prop. 1986/87:80 bil. 6. s. 157 f,, KrU 16, rskr 282) avseende be-
hovet av en "forskningsresurs med massmediepolitisk inriktning”. Syf-
tet skulle enligt vad foredraganden anforde vara att bade forbattra ar-
betsbetingelserna for massmedieforskningen och underlitta for myn-
digheter, organisationer samt allménheten att skaffa underlag for sina
bedémningar.

Enligt propositionen borde man ocksd beakta moéjligheterna till sam-
ordning och effektivisering av pigaende aktiviteter pé omrédet. I sam-
manhanget ndimndes méjligheterna att till den nya resursen fora en del
av Sveriges Radios publik- och programforskning.

Utredningensdirektiv

I direktiven (Dir 1988:14) gors vissa preciseringar av uttalandena i
forskningspropositionen. Med anledning av bl.a, synpunkter i en skri-
velse frin Foreningen Svenska Masskommunikationsforskare (FSMK),
klargors att de insatser som skall dvervéigas i forsta hand skall ta fasta
pé behovet av beslutsunderlag i massmediepolitiska frégor pé olika ni-
véier inom myndighetsvérlden. Samtidigt framhalls emellertid att den
kunskapsuppbyggnad inom hégskolan som genereras av masskommu-
nikationsforskningen 4r av grundliggande betydelse. Utredaren bér
déarfor se till att de Atgarder som planeras s& ldngt mojligt kan bli till
stod ocksé for denna forgkning.
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Direktiven kan i 6vrigt sammanfattas pa foljande satt.

Utredningen skall undersoka hur man bést kan komplettera de insat-
ser som redan gors for att tillgodose behovet av ett medie- och kulturpo-
litiskt helhetsperspektiv. Vidare bor sddana kompletterande insatser
overvigas som mojliggor kontinuitet i informationsinsamlingen.

Mojligheterna till kompletterande finansiering bor sonderas hos bl.a.
kommunerna och néringslivet.

I enlighet med uttalanden i budgetpropositionen &r 1988 (prop. 1987/
88:100 bil. 10 s. 54) skall inte langre 6verviigas mojligheten att inkorpo-
rera en del av Sveriges Radios forskningsverksamhet i den planerade
resursen.

Utredningens arbetsformer

Utredningen tillkallades i april 1987. Jag har arbetat som ensamutre-
dare men har haft en serie kontakter med berérda myndigheter och in-
stitutioner, ansvariga pé ett antal kommuner och landsting samt inom
organisationsvirlden. Med olika foretradare for masskommunikations-
forskningen har jag ocksé samratt. PA mitt uppdrag har vidare vissa as-
pekter av en utbyggd informationsservice med bl.a. mediestatistik be-
lysts av konsulterna Lars Hoglund och Olle Persson vid Inforsk vid
Ume# universitet (sociologiska institutionen).

Tiden for utredningsarbetet har varit kort. Darfor har jag ansett mig
nodsakad att forenkla bl.a. den enkét som skulle ligga till grund for be-
démningarna av behov m.m. I stéllet for en kartlaggning av traditio-
nellt slag har jag valt att géra en mer okonventionell rundfréga. Det 4r
i huvudsak muntliga uppgifter som jag har sammanstéllt men jag har i
mojligaste mén forsokt fa dessa verifierade.
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Vissa avgrinsningar, definitioner m.m.

Varken i forskningspropositionen eller i direktiven definieras nirmare
de centrala begreppen i sammanhanget. Jag har utgitt fran de av-
grénsningar som anges i det foljande.

Massmedium ér tidningar, tidskrifter, bécker, radio och TV, film, fono-
gram (grammofonskivor, ljudkassetter, kompaktdisk osv.), videogram
samt informationsdatabaser och telekommunikationer, nir dessa utgor
en del i en masskommunikationsprocess. Av detta foljer att t.ex. bank-
tjanster pa data eller telekonferenser inte betraktas som ett massme-
dium. Utanfér faller vidare t.ex. levande teater, konserter etc.

Masskommunikationsforskning: Forskning om massmedier och andra
informationskanaler i samhillet. Att man numera vanligen talar om
masskommunikationsforskning och inte massmedieforskning ar ett ut-
tryck for att tyngdpunkten vanligen ligger pa sjalva kommunikations-
processen och inte p4 massmediet som sddant. Masskommunikations-
forskningens omrade kan sigas omfatta all slags information genom
négot slags medium till ett massauditorium,
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1 Bakgrund

Iden allmédnna debatten och i vissa utredningssammanhang har tidiga-
re forekommit forslag och skisser liknande de &tgérder med massmedie-
politisk inriktning som namns i direktiven.

Harry Schein foreslog i sin debattbok "Infor en ny mediapolitik” (1972)
att "en kommunikationspolitisk byrad” skulle organiseras i regerings-
kansliet. Forslaget var kontroversiellt inte minst som Schein ansag att

byran borde knytas direkt till statsministerns stab.

Vilka uppgifter skulle di den skisserade byran ha? Schein exemplifie-
rade med bl.a. foljande.

- Folja utvecklingen inom kommunikationsteknologin.

- Sprida kunskap om denna utvecklingen bland verk och myndigheter,
i naringslivet och universiteten, bland organisationer som ar bersrda
avde nya kommunikationssystemen och hos allminheten.

- Framja utbildnings-, utvecklings-och forskningsarbete pa omradena.
~Friimja kommunikation genom visuell information.

~Studera monopol och konkurrensfrdgorna i sammanhanget.

- Analysera finansieringsfrgorna.

- Studera relevanta upphovsrittsliga problem och fragor rérande an-
svarighetslagstiftning.
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_ Samordna de aktiviteter som pA ménga delomréden handhas av olika
myndigheter.

— "Kontinuerligt hélla statsmakterna underrittade om utvecklingen,
att ge dem till sina konsekvenser vél genomarbetade handlingsalterna-
tiv och att lamna forslag till tgérder, lagstiftning och bland andra in-
satser och initiativ”.

Forslagen i Harry Scheins debattbok gav upphov till en del kritiska re-
aktioner. I vissa inlagg havdades t.o.m. att forslaget kunde vara forsta
steget mot en 6kad samhallskontroll 5ver massmedierna.

Nar forslag av ungefar samma innebord Aterkom i videogramutred-
ningens slutbetankande Video (SOU 1981:55) nio 4r senare var det fa
som ifrgasatte grundmotiven, dven om det radde olika meningar om
angelagenheten och formen.

Utredningen, som under sitt arbete verkligen fatt erfara att medieut-
vecklingen géir snabbt konstaterade att medan ett overgripande ansvar
lagts pé kulturridet for kulturomradet, det saknades ett organ "med ett
samlat ansvar for de mediepolitiska insatserna”.

Utredningen namnde foljande uppgifter som borde lésas och som moti-
verade tillskapande av ett "organ som har till uppgift att folja och infor-
mera om utvecklingen pa medieomrédet, inom av regeringen faststall-
da ramar géra utredningar, initiera forsknings- och utvecklingsarbete
samt formulera forslag till tillampning av de insatser pa medieomradet
som statsmakterna kan komma att faststélla.” Hit horde kontinuerlig
uppfoljning och information till myndigheter och allménhet, bl.a. for
att skapa kunskap om produktutvecklingen (infor upphandling av t.ex.
videospelare) utredningar, forsok och utveckling (for att undvika dub-
belarbete mellan olika statliga kommittéer), ta fram underlag for be-
slut och tillvarata och pa lampligt satt utnyttja insamlat faktamaterial
som ar av allméant intresse, tillimpning av mediepolitiska riktlinjer
(dvs. den samlade mediepolitik som utredningen efterlyste hos stats-
makterna).
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Videogramutredningens forslag vackte siledes inte samma kritiska re-
aktioner som motte Scheins — mahénda mera polemiskt utformade -
modell nio &r tidigare. Det kan dock noteras att Svenska arbetsgivare-
foreningen (SAF) - mot bakgrund av sin principiella instéllning att det
inte behovs ndgra samhilleliga insatser pd medieomradet - helt tog av-
stdnd frén forslaget att inrétta ett sarskilt organ for uppfoljning av ut-
vecklingen pA medieomradet. De andra remissinstanserna som yttrade
sig over forslaget vinde sig inte mot tanken men pladerade i stéllet for
att uppgifterna lades pa en existerande institution. Bland tinkbara sa-
dana institutioner némndes Filminstitutet, arkivet for ljud och bild
(ALB) och kulturrédet.

Négon étgard frin statsmakternas sida foranledde inte videogramut-
redningens forslag i denna del.

Massmediekommittén inskrankte sig till att notera att medieforskning-
en i form av mera permanenta projekt 4r nodvindig for utformningen
av mediepolitiken pé sikt (SOU 1984:65).

Hésten 1985 lanserade en arbetsgrupp med anknytning till Filminsti-
tutet efter resonemang pa olika nivéer med bl.a. Sveriges Radio-kon-
cernen, televerket, och branschen, ett forslag om att "Medierddet” (MR)
skulle bildas. Syftet angavs vara att héja den allménna kunskapsnivin
inom tillampad media- och informationsteknologi. "Medel for detta 4r
en snabb och tillforlitlig informationsinsamling, sarskild databas, ar-
kiv och biblioteksresurser, en effektiv informationsspridning samt 6kad
institutionell samverkan”. Enligt forslagen som presenterades i folder
("Var med och starta Medieradet”) skulle MR vara uppdelat i fem funk-
tioner namligen

—informationsinsamling,
—informationslagring,
—informationsspridning,
~radsforsamlingen.
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Nir det géller insamlingen av information forutsattes dennaske genom
kontinuerlig bevakning av tryckta medier samt ett kontektndt som
byggts upp bl.a. med anlitande av de tekniska attachéerna.

Lagringen forutsattes baserad pA ett bibliotek/arkiv med datorstodda

sokrutiner.

Informationsbehandlingen skulle sedan ske genom beartetning och
sammanstallning av tillganglig statistik. Medieradet forutsattes vidare
gora egna undersokningar och analyser samt presentera prognoser om

medieutvecklingen.
Informationsspridningen skulle ske pé sex satt:

a) via en tidskrift,

b) via ett nyhetsbrev,

¢) via ett nyhetsbrev pa engelska,
d) via arliga konferenser,

e) via direktkontakter,

f) via en databas.

Radsforsamlingen, slutligen, tanktes som ett tvartekniskt och tvérve-
tenskapligt diskussions-och samarbetsforum ("Think tank”).

Dessutom skisserades foljande servicefunktioner for Medieradet.

— konkreta utrednings- och faktasammanstéllningsuppdrag Atnérings-
livet, den offentliga sektorn samt organisationerna,

— remissinstans i medie—, tele-, data-och framtidsfragor,

_ bista med faktaunderlag till massmedierna,

_ stimulera till olika former av politiska atgérder,

— ta fram "hogklassigt studiematerial”,

-vara kunskapsbank,

— stodja och stimulera forskning och utveckling,

—bedriva "kunskapsmékleri”.
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Idén med Medieradet diskuterades med vissa myndigheter och organi-
sationer under 1985 och 1986. Négot egentligt samarbete kom inte
igéng. I Filminstitutets regi gavs nyhetsbrevet Medieridet ut fram till
véren 1988, da utgivningen stoppades eftersom kundkretsen inte be-
domdes tillrackligt stor.

Sammanfattning

Av referatet av tidigare forslag i frigan framgér att behovet av framfor-
héllning, tvarvetenskapliga angreppssitt och bearbetning av informa-
tion om den tekniska forindringen har framhallits, liksom nédvéndig-
heten av en samlad massmediepolitisk syn.

Under de senaste tio-femton &ren har mediesituationen genomgétt en
snabb foréndring, och massmediepolitiska mal diskuteras for allt flera
omréden. Sektoriserade organ som kabel- och narradionamnderna har
inrattats. Massmediepolitik 4r inte lingre en friga enbart for stats-
makterna p& omraden som Sveriges Radio, filmen och presstodet. Nu
géller det andra strukturer och medieformer, och mediepolitiska pro-
gram formuleras éven av ménga kommuner, landsting, intresseorgani-
sationer m.fl.

Forslag om att samordna och stérka informationsinsamling m.m. om
massmedieutvecklingen torde numera inte vara sirskilt kontroversiel-
la.

Reaktionerna pa skisserna i forskningspropositionen antyder en annan
diskussionspunkt, namligen rdgingen mellan s.k. fri forskning och
uppdragsforskning. Detta beskrivs narmare i mina direktiv. I den mén
farhdgor yppats mot kontroll och styrning giller det mer forskningen
om massmedier, inte medierna i sig.
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2 Nulage

2.1 Inledning

Underlag for bedomningar och beslut i massmediepolitiska fragor tas
fram pé olika vagar och for olika syften. Jag forsoker i detta avsnitt
teckna négra huvuddrag. Beskrivningen utgér i huvudsak fran uppgif-
ter som jag fatt fram i min rundfrdga och vissa kompletterande inter-
vjuer.

Jag har valt att beskriva situationen fran tvd utgingspunkter, dels
"aktorerna” dvs. de institutioner m.fl. som bevakar utvecklingen, dels
de olika medieomrédena.

2.2 Vem bevakar vad?

2.2.1 Myndigheter m.fl.

De politiska och administrativa instanser som har att forbereda och/el-
ler verkstilla massmediepolitiska beslut samt de offentliga organ som
skall bevaka massmedieomradet fran olika utgéngspunkter kan grup-
peras pa olika satt.
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Regeringskansliet

De instanser som ar ytterst ansvariga for massmediepolitiken ar natur-
ligtvis regering och riksdag. Det ankommer pé regeringskansliet att ta
fram underlag for beslut i manga fragor med massmediepolitisk inrikt-
ning. Flertalet drenden som avser massmediepolitik faller numera pé
utbildningsdepartementet, vid vilket sedan 1981 finns en sarskild me-
dieenhet.

Kommittévasendet inom regeringskansliet har spelat och spelar allt-
jamt en viktig roll for att forbereda storre politiska beslut. Det galler
aven massmediepolitiken.

Exempel p4 sidana utredningar eller utredningsliknande beredningar
som forberett viktigare massmediepolitiska beslut &r massmediekom-
mittén (kabellagstiftning m.m.), de olika litteraturstodsutredningarna
med start 1968, de olika presstodsutredningarna varav den senaste
lamnar sina forslag ar 1988, Sveriges Radio-beredningen och tidigare
radioutredningar (avtalen med Sveriges Radio). Nimnda utredningar
har i regel gjort omfattande kartlaggningar som i en del fall har lagt
grunden for kontinuerlig insamling av data.

"Mediemyndigheter”

Det saknas pA medieomrédet en central myndighet av samma slag som
pé skolomrédet skoléverstyrelsen och pé kulturomradet kulturradet. I
stallet har det vuxit upp flera mindre "sektoriserade” organ for over-
vakning, tillstindsgivning och/eller vissa stodfragor. Hit kan réknas
kabelndmnden, radionamnden, narradiondmnden, filmcensuren och
presstodsnamnden. Némnas skall ocksd att utredningen angiende
verksamheten med spridning och visning av vardefull film i sitt nyligen
avlamnade betankande (SOU 1988:37) Statens ansvar for visning och
spridning av vardefull film har foreslagit att ett nytt statligt organ
skall inrattas med uppgifter inom filmstodsomradet, "statens filmrad”.
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Till den ovannédmnda gruppen bér ocksa hanforas Svenska Filminstitu-
tet som — ehuru en privat stiftelse — har myndighetsliknande uppgifter.
Slutligen bér erinras om att kulturridet dven har vissa uppgifter nar
det galler insamling av uppgifter av mediepolitiskt intresse. Detta bl.a.
som ett utfléde av kulturridets verksamhet med stod av kulturtidskrif-
ter och fonogramutgivning.

De nyssnamnda institutionernas uppgifter for framstéllning av besluts-
underlag i massmediepolitiska frigor kan sammanfattas p4 foljande
satt.

Kabelnamnden, ér den statliga tillstindsmyndigheten for satellitsand-
ningar och lokala TV-sdndningar i kabelnit. Namnden utovar tillsyn
over verksamheten i kabel-TV. Aven om det inte &r klart utsagt i
nédmndens instruktion, framgér det av forarbetena, att nimnden har
till uppgifter att bevaka utvecklingen nar det giller bl.a. satellit-TV.

Néamnden ér alltsd huvudkalla nar det géller statistik m.m. rorande ut-
vecklingen av den typ av kabel- och satellit-TV som faller inom myn-
dighetens kompetensomréde.

Motsvarande funktioner nér det géller narradion har nérradionamn-
den. Narradiondmnden har ett med kabelndmnden gemensamt kansli.

Radionamnden har till uppgift att granska de program som sands i
rundradio, dvs. fran Sveriges Radio-koncernens programbolag. I detta
sammanhang har namnden stundom gjort storre och bredare analyser
av utbudet for att bedoma hur programbolagen foljer avtalet med staten
rorande programverksamheten.

Namndens beslut 6ver dren utgor en viktig killa for bedomningen av
programverksamhetens inriktning och kvalitet.

Statens biografbyra (filmecensuren) ar den #ldsta myndigheten pa me-
dieomrédet. Den arkiverar givetvis beslut och underlag for censurbe-
domningar.




24

Vidare har filmcensuren vissa uppgifter nér det géller fordelning av
fraktstodet till vardefull film.

Filminstitutet bevakar enligt 1982 ars filmavtal filmfragor, bl.a. "for att
folja den tekniska utvecklingen inom filmens omréde”. Vidare har
Filminstitutet uppgifter nar det géller stod till forskning inom filmens
omréde, bade innehallsligt och tekniskt. Eftersom filmavtalet bygger
pé redovisning av biografintakterna och vissa videouthyrningsintakter
for man en noggrann statistik 6ver utvecklingen av biograffilmvisning
m.m. Inom institutet finns en avdelning for teknisk information och ut-
veckling med uppgifter som kunskapsbank och informationscentral for
den professionella film- och videoverksamheten i Sverige. Informa-
tionsspridningen sker pa olika sitt bl.a genom utgivning av tidskriften
"I'M” (Teknik och manniska), arliga seminarier ofta med mediepolitisk
inriktning, utgivning av ett nyhetsbrev i mediefragor ("Medieradet”,
vars utgivning emellertid upphorde under &r 1988), teknisk informa-
tion och utveckling samt s.k. kunskapsmakleri.

En annan resurs inom Filminstitutet av betydelse i ssmmanhanget ar
institutets bibliotek, klipparkiv och bild-och affischarkiv.

Institutioner med forskningsanknytning

Till rubricerade kategori kan hanforas arkivet for ljud och bild (ALB),
kungliga biblioteket (KB) och Filminstitutet.

ALB:s uppgifter bygger pé pliktexemplarslagen, enligt vilken kopior av
upptagningar av vad som sinds av Sveriges Radio-koncernen, av bio-
graffilmer samt av svenska och vissa utlindska videogram och fono-
gram skall lamnas till ALB. ALB har till uppgift att tillhandahélla ma-
terialet for vetenskapliga #indamél samt att bevara det for framtiden.
Utover det rent fysiska bevarandet av ljud- och bilddokument ombesor-
jer ALB i varierande utstriickning registrering och katalogisering av
materialet. Bl.a. har ALB sedan ett par ar tillbaka i uppgift att katalo-
gisera riksradions sdndningar. ALB skall enligt beslut i samband med
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1987 4rs forskningsproposition inom ett ir starta en noggrann katalogi-
sering av svenska fonogram, den s.k. nationaldiskografin.

KB har motsvarande uppgifter nér det géller bevarande och tillhanda-
héllande av tryckta skrifter. KB svarar for den officiella statistiken &v-
er svensk bokutgivning, Svensk bokutgivning.

Filminstitutet har ett omfattande arkiv med spelfilmer som ocksa &r ut-
forligt katalogiserad. Filminstitutet understodjer dven viss filmforsk-
ning.

Institutioner som genererar eller bedriver forskning och bevakning av
mediepolitisk natur

Till rubricerade grupp kan hénforas vissa myndigheter som enligt sin
instruktion maste halla sig underrattade om massmedieutvecklingen
och effekterna av massmedieutbudet fran vissa nirmare angivna ut-
glngspunkter. Jag avser hér bl.a. konsumentverket som har att bevaka
reklamfrégor fran konsumentsynpunkt samt styrelsen for psykologiskt
forsvar som ocksé engagerar forskare for att bl.a. studera opinionsbild-
ning och forsvarsviljan samt for att genomfora beredskapsstudier for
att fa en uppfattning om massmediernas genomslagskraft och informa-
tionsformaga i krig och krissituationer.,

Myndigheter som samlar in 6versiktlig statistik m.m.

Reguljar statistikpublikation inom massmedieomradet handhas av sta-
tistiska centralbyran (SCB) (jfr avsnitt 2.2.6). Statens pris—- och konkur-
rensverk (SPK) bevakar fran sina utgingspunkter vissa branscher och
medieomréden. SPK har tidigare bl.a. i samarbete med statliga utred-
ningar studerat bokbranschen.

Viss statistikproduktion forekommer ocksa vid négra universitetsinsti-
tutioner.
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Myndigheterlinstitutioner med "operativt ansvar”

Hit vill jag hanfora televerket och Sveriges Radio samt i viss utstrack-
ning Filminstitutet.

Televerket har att bevaka den tekniska utvecklingen inom sitt omréde.
Av intresse i detta sammanhang ér det arbete som laggs ned for att fa
fram snabb och l4ttillganglig dokumentation betréiffande anvandning-
en av teleanknutna informationssystem. TELDOK &r den sammanfat-
tande beteckningen pa denna verksamhet som innefattar dokumenta-
tion av praktiska tillampningar av teleanknutna informationssystem i
arbetslivet, publicering och spridning av svardtkomlig erfarenhet av te-
leanknutna informationssystem samt studieresor och konferenser inom
omréadet. I huvudsak ror dock verksamheten egentligen inte massmedi-
er och masskommunikation i den betydelse som definierats inlednings-
vis.

Vad giller Sveriges Radio-koncernen behandlas foretagets publik- och
programforskning i ett separat kapitel (se kap. 5). Varje bolag har sin
egen organisation for "framtidsforskning”. Nyligen togs genom kon-
cernledningens forsorg ett omfattande underlag fram inom den s.k. SR~
studien, som syftar till att lagga fast strategin for 1990-talet. SR och
dess dotterbolag har ett val utvecklat kontaktnat med andra rundradio-
foretag for att folja den tekniska utvecklingen. Samarbetet inom den
europeiska radiounionen, EBU, spelar hér en viktig roll.

Forskningsfinansierande offentligainstitutioner

Hit hér bl.a. riksbankens jubileumsfond och humanistisk-samhallsve-
tenskapliga forskningsradet (HSFR). Deras betydelse i sammanhanget
berérsi avsnitt 2.2.4.

Det kan vara pa sin plats att ocks& namna Institutet for framtidsstudier
som planerar vissa projekt och seminarierserier runt informations- och
mediesamhillet i framtiden.
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Styrelsen for teknisk utveckling (STU) finansierar bl.a, grafiska utveck-
lingsprojektet.

2.2.2 Kommuner och landsting

Under senare &r har vissa kommuner och landsting utarbetat mediepo-
litiska program. Inriktningen har varierat - ibland har informationssi-
dan varit dominerande, andra ginger har kommunens/landstingets
kulturférvaltning satt sin pragel pa programmet.

Svenska kommunforbundet och Svenska landstingsforbundet har vid
seminarier och konferenser aktivt stimulerat till ett 6kat engagemang i
hithérande fragor. Den dokumentation som publicerats frin dessa kon-
ferenser har séikerligen spelat en roll i dessa sammanhang.

2.2.3 Organisationer och branschféreningar

P4 senare ar har de stora folkrorelserna éignat storre intresse 4t mass-
mediefragor. Detsamma galler naringslivsorganisationerna samt Sven-
ska arbetsgivareféreningen. Det framsta motivet ar naturligtvis att or-
ganisationerna méste orientera sig for att bedéma vilka kanaler man
skall vilja for att nd ut med sitt budskap till allmanhet och den egna
medlemskadern. Informationsinsamlingen och forskningsuppdrag fol-
jer olika linjer.

Branschorganisationerna pA massmedieomradet ar naturligtvis viktiga
formedlare av information om resp. bransch och bedriver ofta forsk-
ningsprojekt.

Det giller bl.a. organisationerna pa pressens och reklamens omraden.

Svenska tidningsutgivareforeningen (TU) som foretrader dagstidning-
arna ger bidrag till forskning och utveckling bl.a. genom finansiering
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av professurer i grafisk teknik och journalistik. Omfattande stod lam-
nas till teknisk forskning.

Forskning om konsumtionsménster av betydelse for dagspressen har
TU stott genom det s.k. Dagspresskollegiet, en forskningsresurs som
byggts upp vid Goteborgs universitet med inriktning pa studier av tid-
ningsanvéindning och andra massmedievanor (jfr avsnitt 2.2.4).

Dagspressens utvecklings-, informations- och utbildningsprojekt hand-
has av ett sarskilt foretag, Dagspressens Marknadsinformation AB. In-
formationen ar i forsta hand riktad till annonsoérerna i dagspressen.
Dagspressens Marknadsinformation AB har satsat forskningsmedel i
Dagspresskollegiet (se 2.2.4). l sammanhanget skall ocksa namnas T'id-
ningsstatistik AB, ett foretag som égs gemensamt av tidningarna, re-
klamkoparna och Sveriges Reklamforbund. En - likaledes trepartsagd
— avlaggare ar Reklamstatistik AB.

Svenska annonsérsforeningen — som ar en sammanslutning av foretag,
organisationer och myndigheter som alla 4r kopare av reklam och infor-
mation - foljer utvecklingen inom medieomradet med speciell inrikt-
ning pa hur olika medier fungerar som reklambarare. Foreningen har
satsat pa forskning genom den s.k. SMM-fonden (se 2.2.4).

Svenska bokforlaggareforeningens arliga statistik om medlemmarnas
utgivning och forsaljning av allmanlitteratur aren huvudkélla vad gal-
ler bokutgivning och bokbranschen i dess helhet. Det branschégda Bok-
branschens finansieringsinstitut (BFI) publicerar en arlig rapport om
bokdistributionen med sérskild hansyn till behovet av utvéirdering av
de statliga stodinsatserna.

Filmbranschens organisationer har samordnat sina insatser inom ra-
men for Filminstitutet. En utforlig statistik over biografer och filmer
produceras, bade vad avser besok och intakter for resp. film. P4 videosi-
dan har institutet hittills publicerat statistik avseende videoforsilj-
ningen, baserad pé institutets forséljning av kontrollmérken.
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Branschorganisationerna pa videoomradet (hemvideo), IFPI-Video, och
VIDSAM har nyligen aviserat att man avser att forbattra statistikpro-
duktionen. Vidare planerar man att géra en bestdndskatalog over alla
titlar som hyrs ut av medlemmarna,

P4 fonogramsidan har branschorganisationen GLF en bestdndskatalog.
Man har ocks#, med bérjan 4r 1987, publicerat viss branschstatistik.

2.24 Forskningen

Masskommunikationsforskningen ar i Sverige inte ett sjalvstindigt
forskningsomréde sisom t.ex. i USA och i Viasttyskland. Forskningen
bedrivs i hiignet av en rad olika universitetsamnen, framst sociologi,
statsvetenskap och litteraturvetenskap (filmvetenskap).

Sedan 1980 finns vid Goteborgs universitet en professur i massmedie-
forskning; vid statsvetenskapliga institutionen finns en sarskild avdel-
ning for masskommunikation. Sociologiska institutionen vid Lunds
universitet har sedan 1985 en extra professur med inriktning pd mass-
kommunikation. Inom samma institution finns ocksé utbildning i infor-
mationsteknik. Vid litteraturvetenskapliga institutionen vid Lunds
universitet bedrivs éiven forskning i filmvetenskap. Vidare bor nimnas
sociologiska institutionerna vid Uppsala och Ume4 universitet (i det se-
nare fallet avdelningen for informationsvetenskap). Vid Stockholms
universitet finns Centrum for masskommunikationsforskning och film-
vetenskapliga institutionen, den sistnidmnda med en professur. Viss
forskning bedrivs dven vid journalisthégskolorna. Enligt beslut i sam-
band med forskningspropositionen har en professur i journalistik inrat-
tats i Stockholm,

Vid sidan av hégskolan bedrivs massmedieforskning framfor allt vid
Sveriges Radios publik-och programforskningsavdelning (PUB).

Cirka tvdhundra forskare beriknas p8 hel- eller deltid vara sysselsatta
med dmnen inom omrédet kommunikationsprocesser och ~medier, For-
eningen Svenska Masskommunikationsforskare (FSMK) som bilda-
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des for tio ar sedan har nu ca 170 medlemmar. Av den senaste projekt-
katalogen fran NORDICOM kan bl.a. utlasas att ett stort antal pagéen-
de studier ror kommunikationsprocessen. Radio och TV-forskningen
overviiger, men det finns ocksa ménga presstudier. En trend for narva-
rande ér studiet av populdrkultur och ungdomskultur.

Huvudfinansiérer ar riksbankens jubileumsfond och humanistisk-sam-
hallsvetenskapliga forskningsradet (HSFR) som tillsammans svarar for
ca 60 % av kostnaderna for den aktuella kommunikationsforskningen. I
ovrigt forekommer finansiering bade av myndigheter och branschen.

Den mest omfattande forskningsverksamheten med utgdngspunkt fran
av forskningsfonderna beviljade anslag finns pa sociologiska institutio-
nen i Lund, centrum for masskommunikationsforskning i Stockholm,
statsvetenskapliga institutionen i Goteborg, musikvetenskapliga insti-
tutionen i Goteborg samt konstvetenskapliga institutionen i Uppsala i

nu namnd ordning.

Om hansyn tas till andra finansiarer an jubileumsfonden och HSFR for-
indras rangordningen delvis - branschfinansierad forskning liksom
forskning som bekostas direkt av vissa myndigheter ér betydelsefull pa
vissa omraden. I sammanhanget bor nimnas Dagspressens Marknads-
information AB som finansierar forsknings- och utvecklingsarbete in-
om pressen samt Stiftelsen for Medieforskning och Medieundersokning-
ar som administrerar den s.k. SMM-fonden. SMM-stiftelsen grundas
pa en 6verenskommelse inom reklambranschen i samband med omlégg-
ningen av annonsformedlingsprovisionen. En fond avsattes for kun-
skapsutveckling och kunskapsspridning inom medie- och marknads-
kommunikationsomrédet.

Ett betydelsefullt projekt som initierats tack vare bidrag frAn SMM-
fonden ar det s.k. reklamstatistikprojektet vid foretagsekonomiska in-
stitutionen vid Goteborgs universitet. Genom projektet har en grund
lagts for en kontinuerlig statistikinsamling om reklaminvesteringarna.
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Forskningsprogrammet Dagpresskollegiet vid avdelningen for mass-
kommunikation vid Goteborgs universitet ar basfinansierat av SMM-
fonden och Dagspressens Marknadsinformation AB. Numera ger Tid-
ningsutgivareforeningen bidrag till kollegiet. Dartill kommer finansie-
ring av delprojekt av enskilda tidningsforetag, statliga utredningar och
Sveriges Radio-koncernen. Huvuduppgifter ar studier av tidningsan-
vandningen. I anknytning hartill studeras ocksd annan mediekonsum-
tion. Den s.k. Mediebarometern publiceras &rligen med stod av och i
samarbete med Sveriges Radio/PUB och kulturrddet med grundlaggan-
de information om anviindningen av olika massmedier 6ver dren.

P4 myndighetssidan kan namnas styrelsen for psykologiskt forsvar,
konsumentverket, skoloverstyrelsen (SO) och styrelsen for teknisk ut-
veckling (STU).

2.2.5 Verksamheten vid NORDICOM

Nordisk dokumentationscentral for masskommunikationsforskning
(NORDICOM) ar baserad pé nordiskt samarbete. Verksamheten starta-
de i borjan av 1970-talet med stod fran Nordiska ministerradet. DA lik-
som nu fanns det atskilliga beroringspunkter i de nordiska lindernas
medieutveckling och medieforskning. Samarbetet syftade ocksa till att
Norden skulle hdvda sig internationellt i forskningssammanhang pa
massmedieomradet. Under 1970-talet byggdes ett dokumentationssy-
stem upp runt fyra nationella dokumentationscentraler, en for varje
land. I Sveriges fall 4r centralen fr.o.m. 1975 placerad vid statsveten-
skapliga institutionen vid Goteborgs universitet.

Sin nuvarande organisation och inriktning fick NORDICOM é&r 1979.
Syftet skall vara samarbete kring dokumentation och information av
masskommunikationsforskning. Dokumentationen skall baseras pa de
existerande dokumentationscentralerna i Danmark, Finland, Norge
och Sverige, vars drift bekostas med nationella medel. I huvudsak har
dokumentationscentralerna tvé huvuduppgifter, namligen systematisk
insamling och bevakning av material som har varde for massmedie-
forskningen och registrering av bibliografiska uppgifter och nyckelord.




32

Den gemensamma dokumentationsfunktionen finansieras med nordi-
ska medel. Det praktiska dokumentationsarbetet ligger pé resp. natio-
nella central. Ett sekretariat vid statsbiblioteket i Arhus (den danska
dokumentationscentralen) har ansvaret bl.a. for uppdatering av den ge-
mensamma databasen NCOM. En érlig bibliografi ges ut.

Databasen NCOM - som lagrar bibliografierna - ar knuten till datacen-
tralen i Képenhamn.

NORDICOM (den svenska avdelningen) finansieras via specialdestine-
rade fakultetsmedel dver statsbudgeten. Huvudinslaget i dessa ar en
heltids forskningssekreterartjanst. Harutover finansieras en halvtids-
tjéanst som dokumentalist samt sekreterarhjalp. Vissa driftsmedel finns
samt fr.o.m. budgetret 1984/85 medel for utgivning av NORDICOM-
Nytt/Sverige. (Jfr prop. 1983/84:107 bil. 5 s. 89).

NORDICOM:s informationsverksamhet p& nordisk basis dr placerad
vid den svenska centralen. Nordiska och engelsksprakiga nyhetsbrev
ges ut.

Den verksamhet vid den svenska avdelningen av NORDICOM som be-
kostas med nationella medel ar dven den i forsta hand inriktad pa de
nordiska Atagandena. Vidare sprids inhemsk forskningsinformation.

Uppgifterna for den svenska avdelningen av NORDICOM kan sam-
manfattas pa foljande satt.

— samlar in uppgifter om vad som gors inom svensk masskommunika-
tionsforskning,

—registrerar och indexerar bocker, tidskriftsartiklar, forskningsrappor-
ter, konferenspapper, uppsatser, utredningar ete. inom forskningsom-
radet,

- utger en skriftserie (fyra nummer/ar). Oftast ar det frga om artikel-
samlingar med specialbibliografier kring olika teman. Hittills har ut-
kommit skrifter om samhéllsinformation, medier i utveckling, populér-
kultur, massmedieekonomi samt forskning om journalistik,
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- utger kataloger 6ver pagéende forskning och forteckningar éver sven-
ska masskommunikationsforskare,

— lopande serviceverksamhet t.ex. litteratursokningar, kontaktformed-
ling (t.ex. forskare, praktiker), utarbetande av forsknings— och littera-
turoversikter.

Den svenska avdelningen av NORDICOM har frin bérjan strivat efter
att gora verksamheten kand bade bland forskare och forskningens av-
néamare. Spridningen av bAdde NORDICOM:s nordiska publikationer
och den svenska avdelningens skrifter visar att organisationen nar sina
maélgrupper. Detta intryck forstirks ocksé av alla de forfrigningar som
kommer till centralen. Flera offentliga utredningar har ocks vitsordat
betydelsen av NORDICOM Sverige som formedlare av forskningsinfor-
mation. Det géller bl.a. informationsdelegationen och massmediekom-
mittén. Av intresse i sammanhanget dr att notera att NORDICOM &t-
skilliga ganger har gjort 6versikter och tagit fram underlag for offentli-
ga utredningar inom medieomradet. Det galler narradioutredningen,
flera av pressutredningarna, videogramutredningen, informationsdele-
gationen, massmediekommittén samt TV-reklameffektutredningen.

Otillrackliga personella resurser gor dock att manga litteratur— och
forskningsoversikter som efterfrigas inte kan verkstillas.

2.2.6 Produktion och publicering av mediestatistik

I vért land saknas det inte mediestatistik. Som har framgatt av éversik-
ten i foregiende avsnitt framstalls statistik om massmedier av forsk-
ningsinstitutioner, branschorganisationer, myndigheter och i samband
med sérskilda utredningar. Statistiken ar emellertid ojamnt fordelad
mellan och inom medierna. Det géller sival den statistik som produce-
ras av myndigheter och andra offentliga organ som branschstatistiken.

Bristerna i mediestatistiken f.n. skulle kunna sammanfattas pa foljan-
de vis.
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Det finns yppenbara  Skillnader T jamforbarhet over tid och mellan de
olika medierna. Ett exempel @' programstatistiken inom  Sveriges ~ Ra-
dio-koncernen, som inte medger jamforelse mellan  programkategorier-

na for radio resp. television.  En pataglig brist i den statistik  som produ-
ceras av myndigheter ~ OCh andra offentliga  organ &r att denna mestadels
ar starkt sektoriserad. Det som ar avgérande for yppgiftsinsamlingen

och uppgiftspubliceringen ar harvidlag, SOM har framgatt 1 det forega-
ende, statsbidragsaspekten. Det gor att vissa omraden, t.ex. dagspres-
sen, SOM ju tillfors  ett avsevart statligt stod, har en relativt utforlig sta-
tistisk  bevakning. Daremot  ar offentliggjorda uppgifterna om Lex.
veckopressen  mycket SparsammareVad ~Sedan angar branschstatisti-

ken &r denna givetvis ™Mera avpassad efter resp. organisations intres-
sen. Den kan imanga avseenden betraktas som en partsinlaga, och é&v-
en om yppgifterna inte &r felaktiga, s& finns det en klar tendens i pupli-

ceringen &V uppgifterna. Vidare skall man ha klart for sjg att bransch-

organisationerna SOm  publicerar statistiken iménga fall inte har en
hundraprocentig anslutning | resp. bransch, varfor uppgifterna  bIir
ofullstandiga. Kannetecknande for tillganglig mediestatistik ar att
tyngdpunkten ligger p& konsumtionssidan. Bortsett fran filmbranschen
och dagspressen finns det forhallandevis lite tillganglig ~ Statistk ~ om Or-
ganisation, inneh&ll  och ekonomi i produktionsledet. Den ekonomiska
sidan bor aven innefatta  reklamstatistik av olika slag och analys av
densamma.

For att f& fram en lamplig ~ sammanstalining av relevanta statistiska

data som skulle kunna ge nagot av en helhetsbild, fordras  utvecklings-
arbete, kompletterande materialinsamling, bearbetning samt analys
och kommentarer. Det &ar ocksd viktigt ~ att en sddan sammanstéllining

sprids ~ effektivt.

| nulaget pagar flera forsok att systematisera, — analysera och presentera
data hamtade frdn olika hall. Statistiska  centralbyrén (SCB) har i ypp-

drag att publicera Oversiktlig mediestatistikVidare kan namnas den
s.k. Mediebarometern som ggrs av det forskningsanknutna Dags-
presskollegiet | samarbete  med Sveriges Radios puplik-  och progam-

forskningsavdelning (PUB). Ett annat exempel & Mediesverige som
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gors inom ramen for avdelningen for masskommunikation vid Géte-
borgs universitet.

SCB:s uppdrag gér tillbaka p4 uttalanden i budgetpropositionen 1987
(prop. 1986/87:100, bil. 15). SCB skall producera "sversiktlig mediesta-
tistik”. I sammanhanget uttalas ocksa att SCB bor bedriva utvecklings-
arbete for statistik p4 medieomradet.

En forsta sammanstéllning av oversiktlig massmediestatistik planeras
under hosten 1988. Sammanstallningen kommer att bestd av i forsta
hand tillgingliga data. Sammanstéallningen syftar till att skapa en
samlad 6verblick. Kéllorna som SCB anvénder ar genomgéende offent-
ligt publicerade. Darutsver bearbetar SCB vissa kallor genom ADB.
Som stod for SCB:s arbete med statistik éver kultur- och medieomradet
finns en samrédsgrupp for kultur-och mediestatistik.

Mediesverige 4r namnet pi en rapport med statistiska dversikter dver
de svenska massmedierna som har publicerats i tva utgavor av avdel-
ningen for masskommunikation vid Géteborgs universitet. En tredje
utgéva planeras hosten 1988. Medieprojektets huvudsyfte anges vara
att systematisera, analysera och presentera uppgifter om de svenska
mediernas situation. Liksom i SCB:s fall &r huvuddelen av statistiken
offentliggjord statistik for dagspress, radio och TV. Vidare finns pri-
mirmaterial frén olika forskningsprogram vid avdelningen fér mass-
kommunikation. Slutligen finns sammanstallning och statistik om bl.a.
reklamen som har framstillts av avdelningen for foretagsekonomi vid
Goteborgs universitet.

Den forsta utgdvan av Mediesverige skedde med hjélp av bidrag fran
Svenska journalistforbundet. Sedermera har stod erhallits fran Dags-
presskollegiet, som i sin tur fir stéd frin Dagspressens marknadsinfor-
mation (sedermera Tidningsutgivareforeningen) och SMM-fonden (se
kap. 2.2.4).




36

2.3 Vad finns - vad saknas?

2.3.1 Inledning

Min genomgéang i det foljande ér inte sarskilt detaljerad. Det 4r mera
friga om exemplifiering for att antyda vari bristerna bestdr i nuvaran-
de beslutsunderlag. Jag utgér dérvid frin en forestillning om en rimlig
informationsniva och bygger vidare pd de svar som jag fatt vid min
rundfréga rorande behoven av beslutsunderlag m.m. i massmediepoliti-
ska sammanhang.

Jag utgar i likhet med direktiven frén att helhetsbilden ar det viktiga,
vid sidan av kontinuiteten i informationsinsamlingen.

Ytterligare en forutsattning ar att jamforbarheten inom resp. medieom-
rade kommer i forsta hand. Givetvis ar det ocksé onskvért att kunna
jamfora medierna sinsemellan, men detta kraver betydligt storre resur-
ser 4n vad som stér till buds.

2.3.2 Behov av évergripande slag

P4 foljande punkter kan man tala om ett allmant behov av battre be-
slutsunderlag.

Det géller de internationella trenderna, liksom utvecklingen i vissa lan-
der. Det saknas forvisso inte internationella utblickar och informa-
tionsinsamling. Men den informationsinsamling som sker om forhal-
landena i utlandet ar mycket sektoriserad. Det material som de tekni-
ska attachéerna och andra p4 vara ambassader formedlar, ar oenhetligt
och dessutom svért att fi del av utanfor regeringskansliet.

Debatten om medieutvecklingen i landet i alla medier, alltsd inte bara i
dagspressen, dokumenteras inte pa ett systematiskt satt. Vissa av myn-
digheterna har klippsamlingar som cirkulerar, men det galler bara
klipp fran resp. myndighets egen sektor.
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Utanfor kretsen av "mediemyndigheter” och departement rader en ofta
utbredd osdkerhet om status i beredningen av olika mediepolitiska for-
slag. Aven behandlingen av riksdagsmotioner och propositioner ar svar
att overblicka for utomstaende, t.ex. de mediepolitiskt ansvariga inom
kommuner och landsting.

233 Radio och television

Vad betraffar programverksamheten inom Sveriges Radio far det anses
vara ganska vil sorjt med basdata. Sveriges Radios verksamhetsberit-
telse som kommer érligen innehaller en mangd anvindbara data, fram-
forallt programstatistik och éversiktliga ekonomiska redogérelser. Vi-
dare finns i koncernens 4rliga anslagsframstéllning atskillig informa-
tion om radio- och televisionsverksamhetens ekonomi, samt beskriv-
ningar av omvirlden frin mediepolitisk synpunkt. Sveriges Radios pu-
blik- och programforskning (PUB) har en omfattande publikations-
verksamhet och ger dessutom ut en rsbok (jfr kap. 5).

Detta far emellertid inte undanskymma det faktum att statistiken ar
mycket ojamn om man jamfor de olika programbolagen; det finns i
praktiken inget underlag for att jimfora programkategorierna mellan
de olika medierna. Vidare finns det uppenbara brister i programstati-
stiken m.m. nér man skall jimfora forhillandena inom SR med andra
radioféretag i utlandet. Andra forhallanden som borde kriva ytterliga-
re belysning ar forhallandet mellan egen och fraimmande produktion,
vari inrdknas dven frilansstatistik och statistik over utomstdende med-
verkan av olika slag, samt fordelningen mellan svensk och utlindsk
produktion i framforallt TV. Nér det géller innehdllet i programbolag-
ens produktion skiftar detaljeringsgraden i nuvarande katalogisering
och registrering mycket. Lokalradion har den minst utforliga statisti-
ken och ingen katalogisering.

P4 ett helt annat plan befinner sig emellertid uppgiftsinsamlingen om
radio- och TV-séndningar utanfor koncernen. Silunda finns det rela-
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tivt lite anvindbara uppgifter om satellit- och kabel-TV-utbudzt, bort-
sett fran tillstindsstatistiken hos kabelndmnden.

Betraffande narradiosindningarna ér situationen likartad; nérradio-
namnden har uppgifter om tillstdnd och vissa sandningsuppgifier men
en oversiktlig redovisning av utbudets innehéll saknas.

Gemensamt for verksamheterna utanfor Sveriges Radio-koncernen ér
ocksa att det saknas ekonomiska data, och i satellit-TV:s fall uppgifter
om reklaminvesteringarnas omfattning och karaktar.

Radionamnden ger ut en bok 4rligen med viktiga principielle beslut
samt viss statistik. Men detta ror ocksd enbart Sveriges Radiokoncer-

nen.

2.3.4 Film och video

P4 film och videosidan forekommer en motsvarande skiktning is& méat-
to att spelfilm, i synnerhet svensk spelfilm, katalogiseras relativt nog-
grant, utlindsk spelfilm mera rudimentért, medan s.k. besta!lnings-
film inte registreras alls. Som némns i det foregdende har Filminstitu-
tet en mycket utforlig statistik rorande den film som visas pé diograf,
eftersom biografintakterna utgor basen i institutets ekonomi i enlighet
med filmavtalet. P4 motsvarande satt finns ocksa viss statistik sorande
videouthyrning i kraft av de bestimmelser som géller for avgifter pé vi-
deo.

Enligt vad som har uppgetts fran videobranschen, kommer man att for-
béttra statistiken, framfor allt vad avser innehéllsbeskrivningea.

Vid sidan av den videogrammarknad som &r delaktig i video- och film-
avtalet finns ett utbud med framforallt pornografiskt innehall som inte
limnar nigra statistiska uppgifter.
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Filmcensuren har ett Iopande register over tillstinds- och censuriren-
den. Ekonomiska uppgifter rorande branschens ekonomi finns inte till-
géangliga.

Niér det slutligen galler filmlitteratur och litteratur om film och TV &r
Filminstitutets bibliotek det mest vilforsorjda i Skandinavien.

2.3.5 Fonogram

Niér det géller den svenska utgivningen av fonogram framover kommer
den att vara ganska val tackt genom ALB:s nationaldiskografi. Den ut-
lindska produktionen som salufors i Sverige kommer i viss man att
kunna 6verblickas tack vare branschorganisationens (GLF) katalog 6v-
er lagerforda fonogram.

Det saknas néstan helt uppgifter om fonogramproduktionens ekonomi.
Uppgifter om lyssnande och konsumtion av apparatur har i viss man ta-
gits fram genom dagspresskollegiet, PUB och kulturrddet. Det finns en
viss bidragsstatistik hos kulturradet.

2.3.6 Tryckta medier

Statistiken over bokproduktionen utgar frin Svensk bokféorteckning
som framstills av kungl. biblioteket. Kategoriindelningen ér emeller-
tid otillfredsstillande fran mediepolitisk synpunkt. Det géller bl.a. re-
dovisningen av facklitteraturutgivningen. Bl.a. beroende pé att mass-
marknadslitteraturen inte redovisas saknas uppgifter om den totala ut-
givningen av allmanlitteratur. Detsamma galler branschstatistiken 6v-
er bokforsaljningen, i vilken f.6. ett par stora forlag inte ingér.

I samband med de stora bokutredningarna gjordes genomlysningar av
branschens ekonomi med stod frén SPK. Dessa utredningar har inte
foljts upp.
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Déremot far kartlaggningen av stodet till utgivningen och bokforlag
samt till bokhandel och forsaljning sagas vara relativt utforlig.

Detsamma kan séigas om den statistik som tas fram av presstodsndmn-
den och kulturradet betraffande dagspressen resp. de kulturtidskrifter
som far statligt stod.

2.3.7 Ovrigt

Som har antytts vid flera tillfallen i det foregdende saknas det i stort
sett material rorande reklaminvesteringarna, bortsett fran de ambitiosa
ansatser som har gjorts vid foretagsekonomiska institutionen vid Gote-
borgs universitet.
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3 Overvaganden och forslag

3.1 Inledning

Inom den ram som stér till forfogande — 750 000 kr. i kostnadsldget
1986/1987 - ryms endast en mindre del av 6nskvéarda atgéarder.

Jag har mot denna bakgrund forsokt att tillgodose négra angeldgna 6n-
skemal som dr gemensamma for forskarna, praktikerna och beslutsfat-
tarna. En satsning bor géras pa dels mer systematisk dokumentation av
mediepolitik och debatten om medieutvecklingen m.m., i forsta hand
till stod for de centrala beslutsinstanserna, dels informationsservice vid
NORDICOM, dels slutligen, forbattringar av mediestatistikens kvali-
tet och tillganglighet.

Forslagen, som bygger pa existerande strukturer, bor ses som tidsbe-
gransade projekt. En utvirdering av dtgdrderna bor ske efter ca fem 4r,
varefter stillning far tas till mera definitiva arrangemang. Av det nyss
sagda foljer att de institutioner som &tar sig de foreslagna aktiviteterna
bor betrakta resurserna som “6ronmaérkta” — utvarderingen kan utmyn-
na i en omfordelning av medlen for &ndamaélet.

Forslaget kan sammanfattas enligt foljande.

a) Till ALB eller kabelndmnden knyts pa projektbasis en kvalificerad
kraft for bl.a. dokumentation av den offentliga debatten om medieutveck-
lingen, mediepolitiska beslut samt av den tekniska utvecklingen pa me-
dieomradet.
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b) NORDICOM forstérks pa projektbasis med en kvalificerad kraft for
information om forskningsresultat m.m.

¢) Till NORDICOM knyts vidare pé halvtid en kvalificerad kraft for in-
samling och bearbetning av mediestatistik. Forutsattningar skapas for
publicering av en utgiva med viss periodicitet.

Jag overgér nu till att mer i detalj redogéra for innehéallet i forslagets
olika delar.

3.2 Forslag

3.2.1 Samordning av mediestatistiken

Som har framgétt av avsnitt 2.2.6 har SCB:s projekt med oversiktlig
mediestatistik och utgivning av ”"Mediesverige” vid avdelningen for
masskommunikation vid Goteborgs universitet ménga beréringspunk-
ter. Det 4r mot den bakgrunden angeliget att undersoka mojligheten
till samordningsvinster.

Man kan till att borja med konstatera att bada projekten dser ur i prin-
cip samma kallor. I SCB:s fall finns dock en specialkunskap betriaffande
bl.a. levnadsnivdundersokningarna och naringsstatistiken. Vidare bor
man erinra om att SCB har kompetens betriaffande den primérstatistik
som tas fram rérande bl.a. biblioteksutldningen.

Vad sedan betréffar Mediesverige, finns i projektet en forskningsinrik-
tad kompetens samlad. Grunden har lagts for en analytisk och kom-
menterande verksamhet. Det finns en kunskap om beteendeforskning
av intresse liksom forutsattningar for en systematisk materialinsam-
ling pa vissa sektorer.

Mot den héar angivna bakgrunden har jag diskuterat med SCB och de
ansvariga for Mediesverige om en samordning av de bada projekten.
Jag har dirvid utgatt frin att huvudman for en reguljar verksamhet av
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Mediesveriges typ skulle vara NORDICOM. Vidare har min utgings-
punkt varit att det skulle finnas naturliga kontaktkanaler mellan Me-
diesverige i dess nya tappning och SCB s4 att foretradare for Mediesve-
rige far sate och stimma i SCB:s samradsgrupp for 6versiktlig medie-
statistik och att i den referensgrupp som jag kommer att foresla knyts
till statistikproduktionen vid NORDICOM iven ingér foretradare for
SCB.

Med denna allménna organisatoriska inramning har jag overvigt fol-
Jjande arbetsfordelning. SCB skulle koncentrera sin verksamhet inom
mediestatistiken till utgivning av en arlig publikation med oversiktlig
statistik. Mediesverige i dess nya tappning skulle forslagsvis vartannat
ar publicera en mer fyllig publikation med mera ay analyser och kom-
mentarer.

Mina forslag tar inte siarskild hansyn till behovet av finansiering av re-
klamstatistikframtagningen vid foretagsekonomiska institutionen vid
Goteborgs universitet. Det far bli en avvéagningsfraga inom ramen for
NORDICOM, om man skall kunna stodja den verksamheten,

Nér jag samratt med SCB i denna fraga har man frén myndighetens si-
da framhillit att SCB:s ekonomiska resurser inte tillater framstéllning
av en publikation av det omfing som man ursprungligen hade tankt
sig. En resursforstarkning krévs med ca 50 000 kr. Vidare har man an-
fort att om utvecklingsarbete inom massmediestatistiken skall kunna
utforas for att eliminera de problem som foreligger inom massmediesta-
tistiken det enligt SCB:s bedémning behovs en resursforstarkning i
storleksordningen 100 000 kr. under tre ar arligen.

Enligt min mening far stallning tas till den begirda resursforstirk-
ningen med 50 000 kr. i samband med att en ny tredrsplan gérs upp for
SCB. Den ram som stér till forfogande for den har aktuella utredningen
racker inte for 4ndamaélet. Vad sedan giller utvecklingsarbetet med
massmediestatistiken, utgar jag med stod av de skrivningar som finns i
budgetpropositionen 1987 rérande mediestatistiken fran att det dels
skall vara mojligt att skapa utrymme for visst sddant utvecklingsarbe-




te inom SCB:s egna anslag. I ovrigt far stillning tas till en séddan re-
sursforstarkning i ett senare skede, forslagsvis nar ny plan faststalls.

3.2.2 Dokumentation av debatten om medieutvecklingen

m.m.

Bakgrund: Rundfragan till berérda myndigheter har bl.a. visat att det
finns ett stort behov av en samlad dokumentation av debatten om me-
dieutvecklingen. Vissa av mediemyndigheterna - t.ex. kabelnamnden -
och Filminstitutet forsoker att genom klippservice hélla sina medarbe-
tare djour med dagsdebatten, men en samlad dokumentation av debat-
ten om - och i — alla massmedier saknas. Frin ménga hall utanfor den
inre cirkeln av departement och "mediemyndigheterna” har omvittnats
svarigheter att halla sig underrittad om fattade mediepolitiska beslut
samt om beredningsliget for beslut i vardande. Vissa av de tillfrdgade
pé den kommunala sidan har efterlyst négot slag av clearingcentral.
Bevakningen av den tekniska utvecklingen av massmedierna, slutli-
gen, saknar som framgétt av det foregdende en replipunkt: utifran sina
utgangspunkter bevakar bl.a. ALB, Filminstitutet och SR-koncernen
den tekniska utvecklingen — men en samlad bevakning och dokumenta-
tion saknas.

Uppgifter: For att helt avhjalpa de redovisade bristerna skulle kravas
atskilliga val kvalificerade handliggare. For den eller de (for den hén-
delse att tjinsten delas p& tva, jfr nedan) som engageras for andamalet
géller det att skaffa sig 6verblick och att med utgéngspunkt fran de
riktlinjer som uppdragsgivarna - dvs. i forsta hand utbildningsdeparte-
mentets medieenhet och mediemyndigheterna — anger forsoka komplet-
tera de insatser som gors s att hela massmedieomrédet belyses. Exem-
pelvis kan man overviga kompletteringar till de klippsammanstall-
ningar som redan gors inom vissa sektorer. Det priméra 4r att det finns
négon med overblick som snabbt kan hinvisa till olika kéllor eller for
specifikt andamal pd uppdrag av négon av myndigheterna gora sam-
manstallningar.
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Funktionen skall alltsé i forsta hand betjina de myndigheter som har
uppgifter pd medieomradet och regeringskansliet. Den skall ocksa ut-
gora en forbindelselink med NORDICOM, i bada riktningarna. Givan-
de i betydelsen att den fortlopande uppdaterar t.ex. NORDICOM:s for-
teckning av mediepolitiska beslut, tagande, i s& méitto att den, nér sd
erfordras, for de centrala beslutsinstansernas rikning via NORDICOM
tar in information om t.ex. mediestatistik och forskningsresultat.

Det ér inte osannolikt att tjansten kan behova delas pa tva handliggare
med hénsyn till behovet av tekniska specialkunskaper. Ett samarbets-
arrangemang med Filminstitutet skulle ocksé kunna provas.

Placering av tjansten: Enligt min mening finns tvd méjliga "vardmyn-
digheter”, namligen antingen arkivet for ljud och bild (ALB) eller ka-
belndmnden. Fér att placera funktionen hos ALB talar att ALB, ehuru
utan egentliga uppgifter av mediepolitisk natur, faktiskt av de aktuella
institutionerna har det mest vidstrickta bevakningsansvaret. Dessut-
om har ALB breda kontaktytor med masskommunikationsforskningen.
Kabelnamnden skall folja utvecklingen i Sverige och utomlands nér det
galler kabelsiandningar. Det kan vara motiverat att ligga tjansten dar
med tanke pé att formodligen kabel- och satellitfrigor kommer att spe-
la en stor roll i mediedebatten och mediepolitiken under den narmaste
framtiden. En kombination av nigon av de tvd myndigheterna och SFI
ar ocksa tankbar, varvid de tekniska frigorna skulle &vila institutet.
Det bor understrykas att - oavsett var tjansten eller tjansterna hamnar
- skall inriktningen bestimmas efter samrdd med de berérda myndig-
heterna enligt ndrmare direktiv frin utbildningsdepartementet, vars
medieenhet ju ocks 4r intressent.

3.2.3 Utbyggd informationsservice vid NORDICOM

Bakgrund: NORDICOM:s méjligheter att bist4 med forskningsinforma-
tion om massmediefragor skulle kunna utnyttjas battre, om personalen
forstarktes. Genom att den Stockholmsbaserade funktionen skall forse
NORDICOM med information rérande bl.a. medieteknisk utveckling,
mediedebatt och mediepolitiska beslut (jfr 3.2.3), breddas NORDI-
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COM:s omrade. Hartill skall laggas att insamling och bearbetning av
viss mediestatistik forlaggs till NORDICOM, enligt vad jag foreslar i
det foljande (jfr 3.2.4).

Huvudsakliga uppgifter: Tjansten bor utgora en allman forstirkning av
NORDICOM:s informationsservice for att forbattra mojligheterna for
NORDICOM att ata sig storre uppdrag for offentliga utredningar och
andra intressenter. I uppgifterna ingir aven marknadsforing av NOR-
DICOM:s s tjanster och spridning av information om vilka upplysning-
ar som NORDICOM kan fournera.

3.24 Handlaggare av mediestatistik vid NORDICOM

Bakgrund: For en redogorelse av nuliget betriaffande mediestatistik
hanvisas till avsnitt 2.2.6. Forslaget innebar i denna del att forutsatt-
ningar skapas for fortlevnad och utveckling av projektet Mediesverige.
NORDICOM far mojlighet att driva och vidareutveckla statistiksam-
manstallningen samt fir ansvaret for publiceringen av en samman-
stillning, forslagsvis vartannat dr. Samarbete forutsatts med SCB en-
ligt vad som angesi avsnitt 3.2.1.

Huvudsakliga uppgifter: Insamling och bearbetning av relevant medie-
statistik. Redigering av publikation och informationsservice.

Organisatorisk inramning: Till tjansten skall vara knutet ett rdd som
sammantrader forslagsvis tva ginger om aret. I gruppen skall ingé fo-
retradare for forskningen, SCB samt nigon eller nigra av "mediemyn-
digheterna”.

3.2.5 Ekonomiska berdakningar

Heléarsbudgeten for de skisserade &tgérderna framgér av nedanstidende
sammanstillning.
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Helarsbudget — kostnadslage 1986/87

Goteborg:
Handléggare-info. 200 000
Sekreterare m.m. 70 000
Handlaggare (50 %) -
statistik 100 000
Referensgrupp-statistik 10 000
Ovrigt 50 000 430 000
Stockholm:
Handlaggare 200 000
Sekreterare m.m. 70000
Ovrigt 50 000 320000

750 000

Med "Sekreterare m.m.” avses bade kostnader for sekreterarhjalp och
andra kringkostnader. Ovanstéende kalkyl bor kunna @ndras inom an-
givna ramar, bl.a. vad avser fordelningen mellan sak- och personal-
kostnader.

Under "Ovrigt” har medel beraknats for viss dator- och kopieringsut-
rustning samt for prenumerationer, viss litteraturanskaffning samt re-
sor och konferensdeltagande.

I fraga om tryckkostnaderna for publikationen av mediestatistik far
forutsattas att de skall kunna tackas av forséljningsinkomsterna. Det
ar dock troligt att en utvecklingskostnad maste budgeteras, som inte
kan tackasi det korta perspektivet.

Jag har avstétt frin att berakna ndgra inkomsteri initialskedet. Natur-
ligtvis bor avgifter baserade pa sjalvkostnaden tas ut vid kopiering, do-
kumentleveranser och sokningar i databaser. Ett uttag av avgifter bor
ocksd 6vervagas for mera omfattande utredningsuppdrag. Jag utgar vi-
dare fran att det skall g att differentiera avgifterna for uppdrag som




gors for myndigheternas och regeringskansliets rakning & ena sidan
och externa bestéllningar 4 den andra sidan.

Som har framgatt av forskningspropositionen stér for 1989/90 till forfo-
gande endast 330 000 kr. i 1986/87 ars kostnadslage. Enligt forsknings-
propositionen skall verksamheten starta "i borjan av ar 1990”.

Mot den angivna bakgrunden foresléar jag foljande etappindelning.

Etapp 1 (budgetaret 1989/90) For att kontinuitet skall garanteras i
verksamheten med Mediesverige bér statistikhandldggaren vid NOR-
DICOM anstillas fr.o.m. ingdngen av budgetaret. Vidare bor informa-
tionshandlaggartjansten beséttas pa hel- eller deltid fr.o.m. bérjan av
&r 1990. NORDICOM bor ha stor frihet att fordela medel mellan perso-
nal- och andra omkostnader.

Etapp 2 (budgetdret 1990/91): Verksamheten vid den Stockholmsbase-
rade funktionen startar.

3.2.6 Genomforande

De foreslagna atgirderna forutsatts sdlunda genomforas i tva etapper.
Hela det anslag som avsatts for indamélet kommer att vara tillgdng-
ligt fr.o.m. budgetéret 1990/91.

De Atgarder som foreslés sattas in fr.o.m. nista budgetar bor enligt min
mening kunna beslutas utan foregdende remissomgang. Som jag redo-
visat i det foregéende har samréd égt rum med NORDICOM, SCB samt
de ansvariga for "Mediesverige”. Jag har i olika sammanhang redovisat
tankegdngarna bakom forslagen for representanter for berérda myn-
digheter och for masskommunikationsforskningen. Jag har darvid kun-
nat konstatera att det finns en bred uppslutning kring tanken pé en for-
starkning av NORDICOM.

For att forbereda de Atgérder som ska till fr.o.m. néista budgetir bor
lampligen en mindre organisationskommitté tillkallas. I kommittén bér
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ingé foretradare for SCB, NORDICOM, forskningsvérlden och vissa
myndigheter. Kommittén bor forbereda samarbetsoverenskommelsen
mellan SCB och NORDICOM och de eventuella ndrmare foreskrifter
som kan behova utfardas i samband med anslagstilldelningen till NOR-
DICOM. Vidare bor regler for taxesattning av informationstjéanster som
tillhandahalls av NORDICOM utarbetas.

Nir det galler forslagen avseende budgetaret 1990/91, dvs. den Stock-
holmsbaserade tjansten, bér dessa remitteras. Organisationskommit-
tén bor fa i uppdrag att med beaktande av sypunkterna i remissom-
ghngen limna in en anslagsframstéllning for etapp 2 fore den 1 septem-
ber 1989. Kommittén bor darvid ocksd kunna foresld sidana fordand-
ringar i tgérderna under den forsta etappen som kan vara pakallade
med hénsyn till den slutliga utformningen av insatserna under 1989/
90.
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4 Relationer mellan forskare och
beslutsfattare
4.1 Inledning

Jag har i tidigare avsnitt berért den svenska masskommunikations-
forskningens inriktning och struktur. De invandningar och synpunkter
som masskommunikationsforskarnas organisation har redovisat be-
traffande utredningen aterges i direktiven (se bilaga 1). I direktiven
gors det vidare klart, att utredningen inte skall syssla med fragor som
ror forskningens organisation, inrittandet av professurer etc. Sam-
tidigt séigs det att jag i gorligaste mén skall strava efter att utforma at-
gérderna for att forbattra beslutsunderlaget s& att det ocksa blir till
stod for forskningen.

Foreningen Svenska Masskommunikationsforskare (FSMK) har efter
det att direktiven publicerats i en ny skrivelse som stallts till utred-
ningen framfort ytterligare synpunkter. Med utgdngspunkt hirifran
vill jag (inom de ramar som direktiven drar upp) nigot kommentera for-
héllandet mellan forskare och beslutsfattare p4 masskommunikations-
omrédet.

4.2 Skrivelse frdn Féreningen Svenska
Masskommunikationsforskare

FSMK erinrar inledningsvis om sin tidigare skrivelse i frigan (refere-
ras i direktiven), Man varnar for att inrétta ett centralt organ pé det
mediepolitiska omradet. En sidan "resurs” skulle enligt FSMK latt
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kunna utvecklas till ett allmant styrorgan p& medieomradet, liksom det
skulle kunna komma att bli beroende av branschintressen. Enligt

FSMK:s  mening 4ar det principiellt  viktigt ~ att mediepolitiskt underlag
tas fram av oberoende organ. Harvidlag spelar universitet och hgsgsko-

lor en petydelsefull  Toll.

Enligg FSMK ar en fast forskningsorganisation en viktig  forutsattning
for bade tillampad  forskning  O9¢h grundforskning inom massmedieom-
rédet. Det finns jgag ett antal institutioner som fatt en sddan central
stallning att de rimligen i en snar framtid borde tillféras  professurer i
masskommunikation eller massmedieforskning til vilken den |angsik-
tiga forskningsverksamheten kunde pyggas upp. FOr sin st&ndpunkt

anfor FSMK flera  grgument.  FOr det forsta &r professurer och forskar-

utbildning €N forutsattning  for en |angsiktig  kunskapsuppbyggnad. For
det andra &r en sadan forskningsorganisation det enda som p3 sikt kan
garantera  Ocks& den tillampade  forskningens ~ kvalitet.  Ett tredje argu-
ment for en sadan utbyggnad av masskommunikationsforskningen ar
att den skulle underlatta  forskningsanknytningen av den expanderan-

de journalist- och  informationsutbildningen. Slutligen framhéller
FSMK att institutioner av det hdr glaget redan finns i ett stort antal

lander vilket visat gjg stimulerande  fOr forskningens kvalitet.

FSMK anser att den ekonomiska insatsen for att realisera en nationell

uppbyggnad &V forskningsomrédet knappast ~ar avskrackande. Efter-
som det finns Kklara strukturer att utga frin skulle det for mindre &n 15

mili.kr.  vara mgjligt att pygga upp ©n fast organisation for den svenska

masskommunikationsforskningen.

4.3 Beddémning

For egen del ar jag Som framgar av direktiven forhindrad  att uttala  mig
om vardet av en fast forskningsorganisation av det glag som FSMK  fo-
resprakar;  fragan skall tas ypp i samband med férberedelserna for nas-
ta forskningspolitiska proposition. ~ Déremot  finns  det enligt mMin  me-
ning  anledning att nagot beréra de allmanna relationerna mellan

masskommunikationsforskama och beslutsfattarna pa massmedieom-
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radet. Jag ér val medveten om att mycket av det som jag kommer att
anfora i det foljande inte ar specifika problem for masskommunika-
tionsforskningen utan har generell karaktar och galler forskarnas for-
hallande till beslutsfattare 6verhuvudtaget. ;

Det ar ett allmant intryck att masskommunikationsforskare skulle
kunna anlitas betydligt mera for att ta fram mediepolitiskt beslutsun-
derlag. Det géller bide regeringskansliet, centrala myndigheter, insti-
tutioner, organisationer osv. samt kommuner och landsting. Det skulle
behovas mera information om forskningen; utan tvekan saknar ménga
forskare formagan att popularisera sin verksamhet och resultatet av si-
na forskarmédor. P& den andra sidan saknar de som beslutar om ut-
laggning av utredningsuppdrag ete. ofta overblick over forskningslaget
och kdannedom om forskarnasinriktning.

En friga som far bedomas i sitt sammanhang ér forskningens meritvir-
de. For egen del kan jag bara konstatera att det verkar vara fi av de
masskommunikationsforskare som ldmnat forskningen som hamnat pa
andra poster inom masskommunikationssektorn, som beslutsfattare el-
ler "praktiker”,

De atgarder som jag foreslar, bl.a. for forstarkning av NORDICOM, syf-
tar bl.a. till att forbattra forskningsinformationen och att ge tillfalle till
flera kontakter mellan forskare och beslutsfattare. Samradsforfarandet
kring den skisserade statistikfunktionen kan ocksa tjana som kontakt-
punkt.
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5 Sveriges Radios avdelning for publik—
och programforskning

5.1 Inledande synpunkter

Direktiven fastslar att det inte ldngre ar aktuellt att 6verviga négon
utbrytning av en del av Sveriges Radios publik- och programforsk-
ningsavdelning (PUB) av det slag som férutskickades i forskningspro-
positionen. Daremot sags, att jag bor vara oforhindrad att inventera oli-
ka samarbetsomrdden for PUB mot bakgrund av de insatser som jag
kommer att foresla.

Eftersom PUB ar den i sirklass storsta forskningsinstitutionen i Sveri-
ge nar det galler masskommunikationsforskning, ar det naturligt for
mig att nirmare studera samspelet bAde mellan 6vrig forskning och
PUB och mellan beslutsfattare pa det mediepolitiska omradet och PUB.

5.2 Bakgrund

Sedan 1940-talet har det inom Sveriges Radio bedrivits publikunder-
sokningar och publikmétningar. Verksamheten expanderade i och med
tillkomsten av nya radiokanaler samt TV 2. Tidigt infordes i samband
med publikmatningarna mojlighet att stalla andra fragor fran bland
annat olika externa bestillare.

I borjan av 1970-talet blev de externa bestéllningarna for omfattande
och avdelningen méste omorganiseras. Sedan dess har PUB mer preci-
serade mal.




56

PUB:s uppbyggnad var - och ar - helt och héllet en foretagsintern ange-
lagenhet. I direktiven till 1974 ars radioutredning anforde utbildnings-
ministern att utredningen borde undersoka om en del av PUB-verk-
samheten kunde ldggas pa ett sjalvstandigt institut. Huvudmotivet var
att ett organ for undersokningar av publikreaktionerna borde sta fritt
gentemot det programproducerande monopolforetaget.

Radioutredningen tog i sin tur i en skrivelse &r 1975 tillsammans med
1972 &rs pressutredning upp fragan. Initiativet ledde till att massme-
dieforskningsutredningen tillkallades &r 1975. Den sistndamnda utred-
ningen avstyrkte i sitt slutbetéinkande (SOU 1977:11) en uppdelning av
skisserat slag. Utredningen konstaterade att det overgripande maélet
for PUB-forskningen méste vara att ge beslutsunderlag for olika in-
stanser inom Sveriges Radio.

I den efterfoljande remissbehandlingen av massmedieforskningsutred-
ningens betdnkande redovisades inte négra avvikande uppfattningar
av betydelse.

Frégan avskrevs sedermera.

I prop. 1985/86:99 om Sveriges Radios verksamhet under den nu lépan-
de avtalsperioden foreslogs att Sveriges Radio skulle redovisa den
forskningsverksamhet som bedrivs inom koncernen och om den kan de-
las upp i sddan forskning som ér avsedd att tjana som beslutsunderlag
for koncernen och mer allmént betonad forskning. Fragan skulle déref-
ter bli foremal for en sérskild utredning for att utrona om en av allméan-
na medel bekostad utrednings— och forskningsresurs behévs vid sidan
av Sveriges Radio for att ta fram underlag for beslut i massmediepoliti-
ska frégor.

Sveriges Radio redovisade sina 6verviganden i samband med anslags-
framstéallningen for budgetéret 1988/89.

Slutsatsen av Sveriges Radios bedomningar var, att den publik- och
programforskningsverksamhet som bedrivs inom koncernen kvantita-
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tivt och kvalitativt har anpassats efter koncernens behov. Forsknings-
resultaten ligger till grund for beslut pa policyplanerings- och produk-
tionsniva, Vidare har resultaten betydelse for sdval kortsiktiga som
1angsiktiga beslutsprocesser. Eftersom dessutom de forskningsresurser
som PUB disponerar, databaser m.m. &r tatt integrerade med varandra
och inte kan separeras utan att allvarliga komplikationer skulle uppsta
ansig Sveriges Radio det inte rationellt att 6verviga en uppdelning pa
allmén resp. koncernanknuten forskningsverksamhet.

Denna uppfattning bitrdddes sedermera av kulturministern i 1988 érs
budgetproposition.

5.3 Nuvarande verksamhet

De overgripande malen for Sveriges Radios publik- och programforsk-
ningsverksamhet ar:

- att 6ka och sprida kunskapen om radions och televisionens kénda och
mojliga verkningssétt med utgdngspunkt fran kunskap om masskom-
munikationsprocessen,

- att ge underlag for beslut i fragor som rér radio och TV pé policy, pla-
nerings-och produktionsniva,

- att ge underlag for diskussioner om radio, TV och 6vriga massmedier
inom och utanfor foretaget.

Harutover bedrivs viss forskning inom féljande omraden:

- metodutvecklingsprojekt for utveckling av t.ex. intervjumetoder, upp-
laggning av databaser etc.,
- projekt med externa bestéillare eller med extern finansiering, ndmlig-
en
% projekt som initieras av PUB men genomfors med extern medfi-
nansidr. Exempel pé sédana projekt &r Mediebarometern (jfr av-
snitt 2.2.6), Sméabarnsbarometern och Kulturbarometern, vilka
stods av Dagspresskollegiet och statens kulturrad
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% projekt for vilka koncernbolag och externt foretag eller organi-
sation stdr som medbestéillare och finansidr. Som exempel kan
namnas den undersokning av hemelektronik i Sverige 4r 1985 som
bestalldes av Sveriges Radio, televerket och radiobranschens sam-
arbetsrad

% projekt med enbart extern bestéllare och finansiér t.ex. telever-
kets TV-hushéllsrakning.

De externt finansierade projekten har i snitt motsvarat sex procent av
budget.

PUB é&r organisatoriskt en del av moderbolaget Sveriges Radio men be-
tjanar samtliga programbolag. Det finns en ledningsgrupp for PUB, dar
programbolagen ar representerade. Budgeten for PUB ér f.n. drygt 10
milj. kr. Harav utgor ca 80 % personalkostnader.

Koncernbolagen star for ca 65 % av avdelningens budget genom bestall-
ningar som programbolagen lagger ut pa avdelningen for varje budget-
ar.

De externa intédkterna ar av tva slag, dels forskningsprojekt for externa
bestéllare dels forsiljning av rapporter. Bestimmelsen om extern fi-
nansiering ir inte enbart ekonomiskt betingad. Den har ocks4 till syfte
att ge PUB incitament till kontakter utanfor koncernen. Den stimulans
detta innebar for en forskningsinstitution anses ha ett sarskilt virde.

1 Sveriges Radios rapport om PUB sags betraffande ev. avnédmarstyr-
ning att i praktiken fungerar samarbetet mellan bestéllare och forsk-
ningsavdelning snarare som en dialog, i vilken forskarnas sakkunskap
och omdéme har mycket stor betydelse. Flera av bolagens projektbe-
stallningar har skett efter forslag fran PUB.

PUB:s arbete f.n. praglas i mycket av uppfoljning och utvérdering av
genomforda forandringar inom TV och radio. Saledes studeras f.n. ef-
fekterna av kanalreformen och eftermiddagssandningarna i TV samt
inforandet av P 4 i radio. Dartill kommer “omvirldsstudier” for att pla-
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cera in Sveriges Radio i det audiovisuella landskapet. Det giller till-
vaxten av elektroniska medier, anvandningen av video och satellit-TV
ete. De ca 50 projekt som Arets arbetsplan omfattar kan rangeras i fol-
jande huvudgrupper.

— konsumtionsmonster och levnadsvanor,
—publikrakningar,

- kunskaps- och informationsmedel,
—underhéllning, fiction och musik,

- évriga projekt.

PUB ger ut en arsbok rorande forskningen om radio och television.

5.4 Bedomning

Tid efter annan har roster hojts for att den publik— och programforsk-
ning som inte &r direkt knuten till den l6pande programverksamheten
skall forlaggas till en frin Sveriges Radio-koncernen fristiende institu-
tion. Foresprakarna for en sidan modell menar att endast pa s satt ar
det mojligt att garantera integritet och kritisk granskning av program-
verksamheten. Denna mening forfaktades av en del debattorer under
den tid dd SR hade monopolstillning. P4 delvis andra bevekelsegrunder
fors samma asikt fram dven nu, niar monopolet héller pa att vittra bort.

Fér egen del kan jag frén strikt principiella utgdngspunkter finna sym-
pati for den skisserade, "rena”, modellen. Med hénsyn till det grundmu-
rade anseende som sjilvstandig forskningsinstitution som PUB under
senare ar fatt i forhallande till uppdragsgivarna/programbolagen bedé-
mer jag emellertid risken som ytterst liten att avdelningen skulle borja
"yinkla” sina undersokningar for att tillgodose ett behov av tillratta-
lagt argumentationsmaterial till sina huvudmén. I sin egenskap av pu-
blic service-foretag ar koncernen vidare noga observerad av de andra
aktorerna pi mediemarknaden, av de politiska partierna och de stora
intresseorganisationerna. Det skulle omedelbart straffa sig om koncer-
nens forskning och publikmétning resulterade i partsinlagor. Det bor
alltsa utomordentligt starka skal till for att man skall 6verviga den be-
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svérliga omorganisation som méste genomforas, dérest delar av PUB
skall laggas utanfor koncernen.

Det ér inte osannolikt att andra typer av publikmétningar - vid sidan
av PUB:s - kommer att provas i vart land i takt med att satellitsdnd-
ningarna kan tas emot av en storre del av befolkningen. Det 4r angela-
get att en ppen metoddiskussion fors mellan PUB och ovriga underso-
kare. Det géller dven undersokningen av nérradiolyssnandet.

Savitt jag har kunnat finna har PUB siledes stor integritet i forhallan-
de till aktérerna inom SR-koncernen. Det #r de vetenskapliga kriteri-
erna som #r utslagsgivande. Jag finner det mot den bakgrunden sjalv-
klart att man utanfor koncernen, t.ex. inom myndighetsvarlden och pa
regeringskansliet, skulle kunna utnyttja PUB for forsknings- och ut-
redningsuppgifter av massmediepolitisk natur.
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6 Samarbete mellan myndigheter pa
medieomradet

6.1 Bakgrund

I direktiven till utredningen laggs stor vikt vid samordningsmojlighe-
terna mellan berérda myndigheter. I forsta hand avses darvid kabel-
och nérradiondmnderna, arkivet for ljud och bild (ALB) samt radio-
namnden. Det hanvisas till direktiven till den ddvarande organisa-
tionskommittén for kabel- och nérradiondmnderna, i vilken diskutera-
des samlokalisering mellan de nimnda myndigheterna.

Vidare har i olika sammanhang tanken forts fram pa att samlokalisera
bl.a. ALB med Filminstitutet.

Statskontoret har i april 1988 redovisat en dversyn av sm& myndighe-
ter i form av en forstudie. I sin rapport (1988:23) behandlar statskonto-
ret bl.a.”ljud och bildmyndigheter” till vilka riknas statens biografby-
ra, ALB, radiondmnden, kabelnamnden och narradionamnden. Stats-
kontoret konstaterar att dessa myndigheter 4r smé, har naraliggande
verksamhetsomraden och delvis likartade uppgifter. Samtliga myndig-
heter ar av olika skél i behov av nya lokaler.

Statskontoret foreslar att forutsattningarna provas for en langtgiende
samordning av de namnda myndigheterna. Det bor déarvid enligt stats-
kontoret undersokas om de olika beslutsorganen kan betjinas av ett
och samma kansli inom ramen for en gemensam personalorganisation,
"med en gemensam resurstilldelning och gemensamt resursutnyttjande
aven i 6vrigt”. Enligt statskontoret kan en sddan gemensam organisa-
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tion leda till ett effektivare resursutnyttjande, storre flexibilitet och
minskad sarbarhet. Det borde hérvid bli lattare att ocksé hantera sdda-
na forandrade krav som rér kompetens och resursbehov inom myndig-
heterna som kan bli foljden av forandringar som kommer att ske péa det
massmediala omradet. Statskontoret foreslar att en studie genomfors
rorande méjligheterna och formerna for att inom en myndighetsram om
ett lAngtgdende gemensamt resursutnyttjande kunde inrymma skilda
beslutsorgan.

Regeringen har dnnu inte tagit stillning till statskontorets forslag i
denna del.

6.2 Bedémning

I min rundfraga till de berérda myndigheterna har samtliga visat sig
mycket positiva till samlokalisering. Det finns naturliga berérings-
punkter dem emellan; det bér sdlunda noteras att samarbete redan for-
siggar t.ex. nér det galler kabelndmnden och ALB vad avser bandning
av satellitprogram, ALB och SFI vad avser arkivering av film etc. Na-
turligtvis skulle en samlokalisering kunna leda till ytterligare samord-
ningsvinster. Det giller bl.a. p& datasidan. Jag kan emellertid inte ta
stallning till det av statskontoret skisserade forslaget till gemensam
kansliorganisation. Sammanfattningsvis kan jag p& grund av att lokal-
fragan inte avancerat sirskilt lAngt inte ge nagra konkreta forslag till
samordning mellan de berérda myndigheterna i dagslaget. Mojligheter-
na till 6kat samarbete far kontinuerligt provas inom de lokallésningar
som erbjuds. Mitt forslag om en kvalificerad kraft som skall knytas till
antingen kabelndmnden eller arkivet for ljud och bild men som skall
betjina de dvriga myndigheterna #r ett led i dessa stravanden.

Harutover utgar jag fran att det skall vara méjligt att intensifiera det
tekniska samarbetet rorande anskaffning och utnyttjande av teknisk
utrustning samt, inte minst, bibliotekssamarbetet, dér Filminstitutets
bibliotek utgor ett naturligt ankare.
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Kommittédirektiv Bilaga 1

Utredning om Atgarder for att forbittra underlaget for massme-
diepolitiska bedémningar m.m.

Dir. 1988:14
Beslut vid regeringssammantrade 1988-04-14

Statsrédet Géransson anfor.

1 Mitt forslag

En sarskild utredare tillkallas for att i huvudsaklig 6verensstimmelse
med vad som anges i 1987 &rs forskningsproposition (prop. 1986/87:80
bil. 6 s. 157 f.) forbereda insatser for att forbéttra underlaget for mass-
mediepolitiska bedémningar och beslut.

2 Bakgrund

2.1 Forskningspropositionen ar 1987

Enligt riksdagens beslut (prop. 1986/87:80 bil. 6 s. 157 f., KrU 18, rskr
282) skall en utredning ges i uppdrag att forbereda inrattandet av
forskningsresurs med massmediepolitisk inriktning. Avsikten 4r att
forbattra arbetsbetingelserna for massmedieforskningen samt att un-
derlatta for dem som pa olika satt berors av utvecklingen inom mass-




64

medieomradet att skaffa underlag for sina bedomningar. Detta géller
béde statliga och kommunala organ, organisationsvarlden, naringsli-
vet och allmédnheten.

Enligt forskningspropositionen bér utredningsarbetet inriktas pa att i
forsta hand finna former for att samordna och effektivisera utnyttjan-
det av de resurser som i dag finns hos myndigheter och institutioner pé
omradet. Dessa ér, forutom forskningsverksamheten inom Sveriges Ra-
dio (SR), arkivet for ljud och bild (ALB) och viss verksamhet inom Sven-
ska Filminstitutet. Vidare berors bl.a. kabelnidmnden, nérradiondmn-
den samt radionamnden.

I propositionen erinras om att SR har att - i enlighet med uttalanden av
regering och riksdag i samband med beslutet med anledning av prop.
1985/86:99 om Sveriges Radios verksamhet m.m. — redovisa om den
forskningsverksamhet som bedrivs inom koncernen kan delas upp i si-
dan forskning som ar avsedd att tjina som beslutsunderlag for koncer-
nen och mera allmén forskning.

Den skisserade verksamheten skall enligt propositionen kunna starta i
bérjan av &r 1990. En ekonomisk ram for andamalet anges.

2.2 Vissa skrivelser

Med anledning av de refererade uttalandena i forskningspropositionen
har Féreningen Svenska Masskommunikationsforskare (FSMK) i en
sirskild skrivelse rest vissa invdndningar. Féreningen anfor bl.a. att
hittills genomforda statliga utredningar pd medieomréadet byggt pa den
forskning som forekommer pa universitet och hégskolor samt inom and-
ra forskningsinstitutioner. Enligt foreningen bor en langsiktig kun-
skapsuppbyggnad efterstrivas i stillet for den enligt foreningen kort-
siktiga verksamhet som den i propositionen skisserade resursen skulle
utgora.

I samband med anslagsframstallningen for budgetaret 1988/89 har Sve-
riges Radio AB redovisat sina dverviiganden med anledning av de forut-
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namnda uttalandena om koncernens forskningsverksamhet. En studie
av verksamheten vid publik- och programforskningsavdelningen vid
Sveriges Radio (PUB) som foretagits utmynnar i slutsatsen att koncer-
nens egna behov motiverar en sammanhéllen forskningsverksamhet
inom koncernen. Enligt SR skulle en uppdelning av det slag som antyds
i prop. 1986/87:99 medfora komplikationer, eftersom resurserna ar tatt
integrerade med varandra.

23 Forskning och utredningsarbete av mediepolitiskt intresse

Forskning och utredningsarbete av mediepolitiskt intresse, liksom 18-
pande bevakning av medieutvecklingen, pAgér for narvarande i olika
sammanhang.

Filminstitutet, kabelndmnden, narradiondmnden, statens biografbyra
och presstodsnamnden har bevakningsuppgifter inom sina resp. omré-
den. ALB skall bevara det som offentliggors som ljud och rérlig bild
samt tillhandahalla samlingarna for forskningsdndamal. Statens kul-
turrdd bevakar utvecklingen nér det géller vissa tidskriftskategorier,
fonogram samt bokbranschen. Statistiska centralbyrdn och statens
pris- och kartellnamnd samlar in statistik och branschdata av betydel-
se i sammanhanget.

Under de senaste decennierna har statliga utredningar tillkallats for
att belysa utvecklingen inom delar av medieomradet och limna forslag
till mediepolitiska bedémningar eller tgarder. Dessa utredningar har
bl.a. gallt dagspressen, organisations- och kulturtidskrifterna, bok-
branschen, filmbranschen, ny informationsteknologi och effekter av
TV-reklam. Utredningarna har i flertalet fall resulterat i kartlagg-
ningar och viktig dokumentation. Ofta har dock gillt, att nar val utred-
ningen avslutats, ingen uppfoljning skett av den uppgiftsinsamling och
bevakning av utvecklingen som inletts.

Inom universitetsvirlden har en relativt omfattande masskommunika-
tionsforskning vuxit fram sévil inom enskilda discipliner som pé tvar-
vetenskaplig grund. Olika strukturer har utvecklats lokalt. Statistikin-




66

samling och bearbetning sker i viss utstrackning. Forskningen ér till
overviagande del grundforskning, men det forekommer ocksd ménga
kortsiktiga projekt som finansieras av myndigheter, statliga utredning-
ar och branschorgan. Fréin forskarhll har tid efter annan pétalats att
metodologiskt intressanta projekt stundom avslutats i fortid darfor att
anslagsgivaren/finansidren inte fortsatt att stodja projektet i friga nar
vil de efterfrigade uppgifterna levererats.

Den storsta enheten for masskommunikationsforskning i landet &r den
forut namnda publik- och programforskningsavdelningen vid Sveriges
Radio (PUB). Férutom den forskning som har direkt anknytning till
koncernens programverksamhet driver PUB vissa projekt med extern
finansiering, bl.a. frin kulturrédet.

Lopande information om forskningsprojekt och delar av medieutveck-
lingen finns att tillgé bl.a. genom den sérskilda dokumentationscentra-
len for masskommunikationsforskning (NORDICOM) som ger ut ny-
hetsblad och en &rsbibliografi. Andra informationskallor ar arsbocker
och vissa aterkommande studier utgivna av PUB samt det branschan-
knutna Dagspresskollegiet. Nyhetsbrev om medieutvecklingen ges ut
av bl.a. Sveriges Radio och Nordiska Ministerradet samt - till helt nyli-
gen - Filminstitutet (det s.k. Medieradet).

3 Utredningsuppdraget

3.1 Utgangspunkter

Jag vill forst ndgot kommentera FSMK:s tidigare refererade synpunk-
ter pa inriktningen av utredningsarbetet.

Sasom anges i propositionen skall de planerade insatserna ses mot bak-
grund av behovet att forbéattra bevakningen av medieutvecklingen. Det
primira ar sledes att forbattra underlaget for ett strategiskt besluts-
fattande pa olika nivder. En grundlidggande forutsittning for kun-
skapsuppbyggnaden inom detta omrade 4r den masskommunikations-
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forskning som forekommer framfor allt inom hégskolan. Det 4r angela-
get att de atgarder som nu planeras for att forbattra handlingsbered-
skapen pa det mediepolitiska omradet utformas sé att de s& langt moj-
ligt kan bli till stod ocksa for denna forskning. De forslag som FSMK
lagger fram till hur masskommunikationsforskningen skall stiarkas or-
ganisatoriskt fir bedomasi ett sammanhang infér néista forskningspro-
position. Jag har i denna friga samrétt med chefen for utbildningsde-
partementet.

Den resursforstiarkning som aviseras i forskningspropositionen ar att se
som ett komplement till de insatser som redan gors for att tillgodose be-
hovet av ett medie- och kulturpolitiskt helhetsperspektiv. Detta ar an-
gelaget mot bakgrund bade av den med nédvéndighet sektorsvisa upp-
delningen i myndigheternas och institutionernas bevakning och av att
medier som tidigare varit atskilda nu blir alltmer integrerade med var-
andra.

Resursforstarkningen bor vidare kunna anvindas for att méjliggora
kontinuitet i bl.a. sddan informationsinsamling som initieras av statli-
ga utredningar och branschorgan som bedoms vara vardefull frin mass-
mediepolitisk synpunkt.

En grundlidggande forutsattning bor vara att tillampningen av en for-
andrad massmedieteknologi bor anpassas till medborgarnas och sam-
hallets behov. Foljaktligen bér ensidig bevakning och informations-
spridning gillande tekniska utvecklingsfrigor undvikas.

Prioriteringar blir alltsd nodvéindiga, med utgingspunkt i dels en be-
hovsanalys, dels en kartldggning av de insatser inom forskning, doku-
mentation, information som for nirvarande gérs inom den offentliga
sektorn och pa privat initiativ.

Av forskningspropositionen framgar att — sedan hansyn tagits till vissa
andra andamal - 750 000 kr, i 1986/87 ars prislage star till forfogande
for de nya insatserna. Denna ram bor vara utgdngspunkten for bedém-
ningen av vad som skall prioriteras om staten ensam skall finansiera
den planerade verksamheten. Utredaren bér sondera méjligheterna till
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kompletterande finansiering frén t.ex. kommunalt, landstingskommu-
nalt och privat hall, Dessa sonderingar samt berorda myndigheters och
institutioners Ataganden fir sedan utvisa om det finns forutsittningar
for en expansion av verksamheten pé sikt.

32 Upplaggning av utredningsarbetet

Fran de angivna utgdngspunkterna bér en kartlaggning goras av vilka
aktiviteter av intresse som pigar inom sévil den offentliga som den pri-
vata sektorn nir det giller mediepolitiskt betingade utredningar, be-
vakning av medieutvecklingen, dokumentationsverksamhet och informa-
tion till olika intressenter om medieutvecklingen.

Kartlidggningen bor sedan stéllas mot en behovsanalys for berorda stat-
liga och kommunala organ, organisationer m.fl. och en bedémning av
vilka insatser som borde kunna tillgodoses av dem sjalva och vad som
bér stodjas med de medel som stér till forfogande for andamalet.

Jag har berort finansieringsforutsatiningarna i det foregéende. En be-
domning bor goras av vilken typ av projekt som torde kunna finansieras
avgiftsvagen. Riktlinjer for en avgiftsfinansiering bor skisseras.

Som jag har anfort i propositionen bor stor vikt fastas vid samordnings-
mdojligheterna mellan berérda myndigheter. Jag ténker di bl.a. pa den
pagiende datoriseringen inom flera av myndigheterna, som bér under-
latta uppgiftsinsamling for de héar aktuella syftena. Gemensamma bib-
lioteks- och dokumentationsfunktioner bér ocksd overvigas liksom
sambruk av specialistkompetens. I storsta méjliga utstrackning bor de
medel som stills till forfogande vara dronmarkta och skall siledes inte
riaknas in i resp. myndighets ordinarie budget. Av stor betydelse i sam-
manhanget r givetvis om en samlokalisering gér att realisera mellan i
forsta hand ALB och nérradio- och kabelnamnderna samt radiondmn-
den. Jag vill hanvisa till vad jag anforde i frigan i mina direktiv till den
tidigare organisationskommittén for kabel- och nérradionimnderna
(dir. 1985:26).
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Vid min anmilan av anslagsberdkningar m.m. for Sveriges Radio i
1988 &rs budgetproposition (prop. 1987/88:100 bil. 10 s. 511) har jag re-
dovisat att jag med hanvisning till vad SR anfort i frigan inte anser att
en eventuell utbrytning av delar av PUB frén SR bér évervigas. Utre-
daren bér emellertid vara oforhindrad att inventera olika samarbets-
omréden for PUB mot bakgrund av de foreslagna insatserna.

Hur de nya insatserna skall organiseras far givetvis bestimmas mot
bakgrund av vilken typ av aktiviteter som prioriteras. I forsta hand bor
overvigas att anknyta verksamheten till existerande institutioner pa
omradet. En flexibel organisation bér efterstriavas.

Utredningen bor bedrivas skyndsamt for att resultatet skall kunna pre-
senteras i sddan tid att regeringen kan redovisa anslagsberékningar i
1989 ars budgetproposition. Forslag till medelsanvéandning bér déarfor
inldmnas senast den 30 augusti 1988,

Utredaren bor beakta vad som anférts i regeringens direktiv (dir. 1984:
5) angéende utredningsforslagensinriktning.

4 Hemstéllan

Med héanvisning till vad jag nu har anfort hemstaller jag att regeringen
bemyndigar det statsridd som har till uppgift att foredra drenden om ar-
kiv, bibliotek, litteratur, film, videogram, rundradioverksamhet samt
stod till dagspress och tidskrifter

att tillkalla en sarskild utredare - omfattad av kommittéforordning-
en (1976:119) — med uppgift att forbereda insatser for att forbattra un-
derlaget for massmediepolitiska bedomningar och beslut samt

att besluta om sakkunniga, experter, sekreterare och annat bitrade
4t utredaren.




70

Vidare hemstaller jag att regeringen beslutar

att kostnaden skall belasta det under attonde huvudtiteln uppforda
reservationsanslaget Utredningar m.m.
5 Beslut

Regeringen ansluter sig till foredragandens overvaganden och bifaller
hans hemstillan.

(Utbildningsdepartementet)
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Rundfraga till vissa Bilaga 2
myndigheter m.m.

Checklista pa omstéende sida tillstalldes de myndigheter som framgér
av séndlista. I ndgot omarbetad form tillstélldes listan vidare ett mind-
re antal kommuner och landsting samt organisationer och branschor-
gan. Svaren lamnades vid muntliga intervjuer. Vissa av de tillfrigade
valde dartill att komma in med skriftliga synpunkter,
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1. Syftet med rundfriagan

— Att kartlagga vad som gors f.n. for att f& fram underlag for mediepoli-
tiska bedomningar och beslut.

— Att f& en uppfattning om behoven av ett forbéttrat underlag.

2. Vissaavgriansningar m.m.

Medieomradet innefattar i detta sammanhang tidningar, tidskrifter,
bocker, radio och TV, film, fonogram och videogram samt informations-
databaser och telekommunikationer, nér dessa anvinds i en masskom-
munikationsprocess.

De étgirder som kan tdnkas inom ramen for den anvisade medelsramen
avser insamling och bearbetning av data om produktions-, distribu-
tions- och spridningsforhéllandena inom massmedieomrédet, informa-
tion om utvecklingen och om forskningsrén inom omradet samt doku-
mentationsaktiviteter.

3. Péigdende aktiviteter

Bedriver Ni nigon aktivitet enligt ovan?

Grundas verksamheten pé ett regeringsuppdrag eller pa beslut inom in-
stitutionen?

Ungefirlig rlig kostnad?
Finansierar Ni forskning inom omréadet?

Hur dokumenteras de insamlade uppgifterna? Har utomstdende till-
géng till materialet och under hur lang tid?
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Samarbetar Ni i bevakningen av massmedieutvecklingen med myndig-
heter eller andra intressenter?

Har Ni litteratur och tidskrifter med anknytning till omridet? For-
véarvspolicy?
4. Behovsinventering

Vilken typ av information som skulle kunna skaffas genom en resurs av
skisserat slag saknar Ni f.n.?

Skulle Ni sjalva kunna ta fram informationen, om Ni fick en medelsfor-
starkning?

Mojligheter till samarbete med andra institutioner/organisationer?

5. Samarbetet med forskningen
Hur regleras samarbetet?

Kontakter med NORDICOM?

6. Synpunkter pa nyhetsbrev

Behov av lopande information om massmedieutvecklingen?
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Sandlista

kungl. biblioteket

arkivet for ljud och bild *)

talboks- och punktskriftsbibliotektet
statens kulturrad

presstodsnamnden

statens biografbyré

Filminstitutet *)

radiondmnden *)

kabelnamnden *)

narradiondmnden *)

televerket

Handelsflottans kultur- och fritidsrad
statens pris- och kartellndmnd
konsumentverket

statistiska centralbyrdn

statens delegation for rymdverksamhet
rymdbolaget

styrelsen for teknisk utveckling
styrelsen for psykologiskt forsvar

*) For kannedom; i ett sdrskilt utskick behandlas samordningsfragor
avseende ALB, SFI samt radio—, kabel-och narradiondmnderna.



Statens offentliga utredningar 1988

Kronologisk forteckning

1. Oversyn av utlinningslagsstiftningen, A. 39. Mal och resultat - nya principer for det statliga

2. Kortare viintan.A. stdet till féreningslivet, C.

3. Arbetsolycka - "olycka" eller arbetsmiljdbrout? A 40. Foriildrar som formyndare, m.m. Ju.

4. Kunskapsverftring genom foretagsutveckling. 41, Tidig och samordnad rehabilitering - Samverkans-
UbD. metoder och rehabiliteringsinriktad ersittning

5. Utglu. m.m. S.

6. Provning och kontroll i internationell samverkan. I. 42.  Statens roll vid finansiering av export. UD.

7. Frihet frin ansvar. Ju. 43. Folk- och bostadsritkningar i framtiden. C,

8. En ny skyddslag. Fo. 44. Kontroll av kemiska produkter och varor. ME.

9.  Sverigeinformation och kultursamarbete, UD. 45, Vissa internationella skattefrigor. Fi.

10. Ritt adress. Fi. 46. Tillfillig handel. Fi.

11.  Oppenhet och minne, U. 47. Kommunalt stéd till de politiska partiema. C.

12. Civil personal i forsvaret. Fo, 48. Reformerat presstod. U.

13. Handel med optioner och terminer. Fi. 49. Arbetsmarknadsstriden I11, A.

14, Oversyn av bostadsritislagen. Bo. 50. Arbetsmarknadsstriden IV, A,

15. Medborgarkommissionens rapport om svensk 51. Ut med musiken, U.
vapenexport. SB. 52.  Au folja medicutvecklingen. U.

16. SAPO-Sikerhetspolisens inrikining och organisa-
tion. Ju.

17. Reklamskatten. Fi.

18. Rapport av den parlamentariska kommissionen
med anledning av mordet p4 Olof Palme. Ju.

19. U-lands- och bistAndsinformation. UD.

20. En [riindrad ansvarsfdrdelning och styming pA

skolomradet, U.

21. Ny taxeringslag - Reformerad skatteprocess. Del 1.
Fi.

22. Ny taxeringslag - Reformerad skatieprocess. Del 2.
Fi.

23. SIESTA - Eu internationellt institut for virdering
av miljdriktig teknik. UD.

24, Lotteri iradio och TV. U.

25. Fbmyelse och utveckling. C.

26. Frikommunfrstket. C.

27. Lunegarantin och fSrménsriusordningen - om
I8negarantins betydelse for det dkade antalet
féretagskonkurser. A.

28. Videovald II - frslag till Atgéirder. U,

29. Pbrnyelse av kreditmarknaden. Fi.

30. Arbetsdomstolen. A.

31. Oversyn av upphovsriittslagstiftningen. Delbetiin-
kande 4, Ju.

32. Luge for vindkraft. Bo,

33. Slipp kopiorna fria. Fi.

34. Dalilven - en miljdsatsning, ME.

35. Offentlig 16nestatistik. Behov och produktions-
former. Fi.

36. Effektiv statlig lokalf$rsbrjning. Fi.

37. Statens ansvar for spridning och visning av véirde-
full film. U,

38. Agandc och inflytande i svenskt niringsliv. I,
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