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1 Normativ reglering av ekonomiska
stridsatgérder i historisk belysning

1.1 Inledning

Den vidstrackta rdtt som arbetsmarknadens parter har i vart land att
vidta ekonomiska stridsatgdrder nir de inte dr bundna av fredsplikt som
foljer av kollektivavtal dr resultatet av en lang utveckling med olika tid
efter annan forekommande forsok att genom lagstiftning begrinsa
stridsrétten ytterligare. Lagstiftningsforsoken hade sin upprinnelse i en
sedan aren fore 1900-talets borjan ford debatt om atgarder for att for-
hindra missbruk av ekonomiska stridsatgarder, framfor allt blockad och
bojkott i samband med arbetstvister. Arbetet med lagstiftningen var sar-
skilt intensivt under 1930-talet och avsdg i sitt inledningsskede framst
skyddet for tredje mans ratt till neutralitet vid arbetskonflikter men fick
senare en bredare inriktning genom att omfatta ocksa stridsatgarder som
direkt riktas mot part i en arbetskonflikt. Sedan lagstiftningsforsoken i
allt visentligt skrinlagts genom tillkomsten 1938 av huvudavtalet mellan
SAF och LO har pa senare tid hithorande fragor fatt delvis fornyad
aktualitet. I det foljande lamnas en oversiktlig redogorelse for behand-
lingen i lagstiftningssammanhang och huvudavtal av fragan om begrins-
ning av bruket av ekonomiska stridsatgédrder pa arbetsmarknaden. Lag-
stiftningsforsoken omfattade i viss utstrackning dven stridsitgarder
utanfor arbetsmarknaden men dessa forbigds i allménhet i redogorelsen.

1.2 Tiden fore 1938

1.2.1 1929 ars riksdag

Fragan om skyddet for tredje man togs upp som ett fristiende problem
vid 1929 ars riksdag. I tvd motioner (FK 1929:12 och AK 1929:21) hade
utredning begirts om lagstiftning i amnet. Utskottet avstyrkte (L2U
1929:42). I en reservation ay utskottets ordforande K G Westman m fl
begirdes emellertid utredning och angavs bland annat féljande riktlinjer
for denna.

Den ifragasatta lagstiftningen synes bora begransas till att meddela
regler om skadestandsskyldighet gentemot tredje man. En dylik skyldig-
het torde bora intrida huvudsakligen i de fall, att blockad, bojkott eller
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annan darmed  jamforlig stridsétgard vidtages ~ for att vid arbetskonflikt

med krankning @V foreningsratten tvinga nagon, SOM stdr utanfor - kon-
flikten, ~att intrada i eller uttrada ur organisation av arbetare eller arbets-
givare eller att dyiik stridsatgard  ftillgripes  fOr att understsdja ~ endera
parten eller da maning | en eller annan form att geltaga I stridsatgard
stalles till annan &n den stridande  organisationens medlemmar.

Till - atgarder SOM enligt reservanternas mening Porde  pringas  under
kontroll  genom  lagstiftning horde inte bara gtgarder Mot utomstaende
képman och hantverkare for att formd dessa att delta ibojkott av motpart
i primar tvist utan ocksd och framfor  allt olika slag av tvistande parts
atgarder mot utomstaende p& den egng sidan. Sarskit var man angelagen

om att soka férhindra  gtgarder fOr att tvinga oorganiserade  arbetsgivare

och arbetstagare att ansluta sig till  en stridande organisation. Andra
kammaren anslot sig till det avslagsyrkande som framstallts av utskottet,
medan forsta kammaren  godkande ~ reservationen. Forslaget ~foll darmed
i riksdagen.

1.2.2 "Professor  Bergendals  utredning

Reservationen vid 1929 ars rikdag DPleV utgangspunkt for beslut av kyngl

Majt  OM  ytredning. Uppdraget gavs at professorn Ragnar  Bergendal
som lamnade  beténkande i saken den 30 november 1933 (sou 1933:36).
Betankandet innehdll et ytryckligen SOM  preliminart betecknat  ut-
kast till |5 med vissa bestimmelser ~ mot ekonomiska stridsatgarder. Lag-
stiftningsatgard forutsatte  enligt  Bergendal  fortsatt  ytredning.

Begreppet  stridsatgard ~ bestamdes  att omfatta blockad, bojkott, arbets-
installelse  (lockout  eller strejk),  uppsagning av avtal eller annat aypry-
tande av ekonomisk forbindelse. Huvudtanken var att tredje man skulle
tillférsakras ratt till  neutralitet. Utredningsmannen skilde pg tre olika
grupper @ angrepp MOt tredje man, namligen 9€ egentliga tredjemans-
striderna, ~ Vvissa yvedergaliningsstrider och strider som innebar  grganisa-
tionstvdng  Och krankning @V féreningsratten. Med stridsatgard ~ Mot tred-
je man forstods  sdlunda

) stridsatgard som vidtas i anledning av pagdende  arbetstvist  eller
annan ekonomisk  tvist Mot pggon, SOM ej & part i tvisten, sdvitt  stridséat-
garden ar av annan art an uppsagning av kollektivavtal, arbetsinstallelse
eller arbetsblockad som verkstédlls i samband med arbetsinstillelse;

2) stridsatgard ~ SOM vidtas efter ypphorande av arbetstvist  eller annan
ekonomisk  tvist i gyfte att ova vedergalining mot nggon, Som varit par
tvisten eller som gljest darunder vidtagit  stridsatgard eller underlatit att
efterkomma uppmaning darom;

samt  3) stridsatgard som vidtas for att forma den déarmed angripne
eller annan att intrada eller kvarstd .ieller ock att uttrada ur forening  av
arbetsgivare  eller fackforening  eller annan  gylik  sammanslutning eller
att ansluta gjg il dverenskommelse O0Mm gemensamt  upptradande vid
ingdende av avtal.

Stridsatgard mot tredje Man skulle daremot inte anses foreligga nar

SOou
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stridsatgard | anledning @ p&glende tvist riktas mot nggon, SOM genom
Overtagande av egendom  eller rorelse pisprungit ~ eller ocksd efter anta-
gande av arbete eller efter fsrandring av sin  naringsverksamhet under-
stodjer part eller annan, viken gj gjaly ar foremal  for stigsatgard Mot
tredje mMan. Inte heller skulle sadan atgard hanforas  yppsagning  av awvtal,
vartil - nggon ager ratt pa grund @v att avtalet brutits.

Inte  varje handling ~som hanférde  sig il genomforandet att nagon

angiven  stridsétgard mot tredje Man skulle emellertid foranleda  rattslig
pafolid. ~ Straff och skadestand kom ifréga bara for vissa mera aktiva

handlingsformer. Enligt utkastet skulle psfslig drabba i forsta hand den
Som  yppmanar eller eljest uppséatligen soker formd annan att anordna,
vidta, delta i eller vidmakthalla stridsatgard mot tredje Man liksom den
som yppsatigen ~ framstéller  hot om s&dan stidsatgard.  Foretagandet  av
eller deltagandet | en stridsatgard ~ foranledde  ddremot i yegel ingen pa-
folid, dock skulle pafoljd intrdda  for den som verkstaller uppsagning av
skriftligt avtal nar yppsagningen honom  veterligen ar att anse sasom
stridsatgard MOl tredje  Man.

I motiven till |agutkastet ~ fann  utredningsmannen det inte vara gjzly-
Klart att gransen mellan tilldtna  och forbjudna stridsatgarder skulle  be-

stammas med nhynsyn il om de var riktade mot part eller mot tredje man.

Likval ~fann han gogg skal for att il yigangspunkt for en |agstiftningsat-

gard ta behovet av gkydq for utomstaende. Han  yppehsll  sig emellertid

ganska utforligt  Vid  partsbegreppet for att fa en tillfredsstillande av-
gransning il &tgarder MOt tredje mMan. Var man osaker har maste enligt
utredningsmannen partsbegreppet hellre bestdammas  vidstrackt  &n snavt.
Harmed skulle omradet for de tilldtna  strigsatgarderna komma att viggas
pa motsvarande satt. En sarskilt  stark ytyidgning var angelagen ifréga
oM sympatistriden vid egentlign  arbetskonflikter. Eftersom  det har .,
nodvandigt ~ alt gsra en sd stark yidgning At partsbegreppet i sjalva

verket kom alt sprangas, ansdg utredningsmannen  att et ytryckligt  stad-
gande harom borde intas i |agtexten. Fran punkt 1) hade darfér  medde-

lats yndantag ~ for sympatiatgarder i form av arbetsinstallelser och dar-
med sammanhingande arbetsblockader.

Med  stridsatgarder MOt tredje Man som skulle  fgrbjudas  enligt  punkt
) syftade utredningsmannen framst pé& blockader. Han behandlade fem
olika typer av sédana atgarder. Dessa benamndes  arbetsblockad, tillfor-
selblockad, avsattningsblockad, transportblockad och allman  blockad.

Som arbersblockadbetecknades dels fall da& arbetsgivarna vidtar  gigr-
der for att forhindra att en grypp av arbetare eller en enskild arbetare (g
tiifalle  till arbete (blockad @V arbetskraft), dels fall da arbetarna  vidtar
atgarder  for att forhindra en  arpetsgivare att fa arbetare for ett visst
arbete (blockad @V arbetsplats). Blockad av arbetskraft brukade  genom-
foras  p3 s& satt, att arbetsgivaren eller dennes  grganisation overlamnade
en forteckning pa de blockerade arbetarna il andra  grpetsgivare dar de
blockerade kunde véntas fa arbete. Blockad av arbetskraft ~ skedde i regel

offentligt  genom att blockaden kungjordes  genom anslag pa arbetsplat-
sen och annonser i pressen. Skedde arbetsblockad i samband med arbets-

i historisk  pelysning
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instéllelse  skulle den emellertid  vara tilliten  mot tredje mMan om arbetsin-
stéllelsen  yigjorde €N sympatidtgard.

Med tjlifarselblockad menades en blockad  yvarigenom  foretag €ller en-
skilda  personer undandras  andra produktionsfaktorer an arbetskraften.
| forsta hand kom i plickpunkten.materialsparrar, dvs atgarder for att
stoppa fillforseln av fornddenheter til " produktionen. Men hit kunde
»lampligen  0cksd hanféras  fall d& blockaden riktas  mot den angripnes

rent  personliga  livsforing. I fraga OM materialsparrar fann  ytrednings-
mannen  ett typiskt exempel | den sk cementspérren som intraffade 1920i

samband med en konflikt inom  pyggnadsbranschen. SAF  vidtog Atgar-
der for att forhindra att yiktigare  byggnadsmaterial utlamnades for att
anvandas  Vid fgretag  SOM sysselsatte enskilda  medlemmar av de i kon-
fikten indragna  arbetstagarorganisationerna. Men det hade ocksa fore-
kommit  liknande  blockader  frdn arbetarsidan, s8som  framstallningar
hos kgpman  att inte leverera  pyggnadsmaterial till en arpetsgivare ~ vars
byggen forklarats i blockad. Som exempel pa blockader med rent person-
lig anknytning anfordes, da blockaden gick Uut pa att sbka hindra en
person frdn att for sitt eget och familjens behov inképa fododmnen eller
att tvinga kopman aftt inte gyjjg livsmedel il strejkbrytare.

Med  aysanningsblockad avsags en blockad som gjck Ut pg att minska
eller  omgjliggora avsattningen av enskilda  personers  eller foretags  pro-
dukter eller anlitandet av deras tjanster. Sé&dana blockader som ofta kal-
lades pojkott  forekom  hyyudsakligen mot firetag SOM producerade V@
ror for direkt avsattning hos den stora allménheten (bagerier, bryggerier,
mjolkleverantérer m ) eller som formedlade s&dana varor (detaljhand-
lare, restauranger) eller som annars hade beroring med en stérre allmén-
het (kommunikationsinrattningar, hotell). P& grund @v sin beskaffenhet
anvandes  blockader av denna typ huvudsakligen av  arbetarsidan, men
det saknades inte exempel pa Sadana blockader  frdn  kgpmannahall. En
avsattningsblockad brukade  genomforas  pa S& sétt att de blockerande
dels sjalva avhaller sig fran att kopa de blockerade  varorna eller att anlita
de blockerade foretagen  (konsumtionsblockad), dels soker forma andra
konsumenter att ggra detsamma  (kundsparrning). Utom det yanliga Of
fentligg6randet I tidningarna och genom cirkular  brukade  dessutom
blockadvakter utsittas pa aktuella  piatser med yppgift att pg olika  satt
uppmana il deltagande i blockaden.

Transportblockad betecknade  ytredningsmannen en blockad  som av-
ser att forhindra  utomstdende  frdn att gransportera  varor ftill eller frin det

blockerade foretaget.  Blockaden  forekom  yanligen tillsammans med en
arbets-  eller aysattningsblockad, ndgon gang OCksd i fgrening ~med en
tillférselblockad. Som  typexempel namndes  Beckerkonflikten 1930, da
& farghandelsforetag i Stockholm  som drev savél fabriksrorelse som
detaljhandel utsattes for en blockad som forklarades omfatta  fgretagens
samtliga  butiker  (plockad av  arbetsplats), dessas varor  (aysattnings-

blockad) ~och alla transporter il eller frdn fsretagen  (transportblockad).
Med allméan blockad gysggs fall nér en person helt allmant forklaras i

blockad  utan att man narmare gnger vad blockaden innebér.  En sadan
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blockad syftade till att de blockerande avbryter alla ekonomiska forbin-
delser med den blockerade och verkar for att dven andra personer gor
detsamma. Blockader av detta slag foretogs i regel av arbetarsamman-
slutningar mot arbetare som visat bristande solidaritet, t ex genom att
utfora blockerat arbete, att képa i en blockerad affar, att hyra i ett blocke-
rat hus eller att vigra att ansluta sig till en arbetarorganisation. Bloc-
kaden gick vanligen under namnet prickning. Den brukade fortga till
dess den prickade fatt absolution genom avbon. Vid prickning genom-
fordes blockaden 1 allmanhet pa sa sitt att de blockerande genom hin-
vandelse till arbetsgivarna sokte hindra den blockerade att fa arbete.

Nar det gillde stridsatgarder i syfte att straffa eller hdmnas (punkt 2)
fann utredningsmannen skal saknas for acit begrinsa sig till angrepp mot
neutral tredje man eller mot tredje man 6ver huvud taget. Stindpunkten
torde med den ay utredningsmannen valda lagtekniska l6sningen ha in-
neburit, att det hdar undantagslost var fraga om atgarder riktade mot
neutral tredje man. Efter arbetstvistens upphdrande Gvergick salunda
tidigare part eller i striden inblandad till att betraktas som tjedje man.

Punkt 3 angavs av utredningsmannen ha till uppgift att beskriva strids-
atgarder som skulle anses otillborliga pa den grund att de innebar organi-
sationstvang eller forsok till sadant tvang. Vad som hirmed skulle triffas
av det lagstadgade forbudet synes ha varit organisationstvang for enskil-
da arbetstagare och arbetsgivare men ddaremot inte ingrepp i de fackliga
organisationernas ritt att i konkurrens med varandra genom avtal tillfor-
sikra sina medlemmar arbetstillfdllen. Stridsatgarder for organisations-
klausuler skulle salunda vara tilldtna men ddaremot inte dtgarder mot viss
person som innebar tvang for denne att bli medlem av en organisation
som han inte 6nskade tillhora.

Utredningsmannen uppehdll sig ingdende vid neutralitetsbegreppet
och framhdoll hirom f6ljande.

Vid bestimmandet av begreppet neutralitet kunde folkrittsliga analo-
gier ge ledning men de borde inte utan modifikationer tillerkinnas en
vigledande karaktir. Den grundldaggande synpunkten syntes vara att en
utomstdende inte borde vara nodgad att ta parti vare sig for eller emot en
part om han inte sjilv 6nskade blanda sig i striden. Och sasom oneutralt
partitagande kunde hirvid inte anses fortsédttning av ekonomisk verk-
samhet efter de linjer som fore konflikten foljts vid dess utévning. Sdsom
oneutralt borde med andra ord anses allenast ett sddant satt for verksam-
hetens bedrivande under konflikten, som innebar en omldggningi jamf{o-
relse med de foregdende fredsforhdllandena. Silunda borde ayvikelse
fran neutralitetens krav anses foreligga i foljande fall.

Om en producent som brukade avyttra hela eller stérre delen av sin
produktion till en enda avnamare vigrade att fortsédtta hirmed i anled-
ning av att hos denne utbrutit konflikt (dtminstone om inte konflikten
kunde anses utgdra skal dartill med hansyn till producentens eget ome-
delbara intresse, vilket var fallet om koparens solvens méaste betraktas
som tvivelaktig och sédrskild sdkerhet inte pa begéran stalldes for kredite-
rad kopeskillings behoriga gildande),

2—-S0U 1988:50



I8 Normativ  reglering av ekonomiska  stridsatgarder i historisk  pelysning SOuU

om en arbetsledare eller annan fabriksanstalld vagrade att fortsatta
utfsrande  av sina gytalsenliga aligganden darfér  att under en stejk av
arbetsgivaren i stallet for den vanliga arbetarstammen anlitats strejkbry-
tare,

om en detaljhandlare, innehavare  av kafé, rakstuga eller dylik rorelse

som brukade petjgna  allménheten utan hansyn fill om dess enskida med-

lemmar tillhérde ngon ViSS grupp vagrade att petjana tidigare  kunder
som blivit forem&l  forllockout  eller gagt i srejk  eller under en konflikt

anstédllda  strejkbrytare.

I'alla dessa fall och talrika liknande fgrelsg namligen €N forandring av
den utomstéendes verksamhet i gyfte att (mer eller mindre  effektivt) lam-
na understéd &t den stridande  parten. FOr neutralitetsfragans bedémning
var det harvid |ikgiltigt oM partitagandet foranleddes av yppriktig sym-
pati for den par fill viken man ansiét gjg eller snarare av fruktan for att
vid fasthallande av neutraliteten frdn dennes sida goras till foremal  for
repressalier. Ehuru et gylikt fasthallande naturligen inte borde av rétts-
ordningen fordras  under pggra direkta  pafolider for neutralitetsbrott
borde det med allt skal yppstallas SOM frutsattning for ett sarskilt ratts-
skydd Mot stridsatgarder  fr&n en pars  sida.

Det var saledes fullt forenligt  med neutralitetens krav att fy|ifslia  tidi-
gare forbindelser med en part Ndr detta skedde utan n&gon sarskild  om-

laggning @V en paring eller andra ekonomiska faktorer. ~ Forst och framst

var det sjalvklart  att fullfljandet av eft raisligt  bindande  avtal, vare sig
angdende  forsaljning, kop, transport,  utforande  av arbete eller anpat,
inte i pagot fall borde anses utgéra  neutralitetskrankning. Befattning

med produkter ~ SOom utlamnades  frdn en fabrik vid vilken en avsattnings-

blockad  blivit anordnad  behgvde darfér inte innebara ett oneutralt parti-
tagande tll formdn  for arpetsgivaren.  Aven ingdende @ nya avtal och
deras fyligérande maste anses fullt forenliga ~ med neutralitetens krav  om
det skedde sdsom en i huvudsak  oférandrad fortsttning av en kontra-
hents fsregéende  Verksamhet. Fragan ©OmM ett visst handlingssatt var neu-
tralt ku_nde dock endast besvaras efter ett poggrannt  aktgivande pa de
j sarskilda  fallens enskildheter och inte gepnom rent mekanisk tjllampning

av en allmant hallen formel.

123  Kungl Majt den 9 mars 1934

Bergendals  utredning ~ remissbehandlades (remissutldtandena finns  in-
tagna | SOU 19341, ©0ch Kungl Majt tog darefter salning tll fragan om
lagstiftningsarbetets fortsatta  bedrivande. Genom beslut den 9 mars 1934
bemyndigades chefen  for Socialdepartementet att tillkalla en kommis-
sion med phggst tretton ledamoter  for att yterligare  prova lagstiftningens
innehdll.  Det egentliga  utredningsarbetet anfortroddes &t tre ledamoéter
(ordféranden fd justitierddet ~ Arthur | indhagen,  Bergendal ~©och forutv
justitieombudsmannen S E Ekberg), och kommissionen anmodades  att

lamna  sitt betankande snarast mgjligt, helst fore gprj| ménads utgang.
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1.2.4 Trettonmannakommissionens forslag

Den 4 maj 1934 lamnade kommissionen ett betinkande med f6rslag bl a
till lag angéende vissa ekonomiska stridsatgarder. Forslaget upptog be-
stimmelser om sadana atgarder dels med omedelbart syfte (stridsatgér-
der mot part), dels med medelbart syfte (stridsatgarder mot tredje man).
Hirutover laimnades en definition av begreppet stridsatgiard och medde-
lades bland annat sanktionsforeskrifter.

Under beteckningen stridsatgérd hanfordes dels blockad, bojkott och
arbetsinstillelse (lockout eller strejk), vilka atgidrder bendmndes massat-
gérder, dels uppsiagning av arbets- eller hyresavtal, dels annat avbrytan-
de av ekonomisk forbindelse fran tva eller flera i samverkan. Gjordes
rattslig pafoljd av avtalsbrott gillande var det ej i nagot fall att anse
sasom ny stridsatgéird.

Mot part forbjods foljande stridsatgarder

1) stridsatgidrd mot dmbetsman, tjansteman eller innehavare av of-
fentligt uppdrag i eller for befattningen eller uppdraget,

2) stridsatgird for att férhindra den angripne att fora talan infor dom-
stol eller annan myndighet, att avldgga vittnesmal eller att tillhandaga
ambets- eller tjansteman eller for att utdva vedergillning for vad han
gjort i angivet hianseende,

3) stridsdtgird isyfte att mot den angripne utova forfoljelse ay religio-
sa, politiska eller liknande grunder,

4) massatgird eller hot om atgird for att sig eller annan till ordttmitig
vinning avtvinga den angripne gods eller pengar; till ordttmatig vinning
ar inte att hanfora att borgenér erhéller betalning av nagon som av galde-
nédren overtagit egendom eller rorelse och dérvid uppsatligen sokt moj-
liggora for denne att undandra sig gélden.

5) stridsdtgard efter det att arbetstvist blivit avslutad i syfte att utéva
vedergillning for den angripnes stéllning till tvisten,

6) massatgard i syfte att forma eller hindra den angripne att intrdda i
eller uttrada ur forening eller annan sammanslutning,

7) massatgird i tvist om arbetsforhdllande mot den som utan bitrade
av annan an make, avkomlingar, adoptivbarn eller egna eller makes
férdldrar eller syskon driver ndring eller utfor arbete for egen rikning.

Mot neutral tredje man f6rbjods - bortsett fran sympatiatgard - foljan-
de stridsatgarder

1) stridsatgérd i avtalstyister ay olika slag, daribland kollektivavtals-
tvister, saval intresse- som réttstvister,

2) massatgard for att forma den angripne till medverkan nér det fore-
ligger konkurrens till arbetstillfallen och partisadan tvist vill fa till stand
fordndring av motpartens verksamhet,

3) stridsatgard nér sddan atgird dr forbjuden enligt den foreslagna
lagen eller lagen om kollektivavtal.

Dessutom forbjods alla stridsatgarder mot tredje man i anledning av
sddan motséattning till part som inte fick féranleda stridsatgard mot den-
ne.
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Som neutralitersbrott- da tredjemansskyddet gick forlorat  ansags

) att medlem i fsrening @ arbetsgivare  eller arbetstagare  till  fordel
for motparten  &sidosatter  SINA fpliktelser  gentemot  foreningen | tvis-
ten,

2) alt nagon SOM antagit anstdllning | anledning av vantad eller utbru-

ten arbetstvist  under tvisten utfér i blockad  forklarat arbete eller att na-

gon sysselsatter ~arbetare  som i gpledning  av tvisten nedlagt arbete eller
utestangts  frdn  detta,

3) att pagon under tvist lamnar  part  ekonomiskt understod  eller bi-
springer ~ denne  efter  omjaggning eller annan  fsrandring av sin psring
eller verksamhet.

Neutralitet skulle emellertid inte brytas genom aft man utférde  skydds-
arbetedt Till hénférdes  arbete som inte kan anstd utan

part. skyddsarbete
fara for méanniskor eller for skada p3 pyggnader eller andra anlaggning-
ar, husdjur, MOQE€Ngroda, maskiner,  varulager  ©ller dylikt.

Utan hinder av vad som stadgades |fraga OM stridsatgarder MOt tredje
man skulle sédana gigarder f& vidtas i syfte att genom utvidgning @V en

ursprunglig arbetstivst  om upprattande av kollektivavtal bispringa  parti
denna  (sympatialgard). Sympatidtgérd fick dock inte omfatta annat &n
arbetsinstallelsejamte arbetsblockad. Till - arbetsinstallelse raknades  yzg-

ran att ta pefattning med varor som &r avsedda for eller harror frdn en

part | den yrsprungliga tvisten driven  rorelse.

I sin allménna motivering uppehdll sig kommissionen till en porjan
Vid  partsbegreppet. Med hssnyn till den tekniskt svara gransdragningen
mellan  part i en konflikt och tredie man fann  kommissionen det vara

nodvandigt ~ att utstracka  skyddet till gtskilliga  kategorier @V personer
som i det igigare utkastet betecknats somtredje man men som i gjslya

verket ytgjorde parter. Har framtradde med sdrskild  styrka  det skydd
som efter en avslutad konflikt  borde beredas alla dem som pa nagot satt
blivit  berdrda av konflikten oavsett om de under denna varit att anse som

parter eller som yedje man. Vidare hade i den allménna  diskussionen

uppmarksamheten alltmer  pgrjat fastas vid de faror som kunde vara
forenade  med  syrigsétgard mot part. Kommissionen erinrade  hér fram-
for allt om det skydd som smé foretagare  kunde behéva nar de inte kunde
erbjuda verksamt  motstdnd Mot arpetarorganisationers ansprak och om
behovet att férhindra stidsatgarder ~ for att tyinga tll sig en prestation
under s&dana  omstandigheter att stgarden framstdr  som fgrkastlg  (van-
ligen kallade utpressningsb/ockader). Trots att kommissonen med hansyn

till  sitt egentliga  uppdrag hade att lagga fram ett lagférslag bara om tredje
mans ratt till neutraltitet kunde den inte yndgg att behandla  ocksd vissa
fragor OM skydd for part.

Kommissionen ansdg att sdsom part borde behandlas den mot vilken
man rikiar - en siridsatgard ~ Med gjslvstandigt  syfte, vare sig detta gar ut pg
att den angripne  skall foreta eller underlata nagot eller bara pg att skada

denne. Tredie man blev under sidana férhallanden den mot vilken man
riktar stridsatgérd i syfte att darigenom utva medelbar inverkan = pg l6s-
ningen & motsattningen til part. Kommissionen belyste  sjn st&ndpunkt

med  fgliande  exempel.
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Under en pigdende arbetskonflikt ar de i konflikten indragna arbets-
givarna och arbetarna liksom deras organisationer parter. Till tredje man
ar att hanfora arbetsvilliga som arbetsgivaren anlitar och utomstaende
arbetsgivare som anstéller strejkande eller utestangda arbetare. En sak
forsig dratt personer av dessa kategorier kan sdsom oneutrala komma att
std utanfor det lagstadgade skyddet. Som tredje man betraktas vidare alla
utomstiende som man onskar skall medverka for att utdva patryckning
pa parterna i primidrkonflikten eller pa andra tredje méin, exempelvis de
arbetsvilliga. Sedan konflikten avvecklats intrader daremot ett annat for-
héllande. Skulle nadgon av de férra parterna vilja med stridsatgird angri-
pa nagon pa grund av hans forutvarande stillning till konflikten kan
detta tydligen inte lingre ha nigon betydelse for l6sningen av denna,
utan dtgirden blir sjilvindamal genom att den gar ut pa att utéva veder-
gillning. Den angripne bor darfér numera betraktas som part dven om
han under konflikten haft stillning av tredje man. I de ofta uppseende-
vickande tvisterna mellan arbetare eller arbetargrupper om foretride pa
en arbetsplats eller om arbetstillfille blir ockséd arbetsgivaren att betrakta
som tredje man.

Det tidigare utkastet omfattade emellertid ocksa en annan viktig kate-
gori av personer som enligt kommissionsforslaget var att anse som par-
ter. Hir syftades pa den som ér parts successor genom att han av part
overtagit egendom eller rorelse. Det var ju ett vanligt och mdnga ganger
patalat forhallande att arbetare som hos byggmistare eller affirsinneha-
vare dger innestaende I6nefordran forklarar sjilva byggnaden eller af-
farsrorelsen i blockad isyfte att tvinga den som 6vertagit byggnaden eller
affarsrorelsen - eventuellt ockséd byggherren sjily - att betala deras ford-
ran. Dd denna stridsétgird mot successor inte avser att vinna hans med-
verkan for patryckning pa gdldendren utan innefattar ett angreppp med
sjalvstindigt syfte, namligen att successorn oberoende av sitt rittsforhal-
lande till gidldendren skall betala dennes skuld, dr successorn att anse
som part i forslagets mening.

Ett angrepp pa successor i angivet syfte var enligt kommissionens me-
ning i manga fall att betrakta som ett sddant patagligt dvergrepp att det
maste hinforas till utpressningsblockad. Det skulle darfor enligt forsla-
get vara forbjudet att sig eller annan till ordttmétig vinning avtvinga
annan gods eller penningar genom att mot honom rikta vissa stridsatgér-
der eller hot dirom. Det var dock stéllt utom allt tvivel att just arbetares
stridsdtgird mot successor for att tvinga denne att betala foretridarens
skuld mdnga ganger inte kunde betraktas som klandervirda. Fula trans-
aktioner forekom inte séllan i avsikt att genom overlatelse mojliggjora
fér gdldendren att undandra sig betalning av arbetarnas l6ner. Detta
férhdllande hade beaktas i det tidigare utkastet pa sa sitt att successorn i
dylika fall betraktades som en inte neutral tredje man. PA motsvarande
sitt hade i kommissionens forslag gjorts ett fortydligande att ordttmitig
vinning inte skulle anses foreligga i sadana fall ndr tvang riktades mot
successorn.

Betriaffande de egentliga rredjemansfallen ville kommissionen allmént
framhalla f6ljande. Sdsom inte neutral och sdlunda oskyddad tredje man
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betraktas  organisationsmedlem som sidosédtter  sina  fgpliktelser mot
organisationen i samband med tyisten, Vvidare den som tar anstalining for
att utfora  blockerat  arbete eller anstaller strejkande  eller ytestangda  ar-
betare och gjyiligen den som lamnar part ekonomiskt understod  eller
bispringer ~ honom efter omisggning  eller anman  fsrandring  @v Sin naring
eller verksamhet. Daremot  forloras  inte neutralitet  gepnom att man stan-
nar kvar i sitt arbete under konflikt om inte en organisationsforpliktelse
asidoséts  genom detta.  Neutraliteten behdlls ocksd vid utférande av
skyddsarbete.

| specialmotiveringen uppehall sig kommissionen narmare  vid inne-
borden av de fsreslagna  lagbestammelserna. Nar det galde stridsatgar-
der mot part anforde  kommissionen bland annat foljande.

Enligt kommissionens mening borde det iett rattssamhalle inte tillatas

att njgon AV religivsa, politiska  eller liknande  grunder forfolide  annan
med ekonomiska  syrigstgérder. Stadgandet ~ h&rom  ays3g alla glag av
ekonomiska strids&tgérder: For dess jjlamplighet forutsattes  att angripa-
Tens syfie var att utéva fgrglielse mot den angripne  for att denne hyste
vissa for angriparen  misshagliga  &sikter eller for att han enligt  angripa-
rens mening handlat i strid mot de intressen som angriparen i angivna
hanseenden  forfaktat. Var  angriparens syftemdl ett annat skulle bestam-
melsen inte bli gjzmplig ~ &en oM anledningen il Atgarden hade poiitisk
eller religios bakgrund. ~ S8lunda  aysag till exempel 9et av jagrummet
meddelade  forbudet  inte att utgora hinder  for yppsagning av anstalld
SOM p& grund @v obeharskat  agjtatoriskt  upptradande  gjort forhallande-

na pa arbetsplatsen  olidliga.  Forutom  politiska ~ eller religissa  motiv. kom
i beaktande  &ven andra liknande grunder ~ SOm inte narmare  gpgetts |

lagtexten ~ Men som utmarktes  av jzsjkisforfolielse frdn  angriparens  sida.
Hatskhet  mot ordningsmakten i allméanhet kunde s&lunda tankas féran-
leda forfolielse mot  personer som haft anstalining som militarer eller
polisman.  Dylik forfolielse ~ traffades  av forbudet i denna paragraf.

Av vad kommission tidigare framhallit oM stridsatgarder med karak-
r av yepressning  framgick ~ att sddana  gyrigsatgarder  forekom i en viss
inte alltfor  obetydlig ~ omfattning. ~ Fall hade intraffat  d& sammansiutning-

ar eller grypper av personer genom blockad, bojkott eller arbetsinstallel-
se eller genom hot om s&dana  gyigsatgarder  tilltvungit  sig ekonomiska
forméner  som saknat varie S&v&l jurigiskt =~ Som moraliskt berattigande.
Dylka handelser var pnenbarligen i hog grad krankande  for rattsmed-
vetandet, Och att de inte borde tolereras av rattsordningen, darom  gyntes
inte kunna  rdda nagon  meningsskiljaktighet. Som fgrutsatining  for det
har fsreslagna  stadgandets tillamplighet skulle emellertid  gaa att for-
mogenhetsresultatet (gods eller penningar)  vart orattmatigt. Aven om

ndgon verklig rattsgrund  inte forelag for det framstdlida  gnspraket  skulle
darfor inte straff intrada i annat fall an att det framtvungna formogen-

hetsresultatet  stod iuppenbart missforhallande till vad angriparen skali-
gen kunnat fordra. Det férutsattes med andra ord inte blott att anspraket

objektivt ~ Var ohefogat utan ocksd att det subjektivt sett framstod  som

otillborligt.
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Stadgandet ~ Skulle inte tilampas ~ for det fall att vid yppgoérelse oM
kollektivavtal en fackférening genom  arbetsinstallelse i forening ~ med
arbetsblockad genomdrev €N reglering & framtida  16ner &ven om dessa i

viss M&n gversteg vad som med hansyn il den allmanna  I6nenivdn  p3

orten var att anse sasom skaligt. Annoriunda kunde férhallandet bli om
féreningen i detta sammanhang passade pa ait tillskansa  sjg ekonomiska

formdner  som inte aysdg att reglera arbetsvillkoren for framtiden,  exem-
pelvis OM man tilitvingade  sig €N sarskild  gottgdrelse for forfluten  tid
vartill inte fanns nagon rattsgrund.  Det skulle s&lunda inte vara fillatet
for en forening  att som villkor  for strejkens nedlaggande krava att arbets-
givaren betalade foreningens  strejkkostnader  eller aterbetalade  ett ska-
desténdsbelopp ~ SOM han uppburit @V foreningen  enligt €N dom eller en

tidigare Overenskommelse.

Indrivningsblockader fordes inte in under stadgandets tillampning i
den mén de riktade sjg MOt galdenaren  sjalv. Utmérkande for denna typ

av stridsatgarder ~ Var namligen @ angriparen darmed  ville utfd nagot

vartll han zgde laglig rat, vanligen ©ft intjant lonebelopp. ! et av kollek-
tivavtal  reglerat forhéllande var en sadan arbetsinstallelse inte att anse
som avtalsbrott. De fall som i detta sammanhang fortjanade uppmark-
samhet var istdllet sadana n&r gaidenaren  Overltit  foretaget sedan detta
forklarats i blockad.  vanligen ~ fortsatte i dylika fall blockaden — mot fore-
taget tills den nya innehavaren erlagt arbetarnas |6nefordringar hos

Overlataren eller dessa betalts pé& annat satt. Sadana indrivningsblocka-

der foérekom  ofta, och uppkomsten av dem torde kunna hénféras till det
manga ganger oftillrackliga skydd SOM |agstifiningen ~ beredde  arbetarna
for deras intjanta  lonefordringar. Gallande formansratt for  lonefor-
dringar  kunde bli vérdelds  genom overldtelse  av fastighet eller rorelse
Nar arbetsgivarens ~ huvudsakliga  tillgdngar  utgjordes @V fastigheten eller
rorelsen.  Dessutom  var séarskilt  betréffande byggnadsarbetares ford-
fingsansprék ~ att marka att pyggnader =~ Mestadels uppfordes  pa entrepre-
nad. For att f& ut sina |snefordringar agde arbetarna i sddana fall halla
sig endast il entreprensren ~ Ooch de kunde inte rikia nggot rattsansprak
mot pyggnadens  &gare eller pyggherren. Darfér  brukade numera i pygg-
nadsbranschen  indrivningsblockader uppratthdllas ~ trots  att fastigheten
bytte agare badde en och flera ganger. OM det fick hallas for visst att
stridsatgarder av detta glag ursprungligen haft karaktar ~av en ioch for sjg
befogad  Sjalvhjalp  Ur ett trangmal kunde dock inte fornekas  att indriv-
ningsblockader anvants dven i fall nar mgjligheter funnits  for arbetarna
att f& sin ratt pa vagar Som anvisats av |agen. Over huvud taget forefoll
det vara en alltmer utbredd tendens hos arbetarna - sarskilt inom  pygg-
nadsindustrin T att sjava t& sig ratt genom arbetsinstallelser och bloc-
kader med &sidosattande  av de |agliga exekutionsmedlen. Innan |agstift-
ningen pa ett battre satt kunde ftillfredstélla arbetarnas  befogade ansprak
pa trygghet for att Utfd intjanade lOner borde enligt kommissionens me-
ning arbetarna inte genom et allmant  forbud  mot indrivningsblockader
berbvas sitt ofta mest effektiva vapen Vid inkasserandet av sina l6nefor-

dringar. | vad mé&n  indrivningsblockader Mot successorn skulle hanfoéras

i historisk

belysning
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24 Ngrmativ

till - det i f3rg)

de inte under

reglering v ekonomiska  strigstgarder

i historisk belysning

aget stadgade forbudet — kom att bero p3 omstandigheterna
vid Gverlatelsen. Ett fortsattande av blockaden mot

den nye zgaren kun-

alla  férhallanden betecknas  som jjpgyligt. Det kunde han-

da att gzidenaren sékte yndga skulden genom en overlatelse for skens

skull. - Var den pye agaren att anse som bulvan  for g

han 3 annat

satt yppsatligen SOkt gora det mgjligt

aldenaren  eller hade
for denne att undan-

dra sig galden borde han inte fA4 gmnjuta  battre skydd @n  galdenaren.

rtagandet av foreta-

fortsatt  blockad  mot

Annat  blev forhallandet om den nye sgaren Vid gye
get inte zqt ndgon kannedom  om den mot detta riktade blockaden eller
annars  handlat  fullt |ojait, | sddant fall framstod en

honom som

e utpressning. FOr att fgrepygga all tveksamhet  om  stad-

gandets  tolkning i detta hanseende hade kommissionen upptagit  en ut-

trycklig ~ foreskrift hérom.

Stadgandet

.trakasserier

stridsatgader,

om forbud  mot  gyrigsatgarder i vedergaliningssyfte avsag
att skydda dem som pd n&got satt varit inblandade

for deras beteende under tvisten. Det

i en arbetstvist mot

avsdg alla gjpg av

och till stadgandet Var att hanféra bland annat prickningar

av forutvarande arbetsviliga ~ Ooch svarta listor over arbetare som deltagit

strejk.
I yttrande

skydd for sm& nringsidkare

tivt  motstand

over Bergendals Utkast hade forts pa tal frdgan att bereda

Mot arpetarorganisationerna. Denna

utvecklats  av 5 hatsdomstolens ordférande i hans re

ta hade sarski

stridsatgard

it berdts en i 1933 &rs norska lag upptag

i anledning v intressetvist inte fér riktas

som ar for gyaga att kunna bjuda ett effek-

frdga hade narmare
missutlatande. | det-

en bestdammelse att

mot en grpetsgivare

SOM utom  familiemedlemmar inte  gysselsatter Mer &n tio arbetare.  Ordfo-

randen hade

erinrat  om att kollektivavtalet till sin ide

avser att gkapa reda

och  enhetlighet | arbetsforhallandena. Om inom ett fack vid sidan av

kollektivavtalsb
le forekomma

undna arbetsgivare ~ &ven utomstéende

arbetsgivare ~ Skul-

i storre tstrackning ~ Skulle  konkurrensforhllandena kun-

na rubbas pg ett olampligt ~ sétt. De utomstdende skulle fa mojlighet ~ att

betala |5gre

I6ner och darmed avyttra  sina varor foér |

agre pris. Det sakna-

des inte heller exempel pa ait de utomstdende representerade en |agre
grad &V yrkesskicklighet, ndgot som kunde medféra en tendens till all-
Man sankning @v standarden  inom yrket. Med utgangspunkt frin  stand-
punkten  att forhallandena p& arbetsmarknaden skulle ordnas genom av-

tal utan jngripande  frdn det allmannas sida kunde det darfor inte vara ett

samhallsintress.

Na  synpunkt

verket skulle

organisation
re anfort att

behévas mot

VIS antingen

e att alltfésr  mpycket beskara mojligheten att genom  strids-
atgarder framtvinga  Kollektivavtal. Den norska regeln framstod  ur den-

SOM  godtycklig. | hantverksmassiga  fall kunde eft fyretag
med tio arbetare ofta betraktas som stort och konkurrenskraftigt. I sjalva

en sddan regel i hog grad forsvéra mojligheten  till smsesidig
av ett gylikt fack. Arbetsdomstolens ordférande hade vida-

man emellertid kunde dra fram fall déar

skydd kunde ténkas

angrepp  fOr genomdrivande av avtal. N3gon Ville jiralligt-

ensam eller ocksd med lejd arbetskraft

i egen regi utféra ett

arbete som inte faller inom hans yrkesmassiga  verksamhet, sasom uppfo-
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rande av ett eget hem eller utférande av reparationsarbeten i en honom
tillhorig fastighet. Forutsiattning (or ett sddant skydd maste dock alltid
vara att det ror sig om nagorlunda sma forhallanden. Ett annat fall dir
man kunde ténka sig skydd erbjéd en nédringsidkare som inte anvinder
utomstaende lejd arbetskraft utan endast arbetar sjdlv med hjilp av fa-
miljemedlemmar eller andra honom mycket nirstidende personer. Famil-
jen kunde gora ansprak pé att utan inblandning f4 bilda en produktions-
enhet.

Under hédnvisning till vad arbetsdomstolens ordforande anfort ansag
sig kommissionen inte bora ta upp frigan om skydd f6r niringsidkare
som sysselsdtter ett fatal anstidllda. Diremot ansdg kommissionen det
vara en samhéllsangeldgenhet av stor vikt att lagstiftningen skapade ga-
rantier for att sidana foretagare som inte anvinder sig av anstilld arbets-
kraft fick ostorda av stridsatgirder frdn dem ovidkommande organisa-
tioner utdva sin ndring eller hantering pa arbetslivets omrade. Enligt
kommissionens mening borde det inte tillatas att mot dylika foretagare
rikta ansprak pa anslutning till kollektivavtal som betingats av férhallan-
den som inte dgde motsvarighet inom en av familjemedlemmar bestéen-
de produktionsenhet. Den gemensamhet i intressen for rorelsens bestand
och utveckling som finns mellan de i foretaget verksamma familjemed-
lemmarna kunde foranleda dessa att noja sig med helt andra betingelser
for arbetets utforande dn som var godtagbara for arbetare i allmédnhet
inom yrket. Med bestimmelsen om skydd for den som for egen rikning
utférde arbete utan hjilp av annan dn angivna anférvanter avsigs inte
blott hantverkare och andra sjéarvstindiga foretagare utan ocksd den som
for egen rakning utfor ett arbete som faller utanfér hans yrke, exempelvis
en fabriksarbetare som pa lediga stunder uppfor ett eget hem.

Vad giller stridsatgdrder mot sredje man anférde kommissionen bland
annat féljande.

Tredjemansbegreppet var i och for sig negativt. Det omfattade alla
som inte var parter. For att bestimma begreppet var det diarfor nddviin-
digt att i korthet soka ange vem som var part vid olika slag av tvister.

I fraga om det foreslagna forbudet for stridsatgiarder mot tredje man i
samband med avtalstvister kunde inneborden av partsbegreppet inte ge
anledning till tvekan nar saken gillde ett enda avtal om en ekonomisk
prestation ay en tilltinkt kontrahent till en annan. Svarigheter intridde
dé pa endera eller bada sidorna fanns en organisation, nigot som nistan
alltid var fallet vid forhandlingar om kollektivavtal. D4 var tydligen or-
ganisationen att anse som part jamte vissa av dess medlemmar, men alla
dessa borde inte anses inta partsstillning. Enligt forslaget skulle sadan
stdllning intas bara av de organisationsmedlemmar som for egen del
berordes av det tilltankta avtalet. Som exempel kunde nimnas de med-
lemmar ay en fackforening som hade arbetsanstillning vid en arbetsplats
inom kollektivavtalets tillimpningsomride. Av detta foljde dock inte
obetingat att andra medlemmar av en tvistande organisation alltid skulle
atnjuta skydd. Undantagsbestaimmelserna om neutralitetsbrott och om
deltagande i sympatidtgird gillde ocksa fér dem.
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Tredje Man var alltsd var och en som inte jntog stallningen av part. Om
en stridsatgard vidtogs MOt tredje Man skedde det alltsd inte for att av
honom f& ett medgivande @V sjalvstandig ~ ekonomisk  petydelse fOr angri-
paren utan for att genom angreppet mot redje Mannen  soka form&  mot-
parten il eftergift. Den narmare  beskaffenheten av de yerkliga  eller
formenta  relationer mellan  motparten och tredje Mannen  som yigjorde
forutsattningen for detta var petydelselds. De behévde inte med nddvéan-
dighet vara av ekonomisk art utan kunde ocksd hanfora sig till  slaktskap
eller dylika personliga forhallanden. Det var vidare |ikgiltigt om en
utomstaendes relaton il paren  &r direkt  (rede Man i pokstavlig be-
mérkelse) ~ eller bara indirekt.  Bestod relationen i visst forhallande till en
annan utomstaende som i sin ordning - direkt  eller indirekt - stod i rela-
tion till parten, kunde alltsa sagas forekomma angrepp MOt fjarde man,
femte man o0sV. Exempelvis kunde anféras den situationen att man under
en arbetskonflikt riktade angrepp Mot en kaféidkare  (fiarde man) i syfte
att tyinga honom  att yagra servering &t kunder som arbetade som strejk-
brytare (tredje man) och darmed understodde  arbetsgivaren  S&SOM part
primérkonflikten. Skydd &t en s&dan figrde Man fOrutsatte inte att den
trejde Man med vilken han stod i forbindelse for sin del skulle &mjuta
skydd i denna  ggenskap. Det skulle salunda enligt det foreslagna stad-
gandet Vvara i princip forbjudet  att rikia  stridsatgarder MOt tredje man i

anledning  @v Wvist om avtals jnggende. Darvid hade inte nagon avgéran-
de petydelse ftillagts et forhallandet om ett sddant angrepp  utgick fran

en part itvisten eller frdn pagon som gjay var utomstéende. Ett skal for

denna  standpunkt lag dari att yare gransdragning i sddant hanseende
skulle kunna ggras tamligen  illusorisk  genom bildande  av nya kampor-

ganisationer eller  fsrandring av bestdende  organisationer.
| fraga OmM behovet av skydd for tredje man att bli jndragen i konkur-

renstvister ~ hade kommissionen stannat  vid att yppta et sédant  skydd

bara i pegransad utstrackning, namligen  vad angick massatgarder. Det

ansags M€ mgjligt  eller nodvandigt @t fullt precisera  bestamningen &
begreppet konkurrensforhallande. Det fick i stallet pelysas genom ett

antal  exempel. AV dessa framgick  att forhallandet mellan flera om ar-
betstillfallen tavlande  fackforeningar eller grypper av arbetare var han-
forligt  under pegreppet.  Ett konkurrensforhallande betecknades  yttryck-
ligen sdsom tvist och konkurrenterna sdsom parter | tvisten. For dem
gallde enligt grundtankarna i forslaget INte nagot rattsligt  skydd. En
stridsatgérd mot en konkurrent, tex en yppmaning till - allménheten att
inte gora inkop av dennes ftillverkningar,  skulle alltsd  bli tilldtten  aven
framdeles.  Forbjudna  Var bara vissa atgarder SOM i anledning ~ av konkur-
renstvist riktades mot tredje Man. Vad sarskilt  angick konkurrenstvister

p& arbetsmarknaden férekom  att en fackférening sokte tillfora  sin med-
lemmar 6kad jllgang il arbete genom att av en Viss arpetsgivare  fordra
kollektivavtal med en bestimmelse om ensamratt eller fOretradesratt till
arbete  for fgreningens medlemmar. For ett sddant avtal lades ioch for gjg
inte hinder genom den foreslagna  lagstiftningen. Men situationen kunde
vara sédan att arpetsgivaren redan hade ett i forevarande fall tilampligt
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kollektivavtal - kanske med enahanda klausul om ensam- och foretré-
desratt- med en annan fackférening. | sa fall borde antas att syfiet med
forstnamnda  forenings  yrkande Var att undantranga  den_2"d"@  fgrening-
ens medlemmar  frdn arbetet, och d& fsrelag mellan  fackfdreningarna en
konkurrenstvist i viken  arpetsgivaren var att anse som tredje Man. Bloc-
kad eller annan massatgard fran den forstnamnda fackféreningens sida
blev alltsd  fgrbjuden. P& liknande satt kunde boéra bedémas fall att med
en arbetsgivare som &annu inte ingdtt nagot kollektivavtalsédant avtal
kravdes av tvd konkurrerande fackféreningar, kanske pg samma villkor
utom betraffande fragan Vilkka arbetare som skulle fa sysselsattning. Det
méste da anses att vardera fackfsreningen avsgg alt vinna arpetsgivarens
(tredje mannens) Medverkan i konkurrensstriden och  fgljaktligen skulle
vara forhindrad att for detta andamal begagna sig @V blockadvapnet.
Laget andrades inte om “sdsom stundom  forekommit- arbetsplatsen blev
blockerad  av bada  fackfgreningama samtidigt. ~ Vad ovan gagts om for-
sok att yndantranga ~ Medlemmar  av en fackférening SOM tidigare  fétt
kollektivavtal gillde ocksd om man is&dant gyfte vande g Mot gorgani-
serade arbetare som redan var anstdllda  vid en grpetsplats.

I fraga ©OM tredjemansskyddets upphavande  Vid neutralitetsbrolt an-
férde kommissionen til en pgrjan som allman  motivering for sitt fyrslag.

De fgreslagna  undantagen ~ hanforde  gjg bara till de fall da syridsatgar-
der mot part var att anse som |egiima. Endast idylika fall borde anses att
en utomstaende SOM giorde gemensam Sak med en part eller forhdll  gig
pa ett darmed |ikvardigt ~ satt och salunda uppgav Sin neutralitet borde g3
miste om det gkygd som i allmanhet  tillkom utomstéende. Dari att av
lagen €N VisS h3lining  betecknades sdsom oneutral och forklarades med-
fora den nu angivna verkan |3g ingalunda  att en sadan halining  skulle

ogillas @V réattsordningen, langt mMindre  forbjudas.  Den skulle alltsd inte i
och for gjg drabbas av pggra som helst pafslider @V rattslig —natur  utan

allenast medfdra  att den oneutrale  tredje Mannen i forhallandet mellan
parterna betraktades som likstélld med den part til  viken han anslutit
sig. Emellertid kunde det inte undvikas  att |agstiftningens stallningsta-

gande kom att anses ge uttryck &t en viss vardering ~ av den utomstéendes

handlingssatt och bl a darfor  blev av sarskilt  gmtalig natur. Pa detta
omradde gjorde sig darfér gallande mycket ©Olka meningar Och sédana
hade é&ven framtratt inom  kommissionen. Den av majoriteten antagna

lagtexten avsag att uttbmmande ange de fall i vilka tredie ™Man ansigs ha
brutit  sin neutralitet.

Som  motivering till de tre punkterna framholl kommissionen.

) Den héar ypptagna regeln avsdg brytande & €N fireningsmedlems
organisationsmassiga forpliktelser. Harvid var det endast frggg om eko-
nomiska  kamporganisationer. De egentliga  stridsorganisationerna kun-
de tillgripa inte bara stadgeenliga pafoljder mot sina medlemmar for
asidoséttande av sina  grganisationsmassiga forpliktelser utan  ocksa
stridsatgarder.  Atgarder av férstnamnda slag ~ s&som viten, forlust av
medlemsrattigheter, uteslutning ~ ~ var inte att hanféra il stridsatgarder

enligt €N utrycklig ~ bestdmmelse i kommissionsférslaget och torde inom

i historisk  pelysning
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vissa bland dessa grganisationer, t ex arbetsgivarforeningarna. I prakti-
ken spela €n gvervagande  roll.  Forutsattningarna for att kamporganisa-
tioner  kunde tiligripa stridsatgarder " slsom  materialsparr, prickning
och annan pojkott - var i forsta hand att fgreningen var invecklad i

tvisten. Det var harvid utan betydelse  OM féreningen var angripare eller
angripen,  Och i senare fallet om den var part | primarkonflikten eller
blivit ~ féoremal  fér en sympatidtgard. _Om den var angripare forutsattes
emellertid  att angreppet  inte tillkommit med ett S& yasentligr ~ &sidosattan-
-de av foreningens  stadgar att medlemmarna maste enligt allmanna  rétts-
grundsatser ~ @nSeS fritagna  frAn att fylgsra  Sina  forpliktelser. Harom
hade sarskild erinran inte ansetts erforderlig. En  medlemsforpliktelse
kunde inte j3jjgga annan &n den som var medlem  vid fgreningens intrade
i tvisten. visserligen Kunde en medlem ténkas visa sjg osolidarisk pa s&
satt att han igpledning av en véantad tvist ville ayg4 Som medlem, men det
torde ankomma  pa fsreningen alt genom lampliga ~ Pbestammelser i sina
stadgar Om ratten il uttrdde  fyrebygga missbruk  harvidlag. De med-
lemsforpliktelser ~ som det har var frgga Om kunde vara av skida glag.
Viktigast ~torde vara dels gskyidighet aft erlagga avagifter eller uttaxerade
bidrag, dels plikt att delta i en arbetsinstéllelse eller yespektera €n bloc-
kad eller pojkott.  Forpliktelserna skulle i yarje fall vara faststallda i stad-
garna eller annars ien ordning Som stamde Overens med dessa. Det blotta
faktum att en forpliktelse blivit &sidosatt behévde inte alltid innebara et
neutralitetsbrott. Yiterligare ~ fordrades  att det skett till fordel  for motpar-
ten.  Harigenom utesléts dels sadana fall dar en forpliktelses fullgérande
var utan vare betydelse fOr tvisten, dels sddana dér dess asidosattande
berodde pg orsak som inte pingde Ssamman  med en onskan  att valla

foreningen ~ avbrack i striden, teX verklig oférmaga &t anskaffa  medel till

verkstéllande av foreskrivna inbetalningar.
2) Den aygsrande  tidpunkten for antagande @ nytt arbete var inte
obetingat  ftiden for tvistens utbrott. Ocksd den som dessférinnan men i

anledning @V en vantad tvist anrog arbete och fortsatte med detta sedan
det forklarats i blockad skulle anses som oneutral. Mot arpetsvillig som
avbrutit  sin gnstalining  och alltsd  ypphert  att utféra  blockerat  arbete,
fick darefter jnte riktas  stridsétgarder i anledning av tvisten, @aven om

denna skulle fortgs. S&dana grgarder Skulle namligen  &syfta  vedergall-
ning och darmed vara fsrpjudna. Med en arbetares antagande  av blocke-

rat arbete hade av reciprocitetsskal likstallts  en arpetsgivares forfarande
att anstélla  arbetare, SOM strejkade  eller var ytestangd frdn arbete genom
lockout.

Tl antagande @V anstalining maste hanforas inte blott intrade i tjanst
hos en py arbetsgivare utan ocksa Overtagande hos den forutvarande
arbetsgivaren av sadant arbete som man inte varit pliktig ~ att utféra tidi-

gare. Betydelsen harav var emellertid  ringa fOr kroppsarbetare vilkas
anstallningsvillkor i allménhet inte torde medféra hinder for deras an-
vandande av starkt varierande arbetsuppgifter. Att en oorganiserad ar-

betare vid konflikt dvertog et annat arbete an det varmed  han  gysgat
tidigare ~ foll alltsd inom ramen for hans tdigare 4ligganden  Och blev inte

att anse sdsom ett oneutralt handlingssatt.
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3) Sdsom oneutralt handlingssitt betecknades under denna punkt till
en borjan att nagon under tvist lamnade part ekonomiskt understod.
Darmed avsags i forsta hand direkta penningbidrag. Med sidana miste
man emellertid for att undvika kringgéende likstilla beviljande ay kredit
eller ingdende av andra ekonomiska uppgorelser som fér den stridande
parten var exceptionellt gynnsamma och inte kunde anses motiverade pa
enbart affarsmaissiga grunder. Sdsom oneutralt betecknades ytterligare
att ndgon under tvist efter omlaggning eller annan forindring av sin
ndring eller verksamhet bisprang part. Om inneborden av denna bestim-
melse som aterfanns i Bergendals utkast hinvisade kommissionen till
vad denne anfort.

1.2.5 Proposition 1935:31 med forslag till lag om vissa ekonomiska
stridsatgarder

I proposition till 1935 ars riksdag lades fram forslag till lag om vissa
ekonomiska stridsatgarder (prop 1935:31). Forslaget hade utformats pa
grund av Bergendals och trettonmannakommissionens betinkanden.
Andringar hade vidtagits pa olika punkter i anslutning till utfallen ay
remissutlatandena. Lagforslaget upptog bland annat féljande bestim-
melser.

Inledande bestammelser

1§

Med stridsatgird forstas i1 denna lag dels blockad, bojkott och arbetsin-
stillelse (lockout eller strejk) eller annan diarmed jamforlig tgird, nedan
bendmnda kollektiva stridsatgirder, delsuppsigning av arbets- eller hy-
resavtal, dels ock annat avbrytande av ekonomisk férbindelse, nir det
sker av flera i samverkan eller eljest ar till avsevirt men for den angripne.

Gores rittslig pafoljd av avtalsbrott eller av 6vertridelse av [6renings-
stadgar gillande, vare det ej att anse sasom stridsdtgird, dir ej annat
foljer av vad i denna lag stadgas.

Om vissa stridsatgarder med omedelbart syfte (stridsatgdrder mot part)

2§

Stridsatgiard ma ej vidtagas mot nagon, saframt darmed dsyftas att av
religiosa, politiska eller liknande grunder utéva forféljelse mot honom.

38

Sedan arbetstvist ellerannan ekonomisk tvist blivit avslutad, ma stridsat-
gird i vedergéllningssyfte ej vidtagas mot ndgon som haft del i tvisten.

Ej heller ma stridsatgird mot annan i anledning av hans forhallande
till tvist vidtagas, sedan tvisten avslutats eller det forhallande varom fra-
ga ar dessforinnan upphort.
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Vad i andra stycket stadgas skall dock ej avse stridsatgird i anledning
av forhallande som i 10 § under 1-3 dsyftas, sdvida atgirden icke 4r att
hédnfora till f6rfoljelse som i 2 § sdgs.

495

I forhallandet mellan arbetsgivare och arbetare sa ock mellan parter i
andra ekonomiska forhéllanden skall foreningsritten & Gmse sidor lim-
nas okrankt. Stridsatgard ma silunda ej vidtagas fran ena partens sida, sa
framt dirmed &syftas att hindra ndgon & andra sidan att intrida i eller
forma honom att uttrida ur férening eller annan sammanslutning.
Stridsatgidrd ma ej heller vidtagas frdn ena partens sida mot nigon &
andrasidanianledning av hans verksamhet for 4stadkommande av sam-
manslutning eller kollektivavtal.

5§

Nér ndgon utan bitrdde av annan dn make, avkomlingar, adoptivbarn
eller egna eller makes fordldrar eller syskon driver niring eller utfor
arbete for egen rdkning, ma kollektiv stridsatgird ej vidtagas mot honom
i anledning ay tvist rorande arbetsforhdllandet.

6 §

Stridsdtgdard ma ej vidtagas, sdframt man darmed 4syftar att forskaffa
nagon betalning for arbete, som icke blivit av honom utfort, eller att
férma nagon att avsta fran honom tillkommande arbetslon eller eljets att
bereda sig eller annan obehorig vinning.

Ej heller ma stridsatgird vidtagas i syfte att indriva betalning av na-
gon, som efter gdldens uppkomst dvertagit egendom eller rorelse vartill
gdlden hinfor sig, saframt han varken ar betalningskyldig for gilden
eller vid 6verlatandet haft eller bort hava kunskap om dess forhandenva-
ro.

7§

Om forbud mot stridsatgarder i vissa fall dr stadgat i lagen om kollektiv-
avtal.

Om stridsatgarder med medelbart syfie (stridsdigérder mot tredje man)

8§

I anledning av sddan motséttning till part, som enligt 2-6 §§ eller eljest
enligt lag icke mé foranleda stridsatgiard mot denne, mé ej stridsatgéird av
nagot slag riktas mot tredje man. - - - - -
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9§

I tvist om ingdende av avtal rérande arbets- eller transportpresentation,
kop, arrende, hyra, kredit eller dylikt eller ock av kollektivavtal eller
annat sadant avtal md, ehuru stridsatgard mot part i tvisten icke &r for-
bjuden, stridsatgiard ej riktas mot tredje man sidsom medel att paverka
parten. Lika med tvist om avtals ingdende anses tvist om dess tillimp-
ning.

I konkurrenstvist rorande kundkrets, prissattning, affdrsbetingelser,
arbetstillfalle eller dylikt ma, ehuru stridsatgird mot part i tvisten icke dr
forbjuden, kollektiv stridsatgard ej riktas mot tredje man {or att férma
honom att avbryta sina ekonomiska forbindelser med parten eller vidta-
ga annan liknande atgiard mot denne.

10 §

Det i 9 § stadgade skyddet f6r tredje man skall icke tillkomma

I. medlem av en i tvisten invecklad forening, diar han, annorledes in
genom utforande av skyddsarbete, till fordel for motparten dsidosatt sina
forpliktelser gentemot foreningen i avseende 4 tvisten;

2. den som under arbetstvist utfort blockerat arbete ay annan art dn
skyddsarbete, saframt icke blockaden ir stridande mot lag eller for-
eningsstadgar;

3. den som under arbetstvist anstillt arbetare, vilken i anledning ay
tvisten medlat arbete eller ock utestiingts fran sidant, saframt icke ute-
stdngningen ir stridande mot lag eller foreningsstadgar;

4. den som under tvisten limnat part ekonomisk understod eller efter
omlédggning eller annan (6riandring av sin néring eller verksamhet bi-
sprungit honom;

5. den som dger aktier till belopp dverstigande hélften av aktiekapita-
let i aktiebolag, som dr part i tvisten, eller dr delagare utan begrinsad
ansvarighet i handelsbolag, som ar part i tvisten;

6. aktiebolag, vari part i tvisten ager aktier till belopp dverstigande
hilften av aktiekapitalet, eller handelsbolag, vari part i tvisten dr deldga-
re utan begriansad ansvarighet.

Till skyddsarbete hdanféres arbete, som icke kan anstd utan fara for
manniskor eller for skada & byggnader eller andra anlidggningar, fartyg,
maskiner, husdjur eller dylikt. Lika med skyddsarbete anses arbete, som
néagon dr pliktig att utféra pa grund av sarskild foreskrift i lag eller for-
fattning, sd ock arbete vars eftersittande kan medfora ansvar for tjinste-
fel.



32 Normativ reglering av ekonomiska stridsatgdrder i historisk belysning SOU 1988:50

12 §

Utan hinder av vad i 9 § stadgas ma stridsatgird vidtagas, saframt dar-
med dsyftas att genom en utvidgning av ursprunglig arbetstvist rorande
upprattande av kollektivavtal bispringa part i denna (sympatiatgard).
Sadan atgird ma ej omfatta annat d@n arbetsinstillelse jamte arbetsblock-
ad dvensom vagran att taga befattning med varor, vilka dro ayvsedda [or
eller hdrrdra fran rorelse som drives av part i den ursprungliga kon-
flikten. '

I'sin allmanna motivering uppehaoll sig foredragande departementsche-
fen forst vid arbetsstridernas omrade under erinran att det var kravet pa
skydd for tredje mans neutralitet vid sdédana konflikter som gett upphoy
till de aktuella utredningarna.

Fran principiella synpunkter hade departementschefen inte nagra be-
tankligheter mot att staten utvidgade sin kontrollerande uppgift till detta
omrade, trots att den hittills radande handlingsfriheten i fraga om strids-
atgdrder darigenom skulle begriansas i viss man. Huvuduppgiften fér den
nya lagen skulle bli att skapa rattsskydd for neutral tredje man. Dirjamte
skulle stridsatgiirder riktade mot andra parten i en konflikt eller mot
person tillhdrande motsidan i en arbetstyvist bli foremal for reglering i
vissa sarskilda fall.

Med tredje man syftade departementschefen - enligt den uppfattning
som gjorde sig gallande vid behandlingen av fragan under 1929 ars riks-
dag - pa sadana sjalvstandiga naringsidkare som star helt utanfor pri-
mirkonflikten och iakttar neutralitet i forhédllande till parterna i denna.
Stridsatgidrder mot sddana tredje mdn férekom i form av bojkott, bloc-
kad, leveranssparr etc och foretogs savil fran arbetarnas som fran arbets-
givarnas sida. Som exempel kunde nimnas arbetares bojkott av handlan-
de som siljer produkter frin ett konfliktdrabbat foretag, arbetares boj-
kott av restaurang eller kafé dar servering sker dt strejkbrytare, leverans-
sparr frén arbetsgivares sida gentemot en oorganiserad byggmastare som
sétter igdng ett bygge under en byggnadskonflikt. Daremot tog departe-
menschefen i sammanhanget inte hiinsyn till tva speciella slag av stridsat-
garder som i kommissionsforslaget ocksa riknades som tredjemansstri-
der, namligen sympatistrider och prickning av strejkbrytare.

Det fortjanade enligt departementschefen att framhallas att har asyfta-
de patryckningsatgirder mot tredje man inte numera hade samma bety-
delse for parterna i arbetsforhallandet som tidigare. D4 det gillde arbets-
tvister inom storindustrin kdnde sig parternas organisationer i allménhet
starka nog att fora sina strider utan att tillgripa indirekta patrycknings-
metoder. Dessa forekom mestadels inom andra arbetsomraden dér de
direkta stridsatgarderna pa grund av sédrskilda omstindigheter ansags
mindre effektiva eller dir lokala eller personliga férhallanden inverkade
pa sdttet och formerna for stridens forande. Om en inskridnkning i parter-
nas handlingsfrihet agde rum genom férbud i lag mot stridsatgérder rik-
tade mot tredje man kunde sdlunda lagstiftningen sigas [6lja utveck-
lingstendenser som redan gjort sig gillande inom vidstrickta arbetsom-
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rdden. Lagstiftningen skulle sanktionera en stindpunkt som efterhand
funnit uttryck i en inom betydande omraden tillimpad praxis.

Vid overvagandet av denna lagstiftningsfraga borde tiliborlig hdansyn
tas till den allt vidstriacktare opinion som gjort sig gallande till forman for
en lagstiftning till tredje mans skydd och till de férhallanden som fram-
kallat denna opinion. Om lagstiftningen utformades opartisk och med
moderation borde den kunna bidra till att i parternas medvetande skar-
pare dra upp granserna mellan legitima och mindre legitima metoder och
attstirka deras kansla for nodvandigheten av hdnsyn till andra samhills-
grupper. Betridffande stridsatgarder mot tredje man borde ocksa markas
att de ofta medforde avseviarda ekonomiska rubbningar for den enskilde
som utsattes for en sddan atgird, medan effekten pa utgangen av primar-
konflikten vanligen - bortsett fran vissa sympatiaktioner - var ganska
obetydlig. Att de d@nda tillgreps sammanhiéngde tydligen darmed att en
bojkott av tredje man ofta inte medférde ndgra uppoffringar for dem
som deltog déri, varfor det inte fanns samma motiv for ett noggrannt
avvigande av mél och medel som vid igdngsattande av en ordindr strejk
eller lockout.

Vad angick de stridsatgarder mot part som i kommissionsforslaget
upptagits vid sidan av tredjemansstrider hade nagra grupper under den
tidigare behandlingen av dessa lagstiftningsfragor betraktas som tredje-
mansstrider. Departementschefen fann det vilmotiverat att de medtogs i
lagforslaget och i viss utstrackning forbjods. De hir asyftade slagen av
stridsdtgarder var sadana som innefattade krankning av foreningsritten,
vedergidllning efter avslutandet ay tvist och s k utpressningsblockader.
Vad angick s k indrivningsblockader hade departementschefen i likhet
med kommissionen ansett dem bora forbjudas endast om de riktades mot
parts successor och dven i sadant fall endast under vissa bestamda forut-
sittningar. Slutligen férordade departementschefen att bland de for-
bjudna stridsatgidrderna mot part uppta aven sadana som riktade sig mot
familjeforetag, dvensom stridsatgiarder som innefattade forféljelse av re-
ligidsa, politiska eller liknande grunder.

Diremot ansag sig departementschefen inte beredd att ta slutlig stall-
ning till frigan om behovet ay férbud mot stridsatgiarder, som vidtogs
mot ambets- eller tjdnsteman eller innehavare av offentligt uppdrag i
eller for befattningen eller uppdraget. Inom justitiedepartementet skulle
namligen utredas i vad mén straffbestimmelserna om brott mot offentlig
myndighet borde utvidgas, varvid kommissionsforslagets bestimmelser i
amnet fick overviagas narmare.

I specialmotiveringen anforde departementschefen bland annat féljan-
de.

28

I likhet med kommissionen ansdg departementschefen skél tala for ett
stadgande om forbud mot stridsatgérder som hade karaktaren av forfol-
jelse, foranledd av religiosa, politiska eller liknande skél. Avfattningen
ay stadgandet torde vara tillrackligt vidstrackt for att omfatta aven en LO

3-S0OU [988:50
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i dess remissyttrande angiven forfélielse  pd grund @ medlemskap | fack-

lig organisation.

38

Nar det gzide forhallandet mellan  parterna | tvisten ansdg departe-
mentschefen i likhet med kommissionen att  strigsatgarder I vedergall-
ningssyfte ~ borde var pannlysta  efter tvistens  avslutande.

I fraga om férhallandet mellan  part 1 tvisten och utomstdende  tredje
man innehdll 8 g forbud  mot  syridsatgard som under p3g3ende  primér-
konflikt  vidtogs ~som medel  ,yvsva  patryckning pd motparten | kon-
flikten.  vjgtogs ~eller fortsattes stridsatgard mot en utomstiende sedan
primarkonflikten upphort ~ blev. densamma  enligt |agforslagets  systema-
tik att anse som stridsatgard ~ med omedelbart  gyfte  varmed  gyftet méaste
vara att straffa vederborande for hans pyjping  under  konflikten. Sadan
stridsatgard skulle inte fa sattas igéng mot npagon Som under primzrkon-
fiktens  fortgdng  &tnjutit  neutralitetsskydd. Betraffande  strigsatgard Mot
den som under konflikten varit-neutral torde bora gyjliags mellan  olika
fall. Den som brustit i neutralitet p& sétt som aysggs | 10 § under 4-6 var
narmast  att likstalla  med motparten i primarkonflikten. I och med tvis-
tens pilaggande borde strigsatgard Mot honom inte fa jfrgakomma. An-
norlunda  tedde sjg fragan OM repressalier Mot den som brutit sina grga-
nisationsmassiga  forpliktelser ~ eller som aysags i 10 § under 2 och 3.

Arbetsgivarorganisationers repressalier ~ Mot osolidariska  medlemmar
skedde huyudsakligen T form av vite enligt pa forhand  jamikt  stadgarna
deponerade reverser, och de var tilldtna redan pd grund av foreskriften i
I g sista stycket. Arbetarorganisationer kunde i regel inte pegagna sig av
samma medel for att yppratthalla medlemmarnas solidaritet. De tiligrep
istallet  det psykologiska ~ OCh ekonomiska  tyangsmedel — SOM hojkottférfa-
randet ytgjorde. Skulle alla yerkningar @ bojkott 1 dylka fall pa grund
av foreskrift i lag omedelbart upphéra 1 och med primarkonfliktens av-
slutande  blev pojkotten  sakerligen  foga effektiv.  Nagor direkt  sakiigt
sammanhang ~ Mellan  primarkonfliktens avslutande  och grganisationer-
nas ratt att bestraffa  sina stadgebrytande medlemmar kunde inte heller
anses foreligga. D€l sagda agde OCksd ihuvudsak tjllampning  pa organi-
sationernas  pojkottatgarder mot de osolidariska arbetare  och arpetsgiva-
re som enligt 10§ 2-3 skulle sakna peytralitetsskydd under  konflikten.

under pinvisning  till det anférda  hade departementschefen utformat
paragrafen sd att den inte innefattade forbud  mot  sridsatgarder mot
féreningsmedlemmar som till fordel f6r motparten ~ &sidosatt sina grgani-
sationsmassiga  forpliktelser ~ dvensom  osolidariska  arbetare  och grpetsgj-
vare. Om pgqon efter en redan avslutad tvist utsattes for en mera utprag-
lad ferfelielse  torde det ofta vara hans pojitiska  eller fackliga instalining

eller npagon liknande grund som framkallat forfolielsen, och stridsatgar-
den blev isa fall ofiliten enligt 2 s.

1988:50
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58

Departementschefen uppeholl sig till en bérjan vid remissyttrandena och
refererade sarskilt vad som framhallits av socialstyrelsen, LO och SAF.

Saocialstyrelsenhade framhallit, att samtidigt som man maste medge att
kollektivavtalet pa en hel del arbetsomraden lett till ordning och enhet-
lighet i arbetsforhdllandena det likvil inte kunde fornekas att maojlighe-
ten till 6vergang fran arbetstagar- till foretagarstéllning ganska avsevart
himmades genom en kollektivavtalsreglering. Inom manga yrkesomra-
den hade nu foretagsverksamhet normalt vaxt fram genom en sddan
overging.

Antalet smaforetag var i landet betydande. Erfarenheten visade att de
var i mindre méan &n stora foretag kénsliga for viaxlingar i konjunkturer-
na och satillvida representerade en stabiliserande faktor pa arbetsmark-
naden. Det var darfor i och for sig ett allmédnt intresse att smaforetagen
bereddes erforderligt skydd for fri och c'>ehindrad verksamhet. Med
hansyn till det personliga moment som gjorde sig gillande i arbetsforhal-
landena vid atskilliga smaforetag kunde vidare massatgard mot foretaget
framstd som en ur de anstalldas synpunkt foga pakallad atgard, tillkom-
men for att fraimja dem tdmligen ovidkommande organisatoriska och
lonepolitiska syften men likvil dgnad att tillfoga foretaget betydande
skada. D4 det viktigaste vapnet var bojkott och varublockad kunde moj-
ligen Overvigas att begrdansa det i paragrafen meddelade forbudet att
avse dessa stridsatgérder, och i sa fall skulle betdnkligheter knappast
mota att utstracka skyddet till sméaforetag med ett visst antal lejda arbeta-
re. Emellertid uppstod svarigheter ocksd med en sddan anordning. De
olika formerna av massatgarder exempelvis skulle i s fall behova preci-
seras narmare till sin innebdrd. Det sdtt varpa denna fraga blivit 16st
enligt kommissionens forslag var inte tillfredsstillande men styrelsen var
for ndrvarande intei tillfdlle att ge anvisning pa ndgon dndamdlsenligare
16sning.

LO hade betonat att da fran arbetarsidan smaforetag utsatts for bloc-
kad detta skett i syfte att fa till stind de anstdlldas organisering och en
kollektivavtalsenlig reglering av arbetsvillkoren. Fackforeningens hu-
vuduppgift att inordna yrkesutovare under kollektivavtalets normer var
efter decenniers stravan pad god vig att forverkligas. Det var ur social
synpunkt viktigt att detta mangariga saneringsarbete inte raserades. Den
kollektivavtalsenliga regleringen av arbetsmarknaden utgjorde inte bara
den sdkraste garantin for arbetsfred, den medverkade dessutom till att en
hdg produktionsstandard upprittholls, den medférde en enhetlig pris-
sattning och utgjorde darmed det sékraste korrektivet mot illojal konkur-
rens.

Fran dessa synpunkter var fackforeningsrorelsens kamp for kollektiv-
avtalets utbredning dven till smaforetagen av omedelbar betydelse ocksa
for de storre avtalsbundna arbetsgivarna. Ur denna principiella syn-
punkt pa problemet smaféretag-kollektivavtal fanns ingen anledning att
gora négon skillnad mellan familjeforetag och sméforetag med lejd ar-
betskraft. Emellertid ville LO inte bestrida att ur andra synpunkter skal



36 Normativ reglering av ekonomiska stridsatgdrder i historisk belysning SOU 1988:50

kunde anforas for en undantagsreglering for familjeforetagen. Svarighe-
ten att betriffande sidana foretag - i motsats till smaforetag med lejd
arbetskraft - kontrollera kollektivavtalens efterlevnad var ocksa agnad
att minska de betdnkligheter mot en undantagsreglering som motte ur
den anférda principiella synpunkten. Om emellertid familjen kunde
gora berittigade ansprak pa att utan inblandning fa bilda en produk-
tionsenhet s gillde detta inte om de sldktforetag som kommissionen
ville skydda. Det for familjen utmarkande var utom blodsbandet det
gemensamma hemmet. En rationell avgrinsning av familjeforetagen
méste bestimmas efter en sddan norm. LO ansag salunda att skyddet for
familjeforetag borde begrinsas till den som utan bitrade av andra dn
hemmavarande familjemedlemmar drev naring eller utférde arbete for
egen rakning. Kretsen av familjemedlemmar borde i detta fall begriinsas
till make, barn och foraldrar. Att indrivningsblockad mot familjeforetag
for att fa ut lejd arbetares oguldna arbetslon borde vara tillaten kunde
inte vara foremal f6r meningsskiljaktighet. Foretagets karaktir borde i
detta fall tydligen bestimmas efter forhallandena vid tiden for 16neford-
ringens uppkomst.

SAF hade i sammanhanget framhallit 6nskviardheten ay att sidana
foretagare som sysselsatte endast eller overvagande oorganiserade och
med sina arbetsvillkor ngjda arbetare bereddes skydd mot massatgarder,
som organisationerna vidtog for att forma arbetsgivaren att sluta kollek-
tivavtal pa de av organisationen onskade villkoren eller annars tillampa
vissa for vederborande fack mera allmént gillande arbetsvillkor. Da
kommissionsforslaget limnade rum for viss tvekan pa denna punkt syn-
tes det i alla fall behovligt med ett klart uttalande i saken. Missbruket ay
ekonomiska stridsatgarder var mest framtradande i de fall da arbetaror-
ganisationerna satte i gdng blockad mot smaforetagare som sjdlva deltog
i arbetet jamsides med sina arbetare for att tvinga dessa att avstd fran
arbetet till forman for organisationens medlemmar. Kommissionens for-
slag férhindrade emellertid inte i nodig omfattning dessa otillborliga
angrepp pa den enskildes nidringsfrihet. Foreningen ansdg sig darfor
bora foresla ett tilldgg till kommissionens lagforslag av innehall att mass-
atgard inte fick vidtas mot den som utférde arbete for egen rikning i syfte
att forma denna att till forman fér annan avsta arbetet.

Departementschefen ansag sig for egen del kunna godta kommissio-
nens forslag med endast en redaktionell jaimkning avsedd att forebygga
den tolkningen att stridsatgéard skulle vara férbjuden dven i sadana fall
som berdts av LO, namligen da stridsdtgdrd vidtogs for att fa ut ogulden
arbetslon fran en tid da lejd arbetskraft dnnu anvindes vid foretaget.
Uppenbart var att bestimmelsen inte omfattade det fall da flera personer
utan att std i den férvantskap med varandra som paragrafen angav drev
rorelsen gemensamt vare sig i bolagsform eller annorledes.

6§
Vad forst angick stridsatgarder som kunde betecknas som foretagna i
utpressningssyfte delade departementschefen i huvudsak den mening
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som kommissionen gett uttryck at. Det var dock onskvirt att i lagtexten
omndmna ett par typiska exempel pa de stridsatgarder som asyftades.
Departementsforslaget tog for den skull upp tvd sidana exempel: att
stridsatgird vidtogs i syfte att forskaffa ndgon betalning for arbete som
inte blivit utfort av honom och i syfte att férmé ndgon att avsta [rén
honom tillkommande arbetslon. Vidare hade departementschefen inte
funnit tillrickliga skél anférda fér kommissionens stindpunkt att be-
gransa forbudet till kollektiva stridsatgarder i utpressningssyfte.

Vad hirefter angick frigan om stridsdtgarder i indrivningssyfte mot
parts eftertridare (successorblockader) innebar enligt departementsche-
fens mening kommissionsforslaget ett alltfor vittgdende forbud. Stridsét-
gird borde vara tillatlig inte bara da den som §vertagit foretaget uppsatli-
gen sokt mojliggora for denne att undandra sig galden utan redan da
successorn insett eller bort inse gildens forhandenvaro. Det syntes ocksa
lampligt att stadgandet begrinsades till att avse stridsatgérder for indriv-
ning av betalning fér utfort arbete. Enligt den sdlunda urformade regeln
skulle det bli tillatet att vidta stridsatgéird i syfte att indriva betalning for
utfért arbete hos en successor, om denne varken var betalningsskyldig
for galden eller vid dvertagandet haft eller bort ha kunskap om dess
forhandenvaro.

8§

Paragrafen behandlade sidana stridsatgirder mot tredje man som hén-
forde sig till en utbruten lagstridig primarkonflikt eller till en latent sa-
dan, dvs en “motsittning™ till part som enligt lag inte fick féranleda
stridsatgird och dir stridsatgird inte heller @annu hade tillgripits. Pri-
mirtvisten behovde inte vara en avtalstvist, ej heller av den art som dsyf-
tades i andra och tredje stycket av 9 §. Enligt kommissionens forslag
skulle férbudet mot tredjemansangrepp i dessa fall vara absolut och sa-
lunda bl a inte begrinsas genom foreskrift om neutralitet sisom betingel-
se for tredje mans rittsskydd. Med hdnvisningen till lagen om kollektiv-
avtal dsyftades dels avtalsstridiga primérkonflikter och dels sidana pri-
mirkonflikter som var forbjudna i kollektivavtalslagen oavsett om de var
medgivna i avtal eller inte. Da tredje man i dessa fall skyddades utan
hinsyn till neutralitet blev foljden att arbetare som tog anstillning under
en konflikt som utgjorde ett avtalsbrott fran arbetarsidan fick dtnjuta
tredjemansskydd. Haremot var inte nagot att erinra. Lagrummet avsag
vidare stridsatgidrder mot tredje man som héinférde sig till primédrkonflik-
ter av det slag som enligt foregdende eller efterfoljande bestimmelser i
lagforslaget eller i annan lag forklarats forbjudna. Om en arbetsgivare
med krinkning av foreningsritten avskedat en arbetare blev en stridsat-
gird mot tredje man som avsag att skiarpa det otillatna primarangreppet -
t ex en uppségning frin arbetsgivarens sida av en hyresgdst som upplit
bostad it den avskedade arbetaren - att hanfora till de har forbjudna
tredjemansstriderna. Hade en arbetsledare under en konflikt vigrat utfo-
ra visst arbete som inte tillhdrde hans vanliga géromal och inte heller var
skyddsarbete blev en av arbetsgivaren vidtagen stridsatgard mot tredje
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man, t ex avskedande av en anhorig till arbetsledaren, forbjuden enligt
forevarande paragraf.

9§
Lagrummet innefattade lagforslagets huyudprincip om skydd for tredje
mans neutralitet.

Det kunde enligt departementschefen sattas ifrdga om det var pakallat
att i stadgandet om konkurrenstvister begrinsa férbudet mot stridsatgiir-
der till kollektiva sddana, sdsom skett i kommissionsforslaget. D4 han
likvil i denna punkt inte ansdg sig bora avvika fran kommissionen var
det med hédnsyn till svarigheten att verblicka lagstiftningens riackvidd
pa detta omrade.

Departementschefen onskade vidare framhalla att bestimmelserna
om skydd for tredje mans neutralitet i konkurrenstvister p4 arbetsmark-
naden givitvis inte borde ldgga hinder i vdgen for stridsitgédrder som till
sitt huvudsakliga syfte var att anse som stridsatgarder mot part. Den
omstidndigheten att i ett avtalsforslag som dverldmnats fran arbetarsidan
och forkastats fran motsidan dven fanns n4gon klausul som vid tillimp-
ningen kunde medfora intrdng i andra arbetares eller organisationers
intressen borde inte medf6ra att en efter férhandlingarnas avbrytande
vidtagen kollektiv stridsatgiard ansdgs som ett angrepp pé tredje mans
(arbetsgivarens) neutralitet. Det var en uppenbar fiktion att i en vanlig
strid riktad mot arbetsgivaren - den egentliga motparten - se ett angrepp
mot tredje man dirfor att ndgon stridspunkt berérde dven konkurreran-
de arbetares intressen. Overhuvud torde stadgandet i tredje stycket en-
dast i de undantagsfall da konkurrenssyfet var dominerande {4 tillimp-
ning pa arbetsmarknadens strider.

10 §

Departementschefen redovisade till en borjan de delar av kommissions-
forslaget som sérskilt behandlats i remissyttrandena jimte innehallet i
dessa.

LOhade framhallit, att uttryckssattet i kommissionens forslag om neu-
tralitetsbrott (utfor arbete, lamnar understéd, bispringer) skulle leda till
att neutraliteten vid saddant brott inte forverkades for hela konflikttiden
utan bara for den tid da det oneutrala handlingssittet fortgick. Det fore-
kom emellertid i manga fall att arbetet avbrots och da skulle blockadbry-
tarna inte langre kunna bli foremal fér repressalier under den tid de inte
utforde arbete. Sedan kunde de pa nytt anstéllas hos samma eller annan i
tvisten indragen arbetsgivare och da betrakta som oneutrala endast si
linge de utforde arbete for att dter anses som neutrala da de tillfilligtvis
upphorde med detta. LO hédnvisade sirskilt till forhallandet inom stuve-
ribranschen, ddr arbetarna i ménga fall bara antogs for lastning eller
lossning av ett visst fartyg och sedan inte hade nagon anstillning f6rrin
de mojligen pa nytt engagerades for nagot annat fartyg. LO ville bestimt
motsitta sig en sddan begransning som den av kommissionen foreslagna.
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LO ansag vidare att begreppet ekonomiskt understod bort fortydligas
genom en exemplifiering. Bland exemplen borde upptas beviljande av
kredit, sarskilda rabatter eller andra sarskilda férmaner, ingaende av
avtal eller foretagande av andra rattshandlingar genom vilka konflikt-
part bereddes formaner utan vederlag, eller vid vilka av missforhallandet
mellan de 4 omse sidor utfasta villkoren eller annars framgick att ritts-
handlingen huvudsakligen hade egenskap av understod. Med hinsyn till
de skiftande och indirekta former under vilka understod kunde limnas
var det ocksa onskvirt att redan av lagtexten otvetydligt framgick att
neutralitetskravet eftersatts ocksd av den som understodde eller bisprang
oneutral tredje man. J

Departementschefen fann vad LO anfért om anvdndningen av pre-
sensformerna utfor arbete, lamnar understod etc fortjdant att beaktas.
Han hade for den skull vidtagit en jamkning av ordalagen i kommissio-
nens forslag.

12 §

Departemetschefen erinrade om att han i den allmdnna motiveringen
angett sin standpunkt till frigan om sympatidtgiarders lovlighet och fort-
satte.

LO hade fast uppmarksamheten pé ett slags sympatiaktioner som fore-
togs gentemot samma arbetsgivare som var part i primdrkonflikten men
av en annan arbetarorganisation @n den som hade en tvist med arbetsgi-
varen. | LOs yttrande ifrgasattes att en dylik stridsatgiard maojligen kun-
de betraktas som tredjemansangrepp, i vilket fall stridsatgarden borde
var tilldten d&ven om primarkonflikten inte gidllde uppréttandet av kollek-
tivavtal utan t ex indrivande av fordran. Det anforda fallet kunde emel-
lertid enligt departementschefen inte hédnforas till stridsatgarder mot
tredje man, &n mindre till stridsatgarder mot neutral tredje man. Snarare
kunde man tala om stridsatgérd fran tredje mans sida mot part.

Till skillnad fran de i annat sammanhang omnamnda exemplen pa
konkurrenstvister mellan tva arbetargrupper vari arbetsgivaren blev in-
dragen som tredje man upptradde i detta fall arbetargrupperna som
bundsférvanter. Néagot forbud mot de hér ifragavarande sympatiaktio-
nerna torde salunda inte kunna utldsas ur lagforslaget.

Betrdffande arten av tillditna sympatiaktioner hade kommissionen -
reslagit en begransning till arbetsinstéllelse jamte arbetsblockad men da
till arbetsinstéllelse hinfort dven sddan partiell arbetsinstéllelse som be-
stod i vagran att ta befattning med varor som var avsedda for eller harror-
de fran rorelse som drevs av part i den urspungliga konflikten. Under
remissbehandlingen hade framférts yrkande om savél inskrankning som
utvidgning av de tillitna sympatiatgdrderna, men departementschefen
anslot sig till kommissionens forslag i denna punkt.
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1.2.6 Riksdagsbehandlingen av prop 1935:31

Propositionen f6ll i riksdagen genom att kamrarna fattade olika beslut.
Det i ndrmast foljande avsnitt behandlade huvudavtalet mellan SAF och
LO dremellertid i visentliga delar himtade fran det lagférslag som fram-
lades vid 1935 ars riksdag.

1.3 Huvudavtalet 1938 mellan SAF och LO

1.3.1 [Inledning

Arbetet med det som ett par dr senare skulle undertecknas som huvudav-
talet mellan SAF och LO inleddes i maj 1936. I forhandlingarna deltog
fran forsta borjan delegerade fran respektive organisationernas hogsta
ledning. En sirskild forhandlingskommitté, arbetsmarknadskommittén,
bildades, eftersom de vanliga avtalsférhandlingarna inte ansags limpa-
de for diskussion om arbetsmarknadsfrigor av mer allmin natur. For-
handlingarna skulle enligt parterna vara helt fria och férutsittningslosa.
Det var sikert riktigt till den del att ingen av parterna hade last sig for
nédgon sérskild 16sning av problemen. Parterna kinde emellertid sedan
tidigare varandras stindpunkter i de flesta av de aktuella fragorna.
Standpunkterna hade av organisationerna redovisats i samband med oli-
ka utredningars arbete. Utredarna hade i férsta hand engagerat sig i
utformningen av skyddet for tredje man vid arbetskonflikter och i frigan
hur samhaillsfarliga konflikter skulle hanteras. Det framférdes ocksa for-
slag om att blockad och bojkottatgirder skulle forbjudas i samband med
stridsatgarder mot tredje man. Behorighetsregler angdende beslut att vid-
ta stridsatgiarder hade framforts i en av utredningarna. Det sista ansags
emellertid allmént vara ett steg for langt in pa det omrade som parterna
sjdlva borde férhandla om.

Forhandlingarna i arbetsmarknadskommittén skedde under ett stort
tryck. Bade SAF och LO var angeligna om att undvika lagstiftning pa
omradet. En lagreglering av de fragor som behandlats i utredningarna
skulle inte bara omdojliggdra en Gverenskommelse mellan parterna i de
fragorna utan skulle ocks ha rubbat forutsittningarna for parterna att
triffa ndgon form av dvergripande avtal i andra for organisationerna och
samhillet viktiga fragor.

Arbetsmarknadskommitténs arbete resulterade i huvudavtalet mellan
SAF och LO, det s.k. Saltsjobadsavtalet, som slutligen undertecknades
den 20 december 1938. Huvudavtalets konstruktion och innehdll visar att
parterna verkligen genomfort fria och forutsittningslosa férhandlingar.
Visserligen dr det viktiga kapitlet om ekonomiska stridsatgirder pi
manga punkter ndstan identiskt med socialdemokratiska partiets reser-
vation till den i fragan framlagda propositionen, men det finns andra
I6sningar som pa olika sitt tillmatesgatt de tva parterna. De framstar
tagna var for sig kanske inte som betydelsefulla, men sedda ur det totala
forhandlingsperspektivet har de varit virdefulla byggstenar i avtalet.
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Parterna lyckades dstadkomma en sammanhéllen forhandlingslosning i
vilken de kunde tillgodose bade sina egna och samhillets intressen. Inom
ett viktigt amnesomrade hade dock riksdagen berett marken for huvud-
avtalet, ndmligen genom 1936 ars foreningsrattslag.

1.3.2 Arbetsmarknadskommittén 1936-1939

Det forsta sammantradet mellan delegerade fran SAF och LO holls den
22 maj 1936. Sammanlagt holl kommittén femton protokollforda sam-
mantrdaden, innan huvudavtalet undertecknats.

Vid sammantriadet i maj besléts om en inventeringsplan till komman-
de sammantraden. Den skulle vara uppgjord med ledning av de fragor
som behandlades i Betinkande om folkf6rsorjning och arbetsfred (SOU
1935:65, del [ sid 91-134). De delegerade beslot aven att utreda forekoms-
ten i avtal av bestaimmelser om behandling av tvister och fGrutsattningar
for vidtagande av stridsatgérder.

De delegerade antog vid sitt andra sammantride namnet arbetsmark-
nadskommittén. Till sammantradet hade SAF:s delegerade utarbetat for-
slag till inventeringsplan, vilken féredrogs for kommittén.

Inventeringsplanen inneholl sex avdelningar, / Reglering av foreningsva-
sendets organisation, I Frihert att fa tillhora eller sta utanfor en organisa-
tion, 111 Reglering av de kollektiva stridsatgarderna, 1V Enhetlig forhand-
lingsordning for l6sande av alla tvister mellan parterna. V Former for losan-
de av under kollektivavtalstid uppkomna intressetvister och avdelning VI
Frdamjande av fortroendefullare forhallanden mellan parterna. De tre fors-
ta avdelningarna inleddes med en historisk dterblick dver dmnets be-
handling i bl.a. riksdag och olika utredningar. Gemensamt for invente-
ringens samtliga avdelningar var att de innehdll en uppstillning dver
fragor som var limpliga att behandla inom kommittén.

Pé grundval av inventeringsplanen uppdrogs at sekreterarna att utreda
olika fragor, sasom forekomsten av organisationsklausuler i kollektivav-
tal, s.k. samhillsfarliga konflikter, blockad och bojkott utan samband
med arbetsinstillelse, kollektivavtalsperiodernas lingd, olika giltighets-
tid i kollektivavtal for allménna bestimmelser och 16nebestimmelser.

Arbetet inom kommittén bedrevs under 1936 och borjan av. 1937 ge-
nom insamling av faktamaterial i anslutning till inventeringsplanen. Ma-
terialet tillkom genom utredningar och sammanstéllningar gjorda frimst
ay sekreterarna. Organisationerna bidrog med olika sammanstallningar
och enkiter genomférda av flera forbund.

Den forsta prelimindra dverenskommelsen som kommittén triffade
gillde skyddet for tredje man. Det skedde vid ett sammantride i februari
1937.

Vid kommitténs sammantrade i april 1937 diskuterades samhiillsfarli-
ga konflikter. Kommittén konstaterade mot bakgrund av en redogorelse
for samhaillsfarliga konflikter under dren 1931-1935, att frigan var av
tamligen underordnad betydelse i forhillandet mellan de férhandlande
organisationerna. Fragan restes om ett permanent organ for handhavan-
de av samhillsfarliga konflikter, dock utan att nagot beslut fattades.
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Vid  sammantradet diskuterades aven fragan OM begransning i vissa
fall av stridsétgarder ~ MOt part.

Samma  frggor var foremal  for behandling vid tvd sammantraden i
juni. Den forsta preliminara Overenskommelsen oM pegransning av de
ekonomiska stridsatgarderna traffades i september.  Den Overarbetades
och ny preliminar overenskommelse tréffades i november. Darmed var
fragan OmM ekonomiska stridsatgarder i princip avklarad.  Vid samman-
tradeti  november  gnrog  kommittén dessutom ett uttalande om samhalls-
farliga konflikter. Grunden i uttalandet kom senare att utgéra €t eget
kapitel i huvudavtalet.

Till de preliminara Overenskommelser som traffats under varen och
sommaren 1937 horde kommentarer utarbetade av sekretararna. Lamp-
ligheten &V att kommittéorganisationerna band sjg vid sédana kommen-
tarer ifragasattes emellertid av en kommittéledamot. Kommittén beslot
vid sammantréadet i september ~att den inte skulle faststalla pagra kom-
mentarer.  Sekreterama  var dock opetagna at vidare gemensamt bearbe-
ta det fgreliggande kommentarférslaget, varvid kommentarerna skulle
aga karaktdren  endast av minnesanteckningar for sekreterarna  och sa-

lunda icke vara bindande for den framtida  tolkningen av huvudavtalet.
| takt med att frAgorna  Om ekonomiska stridsétgarder och samhallsfar-

liga konflikter fardigbehandlades togs andra amnen  ypp inom  kom-
mittén.  LO forde vid sammantradet i september 1937 in fragan om arbets-

givarens ratt att gntaga och avskeda arbetare.  Till |edning fOr overlagg-

ningen i denna del lag en inom LO utarbetad promemoria, uppsagning
av arbetsavtal 3 obestamd tid. Fragan fanns inte med i inventeringspla-
nen och SAFS (elegerade Var darfor inte beredda att ta stgning till det

framlagda  forslaget just da. De var dock positiva till  att medverka till

undanréjande av de syarigheter ~ SOmM kunde finnas inom omradet.

Vid novembersammantréadet uppdrogs &t sekreterarna  att utarbeta for-
slag tll reglering | fragan OM arbetsgivarens Tt aft antaga OCh avskeda
arbetare.  Sekreterarna fick aven iyppdrag @t uppgéra forslag till perma-
nent Namnd  for pandiaggning av de fragor, Vika pg grund @av de over-
enskommelser, som tigigare tréffats eller kunde komma att traffas  inom
kommittén, skulle tillkomma  topporganisationerna att gemensamt  be-
handla. Vid sammantradet genomgicks €N promemoria om enhetlig, ra-
tionell  farhandlingsordning i avtalen. Parterna var Overens om att den

fragan V& AV yasentlig betydelse Och att den borde ggras fill foremal  for
fortsatt  gverlaggning inom  kommittén.
Darmed hade den sista fasen i arbetet med det som skulle bli huvudav-

talet inletts. Under véaren och sommaren 1938 utarbetades  och  antogs

preliminara 6verenskommelser om  fgrhandlingsordning, arbetsmark-
nadsnamnden och  yppsagning av arbetsavtal  och permittering.
I augusti foreldg fem i princip  fardiga Overenskommelser. Det var i
detta skede inte alldeles att de skulle bilda ett sammanhallet
sjalvklart
huvudavtal. Till kommitténs sammantrade i i hade sammanstéllts
augusti
en promemoria om kommitténs beténkande. Under rubriken  allménna

synpunktefidterfinns S8 manga intressanta  gvervaganden ~ OM huvudav-

1988:50
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talets konstruktion och framtida  funktion att de allménna synpunkter-

na  sterges | sin helhet.

Allmanna synpunkter

Det fyreslds, att det forsta resultatet fr&n  arbetsmarknadskommittén

vilket  skall  framiaggas | hest, far féljande  omfattning och form.

Betankandet  skall omfatta fgljande tidigare preliminart  behandlade
fem gverenskommelser avseende:

l behandiing  av sk samhallsfarliga konflikter;

2 pegransning ~ av de ekonomiska  gridstgarderna;

3. arbetsledning, uppsagning ~ av arbetsavtal  och permittering;

4. férhandlingsordning;

5. arbetsmarknadsnamnden.

De under | 2och 4 angivna  Overenskommelserna torde yigora det
vasentligaste av vad som i detta sammanhang kan ifréga om arbetsfre-
den bli foremdl  for \erkliga ~ ©verenskommelser. Den edje Over-
enskommelsen har under arbetet sammankopplats med den forsta och
det torde kanske gj vara Onskvart  att dréja  med densammas  framig-
gande. Overenskommelse om en central namnd &r en nédvéndig kom-
plettering  till de forstnamnda Overenskommelserna.

Det fyreligger  starka skal for att lata dessa fem Gverenskommelser
behandlas |ikformigt. Overenskommelserna hora s& sagmman, att man
genom  utformningen bor  forhindra, att de antagas endast delvis. Som
framg&r harnedan, ar det ock av viss betydelse  for den under 2. upptag-
na @verenskommelsens avtalskaraktar, att dess bestammelser sam-

manforas med andra. Det foreslas darfor, att  dverenskommelserna
bilda ett gppetligt sk. huvudavtal med de olka Gverenskommelsernas
bestammelser upptagna under  skilda kapitel.

Huvudavtalet ar avsett att godkannas av saval SAF och LO som
underlydande  forbund.  (Det forutsattes, ~ att dessa &0 pehgriga  att bin-
da sina medlemmar kollektivt aven i de fg|l, dar riksavtal tidigare ej
tilampats.) ~ Dessa godkannanden innebara,  dels att SAF och LO giaga
sig att verka f6r att huvudavtalet blir  antaget av férbunden samt att
utva den verksamhet i namnd och darmed sammanhingande funk-
tioner, som forutsattas i avtalet, dels ock g, d& férbund antagit
avtalet, detta blir bindande for SAF respektive ~ LO samt férbundet  och
dess medlemmar. Forbundet skall sdlunda icke enbart genom SAF:s
och LO:s  godkannande bli bundet av hyyudavtalet, utan for sadan
bundenhet erfordras godkannande av forbundet sjalvt.  Innan s&dant
godkannande foreligger, ~ inskranker  sjg topporganisationernas skyl-
dighet till att dels utéva verksamheten i namnd, dels ock verka for
Overenskommelsernas antagande hos férbunden. Sedan forbunden a
bada sidor godkant  overenskommelserna, bli SAF och LO for de om-
rdden, som férbunden representera, liksom  férbunden ansvariga  for
Overenskommelsernas efterfoljd pa satt enligt 4§ kollektivavtalslagen
och ¥ gvrigt galler fOr avtalsbunden  grganisation.

En s&dan central form fr genomforande av gverenskommelserna,
som innebdr att dessa utdt skola uppbaras @ SAF och |Q, synes syn-

nerligen ~ Onskvard  med papsyn il verenskommelsernas innebérd.
Fragorna  rorande  samnalisfarliga konflikter och arbetsmarknadsnamn-

den avse jy fgrhallanden, i vilka  topporganisationerna sjalva  direkt
skola verka. Har maste iallt fall finnas en bindande  @dverenskommelse

dem emellan. Vad betraffar  bestammelserna rérande  pegransning  av
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de ekonomiska  stridsatgarderna, giva dessa uttryck for en allman  ypp.
fattning  ©M ordningen pa arbetsmarknaden, SOM nappeligen kan ypp-
baras av sd begransade och intressebetonade avtal, som dem, Vilka
slutas mellan  forbunden. Det synes namligen nodvandigt, att dessa
bestammelser komma att gyla &ven gentemot utomstdende, tom. i

s&dana fall dar motsidan icke har p3got eget intresse av bestammelser-

nas efterfoljd. Ett godkannande av bestammelserna fran ett forbunds
sida maste sdlunda medféra, att forbundet for hela sitt omrade gent-
emot motsidan  svarar for reglernas  efterfélid aven ifrgga om medlem-
mar, SOmM &r0 sysselsatta Nom och utanfor  SAF stdende bransch och
aven da angreppet ~ fktas  mot np3gon, vars intresse  SAF  gj har att beva-
ka. Denna vida réttsverkan  synes bora fgljg redan av bestammelsernas

natur, tex. 1 fraga OM vedergaliningsitgarder mot f.d. strejkbrytare,

angrepp MOt vittnen,  familjeféretag, tredie man, som st& utanfér  SAF
m.m. Dartill  kommer, att en rattsverkan,  begransad endast il de fall,
da atgarden  vidtages ~ Mellan i LO organiserat folk och en till SAF
ansluten  arbetsgivare och vice versa, otvivelaktigt kommer  att anses
som vardelés i den allmanna  gpinionen. Redan de oundvikliga om-
standigheterna, att regleringen  begransas ll SAF:s och LO:s omréden
samt att utomstaende, SOM angripes, ej sjalv - S&som  vid |agstiftning

kan krdva skydd MOt angreppet UtAn reglemas  upprétthéllande lagges
uteslutande i de fackliga organisationernas hander, komma  sakerligen

att giva upphov il kritk frdn pojitiske  h&ll. Vad dérefter  gnggr be-
stammelserna om avskedande  och permittering samt om  fgrhandlings-
ordning, ~aro de alla av sddan generell OCh principiell  giltighet, @t de
redan av sédan anledning & motiverat  att jhtagq dem i ett huvudavtal
av forevarande slag. Motsvarande bestammelser i l6neavtalen synas
darvid  bdra ytgg, bland annat gynes den sedvanliga pragrafen om
arbetsledning, val av arbetare och skydd for foreningsratt ~ bora flyttas
ihop med de i detta sammanhang Overenskomna bestammelserna ro-
rande  tjlampningen av samma paragraf. Dessa bestammelser rérande
forfarandet vid avskedanden  ayseju &ven direkt SAF:s och LO:s verk-
samhet.  Betraffande  jgrhandlingsordningen foreslas, —att den blir gz
lande &ven for eventuellt férekommande avta/slosa  perioder.  EN sadan
utvidgning @ férhandlingsordningens giltighet ~ torde icke strida mot
n&gondera  partens intresse. D& parterna  Vid en avtalsrorelse st& infor
fragan OM vidtagande av en gppen  konflikt, aro alltid forhandlings-
ordningens bestammelser iakttagna. ~ Man kan for gyrigt ~ om man sé
vill = frdn  fgrhandlingsordningen undantaga ~ de stora avtalsforhand-
lingarna.  Reglerna  frande  preskription torde ock bast rimma med en
mera permanent  giltighet  fOr forhandlingsordningen.

Med hansyn fill den allmant sociala natur, SOM praglar flertalet av
huvudavtalets regler ~ sérskilt dem, som réra tredjemansskyddet - skul-
le det vara bast att fa regleringen i dess helhet p3 en gang gallande for
SAF:s och LO:s hela verksamhet & arbetsmarknaden. D& detta val av
inre  organisatoriska skal gj kan &stadkommas enbart genom en over-
enskommelse mellan  dessa topporganisationer och det for gyrigt &r
nédvandigt @V praktiska Sk&l med en &terférsakring hos forbunden, — &r
for huvudavtalets giltighet  férutsatt, att det skall "antagas av forbun-
den. Med hansyn tll regleringens  generella  natur skulle det otvivelak-
tigt vara mest rationellt  att ordna detta antagande i form av pemyn-
digande fOr topporganisationen att sluta ett gyt avtal med den cen-
trala  motorganisationen. | sa fall skulle avtalet gj bli gajlande for na-

gon del av grganisationsbyggnaden 4 bdda sidor, forran @2 forbund
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godkant  avtalet, oavsett om sddant férbund i LO har n&gon motpart
organiserad i SAF eller ¢j Avtalet blir under dessa forutsattningar
slutet endast mellan SAF och LO med det f3rbehallet, att avtalet blir

giltigt forst den dag, d& det mellan SAF och LO konstaterats, att samt-

liga forbunden — antagit avtalet. Med et qylikt forfaringssatt ~ ar det gj
forenligt ~ att lata avtalet bli gslande  successivt, allt efter som det goq.

kannes av fgrbunden, da detta kan leda till €j oOnskvard ensidig bun-
denhet.

Ehuru  har angivna tillvagag&ngssatt med  hemyndigande fran  for-
bunden gynes vara det, som bast Overensstammer med  regleringens

syfte, maste det dock vara tveksamt, OM det i praktiken  l&ter sig gora
att fa till stdnd en sa&dan enighet mellan alla forbund, som forfarandet
forutsatter  for att avtalet skall kunna féras ut I tillampning. Metoden
innebdr et aysteg frén det hittils inom de fackliga organisationerma
tillampade sattet, aft reglera arbetsvillkoren genom mellan  férbunden
traffade  avtal, som kunna uppsagas av dessa. Det ar darfor  kanske
nodvandigt, att “antagandet” av huvudavtalet fran  férbundens sida
sker pa sedvanligt Satt genom  avtalsuppgorelse med motforbundet. I
sd fall f&r man (aga detta system Med gppna  Ggon fOr dess nackdelar.
D& ett forbund har motparter inom flera forbundsenheter pa motsi-
dan, blir det nsdvandigt att forbundet tréffar  yppgorelse  OM samma
huvudavtal flera  ganger namligen med de respektive ~ forbunden pé&
motsidan. Detta &r en gformlighet, sarskilt i den del, yppgorelserna
omfatta  bestammelserna rérande  skydd fOr tredjeman m.m., da ju for-
bundet redan genom €N yppgorelse  forbinder sig att i dess helhet efter-
leva bestammelserna i férhallande till alla, utan pegransning till den
sarskilda  motparten.  Foljande  exempel & belysande.  Livsmedelsarbe-
tareférbundet godkanner avtalet genom Overenskommelse med All-
manna - Gruppen. Darigenom forbinder sig Livsmedelsarbetarefor-
bundet i férhéllande till Gruppen, att ifrglga om alla sina medlemmar,
adven sadana som &ro sysselsatta inom kvarn-  och chokladindustrierna

eller i pagerinaringen mfl. omrdden, iakttaga den faststdllda  pegrans-
ningen Vid utdvande  av ekonomiska stridsétgarder. Da férbundet i
sadan situation kommer  for att sluta liknande avtal med Kvarnyrkes-
férbundet, aro forbundets medlemmar sdlunda redan - i forhallande
il Gruppen skyldiga alt jakttaga Nh&mnda  bestdmmelser  gentemot
Kvarnyrkesforbundets medlemmar. P& samma  sétt & det pa arbetsgi-

varsidan.  Genom en gylik uppgorelse ~ med Livsmedelsarbetareférbun-

det bli samtiga Gruppens medlemmar aven i forhallande till de andra,
till ett antal av 10-15 uppgdende  arbetareférbunden, med vika Gryp-
pen har avtal, skyldiga att jakttaga tredjemansbestimmelserna. Ge-
nom dylika enstaka yppgorelser  kan pa S& sAtt yppstd €N ensidig  bun-
denhet. Vad gngar bestammelserna rérande  samhalisfarliga konflikter
samt arbetsmarknadsnamnden &ro dessa mindre |3mpade At goras il
foremal  for @verenskommelse mellan  férbunden éver huvud  taget. |
viss mén otillfredsstéllande ar ocksd, att man kan riskera, att huvudav-
talet till en pyrjan far tillampning endast inom vissa delar av topporga-
nisationernas omrdden. | O-férbund, som (fér narvarande) gj ha na-
got avtalsforhdllande till nggot forbund inom saF, komma under alla
forhallanden att std helt utanfor dessa regler. Slutigen kan ett férbund
isolerat  befria  gjg frdn  bundenhet genom  uppsagning, oaktat  att topp-
organisationen fortfarande  anser gjg bora verka for reglernas tillamp-

ning. Har berorda  pisttslligheter i det forordade illvagagéngsséttet
aro dock jcke, SOM synes, i nggot fall av allvarlig beskaffenhet. De
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forsvagas ~ 0ck i samma man som huvudavtalet blir allmant  godkant.
Anser man gjg Over huvud taget icke kunna  genomféra en central
reglering v det glag, som hér ferordas, méste man éverge formen av
ett enhetligt ~ huvudavtal. | s& fall skulle SAF:ss och LO:s uppgorelse
komma att omfatta fem sé&rskilda Overenskommelser. | sadan uppgs-
relse skulle SAF och LO med bindande verkan Staga sig Overenskom-
melserna  rérande samhallsfarliga konflikter och arbetsmarknads-
namnden. Odverenskommelsen angdende  begransning av de ekono-
miska  stridsatgarderna, som, enligt vad ovan anforts, alltid  fordrar en
central  regleringsform, méste har forlora  sin karaktar ~ av bindande
avtal och taga formen av endast ett principuttalande mellan  SAF och
LO, ivilket dessa grganisationer forklara  sjg villiga Strava att fa regler-
nas tillampning genomforda i det fackliga livet. Nagon pafolid o
oOvertradelser kunde i sddant sammanhang nappeligen  komma i fraga,
Vad betraffar ~ 6verenskommelserna rérande  avskedande  och forhand-
lingsordning skulle  yppgérelsen  Mellan  topporganisationerna inneba-
ra ett jtagande aftt verka for att dessa bleve avtalsfasta  mellan  forbun-
den. Dessa bestammelser skulle darvid  ggras ill foremadl  for avtal,
parallelit  Med vanliga l6neavtal  antingen s&som pihang il dessa eller
separat, €V- med |yngre avtalstider. Den har skisserade regleringsmeto-

den yppfyller  uppenbarligen ej politikernas  forvéntningar, sarskilt  gj i
fraga OM tredjemansskyddet. Metoden har & andra sidan den fgrdelen,

att man darigenom  undgér dejuridiskt tekniska  syarigheter, ~ SOM  &ro
forknippade ~ Med et ypptagande | €tt verkligt  kollektivavtal av regler-

na rérande  tredjeman m.m.

Om ovanstdende fragor regleras pa det satt som har i forsta hand
foreslagits,  namligen 1 form av ett mellan  topporganisationerna slutet
huvudavtal, synes det |ampligt, &t tvister, SOM uppst& rorande i detta
avtal ingdende bestammelser, behandlas under medverkan av dessa
organisationer. Darvid  kan man tanka sjg tva utvigar. Den ena &r att
lata forhandlingar rorande  sddana tvister uteslutande  eller atminstone

i sista hand foras under ledning @V topporganisationernas represen-
tanter. Det andra sattet gg Ut pg att dessa tyistefragor behandlas  som

andra enligt férhandlingsordningen men isista handavgaras =~ av arbets-
marknadsnamnden som - skilienamnd i stéllet g av arbetsdomstolen. D&
det med hansyn till en viss osékerhet ifréga om rattsverkningarna av
avtalet i den del detsamma avser de ekonomiska stridsatgérderna

synes lampligt, att i allt fall denna del av avtalet yndandrages arbets-
domstolens domvarjo (se nedan), samt det onekligen innebar  en for-

del, att de ratsliga avgorandena  rorande tillampningen av de olika
bestammelserna forsigga under narmare kontakt med dem, som delta-
git i bestammelsernas utformande, forordas det andra alternativet. For
att den mgjlighet il godvillig uppgorelse,  SOM ligger i medverkan  fran
topporganisationernas representanter, andock  skall tjllvaratagas, fo-
reslas, att tvistefragan i arbetsmarknadsnamnden iforsta hand behand-

las utan medverkan av den gpartiska  ordféranden.

Enligt forestdende forslag  Skulle den formella  mgjligheten finnas,
att den ena topporganisationen lagior den andra med yrkande OM
&démande  av skadestandsskyldighet, tex. for underlatenhet att for-
hindra  forbjuden  stridsatgard. I och for gjg ar detta en ofillfredsstallan-
de konsekvens. Risken for att en sadan atgard kommer  att yjdtagas
forefaller  dock ringa, Det bOr peaktas, att topporganisationerna icke
bliva ansvariga | annan man &n de underldta  att soka forhindra med-

lem eller gelagare att pryta €mot bestdmmelserna. N&gon  garantiskyl-
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dighet foreligger sélunda icke for dem. Hela denna reglering @ skilda
arbetsmarknadsfragor vilar dessutom  p3 parternas  fortroende till var-
andra. Det finnes psppeligen  nagon anledning  att befara, att SAF och
LO icke skola igodo ~genom férhandling  sig emellan eller yngantags-

Vis genom en faststallelsetalan - kunna  fa uppkommande tvistigheter
ur varlden utan att anlita skadestandsvagen. Om det likvisst befmnes

lampligt, ~ kan il protokollet antecknas, att d& huvudavtalet baserar gjg
pa parternas  fortroende il varandra, n&gon skyldighet  att galla Skade-
stdnd for overtradelser av avtalet gj skall fgreligga  fOr topporganisatio-
nerna.

De o&verenskommelser av hithérande slag, som traffas  emellanfor-
bunden, bdra med pgnsyn il fragornas ~ Natur icke vara tidsbundna
utan |gpa tillsvidare  med fgrslagsvis 6 ménaders uppsagningstid, dock
att om kollektivt I6neavtal  &r gzjjande  Vid den tigpunkt, huvudavtalet
enligt denna  regel skulle ytspa,  utlopningstiden forskjutes  till dagen
for l6neavtalets utlopande. Nagra sarskida  bestimmelser om - giltig-
hetstid eller uppségning béra icke jntagas | avtalet for topporganisatio-
nernas vidkommande. Man bor dock till protokollet anteckna, att det
forutsattes,  att for det mellan  opporganisatinerna gdllande  avtalet,

som |gper tillsvidare, ej skall galla en jangre uppsagningstid an det ar
foreskrivet for forbunden.

Det kan val tankas, att ett sddant huyudavtal, som har gkisserats, Sa
smaningom kommer  att utvidgas genom At déri intagas andra bestam-

melser, SOM parterna ~ @nse vara av mera generell OCh stadigvarande
natur.

I promemorian ges darefter en oversikt  Gver vad som aterstdr for kom-

mittén  att behandla under  aydelning I Reglering av de kollektiva

stridsatgarderna, i inventeringsplanen. D&  arbetsmarknadskommittén
inte 3 overenskommelse utdver huvudavtalet kan det
presenterade nagon

vara  ypplysande att framhalla de fragor Som kommittén frfdn  porjan

avsett att behandla.  Detta sarskilt som kommittén under hosten 1938 g3q

en senare ytidgning @ huvudavtalet SOM mgjlig. De kvarvarande fré-

gorna var, hojkott Och blockad, hemliga stridstgarder ~ och de stora kon-
flikternai samband med avtalsrorelse.

En redogorelse  for blockad- och  pojkottvasendets natur och utbred-
ning hade lamnats vid ett sammantrade i augusti 1936. Darefter  hade

frigan inte vidare berorts. Den pnya frhandlingsordningen kunde  epligt

kommittén  vara hammande  p3 hemliga  stridsAtgarder.

I anslutning il pehandlingen av  pegransningen av stora avtalskon-

flikter hade fragan OM Jangre avtalsperioder berdrts i ett par redogorelser

kollektivavtalens giltighetstid och  yaraktighet. Indexrérelser sasom

|oneregulator hade tagits upp 1 en sarskild utredning som lamnats il

kommittén 1937.

Frdgan ©M |ampligheten av en ytvidgad tillampning av riksavtal  hade

inte behandlats. S& hade inte heller skett med fragan OM utlopningstider
olika avtal. Frggan om forhandsforhandlingar var inte slutbehand-

lad, men en promemoria hade overlamnats till - kommittén i maj 1938
Skiliedomsforfarande i intressetvister hade behandlats vid ett sam-

mantrade i maj 1938. Till sammantradet hade utarbetats  en promemoria

om férekomsten i kollektivavtal av klausuler — om friviligt  skiliedomsfor-
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farande och en annan promemoria rérande obligatoriskt skiljedomsfor-
farande i intressetvister och dirmed sammanhéngande sporsmal. Vid ett
tidigare sammantriade hade forhandlingsparterna av principiella skal
forklarat sig motsitta sig obligatorisk skiljedom [6r I6sande av intresse-
tvister. Betraffande den frivilliga skiljedomen uttalades, att ett sadant
forfarande vil kunde ifragakomma for avgorande av speciella tvistefra-
gor men inte kunde generellt rekommenderas som instrument [6r [6san-
de av intressetvister av allmannare karaktir.

Till behandling hade inte heller upptagits sddana fragor som rorde
sirskild fredsplikt under medlingsforfarande, offentliggorande av med-
lingsforslag o.dyl.

Frigan om mera kontinuerlig kontakt mellan topporganisationernas
representanter genom ekonomiska konferenser eller dyl. hade berorts i
olika sammanhang men inte erhéllit nigon slutlig utformning. Ett steg i
den riktningen var enligt kommittén de foreslagna reglerna om arbets-
marknadsnidmnden. '

1 promemorian om kommitténs betankande konstateras dérefter att
kommittén inte genom framlidggandet av huvudavtalet kan anses ha ut-
tommande behandlat alla arbetsfredsfragor, dven om i samband med
huvudavtalet ges ett uttalande i principfragan om tvingsreglering av ar-
betsvillkoren.

Vidare kunde det enligt promemorian knappast vara lampligt. att, da
arbetsmarknadskommittén framlade detta forsta och viktigaste resultat
av arbetsfredsfrigornas behandling, lamna allménheten i okunnighet
om organisationernas syn pa fragan om inférande av ett system, varige-
nom de stora och ekonomiskt férodande arbetsstriderna och siddana
konflikter, som berora samhillsviktiga intressen, forhindras genom
tvdngsingripande. Promemorieforfattarna foreslog darfor att huvudav-
talet skall féregas av en allmént hallen motivering.

Av den detaljgranskning av de fem separata 6verenskommelserna som
sedan foljer i promemorian om kommitténs betankande framgar att
overldggningar med justitierddet Lindhagen férekommit betriffande
dverenskommelsen om begriansningar av de ekonomiska stridsatgirder-
na.

Vid arbetsmarknadskommitténs sammantride i augusti 1938 fick hu-
vudavtalet sin slutliga form. Det beslots att de fem 6verenskommelserna
skulle bilda ett huvudavtal. Kapitelordningen faststalldes.

Betraffande huvudavtalets utformning i rittsligt avseende beslots att
avtalet skulle forelaggas de bida kommittéorganisationerna till godkin-
nande, vilka godkinnanden skulle innebira dels att organisationerna
forpliktade sig att verka for att avtalet blev antaget av forbunden 4 dmse
sidor samt att utdva den verksamhet i arbetsmarknadsndmnden och dir-
med sammanhingande funktioner, som forutsattes i avtalet, dels ocksa
att, da forbund for sin del bitritt avtalet, detta dven i 6vrigt blev bindan-
de for SAF och LO savil som for vederborande férbund, dessas underfo-
reningar och enskilda medlemmar. Betriffande avtalets réttsverkningari
forhallandet mellan SAF och LO forutsattes i uttalanden fran 6mse sidor
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att, da huvudavtalets tillimpning i storsta utstrackning baserade sig pa
parternas fortroende till varandra, kray pd skadestind for eventuell
overtridelse av avtalet inte borde forekomma de centrala organisationer-
na emellan,

Vid sammantradet beslutades om inforandet av ett nytt styckei | § om
begransning av de ekonomiska stridsatgirderna, innebirande att vad i
kapitlet foreskrivs rorande forbud mot vidtagande ay stridsdtgird dven
skulle dga tillimpning, da siadan datgird vidtages frin ena sidan mot
ndgon som ej vore part i 6verenskommelsen: dock att i sadant fall den
angripne ej sjalv skulle dga grunda nagon ratt pa 6verenskommelsen.

Under senare delen av sammantriddet foredrogs ett utarbetat forslag
till inledande allmdn motivering. Detta godkédndes efter Gverarbetning
vid ett sammantrade i september.

Sedan en sista bearbetning av hela avtalet gjorts enligt beslut pi sam-
mantradet i september godkdnde kommitténs ledamoter férslaget den 12
december 1938.

Vid kommitténs sammantriade den 14-15 december framkom att for-
slagetav LO behandlats vid tva representantskapsmoten och att forslaget
antagits i huvudsak. SAF hade behandlat forslaget vid en ombudsman-
nakonferens samt vid tva styrelsesammantraden. Styrelsen hade gett de
delegerade inom kommittén uppdrag att slutgiltigt godkdnna och under-
teckna avtalet. Sedan vissa justeringar foretagits forelag forslaget i fir-
digt skick.

Till protokollet antecknades att, dd huvudavtalets genomfdrande inte
fick ske med stridsatgiarder, SAF resp. LO, om stridsitgérd dnd4 vidtogs
for sadant andamal, skulle vara oférhindrade att ekonomiskt stodja an-
gripet forbund.

Sedan LO godkint det slutligt justerade forslaget undertecknades ay-
talet vid sammantride i Stockholm den 20 december 1938.

1.3.3 Huvudavtalet 1938

Huvudavtal
mellan
Svenska Arbetsgivareforeningen
och
Landsorganisationen i Sverige

Genom efterfoljande mellan Svenska Arbetsgivareféreningen och
Landsorganisationen i Sverige traffade huvudavtal forbinda sig orga-
nisationerna att utova den verksamhet i arbetsmarknadsnimnden och
vad dirmed sammanhanger, som enligt avtalet ankommer pa dem,
samt att verka for att avtalet blir genom fri overenskommelse antaget
sdsom kollektivavtal mellan de till dem horande forbunden. I den man
sd sker blir avtalet jamval i dvrigt med réttsverkan enligt gillande lag
om kollektivavtal bindande for Arbetsgivareféreningen och Landsor-
ganisationen.
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Kap. 1

Arbetsmarknadsnamnd

Kap. 11

Forhandlingsordning m.m.

§ 1
Uppkommer tvist rorande arbetsvillkor eller forhallandet i vrigt mel-
lan parterna, far den icke foranleda vidtagande ay dtgédrder, somi§§ 7
och 8 avses, innan part sokt att genom férhandling med motparten pa
satt har nedan foreskrives fa till stdnd uppgérelse i tvistefragan. Det
aligger part att pa motpartens begiran trdada i dylik forhandling.

Andock att forhandling ej kommit till stind skall part anses ha full-
gjort sin férhandlingsskyldighet enligt forsta stycket, d for forhand-
ling mott hinder, som icke berott pd honom, eller dd motparten utan
iakttagande av foreskriven forhandlingsskyldighet vidtagit stridsét-
gdrd for tvistens l6sande.

Med undantag av § 8, punkt 4, avse bestaimmelserna i detta kapitel
icke upprattande eller prolongering av kollektivt 16neavtal, ej heller
vidtagande av sympatiatgarder eller indrivande av ostridig, till betal-
ning forfallen 16n eller annan ersattning.

Om sirskild forhandling i vissa tvister dr foreskrivet i kap. I, 111 och
V.

Protokollsanteckning

Bestammelserna i kap. Il skola icke dga tillimpning i den man de
kollektiva loneavtalen for sarskilda fragor, sisom ackordsregler eller
dylikt, foreskriva annan ordning for forhandling.

§ 2
Vill part i anledning av visst forhdllande av andra parten krdva l6n
eller skadestand eller annan prestation, och pakallas for fragans 10s-
ning organisationsmdssig férhandling, skall framstdllning hdrom
goras utan oskaligt drojsmal.

Om och i den mén det forhdllande, vartill anspraket hanfor sig, varit
kint, & arbetsgivarsidan for vederborande arbetsgivare eller hans or-
ganisation respektive 4 arbetarsidan for vederborande forbund eller
lokala organisation i fyra manader utan att férhandling begirts enligt
bestimmelserna i detta kapitel, har parten dérefter forlorat ritten att
pakalla forhandling rorande anspréiket. Oberoende av sddan kanne-
dom om forhallandet dr rdtten att pakalla forhandling forsutten, om
och i den mén forhallandet ligger mer @n tva ar tillbaka i tiden.

Protokollsanteckningar

1) Genom vad i forsta stycket stadgas avses icke att begrdansa anvand-
ningen av direkt overlaggning mellan vederborande arbetsgivare och
arbetare for utjaimnande av meningsmotséttningar.
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2) Betriffande preskription av rdtten till forhandling rérande an-
sprak pa grund av ackordsarbete skall saisom "forhéllande, vartill an-
spraket hinfor sig”, anses den slutgiltiga ackordslikviden.

§ 3

Forhandling enligt bestimmelserna i detta kapitel fores i forsta hand
mellan de av fradgan berdrda parterna pa arbetsplatsen under medver-
kan av lokal organisation, dir sddan finnes (lokal forhandling).

Lokal forhandling skall pdborjas snarast mojligt och senast tva vec-
kor fran dagen for dess pakallande, sdframt parterna ej enats om upp-
skov.

Da fragans beskaffenhet eller andra sirskilda omstiandigheter det
féranleda, ma pa begdran av vidkommande forbund forhandling upp-
tagas direkt mellan férbunden i den ordning, som angives i § 5.

Protokollsanteckning

Med lokal organisation forstds organisation i forhallande till vilken
forbundet enligt stadgar eller praxis utgér nirmast hogre forhand-
lingsinstans, sasom férbundsavdelning, verkstadsklubb e.d.

§ 4

Kan uppgorelse ej ernds vid lokal féorhandling, ankommer det pa part,
som vill fullf6lja drendet, att hinskjuta fragan till férhandling mellan
forbunden (central forhandling). Framstillning om sddan forhandling
skall av det forbund, av vilket parten ar medlem, goras hos forbundet 4
motsidan senast tva manader fran den dag den lokala férhandlingen
enligt § 9 skall anses ayslutad.

§ 5
Central forhandling skall paborjas snarast mojligt och senast tre vec-

kor fran dagen for dess pakallande, saframt ej parterna enats om upp-
skov.

§ 6
Forhandling skall bedrivas med nodig skyndsamhet och skall darvid
foras protokoll, som justeras av bada parterna.

§ 7

Part ma ej i friga om tolkning eller tillimpning av kollektivt avtal eller
i annan tvist, som det enligt 11 § lagen om arbetsdomstol ankommer pé
denna domstol eller skiljeman att avgora, pakalla sddant avgorande,
forrdn han fullgjort den honom dliggande skyldigheten att forhandla i
fragan.

Om part efter forhandling vill underkasta fraga, som avses i § 2
forsta stycket, arbetsdomstolens eller skiljemans provning, skall sa ske
genom ingivande av stimningsansokan till domstolen respektive pa-
kallande hos motparten av skiljemannaférfarande senast tre manader
fran den dag forhandlingen enligt § 9 skall anses avslutad. Forsummar
part detta, ar han forlustig rétten till talan.

Vad nu sagts om forlust av taleratt géller dven part, som enligt vad i
§ 2 dr foreskrivet forsuttit sin rétt till forhandling i fragan.
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§ 8

Arbetsinstillelse, blockad, bojkott eller annan dirmed jamforlig
stridsatgird far - dven om den ér tillaten enligt lag eller kollektivt avtal
- ¢j vidtagas i anledning av viss tvist

I. av part som forsuttit sin ratt till forhandling i fragan;

2.av part, innan han fullgjort den honom éliggande férhandlings-
skyldigheten;

3.saframt ej efter forhandling skriftligt meddelande om den till-
tinkta stridsitgirden limnats vederborande férbund & motsidan se-
nast tre manader frin den dag férhandlingen enligt § 9 skall anses
avslutad;

4. utan att atgirden blivit beslutad eller medgiven av vederborande
forbund.

§9

Som avslutningsdag for forhandling skall anses den dag, da parterna,
enligt vad som framgar av anteckning i forhandlingsprotokollet eller
av andra omstiandigheter, enats om att forklara forhandlingen slutford
eller, vid bristande enighet darom, da part givit motparten skriftligt
besked om att han anser forhandlingen slutford.

Kap. IV
Begrdnsning av de ekonomiska stridsatgdrderna
§ 1
Stridsatgird, vare sig 6ppen eller hemlig ma ej av part & ndgondera
sidan vidtagasi de fall och under de forutsittningar, som i detta kapitel
angivas, och aligger det av avtalet bunden organisation att soka hindra
underorganisation och enskilda medlemmar att vidtaga sddan atgérd
samt att, om atgirden redan vidtagits, soka forma dem att hidva den.

Med stridsatgdrd {orstas hirvid dels arbetsinstéllelse, blockad, boj-
kott eller annan dirmed jamforlig atgiard, dels sadan uppsidgning av
arbetsavtal, som vidtages i tvangs- eller skadesyfte.

Med stridsatgdrd mot part {6rstés stridsatgérd, som i syfte att dviga-
bringa 16sning av en tvist riktas mot ndgon, vilken édger del i tvisten,
eller som eljest med omedelbart syfte vidtages mot annan.

Med stridsatgdrd mot tredje man forstés stridsdtgird som under en
tvist riktas mot ndgon vilken icke dger del i tvisten, med syfte att till
fordel for part i tvisten dva inverkan pa motparten.

Gores rittslig pafoljd av avtalsbrott eller av dvertridelse av for-
eningsstadgar gillande, dr det ej att anse sasom stridsatgard, dér ej
annat foljer av vad hir nedan stadgas.

Vad i detta kapitel dr foreskrivet skall mellan parterna i detta avtal
aga tillampning jamvil betraffande stridsatgard mot ndgon, som ej dr
medlem av organisation, for vilken avtalet dr gdllande.

§ 2

Stridsatgérd far ej vidtagas mot nagon, saframt didrmed asyftas att av
religiosa, politiska eller liknande grunder utéva forfoljelse mot ho-
nom.
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§ 3
Stridsatgird far ej vidtagas mot nédgon for att hindra honom att fora
talan infor domstol eller annan myndighet eller avldgga vittnesmal
eller tillhandaga dmbets- eller tjinsteman eller for att utova vedergéll-
ning for vad han gjort i nu angivet hdnseende.

§ 4
Sedan arbetstvist blivit avslutad, far stridsatgird i vedergillningssyfte

ej vidtagas vare sig mot den, som varit part i tvisten, eller mot annan i
anledning av hans forhallande till tvisten.

§ 5

Nir ndgon utan bitride av annan dn make, barn eller fordldrar driver
niring eller utfor arbete for egen rikning, far stridsatgird ej vidtagas
mot honom i anledning av tvist rorande arbetsforhallandet. Stridsat-
gird far ej heller eljest vidtagas mot den, som utfor arbete i eget fore-
tag, om syftet dirmed ér att forma denne att till forman for annan aysta
arbetet.

Protokollsanteckning

Vid tillimpning av bestimmelsen i § 5, andra punkten, pa deldgare i
enkelt bolag och handelsbolag skall avgorande avseende fistas vid
bolagsforhallandets verkliga beskaffenhet och anlitandet av bolags-
formen skall slunda icke i och for sig vara till fyllest for bestimmel-
sens tillimpning & envar delégare; kan det antagas att bolagsformen
tillskapats i huvadsak endast for att formellt undga ett anstillningsfor-
héllande, och miste sdlunda nigon eller niagra av bolagsminnen i
verkligheten betraktas sisom anstillda, skall skydd enligt bestimmel-
sen icke kunna pdkallas for dessa senare.

§ 6

Stridsatgird far ej vidtagas, séframt man diarmed asyftar att, sig eller
annan till ordttmitig vinning, férma négon att utbetala eller avsta fran
arbetslon eller vidtaga liknande atgird.

Vad i forsta stycket sigs utgdr icke hinder for vidtagande av stridsat-
gird i syfte att indriva betalning av négon, som efter gildens uppkomst
overtagit egendom eller rorelse, vartill galden hdnfor sig, saiframt han
vid dvertagandet haft eller pa grund av omstandigheterna bort hava
kunskap om dess forhandenvaro.

§ 7
I de fall, da stridsatgdrd mot part ar forbjuden enligt §§ 2-6 i detta

kapitel, kap. 11 § 8 eller eljest enligt kollektivavtal eller lag, far sidan
atgérd ej heller riktas mot tredje man.

§ 8

Aven om stridsatgird mot part ér tilldten, fir med undantag for de fall,
som angivas i §§ 9 och 10, stridséatgérd icke riktas mot tredje man

1.1 tvist om ingdende av kollektivavtal:

2.1 tvist om ingdende eller tillampning av enskilt arbetsavtal;

3. i konkurrenstvist rorande arbetstillfélle:

4. for att forma part att intrdda i eller hindra honom att uttrdda ur
facklig organisation.
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89
Det i 88 stadgade skyddet for tredje Man tillkommer endast den, som
ar neutral i tvisten.
Sasom oneutral tredie Man anses
I. medlem av en i tvisten invecklad forening darest han, annorledes

an genom utférande  av skyddsarbete, till  fordel for motparten i avse-
ende & tvisten asidosatt sadana forpliktelser gentemot  féreningen, vil-
kas fyllgérande icke &r stridande  mot bestammelserna i detta kapitel;

2. den, som under tvist utfort ianledning av tvisten blockerat  arbete
av annan art an skyddsarbete, saframt icke blockaden  &r stridande  mot

bestammelserna i detta |apite] eller foreningsstadgar;

3. den, som for utférande av annat arbete an skyddsarbete under
tvist sysselsatt  arbetare, vilken ianledning av tvisten  blockerats av
arbetsgivarparten, saframt  icke blockaden ar stridande mot  bestam-

melserna i detta apitel eller fsreningsstadgar;
4. den, som under tvisten och i anledning av densamma  lamnat part

ekonomiskt understod eller efter omlaggning eller annan forandring
av sin pgring  eller verksamhet bisprungit honom;

5. den, SOM yzger aktier till pelopp overstigande  halften  av gutiekapi-
talet aktiebolag,  SOM & part |tvisten, eller &r gelagare Utan pegransad

ansvarighet | handelsbolag, ~ SOM &r part | tvisten;

6. aktiebolag, ~ Var part itvisten ager aktier, eller handelsholag,  Vvari
parten ar delagare, sa&framt bolagets verksamhet  med hansyn till - aktie-
innehavets storlek  eller delagarskapets omfattning avensom andra
omstandigheter méste anses i verkligheten ~ vara driven for papens rak-
ning.

Till skyddsarbete hanféres  dels sddant arpete, som vid ett kon-
fliktutbrott erfordras  for att driften skall kunna avslutas pa ett tekniskt

forsvarligt ~ sétt, dels sadant arbete, som erfordras  for ayvarande — av
fara for manniskor  eller for skada 5byggnader eller andra  5nj5ggning-
ar, fartyg, mMaskiner eller pysgjyr eller for skada & sadant yarulager,
vilket  gj under  konflikten tages | ansprak  for uppehallande av foreta-
gets drift eller for ayyitring 1 vidare man an som erfordras till férekom-
mande  av fgrskamning eller  fsrstoring, som varorna  p& grund av sin
beskaffenhet aro underkastade.

Lika med skyddsarbete anses arbete, SOM nagon & pliktig att utféra
p& grund @v sarskild foreskrift i |5q eller forfattning, s& ock arbete, vars
efterséttande kan medféra  ansvar for tjanstefel.

Protokollsanteckning

Vid  faststallande av bestammelserna om  skyddsarbete hava parterna
forutsatt:

att den narmare inneborden av skyddsarbetsbegreppet inom  olika
yrkesomraden skall faststallas genom  Gverenskommelser mellan  ve-
derborande forbund  samt

att, dar fyretaget under konflikten ej bedriver  produktion, de ordi-
narie arbetarna i fall av behov ataga sig utférandet  av dessa arbeten.

8§10

utan hinder av vad i 8, punkt |, foreskrives  ma syidsagard  vidtagas,
saframt  darmed  gsyftas @t genom €N utvidgning & ursprunglg  tVist
rérande  ypprattande av  kollektivavtal bispringa  part | denna. Sédan

atgard far ej omfatta annat &n arbetsinstéllelse jamte  arbetsblockad

1988:50
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dvensom végran att taga befattning med varor, vilka dro avsedda f6r
eller hiarrora fran rorelse, som drives av part i den ursprungliga tvisten.

Kap. V

Behandling av konflikter berérande samhdallsviktiga funktioner

Vid antagande av detta huvudavtal emellan f6rbund & 6mse sidor skall
avtalet godkinnas att med rittsverkan enligt lagen om kollektivavtal
gilla tills vidare med en uppsigningstid av sex manader, dock att om
mellan parterna finnes kollektivt loneavtal vid tidpunkt, da huvudav-
talet med iakttagande av sidan uppsigningstid skulle utlépa, huvud-
avtalet skall upphora att gilla forst samtidigt med I6neavtalets utlo-
pande.

SVENSKA ARBETSGIVARE- LANDSORGANISATIONEN

FORENINGEN I SVERIGE
J. Sigfrid Edstérm. Aug. Lindberg
Gustaf Séderlund Gunnar Andersson
Carl Joh. Malmros Oskar Karlén
Wiking Johnsson Hilding Molander
Axel Bergengren Johan Larsson
/Nils Holmstrom /Arnold So6lvén

ALLMAN MOTIVERING

Vid 6verlimnande av forslaget till huvudavtal till svenska arbetsgiva-
reféreningens och landsorganisationens provning anforde arbets-
marknadskommittén:

"Med hinsyn till arten och omfattningen av de motsittningar, som
gora sig gillande pa arbetsmarknaden, far I6sningen av hithérande
problem visentlig betydelse icke blott for de omedelbart intresserade
parterna utan dven for andra samhéllsgrupper. Denna betydelse okas
med det fackliga organisations- och avtalsvisendets utbredning och
avspeglas bland annat i den uppmarksamhet, som de 6ppna konflik-
terna pa arbetsmarknaden under senare tid tilldragit sig, samti de kray
pa statliga dtgérder, som i olika sammanhang framforts i syfte att be-
grinsa arbetsstriderna och vidga kontrollen dver dem.

Dessa krav ha sirskilt motiverats med de stora avtalskonflikternas
menliga inverkan pa landets ekonomiska liv. Det har vidare framhal-
lits att vissa arbetskonflikter vore av beskaffenhet att forhindra upp-
ritthallandet av nddvindiga samhilleliga funktioner. Slutligen har det
gjorts géllande att i den fackliga stridsf6ringen anvints metoder, som i
sirskilda fall medfort obehorigt intrang i medborgares personliga fri-
het eller eljest varit otillborliga.

De centrala organisationerna inom den svenska arbetsmarknaden
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inse till fullo vikten av att intressetvisterna i méjligasteman vinna  sin
l6sning  Utan  gppna  konflikter. Arbetets  ostorda ggng ar i forsta hand
av intresse for dem, som hava sin utkomst inom naringslivet; forluster-

na pa grund @ gppna Konflikter  drabba ocksé vasentligen ~ dem. Deras
egna organisationer méste darfor  naturligen  Satta som sin yppgi  att

soka yinytja  alla medel for bilaggande @ uppkommande tvister  pg
fredlig  vag; & bdda sidor har ocks& den erfarenheten gjorts att resulta-
tet av en gppen  konflikt ofta icke star i rimlig  proportion till med
konflikten férenade  kostnader  och andra uppoffringar. At organisa-
tionerna  dro medvetna om sitt ansvar vid handhavandet av de fackliga
stridsmedlen torde bekraftas genom utvecklingen av forhallandena pa
den svenska arbetsmarknaden under de senaste aren. Betydelsen  for
naringslivet och samhaéllsekonomin av en ostord arbetsfred  har harvid
varit ett for b&da parterna vasentligt ~ Motiv.

Ehuru organisationerna sdlunda medvetet  efterstrava fredliga  10s-
ningar @V arbetsmarknadens problem, kan det likval icke alltid undgas
att parterna  Stanna ioenighet. De ekonomiska forluster, som  fylia av
en |raftmagning i en sddan sjtuation, &ro i och for sig beklagliga ~ men
kunna icke anses vara av petydelse att motivera  den nuvarande for-
handlings- och avtalsfrihetens erséttande  med en statlig tvangsregle-
ring @ intressemotsattningarna pa arbetsmarknaden. gj heller ur and-
ra synpunkter kan det vara pefogat att staten - utbver omrddet for den
egentiga  Sociala  skyddslagstiftningen " pétvingar  arbetsgivare ~ Och ar-
betare i vart land en reglering  av arbetsvillkoren vare gjg i allméanhet

eller vid sarskilda tillfallen. S& lange arbetsmarknadens organisationer

aro beredda att beakta jymys de allmant samhalleliga intressen,  som
aro  frknippade med deras verksamhet,  synas de atgarder, som rimli-
gen M& pakallas v hansyn (Gl arbetsfreden,  naturligast ~och &ndaméls-

enligast bora ankomma 3 organisationerna sjalva.
Fran sin nu angivna  utgangspunkt har arbetsmarknadskommittén

inriktat  sjg pa att bereda 6kade mgjligheter for intressetvisternas fred-
liga avveckling ~Och att soka fsrebygga — stridsatgarder, SOM &ro menliga
fér utomstaende eller for det allméanna. Harvid  har kommittén funnit
angelaget att i forsta hand effektivisera nu gillande former  for for-
handiingar ~ 0ch uppgérelser ~ Mellan  parterna samt  framja  en allman
avspanning | forhallandet dem emellan.

Vissa i det fgreliggande huvudavtalet reglerade fragor &ro av sadan
natur att deras prgyning narmast  far karaktéren av en |amplighets-
eller pillighetsprévning, dar avgérandet  vasentigen  Dblir beroende  av
en avvagning av de varandra  motstdende  intressena. S& ar fallet med
frigorna  OM uppsagning  av arbetsavtal  och permittering samt behand-
ling av konflikter berérande  samhallsviktiga funktioner. Den intresse-
avvagning, SOm epligt avtalet skall forekomma i dylika fragor, &r icke
av beskaffenhet att bora ankomma pa domstol.  Men aven betraffande
Vissa  egentliga, rattsfragor ~ har det ansetts mindre  sndamalsenligt att
anlita domstol  for avtalets tolkning  OCh tillampning. Har  3syftas  tvis-
ter, vika roéra den i avtalet reglerade  begransningen av de ekonomiska
stridsatgarderna.

FOr provningen @ nu berdrda  gpsrsmal  upprittas  enligt  avtalet et
sarskilt  centralt  organ,  arbetsmarknadsnamnden, med paritetisk ~ re-
presentation for bada parterna  (kap. I). Denna namnd har ocksé till-
lagts befogenhet att harutdver behandla fragor av allman  eller eljest
storre  petydelse for arbetsmarknaden. Behovet av ett dylikt centralt
forhandlingsorgan har med ytvecklingen av arbetsmarknadens orga-
nisationsvasende gjort sig alltmer gallande.
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Med foreskrifterna 0m  fgrhandlingsordning (kap. Iy har avsetts att
effektivisera forfarandet vid  pehandling av de yanliga pa-arbetsplat-
serna  férekommande tvisterna  rérande tillampning av arbetsvillko-
ren. For underlattande av sddana tvisters  fredliga bilaggande  foreslas
€N enhetlig ordning, avseende lokal och central  fgrhandling i saval
-réttstvister som intressetvister. Till - denna  fgrhandlingsordning hava
anslutits  sarskilda  preskriptionsbestammelser, avseende att fsrebygga

att Iosandet  av yppkomna tvister  oskaligt  fordrojes  och att sédana

anspradk parterna  €mellan - gsras  gallande,  Vika jigga langt filbaka i
tiden och varom det av denna i ofta ar svart att féra bevis-
anledning
ning. Slutligen férlagges ansvaret  for yidtagande @ oppna  strider fill

férbundsorganisationerna.
Bland de arpetsmarknadsfragor, i vilka det gynts kommittén vara av

sarskild  vikt att frymja en avspanning, ar den frasmta frggan om for-

mema  och fsrytsattningarna for arbetares yppsagning  €ller  permitte-
ring. | denna del har 6verenskommelse traffats  (kap. ) om varsel-

skyldighet ~ 0¢h oM  fsrhandlingsordning jamte Vissa allmanna  grynd-
satser foravgorandet, utformade med hansynstagande till & ena sidan
arbetarnas  perattigade  Krav  pa trygghet i anstaliningen och & andra
sidan produktionens beroende av arbetskraftens duglighet och lamp-
lighet.

I den verksamhet, ~som de fackliga organisationerna under det gang-
na ytvecklingsskedet bedrivit ~ for hévdandet av sina jntressen, ha un-
derstundom kommit il anvandning av vissa  stridsmetoder, vilka €j
kunna  anses ha nagot berittigande | fackliga  organisationsbildningar
av sadan mognad  Och styrka, Som utméarker  de svenska organisatio-
nerma. Tl yimenstring av dylika stridsmetoder foreslar  kommittén
vissa bestammelser (kap. 1v), innefattande forbud mot s&dana strids-
atgarder gentemot  neutral tredjie man, vilka icke hava karaktaren av
rena  sympatidtgéarder i samband med kollektiva  avtalsrorelser. Vidare
forbjudas ~ Vissa mindre tilltalande  stridsatgarder  gentemot  part, S&som
forfolielse MOt nigon @V religivsa,  politiska  eller liknande  grunder,
angrepp MOt nggon for dennes upptradande sasom part, ombud eller
vittne infér  domstol  eller annan myndighet eller mot pagon for det
denne fjlhandagar ~ &mbetsman  eller tansteman,  vederglining mot
n&gon for dennes pefattning med en avslutad  arbetstvist, angrepp Mot
familjeforetag, angrepp & enskild  arpetsgivare  for att forma  honom  att

avstd frén att gelraga | arbete ieget foretag SaMt stridsatgérder,  syftan-
de till orattmatig vinning. Hithérande bestammelser aro  yzsentligen
utarbetade i gpsjutning  till motsvarande bestammelser i tidigare lag-
forslag angdende lagstiftning ~ OM ekonomiska  gridsatgarder.

Kommittén  har vid prgyning  av fragan Oom de sk. samnalisfarliga
konflikterna sokt beddéma behovet av sarskilda atgarder tillskydd ~— mot
storming @ verksamhet,  som tillfér  pefolkningen livsviktiga ~ nyttighe-
ter, social omvardnad och annat gyjikt._| den offentliga  diskussionen
ha meningarna  varit mycket delade om hur man riktigast ~ skall bestam-
ma och pegransa de verksamhetsomréden, vika  med pgpsyn till sin

egenskap v sarskilt  samnilisviktiga bora skyddas Mot arbetskonflik-
ter.  Kommittén férmenar, att nagon ens tillndrmelsevis tillfredsstél-

lande  aygransningar av sadana omraden Gver huvud ej kan &stadkom-
mas med ansprak pa objektivitet  OCh almangiltighet. redan det forhal-
landet att samhéllets intresse alltid &r beroende av den aktuella  kon-
fliktens  omfattning gor en sddan pg férhand  fixerad gransdragning
omojlig.  En viss verksamhet  &r ioch fér sig ytterst sallan sa fundamen-
talt  samhallsviktig att den méste skyddas mot alla konflikter. A andra
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sidan kan en konflikt, ~Som ioch for sjg ingalunda & riktad mot sarskilt
samhallsviktiga funktioner,  likval-genom  Sina yttringar 1 ViSSt begran-
sat avseende forsvara eller oméjliggora verksamhet, som ar nédvandig
for tillgodoseende av pefolkningens sakerhet till liv eller halsa.

D& alitsd behovet att undvika eller pegransa ©€n viss konflikt — &r bero-
ende av omstandigheterna i det sarskida fallet, larer p3gon @nnan
utvag icke finnas an att lata intresseavvagningen, med hansyn  jamval
till  samhallsvikten, aga rum ivarje konfliktsituation for sig. En ater-
blick pa de dppna  konflikter, som under gangna tider forekommit i
Vért |and, Visar att man icke med fog kan mot parterna  p& arbetsmark-
naden rikta den anmarkningen att de i sina intressekonflikter brustit
med  hansynstagande till i verkig mening samhéllsviktiga intressen.
Organisationerna 4 émse sidor ha tvartom  medvetet sokt undvika  att
forekommande konflikter rratt gyliga intressen for nara. For att emel-
lertid  skapa gynnsammare  férutsattningar for stravandena i sédan
rikining ~ foreslér  kommittén  en fastare form for prgyning @Y uppkom-
mande fragor OM &tgarder | syfte att vid arbetskonflikt undvika  ett
stérande @V samhallsviktiga funktioner, darvid  kommittén ansett ar-
betsmarknadsndmnden vara  |ampligaste forum  for prévningen (kap.
V).

Andringar | huvudavtalet har gjorts 1947, 1958, 1964 och 1974. Vid
senaste tillfallet utgick  enligt ~ central Overenskommelse mellan  SAF
och LO kap. Wl om yppsagning och  permittering m.m. Huvudavtalet
ar numera yppsagt av LO. Parterna ar dock ©verens om att i avvaktan
pa revideringar ~ tills vidare jlampa  férhandlingsordningen, begrans-
ningar av de ekonomiska  strids&tgarderna och reglerna  Om samhalls-
farliga  konflikter.

| den fortsatta  framstallningen om huvudavtalet kommer  huvudsakligen
endast avtalets fjsrde kapitel OM begransning  av de ekonomiska stridsat-
garderna  att behandlas.  Kapitel I om arbetsmarknadsnamnden, har till-
sammans med avtalets femte kapitel OM behandling av konflikter bero-
rande samhallsviktiga funktioner  presenterats | ©tt tidigare  betdnkande
frdn  konfliktutredningen (SOU  1984:19). Forhandlingsordningen i and-

ra kapitlet kommer att beréras helt kort i samband med vidtagande av

stridsatgard.

134  Huvudavtaletsittsliga verkningar

Genom  centralorganisationernas antagande av huvudavtalet tradde ar-
betsmarknadsnamnden i funktion, dock endast for pehandling @V princi-
piella frigor enligt kapitel | OCh fragor rorande  samhdllsfarliga konflik-
ter enligt kapitel V- Organisationerna skulle dessutom verka for att avta-
let blev genom fri Overenskommelse och idess helhet antaget som kollek-
tivavtal mellan till dem hérande férbund som brukade sluta kollektiva

l6neavtal med varandra.  Forst garigenom ~ blev avtalet gallande for saval

forbund,  dess underorganisationer och medlemmar och i Aterstdende
delar for SAF och LO.

Huvudavtalet galler mellan  forbunden tills vidare med sex manaders
uppsagningstid. Avtalet  kan emellertid inte |gpa ut forran i samband

med ypphorande av det mellan forbunden gallande  kollektiva I6neavta-

SOou
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let. Aven mellan SAF och LO galler avtalet tills vidare. Med denna kon-
struktion  gjler  huvudavtalet i regel under kollektivavtalsiosa tillstdnd i
avtalsrorelser. Enligt  huvudavtalet finns  den formella  mgjligheten att
den ena centralorganisationen lagfor den andra med yrcande oM skade-
stand for tex. underlatenhet att forhindra forbjuden stridsatgard. Av
protokoll frdn  kommitténs sammantraden framgar  det emellertid  att det
mellan  grganisationerna ar forutsatt  att krav pg skadestdnd  inte bor fore-
komma de centrala  rganisationerna emellan  eller av forbund riktat
gentemot ~motstdende  centrala  grganisation.

Mellan ~ forbund ~ som  gprog  huvudavtalet blev avtalet gsjlande  Som
kollektvavtal och darmed blev frggan OM pafilid O avtalsstridigt forfa-
rande, skadest&ndsskyldighet, att beddma gpligt 8 och 9 ggi KAL.  Reg-
lerna i KAL har nu sin motsvarighet under rubriken  Skadestand och
andra  pafslider | MBL.

Tre LO-férbund, Byggnads, Mélarférbundet och  Transport, har inte
undertecknat huvudavtalet. Byggnads hanvisar till f5rhandlingsordning-
en i kapitel Il Malarforbundet och Transport ~ anfér som skal bla. forbu-
det att vidta stridsatgarder MOt familjeforetag i kapitel V.

Enligt huvudavtalet i dess ursprungliga lydelse frdn 1938 skall arbets-
marknedsnamnden fungera  SOM  fgrhandlingsnamnd i fragor OM upp-
sagning av arbetsavtal m.m., kapitel NI 0Ch samnallsfarliga konflikter
kapitel V. Den har alltsd  inte befogenhet ~ att traffa  for papterng  bindande

avgorande.  Vid prévning ~ av tvist om gjtigheten eller ratta inneborden av

bestamnelserna i kapitel IV O0M pegransning av de ekonomiska stridsat-
garderra & namnden  sijjenamnd med mgjlighet  att forordna  gpartisk
ordférande.

I hmudavtalets lydelse frdn 1974 &r arbetsmarknadsnamnden skilje-
namnd att gyqsrg dels tvister rérande tolkning  eller tillampning av be-
stammelserna i kapitel | och Il och dels tvister rérande_ tolkning eller
tillamp1ling av bestammelserna i kapitel V.

I' paritetisk sammansattning har arbetsmarknadsnamnden att hand-

lagga b .a. frgor enligt kapitel V om behandling av konflikter berérande
samhal  gyiktiga  funktioner.

Huvudavtalets fiarde  kapitel  gjorde  lagstiftning om ekonomiska
stridsatgarder overflodig. Till  det bidrog att avtalstexten i de flesta fall
ligger rara  innehallet i det socialdemokratiska partiets reservation till
andra  |agutskottets utldtande  dver proposition 1935:31. Utskottets  majo-
ritetsfo-slag ligger &ven det iménga fall néra avtalstexten. Trettonman-
nakomnissionens forslag och framfor  allt psgerpartiets motion  jigger

daremct i flera fall |gngt ifrfdn  vad parterna  kom Gverens om.

Viktigt | det hd&r  sammanhanget ar sista stycket | forsta  paragrafen
kapitel IV som foreskriver att apitlets ~ bestammelser OM  stridsatgarder
galler fOr part SOM gntagit huvudavtalet oavsett om en motpart  &r bunden
av avtaet eller oj Det var jyst skyddet for utomstdende som var den

ursprurgliga och barande  potiveringen for kravet p3 |agstiftning.

i historisk  pelysning
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1.3.5 Begriinsning av de ekonomiska stridsatgiirderna

Hir foljer kommentarer till innehallet i kapitel 1V. De ér gjorda som en
jamforelse mellan de forslag som funnits i olika utredningar, motioner,
parternas remissvar och deras overviaganden i samband med avtalets
tillkomst.

I nagra fall gors fortydliganden av innehallet och i andra fall gors
jamforelser med de regler som giller i dag.

Rent allmiént ér det sd att mycket av innehdllet i kapitlet inte har sam-
ma vikt i dag jimfort med hur det var nir avtalet tillkom. Det giller
framfor allt skyddet for tredje man.

En forindrad anvindning av de patryckningsmetoder mot tredje man
som fanns hade inletts redan under riksdagens utredningsarbete pa 30-
talet. Orsaken till detta var framvéxten av stora industrier och andra
arbetsplatser med manga anstéllda. I de sammanhangen var stridsmed-
len framst prickning av strejkbrytare och olika sympatistrider. De indi-
rekta patryckningsmetoder som tidigare varit vanliga over hela arbets-
marknaden férekom dock fortfarande pa de omraden dar lokala eller
personliga forhallanden inverkade pa sittet och formen for stridens f6-
rande. Exempel pd indirekta metoder som forekom var att den lokala
handlaren forklarades i blockad av en lokal arbetarforening. Anledning-
en kunde vara att handlaren levererade varor till den arbetsgivare som
arbetarna var i konflikt med. Blockader och bojkottaktioner kunde fran
arbetarnas sida dven rikta sig mot andra affarsidkare som t.ex. frisorer,
caféigare och liknande. Fran arbetsgivarna forekom leveransblockader
mot sddana arbetsgivare som anstillde strejkande arbetare. Anvdndan-
det av indirekta stridsmetoder medforde nya konflikter. De forenings-
medlemmar som av ndgon anledning brét mot en pabjuden blockad eller
bojkott kunde av sin férening utsattas for olika foreningspéfoljder.
Bland dessa paféljder ingick dven blockad och prickning. De kunde
dock inte anses som stridsdtgirder om atgarderna vidtogs i dverensstam-
melse med foreningens stadgar.

§ 1

Begreppet stridsargard

De tidigare framlagda forslagen till reglering av tredjemansskyddet sak-
nade klara definitioner av begreppen stridsatgard mot part respektive
tredje man. | proposition 1935:31 angavs stridsatgird med omedelbart
syfte som atgédrd mot part och stridsatgard med medelbart syfte som
atgidrd mot tredje man utan att man narmare preciserade innebdrden av
begreppen.

1 huvudavtalets mening riktar sig stridsatgérd mot part, da den angrip-
ne angrips for sin egen skull vare sig angreppet avser att forma honom att
foretaga eller underlata nagot eller det endast gar ut pa att skada honom.
Da stridsatgédrd hanfor sig till en tvist i egentlig mening, dr att sisom part
anse, envar som édger del i tvisten, och av vilken tvistens ldsning sdlunda
ar beroende. Men med part forstds i avtalet inte endast den, som édger del i
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viss tvist, utan 6ver huvud envar, mot vilken en stridsdtgard vidtages med
sjdlvstindigt omedelbart syfte, dvs. syfte att traffa den angripne sjély for
att forma honom att tillmotesga ett av angriparen framstéllt krav eller for
att utova forféljelse eller vedergidllning.

Tredje man i avtalets mening dr var och en, som inte dger del i tvisten
eller star utanfor motsattningsforhallandet mellan parterna. D4 en strids-
atgird vidtages mot en tredje man syftar alltsd angreppet inte till att
komma at honom for hans egen skull utan medelbart, dvs. genom ho-
nom, till att 6va inverkan pa den egentliga motparten i syfte att finna en
av angriparen onskad, 16sning av tvisten eller motséttningsforhillandet
mellan parterna.

Trettonmannakommissionens forslag innefattade inte bara kollektiva
stridsatgarder utan dven individuella stridsatgarder. Om detta var savil
utskotismajoriteten, socialdemokratiska partiet och departementschefen
eniga. Denne menade att lagstiftningen skulle fa en utpréglat ensidig
karaktir om individuella stridsatgirder, vilka sarskilt tillgrips fran ar-
betsgivarsidan lamnades utanfor all reglering. Till de individuella strids-
atgdrderna riknades genomgdende i alla forslag uppsdgning av arbets-
och hyresavtal. I en del forslag medtogs dven uppsdgning ay arrendeav-
tal. SAF, ensamt, menade att skyddet for den enskilda individens avtals-
frihet, kravde att en sddan rittshandling, som uppsigning av arbetsavtal,
skulle lamnas utanfor en reglering. LO uttryckte inte ndgon sarskild me-
ning om individuella stridsatgérder. I avtalstexten medtogs inte de indi-
viduella stridsatgarderna. Det berodde sannolikt pd SAF:s principiella
instdllning, men aven pa att LO fann skydd mot uppsigning av hyres-
och arbetsavtal kunde ske pd annat satt. Uppsédgning av hyreskontrakt
blev skyddat i 1936 ars lag om skydd mot vrikning vid arbetskonflikter.
Ett visst skydd for uppsiagning av arbetsavtal som konfliktatgdrd gavs i
avtalets tredje kapitel.

§ 2
Stridsatgarder i politiskt eller religiost syfte

Bestimmelsen hade samma innehall som alla de tidigare framlagda f6r-
slagen. LO papekade dock att uppséigning av det enskilda anstéllnings-
avtalet fran arbetsgivarens eller arbetarens sida pa grund av olika upp-
fattning sddana emellan i politiska eller religiosa fragor inte foll under
denna paragraf. For att forbudet skall vara tillampligt krdvs att angripa-
rens syfte dr att utova forfoljelse gentemot den angripne, for att denne
hyser en for angriparen misshaglig dskddning. Utan att vara narmare
angivet hor dven forfoljelse mot ndgon pa grund av dennes principiella
instdllning i fackliga fragor till det férbjudna omradet.

Forbudet avsag endast stridsétgarder i forening med forfoljelser. N4-
got skydd for den enskilde arbetaren mot avsked for att denne hade en
gentemot arbetsgivaren avvikande mening i religiosa eller politiska fra-
gor fanns inte. Genom foreningsrattslagen fran 1936 var den enskilde
arbetaren skyddad mot avsked for medlemskap i fackforening.
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§ 3
Stridsatgarder mot parter, Ombud och vitthen samt den. som tjjlhandagar

offentlig  funktionar

Bestammelsens lydelse Vvar lika med trettonmannakommissionens andra
stycke @V forslaget il |agstiftning 1 samma  frgga. FOrsta stycket av kom-
missionens forslag inneholl  ett uttalat stod till ambetsman eller tjanste-
man for stridsatgarder riktade mot dem. Propositionen och socialdemo-
kraternas  reservation saknade helt bestammelser i dessa fragor.  Hoger-
partiets motion omfattade kommissionens forslag.

Skyddet for &mbets- och tansteman MOt stridsatgarder — Var redan reg-
lerat i |ag Nar propositionen lades fram. Det hade skett genom ett tilagg
il I wapitiet 8 §strafilagen. Bestammelserna har numera sin motsvarig-
het i 17 kapitlet 10§ brottsbalken om  gvergrepp i rattssak. | andra me-

ningen & nuvarande lagrum ges skydd mot bl a ekonomiska stridsatgar-
der och garningar ~SOM medfor Jidande, skada eller olagenhet Och som i

tvangssyfte  eller vedergaliningssyfte vidtas mot vittnen eller sadana som
ger utsaga Vid forhdr infor myndighet.  Lagen skyddar alltsd inte parer
och ombud eller den som ijjlhandagér myndighet ~ p& annat satt &n gepom
avgivande @ utsaga. Kommissionens forslag  fangade upp de fall som
inte omfattades av |agregleringen. Mot detta hade varken SAF eller LO
n&got aft invanda i sina kommentarer till kommissionens forslag. LO
ansgg emellertid att bestammelsen i kommissionens forslag ~skulle vara

verkningslos Mot grbetsgivare  S& lange dessa hade rétt ait, utan angivan-
de av skal, avskeda en arbetare. LOs jnvandning beaktades till en del i

huvudavtalets form  genom dess tredje kapitel SOM stadgar samradsforfa-

rande i samband med yppsagningar och  permitteringar.

g 4
Stridsatgarder i vedergallningssyfte efter avslutad  tvist

Bestammelsen avsag aftt bereda dem som pg pagot satt varit  inblandade i
en arbetstvistl  gkydd Mot trakasserier for deras gtgarder ~under tvisten
sedan denna pilagts. Saval part SOM tredje Man skyddades. Den senare
vare gjg han forhallit sig heutral eller gj Bestimmelsen avsag bla. att
skydda arbetarnas  fortsatta  apstallning, ~ efter en konflkt; MOt arbetsgi-
varens avskedande i repressaliesyfte.

Om  arbetsgivaren under en pagsende konflikt  anstallt andra arbetare
istallet  for strejkande, kunde  arpetsgivaren vagra att teranstalla dessa
nar de, efter konflikten vile fortsdtta  sitt tidigare arbete. Vid den har
tiden férekom  det fortfarande att grpetsgivare anstallde  oorganiserade
arbetare  for att utfdra de strejkandes  arbetsuppgifter. Forfarandet har
numera ypphgrt.  FOr arbetarsidan innebar  bestdmmelsen forbud mot att
fortsatta  en blockad  efter konfliktens slut. En fortsatt blockad kallades
hemlig blockad. Hemliga blockader forekom  aven utan att det fgrelag
n&got vedergallningssyfte. De tillgreps Nar andra  aigarder av olika orsa-

ker inte var |amplign. EN hemlig blockad var en pyanstaliningsblockad
SOm gysgg att forsvra  for en grpetsgivare  att rekrytera  arbetskraft. Det

1988250
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har forekommit hemliga blockader dven sedan huvudavtalet underteck-
nades. Senast fragan om hemlig blockad var uppe till bedémning i AD
var 1959 nr 9 da en bageridgare ansag att han blivit utsatt fér en hemlig
anstillningsblockad. Domstolen delade inte hans mening.

Tredje man skyddades enligt avtalet t.ex. mot bojkottdigirder som
vidtogs av arbetare mot osolidariska arbetare eller ay arbetsgivare mot
osolidariska arbetsgivare. Det forra kunde ske genom prickning eller
olika trakasserier och det senare genom leverans- eller kdpbojkott. Lik-
nande dtgdrder anvindes av parterna i organisationstvangssyfte. For att
forbudet mot vedergillning skulle bli gdllande krivdes att det av omstin-
digheterna framgick att en atgérd vidtogs i syfte att utéva vedergillning
for dennes stdllning till sjdlva tvisten. Skydd mot vedergillningsaktioner
behévdes framfor allt under 20- och 30-talen. Numera har handlings-
monstret fordndrats sa att behovet av skydd inte lingre framstar som
sarskilt betydelsefullt.

§ 5
Sarskilt skydd for mindre foretag
SAF och LO hade olika instéllning till trettonmannakommissionens for-
slag till lagtext i denna fraga. LO ville begrinsa familjekretsen till att avse
den som kom att omfattas av huvudavtalet, medan SAF till kommissio-
nens nagot vidare familjebegrepp dven ville rakna familjeforetag med
fyra oskylda anstillda. Det var SAF som i sitt remissvar framférde den
begransning som finnsiavtalets andra mening. Bakgrunden till detta kan
vara de manga blockader som riktades mot enskilda som med egen ar-
betskraft eller med hjilp av oorganiserade arbetare uppforde mindre
villor for eget boende.

Det tillvigagangssitt som protokollsanteckningen avsig att stivja har
i flera fall bedomts av AD i samband med fragor om kollektivavtalets
giltighet och rackvidd.

§ 6

Skydd mot utpressnings- och indrivningsatgérder

Bestimmelsen hade samma innehdll som den framlagda propositionen,
utskottsmajoritetens forslag och socialdemokraternas reservation. Tret-
tonmannakommissionen och hogerpartiets motion hade, framst betrif-
fande andra stycket, ett frin de Gvriga forslagen avvikande innehill.
Forsta stycket i bestimmelsen behandlade s k utpressningsblockader.
Utpressningsblockad kunde drabba arbetsgivare hart. Framst var det
husbyggnadsindustrin som, enligt SAF, var sérskilt sarbar for utpress-
ningsatgdrder. Orsaken var att det ekonomiska resultatet var sirskilt be-
roende av att arbetet fullfoljdes pa ratt tid. Arbetarna hade genom hot om
arbetsnedldggelse infor fardigstallandet av ett husbygge litt att tillskansa
sig ekonomiska fordelar utdver de avtalsenliga. Enligt kommisssionen
var utpressningsblockader ej alltfor sallan forekommande och de var i
hog grad krankande for rattsmedvetandet. Varken SAF eller LO hade
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innan avtalet triffades pd nagot satt framfort kritik mot bestimmelsen.

Andra stycket behandlade indrivningsblockader. Att arbetarna vid ett
foretag lade ner arbetet och forklarade foretaget i blockad pa grund av att
arbetsgivaren inte betalade ut deras [6ner innebar inte nagot missbruk av
stridsdtgird. Det hade framgdtt av tvd domar fran arbetsdomstolen i
borjan av trettiotalet (AD 1930 nr 117 och AD 1932 nr 175). Lagstiftarnas
problem och organisationernas svirigheter med regelns utformning géll-
de det fall dir den arbetsgivare som inte betalat ut Iénerna pa ratt satt.
dverlit sitt foretag, sedan det av arbetarna férklarats i blockad. Proble-
met forekom ofta inom byggnadsbranschen. Om byggnadsarbetet utfor-
des pa entreprenad och entreprendren till f6ljd av insolvens tvingades att
limna entreprenaden sd hade arbetarna ingen siikerhet i byggnaden f6r
sina innestdende Ioner. For att en blockad i den situationen skulle fa
nagon effekt kriivdes att den kunde upprétthéllas dven sedan en ny entre-
prendor fatt uppdraget att fortsatta byggnadsarbetet. Avtalet gjorde mdj-
ligt for arbetarna att fortsitta blockaden mot arbetsplatsen om den som
overtog entreprenaden antingen hade kinnedom om den eller av om-
stindigheterna bort inse att det forelegat en arbetstvist, men likvél under-
latit att ta reda pa orsaken till tvisten.

Samtliga som haft med problemet att skaffa ansag det otillfredsstillan-
de att det inte fanns nigon lagstiftning som pa ett godtagbart sitt gav
arbetarna sakerhet for intjinade loner i den utforda arbetsprodukten.
Formansritt vid konkurs for innestdende 16ner var sedan tidigare lagreg-
lerad. Ar 1946 kom en lag om lagsdkning och betalningsforeldggande.
Aret dirpa kom en lag om betalningsforeldggande {6r vissa fordringar pa
arbetsldner m m. Denna lag gav inte négon sikerhet i arbetsprodukten,
men den gav genom ett forenklat domstolsforfarande en kortare viig till
en exekutionstitel.

Varken utpressnings- eller indrivningsblockader kan anses utgora na-
got problem pa dagens arbetsmarknad. Négon ytterligare lagstiftning
har inte tillkommit annat én att indrivningsblockad for klar och forfallen
fordran blivit lagfast i 41 § MBL.

§ 7
Skydd for stridsatgdrder mot tredje man i de fall da primarkon/likien dr
otillaren

Bestimmelsen gay uttryck for ett forhdtlande, varom - forutom parterna -
utredare, motiondrer och lagstiftare var ense.

Avtalstexten var med hanvisningen till forhandlingsordningen i hu-
vudavtalets andra kapitel mera preciserad dn de ovriga forslagen.

§ 8

Skvdd for stridsdtgérd mot tredje man da primarkonflikten ar tillaten

Bestimmelsen innehdll huyudregeln for tredjemansskyddet. Denna in-
nebar, med tva undantag, att tredje man var skyddad mot stridsatgirder.
Undantagen utgjordes dels av det fall att tredje man enligt § 9 forklarades
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oneutral och dels att enligt § 10 atgérden utgjorde en tilldten sympatiat-
gird. Avtalets konstruktion av tredjemansskyddet var till sin uppbygg-
nad lika med den som trettonmannakommissionen hade i sitt forslag.
Innehallsmissigt fanns det vissa undantag. Kommissionens forslag hade
upptagits av alla efterféljande fdrslag och motioner. Forslagets forsta
stycke innehdll en lang uppriakning av olika avtal som i tvist om ingdende
och tillimpning av avtalen omfattades av tredjemansskyddet. Huvudav-
talet gav motsvarande skydd endast inom kollektivavtal och enskilt ar-
betsavtal. Andra stycket i kommissionens forslag avsag ndstan uteslutan-
de andra ekonomiska forhallanden in dem som gillde fér arbetsmarkna-
den, varfor det helt utelimnades i huvudavtalet. Tredje stycket i forslaget
behandlade konkurrenstvister. Det avsdg inte bara konkurrens om ar-
betstillfillen utan om fven kundkrets, prissattning, affarsbetingelser el-
ler dylikt. Av dessa intogs endast konkurrenstvist om arbetstillfillen i
huvudavtalet. Fjarde punkten i huvudavtalet angaende skydd for in- och
uttride ur facklig organisation hade ingen motsvarighet i kommissionens
forslag. Den tillkom vid propositionens behandling i andra lagutskottet,
varvid den upptogs savil i utskottsmajoritetens forslag som i den social-
demokratiska reservationen.

Av de i huvudavtalet angivna primértvisterna intog tvist om ingdende
av kollektivavtal den dominerande betydelsen nér avtalet skrevs. Det var
under tretti-talet fortfarande vanligt att arbetsgivare vigrade teckna kol-
lektivavtal med en fackférening.

I och med forbudet begrinsades konflikterna i de flesta fall till den
arbetsplats som striden géllde.

Nir konkurrens om arbetstillfillen uppstod mellan olika fackforbund
kunde arbetsgivare i egenskap av tredje man drabbas av blockadatgar-
der. Det forbund eller avdelning som av en arbetsgivare nekats att teckna
kollektivavtal forklarade denna eller den aktuella arbetsplatsen i bloc-
kad. Situationen var d antingen den att arbetsgivaren bara sysselsatte
oorganiserade arbetare eller att arbetsgivaren redan tecknat kollektivav-
tal med en annan organisation {or de arbetsuppgifter som blockerades av
en konkurrerande organisation. | mdnga fall var det olika byggférbund
som ville teckna avtal med industrier av skilda slag for reparations- och
nybyggnadsarbete som fabrikernas egna arbetare utforde inom fabriks-
omradet.

De konkurrenstvister som forekom pa 30-talet kan inte direkt jamfo-
ras med dagens granstvister.

Grinstyister, som ocksa innebir konkurrens om medlemmar, omfat-
tas inte av forbudet mot konkurrenstvister i huvudavtalet.

Konkurrens om medlemmar ir inte specifikt fér organisationerna pa
arbetarsidan, utan det forekommer dven mellan organisationerna pa ar-
betsgivarsidan. Sa kan t ex foretag inom det vida begreppet byggbran-
schen vara medlemmar antingen i Byggférbundet, BA eller SERAF.

5—SOU 1988:50
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§9
Tredjernansskyddets  bortfallande  Vid neutraliterensférverkande

Bestammelsens innehdll  Gverenstammer nastan helt med det i tretton-
mannakommissionens forslag, andra  |agutskottets  majoritetsutiatande,
vilket istort sett var detsamma som folkpartiets motion,  och socialdemo-
kratiska  partiets reservation il utskottsutlatandet. Hogerpartiets motion
skilde  gjg frdn  de ovriga forslagen  framst  vad betraffar de tvd forsta
punkterna. Likheten — mellan tdigare forslag  Och huvudavtalets bestam-
melser innebar emellertid  inte att SAF och LO fran borjan hade samma
uppfattning p& alla punkter.  Situationen var i stéllet den att SAF och LO
vid  remissbehandling och i andra sammanhang velat betona och &ndra
forslagen p& skilda satt, men att de vid samskrivningen av avtalet anda
hamnade yngefyr dar de olika forslagen  legat. Betréffande punkten  a) sa
menade SAF att den skulle inskrankas till att endast avse s&dana arbetare
SOM tog ett blockerat — arbete med direkt syfte att hjalpa arbetsgivaren i
anledning @V tvisten. LO ville utvidga Samma pynkt till att omfatta  arbe-
tare som ldmnat = sin fgrening med anledning @ en nara forestdende  kon-
flikt. Vidare menade LO angéende punkterna  b) och ) att utférande  av
blockerat arbete, med undantag @V skyddsarbete, over huvud inte var
forenligt med neutralitetens krav. Som argument for sin standpunkt an-
gav LO att utvecklingen av den kollektiva avtalsformen pa ett avgorande
satt var beroende av ywecklingen ~ av eftt fast organisationsvasende, men
denna tyeckling  Ater skulle for arpetarpartens  vidkommande allvarligt
aventyras, OM den gpjidaritetsgrund, pé& Vilken  fackforeningsrorelsen var
uppbyggd, ~ Skulle yndergravas @V en |agstiftning, SOM  frantog  organisa-
tionerna mojlighet  att genom legitima  &tgérder forma  &ven utanfor orga-
nisationen stdende arbetare att respektera  en avtalsaktion. SAFs asikt i
samma  frgga Var som ipunkten a) att den som tog ett blockerat  arbete
eller anstéllde en blockerad  arbetare inte skulle g4 Miste oM tredjemans-
skyddet OmM inte  anstiliningen direkt  syftade tll att ge arbetsgivaren
hjalp ianledning av konflikten. |fréga om de resterande punkterna d-f)

hade SAF och LO inga vasentiga meningsskiljaktigheter.
Som i det foregdende redan konstaterats sa har betydelsen @V skyddet

for tredie man minskat och darigenom aven yndantagen frdn  huvudre-

geln.

g 10

Undantag frdn tredjemansskyddet ifraga  OM sympatialgarder

Bestammelsens innehdll  var detsamma som motsvarande paragrafi pro-
positonen ~ 0ch SOM ytskottsmajoriteten och det socialdemokratiska par-
tiet anslutit gjg til. Det andra betydelsefulla undantaget frdn  huvudre-
geln om férbud  mot stridsatgarder mot tredje Man var inte opegransat.

Ratten att vidta  gtridsatgarder  forelag  endast vid primartvist  SOM  aysag

upprattande av kollektivavtal. Séledes foll sympatidtgard till forman  for
primartvist rorande  enskilda  arbetsavtal, konkurrens om arbetstillfallen
och  grganisationstvang utanfor  ratten il sympatidtgarder. Denna  be-

ransning méste parterna ha_ansett sjalvklar  eftersom  de gigrig kommen-
g p ) 9
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terade den skriftligen. SAF framhdoll i sitt remissvar aterigen sin redan till
trettonmannakommissionen framférda kritik mot att forslaget tilldt att
sympatiatgiarder kunde anvdndas for andra dndamal an att utvidga en
pagdende arbetskonflikt. [ samband med avtalet antecknade parterna att
sympatiatgarder, som i sjdlva verket maste anses ha ett sjalvstandigt syfte
skulle vara forbjudna. Parterna hade i remissvaren synpunkter pa i vilka
former som sympatiatgarder fick vidtas. SAF hade invandingar mot att
andra dtgdrder dn arbetsnedldggelse kunde anvidndas. LO & sin sida an-
sag att dven avsdttnings- och tillforselblockad borde inrdknas bland de
tillatna sympatiatgidrderna.

1.4 Riksdagen 1939-1975

1.4.1 1939 ars riksdag

Vid 1939 ars riksdag fanns i ett par motioner en anhallan om utredning
och forslag rorande de atgarder, som kunde vidtas i syfte att forhindra
allmanfarliga arbetsinstéllelser. Motiondrerna betraktade resultatet av
forhandlingarna mellan SAF och LO som synnerligen betydelsefullt for
landets sociala och ekonomiska liv. Den offentliga sektorn omfattades
dock inte av huvudavtalet och det var skilet till motiondrernas anhéllan
om utredning. Andra lagutskottet hanvisade i sitt utlaitande 6ver motio-
nerna till huvudavtalets reglering av fragan om samhaéllsfarliga konflik-
ter. Huvudavtalets paverkan pa forhédllandena borde enligt utldtandet
avvaktas en tid. Bada kamrarna bifoll utskottets hemstillan om att mo-
tionerna inte skulle foranleda ndgon atgérd fran riksdagens sida.

1.4.2 Aren 1939-1970

Efter 1939 ars riksdag och fram till och med 1970 forekom f4 debatter i
riksdagen med anknytning till stridsdtgidrder. Motioner med krav om
upphdvande av KAL och LAD aterkom ett flertal gdnger, men i betydligt
mindre omfattning an vad som varit fallet fore 1939.

1942 forekom tva interpellationer om blockader. Den forsta (nr 37
AK) gillde en pastadd hemlig blockad fran lakarférbundets sida mot
utannonsering av vissa underlakartjanster. Den andra interpellationen
(nr 50 AK) gillde en blockad fran byggnadsfackens sida mot aterupp-
byggnad av vissa jordbruksfastigheer under dominstyrelsens forvalt-
ning. Ingen av interpellanterna ifragasatte blockadvapnet, utan det var
speciella situationer som foranlett interpellationerna. De besvarades i
riksdagen och foranledde sedan inte ndgon vidare dtgérd.

I en motion 1950 (nr382 AK) kridvdes utredning om skiljedom i arbets-
tvister mellan kommuner, landsting eller annat samhiélleligt organ samt
fackforeningar. Kravet om utredning avslogs av riksdagen.

I motion 1960 (nr 162 AK) krdvdes utredning av frigan om enhetlig
ordning vid behandling av tvister pd arbetsrittens omriade. Motionen
bif6lls i bdda kammarna.

I socialstyrelseutredningen (SOU 1965:49) foreslogs att forliknings-
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mannaexpeditionen skulle  prytas loss frdn  gocialstyrelsen och bilda en
egen myndighet. 1967 antog riksdagen  forslaget.
Den | januari 1966 tradde Sl och KomtL | kraft, varigenom  de

offentliganstallda fick ratt att i pegransad omfattning ~ tréffa  kollektivav-
tal och tillerkéndes strejkratt.

143 Aren 1971-1975

Vid 1971 8rs riksdag Kravdes i ett flertal motioner  (pla. Nr 155 1118 och

1131) utredning  OM €N @versyn AV arbetsfredslagstiftningen. Motionerna
bifélls och 1971 ftillsattes en yyedning | saken.

Mot pakgrund av 1971 ars konflikt pa det offentliga omréadet togs
frigan ©OM skyddet MOl samhallsfarliga konflikter — ypp 1 €N interpellation.
Samma  frigestalining &terkom i en motion  &ret darpd (nr 1383). Under

1972 vacktes flera motioner (nr 766, 1412) med krav om vidgade  direktiv

Gl den pagdende utredningen  OM arbetsfredslagstiftningen. Samtliga
motioner avslogs.

1.5 1976  ars |agstiftning

Den 21 december 1974 lamnade den &r 1971 fér en allman oversyn  av

arbetsfredslagstiftningen tillkallade arbetsréttskommittén ett beténkan-
de om demokrati p& arbetsplatsen ~ Med fyrslag il ny lagstiftning om
forhandlingsratt och kollektivavtal (SOU 1975:1). Lagforslagen  behand-

lades iprop 1975/76: 105. De ledde till py |agstiftning p& det arbetsrattsli-

ga omrddet, framst MBL och LOA. Reglerna ©Om fredsplikt i 48 KAL
Sverfordes, med ett litet tjagg, ograverade fll 41 § MBL.  Arbetsrétts-

kommittén  diskuterade  och fgreslog dock ytvidgningar @V fredspliktsbe-

stammelserna. Forslagen  gallde politiska  stridsatgéarder och  stridsatgar-
der i samband med internationella foérhallanden. Tvad reservanter fram-

forde forslag  OM pegransning | raten att iiigripa  stridsatgarder vid
gransdagningskonflikter mellan  férbund  inom samma  pyyudorganisa-

tion. 1 propositionen togs forslagen upp il diskussion  men aysiogs.

151  Fredsplikt  Vid granskonflikter

Kommittén tog aven ypp och diskuterade om fredsplikt ~ kunde yppngs i

situationer med  gransdragningskonflikter av den art som fyrelag i ADs
dom 1972 nr 19. Situationen i malet var att ett byggnadsforetag var bun-
det av kollektivavtalet mellan  Svenska  Byggnadsindustriférbundet och
Byggnads.  Byggforetaget anlitade  for visst arbete pg en arpetsplats et
plétslageriforetag som  underleverantor. Platslageriforetaget som var
bundet av kollektivavtal for sitt omréde avvisade ett krav frdn gyggnads
avdelning  p& platsen att teckna pangavtal Ul pyggnadsavtalet. Byggnads

avdelning  blockerade  d& med forbundets  stod arbetet vid plétslagerifore-

taget Och  genomférde sympatiblockad mot  pyggforetagets arbeten
den aktuella  grpetsplatsen.
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Ett sdtt enligt kommittén att dstadkomma fredsplikt var att forbjuda
stridsatgarder vid konkurrens om ett verksamhetsomriade mellan organi-
sationer tillhérande samma huvudorganisation. Kommittén stannade
emellertid for att inte foresla ndgon fredspliktsregel for konflikter av
detta slag. Ettskdl var att en reglering pa intet satt skulle 16sa den bakom-
liggande grinsdragningstvisten. Kommittén angav dven att arbetsmark-
nadsorganisationerna sjalva kunde anfortros att ocksa for framtiden 16sa
konfliktsituationer av det aktuella slaget. Som ett ytterligare skél angavs
att det fanns forhallandevis fa exempel pa att stridsatgarder tillgripits i
situationer som nu avses. Vidare framholl kommittén att arbetsdomsto-
len i sin dom AD 1972 nr 19 papekat att det i princip alltid finns en
16sning pa rattslig vdag av de problem som moter en arbetsgivare vilken
triaffat flera kollektivavtal f6r samma omrade och som tvingas att vid
tillampning vélja mellan dem.

De tva arbetsgivarrepresentanterna i utredningen reserverade sig mot
kommittémajoritetens stallningstagande. I reservationen papekades att
problemet inte alls hade den begrinsade rackvidd som majoriteten gjor-
de gillande. Forslaget till rittsregel kunde lampligen enligt reservanter-
na grunda sig pa ett representationskrav. Ett sdidant krav hade diskute-
rats av kommittén men majoriteten hade funnit att det inte skulle leda till
nagot tillfredsstdllande resultat.

Reservanterna foreslog en paragral med foljande lydelse:

Stridsatgird far ej vidtagas for att &stadkomma kollektivavtal for verk-
samhet som redan tacks av befintligt kollektivavtal om ej antalet ar-
betstagare, vilka avses bli bundna av det dsyftade avtalet, uppgar till
minst 10 procent av arbetstagarna pa det berérda omrédet.

| propositionen framholl departementschefen f6ljande angaende freds-
plikt vid grinsdragningskonflikter:

Jag delar kommitténs bedomning att lagstiftning inte bor komma ifra-
ga pa detta omrade. Liksom kommittén finner jag att man bor kunna
overlata pd organisationerna att sjilva losa fragan. Oldgenheterna i de
fall déir detta inte har lyckats har inte varit sddana att nigon annan
linje bor valjas. I dverensstimmelse harmed foreslar jag inte heller
ndgra regler om hur flera sinsemellan of6renliga kollektivavtal pa
samma avtalsomrade skall tillimpas. Den fragan bor liksom hittills
kunna losas i rattstillimpningen.

1.5.2 Blockader mot enmansforetag

Arbetsrattskommittén behandlade kortfattat dven fragan om blockader
mot enskilda foretagare utan anstillda. Fragan berordes endast utifran
transportbranschen, efter en skrivelse fran Akeriforetagens Centralfor-
bund som via inrikesdepartementet kommit kommittén till del. I skrivel-
sen begirdes forbud mot stridsatgiarder mot foretag utan anstillda. Kom-
mittén fann efter yttrande fran bl.a. Transport och BA, for sin del inte
nagra skil att foresla lagstiftning i fragan.
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153  De offentliganstalldas konfliktratt

Arbetsrattskommittén konstaterade inledningsvis att  konfliktratten for
samtliga  offentliganstallda tiansteman  enligt  StiL och KomtiL var in-
skréankt  till  att galla  anstaliningsvillkor och arbetsvillkor inom  det egna
avtalsomradet. Det innebar sdledes hinder for stats- och kommunaltjan-
steman att delta isympatiétgérder till - forman  for part pd den privata
sidan.  sympatiatgarder kunde inte heller vidtas till stod for andra offent-
liganstéllda  @N tiansteman,  &ven OM arpetsgivaren ~ Var densamma.  Kom-
munalarbetarna daremot  kunde g3 ut isympatiétgérder til  forman  for
kommunaltjanstemannen. P& den statliga sidan infordes  fran & 1972
enhetliga  anstaliningsformer for arbetare  och tjansteman.  Arbetarna
blev  garigenom, p&4 samma satt som de fgigare varit genom avtal, for-
hindrade  att g3 ut i sympati&tgarder for tjanstemannen.

I betankandet framfordes forslag  tll andringar  angdende Vvilka olika
slags stridsatgarder ~ SOM offentliganstallda skulle f& anvanda gjg av. Dér-
emot ansgg kommittén att den radande ordningen betraffande hur och
N&r  stridsatgarderna kunde anvandas var bra och foreslog  darfor  inga
andringar. Mot detta reserverade sig flera  kommittéledamoter.

Nar  propositionen skrevs  sammanfordes StiL och KomtjL till en ge-

mensam |ag, LOA. Den omfattar med fé& undantag alla arbetstagare ~ inom

stat och kommuner. Den skillnad  som tigigare forelegat  p& detta omréde
mellan  offentliganstallda arbetare  och tjansteman  upphorde  darmed.
Departementschefen uttalade i propositionen att man vid yigtagande ~av
stridsétgarder ~ borde  skilja  offentliganstillda som utforde  arbetsuppgif-
ter som var att anse sdsom myngighetsutovning frn  gyriga  anstalida.
Den senare gruppen offentliganstallda ville  departementschefen ge ratt
att delta i sympatistgarder till forman  for part pa den privata arbetsmark-
naden. Raétten att delta isympatiétgérd skulle  genom forslaget @ven om-

fatta stod till facklig organisation utomlands  eller till forman  fér en som
utomlands  utsatts for politiskt  fortryck  eller eljest behdver internationellt
stod. De offentliganstallda som har arbetsuppygifter som ar att anse som
myndighetsutévning tillats  enligt forslaget att vidta sympatidtgarder till
stod for andra  gffentliganstallda.

1.6 Riksdagen 1976-1986

16.1  Nya arbetsrattskommittén

Sommaren 1976 tillkallades en  kommitté, nya arbetsrattskommittén,
med uppgift ~ att i forsta hand folia upp introduktionen och genomféran-
det av de nyligen beslutade arbetsrattsliga lagarna MBL och LOA. Ut-
ifrdin  de allméanna utredningsdirektiven kom  kommittén att behandla
foliande  fragor inom  amnesomrédet fackliga stridsatgarder; arbetsgivar-
nas |ockoutratt, innehallande av iptjgnad  16n sdsom stridsatgard ~ vid ar-
betskonflikt, avskedande  vid gjoyvlig strejk M-m. och internationella sym-
patidtgarder. | oktober 1977 lades ett delbetéankande fram, Ds A 1977:4.

Slutbetankandet, SOU  1982:60, presenterades i december  1982.
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1.6.2 Aren 1978-1986

Under 1978/79 ars riksdag lades en motion (nr 1537) med kray om for-
bud mot blockader av enmansforetag utan anstdllda eller bara oorgani-
serade som anstillda. Arbetsmarknadsutskottet avslog motionens for-
slag i ett betankande AU 79/80:6 s. 27.

Mot bakgrund av konflikterna pa arbetsmarknaden 1980 och 1981
beslutade regeringen den 3 december 1981 att lata utfora en allsidig kart-
laggning av de arbetsrittsliga aspekterna pa avtalskonflikter. [ april 1984
presenterade utredningen Arbetsmarknadsstriden I och 11, SOU 1984:18
och 19, en kartlaggning av stridsatgarder pa den svenska arbetsmarkna-
den i samband med de reguljdra avtalsrorelserna.

Under riksdagsaren 1981/82, 1982/83, 1983/84 och 1984/85 lamnades
varje ar tre eller fyra motioner med krav om férbud mot blockader rikta-
de mot familjeforetag eller enmansforetag utan anstallda eller med bara
oorganiserade bland de anstéllda. I en arligen dterkommande motion
fanns dven krav pa begransning av blockadritten i ovrigt.

Kraven och motiveringarna i motionerna har i stort sett varit likaly-
dande ar frén 4r. I motionen 84/85:330 krdavdes att enmans- och familje-
foretag som inte har anstalld personal bor undantas fran sidana stridsat-
garder som i dag kan forekomma mot icke avtalsbundna foretag. Riksda-
gen borde vidare hos regeringen begéra forslag om sddan dndring i MBL
att blockad av sddana foretag forklaras som en omotiverad stridsatgard
och dirmed skall forbjudas. Aven arbetsmarknadsutskottets motivering-
ar for att avsla motionerna har i stort sett varit av samma innehall ar fran
ar. | arbetsmarknadsutskottets betinkande AU 85/86:1 s. 16 framhéller
utskottet att det varit en géngse princip att statsmakterna inte bor ingripa
med lagstiftning i arbetsmarknadsparternas rétt att anvanda ekonomiska
stridsatgarder.

Motionen 1984/85:2715 innehdll forutom krav pa forbud mot blockad
av enmansforetag och begriansningar av blockadrétten i 6vrigt dven kray
pa utredning om fackliga organisationers ratt att genom stridsatgédrder
riktade mot en arbetsgivare forsoka I6sa interna fackliga konflikter som
forekommer framst i samband med gransdragningskonflikter mellan oli-
ka fackforbund.
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2 Organisationsgranser inom och
mellan centralorganisationer;
centralorganisationernas
organisationsprinciper

200

2.1.1 Inledning

Landsorganisationen, LO, dr en sammanslutning av 24 fackliga arbetar-
forbund med 2,2 milj. medlemmar. Organisationen utdvar den centrala
ledningen 6ver medlemsférbunden genom kongressen, representantska-
pet och landssekretariatet. Den omedelbara ledningen av LOs verksam-
het utévas av landssekretariatet. Principer for forbundstillhérighet och
medlemsrekrytering framgar av LOs organisationsplan. Den f6rsta pla-
nen antogs 1912 och den nu géllande vid 1981 ars kongress.

2.1.2 Organisationsplanen

LOs organisationsplan upptar 21 forbund och domineras av forbund
som dr organiserade enligt industriférbundsprincipen. Sa har dock inte
alltid varit fallet. Nar LO tillkom 1898 var flertalet forbund utpraglade
yrkesforbund. Denna dominans fortsatte under flera decennier.

1908 fanns 41 arbetarférbund i verksamhet, varay 28 var medlemmar i
LO. Vid 1909 ars kongress hade en kommitté omorganisationskom-
mittén tillsatts som till 1912 ars kongress lade fram ett forslag om att
forbunden skulle organiseras enligt industriférbundsprincipen. Organi-
sationsplanen upptog 22 forbund. Principen innebar dels att endast ett
forbund borde std som avtalspart pa varje avtalsomrade, dels att flera
mindre grupper, vilka i och for sig kunde ha egna arbetsgivare och avtal,
sammanfordes i storre forbund. | forslaget hade sammanforts sadana
forbund som var direkt beroende av varandra med hédnsyn till produk-
tionsinriktningen hos de foretag dér deras medlemmar var anstéllda. Vid
en jamforelse mellan den plan som antogs 1912 och nu gillande organi-
sationsplan framtrader tva likheter, ndmligen antalet upptagna férbund
och industriférbundsprincipen. Den reella likheten mellan planerna ar
dock inte sa stor ndr man gor en jamforelse av vilka forbund som finns
uppriknade i de tva planerna. Endast 9 av forbunden fran 1912 rs plan
ar upptagna i den senaste organisationsplanen. Av de 13 férbund som
fanns med i 1912 ars plan men inte i 1981 ars har ett upphért, Stenindus-
triarbetareforbundet, ndgra mindre forbund har lagt ned sin verksamhet
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och gatt upp i ett storre forbund inom samma bransch, t€X Bryggeriarbe-
tareférbundet och Tobaksindustriarbetar.eférbundet vars medlemmar
overforts il Livs, npagra forbund  har gait samman och bildat ett pytt
forbund;  tex dterfinns  jarvagsmannaférbundets och Post-, Telegraf-
och  Tullpersonal forbundens medlemmar numera i SF. De tretton for-
bund som tillkommit i 1981 ars plan har dels yppstatt genom Samman-
slagningar,  t €X Grafiska, ~0ch dels genom att nya yrken OCh branschom-
rdden som inte fanns 1912, tillkommit, teX  Fastighets samt Hotell- och
Resturang.

Fastan beslut om en grganisationsplan som pyggde pa industrifor-
bundsprincipen och med relativt f& forbund  antogs pa 1912 &rs kongress
forblev  LO fram till 60-talet en sammanslutning i vilken ingick manga
mindre  forbund  med karaktaren av yrkesforbund.

Forsok hade frdn LOs och industrifrbundens sida gjorts for att mins-
ka antalet férbund. Det hade skett dels gepnom att kongressen Och indu-
strifdrbunden forsokt  forma yrkesfoérbunden att frivilligt g4 upp | indu-
striférbunden, dels genom att med hjalp @ kongressheslut forsoka
tvinga  yrkesforbunden in i industriférbunden. Vid kongressen 1922 dla-
des forbunden  att fyrverkliga  industriférbundsprincipen fore 1925 ars
utgdng. Det var emellertid  inte genomférbart eftersom  férhallandena pé&
arbetsmarknaden forandrats mycket ~sedan 1912. LOs |edning Vvar inte
beredd att tyinga de forbund som inte foljde beslutet att anta industrifor-
bundsprincipen. 1922 hade LO 293 000 medlemmar,  ytterligare 49 000

arbetare  var fackforeningsanslutna.
Efter detta forsék att genomdriva en minskning av antalet forbund

accepterade  OCh  anpassade sig LO efter utvecklingen. Den  organisa-
tionsplan  SOM antogs av 1926 ars kongress upptog 34 forbund.  Vid 1936
ars kongress togs Aater ett beslut som innebar att den friviliga  linjen for
overgang till  industriférbunden overgavs. Hur och néar  Gyergdngarna

skulle ske bestamdes emellertid inte och beslutet fick jngen genomslags-
kraft. 1936 hade LO 757 000 medlemmar och 10000 var organiserade

utanféor  LO. 1945 var LOs medlemsantal ca 1,1 miljon.

Vid | 0-kongressen 1946 gjordes genomgripande stadgeforandringari
centralistisk riktning. De berorde  ocksa tillvagagangssattet vid - grans-
dragningstvister mellan  forbunden.  LO gyergav SIN tidigare ordning  €n-

ligt Vilken sadana fagor skulle aygsras @V €n skilienamnd sammansatt

av tva representanter for vardera parten Samt en gemensamt utsedd fem-

te ledamot. | stdllet infordes den gjjamt géllande ordningen  att landsse-
kretariatet i gransdragningstvister fattar beslut som é&r bindande  for par-
terna.

Gjutarefdrbundet hade gigrig funnits  med i pagon av LOS organisa-
tionsplaner, och darfor hade Metall starkt verkat for att det skulle o&verfo-
ra sina medlemmar till Metall. Aven landssekretariatet drogs in igréns-
dragningsproblemen kring  Gjutareférbundet. Sekretariatet  beslutade i
en granstvist 1948 att tvd av Gjutareforbundets avdelningar | Skéne skul-
le dverforas  till Fabriks.  Aydelningarna vagrade Och 1950 forelades  Gju-

tareférbundet av landssekretariatet att verkstalla beslutet. Forbundet

SOou
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sade pej med hanvisning till att forbundet inte i sina stadgar intagit den

paragraf ~Som foreskrev  att landssekretariatets utslag | granstvister var
bindande  for parterna. Den n@mnda  paragrafen  ingick visserligen | LOs
normalstadgar men var vid denna tigpunkt  inte opligatorisk ~ for forbun-

den. Den blev qpligatorisk forst efter beslut av 1951 ars kongress.

Infor 1951 ars kongress presenterade €N av den fgregdende  kongressen

tillsatt  kommitte, 1947 8rs Byersynskommitté, en organisationsplan som
upptog 38 av LOs davarande 44 medlemsforbund. Planen  godkandes,
men antalet medlemsférbund var of6randrat nar sextiotalet inleddes.

Sedan ypphorde  sex forbund  inom lika manga & Det var bide giqana

forbund  som fanns pptagna | organisationsplanen och sddana som inte
var det. Till den senare kategorin horde Gjutareférbundet som efter det
att gjuteriarbetet forlorat  mycket @ SN pantverksmassiga  pragel  gick
upp | Metall 1964.

Mot pakgrund @ de fsrhundssammanslagningar som redan skett och
ytterligare  sammanslagningar som kunde forutses tillsatte landssekreta-
riatet 1964 en kommitté  med uppgift ~ att undersoka i vilken  omfattning
organisationsplanen borde &ndras eller kompletteras. Den  organisa-
tionsplan ~ som lades fram for och antogs @V kongressen 1966 ypptog 22
forbund.  Antalet  LO-férbund 1966 var 38 och vid ingdngen av 1981 var

de 24. Den storsta minskningen av antalet forbund  astadkoms  nar Atta
forbund  som organiserade  Olika  ategorier @V statsanstéllda slog sig sam-
man och bildade SF. Samarbete dem emellan hade tidigare ~ forekommit
inom statstjanarkartellen. Bildandet av SF drevs fram av arbetsgivaren,
staten. Nar de statsanstallda 1966 fick forhandlingsratt ingick som en
forutsattning for genomférandet, att kollektivavtalen skulle slutas av ett
fétal representativa organisationer.

LOs nu gallande  organisationsplan antogs & 1981 &s yongress. Den
hade utarbetats av 1976 ars dversynskommitté. Kommittén understryker
att en grganisationsplan inte kan tilampas | praktiken ~ utan att hansyn tas

till ytvecklingen ~ INOM  paringsliy ~ och  arbetsmarknad. Organisationspla-
nen uigér enligt  kommittén inte p3got hinder fér férbund  att komma

éverens oM gammanslagningar. Likasd framstdr —en minskning v antalet

forbund i grganisationsplanen inte som nagot  sjalvandamal. Enligt kom-
mitténs  yppfattning kommer  yterligare  férbundsfusioner sannolikt  att

bli nsdvandiga och darvid bor forbunden - s&som erfarenhetsmassigt

tidigare  skett ~ p3 frivillig vég utifrdn  sina egna behov lésa framtida

sammanslagningsfragor.

1981 ars organisationsplan upptar 21 av LOs 24 medlemsforbund. For
varje forbund  finns en allmén beskrivning av inom vilka branscher re-
spektive  forbund  skall rekrytera  sina medlemmar. Darefter  fgljer en upp-
rakning av aktuella  grpetsforetag.  FOr Transport  som kan tigna SOM  typ-
exempel  Nar peskrivningen och  ypprakningen fljande  innehll:

Till  forbundet skall  anslutas  arbetare, anstallda for  stuveri-, loss-

nings- Och |astningsarbete ~ samt vid  gpeditionsfirmor, &kerier,  person-

biltrafikféretag, expressfirmor, servicefirmor av skilda gjag, enligt |

huvudsak  nedanstdende  fyrteckning.
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Arbetsforetag:

Bevakningsforetag
Bilbdrgningsforetag
Expressfirmor

Flygforetag

Garage- och tvitthallar
Godsterminaler
Gummiverkstader
(vulkaniseringsverkstdder)
Jourldkar- och budbilar

Kol- och vedgardar
Petroleumbranschen
Renhdllnings- och saneringsforetag i privat dgo
Schakt- och gravmaskinsforetag"
Speditionsfirmor

Stuveri- och hamnarbeten

Taxi och hyrverk
Tidningsdistribution

Akerier och landtransporter

Vissa foretag finns samtidigt upptagna i flera forbundsforteckningar.
Organisationsplanen bygger pad industriforbundsprincipen och hu-
vudsaklighetsregeln. Det innebdr att forbunden bor omfatta alla arbetare
som ir sysselsatta inom samma industri eller bransch. Smérre grupper
inom en industri ansluts till det férbund som representerar huvudstyr-
kan. Detta giller dven om de anslutande verksamheterna tillsammans ér
storre dn den huvudsakliga. Kollektivavtalen kommer darmed att inne-
halla bestimmelser for manga olika personalkategorier. Omfattningen
av en bransch eller en industri som berdrs av ett avtal begransas tili vad
som ir praktiskt och rittvisligen maojligt. Av lamplighetsskdl &r mindre
foretag och branscher som kan vara beroende ay varandra eller i dvrigt
kan vara likartade sammanf6rda inom ett storre forbund.
Industriférbundsprincipen ar inte i praktiken helt genomférd inom
LO sa liinge det finns fyra férbund som organiserar arbetstagarna inom
byggbranschen. [ 1966 och 1981 ars organisationsplaner finns bara ett av
de fyra forbunden upptaget, nimligen Byggnads. De 6vriga tre forbun-
den inom byggbranschen, Bleck- och Plat, Elektrikerforbundet och Ma-
lareférbundet saknas. Byggnadsfackens organisationsfraga diskuterades
nar 1951 ars organisationsplan faststdlldes. Under slutet av sextiotalet
och borjan avy sjuttiotalet behandlades denna organisationsfraga pa for-
bundens kongresser. De tre forbundsledningarna har i princip uttalat sig
i positiv riktning for ett samgdende med Byggnads. Men samtidigt har
man med hdnvisning till kongressernas tidigare negativa stallningstagan-
den forklarat, att forutsattningar inte foreligger for att med framgang
kunna aktualisera fridgan. Bleck- och Plats kongress beslot emellertid
1980 om en utredning i organisationsfragan. Oversynskommittén fram-
haller i 1981 ars organisationsplan att forbundsstyrelserna i Elektriker-
forbundet, Malareforbundet och Bleck- och Plat enligt bade 1951 och

' Delade med Byggnads och SF
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1966 ars organisationsplan har forpliktelse ~ att aktivt arbeta for att denna
friga f8r en positiv losning INOM Gverskadlig  tid- Al tgigare  omrost-
ningar  °¢N  Kongresshehandlingar inom  forbunden  utfallit  pegativt  kan
enligt kommittens  yppfatining  inte f& yigra  nagot slutligt  avgorande |
strdvandena  att &stadkomma et enhetligt  byggnadsarbetareforbund.

Fran grundprincipen att organisera ~ Medlemmarna i industriférbund
avviker tvd forbund inom LO. Det & Kommunal och SF. Bada forbun-

den  rekryterar sina  medlemmar frdn  den offentliga  sektorn av arbets-
marknaden. De organiserar ~ sina medlemmar med hansyn il de speciella

forhallandena dar. Det innebdr att anstallda som arbetar inom statsfor-

valtningen, inklusive  de affarsdrivande verken, skall vara organiserade i
SF och att de som arbetar inom landsting ~ O0ch kommuner skall tillhora

Kommunal. Nar det galler statliga och kommunala bolag korsar agande-
principen  9Ch industriférbundsprincipen varandra  som metoder  for
medlemsrekrytering.

Kommunal havdar  gentemot ovriga  forbund inom LO en striktare
tilampning @ agandeprincipen an vad SF ggr,

Kommunals principiella installning ar att all kommunal verksamhet
skall tillhéra  forbundets  grganisationsomrade. Undantag  frdn den prin-
cipiella installningen  finns  dock, exempelvis O kommunagda ~ bostads-
bolag och stiftelser.

SF har samma principiella instalining ~ Som Kommunal. Det har dock
inom de statsagda  aktiebolagen utbildats  ett allmant  gccepterat ~ monster
for gransdragning ~ mellan  industriférbundsprincipen och  sgandeprin-
cipen SOM skijer sig frdn motsvarande filampning  Vid de kommunalag-
da bolagen. Som regel organiseras anstallda  vid statligt &gda industrifo-
retag SOM drivs i polagsform v |ampligt  industriférbund. S& organiseras
t ex de anstdllda  vid statligt agda LKAB —av Gruv. Denna skillnad mellan
stat och kommun kan delvis férklaras av de olika mojligheter och forut-
sattningar ~ SOM staten och kommunerna har att bedriva  verksamhet. Att
olikheter  finns mellan  kommunal- och statsanstilldas satt att jlampa
agandelinjen ~ konstaterades  redan av 1947 &rs gyersynskommitté. Fragan
har sedan under sextiotalet varit féremdl for ett par utredningar inom
LO.

198  ars Oversynskommitté sammanfattar sina diskussioner om  sgan-
deprincipen  kontra inqystriférbundsprincipen i samband  med gryns-

dragningsproblem pa stats- och kommunagda  omréden  p3 fliande  Satt:

Kommittén  konstaterar,  att inqustriforbundsprincipen ar den grynd-
laggande  principen  for LOS qrganisationsplan och att sgandeprinci-
pen, enligt Viken forbunden 3 offentligagda = omraden  &r uppbyggda,
utger undantag  fr&"  industriforbundsprincipen. I'vissa fall kan dessa
principer ~ komma att st& mot varandra;

Aganderétten bor darvid vara ett fgrhallande, som kan inverka 3
organisationstillhérigheten, men ytger icke en grynd  for en helt jge.
nom  godtagen  organisationsgrans; _

Definitionen av gganderattsforhéllandet SOM princip | den fackliga

organisationsbildningen kan inte gsras utan en noggrann  prévning  av
de enskilda forekommande fallen;
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Agandeprincipen kan inte ensam vara avgdrande for organisations-
behorigheten, vilket innebar att en klar grinslinje inte kan anses given
utan det maste bli en provning i varje enskilt fall.

Férekommande grinstvister bor darvid handldggas med beaktande
av vad som i det féregdende anforts.

Till organisationsplanen hor dven ett antal granstvister som oversyns-
kommittén behandlat. Gransproblemen har i de flesta fallen anmilts av
ndgot av de tvistande férbunden. 1 samband med behandlingen av
grinstvisterna har kommittén foretagit arbetsplatsbesok, varvid dven
dverlaggningar hallits med representanter for berérda foretag och bran-
scher. De redovisas i organisationsplanen under rubriken “Gransfra-

th)

gor’.

2.1.3 Konfliktlosningsmetoder for grinstvister mellan forbund

LOs organisationsplan har till uppgift att forsoka adstadkomma konse-
kventa grinslinjer mellan férbunden for att dessa effektivt skall kunna
organisera och tillvarata sina medlemmars intressen. Att med hjdlp aven
organisationsplan in i minsta detalj dra upp konkreta grinser mellan
olika férbund édr inte genomforbart. Organisationsplanen kan darfor
dven sdgas ha till syfte att forbygga och i forekommande fall utgora en
grund for l6sande av uppkomna tvister. Det praktiska ansvaret for till-
lampningen av organisationsplanen vilar pa landssekretariatet. Enligt
stadgarna for LO ar landssekretariatets uppgift bl a:

att verka for ett fast och fértroendefullt samarbete mellan de anslutna
forbunden samt att da tvister uppstar mellan forbunden prova och
avgora dessa

att prova och avgora fragor om tolkning och tillimpning av landsorga-
nisationens organisationsplan

Landssekretariatet har alltsd att avgora granstvister mellan forbunden.
De tvistande férbunden ér skyldiga att hanskjuta gransdragningstvister
till landssekretariatet. Det framgar av LOs stadgar om forbundens for-
pliktelser, enligt foljande:

Uppstar tvist mellan till landsorganisationen anslutna forbund skall
tvisten hinskjutas till landssekretariatets provning och avgorande.

Landssekretariatet skall avgora dit hidnskjuten tvist snarast mojligt.
Landssekretariatets beslut ar bindande for parterna.

Forbunden skall enligt stadgarna medverka till att medlemmar overflyt-
tas till annat forbund dd medlem fatt anstdllning inom annat anslutet
forbunds verksamhetsomrade eller eljest enligt landssekretariatets beslut
skall tillhora annat forbund.

Enligt de normalstadgar som férbunden ér skyldiga att anta dr enskild
medlem skyldig att dverflytta sitt medlemskap till ett annat férbund till
foljd av beslut fattat av landssekretariatet.

Landssekretariatets beslut i granstvister ar siledes bindande for [6r-
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bunden och deras enskilda medlemmar. Forbunden  skall dessutom med-
verka till att beslutet efterlevs av medlemmarna.

Det beslut som landssekretariatet fattar i en granstvist kan inte Gver-
klagas. Ett forbund  som ar misspgjt med utslaget har bara mgjlighet ~ att
fora fram fagan i en motion till kommande kongress.

[stadgarna  Saknas sarskild  sanktionsméilighet for det fall ett forbund
inte fgljer landssekretariatets utslag 1en granstvist. ~ Att inte fg|ja landsse-
kretariatets  ytslag | €N granstvist | enlignet Med LOS stadgar kan yerst

leda il yteslutning ur LO. Ett beslut om uteslutning kan  gverklagas ~ till

representantskapet.

De allra flesta gransdragningsproblem som yppstar mellan  LO-for-
bund klaras ypp utan att saken behover hanskjutas  till landssekretariatet
for avgorande. ~ Grénsoverenskommelser mellan  foérbund  traffas av for-
bunden sjslva utan direkt medverkan  av landssekretariatet. Nar forbun-
den ar ense har de stérre frihet an vad organisationsplanen ger ait sluta
avtal som tar pzpsyn il forhallanden som de tvistande  forbunden faster
stor vikt vid. En grgpstvist ~ som hanskjuts il landssekretariatet skall
emellertid  aygoras mMed beaktande  av principerna | gallande  organisa-
tionsplan.  Detta galler oavsett om parterng redan tréffat en Gverenskom-

melse eller inte. Den tolkning Och de |arlaggande @ organisationspla-

nen som landssekretariatet kan tyingas gora | de enskida fallen far ofta
prejudicerande verkan.  N&ar avvikelse sker frdn den allméanna linjen i
organisationsplanen ar det sarskilt yjktigt att de speciella forhallanden

som motiverar avvikelsen forklaras och anges.

2.1.4 Granstvister

Innan  en granstvist hanskjuts  till landssekretariatet for avgérande  har
den varit foremal  for ingdende  forhandlingar mellan  de tvistande  for-
bunden. I en del fall har tshandiingamna resulterat i ett gransavtal — mel-

lan parterna. Avtalet har sedan fungerat €n tid men kanske inte helt
tillfredsstéllande for ett av forbunden, som  darfor hanskjuter hela
granstvisten il landssekretariatet.

Orsaken till  gransproblemen kan vara fsrandringar @ manga olika

slag. Det ar inte mgjigt att allid reda ut pagrunden il tvistigheterna.
EN vanlig situation  &r att ett férbund utan avtal vill teckna kollektivavtal

med en arbetsgivare, som emellertid redan har avtal med ett annat for-
bund, och d& gsr gallande At arbetsgivarens  verksamhet  helt eller delvis
ligger inom det avtalslosa forbundets organisationsomrade. Om det av-
talsbarande forbundet ar berett att slappa Vissa avtalsomréden till  det
konkurrerande forbundet  aterstdr endast forhandlingar om det praktiska
genomforandet. Vill inte det férbund som har avtal med arbetsgivaren
slappa in ett konkurrerande forbund inom sitt nuvarande avtalsomrade
forestar langa forhandlingar. Efter en framstéallan gor de berérda  férbun-
den en gemensam utredning.  Besok pa den aktuella  arpetsplatsen ingari
utredningen. ~ Resultatet  av ygedningen  ligger Sedan till gynd for de
fortsatta  fgrhandlingarna. Utredningen kan leda fram till att det avtalsls-

sa forbundet inser att en aktuell arbetsplats  inte  Jjgger inom  dess organi-
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sationsomrade. | motsatt  fall forekommer att  forbundet varslar  om
stridstgérder MOt arbetsgivama  for att f& ett eget avtal.

Uppkomna  gransproblem  kan ha olika generell rackvidd.  De kan galla
en enda arbetsuppgift ~ Vid €N speciell arbetsplats Men de kan aven omfat-
ta flera skilda arbetsmoment inom en hel bransch med flera berorda
arbetsgivare. D€ gransproblem  SOM har petydelse  for fler an enstaka
arbetsplatser forsoker  forbunden darfér  ge generella  l6sningar utan att
de skall forlora sin anvandbarhet pa de enskida  arbetsplatserna.

G-ranséverenskommelserna traffas  pa forbundsnivé men tillampas =~ a
de lokala parterna.  Det innebar att tyistigheter ~ Och problem  kring V&
lens praktiska anvandning i forsta hand diskuteras  pg lokal niva. Ménga
avtal, tex de som ger ett forbund  avtalsratten for en hel arpetsplats, ger
séllan  ypphov till tvister. De avtalen saknar vanligtvis  hanvisning till  hur
uppkomna  tvister skall lésas. Den typ av avtal som ggjler €n hel bransch

eller arbetsplatser dar flera avtalsslutande forbund  finns  representerade
har daremot oftast en hanvisning om att de centrala parterna  Skall be-
handla en tvist som inte klaras av pa avdelningsniva. Oberoende  av vilka
konfliktldsningsregler som finns inskrivna i avtalen eller om de helt sak-
nar regler kan ett forbund  sedan det fyligjort  Sin forhandlingsskyldighet
enligt avtalet anmala tvisten till landssekretariatet for  avgorande.

Nar  férbunden sjglva kommer  Overens oM  granslinjer kan de med
hansyn till vad som &r praktiskt — mojligt traffa avtal som inte star i direkt
samklang ~ Med  organisationsplanens industriféroundsprincip och  hu-
vudsaklighetsregel. S3dana avtal ngas ibland Or arbetsplatser =~ Med ar-
betsuppgifter ~ Som var for sig ar hanforliga till skilda forbund  som organi-
serar anstéllda inom t ex serviceyrken. Det férekommer aven att enstaka
forbund  for anstdlida inom  serviceyrken traffar gransavtal med ett domi-
nerande  industriférbund. Exempel pa ©n arbetsplats ~ dar flera  forbund
med anstdlida inom  serviceyrken har avtalsratt ~med samma arbetsgivare
ar storre  bensinstationer med  livsmedelsforséljning och nagon form av
matservering. Den personal SOM arbetar med bensinhantering och med
kassatjgnst a4 ansluna til Transport,  personal ~Som handhar jager och
varudistribubition organiseras &V Handels  och s|utligen de som arbetar
med matserveringen tecknar  Hotell och Restaurang avtal for. Denna
uppdelning @ organisationstillhérigheten finns T gransdragningsover-
enskommelser mellan de tre foérbunden. Utarbetandet av avtalet ypp-
drogs varen 1976 &t de tre férbunden  av en samarbetskommitté som de
tillsammans med Livs &r medlemmar av.

1976 ars gversynskommitté omnamner i organisationsplanen sarskilt
gransfragorna vid s K bilvardsanlaggningar och konstaterar  att forutsatt-
ningar fOr att tilampa  engrénsdragning enligt  industriforbundsprinci-
pen och huvudsaklighetsregeln for omrddet i sin helhet inte kan anses
foreligga. Kommittén noterar sedan att Overenskommelse oM organisa-
tionsgranser ~ p& bensinstationsanlaggningar traffats  mellan  berérda  for-
bund. Till manga av de s K bilvardsanlaggningarna hér aven en bilverk-

stad. Anstalida  vid bilverkstader  organiseras  enligt organisationsplanen
av Metall.  Epligt kommitténs mening bor en Overenskommelse traffas
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mellan Metall och Transport enligt vilken griansdragningen harvidlag
kan regleras med beaktande av sa langt som dr mojligt organisationspla-
nens grundprinciper.

2.2 1CO

2.2.1 Inledning

TCO ir en sammanslutning av 20 tjanstemannaférbund med samman-
lagt 1,2 milj. medlemmar. Fyra forbund, SIF, SKTF, ST och HTF har
mer dn 100 000 medlemmar. Sju férbund har mindre @n 10 000 mediem-
mar.

Det finns ungefar lika ménga privatanstdllda och offentliganstillda
inom TCO. De organiseras, forutom arbetsledarna, inom skilda férbund.
TCO-férbunden ar antingen industriforbund (vertikalférbund) eller yr-
kesforbund. Inom industriférbunden éterfinns ca 2/3 av TCOs medlem-
mar. De privatanstidllda medlemmarna finns till 80 procent i industrifor-
bunden, t ex SIF, HTF och SBmf. SALF ér det storsta yrkesforbundet.
De offentliganstillda ar ungefar jamnt fordelade mellan industrifor-
bund, t ex SKTF och ST, och yrkesférbund som SFL, SL och SHSTF.

TCO bildades 1944 genom sammanslagning av DACO, De anstilldas
centralorganisation, och det TCO som bildats 1937 och som da framst
vinde sig till stats- och kommunalanstéllda tjanstemadn. DACO bildades
1931 och var en organisation for privatanstillda tjanstemdn med ca
20 000 medlemmar. TCO hade 1937 ca 40 000 medlemmar. 1945 var
TCOs medlemsantal ca 205 000.

Den organisationsutveckling som skett inom TCO sedan bildandet har
tva kdnnetecken. Den ena utvecklingslinjen har inneburit att ett stort
antal forbund pa frivillig vdg enats om att sla sig samman till stérre
forbund. Under TCOs forsta ar hade organisationen som mest 48 for-
bund. Annu i bérjan av 1960-talet uppgick antalet forbund till 36. Med-
lemsantalet hade da 6kat till 394 000. Dérefter har antalet férbund redu-
cerats for att vid 1987 ars utgdng uppga till 20.

Den andra utvecklingslinjen har varit att forbunden inom olika delar
av arbetsmarknaden bildat sarskilda samarbetsorgan i form av karteller
som f6r férbundens rakning innehar forhandlingsuppgifter.

TCO ir ingen férhandlingsorganisation, utan TCO har till uppgift att
utdva den centrala ledningen av tjanstemannardrelsen och att tillvarata
tjanstemannagruppens samfallda ekonomiska och sociala intressen.
Forhandlingsarbetet i samband med avtalsrorelser skots, med undantag
for tva forbund, av sdrskilda forhandlingskarteller. For statligt anstéllda
forhandlar TCO-S, f6r kommunalanstdllda KTK och for anstdllda inom
den privata sektorn PTK. Inom KTK férekommer viss forhandlings-
verksamhet pd forbundsniva. I TCO-S och KTK ingar bara TCO-for-
bund medan det i PTK dven finns SACO/SR-forbund. SBmf och FTF
forhandlar var for sig med respektive arbetsgivarpart.

TCOs giéllande organisationsplan ér ett principprogram som lades
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fram for TCOs kongress 1955. Vid 1970 ars kongress antogs ©n sarskild
bilaga Med anledning av SALFs &terintradde i TCO. TCOs kongress 1985
tillsatte  en sarskild  grganisationsutredning som |agts fram til TCOs kon-
gress 1989.

222 Organisationsplanen

Arbetet med att utforma  en grganisationsplan borjade  kort efter det att
TCO bildats  1944. TCOs kongress 1946 uppdrog at styrelsen  att verka for
€N rationalisering av organisationsformerna. Vid kongressen 1949 fillsat-
tes en grganisationsplanskommitté. Efter forslag frén  kommittén och
ytrande  frdn  TCOs  giyrelse fattade 1952 &rs kongress beslut om vissa
organisatoriska atgarder. Sammanlagt  togs Peslut i gju punkter Oom olika

sammanslagningar och  anslutningar av férbund. Den  organisations-
planskommitté Som samma  kongress fillsatte  kunde isin rapport till 1955

ars kongress Kkonstatera  att de beslut som fattats pa foregdende  kongress
endast fglits pa W& punkter. 1952 &rs kongress Uttalade dven att arbetsle-
darna inom forsvaret i organisatoriskt hanseenden  skulle tillhéra  dava-
rande Forsvarets  Civila  Tjanstemannaforbund. I'sin rapport il 1955 ars
kongress konstaterade kommittén att SALF inte medverkat till att Gver-
fora de medlemmar som var arbetsledare inom  forsvaret i enlighet Med
1952 &rs kongressbeslut.

Det principprogram for TCOs  organisationsplan som kommittén lade
fram vid 1955 &rs yongress gdller idag SOM TCOS  organisationsplan.
Principprogammet har fgliande  innehall:

I princip ~ bor efterstravas  en orgning dar endast en tjanstemannaorga-

nisation  ypptrader  gentemot €N enhetlig  arbetsgivarpart.
| vissa fall kan néamnda princip ~ modifieras:

I.  Gentemot en enhetlig  arbetsgivarpart kan tills vidare mer &n en
organisation accepteras  under fgliande  forutsattningar

att organisationerna icke foretrader ~ samma tjanstekategorier,

att anstallningsvillkoren icke faststélles enhetligt eller att villkoren for
de olika grupperna icke &r sarskilt starkt beroende av varandra.

2. Vad som sagts ipunkt | behdéver dock inte utesluta méjligheten av
separata  organisationer p& delar av det statign omrddet, eftersom  man
héar genom. en séarskild  sektion upprétthaller en intim  samverkan. En
sadan separat  organisation bor emellertid forutsatta, att fragan om ett
speciellt  avsnitt  med gyrpraglade  forhallanden, vilka  petingar €N separat
organisationsbildning.

3. Organisation, SOm representerar €N alldeles  gpeciell  yrkesgrupp,
vars huvudmassa  finns inom ett klart avgransat verksamhetsomrade, kan
medgivas  'att att organisera  tiansteman  frdn  samma  yrkesgrupp ~ Med
anstéllda  inom annat liknande verksamhetsomrade, darest anstalinings-
och I6nevillkoren for de berérda omréddena  har ett intimt samband.

Som tvd under alla férhallanden nédvandiga  forutsattningar for en
sjalvstandig organisationsbildning galler

att organisationen har en sd stor numerar att verksamheten blir  effektiv.
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att organisationen etablerar intimast mojliga samarbete med nérstaende
organisationer med arseende pa forhandlingsverksamheten.

Tillimpningen av ovanstdende riktlinjer for gransdragningen i stort ger
féljande resultat.

Staten utgor en enhetlig arbetsgivarpart. Kommunerna utgor formellt
icke en enhetlig arbetsgivarpart men de samarbetar mycket intimt och
vid en bedomning av organisationsfragorna bor kommunerna darfor
likstdllas med en enhetlig arbetsgivarpart. Foretag, som drivs i privat-
rattsliga former, utgér i naimnda hdnseende en tredje grupp. Av det an-
forda foljer att statsijansteman respektive privatanstéllda tjanstemén var
for sig i princip bor hinforas till sjalvstandiga organisationer och ej an-
nat dn i sérskilda fall samorganiseras med tjdnstemin med andra arbets-
givarparter. Som alimin princip bor darfor galla, att sjdlvstandiga orga-
nisationer skall finras for:

a) Tjanstemdn vers anstillningsvillkor regleras genom forhandlingar
med statsmakterna zller dess organ

b) Tjdnstemin, vars anstidllningsvillkor regleras genom férhandlingar
med kommunala orgzn eller kommunala arbetsgivarorganisationer

c) Tjanstemdn, anstdllda vid foretag som drives i privatrittsliga for-
mer

I de enskilda fallen kan vissa svarigheter uppsta vid gransdragningen
mellan statliga respektive kommunala omradet och det privata omradet.
Detta torde framst gilla statliga eller kommunala bolag, féreningar, stif-
telser o dyl. Verksanhet som bedrivs i privatrattsliga former, exempelvis
i aktiebolagsform, bor i princip hidnforas till det privata omradet. Aven
da det dr fraga om verksamhet i privatrittslig form kan emellertid andra
hiar nedan ndmnda faktorer vara av sé stor betydelse, att verksamheten
bor hédnforas till det statliga respektive kommunala omridet. DA det
knappast dr mgjligtatt genom en allmén regel uppdraga en strikt skilje-
linje, bor vid behandlingen av tvister hdansyn bl a tas till féljande fakto-
rer:

formerna for verlsamhetens bedrivande

tillhorighet till ametsgivarorganisation

verksamhetens art

verksamhetens firansiering

dgandeforhallancena

statligt respektivekommunalt inflytande i verksamhetens ledning och
allmédnna skotsel

forhandlingsmasiga forhallanden

sdttet for lone- och anstéllningsvillkorens faststdllande
I6neséttningsprirciper

personalens rekriteringsforhéllanden.

Kommitten hade fo-utom principprogrammet forslag pa hur gransdrag-
ningen mellan TCO-forbund i detalj skulle ske. Det skulle i forsta hand
ankomma pa vedersérande forbund att genom overldaggningar forsoka
uppna 6verenskomnelse. TCOs styrelse skulle i enlighet med stadgarna i
sista hand avgdra tuster om grinsdragning mellan forbunden.
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Kommitten hade aven fgrslag till uttalande  av kongressen i enskilda
organisationsfragor. Ett forslag behandlade  organisationsfragan for in-

dustrins  tjansteman.

Enligt forslaget Saknades det, trots det fsreslagna  principprogrammet,
anledning att besluta om sammanslagning mellan  SIF och SALF, efter-
som forbunden hade etablerat ett tillfredstallande samarbete ivésentliga
fragor.

SALFs  kommitteledamot gjorde €N skriftlig reservation. Princippro-
grammets  Klara  ansjutning il vertikalprincipen och  samtidiga  forka-
stande av den horisontella organisationsformen ans&qg han oforsvarlig
mot pakgrund @V det framgangsrika organisationsarbete som SALF  be-
drivit. De bada organisationsformerna borde istallet betraktas  som lik-
vardiga | organisationsplanen. Sarskilt som det inte gjorts nagra forsok
att utreda vilken  organisationsform SOM p& Jangre Skt bast petjanar

tianstemannens  organisationsstravanden. Reservanten  framholl - vidare
att SA LF inte var ensam representant for den horisontella organisations-

formen.  Han jfragasatte ocksd TCOs framtida mojligheter att genom
tilampning @V kommitténs  principprogram vinna  anslutning  frén  andra
horisontalt  yppbyggda  tjanstemannaorganisationer.

Kongressen ~ beslét att hanskjuta  organisationsplanskommitténs for-

slag till avgérande av TCOs representantskap. Innan  representantskapet
vid ett extra sammantrade fattade  beslut i f3gan traffades  en over-

enskommelse mellan  SALF och andra forbund inom TCO som grganise-

rade arbetsledare i statlig och kommunal tianst. Overlaggningarna ~ Som

agde fum under TCOs |edning ledde fram il granssverenskommelser
mellan  SALF och berérda forbund inom  fgrsvaret, jamvagen och det

kommunala omradet.

Gransregleringen giordes tvingande ~ for forbunden.  Tyangsforflytt-
ning av medlemmmar  skulle inte ske, men férbunden atog sig att aktivt
medverka  till att den 3Zsyftade medlemsfordelningen mellan  férbunden
férverkligades s& snabbt och friktionsfritt som mgjligt.  Pa tva avtalsom-
rdden kunde inte @verenskommelse nds och forbunden hemstéllde  dér-
for i dverenskommelsen att TCOs  representantskap méste fatta for par-
terna  bindande  beslut om gransdragning mellan  SALF och Civila Stats-
forvaltningens Tjanstemannaférbund samt mellan  SALF och Statens
Vattenfallsverks Tjanstemannaforbund.

Vid TCOs extra representantskapssammantrade i december 1956 gog-
kindes, pa styrelsens forslag, den organisationsplan som framlagts ~ Vid
foregdende ars kongress. ~Godkannandet innebar  en kompromiss i vilken
ingick en bekrdftelse  av en gransgverenskommelse pa den offentiga  Sek-
torn som tills vidare gay SALF en pegransad rétt att organisera  arbetsle-
dare pg det giafliga och kommunala omradet. Kompromissen inneholl
aven ett sarskilt uttalande om ratt for SALF att tills vidare organisera
arbetsledare g industrins  omrdde s& ange Samarbetet med SI F fyngera-
de. Med anledning @V representantskapets beslut verkstéllde inte  SALF
ett tigigare fattat beslut om uttrade ur TCO.
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2.2.3 Sarskilt om forhallandet mellan TCO och SALF

I skrivelse den 23 december 1964 till TCO sade SALF upp den grinsove-
renskommelse som den 8 oktober 1956 traffats mellan de férbund inom
TCO, daribland SALF, vilka organiserar arbetsledare i offentlig tjinst,
attupphora fran och med den | januari 1966. Kort dérefter tillsatte TCO-
styrelsen en kommitté med uppdrag att genom 6verlaggningar med bl a
SALF soka astadkomma en l6sning av griansfrigorna. Kommitténs arbe-
te ledde inte fram till ndgon I6sning. I mitten av december 1965 foreslog
TCO, i en skrivelse till SALF, att forbundet trots uppsédgningen skulle
respektera gransoverenskommelsen dven efter 1965. SALF meddelade
att forbundet vidholl sin tidigare intagna stindpunkt, vilken innebar att
1956 ars gransdragningsoverenskommelse skulle upphéra att galla fran
och med den | januari 1966.

Vid ett extra representantskapssammantrade i februari 1966 beslutade
SALF med stor majoritet att forbundet omedelbart skulle limna TCO.
SALF begirde ddrefter forhandlingar med Statens avtalsverk om de stat-
ligt anstdllda medlemmarnas anstallningsforhdllanden. Avtalsverket
forklarade att man ansdg SALF vara bundet av de av TCO-S triffade
avtalen, intill dess att SALFs medlemskap i TCO upphorde. SALF in-
staimde da avtalsverket infor arbetsdomstolen, som i sin dom konstatera-
de att SALF fortfarande var medlem i TCO och att férbundet darmed
kvarstod som medlem i TCO-S intill dess att den tid 16pt till inda som
TCOs stadgar foreskrey.

TCOs stadgar innebar att SALF kunde lamna centralorganisationen
frdn och med den | januari 1968. Under tiden fram till dess pagick over-
liggningar mellan parterna, men dessa blev resultatldsa.

Som en f6ljd ay uttrddet ur TCO gick SALF i avtalsférhandlingarna pa
det statliga omradet ut med en begéiran om att f4 ett eget avtal. Avtalsver-
kets motforslag innebar att SALF skulle kunna fa hingavtal till tidigare
triffat avtal med TCO-S och 6vriga huvudorganisationer. SALF tog i
april och maj 1969 ut vigmastare vid Statens Vigverk respektive formin
och verkmastare vid vissa fangvéardsanstalter i strejk. Konflikterna pa-
gick till den | oktober samma 4r. Det avtal som SALF triffade med
avtalsverket var identiskt lika med det som de 6vriga huvudorganisatio-
nerna triffat med arbetsgivaren. Hanvisningen till de med 6vriga huvud-
organisationer inganga avtalen fanns inte med i det avtal som SALF
undertecknade.

I april 1969 ingick SALF och SIF ett sambarbetsavtal: bl a enades
parterna om att upptrida gemensamt i forhandlingar med SAF och dess
branschforbund. Bada forbunden var enligt avtalet 6verens om att SALF
borde ateranlutas till TCO.

Overenskommelsen 1969 mellan SALF och SIF ledde till férhandling-
ar mellan SALF och TCO som resulterade i att SALF aterintradde i TCO
den 1 juli 1970.

TCOs kongress i juni 1970 gav SALF en klart fastslagen ritt att fortbe-
sta sa lange forbundet sjdlvt onskade. SALFs organisationsomride
skrevs in i en bilaga till organisationsplanen.



86  Organisationsgranser inom och mellan  centra/organisationer Sou

Vid SALFs ordinarie kongress ijuni 1978 var kongressen helt gpig om
att férbundet maste sld vakt om sin forhandlingsratt pa det offentliga
avtalsomradet. Bakgrunden till stalningstagandet var missngje  med

KTKs och TCO-S  agerande under de pagaende avtalsférhandiingarna.
Representantskapet beslét i december samma ar att férbundet skulle

begara uttrade ur KTK och TCO-S och darmed ocksd ur TCO. En extra
kongress i oktober 1979 skulle ta giutlig stallning il SALFs  mediemskap
i TCO.

Vid - TCO-kongressen lade SALF fram et Lompromissforslag om sitt

medlemskap | kartellerna.  Det 4ysjogs @V kongressen.
Vid sin extra yongress Vidholl  SALF  beslutet att lamna TCO och s&

skedde med verkan fran den I januari ~ 1980.

SALFs  kongress | april 1982 beslot att forbundet skulle bilda en egen

centralorganisation. Kongressen ~ beslot aven att SALF  skulle lamna
PTK.

Sedan SALF  pegyrt uttradeur PTK  upptog  organisationerna foérhand-
lingar for att &stadkomma forutsattningar for SALF att stanna i kartel-
len. Forhandlingarna ledde imaj 1983 fram till att SALF blev kvari PTK.
SALF  hade i samband med fgrhandlingarna forklarat sig komma  att
fortsatta  sin verksamhet i ggenskap av forbund  och inte som centralorga-
nisation.

Under 1985 intensifierades arbetet  kring et aterintrade for SALF i

TCO. Fragan behandlades  positivt  av SALFS  representantskap i maj och
av TCOs kongress ijuni. Vid en extra kongress i september beslutade
SALF om aterintrade i TcO, TCO-S och KTK. Frdn och med den 1

oktober 1985 ar SALF &ter medlem i TCO, TCO-S och KTK.

2.2.4 Granstvister

Samtliga forbund  inom TCO kan betecknas som avtalsomrédesforbund.

Ju mer denna princip renodlas  desto mer okar fgrutsittningarna att und-
vika  granskonflikter. Organisationsplanen ger inga konkreta  anyisning-
ar om hur fsrbundsgranserna skall dras. Den anger bara riktlinjerna  for
-forbundens organisationsuppbyggnad. TCOs  stadgar innehdller  regler
om hur granstvister mellan  TCO-férbund slutigen  skall - aygoras.

| forsta hand forsoker dock forbunden genom fsrhandlingar forebyg-
ga och 16sa granstvister ~ iNnan  de pegar hjalp &N centralorganisationen.

Forhandlingarna kan gilla antingen €N speciell friga SOM parterna  inte
tankt skall omfattas av en redan tréaffad gransoverenskommelse eller ett

avtalsomréde sOM parterna  Vill reglera | en kommande overenskommel-
se. Overenskommelsernas innehdll  och form &r beroende av vilka slags
forbund  det &r som traffar avtal. Ing&r tvd vertikalférbund ett gransavtal
innebéar  avtalet iregel endast en uppdelning pa respektive forbund av de
befattningar ~ ©ller foretag Som finns inom det akiuella  f5rhandlingsomra-
det. En o&verenskommelse mellan  ett vertikalforbund och ett yriesfor-
bund innehdller  oftast ocksd en uppdelning liknande  den som sker mel-
lan tva& vertikalférbund. Forutom  denna  yppdelning forekommer dubbe-
lanslutningsavtal. De innebéar att en tjansteman kan vara medlem i bada
férbunden och att de sinsemellan fordelar  yppgifterna. Forhandlings-
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ansvarzt for loner och allmidnna anstédllningsvillor m m brukar avila ver-
tikalforbundet medan yrkesforbundet bevakar yrkestekniska fragor och
utbildringsfragor. Det finns dven exempel pa att tva yrkesforbund traf-
far dubbelanslutningsavtal med motsvarande uppdelning av férhand-
lingsuppgifterna.

Griansoverenskommelser forebygger inte alla granstvister. De metoder
som firns inskrivna i avtalen for att I6sa uppkomna tvister foljer i princip
tva linjer. De olika konfliktlosningsmetoderna har emellertid samma till-
vigagangssitt i de inledande skedena. Overliggningar i anledning av
tvist fors till att borja med pa det lokala planet. Klaras inte tvisten ut ddr
tas den upp pa central nivd. Hur forhandlingarna sker mellan forbunden
varierar mellan olika avtal och forbund. En del avtal har bestimmelser
om sarskilda kommittér dit tvister hdanvisas. I andra fall dr det forbunds-
ledningarna som tar sig an tvisterna. Uppnas inget forhandlingsresultat
pa den hdr nivan foreskriver vissa avtal att tvisten skall avgoras av skilje-
man enligt den ordning lagen om skiljemén foreskriver. Saknar avtalen
foreskrifter om skiljeman dr TCOs styrelse skyldig att avgora tvisterna.
Resultatet blir detsamma om avtalen helt saknar foreskrifter om hur upp-
komna granstvister skall 10sas.

Centralorganisationens ansvar for att uppkomna granstvister mellan
medlemsforbunden blir avgjorda, vilar i forsta hand pa styrelsen. Enligt
stadgarna aligger det styrelsen att till forverkligande av TCOs program
bl a

a) efterstrdva ett rationellt uppbyggt system av till TCO anslutna
tjdnstemannaorganisationer

b) medverka till &stadkommande av 6verenskommelser for reglering
av granser och medlemsdvergang mellan de anslutna organisationerna
liksom mellan sddan organisation och 6vriga organisationer av arbetsta-
gare

¢) prova och avgoéra mellan de anslutna organsationerna uppkomna
granstvister som av nagon av de berérda organisationerna hanskjuts till
styrelsen foravgorande. Styrelsens beslut i sddan tvistefraga kan overkla-
gas hos representantskapet.

Det aligger enligt stadgarna medlemsorganisationerna

att vid kinnedom om att medlem inte ldngre tillhér organisationens re-
kryteringsomrade avféra medlemmen fran aktivt medlemskap, och dar
sa kan ske, medverka till att medlemskapet overflyttas till annan organi-
sation

att folja av kongressen faststalld organisationsplan samt av styrelsen en-
ligt c-satsen ovan fattat beslut i gransfraga.

Det finns inga sanktionsregler i stadgarna som tar direkt sikte pa férbund
som inte foljer styrelsens eller representantskapets avgorande i en grins-
tvist. Forbund som enligt styrelsens mening forverkat sin ratt att kvarsta i
TCO kan uteslutas efter beslut av representantskapet. Uteslutet forbund
kan fa fragan provad av nastkommande kongress.
Gransoverenskommelserna innehdller oftast en bestimmelse om hur
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de medlemmar SOM genom avtalet kommit att bli fe|organiserade skall
formds  att pytg forbund.

225 Forslag tll ny organisationsplan

TCO-kongressen 1985 tillsatte  en ytredning  fOr Gversyn @V organisa-
tionsplanen och pehandling @ granstvister. Utredningen kom att best&
av TCO:s ordférande och representanter frén sjutton medlemsférbund.
Forslaget & framlagt for att behandlas  av TcO-kongressen 1989. P&
grund av dess principiella betydelse ~redovisas i detta sammanhang en
sammanfattning av fgrslaget.

Organisationsplanens mél ar att i gyfie att samla tanstemannen inom
en enda Centralorganisation

medverka il ypphyggnaden av fackliga  tjanstemannaférbund som
tilgodoser ~ Kraven  ps& representativitet, medlemsdemokrati, yrkesidenti-

tet och arpetsplatsgemenskap
T bidra till att starka tjanstemannaforbunden SOM  fgrhandlingspartner
gentemot  arbetsgivaren

mojliggéra  att forbund  yppphyggda  enligt Olka  organisationsprinci-
per kan samverka inom TCO.

Ett gvergripande mal for grganisationsplanen ar att foérbunden  skall
ha en s& stor numerar att verksamheten blir effektiv.  samt att de skall
kunna arbeta inom val aygransande  organisationsomréden med tydliga,
stabila, trygga ©OCh av alla respekterade  granser mellan  férbunden. Orga-
nisationsplanen kompletteras darvid  av gransdragningséverenskommel-
ser mellan  férbunden vilka ingar som en del av organisationsplanen samt
av €N pandiaggningsordning for pehandling ~ av tvister i anslutning  fill
organisationsplanen.

EN grundlaggande  utgangspunkt  fOr organisationsplanen ar den for-
bundsstruktur som efter hand vuxit fram inom TCO. Den innebar att det
finns & pyyudiyper @ tjanstemannaforbund; dels vertikalt  ypphyggda
forbund  dels  yrkesforbund, men aven olka typer av blandformer. Den
innebar ocksd att férbund som wvunnit intrdde i TCO har ratt att fortbesta
SOM gjalvstandiga  organisationer  S& ange forbunden  gjsva onskar  detta.

Forbundens  grganisationsomraden som de finns angivna | respektive
forbunds  stadgar begransas @ de anpassningar  SOM kan bli padvandiga
forhdllande  till grganisationsplanen och gransavtal Med annan  organisa-
tion. Ett forbund  kan inte ensidigt genom forandringar @V Sina gadgar
férandra  forbundets organisationsomrade. I de fall det inte av forbun-
dets stadgar framgar en Kar aygransning av organisationsomradet bor
6verenskommelser oM gransdragning traffas  med berérda  forbund.

Uppbyggnaden av férbunden aterspeglar ~ huvudsektorerna pa arbets-
marknaden, dvs. den gtatlign, kommunala och privata  sektorn.  For yp.
kesforbunden, vilka i flera fall har medlemmar over hela arbetsmarkna-
den aven om tyngdpunkten finns inom en viss sektor, galler Ssdrskilda

férutsattningar.
Verksamhet  som bedrivs i privatrattsliga former, exempelvis | aktiebo-
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lagsform, hdnfors i princip till det privata omradet. Samtidigt ar det inte
mojligt att genom en allmén regel uppdra en klar skiljelinje mellan det
privata och det offentliga omradet. Aven om det 4r en friga om verksam-
het i privatrittslig form kan andra faktorer vara ay sa stor betydelse att
verksamheten bor hanforas till det statliga respektive det kommunala
omradet. De faktorer som framst bor vara vigledande vid avgrinsning
mellan det privata och det offentliga omradet ar foljande:

— arbetsgivarmotpartens organisationsforhallanden

— verksamhetens karaktar och dess samband med andra verksamheter
— tidigare organisations- och avtalsférhdllanden

Organisationsstrukturen medfor att det ofta finns mer dn ett TCO-
forbund som upptriader gentemot samma arbetsgivarpart, i regel ett verti-
kalforbund och ett eller fler yrkesférbund. Fér att férbund uppbyggda
enligt olika organisationsprinciper skall kunna upptrida effektivt gent-
emot en gemensam arbetsgivarmotpart kravs andamélsenliga samarbets-
former innebarande bl.a. att organisationerna uppritthiller en samver-
kan i forhandlingsfragor.

Avgransningen mellan organisationsomriddena mellan vertikalfor-
bund och yrkesforbund bér i forsta hand dstadkommas genom tydliga
och stabila granslinjer mellan férbunden. Avtal om dubbelorganisering
kan komplettera grinsdragningsaytal men maste alltid bygga pa frivilli-
ga dverenskommelser mellan berérda forbund.

Grinsfragor mellan TCO-férbund skall lésas inom ramen f6r TCO:s
regelsystem. Det avilar de till TCO anslutna férbunden att i férsta hand
sinsemellan komma 6verens om griansdragningar mellan férbunden och
I6sa uppkomna griansdragningsproblem. Grénstvister mellan TCO-for-
bund far inte medfora varsel om stridsatgarder gentemot arbetsgivarmot-
part.

Tvist om griansdragning mellan TCO-férbund tas upp av styrelsen
efter anmailan fran berort forbund eller initiativ av ordféranden. For att i
forsta hand forsoka fa fram en férhandlingslésning utser styrelsen en
forhandlingsdelegation som normalt bestar av ordféranden jamte ytterli-
gare 2—4 personer som utses av styrelsen men som inte nédvandigtvis
ingdr i styrelsen. Ingen i delegationen far tillhéra de av tvisten direkt
berérda forbunden. Om sa anses behdvas, faststaller styrelsen ett datum,
da tvisten skall vara I6st, med risk att styrelsen annars fattar beslut i
fragan.

Skulle det inte vara majligt for forhandlingsdelegationen att né fram
till en uppgorelse mellan parterna, fattar TCO:s styrelse beslut med ut-
gangspunkt fran organisationsplanen. Styrelsen kan ocksa fatta beslut i
enlighet med ett framlagt kompromissforslag, om den anser detta vara
till fordel vid tvistens 16sning och forslaget inte strider mot de av kongres-
sen beslutade riktlinjerna.

Styrelsens beslut i en griansdragningstvist kan av parterna 6verklagas
till representantskapet. Beslut av styrelsen och representantskapet i
gransdragningsfragor fattas med enkel majoritet. Det aligger parterna att
folja fattade beslut i grinsdragningsfragor.
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For att stabilitet i organisationsforhallandena skall kunna  yppratthal-

las méste alla gransavtal  och andra  grganisationséverenskommelser an-

malas till TCOs styrelse. Endast gransavtal  gors till foremal  for styrelsens

stallningstaganden. Dessa blir efter beslut av gyyrelsen en del av grganisa-

tionsplanen. For andra former av dverenskommelser galler anmalnings-

plikten 1 rent jnformationssyfte.
Beslut i TCO:s styrelse eller av representantskapet Om  gransdragning

innebar  automatiskt att denna blir en del i TCOs grganisationsplan;

Enligt stadgarna Skall TCOs styrelse dven medverka il astadkom-
mandet av Sverenskommelser for reglering @V granser Mellan de till TCO
anslutna  organisationerna och gvriga organisationer av arbetstagare.

Priméart  ankommer det pg berdrda  organisationer att sjzlva Soka na
Overenskommelser nar behov av gransreglering uppkommer.

Nar det gxler gransfragor mellan  LO-forbund och TCO-férbund sé
bér LO-TCO-kommittén liksom tigigare behandla tvister utan att ha ratt
att fatta for de tvistande parterna  bindande  beslut.  Strukturférandringar
p& arbetsmarknaden medfor  att gransdragningsproblem mellan LO- och
TCO-férbund kan komma att oka i omfattning. For att fsrebygga  upp-
komsten  av granstvister ~ bor LO-TCO-kommittén darfor  inte endast be-
handla enskilda  tvister som anmalts till kommittén utan &aven kunna

diskutera  principiella fragor SOM 0N fsrutsattningarna for - gransregle-
ring mellan LO- och TCO-férbund.

N&gra  gransdragningséverenskommelser férekommer inte  mellan
TCO-férbund och SACO/SR-férbund. Det torde ocksa i regel saknas

forutsattningar for regelratta  gransdragningsoverenskommelser mellan

féorbund  inom TCO och SACO/SR med pansyn il att forbunden inom

TCO havdar  grganisationsratten for alla tignsteman  iNom  sina  respekti-
ve verksamhetsomraden.

2.26  Forhandlingskartellerna TCO-S  och KTK

Nar TCO bildades 1944 rddde enighet OM ait gsra den nya centralorgani-
sationen  sa enhetlig och effektiv.  som mgjligt. Det gallde att samman-
smalta de olika tjanstemannagrupperna och gverbrygga  motsattningar-
na. Tanken 3 en yppdelning @ organisationen pa tre sektioner, ~en for
vardera  stats-, kommunal- och  privattjansteman hade darfér avvisats.
Statstjanstemannens I6ne- och  anstallningsvillkor var dock  enhetliga
och skilde sjg fran ovriga gruppers. Av det skadlet bildades  Statstjanste-
mannasektionen eller TCO-S. Medlemskap i TCO-S var gpligt TCOs
stadgar obligatoriskt for samtliga  forbund med medlemmar p& den statli-
ga sidan, Vid den tiden 22 grganisationer.

Statstjanstemannasektionen hade ett visst matt av sjalvstyrelse.  Enligt
TCOs stadgar hade den ratt att besluta i centralorganisationens namn i

fragor, ~Som kunde anses vara av betydelse endast for de statsanstillda,

sdvida inte TCOs ordférande fann &rendet vara av sadan principiell  vikt,
att det borde prgvas @ centralorganisationens styrelse. 1CO-S"  verk-
samhet reglerades | Gvrigt genom S&rskilda  stadgar, vika fram till 1982

ars kongress skulle godkdnnas & TCOS  kongress.
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Praktiskt  fgrelag €N petydande integration av TCO-S verksamhet i

TCO. | forsta hand kom detta till uttryck i det forhallandet, att TCOs
kansli  fyligjorde TCO-S”  kansliarbete genom en sarskild stats- och kom-
munaltjanstemannaavdelning, som ocksd handlade gemensamma  kans-
liuppgifter for TCO-forbunden inom den kommunala sektorn.  Verk-
samheten finansierades helt av TCO.

TCO-S idess nuvarande form med bl a gget kansli  konstituerades 1967
i anslutning  till att statstjanstemannen erhdll  fsrhandlingsratt.

Kommunaltjanstemannakommittén, TCO-K, bildades som ett samar-
betsorgan mellan  TCO-férbund med medlemmar inom den kommunala

sektorn  1951. TCO-Ks uppgift  Var enligt de av kommittén antagna  av
TCO och férbunden godkdnda  stadgarna att "behandla gemensamma
fragor rérande  fgrhandlingsverksamheten pa det kommunala  omradet.
Forbunden pa den kommunala sidan lick inte ta slutlig  standpunkt till
ingivande @ forhandlingsforslag eller il godtagande ~ eller forkastande
av sddant forslag &N arbetsgivarmotpart utan att TCO-K  behandlat
arendet.  Beslutanderatten lag emellertid kvar hos forbunden.

P4 samma s&tt som gallde TCO-S  var TCO-Ks verksamhet  fram till
1967 integrerad i TCO genom kansliarbetet inom stats- och kommunalt-
janstemannaavdelningen. TCOs  arbetsuppgifter var dock nagot begran-
sade jamfort ~ med forhallandet inom  den gtatliga  sektorn, d& TCO-
K-férbunden kunde  forhandla utan direkt  samverkan i vissa fragor,
framforallt  gallande  tjansteforteckningen.

Vid TCO-kongressen 1967 fick &aven TCO-K andrad  konstitution.
Motivet ~ var &ven idetta fall den nya forhandlingsratten och dess praktis-
ka utévande.  Med den nya konstitutionen fick TCO-K ratt att traffa  for
de anslutna  grganisationerna bindande  avtal i gamtliga fragor. TCO-K
fick nu ocksa egna stadgar Vika skulle faststéllas av TCOs styrelse.

Pa den privata  sidan inom TCO bildades i borjan pa 1950-talet et
séarskilt organ, TCO-P.  TCO-Ps uppgift var att i forsta hand tjana som ett
informationsforum mellan  férbunden pa den privata sidan.

I ett par fall under 1960-talet gavs TCO-P  fullmakt  att féra férhand-
lingar med SAF. Dessa forhandlingar omfattade  &en CF inom SACO.

1973 ars TCO-kongress beslutade utdka de redan exjsterande Samar-
betsorganen  inom TCO med ett nytt organ p& deN privata sidan, PTK.
Liksom var fallet nar det ggide TCO-S skulle det vara obligatoriskt for
berorda  forbund  att tillhéra  den [y, kartellen. Undantag  gjordes dock
for forbund ~ som fore den 1oktober 1973 pegarde att fa st utanfor  PTK.
Vad som var pyyt var att det nya samverkansorganet ocks& skulle ha ratt
att ta in grganisationer stdende utanfér TCO som medlemmar. Anled-
ningen il detta var bl aatt cr, med viket S1Foch SALF redan samarbe-
tade inom ett forhandlingsorgan, ISAM,  skulle vara med som en av gpp-
dama av den nya forhandlingsorganisationen.

Genom  beslut pg 1976 ars TCO-kongress upplostes TCO-K  och ersat-
tes av KTK.  Den pyg kartellen  som istort sett dvertog TCO-Ks uppgifter
gavs ilikhet med PTK mgjlighet att som medlemmar  ta in &ven andra &n
TCO-forbund. I motsats till PTK bestd&r dock KTK enbart av TCO-
férbund.
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Enligt TCOs stadgar ar ett forbund skyldigt att vara anslutet till TCO-
s, KTK eller PTK  (med vissa yndantag) med det antal medlemmar vars
anstallningsvillkor huvudsakligen regleras | avtal med staten, kommu-
nerna samt pg den privata Sidan i forsta hand med SAF. Varken TCO-S
eller KTKs  stadgar fér enligt uttrycklig ~bestammelse i TCOs stadgar Stri-
da mot dessa. Aven om inte samma uttryckliga bestammelse  finns betréaf-
fande PTK forutsatts  aven PTKs stadgar std i Gverensstammelse med
TCOs stadgar. Samtliga karteller & skyldiga  att redovisa  sina stadgean-

dringar for TCOs  kongress.

2.3 SACOI/SR

2.3.1 |nledning

Centralorganisationen SACO/SR  &r en sammanslutning av 25 sjslvstan-
diga fackliga organisationer. De har tillsammans ca 280 000 medlemmar.

Organisationen startade sin verksamhet  den |januari 1975 d& samman-

slagningen @ Sveriges Akademikers Centralorganisation (SACO)  och
Statstjanstemannens Riksforbund (SR) tradde i kraft.

SACO bildades 1947 som en akademikerorganisation. Foregéngaren
til SACO var syeriges yngre akademikers Centralorganisation, SYACO,
som var en grganisation 0" 9€ yngreféreningar eller sektioner som fanns
vid sidan av de etablerade  akademikerférbunden. SYACO  bildades i
november  1943. Medlemsantalet var vid starten ca 5 000. Anledningen
till att de yngre akademikerna hade bildat egna féreningar var att deras
speciella  problem  inte beaktades ftillrackligt i de akademiska  yrkesfor-
bund som fanns. Sadana yrkesforbund var tex Sveriges Léakarforbund,
Laroverkslararnas riksférbund och  syeriges  Juristférbund. Yrkesfor-
bunden hade inte sett som framsta yppgift att tillvarata medlemmarnas
yrkesmassiga och ekonomiska intressen,  utan yppgiften for t ex Sveriges
Lakarforbund angavs i forsta hand vara att yppratthalla en god och
vardig anda inom karen.

| december 1943 bildades SR av syeriges Statstjanstemannanamnd
och Traliktjanstemannens Riksférbund (TR) SOM en gemensam toppor-
ganisation | princip  €ndast gppen fOr hogre statiiga  tjansteman. Stats-
tjanstemannanamnden hade bildats  1917. Statsforvaltningens tjanste-
mannaforening (nu ST inom TCO), Svenska provinsiallakarféreningen
och gyeriges allmanna  tulltjanstemannaférening var ftillsammans  med
ytterligare fem forbund med och bildade nédmnden. 1919 jngick 32 for-

eningar. TR bildades 1918 av tiansteman  Vid SJ, postverket Och telegraf-

verket. >

Statstjanstemannanamnden avvecklades 1946 och TR formellt  forst
1969, men SR raknar 1946 som sitt startdr. SR hade da 41 fgreningar med
ca 18 000 enskilda medlemmar.

Statstjainstemannanamnden var under sin verksamhetstid enda riksor-
ganisation  fOT hagre tjansteman, dvs akademiker.

Den fackliga Situationen  for hggre statiga tjiansteman  péverkades &V
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SACOs tillblivelse. I bérjan pa femtiotalet trdffade SR och SACO en
formell 6verenskommelse om intimt samarbete rorande medlemmars
ekonomiska och sociala forhallanden samt anstdllnings- och arbetsvill-
kor. En samarbetskommitté bildades. Forbund med medlemmar som var
akademiker skulle kunna dubbelanslutas. Elva SR-forbund valde sddan
dubbelanslutning. 1951 var 53 forbund med sammanlagt 21 700 enskilda
medlemmar anslutna till SR.

Samarbetet mellan SR och SACO fungerade daligt. Organisationerna
konkurrerade om medlemmarna. De hade ocksa olika syn pa hur f6r-
handlingarna skulle drivas. Var och en ville foretrdda sina medlemmar i
forhandlingar. De avtalsforhandlingar som hélls 1952 visade tydligt att
ett forbund inte kunde foretridas av tva topporganisationer. Alla dub-
belanslutna forbund limnade da SR, som darigenom forandrades till att
bli en organisation for i forsta hand tjansteman inom afféarsyerk, utrikes-
forvaltning och férsvar med utbildning inom verken, som i allménhet
byggde pa studentexamen. Verkforbundsprincipen blev diarmed den
princip som SR organiserade sina medlemmar efter.

Tanken pd en sammanslagning av SR och SACO hade frin SRs sida
funnits redan fore 1971. Det nara samarbetet mellan SR och SACO i
forhandling och konflikt 1971 beredde vigen for sammanslagningen av
SR och SACO 1975.

Alla SRs medlemmar f6ljde emellertid inte med in i den nya organisa-
tionen. Foreningarna for tjansteméan vid post, tele, tull samt riksdag och
riksbank valde att i stdllet ansluta sig till ST inom TCO. Kvar i SR vid
sammanslagningen var ca 11 000 medlemmar.

SACO/SR ir ingen forhandlingsorganisation dven om den innehar
partsstdllning pa den statliga sektorn. Forhandlingsarbetet skots anting-
en av sérskilda forhandlingskarteller eller av forbunden sjdlva direkt
med arbetsgivarparten. Forhandlingskartellerna inom SACO/SR ir
SACO/SR-S for statsanstillda och SACO/SR-K fér kommunalanstill-
da. PTK forhandlar for fjorton SACO/SR-férbund med privatanstillda
medlemmar.

SACO/SRs beslutande organ ar kongressen och styrelsen. Infor vikti-
gare beslut bor styrelsen inhamta ordférandekonferensens mening. Ord-
forandekonferensen bestar av forbundens ordférande.

SACO/SR-forbunden ar uppbyggda som yrkes- och/eller examens-
forbund samt verksforbund. For Lakar- och Tandldkarfoérbundens med-
lemmar sammanfaller oftast yrke och utbildning, medan det inom t ex
CF finns manga larare vid hogskolor som ar utbildade civilingenjorer.
Som exempel pa verksforbund kan ndmnas SJITF och SRAT som har
medlemmar inom utrikesfoérvaltningen enligt verksférbundsprincipen.
Offentliganstillda och privatanstillda inom samma yrke eller med sam-
ma utbildning 4r organiserade i gemensamma férbund. Ingenjorsfor-
bundet TLI som blev medlem i SACO 1966 ar ett yrkesforbund som
rekryterar medlemmar utan akademisk examen.

SACO/SR antog sin forsta organisationsplan vid sin kongress i no-
vember 1985. Da antogs dven en kommentar till planen.
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2.3.2  Qrganisationsplanen

Syftet Med organisationsplanen
undvika  organisationsproblem

planen & framtsyftande. Det
forbund  genom  majoritetsbeslut
massiga forandringar

forbundet

kryterings-

inom ramen for organisationsplanens

i forhallande
d& det tradde in i centralorganisationen.

och  organisationsprinciper for de enskilda

och mellan  centra/organisationer

ar att den skall vara ett instrument for att

och for att 16sa sddana. Organisations-

slds i organisationsplanen fast att inget

skall kunna tyingas il organisations-

til de forutsattningar som  galide  for
Forandringar av re-
forbunden kan,

normer, endast ske om forbunden

friviligt ~ godtar sddana férandringar.

SACO/SR-férbundens

medlemmarna skall ha akademisk

pé annat satt som motsvarar

bevaras i organisationsplanen
bundsorganisationen
ganisationsplanen anger inte
beskrivande
cipen. FOr anslutning

linjer enligt organisationsplanen

3. Personer

samma  fgrbund,
mmma

med  gemensam
oavsett inom

Undantagsvis kan ett forbunds

bransch,  myndighetsomréade
godkanner detta.
4. FOr medlemskap

a) hogskoleutbildning

genom de riktlinjer
och  anslutning
n&gon organisationsprincip
aven om den pygger

vilken  arbetsmarknadssektor

eller motsvarande

i forbunden  gxller  foljande
om minst 80 pogzng eller motsvarande

traditionella rekryteringsprincip har varit att
utbildning ~ eller kunskaper ~ forvarvade
en akademisk utbildning. Denna tradition

SOM ges ang&ende  for-
av medlemmar till  férbunden. Or-
utan ar mer

p& den horisontella organisationsprin-

av medlemmar till - férbunden galler foljande rikt-

utbildning och/eller yrke skall tillnora

de ar verk-

rekryteringsomrade begransas il

om SACO/SRS styrelse

miniminormer:

b) innehav  av befattning eller arbete iyrke som kan anses motsvara

lagst den kompetens SOM normalt nas efter W& &rs ppgskolestudier (80

poéng)

Nya medlemskatagorier far anslutas  endast efter godkannande av
SACOISRS  gyrelse.
I kommentaren til organisationsplanen anges att forbunden, utan
SACOI/SR-styrelsens godkannande, kan tilampa  strangare  intrades-
krav. Vissa forbund  kraver tre ars hogskolestudier, motsvarande 120 po-
ang, for att anta en s6kande som medlem.

Punkt 6 i grganisationsplanens riktlinjer  lyder:

6. Forbunden skall utforma  sina principer  f0r ansiutning ~ av medlem-
mar sa att det normalt bara finns ett forbund inom SACO/SR hos vilket

€N anslutningsbar person kan soka medlemskap.
och med SACO/SR.

syfte samverka  gmsesidigt

Eftersom  SACO/SR bestar

det intraffa  att vissa katagorier

av bade examens-

kan rekryteras

Forbunden skall i detta

och  yrkesforbund kan
av tvd eller flera forbund.

Om ett sadant forhallande behdver regleras skall de berorda  forbunden
strava efter att gptingen komma  Gverens om vilket forbund  som skall
ansluta de aktuella  ategorierna  €ller ingd dubbelanslutningsavtal. Sada-

na odverenskommelser

och avtal

skall anmélas till SACO/SRs styrelse.

SOou
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Av kommentaren framgar att det sedan idng tid ir ett etablerat forhal-
lande att inom vissa delar av arbetsmarknaden en person kan anslutas
antingen till ett examensférbund eller ett yrkesforbund inom SACO/SR.
Mest framtridande dr detta inom universitet- och hogskoleomradet.
Punkten innebir en rekommendation till berérda forbund att bilateralt
reglera ett sddant forhallande antingen genom att sluta en grinsdrag-
ningsoverenskommelse eller ett dubbelanslutningsavtal. I princip anser
SACO/SR att ett dubbelanslutningsavtal skall ha den utformningen att
berérda medlemmar erbjuds att frivilligt ansluta sig till de bada férbun-
den.

2.3.3 Grinstvister

Bestimmelser om hur uppkomna grinstvister mellan SACO/SR-for-
bund skall hanteras aterfinns i stadgarna och organisationsplanen. Den
sjunde punkten i planen lyder:

7. Dé granstvist uppkommer ér berérda forbund skyldiga att ta upp
overldggningar for att férhindra eller 16sa tvisten.

Atgirder som kan Overyigas:

a) overforing av medlemsgrupper

b) forbundsfusioner

¢) ombildning av férbundsstrukturen

Vidtagna atgarder skall anmalas till SACO/SRs styrelse.

I kommentaren framhalls att det givetvis dar onskvart att de direkt
inblandade forbunden gemensamt vander sig till styrelsen men det ingar
enligt stadgarna i styrelsens skyldigheter att ta sig an granstvister.

Det framgar av stadgans artikel 5.4.1, femte strecksatsen som har f6l-
jande lydelse:

Styrelsen skall:

avgora fragor om tolkning av SACO/SRs organisationsplan och avgo-

ra granstvist mellan férbund.
Enligt stadgans artikel 5.4.3 kan styrelsens beslut om tolkning av organi-
sationsplanen liksom styrelsens beslut i grinstvister dverklagas till kon-
gressen. Det skall ske inom tre manader efter beslutets delgivning. Tvister
angdende stadgans tolkning eller tillimpning skall enligt artikel 9.3.1
hanskjutas till provning av skiljemén enligt lag.

Artikeln om tvists hdnskjutande till skiljedom &r inte direkt tillimpbar
pé gréanstvister. Den kan emellertid indirekt bli det. Avdelning 3 i stad-
garna med rubriken "Forhallandet mellan SACO/SR och dess medlems-
organisationer” och under rubriken “Lojalitet” innehaller i artikel 3.1.1
foljande

Forbund skall respektera SACO/SRs beslut

Sanktionen for bristande lojalitet kan enligt artikel 2.4.2 bli uteslut-
ning. Beslutet skall tas av kongressen och med 2/3 majoritet av hela
antalet ombud. Artikel 2.4.2 har féljande lydelse

Kongressen far besluta om uteslutning endast om férbund genom upp-
satligt dsidosidttande av SACO/SRs stadgar eller beslut eller pa annat
satt allvarligt skadat SACO/SR eller annat férbund eller grovt dsido-
satt lojalitetsreglerna enligt 3.1.
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Organisationsplanen innehaller inga sanktioner riktade direkt mot for-
bund som inte foljer styrelsens beslut i en granstvist.

Den typ av dubbelanslutningsavtal som sluts mellan olika SACO/SR-
forbund dr inte grinsdragningsavtal i vanlig mening och innehaller dér-
for inte ndgon anvisning om hur eventuella tvister skall 16sas. Avsakna-
den av sidana regler innebar att det till sist dr styrelsen som har ansvaret
for att uppkomna tvister klaras ut.

2.3.4 Forhandlingskartellerna SACO/SR-S och SACO/SR-K

SACO/SRs partstillning pa den statliga sektorn utdvas genom forhand-
lingskartellen SACO/SR-S, som bildades 1980. P4 den kommunala sek-
torn har SACO/SR ingen egen partsstéllning. Istédllet har férhandlings-
kartellen SACO/SR-K, bildad 1976, partsstillningen tillsammans med
de enskilda forbunden. Deras verksamhet regleras dels i SACO/SRs
stadgar och dels genom kartellernas egna stadgar. Dessa far inte strida
mot SACO/SRs stadgar och skall redovisas for SACO/SRs kongress.
Till SACO/SR anslutet férbund med statligt respektive kommunalt an-
stillda medlemmar ér skyldigt att vara anslutet till motsvarande kartell
med det antal medlemmar som férbundet har i statligt avtal reglerade
I16nevillkor respektive anstillningsvillkor reglerade i avtal med kommu-
nerna. SACO/SRs styrelse dger efter begéran medge dispens for forbund
med mycket ringa antal kommunalt anstallda medlemmar fran skyldig-
heten att tillhora SACO/SR-K.

24 PTK

2.4.1 Inledning

Privattjinstemannakartellen bildades 1973 och ér en férhandlingskartell
for tjanstemén pa den privata sektorn av arbetsmarknaden. Det forsta
steget mot bildandet av kartellen togs 1969 nir SIF, SALF och CF triiffa-
de en trepartsdverenskommelse som omfattade sdvil organisations- som
samverkanfragor. HTF riknas ocksa till de forbund som var med och
bildade PTK. I PTK ir sju TCO-férbund och fjorton SACO/SR-for-
bund medlemmar. Sedan SALF 1982 begart uttrade ur PTK fordes 6ver-
liggningar i syfte att 4stadkomma fSrutsittningar for ett fortsatt med-
lemskap i PTK. Resultatet av 6verlaggningarna blev att SALF étertog sin
uttradesansokan. Foérhandlingarna redovisas i en rapport, Organisation
83, som dven innehaller verviiganden till grund for framtida atgérder i
organisationsfragor. Vid PTKs kongress i maj 1985 tillsattes en utredning
for en total dversyn av PTKs dndamal, stadgar och verksamhetsformer.
Oversynsutredningen, som den kom att kallas, lade fram sina forslag till
PTKs kongress i maj 1988 som antog bl a forslagen till nya stadgar. Da
PTK som forhandlingskartell saknar organisationsplan har Organisa-
tion 83 och Oversynsutredningen lagts till grund for foljande genomgéng
av PTKs stadgar och organisation.
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2.4.2 Organisationsfragor och konfliktlosning

PTKs medlemsférbund representerar olika organisationsstrukturer som
medfor overlappningar av organisationsomradena. Inom industrin t ex
organiserar SIF som vertikalférbund i princip alla tjanstemdn medan
SALF inom samma omrade endast organiserar arbetsledare och slutligen
kan olika SACO/SR-forbund, som CF och CR, utifran sina yrkes- och
utbildningskrav konkurrera med SIF inom industrisektorn. Den konkur-
rens som forbundens olika rekryteringsmetoder medfor skulle kunna ge
upphov till interna grénstvister mellan PTKs medlemsférbund. Hela
PTKs organisation och existens ar emellertid uppbyggd med utgangs-
punkt fran gemensamma fackliga malsattningar som i en forhandlings-
kartell forenar ett storre antal tjinstemannaforbund inom. den privata
arbetsmarknadssektorn. Utgangspunkten for att 16sa de problem som
sammanhanger med 6verlappningar av organisationsomradena skall en-
ligt Organisation 83 vara det grundldggande organisationsavtalet fran
1969, TCOs organisationsplan och gransdragningsoverenskommelser
mellan enskilda forbund. Det framgar av de kompletteringar av PTKs
stadgar som skedde 1976; bl a tillkom 1§ mom 5, som hade foljande
lydelse

De organisatoriska forhallandena mellan PTK-férbunden regleras av
forutsattningarna for PTKSs tillkomst samt av 6verenskommelser som
darefter traffats mellan berérda forbund och som delgivits PTKSs sty-
relse.

I de stadgar som antogs i maj 1988 har § | mom 5 ersattsav § 2 mom 3 som
lyder

De organistoriska férhdllanden mellan PTK-férbunden regleras inom
respektive centralorganisationer.

Om forbund tillhor olika centralorganisationer eller saknar tillho-
righet till centralorganisation regleras de organisatoriska forhallande-
na av sarskilda forbundsoverenskommelser.

Sadan forbundsoverenskommelse skall delges PTKs styrelse och
ager sedan giltighet intill dess ny 6verenskommelse triffats och delgi-
vits PTKs styrelse.

De nya stadgeinnehéllet innebér enligt 6versynsutredningen en klarare
kompetensfordelning mellan centralorganisationerna och PTK i organi-
sationsfragorna.

En av grunderna for PTKs tillkomst var att TCO-férbund skulle lata
TCO prova eventuella organisationstvister sinsemellan i enlighet med
TCOs stadgar och organisationsplan. TCO-forbunden forutsattes accep-
tera TCOs beslut och att de faststdllda organisationsgrinserna skulle dga
tillimpning inom PTK. Pa detta sitt skulle PTK kunna undvika interna
organisationstvister samtidigt som man inte tradde TCOs tidigare funk-
tioner enligt TCOs stadgar for nar.

Enligt 6versynsutredningen dr det PTKs huvudlinje att granstvister
mellan TCO-férbund skall 16sas i TCO.

Vid PTKs tillkomst saknade SACO/SR organisationsplan och besluts-
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ratt dver de enskilda forbunden. Denna skillnad i centralorganisationer-
nas forhallande till respektive medlemsférbund var en av orsakerna till
att TCO-férbunden automatiskt gick in i PTK medan SACO/SR-for-
bunden skulle prévas in.

Enligt 6versynsutredningen skall grinstvist som uppstar mellan aka-
demikerférbund inom PTK avgoras av SACO/SR. Detta foljer av att
SACO/SR numera har stadgemassiga forutséttningar att fatta avgoran-
de beslut mellan medlemsférbunden.

PTK hade enligt Organisation 83 som ett av sina mal att medverka till
en ytterligare successiv stabilisering av organisationsférhillandena.

Fragan om PTKs inre stabilitet ar enligt 6versynsutredningen av sa
visentlig betydelse att reglerna om forbundens skyldighet att reglera vis-
sa organisatoriska forhéallanden bor behallas.

Foratt uppné denna stabilitet har forbunden enligt 11 § i PTKs stadgar
alagts bl a foljande

Mom 1. Det aligger till PTK anslutet forbund

att verka for god sammanhallning inom PTK och iaktta lojalitet mot ay
PTK fattade beslut

att folja PTKs stadgar. Om rittelse av stadgebrott ej sker efter anmodan
av styrelsen skall forbundet inbetala hogst tre extra arsavgifter, dock
lagst 10 000 kr, till PTKs reservfond.

Tvister om stadgetolkning avgors av styrelsen enligt 15 §, nedan,

Tvist angdende tolkning eller tillimpning av dessa stadgar avgors av
styrelsen. Forbund som inte later sig ndja med styrelsens beslut dger
inom tre méanader hanskjuta fragan till prévning av skiljemén enligt
den ordning lagen om skiljemin féreskriver. Styrelsens tolkning giller
i sadant fall intill dess skiljenimnd avgjort fragan.

2.5 Gréanstvister mellan forbund tillhérande olika
centralorganisationer

2.5.1 Granstvister mellan LO-forbund och TCO-forbund

Det finns flera likheter dn skillnader mellan LOs och TCOs organisa-
tionsstrukturer. Den storsta skillnaden dr att TCOs organisationsplan
omfattar dven yrkesforbund. Gemensamt ar bl.a. industriférbundsprin-
cipen och forekomsten av skilda férbund fér privat anstéllda och offent-
liganstdllda. Gransdragningsproblemen har varit uppenbara f6r organi-
sationerna sedan 1940-talet. Parterna hade en gemensam kommitté for
reglering av vissa granstvister. Kommitténs verksamhet dvertogs senare
av LO-TCO-kommittén.

LO-TCO-kommittén holl sitt konstituerande mote i landsorganisatio-
nens lokaler den 19 oktober 1949. DA antogs enligt protokollet detta
uttalande om verksamheten.
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Landsorganisationen i Sverige Och Tjanstemannens Centralorganisa-
tion &verenskomma harmed  att for pehandling av fragor & gemen-
samt intresse tillsatta en kommitté, kallad samarbetskommittén LO-

TCO och bestdende av fyra representanter ~ fOr vardera  grganisationen
jamte liga antal gyppleanter for dem. Det forutsdttes att den nuvarande
gemensamma  kommittén for reglering &V Vissa granstvister upphor

med sin verksamhet  och att dess arbetsuppgifter overflyttas p& Samar-
betskonmittén.

Kommittén utser gjgly ordfrande och sekreterare. Over samman-
tradena skall féras protokoll, SOM justeras @V representanter for bada
organisationerna.

Behandling @V VisS fraga | samarbetskommittén sker efter framstall-
ning darom frdn endera organisationen till kommitténs ordférande
eller sekreterare. Sammantrade for fragans  behandling skall hallas

snarast mgjligt  och i regel senast en vecka efter det att framstallning
skett.

| behandlad  fr3ga ager kommittén avgiva forslag till de bada organi-
sationerna; for giltigheten av beslut harom erfordras att beslutet bi-
tratts av minst tre representanter for vardera organisationen.

LO-TCO-kommitténs verksamhet  regleras  alljamt ~ av Overenskommel-
sen frdn 1949. Kommittén har inte haft pggon framtradande roll  vid
losandet  av granstvister ~Mellan  LO-  och TCO-forbund. P& senare &r har

den dock aktiverats och bla. l6st tvisten mellan skogs och SLF om vir-
kesmaétarna.

LO tillsatte i porjan av 1980 en arpetsgrupp med yppgift ~ att forsoka
utforma  gemensamma riktlinjer ~ for  LO-forbunden dd  gransproblem
uppstar Med organisationer ~ utanfor  LO. | arbetsgruppen  ingick V& rep-
resentanter frdn LO och nio frdn forbunden. Bakgrunden ~ var att 1976 &rs
dversynskommitté i sitt arbete med organisationsplanen funnit  att grans-
dragning gentemot  organisationer utanfor  LO av manga anledningar

utgiorde et vaxande  proplem.  Oversynskommittén ~ fann att det forelag
ett stort behov av samordning av forbundens agerande Och att gemen-

samma riktlinjer utarbetades  som  yagledning for forbundens behandling
av dessa frgor.

Med organisationer utanfor LO menas i detta fall tjanstemannaorga-
nisationer ~ och i praktiken nastan uteslutande TCO-forbund. Arbets-
gruppen framhdller  isin rapport T oktober 1983 att LO-forbunden maste
ta itu med gransfragorna. lannat fall ar risken stor att petydande Med-
lemsgrupper  forsvinner till tjanstemannasidan. Genom enkater hade ar-
betsgruppen  funnit  att sammanlagt ~ €va LO-forbund hade gransavtal
med ett eller flera TCO-  férbund. LO-férbundens motparter var atta

TCO-férbund varav SIF, SALF och HTF hade avtal med mer &an ett LO-
férbund. Fabriks  och Kommunal hade avtal med tvd respektive tre
TCO-férbund.

AV rapporten  framg&r  att arbetsgruppen anser att LO-TCO-kom-
mitten, trots att den haft relativt liten petydelse, bOr finnas kvar men
kompletteras med en intern  arpetsgrupp mellan LO och foérbunden. De
kan vara ett stod for foérbunden vid - gverlaggningar och &ven motverka

uppkomsten @V granstvister.  Enligt arbetsgruppen ~ bOr nya och &ven revi-
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derade  gransdragningsoverenskommelser inséndas il LO for informa-
tion till samtliga  LO-férbund.
I rapporten  ger arbetsgruppen  filiande  rekommendationer till yagled-
ning fOr pedomning  av till vilket organisationsomréde ett visst arbete ar

att hanfora.

Arbetsuppgifternas innehall  skall vara gyggrande  fOr organisations-
hemvisten

Den enskilde  pefattningshavarens teoretiska  eller praktiska utbild-
ning Saknar petydelse fOr organisationshemvisten

Forandringar @V produktionstekniken eller i produkternas ~ tekniska
nivd ska inte paverka  organisationstillhérigheten

Inom  industrin skall allt arbete inom produktionen vara LO-for-
bundens  organisationsomrade och pg motsvarande sétt ska i princip
arbete inom  administrativa omrédet vara  tjanstemannaférbundens
omrade

Inom  statligna Och kommunala sektorn  samt handel, forsakringsom-
rédet m fl kan inte en sddan ppdelning i administration respektive
'produktion gbras utan inom dessa omrdden  far andra kriterier  for
uppdelning utformas

Viss petydelse Ska ocksd tillmatas  hur organisationsfragor for berort

arbete  igigare har bedomts

Arbetsgruppen framhaller  att de praktiska problem  SOM kan yppsia  dd
en gransoverenskommelse traffats  och skall pgrja tilampas  framst  galler
tidpunkten nar medlemmar SOom genom avtalet hamnat i fel organisation

skall foéras ©ver och hur hart de enskildaI medlemmarna skall paverkas att

ga Over till ratt organisation.

Av den fidigare redogérelsen  framgar att det ar yege| att LO-medlem-
mar fors Over till ratt forbund  efter ett gransavtal.  TCO-forbunden till-
ampar en metod med frivillig  6vergéng.

Huvudregeln enligt arbetsgruppen skall dock vara att bade medlem-

skap °¢h  firhandlingsratt sd snart som mojligt  skall féras over till rat
organisation efter en Gverenskommelse. Det kan emellertid finnas  skal
for ett forbund  att i enskida fall medge undantag. Vid nyrekrytering till
en pefattning  skall  granséverenskommelsen strikt  tillampas ~ vare sjg det
galler intern eller extern rekrytering.  Vidare skall enjigt arbetsgruppen
tiansteman  SOM yppratthdller  arbetarbefattningar réknas in i LO-kollek-
tivet vid permitteringar och ypprattande av turordningslistor.

2.5.2 Granstvister mellan  LO-férbund och SACO/SR-férbund

Gransdragningstvister mellan  forbund  frdn LO respektive ~ SACO/SR ar

séllsynta.  Centralorganisationernas rekryteringsbas och kraven for med-
lemskap  skilier sig markant  frdn varandra. De flesta SACO/SR-férbun-

den har som krav att medlemmarna skall ha en viss foreskriven hogskole-

utbildning eller inneha befattning med krav pa motsvarande kompetens.

Endast i pagra fall har SACO/SR-férbund och till dem anslutna  for-
eningar Siha gtadgar utformade  s& att overgang frdn ett LO-forbund till
ett SACO/SR- forbund & mpgjig.  Den situation i viken en sddan over-

gang kan ske ar nar en enskild arbetstagare  €ller en grypp  av arbetstagare

1988:50



SOU 1988:50 Organisationsgranser inom och mellan centralorganisationer 101

inom ett LO-forbund genom fortbildning och internutbildning i sitt ar-
bete kan uppfylla de yrkeskrav som den tilltinkta SACO/SR-forening-
en staller.

I ett fall har medlemmar i ett LO-férbund strommat dver till ett
SACO/SR-forbund. Det gillde vissa flygtekniker inom Transport som
blev medlemmar i SFF inom SRAT. Enligt SFFs stadgar kan medlem-
skap beviljas
a Varje inom luftfart verksam tekniker med teknisk grundutbildning,
som berittigar honom ett i Sverige giltigt flygteknikercertifikat.
Overstromningarna ledde till konflikter mellan SRAT och Linjeflyg.
Konflikterna finns beskrivna i kapitel 5 om granstvister som fall nr 4, 15
och 20.

LO och SACO/SR har inga gemensamma organ eller gemensamt utar-
betade regler for behandling av grinstvister mellan forbund anslutna till
respektive centralorganisationer.

2.5.3 Griinstvister mellan LO-forbund och fristaende forbund

LO-férbunden dominerar helt de avtalsomraden som hanfors till de tra-
ditionella arbetaryrkena. Denna monopolstillning motsvaras inom
manga branscher av samma férhallanden pa arbetsgivarsidan. Det finns
emellertid forbund som utan att vara med i LO organiserar arbetare inom
de traditionella LO-omradena. Den konkurrerande organisationen har i
de flesta fall inte lyckats paverka avtalssituationen pa en arbetsplats eller
for en bransch. De LO-férbund som utsatts fér konkurrens har hitintills
behallit avtalsriatten. Det nya forbundet blir hdnvisat att teckna hingav-
tal med arbetsgivaren med samma villkor som LO-forbundet. Det ir i
den hir situationen inte fradga om grinstvister i den mening att det ér en
tvist om till vilket avtalsomrade en viss arbetsuppgift skall hinforas. Tvi-
sten giller den principiella rétten att teckna kollektivavtal for ett visst
avtalsomrade.

SAC som bildades ar 1910, har sina flesta medlemmar inom LO-{6r-
bundens avtalsomraden. SAC som sedan gammalt foretrider en annan
ideologi an LO organiserar anstillda inom alla avtalsomraden p4 svensk
arbetsmarknad och gor det efter andra principer dn géingse forekomman-
de.

En annan organisation av betydelse utanfér LO dr Hamnarbetarfor-
bunder som bildades 1973 efter en utbrytning ur Transport.

Nedan foljer en narmare presentation av de tva organisationerna.

SAC

SAC dr en syndikalistisk organisation. Den ir rikstickande och bestar av
ca 200 lokala samorganisationer (LS). LS ansluter alla oberoende ay
yrkestillhorighet. De lokala samorganisationerna indelas i sektioner som
ndrmast kan jamféras med verkstadsklubbarna pa LO-sidan. Inom stor-
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re LS finns séarskilda  sammanslutningar for alla i en viss bransch. De
kallas syndikat Och utgor tillsammans riksomfattande branschfederatio-
ner, t eX pyggnadsfederationen och samhéllsanstélldas federation. Fede-
rationernas uppgift & att bedéma och gripa sig @n alla proplem inom  sin
bransch.
SAC har ca 15 500 medlemmar. De aterfinns  av tradition framst  inom
skogs-, byggnads-  °¢N  gruvindustrin. Antalet  anstdllda i dessa yrken

minskar  totalt sett vilket &ven drabbar SAC. Andra grypper av anstallda
far darmed okad petydelse fOr SAC. Exempelvis e offentligt ~ anstéllda
som har en ggen federation.

Skogsbruksfederationens kollektivavtal med SLA &ar SACs enda rik-
staickande avtal. Det omfattar ca | 000 madlemmar. 'NoM  samma avtal-
somradde  har Skogs €& 26 000 medlemmar. Forutom  riksavtalet ~ har SAC
ca 300 lokala kollektivavtal, varav. manga NOM  pyggnadssektorn.

| kapitel 5 behandlas ~ SAC i fallen nr 5 8 och Il

Begreppet ~federalism  ar centralt for SAC. Det anvands bade som orga-
nisationsprincip och som princip ~ for beslutsfattande. Federalism ar
SACs metod for samordning och yttrycket ~ kommer  av federativ. ~ som
betyder sammanslutning, forbund. | en federation  har sjalvstandiga €M
heter av fri yjljaslutit sig samman  for ett bestamt  syfte. De behéller sin
sjalvstandighet i alla andra frggor 4@n den som federationen skapats  for
och g@nheterna kan lamna federationen om de vill. Alla deltar pg lika
villkor.  Det finns jnget tvang att delta ien federation. Federalismen inne-
bar att det inte finns en enda peslutsapparat for alla typer av fragor, utan
enheterna  samarbetar i varje fraga Med dem som har intresse ijyst den
fragan. SOM  peslutsprincip innebér  federalismen att ingen enhet far
handla i strid med gemensamt fattade beslut och att jnget centralt  organ
kan tyinga eller hindra de lokala enheterna, sa lange de handlar i egna
angelagenheter, under geget ansvar och med ggng resurser. Konkret  pety-
der det att de lokala samorganisationerna har beslutanderatt ialla fragor
som berér LS verksamhetsomrade. Detta galler aven ifréga om strejker
och andra konflikter p& arbetsmarknaden. Nagon Vetoratt frin  centrala
instanser  gentemot  den lokala  grganisationens beslut finns inte. inom LS
har beslutsutévandet ocks& decentraliserats satillvida att sektioner  och
syndikat @ sjalvstyrande  N&r det galler egna angelagenheter, exempelvis
beslut om strejk Vid en viss arpetsplats, eller inom ett syndikats  Vverksam-

hetsomréde.

Hamnarbetareférbundet

Forbundet kan karaktériseras som ett yrkesforbund for arbetare  gygsel-
satta inom hamn-  och stuverinaringen samt vissa godsterminaler med
likartade  arbetsuppgifter. Att forbundet  organiserar ~ arbetare  pa godster-
minalert  ex IKEAs  godsterminal | Almhult, beror av de rationalisering-

ar i godshanteringen ~ SOM gjorts | form av o6kad anvandning @ contai-
ners. Den traditionella styckegodshanteringen sker nu ofta pg sadana
godsterminaler i stallet for vid |astning OCh lossning @V fartyg. Contai-

nern fraktas sedan ftill hamnen déar den |yfts eller kors ombord utan om-

lastning @V styckegodset.
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Hamnarbetarférbundet konkurrerar séledes med Transport om av-

talsratten.  Av den fasta hamnarbetarkaren p& ca 3 000 man grganiserar

Hamnarbetarforbundet och  Transport ungefar  hélften  var. Hamnarna

norr  om Gavle domineras helt av Hamnarbetarférbundet. I Goteborgs

och Stockholms hamnar  tillhér  flertalet av arbetarna Hamnarbetarfor-
bundet.

Hamnarbetarforbundet har jnget rikstackande kollektivavtal med SSF
som har ett medlemsforetag i landets alla hamnar dar stuveriverksamhet
bedrivs.  Férbundet har mojlighet att teckna hangavtal till Transports
kollektivavtal. Hangavtalen ger inte  Hamnarbetarférbundet ratt att lo-
kalt bestamma om tex arbetstider och uttagningsregler, aven om alla
arbetarna i en hamn & medlemmar i forbundet.

254 Gransdragning mellan  TCO-férbund och SACO/SR-forbund

De gréansavtal som forekommer mellan  TCO-forbund och SACO/SR-

forbund ar alla 4l sin yophyggnad  dubbelanslutningsavtal. Vissa  be-
stammelser i dessa avtal har en innebérd som medfér att avtalet I mycket

liknar et vanligt gransavtal. ~ Om et gyphelansiutningsavtal far karaktar
av gransavtal  eller g beror il stor del av under vika former dubbelans-

lutningen ~ sker. v

En typ av gubbelanslutningsavtal forutsatter  att den enskilde gjgly tar
initiativ till - att dubbelanslutning skall ske. Den som tillnér en berérd
akademikergrupp kan saledes valja att tillhdra  ett av de tva forbunden
eller att tillhora bagge. Férhandlingsansvaret for en medlem som &r med i
bagge forbunden finns i en del fall reglerat 1 avtalet.

Dubbelanslutningen kan &ven innebara  att medlemmen automatiskt
blir medlem av bigge organisationerna om han inte reserverar sig mot
dubbelanslutningen.

En tredje modell  innebar  att medlemmarna utan reservationsratt ar
obligatoriskt anslutna  till bada férbunden. | den situationen torde  for-
bunden ide flesta fall ha gverenskommit om viket av dem som skall bara

férhandlingsansvaret.

En fiarde form av gyppelansiutning innebar  att g ppelorganiseringen
ar frivilig ~ under ett jnledningsskede. ~ Dérefter  kan gyphelorganiseringen
efter en viss pg forhand angiven fid gyerga till att bli obligatorisk. En

dvergdng  kan ocksd tankas ske om endera parten efter viss tid gor an-
sprék pa det.

Fragan OmM en dubbelansluten medlem skall vara med ibada centralor-
ganisationerna avgors | en del fall av medlemmen sjalv och ibland av
férbunden. Det kan ocksa framga direkt av avtalet hur fragan l0sts.

TCO-férbunden och SACO/SR-forbunden har olika jnstalining il
oM dubbelanslutningen skall vara frivilig ~ eller opligatorisk. ~ Forbundens
stallningstagande speglar det  konkurrensforhallande om medlemmar
som réder mellan forbund  frdn olika centralorganisationer. _

Dubbelanslutningsavtalen har framst ingatts mellan  SIF och ett flertal
SACO/SR-férbund. Grunden  for dessa avtal lades 1969 nar SIF och CF
traffade ett samarbetsavtal. Avtalet  innebar att SIF gavs €n helt ojn-
skrankt  grganisationsratt inomtindustrisektorn. CF och de SACOISR-
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forbund som senare ingick dubbelanslutningsavtal med SIF avstod frin
att rekrytera medlemmar som inte uppfyllde vissa formella villkor betraf-
fande utbildningens niva. Liknande utbildningskrav aterfinns i de flesta
av SACO/SR-forbundens stadgar som krav pa medlemskap.

De avtal om dubbelanslutning som ingétts mellan TCO-férbund och
SACO/SR-forbund reglerar inte bara fragor kring dubbelanslutningen.
Avtalen innehdller ocksa viktiga punkter om lokalt samarbete mellan de
avtalsslutande parterna. Det kan gilla samarbete for speciella personal-
kategorier som bigge organisationerna har som medlemmar.

Samarbete som dven till viss del berdr organisationsfragor mellan
TCO-férbund och SACO/SR-férbund sker pa den privata sektorn inom
forhandlingskartellen PTK. P4 den offentliga sidan finns inget motsva-
rande samarbete mellan TCO-férbud och SACO/SR-férbund.
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3 Exempel pa gransoverenskommelser
mellan forbund

3.1 Byggnads

3.1.1 Inledning

Byggnads med sina omkring 150 000 medlemmar har enligt LOs organi-
sationsplan organisations- och avtalsritten inom hela byggnadsbran-
schen. Utanfor organisationsplanen finns emellertid alltjamt tre férbund
som organiserar och sluter avtal for arbetstagare pd byggen, nimligen
Bleck- och Plat, Elektrikerforbundet och Malareférbundet. Andra griin-
ser har Byggnads till Transport och Kommunal. Grédnslinjen mot Trans-
port féljer i allménhet huvudsaklighetsregeln och mot Kommunal égan-
deprincipen. Flera forbund gor ocksd ansprak pa avtalsritten for stid-
ning pa byggarbetsplatser.

Flertalet tvister mellan Byggnads och andra forbund har gillt bygg-
nadsarbeten pé industriféretag, framfor allt reparations-, om- och till-
byggnadsarbeten och uppférande av smirre nybyggnader. Sirskilt un-
der 30- och 40-talen blockerade Byggnads arbetsplatser dir sidana ar-
beten utfordes av det aktuella industriférbundets medlemmar. En ny
anledning till konflikter mellan Byggnads och industriférbunden Fa-
briks och Metall kom den under 50-talet utvecklade pre-fab-metoden
att utgora. Tvister uppkom nér fabriks- eller metallarbetare behévde
delta i monteringsarbetet pa byggarbetsplatsen.

Byggnads har gransavtal med foljande forbund: SF och Transport,
Metall, Malareforbundet, Bleck- och Plat, Lantarbetareférbundet, Fas-
tighets, Gruv, Fabriks, Kommunal, Trd och Skogs. Hir nedan foljer en
kortare redogorelse for Byggnads grinsavtal med Mélareférbundet,
Kommunal och Fastighets. Avtalet med SF och Transport presenteras
under Transports rubrik.

3.1.2 Byggnads och Malareforbundet

Byggnads och Milareférbundet forde i januari 1970 6verldggningar om
gransfragor. Vid forhandlingarna behandlades fyra olika arbetsmoment
som i skilda sammanhang kunde utforas av bade malare och olika yrkes-
arbetare inom Byggnads, namligen murare, golvldggare och betongarbe-
tare. | tre av de fyra fragorna blev forbunden dverens. Ett ay arbetsmo-
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menten fordes il pyggnads och ett il Malarna  och det tredje delade
forbunden  pa, Det fiarde arbetsmomentet, arbete med tynnputs,  enades
parterna OM att studera pg plats, Problemet |3q delvis i att arbetsforfaran-
det vid pyggnadsarbetarnas arbete  med ynnputs  Och mélarnas  arbete
med  sandspackel var exakt detsamma vid takarbeten.

ljanuari 1973 undertecknade parterna €N Overenskommelse oM grans-
fragor. Overenskommelsen skall enligt forbunden  ses som en rekommen-
dation, frén vilken avsteg kan ske igpeciella fall. Parterna  bér om maijligt
bli ense om aysteg innan arbetet papsrias. Overenskommelsen behandlar
utvandiga  arbeten, invandiga  arbeten, bekladnad i y&tutrymmen, tak
och plasttak. Fragan Om arbete med ynnputs pa vaggar och tak ar |6st sa
att bada forbundens medlemmar  kan utfora  pehandling  Med  sandspack-
elpd ytor @ |attbetong OCh petong. Motsvarande arbete p3 skivor (gips,
trafiber  och gpgn) utfors av mélarna.

Overenskommelsen i gyrigt innebar att de aktuella  arbetsmomenten
tilliférs  ett av forbunden eller psgge tillsammans.

Overenskommelsen galler tills vidare. Vardera parten kan utan ypp-

ségning begara forandringar och tjlagg Vid metod-  eller materialforand-
ringar 0ch d& pyheter introduceras pa Marknaden.

3.1.3 Byggnads ©och Kommunal

Gréansavtalet mellan  Byggnads ©och Kommunal ar fran 1951 och innehal-

ler regler fOr organisationstillhérigheten vid kommunala  anjaggningsar-
beten. Avtalet gzjer i forsta hand anjaggningsarbeten. Husbyggnadsar-
beten hanfors till Byggnads, sdvida de icke ingdr som en opetydlig del i
anlaggningsarbeten som tillhér Kommunal. Reparations- och under-
héllsarbeten av kommunala byggnader ~ hor ocksd till Kommunal forut-
satt att arbetet sker i kommunens regi och med anstdllda kommunalarbe-

tare. yndantag gors fOr pyggnader som innehas av sk gImannyttiga

bostadsforetag. Det ankommer p& forbunden att gygora eventuella  tvi-
ster rérande  organisationstillhérigheten vid kommunala  anlaggningsar-
beten.

Gransavtalet aktualiserades i ett mdl i arbetsdomstolen 1972. Kommu-

nal aberopade som svarande mot Ljusdals kommun och Kommunfor-

bundet avtalet som en forytsattning bland flera for att |jysdals kommun

vid ett visst hushyggnadsprojekt skulle  fslia  byggnadsavtalet ~ Och inte det
kommunala GS-avtalet. | domen 1972 nr 24 fastslds emellertid att de
omtvistade byggnadsarbetena med anvandande av hos kommunen sta-
digvarande anstdllda  faller inom det mellan Kommunal och kommunen
gallande  kollektivavtalets tillampning.

Kommunala beredskapsarbeten har ibland  foranlett  tvister om grga-
nisations- och  avtalsbehorigheten. Enligt information 1971 frdn  Kom-
munférbundet, Byggnads och Kommunal galler de villkor som LO tidi-
gare faststallt —och som innebar att vederbérande kvarstdr i sin fackliga

organisation. Medlemskapet skall salunda enligt LO inte &andras under

den tid som peredskapsarbete pagar.
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3.1.4 Byggnads och Fastighets

Forbunden har tva gemensamma gransavtal. Byggnads organiserar sina
medlemmar enligt industriférbundsprincipen och i kraft av huvudsaklig-
hetsregeln tecknar Byggnads kollektivavtal for den bodstidning och
byggarbetsplatsstidning som sker pa de arbetsplatser dir Byggnads
medlemmar dr verksamma. Om detta ar forbunden ense enligt ett avtal. |
fraga om stadningsarbete i industriforetag, som utfors i foretagets egen
regi, géller enligt LOs organisationsplan - i den mén respektive fackfor-
bund limnar sitt medgivande hartill - att till Fastighets ansluts for fastig-
hetsskotsel och stadningsarbeten anstéllda.

Ett annat gransavtal mellan férbunden géller anstéllda vid kooperati-
va och allmannyttiga bostadsforetag. De arbetsuppgifter som avses dr
underhdlls- och reparationsarbeten i ldgenheter och lokaler. Griansen
har dragits s att periodiskt aterkommande arbeten skall utféras av an-
stallda organiserade i Byggnads medan anstillda som utfor Iopande un-
derhdll och mindre reparationer skall vara organiserade i Fastighets.

I avtalet rekommenderas lokalavdelningarna att tillse att 16nevillko-
ren inte skall forsamras for dem som maste byta organisation.

3.2 Fabriks

3.2.1 Inledning

Fabriks har ca 95 000 medlemmar. | LOs organisationsplan dr Fabriks
det forbund som har flest branscher eller arbetsforetag inom sitt organi-
sationsomrade. Till Fabriks ar manga mindre branscher med fabriksmas-
sig tillverkning anslutna, t.ex. konstblommefabriker, snickskalsfabriker
och vaxduksfabriker. Det finns emellertid bland Fabriks avtalsomraden
dven sddana branscher som dr viktiga for den dvriga industrin och inom
vilka manga arbetar, t.ex. kemisk industri, plastvaruindustrin och foretag
inom byggnadsamnesindustrin. P4 grund av Fabriks manga olika avtals-
omraden uppstar litt granstvister med andra férbund inom LO. Aven i
forhallande till tjanstemannaférbunden kan griansfragor bli aktuella.

Fabriks speciella situation kan avldsas i det forhallandet att av de
sammanlagt sjutton gransfragor som 1976 ars 6versynskommitté beskri-
viti 1981 ars organisationsplan ar Fabriks part i sex av dem, fler @n nagot
annat forbund. Nedan foljer forst sammandrag fran tva av dessa behand-
lade grinsfragor och darefter redogorelse for Fabriks avtal med Tré,
Skogs och SIF.

3.2.2 Organisationstillhorigheten inom den plastbearbetande industrin

Inom den plastbearbetande industrin, som framstaller halv- och helfa-
brikat av obearbetade plaster och dit plastvarufabrikerna hor, forekom-
mer en integration med traditionella industribranscher eller tillverkning
av varuslag, som édr upptagna under andra forbunds organisationsomra-
den.
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Vid sin pehandling @V gréansfragor ~ forande  plastvarutillverkningen har
Gversynskommittén funnit  att vid handlaggning av organisationstvister
pa detta omradde &dven andra faktorer  &n produktionsmetoden och hu-
vudsaklighetsregeln bor beaktas. Som andra sadana faktorer har darvid
bl a angivits sammanhalining av bransch- och avtalsomraden samt pro-
duktionsinriktning. Kommittén  konstaterar, ~ att varken nu eller tjgigare
frdn  pagot forbund  ifragasatts,  att plastvarufabriker skall tillhéra  Fa-

briks. Daremot har ansetts som angelaget, At uttrycket  plastvarufabriker
inte far tolkas alltférs  snéavt.

Grundprinciperna for losandet av granstvister inom  har behandlade
omréden  bor enligt kommitténs uppfattning vara en kombination av
produktionsmetoden och  hyyudsaklighetsprincipen med jakttagande =~ av
den elasticitet  vid tjjlzmpningen SOm gpeciella  forhéllanden i varje sar-
skilt fall kan motivera.

Vid  férekommande gréanstvistbehandling bor angelagenheten ~ av att
kunna  sgmmanhalla enhetliga avtalsomraden och traditionell bransch-
indelning | organisationsplanen samt  produktionsinriktning beaktas, ~S&

att inte materialslaget ~ alltfér  ensidigt  avgsr  organisationstillhérigheten.

3.2.3  Organisationstillhérigheten for anstédllda  inom
glasmanufakturering

Redan enjigt 1966 &rs och figigare gallande  organisationsplaner tillhor
glasindustrin - darvid avses den glasframstallande industrin - Fabriks.
Tl arpetsforetag ~ under Trés  organisationsomrade hor daremot  gjass|i-

perier. Vid glasbruk anstéallda glasslipare tillhér enligt industriférbund-
sprincipen Fabriks.

Utvecklingen ~ har lett till att fsretag for glasmanufakturering ar yppde-
lade py de bada férbunden. Tl Tra hor nio fsretag Med narmare 340
anstéllda  och till Fabriks sju foretag med nagor over 280 anstéllda. For-
klaringen till att glassiiperier kommit att hanféras il Tra sammanhanger
med att glasslipning  tidigare forekom i petydande  omfattning =~ Med an-
knytning il mgbel-, ram- och gpegeltillverkning.

Aven glasmasterier har tillhért Tr& men har senare Overforts il Bygg-
nads. Anledningen hartill  ar, att glasmasteriarbetet i okad ytstrackning

kommit att fyriaggas il byggarbetsplatserna.
Branschen har sedermera genomgétt en markant strukturférandring.

Tillverkningen utgérs humera  hyyudsakligen av pilglas och sakerhets-
glas, déar produktionsprocessen till stor del bestar ihérdning och lamine-
ring @ glaset. Glasslipningen utgor endast en mindre del av tjjverkning-
en. Anknytningen till trahantering ~ finns  heller inte.

Enligt 1976 &S syersynskommittés forslag finns det inte 3grg sakskal
for att anstdllda vid foretag med i stort sett samma slags tillverkning och

under sa liknande betingelser sdsom fallet &r inom glasmanufakturering-
en skall vara anslutna till olika forbund.

-Den tidigare  anknytningen till trabearbetning har ypphort ~ och kom-
mitten  anser att branschen bor ftillféras Fabriks  organisationsomrade.

Vid féretag -~ Oom sadana skulle finnas med sédan produktionsinriktning
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att kombination mellan glasbearbetning och annan bransch foreligger
(exempelvis isolerglasframstallning) utgar kommitten fran att huvudsak-
lighetsregeln kan tillimpas.

Enligt kommittens f6rslag tillfordes glasmanufakturering i organisa-
tionsplanen Fabriks organisationsomrade.

3.2.4 Fabriks och Tri

Béda de ovan behandlade gransfragorna berér férhallanden mellan Fa-
briks och Tri. En forteckning frén ett sammantride hosten 1984 mellan
forbunden om organisationstvister upptar sjutton tvister vid lika manga
foretag. Bland de branscher som ir representerade i forteckningen dter-
finns bade plastbearbetande industri och glasmanufaktur.

Tvisterna befinner sig pa alla stadier allt fran att de lokala organisatio-
nerna skall géra ett inledande foretagsbesok till att férbunden gemen-
samt skall klargora en triffad Gverenskommelse for de lokala organisa-
tionerna. Féljande tvist inom den plastbearbetande industrin ir av sir-
skilt intresse.

Ett foretag tillverkade byggkomponenter, olika typer barande och av-
skiljande viggar samt dérrar, skarmviggar, golv, fonsterbinkar och
bordsskivor m m.

Laminatskivor i olika utféranden limmas pé bérare av plywood, trifi-
berskivor, spanskivor eller stryrelit. Materialet bearbetas efter limningen
i speciella maskiner, sdsom sagar, frisar, kantlistmaskiner, borrar. Na-
gon tillverkning av laminat férekommer inte vid den aktuella fabriken.

Den tillverkning av bankskivor, golvmaterial etc som sker vid fabriken
skilde sig inte enligt Tré frin motsvarande tillverkning vid snickeri-och
mobelfabriker, parkett- och lamellgolvsfabriker och liknande fabriker
som tillhor Tris avtals- och organisationsomrade.

Material som limmas pa s k birare kan vara av olika plastlaminat eller
fanér. Arbetet med detta plastlaminat var orsaken till att Fabriks ansag
sig ha ritt till avtals- och organisationsbehorigheten.

Forbunden triffade i bérjan av januari 1984 overenskommelse om att
avtals- och organisationsbeharigheten vid foretaget skall tillkomma Tré.

Tvisten hade anmilts till landssekretariatet av Tri. Sekretariatet hade
utrett tvisten och underlag for beslut med den innebérd som forbunden
traffade avtal om hade framlagts for sekretariatet.

3.2.5 Fabriks och Skogs

Forbunden triffade under varen 1984 en gransoverenskommelse om
torvarbetarnas organisationstillhérighet och om avtalsritten for olika
projekt for torvarbeten.

Overenskommelsen innebiir att Skogs har organisations- och férhand-
lingsritten for torvarbetare anstillda i skogsforetag som i sin verksamhet
ocksd bedrivertorvtakt. Samma sak giller normalt ocksa for torvarbetare
som ar anstdllda hos smérre entreprendrer som anlitas av skogsforetag i
deras ordinarie verksamhet.
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Enligt Overenskommelsen har Fabriks  organisations- och férhand-
lingsratten for torvarbetare som enbart eller till gvervagande del agnar
sig &t torvproduktion. Samma sak galer Ocksd for torvarbetare som &r
anstdllda  hos entreprendrer SOm genom kontrakt eller avtal uteslutande

bedriver ~ torvtakt  p& skogsforetagens marker.

De forarbeten i form av avverkning och  virkestransporter, som sker i
samband med att omradet fardigstalls for  torvbrytning, skall i princip
falla under skogs intresseomrade.

Vid  gverlaggningarna om  gransavtalet framhélls  att de lokala avdel-
ningarna  bOr stka begransa standiga medlemsoverflyttningar for sédana
medlemmar som under aret alternerar mellan  torvbrytning och reguljart

skogsarbete.  Hansyn skall darvid tas till inom vilkken bransch ~ medlem

eller grypp av medlemmar  har sin huvudsakiiga — sysselsattning.
Slutligen ~ framgar @V dverenskommelsen att for de fall de lokala avdel-
ningarna  inte kan enas, skall detta omedelbart anmalas il respektive

forbunds  styrelse.

3.2.6 Fabriks och sm

SIF & jamte SALF de enda tjanstemannafdrbund som  Fabriks  har
granséverenskommelser med. Manga @ Overenskommelserna med SIF
traffas  inom  foretag Och galler endast ett fatal befattningar. | den typen
av o6verenskommelser namns de personer  SOM innehar  de omtvistade
befattningarna ofta vid namn.

Mellan  Fabriks och SIF finns emellertid aven Overenskommelser av

mer  gvergripande karaktar.

En sddan traffade  parterna  1969-  Enligt den tillkommer det SIF att
organisera  laboratoriepersonal med arbetsuppgifter enligt definitioner-
na for befattningsfamiljen 210 iden mellan SIF och SAF gemensamma
befattningsnomenklaturen for  tjansteman.

Tl Fabriks  organisationsomrade hanfors  enligt overenskommelsen
driftstekniker och operatérer, instrumentmakare med yppgift &t gora
montage, ~ reparation, ~ Service och underhdll  av instrument, samt  petong-
stationsskotare.

Det finns &ven exempel pa Overenskommelser av generell- natur som
galler foretag. EN s&dan &r gallande mellan  Fabriksklubb och  SIF-klub-
barna vid vissa ortopediska verkstéader.

| denna overenskommelse konstaterar  parterna  inledningsvis ~ att for-
handlingara galler olka tanster Och inte personer.  Organisationerna
skall rekommendera  frivilig  overgang Or de personer Vars tanst berors
av Overenskommelsen.

Det skall ankomma pg SIF att organisera de pefattningar som i huvud-

sak (mer @n 50 0/0av arbetstiden) har en administrativ funktion och  pati-
entprovningsservicefunktion eller pefattningar ~ med  konstruktionsarbe-
te, ritbordsarbeten 0SV.

P& Fabriks ankommer att organisera de befattningar som i huvudsak

innehaller mest praktiskt ~ OCh  hantverksméssigt arbete.  gjutligen ~ an-
méarks att om parterna iNte kommer overens g& arendena till central niv&

for  avgorande.
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AD provade | mélet 1978 nr 18 om byggnadsamnesavtalet mellan  Fa-
briks  och  gyggnadsamnesforbundet eller tjsnstemannanavtalet mellan
SI'F och gyggnadsamnesforbundet skulle  tjlzmpas  for vissa modellorer.
Dessa grhetsuppgifter ~ var inte behandlade I gransoverkommelsen. Dom-

stolen  konstaterade att vid en keramisk industri  var en grupp S-k. model-
l6rer  anstallda. Dessa hade till uppgift ~ att framstalla orginalmodeller av
Vissa produkter ~ som tillverkades vid fabriken. Ostridigt hade arbetareav-

talet  tidigare tilampats ~ for dessa. Under senare &r hade emellertid mo-
deliorerna— gaw in i SIFoch apetsgivaren  ensidigt  tilampat  detta avtal.
Innan  domstolen  behandlade  fgrhallandena i det enskilda malet
den vissa allmanna  uttalanden  rorande

gjorde
gransdragningen mellan  arbeta-
re- och tjanstemannaavtal. Domstolen  oq det fgrhallandet att grans-
dragningstvister i allmanhet  Ioses genom  Sverenskommelse til yigangs-
punkt for slitande av rattstvister  inom samma omride. Domstolen  fort-
satte:

Ofta torde kunna konstateras  att de grpetsuppgifter ~ Som  tvisten galler
har utvecklats ~ frn arbete som hor under det ena avtalet. SA kan exem-
pelvis vara fallet, Om kollektivanstalld med bibehallande i storre eller
mindre utstrackning av tidigare arbetsuppgifter tillférs ytterligare ar-
betsuppgifter ~ SOM &r {janstemannabetonade. | en sadan situation  kan
vara motiverat  med utgangspunkt frin att det &r det géngse forfarings-

satet att I6sa  yppkommande gransdragningsfragor genom  Gver-
enskommelse  att anse att arpetstagarens  arbetsuppgifter  efter forand-

ringen alljamt  omfattas  av arbetsavtalet intill  dess fragan blir reglerad

genom  Overenskommelse. Motsvarande far givetvis galla om den som
ar tjanstemannaanstalld tillférs arbetsuppgifter som i allmanhet  bru-
kar utforas  av kollektivanstallda. Som fsrutsattning  for det sagda bor
dock gala att de pytillkomna arbetsuppgifterna inte & helt domine-
rande.
I mélet framhdll  arbetsdomstolen att modellérernas arbete traditionellt
fallit under arbetareavtalet och att nagon avgérande  forandring  inte skett
som medférde att det var tjainstemannaarbete. Att  modellérerna varit
méanadsavidnade och att de var medlemmar i SIF  hade ingen sérskild
betydelse i tvisten. Det spelade  heller jngen roll att arbetsgivaren ensidigt
tillampat  tjanstemannaavtalet i flera &r. Domstolen kom fram till att
arbetareavtalet skulle  jjlampas.
3.3 Grafiska

331 Inledning

Grafiska ~ har ca 48 000 medlemmar  och av de sju olika gjag av arbetsfore-

tag SOM enligt LOS grganisationsplan tilhér  Grafiskas  grganisationsom-
réde & yyckeriforetagen de arpetsplatser ~ Som i forsta  hand  fgrknippas
med grafiker.  Inom  den grafiska  branschen  har sedan psrjan pa 70-talet
skett stora tekniska férandringar. Den tekniska utvecklingen, som bl a

medfort  att mycket av det fgigare hantverksméssiga  grafiska arbetet nu-
mera  kan utféras  vid bildskarmar, har fort med sig gransdragningspro-

blem i férhallande till andra fackférbund. Mest kanda & gransproble-

forbund

I
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men mellan Grafiska  och SJF inom tidningsomradet. Vissa avtal har
traffats  mellan  forbunden. Grafikerna har vidare tecknat samarbetsavtal
med Handels och HTF. | avtalen som &r i stort sett lika finns stadgat att
parterna  skall inrétta  en samarbetskommitte som i sista hand skall aygs-
a grganisationstvister mellan  forbunden.

3.3.2 Samarbetsavtalen med Handels och HTF

D& avtalet mellan Grafiska och Handels ar til helt @yvervagande delar
lika med det mellan Grafiska och HTF kommer de att redovisas som ett

avtal. Endast ide fall avtalen gkilier sig &t och det har pagon betydelse i

de har sammanhangen kommer avtalen att redovisas var for gjg,
Enligt samarbetsavtalen medfér  den tekniska  ytvecklingen och kom-
mer att medféra  forandringar i arbetssituationerna for de anstéllda.  Det-

ta forhallande utgér  bakgrunden til behovet av de traffade  Gverenskom-

melserna  mellan  organisationerna.
Vidare har Overenskommelserna till syfte att skapa former  for samar-
bete i fragor SOM ror de nya arbetsorganisationer och de pya arbetsupp-
g y g yi pp
i som kan bli konsekvensen inférandet av tekniska  och
gifter genom nya
administrativa rutiner.

Det ar jdag enligt parterna inte  mgjligt  att overblicka och reglera alla

de konsekvenser som fglier Vid anvandning av py teknisk utrustning.
Dessa fyrandringar kan f& olika karaktar och omfattning beroende 3 att
den tekniska  ytrustningen kan ytnyttias  pa varierande satt fran foretag
til foretag. Problem kan darfor  komma att yppst3 vid den lokala tillamp-
ningen av denna overenskommelse. Parterna  ar darfér  Gverens om ait
tillsatta  en permanent samarbetskommitte. Om denna galler:

Kommitten har till yppgift att med ytgangspunkt frdn  foreliggande

samarbetsavtal och de principer SOM legat il grund for denna soka

I6sa yppkommande  grénsdragningsproblem mellan  forbunden.

Det forutsattes  att yppkommande fragor | forsta hand léses lokalt
mellan  férbundens lokala  Kklubbar, i forekommande fall med assistans
av respektive  forbundsavdelningar. Forslag il lokal yppgorelse  skall
fore  ikrafttradandet understallas férbunden och  kommitten for
granskning  °¢"  godkénnande.

Parterna & medvetna om att tekniska  forandringar kan yppstq Som
gj for narvarande kan overblickas. | de fall kommitten &stadkommer

I6sningar  pa sddana proplem kan det efter beslut i respektive  forbunds
beslutande  organ tillforas samarbetsavtalet.

I syfte att &stadkomma storsta mgjliga  korrekthet  &r parterna Overens om
att for faststéllande av sédan |gsning lata kommittéernas forslag tillstal-
las berérda  klubbar  och medlemsgrupper genom remissforfarande.

Till avtalet mellan Grafiska och HTF finns sjy punkter uppsatta angé-
ende samarbetsavtalets praktiska  hantering ~ Mellan  organisationerna.

Den sjunde punkten har foliande  lydelse:

Samarbetskommitten har total auktoritet inom ramen for samarbets-
avtalet. |nga som helst lokala yppgorelser ~ SOM kan innebara  avvikelser
frin samarbetsavtalet eller frAn samarbetskommittens faststdllda  tolk-
ningar &r ftilétna.
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Grinsdragningsdverenskommelserna finns som bilagor till samarbetsav-
talen. En 6verenskommelse ticker dagstidningarna. Ovriga branscher ér
samlade i en dverenskommelse.

Dagstidningsdverenskommelsen inleds med att forbundens organisa-
tionsomraden anges. Betriffande Grafiskas omrade hénvisas till de ar-
betsuppgifter som beskrivs i gillande kollektivavtal med TA. For HTFs
organisationsomrade hanvisas till de befattningar som enligt Befatt-
ningsnomenklatur - Tjdnstemdn kan organiseras ay HTF.

Handels organisationsomrdde anges i Overenskommelsen som att
Handels enligt tradition och avtal organiserar anstéillda med administra-
tiva arbetsuppgifter. Forsiljningspersonal vid A-pressen tillhor enligt
overenskommelsen Handels.

Till avtalet mellan Grafiska och HTF finns en gemensam kommentar
av forbunden, Nadgon sddan kommentar finns inte till avtalet mellan
Grafiska och Handels.

Betriffande dverenskommelsen for ovriga branscher dr Grafiska -
HTF-avtalet uppdelat i annons och reklambyraer och 6vriga féretag,
medan avtalet mellan Grafiska och Handels utéver den nimnda uppdel-
ningen tar upp ljuskopieringsféretag for sig.

De principer och 16sningar som angivits for tidningsbranschen skall
vidare utgora underlag for tillimpning inom annons- och reklambyri-
branschen. Det idr enligt dverenskommelserna forbundens avsikt att ar-
beta for att enskilda anstélldas arbetsuppgifter renodlas s att de tveklost
kan hdnforas till den ena eller det andra avtals- och organisationsomra-
det.

Om ovriga foretag foreskriver overenskommelserna att i de fall pro-
blem skulle uppkomma rérande organisationstillhorigheten for anstéll-
da inom Ovriga branscher skall dessa problem l6sas enligt de principer
som ligger till grund for dverenskommelserna.

Anledningen till att ljuskopieringsforetag behandlas for sig dr att den
tekniska utvecklingen medfort sdidana forandringar att en sirskild dver-
enskommelse ar nodvéndig. 1 en bilaga till avtalet mellan Grafiska och
HTF om bildbehandling framhaller forbunden att for att undvika framti-
da konflikter och i syfte att styra utvecklingen skall den gemensamma
partssammansatta kommitten ingdende folja den tekniska utvecklingen
av arbete i scanner och dess effekter p4 arbetsfordelningen och arbets-
uppgifter for ovriga yrkesgrupper inom dagstidningsbranschen.

3.4 Kommunal

3.4.1 Inledning

Kommunal dr LOs storsta forbund med ca 630 000 medlemmar. Som
framgatt organiserar Kommunal sina medlemmar enligt igandeprinci-
pen. Forbundets principiella instdllning ér, att kommunal verksamhet
generellt sett skall tillhora Kommunals organisationsomrade.

Inom Kommunal finns en méngd yrken och arbetsuppgifter represen-
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terade. Det har bl atill fsg att forbundets medlemmar finns inom  yryen

och arbetsomraden som omfattas av andra fgrbund, bade arbetarfor-
bund  och  tjanstemannaférbund. Sammanlagt har  Kommunal négon
form av samarbete i organisationsfragor med tio |LO-férbund, fem
TCO-férbund och ett SACO/SR-férbund. Omfattningen av samarbetet
stracker  gjg frdn  heltackande gransavtal  till  protokollforda sammantra-
den av engéngskaraktar.

De férbund  som Kommunal har avtal med & pyggnads, Elektriker-
forbundet,  Fabriks, Fastighets, Handels, Hotelll och Restayrang,  Lan-

tarbetareférbundet,  Skogs, Transport, SKTF, SHSTF, SALF, HTF och
TU.  Nedan fslier redogorelser for - gransavtalen med Lantarbetarefor-

bundet, Skogs, Fabriks, SHSTF, SALF och TLI. Kommunals  granséve-
renskommelse med  Transport dterfinns  under Transports rubrik  och av-

talet med Byggnads under den rubriken.

3.4.2 Kommunal och Lantarbetarférbundet

Overenskommelsen mellan  Lantarbetarférbundet och Kommunal galler
organisationstillhérigheten for lantarbetare vid av kommuner och lands-
ting ™M fl agda lantgardar.

Enligt ~Overenskommelsen organiserar Kommunal lantarbetare an-
stallda  vidjordbruk 4gda @ landsting eller kommuner som drivs i anslut-
ning till vardanstalt elleri  kombination med annan kommunal verksam-
het dar omflyttning av arbetskraft — mellan  jordobruk och gyrig Vverksamhet
férekommer. Lantarbetare anstallda  vid gyrigg av kommun  eller lands-
ting &gda jordbruk  organiseras &V Lantarbetarférbundet. Forbunden  ar
ense om_att det forbund  som har grganisationsratten enligt ovan skall
organisera  samtlig  personal. Overenskommelsen traffades 1968 och gy

ler tills vidare.

3.4.3 Kommunal  och gkogs

Skogs ©och Kommunal traffade 1981 en Overenskommelse O0m  organisa-

tionstillhérighet for skogsarbetare, ~ anstéllda  hos kommuner, landsting,
kommunala verk och polag.

Skogs organiserar  enligt avtalet de inom kommun  och |gngsting  an-

stallda  som utfér ayverkning,  terrangtransportarbeten, atervaxtarbeten
och andra arbeten inom  skogsbruket SOM  regelmassigt  faller under de

avtal som Skogs sluter med Domanverket, SAV och SLA.

Kommunal organiserar ~ anstdllda  inom  kommun,  landsting ©ch kom-
munala  verk och polag SOM huyudsakligen ar anstdllda  for att till huvud-
saklig del utfora parkarbeten,  Olika slags anlaggningsarbeten samt  fore-
kommande filfaliga  skogsarbeten, dar  avverkningsarbetena inte  ytgor
huvudparten av arbetsuppgifterna.

Vid tveksamhet  eller tvistighet ~ OM avtalets tillampning foreskriver av-
talet att de lokala avdelningarna skall férsdka 16sa frggan OM organisa-
tionstillhérigheten. Om de lokala parterna  inte kan I6sa yppkomna  orga-
nisationstvister hanskjuts de till forbundens centrala ledningar for avgo-

rande.
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3.4.4 Kommunal och Fabriks

Overliggningar har férts 1981 mellan representanter for Fabriks och
Kommunal om organisationstillhorigheten vid Kiruna kommuns tviitt-
inrdttning, Lycksele kommunala tvitteri och AB Malmfaltstvitten i Gil-
livare. Av protokollet framgar att férbundens representanter var dverens
om att det inte skall ske ndgon férandring av organisationstillhorigheten
vid tvitten i Géllivare. Betrdffande tvatterierna i Kiruna och Lycksele
skall det enligt protokollet for narvarande inte ske ndgon férandring.

Parterna 6verenskom vidare att under hand gora en gemensam under-
sokning om ldget pa andra tvittinrattningar ute i landet och, om det visar
sig finnas underlag harfor, sd smaningom diskutera fram en grinsove-
renskommelse.

3.4.5 Kommunal och SHSTF

Kommunals 6verenskommelse med SHSTF giller ett omrdde som i nor-
mala fall har klara granslinjer. Kommunal organiserar den som ar an-
stdlld som underskoterska/skotare oavsett om personen ér legitimerad
sjukskoterska eller ej. SHSTF organiserar den som efter fullgjord sjuk-
skoterskeutbildning har anstdllning som sjukskoterska.

Nir avtalet undertecknades i september 1982 var det pa grund av ra-
dande arbetsmarknadsldge vanligt att nyutexaminerade sjukskdterskor
innehade anstdllningar eller vikarierade som underskoterskor/skotare.
Mot den bakgrunden avtalade parterna att Kommunal skall organisera
person med sjukskoterskeutbildning som erhaller sammantagna vikariat
om sex ménader eller lingre som underskoterska/skotare. SHSTF skall
enligt avtalet organisera medlem i Kommunal med sjukskoterskeutbild-
ning, som erhaller sammantagna vikariat om sex manader eller lingre
som sjukskoterska.

3.4.6 Grinssamarbetet med SKTF

Forbunden har samma principiella instdllning till hur dgandeprincipen
skall anvéndas i organisationsfragor gentemot industriférbunden inom
respektive centralorganisation.

Samarbetet mellan forbunden inleddes i slutet av trettiotalet. Efter
ldnga diskussioner kunde parterna 1953 enas om en grianséverenskom-
melse. Den har dérefter reviderats vid olika tillfdllen. De gréinstvister
som intriaffat under drens lopp har handlagts fortlépande av en mellan
parterna inrdttad samarbetskommitté.

Grinsoverenskommelsen dr uppbygd som en organisationsplan. Alla
inom verksamhetsomradena forekommande tjanstetitlar tas upp i en bi-
laga till avtalet och organisationsratten fordelas mellan forbunden. En
viagledande princip for avtalet dr att det dr de olika tjénstetitlarnas ar-
betsinnehall som dr avgorande for vilket forbund som skall ha organisa-
tionsritten. Med den utgdngspunkten har organisationstillhorigheten for
vissa omraden renodlats exempelvis for formans-, forestdndare-, och
vaktmistareomradena. Inom vissa verksamhetsomriden férekommer
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emellertid undantag exempelvis inom skola, brandvésen och teknikom-
radena. Undantagen har tillkommit f6r att uppnd en sa enhetlig organi-
sationstillhorighet som mojligt.

Bland médngden av yrkestitlar inom den kommunala sektorn finns ett
stort antal generella titlar som kan hdnféras antingen till SKTF eller
Kommunal. Titlar som fors till Kommunal 4r bl a arbetare, bitride,
montor och vardare. Till SKTF hidnfors arbetsledare, forestindare, més-
tare och tekniker.

Gransoverenskommelsen innehdller en bilaga med regler fér hand-
liggning av gransfragor mellan forbunden.

Forbunden har i bilagan angett f6ljande organisatoriska atgérder:

1. Mellan férbunden tillsdtts en samarbetskommitté bestiende av fyra
ledamoter fran vardera forbund.

2. Samarbetskommittén sammantrider tvd gdnger om aret.

3. Mellan kommitténs sammantrdden uppratthalls arbetet av en liten
delegation, bestdende av en representant fran vardera forbund. Dessa
representanter utses av samarbetskommittén.

4. Lilla delegationen skall sammantrada minst en gdng varannan ma-
nad, darutover om fragorna ér av bradskande natur.

5. Den lilla delegationen har att handldgga uppkommande tvistefragor
om gransdverenskommelsens innehall.

6. For att tvist i gransdragningsfraga skall provas i den lilla delegatio-
nen forutsatts att fragan forst provats lokalt mellan férbundens respekti-
ve avdelningar. Om dessa inte nar enighet skall fragan avgoras i den lilla
delegationen, som i forekommande fall har att foresla lampliga atgarder
for samarbetskommittén.

Ay protokollet fran 6verenskommelsen framgér att parterna gemen-
samt skall utforma information till berorda medlemsgrupper om over-
ging med anledning av 6verenskommelsen. Overgang frdn ena organisa-
tionen till den andra skall dock baseras pa individuellt stéllningstagande
fran den enskilde medlemmen.

3.4.7 Kommunal och SALF

Gransoverenskommelsen mellan SALF och Kommunal utgérs av en or-
ganisationsplan som parterna enades om 1958. I en kommentar till orga-
nisationsplanen framhalls att planen endast behandlar de yrkesgrupper
som dr medtagna i landstingens specialbestimmelser (tjansteforteck-
ning).

For de anstéllda som inte ryms under ndgon tjansteforteckning sker
individuell provning i varje enskilt fall. Organisationstillhdrigheten for
nya befattningar bereds inom en samarbetskommitté.

Organisationsplanen innehdller inga regler om hur parterna skall
handla ndr de 4r oense i en griansfriga. Den korta kommentaren till
organisationsplanen som skrevs samtidigt saknar ocksa direkta regler for
konfliktlosning. Organisationsplanen har kompletterats vid tre tillfdllen.
Den senaste undertecknades i december 1983.
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3.5 Transport

3.5.1 Inledning

Transport har ca 55 000 medlemmar. De ér utspridda pA manga sma
arbetsplatser. Transport har en mingd olika riksavtal, totalt ca 17.

Transports medlemmar finns inom ménga viktiga samhéllsfunktioner.
De yrken som framst férknippas med Transport dr chaufférer av olika
slag och hamnarbetare. Inom flygtrafiken finns Transports medlemmar
bland markpersonalen t ex i samband med bagagehantering och som
flygtekniker. Kring sjalva transportuppdraget finns en mingd service-
funktioner som skots av medlemmar i Transport, t ex drivmedelsforsilj-
ning och bevakning av gods och byggnader.

Transport organiserar sina medlemmar enligt industriférbundsprinci-
pen. Konkurrensen om medlemmar inom yrken och pa arbetsplatser som
normalt kan sigas hora till Transports organisationsomrade kommer
fran forbund pa den offentliga sektorn, byggnadssektorn och frin for-
bund inom servicendringen. De grinstvister som Transport har ér niistan
uteslutande med andra LO-forbund. Nir en grinstvist uppstar forsoker
berorda forbund i forsta hand att 16sa tvisten med utgangspunkt fran LOs
organisationsplan. De flesta 6verenskommelserna kommer férbunden
fram till sjélva. I en del fall sker det efter initiativ och hjilp fran LO.
Négra av de inom servicendringarna verksamma forbunden har en ge-
mensam sammarbetskommitte som behandlar och utreder grinsproblem
mellan férbunden. Samarbetskommitten brukar dven utarbeta f6rslag till
gransoverenskommelser som forbunden sedan har att godkiinna.

Transport har gransavtal med Byggnads och SF, Handels, Kommunal
och Sjofolksférbundet. Hir féljer en presentation av avtalen med Bygg-
nads och SF, Handels och Sjéfolksforbundet.

3.5.2 Transport, Byggnads och SF

Avtalet omfattar ett stort och svart grinsomrade mellan bygg- och trans-
portverksamhet. Narmare bestamt ror problemen organisations- och av-
talsbehorighet i samband med dkeri- och schaktmaskinfirmors underen-
treprenader inom byggnads-, anldggnings- och vigbranschen. Enligt
1951 ars organisationsplan var gravmaskinféretag upptagna under
Transport. Tvisteavgoéranden som fillts av landssekretariatet i slutet av
1940- talet, hade legat till grund fér 1951 4rs organisationsplan.

Nér 1951 ars organisationsplan faststilldes var antalet schakt- eller
gravmaskinforetag fortfarande relativt f4, men under 1950-talet och un-
der tiden direfter 6kade antalet starkt. Denna utveckling foranledde
landssekretariatet redan 1952 att avvika frin den linje, som intagits 1949
och dven i 1951 ars organisationsplan. Frigan behandlades direfter av
1964 drs organisationskommitté.

Med anledning av grénstvister inom omradet beslot landssekretariatet
1972 att tillsdtta en sirskild organisationskommitte med uppgift att be-
handla dessa tvistefragor och utforligare precisera tolkningen av 1966 ars
organisationsplan.
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Enligt  de rikinjer ~ och forslag  som 1972 &rs sérskilda  organisations-
kommitte kom fram till och som gogkiandes @V landssekretariatet blev
innebérden  av 1966 4&rs organisationsplan, att entreprenadverksamheten

delades mellan  Byggnads, SF och Transport.
Det férsta steget fill en framtida bestdende I6sning ~av de aktuella

gransfragoma  togs Nar 1976 &rs gyersynskommitté beslot ftillsatta  en ar-
betsgrupp  Med ppgift  att utarbeta  fgrslag Gl granséverenskommelse. I
arbetsgruppen ingick  representanter frén de-tre berérda  forbunden  och
frdn  |andsorganisationen.

Vid sammantrade ijanuari 1981 enades gryppen OM €N granséverens-
kommelse. Grunden il gransproblemen uppgavs vara att flera av de
olika typer av entreprenadmaskiner som finns kan anvandas inom s&vél
byggnads- och  anlaggningssektorn Som  transportomradet. Over-
enskommelsen bygger pa att det & foretagens Verksamhet i stort som &r

avgorande for vilket forbund som skall ha avtalsratten och inte i vilken
verksamhet  yarje mMaskin i yarje ogonblick & sysselsatt. Eft foretag SOM
harvb&de  entreprenadmaskiner (olika grav- ©och lastmaskiner, traktor-

dumpers  fOr interntransporter och utan trafiktillstand, flera typer av spe-
cialmaskinery ~ och fordon  (astbilar  Och dumpers Med trafiktillsténd) kan
ha olika avtal for maskinerna och fordonen. For att klara ut avtals- och
organisationsbehdrigheten ar berérda  fgretag indelade  hyuvudsakligen i
tre grupper, renodlade  entreprenadféretag, foretag Med bade maskiner

och fordon och gjutligen féretag Med enbart fordon. Med renodlade

entreprenadforetag avses i detta sammanhang  foretag inom schakt-  och
entreprenadbranschen som inte bedriver  pagon &kerirorelse med lastbi-
lar eller gumpers. FOr den yategorien foretag Nhar Byggnads respekiive SF
avtals-  och organisationsratten och detta gzller aven OmM fgretaget | fraga
tillfalligt och i mindre  omfattning har sina maskiner  sysselsatta INOM
andra  omraden. For  entreprenadféretag som inte &r sysselsatta inom
vag-, byggnads-  eller anlaggningsbranschen har Transport  avtalsrattig-
heterna.

Akerirérelsen inom 6 med blandad  verksamhet tilhér  alltid

foretag

Transports avtalsomrade. Om  entreprenadmaskinerna skall  tillhdra
Transport  eller Byggnads respektive  SF avgors av deras totala andel av
foretagets  hela maskin  och fordonspark. Om maskinenheterna ari  majo-
ritet och flertalet —av dem stadigvarande &r sysselsatta INOM  vag-  bygg-
nads- eller anjlaggningssektorn skall fgretaget for maskindelen vara bun-
det av avtal med Byggnads respekive SF. Nar antalet maskinenheter
daremot ar mindre &n halften av fgretagets totala maskin-  och fordons-

park tillkommer avtalsbehorigheten fér maskindelen Byggnads eller SF
endast nar en entreprenad p&4 €N vag-, byggnads-, eller  anlaggningsar-

betsplats p&gar langre td &n sex manader.  FOr att sexmanadersregeln
skall tjllampas krdvs emellertid  bara att arbete utfors &t samma bestéllare

under |ingre tid &n sex ménader oavsett om arbetet sker p3 flera olika
arbetsplatser.
Den tredje kategorin  foretag enligt Overenskommelsen ar 3keriforetag

som enbart med lastbilar dar inne p3 vag-, byggnads, och  anlaggningsar-
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betsplatser. Avtalen  for dessa foretag tillkommer Transport aven om ett
foretags engagemang p& €N arbetsplats i huvudsak  ror sig om interntrans-
porter. Med lastbilar enligt denna punkt avses aven traktordumpers som
anvands  for externtransporter.

| éverenskommelsen ingar ocksd ett samradsforfarande mellan de av-
talsslutande forbunden som  syftar till - att imﬁj”gaste man klargéra ~ Om
tiltankt  underentreprencr eller ynderentreprencr som redan anlitats for
visst arbete uppfyller vad som enligt MBL eller iC')vrigt kravs for att anses
som ett seridst foretag. Samrédsforfarandet innebéar inte att n&gon  rattig-
het enligg MBL, annan |agstiftning eller kollektivavtal undandras det
forbund  som enligt avtalsbehorigheten med garpetsgivaren  innehar  dessa
rattigheter.

Vid sammantradet i januari 1981 enades  arbetsgruppen om att det
mellan  berorda  férbund skulle ftillsattas  en permanent samarbetskom-
mitte.  Kommitten skulle  ytgsra en central instans  for pehandling av
eventuellt  yppstiende  WVister jfragga OM gransdragning samt arbeta for en
smidig  tillampning av den traffade  gransgverenskommelsen i dverens-
stammelse  med LOs organisationsplan.

Gemensamma  tjllampningsforeskrifteri anslutning  fill gransoverens-
kommelsen utsandes  med |ikalydande innehall il samtliga  avdelningar
inom de berérda  forbunden.

Sammarbetskommitten holl  sitt forsta sammantréade den 22 g 1981.
AV protokollet ~ framgar ~att om olika  yppfattningar foreligger ~om tolk-
ningen av Overenskommelsen och  tjllampningsanvisningarna ar forbun-
den ense om att gemensamt Ditrtdda  avdelningarna for att soka larlagga
tolkningsfragorna. De problem som sedan inte kan losas mellan forbun-
den far anmalas i samarbetskommitten. Vid sammantradet behandlades
ocksa fragan ©Om vad som iframtiden  skulle gzla betraffande avtals-  och
organisationsbehérigheten vid - mobilkransforetag. Fragan hade aktuali-
serats sedan ett stort transportforetag sammanslagits med kranverksam-
heten frdn ett annat foretag. ~ Kommitten gav forbunden i uppdrag  att
utreda vissa oklarheter som fanns.

Sasom parterna  forutsett  ypphorde inte alla  granstvister nar over-
enskommelsen borjade gélla. En rad tvister yppstod Ute pa foretagen OM

avtalsratten  for traktordumpers. Fragan togs upp fill behanding i samar-
betskommitten. Overenskommelse tréffades  om gemensam  anvisning fill

avdelningarna inom de olika forbunden. I' anvisningen konstateras in-
ledningsvis ~ aft avtals-  och grganisationsbehérigeten for traktordumpers
tilfaller  Transport  Vid externtransporter och Byggnads eller SF vid inter-

ntransporter. Svarigheter  uppstar N&r en transport  sker bade externt och
internt.  Anvisningen hénvisar till ett beslut i landsekretariatet 1970  enligt

vilket  yagstrackan utanfdr  arbetsplatsen, aven om den sker pg allman
vag, skall vara kort. | den aygjorda tvisten hggst 500 m for att yggnads
respektive ~ SFs avtal skall gz)a. Blir den externa ysgstrackan  langre skall
Transports ~ avtal galla &ven om ransporten  Sker med  traktordumpers. I
en anmarkning sist i anvisningarna framhalls  att forhallandena p& végar-
betsplatser 1 Vissa fall kan vara sldana att avsteg Kan géras frdn hagsta

mellan  fgrbund
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gransen om 500 m for transport pa allméan vig. Vid vidgarbetsplatser ar
det vanligt att mellanliggande strackor av allman viag tidvis anvéinds i
samband med interntransporter. For dessa arbetsobjekt maste en totalbe-
domning goras utan att man s& hart haller pa vagstrackans lingd.

Angaende mobilkranar triaffade Transport och Byggnads en over-
enskommelse om avtals- och organisationsbehdrighet som i stort sett
foljer samma principer som 6verenskommelsen om entreprenadmaskin-
verksamhet och akerirorelse.

Slutligen kan om samarbetet mellan Transport, Byggnads och SF
sagas att forbunden genomfort gemensamma konferenser for handlag-
garna pa forbundens lokalavdelningar med information om de trdffade
dverenskommelserna och diskusson om praktiska gransproblem.

3.5.3 Transport och Handels

Mellan Transport, Handels, Hotell- och Restaurang samt Liys finns en
samarbetskommitte. Den uppdrog 1976 at en arbetsgrupp att genomfora
en gemensam Kartliggning om organisationstillhérigheten vid bensin-
stationer. Pa forslag av arbetsgruppen triffade Handels och Transport
samma ar en overenskommelse om avtals- och organisationsbehorighe-
ten vid olika slag av bensinstationer enligt foljande

1. Den konventionella bensinstationen med forséljning av flytande
bransle och i huvudsak biltillbehor skall tillfalla Transports organisa-
tions- och avtalsomrade.

2. Bensinstationer med begrinsast sortiment av livsmedel skall likale-
des tillfalla Transport.

3. Vid bensinstationer med storre sortiment av bade livsmedel och
andra varor utanfor det traditionella bensinstationssortimentet skall f6l-
jande gransdragning gilla.

Allt arbete sammanhédngande med bridnslehantering, verkstadsarbete,
spolhall och dylikt jamte kassafunktioner, tillfaller Transport,

Allt arbete sammanhidngande med varudistribution sdvil i lager som
livsmedelshantering dger Handels avtals- och organisationsritten till.

Avtalet innehdller dven en punkt med tillimpningsregler. Av den
framgér att deti fall tveksamhet uppkommer om vilket forbund som skall
dga avtals- och organisationsritten skall berérda organisationer snarast
majligt efter tvistens uppkomst gemensamt gora arbetsplatsbesok och
utifran de uppdragna riktlinjerna 6verenskomma om griansdragningen.

I 6vrigt innehaller inte avtalet ndgon anvisning om hur en tvist slutli-
gen skall 16sas. Giltighetstid eller uppsagningstid for avtalet ar inte angi-
vet, utan av sista punkten framgar att om sdrskilda skil foreligger kan
overenskommelse om andra grinslinjer traffas mellan berorda forbund.

Som ytterligare ett resultat av arbetsgruppens kartlaggning av forhal-
landena pa olika typer av bensinstationer triaffade Handels och Hotell-
och Restaurang en grinsoverenskommelse om avtals- och organisa-
tionstillhorigheten for anstillda vid gatukok.
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3.5.4 Transport och Sjofolksforbundet

Den grinsoverenskommelse som finns mellan Transport och Sjofolks-
forbundet tillkom 1985 efter en konflikt mellan forbunden om vilka som
skulle skota de lossningsinstrument som fanns ombord pa det svenska
M/F Osterhav. M/F Osterhav hade infort en typ av lossningshjilpmedel
ombord som inte funnits pa svenska fartyg tidigare. Transport jimstillde
dessa lossningsinstrument med annan lossningsutrustning ombord pa
fartyg - fartygsvinschar- och kranar - som Transports medlemmar nor-
malt skoter. Sjofolksférbundet ansdg att Osterhavs lossningsinstrument
borde skotas av de ombordsanstillda.

Overenskommelsen innebir att Transports medlemmar skall ombe-
sorja lossningsarbetet p& M/F Osterhav samt att Sjofolksférbundets
medlemmar inte har som arbetsuppgift att delta i arbeten som ror loss-
nings- och lastningsarbeten av fartyg typ Osterhav. Parterna ir ocksé
enligt 6verenskommelsen eniga om att da fartyg infor nya typer av last-
nings- och lossningshjialpmedel an som hittills f6rkommit, forhandling-
ar i varje enskilt fall upptas mellan Transport och Sjéfolksforbundet om
niagondera parten begér det.

3.6 Metall

3.6.1 Inledning

Metall dr LO:s nést storsta forbund med ca 450 000 medlemmar. Det
centrala kollektivavtalet for Metall &r verkstadsavtalet med VF. Avtalet
omfattar ca 230 000 metallmedlemmar pa ca 7 000 arbetsplatser. Metall
tillimpar industrifrbundsprincipen och huvudsaklighetsregeln. Metall
har gridnsdverenskommelser med SIF och Byggnads. Vid tvister med
andra LO-férbund aterfaller Metall pa den konfliktlésningsmetod som
giller inom LO enligt dess stadgar,

3.6.2 Grinser till andra LO-forbund

Metalls organisationsomrade omfattar enligt organisationsplanen
manga slags arbetsforetag. Forutom det traditionella omradet med till-
verkning inom jirn-, stdl- och metallsektorn har Metall avtalsriitten
inom elektronisk tillverkningsindustri t.ex. tillverkning/montering ay
datorer, datorkomponenter och kretskort. Metall har ocksa avtal med
reparationsverkstdder som reparerar exempelvis bilar, cyklar och elekt-
riska apparater.

Metall tréffar vidare kollektivavtal med SVEMEK om svetsverksti-
der, med Byggférbundet om byggforetagens centrala reparationsverk-
stider, med HAO om cykelverkstider och med MAF om bil- och traktor-
verkstdder.

Till 1981 ars organisationsplan finns en bilaga i vilken 1976 ars dver-
synskommitté beskriver problemen kring organisationstillhorigheten vid
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s.K. bilvardsanlaggningar. Kommittén konstaterar att Handels; Hotell-
och  Restaurang och  Transport traffat ~ Overenskommelser O0M  organisa-
tionsgréanser pd bensinstationsanlaggningar. Vidare ~ bor enpligt  kom-
mitténs  mening €N Overenskommelse om hilvardsanlaggningar med bil-
reparationsverkstader och anstéllda  pilreparatérer och  anlaggningar
som endast petjanar allmanheten i fraga ©M vanlig bilvard  traffas  mellan
Metall  och Transport. ~ Grénsdragningen harvidlag ~ kan regleras med be-
p gning g

aktande s& |gngt mojligt @ organisationsplanens grundprinciper.
Betraffande statliga foretag tréffar Metall  kollektivavtal med SFO-

branschkommitté for  respektive avtalsomréde. Exempelvis har Metall
avtal med branschkommittén Provning och  Utveckling for  pilprovare
hos AB Svensk Bjlprovning. Med branschkommittén for Samhallsforeta-
gen har Metall avtal liksom Bekladnads, Grafiska, Fabriks och Tra.

For verkstadsavtalet galler industriférbundsprincipen. Det innebar att
alla pg verkstaden forekommande arbetsuppgifter hor under avtalet. Dit
hor exempelvis ~ svarvning,  frasning, ~ kontroll- och  provningsarbeten,
maskinreparationer, emballering, stadning v Vverkstadslokalerna och
transporter.  Andra  yrken som kan vara representerade  &f snickare, méla-
re och elektriker. Avtalet  gzler &ven for anstdllda  som utfér - ombygg-
nads- eller nyhyggnadsarbeten inom  foretagets  ram. PA samma  satt gy

yoygg g 9
ler verkstadsavtalet for anstallda som utfér arbeten utanfor  verkstaden i
form av montage,  Servicearbeten eller liknande.

Tillampningen av industriférbundsprincipen pa e arbetsplats  kan
brytas @V arbetsgivaren om denne anlitar  en entreprendr for en viss ar-
betsuppgift ~ -€X. stadning eller |unchservering. Entreprendren tillampar
det avtal som gyller for hans anstallda.  Innan en entreprendr anlitas  skall

normalt  arpetsgivaren forhandla enligt reglerna i 38 § MBL. Metall och

VF har 06verenskommit om vissa riktlinjer for - behandling av entrepre-
nadfragor.

Verkstadsavtalets tillampningsomrade i forhallande til andra kollek-
tivavtal  pa LO-sidan har varit féremal for bedémning i arbetsdomstolen
vid nagra tillfallen.

AD 1933 nr 43. Vid en mindre firma ftillverkades lampskarmar genom
att jarntradsstallningar overkladdes ~ med pergamentpapper som  sedan
malades. Metall, som hade nagra medlemmar  pa arbetsplatsen  sysselsat-
ta med ftillverkning av jarntradsstallningar, ville teckna et sarskilt kol-
lektivavtal med firman  epligt ett Oversant  fgrslag. Firman  yigrade At
ingd avtalet med hanvisning  till att verkstadsavtalet borde gzla eftersom
firman  erhallit medlemskap i V. Metall apsgg att verksamheten vid
firman inte phgrde under verkstadsavtalet. Domstolen kom till samma
slutsats.

1AD 1939 nr 85 hade ett foretag, med en verkstad, dar huvudsakligen
reparationsarbete utfordes men som daven hade elektriska  elinstallations-
rattigheter, blivit  blockerat av  Elektrikerférbundet, som ans3g att dess
kollektivavtal borde gaila fOr arbetsplatsen. Domstolen  fann att elinstal-
lationsarbetet och hjalparbetena for detta var av liten omfattning i for-

héllande till verkstadsarbetet. Féretaget var medlem i VE  som tdigare
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bland sim medlemmar inraknat  fgretag  SOM  huvudsakligen utfort  repa-
rationsarbeten utan att Metall invande mot att verkstadavtalet skulle
vara tjllanpligt pé& sédana foretag. Domstolen fann déarfor  att foretagets
verkstadsorelse tillhorde verkstadsavtalets principiella giltighetsomr&-
de.

AD 1974 nr 20. Vid ett fgretag SOm tillverkade bl.a.  ytrustning for
elbastu, gallde Verkstadsavtalet. I viss  omfattning tillverkade bolaget
aven sk. labriksmonterad elbastu, Var ingick monteringsfardiga bastu-
rum av tra. Tijlyerkningen av basturummen skedde ien pyggnad belagen
omkring 60 meter frén den fapriksbyggnad =~ 94" 6vrig tillverkning  agde
rum. Mellm dessa pyggnader fanns en fabriksbyggnad tilhorig ~ ett annat
foretag. 1@ pegarde At fa traffa  kollektivavtal med polaget for bastu-
rumstillverkningen. Bolaget avbtjde detta med hanyisning il verkstads-
avtalet. Tra blockerade d& arbetet med basturummen. Metall  tillat  inte
sina medlammar  att utféra det blockerade arbetet.

VF och polaget stamde Metall infér arbetsdomstolen. Domstolen an-
s&g att ftillverkningen i den sarskilda  fabriksbyggnaden stod i paturligt
samband  .ned tjllverkningen av pastuaggregat, mangverpaneler och an-
nan  pastuturustning SOM polaget bedrev i den egentiga verkstadsbygg-

naden.  Tillverkningen av basturummen ansags alltsd falla inom  verk-

stadsavtalets  jjlampningsomrade.

3.6.3 Metall och SIF

Under senare &ar har det allt oftare uppstatt  tvister om arbetsuppgifter

inom  verlstadsindustrin skall hanféras under verkstadsavtalet eller in-
dustritjanstemannaavtalet. Det  forekommer att  arpetsgivare tillampar
olika avtal for anstdlida som utfor likartade  arpetsuppgifter. Arbetsgiva-

ren har skyidighet att tilampa avtalen pg ett korrekt  satt. aygsrande  Vid

en rattslig bedomning  &r arbetsuppgifternas art och inte viken organisa-
tion de berérda arpetstagarna  tlhor.  Ett exempel pa detta yigr tvisten

mellan  Fabriks och  yggnadsamnesforbundet i mlet AD 1978 nr 18 (se
sid 214). En liknande  tvist aygjorde AD i malet 1961 nr 29 enligt vad som
framgar @ det fgljande.

Vid  Fagersta Jarnverk jlzmpades mellan  Jarnbruksférbundet och
SIF respektive Metall  gglande  kollektivavtal. Tvisten  gylide Vilket avtal
som &tta anstdllda skulle arbeta efter. De skétte en apparat  fOr spektro-
grafisk analys, ©n s.K. kvantometer, och utférde dessutom vatkemisk  ana-
lys @ kol och svavel. Den gruppen @V polagets anstdlida hade tigigare |
stor  ytstrackning varit organiserad | Metall men hade 3 senare tid lam-
nat Metall och peyiljats intrade i SIF SIF gnsag att tjanstemannaavtalet
skulle  galla &ven for de akiuella  grpetstagarna ~ Och stémde efter avslutade
forhandlingar Jarnbruksférbundet och polaget ill arbetsdomstolen.

Domstolen  konstaterade att  kvantometerpersonalen inte  kunde hén-
foras till tjanstemannaavtalet genom tillampning av nagra for alla arbets-
tagarekategorier gallande objektiva beddmningsgrunder. Det forelag
inte heller nggon pa arbetsmarknaden i dess helhet yedertagen  uppfatt-

ning ©om att den i mélet aktuella yrkesgruppen skulle  ha tjanstemanna-
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stilining, Arbetsdomstolen ansdg vidare att det mot denna bakgrund
alegat SIF att vid avtalstillfallet till motparten framfGra att kvantometer-
personalen i fortsdttningen skulle tillhora tjanstemannaavtalet, eftersom
det inneburit en betydande forindring jamfort med den da raidande fak-
tiska grinsdragningen mellan tjinstemin och arbetare pa jarnbruksom-
radet. Bolaget var dirfor enligt domstolen inte skyldigt att tillimpa tjéns-
temannaavtalet for kvantometerpersonalen. Domstolens tvd arbetsta-
garrepresentanter, en fran ett LO-férbund och en frin ett TCO-forbund,
reserverade sig och ansag att vid ett allmdnt beddmande av samtliga
omstindigheter i det enskilda fallet 6verviagande skl talade for att anse
kvantometerpersonalen falla inom tjanstemannaavtalets giltighetsomra-
de.

Metall och SIF har 1979 for att komma till ratta med tvister om tillamp-
ligt kollektivavtal tréffat dverenskommelse om hur gransen bor dras mel-
lan de bida forbunden. De ér ense om att det inte ar mojligt att ange
exakta grinser. Foljande punkter kan enligt forbunden vara vigledande
for bedomningen av under vilket avtal ett arbete skall héinféras.

O Arbetsuppgifternas innehéll skall vara avgérande for organisations-
hemvisten

O Den enskilde befattningshavarens teoretiska eller praktiska utbild-
ning saknar betydelse for organisationshemvisten

0 Fordndringar av produktionstekniken eller i produkternas tekniska
niva paverkar inte organisationstillhrigheten

0 | princip skall allt arbete pa “verkstadsgolvet” forbehéllas Metalls
organisationsomrade och pd motsvarande satt skall allt arbete pa kon-
toret forbehallas SIF:s organisationsomrade. Traditionellt tjénste-
mannaarbete pa “verkstadsgolvet” skall liksom tidigare forbehéllas
tjdnstemannaorganisationerna

{0 Ledning kan ocksd sokas fran hur man tidigare bedomt organisations-
hemvisten for berort arbete.

Punkterna 5 och 6 i grinsavtalet mellan férbunden har foljande lydelse:

5 Metall och SIF ir ense om att forsoka undvika gransdragningstvister
och uppmanar respektive lokala enheter att inbordes samrada och
uppmirksamma arbetsgivaren pa att han enligt 11 § MBL har skyldig-
het att forhandla med savil verkstadsklubb som tjanstemannaklubb
om han har for avsikt att forindra arbets- eller anstallningsforhallan-
de pa sitt som leder till byte av kollektivavtalsomrade.

6 Forbunden skall informera medlemmarna om granséverenskommel-
sen och finner det naturligt att anstéllda som redan tillhor Metall eller
SIF men som enligt grinsoverenskommelsen ar felorganiserade over-
gar till det andra férbundet. Forbunden dr emellertid medvetna om att
bindningar kan ha uppstétt till foljd av langvarigt medlemskap eller
andra omstindigheter. Ndgra dtgirder av tvdngsmassig karaktar skall
darfor ej vidtas.

Tillimpningen av dverenskommelsen sker i forsta hand lokalt. Om de
lokala parterna inte kan klara ut vilket kollektivavtal som skall tillampas,
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kan medverkan i overliggningarna begiras fran respektive forbund.
Darefter kan lokala forhandlingar upptas med arbetsgivaren. Dirvid
skall géllande forhandlingsordning enligt verkstadsavtalet tillimpas.
Verkstadsavtalets regler for behandling av tvister mellan arbetsgivare
och arbetare aterfinns i 2 § | mom. som lyder

Uppstar tvist vid verkstad, ansluten till foreningen, skall den behand-
las enligt kap 11 i huvudavtalet. Enligt 7 § andra kapitlet i huvudavtalet
mellan SAF och LO kan part efter fullgjord forhandlingsskyldighet
pakalla avgorande hos arbetsdomstolen eller skiljendmnd.

3.7 SIF

3.7.1 Inledning

SIF dr med sina 275 000 medlemmar TCO:s stérsta forbund. Forbundet
organiserar enligt industriférbundsprincipen alla anstilla tjinstemin
inom svensk industri eller denna nérstdende foretag som drivs i privat-
rattslig form. Undantagna ar en frikrets som tillhor foretagsledningarna.
SIFs storlek och rekryteringsprinciper medfér gransproblem mot manga
forbund. Inom TCO finns dessa dels gentemot yrkesférbund sisom
SALF och SJF, dels mot férbund f6r offentliganstillda som SKTF och
ST och dels mot HTF p4 den privata sidan nir det giller administration
och férsiljning. Bland LO-férbunden #r det fraimst Metall men dven
Livs och Fabriks, som SIF har grinsproblem mot. Med de SACO/SR-
forbund som i likhet med SIF dr medlemmar i PTK har SIF i allminhet
dubbelanslutningsavtal. Dessa ger i princip SIF ritt att organisera alla
tjanstemén inom industrin som inte ir akademiker.

SIF har griansavtal med SALF, HTF, SJF, Metall, Fabriks, Livs, Be-
klddnads, Handels, Grafiska samt tretton SACO/SR-forbund.

Nedan f6ljer en redogérelse foér ndgra av de griansavtal som SIF har
med andra forbund. Utvecklingen fram till det samarbete som i dag finns
mellan SIF och SALF ér i det hir sammanhanget sirskilt intressant. Den
kommer darfor att beskrivas i ndgra huvudpunkter frin 1931 och framat.

3.7.2 Griinsavtal och samarbetsavtal med SALF

Bigge forbunden blev medlemmar i DACO niir organisationen bildades
1931. SALF hade da betydligt fler medlemmar in SIF. Efter det att lagen
om forenings- och férhandlingsritt tritt i kraft expanderade SIF kraftigt
och passerade SALF i medlemsantal innan 30-talet var slut. Niar DACO
bildades var SALFs medlemmar i hégre grad dn nu koncentrerade till
industrin. SALF organiserar numera arbetsledare inom manga olika om-
raden.

Det forsta gransavtalet mellan SALF och SIF undertecknades i maj
1938. I inledningen framhélls att ett samarbete mellan organisationerna
forutsatte ett dmsesidigt erkdnnande ay organisationerna och ett re-
spekterande av deras rekryteringsomraden.
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Gréansavtalet skilde pa tre huvudgrupper av tjansteman. De som inte
hade arbetsledningsfunktion i forhallande till arbetare skulle grganiseras
i SIF.  Tjansteman, vika i egenskap &V verkmastare, forman  eller med
dem jamfarlig stallning ~ direkt eller indirekt  ledde eller kontrollerade av
arbetare  utfort  arbete, skulle organiseras @ SALF.  Den redje huvud-
gruppen  ansdgs fllhdra et gemensamt  gréansomréde. Till - denna  grypp
raknades  verkstadschefer, avdelningsférestandare och andra anstillda,
vilka indirekt  utévade  arbetsledning med hjzp av verkmastare eller an-
nan arbetsledare med underordnad forman.

| borjan  av 1944 sades avtalet pp av SIF.  Férhandlingar om att behal-
la avtalet pagick fram till i maj 1945, men dessa mjsslyckas Och avtalet
upphorde  att galla. Vid forhandlingarna diskuterades ~ aven frgan OM

sammanslagning av SALF och SIF
Den 18 februari 1964 traffade SALF och SIF ett samarbetsavtal enligt

vilket  grganisationerna skulle  férhandla gemensamt  pa SAF-omradet i
fragor OM allmanna  anstallningsvillkor, Ioner,  lonestatistik, pensioner
m m. Avtalet ypphorde  att galla 1 februari 1966. Aterigen hade det fore-
kommit  diskussioner om  sammanslagning av forbunden.

I aprii 1969 traffade  SALF och SIF ett pyit samarbetsavtal. Forbunden
enades epligt avtalet att ypptrada  gemensamt i forhandlingarna med
SAF och dess branschférbund. De ingdende reglerna OM férhandlings-

verksamheten SOm togs in iavtalet skulle inte inkrékta  p3 organisationer-
nas suvérenitet.

Den 24januari 1976 traffades  Overenskommelse mellan SALF och SIF
om dels ett samarbetsavtal och dels ett gransavtal. Nytt  fOr gransavtalet
var att forbunden enats om att reglera granserna mellan  organisationer-
na med yigangspunkt T8N  befattningsnomenklaturen for tjansteman.

Gréansavtalet fungerade  inte friktionsfritt och inom bada forbunden
restes krav att det ggng férbundet  skulle siga upp avtalet. Det ledde till
att forbundsstyrelserna enades om att tillsatta en fsrhandlargrupp. De
angav dven de omrdden som skulle bli féremal  for provning.

SIF pegarde | mars 1980 aft pTK-styrelsen skulle  avgora frdgan ©OmM
organisationstillhérighet for  verkstadschefer inom  samhallsforetags-
gruppen.  PTK-styrelsen beslutade i oktober samma ar att befattningsfa-

milierna 100 och 110 i samhallsforetag enligt ordalydelsen | gransavtalet
mellan SALF och SIF var att hanfora il SIFs organisationsomrade.

SALFs-representantskap beslutade  kort darefter att tvisten skulle prgvas
av skilienamnd. | skiledom  faststélldes  det resultat som pTK-styrelsen
tidigare ~ kommit  till:

Férhandlingar om tillampningen av  gransavtalet fordes  emellertid
fram il i mars 1982 d& SALFs gtyrelse fOrklarade dem avslutade  for
SALFs del.

Lite mer &n ett & senare, imaj 1983, undertecknade SALF och SIF ett
nytt samarbets-  och gransavtal.  Darmed  ypphorde  gransavtalet  frén
1976 att galla.

Avtalet  frdn 1983 gilier sig iNte pa sarskit manga punkter frdn  det

tidigare. Flera av de tyistefragor som funnits  mellan  férbunden hade
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emellertid 16sts under forhandlingarna och tagits in i protokollen fran
dessa.

Grinsavtalets huvudregel innebir att SALF skall organisera samtliga
jdnstemén i befattningsfamiljerna 120, 140 och 160. Inom byggnads-
branschen far SALF hirutdver organisera alla inom befattningsfamiljer-
na 110 och 200. SALF har ocks4 befattningsfamilj 110 inom den grafiska
branschen, mejeribranschen och motorbranschen samt ytterligare ndgon
befattningsfamilj inom grafiska branschen och motorbranschen. Dess-
utom tilldelades SALF ritten att organisera alla ekonomiférestadndare.
Ovriga tjéinstemin inom industrin skall tillhéra SIFs organisationsomra-
de.

Den praktiska tillimpningen av avtalet ligger pd den lokala nivan.
Under tillimpningsparagrafen i avtalet aterfinns féljande regel

Om de lokala SIF- och SALF-enheterna ej skulle komma &verens
ankommer det pa SIFs och SALFs regionala enheter att 16sa fragorna.
Om det i undantagsfall inte skulle vara mjligt att uppna en [dsning av
fragan pa regional niva skall fragorna 6verlimnas till centralt samrad
om tvisten giller inplacering i befattningskod. Ovriga tvister limnas
till parternas gemensamma ledningsgrupp.

[ tillimpningsanvisningarna till avtalet finns det noggrant beskrivet hur
de lokala klubbarna skall g4 till viga om det uppstar problem.

Vid det sammantride vid vilket dverenskommelsen triffades behand-
lade forbunden dven fragor som inte direkt gillde forhdllandet dem
emellan. Tvé fragor avsig férbundens gemensamma héllning gentemot
akademikerforbund. Sa t ex dr SALF och SIF enligt protokollet ense om
att dverenskommelser med akademikerférbund skall innehalla en be-
gransningsregel som innebir att akademikerforbund inte dger ritt att
organisera andra tjdnstemén dn de som har en utbildningsniva om minst
120 podng.

I forordet till samarbets- och grdnsavtalet mellan SALF och SIF
konstateras att medlemmarna i de bada organisationerna som arbetsta-
gare vid samma arbetsplats oftast har ssmmanfallande intressen. Enligt
parterna minskar risken for organisationspolitiska motsittningar om det
finns ett samarbetsavtal som reglerar intressebevakningen i gemensam-
ma fragor.

Samarbetsavtalet innebir i korthet att SALF och SIF ér ense om att
samarbeta lokalt inom olika omraden bl a angadende medbestimmande-
fragor. Parterna dr dessutom ense om att verka for enhetliga organ pa
arbetsplatser inom industrin dir SALF och SIF ir representerade. Dessa
organ skall dven omfatta de akademikerférbund som ir representerade
pa en industriarbetsplats.

3.7.3 SIF:s avtal med SJF

Det avtal om dubbelorganisering som SJF och SIF triffade i december
1968 omfattar i princip samtliga tjinstemin med journalistiskt arbete pa
industrins omrade. Avtalet fran 1968 hade f6regatts av ett avtal om dub-
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belorganisering av medlemmarna med journalistiskt arbete py SR. | av-
talet for industrin  gjordes undantag  férjournalister i foretag Med uteslu-

tande eller huvudsaklig uppgift  att producera  tidningar eller tidskrifter.
Vid dessa fgretag Svarar SJF helt for ifrigavarande  tjanstemans  yrkes-
och  ytbildningsmassiga samt fackliga intressen. Vid andra  fgretag Sva-
rar SJF i princip  fOr yrkesetiska,  yrkes- Och utbildningsfragor medan
SIF svarar for frggor Som rér Ione- och gyriga anstaliningsvillkor. Upp-
hovsrattsfragor handlaggs @V SIF respektive SJF enligt Overenskommel-
se fran fall till fall.

Vidare skall epligt avtalet forbunden verka for att gott samarbete  ypp-
ratthdlls  sdval centralt som lokalt. Detta samarbete gzler bl a forhand-
lingar ©Och andra fackliga fragor, SOM berdrjournalister inom  det gemen-
samma  organisationsomradet. SIF  respektive ~ SJF skall underrattas  om
och, nar onskemdl darom framstalls, beredas tillfdlle att deltaga séval vid
férhandlingar som  férhandlingsforberedelser av petydelse fOr den andra

organisationen.
-~ Férbunden forbinder sig enligt avtalet att verka for att tjansteman,

som epligt forbundens  yppfattning bér vara dubbelorganiserade, aven
organiserar sig enligt de angivna reglerna.

Infér  undertecknandet av ett gransavtal 1977 konstaterade forbunden
att gransdragningsproblem inte forekommit  mellan dem. Enligt gransav-
talet organiserar ~ Och sluter SJF utanfér  industrin  och industrin narstaen-
de foretag kollektivavtal férjournalister, definierade  enligt SJFS stadgar,
i existerande  och kommande massmedier ~ oavsett teknik. Ur avtalet fram-
gar vidare att SJF, forutom  inom TA-omradet (inklusive  A-pressen), har
kollektivavtal med ett antal foretag och organisationer for medarbetare
med journalistiska arbetsuppgifter.

I en forteckning ~ Over dessa foretag OCh organisationer, sammanlagt €@
35, finns  forutom manga tidningsféretag aven LO och npggra LO-for-

bund. SIF organiserar  enligt avtalet  tjansteman inom industrins och in-
dustrin  nérstiende  omrdden med undantag fOr arbetsledare  enligt sar-
skild  gransoverenskommelse med SALF. SJF och SIF &r aven ense om att
gemensamt  Utvardera  hur dubbelanslutningsavtalet fungerat och framti-

da ytvecklingstendenser.
Den 28 gpyj| 1986 traffade  SIF och SJF avtal om grgps., avtals-  och

samverkansfragor vid SR-koncernen. Av fgrhandlingsprotokollet fram-
gar att TCOs ordforande tagit intiativ il medlingsférhandlingar mellan
férbunden. Sedan de pya avtalen traffats  &r det av de tidigare ing&ngna
avtalen bara 1968 &rs dubbelorganisationsavtal som fortfarande galler,

dock endast for fgretag utanfor — SR.

Parterna var vidare ense om att anméla det nya gransavtalet tll TCO
och att avtalet skall jhgg som en del i TCO organisationsplan.

Enligt protokollet overenskom  férbunden om att inratta  en gemensam
samarbetsnamnd for att utveckla samarbetet och tillampningen av avta-
let.

Enligt definitionen i gransavtalet ~ Omfattas  ca 1 900journalister vid SR
av avtalet. Bada forbunden organiserar ~ dessa journalister och de som

SOou
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onskar kan frivilligt vara medlemmar i bade SIF och SJF enligt ett siir-
skilt tvaforbundsavtal.

Om tillimpningen av grinsavtalet foreskrivs att vid tvist mellan de
lokala klubbarna f6rs fragan till SIF och SJF centralt for samrad. Fragan
kan dven foras till den gemensamma samarbetsnamnden SIF/SJF. Slut-
ligen kan skiljeforfarande anvindas om parterna ér ense om det.

I 6verenskommelsen om avtals- och samverkansfragor vid SR regleras
hur forbunden skall férhandla och triffa avtal med TA pa centralt plan
och med SR lokalt.

3.7.4 Samarbetet SIF - CF

SIF och CF triffade ett samarbetsavtal 1969. Fram till dess hade det ratt
ettutpréglat konkurrensforhillande mellan forbunden. Ay samarbetsay-
talet framgar att forbunden haft organisationsfragor uppe till behandling
men att de av tidsmiéssiga skil inte kunnat slutféra 6verldggningarna.
Det férutsitts emellertid i avtalet att en uppgorelse i organisationsfragor-
na skall triffas vid en senare tidpunkt.

Det ingdngna avtalet var framst inriktat pa ett effektivare tillvarata-
gande av tjinstemannens gemensamma intresse inom industrins omrade.
Det skedde genom utformandet av vissa gemensamma fackliga malsiitt-
ningar i vésentliga férhandlingsfragor.

Samarbetet mellan SIF och CF férstirktes nir de tillsammans med
SALF och HTF bildade PTK 1973.

Den efterstrivande 16sningen av organisationsfragorna mellan SIF
och CF kom 1975 genom en komplettering av 1969 ars avtal. Det nya
avtalet ar ett dubbelanslutningsavtal i vilket civlingenjorer i respektive
férbund erbjuds méjlighet att tillhora bada férbunden till vasentligt re-
ducerade kostnader i férhéllande till vad som dittills varit fallet. P4 ett
par punkter utvecklades det samarbete som forbunden &verenskommit
om 1969.

Dubbelavtalet ar anmalt till PTK:s styrelse.

3.7.5 SIF:s avtal med andra SACO/SR-forbund

Efter avtalet med CF triffade SIF liknande avtal med andra SACO/SR-
forbund. Det giller exempelvis Agrifack som 1972 triiffade ett samarbet-
savtal med SIF och som senare kompletterades med ett dubbelanslut-
ningsavtal 1975.

Niér CR som tionde SACO/SR-férbund slot dubbelanslutningsavtal
med SIF frangicks till att borja med for forsta gangen principen om
frivillig dubbelanslutning till forbunden. CR:s avtal innebar istillet att
dubbelanslutningen till forbunden var obligatorisk. Detta ledde till att
CR hotades med uteslutning ur SACO/SR. Slutresultatet blev att avtalet
dndrades s att civilekonomerna frivilligt fick viilja om de ville tillhéra
sdvil CR som SIF.

I avtalet preciseras vilka ekonomer som kan dubbelanslutas till for-
bunden. For dubbelanslutning krivs en akademisk examen om minst 120
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poing, dock minst 80 poédng i ekonomiska dmnen. De med ldgre podng
kan bara organiseras av SIF.

De SACO/SR-férbund som senast triaffat avtal med SIF - SN, SSR
och DIK-férbundet - har med SIF dverenskommit att medlemmarna i de
berorda férbunden obligatoriskt skall vara dubbelanslutna.

Medlem kan reservera sig mot att tillhora bagge forbunden. En reserva-
tionsansokan skall behandlas av de berérda forbunden.

SIF har dubbelanslutningsavtal med sammanlagt tretton SACO/SR-
forbund. Samtliga dr medlemmar i PTK.

3.7.6 SIFs och Livs samarbetskommitté

SIF har tillsammans med Livs en samarbetskommitté for behandling av
organisationsfragan inom livsmedelsindustrin.

Kommittén inrittades for att med hjalp av vissa bedémnings- och
handlingsregler 4stadkomma konsekvens vid handldggning av frigor om
organisationshemvist mellan férbunden. Overenskommelsen underteck-
nades slutligen i september 1983. Den har en 6msesidig uppsiagningstid
om 3 manader.

Kommittén bestar av tvad personer fran vardera forbundet och sam-
mantrider vid behov pa sétt som dverenskommes fran fall till fall. Grans-
dragningsirenden som senare leder till uppgorelse mellan férbunden
skall, om de gemensamt bedoms vara av prejudicerande karaktir, utgéra
kompletterande bilagor till overenskommelsen.

Forbunden dr enligt 6verenskommelsen ense om foljande utgangs-
punkter for sina bedomningar:

a Arbetsuppgifternas innehall skall vara avgorande for organisations-
hemvist. Den enskildes teoretiska eller praktiska utbildning, titel, arbets-
eller yrkesbedémning skall inte tillmatas betydelse.

b Forindringar av produktionstekniken eller i produkternas tekniska
niva skall inte paverka organisationstillhorigheten i annan man én vad
som anges i punkterna a och c.

¢ Avgorande for organisationshemvist skall vara principen att allt ar-
bete inom “produktion” skall vara Livs organisationsomride. P4 mot-
svarande sitt skall allt arbete inom “administration’ vara SIFs organisa-
tionsomrade.

Vid tveksamhet skall vigledande for bedomning av organisationshem-
vist vara det omrade till vilket arbetsuppgifterna huvudsakligen hianfors.

Traditionellt tjinstemannaarbete inom produktionen hidnfores dock,
liksom hittills, till SIFs organisationsomréde.

d Om tvist inte kan 6sas inom grinsdragningskommitten skall for-
bunden gemensamt uppritta ett protokoll om tvisten. Av protokollet
skall framga dels férbundens stindpunkter, dels drendets fortsatta hand-
liggning.

e Kortvariga eller tillfdlliga forandringar av arbetsuppgifterna skall
inte medféra att organisationshemvisten dndras.

Forbunden ér ense om foljande handlingsregler:

a Uppstar tvist om organisationstillhorighet skall férbundens lokala
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enheter samrada i drendet. Utgdngspunkt skall vara de i denna dver-
enskommelse faststdllda reglerna. Kan tvisten ej l6sas skall de lokala
enheterna gemensamt uppritta en befattningsbeskrivning som tillstills
respektive férbund.

b Som vigledning for bedémningarna i grinsdragningskommitten
kan arbetsplatsbesok erfordras, liksom tidigare eventuella bedémningar
av liknande arbetsuppgifter. Dirutdver kan viss ledning fas fran 6ver-
enskommelser mellan andra férbund.

¢ Forbunden skall skyndsamt i kommitten behandla aktuella drenden
och aktivt soka losa tvister.

d Om tyist inte kan 16sas inom gransdragningskommitten, skall fér-
bunden gemensamt uppritta ett protokoll om tvisten. Av protokollet
skall framga dels forbundens stindpunkter, dels drendets fortsatta hand-
ldggning.

¢ Forbunden dr ense om att tvister kan understillas den gemensamma
LO/TCO-kommittén.

Till 6verenskommelsen har fogats ett avgorande fran LO/TCO-kom-
mitten. Férbunden anser trots att rekommendationen far ses “mot bak-
grund avradande forhallanden™ och sdledes inte ir klart prejudicerande,
att den skall utgora en bilaga till 6verenskommelsen.

3.8 ST

3.8.1 Inledning

ST dr TCO:s iredje storsta forbund med drygt 120 000 medlemmar. For-
bundet organiserar sina medlemmar enligt industriférbundsprincipen.
Det leder till konkurrens om medlemmar med férbund som tillimpar
andra rekryteringsprinciper, t.ex. yrkesforbund som SALF och SJF, in-
dustriférbunc inom privat verksamhet som SIF och HTF och med SF
som organiserar arbetare i statlig verksamhet.

Statstjdnstemannens fackliga historia startar nigra ar in pa 1900-talet.
Da bildades flera féreningar for statstjanstemén, huvudsakligen i Stock-
holm. 1909 gjordes ett forsta forsok att samordna vissa foreningars age-
rande genom bildandet ay Statstjinstemédnnens Riksforbund, SR. Detta
SR som bara dlev négra ar hade ca 5 000 medlemmar.

Statsforvalmingens tjanstemannafdrening, numera ST, bildades 1912
genom hopslagning ay olika féreningar. Féreningen var sedan med och
bildade Sveriges statstjinstemannanidmnd 1917, som féreningen emeller-
tid laimnade 1939. Statstjinstemannanimnden bildade 1943 tillsammans
med Trafiktjinstemédnnens riksforbund det Statstjansteménnens Riks-
forbund, SR, som 1975 gick samman med SACO och bildade SACO/SR.
Vid SR:s sammanslagning med SACO valde foreningarna for post, tele
och tulltjanstemin att ansluta sig till TCO. Post- och teletjinsteminnen
ar numera medlemmar i ST.

ST har grarsavtal med SALF, SPF, SHSTF, SJF, SFBF, SLF och Mu-
sikerforbunde.
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ST och SF triffade en granséverkommelse 1978. Den upphorde emel-
lertid att gilla den | januari 1984 sedan ST pa sin kongress beslutat att
ensidigt sdga upp Overenskommelsen.

Hair f6ljer en redogorelse for ST:s avtal med SALF, SPF och Musiker-
forbundet.

3.8.2 ST - SALF

Infér SALF:s aterintrade 1985 1 TCO och TCO-S tréffade ST och SALF
en dverenskommelse om samarbetsavtal. Forbunden konstaterade enligt
ett protokoll fran forhandlingarna att det till foljd av SALF:s uttrade ur
TCO-S och TCO uppstatt motsattningar pa sina héll som forsamrat rela-
tionerna mellan medlemmarna i de bada forbunden. Efter SALF:s ate-
rintrdde i TCO och TCO-S skulle parterna vidare tillse att det lokala
samarbetet forbattras och vidareutvecklas.

Som en utgangspunkt fér samarbetsavtalet angav forbunden att de
respekterar varandra sdsom fackliga organisationer pa den statliga sek-
torn. SALF har som yrkesforbund enligt sina stadgar haft vissa grupper
av tjanstemén, i huvudsak arbetsledare inom produktionsinriktad verk-
samhet, som medlemmar pa det statliga omradet medan ST som vertikalt
forbund och enligt sina stadgar har organiserat tjanstemén inom samtli-
ga yrkesomraden och pé alla nivéer i statlig verksamhet.

Utifran de forutsdttningarna innehdller avtalet en detaljerad gréns-
dragning mellan respektive forbunds organisationsomrade. Enligt ver-
enskommelsen atar sig forbunden att rekommendera respektive med-
lemmar som inte tillhor det egna organisationsomrédet att byta forbund.

I syfte att forvalta och utveckla avtalet som grund f6ér samarbete mel-
lan ST och SALF innehéller avtalet en punkt om tillsdttande av en central
ledningsgrupp. Ledningsgruppen skall medverka till att samarbete mel-
lan forbundsrepresentanter pa olika nivéer utvecklas och uppritthalls.
Enligt samma punkt skall tvister som uppstir om tolkning och tillimp-
ning av samarbetsavtalet hianskjutas till ledningsgruppen for avgérande.

3.8.3 ST-SPF

SPF drett yrkesforbund med ca 18 000 medlemmar. ST och SPF triffade
1984 en overenskommelse for polisvdsendet om grinsdragning. Over-
enskommelsen innebdr att ST organiserar tekniska och administrativa
tjanster medan SPF organiserar samtliga polisidra tjinster samt vissa
handliggande tjanster vid Rikspolisstyrelsen.

Forbunden dr vidare ense om att aktivt verka for dverférande av med-
lemmar till den av organisationerna som har organisationsritten. De ir
dock eniga om att tillimpa 6verenskommelsen liberalt och speciellt gil-
ler detta for de medlemmar som pé grund av grianséverenskommelsen
skall 6verforas till annan organisation.
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3.8.4 ST - Musikerforbundet

Musikerforbundet dr ett LO-forbund som enligt LOs organisationsplan i
enlighet med industriférbundsprincipen organiserar anstallda vid bl.a.
film- och biografforetag.

ST och Musikerférbundet triffade 1973 dverenskommelse om organi-
sationsgranser vid Svenska Filminstitutet. Den innehdller en precisering
av respektive forbunds organisationsomrade.

Overenskommelsen innehéller en regel om att i de fall lingvarigt med-
lemskap eller fortroendestillning ger anledning till detta skall medgivan-
de om dubbelorganisering lamnas.

39 HTF

3.9.1 Inledning

HTF har drygt 100 000 medlemmar. Férbundet organiserar tjansteman
vid foretag som bedrivs i privatrattsliga former. HTF tillimpar den verti-
kala organisationsprincipen men erkdnner samtidigt att det inom TCO
och PTK, kan finnas etablerade och erkdnda tjanstemannaférbund som
ar uppbyggda pa yrkes- eller utbildningsgemenskap. En viktig princip
for HTF éar att det forbund, som organiserar ett visst foretag eller pa
annat sitt avgransat omrade ensamt skall vara kollektivavtalspart for
tjidnstemdnnen inom omradet. Detta for att motverka de negativa effek-
terna av splittring vid forhandlingar och 6verldggningar med arbetsgi-
varna.

De viktigaste instrumenten for avgransning av HTFs organisations-
omrade dr TCOs organisationsplan och motsvarande regler gillande
inom PTK. Aven inom TCO- och PTK-omradena har HTF emellertid
triaffat gransdragningsoverenskommelser med forbund vilkas verksam-
hetsomraden grinsar till eller ligger inom HTFs. Gransdragningspro-
blem kan for HTFs del forekomma dven i forhdllande till LO-férbund.
De LO-férbund som finns p4 samma arbetsplatser som HTF ér i forsta
hand Handels, Hotell- och Restaurang, Transport och Grafiska.

HTF har 6verenskommelser med f6ljande forbund: ATF, SIF, SBmf,
SJF, SKTF, SALF, CF, CR, SSR, JUSEK, Agrifack, Grafiska, Hotell-
och Restaurang, Svensk Pilotforening.

Syftet med dverenskommelserna ar att stirka grunden for lokal och
central samverkan samt att minska riskerna for sammanstotningar ge-
nom att klarligga grianserna pa sidana omraden dér 6vergripande regler
inte dr entydiga eller tillrackligt detaljrika eller dir de saknas helt. Orga-
nisationsdverenskommelserna med SACO/SR-férbunden skiljer sig
fran de 6vriga. De innehéller bestimmelser som begrinsar SACO/SR-
forbundens organisationsomride till anstillda med akademisk utbild-
ning men tilliter HTF att organisera alla tjinstemin, dven sidana med
akademisk utbildning.

Vid tvister om organisations- och avtalsgrinser forsoker HTF i forsta
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hand att i dverlaggningar med berort forbund I6sa dessa. Lyckas inte
detta slits granstvister enligt TCOs och PTKs regelsystem eller enligt
bestimmelser i organisations-/griansdragningséverenskommelse om si-
dan finns mellan HTF och berért forbund. HTF stravar efter att sidana
tvister i sista hand skall avgoras av skiljemén enligt lag. Sddana bestdm-
melser finns i PTKs stadgar och i flera av HTFs overenskommelser med
andra forbund. Enligt TCOs stadgar ar dess representantskap sista in-
stans i granstvister mellan férbunden.

HTFs forbundsstyrelse faststallde 1979 vissa handlaggningsrutiner for
hur grinsfragor med andra forbund skall skétas inom férbundet. Enligt
dessa regler dr det forbundsstyrelsen som fattar beslut rorande dver-
enskommelser om organisationsgranser och policyskapande éatgirder.
Ansvaret for tillimpningen av gillande 6verenskommelser och policy
vilar i sista hand pa sekretariatet. Beredning och handldggning infér
beslut av forbundsstyrelsen och sekretariatet ansvarar forbundssekrete-
raren for. Denne har tillsammans med berord sektionschef mojlighet att
avgora gransfragor om beslutet ligger innanfér ramen for gillande
gransdragningsoverenskommelser och faststalld policy. Gransfragor
som uppkommer i den I6pande verksamheten handliggs inom respekti-
ve branschsektions forhandlingsavdelning. Sektionscheferna pi dessa
avdelningar kan avgora gransfragor nér beslutet klart ligger inom ramen
for gillande 6verenskommelser och faststilld policy.

3.9.2 HTF - ATF

ATF dr ett vertikalforbund som organiserar personer med apotekstek-
nisk utbildning. Forbundet har ca 6 500 medlemmar. Bakgrunden till att
overenskommelsen mellan HTF och ATF 1981 var en tvist om organisa-
tionsritten for tjanstemin vid Apoteksbolaget. Overenskommelsen utar-
betades av en arbetsgrupp, efter dverldggningar med férbunden. Arbets-
gruppen tillkom pd initiativ frin TCO.
I samband med undertecknandet av 6verenskommelsen beslét forbun-

den bl.a.

att konstituera en gemensam kommitté med uppgift att préva uppkom-
na tillampningsfall med anledning av 6verenskommelsen samt att be-
handla sddana fragor som parterna anser vara av gemensamt intresse
betriffande verksamheten inom Apoteksbolaget, TCO samt PTK.

Forutom en uppdelning mellan férbunden av organisationsratten ay
anstillda inom Apoteksbolaget innebéar 6verenskommelsen att forbun-
den for en viss kategori anstidllda pa bolaget skall teckna dubbelanslut-
ningsavtal.

Enligt 6verenskommelsen skall 6verforing av medlemmar fran respek-
tive forbund ske genom frivillig dvergdng och férbunden skall foretrada
sina medlemmar sd lange de kvarstar i respektive forbund.
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3.9.3 HTF - SIF

HTF och SIF traffade 1971 en generell verenskommelse rorande gréins-
dragning. Den hade foregétts av uppgorelser inom vissa av forbundens
gemensamma organisationsavsnitt. Enligt dverenskommelsen dr HTF
och SIF i princip ense om att HTF skall organisera tjanstemidnnen inom
handeln samt transport och serviceomradena och SIF tjianstemdnnen
inom industrins eller denna narstdende foretag. Pa basis av forbundens
principiella stidllningstagande i griansdragningsfragan innehdller over-
enskommelsen en detaljreglering av forbundens organisationsratt med
angivande av vilka branscher och/eller foretag som skall organiseras av
respektive forbund.

Enligt overenskommelsens allménna bestimmelser skall ingen med-
lem overforas mot sin vilja frin det ena till det andra forbundet och
overenskommelsen skall inte inkridkta pa andra forbunds organisations-
omraden.

Overlidggningar om fordndringar och tilligg av dverenskommelsen pa-
gar mellan forbunden.

3.9.4 HTF - SKTF

Overenskommelsen mellan HTF och SKTF triadde i kraft den | juli 1983.
Den innebir att forbunden mellan sig har reglerat rétten att organisera
och sluta avtal p4 omraden dar forbunden hittills konkurrerat. Som ut-
gdngspunkt for grinsdragningsforhandlingarna har forbunden haft
TCOs organisationsplan. I 6verenskommelsen framfor parterna dels
sina principiella uppfattningar om hur organisatonsgranser skall be-
stimmas och dels vissa gemensamma principer for gransdragningen
mellan férbunden. 1 bilagor till 6verenskommelsen anges for vardera
forbundet vissa verksamhetsomraden som respektive forbund organise-
rar.

I protokollet fran 6verenskommelsen ér sarskilt ndmnt att denna inte i
alla delar star i dverensstammelse med TCOs organisationsplan och att
den dirfor inte skall anmilas som en del av denna. Férbunden dr vidare
ense om att 6verenskommelsen inte skall kunna aberopas vid eventuella
granstvister med andra forbund inom TCO.

Till 6verenskommelsen finns féljande regler for handldaggning av or-
ganisationsfragor mellan férbunden:

|. Forbunden bildar en samarbetskommitté med tre ledamoter fran
vardera forbundet. Samarbetskommittén sammantrider pa begiran ay
ndgot av forbunden. Ordforande- och sekreteraruppdragen i kommittén
fordelas fran sammantrédde till sammantrade.

2. Samarbetskommittén skall vid behov behandla och avgora fragor
avseende tillimpningen och vidareutvecklingen av grinsoverenskom-
melsen och dirmed sammanhingande informations- och samarbetsfra-
gor. For besluts giltighet skall kommittén vara enig.

3. Tvistefrdga skall i forsta hand tas upp till lokal handldggning mel-
lan férbundens lokala organisationer. Om tvistefragan ej kan l9sas lokalt
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med ledning av riktlinjerna i organisationsoverenskommelsen, skall
drendet foras till central handliggning i samarbetskommittén.

4. Sidana tolknings- och tillampningstvister i anslutning till gréns-
dragningsoverenskommelsen som skall hinskjutas till centrala dverligg-
ningar anmales till respektive forbund.

5. Tvist,som ror tolkning eller tillaimpning av gransdragningsdverens-
kommelse mellan SKTF och HTF och som inte kunnat avgdras av samar-
betskommittén, skall avgoras av skiljemén enligt den ordning lagen om
skiljemin foreskriver.

Overenskommelsen skall inte foranleda tvangsvis verforing ay med-
lemmar mellan férbunden.

Enligt overenskommelsen har forbunden konstaterat att hamnverk-
samheterna i manga kommuner dr under omorganisation. Darfor ar for-
bunden ense om att gemensamt utreda forhallandena for att klargora
organisationsgranserna.

3.9.5 HTF - SALF

Griansoverenskommelsen 1976 mellan HTF och SALF f6ljer samma
principer som Overenskommelsen mellan SALF och SIF. Detaljregle-
ringen av forbundens organisationsritt sker utifran befattningsnomenk-
laturen for tjdnstemadn mellan SAF - SIF/SALF/HTF.
" Forbunden dr enligt 6verenskommelsen 6verens om att anméla denna
till TCO for att intagas som en del av TCOs organisationsplan. Vidare ar
forbunden Gverens om att arbetet med 6verforing av medlemmar till ritt
forbund bor komma igang sa fort som majligt.

Uppstar tvist kring tolkning eller tillimpning av éverenskommelsen,
skall tvistefragan hdnskjutas till den samarbetskommitté férbunden till-
satt i anslutning till 6verenskommelsen.

3.9.6 Organisationsoverenskommelser med SACO/SR~forbund

De SACO/SR-férbund som HTF har 6verenskommelser med - CF, CR,
SSR, JUSEK och Agrifack - ir liksom HTF medlemmar i PTK. Over-
enskommelserna mellan HTF och de tre forstnamnda forbunden har
samma grund och uppbyggnad. Innehéllsméssigt skiljer de sig endast at
av vad som betingas av SACO/SR-férbundens skilda organisationsom-
raden. I férhandlingsprotokollet frin 6verenskommelsen mellan HTF
och SSR finns en punkt enligt vilken tvister pd grund av tolkning eller
tillimpning av 6verenskommelsen skall 16sas enligt bestimmelserna i
PTKs stadgar eller PTKs stadgeenligt faststillda regler.
Overenskommelserna mellan HTF respektive CF, CR och SSR inne-
haller samtliga en punkt enligt vilken medlemmar i respektive SACO/
SR-férbund som ér verksamma inom HTFs organisationsomrade och
som inte innehar akademisk examen eller for densamma adekvat befatt-
ning skall av respektive SACO/SR-forbund och HTF gemensamt upp-
manas intrida i HTF. Tvangsoverforing av sddana medlemmar skall
dock inte ske. Fran och med en tidpunkt kort efter verenskommelsens
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undertecknande tecknar dock endast HTF kollektivavtal f6r denna
grupp.

Overenskommelsen mellan HTF och JUSEK skiljer sig betriffande
sakligt innehall fran de dvriga pa en punkt. HTF - JUSEK -6verenskom-
melsen foreskriver att tjinsteméin med juridisk eller annan samhillsve-
tenskaplig examen i for utbildningen icke adekvat befattning skall orga-
niseras av HTF, som har att svara for tjinstemannens fackliga bevak-
ning. Denne kan dock dérjémte ha nigon form av anslutning till JUSEK
av utbildnings-, ideella eller andra skal.

Samtliga forbund har varit ense om att anmila respektive ver-
enskommelse i PTKs styrelse.

HTF har kontakter for att na 6verenskommelser med ytterligare ndgra
SACO/SR-férbund.

3.9.7 HTF - Grafiska

Gemensamma arbetsplatser for HTFs och Grafiskas medlemmar ir bl.a.
dagstidningar och annons- och reklambyrier. Idéutformning, copy, ar-
bete med illustrationer, framstéllning av tecknade och textade original
eller skisser dr exempel pa arbetsuppgifter som tillhér HTFs organisa-
tionsomrade inom dagstidningsbranschen. Inom samma bransch tillhér
framstélining av grafiska original, som sittning, fotografering och rastre-
ring, Grafiskas organisationsomride.

HTF och Grafiska triffade 1980 en verenskommelse om samarbets-
avtal. Overenskommelsen ér dels ett avtal om gransdragning som efter-
strdvar en l6sning av organisationsproblemen i bida parternas intresse
och dels ett avtal om samarbete som har till syfte att skapa former fér
samarbete i fragor som ror den nya arbetsorganisationen och de nya
arbetsuppgifter som kan bli konsekvensen genom inférandet av nya tek-
niska och administrativa rutiner.

Forbunden uttalar i 6verenskommelsen att det i dag inte ir mojligt att
overblicka och reglera alla de konsekvenser som féljer vid anvandning
av ny teknisk utrustning. Problem kan darfér komma att uppsta vid den
lokala tillimpningen av dverenskommelsen. Parterna dr darfor dverens
om att tillsétta en permanent samarbetskommitté som far till uppgift att
kontinuerligt félja utvecklingen och behandla de gransdragningspro-
blem som kan uppsta. Hiarom foreskriver avtalet féljande.

0 Kommittén har till uppgift att med utgingspunkt fran foreliggande
samarbetsavtal och de principer som legat till grund f6r denna soka
I6sa uppkommande grinsdragningsproblem mellan forbunden.

O Det forutsitts att uppkommande fragor i forsta hand 16ses lokalt mel-
lan férbundens lokala klubbar, i forekommande fall med assistens av
respektive forbundsavdelningar. Forslag till lokal uppgérelse skall
fore ikrafttridandet understillas forbunden och kommittén for
granskning och godkidnnande.

O Parterna dr medvetna om att tekniska fordndringar kan uppsta som ej
for ndrvarande kan dverblickas. I de fall kommittén astadkommer
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I6sningar pa sidana problem kan det efter beslut i respektive forbunds
beslutande organ tillforas samarbetsavtalet.

O I syfte att 4stadkomma storsta mojliga korrekthet dr parterna overens
om att fore faststillande av sddan 16sning lata kommitténs forslag
tillstillas berorda klubbar och medlemsgrupper genom remissforfa-
rande.

Enligt 6verenskommelsen skall férbunden omgiende informera med-
lemmarna om innehallet i 6verenskommelsen och hdrvid uppmana med-
lemmar som enligt dverenskommelsen ar felorganiserade att 6verga till
det andra férbundet.

3.9.8 HTF - Hotell- och Restaurang

HTF och Hotell- och Restaurang har ett samarbetsavtal som borjade
tillimpas 1963. Avtalet slar inledningsvis fast att forbunden i sitt arbete
s4 langt mojligt dr skall samarbeta. Som ett led i samarbetet faststillde
forbunden en dverenskommelse om grinser mellan forbundens verk-
samhetsomraden.

Overenskommelsen utgar fran att tidigare tillimpad praxis betréffan-
de organisationsgranser skall gilla och att den detaljreglering som sker
har tillkommit for att precisera vissa punkter eller omraden, dir oklarhet
ratt, faststilla mera detaljerade regler.

Enligt avtalet skall for diskussion rorande fragor av gemensamt intres-
se utses en samarbetsnimnd bestdende av fyra ledamaoter, av vilka for-
bunden utser tva vardera.

Till samarbetsnimnden skall hdnskjutas alla eventuella tvister rorande
granserna mellan férbunden, angdende tolkningen av detta avtal, liksom
ock nir det giller arten av anstéllning i sddana fall, ddr tvist kan tdnkas
uppsta. Skulle vid avgdrande av siddana friagor nimnden icke kunna
enas, hinskjutes fragan till LO - TCO-kommittén. Ay samarbetsnamn-
den fattade beslut dr bindande for organisationerna.

Betriffande medlems byte av organisationshemvist till f6ljd av over-
enskommelsen skall denne anmodas att 6verflytta medlemskapet till det
andra forbundet. Har sadan overflyttning ej skett vid en tidpunkt nio
manader efter dverenskommelsens ikrafttridande skall det andra for-
bundet underrittas om det och frigan upptas inom samarbetsnimnden.

Avtalet giller numera ett 4r i taget med uppsédgning senast tre manader
fore avtalstidens utgdng. I avtalet dr dven inskrivet att skulle avtalet fran
nagondera parten uppsigas, aligger det forbunden att snarast mojligt
uppta frigan om nytt samarbetsavtal till behandling.

3.9.9 HTF - Svensk Pilotforening

Svensk Pilotférening ir inte medlem i ndgon centralorganisation for-
handlar direkt med arbetsgivarparterna. HTF och Svensk Pilotforening
triffade en dverenskommelse om grinsdragning 1978. Férbunden utta-
lade i 6verenskommelsen sin vilja att med iakttagande av respektive for-
bunds suverinitet verka for en formaliserad samverkan forbunden emel-
lan.
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3.10 SACO/SR

3.10.1 Inledning

Akademikerforbunden har inga grinsavtal i egentlig mening vare sig
med férbund inom den egna centralorganisationen eller med férbund
frin andra centralorganisationer. I den man organisationsfrigor med
andra foérbund alls behandlas sker det i form av dubbelanslutningsavtal
och samarbetsavtal.

Till denna avsaknad av grinsavtal bidrar bl.a. SACO/SR-férbundens
uppbyggnad som examens- och yrkesférbund. Avgrdnsningen till andra
SACO/SR-forbund sker genom de utbildningskrav eller yrkeskrav som
finns inskrivna i férbundens stadgar. I en del fall gar det inte att utldsa
dennabegransning ur forbundsstadgarna utan man ir hinvisad till att gd
vidare till de olika féreningarnas stadgar.

Nedan féljer kortare presentationer av CFs, SRATs och TLIs for-
bundsstrukturer med utgangspunkt fran férbundens organisationsprin-
ciper.

3.10.2 CF

CF har drygt 42 000 medlemmar. Av dessa finns ca 29 000 inom den

privata sektorn. CF ir ett examensforbund for civilingenjorer. De flesta

medlemmarna arbetar som civilingenjérer men det finns dven andra yr-
ken representerade t.ex. lirare i tekniska amnen, officerare i teknisk
tjénst och brandingenjorer.

Pd den enskilda sektorn har CF en central roll bland SACO/SR-for-
bunden. Det kommer enligt CF till uttryck pa foljande sitt:

O CF representerar gruppen "CF m.fl.” i PTKs styrelse och i PTKs led-
ningsgrupper samt, med nagot undantag, i olika arbetsgrupper inom
PTK. Detsamma giller i andra organ inom PTK-sfiren, t.ex. Trygg-
hetsfonderna.

O CF antar som ensamt akademikerforbund centrala avtal med SAFs
branschforbund, SFOs branschkommittéer samt med K FO respektive
KAB. Undantag dr Arkitektforbundet som ocksa ir direkt parti Kon-
sultavtalet med Allminna Gruppen. Ovriga akademikerférbund
nekas avtal, i den man de begir sidant, med hdnvisning till att CF ar
central part pa akademikersidan.

0O CF skoter all information till lokala fértroendemin, utbildning av
dessa, samt centrala forhandlingar av alla typer. Undantag kan goras
for enskilda individdrenden hos andra forbund.

O Delokala organisationerna har oftast namnet CF i lokalavdelning och
omfattar alla medlemmar i SACO/SR-férbunden inom PTK.

O Pa HAO CG-omrédet dr nimnda roll for CF formaliserad i organisa-
tionsoverenskommelsen mellan HTF och CF, CR, JUSEK, SSR och
Agrifack. Denna ordning satte HAO som ett villkor vid forhandlingar
om akademikerférbundens avtalsstillning p4 sitt omrade.

O Undantag frin ordningen ovan ir dels FAO-omradet dir JUSEK
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ansyvarar for akademikerférbundens partstdllning och forhandlingar
och dels BAO-omradet dir inget akademikerforbund f.n. har avtal.

0 1 sarskilt avtal med SACO/SR fir CF ekonomisk ersittning for sin
roll pd den privata sektorn.

Som examensforbund har CF grinsproblem med yrkesforbunden
inom SACO/SR. Utanfér SACO/SR har CF framst konkurrerat med
SIF och HTF. CF har ett dubbelanslutningsavtal med SULF, tidigare
ULF. Avtalet 4r fran 1974 och innebér en majlighet till dubbelanslutning
pa hogskoleenheter dir CF ej édr representerat lokalt.

Med SIF har CF ett samarbetsavtal fran 1969 och en komplettering av
detta angdende frivillig dubbelanslutning som undertecknades 1975. 1
avtalet anges att civilingenjorer ges mojlighet till dubbelanslutning. Det
ir i praktiken en avgrinsning av CFs rekrytering pd PTK-omrédet.

CF och HTF har en organisationsoverenskommelse fran 1982. Den
avgriansar CFs rekrytering till tjanstemdn med civilingenjorsexamen
samt teknologie licensiater och teknologie doktorer i for sina examina
adekvata befattningar.

3.10.3 SRAT

SRAT bildades 1968 som en kontorskartell inom Statstjanstemadnnens
Riksforbund. Den 1 januari 1975 konstituerades SRAT som ett forbund
med ca 2 400 medlemmar i 33 foreningar.

Nir SACO och Statstjansteménnens Riksférbund gick ihop 1975 fick
den nya centralorganisationen tva allminna tjansteforbund, namligen
SAT, SACOs allminna tjansteforbund, och SRAT. 1978 gick samtliga
sektioner utom arbetsterapeuterna in som féreningar i SRAT. Fran SAT
kom bl.a. lotsar, flygtekniker, tandhygienister och flygvirdinnorna vid
linjeflyg.

Forbundet har nu ca 6 000 medlemmar i 38 foreningar, férutom ovan
nimnda dven bl.a. Utrikesforvaltningens Personalforening, Televerkets
SRAT-férening och Doménverkets ingenjorsforening.

SRAT ingir i SACO/SRs karteller och har dirigenom kollektivavtal
for medlemmar pé statliga och kommunala sidan. Pa den privata sektorn
irdet anorlunda frimst eftersom forbundetinte dr med i PTK. Kollektiv-
avtal pa den privata sidan finns for tandhygienister med privata vardsek-
torns arbetsgivare som ingar i HAO. For flygteknikerna finns kollektiv-
avtal med nagra smé bolag. Trots flera forsok med stridsatgérder sa har
SRAT inget kollektivavtal for flygviardinnor och flygtekniker vid Linje-
flyg.

SRAT bestar dels av foreningar och dels av direkt anslutna medlem-
mar. Det ar SRATS styrelse som beviljar foreningarna intrade, men det
far inte ske utan att befintlig SRAT-férening inom berort verksamhets-
omrade ger sitt godkdnnande. Sedan antagandet av SACO/SRs organi-
sationsplan pa kongressen 1985 skall SACO/SR godkidnna antagandet
av nya grupper till forbunden.

Kraven pad medlemskap i SRAT finns i praktiken i medlemsforening-
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arnas stadgar. Inom SRAT finns utbildningsforeningar, yrkesforeningar
och verksforeningar. Bland SRATs medlemsforeningar saknas sidana
som uteslutande rekryterar medlemmar med akademisk utbildning eller
akademiskt yrke. Bland yrkesforeningar kan framhallas SFF som bilda-
des 1974 och har ca 350 medlemmar.

Som exempel pé vilka krav en av SRAT:s medlemsforeningar stiller
for beviljande av medlemskap kan nimnas féljande utdrag ur SFFs stad-
gar.

a. Varje inom luftfart verksam tekniker med teknisk grundutbildning,
som berittigar honom ett i Sverige giltigt flygteknikercertifikat.

b. Varje inom luftfart studerande tekniker som bérjat sin utbildning
med avsikt att avsluta studier och som berittigar honom ett i Sverige
giltigt flygteknikercertifikat.

¢. Varjeinom luftfart verksam IER A-tekniker med elteknisk grundut-
bildning och genomgangen godkind IERA-kurs pa minst en flygplan-
styp.

d. Varje inom luftfart verksam IERA-tekniker med elteknisk grund-
utbildning, som inom verksamhetsomridet fér IERA motsvarar kravet
under a.

Enligt SRATSs stadgar skall dess medlemsforeningar sta Oppna for alla
som uppfyller dess villkor fér medlemskap.

3.10.4 TLI

Tekniska liroverkens ingenjorsforbund, TLI, bildades 1941. Den | janu-
ari 1967 blev TLI en facklig organisation med medlemskap i ddvarande
SACO. TLI ér ett yrkesforbund med ca 6 000 medlemmar, varay vardera
ca 2 500 inom statlig och kommunal sektor. Inom den enskilda sektorn
har TLI ca 900 medlemmar.

Forbundets rekrytering baseras pa stadgarnas § 12. Berittigad till med-
lemskap i forbundet dr ingenjorer frin gymnasieskolans 4-ariga tekniska
linje samt denna linjes féregdngare i form av HTL och tekniska gymnasi-
er, ingenjorer fran andra tekniska skolor, vars utbildningstid motsvarar
minst 2,5 &r heltidsstudier, samt ingenjérer med jamstélld utbildning-
och yrkeserfarenhet.

TLI saknar kollektivavtal pA den enskilda sektorn och har genom
SACO/SR-S och SACO/SR-K kollektivavtal p4 den statliga respektive
kommunala sektorn.

TLI haringa gransoverenskommelser utan férbundets rekryteringsbas
begrédnsas endast av de egna stadgarna och SACO/SRs organisations-
plan. Det rekryteringsunderlag som TLI har dr férbundet inte ensamt
om. Tvdrtom konkurrerar TLI om sina medlemmar med férbund fran
samtliga centralorganisationer. Konkurrensen ir mest mirkbar pa de
statliga och kommunala sektorerna. P4 den statliga sidan inom SACO/
SR konkurrerar TLI med CF, SRAT och SJTF. TLI har gransproblem
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med samtliga TCO-forbund som rekryterar ingenjorer, t.ex. SIF, SALF
och SKTF:

I bérjan av 1984 hade TLI overliaggningar med Kommunal mot bak-
grund av att en avdelning inom Kommunal till sitt forbund framfort att
TLIs lokala organisation i en kommun varvat medlemmar bland mit-
ningspersonal frdn Kommunal. Protokollet fran overlaggningarna lik-
nar i mycket en gransoverenskommelse och resultatet har sammafattats
av forbunden enligt f6ljande.

Forbundens representanter dr 6verens om att organisationshemvisten
for matare som utfor arbetsuppgifter enligt CAK 511 &r Kommunal.
Man dr fran TLIs sida beredd att informera sina underorganisationer
hdrom.

Fran Kommunals sida meddelades att man inte har nagonting att
invinda mot att CAK 524 far tecknas av TLL

Frin Kommunals sida meddelades ocksa att man inte har ndgonting
attinvianda mot studerandemedlemskap inom TLI, enligt i protokollet
angivna former.

Enér vissa andra grupper ocksé togs upp till diskussion bl.a. brand-
inspektorer, var forbundens representanter eniga om att man framle-
des bor halla kontakten med varandra och, darest det skulle uppsta
organisationsproblem rorande vissa nytillkommande grupper, man
ska informera och kontakta varandra, sa att man i ett tidigt skede kan
ta upp overliggningar och eliminera att organisationsproblem upp-
star.
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4 Allminna gruppens strukturella
utveckling och hantering av
gransdragningsfragor"

4.1 Inledning

Nir SAF bildades 1902 med 78 medlemmar som sysselsatte 21 000 arbe-
tare ingick de anslutna féretagen som medlemmar. Féreningens stadgar
foreskrev emellertid att styrelsen borde verka for att arbetsgivarna sam-
manslot sig i yrkes- och ortsforbund. Redan 1904 dndrades stadgarna pa
denna punkt och fick inneborden att medlemmar i foreningen skulle
vara yrkes- och ortsforbund samt “fristdende arbetsgivare”, som i stad-
garna benamndes Allmadnna gruppen. Dessa foretag var alltsa till skill-
nad fran Ovriga deldgare direkt anslutna till SAF.

I februari 1921 konstituerades denna grupp till ett eget forbund under
SAF i likhet med yrkesforbunden.

4.2 Medlemsutveckling

Antalet deldgare 1921 var 250 med sammanlagt 33 800 arbetare. 1984
hade Allménna gruppen 2 000 deligare med 63 100 arbetare.

Medlemsskap for tjdnstemén (inkl arbetsledare) infordes forst 1937
om férhandlingsframstallning gjordes. Denna begrinsning slopades
1951. 1938 redovisade Allmanna gruppen 1 120 tjinstemin. Fran 1947,
nér antalet utgjorde drygt 4 000, steg det snabbt till 12 000 ar 1948 och var
1984 57 000. Hirav var ca 27 000 anstillda i foretag med nistan uteslu-
tande tjdnsteman. Den synnerligen kraftiga stegringen av antalet tjinste-
man beror frimst pa en accelererad anslutning av sidana foretag, frimst
konsultforetag.

Av de 250 féretag som tillhérde Allméinna gruppen vid dess bildande,
kvarstar nu ett 40-tal, 1at vara att flera av dem bytt dgare eller namn. Ay
dessa har minst tre tillhort SAF fran begynnelsen 1902, nimligen Hoga-
nds-Billesholms AB (nuvarande Hoganés AB), AB Rorstrands Porslins-
fabriker (nuvarande Rorstrand AB) och Stockholms Superfosfatfabriks

AB (nuvarande Nobel Industrier).
Allmédnna gruppen omfattade redan frin boérjan samma typer av in-

dustri som i dag med dominans inom féljande branscher: kemisk och

" Avsnittet dr forfattat av forre direktoren i Allmédnna Gruppen Erik Soderbick.
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kemisk-teknisk industri,  gummiindustri, metallverk,  porslins-,  socker-,
explosivamnes- och tandsticksindustri samt  Hpganasbolaget. Den do-
minerande motparten pa arbetarsidan var och &r g|ijamt  Fabriks.

Antalet  arbetare  har p3 grund @V rationalisering och  ytvecklingen i
6vrigt minskat inom en del branscher. Sélunda redovisade  sockerindus-
trin 9 800 arbetare 1921, men endast | 800 &r 1984; tandsticksindustrin
8000 mot i gag 400. Inom andra branscher  daremot har saval antalet

foretag Som arbetareantalet Okat, tex kemisk industri fran 10 till 33 fore-

tag och fran 2 700 till 6 600 arbetare,  gummiindustrin frdn 4 till 43 foretag
och frdn |1 600 till 4 700 arbetare.

Hela den pjastbearbetande industrin har tillkommit med nu 220 fore-
tag och 9 000 arbetare.  |akemedelsforetagen har okat fran | foretag med
100 arbetare il 34 fyretag Mmed 3 350 arbetare.

Servicenaringar har fatt en petydligt ~Okad vikt i Allmanna  gruppens
medlemsstock. Ovan har némnts  branscher med nastan uteslutande
tjansteman, konsult-, arkitekt- och dataféretag m fl. Nar det gzjer ser-
viceforetag, hos vilka arbetarantalet dominerar, har Tvéttindustrin Okat

fran | foretag Med 16 arbetare till 125 med 2 200 arbetare;  Stadentrepre-
norforetag  okat fran O foretag Gl 133 med 12000 arbetare;  Bevaknings-
foretag okat fran | foretag med 100 arbetare till 42 med 4 400 arbetare.

Allménna  gryppens Medlemsbesténd har under &rens |opp forandrats

i hog grad genom &t foretag och hela branscher  overforts  till  yrkesfor-
bund i SAF respektive il organisation utanfor ~ SAF och vice versa.

4.3 Kollektivavtalens utveckling

Aven nar det galler Allmanna  gruppens kollektivavtalsbestand har struk-
turen i pgg grad forandrats. Ar 1921 fanns inga fksavtal i verklig mening,
men dédremot ortsavtal inom p3gra branscher, omfattande i regel mindre
foretag.  Ej heller hade industriférbundsprincipen slagit helt igenom. Vid
ndgra féretag fanns sélunda  fackforeningar, tilhérande ~ olika férbund,
vilket  ngdvandiggjorde flera enskilda  kollektivavtal p&a samma  arbets-
plats. Kollektivavtalen gdllde SOM regel fOr enskilda  arpetsplatser.

Avtalen  traffades  mellan  foretaget  Och den lokala fackféreningen och
godkiandes av SAF, Almanna gruppen  och fackforbundet. Ett foretag
med flera arpetsplatser kunde ha ett gemensamt avtal for dessa, vari
samtliga  fackféreningar stod sOm part, | nigra fall ocksd fackférbundet.

Avtalens  ytlspningsdag under &ret varierade mycket. De flesta avtal
utlopte vid  3rsskiftet, men &ven alla andra manadsskiften forekom. Tid-
punkten  for ett avtals ytigpande bedémdes  som yiktig ™Med hansyn till
parternas  mojlighet ~ att ta en konflikt.

Hur  manga kollektivavtal som fanns inom Allmanna  gruppens omra-
de i pgrjan av 1940-talet  ar omgjligt  att exakt gnge, men det torde ha rort
sig om minst  200. Arbetsgivarsidan stravade efter att sammanféra avtal
inom samma fgretag  eller i samma bransch till  gemensamma férhand-
lingar Och uppna Samma  ytlspningstider, koncentrerade till  &rsskiftet
eller méanaderna narmast  déarefter.
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Forsoken att genomfora riksavtal ledde sd smaningom till resultat. For
porslinsindustrins fem arbetsplatser, som sedan linge haft gemensamma
forhandlingar, sammanfordes avtalen 1940. Fér gummiindustrin, som
mot slutet av 1930-talet borjat ha gemensamma férhandlingar, teckna-
des det forsta riksavtalet 1942. Samma ar tillkom riksavtal fér tvittindu-
strin, som dessforinnan haft ortsavtal for Stockholm respektive Gote-
borg samt enstaka firmaavtal pa andra orter.

Den mest betydande sammanslagningen gillde kemisk-tekniska bran-
schen (farg-, lakemedels-, tvittmedels-, plastvarufabriker och ovriga),
dér omkring 40 orts- och firmaavtal kunde sammanslis till ett gemen-
samt riksavtal 1944 tack vare ett gott stod fran Fabriks och De Forenade
Forbunden, vilka funnit dittillsvarande méingd avtal alltfor otymplig och
arbetskrivande. En méngd avvikelser fran de gemensamma bestimmel-
serna sammanfordes i specialbestimmelser att gilla for de gamla avta-
lens omraden. Vid varje ny avtalsrérelse kunde en del av dessa specialbe-
stimmelser slopas och de kvarvarande kunde s smaningom 6verféras
till lokala bestammelser utanfér riksavtalet.

Under f6ljande tre artionden infordes under kemisk-tekniska avtalet
en mdngd andra branscher, varay atskilliga egentligen inte drev kemisk-
teknisk tillverkning i vedertagen mening. 1975 togs det storsta steget. D4
sammanfordes riksavtalet for kemisk-tekniska industrin med gummi-,
tindsticks- och slipmaterialforetagen m f1till ett gemensamt " Allménna
Fabriksavtal”. Denna utveckling har fortsatt dven efter 1975.

For den kemiska industrin tillkom det forsta riksavtalet si sent som
1952.

1970 hade Allmanna gruppen 24 kollektivavtal med Fabriks, varay 14
riksavtal och 10 firmaavtal.

1986 har antalet nedgatt till 20, varav 15 riksavtal och 5 firmaavtal.

Hela detta koncentrationsarbete har drivits av tva motiv:
att avtalsférhandlingarna skulle kunna drivas snabbare och ge bittre
resultat eftersom uppgorelserna tenderade att bli dyrare ju senare under
en avtalsrorelse de triaffades,
atrarbetsgivaren star starkare i en eventuell konflikt ju flera arbetare som
ar indragna; en konflikt omfattande ett mindre antal anstillda kan ett
fackforbund halla igdng under obegrinsad tid.

4.4 Gransfragor

4.4.1 Arbetsgivarsidan

Allmédnna gruppen har under sin 65-4riga verksamhet i mycket stor ut-
strackning medverkat och ofta tagit initiativ till dverforing av medlems-
foretag till yrkesforbunden i SAF, samtidigt som man kunnat dstadkom-
ma Overtaganden av till yrkesforbund anslutna foretag, fraimst inom fa-
briksindustrin, som kunnat inlemmas i Allminna gruppens riksavtal
med framst Fabriks. Oftast har verforingarna skett i anslutning till mot-
svarande organisationsbyte pa arbetarsidan. Saldot av dessa 6verforing-
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ar frdn och til Allméanna gruppen  har i och for sig blivit en petydande
minskning av medlemskadern och antalet arbetstagare. Detta har dock
mer an val kompenserats  genom rekrytering @ nya medlemmar  inom
redan anslutna branscher och nyrekrytering av foretagi  branscher  som gj
varit anslutna il saF, framst konsultfretagen.

Overforingar mellan  Allmanna gruppen  Och gyriga  SAF-forbund har
i manga fall kunnat ske forst efter l&ngvariga  diskussioner med  |edning-
ama for andra forbund  s&vdl p3 arbetsgivar-  SOM pa arbetstagarsidan,
men framfor  allt med medlemsforetagen och de lokala fackklubbarna.
Medlemmarna p& Omse sidor, som skall ta stzning till ett organisations-
byte, har ingg grad den naturliga instaliningen  att "vi vet vad Vi har, men
inte vad vi far".  Férbundens instillning  pa Omse hall har ocksd varit att

man maste undvika tvangsvisa  Gverféringar av enskilda  medlemmar.

Som exempel pa hur lange det kan dréja innan en rationell gransdrag-

ning kunnat yppngs, kan namnas  forhallandet mellan  Allméanna grup-
pen Och Allmanna  Arpetsgivareféreningen (AAF), et ortsforbund  for
Skéne. Under SAFs medverkan hade en gemensam kommitté tillsatts i
november 1924 for att utreda  granslinjefragan. Atskilliga justeringar

kunde yisserligen ske under arens lopp, Mmen det var forst efter ombild-
ningen 1951 av AAF il LAF som omflyttningen tog fart. Den gjytiga
lssningen  n&ddes dock forst 1964. Alijamt ~ réder  vissa  meningsmotsétt-
ningar Mellan  Allmanna  gryppen & ena och LAF och Byggnadsamnes-
forbundet  med gemensamt kansli & andra sidan, nar det galler Sockerbo-

laget respektive  Hoganasbolaget samt plastforetag, ~ som fillverkar  pygg-
isolermaterial. Nar det gyjler AAF forsvarades |osningen &V foreningens
mycket ringa  arbetstagarantal och dédrav  fgliande svaga €konomi  och

héga medlemsavgifter.
En intressant  |5sning @V en gransfraiga Med pjalp av SAF  har skett i

samband  med larnbruksférbundets ombildning till ett "Stdl- och Me-
tallférbund. Frdn att ha haft ett anslutningsomrade av foretag, Som
enligt d€ gamla stadgarna "bedriver  jsmbruksrérelse av ett eller annat
slag eller for inhemsk industri huvudsakligen avsedd  gryvdrift” skall
enligt d€ nya stadgarna Med hansyn fill den tekniska och strukturella
.utvecklingen medlemmarna betecknas  sdsom arbetsgivare, som i Sveri-
ge framstaller  och fsradiarjarn, stél eller metaller/metallegeringar och/
eller tillverkar p& dessa material baserade produkter ~ eller bedriver  dar-
med  sammanhingande verksamhet.

Den pya definitionen aktualiserar en hel del gransfragor, sarskilt i

férhallande till Allmanna gruppen och VF. Ett tiotal foretag, SOM mycket
lange tillhért  Allmanna gruppen, bedriver  verksamhet liknande den som

férekommer  inom  Stél- och Metallférbundet, exempelvis  Metallverken,
ferrolegeringsverk, aluminiumtillverkning och  metallegeringsforetag.
Fragan har i samband med SAFs godkannande av forbundets nya

stadgar 10sts s& att godkannandet férenats med forbehdllet  att féreningen
ej kommer  att medverka il nggon ferandring | organisationsansiutning-
en utan att fsretagen sjalva S& begar.

Ett problem som vallar Allmanna gruppen  bekymmer, ar den grganj-
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sation av smare fgretag  INOM  plastbranschen, Sveriges  Plastvarufabri-

kanters  Fgrening,  SOM lyder under  Svensk Industrifrening. Dennas

uppgifter ~ motsvarar i stort sett syeriges  Industriférbunds, men - lamnar

aven medlemsservice iarbetsgivarfrégor. Islutet  av 1970-talet  omprova-

de Fabriks sin politk gentemot  oorganiserade arbetsgivare ~ 0ch gick fram

med  yssentligt langre gdende krav. mot dessa &n villkkoren i Allmanna

Fabriksavtalet. | stallet for att tilrfdda  medlemmarna att soka intrade i

Allméanna gruppen, i vilket fall riksavtalet blivit  automatiskt verkande

for dem, foredrog foreningen  att med Fabriks jnga ett ramavtal pa villkor
som i yasentliga punkter  betydligt oversteg riksavtalets  och med pincipi-

elt petankliga  eftergifter | arbetslednings- och  medbestammandefragor,
tex vetoratt for facket i vissa arbetsledningsfragor. For nagra &r sedan

medverkade  foreningen il att yyerligare  0ka avstdndet il AF-avtalet.
Visserligen  har fsreningens  ramavial inte aperopats gentemot Allmanna

gruppen  centralt, men val |okalt, Och ur yonfliktsynpunkt ar fgreningens
intrdng ~ oroande.

4.4.2 Arbetstagarsidan

Nar det galler granstvister ~ & de anstélidas organisationstillhérighet en
vikiig faktor, i varje fall om den a&r riktig. Vagledande ~ bOr vidare framst
vara  produktionsprocessens natur. Daremot  bor de anstilldas yrkeskun-

skaper OCh produkternas  anvandningsomrade ej fd félla yislaget. "Avgs-

rande bor inte vara om produkten gar att ata eller aka pa vattnet med”.
Samtidigt ma erkénnas  att principen  att sinsemellan  konkurrerande fore-
tag bor tillhéra  samma riksavtalsomrade, kan tala for att foretag, som
tilverkar  produkter oM samma  4nyandningsomréde, bor tillhéra  sam-
ma  avtalsomrade. Det gagda illustrerar  de svérigheter ~man ofta rakar ut
for nar det gyer att losa granstvister. ~ Ofta maste de losas frdn fall till fall
med beaktande av de faktorer som & mest betydelsefulla i det enskilda

fallet.

Nar det gzjler foretag Mmed blandad tillverkning eller ravara, tex plast,

metall, papper, & hyyudsaklighetsregeln vedertagen.  Vid  dess jjizmp-
ning ar det viktigt att t& pansyn till den berdknade  framtida utvecklingen

0och planerade  forandringar.

I fraga om tjanstemannaomradet ar det ofta svart att pd arbetstagarsi-
dan graga en halifast  grans  mellan arbetareuppgifter, speciellt  de hagt
kvalificerade, och tjanstemannauppgifter, speciellt ~ de rutinbetonade.
Samma  sak gyller arbetare med &ven arbetsledande uppgifter ~ och arbets-
ledare.  paryidlag  finns  éverenskommelser mellan | o_férbunden, SIF
och SALF av saval generell hatur som avseende vissa funktioner, tex
laboratorie- och  ontrollpersonal. Nar det gajler forhallandet mellan
SIF och HTF finns ocks& en granséverenskommelse.

Vanligtvis ~ blir tillampningen av dylika Overenskommelser pa arbetsta-
garsidan  godtagbar  fOr arpetsgivarparten. Atminstone i ett fall apeag

emellertid Allménna gruppen och dess medlem inom |akemedelsbran-

schen att en med fackférbundens stod traffad  overenskommelse mellan
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fackklubbarna om  gverforing @V Vissa  tjanstemannabefattningar frén

SIF till  Fabriks  var oriktig. | stallet for att medverka till en |gsping |

Arbetsdomstolen valde Fabriks att i slutskedet av en riksavtalsférhand-

ling Stalla som villkor  for en yppgorelse @t arbetsgivarparten skulle  god-

kéanna Overenskommelsen ifréga_ En sadan inblandning av en organisa-

tionsfraga | €N riksavtalsforhandling har vi kraftigt reagerat MOt

SOM exempel pa € svirigheter SOM kan yppsta nar det galler att Astad-
komma rationella  granslinjer och f& dessa accepterade  kan namnas  for-

hallandena inom  plastindustrin. Enligt  LOS organisationsplan skall
branschen tillhéra  Fabriks. ~ Metall och pog dven Tra havdar emellertid

att en gyergang frdn  metall respektive  tra ftill plast som ravara inte bor

motivera  en gyerflyttning av arbetarna  till Fabriks eftersom  produktens
anvandningsomrade ar detsamma  som forut.

Ett annat exempel &r ett grafiskt arbetareférbunds vagran att overfora
emballageindustrin till  Fabriks nar rdvaran och darmed &ven produk-

tionsprocessen  forandrats  efter gyergang N papper eller papp till piast.
Inférandet av treskiftsarbete har bl a erfordrats. Genom  vérdefullt stod

fran GAs sida har i vissa fall en overforing kunnat  yppnas, mMen andra
problem  kvarstér.

Den for arbetsfredens bevarande  s& oumbarliga industriférbundsprin-

cipen har pg arbetarsidan i nagra fall ej accepterats. SOM exempel kan
namnas  Typografférbundets standpunkt ~ att en tryckare av etiketter
inom en fabriksindustri skall tillhéra  forbundet  och ha sarskilt kollektiv-
avtal.

Industriférbundsprincipen har & andra sidan felaktigt ~&beropats Mot
vara medlemmar inom  stadentreprendrbranschen nar det gallt viss stad-
ning av abonnenters  fabrikslokaler och personalutrymmen. Har boér man
halla isar & ena sidan den oOkade konfliktrisk som ett industriféretag kan
lspa OM man for dylika arbeten anlitar  entreprenadanstalld personal
med annat kollektivavtal an faprikspersonalen och & andra sidan -~ om
abonnenten ar beredd att ta denna risk ~den ratt som entreprendren bor
ha att fa arbeta under sitt ordinarie  kollektivavtal och ha att gsrg med sin
ordinarie motpart, Fastighets. Motsvarande forhéllande galler  inom
denna bransch aven vid stadning pa byggarbetsplatser.

P4 LO-sidan  har utomstdende  qrganisationer lockat il gjg med LOs
politik missnéjda  grupper.  Sedan gammalt har SAC pg sina hall i jandet,
sarskilt i gergslagen,  Vallat LO-forbunden, men &ven arpetsgivarna,  be-
kymmer. Namnas  kan &ven Syeriges Landanstéllda Maskinisters For-

ening, umera SDF, SOM |yckats organisera flertalet arbetare  vid ett gjje-
raffinaderi, som hor till Allménna gruppen och riksavtalet fér branschen
med Fabriks. Med hansyn till s&val Almanna  gryppens forhéllande till
Fabriks som till fgretagets intresse att g ha flera avtal pg samma arbets-
plats med olika organisationer, har fgreningens ~ Krav pa eget kollektivav-

tal eller pangavtal pa fksavtalet — avvisats. Fgreningens  aktioner har vid
flera tillfallen medfdrt  gvarlig  konfliktrisk ~ och vid ett tillfalle  en gppen
konflikt.
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5 Domar och forlikningsfall i
granstvister

5.1 Elektrikerforbundet ./. Asea Graham

Bakgrund

Asea-Graham tillverkade hissar vid sin verkstad i Sundbyberg. Omkring
100 arbetare var sysselsatta ddr och de tillhorde Metall. Bolaget utforde
dessutom fran ett antal filialkontor i landet montage och underhall av
hissar. For denna verksamhet fanns cirka 470 montérer anstillda, och de
var anslutna till Elektrikerférbundet.

Bolaget var medlem av VF for verkstadsrorelsen och av EA fér monta-
geverksamhet. For verkstadsrorelsen gallde verkstadsavtalet och for
montageverksamheten installationsavtalet.

Handelseforlopp

I. Bolaget gick med utgangen av 1963 ur EA och blev den I januari 1964
medlem av verkstadsforeningen dven for montageverksamheten.

2. Efter uppsigning fran bolagets sida upphérde installationsavtalet
att gélla for montageverksamheten med utgangen av mars 1964.

3. Montorerna blev kvar i Elektrikerforbundet, som begirde avtals-
forhandlingar med VF om bolagets montageverksamhet. Férhandlingar
inleddes i borjan av april 1964.

3.1 VF erbjod sig att traffa kollektivavtal med Elektrikerforbundet
under f6rutsdttning att detta fick samma innehdll som verkstadsavtalet.
Elektrikerforbundet ville ha ett avtal i dverensstimmelse med installa-
tionsavtalets innehéll. Férhandlingarna fortsatte under medverkan av
sarskilt forordnad férlikningsman.

3.2 Uppgorelse kunde inte triffas. Forlikningsmannen forklarade for-
handlingarna strandade den 13 juni 1964.

4. Den 16 juni 1964 nedlade montorerna arbetet vid bolagets alla filial-
kontorl

5. Ibrev den 18 juni 1964till VF meddelade Metall att man pa begiran
av Elektrikerforbundet beslutat att Metalls medlemmar hos bolaget inte
skulle utfora nagra arbeten som blockerats av Elektrikerforbundet och
réitteligen skulle utforas av dess medlemmar.

6. VF ochbolaget stimde Metall infér AD med yrkande om férklaring
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av domstolen  att pojaget &gde féft att montera  och underhalla sina pro-

dukter pa verkstadsavtalets villkor, att yagran av forbundets medlemmar
att utféra  montagearbetet var ofilldten  och stred mot 4§ forsta stycket
punkterna | och 21 KAL samt att gtgarden Inte utgjorde ©N lovlig sympa-
tidtgard.

7. AD meddelade dom i malet den 2juli 1964 nr 12,

Arbetsdomstolens dom

AD konstaterade til en pgrjan att den av Elektrikerforbundet och mon-
orerna  vidtagna  arbetsnediaggelsen var |ovlig. Dérav fslide emellertid
inte utan vidare att verkstadsarbetarnas sympatiatgard var tilldten.  En
symaptidtgard & namligen  inte tilldten - uttalade AD -~ om den som
vidtar den har ett gjzlystandigt, mot sin motpart | Kollektivavtalet riktat
syfte av det slag SOM sags i 4 §forsta stycket punkterna ~ 1-3 1 KAL. Aven i
fall d& ett sddant gjslvstandigt  syfte Med sympatidtgarden inte  foreligger
kan den komma i strid med bestammelserna i angivna  punkter. Den

primara  stridsdtgarden ~ Kan sdlunda ha ett syfte SOM ytterst gar Ut pa att
ingripa 1 en for den som foretar  symaptiatgarden bindande  kollektivav-
talsreglering.

Arbetsgivarsidan giorde gallande att tvist fsrelag Mellan  parterna oM
metallarbetarnas skyldighet enligt verkstadsavtalet att utfora  montagear-

bete utanfér verkstaden. Metall  medgay emellertid  aft polagets montage-
verksamhet  omfattades av verkstadsavtalet, och saval foérbundet som dei
sympatiatgarden deltagande ~ arbetarna  var inforstddda med att forbun-
dets vid polagets Verkstad anstdlida  medlemmar var gkyldiga att utfora
montage  9ch underhdll  av hissar utanfor  verkstaden p& verkstadsavtalets
villkor. _N8gon sddan tvist om avtalets innebord ansgg AD darfor inte
foreligga  som kunde leda ftill att sympatidtgarden forklarades olovlig
enligt punkten I. Inte heller fann domstolen att denna vigtagits | n&got
sjalvstandigt, mot verkstadsavtalet riktat  syfte som skulle ggra Aatgarden
otildten  enligt punkten 2.

AD gjck harefter 6ver till fraggan om Elektrikerférbundets stridsatgard
ytterst gick Ut pa att &stadkomma andring 1 verkstadsavtalet eller att
beréva polaget n&gon rattighet Som det hade enjigt detta avtal. Om sa

skulle vara fallet var verkstadsarbetarnas sympati&tgard olovlig  enligt

punkten 2

Arbetsgivarsidan giorde harvidlag  gallande  att  Elektrikerforbundet
med sin  strejkaktion ville tillférsakra sina medlemmar ensamréatt  till

montage-  och underhallsarbeten. Metall  genmalde att syftet med Elekt-
rikerférbundets stridsatgard inte var att jngripg Mot verkstadsavtalets
*reglering Utan bara att yppny ett for Elektrikerforbundets medlemmar
godtagbart kollektivavtal. Domstolen fann inte utrett att Elektrikerfor-
bundet ville beréva polaget dess rétt enjigt Verkstadsavtalet att beordra
hos polaget anstéllda  medlemmar av Metall att utanfor pojagets Verkstad
utfdra  montage och underh&ll  av hissar 3 verkstadsavtalets villkor.
AD erinrade om att domstolen iflera mal haft att ta stallning 1l fragan

om en grpetsgivare handlar  avtalsstridigt genom att med en utomstiende

988250
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arbetstagarorganisation sluta sarskilt kollektivavtal for visst arbete trots
att detta redan omfattas av ett for arbetsgivarens allmidnna verksamhet
upprittat kollektivavtal. Domstolen hanvisade till AD:s domar nr 37/
1944, 28/1945 och 71/1947, diar domstolen intagit den principiella stind-
punkten att arbetsgivaren inte harigenom gor sig skyldig till avtalsstridigt
forfarande under férutsattning att de for utomstaende arbetarna triffade
villkoren ir i stort sett bittre dn de som géller enligt avtalet fér hans
allmanna verksamhet. Denna princip ansags tillimplig ocks4 p4 verk-
stadsavtalet.

AD stdllde sedan fragan vilka ansprak en arbetsgivare i en situation
som den hér aktuella kan resa mot den arbetstagarorganisation som han
slutit kollektivavtal med for sin allmdanna verksamhet. Det lag enligt
domstolens mening ndra till hands att anta att arbetsgivaren kan fordra
av avtalsmotparten att han inte understoder utomstdende arbetares an-
sprak pa att fa utfora ett av kollektivavtalet omfattat arbete pa formanli-
gare villkor dn avtalet foreskriver. Detta syntes sjilvklart om de utomsta-
ende arbetarnas organisation kraver ensamritt for sina medlemmar till
arbetet och alltsd indirekt fordrar en begrinsning av det andra kollektiv-
avtalets giltighetsomrade. I sddana fall har domstolen ocksa ansett att en
sympatiatgird fran avtalsmotparten ar otilliten eftersom den syftar till
dndring i dennes avtal med arbetsgivaren (exempelvis domarna 59/1934
och 90/1938). Elektrikerforbundets stridsatgird gick emellertid inte ut
pa att tillforsdkra forbundets medlemmar ensamritt till montage- och
underhéllsarbeten.

Nir den utomstidende arbetstagarorganisationen inte tidigare haft kol-
lektivavtal med arbetsgivaren torde man - fortsatte AD - normalt fa anta
att motparten i kollektivavtalet for arbetsgivarens allminna verksamhet
inte utan att bryta mot 4 § forsta stycket punkterna 1-3 i KAL kan bi-
springa den utomstdende organisationen genom att stodja en av denna
vidtagen stridsatgérd.

Situationen i mélet var emellertid speicell. Domstolen framholl bland
annat, att filialkontorens montageverksamhet sedan gammalt omfattats
av installationsavtalet, att denna i praktiken da bolaget frigjorde sig frén
detta avtal inte kom att omfattas av ndgon pa verkstadsavtalet vilande
arbetsskyldighet eftersom montorerna vid filialkontoren tillhorde Elekt-
rikerforbundet och att arbetsgivarparterna fore tillkomsten av det senas-
te verkstadsavtalet maste ha varit inforstdidda med att organisations-
griansfragan atminstone inte under den narmaste tiden skulle f4 motsva-
rande l0sning pa arbetarsidan, dvs. att bolagets montorer i vart fall inte
omedelbart skulle dverforas till Metall.

AD fann att sympatidtgarden var lovlig och att Metalls medverkan till
denna inte innefattade nagot brott mot verkstadsavtalet.
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5.2 Trédindustriforbundet ./. Trd samt
Roérledningsfirmornas arbetsgivareférbund ./.
Byggnads (Akeredsmalen)

Bakgrund

Aktiebolaget Hultfreds-Industrierna tillverkade monteringsfardiga tri-
hus vid fabrik i Hultsfred. Bolaget triffade 1964 avtal med Goteborgs
stad om leverans av trihus avsedda att uppforas i Akered. Bolaget atog
sig ocksd att montera husen pd platsen. Diremot omfattade bolagets
atagande inte sddana arbeten som sanitdara och elektriska installationer.
Bolaget som i det foljande kallas Hultfredsbolaget tillhorde Trdindustri-
forbundet och var bundet av kollektivavtal mellan detta férbund och
Tra. Avtalet innehdll for uppsattningsarbete utom verkstad en bestam-
melse enligt vilken dverenskommelse skulle triffas i varje sarskilt fall om
betalning for arbetet.

Aktiebolaget Nordiska Viarme Sana dtog sig samma dr genom avtal
med staden att leverera virmeackumulatorer och installera dem i husen.
Bolaget - i det féljande bendamnt Sanabolaget - tillhorde Rorledningsfir-
mornas arbetsgivareforbund och var bundet av avtal mellan detta for-
bund och Byggnads.

Traindustriforbundet och Rorledningsfirmornas arbetsgivareforbund
var medlemmar i SAF, medan Tra och Byggnads tillhorde LO.

Handelseforlopp

. Fragan om betalningen fér Hultfredsbolagets uppséattning av husen
behandlades efter lokala férhandlingar vid central forhandling den 4
Januari 1965 mellan Traindustriférbundet och Tréd. Arbetareforbundet
framholl att arbete av angiven art var att betrakta som byggnadsindustri-
ellt arbete och darfor i princip borde falla under byggavtalet. I avvaktan
pa fragans l6sning ansag forbundet dock att dess medlemmar skulle dta
sig arbetet om arbetsgivaren kravde detta men att priset forst skulle goras
upp enligt de rekommendationer som ldmnats fran forbundet. Vid den
centrala forhandlingen traffades en betalningsoverenskommelse i an-
slutning till den sdrskilda bestimmelsen hdrom i riksavtalet.

2. Den 5 januari 1965 krivde Byggnads att Tra skulle godkédnna till-
dmpning av riksavtalet for byggnadsfacket pa Hultfredsbolagets monte-
ringsarbete i Akered. Motsvarande krav hade redan i december 1964
framforts direkt till bolaget. Traindustriforbundet vagrade att gd Bygg-
nads till motes.

3. Efter medgivande av Byggnads utfirdade dess avdelning nr 24 i
Goteborg blockad mot det av Hultfredsbolaget bedrivna monteringsar-
betet. Blockaden tridde i kraft den /7 februari 1965.

4. Sanabolaget hade borjat sitt installationsarbete i Akered den 19
januari 1965. I skrivelse till Rorledningsfirmornas arbetsgivareférbund
den 22 februari 1965 varslade Byggnads vidare om arbetsnedldggelse vid
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det av Sanabolaget pabérjade installationsarbetet. Arbetsnedliggelsen
utgjorde en sympatiatgird till stéd for den mot Hultfredsbolaget riktade
blockaden. Arbetsnedliggelsen tridde i kraft den 4 mars 1965.

5. Trdindustriférbundet stamde Tré till AD med yrkande om férkla-
ring av domstolen att kollektivavtalet mellan de bada férbunden var
tillampligt p4 monteringsarbete av den art som Hultfredsbolaget dtagit
sig i Akered.

6. Rorledningsfirmornas arbetsgivareforbund stimde den /9 mars
1965 Byggnads till AD med yrkande att domstolen matte forklara den
mot Sanabolaget vidtagna stridsitgiarden olovlig.

AD meddelade domar i de bdda malen den /7 mars 1965 nr 3 och den
20 april 1965 nr 6.

Domen om trdindustriavtalet

AD erinrade till en borjan om sin allmédnna tolkningsprincip att ett kol-
lektivavtals principiella tillimpningsomrade omfattar allt sidant arbete
som efter ett praktiskt bedémande star i naturligt samband med den
centrala verksamhet pa vilken avtalet forst och framst syftar. Om ett
sadant naturligt samband foreligger foljer av denna princip att kollektiv-
avtalet kan bli tillampligt pa nya verksamhetsgrenar eller arbetsuppgif-
ter. Principens giltighet utesluts inte av att visst arbete till sin beskaffen-
het ndrmast ma vara att hinfora under annat kollektivavtal eller att pé
arbetarsidan ma ha tréffats sarskilda 6verenskommelser om fordelning-
en av arbeten mellan olika fackférbund och avtalsomriden.

I mélet var upplyst att monteringsfardiga trihus i allménhet inte upp-
sattes av tillverkarna sjilva med anlitande av deras arbetare. Husen upp-
sattes i stdllet vanligen genom kundens forsorg, varvid uppsittningsarbe-
tet ofta reglerades av kollektivavtalet med Byggnads. Av utredningen
framgick dock att till Triindustriforbundet anslutna foretag som tillver-
kade monteringsfardiga trihus sedan ling tid tillbaka i inte obetydlig
omfattning dven sjdlva utférde eller medverkade vid montering av leve-
rerade hus och att triindustriavtalet tillimpades da utom i friga om de
vanliga I6nebestimmelserna. Med hénsyn hirtill och d4 triindustriavta-
let innehdll en sirskild betalningsregel vid uppsittningsarbetet utom
verkstaden varigenom avtalet forutsatte att ocks4 sidant arbete skulle
falla under avtalet fann domstolen annat inte vara styrkt i friga om
parternas syfte med trdindustriavtalets tillimpningsomrade én att detta
skulle bedomas enligt den inledningsvis angivna allminna tolkning-
sprincipen.

AD prévade hirefter frigan om uppsittningsarbetet stod i naturligt
samband med tillverkningen av husen som uppenbarligen var att hinfo-
ra till den centrala verksamhet pa vilken triindustriavtalet forst och
frimst syftade. Domstolen fann ett sddant samband foreligga, eftersom
det frin teknisk och arbetsmissig synpunkt foref6ll fordelaktigt om tri-
husen monterades av arbetare som 4r anstallda vid det foretag dér husen
tillverkas och det syntes naturligt att detta foretag inte undandrar sig att
tillmotesga sidana kopare som onskar bitrade fran foretagets sida vid
husens uppférande.
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AD forklarade att tréaindustriavtalet hade den innebdrden att sadan
montering ~ av trdhus  som Hultfredsholaget atagit sig | Akered utford  av
ett till traindustriféroundet anslutet  fgretag Som bedrev  fabrikstillverk-

ning av samma art som bolaget foll inom avtalets tillampningsomrade.

Domen om  arpetsnedliaggelsen

| detta m&l hade AD att ta stallning  till et flertal  fragor ©OM Jovligheten av

bade blockaden — mot Hyltfredsbolaget (priméarkonflikten) och arbetsned-
laggelsen Vid Sanabolaget  (sympatidtérden). | malet gjordes frén arbets-
givarsidan ~ bland amnat  fgljande e pastéenden.

) Ett kollektivavtal som tréffas mellan forbund tillhérande SAF och
LO bygger pa forutsatiningen  _att stridsatgarder ~ inte far vidtas i gyfte att
inskréanka tillampningsomradet for avtal som gzjer mellan  andra il
dessa huvudorganisationer anslutna  forbund,  sérskilt i s&dana fall da

avtalen ~som har skett 1964 - slutits pg basis av en mellan  hyvudorganisa-
tionerna  traffad  central  yppgorelse.
2) Det mellan  parterna  gallande  rorledningsavtalet bygger pa forut-

sattningen  att stradsétgarder inte far vidtas i den av nhuvudorganisatio-
nerna i 1964 ars centrala uppgorelse  behandlade under  entreprenérsfra-

gan.

3) Sympatidtgarden har inneburit intrang T arbetsgivarens ~ ratt att en-
sam bestamma med vem han skall std i affarsforbindelse, och den prima-
ra stridsatgardens syfte har bestamts pé& ett sddant satt att denna varit

otjanlig  SOM grund fOr symaptidtgarder.
AD framhéll  isina domskdl —om garpetsgivarsidans pastdenden | huvud-

sak  fgljande.
) AD erinrade il en pgrjan oM den ovan gapgivna allménna  tolk-

ningsprincipen i fraga om ett kollektivavtals tillampningsomrade. Av
regeln  OM naturligt ~ Samband med den centrala verksamheten  fglier att

gransera  for kollektivavtalens tillampningsomréden blir  tamligen ~ fly-
tande och att olika avtal kan omfatta arbeten av samma art. Den omstan-
digheten ~ att visst arbete &r reglerat i ett kollektivavtal utgér | princip  inte
heller hinder foér en utomstdende arbetstagarorganisation att soka fa till
stdnd  kollektivavtal om samma arbete med grpetsgivare ~ SOM & bundna
av det redan ypprattade ~avtalet. Dessa kollektivavtalsrattsliga principer
agde giltighet &ven inom SAFis och LO:s gemensamma omréde. Méahan-
da kunde det ivissa situationer  gypas mindre val fgrenligt med god ord-

ning att ett til LO anslutet forbund stker med stridsatgarder tiltvinga  sig

kollektivavtal for arbetet som omfattas av annat sadant forbunds  avtal.
Uppkommande grénsdragningsproblem har ocksd losts i sarskilda for-
mer under medverkan  frdn de bada huvudorganisationernas sida. AD
ansag sig emellertid inte pa utredningen i malet kunna grunda  nagot
antagande  att de kollektivavtal som traffas mellan SAF:is och LO:s med-
lemsférbund innefattar ngon allman - i avtalen inte yttryckt rattslig
forpliktelse  fOr  avtalsparterna att avhalla sjg frdn  stridsatgarder 1 kon-
kurrenssituationer mellan olika avtalsomréden.

2) Arbetsgivarférbundet hade framhallit att Byggnads krav pa avtals-

SOou
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rétt for monteringen av trahusen var ett yslag av dess installning i under-
entreprendrsfragan. Arbetareférbundet hade |3nge havdat den stand-
punkten ~ att det i prncip  skulle  ha exklusiv  avtalsratt betréffande allt
arbete  som utfors  pa pyggnadsarbetsplatser. P& arbetsgivarsidan hade
man bestamt (agit avstdnd frdn  Byggnads  installning  och slagit vakt om
industriforetagens ratt att montera  egna produkter  p& det for industrin

tillampliga avtalets  villkor. Fragan hade diskuterats redan vid de centra-
la_avtalsforhandlingarna varen 1962 och togs upp &nyo Vid de centrala
férhandlingarna som sd smaningom  ledde fram il en yppgsrelse i april
1964. Vid dessa sistnamnda forhandlingar gick arbetareforbundet slutli-
gen med pg att avstd frén sitt krav pa avtal med traindustriférbundet om
montering &V trahus  och godta €N kompromisslasning varigenom  beror-

da forbund  under medverkan av SAF och LO skulle behandla uppkom-
mande yistefragor ~ fran fall till fall.

AD fann gjg i malet dar huvudorganisationerna inte var parter inte ha
att prgva den ndarmare  innebdrden av den centrala uppgoérelsen iapril
1964 och darmed inte heller g3 in pg fragan OM yppgorelsen som sadan
var férenad med fredsplikt. Domstolen hade i stéllet att bedéma om det
gallande  kollektivavtalet i rorbranschen mot  pakgrunden av den centrala
uppgorelsen ~ Maste anses slutet under den fsrytsattningen  att stridsatgar-
der inte far vidtas i tvister som har samband med underentreprenorsfra-
gan. Avtalet innehdll inte pgon uttrycklig hanvisning til det av huvud-
organisationerna i fragan upprattade protokollet eller eljest nagon be-
stammelse i saken. Med pgpsyn hartil  och till de krav p& bevisning SOM
bor  yppratthallas ien tolkningsfraga av forevarande art kunde domsto-
len inte finna att arpetsgivarforbundet lyckats forebringa fillrackliga ~ Skél
for att anta att 5ytglet | rérbranschen skulle  pygga pa den pastadda  forut-
sattningen.

3) Det j3g enligt AD:S mening | Sakens natur att sympatidtgarder ofta
riktas  mot foretag  SOm i sin verksamhet har anknytning till  det foretag

den primara  konflikten avser. Domstolen fann att principen Om  arbetsgi-

varens ratt att ensam handha affarsledningen inte kunde ta ifrin de an-
stallda  mgjligheten &t vidta i och for sig loviga  sympatidtgarder. Om
sympatidtgarden “eller den primara  stridsatgarden "~ har till sjgvstandigt

syfte @t ingripa | arbetsgivarens  bestammanderatt i nyssnamnda ~ hanse-

ende kan den emellertid  vara olovlig ~av denna orsak. gympatidtgarden

Mot sSanabolaget ~ hade sdvitt visats inte foretagits | Sddant gyfte. Betréf-
fande fragan oM den primara  stridsdtgarden V' ofjanlg  SOM grund  for
sympati&tgarder framholl domstolen att den hade att iaktta ett rattsligt
betraktelsesétt och darfor inte kunde prova det |ampliga  eller andamal-
senliga | €N Viss facklig aktion. Den omstandigheten att det yppgivna

syftet med en primar  swidsitgard &' obetydligt  €ller opraktiskt  kan vl
stundom  vara ett tecken pad att &garden vidtagits for skens skull och

endast har till uppgift  att tiana SOM grund fOr sympatidtgarder eller py att
dess syfte eljest ar ett annat an det uppgivna. | mélet hade emellertid inte
férekommit omstandigheter SOM tydde pa att blockanden mot Hultfreds-

bolaget anordnats for skens skull eller foretagits i annat &n fackligt ~ syfte.

AD  ogillade  arbetsgivareférbundets talan.
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5.3 Byggnadsindustriférbundet och AB Kasper Hoglund
./. Byggnads

Bakgrund

Kasper Hoglund borjade varen 1971 att som generalentreprendr uppfora
ett bostadshus i Stockholm. Arbetet berdknades bli fardigt varen 1973.
Husets fasader bekldddes med profilerad plat. Platen sattes upp pé en
stomme som pé husets gardsida bestod av stalreglar och pa gatusidan av
trireglar. Alla reglar var bekladda med internitplattor. Leverans och
montage av den profilerade platen liksom montaget av stalreglarna ut-
limnades av Kasper Hoglund pa underentreprenad till Nordisol AB.
Nordisol som levererade den profilerade pléten till bygget utlimnade i
sin tur montaget till Ludwigs Platslageri.

Som medlem i Byggnadsindustriférbundet var Kasper Hoglund bun-
det av riksavtalet med Byggnads. Nordisol tillhorde Rorledningsfirmor-
nas arbetsgivareférbund och hade vid sidan av riksaytalet inom rorled-
ningsfacket med Byggnads ett hingavtal till byggnadsavtalet. Ludwig
var medlem i Plétslageriernas riksférbund. Diarmed géllde for honom
platslageriavtalet mellan detta forbund och Bleck- och Plat. Han hade
tva anstillda som utférde montaget. Dessa tillhorde Bleck- och Plat.

Hdandelseforlopp

|. I borjan av augusti 1972 krivde Byggnads avdelning i Solna av Lud-
wig att han fér montaget skulle teckna ett hingavtal till byggnadsavtalet.
Ludwig avvisade kravet.

2. Den 16 augusti 1972 underrittade Byggnads Kasper Hoglund,
Nordisol och statens forlikningsman om att avdelningen fatt medgivan-
de att utfirda blockad mot Ludwig. Samtidigt forutskickades sympatiat-
géarder om uppgorelse inte kunde trdffas med Ludwig.

3. Den /7 augusti 1972 varslade avdelningen Ludwig om blockad mot
firmans byggnadsarbeten. Samtidigt meddelades att arbetsnedldggelsen
skulle verkstallas den 28 augusti, om uppgorelse inte triffats dessforin-
nan.

4. Forlikningsmannen kallade till sammantrdde den 30 augusti 1972,
Avdelningen uppskot stridsatgarden till den | september. Samtidigt vars-
lade Byggnads om sympatiblockad mot Kasper Hoglunds och Nordisols
arbeten.

5. Sedan forlikningsforsoket misslyckats tradde blockaden mot Lud-
wig i kraft den / september 1972. Trots denna fortsatte Ludwig montaget
med hjélp av sina tva anstéllda.

6. Den 14 september 1972 verkstdlldes sympatidtgarden mot Kasper
Hoglund genom att byggnadsarbetena da lades ner. Till f6ljd harav nod-
gades Ludwig knappt tva veckor hdrefter upphora med sitt montage.

7. Byggnadsindustriférbundet och Kasper Hoglund stdmde Bygg-
nads till AD med yrkande att domstolen matte forklara den mot Kasper
Hoglund vidtagna sympatidtgarden olovlig. Som grund for sitt yrkande
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angav arbetsgivarsidan att denna vidtagits dels for att f4 till stand ind-
ring i byggnadsavtalet, dels fér att stodja en primar stridsitgéird som
innefattat en uppmaning till Ludwigs anstillda att olovligen ligga ner
sina arbeten.

8. AD meddelade dom i saken den 27 oktober 1972 (nr 19).

Arbetsdomstolens dom

Domstolen provade forst frigan om sympatiatgérdens tillatlighet enligt
4 § forsta stycket 4 punkten KAL, dvs. arbetsgivarsidans andra invind-
ning. Under erinran om vad som anforts i domen 1965 nr 6 (det andra
Akeredsmalet) framhéll AD att primératgéirdens lovlighet skulle bedo-
mas med hénsyn till forhallandet mellan den som tillgriper primaratgar-
den och den mot vilken denna atgird ir riktad. Om primératgarden ar
tillaten i deras inbordes forhallande kan inte en till stod for den vidtagen
sympatidtgird vara olovlig enligt 4 punkten. I detta fall hade primér-
blockaden mot Ludwig med Byggnads stod utfirdats av avdelningen och
ingen av dessa organisationer var bunden av nigot med Ludwig uppratt-
atkollektivavtal. I detta ldge kunde inte den omstindigheten hur utanfér
Byggnads stdende arbetstagare forhaller sig med anledning av primiir-
blockaden péaverka fragan om sympatiatgiirdens lovlighet enligt denna
punkt.

Vad angick den forsta inviandningen framhéll AD att sympatidtgirden
kunde vara otillaten enligt 2 punkten i samma stycke om den var riktad
mot den kollektivavtalsrittsliga reglering som byggnadsavtalet innebir
eller om priméarblockaden mot Ludwig hade en sidan inriktning. Dom-
stolen hédnvisade har till domen 1964 nr 12 (Asea-Grahams-malet).

Domstolen dgnade i malet den huvudsakliga uppmirksamheten at ett
pastaende fran arbetsgivarsidan att den primira stridsatgirden tillkom-
mit for skens skull och att det yttersta syftet var att driva bort Ludwig fran
arbetsplatsen.

Domstolen fann till en borjan inte styrkt att avdelningen begirt mera
av Ludwig édn att han skulle teckna sedvanligt hingavtal med Byggnads.
Inte heller hade arbetsgivarsidan visat att avdelningen med ensamriitt for
sina medlemmar ville komma 4t det arbete som Ludwig fatt pa entrepre-
nad. Nagot annat syfte hade inte framkommit med stridsatgirderna én
att forma Ludwig att anta héngavtalet. Detta var enligt domstolens me-
ning en vdgande omstindighet nir det i fortsattningen gillde att bedéma
lovligheten av sympatitgirden.

I fraga om de olika omstindigheter som arbetsgivarsidan ansag ge
beldgg for skenatgird framhéll domstolen i stort sett féljande.

Arbetsgivarsidan hade framhallit att primarblockaden var otjanlig for
det uppgivna syftet, och domstolen uppfattade detta pastiende s att
stridsatgdrden som sddan med hinsyn till styrkan bakom de motstiende
intressena inte var och inte kunde bli tillrickligt effektiv. Domstolen
fann emellertid att en primir stridsatgirds bristande effektivitet inte i
och fér sig kan grunda nagot rittsligt hinder mot att den stodjes med
sympatidtgarder. Detta kunde fran angriparens synpunkt uppenbarligen
vara sirskilt angeldget i en sddan situation.
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Vidare hade arbetsgivarsidan pekat pa @t Ludwig genom Sitt mediem-
skap | Platslageriernas riksférbund var stadgemassigt forhindrad att slu-
ta hangavtal ™Med Byggnads-och Al arbetstagarparterna kénde till detta
innan  strids&tgérderna vidtogs.  Stridsétgarderna grep Ocksd in pz ett
omrdde som tacktes av pltslageriavtalet och gallde arbeten som utférdes
av medlemmar i Bleck- och PI&t. 1rkining MOt att primarétgarden till-
kommit ~ for skens skull talade enligt arbetsgivarsidan vidare aft Bygg-
nads galdrig | en liknande situation  angripit €N medlem av SAF.

Domstolen  framhéll  att de anférda  omstandigheterna narmast  héanfor-
de sig till regler OM umgangesformerna p& arbetsmarknaden. Det var har
fraga OM regler SOM det framst ankommer p& arbetsmarknadsorganisa-
tionerna  sjalva  att utforma, och de tillhérde i varje fall ett falt som det
inte tillkommer arbetsdomstolen att betrada.

Med sérskilt eftertryck hade arbetsgivarsidan il Slut &beropat att Lud-
wig skulle forsattas i en ompjlig  Situation  om han tyingades  att sluta
héngavtal OCh byggnadsavtalet ~ dérmed skulle |aggas ovanpd platslageri-
avtalet.

AD  framholl har till en ppfjan att det syntes vara ostridigt mellan
parterna  alt platslageriavtalet ~ ©Ch byggnadsavtalet ~ Var oférenligt atmins-
tone ivissa delar s& att bestammelserna i det ena avtalet inte kunde fljas
utan att det andra avtalet &vertraddes.

Sé&dana situationer hade flera ganger forelegat i ADis praxis. Domsto-
d

len hade d& haft anledning att uttala gjg om normer som skall iakttas Vi
kollission mellan  olika avtal.

Domstolen fortsatte.  Om  tva oférenliga avtal  ypprattats leder detta
inte i och for gjg till att ettdera avtalet skulle vara ogjltigt. Bara et av

avtalen kan emellertid i en s&dan situation fullgsras ~ efter sitt innehall. |
anslutning  til allménna  rattsgrundsatser hade domstolen  d& antagit att i
princip  den forst  giorda utfastelsen  skall fuligoras ~ Utan hansyn till  den
senare. Harvid kan skadestdndsskyldighet intrada i férhallande till  kon-
trahenten i det senare slutna avtalet forunderldtenhet att yppfylla detta.
Skadestandsskyldighet kan dock vara utesluten tex. nar denne kande il
att det tigigare Slutna avtalet innehaller motstridande foreskrifter (ifr

domarna 1937 nr 149 och 1939 nr 24). | gjn dom 1945 nr 28 hade domsto-
len haft anledning att uttala sig oM ratslaget 04 en arbetsgivare ~ Med sin
naturliga ~ motpart for sin vanliga Vverksamhet har ett kollektivavtal som
ocksd omfattar  ett specialarbete och  arbetsgivaren for detta inkallar en
sarskild  arbetsstyrka. ~ Om denna  arbetsstyrka  tas frén €t yrkesomréde
dar man tillampar battre villkor  kan arbetsgivaren bli nodsakad att for
den sérskilda  arbetsstyrkan sluta ett gpeciellt Kollektivavtal med den Or-
ganisation ~ SOM denna vanligen tillhor. Det skulle d& ~ med hansyn till
den allmanna  tolkningsprincipen att kollektivavtalsbunden arbetsgivare
inte fa&r gllampa  samre villkor  &n avtalet  foreskrivet pa utomstdende
arbetstagare  sysselsatta med arbete som avses i detta ~kunna séttas i fraga
skyldighet  fOr arbetsgivaren @t tillampa  det speciella kollektivavtalets
villkor  ocks& pg andra  arbetstagare an dem som tillhor  den séarskilda

arbetsstyrkan. Denna tanke avvisades emellertid av domstolen. Det var
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namligen uppenbart att den arbetstagarorganisation med vilken de biitt-
re villkoren avtalats inte kunde dberopa den angivna principen i vart fall
inte savitt angick medlemmarna av den organisation som fatt det férsta
avtalet.

AD framholl avslutningsvis att domstolen i malet saknade majlighet
att narmare beddma de olika situationer diar Ludwig - om han skulle sluta
kollektivavtal med Byggnads - kunde bli stilld infor valet att tillimpa
antignen detta avtal eller platslageriavtalet. Byggnads kunde tinkas i
forhallande till Ludwig f4 bara begriinsad nytta av ett kollektivavtal med
honom. Byggnads intresse av att byggnadsavtalet si langt mojligt blev
tillimpligt p4 det i tvisten aktuella arbetet gay inte tillriacklig grund for
négon slutsats att primérblockaden tillkommit for skens skull. Byggnads
kunde dérfor enligt vad utredningen visat inte anses ha nagot mot bygg-
nadsavtalet riktat syfte med stridsatgirden mot Kasper Hoglund.

5.4 SACO:s allménna tjanstemannaférbund ./. Linjeflyg
Bakgrund

Sedan Linjeflyg AB (LIN) bildats 1957 har arbetsvillkoren f6r bland
andra tekniker vid foretaget med MM-certifikat (certifikattekniker) reg-
lerats i kollektivavtal mellan HAO och Transport. P4 motsvarande sitt
har anstallningsvillkoren for trafikassistenter och kabinpersonal vid f6-
retaget reglerats i avtal mellan LIN och HTF.

For certifikattekniker vid LIN gillde den | april 1975 - den 31 mars
1977 ett den 24 april 1975 mellan HAO och Transport traffat riksavtal for
arbetare pa civilflygomradet. Fér trafikassistenter och kabinpersonal vid
LIN gillde den | mars 1975 - den 28 februari 1977 ett den 12 juni 1975
mellan LIN och HTF f6r denna personalgrupp sarskilt slutet kollektiv-
avtal.

Hosten 1974 limnade ett antal certifikattekniker Transport och anslot
sig till SACO:s Allménna Tjianstemannaforbund (SAT). Samtidigt gick
flygvirdinnor och viss annan trafikpersonal Gver fran HTF till SAT.

1975 hade LIN drygt 80 certifikattekniker anstéllda, varav omkring 70
berdknades ha gatt ur Transport och in i det nybildade SFF. Samma &r
fanns vid bolaget knappt 300 tjéinstemin inom kategorin trafikassistenter
och kabinpersonal. Av dem beriknades 160 vara organiserade i HTF och
1151 SAT.

Handelseforlopp

I. Sedan SAT och LIN begiirt kollektivavtal for de certifikattekniker och
den trafikpersonal som blivit medlemmar i SAT och férhandlingarna
hdrom mellan parterna inte lett till resultat, varslade SAT den 24 juni 1975
om strejk och nyanstéllningsblockad fran och med den 3 juli.

2. Den 25 juni 1975 forordnade statens forlikningsmannaexpedition
forlikningsmannen i Stockholms lin att medla i avtalstvisten.

3. Férlikningsforhandlingar dgde rum den 3 och 4 juli 1975. 1 forhand-
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lingarna  deltog pa arbetsgivarsidan HAO vartill  LIN var anslutet.  Ar-
betsgivarsidan sade nej till sérskilda  kollektivavtal for SAT:s personal-
grupper,  9¢h fsrhandlingarna strandade.  stridsatgarderna installdes till
vidare, sedan forlikningsmannen utverkat  anstdnd med deras verkstal-

lande i avvaktan  p& ytgangen @V férhandlingarna.

4. Den 7jy1i 1975 yppdrog regeringen 8t en sarskild  forlikningskom-
mission  att fortsatta medlingen.

5. Kommissionen aterupptog  forlikningsférhandlingarna den 9och 10
juli 1975. SAT héavdade att ingen av de av tvisten berdrda arbetstagarna
var medlem iorganisationer som HAO eller LIN tréffat avtal med utan
att de omkring 175 flygvardinnor och certifikattekniker som striden gall-
de var grganiserade | SAT. | och for sig godtog SAT den |sneuppgorelse
som traffats  for flygvardinnorna men man kravde har forbatrade tjanst-
géringsbestammelser. Framfor  allt vile dock SAT fa ratt att traffa egna
kollektivavtal for de grypper som numera ldamnat  Transport och HTF
HAO stillde gjg helt avvisande il SAT:s krav. Redan traffade  kollektiv-
avtal och jnggq andra skulle gya.

6. Den 10juli1975lamnade kommissionen ett forslag tll uppgorelse 1
tvisten.  Detta innebar i hyyvudsak, att SAT skulle fa ett hangavtal ~ for
berérda  grypper Vid LIN till redan gsjjande kollektivavtal och att mellan
parterna skulle inrattas en samarbetsndmnd med uppgift ~ att i foretags-
namndsavtalets anda diskutera  gemensamma intressen.  Forslaget  god-

togs av HAO men forkastades av SAT.
7. Den |jjuli 1975 sattes varslade  gtridsétgarder i kraft, Vilket innebar

att drygt 175 arbetstagare  strejkade.
" 8. Sedan LIN varslat om uppsagningar den 30 jyli 1975 av strejkande

arbetstagare ~ SOM inte langre kunde beredas fortsatt anstallning till foljd

av strejken kallade  kommissionen den 29ju1i 1975 il fymyade  forlik-
ningsférhandlingar. Samtidigt hemstdllde  den att LIN yppskst uppsag-
ningarna | awaktan  p3 resultatet  av fgrhandlingarna. LIN biféll  denna
hemstéllan.

9. Férhandlingarna infor  kommissionen sgde rum den 4-6 augusti
1975. Den 5 gygusti foreslog kommissionen i en gkriftig ~ hemstallan il
parterna  att den sgrejkande personalen i arbetsfredens intresse  skulle
atergd | ett kollektivavtalslost tillstand men aft gilande avtal de facto

skulle  tjlampas ~ dven pg dem som gergick. Ett llagg Ul ferslaget  gjor-
des den 6 aygusti genom att Man reglerade ViSSa speciella fragor av eko-
nomisk natur som hade samband med strejken.

IO. Den 12 gygusti 1975 konstaterade kommissionen att det inte gick

att f& nagon uppgorelse pa grund av dess senaste forslag. Strejken fortsat-
te.

Il Den 14 gugusti 1975 kallades kommissionen till regeringen  for in-
formation. Kommissionens ordférande redogjorde for de forda  for-
handlingarna. Regeringen  uttryckte  forhoppning om att kommissionen
skulle fortsétta  sina anstrangningar att soka fd en yppgerelse  till  sténd.

12. Qverlaggningarna  agde harefter  rum utom  medlingsférfarandet
mellan  ordférande i LO och pTK, & ena sidan, och SACOJ/SR, a den
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andra. Kommissionen fick den 5 september 1975 vid ett sammantriade
med ordférandena i PTK och SACO/SR redovisat resultatet av dessa
overldggningar, som huvudsakligen avsett personalpolitiska fragor,
framfor allt arbetstidsfragor.

13. Den 9 september 1975 kallade kommissionen parterna till nya for-
handlingar. P kvillen samma dag limnade kommissionen ett slutligt
forslag till uppgorelse, som till stérsta delen stimde dverens med forsla-
gen den 5 och 6 augusti.

14. Den 10 september 1975 kunde kommissionen konstatera att parter-
na & omse sidor godként det slutliga forslaget. Detta innebar att stridsat-
girderna instédlldes men att mellan parterna radde avtalsldst tillstand.

5.5 Byggnads ./. Arvid Blomberg

Bakgrund

Byggmastaren Arvid Blomberg i Lonsboda bedrev vid ingdngen av 1977
byggnads- och anliggningsverksamhet med sex anstillda byggnadsar-
betare. Av dessa var fyra organiserade i SAC och tvé i Byggnads. Ett av
Blomberg med Byggnads triiffat kollektivavtal blev uppsagt av honom
den 3 januari 1977, varefter Blomberg i stillet slot avtal med SAC. Avta-
let med SAC tridde i kraft den 17 januari 1977, d4 avtalet med Byggnads
upphorde att gilla.

Hdndelseforlopp

I. Den 10 februari 1977 begirde Byggnads avdelning 5 i Kristianstad
vid besok hos Blomberg av en av sina ombudsmin att Blomberg skulle
teckna kollektivavtal med Byggnads pa nytt.

2. Den 3 mars 19771amnade avdelningen vid ett aterbesok hos Blom-
berg ett skriftligt forslag till kollektivavtal. Forslaget som var av sedvan-
lig hingavtalstyp var forsett med en bilaga som innehéll en sirskild pro-
tokollsanteckning. Dir framhdlls under hénvisning till ett antal domar i
AD aren 1974-75 att arbetsgivaren skulle vara skyldig att tillimpa bygg-
nads- och anldggningsavtalens regler om arbetsplatsanmalan, uppmit-
ning av ackord samt mitnings- och granskningsarvode.

3. Den 22 mars 1977 dgde forhandlingar rum mellan Byggnads och
Blomberg, som bitraddes av foretridare for SAC. Denne informerade
om innehallet i det avtal som tréaffats mellan honom och SAC. Dir fanns
en bestimmelse om att varken SAC eller annan facklig organisation fick
ta ut mitningsarvode eller granskningsarvode. Dessutom foreskrevs i
avtalet att om en annan organisation senare tecknade avtal med arbetsgi-
varen detta inte kunde dndra nagot i avtalet med SAC och att tilligg inte
fick forekomma som gav det andra avtalet monopolstillning. Blomberg
forklarade att han var beredd att skriva pa det av Byggnads framlagda
forslaget, eftersom SAC-avtalet under alla férhallanden skulle gilla
aven om det avvek frin avtalet med Byggnads. Ingen av parterna under-
tecknade vid detta tillfille avtalsforslaget.

4. Den 24 mars 1977 hemstillde avdelningen i brev till Blomberg att
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han undertecknade avtalsforslaget med pilaga. Samtidigt ~ forklarade av-
delningen ~ att om avtalet inte aterstallts i underskrivet skick senast den 28

mars den skulle yppfatta  forhallandet s att Blomberg inte Onskade traffa
avtal med Byggnads.

5, Den 13 gprj| 1977 meddelade Byggnads  skriftligen statens  forlik-
ningsmannaexpedition att forbundet  medgett SN avdelning ~ ratt att vars-
la_om arbetsnedlaggelse hos Blomberg den 26 aprii oM yppgorelse  inte
traffats  dessforinnan.

6. Blomberg Vande sig genom brev den 25 aprj  1977tll  forliknings-
mannaexpeditionen for att fa dess medverkan tll josning av tvisten. |
brevet framholl Blomberg  aft avdelningen tvekat den 22 mars att skriva
pa Sitt eget avtalsforslag ~ Och att han darfor vantat p3 en iyanlig ordning

gjord fornyad  framstallning om  fsrhandling. Dessutom  rédde oklarhet
om innehallet i pilagan, som hade foretetts i tvd versioner vid forhand-

lingen den 22 mars.
7. Den 26 gpyj| 1977nedlade de tva i Byggnads organiserade  arbetarna

arbetet  hos Blomberg.

8. Sedan statens fgrlikningsman i Halsingborg forordnats  att medla
avtalstvisten sgde ett sammantrade rum infér  denne den 3 g 1977
Blomberg bitraddes av en foretradare for SAC. Han var i och for gjg
beredd att traffa kollektivavtal med Byggnads MeNn vagrade &t gora detta
innan  Byggnads ~ betalade  honom et skadestand for de atgarder Som
avdelningen vidtagit | form  av fsrhandlingsvagran mm. D& ppgorelse
inte  kunde nds avbréts  fsrhandlingarna.

9. Den 9 g 1977 skrev Blomberg til avdelningen och framholl att
han amnade pegara forhandiing ~ Med forbundet i skadestdndsfragan och
att han darefter var beredd att teckna avtal sedan forbundet presenterat
den gallande  avtalstexten.  gsamtidigt ~ Meddelade  Blomberg  forliknings-

mannen  att han apsgg denne ha fyligjort  Sina  skyldigheter mot honom

egenskap av medlare.

10. I sin  grsrapport till férlikningsmannaexpeditionen har  forlik-
ningsmannen uppgett att han med detta avslutat arendet och att han inte

fétt nagra upplysningar om tvistens fortsatta  fgrlopp.

56 Byggnads /- AB Pedersens  Tridgardsanlaggningar

Bolaget som fillhdrde Tradgardsbranschens arbetsgivareforbund hade
1977 ett tiotal anstéllda. Samtliga tillhdrde Lantarbetareférbundet med
vilket  polaget  tréffat  kollektivavtal for sin verksamhet. Sedan  polaget
inlett  viss  pyggnation inom  sina  tradgardsanlaggningar hemstéllde

Byggnads att fa traffa avtal for pitgsrande  arbeten, Vilket polaget vagra-
de. Byggnads Varslade den 28 oktober om stridsatgarder att trada i kraft
den 10 november.  Statens fgrlikningsman i det beroérda lanet férordna-
des att medla i tvisten, oOch ett fgrlikningssammantrade agde rum infor
denne den 24 november.  Bolaget gjorde gallande At byggnadsarbetena

foll inom tjlampningsomradet for tradgardsavtalet. Parterna  blev  dver-

ens om att gransdragningsfragan mellan  Byggnads ©ch Lantarbetarefor-
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bundet skulle behandlas pa forbundsniva, och detta skedde den 9 decem-
ber. Fragan kunde inte 16sas da, och det blev éppen konflikt. Nagon
arbetsnedldggelse skedde inte fran tridgirdsarbetarnas sida, och forlik-
ningsmannen hade ndr han avskrev drendet inte fitt kinnedom om att
Byggnads vidtagit nagra atgérder i anledning av varslet.

5.7 SDF ./. Statens Vattenfallsverk

Den 21 november 1977 varslade SDF Vattenfall om stridsatgérder frin
den 29 november, om verket inte dessforinnan triffat kollektivavtal med
SDF for dess medlemmar som var anstillda vid Trollhitte kraftverk.
Statens forlikningsman for Alvsborgs lian forordnades att medla i avtals-
tvisten, och ett forlikningssammantriide dgde rum infér denne den 9
december. Dessforinnan hade forlikningsmannen av SDF utverkat upp-
skov med verkstilligheten av stridsatgirderna. Vattenfall som foretrid-
desav SAV forklarade att arbetsgivaren skulle medverka till att SDF fick
utse skyddsombud och en facklig fortroendeman vid kraftverket. Man
forutsatte harvid att parterna senare skulle kunna férhandla om den
narmare utformningen av erforderliga beslut. SDF frantridde i och med
detta besked sitt krav pd eget kollektivavtal och aterkallade varslade
stridsatgarder.

5.8 SAC ./. Firila Sagverk

Den 27 februari 1978 hemstallde Firila LS och Skogsbruksfederationen
inom SAC om férlikningsmannaexpeditionens ingripande i en tvist vid
Fdrila Sdgverk som vagrat triffa kollektivavtal med SAC. Till stod fér sin
hemstillan dberopade de bada arbetstagarorganisationerna att de vid
sagverket anstillda medlemmarna i SAC utgjorde en klar majoritet av
totala antalet anstallda. Av 64 sigverksarbetare var 44 SAC-medlemmar.
De framhdll vidare att de uppfattade sigverkets agerande p4 sa sitt att
detta ville undandra sig de f6rpliktelser som MBL ligger pa arbetsgivar-
na. Sagverket hade - som SAC sdg saken - dberopat kollektivavtalet med
Tré for att komma undan normala férhandlingskontakter med SAC som
kunde leda till ekonomiska konsekvenser for foretaget. Detta anvinde
dessutom det rddande laget for att halla tillbaka det fackliga arbetet frin
majoritetsorganisationen. Denna upplevde saken sa att MBL:s forhand-
lingsregler och foreningsrittsbestimmelser hade tillimpats felaktigt, och
man konstaterade dessutom att sdgverkets stillningstagande var ofren-
ligt med innehallet i den ay Sverige antagna ILO-konventionen nr 98
med dess artikel 4.

Sedan statens forlikningsman i Sundsvall férordnats att medla i av-
talstvisten dgde forlikningsforhandlingar rum infér honom den 29 juni.
Pa arbetsgivarsidan instillde sig foretridare for sagverket och Sveriges
skogsindustriférbund, medan arbetstagarparten var foretridd av tre om-
budsmin och en forhandlingsdelegation. Arbetsgivarsidan framholl att
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sdgverket redan hade avtal med Trd och att det inte var forenligt med
sagverkets intressen att triffa dubbla kollektivavtal. Forlikningsmannen
konstaterade att enighet inte kunde uppnas mellan parterna och férkla-
rade forhandlingen avslutad.

5.9 Transport och Hamnarbetareférbundet ./.
Frihamnsaktiebolagen i Stockholm, Géteborg och
Malmo

Den 10 november 1978 tillsatte regeringen en forlikningskommission att
medla i avtalstvister mellan frihamnsaktiebolagen i Stockholm, Gote-
borg och Malm, 4 ena sidan, samt Transport och avdelning | av Ham-
narbetareférbundet, 4 den andra. Férhandlingar (6rdes infor kommis-
sionen dels sammanlagt 28 forhandlingsdagar under tiden den 15 no-
vember 1978 - den 19 april 1979, dels den 28 och 29 november och den 13
december 1979, dels den 5, 15 och 20 februari 1980. De strandade den 19
april 1979 och var avbrutna till borjan av oktober samma ér, dd nya
forhandlingar inleddes infor kommissionens ordforande. Den 20 febru-
ari 1980 triffade parterna uppgorelse enligt forslag frain kommissionen.

Sedan férhandlingarna strandade i april 1979 kom de huvudsakliga
tvistefragorna att gilla semesterbestimmelserna. Hir laimnade kommis-
sionen ett forlikningsforslag den 13 december 1979 som dock inte ledde
till uppgorelse over hela filtet. Goteborgsbolaget forkastade forslaget,
medan Malmébolaget forklarade sig vilja godkdnna detta om alla parter
blev ense. Transport framholl att prisklausuluppgorelsen den 5 decem-
ber 1979 mellan SAF och LO och éverenskommelsen om fortjanstutveck-
lingsgarantier maste géilla dven pa det aktuella omradet. P4 denna punkt
lade kommissionen den 15 februari 1979 fram ett forslag varigenom detta
problem l8stes utan erinran fran nigon av parterna. Transport krdvde
emellertid for att slutligt kunna godkdnna forslaget att en sedan ldnge
planerad fusion av Stockholmsbolaget med Stockholms Sjoterminal AB
skulle godkinnas av vederborande kommunala myndighet. Si skedde
sedermera den 4 februari 1980.

Kommissionen konstaterade den 15 februari 1979 att Stockholmsbola-
get och Hamnarbetareférbundet sagt ja till kommissionens forslag. Na-
gon accept foreldg diremot inte fran de dvriga frihamnsbolagen, och
Transport hemstillde i denna situation om uppskov med sitt svar.

Den 20 februari 1979 hade Goteborgsbolaget och Malmébolaget [6r-
klarat sig villiga att teckna kollektivavtal enligt kommissionens tidigare
forslag. Transport hade didremot gjort erinringar i detalj mot detta i fré-
gor som tidigare ansetts helt klara. Forst pa kviillen den 20 februari kun-
de kommissionen fa till stind en uppgorelse i avtalstvisterna.

I semesterfragan skedde forbattringar varigenom fore den | november
1979 tillsvidareanstillda arbetstagare fick ratt till 26 resp. 27 semesterda-
gar fran fyllda 39 resp. 40 ar.

Kommissionen bedémde i sin rapport till forlikningsmannaexpeditio-
nen uppdraget som osedvanligt besvirligt. Motséttningarna mellan par-
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terna var sarskilt svdra att 6verbrygga pé grund av partsforhdllandet pa
arbetstagarsidan med tva olika fackférbund. Vilda strejkaktioner hade
forekommit vid olika tillfdllen pa detta kinsliga arbetsomrade, och det
var under férhandlingarnas forlopp inte latt att férutse nér arbetsfreden
kunde anses sikrad i berérda hamnar.

5.10 SDF ./. BP Raffinaderi Goteborg AB

Bakgrund

Bolaget bedriver sedan 1967 i Goteborg verksamhet med raffinering av
olja. Det dr ett dotterbolag till Svenska BP AB. For verksamheten dr
bolaget genom att vara anslutet till Allmanna Gruppen bundet av kollek-
tivavtalet for oljeraffinaderier med Fabriks. Av de vid bolaget totalt 135
anstdllda arbetarna tillhorde 1979-82 omkring 75 SDF, huvudsakligen
drifttekniker och driftoperatorer. De dvriga var organiserade i Fabriks.
Med SDF hade bolaget inte ndgot kollektivavtal.

Hdndelseforlopp

I. SDF krévde i forhandlingar med bolaget vid arsskiftet 1978/79 att 4
teckna eget kollektivavtal med bland annat sérskilda bestimmelser om
beredskapstjanstgoring och forldggning av arbetstid. Bolaget sade nej,
och SDF varsalde den 13 februari 1979 om blockad mot dvertidsarbete
mm.

2. Sedan statens forlikningsman i Géteborg och Bohus lidn férordnats
att medla i avtalstivsten dgde forhandlingar rum infér honom den 22
Jebruarisamt den 2 och 3 mars 1979. SDF skot upp sina stridsatgirder sa
linge forhandlingarna pagick.

2.1. SDF yrkade i forsta hand eget kollektivavtal. Dirutéver framférde
forbundet krav i fraga om sin facklige fortroendemans stillning och for-
maner, representation i bolagets styrelse, beredskapstjinstgoring och
forldggning av arbetstid.

2.1. Forlikningsmannen bedémde motsittningarna mellan parterna
som allvarliga. Nér det gillde att bestimma arbetstidens forliggning
uppkom fragan om det var mojligt att avbryta driften under juni - augus-
ti. For att bereda bolaget tillfille att harvidlag hora sitt moderbolag upp-
skots forhandlingarna till den 2 mars. Parterna blev samtidigt ense om att
den facklige fortroendemannen skulle fa tillgodorikna sig 70 timmars
ledighet for tidigare utfort arbete och att SDF:s medlemmar inte skulle
tas i ansprdk for underhéllsarbeten fére denna dag.

2.3. Forlikningsforhandlingarna togs upp p4 nytt den 2 mars. Efter
forhandlingar som forlikningsmannen bedémde som harda enades par-
terna om att tills vidare inte triffa nagot kollektivavtal men att stélla sig
till efterrittelse tillampningsforeskrifter enligt sirskilt upprittat proto-
koll om arbetstidschema, semesterforliggning, underhéllsarbete, ledig-
het for fackligt arbete och utbildning for viss skiftgdende personal.
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3. Under sommaren 1979 aterkom  SDF till bolaget Med yrkande OM

kollektivavtal med sérskilda bestammelser  av olika gjag for sina medlem-
mar. D& bolaget Vidhdll  sin standpunkt att inte tréffa kollektivavtal med
SDF varslade forbundet  den 2gjynj 1979 om garbetsnedlaggelse vid Skar-

viks oliedepa och blockad mot dvertidsarbete for sina gyriga Medlemmar
som var anstdllda  hos polaget.

4. Férhandlingar infér  frlikningsmannen agde rum den 12 och 13jy1
1979. Ocksd nu skot SDF upp Sina stridséatgarder tills  vidare.

4.1. spFyrkade att kollektivavtal skulle traffas  mellan  parterna OCh att
detta skulle innehalla bestammelser om bland annat I6nerevision for
1979, bonus for merarbete  och facklig fortroendemans stallning.

4.2. Férlikningsmannen lamnade  natten till den 13y et forslag il
uppgorelse ~ Om revision av manadslénerna och om vissa engangsbelopp
for utbildningsinsatser. Bolaget godkande detta men SDF sade nej och
vidholl  kravet p& ett eget kollektivavtal, dvs. ett hangavtal till det mellan
HAO och Handels gallande avtalet om  kylhusmaskinister.

4.3. Sedan polaget under de fortsatta  fgrhandlingarna forklarat sig
berett att jystera aven Ob- och gyertidstillagg och  hgja mandaslénerna
ytterligare for 1l:e driftstekniker overlamnade forlikningsmannen pa
kvallen den 13jyi et sutigt forslag SOM godtogs v bada parter.

5. Efter strandade  fgrhandlingar mellan  BP-klubben och polaget OM
1981 ars Ioner varslade SDF genom Klubben  den  2pjanuari 1982 om
stridsatgarder 1 form - av ysgran att utfora  step up OCh genomga Olika slag
av uthildning.

6. Bolaget Vvarslade den |gfebruari 1982 SOM motatgard  OM att upphs-

ra med jnsamling Och redovisning &V fackforeningsavgifter for klubbens
medlemmar.

7. Den 2 mars 1982 forordnades statens  fyrlikningsman att medla i

tvisten, sedan Klubben samma gag utvidgat Sitt varsel om stridsatgarder
att galla aven odvertidsarbete.

8. Forlikningsforhandlingar inleddes den 8 mars 1982. Klubben lam-
nade da besked om att syidsatgarderna tilfalligt ~ Skulle avblasas sé& snart
forhandlingarna terupptogs. ~ Samtidigt ~ Stéllde den kravet att polaget

skulle lamna en forbindelse att teckna lokalt avtal med klubben. Forst
sedan bolaget gjort detta var kiubben beredd att gg in i reella férhand-
lingar. Skulle polaget motsétta  sjg kravet aysyg klubben — att ytvidga sina
stridsdtgarder  ytterligare.  Bolaget forklarade g inte berett att lamna
nagon sadan forbindelse som klubben fordrat utan pegarde besked om
klubbens  yrkanden i sak.  Forlikningsmannen som inte kunde foérma
klubben —att gnge sina materiella onskemal  forklarade férhandlingarna
strandade.  Han delgavs samtidigt ~det varsel om blockad mot &vertidsar-
bete som polaget fatt den 2 mars.

9. Den 15 mars 1982 varslade BP-klubben om yiterligare stridsatgar-
der som innebar att klubbmedlemmarna inte skulle ta pefattning med

forberedelser  eller yppstart @ reformeranlaggningen.
10. Som motatgard ~ varslade  polaget den 17mars 1982 om reducering

SOou
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av minadslonen med | 500 kr for dem som deltog i den utvidgade strids-
atgarden i fraga om reformeranldggningen.

1. Férhandlingarna infor forlikningsmannen aterupptogs den 23
mars 1982da klubben begirde att bolaget for 1 :e drifttekniker, drifttekni-
ker och driftoperatorer skulle triffa ett hingavtal med klubben till olje-
raffinaderiavtalet mellan Allmédnna gruppen och Fabriks.

I1.1. Bolaget utvecklade i anslutning hartill sin principiella uppfatt-
ning i avtalsfragan och anforde. Bolaget vidholl sin stindpunkt som var
vil kind inom SDF och som innebar att bolaget foljde de regler som
tillimpades pa svensk arbetsmarknad. Forhallandet mellan parterna
hade utvecklats under en lang féljd av ar, vilket lett till att bolaget och
huvuddelen av dess anstillda grupperat sig inom de organisationer som i
dag representerade de avtalsslutande parterna. Avtalsslutande parter for
oljeraffinaderibranschen inom den privata sektorn var Allmidnna grup-
pen och Fabriks. Denna uppdelning var etablerad ldngt innan bolaget
borjade sin verksamhet. Att fabriksavtalet gillde framgick ocksd klart
och tydligt i de anstillningsavtal som traffats mellan bolaget och de en-
skilda arbetstagarna vid nyanstalining.

Frigan om en avtalsslutande facklig organisation for varje avtalsom-
rade var saledes av betydande principiell betydelse pa svensk arbets-
marknad. For bolaget var det ohallbart med tvé kollektivavtal inom sam-
ma avtalsomrade, och farhagor hade yppats bland personalen om att
klubbens stridsdtgiarder skulle kunna skada bolaget allvarligt.Det var
dirfor som bolaget sett sig nddsakat att vidta kinnbara motatgirder.

12. Den 6 april 1982 varsalde bolaget om ytterligare stridsatgirder. 40
namngivna skiftarbetande medlemmar av klubben skulle till féljd ay
driftsinskrankningar som bolaget nodgats vidta pa grund av klubbens
stridsatgarder komma att omdisponeras for underhdllsarbeten och ut-
bildning. Lon skulle utges som for dagtidsarbete med den reducering
som varslats om tidigare.

13. Ett nytt sammantrdde infor forlikningsmannen forekom den 7
april 1982. Klubben framstéllde da sina materiella krav i tyisten utan att
berora sjdlva avtalsfragan. Kraven gillde |1 olika punkter, av vilka flera
reglerats i avtalet med Fabriks. Bolaget ville med hinsyn hiirtill inte for-
handla om friagorna.

14. Forlikningsforhandlingarna fortsatte den 13 och 15 april 1982. Bo-
laget presenterade sistnimnda dag en lista med fem punkter som grund-
val for forhandlingarna. Listan innehdll kray bland annat p4 att klubben
avstod frén ett eget kolletivavtal och var beredd att férhandla om de elva
punkterna i samverkan med Fabriks varigenom férhandlingsreslultatet
skulle kunna komma till uttryck i avtalet med detta forbund. Vidare
skulle klubben instélla alla stridsatgirder.

14. den 16 april 1982 meddelade klubben att den vid stormdte samma
dag godtagit bolagets krav.
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5.11 SAC ./. Vistmanlands ldns landsting

Den 25 september 1979 hemstdllde Runhillens LS av SAC i Uppsala att
statens forlikningsman i ldnet snarast mojligt inledde forlikningsfor-
handlingar dirfor att landstinget végrat teckna kollektivavtal med den
lokala samorganisationen. Runhillens LS motiverade sin hemstillan
med att organisationen hade medlemmar anstéllda inom landstinget och
att dessa genom aysaknaden av kollektivavtal hade en sdémre situation dn
andra anstillda bland annat i samband med tjanstetillsittningar. Forlik-
ningsmannen som av forlikningsmannaexpeditionen forordnades att
medla i tvisten hade ett sammantrdade med parterna den 17 oktober 1979.
Uppgorelse kunde da inte nés, och forlikningsmannen forklarade for-
handlingarna strandade. P4 hemstéllan av den lokala samorganisationen
atog sig emellertid landstinget att underritta ledningen for det av drendet
berorda sjukvardsomradet att organisationen i fortsattningen dnskade fa
del av den skriftliga information som ledningen gav ovriga fackliga orga-
nisationer.

5.12 SALF ./. SAV

Bakgrund

Med utgangen av 1979 tridde SALF ut ur TCO och blev ett fristiende
forbund. Samtidigt limnade SALF forhandlingskartellerna TCO-S och
KTK. SALF hade da cirka 71 000 medlemmar. Av dessa fanns omkring
4 000 i statlig, 3 000 i kommunal och 64 000 i privat tjanst.

SALF:s uttrdde ur TCO hade sin huvudsakliga grund i motséttningar
inom TCO-S om vem som skulle utova den lokala forhandlingsrétten for
SALF:s medlemmar istatlig tjdnst. SALF ansag sigi 1978 drs avtalsrorel-
se under forhandlingar om L-ATF inte ha fatt tillrackligt inflytande i ett
tidigare pa arbetstagarsidan mellan forbunden inom TCO-S etablerat
samverkansorgan som skulle utgdra lokal arbetstagarorganisation. Man
lyckades inte heller bli ense om hur SALF:s stédllning skulle kunna for-
stirkas.

Hdndelseforlopp

1. Varen 1980 inleddes forhandlingar mellan SALF och SAV dels om
SALF:s arbetsrittsliga stdllning i forhallande till staten som arbetsgivare
efter SALF:s uttrade ur TCO, dels om de materiella anstdllnings- och
arbetsvillkoren for SALF:s medlemmar i statlig tjanst under 1980. SAV
motsatte sig ett kray fran SALF om att fa traffa ett eget kollektivavtal med
staten for dessa medlemmar. Sedan linge hade TCO-S, SF och SACO/
SR-S slutit avtal med SAV for alla i statlig tjdnst anstdllda.
2. Forhandlngarna strandade den I oktober 1980 genom att SALF da
skriftligen forklarade dem avslutade och frantriddda fran SALF:s sida.
2.1 Vid strandningen hade SALF angett sin uppfattning i avtalsfragan
som kan sammanfattas sa
arrman i fortsattningen inte skulle vara inlemmad i en ordning for lokala
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forhandlingar som forutsatts ay SAV och de tre centrala parterna pa den
statliga arbetstagarsidan,

atrman inte hade nidgon anledning att inordna sig i ndgon form av solida-
risk l6nepolitik med andra grupper,

att man hyste farhagor for en utveckling pa den privata sektorn som
skulle férandra SALF:s stdllning dér som part

och atr det enda tinkbara dérfor var att SALF fick ett eget avtal med
staten.

2.2 SAV hade for sin del anslutit sig till TCO-S uppfattning i saken
som sammanfattningsvis byggde pa féljande dberopade omstindigheter,
namligen
atr forhillandet mellan parterna pd den statliga sektorn redan vid till-
komsten av férhandlingsritten 1966 byggt pa forekomsten av de tre cen-
trala arbetstagarparterna TCO-S, SF och SACO/SR,
art detta partsforhillande utgjort en garanti (6r normal ordning pa den
statliga arbetsmarknaden,
artsamma grundlaggande partsforhallande ocksd konsekvent slagit ige-
nomide forhandlingsordningar som tillkommit i syfte att 6ka decentrali-
seringen av forhandlingarna,
arr egen avtalsritt for visst forbund kunde inbjuda till en férhandlings-
ordning som vanligen férekommer i England och dir lett till stor oro och
manga strider pa arbetsmarknaden
och att riskerna maste bedomas som uppenbara att andra f6rbund - och
dé forbund av en helt annan storlek 4n SALF med 3 000 medlemmar av
totalt en halv miljon statsanstéllda - skulle komma att kriva “egen for-
handlingsrétt™.

3. Den I oktober 1980varslade SALF vidare om arbetsnedliggelse och
blockad mot nyanstillningar frin den 9 oktober vid kiirnkraftverken i
Ringhals och Forsmark samt vid forsvarets fasta maskinanldggningar.
Frén den varslade arbetsnedldggelsen undantogs bland annat arbetsupp-
gifter som fordrades for stridsledning och incidentberedskap i samband
med direkt gransovervakning.

4. Den 2 oktober 1980f6rordnade statens forlikningsmannaexpedition
sarskild forlikningsman att medla i tvisten.

5. Forhandlingar infor forlikningsmannen inleddes den 2 oktober och
fortsatte den 6-8 oktober 1980.

6. Den 7 oktober forhandlade parterna direkt med varandra om for-
tydligande av varslet och om undantag av stridsatgirderna i form av
dispenser.

7. Forlikningsmannen framlade den 8 oktober ett slutligt forslag i ay-
talstvisten. Forslaget vilade pa uppfattningen att staten med hdnsyn till
SALF:s sirskilda stallning pd arbetsmarknaden i princip borde godta
SALF som avtalsslutande part. Forlikningsmannen dberopade som hu-
vudskal att SALF rekryterade arbetsledarpersonal pa hela den svenska
arbetsmarknaden och att SALF pa den kommunala och privata sektorn
sedan linge haft stallning som avtalsslutande part. Speciella forhallan-
den gillde for SALF i jamforelse med de andra férbund som tillhérde
TCO-S eller huyvudorganisationer pa det statliga omradet.
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7.1 Forslaget innebar  att parterna .dels skulle teckna kollektivavtal om
I6ner och allméanna anstallningsvillkor for ar 1980, dels skulle bli ense
om en dem emellan gzllande  férhandlingsordning med en yppsagnings-

tid av sex manader.  Loneavtalet utgjorde  till sin natur et hingavtal till
AST, ATF med flera andra mellan SF, TCO-S och SACO/SR-S gallan-

de kollektivavtal, medan avtalet om fgrhandlingsordning utgjorde et
sjalvstandigt avtal med i huvudsak samma  innehall som motsvarande

avtal p3 den statiga Sektorn i gyrigt. Nar det gaiide statstjanstendamndens

sammanséttning skulle dock i tvister mellan SAV och SALF om sam-
hallsfarligheten av varslade eller yidtagna  stridsétgarder tre av SALF
utsedda ledaméter ingg | namnden i stéllet for de tre ledaméter — som pg

arbetstagarsidan utses av SF, TCO-S och SACO/SR.

7.2 Férlikningsmannens forslag godtogs av bdda parier och varslade

stridsétgarder aterkallades.

5.13  Malareférbundet 1. Skeppsservice AB

Bolaget utforde 1980 med 35 anstdllda  arbeten  hyyudsakligen p& Udde-

vallavarvet. Arbetena  bestod i rostskyddsbehanling, malning  pa Storre
ytor Och stadning.  De utfordes  pg verkstadsavtalets villkor, och de an-
stallda var ocksd medlemmar i Metall. For att hdlla arpetsstyrkan  jamnt

sysselsatt tog bolaget arbeten &ven utanfor  varvet. 1980 utférde  polaget
sdlunda ocksd arbeten for Gulf Oil AB.

Sedan polaget vagrat @t sluta  kollektivavtal med Malareforbundet
varslade  forbundet den 11 september 1980 om  stridsatgarder. Statens
forlikningsman i Goteborgs ~ och Bohus lan forordnades att medla i tvis-
ten, och farlikningsférhandlingar sgde rum den 7 oktober. Forbundet
yrkade att bolaget skulle traffa  kollektivavtal med forbundet  for de méle-
riarbeten  som polaget utforde utanfér ~ Uddevallavarvet. Bolaget upplyste
att omkring 7 000 av totalt cirka 52 000 arbetstimmar lagts Ner pa andra
arbetsplatser ~ @n varvet och att det var svart att tjlampa maleriavtalet pa
dessa arbetsplatser med hinsyn il andra  bestimmelser i detta avtal om
semester-  och helgdagsersattning. Infor  frlikningsmannen traffade  par-

terna yppgorelse  OM €ttt hangavtal till det centrala méleriavtalet for arbe-

ten for Gulf Oil AB. 1gyrigt &tog sig parterna 2t gemensamt undersoka

méjligheterna att tjllzmpa ~ Maleriavtalet aven ps andra arbeten utanfor
varvet.
514 Transport [ Stiftelsen  for  skyddsarbete | Goteborgs

och Bohus lan

Stiftelsen  bedrev  1ggg med Géteborgs- och Bohus lans |andsting som
huvudman inom  |andstingsomradet verksamhet i form av skyddade
verkstéder. For verksamheten hade stiftelsen  alltefter ~ dennas karaktér
kollektivavtal med olika fackférbund, sdsom  Metall, Fabriks, Beklad-

nads, Tra. Stiftelsens  transporter var huvudsakligen interna  for att skota
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forbindelserna mellan de olika verkstdderna, och nagot avtal med Trans-
port fanns inte. Stiftelsen hade emellertid 1979 fatt trafiktillstand f6r sju
bilar och kunde ddarmed utféra ocksé externa transporter. Sadana trans-
porter férekom inom stiftelsens rehabiliteringsverksamhet for att utbilda
vid verkstaderna anstillda till chaufforer. Av stiftelsens anstiillda var sex
anslutna till Transport.

Sedan stiftelsen vigrat att sluta kollektivavtal med Transport varslade
forbundet den 25 februari 1980 om stridsdtgiirder. Statens forliknings-
man i linet forordnades att medla i avtalstvisten, och forlikningsfor-
handlingar dgde rum den 18 mars 1980. Transport krivde kollektivavtal
och hinvisade till trafiktillstinden varigenom stiftelsen fatt mojlighet att
utfora transporter for andra kunder éin landstinget. Efter dverliggningar
infor forlikningsmannen triffade parterna 6verenskommelse om att stif-
telsen i fortsittningen inte skulle 4ta sig externa transporter, avveckla
nuvarande externa dtaganden och dterlimna erhdlina trafiktillstind se-
nast den | juli 1980.

5.15 SRAT ./. SAS

Den 26 februari 1980 forordnade statens forlikningsmannaexpedition
sarskild forlikningsman att medla i en tvist mellan SRAT och SAS om
schemalédggning och tidpunkter for rast for flygtekniker vid SAS utesta-
tion i Goteborg. SRAT hade for 25 flygtekniker varslat om utldggning av
fasta maltidsraster enligt eget program frin och med den 27 februari.
Forlikningsforhandlingar 4gde rum den |1 och 14 mars 1980. Kollektiv-
avtal fanns redan for flygtekniker mellan SAS och Transport, och SAS
beddémde att det framlagda programmet skulle f4 besvirliga foljder for
flygtrafiken, den oGvriga personalen och passagerarna vid Landvetter.
Uppgorelse naddes den 14 mars 1980, varigenom under en provotid av
ett ar viss form av fasta raster skulle ldggas ut till tva olika tidsintervaller.

5.16 Byggnads ./. Ragunda kommun

Ragunda kommun hade 1981 omkring fem anstillda som sysselsattes
med byggnadsarbeten. Kommunen var bunden av kollektivavtal med
Kommunal dels fér kommunalt anstéllda arbetare, dels f6r arbetstagare
som utforde beredskapsarbete eller IKS-arbete. Med Byggnads hade
kommunen sedan 1974 ett hangavtal till det centrala branschavtalet som
gdllde med 14 dagars 6msesidig uppsigningstid.

I cirkuldr 68/1981 rekommenderade kommunférbundet kommunerna
att i forekommande fall sdga upp sina kollektivavtal med “frimmande
organisationer”, varmed avsags arbetstagarorganisationer utanfor den
centrala forhandlings- och avtalsverksamheten pa det kommunala om-
radet. Ragunda kommun bedémde att dess byggnadsarbeten omfattades
av avtalen med Kommunal och foljde rekommendationen genom att den
31 augusti 1981 siga upp hdngavtalet med Byggnads. Den 2 oktober
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varslade Byggnads om stridsatgiirder for att fa behalla sitt héngavtal,
vilket ledde till férhandlingar infor forlikningsmannen i Sundsvall den
12 oktober. Parterna godtog efter dverlaggningar med forlikningsman-
nen ett av honom senare pa dagen framlagt forslag, som innebar att
kommunen skulle dterta sin uppsidgning av avtalet, att Byggnads skulle
aterkalla sitt varsel om stridsatgirder och att parterna omedelbart skulle
uppta férhandlingar sa att ett nytt kollektivavtal kunde triffas med det
snaraste.

5.17 SDF ./. Boliden Kemi AB

Boliden Kemi AB driver en energicentral i Helsingborg. Bolaget var {or
sin verksamhet dir 1981 genom medlemskap i Allmdnna Gruppen bun-
det av kollektivavtalet med Fabriks for kemiska fabriker. Vid centralen
fanns da anstillda 16 maskinister anslutna till SDF.

Den 24 april 1981 dgde pa begaran av SDF forhandlingar rum mellan
forbundet och bolaget i nirvaro av foretradare for Allmédnna gruppen.
SDF kriivde att bolaget skulle teckna avtal med forbundet for maskinis-
terna vid energicentralen. Forbundet dverlamnade ett forslag till avtal
som anknot till det centrala fabriksavtalet men upptog sérskilda manads-
16ner for | :e och 2:e maskinister. Bolaget var inte berett att omedelbart ta
stallning till férslaget, och man enades om att tillkalla forlikningsman
om bolaget inte skulle godta ett avtal med SDF.

Den 27 maj 1981 vinde sig parterna till statens forlikningsman i Mal-
mé&hus lin med begiran om forlikningsforhandlingar under dennes led-
ning. Sammantriden med forlikningsmannen som av statens forlik-
ningsmannaexpedition férordnades att medla i avtalstvisten dgde rum
den 3 och 25 juni. Bolaget limnade férslag till ny organisation av energi-
centralen varigenom fem 1:e maskinisttjinster dndrades till skiftfor-
manstjinster och dirmed f6ll inom SALF:s avtalsomridde med hogre [6n.
Ovriga tjanster skulle bli kvar inom Fabriks avtalsomrade, och bolaget
sade bestimt nej till ett eget kollektivavtal for SDF. Bolagets forslag
kunde inte godtas av SDF, och dé ytterligare forhandlingar bedomdes
som meningslosa avskrey forlikningsmannen drendet.

5.18 Byggnads ./. Alvdalens kommun

Bakgrund

I forordningen om statligt stod till glesbygd, SFS 1979:638, finns bestam-
melser om stod till intensifierade kommunala sysselsittningsinsatser i
glesbygder (IKS). Enligt 63 § géller som villkor for statligt stdd att arbets-
objektet inte ingdr i den normala verksamheten och ldmpligen inte kan
utfdras som beredskapsarbete och att arbetena reserveras foretridesvis
for dldre lokalt bundna arbetslosa som anvisas av den offentliga arbets-
formedlingen.

Alvdalens kommun hade 1981 fem anstillda for IKS-arbeten. Kom-
munen var bunden av kollektivavtal med Kommunal dels for kommu-
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nalt anstéllda  arpetare, dels for arbetstagare ~ SOM utforde  peredskapsar-
bete pa kommunens fastigheter. Med Byggnads  hade kommunen ett
héngavtal till det centrala branschavtalet SOM galide ivart fall il den 1
augusti  1981. Epligt en sedan 1971 gillande  gransoverenskommelse mel-
lan Byggnads och  Kommunal skall byggnadsarbeten i allmanhet  hanfo-

ras til gyggnads  verksamhetsomréde.

Handelsefarlgpp

1. Sedan kommunen p& begdran @V Byggnads vagrat att traffa  kollektiv-

avtal med férbundet for de fem anstallda  [KS-arbetarna underrattade
forbundet  statens  gpjikningsmannaexpedition den 211/141/1981 att det
bevijat SN avdelning | Borlange  Tatt att varsla oM apetsnediaggelse.

2. Avdelningen utfardade  den 23/11/1198] varsel om arbetsnedlaggelse
att trada i kraft den 10 augusti.

3. P& partemas  begaran agde forhandlingar ~ fum den 19 augusti 1981
infor  statens forlikningsman i Orebro som forordnats  att medla i tvisten.

31 Avdelningen  framhdll  att den gnsag hangavtalet  galla fortfarande
och att Byggnads ivart fall hade ratt till ett nytt avtal. Nar det gillde IKS-
arbeten  ypptradde  kommunen i Stor syréckning  SOM entreprenor  for
enskilda eller utomstéende  bestallare.  For Byggnads SOM hade pingavtal
till det centrala pranschavtaelt med minga kommuner  var det inte bara
eN principfraga  att f& behdlla ett sidant avtal med Alvdalens  kommun.
De 1KS-anstallda hade samre villkor iflera hanseenden om det kommu-
nala peredskapsavtalet tillampades ~ pa dem.

3.2 Kommunen férnekade  att den for 1KS-arbeten bedrev entrepre-
norsverksamhet och fortsatte. Beredskapsavtalet gallde for de 1Ks-an-
stallda.  Kommunens uppfattning hade stod i en av AD avgjord  tvist
mellan | jysdals kommun  och Kommunal om (IS-avtalets tillamplighet
p& Vissa pyggnadsarbeten (AD 1972 nr 24). Beredskapsavtalet med Kom-
munal  fér kommunalarbetarna avsdg arbetsuppgifter som fsll inom ra-
men foér kommunens normala  gligganden  och uppgifter. Da beredskaps-
avtalet traffades 1980 skrevs visserligen ingenting OM IKS-ztrbeten men
p& badda sidor hade man uppfattningen att dessa borde jymstallas Med
beredskapsarbeten. I'samband med 1981 ars avtalsrorelse  traffades  ocksd
mellan  kommunforbundet och  Kommunal direkt  Gverenskommelse om
att peredskapsavtalet aven skulle omfatta  [KS-arbeten. For vissa typer
av peredskapsarbete skulle dock lokalt avtal kunna traffas med Bygo-
nads om arbetet utfordes av arbetsldsa medlemmar i férbundet  och avsag
nybyggnadsarbete eller omfattande  rongyeringsarbete av hus. Ett sadant
avtal skulle pegransas till opjektet.  N&got tillsvidareavtal kunde darfor
inte komma i fraga med Byggnads  for beredskaps- ~ och IKS-arbeten.

33 Avdelningen  genmilde. P& peghran av Byggnads skulle inom de
narmaste  gagarna dess forbundsordférande traffa  ordféranden i Kom-
munal for att diskutera en eventuell revision av gransodverenskommelsen.
Dessa dverlaggningar var emellertid inte nggot direkt led i denna tvist.
Om  ordfgrandena inte blev Gverens avsdg Byggnads att snarast utldsa

varslet  om  grpetsnediaggelse.

173



174  Domar och forlikningsfall i granstvister

3.4 Efter 6verlaggningar i olika omgéngar forklarade sig parterna inte
vara villiga till uppgorelse annat @n pé egna villkor. Férlikningsmannen
foreslog med stod av 51 § MBL att parterna skulle lata tvisten avgoras av
skiljeman.

3.5 Den 31 augusti 1981 meddelade parterna forlikningsmannen att de
avvisat hans forslag. :

4. 1 sin slutrapport for 1982 till férlikningsmannaexpeditionen med-
delade forlikningsmannen att stridsatgérderna hévts.

5.19 SALF ./. Malmo stadsteater
Bakgrund

Malmé stadsteater ir ansluten till TR som tillhor HAO. Teatern har
omkring 450 anstillda, Teaterférbundet organiserar skadespelare och
andra konstnirligt verksamma anstillda vid teatrarna men ockséa dér
anstillda tekniker och administratorer. Forbundet ingar i TCO men star
utanfor PTK. SALF som tillhor PTK organiserar arbetsledare. Under
den hir aktuella tiden hade SALF ombildat sig fran ett fristdende (6r-
bund till centralorganisation. Numera ar SALF dter ett TCO-férbund
inom PTK.

Mellan TR och Teaterforbundet triffas sedan lang tid tillbaka riksav-
tal for de statsunderstodda teatrarna, diribland Malmo stadsteater. Av-
talet giller alla teateranstillda oberoende av medlemskap i Teaterfor-
bundet med undantag for arbetsledare vid Operan i Stockholm.

Mellan TR och SALF giller sedan borjan av 1970-talet ett arbetsleda-
ravtal vid Operan i Stockholm. Sedan 1977 omfattar avtalet ockséa Stock-
holms Konserthus.

Mellan SAF och SALF finns sedan 1959 ett huvudaytal med bestim-
melser om bland annat arbetsledarnimnd, ett organ med paritetisk sam-
mansittning for behandling av olika frigor mellan parterna. SAF och
PTK triiffade den 20 februari 1981 avtal om férhandlingsordning infér
den forestdende avtalsrorelse som ledde till avtalsuppgorelse pa SAF/
PTK-omradet den || maj samma ar.

Handelseforlopp

1.1 Den /7 juni 1981 begirde SALF i brev till TR att fa teckna kollektivav-
tal fér Malmo stadsteater. Sex arbetstagare vid teatern som tidigare till-
hort Teaterférbundet hade blivit medlemmar i SALF, namligen den tek-
niske chefen, scenchefen, belysningschefen och tre tekniker. TR avvisa-
de SALF:s begiran, och tvist uppkom mellan parterna om SALF och de
sex medlemmarna var bundna av fredsplikt.

1.2 SALF vickte talan vid AD mot TR och Malmo stadsteater med
yrkande att domstolen skulle faststélla att varken SALF eller de sex med-
lemmarna var bundna av fredsplikt pd grund av riksavtalet mellan TR
och Teaterforbundet. Arbetsgivarsidan medgav att SALF som organisa-
tion inte hade nigon fredsplikt i fdrhallande till TR och Malmé stadstea-
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ter men giorde géallande  att detta daremot var fallet fér de sex medlem-
marna till 550 av riksavtalet. I' genstamning yrkade TR att AD skulle
faststalla  att SALF  genom arbetsledaravtalet mellan TR och SALF bun-
dit gjg for fredsplikt under detta avtals giltighetstid. Till stod for denna

stdndpunkt  &beropade TR ™A grunder. Dels hade parterna da arbetsle-
daravtalet  forsta géngen traffades  blivit ense om att fredsplikt ~ skulle rada

ocksd vid andra teatrar &n Operan | Stockholm.  Dels hade SALF under-
latit  att enjigt férhandlingsordningen 98]  mellan SAF och PTK inom
foreskriven tid anmala sin onskan  att utvidga  arbetsledaravtalets till-
ampningsomrade til att avse Malmd stadsteater. | dom den 23jum 1982

(nr 94) fann AD i fraga Om SALF:s yrkande att de sex medlemmarna
uttratt  ur Teaterférbundet da géllande riksavtal traffades och darfér inte
var bundna av fredsplikt. Betraffande TR's  yrkande fann domstolen att
TR inte formdtt visa att SALF skulle ha bundit sig for fredsplikt i forhl-
lande till Malmo stadsteater sasom en folid @V forhandlingar om arbets-
ledaravtalet  eller 198 &rs uppgérelse  p& SAF/PTK-omradet.

2.1 Den 5 oktober 1982 agde pa begaran av SALF forhandlingar rum
mellan TR och saALF,  som &terkommit il sin - gramstalining om kollek-
tivavtal  for Malmo stadsteater. SALF hade dessforinnan anmalt  att &aven
teaterns  &tta jnspicienter ~ numera  anslutit sig till SALF och att SALF for
deras rékning sagt upp fiksavtalet  for teateranstallda. TR avvisade &ven
denna  gang SALF:s  pegaran, Och forhandlingarna  strandade. g

22 Vid  fsrnyade forhandlingar den 2 december 1982 héll TR fast vid
SN avvisande installning  till SALF:s  krav.

2.3 lbrev il TR och Malmd stadsteater den I7december 1982 varslade
SALF  om arbetsnedlaggelse  vid teatern frdn den 26 december for de sex
medlemmar SOM gpjigt AD:s dom inte var bundna av fredsplikt.

24 Den 20 december 1982 férordnades en fsrlikningsman att medla i
avtalstvisten.

2.5 Forhandlingar infor  farlikningsmannen agde rum den 20-22 de-
cember 1982. SALF kravde att fA teckna kollektivavtal for sina medlem-
mar vid Malmé stadsteater  med anslutning il arbetsledaravtalet jamte
hojning av deras léner frdn och med 1982. Arbetsgivarsidan motsatte g
kravet g kollektivavtal under  panyisning  tll de stora skillnader som
fanns  mellan riksavtalet  fér teateromradet och arbetsledaravtalet. Riks-
avtalet var med hansyn il arbetsuppgifternas natur ett for berorda ar-
betstagargrupper sarpraglat avtal, medan arbetsledaravtalet var utfor-
mat efter moénster av de traditionella industriavtalen pa tjanstemannasi-
dan. De tre teknikerna  hade inga arbetsledande uppgifter, ~ och detsamma
gdlide de &ta inspicienterna,  mojligen  Med yndantag  for chefsinspicien-
ten. | fraga om denna yyesgrupp  hade parterna tidigare O Operans del
varit ense om att de inte var att betrakta som arbetsledare. Nar det gzjide
kravet  p& |snehojningar  ansdg  arbetsgivarsidan l6nelaget  slutbehandlat
for 1982 men mojlighet  finnas till  viss I6nehsjning frdn  den I januari
1983.

2.6 Den 22 december 1982 anmélde arbetsgivarparterna till forlik-

ningsmannen att man avsdg att med stdd av huvudavtalet mellan  SAF

i gransrvister

175



176  Domar och forlikningsfall i granstvister

och SALF hinskjuta tvisten till arbetsledarndmnden och att som folyd
hirav stridsatgirder inte fick tillgripas tills vidare. Forhandlingarna in-
for forlikningsmannen fortsatte utan resultat.

2.7 Den 23 december 1982 stimde TR och Malmé stadsteater SALF till
AD med yrkande att domstolen matte forklara den varslade stridsatgér-
den olovlig sasom stridande mot huvudavtalet och dligga SALF i interi-
mistiskt beslut att inte séitta denna i kraft. Samtidigt stimde SALF arbets-
givarparterna till domstolen och yrkade att domstolen skulle forklara att
varken SALF eller dess sex medlemmar var bundna av fredsplikt till foljd
av arbetsgivarsidans invindning. Senare pd dagen atertog SALF sitt var-
sel om arbetsnedliggelse.

2.8 Vid muntlig forberedelse infor AD den 20 januari 1983 terkallade
parterna & omse sidor sin den 23 december 1982 viickta talan.

3.1 Den /1 februari 1983 varslade SALF pa nytt om arbetsnedliggelse
for de sex medlemmarna. Stridsatgarden skulle tridai kraft den 18 febru-
ari.

3.2 Nya forhandlingar infor forlikningsmannen dgde rum den 16 och
17 februari 1983. Forlikningsmannen bedomde en losning av avtalstvi-
sten kriva att vissa grinsfrigor mellan SALF och Teaterférbundet blev
ytterligare belysta och riktade dérfor en skriftlig hemstéllan till SALF att
ta upp overldggningar med Teaterforbundet i syfte att fa klarldgganden
till stand. Samtidigt hemstillde férlikningsmannen som avsag att ater-
uppta férhandlingarna efter de foreslagna overldggningarna att SALF
inte skulle verkstilla de varslade stridsatgirderna si linge forliknings-
forhandlingar pagick. SALF avvisade denna hemstillan.

3.3 Arbetsnedliggelsen sattes i kraft den /8 februari 1983. Efter varsel
den 21 februari utvidgades den att frin den 28 februari omfatta de atta
inspicienterna. Samtidigt forsattes alla transporter, leveranser och tjdns-
ter till och fran teatern i blockad. SALF hade dé avvisat dven en vidjan
den 24 februari fran TR:s styrelse att inte genom strejk dventyra verk-
samheten vid Malmd stadsteater och soka f4 till stind ett séravtal for en
grupp tjansteman,

3.4 Positionerna var lasta och fortsatta forlikningsforhandlingar ansags
" tills vidare inte meningsfulla. Arbetsgivarsidan krivde en gransoverens-
kommelse mellan SALF och Teaterforbundet, medan SALF inte var vil-
ligt att ta upp overlaggningar med Teaterforbundet férrdn avtal triffats
féor Malmo stadsteater.

3.5 Den /8 mars 1983 varslade SALF som sympatidtgird om arbets-
nedliiggelse och blockad vid Operan i Stockholm. Arbetsnedlaggelsen
omfattade alla SALFs medlemmar vid Operan och skulle trida i kraft
den 25 mars.

3.6 Forlikningsmannen tog fornyade kontakter med parterna den 2/
mars 1983. Forhandlingar kom 4ter till stdnd den 24 mars. Under tiden
hade TR skriftligen meddelat férlikningsmannen att forbundet var berett
att ensidigt avvakta med att underteckna det forestdende avtalet med
Teaterforbundet for att ge SALF ytterligare en mojlighet att dverligga
med Teaterforbundet om en grinsdverenskommelse. Teaterforbundet
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hade samtidigt meddelat SALF att forbundets medlemmar var beredda
att iaktta neutralitet vid en eventuell konflikt vid Operan och allts inte
utfora sddant arbete som under normala férhallanden ankom pa de till
SALF anslutna arbetstagarna. Ingendera parten var emellertid beredd
att ge efter pd sin stindpunkt, och i detta lasta lige limnade forliknings-
mannen pa kvillen den 24 mars ett slutligt forslag till 16sning av avtalstvi-
sten. Forslaget var grundat pa en som underlag for tidigare diskussioner
av forlikningsmannen framlagd skiss.

3.7 Enligt forlikningsmannens forslag den 24 mars 1983 skulle lokala
forhandlingar upptas om hdjning av lonerna for 1982 inom ramen f6r en
pott som genom beslut av kommunalfullmiktige stillts till forfogande
for de anstillda vid Malmo stadsteater. I 6vrigt antecknades i forslaget
att SALF och Teaterforbundet kommit verens om dverldggningarisyfte
att triffa en gransoverenskommelse, att SALF forklarat sig inte skola
ansluta nya medlemmar vid Teatrarna si linge dverliggningarna pagick
och att TR utfist sig att verka for att det forestdende avtalet med Teater-
forbundet skulle utformas sa att hinsyn skulle kunna tas till resultatet av
overldggningarna. Forhandlingar om slutligt avtal fér Malmé stadsteater
skulle inledas den 25 april 1983, varvid forlikningsmannen férutsatte att
overldggningar dgt rum mellan SALF och Teaterférbundet.

3.8 Under natten till den 25 mars godtog arbetsgivarsidan forliknings-
mannens forslag, medan SALF férkastade det. P4 morgonen den 25 mars
1983 sattes strejken vid Operan i kraft. Alla ordinarie forestédllningar dir
fick stéllas in.

3.9 Forlikningsforhandlingarna dterupptogs den 7 april och fortsatte
den /1 april 1983. Overliaggningar hade under tiden inletts mellan SALF
och Teaterférbundet. Dessa skulle fortsitta den 21 april varfér forhand-
lingarna avbrots. Dagen dérpa tog forlikningsmannen anyo kontakt med
parterna.

3.10 SALF gav genom uttalanden i pressen till kiinna som sin uppfatt-
ning att regeringen borde tillsitta en forlikningskommission, vilket ar-
betsgivarsidan inte ville motsitta sig. Forlikningsmannen som den 28
april 1983 fatt bekraftelse fran arbetsmarknadsdepartementet om parter-
nas stallningstagande ansdg diarmed sitt uppdrag som sirskild forlik-
ningsman avslutat.

4.1 Den 7 maj 1983 fick férlikningsmannen information om att arbets-
givarsidan édndrat uppfattning och att nagot férordnande om kommis-
sion inte var att vinta. Han aterupptog da sitt arbete och utarbetade en
skiss till forlikningsforslag i syfte att séka vinna i forsta hand arbetsgivar-
sidans medverkan till en avtalsuppgorelse. Sedan det visat sig att forut-
sattningar for detta inte fanns beslot sig forlikningsmannen likvil f6r att
den 2 maj 1983 till parterna dverlimna en hemstillan for att ta tillvara
den méjlighet som enligt hans bedémning dterstod (r att f4 ett snabbt
slut pé strejkerna som pagatt vid Malmo stadsteater i tio och pa Operan i
fem veckor.

4.2 Faorlikningsforslaget innebar i huvudsak att parterna {6r Malmo
stadsteater tréiffade ett avtal for 1983 av samma innehall som riksavialet
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for teateranstéllda och gallande  de medlemmar i SALF  som kom att
hanforas il SALF:s omrdde enligt granséverenskommelse mellan  SALF
och Teaterférbundet. Skulle saddan Overenskommelse inte  fsreligga  den
IO maj skulle avtalet galla provisoriskt under 1983 for de medlemmar i

SALF som hade pefattningar motsvarande dem som gzide Vid Operan.
Svar skulle lamnas den 5 mgj 1983. -

43 SALF  godtog forlikningsmannens hemstéllan.  Arbetsgivarsidan
svarade pej. TR motiverade i brev till fsrlikningsmannen sin avvisande
hallning ~ Med att nagon gransoverenskommelse mellan  SALF  och Tea-
terférbundet inte var i sikte fore den 10 mgj, Det som provisoriskt fore-
slagna avtalet var av den karaktaren att Teaterférbundets godkannande
inte kunde paraknas och var darmed inte  mgjligt At tillampa. TR fore-
slog att tvisten skulle  hanskjutas il férhandlingar mellan SAF och PTK.

4.4 Den 6 maj 1983 anmalde SALF il fsrlikningsmannen att man var
beredd att bitrada  arpetsgivarsidans forslag  att hanskjuta tvisten till SAF

och PTK. Beslut harom fattades av SALF den 8 mgj da alla stridséatgarder
instélldes.
5.1 Tvisten l6stes gjytligt den 2gjuni 1983. SALF och TR traffade da en

uppgdrelse for Malmo stadsteater enligt et gemensamt forslag av SAF
och PTK.

52 Forslaget angavs utgora grunden for vad som skulle gala pg avials-
omrédena for teatrarna under  en tredrsperiod. Teaterférbundet och
SALF  rekommenderades att betréaffande Operan | Stockholm narmare
utreda  principerna for  rekryteringen till férbunden och att i f3ga OM
Malmé  stadsteater  sluta en gransgverenskommelse. Vad angick teatrar-
na itjvrigt dar SALF endast hade tvd medlemmar borde nagon &ndring
av organisationsférhallandena inte ske. For att stabilisera  organisations-
granserna  aven p3 sikt skulle  SALF forbinda  sjg att godta @t uppgérel-
sen eller en under tredrsperioden  traffad  gransgverenskommelse kndts
till PTKis  stadgar under férutsattning att Teaterférbundet ingick som
medlemsférbund i PTK. Under den narmaste trearsperioden reglerades
arbetsledarnas léner och allmanna  villkor vid Malmd  stadsteater i sar-
skilda avtal identiska med 6verenskommelserna vid varje tidpunkt mel-
lan TR och Teaterférbundet. Harvidlag och betraffande de materiella
villkoren i gyrigt hade fgriikningsmannens forslag  den 2 maj 1983 som
godtagits @ SALF jagts Gl grung for SAFs och PTK:s stillningstagan-
den.

5.3 SAF och PTK gigrge till sist i forslaget  detta  gemensamma uttalan-
de.

SAF och PTK anser det vara angelaget att de fackligt organiserade
sbker samverka pg ett sédant satt att storningar  ej uppstar p& respekti-

Ve arbetsplatser il folid @ motséattningar mellan  olika  arbetstagar-
grupper. Detta &r sérskilt vyiktigt | fragor SOM regleras &V MBL och
MBA. | gyfte att forbattra  mgjligheterna till s&dan jntegrerad  lontagar-
samverkan  hanvisar  vi till det pyjligen tréffade  utvecklingsavtalet mel-
lan SAF och LO/PTK, PTK-férbundens samarbetsorgan p& arbets-
platserna  (PTK-l) ~ samt Overenskommelsen om samarbetsorgan ~ pd ar-

betsplatserna mellan  LO och PTK.

1988:50



SOU 1988:50 Domar och forlikningsfall i grénstvister 179

5.20 SRAT ./. Linjeflyg

Den 9 oktober 1981 férordnade statens forlikningsmannaexpedition sér-
skild forlikningsman att medla i en tvist mellan SRAT och LIN om att for
flygtekniker fa bestimmelser om pre departure check PDC fér flygning
m.m. PDC utférs av piloterna, men flygteknikerna anser att det dr en
sdkerhetsfraga och att piloter ej har utbildning fér den typen av arbete.
SRAT hade varslat om blockad mot 6vertidsarbete, och {orlikningsfor-
handlingar dgde rum den 13 och 14 oktober. Kollektivavtal fanns redan
for flygtekniker mellan LIN och Transport, och LIN sade absolut nej till
ndgon som helst forandring i detta avtal. Nagon uppgorelse kunde inte
nds, och forlikningsmannen avskrey drendet den 19 mars 1982.

5.21 Byggnads ./. Bildkarnas maskin AB
Bakgrund

Maskinbolaget som har sitt siite i Helsingborg var sedan borjan av 1970~
talet genom att ha blivit medlem av BA bundet av kollektivavtal med
Transport. Den 5 april 1973 tecknade bolaget hingavtal med Byggnads
och SF. Detta avtal tillimpade bolaget endast nir det gillde bestimmel-
serom granskningsarvode. I Gvrigt gillde avtalet med Transport for hela
bolagets verksamhet.

Den 14 januari 1981 traffades mellan Byggnads, SF och Transport med
tillampning av LO:s organisationsplan en dverenskommelse om griins-
dragning och samrad som gillde avtals- och organisationsbehorigheten
vid dkeri- och schaktmaskinféretags underentreprenader inom bygg-
nads-, anlidggnings- och viigsektorn. Overenskommelsen skilde mellan
renodlade entreprenadmaskinforetag, blandade foretag eller akerier
med maskinrorelse och dkeriforetag med enbart lastbilar.

Byggnads eller SF skulle organisera anstillda och sluta avtal med de
renodlade foretagen om dessas verksamhet var forlagd enbart till vig-,
byggnads- eller anlaggningssektorn eller bade till denna sektor och till-
félligt i mindre omfattning till andra omraden. Annars tillkom hér av-
tals- och organisationsbehorigheten Transport. Nir det gillde blandade
féretag skulle Byggnads eller SF sluta avtal for maskindelen om foreta-
gets totala maskin- och fordonspark hade en sammansittning som inne-
bar dels att maskinenheterna var i majoritet, dels att flertalet av dessa
stadigvarande var sysselsatta inom vig-, byggnads- och anldggningssek-
torn. Annars tillkom med visst undantag ocksé hiir avtals- och organisa-
tionsbehorigheten Transport.

1981 hade bolaget sex maskinenheter som i huvudsak anviindes pa
bygg~ och anlaggningsarbetsplatser och tva bilar, s.k. transporttrailer.

Hdndelseforlopp

. Den 2 december 1981 forekom pa begiran ay Byggnads, SF:s och
Transports avdelningar i Malmo férhandlingar mellan dem och bolaget
om tillaimpningen av géllande kollektivavtal.
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1.1 Avdelningarna fordrade att avtalen i fortsdttningen skulle tillim-
pas enligt gransdverenkommelsen, dvs. att avtalet med Byggnads och SF
skulle gélla for de sex maskinenheterna och avtalet med Transport for de
tva bilarna.

1.2 Bolaget framhéll att gransoverenskommelsen inte var bindande for
arbetsgivarsidan. Bolaget hade i stdllet att rétta sig efter AD:s domar
1974 enligt vilka det forst tecknade kollektivavtalet skulle gélla for bola-
gets verksamhet i dess helhet. Overenskommelsen pa arbetstagarsidan
ledde for 6vrigt inte till ndgon storre klarhet i grinsfall eller béttre rutiner
an tidigare.

1.3 Avdelningarna genmailde att gransoverenskommelsen var dgnad
att ge klarar regler for avtalstillimpningen i foretagen och att den darfor
gagnade sdvil bolaget som branschen i dess helhet. Avtalet med Bygg-
nads och SF borde dirfor i fortsdttningen betraktas som forstahandsav-
tal for maskinenheterna.

1.4 DA uppgorelse inte kunde traffas enades parterna om att dverlam-
na tvistefragan till forbunden for central férhandling.

2. Den 10 februari 1982 sade bolaget upp hdngavtalet med Byggnads
att upphora efter utgangen av den avtalade uppsdgningstiden om 14 da-
gar.

3. Den 19 februari 1982 dgde lokala férhandlingar rum pé begéran av
Byggnads mellan dess avdelning och bolaget i ndrvaro av foretradare for
BA.

3.1 Avdelningen begirde att bolaget tecknade ett nytt hingavtal med
Byggnads, forsett med tilligg av innebord att avtalet skulle utgora forsta-
handsavtal f6r maskinenheterna enligt grinsoverenskommelsen pa ar-
betstagarsidan.

3.2 Bolaget avvisade avdelningens begiran. Som medlem av BA hade
bolaget att folja de av BA tecknade avtalen som forstahandsavtal. Bola-
get kunde dessutom inte ensidigt fordndra de enskilda anstdllningsavta-
len som byggde pé att avtalet med Transport skulle gilla. Ddremot hade
bolaget ingen erinran mot att triffa ett nytt hiangavtal utan angivet
tilligg.

3.3 Forhandlingarna forklarades strandade.

4. Den 26 februari 1982 upphorde 1973 ars hangavtal mellan bolaget
och Byggnads att gilla.

5. Efterytterligare lokala forhandlingar i tvisten meddelade Byggnads
till statens forlikningsmannaexpedition i brev den 29 mars 1982 att for-
bundet beviljat avdelningen ritt att varsla om blockad av bolagets verk-
samhet.

6. Den 30 mars 1982 forklarade avdelningen i brev till bolaget allt
byggnadsarbete i blockad frin och med den 19 april om uppgorelse inte
triffats dessférinnan.

7. Den 13 april 1982 hemstallde BA till statens forlikningsman i Mal-
mo att han kallade parterna till forlikningsférhandlingar.

8. Den 20 aprilmeddelade avdelningen att blockaden inte skulle trida
i kraft forrdn forlikningsférhandlingar dgt rum.
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9. Den 26 april 1982 forordnade forlikningsmannaexpeditionen séir-
skild forlikningsman att medla i avtalstvisten.

10. Foérhandlingar infor forlikningsmannen dgde rum den 5 maj 19821
Helsingborg. Bolaget bitriddes av BA, och f6retridare f6r Transport var
ndrvarande.

10.1 BA forklarade att boalget var berett att pd nytt teckna bara ett
andrahandsavtal med Byggnads. Férutom AD:s praxis aberopade bola-
get26 och 27 §§ MBL. Tvisten gillde en réttsfraga. Transport maste agera
centralt for att en [6sning skulle kunna komma till stdnd enligt Byggnads
krav. Sa linge BA:s avtal med Transport géllde var det inte mojligt for
bolaget att trdffa ett bindande forstahandsavtal med Byggnads.

10.2 Byggnads fornekade forekomsten av rattsliga hinder. Alla tre par-
ter i gransoverenskommielsen var eniga om att genomforandet skulle ske
under giltighetstiden av BA:s avtal med Transport.

10.3 Den nédrvarande foretrddaren for Transport forklarade att Trans-
port helt stodde Byggnads blockad.

10.4 Arbetsgivarsidan godtog till slut Byggnads uppfattning, och kol-
lektivavtal triaffades mellan bolaget och Byggnads enligt forbundets yr-
kande.

5.22 Grafiska ./. Vasterbottenkommunernas Arkitekt och
Byggnadskontor

Arkitekt- och byggnadskontoret (VAB) i Umea hade 1982 ett eget trycke-
ri med fyra anstéillda. Av tryckeriets totala produktion var cirka 70 %
avsedd for internt bruk, medan aterstaende 30 % saldes till externa kun-
der. VAB var medlem i KAB och dirmed bundet av gallande kollektivav-
tal mellan KAB och SIF. De vid tryckeriet anstéllda var liksom flertalet
ayv personalen i 6vrigt pd VAB anslutet till detta forbund. Grafiska utfar-
dade den 3 februari 1982 varsel om blockad av foretaget att trida i kraft
den | mars. Grafiska hade inte fitt gehor for sitt krav att f4 teckna kollek-
tivavtal med VAB for verksamheten vid tryckeriet. Vid férhandlingar
den 26 februari och den 15 mars 1982 inf6r sdrskild forlikningsman vid-
hall arbetsgivarsidan sin stindpunkt att foretagets hela verksamhet foll
under avialet med SIF och att det inte fanns skl att for tryckeriet teckna
sarskilt avtal med Grafiska. SIF stodde ocksa arbetsgivarsidans uppfatt-
ning. Blockaden tradde da i kraft efter nytt varsel den 19 april 1982. |
slutet av maj svarade KAB forlikningsmannen pé forfragan att bloc-
kaden var verkningslos, varefter férlikningsmannen avskrey érendet.

5.23 SRAT ./. Sterner AB och Jimtlands Aero AB

Den 12 januari 1983 utfardade SRAT varsel om dvertidsblockad for flyg-
och IERA-tekniker vid Sterner Aero AB och Jimtlands Aero AB. Bloc-
kaden skulle gilla den 24 januari - den 13 februari 1982. SRAT hade inte
fatt bifall till sina krav om bl.a. l6neférmaner for teknikerna. Vid for-
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handlingar ~ den 25 japuari  Infor  statens  fgrlikningsman i Stockholm  for-
klarade HAO som de bada flygbolagen var anslutna il att grpetsgivarsi-

dan inte kunde tjigodose = SRAT:s  dnskemédl.  Kollektivavtal fanns redan
for  teknikerpersonal med  Transport. AV principiella skdl  kunde inga
krav  bifallas  som petydde andringar i detta avtal. SRAT sade pgj till en
hemstallan  frén  fgrikningsmannen att skjuta upp blockaden, ~ och den 2
februari  fgriangdes  den att galla il den 7 mars. Fgriikningsmannen hade

ytterligare kontakter med parterna vid olika tillfallen for att undersoka

forutsattningarna for en yppgérelse.  Den 6 april bedémde  han yppdraget
j vara gjutfort, da det framstod  som meningslost ~ aft fortsatta  forsoken  att

ena parterna.

5.24 Byggnadls Rodoverken AB

Bakgrund

Under 1983 utforde et flertal  entreprenadforetag p& uppdrag @v Scan-
raffi  |ysekil rérarbeten, dragning  °¢h montering @V rér, inom ramen  for
en generalentreprenad. Tl dem hérde Rodoverken AB i Goteborg ~ SOM
tilhérde ~ VF och som gsrigenom  var bundet av verkstadsavtalet mellan
VF och Metall.  omkring 35 @ polagets 185 anstdlida  arbetare  utforde
rorarbeten Alla var organiserade i Metall och utférde sina arbeten p3
verkstadsavtalets villkor.

Handelsefarlopp

. Den 23 gygusti 1983 varslade Byggnads bolaget ©OM stridsatgarder At

trada i kraft den 15 september.  Bolaget hade vagrat At tilmotesgd et

krav frén  Byggnads OM att rgrisoleringsavtalet skulle  tilampas ~ pa rorar-
betena.

2. Sedan statens fgrlikningsman i Goteborgs ~ och Bohus lan forord-
nats att medla i tvisten sgde forlikningsforhandiingar rum den 6 septem-
ber 1983.

21 Byggna:is som biféll  en hemstéllan om yppskov fills vidare med
verkstallighet av  stridsatgarderna framholl  att gyriga  for rorarbeten
inom  entreprenaden anlitade  fgretag folide rorisoleringsavtalet och att
det uppstatt OO pa arbetsplatsen  for att olka avtal tijlampades ~ fOor lika
arbetsuppgifter. Byggnads  kravde att rgrisoleringsavtalet skulle  tillam-
pas for all grpetskraft som arbetade med dragning €N montering av ror.

2.2 Bolaget anforde.  Entreprenaden vid Scanraff  pgrjade | mars och
beréknades bli slutford i december  1983. Rérarbetena dar varierade i
omfattning och intensitet. Ingen av arbetarna  sysslade enbart  med sada-

na arbeten. De cirka 35 arbetare som saken gilde arbetade ibland  med

dragning  9¢h montering  a@v ror, ibland med cisterner och ibland med rent

verkstadsarbete. De ville alla vara kvar i Metall och fslja verkstadsavta-
let, som hade for dem béattre bestammelser om traktamente. Enligt bola-
gets mening folide & industrifsrbundsprincipen att  verkstadsavtalet

skulle  gx)ja, eftersom  rorarbetena endast igjorde €N ringa del av bola-

gets Vverksamhet.
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2.3 Byggnads genmilde att bolaget kunde avdela erforderligt antal
arbetare som enbart sysslade med rérarbeten. Det borde da inte mota
svarigheter att tillimpa rorisoleringsavtalet.

2.4 Forlikningsforhandlingarna ajournerades for att bereda Metall
tillfdlle att narvara.

3. Den 15 september 1983 aterupptogs forhandlingarna infor forlik-
ningsmannen i narvaro av Metall.

3.1 Byggnads anférde. Det fanns dverenskommelser mellan LO-for-
bunden om vilka avtal som skulle gélla i gransfall men de var inte alltid
latta att tolka. Enighet rdadde om att verkstadsavtalet skulle gilla utan
begriansning for verkstadsféretag som bara till en mindre del utférde
rorarbeten. Hir var det emellertid friga om ett regelritt entreprenadar-
bete och i sidana fall hade man varit ense om att rorisoleringsavtalet
skulle tillampas.

3.2 Metall framholl. Enligt en inom LO gillande 6verenskommelse om
forfarandet vid granstvister skulle berorda férbund ta kontakt med var-
andra innan stridsatgarder fick vidtas. Sa hade inte skett har. Verkstads-
avtalet skulle gélla for alla kollektivavtalsanstillda vid bolaget, och Me-
tall motsatte sig att dess medlemmar skulle tas ut i strejk i konflikten.
3.3 Efter ingdende enskilda 6verlaggningar med férlikningsmannen och
de bada forbunden gjorde bolaget detta uttalande. Omfattningen av ro-
rarbeten hade i den aktuella entreprenaden varit stérre én vanligt. Bola-
get hade inte for avsikt att utoka andelen sidana arbeten. Skulle bolaget
emellertid ata sig ett rent rorarbete i entreprenad forband sig bolaget att i
forvig informera Byggnads om detta. Vidare var bolaget villigt att arli-
gen ge Byggnads uppgift om omfattningen av rorarbeten i sin verksam-
het.

3.4 Pa grund av bolagets uttalande pafordrade Byggnads inte lingre att
isoleringsavtalet skulle tillimpas pd bolagets entreprenadarbete for
Scanraff, och Byggnads aterkallade sitt varsel om stridsatgirder.

5.25 Byggnads ./. Fardig Betong AB
Bakgrund

Mellan Byggnads och Fabriks triffades 1981 en 6verenskommelse om att
betongpumpning skulle hinfdras till Byggnads avtalsomrade och att or-
ganisationsritten for denna typ av verksamhet skulle tillkomma Bygg-
nads.

Bolaget bedrev 1983 betongpumpning i Goteborg med tre, i Karlstad
med tvad samt i Bords och i Téreboda med en man pd vardera platsen.
Dessa var organiserade i Fabriks till vilket férbund bolaget var bundet ay
kollektivavtal genom medlemskap i Byggnadsimnesforbundet. Detta
avtal omfattade alltjamt betongpumpning. I férhandlingsprotokollet till
den senaste avtalsuppgorelsen mellan Byggnadsimnesférbundet och
Fabriks hade Fabriks emellertid forklarat att man utgick fran att foretag
med anstéillda som arbetade med betongpumpning och som évergatt fran
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Fabriks till Byggnads inte utan 6verldggning eller 6verenskommelse med
Byggnads tilldt dessa att utfora arbetsuppgifter inom Byggnads omrade.

Hdndelseforlopp

I. Den | november 1983 varslade Byggnads bolaget om stridsatgirder att
trdda i kraft den 14 november. Bolaget hade vigrat att tillmotesgd ett kray
fran Byggnads om att forbundets S-avtal skulle tillimpas pa betong-
pumpningen.

2. Sedan statens forlikningsman i Malmdhus och Kristianstad lin (6r-
ordnats att medla i tvisten dgde forlikningsférhandlingar rum den 28
november 1983. Byggnads hade dessférinnan pa begiran av forliknings-
mannen medget uppskov tills vidare med verkstilligheten av stridsatgér-
derna.

2.1 Byggnads framholl att Fabriks i den senaste avtalsrorelsen pa
grund av overenskommelsen 1981 mellan de bada forbunden forsokt
fora bort betongpumpning frén sitt avtal med Byggnadsimnesforbundet.
Arbetsgivarsidan hade emellertid motsatt sig detta och Fabriks avstod
fran att fullfolja kravet. Betongpumpning fanns dirfor kvar i Fabriks
avtal men endast som en formalitet.

2.2 Bolaget anforde. Betongpumpning var en relativt ny tillverknings-
metod. Arbetet tillgick sa att betongpumpen kérdes fram till byggnads-
platsen och betongen pumpades in pa anvisad plats dir den togs emot
och hanterades av byggnadsarbetare. Sjilva betongpumpningen skedde
utanfor byggnadsarbetsplatsen. Omfattningen av arbetet vixlade starkt,
och arbetarna var sallan sysselsatta med enbart betongpumpning. Fab-
riks uttalade i anteckningen till det gillande avtalet innebar i praktiken
att de som arbetade med betongpumpning inte kunde anvindas for and-
raarbetsuppgifter, och detta innebar ett stort men {or bolaget. Uttalandet
stred dessutom mot industriférbundsprincipen, enligt vilken bara ett av-
tal skulle gilla for.ett foretag.

2.3 Byggnads vidholl sitt krav pa avtal men forklarade sig berett att
visa all mojlig hinsyn for att minska svarigheterna for bolaget. Tillfilliga
ersattare skulle kunna f4 arbeta pa Fabriks avtalsvillkor, och om en ordi-
narie betongpumpare inte skulle kunna beredas full sysselsittning med
betongpumpning var denne skyldig att utféra annat anvisat arbete.

2.4 Forhandlingarna ajournerades for att bereda Byggférbundet och
Fabriks tillfille att yttra sig i fragan.

3. Den 12 december 1983 aterupptogs férlikningsforhandlingarna i
nédrvaro av Byggnadsamnesforbundet, Byggforbundet och Fabriks.

3.1 Byggnads anforde. Det fanns cirka 150 betongpumpar i landet,
varay ett trettiotal inte omfattades av Byggnads avtal. Betongpumpning
utgjorde en del av arbetet pa byggnadsplatsen, och industriférbunds-
principen kunde darfér inte Aberopas i tvisten.

De som hos bolaget arbetade med betongpumpning var ocksa alla
anslutna till Byggnads. Férbundet var inférstatt med att betongpump-
ning till foljd av detta stillningstagande skulle betraktas som en verksam-
het for sig ndr det gillde tillimpningen av turordningsregler. Den som
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arbetade med betongpumpning kunde allts4 inte dberopa lingre tjinst-
goringstid vid foretaget 4n andra i samband med minskning av arbets-
styrkan.

3.2 Fabriks framh6ll att forbundet avsag att se till att betongpumpning
skulle utga ur Fabriks avtal med utgangen av 1983.

4. Efter 6verlidggningar med berorda parter foreslog forlikningsman-
nen att bolaget for sin verksamhet med betongpumpning skulle ansoka
att bli medlem i Vistra Sveriges Byggmistareforening och Byggforbun-
det frdn den | januari 1984. Forslaget godtogs och konfliktvarslet aterkal-
lades.

5.26 SLF./. SLA
Bakgrund

I Sverige finns sju virkesmitningsforeningar, bland dem Virkesmiit-
ningsforeningen Svd Ekonomisk Forening, De dr anslutna till SLA.

SLF dr en sammanslutning av tjintemin inom skogsbruk och lantbruk
i Sverige, vid institutioner som bedriver radgivning och forskning pa
omradet och vid organisationer verksamma inom miljo- och faunavird.
Forbundet som tillhér TCO har omkring 2 000 medlemmar. Flertalet
utgdrs numera av virkesmitare. Andra stora medlemsgrupper ir lant-
brukstjansteméan och anstillda vid studieframjandet.

Antalet virkesmiitare i landet uppgar till cirka 900, Fram till 1983 var
huvudparten medlemmar i Skogs inom LO. Omkring 100 tillhérde SLF
och en mindre del SAC. Under 1983 limnade mer éin 400 virkesmitare
Skogs och intridde i SLF. Aven medlemmar i SAC limnade sitt férbund
och anslot sig till SLF. Overgéngen fran Skogs till SLF har fortsatt under
1984. 1 dag organiserar SLF narmare 700 virkesmitare.

Mellan SLA och SLF har sedan linge triffats kollektivavtal om léner
och anstéllningsvillkor i dvrigt for tjanstemin inom lantbruket. Arbets-
och Ioneavtal om virkesmitningsarbeten har diremot sedan lang tid till-
baka slutits mellan SLA och Skogs. Avtalet skall tillimpas dven pa andra
arbetstagare dn medlemmar av Skogs under forutsittning att de syssel-
sdtts med virkesmitningsarbeten. Mellan dominverket och SLA, 4 ena
sidan, samt Skogs och SAC, 4 den andra, finns en 6verenskommelse av
den 15 januari 1982 om begrinsning av de ekonomiska stridsatgirderna
inom skogsbruket. Dir finns bestimmelser om bland annat skyddsarbe-
te.

Hdndelseforlopp

I.I Sedan SLF konstaterat att man organiserade flertalet virkesmitare
begirde forbundet den 23 november 1983 hos SLA forhandlingar om ett
kollektivt rikstickande tjiinstemannaavtal f6r virkesmitare anslutna till
SLF.

1.2 Med borjan den 5 december 1983 och direfter ytterligare ett antal
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génger under tiden fram till mars 1984 traffades  parterna  for att diskutera

avtalsfragan. SLA:s  instélining under  fgrhandlingarna var att denna
méste klaras ut mellan skogs och SLF. SLA ville att de bada organisatio-

nema skulle traffa en gransoverenskommelse. Diskussioner hade fore-
kommit  mellan  gkogs och SLF men npagon sadan Overenskommelse hade

man inte |yckats komma fram ftill.

1.3 Den 16 mars |9gdpakallade  SLF pa nytt forhandingar ~ for at f& il
stdnd ett riksavtal med SLA for virkesmatarna, och den 27 mars overlam-
nade SLF ett fyrslag fill sadant kollektivavtal. Vid  fsrhandlingar i april
meddelade  SLA att man gysgg att liksom tdigare traffa  Kkollektivavtal
med skogs for denna  yrkesgrupp. Detta forbund  hade yppgett for SLA
att man gvervagde  att over huvud  taget inte sluta pagot avtal med SLA
for Skogs om SLA inte traffade avtal med forbundet nar det gzlide vir-
kesmatarna. Ett avtal mellan skogs Och SLA for virkesmatare traffades
ocksd den 18 gprj| 1984 for aren 1984 och 1985.

1.4 SLF varslade ibrev den 26 gprj 19848LA  om total  arbetsnedlaggel-
se av de virkesmétare som var anslutna till SLF inom virkesmétningsfo-
reningen  Syd. Samtidigt varslade SLF om overtids-  och mertidsblockad
for virkesmatare inom  gvriga  S€X foreningar. SLF  uppgav att TCO:s
styrelse  den 24 gpril beslutat  att ge SLF sitt fulla stdd for stridsatgarderna.
Dessa gky|le trada i kraft den 7 maj.

1.5 Vid kontakter med statens  fgrlikningsmannaexpedition uppgav
bada parter att man under varseltiden  gnskade fortsétta férhandlingarna
parterna emellan och att fgrhandlingar under medverkan  av fgrliknings-
man inte var aktuella for dagen.

1.6 | brev til SLF den 4 maj I1984/gjorde  SLA invdndning ~ OM fredsplikt
for de av varslet pargrda Virkesmatare som ggtt Over fill SLF fran Skogs.

De var enligt SLA's mening tll folid av virkesmatningsavtalet bundna av
fredsplikt i vart fall il ygangen av 1985 och var dessutom  skyldiga att
utféra  skyddsarbete enligt 1982 ars overenskommelse.

1.7 SLF vackte samma dag talan vid AD mot SLA och Virkesmatnings-
foreningen Syd med yrkande att domstolen  matte forklara  att de till SLF
anslutna  virkesmatare vars  medlemskap i Skogs upphort —Senast den 15
april 1984 agde ratt att delta iden varslade arbetsnedlaggelsen utan  hin-
der av de &peropade invandningarna om fredsplikt. ~ SLF yrkade dess-
utom att domstolen  skulle meddela interimistiskt férordnande i saken i
awaktan  p3 tvistens  gjutliga  losning.

1.8 SLF férlangde tva génger varselfristen, andra gangen il den 10
maj 1984 K. 22.00.

1.9 | dom den 10 mgj 1984 (nr 64y bifoll  AD SLF:s talan. | fraga OmM
SLAs  invandning om skyldighet ~ for virkesmatarna att utféra  skyddsar-
bete fann domstolen att  forpliktelser p& grund av Overenskommelsen
frin 1982 pegransats Gl att galla de avtalsslutande organisationerna och
sélunda inte omfattade deras medlemmar. Harav  fglide att SLF som inte
var part i Overenskommelsen inte &sidosatt 42 § MBL genom att anordna
arbetsinstallelsen. Betraffande  invandningen om fredsplikt ~ for virkes-
matarna il fglid av virkesmatningsavtalet erinrade  domstolen om  gal-
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lande rittsgrundsats att en medlem som har trétt ur sin organisation i vart
fall inte kan vara bunden av kollektivavtal langre tid én organisationen.
Domstolen fann att Skogs upphért att vara bundet av 1983 ars avtal nir
detta ersattes av 1984 érs avtal och att medlemskapet i forbundet for
berdrda virkesmitare upphdrt innan 1984 ars avtal triiffades. Domstolen
som inte godtog en invindning fran arbetsgivarsidan om att 1983 Ars
avtal endast prolongerats och alltsé inte ersatts av ett nytt avtal konstate-
rade dirmed att virkesmitarna inte heller kunde vara bundna av freds-
plikt pa nu angiven grund.

1.10 I skrivelse den 10 maj 1984 till regeringen anmilde skogsstyrelsen
attarbetskonflikten kunde komma att fa mycket allvarliga konsekvenser
fran skogsskyddssunpunkt. Styrelsen erinrade framfor allt om den {6
storelse som kunde fororsakas av skadeinsekter. Aven SLA vinde sig till
regeringen med begéran att regeringen skulle ingripa mot strejken med
hinsyn till skadeverkningarna pa skogen.

I.I1 De varslade stridsitgdrderna sattes i kraft den 11 maj 1984.

2.1 Sedan regeringen beslutat att inte ingripa mot strejken och det
beddémts mindre sannolikt att motsittningarna mellan SLF och Skogs
skulle kunna I6sas under medverkan av TCO och LO férordnade statens
forlikningsmannaexpedition den 15 maj 1984 en siirskild forlikningsman
att medla i avtalstvisten mellan SLA och SLF.

2.2 Forlikningsmannen kallade parterna till overldggningar den 15
maj 1984. Efter inledande diskussioner ajournerades overldggningarna
pa begiran av SLA till den 17 maj.

2.3 Den 17 maj 1984 forklarade SLA for forlikningsmannen att arbets-
givarférbundet inte under nagra forhallanden var berett att triffa avtal
med SLF om virkesmitarna. Férhandlingarna avslutades da forliknings-
mannen konstaterade att f6rutsittningar for meningsfulla forliknings-
handlingar inte foreldg.

2.4 Sedan SLF varslat om ytterligare stridsétgirder utvidgades arbets-
nedléggelsen den 23 maj 1984 till att omfatta vissa mitstationer i meller-
sta Sverige,

2.5 Den 28 maj 1984 behandlades fragan om virkesmitarnas organisa-
tionstillhrighet i LO-TCO-kommittén i anslutning till en mellan LO
och TCO 1953 triffad grinséverenskommelse. Enligt denna skulle vir-
kesmitarna tillhdra LO:s organisationsomrade. Nagon enighet kunde
inte uppnds.

2.6 SLF begirde den 29 maj 1984 att regeringen skulle tillsitta en {or-
likningskommission. Ndgon kommission férordnades inte di man be-
domde att avtalstvisten mellan SLA och SLF inte kunde l6sas genom
medling.

2.7 Den 31 maj 1984 beslot SLF att stilla in alla stridsatgirder. Arbets-
givarsidan hade vidtagit atgérder for att minska behovet av virkesmiit-
ningihdvdvunna former. SLF forklarade i pressen att strejken avbrutits i
omtanke om skogen och att férbundets kamp for eget avtal fick fortsitta i
andra former.
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5.27 Transport ./. Erik Thun AB

Rederibolagets faryg M/S Ostanhayv lossade 1984 vid sju olika tillfillen
kol i Helsingborgs hamn. Fartyget hade forsetts med anordningar for
automatisk lossning, och lossningen utfordes av anstillda ombord i stil-
let for som tidigare av hamnarbetarna. Bolaget var anslutet till Sveriges
Redareforening som hade kollektivavtal med Sjofolksférbundet.

I. Den 6 september 1984 forekom pa begéran av Transports avdelning
2 i Goteborg forhandlingar mellan avdelningen och rederibolaget. Av-
delningen fordrade att bolaget skulle aterga till tidigare ordning med
lossning utford av hamnarbetarna och positivt medverka till att dessa
fick nodvindig utbildning fér att kunna hantera fartygets automatiska
lossningsanordningar. Bolaget forklarade att man inte var ratt part 1
tvisten och att man inte pa nigot sitt férsokt hindra stuveriarbetarna.

2. Den 14 september 1984 varslade avdelningen om blockad av allt
gods till och fran fartyget i Helsingborg for att forma bolaget att ddr
anfortro lossningsarbetet 4t hamnarbetarna.

3. Sedan statens forlikningsman i Kristianstad och Malmaohus lan for-
ordnats att medla i tvisten dgde forhandlingar rum infor denne den 8
oktober 1984. Fartyget var da dnyo pa vig till Helsingborg. Till en bérjan
radde oklarhet om de berdrda arbetstagarorganisationernas installning
till tvistefragan. Bolaget hivdade att man skulle kommai konflikt med de
ombordanstilldas organisationer genom att lita hamnarbetarna utfora
lossningen. S& smaningom framkom att Sjofolksforbundet stallde sig
bakom Transports krav. Overenskommelse traffades did mellan avdel-
ningen och bolaget om atergang till tidigare ordning for lossning och om
positiv medverkan frén bolagets sida till utbildning av hamnarbetarna i
lossningsautomatiken. Bolaget dtog sig vidare att betala skadestand till
avdelningen med 40 000 kr., och stridsatgérden aterkallades.

5.28 Kommunal ./. Goteborgs hamn AB
Bakgrund

Den 28 april 1978 dgde 6verlidggningar rum mellan Kommunal, Trans-
port och LO om organisations- och avtalsbehorigheten vid stuveribolag
dir kommun innehade aktiemajoriteten. Frigan om utokat kommunalt
aktieinnehav hade blivit aktuell for Goteborgs Stuveri AB men dven i
andra kommuner och stuveribolag. Transport var angeliget om att fa
faststéllt att forbundet ocksd framgent skulle ha avtals- och organisa-
tionsritten i stuveribranschen dven dd kommun hade aktiemajoriteten i
stuveribolag.

Enligt Kommunals principiella uppfattning skulle dgandelinjen utgo-
ra grunden for forbundets verksamhetsomrade. For stuveriarbetarkaren
stillde férbundet dock inte ansprik pa organisations- och avtalsbehorig-
het utan ansdg att denna behorighet fortsttningsvis skulle tillkomma
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Transport dven nar kommuner innehade aktiemajoriteten i stuveribola-
gen.

Transport uppgav att forbundet inte hade for avsikt att stilla ansprak
pa organisations- och avtalsbehdrigheten for kranmaskinister och lik-
nande personal. Behérigheten {or dessa grupper skulle dven i fortsitt-
ningen tillkomma Kommunal.

Sedan den 1 januari 1985 bedrivs hamn- och stuveriverksamheten i
Géteborg av ett nybildat, kommunigt bolag, Géteborgs Hamn AB.

Tidigare bedrevs hamnverksamheten i Géteborg av Goteborgs Hamn-
forvaltning som arbetsgivare for bland andra kranfdrare och anldgg-
ningsarbetare. For dessa omkring 200 arbetare gillde kollektivavtal mel-
lan hamnf6rvaltningen och Kommunal. Stuveriverksamheten bedrevs
av Goteborgs Stuveri AB som arbetsgivare for stuveriarbetarna. For des-
sa arbetare gillde kollektivavtal mellan SSF och Transport.

Hdndelseforlopp

I. 1 september och oktober 1984 fordes forhandlingar mellan Kommunal
och det nybildade hamnbolaget om kollektivavtal for de hamnkranfora-
re, reparatorer, hamnservicer samt bygg- och anlidggningsarbetare som
den | januari 1985 skulle 6vergé till anstdllning i bolaget. Nagon dver-
enskommelse kunde inte triffas, sedan hamnbolaget forklarat som sin
uppfattning att samtliga arbetare borde omfattas av transportavtalet som
var det for avtalsomradet tillimpliga avtalet genom bolagets medlem-
skap i SSF.

2. 1 brev till Statens férlikningsmannaexpedition den 24 oktober 1984
hemstdllde Kommunal att expeditionen vidtog de atgirder som kunde
anses nodvindiga i syfte att fa till stand ett kollektivavtal mellan parter-
na.

3. Sedan statens forlikningsman fér Goteborgs- och Bohus lin for-
ordnats att medla i avtalstvisten dgde forhandlingar rum infér forlik-
ningsmannen den 22 och 23 novembersamt den 4. 5, 8, 9 och 10 december
1984.

3.1 Kommunal hianvisade under f6rlikningsférhandlingarna till 6ver-
enskommelsen 1978 mellan Kommunal och Transport. Kommunal kriy-
de att de kommunala avtalen skulle gélla for all personal som éverforts
fran hamnforvaltningen till det nybildade bolaget. Goteborgs Hamn AB
framholl att samtliga i bolaget anstillda arbetare borde omfattas av ett
gemensamt kollektivavtal for att hamnverksamheten skulle fungera ra-
tionellt och skapa forutsattningar for trygghet och trivsel i anstéllningar-
na. Kollektivavtalet mellan SSF och Transport borde gilla i dverens-
stammelse med industriférbundsprincipen.

3.2 Forlikningsmannen limnade den 9 december ett forslag till Gver-
enskommelse varigenom de kommunala avtalen med vissa undantag och
tillagg skulle gélla for kranférare och hamnservicer organiserade i Kom-
munal. Forslaget godtogs samma dag av bolaget men avvisades av Kom-
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munal, som kridvde dndringar pa fyra punkter under hdnvisning till dver-
enskommelsen mellan Kommunal och Transport.

3.3 Den 10 decemberlimnade forlikningsmannen ett slutligt forslag till
overenskommelse varigenom Kommunals 6nskemal tillgodosetts i viss
utstrickning. Bl.a. hade Kommunal inte lyckats att fa gehor for sitt kray
pa att den kommunala forhandlingsordningen skulle gilla mellan par-
terna. Forslaget godtogs av bolaget men avvisades av Kommunal, och
forhandlingarna forklarades strandade.

4. Den 13 december 1984 varslade Kommunal bolaget om arbetsnedlig-
gelse och blockad fran och med den [ januari 1985.

5. Eftertelefonkontakter mellan forlikningsmannen och parterna triffa-
des uppgorelse i tvisten helt pA Kommunal:s villkor den /14 december 1984
samtidigt som varslet aterkallades.

5.29 SKTF ./. Goteborgs Hamn AB

Bakgrund

Den 30 maj 1983 triffade HTF och SKTF en dverenskommelse i organi-
sationsfragor att gélla fran den 1 juli samma ar. Den bestar av ett for-
handlingsprotokoll jamte ett antal bilagor, daribland en bilaga med all-
ménna utgdngspunkter for overenskommelsen och principer for grins-
dragning samt en bilaga med regler for handldggning av organisations-
fragor. Overenskommelsen giller med sex ménaders uppsagningstid.

Under de allmdnna utgangspunkterna uttrycker de bada forbunden
sin principiella uppfattning om grinsdragningen sig emellan under héin-
visning till TCO:s organisationsplan. HTF dberopar huvudprincipen i
planen att organisationer som organiserar statligt eller kommunalt an-
stillda inte skall organisera anstallda vid foretag som drivs i privatrattsli-
ga former. SKTF menar att gransdragningen mellan SKTF och organisa-
tioner pé det privata omradet skall utga fran det kommunala huvudman-
naskapet och dirmed dganderattsforhdllanden och finansiering av verk-
samheten.

Principerna for griansdragning syftar till att undvika att férbunden
traffar hdngavtal pa varandras omraden. De innebar foljande.

a) Tjanstemdn vid verksamheter anslutna till SAF-forbund, SFO eller
KFO organiseras av HTF. ‘

SKTF avser ej att organisera tjanstemén inom dessa arbetsgivaromra-
den.

b) Tjdanstemiin vid sddana i bolag eller stiftelseform bedrivna verksam-
heter, som kommuner ir skyldiga att tillhandahadlla enligt kommunal
lagstiftning eller som normalt ingér i kommunens uppgifter, organiseras
av SKTF i de fall de ér anslutna till kommunal arbetsgivarorganisation.

HTF avser inte att organisera tjansteméan inom Kommunforbundets,
Landstingsforbundets, KAB eller DKTS arbetsgivaromraden.

¢) Vid bedomning av organisationsratten vid bolag, stiftelser, for-
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eningar  €ller motsvarande kommunal verksamhet i de fall de gj tillhor
arbetsgivarorganisation enligt a) och p) skall pansyn tas il pynkt a) och
b) ovan, berorda yresgruppers  anknytning il respektive  forbunds  tra-
ditionella medlemsgrupper samt gangse avtalsstruktur inom berort  verk-
samhetsomrade.

Reglerna  f0r handlaggning @V organisationsfragor innebar  att grans-
tvist skall behandlas i forsta hand lokalt mellan férbundens lokala  grga-
nisationer och i andra hand centralt inom en sarskid for andamalet
bildad  samarbetskommitté. | sista hand skall s&dan tvist avgéras av skil-
jeman.

'f(‘jrhandlingsprotokollet finns  antecknat vid g§g att férbunden kon-
staterat att hamnverksamheten i ménga kommuner  &r under omorgani-

sation. Darfér  ar férbunden ense om att gemensamt utreda forhallande-

na for att kargsra  organisationsgranserna.
Sedan den ljianuari 1985 bedrivs  hamn-  och stuveriverksamheten i

Goteborg @ €Wl nypildat, kommunagt bolag, Goteborgs Hamn AB.

Tidigare  bedrevs hamnverksamheten i Goteborg ~ av Goteborgs ~ Hamn-
forvaltning  SOM arpetsgivare ~ for bla. 200 tjansteman.  For dessa galide
kollektivavtal mellan hamnférvaltningen och SKTF.  Stuveriverksamhe-
ten bedrevs av Goteborgs ~ Stuveri  AB  som arbetsgivare for  lika manga
tjansteman, cirka 200. For dessa gallde kollektivavtal mellan  SSF och
HTF.

Héandelseforlopp

I. Den 4 oktober 1984 agde @verlaggningar rum mellan  ssp SKTF  och
HTF om avtalsvillkoren for tjansteman vid det nybildade hamnbolaget i
Goteborg.  SSF framftrde  som  grpetsgivarsidans ~ bestamda uppfattning
alt samtiiga tiansteman ~ borde omfattas  av ett gemensamt kollektivavtal.
Genom  polagets medlemskap | SSF var fdr avtalsomradet tillampligt
kollektivavtalet mellan  SSF och HTF. SKTF framholl  att hamnbolaget
var et helagt kommunalt  polag SOm enjigt  SKTFiS  gtadgar och tillampad

organisationspraxis foll inom  SKTF:s  grganisationsomrade. Avtalen
mellan  kommunférbundet och SKTF skulle darfor ligga tll grund for de

fortsatta forhandlingarna. Eventuella anpassningar av avtalen som kun-
de bli aktuella med anledning v verksamhetens art skulle regleras mel-
lan SSF (hamnbolaget) och SKTF i de fortsatta férhandlingarna. HTF
framholl - att det var en grngiaggande forutsattning " meningsfulla ;
férhandlingar att gransfragan mellan  HTF och SKTF léstes.

2. Sedan forhandlingar om  kollektivavtal mellan  hamnpolaget och
SKTF T anslutning il éverlaggningarna den 4 oktober inte lett till resul-
tat, hemstéllde  SKTFi  brev till Statens forlikningsmannaexpedition den
5 november 1984 att expeditionen vidtog de atgarder Som kunde anses
nodvandiga i syfte att fa till stdnd ett kollektivavtal mellan  parterna.

3. Sedan statens férlikningsman for Goteborgs- och Bohus lan for-
ordnats  att medla i avtalstvisten agde forhandlingar rum infor  forlik-
ningsmannen den 22 och 25 november 1984.

81 Parterma jntog under  frjikningsforhandiingarna samma  principi-

i gransrvister
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ella standpunkter som under dverlaggningarna den 4 oktober. SKTF
ansag att den s.k. dgareprincipen skulle gilla for kommunégda bolag -
bolag dir kommunen dgde mer én 50 % av aktierna - medan bolaget
hanvisade till industriférbundsprincipen. Foretradare f6r HTF som be-
retts tillfille att ndrvara hivdade att avtal for alla tjintemin skulle teck-
nas mellan bolaget och HTF, och HTF hade den 15 november begirt
forhandlingar med SSF om dvergangsbestimmelser [6r de tjnstemén
som kom att verga till bolaget fran hamnforvaltningen. Avtalet mellan
HTF och SSF vari hamnbolaget var medlem l6pte ut den | juni 1985, och
av detta avtal var hamnbolaget bundet.

3.2 Under forhandlingarnas gadng modifierade parterna sina stand-
punkter i syfte att soka bildgga motsittningarna. Bolaget forklarade sig
berett att for de tjanstemin som tillhérde SKTF teckna sérskilda over-
gangsbestimmelser med HTF. SKTF kunde ténka sig att traffa kollektiv-
avtal som tog hinsyn till lokala forhallanden. De grundliggande kom-
munala bestimmelerna maste dock finnas med i avtalet. HTF anmilde
att man hinskjutit grinstvisten med SKTF till skiljedom.

3.3 Sedan hamnbolaget meddelat att bolaget inte skulle trdffa nagon
dverenskommelse med HTF och SKTF:s medlemmar fore den 15 decem-
ber 1984 ajournerades férhandlingarna i avvaktan pd att tvisten mellan
HTF och SKTF lostes.

4. 1 brev den 7 december 1984 till forlikningsmannen meddelade
SKTF att forsoken att uppna en kompromisslosning med HTF misslyc-
kats och att SKTF vidholl sina tidigare framforda krav pa att fa teckna
kollektivavtal med hamnbolaget f6r de medlemmar som den | januari
1985 éverfordes till anstallning dar.

5. Den 13 december 1984 varslade SKTF bolaget om arbetsnedliggel-
se och blockad frin och med den | januari 1985.

6. Forhandlingarna infor forlikningsmannen aterupptogs den 17 och
18 december 1984.

6.1 HTF som beretts tillfille att ndryara dven nu framholl att forbundet
tvingades hanvinda sig till ITF for blockad av trafiken om bolaget triiffa-
deavtal med SKTF. Om ett sidant avtal kom att innehdlla andra bestam-
melser dn som fanns i avtalet mellan SSF och HTF skulle HTF dessutom
stimma bolaget infor arbetsdomstolen for avtalsbrott. Sd linge organisa-
tionstvisten pagick forband sig HTF emellertid att inte medverka till
overgang av medlemmar frin SKTF till HTF, och HTF kunde ocksa ga
med pa att SKTF fick behélla sin fackliga stallning i hamnbolaget. HTF
var berett att traffa en samarbetsoverenskommelse med SKTF enligt vil-
ken SKTF skulle f4 full férhandlingsrétt men inte ratten att teckna avtal.
SKTF som i vart fall kriavde ett avtal med hamnbolaget for sina medlem-
mar fram till den 1 juni 1985 eller tills granstvisten blivit 16st meddelade
att forbundet den 17 december sagt upp gransoverenskommelsen med
HTF. Hamnbolaget upplyste att bolaget efter samrad med SAF beslutat
att teckna avtal med HTF for samtliga tjansteman och att man var berett
pa konflikt med SKTF.

6.2 Sedan parterna limnat ytterligare synpunkter pd mojligheten att fa

SOU 1988:50




SOU 1988:50 Domar och forlikningsfall i grinstvister

till stdnd en l6sning dverlimnade forlikningsmannen en skriftlig hem-
stéllan till dem av féljande lydelse.

Mellan Sveriges Kommunaltjéinstemannaférbund (SKTF) och Han-
delstjdnstemannaforbundet (HTF) har uppstatt en tvist angdende rit-
ten att organisera tjanstemannen vid Goteborgs Hamn AB. Tvisten har
av HTF hénskjutits till avgérande av skiljemén. Mellan HTF och Stu-
vareforbundet finns ett gallande avtal for tjinstemin,

Mot denna bakgrund och i avvaktan pi att organisationstvisten
I6ses far jag foresla:

art HTF dr biérare av avtalet med Goteborgs Hamn AB men att
SKTF:s medlemmar nu gillande kommunala bestimmelser for tjdns-
temdn tillimpas under tiden | januari - 31 mars 1985.

att SKTF tillforsikras rétt att deltaga i medbestaimmandelrigor.

ant SKTF skall dga ritt att deltaga vid senare upptagna férhandling-
ar mellan HTF och Géteborgs Hamn AB om den slutliga utformning-
en av tjanstemannaavtalet.

attinnehéllet i denna hemstiillan inte dberopas ay ndgondera parten
i skiljetvisten.

samt att SKTF aterkallar varslade stridsatgirder.

7. Sedan SKTF i brev den 19 december 1984 till forlikningsmannen fore-
slagit vissa jamkningar i dennes hemstillan och overlaggningar i telefon
agt rum mellan forlikningsmannen och parterna godkinde dessa den 2/
december 1984 hemstillan med féljande lydelse av att-satserna.

atr Géteborgs Hamn AB (6rbinder sig att for SKTF:s medlemmar
tillimpa gillande kommunala bestimmelser intill dess organisations-
tvisten mellan SKTF och HTF ér 16st dock lingst t.o.m. den 31 augusti
1985,

art intill dess organisationstvisten ar 16st HTF Zr birare av tjinste-
mannaavtal med Goteborgs Hamn AB,

atrférhandlingar snarast tas upp mellan HTF, SKTF och Gateborgs
Hamn AB om den slutliga utformningen av tjdnstemannaavtalet, vilka
forhandlingar bér vara slutférda senast den | april 1985,

at SKTF tillforsikras ritt att deltaga i medbestimmandefragor och
handldggningen av andra fragor som tillférsikrats kollektivavtalsbi-
rande organisationer,

arr innehdllet i denna hemstillan inte fir dberopas av ndgondera
parten i skiljetvisten samt

art SKTF aterkallar de varslade stridsatgirderna.

8. Den 28 maj 1985 meddelades dom i skiljetvisten. Domen innebir att
hamnverksamheten inte omfattas av den grinsoverenskommelse som
forbunden triffat.

Den tidigare gransoverenskommelsen mellan forbunden ir ater gal-
lande, men den har 3 manaders uppsiagningstid mot tidigare 6 manaders
uppsdgningstid.

Fér Géteborgs hamn finns ett specialavtal om organisationsritten. |
ovriga hamnar skall grinsfrigan utredas.

13—-SOU 1988:50
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5.30 Handels .. Rederi AB  Gotland

Bakgrund
Rederi AB Gotland bedrev  farjetrafik mellan  fastlandet ~ och Gotland.
Bolaget hade terminaler bl.a. i Oskarshamn och  Nynashamn. Av  bola-
gets omkring 60 tansteman  var narmare 50 organiserade | HTF  For
dessa gallde uppgorelsen mellan SAF och PTK om léner och allmanna
anstallningsvillkor jamte  tjanstemannaavtalet mellan  HAO och HTF.

| porjan @ 1984 blev ett tiotal (ansteman medlemmari Handels. De
hade tidigare Vvarit anslutna till Hamnarbetareférbundet. Nagra av dem

hade dessforinnan tillhort HTF.

Mellan  HAO och Handels har for tjansteman som tillhdr Handels

hittills ~ gaiir  den ordningen  att parterna  fOr varje ny avtalsperiod i fraga
om det enskilda fgretaget tréffar et kollektivavtal, s.k. foretagsavtal ~ SOM
upptar @llmanna  bestammelser. De enskilda tjanstemannens 16nevillkor
bestdms sedan genom personlig  léneséttning under medverkan av for-
bundet eller lokal foretradare inom  forbundet.

Handelsefarlopp

|. Den 5 mars 1984 hemstadllde Handels ibrev til HAO om fsrhandling-
ar for att fa till stdnd kollektivavtal for forbundets — medlemmar  vid Got-
landsbolagets terminaler i Oskarshamn och  Nynashamn. Handels ville

ha ett fgretagsavtal oM alméanna  anstaliningsvillkor enligt sedvanlig ~Mo-
dell frn den | gpr| 1984.

2. Forhandlingarna agde rum den |gjyni  1984. Handels yrkade -~ for-
utom et f3retagsavtal - att manadslénerna for de berérda medlemmarna
skulle hgjas vasentigt. HAO godiog att et foretagsavtal — upprattades ~ MeN
konstaterade  samtidigt  aft Vid bolaget tillimpade  anstallningsvillkor var
resultatet  av fgrhandlingar med HTF, varvid ocksd beaktats yrkanden
frin  Hamnarbetarférbundet. Till  de yrkanden som innebar  andring &
gallande avtal vid polaget sade HAO pej Hit horde yrkandet ©OM hojning
av manadslénerna. Handels forklarade att tjantemannaavtalet vid bola-
get inte omfattade  forbundets medlemmar och att Handels med hansyn
til HAO:s standpunkter for narvarande inte Onskade tréffa nagot fore-
tagsavtal.

3. Den 2juli 1984 varslade  Handels 5, arbetsnedlaggelse for sina
medlemmar ~ och blockad frdn den |gjyi Vid terminalerna i Oskarshamn
ach - Nynashamn.

4. Sedan HAO gjort invandning om - fredsplikt vackte Handels talan
mot HAO vid AD med yrkande att domstolen skulle forklara  forbundet
oférhindrat att vidta varslade  stridsatgarder. HAO hade hanvisat till ett
av parterna  den 18 april 1984 godkant forslag  fl lssning @V fragor |
anledning ~ av Handels fgrslag betraffande  handlaggning @V tjansteman-
nafrdgor  fOr tjansteman anslutna  till forbundet och att fredsplikt i dessa
fragor  skulle rdda il ytgdngen @ maj 1985. Handels anférde  att man

bara gyftar till att f& till stind ett sedvanligt féretagsavtal men inte ett
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sédant generellt ~ avial som omfattades  av arbetsgruppens  uppdrag.  AD
foérordnade interimistiskt i dom den 1Zju/z 1984nr 89 att fredsplikten i det
av: kommissionen framlagda OGN @ parterna  godkénda  forslaget gallde
frigan att stka fa till stdnd ett riksavtal for de til Handels anslutna

tjanstemannen men att tgrhandlingarna om et fyretagsavtal ~ Vvid Got-
landsbolaget ~ forts oberoende  av de centrala forhandlingarna och darfor
inte kunde anses ligga inom ramen for arbetsgruppens uppgift. De vars-
lade stridsatgarderna ansgg domstolen il folid harav inte ha inneburit

patryckningar for att 3stadkomma ett riksavtal  for tjansteman.

3 Den pgjuii 1984 forordnade  Statens  fsrlikningsmannaexpedition
sarskild  f5rikningsman att medla i avtalstvisten. Efter  framstallningar
frén  fsriikningsmannen medgav Handels anstdnd med yerkstalighet — av

stridsétgarderna il den 18 jj;,

6. Forhandlingar  agde fum mellan parterna  INfor  f5rlikningsmannen
den I5-17juli 1984. HAO framhdll  att man var bunden av kollektivavtal

med HTF. Gotlandsbolaget och HAO kunde sdlunda inte vidta atgérder
som innebar  kollektivavtalsbrott gentemot HTF.  Harav fsjjde att Han-
dels krav pa forandring @v lénerma och pa Vissa forandringar av de all-
manna - gnstaliningsvillkoren inte kunde  godtas. Handels genmaide  att
man inte var pundet av ndgot kollektivavtal med pojaget  Och att man
enligt  ADs beslut varit i sin fulla ratt att varsla om stridsatgarder. D&
nagon losning v konflikten —inte var mgjig forklarades  fgrhandlingarna

strandade  den 17 juli - pa eftermiddagen.
7. Den |gjylj 1984 satte Handels de varslade stridsatgérderna i kraft.

8. Den oojuli 1984 oy Transports  ordférande  kontakt med forlik-
ningsmannen  0ch meddelade  att Handels begért  sympatidtgarder frén
Transports ~ sida. Ordféranden framhdll  att syridsatgarder  fr&N Transport
“och eventuellt  ocksd fran Sjofolksforbundet - skulle  komma att helt
lamsld  gjstrafiken il och fran Gotland. Transport  hemstélide  att forlik-
ningsmannen skyndsamt ~ matte underséka  alla mojligheter att n& en upp-
gorelse | avtalstvisten  innan  gyrigsatgarderna utvidgades.

9. Forlikningsmannen hade under tiden den g5y  1984intensiva
telefondverlaggningar ~ med parterna och andra  berdrda i gyfte att fa en
losning Ul stdnd av konfiikten. | angiyming  hartil  kallades parterna il
fortsalia e rlikningsforhandlingar  infor  forikningsmannen  den | auqus.
U 1984 pgrhandlingama  skulle  ha fregats  av forhandlingar ~ mellan
HAO och HTF som enligt uppgift ~utsatts att zgg rum.

0. Vid psrian  av fsrhandlingarna  infor forlikningsmannen den | au-
gusti 1984 meddelade  rpetsgivarsidan att man waffat en ypnasrelse  med
HTF och att man var beredd att erbjuda Handels en uppgorelse ~ av sam-
ma innehdll.  Earikningsmannen framlade  senare pa dagen ett forslag |
Overensstammelse med HAO:s erbjudande, SOM godtogs @V béda parter-

na & omse sidor. Samtidigt ~ instdlldes  gyrigsatgarderna.

195
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5.31 Kommunal ./. Lidkopings Hamnterminal AB
Bakgrund

Mellan Kommunal och Transport giller den i nr 28 presenterade over-
enskommelsen fran 1978.

Sedan den / juli 1984 bedrivs hamn- och stuveriverksamheten i Lidko-
pings hamn av Lidképings Hamnterminal AB. Bolaget dgs till hilften var
av Lidkopings kommun och Erik Thun AB. Tidigare ansvarade hamn-
styrelsen for hamnanldggning, hamnkranar, bogserbétar etc. medan stu-
veriverksamheten skottes av Vinerns Stuveri AB, dotterbolag till Erik
Thun AB. Det nybildade bolaget kopte hamnkranarna, bogserbatarna
och liknande fran kommunen och arrenderar hamnanldggningen. Bola-
get arrenderar den tidigare stuveriverksamheten och speditions- och
klareringsverksamhet i Lidkdpings jimte Honsiters hamn (Hillekis)
som fram till dess bedrivits inom Erik Thun AB.

Kranférarna var organiserade i Kommunal som hade kollektivavtal
med Lidkopings kommun. For stuveriverksamheten gillde kollektivayv-
tal mellan SSF och Transport. Samtliga tidigare anstdllda inom de olika
verksamheterna erbjods anstillning i det nybildade bolaget. Kranforar-
na skulle i fortsdttningen omfattas av Transports avtal. Vid de MBL-
forhandlingar som foregick bolagsbildningen framforde Kommunal att
forbundet forutsatte att bolaget i vederbérlig ordning skulle teckna kol-
lektivavtal med Kommunal for kranférarna.

Handelseforlopp

|. Den 24 juli 1984 foreslog Kommunal bolaget att kollektivavtal dem
emellan skulle upprittas.

2. Vid drsskifter 84/85 begirde de tva kvarvarande kranférarna uttra-
de ur Kommunal och skrev pa intradesansokningar till Transport.

3. Den 23 januari 1985 gjordes ny framstéllan av Kommunal till bola-
get for att detta skulle underteckna tidigare dversant kollektivavtal.

4. Den 13 februari 1985 hemstillde Kommunal i brev till Statens For-
likningsmannaexpedition att expeditionen skulle vidta nodvindiga at-
girder syftande till att kollektivavtal uppréttades mellan féorbundet och
bolaget.

5.1 Vid det forsta forlikningssammantridet infor forlikningsmannen i
Skaraborgs lan den 9 april 1985 framholl Kommunal att oavsett kranfo-
rarna tillhorde Kommunal eller ej ar det enligt 1978 ars gransavtal Kom-
munal som skall vara avtalsslutande part for dem. Kommunal ansag att
situationen i Lidképing var identisk med den i Goteborg dar Kommunal
traffat avtal med Goéteborgs Hamn AB.

5.2 Bolaget och SSF framhdll att endast 10 procent av bolagets verk-
samhet kunde hinforas till hamnverksamheten. Situationen var alltsa en
annan dn i Goteborg. Inom SAF/LO-omradet skall hamnarbetarna en-
ligt bolaget och SSF tillhora Transport nir alla utfor alla slags arbeten. 1
Goteborg var Kommunal och Transport ense om organisationstillhorig-
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heten for de anstallda. Betrdffande Lidkoping hade Transport fdrklarat
sig inte kunna acceptera att avtal triffades med Kommunal. Att bolaget
inte limnat utlovat svar efter férhandling med Kommunal bereodde p4
att SSF forklarat for bolaget att det inte dgde ritt att trdffa avtal med
Kommunal.

5.3 Transport som var representerade vid sammantridet framholl att
gransavtalet gillde kommunala hamnar. Det bygger pa att det iar kom-
munen som édger kranarna och att det ar kommunal férvaltning. S& ir
inte fallet i Lidkoping eftersom bolaget till 50 procent dgs av privata
intressen. Bolaget ager hela verksamheten inklusive kranarna. Industri-
férbundsprincipen borde darfér gilla enligt Transport. Den principen
fastslogs i Oxelosund och Otterbicken och férhéllandena ir likartade i
Lidkoping. I Otterbidckens hamn, som égs av Gullspangs kommun, ir
savil stuveriarbetare som kranfGrare organiserade i Transport.

5.4 Varken Kommunal eller Transport avsdg att hiinskjuta tvisten till
landssekretariatet. Forhandlingarna forklarades dérefter ajournerade.

6. Den 7 maj 1985 varslade Kommunal om arbetsnedliggelse och
blockad vad avsag kranférarnas arbetsuppgifter i Lidkopings hamn fran
den 20 mayj 1985.

7. Vid fortsatta forhandlingar infor forlikningsmannen den 13 maj
/985 mellan bolaget och Kommunal férklarades férhandlingarna stran-
dade.

8. Den 28 maj 1985 varslade Kommunal 12 kommuner kring Vinern
och pa Vastkusten ner till Malmo som sympatidtgird om total arbetsned-
liggelse och blockad vad avsdg hamnkranférarna i hamnarna.

9. Under tiden 30 maj - 4 juni 1985 hade forlikningsmannen under-
handskontakter med samtliga inblandade parter.

10. Den 5 juni 1985 sammantridde LO-ledningen, Kommunal och
Transport for att finna en 16sning p4 tvisten. Samma dag meddelade LOs
avtalssekreterare att den enda I6sningen for nirvarande var att triffa tva
avtal med bolaget som gallde till arets slut. SSF meddelade forliknings-
mannen att forbundet accepterade att bolaget triffade avtal med Kom-
munal till utgadngen av 1985.

Senare samma dag meddelade bolaget och Kommunal forliknings-
mannen attavtal dem emellan triffats. Kommunal dtertog direfter samt-
liga varsel om arbetsnedliggelse och blockad.

10.2 En forutsattning for att stridsdtgarderna skulle avbrytas var vidare
att en arbetsgrupp med foretradare f6r forbunden och LO tillsattes med
uppgift att 16sa gransfragorna i hamnarna mellan berorda férbund.

I1.1 Den arbetsgrupp som bildades lade till landssekretariatets méte i
slutet av april 1986 fram ett forslag till 16sning av grinstvisten i hamnarna
mellan Transport och Kommunal.

Av gruppens forslag framgick att det sd langt som mojligt skall vara
endast ett avtal som giller i hamnarna. Det synsittet maste i vart fall vara
gillande i mindre hamnar. Om férhdllandena édr sddana att det fortfaran-
de finns en f6rvaltning och ett bolag for hamn- respektive stuveriverk-
samheten kan separata avtal triffas for varje verksamhet.
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12. De tva kranforarnas dvergang fran Kommunal till Transport som
skedde arsskiftet 84/85 foranledde Kommunal att infor arbetdomstolen
stimma bolaget for foreningsrattskrankning. I dom AD nr 80 1986 kom
domstolen fram till att Kommunal inte kunnat visa fog for sitt pastaende
att bolaget vidtagit atgarder som skulle kunna ha haft till syfte att krinka
de tvé kranforarnas foreningsratt.

5.32 SAC ./. Ford Motor Company AB

Den 21 januari 1985 varslade Stor-Stockholms Metall- och Fabriksarbe-
taresyndikat Ford Motor Company AB i Stockholm om arbetsnedliggel-
se och blockad fran och med den | februari 1985. Som orsak angavs att
bolaget efter forhandlingar om upprittande av kollektivavtal rorande
lone- och anstdllningsvillkor inte velat teckna kollektivavtal med organi-
sationen. Arbetsnedldggelsen skulle omfatta tre anstéllda vid bolaget.

Den 22 januari 1985 férordnade statens forlikningsmannaexpedition
en sdrskild forlikningsman att medla i tvisten. Vid forhandlingar infor
forlikningsmannen den 31 januari vidholl bolaget sin instdllning att inte
teckna avtal med hanvisning till att man hade kollektivavtal med Metall.
Forlikningsforhandlingarna kunde inte hindra att konflikten tridde i
kraft den | februari.

Forlikningsmannen foljde utvecklingen genom underhandskontakter
och kallade till nya forhandlingar den 7 och 11 mars 1985.

Sedan forlikningsmannen erfarit att fragan skulle tas upp till férhand-
lingar mellan respektive centrala parter ansag denne att ytterligare for-
likningsforhandlingar inte var aktuella.

5.33 Fabriks ./. Bengt Lundin AB

Bakgrund

Enligt LOs organisationsplan fran 1966 skulle plastfabriker och plastva-
rufabriker tillhora Fabriks organisations- och avtalsomrade. Plastfabri-
kerna utgor sdsom plasttillverkande en del av den kemiska industrin, och
om deras organisationstillhorighet har inte ratt nagon diskussion. Inom
den plastbearbetande industrin till vilken plastvarufabrikerna hor fore-
kommer emellertid tillverkning ay varuslag som dr upptagna under and-
ra forbunds organisationsomrade, och har har grianstvister forekommit.

Gransfragorna har behandlats av olika kommittéer inom LO 1969 och
1976. 1969 ars organisationskommitté ansag i fraga om den plastbearbe-
tande industrin att man maste aterfalla pa uttalandet i organisationspla-
nen att grundprinciperna bor vara en kombination av produktionsmeto-
der och huvudsaklighetsprincipen men att man vid tvister maste beakta
ocksd andra faktorer varvid materialslaget inte skulle fa vara ensidigt
styrande eller avgorande. 1976 ars 6versynskommitté anslot sig i huvud-
sak till denna uppfattning och tillade att vid forekommande grinstvister
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gor angeldgenheten av att kunna sammanhalla enhetliga avtalsomraden
och traditionell branschindelning och produktionsinriktning beaktas sd
att inte materialslaget alltfor ensidigt avgor organisationstillhdrigheten.

Bengt Lundin AB i Arvika tillverkar tryckta pasar och barkassar av
plast. Det framstaller genom extrudering sin egen film som direfter
trycks i sex- och attafdrgspressar innan den konverteras till pasar. For-
sdljningen dr helt inriktad pa detaljhandeln, frimst livsmedelsaffirer.

Av bolagets totalt 69 kollektivanstillda arbetar i tillverkningen sju
med extrudering, medan 13 har hand om tryckning och klicétillverkning.
Vid sjdlva maskinerna sysselsitts 42 arbetstagare, av vilka 26 som motta-
gare utfor den grafiska efterkontrollen av tryckhallning m.m. Ovyriga sju
arbetar med lagerhantering, reparation och stadning.

Bolaget dr alltsedan sin tillkomst i borjan av 1970-talet medlem i GA.
Det dr dirmed bundet av kollektivaytal mellan detta férbund och Grafi-
ska.

Hdndelseforlopp

. Den 22 mars 1985 varslade Fabriks bolaget om arbetsnedldggelse den
30 mars, om inte bolaget dessforinnan traffat kollektivavtal med Fabriks
for sin verksamhet i Arvika.

2. Den 26 mars 1985 varslade Fabriks om sympatidtgirder i form av
tillférselblockad i friga om ett antal foretag som direkt eller indirekt
levererade varor till bolaget. Varslet riktades till Allmédnna gruppen for
fem foretag, till KFO for ett foretag och direkt mot ett inte organiserat
foretag. Blockaden skulle triada i kraft den 3 april.

3. Den 28 mars 1985 varlsade Fabriks om utokade stridsatgarder i
form av tillférselblockader mot 27 foretag anslutna till GA. Stridsatgar-
derna innebar en vagran att leverera produkter - direkt eller indirekt - till
dessa foretag fran 17 foretag anslutna till Allmanna gruppen, fran ett
foretag inom vardera SFO och KFO samt fran ett icke organiserat fore-
tag. Atgirderna skulle trida i kraft den 8 april.

4. Den 29 mars 1985 dandrade Fabriks det den 26 mars utfardade vars-
let till att gdlla fran den 6 april.

5. Den 29 mars 1985 holls forlikningsférhandlingar infor statens for-
likningsman. De tillkom efter hemstéllan fran GA. Vid forhandlingarna
var representanter for bolaget, GA och Fabriks ndrvarande. Pa GAs
begiran deltog dven representanter fran Grafiska och LOs handliggare
ay gransfragor.

5.1 Fabriks anforde att frigan om organisationstillhérigheten for de
kollektivanstillda vid bolaget avgjordes av LOs landssekretariat i augus-
ti 1983. Landssekretariatet kom da efter utredning, bl.a. besok pé arbets-
platsen, fram till att Fabriks skulle ha organisations- och forhandlings-
ratten vid bolaget.

5.2 Bolaget framholl att det ej fann den interna fackliga gransdrag-
ningen sakligt riktig eftersom den grafiska vidareféridlingen ar verk-
samhetens viktigaste del. Vidare att flera andra GA-foretag hade mot-
svarande produktion dven om de ej alltid extruderade filmen sjdlva samt
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att utvecklingen vid foretaget hela tiden gar mot en 6kad tyngdpunkt for
den grafiska delen. Forutom dessa argument ville bolagets dgare av per-
sonalpolitiska skil ej g& emot de anstélldas enstimmiga ovilja mot att
lamna sitt fackforbund genom att traffa avtal med Fabriks eller byta
arbetsgivareorganisation. GA delade bolagets uppfattning.

5.3 Grafiska ansdg liksom bolaget att landssekretariatets beslut 1983
inte var sakligt riktigt. Forbundet gjorde den 26 mars 1985 en framstilian
till LO om omprévning av det tidigare beslutet angdende avtalsritten.
Enligt forbundet ar numera proportionellt flera anstéllda sysselsatta med
rent grafiskt arbete dn vid tidpunkten for LO:s ifrdgavarande beslut.
Vidare ansag Grafiska att organisationsplanen inte ar entydig betréffan-
de den tillverkning som sker vid bolaget och hinvisade till uttalanden
som 1976 ars 6versynskommitté gjort i organisationsplanen.

5.4 Forhandlingarna resulterade i att Fabriks beslot att uppskjuta
ikrafttradandet av stridsatgarderna.

6. Den 2 april 1985 meddelade Fabriks att de beslutat skjuta pa ikraft-
tradandet av stridsatgdrderna till den 19 april.

7. Den 4 april 1985 aterkallade Fabriks samtliga varsel om stridsatgir-
der och dérefter har forlikningsmannen inte ansett att nigon fortsatt
medverkan fran hans sida varit motiverad.

8. Den 22 april 1985 meddelade Fabriks i skrivelse till LO att de inte
fann anledning till en ny omprovning samt hemstillde till LO att anmoda
Grafiska att pa sedvanligt satt verka for en friktionsfri dvergdng.

9. Den |5 maj genomférdes ett sammantride pa LO med berorda for-
bund och LO varvid 6verenskoms att parterna forhandlingsvigen skulle
soka uppritta ett samarbetsavtal for grinsfragor.

10. I'borjan av 1986 hade forbunden 6msesidigt meddelat LO att inget
samarbetsavtal kunnat traffas. Grafiska begirde samtidigt en nyprov-
ning av arendet.

10.2 Vid ett sammantride med representanter for LO och férbunden i
april 1986 lade forbunden fram sina skél f6r respektive emot en omprov-
ning av landssekretariatets beslut i augusti 1983.

11.1 Den 28 april 1986 beslutade landssekretariatet att inte foreta nagon
ny- eller omprovning av tidigare beslut, och uppmanade berorda for-
bund att pa ett smidigt sdtt verkstilla avtals- och organisationsévergang-
en till Fabriks enligt landssekretariatets beslut den 29 augusti 1983.

5.34 SJIF./. TA
Bakgrund

Det aktuella varslet om stridsatgirder lades i en avtalstvist mellan SJF
och TA. Tvistens bakgrund var emellertid en organisationstvist mellan
SJF och SIF. Grinsdragningsfragan om ritten att organisera journalister
vid SR har varit aktuell mellan SJF och SIF sedan 1950-talet. Bigge
forbunden vill organisera journalisterna, SJF som yrkesforbund och SIF
som industriférbund. Forbunden har forsokt l6sa fragan genom for-
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handlingar och de har triffat dverenskommelser i fragan. Det 4r en 6ver-
enskommelse fran 1968 och ett grinsavtal fran 1977,

Det som egentligen utlést den aktuella tvisten var det forhallandet att
SR frdn den | januari 1983 intridde som medlem i TA. Det medfdrde att
foretagets kollektivavtal som gillde mellan SIF och Allméinna gruppen
Overtogs av TA. Avtalet omfattade dven journalisterna vid SR. Fram till
detta datum hade SJF varit TA:s enda motpart i avtal f6r journalister.
SJF uppfattade det intriffade som ett intrang pa sitt rekryteringsomrade.

Med anledning av det intriiffade upptog SIF och SJF diskussioner om
organisationsritten for journalister vid SR. P4 SJFs begiran deltog
TCO-styrelsen i arbetet. Sedan den misslyckats med att hjilpa forbun-
den att géra upp tvisten i godo beslutade styrelsen 1 juni 1984 att SIF
skulle organisera journalisterna vid SR. Férbunden uppmanades vidare
att sjilva losa samarbetsfragor inom SR.

Dé forbunden under hosten 1948 inte lyckades triffa nagon over-
enskommelse i grinsfragan kopplades TCOs styrelse in igen. SIF och
SJF trdffade i februari 1985, efter medverkan av TCO, ett avtal om orga-
nisations-, avtals- och samarbetsfragor vid SR. Avtalet sades efter kort
tid upp ensidigt av SIF under pastdende att SJF inte foljde avtalet.

I'slutet av februari samma ar triffade SIF och TA ett kollektivavtal for
Journalisterna vid SR vari parterna férband sig att acceptera de materiel-
la innehall som senare skulle komma att avtalas mellan PTK och SAF.

SJF reagerade med att skriva ett brey till de Jjournalister vid SR som
dittills varit dubbelorganiserade. I brevet upplyste SJIF dem som i fort-
sdttningen ville vara medlemmar i SJIF om att de méste begira sitt uttride
ur SIF.

SIF anmilde brevet till PTK f6r brott mot PTKs stadgar. I maj och juni
fattade PTKs styrelse beslut i fragan. Det senare beslutet hinskot SJF i
enlighet med PTKs stadgar till prévning av skiljenimnd. Den utsedda
skiljendimnden meddelade dom i fragan den 25 april 1986.

Hdndelseforlopp

SJF och TA hade inlett férhandlingar om ett kollektivavtal for SJE:s
medlemmar vid SR.

l. Den 15 april 1986 ansag SIF i brev till TA att TA brutit de pabérjade
forhandlingarna. I samma brev sade SJF upp samtliga giillande kollek-
tivavtal med TA att upphéra den 23 april.

TA genmiilde i brev samma dag att man begirt att dverliggningar om
kollektivavtal vid SR skulle foras gemensamt mellan, & ena sidan TA,
samt & andra sidan SJF och SIF. TA férklarade att man fortfarande var
angeldgen att hilla sig neutral i den fackliga konflikt, som rddde mellan
SJF och SIF.

2. Den 17 april 1986 utfirdade SIF varsel om vissa stridsitgirder, bl.a.
strejk av redaktionella medarbetare vid fyra dagstidningar, Aktuellt och
Rapportredaktionerna vid TV samt inom fyra regionala radiostationer
med tillhdrande lokala enheter. Stridsatgirderna skulle trida i kraft den
24 april 1986.
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3. Den 20 april utsags en sirskild férlikningsman att medla i tvisten.

4. Den 21 april 1986 pabériades forhandlingar i griansfragan mellan
SIF och SJF under ledning av TCO-ordféranden. Nagra forlikningsfor-
handlingar pagick inte nir férhandlingarna med TCO:s ordforande
holls. Dessa forhandlingar pagick fortfarande den 24 april, den dag da
SJF:s varslade stridsatgirder skulle 16sas ut. SJF skot, efter begéiran fran
forlikningsmannen, pa de varslade atgiarderna eftersom forhandlinarna
infor TCO-ordforanden inte kunde slutféras den 24 april. Infor utsikter-
na att komma fram till en 16sning pa grinsfragan meddelade SJF TA att
varslet uppskots till den 5 maj.

5. Den 28 april 1986 triffade SJF och SIF gransavtal och dverenskom-
melse om avtals- och samverkansfriagor vid SR.

6. Sedan organisationsfrigan mellan SIF och SJF klarats av forsokte
forlikningsmannen f4 igang avtalsférhandlingarna mellan SJF och TA.
TA ansag, med hianvisning till att organisationsfragan nu var 16st att SJF
skulle aterkalla sitt varsel innan forhandlingarna upptogs pa nytt. SJF
ville under aberopande av TA:s tidigare vigran att tréiffa avtal med SJF
om SR inte dterta sitt varsel. Dessa procedurfragor behandlades den 28,
29 och 30 april.

7. Den 2 maj triffade forlikningsmannen parterna pa nytt. De beslot
att ajournera forhandlingarna till k. 09.00 den 5 maj. Underforstatt att
SJF da i vart fall skulle skjuta pa varslade stridsatgirder sa linge me-
ningsfulla forhandlingar pagick. Senare samma dag atertog SJF sitt var-
sel och meddelade forlikningsmannen att parterna den 5 maj utan mel-
lanhand skulle uppta forhandlingar om avtal rorande I6ner m.m. for
SIF:s medlemmar vid SR.

8. Den 7 maj 1986 triffade TA och SIF avtal for bl.a. de journalister
som tillhorde SIF vid SR. Den 15 majtriffade slutligen TA och SJF avtal
for SIF:s medlemmar anstdllda vid SR.

5.35 Kommunal ./. Milarterminalen, Kopings hamn

Bakgrund

Konfliktfragan var densamma som i det tidigare beskrivna fallet fran
Goteborgs hamn.

Sedan den I januari 1986 samordnades hamn- och stuveriverksamhe-
ten i Kopings hamn inom Milarterminalen Koping AB. Tidigare be-
drevs hamnverksamheten i Képing av hamnstyrelsen med kommunen
som arbetsgivare for bl.a. hamnkranférarna. For dessa gillde Kommu-
nals avtal med kommunen. Stuveriverksamheten bedrevs fram till den |
januari 1986 av ett privat stuveribolag anslutet till SSF. Stuveriarbetarna
arbetade under Transports avtal med SSF.

Den 23 april 1986 limnade LO, Kommunal och Transport en gemen-
sam rapport om en grénstvist mellan forbunden om hamnkranforarna.
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Hdndelseforlopp

I. T slutet av 1986 inleddes Gverldggningar mellan samtliga berorda
parter. Forhandlingar mellan SSF och Kommunal och Transport pabor-
Jades i januari 1987. Forhandlingarna ajournerades i avvaktan pa att
landssekretariatet skulle tolka rapporten fran den 23 april 1986 for att
ange vilket forbund som skulle ha avtalsritten i Kopings hamn.

2. Den 9 mars 1987beslutade landssekretariatet att Transport skulle ha
rdtten att teckna avtal for hamnkranférare och kranmaskinister i K-
pings hamn. Motiveringen for beslutet ér att delning ay avtals- och orga-
nisationsritten endast bor ske vid de allra storsta hamnarna dér for verk-
samheten rationella och organisatoriska forutsittningar kan finnas att
bedriva kranverksamheten skild fran stuveriverksamheten.

3. Den 4 maj 1987 triffade SSF och Transport en principoverenskom-
melse som innebar att kranforarna i Képing skulle erbjudas anstillning i
Milarterminalen. Samma dag avbéjde SSF Kommunals erbjudande om
avtal med terminalbolaget.

4. Den 5 juni 1987 varslade Kommunal terminalbolaget om strejk for
Il hamnkranfGrare. Samtidigt varslade Kommunal Képings kommun
om sympatiblockad av allt "kommunalt™ arbete for Milarterminalen.
Fyra dagar senare varslade Kommunal samtliga kommuner med kom-
munal hamn om blockad av gods som normalt gick dver Koping.

5. Den 15 junitridde den varslade strejken i kraft och kranverksamhe-
ten stod stilla.

6. Den 2 julikravde Transport att verksamheten i hamnen skulle dte-
rupptas och att arbetet skulle ske efter det avtal som fanns mellan férbun-
det och SSF.

7. Den 20 juliutbrét en av Kommunal varslad strejk bland hamnkran-
forarna i Goteborg och Oskarshamn.

8. Den 6 augusti 1987 avbrot Kommunal samtliga stridsatgiarder. N4-
gon forlikningsman hade ej varit féorordnad under konflikten.

9. Under tiden konflikten pagick utfiste LOs ordférande att inga lik-
nande tvister kommer att avgoras av landssekreteriatet innan kongressen
1991. De kommer i stéllet att hinskjutas till den pagdende utredningen
om LOs organisationsplan.

I
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6 Forlikningsfall vid blockader mot
mindre foretag

6.1 Transport ./. Fangio Distributions AB, GOTEBORG

Transport varslade den 9 september 1976 om blockad mot Fangio Distri-
butions AB, Gateborg, f6r att bolaget vagrat underteckna héingavtal till
akeriavtalet mellan BA och Transport. Blockaden skulle trida i kraft den
11 oktober 1976, men uppskov med ikrafttridandet utverkades tills vida-
re.

Forlikningssammantride infor statens forlikningsman i Géteborg
holls den 22 juni 1977,

Bolaget ville inte teckna avtal dels dirfor att ingen av de anstillda (ca
20) var medlem i Transport och samtliga végrat att g in i detta forbund,
dels darfor att bolaget inte drev nagon akeri- eller transportrorelse.

Bolaget anforde vidare: Bolaget distribuerade brev, affarshandlingar
0 dyl. Det var alltsa inte fraga om transport av gods. Trafikkort erfordras
inte. De anstillda anvinde bilarna som fortskaffningsmedel for sig sjilva
och inte for godsbefordran. De var unga pojkar och flickor i 20-arsal-
dern och det skulle vara orimligt att utge I6n till dem enligt ett avtal for
ldngtradarchaufforer.

Parterna begirde anstand f6r att undersoka avtalsforhallandena vid
liknande féretag.

Den 9 december 1977 meddelade Transport att férbundet inte fullfolj-
de drendet. Arendet avskrevs.

6.2 Transport ./. Bussigaren Bo Lennart Johansson,
Skovde

Transport varslade i en skrivelse, som inkom till forlikningsmannaexpe-
ditionen den 20 december 1977 om arbetsnedliggelse och blockad fr o m
den 3 januari 1978 hos bussigaren Bo Lennart Johansson i Skévde for att
uppgorelse om kollektivavtal fér bussbranschen inte kunnat triffas med
honom.

Johansson hade tva bussar med vilka han utférde skolskjutsar och
bestillningstrafik.

Statens forlikningsman i Skaraborgs lan hade den 27 december 1977
kontakter med parterna. Transport uppgav att Johansson hade en person
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anstilld som var medlem i férbundet. Johansson framhall att denne slu-
tatsin anstillning den 19 december och att han nu inte lingre hade ndgon
anstilld. Han och hans fru skulle i fortsattningen sjdlva kora bussarna.
Johansson ville inte skriva pa nigot avtal.

Blockaden tradde i kraft.

I skrivelse den /8 januari 1978 meddelade Transport att uppgorelse om
kollektivavtal traffats, varfor blockaden aterkallades.

6.3 Byggnads ./. Stromberg & Andersson
Rorledningsfirma AB, Helsingborg

Stromberg & Andersson, Rorledningsfirma AB, Helsingborg, drevs av
tre personer, som alla var deldgare i foretaget och arbetade i detta. Bygg-
nads begirde kollektivavtal, som skulle reglera forhallandena for tva av
deldgarna, medan den tredje som chef skulle vara undantagen. Sedan
bolaget vagrat godkdnna ett saidant avtal varslade forbundet den 26 april
19780om arbetsnedliggelse. Varslet utldstes dock ejiavbidan pa fornyade
forhandlingar. Dessa ledde inte till resultat, varfor statens forliknings-
man i Malméhus lidn kallade till forlikningssammantréade. Efter genom-
gang av arbetsuppgifter och dvriga sakforhallanden rekommenderade
forlikningsmannen bolaget att gd med pa motsidans krav. Efter en vec-
kas betdnketid godtog bolaget denna |6sning.

6.4 Metall ./. Folke Petterssons Bilaffér i Skellefted AB,
Kage

Bolaget bedrev bilférséljning och bilverkstadsrorelse som familjefore-
tag. Utover familjemedlemmar hade man tva anstillda, en medlem i
Metall och en oorganiserad.

Sedan foretaget vigrat acceptera kollektivavtal med Metall varslade
féorbundet den 2 mars 1979 om arbetsnedldggelse och blockad fr o m den
15 mars.

Blockaden tridde i kraft vid angiven tidpunkt.

Senare fristéilldes den organiserade arbetstagaren p g a arbetsbrist.

Den 9 juli 1979 varslade Transport om sympatidtgéird i form av bloc-
kad fr o m den /7 juliav alla transporter till och fran foretaget utforda av
Scandinavian Motortransport AB, Sodertélje, och C Hedéns Olje AB,
Skellefted.

Statens forlikningsman i Visterbottens ldn hade atskilliga under-
handskontakter med parterna alltifrdn det forsta varslet. Forliknings-
sammantrade holls den 79 september 1979 men resulterade inte i ndgon
overenskommelse.

Den /7 december 1979 meddelade Metall att stridsatgarderna hiavts da
foretaget erhallit intradde i MAF.
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6.5 Byggnads ./. Syd-Bygg, Endre Valkusz, Landskrona

Byggnads varslade den /7 oktober 1979 om blockad mot Endre Valkusz
med firma Syd-BYgg, Endre Valkusz, Landskrona.

Forlikningssammantride infor statens forlikningsman i Malmdhus
ldn holls den 23 okrober 1979.

Varslet avsag blockad av ett villabygge som Valkusz dtagit sig pd total-
entreprenad och hade sin grund i att Valkusz vigrat teckna kollektivav-
tal.

Vid forlikningsférhandlingarna uppgav Valkusz att han icke hade
nagra anstdllda men vil som underentreprendr for mureriarbetena anli-
tat en landsman som var egen foretagare. Byggnads ansag att denne
maste betraktas som anstilld och vidholl kravet att Valkusz skulle teckna
avtal, sdrskilt som han sporadiskt anlitat annan arbetskraft. Efter ingden-
de diskussioner om relationerna mellan Valkusz och dennes landsman
och sedan Byggnads anfort att man vid en MBL-férhandling ej skulle
godtagit denne som underentreprenér, utbad sig Valkusz nadgra dagars
anstdnd for att 6verviga fragan om tecknande av kollektivavtal. Sedan
motparten gatt med pa att blockaden fick ansta i avbidan pa besked fran
Valkusz avslutades forhandlingarna. Nagra dagar senare meddelade
Byggnads att Valkusz undertecknat sedvanligt hingavtal for byggnads-
industrin.

6.6 Byggnads ./. Renoveringshuset Renhus AB, Malmo

Renoveringshuset Renhus AB, Malmé, bedreyv rorelse under franchi-
sing-form, som bestod i att foretaget sdsom projektdr och totalentrepre-
nor atog sig arbeten for fasadrenovering, tillaggsisolering m m. For
marknadsforing och administrativa uppgifter hade foretaget ett antal
tjdnstemén anstillda. 1 vrigt bedrevs verksamheten i form av férmed-
ling av materialkdp och anlitande av sirskilda underentreprendrer for
arbetenas utforande.

Sedan foretaget atagit sig svara for visst fasadrenoveringsarbete i Hel-
singborg begirde den lokala avdelningen av Byggnads att foretaget skul-
le teckna kollektivavtal med férbundet. Detta vigrade foretaget och upp-
gav som skil att fretaget - som var anslutet till Allmdnna Gruppen fér
sina tjdnsteman - ej sjalv sysslade med byggnadsarbete. Byggnads varsla-
de den 25 oktober 1979 om blockad mot foretaget fr o m den 6 november
1979. Uppskov utverkades till den 30 november. Foretaget begarde for-
likningsmannens medverkan for férhandlingar i tvistefragan. Vid forlik-
ningssammantrade infor statens forlikningsman i Malméhus lidn den 74
november 1979 diskuterades ingdende féretagets organisatoriska upp-
byggnad och dess relationer till anlitande underentreprendrer. Under
forhandlingarnas ging foreslog forlikningsmannen att tvisten skulle
I6sas genom att foretaget dtog sig att f6lja en sdsom bilaga till riksavtalet
for byggnadsindustrin hérande branschoverenskommelse rorande till-
lampningen av MBL § 38, varigenom f6retaget skulle garantera att av
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foretaget anlitade underentreprendrer var bundna av byggnadsavtalet.
Foretaget accepterade detta forslag, medan arbetstagarparten hdvdade
att ett kollektivavtal mellan parterna maste foreligga for att ifrdgavaran-
de branschoverenskommelse skulle f4 tillimpning. For att parterna skul-
le fa tillfdlle att ytterligare dverviga avtalsfragan ajournerades forhand-
lingarna till den 30 november 1979. Nagra dagar dessforinnan meddela-
des fran foretaget att man accepterade motsidans krav om tecknande av
sedvanligt hiangavtal till riksavtalet for byggnadsindustrin.

6.7 Hotell- och Restaurang ./. AB 7:ans Gatukok,
Goteborg

Hotell- och Restaurang varslade den /2 mars 1980 om stridsdtgdrder vid
AB 7:ans Gatukok, Goteborg, for att innehavaren vigrat underteckna
for branschen gillande kollektivavtal. Konflikten skulle trida i kraft den
25 mars 1980.

Sedan uppskov med ikrafttridandet utverkats holls forlikningssam-
mantride infor statens forlikningsman i Goteborg den /7 april 1980.

Fran bolagets sida anfordes att samtliga i bolaget verksamma, ca 15,
gemensamt drev rorelsen och maste anses som agare. Ingen var ansluten
till forbundet och samtliga var dverens om att nigot kollektivavtal inte
skulle undertecknas. Om avtalets bestimmelser skulle tillimpas skulle
gatukoket inte kunna fortsitta mer dn négon vecka. Enbart hyran for
lokalen uppgick till 300 000 kr/ar. Om bolaget tvingades lagga ner rorel-
sen var det inga svérigheter for hyresvirden att hyra ut lokalen till ndgon
utlinning som skulle komma att fortsétta rorelsen.

Fackforbundet ansag sig inte kunna avsta fran kravet pa kollektivavtal
och begirde att drendet skulle fa vila i avbidan pa att forbundet tog
kontakt med de anstillda for att undersoka forhéllandena.

Den 9 december 1980 meddelade forbundet till forlikningsmannen att
samtliga i Gatukoket nu arbetande forklarat att de ansag sig vara deliga-
reibolaget samt att parterna traffat den 6verenskommelsen att om nagon
person anstélldes i bolaget skulle detta omedelbart underteckna kollek-
tivavtal.

6.8 Hotell- och Restaurang ./. Kullakrogen, Helsingborg

Hotell- och Restaurang varslade den 25 seprember 1980 om stridsatgar-
der vid Kullakrogen, Helsingborg, for att innehavaren vigrat underteck-
na for branschen gillande kollektivavtal. Atgirderna skulle trida i kraft
den 9 oktober 1980.

Kullakrogen framholl att firman var ett familjeforetag med tre utom-
staende deltidsanstillda, varav ingen var fackansluten. Foretaget betala-
de avtalsenliga l16ner och forsakringspremier till AMF. Alla var nojda
med detta och ville inte ha nigon édndring.

Fran forbundets sida upplystes att bland de anstéllda fanns en medlem
som nyligen begirt uttrade ur forbundet.
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Forhandlingssammantréde infor statens forlikningsman i Malméhus
lan holls den & oktober 1980. Efter att ha erhillit betinketid meddelade
[Gretaget dagen dirpa att man skulle séka mediemskap i SAF. Forbundet
uppskot ikrafttradandet av stridsdtgirderna.

Den 22 oktober meddelade forbundet till forlikningsmannen att efter-
som foretaget nu gatt in i SAF var fragan 16st och varslet aterkallat.

6.9 Byggnads ./. Byggnads AB Rolf Edvardsson,
Huskvarna

Byggnads varslade den 26 november 1980 om arbetsnedliggelse fr o m
den 9 december 1950 vid Byggnads AB Rolf Edvardsson, Huskvarna,
som bedrev nybyggnads- och reparationsarbete och hade 6 anstillda.
Bolaget hade vigrat att teckna kollektivavtal med {6rbundet.

En sedermera varslad blockad frin Byggnads mot bolaget tridde i
kraft den 22 december 1980.

I skrivelse till forlikningsmannaexpeditionen den 9 mars 1983 hem-
stallde forbundet om ett forlikningssammantriide. Genom att foretaget
nu erhallit ett storre byggprojekt ansdg forbundet att mojlighet kunde
finnas att nd en uppgorelse.

Den 79 april 1983 varslade Byggnads om sympatiblockad fr o m den 9
maj 1983 mot AB Knut Svenssons Rér, Huskvarna, avseende av detta
foretag utférda arbeten hos Edvardsson.

Den 27 april 1983 varslade aven Elektrikerforbundet om sympatibloc-
kad from den 9 maj /983 mot Vanadis El AB, Jonkoping, avseende
arbete som detta foretag utférde hos Edvardsson.

Forlikningssammantride infor statens férlikningsman i Jonkopings
lin dgde rum den 5 maj 1983.

Byggnads hivdade att man onskade avtal med alla arbetsgivare som
utférde arbeten inom f6rbundets intresseomrade.

Bolaget ville inte traffa kollektivavtal sa linge inte ndgon av arbetsta-
garna var medlem i Byggnads. De anstéllda hade en avog instillning till
detta forbund. Efter sammantriden med SAC:s ombudsman hade de gatt
in i SAC. Foretaget hade den 5 april 1983 tecknat kollektivavtal med
Jonkopings lokala samorganisation (LS) av SAC.

Forlikningsmannen rekommenderade foretaget att 6verviga att anso-
ka om intrdde i arbetsgivarorganisation.

Den /8 augusti 1983 erholl foretaget medlemskap i Byggmastarnas
Léansforening for Jonkopings lin. Med anledning hirav aterkallades
samtliga blockadatgarder mot foretaget.

6.10 Handels ./. GEKAS Lagerforsiljning, Ullared

Den 27 oktober 1981 varslade Handels avd 3 Ge-Kas Lagerférsiljning
Géran Karlsson AB i Ullared om blockad mot nyanstilining och bojkott
av foretagets varor. Stridsatgidrderna som hade sin grund i att foretaget
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vigrat triffa kollektivavtal med avdelningen skulle trida i kraft den 11
november. Foretaget hade ca 150 anstillda. Huruvida bland dessa fanns
ndgon eller ndgra som var medlemmar i Handels har inte kunnat klart
faststillas. Nagot varsel om arbetsinstallelse lades aldrig. Vid féretaget
fanns en personalforening, Ge-Kas personalforening, som bestdamt mot-
satte sig att foretaget traffade avtal med Handels. I olika uttalanden
framholl féreningen att stridsdtgarderna riktades i lika hog grad mot de
anstillda, foretridda av personalféreningen, som mot arbetsgivaren.

Forlikningsforhandlingar infor sarskild forordnad forlikningsman
holls den /8 november 1981 men strandade samma dag varvid stridsatgir-
derna tridde i kraft.

Konflikten bley mycket ldngvarig och omfattande. Stridsatgirderna
kom att berdra 6ver 100 foretag. Ett flertal LO-forbund varslade om och
vidtog sympatiatgirder:

Transport:

a) blockad av transporter till och fran foretaget samt av all hantering
av foretagets gods med bérjan den 26 november 1981 (avseende 42 fore-
tag) och dérefter vid ett flertal tillfallen utokad med ytterligare foretag

b) blockad ay all férsiljning och péafyllning av drivmedel samt av alla
transporter av drivmedel till foretaget, d4vensom av all hantering av fore-
tagets gods vid vissa flygplatser och hamnar med borjan den 8 december
1981

c)blockad ay all férsiljning och pafyllning av eldningsoljor och fossila
brinslen samt av alla transporter harav till foretaget med borjan den 12
december 1981.

Grafiska:

blockad omfattande reklam- och annonsblad, blankett- och emballa-
gematerial samt ovrigt grafiskt producerat material som kan ha beréring
med verksamheten vid Ge-Kas med borjan den | februari 1982.

Byggnads:
blockad mot vissa foretag som utfor byggnadsarbeten vid Ge-Kis
med borjan den 11 februari 1982 (senare utvidgat).

Livs:
blockad mot leveranser av drycker och livsmedelsprodukter till Ge-
Kas personalmatsal med bérjan i mars resp april 1982.

SE:

blockad av utlimning och leverans av gods till foretaget vid samtliga
utlimningsstiallen vid SJ med borjan den 4 december 1981 samt alla
transporter utforda av GDG Biltrafik AB till och fran foretaget samt ay
all hantering av foretagets gods med borjan den 7 december 1984 (senare
utokat med SJ:s busstrafik).

Bekladnads:
blockad av leveranser till Ge-Kas Lagerforsiljning avseende vissa f6-
retag med borjan december 1981 (senare utvidgat till ytterligare foretag).
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Fabriks:

blockad avseende vissa materialbestéiliningar f6r byggnadsarbete fran
Ge-Kas till AB Strangbetong med borjan i januari 1982 samt avseende
tillverkning och transport av varor for leverans till Ge-Kas med borjan i
februari 1982.

Aven Handels vidtog stridsatgdrder mot vissa foretag som hade afférs-
forbindelser med Ge-Kas.

Forlikningsforhandlingar holls dven den 28 december 1981 men ledde
inte till nigon éverenskommelse.

Foretaget vigrade att teckna kollektivavtal under dberopande av
"principiella™ skal samt med hanvisning till ett under pagéende stridsat-
gérder tecknat avtal med foretagets personalférening.

Forlikningsforhandlingar fordes den 7 april, den 4 maj och den 3 no-
vember 1982. Vid sistnamnda férhandling enades parterna om féljande
uppgorelse:

Goran Karlsson forklarade, att Ge-Kis Lagerforsdljning, Goran
Karlsson AB, Ullared, frin och med den 4 november 1982 skulle vid
varje sérskilt tillfélle tillampa det mellan HAO och Handels giliande
riksavtalet for butiks- och kontorspersonal samt lagerpersonal och
chaufférer inom detaljhandeln jamte dirtill horande protokollsanteck-
ningar med det tilldgget, att arbetsgivaren skall tillhandahallz ail perso-
nal limpliga 6verdragsklider jimte fri tvitt av dessa.

6.11 Transport ./. Sperrings Kiosk och Bensin, Stode

Alf Sperring hade en kioskrorelse i Stode. Till denna horde tva bensin-
pumpar. Rorelsen var ett rent familjeféretag som drevs av Sperring, hans
hustru och tre barn.

Transport varslade den /0 november 1981 om arbetsnedliggelse och
blockad fr o m den 7 december 1981 vid Sperrings kiosk & bensin f6r att
foretaget vagrat teckna kollektivavtal.

Statens forlikningsman i ldnet hade ett stort antal underhandskontak-
ter med parterna.

Sperring forklarade att han om han hade nagon anstilld givetvis skulle
teckna kollektivavtal men att han som situationen var inte sig nagon
anledning att gora detta. Han hade ingen anstilld, hade aldrig haft nagon
och riknade inte med att f4 nagon.

Transport forklarade att man krivde avtal med alla foretag inom sitt
avtalsomrdde oavsett om de for tillfillet hade nagon anstilld eller ej.
Man kunde aldrig kontrollera om vederborande verkligen tecknade av-
tal den dag han anstillde nidgon. Transports ombudsman fann Sperrings
végran att teckna avtal svarforstéelig eftersom det i praktiken inte skulle
medféra ndgra forindringar av verksamheten. Enda tillkommande kost-
nad var tecknande av en beredskapsforsikring for ca 250 kr per 4r.

Stridsatgirderna, som medf6rde att bensinleveranserna till foretaget
stoppades och didrmed dess bensinforsiljning, blev nira 14 manader
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lang. Konflikten togs bl a upp i riksdagen. En taxiforare fran Sundsvall
hungerstrejkade liggande under bar himmel framfor pumparna nagra
dygn.

I slutet av januari 1983 16stes konflikten vid en overliggning mellan
Sperring, Transports ombudsman och en tredje person, egenforetagare i
Sundsvall, som personligen kénde de inblandade.

Innehéllet i uppgorelsen har inte offentliggjorts. Den | februari med-
delade ombudsmannen till forlikningsmannen att Sperring skrivit pa en
dverenskommelse och att drendet kunde avskrivas som forlikt.

6.12 Lantarbetareforbundet ./. Christer von Post,
Rockelstads siteri, Sparreholm

Den 3 maj 1982 varslade Lantarbetareférbundet om arbetsnedldggelse
och nyanstillningsblockad mot Christer yon Post, Rockelstads siteri,
Sparreholm, under motivering att dverenskommelse inte kunnat tréffas
om godkinnande och tillimpning av kollektivavtal vid jordbruket.
Stridsatgirderna skulle trida i kraft den /2 maj 1982,

Statens forlikningsman i Sodermanlands lidn forordnades att medla i
tvisten och tog underhandskontakter med parterna. En av de fem anstadll-
da hade varit medlem i Lantarbetareforbundet men ansokt om uttrade.
Positionerna var mycket lasta och nagra forutsdttningar att hindra att
den varslade blockaden tridde i kraft forelag inte.

Under den langa tid konflikten kom att paga - dver ett ar - holls ett
flertal forlikningssammantriaden och togs en mingd ytterligare under-
handskontakter.

De skil siteriet fran borjan anforde for sin végran att teckna avtal var
av ekonomisk natur och gillde dels kostnaderna for AMF-forsakringar-
na (man ansag sig ha tillrickliga forsakringar till lagre kostnad i annan
form), dels ungdomslénerna som skulle komma att gélla for praktikanter
som anstilldes under sommaren. Konflikten utvecklades senare till i
férsta hand en strid om principer.

Ingen av de fem anstillda ville till en borjan vara medlem i Lantarbeta-
reforbundet. Siteriet avvisade for sin del mojligheten att ansluta sig till
SLA.

Den 18 maj 1982 varslade Livs om sympatiblockad omfattande alla
transporter och mottagning av mjolk fran siteriet fr o m den 26 maj.
Varslet aterkallades dock innan blockaden tritt i kraft under hdanvisning
till den mellan LAF och Livs gillande skyddsoverenskommelsen betréf-
fande arbetsuppgifter med mjolkravara.

Handels varslade den 25 maj Lantméannen i Sormland Ek For om
sympatiblockad fr o m den 3 juni, innebdrande férbud for samtliga an-
stdllda att ta befattning med leveranser fran och forsdljning till Rockel-
stad.

Den / juni 1982 varslade Livs om sympatiblockad fr.o.m den 8 juni
avseende transport, mottagning och slakt av djur fran Rockelstad vid
Farmeks anliggningar i Orebro, Visterds, Nykoping, Linkoping, Vim-
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merby, Borlidnge, Visby, Stockholm och Uppsala samt vid Géllersta slak-
teri AB. Den /4 juli utvidgades blockaden att omfatta alla intransporter
av djur och allt arbete med uppslaktade djur som utférs av Sjéqvist &
Eriksson AB, Johanneshov.

Den 22 november 1982 varslade Transport om sympatiblockad fr o m
den | december mot ett dkeri i Katrineholm avseende alla transporter till
och fran Rockelstad och all hantering av girdens gods.

Den 8 december 1982 varslade Livs om sympatiblockad mot en krea-
turshandlare i Alunda avseende intransport, mottagning och uppslakt-
ning av djur fran Rockelstad. Forbundets tidigare varsel till slakterier
utvidgades den 20 december till bl.a. ett antal slakterier i Sméland.

Fro m den 27 december 1982 utvidgades Handels sympatiblockad att
omfatta leveranser av spannmadl, foder och dvriga férnddenheter till
Rockelstad fran ett antal foretag i Syd- och Vistsverige.

Sammantriaden infor forlikningsmannen dgde rum den 27 maj, I juni,
22 september, 25 oktober och 29 oktober 1982 men nadgon 6verenskommel-
se mellan parterna kunde inte uppnis.

Under konflikten hade Lantarbetareférbundet blockadvakter vid till-
fartsvdgarna till godset, fr o m september 1982 dygnet runt. Effekten blev
dock begriansad. Leveranserna till och fran godset fortsatte med hjilp av
egna foretagare, gardar i trakten m fl, ofta nattetid.

Ovannidmnda sympatiblockad mot en kreaturshandlare foranleddes
av att denne kopt 20 djur vid garden som i en nattlig transport kunde
skickas till slakt.

Med verkan fr o m den / februari 1983 dvertogs driften av Rockelstad
ay ett for indamalet bildat kommanditbolag, Rockelstads Lantbruk KB,
med makarna von Post samt tre av de fem lantarbetarna som deligare.
Lantarbetareforbundets begdran om kollektivavtal riktades nu mot detta
bolag, liksom forbundets stridsdtgirder och dvriga forbunds sympatiat-
gdrder.

Den /5 februari 1983 tecknades kollektivavtal mellan Kommanditbo-
laget och Lantarbetareférbundet. Stridsatgirderna mot bolaget upphor-
de dirmed. En av de anstillda hade under konflikten blivit mediem i
Lantarbetareférbundet. I skrivelse till forlikningsmannen den /8 februari
/983 meddelade Lantarbetareférbundet att blockaden mot Helene och
Christer von Post kvarstod tills vidare eftersom medlemmen var anstilld
av dem. Forst den 22 seprember 1983 meddelade forbundet att stridsat-
girderna aterkallats endr Rockelstad Lantbruk K B anstillt den personal
som fanns vid gérden. Motsvarande gillde sympatidtgirderna.

6.13 Elektrikerforbundet ./. Relectric Service AB,
Stockholm

Elektrikerforbundet, avdelning 1, varslade den 4 okrober 1982 om bloc-
kad mot Relectric Service AB, Stockholm, med anledning av fOretagets
vagran att teckna kollektivavial.

Foretaget som i huvudsak sysslade med garantiservice hade bland sina
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kunder  de stora varuhusen och elaffarerna i Stockholm. Antalet  anstall-

da yppgick tll 10
Forlikningsférhandlingar infor  statens  fgrlikningsman i Stockholms
lan  zgde rum den 14 oktober.

Elektrikerférbundet framholl att man hade en medlem bland de an-
stillda  vid fgretaget. OM  kollektivavtal, riksavtalet,  blev gallande  skulle
detta gpligt forbundets tolkning medfora  en yasentlig  hojning @ med-

lemmens 16n. Fgretaget anforde  att jngen av de gyriga anstallda  6nskade

vara medlem i fackforeningen. For gyrigt var férbundets medlem - lik-
som en del av de gyriga anstdllda  ~ praktikant och som sadan ej under-
kastad avtalets [6nebestammelser. Elektrikerférbundet uppgav att veder-
borande slutat gymnasieskolan och darfér ej kunde betraktas — som  prakti-
kant.  Arbetsgivaren havdade att han i s fall vilseletts vid anstaliningen.

Vid  forlikningsforhandlingen var  positionerna mycket lasta och n&
gon uppgorelse Kunde ¢j nds. Paféliande dag meddelade  polaget att den
ifrdgavarande arbetstagaren p& egen begaran lamnat sin  anstalining.
Elektrikerférbundet bestred att entledigandet skett 3 egen begaran.

Blockaden  tradde i kraft den 15 aklgber 1982.

Den 28 oktober varslade Elektrikerférbundet om  sympatiblockad mot
| S Saba aAB, davarande sgare till bla. Anléns- Tempo- Nordiska ~ kom-

paniet, Med anledning av att dessa varuhus anlitat Relectric ~ Service trots
blockaden. Sympatiblockaden omfattade samtliga  elektriker anstallda
vid J S Saba med (otierholag Och skulle trada ikraft den SnOvember — 1982.

Sedan J S Saba AB i skrivelse till Elektrikerforbundet den 2 november

forsakrat  att pojagetjamte dotterbolag inte skulle anlita Relectric  Service

och inte heller lata annan overta de arbetsuppgifter som utforts av detta
foretag  uppskot f?rbundet ikrafttradandet av sympatiblockaden ehuru
varslet |3q kvar.

Den 3 november 1982 traffades  yppgorelse  Vid forhandlingar mellan
parterna utan medverkan av fgrlikningsman men med detagande &V
férbundsijurist frn  HAO. Foretaget gick in som medlem i HAO och
kollektivavtalet blev darmed ggjande. Dessutom  skulle fgretaget betala
ett skadestand p& 50 000 kr att fordelas mellan  Elektrikerforbundet och

dess medlem.
Giltigheten ~ av utfastelsen  ait betala skadestdnd blev senare foremal  for

provning | arbetsdomstolen, 1983 nr 14l

6.14  Malarettan /. Gamla Stans  Maleri, Stockholm

Den 28 november 1983varslade Malarettan om blockad mot Gamla Stans

M&leri, Malaremastare Lars |saxon, Stockholm, for att fsretaget vagrat
underteckna och tillampa kollektivavtal for maleriyrket.

Den 8 december 1983 ygde forlikningsforhandlingar rum infor  statens
férlikningsman i Stockholms lan.

Isaxon, som arbetat som malare i 17 &, hade itre &r drivit Gamla Stans

Maleri, Som var ett enmansforetag, registrerad  hOS lansstyrelsen. ~ Malar-

ettan yppgav att man pa en av Isaxons  grbetsplatser  ptraffat  ytterligare

SOou

1988250



SOU 1988:50 Forlikningsfall vid blockader mot mindre foretag 215

en malare som man uppfattade som i praktiken anstdlld av Gamla Stans
Mialeri. Isaxon genmalde att denne ocksa registrerat ett eget enskilt fore-
tag i méleribranschen och att han och Isaxon delade pa storre arbeten
och tog hilften var av inkomsterna. En av dem var underentreprendr.
Milarettan bestred att det skulle férhalla sig sa. Systemet tillimpas enligt
Malarettan for att slippa semesteravgifter och andra avgifter (arbets-
marknadsavgifter, forsakringar). Avdelningen framholl samtidigt att
man skulle kriiva avtal dven om Isaxon var helt ensam. I en tidningsarti-
kel (DN 3 december 1983) skildrade andra egenforetagare inom maéleriet
situationen salunda: “*Det dr ont om jobb for malare. Enmansforetagen
som inte dras med dyra administrationskostnader kan ldmna ligre an-
bud pé jobben. De stora foretagen hiinger inte med. Det ligger dérfor
bade i fackets och de stora malarmistarnas intresse att utestéinga en-
mansforetagen™,

Isaxon framholl att han alltid betalat skatt och moms vilket Mélarettan
ej bestred.

Som skl for att inte skriva pa avtalet anforde Isaxon att han i sé fall
skulle bli bunden bl.a. av dess paragraf 6 enligt vilken han méste begira
tillstand for alla uppdrag av storleksordning dver ca 4 000 kr. Dessutom
skulle han drabbas av olika avgifter.

Néagon uppgorelse kunde ej nas vid forlikningsforhandlingen.

Den & december 1983 meddelade Malarettan att blockaden tradde i
kraft och omfattade Gamla Stans Madleri, Lars Isaxon, och alla hans
arbetsplatser. Blockaden kvarstod oavsett vem som overtog arbetena.
Bestimningen "alla hans arbetsplatser™ avsag alltsd dven malare pd sam-
ma arbetsplats men anstdllda av méleriforetag med kollektivavtal. Den-
na form av stridsatgard dr vanlig inom branschen.

Tvisten lostes forst den 24 april 1984. Isaxon arbetade da med special-
arbeten, marmoreringar, pA nybyggnationen av Stockholm Plaza Hotel.
Infor situationen att alla malningsarbeten vid hotellbygget annars skulle
stoppas accepterade Isaxon avtalet.

Anm 1 den ovannidmnda DN-artikeln dterges en uppgift fridn Malaret-
tan att det i Stockholmsomradet finns ca | 500 ensamféretag eller ensam-
opererande malare. Av dessa har ca 900 skrivit pa ett hiangavtal med
madlerifacket.
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Bilaga |

Frageformular till
centralorganisationerna infor
overlaggning med konfliktutredningen

1. Organisations- och gransfragor

1.1 Ar Er organisationsstruktur andamalsenlig for nuvarande forhal-

landen pa arbetsmarknaden?

[.2 Behover organisationsuppbyggnaden forindras for att bittre pas-

sa till framtida situationer?

1.3 Fungerar de konfliktlosningsmetoder som finns upptagna i orga-

nisationsplaner och stadgar tillfredsstillande?

I.4  Har Er organisation haft grinstvister som dr av intresse fran prin-
cipiell synpunkt? Om s ar fallet vilka har orsakerna varit, och

skulle de ha kunnat forebyggas?

1.5 Kan konfliktlosningsmetoderna utvecklas, exempelvis i form av
samarbetsorgan mellan forbund inom en och samma centralorga-
nisation som 6verlappar varandra, mellan forbund fran olika cen-
tralorganisationer eller olika forbund fér offentliganstillda som

har motsvarande problem?

1.6 Har LO-TCO-kommittén fungerat tillfredsstillande?

1.7 Finns det behov av en TCO-SACO/SR-kommitté eller en LO-

SACO/SR-kommitté?
1.8 Ar detbra med skiljedom i griinstvister?
1.9  Andra problem av intresse?

2 Blockader mot smaforetag

2.1 Vilka synpunkter kan anléiggas pa blockader som riktas mot famil-

jeforetag utan andra anstillda dn nira anférvanter?

()
o

tag som bara har oorganiserad arbetskraft?

Vilka synpunkter kan anléggas pa blockader som riktas mot fore-
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Bilaga 2

Frageformulér till férbunden infor
overlaggning med konfliktutredningen

15 Organisations- och grdnsfragor

I.I Organiserar forbundet de medlemmar som férbundet enligt tradi-
tion, organisationsplan och avtal vill och kan organisera?

1.2 Vilka grundliggande motiv och kriterier dr avgorande for att for-
bundet skall uppta nya grupper anstillda som medlemmar fran
arbetsplatser dir forbundet tidigare inte varit representerade eller
omvant medge dverforing av en grupp medlemmar till ett annat
forbund, t.ex. vid organisationsférandringar pa arbetsgivarsidan?

1.3 Med vilka LO-, TCO-, SACO/SR- och &vriga forbund har for-
bundet gransavtal?

1.4 Hur léser forbundet foretradesvis uppkomna tvister med forbund
fran a) samma centralorganisation, b) annan centralorganisation
och ¢) utan centralorganisation?

1.5 Ar férbundet tillsammans med andra férbund med i nagon kom-
mitté eller nimnd som behandlar organisations~ eller grinsfra-
gor?

1.6 Har LO-TCO-kommittén haft nidgon betydelse for férbundet?
Finns det behov av fler liknande kommittéer?

1.7 Vad anser forbundet om skiljenimndsforfarande som konfliktlds-
ningsmetod i organisationstvister?

I.8  Hurser forbundet pa den framtida organisationsutvecklingen, kan
nya grinsproblem skonjas i dagslaget?

2. Blockader mot smaforetag

2.1 Vilka synpunkter kan anliggas p4 blockader som riktas mot famil-
jeforetag utan andra anstéllda dn néra anforvanter?

)
()

Vilka synpunkter kan anlidggas pa blockader som riktas mot fore-
tag som bara har oorganiserad arbetskraft?
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42. Statens roll vid finansiering av export. UD.
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46. Tillfdllig handel. Fi.
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