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Till statsrddet och chefen
f8r civildepartementet

Regeringen bemyndigade 25 februari 1988 chefen f&r civil-
departementet att tillkalla en s#rskild utredare f&r att
utreda frdgorna om ersdttning fér forlorad arbetsfSr-
tjénst &t kommunalt fértroendevalda, utformning av det
kommunala partist&det samt politikerrollen.

Samma dag fSrordnade chefen f&r civildepartementet f.d.
kommunalrddet Carl-Gerhard Sjdlander att vara utrednings-

man. Utredningen har antagit namnet fértroendeuppdrags-
utredningen.

Som experter i den del av utredningen som avser utform-
ningen av det kommunala partist&det har deltagit departe-
mentsrddet Lars H&gdahl, departementssekreteraren Berndt
Lindholm, departementssekreteraren Bengt Borgstrdm samt
forskningsledaren Kai Kronvall, t.o.m 1 augusti 1988.

Civildepartementets enhet f£&r kommunal demokrati och
folkrérelser har fungerat som sekreteriat &t utredningen
under arbetet med det kommunala partistddet. Departe-
mentssekreterare Berndt Lindholm har varit s#rskild hand-
ldggare. Fr.o.m. 1 augusti har forskningsledaren Kai
Kronvall varit huvudsekreterare i utredningen samt leg.
psykolog Annalill Ekman bitr. sekreterare.




Utredningssekreterare Jan Olsson pd& Svenska kommunf&rbun-
det har bitrdtt utredningen med uppgifter om, samt berdk-
ningar av, det kommunala partistddet. Fil.dr Gullan Gid-
lund har p& utredningens uppdrag utarbetat uppsatsen
"Tendenser i svensk partifinansiering”". Den bifogas som
appendix till utredningen.

Utredningen f8r hdrmed Sverlimna delbetidnkandet Kommunalt
stéd till de politiska partierna, SOU 1988:47.

Stockholm den 18 oktober 1988

Carl-Gerhard Sjdlander/
Berndt Lindholm
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SAMMANFATTNING

Bakgrund

Utredningen ska enligt direktiven redovisa och beddma
konsekvenserna av olika sétt att konstruera det kommunala
partistddet. Det material, som utredningen tar fram, bdr
kunna ligga till grund f&r Sverléggningar mellan partier-
na i riksdagen om partist&édsfrégan.

En Sversyn av sdvidl det statliga som det kommunala parti-
stddet gjordes av 1971 &rs partistddsutredning, som sedan
18g till grund f&r en proposition till riksdagen 1972.
Den fdreslog vissa férdndringar av det statliga stddet.
Bland annat infdrdes ett grundstdd i det statliga kansli-
stdodet, samt avtrappningsregler f&r partier som ej fatt
representation. Aven regler, som innebar en viss ut jém-
ning i tiden, inférdes i det statliga partistddet.

Dédremot foéreslog partistddsutredningen inte ndgra fér-
dndringar av det kommunala partistddet. Motionsfdrslag om
dndringar i reglerna f&r det kommunala partistddet har
dédrefter varit en 8rligt &terkommande frdga i riksdagen.
Motionerna krdver framfér allt att en viss del av det
kommunala partistddet ska utgd som ett grundbidrag, lika
for alla partier.

Omfattning och utvirdering av det kommunala partistddet

Det kommunala partistddet har f6r kommunernas del 8kat
frén 28,4 milj. kr. 1971 till 161,6 milj. kr. 1986. St&-
det per mandat &kar med kommunstorlek. Socialistiskt
styrda kommuner &r mer gener8sa nidr det gidller det kom-
munala partistddet. Landstingens stdd har &kat fr&n 9,3
milj. kr. 1971 till 86,4 milj. kr. 1986. Totalbeloppen
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f6r landstingens stdd har ett starkt samband med invé-
narantalet.

Rédknar man #ven in andra stddformer, s&som utbildninqsbi-
drag, lokalbidrag etc. uppgick kommunernas och landsting-
ens stdd till de politiska partierna 1986 till ca 270
milj. kr. Utslaget per réstberdttigad blir detta ca 41
kr.

Utvdrderingarna av det kommunala partistédet visar att
det har haft en stor betydelse f&r partiernas mellanvals-
aktivitet. Partistddet har varit en nddvdndig forutsatt-
ning f8r att inte partierna ska utvecklas mot mer eller
mindre renodlade valapparater. Det kommunala partistddet
har medfdrt en stark 8kning av de administrativa resurs-
erna f6r partierna pd lokal niva.

Andra stddformer

Det har under senare &r utvecklats andra bidragsformer
till partierna vid sidan av partist&den. Dessa stédformer
utgjorde 1986 10 % respektive 7 % av kommunernas och
landstingens totala ekonomiska bidrag till partierna.

Det rér sig frémst om utbildningsbidrag och lokalbidrag
samt i ndgon m&n administrativa bidrag och informations-

anslag till partierna. Totalt anslog kommunerna 17,1
milj. kr. och landstingen 5,1 milj. kr. till dessa &dnda-~
mdl under 1986.

En viktig del av kommunernas och landstingens st&d till
partierna &r ocksd8 de resurser som partigrupperna f&r i
form av politiska sekreterare, fdrtroendevalda pd hel-
och deltid, samt skrivhjdlp m.m.




Alternativa utformningar av det kommunala partistédet

Det nuvarande kommunala partistddet &r mandatbundet och
utgdr med ett visst belopp per mandat. Stddet utgdr till
parti som dr representerat i fullmdktige/landstinget.

Oenighet fdreligger om hur stddet ska fdrdelas. Foérslag
har véckts om att 25 % av kommunens/landstingets anslag
till partistéd bdr utgd som ett grundstdd som ska for-
delas lika mellan partierna. Aterstoden ska fdrdelas ut-
ifr&n antalet mandat.

Férslag har ocksd vidckts om att parti med mycket liten
representation inte ska vara berdttigat till helt grund-
bidrag. Aven parti, som inte har f&tt representation pa
grund av den spirr som en valkretsindelning utgér, bodr
enligt ett férslag f& del av partistdd.

Motiveringarna f6r ett grundstdd har under senare &r for-
skjutits frdn att informationskostnaderna f&r partierna
dr 1lika, till att mer betona lika kostnader f&r lokaler,
personal, skrivservice m.m. Dessutom har fdrslag vackts
om att utjdmningsregler inférs i det kommunala parti-
stddet. Parti som gdr kraftigt tillbaka i ett val, skulle
dédrmed inte drabbas lika hdrt ekonomiskt av f&érlusten.

Utredningens &vervidganden och f&rslag
Principiella synpunkter

Enligt v8r bedémning b&r det kommunala partistddet ses
som ett allmidnt samhdlleligt st8d fbr att stdrka de poli-
tiska partiernas stdllning i opinionsbildningen och déri-
genom att stdrka den kommunala demokratin. Det kan inte
enbart ses som ett informationsbidrag till partierna.
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Konsekvenser av grundstéd

Ett grundstdd i det kommunala partistddet skulle kunna
gynna en uppsplittring av partierna i olika smdpartier,
och stimulera en framvdxt av lokala partier. Detta skulle
i sin tur kunna innebdra problem f&r arbetet i de parla-
mentariska forsamlingarna.

Berdkningar visar att den ekonomiska effekten vid en
6vergdng frdn dagens helt igenom mandatbundna kommunala
partistdd till ett stdd, ddr 25 § av anslaget ges som
grundstdd, skulle bli en omférdelning av partistddet frédn
de stdrre till de mindre partierna.

I férh&llande till det nuvarande stddet skulle ett grund-
st8d med spidrrar p& 1 respektive 2 mandat fortfarande
missgynna de stdrre partierna, frémst socialdemokraterna,
men i mindre grad &n om det inte finns ndgon spdrr alls.

Konstruktionen av det kommunala partist&det har sannolikt
bidragit till att det i Sverige finns f&rh8llandevis f&
lokala partier och att antalet sedan bérjan av 70-talet
har varit ganska konstant. VAr hypotes &r att det skulle
ha funnits fler lokala partier om en viss del av parti-
st8det hade utgdtt i form av ett grundstdd.

Spdrrar mot smdpartier

Nér det gédller problematiken med lokala smdpartier dr det
mdnga aspekter som miste vdgas samman. En visentlig f&r-
utsdttning f£6r den kommunala demokratin &r att de kom-
munala organen har m&jlighet att i rimlig utstrédckning
f6lja konsekventa handlingslinjer.

En ldngtg8ende partisplittring skulle kunna reducera des-
sa mb8jligheter. I s.k. vAgmdstarldgen, dir det inte finns




ndgon klar majoritet, kan ett eller flera smépartier kom-
ma att f& ett oproportionerligt stort inflytande Sver de
kommunala besluten. Aven om det kan finnas skdl att Sver-
vdga ett inférande av spdrregler vid val till kommunfull-

méktige, anser vi att det f.n. inte &r pékallat med s&da-
na regler.

Nidr det gédller bidragssystemet anser vi att detta bér
konstrueras s& att det inte stimulerar en framvdxt av
smdpartier. Villkoret f&r att f& partistdd ska enligt var
mening som hittills vara att partiet &r representerat i
fullmdktige/landstinget. Det saknas ddrfér skdl till att
inféra s&drskilda avtrappningsregler i landstingen och i
kommuner med valkretsindelning enligt den modell som
finns vid riksdagsvalet.

Det statliga kanslist&det

I motioner om hur ett grundstéd i det kommunala parti-
stédet skulle kunna konstrueras hinvisas ofta till kon-
struktionen av det statliga partistddet. Vi anser att
denna parallell &r missvisande. Motiondrerna skiljer inte
mellan den del i det statliga stbdet som utgdr kanslistsd
och den del som utgdr partistéd.

Partistddet och kanslistddet var frén bdérjan tv& skilda
foreteelser. Det &r kanslistddet och inte partistddet som
till viss del bestdr av ett grundstdd som utgdr med lika
belopp till samtliga partier som &r representerade i

riksdagen. Sjdlva partistddet &r diremot proportionellt
dvs. mandatbundet.

Partistddet och kanslist8det har dock med tiden kommit
att ses som en helhet, eftersom det inte férekommer ndgon
kontroll av hur medlen anvdnds. Detta kan ha bidragit




till uppfattningen att det finns ett grundstéd i det
statliga partistddet.

Utgéngspunkten for den fortsatta diskussionen miste emel-
lertid vara att kanslistddet, och senare det nya parti-
gruppsstddet, har tillkommit f&r att ge partigrupperna i
riksdagen resurser for att fdrbdttra riksdagsledambternas
arbetsfdrhdllanden.

Férslag om kommunalt partigruppsstdd

Vi anser att de olika former av service till partierna,
som kommuner och landsting i dag ger, pd sdtt och vis
motsvarar det statliga kanslistddet och partigruppsstd-
det. Vi foéresldr dirfdr att den praxis, med olika former
av partigruppsstdd som i dag férekommer i médnga kommuner
och landsting, bdr skrivas in i kommunallagen.

Vi fdresldr att det i anslutning till det fortsatta ar-
betet med den nya kommunallagen bdr Svervidgas om det be-
hdvs en generell regel om kommunalt partigruppsstdd, som
ticker regleringen av sdvdl politiska sekreterare som an-
dra former for stdd till partierna vid sidan av det kom-
munala partistddet. En s8dan regel ses som en motsvarig-
het till reglerna om det statliga kanslist&det samt bi-
draget till partigrupperna.

Det b&r ocksd dvervigas om samtliga partier, som &r re-
presenterade i fullmdktige/landstinget, i s8 fall ska ha
ritt till ett s&dant partigruppsstéd. Det bdr dessutom
bvervigas om ett kommunalt partigruppsstéd bér konst-
rueras pd samma sitt som det statliga stddet.

Vi férordar inte en fdrdelningsprincip ndr det gidller
partigruppsstéd, som motsvarar den som gdller det kom-
munala partistédet, dvs. att stddet ska fordelas utifrén




de olika partiernas styrka. En sddan regel skulle kunna
foérsvdra de ofta komplicerade férhandlingar om f&rdel-
ningen av olika poster som ofta fdljer efter ett val.

Férslag om utjédmningsregler

Vi féresldr att reglerna om det kommunala partistddet
dven fortsédttningsvis ska vara helt igenom mandatbundet
och utgd med ett visst belopp per mandat. Vi féresldr
dock vissa utjidmningsregler f&r partier som fSrlorar man-
dat i ett val.

Partierna &r i dag, jémfért med bdrjan av 70-talet, mer
beroende av det kommunala partistddet f&ér sin ekonomi. Vi
anser didrfdr att det dr rimligt att det finns ett ekono-
miskt skyddsndt i det kommunala partistddet f&r de parti-
er som gdr kraftigt tillbaka i ett val.

Vi fdresldr att parti, som fdrlorat mandat i det senaste
valet, vid berdkning av det kommunala partistddet f&r
tillgodorédkna sig det antal mandat partiet hade wvid ndr-
mast foregdende val under férsta &ret efter valet. Be-
loppet per mandat ska utgd i enlighet med vad fullmikti-
ge/landstinget beslutar f&r det kommande &ret.



INLEDNING

1.1 Direktiven

I direktiven till utredningen (dir. 1988:5) anfbrs, vad
gdller det kommunala partistddet, att det tillkom f&r att
stimulera partiernas verksamhet. Under dren har det dock
utvecklats ett antal andra bidragsformer vid sidan av det
mandatbundna partistddet.

Det r8r sig frédmst om utbildningsbidrag, som kan utbe-
talas med stéd av vad som sdgs om ersdttning till for-
troendevalda i kommunallagen. I ndgra kommuner fdrekommer
bidrag till lokaler samt stdd till information och admi-
nistration. En del kommuner och landsting ger, forutom
allmint stdd till féreningslivet, dven sdrskilt stdd till
de politiska ungdomsorganisationerna f&r information
bland ungdomar.

Motionsférslag om &ndringar i reglerna f&r det kommunala
partistddet har varit en dterkommande fr8ga i riksdagen
under senare 8r. I de ovan nadamnda direktiven anges att
utredaren bdr redovisa och bedéma konsekvenserna av olika
sdtt att konstruera det kommunala partistddet. I det sam-
manhanget bdr utredaren redovisa férekomsten av andra bi-
dragsformer vid sidan av det mandatbundna partistddet.
Utredaren bSr &ven belysa vilka ekonomiska och eventuella
andra konsekvenser som de olika bidragsmodellerna fér.

Det material, som utredaren tar fram, bér enligt direk-
tiven kunna ligga till grund f8r 8verldggningar mellan
partierna i riksdagen om partistddsfrdgan.



1.2 Bakgrunden till utredningen

1.2.1

Det statliga partistédet

Det kommunala partistddet &r nidra kopplat till det stat-
liga partistddet. I propositionen om statligt partistddl)
1965 betonades det att den svenska demokratin &r en folk-
styrelse genom partier och att en differentierad opi-
nionsbildning &r nédvéndig fér att vdljarna ska kunna ta
stdllning i politiska frigor.

I propositionen betonades vidare att det Ar naturligt att
medlemmar stSder partier ekonomiskt. Partiernas finan-
siering &r dessutom ett samhdllsintresse. Det &r ett all-
mdnt intresse, inte bara f8r de politiskt organiserade,
att partierna har tillrdckliga resurser f&r sin omfattan-
de opinionsbildande verksamhet.

Den &vergripande mélsdttningen med det statliga parti-
stédet &r att stdrka de politiska partiernas stdllning i

opinionsbildningen och dédrigenom att fdrstdrka demokra-
tin.

Ddrutéver namndes i propositionen att partistddet kan
férebygga beroende av enskilda bidragsgivare. Det p&tala-
des vidare att ett statligt partistdd kan motverka oj&mn-
heter och brist p& resurser i partierna, samt f&rbdttra

méjligheterna till kontinuerlig kontakt mellan partier
och vdljare.

Genom riksdagens beslut 1965 om att inféra ett statligt
st6d till partiernas verksamhet, kn#sattes principen om
politisk finansiering av partierna.2) Beslutet innebar
att politiskt parti, som var representerat i riksdagen
och som f&tt minst 2 % av résterna i senaste valet till
andra kammaren och som fortlSpande bedriver opinionsbild-




ande verksamhet bland sina medlemmar och bland allménhe-
ten, skulle f& statsbidrag.

Bidraget skulle férdelas proportionellt mot antalet riks-
dagsmandat och &r. Varken villkor eller kontroll betr&ff-
ande anvindningen skulle f&rknippas med bidraget. Det
statliga stddet utbetalades forsta gédngen 1966 till ett
belopp av 23 milj. kr.

1965 &rs riksdag beslét &ven att ansld medel till grupp-
kanslier f&r riksdagspartierna, s.k. kanslistdd. 1966 ut-
betalades totalt 1,5 milj. kr. i s&dant stéd.

Det statliga partistddet har darefter fordndrats vid ett
par tillfdllen, utdver de héjningar av beloppet som foére-
kommit regelbundet. Vid enkammarriksdagens tillkomst 1970
togs bestdmmelsen bort som féreskrev att ett parti £or
att f& stdd mdste ha minst 2 % av rdsterna i landet. Det
ersattes av valsystemets 4 %-spdarr som d& dven gidllde for

partistddet.

1.2.2 Det kommunala partist&det

I november 1969 fattade riksdagen beslut om att kommuner-
na fAr understddja politisk verksamhet genom att utge
kommunalt partistdd (kpS).3) I propositionen om kommunalt
partistdd var utgdngspunkten, liksom i foérslaget om
statligt partistdd fyra &r tidigare, partiernas centrala
roll i demokratin - denna gdng f&r den kommunala demokra-
tin.

Lagen om kommunalt partist&d innebédr sdledes att kommuner
och landsting f&r l&mna ekonomiskt bidrag till parti, som
under den tid som beslutet om bidrag avser, &r represen-

terat i kommunens fullmdktige eller i landstinget. Med ]
politiskt parti avses varje politisk sammanslutning eller



grupp av vdljare som upptrdder i val under s&rskild par-
tibeteckning.

I sjdlva lagen sdgs ingenting om att stddet ska vara ett
anslag till kommunal information. I den promemoria som
fdregick lagen samt i propositionen betonades emellertid
att stddet frémst ska vara ett anslag till information.
Detta uttrycktes s8 entydig att f&rh8llandet att det
gédllde ett mer allmént partistsd kom i bakgrunden.

1.2.3 Oversyn av det statliga och kommunala partistddet

En 8versyn av sdvdl det statliga som det kommunala parti-
stédet gjordes av 1971 &rs partistddsutredning.4) Utred-
ningen presenterade ett férslag till lag om statligt stdd
till politiska partier, som sedan i sin helhet 1&g till
grund f6r regeringens proposition om partistédslag samma
&r. Riksdagen antog lagen i enlighet med en Sverenskom-
melse mellan partierna.5)

I sin beddmning av partistddet utgick utredningen ifrdn
fdljande grundlidggande principer f&r det statliga och det
kommunala partistddet. Dessa principer dtergavs sedan
dven i propositionen.

a Bidrag bSr utgd endast till partier som har ett inte
obetydligt stéd i vdljaropinionen, manifesterat i
allménna val.

b  Bidragen bdr ber#dknas schematiskt och férdelas enligt

fasta regler som inte tilldter ndgon sk&nsmissig
prdvning.

c Bidragens storlek bér st& i relation till partiernas

styrka.




N&gon statlig kontroll av hur medlen anvdnds ska inte
férekomma .

Inférandet och omfattningen av kommunalt partistdd
bér bestimmas av kommunerna och landstingen sjédlva pd
grundval av den i lag givna konstruktionen.

Huvuddragen i partistddslagen &r:
Det statliga stddet till politiska partier som delta-

git i val till riksdagen utgdr dels som partistdd,
dels som kanslistdd.

Partistddet utgdr som mandatbidrag

* Antalet mandatbidrag bestdms &rligen med hdnsyn till
utgéngen av de tvd nidrmast féregdende ordinarie va-
len. Detta innebdr att stédet har en successiv an-
passning till valutslagen, dvs. en utjdmning i tiden.

* Parti, som inte blivit féretrdtt i riksdagen, kan fa
partistdd, s.k avtrappat partistdd. D& rdknas istdl-
let f&6r mandat, antalet hela tiondels procentenheter
réster Sver 2,5 % som partiet erhdllit i valet i hela
landet.

*  Kanslistddet utglr

- dels i form av ett grundstéd, som utgdr till
varje riksdagsparti som har uppndtt minst 4 % av
résterna i senaste valet i riket, ;

- dels i form av ett tilldggsstdd med visst belopp pér
mandat f8r parti representerat i regeringen och 50 %
hégre belopp per mandat f8r parti i opposition.




Parti, som har fatt minst 4 % av r&sterna i hela ri-
ket under ett riksdagsval, men som har hamnat under
4 %-spérren vid nidrmast féljande val, f&r ett avtrap-
pat grundstdd for de tre ddrpd8 féljande &ren.

1971 &rs partistddsutredning och den efterféljande pro-
positionen f&reslog didremot inte ndgra férdndringar i
konstruktionen av det kommunala partistddet. Endast en
samordning mellan det statliga och det kommunala parti-
stédet betrédffande ansdkningsférfarande och utanordning
rekommenderades.

Det innebar att kommuner och landsting &ven fortsdtt-
ningsvis endast f&r ldmna ekonomiskt bidrag till parti,
som under den tid som beslutet om bidrag avser, &r repre-
senterat i kommunens fullmédktige eller i landsting-
et. Bidraget ska vara mandatbundet och utgd med samma be-
lopp till varje parti som &r representerat i fullmikti-
ge/landstinget.

1.2.4 Forslag om fSrdndring av det kommunala partistddet

Férslag om &ndringar i reglerna f8r det kommunala parti-
stddet har sedan dess varit en &terkommande frdga i riks-
dagen. Under 80-talet har ett flertal utredningar behand-
lat frdgan om det kommunala partistddet. Kommunaldemokra-
tiska kommittén redovisade i sitt bet#dnkande SOU 1982:5
"Fértroendevalda i kommuner och landstingskommuner" en
kartldggning av det kommunala partistédet.

Konstitutionsutskottet hénvisade till denna kartldggning
i sitt betédnkande vid behandlingen av ett par motioner
som hade vdckts angdende det kommunala partistddet®):. Ut-
skottet ansdg att ytterligare uppgifter borde tas fram om
partistddet som underlag foér framtida 6verldggningar mel-
lan de politiska partierna.




KU pekade pa att det behovdes  uppgifter om vilken omfatt-

ning de offentliga stodatgarderna hade p3 nationell, re-
gional  och  lokal  niv&, ~ samt | Viken utstrackning medel
omfdrdelas mellan olika nivaer inom de politiska partier-
na och vilka modeller for  berakning av det komunala par-
tistodet som i praktiken tillampas i olika kommuner.

En sédan  kartlaggning gjordes av fil.dr Gullan Gidlund pé&
uppdrag av 1983 ars demokratiberedning. Den redovisades i
Ds C 198538 Det  kommunala partistodet. Demokratibered-
ningen uttalade att den, efter att  ha tagit del av Kkart-
laggningen av det kommunala  partistodet, ansag att  kom-
munerma  och  |andstingen med Jagen OM  kommunalt partistod
hade tillfredsstéllande utrymme att ge ekonomiskt stod
till de politiska partierna.7)

Konstitutionsutskottet anférde i sitt betéankande over
motioner om det kommunala partistodet att  demokratibered-
ningen  inte  hade |agt fram nagra  forslag till forandring-

ar av partistodet. De forslag om  fgrandringar av bade det
statliga och det kommunala partistddets konstruktion, som
fordes fram i motionerna, gav Utskottet anledning fram-
halla att  en  gversyn av det kommunala partistodet inte
bor ske isolerat frén andra  partistodsfragor. En  sadan
gemensam  6versyn borde enligt utskottet foregas av  parti-
ledaréverlaggningar och borde snarast komma till stand.8)
Fragan om det kommunala partistodet behandlades aven i
propositionen “Aktivt folkstyre. Foredraganden ansgg att
fragan om en  gversyn av det kommunala stodet till de po-
litiska partierna borde  provas  ytterligare. Lagen ©Om kom-
munalt partistod borde enligt hans uppfattning darfor in-

te &ndras nu.

I propositionen hanvisades till att det  genom de under-
sokningar som hade  genomférts i demokratiberedningens re-

gi sa fanns det numera en god kunskap om inriktningen och



omfattningen av bidragsgivningen till partierna. Fére-
draganden uttalade ddrfér att han hade f8r avsikt att ta
initiativ till att olika alternativa modeller f&r det
kommunala partistddet blev belysta, samt att olika frégor
som rér samordningen av reglerna f6r det statliga och det
kommunala partistddet blev prévade.9)




Proposition 1965:174

KU 1965:44

Proposition 1969:126, KU 1969:36

SOU 1972:62 "Offentligt stdd till de politiska parti-
erna

Proposition 1972:126, KU 1972:55

KU 1981/82:18

SOU 1985:28 "Aktivt folkstyre", s. 115

KU 1985/86:15

Prop.1986/87:91, s. 55




DET STATLIGA OCH KOMMUNALA PARTISTODETS OMFATTNING

2.1

Det statliga partistSdets omfattning

Det statliga stddet till de politiska partierna bestr

: 3
:

- dels av ett partistdd (PS), som utgdr som ett mandat-
bidrag,

grundstdd (g) och ett tilldggsstdd (t).

Av tabell 1 framgdr omfattningen av det statliga parti-
stddet. Det totala statliga stddet, inkl. kanslistddet,
har i 18pande penningvidrde Skat fr&n 24,4 milj. kr. 1966

- dels av ett kanslistdd, som utgdr i form av ett
| till 109,8 milj. kr. budgetdret 1987/88.




Tabell 1. Statligt partistdd (PS) och kanslistéd (KaS = grundstdd (g) och
tilllggsstsd (t) till de politiska partierna 8ren 1966-1983/84.

M Fp c s Vpk Summa

Totalt:

1974
PS 655 000 4 590 000 6 290 000 13 770 000 1 445 000 29 750 000

Kas (9) 500 000 1 500 000 1 500 000 1 500 000 1 500 000 7 500 000
(t) 267 750 178 500 472 500 546 000 99 750 1 564 500
Totalt: 750 38 814 500

- W

1977/78

PS 7 950 000 5 550 000 13 200 000 23 100 000 2 700 000 52 500 000
KaS(g) 2 630 000 2 630 000 2 630 000 2 630 000 2 630 000 13 150 000
(t) 404 250 286 650 632 000 1 672 000 187 000 3 181 000

Totalt: 10 984 250 8 466 650 16 462 100 27 402 000 5 517 000 68 831 900

1980/81

PS 9 600 000 5 850 000 11 250 000 22 950 000 2 850 000 52 500 000

KaS(g) 2 630 000 2 630 000 2 630 000 2 630 000 2 630 000 13 150 000
(t) 536 550 279 300 470 400 1 694 000 220 000 3 200 250

Totalt: 12 766 550 8 759 300 14 350 400 27 274 000 5 700 000 68 850 250

1983/84
PS 13 840 000 5 190 000 10 380 000 27 680 000 3 460 000 60 550 000
KaS (g) 3 025 000 3 025 000 3 025 000 3 025 000 3 025 000 15 125 000
(t) 1 087 900 265 650 708 400 1 402 700 253 000 3 717 650 j

Totalt: 17 952 900 B 480 650 14 113 400 32 107 700 6 738 000 79 392 650
K&lla: Gidlund, 1983. Partistdd, Ds C 1985:8




2.2

Partistddets omfattning i kommunerna

Ndr det gdller det kommunala partist&det har detta s&som
tidigare ndmnts analyserats ing8ende av fil.dr Gullan
Gidlund pd uppdrag av 1983 &rs demokratiberedning. Detta
har redovisats i rapporten Ds C 1985:8 "Det kommunala
partistddet". I detta sammanhang redovisas d&rfér upp-
gifter om det kommunala partistddet endast kortfattat.

Under perioden 1971-1986 8kade det kommunala partistddet
frén 28,4 till 161,6 milj. kr.

Tabell 2. Utglende kommunalt partist8d (KPS) 1971-1986 fdrdelat pd partierna

| (milj. kr.)

| Parti
Ar M c Fp s vpk Kds Mp bvriga Summa

|
1971 33 502 4,6 13,5 1,2 0,3 0,3 28,4
1974 5,4 8,9 4,0 17,1 2,1 0,4 0,4 38,4
1977 9,7 14,1 7,3 28,8 3,2 0,7 0,7 64,5
1980 19,1 17,9 10,9 45,4 6,1 1,3 1,6 102,3
1983 25,2 25,3 7,5 61,3 5,7 3,2 1,3 1,9 131,5
1986 29,9 26,0 18,2 71,5 7,2 3,3 2,8 2,5 161,6

Kélla: Kommunalt fdrtroendevalda 1986. Svenska kommunfSrbundet.

Det kommunala partistddet (KPS) fdérdelas mellan partierna
i foérhdllande till antalet mandat i fullmdkitge och
landsting och med lika stort belopp per mandat. Av bilaga
5 framgdr hur stort belopp varje kommun betalade ut per
mandat 1986. Av tabell 3 framgdr hur det kommunala parti-
stddet har foréndrats i kommunerna under &ren 1971-1986.




Tabell 3. FSr¥ndringen av kommunalt partist8d (KPS), kronor, under
perioden 1971-1986.

Ar Légsta Undre Yvre Higsta
belopp kvartil Median kvartil Dbelopp

KPS per mandat

KPS totalsumma 1971 2 400 12 500 20 500 73 500 525 000
per kommun

Median: Det KPS-belopp som 50 % av kommunerna understiger
Undre kvartil: Det KPS-belopp som 25 % av kommunerna understiger
Ovre kvartil: Det KPS-belopp som 25 % av kommunerna Sverstiger

Kélla: Kommunalt f8rtroendevalda 1986. Svenska kommunfdrbundet.

De f&rsta 8ren efter det att KPS hade infdrts var be-
loppen per mandat relativt lika. Ddrefter &kade parti-
st8det kraftigt. Partistddets storlek per mandat i olika
kommunstorlekar med tkar kommunstorleken. Ju stdrre kom-
mun desto hdgre partistdd.




Generellt sett har storstdderna det hdgsta partistddet
per mandat. Relaterar man istdllet partistddet till an-
| talet invdnare, ligger dock Stockholm 1 krona under riks-
genomsnittet med 18 kronor per invdnare.

Hogst stdd per invdnare har Jokkmokk med 50 kronor. Ligst
stéd per invdnare har Gullspdng och H6rby med 6 kronor.
Storleken pd det kommunala partistédet i kommunerna reg-
leras s& att det antingen utgdr ett bestémt belopp, vars
storlek endast regleras genom sidrskilt beslut, eller s&
justeras beloppet kontinuerligt genom indexupprékning.

Det kommunala partistSdet varierar kraftigt mellan olika
kommuner. Socialistiskt styrda kommuner f&refaller vara
mera generdsa ndr det gdller tilldelningen av kommunalt
partistdd.

Av tabell 4 framgdr i vilken omfattning det kommunala
partistddet avviker frdn riksgenomsnittet i kommuner med
borgerlig respektive socialistisk majoritet. I hdlften av
de borgerligt styrda kommunerna understeg partistddet

5 000 kronor per mandat 1986. Det kan jamfdras med drygt
8 000 kronor i kommuner med socialistisk majoritet.




Tabell 4. Snittvdrden f£6r utgdende KPS/mandat i kommunerna
férdelade efter majoritetsférhdllandena i kommunfyllmakti-
ge 1986.

KPS/mandat, kronor

Medel Undre Ovre Antal
Majoritet vdrde kvartil Median kvartil kommuner

M+C+Fp 7 216
S+Vpk 10 535 5 200 8 155 14 000 127

Oklar - 14 988 3 270 7 630 16 350 51 1)
majoritet

Samtliga 10 096 4 000 7 000 12 610 284

Median: Det KPS-belopp som 50 % av kommunerna understiger
Undre kvartil: Det KPS-belopp som 25 % av kommunerna un-

derstiger

Ovre kvartil: Det KPS-belopp som 25 % av kommunerna &ver-
stiger

1) Anledningen till dessa hoga snittvdrden &r att Stock-
holmspartiet med sina fyra mandat f&r 120 000 kronor/man-
dat.

Kédlla: Kommunalt f&rtroendevalda 1986. Svenska kommunfdr- |
bundet
\

2.3 Partistddets omfattning i landstingen

Det landstingskommunala partistddet har haft en snabb &k- :
ningstakt, frdn blygsamma 9,3 milj. kr. 1970 till budge- ,



[ Tabell 5. Det landstingkommunala partistddets (LPS)

terade 99,5 milj. kr. 1988.

Av tabell 5 framgdr hur det
landstingskommunala partistddet har férdelats mellan par-
tierna under &ren 1971-1988.

fér-

delning mellan de politiska partierna under perioden

1971-1988. Milj. kr. och l8pande penningvidrde.

Ar M Fp c S Vpk Kds Ovr Totalt
1971 1,4 2,0 2,4 BT S0 8w ST
1974 2,4 1,4 4,1 7,4 0,6 - - 16,1
1977 4,8 3,3 7,0 13,6 1,3 0,1 - 30,1
1980 9,4 5,1 8,9 21,5 2,9 0,3 - 48,2
18983 =15, 0 4,5 11,2 32,4 3,4 0,7 - 67,2
1986 18,6 11,8 10,7 40,1 4,5 0,8 - 86,4

| 1987 19,9 12,5 11,4 43,0 4,8 0,8 - 92,4

| 1988 21,4 13,5 12,3 46,3 5,1 0,8 - 99,5

Kdlla: Ds C 1985:8. Landstingsfdrbundet

Landstingens anslag till partistdd till de politiska par-
tierna for 1986 framgdr av bilaga 6.

Foérhd8llandet mellan landstingens storlek och partist&det
i tabell 6. Totalbeloppen f&6r det
landstingskommunala partistédet har ett
med invénarantalet. Landsting med &ver 300 000 invénare
har de stdrsta bidragen. De befolkningssm8 landstingen

kan ndrmare studeras

har anslagit ldgre beloppen.

starkt samband




Tabell 6. Totalbeloppen f&r LPS i férh&llande till lands-
tingsstorlek, samt variationsbredden inom olika klasser
1984 i samtliga 23 landsting.

LPS-totalbelopp 1984 (milj. kr.)

Landstings-  Légsta Medelvidrde Hogsta Summa
storlek belopp belopp

Under
200 000 inv
(n = 3)

200 001~

300 000 inv 135 2,6 3,9 39,7

(n = 15) i
bver :
300 001 inv 2,6 5,8 15,7 28,9

(n = 5)

Totalt: y - 5 §

Kdlla: Ds C 1985:8

2.4 Stdéd per rdstberdttigad

Gullan Gidlund introducerade i sin kartldggning av det
kommunala partistddet (Ds C 1985:8) en metod f&r att stu-
dera och jadmfdra utvecklingen i kommunerna/landstingen.
Den innebdr att man sdtter det totala ekonomiska stddet
till partierna i relation till antalet rdstberdttigade i
kommunerna och landstingen. Detta dr ett politiskt kvali-




ficerat mdtt som mer relaterar till partiernas m&lgrupper
och verksamhet.

Det stdr dven i samklang med de mdlsdttningar som lag-
stiftarna uttalade ndr lagen om kommunalt partistdd in-
férdes. Den grundléggande mdlsdttningen var att stdrka de
politiska partiernas stdllning i den kommunala demokratin
samt att Ska medborgarnas information om kommunala frdgor
och att stdrka den kommunala informationen i valrdrelser-
na. Av tabell 7 framgdr det totala stddet till de politi-
ska partierna i kommuner och landsting under 1986.

Tabell 7. Kommunernas och landstingens ekonomiska st&d till

de politiska partierna pd8 lokal respektive regional nivd &r

1986. Belopp i milj. kr. och fdrekomst.

Kommuner: Landsting:

Stédform Belopp Forekomst Belopp Fdrekomst
KPS/LPS 161,6 284 (100%) 86,4 23 (100%)
Utbildningsbidrag 3351 153 (57%) 5,1 18 (78%)
Lokalbidrag 0,9 7 (4%) -

Ovrigt st&d (adm/

opp bidr/info etc. 3,2 28 (7%) -

Totalt 178,7 milj. kr. 91,5 milj. kr.

I det totala stddet inberdknas det kommunala partistédet
samt andra stédformer, s&som utbildningbidrag, lokalbi-
drag och Svriga bidrag. Diremot &r inte stddet till de
politiska ungdomsorganisationerna, det s.k. ungdomsstddet
medrdknat, eftersom det inte riktas till partierna utan
till ungdomsorganisationerna. Inte heller rdknas even-
tuellt std8d i form av politiska sekreterare samt hel- och
deltidsarvoderade f&rtroendevalda in i detta matt.
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Det kommunala stddet till de politiska partierna var
178,7 milj. kr. &r 1986, vilket motsvarar ca 27 kronor
per réstberdttigad. Gullspéngs kommun f&r &ven med detta
nya midtt den absolut ligsta kostnaden i landet; 8 ' kronor
per réstberdttigad. '

Efter Gullspdng féljer sedan ett antal kommuner som har
det gemensamt att de &r smd kommuner med borgerlig majo-
ritet, dvs. en illustration av de egenskaper som &r typi-
ska f6r kommuner med relativt ldga anslag till politiska
partier.

I landstingen var 1986 medelvdrdet f6r det nya midttet 14
kronor per rdstberdttigad. Stockholms l&ns landsting
hamnar i en storleksklass f&r sig ndr jémférelsegrunden
&r mandat- eller totalbelopp. Med referens till antalet
réstberdttigade hamnar man ndgot under medelvidrdet.

Tillsammans uppgick det kommunala och landstingskommunala
stédet till partierna till ca 270 milj. kr. 1986. Med 6,5
miljoner r&stberdttigade utgick det sdledes ca 41 kronor
per rdstberdttigad i kommunalt och landstingskommunalt
partistdd 1986.




UTVARDERING AV DET KOMMUNALA PARTISTODETS EFFEKTER

3.1 Inledning
Det Svergripande mdlet f6r det kommunala partistddet &r
att stdrka de politiska partiernas stdllning i den kom-
munala demokratin. De mer konkreta mdlen &r att 8ka in-
formationen till medborgarna om kommunala fr&gor.

Genom det kommunala partist8det har partierna f&tt m&j-
lighet att under s&8vidl valdren som under mellanvalspe-
rioderna informera medborgarna om sina &sikter och st&dll-
ningstaganden. Vid de allmd&nna valen tar medborgarna i
demokratisk ordning stdllning till partiernas foérslag.
Risken f&r att ett parti av ekonomiska sk&l inte ndr ut
med sitt budskap minskas darmed.

3.2 Effekter for de kommunala valrdrelserna

Nir det kommunala partistddet infdrdes i bérjan av 70-ta-
let uppfattades stddet frémst som ett bidrag till parti-
erna fér att de skulle kunna informera vdljarna om sin
politik infdr valet. Risken fanns att de kommunala fr&-
gorna annars skulle hamna i skymundan i férh&8llande till
de rikspolitiska frdgorna. Fr8gan dr d& vilken effekt det
kommunala partistddet har haft fér de kommunala valrd-
relserna.

Gullan Gidlund har funnit att det statistiskt finns ett
positivt samband mellan KPS och partiernas utdtriktade
verksamhet.l) Den utdtriktade aktiviteten Skar med &kat
partistdd. Hon har dven kunnat konstatera att de kommuna-
la fr&gorna kom fram i stdrre utstriéckning i valet 1979
d&n vad som var fallet under 1960-talet. Detta beror si-
kerligen till stor del pd partist&det.




Vid en j&mfdrelse mellan 1966 och 1979 &rs valrdrelser
kunde hon ocks& konstatera att antalet valarbetare hade
h&8llits p& en ofbrdndrad nivd. Partiexpeditionerna kunde
genom partistddet ge valarbetarna en viss grundservice i
form av férberedelse infdr uppsdttning av valaffischer,
ordna valbyr8er och distribuera valmaterial. Undersdk-
ningen visade ocks& att det existerar en omfattande mel-
lanvalsaktivitet om kommunala fr8gor i partierna.

3.3 Effekter pd trycksaker och annonser

Ndr det gdller det kommunala partistddets effekter for
anvindningen av annonser och trycksaker p& kommunal nivd
analyserade Harry Forsell detta i bdrjan av 70-talet.2)

I Forsells studie fick partiféretrddare géra en bedémning
av de viktigaste anvdndningsomrddena f&ér KPS i valrdrel-
sen 1970. Totalt f8r alla partier 13g trycksaker férst i
rangordnigen, t#dtt f£f&ljd av annonser. Han konstaterade
att en stor del av de 8kade kostnaderna f8r trycksaker |
orsakades av den alltmer utbredda anvdndningen av kom-
munala handlingsprogram samt att partierna pd lokal nivéd
i stdrre utstrdckning fick betala for centralt producerat
material.

3.4 Administrativa effekter

Forsell fann vidare att den administrativa tillvdxten av
partiernas kommunorganisationer var stark de f&rsta &ren
efter partistddets tillkomst. Tillvdxten var starkast i

de socialdemokratiska partiorganisationerna. Dessa sats- ‘
ningar var stdrst i de stdrre kommunerna.3)

Aven Gullan Gidlund fann i sin utvdrdering i slutet av
70-talet att KPS hade medfdrt en stark 8kning av de admi-



nistrativa resurserna f&r partierna p& lokal nivd. Under
slutet av 70-talet tycktes dock den tidigare expansionen
i de stdrre kommunerna ha ndtt en mittnadsnivd i detta
avseende. Behoven kvarstod emellertid i de mindre kommu-
nerna. A

Hon fann vidare att en stor del av KPS férts uppdt i par-
tiorganisationerna. En marginell del f&rdelas ned&t till
féreningar och avdelningar fr&n de heltickande kommun-
organisationerna. Huvuddelen av KPS stannar kvar i mot-
tagarenheten och f&rbrukas dir.4%)

3.5 Tendenser i svensk partifinansiering
3.5.1 Partiernas olika funktioner

Fil.dr Gullan Gidlund har p& utredningens uppdrag gjort
en Sversikt Sver tendenserna i finansieringen av de poli-
tiska partiernas verksamhet. I uppdraget har &ven ingdtt
att gdra en jémfoérelse med partistdd i andra lénder.
Oversikten presenteras i uppsatsen "Tendenser i svensk

partifinansiering”. Den bifogas som appendix till utred-
ningen.

I uppsatsen konstateras att offentlig finansiering av
partier inte &r ndgon unik svensk foreteelse, dven om
Sverige tillhér pionjidrerna. De flesta védsteuropeiska
ldnder har i dag ndgon form av offentligt stdd till de
politiska partierna.

Utformningen varierar dock starkt mellan lénderna. De
flesta har gdtt ifrdn ett tidigare helt privatfinansierat
system, till ett mer eller mindre offentligt finansierat
system. A

Ndr det statliga partistddet inférdes i Sverige i mitten




av 60-talet stod frdgor om partistddets effekter for vart
demokratiska styrelseskick i centrum. Motiveringen till
partistddet grundades pd8 att att partierna har. viktiga
uppgifter i demokratin. De upprédtthdller olika funk-
tioner.

Den ena &r styrelsefunktionen. Partierna utdvar det poli-
tiska ledarskapet, utser kandidater vid valen, och utdvar
det politiska beslutsfattandet. Den andra dr folkrdrelse-
funktionen. Partierna kanaliserar ett brett, regelbundet
politiskt deltagande bland mdnniskor.

Dessa uppgifter anses vara av sddan vikt att staten har
ett ansvar for att partierna f8r resurser att fullgbra
dem. I konskvens hirmed #r ocksd syftet med det kommunala
partistddet att stdrka partiernas stdllning i den kom-
munala demokratin.

3.5.2 Problem och mdjligheter

pet finns huvudsakligen tvd system fér partifinansiering,
ndmligen privat eller offentligt. Det privata systemet
inneh&ller i sin tur tvd former, medlemsfinansiering och

plutokratisk finansiering. Aven det offentliga systemet
inneh8ller tvd8 former, generellt och selektivt partistdd. i

Dessutom finns det i alla ldnder en infrastruktur av eko-
nomiskt och materiellt stéd som gynnar partierna. Det kan ‘
dels vara stéd av privat natur, sdsom att fristdende men ‘
nidraliggande organisationer utfér politiskt arbete, dels
av offentlig natur, sdsom bidrag till valsedlar, till-
handah&llande av tid i radio och TV, stdd till nirstdende
organisationer, skattelédttnader etc.

Den offentliga finansieringen &r i dag den helt dominer-
ande finansieringskillan f£8r de politiska partierna.



Bland partiforskare &r samstdmmigheten stor om att den
offentliga finansieringen har f8tt till effekt att graden
av byrdkratisering och administrativ professionalism har
6kat inom partierna.

Centraliseringen inom partierna kan férklaras av parti-
stdden och dess hierarkiska fdrdelning. I Sverige &r dock
den administrativa apparaten mer decentraliserad &n i
andra lénder.

Gullan Gidlund menar att den administrativa upprustningen

} 4r bdde pd gott och ont. Om partiernas resurser i alltfdr
hdg grad binds i denna typ av fasta kostnader, kan akti-
viteten bli lidande. Det finns en risk f6r att medlemmar-
na "Sverldter" partiarbetet till ombudsmdn och anstdllda
och minskar de egna frivilliga insatserna. I bédsta fall
kan den administrativa upprustningen leda till en effek-
tivare service och underlédtta partiernas planering, kom-
munikation och samarbete.

Hon pekar &ven pd vikten av att partistddet dr kopplat
till partiernas styrka. Den offentliga finansieringen
skulle annars kunna utvecklas till ett gigantiskt "pen-
sionssystem”, d&r partierna Sverlever under 1l3ng tid,
oberoende av kontinuerliga valfdrluster. I de flesta l&n-
der har man ddrfdr konstruktioner med en successiv an-
passning av partistddet till valutslaget.

Midnga debattdrer har varnat f&r att den offentliga f£fi-
nansieringen kan konservera den rddande partistrukturen
och férsvdra f8r nya grupperingar och partier att kon-
kurrera om vdljarna. Denna debatt har i mdnga ldnder med-
fért att tr8sklarna har sd@nkts f6r att bli berdttigad
till partist8d. Miljdpartiets inbrytning i &rets val vi-
sar ocksd att det fortfarande &r m&jligt £8r nya gruppe-
ringar att vinna tilltrdde till de beslutande férsamling-
arna.



Gullan Gidlund pekar emellertid pd att det hdr finns ett
hégriskfdlt. Om partifSretrddare, i sin egenskap av be-
slutsfattare, beviljar sitt parti offentliga medel, kan
partierna komma att utveckla en sdrstdllning som innebdr
att de successivt integreras med statsapparaten.

Hon stédller ddrfér frdgan om det finns en risk f8r att
utvecklingen gdr mot att &ven partikanslier och parti-
ombudsmé&n mer eller mindre integreras i den kommunala
férvaltningen. Utan tvivel skulle det vara ett problem
f6r demokratin, om partierna pd detta sdtt blir beroende
av och invdvda i den fdrvaltning som man vill styra, an-
ser hon.
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ANDRA STODFORMER TILL PARTIERNA
4.1 Inledning

Det har under senare &r utvecklats andra bidragsformer
till partierna vid sidan av det kommunala partistddet.
Dessa stédformer utgjorde 1986 10 % respektive 7 % av
kommunernas och landstingens totala ekonomiska bidrag
till partierna. Omfattningen f&r kommunernas del redovi-
sas i bilaga 7.

pDet r8r sig framst om utbildningsbidrag, lokalbidrag,
samt i ndgon mdn administrativa bidrag och informations-

anslag till partierna. Totalt anslog kommunerna 171
milj. kr. och landstingen 5,1 milj. kr. till dessa &nda-
md&l under 1986.

En viktig del av kommunernas och landstingens st&d till
partierna &r ocksd de resurser som partigrupperna f&r & ;
form av politiska sekreterare, fdrtroendevalda pd hel- |
och deltid samt skrivhjdlp m.m. !
L
h
[
|

4.2 Utbildningsbidrag

En majoritet av kommunerna ansldr utbildningsbidrag, el-
ler som det &ven bendmns, "ersdttning till kommunalt f&r-
troendevalda vid deltagande i vissa kurser," till de po-
litiska partierna. 1986 betalade 153 kommuner totalt ut
13,1 milj. kr. i utbildningsbidrag. 1986 anslog lands- 1
tingen 5,1 milj. kr. i utbildningsbidrag. [

Bidragsformen som sddan méjliggjordes tack vare kommunal- I
lagen fr8n 1977. Det blev dérmed méjligt, att med stdéd av %
de nya bestémmelserna om ersédttning till fortroendevalda,
betala ut arvode fér deltagande i partiernas utbildning i



kommunala frdgor samt ersdttning f&r kostnader i samband
med detta.

4.3

Bidrag till de politiska ungdomsorganisationernas
allminna verksamhet

Ett 20-tal kommuner och 15 landsting anslog 1983 sdrskil-
da medel, s.k. ungdomsstdd, till de politiska ungdoms -~
organisationernas verksamhet. Totalt uppgick detta stdd
1983 till 3,8 milj. kr. i kommunerna och 3,7 milj. kr. i
landstingen, dvs. 7,5 milj. kr.l)

4.4 Administrativ hjdlp till de f&értroendevalda
4.4.1 Omfattningen av politiska sekreterare

Den 1 juli 1983 trddde lagen om politiska sekreterare i
kraft. Lagen gjorde det m&jligt f6r kommuner och lands-
ting att anstdlla politiska sekreterare. De politiska
sekreterarna kan sigas fungera som ett komplement till
det ekonomiska stddet. Genom de politiska sekreterarna
har de fdrtroendevaldas m&jligheter att bedriva politiskt
arbete, utan att tyngas av administrativa uppgifter, f&r-
béttrats.2)

Flertalet landsting, men endast en handfull kommuner, har
i dag politiska sekreterare anstdllda enligt lagen. Det
finns i dag politiska sekreterare i 13 (5 %) av landets
kommuner och i 11 (48 %) av landstingen.

Sedan lagen trddde i kraft har antalet landsting med po-
litiska sekreterare n#stan f&rdubblats, medan antalet i
kommunerna har sjunkit med 0,5 % j&mfdrt med 1980. I kom-
munerna har det inrdttats 57 tjdnster och i landstingen
73 tjdnster, sammanlagt 130 tjdnster.




Som ett alternativ till att inrdtta tjénster som politi-
ska sekreterare anvidnder vissa kommuner och landsting,
antingen ensamt eller i kombination med politiska sekre-
terare, tillsvidareanstdllda tjanstemdn, med huvudsaklig
arbetsuppgift att bistd de fértroendevalda. Detta system
praktiseras av 29 (11 %) kommuner och 10 (43 %) lands-
ting.

Dessa tjénstemdn arbetar i huvudsak med administrativa
arbetsuppgifter &t de foértroendevalda. Deras arbete har
ofta en inriktning mot politiska arbetsuppgifter som kan
jémfdras med de politiska sekreterarnas arbete.

Dessutom har partiorganisationerna sjédlva anstdllt funk-
tiondrer som i huvudsak arbetar &t de foértroendevalda i
kommuner och landsting, med en avlastande service. Detta
f6rekommer i 7 kommuner (2,5 %) samt i 3 landsting [
(13 ).

pDet férekommer sdledes ndgon form av tjdnstemdn som bi-
tridder de fértroendevalda i 49 kommuner (18,5 %) och i r
samtliga landsting

4.4.2 Analys av lagens tilldmpning

Den utvdrdering, som har gjorts av hur lagen om politiska
sekreterare har fungerat, visar att sdvdl de fdrtroende- !
valda som de politiska sekreterarna &r mycket positiva
till lagen och de m&jligheter den ger.3)

M8len med lagen om politiska sekreterare dr att forbdttra
arbetsvillkoren f&r de fdrtroendevalda. Med hjdlp av po-
litiska sekreterare ska de fdrtroendevalda kunna f& en
administrativ avlastning, och f&ljaktligen mer tid till
medborgarna, v&ljarna och 8vriga fértroendevalda. Kom-
muner och landsting ska sjdlva kunna v&lja den form for



bitrdde &t de fértroendevalda som lokalt anses l&mpli-
gast. De politiska sekreterarnas arbetsuppgifter ska vara
avgrénsade fré&n de uppgifter som &ldggs Svriga tjdnstemédn
i forvaltningarna.

Analysen av hur lagen tilldmpats visar att dessa md&l till
stora delar har uppfyllts. Samtliga aktdrer har i princip
fatt sina krav tillgodosedda. De f8rtroendevalda har fatt
ett instrument som kan reducera deras administrativa ar-
betsbelastning.

Analysen visar ocks8 att kommunernas och landstingens
handlingsfrihet inte har kringskurits av lagen. De poli-
tiska partierna har fAtt resurser i den kommunala f&r-
valtningen. De fackliga organisationernas krav pd& att
detta inte ska vara en ny vdg f6r karridr inom férvalt-
ningen har kunnat tillgodoses.

Man kan d& frdga sig varfdr inte fler kommuner har ut-
nyttjat denna m&jlighet att bitrdda de fértroendevalda.
Endast en handfull kommuner har inrdttat tjdnster som po-
litiska sekreterare. Ddremot har samtliga landsting in-
rédttat sddan tjédnster.

En ténkbar forklaring kan, enligt de utredare som ut-
védrderade lagen, vara att den l8ste problem som var pé-
tagliga i vissa kommuner och kanske t.o.m. f6r vissa par-
tier inom dessa kommuner. Inom landstingen var problemen
mer generella och strukturella.

Enligt utredarna visar tecken pd att l8sningen, dvs. po-
litiska sekreterare anst#dllda av kommuner och landsting,
foregick problemstdllningen, n#&mligen den hdga admini-
strativa belastningen f6r de fértroendevalda. Detta pro-
blem har dock existerat under ldng tid. Ett mer akut pro-
blem var enligt utredarna att legalisera de politiska




inom kommuner och

sekreterare som redan var verksamma
landsting.

Enligt denna tolkning skulle sdledes den mycket Segr&n-
sade anvindningen av lagen om politiska sekreterare i
kommunerna kunna bero p& att lagen har kommit att anvénd-
as frimst i de kommuner dir det snarare &r de politiska
partierna &n kommunerna som upplever sina problem som
akuta och svérlésta.

4.4.3 Andra former av politiskt bitrédde

Lagen om politiska sekreterare har sdledes inte skapat
det enhetliga system f&r administrativ assistans &t de
fértroendevalda som var avsikten. Det fdrekommer fortfar-
ande andra l&sningar f6r att skapa administrativa resur-
ser 4t de fdrtroendevalda.

I samband med remissen av kommunaldemokratiska kommitténs
betdnkande om politiska sekreterare framférde ndgra re-
missinstanser Snskemd8l om att dven de Svriga former for
politiskt bitrdde som férekommer, dvs. ndr politiska sek-
reterare dr utsedda av fullmdktige eller ndr de &r an-
stdllda av politiska partier, bor utredas och ges en
klarare stdllning.4)

Detta avvisades dock i propositionen. I den anfdrdes att
kommunerna och landstingen b6r ha sd stor frihet som
méjligt att vdlja den form av bitrdde till de fdrtroende-
valda som dr ldmpligast med hd&nsyn till kommunens stor-
lek, arbetsuppgifterna och omsténdigheterna i Svrigt.

Man bdr inte stdlla upp formella hinder f&r kommunerna
och landstingen, ndr det gdller att anvinda den form f&r
bitrdde &t de fértroendevalda som kan passa dem bidst,
menade fdredraganden.

-



Genom regeringsrdttens avgdranden hade det klarlagts att
kommunerna och landstingen enligt gédllande ritt inte kun-
de anstdlla politiska sekreterare som tjdnstemén. Det som
just d& var mest angelédget att vidta var dirfdér att gbra
det m8jligt f8r kommuner och landsting att anst#dlla poli-
tiska sekreterare som tjidnstemdn, med uppgift att l&mna
politiskt bitrdde &t de fdrtroendevalda.

4.4.4 Fortroendevalda p& hel- och deltid

Férutom de Skade m8jligheterna att inritta politiska sek-
reterare, har det &ven tillskapats Skade m&jligheter f&r
kommuner och landsting att arvodera fdrtroendevalda pd
hel- och deltid. De kallas i allminhet f&r kommunalr&d,

landstingsrdd, oppositionsrdd, kommunstyrelsens ordf&ran-
de m.m.

En foérklaring till att det inte har inrdttats tj&nster
som politiska sekretare i sd stor omfattning, kan enligt
de utredare som utvdrderade lagen om politiska sekrete-
rare vara att kommunerna och landstingen samtidigt gavs
6kade m&éjligheter att ersdtta fdrtroendevalda f&r f&r-
lorad arbetsfértjédnst. Det kan ha bidragit till att upp-
dragen har kunnat spridas pd flera personer, vilket i sin
tur kan ha minskat pd behovet av administrativa resurser.

Under de senaste 20 4ren har det blivit allt vanligare
att kommuner och landsting engagerar fdrtroendevalda p&
hel- och deltid. Av de 269 kommuner som 1986 hade kom-
munalrdd hade 33 kommuner minst 4 kommunalrdd. De 15 kom-
muner, som inte hade heltidsengagerade f&rtroendevalda
1986 var, med undantag f6r Danderyd, mindre kommuner med
ett invAnarantal under 20 000.

163 kommuner (60 %) hade endast 1 kommunalrdd. Kommuner
med mindre &n 10 000 invdnare, hade samtliga med ett par




undantag, endast en heltidsengagerad f&rtroendevald, om
de hade ndgon. De tre stdrsta kommunerna hade 11 till 17
heltidsengagerade.

Av tabell 8 framgdr antalet hel- och deltidsengagerade
fértroendevalda i kommunerna f&rdelade pd partierna 1986.

Tabell 8. Hel- och deltidsengagerade fdértroendevalda f&r-

delade p8 partierna 1986.

M (o] Fp S Vpk Gvr Samtliga
Heltid 87 113 37 292 1 1 531
Deltid 32 51 27 132 7 2 251
Summa 119 164 64 424 8 3 782
Andel 14% 21% 8% 54% 1%

Kdlla: Kommunalt fértroendevalda 1986
Svenska kommunf&rbundet.

Det totala antalet fdértroendevalda pd heltid i kommunerna
1986 var 531. Det var framfér allt det borgerliga blocket
som &kade antalet fdrtroendevalda p4 heltid mellan 1983
och 1986. Antalet 8kade med 63 personer. Socialdemokra-
terna redovisar diremot en minskning med 36 kommunalrdd.

Nir det gdller landstingen framgdr férdelningen av de
heltidsengagerade pd partier i tabell 9.



Tabell 9. Heltidsengagerade f&rtroendevalda i landstingen
férdelade p& partierna 1986.

M C Fp S vpk Samtliga
Heltid 25 22 16 65 4 132
Andel 18% 16% 12% 50% 3%

1986 fanns det fortroendevalda pd4 heltid i samtliga
landsting. De flesta av dessa var ordférande i f&rvalt-
ningsutskottet eller i styrelser, ndmnder och delega-
tioner. “"Oppositionsledaren” var mestadels 2:e vice ord-
férande i férvaltningsutskottet. Oppositionsr8den hade
alla det gemensamt att de hade minst 50 procents tjdnst-
gbringsgrad.

I takt med att de kommunalt f&rtroendevaldas arbetsbdrda
har &kat, har kommunerna och landstingen bérjat engagera
fértroendevalda &ven pd deltid. Med deltidsengagerad av-
ses fdrtroendevald som &r arvoderad f&r minst 40 % sys-
selsdttning.

Det stora flertalet landstingsrdd frdn majoriteten &r
heltidsengagerade. Ddrutdver finns bdde hel- och deltids-
engagerade direktionsordfdranden och andra med liknande
politiska uppdrag pd distriktsnivi.

1986 fanns det sammanlagt 251 f&rtroendevalda engagerade
pd deltid i 123 kommuner (43 %). Det var en &kning med 19
kommuner respektive 59 deltidsengagerade sedan 1983. De
flesta deltidsengagerade #r oftast oppositionsfdretréddare
eller namndordfdrande.

Drygt hédlften, 132 av 251, av de deltidsengagerade var




socialdemokrater. 51 (ca 20 %) var centerpartister. En
jédmférelse med 1983 visar att socialdemokraterna har &kat
antalet deltidsengagerade med 37 stycken och folkpartiet
med 13.

1986 fanns det sdledes totalt 782 fértroendevalda p& hel-
eller deltid i 282 kommuner. I genomsnitt blir det knappt
tre hel- eller deltidsengagerade fdrtroendevalda per kom-
mun. Antalet fdrtroendevalda p& hel- eller deltid har
Skat med 86 sedan 1983, vilket &r en 8kning med drygt
12 §&.

4.4.5 Omfattningen av partiservice

Ma&nga kommuner och landsting ger stéd till partierna i
form av fria méteslokaler, utskrift och kopiering av par-
timaterial, disponering av kommunens/landstingets
AV-hjdlpmedel och annan kontorsutrustning, kostnadsfri
partiinformation i den kommunala/landstingskommunala in-
formationstidningen till hushdllen. Omfattningen av denna
service 1983 framgdr av tabell 10.




Tabell 10. Kommunernas och landstingens partiservice
1983. Fdrekomst av olika former i % (absoluta tal). Alla
kommuner och landsting.

Fbrekomst:
Typ av materiell f&rm&n Kommuner Landsting
Fria méteslokaler 63% (179) 91% (21)
Utskrift och kopiering av
partimaterial 27% (77) 52% (12)
Disponering av kommunens/
landstingets AV-hjdlpmedel
och annan kontorsutrustning 46% (131) 87% (20)
Kostnadsfri partiinformation
i den kommunala/landstings-
kommunala informations-
tidningen till hushdllen 4% (12) 13% (3)

Kdlla: Ds C 1985:8



Ds C 1985:8 "Det kommunala partist&det”
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Ds C 1988:15 "Fyra &r med politiska sekreterare’
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Ds Kn 1982:7 "Politiska sekreterare"
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ALTERNATIVA UTFORMNINGAR AV DET KOMMUNALA PARTI-
STODET

5.1

Inledning

Fdrslag om dndringar i reglerna fér det kommunala parti-
stddet har varit en dterkommande frdga i riksdagen sedan
detta inférdes 1969. S&som tidigare redovisats i avsnitt
1.2.4 om bakgrunden till utredningen, uttalade f&re-~
draganden i propositionen "Aktivt folkstyre i kommuner
och landsting" (1986/87:91) att det, genom de unders&k-
ningar som hade genomférts i demokratiberedningens regi,
i dag finns en god kunskap om inriktningen och omfatt-
ningen av bidragsgivningen till partierna.

Enligt direktiven ska utredningen redovisa och beddma
konsekvenserna av olika sdtt att konstruera det kommunala
partistddet. Det material, som utredningen tar fram, b&r
enligt direktiven kunna ligga till grund f£dr &verldgg-
ningar mellan partierna i riksdagen om partist&dsfr&gan.

5:2 Nuvarande partistdd i kommuner och landsting

Det nuvarande partistédet i kommuner och landsting &r
helt igenom mandatbundet och utgdr med ett visst belopp
per mandat. Kommunen/landstinget f&r l&mna bidrag till
politiskt parti, som under den tid bidraget avser, &r
representerat i fullmdktige/landstinget. Beslutet om par-
tistdd ska innehdlla att bidrag utgdr till varje sddant
parti med samma belopp f6r varje plats som partiet under
ndmnda tid har i fullméktige/landstinget.l)




5.3 Kommunalt partistdd med grundstdd

Det motfdérslag som presenterades i samband med 1969 &rs
proposition om kommunalt partistéd, anslét sig till for-
slaget att kommuner och landsting f&r lémna ekonomiskt
bidrag till politiskt parti, som under den tid beslut om
bidrag avser, &r representerat i kommunens fullmdktige
och i landstinget.

Diremot var man inte &verens om hur det kommunala parti-
stddet skulle férdelas. Enligt motfdrslaget skulle full-
méktiges beslut innehdlla att en fjérdedel av anslaget
ska fordelas lika mellan partierna och &terstoden for-
delas mellan dessa i forh&llande till deras antal platser
i fullmdktige under den tid beslutet avser.2)

5.4 Kommunalt partistdd med mandatspdrr

vid 1971 &rs riksdag vdcktes flera motioner om hur ett
grundstdd i det kommunala partistddet skulle kunna se ut,
med hdnsyn taget till ett eventuellt sparrsystem f6r smé-
partier. Motiondrerna ansdg att en kompletterande regel
borde infdras om att parti med mycket liten fullmdktige-
representation inte skulle vara berdttigat till helt
grundbidrag.

Eftersom det d& inte fanns ndgon regel, som motsvarade
spirregeln om att parti mlste uppnd 4 % av de rdstande
f6r att bli representerat i riksdagen, ans8g motiondrerna
att eventuella avtrappningsregler mdste ges en annan ut-
formning £6r det kommunala partistddet.3)




5.5

Kommunalt partistdd till partier utan representa-
tion i fullmiktige/landstinget

Det har vidckts férslag i riksdagen om att &ven partier
som &r orepresenterade i kommunfullmdktige/landstinget
skulle kunna f& kommunalt partistdd. Motiondren menar att
det kan vara oerhdrt svdrt att uppnd representation i
valkretsindelade kommuner. I Stockholms stad exempelvis
ligger rdstkravet kring 5 % f&6r att uppnd representation.

I en sddan kommun borde det enligt motiondren vara be-
fogat att dven utbetala stdd till politiska partier som
inte har representation i den beslutande f&rsamlingen.
Det bdr gdlla partier som uppndtt minst 1 % av av réster-
na i fdregdende val inom kommun respektive landsting.4)

5.6 Kommunalt partist8d med kanslistdd

I motioner, som har vickts under senare &r angdende
grundst8d i det kommunala partistddet, p&pekas att parti-
erna har vissa grundkostnader som lokalhyror, mSteskost-
nader, skrivservice etc. Man krdver dirfér att lagstift-
ningen &ndras sd att det blir mdjligt f6r kommunerna att
ansld dels ett grundbelopp, lika fér alla partier, dels
ett belopp i relation till antalet mandat.5)

5.7 Kommunalt partistdd med utjémningsregler

Det har pdtalats i flera motioner i riksdagen att en
konskvens av den nuvarande konstruktionen av det kommuna-
la partistddet dr att den endast tar hénsyn till det ak-
tuella antalet mandat. Ett parti som kraftigt g&r till-
baka i ett val kan dérfér drabbas av stora ekonomiska
sv@righeter.
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I motionerna hdnvisas till att reglerna for det statliga
partistddet innehdller bestdmmelser om avtrappning vid
férdndringar som beror pd dndrat valresultat for parti.
Man f8resldr att 1liknande regler borde finnas ndr det
giller det kommunala partistédet.6)




Noter

1

Proposition 1969:126, SFS 1969:596

KU 1969:36, Motion 1983/84:1408, Strindberg (m)

Motion 1971:549, Strindberg, Brundin (m)

Motion 1987/88 K606, Svensson (c)
Motion 1986/87 K807, Hasselstrdm-Nyvall (fp)

Motion 1984/85 K570, Svdrd (c), Konradsson (s)
Motion 1986/87 K613, Friggebo m.fl. (fp)




UTREDNINGENS OVERVAGANDEN OCH FORSLAG

6.1 Kommunalt partistéd med grundstdd

6.1.1 Grundidén med det kommunala partistddet

Det &r i huvudsak tvd8 huvudmodeller f&r det kommunala
partistddet som har diskuterats genom 4ren, ndmligen om
det ska finnas ett grundstdd eller inte. Inom dessa hu-
vudmodeller f&rekommer det sedan olika variationer.

Nir propositionen om kommunalt partistdd behandlades i
riksdagen 1969, reserverade sig sdvdl de borgerliga par-
tierna som Vpk f&r ett infdrande av ett grundstéd. Man
ansdg att en viss del av stddet skulle utgd som ett for
alla partier lika stort grundbidrag.l)

Huvudargumentet f&r infdrande av ett grundstdd i det kom-
munala partistddet har varit och &r fortfarande att vissa
informationskostnader for att sprida partiernas kommunal-
politiska férslag &r desamma oberoende av partiernas man-
dattal i fullmdktige. Detta argument har &terkommit i
olika motioner genom &ren.2)

Nir det kommunala partistddet infdrdes 1969 var det
framst behovet av information som lyftes fram som det hu-
vudsakliga syftet. Att det rérde sig om ett stdd till
partierna trdngdes tillbaka i diskussionen. Senare ut-
vérderingar har dock visat att partierna har blivit allt
mer beroende av partistddet f&r sin ekonomi.

Demokratiberedningen fann i sin studie om det kommunala |
partistddet att de regionala partiorganisationerna i ge-
nomsnitt f&r 40-70 % av sina totala inkomster frdn de
kommunala partistéden.3)

Andra studier, som utredningen hdnvisade till, visar att



f6r partiernas riksorganisationer s& innebdr det statliga
partistddet en beroendegrad som varierar mellan 50-85 %.
Utredningen fann att f&r flertalet partier p4 lokal nivd
tdcks verksamhetskostnaderna under mellanvalsdr till 90 %
eller mer av det kommunala partistddet.

Frdgan &r d4 om det kommunala partistddet fortfarande i
huvudsak kan ses som ett bidrag till partierna f&r att
stdrka den kommunala informationen i valrdrelserna.

Enligt vdr beddémning bSr det kommunala partistddet ses
som ett allmidnt samhdlleligt st8d for att stdrka de po-
litiska partiernas stdllning i opinionsbildningen och
ddrigenom att stdrka den kommunala demokratin. Det kan
dirfdr inte enbart ses som ett informationsbidrag till

partierna.

Partierna har viktiga uppgifter i vdrt demokratiska sy-
stem. De har ansvar fo6r att styrelsefunktionen uppritt-
h&lls. Det politiska ledarskapet ska utdvas, val genom-
féras, kandidater nomineras osv. De har dven ett ansvar
for att folkrdrelsefunktionen upprétthdlls. De ska kana-
lisera ett brett, regelbundet politiskt deltagande bland
ménniskor.4)

Vi 8r medvetna om de risker som ett l&ngtgdende stdd till
de politiska partierna kan innebdra f6r m&jligheterna att
uppritthdlla dessa funktioner. Nir det g#ller styrelse-
funktionen, finns det en risk f&r att partikanslier och
ombudsmin mer eller mindre integreras i den kommunala
férvaltningen. Partierna kan bli beroende av och invdvda
i den fdrvaltning som man ska styra.

Nir det gdller folkrdrelsefunktionen har utvdrderingarna



av det kommunala partistddet visat att det har wvarit en
nddvéndig f8rutsittning £6r partiernas mellanvalsakiivi-
tet och f6r att inte partierna ska utvecklas mot ner el-
ler mindre renodlade valapparater som &r vanligt i nédnga
lénder.

I bdsta fall kan den ut8kade administrativa kapaciteten,
som partierna bygger upp med hjdlp av det kommunala st&-
det, leda till att det underldttar partiernas plasering,
kommunikation och politiska arbete. I simsta fall kaa det |
leda till att medlemmar "Sverldter" det politiska ardetet

till anstdllda ombudsmdn och tjdnstemdn och minskar de

egna frivilliga insatserna.

6.1.2 Konsekvenser av ett infdérande av grundst&d

Den ekonomiska effekten vid en &vergdng fré&n dagens helt
igenom mandatbundna kommunala partistéd till ett stéd,
dir 25 % av anslaget ges som grundstdd, skulle bli en
kraftig omférdelning av partistédet frdn de stérre till
de mindre partierna.

I tabell 11 redovisas de ekonomiska konsekvensernz i kom-
munerna om det hade funnits ett grundstdd pd 25 % efter
1985 &rs val.



Tabell 11. Jimfdrelse i kommunerna mellan mandatbundet

partistdd och 25 % grundstdd + mandatbundet stdd, milj.
kr.

Parti 1986 Grundstdd Differens
Moderaterna 29,8 31,9 + 251
Centern 26,0 20,3 = 57
Folkpartiet 18,2 21,9 +: 357
Socialdem. 71,5 60,7 -10,8
Vpk 7,2 12,9 +5,7
Kds 33 3,9 + 0,6
Miljbpartiet 229 5,7 + 2,8
Ovriga 2,5 4,2 + 1,7

Med utgdngspunkt frdn mandatférdelningen efter 1985 Ars
kommunalval och med en oférdndrad ram, skulle ett grund-
stéd p& 25 % ha inneburit en minskning av KPS med 10,8
milj. kr. (14 %) for socialdemokraterna och med 5,7 milj.
kr. f8r centern (22 §).

Ovriga partier, framfér allt de som har f& mandat, skulle
ha fitt en &kning av KPS. MiljSpartiet exempelvis skulle
ha fatt ndra en fSrdubbling av KPS jimfdrt med nuvarande
modell. Aven Vpk skulle ha f&tt en relativt stor 8kning
av KPS. F6r de lokala partierna skulle det ha inneburit
en Skning med 70 %.

I tabell 12 redovisas de ekonomiska konsekvenserna i
landstingen om det hade funnits ett grundstsd pd 25 %
efter 1985 8rs val.




Tabell 12. Jémfdrelse i landstingen mellan mandatbundet
partistdd och 25 % grundstdd + mandatbundet stdd, milj.

kr.

Parti 1986 Grundstéd Differens

Moderaterna 18,6 18,2 - 0,4
Centern 10,6 12,2 + 0,6
Folkpartiet 11,7 13,0 + 1,3
Socialdem. 40,1 34,3 - 5,8
vpk 4,5 7,3 + 2,8

Kds 1,4

Fér landstingens del skulle ett grundstdd p& 25 % ha in-
neburit en minskning av KPS med 5,8 milj. kr. (14 %) for
socialdemokraterna och med 0,4 milj. kr. for moderaterna
(2 %). Det skulle framfdr allt ha varit de mindre parti-
erna som skulle ha f&tt en relativt stor dkning av sitt
partistdd om det hade funnits ett grundstéd pd 25 %. Vpk
skulle ha f&tt en 8kning med 60 % och Kds en Okning med
75 %.

6.1.3 Forekomst av smdpartier

Det huvudsakliga argumentet emot ett grundstdd i det kom-
munala partistddet #r att det i allt £6r hég grad skulle
kunna gynna en uppsplittring av partierna i olika smi-
partier, och stimulera en framvdxt av lokala partier.
Detta skulle i sin tur kunna innebdra problem f&r arbetet
i de parlamentariska f&rsamlingarna. Det kan i detta sam-
manhang finnas skdl att studera fd&rekomsten av lokala
smdpartier i kommunerna.




Antalet lokala partier har varierat genom &ren.
- 1950 fanns det 95 lokala partier
- 1962 fanns det 196 lokala partier
- 1973 fanns det 52 lokala partier
- 1982 fanns det 85 lokala partier
- 1985 fanns det 82 lokala partier

Som synes vdxte det fram en mingd lokala partier under
50-talet. Under 80-talet har didremot antalet lokala par-
tier varit relativt konstant. En preliminir genomgdng ef-
ter valet 1988 visar att antalet lokala partier nu &r ca
70. (Kds och Miljdpartiet r#dknas i detta sammanhang inte
till lokala partier).

I kommunalvalet 1985 fick 82 lokala partier mandat i
fullméktige i 75 kommuner.5) Av de lokala partierna finns
Apk i 8 kommuner, Skp i 6 kommuner och KPLM-r i 3 kom-
muner. Dessa partier kan dock i viss m8n ses som riks-
partier. Rdknas dessa 17 partier bort &terstdr 65 lokala
partier i 62 kommuner.

I dessa 62 kommuner fanns det mer &n 1 lokalt parti i en-
dast 4 kommuner (Svedala, Osby, Ljusdal och Géllivare). I
Svedala &r ett av partierna Skdnepartiet, som delvis kan
ses som ett regionalt parti. Skdnepartiet var efter valet
1985 representerade i fullmdktige i 5 kommuner i Skéne.
Réknas dven Skénepartiet bort, innebdr det att det efter
valet 1985 fanns 60 lokala partier i 58 kommuner. Endast
i 3 kommuner, n#mligen i Osby, Ljusdal och G#llivare,
fanns det mer #n ett lokalt parti.




Var slutsats dr att det inte har skett ndgon dramatisk
6kning av antalet 1lokala partier i kommunerna sedan
slutet av 60-talet. Konstruktionen av det kommunala
partistddet har sannolikt bidragit till detta. VAr hy-
potes dr att det skulle ha funnits betydligt fler loka-
la partier om en viss del av partistddet hade utgltt i
form av ett grundstdd.

6.1.4 Mandatspidrrar mot
grundstdéd

smdpartier i ett system med

Det har ifrdgasatts om alla partier, som d&r fdretrddda i
fullmdktige, ska ha r&tt till grundstdéd. Motioner har
dérfoér vdckts om en spdrregel, knuten antingen till re-
spektive partis andel av det totala antalet avgivna rds-
ter, eller till det totala antalet ledamdter i fullmdkti-
ge/landstinget, fbr att ett parti ska f& del av grundstd-
det i det kommunala partistddet.6)

Grundbeloppet bdr enligt dessa fdrslag inte utgd till
tillf&lliga grupperingar av det slag som lokalt kan fdre-
komma frdmst vid de kommunala valen. Vidare har det an-
setts att grupp som fdr kommunalt bidrag dessutom bdr
tillhdra politisk organisation med stdrre forankring. Det
kan ddrfér vara skdl att se vilka effekter ett system med
spérrar skulle f&8 f8r partierna.

Diagram 1 visar vilka effekter ett grundstdd p& 25 % utan

spdrr, samt ett grundst8d pd 25 % med en spdrr pd 1 re- ;
spektive 2 mandat, skulle ha fitt om det hade tilldmpats |
i kommunerna under perioden 1977-1986. Staplarna i dia-



grammet visar den genomsnittliga andel
parti skulle ha fatt av partistddet.

som respektive

Diagram 1. Effekter av olika berdkningsmodeller p& parti-
stddet i kommunerna; genomsnitt f&r perioden 1977-1986
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I férh8llande till den nuvarande modellen skulle ett
grundstdd £6r moderaternas del ha inneburit att de i
stort sett skulle ha fitt samma andel av KPS under denna
period. Med en spirr pd 1 respektive 2 mandat skulle de-
ras andel ha blivit ndgot stdrre.

Centern skulle med ett grundstdd utan spdrr och med en
spirr p& 1 mandat ha fdtt en ndgot mindre andel av KPS
jémfért med den nuvarande modellen. Med en spirr pd 2
mandat skulle andelen ha blivit lika stor, jamfort med
den nuvarande modellen.

Folkpartiet skulle i jémférelse med den nuvarande model-
len ha fatt ett par procentenheter stdrre andel av KPS
med samtliga alternativa berdkningsmodeller. Stdérsta an-
delen skulle partiet ha f&tt med en sparr pd 1 mandat. i

Socialdemokraterna skulle ddremot ha fétt en avsevard
minskning av sin andel av KPS med samtliga alternativa
berdkningsmodeller, jamfért med den nuvarande modellen.
Med spirrar skulle dock minskningen inte ha blivit lika
stor jdmfdrt med ett grundstdd utan sparrar.

I

Vpk skulle med ett grundstéd ha fitt en &kning med ndgra
procentenheter av sin andel av KPS. Med spirrar skulle
andelen ha blivit ndgot mindre &n utan spérrar. Fortfar-
ande skulle dock deras andel av KPS ha varit stérre &n
med den nuvarande modellen.

Nir det gdller de mindre partierna, Kds, miljdpartiet och
de lokala partierna, #r deras andel av det totala KPS re-
lativt liten. Samtliga skulle dock ha fdtt en stdrre an-
del av KPS under denna period om det hade funnits ett
grundstdd, j&mfért med den nuvarande modellen.

Med en spidrr pd 1 mandat skulle Kds och Mp f& ungefdr li-
ka stor andel av KPS som med nuvarande modell. Med en



spdrr p& 2 mandat skulle de diremot f& en betydligt min-
dre andel jamfoért med nuvarande modell. De lokala parti-
erna skulle déremot knappast ha drabbats av en mandat-

spérr.

Sammanfattningsvis skulle s8ledes centern och socialdemo-
kraterna under denna period ha f&tt en mindre andel av
KPS med ett grundstdd, j&mfsért med nuvarande modell. Med
spdrrar skulle minskningen inte ha blivit lika stor. Ov-
riga partier skulle ha f&tt en st8rre andel av KPS med
ett grundst6d. Den Skade andelen skulle dock ha reduce-
rats fOr de minsta partierna om det hade funnits spédrrar.

6.1.5 Bidrag till partier utanfér fullmdktige; avtrapp-
ningsregler, spidrregler

Parti som f&r del av det kommunala partistSdet mdste en-
ligt nuvarande bestdmmelser vara representerat i fullmdk-
tige/landstinget. Férslag har vickts i riksdagen om att
dven parti, som inte kommit in i fullmdktige/landstinget,
ska kunna f& del av det kommunala partistédet.?)

I forslaget hédnvisas till den konstruktion som finns i
det statliga stddet med avtrappningsregler varigenom ett
parti, som har fdtt ett stort antal rdster i valet, men
&ndd blivit orepresenterat i riksdagen, kan erhdlla bi-
drag.

Denna fr8ga behandlades av kommunaldemokratiutredning-
en.8) Av den valstatistiska undersékning som utredningen
lét gdra framgdr att det framfér allt &r smdpartier med
en riksorganisation som skulle drabbas av en smiparti-
spdrr. Déremot skulle s.k. lokala partier inte drabbas
sdrskilt hdrt av en sddan spirr.

Utifrdn de kartliggningar, som kommunaldemokratiutred-




ningen 14t gdra, var det inte m&jligt att dra ndgra en-
tydiga slutsatser om hur en smdpartispdrr p& den kommuna-
la nivdn bdr utformas. Utredningen ansdg dock att man
hade fAtt beldgg f£or att dnskemdlet om en likformighet
mellan riksdagsvals- och kommunalvalssystemet inte bdr
drivas alltfdr l&ngt. Utredningen féreslog ddrfdr att en
ldgre spdrrnivd &n 4 § for de kommunala valen borde kunna
Svervégas.

Fr8gan om spdrregler i kommunalvalet behandlades av riks-
dagen 1975.9) Beslutet innebar att det infdrdes en spdrr
f8r val till landstingen, som till stor del ansldét sig
till det system som sedan 1970 hade till&mpats vid val
till riksdagen.

Det nya systemet innebar att 9/10 av mandaten i lands-
tinget ska vara fasta valkretsmandat som férdelas mellan
valkretsarna p& grundval av antalet réstberdttigade i re-
spektive valkrets. De dterstdende mandaten &r utjémnings-
mandat och anvdnds f6r att utjdmna de avvikelser frdn ett
landstingsproportionellt riktigt valresultat som kan upp-
st8 vid férdelningen av de fasta valkretsmandaten. Endast
parti som har f&tt minst 3 $ av rosterna i hela lands-
tingskommunen fi&r delta i mandatfdrdelningen.

Diremot f&reslogs det inte ndgon spérregel i kommunfull-
miktigevalet. Enligt propositionen fanns det inte ndgra
oligenheter med det nuvarande systemet f6r val till kom-
munfullméktige. Med hénsyn till den starkt delade remiss-
opinionen om smipartispdrr for kommunfullmiktigeval, vil-
le man i propositionen inte fdrorda ndgon omfattande &n-
dring av systemet f&r val till kommunfullmdktige.




6.1.6 Utredningens stdllningstagande om spirregler

Det &r mdnga aspekter som miste vdgas samman ndr det gdl-
ler problematiken med smépartier. En védsentlig férutsdtt-
ning f8r den kommunala demokratin #r att de kommunala or-
ganen har m&jlighet att i rimlig utstrédckning f&lja kon-
sekventa handlingslinjer.

En alltfdr ldngtgdende partisplittring skulle kunna redu-
cera dessa mbjligheter. I s.k. vdgmdstarldgen, dir det
inte finns ndgon klar majoritet, kan ett eller flera smi-
partier komma att f& ett oproportionerligt stort inflyt-
ande Sver de kommunala besluten.

Aven om det kan finnas skil att Overvdga ett infdrande
av spdrregler vid val till kommunfullmiktige, anser vi
i likhet med riksdagsmajoriteten 1975, att det f.n. in-
te dr pdkallat med sidana regler.

Nir det gédller bidragssystemet anser vi att detta bdr
konstrueras s& att det inte i alltfdr stor utstridckning
stimulerar en framvixt av smipartier. Villkoret f&r att
f8 partistdd ska, enligt vAr mening, som hittills vara
att partiet dr representerat i fullmidktige/landstinget.
Det saknas dirfdr skdl till att inféra s#rskilda av-
trappningsregler i landstingen samt i kommuner med
valkretsindelning enligt den modell som finns vid riks-
dagsvalet.




6.2 Kommunalt partistdd med kanslist&d
6.2.1 Det statliga kanslistﬁdet

1972 inférdes ett grundstdd i det statliga kanslistddet.
Didrefter har det i ett flertal motioner i riksdagen om
ett kommunalt grundstdd hdnvisats till den konstruktion
av grundstddet som finns i det statliga stddet.l10)

I motionerna h#vdas att vissa av partiernas utgifter &r
tdmligen likartade. Oavsett partiernas mandattal &r an-
talet véljare som ska informeras lika stort. Detta borde
enligt motiondrens mening beaktas vid utformningen av det
kommunala partistddet pd samma sitt som gbrs ndr det gédl-
ler det statliga partistddet.

Hinvisningen till konstruktionen av det statliga stddet
4r dock missvisande. Motiondrerna skiljer inte mellan den
del i det statliga stddet som utgdr kanslistdd och den
del som utgdér partistdd.

Kanslistddet bestdr dels av ett grundstéd, som utgdr med
lika belopp till samtliga partier som &r representerade i
riksdagen, dels av en mandatbunden del, det s.k. till-
ldggsstddet, dir beloppet per mandat &r 50 % hogre for
partier i oppositionsstdllning i férhdllande till partier
i regeringsstéllning.

Sjdlva partistddet #r ddremot proportionellt, dvs. man-
datbundet. Det utgdr med ett visst belopp per mandat som
partierna har fitt i senaste riksdagsvalet.

Det motiondrerna avser dr snarare att Overfdra den kon-
struktion som gdller fér det statliga kanslistddet till
det kommunala partistddet. Dirmed frdngdr man den princip
som partierna var 8verens om i 1971 &rs partistddsutred-
ning.




Orsaken till att partierna kunde enas 1972, om att infdra
ett grundstdd i kanslist&det, var att man dirmed inte be-
h8vde rubba pd principen om att partistddets storlek b&r
std i relation till partiernas styrka.

Utredningen féreslog en knytning av grundstddet till
kanslistddet diérfdr att det inte gick att exakt ber#dkna
om kostnaderna f&ér partiernas informations- och opinions-
verksamhet verkligen &r lika, oavsett partiernas storlek.
Utredningen fann att det mSter avsevirda svirigheter att
pd ett objektivt godtagbart sitt f& fram ndgra gemensamma
grundkostnader f&ér partiernas informations- och opinions-
verksamhet.

Trots detta var utredningen medveten om att det kunde
finnas en viss grund i argumentet om lika informations-
kostnader fo6r partierna. Man enades dirfdr om att féresld
att grundst&det skulle utgd som en del av kanslistddet.
Det skulle utgd till de partier som hade f&tt minst 4 %
av rdsterna i landet i senaste riksdagsvalet.

Det &r sdledes kanslistddet och inte partistSdet som till
viss del bestdr av ett grundstdd som utgdr med lika be-

lopp till samtliga partier som &r representerade i riks-
dagen.

6.2.2 Bakgrunden till det statliga kanslist&det

Det kan i detta sammanhang vara sk#l att nidrmare se vad
som 138g bakom riksdagens beslut 1965 om att inrdtta ett
sdrskilt kanslistdd. Tanken bakom kanslistddet var ur-
sprungligen att det skulle vara ett stdd till riksdags-
grupperna, sd att dessa sjdlva skulle kunna anstdlla sek-
reterare f8r att bitrdda riksdagsgruppernas ledamdter.

Férslaget hade ursprungligen vi#ckts i den d& sittande




férfattningsutredningen.ll) Den hade inhimtat synpunkter
fr8n riksdagsgrupperna angdende riksdagsmdnnens arbets-
férhdllanden. Utredningen menade att det enklaste vore
att stdlla ett anslag till fri disposition till varje
grupp av viss storlek.

Férfattningsutredningen stannade dock f8r att foéresld att
varje partigrupp, av sddan storlek att den var represen-
terad i riksdagsutskott, #ger r&tt att under riksméte er-
hdlla bitrdde av en sekreterare som avldnas av stats-
medel. Sekreterarna skulle anstdllas av riksdagens kontor

pd férslag av vederbdrande riksdagsgrupp och enligt de
anstdllningsvillkor som kontoret faststdllde.

Foérfattningsutredningen diskuterade #ven frdgan om skriv-
hjdlp till riksdagsledaméterna. Enligt utredningens upp-
fattning r&dde det ingen tvekan om att ledamdterna borde
ha tillgdng till kostnadsfri skrivhjdlp. S&dan hjdlp
borde dérfdr finnas tillgdnglig inom riksdagen och kunna
stdllas till riksdagsgruppernas fdrfogande menade utred-
ningen. Man betonade att denna hjdlp givetvis inte bdr
utnyttjas f6r uppgifter som normalt ankommer pd partier-

nas riksorganisationer.

|
.'
(

Nidr fr8gan om det statliga partistddet behandlades i
riksdagen 1965 hdnvisades det till att frdgan om stats-
bidrag till partiernas kostnader fdr gruppkanslier hade
beretts av bankoutskottet.l2) I utskottets utl&tande re-
fererades bl.a. till fdrfattningsutredningens fdrslag.

Utskottet fdreslog att ett sdrskilt bidrag skulle utgl
till varje partigrupp i riksdagen med 3 000 kronor per
medlem och 4r, om gruppen var fdretrddd i regeringen. I
annat fall skulle bidrag utgd med 4 500 kronor per medlem
och &r. Dé&rmed kunde sedan partigrupperna sjdlva anstédlla
personal.l13)



Med hdnvisning till bankoutskottets utl&tande, uttalades
det i propositionen att kanslistddet visserligen bdr vara
proportionellt i f&rh&llande till partiernas mandatsiff-
ror. Med hdnsyn till de betingelser som oppoaitioﬁsparti-
erna hade att bedriva sitt arbete, ansdgs det dock rim-
ligt att partier, som inte har regeringsansvaret, gynna-
des vid bidragsgivningen i detta speciella sammanhang.

I propositionen féreslogs ddrfér att kanslistddet skulle
utgd med 50 & hdgre belopp for ett oppositionsparti #&n
f6r ett parti som var f8retrétt i regeringen. Detta blev
ocksd riksdagens beslut.

PartistSdet och kanslistddet var sdledes frdn bdrjan tvd
skilda foreteelser. Med tiden har de emellertid kommit
att ses som en helhet, eftersom det inte f&rekommer ndgon
kontroll av hur medlen anvdnds. Detta kan ha bidragit
till uppfattningen att det finns ett grundstéd i det
statliga partistdédet.

Denna uppfattning har sannolikt fdrstérkts av att riksda-
gen 1975 beslSt att infSra ett nytt partigruppsst8d, samt
ett anslag f6r kontorshjdlp till riksdagsledamsterna.l4)
Det fick samma konstruktion som kanslistddet och kan d&r-
for snarast ses som en Komplettering till det ursprung-
liga kanslistddet. Fr.o.m. 1982/83 slogs dessa bidrag
samman till en gemensam anslagstitel: Bidrag till parti-
grupper.

Bakgrunden till beslutet om ett nytt partigruppsstdd var
att en informationsutredning inom riksdagen hade f&re-
slagit ett sddant. Dirigenom skulle det bli méjligt fér
partigrupperna i riksdagen att bygga ut den verksamhet
som &r inriktad pd att inhdmta sakinformation i olika
frdgor. Bl.a. skulle fler utredare och experter kunna
engageras vid partigruppskanslierna.




Motiveringarna f&r det nya partigruppsstddet var sdledes
likartade de som fdrfattningsutredningen anfdrde i bdrjan
av 60-talet f8r att f&rstdrka riksdagsgruppernas kans-
lier, dvs. det som s& smdningom blev kanslistddet. Sanno-
likt kommer #ven detta st8d s& smlningom att betraktas
som en del av partistddet.

Oavsett utvecklingen av det ursprungliga kanslistddet,
fr8n att fradn bdrjan ha varit ett partigruppsstéd till
att senare uppfattas som ett allmint partistdd, mlste
dock utgdngspunkten f6r den fortsatta diskussionen vara
att det statliga kanslist8det, och senare det nya parti-
gruppsstddet, har tillkommit f6r att ge partigrupperna i
riksdagen resurser f8r att f8rbattra riksdagsledambternas
arbetsférhdllanden.

6.2.3 FOrslag om kommunalt partigruppsstdd

Vi féresldr att det, i anslutning till det fortsatta
arbetet med den nya kommunallagen, b8r Svervégas om det
behévs en generell regel om kommunalt partigruppsstdd,
som tdcker de olika former av politiskt bitrédde till de
fértroendevalda som fdrekommer, liksom andra former av
stdéd till partierna som f&rekommer vid sidan av det
kommunala partistddet.

De olika former av service till partierna, som kommuner
och landsting i dag ger, kan pd sdtt och vis sdgas mot-
svara det statliga kanslistddet och partigruppsstddet.
Motiveringarna f&r ett grundstéd i det kommunala parti-
stddet har under senare 8r ocksd allt mer kommit att f&r-
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skjutas mot att partierna har likartade grundkostnader
for lokaler, mdteskostnader, skrivservice etc.15)

Det finns i dag ndgon form av tjénstemdn som bitrdder
partigrupperna i 49 kommuner och i samtliga landsting.
Under de senaste 20 &ren har det ocks& blivit allt van-
ligare att kommuner och landsting engagerar f8rtroende-
valda pd hel- och deltid. 1986 fanns det sammanlagt 782
fértroendevalda pd hel- eller deltid i 282 av landets
kommuner. I landstingen fanns det 1986 sammanlagt 132
fértroendevalda pld heltid. MAnga av dessa var opposi-
tionsféretrddare eller ndmndordfdrande.

I ndstan 2/3 av kommunerna och i sd gott som alla lands-
ting fdr partierna disponera méteslokaler kostnadsfritt.
I ndra 1/3 av kommunerna och i hdlften av landstingen
férekommer det att partierna f&r hjdlp med utskrift och
kopiering av partimaterial.

I ndstan hdlften av kommunerna och i ndstan alla lands-
ting far partierna disponera kommunens/landstingets
AV-hjdlpmedel och annan kontorsutrustning. I mdnga kom-
muner och landsting fdr partierna kostnadsfritt informera
i den kommunala informationstidningen till hush&llen.

I samband med remissen av kommunaldemokratiska kommitténs
betéinkande om politiska sekreterare framfdrde ndgra re-
missinstanser nskemdl om att &ven de Svriga former fb&r
politiskt bitride som f8rekommer, b8r utredas och ges en
klarare stdllning.

I propositionen om politiska sekreterare avvisades denna
begliran. Som sk#l anférdes att kommunerna och landstihqen
bS8r ha s& stor frihet som m&jligt att vilja den form av
bitrdde till de f8rtroendevalda som &r l&mpligast med
h&nsyn till kommunens storlek, arbetsuppgifter och om-
stidndigheter i &vrigt. Man bSr inte st#lla upp formella




hinder f&r kommunerna och landstingen, ndr det gdller att
anvénda den form f£&8r bitrdde A&t de fértroencevalda som
kan passa dem bidst.

Utvdrderingen av lagen om politiska sekreterar har dock
visat att lagen inte har skapat det enhetliga system £b&r
administrativ assistans 8t de fdrtroendevalda som var av-
sikten. Det foérekommer fortfarande andra l&mingar £&r
att skapa administrativa resurser 4t de fdrtrcendevalda.

Av den anledningen f8resld8r vi att det, i anslutning till
det fortsatta arbetet med den nya kommunallagen, bdr

Svervidgas om det behdvs en generell regel on kommunalt
partigruppsstéd. En sddan regel bdr tdcka de clika former
av politiskt bitrdde till de fdrtroendevalda som fdre-
kommer i dag i kommunerna och landstingen. Ien bdr &ven
tdcka andra former av stdd till partierna son f&rekommer
vid sidan av det kommunala partist&det.

Kommunaldemokratiska kommittén &vervigde en s&dan regel k
om administrativ hjdlp till de fdrtroendevalca i samband
med att den presenterade fdrslaget till lag on politiska
sekreterare 16)., Genom att i lagen formulera cetta, borde
det enligt kommittén std klart att denna service ocksd
kan ges till f&rtroendevalda i kommuner som inte ser ni-
gon anledning att inrdtta sdrskilda befattnincar som po-
litiska sekreterare.

Detta fdrslag avvisades dock i propositionen. De politi-
ska sekreterare, som #r anstdllda av kommuner och lands-
ting, har enligt fdredraganden naturligtvis tillgdng till
kommunfdrvaltningens administrationsapparat. Det ligger
didrfér i sakens natur att de f&rtroendevalca ocks& har
tillgdng till denna i den utstrickning det ken anses mo-
tiverat av deras uppdrag, menade han.

Det anslgs dirf8r inte vara nddviéndigt med en sdrskild




regel om detta. Enligt fdredraganden hade kommittén inte
heller anfdrt ndgra omstdndigheter, som pekade p& behovet
av att reglera de fortroendevaldas rdtt till administra-
tiv hjdlp i andra former &n genom politiska sekréterare.

6.2.4 Reglernas inplacering i kommunallagen

Vi fdresldr att reglerna om kommunalt partistdd och
reglerna om kommunalt partigruppsstdd infogas i skilda
avsnitt i kommunallagen.

Genom att infoga reglerna om partistdd och partigrupps-
stdd markeras att partigruppsstdd inte ska sammanblandas
med det kommunala partistddet. En sd&dan uppdelning av
reglerna, Overensstdmmer med den uppfattning som kom-
munaldemokratiska kommittén kom fram till i sitt férslag
till lag om politiska sekreterare.

Kommittén diskuterade m8jligheten att foga samman lagen
om politiska sekreterare med lagen om kommunalt parti-
stéd. En sddan sammanfogning skulle emellertid strida mot
deras syn p& de politiska sekreterarnas funktion och
stdllning i det politiska och administrativa systemet.

Ndr kommunerna anstiller sdrskild personal, med uppgifter
av detta slag, &8r det inte i forsta hand fér att frémja
partiernas allmdnna verksamhet, menade kommittén. Det &r
i stdllet fr8ga om att ge kvalificerat bitrdde, 138t vara
politiskt, till de fortroendevalda i deras roll som be-
slutsfattare i kommunen.

Kommittén ansd8g i stdllet att kommunernas och landsting-




ens ridtt att anstdlla politiska sekreterare, i avvaktan
pd den aviserade dversynen av kommunallagen, skulle reg-
leras i en sérskild lag, fo6r att senare inarbetas i kom-

munallagen.

Lagen om politiska sekreterare fick sdledes en proviso-
risk karaktdr i avvaktan pd den kommande kommunallags-
6versynen. Kommunaldemokratiska kommitténs ursprungliga
avsikt var dock att den sd smdningom skulle fogas in i
kommunallagen.

Den arbetsgrupp inom civildepartementet, som har haft i
uppdrag att utforma en ny kommunallag, har i sitt betdnk-
ande bl.a. fdreslagit att sdvdl lagen om kommunalt parti-
stéd som lagen om politiska sekreterare fogas in i den
nya kommunallagen.l?) Arbetsgruppens férslag kommer att
ligga till grund f8r den parlamentariska kommitté, som
har tillsats f6r att fortsdtta arbetet med en ny kom-
munallag.18)

Arbetsgruppen fdresl8r att lagen om kommunalt partistdd
férs in i kompetenskapitlet under rubriken "Ut&kade be-
fogenheter i vissa fall". Med hdnsyn till de politiska
sekreterarnas sarskilda stdllning anser arbetsgruppen att
bestdmmelserna om dessa bdr placeras i kapitlet "De fdr-
troendevalda."

6.2.5 Partigruppsstddets konstruktion

Vi fbresldr att det bdr Svervidgas om ett kommunalt par-
tigruppsstdd b&r konstrueras pd samma s&tt som det
statliga stddet.




Det statliga kanslistddet och partigruppsstédet utgdr
dels i form av ett grundbidrag, dels i form av ett man-
datbundet bidrag. Alternativet till en konstruktion av
ett kommunalt partigruppsstdd, liknande den som gdller
f6r det statliga kanslistddet, skulle vara att det fér-
delas med hdnsyn till de olika partiernas styrka i full-
mdktige, dvs. enligt den princip som i dag tilldmpas f&r
det kommunala partistddet.

Vi fdrordar inte en regel om att partigruppsstddet ska
férdelas utifrdn de olika partiernas styrka. En sddan re-
gel skulle kunna fdrsvdra de ofta komplicerade f&rhand-
lingar om foérdelningen av olika poster som ofta fdljer
efter ett val.

Inte sdllan leder dessa O&verldggningar till Sverenskom-
melser, som alla parter &r Sverens om, men som kan vara
svdra att objektivt vdrdera. En sddan Sverenskommelse
skulle kunna bli svdr att relatera till en bestimmelse om
proportionell f&rdelning.

Om partigruppsstdédet inte behdver utgd efter pro-
portionella grunder, innebdr det att stddet kan utgd som
ett grundstdd och ett mandatbundet st&d. Det kan f& till
£81jd att en del kommuner/landsting vdljer att minska det
mandatbundna partistédet och i stdllet stédjer partierna
via partigruppsstédet.

Vi vill dock pdpeka att avsikten med det kommunala parti-
gruppsstddet dr att det ska forbittra de fdrtroendevaldas
arbetsférhdllanden. Det ska inte ersdtta det mandatbundna
partistddet, utan ska ses som ett komplement.



6.2.6 Sirskilda spidrregler mot smdpartier

Vi féresldr att det bSr Overvdgas om samtliga partier,
som Ar representerade i fullmidktige/landstinget, ska ha
rdtt till partigruppsstdd.

Vi har tidigare anfdrt att vi inte anser det pdkallat med
sdrskilda spidrregler i det kommunala valsystemet. Ndr det
gdller bidragssystemet anser vi att detta bdr konstrueras
88 att det inte i alltfdr stor utstrickning stimulerar en
framvdxt av smdpartier. Villkoret for att f& partistdd
ska vara att partiet &r representerat i fullmdktige/land-
stinget. Detta b&r dven gdlla f8r partigruppsstdd.

6.3 Kommunalt partistdd med utjdmningsregler

6.3.1 Effekter pd partistddet vid en valfdrlust

FOr ett parti som g&r kraftigt tillbaka i ett val finns
det i dag inte ndgot skyddsndt i det kommunala parti-
stédet. Ett minskat antal mandat ger omedelbar effekt pé
partistddets storlek fdr partierna.

Demokratiberedningen redovisade i sin rapport om det kom-
munala partisttdet ett exempel frdn landstingsvalet 1982
vilka inkomstfSrdndringar som sker f6r partier som f&r-
lorar mandat i ett eller flera landsting och vad som hdn-
der i partiorganisationerna efter ett sidant val.l9)

Folkpartiet fdrlorade flest mandat i landstingen genom
1982 &rs minskade rdstunderlag. Partiet tappade totalt
100 mandat i landets landsting. Centerpartiet forlorade



41 mandat och hade efter valet 1982 totalt 305 platser i
landstingen. Vpk slutligen, minskade med 7 mandat till 79
mandat i de nya landstingen efter valet.

Fbrdelningen av stddet frdn landstingen mellan partierna
dren 1982 och 1983 visar att centerpartiet, som visserli-
gen fdrlorade 41 mandat, fick exakt lika stort belopp bi-
da 8ren, 11,2 milj. kr. (18pande penningvdrde). Detta be-
rodde pd att h&jningarna av LPS f6r 1983 utjimnade och
tdckte mandatfdrlusterna.

Detta gdllde dven Vpk, som fick 3,3 milj. respektive 3,4
milj. kr. (lépande penningvdrde) &r 1982 respektive 1983.
Folkpartiets mandatfdrluster var dock s& stora att hdj-
ningarna av LPS-mandaten inte motsvarade bortfallet. Par-
tiet erh6ll 6,2 milj. kr. 1982 och &ret dérpd 4,5 milj.
kr. i partistéd frdn landstingen, dvs. en minskning med
1,7 milj. kr.

Stockholms l&ns landsting till&mpade under 1983 en form
av avtrappat LPS. Partierna erhdll dd partistdd baserat
pd medeltalen av mandaten f8r 1979 och 1982. Det innebar
en viss ddmpning av den ekonomiska f&rlust fér folkparti-
et som blev f&ljden av mandatminskning i wvalet till
landstinget 1982.

Folkpartiet halverades d& i Stockholms ldns landsting,
frdn 18 till 9 platser. Partiet erh&ll med den nya regeln
sdledes 13,5 mandat som partistddsgrundande f&r 1983. F&r
1984 tilldmpades &ter den traditionella berdkningen med
1982 &rs mandatsiffror.




6.3.2 Forslag om utjdmningsregler i det kommunala parti-
stddet

Vi féresldr att det kommunala partistSdet &ven fort-
sdttningsvis ska vara helt igenom mandatbundet och utgd
med ett visst belopp per mandat. Vi fdresllr dock vissa
utjémningsregler f8r partier som fdrlorar mandat i ett
val.

En grundléggande princip f&6r partist&den &r att de berdk-
nas utifrdn partiernas styrka. Denna princip dr viktig,
eftersom den offentliga finansieringen annars skulle kun-
na utvecklas till ett gigantiskt "pensionssystem". Parti-
er skulle, trots kontinuerliga valfdrluster, kunna Sver-
leva under 1l&ng tid.

Vi &r dock medvetna om att ett parti som gdr kraftigt
tillbaka i ett val kan drabbas av stora ekonomiska sv&-
righeter. Det #r i dag vanligt att partier har hel- eller
deltidsanstdllda sekreterare med politiska arbetsupp-
gifter. Vid en kraftig valfdrlust kan ett parti darfdr
bli tvunget att snabbt avskeda anstélld personzl. Aven
kostnader f£&6r lokaler &r ofta en betydande fast utgift
f6r partierna. Hyreskontrakt l8per oftast pd mer &n ett
ar.

F8rslag har vdckts om att regler, som liknar de som g#l-
ler f6r det statliga partistddet, bdr infdras i det kom-
munala partist8det. P& detta si#tt skulle de beskrivna
nackdelarna kunna minskas avsevirt.20)

I det statliga partistddet finns det sedan 1972 ett man-
datbidrag som best#dms med h#nsyn till de tv3 ndrmast




féregdende valen. Det innebdr en successiv anpassning
till valutslagen och en utjdmning i tiden, vare sig det
gdller valfdrluster eller valframgdngar.

Det statliga partistédet berdknas under det forsta 8ret
efter valet utifrdn 1/6 av det antal mandat partiet fick
i senaste valet plus 5/6 av antalet mandat i det ndst se-
naste valet.

Andra &ret efter valet berdknas det utglende partistddet
utifrdn 1/2 glnger antalet mandat i senaste val, plus 1/2
gdnger antalet mandat i n#st senaste val. Tredje &ret be-
rdknas det utgdende partistddet utifr8n 5/6 gdnger an-
talet mandat i senaste val plus 1/6 gdnger antalet mandat
i nd3st senaste val.

1971 &rs partistddsutredning pdpekade att i och f8r sig
skulle liknande utjdmningsregler kunna infdras &ven i det
kommunala partistddet. Man f6reslog dock inte ndgot sé&-
dant.

Utredningen ansdg att varje enskild kommuns bidrag f&r
sig i flertalet fall inte hade ndgon avg&fande betydelse
f8r respektive partis ekonomi. Eftersom en utjémning av
partiernas ekonomi borde kunna uppnds genom utjémnings-
reglerna i det statliga stddet, ansdg utredningen att det
inte fanns tillrdckligt vdgande skdl f£&r att komplicera
det kommunala partistddet med regler om utj&mning.

V&r bedSmning #r dock att partierna i dag, jimfért med
bSrjan av 70-talet, har blivit allt mer beroende av det
kommunala partistddet f8r sin ekonomi. De regionala par-
tiorganisationerna f&r i genomsnitt 40-70 % av slna'to-
tala inkomster frdn det kommunala partistddet. F8r vissa
lokala partiorganisationer técks verksamhetskostnaderna
under mellanvalsdr till 90 § eller mer av det kommunala
partistSdet. Vi anser dirfér att det &r rimligt att det




finns ett ekonomiskt skyddsndt i det kommunala parti-
stédet f6r de partier som gdr kraftigt tillbaka i ett
val.

Vi fbresldr dirfdr att reglerna om kommunalt partistdd
bSr kompletteras med att parti, som fSrlorar mandat i
det senaste valet, vid berdkning av det kommunala par-
tistddet fir tillgodordkna sig det antal mandat partiet
hade vid ndrmast fdregdende val under f&rsta 8ret efter
valet. Beloppet per mandat ska utgd i enlighet med vad
fullmiktige/landstinget beslutar f£&r det kommande Aret.

6.3.3 Ekonomiska konsekvenser av utjidmningsregler

FOr att illustrera vad som skulle ha hint om de fdreslag-
na reglerna hade tilldmpats efter 1985 &rs val, redovisas
i tabell 13 en j&mfdrelse som omfattar 14 kommuner, dvs.
5 % av landets 284 kommuner. Utfallet f&r de utvalda kom-
munerna redovisas i bilaga 8. Utgdngspunkten f8r jadmfs-
relsen dr skillnaden i kommunalt partistdd som utgick i
dessa kommuner efter 1982 och 1985 &rs val.

Alt. 1 &r det nuvarande partistddet utan utjémningsreg-
ler.

Alt. 2 8r det alternativ som vi f&resldr. Det innebdr att
ett parti, som f8rlorade mandat i det senaste valet, far
tillgodor#ékna sig antalet mandat ifrdn f&regdende val un-
der det fbrsta dret efter valet. Andra dret slir emeller-
tid mandattalet frdn det senaste valet igenom fullt ut.
Beloppet per mandat &r det som gdller f8r den nya mandat-
perioden.



Alt. 3 dr det alternativ som finns i det statliga parti-
stédet. Forsta 8ret efter valet utgdr 1/6 av antalet man-
dat i senaste valet och 5/6 av antalet mandat i f&regden-
de val. Andra 8ret utgdr 3/6 av antalet mandat i Benaste
valet och 3/6 av antalet mandat i fSregdende val. Tredje
&ret utgdr 5/6 av antalet mandat i senaste valet och 1/6
av antalet mandat i fbreq&énde val.

Detta innebdr en successiv avtrappning, respektive en
upptrappning, av partist&det vid sdvdl en valfdrlust som
vid en valframgdng. I detta sammanhang har dock endast
utfallet f8r det fdrsta &ret beridknats.

Tabell 13. J¥mfSrelse i 14 kommuner mellan effekterna pd partistddet
vid valférlust med det nuvarande partistSdet “(alt. 1) och alterna-
tiva modeller med utj¥mningsregler (alt 2. och 3)

Alt. M C 8% i 2 Kds k umma

1 273128 -44068 655140 56952 78850 691478 66180 10960 1786620
2 376694 238304 655140 56952 78850 873944 17380 24060 2441924

3 45521 -7344 109189 9491 11908 115246 12133 -B08 294236

Summan f£8r alt. 1 visar den verkliga Skningen av kostna-
den f8r KPS mellan 1982 och 1985 &rs val i de 14 kommu-
nerna. Ukningen var ca 1,78 milj. kr.

Summan f8r alt. 2 visar vad kostnaden skulle ha blivit om
den modell som vi f&resldr skulle ha tillimpats i de 14
kommunerna efter 1985 &rs val. En kompensation f&r man-




datférlusterna skulle ha inneburit en 8kning av kostna-
derna med ca 65 5000 kronor till 2,4 milj. kr., dvs. en
kostnadsdkning med 36 %.

Summan f8r alt. 3 visar vad kostnadsdkningen skulle ha
blivit under det f&rsta &ret efter valet i de 14 kommu-
nerna, om ett alternativ liknande det som finns vid riks-
dagsvalet hade till&mpats. Kostnaden skulle ha blivit ca
300 000 kronor Det &r ca 1,5 milj. kr. ligre &n vad som
blev fallet i verkligheten.

Om det alternativ som vi féresldr (alt. 2) hade tillém-
pats efter 1985 &rs val, skulle centern, moderaterna och
socialdemokraterna ha gynnats medan Vpk skulle ha miss-

gynnats.

Om diremot liknande regler som f&r det statliga parti-
stédet (alt. 3) hade till&mpats efter 1985 &rs val, skul-
le samtliga partier utom centern ha missgynnats det f&r-
sta &ret, jémfdrt med det nuvarande alternativet (alt.
1)

Med reservation f£8r bristande representativitet i ur-
valet, kan vissa slutsatser dras om de ekonomiska kon-
sekvenserna fo6r samtliga kommuner i landet. Beloppen far
inte tas alltfdr bokstavligt. Det visar emellertid &ndd
ndgot om storleksordningen.

Den totala Skningen av kommunernas kostnader £&r parti-
stédet mellan 1982 och 1985 &rs val var ca 30 milj. kr.
Kostnaden f&r att kompensera mandatférlusterna efter 1985
&rs val enligt alt. 2, dvs. det alternativ som vi fdre-
sl8r, kan berdknas till ca 10 milj. kr. (36 %). Den to-
tala 8kningen av KPS mellan 1982 och 1985 &rs val skulle
sdledes ha blivit ca 40 milj. kr. om det alternativ som
vi foéresldr hade tilldmpats.




~

Ndr det gdller alt. 3 skulle det, med de reservationer
som kan gbras, ha blivit en 8kning med 5 milj. kr. det
foérsta dret, i stdllet f6r 30 milj. kr. som blev den
verkliga Skningen.

/
6.4 Sammanfattning av utredningens &vervidganden och
fSrslag

Enligt v8r bedSmning bér det kommunala partistddet ses
som ett allmént samhdlleligt stdd f6r att stirka de poli-
tiska partiernas stdllning i opinionsbildningen och déri-
genom att stdrka den kommunala demokratin. Det kan inte
enbart ses som ett informationsbidrag till partierna.

Konstruktionen av det kommunala partistddet har sannolikt
bidragit till att det i Sverige finns f&érh&llandevis f&
lokala partier och att antalet sedan bérjan av 70-talet
har varit ganska konstant. V&r hypotes &r att det skulle
ha funnits fler lokala partier om en viss del av parti-
stddet hade utgdtt i form av ett grundstéd.

Aven om det kan finnas skil att dvervidga ett infdrande av
spdrregler vid val till kommunfullmiktige, anser vi att
det f.n. inte #r pdkallat med sddana regler.

Ndr det gidller bidragssystemet anser vi att detta bdér
konstrueras sd att det inte stimulerar en framvixt av
smdpartier. Villkoret f&r att f& partistdd ska enligt var
mening som hittills vara att partiet dr representerat i
fullméktige/landstinget. Det saknas dirfér skil till att
inféra sdrskilda avtrappningsregler i landstingen och i
kommuner med valkretsindelning enligt den modell som
finns vid riksdagsvalet.

Vi anser att den parallell som gérs mellan grundstddet i
det statliga partistSdet och férslagen om ett grundstdd i




det kommunala partistddet #r missvisande. Det dr kansli-
stddsdelen och inte partistddsdelen i det statliga stddet
som till viss del bestdr av ett grundst8d och som utgdr
med lika belopp till samtliga partier som 8r represente-
rade i riksdagen. Sjdlva partistddet &r ddremot pro-
portionellt, dvs. mandatbundet.

Utgdngspunkten f£&r den fortsatta diskussionen mdste en-
ligt vdr uppfattning dock vara att kanslistddet, och se-
nare det nya partigruppsstddet, har tillkommit f6r att ge
partigrupperna i riksdagen resurser f&r att fbrbidttra
riksdagsledambternas arbetsfdrhdllanden.

Vi fdresldr att det i anslutning till det fortsatta ar-
betet med den nya kommunallagen bdr &vervdgas om det be-
hdvs en generell regel om kommunalt partigruppsstdd som
tdcker de olika former av politiskt bitrdde till de for-
troendevalda som forekommer, liksom andra former av stdd
till partierna som fdrekommer vid sidan av det kommunala
partistddet.

Vi féresldr att reglerna om kommunalt partist&d och reg-
lerna om kommunalt partigruppsstdd infogas i skilda av-
snitt i den nya kommunallagen.

Vi féresldr att det bdr 8vervdgas om ett kommunalt parti-
gruppsst8d bdr konstrueras pd samma sitt som det statliga
stddet. Vi fdrordar dock inte en f8rdelningsprincip n#r
det gdller partigruppsstddet som motsvarar den som giller
det kommunala partistddet.

Vi féresldr att det bdr &vervigas om samtliga partier,
som #r representerade i fullmdktige/landstinget, i s&
fall ska ha rétt till ett partigruppsstdd.

Vi féresldr att reglerna om det kommunala partistddet
dven fortsdttningsvis ska vara helt igenom mandatbundet




och utgd med ett visst belopp per mandat. Vi féresldr
dock vissa utjdmningsregler f&r partier som fdrlorar man-
dat i ett val.

Vi f8resldr att reglerna om kommunalt partist8d komplet-
teras med att parti, som fdrlorat mandat i det senaste
valet, vid berdkning av det kommunala partistddet, fér
tillgodordkna sig det antal mandat som partiet hade vid
ndrmast féregdende val under férsta 8ret efter valet. Be-
loppet per mandat ska utgd i enlighet med vad fullm#kti-
ge/landstinget beslutar f8r det kommande &ret.




Noter

KU 1969:36
Motion 1983/84:1408, Strindberg (m)

Ds C 1985:8 "Det kommunala partistddet”, s. 98
G. Gidlund "Tendenser i svensk partifinansiering®
SOS, Allm#nna valen 1985, del 2, tab. 2:5

Motion 1971:549, Strindberg, Brundin (m)

Motion 1987/88:K606, Svensson (C)

Ds Kn 1975:2, "Smipartier i den kommunala
demokratin®, s. 15-18

9 Prop. 1975:101, KU 1975:19

10 Motion 1983/84:1408, Strindberg (m)

11 SOU 1963:19, del 3, s. 212 f
12 Prop 1965:174, s. 7-9

13 Bankoutsk. utldtande. 1965:54, s. 7-9

14 KU 1975/76:35-36 i
15 Motion 1986/87:K807, Hasselstrdm-Nyvall (fp)

16 Ds Kn 1982:7, "Politiska sekreterare", s. 97

17 Ds 1988:52 "Ny lag om kommuner och landsting”

18 Dir. 1988:50 "Ny kommunallag"”

Ds C 1985:8, "Det kommunala partistddet”, s. 87-88
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Bilaga 1

Kommittédirektiv

By
i

Dir. 1988:5

Ersdttning for férlorad arbetsfdrtjinst &t kommunalt
fortroendevalda, utformning av det kommunala parti-
stédet, politikerrollen

Dir. 1988:5
Beslut vid regeringssammantrdde 1988-02-25.

Chefen f&r civildepartementet, statsrddet Holmberg,
anfor.

Mitt forslag

Jag foresldr att en utredare tillkallas f&r att l&mna
férslag till hur de kommunalt f&rtroendevalda skall
ersdttas for fdrlorad arbetsfdrtjénst.

Utredaren bdr vidare f4 i uppdrag att utreda frdgan hur
det kommunala partistddet skall utformas. Utredaren bdr
ocksd 8verviga stddet till de politiska ungdomsorganisa-
tionerna samt stddet till de politiska kvinnoorganisa-
tionerna.

Utredaren bdr slutligen analysera politikerrollen, dvs.
de fdrtroendevaldas situation i kommuner och landsting.
Analysen skall ligga till grund fdr 8tglirder i syfte att
stdrka och fdrblittra de fértroendevaldas arbetsmdjlighe-
ter.




Ersattning for fdrlorad arbetsfortijdnst

Fr&gan om ersittning f6r férlorad arbetsfdrtjéns: har
tidigare behandlats i proposition 1982/83:97 om de fdr-
troendevaldas arbetsfdrutséttningar i kommuner och
landsting (KU 28, rskr. 338). De kompletterande ersatt-
ningsregler om méjlighet att ge kompensation for foérlo-
rad arbetsfértjinst som dirvid inférdes i kommunallagen
(1977:179, &ndrad senast 1987:1337), syftade dels till
att jimstdlla de ekonomiska villkoren f&r olika sam-
h#llsgrupper, dels till att 8ka méjligheterna at: rekry-
tera fdértroendevalda fré&n den privata arbetsmarknaden.

Det &r de enskilda kommunerna och landstingen son beslu-
tar om och p& vilket sdtt ersdttning skall utgld. Enligt
uppgift fr&n Svenska kommunfdrbundet hade 107 kommuner
antagit foreskrifter om erséttning for forlorad arbets-
fértjdnst i juli 1986. Andra undersdkningar visar
emellertid att endast 10 % av kommunerna har beslutat om
ersittning £6r forlorad arbetsfértjénst. Halften av dem
som har behandlat fr&gan har i st&dllet valt att hdja
arvodena till de fortroendevalda.

Resultatet av den ordning 'som till#mpas &r enlict min
mening inte tillfredsst#@llande. En viktig fdrutslittning
£6r de fortroendevaldas méjligheter att fullgdre sitt
politiska uppdrag &r den ekonomiska ersdttningen. Ett
politiskt sammantr@de pd arbetstid innebdr ofta att for-
troendevalda helt gir miste om inkomsten under cen tid
som de Ar frénvarande fr&n arbetet.

Utredaren bdr kartllgga vilka regler som tilllmpas i
kommuner och landsting nir det glller erslttning till de
kommunalt fdrtroendevalda.



Utredaren bdér dédrefter l&mna forslag till hur ett system
kan konstrueras didr ersdttningen tdcker fdrlorad arbets-
fértjénst. Utredaren bdr ocksd redovisa vilka kostnader
ett sddant férslag medfdr.

Utredaren bor &ven klargdra semesterreglernas till&mp-
ning pd kommunala fértroendeuppdrag. Utredaren bdr i det
sammanhanget Overvédga och fdresld de &ndringar i lag-
stiftningen som behdvs fdr att ledighet f&r kommunalt
uppdrag skall kunna bli semesterldnegrundande fr&nvaro
enligt semesterlagen (1977:480, &ndrad senast 1987:293).

Slutligen bdr utredaren belysa och komma med fdrslag vad
gdller de fortroendevaldas fors#kringsskydd.

Det kommunala partistddet

Det kommunala partistddet tillkom f&r att stimulera par-
tiernas verksamhet. Det regleras i lagen (1969:596) om
kommunalt partist8d. Under senare &r har det utvecklats
ett antal andra bidragsformer till partierna vid sidan
av det mandatbundna kommunala partistddet.

Det rdr sig framst om utbildningsbidrag, som kan betalas
ut med stdd av vad som sigs om ers#ttning till fértroen-
devalda i kommunallagen. I ndgra kommuner fdrekommer
lokalbidrag samt st8d till information och administra-
tion. En del kommuner och landsting ger fdrutom allmint
stéd till fdreningslivet &Aven sdrskilt stdd till de
politiska ungdomsorganisationerna fdr information bland
ungdomar.

Under senare &r har motionsfdrslag om &ndringar i reg-
lerna f6r det kommunala partistddet varit en &terkomman-
de frdga i riksdagen. Frigan om det kommunala partistd-




det har ocksd behandlats av 1983 &rs demokratiberedning
och redovisats i dess betdnkanden (SOU 1985:28) Aktivt
folkstyre i kommuner och landsting och (Ds C 1985:8) Det
kommunala partistddet.

Utredaren bdr redovisa och beddma konsekvenserna av oli-
ka s8tt att konstruera det kommunala partistddet.I sam-
manhanget b8r utredaren redovisa fdrekomsten av andra
bidragsformer vid sidan av det mandatbundna partistddet.

Utredaren bdr &ven belysa vilka ekonomiska och eventuel-
la andra konsekvenser som de olika bidragsmodellerna
far.

Dessutom bdr utredaren Svervdga om stddet till de poli-
tiska ungdomsorganisationerna behdver f& ett klarare
lagstbd. Kven formerna for stddet till de politiska
kvinnoorganisationerna bdr omfattas av en sddan dversyn.

Partistddet bor enligt min mening inte utstrdckas till
det kyrkokommunala omrddet. De fdortroendevaldas arbete i
férsamlingar, pastorat och samfédlligheter har némligen
en delvis annan karaktdr &n i kommuner och landsting.
Det finns, utdver de grupperingar som st3r pd politisk
grund, ett flertal olika grupperingar, som inte sdllan
har en sndv lokal fdrankring eller har en mera begr&nsad
varaktighet.

Det material som tas fram bdr kunna ligga till grund £or
éverlédggningar mellan partierna i riksdagen om parti-

stddsfrégan.

Politikerrollen

De fortroendevalda &r folkets ombud i olika politiska
samhdllsorgan. Genom de fdrtroendevalda skall medborgar-



nas behov och Onskemdl omsittas i praktisk verksamhet.
De fortroendevalda har ocksd ansvaret f&r beredning,
beslut och uppfdljning.

De kommunala fértroendeuppdragen kriver alltmer tid f£&r
sammantr@den och fdrberedelser. M&nga fdrtroendevalda
har darfdr gjort erfarenheten att det &r svart att pd
ett tillfredsstdllande sitt kombinera det ordinarie
yrkesarbetet, familj och fritid med kommunala uppdrag.
Detta géller speciellt kvinnorna.

Minga tvekar dirfdr att ta pd sig kommunala f£8rtroende-
uppdrag. Ett antal fdrtroendevalda l&mnar ocks& sina
uppdrag under p&gdende mandatperiod. Medborgarnas
intresse att ta pd sig fdrtroendeuppdrag har enligt min
mening i hdg grad att gdra med vilka mdjligheter de f£&r-
troendevalda har att fullgdra sina uppgifter p& ett sitt
som &r meningsfullt.

Den traditionella styrningen av férvaltningarna innebér
att de fortroendevalda i alltfdr stor utstréckning
tvingas ta st#llning i detaljfrdgor. En modernare led-
ning och styrning dér stdrre h&nsyn tas till de fdrtro-
endevaldas foérutsdttningar att fylla sin roll i besluts-
processen skulle enligt min mening underl&tta de fdrtro-
endevaldas arbetssituation.

Det &r dirfdr vdsentligt att det skapas goda méjligheter
for de fdrtroendevalda att fullgdra sin uppgift som
ombud f8r medborgarna. Den politiska viljan mdste f4 ett
bittre genomslag i fdrvaltningarna. Det behdvs enligt
min mening d&rfdr en klarare fdrdelning mellan vad som
&r forvaltningsuppgifter och vad som &r politiska upp-
gifter.

Utredaren bdr belysa vad som kan gbras fér att férbittra
de fdrtroendevaldas mdjligheter att leda och styra verk-
samheterna.




Utredaren bdr ocksd ingdende analysera orsakerna till
varfdr md&nga tvekar att ta pd sig kommunala f&rtroende-
uppdrag och varfdér fértroendevalda l&mnar sina fdrtroen-
deuppdrag under pdgdende mandatperiod.

Arbetets bedrivande

Utredaren bdr presentera f8rslagen om ersdttning till de
fdértroendevalda och underlaget i fr&ga om partistdd
senast den 1 september 1988. Utredaren bdr presentera
fdérslagen som helhet, senast den 31 oktober 1989.

Utredningsarbetet bdr ske i kontakt med stat-kommunbe-
redningen (C 1983:02). Utredaren har att beakta vad som
sdgs i Dir. 1984:5 angdende utredningsfdrslagens inrikt-
ning.

Hemstdllan

Med h#nvisning till vad jag nu har anfdért hemstdller jag
att regeringen bemyndigar chefen fdr civildepartementet

att tillkalla en sdrskild utredare - som skall omfattas
av kommittéfdrordningen (1976:119) - £f6r att utreda
ersdttningen till de kommunalt f&rtroendevalda, utform-
ningen av det kommunala partistddet samt politikerrollen

att besluta om sakkunniga, experter, sekreterare och
annat bitrdde &t utredaren.

Vidare hemstdller jag att regeringen beslutar att kost-
naderna skall belasta trettonde huvudtitelns utrednings-
anslag.




Beslut

Regeringen ansluter sig till féredragandens dverviganden
och bifaller hans hemstédllan.

(Civildepartementet)




98 Bilaga 2

SVENSK FORFATTNINGSSAMLING

1969 - Nr 596 och 597

om kommunalt partistéd;
given Stockholms slot! den 28 november 1969.

Vi GUSTAF ADOLF, med Guds ndde, Sveriges, G3tes och
Vendes Konung, gora veterligt: att Vi, med riksdagen’, funnit
gott forordna som féljer.

Kommun fér limna ekonomiskt bidrag till politiskt parti, som under den
tid beslut om bidrag avser ér representerat i kommunens fullmaktige. Beslutet
skall innehalla att bidrag utgdr till varje sddant parti med samma belopp for
varje plats som partiet under nimnda tid har i fullmiktige.

V{ind som sagts nu diger motsvarande tillimpning pa landstingskommun och
landsting.

Denna lag triider i kraft dagen efter den, dé lagen enligt dird meddelad
uppgift utkommit fran trycket i Svensk forfattningssamling.

Det alla som vederbdr hava sig horsamligen att efterritta. Till yttermera
visso hava Vi detta med egen hand underskrivit och med Vért kungl. sigill

bekrafta 1atit.
Stockholms slott den 28 november 1969.
GUSTAF ADOLF
(L. 8)
(Civildepartementet) SvaNTE LUNDEVIST

! Prop. 1969: 126, KU 36, rekr 853,




Bilaga 3

SFS 1972: 625 Lag

Utkom frin trycket O statligt st5d till politiska partier;
den 12 dec. 1972

given Stockholms slott den 8 december 1972.

Vi GUSTAF ADOLF, med Guds nide, Sveriges, Gotes
och Vendes Konung, gora veterligt: att Vi, med riks-
dagen’, funnit gott férordna som féljer.

Inledande bestimmelse

1 § Till politiskt parti som deltagit i val till riksdagen utgir statligt
5tdd enligt denna lag. Stédformerna ir partistdd och kanslistéd.

Partistéd

2 § Partistdd utgdr som mandatbidrag. Varje mandatbidrag utgér
85 000 kronor.

3 § Antalet mandatbidrag som varje parti erhiller bestimmes arligen
med hénsyn till utgingen i de tvd nirmast foregiende ordinarie valen,
om ej annat foljer av 4 §.

Forsta dret under den tredrsperiod som foljer efter ordinarie val till
riksdagen erhdller varje parti s2 minga mandatbidrag som motsvarar
en sjattedel ginger let vunna dat i det valet plus fem
sjittedelar ginger antalet vunna mandat i nirmast foregiende val.
Andra dret erhiller partiet sA minga mandatbidrag som motsvarar
halva antalet mandat i det senaste valet plus halva antalet mandat i nir-
mast foregdende val. Tredje Aret erhAller partiet s3 minga mandatbidrag
som motsvarar fem sjittedelar ginger \f dat i det valet
plus en sjittedel ginger antalet mandat i niirmast foregdende val.

Har parti i ndgot av valen ej blivit foretriitt i riksdagen, riknas betrif-
fande sidant val i stillet for d let hela tiondels procentenheter
roster Gver 2,5 procent som partiet erhillit i valet i hela landet. Har
parti i nigot av valen blivit foretritt i riksdagen men ej fitt 4 procent
av rosterna i hela landet, riknas betriffande sidant val dels antalet

dat, dels let hela tiondels procentenheter réster dver 2,5 pro-
cent. Om det sammanlagda antalet mandat och tiondels procentenheter
roster Sver 2,5 procent Sverstiger fjorton, riknas dock ej dverskjutande
tal.

4 § Har nyval dgt rum efter nigot av de ordinarie val som avses i 3 §
forsta stycket, riknas som antal dat vid tillimpningen av 3 § andra
stycket medeltalet av antalet mandat som erhillits vid det ordinarie valet
och vid direfter férekommande nyval. Vad som sagts nu om antal man-
dat giller vid tillimpningen av 3 § tredje stycket antalet hela tiondels
procentenheter roster.

Kanslistod
5 § Kanslistdd utgir som grundstdd och tilliggsstdd.

6 § Parti som vid val till riksdagen fitt minst 4 procent av rosterna i
hela landet erhdller for varje kalenderdr for vilket valet giller ett helt
grundstdd. Helt grundstdd utgdr 1,5 miljoner kronor.

78 Parti som blivit foretritt i riksdagen men ej fitt 4 procent av rds-
terna i hela landet erhiller for varje kalenderdr for vilket valet giiller si

minga fjortondelar av ett helt grundstdd som motsvarar antalet vunna
mandat.

* Prop. 1972: 126, KU 1972 55




100

I 1 Partisomavses 6 eller7 i erhlller utévergrundstsdetilliggs»
stodfor varje kalenderafor vilket valet gzllermed 3500 kronor for
varje vunnetmandatom partietlr foretritt i regeringenoch annars
med5 250kronorfor varjevunnetyandat.

9i Harpartjvid valtill riksdagerin: minst4 procentav résterna
helalandetocherhlller partieten Iégreproeentandél‘ fyra vid nar-

mastfsljandeval, utgaravtrappagrundstodor de tre darpéfoljande
kalenderarerforstadretmed75 procentav ett helt grundstodandra

Aretmed50procenﬁvettﬂheﬂgmndst(’j(pchtredje retmedZSpro_
centav ett bell grundstodAr 6 eller7j ti||amp|ig_ga||erdocki stallet
bestémmelsergar.omde :kun: medforaett hogregrundstod.

105 Har parti vid nyvalfltt minst4 procentav rosterna helalan-
det och uppnaddepartiet €N lagre procentandeln fyra Vid nirmast

foregdendeal. ulglr en tolftedelav ett helt grundstodor varje Isel
mLnadsomaterstlrav nyvalsiretfran ochmeddendagdl! denny\,a|da

riksdagesammantradédrstagingen.

Il j Partikanunderettkalenderlrej Il higrebeloppi gntndstodn
sommotsvaraheltgrundstod.

Gemensamnimestammelser

125 Stdédsomavses dennalag utgarperkalenderérF(’jrhIIIandena
vid utbetalningstilltilebestammestodet:storlek.0m gj annatanges
ilagen.

Om detvid ytrakningfor bestammandav stéd uppkommefrutet
tal.akersedvanngvrundnmgll helttal.

135 Fragaom stddenligtdennalag prévasaV partibidragsnimnden.
NamnderbestLrav ordférandeoch tvaandraledaméterLedaméterna.
somskall innehaeller ha innehaftordinarietjanst Somdomare.utses
avriksglldsfuiimilttigefor sexar.

Som partibidragsnimnder@eslutgallerden meningvarornflertalet
ledamoteférenarsigeller. vid lika rostetal ordférandensnening Mot
namndenbeslufir talanickeforaa

14 Ansokarom stodenligtdennaag géresskriftligenvarjelr hos
riksgildskontoretAnsokarbor gsrasfore utgnge®V januari.

Partistodoch Itanslistddbetalassivitt mojligt Ut samtidigtoch med
helasinapelopp UtbetalningegoresaV riksgildskontorethomenmi-
nadefterdet att ansokamjorts. Utbetalningefikertill respektivpartis
riksorganisatiorP! begaramv parti kan dock kanslistodeeller del
daravbetaladill riltsdagsgruppeh@nS"-

Dennajag traderi kraft dagerefterden.dl lagenenligtdar! med»
deladyppgiftutkommitrin trycketi Svenskorfattninpsamling.

Bestimmelserna? § tillampasforst fran ochmedlr 19741 gvrigt
tillmpas lagenfor tid frin och medden| juli 1972 For vart ochett
avAren1972och 1973allerdocki stéllefor 3och4 {j attvarjeparti
erhallers! minga mandatbidragommotsvaradet antal mandatsom
vunnitsi 1970Arsvaltill riksdagen.

Oversltjutandeartistodoch grundstadisorfill féljid av lagenskall
utgé for andrahalviret 1972betalasut efter ansokanhosriltsglids-

kontoretAnsbkarbbrg@ragfbre utgmgenavér 1972.

2 Det alla somvederb6havasig ltsrsamligenatt efterritta. fill - ytter-
avaau ef rnen vissahavaVi dettamed egenhandunderskrivitoch med Vitt
kungl.sigill bekraftdatit.

-1 -8#39:9,-1.“-A7AX:3

(Ls) (Justitiedepartementet)

WIafauin



den 21 juni 1983

SFS 1983:565 Lag
Utkom frin trycket

om politiska sekreterare i kommuner och
landstingskommuner;

utfardad den 9 juni 1983,

Enligt riksdagens beslut' foreskrivs foljande.

1§ Kommuner fir anstilla sarskilda tja politiska sek

med uppgift att lamna politiskt bitrade 4t ledamoter och ppl i

kommunfullmiktige, kommunstyrelsen, andra namnder och bered: ingar

Dx galler landstingsh vad avser bitrade 3t ledamoter och
ppl i landstinget, forvaltningsutskottet samt landstingskommuner-

nas andra nimnder och beredningar.

2 § Lagen (1982:80) om anstallningsskydd galler inte den som ér anstalld
som politisk sekreterare enligt denna lag.

Politiska sekreterare fir inte anstallas for lingre tid 4n till utgingen av
det 4r, dd val i hela riket till kommunfullméktige och landstinget nasta ging
skall forrattas.

3§ Sidana besvirsnamnder som sigs i 7 kap. 3§ kommunallagen
(1977:179) far inte prova frigor om tillsatining av politiska sekreterare.

4§ En politisk sekreterare som anstalls enligt denna lag har rau till den
ledighet frdn annan anstallning som behovs for Uanstgoringen som politisk
sekreterare.

Denna lag trader i kraft den 1 juli 1983.

2§ ullampas endast pd den som anstills som politisk sekreterare sedan
lagen har tratt i kraft.
Pé regeringens vagnar
OLOF PALME

BO HOLMBERG
(Civildepartementet)

! Prop. 1982/83: 132, KU 28, rskr 338,




KOMMUNALT PARTISTOD (kps) FORDELAT PA KOMMUN OCH PARTI

m?
111905111

T
WPLADS-RO

102

S FR

178800 50000 17 575000 125000

5000
100000 100000 140000 20000

“M00
322000 2% .50 521:. .888
414000 59000 104000 552000 92000

32000 40000 150000 520000 50000
252000 24000 04000 120000 24000
240600 33900 101700 237300 45200
26000 190000 100000 450000 35000

4800 31000 42400 212000 42400

IZGDO 30000 40000 100000 20000
1J 50000 10

285000 30000135000
39600

40500 0
100000 20000 50000 190000 20000

IPPLAOS- VASUY195000 30000 90000 345000 45000
VAL 9NOO

Vv

001110
11m

fw.001111501
0511141191411

5511115111114
51511
1410111511001
1111110111115
1111110511110

5191001115
1111101511 1

08?
1111104
1110102111:
100m
15111LA
mus11is

110515114
VALWNSVIK

1910402110
00551105

mamma

30000 24000 55000 12000
68750 12500 31250 50750 5250
117000 27000 45000 153000 27000

25000 55000 159000 13000

109000 130000 54500 250700 10900
130000 30000 40000 130000 20000

5400 130000 55400 353150 13000
70000 330000 430000 1020000 100000
10000 “10000 27000 171000 10000
53700 01900 35400 210400 15200

N
O

195000 150000 55000
20200 57900 “30000° 213400 19400
99000 55000 55000 330000

274500 175500 155950 500500

52500 31500 150000 52500

55000 27500 50500 110000 11000
22000 27500 22000 99000 5500

5208835095 00 100900 25000
39000
13500 19500 27000 _1500
455000 192000 254000 040000 72000
00100 54144 45100 200450 15035

809730 159350 573006 1541500 123000

22500 32500 10000 40000 2500
500 33000 22000 00000

13500 15500 5000 31500 4500

3% 111-4400 Jﬁl%%% 117%02%0
(o
11200 1 4000 20500 1500

13000 21000 5720 21000

EF

10000

5000

13000

9100

9700

2500
5500
1500
2000
7400
3200

0720

5 35714 05734
42000 157200 01100 17500
95880 9%0%8 10200 31200 10400

N
O
S
S
S
1
o
o

5 2500
105400 233000 052100 45500

4
105400

F?

30000
10200

9700
5500
11000

5500
24000

2500

2100
5102

Bilaga

,Som

23000
92000

04000
10000

51000
05000

400000

57000
30000

27000

19400

23193

5500

59200
95

0500

5

DEN 1 JuLl

TUALT

1656680

1986
0377757
1141041111

25m
20000

o ‘
00039303% 8 '

709800
POOm
477000
310000
033000
1122000
915000
12120000

410000
735000
533000

555900
445900

435500
551000
1195020
325500
259500
192500
51500
357500
I 500
400910

1
2552000
112500

2
431200
1001300

mono
12000

man e
1898 GGal
mao

22000

120000 ’) S C

0
19000
15000 2 5
10000

,om
13000 O . £



84530
24000
66483
29120
35000
25500
315000
76300
15480
400
17706
189224

34920
23976

41600 -

35100
72936

359700

32900
48159
87000
98000

109889
20000
96031
36400
49000
46750
91560

29240
42420

29510
94612
43650
%3976

62400
54702

29840
21000

33812

8000
36935
10500
12750

147000
30520

26160
36000
116264
199100

21800
32620

160607
88000
125579
76440
63000
76500
144970

5450

4700
10702
8700

4000
14774
7280

32700

8720

9810
5450

4000
7387
280

42000
7630

5160

4242

27032

8730
1998

12156

98100

10900
8720

13500

5351
8700

1720

414197
164000
361963
178360
171500

174250
1281000
373870

268140
220500
886513
245000
1413610
205000
163100
196000
223450
334355
765000
147150
223450

192700
219391
426300

2109900
287000




m
‘#ﬁn Mo om0 Fooofi 101411 & §53
H oees soses B

10000 20000 12000 22 4000 020m

Fr7uo moaosoo Mo 00 130 SR am—-000 1

. m
0410044110114 o TOR-NC00 200 5000
 Lou 00000 30000 30000000 0000 2200 @00 ¥13

1410 392400 109000 210000 479000 130000 07200 1417000 21000

1441.10 500000 100000 300000 1300000 100000 20000 3000000 (0000 13
00000 70000 20000 ~ 00000 10000 ‘0000 240000 0000 10
21000 30000 12000 40000 3000 12000 123000 3000 10
02000 14000 17000 00000 3000 143000 3000 O
24000 24000 9000 04000 12000 123000 3000 10
39000 22000 17000 03000 30200 190000 4400 12
130000 33000 300200 21000 000900 10900 10
130000 32700 27200 00400 0400 0400 207000 0400 11
07000 30400 31200 112400 0200 0200 11
190200274000 7 372700 39240 39240 1000020 19020 20
044000 322400 302700 1209000 120900 120900 2001300 40300 37
40000 120000 102000 0000 0000 24000 392000 0000 30
273000 171000 171000 233400 17100 072100 17100 10
130000 103000 43000 102000 21000 10900 10300 034100 10300 20
171000 209000 114000 300000 30000 07000 909000 19000 21
1900000 10040003011000 932000 34900 23300 0000 110000 22
104000 00200 93200 174700 23300 53300 477000 11000 19
00030 40300 01040 140070 10400 7730 10400 370770 7730 12
41940 20970 40930 140790 0990 0990 0990 0990 200090 0990 19
24000 44000 10000 04000 4000 4000 0000 104000 4000 10
139000 01000 100100 279000 40000 11000 23300 710000 11000 14
24000 30000 21000 42000 3000 3000 123000 3000 10
91200 34200 120400 140200 40000 11400 11400 407400 11400 10
12000 10000 10000 32000 2000 2000 14000 02000 2000 9
05000 00900 00900 139200 0700 17400 300700 0700 21
21000 39240 20100 00400 4300 13000 170040 4300 17
34000 47900 39240 47900 0720 170700 4300 10
44100 14700 00000 49000 4900 9000 4900 14700 200900 4900 10
121000 00000 99000 300000 33000 11000 11000 071000 11000 10
50000 0720 30020 00000 21000 4300 170700 4300 10



ARVIKA

EDA
FILIPSTAD
FORSHAGA
GRUMS

HAGF

KIL
KRISTINERAMN

MUNKFORS
STORFORS

SUNNE
SAFFLE

FAGERSTA
HALLSTAHAMMAR

32373
22500
19626
111840
82700
29430
143880
29125
24840
24000
52085

49000
65400
76300
34120
56000

126500
181700

140700
560000

376800
249600
108000
416400

5500
47400

46900
80000

31400

1000
10464
10791

5000
3271
3980
8270
26160

582

4140

3000
4735

7000

10000

27960
16540

6540
11600

4360
5450

12400
6700

15700

14000

77900
510000
58500
41000
214512
125895
82500
114485
27960 712980
16540 405230
114450

284200

771720

238825

8280 169740

123000
33145 232015

706500
13800 188600

509600
45000 175000
210000

32700

5 BERBES Buse

geen

w
~

SERERE



81550
79470
154800

78000
40000
101500
40000
000
216000

14000

17500
18000
30000
164920

3% 5 8 B¢

23570

—— - e

1
34950
8830

g

4500

g5 588 3

ggs
o

47960

10000

72400
245000

1350000

46500
345015
93000
77500

1071980
62000

B55us sEsis

gt

———
gg

§88ss

10000
11000

11650

8830
12900




YPK

wel 192825 171400 214250 599900 107125 42850 64275 1 2425 17
VILHELMINA 5000 12500 10000 47500 5000 5000 87500 2500 10
B ¥ 9000 14400 10800 23400 1800 3600 63000 1800 9
| X 7500 20000 10000 40000 5000 5000 87500 250 11
5000 15000 5000 45000 2500 5000 77500 250 17

MORRBOTTENS LA
ARJEPLOG 5000 30000 5000 70000 5000 15000 155000 5000 40
ARVIDSJAUR 21000 35000 21000 168000 35000 7000 287000 7000 35
140000 87500 87500 437500 87500 17500 857500 17500 29
IVARE 70000 28000 238000 98000 112000 574000 14000 24
37800 44100 6300 119700 18900 6300 25200 258300 6300 26
JOKKMOKK 40000 20000 30000 200000 30000 10000 20000 350000 10000 50
KALIX 32000 32000 24000 208000 16000 8000 8000 328000 17
w 32000 16000 24000 208000 64000 8000 8000 360000 8000 13
165600 103500 144900 641700 124200 20700 62100 1262700 20700 19
PAJALA 14000 14000 10500 66500 28000 7000 3500 143500 3500 16
PITEA 116500 139800 69900 722300 69900 69900 1188300 23300 31
ALVSBYN 10000 25000 15000 115000 20000 10000 195000 5000 20
OVERKALIX 8000 20000 4000 80000 12000 124000 4000 25
OVERTORKEA 9000 33000 3000 51000 15000 3000 3000 117000 3000 19
HELA RIKET 29880000 26007552 18226800 71532720 7219008 3334608 2856528 2533824 161591040 1952 19




00£ 002 vi 000 052 000 BIZ 004 S2v 009 ¥»9 S 000 622 €2 009 S0 4 00L 218 €

000 628 8 000 812 000 f2€ 000 6/€ € 000 wwi |} 000 £2¢ 000 £58
000 050 € 000 0S2 000 0S€ & 000 OSE 000 004 000 006
00L 12€ 2 001 86 009 516 006 822 0L9 88s 00 6SE

8gg
NRE

09 9iv 98 858 SEI Ov 600 2S¢ ¥8S 1S9 04 2iv 229 81

Bilaga 6

000 S€6 § 000 02 000 SIE 000 09€
000 82v § 000 29v 000 29¢ 000 9€E
0v9 056 Ovy 85I 06p 9SE 099 (€2

000 189 | 000 (82 000 EES 000 Oi¥
628 98¢ | 009 042 S.0 2L 05z BEE
00Z €8 § 00w 2€€ 00y 019 0ov 019
00§ €12 2 005 285 0S¢ L0v

000 8E9 ¢ 00 60v 000 v9t 000 9¥S

00S ve2 2 D00 S¥sS 005 665
0S¢ 904 b 00S LEZ 056 56
80w 0SL b 215 989 215 969
0v3 0€2 §  26E 9IS 252 69E
Siy 166 Sv6 L6 sS4 wiv

288
e
w

8YS

§ 88328 §R8E8
8 23382 932TRT

091 ¥89 2 ov0 149
082 694 § 08y BE¥
000 186 Oy SE2
Ovy S2E 1 i 00 L6¥
00£ vi6 00 19¥%

00% LE) 009 597 009 6¥S
00y 9€) 000 SOZ § 00Z 60v
000 621 000 29v § 000 10€
000 14} 000 158 o 000 652
000 €L 21 > 000 82y + 000 Ovl £ 000 £€8

adelpa
1913400 °[RUMMOY 334340d
ebyjwes -3UpYS  SUALUISIH -of 1w S04 39z k) '] 4y ‘jepusw_ JepuRe /Um0y
1y *134ed 13d beapyg Jad Beapid 0wy -sbujispuey

533
see




Bilaga 7

ANDRA STUODFORMER I KOMMUNERNA .

KOMMUN UTBILDNINGS- GRUPPMOTES- INFORMATIONS- OVRIGA ALLMANT (UNGDOMS -

BIDRAG BIDRAG BIDRAG BIDRAG BIDRAG FORB.)
0114 UPPLANDS-VASBY 30000
0115 VALLENTUNA
120 VRGO
0123 JARFALLA 287000
0125 EKERD 41000
0126 HUDDINGE 172000 120000 268000
0127 BOTKYRKA
016 AARTHGE ' 243000
0138 TYRESO 55000
0139 UPPLANDS-BRO 42000 15000
0160 TABY
0162 DANDERYD
0163 SOLLENTUNA
0180 STOCKHOLM 1212000 1870000
0181 SODERTALJE 136000 270000
0182 NACKA 225700 80700 213500
0183 SUNDBYBERG 123000 660000
0184 SOLNA 244000 260000 400000
0186 LIDINGD 150000
0187 VAXHOLM
k- s
owz:g#mnq 79500 52500
0305
0319 ALVKARLEBY 49600
0360 TIERP 165000
0380 UPPSALA
0381 ENKOPING 147000
0382 191000 90000
e 1T

3

0481 OXELOSUND

0482 FLEN
0483 KATRIMEHOLM



0686 EX
0687 mﬂs
0760 UPPVIDINGE

0761 LESSEBO
0763 TINGSRYD

0882 OSKARSHAMN
0883 VASTERVIK
0884 VIMMERBY

1

1137 ORKELLJUNGA
1160 TOMELILLA
1162 BROMOLLA
1163 0SBY

1165 PERSTORP
1166 KLIPPAN
1167 ASTORP

1168 BASTAD

1180 KRISTIANSTAD
1181 SIMRISHAMN
1182 ANGELHOLM
1183 HASSLEHOLM
1214 SVALOV

1230 STAFFANSTORP
1231 BURLOV

1233 VELLINGE

1263 SVEDALA
1264 SKURUP
1265 SJ080

1266 HORBY

1267 HOOR

1280 MALMO

1281 LUND

1282 LANDSKRONA
1283 HELSINGBORG
1284 HOGANAS
1285 ESLOV
1286 YSTAD

110

UTBILDNINGS- GRUPPMOTES- INFORMATIONS- OVRIGA
BIDRAG BIDRAG BIDRAG BIDRAG

65600

41000
177500

25500

20000
48175
17805

61500

ALLMANT (UNGDOMS -
BIDRAG FORB.)




1427 SOTENAS

TRANEMO
1560 BENGTSFORS
1561 MELLERUD
}562 LILLA EDET

1663 TOREBODA
1680 MARIESTAD
1681 LIDKOPING
1682 SKARA
1683 SKOVDE
1684 HJO

1685 TIDAHOLM
1686 FALKOPING
1715 KIL
1730 EDA
1737 TORSBY

BIDRAG

146000
36700

79000
51000
102000
66300

68880
20500
14200

95160

41000
244000

41000
37740

76500
392000
100000
100000

17500
40670
25000
43700

41400
40000
20500

UTBILDNINGS- GRUPPMOTE
BIDRAG

41000

111

S- INFORMATIONS- (OVRIGA
BIDRAG BIDRAG

10250

ALLMANT (UNGDOMS
BIDRAG FORB.)

607000
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KOMMUN UTBILDNINGS- GRUPPMOTES- INFORMATIONS- OVRIGA  ALLMANT(UNGDOMS-
BIDRAG BIDRAG BIDRAG BIDRAG  BIDRAG FORB.)
1760 STORFORS
1761 HAMMARD 31000
1762 MUNKFORS 15000
| 1763 FORSHAGA
[ 1764 GRUMS
1765 ARJANG
1766 SUNNE 20000
! 1780 KARLSTAD 110000
| 1781 KRISTINEHAMN 92774
1782 FILIPSTAD 86600
1783 HAGFORS
1785 SFFLE
L
1860 LAXA
‘ 1861 HALLSBERG
1862 DEGERFORS
| 1863 HALLEFORS 50000
1864 LJUSNARSBERG
1880 OREBRO
1881 KUMLA 83200
1882 ASKERSUND 45000
1883 KARLSKOGA 75000 620
1884 NORA
1885 LINDESBERG 39000
1904 SKINNSKATTEBERG
1907 SURAHAMMAR 102000
1917 HEBY
1960 KUNGSOR 26000
1961 HALLSTAHAMMAR 25500
1962 NORBERG
1980 VASTERAS 70000
1981 SALA 49000
1982 FAGERSTA 35000
1983 KOPING
1984 ARBOGA 48585
2021 VANSBRO 49000
2023 MALUNG
2026 GAGNEF 23500
2029 LEKSAND 10000
2031 RATTVIK
2034 ORSA 4000
2039 ALVDALEN 73500
2061 SMEDJEBACKEN
2062 MORA
2080 FALUN 12000
2081
2082 SATER 25000
2083 HEDEMORA 61500
2084 AVESTA
2085 LUDVIKA
2101 OCKELBO 41000
2104 HOFORS 41000
2121 OV,
2132 NORDANSTIG 64200
2161 LJUSDAL 25000
2180 GAVLE 206000 383750
2181 SANOVIKEN 111200 149000
2182 SODERHAMN 41200
2183 BOLLNAS
2184 HUDIKSVALL 51000
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UTBILDNINGS- GRUPPMOTES- INFORMATIONS- OVRIGA ALLMANT (UNGDOMS -
BIDRAG BIDRAG BIDRAG BIDRAG FORB.)

BIDRAG

49000
56350
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JKMPORELSE MELLAN NUVARANDE KPS OCH OLIKA UTJAMNINGSALTERNATIV

KONOUN ALT KPS B2 KPS 85 n w KDS w

ZXRGELANDA 2500 1750 -4 500 250
-4 500 250

=750 49

500 0 500
0 ] 500
0 416

-1 500 000
0 000
=250 499

7 648 030
10 854 030
1274 004

=3 400 200
6 600 200
-566 199

000
000
666

680 080
680 080
613 4179

000 000
000 000
666 666

UPPLANDS-BRO

W W W W W W W W

780 640
780 700
129 273

300 100

51 800 300 700
8 633 549 183
42 000 000 000
42 000 000 000
6 999 33 666

54 000 400 300
54 000 400 345 600 597
8 999 566 53 716 91

54 200 000 70 200 260
76 000 129 000 92 000 369
9 033 21 499 11 699 42

45 000 270 000 120 000 405
105 000 270 000 180 000 675
7 499 44 999 19 999 67

273128 655140 691478 10960 1786620
376694 655140 873944 24060 2441924
45521 109189 115246 -808 294236

1
2
3
1
2
3
1
2
3
1
2
3
1
2
3
1
2
3
1
2
3
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| PARTIFINANSIERING

Redan under gladjeyran p& miljépartiet-de gronas  valvaka kunde
dess foretradare onstatera  att valresultatet 1988 inte bara gav
intrade  till riksdagen Och forstarkta  positioner i landsting och
kommuner - utan  &ven skulle komma att ge stor ekonomisk utdel-
ning. Under hela  mandatperioden skulle  miljopartiet " enligt
optimistiska  berakningar pa valnatten - kunna erhalla bortét sjuttio

miljoner kronor i offentlig stod. Denna summa var astronomisk  for
ett parti som under flera ar levt spartanskt pa ideellt arbete och
ekonomiska _uppoffringar fran medlemmarna - inte  minst i form av
personliga 1an. At fgrvantningarna pa de nya resurserna i det
framtida  partiarbetet ar stora har den intensiva pressrapporteringen
frin  miljopartiet-de gronas forsta  dagar efter valet formediat, P3
fragan vad partiet tanker gora med alla pengarna har foretradarna
framforallt namnt tv& omrdden: Aft pygga upp SN organisationst-
ruktur med bl a administrativa resurser ~ (anstallda  funktionarer ~ och

lokaler), och att satsa p3 utbildning och information.

Miljopartiet-de gronas forandrade  ekonomiska ~situation  och
ambitioner  ger €n god lllustration till  de aktuella formerna  for
partifinansiering. For ett partj som kommer in frén kylan  blir

kontrasten  stor. Vilka férandringar kommer att ske med miljopar-
tiet-de  grona N&r betydande skattemedel  blir tjllgangliga? innebar
de okade resurserna att partiet inte |angre behover  alla  frivilliga
smad insatser i form av  pengar och ideellt arbete? Kommer
satsningar pa organisation och administration att féra med gjg att
partiet  byrdkratiseras? ~ Innebar de tankta  satsningarma €N profes-
sionalisering  och  okade  kostnader  for  partikanslier pa Olika
partinivaer; dvs en liknande  utveckling Med den som agr rum hos
de etablerade partierna.

Syftet med denna yppsats & att studera  tendenser och

problem i svensk partifinansiering med den internationella jamforel-
sen som grynd. Blickarna riktas framst mot den offentliga  finan-
sieringen SOM i Sverige & den dominerande finansieringsformen.

Vilka ~ effekter  har de_ offentiga  partistoden ha_ift ft?r parti-
organisationerna pa s_kllda nivaer i Sverige? Pa V|Ika_ satt paverkas
den politiska  demokratin  av offentlig  finansiering?  Vilken - potential

finns i andra finansieringsformer? Har  medlemsfinansieringen négon
framtid i ett lage dar stora offentliga medel finns tillgangliga?
Framstéliningen bygger | huvudsak p3 min  forskning inom

detta omr&de, mMen &aven p3i fragment frdn den internationella forsk-
ningen och debatten om partier Och pengar.

Offentlig  finansiering av  partier & ingen unik svensk
foreteelse, @ven OM Syerige tillhor  pionjarerna. de flesta vast-
europeiska  lander finns idag nagon form av offentligt  partistod Ul
politiska partier, men  ytformningen varierar  starkt. De flesta
.europeiska  partier har genomgétt €N forandring i sin finansiering;
fran en tgigare Nelt privat finansieringsmodell ~ Med djupa historiska
rotter  till ett mer eller mindre skattefinansierat system. For andra
yngre partier har detta skett tidigt i deras historia - tex. det
svenska miljgpartiet-de gréna - i och med att man fétt  plats i

parlamentet.



117

Kunskapen OM den offentiga finansieringens ~ konsekvenser  for
partiivet ~ och demokratin i stort, &ar fortfarande begransad. |
effektanalyser av detta g5 aar det svart att isolera den offentliga
finansieringens ~ verkningar  TaN  andra héndelser eller processer Som
intraffat under samma  tidsperiod och som kan ha paverkat
partienas  Villkor.  Det saknas-komparativa  vetenskapliga ~ Studier av
den offentliga partifinansieringen SOM g&r djupare 8N peskrivningar
av konstruktioner:  av partistgd och ekonomiska sammanstaliningar. |

Sverige har dock, alltsedan porian av sjuttiotalet,  gjorts  regel»
bundna studier framférallt av det kommunala partistodets effekter.
Trots att de yasteuropeiska landerna  har  det demokratiska

statskicket SOM  gemensam namnare, finns det  skillnader som
komplicerar  jamforelsen.  Har finns tygliga olikheter;  enhetsstater
respektive ~federativa  stater, lokal autonomi, valsystem (sparrar,
majoritetsval/proportionella val, personval/partival), partisystemets
komponenter ~ OCh egenskaper (antal konkurrerande  partier, politiska
skiljelinjer, stabiliteten i valjarkaren, mass- eller Kkaderinriktade
partier).  Tillsammans med skilda historiska erfarenheter skapar
detta grundval for olikheter i partifinansiering och modeller  for

offentliga  finansiering.

2 BAKGRUND

Det var under den senare halften av 1960-talet som den offentliga
finansieringen @V politiska  partier inférdes i gyerige. Forslaget  till
statligt partistod 1965 gay upphov il ideologiska Och partistrategi-
ska konfrontationer bade i riksdagen Och i medierna. Fragor Om
partistodets ~ effekter  for vart demokratiska styrelseskick stod i

centrum;  villkoren  for  gpinionsbildningen, beroendeférhallandet till

staten, partisystemet,  partiemas  inre liv (effekter  pa participation
och friviligt ~ arbete bland medlemmar  och sympatisorer,  risken for
byrékratisering). Men det férdes &ven en diskussion om de risker
den plutokratiska finansieringen ~ Med otillfredsstallande beroende till
maktiga  finansidrer  skapade for partier, Om Okade behov av pengar
for att  starka partiernas stallning, och om vilian till  6kade
satsningar  p& opinionsbildning. AV avgérande betydelse | debatten
var dock  frggan om vilka eller  vilket parti  som skulle gynnas
respektive  missgynnas p& bade kort och lang skt av det fsresiagna
partistodet ~ Och ett system med offentlig  partifinansiering. Férslaget
Ul statligt partistsd rostades fram i rjgsqagen av en majoritet
bestdende av socialdemokrater,  kommunister ~ och centerpartister.l)

N&r forslaget  tll |agen, som gav kommuner och landsting  ratt
att ansla medel till politiska  partier, ~forelades riksdagen 1969 var
tonlage  och tyngdpunkt forandrade.  policyn om offentlig ~ finan-
siering hade accepterats; det ekonomiska beroendet gjorde att &ven
partiféretradare Som annu hyste starka principiella  invandningar
maste acceptera nyordningen. NU var den p,yudsakliga fragan hur
det  kommunala partistodet skulle fordelas mellan partierna  och
stodet framholls snarare som anslag fill 6kad kommunal information

an som reellt partistod.2)
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Den svenska debatten for och mot offentlig finansiering  har

aven sin  motsvarighet i andra yastliga ~ demokratier, ~ aven om
kostnadsargumentet tycks ha varit mer accentuerat | exempelvis
bade engelsk Och tysk debatt. Dessutom  fanns i manga lander en

forhoppning  att den offentliga  finansieringen ~ Skulle kunna vara et
verksamt  botemedel Mot korruption och andra  gegentligheter som

den plutokratiska  finansieringen  Visat sig vara barare " av. | syerige

fick det statliga  partistodet en stark  koppling till fragan OM
offentligt stod il pressen. Aven i andra lander var den pagaende
utvecklingen - och dar inte minst fsrdyringama  ~ @ den politiska

opinionsbildningen  argument  for olika typer av offentligt stdd.3)

En mer grundlaggande forklaring tll - att flera lander inforde
denna finansieringsform ar att de etablerade partierna under sextio-
och sjuttiotalet upplevde er. stark fgrandring  av sina villkor.  Med
den gradvisa overgdngen tll det postindustriella  Samhallet  folide

forandrade  fgrutsattningar for  opinionsbildningen. De  enligt
tradition  partierna narstdende  dagstidningarna kunde av | a»
kostnadsstegringama ~ iNt¢  langre stodjas ~ ekonomisk.  Nya medier-
framst TV - ficken  nyckelfunktion | den politska propagandan Och
informationen. Vérderingsférandringar, nya politiska  uttryckssatt,
socio-ekonomiska forandringar i valmanskéren stallde partierna  Infor

nya utmaningar ~ ©°ch ny konkurrens. Den offentliga  finansieringen
kan ses som ett sdtt p3 viket de etablerade partierna sokte  att

vidmakthdlla ~ och forstarka sin roll i den politiska  styrelsen.

Bland argumenten fOr den offentiiga  finansieringen  har partiernas
funktioner i den representativa ~ demokratin  varit framtrad-

gentral)a

2.1 Partiernas roll i demokratin

Den i Vvart land officiellt ofta anvianda devisen Den svenska

demokratin  ar en folkstyrelse genom partier & bade ett normativt,
och ett i huvudsak trovardigt pastdende ©OM partierna centrala  roll
i den reellt existerande demokratin.  Den  svenske partiforskaren

Edvard ~ Thermaenius  uttryckte pariernas  stillning nagot mindre
vordsamt, nar han redan for femtio ar sedan slog fast: Man ma
emellertid hysa Viken  yppfattning som helst ~om det moderna
partivasendet..... Det existerar saval hos oss som i andra lander. Det
kan inte tankas bort ur vart nuvarande statsliv.5)

I den socialdemokratiska regeringens motivering  till  det
statliga  partistodet ~ Var den grundlaggande synen att partierna har
betydelsefulla  uppgifter | demokratin. Dessa uppgifter ~ ansdgs V&r av

s&dan vikt att staten hade ett ansvar for att partierna hade
resurser  att  fyligéra dem. Det kommunala partistodet  var, |
konsekvens harmed, ett satt att starka partiernas stdllning 1 den
kommunala  demokratin.6)

Det politiska ledarskapet, valen, kandidaterna —och det politiska

beslutsfattandet ar viktiga bestdndsdelar i partiernas  styrelsefunk-
tion. Ytterst bar partierna ett  gemensamt ansvar for att denna
styrelsefunktion  uppratthdlls. ~ Med den normativa  demokratisyn ~ SOM

finns i vart land foljer att de politiska ~_partierna aven har en annan
viktig  demokratiuppgift - folkrorelsefunktionen © namligen att



kanalisera ~eft prett, regelbundet politisk deltagande bland  manni-
skor. Partierna ska sdledes inte bara mobilisera valjarna  infor

valdagen utan ocksd bedriva ett reguljart utatriktat partiarbete  och
ha ett inre |liv.7)
Man kan utan o6verdrift sl& fast att de svenska partierna

praglats aft  ett glag folkrorelseideal _med hog medlemsaktivitet.
Trots att vissa partier saknar rotter i de sekelgamla rorelserna  har
det  gamla folkrorelseidealet med  pag mOb”isefiUg.Sf@rméga ) och
regelbunden aktivitet  bland medlemmarna. blivit ~ stilbildande  for hela
g ,

partisystemet.

2.2 principerna

| Sverige omgardas de tre partistsden - det gtatliga (inkl kansli-
delen) och det kommunala  partistodet (de  primarkommunala- ~ och
landstingskommunala partistéden) av et antal  grndlaggande
principer:

I Bidrag bor utgd endast till  parti som har ett inte obetydligt
stod i véljaropinionen, manifesterat i allmanna val.

2. Bidragen bor beréknas schematiskt och fordelas enligt fasta
regler, som inte tilliter nagon skonsméssig provning.

3. Bidragens sStorlek bor st& i relation till partiernas  styrka.

14 Nagon offentlig  kontroll av hur medien anvands bér inte
férekomma.

5. Inférandet och omfattningen & kommunalt  partistsd ~ bestammes

a jandstingen OCh kommunerna  sjalva p& grundval @ den i |ag
givna konstruktionen.

6. Storsta  mgjliga  enighet OM bidragens omfattning  OCh konstruk
tion Dbor efterstravas. )

Dessa regler finns ypptagna | propositioner och tredningar ~ som
rort  partistodena) Daremot har de inte inskrivits i partistodslagen,
dvslag ©Om stod il pojitiska partier  (frdn  1972). Lagen innehaller
enbart  bestdmmelser  angiende fordelningen @V det statliga  stodet,

ansokningsforfarande, partibidragsnamnd. 10)

Partistédens generella karaktar framkommer i den fiarde
punkten ovan " nggon offentlig ~ kontroll av hur pedlen anvands
bér inte forekomma. Medlen ~&r saledes inte destinerade il
exempelvis  valkampanjer utan far anvandas efter partiernas egna
gottfinnanden. Det ar intressant att notera att partistoden & sa

generella  att partistodslagen  iNte ens innehaller nggon andaméls-
bestamning SOM anger att medlen ska anvandas till politisk ~ arbete.
Den sjstte och sista rggeln har sin bakgrund | det debatt-
inmaF som r&dde 1965 nar forslaget il statligt  partistod ~ framfér-
des i riksdagen. D& fanns motstandare som befarade  att parti-

stodets regler Kkunde gogryckligt  forandras  av en riksdagsmajoritet.
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Policyn fran de olika regeringarnas sida alltsedan starten har varit
att forandringar @ regler  eller hgjningar @V bidragsbelopp  POr
behandlas med storsta forsiktighet och under  stor parlamentarisk

enighet; €N policy Som sdledes skrevs in i partistsdsutredningens
betankande. |

3 PARTIERNAS  INKOMSTKALLOR

Det finns huyudsakligen & system fOr partifinansiering " privat
respektive  offentligt. | det privata systemet kan man yrskilja tvé
huvudformer ~ for direkt  finansiering, namligen medlemsfinansiering
och plutokratisk  finansiering.  Medlemsfinansiering avser inkomster
frdn medlemsavgifter, insamlingar bland och  mindre  gavor frén
medlemmar  och sympatisorer, ~ lotteri  och annan fsrsaljningsverksam-
het, uttaxeringar bland  medlemmar och  fortroendevalda. Den
plutokratiska finansieringsformen karaktériseras av  att stora
ekonomiska intressen &r pjdragsgivare.  Det galler framst  anslag fran
féretag, fackliga organisationer ~ eller enskilda  magnater.

det  offentiga  Systemet finns tvd varianter. Den ena &r
generellt  partistod och innebar att demokratiskt valda politiska
forsamlingar anslar  direkta medel (via pudgeten) till autonoma-
politiska ~ partier. Detta &r medel av generell karaktar — som g&r till
partiorganisationen.

Den andra  varianten av  offentlig finansiering  utgors av
selektivt  partistgd ~SOM innebar att partier far ersattning fran det

offentliga for  vissa  aktiviteter som de utfdr:  ersattning  for
valkampanjkostnader, information  till invandrare, erséttning  for
parlamentgruppernas arbete, utbildning. ] )

Forutom dessa privata OCh offentlign  inkomstkallor finns i
alla lander en infrastruktur av ekonomiskt och materiellt stod som
gynnar partierna. Denna infrastruktur byggs upp av bade privata
och offentliga  aktorer.

a) Privat infrastruktur: Fristdende, MeN naraliggande  organisationer
som  bedriver politisk propaganda for  allmanhet oc politiska
beslutsfattare, utredningsarbete, kampanjer,  lobbingverksamhet.

Affarsmassiga relationer mellan parti och foretag dar det senare

utfor  vissa  deluppgifter, exempelvis  opinionsbildning OCh.prqpaganda
eller relationer ~som enbart grundar sig pa ekonomiska  vinstintressen

frdn  partiets  sida.

b) oOffentlig ~ infrastruktur: Staten tillhandahéller radio och TV tid
for  valkampanjer (I vissa lander fér partierna  kopa tid, vilket
innebar enorma  kostnader), bidrag till partier narstdende org-
anisationer  typ politska ungdomsorganisationer, subventionering &V
narstiende press, | vissa lander forekommer aven skattelattnader
for gavor till politiska partier. Till denna mer indirekta form av
subventionering ~ hor aven kostnader i samband med val (framst

valsedlar) och viss studieverksamhet Som  statsapparaten bekostar.
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Denna infrastruktur brukar i allmanhet inte tas med i
undersokningar @ partiemas  finansiering - inte  heller i denna
uppsats -~ beroende & syarigheter att berékna  partiernas _ekonomi-
ska fordelar, OCh att  sddana medel inte & gypliga | parti;

organisationerna.

14 MEDLEMSFINANSIERING

Medlemsfinansiering forknippas ~ ofta med  positiva  egenskaper SOM

idealism,  forankring, engagemang och  demokrati. Denna finans-
ieri kom vid forra ‘sekelskiftet  att anvandas av folkrorelser
ieringsform .
och “masspartier. Kostnaderna fordelades  solidariskt genom SmMa
avgifter p& ett stort antal medlemmar. Denna modell ~ innebar en
demokratisering av finansieringen I jamforelse  med eden elitistiska,
plutokratiska finansieringsformen (stora  pidrag fran enskilda,

banker och foretag) SOM tillampades @V politiska  grupperingar ~ SOM
redan hade sate i riksdagen.ll)

Trots forestaliningen M mediemsfinansieringens  demokratiska
karaktar  visar den historiska erfarenheten  dess uppenbara  otillrack-

lighet. ~ Paradoxalt — nog blev exempelvis masspartiets intrade  pa
valjararenan  den yimaning SOM blev ' gjsvfinansieringens  akilleshal.

Den plutokratiska finansieringen ~ Med " pidgrag frAN  fackliga orga-
nisationer  fick tdcka de 6kande behoven av medel framst under
valar.|2)

Medlemsfinansieringen har  aidrig  helt avsomnat trots det
faktum att dess fundament - medlemsavgifterna " under |3nga tider
Inte  hojts ikapp Med |osmadsutvecklingen. _

Nederlanderna  ar garpraglat | dagens Europa | detta avseende,
eftersom medlemsfinansieringen star  for den helt dominerande
inkomstkallan  &ven pg nationell  niva. Nagon offenlig finansiering — av
partiorganisationerna forekommer  inte. Daremot far parlamentsgrup-
perna  omfattande statliga bidrag; medel  som tycks stanna och

anvandas inom den strukturen.|3)

bl Medlemsavgifternas utvecklingi de svenska partierna  pa
riksniva.

Vilken position  har medlemsavgifterna och den totala medlemsfinan-

sieringen | dagens svenska partier i ett klimat dar offentliga  Medel
finns “att  tiiga och  d&r yngersokningar  Visar pa forsvagning av
medlemsaktivitet och i vissa fall mediemsantal, minskad partiden-
tifikation, konkurrens med aktioner och andra snabba mediaexpo-
nerande yttryckssatt? )]

Den aktuella bilden i gyerige &r att medlemsavgifterna under
attiotalet  blivit  foremdl  for  fgmyat intresse  av partierna  pa
riksniva.|5) For det gamla fempartisystemet totalt  (dvs exklusive
KDS och  miljspartiet) har  medlemsavgifterna under &ren 1979-1986
spelat €N pegransad, men stabil roll och svarat for 6-10 % av den
nationella  nivans &rliga intakter.  Skillnaderna  mellan partierna  ar
tydliga, beroende p3 medlemsantal och vissa partitypiska  traditioner.
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Centerpartiet och det socialdemokratiska partiet utgér nagot av
extrempunkter. Centerpartiet ~ har under perioden haft  det |agsta
medlemsberoendet - endast ett par procent &V riksorganisationens X
intékter  har bestdtt av |heglemsavaifter. Partiet har under mgnga &r
excellerat i den lagsta avgiften Gl riksnivdn av samtliga  studerade
partier, namligen e kronor per mediem och & - ett pelopp SOM
det trots anstrangningar ~ Visat sjg svart att pgja. For socialdemo-
kraterna  fluktuerar medlemsavgifterna i intervallet 10-17 % av de

totala  inkomsterna p& riksniva " under perioden. Partiet har relativt
l8g avgift till riksnivdn men p& grund av det stora medlemsantalet
blir de samlade intikterna andd stora. Under borjan av 80-talet |3
avgiften  till  riksnivan pa 8 kronor. Fran 1985 héjdes beloppet till
}0 kronor och vid senaste kongressen besléts  om ytterligare hojning
till 12 kronor per medlem och & fr o m 1989.

VPK  har lange haft den hogsta avgiften for  enskilda parti-

medlemmar - 150 kronor per ar - faststalld av kongressen for hela
organisationen. Under den forsta  hélften av  80-talet har den
trediedel ~som forts vidare ftill partiets  riksniva, I genomsnitt  utgjort

ca 5 % av partiets  &rliga intakter. ) .
R Moderata  samlingspartiet ~ inférde medlemsavgift il riksnivan
sa sent som vid mitten av 1960-talet. Under hela sjuttiotalet har
intdkterna  frdn dessa legat p& c@ 7 SG av de totala intakterna.

Intresset  for  medlemsavgifterna syns  tydligt i de beslut till

kontinuerliga  hgjningar SOM gjorts: ~ under ~ dren  1978-1980 = 15
kronor, 1981-1983 = 25 kronor, 1984-1986 = 30 kronor, 1987-1990 =
00 kronor. Andelen  medlemsavgifter av de totala intakterna  den

forsta halften av A&ttiotalet  har legat 1 nivd med genomsnittet  for
hela det etablerade partisystemet.

AVeN folkpartiets  riksorganisation  visar liknande utveckling.
Detta trots att det relativt laga medlemsantalet av Motsvarande
1&g finansiering  genom medlemsavgifter, ca 5 S6under den aktuella
perioden. Foljande  sifferserie  visar dock intentionerna  for korn-
mande ar: fr o m 1986 = 00 kronor, 1988-1989 = 50 kronor, fOr
1990 = 60 kronor och fér 1991 = 70 kronor.

Tendensen under &ttiotalet och fram mot nittiotalet ar tydiig;
medlemsavgifterna borjar bli intressanta pa riksnivan och hoj-
ningarna  kommer fortldpande. Centerpartiet tycks har vara
undantaget. Orsakerna till det ¢kande intresset torde vara flera.
Den forsta, och yitigaste forklaringen &, att partiernas lokala och

regionala  partiorganisationer fatt enerellt starkare  ekonomier
genom G€ - expansiva kommunala och |angstingskommunala  partistéden
och andra  selektiva partistéd. Detta medger ~ Storre andel av

medlemsavgifterna for ~ den centrala  nivdn. For det andra behdver
partierna  Vid sidan av den offentliga finansieringen ~ relativt  stabila

och kontinuerliga  inkomster pg riksnivd.  For det tredjie tycks den

tidigare starka férestallningen att man forlorar medlemmar genom
hojningar 8V medlemsavgiften, ~ att ha forlorat  terrang.
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14.2 Trender i medlemsfinansieringen

Sérskilt  valen fyngerar | alla partier som tillfallen  d& medlemmar
och sympatisorer ~ Vvisar Okad benagenhet till ekonomiska insatser.
Friviliga  insamlingar genom kampanjer 0Ch forsaljningsverksamhet
ar till sin natur n&got  temporart; en konsekvens av att den
forutsatter  nagon form av  ygmaning och mobiliseringssituation i

partierna. 'Sverige tycks deno mest expansiva frivilliga =’formen_ av
medlemsfinansiering under bade valar och icke-val ar ha blivit

lotteriintakter. Detta ar internationellt sett en foreteelse som Vallar
en VISs uppmarksamhet.  Forvaningen INfor vissa finansieringsformer

ar  emellertid dmsesidig ~ mellan  landerna. Lika frammande som
engelsman, amerikaner och tyskar ar for lotteribranchen i parti-
finansiering ~ dr  svenskar  for  insamiing v  pengar genom dyra
middagar 9h mottagningar ~Med kanda " kandidater som gragplaster.

Storst i lotterier  bland partierna & socialdemokraterna, men
aven andra partier  har - betydligt mer  aterhallsamt - sédan
aktivitet. under nagra ar pa Attiotalet oversteg  lotteriintékterna
inkomsterna frén medlemsavgifterna for  socialdemokraterna pa
riksnivan.|6)

Incitamentet for  den  presumtive lottkoparen ~ &r klart och
tydligt ~ vinstchanserna - inte primart  att stodja  partiverksamheten,

viket  framgar av det satt pa viket lotterna  marknadsfors.  Fran
senaste A-lotteriet har fsliande rader hamtats: Skulle du tacka nej
til chansen att bli milionar?  Tank  ¢ig: med en hel mjljon pa&
fickan  skulle du kunna forverkliga  manga av dina drémmar...  Unna
dig €N riktigt 1ang OCh skon = semesterresa ftillsammans med dina
nara och kara, bygga Om huset eller kgpa storre lagenhet.....I7)

Det &r yanskligt att ge exakta uppgifter om den totala
medlemsfinansieringen  fOr dagens svenska partier.  Partierna  andrar,
i alltfor hég utstrackning klassifikationer och rubriceringar @V
relativt  sma inkomstposter i sina ekonomiska redovisningar. En
skattnin%__ & medlemsfinansieringens ~ storlek  under &ren 1979-1986
totalt for de fyra storsta partierna p& riksniva visar att nivan var
i storleksordningen 20 %; medlemsavgifterna utgjorde ~ Saledes hdlften
av den totala medlemsfinansieringen.is)

Nagon _alftuell undersokning &V medlemsavgifternas betydelse pa
den lokala nivdn under samma tidsperiod finns  gj, Den senaste

studien av partiernas ~ ekonomi pa lokal niva gjordes for tio ar

sedan inom ramen for den kommunaldemokratiska kommitténs
arbete. Studien visade bl a att det kommunala partistodet ~ var den
helt  dominerande inkomstkallan. Men féretradarna for kommun-

organisationerna ~ fick  &ven rangordna  de storsta inkomstkéallorna
utover partistodet ~aren 1978  och 1979. Medlemsavgifterna kom pg
forsta plats totalt sett for partierna.  Trots vissa yariationer ~ mellan
pariena  visade  yngersokningen bl a att medlemsfinansieringen-

dvs  medlemsavgifter, insamlingar, intakter  fran  fgrsalining,
lotterier, uttaxering @ fortroe_ndevaldas arvoden ~  ytgjorde en
viktig ~ finansieringsform vid sidan av partistodet, inte minst under
valaren 9).
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5 PLUTOKRATISK FINANSIERING

Privata  stora  pjgrag frén  framférallt naringslivet ~ Och dess nérsta-
ende organisationer men aven fran enskilda, brukar internationellt

SeS som  partiernas = mest expansiva Och léftesrika  marknad for
finansiering. ~ Dessvérre har en lang erfarenhet  visat att forhallandet
partier ~ och pengar blir  ett politiskt och moraliskt minfalt om

bidragsgivare  utgérs @v stora ekonomiska intressen - typ foretag,
fackliga  organisationer eller enskilda magnater. Det kan innehalla
korruption,  ofillborligt  hansynstagande il stora pigragsgivare i det
politiska  beslutsfattandet, Oréttvis  fgrdelning av resurser mellan
konkurrerande partier eller mellan  kandidater till  politiska
poster.20)
5l Lagstiftningsstrategin
: Politiska  skandaler och trovardighetskriser har i vissa lander lett
W. til starka krav pa |agstiftning ~Och kontroll. ~ USA har jgag det mest
h utbyggda regelsystemet.  Watergateskandalen ~ fick  starka “aterverk-
r ningar - detta avseende och resulterade i ett natverk av lagar SOm
WWW reglerar val, kandidater —och inte minst partiernas  finansiering.
u Denna  |agstiftning har frambringat ~ en tillvéxtbransch for jurister
som arbetar inom detta falt. Idag galler exempelvis ett tak a
I 000 dollar for individuella bidrag fill  valkampanjer p& federal
nivd. Direkta anslag frdN fackforeningar  Och foretag il valkampan-
jer p& denna nivd ar numera forbjudna.  Daremot  kan sadana bidrag
ges Ml speciella fonder - helt obegransat ~ och till andra &andamal.
Dessa soft money redovisade frivi”igt or forsta gangen av det
demokratiska  partiet 1988. orna  visade att for juni
och juli M en i 4 boner
dollar in mm o]
dollar.  Fojgom o
olika  type att s-
givande,
. . ern 1] ers n
SUV efter en skandal - den s k Flickskandalen. Resultatet  har

tillsammans  med tidigare lagstiftning ~ (med en aktiv  fsrfattningsdom-
apyt et delvis  sygrsverskadligt regelsystem  SOM ger intryck
»mmcﬁamhm vad dller form av |agstiftn-

malsattningarna.22) Nagon
ing och kontroll offentlig redovisning) forekommer i de allra flesta
lander - &ven dar den offentiga  finansieringen &' betydande.
Lagsti§ningsstrategin har som bekant inte alltid lyckats ~med
Hat geffi gél cWMWgsrikeo
m  figha | @onll st hi en ed@isem nifing
mve ast ara Yheg al aflet a p
u lagstiftning ska dock  darfor inte underskattas. Med tanke p3
partiernas ~ centrala  position i poliik och samhalle kan det tyckas

V nvga tt de;rzzai kt t4ndi Se & S §1 gstiftn-
ans-rrariavaus s
Kan € dan™ 58t veén t ¥ ktionSsysteM,J  torde

aven |agstiftningen 1@ en ViSS preventiv  funktion.

-csvyewrta-.wm-razw-x-t

wauunwrga-.ma
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5.2 Den svenska frivilligstrategin

Sverige  Valde  tidigt  en frivilliglinje. Né&gra Skandaler i den
storleksordning ~ som- forekommit T USA, Vasttyskland,  Japan har inte
forekommit och skapat ett Kkimat for krav p3 |agstiftning  pch
kontroll. | sky gan @V en av d | _efé& svenska affarerna - Melander-
affaren  19108ddr folkpartiet  beskyldes fOr hemliga oCh stora pengar
tilsattes  en offentlig utredning efter bl a motionskrav i
riksdagen. Uppgiften Var att utreda, OM organisationer ~ SOM bedriver
politisk ~ propaganda DOr vara pokforingsskyldiga ~ OCh forpliktade.att

offentligt redovisa  sina inkomster ~ och  tgifter.  Utredningen
avvisade  emellertid tanken  p3 lagstiftning. Argumenten var
framforallt foljande: ) att redovisa pigraggivares hamn torde
strida mot  den  grundiagsskyddade  valhemligheten; 2) risk att

parierna  forlorade — pigrag; 3) risk att  pidragsgivare  trakasserades;
Il) praktiska svarigheter ~ att  kontrollera  efterlevnaden  av sédan
lagstiftning. Utredningen ~ betonade  friviliga ~ Overenskommelser
mellan  partierna.23) Det kom emellertid  att drsja &nda till 1980
innan partierna formellt  slét en fryjlig ~ 6verenskommelse  om  att
redovisa inkomster och utgifter  rligen for partiernas riksnivali)

I Sverige, liksom i~ flera andra lander dar den offentliga
finansieringen & omfattande, @r den allmanna  erfarenheten  att
partierna  blivit  mer benagna att @ppet redovisa sina ekonomier.

Under sjuttiotalet ~ fordndrades den putokratiska  finansiering-
ens position | Sverige, & badde folkpartiet  Och moderata  samlings-
partiet beslot att Uthora att motta direkta bidrag fran foretag;
folkpartiet redan 1971 for riksnivdn och 1976 pa lokal niva. Aven
moderaterna foljde denna policy 1976 - det ar de borgerliga
partierna  tillsammans  bildade regering. Debatten och kritiken = mot
partiers beroende av maktiga finansiarer  var i Sverige stundtals
ha&rd, inte minst i massmedia. For forslaget  OM statligt  partistod
1965 restes &ven detta argument;  att stodet skulle mojliggora €N
minskning av sddant beroende  som ansags Ofillfredstéllande ur
demokratisk  synpunkt Med hansyn tll partiernas  politiska  integritet.
Den offentliga  finansieringen  mojliggjorde de borgliga partiernas
beslut, ~aven  om  omstaliningen  INnebar ekonomiska  pafrestningar
under en rad av &r.25)

Franvaro av direkta foretagsbidrag Ul partier | Sverige kan
i omvarldens égon latt ge intrycket av att det faktiskt rader ett
forbud mot denna typ av pidragsgivande. Men dven pz detta omrade
har den svenska friilliglinjen varit  rddande, med interna beslut i
berorda partier.

socialdemokratins ekonomiska  relationer  med tackfsreningsror-
elsen férandrades daremot inte av partistodens  tillkomst. N&gon
s&dan avsikt har varken da eller senare ens antytts. D€ storningar
som funnit i dessa relationer har &ver tiden varit koncentrerade il
den grpetarrorelseagda pressen d& LO och fackférbunden — fatt ett
alltfor - tyngt ekonomiskt  ansvar. Férutom de direkta bidragen fran

fackforeningsrorelsen finns som bekant ett indirekt stod fran det
nat av arbetarrérelseanknutna organisationer ~ 0Ch foretag som kan
mobilisera  resurser - inte  minst personellt.26)

Under ett allt starkare hot om |agstiftning mot  Kkollek-

tivanslutning ~ av medlemmar och en akut risk for att bli tyingad il
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forandring  genom €t riksdagsbeslut _ hosten 1986, valde  den
socialdemokratiska partistyrelsen At brédstortat  gg Ut och  offentlig
meddela sitt beslut att foresld 1987 &rs partikongress att gvergd il
annan anslutningsform N kollektivanslutning. Inte. heller p3 detta
omréde segrade S&ledes |agstiftningsstrategin " éven om det denna
géng Var ytterst néra.27)

Beslutet i partikongressen  innefattade framforallt V& viktiga
principer: For det forsta att medlemsskap i det socialdemokratiska
partiet endast ska vara gryndat pé& individuell  anslutning ~ (reformen
ska vara gepomford ~Senast 31 dec 1990). For det andra en gyergang
till frivillig - men rekommenderad  organisationsanslutning av
fackliga  organisationer (grupp/klubb/sektion/ avdelning ~ eller
motsvarande) ~ till partiet. Med denna grganisationsanslutning fojer
en ny inkomstkalla, namligen organisationsanslutningsavgift.
Respektive partiniva  faststéller” sin aygift for organisationsansluten
facklig organisation.ZBP Reformen &r annu inte  genomford och det
ar sdledes ovisst vilka effekter den kommer att fa for medlems-

antalet eller hur omfattande  organisationsanslutningen kommer  att
bli. Ekonomiskt stér dock ganska klart att denna fgrandring kommer
att forstarka det plutokratiska  inslaget i den socialdemokratiska
partifinansieringen. De samlade sma inkomsterna  av medlemsav-
gifter  (visserligen med kollektiv  pragely kommer totalt  sett att
minska.  Medlemsavgifterna for  de individuellt  anslutna kommer
sannolikt  att béttre  kunna fglja den allménna kostnadsutvecklingen.
Historiskt ~ har bl a den stora andelen kollektivanslutna medlemmar
varit en restriktion  for hojningar.

5.3  Naringslivets  inflytandestrategi

Att de porgerliga  partierna  Slutat  motta direkta  pidrag frén
naringslivet innebar  inte att  foretagens 'behov av politiskt in-

fiytande  OCh opinionsbildning  har upphert | Sverige. Déremot —har
strategin och formerna ~ foréndrats.29) Under manga ar har
fristhende  stiftelser,  organisationer OCN  konsultbyrger ~ bedrivit
politisk  opinionsbildning; under mellanvalsér liksom under val-
kampanjer.  Detta & otvivelaktigt en privat infrastruktur till

borgerliga  partier; €t stod som &r svart att bedoma effekterna  av.

6 OFFENTLIG  FINANSIERING

oéver tiden  har konstruktionerna av  de offentlign  Stoden till
partierna, Samt de anslagna beloppen kontinuerligt andrats av de
politiska beslutsfattarna varlden o6ver. Den forsta tiden av ett
forsiktigt ~ provande har gvergat | en fas dar modellerna  korrigeras

eller forandras, OCh nya vagar SOks for att f& offentiga  Medel.



6.1 selektivt  partistod

Av de selektiva stoden ar bidragen il parlamentsgrupper och deras
kansli- och utredningsverksamhet de vanligast forekommande.  Detta
selektiva partistod till parlamentsarbete har inte ront samma
principiella ~ debatt som de generella partistoden, ~ utan har levt _ett
ganska skyddat, ~MeNn  expanderande IV i manga léander. Aven i
England OCN Nederlanderna, ~ dar i gyrigt inga generella offentiga
medel es till partiorganisationerna, forekommer  parlamentsgrupp»
StOdaO(;l andra lander gar en mindre del av det totala offentliga
offentliga  stodet, il parlamentsgrupper. Beloppen Star i relation till
gruppens storlek  och it’))land kompletteras ~ detta med ett tilagg ~ for
partier | opposition.

| bdde vasttyskland och Osterrike  har man byggt Ut sina par-
lamentgruppsstéd  till - systern &V petydande  omfattning. En aktuell

undersokning  fran  vasttyskland ViSé}f att  parlamentsgrupperna pa
central  och regional (delstatsnivd) finansieras nastan uteslutande

med giatiga medeld)  Ar 1986 fick grupperna | Bundestag Over 60
mijoner D-mark och et nara nog Ika hogt belopp utgick il

gruppema  pa den regionala nivan. Tillvéxttakten har varit pgg och
enskilda férbundsstater uppvisar, enligt utredaren, nastan ofattbart
hoga siffror i tillvaxttakten under “vissa &. | gyndestag Okade

utbetalningarna il parlamentsgrupperna~ &ren 1967 - 1986 motsvar-
nade 13" ganger sitt ursprungsvarde. ~ Motsvarande  siffra  pg for-

bundsstatsnivd = (i genomsnitt) var 8 ganger.

| Osterrike  utbetalades under ~aren 1970-1985 totalt 350,57
milj  OS il arlamentsgrupper p&4 den nationella nivan. Mot
svarande siffra  for det generella stodet til partiorganisationerna  pa
nationell  nivd  var under samma period 771, 20 milj OS; uppuifter
SOM sager n&got OM _relatlonen mellan  dessa stodobjekt.  Par-
lamentsgrupperna i Osterike har ett bidrag for det administrativa
9N yiredningsmassiga  arbetet, men erhdller &ven yyerligare  bidrag
for sin offentliga  verksamhet.32)

De ekonomiska  relationerna mellan  parlamentsgrupperna~ och
partiorganisationerna ar i manga fall oklara, men i flera lander
tycks parlamentsgrupperna leva sitt eget liv utan att oOverfora
pengar till  partiorganisationerna. Vissa har reqovisningsskyldiget

gentemot staten, andra saknar denna kontroll.

| lander  som Sverige, mefi partier  SOM pyggt upp en fast
organisationsstruktur pa skilda nivaer och dér partiema och inte
kandidaterna  dominerar scenen, tenderar de administrativa medlen
for parlamentsgrupperna  att inga som en del av partiorganisationens
allménna  resurser. Det svenska kanglistodet, SOm kompletterades
med ett grundstod 1972, kom de facto att integreras med det
generella partistodet | 0ch med partistodsiagens  OCh partibidrags-
namndens tillkomst. Bgde handlaggning (bl a ansokan fran" par-
tierna), utbetalning (till  riksorganisationen)  blev gemensam for
partistodet__ och den sk kanslistodsdelen.33) ~ Aven " det pigrag som
sedan 197ﬁ analagits av riksdagen ~ Bidrag il partigrupperna-
.. 0s de flesta partier v respektive partis  riksorganisa-
fonsaltas

I vasttyskland ~ anses generellt ~ Stod till politiska  partier ~ strida
mot den tyska grundlagen  enligt utslag | forfattningsdomstolen.
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.Sa-var Daremot far pariema ersattning 0" rimliga  kostnader for sina
valkampanijer " Wahlkampfkostenerstattung B -l _ Bundestag,
delstatsparlamenten och  europaparlamentet, ~ daremot inte p3 lokal

SV nivd. 1967 var ersattningen 2,20 DM for varje giltig rost som

partierna erholl. 1974 hojdes be|0ppet til 3,50 DM och 1980 da val

till - europaparlamentet  skulle hllas hsjdes ersattningen  till 5 DM.
d, For att fa detta stod kravs att partiet uppnatt Mer an 05% av
rosterna i valet. N3gon egentlig definition  av valkampanjkostnader
existerar inte, Vilket ger konstruktionen pragel av en formaliserad
fiktion Partierna méste redovisa sina inkomster och inkomstkallor

rsattnin Jor valkostnaderna. ~ Frdn och med 19814
A177§ och rtierna maste &dven redovisa sina kost-

1zzy

nader35)
34__ Bade i Vasttyskland ~ och Osterrike  finns  selektivt partistod till
.- partier for  deras ythildnings- och  forskningsverksamhet. Medlen
2 distribueras  till  sarskilda partistiftelserJG)

6.2 Generellt  stod till  partiorganisationerna.

amagy

o SOM & representerade | riksdag®M® och fordelas i propor-
tion till antalet mandat. De forsta aren l&g mandatbeloppet  pa

50 000 finska mark. Stodet har haft en npegatiy utvecklingstakt med
ytterst f& hgjningar;  til skilnad  frdn pariamentgruppsstodet som
Okat. Kommunalt  partistsd  finns inte.37)

Finland har liksom vasttyskland, en lagstiftning for kontroll
av partiernas  finanser och dar inte minst de offentiga  Medlen. |
bada landerna har en skarpning skett under Attiotalet. Enligt den
finska  partilagen ~ (frn ~ 1969) méste  partierna  rapportera  OM
anvandningen @ det statiga partistodet.  Lagen skarptes 1986 och
slagger partier att fr o m 1987 aven redovisa de regionala partior-
ganisationernas  budgetar.  Vidare har partiema att aven redovisa
a" balans-  samt vinst- och  forlustberakningar tillsammans med
revisorernas  beréttelse.  Ansvaret for att detta sker har |agts pa
justitieministern. Kontrollen av medlen utstracker  sjg dven till ~ att
galla forening SOM f&tt anslag av ett parti Har npagon del av det
understdd sOm enligt 9 paragrafen beviliats partiet | statsforslaget
anvisats en annan fgrening, skall  partiet samtidigt ~tillstalla
justitieministeriet bestyrkta  kopior OCKS3 &V fgreningens resultat-
rakning Och balansrakning jamte  bilagor samt av revisionsberét-
telsen.38)

| Danmark ges generellt partistod pd statlig, regional
respektive  lokal nivd. | |agen om ekonomiskt stod il politiska
partier 1r&n 1986 giadgas att ett partj (eller kandidater ~som stallts
sig utanfér  party som deltagit i folketingsval har ratt till 5 Dkr/ar
for varje rost som partiet fatt i valet. Foér att vara perattigad il
stt‘)det méste minst | 000 roster ha erhdllits. For amtsradsvaly —utgar

Dkr/3 for rje rog, OmM en kandldatllsta fatt |nst OO roster. ‘
3 9 Qﬁtlst 50’@ E munalbestIrel uthI I p

1A
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3 Dkr/&r och rost om minst 100 roster har uppndtts. (For Kopen-
hamn och Fredriksberg utgdr 5 Dkr/&r och rést om kandidatlista
fatt minst 500 roster). Enligt lagen ska bidragsmottagare pa varje
bidragsnivd drligen insdnda en forsdkran om "at tilskudsbelobet for
det foregdende kalenderdr er anvendt til politisk arbejde her
landet", (respektive amtskommunen eller kommunalbestyrelsen) "samt
at dette agtes vidarefort". Trots att stodet &r knutet till valen
finns inte samma bindning till valkampanjer som motsvarande i
Véasttyskland. Medlen ska anvandas till allmént politisk arbete.39)

I Norge ges statligt partistod enligt foljande:

I. Generellt partistod till partiernas riksorganisationer. For att vara
berdttigad till partistodet mdste partiet ha stéllt upp med lista i
minst hadlften av valdistrikten vid senaste stortingsvalet (fr o m
1977 finns en spdrr pd 2,5% till stortinget). Det belopp som
stortinget arligen ansldr till partierna centralt fordelas sedan
efter partiernas rostetal vid senaste valet. (I beloppet dr dven
inkluderat bidrag till partiernas politiska ungdomsorganisationer
pd central niva.)

2. Partistod till partiernas kommuneorganisasjoner enligt tvd former:
a) generellt partistdd erhdlles frdn stortinget efter ansokan till
vederbdrande kommun. Partiet mdste vara registrerat enligt
vallagen och ha en sdrskild organisation i kommunen i fraga.
Stodet fordelas efter antalet godkinda roster i senaste valet (fn
1988/1989 7,70 NKR per rost).

b) stod till partigrupperna i kommunstyrene, dels i form av ett
rundbidrag (fn I 832 NKR) och dels ett representanttilligg
efter antalet mandat fn 628,00 NKR).

3. Partistod till partiernas fylkesorganisationer enligt
2 ovan. fn med féljande belopp a) bidragssats 13,75 NKR per
rést. b) grundbidraget 14.960,00 NKR och representanttillagget pa
2 994,00 NKR.

Ndgon kontroll av hur medlem anvéinds férekommer inte, i likhet
med den svenska forebilden.40)

7 PROBLEM OCH MOJLIGHETER

Formell indexreglering av partistdden har, sdvitt bekant, inte
inforts i ndgot land. Som bl a en konsekvens av detta har stoden
inte kontinuerligt korrigerats for inflationen utan fitt en efter-
sldpande eller ryckig utvecklingskurva. I vissa lidnder (Finland,
Vésttyskland, Nederldnderna, Osterrike) har de selektiva par-
lamentgruppsstoden diremot haft en - ur ekonomisk synvinkel-
gynnsam tillvaxt.
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I Sverige har det primdrkommunala partistodet hojts i takt
med inflationen. Vad giller det landstingskommunala stddet har
okningstakten varit betydligt dver denna. I flera kommuner och
landsting forekommer indexreglering av beloppen. Det statliga
partistodet (inkl kanslidelen) har dock under flera &r haft en
negativ tillvixt i fasta priser.41)

7.1  Beroendet av den offentliga finansieringen

I min studie av de svenska partierna pa riksnivd under &ren 1979-
1986 kunde konstateras att det statliga partistodets (inkl kansli-
delen) finansieringandel 1dg pd ca 50 % av partiernas samlade
intdkter (se tabell nedan). Undersokningen omfattade den gamla
fempartistrukturen. Berdkningar, gjorde pd partiernas egna uppgifter
visade dven att de samlade inkomsterna fluktuerat mellan omkring
100-200 miljoner kronor. Sett ur ett blockperspektiv har detta
inneburit en Gvervikt av resurser for det socialistiska blocket.42)

For att komplettera bilden och fd en uppfattning om den totala
omfattningen av det offentliga finansieringen av partierna pa
riksnivd mdste ndgra ytterligare inkomstposter medtas; inkomster
som partierna sjdlva redovisar i sina drsberdttelser. Det innefattar
selektiva partistéd - invandrarbidrag for information (endast valdr),
tidskriftsstod (for vissa dar), for de flesta partier dven administra-
tionsbidrag till riksdagens partigrupper - och transfererat kom-
munalt och landstingskommunalt partistod. Det senare forekommer
endast inom folkpartiet och moderata samlingspartiet dir man efter
kraftiga valforluster utvecklat en modell dér riksnivan framforallt
patar sig ett arbetsgivareansvar for personal pd ligre partinivder.

Tabell 7.1: Andelen offentliga bidrag av partiernas intdkter pd
riksnivd, enligt partiernas egna ekonomiska redovisningar, dren
1979-1986. 1 procent.

Offentligt

stdd i 7 av
Ar total inkomst M Fp c S VPK
1979 58,2 57,3 82,9 87,8 42,9 *
1980 66,6 70,4 81,9 82,0 54,2 *
1981 63,5 67,8 84,9 71,6 49,6 69,1
1982 56,5 57,3 85,4 69,4 42,7 77,6
1983 67,6 65,9 84,2 79,8 49,8 72,7
1984 62,1 66,9 78,2 68,1 51,8 73,5
1985 53,7 62,7 62,9 54,9 45,2 68,6
1986 69,0 75,1 84,6 66,0 57,8 80,9

* Information saknas
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Berakningarna ~ Visar att den _offentliga  finansieringen ~ av de samllade
intakterna pd partierna  riksniva uppgar till mellan ca 55 och vissa
&r nara 70 s, vilket framgar  av tabellen  nedan. Vad betraffar

skilnaderna  mellan  partierna  pa  riksnivé s har folkpartiet,
centerpartiet ~ och  VPK det  phggsta beroendet av gffentiga  medel.
Moderata  samlingspartiet befinner  sjg i en mellanklass medan
Socialdemokraterna ligger under  snittetJi)

De senaste  yndersskningama & partiorganisationerna pé
regional och lokal niva visar aven de p& €N hég beroendegrad av
partistsd. | en statistiskt  representativ undersokning @V kom-
munermna inom  ramen  fér  kommunaldemokratiska forskningsgruppens

arbete, kunde jaq visa fsljande:

a) Narmare 2/3 av de undersokta kommunorganisationerna i
partierna  (M,Fp,C,S,VPK,KDS) hade  verksamhetskostnader som till
90 % eller mer finansierades genom kommunalt  partistod ~ under

mellanvalaret 1978.

b) Under valéret 1979 sjpnk andelen  kommunor  anisationer i
pariena  ~ med denna hgga finansieringsgrad - il | 14.

AV partiema  hade folkpartiet  flest kommunorganisationer med 90 %
finansiering  genom kommunalt  partistéd, medan socialdemokraterna
hade minstim)

I min studie av de regionala  partiorganisationernas finansiering
under &ren 1982 och 1983 framkom héga noteringar for beroende av
partistod. Det  |andstingskommunala partistddet  utgjorde totalt
omkring 40 % av  partiernas inkomster. Variationerna mellan
partierna  och olika partidistrikt/lansforbund var relativt stora. De
sma partierna - VPK och KDS - hade de lagsta ~andelarna under de
undersokta  3ren, ca 30 respektive 1O % av deras totala inkomster
finansierades  med |andstingskommunalt partistod.  Till detta kommer
delar av det primarkommunala  partistodet  som regelmassigt ~ overfors
tll regional nivd, som bl a grsattning  fOr partiservice  av olika
slag exempelvis material, utbildning,  tjanster eller samordnande

aktiviteter mellan partiorganisationer. Tillsammans  finansierade  de
bada stoden i genomsnitt  Mellan  i0O - 70 96av de totala inkomsterna
I de regionala partiorganisationema  de aktuella  &renJii)

De flesta yasteuropeiska lander har paristed  som  framforallt
tacker  den centrala nivdn och de undersokningar ~ som finns av

partiernas  beroende praglas sjalvfallet —av denna inriktning. I en
jamforande  studie av  den offentliga finansieringen andel av
partiernas  inkomster pa nationell niva i Osterrike, ltalien, Sverige
och  vasttyskland fran  atapleringsaren fram  till och med 19844
framkom  fgljande  bild:  Den yffentiga finansieringen ar den
dominerandg inkomstkallan for  de politiska partiernai dessa
lander. | Osterrike  finns ett ndgot lagre beroende  av offentliga
medel &n i de ovriga. Det finns  stora variationer  mellan partier ~ och
mellan &r. Sma partier,  framforallt i Italien, har under vissa &r

extremvarden pd 95-96%.46)

I vasttyskland infordes 19814 en lagstadgad ~ io-Prozent-
Grenze  vilket innebar att statiga medel inte far overstiga  femtio
procent av ett partis  grliga intakter. Denna grans var bl a ett
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forsok att f& en koppling il valkostnadskriteriet aven om den
samtidigt ~ beslutade, drastiska  hgjningen @ valkostnadsersattningen
kan tyckas Vverka i motsatt riktning. I praktiken kan man konsta-

tera foliande resultat:  For det forsta kom partiet die Grlhen, som
haft det storsta beroendet av samtliga partier att framst  beroras.

De gamla partierna hade en narmare  anpassning till en sddan 50-
procents sparr. FOr det andra har kritiker ~ hévdat att bestammelsen
I grunden endast tar hansyn till  valkostnadsmedel. Det innebéar att
offentligt ~ Stod till exempelvis ~ stiftelser  for utbildning  ©ch forskning
- som & den praktiska konstruktionen ~ for  fordelning av sadana
medel till partierna eftersom inga direkta  medel far anslas-

undantas, likasd den typ av offentig  subventionering  SOM skat-

tereduktion  for pigrag il politiska partier  utgér.l47)

7.2 Partilivet

Det r&der stor samstammighet Pland partiforskare i slutsatsen, att
den offentiga  finansieringen  har fatt till effekt att graden av
byrakratisering ~ Och administrativ  professionalism ~ INOM  partierna har

okat. visserligen har den allmanna ytecklingen ~ iMOM  organisationer
och i samhallet i stort ocks& verkat i denna riktning, men den

administrativa kapacitet SOM partierna  byggt upp har foretradesvis
skett med offentliga  Medel. | de flesta [ander har resursférdelnin-
gen Varit sddan att den nationella nivén gynnats (inte  minst
parlamentsgrupperna), vilket Eéverkat maktfordelningen inom
partistrukturerna. Till  viss del kan sdledes centralisering ~ inom
partier forklaras —av partistoden och dess hierarkiska  fordelning.49)

Den modell med heltackande partistsd pa alla tre nivaer som
finns i bl a Sverige, skapar visserligen administrativa  apparater pa
respektive  partinivder - under forutsattning  att medel inte overfors
uppat i hierarkin i hég grad =~ men har jamforelsevis en mer
decentraliserad  pragel. #9)

Bade Forsells och mina studier under 1970-talet visade att det
svenska kommunala partistodet ~ medforde en stark gkning av de ad-
ministrativa resurserna  p3 lokal nivd.  Kommunblocksreformen
medférde  en  organisationsforandring for  partierna  pa kommunal
nivd; sammanslagning 2@V lokalavdelningar il €N storavdelning |
varje kommun ~ eller en reduktion av antalet |okalavdelningar.
Partiernas  kommunorganisationer blev  mottagare av det kommunala
partistodet ~ Och kom att i hog grad behalla och forbruka resurserna
dar. Dessa medel har i hpg grad granterat partiorganisationerna
vissa  administrativa basresurser. Anslagen il substrukturen-
lokalavdelningarna ~ ~ har utgjort €N marginell  del av partieras
kostnader. Endast socialdemokraterna och centerpartiet har  anslagit
sddana bidrag. Bade kommunblocksreformen och partistédsreformen
gynnade séledes  en centralisering inom  partierna p& det lokala
planet.

Den administrativa upprustningen inom partierna ar  bade pa
gott och ont. OM partiorganisationernas resurser i alltfor  hgg grad
binds i denna typ av fasta kostnader blir aktivitetssidan lidande.

Det finns risk fér att medlemmarna  Overlater partiarbetet till
ombudsman och tansteman ©Och minskar de egna frivilliga arbets-
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insatserna. | basta fall utfér den administrativa apparaten €N
effektiv ser_vice och underlattar planering, kommunikation  och
samarbete | partiarbetet. o ) )

De svenska partistoden ar liksom i andra lander g5kt

kopplade fill partiernas styrka. Principen & viktig ~eftersom  den

offentliga  finansieringen skulle kunn§ utvecklas till et gi?antiskt

pensionssystem, dar partierna kan Overleva under |g3ng fid trots
kontinuerliga _ valforiuster.  partistsdsreglerna  har i flera  lander
utformats ~ sa att pidragsgivningen ~ fatt en SuccessiV  anpassning till
valutslagen; et system Som torde underldtta partiernas anpassning
till ett forsamrat |5ge.

Det kommunala partistodets mandatbaserade utformning  ger
parti SOM  g&r kraftigt tillbaka i ett kommunalval —en motsvarande
stor forlust 1 partistsd. Enligt Min  undersdknin  av partiernas

valforluster  vid 1982 &rs |andstingsval, skapade sadanaiuationer
svara akuta ekonomiska problem for de drabbade partiorganisation-
erna. For folkpartiet ~ som i landstingsvalet 1982 forlorade 77 mandat
och inledde den nya mandatperioden mMed enbart 100 platser kvar i
landets |andsting, innebar det i rena pengar en forlust p& motsvar-
ande 27 miljoner ~ kronor ar 1983. Den omedelbara konsekvensen
blev en pedskirning av anstilld personal och i vissa fall samordning
av kansliresurser  mellan |ansférbund, samt att riksorganisationen

tog elt SWOIe arpetsgivaransvar ~ for den kvarvarande = personalen p#
regional  Niv&.50)

Trots massmediernas okade petydelse for  valkampanier ~ och
politisk ~ debatt visar yngersgkningar frdn sjuttiotalet  att partiernas
utétriktade motesverksamheten Okat pa lokal niva, att partierna
kunnat bibehdlla en viss mellanvalsaktivitet och att den kommunala
informationen okat. De kommunala partistoden har har varit en

nodvandig forutsattning  for denna ypeckling. Utan dessa resurser

har sannolikt vissa partiorganisationer legat i trada under
mellanvaldr ~ fér  att leva upp under nagra veckor varje valéar; dvs
den valapparatsmodell som ar vanlig i manga andra landerJl)

7.3 Den poliiska styrelsen.

Ménga debattorer har varnat for risken att den offenliga finans-
ieringen  kan  konservera den rddande partistrukturen och forsvara
for nya grupperingar och partier ~att konkurrera om valjarna. Ett
uttryck or  medvetenheten  hos beslutsfattare i olika lander om
denna tankbara konsekvens, &r utvecklingen =~ Mot |agre trosklar  for
berattigande @V partistod.

Sverige infordes  avwrappat  statligt partistod 1972 som
medgav parti som erhdlit 25 96av rosterna iriksdagsval ratt  till

partistod.  Inte forran valet 1988 kan denna bestammelse tillampas,
efter det att KDS har brutit vallen. | Vasttyskland ~ sénktes sparren
fran 2,5 till 05 efter eft uslag i forfattningsdomstolen. I Danmark

ar reglerna, SOM tigigare har visats, utomordentligt generdsa.

_ Partistod,  valsystemets 4 % sparr il riksdagen, begransningar
i tid och plats for sma och nya partier | massmedia - framst TV-
psykologiska ~ sparrar | valmanskéren skapar fillsammans en troskel
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som dr svar att forcera. Arets val visar dock att det fortfarande dar
mojligt for ett nytt parti att gora inbrytningar i riksdagen.

I kommunerna rader i viss man en annan verklighet, bl a
saknas ndgon spdrr i valsystemet. Det medfér en mangfald i de
lokala partisystemen med inslag av lokala partier av tempordr
karaktir. Kretsen av partier som &r berattigade till kommunalt
partistod &r darmed vidare i de lokala sammanhangen dn pa
riksplanet. 1 Sverige kan "dagsslandepartier" som far mandat i en
kommun dven erhdlla kommunalt partistéd; bestdmmelser med krav
pa exempelvis organisation, sirskilda regler for i vilka former
bidragen ska handhas (bankkonto som inte far nyttjas till annat
etc) finns inte. 1 extremfallet kan en privatperson overta resurser
efter det att partiet upphort.

De politiska partierna har en viktig roll i den politiska
demokratin; bdde att gemensamt med andra partier ta ansvar for
den politiska styrelsen - det politiska beslutsfattandet pa skilda
nivder, valen, kandidaterna och det politiska ledarskapet, och
dessutom enligt den normativa demokratimodellen kanalisera ett
regelbundet, brett politiskt deltagande bland manniskor. Den
italienske partiforskaren LaPalombara konstaterar —med viss
uppgivenhet att trots partiernas centrala betydelse i det politiska
livet, befinner sig partierna i hdnderna pad en relativt liten grupp
maénniskor som gor det politiska livet till en egen profession.52)

Figur 7.1  Tendenser i utvecklingen av partikaraktdr och parti-
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Har ligger den offentliga finansieringens hogriskfélt, nimligen att
partiforetradare i rollen som beslutsfattare beviljar sitt parti
offentliga medel, s& att det alltmer utvecklar en sérstillning som
successivt leder till en integrering med statsapparaten. Finns det en
risk att utvecklingen gdr mot att dven partikanslier och ombudsmén
mer eller mindre integreras i den kommunala forvaltningen? Utan
tvivel skulle det vara ett demokratiproblem om partierna pd detta
sdtt blev beroende av och invdvda i den férvaltning man vill styra.

Diskussionen .kan &ven struktureras som i figur 7.1. Tenden-
serna i partiutvecklingen knyts till tvd fundamentala dimensioner.
Den ena géller partikaraktdren och varierar fran folkrorelseparti till
valapparat, dvs &r egentligen en participations- och idévitalitets-
dimension. Den andra géller finansieringen och varierar mellan ett
helt privat ldge och ett totalt offentligt finansierat lige. Ten-
denserna kan illustreras med ett fdlt som gdr frdn ett privat
finansierat system med folkrorelsepriglade partier till offentligt
finansierade valapparater. Huruvida detta tendensfdlt ocksd
representerar en nodvandig rorelseriktning &r emellertid en annan
fragestdllning. Forhoppningarna bland partiforetridarna knyts ofta
till mojligheten att kombinera den offentliga finansieringen med
folkrorelsepartiet i det postindustriella samhéllet.

Det gdr ocksd att vrida perspektivet mot statens behov av
styrelsekapacitet och effektiva politiska strukturer. Genom att
stodja partierna ekonomiskt upppratthdller staten i vid mening den
politiska stabiliteten.

Avslutningsvis kan  komplexiteten i problemstillningen
illustreras genom féljande citat av den engelske partiforskaren
Michael Pinto-Duschinsky:

"Reforms that ignore the essence of the problem and deal only with
its institutional manifestations will not provide a solution. To
increase the number of constituency agents by subsidizing them
from the public purse is not likely, in itself, to increase popular
participation in local party organizations" 53).
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