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Till statsrddet Bengt K A Johansson

Regeringen bemyndigade den 14 mars 1985 chefen for
finansdepartementet att tillkalla en sarskild utre-
dare med uppdrag att se dver regleringen av vissa
former av tillfallighetshandel.

Med stod av detta bemyndigande fdrordnade departe-
mentschefen den 19 juni 1985 departementsradet
Karl-Ingmar Edstrand till s&drskild utredare.

Att som expert bitrdda utredningen fdrordnades den 15
april 1986 direktdren Jan-Erik Ljusberg, statens

pris- och konkurrensverk.

Till sekreterare forordnades den 22 augusti 1985 hov-
rdttsassessorn Kenneth Lundstrdm.

Utredningen har arbetat under namnet Utredningen om
tillfdllig handel.

Utredningen far harmed Overldmna betdnkandet

Tillfdllig handel.

Utredningens uppdrag &r hdrigenom slutfért.

Stockholm i december 1988

Karl-Ingmar Edstrand

Kenneth Lundstrom
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SAMMANFATTNING

Utredningens uppgift har varit att mot bakgrunden av
en allmdn 6versyn av den tillfdlliga handeln l&agga
fram férslag till en ny lagstiftning pa omradet. Upp-
draget har omfattat inte bara den i den gdllande lag-
stiftningen reglerade tillfdlliga handeln - férsdalj-
ning i tillf&lligt hyrda lokaler, kringfdring och
viss utomhusfdrsdljning - utan dven ndrliggande for-
sdljningsformer som torg- och marknadshandel, massor
m.m. Uppdraget har daven omfattat livsmedelsomrdadet
som nu faller utanfdér regleringen.

I avsaknad av nagot egentligt faktaunderlag som kan
belysa den tillfdlliga handelns omfattning, struktur
och funktioner har det varit ndédvandigt att géra en
tdmligen omfattande kartldaggning foér att fa fram en
bild av de faktiska férhdllandena. Darutdver har ett
allmdnt samrad skett med olika myndigheter - framst

konsumentverket - och organisationer.

Den nuvarande regleringen har varit mycket restrik-
tiv. Det tillstand av lédnsstyrelsen som krdvs har i
princip endast ladmnats om den tillfalliga handeln
ansetts tdcka ett behov hos konsumenterna som inte
annars kan tillgodoses pa orten. Denna ordning ter
sig numera problematisk fran flera synpunkter. Lagens
konstruktion har gjort den svartolkad och avgrdns-
ningen av det reglerade omradet har framstatt som i
viss man godtycklig. Den prévning som har gjorts har
varit mycket schablonartad och inte innefattat nagon
egentlig avvagning mellan olika distributionsformer.
Tillstandsforfarandet har i madnga fall ocksad fram-
statt som onddigt komplicerat. Utredningen har £6r
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sin del kommit till den slutsatsen att en ny lag-
stiftning bér konstrueras fran nya utgangspunkter.

En framtida reglering ay den tillf&lliga handeln bor
enligt utredningens mening utga fran konsumenternas
intresse av tillgang till en god kommersiell service.
I anslutning till de av riksdagen antagna riktlinjer-
na for konsumentpolitiken bér da ingripanden i mark-
nadsfunktionerna gdras fdrst ndr varufdrsdérjningen
utsdtts £6r stdrningar genom konkurrens fran till-
fallig handel. Vad det har kan bli fraga om &r i
huvudsak att trygga tillgangen till ndrservice med
basvaror som livsmedel, kldder och skor pa orter med
ett glest butiksndt. Utredningens forslag innebdr att
de kommuner som finner sig ha problem med varufdr-
sdorjningen kan ta initiativ till att krav pa till-
stand till tillfdllig forsaljning med de berdrda va-
rorna infdrs i kommunen. Regleringen foreslas bli be-
gransad till férsdljning som sker i tillfalligt hyrda
lokaler eller genom kringfoéring fran fordon. Fére-
tagare med fast driftstdlle i kommunen kommer inte

att berdras av regleringen.

Beslut om tillstandskrav skall fattas av lansstyrel-
sen. Tillstandsprdvningen i de enskilda fallen gdrs
sedan av kommunen. Tillstand skall ldmnas, om den
tillfdlliga foérsdljningen inte kan vantas stéra varu-
forsdrjningen s& att tillgangen till en tillfreds-
stdllande butiksservice med de berdrda varorna satts
i fara. Genom att regleringen begrédnsas till kommuner
som har problem med foérsdrjningen med basvaror och
tillstandsprovningen o6verfdrs till lokala organ anser
utredningen att den administrativa omgangen reduceras
till ett minimum.
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Forslaget innebdr en betydande avreglering och f&ér-
enkling jamfoért med vad som gdller nu, &ven om fdr-—
sdljning av livsmedel f6rs in under regleringen.
Utomhusfdrsdljning kommer i fortsdttningen endast att
regleras fran ordningssynpunkt och befrias fran den
dubbla tillstandsprévning som nu sker i manga fall.

Den reglering som nu féreslas till skydd £f6r konsu-
menternas varufdrsdérjning omfattar inte torg- och
marknadshandeln. Kommunerna far liksom hittills be-
doma behovet av torghandel. Betraffande marknaderna
féreslas vissa forenklingar genom att dessa endast
skall beddmas av polismyndigheten efter samrad med
kommunen enligt de regler som gdller for offentliga
tillstdllningar.

Vissa atgdrder som underldttar identifiering av fore-
tag inom den tillfdlliga handeln, bl.a. £6r reklama-
tion, foreslas ocksa.

Det har framlagda forslaget till en ny reglering av
den tillfdlliga handeln har uppenbarligen en begran-
sad rackvidd. Man kan darfor hysa en viss tvekan om
behovet av atgdrder pa omradet. Utredningen har &nda
ansett det vara befogat att ge de kommuner som har
problem med varufdrsérjningen méjlighet att kunna in-
gripa. Det kan ocksa vara av vdrde att ha en viss at-
gdrdsberedskap infér framtida férdndringar inom varu-
distributionen.
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FORFATTNINGSFORSLAG

1. Foérslag till
Lag om viss tillfdllig férsdljning

Harigenom foreskrivs féljande.

Allmdnna bestdmmelser

1 § Regeringen far, om det behdvs med hinsyn till
varufdrsérjningen i en kommun, pa framstdllning av
kommunen fdreskriva att fdrsdljning som avses i denna
lag far bedrivas endast efter sdrskilt tillstand av
kommunen.

Regeringen far o6verlata at lénsstyrelsen att meddela
foreskrift enligt fdrsta stycket.

2 § Lagen gdller yrkesmdssig f£8rsdljning fr&n ni-
ringsidkare till konsument av

1. livsmedel, som inte &r avsedda fdr fdrtédring pa
stdllet, samt

2. klader och skor,

om fdrsdljningen sker i former som anges i 3 § och
ndringsidkaren inte stadigvarande bedriver verksamhet
fran ett fast tillverknings- eller forsdljningsstédlle
i kommunen.

3 § Lagen gdller forsdljning som sker

1. i en lokal eller annat liknande utrymme som né&-
ringsidkaren utnyttjar vid enstaka tillfdllen eller
for en kortare tid, eller

2. fran ett fordon som huvudsakligen &r inradttat f£&r
férsdljning eller transport av varor.
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4 § Utanfdr lagen faller forsdljning som sker

1. i lokaler dar férsdljning bedrivs stadigvarande,
2. fran fordon som har stdllts upp efter tillstand
enligt 2 § allmdnna ordningsstadgan (1956:617) eller
pad salutorg och liknande plats som kommunen har upp-
latit till allmin forsdljningsplats, eller

3. vid offentliga tillstdllningar som avses i all-
manna ordningsstadgan (1956:617) eller vid allmdnna
sammankomster som avses i lagen (1956:618) om all-
mdnna sammankomster.

5 § Foreskrift enligt 1 § kan begrdnsas till att av-
se antingen livsmedel eller kldder och skor. Fdre-
skriften kan ocksad begrdnsas till att avse nagon av
de former av foérsdljning som anges i 3 § 1 eller 2.

6 § Begreppet livsmedel har i denna lag samma be-
tydelse som i livsmedelslagen (1971:511).

Med klader avses varor som ar att hanfdéra till 61
eller 62 kap. tulltaxelagen (1987:1068) och med skor

varor som ar att hadnfdra till 64 kap. samma lag.

Provning av tillstandsdrenden

7 § Frégor om tillstand prdvas av den kommunala

namnd som kommunen bestammer.

8 § Tillstand skall lamnas, om fdrsdljningen inte
kan vantas stdra varufdrsdrjningen pad ett sadant satt
att tillgadngen till en tillfredsstédllande service med

de berdrda varorna satts i fara.

9 § Tillstand skall meddelas for ett bestamt till-
fille eller £6r en viss tid, hdgst tre ar. Ett till-
stadnd far fdrenas med villkor.
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10 § Tillstdnd far Aaterkallas, om villkor som har
stdllts upp med stéd av 9 § inte iakttas i nagot vi-
sentligt avseende.

Ansvar m.m.

11 § Den som med uppsat eller av oaktsamhet bedriver
férsdljning som avses i denna lag utan behdvligt
tillstand eller bryter mot villkor som har stdllts
upp med stéd av 9 § doms till bdter. Till samma
straff déms den som f£6r annans rdkning bedriver sa&dan
olovlig fo6rsaljning.

I ringa fall doms inte till ansvar.

12 § Varor som nagon bjuder ut till férsdljning utan
behdvligt tillstand enligt denna lag skall férklaras
férverkade, om det inte &r uppenbart oskdligt. I
stdllet f6r varorna kan vardet av dem férklaras for-
verkat.

Overklagande m.m.

13 § Kommunens beslut i tillstdndsdrenden f4r dver-
klagas hos lansstyrelsen. Ldnsstyrelsens beslut far
overklagas hos kammarrédtten.

Beslut om foreskrift som ldnsstyrelsen har meddelat
med stéd av bemyndigande enligt 1 § far 6verklagas
hos regeringen.
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14 § Beslut som meddelas i tillstandsdrenden skall
galla omedelbart, om inte annat bestédms.

Denna lag trader i kraft den . Fore-
skrift enligt 1 § far meddelas utan hinder av att
lagen inte har tratt i kraft.

Genom lagen upphédvs lagen (1975:985) om tillfallig
handel. Tillstand som har meddelats enligt den dldre
lagen och som avser fdrsdljning av kldder och skor
galler fortfarande.
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2 Forslag till
Forordning om viss tillfallig férsdljning

Hiarigenom foéreskrivs fdljande.

Foreskrift om tillstandsprévning

1 § Foreskrift om tillstadndsprdvning enligt 1 § la-
gen (0000:000) om viss tillfallig férsdljning medde-
las av lansstyrelsen.

2 § Kommun, som onskar att tillstandsprévning for
tillfallig forsdljning infdrs i kommunen, skall vid
sin framstdllning till lansstyrelsen foga en utred-
ning om férsérjningen med de varor som framstdll-

ningen avser.

3 § Lansstyrelsens beslut om féreskrift skall kungo-
ras i ldnets forfattningssamling sa snart det kan
ske. Kungodrelsen skall genom kommunens férsorg ansléas
samt foras in i ortstidning. Kommunen skall se till
att tryckta exemplar av foreskriften finns att tillga
fé6r allmanheten.

4 § Lansstyrelsen skall underrdtta konsumentverket
om de beslut som lé&nsstyrelsen meddelar med stdd av

denna fdérordning.

Ansdkan i tillstandsdrenden

5 § Ansdkan om tillsténd till tillfdllig foérsdljning
skall innehdlla uppgifter om de varuslag som skall
sdljas samt om tiden och platsen f£8r fdrsidljningen.
Avser ansdkan kringforingsforsdljning fran fordon,
skall uppgift lamnas om linjestrdckningen eller det
omrade inom vilket fdrsdljningen skall ske.
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6 § Till ansdkan skall sdkanden foga

1. registreringsbevis i form av utdrag ur aktiebo-
lags-, handels- eller fdreningsregister,

2. bevis om att sdkanden inte &r forsatt i konkurs.

Avser ansdkan forsdljning av livsmedel, skall sdkan-
den dven forete bevis om att lokaler, utrymmen eller
fordon fran vilka forsdljningen skall ske &r godkédnda
f6r andamalet eller att tillstand till fdérsdljningen
i dvrigt har lamnats enligt livsmedelslagen
(1971:511) och de féreskrifter som ansluter till
denna.

Denna fdrordning trdder i kraft den
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3. Forslag till
Lag om ndringsidkares informationsskyldighet vid

tillf&éllig forsédljning

Harigenom foreskrivs féljande.

1 § Denna lag gdller ndringsidkares informations-
skyldighet vid yrkesmdssig fdrsdljning av vara till
konsument, om férsdljningen sker

1. i en lokal eller annat liknande utrymme som ni-
ringsidkaren utnyttjar vid enstaka tillfdllen eller
fér en kortare tid,

2. genom kringfdring, eller

3. fran foérsdljningsstand, fordon eller andra anord-
ningar som stdlls upp utomhus.

Lagen gdller dock inte vid utomhusférsdljning som en
ndringsidkare f6r egen rdkning ordnar pa eller i ome-
delbar anslutning till sitt fasta tillverknings-
eller forsdaljningsstalle.

2 § Néringsidkare skall vid férsdljning som avses i
denna lag genom en vadl synlig skylt eller pa annat
liknande sdtt ldmna uppgift om registrerad firma samt
postadress och telefonnummer.

3 § Information som avses i 2 § skall vid férsdlj-
ning av vara ocksad lamnas till konsumenten i skrift-
lig form. Understiger det pris som konsumenten sam-
manlagt skall betala 300 kronor, behdver nagon
skriftlig information dock inte l&mnas.

4 § Vid fdrsaljning pa vilken hemfdrsdljningslagen
(1981:1361) ar tillamplig skall i stdllet f6r vad som
i 3 § sdgs gdlla vad som i den lagen stadgas om in-
formationsskyldighet.
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5 § Vad som i denna lag sidgs om ndringsidkare gdller
jven anstdlld hos ndringsidkare och annan som handlar

pa niringsidkares vagnar.
6 § Den som med uppsat eller av oaktsamhet underla-
ter att lidmna information enligt 2 eller 3 § déms

till bdter, hogst ettusen kronor.

I ringa fall doms inte till ansvar.

Denna lag trdder i kraft den
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4 Forslag till
Lag om upphdvande av kungdrelsen (1941:206) med vissa

bestdmmelser angaende marknader

Harigenom foreskrivs att kungdrelsen (1941:206) med
vissa bestammelser angaende marknader1 skall upphdra
att galla vid utgangen av

Tillstand som lansstyrelse har meddelat med stéd av
kungdrelsen och som avser marknader som far hallas
fram till utgangen av ar galler fortfarande.

1 Senaste lydelse av 1 § 1951:657
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5 Foérslag till
Lag om dndring i allmdnna ordningsstadgan (1956:617)

Hirigenom fdéreskrivs att 9 och 12 §§ allmdnna ord-
ningsstadgan (1956:617) skall ha féljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

Med offentliqg till- Med offentlig till-

stdllning avses tavling
och uppvisning i sport
och idrott, danstill-
stdllning, cirkusfore-
stdllning, tivoli- och
marknadsndjen, festtag

samt tillstdllning av
annat slag, som anord-
nas fo6r allmdnheten och
som icke avses i lagen
om allmdnna samman-

komster.

stdllning avses tavling
och uppvisning i sport
och idrott, danstill-
stdllning, cirkusfdre-

stdllning, tivolindjen,
marknad, mdssa, festtag

samt tillstdllning av
annat slag, som anord-
nas for allmdnheten och
som icke avses i lagen
om allmdnna samman-
komster.

sasom offentlig skall anses jadmval tillstdllning,
till vilken tilltrdde &r beroende av medlemskap i
viss foérening eller av inbjudning, ddrest tillstdll-
ningen uppenbarligen utgdr del av rodrelse, som fdre-
ningen eller inbjudaren driver uteslutande eller va-
sentligen f&ér anordnande av dylika tillst&d@llningar,
eller vilken eljest, sdsom med avseende & omfattning-
en av den krets som dger tilltrdde eller de villkor
under vilka tilltrdde lamnas, ar att jémstdlla med
tillstdllning till vilken allmdnheten har tilltrdde.

3 Senaste lydelse 1982:344
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Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

12 §2

Offentlig tillstdllning far inte anordnas pa allmédn

plats utan tillstand av polismyndigheten.

Sadant tillstand for-
dras dven i annat fall
for offentlig danstill-
stdllning, cirkusfdre-
stdllning, tivoli- och

marknadsndjen och dar-

med jamforlig ndojes-
tillstdllning samt
tdvling och uppvisning
i motorsport och pro-

fessionell brottning.

Sadant tillstand for-
dras daven i annat fall
for offentlig danstill-
stdllning, cirkusfore-
stdllning, tivolindjen
och darmed jamforlig
ndjestillstdllning,
utomhusmarknad samt

tdvling och uppvisning
i motorsport och pro-
fessionell brottning.

Om det kan ske utan fara fo6r ordning och sdkerhet,

far polismyndigheten befria en sammanslutning eller

annan anordnare fran skyldigheten att sdka tillstand

enligt andra stycket betrdffande tillstdllningar av

ett visst slag.

Denna lag trader i kraft den

2

Senaste lydelse 1982:344



6 Forslag till

Lag om andring i handelsregisterlagen (1974:157)

Hirigenom fdreskrivs att 2 § handelsregisterlagen
(1974:157) skall ha féljande lydelse.

Nuvarande lydelse

I handelsregister
inféres enskild
ndringsidkare och
handelsbolag samt
ideell férening eller
stiftelse som idkar
naring.

Handelsbolag skall sdka
registrering, innan bo-
laget borjar sin verk-
samhet. Detsamma gédller
enskild nadringsidkare,
ideell forening och
stiftelse som skulle ha
varit bokfdéringsskyldig
enligt bokfdringslagen
(1929:117),
gallt dven efter ut-

om denna

gangen av ar 1976.

- Senaste lydelse 1976:

128

Foreslagen lydelse

I handelsregister
infdérs enskild
naringsidkare och
handelsbolag samt
ideell fdrening eller
stiftelse som idkar

ndring.

Handelsbolag skall sdka
registrering, innan bo-
laget bdrjar sin verk-
samhet. Detsamma galler
enskild ndringsidkare,
ideell forening och
stiftelse som skulle ha
varit bokfdringsskyldig
enligt bokfdringslagen
(1929:117),
gdllt dven efter ut-

om denna

gangen av ar 1976. Den
som yrkesmdssigt driver

handel med varor skall

dock alltid sdka regi-
strering.




Nuvarande lydelse

Enkelt bolag far in-
foras i handelsregister

i den ordning som fdre-

skrives for handelsbo-
lag. Vad i denna lag
sdgs om handelsbolag
gdller aven i fraga om
sdlunda registrerat
bolag.

Denna lag trader i kraft den

27

Foreslagen lydelse

Enkelt bolag far in-
foras i handelsregister
i den ordning som fdre-

skrivs £6r handelsbo-

lag. vad som i denna
lag sdgs om handelsbo-
lag gdller aven i fréaga
om salunda registrerat
bolag.
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1 INLEDNING

1 B Utredningens uppdrag

Utredningsuppdraget avser enligt direktiven

(Dir. 1985:8) en Oversyn av regleringen av vissa
former av tillfdllighetshandel. Hdrunder inbegrips
vad som kan kallas den egentliga tillf&lliga handeln
samt marknadshandeln och torghandeln. Med utgdngs-—
punkt i konsumentintresset skall lagstiftningen £&r
alla former av yrkesmdssig tillfdllighetsfdrsdljning
savdl tekniskt som organisatoriskt samordnas, fér-
enklas och fortydligas.

Den rattsliga regleringen av tillféllighetshandeln
innefattar i sin huvuddel krav pad tillstand och in-
formationsskyldighet samt administrativa bestidmmelser
och ordningsféreskrifter.

F6r den egentliga tillfédlliga handeln gédller lagen
(1975:985) om tillfdllig handel (LTH; &ndrad senast
1983:648). Lagen dr tillémplig pd all yrkesmidssig
handel dédr medfdrda varor bjuds ut pd ett tillfdlligt
férsdljningsstdlle eller under kringfdring. Undanta-
get dr dock - forutom torg- och marknadshandel - fdr-
sdljning pa massor och utstdllningar samt férsdljning
i samband med offentliga tillst&llningar och vissa
allménna sammankomster. Den radttsliga regleringen be-
trdaffande tid och plats f6r marknader finns i kungd-

relsen (1941:206) med vissa bestdmmelser angdende
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marknader (marknadskungdrelsen). I fraga om upplatel-
se av plats f6r torghandel saknas i dag uttryckliga
bestimmelser. Kommunernas befogenhet att upplata
visst omrade foér torghandel anses f6lja av allmdnna
kommunalrdttsliga grundsatser. En kommun anses ha
full frihet att besluta om torghandel skall fa fdre-
komma i kommunen eller inte. Vissa tillstandsfrégor
m.m. som ror torghandeln regleras i allmdnna ord-
ningsstadgan (1956:617), AOst, och i lokala ordnings-
och torghandelsstadgor.

I utredningsdirektiven erinrar departementschefen
till att bdrja med om att det kommit upp en rad olika
fragestdllningar och krav pa a@ndringar kring de olika
formerna av tillf&llighetshandel. Den &vergripande
uppgiften f6r utredaren bor vara att med konsumenter-
nas sammanvidgda intressen f6r dgonen soka skapa en
modern reglering av skilda former av yrkesmdssig
tillfallighetshandel. Regleringen bdr inte vara mer
ingripande &n vad som fdrestavas av de skyddsintres-
sen som motiverat den gdllande regleringen. Den bér
ocksd ges en klarare avgransning an vad som synes va-
ra fallet med gidllande rdtt. Allmdnt sett bor regler-
na vara enkla att tilldmpa. Strdvan bor vidare vara
att sd langt méjligt avlasta enskilda fdéretag och
myndigheter.

Betraffande dversynens allmdnna karaktdr uttalas:

Tillstadnd till tillf&dllig handel skall enligt den nu-
varande lagstiftningens férarbeten lamnas mycket
sparsamt. Avsikten &r att skydda konsumenternas lang-
siktiga intressen, genom att trygga en grundldggande
service via bofast handel. Sannolikt har olika typer
av tillfdllighetsfdrsdljning kraftigt begrdnsats un-
der det senaste decenniet. Utredaren bdr prdva om
regleringen har haft avsedd effekt och om icke Onsk-
varda eller icke ndédvandiga bieffekter har uppstatt.
Ocksd mdjligheterna att kontrollera reglernas efter-
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levnad bdér ingd i utvarderingen. Nidr det gdller torg-
handeln finns inga regler som tar sikte pad den fasta
handelns konkurrensfdrhdllanden, &ven om vissa kommu-
ner kan ha anvdnt sin hdavdvunna rdtt att préva torg-
handeln utifrdn s&dana kriterier. Det &r enligt min
mening onskvart att férutsdttningarna f£6r tva han-
delsformer som ligger varandra sa ndra som tillfdllig
handel och torghandel samordnas bdttre i detta hédnse-—
ende. Reglerna bér utformas sa att konsumenternas
grundldggande behov av fast service kan tryggas sam-
tidigt som utrymme skapas £6r alternativa distribu-
tionsformer. I sammanhanget vill jag erinra om att
kommunerna har ett allmédnt ansvar £6r varufdrsérj-
ningen i kommunen och planerar £&r den.

Direktiven tar sedan upp fragan om den aktuella lag-
stiftningen skall inkludera livsmedelsomradet. Onske-
mal om detta har framférts i riksdagsmotioner. I den-
na del anfdrs féljande:

For egen del vill jag framhalla att en reglering av
sadan tillf&dllig handel efter samma linjer som reg-
leringen i 6vrigt skulle bli mycket ingripande och
komma att omfatta dven sadana fdéreteelser som ambu-
lerande f&rsdljning av t.ex. varm korv och glass,
vilket knappast nagon kan dnska. Undantag for vissa
former av livsmedelshandel skulle alltsd darfdr bli
nddvandiga. Sadana undantag skapar grénsdragnings-
problem, vilka ytterligare skulle komplicera en reg-
lering som vi snarare bdr fdrenkla. Hartill kommer
att konsumentverket, som ndrmast dr den myndighet som
skulle ha uppmédrksammat om undantaget medfdért ol&dgen-
heter fran konsumentsynpunkt, inte har dokumenterat
nagra sadana. Jag vill i sammanhanget ocksa upplysa
om att handeln med livsmedel tack vare bl.a. livsme-
delslagstiftningen inte &nd& kan ske ohammat.

Enligt min mening krdvs mycket starka skdl £6r att en
dyrbar och kranglig reglering av tillf&llig handel
med livsmedel skall f& inféras. Sadana skdl synes
inte fdreligga. Utredaren bdr dock vara ofdrhindrad
att om kartldggningen ger anledning till det redovisa
dvervdganden dven betrdffande livsmedelsomradet.

I fortsdttningen tas narmast nagra specialfrégor upp.
Om vissa namn- och adressuppgifter sdgs fdljande:

Vid tillf&llig handel krdvs att tydlig uppgift om
namn, adress och telefon lamnas. Sadana krav stills
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inte i frdga om marknader. Betrdffande torghandeln
har Kommunfdrbundet i sitt normalfdrslag till torg-
handelsstadga foreslagit att innehavare av fast salu-
plats skall pa lampligt stdlle pd salusténdet ha en
skylt anbringad som anger innehavarens namn och
adress. I vad man detta efterlevs &r obekant. Skill-
naderna mellan de olika handelsformerna &r ologiska.
Krav pa namn- och adressuppgifter bor rimligen stdl-
las aven for de sistnidmnda handelsformerna. Utredaren
boér lamna forslag héarom.

Oom marknadshandel:

Marknadshandel krdver tillstdnd enligt kungdrelsen
(1941:206) med vissa bestémmelser angaende marknader.
Tillstandskravet a&r osanktionerat. Samtidigt anses
marknadshandeln inte vara tillf&llig handel enligt
lagen om tillf#éllig handel. Det fdrefaller mindre
lampligt att man utan risk £6r paféljd skall kunna
sitta sig over tillstandskravet vid marknadshandel.
En andring anser jag hdr vara pakallad.

pet nimnda forbudet mot att hdlla marknader pa vissa
veckodagar forefaller otidsenligt. Regelns utformning
ladter f.8. antyda att den har tillkommit som ett
komplement till andra regler om t.ex. handel pa soén-
dagar. I den praktiska tilldmpningen av dagens regle-
ring synes val av veckodagar framst understdllas po-
lismyndighetens prdvning, varvid bl.a. ordningsmassi-
ga synpunkter kan tillfdras handldggningen. Detta
maste sjadlvklart ske ocksa i fortsdttningen. Behov av
sirskilda regler om handel pa vissa veckodagar synes
diremot inte foreligga. Utredaren bdér darfdér prdva om
namnda regel kan utga.

Betriffande tillstand till tillf&llig handel pa all-
man plats:

Ytterligare en i viss man teknisk brist, som om méj-
ligt bér undanréjas, ar det dubbla tillstandskravet
(enligt skilda kriterier) som gdller for tillfallig
handel pa allmdn plats. S&lunda krdvs tillsténd for
s.k. gatuhandel - dvs. handel pa allmédn plats inom
stadsplanelagt omrade - dels av polismyndigheten en-
ligt allménna ordningsstadgan, dels av lansstyrelsen
enligt lagen om tillfdllig handel.

om det under utredningens gang kommer fram att det
finns andra typer av tillf&llighetsfdrsdljningar &n
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de i direktiven nédmnda bér utredaren kunna ta upp
fragor och problem &ven kring dessa. I sammanhanget
bor sdrskilt uppmdrksammas den avgrédnsning som kan
bli nédvandig i forhdllande till hemfdrsdljningslagen
(1981:1361). Utredaren bdr vidare dvervdga om viss
handel dr sa bagatellartad eller annars av s& ringa
betydelse att den oavsett férhadllandena i 6vrigt kan
helt eller delvis undantas fran regleringen, t.ex.

genom vardegrdnser eller liknande kriterier.

Ett fdrslag fran diskrimineringsutredningen

(A 1978:06) om ett slopande av regeln om att vissa
utlanningar behdver tillstadnd for att bedriva till-
fallig handel med livsmedel m.m. bdr dvervigas ytter—
ligare inom ramen f£6r den nu aktuella utredningen.

Avslutningsvis tas dels kontrollmdéjligheterna, dels
vissa administrativa fragor upp. Om kontrollmdjlig-
heterna gérs fdljande uttalande:

Vid utformningen av det nya regelsystemet blir sjalv-
klart kontrollméjligheterna en viktig fréga. Det har
hdvdats att den nuvarande regleringen av atminstone
den tillfdlliga handeln ofta &r l&tt att kringgd pa
grund av bristande resurser f8r &vervakning. Det &r
knappast rimligt att rdkna med att just dessa regel-
Gvertrddelser kan f& nagon mera patagligt &kad prio-
ritet framdver. Utformningen av sanktionerna f&r re-
geldvertradelser far forstds ocksd betydelse for ef-
terlevanden. Regleringens omfattning och sanktionerna
i den bér givetvis utformas sd att en god efterlevnad
kan fdérvantas.

Om den administrativa sidan anférs féljande:

Enligt den gédllande ordningen prdvas somliga fragor
av ldnsstyrelsen, andra av kommunen eller av polis-
myndigheten. Situationen kan illustreras med att oli-
ka myndigheter &r inblandade beroende p& om handeln
skall bedrivas i en tillf&lligt hyrd butikslokal, pa
torget eller pa trottoaren mellan torget och butiken.
Myndighetsuppgifterna bér framdeles sd langt méjligt
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féras samman pa en hand. Det ligger ndra till hands
att antingen kommunen eller ladnsstyrelsen tar sig an
dessa myndighetsuppgifter. Kommunerna kdnner de loka-
la férhdllandena bdttre och har darmed lattare att
avgdéra ett drende. Samma typ av drende kan a andra
sidan avgdras olika i olika kommuner. Vid en lanssty-
relseprdvning dédremot bdr samtliga sbkande kunna be-
handlas lika. Dartill kommer att lansstyrelse kan ge
tillstand som avser hela ldnet medan en kommun bara
kan ge tillstand inom det egna omradet, vilket skulle
kunna vara till nackdel f6r vissa sdkande. Utredaren
bdr nirmare overvdga denna fraga. Som jag har anfért
i det foregdende bor de nya reglerna utformas sa att
bl.a. myndigheterna avlastas. Aven i fraga om admini-
strationen av reglerna bdr utredarens forslag utfor-
mas s att de medfdr foérenklingar och rationalise-
ringar.

Det har ocksa féreslagits en forandring av besvars-
gdngen nir det gdller den tillfdlliga handeln. Den
fragan bdr dvervagas tillsammans med ovriga fragor
rérande de olika handelsformerna. Betdnkandet

(Ds SB 1983:1) Det fortsatta delegeringsarbetet i
regeringskansliet liksom prop. 1983/84:120 om rege-
ringens befattning med besvérsdrenden bdr hdrvid
beaktas.

A2 Frdgans behandling i riksdagen

Som en bakgrund till utredningsuppdraget redovisas i
direktiven bl.a. att det i riksdagen under flera
riksmdten vackts motioner med begdran om saval f6r-
enklingar som en viss skdrpning av lagstiftningen pa
den tillfilliga handelns omrade. Aven efter utred-
ningens tillsdttande har fragan varit uppe till be-
handling. I det f&ljande redogdrs kort £or innehallet
i de vickta motionerna och hur riksdagen stdllt sig
till dessa.

I motionerna 1979/80:1765 och 1980,/81:1019 foéreslogs
att regleringen i LTH till vésentlig del skulle slo-
pas och att endast skyldigheten att ldmna uppgift om
namn m.m. skulle std kvar ofdrdndrad. Motionerna av-
slogs av riksdagen. Det fdrutsattes dock att det an-
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svariga statsradet skulle félja utvecklingen pd omra-
det och ta initiativ till en dversyn av lagen nir det
be domdes erforderligt (NU 1980/81:4 och

NU 1980/81:32).

I motion 1982/83:2021 begdrdes en dversyn av LTH,
framst i syfte att dstadkomma en striktare till-
lémpning nar det gédller tillstdndsgivningen. Vidare
féreslogs att remiss- och besvdrsreglerna skulle ses
dver sa att berdrda organisationer, t.ex. kdpmanna-
foreningar och fackliga organisationer, skulle fa
ratt att yttra sig. Motionarerna framfdérde ocksd att
det var onskvart med en bdttre samordning av reglerna
for torghandeln och den 6vriga tillfélliga handeln.
Motionen avslogs med samma motivering som de tidigare
(NU 1982/83:54, rskr 402).

I motion 1983/84:1312 foreslogs att tillstadndsprév-
ningen enligt LTH skulle utvidgas till att gilla
ocksad handel med livsmedel. Den tillf&lliga handeln
med livsmedel hade enligt motiondrerna dkat kraftigt
och medférde problem f8r den etablerade handeln, sir-
skilt i turist- och grénsorter. I motion 1983/84:2366
framfSrdes motsvarande synpunkter som i den tidigare
motionen 1982/83:2021. Bada de nya motionerna avslogs
av riksdagen. Nu med hdnvisning till att regeringen
beslutat om en O6versyn av bl.a. LTH (NU 1984/85:24).

I tva ndra likalydande motioner, 1986/87:N336 och
1987/88:N233, foreslogs att samtliga kommuner borde
aldggas att uppléata platser £6r torghandel. Mot bak-
grund av den pagaende dversynen av bl.a. torghandeln
avslogs dven dessa motioner (NU 1987,/88:3 och

NU 1987/88:15).
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T3 Utredningens arbete

Utredningsuppdraget innefattar en allmdn dversyn av
regleringen av alla former av yrkesmdssig tillfallig
handel. Det har da varit ndédvandigt att - sd langt
det nu varit praktiskt méjligt - gbéra en kartldggning
av den tillfdlliga handelns omfattning, struktur och
funktioner, oavsett om den faller in under LTH eller
inte. Med tillfallig handel avses darfér i fortsatt-
ningen - om inte annat framgar av sammanhanget - all
handel som sker fran tillfdlliga forsdljningsstdllen
eller under kringfdéring.

P4 grund av att det inte finns nagon offentlig stati-
stik eller i dvrigt ndgra samlade uppgifter om fdre-
komsten av tillfdllig handel har insamlingen av fakta
mast ske fran olika hall och genom utnyttjande av
skilda kallor.

I syfte att f& del av olika myndigheters och orga-
nisationers erfarenheter av och synpunkter pa olika
former av tillf#dllig handel har utredningen samman-
triffat med foretrddare f£6r bl.a. konsumentverket,
statens pris- och konkurrensverk (SPK), ndringsfri-
hetsombudsmannen (NO), allminna reklamationsnamnden,
kommerskollegium, rikspolisstyrelsen, statens livs~-
medelsverk, Svenska kommunférbundet, Sveriges gros-
sistfdrbund, Sveriges kopmannaférbund och dess olika
branschorganisationer, Kooperativa férbundet (KF),
Riksfdrbundet Kiosk & Gatukdk (KIGA), Torg- och mark-
nadshandlarnas ekonomiska riksférening (TOMER) och
Handelsanstalldas forbund. Kontakt har under hand
tagits med bl.a. riksskatteverket, vagverket, Smafé-
retagens riksorganisation, Sveriges pdlshandlares
riksfoérening, Svenska bryggarefdreningen, Folkets

husfdreningarnas riksorganisation, Direktfdrsdlj-
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ningsfdretagens forening och ett mindre antal en-
skilda foretag.

For att f£f& fram mera konkreta uppgifter har utred-
ningen dven gjort ett antal undersdkningar, framst av
olika myndigheters tillstandsgivning. Vidare har fran
samtliga kommuner samlats in uppgifter om utbredning-
en av torg- och marknadshandeln. Undersékningarna har
i samtliga fall skett i samarbete med berdrda myndig-
heter och organisationer. En ndrmare redogdrelse for
hur undersdkningarna har gatt till och resultatet av
dem ldmnas i kapitel 3.

Som ett komplement till de gjorda undersdkningarna
har utredningen gjort besdk hos eller pad annat sdtt
varit i kontakt med bl.a. lansstyrelser, polismyndig-
heter och kommunala férvaltningar. Studiebesdk har
ocksa gjorts pa ett mindre antal salutorg och pa oli-
ka slag av marknader och méssor.

Utredningen har deltagit i tva seminarier om till-
fdllig handel med kommunala konsumentvdgledare. Det
ena ordnades av konsumentverket och det andra av
konsumentvdgledarnas forening.

Vidare bér nédmnas att regeringen till utredningen har
lamnat 6ver ett antal skrivelser, bl.a. fran Sveriges
Mobelhandlares Centralférbund och Svenska Plantsko-

lornas Riksfdrbund med synpunkter pa tillf&llig han-
del med mébler respektive plantskolevaxter och blom-

mor.

Information om fdérhallandena i vara nordiska grann-
lander och inom EG har hdmtats in via utrikesdeparte-
mentet och den svenska delegationen vid EG i Bryssel.
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Vid 6vervagande av fragan om inriktningen och utform-
ningen av en ny reglering pa den tillfédlliga handelns
omrdde har utredningen haft sarskilda éverldaggningar
med konsumentverket, kommunfdrbundet och képmannafdr-
bundet. Overldggningar har i denna del ocksa &gt rum
med TOMER. Vidare har synpunkter hdmtats in fran
féoretrddare for lansstyrelsernas organisationsnamnd
(LON) och delegationen f&r glesbygdsfragor. I de fra-
gor som rdr torg- och marknadshandel samt handel pa
allmin plats har utredningen haft kontakt med justi-
tiedepartementet.
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2 GALLANDE ORDNING
200 Bakgrund

Kringfdéringshandel, torghandel och marknadshandel
tillhdr vara &dldsta och mest ursprungliga handels-
former. Till £61jd av strdvandena att koncentrera
handeln till stdderna kom de tidigt att bli fdremal
for regleringar som motiverades av bade ndringspo-
litiska och statsfinansiella skdl. Redan i de férsta
stads- och landslagarna inférdes saledes fdrbud mot
landsk6ép, dvs. handel pa landsbygden. Bdnderna hade
dock en generell ratt att sdlja sina produkter saval
sinsemellan pa landet som till borgarna i st&dderna.
Forsdljningen till stadsbefolkningen skulle ske pa
stadens torg eller i dess hamn. I dvrigt fick handel
i stédderna inte drivas pa andra platser &n i handels-
bodarna.

Marknaderna omfattades inte av férbudet mot landsk&p
och ordnades bade i stdderna och pa landsbygden, dar
de hade sin stdrsta betydelse. Aven fdr marknadshan-
deln g&dllde dock vissa restriktioner. Marknaderna var
namligen ldnge av tva slag, enskilda och fria. Pa de
enskilda marknaderna fick endast en viss stads borga-
re driva handel medan frimarknaderna var Gppna £for
alla. Genom 1788 ars marknadsreform avskaffades de
enskilda marknaderna. Samtidigt fick kommerskollegium
till uppgift att faststdlla de tider nar de olika
frimarknaderna skulle fa hallas, de s.k. marknadster-
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minerna. Denna ordning lever fortfarande kvar i den
nuvarande marknadskungdrelsen. Sedan ar 1951 ar be-
slutanderdtten dock decentraliserad till lénsstyrel-
serna.

Det visade sig vara svart att uppratthalla forbudet
mot handel pa landsbygden. Efter hand infdrdes ocksa
vissa undantag fran det. I slutet av 1600-talet fick
exempelvis de s.k. vdstgdtaknallarna tillstand att
dver hela landet driva gardfarihandel med vavnader
och andra varor som var tillverkade i sjuhdradsbyg-
den. Det var emellertid férst genom 1864 &rs narings-
frihetsfdérordning som férbudet togs bort helt. Genom
att det nu blev tillatet att driva handel i bodar
dven utanfdér stdderna férlorade framfdr allt markna-

derna sin betydelse for landsbygdens varuférsdrjning.

Utgangspunkten i ndringsfrihetsférordningen var att
all nidringsverksamhet i princip skulle vara fri for
svenska medborgare. Enligt fdrordningens ursprungliga
lydelse gjordes inte heller nagon skillnad mellan
olika férsdljningsformer. For kringfdéringshandel -
liksom f6r annan handel - gdllde endast en viss an-
mdlningsskyldighet. Relativt snart vdcktes dock
motioner i riksdagen om en skdrpning av bestdammelser-
na och &r 1887 infdrdes krav pa sadrskilt tillstand
for att f4 driva kringfoéringshandel (i f&rordningen
kallad gardfarihandel) eller ordna realisationer. Med
realisation avsags forsdljning av ett varulager under
en kortare tid pa en ort dar handlaren inte var sta-

digvarande verksam.

Tillstdnd till gardfarihandel och realisationer skul-
le sdkas hos lansstyrelsen i det l&n dar forsdljnin-
gen skulle &ga rum. Nar det gdller gardfarihandel
fanns flera undantag fran tillstandskravet. Sadan
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handel fick sédledes fritt drivas p& den ort diar sé-
kanden var bosatt eller hade ett stadigvarande fér-
sdljningsstdlle. Undantag gdllde ocksd for vissa
yrkesgrupper som lantmdn, fabriksidkare och hantver-
kare. Vidare var det tillatet f6r var och en att
fritt sdlja livsférnodenheter, ladugdrdsprodukter,
jordbruksalster och alster av inhemsk hemsléjd. vid
tillstandsgivningen prdvades endast om sékanden med
hdnsyn till sina personliga egenskaper var lamplig
att driva verksamheten. Beviljades tillstand, skulle
tillstandsbeviset féras med vid f6rsdljningen och vi-
sas upp pa begdran.

Handel pa marknad var uttryckligen undantagen fran
tillstandsplikten i ndringsfrihetsférordningen. Dire-
mot innehdll férordningen inte ndgon bestimmelse om
torghandel. Detta skapade en viss oklarhet om torg-
handelns rédttsliga stdllning. Allmdnt ans&gs dock att
det fO6r sadan handel inte gdllde nagra sirskilda an-
mdlnings- eller tillstdndskrav. Till skillnad mot
marknadshandeln kunde torghandeln emellertid i viss
utstrdckning regleras genom lokala ordningsfdreskrif-
ter. Enligt 1 § i 1868 ars ordningsstadga for rikets
stdder hade stadsfullméktige att bestdmma vilka torg,
hamnar och liknande stdllen som skulle vara upplatna
till allmén forsd@ljningsplats. Fullmdktige hade ocksa
méjlighet att bestdmma att vissa av dessa platser
skulle vara forbehdllna férsdljning av vissa slag av
varor. I Ovrigt fick fullmdktige utfirda de fore-
skrifter som behdvdes for att upprdtthadlla ordning
och renlighet pa forsadljningsplatserna. N&gon motsva-
rande bestdmmelse finns inte intagen i den nu gillan-
de allmdnna ordningsstadgan fran &r 1956. Kommunernas
befogenhet att upplata visst omrdde f6r torghandel
anses numera i stdllet fdlja av allmdnna principer om
den kommunala kompetensen.
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Niringsfrihetsférordningen upphdrde att gdlla vid ut-
gangen av Ar 1968 utan att ersdttas av nagon ny all-
min niringsrdttslig forfattning. Nagon motsvarighet
till f6rordningens ndringsfrihetsfdérklaring infdrdes
alltsd inte. Detta innebar emellertid inte nagon &and-
ring i sak. Principen att svenska medborgare har full
frihet att driva ndring om inte annat har foreskri-
vits i grundlagsenlig ordning ansags ndmligen som
sjalvklar. Naringsfrihetsférordningens regler om ut-
ldnningars ratt pad omradet ersattes av lagen
(1968:555) om ratt f£o6r utldnning och utldndskt fore-
tag att idka ndring hdr i riket. De sdrskilda bestam-
melserna om gardfarihandel och realisation ersattes
av fdrordningen (1968:564) om tillfdllig handel.

Genom 1968 &rs forordning om tillf&llig handel fick
begreppet tillf&llig handel i huvudsak den utformning
som det alltjamt har. Med tillf&llig handel avsags
sidledes dels handel fran tillfalliga forsdljnings-
stdllen, dels kringféringshandel. Uttryckliga undan-
tag gjordes dock £fér torg- och marknadshandel liksom
£6r handel pa massor eller utstdllningar och handel i
samband med offentliga tillst&llningar. Huvudprinci-
pen var att tillf&llig handel inte fick drivas utan
sdrskilt tillstdnd. Undantag gédllde emellertid inte
bara fér handel med livsmedel m.m. utan dven f&ér han-
del med andra varor om fdrsdljningen dgde rum i en
lokal som sdljaren foérfogade o6ver. Tillstandskravet
var alltsd i praktiken begrdnsat till vissa fall av
utomhus- och kringféringshandel. Vid tillstandsprév-
ningen skulle enbart kontrolleras om sdkanden med
hénsyn till sina personliga férh&llanden var lamplig
att driva verksamheten och att handeln inte kunde
vantas stora allmdn ordning. Forelag inte skdl till
avslag, skulle tillstand ges. Behovs- eller konkur-
renssynpunkter fick inte beaktas. Fragor om tillstand
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prévades av polismyndighet. Genom férordningen inf&r-
des ocksa en skyldighet f6r den som drev tillfallig
handel i lokal att genom anslag i eller vid lokalen
ldmna uppgift om namn m.m.

Sedan kritik fran flera hdll hade riktats mot de fria
former under vilka tillf&llig handel kunde drivas
inomhus, skdrptes bestédmmelserna védsentligt ar 1975.
Den tidigare fdérordningen ersattes av LTH, som tridde
i kraft den 1 juli 1976. Det uttalade syftet var att
den tillfdlliga handeln skulle starkt begrinsas. Den
generella rédtten att inomhus driva tillfallig handel
utan tillstand slopades. Vidare andrades reglerna f£or
tillstandsgivningen s& att tillstand endast skulle fa
meddelas om sdrskilda skdl féreldg. Vid bedémningen
skulle framst beaktas om den avsedda handeln var av
vdsentlig betydelse frén konsumentsynpunkt. Samtidigt
flyttades tillstandsprévningen fran polismyndighet
till léansstyrelse. Skyldigheten att l&mna uppgift om
namn m.m. utvidgades till att avse all tillstands-
pliktig tillf&llig handel.

Mot bakgrund av att det fran olika hadll hade anfdrts
att lagen inte hade fungerat tillfredsst#dllande,
gjordes redan hésten 1977 en dversyn av den. Oversy-
nen ledde till vissa begrdnsade &ndringar i lagen,
vilka trddde i kraft den 1 januari 1979. Genom &nd-
ringarna preciserades framfér allt grunderna £or
tillstandsprévningen. Tillstand till tillf&llig han-
del skall dock fortfarande meddelas mycket restrik-
tivt. Som huvudregel angavs nu uttryckligen att till-
stand bara far ges om handeln &r av visentlig bety-
delse fran konsumentsynpunkt. Sdrskilda skidl, framst
sbkandens sociala och personliga fdrhallanden, skall
dock kunna beaktas och medféra att tillstand ges.
Lattnader infdrdes ocksd f£6r tillverkare att sdlja
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varor som de sjdlva har tillverkat. Slutligen utvid-

gades informationsskyldigheten ytterligare s& att den
nu omfattar alla som driver tillfallig handel, saval

tillstandspliktig som tillstandsfri.

252 Gallande bestdmmelser

Det finns en rad bestdmmelser som pa skilda sdtt be-
rér de olika formerna av tillfallighetshandel. F&6r-—
utom rent nidringsrdttsliga regler finns det ocksa
andra som har sin grund i bl.a. ordnings- och konsu-
mentintressen. I det f6ljande redogdrs forst £Or
innehallet i LTH och de 6vriga bestdmmelser som sar-
skilt rdor den egentliga tillfalliga handeln (avsnitt
2.2.1). Diarefter redovisas de regler som rér torghan-
deln (avsnitt 2.2.2) och marknadshandeln (avsnitt
2.2.3). Den narmare inebdrden av regleringen i LTH
behandlas sedan i avsnitt 2.3.

P b Egentlig tillfallig handel

Den tillfdlliga handeln regleras framst genom LTH.
Lagen innehdller tva huvudpunkter, den ena att till-
fallig handel f&r drivas endast efter sdarskilt till-
stand och den andra att den som driver sadan handel
&r skyldig att lamna uppgift om sitt namn m.m. i sam-
band med fdrsdljningen. Tillstandskravet dr forsett
med flera viktiga undantag - bl.a. omfattas inte han-
del med livsmedel - medan informationsskyldigheten
gdller £6r all tillfdllig handel. Trots sitt begran-—
sade inneh&ll &r lagen i flera avseenden svartolkad.
For att fa en klar bild av dess innebdrd krdvs darfor
en mera ingdende analys (se avsnitt 2.3). Har skall




45

nu bara kort redogéras foér innehadllet i de olika be-
stdmmelserna.

Med tillf&llig handel forstas enligt 1 § att ndgon pa
ett av honom tillfdlligt begagnat fdrsdljningsstélle
eller under kringfdring yrkesmdssigt salubjuder varor
— aven begagnade - som han f6r med sig. Som tillf&l-
lig handel anses dock inte f&érsdljning till ndrings-
idkare. Inte heller &r torghandel, handel p& méssa
eller utstdllning eller handel p& sd&dan marknad som
avses i marknadskungbrelsen att anse som tillfadllig
handel. Undantaget &r ocksd handel som ordnas i sam-
band med offentliga tillstdllningar eller allménna
sammankomster for framférande av konstndrligt verk.

Tillfédllig handel far enligt 3 § drivas endast efter
sdarskilt tillstand. Tillstdnd behdvs emellertid inte
f6r kringférings- eller utomhushandel som utgdér ett
underordnat led i en rdrelse som annars bedrivs péa
ett stadigvarande driftstdlle och avser saddana varor
som regelmdssigt saluférs eller framstdlls dar, s.k.
kompletteringshandel. Inte heller behévs tillstand
for sedvanlig auktionsfdrsdljning av losdre som till-
hér dédsbo eller enskild person. Vidare far handel
med livsmedel, blommor, alster av inhemsk hemsl&jd
och tryckta skrifter drivas utan tillstdnd. Detta
undantag fran tillstandskravet gdller emellertid

inte f6r utomnordiska medborgare som saknar permanent
uppehdllstillstdnd héar.

Tillstand far enligt huvudregeln i 4 § lamnas endast
om den avsedda handeln ar av vasentlig betydelse fran
konsumentsynpunkt eller om annars sdrskilda skdl f&-
religger. Utan nagon prévning av konsumentintresset
far tillstand dock léamnas £f6r handel med varor som
tillhér konkursbo eller f6r handel som utgdr ett un-
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derordnat led i en rdrelse som annars bedrivs pa ett
stadigvarande driftstdlle och avser sadana varor som
regelmédssigt framstdlls dar.

Fridga om tillstdnd f&6r svensk medborgare och utlén-
ning som d&r bosatt hadr och som har permanent uppe-
hallstillstdnd eller &r medborgare i annat nordiskt
land prévas av lansstyrelsen i det lan dar forsdalj-
ningen skall &ga rum (5 §). Fo6r annan utldnning pré-
vas tillstanden av den myndighet som har att besluta
om tillstand f6r utldnning att hdr i landet driva
ndring i allmdnhet. Denna myndighet &r enligt 1 §
foérordningen (1968:556) om naringstillstand m.m.
liansstyrelsen i det ldn ddr verksamheten huvudsakli-
gen skall bedrivas.

Den som ansdker om tillstand skall l&mna uppgift om
de varuslag som handeln skall avse och om tid och
plats fé6r férsdljningen. Vid ansdkan skall sdkanden
ocksd visa att han inte &r obehdrig att driva handel
i allmanhet (6 §).

Beviljas en juridisk person tillstéand till tillfallig
handel, skall det finnas en forestandare £f6r verksam-
heten som tillsta&ndsmyndigheten har godkdnt (7 §).

Ett tillstdnd skall avse ett eller flera varuslag och
gidlla for ett bestdmt tillfélle eller under en viss
tid, hdgst tre ar. Tillstandet kan fdrenas med sar-
skilda villkor och fdreskrifter. Ett l&mnat tillstand
kan Aterkallas, ndr sarskilda skal till det férelig-
ger (8 §).

Den som driver tillf&llig handel skall enligt 9 §
genom anslag i eller vid férsdljningsstdlle eller pa
annat satt lamna tydlig uppgift om sitt namn samt
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fast adress och telefonnummer. Krdvs tillstadnd f&r
handeln enligt lagen, skall vid fdrsdljning sadan
uppgift ocksa ldmnas till kdparen i skriftlig form.
Vidare skall tillstandsbeviset eller en styrkt av-
skrift av det foras med vid handeln och visas upp pa
begédran.

Den som driver tillfé&llig handel utan erforderligt
tillstadnd eller utan att det finns en godkand fdre-
standare eller i strid mot villkor eller féreskrift
som har meddelats doéms till dagsbdter. Till samma
straff doms den som f6r annans rdkning driver eller
férestar sadan olovlig handel (10 § foérsta stycket).
Den som bryter mot bestdmmelserna om informations-
skyldighet i 9 § doms till béter, hogst 500 kr (10 §
andra stycket).

Lansstyrelsens beslut i tillstdndsdrenden far dver-
klagas hos kommerskollegium genom besvidr. Kollegiets
beslut far i sin tur Gverklagas hos regeringen genom
besvar (11 §).

Pa ett par punkter féreligger forslag till andringar
i LTH. Diskrimineringsutredningen har saledes i del-
betdnkandet (Ds A 1984:6) Om utl&nningars rattsliga
stdllning foreslagit att regeln om att vissa utlén-
ningar behdver tillstand f&ér att bedriva tillfdllig
handel med livsmedel m.m. slopas. Vidare har i be-
tdnkandet (Ds SB 1983:1) Det fortsatta delegeringsar-
betet i regeringskansliet féreslagits att kommerskol-
legiets beslut i &renden rérande tillf&llig handel
inte far oOverklagas till regeringen.
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Utdéver bestdmmelserna i LTH galler for tillfdllig
handel naturligtvis &ven de foreskrifter som finns om
drivande av handel i allmdnhet eller vissa slag av
handel. En erinran om detta har tagits in i 2 § andra
stycket LTH.

vid sidan av de allminna foreskrifter som finns om
vissa slag av handel gdller i en del fall sdrskilda
bestimmelser om férsidljningen sker i form av till-
fallig handel. Sddana sdrbestdmmelser finns exempel-
vis nar det gdller handel med livsmedel och vissa
begagnade varor.

Handel med livsmedel regleras fran hygienisk synpunkt

genom bestdmmelser i livsmedelslagen (1971:511) och
livsmedelsférordningen (1971:807). I anslutning till
dessa foérfattningar har statens livsmedelsverk utfdar-
dat en kungdrelse (SLV FS 1984:8) med allménna till-
lampningsforeskrifter.

Fér forsaljning av livsmedel utomhus eller annars pa
annat stdlle &n i livsmedelslokal krdvs enligt 16 §
livsmedelsfdrordningen tillstand av miljé- och hdlso-
skyddsnidmnden i kommunen. Tillstand behdvs dock inte
f6r forsdljning av vissa slag av livsmedel, det s.k.
fria sortimentet (4 kap. 2 § tilldmpningskungérel-
sen). Till det fria sortimentet hdr bl.a. drycker,
firska bar och gronsaker, frukt, potatis, rotfrukter,
svamp och &gg samt vissa bageriprodukter. Under vissa
forutsdattningar behdvs inte heller tillstand foér for-
saljning av mjélk som kommer fran egna djur eller av
fisk som sdljs pad landnings- och beredningsplatser.
Milj6- och hdlsoskyddsnamnden kan for sdrskilt fall
medge ytterligare undantag fran kravet pa tillstand.
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Anvands ett fordon stadigvarande och huvudsakligen
fér saluhallande av livsmedel till allminheten, skall
utrymmena i fordonet godkdnnas som livsmedelslokal.
Prévningen godrs av miljd- och hdlsoskyddsnimnden i
den kommun dar fordonets &gare har sin hemort eller
av namnden i den kommun dar férsdljningen huvudsak-
ligen skall ske (10 kap. 3 och 4 §§ tilldmpningskun-
gorelsen). Vid sin provning skall nidmnden ta sdrskild
stdllning till om fordonet far stdllas upp £6r annat
saluhdllande &n ambulerande f&érs&ljning och till de
slag av livsmedel som da far sdljas (10 kap. 30 §
tillampningskungdrelsen). Med ambulerande foérsidljning
avses enligt kungdrelsen framst sddant saluhdllande
didr fordonet flyttas med korta tidsintervaller for
att en bofast kundkrets skall kunna uppsékas. FOr
uppstédllning av ett fordon som &r godkdnt £f6r annat
saluhdllande &n ambulerande férsdljning krdvs sir-
skilt tillsténd av miljé- och hdlsoskyddsnimnden i
varje kommun ddr fordonet skall stdllas upp (10 kap.
31 § tillampningskung6relsen).

Enligt 33 § lagen (1977:293) om handel med drycker
far den som yrkesmassigt tillverkar 61, lattdl eller

laskedrycker inte bedriva detaljhandel med 61 fran
egen butik utan - férutom fradn lager- och tillverk-
ningslokal - endast genom kringfdringsférsiljning. I
samband med sadan forsdljning f&r tillverkaren inte
sdlja andra varor &n 61 och alkoholfria drycker.

Fér handel med begagnade varor gidller lagen (1981:2)

om handel med skrot och begagnade varor. Till lagen
ansluter bl.a. férordningen (1981:403) om handel med
begagnade varor. Regleringens syfte &r dels att fdre-
bygga att stdéldgods och andra varor som ndgon kommit
Over olovligen avsdtts inom handeln, dels att under-
latta polisens spaning efter sddant gods. Den som
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driver yrkesmdssig handel med vissa slag av begagnade
varor skall enligt 5 § fdérordningen vara registrerad
hos polismyndigheten. Registreringen skall ske hos
myndigheten i varje ort ddr handlaren har ett fast
forsdljningsstdlle. Handlare som saknar fast forsalj-
ningsstdlle skall vara registrerad hos polismyndighe-
ten i den ort dir handeln huvudsakligen skall bedri-
vas. For den som avser att bedriva auktionsfdrsdalj-
ning géller enligt 16 § fdérordningen att han &r skyl-
dig att i férvag skriftligen underratta polismyndig-
heten i den ort dar auktionen skall hadllas. Denna
underrattelseskyldighet har framst kommit till £or
att underlatta kontroll av ambulerande auktionsfdr-
rattare.

Lagen (1960:409) om fdrbud i vissa fall mot verksam-
het p& hilso- och sjukvardens omradde innehaller i 4 §
ett f£6rbud mot s.k. ambulerande kvacksalveri. Férbu-

det innebadr att den som i sin verksamhet inte &r
stdlld under socialstyrelsens tillsyn inte far resa
kring fran ort till ort och s&lja medicinskt undergd-
rande medel. Bestidmmelsen ses f.n. 6ver inom alterna-
tivmedicinkommittén (S 84:04).

Tidigare gdllde &ven vissa sdrbestdmmelser for handel
med idelmetallarbeten som bl.a. innebar férbud mot

kringféringshandel. Genom den nya lagen (1986:985) om
handel med #delmetallarbeten, som tradde i kraft den
1 juli 1988, upphdrde dock dessa regler att gadlla.

LTH reglerar handeln endast fran ndringsrattslig syn-
punkt. N&r tillféllig handel bedrivs utomhus gbr sig
emellertid ocksd vissa ordnings— och trafikintressen

gédllande.
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Forsdljningsstand och liknande anordningar f&r s.k.
gatuhandel far exempelvis enligt 2 § AOst inte
stédllas upp pa allmén plats inom stadsplanelagt
omrade utan att polismyndigheten har gett tillstand
till det. Tillstand behdvs dock inte om platsen en-
dast tillfdlligt tas i ansprak. Kringfdringshandel
och liknande fdrsdljning som sker utan att ett visst
omrade mera varaktigt anvidnds £6r verksamheten kridver
alltsa inte nagot tillstand (jfr rattsfallet NJA 1975
s. 563). Innan tillstand meddelas, skall polismyndig-
heten héra kommunen. Avstyrker kommunen, f&r till-
stand inte ges.

En kommun kan ocksa, om det behdvs av hdnsyn till
allmdn ordning, med stdd av 7 § AOst meddela lokala
foreskrifter om krav pa tillstand till eller fdérbud
mot tillfdllig handel pa vissa platser. Sadana fore-
skrifter kan t.ex. avse kringfdringshandel och andra
utomhusfdrsdljningar som inte krdver tillstand enligt
2 § AOst.

Enligt 8 § AOst far polismyndigheten meddela de
ordningsforeskrifter som behévs f6r handel som be-
drivs pa allmdn plats eller pad omrdde som grdnsar
till sadan plats. Sadana foreskrifter far emellertid
bara ges for sarskilda fall. Visar det sig att det
finns ett behov av mera allmédnna féreskrifter, skall
polismyndigheten anmdla det till kommunfullmiktige.
Polismyndigheten far ocksa, om det behdvs av hdnsyn
till allmdn ordning, férbjuda sadan handel som nu har
namnts samt foreskriva att forsdaljningsstadnd eller
liknande anordningar som utan tillstadnd har stdllts
upp pa eller vid allmén plats tas bort. Ordningsstad-
geutredningen har i sitt slutbetidnkande (SOU 1985:24)
Ordningslag foreslagit att polismyndighetens befogen-
het att meddela foreskrifter foér sdrskilda fall be-
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gransas pa si sdtt att sddana foreskrifter enbart far
ges i samband med att myndigheten enligt allma@nna
eller lokala ordningsfdreskrifter beslutar om till-
stand till viss verksamhet, t.ex. handel pa allmén
plats.

For uppstdllning av anordningar f&ér fdérsdljning inom
vigomraden, t.ex. pa rast- och parkeringsplatser,
krdvs enligt 43 § védglagen (1971:948) tillstand av
vighallningsmyndigheten. Sker fdrsdljning fran varu-
bussar eller andra fordon gdller naturligtvis ocksa
de allminna bestidmmelserna om stannande och parkering
i vagtrafikkungdrelsen (1972:603).

Férutom de ndrings- och ordningsrdttsliga regler som
nu har nimnts finns det ocksd en konsumentrdttslig
lag som sdrskilt tar sikte pa viss form av tillfallig
handel, nimligen hemférsdljningslagen (1981:1361).

Hemfbérsdljningslagen - som ersatte en tidigare lag i
amnet fran ar 1971 - &r en civilrattslig lag som reg-
lerar foérhdllandet mellan kdpare och sdljare. Lagen
tilladmpas ndr en ndringsidkare vid hembesdk eller ge-
nom telefonfdrsdljning yrkesmédssigt sdljer 16s egen-
dom till en konsument. Hembesdk féreligger ndr na-
ringsidkaren sdker upp konsumenten i bostaden eller
p4 nagon annan plats, t.ex. pad arbetsplatsen eller pa
en vardinradttning, ddr konsumenten inte bara for
stunden befinner sig. Lagen tilldmpas dock inte vid
kop £6r mindre &n 300 kr. Inte heller gdller lagen
vid férsdljning av livsmedel. Huvudpunkten i lagen &r
att konsumenten har ratt att angra kopet inom en
vecka. I samband med att avtal trdffas skall ndrings-
idkaren lamna en handling till konsumenten som inne-
haller information om bl.a. angerrdtten. Informa-
tionshandlingen skall vara utformad i Overensstam-

melse med formuldr som faststdlls av konsumentverket.
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Enligt de anvisningar som verket har utfirdat f&r sa-
dana formuldr (KOVFS 1982:2) skall informationshand-
lingen bl.a. innehadlla tydlig uppgift om siljarens
namn, adress och telefonnummer.

275 2i52 Torghandel

Med torghandel avses f&rsdljning pd salutorg och
andra platser som en kommun har upplatit till allmin
férsdljningsplats. Kommunernas befogenhet att uppléata
visst omrdde f6r torghandel féljer av grundregeln i

1 kap. 4 § kommunallagen (1977:179) om den kommunala
kompetensen. Det finns dock inte nagon skyldighet att
uppléta platser f6r torghandel. En kommun avgor allt-
sa sjdlv om torghandel skall fa férekomma i kommunen
eller inte.

Upplatelse av ett omrdde till allmén férs&ljnings-
plats brukar ske genom att kommunen i en lokal ord-
ningsstadga anger vilken eller vilka platser i kom-
munen som skall vara allmén fo6rsdljningsplats. Torg-
handeln anses i princip vara fri. Det innebir att den
enskildes rdtt att driva handel pd allmin fdrsilj-
ningsplats endast kan begrdnsas med stdd av grunder
som anges i lag eller annan férfattning. Enligt 7 §
AOst far en kommun meddela nirmare fdreskrifter om
ordningen vid torghandeln. S&dana fdreskrifter tas
regelmassigt in i en sadrskild torghandelsstadga. Lo-
kala ordningsstadgor och torghandelsstadgor skall an-
tas av kommunfullmdktige och faststidllas av lanssty-
relsen.

Till ledning £6r kommunerna har kommunfdrbundet utar-—
betat normalfdrslag till lokal ordningsstadga och
torghandelsstadga. Normalfdrslaget till torghandels-
stadga innehdller f&rutom rena ordningsfdreskrifter
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4dven foreskrifter av administrativ natur. Enligt £or-
slaget far pd de allménna foérsdljningsplatserna upp-
latas dels fasta, dels tillf&lliga saluplatser. Fast
saluplats upplats i regel av en kommunal ndmnd och
f£6r en bestidmd tid. Tillfiallig saluplats upplats dar-
emot bara f&r en viss dag och da ofta av en torgvakt
eller annan person som har utsetts att ordna handeln
pad den allmidnna forsdljningsplatsen. Fo6r den som
innehar fast saluplats g&ller en sdrskild foreskrift
om att det skall finnas en skylt med namn och adress
p4 salustandet. I &vrigt innehaller normalfdrslaget
foreskrifter bl.a. om férdelningen av platser mellan
sdkandena, om tider f&ér torghandeln och om renhall-

ning.

Enligt gdllande ratt har en kommun begrdnsade méjlig-
heter att meddela foreskrifter om vilka varor som
skall fa sdljas pa de allmdnna férsdljningsplatserna
och om tiden f&ér handeln. Féreskrifterna maste som
namnts grundas pa ordningsskal. I ordningsstadgeut-
redningens betédnkande (SOU 1985:24) Ordningslag fore-
slas att kommunerna skall f& dkade mojligheter i des-

sa hanseenden.

F6r upplatelse av plats pa salutorg eller annan plats
som upplatits till allmdn fdrsdljningsplats far kom-
munen enligt 1 § lagen (1957:259) om rdtt £6r kommun
att uttaga avgift £6r vissa upplatelser a allmdn
plats, m.m. ta ut avgift enligt grunder som fast-
stills av kommunfullmiktige. Avgiften far bestéammas
till belopp som kan anses skdligt med hansyn till
bl.a. den férdel anvandaren har av upplatelsen och de
kostnader som uppstar £&r kommunen. Avgiftslagen gdl-
ler f6r 8vrigt ocksd ndr en kommun uppladter annan
allmdn plats for forsaljningsandamal.
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Torghandeln ar som forut ndmnts i princip fri. Det
innebdr naturligtvis inte att den &r undantagen fran
de regler som gdller f&r drivande av handel i allmin-
het eller vissa slag av handel. F6r torghandel med
livsmedel krdvs sdledes tillstadnd av miljd- och h&l-
soskyddsndmnden i kommunen. De livsmedel som sdljs pa
de allmdnna foérsdljningsplatserna &r emellertid ofta
av sadant slag att de omfattas av regeln om fritt
sortiment. I manga fall behdvs d&rfdr inte nagot
tillstand £6r att driva torghandel med livsmedel.
Till skillnad mot vad som g#dller f£6r gatuhandel be-
hévs inte heller nagot tillstand fran polismyndighe-
ten enligt 2 § AOst f6r att stdlla upp férsidljnings-
stand och liknande anordningar pd allmin fdrsalj-
ningsplats.

Aven om handel bedrivs pa allmén forsdljningsplats
kan det ibland vara oklart om den skall anses som
torghandel. Fo6r att forsdljningen skall anses som
torghandel torde t.ex. krdvas att den sker pa i sar-
skild ordning upplatna saluplatser och under de tider
som enligt lokala stadgor gdller £6r handeln. Faller
férsdljningen utanfér torghandelsbegreppet, &r i
stdllet LTH till&mplig. Det innebdr exempelvis att
férsdljning fran kiosker som tillfdlligt stdlls upp
pa ett salutorg liksom kringféringshandel som bedrivs
péd torget &r att bedéma som tillf&llig handel.

Ibland upplats dven annan allmén plats &n allmin
forsdaljningsplats till mera regelbunden férsdljning
fran stéand eller liknande anordningar. Motsvarande
férsdljning kan dven fdrekomma pad enskilt omrdde. F&r
sadan "torghandel" g&dller i princip reglerna i LTH.
Avser forsdljningen andra varor &n livsmedel m.m.,
krdvs sdledes sdrskilt tillstdnd till handeln av
lédnsstyrelsen. Julgransfdrsdljning och liknande dar
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utrymmen tillf#élligt uppldts for ett flertal forsalj-
ningar av samma slag dr dock inte att anse som till-
fillig handel utan likst#lls i detta sammanhang med
vanlig torghandel (se prop. 1968:98 s. 214). Upplats
allmin plats foér denna typ av férsdljning, krdvs dven
tillstand av polismyndigheten enligt 2 § AOst.

2.23 Marknadshandel

Det saknas regler om handel p& marknad. Ndr det gal-
ler tid och plats f£6r marknaders hallande finns dock
en rattslig reglering i marknadskungdrelsen.

Enligt kungdrelsen har lénsstyrelsen att besluta i
drenden om tillstand att hdlla marknad och om indrag-
ning av marknad. Lansstyrelsen skall ocksa arligen
bestimma vilken dag eller vilka dagar som varje mark-
nad far hallas (1 §). En marknad far dock inte hallas
pa dag efter sén- eller helgdag. Pagar marknaden en-
dast en dag, far den inte heller hallas pa en ldrdag
eller pa dag fére helgdag. Lansstyrelsen har dock
méjlighet att medge undantag fran detta (2 §).

pet finns inga sanktioner knutna till marknadskun-
gérelsen. Inte heller innehdller den nagon sarskild
besvirsbestimmelse. I enlighet med allmdnna principer
ir det dock méjligt att Sverklaga lénsstyrelsens be-
slut i marknadsidrenden till regeringen.

I marknadskungdrelsen anges inte vad som menas med
marknad. Som narmare redogdrs fér i avsnitt 3.5 vari-
erar ocksa uppfattningen om kungdrelsens tillamp-
ningsomradde och torde vissa marknader over huvud
taget inte omfattas av kungdrelsen. For forsdljning
p4d sadana "marknader" som ldnsstyrelsen inte har lam-
nat tillstand till enligt marknadskungdrelsen gdller
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i stdllet reglerna i LTH (se prop. 1977/78:186

s. 17). Det innebdr att de enskilda fdrsdljarna i
dessa fall dr skyldiga att sdka sdrskilt tillstand
till férsdljningen enligt LTH. Ingar &aven ndjen i
marknaden, dr det dock tveksamt om LTH &r tillamplig
(se avsnitt 2.3.2). Marknader kan alltsa vara av tre
slag, dels sadana som omfattas av marknadskungdrel-
sen, dels sadana dadr forsdljningen ar att betrakta
som tillfdllig handel, dels sadana som vare sig om-
fattas av marknadskungdrelsen eller LTH.

Marknad anordnas ibland pa allmén férsdljningsplats.
Det brukar ske i form av s.k. manadsmarknad eller
var- och hdstmarknad. Lamnar lansstyrelse tillstand
till sddan marknad, kan den f8rsdljning som fdrekom-
mer dar vara att anse bade som torghandel och som
marknadshandel. I allmdnhet innehdller emellertid
torghandelsstadgorna sdrbestédmmelser om platsuppla-
telser m.m., f6r marknadsdagarna. Detta gdr att for-
sdljningen under dessa dagar ndrmast ar att betrakta
som marknadshandel och inte som torghandel.

Aven f&6r marknadshandel av olika slag gidller de reg-
ler som finns om handel i allmdnhet eller vissa slag
av handel. For f6rsdljning av livsmedel pa marknad
krdvs normalt tillstand av miljo- och hdlsoskydds-
namnden. Vidare skall den som pa marknad yrkesmdssigt
driver handel med vissa slag av begagnade varor vara
registrerad hos polismyndigheten. Halls en marknad pa
allmén plats, kravs i princip ocksad polismyndighetens
tillstand f£6r uppstédllning av forsaljningsstdnd och
liknande anordningar. Vid marknadsarrangemang som
hédlls pa& eller kring allmén vag &r det vdghdllnings-
myndigheten som har att lamna tillstand f£6r uppstall-
ningen eller for en eventuell avstdngning av végen.
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Marknadsndjen &r enligt 9 § AOst att anse som offent-
lig tillstdllning. Sadana ndjen far darfdér inte an-
ordnas utan tillstdnd av polismyndigheten. Enligt

12 § AOst gédller det oberoende av om néjet ordnas pa
allmidn plats eller pad enskilt omrdde. For marknads-
arrangemang vid vilka det forekommer bade £&rsdljning
av varor och marknadsndéjen krdvs saledes normalt
tillstand av savidl lénsstyrelse som polismyndighet.
ordningsstadgeutredningen har i denna del fdreslagit
att uttrycket marknadsndje i 9 § AOst byts ut mot or-
det marknad. Férslaget innebdr att marknaden som hel-
het skall anses som offentlig tillstdllning och att
polismyndigheten skall ladmna tillstand till sjdlva
marknaden. Nagon &ndring av marknadskungdrelsen, en-
ligt vilken l&nsstyrelsen har att ldmna sadant till-
stadnd, féreslas emellertid inte.

253 Innebdrden av regleringen i LTH

2,351 Inledning

Som papekades i det fdéregdende avsnittet dr den nuva-
rande regleringen i LTH i flera avseenden oklar och
svar att tolka. Det gdller bl.a. sa viktiga punkter
som avgrénsningen av begreppet tillfallig handel, om-
fattningen av tillsténdskravet och grunderna £fo&r
tillstandsprdvningen. Fdr att férstd lagens innebdrd
maste man darfdr i stor utstrdckning sdéka ledning i
dess forarbeten (prop. 1975:52, NU 1975/76:3,

rskr 32). LTH bygger till stor del pa 1968 ars for-
ordning om tillf&llig handel, varfdr dven motiven
till forordningen &r av betydelse (prop. 1968:98,

3 LU 63, rskr 333). Till detta kommer sad de uttalan-
den som gjordes i samband med lagdndringarna ar 1978
(prop. 1977,/78:186, NU 1978/79:3, rskr 33).
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For att omfattningen av det reglerade omradet klarare
skall framgd redogdrs i det féljande inte bara £o6r
motiven utan diskuteras ocksa hur olika typer av for-
sdljningar som férekommer traffas av regleringen. De
lamnade exemplen ar i huvudsak hamtade fran den kart-
laggning av olika forsdljningsformer som utredningen
har gjort och som redovisas i kapitel 3.

Redogdrelsen dr indelad i tre delavsnitt, vilka be-
handlar begreppet tillf&llig handel (2.3.2), kravet
pa tillstand (2.3.3) och tillstandsprdvningen
(23405,

27322 Begreppet tillf&dllig handel (1 § LTH)

Lagen inleds med en allmdn definition av begreppet
tillfdllig handel (1 § forsta stycket). Enligt denna
forstas med tillf&dllig handel att ndgon pa ett foér-
saljningsstdlle som han endast anvdnder tillfalligt
eller under kringfdéring bjuder ut varor som han £or
med sig. I princip omfattas all slags fdrsdljning och
alla slag av varor, t.ex. dven auktionsfdrsdljning av
begagnat 16sdre. Forsdljningen skall dock ske yrkes-
mdssigt och rikta sig till konsumenter.

Begreppet tillfdllig handel har valts for att markera
att regleringen ror forsdljningsformer som skiljer
sig fran den permanenta, fasta handeln. Det bdr emel-
lertid redan hdr framhallas att dven den tillf&dlliga
handeln i stor utstrdckning drivs yrkesmdssigt och
kontinuerligt. Vvidare bér papekas att lagen inte om-
fattar all f6rsdaljning som sker vid sidan av den fas-
ta handeln. Postorderhandel och annan bestdllnings-
handel faller exempelvis utanfor.
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I férarbetena till 1968 ars forordning uttalades att
det avgdrande fdr avgrédnsningen mot fast handel &r om
férsdljningsverksamheten drivs pa ett stadigvarande
driftstdlle eller inte. Beddmningen huruvida ett
driftstalle d&r stadigvarande eller tillfdlligt skulle
ske efter likartade linjer som hade gdallt vid tolk-
ningen av det i ndringsfrihetsférordningen anvdnda
uttrycket kontor av stadigvarande beskaffenhet.
Sammanfattningsvis anfdrdes i prop. 1968:98 fdljande
(S L3l

En forutsdttning f£6r att tillfdllighetsforsdljning
skall anses fdéreligga &r salunda, att fdérsdljningen
icke sker pd ett stadigvarande driftstdlle utan
antingen bedrivs under kringfdéring pa sadant satt,
att man ej kan tala om nigot driftstdlle alls for
sjalva forsaljningen, eller ocksad verkstdlls pa till-
fadlliga férsdljningsstdllen utomhus eller inomhus.
Kringfoéringsférsdljning far anses fdreligga, oavsett
om salubjudandet sker utomhus eller vid besdk i
hyresfastighet e.d.

I motiven till 1975 ars lag berdrdes endast pa ett
par punkter avgrdnsningen av begreppet tillfallig
handel. Vid tillampningen av lagen uppstod emellertid
redan fran bdrjan vissa tolkningsproblem, bl.a. upp-
fattades uttrycken tillfdlligt begagnat fdrsdljnings-
stdlle och medfdrda varor som oklara. Detta var en av
anledningarna till att det gjordes en Oversyn av la-
gen redan aret efter det att den hade tratt i kraft.

vid 6versynen konstaterades att nagra mer detaljerade
anvisningar f6r tolkningen av uttrycket tillfalligt
begagnat fdrsdljningsstédlle knappast kunde ges. I

prop. 1977/78:186 redovisades dock fdljande synpunk-
ter, vilka bitrdddes av departementschefen (s. 17).

Enligt promemorian bdr vid bedémningen hdansyn tas
framst till i vilken omfattning forsdljningsstdllet
halls oppet f6r allménheten for £6rsdljning. Den om-
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stdndigheten att férsdljningsstdllet disponeras av
sdljaren f6r en ldngre tid - exempelvis genom &rs-
kontrakt - maste anses vara av mindre betydelse vid
beddmningen. Att ett forsdljningsstdlle som utnyttjas
endast under nagra fa dagar om aret &r att anse som
tillfalligt begagnat &r uppenbart. Om diremot foér-
sdljningen sker under sedvanlig affarstid under nagra
manaders tid torde detta tala f&r att foérsdljnings-
stallet bor anses som fast. I vissa fall kan det,
framhalls det i promemorian, ligga i sakens natur att
en forsdljning sker under en mera begrénsad tidspe-
riod och att forsdljningsstdllet dndd far beddmas som
fast. Sa kan vara fallet om f6rsdljningen sker genom
ett regelbundet utnyttjande av fasta foérsdljningslo-
kaler, exempelvis pa en turistort dir det periodvis
under aret samlas ett stdrre antal m&nniskor.

Vid beddmningen maste ocksad, framhdlls det i prome-
morian, hdnsyn tas till fdrsdljningsstédllets beskaf-
fenhet. Sdlunda b6ér f6rsdljning fran ett utomhus-
stand, dven om f6rsdljning skulle fdrekomma regel-
bundet pa en och samma plats under en lingre tid, som
regel beddmas som tillf&llig handel.

Det avgdrande f6r om en fdrsdljning &r att anse som
tillfdllig handel eller inte &r alltsa framst tiden
under vilken den pagar. Ndgon narmare tidsgrdns har
inte angetts i motiven. Vad som kan l&sas ut av de
gjorda uttalandena dr att det skall vara fraga om
f6rsdljning som sker vid enstaka tillfdllen eller £&r
kortare tid &n en sdsong. Detta gédller dock bara f&r-
sdljningar inomhus. Som framgadr av motiven &r namli-
gen utomhusférsdljning som sker fran stind och lik-
nande regelmdssigt att anse som tillf&llig handel
dven om den pagar under en lingre tid.

Tillfallig handel inomhus kan exempelvis bedrivas i
nedlagda industri- och lagerlokaler eller i till-
falligt hyrda lokaler i hotell, Folkets hus, hem-
bygdsgardar och andra samlingslokaler. Aven om en
sdljare disponerar s&dana lokaler f6r en lingre tid
men endast utnyttjar dem t.ex. nadgon eller nagra
ganger i manaden dr verksamheten att anse som till-
fallig handel. F6rsdljning i butikslokaler omfattas
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ocks& av regleringen. Det kan gd&lla hela lokaler
eller delar av en lokal, t.ex. fria ytor i ett varu-
hus eller i en stormarknad, som nagon tillfalligt
utnyttjar f6r férsdljning. Forsdljning fran s.k. som-
marbutiker #r daremot normalt inte att anse som till-
fallig handel.

Tillfillig handel utomhus sker framst frén stand,
bord eller liknande anordningar. Aven rdrsdljning
fran fordon, talt eller enklare kiosker som £6r en
begrénsad tid stdlls upp pa ndgon plats far anses

falla under regleringen.

vid kringfdéringshandel &r det normala att sdljaren

séker upp kunden och erbjuder sina varor. Forsalj-
ningen sker ofta genom adterkommande besdk hos en fast
kundkrets. Kringféringshandel &r alltsd en forsalj-
ningsform som kinnetecknas av en betydande regelmas—
sighet. Det finns dock enklare former av kringfo-
ringshandel dar det tillfdlliga momentet ar mer
framtrddande.

En typisk form av kringféringshandel ar ambulerande
férsdljning fran fordon, t.ex. butiksbussar och
glassbilar. Likartad foérsdljning kan ocksa forekomma
fran batar och andra flytande farkoster som flyttas
fran plats till plats. Hemfdérsdljning som sker vid
besdk i bostdder eller vid besck pa arbetsplatser,
vardinrittningar och liknande omfattas ocksa. Som
nedan namns ar dock inte alla fall av sadan f6r-
sdaljning att anse som tillfdllig handel. Kringfo-
ringshandel kan ocksad ske i form av fdrsdljning frén
barbara lador, boxar och vadskor eller fram latt
flyttbara vagnar. Denna typ av foérsdljning fdrekommer
framst pa platser diar det tidvis samlas mycket
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manniskor, t.ex. vid stdrre evenemang, pa badstrinder
eller pa gator i t&torter.

En grundldggande fdrutsdttning £6r att en férsdljning
skall anses som tillf&llig handel &r vidare att f&r-—

sdljningen avser varor som sdljaren f&r med sig. FOr-

sédljning som innebdr enbart orderupptagning omfattas
alltsad inte. I de fall sdljaren £6r varorna med sig
dr verksamheten dock alltid att anse som tillfallig
handel &ven om den formellt skulle ske genom order-
upptagning. En s&ljare skall alltsa inte kunna kring-
ga regleringen genom att t.ex. en viss tid skjuta upp
Overlédmnandet av de sdlda varorna (prop. 1968:98

S 206k

Som foérut ndmnts uppfattades vid tillimpningen av
1975 ars lag ocksd uttrycket medférda varor som
oklart. Oklarheten gdllde framst hur vissa fall av
inomhusfdrsédljningar ddr det férekom visning och or-
derupptagning skulle betraktas. Regleringen tycktes
ndmligen kunna kringgas pa det sdttet att orderupp-
tagningen avsag varor, bl.a. pdlsverk, som forvarades
pad en annan plats men som var av samma slag som de
som visades upp i fdrsdljningslokalen. Leverans av de
bestdllda varorna kunde sedan ske inom kort tid, sdar-
skilt om varorna férvarades inom den ort dir order-
upptagningen dgde rum. F6r att undanréja denna oklar-
het uttalades i motiven till 1978 &rs lagdndringar
(prop. 1977/78:186 s. 16f) att regleringen skulle av-
se dven det fallet att en sdljare salubjuder varor
som visserligen inte medfdrs till forsdljningsstillet
men som dnda medfdérs av sdljaren nir denne forflyttar
sig mellan skilda orter f6r att bedriva tillfallig
forsdljningsverksamhet med varorna. I syfte att klar-
géra bestdmmelsens innebdrd dndrades ocksa dess ly-
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delse sa& att uttrycket medférda varor ersattes med
varor som sdljaren for med sig.

Flertalet fall av kringfdéringshandel innebdr att
sdljaren for varorna med sig. Antingen transporterar
han dem pa ett fordon eller liknande eller ocksa bar
han dem med sig. Vid hemfdrsdljning férekommer emel-
lertid #ven orderupptagning. Férséljning i den formen
att handelsagenter tar upp bestdllning pa varor fran
kunder som de sdker upp omfattas alltsd inte av reg-
leringen. Inte heller &r hemfdrsdljning i form av te-
lefonférsdljning att anse som tillfdllig handel. Det
ir saledes bara ett begrdnsat antal fall av hemfdr-
sdljning som faller in under regleringen. Som exempel
pa sadan forsdljning, dvs. fall dar sdljaren for va-
rorna med sig, kan namnas dérrfdrsdljning av livsme-
del, rengdringsmedel, trddgadrdsgddning, plantor,
brandslédckare, lasskydd och tavlor.

vad som avses med varor har inte utvecklats ndrmare i
forarbetena. I motiven till 1968 ars forordning utta-
lades dock (prop. 1968:98 s. 213) att som varor inte
kunde anses t.ex. majblommor, lotter och biljetter.
Konstféremal och antikviteter skulle dédremot i en-
lighet med d& tillémpad praxis anses som varor. I
modern marknads- och konsumentridttslig lagstiftning
forstas med vara fysiska foéremdl och saker, inbegri-
pet levande djur (jfr prop. 1973:138 s. 160). I av-
saknad av narmare motivuttalanden far begreppet vara
- med de undantag som har ndmnts - anses ha samma

innebdrd dven i detta sammanhang.

En allmin fdrutsittning foér att en forsdljning skall
anses som tillf#dllig handel &r som inledningsvis
nimndes att den sker yrkesmdssigt. Det innebar att
saljaren skall vara naringsidkare och att forsalj-
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ningen skall ske i hans ndringsverksamhet. Med n&i-
ringsidkare avses hdr, liksom i annan nyare nirings-
rattslig lagstiftning, var och en - fysisk eller
juridisk person - som yrkesmidssigt driver verksamhet
av ekonomisk art. Verksamheten behdver emellertid
inte drivas i vinstsyfte. Aven ideella féreningar som
driver ekonomisk verksamhet f6r att frdmja t.ex. val-
gdrande dndamal &r att anse som naringsidkare. Som
ndringsidkare rdknas normalt ocksd fria yrkesutévare
som driver egen verksamhet. Enligt motiven till LTH
(se prop. 1977/78:186 s. 17) &r dock férsdljning av-
seende alster av egen konstndrlig verksamhet inte att
anse som yrkesmdssig férsdljning i lagens mening.

F6r att en verksamhet skall anses som yrkesmidssig
kravs vidare att den har en viss omfattning och var-
aktighet. Detta krav &r emellertid ganska uttunnat.
Verksamheten behdver exempelvis inte utgdra vederbé-
randes huvudsysselsdttning. Aven den som mera regel-
bundet sysslar med forsédljningsverksamhet pa sin fri-
tid kan sdledes vara att anse som naringsidkare.

I paragrafens andra stycke har gjorts flera viktiga
undantag som inskrdnker lagens tilldmpningsomrade.
Vissa foérsdljningsformer, vilka i och f&r sig faller
in under den allmidnna defintionen av begreppet till-
fdllig handel, har saledes uttryckligen undantagits
fran regleringen. Det gdller torghandel, handel pa
sadan marknad som avses i marknadskungérelsen, handel
pa mdssor och utstdllningar samt handel i samband med
offentliga tillstdllningar och allmdnna sammankomst-

er.

Nér det gdller undantagen f6r torg- och marknads-

handel (1 § andra stycket 2) och grdnsdragningen
mellan dessa foérsédljningsformer och tillf&llig handel
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far hinvisas till avsnitten 2.2.2 och 2.2.3. Vissa
kombinerade marknads- och néjesarrangemang behandlas
senare under undantaget for offentliga tillstall-

ningar m.m.

Det finns ingen allmént vedertagen definition av vad
som menas med mdssa och utstdllning (1 § andra
stycket 2). Enligt motiven skall med massa och ut-
stillning i detta sammanhang forstds ett sdrskilt
arrangemang med flera nédringsidkare som har fore-
visning och demonstration av olika varor som huvud-
sakligt syfte. Undantaget £6r handel pa médssa och
utstdllning gédller darfdr inte ndr ett foretag an-
ordnar visning och fdrsdljning for egen rdkning (jfr
prop. 1977/78:186 s. 79). Som fdrut ndmnts dar ocksa
vissa visningar dir det fdrekommer orderupptagning
att anse som tillf&dllig handel.

Missor kan vara av olika slag. De vanligaste dr fack-
missa och konsumentmdssa (se avsnitt 3.7). Fackmdssor
har uppenbarligen en sadan karaktar att de inte om-
fattas av regleringen. Diremot &r det inte lika klart
att f£orsdljning pad konsumentmdssor inte ar att anse
som tillfi#llig handel. Sadana mdssor &r ndmligen ofta
direkt inriktade pa forsdljning till besdkande konsu-
menter. I vissa fall sker forsdljningen ocksa under
saddana former att arrangemanget ndrmast &r att be-

trakta som en inomhusmarknad.

Fran regleringen undantas slutligen handel anordnad i
samband med offentlig tillstdllning eller allmdn

sammankomst f&r framférande av konstnarligt verk (1 §

andra stycket 3). Med offentlig tillstdllning avses

enligt 9 § AOst i princip en tillstdllning som anord-
nas £6r allmanheten och som inte &r att anse som all-
min sammankomst. Som exempel pd offentliga tillst&dll-
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ningar ndmns i stadgan tdvling och uppvisning i sport
och idrott, danstillstdllning, cirkusférestdllning,
tivoli- och marknadsndéjen samt festtdg. Allmin sam-
mankomst f6r framférande av konstnidrligt verk &r en-
ligt 1 § lagen (1956:618) om allminna sammankomster
bl.a. allmdn teaterférestdllning, konsert och bio-
grafférestdllning.

I motiven till 1968 ars férordning anfdrdes

(prop. 1968:98 s. 214) att det nu aktuella undantaget
fran regleringen endast avsag de forsdljningar som en
arrangér anordnar eller later anordna i samband med
en tillstdllning. Den som inte har nagon s&dan an-
knytning till tillstdllningen skulle diremot inte
fritt fa driva forsdljning pad eller i nirheten av den
plats ddr tillstdllningen &ger rum.

En vanlig form av handel som fdrekommer i samband med
offentliga tillstdllningar och allminna sammankomster
ar forsdaljning av livsmedel for fortdring pa platsen.
Ordnas sadan foérsédljning genom arrangdrens forsorg,
faller den alltsad utanfdr regleringen. Bedrivs for-
sdljningen dadremot av ndgon som inte har anlitats av
arrangdren, ar den att anse som tillfdllig handel.
Som exempel pa andra fdrsdljningar som normalt ocksa
ar att anse som tillfdllig handel kan nimnas forsalj-
ning av souvenirer m.m. utanfér idrottsarenor eller
férsdljning av sportartiklar i anslutning till
idrotts- och motionst&vlingar.

Som férut ndmnts gdller undantaget f6r marknadshandel
endast sadana marknader som avses i marknadskung6rel-
sen. Det férekommmer emellertid en stor midngd arran-
gemang som av arrangdren kallas f£6r marknad men som
lansstyrelse inte har ladmnat tillst&nd till. Bland
dessa arrangemang finns sadana som - i stdrre eller
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mindre grad - har inslag av nojeskaraktdr. Arrangd-
ren later alltsa samtidigt ordna férsdljning och oli-
ka slag av ndjen. Sadana ndjen, dvs. marknadsnéjen,
ir emellertid en form av offentlig tillstdllning. Det
innebir att inte heller férsdljning vid denna typ av
marknadsarrangemang &r att anse som tillfdllig han-
del. I vart fall torde det gdlla om forséljningsverk-
samheten dr av mindre omfattning och ndrmast kan ses
som ett komplement till néjestillstdllningen.

Aven i anslutning till andra tillstdllningar, t.ex.
karnevaler och festivaler, dr det vanligt att det
forekommer f£drsdljning av marknadskaraktar. Ar det
arrangdren av tillstdllningen som ordnar eller later
ordna fdrsdljningen faller alltsa &dven dessa mark-
nadsférsiljningar utanfdér regleringen i LTH.

I den exemplifierande upprdkningen i 9 § AOst namns
inte missa eller utstdllning. Varumdssor och sarskil-
da utstidllningar eller fdrevisningar &r emellertid
ofta sa omfattande och publikdragande att de regel-
massigt dr att anse som offentliga tillstdallningar
(se Carl G Persson, Allmdnna ordningsstadgan m.m.,
1972, s. 92). Detta innebdr att handel pa mdssor och
utstallningar i princip faller in ocksd under det nu
behandlade undantaget.

24N ) Kravet pa tillstand (3 § LTH)

Enligt huvudregeln i 3 § forsta stycket far tillfal-
lig handel drivas endast efter sdrskilt tillstand. I
paragrafens andra och tredje stycken har emellertid
gjorts flera undantag som vasentligt begrdnsar till-
standsplikten. Udantagen innebdr dels att vissa na-
ringsidkare inte behdver sodka tillstand till viss

s.k. kompletteringshandel, dels att vissa varor lik-
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som tryckta skrifter far sdljas fritt. vidare gidller
ett sdrskilt undantag fdr sedvanliga ldsdreauktioner.
I det fdljande redogdras ndrmare f&r omfattningen av
de olika undantagen.

Undantaget f£6r kompletteringshandel avser kringfd-

rings- eller utomhushandel som utgdr ett underordnat
led i en rdrelse som annars bedrivs pd ett stadigva-
rande driftstédlle och avser sddana varor som regel-
missigt salufdrs eller framstdlls dir (3 § andra
stycket 1). F6r motsvarande handel inomhus kridvs dar-
emot alltid tillstand enligt lagen. I dessa fall gil-
ler emellertid s&rskilda regler som gor att fast
etablerade ndringsidkare i allmdnhet f&r tillstand
att driva tillfdllig handel inomhus som ett komple-
ment till den fasta rdrelsen. Mera om detta redogdrs
f6r i ndsta delavsnitt som handlar om tillstandsprdv-

ningen.

Enligt motiven till 1968 &rs fdérordning kunde viss
férsdljning som fast etablerade ndringsidkare driver
pa annat stdlle &n pad sitt fasta driftstdlle jémstdl-
las med fast handel och ddrmed ocksd ldmnas utanfor
regleringen. Det skulle dock bara gilla kringférings-
och utomhusfdrsdljningar. Sadana fdérsdljningar var
nédmligen enligt motiven en naturlig komplettering
till de distributionsformer som annars fdrekom i sam-—
band med fast handel (jfr prop. 1968:98 s. 179).

For att en fdrsdljning skall anses som komplette-
ringshandel krdvs att den avser varor som regelmis-
sigt sdljs eller tillverkas pad driftst&dllet. Regle-
ringen kan alltsd inte kringgds pa det sattet att
nagon bara f6r syns skull upprédttar ett fast drift-
stdlle som han i verkligheten inte anvédnder (jfr
prop. 1968:98 s. 214).
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Fér att understryka att undantaget fran regleringen
verkligen gédller kompletterande handel andrades be-
stimmelsen &r 1975 s& att den fdrsdljning som undan-
tas skall utgdra inte bara ett led utan ett underord-
nat led i den verksamhet som bedrivs pa det fasta
driftstdllet. Andringen fdranleddes framst av att
flera remissinstanser pekat pa méjligheten av att en
tillfallighetsfdrsdljare med n&gon obetydlig kallar-
lokal som fast driftstdlle kunde dgna sig at en om-—
fattande, tillstandsfri tillfdllig handel. I

prop. 1975:52 anfdrde departementschefen fdljande
(s. 41).

Jag vill hdr endast tilldgga att det bor vara tilla-
tet fér den som framstadller varor pa ett fast drift-
stille att sidlja de framstdllda varorna dven genom
kringférings- eller utomhushandel. Sadan forsaljning
ir sidledes enligt min mening att anse som ett i for-
hallande till produktionen underordnat led. Det skall
emellertid dd vara fraga om produktion i verklig me-
ning. Daremot ar det inte tillrdckligt att saljaren
l1ater varorna undergad nadgon obetydlig hantering eller
bearbetning pa ett fast driftstdlle.

Som exempel pa tillstandsfri kringfdringshandel kan
nimnas foérsdljning fran butiksfordon som utgar fran
en fabrik, en fast butik eller liknande. Fast etab-
lerade naringsidkare f&r &dven i ovrigt fritt driva
hemférsidljning. Utan tillstdnd far ocksa den som
tillverkar eller siljer varor pa ett fast driftstdlle
sidlja varorna genom t.ex. gatuhandel eller handel
fran stand och andra anordningar som stdlls upp utom-
hus. I samtliga fall gdller dock att handeln endast
far utgdra ett komplement till den fasta rdrelsen.
Det finns emellertid inte ndgon begrdnsning i geogra-
fiskt hinseende. De namnda formerna av komplette-
ringshandel far alltsd fritt drivas &ven pa annan ort
4n den dir det fasta driftstallet ar belaget.
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Undantaget for férsdljning av vissa varor avser livs-
medel, blommor och alster av inhemsk hemsl&jd (3 §

tredje stycket).

Enligt ndringsfrihetsférordningen var det tillatet
f6r var och en att genom kringféring fritt sdlja
livsfornodenheter, jordbruksalster av andra slag an
fr6, trdd och buskar samt ladugdrdsprodukter och al-
ster av inhemsk hussl&jd. Genom 1968 ars fdrordning
justerades upprdkningen av de varor som far sdljas
fritt till att avse livsmedel, blommor och alster av
inhemsk hemsl&jd. Detta innebar emellertid inte ndgon
dndring i sak jamfért med vad som hade g&llt tidiga-
re.

I motiven till 1968 ars fdérordning anfdrdes

(prop. 1968:98 s. 216) att till livsmedel skulle i
dverensstédmmelse med den di gdllande livsmedelsstad-
gan hdnfdras varje vara som dr avsedd att fértiras av
manniskor och som inte &r att anse som likemedel. En
definition av samma innebdrd finns numera i 1 § livs-
medelslagen (1971:511).

Vad som avses med blommor har inte nirmare berdrts i
motiven. Till blommor torde emellertid hinfdras inte
bara snittblommor utan dven krukvaxter och blomplan-
tor. FOrsdljning av frd, trdd och buskar omfattas da-
remot av tillstandskravet (jfr prop. 1968:98 s. 182).
Samma torde gdlla forsdljning av jord, gddning och
andra planteringstillbehdr.

Uttrycket hemsléjd skulle enligt motiven till 1968
ars férordning ha samma betydelse som det i narings-
frihetsfdrordningen anvénda uttrycket hussldjd. Den
praxis som hade utvecklats vid till&dmpningen av ni-
ringsfrihetsforordningen skulle dirfdr vara till led-
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ning vid tolkningen av begreppet hemsldjd

(prop. 1968:98 s. 217f). Med anledning av att en re-
missinstans hade anfdrt att begreppet alster av in-
hemsk hemsléjd var oklart papekades i samband med
lagdndringarna ar 1978 att begreppet inte kunde anses
omfatta fabriksmidssigt tillverkade varor eller varor
av utlandskt ursprung (prop. 1977,/78:186 s. 19). Un-
dantaget for férsdljning av hemsl6jd gdller alltsa
enbart svenska produkter. Det innebdr bl.a. att ut-
lindska medborgare inte utan tillstdnd far driva
tillf&llig handel med hemsléjdsalster fran sitt hem-
land.

Handel med livsmedel, blommor och hantverksprodukter
har av alder ansetts vara fri for svenska medborgare.
Genom 1968 ars forordning om tillfdllig handel utvid-
gades denna rétt till att gdlla ocksa foér flertalet
utlanningar. Numera &r det bara utomnordiska medbor-
gare som saknar permanent uppehallstillstand har som
maste sbka tillstand £6r att fa driva tillfdllig han-
del med dessa varor.

Den nu nimnda kategorin utl&ndska medborgare far inte
heller driva tillfdllig handel med tryckta skrifter
utan tillstand enligt LTH. Att svenska medborgare

fritt far sidlja sddana skrifter féljer redan av
tryckfrihetsférordningens bestémmelser. Enligt for-
ordningen &r utldnningar i detta avseende likstallda
med svenska medborgare savitt inte annat fdéljer av
annan lag. Utlanningars tryckfrihet ar saledes inte
grundlagsskyddad utan den kan inskrdnkas genom vanlig
lag. Kravet att vissa utldnningar inte utan sarskilt
tillstand far driva tillf&llig handel med tryckta
skrifter innebdr en sadan inskrankning.
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Undantag gédller slutligen f6r sedvanlig auktionsfdr—

sdljning av 16sdre som tillhdr dédsbo eller enskild

person (3 § andra stycket 2).

Loséreauktioner ordnas i olika former. I manga fall
fungerar auktionsfdretag och auktionsférrédttare en-
bart som ombud eller formedlare £6r enskilda sdljare,
dvs. de sdljer varor f6r annans rakning och i dennes
namn. I andra fall upptrdder de huvudsakligen som
kommissiondrer, dvs. de sdljer i eget namn men for
annans rakning. Auktionsfdretag och auktionsférrat-
tare kan naturligtvis ocksa sdlja varor £6r egen rak-
ning. Vidare kan vid ett och samma auktionstillf&lle
de olika auktionsformerna férekomma i kombination med
varandra.

Lagens krav att egendomen skall tillhdéra ett dddsbo
eller en enskild person innebdr att det i princip
bara dr de tva forst namnda auktionsformerna, dvs.
ndar en sdaljare upptrdder som ombud eller kommissio-
ndr, vilka ar undantagna fran tillstandskravet. Sdl-
jer daremot auktionsfdretag eller auktionsfdrrattare
till nagon del 16sdre som de har fdrvarvat fran doéds-
bon eller enskilda krdvs tillstand f&6r det om auktio-
nen halls pa ett tillf&dlligt fdrsdljningsstédlle inom-
hus eller utomhus.

Enligt motiven (prop. 1977,/78:186 s. 18f) omfattar
undantaget endast forsdljning av i huvudsak hela 1os-
drebon. Daremot gdller tillstandskravet om f6rsdlj-
ningen avser diverse foremal som har ld&mnats in fréan
flera olika dodsbon eller enskilda personer. Det &r
vanligt att s.k. kvalitetsauktioner ordnas i denna
form. Halls sadana auktioner p& annat stdlle &n i
auktionsfdretagets ordinarie lokaler, krdvs alltsd i
princip tillstand foér dessa.
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Avslutningsvis bdr framhallas att det endast dr auk-
tionsférsiljning som &r undantagen fran tillstands-
plikten. F6r annan tillf&llig férsdljning av 16sdre
som tillhér dddsbo eller enskild person krdvs alltsa
sdrskilt tillstand enligt LTH.

234 Tillstandsprovningen (4 § LTH)

Principerna foér tillstindsgivningen finns i lagens
4 §. Huvudregeln ar att tillstdnd far ldmnas endast
om den avsedda handeln &r av vdsentlig betydelse fran
konsumentsynpunkt eller om annars sdrskilda skdl £&-
religger. Utan nagon prdvning av konsumentintresset
f&r tillstand dock lamnas for handel med varor som
tillhdr konkursbo och £6r viss kompletteringshandel

som drivs inomhus.

Utgangspunkten &r enligt motiven att tillstand skall
ges mycket restriktivt. N&r den skérpta regleringen
inférdes &r 1975 var bestidmmelsen utformad sa att
tillstand fick ges endast om sirskilda skdl forelag.
vid beddémningen skulle frdmst beaktas om den avsedda
handeln var av vasentlig betydelse fran konsumentsyn-
punkt. I fdérarbetena framhdlls (prop. 1975:52 s. 37)
att det f6r att en forsdljning skulle kunna sagas ha
en sadan betydelse maste krdvas att den tdcker ett
behov hos konsumenterna, vilket inte annars kan till-
godoses pd orten. Nigra nidrmare riktlinjer f&r hur
tillstandsprévningen skulle g& till l&mnades emeller-
tid inte. Departementschefen uttalade f£6r sin del att
han riknade med att det inte skulle behtva uppsta
ndgra stérre svarigheter nér det gdllde att beddma om
sirskilda sk#dl for tillstdnd forelag eftersom det en-
dast var i undantagsfall som tillstand skulle kunna
meddelas. Vid tillémpningen visade det sig emellertid
att lagen var svadrtolkad &ven i denna del. Detta med-
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férde att ocksa principerna f6r tillstandsprdvningen
togs upp till ny behandling vid 6versynen av lagen.

Oversynen ledde till att bestammelsen justerades sa
att huvudregeln nu &r att tillstand far ges endast om
handeln ar av vésentlig betydelse fran konsumentsyn-

punkt. Fo6r att ndrmare klargdra grunderna f£6r till-
standsprévningen redovisades i prop. 1977/78:186
bl.a. fdéljande uttalanden, till vilka departements-
chefen anslét sig (s. 19f).

For att tillfallig handel skall kunna s#dgas vara av
vasentlig betydelse fran konsumentsynpunkt maste kra-
vas att den tdcker ett behov hos konsumenterna, vil-
ket annars inte kan tillgodoses med rimliga uppoff-
ringar. Tillf&dllig handel pd en ort dir det finns
fast handel med varor av samma slag kan i allménhet
inte anses vara av vdsentlig betydelse fr&n konsu-
mentsynpunkt. Vad gdller tillfdllig handel p& andra
orter bor som ett led i beddémningen av handelns be-
tydelse fran konsumentsynpunkt prévas, vilka uppoff-
ringar i fraga om restid en konsument rimligen bér
behdva géra for att fa tillgdng till varan.

I promemorian anfdrs vidare att de uppoffringar som
konsumenten rimligen bor f& godta eller de krav som
b6r kunna uppstdllas pa varornas tillgdnglighet maste
variera med hansyn bl.a. till varornas beskaffenhet
och till de vitt skilda fdrutsdttningarna pa olika
orter och inom olika regioner. Det &r d&rfdr knappast
méjligt att ange nagra generella normer som bdr till-
ampas vid beddmningen. Enligt promemorian kan dock
vissa riktlinjer stdllas upp f6r beddmningen. Nir det
gdaller mindre ofta aterkommande varuinkdp bdér konsu-
menten i allmdnhet godta stérre uppoffringar i fraga
om bl.a. restid &n i fraga om ofta adterkommande in-
kop. Vidare bor i allmédnhet inte tillf&llig handel f&
bedrivas i sadan narhet av orter med likartad fast
handel att det menligt paverkar den fasta handelns
formaga att stadigvarande svara fér varufdérsdrjning-
en.

Handelns huvudsakliga inriktning bér enligt promemo-
rian i allmdnhet ocksad beaktas vid beddmningen. Han-
deln kan exempelvis vara huvudsakligen inriktad pa
orter inom omraden, dar avstandet i de flesta fall &r
forhallandevis kort till nirmast beldgna ort med fast
handel med varor av samma slag. I ett saddant fall
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torde det enligt promemorian inte vara allmént ange-
lidget att handeln far bedrivas trots att kanske nagra
av berdrda orter &r beldgna pad ett fdérhallandevis
langt avstand fran ort med fast handel. Om déremot
handeln huvudsakligen &r inriktad pa glesbygdsomra-
den, dar avstandet i de flesta fall ar betydande till
niarmast beldgna ort med fast handel med varor av sam-
ma slag, kan det & andra sidan finnas anledning att
tilldta den tillfalliga handeln.

- — - pet torde ligga i sakens natur att den tillfal-
liga handeln ofta kan tillhandah&lla varor till ett
lagre pris &n den fasta handeln, vilket i och for sig
kan vara ett konsumentintresse. Denna omstdndighet
bér dock endast sammantaget med andra faktorer kunna
leda till den beddmningen att den tillfdlliga handeln
bér £& tillatas forekomma.

vid tillstandsprévningen bdr enligt motiven ocksa
férekommande varuférsérjningsplaner beaktas sa att
tillf&llig handel inte tilladts i en sadan omfattning
att syftet med dessa planer motverkas.

Enligt motiven kan vidare varornas karaktar ibland
vara av sirskild betydelse vid beddmingen. Tillfdllig
handel med vissa varor kan alltsa tillatas trots £o-
rekomsten av likartad fast handel. Som exempel namns
i motiven att det midste anses vara fran allmén syn-
punkt dnskvédrt och i konsumenternas intresse att va-
ror av sa speciell karaktdr som originalkonst och
grafik kan spridas och bjudas ut i s& obundna former

som méjligt.

sammanfattningsvis innebdr motivuttalandena fdljande.
Tillfillig handel far normalt inte tillatas pa en ort
diar det finns likartad fast handel. N&r det galler
tillf&llig handel med varor som kops mera sallan,
t.ex. palsar, far tillstand inte heller ldmnas om det
inom rimligt avstand frén den ort ddr fdrsdljningen
skall ske finns fast handel med motsvarande varor.
Tillfdllig handel med vissa speciella varor, t.ex.
originalkonst och grafik, far dock tillatas oavsett
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om det finns fast handel med sddana varor eller inte.
I o6vrigt innehadller motiven inte ndgra uttalanden om
vilka hdnsyn som skall tas till varornas beskaffenhet
eller forsdljningsformen.

Redan ndr riksdagen ar 1975 anslét sig till de nya
riktlinjerna f6r tillstandsprdvningen férutsattes att
hdnsyn skulle komma att tas till vissa sdkandens &n-
skemal att inte behdva lémna sitt yrke. Sidrskilt av-
sdgs att seridst arbetande gardfarihandlare som varit
verksamma sedan manga ar skulle kunna fortsdtta med
sin verksamhet (NU 1975/76:3, rskr 32). vid tillamp-
ningen uppmdrksammades sedan ocksd att det ibland
kunde leda till vissa negativa ekonomiska och sociala
konsekvenser om tillstand till tillf#llig handel inte
kunde ges. Regeringen ansdg exempelvis i nagra be-
svdrsdrenden att det vid avvagningen mellan olika in-
tressen fanns ett allmant behov av att kunna ta hin-
syn till omstdndigheter som saknade stdrre betydelse
fran konsumentsynpunkt.

Mot bakgrund av detta utformades bestadmmelsen &r 1978
sd att tillstand ocksd far ges pa grund av sirskilda
skdl. Foreligger sdrskilda skdl, f&r alltsa tillstand
till tillfdllig handel l&mnas &ven om handeln inte
kan motiveras av konsumentintresset.

Det &dr frdmst omstédndigheter som hidnfdr sig till s&-
kandens personliga férhallanden som kan utgdra sir-
skilda skdl att meddela tillstadnd. S& kan enligt mo-
tiven vara fallet om tillfidllig handel drivs av per—
soner som dr &dldre eller har nagot allvarligt handi-
kapp och som har denna form av férsidljning som sin
huvudsakliga fdrsdrjningskdlla. Vidare bdr enligt mo-
tiven beaktas att en avveckling av en rdrelse under
vissa fdérhallanden kan bli f&ljden av att tillfdllig
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handel inte far foérekomma. Sammanfattningsvis uttala-
des dock att det endast var i undantagsfall som till-
stand skulle kunna meddelas pad grund av sadana sdr-—
skilda skil som nu har berdrts (prop. 1977/78:186

s Tl€).

Aven andra omstdndigheter &n sadana som rdér sokandens
person kan emellertid beaktas vid beddmningen. P&
grund av sdrskilda skdl kan exempelvis tillstand ges
fér viss kompletteringshandel inomhus. Enligt motiven

(prop. 1977/78:186 s. 13) bor namligen den som regel-
missigt sdljer varor pa ett fast driftstdlle tillatas
att sdlja varorna i en annan lokal men bara om den
tillfdlliga handeln &r avsedd att bedrivas inom samma
ort som den dar driftstdllet &r beldget. Som exempel
kan nimnas att en butiksdgare tillfdlligt utnyttjar
en annan lokal p& orten £8r en utférsdljning av ett
varulager eller att han pa grund av en ombyggnad av
sin butik tillf&dlligt driver handeln i andra lokaler.

Nagra behovssynpunkter skall inte beaktas i de fall
tillverkare o6nskar driva kompletteringshandel inom-
hus. Det géller dven om fdrsaljningen skall ske utan-
fér hemorten. Enligt en s&rskild regel skall nadmligen
den som tillverkar varor pa ett fast driftstdlle nor-
malt f& tillstand att sdlja varorna i t.ex. en till-
falligt hyrd lokal. Bestdmmelsen infdérdes ar 1978 i
syfte att underlédtta for inhemska fdretag som saknar
fasta forsdljningsstédllen att fa avsdttning £6r sina
produkter. I motiven framholls (prop. 1977/78:186

s. 21) att driftstdllet skall vara beldget hdr i lan-
det och att det, liksom n&r det gdller sadan komplet-
teringshandel som ndmns under 2.3.3, skall vara fraga
om produktion i verklig mening pa driftstdllet och
inte bara nadgon obetydlig hantering eller bearbet-

ning.




79

Utan att det gors nagon ndrmare prdvning av konsu-
mentintresset far tillstdnd ocksd ldmnas f£6r handel
med varor som tillhdr konkursbo. N&r bestimmelsen
infdrdes &r 1975 uttalade departementschefen bl.a.
foljande (prop. 1975:52 s. 38 och s. 41).

I frdga om varor som tillhdr konkursbo féreligger
ofta behov av att anordna tillfdlliga férsdljningar.
Av praktiska skdl bdér det finnas méjlighet £6r boet
att anlita en foretagare som yrkesmidssigt skdter for-
sdljningen f0r boets rdkning. Jag finner det d&rfdr
vdlmotiverat att tillstadnd, sdsom féreslas i promemo-
rian, skall kunna ges till tillf&llig handel med va-
ror som hdr avses. Det bdr understrykas att den fére-
slagna regeln gadller endast varor som verkligen till-
hér ett konkursbo. Jag anser inte tillrdackliga skal
féreligga att utstrdcka regeln till férsaljning i
andra hand av varor som har fdrvarvats fran sadana
bon.

Eftersom syftet med bestémmelserna &r att underlitta
en snabb avveckling av konkursbon, bdér i allminhet
krdvas att boets egendom sdljs i stort sett i samlat
skick vid nagot eller nagra fa tillfdllen. Undantag
kan dock beh6va gbéras fran denna princip, t.ex. i
fraga om mera omfattande konkursbon. I sadana fall
bér dock begdras att sbkanden redovisar en plan dver
boets avveckling, s& att tillstandsmyndigheten fAr en
klar bild av den aktuella férsdljningens roll i sam-
manhanget.

Enligt konkurslagen skall egendomen i ett konkursbo
sdljas sa snart som mojligt. Férsidljning av boets
l6sa egendom skall ske p& auktion eller pa nagot
annat sdtt som konkursfdrvaltaren anser vara mest
férdelaktigt for boet. Bista resultat uppnas oftast
om férvaltaren kan 6verlata hela rérelsen eller stora
delar av inventarierna och varulagret pd en gang. Gar
inte det, far egendomen sdljas efter hand i mindre
poster. I sadana fall kan det tdnkas att férvaltaren
onskar ordna tillfalliga férsdljningar fér att av-
vecklingen av boet om méjligt skall g& snabbare. Kon-
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kursfdrvaltaren maste emellertid d& foérst sdka till-
stand till férsiljningarna enligt LTH. Nagon ndrmare
prévning goérs dock inte i tillstandsdrendet utan
tillstand skall normalt alltid ges. Samma gdller om
férvaltaren anlitar nagon annan som skdter £orsalj-
ningen £8r boets rdkning. Overlater forvaltaren dar-—
emot boets egendom till nagon och Onskar denne i sin
tur ordna en tillfillig foérsdljning av varorna gdller
samma princip som vid annan handel, dvs. tillstandet
blir beroende av en behovsprdvning i varje enskilt
fall. I praktiken innebdr det att den som overtar
egendom fran ett konkursbo normalt inte far tillstand
att sdlja varorna genom tillfdllig handel.

Enligt lagens fdrarbeten (prop. 1975:52 s. 38 och
1977/78:186 s. 20f) skall vid tillstandsprévningen
hdnsyn tas &dven till sdkandens personliga férhal-
landen m.m. pa sa satt att tillstdnd inte far lamnas
om sékanden &r olamplig att driva handeln eller om

andra omsténdigheter talar emot att tillstand ges.
Detta har emellertid inte kommit till uttryck i lag-
texten.

De gjorda motivuttalandena innebdr att det vid prov-
ningen ocksad skall géras en beddmning motsvarande den
som gillde enligt 1968 ars forordning. Enligt denna
skulle tillstand inte ges till personer som fran po-
lisidra och sociala synpunkter var ol&mpliga £dr sa-
dan verksamhet. Skdl fdr avslag kunde t.ex. vara att
sbkanden hade begatt brott av allvarligare beskaffen-
het eller brott som hade samband med den tillfalliga
handeln. Brottsligheten skulle dock ligga ndra i ti-
den. Aven upprepade smafdrseelser eller ett allmdnt
asocialt levnadssadtt kunde emellertid motivera ett
avslag. Enligt fdrordningen skulle ocksa prdvas om

den tillfilliga handeln kunde stéra allmdn ordning.
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I motiven uttalades i denna del att sddana hdnsyn i
de flesta fall kan bli tillgodosedda inom ramen for
ordningslagstiftningen (jfr prop. 1968:98 s. 218).
Det &r saledes endast ndr det inte kridvs nagot till-
stand f6r verksamheten enligt allmédn eller lokal ord-
ningsstadga, t.ex. ndr tillf&llig handel skall drivas
pa enskild mark, som ordningshdnsyn kan tdnkas bli av
betydelse vid bedémningen.

2.4 Utldandska forhallanden

I detta avsnitt redovisas kortfattat de regler som

gdller f6r rdtten att driva tillf&llig férsdljnings-
verksamhet i vara nordiska grannldnder, Danmark, Nor-
ge och Finland. Den mest moderna lagstiftningen finns
i Norge medan regleringarna i Danmark och Finland &r
av nagot &dldre datum. I avsnittet redovisas ocksa den
gemensamma ordning som rader inom EG pad detta omrade.

2401 Danmark

I Danmark har de olika regler som gidller f&r rdtten
att driva nédring samlats i en sdrskild lag, naerings-
loven av den 10 december 1975. Nérmare regler om han-
delsverksamhet finns i kapitel 3.

Huvudregeln dr att varor bara far sdljas fran fasta
butiker. Som fast butik rdknas varaktiga forsalj-
ningsstédllen, fabriks- och verkstadslokaler samt
automater. Bestdmmelsen tolkas bl.a. s& att en butik
ar att anse som fast om den halls &ppen for fdrsalj-
ning en gang i veckan och under en sammanh&dngande pe-
riod av minst fyra manader. Tillfdllig forsdaljning i
hotellokaler och liknande &r dock inte att anse som
fast handel. Ndr det gdller handel utomhus anses for-
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sidljning fran stand som en handlare stdller upp inom
ett avstand av 100 - 150 meter fran butiken inga som
en del i den fasta butiksrdrelsen.

Forutom fran fasta butiker far handel i viss ut-
strackning ocksa ske genom kringféring. Kringfdrings-
handel far dock bara drivas med naturaprodukter av
jordbruk, boskapsskétsel och fiske samt bréd, mjolk,
glass, ost, smdr och margarin. Den som enbart sdljer
fisk fAr dven sdlja fiskkonserver och tillbehdr till
fiskvaror. Vidare f&r tryckta skrifter sdljas fritt
genom kringféring pa allmdn plats.

Handelsministern kan i sédrskilda fall ge tillstand
till kringfdringsfdrsdljning av vissa varor under en
begrédnsad tid. Bestadmmelsen anvands bl.a. for att ge
invalider tillstand att sdlja varor av egen tillverk-
ning och £6r att méjliggdra férsdljning av glass,
konfektyrer, varm korv och drycker pa marknader och
festplatser. Vidare brukar ges tillstand till viss
férsdljning pad marknader dir det sdljs begagnade va-

ror.

P4 torg och marknader far fritt sdljas vissa lant-
bruks- och fiskeprodukter samt danska husflitspro-
dukter.

Torghandel far bara dga rum pa de tider och platser
samt under de villkor i dvrigt som kommunen i samrad
med polismyndigheten bestdmmer.

Nir det slutligen gdller varumdssor och utstdllningar
kan handelsministern £6r sdrskilda fall medge undan-
tag fradn bestdmmelserna i lagen.
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Naeringsloven innehaller ocks& sdrskilda regler om
informationsskyldighet. Den som sidljer varor genom
kringféring skall pd fordon, fartyg eller tilt fran
vilket foérsdljningen sker tydligt ange namn och
adress. Motsvarande krav gdller dven £6r den som har
fast butik. Ett anslag med innehavarens namn skall
vara placerad pa en fo6r kunderna vdl synlig plats i
lokalen. Aven varuautomater skall vara férsedda med

innehavarens namn och adress.
2.4 .2 Norge

Norge har i likhet med Danmark en samlad lag som reg-
lerar réatten att driva handel, loven av den 6 juni
1980 om handelsvirksomhet. Kapitel 3 innehdller sir-
skilda bestdmmelserr om fdrsidljning till konsumenter
som inte sker fran fasta férsdljningsstillen.

I Norge gdllde tidiigare - liksom i Danmark - den
principen att varor bara fick sdljas fran fasta for-
sdljningsstdllen. Genom lagindringar &r 1983 &#ndrades
emellertid lagens utgangspunkt till att bli den mot-
satta. Huvudregeln &r sdledes numera att handel som
sker vid sidan av fasta férsdljningsstdllen &r tilla-
ten i alla former och med alla varor. Undantag har
dock i viss utstrdckning gjorts for uppsdkande han-
delsverksamhet, dvs. férsdljningsformer dir sdljaren
aktivt sdker upp konsumenter i hemmen, pa arbetsplat-
ser och liknande.

Det gjorda undantaget innebir att uppsdkande forsdalj-
ning med dagligvaror inte &r tillaten. Det galler
dock inte f6rsdljning av gronsaker, potatis, frukt
och bér. vidare kan den enskilda kommunen genom en
allmén foreskrift eller £6r sdrskilda fall tillata
sadan handel om det &r till £6rdel f&r konsumenterna.
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Kommunen har & andra sidan ocksa mdéjlighet att genom
en lokal foreskrift utvidga férbudet till att gdlla
4ven andra varor an dagligvaror om det behdvs med
hinsyn till den lokala handelns foérhdllanden. Enligt
motiven skall denna méjlighet anvandas med forsiktig-
het och endast i fall dar den uppsdkande fdérsdljning-
en med ett visst varuslag kan véntas f& en sadan om-
fattning att den leder till att viktiga butiker maste
liggas ner till £81jd av minskad fdrsdljning.

Aven nir det gdller torghandel, gatuhandel och annan
handel pa offentliga platser har kommunen ratt att
meddela féreskrifter som reglerar handeln. Sadana lo-
kala foreskrifter far meddelas om det behdvs med hén-
syn till bl.a. ordnings- och trafikintressen. Enligt
motiven ir det exempelvis méjligt att av utrymmesskdl
begrinsa torghandeln till att avse férsdljning med
traditionella torghandelsprodukter som gronsaker, bar
och blommor. Utgangspunkten &r emellertid att andra
hinsyn, t.ex. intresset av att skydda butikshandel
med vissa varor, inte far ldggas till grund £6r en
begrénsning av varusortimentet i de nu namnda for-
sdljningsformerna.

Kommunala fdreskrifter skall stadfastas av fylkesman-
nen (motsvarande svenska lansstyrelsen). Stadfastelse
kan vigras om foreskrifterna inte stammer éverens med
lagens intentioner eller om det skulle uppsta stora

skillnader mellan foreskrifterna i olika kommuner som

inte &r sakligt motiverade.

Foér niringsidkare som vill driva uppsékande handels-
verksamhet galler en sédrskild registrerings- och le-
gitimationsplikt. N&ringsidkaren skall anmdla sig

till fylkesmannen i det fylke dadr handeln huvudsakli-
gen skall drivas. Anmdlan skall innehdlla uppgift om
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naringsidkarens namn och adress och om de varuslag
som skall sdljas. P& grundval av anmilan utfirdar
fylkesmannen ett registreringsbevis. Beviset &r av-
sett som en legitimation och skall visas upp i sam-
band med férsdljningen. Kommer kop till stand, skall
en kopia av det ocks& lidmnas 6ver till konsumenten.

Inom det norska handelsdepartementet Overvdgs f£&r
ndrvarande om ordningen med registrering kan f&ér-
enklas eller helt tas bort. Numera har namligen in-
forts ett centralt handelsregister som omfattar alla
som driver handel.

2 053 Finland

I Finland regleras tillfdllig fdrsiljningsverksamhet
genom lagen den 8 juli 1961 om kringfdringshandel.
Med kringféringshandel avses minutférsédljning av med-
férda varor i forvérvssyfte. I lagen behandlas tre
slag av handel - gardfarihandel, ambulerande butiks-—
handel och ambulerande handel - vilka alla kriver
sdrskilt tillstdand.

Tillsténd till gardfarihandel f&r bara ladmnas till
fysisk person som pd grund av kroppslyte, férsvagad
hdlsa eller annan personlig orsak har svart att
forsdrja sig. De varor som fadr siljas genom gardfari-
handel &r bl.a. textilier, bekliddnadsvaror och hant-
verksprodukter, ddremot inte livsmedel. Huvudregeln
ar att gardfarihandel bara &r tilldten i landskommun.
Genom fdreskrift i kommunal ordningsstadga kan den
dock tillatas &ven i stad eller kdping.

Med ambulerande butikshandel avses foérsdljning av
varor fran ett butiksinrett fordon som féljer en viss
férsdljningsrutt. Tillst&nd f&r hir limnas till f&r-
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sdljning av livsmedel, hushallsartiklar och andra
konsumtionsvaror om det finns ett behov av sadan foér-
siljning hos den lokala befolkningen. Tillstand skall
foretridesvis ges till den som efter fdreskriven na-
ringsanmdlan driver handel med de namnda varorna.
Verksamheten far inte bedrivas sa att den hindrar den
allminna samfirdseln eller stdr ordningen. Fordonet
far inte heller stillas upp pa kortare avstand &n 500
meter fran sadan fast butik i samma bransch som fanns
da tillstandet limnades, om inte &dgaren till den fas-
ta butiken samtycker till det.

Tillstand till gardfarihandel och ambulerande butiks-
handel beviljas av lénsstyrelse om den drivs i lands-
kommun och av kommunal myndighet om den drivs i stad

eller kdping.

Ambulerande handel slutligen &r en sammanfattande be-
namning pad ovrig férsdljning av medfdrda varor. Ett
specialfall gdller har kringféringshandel med produk-
ter fran inhemsk smaindustri, t.ex. hemsldjd och
hantverksalster, som drivs av tillverkaren sjdlv
eller en sammanslutning av tillverkare. FOr att sa-
kerstdlla tillverkarens utkomstmdjligheter kan lans-
styrelsen i det ldn dar tillverkningen sker bevilja
ett tillstand som gdller i hela landet. Enskild per-
son eller fdrening kan £& tillstadnd till tillfallig
ambulerande handel for ett visst tillfdlle eller for
kortare tid &n sex manader. Tillstand l&mnas i dessa
fall av polismyndigheten pa den ort ddr handeln skall
drivas.

Enligt ett sdrskilt undantag far enskild person efter
tillstand av polismyndigheten driva kringfdringshan-
del med fisk samt vixt- och trddgdrdsprodukter pa sin

hemort i landskommun.



87

Lagen gdller inte torg- och marknadshandel eller
annan liknande handel. Vid torghandel beviljas till-
stand av kommunen. F6r att ordna tillf&lliga arrange-
mang som marknader, mdssor och offentliga tillst&ll-
ningar krdvs tillstdnd av polismyndighet. I frdga om
handel pa gator och andra offentliga platser giller
sdrskilda foreskrifter, bl.a. lokala ordningsstadgor.

Vid ambulerande butikshandel skall ndringsidkarens
firma och hemort tydligt anges pa fordonet. I &dvrigt
skall den som driver kringfdringshandel féra med
tillstandbeviset och pad begédran visa upp det f&r po-
lismyndighet.

2.4.4 EG

Inom EG finns f6r ndrvarande bara ett direktiv som
direkt rdér ndringsrédttslig reglering av tillfallig
férsdljningsverksamhet. Det &r direktivet 75/369 fréan
ar 1975 om atgdrder f6r att underldtta utvecklandet
av fri etablering och frihet att utfora tjinster nir
det gdller kringresande verksamheter.

I direktivet hdnvisas inledningsvis till de artiklar
i Romfdrdraget som anger att all sdrbehandling som
grundar sig pa nationalitet inte &r tilladten n&r det
gadller etablering och utférande av tjidnster samt att
det i syfte att gdra det enklare £6r enskilda att
driva verksamhet som egna féretagare skall utfirdas
direktiv om 6msesidiga erkdnnanden av bevis om for-
mell kompetens och om en samordning av medlemslinder-
nas lagstiftning. I avvaktan pd att ett sadant ndr-
mande sker framh&lls att det dr onskvart att det
dvergangsvis vidtas atgdrder for att gdra det littare
att driva kringresande verksamhet. Syftet med Aatgir-
derna sdgs framst vara att undvika att det uppstar
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svarigheter for medborgare som kommer fran medlems-
linder i vilka det inte gdller nagra sarskilda krav
f6r att driva sadan verksamhet.

Direktivet, som alltsd &r av o6vergangskaraktar, ar
tillampligt inte bara pa handel utan dven pa annan
kringresande verksamhet. De former av forsdljning som
omfattas ar dels handel som drivs av kringresande
kdpmin, gatuhandlare eller gardfarihandlare, dels
handel i saluhallar som inte sker fran fasta instal-
lationer, dels handel p& salutorg och marknader utom-
hus. Om det i ett medlemsland krdvs att den som vill
driva dessa former av handel skall férete bevis om
god vandel eller liknande, skall enligt direktivet
som sadant bevis ocksd godtas intyg som har utf&ardats
av myndigheter i ett annat medlemsland. vidare skall
erfarenheter och kunnande som nagon har fdérvarvat ge-
nom att driva verksamhet i ett land pad olika satt
riknas honom till godo om han 6nskar driva motsvaran-
de verksamhet i ett annat land.

Direktivets huvudsyfte &r sadledes att underldtta £for
medborgare i ett medlemsland att driva kringresande
verksamhet i ett annat medlemsland. Ddremot utesluter
direktivet inte att ett land helt forbjuder viss
kringresande verksamhet eller fdreskriver sarskilda
villkor f6r att bolag eller andra foretag skall fa
driva sadan veksamhet.

Enligt vad utredningen har inhdmtat via Sveriges de-
legation vid EG i Bryssel har ett arbete bérjat pa en
fortsittning av det gidllande direktivet. Detta arbete
ir bl.a inriktat pd att gdra de kompletteringar som
behdvs med hinsyn till att det skett en utveckling pa
omradet fran mera traditionell torg- och marknadshan-
del till ambulerande forsaljning fran specialinredda
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fordon som ndrmast kan liknas vid mindre varuhus
eller butiker. Tanken &r att det skall tillskapas
dels regler som gor det méjligt att i medlemslinderna
Oppna internationella torg och marknader dit alla
EG:s affdrsmdn pa omradet skall f& komma, dels regler
som sdrskilt gynnar den allmdnna kringférande handeln
i Gemenskapens olika grédnsomrdden dir kultur- och
sprakgemenskap gér sadan handel naturlig.
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3 KARTLAGGNING
3.1 Inledning

Utredningen har som tidigare namnts valt att betrakta
all handel som sker fran tillfdlliga fdrsdljnings-
stdllen eller under kringfdring som tillf#dllig han-
del. Kartldggningen omfattar darfdér inte bara sadan
forsdaljning som nu faller in under LTH utan dven nir-
liggande fodrsaljningsformer.

Utredningen har till att bérja med undersdkt till-
stdndsgivningen enligt LTH och i vilken utstrdckning
som tillstandspliktig handel drivs utan tillstand.
Fran samtliga kommuner har samlats in uppgifter om
torg- och marknadshandeln. Aven linsstyrelsernas
tillstandsgivning enligt marknadskungdrelsen har
undersokts. Handeln pd allmdn plats m.m. och till-
fdllig handel med livsmedel har kartlagts utifran
polismyndigheternas och miljo- och hédlsoskyddsndmn-
dernas tillstandsgivning pa respektive omrdde. Fréan
polismyndigheterna har ocksa samlats in uppgifter om
tillfallig handel med begagnade varor. SPK har for
utredningens rdkning gjort en specialundersdkning av
forsdljning fran s.k. sommarbutiker.

De gjorda undersdkningarna har kompletterats med upp-
gifter som utredningen har fatt del av vid kontakter
med olika myndigheter och organisationer. Nidr det
galler redogdrelsen f£6r handldggningen av drenden en-
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ligt LTH och marknadskungbdrelsen grundar sig denna pa
underhandskontakter som utredningen har haft med
handlidggare vid hdlften av landets lénsstyrelser.

Med hansyn till att det inte finns nagon offentlig
statistik eller i 6vrigt nagon samlad redovisning av
olika former av tillfdllig handel har utredningen
valt att timligen utfdrligt redovisa resultatet av
kartlaggningsarbetet. Det bdr pdpekas att undersok-
ningarna i viss mdn griper in i varandra. Det innebdr
bl.a. att omfattningen av olika forsdljningsformer
inte kan beddmas utifrdn en summering av de olika un-
dersdkningarna. Sdrskilt gdller det i fraga om utom-
husfdrsédljning fradn stand m.m. dédr den dubbla till-
standsgivningen enligt ordnings- och livsmedelslag-
stiftningen midrkbart héjer det sammanlagda antalet
tillstand.

Kapitlet avslutas med en sammanfattning dar olika
former av tillfdllig handel f6rs samman i grupper
efter sitt sammanhang i distributionstekniskt han-

seende.

3.2 Tillstandsgivningen enligt LTH

Fragor om tillstdnd enligt LTH prévas av ldnsstyrel-
sen i det lan diar forsdljningen skall &ga rum. Nar
det gdller utomnordiska medborgare som saknar perma-
nent uppehdllstillstand hdr &r det dock lansstyrelsen
i det lan dir verksamheten huvudsakligen skall bedri-
vas som ar tillstandsmyndighet. Lénsstyrelsens be-
slut i tillstandsdrenden far overklagas hos kommers-
kollegium. Kollegiets beslut far i sin tur dverklagas
hos regeringen.
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3525 Handldggningen hos lédnsstyrelserna

Arenden om tillf&llig handel handléggs pa lénsstyrel-
sens allmdnna enhet. Beslut i &rendena fattas i all-
mdnhet av enhetschefen, en l&nsassessor, efter fére-
dragning av en handl&dggare.

Ansdkan om tillsténd att driva tillf&llig handel kan
gdoras pa en sarskild blankett som utarbetats av LON.
I ans6kan skall sdkanden ldmna uppgift om de varuslag
som handeln skall avse samt om tid och ort f&r for-
sdljningen. Ar handeln avsedd att helt eller delvis
drivas pa ett visst stdlle, skall uppgift ocksd 1l&m-
nas om férsdljningsstdllet. Sdkande som &r juridisk
person skall vidare lamna uppgift om vem som skall
vara forestandare for verksamheten. Nir det gidller
uppgift om varuslag krdvs normalt inte att sdkanden
ger in en specificerad foérteckning dver alla de varor
som skall sdljas. Det &r tillradckligt att arten av
varorna anges.

Vid ansdkan skall sdkanden visa att han inte &r obe-
hérig att driva handel i allmdnhet. F6r fysiska per-
soner skall ddrfoér bifogas personbevis som visar att
sokanden inte &r omyndig och bevis om att han inte &r
forsatt i konkurs. Ar s8kanden omyndig, skall han vi-
sa att Sverférmyndaren har gett sitt samtycke till
verksamheten. Juridiska personer skall bifoga regi-
streringsbevis samt person- och konkursfrihetsbevis
fo6r forestandaren. Utlandska sdkande skall dessutom
bifoga beslut om permanent uppehdllstillstand eller
ndringstillstand.

Nar det gdller tillf&llig férsdljning av varor som
tillhdr konkursbo bor lédnsstyrelsen enligt lagens
forarbeten kontrollera att varorna har den uppgivna
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karaktiren. Detta kan ske genom att sdkanden ger in
en avskrift av bouppteckningen, en varufdrteckning
eller liknande handlingar. Skall boets egendom sdljas
vid ett flertal tillfidllen, bdr sdkanden ocksa redo-
visa en plan dver boets avveckling. Arenden som avser
handel med varor som tillhdr konkursbo fdrekommer

emellertid ndstan inte alls.

Som nirmare redogjorts foér i avsnitt 2.3.4 &r lagens
utgangspunkt att tillstdnd skall ges mycket restrik-
tivt. Huvudregeln &r att tillstand £ar ldmnas endast
om den avsedda handeln &r av visentlig betydelse fran
konsumentsynpunkt. For att en £0rsdljning skall kunna
sdgas vara av en sadan betydelse krdvs enligt motiven
att den ticker ett behov hos konsumenterna, vilket
inte annars kan tillgodoses pa orten. Vid prdévningen
tas dirfoér i princip endast hdnsyn till om det pa den
ort dir fdrsidljningen skall ske finns fast handel med
motsvarande varor eller inte. Andra konsumentaspek-
ter, som exempelvis varornas pris eller kvalitet, be-
aktas diremot inte. Fo6r att f& ett underlag fdr sin
bedémning inhdmtar lénsstyrelsen regelmdssigt yttran-
de fran den kommun dir handeln skall bedrivas. Det ar
vidare vanligt att lénsstyrelsen bereder ldnsfdrbund
inom k&pmannafdérbundet tillfdlle att yttra sig. Dar-
emot gbr linsstyrelsen normalt inte nagon egen utred-
ning i fragan. Fram till utgangen av ar 1984, da hem-
konsulentverksamheten vid l&nsstyrelserna avveckla-
des, brukade dock ett samrad ske med hemkonsulenten.
Hos de lansstyrelser som utredningen har varit i kon-
takt med sker numera inte ndgra interna samrad. Ett
par av dem uppgav dock att de ibland vander sig till
priskontoret f6r att fa upplysningar om butiksbestan-
det pa den eller de orter som berdrs. Nagon kontakt
tas didremot inte med den regionalekonomiska enheten.
Detta kunde annars te sig naturligt. Vid denna enhet
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handlédggs nadmligen &drenden som rdr varuférsérjnings-
fragor, bl.a. drenden om glesbygdsstéd.

De ytttranden som kommunerna avger i tillstandsiren-
den dr enligt l&nsstyrelserna av skiftande kvalitet.
En del innehdller en ndrmare utredning om vilka buti-
ker som finns pd den ort dir den tillfdlliga handeln
skall drivas och vilket sortiment som dessa butiker
f6r. Andra dr didremot ytterst summariska och innehal-
ler endast en tillstyrkan eller en avstyrkan av ansd-
kan. I de kommuner som har en lokal konsumentpolitisk
verksamhet avges yttrandet normalt av det konsument-
ansvariga organet, t.ex. en konsumentnimnd. I ovrigt
dar det regelmassigt kommunstyrelsen eller nagot ut-
skott under denna som svarar £&6r yttrandena.

Innan tillstand ges begdr en del l&nsstyrelser ockséa
in ett yttrande om sdkandens, eller om sdkanden &r en
juridisk person, fdrestandarens personliga lamplig-
het. Yttrandet begédrs fran polismyndigheten i s&kan-
dens eller fdrestdndarens hemort. Det &ir frimst i
drenden om tillstdnd att driva kringféringshandel som
ldnsstyrelsen pa detta sdtt begir in upplysningar och
prévar om sdkanden &r ldmplig att driva handeln eller
inte.

Avstyrker kommunen eller ndgon annan som har hérts i
drendet en ansdkan, bereds sdkanden normalt tillfille
att yttra sig inom en viss tid. Efter det att sdkan-
den har kommit in med kompletterande uppgifter eller
tiden fOr yttrande har gdtt ut &r &drendet klart f£&r
avgdérande.

Tiden fran det att ett &drende kommer in till lanssty-
relsen till dess att det blir slutligt avgjort varie-
rar. Enligt vad utredningen har inhamtat &r det nor-
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mala att handliggningen tar mellan en och tva mana-
der. I storre eller komplicerade &arenden kan hand-
liggningstiden vara dnnu langre. I andra fall, t.ex.
om det ar klart att tillstdnd inte skall ges, kan
drendet diremot bli avgjort inom nagra dagar. Den
lingsta tiden tar remissen till kommunen. Detta beror
framst pa att kommunens yttrande normalt skall avges
av en namnd och att det kan drdja flera veckor mellan
varje namndsammantrdde. I de fall kommunen har dele-
gerat ridtten att avge yttrande till en tjdnsteman,
t.ex. en konsumentsekreterare, brukar dock yttrandet
kunna limnas inom nadgon vecka. De férhdllandevis
langa handléggningstiderna leder ibland till att na-
got beslut i &rendet inte hinner meddelas innan den

tilltankta forsdljningen skall &ga rum.

Beviljar ldnsstyrelsen en ansdkan om tillstand att
driva tillfédllig handel, upprdttas en sarskild hand-
ling som bevis om det. Tillstandet utfardas i flerta-
let fall efter fdérebild av en av LON utarbetad blan-
kett. Férutom personuppgifter pa tillstandshavaren
innehaller tillstandet bl.a. uppgifter om den tid som
tillstandet giller for, férsdljningsstdllet och de
varuslag som far sdljas. Ett enskilt tillstand kan
omfatta flera forsdljningstillfdllen och forsdlj-
ningar pa olika orter. Tillstand som ges till juri-
diska personer innehédller vidare ett godkannande av
forestandare. I tillstandet tas ocksd in eventuella
villkor och féreskrifter som skall gdlla f6r handeln.
Det ir emellertid endast undantagsvis som ldnsstyrel-
serna meddelar nagra sadana. Tillsténdshavaren brukar
vidare erinras om sin skyldighet att fdéra med till-
standet nar han driver den tillfélliga handeln och
att limna uppgift om namn m.m. vid fdérsédljningen. I
allminhet innehdller tillstdndet ocksd en upplysning
om att det foér forsiljning pad allmén plats i vissa
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fall kravs tillsténd av polismyndigheten pa orten.
Tillstandet far av sbkanden l8sas mot en expeditions-—
avgift.

322 Lidnsstyrelsernas beslut

I anslutning till att LTH trddde i kraft den 1 juli
1976 kom det till l&nsstyrelserna in ett stdrre antal
ansdkningar om tillstand till tillf&llig handel. Un-
der tiden fram till den 30 juni 1977 avgjordes salun-
da 739 sadana arenden (se prop. 1977,/78:186, Bilaga
1). Ddrefter har antalet ansdkningar mirkbart mins-
kat. Under aren 1980 - 1985 registrerades i genom-
snitt endast 250 drenden eller omkring tio per l&n
och ar. Fordelningen av &rendena pad de olika linen
framgdr av tabell 3.1. Flest &drenden eller i genom-
snitt drygt 25 om &ret registrerades hos lédnsstyrel-
sen i Stockholms l&n. I dvrigt var det framst i lan-
dets norra delar som det kom in ett stdrre antal
drenden. En tredjedel av samtliga &drenden under pe-
rioden registrerades sdledes i de fem norrlandslinen.

Som framgar av tabellen har antalet &renden stadigt
minskat efter ar 1981 och var antalet nere i drygt
200 ar 1985. En uppfdljning som utredningen har gjort
hos hdlften av lénsstyrelserna visar att den nedat-
gaende tendensen har fortsatt dven under &aren 1986
och 1987. Utifran de uppgifter som har lamnats kan
det totala antalet &renden f&r &r 1987 uppskattas
till mellan 175 och 200.
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Tabell 3.1 Registrerade &renden om tillfdallig handel
under aren 1980 - 1985 fordelade pa lén och ar.

Lan 1980 81 82 83 84 85 Summa
Stockholms 16 33 48 24 22 17 160
Uppsala 2 2 2 2 2 5 15
Sédermanlands 7 3 8 9 0 2 29
Ostergdtlands 8 15 6 5 6 2 42
Jonkopings 13 14 7 14 10 9 67
Kronobergs 7 5 3 9 9 7 40
Kalmar 11 11 20 12 14 11 79
Gotlands 2 0 1 3 2 6 14
Blekinge 4 2 2 3 6 3 20
Kristianstads 5 1 3 3 3 2 17
Malméhus 11 5 8 13 4 3 42
Hallands 11 9 7 7 1 7 42
Goteborgs och

Bohus 12 27 13 11 12 17 92
Alvsborgs 11 18 9 8 6 10 62
Skaraborgs 12 8 9 5 2 5 41
varmlands 9 18 15 10 6 3 61
Orebro 17 13 9 12 7 10 68
vastmanlands 5 5 3 6 5 5 29
Kopparbergs 11 10 17 gl 15 8 72
Gavleborgs 17 27 14 18 17 11 104
vasternorrlands 21 26 27 23 17 12 126
Jamtlands 11 17 12 17 ¥ 18 92
Vasterbrottens 7 21 12 14 16 8 78
Norrbottens 17 16 17 24 22 25 121

Summa 247 306 272 261 221 206 1513
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Tillstand till tillfdllig handel fir ges f&r ett be-
stdmt tillfdlle eller under en viss tid, hogst tre
ar. For att f4 en narmare bild av lédnsstyrelsernas
tillstandsgivning har utredningen d&rfdr tagit del av
lansstyrelsernas samtliga beslut i tillstandsirenden
under en trearsperiod, &ren 1983-1985. Under denna
period registrerades hos ldnsstyrelserna sammanlagt
688 &drenden om tillf&dllig handel (jfr. tabell 3.1)
och av dessa avgjordes 643 slutligt under perioden.
Beslutens innehall och f&rdelning p& de olika l&nen
redovisas i tabell 3.2.

I huvuddelen av de drenden som avgjordes i sak fick
sbkanden helt eller delvis bifall till sin ans&kan.
Det var férhallandevis vanligt att en sdkande fick
bifall till sin ansdkan i en del men avslag i en
annan, ofta beroende p& den berdrda kommunens in-
stdllning till den sékta handeln. Allm&nt kan noteras
att lansstyrelserna i stor utstrdckning féljer kommu-
nernas yttranden. Av de granskade besluten framgar
att det bara var i undantagsfall som tillstdnd l&mna-
des i fall ddr kommunen hade avstyrkt.

Antalet bifall fordelade sig jamnt under perioden och
under vart och ett av de tre aren meddelades omkring
150 tillstand. Tillstanden foérdelade sig diremot
mycket ojdmnt pa de olika linen. Som mest bif&lls
drygt 20 ansdkningar under ett &r i ett och samma
lan. I ungefdr hdlften av l&nen var antalet bifall sa
lagt som hégst tre om Aaret. Tillsténdsgivningen var
starkt koncentrerad till landets norra delar. Inemot
hdlften av tillstdnden meddelades sdledes i de fem
norrlandsldnen. I landet i 6vrigt var bilden mera
splittrad. De flesta tillstanden meddelades hir i
Stockholms, Kalmar, J6nkdpings, Goteborgs och Bohus
samt Orebro lé&n.
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Tabell 3.2 Beslut i &renden om tillstédnd till till-
f41lig handel som har registrerats hos och slutligt
avgjorts av lansstyrelserna under &aren 1983 - 1985
fordelade pa lan

L&n Bifall (helt Avslag ﬁvrigal)
eller delvis) beslut

Stockholms 29 15 14
Uppsala 5 0 2
sédermanlands 3 2 5
Ostergétlands 5 0 4
Jonkopings 25 3 2
Kronobergs 16 2 5
Kalmar 27 0 7
Gotlands 1 0 7y
Blekinge 8 2 0
Kristianstads 4 3 1
Malmchus 8 5 7
Hallands 9 0 6
Goteborgs och

Bohus 25 4 9
Alvsborgs 20 2 1
Skaraborgs 6 1 6
varmlands 9 5 2
Orebro 24 0 3
vVastmanlands 9 2 3
Kopparbergs 20 6 3
Gavleborgs 26 4 5
vidsternorrlands 41 3 7
Jamtlands 39 9 3
vasterbrottens 30 5 11
Norrbottens 65 3 0
Summa 454 76 113

1) Avskrivna arenden, arenden som ldmnats utan atgard,
beslut om dndring av tidigare tillstand betraffande dag
for forsaljning m.m.
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En ndrmare redogdrelse f6r den handel som tillst&nd
beviljades for ldmnas i avsnitt 3.2.4.

Det var endast i ett mindre antal fall som ansdkan
avslogs helt. Enligt vad handléggare vid lénsstyrel-
serna har upplyst &r det emellertid ofta s& att en
s6kande fOrst tar kontakt med linsstyrelsen under
hand och hér sig £6r om det behdvs nagot tillstand
f6r en viss forsdljning. N&r sokanden sedan blivit
informerad om de restriktiva regler som giller och
att han kanske inte kan rdkna med att f& nagot till-
stand, avstdr sdkanden ofta frdn att limna in nagon
formell ansdkan. Detta medverkar alltsa till att an-
talet rena avslagsbeslut &r f&. I sammanhanget bdr
ndmnas att det &ven &r vanligt att handlidggarna far
telefonfdrfragningar om sddan handel som inte kriver
nagot tillstand, frémst f6rsdljning av livsmedel som
varm korv och glass m.m.

S Beslut i besvarsdrenden

Besvarsreglerna i LTH har &ndrats vid flera tillfal-
len. Enligt den ursprungliga lydelsen av 11 § LTH
skulle talan mot tillst&ndsmyndighetens beslut f&ras
hos regeringen. Tillstandsmyndighet var liksom nu
lansstyrelsen eller, ndr det gidllde vissa utlanning-
ar, kommerskollegium. Vid tiden f6r lagens infdrande
prévades namligen fragor om nidringstillstand f&ér ut-—
lénningar av kollegiet. Genom lag&ndring den 1 juli
1982 decentraliserades denna prdvning till lanssty-
relserna. Darmed kom ocks& drenden om tillstdnd fo&r
vissa utldnningar att driva tillf&llig handel att f&-
ras dver till l&nsstyrelserna. Samtidigt infdrdes den
besvdrsordningen att l&nsstyrelsens beslut i dessa
drenden skulle f& Overklagas hos kommerskollegium i
stdllet £6r direkt hos regeringen. M&jligheten att
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kunna fa kollegiets beslut prévat av regeringen be-
hélls dock. Den gjorda &ndringen innebar att det kom
att gdlla olika besvdrsregler beroende pa vem som var
sdkande i arendena. I syfte att f4 en enhetlig beddm-
ning i alla &renden om tillsténd att driva tillfallig
handel &ndrades reglerna p& nytt den 1 juli 1983 sa
att kommerskollegium numera &r mellaninstans i samt-
liga dessa drenden.

Under det fdrsta aret som LTH var i kraft kom det
till regeringen in 120 besvédrsdrenden (se prop.
1977/78:186 s. 51). Av dessa bifdlls halften medan
hialften limnades utan bifall. Det stora antalet &dver-
klaganden medfdrde att det relativt snart utvecklades
en viss praxis i dessa drenden, vilken bl.a. kom att
ligga till grund f6r de lagdndringar som gjordes ar
1978. Diarefter har antalet &verklaganden minskat
kraftigt. Under aren 1980 - 1983 kom det exempelvis
inte in mer #n sammanlagt 24 besvdrsarenden till re-
geringen. Efter det att den nya besvadrsordningen med
kommerskollegium som mellaninstans infdrdes vid halv-
Arsskiftet 1983 och fram till utgéngen av ar 1987 har
det vidare bara kommit in 14 besvarsdrenden till kol-
legiet. Fem av dessa har fdrts vidare till regering-

en.

Besluten i besvirsirendena fattas normalt pa grundval
av det material som finns tillgangligt i akten. Kom-
merskollegium eller regeringen goér som regel inte na-
gon egen utredning i saken. vad som tillfors arendet
i den hdgre instansen d&r alltsd bara klagandens be-
svarsskrift och underinstansens yttrande over denna.
Tidigare, ndr regeringen var den enda besvarsinstan-
sen, forekom det dock i ett mindre antal fall att re-
geringen inhdmtade sédrskilda yttranden fradn SPK eller
konsumentverket.
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En granskning av de beslut som har meddelats enligt
den nya besvdrsordningen visar féljande. Av de totalt
14 drenden som kommerskollegium har avgjort som andra
instans har sex inneburit att sékanden helt eller
delvis fatt bifall till sina besvdr medan fyra inne-
burit avslag. De aterstdende fyra #drendena har av
olika skdl inte tagits upp till saklig prévning. Re-
geringen har inte i nagot fall &ndrat kollegiets be-
slut. Tillstadnden har inte meddelats pd den grunden
att den avsedda handeln ansetts vara av vdsentlig be-
tydelse fran konsumentsynpunkt utan med h&dnvisning
till att sdrskilda skdl har fdrelegat. I samtliga
fall har det varit frédga om situationer dir enligt
lagens forarbeten tillstdnd skall kunna ges. Framst
har hédnsyn tagits till omstdndigheter som rért sékan-
dens person. Nagon ny praxis har alltsd inte utveck-
lats under senare ar utan tilldmpningen &r alltjémt
mycket restriktiv. Det b&r vidare papekas att samtli-
ga utom en av de sokande som fick bifall till sin an-
s6kan efter besvdr mera regelbundet driver tillfillig
handel och att de 6verklagade besluten endast géllt
en del av deras verksamhet. Kretsen personer eller
foretag som driver tillfdllig handel har alltsa i
princip inte utékats genom besvdrsinstansernas be-
slut.

Ett av besvédrsdrendena visar pad att det i en del fall
krdvs en tdmligen ingaende redovisning av en sdkandes
hela verksamhet f6r att ett drende skall kunna bli
korrekt bedémt. Ansdkan avsag fdrsdljning av garner
och uppstickade plagg som skulle bedrivas fran en
butiksinredd bil. Lansstyrelsen avslog ansdkan med
motiveringen att de angivna varuslagen fanns att
tillga inom den fasta handeln i de kommuner dir f&r-
sdaljningen skulle ske och att s&rskilda skdl i 6vrigt
inte férelag f6r att meddela tillstdnd. I besvars-
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drendet blev sedan fdljande upplyst. Huvuddelen av
plaggen stickades upp p& sdkandens fasta driftstdlle,
dir det ocksad forekom fdrsdljning av garner och
plagg. Férsdljningen skedde bade direkt till besdkan-
de kunder och genom postorder. Av sdkandens totala
omsittning beridknades ungefdr en tredjedel komma fran
den ambulerande forsdljningen. Med hdnvisning till de
nya uppgifter som hade kommit fram konstaterade kom-
merskollegium att den sdkta foérsdljningen var att be-
trakta som tillstandsfri kompletteringshandel. Kolle-
giet upphdvde darfoér lansstyrelsens beslut.

3.2.4 Oversikt av ldmnade tillstand

Ett sitt att f& en belysning av den tillfdlliga han-

delns struktur &r att stdlla samman de tillstand som

har lamnats. Utredningen har darfér ndrmare granskat

innehdllet i de beslut som lansstyrelserna meddelade

under aren 1983 - 1985. Nar det gdller den handel som
bedrivs utan tillstadnd far h&nvisas till ndsta delav-
snitt.

Granskningen av tillstandsbesluten visar i huvudsak
féljande.

Under perioden fick sammanlagt 215 olika sdkande
tillstand att driva tillfidllig handel. Det var alltsa
endast omkring 70 sdkande om aret som fick sadant
tillstand. Av samtliga sdkande var det 56 som fick
tillstand till kringfdringshandel medan 159 fick
tillsta&nd till forsdljning frén tillfédlliga forsdlj-
ningsstdllen.

Tillstanden till kringfdringshandel ldmnades normalt

f6r en lingre tid, mellan ett och tre &r. Det innebdr
att de drygt 50 sdkande som fick dessa tillstand mera
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stadigvarande dgnade sig at denna typ av handel. Sa&
gott som samtliga drev verksamheten som enskilda n&i-

ringsidkare och inte i bolagsform.

Ungefdr hdlften av sdkandena fick sina tillstand i
Stockholms ldn. Deras tillstand avsdg huvudsakligen
férsdljning av ballonger, vindsnurror och smdrre lek-
saker eller foérsdljning av flaggor, halsdukar och
andra souvenirer i anslutning till olika idrottseve-
nemang. Liknande tillstand ld&mnades ocksa till ett
mindre antal sdkande i nadgra andra ldn. I sammanhang-
et kan ndmnas att tillstédnd till fdérsdljning av bal-
longer m.m. pa sina hall har vagrats, bl.a. i Malmd,
med motiveringen att handeln inte var av vidsentlig

betydelse fran konsumentsynpunkt.

Av de oOvriga tillstanden till kringfdringshandel
gdllde flertalet forsdljning av kldder eller tex-
tilier. Ett 15-tal sokande fick exempelvis tillstand
att sdlja sadana varor i former som motsvarar &ldre
tiders gardfarihandel. Det var huvudsakligen &ldre
personer som sedan lang tid tillbaka drivit denna typ
av handel. Halften av dem var verksamma i norrlands-
ldnen och hdlften i landets sddra och mellersta de-
lar. Ett mindre antal sdkande fick tillstand att sal-
ja klader i framst storre storlekar pad servicehus,
dlderdomshem och liknande inr&ttningar. Endast ett
fatal av de nu nidmnda sbkandena drev handel i mer &n
ett lan.

De aterstdende tillstanden till kringfdringshandel
gallde bl.a. forsdljning av borstar, korgar och ste-
gar samt dorrfdrsdljning av rengéringsmedel, gddning,
julkdrvar och lasskydd.
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Nir det sedan gidller tillstanden till f&rsdljning
fran tillfalliga foérsdljningsstdllen avsag dessa

nistan uteslutande fdérsdljning i lokaler av olika
slag. Framst var det Folkets hus, hembygdsgardar,
hotell och anda samlingslokaler som anvadndes. Ett
stort antal tillstadnd ldmnades vidare till forsdlj-
ning i butikslokaler. Som ytterligare exempel pa
lokaler som anvindes kan namnas utrymda kontors- och
fabrikslokaler. Genomgaende gdllde att forsdljningar-
na endast &gde rum under nagon eller nagra fa dagar
vid varje tillfalle. Av tillstandsbesluten framgar
dock att framfér allt vissa samlingslokaler vid upp-
repade tillfédllen anvéndes av antingen samme eller
olika sdkande for tillfdllig foérsdaljningsverksamhet.

Av de knappt 160 sdkande som fick tillstand att driva
tillf4llig handel i lokaler var det endast ett be-
gransat antal som drev sadan handel i mer organiserad
form. Det var saledes bara 13 av dem som fick till-
stand i mer &#n ett lin. Tillsammans svarade dessa fa
s6kande emellertid f6r mer &n en tredjedel av det to-
tala antalet tillstand under perioden. Ovriga 146 s&-
kande fick tillstand i endast ett l&n och bara 45 av
dem fick mer #n ett tillstand. Till skillnad mot dem
som drev kringféringshandel var huvuddelen av de s6-
kande som fick tillstadnd till foérsdljning i lokaler
juridiska personer, dvs. aktiebolag, handelsbolag el-
ler fdreningar av olika slag.

Av de 13 sdkande som var verksamma i mer &n ett lén
silde fem pals- och skinnvaror, tva kldder, tva
konst, en textilier och material till handarbeten
samt en musikinstrument. De Aterstadende tva drev
auktionsfdrsdljning med stilmdbler, mattor, kristall-
kronor, konst m.m. Flest tillstand fick ett av auk-
tionsfdretagen. Under perioden beviljades detta fore-
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tag, ett aktiebolag med sdte i Borads, inte mindre &n
60 tillstadnd i tio olika 1l&n i sddra och mellersta
Sverige. Savitt framgdr av handlingarna startades f&-
retaget i bdérjan av 1950-talet och dess verksamhet
har hela tiden varit baserad p& tillfdllig handel.
Ett forhallandevis stort antal tillstadnd fick vidare
ett fdretag som sdljer originalkonst och grafik. Aven
detta foretag fick sina tillstdnd i ett tiotal 1l&n i
framfér allt sddra och mellersta Sverige. I &vrigt
var det frédmst de sdkande som s&lde pdls- och skinn-
varor som drev tillfdllig handel i stdrre omfattning.
Samtliga dessa fOretag var verksamma i norrlandslénen
och flera av dem salde varor av egen tillverkning. De
dterstdende sex sdkandena i denna grupp fick till-
stand endast i ett par 1dn, hdlften av dem i Norrland
och hdlften i landet i Gvrigt.

Ndr det gdller de drygt 140 sdkande som fick till-
stadnd i endast ett 1ldn var bilden delvis en annan. De
varor som saldes var i stort desamma men fdrdelningen
mellan s6kandena var nagot annorlunda. Ungefdr h&lf-
ten av dem salde kldder och skor medan endast ett
mindre antal salde pdls- och skinnvaror. Ett 20-tal
stkande salde textilvaror och ungefdr lika ma&nga mdb-
ler och mattor m.m. Av de sist ndmnda var det tolv
som drev auktionsverksamhet. Som exempel pad varor som
saldes av ett mindre antal sdkande kan bl.a. namnas
konst, sport- och fritidsartiklar, frimidrken samt
fidrger och tapeter. Ungefdr tva tredjedelar av samt-
liga dessa sdkande fick sina tillstdnd i norrlandsléa-
nen. I flertalet av de dvriga ldnen var det daremot
bara négra f& sdkande som fick tillstdnd till till-
fallig handel i lokaler. Detta innebdr bl.a. att tre
fjdrdedelar av de sdkande som sdlde kldder eller skor
var verksamma i norrlandsl&dnen. Vidare var flertalet
av dem som salde textilier eller drev auktionsverk-
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samhet verksamma dar. Nidstan samtliga s6kande i denna
grupp hade sin hemort i det 1&n dér ansdkan gjordes
och ungefir tvad tredjedelar av dem var normalt verk-
samma i den kommun dir den tillf&lliga handeln skulle
drivas. SAvitt kunnat utldsas av besluten hade ménga
av dem en fast butik. Det bdr hdr papekas att flerta-
let av de sdkande som fick avslag pa sin ansodkan inte

hade sin hemort i den kommun som ansdkan gdllde.

Under perioden férekom inte nagot drende som gdllde
tillstand for utomnordisk medborgare som saknar per-
manent uppeh&llstillstand hdr att driva tillfdllig
handel med livsmedel m.m. Vidare har endast noterats
ett drende som gillde fdrsdljning av varor som till-
hor konkursbo.

sammanfattningsvis kan konstateras att det endast var
ett mycket begrédnsat antal personer eller fdretag som
fick tillstdnd att driva tillf&dllig handel under pe-
rioden. Det var sdledes bara ett 50-tal personer som
fick tillstand till kringfdringshandel. Av dessa sal-
de hilften ballonger m.m. pa allmén plats medan de
dvriga framst sdlde kldder eller textilier i former
som motsvarar dldre tiders gardfarihandel. Det var
inte mer #n ett drygt tiotal foretag som i mera orga-
niserad form drev tillfdllig handel i lokaler. Till
dessa skall liggas ytterligare ett 50-tal personer
eller foretag som mera regelbundet eller vid upprepa-
de tillfidllen drev sadan handel. Det var framfdér allt
klider, skor samt pals- och skinnvaror som sadldes pa
detta sitt. Det var vidare vanligt att mobler, mattor
och konst saldes p& auktion i tillf&dlligt hyrda loka-
ler. Slutligen bdér framh&llas att huvuddelen av all
férsdljning fran tillfdlliga forsdljningsstdllen dgde
rum i Norrland.
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AR Brott mot LTH

Den som driver tillfdllig handel utan erforderligt
tillstédnd eller utan att det finns en godkdnd fére-
standare eller i strid mot villkor eller foreskrifter
som har meddelats kan med stdéd av 10 § LTH ddémas till
dagsbdter. For den som underlater att ldmna fdéreskri-
ven information om namn m.m. eller som inte f&r med
tillstdndsbeviset ndr handeln bedrivs &r straffet
penningbdter, hdégst 500 kr.

Fran det att LTH trddde i kraft och fram till utgang-
en av ar 1986 har totalt 814 personer lagférts £or
brott mot lagen. Av dessa har 248 démts av domstol
medan 525 har godkdnt straffdreldggande som utfdrdats
av aklagare. I 41 fall d&ar brott har foérelegat har
dklagare beslutat att inte vidcka &tal. Som framgar av
tabell 3.3 o6kade antalet lagféringar fram till Aar
1984, da drygt 120 personer lagfdrdes for brott mot
LTH. Under de tva senast redovisade dren minskade
emellertid antalet till ungefdr hdlften.

For att fa en narmare bild av den tillfdlliga handel
som drivs utan tillstdnd har utredningen undersdkt de
domstolsavgdranden som meddelades under a&ren 1980 -
1984. Totalt démdes under dessa ar 139 personer for
brott mot LTH. Halften av dem ddmdes f6r att de utan
tillstand drivit kringféringshandel och hdlften for
att de drivit handel fran tillfdlliga fdrsdljnings-—
stdllen.
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Tabell 3.3 Kriminalstatistik. Antal personer som har
lagfdrts £6r brott mot LTH under &ren 1976 - 1986

F6 T 780 719, k80 B1s 82 83 ‘847 (85 86 S:a
Atalsun-
derlatel-
se - - A8 B O 5 | 2 2 il 4 4 2 41
Straff-
foreldg-
gande 60 33044 EoRNgaNNATE a5 RE820 86 267 19851525
Domar 3 o Bl g g Sagi 34 270 32 1331734 248
Summa o35 e 30O L6 TN I RTONN 110 122063 BV 814

Kalla: SCB

Av dem som démdes f£for kringfdringshandel var huvudde-
len gatuférsdljare som salde smycken, kosmetika och
diverse andra varor i de centrala delarna av Stock-
holm och Gdteborg. I allménhet domdes de £8r upprepa-
de dvertradelser av LTH. Flertalet av dem var utlénd-
ska medborgare. Som ndrmare redogdérs f6r i avsnitt
3.6.2 och 3.6.3 gdr sig dessa férsédljare normalt ock-
s& skyldiga till brott enligt ordningslagstiftningen.
Den gatuhandel som det gdller sker ndmligen oftast i
strid mot lokala ordningsfdreskrifter om fdrbud mot
tillf&llig handel p& allmdn plats. Ett mindre antal

personer démdes f6r dorrfdrsédljning av framst mattor.
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Aven bland dem som démdes f&6r att de utan tillstand
drivit handel fréan tillfdlliga férsdljningsstidllen
fanns en klart urskiljbar grupp av férsdljare. Mer &n
hédlften av domarna i denna del avsig nidmligen auk-
tionsfdrsdljning av mébler, mattor och konst. Domarna
fordelade sig pa en begrdnsad krets av drygt tio per-
soner. Flertalet av dem démdes vid upprepade tillf&l-
len, ett par ndrmare tio ganger under perioden. Auk-
tionerna avsadg ofta nytillverkade varor och hélls
framst i samlingslokaler av olika slag. En vanlig in-
vandning fran forsdljarna var att de lokaler i vilka
auktionerna hélls var att anse som fasta forsdalj-
ningsstdllen eftersom de hyrde lagerutrymmen pa plat-
sen och hade rdtt att utnyttja lokalerna for forsilj-
ning ett visst antal ganger per manad. Domstolarna
konstaterade emellertid att det avgdrande ir antalet
férsdljningstillfédllen dver en tidsperiod och att
férsdljningar som endast pagadr nagra dagar i manaden
dr av sadan tillf&llig karaktdr att det f6r handeln
krdvs sdrskilt tillstdnd enligt LTH. De som i ovrigt
démdes f&6r tillfdllig handel i lokaler salde bl.a.
klader, skor, pdlsar, textilier och grammofonskivor.
Savitt kan utlédsas av domarna var det i huvudsak fra-
ga om fdrsdljningar av engéngsnatur.

Som framgar av den redovisade brottsstatistiken &ir
det bara ett mycket begrénsat antal personer som Ar-
ligen lagférs f£6r brott mot LTH. Polisen har emeller-
tid inte tillrdckligt med resurser f8r att effektivt
kunna 6vervaka denna typ av brott. Det finns darfér
starka skdl att anta att antalet Svertridelser &r be-
tydligt stdérre &n vad statistiken visar. F8r att fa
en uppfattning om i vilka former och med vilken re-
gelbundenhet sadana dvertrddelser sker har utredning-
en vid sina kontakter med foretrddare fo6r olika myn-
digheter och branschorganisationer fragat dessa om i
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vilken utstridckning som det enligt deras erfarenhet
bedrivs tillfdllig handel utan tillstand.

De lamnade svaren visar att det frédmst dr de typer av
férsdljningar som avspeglar sig i brottsstatistiken,
dvs. gatuforsdljning i stdrre tatorter och auktions-
forsdljning i tillfélligt hyrda lokaler, som i stdrre
omfattning eller i mera organiserad form drivs utan
tillstdnd. Vidare har framhallits att det ar vanligt
att s.k. konkursutfdrsdljningar av sdrskilt mattor
halls i tillfdlliga lokaler. Aven de ndmnda auktions-
forsdljningarna av mdbler m.m. brukar ske i form av
"konkursutférsdljningar" eller liknande. Enligt sam-
stammiga uppgifter fran Sveriges Mobelhandlares Cent-
ralférbund, konsumentverket och rikspolisstyrelsen &r
det en mindre grupp av personer som i olika fdretags-
former, bolag eller enskilda firmor, driver sadan
auktionsférsdlijning dver stora delar av landet. Flera
av dem ingar i den begrdnsade krets som under den pe-
riod som utredningen har understékt vid upprepade
tillfdllen domdes f6r brott mot LTH. Enligt polisen
har en del av dem ocksad doémts £6r andra brott i sam-
band med sin verksamhet, bl.a. bokfdrings- och skat-
tebrott. Auktionerna fdregas som regel av vidlyftiga
annonser i ortspressen i vilka det talas om att det
rér sig om utfdérsdljning av konkurslager. De mdbler
som sdljs &r emellertid ofta direktimporterade av dem
som driver handeln. Konsumentverket har ibland kunnat
ingripa mot den otillbdrliga marknadsfdringen. I
manga fall har det emellertid visat sig vara svart
att komma till rdtta med denna typ av annonsering
eftersom forsdljarna ofta byter foretagsform och upp-
trader under nya namn.
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353 Sdsongmdssig forsdljning pa turistorter

P4 semesterorter fdérekommer ofta olika typer av f&r-
sdljning som &r begrdnsad till turists&songen. Enligt
motiven till LTH &r forsdljning som sker genom ett
regelbundet utnyttjande av fasta forsdljningslokaler
pa turistorter inte att anse som tillf&llig handel
(jfr. avsnitt 2.3.2). Med hénvisning till uttalandena
i forarbetena har lansstyrelserna i bl.a. Kalmar,
Gotlands samt G6teborgs och Bohus 1lidn i olika beslut
ocksa forklarat att f8rsdljning fran s.k. sommarbuti-
ker inte omfattas av den nuvarande regleringen.

Enligt vad utredningen har erfarit &r det frimst pa
sommarorter pa ost- och vastkusten som det f&rekommer
sadsongmdssig férsdljning i nagon stdrre omfattning.
Pa vintersportorter som exempelvis Are &r det diremot
mera ovanligt med denna typ av férsdljning. En viss
utdkad foérsdljning forekommer emellertid &ven héir,
sarskilt i samband med stdrre skidtdvlingar d& det
bl.a. sdljs livsmedel fran vagnar samt souvenirer av
olika slag. Dessa foérsdljningar padgadr dock under en
sa begrédnsad tid att de normalt &r att betrakta som
tillf&éllig handel.

For utredningens rakning genomfdrde SPK genom sin
fdltorganisation sommaren 1986 en kartlidggning av den
sdsongmdssiga forsdljningen pad nagra av de stdrre se-
mesterorterna i Stockholms, Kalmar, Gotlands samt
Géteborgs och Bohus ldn. Undersdkningen avsag yrkes-—
midssig férsdljning av varor till konsumenter som be-
drevs fran nagon typ av lokal, varaktigt uppstillda
fordon och tdlt eller fértdjda farkoster och som pa-
gick under minst en ménad med regelbundna Sppethal-
landetider. De orter som studerades var Norrtalije,
Borgholm och Kdpingsvik, Visby samt Smégen och Fjall-
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backa. Resultaten av studierna har redovisats i rap-
porten Tillf&llig handel i sommartid (SPK:s PM-serie
1986:23).

Av rapporten framgar sammanfattningsvis féljande.
sisongmassig f£orsdljning forekom i relativt stor om-
fattning pd samtliga undersdkta orter med undantag av
Norrtdlje, diar endast ett par fall av sadan forsdlj-
ning konstaterades. Flest s.k. sommarbutiker fanns
det i Borgholm och Kdpingsvik pa Oland. Sammanlagt
noterades har 80 sadana butiker. Det innebdr att an-
talet butiker mer &n fdrdubblades pa dessa orter un-
der sommaren. Antalet helarsverksamma butiker var
nimligen bara 54. Aven pad de andra orterna var ok-
ningen av antalet butiker betydande. I Smégen tillkom
exempelvis ett 50-tal forsdljningsstédllen och i Visby
ett 30-tal. Det var vanligt med branschblandning i
sommarbutikerna. Férsdljningen avsag dock framst fri-
tidsbetonade bekladnadsvaror och livsmedel i form av
kioskvaror. Som exempel pd andra varor som saldes kan
bl.a. niamnas hemsldjdsalster, enklare smycken, souve-
nirer och presentartiklar. Fdrsdljningen bedrevs hu-
vudsakligen fran lokaler av olika slag men ocksa fran
kiosker och tdlt. P& Oland och Gotland var det fram-
f6r allt centralt beldgna butiks— och samlingslokaler
som anvandes. I Smdégen var fdrsdljningsstdllena nas-
tan uteslutande inrymda i sjdbodar vid bryggan i ham-
nen. De som drev sommarbutikerna var normalt inte
hemmahdrande pa orten utan oftast verksamma pa annat
hall, bl.a. i storstadsomraddena. Det var vanligt att
de hyrde lokalerna fdr hela aret dven om de bara ut-
nyttjade dem under nagra manader pa sommaren. Utdver
de nu nimnda férsidljningsstdllena fanns det ocksa ett
antal sommardppna livsmedelsbutiker och kiosker som
var belidgna i anslutning till campingplatser och bad-

strander.
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I studien fran Oland redovisas vissa siffror som
visar omfattningen av fdrsidljningen i sommarbutiker-
na. Av siffrorna kan bl.a. utldsas att denna pa de
tva orter som undersdktes uppgick till 20 procent av
den samlade butiksfdrsdljningen under de tre sommar-
manaderna och till tolv procent av den totala Arsfdér—
sdljningen. Det var emellertid stora skillnader mel-
lan olika varugrupper. N&r det gdller livsmedel sva-
rade sommarbutikerna exempelvis fdr Adtta procent av
sommarfdrsdljningen och fyra procent av arsforsdlj-
ningen. Motsvarande siffror £6r kldder och skor var
59 procent respektive 46 procent.

I de redovisade studierna konstaterades bl.a. att den
sdsongmdssiga forsdljningen skdrper konkurrensen och
ger en stdrre mangfald, vilket medfdr en Skad valfri-
het £6r konsumenterna. Instdllningen till denna typ
av f8rsdljning var enligt studierna ocksd férhallan-
devis positiv hos olika intressenter i de berérda
kommunerna. Detta dock under forutsattning att kon-
kurrensen sker pa lika villkor. Det fanns né&mligen
farhagor att de som driver sommarbutikerna inte gor
ratt £0r sig bl.a. ndr det giller inbetalningar av
skatter. Den framfdrda kritiken gillde allts& inte
den sdsongmédssiga férsidljningen som sddan utan rikta-
de sig ndrmast mot de handlare som driver verksamhe-
ten.

3.4 Torghandel

Med torghandel avses f&rsdljning péa salutorg och and-
ra platser som en kommun har upplatit till allmin
férsdljningsplats. Som har redogjorts fér i avsnitt
2.2.2 sker saddan upplatelse normalt genom en fdre-
skrift i den lokala ordningsstadgan och tas de nir-
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mare foreskrifter som skall gdlla £6r handeln in i en
sirskild torghandelsstadga. Ibland férekommer det att
4dven annan allmin plats upplats fér likartad forsdlj-
ning. Sadan handel faller emellertid utanfdr det an-
givna torghandelsbegreppet.

Utredningen har genom en enk&t till samtliga kommuner
hamtat in uppgifter om utbredningen av torghandeln
och uppgifter som belyser omfattningen och inrikt-
ningen av denna handel. I anslutning till enkdten har
utredningen ocksd fatt del av gédllande torghandels-
stadgor och avgiftstaxor. Enkdten har utarbetats i
samarbete med fdretrddare fér kommunfdrbundet.

Nir undersdkningen gjordes hdsten 1986 fdrekom torg-
handel i 197 kommuner, dvs. i ndgot mer &n tva tred-
jedelar av samtliga. Flertalet av dem hade bara in-
rittat ett salutorg och d& i centralorten. I vissa
kommuner, bl.a. Stockholm, Gdteborg och Malmg, fanns
dock ett flertal salutorg och i nagra férekom torg-
handel pa mer &n en ort. Sammanlagt fanns det 399
salutorg och andra allmidnna férsdljningsplatser pa
276 orter. I tabell 3.4 redovisas fdrdelningen pa de
olika lanen.

Som framgar av tabellen var torghandeln starkt kon-
centrerad till landets sddra och mellersta delar. Har
fanns 94 procent av samtliga salutorg. Vidare kan no-
teras att tre fjdrdedelar av kommunerna i sddra och
mellersta Sverige hade inrdttat salutorg medan bara
en tredjedel av kommunerna i Norrland gjort det.

Niastan samtliga kommuner upplat savdl fasta som till-
filliga saluplatser p4 torgen. P& négra hall férekom
dock enbart tillfdlliga platser. De fasta saluplat-

serna upplédts normalt £8r ett &r i s&nder. Tillfalli-



117

Tabell 3.4 Antal kommuner med torghandel och antal
allmdnna foérsdljningsplatser &r 1986 fordelade pé&

lan.
Lan Kommuner med Allmdnna férsdlj—
torghandel ningsplatser

Stockholms 9 40
Uppsala 4 10
Soédermanlands 7 13
Ostergétlands 12 17
Jonkdpings 11 29
Kronobergs 6 8
Kalmar 10 17
Gotlands 1 1
Blekinge 5 14
Kristianstads 13 40
Malmodhus 16 51
Hallands 5 7
Goteborgs och Bohus 8 29
Alvsborgs 15 18
Skaraborgs 15 20
Varmlands 10 19
Orebro 11 15
Vastmanlands 8 12
Kopparbergs 11 15
Gavleborgs 6 7
Vdsternorrlands 5 6
Jamtlands 1 1
Vasterbottens 3 4
Norrbottens 5 6

Summa 197 399
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ga platser hyrs som tidigare namnts bara ut for da-
gen. I allmdnhet var det den fdrvaltning som har
tillsynen &ver kommunens mark, dvs. frdmst gatukonto-
ret, tekniska kontoret eller fastighetskontoret, som
hade hand om torghandeln och svarade for platsuppla-
telserna.

Nar det gédller de ndrmare reglerna £or torghandeln
hade 181 kommuner antagit lokala torghandelsstadgor.
Dessa ansldt i stor utstrdckning till det av kommun-
férbundet utarbetade normalférslaget. En utférlig
redogérelse £6r innehdllet i detta finns intagen i
betdnkandet (SOU 1985:24) Ordningslag. Har skall dar-
f8r bara kort berdras nagra punkter i de granskade
stadgorna som &r av sdrskilt intresse i sammanhanget.

Enligt 2 § i normalfdrslaget till torghandelsstadga
skall innehavare av fast saluplats ha en skylt med
namn och adress uppsatt pd salustdndet. Denna fore-
skrift fanns intagen i 157 stadgor medan 38 fdreskrev
att dven innehavare av tillf&llig saluplats skulle ha
en sadan skylt.

vissa stadgor innehdll bestdmmelser som avviker fran
normalférslaget och som innebdr sdrbehandling i olika
avseenden. I nagra enstaka stadgor fanns exempelvis
en foreskrift om att bl.a. fdrsdljare som &r hemmaho-
rande i kommunen skall ges foretrdde till torgplats.
I 21 stadgor foérekom féreskrifter om begrédnsningar av
varusortimentet till att i huvudsak avse grdnsaker,
frukt, bar, blommor m.m. Vidare forekom i 15 stadgor
en bestimmelse om att ett eller flera av salutorgen
endast var avsedda for forsdljning av vissa slag av
varor. Det var exempelvis vanligt att nagot torg var
siarskilt inrattat for férsdljning av fisk. I samman-
hanget bdr papekas att foreskrifter av nu namnt slag
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endast far meddelas om de &r pakallade frin ordnings-
synpunkt (jfr. avsnitt 2.2.2).

Nér det sedan gédller sjdlva handeln pd torgen visar
undersdkningen bl.a. f&ljande.

P4 det stora flertalet salutorg fdrekom torghandel
under hela &ret och i ungefdr hdlften av kommunerna
var torghandel tillaten alla vardagar. I &vrigt var
det vanligt att torghandeln var begrinsad till tva
dagar i veckan. Handeln fick normalt p&ga under minst
sex timmar och ofta ldngre 4n atta timmar varje torg-
dag.

Antalet saluplatser pa salutorgen och de andra all-
manna férsdljningsplatserna varierade mycket. P&
vissa fanns endast ndgra enstaka saluplatser medan
det p& andra fanns flera hundra. Totalt fanns det
utrymme f6r omkring 7 000 saluplatser. Det var emel-
lertid bara ungefdr hédlften av dem som mera regel-
bundet utnyttjades for férsdljning.

De handlare som driver torghandel kan i stort delas
in i tva grupper, nidmligen de som driver handel fran
fast saluplats och de som utnyttjar de tillfdlliga
platserna. Ar 1985 upplat de berdrda kommunerna fast
saluplats till drygt 2 600 personer eller foretag.
Motsvarande antal ndr det gédller de tillf&lliga plat-
serna var omkring 7 300. Det bdr emellertid noteras
att den sist namnda siffran &r nagot osdker. Ett
stort antal kommuner har n&mligen i denna del endast
angett ett berdknat antal och vissa har inte kunnat
svara alls. vidare bdr framhallas att det verkliga
antalet handlare som utnyttjade tillf&llig saluplats
naturligtvis ar l&gre &n vad den redovisade siffran
anger beroende pa att de handlare som reser mellan
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salutorg i olika kommuner blivit registrerade flera
ganger. Det #r svart att uppskatta hur stor denna
dubbelregistrering &r. Ett rimligt antagande torde
dock kunna vara att det totala antalet personer eller
féretag som utnyttjade tillfdllig saluplats uppgick
till mellan 4 000 och 6 000.

Som en jamfdérelse kan ndmnas att enligt en undersok-
ning av torghandeln som SPK redovisade ar 1970

(Dnr S:6/70) var det 2 107 féretag som drev torghan-
del fran fast saluplats ar 1968. En 8kning skulle sa-
ledes ha skett sedan dess med nérmare 25 procent. Na-
gon kartldggning av antalet handlare med tillfallig
saluplats har inte gjorts tidigare, varfdr det inte
gar att gdra nagon jamfdrelse i den delen.

Av de handlare som drev handel fran fast saluplats
var ungefidr en tredjedel verksamma i de tre stor-
stadslinen och en femtedel enbart i J6nkdpings lén.
Aven i dvrigt var de starkt koncentrerade till lan-
dets sddra och mellersta delar. Endast fem procent av
dem var verksamma i Norrland. De handlare som utnytt-
jade tillfallig saluplats var nagot mera jamnt forde-
lade. Av dessa var saledes en betydligt stdrre andel
eller 15 procent verksamma i Norrland.

Aven bland de handlare som utnyttjade tillfdllig
saluplats fanns en relativt stor grupp som hade en
fastare anknytning till ett visst salutorg. Under det
undersdkta aret var det ungefdr en tredjedel av dem
som Aterkom mer &n tio ganger till ett och samma
torg.

Strukturen pa torghandeln varierade mycket fran kom-
mun till kommun. Foljande allmdnna drag kan dock la-
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sas ut av de svar som kommunerna har lamnat om torg-
handlarna och deras verksamhet.

I det Overvdgande antalet kommuner hade handlarna med
fast saluplats normalt fast anknytning till kommunen
pad sa satt att de antingen var bosatta i kommunen
eller drev rdrelse fran ett fast driftstdlle dir.
Daremot var det endast i ett mindre antal kommuner
som det var vanligt att handlare med tillf&llig salu-
plats hade sadan anknytning.

Torghandeln har i 6kad utstrdackning kommit att omfat-
ta produkter som kdps in direkt fran grossister. I
flertalet kommuner var det sdledes mindre &n h&dlften
av handlarna som huvudsakligen salde produkter av
egen tillverkning eller fran egen odling. Det var mer
vanligt att handlare med fast saluplats s&lde egna
produkter &n att handlare med tillf#dllig plats gjorde
det.

Varusortimentet domineras alltjamt av de traditionel-
la torghandelsprodukterna &ven om férsdljning av
exempelvis beklddnadsvaror, textilier och hemutrust-
ning har &kat i omfattning. I ndstan samtliga kommu-
ner salde huvuddelen av alla handlare med fast salu-
plats livsmedel eller blommor medan endast en mindre
andel av dem salde andra varor. Det var ungefdr lika
vanligt att handlare med tillfdllig plats sdlde livs-
medel m.m. som att de salde andra varor. Mera om
livsmedelsfdrsdljningen pad salutorg redogdérs £fo6r i
avsnitt 3.8.

Aven platsavgifterna varierade mycket mellan kom-
munerna. For fast saluplats skiftade sdledes &rs-
avgiften fran ndgra hundra kronor upp till tiotusen-
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tals kronor. Normalt li&g dock avgifterna kring 1 000
- 2 000 kronor om &ret. Fo6r tillfallig saluplats var
avgiften i flertalet fall mellan 50 och 150 kronor. I
viss utstrackning férekom dven avgiftsfria platser,
bl.a. for icke yrkesmdssig fdrsaljning av egna trad-
gardsprodukter, bdr, blommor m.m. F&r ar 1985 uppbar
kommunerna totalt omkring 12 miljoner kronor i torg-
platsavgifter. I denna summa ingar d& ocksa avgifter
fér vissa marknader som hdlls pa allmdn forsdljnings-
plats.

I ett mindre antal avgiftstaxor fdreskrevs att avgift
skall utgd med olika belopp beroende pa om handlaren
ir bosatt inom kommunen eller inte. Efter ingripande
fran NO har de diskriminerande avgifterna i nagra
fall andrats.

Genom enkidten har utredningen ocksa fdrsckt att fa
fram uppgifter om den arliga omsdttningen inom torg-
handeln. Nistan samtliga kommuner som ar 1985 upplat
torghandelsplatser har emellertid férklarat att de
inte kan ange nagon berdknad arsomsdttning. Svar har
sidledes i denna del bara lamnats av ett par kommuner,
bl.a. Stockholm och Malmé. I Stockholm berdknades
omsdttningen £6r det undersdkta aret till mellan 50
och 100 miljoner kronor. Motsvarande siffra for
Malmd var omkring 35 miljoner kronor. Som ett komple-
ment till dessa siffror kan namnas att enligt uppgift
frdn TOMER kan den &rliga fdrsdljningen inom torg-
och marknadshandeln sammantaget uppskattas till om-
kring tre miljarder kronor.

Som tidigare har ndmnts ordnas ibland marknad pa all-
min foérsdljningsplats (jfr. avsnitt 2.2.3). Enligt de
granskade torghandelsstadgorna forekom detta i 44

kommuner.
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Av enkdtsvaren framgar att utdver de 197 kommuner som
hade inrdttat allménna f&rsdljningsplatser si& hade
ytterligare ett 30-tal uppladtit annan allmén plats
fér "torghandel". Platsupplatelserna hade genomgadende
skett efter tillstdnd av polismyndigheten (jfr. av-
snitt 3.6.1). Det var foéretrddesvis kommuner i Stock-
holms 1ldn och i norrlandslédnen som hade ordnat "torg-
handel" pa detta satt.

395 Marknadshandel

En marknad dr ett arrangemang som normalt bestar av
flera olika delar. Pa marknadsomrddet brukar det si-
ledes finnas dels forsdljningsplatser, dels tivoli
och andra ndjen, dels serveringar. Férdelningen mel-
lan de olika delarna kan skifta, vilket gdr att mark-
naderna dr av olika karaktdr. En del &r s&dana dir
forsdljning av varor dominerar medan andra huvudsak-
ligen dr ndjesbetonade. F6r ordnande av marknadsar-
rangemang krdvs en rad tillstand av olika myndigheter
fér de olika delarna av arrangemanget (jfr. avsnitt
2.2.3). Nar det gdller handeln pa marknad &r det
framst tillstdnden enligt marknadskungdrelsen som &r
av intresse.

3ok Tillstadndsgivningen enligt marknads-—
kungdrelsen

Enligt marknadskungdrelsen aligger det lénsstyrelsen
att besluta i drenden om tillst&nd att halla marknad.
Liksom drendena om tillstdnd till tillf&llig handel
handldaggs dessa drenden pad den allmdnna enheten.

I marknadsdrendena finns det oftast ingen sdkande.
Flertalet av de marknader som tillstadnd ldmnas till
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4r nimligen sddana som av tradition halls pa en viss
ort. Det &r darfoér vanligt att lansstyrelsen redan
aret innan marknaderna skall hallas i ett gemensamt
beslut faststdller samtliga marknadsdagar i ldnet £or
det kommande aret. Under senare ar har det dock bli-
vit allt vanligare att sdrkilt idrottsfdéreningar an-
s6ker om att fa& ordna nya marknader.

Linsstyrelsens beslut i tillstandsdrendena gar i
princip endast ut pa att bestédmma vilken dag eller
vilka dagar som de olika marknaderna skall fa hallas.
Provningen sker frdmst utifrdn ordningshdnsyn, bl.a.
ses till att marknader som halls i narheten av varan-
dra inte sammanfaller i tiden. I &rendena hors regel-
missigt de berdrda kommunerna och polismyndigheten i
respektive distrikt. Vissa ladnsstyrelser later dven
lokala organ inom kdpmannafdrbundet yttra sig.

Tolkningen av begreppet marknad och ddrmed ocksa upp-
fattningen om marknadskungdrelsens till&mpningsomrade
varierar nagot mellan linsstyrelserna. Enligt nagra
reglerar kungdrelsen endast marknader med historiskt
ursprung, dvs. marknader som enligt gammal sed halls
vid en viss tid p& en bestdmd plats. Enligt andra om-—
fattas i princip alla arrangemang som av arrangdren
kallas fér marknad. Allmdn enighet tycks dock rada om
att marknader som halls inomhus och s.k. lopp- eller
prylmarknader £8r f6rsdljning av begagnade varor inte
faller in under regleringen.

Linsstyrelsens beslut i tillstédndsdrendena sdnds till
den eventuelle sdkanden och till dem som har yttrat
sig i &rendet. Ursprungligen gdllde att uppgift om de
beslutade marknadsdagarna arligen skulle tas in i ve-
tenskapsakademins almanackor och senare i lanskungd-
relserna. I samband med att de allmdnna reglerna om
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kungérande &ndrades ar 1978 togs denna skyldighet
bort. Numera far darfdr den som vill veta nir de oli-
ka marknaderna skall h&llas vanda sig till ldnssty-
relsen och begdra att f4 del av innehallet i de en-
skilda besluten.

Under ar 1984 lamnade linsstyrelserna tillstdnd till
268 marknader. Marknadernas férdelning pa de olika
ldnen framgdr av tabell 3.5. D& tillstanden normalt
meddelas f6r det kommande &ret, &r huvuddelen av de
redovisade marknaderna sddana som h6lls under Ar
1985. Flertalet marknader pagick under endast en
eller tva dagar. Det totala antalet marknadsdagar
uppgick till 382.

Som en jadmforelse kan ndmnas att antalet marknadsda-
gar ar 1977 var 227 (se prop. 1977/78:186 s. 98).
Enligt lé&nsstyrelsernas tillstdndsgivning dkade sa-
ledes marknadsdagarna med nidrmare 70 procent fram
till ar 1985. En allmin uppfattning som har framfoérts
fran olika h&ll &r ocks& att antalet marknader har
6kat markant under 1980-talet. Som redovisas i nista
delavsnitt &r marknaderna i verkligheten dock betyd-
ligt fler &n vad som framgdr av tillstandsgivningen.

Det dr mycket ovanligt att det anfdrs besviar mot
ldnsstyrelsernas beslut i marknadsidrendena. Under den
senaste tioadrsperioden har regeringen endast avgjort
nagra enstaka sadana &renden.
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Tabell 3.5 Antal marknader och marknadsdagar som
linsstyrelserna lidmnade tillstdnd till ar 1984
fordelade pa lan.

Lan Marknader Marknadsdagar
Stockholms 3 3
Uppsala 2 2
Soédermanlands 0 0
Ostergdtlands 2 2
Jonkdpings 23 39
Kronobergs 44 46
Kalmar 31 31
Gotlands 5 5
Blekinge 14 31
Kristianstads 10 13
MalmShus 2 2
Hallands 13 13
Gdéteborgs och Bohus 6 7
Alvsborgs 32 34
Skaraborgs 35 35
varmlands 0 0
Orebro 6 10
Vastmanlands 0 0
Kopparbergs 4 10
Gavleborgs 3 8
vVasternorrlands 0 0
Jamtlands 0 0
Vasterbottens 14 35
Norrbottens 19 56
Summa 268 382
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35552 Det totala antalet marknader

Marknadskungdrelsen &r inte f&rsedd med ndgon sank-
tion. Den som ordnar en marknad utan att ha fatt
lénsstyrelsens tillstand till det drabbas alltsa inte
av nagon paféljd. vidare &r det som nidmnts nagot
oklart vilka arrangemang som omfattas av kung&relsen.
Dessa forhallanden gdr att det férekommer en hel del
marknader eller marknadsliknande arrangemang som
lansstyrelsen inte har lidmnat tillst&nd till. Som
redogdrs f6r i avsnitt 3.6.1 och 3.7 &r det dock van-
ligt att polismyndigheten l&mnar tillstdnd till dessa
arrangemang, antingen enligt 2 § AOst f£6r uppstall-
ning av marknadsstadnd m.m. eller enligt 12 § AOst for
offentlig tillstdllning.

I de fall ldnsstyrelsen inte har ldmnat tillstand
till marknaden enligt marknadskungdérelsen, &r LTH i
princip tillé&mplig pa fdrsdljningen. Nagra tillst&nd
till f6rsdljning pa marknad férekom dock inte under
de undersdkta &ren (jfr. avsnitt 2.2.3 och 3.2.4).

For att f& en uppfattning om det totala antalet mark-
nader har utredningen i anslutning till torghandels-
enkdten hémtat in uppgifter fran samtliga kommuner om
de marknader som ar 1985 hélls i kommunerna. Med
marknad avsdgs i undersdkningen varje arrangemang dar
en arrangdr at olika sdljare upplater platser, bord
eller stand f6r yrkesmissig férsdljning av varor, in-
klusive livsmedel. Basarer och motsvarande d&ir arran-
géren sjdlv svarar £6r all fdrsidljning ingick alltsa
inte. Inte heller r&knades torghandel eller handel pa
massor och utstdllningar som marknad. Undersékningen
avsag i princip alla slag av marknader, dvs. dven sa-
dana som hélls inomhus. I vad man de limnade svaren
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verkligen innefattar inomhusmarknader &r dock oklart.
Resultatet av undersdkningen redovisas i tabell 3.6.

Som framgdr av tabellen hélls ndrmare 900 marknader i
kommunerna a&r 1985. Av dessa var drygt hdlften tradi-
tionella marknader dar fdrsdljning av varor utgjorde
ett dominerande inslag. Vid sidan av dessa mera ren-
odlade marknader ordnades ytterligare drygt 150
arrangemang av huvudsakligen ndjeskaraktdr, t.ex.
festivaler, karnevaler, tivolin&éjen och liknande, men
diar det ocksa fdorekom forsdljning av varor. Samman-
lagt ordnades alltsd mer &n 600 arrangemang dar fram-
f6r allt tillresande forsidljare drev handel. En jam-
forelse med tabell 3.5 visar att mindre dn halften av
dessa marknadsarrangemang var sanktionerade av léns-
styrelsen.

Antalet loppmarknader var knappt 200. Bland de &vriga
drygt 50 arrangemangen av marknadskaraktdr kan framst
nimnas julmarknader och "marknader" som ordnas av lo-
kala kdpmdn. Vid de senare &r det i huvudsak kopman—
nen sjalva som bedriver férsdljning fran stand och
liknande som de stdller upp utanfér butikerna. I
mindre utstridckning kan det dock férekomma forsdlj-
ning fran tillresande handlare &ven i dessa fall. Av
enkitsvaren framgar att bland de redovisade jul- och
loppmarknaderna ocksd ingdr sadana som ordnas av
Lions och liknande organisationer, dvs. marknader dar
arrangdren sjdlv svarar for all férsdljning och som

sdledes egentligen inte ingick i undersdkningen.

Undersdkningen visar vidare att marknader ordnas i
alla delar av landet. Traditionell marknad fdrekom
exempelvis i 186 kommuner, vilka fdrdelade sig pa
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Tabell 3.6 Antal marknader som &r 1985 hdlls i
kommunerna fdrdelade p& l&n och typ av marknad.

Typ av marknad

Lan 1 2 3 4 Summa
Stockholms 16 22 14 32 84
Uppsala 9 3 0 1 13
Sodermanlands 9 6 0 0 15
Ostergétlands 23 6 0 0 29
Jonképings 38 2 2 1 43
Kronobergs 39 8 14 1 62
Kalmar 33 2 2 3 40
Gotlands 3 0 0 0 3
Blekinge 9 7 13 1 30
Kristianstads 30 8 48 0 86
Malméhus 357 5 35 4 61
Hallands 20 5 2 1 28
Géteborgs och

Bohus 12 6 23 0 41
Alvsborgs 34 8 5 4 51
Skaraborgs 39 5 2 10 56
Varmlands 24 8 1 1 34
Orebro 16 8 3 0 27
Vastmanlands 8 8 0 0 16
Kopparbergs 18 11 4 2 35
Gavleborgs 5 3 0 2 9
Vdsternorrlands 8 12 5 1 26
Jamtlands 12 9 2 2 25
Vdsterbottens 19 8 0 2 29
Norrbottens 21 T 6 0 34
Summa 462 167 181 67 877

1 = Traditionell marknad dir foérsdljning av varor
utgjorde ett dominerande inslag
2 = Arrangemang av huvudsakligen néjeskaraktdr men
ddr det ocksd fdrekom foérsédljning av varor
= Loppmarknad
Annat arrangemang av marknadskaraktir

=W
I
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samtliga l&n. Detta kan jémfdras med ldnsstyrelsernas
tillstandsgivning, enligt vilken marknader saknades i
sddermanlands, Varmlands, Vdstmanlands, Vdsternorr-
lands och Jamtlands l&n. Av enkdtsvaren framgar emel-
lertid att det i dessa fem ldn ordnades traditionell
marknad i ett 30-tal kommuner. Totalt ordnades nagon
form av marknadsarrangemang i 235 kommuner. Endast 49
kommuner saknade helt marknad. I huvudsak var det
friga om mindre kommuner i storstadsomradena.

Det ir relativt vanligt att kommunerna tar aktiv del
i marknadsarrangemangen. I ungefdr en fjdrdedel av de
redovisade fallen stod sdledes kommunen - ensam eller
tillsammans med andra - som arrangdr av marknaden.
Huvudsakligen gédllde det traditionella marknader. I
stor utstrickning var det den férvaltning som hade
ansvaret fér torghandeln, t.ex. gatukontoret eller
fastighetskontoret, som ocksa svarade £6r marknaden.
Men det fdrekom dven att marknader ordnades av fri-
tidskontoret eller turistbyrdn. Enligt vad utredning-
en i annat sammanhang har fatt veta ar det annars
frimst idrottsfdreningar och andra ideella samman-
slutningar som stdr som marknadsarrangdrer. Foretra-
dare f6r riksidrottsfdrbundet har exempelvis infdr
utredningen uppgett att sdrskilt madnga mindre fore-
ningar f6r sin verksamhet &r beroende av de intdkter
i form av platshyror m.m. som marknaderna ger. Slut-
ligen bdr ndmnas att marknader i viss utstrackning

ocksad ordnas i privat regi.

ieDie:3 Handeln pa marknad

Det har inte gjorts nagon mera ingaende undersdkning
som nirmare belyser strukturen av marknadshandeln. I
det fdljande redovisas den mera allmannna bild av
handeln pa traditionella marknader som utredningen
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har fatt och som bl.a. grundar sig material som har
presenterats av TOMER.

Arligen arrangeras marknad endast vid ett mindre an-
tal tillfédllen i varje kommun. Ofta halls marknad
exempelvis en gang pa véaren och en gidng pd hdsten. I
dvrigt halls flertalet marknader under sommarminader-—
na. Det ordnas emellertid &ven marknader vintertid.
Som exempel p& en stdrre vintermarknad kan nimnas
marknaden i Jokkmokk. Varje marknad brukar pagi mel-
lan en och tre dagar. I de fall allmin forsdljnings-
plats upplats f6r marknad sker det vanligen en dag i
manaden i form av s.k. manadsmarknad.

Storleken pa marknaderna varierar. Ma&nga drar till
sig en stor publik och det &r vanligt att antalet
férsdljare uppgar till flera hundra. P& de allra
stérsta marknaderna, bl.a. de som hdlls i Histveda
och Kivik i Skane, brukar det exempelvis finnas &nda
upp till 1 000 forsdljningsplatser. Besdkarantalet pa
dessa marknader &r ocksd mycket stort, ofta OSver

100 000. vid sidan av de mera publikdragande markna-
derna finns det emellertid ocksd smd, lokala mark-
nadsarrangemang med kanske bara ett fatal forsdljare.

En stor del av de fdrsdljare som driver handel pa
marknad &r sadana som mer regelbundet &gnar sig at
denna typ av handel och som reser fran marknad till
marknad, s.k. knallar. Enligt TOMER finns det i lan-
det omkring 1 000 heltidsverksamma knallar och yEter=
ligare ungefdr 2 000 som &gnar sig &t verksamheten pa
deltid. Huvuddelen av dem &r enskilda naringsidkare.
Av TOMERs cirka 500 medlemmar driver exempelvis tre
fjardedelar sin verksamhet under enskild firma och
bara en fjardedel i bolagsform. Flertalet knallar
sdljer varor som de kdpt in fran fabrikant eller
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grossist. Ungefar en tredjedel av dem har emellertid
enligt TOMER egen tillverkning. Dessa knallar driver
ibland ocksa postorderhandel med sina produkter och
vissa har en egen butik. Aven i &vrigt &ar det vanligt
att knallarna kompletterar marknadshandeln med annan
férsdljning. Manga besdker exempelvis salutorg, mas—
sor eller andra stidllen dar det tillf&lligt uppléats
platser f£6r férsdljning.

Det &r inte enbart knallar som driver handel pa mark-
nad. Aven lokala kdpmédn, hantverkare och odlare bru-
kar exempelvis hyra férsdljningsplatser nar marknad
halls p4 deras hemort. I viss utstrdckning forekommer
det ocksa att andra personer utnyttjar sadan plats. I
det senare fallet #r det dock normalt inte fraga om
nagon yrkesmédssig forsdljning.

De varor som sdljs pd marknaderna ar av de mest skif-
tande slag, allt ifran diverse smasaker av obetydligt
varde till dyrbara pdls- och skinnvaror. Merparten av
forsaljningen avser dock bekladnadsvaror, textilier,
husgeradd, lédervaror, korg- och traarbeten samt enk-
lare leksaker och bijouterier. P4 vissa marknader
sdljs dven levande djur. De livsmedel som sdljs ar
oftast sadana som ir avsedda for fértdring pa stdl-
let. Mera om livsmedelsférsdljningen pd marknad redo-
gors for i avsnitt 3.8.

Den handel som nu har beskrivits dr sadan som fdre-
kommer pa de sedvanliga utomhusmarknaderna. Under

senare ar har det emellertid blivit allt vanligare

att motsvarande fdrsidljning ocksd sker inomhus. Sdr-
skilt vintertid ordnas pa sina hall inomhusmarknader
i stérre hallar av olika slag. En annan typ av mark-
nader som ocksd har vaxt fram under senare tid &ar de

s.k. lopp- och prylmarknaderna. En redogorelse for
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den handel som férekommer pd dessa lamnas i avsnitt
3.9. Slutligen b6ér ndmnas att vissa konsumentmissor
innehaller s&dana inslag att de &tminstone till en
del ndarmast har karaktdr av inomhusmarknad.

3.6 Tillstand enligt ordningslagstiftningen

m.m.

Handel som bedrivs utomhus &r i olika avseenden reg-
lerad inom ramen f6r ordnings- och trafiklagstift-—
ningen (jfr. avsnitt 2.2.1). Férsidljningsstand och
liknande anordningar far exempelvis normalt inte
stdllas upp pa allmdn plats utan tillstdnd av polis-
myndigheten. Lokala ordningsfdreskrifter kan ocksa
innehalla krav pa tillstand till eller férbud mot
tillfallig handel pad vissa platser. I syfte att fa
belyst i vilken omfattning som f&rs&ljning pa allmén
plats sker i form av tillfdllig handel har utredning-
en genom en enkdt hdmtat in uppgifter om bl.a. de
tillstand till foérsdljning pd allmin plats som polis-
myndigheterna meddelade &r 1985. Enkdten har utarbe-
tats efter samrad med foéretrddare f£or rikspolissty-
relsen. Den har skickats ut till och besvarats av po-
lismyndigheterna i 25 polisdistrikt.l) Dessa distrikt
omfattar 71 kommuner, dvs. en fjidrdedel av landets
samtliga kommuner. N&r det gdller gatuhandeln i
Goteborg har visst material ocksa erhdllits fran
Goteborgs stadskansli.

1) Stockholm, Géteborg, Malmd, Falkenberg, Falun,
Gdvle, Hagfors, Haparanda, Helsingborg, Kalmar,
Karlshamn, Lindesberg, Lulea, Lycksele, Mj6lby, Norr-
kdéping, Simrishamn, Strdmstad, Sundsvall, Séderhamn,
Umea, Uppsala, Visby, Varnamo och Ostersund.
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3.6.1 Uppstédllning av férsdljningsstand pa all-
man plats

Férsidljningsstdnd och liknande anordningar far enligt
2 § AOst inte st#dllas upp pa allmdn plats inom stads-
planelagt omradde utan polismyndighetens tillstand.
Tillstand behdvs dock inte om platsen endast tillfal-
ligt tas i ansprdk. Tillstdnd krdvs inte heller for
férsidljning pd salutorg och liknande platser som kom-
munen har upplatit till allmdn forsdaljningsplats. FOr
uppstédllning av anordningar inom vagomraden la&mnas
enligt vaglagen tillstand av vaghadllningsmyndigheten.
Mera om detta i avsnitt 3.6.4.

Polismyndighetens prdvning i drenden om tillstand en-
ligt 2 § AOst dr begransad till frdgan om hinder md-
ter fran ordnings- och sdkerhetssynpunkt. Vvid till-
standsprévningen skall sdrskild héansyn tas till gang-
trafikens intressen. Av enkdtsvaren framgadr att vissa
polismyndigheter i sammanhanget &aven provar om sdkan-
den ir lamplig att driva verksamheten.

Innan tillstand meddelas, skall polismyndigheten hdra
kommunen. Avstyrker kommunen, far tillstand inte ges.
Kommunen har alltsa tillagts en vetordtt i dessa
irenden. Genom sitt veto har kommunen rédtt att avgdra
om en viss plats skall f& anvéndas foér forsdljnings-
indamal och vem av flera stkande som skall ges till-
stand. Varken AOst eller motiven till den innehaller
emellertid nagra riktlinjer f£6r hur vetoratten skall
utdvas. Kommunens provningsrdtt anses dock vara vida-
re &n polismyndighetens och inte begrdansad till en-
bart hinsynen till allmdn ordning och sdkerhet. En-
ligt praxis har kommunerna exempelvis ansetts ha ratt
att anldgga sociala synpunkter vid valet mellan flera
s6kande.
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Allmdn plats utgdrs ibland av enskild mark. En en-
skild markdgare har till skillnad mot kommunen inte
nagot inflytande 6ver tillstandsprdvningen. Polismyn-
digheten ar dérfér inte skyldig att i drendet kontak-
ta markdgaren f&r att héra hur denne stdller sig till
den sokta atgdrden. Daremot kan polismyndigheten i
sitt beslut erinra sdkanden om att ocksé markdgarens
tillstand behdvs.

Polismyndighetens beslut i tillstadndsfrigan far dver-
klagas hos lénsstyrelsen genom besvdr. Linsstyrelsens
beslut 6verklagas i sin tur hos regeringen. Kommunens
beslut, dvs. det som innefattar yttrandet till polis-
myndigheten, Gverklagas genom kommunalbevir hos kam-
marrdatten.

Utéver polismyndighetens tillstand krdvs for fdrsalj-
ning pa allmén plats som regel &ven tillstand av
lédnsstyrelsen enligt LTH eller - nir det galler han-
del med livsmedel - av miljé- och hdlsoskyddsnamnden
i kommunen. Av de ldmnade enkitsvaren framgar att
flertalet polismyndigheter beaktar denna dubbla till-
standsgivning p& si sidtt att sdkanden samtidigt som
tillstéand ges far upplysning om att det for férsalj-
ningen ocksad kan krdvas tillstdnd av de nimnda myn-
digheterna. I praktiken limnar emellertid ldnsstyrel-
serna inte nagra tillstand till denna typ av handel.
En jdmfdrelse mellan de olika myndigheternas till-
standsgivning £6r det undersdkta Adret visar ocksa att
den handel med andra varor &n livsmedel m.m. som po-
lismyndigheterna enligt det féljande limnade till-
stdnd till helt drevs utan tillstand enligt LTH G Ers
avsnitt 3.2.4). Detta kan till en del mdjligen f&r-
klaras med att det var fraga om tillstadndsfri kom-
pletteringshandel. Det framstar dock som uppenbart
att det pa detta omrdde forekommer en hel del f&r-
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sdljning i strid mot LTH. Ndr det gdller handel med
livsmedel &r det ddremot vanligt att tillstand lamnas
dven av miljo- och hélsoskyddsnamnden (se avsnitt
348 S 1)is

Under ar 1985 meddelade de tillfragade polismyndighe-
terna 2 171 tillstand for férsdljningsadndamal pa all-
man plats.z) I denna siffra ingdr dock inte tillstéand
som avser lotterier, serveringar eller permanenta
kiosker. Inte heller ingdr tillstand till séadana an-
ordningar som butiks-— och kioskdgare stdller upp i
direkt anslutning till butiken eller kiosken. Till-
stindens fordelning pad olika typer av anordningar re-
dovisas i tabell 3.7.

Flest tillstand eller tva tredjedelar av samtliga
limnades foér uppstdllning av forsdljningsstand, bord

eller liknande anordningar. De fdrsdljningar som om-

fattades av dessa tillstdnd hade i huvudsak karaktdr
av torg- eller marknadshandel. Tre fjdrdedelar av dem
gdllde namligen uppstdllning pa torg och andra plat-
ser f8r torghandel, vilka inte upplatits till allmén
férsaljningsplats, och drygt en tiondel uppstdllning
pad marknader och liknande arrangemang. Varusortimen-
tet var ocksad sadant som normalt sdljs pa salutorg
och marknader. Nir det gdller livsmedel avsag till-
standen exempelvis framst fdrsdljning av frukt, groén-
saker, brdd och konfektyrer. Av dvriga varor som fick
sdljas kan bl.a. ndmnas blommor, klader, textilier,
husgerad, hantverksprodukter, hemsldjdsalster, bijou-
terier, leksaker och ballonger. Tillstand lamnades

2) Uppgift saknas f£8r fyra mindre kommuner i Malmd
polisdistrikt
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Tabell 3.7 Tillstand enligt 2 § AOst £6r uppstdll-
ning av anordningar foér fdrsdljningsindamil pa all-
mén plats meddelade ar 1985 foérdelade pa typ av

anordningl)
Antal Andel i
tillstand procent
Férsdljningsstand, bord m.m 1 440 67
Kiosker (ej permanenta) 72
Talt 23
Fordon 27
Andra anordningar 609 28
Summa 27 100

1) Uppgifter ladmnade av 25 polismyndigheter

ocksa till foérsdljning av julpynt m.m. pd julmarkna-
der och liknande arrangemang samt till f6rs&ljning av
begagnade varor p& loppmarknader. De resterande upp-
stdllningarna av stand m.m. avsdg i flera fall for-
sdljning av bocker. Genomgdende gidllde att tillstan-
den var begransade till att gidlla under en viss kor-
tare tid, hdégst en vecka.

De nu namnda tillstanden f6r uppstdllning av for-
sdljningsstédnd och liknande anordningar avser indi-
viduella tillstand som limnades till enskilda s&kan-
de. Det forekom emellertid &ven att det meddelades
mera generella tillstand att stdlla upp stadnd m.m. pa
nagon viss plats eller vid ndgot visst arrangemang
som h6élls pad allmédn plats. Sammanlagt meddelades 25
sadana generella tillstadnd, vilka férdelade sig pa
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tolv distrikt. Aven dessa tillstand avsag huvudsak-
ligen "torghandel" och marknader av olika slag.

Som framgar av tabell 3.7 l&mnades endast i mindre
utstréckning tillstadnd till uppstdllning av kiosker
som inte &r permanenta. Tillstanden avsag huvudsak-
ligen glassfdrsdljning och meddelades normalt f£6r en
léngre tid &n tre manader, dvs. for en hel sdsong.

Tillstdnd till uppstéllning av tdlt eller fordon gavs

i ett mycket begridnsat antal fall. Forsdaljningen fran
tilt avsag framst varm korv, hamburgare och andra
livsmedel avsedda for fortdring pad stdllet. I Umea
diremot gavs i flera fall tillstand till fdrsdljning
av verktyg och maskiner. Aven f&érsdljningen fran for-
don avsadg till stor del livsmedel avsedda for forta-
ring pd stdllet. Tillstdnd lémnades emellertid hér
ocksd fdr forsdljning av bl.a. blommor, klader,
bocker, telefoner och maskiner. Liksom ndr det gdller
férsdljning fran stand var tillstdnden till uppstdll-
ning av tdlt och fordon normalt begrdnsade till att
gédlla under hdégst en vecka.

De Aterstdende tillstdnden avsadg ndstan uteslutande
julgransfdrsdljning. Det innebdr att ndrmare en tred-
jedel av samtliga tillstdnd avsadg sadan fdrsdljning.
Det forekom dock enstaka tillstand till andra upp-
stdllningar. Ett avsag exempelvis bodar, vilka anvan-
des som provisorisk affdrslokal under tiden som en

butik byggdes om.

Tillstandsgivningen var mycket starkt koncentrerad
till polismyndigheterna i de stdrre tdtorterna. Unge-
far tre fjardedelar av tillstadnden meddelas saledes i
de tre storstadsdistrikten och mer &n hd&lften av dem
enbart i Stockholms polisdistrikt. De tillsténd som
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meddelades i storstadsdistrikten avsdg till Svervi-
gande del férsdljningsstand och kiosker. De f& till-
standen till uppstdllning av tdlt ldmnades foretri-
desvis av myndigheter i Norrland. De likaledes fa
tillstdnden till uppstdllning av fordon var diremot
mera jamnt fordelade Sver landet.

Under ar 1985 avslog de berdrda polismyndigheterna 69
ansdkningar om tillstand att f& utnyttja allmin plats
fér forsdljningsdndamdl, varav 56 efter ett kommunalt
veto. Liksom tillstanden meddelades huvuddelen av
avslagen i de tre storstadsdistrikten. I mer &n
hdlften av distrikten meddelades inte nagra avslag
alls.

Jamfért med antalet tillstdnd, vilket som namnts var
narmare 2 200, var alltsd antalet avslag mycket
litet. Antalet anstékningar som inte ledde till nagot
tillstand var dock stdérre &n vad antalet avslagsbe-
slut visar. Enligt flera polismyndigheter f&rekommer
det ndmligen i viss utstrdckning att sdkanden tar
tillbaka sin ans6kan ndr det stdr klart att denna
till £61jd av kommunens veto inte kan komma att bi-
fallas. Sammantaget innebdr de redovisade siffrorna
dock att kommunerna i stor utstrédckning godtar att
allman plats far anvédndas f6r férsdljningsdndamal.

Ett antal polismyndigheter har i sina enkdtsvar pekat
pa att utomhusférsédljningar dven fdrekommer pa& en-
skild mark som inte &r allmdn plats. Dessa foérsalj-
ningar kraver alltsd inte nadgot tillst&nd enligt 2 §
AOst. Som exempel ndmns julgransfoérsdljning pd bl.a.
rivningstomter och f6rsdljning fran fordon som stdlls
upp pa enskilt omréde intill allmén plats. Enligt po-
lismyndigheten i Stromstad férekommer s&drskilt som-
martid en tdmligen omfattande gr&nshandel pd ett pri-
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vat marknadsomrdde i Svinesund. Forsdljningen sker
framst fran stand men ocksad fran s.k. tdltvaruhus.

3,642 Lokala foreskrifter om tillfdllig handel

En kommun kan med stéd av 7 § AOst meddela lokala £6-
reskrifter om krav pad tillstand till eller foérbud mot
tillf&llig handel p& allmén plats. En sadan fdre-
skrift far endast meddelas om det behdvs av hansyn
till allmin ordning. S&rskilt nédr det galler for-
sdljning pa livligt trafikerade allmédnna platser kan
en prévning fran ordningssynpunkt framsta som noédvan-
dig. Foreskriften kan exempelvis avse kringférings-
handel eller annan utomhusfdrsdljning som inte krdaver
tillstand enligt 2 § AOst. Kommunférbundets normal-
forslag till lokal ordningsstadga innehaller i denna
del en foéreskrift av innebdrd att tillfallig handel
inte far &ga rum pad platser som sdrskilt anges av
kommunen.

Nir enkidten till polismyndigheterna gjordes vid ars-
skiftet 1986,/1987 gallde lokala foreskrifter om till-
fallig handel i 17 av de 71 kommuner som omfattades
av undersdkningen. Det var allts& bara en fjdrdedel
av kommunerna som hade n&gon sadan fdreskrift i sin
lokala ordningsstadga. Foreskrifterna var av varie-
rande innehall. Flertalet av dem innehdll ett férbud
mot tillf&illig handel p& vissa angivna allmé@nna plat-
ser medan ett mindre antal inneh&ll ett krav om att
siadan handel inte far drivas utan tillstand av polis-
myndigheten eller att polismyndigheten far medge un-
dantag fran forbudet. Nagra innehdll ocksa ett undan-
tag for forsdljning av vissa varor, namligen tryckta
skrifter samt demonstrations- och vdlgérenhetsmdrken.
Huvuddelen av foreskrifterna avsag uttryckligen
kringféringshandel.
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De flesta lokala foreskrifterna om tillf&llig handel
innebar begrdnsningar i rdtten att driva saddan handel
pa gator och andra allmdnna platser i de centrala de-
larna av stdrre tdtorter, framst i storstidderna. En-
ligt flera stadgor radde fdérbud mot tillf&llig handel
pad allmén forsdljningsplats under den tid som denna
ar upplaten fo6r torghandel. I ett par kommuner g&llde
férbudet f8rsdljning pd badstrinder, parkeringsplat-
ser och liknande omraden.

Foreskrifter om att tillf&llig handel inte far drivas
utan tillstand av polismyndigheten gdllde bl.a. i

Stockholm, Goteborg, Malmdé och Helsingborg. Av enk&t-
svaren fran de berdrda myndigheterna framgdr att det
i huvudsak endast &r i Gdteborg som sddana tillstand

lémnas.

I sitt enkdtsvar pekade polismyndigheten i Gdteborg
pa att det lédngs Kungsportsavenyn (Avenyn), vilken
inte omfattades av den lokala féreskriften, férekom
ett stort antal tillfdllighetsférsdljare. Denna gatu-
forsdljning, som inleddes i bdrjan av 1980-talet, ha-
de dkat i omfattning &r frén &r. Foérsiljningen be-
drevs fran olika slag av stadnd och vagnar, vilka
okontrollerat stdlldes upp pad gangbanorna och f&érsva-
rade framkomligheten. Vid en kartliggning som polisen
gjorde sommaren 1986 noterades som mest 85 forsdlj-
ningsstand pa& en dag. Det genomsnittliga antalet var
annars omkring 50 om dagen. De varor som saldes var
av mycket skiftande slag, dels livsmedel som frukt,
konfektyrer, laskedrycker och varm korv, dels andra
varor som klader, ladervaror, tavlor, kosmetika, sol-
glaségon och smycken. Trots att uppstdllningen av
standen och vagnarna medfdrde vissa ordningsproblem
ansdg polisen sig inte ha stora méjligheter att in-
gripa.
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F6r att uppnd en bdttre ordning pd och kontroll av
gatuférsdljningen pd Avenyn beslutade kommunfull-
miktige i GSteborg under varen 1987 att tillsténds-
kravet fér kringféringshandel i 10 § i den lokala
ordningsstadgan skulle utvidgas till att gdlla aven
p4 Avenyn och vissa omrdden kring denna. Sedan den
beslutade #ndringen av ordningsstadgan tratt i kraft,
har polismyndigheten under sommaren 1987 l&mnat till-
stand till forsdljning fran ett 40-tal bestdmda plat-
ser pa Avenyn. Tillstdnd har alltsd inte lamnats £0r
kringféringshandel i egentlig mening utan fdrsdljarna
har blivit tilldelade sirskilt angivna platser. Fler-
talet forsdljare har drivit sin handel fran nagon typ
av vagn eller kdrra. Varusortimentet har i stort va-
rit detsamma som tidigare. Enligt polismyndigheten
har det nya systemet i stort fungerat bra. Det har
dock forekommit att ett mindre antal rdrliga forsdlj-
are drivit handel utan tillstéand pa Avenyn.

som en jamfdérelse kan féljande ndmnas om forhallande-
na i Stockholm. Liksom i G8teborg gdller enligt 23 §
i den lokala ordningsstadgan £6r Stockholm att det
krivs polismyndighetens tillstand fér att driva
kringfdringshandel i de centrala delarna av staden.
Polismyndigheten i Stockholm tillater emellertid for
sin del normalt inte ndgon sadan handel. Ddaremot har
myndigheten med stéd av 2 § AOst léamnat korvfdrsdlja-
re tillstand att stdlla sig p& vissa bestdmda plat-
ser. I januari 1987 hade 15 korvfdrsdljare denna typ
av tillstand. Trots att det inte &dr tillatet fdore-
kommer det framst under sommaren och vid jultid en
timligen omfattande gatuhandel i vissa delar av cent-
rum, framfér allt pad den del av Drottninggatan som &r
gagata. Det stora flertalet av gatufdrsdljarna ar en-
ligt polismyndigheten utldndska medborgare som saknar
permanent uppehallstillstand har. Deras férsaljning
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sker ofta fran dukar som de ldgger ut pd marken och
avser mest smycken och leksaker. En annan och mindre
grupp ar de som fran ett stdnd eller liknande demon-
strerar och sdljer bl.a. knivar, parfymer och tork-
dukar. Polismyndigheten uppskattar att det &r omkring
20 olika demonstratdrer, vilka brukar Aterkomma med
jamna mellanrum.

3.643 Férsdljning utan tillst&nd enligt
ordningslagstiftningen.

Polismyndigheterna har i den gjorda enkiten ocksa re-
dovisat i vilken utstréckning som det enligt deras
erfarenhet bedrivs yrkesméssig forsdljning av varor
pa allmén plats utan erforderligt tillstand enligt
AOst eller i strid mot fdreskrift i lokal ordnings-
stadga. Av svaren framgar att sddan olovlig fdrsilj-
ning férekommer i mindre &n hdlften av de undersdkta
distrikten och att den i manga fall &r av ringa om-
fattning. Det &r i stort sett bara i Stockholm och
Goteborg som det i nadgon stdrre utstrickning drivs
handel pa allmdn plats utan tillstand. Som nirmare
redogjorts for i féregdende avsnitt ir det dir fraga
om gatuhandel i strid mot lokala fdreskrifter. De va-
ror som sdljs utan tillstand &r framst knivar, saxar,
torkdukar, kosmetika, parfym, leksaker och smycken.

Den som driver handel pa allmén plats utan tillstand
enligt 2 § AOst eller i strid mot en lokal ordnings-
féreskrift kan enligt 28 § AOst straffas med béter,
hégst 500 kr. Polismyndigheten kan vidare med stdd av
8 § AOst bestdmma att fdrsdljningsstidnd och andra an-
ordningar som stdllts upp utan tillstand skall tas
bort. I savdl Stockholm som Gdteborg rapporterar po-
lisen regelbundet de gatufdrsdljare som driver handel
utan tillstand. Enligt polisen betraktar emellertid
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madnga forsiljare de laga bdterna som en mindre om-
kostnad i rérelsen. Polisen har inte heller resurser
att effektivt overvaka och kontrollera gatuhandeln.
De nu nimnda foérhdllandena goér att forsdljarna i stor
utstrickning fortsdtter med sin otilldtna handel. Ett
satt att komma till rdtta med detta skulle enligt po-
lismyndigheterna i Stockholm och Géteborg vara att
det infdrdes en méjlighet att ta i beslag och férver-
ka de varor som férsdljarna bjuder ut.

3.6.4 Forsdljning inom vagomraden

F6r uppstdllning av anordningar pd rast- och parke-
ringsplatser eller inom andra omraden som hdr €111
allmin vdg behdvs normalt inte nadgot tillstand av
polismyndigheten enligt 2 § AOst. I stdllet regleras
dessa uppstédllningar inom ramen f6r vdglagstiftning-
en. Enligt 43 § vdglagen (1971:948) far saledes an-
ordningar f6r exempelvis f&rsdljningsdndamdl inte
stdllas upp inom vdgomraden utan tillstand av vag-
h&llningsmyndigheten. Sadant tillstand krdvs ocksa
f6r avstingning av ett végavsnitt £or t.ex. en mark-
nad. Vid tillstandsprévningen beaktas om den sdkta
4dtgdrden kan inverka menligt p& trafiksdkerheten
eller om den kan vara till ol&genhet f6r vdgens be-
stand, drift eller brukande. Vdghallningsmyndighet &r
den till statens védgverk hdrande vadgfdrvaltningen i
linet eller, nir kommunen d&r vaghallare, den kommuna-
la nidmnd som kommunen bestdmmer. Vaghallningsmyndig-
hetens beslut far overklagas hos végverket som &r
sista instans i dessa tillstandsarenden. Den nuvaran-
de beslutsordningen inférdes den 1 juli 1987. Tidi-
gare meddelades besluten av ldnsstyrelsen efter fore-

dragning av vagfoérvaltningen.
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Enligt vad som upplysts fran vidgverket fdérekommer
f6rsdljning inom vdgomrdden i mycket begrinsad om-
fattning, frédmst pd rast- och parkeringsplatser lédngs
de stdrre turiststraken. Férsdljningarna sker ofta
utan tillstédnd. Tillstandsgivningen &r nimligen
mycket restriktiv. Tillst&nd har dock l&mnats f£f&r
f6rsdljning av jordgubbar pd ett par platser, bl.a.
pd Oland. Utan tillst&nd sdljs bl.a. polkagrisar och
kokosbollar. I nagot fall har ocksa salts mébler. Un-
der senare tid har vigverket midrkt ett Skande intres-
se f6r forsdljning av olika varor pa rastplatser. En
relatvit ny foreteelse som uppmérksammats &r upp-
stdllning av fordon, vilka &r utformade som kiosker
och fran vilka férfriskningar sidljs genom en Oppen
lucka.

Tillsténd till avstdngning av allmin vidg i samband
med marknader och liknande arrangemang limnas enligt
védgverket i flertalet l3n. Oftast gdller tillstanden
arrangemang som av tradition hdlls pa en viss plats.
Det &r framst i tdtorter som vigavsnitt stdngs av pa
detta satt.

357 Handel i samband med offentliga tillst&ll-
ningar, aven midssor, och allminna samman-

komster

Det &r vanligt att det i samband med tillstdllningar
och sammankomster av olika slag, dvs. arrangemang som
lockar till sig publik, ocksd férekommer viss foér—
sdljning. Sadan férsidljning &r inte att anse som
tillf&dllig handel enligt LTH och &r dirfdr i princip
fri. Daremot gédller krav pa tillstand m.m. £8r arran-
gemanget som sadant.
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Offentliga tillstdllningar regleras i AOst och all-
minna sammankomster i lagen (1956:618) om allmdnna
sammankomster. Fdr att ordna offentlig tillstdllning
eller allmin sammankomst pd allmén plats krdvs till-
stand av polismyndigheten. Sddant tillstand kravs
dven i annat fall £6r vissa slag av tillstdllningar.
Oavsett var tillst&llningen halls, inomhus eller
utomhus, kravs sadledes alltid tillstand f6r bl.a.
danstillstdllningar, cirkusférestdllningar samt ti-
voli- och marknadsnéjen. Vill nagon inom detaljpla-
nelagt omradde ordna annan tillstdllning &n sadan som
kriver tillstand, skall en anmdlan om det gdras till
polismyndigheten. Anmdlningsskyldighet gédller ockséa
f6r sammankomster som ordnas utomhus pa annan plats
in allmén plats. Polismyndigheten far, om det kan ske
utan fara foér ordning och sdkerhet, for vissa fall
befria en anordnare fran skyldigheten att sdka till-
stadnd eller gdra anmdlan.

Genom enkdten till polismyndigheterna (se avsnitt
3.6) har utredningen samlat in uppgifter som néagot
belyser i vilken utstréckning som det féorekommer han-
del i samband med olika arrangemang. Under ar 1985
meddelade de tillfragade polismyndigheterna tillstand
till nagot mer &n 900 tillstdllningar eller samman-
komster vid vilka det enligt vad som framgick av an-
s6kan eller vad myndigheten i dvrigt kédnde till ocksa
férekom forsdljning av varor. Nérmare hdlften av
tillstanden avsag danstillstdllningar medan drygt en
fjardedel gdllde tivoli- och marknadsn&jen. De ater-
staende tillstanden avsag framst tdvlingar och upp-
visningar, fester i form av bl.a. festivaler samt
jul- och loppmarknader. Ett mindre antal fall gallde
midssor, cirkusférestdllningar, konserter och teater-
férestdllningar.
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Merparten av de nu redovisade tillst&llningarna och
sammankomsterna &r av den karaktdren att den handel
som fdrekommer ddr &r av underordnad betydelse. Of-
tast dr det frdga om férsdljning av livsmedel som ir
avsedda for fortdring pd stdllet (jfr. avsnitt
3.8.1). Av sdrskilt intresse &r emellertid att unge-
fdr en tredjedel av tillstanden eller omkring 300 av-
sdg olika slag av marknader eller delar av marknads-—
arrangemang, dvs. tillstdllningar vid vilka inslaget
av férsdljning dr mera framtrddande. Som tidigare har
ndmnts dr det ofta s& att ldnsstyrelsen inte har
sanktionerat de arrangemang av marknadskaraktir som
polismyndigheten pa detta sidtt lamnar tillstand till.
Av enkdtsvaren framgar £6r dvrigt att polismyndighe-
terna vid sin tillstandsgivning normalt inte tar na-
gon hdnsyn till om ldnsstyrelsen har l&mnat tillstand
till marknaden eller inte.

Mdssor dr som ndmnts i avsnitt 2.3.2 en form av
offentlig tillst&dllning. F8r att ordna missor kravs
emellertid normalt inte nadgot tillstind av polismyn-
digheten. I likhet med andra publikdragande arrange-
mang som halls inomhus skall de dock anmilas dit.

De vanligaste typerna av missa a&r fackmissa och kon-
sumentmdssa (&dven publikmédssa). P4 en fackmissa &r
ofta bade utstdllare och besdkare naringsidkare. Syf-
tet med mdssan &r frédmst att visa upp nya produkter
och knyta affdrsférbindelser. Den fdrsiljning som
eventuellt forekommer sker i form av orderupptagning.
En konsumentmdssa &r till skillnad mot fackmissorna
avsedd f6r allmdnheten. De varor som stills ut -
framst konsumtionsvaror av olika slag - sdljs i stor
utstrdckning direkt till besékarna pa mdssan. I andra
fall, t.ex. pad batmdssor, sker forsdljningen dven hir
genom orderupptagning. I &kad utstrdckning ordnas
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ocksa konsumentmissor f£or férsdljning av begagnade
varor, s.k. antik- och samlarmdssor (se avsnitt 3.9).

Det har inte gjorts nagon ndrmare kartlaggning av
missverksamheten i landet. Kommunfdrbundet har emel-
lertid i en rapport fran ar 1986, Massfdretagen -
Kommunalt engagemang, verksamhet m.m., lamnat en
dversiktlig beskrivning av fdretag som arrangerar
missor i egna eller fdrhyrda lokaler. Rapporten om-—
fattar sammanlagt 17 olika fdéretag i vilka kommuner
ingar som dgare eller vilka driver sin verksamhet i
nira samverkan med kommuner. I denna grupp ingar
samtliga stdrre mdssarrangdrer, bl.a. Stockholmsmas—
san, Svenska Massan i Goteborg och Ska&nemdssan i
Malmd. Enligt rapporten arrangerade de beskrivna
féretagen under ar 1986 omkring 150 mdssor pa ett
20-tal platser i landet. Av dessa mdssor var ungefar
tre fjadrdedelar fackmdssor och en fjardedel konsu-
mentmidssor. Antalet besdkare uppskattades till mer &n
tvd miljoner.

Kommunférbundets rapport behandlar endast mdssfdreta-
gens egen verksamhet. Den innehadller saledes inte
ndgra uppgifter om den f&érsdljning som exempelvis
sker pa konsumentmdssorna. Till de stdrre av dessa
hor de arligen &terkommande Dagens Hushall i Goteborg
och Skanemdssan i Malmd. Vid ett bes6k som utredning-
en gjorde pd 1986 ars Skanemdssa lamnade mdssledning-
en bl.a. féljande uppgifter. Antalet utstdllare var
det aret drygt 375. Ungefdr tre fjédrdedelar av dem
var detaljister och en fjdrdedel fabrikanter. Ut-
stidllarna kom fran olika hall men mest fran sddra
Sverige, bl.a. var flera butiker i Malmd represen-
terade. Det fanns ocksad ett 30-tal knallar pa mdssan.
De flesta utstidllarna salde sina varor direkt till
besdkarna pa mdssan. Den samlade omsdttningen av den-
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na forsaljning under de tio dagar som mdssan pagick
berdknades uppgd till ett par hundra miljoner kronor.

Sammantaget visar de redovisade uppgifterna att més-
sor numera inte bara utnyttjas som ett led i en all-
mdn marknadsféring av fridmst nya produkter utan att
det pa en del av dem ocks& fdrekommer en tadmligen
omfattande direktfdrsdljning till besdkande konsu-
menter.

Slutligen bdr hdr n&mnas att det i anslutning till
olika tillstdllningar och sammankomster ocksi f&-
rekommer viss forsdljning som inte ingar i sjdlva
arrangemanget, t.ex. f6rsdljning av fdrtdring eller
souvenirer m.m. utanfér idrottsarenor. Till skillnad
mot de fdrsdljningar som tidigare har beskrivits i
detta avsnitt dr denna typ av handel att anse som
tillfdllig handel (jfr. avsnitt 2.3.2). Avser for-
sdljningen andra varor &n livsmedel m.m., krdvs allt-
sa i dessa fall sdrskilt tillstdnd enligt LTH. SAdana
tillstand har bara ldmnats i ett mindre antal fall i
framst Stockholm (se avsnitt 3.2.4).

3.8 Tillfdllig handel med livsmedel

For forsdljning av livsmedel i form av tillfillig
handel krédvs normalt tillstdnd av miljé- och h&lso-
skyddsndmnden i kommunen (jfr. avsnitt 2.2.1). Ut-
redningen har genom en enkit hamtat in uppgifter om
bl.a. de tillstand som ndmnderna l&mnade till sadan
f6rsdljning a&r 1985. Enkdten, som utarbetats efter
samrad med féretrddare fo6r kommunfdrbundet och livs—
medelsverket, har st&llts till miljd- och hilso-
skyddsforvaltningarna i 35 kommuner. Samtliga utom en

har svarat.3)
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358:3 Forsdljning som inte sker i livsmedelslokal

F6r saluhallande av livsmedel till allmdnheten utom-
hus eller annars pa annat stdlle &n i livsmedelslokal
krivs enligt 16 § livsmedelsfdrordningen tillstand av
miljé- och hdlsoskyddsndmnden i kommunen. Tillstand
behdvs dock inte £or forsdljning av vissa slag av
livsmedel, det s.k. fria sortimentet. Miljdé- och hal-
soskyddsndmndens prdvning sker enbart utifran livsme-
delshygieniska aspekter. Ndmndens beslut far overkla-
gas hos lansstyrelsen genom besvdr. Lansstyrelsens
beslut fAr i sin tur dverklagas hos kammarrdtten.

Under aAr 1985 meddelades i de undersdkta kommunerna
sammanlagt 1 272 tillstédnd med stdéd av 16 § livsme-
delsfdrordningen. Av dessa avsag 1 044 tillstand till
tillf4llig handel. Fbrdelningen pa olika typer av
férsidljning framgdr av tabell 3.8. De &vriga till-
standen liamnades huvudsakligen f&r £6rsédljning i lo-
kaler som inte &r godkdnda som livsmedelslokal,
framst butiker som inte har livsmedel som huvudsorti-
ment eller bensinstationer. Det var alltsa fraga om
handel fran fasta férsiljningsstédllen och inte om na-
gon tillféllig handel.

3) Svar har lamnats fran fdrvaltningarna i Stockholm,
Malmé, Orebro, Linkdéping, J6nkdping, Helsingborg,
Eskilstuna, Halmstad, Skelleftea, Haninge, Ornskdlds-
vik, Karlskrona, Kalmar, Falun, Motala, Falkdping,
Bollnis, Harndsand, Kiruna, Harryda, Nyndshamn, Hall-
stahammar, Vimmerby, Skurup, Bromdlla, Askersund,
Nordanstig, Are, Orkelljunga, Sotends, Berg, Orsa,
Perstorp och Ockelbo.
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Tabell 3.8 Tillstand enligt 16 § livsmedelsfdr-—

ordningen meddelade ar 1985 férdelade pa typ av

f6rsdljningt’

Antal Andel i
tillstand procent

Forsaljning fran barbara boxar
o.d. eller fran latt flyttbara

vagnar 60 6
Hemfdrsdaljning 2 -
Forsdljning fran stand, enklare

kiosker m.m. 71 7
Torghandel 114 11
Marknadshandel 471 45

Forsdljning i samband med
mdssor och utstdllningar 100 10

Forsdljning i samband med offent-
liga tillstdllningar och allmén-
na sammankomster 226 21

Summa 1 044 100

1) Beslut meddelade av miljo- och halsoskyddsnamn-—
derna i 34 kommuner

Flest tillstdnd eller ndrmare hdlften av samtliga
ldmnades for forsdljning pa marknad. Tillstanden

avsag i huvudsak férsdljning av livsmedel som &r
fdardiga for fortdring pd stdllet sdsom varm korv,
munkar, vafflor, glass m.m. I 6vrigt lamnades till-
stand for forsdljning av bl.a. rokt fisk, rdkt korv,
kryddor, karameller och grdddbullar.

Ett stort antal tillstand ladmnades ocksd foér fér-
sdljning i samband med andra publikdragande arran-

gemang. Ungefdr en tredjedel av tillstdnden avséag
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sdledes forsdljning i samband med mdssor, utstall-
ningar, offentliga tillstdllningar eller allmdnna
sammankomster. Liksom vid férsdljning pad marknad
gédllde tillstanden huvudsakligen livsmedel avsedda
for fortaring pa stdllet.

Tillstdnd till torghandel ldmnades bara i ungefdr en
tiondel av fallen. Det &r emellertid att mdrka att de
livsmedel som vanligen sdljs inom torghandeln, dvs.
frukt, bar och grénsaker, omfattas av regeln om fritt
sortiment. F8r denna foérsdljning krdvs alltsa inte
ndgot tillstdnd av miljd- och hdlsoskyddsnamnden. De
tillstadnd som lamnades for f6rsdljning pa salutorg
avsag framst fisk, bréd, ost och konfektyrer. I en-
staka fall gavs ocksd tillsténd till f&6rsdljning av
fjaderfa samt kdtt- och charkuterivaror.

Antalet tillstdnd till egentlig tillf&llig handel,
dvs. sadan fdérsdljning som avses i LTH, var ocksa

mycket begrdnsat. Tillstadnden fdérdelade sig till lika
delar pad férsdljning frén bérbara boxar m.m. och pa
forsdljning frdn stand och enklare kiosker m.m. Aven
dessa forsdljningar avsadg i huvudsak livsmedel
avsedda fér fortaring pa stdllet, frémst varm korv
och glass. I nagra enstaka fall l&mnades tillstand
till hemfdrsdljning.

Som férut nimnts krdvs inte ndgot tillstand enligt

16 § livsmedelsfdrordningen fér forsdljning av vissa
slag av livsmedel, det s.k. fria sortimentet. Till
det fria sortimentet hdr bl.a. drycker, bdr, grén-
saker, frukt, potatis, svamp, &gg och vissa bageri-
produkter. De tillfrdgade miljé- och hdlsoskyddsndmn-
derna har i enkaten redovisat i vilken utstrdackning
som det enligt deras erfarenhet forekommer yrkesmds-—
sig fdrsdljning av detta sortiment. Av svaren framgar
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att sadan handel framst sker i form av torghandel
eller som ett komplement till annan f&6rsdljning i lo-
kaler som inte &r livsmedelslokaler. I det senare
fallet ror det sig alltsd om handel fran fasta for-
sdljningsstdllen. Enligt férvaltningarna sdljs emel-
lertid frukt, bar och grdnsaker i viss omfattning
ocksa fran stadnd eller andra anordningar som stédlls
upp pa allmdn plats eller vid vagkanten. Andra exem-
pel som ndmns dr bl.a. hemférsdljning av potatis och
dgg samt forsdljning av drycker fran automater pa
storre arbetsplatser eller i sport- och fritidsan-
ldaggningar.

Tillstand behdvs under vissa férutsdttningar inte
heller for f6rsdljning av mjolk som kommer fran egna
djur eller av fisk som sdljs pa landnings- och bered-
ningsplatser. Enligt de la&mnade enkdtsvaren férekom-
mer sadan forsdljning endast i begridnsad utstrack-
ning.

Miljo- och hdlsoskyddsnamnden kan f&r sdrskilt fall
medge ytterligare undantag fran tillstandskravet nar
det gdller varor som fran livsmedelshygienisk syn-
punkt kan jadmstdllas med dem som hdr till det fria
sortimentet. Endast tre av de undersdkta kommunerna
hade anvant sig av denna méjlighet. En av nidmnderna
hade exempelvis medgett undantag f6r marknadsférsdlj-—
ning av fdrdigfdrpackade konfektyrer.

Ndr det galler tillstandens férdelning dver landet
var bilden nagot splittrad. Tillsténden till fodrsdlj-
ning pa salutorg och marknader ansldt naturligen till
utbredningen av torg- och marknadshandeln. Ndstan
samtliga tillstand till torghandel lamnades alltsd i
landets sddra och mellersta delar medan tillstanden
till marknadshandel var mera jamnt fdrdelade. Aven
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tillstanden till fdrsdljning fran stand eller enklare
kiosker var spridda dver hela landet. Tillstanden i
dvrigt var déremot starkt koncentrerade till sddra
Sverige. Ungefdr tre fjdrdedelar av tillstanden till
férsdljning fran barbara boxar och liknande eller i
samband med publikdragande arrangemang meddelades sa-
ledes hdr. Genomgdende gdllde att tillstanden framst
meddelades i stdrre eller medelstora kommuner. Endast
ungefdr en tredjedel av tillstanden ldmnades i kommu-
ner med mindre &n 50 000 invanare. Det var i princip
bara tillstanden till férsdljning fran sténd och pa
marknad som mera jadmnt férdelade sig pa kommuner av
olika storlek.

3.8.2 Forsadljning fran fordon

F6r att ett fordon skall f& anvédndas £6r saluhdllande
av livsmedel till allmdnheten krdvs att utrymmena i
fordonet &r godkdnda som livsmedelslokal. I fraga om
fordon som endast tillfdlligt anvands f6r livsmedels-—
férsaljning kan ett saddant godkdnnande ersdttas med
ett sarskilt tillst&nd enligt 16 § livsmedelsfdrord-
ningen. Godkdnnanden av livsmedelslokal i fordon lam-
nas av miljd- och hdlsoskyddsnamnden i den kommun dar
fordonets &gare har sin hemort eller av ndmnden i den
kommun dir forsdljningen huvudsakligen skall ske. I
de undersdkta kommunerna fanns totalt 214 sadana god-
kannanden som var gdllande ndr enkdten gjordes hdsten
1986. Foérdelningen p& olika typer av fordon framgar
av tabell 3.9.
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Tabell 3.9 Antal godkdnnanden av fordon f6r livs-
medelsfdrsdljning gédllande hdsten 1986 fdrdelade pa
typ av fordon.l)

Antal god- Andel i

kdnnanden procent
Fordon inredda for forsalj-
ning av ett varierat livs-
medelssortiment 65 30
Fordon inredda for forsalj-
ning av kylda eller frysta
livsmedel 49 23
Fordon inredda for beredning
och forsdljning eller serve-
ring av livsmedel 66 31
Ovriga fordon 34 16
Summa 214 100

1) Jfr anm. vid tabell 3.8.

Nagot mindre &n en tredjedel av godkinnandena avsag
butiks- och andra varubussar inredda f6r forsdljning
av ett varierat livsmedelssortiment medan ungef&dr en
fjédrdedel avsag specialfordon inredda f&r f6rsidljning
av kylda eller frysta livsmedel, frdmst fisk, kdtt-
och charkuterivaror samt glass. Andelen godkdnnanden
av fordon inredda f6r beredning och f6rsdljning eller
servering av livsmedel, dvs. fordon av typen gatukdk
och kiosker, var ocksd ungefdr en tredjedel. Av de
évriga fordonen var ett mindre antal godkinda £or
férsdljning av vissa slag av livsmedel, framst brod
men ocksad ost samt frukt och grdnsaker, medan huvud-
delen av dem utgjordes av husvagnar och liknande for-
don som inretts fo6r forsdljning av gatukdkssortiment.
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Sammantaget innebdr de redovisade sifforna att drygt
120 av fordonen var godkanda for ambulerande fdrsalj-
ning av livsmedel som tillgodoser hushallens mera
grundlidggande behov av sadana varor medan drygt 80 av
dem var godkdnda for foérsdljning av livsmedel som ar
avsedda att fortdras pad stdllet. Nastan samtliga god-
kdnnanden var meddelade av kommuner i sddra och mel-
lersta Sverige. Ungefdr en tredjedel av fordonen var
exempelvis godkanda av tre kommuner i den syddstra
delen, nadmligen Linkdping, Kalmar och Karlskrona. I
de undersdkta norrlandskommunerna fanns ddremot bara
ett tiotal godkdnda fordon. Mer &n attio procent av
godkdnnandena var lamnade i storre eller medelstora
kommuner med mer &n 50 000 invanare.

F6r att ett fordon som &r godkdnt fdr annat saluhal-
lande &n ambulerande fdrsdljning skall fa stdllas upp
f6r livsmedelsfdrsdljning krdvs sdrskilt tillstand av
miljo- och h&lsoskyddsnamnden i den kommun ddr fordo-
net skall stdllas upp. Under ar 1985 meddelades sam-
manlagt 200 sddana tillstdnd i de undersdkta kommu-

nerna.

Liksom tillstadnden enligt 16 § livsmedelsfdrordningen
lamnades tillstanden till uppstdllning av fordon i
mycket stor utstrickning f6r forsdljning vid olika
slag av publikdragande arrangemang. Sammanlagt avsag
sdledes tre fjdrdedelar av dessa tillstand uppstall-
ning pad marknader eller i anslutning till mdssor, ut-
stdllningar, offentliga tillstdllningar och allmdnna
sammankomster. Till detta kom ett mindre antal till-
stand till uppstdllning pa platser dar det tidvis
samlas ett stdrre antal mdnniskor, bl.a. pd camping-
och badplatser samt pa parkerings- och rastplatser
intill trafikleder. I samtliga dessa fall gdllde
tillstdnden ndstan uteslutande forsdljning av livsme-
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del som ar fardiga att fortdras pad stdllet. Uppstdll-
ningarna pa marknader avsdg emellertid i viss ut-
strdckning ocksd férsdljning av fiardigfdrpackade
livsmedel, bl.a. charkuterivaror och sillkonserver.
Ett begrdnsat antal tillstand l&mnades f&r uppstdll-
ning pa allmdnna f6rsdljningsplatser eller i anslut-
ning till butikslokaler och avsag frdmst fdrsidljning
av fisk. De resterande tillstdnden gidllde huvudsakli-
gen uppstdllning pd allmén plats f6r f£8rsdljning av
framst varm korv och glass.

Tillstandsgivningen ndr det gdller fdrsdljning av
livsmedel fran uppstdllda fordon var liksom sjilva
fordonsgodkdnnandena starkt koncentrerad till landets
sbdra och mellersta delar.

Som en komplettering till den gjorda enkdten har
utredningen hiamtat in f6ljande uppgifter om ambule-
rande fo6rsdljning fran fordon.

Pa livsmedelsomradet finns det bara ett fdretag som
landsomfattande driver férsdljning fran fordon, nam-
ligen Hemglass. Som namnet anger sdljer foretaget
huvudsakligen glass men ocks& vissa andra djupfrysta
varor. Glassen tillverkas centralt pd féretagets egen
fabrik i Strangnds. Hemglass &r ett s.k. franchisefd-
retag. Det innebdr bl.a. att de olika aterférsidljarna
driver verksamheten som fristdende fdretagare, s.k.
franchisetagare, men under det tillverkande bolagets
namn. Foretradare f6r Hemglass har upplyst att det &r
1986 fanns 74 franchisetagare som fran 200 fordon
salde glass m.m. direkt till hushdllen. F6rsiljningen
var i princip rikstédckande men med en koncentration
till villafororter i storstadsomrddena. Fdretaget har
emellertid ocks& utvecklat sin verksamhet i det inre
av Norrland.
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Den ambulerande férsdljningen sker normalt i ett geo-
grafiskt begrdnsat omrade kring den ort dar fordonet
4r stationerat. Aven om Hemglass i sig dr rikstdckan-
de driver exempelvis de fristdende aterfdrsdljarna
sin verksamhet i lokala distrikt. Det &r i princip
bara foérsdljning av fisk som sker dver stdrre omra-
den. Enligt uppgift &r det framst fraga om fordon
fran vastkusten som driver handel pa andra hall i
landet. I vissa delar av Norrland forekommer det ock-
sad att fisk sdljs fran fordon som kommer fran Norge.

Den senast gjorda undersdkningen av den ambulerande
handeln redovisades av SPK ar 1969 (Dnr S 6/69). Un-
dersdkningen avsadg foérhallandena ar 1967 och visade
att antalet verksamma butiksfordon det aret var drygt
2 000. Tvad tredjedelar av dem var specialfordon in-
redda for forsdljning av bageriprodukter, charkuteri-
varor och fisk medan en tredjedel var avsedda for
férsdaljning av ett blandat livsmedelssortiment. Hu-
vuddelen av fordonen var stationerade i landets s&dra
och mellersta delar. I de sex norrlandslédnen fanns
dock ungefar 350 fordon. Antalet fdretag som drev am-
bulerande handel var drygt 1 500. I undersdkningen
ingick inte bryggeribilar och inte heller tillfdlligt
ambulerande férsdljare.

En allmin uppfattning som har framfdérts fran olika
h&ll &r att den ambulerande handeln har minskat
kraftigt sedan SPK gjorde sin undersdkning. Inom kon-
sumentkooperationen fanns det exempelvis i slutet av
1960-talet ett par hundra butiksfordon. Enligt upp-
gift fran KF finns det nu bara kvar en varubuss, vil-
ken drivs som en sjdlvstindig enhet. Aven antalet
bryggeribilar som tidigare fanns i ett stort antal
har minskat. Frdn Svenska Bryggarefdreningen har sa-
ledes upplysts att det numera endast &r en helt obe-
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tydligt del av distributionen av drycker som sker di-
rekt till hushallen. Den av utredningen gjorda enki-
ten bekrdftar ocksad att framst antalet specialfordon
men ocksa antalet fordon inredda fdr forsdljning av
ett blandat livsmedelssortiment &r betydligt farre nu
an tidigare. Som framgdr av de redovisade sifforna
fanns det i de undersdkta kommunerna inte mer &n
drygt 120 godkénda butiksfordon. Detta skulle hdgt
rdknat motsvara ett totalt antal av omkring 1 000.
Sannolikt torde det dock inte finnas mer &n ungefdr
hdlften sa médnga. Av dessa &r som fdrut nimnts 200
glassbilar, vilket &r den enda typ av fordon som har
6kat i antal. Enk&ten visar vidare att huvuddelen av
de butiksfordon som finns kvar &r stationerade i
sédra och mellersta Sverige och bara ungefdr en tion-
del i Norrland.

388 F6rsdljning utan tillstdnd enligt
livsmedelslagstiftningen

Miljd- och hdlsoskyddsnimnden &r inte bara till-
standsmyndighet utan nédmnden utévar ocks& den ome-
delbara tillsynen inom kommunen dver efterlevnaden av
livsmedelslagen och de fdreskrifter som ansluter till
denna. Ndr det gédller nimndernas tillsyn dver den
tillfdlliga handeln framgdr av enkdtsvaren att in-
spektioner regelbundet gdrs av godkdnda fordon och
att tillsynen i Ovrigt mest sker genom stickprovsvisa
kontroller pa forsdljningsstdllet. Flertalet fdrvalt-
ningar har inte upplevt ndgra sdrskilda svarigheter
nar det gdller att utdva tillsynen.

Med hédnsyn till att milj6é- och hdlsoskyddsnimnderna
har det lokala tillsynsansvaret har de berdrda f&r—
valtningarna ocksa tillfrdgats om i vilken utstrick-
ning som det enligt deras erfarenhet bedrivs yrkes-
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missig forsdljning av livsmedel i de former som
nimnts i avsnitt 3.8.1 och 3.8.2 utan erforderligt
tillstand av namnden. Drygt hdlften av fdérvaltningar-
na har svarat att de uppmdrksammat sadan olovlig for-
sialjning. Av svaren framgar att det framst ar pa
marknader men ocksd vid olika typer av tillfalliga
arrangemang som det utan tillstadnd sdljs livsmedel
som ir avsedda fér fortaring pa platsen. I dvrigt
forekommer olovlig forsédljning endast i begransad om-
fattning. Som exempel har bl.a. ndmnts hemfdrsdaljning
av kokosbollar, férsdljning av glass pa badstrdnder
eller andra allminna platser samt férsdljning av £or-
tdring i samband med auktioner. Ett par férvaltningar
har vidare pekat pa att det i viss utstrdckning fore-
kommer olovlig férsdljning fran fordon av framst
fisk.

359 Tillfdllig handel med begagnade varor

F&r att ordna auktioner eller andra fdrsédljningar med
begagnade varor pa tillfdlliga forsdljningsstdllen
inomhus eller utomhus krdvs enligt huvudregeln i LTH
sirskilt tillstadnd av lansstyrelsen. Undantag gdller
dock f6r sedvanlig auktionsfdrsdljning av 18sdre som
tillhdr dédsbo eller enskild person. Enligt den
granskning som utredningen har gjort av lénsstyrel-
sernas tillstandsgivning under aren 1983 - 1985 var
det endast ett 20-tal personer eller foéretag som fick
tillstand att driva tillf#llig handel med begagnade
varor under perioden. Huvuddelen av dem bedrev auk-
tionsférsdljning med bl.a. antika eller begagnade
mébler medan de dvriga framst sdlde mynt, frimdarken
och andra samlarféremal. Flertalet av tillstanden var
meddelade i norrlandslénen (jfr. avsnitt 3.2.4).
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Handel med begagnade varor - sdvdl fast som tillf&#l-
lig - &r ocksd fdéremdl f6r en annan reglering som
syftar till att fdrebygga avsattning av stéldgods
m.m. Som ndarmare redogjorts for i avsnitt 2.2.1 skall
den som yrkesmdssigt driver handel med vissa slag av
begagnade varor vara registrerad hos polismyndighe-
ten. Vidare skall den som avser att bedriva auktions-
verksamhet med denna typ av varor i fdrvdg underrdtta
polismyndigheten pa den ort d&r auktionen skall
hdllas. Genom enkdten till polismyndigheterna (se av-
snitt 3.6) har utredningen undersdkt i vilken ut-
strdckning som handlare som omfattas av denna regle-
ring driver tillfdlliqg forsdljningsverksamhet.

Na&r enkdten gjordes vid arsskiftet 1986,/1987 fanns
det hos de 25 polismyndigheter som omfattades av
undersdkningen totalt 2 078 handlare som var regi-
strerade enligt forordningen om handel med begagnade
varor. Nastan samtliga var fast etablerade. Det var
saledes bara 48 som saknade ett fast férsdljnings-
stdlle. Av dessa bedrev flertalet auktionsférsdljning
medan ett mindre antal bedrev férsdljning pa bl.a.
marknader och antikmdssor. De fast etablerade hand-
larna fordelade sig pd samtliga distrikt men ungefir
hdlften av dem var registrerade i de tre storstadsdi-
strikten. De handlare som saknade fasta f6rsdljnings-—
stdllen fordelade sig déremot p& knappt hdlften av
distrikten och huvuddelen av dem var registrerade i
ett enda distrikt, ndmligen Kalmar.

Under ar 1985 var det sammanlagt 114 handlare som
till 15 av de undersdkta polismyndigheterna l&mnade
underrdttelse att de avsag att hadlla auktion pad annat
stdlle &n pa ett fast forsdljningsstdlle. Enligt de
lamnade underrdttelserna hélls det omkring 300 sadana
auktioner i de berdrda distrikten, varav hidlften en-
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bart i Kalmar polisdistrikt. Mer &n tva tredjedelar
av handlarna var registrerade i det distrikt dar de
skulle halla auktionerna och av dessa handlare var
det bara 26 som helt saknade ett fast forsdljnings-
stalle.

Enligt de tillfrdgade polismyndigheterna &r det en-
dast i mindre utstrdckning som handlare som &r regi-
strerade i ett distrikt driver handel med begagnade
varor fran tillfdlliga fdrsdljningsstdllen i ett an-
nat distrikt. De fall som forekommer avser framst
auktionsfdérsdljning och férsdljning pa marknader.

Polismyndigheten skall inte bara fora register &ver
handlare utan har ocksd att utdva tillsynen over ef-
terlevnaden av fdrordningen. Flertalet av de tillfra-
gade myndigheterna har férklarat att de inte har upp-
levt nagra sdrskilda svarigheter ndr det gdller att
utdva denna tillsyn. Nagra, bland dem myndigheterna i
storstadsdistrikten, har emellertid framfdrt att de
saknar tillrédckligt med resurser £or en effektiv
dvervakning och kontroll av att foreskriven registre-
rings- och uppgiftsskyldighet fullgdérs. Pa fraga om i
vilken utstrdckning som det bedrivs yrkesmdssig han-
del med begagnade varor utan att handlaren &r regi-
strerad hos polismyndigheten har myndigheterna genom-
gadende svarat att saddan fdrsdljning fdrekommer endast
i ringa omfattning.

Undersodkningen hos polismyndigheterna, vilken omfatt-
ar en fjdrdedel av samtliga polisdistrikt, visar
alltsad att det framfdr allt i vissa delar av sdédra
Sverige forekommer en témligen omfattande handel med
begagnade varor frén tillfdlliga fdrsdljningsstdllen.
Framst sker denna fdrsdljning i form av auktioner.
Antalet handlare som helt saknade ett fast forsdalj-
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ningsstdlle var mycket begridnsat. Av de l&mnade un-
derrdttelserna om auktionsfdrsiljning framgdr emel-
lertid att dven fast etablerade handlare i relativt
stor utstrédckning holl auktioner pa tillfdlliga f&r-
saljningsstdllen.

De nu redovisade auktionsfdrsdljningarna avspeglar
sig mycket litet i l&nsstyrelsernas tillstdndsgivning
enligt LTH. Som inledningsvis ndmnts var det nédmligen
vid den tid som undersSkningen avser mindre &n 20 s&-
kande som hade tillstand att driva denna form av
tillfdllig handel och d& frémst i Norrland. Till en
del kan skillnaden méjligen fdérklaras med att de re-
gistrerade handlarna upptrdtt som ombud eller kommis—
siondrer for dodsbon eller enskilda och darfdr inte
behdvt nadgot tillstdnd f&ér den tillf&lliga forsalj-
ningen. En annan fdrklaring kan vara att handlarna
inte kdnt till att det fér denna form av forsdljning
ocksd krdvs sdrskilt tillstadnd av linsstyrelsen. Av
enkdtsvaren framgadr ndmligen att den som anmiler sig
f6r registrering enligt fdrordningen om handel med
begagnade varor normalt inte far nagon upplysning om
att det fo6r forsdljning som inte sker fran ett fast
férsdljningsstédlle ocksad kan krdvas tillstand enligt
LTH. Det var salunda bara ett fatal av de tillfragade
polismyndigheterna som tog in en erinran om detta i
registreringsbeviset. Under alla f&rhadllanden fram-
stadr det som klart att tillf&llig handel i form av
auktioner i relativt stor utstridckning drivs utan er-
forderligt tillstand enligt LTH (jfr. &ven avsnitt
325058

Som redan berdrts sker tillf&llig férsdljning av be-
gagnade varor inte bara pd auktioner. Under senare Aar
har det blivit allt vanligare att sadana varor ocksa
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siljs pa s.k. lopp- och prylmarknader eller pa antik-

och samlarmassor.

Loppmarknader och liknande ordnas normalt i den for-

men att markerade platser eller bord hyrs ut till
olika siljare. Marknaderna halls savdl inomhus som
utomhus och fdrekommer pa manga olika hall, framst i
storstadsomradena. En av de stdrsta inomhusmarknader-
na ligger exempelvis i Skdrholmen utanfdr Stockholm.
Denna marknad &r oppen alla veckodagar aret runt och
antalet bestkare &r mycket stort. Enligt uppgift fran
arrangdren omfattar marknaden drygt 400 foérsdljnings-
platser. Flertalet platser hyrs ut frdn dag till dag
men ungefdr en tredjedel av dem hyrs ut for en langre
tid, minst tre manader. De langtidsuthyrda platserna
ir som regel fdérsedda med montrar eller nagon annan
fast inredning. Den forsdljning som bedrivs fran des-
sa platser &r alltsa av mera stadigvarande karaktar,
varfdr saljstdllet i dessa fall ndrmast dr att anse
som fast. Som exempel pd utomhusfdrsdljningar kan
nimnas de loppmarknader som efter tillstand av polis-—
myndigheten enligt 2 § AOst halls pa allmén plats
(j€r. avsnitt 3.6.1). I sammanhanget bér papekas att
férsaljning av begagnade varor fran stand eller lik-
nande ocksa forekommer pa traditionella marknader och
pad allmdnna forsdljningsplatser.

Enligt uppgift fran flera arrangdrer av lopp- eller
prylmarknader som utredningen har varit i kontakt med
4r flertalet av dem som upptrdder pa dessa marknader
privatpersoner som framst sdljer av sitt eget begag-
nade 16sdre. Det forekommer emellertid &ven mera yr-
kesmassig f6rsdljning som bedrivs av personer eller
féretag som &terkommande eller permanent hyr forsalj-
ningsplatser. Vidare hénder det att exempelvis inne-
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havare av antikafférer driver handel pd marknaderna
som ett komplement till den fasta rdrelsen.

I allmdnhet stdller arrangdren inte upp ndgot krav péa
att de varor som sdljs skall vara begagnade. Enligt
flera arrangdrer forekommer det darfér att det i viss
utstrdckning ocksa sdljs nya varor pa lopp- eller
prylmarknaderna. Som exempel har bl.a. nadmnts for-
sdljning av konkursvaror eller dverskottspartier.

Loppmarknader och liknande omfattas inte av reglerna
i marknadskungdrelsen. Den som yrkesmdssigt driver
férsdljning pa dessa marknader skall darfdr — i den
man sdljstdllet inte &r att anse som fast - sdka sir-
skilt tillstand till fo6rsdljningen enligt LTH. Under
den trearsperiod som utredningen har undersékt kom
det till l&nsstyrelserna ocksd in ett mindre antal
ansdkningar om tillstadnd till denna typ av handel. I
samtliga fall gédllde det enskilda personer som ville
sdlja av sitt eget begagnade 18sdre. Lansstyrelserna
konstaterade att dessa foérsdljningar inte var yrkes-
médssiga och lamnade darf6ér ansdkningarna utan atgérd.
Av besluten framgar sdledes inte hur lénsstyrelserna
skulle ha stdllt sig om det varit frdga om yrkesmis-
sig fdérsdljning. I vart fall kan noteras att nagra
tillstadnd till forsdljning p& lopp- eller prylmark-
nader inte meddelades under perioden.

Vid sidan av de nu ndmnda mera permanenta marknaderna
férekommer det en stor mé&ngd tillfdlliga arrangemang
av loppmarknadskaraktdr. Férsdljningen vid dessa
arrangemang dar emellertid normalt inte av yrkesmissig
natur. Ofta dr det ideella fdreningar som fdr olika
dndamal ordnar fdrsdljning av insamlade f&remal. Det
kan ocksa vara sa att en arrangdr mot en viss provi-
sion sdljer varor som ldmnats in av enskilda perso-




166

ner. Exempel pa detta &r s.k. bytaredagar, vid vilka
det bl.a. sdljs begagnad sportutrustning.

Antik- och samlarmdssor arrangeras arligen pa flera

orter i landet, bl.a. i Stockholm, Norrkdping, Boras,
Helsingborg och Malmd. Enligt vad utredningen har
erfarit &r utstdllarna pad antikmdssorna oftast fast
etablerade antikhandlare och de varor som stdlls ut
ir normalt avsedda for fdérsdljning till den besdkande
allmanheten. P4 samlarmdssorna sdljs som namnet anger
friamst mynt, frimdrken och andra samlarfdremal.

3.10 Sammanfattning av olika former av
tillfallig handel

Av kartldggningen framgdr att den tillfdlliga handeln
4r av mycket skiftande karaktdr och att den bedrivs i
en mingd olika former. I syfte att ge en mera samlad
bild av de fdérsidljningar som berdérs har utredningen
valt att i sex olika grupper foéra samman férsaljning-
ar som distributionstekniskt ar likartade.

1. Férsédljning i lokaler som sdljaren utnyttjar en-
dast tillfalligt.

Denna form av foérsdljning kan fdrekomma bade i loka-
ler som &r avsedda for detaljhandelsandamal och i
andra typer av lokaler, frémst samlingslokaler av
olika slag. Inomhusfdrsdljning som sker i samband med
olika arrangemang har férts till grupp 3.

2. Uppsdkande fdrsdljning, dvs. handel som innebar

att sdljaren soker upp kunden eller sdnder ut nagot
material i vilket kunden uppmanas att géra en be-
stdllning.
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Till denna grupp hor ambulerande fdrdljning fran for-
don. Liknande f6rsdljning kan ocksd ske fran batar
och andra flytande farkoster som flyttas frdn plats
till plats. Vidare ingadr hdr hemférsdljning, dvs.
férsdljning som sker vid besdk i bostdder eller pa
arbetsplatser, vardinrdttningar och liknande.

Till den uppsdkande férsdljningen hér egentligen ock-
sd telefonfdrsdljning - vilken i sig &r en form av
hemfdrsdljning - postorderhandel och annan best&dll-
ningshandel samt vissa nyare fdérsdljningsformer som
TV-shopping och kdp via hemdatorer. Dessa distribu-
tionsformer har dock en sddan karaktdr att de natur-
ligen bdr betecknas som fast handel.

3. Forsdljning i samband med olika arrangemang,
vilka ordnas inomhus eller utomhus pad allmén plats
eller pa enskilt omrade.

En stor undergrupp &r hédr f6rsdljning pad marknader.
Det kan gdlla dels traditionella marknader dir f&r-
sdljning av varor utgdr det dominerande inslaget,
dels arrangemang som huvudsakligen &r av néjeskarak-
tdr men ddr det ocksd fdrekommer fdrséljning, dels
lopp- och prylmarknader f&ér f6rsdljning av framst
begagnade varor.

Till denna grupp hér vidare férsdljning pad mdssor och
utstdllningar samt f6rsdljning i samband med olika
slag av tillstdllningar och sammankomster.

4. Torghandel, dvs. fo6rsdljning fradn stand och lik-
nande anordningar som regelbundet sker pa en viss
plats utomhus.
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Hir avses inte bara torghandel i egentlig mening,
dvs. forsdljning pad salutorg och andra platser som
kommunen i vederbdrlig ordning har upplatit till all-
min férsiljningsplats, utan dven motsvarande foérsalj-
ning som sker pd annan allmdn plats eller pa enskilt
omrade.

5. Ovrig utomhusfdrsiljning som ordnas pa allmdn

plats eller p& enskilt omrade.

Till denna grupp hor dels férsaljning fran stand
eller liknande anordningar, dels fdérsdljning fran
fordon, tilt eller enklare kiosker som f6r en begran-
sad tid stdlls upp pa nagon plats, dels férsdljning
fran biarbara lador och andra enklare former av kring-
foringshandel.

Det bdr papekas att saddan utomhusfdrsdljning som bu-
tiks- och kioskdgare ordnar i direkt anslutning till
butiken eller kiosken inte &r att anse som tillfdllig
handel.

6. Auktionsférsdaljning.

Aven auktionsfdrsidljning kan ske i form av tillfdllig
handel. Auktioner kan exempelvis hallas i tillfalligt
hyrda lokaler eller utomhus.

som framgdr av den gjorda odversikten utgdrs flertalet
fall av tillf&llig handel av utomhus- och kringfd-
ringshandel. Till en del har emellertid fdrutsdtt-
ningarna £6r traditionell utomhushandel &ndrats sa
att motsvarande forsdljning ocksa kan bedrivas inom-—
hus. Ett tidigt exempel pa detta var inrdttandet av
saluhallar i stdderna f6r fdrsdljning av bl.a. kott,
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fisk och vilt. Saluhallarna har numera minskat i be-
tydelse men finns alltjamt kvar i bl.a. storstdderna.
Forsdljningen i saluhallarna sker normalt 6ver disk
och de varor som saljs dar ofta specialiteter av olika
slag. Som distributionsform kan saluhallsférsdljning-
en ndarmast ses som ett mellanting mellan torghandel
och butikshandel. Under senare tid har framfdr allt
inrdttandet av s.k. innetorg, gallerior och liknande
6verbyggda utrymmen medfdrt att f6rsdljning fran
stand och kringfdéringsfdrsdljning i o6kad utstrackning
kommit att ske inomhus. Det har vidare blivit allt
vanligare att marknader av olika slag ordnas inomhus.
I vissa fall halls inomhusmarknader, t.ex. lopp- och
prylmarknader, mera permanent i samma lokal.

Avslutningsvis redovisas hdr i sammandrag hur det nu-
varande tillstandskravet enligt LTH ber6r de olika
grupperna av foérsdljning.

Forsdljning fran tillfalligt nyttjade lokaler faller
i stort sett alltid under tillstandskravet. Undanta-
get dr dock forsdljning fran s.k. sommarbutiker.

Nar det gdller uppsdkande f6rsdljning omfattas den -
med andra varor an livsmedel - i praktiken sallsynta
kringféringsférsdaljningen fran fordon och andra fort-
skaffningsmedel samt vissa fall av hemfdrsdljning.
Den vanliga form av hemfdérsdljning som sker genom or-
derupptagning faller exempelvis utanfdr. Utanfor fal-
ler dven de narliggande forsdljningsformerna telefon-
forsaljning och postorderhandel m.m.

Forsdljning i samband med olika arrangemang berdrs
endast undantagsvis av regleringen. Under tillstands-
kravet faller i princip bara vissa marknader, bl.a.
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marknader som hdlls inomhus och s.k. lopp- eller
prylmarknader.

Torghandel berdrs normalt inte heller av regleringen.
Fosdljning pad salutorg och andra allmdnna forsdalj-
ningsplatser faller salunda utanfdr. Sker motsvarande
férsdljning pad annan allmdn plats eller pa enskilt
omrade, gdller dock tillstandskravet.

All 6vrig utomhusfdrsdljning faller i princip in un-
der regleringen. Julgransfdrsdljning, som &r en av de
mest vanliga formerna av utomhusfdérsdljning, omfattas
dock inte.

Aven auktionsfdrsdljning omfattas. Det gdller obe-
roende av om det dr nya eller begagnade varor som
sdljs. Undantaget dr dock férsdljning av 1losdre som
tillhér dédsbo eller enskild person.

En vasentlig begrdnsning av det reglerade omradet &r
att handel med livsmedel, blommor och inhemsk hem-
s16jd inte krdver tillsténd. Detta i fOrening med
undantaget f6r kompletteringshandel innebdr att fler-
talet fall av kringférings- och utomhushandel i prak-
tiken faller utanfdr regleringen.

sammanfattningsvis kan alltsd konstateras att det
bara &r en mycket begrdnsad del av all tillfallig
handel som omfattas av tillstandskravet i LTH.
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4 TILLFALLIG HANDEL - EN DEL AV VARUDISTRI-
BUTIONEN

Den tillfdlliga handeln &r sjalvfallet inte nagon
isolerad foreteelse. Den ingdr som en, om &n mindre,
del i den allmdnna distributionen av varor till kon-
sumenterna. I det fdljande skall nagot belysas hur
den tillf&lliga handeln fdrhadller sig till andra
distributionsformer.

Distributionen av varor fran producent till konsument
sker pa manga olika vdgar. Den dominerande férsalj-
ningsformen inom detaljhandeln &r givetvis butikshan-
del, dvs. forsdljning i permanenta och stationdra bu-
tikslokaler eller varuhus. En forsdljningsform som
kommit att sta alltmer n&ra butikshandeln &r kiosk-
handel. vid sidan av den fasta butiks- och kioskhan-
deln finns sa de olika formerna av tillf&dllig handel
men ocksa andra distributionsformer som exempelvis
postorderhandel och telefonfdrsdljning. Varudistribu-
tionen kan ocksa ske direkt fran producent till kon-
sument eller fran grossist till konsument. Det kan
vidare férekomma att ett detaljhandelsféretag anvin-
der sig av flera forsdljningsvdgar, t.ex. kombinerar
butiks- och postorderhandel.

Nagon sammanfattande 6versikt over detaljhandelns
férdelning pa olika fdrsdljningskanaler finns inte.
En viss sammanstdllning har dock gjorts inom SPK. Den
redovisas i tabell 4.1. I tabellen gdrs en uppdelning
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pa dagligvaror och specialvaror. Med dagligvaror av-
ses har fdérutom livsmedel &dven kemisk-tekniska artik-
lar, tidningar, pappersvaror, blommor m.m. Ovriga va-
ror benimns specialvaror. I andra sammanhang anvands
ibland ocksa beteckningarna sa@llankdps- eller fack-
handelsvaror foér de varor som inte &r dagligvaror.

Av tabellen kan utldsas att det ar 1985 saldes dag-
ligvaror f6r 91 miljarder kr. i butiker av olika
slag, varav 86 miljarder i allivsbutiker, varuhus,
stormarknader och speciallivsbutiker och 5 miljarder
i andra dagligvarubutiker som fdrg-, parfym- och
sjukvardshandel, bok- och pappershandel, blomsterhan-—
del m.m. I kiosker och gatukdk saldes £6r ndrmare 8
miljarder kr. Genom hemférsdljning, ambulerande han-
del och sluten handel (bl.a. samkdpsfdreningar) sal-
des for 4 miljarder kr. I denna siffra ingadr da ocksa
torghandel. Via direktinkdép fran fabrikanter, gros-
sister m.fl. sadldes f6r 3 miljarder kr. Sammantaget
innebdr de redovisade siffrorna att av den totala
dagligvaruférsdljningen formedlades 85 procent genom
butiker, drygt 7 procent genom kiosker och gatukok
och knappt 4 procent genom olika former av tillféllig
handel.

Nir det sedan gialler specialvarorna ar dessa av skil-
da skdl ofullstindigt redovisade. I stort framgar
dock att av den samlade specialvarufdrsdljningen £o6r-
medlades 72 procent genom fackhandelsbutiker (beklad-
nads—, hemutrustnings- och fritidshandel), 21 procent
genom dagligvarubutiker och 7 procent genom postor-
derhandel. Uppgifter om tillf&llig handel saknas sa-
ledes helt. Detta d&r i och £6r sig naturligt. Som har
framgatt av den gjorda kartldggningen fdérekommer ndm-
ligen sadan férsdljning i relativt begrédnsad omfatt-
ning dven om den kan skifta fran en varugrupp till en
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Tabell 4.1 Detaljhandelns fdrdelning pa olika
férsdljningskanaler ar 1985, miljarder kr

Kanal Daglig- Special- Totalt
varor varor

Allivsbutiker 68,2 4,8 73,0
Varuhus, stor-

marknader 12,8 11,8 24,6
Speciallivsbutiker 5,0 - 5,0
Kiosker, gatukdk 7.9 - 749
Fackhandel 1) 5,0 - 5,0
Hemfdérsdljning,

ambulerande handel,

sluten handel 4,0 - 4,0
Direktinkdép m.m. Sre - 352

Beklddnads-,
hemutrustnings-—,

fritidshandel - 553 85,3
Postorder - 5,4 5,4
Totalt 106,1 77,3 183,4
varav - livsmedel 82,2

- bekladnad 33,1

- hemutrustning 22,6

- fritid 21,6

1) Med fackhandel avses h&r specialbutiker inom dag-
ligvaruomradet som fédrg-, parfym- och sjukvardshan-
del, bok- och pappershandel, blomsterhandel m.m.

Kdllor: SPK (bearbetning av tabell i SPKUS 1987:24,
Dagligvaruhandelns strukturomvandling). Supermarket
nr 5/86 (specialvarornas fordelning pa varuomraden).
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annan. Férutom de f& fall dar f6rsdljning sker i
tillfdlligt utnyttjade lokaler sdljs specialvaror
framst genom torg- och marknadshandel och i viss
utstrédckning ocksd genom uppsckande férsdljning eller
kringfdéringshandel utomhus.

sammanfattningsvis kan konstateras att dven om an-
talet tillfallighetsfdrsdljningar &r forhallandevis
stort sa svarar de endast £8r nagra fa procent av den
totala varudistributionen. Vidare avser huvuddelen av
all tillfdllig handel férsaljning av livsmedel, vil-
ken inte omfattas av tillstandskravet i LTH.

Diskussionen kring den tillfdlliga handeln har oftast
forts med utgangspunkt i konkurrensfdrhallandet visa-
vi den fasta handeln. Det ar darfdr av intresse att
nidgot se till butikshandelns och i anslutning till
det kioskhandelns utveckling.

Under efterkrigstiden har butikshandeln genomgatt en
kraftig strukturomvandling. Utmdrkande drag i denna
har varit branschblandning, koncentration till farre
och stdrre enheter och en 6kad kedjebildning.

Branschblandningen har varit sarskilt pafallande inom
dagligvaruhandeln. Som framgar av tabell 4.1 sker hu-

vuddelen av férsédljningen av dagligvaror numera i
allivsbutiker, varuhus och stormarknader, dvs. i bu-
tiker som har ett tdmligen allsidigt sortiment av
livsmedel och andra dagligvaror kompletterat med ett
storre eller mindre sortiment av specialvaror. Det
gédller inte bara sadana frekventa varor som pappers-—
varor och kemisk-tekniska artiklar, vilka numera rdk-
nas som dagligvaror, utan aven husgerad och beklad-
nadsvaror m.m. De tidigare sa vanliga speciallivsbu-
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tikerna svarar ddremot bara f&r en liten del av dag-
ligvaruhandeln.

Samtidigt som sortimentet har utvidgats har butikerna
blivit allt stdrre men ocksd firre. Som exempel p&
stérre etableringar som har utvecklats kan bl.a. nim-
nas dagligvarumarknaderna, vilka ofta 4r externt lo-
kaliserade och har en markerad lagprisprofil. Andra
exempel dr hallbutikerna eller varuhallarna som har
ett utvidgat specialvarusortiment och som pa vissa
orter kan ersédtta en allsidig fackhandel. Varuhusen
med dess livsmedelsavdelningar har ddremot minskat i
antal.

Parallellt med utvecklingen mot farre och stdrre bu-
tiker har det vuxit fram mindre butiker som inte har
priset pa varorna som sitt fradmsta konkurrensmedel
utan i stdllet satsar pad tillgdnglighet och bekvam-
lighet. Dessa s.k. servicebutiker utmirks framfor
allt av att de har ett variantfattigt sortiment och
ett férldngt Sppethallande. Till denna kategori hor
dven de s.k. trafikbutikerna, dvs. bensinstationer
ddr det ocksa sdljs livsmedel och andra dagligvaror.
Servicebutikerna &r den butikstyp som antalsmissigt
har 6kat mest under senare Ar.

Vid sidan av de mera fullsorterade butikerna finns
det dven lagprisbutiker som endast har ett begréinsat
sortiment. S&dana s.k. la&dbutiker har emellertid hit-
tills inte fatt nagon stdrre spridning har i landet.

Kinnetecknande f6r den svenska dagligvaruhandeln &ir

vidare den stora betydelse som olika sdljgrupper och
kedjor har. Ar 1985 svarade de tre stora "blocken" -
ICA, KF och DAGAB - for ungefdr 70 procent av den to-
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tala dagligvarufdrsdljningen sa som den har redovi-
sats i tabell 4.1.

Till skillnad mot dagligvaruhandeln gar det inte att
beskriva strukturen i fackhandeln utifran nagra klart
urskiljbara butikstyper. Av tradition brukar dock
fackhandeln delas in i branscher. Med tiden har emel-
lertid grinserna mellan olika branscher allt mera
luckrats upp. Till £61jd av sortimentsspridningen har
idven gransen mellan dagligvaru- och fackhandel sud-
dats ut.

Liksom inom dagligvaruhandeln har ménga sma special-
butiker slagits ut ocksd inom fackhandeln. En allt
stérre del av férsidljningen sker i stdllet genom sto-
ra mangfilialféretag eller genom fackkedjor, dvs.
sammanslutningar av fristdende fdéretag. En annan ut-
veckling inom fackhandeln har varit bildandet av s.k.
kopmannavaruhus, dvs. flera enskilda fackhandelsbuti-
ker férs samman under ett tak. Ibland ingdr ocksa

livsmedelsavdelningar.

Aven inom fackhandeln har det vuxit fram lagpriskana-
ler. Ofta &r det fraga om externa etableringar i ut-
kanten av titorter eller ute pd landsbygden. Sadana
externanliaggningar férekommer inom bl.a. beklddnads-
och hemutrustningshandeln. De varor som sdljs utgdrs
ofta av tillfalliga partier som kopts in direkt fran
fabrikant eller importdr.

Som namnts har koncentrationen inom handeln inneburit
att framfdr allt manga smd och specialiserade butiker
har slagits ut. Butiksnedléggningarna nadde sin kul-
men under 1960-talet men fortsatte dven under
1970-talet. Antalet dagligvarubutiker minskade exem-
pelvis fran cirka 30 000 &r 1950 till drygt 10 000 ar
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1975. Enligt siffror som &rligen redovisas fran Han-
delns utredningsinstitut (HUI) minskade antalet med

ytterligare 1 000 fram till &r 1980. Darefter har en
stabilisering intratt. Under 1980-talet har saledes

antalet dagligvarubutiker varit i stort sett ofSran-
drat kring 9 0001’
statistik som tdcker fackhandelsomradet finns inte.

. Nagon likartad och fortldpande

Den officiella arsstatistik som redovisas fran sta-
tistiska centralbyrén (SCB) visar emellertid pa att
den tidigare nedatgaende trenden fdr fackhandelns del
védnde redan i mitten av 1970-talet. Antalet fdrsilj-
ningsstdllen f6r specialvaror 6kade siledes med mer
an 50 procent fran 24 000 ar 1975 till 37 000 ar
1985. Aven om de redovisade siffrorna omfattar inte
bara butiker utan ocksd andra férsdljningsstdllen dir
det bedrivs detaljhandelsverksamhet &r det uppenbart
att antalet specialvarubutiker har dkat miarkbart un-
der framfér allt 1980-talet.

Den utslagning av butiker som har skett har givetvis
inte bara berott pa férdndringar inom handeln som sa-
dan. Aven utvecklingen i samhdllet i &vrigt har héar
haft en avgérande betydelse, bl.a. har den allminna
strukturomvandlingen som resulterat i befolkningsom-
flyttningar medfdrt att butiker i omraden med ett vi-
kande kundunderlag har madst ldggas ner. Sirskilt har
detta drabbat traditionella lanthandelsbutiker. F&r
att service skall kunna uppradtthallas ocksad i glest
befolkade omraden har inférts statligt stéd till kom-
mersiell service i glesbygd. Efter en forsSksverksam—
het som inleddes i bdrjan av 1970-talet permanentades

1) I de redovisade siffrorna fradn HUI ingar vad som
i tabell 4.1 bendmns allivsbutiker samt varuhusens
och stormarknadernas livsmedelsavdelningar. Diremot
ingdr inte speciallivsbutiker eller andra butiker in-
om dagligvaruomradet.
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stédet &r 1978 sa att stdd numera kan beviljas i
glesbygds- och skérgérdsomraden i hela landet. Sto-
dets syfte &r att trygga forsérjningen med framst
dagligvaror. Under vissa fdérutsdttningar kan stod
ocksa lamnas till fackhandelsservice. Stodet ldmnas i
férsta hand till ndringsidkare med fasta forsalj-
ningsstidllen. Finns sdrskilda skdl foér det, kan stod
emellertid ocksd utgd £8r varubussverksamhet. Det
innebir alltsad att &ven tillf#&llig handel kan fa del
av glesbygdsstdd. Under budgetaret 1986/87 uppgick
stédet till kommersiell service till ca 22 milj.kr.
Merparten av dessa medel utgjordes av investerings—
stéd till ca 160 glesbygdsbutiker (jfr. prop.
1987,88:100 bil. 14).

I sammanhanget bdr ocksa erinras om handeln med be-
gagnade varor. Aven denna har utvecklats och fordnd-
rats i olika avseenden. Vid sidan av antik- och sam-
larhandeln har det vuxit fram speciella butiker for
férsaljning av begagnade varor i vanlig bemdrkelse.
Sadana s.k. second hand-butiker forekommer inom bl.a.
beklidnadshandeln. Den traditionella handeln med be-
gagnat 1dsére sker annars liksom tidigare i stor ut-
striackning pd auktioner. Det fdrekommer emellertid
ocksd att begagnade bruksfdremdl sdljs i hallar och
andra stdrre lokaler under bendmningen fyndmarknad
och liknande av handlare som kdpt in godset fran
dddsbon eller enskilda. Denna form av férsdljning &r
dock att skilja fradn de lopp- och prylmarknader dar
férsiljningsplatser hyrs ut till olika sdljare och
som har beskrivits i avsnitt 3.9.

Traditionell kioskhandel k&nnetecknas av att kunden
vid expedieringen befinner sig utanfdr lokalen. Sor-
timentet bestadr huvudsakligen av tidningar, konfek-
tyrer och andra s.k. kioskvaror. Till £&61jd av att
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forutsdattningarna fér verksamheten har dndrats, har
emellertid stora delar av kioskhandeln &ndrat karak-
tdr. Som ett resultat av att det i bdérjan av 1960-ta-
let infdrdes nya regler om kiosklokalernas utformning
tillkom den s.k. kombikiosken. I en sadan fdrekomer
bade férsdljning av kioskvaror och servering av gatu-
koksprodukter. Kiosk- och gatukdkshandel har p& sa&
satt utvecklats till en gemensam bransch. Ett f&rhal-
lande som paverkade sortimentet var att affarstidsla-
gen avskaffades i bérjan av 1970-talet. Darmed upp-
horde den sortimentsbegrdnsning som var knuten till
rdtten att ha forlangt Sppethdllande och som s&rskilt
berdrde kioskhandeln. Samtidigt har de fria affarsti-
derna inneburit att dven annan handel numera kan kon-
kurrera med kvdlls- och helgéppet.

I takt med att sortimentet har utvidgats till att om-
fatta inte bara traditionella kioskvaror utan ocksa
dagligvaror av olika slag, har kioskerna blivit stér-
re samtidigt som de dndrat karaktdr. I manga fall
sker forsdljningen numera dver disk i inbyggda kund-
utrymmen, s.k. kioskbutiker. Grdnserna mot andra
branscher och férsédljningsformer har pa sa sitt del-
vis suddats ut. Detta gdller inte minst i fdrhallande
till tobaks-, frukt- och konfektyrhandeln men &ven i
férhallande till vissa dagligvarubutiker som exempel-
vis servicebutiker.

Ar 1982 berdknade SPK antalet kiosker till drygt

4 200 och antalet gatukdk til 2 200 (SPKUS 1982:1,
Gatukdk och kiosker). Eftersom kombikiosker ingar un-
der bada begreppen i statistiken, ger en summering av
siffrorna en G6verskattning av antalet forsdljnings—
stdllen. Mer &n hdalften av de redovisade gatuk&ken
var saledes kombikiosker.
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Till skillnad mot butiks-och kioskhandeln har den
tillfalliga handeln inte genomgatt nagra stdrre
strukturférandringar. Férsdljningen sker i huvudsak i
samma former som tidigare. De varugrupper som sdljs
ir ocksa i stort desamma dven om en viss utvidgning
av sortimentet har skett inom torghandeln. Vad som i
ovrigt kan noteras ar bl.a. att marknader av olika
slag i 6kad utstrédckning hadlls inomhus och att vissa
miassor numera ar direkt inriktade pa forsdljning till
besdkande konsumenter.

Nir det sedan gidller utvecklingen av de olika former-
na av tillfallig handel har denna givetvis paverkats
av den reglering som gédller pa& omradet. Tillfallig
férsaljning i lokaler har saledes minskat vasentligt
efter det att den restriktiva tillstandsprovningen i
LTH inférdes &r 1975. Det &r emellertid inte bara den
tillstandspliktiga handeln som har minskat. Aven den
ambulerande férsidljningen av livsmedel fran fordon
har exempelvis midrkbart gatt tillbaka. Andra forsdlj-
ningsformer har didremot utvecklats i motsatt rikt-
ning. Det gédller framst torg- och marknadshandeln som
har 6kat betydligt.

Som framgar av den ladmnade redogdrelsen har butiks-
och kioskhandeln genomgdtt en kraftig strukturomvand-
ling medan den tillfé&lliga handeln inte har féorand-
rats pA nagot mera patagligt sétt. Utmdrkande f£&r den
fasta handeln &r som namnts utvecklingen mot en allt
stérre branschblandning. Sortimentet i en butik kan
4dven skifta fran tid till annan. Tillfdlligt kan det
exempelvis foérekomma férsdljning av varor som normalt
inte fo6rs i butiken. Gridnserna mellan olika butiksty-
per eller branscher &ar alltsa inte sa klara och enty-
diga som tidigare. Detta har i sin tur lett till att
konkurrensen mellan olika former av handel verkar i
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betydligt fler riktningar &n tidigare. Samtidigt
innebdr sortimentsspridningen att butikerna har bli-
vit mindre kdnsliga for konkurrens fran exempelvis
tillfallig handel som ofta bara tillhandahdller ett
begradnsat sortiment av en viss vara. Genom att buti-
kerna har blivit stdrre pdverkas de inte heller nimn-
vart av tillfdllig forsdljning av olika slag. Allmént
torde darfdér gdlla att den tillfdlliga handeln inte
har nagon stdrre inverkan p& den nuvarande butiks-
strukturen, sdrskilt inte pd orter dir det finns ett
val utvecklat butiksndt med manga alternativa inkdps-
mdjligheter. Nadgot annorlunda kan situationen te sig
pa mindre orter ddr strukturomvandlingen inom handeln
inte har gatt sa langt. Hiar kan konkurrensen fran
tillfdllig handel ha en viss inverkan pad frimst sma
och specialiserade butiker.

Ndr det gdller konkurrensférhallandet mellan tillf&l-
lig och fast handel kan sdledes sammanfattningsvis
konstateras att det endast &r i mindre utstrédckning
som den tillfdlliga handeln kan paverka strukturen
inom den fasta handeln.
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5 OVERVAGANDEN OCH FORSLAG
5.1 Inledning

Utredningens uppgift har varit att géra en allmén
oversyn av den tillfdlliga handeln och med utgangs-
punkt i konsumentintresset ldgga fram fdrslag till
ett modernt regelsystem pad omradet.

I det foregaende har redogjorts fo6r den tillfdlliga
handelns omfattning, struktur och funktioner. Allmdnt
kan konstateras att denna form av handel utgdr en
ganska obetydlig del av den totala varudistributio-
nen. I stor utstrackning &r det fraga om fdérsdljning
av livsmedel som nu inte omfattas av tillst&ndskravet
i LTH. I ovrigt foreter den tillfalliga handeln en
splittrad bild. Beroende pd fdrsdljningsform kan man
emellertid dven har finna en koncentration till vissa
varuomraden. Ett karakteristiskt drag &r att den
tillfédlliga handeln ofta inte har med den egentliga
varuférsdrjningen att gora utan fyller andra funktio-
ner. Exempel pa detta &r bl.a. fdrsdljning i samband
med olika arrangemang som marknader och mdssor, utom-
husférsdljning av enklare néjes- och fritidsartiklar
eller tillf&alliga l6sdreauktioner.

Trots sin begrdnsade roll inom varudistributionen &r
den tillf&dlliga handeln en mangskiftande fdreteelse.
Férekomsten av olika typer av sadan handel varierar
mycket, framst mellan olika orter men ocksa vid skil-
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da tidpunkter pad samma ort. Manga tillfallighetsfdr-
sdljningar &r utpréglat sdsongbetonade. De personer
eller fdretag som yrkesmdssigt driver skilda former
av tillf&llig handel utgdr inte heller n&gon enhetlig
grupp. Nagra arbetar over stora delar av landet medan
andra endast verkar regionalt eller lokalt. En stor
del av dem ar verksamma aret runt. Andra upptrader
diremot bara periodvis. Manga betjanar regelbundet en
fast kundkrets medan vissa driver sin verksamhet mera
tillfdlligt pa skiftande platser. Den tillfdlliga
handeln dr emellertid inte knuten enbart till de per-
soner eller fdretag som har sadan handel som sin hu-
vudsakliga sysselsdttning. Ménga féretagare anvdnder
sig av flera olika forsdljningskanaler i sin verksam-
het. Det &r darfér inte ovanligt att dven handlare
som har fasta butiker eller tillverkare och odlare i
skilda sammanhang driver nagon form av tillfallig
handel.

Mot den nu limnade bakgrunden &r det inte férvanande
att madnga olika synpunkter och en rad skilda problem
har kommit fram i debatten kring den tillfdlliga han-
deln. Genom att denna handel &r av sa skiftande ka-
raktdr 4r det i allm@nhet ocksa sa att framfdrda syn-
punkter gdr sig gdllande pa olika satt i forhallande
till olika slag av forsaljningar och att problem som
anses vara fdérenade med en viss typ av fdérsdljning
inte alls berdr en annan. Forestdllningen att till-
fallig handel &r en enhetlig foreteelse leder alltsa
latt tanken fel.
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52 Motiven bakom den nuvarande restriktiva

regleringen

Den reglering av den tillfdlliga handeln som &r 1968
eftertradde den klassiska ndringsfrihetsférordningen
prdaglades i hog grad av de syften som bar upp de
dldre bestdmmelserna. Den riktade in sig pad den da
vanliga kringféringshandeln och annan handel utomhus.
Undantag gjordes dock f6r torghandel, handel p& mark-
nader, mdssor eller utstdllningar och handel i sam-
band med offentliga tillst&dllningar. Det tillstands-
krav som stdlldes upp grundades p& allmdnna ordnings-
synpunkter och innefattade en prdvning av sékandens
personliga la@mplighet. F6r tillfdllig férsdljning i
en lokal som sdljaren férfogade Over krdvdes inte na-
got sdarskilt tillstéand.

Den nu gdllande lagstiftningen fran ar 1975 vaxte
fram ur en debatt ddr det patalades en rad oldgen-
heter som var fdérknippade med den tillf&lliga han-
deln. Kritiken riktades framst mot de fria former
under vilka inomhusfdrsdljningar av tillfdllig art
kunde bedrivas och den departementspromemoria som
upprattades i d@mnet (Ds H 1973:3) fdranleddes frémst
av de problem som den vdxande inomhushandeln hade
aktualiserat.

Det skdl som s&d&rskilt aberopades f6r restriktioner av
tillf&llig handel i foérhyrda lokaler var att denna
foérsdljningsform, bl.a. genom l&gre omkostnader och
battre méjligheter att vdlja tid och plats fér for-
sdljningen, innebar en odnskad konkurrens £6r den
fasta handeln. I sammanhanget gjordes féljande utta-
lande i promemorian (s. 37f).
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Att tillfallighetsférsdljare vid en jamforelse har
ett formadnligare utgangsldge i vissa hdnseenden kan
inte anses motivera restriktioner mot fdrsdaljnings-
formen som sadan eftersom skdlet att tillgodose den
fasta handelns egna ekonomiska intressen inte kan an-
ses tillrickligt. Daremot kan fragan beddmas annor-
lunda om nagot allmint intresse talar for att till-
fillighetshandlarnas konkurrensmdjligheter bdr be-
grinsas. Tesen om friaste m&jliga konkurrens grundar
sig pad antagandet att fri konkurrens fré@mjar rationa-
lisering, varav fdljer billigare produktion och di-
stribution till gagn £8r konsumenterna och samhdllet
i stort. Om diremot fri konkurrens i visst fall inte
synes medfdra dessa férdelar utan till och med nack-
delar fdr konsumenterna fdéreligger skdl att franga
principen om fri konkurrens.

I fortsédttningen framhdlls att tillfdllig handel som
endast forekommer di& och di& pad en ort inte kan utgdra
nadgon fullgod ersdttning fér den fasta handeln. Pa
1ang sikt skulle det daérfdr vara en nackdel fran kon-
sumentsynpunkt om den tillf&lliga handeln fick en sa-
dan omfattning att den sldr ut fast handel inom vissa
branscher eller betrdffande vissa varor pa en ort.
Aven om det inte kunde beldggas att den pagaende ut-
vecklingen i frdga om nedldggningen av butiker totalt
och inom textilbranschen sdrskilt till ndgon del be-
rodde pad den 8kning av den tillfdlliga handeln som
hade skett, ansdgs dock att ett samband kunde finnas.
Risken f6r att ett saddant utkonkurrerande férelag
borde enligt promemorian inte l&mnas obeaktad.

Som ytterligare skdl f8r en begrdnsning av den till-
filliga handeln anfdrdes &ven andra nackdelar fran
konsumentsynpunkt, att det tillhandah®dlls varor av
mindre god kvalitet, att det var svart att i efter-
hand spara upp tillfallighetsfdérsdljare f&6r reklama-
tion och att den marknadsfdring som bedrevs ofta var
dverdriven eller ovederhdftig. Vidare berdrdes socia-
la konsekvenser som att fdrsédljningsformen pa grund
av de begrénsade kontrollméjligheterna skulle framja
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brottslig verksamhet, bl.a. hdleri och brott mot
skattelagstiftningen, samt att anstdllningsférhdllan-
den och arbetsmiljé var sdmre &n inom den fasta han-
deln.

Slutligen togs i promemorian upp den tillfalliga han-
delns roll inom varudistributionen. Det konstaterades
att forsdljningsformen ocksd kan innebdra fdrdelar
f6r konsumenterna, bl.a. i form av ett utdkat varuut-
bud pd mindre orter och pa orter som saknar fast han-
del med vissa varor.

Sammanfattningsvis hdvdades att den tillfdlliga han-
deln endast i vissa undantagsfall fyller nadgon egent-
lig funktion. Ddremot konstaterades att den kritik
som i olika hdnseenden hade riktats mot att tillfal-
lig handel bedrevs under i allt vdsentligt okontrol-
lerad form var berdttigad. Skdl ansags darfér fére-
ligga att begrdnsa sadan fdrsdljning. Férslaget inne-—
bar att rdtten att utan tillstand driva tillfdllig
handel i lokaler skulle slopas och att tillstands-
prévningen skulle skdrpas sd att tillfdllig handel
fick bedrivas endast om sdrskilda skdl féreldg. vid
beddmningen skulle frédmst beaktas om den avsedda
handeln var av vasentlig betydelse fran konsumentsyn-
punkt.

Forslaget godtogs av det stora flertalet remissin-
stanser. Fran nagra hall gjordes dock gadllande att
férslaget var alltfdér ingripande. Sdrskilt framhélls
att den tillfdlliga handeln i manga fall &r av vérde
for konsumenterna genom att den medfdr ett stdrre va-
ruutbud och en hardare priskonkurrens samt att en
restriktiv tillstandsgivning endast var till férdel
for konkurrerande féretag. Det fdreslogs darfdér att
fragan om tillstand skulle avgdras enbart utifran
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objektiva omstadndigheter och inte efter nagon behovs-
prévning.

De gjorda invandningarna fdranledde departementsche-
fen att Overvdga alternativa tillstandssystem. Han
fann emellertid att inget sadant system helt skulle
16sa de patalade problemen. Med hénsyn till detta och
till att en stor majoritet av remissinstanserna hade
bitratt det framlagda fdrslaget fdrordade han en
skdrpt reglering i huvudsak enligt promemoriefdrsla-
get.

Den reglering som infdrdes genom LTH innebar saledes
att inriktningen av tillstdndsgivningen &ndrades fran
en prdévning av frédmst ordningsfragor till en beddm-—
ning grundad p& konkurrens- och behovsaspekter. Till-
limpningen blev ocksad mycket restriktiv. Tillstand
har i princip endast lédmnats om den tillfdlliga
handeln tacker ett behov hos konsumenterna som inte
annars kan tillgodoses med rimliga uppoffringar. I
samband med att grunderna foér tillstandsprdvningen
preciserades ar 1978 mjukades dock kraven upp nagot
nidr det gdller kompletteringshandel inomhus.

Som har framgatt av den l&dmnade redogdrelsen infdrdes
den nuvarande restriktiva regleringen f6r att komma
till ritta med en rad problem som rérde tillfallig
handel inomhus. I vad man de férsdljningsformer som
tidigare omfattades av tillstandskravet, dvs. kring-
férings- och utomhushandel, medfdrde motsvarande
problem berdrdes déremot inte. I fdrarbetena konsta-
terades endast helt kort att dessa fdrsdljningsformer
hade ringa omfattning och att samma regler som fO6r
tillstand till inomhushandel skulle gdlla (prop.
1975:52 s. 20 och 38). N&gon ndrmare motivering till
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varfdér kringfdrings- eller utomhushandel skulle pro-
vas utifrdn behovssynpunkter l&mnades sdledes inte.

En vdsentlig begrdnsning av tillstadndskravet &r un-
dantaget for handel med livsmedel, blommor och in-
hemsk hemsldjd. vid flera tillf&dllen har férslag
forts fram om att &ven fdrsdljning av dessa varor
skulle omfattas av regleringen. Detta har emellertid
hittills avvisats med hdnvisning till att denna han-
del av alder har varit fri.

5.3 Synpunkter pa gdllande ordning

Som framgdr av redogdrelsen i avsnitt 2.3 &r den nu-
varande regleringen i LTH i flera avseenden oklar och
svartolkad. En grundldggande svarighet ligger redan i
utformningen av sjdlva lagen. Den valda konstruktio-
nen att utgd fran ett allmént begrepp tillf&llig han-
del och sedan i olika led gdra undantag som vidsent-
ligt inskrdnker lagens tilladmpningsomrdde och till-
standsplikten bidrar till att skapa oklarhet om vilka
regler som egentligen gdller f&6r olika typer av for-
saljningar.

Harutdver framstadr de avgrédnsningar som har gjorts
som i viss man godtyckliga. Fdrsdljningar som distri-
butionstekniskt &r likartade behandlas inte alltid
lika. Hemfdrsdljning faller exempelvis utanfdr regle-
ringen om den sker genom orderupptagning men kréver
tillstand om varan Sverldmnas direkt till konsumen-
ten. Vidare krdvs tillstand for f6rsdljning pad vissa
marknader men inte p& andra. N&r det g&ller torghan-
del dr det svart att se att det finns ndgot sakligt
skdl som motiverar att sddan handel faller utanfdr
regleringen om den sker pa allmén fdrsdljningsplats
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men krdver tillstdnd om den sker pa annan allmdn
plats som kommunen har upplatit £6r denna form av
handel. Aven £6r auktionsférsdljning av losdre gdller
olika regler. Tillst&nd krdvs séledes inte om auk-
tionsférrattaren upptrdder som ombud eller kommissio-
niar fér dédsbon eller enskilda men vdl om han sdljer
gods som han kdpt in fran dodsbon eller enskilda. I
sammanhanget bdr ocksd ndmnas att undantaget £&ér kom-
pletteringshandel &r begrdnsat till kringfdrings- och
utomhushandel. Sker motsvarande f&rsdljning inomhus
krdvs dédremot tillstand.

De gjorda gridnsdragningarna medfér ocksa vissa prob-
lem i den praktiska tilldmpningen, inte minst ndr det
gdller att kontrollera att handel inte drivs utan
tillstand. Undantaget £6r kompletteringshandel inne-
bar exempelvis att det vid kringforings- och utomhus-
handel maste gdras en utredning om fdrsdljarens Ovri-
ga verksamhet f£6r att man skall kunna avgdra om for-
sdljningen utgdr ett underordnat led i en fast etab-
lerad rdérelse eller inte. En annan typ av férsdlj-
ning som ocksd &r svarbeddmd ar de tillfdlliga auk-
tionerna. Det &r i dessa fall ndstan ogdrligt att
reda ut om auktionsfdrrdttaren enbart sdljer egendom
fé6r annans rakning eller om han till nagon del &ven
sdljer gods som han sjdlv képt in. De nu ndmnda for-
hallandena inneb&r i sin tur att lagen i dessa delar
inte uppratthdlls i praktiken (jfr. avsnitt 3.6.1 och
359

Som férut ndmnts gjordes vid lagens tillkomst den be-
démningen att de problem som ansags vara fdrenade med
den tillf&lliga handeln inte kunde lésas pa nagot
annat sdtt &n genom en allmidnt restriktiv tillstands-
givning. I tillstdndsdrendena prdvas alltsd inte om
den sdkta forsdljningen faktiskt innebdr nagot prob-
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lem i de aktuella avseendena. I stdllet gdrs en
mycket schablonartad bedémning av behovet av f&érsdlj-
ningen. Tillstandsfragan avgdrs i praktiken endast
utifran ett konstaterande av om det pad den ort dir
férsdljningen skall ske finns likartad fast handel
eller inte (jfr. avsnitt 3.2.1). Nagon stdérre hinsyn
tas inte till de olikheter som finns mellan olika ty-
per av forsdljningar. Samma bedémningsgrund till&mpas
sdledes oavsett om det gdller f6rsdljning av stdrre
varupartier i tillf&lligt hyrda lokaler, gatufdrsdlj-
ning av ballonger eller auktionsférsdljning av be-
gagnat 16sdre. I fraga om varor som kdps mera sdllan,
t.ex. mdébler och pdlsar, gdrs dock en nagot vidare
prévning pa sa satt att hansyn tas dven till den fas-
ta handel som kan finnas pa andra orter &n den dar
den tillfalliga forsdljningen skall dga rum. Enligt
motiven far ndmligen konsumenten vara beredd att gdéra
vissa uppoffringar i fraga om bl.a. restid £6r att fa
tillgadng till denna typ av varor. Detta innebdr att
regleringen mera varnar om strukturen av den fasta
handeln inom vissa branscher &n om konsumenternas in-
tresse av att kunna gora sina inkdp av olika varor pa
hemorten.

Tillstandsforfarandet framstdr ofta som onddigt byra-
kratiskt med langa handldggningstider (jfr. avsnitt
3.2.1). Sdrskilt pataglig ar den administrativa om-
gangen ndr det gdller utomhushandel och enklare for-
mer av kringfdéringshandel. Fo6r sadan handel kravs ju
normalt ocksd tillstand av polismyndigheten enligt
ordningslagstiftningen.

Den gdllande ordningen kan alltsa ifragasdttas pa
flera satt. Enligt utredningens mening kan darfdr LTH
i sin nuvarande utformning inte l&ggas till grund for
en framtida reglering. Framfér allt bér en ny lag-
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stiftning pd den tillfélliga handelns omrade ha en
klar malsittning och vara dndamdlsenlig i fdrhallande
till det uppstdllda malet.

5.4 Forslag till en ny reglering

5.4.1 Inledning

Den nuvarande ordningen fdranleddes av speciella krav
och dnskem3l som gdllde tillfdllig forsdljning i lo-
kaler. Diskussionen kom darmed ocksa att koncentreras
kring just saddan férsdljning. Ndr nu en allmdn dver-
syn av lagstiftningen om den tillfdlliga handeln gors
4r det ndédvandigt att ndgot mer ingdende &n tidigare
analysera de fragor som roér denna handel.

En mer ingadende diskussion motiveras ocksa av att den
allminna situationen pad omradet i flera avseenden har
indrats sedan LTH antogs ar 1975. Framfér allt har en
mer konsekvent konsumentpolitik wvuxit fram. En va-
sentlig utbyggnad har skett av de konsumentansvariga
organen - konsumentverket och de lokala konsument-
verksamheterna i kommunerna - liksom av konsument-
skyddslagstiftningen. Vidare har strukturfdrhalladena
inom detaljhandeln &ndrats, bl.a. har grénserna mel-
lan olika branscher och distributionsformer allt mer
luckrats upp. Detta har medfdrt att konkurrensfdrhal-
landena mellan olika fdrsdljningsformer och da dven
mellan tillf&llig och fast handel inte &r sa entydiga
som tidigare.

De i direktiven angivna utgadngspunkterna f6r utred-
ningen kan kort sammanfattas pa féljande satt. En
framtida reglering av den tillfdlliga handeln bor
inte vara mer ingripande &n vad som fdéranleds av de
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skyddsintressen som har motiverat den gdllande regle-
ringen. Den bor vidare ges en klar avgransning och
allmént sett bdér reglerna vara enkla att till&mpa.
Strdavan bor ocksa vara att sa langt méjligt avlasta
enskilda féretag och myndigheter. Betrdffande regler-
nas narmare innehdall sdgs att de bér utformas sid att
konsumenternas grundldggande behov av fast service
kan tryggas samtidigt som utrymme skapas £6r alterna-
tiva distributionsformer. Enligt direktiven &r det
alltsa tva allmdnna synpunkter som bér vara vagledan-
de. Den ena att en reglering av den tillfdlliga han-
deln skall ha sin utgangspunkt i konsumentintresset.
Den andra att strdvan bor vara att skapa farre och
enklare regler.

Som redovisats i avsnitt 5.2 &r det en rad olika och
delvis motstridiga intressen som ligger till grund
fér den nuvarande regleringen. En del av dem &r mera
uttalade konsumentintressen medan andra ndrmast ror
hdansynen till konkurrenter och de handelsanstdllda. I
det fdljande tas de olika fragorna upp var for sig.
Forst behandlas konsumentintressena (avsnitt 5.4.2)
och darefter 6vriga intressen (avsnitt 5.4.3). Som
framgar av den fortsatta redogdrelsen bdr en regle-
ring av den tillf&lliga handeln enbart grundas pa
konsumenternas intressen. I 6vrigt har utredningen
funnit att de andra problem som tagits upp inte rim-
ligen kan tillgodoses inom ramen f&r ett tillstands-
system pa den tillfdlliga handelns omrade.

5.4.2 Konsumenternas intressen

En reglering av den tillf&lliga handeln grundad pa

konsumentaspekter bdor naturligen stdamma dverens med
de Gvergripande malen £6r konsumentpolitiken. Dessa
har nyligen debatterats och varen 1986 antog riksda-
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gen delvis nya riktlinjer f6r konsumentpolitiken
(prop. 1985/86:121, LU 34, rskr 292). Jamfdrt med de
tidigare riktlinjerna fran ar 1972 &r det nya att
konsumentpolitiken tydligare skall inriktas pa de
hushdllsekonomiska frdgorna och da sdrskilt pa hus-
hallens baskonsumtion. Malet skall vara att stddja
hushillen i deras strdvan att effektivt utnyttja sina
resurser samt att stdrka konsumenternas stédllning pa
marknaden. Som en viktig punkt framhalls att den kom-
munala konsumentverksamheten, £6r vilken riktlinjer
drogs upp ar 1975, skall utvecklas vidare. Liksom ti-
digare skall verksamheten vara frivillig. Bland de
arbetsomradden som bdr ingd i den lokala verksamheten
anges bl.a. varu- och servicefdrsdérjning. Over huvud
taget betonas att fragor som rér varu- och service-
férsorjningens strukturutveckling skall ges hdég
prioritet framdver. I de nya riktlinjerna markeras
sirskilt det samband som finns mellan pris-, konkur-
rens- och konsumentpolitik. I sammanhanget sdgs att
en fungerande och effektiv konkurrens krdvs £or att
skapa sddana férhadllanden pa marknaden som ger kon-
sumenterna tillgdng till bra och billiga varor. Sam-
tidigt framhalls att konsumentpolitiska insatser kan
behtvas for att motverka de ofullkomligheter som
finns i systemet. Nar det gdller statlig reglering
gentemot nidringslivet erinras om det arbete som sedan
4r 1983 pagdr inom regeringskansliet och som syftar
till att nd regelfdrenklingar.

Utifran den av riksdagen angivna inriktningen av kon-
sumentpolitiken bdr utgangspunkten vara att en sar-
skild reglering av den tillfdlliga handeln &r motive-
rad férst ndr ett beaktansvart konsumentintresse ta-
lar £6r det och detta intresse inte kan tillgodoses
pd annat sdtt, t.ex. inom ramen f£6r den allmédnna
konsumentskyddslagstiftningen.
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Vad som frédmst aberopades som skdl fdr den nuvarande
regleringen var att det pad lang sikt &r till nackdel
f6r konsumenterna om den tillfdlliga handeln far en
sadan omfattning att den slar ut fast handel. En
annan viktig punkt gdllde svarigheten att i efterhand
na tillféllighetsférsdljare £6r reklamation. Vidare
ansags att anmdrkning kunde riktas mot varornas kva-
litet och marknadsfdringen inom den tillf&lliga han-
deln. Vid de kontakter som utredningen har haft med
olika myndigheter, fridmst konsumentverket, och olika
organisationer har inte fdrts fram ndgra nya konsu-
mentaspekter som generellt rér tillfdllighetshandeln.
De framfdérda synpukterna har i stdllet koncentrerats
kring tva av de tidigare némnda fragorna, nimligen
risken f6r utslagning av butiker och reklamationssva-
righeterna.

Utredningen tar forst upp det langsiktiga konsument-
intresset av en god kommersiell service. Direfter be-
handlas de sédrskilda konsumentskyddsaspekter som h&r
ar aktuella,

Nar det d& forst gdller tillgdngen till en god kom-
mersiell service utgar den fdérda konsumentpolitiken
fran att en vdl fungerande konkurrens mellan olika
forsdljningsformer bast framjar en fran konsumenter—
nas synpunkt rationell utveckling av handeln. I vissa
fall kan emellertid konkurrensen leda till att buti-
ker som ar av védsentlig betydelse fdr konsumenterna
maste ldggas ner. Detta leder till dkade kostnader
f6r savdl de berdrda hushdllen som f8r samhillet i
stort. FOr att motverka att saddana negativa konse-
kvenser uppstar kan det enligt utredningens mening
finnas ett behov av att kunna viga olika forsalj-
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ningsformer mot varandra och reglera den tillfalliga
handeln.

Aven den nuvarande regleringen bygger pa tanken att
det &r till nackdel fradn konsumentsynpunkt om den
tillfalliga handeln slar ut fast handel. Genom sin
allmint restriktiva hallning verkar LTH emellertid
framst som ett skydd £6r den fasta handeln. Enligt
utredningens mening bdr en eventuell reglering mer
direkt inriktas pad att ta tillvara konsumenternas
intressen. Detta bdér kunna ske genom en ordning som
g8r det mdjligt att ingripa i de fall déar den till-
falliga handeln pad ndgot avgdrande sdtt kan véntas
stéra varufdrsdrjningen pa en ort.

pet som &r viktigt f6r konsumenternas varufdrsdérjning
ir att det inom rimligt avstadnd fran bostaden finns
tillgadng till inkdpsstdllen f6r sadana varor som be-
hévs f6r den dagliga férsérjningen, dvs. i forsta
hand livsmedel men ocksa klader och skor. Som belyses
av konsumentverkets kostnadsberdkningar utgdr ocksa
kostnaderna for inkdép av dessa varor - tillsammans
med boendekostnaderna - de klart tyngsta posterna i
normalhushallens budget. Till detta kommer att det
endast ar betrdffande konsumenternas mera grundldg-
gande behov som det dr méjligt att gdra nagon rimlig
avvdgning mellan olika férsdljningsformer. Utredning-
en anser darfdr att en reglering bdr begrdnsas till
att avse viktiga basvaror som livsmedel, kldder och
skor.

Andra varor an basvaror saljs i allmdnhet genom ett
mer specialiserat och glest butiksndt, vars betydelse
f6r olika konsumentgrupper knappast gar att utreda
inom ramen f&r ett tillstandssystem. En reglering som
avser andra varugrupper skulle darfér - liksom den
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nuvarande - bli mycket schablonartad och mera vérna
om strukturen inom vissa branscher &n om konsumenter-

nas intressen.

Den fasta handel som riskerar att slds ut till foér-
fang for konsumenternas grundldggande varuférsdrjning
ar framst livsmedelsbutiker i glest befolkade omra-
den, t.ex. lanthandel, och beklddnads- och skobutiker
i mindre t&@torter. P4 stdrre orter med ett val ut-
vecklat butiksndt har dédremot den tillfadlliga handeln
inte nagon stdrre inverkan pa& butiksstrukturen. Det
ar alltsa fraga om lokalt avgradnsade problem som inte
férekommer Sverallt. Enligt utredningens mening &r
det darfdr inte motiverat med en allmin reglering av
den tillfdlliga handelln. I stdllet bor ett sdrskilt
tillstandskrav begrdnsas till att gdlla i saddana om-
raden - la@mpligen hela kommuner - dir konkurrensen
fran denna handel verkligen kan antas ha ndgon menlig
inverkan pa varufdrsérjningssituationen.

En reglering enligt de nu ndmnda riktlinjerna skulle
fa en relativt begransad radckvidd. Det &r d&rfor
tveksamt om det verkligen finns skdl att behadlla en
sdrskild tillstandsprdvning. Pa& orter ddr det &r
problem med varufdrsdrjningen kan dock konkurrensen
fran tillfdllig handel vara kdnnbar. Detta talar for
att det bdr finnas en méjlighet att kunna ingripa i
dessa fall. En reglering av den skisserade modellen
skulle ocksa kunna verka som ett komplement till de
styrmedel samhdllet i 6vrigt har ndr det gidller att
uppratthalla en god kommersiell service, dvs. framst
den kommunala fysiska planeringen och statliga stdéd-
insatser i form av glesbygdsstéd. Dessutom kan det
vara av varde att ha en viss atgdrdsberedskap infdr
framtida fordndringar inom varudistributionen. Utred-
ningen har sdlunda stannat fo6r att trots allt l&dgga
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fram ett férslag till en fortsatt reglering av den
angivna innebdrden.

Nir det giller att faststdlla omfattningen av det
reglerade omradet synes en ldmplig ordning vara att
de kommuner som finner att de har problem i samman-
hanget far ta initiativ till att en sdrskild prdévning
inférs i kommunen. Detta ligger ocksa i linje med det
utdkade inflytande som kommunerna enligt den nya
plan- och bygglagen (1987:10) har fatt ndr det galler
att planera och styra serviceutbudet i kommunen. Kom-
munerna bér dock inte sjdlva avgdra denna fraga. Det
normbeslut som krdvs kunde i och fér sig fattas av
regeringen. Det synes emellertid vara onddigt att be-
lasta regeringen med dessa arenden. Regeringen b6
dirfor fa delegera beslutanderdtten till lansstyrel-
serna som bittre kdnner de skilda foérhallandena i
landets olika delar. Utredningen fdreslar darfdr att
regleringen ges formen av en bemyndigandelag enligt
vilken regeringen eller, efter delegation, lanssty-
relsen ges rdtt att besluta om i vilka kommuner som
krav pad tillstand skall gdlla.

Det &r inte alla former av tillf&llig handel som &r
av den arten att de kan vdntas stdra varufdrsdrjning-
en pa en ort. Regleringen bdr darfdr inte avse till-
fillig handel i allménhet utan inriktas pa sadan for-
sdljning som &r av betydelse i sammanhanget, dvs.
framst tillfallig forsdljning i lokaler och fdrsdlj-
ning fran fordon. I praktiken ar det framst fraga om
utfdrsiljningar i tillfalligt hyrda lokaler av kldder
och skor eller ambulerande férsdljning fran fordon
nir det gdller livsmedel. Andra exempel ar forsalj-
ning av livsmedel eller kldder och skor som sker fran
fordon som f£ér kortare eller léngre tid st&dlls upp pa
nagon plats. De sist ndmnda fallen kan for ovrigt i
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mycket liknas vid tillf&llig f6rsdljning i lokaler.
Ndr det gdller ovriga typer av tillfdllig handel &r
det uppenbart att utomhusfdrsdljning fran stand m.m.
och enklare former av kringfdringshandel saknar bety-
delse fran varufdrsdrjningssynpunkt. Motsvarande g&l-
ler forsdljning som sker i samband med olika arrange-
mang - marknader, mdssor, tillst&llningar och samman-
komster - &@ven om denna fdrsdljning kan vara av stor
omfattning. Betrdffande torghandeln gdller i viss man
andra synpunkter. Genom att torghandeln pagadr regel-
bundet p& samma plats fullgdér den en mera fast ser-—
vicefunktion som den G6vriga handeln utan stdrre prob-
lem har kunnat anpassa sig till. Torghandeln utgdr
ofta sedan gammalt ett komplement till den fasta han-
deln. I oOvrigt &r torghandeln normalt inte av den be-
skaffenheten att den konkurrerar ut viktiga butiker.
Till detta kommer att den enskilda kommunen sjdlv av-
gdr om den vill upplata allmédn plats £f8r torghandel
eller inte. Nagon andring fdreslds inte i detta hian-
seende (se avsnitt 6.2).

Mot bakgrund av det sagda féresldr utredningen att
regleringen - med vissa undantag - skall omfatta tva
sdrskilt angivna former av fdrsdljning. Den ena &r
férsdljning i lokaler eller motsvarande utrymmen som
en ndringsidkare utnyttjar endast tillf&lligt. Den
andra ar forsdljning fran fordon som huvudsakligen &r
inrdttade £6r fo6rsdljning eller transport av varor.

Utifran den angivna inriktningen av regleringen bor
huvudregeln vara att tillstdnd till den tillf3lliga
férsdljningen normalt skall ges. Endast om fdrsdlj-
ningen kan vantas st6ra varufdrsdrjningen sad att
tillgangen till en tillfredsstdllande service genom
fasta butiker sdtts i fara skall tillstand végras.
Fragan om tillstand bér avgdras pd grundval av en
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konkret beddémning i varje enskilt fall. En fdrut-
sattning for att en £6rsdljning skall kunna paverka
varuférsdrjningssituationen &r givetvis att den har
en viss volym och avser vdsentliga varor. Aven bred-
den i det sortiment som bjuds ut spelar in. I de fall
forsdljningen &r av mindre omfattning eller endast
avser en viss vara, t.ex. glass, bdr tillstand sale-
des regelmdssigt ges. I ovrigt far en avvdgning goras
i férhallande till de fasta butiker som finns. Det
bér understrykas att regleringens syfte inte ar att
skydda de fasta handlarna och deras verksamhet utan
att bidra till att trygga konsumenternas tillgéng
till nirservice. En vdl fungerande varubussverksamhet
kan exempelvis vara till sadan fordel fran konsument-
synpunkt att den bdr tillatas dven om nagon fast bu-
tik didrigenom skulle komma att berdras.

pen foreslagna regleringen kommer pa ett helt annat
siatt &n den nuvarande att vara inriktad pa att till-
godose lokala konsumentintressen. Med hansyn till
detta och till att det har ansetts lampligt att kom-
munerna tar pa sig det lokala ansvaret £6r konsument-
och varuférsdrjningsfragorna anser utredningen att
det &r naturligt att kommunen bor svara for till-
standsgivningen. I sammanhanget bdr ndmnas att fler-
talet kommuner har erfarenhet av att hantera dessa
fragor. Varen 1986 hade sadledes omkring 240 kommuner
ndgon form av konsumentverksamhet och lika manga hade
upprattat varufdrsérjningsplaner. Eftersom konsument-
politisk verksamhet och varufdérsérjningsplanering
inte &r ndgra obligatoriska uppgifter f6r kommunerna
far tillstandsfrigan prdvas av den kommunala ndmnd
som kommunen bestdmmer. Har kommunen inrdttat en sar-
skild konsumentnidmnd, torde det vara lampligt att
denna far hantera tillstadnds&rendena. I 6vrigt far

beslutsfunktionerna nirmast anfdértros de organ inom
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kommunen som handlagger fragor om varu- och service-
forsérjning.

Sammanfattningsvis foreslar utredningen att regle-
ringen skall omfatta yrkesmdssig forsdljning av livs-
medel, kladder och skor som sker tillfalligt i lokaler
eller fran fordon. F6r sadan £f6rsédljning skall kravas
tillstand av den kommun dar f&érsdljningen skall ske.
Kravet pd tillstdnd skall dock bara galla i sadana
kommuner ddr det dr problem med varufdérsérjningen.

Tanken att det dar konsumenternas varufdrsérjning som
skall vara styrande fo6r en framtida reglering pa den
tillfdlliga handelns omrade har vunnit stéd hos dem
som utredningen narmare har diskuterat fragan med,
konsumentverket, kommunférbundet och kdpmannaférbun-
det. De har ocksa varit eniga om att fragan om till-
stand bor avgdras lokalt av kommunen. I Svrigt har de
intagit delvis olika standpunkter. Konsumentverket
och kommunférbundet har i stort uttalat sig for en
l6sning av den modell som utredningen nu fdreslar.

Kopmannaférbundet har f6r sin del foreslagit att krav
pa tillstand skall galla f6r i princip alla former av
tillfallig handel, dvs. bl.a. torg- och marknadshan-
del, och avse alla slag av varor utom tryckta skrif-
ter. Forbundets forslag innebdr alltsa en vasentlig
utvidgning av det reglerade omradet jamfért med vad
som gdller nu. Enligt fdrbundet skall dock varje kom-
mun kunna besluta om undantag fran tillstandsplikten,
saval geografiskt som ndar det galler forsaljningsfor-
mer och varuslag. Vidare skall tillstand kunna ges i
manga fall. Aven kdpmannaférbundet anser nadmligen att
tillstand skall fa vdgras endast om den tillfdlliga
handeln inte dr forenlig med servicefdrhadllandena i

kommunen. Jamfort med utredningens forslag innebdr
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emellertid den av férbundet foreslagna ordningen att
det skulle krdvas en relativt omfattande administra-
tiv apparat f6r att kommma till rdtta med de trots
allt begrdnsade problem som den tillf&dlliga handeln
utgdér fran varufdrsérjningssynpunkt. Som tidigare har
berdrts skulle forbundets forslag i den del det avser
andra varor &n basvaror ocksa komma att innebdra en
delvis annan prévning. Det bdér hdr ndmnas att kdpman-
nafdérbundet dven foresladr att samtliga som driver
tillfallig handel skall vara registrerade hos lédns-
styrelsen och att det i samband med registreringen
skall prévas om sdkanden dr ldmplig att driva verk-
samheten. Mera om detta redogdrs for i avsnitt 5.4.3.

Nar det gdller den narmare utformningen av reglering-
en ar det nagra punkter som kraver ytterligare kom-

mentarer.

Av praktiska skdl bor regleringen i princip omfatta
alla varor som enligt 1 § livsmedelslagen (1971:511)
ar att anse som livsmedel. En ordning med detaljerade
undantag f6r varor som saknar egentlig betydelse i
sammanhanget bdr alltsa undvikas. F6rsdljning av
livsmedel som &r avsedda for fortdring pa stédllet,
t.ex. glass, varm korv och traditionella kioskvaror,
ar dock av sadan karaktdr att den rimligen bdr lamnas
utanfor. Daremot kommer forsdljning av paketerad
glass som sker direkt till hush&allen att omfattas.

Med klader bér i detta sammanhang fdrstas plagg av
textilmaterial och med skor fotbeklddnader av olika
slag, dvs. inte bara lagskor utan dven stovlar och
tofflor. Pdlsar och skinnkldder bdér ddremot inte om-
fattas och inte heller begagnade klader och skor. Av-
gransningarna kan i denna del ladmpligen gdras genom
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hdnvisningar till de kapitel i tulltaxelagen
(1987:1068) som behandlar de berdrda varorna.

Nar det gdller tillf&llig forsdljning i lokaler finns
det inte skdl att franga den ordning som nu gédller
betrdaffande tiden for forsdljningen. Det skall alltsa
vara fraga om forsdljning som sker vid enstaka till-
fdllen eller f6r en kortare tid. Det ar givetvis
svart att generellt ange nagon bestdmd tid som gréans.
Forsdljning som pagar under ett par manader med re-
gelbundna Oppethallandetider bdr dock falla utanfor.
Liksom nu bdr inte heller foérsdljning fran s.k. som-
marbutiker och annan liknande sdsongmdssig forsalj-
ning omfattas av regleringen. Denna typ av forsdalj-
ning har ju ocksa en delvis annan funktion genom att
den ofta betingas av en kraftig okning av kundunder-
laget under en begrédnsad period pa en ort. Den av SPK
gjorda undersdkningen (se avsnitt 3.3) ger for Ovrigt
inte nagra beldgg for att konkurrensen fran sommarbu-
tikerna skulle ha nagon negativ inverkan pa varufdr-
s6rjningssituationen under resten av aret i de berdr-
da kommunerna. Liksom nu bdr vidare det faktiska ut-
nyttjandet av lokalen och inte hyrestidens ldngd vara
det avgdrande (jfr. avsnitt 2.3.2).

Av det tidigare sagda framgar att viss forsdljning
som sker i lokaler saknar betydelse fran varufor-
s6rjningssynpunkt och darfoér inte kommer att omfattas
av regleringen. Det gdller handel i samband med mark-
nader, mdssor och andra arrangemang som ordnas inom-
hus. Det finns emellertid dven andra fall av inomhus-
forsdaljning som lampligen bdr undantas. Med hdnsyn
till att sortimentsblandning &r fullt tilladten bor
det exempelvis inte krdvas nagot tillstand i fall dar
lediga utrymmen i varuhus, stormarknader eller kop-
centra tillfalligt hyrs ut till olika sd@ljare. I
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6vrigt kommer kravet pa tillstand - liksom nu - att
gdlla oberoende av vad f6r slag av lokal som anvdnds
fér den tillfilliga férsdljningen. Aven fdrsdljning
som tillfalligt sker pa vardinrattningar och liknande
omfattas exempelvis.

Med fdérsdljning fran fordon avses enligt forslaget
all fdrsidljning ddr varor bjuds ut fran fordon. Det
innebdr att savdl uppsdkande foérsaljning som forsdlj-
ning fran uppstdllda fordon kommer att omfattas av
regleringen. Enbart hemkdrning av bestdllda varor
faller ddremot utanfér. Eftersom torghandel och han-
del pa marknader m.m. skall fa ske fritt kommer inte
heller f6rsdljning fran fordon som sker i dessa sam-
manhang att omfattas. For att undvika dubbla till-
standskrav bdr vidare undantag alltid galla foér sada-
na uppstdllningar av fordon som sker pa allmdn plats
efter tillstadnd enligt 2 § AOst. I dessa fall har
kommunen £6r dvrigt ett avgdrande inflytande &ver
tillstandsgivningen genom sin vetordtt (jfr. avsnitt
3=65 D)

For att reglerna skall bli enkla att tilldmpa bor
kravet pad tillstand gdlla oberoende av hur sjalva
férsdljningen gar till, dvs. dven om den skulle ske
genom orderupptagning. En allmdn fOrutsdattning bor
dock vara att fdrsdljaren har varor med sig till for-
sdljningsstdllet. Tar forsdljaren endast upp bestdall-
ning utifrdn ndgot tryckt material som kataloger och
liknande, bor foérsdljningen daremot falla utanfodr.
Detta torde £6r 6vrigt inte vara nagot sdrskilt prak-
tiskt fall. Na&r det sedan gadller foérsdljning fran
fordon ligger det ndrmast i sakens natur att forsdlj-
ningen sker direkt av varor som sdljaren har pa for-
donet. Det kan emellertid dven tdnkas att en sdljare
anvinder sig av en inredd buss som utstdllningslokal
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och tar upp order pa de varor, t.ex. kldder och skor,
som visas i bussen. Aven dessa fall bér, liksom mot-
svarande forsdljning i lokaler, omfattas av till-
standsplikten.

Det angivna syftet med regleringen innebdr att det
mera ar forsdljningens funktion i varuférsdérjnings-
hanseende &n den rent yttre formen f6r fdrsdljningen
som skall regleras. Det betyder bl.a. att naringsid-
karens anknytning till den ort dar den tillstands-
pliktiga handeln skall bedrivas blir av sarskild be-
tydelse. En rimlig slutsats torde vara att en na-
ringsidkare som fullgdr en fast servicefunktion inte
skall behdva s6ka nagot sarskilt tillstand om han
tillfalligt vill utdka sin verksamhet eller komplet-
tera den med fordonsfdrsdljning i den egna kommunen.
Utredningen fdreslar darfér att ndringsidkare som har
ett fast tillverknings- eller f&érsdljningsstdlle
skall undantas fran tillstandsplikten savitt g&ller
férsdljning i den kommun ddr han stadigvarande &r
verksam. Naringsidkare som enbart driver férsdljning
fran fordon skall dock enligt huvudregeln alltid sdka
tillstadnd, dvs. &ven om verksamheten endast bedrivs i
hemkommunen.

Utdver det nu namnda undantaget bdr omstdndigheter
som hdnfdér sig till sdkanden inte paverka tillstands-
fragan. Samma beddmningsgrund skall alltsd tillampas
oberoende av vem som avser att bedriva den tillf&lli-
ga foérsdljningen. Nagon mdjlighet att med hd&nvisning
till sokandens personliga férhallanden meddela till-
stadnd pa grund av sadrskilda skdl fdreslas inte. Inte
heller kommer att gdlla nagon sdrskild regel foér for-
sdljning av varor som tillhdr konkursbo. Vill boet
ordna en tillfdllig fo6rsdljning i en annan kommun &n
den dar konkursgdldendren drev sin verksamhet, far
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forsdljningens effekter pa varufdrsérjningen i den
kommunen beddmas pa vanligt satt efter sdrskild an-
sOkan.

Till £f61jd av sin begrdnsade omfattning torde den
féreslagna regleringen bli lédttare att uppratthalla
an den nuvarande. Det finns salunda skdl att anta att
man i de kommuner som tagit initiativ till en sdr-
skild tillstandsprdvning noga fdljer utvecklingen och
4r sarskilt uppmdrksam pa om regeldvertrddelser fore-
kommer. P& sa sitt kan en relativt god kontroll £or-
vantas ske.

Pafdljden f6r den som driver handel utan tillstand
bér liksom nu vara dagsbdter. Skdl att skdrpa straf-
fet till fingelse kan inte anses fdreligga. For att
det skall vara mdjligt att stoppa en pagaende olovlig
forsdljning foreslds att de varor som bjuds ut skall
kunna férverkas. Méjligheten till fdrverkande for-
starker ocksd den ekonomiska sanktionen mot den som

bryter mot bestdmmelserna.

Kommunens beslut i tillstdndsdrendena bdér givetvis
kunna 6verklagas genom férvaltningsbesvdr hos ldns-
styrelsen. Det fdrhallandet att den provning som
skall gdras &r av konsumentpolitisk karaktédr talar i
viss man for att lansstyrelsens beslut - liksom nu -
skall f& overklagas i administrativ ordning. Vad som
da narmast kan komma i fraga ar att lata konsument-
verket, som d&r den centrala férvaltningsmyndigheten
pad omradet och som enligt sin instruktion bl.a. har
att beakta konsumenternas intressen betrdffande
distributions- och varufdrsérjningsfragor, traffa de
slutliga avgdrandena i dessa drenden. Tillstandsbe-
sluten rdér emellertid ytterst den enskildes ratt att

driva ndring. Enligt europakonventionen om mdnskliga
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rattigheter och grundlédggande friheter har den en-
skilde ratt att f& sina civila rdttigheter och skyl-
digheter provade av domstol. Mot den bakgrunden fdére-
slas att lansstyrelsens beslut i tillstdndsdrenden
skall fa& overklagas hos kammarrdtten.

Ett konsumentintresse som dr sdrskilt framtriddande
vid just tillfdllighetsférsdljningar gdller méjlig-
heten till reklamation. I denna del &r det framst
fragan om sd@ljarens skyldighet att limna uppgift om
sig sjdlv som &r av intresse. Denna och ndrliggande
fragor behandlas i ndsta kapitel.

De konsumentintressen som i dvrigt har framfdrts som
skdl for en reglering av den tillfélliga handeln &r
av allmdn karaktdr och hdnger inte direkt samman med
férsdljningsformen som sadan. De p&talade problemen
med bristande varukvalitet och otillbdrlig marknads-
féring beror i stdllet pd vissa ndringsidkares sitt
att driva verksamheten. Numera tycks det ocksd vara
frdga om mera begrdnsade problem. I varje fall fére-
kommer det endast f& &renden som rdér tillf&llig
handel hos de myndigheter som handlidgger reklama-
tions—- och marknadsféringsdrenden.

En granskning som allmé@nna reklamationsnidmnden (ARN)
gjorde for utredningens rdkning hésten 1986 visade
exempelvis att av de drenden som kom in till nimnden
under en tvamanadersperiod kunde mindre &n en procent
(8 av 1 564) hénféras till nadgon form av tillfdllig
handel och d& fréamst hemfdrsidljning. Inte heller i
den lokala verksamheten &r det sdrskilt vanligt med
denna typ av drenden. Enligt vad kommunala konsument-

sekreterare fran olika h&ll har upplyst avser de fall
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som fdrekommer bl.a. pdlsar som har képts pa massor.
Nagon egentlig marknadsféring i form av annonser och
liknande fdrekommer knappast annat dn i samband med
tillfsillig fo6rsd&ljning i lokaler. De fall av otill-
bérlig marknadsféring som under senare &r har kommit
till konsumentverkets kdnnedom har ndstan uteslutande
gallt s.k. konkursutférsdljningar av fradmst mdbler
och mattor, dvs. foérsdljningar som marknadsfors pa
ett sitt som ger intryck av att de sker for ett kon-
kursbos rdkning utan att s& &r fallet (jfr. aven av-
snitt 3.2.5). Det &r dock manga ganger tveksamt om
dessa forsaljningar verkligen &r att anse som till-
fallig handel. En vanlig anmdrkning som brukar riktas
mot dem &r namligen att nya varor tillfdérs efter hand
och att de pagadr under s& lang tid att de inte har
karaktdr av egentliga utfdrsdljningar.

Mot bakgrund av vad som nu har anfdrts anser utred-
ningen att de problem som kan finnas ndr det galler
varukvalitet och marknadsfdring inte &r av den arten
eller omfattningen att de motiverar en sarskild reg-
lering av den tillf&lliga handeln som fdrsdljnings-
form. I stdllet far dessa problem ldsas genom de all-
minna konsumentskyddsreglerna. Utredningen vill har
peka pa att en rad bestdmmelser - bl.a. i konsument-
képlagen (1973:877), marknadsféringslagen (1975:1418)
och hemfdrsidljningslagen (1981:1361) - som direkt
eller indirekt har foérbdttrat konsumenternas stdll-
ning i samband med k&p i tillfallig handel har forts
ut i den praktiska tilladmpningen sedan LTH antogs ar
1975. Med stdd av generalklausulen om informations-
skyldighet i 3 § marknadsféringslagen kan exempelvis
en naringsidkare aldggas att pa platser dar han till-
falligt driver forsdljning eller vid hemfdrsdljning
lidmna skriftlig eller muntlig information om sina
produkter. P4 sd sdtt kan de frestelser till impuls-
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kop som kanske finns vid dessa typer av fo6rsdljningar
minskas. Av betydelse i detta sammanhang &r vidare
att angerrdtten vid hemfdrsdljning genom den nya hem-
forsdljningslagen har utvidgats till att gdlla ocksa
rena kontantkdp. Aven méjligheterna att hindra att
farliga eller otjanliga produkter sprids genom till-
fdllig handel har &6kat. Enligt 4 § marknadsférings-
lagen dr det sdledes numera méjligt att stoppa for-
sdljning av sadana produkter redan i tidigare sdljled
genom foérbud riktade mot tillverkare, importérer och
grossister.

Aven om konsumentskyddet pad olika sdtt har foérbatt-
rats ar det uppenbart att den enskilde konsumenten
ibland kan ha svart att gora sin ratt gdllande gent-
emot naringsidkare som driver tillf&allig handel. Ut-
redningen har emellertid f6r sin del inte funnit sk&l
att av den anledningen fdresla nagra andringar i de
allménna konsumentskyddsreglerna. I stdllet fdresléas
att den sdrskilda informationsskyldigheten enligt LTH
byggs ut och framhdvs pa ett battre sdtt an vad som
nu ar fallet (se nasta kapitel).

5543 Andra intressen

De skdl som utdver konsumentintressena ar 1975 abero-
pades till stod f£6r en begrdnsning av den tillfdlliga
handeln gdllde som tidigare namnts att forsdljnings-
formen skulle framja brottslig verksamhet och att
forhallandena f6r de anstdllda var samre &n inom den
fasta handeln. Motsvarande synpunkter har &ven nu
forts fram till utredningen. Vidare har sarskilda
problem som roér tillfdllig forsdaljning av bl.a.
kioskvaror och vaxter aktualiserats.
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vVad forst gdller fragan om brottslig verksamhet togs
i motiven till LTH bl.a. upp att den tillfdlliga
handeln som forsadaljningsform skulle underldatta av-
sdttningen av olovligen atkommet gods och brott mot
skattelagstiftningen. Aven infdr utredningen har
gjorts gdllande att det inom den tillf&lliga handeln
forekommer oserids verksamhet. Fran framfdér allt kop-
mannahdll har sdledes uttalats farhagor f6r att det
inom denna handel fdrekommer skatteundandragande av
framst mervdrdeskatt och att konkurrensen mellan
tillféllig och fast handel darfér inte skulle ske pa
lika villkor. Mera konkreta anmarkningar har riktats
mot viss auktionsférsdljnig av mobler m.m. (se av-
snitE I3 T2 TE e

For att f£f4 garantier fo6r att de foretagare som driver
tillfallig handel inte utnyttjar forsdljningsformens
méjligheter till fusk har képmannafdrbundet fdresla-
git att samtliga som driver sadan handel - oavsett i
vilken form férsaljningen sker eller vilka varor som
sdljs - skall vara registrerade hos ldnsstyrelsen i
det 1lan dar de huvudsakligen &r verksamma. Vid regi-
streringen skall, fdrutom kontroll av att sdkanden ar
myndig och inte férsatt i konkurs, prévas om sdkanden
4r lamplig att driva verksamheten. Lamplighetsprov-
ningen skall enligt fdrbundet ndrmast avse sdkandens
bendgenhet att fullgdra sina skyldigheter att betala
skatt och féra bok. Uppfyller en handlare inte ldngre
de stdllda kraven, skall registreringen kunna ater-
kallas.

En frdga som uppstdller sig ar naturligtvis i vad man
den tillf&dlliga handeln verkligen erbjuder speciella
problem. Det bdr papekas att det redan i foérarbetena
till LTH konstaterades att det inte fanns beldgg £fo6r
att missfoérhallanden i fraga om undandragande av
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skatt m.m. skulle foreligga oftare vid tillfallig
handel &n vid annan handel (se prop. 1975:52 s. 18).
Inte heller utredningen har funnit beldgg for att
ndringsidkare som driver tillf&llig handel allmint
sett skulle vara mindre bendgna att betala skatt &n
andra. Nagon specialundersdkning i dmnet fdéreligger
visserligen inte. Vid kontakter som utredningen har
haft med bl.a. riksskatteverket och flera av polisens
eko-rotlar har inte kommit fram nadgot som visar pa
att det skulle rada sdrskilda missférhdllanden inom
den tillfdlliga handeln.

Oavsett beddmningen av problemens omfattning ger de
framforda synpunkterna anledning att ndrmare disku-
tera vilka mojligheter som kan finnas att komma till
ratta med dem.

Utredningen vill d& forst erinra om vissa atgdrder
som efter infdérandet av LTH har vidtagits £6r att
bekdmpa oseridst féretagande. Enligt den &r 1986 in-
férda lagen (1986:436) om naringsférbud kan féreta-
gare som i sin verksamhet gjort sig skyldiga till
brottslighet eller underlatit att betala skatt m.m.
under vissa fdrutsdttningar f& ndringsférbud. Den som
meddelats ndringsfdrbud frantas i princip rdtten att
driva ndringsverksamhet under en viss tid, ligst tre
och hdgst fem ar. Samtidigt med reglerna om nirings-
férbud inférdes pa férsék en utvidgad vandelsprdvning
i tva branscher, restaurangbranschen och transport-
branschen. Innebdérden av den utdkade vandelsprévning-
en dr att bendgenheten att fullgdra skyldigheter mot
det allmé@nna har getts dkad vikt vid den tillstands-
prévning som i Ovrigt sker i dessa branscher.

Numera finns det sadlunda allmadnna regler som sdrskilt
syftar till att motverka den oseridsa handeln. Vad
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som d& kan diskuteras &r om det fo6r den tillfdlliga
handelns del &r motiverat med ytterligare atgdrder i
form av vandelsprdvning, vilket képmannaférbundet i
princip har fdreslagit genom sitt krav pa registre-

ring.

Ett system med vandelsproévning maste rimligen avse
samtliga som driver tillfdllig handel och inte bara
dem som kommer att omfattas av den foreslagna till-
standsprdovningen hos kommunerna. Vandelsprdvningen
skulle sdledes komma att ske helt vid sidan av den
tillstandsgivning som i 6vrigt foreslas. Vidare gdl-
ler att ett system med vandelsprdvning &r resurskra-
vande, bl.a. beroende pad att fortldpande kontroller
maste gdras av att de som ingar i systemet uppfyller
de stdllda kraven. Ett infdrande av ett sadant system
skulle darfdr medfdra att det byggs upp en tdmligen
omfattande administrativ apparat kring den tillfalli-
ga handeln. Systemet torde inte bli sdrskilt effek-
tivt. Skattemyndigheternas kontrollinsatser mot den
typ av smadfdretagare som det hdar gdller kan av re-
sursskdl inte bli annat &n begrédnsade. I manga fall
skulle det darfdr saknas ett radttvisande underlag for

prévningen.

vVandelsprdvning av den nu diskuterade modellen har
som namnts hittills bara inférts pa forsdk i restau-
rang- och transportbranscherna. Som skdl anfdrdes
bl.a. att detta var branscher med patagliga problem
nar det gidller ekonomisk brottslighet samt att de
redan var fdremdl for etableringskontroll och att ad-
ministrativa system darfdr fanns f£6r hanteringen av
tillstandsidrendena (jfr. prop. 1985/86:126). Nagon
motsvarande situation fdreligger inte ndr det gdller
den tillfdlliga handeln.
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Mot bakgrund av det anférda anser utredningen att det
inte finns sk&l att vid sidan av den begridnsade till-
standsplikt som i Svrigt fdreslds infora ett resurs-
krdvande administrativt system med vandelsprdvning pa
den tillf&dlliga handelns omrade. I stdllet far de
problem som kan finnas med oseridsa naringsidkare an-
gripas genom sedvanliga kontrollatgdrder fran polis
och skattemyndigheter. Samtidigt m& ndmnas att vad
utredningen fdresldr om utvidgad informations- och
registreringsskyldighet kan medverka till att under-
ldtta kontrollen i vissa fall (se ndsta kapitel).

Vad som i Ovrigt fran olika hall har &beropats som
skdl f6r en reglering av den tillf&lliga handeln har
framst varit fdljande.

Handelsanstdlldas foérbund har f6r sin del framhdllit
att konkurrensfdérhallandena snedvrids genom att den
tillfdlliga handeln har laga lokal- och personalkost-
nader och att den inte pad samma sdtt som den fasta
handeln behdver kalkylera med kostnader f£&6r reklama-
tioner och garantiataganden gentemot konsumenterna.
De ladga personalkostnaderna har enligt fdrbundet ofta
sin grund i en dalig personalpolitik.

KIGA har patalat att kraven £6r godkinnande av fordon
for livsmedelsfdrsdljning &r lagre &n de krav som
stdlls £6r godkdnnande av fasta foérsdljningsstdllen.
Detta medfdr enligt forbundet att konkurrensen mellan
foérsdljning fran uppstdllda fordon och permanenta
kiosker och gatukok inte sker pad lika villkor. Fdr-
bundet anser vidare att i de fall fordon stdlls upp
f6r en ldngre tid pa samma plats bdr samma hygieniska
krav som gdller for f6rsdljning i lokaler till&mpas.
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Svenska Plantskolornas Riksfdrbund m.fl. har framfdrt
att plantskolevaxter, snittblommor och krukvaxter i
dkad utstrickning sdljs genom kringféring fran fordon
eller i tillf&lligt hyrda lokaler. Enligt fdrbundet
dr de vaxter som sdljs pa detta sdtt ofta av samre
kvalitet och uppfyller inte stdllda krav pa sortakt-
het och plantstorlek m.m. Vidare hdvdas att vaxtsjuk-
domar och skadedjur sprids genom den tillfdlliga for-
sdljningen. Fdrbundet har sdrskilt podngterat vikten
av att konkreta kontrolladtgdrder fran bl.a. kvali-
tets- och vaxtskyddssynpunkt vidtas nar det gadller
denna typ av handel.

Inte heller de nu anfdrda skdlen motiverar enligt ut-
redningens mening en reglering av den tillfdlliga
handeln som férsdljningsform. Det a&r f6r ovrigt inte
méjligt att tillgodose dessa och andra specialintres-
sen genom ett system med en allmdn tillstdndsprdvning
av sadan handel. De problem som hdr kan finnas far i
stdllet 16sas inom ramen f6r den lagstiftning som
gdller pa respektive omrade. Nar det gdller godkan-
nande av livsmedelslokal i fordon bdr namnas att en-
ligt 10 kap. 26 § livsmedelsverkets tilldmpningskun-
gbrelse skall sa langt méjligt tilldmpas samma be-
stimmelser som gdller f6r motsvarande livsmedelslokal
i byggnad. I denna del &r det alltsa ndrmast fraga om
att ratt tillédmpa de regler som redan finns.

5.4.4 Avreglering och fdrenkling

Utredningens fdrslag innebdr att en framtida regle-
ring av den tillfadlliga handeln skall grundas pa rena
varufdrsdérjningsaspekter och omfatta forsdljning av
livsmedel, klader och skor som sker tillfdlligt i lo-
kaler eller fran fordon. Krav pa tillstand skall dock

bara gadlla i kommuner dar det &r problem med varufdr-
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s6érjningen. Jamfért med vad som gdller nu kommer det-
ta att medfdra en betydande avreglering och férenk-
ling. FOorslaget innebdr emellertid ocksd en viss
skdrpning genom att f6rsdljning av livsmedel f&6rs in
under regleringen.

Den handel som till £f6l1jd av utredningens fdérslag
kommer att sldppas fri dr frédmst tillfdllig forsdalj-
ning i lokaler samt utomhusfdrsdljning fran stand och
enklare former av kringféringshandel. Detta betyder
naturligtvis inte att denna handel kommer att £4& ske
helt fritt. Liksom nu kommer de fdreskrifter som
finns om drivande av handel i allmdnhet eller vissa
slag av handel att gdlla &ven fo6r dessa forsdljnings-
former.

Ndr det forst gdller tillf&dllig férsdljning i lokaler
kommer denna - bortsett fran fall ddr den kan vantas
stéra varufdrsdérjningen pd en ort - att f& utvecklas
i fri konkurrens med annan handel. Med h&nsyn till
att den nuvarande regleringen sadrskilt tar sikte pa
de tillfdlliga inomhusfdrsdljningarna kan det finnas
skdl att nagot berdra vilken effekt ett frislidppande
kan fa.

Kartldggningen visar att tillf&dllig fdrsdljning i lo-
kaler har minskat kraftigt under den tid som LTH har
varit i kraft. En bidragande orsak till detta har gi-
vetvis varit den restriktiva tillstandsgivning som
har tillampats. Det &r emellertid att mdrka att &dven
handel som inte omfattas av tillstadndskravet, t.ex.
ambulerande foérsaljning fran fordon av livsmedel, har
minskat markbart. Fradn olika hall har ocksd framfdrts
att kostnadsldget nu &r ett annat &n i bérjan av
1970-talet och att det darfor allmént sett inte l&dng-
re dr sa lonsamt att driva kringresande handel av
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olika slag. Vidare sdljs restpartier av bl.a. kldder
numera i 8kad utstrdckning fran fasta fdrsdljnings-
stdllen, ofta i externa anldggningar utanfdr tator-
terna. Denna typ av lagprisfdrsdljning minskar uppen-
barligen utrymmet f6r den tillfidlliga handeln. Aven
den Okade postorderhandeln verkar i samma riktning.

En forutsattning f6r att den tillfdlliga inomhusfdr-
sdljningen skall kunna utvecklas ar att det finns
tillgang till lediga lokaler for andamdlet. FOr att
en byggnad eller del av en byggnad skall fa& tas i an-
sprak for vasentligen annat dndamdl &n det for vilket
den tidigare har anvédnts eller blivit godkdnd kréavs
enligt 8 kap. 1 § forsta stycket 3 plan- och byggla-
gen (1987:10) bygglov av byggnadsnamnden i kommunen.
Ett godkdnnande av en byggnad f&r industri-, kontors-
eller lagerdndamal innebdr exempelvis inte att det
far drivas handel i lokalerna. Samma galler om en
byggnad har godkdnts som samlingslokal. Helt tillfal-
liga ianspraktaganden torde dock inte krdva nagot
bygglov. Anvands lokalen f&ér yrkesmdssig forsdljning
under en inte alltfdr kort tid eller pagar forsdlj-
ning vid upprepade tillfdllen under en ldngre tidspe-
riod, far daremot forsdljningen i princip inte ske
utan att byggnadsnamnden lamnat sitt godkdnnande.
Mojligheterna att driva tillfallig forsaljning i lo-
kaler som inte dr avsedda for detaljhandelsandamal &r
alltsd i viss man begrédnsade till f6ljd av reglerna i
byggnadslagstiftningen.

Mot bakgrund av det som nu har anfdrts bedomer utred-
ningen att tillfdllig forsdljning i lokaler inte kom-
mer att utvecklas sa att det finns anledning att be-
fara att en avreglering kommer att medfdra nagra spe-
ciella problem.
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Nar det sedan galler utomhus- och kringféringshandeln
regleras den vdsentliga delen av denna dven inom ra-
men f6r ordningslagstiftningen. Ett upphdvande av
tillstandsplikten enligt LTH kommer darfdr knappast
att paverka omfattningen av sadan férsdljning. Dar-
emot uppnas en fdrenkling genom att den nuvarande
dubbla tillstandsprdvningen slopas.

Kravet pa tillstand fo6r uppstdllning av f6rsdljnings-
stand enligt 2 § AOst och mojligheten att meddela lo-
kala ordningsfdreskrifter om kringféringshandel pa
vissa platser far anses val tillgodose de behov som
kan finnas av att reglera handel pa allmd@n plats.
Vissa problem ndr det gdller att uppratthalla regler-
na har dock patalats av polismyndigheterna i Stock-
holm och Géteborg (se avsnitt 3.6.3). I vad man de
sdrskilda storstadsforhallandena motiverar regelédnd-
ringar, t.ex. sa att det blir méjligt att forverka de
varor som bjuds ut till f&rsdljning, ar en fraga som
lémpligen bér Overvdgas inom ramen for den Oversyn av
ordningslagstiftningen som f6r narvarande pagar i ju-
stitiedepartementet.

Den fdreslagna avregleringen berér ocksa auktionsfdr-
sdljning av begagnade varor som sker tillf&dlligt i
lokaler eller utomhus. De skdl som kan finnas for en
kontroll av denna verksamhet far anses tillgodosedda
genom den sdrskilda lagstiftningen om handel med be-
gagnade varor (jfr. avsnitt 2.2.1 och 3.9).

Férsdljning i samband med olika arrangemang - markna-
der, madssor, tillstdllningar och sammankomster - kom-
mer liksom nu att fa ske utan sarskilt tillstand.
Detsamma gdller torghandel. En viss fdrenkling uppnas
dock dven hdr genom att de skillnader i fraga om
tillstandskrav som nu gdller for olika slag av mark-
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nader och for torghandel och torghandelsliknande f&r-
sdljning faller bort. Som framgar av ndsta kapitel
foreslas ytterligare fdrenklingar nar det gédller reg-
lerna om marknad. I ndsta kapitel tas ocksd upp vissa
fragor som rér torghandeln.

Utredningens fdrslag innebdr ocksa att den sdrregel
som enligt 3 § tredje stycket LTH gdller £for vissa
utlédnningar slopas (jfr. avsnitt 2.3.3). Forslag om
detta har tidigare lagts fram av diskrimineringsut-
redningen. Forslaget har remissbehandlats och det
huvudsakliga remissutfallet har varit positivt. Riks-
polisstyrelsen har dock avstyrkt det, bl.a. med han-
visning till ordningssynpunkter. Enligt utredningens
mening saknas skdl att, utdver kravet pa ndringstill-
stand enligt 5 § lagen (1968:555) om ratt £6r utléan-
ning och utldndskt féretag att idka ndring har i ri-
ket, behalla nagot sarskilt tillstandskrav f6r ut-
ldndska medborgares ratt att driva tillfdllig handel.

5¢4.5 Férhallandet till EG

Enligt regeringens direktiv (Dir. 1988:43) till
kommittéer och sdrskilda utredare angaende beaktande
av EG-aspekter i utredningsverksamheten skall utred-
ningen bl.a. redovisa hur de fdrslag som ldggs fram
forhaller sig till EG:s motsvarande regler.

En redogdrelse fo6r den gemensamma ordning som rader
inom EG pa omradet har lamnats i avsnitt 2.4.4. Som
framgadr av det dar refererade direktivet finns det
fér narvarande inte nagot hinder mot att ett enskilt
medlemsland har en nationell lagstiftning om tillfal-
lig handel forutsatt att den inte medfdr sarbehand-
ling av andra medlemsldnders medborgare. Utredningens

forslag om en begransad tillstandsprévning for vissa
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fall av foérsaljning, vilken skall gdlla lika £6r bade
svenska och utlindska medborgare, star alltsa inte i
strid mot EG:s regler. I vad man det arbete som pagar
med en dversyn av det gdllande direktivet kan komma
att leda till en harmonisering av medlemsldndernas
lagstiftning &r nu for tidigt att uttala sig om.

5.4.6 Kostnader

Sammantaget innebdr utredningens forslag att samhdl-
lets kostnader for reglering av den tillfalliga han-
deln reduceras. Vissa smidrre fdrskjutningar kan fore-
komma pa& enstaka punkter. FOr enskilda fdretag kommer
férslagen om utdkad informations- och registrerings-
skyldighet inte att medfdra nadgra merkostnader av be-
tydelse (jfr. ndsta kapitel).
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6 OVRIGA FRAGOR

Oin:d: Informationsskyldighet och registrering

Den som driver tillfdllig handel &r enligt 9 § LTH
skyldig att lamna tydlig uppgift om sitt namn samt
fast adress och telefonnummer. Informationen kan
lamnas genom anslag i eller vid forsdljningsstdllet
eller pd annat sdtt. Krdvs tillstand f6r handeln,
skall vid fo6rsdljning informationen ldmnas over till
kdoparen i skriftlig form. Vidare skall tillstandsbe-
viset eller en kopia av det féras med vid handeln och

visas upp pa begdran.

Syftet med bestdmmelsen dr att underlatta f£6r konsu-
menter att na tillfdlliga forsdljare for reklamation
och liknande. Det har ndmligen ansetts vara av stor
betydelse fran konsumentsynpunkt att tillfdllighets-
férsdljare inte upptrdder anonymt och ddrigenom drar
sig undan ansvaret for salda varor.

Kravet pa informationsskyldighet har skarpts efter
hand. Enligt 1968 ars fdrordning var den som drev
tillfdllig handel skyldig att fora med tillstandsbe-
viset eller, om tillstand inte behdvdes, ett bevis om
sitt namn och hemvist. Bevisen skulle visas upp pa
begdran. Den som drev tillfdllig handel i en lokal
som han forfogade dver skulle dessutom genom anslag i
eller vid lokalen tydligt ange sitt namn och hemvist.
Genom 1975 ars lag kompletterades bestdmmelsen sa att
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den som drev tillfdllig handel f6r vilken det kravdes
tillstdnd skulle genom anslag i eller vid forsdlj-
ningsstallet, i reklam och pa kvitton och emballage
tydligt ange sitt namn samt fast adress och telefon-
nummer. Informationsskyldigheten kom ddrigenom att
galla for all tillstandspliktig tillfdllig handel
oberoende av om forsdljningen dagde rum inomhus eller
inte. Slutligen utvidgades informationsskyldigheten
ar 1978 till att gdlla all tillfallig handel, saval
tillstandspliktig som tillstandsfri. Foreskriften att
den som drev tillstandsfri tillf&llig handel skulle
vara férsedd med bevis om namn och hemvist ansags
ddarmed inte behdvas ldngre och togs darfdér bort.

Informationen kan lamnas pa olika satt. Det kan t.ex.
ske genom anslag i eller vid forsdljningsstdllet
eller pa emballage som pasar, kartonger och omslags-
papper. Upplysningen maste dock ldmnas pa ett for ko-
paren tydligt satt och i skriftlig form. Kravs till-
stand f6r handeln, skall sdljaren ldmna Over en hand-
ling, t.ex. ett kvitto, med informationen. Handlingen
skall lamnas till kdéparen pa den plats dar foérsdlj-
ningen sker. Den far alltsa inte l&mnas vid ett sena-
re tillfalle, t.ex. genom att sdndas per post. N&r
det gdller forsdljning pd auktion ar det auktions-
foéretaget eller auktionsfdrrattaren som har att ldmna
uppgift om namn m.m (jfr prop. 1977/78:186 s. 22).

Informationsskyldigheten galler som namnts vid all
forsdaljning som enligt LTH &r att anse som tillfdallig
handel. Aven den som driver tillst&ndsfri komplette-
ringshandel eller auktionsfdérsdljning eller handel
med livsmedel, blommor, hemsldjd och tryckta skrifter
ar alltsad skyldig att lédmna uppgift om namn m.m. D&ar-
emot gdller denna skyldighet inte torg- och marknads-
handel eller handel pa mdssa och utstdllning. Enligt
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foreskrifter i lokala torghandelsstadgor &r dock den
som innehar fast saluplats normalt skyldig att ha en
skylt med namn och adress pa salustandet. Motsvarande
krav har endast i begrdnsad utstrdckning stdllts upp
for den som har tillfallig saluplats (jfr. avsnitt
3l

Konsumentens behov av information om vem som svarar
fér en viss forsdljning dr som namnts sarskilt fram-
tradande vid just tillfdllighetsfdrsdljningar. Enligt
utredningens mening bér darfoér skyldigheten att ldmna
uppgift om namn m.m. i princip gdlla vid all sadan
férsdljning, dvs. dven vid torg- och marknadshandel
och vid férsdljning pa mdssor m.m. Bestdammelserna om
informationsskyldighet bor vidare tas in i en sar-
skild lag och gdlla helt oberoende av om tillstand
krdvs fo6r forsdaljningen eller inte. Genom att skyl-
digheten att lamna information pa detta sadtt renodlas
bdér reglerna kunna fa en badttre genomslagskraft &an
vad som nu synes vara fallet.

Nar det gdller innehallet i informationen och hur den
skall ldmnas foreslas inte nagra stérre &ndringar
jamfort med vad som gdller nu enligt LTH. Uppgiften
om namn bdr dock avse naringsidkarens registrerade
firma. P4 sa sdtt okar méjligheterna att i efterhand
spara en forsdljare via exempelvis offentliga regis-
ter. Informationen bor regelmdssigt lamnas genom na-
gon form av skylt eller liknande. Vid fdrsdljning av
vara bor naringsidkaren vidare vara skyldig att lamna
over en sdrskild handling med informationen till kon-
sumenten. Skyldigheten att overldmna informations-
handling bdr dock endast gdlla om de salda varorna
har ett visst minsta vdrde. Efter forebild av hemfdr-
sdljningslagen (1981:1361) kan vdrdegrdnsen lampligen
bestdmmas till 300 kr.
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Sanktionen mot den som underlater att ldmna uppgift
om namn m.m. &r enligt LTH penningbdter. Nagon &nd-
ring féreslas inte i detta avseende.

vid hemfdrsdljning gdller sarskilda regler om Sver-
ldmnande av informationshandling (se avsnitt 2.2.1).
Verkan av att denna informationsskyldighet inte iakt-
tas dr att konsumenten inte blir bunden av avtalet.
Sdrskilda rdttsverkningar har alltsa knutits till in-
formationsskyldigheten i dessa fall. Med hdnsyn till
detta bdr bestdmmelserna i hemfdrsdljningslagen sta
kvar ofdrandrade. Detta innebdr i sin tur att den nu
foéreslagna regeln om skyldighet att lamna Gver en
sdrskild informationshandling och den dartill knutna
ansvarsbestdmmelsen inte bdér tilldmpas i fraga om
forsdljning som omfattas av hemfdrsdljningslagen.

Nidr nu kravet pd namnskylt £6r torghandelns del foére-
slds bli lagfdst, kan detta fa vissa konsekvenser £or
innehdllet i de lokala torghandelsstadgorna. Enligt

7 § forsta stycket AOst far lokala foreskrifter inte
angd férhadllanden som &dr reglerade i lag. En lamplig
16sning synes vara att gallande foreskrifer om anslag
med namnuppgift m.m. ersdtts med en hdnvisning till
den foreslagna lagbestidmmelsen. Aven i dvrigt torde
det vara ladmpligt att en sadan hdnvisning tas in i
torghandelsstadgorna.

Som nyss namnts féreslas att skyldigheten att l&mna
information anknyts till ndringsidkarens registre-
ringsskyldighet genom att uppgift skall l&mnas om
registrerad firma. Enskilda ndringsidkare, handels-
bolag samt ideella foreningar eller stiftelser som
bedriver ndring registreras i handelsregister. Eko-
nomiska fdreningar registreras i foreningsregister.
Handelsregister och fdreningsregister f6rs hos lédns-
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styrelsen. Aktiebolag registreras i aktiebolags-
registret som f6rs centralt hos patent- och regi-

streringsverket.

Det bdr noteras att enligt 2 § handelsregisterlagen
(1974:157) jamfort med bestammelserna i den dldre
bokfdringslagen gdller att enskilda ndringsidkare som
driver handel med varor genom kringfdring eller fran
salustand eller pa annat liknande sdtt normalt inte
ar skyldiga att soka registrering. Bakgrunden till
denna ordning dr att registreringsplikten har varit
knuten till bokfdringsskyldigheten och att dessa na-
ringsidkare tidigare var undantagna fran sadan skyl-
dighet. Detta undantag gdller inte ldngre. Enligt ut-
redningens mening bdr det darfdr numera kunna krdvas
att ocksa de som driver de namnda formerna av till-
fdllig forsaljning skall sdka registrering. Bortsett
fran att registreringen kan underlédtta méjligheterna
att na kontakt med forsdljarna ar det aven fran all-
man synpunkt av varde att samtliga ndringsidkare som
driver handel med varor finns upptagna i handelsre-
gistret. Utredningen foreslar darfor att registre-
ringsskyldigheten utvidgas till att gdlla ocksa dem
som yrkesmdssigt driver kringfdringsfdérsaljning eller
férsdljning fran salustand m.m.

6.2 Kommunernas reglering av torghandeln

En redogdrelse for gdllande ordning har lamnats i av-
snitt 2.2.2. vidare har uppgifter om utbredningen av
torghandeln och om innehallet i lokala torghandels-
stadgor redovisats i avsnitt 3.4.

Som tidigare har berdrts har den rattsliga reglering-

en av torghandeln setts Over inom ordningsstadgeut-
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redningen och utredningen har i betdnkandet (SOU
1985:24) Ordningslag bl.a. féreslagit att kommunerna
skall f4 S6kade mdjligheter att foreskriva begrédns-
ningar i fradga om varusortimentet vid torghandel.

Ordningsstadgeutredningens forslag innebdr att kommu-
nerna skall kunna inskrdnka sortimentet dven nar
annat &n ordningsskdl talar for det. Nagra ndrmare
riktlinjer f&6r kommunens beslutanderdtt har inte ta-
gits in i den lagbestdmmelse som fdreslds i dmnet.
Kommunerna skulle alltsd tdmligen fritt f& bestdmma
vilka varor som fdr sidljas pad salutorgen. Utredningen
sdger sig vara medveten om att den fdreslagna bestam-
melsen kan anvdndas i konkurrensbegrdnsande syfte och
att det &r tdnkbart att kommunerna med hdnsyn till
intresset av en stabil handel pa lé&ngre sikt och en
fungerande varufdrsdérjning med ett allsidigt utbud av
varor kan vilja vidta atgarder for att skydda butiks-
handeln. I sammanhanget erinrar utredningen om att
kommunerna nu har mdjlighet att skydda butikshandeln
genom att helt avsta fran att upplata allmd@nna plats-
er f6r torghandel.

Ordningsstadgeutredningens betankande har remissbe-
handlats och bereds f£6r ndrvarande inom justitiede-
partementet. Férslaget att ge kommunerna Skade m&j-
ligheter att besluta om sortimentsbegrdnsning vid
torghandel har mdtt ett blandat mottagande. Bland de
instanser som har tillstyrkt forslaget dr bl.a. kom-
munfdérbundet och kdépmannaférbundet medan bl.a. NO,
SPK, TOMER, Sveriges grossistfdrbund och Féretagare-
forbundet har stdllt sig avvisande till det.

Utredningen vill f6r sin del anfdra fdéljande.
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Som framgar av diskussionen i avsnitt 5.4.2 har ut-
redningen funnit att det inte finns skdl att reglera
torghandeln fran varufdrsdrjningssynpunkt. Enligt ut-
redningens mening finns det darfdr inte heller nagot
behov av att lata kommunerna begrdnsa varusortimentet
pa den grunden. Ddremot anser utredningen att kommu-
nerna liksom nu bor ha ratt att som ett led i plane-
ringen av serviceférhallandena i kommunen besluta om
allmdn plats skall upplatas till allmdn forsdljnings-
plats eller inte.

Fran de utgangspunkter som utredningen har att beakta

foreslas alltsa inte nagra &ndringar ndr det gdller
kommunernas méjligheter att reglera torghandeln.

6.3 Forenklade regler om marknad

En redogdrelse for gdllande ordning har lamnats i av-
snitt 2.2.3. Uppgifter om tillstandsgivningen i sam-
band med marknadsarrangemang har redovisats i avsnitt
35 Yedochude b

For ordnande av marknadsarrangemang krdvs normalt
tillstand av flera olika myndigheter. Tillstand till
marknaden lamnas av ldnsstyrelsen enligt marknadskun-
gérelsen medan tillstand till dari ingaende marknads-
ndéje, som ar att anse som offentlig tillstdllning,
ldmnas av polismyndigheten enligt 12 § AOst.

Som tidigare ndmnts har ordningsstadgeutredningen fo-
reslagit att marknaden som helhet skall betraktas som
offentlig tillstdllning och att polismyndigheten sa-
ledes skall lamna tillstand till sjdlva marknaden.
Utredningen ansluter sig i princip till detta £for-
slag.
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Liansstyrelsens provning i marknadsdrendena ar likar-
tad den som polismyndigheten har att gdra i &renden
om tillstand till offentlig tillstdllning (jfr. av-
snitt 3.5.1). Enligt utredningens mening finns det
darfor inte nagot skal att behalla den sdrskilda
tillstandsgivningen hos ladnsstyrelserna. Utredningen
foreslar darfor att marknadskungdérelsen upphdvs.
Overgangsvis bdér tillstdnd som ldnsstyrelsen har
meddelat enligt kungdrelsen gdlla som tillstand till
offentlig tillstdllning.

De nu namnda fdérslagen i forening med utredningens
framlagda forslag om att upphdva LTH innebdr en va-
sentlig forenkling genom att olika slag av marknader
och marknadsliknande arrangemang kommer att behandlas
lika enligt de regler som galler fo6r offentliga till-
stdllningar. Med marknad bér i sammanhanget fdrstas
inte bara traditionella marknader utan ocksa mera
ndjesbetonade arrangemang av marknadskaraktdr samt
loppmarknader och liknande. Vidare bor bade utomhus-
och inomhusmarknader omfattas. Skdl kan anfdras for
att marknader som halls pa allman f6rsdljningsplats
undantas. Fo6r att uppnad en enhetlig beddmning av alla
marknadsarrangemang vill utredningen dock fdrorda att
dven dessa skall omfattas.

Ordningsstadgeutredningens férslag innebdr att till-
stand av polismyndigheten enligt nuvarande 12 § AOst
skulle kradvas oavsett var marknaden halls. Utredning-
en vill f6r sin del foresla att tillstandskravet be-
gransas till att galla utomhusmarknader. Nar det gal-
ler marknader som halls inomhus torde det vara till-
rdckligt att anordnaren gor en anmdlan till polismyn-
digheten enligt 13 § AOst. Halls marknader regelbun-
det i en viss lokal, torde polismyndigheten ocksa
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kunna medge befrielse fran anmalningsskyldigheten
enligt 13 § tredje stycket AOst.

Som nadmnts i avsnitt 2.3.2 ar mdssor regelmdssigt att
anse som offentliga tillstdllningar dven om madssa
inte uttryckligen nadmns i den exemplifierande upprak-
ningen i 9 § AOst. N&r nu marknad féreslas bli
offentlig tillstdllning anser utredningen att det kan
vara lampligt att &ven mdssa anges som exempel pa sa-
dan tillstdllning. Férslaget i denna del innebar
alltsa inte nagon andring i sak.

Ordningsstadgeutredningens o6vriga forslag berdr inte
denna utrednings uppdrag.
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7 SPECIALMOTIVERING
Risd Forslaget till lag om viss tillfdllig for-
sdljning

Som féreslagits i den allmdnna motiveringen (avsnitt
5.4.2) bor lagstiftningen ges formen av en bemyndi-
gandelag. I anslutning till forslaget till lag om
viss tillfallig forsdljning har utredningen ocksa
utarbetat ett férslag till en fdrordning i @mnet. Be-
stammelserna i foérordningen behandlas i anslutning
till 1 och 8 §§ lagen.

Allmdnna bestdmmelser

1 § Regeringen far, om det behdévs med hdnsyn till
varuférsdrjningen i en kommun, pa framstdllning av
kommunen fodreskriva att foérsdljning som avses i denna
lag far bedrivas endast efter sdrskilt tillstand av
kommunen.

Regeringen far oOverlata at lansstyrelsen att meddela
foreskrift enligt forsta stycket.

Forsta stycket innehaller ett bemyndigande £6r rege-
ringen att meddela foreskrifter om att tillfdllig
forsaljning som avses i lagen endast far bedrivas
efter sdrskilt tillstand av kommunen. Som tidigare
har foreslagits ar det den enskilda kommunen som har
att ta initiativ till att en sdrskild provning infors
i kommunen. Foreskrift kan darfdr bara meddelas pa
framstdallning av en kommun.
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Enligt andra stycket far regeringen delegera beslu-
tanderdtten till l&nsstyrelsen. Delegationen fdreslas

ske genom en bestdmmelse i 1 § f£6rordningen.

For att en sdrskild tillstandsprdvning skall f& info-
ras i en kommun bor krdvas att det fdéreligger ett me-
ra allmidnt problem med varufdrsérjningen i kommunen
eller i en betydande del av den. Vid sin framstall-
ning till lansstyrelsen bér kommunen foga en utred-
ning om serviceférhallandena i de avseenden som avses
i framstdllningen. En bestdmmelse om detta har tagits
in i 2 § férordningen. Har kommunen upprdttat en sar-
skild varuférsérjningsplan, bdér denna kunna tjdna som
underlag f6r lansstyrelsens beddmning. Vid avgdérande
av fragan om foreskrift skall meddelas bér lampligen
de erfarenheter som finns inom lansstyrelsens regio-
nalekonomiska enhet tas till vara. Av 5 § lagen fram-
gadr att en foreskrift kan begrdnsas pa visst satt.

Linsstyrelsens beslut om fdreskrift maste givetvis
komma till allmd@nhetens kannedom. Efter férebild av
vad som gdller i fraga om lokala ordningsfdreskrifter
har i 3 § fdrordningen tagits in bestdmmelser om kun-
gérande m.m. Bestammelserna torde inte krava nagon
narmare kommentar. Lénsstyrelsen skall d@ven underrat-
ta konsumentverket om de foreskrifter som meddelas.
Detta framgar av 4 § forordningen. Syftet med denna
bestammelse &r dels att ndringsidkare som bedriver
tillfdllig forsdljning centralt skall kunna fa upp-
gift om i vilka kommuner som kravet pa tillstand
gdller, dels att konsumentverket bdr ges méjlighet
att folja utvecklingen.
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2 § Lagen galler yrkesmdssig f6rsdljning fran na-
ringsidkare till konsument av

1. 1livsmedel, som inte dr avsedda for fortaring pa
stdllet, samt

2. klader och skor,

om forsaljningen sker i former som anges i 3 § och
naringsidkaren inte stadigvarande bedriver verksamhet
fradn ett fast tillverknings- eller forsdljningsstdlle
i kommunen.

3 § Lagen gdller forsdljning som sker

1. i en lokal eller annat liknande utrymme som na-
ringsidkaren utnyttjar vid enstaka tillfdllen eller
for en kortare tid, eller

2. fran ett fordon som huvudsakligen &r inrdttat £or
forsdljning eller transport av varor.

Paragraferna anger lagens tilladmpningsomrade. De
gjorda avgransningarna har tidigare utférligt behand-
lats i den allmdnna motiveringen (se avsnitt 5.4.2).

Av 2 § framgar att lagen, liksom LTH, omfattar yrkes-—
mdssig forsdljning fran naringsidkare till konsument
(jfr. avsnitt 2.3.2). Vad som avses med livsmedel,
klader och skor anges i 6 §. Som tidigare har fdre-
slagits skall ndringsidkare som har ett fast till-
verknings— eller forsdljningsstdalle fritt fa bedriva
tillfdllig f6rsdljning i den kommun dar han stadigva-
rande dr verksam. Lagtekniskt har detta ldsts sid att
dessa fall helt undantas fran regleringen. Med till-
verkningsstdlle avses har &ven odling.

De former av f6rsdljning som omfattas av lagen anges
i 3 §. Om vissa undantag stadgas i 4 §.

Med uttrycket lokal i 3 § 1 avses i princip utrymmen
i byggnader. Forsdljning som sker pa innetorg, i gal-
lerior eller liknande bdr inte anses om foérsdljning i
lokal i lagens mening. Vad som ar att anse som bygg-
nad far i 6vrigt avgdras med ledning av bestidmmelser-
na i byggnadslagstiftningen. I praxis har byggnadsbe-
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greppet getts en tamligen vid tolkning. Det innebar
att aven enklare kiosker, tdlt eller andra anordning-
ar med vaggar och tak normalt ar att betrakta som
byggnader. Stdlls sddana anordningar upp endast for
en kort tid, kan det dock vara tveksamt om de faller
in under byggnadsbegreppet. For att reglerna skall
bli enkla att tilldmpa bdr dven dessa fall omfattas
av lagen. Med uttrycket annat liknande utrymme avses
saledes tdlt m.m. som med hdnsyn till bl.a. tiden for
uppstédllningen inte betraktas som byggnader.

Med fordon enligt 3 § 2 avses lastbilar, inbegripet
varubussar, och slépfordon. Forsdljning som sker ge-
nom utnyttjande av personbilar kommer alltsa inte att
omfattas. Praktiskt innebdr det bl.a. att den verk-
samhet som bedrivs av handelsagenter liksom nu kommer
att falla utanfdr regleringen.

4 § Utanfdér lagen faller forsdljning som sker

1. i lokaler dar forsaljning bedrivs stadigvarande,
2. fran fordon som har stdllts upp efter tillstand
enligt 2 § allmdnna ordningsstadgan (1956:617) eller
pa salutorg och liknande plats som kommunen har upp-
latit till allmdn forsdljningsplats, eller

3. vid offentliga tillstdllningar som avses i all-
mdnna ordningsstadgan (1956:617) eller vid allmdnna
sammankomster som avses i lagen (1956:618) om all-
manna sammankomster.

I denna paragraf stadgas om undantag f6r vissa former
av férsdljning. Aven dessa har tidigare behandlats i
den allmdnna motiveringen (avsnitt 5.4.2).

Under punkten 1 faller exempelvis f6rsaljning som
tillfalligt sker fran lediga utrymmen i varuhus,
stormarknader eller kopcentra. Punkten 2 avser for-
sdljning frdn fordon som stallts upp pa allmdn plats
efter tillstand av polismyndigheten enligt 2 § AOst
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eller pa allmén forsdljningsplats. Forsdljning fran
fordon som stdlls upp pa enskilt omrade eller inom
vagomraden omfattas ddremot av regleringen. Punkten 3
avser forsdljning pa marknader och mdssor samt fOr-
sdljning i samband med andra tillstd@llningar eller
sammankomster. Detta undantag omfattar bade fall dar
férsdljning sker inomhus i lokaler och fran fordon.
Forsdljningar inomhus som av arrangdren kallas for
marknad eller mdssa men som ar av sa begrdnsad om-
fattning att de inte dr att anse som offentliga
tillstdllningar omfattas av regleringen.

5 § Foreskrift enligt 1 § kan begrdnsas till att av-
se antingen livsmedel eller klader och skor. Fére-
skriften kan ocksa begrdnsas till att avse nagon av
de former av f6rsdljning som anges i 3 § 1 eller 2.

Av paragrafen framgar att foreskrift enligt 1 § kan
begrédnsas i fraga om varuslag och forsédljningsformer.
En foreskrift kan alltsa i viss man anpassas till de
skilda forhallanden som rader i olika kommuner. I
manga fall torde det exempelvis vara tillrdckligt att
foreskriften begransas till att avse f6rsdljning av
livsmedel som sker fran fordon.

6 § Begreppet livsmedel har i denna lag samma be-
tydelse som i livsmedelslagen (1971:511).

Med klader avses varor som ar att hanfdra till 61
eller 62 kap. tulltaxelagen (1987:1068) och med skor
varor som ar att hdanfoéra till 64 kap. samma lag.

I paragrafen anges vad som avses med livsmedel, kla-
der och skor. Avgrdnsningarna har gjorts genom hdn-
visningar till livsmedelslagen (1971:511) respektive
tulltaxelagen (1987:1068).
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Med livsmedel avses enligt 1 § livsmedelslagen matva-
ra, dryckesvara, njutningsmedel eller annan vara som
ar avsedd att fértdras av manniskor med undantag av
vara pa vilken ldkemedelsférordningen dr tillamplig.
Det innebdr exempelvis att dven f6rsdljning av dryck-
er, bar, gronsaker och rotfrukter kommer att omfattas
av regleringen. Forsdljning av livsmedel som ar av-
sedda for fortaring pa stdllet, t.ex. glass och varm
korv m.m., faller daremot utanfdr enligt 2 § 1.

Till 61 och 62 kap. tulltaxelagen hd@nférs klader och
tillbehdr till klader av trikad respektive annan tex-
tilvara an trika. Forsdaljning av andra klader, t.ex.
palsar, skinnkldder och huvudbonader, omfattas alltsa
inte av regleringen. Till 64 kap. tulltaxelagen han-
férs skodon, damasker o.d. samt delar till sadana ar-
tiklar. I princip omfattas alla slag av skodon obero-
ende av vilket material de ar gjorda av, dvs. saval
skodon av gummi eller plast som skodon med overdelar
av lader, konstldder eller textilmaterial. Forsdlj-
ning av begagnade kldder och skor omfattas inte av
regleringen.

Prdvning av tillstandsdrenden

7 § Fragor om tillstand prévas av den kommunala
namnd som kommunen bestdmmer.

I denna paragraf anges att fragor om tillstand skall
provas av den kommunala nadmnd som kommunen bestdmmer.
Som namnts i den allmdnna motiveringen torde det vara
lampligt att besluten om tillstand fattas av konsu-
mentnidmnden eller, om kommunen inte har inrdttat na-
gon sddan namnd, av den ndmnd som annars svarar for
planering av varufdérsérjningen i kommunen. I sista

hand far besluten fattas av kommmunstyrelsen.
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8 § Tillstand skall lamnas, om fdrsdljningen inte
kan vantas stdra varufdrsérijningen pa ett sadant satt
att tillgangen till en tillfredsstdllande service med
de berdrda varorna sdtts i fara.

Paragrafen innehdller den i den allmd@nna motiveringen
féreslagna regeln om tillstandsprdévningen.

Det kan vara ladmpligt att kommunen i tillstandsdren-
dena hér berdrda kdopmannaorganisationer och konsu-
mentfdreningar. I fall dar den tillfalliga forsalj-
ningen uppenbarligen saknar betydelse £6r varufdr-
sorjningen, t.ex. beroende pa arten av de varor som
skall sdljas eller var i kommunen fdrsdljningen skall
dga rum, torde dock tillstand kunna meddelas relativt
omgaende utan nagot tidsddande remissfdrfarande.

Kommunens prévning skall endast grundas pa varufdr-
sérjningsaspekter. Nagon ldmplighetsprdvning av so6-
kanden skall alltsa inte gdras. En viss kontroll av
att grundldaggande forutsattningar f6r verksamheten
foreligger bér dock ske. Vid ansdkan bor sdkanden
darfor forete registreringsbevis, konkursfrihetsbevis
och, om ansdkan avser livsmedel, bevis om att till-
stand till foérsdljningen har ld@mnats enligt livsme-
delslagstiftningen. Kan sékanden inte fdrete de bevis
som krdvs, far ansdkan avslas.

Bestammelser om innehallet i ansdkan och vilka hand-
lingar som skall fogas till denna har tagits in i 5
och 6 §§ forordningen.

9 § Tillstand skall meddelas for ett bestdmt till-
fdlle eller f6r en viss tid, hdgst tre ar. Ett till-
stdnd far férenas med villkor.
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Paragrafen motsvarar i huvudsak 8 § forsta stycket
LTH. Villkor kan exempelvis avse linjestrdckningen
eller det omrade inom vilket férsdljningen skall fa
ske nar det gdller kringfdéringsfdrsaljning fran
fordon.

10 § Tillstdnd far aterkallas, om villkor som har
stdllts upp med stéd av 9 § inte iakttas i nagot va-
sentligt avseende.

Paragrafen innehaller en bestdmmelse om &aterkallelse
av tillstdnd. Aterkallelse far endast ske om ett
villkor som har stdllts upp f6r forsadaljningen i nagot
vasentligt avseende inte fdljs. Andringar i varufdr-
sdérjningssituationen skall alltsd inte kunna leda
till att redan l&mnade tillstand dras in.

Ansvar m.m.

11 § Den som med uppsat eller av oaktsamhet bedriver
forsdljning som avses i denna lag utan behdvligt
tillstand eller bryter mot villkor som har stallts
upp med stéd av 9 § doms till boter. Till samma
straff doms den som f6r annans rdakning bedriver sadan
olovlig férsdljning.

I ringa fall doms inte till ansvar.

Paragrafen innehaller ansvarsbestdmmelser. Ansvar
intrader vid saval uppsat som oaktsamhet. Straffet
dr, liksom enligt LTH, dagsbdter. Ansvar drabbar &aven
anstdlld eller annan som handlar pa naringsidkares
vdgnar. I ringa fall skall inte domas till ansvar.

12 § Varor som nagon bjuder ut till f&6rsdljning utan
behdvligt tillstand enligt denna lag skall forklaras
férverkade, om det inte a&r uppenbart oskdaligt. I
stdllet fo6r varorna kan vardet av dem forklaras for-
verkat.
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I paragrafen har tagits in en bestdmmelse om fdrver-—
kande av de varor som nagon utan tillstand bjuder ut
till férsdljning. Nagon motsvarande méjlighet fdre-
slds inte ndr det gdller fdrsédljning som sker i strid
mot villkor som har stdllts upp med stdéd av 9 §. I
dessa fall kan det i stdllet bli fraga om att ater-
kalla tillstandet enligt 10 §.

Overklagande m.m.

13 § Kommunens beslut i tillstandsdrenden far odver-
klagas hos linsstyrelsen. Linsstyrelsens beslut far
overklagas hos kammarradtten.

Beslut om foreskrift som l&nsstyrelsen har meddelat
med stéd av bemyndigande enligt 1 § far dverklagas
hos regeringen.

Av forsta stycket framgar att kommunens beslut i
tillstdndsdrenden f&r 6verklagas genom férvaltnings-
besvir hos lénsstyrelsen. Lénsstyrelsens beslut far i
sin tur dverklagas hos kammarrdtten. Motivet till
domstolsprdvningen har l&mnats i den allmdnna motive-

ringen.
En bestdmmelse om att ldnsstyrelsens beslut i fraga

om foreskrift enligt 1 § f&r Overklagas hos regering-
en har tagits in i andra stycket.

14 § Beslut som meddelas i tillstandsdrenden skall
gdlla omedelbart, om inte annat bestams.

Paragrafen motsvarar 11 § tredje stycket LTH.

Overgangsbestammelser

For att lagen skall kunna till&mpas fullt ut redan
vid ikrafttradandet far féreskrift enligt 1 § medde-
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las dven dessforinnan. Det far vidare anses naturligt
att tillstand till fo6rsdljning av kldder och skor som
har meddelats enligt den dldre lagen fortfarande
skall galla.

757 Forslaget till lag om naringsidkares in-

formationsskyldighet vid tillfalliqg for-
sdaljning

Som foreslagits i den allmdnna motiveringen (avsnitt
6.1) bor bestammelserna om informationsskyldigheten
tas in i en sdrskild lag.

1 § Denna lag gdller naringsidkares informations-
skyldighet vid yrkesmdssig f6rsdaljning av vara till
konsument, om férsdljningen sker

1. i en lokal eller annat liknande utrymme som n&-
ringsidkaren utnyttjar vid enstaka tillfdllen eller
fér en kortare tid,

2. genom kringfdring, eller

3. frén forsdljningsstand, fordon eller andra anord-
ningar som stdlls upp utomhus.

Lagen gdller dock inte vid utomhusfdrsdljning som en
ndringsidkare f6r egen rdkning ordnar pa eller i ome-
delbar anslutning till sitt fasta tillverknings-
eller férsdljningsstdlle.

Paragrafen anger lagens tilldmpningsomrade. Liksom
motsvarande bestdmmelser i LTH gdller lagen vid yr-
kesmdssig forsdljning fran ndringsidkare till konsu-
ment (jfr. avsnitt 2.3.2). Begreppet vara har héar
samma betydelse som i annan modern konsumentrdttslig
lagstiftning. Med vara avses sdledes fysiska foremdl
och saker, inbegripet levande djur (jfr. t.ex. prop.
1973:138 s. 160).

Av forsta stycket 1-3 f6ljer att lagen gdller vid
savdl tillfdllig f6rsdljning i lokaler som vid kring-
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férings— och utomhusfdrsdaljning. Den gjorda upprak-
ningen avser att tdcka in alla former av tillf&llig
handel, dvs. dven torghandel, marknadshandel och for-
sdljning pd mdssor m.m. (jfr. avsnitt 3.10). Hemfdr-
sdljning som sker genom ren orderupptagning och som
darfdr inte kan anses som kringfdéringshandel kommer
dock att falla utanfér. Narmare kommentarer till
punkten 1 har ldmnats i anslutning till 3 § fdrslaget
till lag om viss tillfallig f6rsdljning (se avsnitt
52402 och 75k

Av andra stycket framgar att den sdrskilda informa-
tionsskyldigheten inte gédller vid utomhusfdrsdljning
som sker i direkt anslutning till fasta driftstdllen.

2 § Niringsidkare skall vid férsdljning som avses i
denna lag genom en vdl synlig skylt eller pa annat
liknande sdtt ldmna uppgift om registrerad firma samt
postadress och telefonnummer.

Paragrafen har sin motsvarighet i 9 § forsta stycket
LTH och innehdller ett obligatoriskt krav pad namn-
skylt vid férsdljning som avses i lagen. Informatio-
nen kan ladmnas genom en skylt eller ett anslag i
eller vid foérsdljningsstdllet. Den kan ocksa ldmnas
genom text pad fordon fran vilket fdérsdljningen sker
eller pd annat liknande sédtt. Informationen skall va-
ra val synlig. Uppgift om namn skall avse registrerad
firma. De adress- och telefonuppgifter som ldmnas
madste givetvis vara sadana att konsumenten med led-
ning av dem i efterhand l&tt kan na naringsidkaren
for reklamation och liknande.

3 § Information som avses i 2 § skall vid forsdlj-
ning av vara ocksd lamnas till konsumenten i skrift-
lig form. Understiger det pris som konsumenten sam-—
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manlagt skall betala 300 kronor, behdver nagon
skriftlig information dock inte ldmnas.

Paragrafen motsvarar delvis 9 § andra stycket LTH.
Som forutsattning for skyldigheten att dverldmna en
informationshandling har inférts en vdrdegrans pa
300 kr. Handlingen kan exempelvis utgdras av ett
kvitto eller ett tryckt kort med informationen. Lik-
som nu bdér gdlla att handlingen skall l&mnas till
konsumenten direkt pa& platsen f6r fdrsdljningen. Ett
sarskilt undantag f6r hemfdrsdljning har gjorts i

4 §.

4 § Vvid fo6rsdljning pa vilken hemfdrsdljningslagen
(1981:1361) ar tillamplig skall i stdllet £6r vad som
i 3 § sdgs gdlla vad som i den lagen stadgas om in-
formationsskyldighet.

Enligt paragrafen dr 3 § inte till&mplig ndr det gil-
ler hemfdrsdljning. Vid sadan forsédljning gdller i
stdllet vad som i 4 § hemfdrsdljningslagen
(1981:1361) sags om informationsskyldighet. Kravet pa
namnskylt enligt 2 § gdller dock i fdérekommande fall
aven vid hemfdrsdljning.

5 § Vad som i denna lag sdgs om ndringsidkare gdller
dven anstalld hos ndringsidkare och annan som handlar
pa ndringsidkares végnar.

Av paragrafen framgar att informationsskyldigheten
avilar &ven anstdlld eller annan som f£6r ndringsid-

kares rakning bedriver foérsaljningen.

6 § Den som med uppsat eller av oaktsamhet underla-
ter att lamna information enligt 2 eller 3 § déms
till boéter, hdgst ettusen kronor.

I ringa fall doms inte till ansvar.
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Paragrafen innehdller en ansvarsbestdmmelse. Brott
mot informationsskyldigheten fdreligger saval i fall
dar nagon information inte ldmnas som ndr den lamnade
informationen innehdller felaktiga eller ofullstdndi-
ga uppgifter. Ansvar intrdder bade vid uppsat och
oaktsamhet. Liksom enligt 10 § andra stycket LTH &r
straffet penningbéter. I ringa fall skall inte ddmas
till ansvar.

7.3 Ovriga férfattningsforslag

Férslaget om upphdvande av marknadskungdérelsen och
férslagen till &ndringar i AOst och handelsregister-
lagen (1974:157) har narmare behandlats i den all-
minna motiveringen (avsnitt 6.1 och 6.3). Nagra
ytterligare kommentarer torde inte behdvas i dessa
delar.
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SIESTA - Ett internationellt institut f6r viirdering av
miljoriktig teknik. [23]

Statens roll vid finansiering av export. [42]

Forsvarsdepartementet
En ny skyddslag. [8]
Civil personal i forsvaret. [12]

Socialdepartementet
Tidig och samordnad rehabilitering - Samverkansme-
toder och rehabiliteringsinriktad ersétining m.m. [41]

Finansdepartementet

Ritt adress. [10]

Handel med optioner och terminer. [13)

Reklamskatten, [17]

Ny taxeringslag - Reformerad skatteprocess. Del 1. [21]
Ny taxeringslag - Reformerad skatteprocess. Del 2. [22]
Fornyelse av kreditmarknaden. [29]

Slipp kopiorna fria. [33]

Offentlig 16nestatistik. Behov och produktionsformer.
[35]

Effektiv statlig lokalf6rstrjning. [36)

En fréindrad ansvarsfordelning och styming pa skolom-

radet. [20]

Lotteri i radio och TV, [24]

Videovald II - forslag till Atgirder. [28]

Statens ansvar fOr spridning och visning av vérdefull

film. [37]

Arbetsmarknadsdepartementet
Oversyn av utlinningslagstiftningen. [1]

Kortare vintan. [2]

Arbetsolycka - "olycka" eller arbetsmiljébrott?[3]
L&negarantin och forménsriittsordningen - om l6ne-
garantins betydelse for det dkade antalet foretagskon-
kurser. [27]

Arbetsdomstolen. [30]

Bostadsdepartementet

Oversyn av bostadsrittslagen m.m. [14]
Lige for vindkraft. [32]

Industridepartementet

lfrovning och kontroll i internationell samverkan. [6]
Agande och inflytande i svenskt niringsliv. [38]

Civildepartementet

Fomyelse och utveckling. [25]
Frikommunforsoket. [26]

Ml och resultat - nya principer for statens stdd
till féreningslivet. [39]

Folk- och bostadsriikningar i framtiden, [43)

Vissa internationella skattefragor. [45]

Tillfillig handel. [46]

Utbildningsdepartementet
Oppenhet och minne. [11]
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