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Till statsrddet och chefen for

finansdepartementet

Regeringen bemyndigade den 24 september 1981 chefen f&r bud-
getdepartementet att tillkalla en sédrskild utredare med upp-
drag att gdra en &versyn av reglerna om avrdkning av utldndsk
skatt och dirmed sammanhingande fragor (B 1981:06). F.d.
statssekreteraren Ivan Eckersten fdrordnades till sdrskild
utredare fr.o.m. den 25 september 1981.

Sakkunniga har varit departementsrddet Stefan Ersson, skatte-
juristen Sture Hagergdrd och direkttren Stephan Tolstoy,
samtliga fr.o.m. den 25 september 1981. Som experter har
ingdtt kammarréittsassessorn Johan Lengquist (under tiden

9 maj 1985 - 20 maj 1986) och avdelningsdirektdren Kerstin
Bostrom (fr.o.m. den 1 februari 1987).

Utredningen har antagit namnet skatteavrdkningssakkunniga.

Som sekreterare har tjanstgjort kammarrdttsassessorn
Birgitta Abjornsson (under tiden 16 november 1981 - 21 juni
1982, 1 februari 1984 - 28 februari 1985 och fr.o.m. den 1
februari 1987), kammarréttssassessorn Johan Lengquist (under
tiden 22 november 1982 - 31 januari 1984) och avdelnings-
direktdren Kerstin Bostrdm (under tiden 1 juni 1986 -

31 januari 1987).

I april 1982 erhdll skatteavrdkningssakkunniga tilldggs-
direktiv angdende dversyn av ytterligare bestdmmelser pa
den internationella skatterdttens omrade.



Skatteavridkningssakkunniga har tidigare avgivit tvd delbe-
té&nkanden (Ds B 1982:5) Avrdkning av utldndsk skatt och (Ds
Fi 1984:25) Underskott vid joint venture- och annan verksam-
het i utlandet, m.m. Skatteavrdkningssakkunniga far hirmed
bverldmna sitt slutbetdnkande, Vissa internationella skatte-
frdgor. Uppdraget &r dirmed slutfort.

I samband med utredningsuppdragets avslutande har Sture
Hagergdrd och Stephan Tolstoy framfdrt sirskilda synpunkter
pd definitionen av utlidndskt bolag. Det sirskilda yttrandet

bildggs.

Stockholm i oktober 1988

Ivan Eckersten

/Birgitta Abjornsson
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SAMMANFATTNING

Skatteavrikningssakkunnigas ursprungliga uppdrag omfattar en
dversyn av de interna reglerna om avrdkning av utldndsk skatt
och dirmed sammanhingande skattefrdgor med internationell
anknytning. Genom tilldggsdirektiv vidgades uppdraget till
att omfatta en dversyn dven av vissa andra bestdmmelser pa
den internationella skatterittens omrdde. Olika delar av
uppdraget har tidigare redovisats i sdrskilda delbetdnkanden.
I betinkandet (Ds B 1982:5) Avrdkning av utldndsk skatt be-
handlades de interna avridkningsreglerna pd omradet. I ett
andra delbetinkande (Ds Fi 1984:25) Underskott vid joint
venture- och annan verksamhet i utlandet, m.m. behandlades
framst beskattningsreglerna for direktdgda rorelser i ut-
landet. Vidare behandlades ett par speciella problem, som
rérde beskattningen av ldntagare, som bor i Sverige och arbe-
tar i ett annat nordiskt land. Utredningen foreslog ocksa
vissa fortydliganden och kompletteringar av de interna

avrdkningsreglerna.

I detta slutbetinkande redovisas de aterstdende delarna av
utredningsuppdraget. De frdgor som behandlas &r framst de
olika metoder, som finns for undvikande av dubbelbeskattning,
samt beskattningen av i Sverige ej bosatt fysisk person som
varit verksam hir pd grund av anstdllning eller uppdrag i
enskild tjdnst. Dessutom ldmnar skatteavridkningssakkunniga
férslag till en definition av begreppet "utldndskt bolag".

Betidnkandet &r disponerat pd f&éljande sdtt. I kapitel 1 redo-
gdrs £6r utredningens tidigare fdrslag och vad som blev
resultatet av dessa forslag. I ett s#rskilt avsnitt redovisas
andra lagindringar som skett pd omrddet och som i vissa fall
berdrt utredningsuppdraget.



| 2 lamnas en redogorelse for  olika metoder for  und-

kapitel
vikande av  dubbelbeskattning. Det  viktigaste instrumentet for
att  undvika dubbelbeskattning ar avtal med andra  stater.
Kapitlet inleds darfor med en peskrivning av hur arbetet med
att  ingd  dubbelbeskattningsavtal utvecklats sdval  interna-
tionellt (2.1.0) som i syerige (2.1.2). Detta avsnitt avslu-
tas  med en redogérelse for ~ hur det framtida arbetet pa omré-
det jdag ter sig. Darefter foljer i avsnitt 22 en jamforelse
med  sifferexempel av de badda huvudmetoderna (exempt med  pro-
gressionsupprakning: vanlig avrakning), SOM  huvudsakligen
anvands i moderna  avtal. AV jamforelsen framgar att  bada
huvudmetoderna har  saval nackdelar som fordelar. En  viktig
slutsats ar att om likstallighet skall uppnds i verksamhets-
landet bor  exemptmetoden anvandas. I det fgljande avsnittet
(2.3)  behandlas berakningen av det sk gparrbeloppet. ut-
redningen konstaterar att  eftersom den sk overall-prin-

cipen inforts vid avrakningen av utlandsk skatt tillampningen

av  sparrbeloppet minskat i betydelse. Med hansyn il detta
och till att en annan perakning av  sparrbeloppet skulle
medfdra ett  administrativt merarbete foreslar utredningen

inte ndgon  andring. Vad betraffar forhallandet mellan
avrakningsreglerna i intern ratt  och  dubbelbeskattnings-

avtalen konstaterar utredningen (2.4) att det numera finns

stor Overensstammelse mellan reglerna i avrakningslagen och

1 . “ , )A7Wi\1ubbelbeskattningsavtalen.

Avdrag for  utlandsk skatt sadsom omkostnad ar annu en annan
metod attning
skt
edges
,a N
. kan  betraktas som omkostnad i forvarvskalla. I en sarskild

yvsvrli ) _
v bestamelse i nu gallande regelsystem stadgas att  om dubbel-
;r beskattning av  viss intékt kan undanrojas eller lindras pa
-rmc grund  av  Overenskommelse med utlandsk stat far avdrag inte

«-=
nu

Xrvargmzavy



dtnjutas £6r skatt som omfattas av Sverenskommelsen och be-
18per pa intdkten. Detta innebdr att dven om dubbelbeskatt-
ning endast kan lindras genom ett avtal sd &r detta tillrdck-
ligt for att inte medge avdrag vid taxeringen i Sverige for
den utldndska skatten. I vissa fall kan det darfor for den
skattskyldige vara mera fordelaktigt med ett avtalsldst till-
stand.

Skatteavrdkningssakkunniga fdresldr att reglerna om omkost-
nadsavdrag &dndras pd sd sitt att avdrag f6r utlidndsk skatt
som omkostnad skall dven medges i de fall dar den skattskyl-
dige enligt avtal ar berdttigad till avrdkning av utldndsk
skatt. Vidare foreslds att en regel infdrs som fdreskriver
skyldighet for den som &r bokfdringsskyldig att vid yrkande
om avrdkning av utldndsk skatt visa att omkostnadsavdrag inte
erhdllits tidigare.

Kapitel 3 behandlar fridgan om beskattningen av i Sverige ej
bosatt fysisk person som varit verksam hdr pa grund av an-
stdllning eller uppdrag i enskild tja@nst. Enligt nuvarande
interna regler fordras for beskattningen i Sverige dels att
inkomsten uppburits hdrifran dels att den forvdrvats genom
verksamhet hdr i riket. Kriteriet "uppburits hdrifran" har
vallat bekymmer. Det har hdvdats att bestdmmelsen fdrhindrar
beskattning i vissa fall, didr beskattningsrdtt foreligger
enligt motsvarande bestdmmelser i dubbelbeskattningsavtal.
Utredningen foresldr en &dndring av bestdmmelsen, som innebAr
en anpassning till reglerna om beskattning av enskild tjédnst
i artikel 15 i OECD:s modellavtal. Fysisk person, som ej
varit bosatt i Sverige, foreslds i fortsdttningen inte bli
skattskyldig hidr f&6r avldning eller annan ddarmed jdmforlig
£6rmdn, som utgdtt av anstdllning eller uppdrag i enskild
tjdnst, om samtliga fdljande tre forutsdttningar &ar upp-
fyllda: a) mottagaren av inkomsten far inte ha vistats héar

under tid som Overstiger 183 dagar under en tolvmdnaders-
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period och b) ersdttningen betalats av arbetsgivare, som inte
har hemvist hdr, eller pé dennes vdgnar samt c) ersattningen

inte belastat fast driftstdlle, som arbetsgivaren har hiar.

Tvd undantag fran regeln fbreslds ndmligen dels da frdga &ar
om uthyrning av arbetskraft och dels dd arbetsersidttningen &r
undantagen fran beskattning i hemviststaten. Dessalundantag
har ocksd gjorts i det nordiska dubbelbeskattningsavtalet.

Frdga om beskattning av styrelsearvoden, som uppbirs av per-
son som dr bosatt utomlands, behandlas i avsnitt 3.9. Har
foreslds ocksd en anpassning till OECD:s modellavtal, sd att
Sverige kan utnyttja sin rdtt enligt dubbelbeskattnings-
avtalen att beskatta sadana arvoden. Det foreslagna stadgan-
det ger Sverige som kdllstat en generell beskattningsratt
till styrelsearvoden som betalas ut hdrifran.

En definition av begreppet "utlidndskt bolag"” foreslds i
kapitel 4. Det har fran olika hdll gjorts gidllande att fran-
varon av en siddan definition utgdr ett betydande hinder i
affdrsforbindelserna med utlandet eftersom de skattemidssiga
konsekvenserna av verksamhet i form av bolag i utlandet inte

alltid klart kan Overblickas som ldget dr idag.

Skatteavrikningssakkunniga tar i kapitel 4 ocksd upp frdagan
om de speciella problem, som kan uppkomma for banker, som
erhdller riénta frdn utlandet. Aven beskattningen i Sverige av
fastigheter i utlandet berdrs i ett sdrskilt avsnitt. I dessa
bada fradgor ligger utredningen emellertid inte fram nagra
forslag, dd de forhdllanden som foranlett fragestdllningarna

andrats.




FORFATTNINGSFORSLAG

1 Forslag till
Lag om &ndring i kommunalskattelagen (1928:370)

Hirigenom foreskrivs i fraga om kommunalskattelagen (1928:370)
att 53 § 1 och 2 mom., punkt 4 av anvisningarna till 20 §, punkt 5
av anvisningarna till 38 § samt punkterna 2 och 10 av anvisningar-
na till 53 § skall ha nedan angivna lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

53038

1 mom.l Skyldighet att erligga skatt for inkomst dligger sid
framt ej annat fdreskrives i denna lag eller i sdrskilda be-
stimmelser, meddelade pd grund av dverenskommelse eller beslut,
varom i 72 och 73 §§ sidgs:

a) fysisk person:

f6r tid, under vilken han varit hdr i riket bosatt:

£6r all inkomst, som fdrvidrvats inom eller utom riket; samt

£6r inkomst av hidr beldgen fastighet;

f£6r inkomst av rdrelse, som hir bedrivits fran fast drift-
stédlle;

£58r avldning eller annan ddarmed jémforlig formdn, som utgdtt av
anstdllning eller uppdrag hos svenska staten eller svensk kommun;

£f6r avldning eller annan fo6r avloning eller annan
dirmed jimforlig foérman, som ddrmed jamfdrlig £5rmdn, som
utgdtt av annan anstdllning utgdtt av annan anstdllning
eller annat uppdrag, i den man eller annat uppdrag, i den man
inkomsten uppburits hdérifran inkomsten f&rvdrvats genom
och fdrvidrvats genom verksamhet verksamhet hir i riket;

hir i riket;

lgenaste lydelse 1986:1113.



Nuvarande Ixdelse Foreslagen lidelse

for  pension enligt lagen (1962:381) om allman forsakring till
den del  peloppet dverstiger 10 000 kronor och for annan ersattning
enligt namnda  |ag;
for  pension pd grund @ anstallning eller uppdrag ~ hos  svenska
staten eller svensk kommun;
for  belopp, som ytgdr pad grund @ annan  pensionsforsakring an
tjanstepensionsforsakring, om fprsakringen meddelats i har i riket
bedriven forsakringsrorelse;
for  ersattning enligt lagen (1954:243) om  yrkesskadeforsakring
eller lagen  (1976:380) om  arbetsskadeforsakring och  Jagen
(1956:293) oM  ersattning at  smittbarare samt  enligt annan  |ag
eller forfattning, som  ytgatt till ndgon Vid  sjukdom  eller olycks-
\fa1ll i arbete eller p& grund & militartjanstgéring eller i fall
som avses i Jagen  (1977:265) om  statligt personskadeskydd eller
lagen  (1977:267) om  krigsskadeersattning till sjoman;
for  dagpenning fran erkéand arbetsloshetskassa enligt lagen
(1973:370) om arbetsléshetsforsakring och  kontant arbetsmarknads-
stod enligt lagen (1973:371) om kontant arbetsmarknadsstod:
for  timstudiestod och  inkomstbidrag enligt studiestédslagen
(1973:349);
for  styrelsearvode och annan
liknande ersattning SOM  yppbara
i egenskap ~ av medlem i styrelse
eller annat liknande organ i
svenskt aktiebolag eller annan
svensk  jyridisk person;
for annan  hérifran uppburen, genom Vverksamhet har i riket for-
varvad inkomst av  tanst;
for  aterfort avdrag for  egenavgifter enligt lagen (19813691) om
socialavgifter, for  restituerade, avkortade eller avskrivna egen-
avgifter i den man aygrag har medgetts for  avgifterna samt  for
avgifter som avses | 46 § 2 mom. forsta stycket 3 och som satts
ned genom &ndrad  debitering i den man avdrag har  medgetts for

avgifterna:



Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

£6r vinst vid icke yrkesmidssig avyttring av fastighet hir i

riket eller rorelse som bedrivits frdn fast driftstdlle hidr i
riket eller tillbehdr till sddan fastighet eller rdrelse och av
egendom som avses i 35 § 3 a mom. och som innefattar nyttjanderdtt

till ett hus eller del av ett hus hidr i riket; samt

f6r vinst vid icke yrkesmdssig avyttring dels av aktier och

andelar i sddana svenska fdretag som avses i punkt 4 a av anvis-

ningarna till 41 §, dels av konvertibla skuldebrev som utgivits av

svenska aktiebolag och dels av sddana av svenska aktiebolag ut-

fista optionsrdtter som avses i 35 § 3 mom. fdrsta stycket, om

Sverlitaren vid nidgot tillfille under de tio kalenderdr som nir-

mast foregdtt det dr da avyttringen skedde haft sitt egentliga bo

och hemvist hdr i riket eller stadigvarande vistats hdr;

b) dddsbo:

£6r all inkomst som fdrvdrvats inom eller utom riket.

2 mom.l Inkomst hos vanliga
handelsbolag, kommanditbolag,
enkla bolag, rederier och juri-
diska personer, som enligt
forfattning eller pa ddrmed
jamfdrligt sdtt bildats for att
forvalta annan samfdllighet &n
sddan som har taxerats sasom
sidrskild taxeringsenhet och
avser marksamfdllighet eller
regleringssamfdllighet, hdnfdrs
till de sdrskilda deldgarnas
inkomst med belopp, som f&r en
var motsvarar hans andel av

lSenaste lydelse 1986:1113.

2 mom. Inkomst hos vanliga
handelsbolag, kommanditbolag,
enkla bolag, rederier och juri-
diska personer, som enligt
forfattning eller pa dirmed
jamforligt sdtt bildats for att
forvalta annan samfdllighet &n
sddan som har taxerats sasom
sdrskild taxeringsenhet och
avser marksamfdllighet eller
regleringssamfdllighet, h&nfdrs
till de sdrskilda deldgarnas
inkomst med belopp, som fdr en
var motsvarar hans andel av
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Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

bolagets, rederiets eller sam- bolagets, rederiets eller sam-
fdllighetens inkomst. Deldgare fdllighetens inkomst. Mot-

i s.k. gruvbolag taxeras for svarande gdller inkomst hos
den inkomst han atnjutit av utldndsk juridisk person som
bolagets verksamhet. inte &r utldndskt bolag och

inte heller skall likstdllas
med sddant bolag. Del&gare i
s.k. gruvbolag taxeras for den
inkomst han atnjutit av bola-
gets verksamhet.

Anvisningar
till 20 §

4.1 F6r erlagd utldndsk skatt medgives avdrag, oavsett om
skatten &r att anse sdsom prelimindr eller slutlig, under fdrut-
sdttning att skatten enligt vad nedan sdgs utgdr omkostnad i for-
vidrvskdlla, varom i 18 § formidles.

Utldndsk speciell skatt, hdnférlig till forvdrvskdlla som nyss
sagts, utgdr omkostnad i densamma.

Allmdn skatt till utldndsk stat betraktas sdsom omkostnad, om
och i den md&n skatten hdnfdr sig till intdkt av sddant slag, som
4r skattepliktigt i den utléndska staten pd grund av att den f&r-
virvskdlla fran vilken intdkten hdrflyter anses dir lokaliserad,
samt intdkten dtnjutes av fysisk person under tid d3 han &r bosatt
i Sverige eller av inldndsk juridisk person. Med skatt till ut-
ldndsk stat likstdlles skatt till utldndsk delstat, provins eller
kommun; med inkomstskatt likstdlles skatt & fSrmdgenhet, vartill
intdkt som ovan sagts hinfdr sig, dock ej sadan skatt 3 formdgen-
het som huvudsakligen har karaktdr av engdngsskatt.

1Senaste lydelse 1966:729.




Nuvarande lydelse

om pd grund av Sverenskommel-
se med utlidndsk stat dubbelbe-

Foreslagen lydelse

Ridtt till avdrag for utldndsk
skatt foreligger dock inte om

skattning av viss intdkt kan

undanrdjas eller lindras, far

den intdkt som beskattats i

den utldndska staten inte med-

avdrag icke atnjutas for skatt,

tagits vid taxeringen hidr i

som omfattas av Sverenskommel-

riket. Om enligt dubbelbeskatt-

sen och beldper pa intékten.

ningsavtal inkomst skall undan-

Avser Overenskommelsen t.ex.

tas frdn beskattning men medtas

endast statliga inkomstskatter

vid taxeringen (alternativ

medgives sdledes icke avdrag

exempt) foreligger inte heller

f6r den utldndska statliga
skatten i vad den beldper pa

ritt till avdrag for utlédndsk
skatt som utgdtt pa inkomsten.

intidkten. Daremot medgives i
detta fall avdrag for utldndsk

kommunal skatt pa intédkten.

till 38 §

5.1

lgenaste lydelse 1984:1060.

5. Med utldndskt bolag avses
i denna lag utléndsk juridisk

person som enligt skattelag-

stiftningen i den stat dar
subjektet &r bildat &r foremdl
f6r beskattning, som &r lik-
artad den som svenska aktiebo-

lag &r underkastade enligt
lagen (1947:576) om statlig
inkomstskatt.

Med utléndskt bolag skall i
denna lag likstdllas utlédndsk
stat samt utlidndsk menighet och

forsdkringsanstalt.




Nuvarande lydelse

Vad som gdller om utdelning
fran utldndskt bolag skall &ven
tillidmpas pa utdelning frin

annan hdr i riket icke hemma-

horande juridisk person. Dddsbo

efter person, som vid sitt
franfille inte varit bosatt
eller stadigvarande vistats har
i riket, anses sdsom en hir i

riket icke hemmahdrande juri-
Aisk person. Utdelning fran
sddant dddsbo till i Sverige
bosatt deldgare av inkomst, som
forvdrvats under den tid del-

dgarna suttit i oskift bo - men
givetvis ej utskiftning av den
avlidnes efterlimnade tillgdng-
ar - skall sdledes hdr i riket
bliva féremdl for beskattning.
Frdn denna foreskrift meddelas
likvdl ett undantag i 54 §
forsta stycket e.

Foreslagen lydelse

Dodsbo efter person, som vid
sitt franfille inte varit bo-
satt eller stadigvarande
vistats hdr i riket, likstdlls
ocksd med ett utldndskt bolag.
Utdelning fran s3dant dddsbo
till en i Sverige bosatt del-
dgare av inkomst, som fOrvar-

vats under den tid deldgarna
suttit i oskift bo - men givet-
vis ej utskiftning av den av-
lidnes efterlidmnade tillgdngar
- skall sdledes hir i riket
bliva fdéremdl f5r beskattning.
Frdn denna foreskrift meddelas
likvdl ett undantag i 54 §
forsta stycket e.

till 53 §

2.1 vVerksamhet pd grund av anstédllning i svenskt fdretag anses

utdvad hdar i riket dven om tjdnsteinnehavaren i och £6r sin tjédnst

maste gdra tillfdlliga besdk utomlands eller under léngre tid

uppehdlla sig ddrstddes under kringresande (t.ex. handelsresande).

lsenaste lydelse 1976:1099.




Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

Person, som icke dr bosatt eller stadigvarande vistas i Sverige,
beskattas hidr for pension, som utgdr enligt lagen om allmdn for-
sikring eller pd grund av fdrutvarande anstdllning eller uppdrag
hos svenska staten eller svensk kommun, eller pa grund av annan
pensionsfdrsdkring &n tjdnstepensionsforsdkring, om férsdkringen
meddelats i hir i landet bedriven fdrsdkringsrdrelse. Pension pa
grund av tjinstepensions férsdkring samt annan pension eller formén
beskattas i Sverige, om férmanen utgdr hdrifrdn till saddan person
pd grund av férutvarande tjdnst och den tidigare verksamheten
huvudsakligen utdvats hdr. FOr sddan person fdreligger ddremot ej
skattskyldighet f&r annan pension dn nu sagts eller for livrédnta
eller andra enligt 31 § med inkomst av tjdnst likstdllda férmaner,
som icke atnjutas pd grund av ndgot tjdnstefdrhdllande.
Bestimmelsen i 53 § 1 mom. fdrsta stycket a) om skattskyldighet
£6r den som ej varit bosatt hdr i riket for avldning eller annan
ddrmed jamforlig férmdn eller pension, som utgdtt pd grund av
anstdllning eller uppdrag hos svenska staten, gdller betrdffande
den som anstidllts av svensk utlandsmyndighet eller utomlands £or
filtprojekt for bilateral bisti&ndsverksamhet (lokalanstdlld) blott
om han icke dr medborgare i anstdllningslandet. Regeringen &ger
medgiva befrielse fran skattskyldighet, som hdr ndmnts, for sddan
lokalanstilld i utomeuropeiskt land som icke &r svensk med-

borgare.

Bestimmelsen i 53 § 1 mom.
férsta stycket a) om skattskyl-
dighet for den som ej varit
bosatt hdr i riket f&r avldning
eller annan dirmed j&mfdrlig
forman, som utgdtt av annan
anstdllning eller annat uppdrag
dn hos svenska staten




Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

eller svensk kommun, gdller

inte om
a) mottagaren av inkomsten

vistas har i riket, under tid-

rymd eller tidrymder, som

sammanlagt inte Overstiger 183

dagar under en tolvmanaders-
period, och

b) ersdttningen betalas av

arbetsgivare, som inte har

hemvist hdr i riket eller pa

dennes vagnar, samt

c) ersdttningen inte belastar
fast driftstdlle, som arbets-
givaren har hdr i riket.

Bestdmmelsen gdller dock
alltid d8 frdga &r om uthyrnin

av arbetskraft eller om ersdtt-—

ningen &r undantagen frédn be-

skattning i mottagarens hem-

viststat.




Nuvarande lydelse

10.l Deldgare i vanligt
handelsbolag, kommanditbolag,
enkelt bolag eller rederi be-
skattas for den del av bolagets

Foreslagen lydelse

10. Deldgare i vanligt handels-
bolag, kommanditbolag, enkelt
bolag, rederi eller utldndsk
juridisk person som inte &r
utlindskt bolag och inte heller

eller rederiets vinst, som &
honom beldper, huru denna &n md

skall likstdllas med sddant

hava av bolaget eller rederiet
anvints, och oberoende av vad
han md& hava lyftat av bolagets
eller rederiets under beskatt-
ningsdret eller tidigare for-

varvade vinst.

Denna lag tridder i kraft den

lgenaste lydelse 1977:572.

bolag beskattas for den del av
bolagets, rederiets eller den
utlidndska juridiska personens
vinst, som beldper pa deldgaren
oavsett hur denna har anvidnts

av bolaget, rederiet eller den
utliandska juridiska personen,

och oberoende av vad han kan ha
lyft av bolagets, rederiets
eller den utldndska juridiska
personens under beskattnings-
dret eller tidigare fdrvidrvade

vinst.




2 Forslag till

Lag om &ndring i lagen (1947:576) om statlig inkomstskatt

lydelse.

Nuvarande lydelse

10 a §1

For svenska aktiebolag, spar-
banker, sparbankernas sdker-
hetskassa, andra ekonomiska
féreningar d&n sambruksfdre-
ningar, famil jestiftelser,
svenska aktiefonder, svenska
férsdkringsanstalter som inte

4r aktiebolag, utldndska juri-

diska personer, Sveriges all-
mé@nna hypoteksbank, Konunga-

riket Sveriges stadshypoteks-
kassa, hypoteksfdreningar samt
sddana juridiska personer som
enligt férfattning eller pa
ddrmed jamforligt sdtt bildats
f6r att fdrvalta samfédllighet
och som skall erldgga skatt for
inkomst utgdr grundbeloppet, om

1Senaste lydelse 1986:1226.

Hirigenom foreskrivs i frdga om lagen (1947:576) om statlig
inkomstskatt att 10 a § och 16 § 2 mom. skall ha nedan angivna

Foreslagen lydelse

F6r svenska aktiebolag, spar-—
banker, sparbankernas sdker-
hetskassa, andra ekonomiska
féreningar dn sambruksfdre-
ningar, familjestiftelser,
svenska aktiefonder, svenska
forsdkringsanstalter som inte
dr aktiebolag, utlédndskt bolag
eller annan som enligt 16 § 2
mom. denna lag skall likstdllas
med utlindskt bolag, Sveriges
allminna hypoteksbank, Konunga-
riket Sveriges stadshypoteks-
kassa, hypoteksfdreningar samt
sddana juridiska personer som
enligt férfattning eller pa
ddrmed jamfdrligt sdtt bildats
for att fdrvalta samfdllighet




Nuvarande lydelse

inte annat fdreskrivs i andra
stycket, 52 procent av den
beskattningsbara inkomsten.

Féreslagen lydelse

och som skall erldgga skatt for
inkomst utgdr grundbeloppet, om
inte annat foreskrivs i andra
stycket, 52 procent av den
beskattningsbara inkomsten.

For skattskyldiga som avses i 7 § 4 mom. och andra skattskyldiga
in dem som avses i 10 § 1 mom. eller i forsta stycket hdr ovan
utgdr grundbeloppet 40 procent av den beskattningsbara inkomsten.
F8r livfdrsikringsanstalter sdvitt angdr fdrsdkringsrdrelsen utgdr
dock grundbeloppet 50 procent av den beskattningsbara inkomsten.

Med familjestiftelse avses i denna lag stiftelse, som enligt de
f6r densamma gidllande stadgar har till huvudsakligt &ndamdl att

tillgodose viss familjs, vissa familjers eller bestdmda personers

ekonomiska intressen.

16 §

2 mom.l

Med utléndskt bolag skall,
dir ej annat uttryckligen stad-
gas, i denna lag likstdllas
frammande stat samt utldndsk
menighet, fdrsdkringsanstalt
och fdrening Hdvensom annan hér

2 mom. Med utl&ndskt bolag
avses i denna lag utléndsk

juridisk person som enligt
skattelagstiftningen i den stat
didr subjektet &dr bildat &r
foremal for beskattning, som &r
likartad den som svenska aktie-
bolag &r underkastade enligt
denna lag.

Med utléndskt bolag skall,
ddr ej annat uttryckligen
stadgas, i denna lag likstdllas
utlidndsk stat samt utldndsk
menighet och fdrsdkringsanstalt
liksom ddédsbo efter person, som

i riket icke hemmahdrande juri-

vid sitt fridnfdlle inte varit

disk person.

Denna lag trdder i kraft

lSenaste lydelse 1974:770.

bosatt eller stadigvarande
vistats hir i riket.




3 Forslag till

Lag om &ndring i lagen (1947:577) om statlig férmégenhetsskatt

Hirigenom fdreskrivs i fraga om lagen (1947:577) om statlig

formogenhetsskatt att 16 § 2 mom. skall ha nedan angivna lydelse.

Nuvarande lydelse

Med utldndskt bolag skall,
ddr ej annat uttryckligen stad-
gas, i denna lag likstdllas
frammande stat samt utldndsk
menighet, fOrsdkringsanstalt
och forening dvensom annan har

i riket icke hemmahdrande juri-

disk person.

Denna lag trader i kraft den

1Senaste lydelse 1974:859.

Foreslagen lydelse

16 §

2 mom. Med utldndskt bolag
avses i denna lag utlidndsk

juridisk person som enligt

skattelagstiftningen i den stat
dir subjektet dr bildat &r
foremdl for beskattning, som &r

likartad den som svenska aktie-

bolag d&r underkastade enligt
lagen (1947:576) om statlig
inkomstskatt.

Med utlandskt bolag skall,
ddr ej annat uttryckligen stad-

gas, i denna lag likstédllas
utldndsk stat samt utldndsk
menighet och fdrsdkrings-
anstalt.




4 Forslag till
Lag om &ndring i lagen (1986:468) om avrdkning av utldndsk skatt

Hirigenom fdreskrivs i frdga om lagen (1986:468) om avrdkning av

utldndsk skatt att 18 § skall ha nedan angivna lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

18 §

Det 3ligger den skattskyldige att forebringa den utredning som
behdvs for prdvning av fridga om avrdkning av utldndsk skatt.

Har den skattskyldige visat att forutsdttningar £6r avrdkning
foreligger men f&rmdr han inte ldmna samtliga de uppgifter som
erfordras for tillidmpning av ovan angivna bestdmmelser, far avrik-
ning medges med skdligt belopp. :

Vid tilldmpning av 9, 12 och
15 §§ skall skattskyldig som &r
bokfoéringsskyldig dock alltid
anses ha erhdllit omkostnadsav-
drag om ej annat visas.

Denna lag tradder i kraft






1.1

Skatteavridkningssakkunniga foreslog i sitt delbetdnkande

(Ds B 1982:5) Avrdkning av utlindsk skatt &ndringar av reg-
lerna om avrakning av utlindsk skatt i framfor allt £6ljande
fyra hdnseenden:

1.
2.

Utredningen fick i tilliggsdirektiv uppdrag att ytterligare
utreda forutsittningar £6r lagstiftning pd de omrdden som
behandlats i den inom budgetdepartementet upprdttade prome-
morian (Ds B 1981:10) Beskattning av verksamhet i utlandet
m.m. Huvudfrdgan avsdg reglerna fdr beskattning av rdrelse-
och fastighetsinkomster som svenska foretag forvdrvar utom-
lands. Ovriga frdgor gdllde bl.a. beskattningen av utldndska
entreprenadforetag och utomlands bosatta fysiska personer som
dr verksamma i Sverige. Vidare skulle behandlas fragan om
ritt till avdrag £or underskott i verksamhet av vilken in-
komsten genom en s.k. exemptbestd@mmelse dr undantagen fran

beskattning i Sverige.

I sitt andra delbetinkande (Ds Fi 1984:25) Underskott wvid
joint venture- och annan verksamhet i utlandet, m.m. foreslog

INLEDNING

Utredningens tidigare forslag

avridkningsforfarandet skulle dven omfatta kommunalskatt,
alla utldndska skatter och inkomster skulle beaktas sam-
tidigt (overall-principen),

skattebelopp som inte kunnat avridknas forsta dret skulle
kunna avridknas senare ar (carry forward), samt
overall-principen och den i de interna reglerna i dvrigt
reglerade tekniken for avrdkning skulle gdlla &ven vid
avrdkning enligt dubbelbeskattningsavtal.



28

skatteavrdkningssakkunniga darfdr vissa &ndringar i
beskattningsreglerna for direktdgda rorelser i utlandet.
Forslaget avsdg dels den speéiella samverkansformen‘ " joint
venture", dels dven frd3gan om avdragsritt avseende'underskott
i filial i utlandet dd enligt dubbelbeskattningsavtal exempt-
metoden skall tilldmpas i forhdllande till det land dir verk-—
samheten bedrivs genom filial. Vad gdller joint venture fdre-
slog utredningen att man vid beddmningen av huruvida filial
foreldg skulle bortse frdn fdrhdllandet att ett joint venture

hade sjdlvstdndig ledning.

Vidare behandlades tvad speciella problem som aktualiserats
vid beskattningen av lontagare som bor i Sverige och arbetar
i annat nordiskt land. Det ena ror bristande avridkning £or
utldndsk skatt pd arbetsinkomst fdrvidrvad i annat nordiskt
land av fysisk person, som har underskottsavdrag i Sverige.
En tillfredsstdllande 18sning kunde, enligt utredningen,
endast nds genom Sverenskommelse mellan berdrda stater eller
genom harmonisering av lagstiftningarna. Utredningen lade
ddrfdr inte fram ndgot fdrslag i denna del.

Det andra problemet rdr ldntagaravgifter till socialfdrsidk-
ringen i annat nordiskt land &n Sverige vid verksamhet dir.
Utredningen fdreslog att avdragsrdtt som allmdnt avdrag
skulle infdras for obligatoriska avgifter som omfattades av
den nordiska konventionen om social trygghet.

Slutligen foreslogs att reglerna om avrdkning av utléndsk
skatt skulle sammanfdras i en sdrskild lag med delvis ny

utformning av reglerna.

Vad betrdffar beskattningen av utlédndska entreprenadforetag
har fragor rdrande dessa behandlats &dven i prop. 1986/87:30

(se vidare under 1.3.7).




1.2 Resultat av forslagen

De i betdnkandet Ds B 1982:5 framlagda forslagen ledde till
lagstiftning utom i frdga om carry forward av inte avrdknad
utlindsk skatt. P& grund hdrav far dirfér fr.o.m. 1983 ars
taxering enligt bestdmmelserna i 24-26 §§ SIL och 72 § 4 mom.
KL och - sedan avridkningsbestdmmelserna omarbetats och over-
forts till lagen (1986:468) om avrdkning av utldndsk skatt -
fr.o.m. 1988 &rs taxering enligt denna lag dels avrdkning ske
frdn svensk kommunalskatt, dels avrdkning ske av skatt till
utldndsk lokal myndighet. Alla utlédndska skatter och inkomst-
er skall beaktas samtidigt vid berdkning av hur stor del av
den svenska skatten som far tas i ansprdk for avrdkning ett
visst &r (overall-principen). I frdga om carry forward utta-
lade departementschefen dock att, om &vriga foreslagna at-
gidrder skulle visa sig otillrdckliga, han var beredd att pa
nytt Svervidga fragan om infdrande av bestédmmelser om carry

forward.

Ritten att besluta om avridkning enligt interna regler flytta-
des samtidigt &ver pa taxeringsndmnden. Alla &renden om av-
ridkning av utlidndsk skatt, som aktualiseras under taxerings-
perioden, handldggs dirmed som en del av den drliga taxering-
en. Tidigare beslutade taxeringsndmnd i &drenden om avrékning
endast enligt dubbelbeskattningsavtal, medan ldnsrdtt eller
den mellankommunala skatteridtten beslutade i &drenden om av-
ridkning enligt SIL. Ritten att anfdra besvdr i sdrskild ord-
ning utstrédcktes i samband dérmed till att omfatta &ven av-
rdkning enligt SIL.

De i betinkandet Ds Fi 1984:25 framlagda fdrslagen behandla-
des i prop. 1985/86:12 och 131 och resulterade i lagstiftning
(SFS 1985:922-924 och 1986:465-468).




Med hdnsyn till att avgiftsreglerna i den nordiska trygghets-—
konventionen blev tillémpliga fr.o.m. den 1 januari 1982
infdrdes avdragsridtt avseende obligatoriska nordiska social-
avgifter redan fr.o.m. 1983 Ars taxering. Skattskyldig

som Onskar avdrag hanfdrligt till 1983-85 ars taxeringar far
anfdra besvdar i sdrskild ordning. Avdragsritten har kombine-
rats med en rdtt for lédnsstyrelse och lokal skattemyndighet
att besluta om ridttelse i de fall den skattskyldige erhdllit
uppgift om avgiftens storlek forst efter taxeringsperiodens
utgdng men fdre utgdngen av maj mdnad &ret efter taxerings-
dret.

I stdllet for att d@ndra grédnsdragningen mellan filial och
sjdlvstdndigt bedriven rdrelse pd det sdtt utredningen fore-
slagit infdrdes en dispensregel. Denna regel ger regeringen
méjlighet att, i syfte att frdmja samhidllsekonomiskt betydel-
sefull verksamhet, medge att underskott i verksamhet i ut-
landet far dras av i rdrelse som bedrivs hdr i riket &ven om

alla de forutsdttningar som annars gidller fdr sddan avdrags-

rdtt inte foreligger. Sddant medgivande fiar avse 1977 eller
senare ars taxeringar.

Vidare infordes fr.o.m. 1988 3rs taxering - efter proposi-
tionsforslag - ett generellt avdragsfdrbud for kostnader som
h&nfdr sig till intdkter vilka till £561jd av skatteavtal &Er
undantagna frdn beskattning i Sverige.

Avrdkningsreglerna har - som nimnts ovan - sammanfdrts i
lagen (1986:468) om avrdkning av utlidndsk skatt som tilldmpas
fr.o.m. 1988 ars taxering. I lagen har - i enlighet med f&r-
slag av departementschefen - intagits regler om avridkning med
beaktande av vinstdelningsskatt dven i fall dd dubbelbéskatt-
ningsavtal med bestimmelser om sddan avridkning saknas.




1.3 Andra lagdndringar inom omradet

1.3.1 Utvidgning av skattskyldigheten

Skattskyldigheten f6r fysiska personer, som varit bosatta i
Sverige, utvidgades efter foérslag i prop. 1982/83:144 till

att under en tiodrsperiod efter utflyttningen omfatta vinst
vid Sverldtelse av aktier och andelar i svenska aktiebolag,

|

:
handelsbolag och ekonomiska foreningar. Bestdmmelserna &r
tillampliga pd avyttringar som har skett efter den 8 april
1983. Denna bestdmmelse har utstrdckts till att fr.o.m. den 1
juli 1985 gidlla konvertibla skuldebrev och optionsrdtter, som
utgivits av svenska bolag (prop. 1984/85:193, SkU 62 och SFS
1985:307).
Skattskyldighetsreglerna for en i Sverige ej bosatt person

| har vidare utvidgats (prop. 1983/84:67, SkU 13 och SFS
1983:1043) till att fr.o.m. 1985 &rs taxering omfatta

bostadsritter. Denna utvidgning gavs en generell utformning

utan samband med utflyttning.
1.3.2 Bosdttningsreglerna i KL

Fr.o.m. den 1 juli 1985 gidller dndrade skatterdttsliga bo-
sdttningsregler (prop. 1984/85:175, SkU 59 och SFS
1985:362-365) . Andring har skett i tva hinseenden. Sjidlva

| bosdttningsbegreppet har utvidgats. Den som inte vistas
stadigvarande i Sverige men som tidigare haft sitt egentliga
bo och hemvist hdr skall anses bosatt hdr dven i det fall han
dter fir visentlig anknytning hit. Vidare har den tidigare

| tredrsregeln blivit en femdrsregel. Denna nya regel omfattar
bide svensk medborgare och - till skillnad frén gamla tredrs-
regeln - annan person som under sammanlagt minst 10 ar haft

sitt egentliga bo och hemvist i Sverige.



1.3.3 Beskattning av 16n vid utlandstjédnstgdring

Fr.o.m. den 1 juli 1985 gdller en sexmdnadersregel (prop.
1984/85:175, SkU 59 och SFS 1985:362-365). Regeln innebdr att
en person som uppbdr inkomst vid utlandstjénstgdring &ar
undantagen fran beskattning i Sverige, om anstdllningen och
vistelsen i utlandet varat minst sex manader och avsett an-
stdllning hos arbetsgivare som bedriver ndringsverksamhet
frdn fast driftstdlle i tjdnstgdringslandet. Ettdrsregeln har
dndrats sd att den som vid anstdllning i enskild tjénst upp-
bar inkomst fran utlandstjdnstgdring blir befriad frin be-
skattning i Sverige, under fdrutsdttning att vistelsen och
anstdllningen varat minst ett dr i ett och samma land. For
anstdllda hos svensk arbetsgivare ombord pd utlindskt fartyg
gdller dock sdrskilda regler.

1.3.4 Beskattning av utldndska gdstforskare

Fr.o.m. 1986 adrs taxering kan skattelidttnad medges utliéndsk
forskare som tillfdlligt utfor kvalificerat forsknings- och
utvecklingsarbete for vilket svdrighet fdreligger for rekry-
tering inom landet (prop. 1984/85:76, SkU 22 och SFS
1984:947). Sadan skatteldttnad kan medges for hdgst tvd ar
eller om det finns sdrskilda skdl for hogst fyra ar under en

tiodrsperiod.

1.3.5 Schablonavdrag for egenavgifter i inkomstslaget
tjdnst

Skattskyldig, som har sadan inkomst av tjidnst som enligt

11 kap. 3 § lagen (1962:381) om allmén fdrsdkring utgdr in-
komst av annat forvirvsarbete, far fr.o.m. 1986 &rs taxering
(prop. 1985/86:45, SkU 9, SFS 1985:1017) ritt att vid taxe-
ringen gdra schablonavdrag for egenavgifter. Till annat f&r-




virvsarbete riknas bl.a. inkomst som svensk medborgare uppbdar
fran anstdllning i utlandet hos utldndsk arbetsgivare.

1.3.6 Beskattningsort

Fr.o.m. 1988 &rs taxering skall fysisk person beskattas i
hemortskommunen dven for inkomst fran annan kommun
(prop. 1985/86:150 bilaga 1, SkU 50, SFS 1986:473).

Den som inte &r bosatt eller stadigvarande vistas i Sverige
beskattas i Stockholm f6r gemensamt kommunalt dndamdl for all
inkomst som skall beskattas i Sverige. Nuvarande undantag £or
viss anstillningsinkomst vid tillf&llig vistelse har slopas
alltsa.

For den som har flyttat utomlands men pd grund av sin anknyt-
ning till Sverige indd skall anses bosatt hdr har med till-
ldmpning fr.o.m. 1989 a4rs taxering givits en uttrycklig regel
som féreskriver att den kommun till vilken anknytningen &r
starkast skall anses som hemortskommun och foljaktligen ut-
gbra beskattningsort (prop. 1986/87:30, SkU 5, SFS
1986:1113).

1.3.7 Begreppet rorelse bedriven hdr

:

: Begreppet rdrelse som har bedrivits har @ndrats till att avse
rdrelse som bedrivits fran fast driftstdlle i Sverige. Sam-
tidigt har man infdrt en ny generell definition av fast
driftstdlle. Definitionen har gjorts i huvudsak i Sverens-—

stimmelse med OECD:s modellavtal. I sammanhanget har &ven

fbreskrivits att med begreppet riket avses dven kontinental-

sockeln (prop. 1986/87:30, SkU 5, SFS 1986:1113).



1.3.8 Garantibeloppet

For ovrigt kan anmdrkas att borttagandet av garantibeloppet
och slopandet av den kommunala beskattningen av juridiska
personer paverkar utrdkningen av det belopp som fir anvidndas
£6r avrdkning (prop. 1984/85:70, SkU 23, SFS 1984:1060).




METODER FOR UNDVIKANDE AV DUBBELBESKATTNING
2.1 Avtalens utveckling
2.1.1 1Internationellt

I bdrjan av 1920-talet tillsatte Nationernas Forbund en ex-
pertgrupp med uppdrag att utarbeta en rapport om problemet
med internationell dubbelbeskattning. Det vdxande utbytet av
varor och tjdnster efter forsta vdrldskrigets slut médfarde
att problemet dd kom att uppmirksammas mer &n tidigare. Arbe-
tet inom Nationernas Fdrbund ledde till de forsta bilaterala
modellavtalen ar 1928. Avtalen kom att fdljas av Mexico-
modellavtalet &r 1943 och London-modellavtalet &r 1946. Prin-
ciperna i de tvd sistnimnda modellavtalen foljdes i mdnga av
de bilaterala avtal som ingicks eller reviderades under det
fo6ljande decenniet. Modellavtalen fdretedde dock betydande
olikheter och inneh&ll vissa luckor. P& grund av de dkade
mellanstatliga fdrbindelserna efter andra varldskriget och de
stegrade skattesatserna kom ett stort antal bilaterala.
dubbelbeskattningsavtal att ingds under 1950- och

1960-talen.

Nidr Organisationen for europeiskt ekonomiskt samarbete
(OEEC), som senare ombildades till Organisationen fdr ekono-
miskt samarbete och utveckling (OECD), antog sin fdrsta re-
kommendation betridffande dubbelbeskattning ar 1955, hade 70
bilaterala dubbelbeskattningsavtal undertecknats mellan lan-
der som nu &r medlemmar i OECD. Ar 1963 tillkom OECD:s
modellavtal (Draft Double Taxation Convention on Income and
Capital). Detta modellavtal fick stor betydelse for avtalsut-
vecklingen, och frdn &r 1963 till &r 1977 d3 OECD publicerade
ett reviderat modellavtal (Model Double Taxation Convention

on Income and on Capital) ingicks 69 nya avtal mellan med-



lemslinderna och reviderades 49. Den 1 januari 1977 hade 179
bilaterala dubbelbeskattningsavtal ingdatts mellan OECD:s

medlemsldnder.

Férenta Nationerna tillsatte 1968 en expertgrupp for att
tillskapa ett modellavtal f6r avtal mellan industriellt ut-
vecklade lidnder (i-ldnder) och utvecklingsldnder (u-ldnder).
Anledningen var att endast ett relativt litet antal dubbelbe-
skattningsavtal dd& hade ingdtts mellan i-ldnder och u-lénder.
Denna situation berodde antagligen pd att de modellavtal som
dittills anvénts i forsta hand var avsedda f&r fdrhandlingar
mellan industriellt utvecklade stater. Arbetet inom Fdrenta
Nationernas expertgrupp resulterade &r 1980 i ett modellavtal
(United Nations Model Double Taxation Convention between
Developed and Developing Countries). Detta avtal har kommit
att fa stor betydelse vid fdrhandlingar mellan i-lénder och
u-ldnder. Manga u-lidnder hdvdar dock att inte heller detta
modellavtal i tillrdcklig omfattning tillvaratar u-l&dndernas

intressen.
2.1.2 1 Sverige

Problemet med internationell dubbelbeskattning uppmdrksamma-
des tidigt i Sverige. I propositioner till 1910 &rs riksdag
foreslogs vissa bestdmmelser enligt vilka Konungen skulle &dga
ingd dverenskommelser med annat lands regering till undvikan-
de av dubbelbeskattning. En &verenskommelse ingicks ocksd
redan &r 1913 med Norge angdende fordelning i skatteavseende
av Luossavaara-Kiirunavaara aktiebolags inkomst. Det fdrsta
fullstédndiga avtalet ingicks 1928 med Tyska Riket. Diarefter
ingicks avtal med Finland 1931, Danmark 1932, Nederldnderna
1935, Ungern 1936, Frankrike samma dr, Island 1937 och
Amerikas Forenta Stater 1939. Sverige var for dvrigt den
forsta stat som ingick dubbelbeskattningsavtal med Amerikas
Forenta Stater. Detta avtal gdller alltjamt, dock med vissa




dndringar. Avtalen brukar normalt gdlla under en 13ng period.
Det fdrsta avtalet med Tyska Riket tilldmpades i f&rh3llande
till Fdrbundsrepubliken Tyskland till &r 1960 och i f&r-
hidllande till Tyska Demokratiska Republiken till &r 1984 da
tillampningskungdrelsen upphdrde att gdlla. Nya avtal har
ingdtts med de bigge staterna ar 1959 resp. 1986. Andra
virldskriget medforde naturligt nog en nedgdng i f&rhand-
lingsverksamheten men efter kriget tog denna fart pa nytt.
Sverige har f.n. ca 60 fullstandiga avtal i kraft. Avtals-
nidtet tdcker nidstan hela Vidsteuropa, Nordamerika, Australien,
Nya Zeeland och flera stater ocksd i Asien, Afrika och
Sydamerika. I dkad omfattning har ocksd avtal ingdtts med

linderna i Osteuropa.

De dldsta svenska avtalen hade endast exemptmetoden som metod
att undvika dubbelbeskattning. Avtalens enda syfte var da att
undvika dubbelbeskattning. Detta kunde i princip endast ske
med hjdlp av avtal.

Efter hand fdrbittrades de interna reglerna for att undvika
dubbelbeskattning. Omkostnadsavdraget for utlandsk skatt
infordes 1951, och 1966 infdrdes interna regler om avrdkning
av utlidndsk skatt i viss utstridckning. Avrdkningsmetoden som
sddan hade dock dd redan tidigare anvidnts i en del dubbelbe-
skattningsavtal vad gdllde vissa kdllskatter.

I mitten av 1960-talet bdrjade Sverige tillémpa avrdknings-
metoden som huvudmetod i avtalen. Det framsta skdlet till
detta torde ha varit att man med denna metod fick battre
garantier f£8r att inkomster betrdffande vilka Sverige har
beskattningsansprdk inte blev obeskattade.

De svenska avtal som ingdtts under senare ar uppvisar en &kad
variation vid valet av metod. Aven om avrdkningsmetoden &r
huvudmetod i de flesta avtalen, anvidnds ofta exemptmetoden




betraffande rérelseinkomst. | ett par nya svenska avtal har

exemptmetoden anvants ocksd  betraffande tjansteinkomst.
Anvéndningen av  exemptmetoden for  inkomst av rorelse och
anstallning syftar till att  bereda |ikstallighet med foretag
respektive anstallda i det land dar verksamheten utdvas.
Avtalens funktion har med tiden forandrats nagot. Liksom
tidigare utgor ~ dock  avtalen det  viktigaste medlet  att  genom
dmsesidiga atgarder undvika dubbelbeskattning. Genom avtalen
underlattas pa detta satt utbytet av  kapital, varor och
tjanster. For att  ytterligare framja ~ detta  ytbyte har  avtalen
ocksd  efter hand  kommit att innehalla bestammelser som inne-
bar  gmsesidiga lattnader i beskattningen. | aldre avtal med
u-lander forekom tex. fa eller inga  begransningar av  kall-
statens ratt att  beskatta ranta, royalty och  ytdelning. |
moderna avtal foreskrivs regelmassigt sadana begransningar.

De avtal Sverige numera  ingér med u-lander innehaller ocksa
mycket ~ ofta  bestdmmelser oM avrakning i Sverige av  hogre

skatt an vad som faktiskt erlagts. Detta innebér att  avtalen
nu ocksd i 6kad ytstrackning ingds  for att  genom o6msesidiga
&taganden forbattra foretagens mojligheter att  verka p3
respektive marknad.

Begransningar av de svenska beskattningsanspraken medges  for
att mojliggora eller underlatta for  svenska féretag att etab-
lera och bedriva verksamhet i den frammande staten. Be-
stammelserna i avtalen utformas emellertid p& sédant satt att
de forhindrar att  lattnader ges i fall d& nagon egentlig
verksamhet inte bedrivs i den frammande staten. utan  etable-
ringen dar endast anvénds for  att  bedriva den-egentliga verk-

samheten nigon  annanstans.

I de fall Sverige medger  avrakning av icke  erlagd skatt,

brukar endast sadana nedsattningar av  skatt godtas som  syftar



till att f3 till stdnd verklig verksamhet i den andra avtals-
slutande staten.

I nya svenska avtal anvinds ofta, sdsom nimnts, exemptmetoden
£f6r att undvika dubbelbeskattning av rdrelseinkomst i det
fall ett svenskt fdretag bedriver verksamhet genom fast
driftstédlle i den andra staten. S3som villkor foreskrivs da
att inkomsten skall undantas fr3n svensk skatt endast om

valtning av vdrdepapper och liknande egendom samt verksam-—
heten bedrivs i den andra avtalsslutande staten.

2.1.3 Det framtida arbetet

driftstdllets inkomst hdrrdr fran annan verksamhet d#n fo&r-
| Avtalen kommer &dven i framtiden att vara de viktigaste verk-
\

tygen for att undvika internationell dubbelbeskattning.

Genom avtalen kan ett Omsesidigt eftergivande av skattean-
sprak uppnds, t.ex. nedsdttning av k#llskatt p& utdelning,
rdanta och royalty. Avtalen ger helt andra mdjligheter &n en
ensidig intern lagstiftning att beakta de speciella for-
hdllanden som kan rdda i forhdllande till ett enskilt land.

Vidare uppndr man genom avtal ett fungerande samarbete med

|

:

|

skattemyndigheterna i andra ldnder. Ett sddant samarbete &r
nédvéandigt for att bestdmma en persons hemvist samt avgodra
varifradn en inkomst skall anses hirrdra, vad som utgdr ett
korrekt marknadspris och andra sddana frdgor som mdste l¥sas
for att undvika internationell dubbelbeskattning. Samarbetet
med skattemyndigheter i andra ldnder behdvs dven fb6r utbyte

av upplysningar, indrivning av skatter, delgivning etc.

Avtalsarbetet under senare ar har intensifierats i de flesta
stater. Detta beror dels pa utlandsverksamhetens expansion,

dels pd att skattelagstiftningarna #ndras i hastigare takt nu



dn tidigare. Som en f6l1jd hdrav sker en hastig utveckling av

avtalens regelsystem.

Den pabdrjade utveckling, som innebdr att avtalsreglerna
utformas sd att de léttnader i beskattningen som avtalen kan

medfora endast tillfaller de personer och de verksamheter som

man onskar gynna, kommer fdrmodligen att fortsdtta. Tendensen
att lata valet av metod f&r undvikande av dubbelbeskattning

avgdras av skattesystemet i den andra staten och inte ha en

metod som absolut riktlinje kommer antagligen att for-

starkas.

Ett litet, starkt exportberoende land som Sverige mdste vid
utformningen av dubbelbeskattningsavtal i forsta hand till-

skapa gynnsamma konkurrensfdrhdllanden for den svenska ex-—
portindustrin. Andra mdl sdsom att forhindra skatteflykt och
skydda den svenska skattebasen &r ocksd viktiga. For att pa
bédsta sdtt forena dessa mal torde det i framtiden krivas ett
betydande matt av flexibilitet vid utformningen av dubbelbe-
skattningsavtalen.

252 Jamfdrelse av de bada huvudmetoderna for att undvika
dubbelbeskattning

I modern mellanstatlig skatterdtt har tvd metoder utvecklats
f6r att undanrdja internationell dubbelbeskattning - exempt
och avrdkning. Bdda dessa metoder har till syfte att undan-
réja internationell dubbelbeskattning men kan genom de sido-
effekter som kan uppkomma leda till olika skattebelastning i
det enskilda fallet. Bada metoderna har bdde fdr- och nack-
delar.

Vid tilldmpning av exemptmetoden blir inkomsten endast be-
skattad i antingen k&dllstaten eller hemviststaten. Tillidmpas




full exempt (hel befrielse) inverkar inte den undantagna
inkomsten pd skatteuttaget p3d inkomst intjdnad i den stat som
avstatt fradn beskattningsritten. Vid exempt med progressions-
upprédkning ddremot tilldts den undantagna inkomsten paverka
skattesatsen i den stat, normalt hemviststaten, som avstatt
frdn beskattningsritten. I Sverige far progressionsupprik-
ningen endast betydelse for fysiska personer och dddsbon
eftersom endast dessa personer beskattas efter en progressiv
skatteskala.

Vid tilla@mpning av avrdkningsmetoden behdller hemviststaten
rdtten att beskatta all inkomst. Om inkomsten dven beskattas
i kédllstaten sker avrikning i hemviststaten. Vid full avrdk-
ning medges avrdkning med hela den skatt som erlagts i utlan-
det utan hdnsyn till skatten i hemviststaten. Tillidmpas van-
lig avrdkning fir avrikningsbeloppet inte dverstiga den skatt
som i hemviststaten tas ut pa den utldndska inkomsten.

I moderna avtal anvdnds huvudsakligen vanlig avridkning och
exempt med progressionsupprdkning. I de avtal som Sverige
ingdtt anvénds som framgdr av s. 37 £ biada metoderna.

Jamforelsen av tillédmpning av exempt med progressionsupprik-
ning och vanlig avrdkning syftar till att Sversiktligt redo-
visa effekterna i renodlade situationer. Framstdllningen kan
varieras med en mingfald detaljer som i sig kan komplicera
skatteberdkningen men den avgdrande betydelsen f6r resultatet
i det enskilda fallet har dock skattenivdn i resp. hemvist-
och k&dllstat. Viss betydelse har ocksd regler som ger mdjlig-—
het till avdrag fo6r underskott/forluster liksom, vid till&mp-
ning av vanlig avrédkning, rdtt till avrdkning av utléndsk
skatt ett annat ar &n det 43 inkomsten tas till beskattning,

s.k. carry back resp. carry forward.



Vilken metod en stat bor valja beror pa skattenivan i denna
stat jamfort med  skattenivan i de stater med vilka avtal

ingas for  att undvika dubbelbeskattning samt vad man vill
uppnd med avtalen. Ar syftet att  &stadkomma likabehandling

mellan  fyretagare eller fysiska personer pd hemmaplan  bdr man
vélja vanlig avrakning. Ett  sadant val  kan aven leda till ett
minskat intresse for  etablering utomlands i det fall att
skattenivan i hemviststaten ar  nogre eftersom all inkomst i
princip alltid traffas av  skattenivan i hemviststaten. Avrék-
ningsmetoden kan darmed anvandas for  att forhindra skatte-

flykt. Detta ar ocksd  skalet till varfor lander som har
exemptmetoden som huvudmetod andock  anvander avrakningsmeto-

den betraffande vissa inkomstslag.

Vill man daremot konkurrera pa lika villkor med  fyretag i
verksamhetslandet (utlandet) bér man vélja exempt  eftersom
denna metod innebar att inkomsten intjanad i utlandet alltid
endast tréffas av  skatten dar. Tillampas exempt med pro-
gressionsupprékning péverkas dock  skatteuttaget p& inkomsten
SOM intjanats i hemviststaten for ~ dem som beskattas med en
progressiv skatteskala " i sverige galler det  fysiska perso-
ner och dodsbon. Avgérande blir aven i detta fall skattenivan
i det andra landet jamfort med skattenivan i hemviststaten.

Ar  skattenivan hogre i verksamhetslandet an i  hemviststaten

blir resultatet detsamma  vare sig man viljer den ena eller
andra metoden. Ar  skattenivan i verksamhetslandet lagre eller
lika hog som i hemviststaten uppnar man i princip neutralitet
med  fyretag och  arpetstagare i verksamhetslandet om man val-
jer  exemptmetoden. Detta kan d& bli ett  incitament for  fore-
tag och  arpetstagare att  sbka gjg ut py den marknaden. Starkt
exportberoende lander tjllampar ofta  exemptmetoden Ti vart
fall betraffande inkomst av  rorelse © medan lander som har

stor hemmamarknad, t.ex. Amerikas Forenta Stater, anvander

avrakningsmetoden.



Nir det gidller redovisningen i deklarationen av verksamheten
i utlandet har det i prjncip inte ndgon betydelse for fore-
tagen om den metod som tilldmpas &r exempt eller avrdkning
eftersom samma redovisning krdvs i bdda fallen med hdnsyn
till fdrdelningen av kostnaderna mellan verksamheten i hem-
landet och utlandet.

Nedan fdljer en redovisning med sifferexempel av olika effek-

ter av valet av metod. Exemplen behandlar en fysisk person
f6r att dven effekterna av progressionsupprdkningen skall
framgd. Ovriga effekter blir desamma antingen det gdller
fysisk person eller person som dr foremdl for proportionell
beskattning. Redovisningen avslutas med en sammanstdllning i
tabellform av de viktigaste skillnaderna i effekt av de bada
metoderna. En beridkning av skatteuttaget vid progressionsupp-
riakning £6r olika inkomstskikt och vid olika férdelning av
inkomster mellan Sverige och utlandet gors i sdrskild

bilaga.

Effekter av skillnader i skatteuttag mellan tva l&nder

For exemplen 1 - 3 gdller fdljande fdrutsdttningar:
Inkomstdret &r 1988

En person (A) bosatt i Sverige (S) uppbdr inkomster fran S
och utlandet (U).

Den beskattningsbara inkomsten berdknas utan hdnsyn till
eventuella avdrag.

A erhdller fran S 100 000 kr.

A erhdller frén U 100 000 kr.

1 S, som ir hemviststat, &r skattesatsen vid en taxerad in-
komst p& 100 000 kr. ca 35 % och vid en taxerad inkomst pa
200 000 kr. ca 46 %.



Exempel 1
Kdllstaten har en hdgre skatteniva, 60 $.

S tillampar
S beskattar
U beskattar
Total skatt

S tillampar
S beskattar

exempt med prdgressionsuppr&kninq

100 000 kr. med 46 3
100 000 kr. med 60 %

vanlig avridkning
200 000 kr. med 46 %

S avrdknar (spdrr 46 000 kr.)

Total skatt

U beskattar
Total skatt

Exempel 2

is

100 000 kr. med 60 %

92 000 kr.

-46 000 kr.

46 000 kr.

Kédllstaten har en ldgre skattenivd, 10 %

S tillampar
S beskattar

exempt med progressionsupprakning

100 000 kr. med 46 %

46 000 kr.
+60. 000 kr.
106 000 kr.

46 000 kr.

+60 000 kr.
106 000 kr.

46 000 kr.

U beskattar 100 000 kr. med 10 %

Total skatt

+10 000 kr.
56 000 kr.

S tilldmpar vanlig avrdkning
S beskattar 200 000 kr. med 46 %
S avrdknar (sparr 46 000 kr.)

Total skatt i S

92 000 kr.
=10 000 kr.
82 000 kr. 82 000 kr.
U beskattar 100 000 kr. med 10 $

Total skatt

+10 000 kr.
92 000 kr.




Exempel 3
Skattenivdn lika hdg i bada staterna

S tilldmpar exempt med progressionsuppridkning

S beskattar 100 000 kr. med 46 3% 46 000 kr.
U beskattar 100 000 kr. med 35 % +35 000 kr.
Total skatt 81 000 kr.

S tilldmpar vanlig avrdkning
S beskattar 200 000 kr. med 46 % 92 000 kr.

S avrdknar (spdrr 46 000 kr.) -35 000 kr.

Total skatt i S 57 000 kr. 57 000 kr.
U beskattar 100 000 kr. med 35 % +35 000 kr.
Total skatt 92 000 Kkr.
Sammanfattning

Hogre skatte- Ldgre skatte- Lika hdg

nivd i kdll- nivd i k#ll- skatteniva i
staten staten badda staterna
Vanlig avrdkning 106 000 kr. 92 000 kr. 92 000 kr.
Exempt med pro-
gressions-
upprikning -106 000 kr. -56 000 kr. -81 000 kr.
Skillnad 0 kr. 36 000 kr. 11 000 kr.

Av exemplen framgdr f&ljande.

Ar skattenivdn i kdllstaten (utlandet) hdgre &n i
hemviststaten resulterar bdda metoderna i normalfallet i
samma skattebelastning.

Ar skattenivdn ligre i k&llstaten &n i hemviststaten eller
tillimpar de bdda staterna samma skattenivd blir resultatet
ur hemviststatens synvinkel




a) vid exemptmetoden, att den fran kdllstaten uppburna
inkomsten beskattas med den skattesats som tillimpas i

kdllstaten. Ddrmed intrdder ett progressionsbortfall jamfdrt

med om hela inkomsten hade beskattats i hemviststaten;

b) vid avrdkningsmetoden, att skatteuttaget alltid anpassas

efter hemviststatens skatteniva.

Utnyttjas hela spdrrbeloppet vid tilldmpning av vanlig
avrikning sd hade den sammanlagda skattebelastningen blivit
lika stor om i stdllet exempt med progressionsupprdkning hade
tilldmpats.

Effekter av skattebefrielse eller -formdner i kidllstaten

For exempel 4 gdller féljande forutsdttningar:

U medger hel skattebefrielse for viss inkomst medan S
beskattar sd3dan inkomst fullt ut. I dvrigt gidller samma
forutsdttningar som i exemplen ovan.

Exempel 4 ‘
Skattefdrmdner (tax incentives) eller hel skattebefrielse i .

kdllstaten.

S tillampar exempt med progressionsupprikning

S beskattar 100 000 kr. med 46 % 46 000 kr.
U beskattar 100 000 kr. med O % + 0 kr.

Total skatt 46 000 kr.

S tilldmpar vanlig avrdkning
S beskattar 200 000 kr. med 46 % 92 000 kr.

S avrdknar (spdarr 46 000 kr.) - 0 kr.
Total skatt i S 92 000 kr. 92 000 kr.

I
U beskattar 100 000 kr. med O % + 0 kr.

Total skatt

92 000 kr.




AV exemplet framgar att  vid tillampning av  vanlig avrakning

konsumeras i normalfallet de skattemassiga lattnader som
erhallits i kallstaten genom att  hemviststaten beskattar den
totala inkomsten. N&gon  avrékning kommer inte i fraga om inte
hemviststaten har  séarskilda bestamelser, tex. matching

credit, som tar  sikte pa denna  situation. Vid  exempt med
progressionsupprakning blir inkomsten fran U daremot skatte-
fri i bada staterna. Detsamma  galler vid hel skattebefrielse

och é&aven vid skillnader i beskattningsprinciper i de bada
staternas skattesystem.

Konkurrensneutralitet

Fragan om konkurrensneutralitet kan - ndar det galler skatte-
belastning - avse tvA  situationer. Det kan vara fraga om
neutralitet i beskattningen av dels skattskyldiga som ar
bosatta i samma land oavsett varifrn deras inkomster hérror
och dels skattskyldiga som ar bosatta i olika lander men som
ar verksamma i och som yppbar inkomst frin  samma land. Om en
person bedriver rorelse fran fast driftstalle i utlandet och
skattenivan dar ar ppgre  eller lika hég som skattenivdn i
hemviststaten ar det Jikgiltigt om hemviststaten tillampar

vanlig avréakning eller exempt Med  progressionsupprakning om
man vill uppna  konkurrensneutralitet i verksamhetslandet.

vill man daremot uppna likabehandling i hemviststaten kan
det, i detta fall, endast astadkommas med vanlig avréakning

med ratt till carry forward eller carry back. vid  exempt med
progressionsupprakning kvarstar ett  hogre  skatteuttag i kall-
staten i fraga om den inkomst som beskattas dar.

Ar  skattenivan lagre i kallstaten an i hemviststaten resul-
terar vanlig avrakning i likabehandling endast i hemvist-
staten ~ medan exempt Med progressionsupprakning astadkomer
konkurrensneutralitet i verksamhetslandet. Har den skattskyl-
dige vytterligare inkomster i hemlandet uppnas konkurrensneu-
traliteten i kallstaten vid tillampning av  exempt med pro-

gressionsupprakning endast i fraga ~om den dar beskattade



inkomsten. I hemviststaten uppkommer i sddant fall endast ett
progressionsbortfall, se exempel 2 ovan. Av det ovan sagda
framgdr att det &r nirmast ogdrligt att uppnd en absolut
konkurrensneutralitet med ndgon av de bada metoderna. Detta

forutsdtter en fullstdndig harmonisering av skattesystemen.

Effekter av underskott/fdrluster

Underskott/f6rlust i hemviststaten

For exempel 5 gdller féljande forutsdttningar:

En person (A) bosatt i Sverige (S) uppbdr inkomster fran S
och utlandet (U).
Den beskattningsbara inkomsten berdknas utan hdnsyn till

eventuella avdrag.

1987 1988
Inkomster fran stat S -100 +100

" ? 2 U +100 +100

Bada staterna tillémpar samma skattesatser bada aren, 35 %
vid en taxerad inkomst pad 100 000 kr. och 46 % vid 200 000

kr.

Exempel 5

S tilldmpar exempt med progressionsupprdkning

1987

S beskattar -100 000 kr. 0 kr.
U beskattar 100 000 kr. med 35 % 35 000 kr.
1988

S medger avdrag for 100 000 kr.

férlusten frdn 1987 -100 000 Kkr.
Beskattningsunderlaget 1988 &r 0 kr. 0 kr.
U beskattar 100 000 kr. med 35 % +35 000 kr.

Total skatt aren 1987-88 70 000 kr.




S tilldmpar vanlig avrdkning

1987
S beskattar 0 kr., 100 000 kr. - 100 000 kr. 0 kr.
S medger avdrag for underskottet i U

U beskattar 100 000 kr. med 35 % 35 000 kr.

1988
S beskattar 200 000 kr.

med 46 % 92 000 Kkr.

S avradknar (spdrr 46 000 kr.) -35 000 kr.

Total skatt i S 57 000 kr. 57 000 kr.

(Underskottet utnyttjat 1987)

U beskattar 100 000 kr. med 35 % +35 000 kr.

Total skatt dren 1987-88 127 000 kr.

Verklig inkomst Beskattad inkomst Beskattad inkomst

vid tilld@mpning vid tilldmpning
av exempt med pro- av vanlig avrak-

gressionsupprdkning ning

1987 0 kr. 100 000 kr. 100 000 kr.
1988 200 000 kr. 100 000 kr. 200 000 kr.
200 000 kr. 200 000 kr. 300 000 kr.

Vid vanlig avrdkning kvittas underskott i hemviststaten mot
utlandsinkomsten. Didrigenom minskar eller uteblir m&jligheten
till avridkning av den i utlandet erlagda skatten sdvida inte
ritten till avrdkning kombineras med carry forward eller
carry back. Av exemplet ovan framgdr att vid tilldmpning av
vanlig avridkning bestar en form av dubbelbeskattning jamfoért

med om exempt med progressionsupprédkning anvénds.



Underskott/forlust i k&dllstaten

FOr exempel

Inkomster frdn stat S

6 gdller foljande fbrutsdttningar:
1987 1988
+100 000 kr.

& U -100 000 kr.

I 6vrigt samma forutsdttningar som i fdrra exemplet

Exempel 6

S tillampar
1987

S beskattar
U beskattar

1988

S beskattar
U beskattar
Total skatt

S tillampar
1987
S beskattar

exempt med progressionsuppridkning

100 000 kr.
-100 000 kr.

med 35 %

100 000 kr. med 46 %
0 kr., 100 000 kr.-100 000 kr.
aren 1987-88

vanlig avrdkning
100 000 kr.

0 kr. - 100 000 kr.

S medger avdrag for underskottet i U

U beskattar

1988
S beskattar

S avrdknar 0 kr. -

Total skatt

U medger avdrag for fdrlusten

frdn 1987

Beskattningsunderlaget 1988 &r

Total skatt

- 100 000 kr.

200 000 kr. med 46 % 92 000 kr.
0 kr.
i's 92 000 kr.
100 000 kr.
=100 000 kr.
0 kr.

dren 1987-88

+100 000 kr.
+100 000 kr.



Verklig inkomst Beskattad inkomst Beskattad inkomst

exempt med pro- vanlig avrdkning
gressionsupprédkning
i
1987 0 kr. 100 000 kr. 0 kr.
1988 200 000 kr. 100 000 kr. 200 000 kr.
200 000 kr. 200 000 kr. 200.000 kr.

Vid underskott i k&llstaten blir resultatet av tilldmpning av
vanlig credit detsamma som om hela inkomsten intjdnats i
hemviststaten. Exempt med progressionsupprédkning leder
diremot till ett visst progressionsbortfall underskottsaret
eftersom endast inkomst men inte underskott i kdllstaten
paverkar progressionsuppridkningen i hemviststaten. Den
inkomst som tagits till beskattning &r lika med den verkliga
inkomsten oavsett vilken metod som anvdnds. Skulle kidllstaten

| inte medge avdrag for forlusten pafdljande ar blir resultatet
detsamma vid tilldmpning av vanlig avrdkning medan exempt med
progressionsupprikning leder till ett hogre skatteuttag

(35 000 + 81 000 = 116 000 kr.) &n om hela inkomsten tjdnats
in i hemviststaten.

| Merarbete f&r skattemyndigheterna i hemviststaten

Den arbetsinsats som dtgdr f£8r att berdkna utlandsinkomstens
storlek enligt svenska regler fOr beskattning &r lika stor
oavsett vilken av de bada metoderna - exempt med
progressionsfdérbehdll eller vanlig avrédkning - som anvands.

| Diremot kan en dndring av beskattningsunderlaget i kdllstaten

innebdra en stdrre arbetsinsats vid tilldmpning av vanlig
avridkning eftersom en &ndring av skatteuttaget i kdllstaten



oftast medfdr en korrigering av avridkningsbeloppet i hemvist-

staten. Vid tilldmpning av exempt med progressionsupprdkning be-

hdver inte nddvidndigtvis en dndring av beskattningsunderlaget i

kdllstaten innebira att inkomsten skall beriknas pa motsvarande
sdtt i hemviststaten. En sddan &ndring far ddrfdr ingen effekt vid

berdkning av progressionshdjningen.

Sammanstdllning av de viktigaste skillnaderna i effekt av de bada

metoderna

Vanlig
avrakning

Exempt med
progressions-
upprakning

Effekter av skillnader i skatteuttag mellan tvad lé&nder

(exempel 1 - 3)

1.Skattenivan
hogre i kdllstaten
dn i hemviststaten

2.Skattenivan ligre
i kdllstaten &n i
hemviststaten

3.Skattenivan lika
hég i bada
staterna

Ingen skillnad

Full avrdkning genom
det stdrre beskatt-
ningsunderlaget i
hemviststaten

Full avrdkning genom
den hdgre beskatt-

ningen i hemvist-

staten

Ingen skillnad

Progressionsbort-
fall i nivd med
skillnaden i
skattesats

Progressionsbort-
fall eftersom
kdllstaten endast
beskattar en del av
inkomsten




Effekter av skattebefrielse eller -formaner i kdllstaten

(exemgel 4)

4. Skattefdrmdner i

kdllstaten (tax
incentives)

5. Skattebefrielse

i kdllstaten

| Konkurrensneutralitet

Férmansbehandlingen
undanrdjs om avrak-
ning endast medges for
erlagd skatt

Dubbel skatte-
frihet ar i princip

6. Konkurrens-
forhallanden

Effekter av underskott/fdrluster (exempel 5 -

Skatt utgdr alltid med
den hidgsta av de bada
staternas tillampade
skattesatser

Fdrmansbehandlingen
bibehdlls

= 4. Dubbel
skattefrihet kan
uppkomma

Inkomsten i k&ll-
staten beskattas
alltid endast med
kdllstatens
skattesats

6)

7. Fodrlust i hem-

viststaten

8. Forlust i kdll-
staten

Leder till totalt Okat
skatteuttag genom
skatten i utlandet om
rdatt till carry
forward resp.

back saknas

Far anvdndas i hem-
viststaten

Dubbel beskattning
dar utesluten

Leder till Okat
skatteuttag i hem-
viststaten




Merarbete for skattemyndigheterna i hemviststaten

9.Merarbete for
myndighet

a) utredning av
underlaget for
skatteberdkningen
b) efterfdljande
dndring av taxe-
ring i kdllstaten

Ovrigt

10. Inkomst fran
tredje stat utan
avtal vid dubbel
bosdttning

Inget vdsentligt
merarbete

Krdver alltid en
dndring i hemvist-
staten

Blir ofta
dubbelbeskattad

Inget vasentlig
merarbete

Far effekt endast i

sdrskilda fall

Ingen
dubbelbeskattning




2.3 Beridkning av det s.k. spdrrbeloppet

Enligt de ursprungliga direktiven (Dir. 1981:60) har utred-
ningen dven till uppgift att préva om och i vad man reglerna
om berdkningen av det s.k. spdrrbeloppet bdr &dndras.
Spirrbeloppet utgdr sdsom anges i direktiven "taket" for
avrakningen.

Med hinsyn till de #ndringar (bl.a. overall-metoden) som pa
utredningens forslag redan genomfdrts och de andringér, som
nu fdreslds, har utredningen inte funnit anledning att
nirmare dverviga en &ndring av brdktalet vid berdkning av
sparrbeloppet. Dirtill kommer att departementschefen anfdrde
i prop. 1982/83:14 - i samband med att overall-metoden
infdrdes - att om dvriga foreslagna atgdrder visade sig
otillrickliga han var beredd att pd nytt Sverviga fridgan om
infdrande av bestimmelser om carry forward. Den nuvarande
ordningen har visat sig relativt enkel att hantera for
tilldmpande myndigheter med hinsyn till att man anvdnder de
uppgifter, som redan finns i datasystemet. En dvergdng till
ett berdkningssitt av spidrrbeloppet, som innebdr att man i
stillet f&6r den sammanridknade inkomsten anvidnder den inkomst,
som aterstdr efter avdrag for underskott i forvdrvskdlla och
dvriga allmidnna avdrag, skulle medfdra ett avsevdrt mer-—
arbete. Ett s3dant forfaringssdtt skulle krédva registrering
av ytterligare uppgifter i datan.

Utredningen har undersdkt huruvida svenska foretag fa&r avrdk-
ning av all utldndsk skatt. Av det deklarationsmaterial som
granskats har inte framkommit att den utldndska skatten inte
£ill fullo kunnat beaktas. S&dant torde for Svrigt intrdffa

endast i undantagsfall.

Med hinsyn till vad ovan anfodrts foreslar utredningen inte
ndgon #ndring av berdkningen av spdrrbeloppet.



2.4 Férhallandet mellan avridkningsreglerna enligt intern

lag och enligt dubbelbeskattningsavtal

«

I de ursprungliga direktiven till skatteavrdkningssakkunniga
(Dir. 1981:60) anfdrde departementschefen bl.a., att forhdll-

andet mellan avridkningsreglerna enligt intern lag och enligt

dubbelbeskattningsavtal borde studeras.

Vad gdller detta fdrhdllande kan f&ljande anmirkas. Enligt en

i svensk doktrin ofta uttalad uppfattning fidr inte ett avtal

med annan stat medfdra hdgre beskattningsansprdk 4n reglerna

i intern ratt. Denna uppfattning har numera kommit till ut-

tryck i de lagar genom vilka avtalen infdrlivas i svensk

rdtt. Uppfattningen har ocksd medfort att det i 2 § forsta

stycket lagen (1986:468) om avridkning av utldndsk skatt, som

tilldmpas fr.o.m. 1988 ars taxering, givits fdreskrifter om

att vid bestdmmandet av det hdgsta belopp, varmed avrdkning

fi&r ske, overall-principenl i fdrekommande fall tillimpas

dven om tillampligt avtal foreskriver per item-principen2.

Sedan 1982 &rs dndringar av avridkningsreglerna infdrdes,
hédnvisas i avtalen for ovrigt till de interna reglerna om
avridkning. Eftersom det sdlunda pd grund av utredningens f&r-
slag numera finns Overensstdmmelse mellan avrdkningsreglerna
i avrdkningslagen och i dubbelbeskattningsavtalen finner
utredningen att utredningsuppdraget i den delen ar avslutat.

1Overall—principen innebdr att all utldndsk inkomst och all |
utlindsk skatt far beaktas samtidigt. ]

den dird beldpande utlindska skatten behandlas for sig &ven

|
1
2per item-principen innebdr att varje utldndsk inkomst och |
betrdffande ett och samma land. |




2.5 Omkostnadsavdraget

ZisD w1 Direktiven

Departementschefen anfoérde i de ursprungliga direktiven till
utredningen (Dir. 1981:60) &dven att forhdllandet mellan av-—

rdkningsreglerna i dubbelbeskattningsavtal och bestdmmelser-
na i punkt 4 av anvisningarna till 20 § KL om omkostnadsav-

drag for utldndsk skatt borde studeras.

2.5.2 Historik
2.5.2.1 Inledning

Bestidmmelser om ratt till avdrag for utldndsk skatt sdsom
omkostnad infdrdes i KL ar 1951 (prop. 1951:171, BevU 45 och
SFS 1951:324). I samband med att regler om ratt till avrak-
ning av viss utldndsk skatt mot svensk statlig inkomstskatt
infordes i den svenska interna lagstiftningen ar 1966 gjordes
vissa andringar i de ursprungliga bestdmmelserna om omkost-—
nadsavdrag (prop. 1966:127, BevU 54 och SFS 1966:729).

I sin ursprungliga lydelse hade bestdmmelserna i punkt 4 av
anvisningarna till 20 § KL om avdrag for utlandsk skatt
sdsom omkostnad fdljande lydelse:

For erlagd utlidndsk skatt medgives avdrag, oavsett om
skatten ir att anse sdsom preliminir eller slutlig, under
forutsdttning att skatten enligt vad nedan s&dgs utgdr
omkostnad i forviarvskdlla, varom i 18 § férmdles.

Utlindsk speciell skatt, hdnfdrlig till forvédrvskdlla som
nyss sagts, utgdr omkostnad i densamma.



Allmén skatt till utlandsk stat betraktas sdsom  omkostnad,

om och i den man skatten hanfor sig till intakt av sadant
slag, som ar  skattepliktigt i den utlandska staten pa
grund av att den forvarvskalla frén vilken intakten hér-
flyter anses  dar |okaliserad, samt  intakten &tnjutes av
sisk person under tid d& han &ar bosatt i Sverige eller
av inlandsk juridisk person. Med skatt till utlandsk stat
likstalles skatt till utlandsk delstat, provins eller
kommun: med inkomstskatt likstalles skatt & formogenhet,
vartill intakt som ovan sagts  hanfor sig, dock ¢ sadan
skatt  a formogenhet som  huvudsakligen har  karaktar av
engangsskatt.
Ar enligt Overenskommelse med utlandsk stat viss intakt
undantagen frdn  peskattning har i riket, fér asé_\dant avdrag
som | fgregdende stycke sags icke  &tnjutas, savitt skatten
beloper a den undantagna intakten. Darest enligt Overens-
kommelse med utlandsk stat dubbelbeskattning, savitt avser
visst slag av allman skatt, helt undanréjes annorledes an
genom  att intéakten héarstades undantages fran skatteplikt
(s&som  genom  avrékning av den utlandska skatten fran den
svenska) mé&  avdrag _varom i féregdende stycke sags  icke
heller &tnjutas, savitt angér  dylik skatt.

Tidigare saknades  yttryckliga regler om avdrag  for  utlandsk

skatt i svensk  skattelagstiftning. Svensk  rattspraxis vid  den

tiden syntes emellertid innebéra att  en i Sverige skattskyl-

dig  fysisk eller juridisk person, som  Atnjutit inkomst fran

utlandet, medgavs avdrag for utlandsk kallskatt (men sélunda

inte i efterhand debiterad skatt) om inkomsten beskattats

bade i Sverige och utomlands. Vidare medgavs  enligt praxis

avdrag for  utlandska speciella skatter sasom  omkostnad i

forvarvskalla i samma ytstrackning som for  svenska speciella

skatter. Déaremot medgavs inte avdrag for ~ annan  utlandsk

skatt. som  exempel pa speciella skatter kan nédmnas vissa

tillverkningsskatter, stampelavgifter och tull- och

hamnumgalder (se punkt 9 av anpvisningarna till 29 § KL).



I anledning av motioner vid 1949 ars riksdag hemstdllde riks-
dagen om utredning av frdgan om vidgad rdtt att vid taxering
erhdlla avdrag for utlindsk skatt. De sakkunniga som till-
kallats for att verkstdlla utredningen avgav i september 1950
sitt betidnkande (SOU 1950:35). I det foljande ldmnas forst en
| kortfattad redogdrelse £6r huvudprinciperna i de sakkunnigas
férslag. Didrefter kommenteras i ett sdrskilt avsnitt de olika
forfattningsbestammelserna.

2.5.2.2 Huvudprinciperna i 1949 3ars sakkunnigas fodrslag

De sakkunniga framholl i sitt betdnkande (SOU 1950:35) att
det torde forhdlla sig sd, att kravet pd avdrag for utléndsk
skatt allmint uppfattades som ett radttfidrdighetskrav och inte
' bara som ett uttryck f6r en dnskan att skattelindring av
billighetsskdl borde beviljas pa grund av den sdrskilt fram-
triddande dubbelbeskattning som "skatt pd skatten" ansdgs
innebira. Den utlindska skatten uppfattades normalt sdsom en

faktisk omkostnad for inkomstens forvarvande.

’ De sakkunniga framhdll vidare, att enligt principen om skatt
| efter féormaga fanns det endast rum f6r beskattning av en

persons inkomster en gdng. De sakkunniga fortsatte:

Nidr man enligt svensk skattelagstiftning dels med oin-
skridnkt skattskyldighet trdffar en i Sverige bosatt per-
sons samtliga inkomster dels med inskrdnkt skattskyldighet
drabbar vissa inkomster som tillfalla en i utlandet bosatt
person, och man tillika givetvis maste fdrutsdtta att det
i andra liander forfares pd liknande sdtt, har man i verk-
ligheten gjort en avvikelse frdn skatteformdgeprincipen.
Liksom vi beskatta hdr bosatta personer helt, midste vi -
om vi ej vilja helt bortse fran beskattningen i utlandet -
givetvis erkdnna att andra ldnder &dga rdtt att helt be-
skatta diar bosatta personer, och att fran skattefdrmage-
principens utgdngspunkter rum f5r ytterligare beskattning
egentligen ej finnes.



Oom Sverige anda, fortsatte de sakkunniga, beskattade vissa

inkomster som tillforts i utlandet bosatt person, maste

grunden  dartill vara en anNan an  geattefsrmageprincfpen.

Sverige ansdg sig | dessa fall ha ett peratigat intresse att

beskatta sddana  inkomster. Vissa forvarvskallor beskattades

oavsett boséttningen alltid i Sverige p& grund av sambandet

med  Sverige.

De  sakkunniga anforde vidare att, om en inkomst fran utlandet

tillfaller en i Sverige bosatt person, som beskattats for

inkomsten i den andra  staten, borde  sverige avstd  fran  att

beskatta inkomsten om det frdn  svensk sida  erkandes att  den

andra  staten  hade den primara beskattningsratten. I varje

fall fanns  det inte skal att i inkomsten som beskattades i

Sverige inkludera den skatt som  yttagits i den frammande

staten. De sakkunniga drog  foljande slutsats:
Denna  skatt faller uppenbarligen utanfor det pg skatte-
forméageprincipen grundade beskattningsunderlaget !
Sverige, och dess karaktar av  avdragsgill omkostnad
framtréder.

I sitt fortsatta resoneman gick de sakkunniga in pa fragan

g p

om  fgretagens viljia och formaga att investera utomlands med

hansyn till skattetrycket och konstaterade:
Undanréjande_ av  internationell dubbelbeskattning torde
salunda fa anses sdsom ett petydelsefullt onskemal pa
grund av det hinder i det mellanstatliga ekonomiska ut-
bytet sSom  dubbelbeskattningen med nutidens hoga  skatte-
satser betyder, ett  hinder som stundom  kan helt omojlig-
gora sédant  ytpyte. Men  dubbelbeskattningens undanréjande
kan ocksd vara tillrackligt motiverat med hansyn il den
obillighet mot de  skattskyldiga som en sadan beskattning
regel innebér.

De  sakkunniga understrok att den basta metoden att  komma till

ratta med den internationella dubbelbeskattningen var att

tréffa dubbelbeskattningsavtal. Sddana avtal  kunde ta |ang



tid att f3 till stdnd, fortsatte de sakkunniga. Som en utvig
att partiellt komma till rdtta med problemet var att vid
inkomstberdkningen i Sverige medge avdrag for den utomlands
erlagda skatten. Med en sddan 18sning skulle en eventuell
forsdmring av forhandlingsliget bara f3 begrdnsad ridckvidd.

Detta &r i korthet den allminna bakgrunden till de regler pa
omradet, som de sakkunniga fdreslog. Reglerna antogs med

vissa jdmkningar av riksdagen.
2.5.2.3 Kommentar till 1951 &rs bestdmmelser

De av 1949 ars sakkunnigas fdrslag fdranledda bestédmmelserna
i punkt 4 av anvisningarna till 20 § KL om avdrag f6r ut-
lindsk skatt har atergivits ovan i avsnitt 2.5.2.1. Vad angdr
sjdlva paragrafen gjordes endast den dndringen att uttrycket
"allminna skatter" byttes ut mot "svenska allmdnna skatter".
I konsekvens hidrmed ersattes uttrycket "allmidnna skatter" i
punkt 3 av anvisningarna med "svenska allmidnna skatter". I
ndmnda anvisningspunkt rdknas de utskylder upp som hdnfodrs
till svenska allminna skatter och som alltsd inte &r avdrags-

gilla.

Skatteavridkningssakkunnigas 6versyn av bestdmmelserna om
omkostnadsavdrag rdr visserligen ndrmast fjdrde stycket av
anvisningspunkten, men for sammanhangets skull kommenteras

dven de dvriga styckena.

I forsta stycket stadgas att avdrag for erlagd utldndsk skatt
under vissa fdrutsdttningar medges oavsett om skatten &r att
anse som prelimindr eller slutlig. De sakkunnigas fdrslag
innebar att avdrag skulle medges fdr skatter, som under be-
skattningsdret slutligt erlagts i utlandet, dven om dessa
inte beldpte pd den inkomst som for beskattningsdret togs
till beskattning i Sverige. Departementschefen anfdrde hirom
(prop. 1951:171):



Principiellt . sett  borde  avdragsratten avse de utlandska
skatterna a den inkomst, som beskattas har i riket for  det
beskattningsér varom  friga  &.  Avdragsratten torde  dock av
praktiska skal icke  bora  bestammas pa detta satt, enar  det
betraffande en  skatteutgift ar  vanligt, att  ytgiften gores
foérhallandevis lang tid  efter det den  gskattskyldige at-
njutit den  jnkomst, till vilken skatten hanfor sig.
Departementschefen anslot sig  darfor till de sakkunnigas
forslag att  avdragsratten i princip skulle avse under  be-
skattningsaret erlagda skatter.
Betraffande frdgan om  avdrag for  skatt skulle medges ~ oavsett
om  skatten var  preliminar eller slutlig ansdg de sakkunniga,
att  det skulle bli nodvandigt med sérskilda bestammelser for
att slutligt reglera skatteskulden om avdrag aven  medgavs for
preliminart erlagd skatt. Detta kunda  valla problem ur  kon-
trollsynpunkt. Departementschefen, som  foreslog att  avdrags-
ratten skulle omfatta aven  preliminar skatt, yttrade:
Om emellertid en  skattskyldig yrkar avdrag for  utlandsk
skatt erfordras givetvis, att  han genom foreteende av
kvitterad debetsedel eller annan av utlandsk myndighet
utfardad handling kan  styrka att  han erlagt skatten. Yrkar
han avdrag ~ for ~ under  visst beskattningsar erlagd prelimi-
narskatt, maste han sdlunda kunna styrka, att ~ han  erlagt
beloppet. Visar det sig, nar sedermera slutavrakning sker
betraffande den redan  aydragna prelimindra skatten, att
densamma  ynderstigit den  sjutiiga skatt, som han har att
erlagga. ar han perattigad till avdrag for det aterstdende
beloppet, nar detta erlagts; aven i detta fall kraves att
den  skattskyldige genom debetsedel eller annan  handling
kan styrka  att  peloppet guldits.
Jag Vil i detta sammanhang  aven framhélla att i den
skattskyldiges bokfbring den erlagda skatten torde  ypp-
tagas  SOM ytgift for —det ar ytpetalningen sker, oavsett om
skatten betecknas Som  preliminar eller definitiv. Dartill
kommer, att  det stundom kan vara  svart att  over  huvud
taget avgora om en utlandsk skatt skall betraktas som
preliminar eller definitiv.
Pa grund  av vad salunda anft’)rFs forordar jag att  avdrags-
ratten, i enlighet med vad i ett par remissyttranden
ifrdgasatte, skall omfatta aven  preliminar skatt.



Restituerad utlidndsk skatt, £or vilken avdrag atnjutits,
skall tillidggas vid inkomstuppskattningen. Detta foljer
redan av att frdga dr om aterbekommen omkostnad, varfdr
uttryckligt stadgande ddrom icke behdver meddelas. Som
intdkt skall sdlunda upptagas sdvdl Aterbekommen prelimi-
nirskatt som annan skatt, som restituerats, allt i den man
den skattskyldige erhdllit avdrag darfor vid tidigare ars
taxeringar. Den dterbekomna skatten skall upptagas som
intdkt i samma forvidrvskilla som den, vilken skatten tidi-
gare belastat sdsom omkostnad.

I andra stycket stadgas att speciella utldndska skatter, som
dr hdnfoérliga till en fSrvarvskidlla, alltid skall anses ut-
gdra omkostnad i fdrvidrvskidllan. Detta torde vara i overens-

stdmmelse med dittillsvarande rattspraxis,

Tredje stycket anger under vilka fdrutsdttningar allmdn skatt
till utldndsk stat skall betraktas som omkostnad. Detta
stycke innehdller ocksda en fdreskrift om att med skatt till
utldndsk stat skall likstdllas utldndska kommunala skatter. I
ndmnda stycke behandlas dven utldndsk skatt & fdrmdgenhet.

I fjdrde stycket sdgs i forsta meningen att, om enligt dver-
enskommelse med utlindsk stat viss intdkt &r undantagen fran
beskattning i Sverige, omkostnadsavdrag for i utlandet erlagd
skatt inte fir medges om skatten beldper pd den undantagna
intdkten. Betrdffande denna bestdmmelse yttrade departements-
chefen inledningsvis f&ljande:

Betrdffande de fall, dad avtal féreligger mellan Sverige
och utléndsk stat f6r undanrdjande av internationell
dubbelbeskattning, synes det mdhdnda ligga ndrmast till
hands att foreskriva att den foreslagna avdragsridtten icke
skall gdlla. I sjdlva verket fdreligga emellertid omstdn-
digheter, som medfdra att frdgan icke kan behandlas sa
enkelt.

Sverige har ingdtt dubbelbeskattningsavtal av tva typer,
dels s.k. fullstd@ndiga avtal, dels partiella avtal. De

fullstdndiga avtalen innebdra i princip en reglering av
beskattningsrdtten sdvitt angdr samtliga inkomstslag.




Dylika avtal innebéara likval icke  alltid att  dubbelbe-

skattning helt undanrojes. P& grund av att  skattesystemen
i utlandska stater ofta aro  vitt skilda fran det svenska
och da det tilika i vissa fall varit omoiligt att  samman-
jamka  skiljaktiga intressen ha vissa avtal icke  kommit  att
omfatta alla de skatter, Som  yttagas i ett frammande

A andra  sidan forekommer att sk fullstandiga avtal icke
omfatta den svenska kommunalskatten eller den svenska
férmégenhetsskatten. | vissa  avtal har aven p& grund av

nyssnamnda skél  dubbelbeskattning av  inkomst av  kapital
endast delvis undanrajts eller ock  kvarstar dubbelbeskatt-

ningen helt betraffande dylik inkomst.

De partiella avtalen innehalla bestammelser om reglering
av  peskattningsratten allenast savitt avser visst eller
vissa inkomstslag, sasom inkomster av rederi- och |uft-
fartsrorelse eller av  handelsagentur.

Departementschefen namnde darefter de tvd metoder (exempt och

credit) som for  uyndanrsjande av  dubbelbeskattning brukar

tilampas i skatteavtalen och anférde foljande ang&ende

exemptmetoden:

Har genom avtal med frammande stat Bverenskommits, att
dubbelbeskattning av  inkomst eller formogenhet av  visst
eller vissa slag  helt skall undanrojas genom aft  beskatt-
ningsratten forbehalles den ena staten med den andras
uteslutande, innebéar den nu foreslagna avdragsregeln fol-
jande. Forbehalles beskattningsratten Sverige. med den
frammande  statens uteslutande, uttagas givetvis icke  de
skatter i den frammande staten, som avtalet omfattar.

varfor den f('jres|agna a\/dragsréﬁen over huvud icke kommer

att galla for  dessa  skatter. Forbehalles beskattnings-
ratten den frdmmande staten, med  Sveriges uteslutande,
bortfaller likaledes det jfragavarande avdraget, enar den
intakt till vilken de utlandska skatterna hanféra sig  icke

ar  skattepliktig i sverige. Det torde vara  |ampligt att
forfattningstexten inféres en erinran hérom.
vad  galler situationen om ett avtal foreskrev creditmetoden

for  undanrsjande av  dubbelbeskattning anférde departements-

chefen:



Har &ter i avtal med utlidndsk stat dverenskommits, att
dubbelbeskattning helt skall undanrdjas genom den andra av
de fdrenamnda metoderna, d.v.s. pa sa sdtt att Sverige
skall medgiva hdr domicilierade fysiska och juridiska
personer avdrag frdn den svenska skatten for den i den
utlindska staten utgdende skatten & sddana inkomster eller
s3dan fdrmdgenhet, betridffande vilka beskattningsradtten
tillkommer den utlidndska staten, sd innebdr detta enligt
min mening, att ndgot utrymme f&r avdrag for den utlédndska
skatten s3som for omkostnad hdr icke finnes. Genom till-
limpning av denna metod &verfdres avdraget for den utldnd-
ska skatten fran taxeringsstadiet till debiteringsstadiet
och dubbelbeskattning undanrdjes sdlunda till fullo genom
att den svenska skatten reduceras med den utldndska.

Departementschefen ansdg inte (prop. 1951:171 s.41) att det
behdvdes ndgra sdrskilda foreskrifter for det fall att
dubbelbeskattningen endast delvis undanrdjdes pa annat s&tt
dn genom att intdkten i Sverige undantogs frin skatteplikt.
Den frdgan lidmnades tills vidare Oppen och lagtexten fore-
skrev att om enligt dverenskommelse med utlédndsk stat dubbel-
beskattning, savitt avser visst slag av allmdn skatt, helt
undanréjes annorledes &n genom att intdkten hdrstddes undan-
tages fran skatteplikt (sdsom genom avrdkning av den utldnd-
ska skatten fran den svenska) ma avdraget icke heller atnju-
tas, sdvitt angdr dylik skatt.

2.5.2.4 1966 ars dndringar

Sdsom nidmnts i avsnitt 2.5.2.1 dndrades bestdmmelserna om
omkostnadsavdrag i samband med att interna regler om avrak-
ning av utléndsk skatt infdrdes i den svenska lagstiftningen
&r 1966. Det var dock endast det fjirde stycket av anvis-
ningspunkten 4 som berdrdes. Genom dndringen erhdll forfatt-
ningsrummet fdljande dnnu i dag gdllande lydelse:

For erlagd -- -- —— 18 § formédles.
Utldndsk speciell -- -- -- i densamma.

Allmin skatt -- -- —-- av engangsskatt.



Om pd grund av overenskommelse med utlandsk stat dubbelbe-
skattning av viss intakt kan undanrsjas eller lindras, far
avdrag icke &tnjutas for  skatt, som omfattas av dverens-
kommelsen och  peloper pa intakten. Avser  Overenskommelsen
tex. endast statliga inkomstskatter medgives saledes icke
avdra for  den utlandska statliga skatten i vad den belo-
per pa intakten. Daremot medgives i detta fall avdrag for
utlandsk kommunal skatt pa intakten.

Bakgrunden till att  stadgandet fick  &andrad lydelse var att ar
1959 tillkallades sakkunniga med yppdrag att  verkstalla ut-
redning bl.a. av med internationell dubbelbeskattning samman-
hangande sporsmal. De sakkunniga, som kallade sig  dubbelbe-
skattningssakkunniga, foreslog i sitt  betankande (sou

1962:59) Internationella skattefragor att den svenska lag-
stiftningen skulle kompletteras med generella regler om av-
rakning av utlandsk skatt frdn svensk skattl. De sakkunniga
framholl att  man maste &stadkomma en  |amplig samordning

mellan avrakningsreglerna och  reglerna om ratt  att  s&som
omummammmawmgwrummmsmu.Immmdwmm

kom ocksd  férhdllandet till dubbelbeskattningsavtalen i

blickpunkten.

I prop. 1966:127 anforde departementschefen bl.a. att det i
fraga ~ OM samordningen mellan ett  avrakningsférfarande och
andra  Atgarder till lindring skulle uppkomma  Vissa  awvag-
ningsproblem. Betraffande de foreslagna avrakningsreglerna

hade nagra  remissinstanser ifrigasatt om inte omkostnadsav-
draget for  utlandsk skatt borde upphavas i forenklande syfte.
Departementschefen, som avvisade detta forslag. yttrade i

denna fraga:

I och for sjg talar bl.a. forenklingssynpunkter for att de

nuvarande reglerna om omkostnadsavdrag bor  bortfalla.

Emellertid far jag erinra om att den skattskyldige genom

sddant  aydrag  erhéller lattnad redan vid den svenska taxe-

ringen for  exempelvis preliminar skatt  som erlagts till

utlandsk stat. Lattnad enligt avrakningsforfarandet blir
1F6r en narmare redogorelse av dessa  regler hénvisas till
skatteavrakningssakkunnigas betankande (Ds B 1982:5) Avrék-

ning av utlandsk skatt.



daremot majlig forst vid den senare tidpunkt da den ut-

landska skatten faststallts s&som slutlig skatt. Hartill
kommer  att ratten till omkostnadsavdrag under alla omstan-
digheter bér  bibehallas for ~ sddana  utlandska skatter som
enligt det  forut anférda inte bor ingd 1 avrakningen. Hed
hansyn  hartill bor  enligt min mening  méjligheten att  gora
avdrag for  utlandsk skatt som omkostnad bibehallas. om-
kostnadsavdrag bér  sélunda kunna  medges vid  sidan om
skatteavrakning. _ Sjalvfallet skall dock vid  bestammande av
det pelopp ~ med vilket avrakning skall  medges hansyn  tas
till omkostnadsavdrag som  atnjutits vid  inkomsttaxering.
vad  galler omkostnadsavdraget i forhallande till dubbelbe-
skattningsavtalen hade de sakkunniga gjort ett  par papekan-
den. Det ena gallde tillampningen av  reglerna om omkostnads-
avdrag i fall dd ett  dubbelbeskattningsavtal inte  var full-
standigt och tex. inte omfattade kommunala skatter. De sak-
kunniga menade att av avdragsreglernas formulering kunde
félja att vid den kommunala taxeringen avdrag fick ske aven
for  eventuell kommunal skatt i den andra staten och
fortsatte:
Haremot finnes enligt Var mening intet att  erinra. Av
ordalagen i reglerna skulle emellertid kunna  utlasas, att
vid den kommunala taxeringen avdrag skulle f& ske aven for
den utlandska statliga inkomstskatten. Ett  sa&dant resultat
bér  daremot icke godtagas. Dubbelbeskattningen undanrgjes
ju helt genom avtalet sdvitt avser statlig inkomstskatt i
bada staterna och  n3got  rimligt skdl  att  medge vytterligare
lattnad med avseende 4 sadan  skatt finnes icke. En av-
dragsrétt i forevarande fall, dar den utlandska statliga
inkomstskatten s.a.s. tratt i stallet for den svenska,
skulle f.0. innebéara detsamma, som om svensk statlig in-
komstskatt skulle fa avdragas vid  kommunaltaxeringen,
ndgot ~ som skulle std i strid med en av grundprinciperna i
V&r  skattelagstiftning.
De  sakkunniga hade vidare papekat, att  trots att  dubbelbe-
skattningsavtalen i regel  syftade till att  helt  undanréja
dubbelbeskattning betraffande de skatter som mfattades av
avtalet, det  ibland kunde handa att sa inte skedde. om detta

uttalade de  sakkunniga bl.a.:



Om det salunda i nagot fall skulle kunna  pavisas, att

dubbelbeskattning kvarstar till ndgon  obetydlig del,  synes
det icke  motiverat att av denna  anledning tillerké&nna den
skattskyldige en  avdragsratt, som i praktiken skulle inne-
bara att den svenska skatten pa inkomsten i friga ) nedgar
till omkring hélften; han  skulle darigenom komma i en
betydligt gynnsamare position an om inkomsten beskattats
enbart i Sverige.
De  sakkunniga féreslog p& grund av det ovan anférda den om-
formulering av det sista stycket av  anvisningspunkten 4, som
infordes genom 1966 ars lagstiftning och som ovan citerats.
Forslaget syftade till att  pa ett tydiigare satt an dittills
markera  att  dubbelbeskattningsavtalen och  avdragsratten for
utlandska allméanna skatter utgjorde olika metoder att  mot-

verka  dubbelbeskattning.

Departementschefen ans&qg liksom  de sakkunniga att den fore-
slagna andringen av  reglerna i sista stycket av  anvisnings-
punkten var  nodvandig. Under  remissbehandlingen av de sak-
kunnigas forslag hade ett par remissinstanser stallt sig
kritiska till en  andring, som kunde innebara att avdrag for
utlandsk skatt vagras trots att  dubbelbeskattningen inte helt
undanrojs genom avtal. Departementschefen framholl emeller-
tid, att  den dubbelbeskattningssituation, som  patalades av
dessa  remissinstanser. framdeles kunde  uppkomma endast i
extrema undantagsfall och d& avse endast forhallandevis
obetydliga belopp.

De andrade reglerna innebér sélunda som  framgétt att  omkost-
nadsavdrag for  utlandsk skatt inte medges, d& dubbelbeskatt-
ningsavtal medfér  undanrsjande eller lindring i dubbelbe-
skattning. Riksdagen beslét i enlighet med vad departements-
chefen foreslog. Den av departementschefen ovan (s. 67)
berorda justeringen vid  avrakning om omkostnadsavdrag at-
njutits flot in i statsskattelagen och har numera sin  mot-
svarighet i 9 § lagen OM avrikning av utlandsk skatt. P&
grund & att  avrékning aven medges betraffande vinstdelnings-

skatt finns en motsvarande regel i 15 § samma |ag.



Avslutningsvis skall hdr ndmnas att de sakkunniga &ven fore-
slog en dndring i fortydligande syfte av progressionsbe-
stdmmelserna i 20 § 2 mom. andra stycket av den da gdllande
férordningen om statlig inkomstskatt (IF) (motsvarande
stadgande i SIL). Dessa bestdmmelser hade, med undantag for
smidrre redaktionella dndringar, varit ofordndrade sedan 1928.
Reglerna om omkostnadsavdrag for utldndsk skatt fanhs sdledes
inte vid tillkomsten av progressionsreglerna i IF. I den
tidigare gdllande lydelsen anvdnds uttrycket "om hdnsyn ej
tagits till Sverenskommelsen eller forordnandet". Genom
dndringen fick bestdmmelsen i stdllet lydelsen "om inkomsten
beskattats endast i Sverige". Andringen innebar att man vid
progressionsberdkningen inte skulle gdra omkostnadsavdrag for
utldndsk skatt. Departementschefen, som delade de sakkunnigas
uppfattning, uttalade att det inte fanns ndgot motiv att
utdver undanrdjandet av dubbelbeskattning medge en skatt-
skyldig ytterligare ldttnad i form av omkostnadsavdrag vid
progressionsberdkningan.

2.5.3 Litteratur och rattsfall

De dndringar av reglerna f&r omkostnadsavdrag, som gjordes &r
1966, syftade framst till ett fdrtydligande av det regel-
system som hade infdrts dr 1951. Genom &ndringarna i sista
stycket av punkt 4 av anvisningarna till 20 § KL ville man pa
ett tydligare sdtt &n dittills markera att dubbelbeskatt-
ningsavtalen och avdragsritten f£6r utldndska allmdnna skatter
utgjorde tvad olika metoder att motverka dubbelbeskattning.

De praktiska effekterna av dndringarna ar 1966 och innebdrden
didrav mdste beddmas som tidmligen begrinsade och bestdmmel-
serna har endast sparsamt kommenterats i skattelitteraturen.
Nils Mattsson uttalar i sin bok "Svensk internationell be-
skattningsratt" 8:e uppl. 1986, s. 121 fdljande:




Man har i forevarande bestammelser_aven givit regler for

de  fall, d3  gubbelbeskattningsavtal foreligger mellan  de
bdda staterna. Eftersom dubbelbeskattningsavtal och av-
dragsrétt ar  tvad  satt att nd samma mal, dvs. eliminera

eller mildra nackdelarna av internationell dubbelbeskatt-
ning, boér badda metoderna inte kunna  anvandas samtidigt.

Det  stadgas  darfor, att  avdrag inte  fa&r  amjutas, om
p.g.a. overenskommelse med utlandsk stat dubbelbeskattning

av  viss intakt kan undanrsjas eller lindras, for  skatt,
som omfattas av  Overenskommelsen och  peloper pa intakten.

| den héandelse en viss inkomst inte omfattas av  ett
dubbelbeskattningsavtal, hindrar sjalvfallet inte  for-
handenvaron av ett avtal den skattskyldige fran  att  av-
draga den utlandska skatten i Sverige.

Daremot fordras inte att  dubbelbeskattningen helt undan-
r6js for att  avdragsratt . skall vagras. Aven om viss
ubbelbeskattning kvarstar p.g.a. avtalsbestammelserna men
effekten dock lindrats, fa&r  nagot avdrag for  utlandsk

skatt ej ske.

For  att avdrag skall vagras torde endast fordras, att
dubbelbeskattning kan yndanrojas _eller lindras. Om  be-
skattningsmyndighetefna p.g.a. olika uppfattningar betr.
tolkningen av  avtalet vidtager sadana  &tgarder, att
dubbelbeskattning i strid mot  avtalets syfte uppkommer,
kan n3got  avdrag for  sddana  utlandska skatter ej medges.
Vidare har  stephan Tolstoy i en yppsats med titeln Credit of
contra kostnadsavdrag for  erlagd utlandsk skatt behand-
problem, som berdr  omradet (Svensk  skattetidning 1974 s
496). Han uttalar bl.a.:
Enligt den daldre lydelsen av  anvisningarna till 20 § KL
kunde  avdrag for  utlandsk skatt icke  erhallas s& |ange
dubbelbeskattningen helt  undanrsjdes genom avtal. Dubbel-
beskattningssakkunniga som bl.a. behandlade denna  avdrags-
ratt papekade  att  den gskattskyldige genom  utformningen av
denna regel skulle kunna  komma i en petydligt gynnsammare
position an om inkomsten beskattats enbart i sverigel och
foreslog en  omformulering av  paragrafen i enlighet med vad
som nu  galler. Genom denna  andring markerades enligt de
sakkunniga p& et  tydligare satt an hittills att  dubbelbe-
skattningsavtalen och  avdragsratten for  utlandska allmanna
skatter utgor olika metoder att  motverka dubbelbeskatt-
ning. Emellertid kan det tankas trots existensen av ett
¢} ’ ;
avtal, att  p g @ avtalsreglernas utformning eller situa-
tionen i det enskilda fallet dubbelbeskattning varken

undanrojes eller lindras.



Betrdffande den frdgan har Lindencrona yttrat att de in-
terna svenska reglerna inte dr tilldmpliga om i dubbelbe-
skattningsavtalet regleras hur dubbelbeskattning skall
undanrdjas eller lindras men att dessa regler har ett
intresse vid ett avtalslést tillstdnd.2 Bestimmelserna i
anv till 20 § KL om avdragsridtt for erlagd utlidndsk skatt
torde emellertid inte f& tolkas sd att blotta fdrekomsten
av ett avtal skulle forhindra utnyttjandet av denna av-
dragsrdtt.3 Diremot medfdr en aldrig sa liten mdjlighet
till lindring av dubbelbeskattningen genom ett avtal att
avdrag kan vidgras. Ett avtalslost tillstdnd kan sdledes i
detta hdnseende vara att foredra i vissa fall framfor ett
avtalstillstdand.

1lsou 1962:59 s. 167 £
2gkatter och kapitalflykt s. 147
3Jfr Mattsson "Svensk internationell beskattningsratt"

Litteraturen i Svrigt omndmner i stort sett bara bestdmmel-
sen.

I ett fdrhandsbesked, som av regeringsridtten ar 1987 ldmnats

utan andring, har sdkanden forvidgrats rdatt till omkostnadsav-
drag fastdn till@mpligt dubbelbeskattningsavtal inte medfdrde
ndgon skattenedsittning.

2.5.4 Overvidganden och fdrslag

Bestdmmelser om ridtt till avdrag f£6r utlédndsk skatt sdsom
omkostnad infdrdes, som nidmnts tidigare, i KL ar 1951. Vissa
dndringar av reglerna gjordes &ar 1966.

Sdsom framgdr av den foregdende redogbrelsen medgavs i rétts-
praxis fore 1951 avdrag f6r vissa utlidndska skatter sdsom
omkostnad, t.ex. utlidndska speciella kdllskatter.

Undvikande av dubbelbeskattning skedde vid den tiden vanligen
endast genom avtal. Den metod £6r undvikande av dubbelbe-
skattning, som dd i huvudsak tillidmpades i avtalen, var
exemptmetoden. Med hdnsyn till att Sverige d& inte hade in-




gdtt sd mdnga avtal, var det naturligt vid den tidpunkten att
infora en uttrycklig best&@mmelse om ratt till avdrag for

utlidndska skatter, vilket medfdrde viss ldttnad i dubbelbe-

skattningen dven ndr avtal inte fanns.

Bakgrunden till infdrandet av avdragsrdtten for utldndska
skatter var fradmst den att det uppfattades som ett rattfar-
dighetskrav att avdrag skulle medges. 1949 Aars sakkunniga

uttalade bl.a. att det enligt principen om skatt efter £for-

mdga endast fanns rum £6r beskattning av en persons inkomster

en gdng, och att det inte fanns skdl att i inkomst, som be-

skattades i Sverige, inkludera skatt som uttagits i en annan
stat. De sakkunniga ansdg, att den utlindska skatten normalt
uppfattades som en omkostnad for inkomstens fodrvdrvande.

Vidare konstaterade de sakkunniga att dven foretagens vilja

och fdrmdga att investera utomlands pdverkades av skatte-

trycket.

De dndringar av sista stycket i punkt 4 av anvisningarna till
20 § KL, som gjordes &r 1966, syftade till att pa ett tydli-
gare sdtt &dn dittills markera att dubbelbeskattningsavtalen
och avdragsritten for utlidndska skatter utgjorde tva olika
metoder att motverka dubbelbeskattning. Sdsom bestdmmelserna
dr utformade fordras alltsd inte att dubbelbeskattningen helt
undanrdjs genom ett avtal f£or att avdrag skall vdgras. Aven
om dubbelbeskattning endast lindras genom ett avtal dr detta
tillrdckligt f6r att vdgra avdrag for den utlédndska skatten.
Ocksd i det fall 43 ndgon dubbelbeskattning inte uppkommit pa
grund av att verksamheten i Sverige gdtt med underskott torde |
avdrag for utldndsk skatt vdgras om det finns ett avtal, som b
kan lindra dubbelbeskattning. Det har, som ndmnts ovan, i
litteraturen hdvdats att det didrfsr i vissa fall kan vara
bdttre med ett avtalsldst tillstand.




Genom de reformer, som pa skatteavrdkningssakkunnigas fodrslag

genomfdrts, har svensk rdtt mer och mer kommit att jamstdlla
de situationer da avtal finns resp. inte finns. Vad'gdller

avridkningsreglerna har nistan en total samordning genomfdrts
mellan de svenska interna ayrakningsreglerna och avrédknings-

reglerna i dubbelbeskattningsavtalen.

Enligt utredningens mening &r det darfdr naturligt att dven
betriffande omkostnadsavdraget jamstidlla de situationer da
avtal finns resp. inte finns. Det torde dessutom vara
frammande f6r svensk ritt att ha en ordning, som innebidr att
det kan vara sidmre for den skattskyldige att avtal finns &n
att det inte finns.

Forutom samordningsaspekten kan f&ljande anfbras till stdd
£f6r att dndra bestdmmelserna om omkostnadsavdrag. Inom all
affirsverksamhet &r det angeliget att omedelbart fa dra av
eventuell utldndsk skatt som omkostnad bland andra omkost-
nadsposter. Utlindska entreprenader har under senare &ar
blivit en allt vanligare form f6r utlandsverksamhet. Vid
redovisningen av sddana projekt anvdnds i princip tva olika
redovisningsmetoder, en med ldpande redovisning och en med
redovisning dd& arbetet slutfdrts (percentage-of-completion-
method resp. completed-contract-method). Oavsett redovis-
ningsmetod &r enligt gidngse redovisningsprinciper utldndsk
skatt att se som en driftskostnad, som vid bokf&ringen f&ljer
samma regler som andra kostnader. For fdretagen dr det vidare
viktigt ur likviditetssynpunkt att den utldndska skatten
direkt fdr dras av som omkostnad.

Numera finns dven de tekniska forutsidttningarna for ett
sddant system. Med den moderna datateknik, som dr tillgdng-
lig, 4r det mdjligt att utarbeta relativt enkla rutiner for
att beakta ett eventuellt omkostnadsavdrag vid den senare




avrakningen av  utlandsk skatt. Regler OM  avrakning av ut-

landsk skatt inférdes som namnts &r 1966 i den svenska in-
terna lagstiftningen. Det finns séledes drygt  tugo A&rs er-
farenhet av ett  system, dar den gkatskyldige medgivits om-
kostnadsavdrag for  utlandsk skatt, som senare skall beaktas
vid  ayrakningen. Denna  tjlampning rér  sdlunda fall  d& jnget
avtal finns eller det fall att  ett  avtal inte omfattar viss
skatt. Erfarenheten hittills har inte visat att  det skulle
vara  forenat med sadana svarigheter med en  dylik omrakning

att det av den anledningen finns skal  att  inte tillampa; av-
dragsratten generellt pa satt  ovan  apgivits.

Utredningen forordar darfor att  omkostnadsavdrag for  ut-
landska skatter T under de fyputsattningar i Gvrigt Som  anges
i punkt 4 av anyisningarna till 20 § KL - skall medges |
samtliga de fall  den gkattskyldige ar  perattigad till av-
rékning av den utlandska skatten; detta séledes oavsett om
grunden for  avrakningsratten utgors av ett avtal  eller inte.
Om  syattskyldig, som tillika ar bokforingsskyldig, senare

yrkar avrakning av  utlandsk skatt bér det ankomma pa den bok-
féringsskyldige att  visa ifall omkostnadsavdrag inte  er-
hallits tidigare. Eftersom det ar paturligt for  naringsidkare
att  goéra  omkostnadsavdrag for  utlandsk skatt i pokferingen

bér  myndigheterna kunna gy ifrdn att  sd skett och beakta
detta vid  avrakningsférfarandet. I annat fall kan det in-
tréaffa att et  visst  gupbelavdrag medges. Den har  ordningen
gor Ocksd  det fyreslagna systemet hanterligt for - myndigheter-
na.  Avdrag for  utlandska skatter som omkostnad skall givetvis
inte medges | det fall dd den intakt till vilken skatten ar
hanforlig inte. tas med vid axeringen i Sverige.

P& grund av det anférda foreslar utredningen att  sista

stycket av punkt 4 av anvisningarna till 20 § KL &andras p3y sé

satt att  avdrag for  utlandsk skatt som omkostnad medges



under de i anvisningspunkten i &vrigt angivna forutsidtt-

ningarna - i samtliga fall dir den skattskyldige dr be-
rattigad till avrdkning. Vidare fdreslds att i 18 § lagen
(1986:468) om avrikning av utldndsk skatt infdres en
bestédmmelse, som foreskriver skyldighet f6r den som &r
bokfdringsskyldig att vid yrkande om avrikning av utlindsk
skatt visa att omkostnadsavdrag inte gjorts tidigare.







UTOMLANDS BOSATTA FYSISKA PERSONER

3.1 Inledning

Den som i skatterdttslig mening inte &r bosatt i Sverige ar
s.k. inskriankt eller begridnsat skattskyldig hdr. Skattskyl-
dighet féreligger i sadant fall endast fo6r inkomster med
sirskild anknytning till Sverige. Dessa inkomster finns upp-
riknade i 53 § 1 mom. a KL. For att den som inte dr bosatt i
Sverige skall kunna beskattas hdr f£6r inkomst av anstdllning
eller uppdrag i enskild tjanst krdvs att inkomsten uppburits
hdrifrdn och fdrvirvats genom verksamhet hdr i riket.

I tillaggsdirektiven (Dir. 1982:16) fick skatteavrdkningssak-
kunniga i uppdrag att se Sver de regler som gdller beskatt-
ningen av i Sverige ej bosatta fysiska personer, som dr verk-
samma hdr p& grund av anstdllning eller uppdrag i enskild

tjanst.

Uppdraget innebdr ett fortsatt Svervdgande av det fdrslag om
nya regler i dmnet som lades fram i departementspromemorian
(Ds B 1981:10) Beskattning av verksamhet i utlandet m.m.

Skatteavrdkningssakkunniga behandlar sdledes i det foljande
fridgan om beskattningen av i Sverige ej bosatt fysisk person,
som varit verksam hir pd& grund av anstdllning eller uppdrag i
enskild tjdnst. Frigan om beskattningen av styrelsearvoden
m.m. som uppbidrs av person, som inte &r bosatt i Sverige, har
dock brutits ut och behandlas i avsnitt 3.9.

3.2 Direktiven

I tilldggsdirektiven till skatteavrdkningssakkunniga anfdrde

departementschefen foljande:



Aven i denna dell  gyftar promemorieforslaget till att

battre anpassa  de intema skattskyldighetsreglerna b
dubbelbeskattningsavtalens bestammelser. I princip innebar
avtalen att en i det andra landet bosatt person som utfor
arbete i Sverige under  en Vvistelse som varar mindre an ett
halvar kan beskattas har  om ersattningen antingen betalas
av  en arpetsgivare som har  hemvist i sverige eller som
omkostnad belastar ett fast driftstalle SOM  arpetsgivaren
har héar i landet. Enligt nuvarande interna regler fordras
- foérutom att  arbetet skall ha utforts i Sverige - att
ersattningen har uppburits harifran. Inneborden av detta
villkor ar inte helt klar. Det ar mgjligt att  bestammelsen
forhindrar beskattning i vissa fall  dar pegkattningsratt
foreligger enligt avtalen.
I promemorian foreslas nya regler som innebar att  |6ner
och oliknande_ ersattningar alltid skall anses  yppburna
harifrén i vissa situationer. I huvudsak Overensstammer
forslaget med motsvarande avtalsbestammelser. En viss
utvidgning foreslas dock i forhallande till avtalen. Denna
utvidgning har  kritiserats av ett  par remissinstanser.
For  egen del kan jag 1 princip ansluta mig till prome-
morieférslaget. Med hansyn till vad som har anforts vid
remissbehandlingen bor  ytredningen dock  gvervaga om vissa
justeringar kan vara  motiverade.
Arbetsgruppens promemoria Ds B 1981:10
331 Redogérelse for  gallande regler
Arbetsgruppen anfor bl.a., att de svenska interna beskatt-
ningsreglerna ibland kan utgdra ett hinder for Sverige att i
den  omfattning som  forutsatts i dubbelbeskattningsavtalen
beskatta 1 Sverige ej bosatta fysiska personer, som under
kortare tid varit verksamma har i landet.
11 direktiven togs  ocksé frigan O0M  pehandlingen av  utlandska
entreprenadféretag upp.  Forslag betraffande dessa  framlades

prop. 1986/87:30.



Arbetsgruppen konstaterar, att loner som pa& grund av anstdll-
ning i enskild tjdnst utgadr till ndgon, som inte &r bosatt i
Sverige, beskattas hdr endast under forutsdttning att lonen
har fdrvirvats genom verksamhet i Sverige och har uppburits
hidrifran.

Betrdffande uttrycket "uppburits hidrifran" uttalar arbets-
gruppen att det inte definierats i fdrarbetena och fort-
sdtter:

Det finns inte heller ndgra vigledande avgdranden pa om-
radet. Uttryckets exakta innebdrd &r dirfdr oklar. Om en
avldning betalas fran utlandet, torde den i regel inte
kunna anses uppburen hidrifran. Liget kan emellertid vara
det att avldningen visserligen betalas fran utlandet men
som omkostnad belastar en fastighet i Sverige eller en
rérelse som har bedrivits hir. Lonen kan d3 anses hidrrdra
frdn en i Sverige befintlig inkomstkidlla. Det dr mdjligt
men inte sidkert att 1dnen i sddana fall kan anses uppburen
hdarifran.

Arbetsgruppen gdr direfter in pd hur skattskyldigheten for

ldner dr avgridnsad i dubbelbeskattningsavtalen och anfdr:

Enligt OECD:s modellavtal (artikel 15) &r huvudregeln att
1l6ner och liknande ersittningar pa grund av anstdllning i
enskild tjsnst beskattas endast i mottagarens hemviststat.
Om arbetet utfdrs i den andra staten, far dock ersittning
som uppbidrs for arbetet beskattas ddr. Fran denna regel
gdller dock i sin tur ndgra viktiga undantag. Aven om
arbetet har utfdrts i denna andra stat (kdllstaten), skall
inkomsten beskattas i hemviststaten om

a) mottagaren vistas i kdllstaten under en tidrymd eller
tidrymder, som sammanlagt inte OSverstiger 183 dagar under
ifrdgavarande beskattningsar,

b) ersidttningen betalas av eller pd uppdrag av en arbets-—
givare, som inte har hemvist i kdllstaten, samt

c) ersdttningen inte som omkostnad belastar ett fast
driftstdlle eller en stadigvarande anordning, som arbets-
givaren har i ké&dllstaten.




Det bor  sarskilt observeras att  peskattning far  ske i

kéllstaten sd snart arbetet utforts dar  och antingen har
belastat ett  dar pelaget fast driftstélle eller har  be-
talats av en dar bosatt arbetsgivare.
De svenska  gupbelbeskattningsavtalen foljer i allmanhet
aven  p3 detta omrdde  modellavtalets bestammelser. Sverige
synes Ocksd i regel kunna  yyttja den  peskattningsratt
som avtalen ger. I vissa fall ar det dock tveksamt om sa
kan ske. Om t.ex. en utomlands bosatt person under  kortare
tid ar  sysselsatt vid ett  utlandskt foretags fasta drift-
stalle i Sverige och far lénen  frfdn  hemlandet, kan  be-
skattning ske bara om Iénen kan anses “uppburen hari-
frén.
332 Arbetsgruppens forslag
S8som  framgatt av ovanstadende anser  arpetsgruppen att  det
rader osakerhet om vad yttrycket uppburits harifran inne-
bér. Mbjligen hindrar detta villkor beskattning i Sverige i
t.ex. det fall som namndes i fgreg&ende avsnitt, namligen da
en utomlands bosatt person under  kortare tid ar sysselsatt
vid ett  utlandskt foretags fasta driftstalle i Sverige och
far  Iénen fran  hemlandet. Detta skulle saledes ha till folid
att Sverige inte kan beskatta I16nen trots att den belastar
ett  har pelaget fast driftstalle och  sverige enligt dubbelbe-
skattningsavtalen regelmassigt har  peskattningsratt i sédana
fall.
Arbetsgruppen foreslog nya regler och  framhdll att  det  finng
starka skal att  vid  ytformningen av  reglera ta  petydande
hansyn till de  principer som kommit till uttryck i dubbelbe-
skattningsavtalen. Innebdrden av de fyreslagna reglerna
sammanfattas enligt foljande:
En fysisk person som inte ar  bosatt i Sverige blir alltid
skattskyldig har  for  I6ner och liknande erséttningar, om
arbetet har  utforts har och nagot av  fgliande ytterligare

villkor ar  uppfyllt, namligen



att ersidttningen utgdr pa grund av en anstéllning eller
ett uppdrag hos en fysisk person som &r bosatt i Sverige
eller hos en svensk )urxdxsk person, eller

att ersdttningen utgdr en avdragsgill omkostnad i en
rorelse som har bedrivits i Sverige eller i driften av en
hir beldgen fastighet.

De féreslagna reglerna fick formen av en exemplifiering av
uttrycket "uppburits hdrifrdn". Det &r alltsd inte uteslutet
att en avldning e.d. skulle kunna anses uppburen hidrifran
dven i fall som inte némns i de foreslagna reglerna.

3.3.3 Remissyttrandena &ver Ds B 1981:10

I stort sett samtliga remissinstanser har tillstyrkt arbets-
gruppens forslag eller lamnat det utan erinran. Ett par re-
missinstanser anser dock att en f&rmdn skall anses uppburen
hirifrdn dven om kostnaden inte &r avdragsgill och anfdr
vidare:

Kravet pa att kostnaden skall vara avdragsgill stdmmer
inte heller Sverens med artikel 15 i OECD:s modellavtal.
Ordet avdragsgill bdr dirfdr utga.

Tvd remissinstanser avstyrker forslaget och anfdr bl.a. att
forslaget innebdr ett klart avsteg fran internationell praxis
pd omradet. Sirskilt framhdlls att det &r av stort virde f£or
svensk industri att utlidndska arbetstagare kan utfdra kort-
variga arbeten i Sverige utan besvidrande skatteeffekter.

En annan remissinstans efterlyser en undantagsregel for ut-
ldndska specialister och forskare.




3.4 Gdllande riatt

3.4.1 Historik

I53 § 1 mom. a KL finns sdlunda besté@mmelser som reglerar i
vilken omfattning i Sverige ej bosatt fysisk person &r skatt-
skyldig hdr. Lagtexten har f&ljande lydelse i nu aktuellt
h&nseende:

Skyldighet att erligga skatt f&r inkomst dligger sd framt
ej annat foreskrives i denna lag eller i sirskilda be-
stimmelser, meddelade pd grund av dverenskommelse eller
beslut, varom i 72 och 73 §§ sdgs:

a) fysisk person:

== == =g=

f6r tid, under vilken han ej varit hdr i riket bosatt:
== == ==

£8r avldning eller annan diarmed Jamfdrli? formin, som
utgdtt av annanl anstdllning eller annatl uppdrag, i den

mdn inkomsten uppburxts hérifrdn och férviarvats genom
verksamhet hdr i riket;

Bestdmmelserna i 72 och 73 §§ KL reglerar regeringens be-
fogenhet att ingd dubbelbeskattningsavtal och ddrmed samman-
héngande frdgor. En bestéimmelse - med visst undantag varom nu
inte dr frdga - motsvarande 53 § 1 mom. a KL finns i 6 §

1l mom. a SIL.

Ovan citerade stadgande fick sin nuvarande utformning pa
grund av forslag i prop. 1966:127. Bestdmmelsen infdrdes dock
i sak redan 1928. I det betinkande som 1921 ars kommunal-
skattekommitté avgav 1924 (SOU 1924:53) fanns inte ndgot
forslag till regler i d&mnet. I propositionen (1927:102) med
forslag till lag om kommunalskattelag foreskrevs (s. 27) att
i Sverige icke bosatt person var skattskyldig bl.a. "f&r
hdrifrdn uppburen, genom verksamhet hir i riket £drvirvad
inkomst av tjdnst".

lAnnan i motsats till anstdllning eller uppdrag hos svenska
staten eller svensk kommun.
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I propositionen (prop. 1927:102 s. 255, 258 £ och bil. 3 s.
53 f) framholls att det skulle fdra £6r 1l3ngt att gdra utom-
lands bosatta personer skattskyldiga f6r all inkomst av
tjdnst som forvdrvats genom verksamhet hdr i riket. Det
skulle leda till att utomlands bosatt person, som pd grund av
sin tjidnst utdvade ndgon verksamhet i Sverige och f&r detta
arbete fick 16n fran utlandet, skulle bli skattskyldig hir
for sddan 15n. Som exempel nidmns utlindsk tjédnsteman eller
utldindsk handelsresande. For att utesluta mdjligheten av en
sddan beskattning uppstdlldes kravet att inkomsten inte bara
skall ha foérvarvats genom verksamhet hdr i riket utan ocksd
ha uppburits hirifrdn. Propositionen bif&lls inte av riks-
dagen.

I den direfter fdljande propositionen 1928:213 &r bestdmmel-
sen, varom nu dr fraga, ofdrdndrad i fdrhdllande till 1927
drs forslag. Nigon kommentar till bestdmmelsen gjordes inte.

Nagon nirmare fdrklaring av innebdrden av uttrycket "hirifran
uppburen" finns sdlunda inte i fdrarbetena till 1928 Aars
kommunalskattelag.

Efter fdrslag av dubbelbeskattningssakkunniga (SOU 1962:59)
infdrdes (prop. 1966:127) bestdmmelsen om att en i Sverige
icke bosatt person som uppbdr 16n frdn svenska staten eller
svensk kommun alltid &r skattskyldig hir for sddan inkomst. I
det sammanhanget fick den nu aktuella besté@mmelsen sin i dag
gdllande lydelse. Andringen av ordalydelsen var endast
redaktionell. Ndgot uttalande om innebdrden av uttrycket
"uppburits hdrifrdn" finns inte heller i dessa fSrarbeten.




3.4.2

Litteratur och rattsfall

Varken i skattelitteraturen eller i radttspraxis finns ndgot
vdgledande uttalande eller avgdrande pad omraddet. I Grosskopf-
Edvardssons handbok "Inkomst- och f&rmdgenhetsbeskattning"
del 1 (5:e uppl. 1986 s.76) finns ett uttalande som nigot
berdr problemet. Dar sidgs att "Lonen torde anses ha uppburits
hdrifrdn dven om den formellt utbetalats utomlands, men be-
lastat ett fast driftstdlle i Sverige". Sdsom ndmnts ovan
anser arbetsgruppen att det dr mdjligt men inte sdkert att
16nen i sddana fall kan anses uppburen hirifrdn (se avsnitt
3.3.1).

Ett rdttsfall som nidmnts i sammanhanget &r RA 1967 not

Fi 574, som handlar om en skddespelerska som 1957 anstdllts
vid ett svenskt filmbolag och som under beskattningsdret 1958
gift sig med en brittisk medborgare och utflyttat till
Storbritannien den 1 juni 1958. Skddespelerskan upptog inte i
deklarationen den pd tiden efter den 1 juni beldpande ldnen.
Regeringsrdtten faststdllde PN:s och KR:s beslut att beskatta
dven denna 18n och uttalade diarvid att ifrdgavarande belopp,
som hon uppburit pad grund av engagemang som elev och skade-
spelerska hos bolaget, mdste anses utgdra inkomst av tjdnst,
forvdarvad genom verksamhet hir i riket, oavsett att hon inte
varit inkallad till tjdnstgdring under den del av beskatt-
ningsdret, dd hon ansetts vara bosatt utomlands.

Réttsfallet behandlar frdgan om verksamhet hdr i riket och
berdr som synes inte tolkningen av uttrycket "uppburits hdri-
fran", eftersom ldnen uppenbarligen uppburits fran Sverige.

3.5 OECD:s regel

I avsnitt 3.3.1 berdrdes genom citat ur departementsprome-
morian Ds B 1981:10 8versiktligt hur artikel 15 om enskild




tjdnst &r utformad i OECD:s modellavtal av ar 1977. Modell-
avtalet tillhandahdller som bekant ett regelsystem for att
1lsa de vanligaste problemen'pé dubbelbeskattningens omrdde.

Till varje regel eller artikel i avtalet finns en detaljerad
kommentar som dr avsedd att ge ledning for tolkningen av

bestimmelserna.l

Artikel 15 har i svensk Oversdttning foéljande lydelse:

Artikel-%s
ENSKILD TJANST

1. Om inte bestimmelserna i artiklarna 16, 18 och 192
foranleder annat, beskattas 16n och annan liknande ersatt-
ning, som person med hemvist i en avtalsslutande stat
uppbdr pa grund av anstdllning, endast i denna stat, sdvi-
da inte arbetet utfdrs i den andra avtalsslutande staten.
Oom arbetet utfdrs i denna andra stat, far ersidttning som
uppbars for arbetet beskattas dar.

2. Utan hinder av bestadmmelserna i punkt 1 beskattas er-
sdttning, som person med hemvist i en avtalsslutande stat
uppbdr for arbete som utfdrs i den andra avtalsslutande
staten endast i den fSrstndmnda staten, om:

a) mottagaren vistas i den andra staten under tidrymd
eller tidrymder som sammanlagt inte Overstiger 183 dagar
under beskattningsdret i fradga, och

b) ersidttningen betalas av arbetsgivare som inte har
hemvist i den andra staten eller pa dennes vignar, samt

c) ersdttningen inte belastar fast driftstdlle eller
stadigvarande anordning som arbetsgivaren har i den andra
staten.

-3. Utan hinder av fdregdende bestimmelser i denna artikel
fdr ersdttning for arbete, som utfdrs ombord pd skepp
eller luftfartyg i internationell trafik eller pa bat som
gdr i trafik pd inre farvatten, beskattas i den avtals-
slutande stat dar foretaget har sin verkliga ledning.

l1En kort presentation av OECD:s modellavtal finns i utred-
ningens betdnkande (Ds B 1982:5) Avrdkning av utlandsk
skatt.

2prtiklarna 16, 18 och 19 handlar om beskattningen av
styrelsearvoden, pensioner resp. ersdttning pa grund av
arbete i offentlig tjadnst.




Punkt 1 innehdller den allminna regeln betraffande beskatt-
ning av inkomst pad grund av anstdllning (annan &n pension),
némligen att sddan inkomst beskattas i den avtalsslutande
stat ddr den skattskyldige har hemvist, sdvida inte arbetet
utfdrts i den andra avtalsslutande staten. Detta innebidr att
en person, som har hemvist i en avtalsslutande stat och som
Pa grund av anstdllning uppbér ersittning fran killa i den
andra staten, inte kan beskattas i denna andra stat endast pd
grund av att hans arbetsresultat utnyttjas i denna andra
stat. Undantag fran denna regel gidller styrelsearvode
(artikel 16), pension (artikel 18) samt ersittning och
pension pd grund av offentlig tjinst (artikel 19).

Punkt 2 innehdller ett allmént undantag fran regeln i punkt
1. Undantaget gdller kortvarig anst&dllning utomlands och har
tillkommit f£6r att underldtta den internationella rdrligheten
f6r montdrer och installatdrer m.fl. (qualified personnel).
Som regeln har utformats omfattar den dock en vidare krets,
eftersom nagra kvalifikationskrav inte uppstdllts. Det &r
endast tre allmdnna villkor som fdreskrivs for att ersitt-
ningen skall vara undantagen fran beskattning.

Det forsta villkoret &r att vistelsen i den andra staten inte
far Overstiga 183 dagar under beskattnings3ret i friga. For
att undvika svdrigheter i de fall beskattningsdren i de av-
talsslutande ldnderna inte sammanfaller fbreslas i kommen-
taren att i stdllet ett annat uttryck anvénds t.ex. "beskatt-
ningsdret i den andra staten" eller "kalenderaret".

Det andra villkoret dr att den arbetsgivare som betalar er-
sdttningen inte fir ha hemvist i den stat, dir arbetet ut-—

fors. Det tredje villkoret slutligen &r att ersiattningen
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inte belastar fast driftstdlle eller stadigvarande anordning
som_. arbetsgivaren har i den andra staten.

3.6 Det nordiska dubbelbeskattningsavtalet
3.6.1 1Inledning

Bilaterala dubbelbeskattningsavtal mellan de nordiska
staterna betrdffande inkomst och formdgenhet har funnits &dnda
sedan 1930-talet. De senaste bilaterala svenska dubbelbe-
skattningsavtalen med de dvriga nordiska staterna betriffande
inkomst och formdgenhet ingicks, med Island ar 1964, med
Norge &r 1971 och med Danmark och Finland &r 1973. Samtliga
dessa avtal utom det med Island, var baserade pa det modell-
avtal som OECD rekommenderade ar 1963 for bilaterala dubbel-
beskattningsavtal.

Redan pd 1960-talet diskuterades fragan om ett multilateralt
dubbelbeskattningsavtal mellan de nordiska ldnderna. Nordiska
radet hemstdllde &r 1964 att regeringarna skulle undersdka
mdjligheterna att ingd ett multilateralt dubbelbeskattnings-
avtal i huvudsaklig Overensstidmmelse med OECD:s modellavtal.
Aven inom den europeiska frihandelssammanslutningen (EFTA)
behandlades frdgan och en arbetsgrupp tillsattes dr 1964 med
uppgift att undersdka mdjligheterna att ingd ett multilate-
ralt dubbelbeskattningsavtal mellan EFTA-staterna. Arbets-
gruppen framlade ar 1969 en rapport didr man uttalade att ett
multilateralt avtal ‘visserligen var tekniskt mojligt, men att
det inte gdtt att uppnd tillricklig enhetlighet i beskatt-—
ningsreglerna for att man skulle lyckas finna en tillfreds-
stdllande ordning for att 18sa tvister som kunde uppkomma vid
tolkningen och till&dmpningen av avtalet. '

Frdgan om ett multilateralt nordiskt avtal hade skjutits pa
framtiden i avvaktan pd arbetsresultatet inom EFTA. Efter det




att EFTA-rapporten framlagts togs tanken pd ett sddant nor-
diskt avtal ater upp. Ar 1971 firdigstidlldes ett multilate-

ralt nordiskt handrdckningsavtal och 1972 besldts att man
skulle fors&ka utarbeta ett multilateralt nordiskt avtal pa
inkomst- och fdrmbégenhetsbeskattningens omrade. Som underlag
for arbetet anvidndes ett utkast huvudsakligen baserat pa
OECD:s modellavtal frdn dr 1963. Utkastet innehdll ocksd en
rad bestdmmelser som hdmtats fran existerande bilaterala
avtal mellan de nordiska staterna. Aven det multilaterala
avtal som hade utarbetats inom EFTA anvidndes. Det multilate-
rala avtalsutkastet omformulerades sedan OECD ar 1977 presen-
terat ett nytt bilateralt modellavtal. Fdrhandlingarna om det
multilaterala avtalet avslutades i juni 1980. Avtalet under-
tecknades i mars 1983 och ersatte de bilaterala dubbelbe-
skattningsavtalen.

Artikel 15 om enskild tjénst i 1983 &rs avtal foljer de
huvudprinciper, som gdller enligt OECD:s modellavtal. Vad
gdller den s.k. 183-dagarsregeln har dock begrédnsningen av
vistelsen i arbetsstaten gjorts hdnforlig till kalenderdret i
stdllet fOr beskattningsidret.

Redan vid undertecknandet av 1983 &rs avtal hade flera av de
avtalsslutande staterna 1latit foérstd att man Snskade fa av-
talet dndrat pd flera punkter. Forhandlingar om sddana &nd-
ringar pabdrjades samma dr och avslutades i Helsingfors i
november 1986. Man hade under forhandlingarna kommit fram
till att avtalet skulle ersidttas med ett nytt. Ett sddant
undertecknades den 18 februari 1987 och har f&r svensk del
blivit gdllande genom lagen (1987:384) om dubbelbeskattnings-—
avtal mellan Danmark, Finland, Island, Norge och Sverige. Det
nya avtalet tilldmpas i de flesta fall pa inkomster, som

forviarvas fr.o.m. den 1 januari 1988 och direfter.




3.6.2 1987 ars avtal

| 1987 ars avtal har det bla. gjorts andringar av och till-
lagg till reglerna i artikel 15 om beskattning av enskild

tjanst. Artikeln har  fsljande lydelse:

Artikel 15
Enskild tianst

. Om inte bestammelserna i artiklarna 16, 18, 19, 20
och 211 foranleder annat, beskattas 16n. arvode och annan
liknande erséttning, Som  person med hemvist i en avtals-
slutande stat uppbar pad grund av  anstallning, endast i
denna  stat, savida inte  arbetet utfors I annan avtals-
slutande stat. om arbetet utfors i denna andra  stat, far
erséttning Som  yppbérs for  arbetet beskattas dar.

Utan  hinder av  bestammelserna i punkt | beskattas
ersattning, Som  person med hemvist i en avtalsslutande
stat uppbar for  arbete som utfors i annan avtalsslutande
stat, endast i den forstnamnda staten, om:

a) mottagaren vistas i denna andra stat under  tidrymd
eller tidrymder SOM  sammanlagt inte  Gverstiger 183  dagar
under  en tolymanadersperiod, och

b) ersattningen betalas av  arbetsgivare som inte  har
hemvist i denna andra stat eller pd dennes  yvagnar, samt

C) ersattningen inte belastar fast  driftstélle eller
stadigvarande anordning SOM  arbetsgivaren har i denna
andra  stat.

3. Bestammelserna i punkt 2 tillampas inte i fall da

a) frdga & Oom ythyrning av  arbetskraft, eller

b) ersattningen & uyndantagen frdn  peskattning i den
férstnamnda staten.

4. Utan  hinder av  fsregdende bestamelser i denna
artikel beskattas inkomst av arbete som utfors ombord  p3
a) danskt, finskt, islandskt, norskt eller svenskt

skepp ~ endast i den avtalsslutande stat vars  nationalitet
skeppet har; vid  tillampningen av denna bestammelse lik-
stalls utlandskt skepp, som befraktas pa s& kallad bare-
boat  basis av ett foretag i en avtalsslutande stat, med
danskt, finskt, islandskt, norskt respektive svenskt
skepp;

1Artiklarna 16, 18, 19, 20 och 21 handlar O0m  peskattningen

styrelsearvoden, pensioner m.m., erséttning fran offentlig
tjanst, studerande resp. verksamhet i samband med forbe-

redande  yndersokning, utforskning eller utnyttjande av  kol-
vateférekomster.



b) luftfartyg i internationell trafik endast i den
avtalsslutande stat ddr den som fSrvidrvar arbetsinkomsten
har hemvist; -

c) fiske-, sdlfangst- eller valfdngstfartyg endast i
den avtalsslutande stat ddr den som fdrvidrvar arbetsin-
komsten har hemvist, dven did inkomsten f&r arbetet utgadr i
form av viss lott eller andel av vinsten av fiske-, sidl-
fangst- eller valfidngstverksamheten.

Sdsom framgdr giller liksom tidigare i 1983 &rs avtal och som
i OECD:s modellavtal att inkomst av enskild tjdnst i regel
far beskattas i den stat, dir arbetet utfdrts (punkt 1), samt
att undantag fradn denna regel gors vid visst korttidsarbete
enligt den s.k. 183-dagarsregeln (punkt 2). Denna regel har
dock dndrats ndgot i fdrhdllande till OECD-regeln. For det
forsta har vistelsetiden om hdgst 183 dagar nu relaterats
till en tolvmanadersperiod (i stdllet f6r som i OECD:s
modellavtal till beskattningsdr). For det andra har
183-dagarsregeln inskridnkts genom de undantag som tas upp i
punkt 3. 183-dagarsregeln avses inte - som framgdr av avtals-
texten - gidlla i det fall d3 frd3ga &r om uthyrning av arbets-
kraft och inte heller dd ersittningen &r undantagen fran
beskattning i hemviststaten. I dessa fall gdller alltsa att
inkomsten fir beskattas i arbetsstaten.

Punkt 4 rdr frdgor som inte &r aktuella i nuvarande samman-
hang.

I protokollet till 1987 Ars avtal har liksom tidigare i
protokollet till 1983 &rs avtal tagits in en rad s&drbe-
stdmmelser bl.a. om s.k. "grdnsgangare".

Av stor betydelse fdr innebdrden av bestdmmelserna om be-
skattningen av inkomst av enskild tjidnst dr de &dndringar som
gjorts i artikel 25 om undanrdjande av dubbelbeskattning.

Andringarna innebdr att samtliga nordiska stater kommer att




tillédmpa den s.k. exemptmetoden f&r att undvika dubbelbe-
skattning av sddan inkomst. Det forhdllandet att det inte
rdder ndgra stdrre skillnader mellan de nordiska staterna i
fraga om det samlade skatte- och avgiftsuttaget har bidragit
till denna 18sning. I detta sammanhang bdr ocksd tillidggas
att departementschefen ansdg det Onskvirt att Sverige inte
utnyttjade det s.k. progressionsfdrbehdllet i punkt 5 4 i
artikel 25. Avtalet ger hdr Sverige ritt att i det fall en
person uppburit en inkomst, som inte skall beskattas hir,
héja skatteuttaget pd denna persons dvriga inkomster. I an-
visningarna for avtalets tilldmpning foreskrivs emellertid -
i Overensstimmelse med departementschefens fdrslag - att
ndgon progressionsupprikning inte skall goras (SFS
1987:1043). Overgdngen till exemptmetoden utan progressions-—
uppridkning innebdr ocksd en visentligt minskad arbetsbdrda
for skatteadministrationen.

3.7 Redogdrelse for motsvarande regler i utlandet
3.7.1 Inledning

I detta avsnitt skall kortfattat redogbras f£or de regler pa
omrddet som giller i ndgra utlindska stater. Framstdllningen
bygger dels pd de rapporter frdn olika lidnder som presenteras
i IFA:s (International Fiscal Association) sammanst#llning
for kongressen i London 1985, dels pa de av Price Waterhouse
utgivna Individual Taxes, A Worldwide Summary, 1987 och pub-
likationer i serien "Doing business in ......" avseende olika
ldnder. Uppgifter har vidare i vissa fall hémtats fran intern
lagstiftning och officiella nationella handbdcker.

I samtliga de olika ldndernas regelsystem synes for beskatt-

ning av en i landet icke bosatt persons arbetsinkomst krivas
att personen varit verksam i landet. I ndgra av ldnderna
forefaller enbart detta rekvisit tillrickligt fSr beskatt-—




ning. I de ovriga torde dven krdvas att ersdttningen skall ha
betalats ut i landet. Ndgon ndrmare forklaring av reglerna om
beskattningsridtten ges inte i de angivna kdllorna. P& grund
av att dels sd minga olika termer anvinds, dels att termerna
delvis gar in i varandra, anser sig utredningen inte kunna
dra ndgon mer bestdmd slutsats av &versikten.

3.7.2 Belgien

Belgien beskattar utomlands bosatta personer enligt en sar-
skild skattelag (impdt des non-résidents eller I.N.R.). Lagen
tilldmpas pa inkomster som fdrvirvats eller uppburits i
Belgien av fysiska eller juridiska personer.

Vad gdller utlédndska chefer och specialister som tillfalligt
dr bosatta och arbetar i Belgien medger de belgiska skatte-
myndigheterna sdrskilda skatteldttnader, som erhdlls bl.a.
genom att sddana personer under vissa férutsittningar behand-
las sdsom icke bosatta i Belgien. Berdttigade till skatte-
littnader dr sdledes t.ex. en utlandsk chef som arbetar for
en internationell grupp och som utfdr uppgifter, som krdver
sdrskild sakkunskap.

3.7.3 Danmark

Fysisk person, som uppehdller sig i Danmark i mindre &n sex
midnader &r begrdnsat skattskyldig. For att en sddan person
skall bli skattskyldig for 16n krdvs dels att ldnen hiarrdr
frdn Danmark, dels att den hdrrdr fradn "virksomhed" utdvad i
Danmark. Ersdttning fran fdretag, som inte &r hemmahdrande i

Danmark, medfdr inte skattskyldighet i Danmark dven om
arbetet utfdrts ddr. Om lonen diaremot betalas ut via ett
ombud hemmahdrande i Danmark, medfdr ersdttningen skattskyl-
dighet i landet. Begrinsat skattskyldig person, som f&r en i
Danmark hemmahdrande arbetsgivare utfodr arbete i utlandet




eller pd Grdnland och som betalas av denne, blir inte skatt-
skyldig i Danmark for denna ersdttning.

¢

FSr enskilda som deltar i olje- och gasutvinningsverksamhet
finns sdrskilda skatteregler.

3.7.4 Finland

Fysisk person, som inte &r bosatt i Finland, &r begrédnsat
skattskyldig och endast skyldig att erlidgga skatt f£or inkomst
som forvirvats i Finland. S&dan inkomst #r bland annat l®ne-
inkomst pd grund av arbete, uppdrag eller tjinst som enbart
eller huvudsakligen utfdrts i Finland for arbets- eller upp-
dragsgivare med hemvist ddr. Skatterna f6r person, som &r
begrdnsat skattskyldig, faststdlls i enlighet med stadgandena
i lagen om beskattning av begridnsat skattskyldig for inkomst
och formbgenhet (den s.k. kdllskattelagen, som trddde i kraft
den 1 januari 1979).

3.7.5 Frankrike

Fysisk person, som inte har sitt skatterdttsliga hemvist i
Frankrike, &r endast skattskyldig for inkomster fran fransk
kdlla. Ldneinkomster anses hdrrdra fran fransk kdlla om
arbetet utfdrts i Frankrike. Skatten tas ut i form av k&ll-
skatt. Vidare kan en sddan fysisk person pabdrdas en skatt,
som grundar sig pd vissa yttre konstaterbara levnadsfdrhdll-
anden eller pd tre gdnger hyresvirdet av vilket slags bostad
som helst som han disponerar i Frankrike. De sistndmnda reg-
lerna tilldmpas enligt praxis inte om Frankrike har ett
dubbelbeskattningsavtal med det land i vilket den skattskyl-
dige har hemvist.




3.7.6 Nederlidnderna

Enligt nederléndsk 1ag§tiftning dr fysisk person, som inte &r
bosatt i Nederlidnderna, endast skattskyldig for inkomster
fran vissa sdrskilt angivna kdllor i Nederldnderna, t.ex.
inkomst fran affidrsverksamhet via ett fast driftstdlle och
inkomst av anst&dllningsarbete som utfdrts i Nederlidnderna.
Vad gdller anstédllning uppkommer skattskyldighet oavsett

om han har ett nederlédndskt eller utlindskt anstédllningsavtal
och oavsett varifrdn betalningen gors. Han beskattas inte f£or
ersdttning som hdnfdr sig till tjanst som utfdrts uténfér
Nederlédnderna.

Aven Nederldnderna har sirskilda regler fOr utldnningar som
stationerats i Nederldnderna av ett internationellt f&retag.
Under vissa forutsdttningar behandlas sddana utl&nningar
sdsom icke bosatta i Nederlinderna.

3.7.7 Norge

Utldnning, som uppehdller sig i Norge kortare tid &n sex
manader, blir £8r 16n av arbete som i annans tjdnst utfdrts i
Norge skattskyldig ddr endast om l®nen hdrrdr frdn norsk
kdlla. Sa anses vara fallet nidr arbetsgivaren, vare sig norsk
eller utldndsk, &r skattskyldig i Norge sdsom bosatt eller
hemmahdrande i landet eller driver skattepliktig ndringsverk-
samhet i Norge. Var ldnen betalas ut &r inte avgdrande f£or
skattskyldigheten. Person som tillfdlligt vistas i Norge och
som dr begrdnsat skattskyldig medges ett s.k. standardfradrag
med 15 % av bruttoarbetsinkomsten.

Vad gdller offshoreverksamheten &r Norge i stor utstridckning
beroende av utldndska arbetare och specialister. Norge har
inrdttat ett sdrskilt skattekontor £8r personer, som inte ir

bosatta i Norge, men som dr engagerade i offshoreverksam-

heten.
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3.7.8 Storbritannien

Fysisk person, som inte &r bosatt i Storbritannien, dr endast
skattskyldig f&r inkomster fran brittisk kélla. Huvudprin-
cipen fo6r skattskyldigheten fdr ldnefdrmaner ir att alla
inkomster, som fdrvidrvats genom arbete som helt och hdllet
utfdrts i Storbritannien £6r en brittisk arbetsgivare, skall
beskattas i Storbritannien oavsett arbetstagarens "domicile"
eller "residence" statusl.

Vid den allmdnna beddmningen av skattskyldigheten tas hé&nsyn
till foljande faktorer: 1) arbetsgivarens “country of resi-
dence", 2) den anstidlldes "domicile" status, 3) den anstdll-
des "residence" status, 4) den plats, ddr arbetet utfdrs och
i vissa fall, 5) den tid den anstdllde vistas utanfdr
Storbritannien f8r arbetets rdkning.

Storbritannien har sidrskilda skatteregler £8r utldndska an-
stdllda, som arbetar i landet for ett utldndskt fdretag. For
personal med vissa arbetsuppgifter pd Nordsjon finns sdrskil-
da skatteprivilegier.

3.7.9 vasttyskland

Enligt vdsttysk skattelagstiftning beskattas fysisk person,
som inte dr bosatt i Tyskland, endast f&r inkomst frdn vissa

11 storbritannien fdrekommer vid sidan av begreppet
“"residence" begreppet "domicile". En persons domicile-
status etableras vid f&dseln och personen i frdga behdller
sitt "domicile of origin” tills det tydligt kan visas att
han flyttat till annat land och har for avsikt att fo6r all
framtid bo ddr. Residence-begreppet dr baserat pd faktiska
férhdllanden och innebdr t.ex. att en person som till-
bringar 183 dagar under ett beskattningsar i
Storbritannien blir "resident" ddr. Utldnningar som &r
bosatta i Storbritannien dr normalt "resident" dir men
inte "domiciled". En engelsman &r normalt bade "resident"
och "domiciled".
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tyska kdllor. Vad gdller inkomst till anstdlld yrkesutdvare
sker beskattning, om ersdttningen betalas fran tyska allmidnna
medel eller arbetet utfdrts i landet eller nyttan av arbetet
dtminstone tillférts landet.

Skatteldttnader ges dven i Vasttyskland till vissa utlédndska
kvalificerade befattningshavare som arbetar i Tyskland.

3.7.10 USA

Enligt amerikansk lagstiftning anses i allmdnhet alla in-
komster som hirrdr frdn personligt arbete utfdrt i USA ha
amerikansk kdlla, oavsett arbetsgivarens hemvist, var avtalet
ingicks och varifrdn betalningen skett. Ersdttningen anses
emellertid hdrrdra fran utlidndsk k&lla, om ersdttningen upp-
bdrs av en utomlands bosatt person som tillfdlligt vistas i
USA under en period av hdgst 90 dagar under beskattningsaret,
och ersdttningen inte Overstiger 3000 US dollar samt om
arbetet utfdrs for en utldndsk arbetsgivare eller annan upp-
dragsgivare som inte dr engagerad i ndgon amerikansk affdrs-—
verksamhet (eller i en utldndsk filial till en amerikansk
firma).

3.8 Overvidganden och fdrslag

Av redovisningen i fdregdende avsnitt (3.7) framgdr att sdsom
en allmidn princip beskattas inkomst av tjdnst i det land, dar

arbetet utfdrs, ndr inkomsten av arbetet har en anknytning
till landet. Denna grundtanke har ocksd kommit till uttryck i
OECD:s modellavtal. Oversikten har visat att de flesta lin-
derna har en 1ldsning, som ndra anknyter till OECD:s regel. De
problem som vidldder de svenska reglerna pd omrddet synes
inte heller ha 16sts i skattelagstiftningen i andra ladnder.




De utlindska regelsystemen p3 omrddet ger sdledes inte ndgon
egentlig vidgledning.

Som ndmnts tidigare har nu aktuellt stadgande i 53 § 1 mom. a
KL funnits med sedan KL:s tillkomst om &n med vissa &ndringar
&r 1966. Det har gjorts gdllande att stadgandet kan- utgdra
hinder f&r Sverige att i den omfattning som forutsatts i
dubbelbeskattningsavtalen beskatta i Sverige ej bosatta fy-
siska personer, som under kortare tid varit verksamma hdr i
riket. Det rdder osidkerhet om hur uttrycket "uppburits h&ri-
fradn" skall tolkas. Ndgot uttalande om innebdrden av detta
uttryck finns inte i forarbetena. Praxis ger inte heller

ndgon vigledning.

Den arbetsgrupp, som utarbetade departementspromemorian,
uttalade att en avldning som betalas fradn utlandet i regel
inte torde kunna anses uppburen hirifrdn. Men hur skulle
det beddmas om avldningen visserligen betalas fran utlandet
men som omkostnad belastar en fastighet i Sverige eller en

rbérelse som har bedrivits har?

Arbetsgruppen ansdg att ldnen dd kunde anses hidrrdra fran en
i Sverige befintlig inkomstkdlla, och att det var mdjligt men
inte sdkert att 1ldnen i sadana fall kunde anses uppburen
hdrifrdn. Enligt dubbelbeskattningsavtalen hade Sverige re-
gelmdssigt beskattningsrdtt i dessa fall. Eftersom ldnen inte
kunde beskattas enligt intern svensk lagstiftning kunde detta
resultera i att Sverige inte kunde utnyttja sin beskattnings-

rdtt i enlighet med avtalen.

Arbetsgruppens forslag till &ndring av de interna beskatt-
ningsreglerna skulle ha inneburit en viss anpassning till
dubbelbeskattningsavtalens regler. De i departementsprome-
morian foéreslagna nya reglerna innebdr, att fysisk person som




inte dr bosatt i Sverige alltid skulle bli skattskyldig hir
£fO0r loner och liknande ersidttningar, om arbetet hade utfdrts

hdr och nagot av féljahde ytterligare villkor var uppfyllt.

Erséttningen skulle antingen ha utgdtt pd grund av en an-
stdllning eller ett uppdrag hos en fysisk person som var
bosatt i Sverige eller hos en svensk juridisk person, eller
utgdra en avdragsgill omkostnad i en rodrelse, som hade be-
drivits i Sverige, eller i driften av en hdr beldgen fastig-
het.

En majoritet av remissinstanserna tillstyrkte eller ldmnade
arbetsgruppens forslag utan erinran. Invdndningar mot £or-
slaget framfdrdes bl.a. av riksskatteverket och allmédnna
ombudet, som ansdg att en formdn skulle anses uppburen hari-
frdn dven om kostnaden inte var avdragsgill. Eftersom nagot
krav pa att kostnaden skulle vara avdragsgill inte finns i
motsvarande regel i OECD:s modellavtal, ansdg dessa bada
remissinstanser att ordet avdragsgill skulle utgd. Ett par
remissinstanser avstyrkte forslaget och anfdrde bl.a. att
detta skulle innebdra ett klart avsteg fran internationell
praxis.

Vid Overvidgandena inom utredningen har utredningen funnit,
att man bittre d#n med arbetsgruppens forslag skulle nd en
internationell anpassning, om man vid &dndring av skatt-
skyldighetsreglerna i KL och SIL utgick fradn reglerna i
artikel 15 om enskild tjdnst i OECD:s modellavtal. Detta &r
sdrskilt viktigt, ddrfor att det nordiska dubbelbeskatt-
ningsavtalet har utgdtt frdn dessa OECD-regler.

Ett ytterligare skidl till att utgd frdn OECD:s modellavtal
dr, att man vid tolkningen av bestidmmelserna kan fa ledning




av kommentaren till detta. Som ndmnts innehdller modell-
avtalet en detaljerad kommentar till de olika artiklarna i
avtalet. Det #r vidare vidrdefullt att utvecklingen pd omradet
inom OECD och inom rittspraxis frdn andra ldnder, vilka ocksd
har anammat OECD-regeln i sina avtal, skulle kunna ge viss

ledning for svensk del.

Utredningen foresldr dirfdr, att bestdmmelserna i 53 §
1 mom. a KL angdende beskattning av utomlands bosatta fysiska

personers inkomster vid verksamhet hdr i riket utformas sa

att de till sitt innehdll &verensstdmmer med motsvarande
bestidmmelser i OECD:s modellavtal. I stdllet for att som i
punkt 2 a i modellavtalet begrdnsa 183-dagarsperioden till
ett visst beskattningsdr fdresldr dock utredningen att
begrdnsningen skall gdlla 183 dagar under en tolvmanaders-
period i likhet med vad som skett i 1987 3rs nordiska avtal.

I det sistndmnda avtalet har dirjéamte tva undantag gjorts
fran 183- dagars-regelns tilldmplighet, ndmligen dels det
fall dd frdga &r om uthyrning av arbetskraft och dels det
fall d& arbetsersittningen &r undantagen frdn beskattning i
hemviststaten. Dessa undantag bdr ocksd infdras i de interna
svenska reglerna. Tilldggas kan att OECD:s skattekommitté har
behandlat frdgan om uthyrning av arbetskraft och dérvid
funnit det lampligt att rekommendera medlemsstaterna
f61jande. DA nya dubbelbeskattningsavtal ingds eller da redan
existerande avtal dndras bdr beskattningen i fall av uthyr-
ning av arbetskraft regleras pd si sitt att arbetsstaten far
beskattningsrdtten (se vidare Trends in International Taxa-
tion, OECD Paris 1985).




3.9 Beskattning av  styrelsearvoden m.m. Som  yppbérs av
person som &r bosatt utomlands
39.1 Gallande ratt
Nar det  galler styrelsearvoden, som utbetalas fran  svenska
foretag till person ~ SOm g &r bosatt i sverige, réder  ingen
tvekan om att  inkomsten uppburits harifran. Daremot  har  det
varit svarare att  avgora om  ersattningen forvarvats genom
verksamhet har i riket. I praxis (RA 1944 ref S5 samt not
958 och 960) har beskattning ansetts kunna  ske endast i de
fall ledamoten faktiskt narvarit vid  styrelsesamantrade
Sverige. Har ledamoten inte kommit hit utan  endast haft
telefonkontakt med  styrelsen i ovrigt har  verksamheten inte
ansetts utévad har och ledamoten har  dérmed inte ansetts
skattskyldig har fér  inkomsten.
Uppdrag som  styrelseledamot innebér ofta férberedelse genom
inlasning av  promemorior, utredningar m.m. Detta  arbete ut-
fors i manga fall i hemlandet fore avresan till styrelse-
sammantrade. Aven i de fall d&  styrelseledamoten deltagit i
samtliga styrelsemoten skulle man kunna  hévda - med en
strikt tillampning av  lydelsen i 53 § 1 mom. a KL - att en-
dast den del av ersattningen som avser arbete nedlagt vid
sjalva styrelsesammantradena ar  skattepliktig har,  medan den
del som avser forberedelsearbete, som utforts utanfor
Sveriges granser, skulle vara  undantagen frin  peskattning
har.  En sddan fordelning ar  knappast genomforbar i praktiken.
Man har  darfor for de fall d& ledamoten varit fysiskt nar-
varande vid  styrelsesammantradet, i praxis, presumerat att
arbetet i sin helhet utforts vid moétet  har.
vid  taxeringen i Sverige tas s& stor del av styrelsearvodet
till beskattning som antalet bevistade sammantraden utgér av
det totala antalet sammantréaden under  Aret. Har ledamoten
narvarit vid fem av totalt tio sammantréden tas  hélften av
arvodet till beskattning héar (RA 1944 not 955-957, 959 och

961).



Ritten att beskatta styrelsearvoden och liknande ersdttningar
behandlas i regel i en sdrskild artikel i dubbelbeskattnings-

avtalen. I OECD:s modellavtal finns en sidan bestimmelse i

artikel 16 som lyder:

Styrelsearvode och annan liknande ersdttning, som person
med hemvist i en avtalsslutande stat uppbdr i egenskap av
medlem i styrelse eller annat liknande organ i bolag med
hemvist i den andra avtalsslutande staten, fir beskattas i
denna andra stat.

I kommentaren till denna artikel sdgs att "Eftersom det
ibland kan vara svart att faststdlla var arbetet har utfdrts
anses arbetet enligt bestidmmelsen ha utfdrts i bolagets hem-

viststat".

OECD rekommenderar sdledes att kdllstaten tilldelas beskatt-
ningsritten till styrelsearvoden. Beskattning far darfdr

enligt modellavtalet alltid ske i bolagets hemviststat. Till
skillnad mot vad som gdller i frdga om t.ex. inkomst av en-
skild tjdnst har kdllstaten erhdllit beskattningsrédtten oav-

sett var verksamheten utdvats.
3.9.2 Overviganden och fdrslag

Bestadmmelserna i 53 § 1 mom. a KL har, som ovan ndmnts, i
praxis tolkats sd att den som &r bosatt utomlands kan be-
skattas endast for sddana styrelsearvoden som utgjort ersdtt-
ning f6r faktiskt bevistade styrelsesammantridden i Sverige.

I nyare svenska dubbelbeskattningsavtal behandlas styrelse-
arvoden i en sdrskild artikel i enlighet med artikel 16 i
OECD:s modellavtal. Trots att fdrdelningen av beskattnings-
ridtten enligt denna artikel bygger pd presumtionen att
arbetet, for vilket styrelsearvodet utgdr ersdattning, utforts
i det utbetalande bolagets hemviststat sd& kan alltsa Sverige
som killstat inte alltid utnyttja denna beskattningsrdtt pa




grund @ tolkningen av bestammelserna i 63 § 1 mom. a KL
Eftersom avtalens bestammelser inte skarper tillampningen

de interna reglerna, kan bestammelserna resultera i att
styrelsearvode som utbetalas fran Sverige till ledamot som ar
bosatt i annan avtalsslutande stat kan bli antingen obe-
skattat i bada staterna eller beskattat i sin  helhet i hem-
viststaten, trots att denna stat avstatt primar beskattnings-
ratt il Sverige. Avgérande for  peskattningsresultatet blir
dels om ledamoten narvarit vid  sammantradet och dels om
hemviststaten anvander exempt- eller creditmetoden fq[' att
undvika  dubbelbeskattning.

Av det ovan anférda framgar att de nuvarande reglerna for
beskattning av  styrelsearvoden sd som de utvecklats i
praxis inte ar tillfredsstéllande. Enligt utredningens
mening bor KL och SiLs regler anpassas till OECD:s
modellavtal s& att  Sverige kan  ytnyttja sin  ratt enligt
dubbelbeskattningsavtal att  beskatta s&ddana  arvoden som
utbetalas hérifran till person bosatt i utlandet. Med
nuvarande tillampning av  reglerna kravs dessutom att det i
varje enskilt fall utreds om ledamoten narvarit vid motena
eller inte. Att i KL och SIL ta in en regel som ger Sverige
som  kallstat en  generell beskattningsratt till styrelse-
arvoden som betalas ut  harifrn ger ett mera  réattvist
beskattningsresultat och  blir enklare frdn  tillampnings-
synpunkt.

En sadan beskattningsrétt Overensstammer med principen att
beskatta den som inte ar bosatt har  for  inkomster som har
sérskild anknytning hit. Styrelsearvode frin ettt  svenskt
foretag med sate har far anses ha sddan  anknytning till
sverige. Normalt torde ocksd  kunna sagas At det & i Sverige
styrelsen utévar verksamheten vare  sjg ledamoten deltar i
sammantradet eller inte. Avgérande bor  séledes inte langre
vara var ledamoten fysiskt befinner sig nar  styrelsesamman-
tradet ager rum utan endast det faktum att han uppbar styrel-

av



searvode frin ett svenskt foretag. Utredningen foreslar

dirfSr att en bestimmelse motsvarande OECD:s regel inférs i

53 § 1 mom. a KL.

Den som dr bosatt utomlands taxeras i det fodr riket gemen-

samma taxeringsdistriktet. Den kommunala utdebiteringen i

detta distrikt dar f£or ndrvarande
skatteuttaget pd styrelsearvoden
hégst ca 18 procent vid 1989 ars

Andra ersidttningar som ledamoten

10 . Detta innebdr att
upp till 100 000 kr. blir
taxering.

uppbdr pa& grund av sin funk-

tion som konsult m.m. berdrs inte av den fdreslagna dndring-

en. S3dana ersidttningar omfattas

inte heller av artikel 16 i

OECD:s modellavtal enligt uttryckligt uttalande i kommentaren

till namnda artikel.







OVRIGA FRAGOR

4.1 Inledning

I detta avsnitt tar utredningen upp fragan om innebdrden av
begreppet "utlidndska bolag" till fdrnyat &vervidgande (4.2).
Vidare behandlas nagra fran de ursprungliga resp. till&éggs-
direktiven kvarstdende frdgor. Dessa frdgor rdr a) det sidr-
skilda avridkningsproblem, som uppkommer £5r bankerna vid
beskattning av ré&nta fran utlandet (4.3) och b) beskattningen
av fastigheter i utlandet (4.4).

4.2 Begreppen utlidndska bolag och likstdllda subjekt.
Fornyat Overvdgande

I det tidigare av skatteavridkningssakkunniga avldmnade be-
tidnkandet (Ds Fi 1984:25) Underskott vid joint venture- och
annan verksamhet i utlandet, m.m. behandlade (s. 43 o. £ff)
utredningen dven frdgan om innebdrden av begreppen utldndska
bolag och likstdllda subjekt i den svenska skattelagstift-
ningen. Utredningen framhdll att en tolkning av dessa begrepp
var av intresse inte minst for frdgan om samverkan, joint
venture, mellan svenska fdretag och foretag i utlandet.

Utgdngspunkten for utredningens &vervidganden var reglerna i
KL och SIL om skattskyldighet f&r utldndska bolag och
likstdllda subjekt. Efter en redogdrelse for innehdllet i de
aktuella bestimmelserna (53, 54 och 67 §§ KL samt 6, 7 §§ och
16 § 2 mom. SIL) redovisade utredningen utfdrligt fdrarbeten
och motiv for dessa bestdmmelser. Innebdrden av begreppet
"utlindska bolag" &r enligt utredningen sammanfattningsvis

féljande:




under  pegreppet faller endast juridiska personer. Fragan

Om  rattssubjektiviteten skall bedémas  enjigt hemlandets
civilrattsliga regler. Som hemland skall anses det land
T dar  polaget registrerats for  vinnande av  rattssubjektivi-
tet eller enligt vars ratt det eljest bildats. Om dessa
kriterier ej utpekar ett  visst land far frigan avgoras med
ledning av var styrelsen har  sitt sate  eller T oom styrelse
saknas - var den huvudsakliga verksamheten bedrivs. Rorel-
se som bedrivs genom  utlandsk juridisk person - il
skillnad mot  polagshildning som inte & sddan  person - kan
salunda aldrig beskattas som  direktagd rorelse.

Nagot  forslag om att i gkatteforfattningarna infora en legal-

definition p& begreppet utlandska bolag lade  emellertid

utredningen inte  fram.

Endast ett  par remissinstanser har  uttalat sig  OM ytredning-

ens  tolkning av  pegreppet utlandska bolag. Riksskatteverket

(RSV) anfor héarom bla.:

RSV vill sarskilt papeka att  pehandlingen av utlandska
handelsbolag med svenska  delsgare i rattstilampningen

varit mycket oklar och &ar for néarvarande foremal for
processer. Utredningens slutsats att rorelse som bedrivs
genom utlandsk juridisk person aldrig kan beskattas som
direktagd rorelse ar  naturligtvis riktig. RSV stller sig
dock  tveksam till pastéendet att  frdgan  OM rattssubjekti-

vitet skall bedomas  enligt det frAmmande landets civil-
rattsliga regler (ifr bl.a. Nils Mattssons artikel i
Svensk skattetidning 1973 s. 215 ff).

Allméanna ombudet (A0) delar utredningens uppfattning om att
under begreppet utlandska bolag endast faller juridiska
personer och att  fragan  OM rattssubjektivitet skall  bedomas
enligt hemlandets civilrattsliga regler. Enligt AO bor  aven
emellanat som villkor uppstallas att  polaget ar ett  skatte-
subjekt i det andra landet. Ao efterlyser forslag om fortyd-
liganden alternativt andringar i lagtexten, som  Gverens-
stimmer  med den tolkning av  rattslaget som de sakkunniga

gjort.

Under  det fortsatta utredningsarbetet har  ytredningen funnit

anledning att  p& nytt  overvaga frdgan om en definition av



begreppet "utldndska bolag" bor infdras i skatteforfatt-
ningarna. Det har frdn olika hdll gjorts gidllande att en
sddan definition skulle frdmja en enhetlig rdttstilldmpning
av skattskyldighetsreglerna. Det har &dven framhdllits att
franvaron av en definition utgdr ett betydande hinder i
affirsforbindelserna med utlandet, eftersom de skattemdssiga
konsekvenserna av verksamhet i form av bolag i utlandet i
nuldget inte alltid klart kan Overblickas. Utredningen har
samma uppfattning. Innan utredningen anger hur en legal-
definition skulle kunna utformas, skall hdr ndmnas de
forfattningsmidssiga dndringar i skattskyldighetsreglerna som
vidtagits efter det att utredningen behandlade frdgan om
begreppet "utldndska bolag" i betdnkandet (Ds Fi 1984:25)
Underskott vid joint venture- och annan verksamhet i
utlandet, m.m.

&ndringarna har fdranletts av att den kommunala beskattningen
av juridiska personer har slopats fr.o.m. 1986 ars taxering
(jfr prop. 1984/85:70). Bestidmmelserna i KL om skattskyldig-
het f6r juridiska personer (ddribland utlédndska bolag) har
sdlunda upphdrt att gdlla. Betrdffande skattskyldigheten f&r
utlindska bolag hade emellertid de tidigare bestdmmelserna i
53, 54 och 67 §§ KL i allt vidsentligt sin motsvarighet i
regler i 6 och 7 §§ samt 16 § 2 mom. SIL. D3 endast vissa
redaktionella dndringar har vidtagits i reglerna i SIL kvar-
stdr dessa i sak ofdridndrade.

Ndr det gdller utformningen av en legaldefinition, som tdcker
begreppen utlidndska bolag och likstdllda subjekt, bdr £f&6ljan-
de synpunkter beaktas. Idag anvdnds omvdxlande termen
"utlindska bolag" (6 och 7 §§ SIL samt 6 § 1 mom. c SFL) och
"utléndska juridiska personer" (10 a § SIL). Dessutom finns
en likstidllighetsregel (16 § 2 mom. SIL resp. SFL), som anger
att med utlidndskt bolag skall likstdllas frdmmande stat samt
utlidndsk menighet, forsidkringsanstalt och férening &vensom




108

annan hdr i riket icke hemmahdrande juridisk person. Dessa

olika uttryck for samma begrepp skapar oklarhet.

I samband med att en definition infdrs bor terminologin i
mdjligaste mdn gdras enhetlig i de olika fdrfattningsrummen.
Enligt utredningens mening bdr en definition avse termen
"utlindskt bolag". Med utgdngspunkt i de synpunkter pd inne-
bbdrden av detta begrepp, som framfdérdes i betdnkandet Ds Fi
1984:25 foreslar utredningen att definitionen i KL, SIL och
SFL utformas pa fdljande sitt:

Med utlidndskt bolag avses i denna lag utldndsk juridisk
person som enligt skattelagstiftningen i den stat dar
subjektet &r bildat dr fdremdl f&r beskattning, som &r
likartad den som svenska aktiebolag dr underkastade enligt
denna lag.

De ndmnda likstdllighetsreglerna maste dndras med hinsyn till
den foreslagna definitionen. En saddan likstdllighetsregel
mdste - med hdnsyn till skattskyldighet enligt KL f&r utdel-
ning - infdras i KL.

Med "utldndsk juridisk person" avser utredningen subjekt, som
enligt lagstiftningen i den frdmmande stat ddr det dr bildat
kan fdrvarva rattigheter, ikldda sig skyldigheter samt fora
talan infdr domstolar och andra myndigheter. Mot forslaget

kan invéndas att kravet pa att det skall vara en beskattning
likartad den svenska inte dr tillrackligt entydigt. Avgdrande
f6r om beskattningen i utlandet dr likartad den svenska bodr
naturligtvis inte endast vara skattesatsens hdjd utan ocksa
strukturen av den utlidndska beskattningen. Det bdr vara fraga |
om en direkt skatt pd inkomst och skatten i fridga far inte ha
karaktdr av omsdttningsskatt eller skatt pd transaktioner.

Betridffande skattesatsen bdr inte uppstdllas kravet att denna
skall vara av samma eller liknande hdjd som i Sverige men

frdga bdr vara om en reell skatt.
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Den foreslagna definitionen far betydelse for skattskyldig-
hetsreglerna i KL och SIL. Sdsom framgar av den fdreslagna
lagtexten dr det - i det fall skattskyldighet i Sverige fdre-
ligger - subjektet som blir fdremdl £or beskattning och inte
deldgarna. Men om frdga dr om en utldndsk juridisk person,
som inte omfattas av definitionen av utldndskt bolag och inte
heller skall likstdllas med utlidndskt bolag, dr avsikten att
i stdllet deldgarna skall beskattas hdr. Har en sddan ut-
lindsk juridisk person t.ex. fast driftstdlle i Sverige, fran
vilken den utlindska juridiska personen bedriver rorelse,
skall i sddant fall delagarna'sj§1va anses bedriva rorelse
frdn detta fasta driftstidlle.

Hir bdr erinras om att i dubbelbeskattningsavtal regelmissigt
intas en definition av vad som i avtalet skall anses som
"bolag". Denna definition har i avtalet i allmdnhet inte
ndgon betydelse for fdrdelningen av de avtalsslutande stater-
nas beskattningsritt betrdffande bolagsinkomst. Savidl nir
fridga &r om fall didr dubbelbeskattningsavtal foreligger som
fall d3 s3dant avtal inte finns mdste ddrfdr enligt
utredningens uppfattning en beddmning goras med utgdngspunkt
i lagstiftningen i den frédmmande staten. Betraffande fragan
om beskattningen &r reell eller inte bdr dock de i dubbelbe-
skattningsavtalen givna bestdmmelserna vara en god vdgledning
f6r beddmning av frdgan i forhdllande till icke-avtals-
ldnder.

Den nya definitionen bdr limpligen placeras i anvisningarna
till 38 § KL bland reglerna om utdelning frdn utldndska bolag
samt i 16 § 2 mom. SIL och SFL.

Konsekvensidndringar bor goras dels i 53 § 2 mom. samt i punkt
10 av anvisningarna till 53 § KL, dels i 10 a § SIL.
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4.3 Avrakning av  skatt pa svenska bankers ranteinkomster

frén utlandet.

Nar  skatteavrakningssakkunniga fick 1 yppdrag att  gora en
gversyn av  reglerna oM avrékning av  utlandsk skatt (Dir.
1981:60) berérde departementschefen vissa forhallanden som
anségs vara  brister i avrakningsreglerna. Han anforde darvid
féljande:
Ett  par svenska affarsbanker har  pekat pa de speciella
problem som kan yppkomma for  banker SOM  erhller_ranta
fran utlandet. Enligt intern lagstiftning I manga lander,
sarskilt utvecklingslander, tas  kallskatt ut pa ranta som
betalas frén det egna landet till mottagare i utlandet.
Kallskatten utgar i regel med en viss procent av rantans
bruttobelopp. Skattesatsen uppgar ofta till 30 3 eller
mer.  Skattesatsen reduceras I regel i dubbelbeskattnings-
avtal men kan &aven da uppga il 10-20 %. Hos den svenska
banken Som  yppbar rantan beskattas denna enligt nettoprin-
cipen, dvs. avdrag medges for  kostnader. Den svenska
skatten blir darfor i regel avsevart lagre an den ut-
landska bruttoskatten. Endast en mindre del av den ut-
landska skatten kan  darfor avraknas, eftersom den svenska
skatten pa inkomsten utgor taket for  avrakningen. Bank-
erna  papekar att det har ar av vasentlig _betydelse hur  man
beraknar de kostnader som ar  hanforliga till rantein-
takten. Rattslaget i Sverige i detta hanseende ar  fn.
osakert.
Med dessa utgdngspunkter har  utredningen narmare studerat det
sarskilda problem som  yppkommer for  bankerna vid beskattning-

en av ranta fran  utlandet.

De  sakkunniga har  pa ett tdigt stadium av  ytredningsarbetet

vid  sammantraden med foretradare for  svenska Bankféreningen

och vissa affarsbanker informerat sig  OM pakgrunden till de
p&pekanden frin  bankhall som berorts i direktiven. Darvid har
utredningen framfort Onskemal om att  bankerna skulle till-

handahalla det  material som  ytredningen ansdg  nodvandigt som,



grund for  ett eventuellt forslag om en schabloniserad

kostnadsberakning.

Sedermera har  Svenska Bankféreningen i skrivelse till

utredningen anfort bl.a. foljande:
Under  kontakter som forevarit mellan utredningen och bank-
er har  framkommit stora svarigheter att fa fram ett under-
lag for att berékna de fragavarande kostnaderna. Mellan-
kommunala skatteratten har  emellertid i en dom den 21
april 1983  fastlagt en mellan S-E-Banken och  Allménna
ombuden  Gverenskommen berakningsgrund for  ifrdgavarande
rantor.
Den av skattedomstolen godtagna berakningen av refinansie-
ringskostnader i skatteavrakningshanseende grundas pa den
i bankernas arsredovisningar angivna placeringsmarginalen,
dvs. skillnaden mellan bruttointaktsrantor och  kostnads-
rantor. Kostnadsrantans procentuella andel av  intékts-
rantan beréknas som ett  genomsnitt oéver en rullande sju-
arsperiod och med en av bla. forsiktighetsskal gjord
reducering med tre  procentenheter ger det den refinansie-
ringskostnad SOm godtas | avrakningshanseende. | det aktu-
ella mélet beréknades kostnaderna utgora 65 procent av
intaktsrantan.
Med hansyn till att réantekostnaden raknas fram som ett
genomsnitt over en rullande period kommer  rantekostnaden
att bl olika for  olika banker och olika ar. Fluktuation-
erna ar emellertid relativt sma. Det namnda beraknings-
sattet har  darfor godtagits som en anvandbar schablon for
att  pegransa avdragsrétten. Foretradare for  pankférening-
ens medlemsbanker samt for  Post- och  Kreditbanken, PKbank-
en, har enats om att acceptera den  perakningsgrund som
fastlagts genom mellankommunala skatterattens nyss namnda
dom. Med hansyn hartill finns fran bankernas sida inte
behov  av ytterligare klargérande av  rattslaget, savitt
avser den i utredningsdirektiven pétalade situationen.
P& grund av vad som férevarit far  jag harmed  for  utred-
ningen anmala  att  anledning numera  saknas for  utredningen
att  fullfolja de av ett par av bankféreningens medlems-
banker initierade 6vervagandena i fraga  OM berakning av
kostnader i avrakningshanseende.

De forslag som utredningen lade fram i beténkandet (Ds B

1982:5) Avrakning av utlandsk skatt har i huvudsak foranlett
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lagstiftning. Ddrigenom har den tidigare i avrdkningssamman-
hang i praktiken gidllande per country-principen kommit att
ersdttas av en overall-princip. Nyheten innebdr i huvudsak,
som ndmnts ovan i avsnitt 1, att en skattskyldigs utldndska
inkomster och skatter behandlas sammantagna utan hdnsyn till
vilket land de hdrrdr ifrdn. Detta har inneburit betydligt
forbdttrade avridkningsméjligheter for de skattskyldiga som
har inkomster frdn mdnga linder. Bland dessa skattskyldiga
mdrks sdrskilt affarsbankerna.

Den osidkerhet om rédttslidget som var motivet for den nu berdr-
da delen av utredningsuppdraget fir som framgdr av Svenska
Bankfdreningens skrivelse numera anses undanrdjd.

Under angivna forhallanden finner utredningen att utrednings-
uppdraget i denna del &ar forfallet.

4.4 Fastigheter i utlandet

Skatteavridkningssakkunniga fick genom tilliggsdirektiv (Dir.
1982:16) i uppdrag att se dver reglerna om beskattningen i
Sverige av rdrelser och av fastigheter i utlandet. Sasom
framgdr i avsnitt 1.1 innebdr uppdraget ett fortsatt Svervag-
ande av de fragor, som behandlats i departementspromemorian
(Ds B 1981:10) Beskattning av verksamhet i utlandet.

I sitt andra delbetinkande (Ds Fi 1984:25) Underskott vid
joint venture- och annan verksamhet i utlandet, m.m. redovi-
sade skatteavridkningssakkunniga sina fdrslag rdrande direkt-
dgda rdrelser i utlandet men tog i det sammanhanget inte upp
frdgor rdrande beskattningen i Sverige av fastigheter i ut-

landet.

I de namnda tillidggsdirektiven anfdrde departementschefen
fljande angdende fastigheter i utlandet:




som jag redan namnt  hanfors fastigheter i utlandet - lik-

som utomlands sjalvstandigt bedrivna rérelser - il en
sarskild forvarvskalla inom inkomstslaget kapital. | pro-
memorian foreslas att  nuvarande regler for  fastigheter i
utlandet i princip skall behallas oférandrade. Aven  enligt
min mening talar starka skal  for att  behalla nuvarande
ordning. Utredningen bor dock vara  oférhindrad att  prova
mojligheten att  gora Vvissa  generella undantag, tex. i
fraga  OM fastigheter som har nara  anknytning till en i
Sverige bedriven naringsverksamhet.

U, op  0p

Med tanke pg vissa  redan  genomforda utlandsinvesteringar

foreslas i departementspromemorian att  regeringen genom
dispens skall kunna gora  de nya reglerna for  peskattning

av rorelse i utlandet retroaktivt tillampliga vid  den
statliga taxeringen. Vidare foreslés att  regeringen skall
fa mojlighet att  medge att  underskott pa en utomlands
belagen fastighet i sarskilda fall f&r  utnyttjas for  av-
drag pd | princip samma satt ~ som Om fastigheten hade

varit belagen i Sverige. De remissinstanser som staller

sig  avvisande till en omedelbar lagstiftning pad grundval
av  promemorian har i allmanhet férordat att de problem som
i vissa fall uppkommer ~ Vid  en  ytandsetablering i stallet_
skall I6sas  genom dispensregler.

Oavsett om man behaller ett  system  SOM pygger pa nuvarande
principer eller infor nya regler som utformas enligt de
promemorian angivna riktlinjerna finns det  séledes anled-
ning att  sarskilt dvervaga behovet av  dispensregler som
gor  det  mgjligt att  medge undantag fran  de generella be-
stammelserna. Utredningen bor  prova  fragan och da sérskilt
dvervaga hur  gispensgrunderna bor  preciseras och  vilka
hansyn som kan behova tas il bl.a. kommunernas beskatt-

ningsintresse.

Enligt 18 g f KL utgor intakt av all fastighet och rorelse.

SOM  skattskyldig haft i utlandet en sarskild forvarvskalla
inkomstslaget kapital. Beskattning sker  enligt bestammelserna

i 38 § 2 mom., 39 § 2 mom. och punkt 4 @  anyisningarna till

38 § KL. Avdrag  for  underskott Som  yppkommit pd fastighet

eller rorelse i utlandet far endast goras  frén intakt i samma
forvarvskalla (ifr 46 § 1 mom. 2 st KL).  Om avdrag for

underskott inte kunnat utnyttjas under  peskattningsaret far



det i stallet utnyttjas under nagot av de fsljande sex be-

skattningsarenA

Av direktiven framgar att det &ar frAmst betraffande i rorel-

sen i utlandet ingdende fastigheter, som behov  foreligger av
dispensregler, som gor det  mgjligt att  medge undantag frAan  de
generella bestammelserna.

Vad  galler direktagda rérelser i utlandet foreslog skatteav-

rakningssakkunniga att  gransdragningen mellan  filial och
sjalvstandigt bedriven rorelse skulle andras pa Visst satt.

Vidare foreslog skatteavrakningssakkunniga €n  andring i 74 g
KL avseende fragan oM avdragsratt for  underskott i filial i

utlandet d&  enligt dubbelbeskattningsavtal exemptmetoden
skall tillampas i forhallande till det land dar verksamheten

bedrivs genom filial.1)

I prop. 1985/86:13I anforde departementschefen bl.a. att
utredningens forslag om &andrad gransdragning mellan filial
och  sjalvstandigt bedriven rorelse skulle, om det genomfor-

des, kunna komma att medféra Okade  kontrollproblem. Departe-
mentschefen, som inte ansdg sig  kunna fillstyrka utredningens

forslag, yttrade:

Liksom utredningen finner jag det  angelaget att  underskott
vid  deltagande i joint venture i utlandet i vissa fall
skall fa dras av | rorelse som bedrivs hér. De fall som
jag  syftar pa ar verksamhet som &ar samhallsekonomiskt
betydelsefull och dar samarbetet med de andra foretagen
betingas av en oOnskan att yppna  erforderlig riskspridning
eller av att  projektet ar av ett sadant slag att  ett
svenskt féretag av andra skal inte ensamt formar att  ge-
nomfora detta. Det ar  samtidigt viktigt att  kontrollpro-
blemen blir beaktade. En  dispensregel bér  darfor inforas.

1) FoOr en narmare redogorelse for  forslagen hénvisas till
skatteavrakningssakkunnigas beténkande (Ds Fi  1984:25) Under-
skott vid  joint venture- och annan  verksamhet i utlandet,

m.m.



115

Forslaget om en dispensregel godkdndes av riksdagen. Dispens-
regeln, som infdrdes som en ny punkt i anvisningarna till

29 § KL, punkt 21, innebdr att regeringen fir - i syfte att
frimja samh&dllsekonomiskt betydelsefull verksamhet - medge
att underskott i verksamhet i utlandet far dras av i rdrelse
som bedrivs hdr i riket dven om de fdrutsidttningar som annars
gdller f6r sddan avdragsritt inte fdreligger.

I stdllet for att dndra 74 § KL i enlighet med skatteavrik-
ningssakkunnigas forslag foreslog departementschefen ett
generellt forbud mot avdrag for kostnader som dr hanforliga
till en int#kt som pd grund av dubbelbeskattningsavtal &r
undantagen fran beskattning i Sverige. Aven detta forslag
godkdndes av riksdagen.

I den man det uppstdr ett underskott i ett svenskt fdretags
verksamhet i utlandet och det i denna verksamhet ingadr en
fastighet, omfattas dven den del av underskottet, som beldper

pa fastigheten, av dispensregeln i punkt 21 av anvisningarna
till 29 § KL. Frdgan fidr ddrmed anses tills vidare 18st.
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Bilaga

Effekter av exempt med progressionsupprdkning

I bifogad tabell visas skatteuttaget vid taxeringen
till statlig inkomstskatt vid olika fdrdelning av en
beskattningsbar inkomst pad totalt 400 000 kr mellan
Sverige (S) och utlandet (U). F6r enkelhetens skull har
utlandet fdrutsatts ha en skattenivd som motsvarar den
statliga inkomstskatten i Sverige. I utgdngsliget utgdr
390 000 kr beskattningsbar inkomst i Sverige och

10 000 kr beskattningsbar inkomst i utlandet. Darefter
minskar inkomsten fradn Sverige med 20 000 krs-inter-
valler och inkomsten frdn utlandet &kar i motsvarande
man. Den statliga skatten pd en beskattningsbar inkomst
pad 400 000 kr i Sverige utgdr 129 100 kr inkomstaret
1988 vilket motsvarar en genomsnittlig skattesats pa
32,28%.

Vid tilld&mpning av vanlig avrdkning blir skattebelast-
ningen i detta exempel lika stor oavsett om inkomsten
intjénas i sin helhet i Sverige eller delvis i Sverige
och delvis i utlandet. Den utldndska skatten kan avrdk-
nas i sin helhet. Spdrrbeloppet &r stdrre &n den ut-
l&ndska skatten.

Vid till&mpning av exempt med progressionsupprédkning
sker ett progressionsbortfall genom att utlandet endast
beskattar inkomsten som &r intj&nad di&r. Om procent-
satsen f6r den genomsnittliga skattesatsen pad den
totala inkomsten i Sverige minskas med den genomsnitt-
liga skattesatsen pad inkomsten i utlandet sd erhills
den procentsats som uttrycker progressionsbortfallet .

Antag att en person har en inkomst som fdrdelar sig pa
en beskattningsbar inkomst i Sverige pd 150 000 kr och
en beskattningsbar inkomst i utlandet p& 250 000 kr.
Den genomsnittliga skattesatsen i utlandet pa




250 000 kr &r 24,64 % under de givna fdrutsdttningarna.

Progressionsbortfallet blir sdledes 32,28 % - 24,64 § =
7,64 % eller uttryckt i kr 7,64 % x 250 000 = 19 100
Skatten i Sverige p& 150 000 kr = 48 420
Skatten i utlandet pd 250 000 kr= +61 600
Skatten totalt inklusive progressionsbortfall 129 120

Av tabellen (kolumn 9) framgdr att progressions-
bortfallet blir mindre ndr stdrre delen av inkomsten
intjénas i det ena eller andra landet och stdrst nir
cirka 40 procent av inkomsten kommer frin utlandet.

Eftersom skatteuttaget procentuellt sett sjunker inom
det forsta skiktet i skatteskalan fér statlig inkomst-
skatt (upp till en beskattningsbar inkomst pa

70 000 kr inkomstiret 1988, se kolumn 4) fir progres-
sionsupprékningen ingen effekt vid inkomster som &r
légre &n eller lika med en ber#dknad taxerad inkomst
(summan av svensk och utléndsk inkomst) p& 80 000 kr.
Ar den svenska beskattningsbara inkomsten 50 000 kr och
har den skattskyldige dessutom en inkomst p& 20 000 kr
frdn utlandet blir den fo&r progressionsberdkningen
tilldmpliga skattesatsen 5,14 % pd 50 000 kr medan den
genomsnittliga skattesatsen pad 50 000 kr utgdr

5,20 %. Skatten skulle sadledes bli 30 kr ligre &n
skatten pd inkomsten intj#nad i Sverige. Progressions-
upprdkningen fir dérmed ingen effekt. Nidgon sinkning av
skatten skall inte heller ske.

Progressionsupprdkningen f&r inte heller nagon effekt i
det fall inkomsten &r sd hdg att begré@nsningsregeln
blir till&mplig.

Av det sagda framgir att det &r svart att med nagor-
lunda sékerhet berdkna det skattebortfall som kan bli
féljden av att vdlja exempt med progressionsupprédkning
i stéllet f6r vanlig avrdkning som metod £&r att und-
vika dubbelbeskattning av fysiska personer och dédsbon.




Lika svart &r det att berdkna det skattebortfall som
kan bli féljden av att man avstdr frdn progressions-
upprikning eftersom det i bada fallen &r beroende dels
av den skattskyldiges inkomstnivad och dels av hur
inkomsten férdelas mellan hemlandet och utlandet.
Minskas progressiviteten i skatteskalan blir betydelsen
av progressionsupprdkningen helt naturligt mindre.
pDetta blir ocksa féljden om den skattskyldige har
atnjutit avdrag £8r underskott pd réntor m.m.
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Sdrskilt yttrande

Sirskilt yttrande av sakkunniga Sture Hagergard

och Stephan Tolstoy

Vi delar uppfattningen att svdrigheterna i beskattningsreg-
| lerna vad gidller begreppen utldndsk juridisk person och ut-
‘ 1indskt bolag &r sddana att man genom lagdndring bdr sdka

komma till ridtta med dem. Den sdrskilda utredaren har med

hdnsyn till denna uppfattning foreslagit en stipulativ defi-
nition av begreppet utldndskt bolag samt ddrav betingade
£61jdédndringar.

Emellertid anser vi att fdrslaget i detta avseende borde ha
blivit mer genomarbetat och belyst i f6ljande avseenden.

1. Atminstone ndgra exempel borde ha givits for att klart
illustrera pd vilket sdtt tolkningssvdrigheter uppkommer med

nuvarande regler.

2. Det borde klart utsdgas och diskuteras att det - dtminsto-
ne med utgdngspunkt i stadgad praxis - &r ett principiellt
sett markant steg att i fdrekommande fall, dvs. ndr den ut-
ldndska juridiska personen pd grund av inkomstbeskattningens
nivd i hemviststaten faller utanfdr den fdreslagna defini-
tionen av utlidndskt bolag, beskatta dgarna for den utldndska
juridiska personens inkomst i stdllet for att beskatta dem
f6r utdelningen. Det borde utsdgas att en sddan beskattning
f&6r den skattskyldige kan utgdra en skatteskdrpning i
forhdllande till vad som gdller fOr ndrvarande.



Det borde utredas och diskuteras huruvida svenskt ndringsliv

kan f& oldgenheter av den fdreslagna skatteutvidgningen,
t.ex. nidr frdga gidller om utldndskt koncernbolag vars verk-
samhet bestdr av koncerninterna tjidnster, sdsom finansiering,

och vilket bolag kanske just darfdr har incentives i hemvist-

staten.

3. Genom forslaget att i fdrekommande fall beskatta del&dgarna

uppkommer ekonomisk dubbelbeskattning, ndmligen om &ven bola-

get beskattas i utlandet f6r samma inkomst som del&dgarna
beskattas f6r i Sverige. Det dr oklart om sddan dubbelbe-
skattning kan undanrdjas. Aven denna fridga borde ha utretts.

4. Vad gdller de fdreslagna lagtextdndringarna &r uttryck som
"likartad beskattning"” och - som finns i motiveringen -
"reell" beskattning dgnade fOr tolkningssvirigheter. Det
borde dvervidgas att i stdllet utsdga en viss utldandsk skatte-
niva, sisom t.ex. en viss procentsats av inkomsten berdknad

enligt svenska regler.

5. Eftersom begreppet utlindskt bolag fdrslaget kommer pa
fler stdllen i kommunalskattelagen (1928:370), KL, (53 § med
anvisningar, anvisningarna till 38 §) borde definitionen
placeras i avsnittet Allmdnna stadganden.

Vad gdller lagen (1947:576) om statlig inkomstskatt, SIL,
uppkommer ett konkurrensfdrhdllande mellan de nya skattskyl-
dighetsreglerna for &gare (vilka regler genom hdnvisning i
SIL 3terfinnas i KL) och den s.k. Luxemburg-bestdmmelsen i 3
§ tredje stycket SIL, eftersom dgarna kan komma in under bada

regelsystemen. Frdgan borde ha reglerats.



Statens offentliga utredningar 1988

Kronologisk forteckning

1. Oversyn av utlinningslagsstiftningen. A. 39. Mal och resultat - nya principer for det statliga
2. Kortare véintan.A. stodet till foreningslivet. C.
\ 3. Arbetsolycka - "olycka” eller arbetsmiljobrott? A 40. Foriildrar som fSrmyndare, m.m. Ju.
4. Kunskapstverforing genom foretagsutveckling.  41. Tidig och samordnad rehabilitering - Samverkans-

| UD. metoder och rehabiliteringsinriktad ersiittning
5. Sameritt och sameting. Ju. m.m. S.

: 6. Provning och kontroll i internationell samverkan. I. 42. Statens roll vid finansiering av export. UD.

i 7. Frihet frin ansvar. Ju. 43. Folk- och bostadsriikningar i framtiden. C.

| 8. En ny skyddslag. Fo. 44. Kontroll av kemiska produkter och varor. ME.
9. Sverigeinformation och kultursamarbete. UD. 45. Vissa internationella skattefrigor. Fi.
10. Rt adress. Fi.

11. Oppenhet och minne. U.

12. Civil personal i frsvaret. Fo.

13. Handel med optioner och terminer. Fi.

14. Oversyn av bostadsrittslagen. Bo.

15. Medborgarkommissionens rapport om svensk
vapenexport. SB.

16. SAPO-Sikerhetspolisens inrikining och organisa-
tion. Ju.

17. Reklamskatten. Fi.

18. Rapport av den parlamentariska kommissionen
med anledning av mordet pa Olof Palme. Ju.

: 19. U-lands- och bistAndsinformation. UD.

! 20. En forindrad ansvarsfordelning och styming pa

skolomradet. U.
21. Ny taxeringslag - Reformerad skatteprocess. Del 1.

Fi.

Ny taxeringslag - Reformerad skatteprocess. Del 2.

Fi.

SIIESTA - Ett internationellt institut for virdering

av miljoriktig teknik. UD.

Lotteri i radio och TV. U.

Fomyelse och utveckling. C.

Frikommunfdrstket. C.

Ldnegarantin och férmansriittsordningen - om

18negarantins betydelse for det dkade antalet

foretagskonkurser. A.

Videovald II - forslag till Atgérder. U.

Fomyelse av kreditmarknaden. Fi.

Arbetsdomstolen. A,

Oversyn av upphovsrittslagstifningen, Delbetiin-

kande 4. Ju.

32. Luge for vindkraft. Bo.

33. SlApp kopiorna fria. Fi.

34. Dalilven - en miljdsatsning. ME.

35. Offentlig I6nestatistik. Behov och produktions-
former. Fi.

36. Effektiv statlig lokalférsSrjning. Fi.

37. Statens ansvar for spridning och visning av viirde-

full film. U.
. Agande och inflytande i svenskt niringsliv. 1.
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Statens  pffentliga

Systematisk  forteckning

Statsradsberedningen
Medborgarkommissionensapportom svenskyapen-
export.[15]

Justitiedepartementet

Samerlittoch sameting.[5]

Frihetfrdn ansvar. 7]
SAPO-Sakerhetspoliserinriktning 0ch organisation.
[15]

RapportaV denparlamentarisk&ommissionenmed
anledning@v mordetpa Olof Palme.[18]

OversynaV upphovsrattslagstiftningenDelbeutnkandet.

[31]
Foraldrarsomfgrmyndare,m.m. [40]

Utrikesdepartementet
Kunskapsoveribringgenomtbretagsutveckling [4]
SverigeinforrnatiorPch kultursamarbete[g]
U-lands-ochbistandsinformation [19]

SIIESTA - Ett internationelltinstitut for yarderingav
miljériktig teknik. [23]

Statengoll vid finansieringaV export. [42]

Forsvarsdepartementet
En uy skvddslas.[8]
Civil personali forsvaret [12]

Socialdepartementet
Tidig och samordnadehabmtering - Samverkansme-

toderoch rehabiliteringsimiktadersattning™M-m- [41]

Finansdepartementet

Rim adress{10]

Handelmed gptioneroch terminer. [13]
Reklamskatten(171

Ny taxeringslag” ReformeradskatteprocessPel 1.[21]
Ny taxeringslag’ Reformeradskattepnoces®el 2. [22]
Foérnyelseav kreditmarknaden{29]
Slappkopiornafria. [33]

Offentlig lonestatistik. Behov och produktionsformer.
[35]

Effektiv statlig lokalmrsorjning. [36]
Vissainternationellaskattefragor.[45]

Utbildningsdepartementet

6ppenhetochminne. [11]

Enférandradansvarsférdelning?ch styrning p& skolom-

>
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utredningar

1988

Lotteri i radioochTV. [24]

Videovald I ~ forslagtill &tgarder.
Statensansvarfor spridningOChvisning av vardefull

film. [37]

Arbetsmarknadsdepartementet

OversynaV ytlanningslagstiftningen(l]

Kortare vantan.[2]

Arbetsolycka™ olycka eller arbetsmiljohrott?[3]
Lénegarantinoch férmansrattsordninge om lone-

garantinsbetydelsefor detkadeantaletfretagskon:

kurser. [27]
Arbetsdomstolen{30]

Bostadsdepartementet

Oversynav hostadsratrslagef-m. [14]
Lagem: vindkraft. [32]

Industridepartementet
Ifrovning ochkontroll i internationellsamverkan,

Agandeoch inflytande | svensktnaringsliv. [38]

Civildepartementet

Férnyelseoch utveckling. [25]
Frikommunférsdket.[26]

Mal ochresultat~ nyaprinciper for statensstéd
till f5reningslivet. [39]

Folk- och hostadsrakningak framtiden. [43]

Miljs-  och  Energidepartementet
Dalélven- enmiljgsatsning.[34]
Kontroll av kemiskaprodukteroch varor. [44]
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