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milj- och energidepartementet att tillkalla en sérskild utredare med
uppdrag att utvirdera arbetsformerna inom kemikaliekontrollen.
Kommittédirektiven framgdr av bilaga 1.

Den 22 mars 1988 forordnades utredare och sekreterare
(undertecknade). Den 8 april 1988 uppdrogs 4t konsultforetaget Indevo
att utfora dels sekreteraruppgifterna, dels sirskild utredning av
avgiftsfrigorna. '

Utredningen har bitritts av Goran Hellstrand och Klas Tennberg.
Utredningen Gverlimnar hirmed sitt betinkande Kontroll av kemiska

produkter och varor (SOU 1988:44). Utredningens uppdrag dr hirmed
slutfort.

Stockholm 22 september 1988
Olof Hérmander
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1 INLEDNING

1 | Uppdrage

Enligt direktivens rubriker (se bilaga 1) omfattar utvirderingen av
statens kemikaliekontroll foljande huvudomraden:

- kemikaliekontrollen i stort

- kemikalieinspektionen (dvs myndighetens interna arbete)

- regelsystemet och tillsynen

- forindrade uppgifter

- samarbetsformer

- foretagen (dvs foretagens ansvar och insatser inom omridet)

- avgiftsfinansieringen.

Utviirderingen aviserades redan i proposition 1984/85:118 med den nya
lagen om kemiska produkter och inréittandet av kemikalieinspektionen.
Statsridet uttalade:

"Jag bedomer det... som limpligt att de nya arbetsformema inom
kemikaliekontrollen provas efter en tvarsperiod. I samband dérmed
bor sirskilt resursavvigningen och samverkansformerna mellan de
myndigheter som arbetar inom detta omrdde dvervigas. Direfter far
stillning tas till den fortsatta utbyggnaden.”




Vi har i vart utvirderingsarbete dirfor koncentrerat uppmirksamheten
till de tvd rubrikerna Fériindrade uppgifter (inom vilket diskuteras
prioriteringar, mdl och strategier i forhllande till resurserna) samt
Samarbetsformer. Aven de 6vriga punkterna har givetvis behandlats,
déribland sérskilt avgiftsfrigan som krivt en stirskild genomgdéng i syfte
att komplettera Riksrevisionsverkets utredning om kemikalieavgiften.

| Utredningens genomférande

Utredningsarbetet har byggt p intervjuer med chefspersoner och i viss
utstrickning dvrig personal vid kemikaliekontrollens centrala
myndigheter, foretridare for vissa foretag, miljé- och intresse-
organisationer, linsstyrelser och kommuner, oberoende fackexperter
samt pé besok hos tvd EG-linders kemikaliekontroll.

Vidare har vi studerat underlagsmaterial som vi fatt frin i forsta hand
kemikalieinspektionen, naturvirdsverket, arbetarskyddsstyrelsen och

flera av branschorganisationerna.

Vi har triffat ledningsgruppen vid kemikalieinspektionen ett antal
génger samt haft en hearing med nigra av de viktigaste intressenterna.

For att gora utredningsarbetet effektivt under den knappt utmiitta tiden
skaffade vi oss snart ett antal hypoteser som viigledning. Vi trodde att ett
par av kemikaliekontrollens huvudproblem stod att finna i relationerna
till féretagen, ansvarsfordelningen mellan de centrala myndigheterna, i
forsta hand mellan kemikalieinspektionen och naturvdrdsverket, samt
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Kemikalieinspektionens strategiska planering. Vi sig det internationella
samarbetet och Sveriges forskningspotential som problematiska nyckel-
fragor. Efter hand behandlade vi ocksd ett antal andra viktiga frigor:
lagens yttre grinser, relationemna till kommunerna och kemikalie-

inspektionens resurser och finansiering.

Direktiven hade redan frin borjan bl a pekat ut utformningen av avgif-
terna som ett specialproblem som skulle granskas s4rskilt, en utredning
som utfordes av Klas Tennberg.

Utredningen har inte behandlat frigor om kosmetiska och hygieniska
produkter, eftersom de samtidigt dverviigts pa annat hall.

1.3 Betinkandets uppldggning
Uppliggningen &r foljande.

I det forsta kapitlet foljer vi kemikaliekontrollen utifrin propositionen,
lag, specialforordningar och de centrala myndigheternas och regionala

myndigheternas resurser.

I det andra kapitlet beskriver vi kemikaliekontrollen i praktiken, frimst
baserat p intervjuer. Vi utglr frin fyra delmal for kontrollen samt rela-
tionerna till foretagen och mellan de centrala myndigheterna. Det tredje
kapitlet innehiller verviganden och forslag. Dispositionen foljer direk-
tiven och dr uppdelad i en allmiin bedomning av kemikaliekontrollen
som helhet och delbeddmningar av samverkansformer mellan de olika
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aktérerna, det internationella samarbetet, kemikalieinspektionens roll,

arbetsformer, resurser och finansiering.

Bilagorna ger dels en 6versikt dver arbetsférdelningen i forordningarna
(utarbetad av Géran Hellstrand som ocks4 i Ovrigt varit var juridiska
konsult), dels kemikalieinspektionens egen beskrivning, utvirdering och

nya strategi, in extenso.
En "terminologisk friga": "vi" i detta betinkande anvinds for att

beteckna utredningen som helhet medan "jag" anvinds nir utrednings-
mannen sjilv gor virderingar och ligger forslag.

1.4 Sammanfattning av slutsatser och forslag

Nedan sammanfattas de viktigaste forslagen och slutsatserna under res-
pektive rubrik i avsnittet "Overviiganden och forslag".

T avsnittet 4.2.1. Utvirdering av de nya arbetsformema inom kemikalie-
kontrollen som helhet foreslas:

- att lagen om kemiska produkter p4 ett mer generellt sitt n f n utvid-
gas till att ocksd omfatta vissa varor,

- atten siirskild lag for bekimpningsmedel utfirdas, vari bor ingd savil
kemiska som biologiska bekzmpningsmedel.

I avsnittet 4.2.2. Kemikaliekontrollens mil betonas
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- att kemikalieinspektionen bdr se som en av sina huvuduppgifter att ha
en systemgranskande och systemuppfdljande roll niir det giller syste-
met for kemikaliekontrollen som helhet.

I avsnittet 4.3.1. Samverkansformer och arbetsfordelning mellan centra-
la myndigheter foreslds

- att naturvArdsverket antingen bygger upp en sirskild funktion for
tillimpning av den allminna foreskriftsritten enligt 30 § FKP eller att
denna ritt inskrénks,

- att kemikalieinspektionen och naturvirdsverket sitter sig ned och
forsiker hitta en klarare arbetsfordelning i det praktiska tillsyns-

arbetet,

- atten ny avfallslag utfirdas vari samlas de olika lagar och férord-
ningar som giller avfall i syfte att skapa biittre dverblick.

I avsnittet 4.3.2. Samverkansformer med de regionala och lokala orga-

nen foreslas

- att linsstyrelsernas tillstindsgivning enligt 17-21 §§ FKP flyttas dver
till kommunernas miljo- och halsoskyddsndmnder,

- att yrkesmiissiga overldtare behover ansoka om sidant tillstind endast
for sverlatelse av livsfarliga produkter (ej for mycket farliga).

I avsnittet 4.3.3. Samverkansformer med foretagen foreslds
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- att kemikalieinspektionen i storre utstrickning rekryterar personer
med egen erfarenhet av strategiskt och marknadsmiissigt tinkande
frin foretag som berors av kemikaliekontrollen, '

- att den s k substitutionsprincipens tillimpning ater utredes i syfte att
finna lagregel, som underlittar utformning av tillimpningsfore-

skrifter,

- att den s k omviinda bevisbordan skrivs in i lagen om kemiska pro-
dukter.

I avsnittet 4.3.7. Kemikalieinspektionens interna organisation och
arbetsformer foreslds

- att en sirskild befattning for en kvalificerad personalchef skapas inom

kemikalieinspektionen,

- att styrelsen far ledamoter med foretagsforankring, viss expertkun-
skap och dverblick utan att nodvindigtvis uppfattas som officiella
sprakror for en viss grupp,

- att toxikologiska rddets ordférandepost tillsétts med en person fri-
stdende frin kemikalieinspektionen,

- att rdet i forsta hand bor vara ett vetenskapligt forum for kunskaper

och metoder inom omréadet faro- och riskbedémningar,

- att ridet ocksa bor ha till uppgift att limna synpunkter pé riskbedom-




13

ningar som utgdr visentlig bakgrund till kemikaliekontrollens myn-
dighetsingripanden.

- 1avsnittet betonas 4ven vikten av strategi, prioritering och inter-

nationell samverkan.

I avsnittet 4.3.8. Kemikaliekontrollens resursbehov - olika alternativ

foreslds

- att en plan utarbetas for produktregistrets framtid vari framforallt ett
tydligt beskrivet och tillimpbart indamél for registret anges.

Vidare #r min slutsats

- att kemikaliekontrollen utvecklas i avsedd riktning, men

- att de nuvarande resurserna vid kemikalieinspektionen &r otillrick-
liga i forhallande till kraven pd myndigheten sisom de uttryckts
genom mélen och framstillt bl a i proposition 1984/85:118.

I avsnittet 4.3.9. Finansiering dr mina slutsatser

- att en eventuell kraftig expansion av kemikalieinspektionen
forutsitter en ny finansieringsform med ett betydande inslag av
anslagsfinansiering, vilket kan genomfGras pA det siittet att man pd
kort sikt finansierar dkningen av resurserna vid KemI med anslag och
liter avgifterna vara oforindrade eller tka mattligt,
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- att fordelningen av anslags- och avgiftsfinansiering p4 lingre sikt
gors pa foljande sitt:

1. framfrallt kontrollinsatserna, som innebir utarbetande av fore-
skrifter, inspektioner och myndighetsingripanden anslagsfinan-

sieras, medan

2. Ovriga insatser, dvs frimst utredningsarbetet, vissa undersok-
ningar, produktregistret och férhandsgranskning avgiftsfinan-
sieras, eftersom foretagen sjilva Littare kan paverka storleken pi
och behovet av denna arbetsinsats frin myndighetens sida.

Under avsnittet 4.3.10. Former for avgiftsfinansieringen foreslas

- att kemikalieavgiften skall bestd av en drsavgift per foretag och en
produktavgift, varvid produktavgiften for produkter med en forsilj-
ningsvolym pd mindre 4n 1 ton reduceras till hilften,

- att drsavgiften sitts till 3 000 kr och produktavgiften till 500 kr,

- att ansdkningsavgifterna for bekéimpningsmedel héjs med 10 procent,

- att vissa bekimpningsmedelsprodukter med enkel handliggning bor
kunna f4 nedsittning av ansokningsavgiften,

- att man Svergdr till ett system med &rsavgifter for bekimpningsmedel
som bygger pa forsiljningsvirdet, forslagsvis 1,2 procent av
forsdljningsvirdet.
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2" HUVUDDRAGEN AV REGELSYSTEMET
OCH ORGANISATIONEN

Begreppet kemikalickontroll i denna utredning hénfor sig till
- Lagen om kemiska produkter, LKP (1985:426),

- Forordning om kemiska produkter m m, FKP (SFS 1985:835) och ett
antal andra forordningar som alla utgr frin LKP,

- aktiviteter vid ett antal myndigheter for foreskrifter, tillsyn och
information som bygger pa LKP,

- slutligen, insatser inom de foretag som berdrs av lagen.

2.1. Regelsystemets syfte, mal och virderingar

Det Svergripande mélet med kemikaliekontrollen har i lagen om kemis-
ka produkter, LKP (1985:426) angivits vara att "forebygga att skador pé
minniskors hilsa eller i miljon fororsakas av kemiska &mnens inne-

boende egenskaper”.

Huvudansvaret for kemikaliekontrollen har lagts p4 foretagen. Statsrddet
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sdger i propositionen: "Ansvaret for att kemikaliekontrollens ml uppnis
madste enligt min mening i forsta hand ligga hos de foretag som till-
verkar, importerar, Sverlater eller anviinder kemiska produkter."

Foretagens ansvar framgdr ocks4 av bl a foljande paragrafer i lagen:

"Den som hanterar eller importerar en kemisk produkt skall vidta de 4t-
girder och iaktta de forsiktighetsmatt i vrigt som behovs for att hindra
eller motverka skada pd miinniskor eller i miljén" (ur paragraf 5).

"Det dligger sérskilt den som tillverkar eller importerar en kemisk pro-
dukt att genom egna undersdkningar eller pd annat siitt se till att det finns
tillfredsstéllande utredning fér bedomning av vilka hilso- eller milj-
skador som produkten kan orsaka. Utredningen skall vara gjord i enlig-
het med vetenskap och beprévad erfarenhet" (ur paragraf 6).

Det dvergripande mélet har i propositionen 1984/85:118 preciserats i
foljande delmal:

- Produktbyte: Skadliga mnen och produkter bor s4 langt mojligt
ersittas med mindre skadliga och helt ofarliga.

- Hantering: Dir anvindningen av #mnen (och produkter) som kan
innebiira risker for hilsa och milj6 inte kan undvikas méste sddana
atgirder vidtas som gor hanteringen siker.

- Kunskap: Alla kemiska produkter som hanteras bor vara vil utredda
med avseende pa sina effekter pa hilsa och milj6.




17

- Information: Alla som hanterar kemiska produkter bor vara till-
rickligt informerade om skaderisker och forebyggande atgirder sd
att de kan hantera produkterna pd ett sdkert siitt.

Foljande allminna virderingar bor enligt propositionen priigla de
berdrda myndigheternas arbete med kemikaliekontrollen:

- Myndigheternas huvuduppgift bor vara att s till att foretagen gor vad
som behovs for att undanroja och forebygga hilso- och miljorisker.

- Kunskapsnivan bor goras tillricklig i kemikaliehanteringens alla led

och hos ansvariga myndigheter.

- Tillsynsmyndigheternas verksamhet bor i allt viisentligt koncentreras
kring de uppstillda mélen for kemikaliekontrollen.

- Sirskilt nimns behovet av kunskapsuppbyggnad, “att folja utveck-
lingen", vetenskapligt underbyggda beddmningar samt virdet av en

hog forskningskompetens inom landet.

. Kontrollen av att foretagen foljer gillande bestimmelser miste goras
effektiv.

. Samarbete betonas mellan kemikaliekontrollens myndigheter.

- Det internationella arbetet miste ges hog prioritet.

- Mpyndigheternas agerande mot niiringslivet maste "priglas av fasthet
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men ocksd av kunskaper om och insikter i néringslivet forhillanden”,

- Skyddsombuden och foretagshiilsovarden nimns sérskilt som viktiga
kontaktpunkter.

- Riskanalysen #r ett centralt inslag (som blir en av toxikologiska ridets
huvuduppgifter).

- Statsridet formulerar en tolkningsprincip genom att beskriva vig-
ningen av faroma hos kemiska &mnen p4 foljande stt: "Enligt min
dsikt bor man, s lingt det &r praktiskt mojligt, tillimpa principen att
dmnet riknas som om det hade den misstéinkta skadliga effekten intill
dess det finns tillréickliga skil att anse att s4 inte ir fallet”. Denna tolk-
ningsprincip ligger till grund for den s.k. omviinda bevisbérdan som
giller nir LKP tillimpas i situationer med meningskiljaktigheter
mellan myndigheter och féretag.

2.2 Kemikaliekontrollens avgriansning

Lagen om kemiska produkter omfattar kemiska imnen och beredningar
(det senare begreppet ir liktydigt med produkter). Begreppet
"produkter” i lagens titel skall dock avse bide &mnen och produkter.
Lagen giiller alltsa i princip alla kemiska &imnen och produkter, 4ven
sédana som inte 4r milj6- och hilsofarliga.

Till skillnad frin den foregdende lagen, om hilso- och miljofarliga

varor, giller den nya lagen i sin helhet inte "varor". Vissa varor "som
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innehAller eller har behandlats med" kemisk produkt kan dock efter
s#rskilt beslut innefattas i lagen.

Lagen giller inte kemiska produkter som omfattas av

- livsmedelslagen,

- likemedelsforordningen,

- lagen om foder,

- strilskyddslagen (nir det giller vissa strdlningsrisker),

- lagen om explosiva och brandfarliga varor (nir det giller risker for
explosion och brand),

- lagen om transport av farligt gods kan ocksd innebira,
inskrinkningar av LKP:s tillimpningsomride,

- spridning av bekimpningsmedel ver skogsmark omfattas inte av
LKP.

238 Keml:s arbetsuppgifter enligt instruktion

Enligt instruktionen for kemikalieinspektionen (utfirdad 7 november
1985) 4ligger det inspektionen sérskilt att

- uppmirksamt folja utvecklingen i friga om forekomsten av kemiska
produkter och de risker anvindningen av dessa kan medfora,

- utdva tillsyn enligt lagen om kemiska produkter over tillverkare,
importorer och andra leverantdrer av kemiska produkter,
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- prova frigor om godkénnande av bekdmpningsmedel och svara for
annan forhandsgranskning av kemiska produkter,

- fora och utveckla register 6ver kemiska produkter,

- utreda, sammanstiilla och dokumentera verksamheten avseende
kemiska produkter och de hilso- och miljorisker sidana produkter
kan medfora,

- ldmna information inom kemikaliekontrollens omrade,

- stodja regionala och lokala tillsynsmyndigheter pa
kemikaliekontrollens omride,

- medverka i det internationella samarbetet pa kemikaliekontrollens
omréde.

2.4. Keml:s arbetsuppgifter enligt FKP

Kemikalieinspektionen nimns i forordningen om kemiska produkter
(SFS 1985:835) som den myndighet som i forsta hand har fatt
regeringens uppdrag att utfirda foreskrifter rorande tillimpningen av

centrala paragrafer i lagen, t.ex. paragraferna
- 5 (forsiktighetsmaétt)

- 6 (bedémningar och utredningar om farlighet)
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- 7 (kompetens- och kunskapskrav)

- 8 (produktinformation)

- 9 (uppgiftsskyldighet).

Vidare har kemikalieinspektionen ritt att utfirda ytterligare foreskrifter
rorande tillimpningen av férordningen om kemiska produkter.

Kemikalieinspektionens foreskrifter har hittills huvudsakligen utgétt
frin paragrafema 5, 8 och 9.

Nir det giller tillsyn (lagens paragrafer 15-17) har kemikalie-

inspektionen

- tillsynsansvar Sver tillverkare, importdrer och andra leverantorer

(enligt forordningen) samt

- en roll som "samordnare i frigor enligt LKP som berdr flera
myndigheters verksamhet” (regeringens forordningsmotiv). Det
betonas dock att de centrala myndigheterna dr formellt jamstillda.

Samordningsrollen har uppfylits genom méten med i forsta hand arbe-
tarskyddsstyrelsen och naturvirdsverket.
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2t Allmént om samverkan

Niir det giller kemikalieinspektionens samverkan med andra
myndigheter nimns bl.a foljande i propositionen om kemikaliekontroll:

- Foreskrifter meddelas om regelbundet samrdd mellan bersrda
myndigheter (ovan har nimnts att kemikalieférordningen innehiller
en samordnande roll for kemikalieinspektionen).

- Ett rddgivande organ for toxikologiska frigor, med namnet
toxikologiska rddet, knyts till kemikalieinspektionen. Ridet skall bl.a.
verka for en hog vetenskaplig standard i myndigheternas riskanalyser
och en samordning av dessa.

Toxikologiska rddet inrittades knappt ett 4r efter myndigheten.

For att ge en mer precis bild av myndigheternas olika roller anges nedan
négot om vilka uppgifter som olika myndigheter har enligt de
forordningar som utgr frin LKP. I forordningen om kemiska
produkter nimns bl a foljande myndigheter utéver

Kemikalieinspektionen:

- Statens naturvirdsverk fir meddela foreskrifter nir det giller
skyddet av den yttre miljon (efter samrid med kemikalie-
inspektionen).

- Socialstyrelsen meddelar vissa foreskrifter om kosmetiska och
hygieniska produkter.
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- Linsstyrelsen nir det giller tillstind enligt LKP for viss hantering av
livsfarliga eller mycket farliga produkter.

Ifriga om transport har "respektive transportmyndighet” (enligt
forordning om farliga transporter) ritt att utfirda foreskrifter, dock
efter samrid med kemikalieinspektionen.

I friga om tillsyn ndmns f6ljande myndigheter utdver kemikalie-

inspektionen:

- Statens naturvardsverk ifriga om skydd for den yttre miljon i
samband med hanteringen av kemiska produkter.

- Arbetarskyddsstyrelsen nir det giller skydd mot ohilsa och olycksfall
i arbetsmiljon i samband med yrkesmissig hantering av kemiska
produkter.

- Socialstyrelsen dver tillverkare, importorer och andra leverantérer i
friga om sddana kemiska produkter som marknadsfors som

hygieniska eller kosmetiska produkter.

- Yrkesinspektionen utdvar regional och lokal tillsyn vad giller
arbetsmiljon.

- Forsvarets sjukvirdsstyrelse.

- Liznsstyrelsen har "den nérmare tillsynen inom linet".
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- Milj6- och hilsoskyddsnimnden "den omedelbara tillsynen inom

varje kommun".

2.6, Myndigheternas uppgifter enligt
specialférordningarna

Ett antal férordningar, som vi kallar "specialférordningar” komplet-
terar FKP genom att for vissa grupper av imnen och produkter fore-
skriva sirskilda regler, bl a niir det giller foreskrivande och dverva-
kande myndighet. Ett gemensamt drag for flertalet forordningar 4r bl a
det regionala och lokala tillsynsansvaret som i paragraf 26 i forord-
ningen om kemiska produkter lagts pa yrkesinspektion, linsstyrelser och
kommunernas miljé- och hilsoskyddsnimnder. En &versikt dver de
viktigaste bestimmelserna och de myndigheter som pé olika sitt utdvar
kemikaliekontrollen ges i Bilaga 2.

20 Den senaste miljopropositionen

I miljpropositionen (1987/88:83) nimns foljande arbetsuppgifter som
beror kemikaliekontrollen och kan medféra behov av 6kade resurserer

(4ven om graden av t ex KemlI:s medverkan #nnu ir oklar):

- Medverkan i handlingsprogrammet mot luftféroreningar och
forsurning (som SNV har huvudansvaret for).

- Redovisning inom tvi &r av sirskilda branschgenomgangar (ev.
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tillsammans med SNV), bl a metall- och verkstadsindustrin, gummi-
och plastindustrin samt grafisk industri.

- Kartliggning tillsammans med SNV av behovet och mjligheter att
reglera importen av CFC-produkter (enligt Montrealprotokollets
bestimmelser).

- Uppfoljning av avvecklingsplan fér CFC-anvindning i Sverige, i
samarbete med SNV och SIND (sérskilt anslag 2.9 mkr till SNV:s och
Keml:s forfogande).

- Redovisning inom tv4 4r av forutsittningara av forbud mot strafor-

kortningsmedel 4ven i rigodling.

- En sirskild utredare ska i samrid med SNV och Keml inventera
problemstillningar och former for ett frivilligt miljomérknings-

system.
- Regeringsforordning som bygger pa lagen om kemiska produkter om
anvindning av CFC och haloner skall utférdas med bemyndiganden

att utfirda foreskrifter.

- Inventering av den kemiska industrins rivaror, utslipp, atgdrder mot
utslipp. Slam frn reningsverk berdrs sérskilt.

- Nigon form av medverkan i dtgdrdsprogram mot havsfororeningar.

Beredningsarbetet av hur dessa arbetsuppgifter ska forverkligas pagér
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dnnu vid utarbetande av denna utredning.

2.8. Organisation och resurser

2.8.1.  Kemikalieinspektionen (KemlI)

Foljande anger ndgot om kemikalieinspektionens struktur och
resursfordelning under det senaste budgetiret (86/87):

anslag 86/87  personal

30 juni 1987
tillsynsavdelningen (allmin 5.5 mkr 32
kemikaliekontroll, férhands-
granskning, inspektion)
utredningsavdelning 5,3 mkr 27
(vetenskaplig utredning och
dok., produktregistrering)
administrativa enheten 0,9 mkr 4
(inkl juridisk service)
informationsenheten 1,1 mkr 2
internationella enheten 0,6 mkr 2
gemensamma kostnader 6,6 mkr 2
(inkl gd och gd:s sekr)
SUMMA 69*

* Antalet arbetskrafter 4r 64.

En niéirmare beskrivning av kemikalieinspektionens insatser, férdelade
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pa olika enheter, har utarbetats vid inspektionen och presenteras i bilaga
3t

2.8.2. Naturvardsverket (SNV)

Naturvirdsverkets tekniska avdelning har en branschinriktad organisa-
tion. De olika enheterna arbetar med miljoproblem knutna till olika in-
dustriella branscher, de samhiillstekniska systemen for energi, trafik,
avfallshantering, vatten- och avloppsfrigor etc. Arbetet 4r inriktat pé att
begrinsa de miljostomingar dessa verksamheter ger upphov till. Atgir-
der initieras med utgingspunkt i ett flertal lagstiftningar, de viktigaste
torde vara planlagstiftning, miljéskyddslagen, bilavgaslagen, lagen om
svavelhaltigt brinsle, renhallningslagen, hilsoskyddslagen och lagen om
kemiska produkter.

Arbetet bedrivs i sak genom utredningar - oftast i samarbete med
branschorgan eller motsvarande - och genom fast drendehantering
initierad genom lagstiftningens regelsystem. Ett visst fororenings-
problem kan ofta regleras genom att anvinda flera lagstiftningar. Vad
giiller kemikalieanvindningen kan konstateras att foretagen ibland soker
sig till nya 16sningar enbart av det faktum att myndigheterna borjar
intressera sig for visst problem. Kemikaliearbetet &r ofta inte enkelt
avgrinsbart frin miljoskyddsarbetet i dvrigt eftersom verksamheten dr
integrerad och det inte dr uppenbart vilken lagstiftning som i slutindan
kan komma att anvéndas.

Vad giller mer renodlade kemikalieutredningar ingr foljande i tekniska
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avdelningens arbetsplan for 87/88.

- CFC-utredningen

- Kemikalicanvindningen inom skogsindustrin
- Kylvattenkemikalier

- Alkylfenoletoxylater

- Kbvartira ammoniumf6reningar

- Kemikalieanvindningen inom textilindustrin
- Klorparaffinprojektet

- Xantatprojektet

- Oljor inom metallbearbetande industri

- Foreskrifter om klassning/mirkning med hénsyn till miljoeffekter
- Hg-utslipp fran tandldkarverksamhet

- Bilbatterier

- Kartldggning Hg-produkter

Planerad arbetsinsats for ovanstdende ir totalt cirka 8 irs arbete.

Utover kemikalieutredningar enligt ovan genomfors drendehantering,
arbete med foreskrifter, allmédnna rdd etc med utgingspunkt i
specialférordningar utfirdade med stod av LKP som totalt kriver cirka
12 ars arbeten som fordelar sig pa foljande sitt:
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Effektiv

arbetstid 87/88

Forordningen om miljofarligt avfall (1985:841) 46 %
Férordningen om motorbensin (1985:838) 18 %
Forordningen om PCB m m (1985:837) 11 %
Forordningen om kadmium (1985:839) 8 %
Férordningen om miljofarliga batterier (1985:1236) 17 %
Forordningen om vissa hilso- och milj6- <1 %
farliga produkter m m (1985:840) ol Wl
100 %

Till detta kommer visst Svrigt kemikaliearbete av allmiin natur, telefon-
forfrigningar, rddgivning/information om kemikaliefrdgor, samrad
med Keml etc. Dessa allménna uppgifter kan totalt beréknas dra cirka
1/3 &rs arbete.

Tekniska avdelningens totala arbete med kemikaliefrigor kan ddrmed
uppskattas motsvara drygt 20 persondr d v s cirka 15 % av avdelningens
samlade arbetsinsats. Det bor noteras att denna arbetsinsats 4r mojlig att
genomftra p& denna resursniva endast p g a att arbetet i Svrigt genererar
en baskunskap om de branscher etc avdelningen arbetar med, en kunskap
som man direkt drar nytta av vad giller denna del av kemikaliearbetet.

Enheterna inom tekniska avdelningen vid SNV kan identifiera omedel-
bara och patagliga behov som motsvarar ca 50 % ytterligare resurs-
konsumtion inom omradet. Resursliget 4r, hivdas det, ytterligt kérvt.
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De ytterligare resursbehoven inom t ex miljoskyddslagsarbetet dr
relativt sett &nnu storre, ca 80 %. Fanns mer resurser skulle bl a féljande
arbetsuppgifter inom kemikaliecomradet prioriteras:

- flera branschvisa kemikaliegenomgangar

- fler utredningar om enskilda kemikalier, bl a flodesstudier

- uppfoljning med formell reglering av hantering, ev férbud

- vidareutveckling av den vigledande forteckningen ver avfallstyper

som ska anses miljofarliga

Kemikalieinriktat arbete bedrivs dértill inom andra delar av naturvards-

verket.

Inom naturvérdsverkets laboratorier genomfors arbete med kemikalie-
orienterade frigor. Den totala arbetsinsatsen vid verkets laboratorier
har uppskattats till ca 22 personar ba 87/88.

Kemikalieorienterat arbete forekommer dven inom verkets forsknings-
och utvecklingsavdelning. Forskningsarbete angdende miljoeffekter av
utslédpp av olika dmnen kan inte enkelt avgrinsas som miljoskyddsarbete,
kemikaliearbete, hilsoskyddsarbete etc. Motsvarande giller trendana-

lyser av frekomsten av vissa imnen i miljon.

2.8.3.  Arbetarskyddsstyrelsen (ASS)

Arbetsmiljolagstiftningen innehdller de regler som behovs dven for
ASS’ kemikaliekontroll. Vi inskrinker hir beskrivningen av
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arbetarskyddsstyrelsens och yrkesinspektionens (Y1) kemikaliearbete till
det som direkt anknyter till lagen om kemiska produkter och dess

forordningar.

Endast fyra foreskrifter och rdd frin ASS har utfirdats med stod av
lagstiftningen om kemiska produkter; tvd handlar om asbestfria
friktionsbeliigg, tvi om bekéimpningsmedel. Tillimpandet av dessa
foreskrifter och rid ir svira att sirskilja frén tillimpandet av
arbetsmiljolagstiftningen i dvrigt varfor det r svirt att t ex berikna
resursitging sirskilt for ASS och yrkesinspektionens arbete utifrin
kemikalielagstiftningen. Centralt inom ASS #gnas mindre n ett mandr at

frigor som faller under kemikalielagen.

Vid var och en av de 19 yrkesinspektionerna finns (minst) en kemist och
kanske ytterligare personal som under en del av tiden dgnar sig At be-
kidmpningsmedelstillsyn.

Beslut vid ASS eller yrkesinspektionerna fattas sillan eller aldrig med
stod av kemikalielagstiftningen. Arbetsmiljélagsstiftningen dr fullt
tillrticklig, men ibland anvéinder man kemikalielagstiftningen som
komplettering. Om man t ex finner att varuinformation saknas eller dr
ofullstéindig, enligt KemI:s eller ASS” foreskrifter, gir yrkesinspek-
tionen ibland informellt till leverantren och framfor kritik eller for-
medlar kritiken till ASS som vidareformedlar den till Keml. Over-
huvudtaget har YI nytta av Keml:s regler om mérkning och varuinfor-

mation.
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Nir det giller bekimpningsmedels anvindning och tillsynen Gver han-
teringen foljer yrkesinspektionen dessa frin arbetsmiljésynpunkt bl a
jordbruken. Familjejordbruken, utan anstillda, inspekteras dock mer

sdllan.

Ett exempel pé den parallellitet som finns mellan kemikalie- och arbets-
miljolagamna &r foljande:

Keml har utfirdat en foreskrift om forpackningar och om forvaring av
hilso- eller miljofarliga kemiska produkter (KIFS 1987:4). En néira-
liggande kungorelse frin ASS innehéller foreskrifter om "farliga
#mnen" varmed avses bl.a. kemiska produkter (man héinvisar sérskilt till
FKP). Vidare hinvisas till 8§ FKP dir kemiska produkter klassas i
livsfarliga, mycket farliga, farliga och méttligt farliga produkter. I
kommentaren till féreskrifterna hiinvisas till kemikalielagstiftningens

regler om varuinformation och mirkning.

Keml:s foreskrift siger om forvaring : "Hilso- och miljofarliga kemiska
produkter skall forvaras s att hilso- och miljorisker férebyggs".

ASS’” motsvarande paragraf lyder: "Farligt zmne skall forvaras si att
hilso- och olycksfallsrisker undviks".

Aven andra exempel p4 parallellitet finns. Skilet till likheter och olik-
heter i bestimmelser &r naturligtvis att ASS” bestimmelser #r sirskilt
inriktade p4 arbetsplatser medan KemlI:s giller dven t ex hemmen och
vanligen ocks sdvil hilso- som miljoaspekten.
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Arbetsmiljon har alltsi definierats som ett specialomride med regler
som p4 ménga siitt 4r parallella med kemikalielagstiftningen som avses
gilla mer generellt. Genom att pé olika punkter koppla samman de bida
lagkomplexen har man svitt vi kan bedéma istadkommit en smidig

samordning.

2.8.4.  Linsstyrelser och kommuner

Vi har inte gjort nigon sirskild undersokning av resurserna for kemi-
kaliekontroll vid Linsstyrelser och kommuner utom foljande allménna
iakttagelser.

Linsstyrelsernas tillimpning av kemikalielagstiftningen giller tillstinds-
srenden enligt 17-23 §§ FKP. (Vi terkommer under Overviiganden och
forslag mer utforligt om innehdllet i dessa drenden.)

Enligt en enkiit frin Keml har andra hilften av 1986 t o m 1987 i genom-
snitt 14 drenden handlagts per linsstyrelse och 4r, totalt 509 drenden
under ett och ett halvt ir. Av de 509 har 18 fitt avslag, dvs i genomsnitt
0.5 avslag per linsstyrelse och 4r.

Handl:iggningen skots av foljande enheter:

juridiska enheten efter samrid med naturvérdsenheten i 121ldn
juridiska enheten i 8 lin
naturvirdsenheten i 3 ldn
naturvirdsenheten efter samrid med juridiska enheten i 1 lin
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Lin med mer #n 20 drenden 4r A- lidn, D-ldn, L-14n, M-ldn, O-lin,T-14n
och AC-lin som tillsammans svarar for 2/3 av alla drenden.

De giltiga tillstinden 88-01-01 ir totalt 380, dvs cirka 16 per
ldnsstyrelse.

Om man grovt riknar omkring tva arbetsdagar per #rende skulle re-
sursitgingen for beslut i Zrendena (bortsett frin den tillsyn som even-
tuellt sker av hur tillstinden anvinds m m) bli 4-5 arbetsér per 4r, for
alla linsstyrelser totalt.

Nir det giller kommuner har vi en mycket ytlig bild, i férsta hand niir
det giller det 10-tal kommuner dir vi intervjuat nigra foretridare for
miljé- och hilsoskyddsnimnden. De stdrre kommunera har tillgang till
kvalificerade kemister. Resursdtgéngen i kommunerna for tillimpning
av LKP uppgér formodligen #dnnu inte till ett arbetsAr.
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3. HUR FUNGERAR KEMIKALIE-
KONTROLLEN I PRAKTIKEN?

3.1 Intervjumetod och omfattning

For att f4 en allmén uppfattning av hur kemikaliekontrollen, och dé i
forsta hand kemikalieinspektionen, uppfattas av omvirlden och funge-
rar i praktiken har vi intervjuat bl a foljande kategorier:

- industriforetriidare (representerande bide branschorganisationer och
foretag, smi och stora, bekampningsmedelsforetag och 6vriga)

- oberoende experter

- foretridare for intresse- och miljorganisationer

- foretridare for andra myndigheter, statliga och kommunala

- experter pi intemationellt samarbete i kontrollfrigor (s&vil svenska
som #@mbetsmin i tvd EG-linder).

Totalt har vi haft kontakt med ett 50-tal personer bortsett frdn kemi-
kalieinspektionen och miljé- och energidepartementet. Med s pass
minga kontakter, varav huvuddelen ritt grundliga intervjuer, fir man
en relativt god bild av den allmiinna uppfattningen bland en krets

personer med erfarenhet av och kunskaper om kemikaliekontroll.

Denna "marknadsbeddmning" av kemikaliekontrollen gor inga ansprak
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pé exakt vetenskaplighet ifriga om representativt urval av intervjuade.
Men den metod vi anvint dr inda ett utmirkt redskap niir det gller att ta
reda pa stimningen hos nyckelpersonema inom en sektor. Kretsen
“nyckelpersoner" &r ju inte s4 stor och de har ofta inbérdes kontakter.

Den fria intervjuform som vi anvint dr ndvindig i en kartliiggning av
ett s komplext och virderingsladdat omride som detta nir man behdver
stka efter kriterier och huvudteman. Intervjuformen ger goda mojlig-
heter att diskutera forslag och idéer om framtiden.

For att skapa ett allsidigt underlag for vira bedomningar har vi presen-
terat dessa omvirldsreaktioner for kemikalieinspektionens lednings-
grupp. Vi kommer nedan i texten att referera de viktigaste av deras

kommentarer.

Forst en terminologisk friga. I texten kommer begreppet "kemikalier”
att anvdndas omvixlande med "kemiska produkter” for att beteckna bide
kemiska grundimnen, foreningar och beredningar, dvs blandningar av
foreningar/dmnen. Med kemikalier menas i internationellt sprikbruk
egentligen endast &mnen och foreningar. Att terminologifrigan ir be-
svirlig visas av arbetarskyddsstyrelsens foreskrifter om farliga "imnen"
som ocksd omfattar "kemiska produkter (enligt LKP). Nir vi vill vara
helt distinkta markerar vi detta sirskilt, varfor vart lite oegentliga
sprakbruk inte torde skapa nigra problem.
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342, Allmin beddmning

Den allméinna bilden av den forindring som intriffade for tva ir sedan i
och med den nya lagen och den nya myndigheten #r i allménhet positiv.
Aven industriforetriidare som #r kritiska till minga principiella och prak-
tiska frigor i kemikaliekontrollen medger att mycket har forbittrats.

Négra svar frin industriforetradare &r foljande:

"Kemikalieinspektionen innebér en generella forbittring. Den forra
lagen triingde inte igenom eftersom tillsynen inte fungerade.”

"Kemikalieinspektionen #r bittre in produktkontrollbyrin. Man &r 6pp-
nare for diskussioner, man har organiserat sin informationsverksamhet
bittre. Inspektionen har nog inte levt upp till allménhetens forvéint-
ningar, men allmént sett har inspektionen en omdjlig uppgift. Totalt sett
upplevs det nog att man fatt en mer effektiv och storre myndighet &n den
gamla. Mérkningskravet respekteras mer."

"Kemikalieinspektionen ger intryck av att vara stark och kapabel nir de
far nys p4 nigot. Inspektionen har littare att komma till skott dn
produktkontrollndmnden”.

"Kemikalieinspektionen har medfért en radikalisering. Niblaeus har ett
bra giing omkring sig, men det har blivit radikalare utspel”.

En effekt av den nya lagen, siiger industriforetridare, &r att "manga fler
av vira medarbetare engagerats i dessa frigor”.
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Men det finns ocks# kritiska réster mot kemikaliekontrollens former i
allminhet i beddmningamna frén industrin. Man har konstitutionella
invéndningar (mot att regeringen, inte riksdagen, faststiller
kemikalieavgiften), juridiska inviindningar niir det giller tolkningen av
bevisbordan och tolkningen av indicier. Man betvivlar att kemikalie-
kontrollen #nnu betytt s& mycket for industrins nuvarande aktiviteter
ndr det giller att byta farliga produkter mot mindre farliga.

Kommentar fran Keml: 1

"Tolkningsprincipen att ett dmne réknas som om det har en viss miss-
tdnkt skadlig effekt intill dess det finns tillrickliga skl att anse att sd
inte dr fallet dr central. Principen slds fast i forarbetena till lagstift-
ningen men regering och riksdag behiver ge dnnu klarare signaler inte
bara till miljomyndigheterna utan ocksa till foretagen. Spridningen i
dsikter pekar pd en grundliggande oklarhet om hur den omvinda
bevisbordan skall tolkas och anvéndas.

Kemikalieinspektionen anvinder sig av denna tolkningsprincip som
ldgger grunden for den omvinda bevisbordan. Ett exempel dr klor-
dioxiner i blojor och andra pappersprodukter. Den omfattande verk-
samheten i industrin som har forsiggdtt sedan kemikalieinspektionen
Jforeslog regeringen att forbjuda klorblekt pappersmassa for anvénd-
ning i vissa typer av pappersprodukter, visar att stora effekter pd miljo-
arbetet kan uppnds utan att fordenskull dra stora resurser vid myndig-
heten.

10bservera att "Keml” har och i fortsatiningen avser kommentarer fran
myndighetens ledningsgrupp.
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Man har ocks4 invindningar mot inspektionens prioriteringar, t ex nir
det giller inriktningen av det internationella arbetet som man uppfattar
4r alltfor inriktat mot Norden p4 bekostnad av i forsta hand EG (édven om
man uppskattar det pAgiende arbetet med ett notifikationssystem som
harmoniserats med EG).

Keml:s kommentar:
"Jamfor de nu mycket starka politiska signalerna om stirkt nordiskt

miljosamarbete”.

Bedomningen frin de oberoende experterna firgas av att flera av dem
hivdar att resursbehovet #r s& oerhdrt mycket storre dn de resurser
kemikalieinpektionen fatt och att det dérfor &r lite ointressant att gora en
allmiin bedémning av inspektionen - dess situation beror p de otill-
rickliga resurserna. Men allminbilden &r positiv:

" Kemikalieinspektionen har lyckats ta ledningen i debatten och lanserat
nigra nya omriden. Man har diirmed ocksa okat medvetenheten om
farorna, kanske bidragit till att begrinsa kemikalieanvéndningen."

De samverkande myndigheterna uttalar i allméinhet att samarbetet med

inspektionen fungerar bra, t ex nir det giller samarbete via remisser.

Det framhdlls att vissa kompetensgriinser 4r lite svirbeskrivna. Det anses
t ex att grinsen mot Naturvirdsverket dr svdrare att precisera dn grinsen
mot Arbetarskyddsstyrelsen (tva av de centrala verk som stér allra nr-

mast Kemikalieinspektionen).
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Keml:s kommentar:
Grdénsdragningen mot naturvdrdsverket dr i princip inte svdrare dn mot
arbetarskyddsstyrelsen. Orsaken dr historiska skal. Gransen mot SNV

mdste goras nu, mot ASS gjordes den for 15 dr sedan.”
Négra citat:

" Man har visat handlingskraft och borjat ta tag i vissa saker. Tenn i
bétfirger var ett bra initiativ. De gor kvalificerade toxikologiska
bedémningar av bekdmpningsmedlen, de kan cancertoxicitet. Det dr
positivt att de bildat referensgrupp med lokala och regionala repre-
sentanter."

Det allmiinna intrycket frin dessa intervjuer #r att man i stort sett 4r ndjd
med den forindring som intriffat sedan produktkontrollnimndens tid
ifriga om besluts- och handlingskraft. Man framhdller t.ex. att man

anser att kemikalieinspektionen har bra juridisk expertis.
Ett citat:

"Kemikalieinspektionen har inneburit en avsevird skillnad gentemot
produktkontrollnimnden (PKN). PKN hade en teoretisk approach, en
knepig beslutssituation och mindre resurser. Man hade svArt att samla
alla inblandade parter. Jag dr utomordentligt n6jd med fordndringen
ifrdga om beslutsforhet, beredning, férankring, bittre kemisk sak-
kunskap. Inspektionen #r ett lyft nir det giller informationsaktiviteter,

dvs mirkning och varuinformation. Aven tillsynen skots bittre."
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P4 regional och lokal niv4 har vi haft kontakt med sex linsstyrelser, nio
kommuner och ett par yrkesinspektioner. Kommuner och linsstyrelser
klagar over att inspektionen frin deras horisont &r ritt osynlig, dvs man
fAr inte s& mycket rid infor tillsyn och bedémningar som man skulle

vilja. En av de intervjuade sa:

"Vi upplever inte att kemikalieinspektionen kommit igng &n".

Keml:s kommentar:

"Keml samarbetar nu med ldnsstyrelserna, miljo- och halsoskydds-
ndmnderna och industrin om lampliga former for och innehdll i
vigledning. Nyhetsblad och "handbok” diskuteras med en
referensgrupp. Det dr dock en missuppfattning att Keml har ansvar for
att viigleda ldnsstyrelserna och miljo- och hélsoskyddsndmnderna ifrdga
om tillsyn av kemikalier i brukarleden. Detta dr naturvdrdsverkets
uppgift”.

Nir det giller experterna pé det mellanstatliga samarbetet i kemikalie-
kontrollfrdgor betonas att samarbetet bygger p en god grund som lades
under 1970-talet i framforallt OECD och att det dr svirt att gora ndgra
grundade bedémningar om nigot nytt héint de tvi senaste 4ren.

KOMMENTARER

Principen att agera p misstiinkt skadlighet intill dess motsatsen kunnat

visas p4 godtagbart sitt anser jag vara visentlig, eftersom svéra
skadeverkningar annars kan uppst4 innan dtgérder hinner vidtagas.
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I det internationella samarbetet forfaller svenskt deltagande i OECD-
arbetet att vara vil etablerat och kontakterna med EG att utvecklas pé ett
bra sitt. Vikten av det internationella samarbetet betonas allmént i
riksdagsbeslutet grundat pa prop 1987/88:61. Diiri anges riktlinjer for
brett visteuropeiskt samarbete. P4 grundval dérav har regeringen
utfiirdat direktiv till kommittéer att s#rskilt beakta EG-aspekter (Dir
1988:43).

¥:3. Forverkligandet av kunskapsmadlet

For att ordna materialet viljer vi forst att presentera det utifrdn de fyra
ovan angivna huvudmalen for kemikaliekontrollen. De intervjuade har
diskuterat prioriteringen av milen sinsemellan, problem med tillimp-
ningen av mélen och hur de upplever att i férsta hand Kemikalieinspek-
tionen har férverkligat dem. Vi borjar med kunskapsmalet.

Kunskapsmaélet framholls i en av intervjuerna med industriféretrddare
som det storsta och mest kostnadskrivande mélet av de fyra och som
kanske kan klaras av en bit in pi niista sekel. Ndgon nimnde totalkostnad
péd 200 miljarder kronor for den internationella kemibranschen i sin
helhet. Vid en intervju med en industriforetridare framfordes att
inspektionen mer systematiskt borde vilja en produktgrupp i taget och
beta av detta. "Nu hamnar de lite slumpmiissigt". Exempel pa priorite-
ringar var klorerade kolviten, produkter i hemmen, miljofarlighet. |

En annan industriféretridare menade att kunskapsmilet kanske priori-
teras for mycket, pA bekostnad av milet om siker hantering.
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Keml:s kommentar:
"En séiker hantering kan endast nds om det finns kunskap for att gora
beddmningar av aktuella risker och av behov av skydds- och hante-

ringsdtgdrder”.

Aven en annan prioriteringsfriga anses 4nnu oklar. Industrin -
Atminstone de foretag vi talat med - tycks ha accepterat sitt kunskaps-
ansvar for nya kemiska produkter, men kostnadsbérdan for riskvirde-
ringar av alla gamla kemiska produkter, t ex enligt OECD:s s k "MPD-
krav", skulle medfora kaos, enligt en branschforetridare, om utred-
ningama genomfors under en begrinsad tidsperiod och hela bordan
ldggs pa den svenska industrin.

Keml:s kommentar:
Det vore bra med ett fortydligande av ansvaret for de gamla

produkterna.

Vid en stor kemisk industri menade man att effekten av de hoga kun-
skapskraven blir att fomyelseprocessen blir lingsammare, eftersom de
nya produkterna inte kan bira de higa undersokningskostnadema.

Ett resultat av de stora kunskapskraven, hidvdas det frin industrihall, 4r
att det nu blir allt viktigare att ta reda p4 "vad som finns nedgrévt i

jorden" niir man koper en kemisk industri.

Om kunskapskravet tillgodoses som lagen avser, dvs om kunskapen ska
gilla "kemiska dmnens inneboende egenskaper” har man ett problem,
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enligt en intervjuad expert, innebidrande att den inneboende egenskapen
4r ointressant om inte hénsyn tas till risken, dvs vad som i verkligheten

hénder nir kemikalien hanteras.

"“Var stegvisa process for riskbedomning knyter thop den inneboende
egenskapen med exponeringen (risken) och nyttan. Risken kan inte

bedomas utan kunskap om inneboende egenskaper!”.

En av experterna hivdade att inspektionen aldrig kan komma fore
industrin kunskapsmissigt. Men man kan balansera detta genom att veta
sd mycket att man kan stilla upp kriterier, varvid bide industrin och
myndigheterna handikappas av att vissa Zmnen inte kan bedomas i forvig
om de 4r farliga i naturen eller inte (freon, PCB t ex). En del av den kun-
skapsbristen (detta alltsd sagt utan kritik mot KemlI) kan dock évervinnas
genom att man tillimpar lokala introduktioner och man kan kriva att det

ska finnas relevanta midtmetoder fore introduktionen av varje nytt 4mne.

En av experterna menade att man vid prioriteringen av vilka gamla
dmnen som bor undersdkas forst inte bara bor ta hinsyn till vilka &mnen

som 4r vanligast utan ocks4 vilka som ér farligast.

Vid en intervju med en myndighet papekades att det stora flodet av
okinda, gamla kemikalier i naturen &r det stora problemet. Man kinner
bara kanske ett fital av dessa dmnen. Aven om man lir kinna fler av
dessa @mnen vet man inte s mycket om hur de reagerar i sin tur nir de
nytillkommande dmnen blandas med dessa. Ett annat problem ir att

prioriteringen av vilka dmnen som ska undersokas nirmare forsvéras av
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att fara och mingd ir si ojimforbara storheter - dioxinet behdver ju
exempelvis inte finnas i sirskilt stora méngder alls for att innebéira en

fara for hela regioner.

Foretridarna for en myndighet menade att kemikalieinspektionens kri-
terier for urval av de viktigaste imnena ir felavvigda - farlighet dr

viktigare #n mingd menade man.

Flera av ovanstiende uttalanden handlar om vilka kriterier man bor an-

viinda for att prioritera mellan &mnen som bdr undersdkas.

" Kemikalieinspektionens prioriteringsprinciper har fatt en ofullstindig
belysning i media och kontakterna med omvdrlden. Den allt overskug-
gande delen av kemikalieinspektionens prioriteringar bygger pa
principen om farlighet, t ex arbetet med cancerframkallande dmnen,
allergiframkallande @mnen, reproduktionsstorande dmnen, mutagena

dmnen och miljofarliga dmnen.

Dérutéver har inspektionen prioriterat arbetet inom OECD pd gamla

existerande kemikalier av flera skal:

a. Det finns stora kunskapsluckor for dessa dmnen, som forekommer i
mycket stora méngder ute i samhdllet och dven i miljon. Vi har
ddrfor en ofullstindig kunskap om deras effekter.

b. Det internationella samarbetet betrdffande existerande dmnen moj-

liggor en ldngtgdende arbetsfordelning och resursbesparing for var
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och en av de inblandade myndigheterna.

c. Genom ett aktivt deltagande i OECD:s existerande program om
kemikalier kan inspektionen pdverka detsamma, savdl till sin
inrikining som till sin detaljutformning.

KOMMENTARER

Vi tror att minga kemiska industrier #r medvetna om sitt ansvar dven for
s k gamla kemiska produkter, vilka fortfarande marknadsfores. Under-
sokningsarbetet méste fordelas internationellt for att bérdan skall bli
rimlig och dubbelarbete undvikas. Det ér ocksd vad som gores inom
OECD. Vi 4terkommer i avsnittet 6verviganden och forslag till denna

friga.

Kunskapsuppbyggnaden #r basen for att férverkliga kontrollens 6vriga
ma4l. Det i4r sdlunda av grundlidggande betydelse och av storsta vikt att
tillrdckliga och vil utnyttjade resurser finns for detta arbete i inter-

nationell samverkan.

Relationen mellan farobedémning pa grund av inneboende egenskaper
och riskbedomning 4r for kemiska dmnen forskjuten mot farobedém-
ning medan hanteringens risker bittre kan bedémas for beredningar for
vilka anviindningen kan Sverblickas.
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3.4. Produktersittningsmalet

En industriforetrddare menade att kemikalieinspektionen tolkar kemi-
kaliernas inneboende fara fel eftersom man relaterar den till uppenbara

felanviindningar istillet for att relatera den till normal anvindning.

Keml:s kommentar:
“Lagstiftningen gdr ut pd att inneboende egenskaper ska bedomas. Man
mdste skilja pd farlighet och risk. Sirskilda insatser gors for att

informera foretagen om detta”.

Industriforetridare hivdar ofta att produkterséttningama inte &r resul-
tatet av inspektionens insatser utan att dessa dels intréffat 1angt tidigare,
och att de i allminhet dikteras av industrins eget sunda fomuft. "Klarar
vi tekniskt att byta ut ett farligt imne s& gor vi det &nda", &r ett typiskt
citat. Man siiger ocks4 att produktbyten 4r mindre viktiga &n siker
hantering.

Keml:s kommentar:
"Féretagens kommentarer tyder pd att man inte forstdtt lagstifiningens
grundforutsdtiing, ndmligen att industrin ska gora produktbyten pd

eget initiativ."”

Vid en industri hivdades att det 4r biittre att halla sig till de gamla
imnena som har en kind grad av farlighet istillet for att gé dver till nya
okiinda. En industriforetriidare menar att det r oklart vad som egent-
ligen #r industrins ansvar nir man byter ut produkter. Hur ska man veta
att det man viljer 4r en mindre farlig produkt? Det saknas klara kriterier
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for detta, menar man. Om man véljer medel som inte kriver lika stora

méngder som tidigare 4r risken att man fir mer potenta medel istillet.

Keml:s kommentar

Vi arbetar med att ta fram en foreskrift som fortydligar foretagens
undersokningsskyldighet."Ansvarsfordelningen innebdr dock att det dr
foretagen som har att skaffa sig tillrdcklig kunskap om alternativen sd
att man kan gora jamforande bedémningar och dirpa ett fran hélso- och
miljosynpunkt béttre val. Keml kan aldrig gd in i denna process i
detalj”.

Vidare borde man, menar nigon av de intervjuade, istillet fér enbart
faroanalyser viga risker vid anviindning mot nyttan, eftersom nigra
bevisligen ofarliga kemikalier inte existerar. Vid denna besvirliga
bedomning ger inspektionen inte ndgon hjilp till féretagen.

Keml:s kommentar:
"Keml gor risk- och nyttoavvégningar. Klarast framgar detta vid

provningen av bekdmpningsmedel”.

Vissa produktbyten har redan skett, hivdas vid nigon intervju, pd grund
av avgiftssystemet som medforde hoga kostnader om man hade ett
onddigt stort sortiment. A andra sidan finns hir ett avvigningsproblem -
minskar man antalet kemikalier kanske man ocks4 minskar flexbiliteten i
samband med valet av precis lagom effektiva kemikalier.

Det ér svért att anviinda produktersittningsmélet som ett operativt mél
for kemikalieinspektionen, hivdas det. "Det ir att 6verskatta myndighe-
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tens roll".

Allmiint framh4ller man en dialogmetod som den bésta metoden att f&
industrin att #indra policy och byta produkter - skilet r att man d inte
fir en motpartssituation utan att parterna i god tid kan byta information
med varandra och forebygga att industrin satsar pa fel produkter.

En expert menar att nya dmnen generellt 4r biittre &n gamla och att det
dirfor 4r ett misstag att stoppa tillviixten av nya dmnen eftersom de
gamla #r okiinda. Han 6nskar tydliga kriterier for industrins produktut-
veckling och en utveckling av "early wamning systems" for att kompen-

sera kunskapsbristen.

Fran en tillsynsmyndighet hiivdades att for att f3 industrin att gora
produktbyten krivs en mer sofistikerad argumentation @n den som
behdvdes for att driva fram rening av utslidpp. Man framhdller att om
inte kemikalieinspektionen med sina experter nigorlunda tydligt kan
definiera farlighet, s 4r det mycket begiirt att foretagen ska kunna gora
det. Aven om kemikalierna tillhor foretagens ansvarsomride sé dr det
tind4 myndighetens ansvar att utfirda rid. Eller som den intervjuade
formulerade det: "Det ir biittre att ge ett torftigt rid som ett forsta steg
#n att ge inget rdd alls".

Keml:s kommentar:
Vi arbetar i internationell samverkan med kriterier for t ex miljo-

farlighet.
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KOMMENTARER

Produkterséttning uppfattar vi som ett naturligt sétt att nedbringa
riskerna. Det bor vara ett mél for industriell utveckling, vilket kan
frimjas av pa limpligt sétt utformade krav eller rid frin myndig-
heternas sida.

3.5, Forsiktighet i hanteringen

Under denna rubrik har samlats ndgra synpunker frin de intervjuade
som ror innehllet i dtgirder som giller hantering. Formema for atgir-
derna r ju ofta att ge information, en friga som behandlas i avsnittet om

"informationsmélet".

Frigan om 4tgirder for att garantera siiker hantering har linge varit ett
intresse ocksd for industrin. Kemikontoret har t ex utarbetat skyddsblad
for ett stort antal Zmnen.

Industriforetrddare framhller framforallt de problem som uppstir nir
Sverige viljer dtgidrder som skiljer sig frin EG:s Atgirder, t ex att ha en
klassificeringsgrupp, utéver EG:s tre, for "mattligt farliga produkter”.
Man hévdar vid intervjuerna att myndigheterna héivdar att vira bestim-
melser dr harmonerade med EG samtidigt som industrin upplever en
miingd av sméadetaljer dir Sverige har sdrbestimmelser.

Andra intervjuade hévdar att hanteringen méste uppmirksammas lika
mycket som den inneboende faran. Nu riskerar hanteringsfrgan att



51

komma i skymundan fr i forsta hand faroanalysen.

En intervjuad framhller att inspektionen borde prioritera ned arbetet pd
nya foreskrifter och istillet satsa mer pd handliggarkontakter med fore-
tag i utbildningssyfte, si att man Littare kan fa svar pé frigor och fa all-
miinna rid for sin hantering, t ex kriterier for exponeringsbeddmning.

Frigan om hantering #r central for kunskapsmélet, hivdas det, diri-
genom att de antaganden man gor om normal hantering sedan styr de
krav man stiller upp pa dmnet. Hér har féretagen och inspektionen olika
uppfattning vilket fir konsekvenser for industrins och inspektionens satt
att beddma farligheten hos olika mnen. Man borde allts3, siger in-
dustriforetridare, utforma tydligare riktlinjer for vad som menas med

normal anvindning och hantering.

Ett par av intervjuerna pekar pa en typ av kritik som riktas mot fore-
tagen och som foretagen upplever som onddigt petig, nimligen att
foretagen reflexmiissigt uppmanar till storre forsiktighet i hanteringen
%in vad imnet i och for sig kriver, t ex uppmaningen att ha skyddsglas-
ogon eller att man ska skélja dgonen i 15 minuter, vilket enligt industrin
inte innebdir att mnet behdver leda till 5gonskador. Inspektionens kritik
har gétt ut pé att denna typ av diskrepanser mellan varningstexter och
simnet inte bor finnas. Vidare hivdas vid inspektionerna att varuinfor-

mationsbladens vamingar ocksi méste framgé av etiketterna.

Kemikaliers inneboende hélsofarliga egenskaper skall utgora utgdngs-
punkten vid Klassificeringen och produktinformationen. Sjdlvklart dr



52

dock inte de inneboende egenskaperna den enda uigdngspunkten.

Informationen av produkters hilsofarlighet mdste vara sd wiforlig att
brukarna far den vigledning de behb‘ver for att bedoma riskerna vid
aktuell hantering. Eftersom leverantorerna ofta inte kan forutse alla
slag av hantering som kan forekomma och inte heller forhindra annan
anvdndning dn den avsedda kan deras bedomning av riskerna och deras
information inte begrdnsas till forhdllandena vid "normal hantering”.

Sdtten att hantera en kemikalie avgér om exponering uppstdr och avgor
ddrmed ocksd den faktiska riskens storlek vid varje hanteringstillfille.
Den som ansvarar for hanteringen, konsumenten eller arbetsgivaren,
-tagaren, behover alltsd grundldggande information om en kemikalies
egenskaper for att rdtt kunna bedoma riskerna vid sin hantering.

Det dr mot bakgrund av ovanstdende resonemang som vi i Sverige
infort en farlighetskategori, "mattligt farliga produkter", som inte finns
i EG-systemet. Dessa produkter dr inte mérkningspliktiga inom EG. En
total harmonisering med EG skulle medfort att anvindarna inte skulle
fatt veta att hantering av produkterna medfor hilsofara och att dtgdrder
ddrfor kan behdva vidtas for aut gransvdrden for ingdende dmnen inte

overskrids.

Vi dr medvetna om en del oklarheter i Keml :s allmdnna rdd for mérk-
ning och klassificering. Rdden togs ursprungligen fram av produkt-
kontrollndmnden till den gamla lagstiftningen som hade en delvis annan
syn pd just hanteringens betydelse. Vi avser att sd snart det dr mojligt
gora erforderliga dndringar och klarldgganden.”
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En expert pekade pA att miljévarden tidigare koncentrerades till de in-
dustriella processerna medan frigan om applikationssitten, dvs hante-
ringen, 4r betydligt svrare. Nér det giller bekimpningsmedel har man
gitt denna vig genom att motverka flygspridning. Ett annat sitt dr att
generellt stimulera lingsammare introduktioner, dvs "kor sakta"- kam-
panjer pa kemikaliernas omride. I en annan intervju gavs exemplet med
de alltfor starka diskmedel som anviinds i diskmaskiner.

Ett huvudintresse for ldnsstyrelserna nidr man provar ansokningar om
gifttillstind #r att kontrollera syftet med hanteringen, dvs om dmnet
behovs for det uppgivna syftet, samt formema for denna. Dessvirre
kopplas ingen tillsyn till denna tillstindsgivning. Vid den intervjuade
Linsstyrelsen misstinker man att ett antal detaljhandlare hanterar gifter
utan tillstdnd.

Vid kommunerna uppgav man att nir det giller LKP och FKP har
ingen eller nistan ingen tillsyn forekommit. Nér man #ndd haft tillsyn
utifrin miljoskyddslagen har man ibland tillimpat LKP.

Bekimpningsmedelsforordningen har man kommit i kontakt med i ringa
utstriickning och d4 i forsta hand nir det giller golfbanor och jamviigs-
vallar. Ingen hade haft kontakt med anvéndningen av bekimpningsmedel
inom jordbruket i ndgon storre utstrickning.

Flera kommuner hade gjort en inventering kring miljofarligt avfall en
annan planerade en inventering kring kemikalieanvéndning. Man tyckte
ocks4 att tillsyn Sver detaljhandeln inte #r sirskilt meningsfull - man
tycker tillsyn av industrier #r viktigare.
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Overhuvudtaget gav intervjuerna med regionala och lokala tillsynsmyn-
digheter intrycket att deras tillsynsroll enligt LKP inte #r utklarad.

KOMMENTARER

I tillsynen &ver hanteringen har Naturvirdsverket och Arbetarskydds-
styrelsen en viktig roll. Samspelet mellan SNV, Liinsstyrelsen och Miljo-
och hiilsoskyddsndmnder rérande hanteringen &r parallell till mot-
svarande mellan kemikalieinspektionen och dessa myndigheter vad
giller information om produktegenskaper, mérkning och "dverlatande-
ansvar”. Arbetarskyddsstyrelsens lokala tillsyn sker genom yrkes-

inspektionen.

3.6. Informationsmélet

Milet giller att de som hanterar kemiska produkter skall vara viil
informerade om skaderisker och férebyggande atgirder.

Ett av de intervjuade foretagen tyckte att det blivit mer press p fore-
tagen efter LKP:s tillkomst, i forsta hand nir det giiller informations-
sidan.

Vid ett féretag menade man att det behovs en totalinformation frin

myndigheternas sida som hgjer den genomsnittliga informationsnivin
om kemikalier, inte minst i de branscher som inte tillhdr den kemiska
industrin men som #nd4 hanterar en méngd kemikalier. Inspektionens
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nuvarande information &4r ol4sbar for andra 4n kemister. Dessutom
menade dessa intervjuade att informationen bor ha ett "orosdimpande
syfte eftersom det annars blir en verrepresentation av det som 4r
farligt. Kemikalieinspektionen bor déirfor ocksa sprida information
om det som inte #r farligt". En forebild fér denna typ av information
ir forskningsrdsnimndens information i kdmkraftsfrigan.

Kemikalieinspektionens information har inte uppfattas, hivdas det i
nigon intervju. "ingen vet att den existerar. Spridningen &r dalig".
Toxtips #r en bra kiilla. De 7-8 rapporter som givits ut r s goda pérlor
att de borde komma till bittre anvéndning.”

Keml.s kommentar:

Det finns stora informationsbehov som vi tyvarr pd grund av
resursbrist hittills inte kunna fylla. Inspektionen har dock gjort en del
viktiga insatser pd omrddet, bl a genom utgivandet av ett antal vdsent-
liga rapporter. Alla foretag som har produkter i produktregistret har
blivit informerade om att rapportserien finns och att man kan bestdilla
rapporter fran sekretariatet. Det dr glddjande att rapporterna bemots
positivt och vi ska naturligtvis utnyttja mojligheterna att sprida dem
ytterligare. Vi marknadsfor nu rapporterna bredare.”

En annan industriforetridare menade att det var svért att av rapporterna
frin utredningsavdelningen dra slutsatser om "relevansen i férhallande

till inspektionerna och till regelsystemet".

"Vi reglerar vid sérskilda behov, inte alltid ndr nya ron presenteras
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oavsett detta gors av Keml eller av andra. Observera foretagens egen-

ansvar!

Ett stort antal av de rapporter so)n hittills givits ut, har dock lagts som
underlag for myndighetsdtgdrder. T.ex. har rapporten om "Formald-
ehyd - en faroanalys" utgjort ett bakgrundsmaterial for de regleringar
som nu foreslagits betrdffande formaldehyd. En rapport om formal-
dehydavgivning frdn varor, mobler och annat har ocksa givits ut likasd
kopplad till den kommande regleringen av formaldehyd. Pd samma sdtt
har rapporter givits ut eller planeras for ndrvarande betrdffande fore-
komsten av tennorganiska foreningar i svensk miljo, vilket anknyter till
de foreskrifter som nyligen utgivits angdende tennorganiska

foreningar.

Vissa av rapporterna har ett mera principiellt virde for verksamheten i
stort t ex rapport nr 5/87 "Tilldmpad toxikologi", som ger ett uttryck
for hur kemikalieinspektionen arbetar med bedomningar av kemiska

dmnens farlighet. Aven rapporten nr 6/87 som handlar om en strategi
for art anvéinda struktur/aktivitetssamband i bedomningen av kemi-
kaliers giftighet, utgor en integrerad del av kemikalieinspektionens
internationella arbete pa kunskapsuppbyggnadsomradet.

Att vissa rapporter ddrutdver har kommit att uppfattas som fristdende
fran foreskrifts- och inspektionsverksamheten avspeglar Keml:s ambi-
tioner att leva upp till sitt ansvar for informationsspridning. Avsikten
dr att de ska vara ett stod for foretagen. Det skulle vara orimligt att
krdva att Keml inte kan sprida information utan att samtidigt redogora
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for vilka dtgdrder man forvintar sig av foretagen med anledning av

informationen.”

Intervjuerna med myndighetsforetradarna ger en positiv bild av den
okade satsning pa information (varuinformationsblad, mérkning) som
skett efter den nya myndighetens tillkomst.

Vi 6vergér nu till att tala om den allm#nna myndighetsinformationen.

Vid en intervju med industriféretrddare uttalades missndje med inspek-
tionens sitt att sprida information om formaldehyd. Pressmeddelandet
hade givit intryck av att kemikalieinspektionen redan tagit stéllning till
att Zmnet var cancerframkallande (och inte bara "misstinkt cancer-
framkallande") medan det i sjilva verket gillde en utredning av en
enskild tjinsteman. Man menar att informationen frin kemikalie-

inspektionen ofta &r vinklad.

Keml:s kommentar:

“Rubriken i det pressmeddelande som avses var "Kemikalieinspek-
tionen: Formaldehyd cancerframkallande!" Eftersom utredningen var
gjord av en tjdnsteman vid myndigheten var det befogat att sitta denna
rubrik, som inte betyder att produkten redan formellt blivit klassad
utan att den pd goda grunder misstdnks vara cancerframkallande.”

Man har 6nskemal om nigot slags allmint medlemsblad till de regist-
rerade foretagen som innehaller forteckningar 6ver alla bestimmelser
och rapporter som givits ut. En intervjuad tyckte sig inte fa nigon
informationshjilp alls frin kemikalieinpektionen, "men det &r 4 andra
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sidan mitt jobb att halla reda pA bestimmelserna. Dessutom informerar

branschorganisationerna."

Keml:s kommentar:
"Nyheter fran Keml med den begdrda typen av information distribue-
rades i juni 1988 till alla foretag i registret”

De informationsproblem som de regionala och lokala tillsynsmyndig-
heterna 4r mest intresserade av 4r den information och den hjilp som de
sjilva fir i tillstAnds- och tillsynsarbetet. "Vi har inte fitt nigon vig-
ledning att tala om frin kemikalieinspektionen"” séger en av dem. Ibland
ringer man till inspektionen, “men myndigheten #r inte si snabb med
besked eller ens sirskilt pigg pa att ge s4 mycket information eftersom
detta #r tillverkarens ansvar". Ibland hiinvisar man till naturvirdsverket,
vilket ger intrycket att arbetsférdelningen &r splittrad mellan verken.

Andra uttalanden frdn kommuner &r:
"Det gér inte att f4 tillging till informationen frin produktregistret."

"Vi efterlyser endagskonferenser, gima linsvis, om LKP kopplat till
den faktiska verkligheten."

"Distribuera produktblad. Hellre ofullstindig information #&n ingen
information alls."

Keml:s kommentar:
"Vi har forst detta halvdr kunnat dgna oss dt ldnsstyrelserna och
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kommunerna. Vi planerar att dels ge ut en "handbok” for ldnsstyrelser
och miljo- och hélsoskyddsndmnder, dels etablera ett reguljdrt
informationsblad. I arbetet pd biittre vigledning deltar representanter
for lansstyrelser och ndmnder i en av Keml inrdttad referensgrupp. Vi
samverkar med SNV sd att arbetsfordelningen ska kunna beskrivas
tydligare.”

KOMMENTARER

Intervjuerna har givit oss uppfattningen, att Keml genom patryckningar
och rad i samverkan med att foretagen forbittrat produktinformationen.

Informationen frin centrala till regionala och lokala myndigheter om
tillimpningen av LKP har emellertid 4nnu inte hunnit utvecklas.
Pigiende samarbete mellan SNV och Keml verkar dock kunna leda till
visentliga resultat i detta avseende. Muntlig information i form av svar
pé telefonforfrigningar frin MHN i kommunema och frén industrier
bedémes av nigra tillfrigade som virdefull och tillfredsstillande. Sddan
service anstringer emellertid myndighetens personal. Det &r forklarligt
att KemI med sina begrinsade resurser inte kunnat tillfredsstilla alla
forviintningar och behov frin omvirlden.

Den vetenskapliga och allménna informationen om kemiska produkter
och om kontrollverksamheten har endast delvis kunnat tillgodoses.
Keml:s liksom for 6vrigt andra myndigheters resurser for information
iir allt for sma for att svara mot de forvintningar som stélls sarskilt pd
den nya myndigheten. Information har mycket stor betydelse. Det dr av



60

stor vikt att den utformas objektivt och lidsvinligt.

Vi har nu gétt igenom de fyra allménna delmalen for kemikalieinspek-
tionen. Vi 6vergér nu till ndgra andra 4mnen som ocks4 behandlats under
intervjuerna, i forsta hand relationerna med foretagen och samarbetet

mellan myndigheterna.

3.1 Relationerna med féretagen

I propositionen infér lagen om kemiska produkter beskrevs det 6nskade
forhallandet mellan myndigheterna och féretagen pa foljande sitt av
statsrddet:

"Myndigheternas agerande gentemot niringslivet miste enligt min me-
ning priiglas av fasthet men ocks av kunskaper om och insikter i
niiringslivets forhdllanden. Dirigenom skapas det fortroende frin ni-
ringslivets sida som #r ett viktigt led i en god kemikaliekontroll. Fére-
tagen bor ha ett eget intresse av att kemikaliekontrollen i samhiillet
fungerar pd ett sidant siitt att féretagen kan uppfylla sina forpliktelser i
frdga om arbetsmiljé och miljoskydd."

Vi har fitt ritt olika synpunkter frin i férsta hand néringslivet p4 rela-
tionerna med kemikalieinspektionen. Ett representativt uttalande 4r
kanske féljande frin en industriforetridare:

"Dialog ir det enda som ger effekter. Motsatsforhdllande ger inga effek-
ter. Vamingslamporna bérjar nu blinka, innebirande en stérning men
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det rider fortfarande ett positivt forhllande. Men udda utspel forsvarar
dialogen".

Man s#ger ocksi att

“vi vill ha samma grundinstillning som kontrollmyndigheten och vi
tycker dirfor misstanksamheten mot industrin 4r obefogad. Ju mer kon-
takter desto bittre. Dirfor foredrar vi regionala myndigheter som vi kan
ha tita kontakter med, hellre in myndigheter i Stockholm".

Keml:s kommentar:

"Keml och foretagen har olika roller! Dessutom dr spridningen mellan
foretagen stor. Keml hyser ingen misstinksamhet mot de seridsa fore-
tagen men konstaterar att manga foretag verkar ha stora besvdr med att
ta det ansvar och nd upp till den kvalitet som lagstiftaren forutsatt”.

Vid en industri var man undrande infor kemikalieinspektionens inspek-
tion. De tyckte att inspektorerna lagt sig pd en alltfor detaljerad niva och
man forstod inte riktigt varfér myndighetspersonema var si petiga. Men
foretaget tolkade detta som att inspektorerna medvetet gjorde sé for att
f4 ett forhandlingsutrymme om industrin pé allvar skulle kréva en gene-
rellare inriktning av inspektionerna.

Man menade ocks4 att detaljsynpunkterna var svAra att hitta motiv till i
kemikalieinspektionens formella bestimmelser.

Dessa synpunkter skulle kunna tyda pé att det ibland inte #r "dialog och
fortroende"” som 4r den bista beskrivningen av denna relation mellan
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myndighet och foretag utan snarare "férhandling och misstroende".
Men bilden ir inte entydig. Ett annat foretag skiger att

"Kemikalieinspektionen innebir en generell forbittring. Den forra lagen
tréingde inte igenom. Produktkontrollnimnden kom aldrig in pA miljo-
sidan. Vi har alla intresse av att man har en effektiv tillsyn. De svira
foretagen #r de som har kemikalier som sidolinje, liksom killarfabri-

kerna".

Frigan om fortroende mellan féretag och myndigheter har flera dimen-
sioner. Redan vid beslutet om kemikalieinspektionens bildande uppstod
tydligen viss irritation inom branschen genom att den i princip 100-
procentiga avgiftsfinansieringen ansdgs som en felaktig princip frin
branschens sida. Man hade foredragit en skattefinansiering. Aven senare
har man frin branschhall varit tveksam till detaljer i avgifts-
konstruktionen.

"Inget egenvirde for Keml att ha ett avgiftssystem. Detta har sin grund
i ett riksdagsbeslut”.

Man hade ocks4 tidigare varit kritisk till syftet med och utformningen av
produktregistret. En kompromiss mellan industrins behov av sekretess
och myndigheternas behov av uppgifter hade visserligen ingétts, men-
man méter fortfarande en mycket kritisk instillning hos industrifore-
tridarna till viirdet av produktregistret.
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Foretagen jimfor kemikalieinspektionen med den tidigare myndigheten,
produktkontrollbyrén, som enligt en av de intervjuade "jobbade innan-
for sitt eget stingsel - nédr de tinkt fardigt fick vi det for kommentarer".
Den intervjuade jimforde med arbetarskyddsstyrelsen som han menade
hade ett foredomligt sitt att ta kontakt pa ett mycket tidigt stadium med
det berorda foretaget. :

"Vi arbetar minst lika Gppet som arbetarskyddsstyrelsen. Keml vill ha
mesta mdjliga foretagskontakter. Branschorganisationernas krav pa
medverkan, representation stdr ibland mot enskilda foretags onskemal.
Vi diskuterar varje forfattninglallmdnt rdd i en referensgrupp med
bransch- och ibland foretagsforetradare: Varje forslag remitteras brett

fore varje beslut.”

En Aterkommande kiilla till olikheter i industrins och myndigheternas
syn giller den olika virdering som industrin tycker sig uppleva nir det
giller harmonisering till EG:s bestimmelser. Man pédpekar dock att inga
nya storre svenska siraktioner gjorts sedan den nya myndigheten bil-
dades.

Men ménga detaljskillnader mellan Sverige och EG forekommer. Fore-
tagen tycker inte att kemikalieinspektionen tar intryck ndr foretagen an-
vinder argumentet "s gér man inom EG", t ex nér det galler klassning

av vissa dmnen.

Keml:s kommentar:
"Kontakterna med EG har intensifierats. Nir det galler Klassificering
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skdrper EG nu sina krav."

En péfrestning p4 relationen med industrin tycks vara de olika tolk-
ningar man gor nir det giller att misstanke ricker for att betrakta ett
imne som skadligt "intill dess det finns tillrickliga skil att anse att s inte
ir fallet" (propositionen om kemikaliekontroll). En intervjuad menar att
inspektionen gor det for litt sig genom att man hénvisar till referenser
som industrin anser vara irrelevanta. I detta fall uppger den intervjuade
att foretaget skrev till Kemikalieinspektionen och fick vinta ett ir pd

svar.

"Svaret som kom for ndgra veckor sedan innehdll hinvisningar till ndgra

review-artiklar, alltsd inte de medicinska grundreferenserna”.

Denne intervjuade menade att foretagskontakten skulle underlittas av att
handliggama skulle kunna ge foretagen utbildning, t.ex. i seminarie-
form. "Handldggama borde veta otroligt mycket efter sina inspektioner.
Vi vill ha mer dialog med inspektionen, nir det giller tolkning av data,
referensers relevans och exponeringsrisker”. Det kan bli lite konstig
atmosfir i kontakterna med inspektionen, menar denne intervjuade,
eftersom det #4r "svart att veta vad som hinder om man kommer p4 kant
med handldggaren".

Samme industriforetréidare framhéller dock att foretagen tar betydligt
allvarligare p4 kemikaliekontrollen 4n tidigare och att man nu har en helt

annan respekt for lagstiftningen.
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Keml.s kommentar:

"Det dr foretagen som ska visa att en misstanke dr ogrundad. Det rdcker
inte med att siga det. Om vi far bevis for att en referens dr irrelevant sd
beaktas detta. For en utforligare kommentar hdnvisas till vdrt svar ovan
under rubriken "Allmdn bedomning”.

Keml har inga resurser for utbildning men vill fa till stand sddan. Ett
seminarium for bekdmpningsmedelsforetag skall hdllas under hosten
1988."

Vid en annan intervju pipekades att det rider en oklarhet i kemikalie-
kontrollens politiska ambitioner. "Statsridet verkar foredra kvantitativa
mél av typen halvera. Ar milet verkligen att minska kemikalieanvind-
ningen - d4 ska man siga det. Och sedan ge oss en 6vergéngstid. Men
risken i4r att vi fir mer potenta medel istillet".

Vi har fétt flera brev och telefonsamtal frin féretridare for trdimpreg-
neringsbranschen. Kritiken giller KemI:s tillstindsgivning i sak,
handliggningstiden, avgiftsfinansieringens konstruktion samt hur
branschen upplever Keml:s upptréidande och regleringssystemet i stort.

Vi aterkommer till avgiftsfinansieringens konstruktion.

Keml:s kommentar:

“Vad giller handliggningstiden kan man jamfora med England som for
nérvarande har cirka 2 drs vintetid - i jamforelse med detta har vi en
snabb handldggning trots mindre resurser dven om ocksd vi skulle
onska att vi kunde ha dnnu kortare handldggningstider.
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Nar det gdller kontakterna med bekdmpningsmedelsforetagen har vi
mycket intensivare kontakter med dessa foretag dn med andra kemi-
foretag. Dessa kontakter bidrar tyvarr starkt till att forlinga
handldggningstiderna.

Betrdffande trdskyddshandel har Keml i september 1988 fatt ett
uppdrag frdn regeringen. Sarskilda resurser for att rekrytera ndgon
sakkunnig person har begdrts."

KOMMENTARER

Synpunktema frin foretagen varierar. En enhetlig bild av foretagens
attityd till kemikaliekontrollen och myndigheterna finns inte. Detta 4r en
foljd av att det finns ménga foretagstyper inom kemikalieomridet. Vi
har stora foretag, som producerar kemiska &mnen och produkter, fore-
tag av olika storlek ner till "killarforetag"” som framstiller produkter i
form av blandningar, importérer, distributorer och foretag som anvin-
der kemiska produkter i sin verksamhet utan att pa nagot sitt tillhéra
kemibranschen. Det finns siledes foretag som 4r anslutna till bransch-
organisationer, med omfattande kunskaper inom kemiomridet, sddan
som tillhér branschorgan utanftr kemiomridet och sidana som inte alls
tillhor ndgon branschorganisation. Myndigheterna har littast att nd kon-
takt med de typiska kemifretagen och med kemiomrédets bmnschorga-

nisationer.

Tillsynen miste anpassas efter de olika foretagstyperna. Stridvan 4r att
arbeta med dialogform s 14ngt detta 4r mdjligt. VArt intryck &r att detta
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ir en framgangsrik metod. De stdrre foretagen inom kemibranschen
verkar for att uppfylla lagens krav och ta sitt ansvar inom
kemikaliekontrollen. Medvetandet om lagen och egenkontrollens
innebord 6kar och kommer sannolikt att spridas frin de ledande
kemiftretagen till andra delar av niringslivet. Processen tar tid. Det dr
angeliget att myndigheterna finner metoder och samverkansformer med
foretagen och deras organisationer for att paskynda forloppet.

Trots olikheterna mellan foretagen kan man skonja ndgra gemensamma
synpunkter. Ett 4r kravet p4 harmonisering av kontrollregler med EG.
En annan #r avertionen mot 1ingt driven avgiftsfinansiering. Det finns
ocksi hos minga foretag en 6nskan att fi mera vigledning och rdd frn
myndigheten.

Vissa mycket konkreta problem har ocks4 framkommit i intervjuerna.

Lagen ligger ansvaret for utredning, information, produktbyten m.m.
helt p foretagen, men samtidigt har ocksa myndigheterna ett ansvar,
nimligen att se till att lagen efterlevs. Problemet bestdr for det forsta i
att viiga ansvaren mot varandra, eventuellt att utkriéiva ansvar i samband
med bedomningar av vem som har ansvaret for att ndgot eventuellt gétt
snett, for det andra i att utforma kontakterna mellan dessa tvd, auto-
noma parter, som bida har tilldelats ett ansvar, fastin i olika roller, for
att forebygga problem av det forsta slaget.

Nir bida parter, foretagen och myndigheterna, samverkar och uppfattar
rollerna p4 ett harmoniskt sitt, 16ses bide det forsta och det andra
problemet enklast. De verkliga problemen uppstar niir rollema inte gar
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ihop, niir parterna har motstridiga uppfattningar om ansvaret och

rollerna.

Min uppfattning 4r att féretagen och de kemikaliekontrollerande
myndigheterna i stort samverkar vil och har uppfattat sina roller enligt
lagen ritt. Vi har uppfattat tendenser till motsittningar och misstro och
till ett snéivt forhandlande. En del av detta 4r ofrdnkomligt eftersom
parterna har olika roller och - #ven inom ramen for lagen - olika

intressen.

Négra av de reaktioner vi métt frin branschen har varit mycket patagligt
negativa och kritiska till Keml:s siitt att arbeta. Sidan kritik har vi fatt
fran i forsta hand Svenska Triskyddsinstitutet, som vi refererat till ovan,
samt frin Svenska Petroleum Institutet, men 4ven frin andra héll.

Kritiken frin Svenska Petroleum Institutet (SPI) giller dels sakfrégan,
néimligen att KemI uppenbarligen bedomer att bensin #r sé farligt att
man bor sitta upp vamingsmiirken i samband med hantering av bensin,
t.ex. vid bensinmackar, dels Keml:s "pétryckningsmetod", nimligen att
myndigheten givit ut ett "rdd" om denna sak, vilket inte 4r Sverklag-
ningsbart eftersom myndigheten inte fattat nigot beslut utan bara givit
rid. Branschen valde i detta fall att f6lja Keml:s rad.

Jag kan inte gora en juridisk bedomning av om metoden att ge ut rdd dr
bra eller dilig. Jag kan konstatera att SPI:s kritik d@r principiellt sett
intressant genom att den belyser konsekvenserna av att lagen ligger
ansvaret pa foretagen sjilva och dirmed ocksd bedomningsbdrdan. Det
ir enligt lagen s4 att foretagen sjilva ska bedéma om bensin dr farligt
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eller inte. Denna bedémning 4r avgrande for hur mérkningen ska
utformas. Foretagens mérkning av produkterna kan sedan provas i
domstol med tillimpning av straffbestimmelserna i lagen. Ur den
synpunkten #r det, 4 ena sidan, logiskt att Keml ger ett rid om hur lagen
ska tillimpas men inte tar ansvaret frin foretaget.

A andra sidan far detta rd en sirskild betydelse genom att det 4r en
myndighet med tillsynsansvar pd detta omride som ger ridet, och det
uppstér spinningar mellan myndigheten och branschen, nir utfirdandet
av ridet tolkas som ett Svergrepp som branschen inte ens kan 6verklaga.
Ett rid frin en myndighet kan tydligen dven ha en viss betydelse for den
rittsliga provningen, om mirkningsfrigan dras infor domstol.

Meningsmotsittningama mellan KemI och Petroleuminstitutet respek-
tive Triskyddsinstitutet handlar ytterst om att parterna méiste hitta
former for ett respektfullt samarbete. Alternativet 4r rittslig provning.
Den dialog som lagen forutsitter underlittas nog av att man sa langt
mojligt forsoker hitta former for en Sppen dialog.

3.8. Samarbetet mellan myndigheterna

Vi har frigat vid véra intervjuer om den intervjuade har arbetsfordel-
ningen klar fér sig mellan kemikaliekontrollens involverade

myndigheter.

Flera medger att de #r forbryllade Gver arbetsfordelningen, dven om
huvuddragen av denna dock forefaller klar for de flesta intervjuade. En
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av de branschforetrddare vi intervjuade riknade upp de olika myndig-
heter som hans organisationsmedlemmar kan riskera att behtva ha
kontakt med. De viktigaste #r:

- Kemikalieinspektionen for den huvudsakliga tillimpningen av Lagen
om kemiska produkter

- Riddningsverket for transport av farligt gods

- Springimnesinspektionen for explosiva och brandfarliga produkter

- Arbetarskyddsstyrelsen for arbetsmiljon

- Socialstyrelsen for alkoholhaltiga preparat

- Naturvardsverket f6r miljofarligt avfall och vissa specificerade
dmnen.

En industriféretridare menar att kemikalieinspektionen klampat in pd
naturvirdsverkets omride, men 4 andra sidan forstir han inte varfor
naturvirdsverket ger ut foreskrifter om motorbrinslen. Allmint sett
tycker han att kemikalieinspektionen verkar rora sig i kemikalielagens
utkanter:

"De borde hilla sig inom sitt sikra omrade - dir finns mer 4n nog att

gora".

Keml:s kommentar:
"Media har uppmdrksammat t.ex. remissyttranden som gdller just
gransomrdden. Det innnebdr inte att verksamheten inom grinsomrdden

prioriteras”.
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En intervjuad séger:

"Det finns de i vir bransch som drémmer om en kontrollmyndighet pd
hela kemikalicomradet. Det borde i varje fall foras en biittre diskussion
mellan myndigheterna. Det finns luckor och oklarheter, t.ex. mellan

Konsumentverket och Kemikalieinspektionen".

Exempel p4 det sistnimnda #r kvalitetsmirkning av spanskivor. Andra
exempel 4r inredning i bilar och plastkirl for livsmedel.

Keml:s kommentarer:
"Vi har inlett ndra samverkan med konsumentverket , t ex betrdffande

foreskriften om forpackningar och formaldehyd.”

En av experterna diskuterar den samordning mellan myndigheternas
riskbedomningar som forvintas ske i toxikologiska ridet och menar att
den i#r svir att genomfora eftersom intresset av samordning ir s olika
mellan myndigheterna. (En kommentar till detta 4r att exempelvis kemi-
kalieinspektionen och livsmedelsverket forefaller ha ett starkare intresse
av denna samordning #n nigra av de andra myndigheterna.)

En av experterna pekar p4 det samordningsproblem som finns i samband
med biprodukter i tillverknings- och hanteringsprocessen. Han menar att
det #r oklart om Lagen om kemiska produkter #r tillimplig pd sidana.

Keml:s kommentar:
"Inte oklart. Det faller under LKP. I den mdn risker uppstdr vid
tillverkningen dr det naturvdrdsverkets respektive arbetarskyddssty-

relsens sak att agera.”
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En annan expert riknar upp nigra &mnen dér mer 4n en myndighet sam-
tidigt varit (eller borde vara) involverade med 4tféljande samordnings-
behov: formaldehyd, mjukgérare i livsmedelsférpackningar, kadmium-
haltiga fosfater, transporter av kemikalier.

For de intervjuade myndighetsrepresentanterna ér samordningen myn-
digheterna emellan en viktig friga. En av dem pipekade att kemikalie-
lagen méste bli en friga om samarbete mellan flera myndigheter efter-
som kemikalier anviinds 6verallt och dirfor aldrig kan avgrinsas till en
myndighet. Den intervjuade hade dock vissa svarigheter att peka ut
ndgon situation som kridvde anvindning av lagen om kemiska produkter
just vid hans myndighet.

Aven en annan myndighetsrepresentant pekade p4 att hans myndighet
kunde behova lagen om kemiska produkter "for att dirmed kunna rikta
krav mot tillverkaren s4 att de ger information om produkter". Detta
kunde ske littast med hjilp av denna lag, men éven denne myndighets-
representant hade svért att téinka ut en situation dir man méste anvénda
lagen. '

Vid ett par av vdra myndighetsintervjuer har frigan om kemikaliein-
spektionens smnordningSmU tagits upp. Man kan inte acceptera nigot
slags mellanniva for kemikalieinspektionen, mellan de Gvriga myndig-
heterna och regeringen, utan den i propositionen omtalade samord-
ningen fir forsiggd pa annat sitt. En intervjuad pekade pa att ett bra
exempel p4 nédvindigt samarbete ir vissa delar av riskanalyserna.

En acceptabel form for samréd enligt en av intervjuerna &r "beslut efter
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samrid med kemikalieinspektionen", vilket ansigs vara rimligt pA kemi-
kaliekontrollens omréde eftersom flera myndigheter ofta intresserar sig
for samma kemikalie. Diremot bor man, hivdas det, undvika sérskilda

samordningsorgan.

En del av samordningen i sirskilt viktiga regleringsfrigor uppnis ju
automatiskt genom att det 4r regeringen som fattar viktigare reglerings-
beslut.

Keml:s kommentar:

“Mycket centralt. Regeringen behver mer aktivt gd in i samordningen.
Men med underlag frén myndigheten. Observera dock den samordning
och férankring som uppnds genom remissforfarandet och referens-
grupper vid regleringsarbetet”.

Det #r nddvindigt, menar naturvirdsverket, med ordentliga grénsdrag-
ningar. En del av dessa griinser dras genom att man delvis koncentrerar
sig p4 olika foretag, en annan typ av grinsdragning 4r att det i sdrskilda
forordningar pekas ut eller pd annat sitt Gverenskoms (t ex i sérskilda
verksamhetsplaner) vilka #mnen respektive verk arbetar med. For varje
reglerat imne, t ex bly eller kadmium, finns i praktiken en sirskild kom-
bination av lagar, regler och arbetsfordelning som passar just detta
amne.

Keml:s kommentar:
“Dessa specialregler har en annan ansvarsfordelning dn LKPIFKP.

Detta dr inte bra."
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En intervjuad linsstyrelse tycker att det finns en oklarhet, en grd zon, i
samarbetet mellan kemikalieinspektionen och naturvardsverket. "Natur-
vardsverket 4r var huvudsakliga centrala tillimpningsmyndighet. Den
rollen skjuter kemikalieinspektionen ifrdn sig", siger man.

Keml:s kommentar:
"SNV har den rollen.”

Aven en kommun upplever ansvaret som splittrat mellan naturvards-
verket och kemikalieinspektionen: "Kemikalieinspektionen och natur-
vardsverket borde komma &verens om arbetsférdelningen". Sirskilt vill
man att de tvd myndigheterna skulle komma &verens om en handledning
for att forverkliga mélet att den minst miljéfarliga kemikalien ska
anvindas i foretagen. "Overhuvudtaget skulle vi behdva mer stod i
miljébedémningama - Kemikalieinspektionen har en dvervikt pé hilso-
skyddssidan".

Andra kommuner séger:

Man vill gdrna ha anvisningar eller 4tminstone rdd om tillsynen, eller
som négon uttryckte det "Det finns ingen offensiv policy i den hér
frigan. Inte en vink om huruvida det behovs tillsyn eller hur det skall g4
till".

Man kiinner sig ensam och dvergiven av centrala myndigheter nir det
giller tillsynen. Man ser géima att de regionala och lokala myndigheterna

blir en resurs i kemikaliekontrollen.
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Ett samarbetsproblem fér en av kommunerna r att kemikalie-
inspektionen gor sina inspektioner i féretag inom kommungrénsen utan

att informera kommunen.

Keml.s kommentar:

"Information ldmnas numera”.

Kommunfbretridamna siger: "Alla som har intressen av att samverka
kring ett foretag eller ett imne borde samlas och gora gemensamma
insatser. Nu jobbar man alltfér mycket var for sig."

Keml.s kommentar:
"Samarbete behiver utvecklas. Gemensamma inspektioner med vissa

myndigheter forekommer i vissa fall men inte som regel.”

Det ska samtidigt framh4llas att det finns flera positiva uttalanden frdn

kommunerna:

"Keml har forbittrat informationen nigot i jimforelse med vad som
gillde forut."

"Vi har haft férhoppningar om att de skall engagera oss mer."

"Vi vill géra veta vilka problemomriden som 4r mest angeléigna att
granska och bearbeta. Gidrna nigra uppslag.”

"Det har blivit bittre efter Keml tillkomst."
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"Kerstin Niblaeus agerande i massmedia en frisk flikt som uppmuntrar

oss i arbetet."

"LKP i#r ett bra komplment till miljoskyddslagen. Man bor kanske arbeta
ihop dem."

" Vi uppskattar KemlI ambitioner sisom de kommer fram i massmedia.”

KOMMENTARER

Vira intervjuer pekar pd nigra huvudproblem inom myndighets-
samarbetet i kemikaliekontrollen. Ett ir forhdllandet mellan KemlI och
de regionala och lokala tillsynsmyndigheterna, som vi aterkommer till

under Overviganden och forslag.

Det andra huvudproblemet kriiver en sirskild analys, som vi ska forstka
gora hir. Det giller gransdragningen mellan KemlI och SNV.

Motsvarande svérigheter finns inte i samarbetet med den tredje stora
kemikaliekontrollerande myndigheten, ASS, genom att
arbetsmiljolagstiftningen dr komplett och ASS dirfor inte behdver
tillgripa kemikalielagstiftningen. Miljoskyddslagen, ddremot, ar
konstruerad pd ett sidant siitt att SNV for vissa insatser r hinvisad till
kemikalielagstiftningen.

Som vi nimnde i bérjan av betinkandet finns det ocksa ett antal andra

myndigheter som ir involverade, pa olika sitt, i kemikaliekontrollen.
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Eftersom grinserna till dessa myndigheter inte skapat nagra storre
problem tar vi inte upp dem hér.

I nedanstiende diagram beskrivs négra viktiga moment och begrepp i

kemikaliekontrollen.
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Hir foljer nigra kommentarer till diagrammet:
1.Bedomning av inre egenskaper

Kemikalieinspektionens, liksom SNV:s, arbete med att bedoma en
kemisk produkts inre egenskaper (1 i diagrammet) omfattar alla
informationskillorna 1A - 1E, dvs alltifrin forskningsresultat till
rapporter fran tillsyn och uppgifter frin foretag. Nir det giller SNV sd
giller deras granskning sidana kemiska produkter som kan hota den
yttre miljon.

Hiir #r allts SN'V:s och Keml:s roller parallella, &ven om SNV
koncentrerar sig pa de yttre miljoeffekterna.

2. Reglering

Lagstiftningen anger vilka myndigheter som har ritt att utnyttja vilka
forordningar och vi diskuterar detta utforligt under Overviganden och
forslag. Vad som kan siigas hir 4r att bdde KemlI och SNV och vissa
andra myndigheter kan utnyttja de forordningar som bygger pi LKP
(2A).

Vidare har Keml en vidstrickt foreskriftsritt, som man ocksi utnyttjat,
enligt bl a FKP (2B). SNV:s foreskriftsritt enligt 30 § FKP (2C) har
myndigheten bara utnyttjat i ett fall, rérande spridning av bekidmp-

ningsmedel.

Béda myndigheterna har ocksd méjligheter att forbereda
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specialforordningar vid reglering av kemiska produkter som kréver
siirskilda dtgirder (2D); det senaste exemplet pa detta 4r den forordning
om freon som SNV forberett.

3. Tillsyn och 5. "Tillsynsobjekt"

Vi behandlar tillsynen och tillsynsobjektet tillsammans och &terkommer
sedan till hanteringens risker (4).

Tillsynen 4r delad mellan KemI och SNV (och vissa andra myndigheter),
dels ifriga om central tillsyn och egen inspektion (3), dels nér det giller
vilka foretag och platser denna tillsyn giller (5).

Nir vi hir talar om "tillsynsobjekt" menar vi inte Zmnen, produkter och

varor utan foretag och platser.

Keml har centralt tillsynsansvar (3A) och ansvarar dé for den
verksamhet som Linsstyrelser och kommuner har inom ramen fér
kemikalielagstiftningen. I forsta hand giller det de tillstind som stks hos
linsstyrelsen for import, dverldtelse eller annan hantering av vad som
tidigare kallades gifter (dvs livsfarliga och mycket farliga produkter) av
leverantérer (SA), dvriga distributdrer (5C) och privatpersoner (SE).

Vidare utfor Keml egen inspektion (3B) och de tillsynsobjekt det géller
ar

- "primira leverantdrer” (5A), dvs sidana leverantérer som sjdlva gor
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nigot med produkten eller forpackningen innan den skickas vidare)

samt

- producenter av kemikalier (SB); dessa blir ju ocksd leverantorer nir
de skickar ut sina produkter.

Overhuvudtaget ir begreppet "dverlitelse” Keml:s nyckel i kemika-
lickontrollen genom att den priméra dverlataren alltid &r den kanal
genom vilken en kemisk produkt fors in eller fors vidare i landet. Be-
vakning av dverlatarens sitt att utreda sin produkt, den information han
sprider om produkten och den kompetens han har - det dr nigra av
Keml:s huvuduppgifter.

SNV har ett tillsynsansvar enligt FKP som bide innebir central tillsyn
(3A) med linsstyrelser och kommuner som regionala och lokala organ
samt egen inspektion (3B) enligt specialférordningar. Detta ansvar
gilller hela den yttre miljodimensionen i alla tillsynsobjekten (SA - SE).

Bide Keml och SNV bedriver "6vrig egen spaning” inom sina respektive

omréden.

Vad giller ASS ir dess tillsynsobjekt SA - 5D, med ASS som central
tillsynsmyndighet (3A) 6ver yrkesinspektionema. ASS” och
yrkesinspektionens tillsyn enligt kemikalielagstiftningen &r inte s&
omfattande och innebir bl.a. att till KemI vidarebefordra iakttagelser av

brister i leverantorers varuinformation.
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4. Hanteringen

Nir myndigheterna dvar tillsyn 6ver hanteringen och bedomer dess
risker, #r det inte i forsta hand friga om forskning utan om iakttagelser
och rapporter. Den grundliggande arbetsfordelningen mellan verken dr
att tillsynen 6ver hanteringen p vissa utpekade omraden, i forsta hand
effekter pa arbetsmiljo och yttre milj, utfors av ASS och SNV. Dessa
tvi myndigheter, och de 6vriga som under deras ledning utfor tillsynen,
kan bist bedoma sddana hanteringsrisker som kan timjas med iakt-
tagande av forsiktighet (4A) och sidana som inte dr dtkomliga ens med
forsiktighet (4B).

Risker inom ej reglerade omriden, vare sig de r pdverkbara med
forsiktighet (4C) eller ej (4D), hamnar lika sjdvklart under Keml:s

ansvar, dven om hir finns en "grizon".

Det kan nidmligen vara tveksamt var grinsen gir mellan "det reglerade”
och "icke reglerade” omridet. Betrakta foljande matris:

foretag  allméinhet

arbetsmiljo ASS -
yttre milj6 SNV SNV/Keml
ej reglerade omriden - Keml.

Exempel pd avgéranden som hamnar i den "delade” rutan

ir reglering av anvindande av farliga skeppsbottenfirger eller
avfettningsmedel (for bl a biltviitt). Man 16ser denna grénsdragnings-
friga relativt enkelt genom Sverenskommelser fran fall till fall.
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Men det finns ett mer grundliggande och svritkomligt samband mellan
myndigheternas ansvarsomriden. Visserligen sker riskbedémningen for
hanteringen av respektive myndighet, men dessa risker maste ocksd pé-
verka den bedomning av kemiska produkters inre egenskaper som i
forsta hand KemI utfor. Det #r alltsa inte helt glasklart ndr man séger att
grinsen mellan KemI och SNV/ASS gér mellan den kemiska produktens
inre egenskaper och hanteringen - KemlI miste ha gott grepp om vilka
risker som uppstir ocks4 i hanteringen trots att man inte har direkt
tillsyn 6ver denna. '

Sammanfattningsvis kan konstateras att det finns flera lagar och forord-
ningar, som alla syftar till skydd for hilsa och miljs. Intervjuerna har
nigot berort de problem som sammanhinger med komplexiteten. Virt
intryck #r, att det fordras energiska insatser for att uppnd en god sam-
verkan inom regelverket och mellan myndigheterna. Vidare behtvs en
intensiv information for att sprida kéinnedom till aktdrer och till en
bredare allménhet om vad som giller med avseende p kontrollen av

kemiska produkter och varor som péverkats av dessa.

3.9. Ovriga intervjusvar

Ovan har vissa frigor lyfts fram dir intervjusvaren varit relativt fylliga
och synpunkter har Iimnats frin flera olika hall. Intressanta svar och
synpunkter har ldmnats ocks inom i forsta hand foljande
imnesomraden, som vi dterkommer till nedan i avsnittet med ver-

viganden och forslag:
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juridiska aspekter pd lag- och regelsystemets utformning
avgiftsfinansieringen

produktregistret

avvigningen mellan svenska kontrollinsatser och internationellt
samarbete

resurser for forskning och testning.
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4 OVERVAGANDEN OCH FORSLAG

4.1. Inledning

Véra dverviganden och forslag giller dels kemikaliekontrollen i sin
helhet, dels sirskilt kemikalieinspektionens arbete. Huvudfrdgoma 4r:

- Vad omfattas av kemikaliekontrollen och vad bér vara viigledande
for grinsdragningen mot vad den inte ska omfatta?

Frigan ér bl a i vilken utstriickning varor (utdver kemiska produkter)
skall omfattas av lagen.

- Grinsdragningen mellan kemikalieinspektionen och de andra invol-
verade myndigheterna, i forsta hand naturvardsverket och arbetar-
skyddsstyrelsen.

Skiilet till att denna arbetsfordelning klaras ut 4r att bl a de regionala och
lokala tillsynsmyndigheterna, dvs Linsstyrelser och kommunernas milj6-
och hilsoskyddsnimnder, behéver en klar arbetsfordelning mellan de
centrala myndigheterna som en forutsittning for att bedriva ett effektivt
tillsynsarbete.

- Hur definieras foretagens ansvar och vilka konsekvenser bor



86

foretagens ansvar for kemikaliernas eventuella farlighet fa?

Bakgrunden till denna fréga 4r att foretagen visserligen sedan borjan av
1970-talet haft ett uttalat ansvar for sina produkters farlighet men att det
fortfarande i praktiken finns oklarheter kring vad denna syn bor leda
till.

- Vilken avviigning bdr goras mellan insatser i Sverige och internatio-

nellt?

Eftersom det 4r ungefir samma @mnen som cirkulerar i hela virlden 4r
internationellt samarbete en avgorande friga for kemikaliekontrollens
framgéng. Bl a bor man frin svensk sida se till att s mycket som méjligt
av den svenska regleringen 4r harmoniserad med vad som gors i andra
ldnder, i forsta hand EG.

- Hur bor resurserna prioriteras mellan olika typer av insatser?

En central friga som behandlas 4r hur de olika komponenterna av
Keml:s verksamhet kan ses som delar av en strategi, dvs deras
forhallande till de verordnade mélen for kemikelikontrollen Hir
diskuteras ocks vad som bér prioriteras vid olika resursalternativ.

- Hur bor Kemikalieinspektionens arbete finansieras?
Strategin for framtiden har ett samband med finansieringsformen. Ar

avgiftsfinansiering bist dven vid en eventuell expansion av resurserna?
Vad bér i s8 fall avgifts- respektive anslagsfinansieras?
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Vidare har formema for avgiftsfinansiering studerats nidrmare.

4.2. Allmin bedomning

4.2.1. Utvirdering av de nya arbetsformerna
inom kemikaliekontrollen som helhet

LAGENS AVGRANSNING

I lagen om kemiska produkter, LKP, anger kemikaliekontrollen "att
forebygga skador pd ménniskors hilsa eller i miljon fororsakas av
kemiska imnens inneboende egenskaper”.

Detta iir snarare en "vision" 4n ett mal for att anvdnda managementlitte-
raturens sprikbruk, eftersom det dr s4 allmént formulerat. En del av
kemikaliekontrollens avgrinsningsproblem bestar just i att kemikalier
forekommer Gverallt och att det dr svért att gora en operativ avgrans-

ning av problemomridet.
Vilken grupp av produkter och varor giller lagen for?

Vissa typer av produkter #r uttryckligen undantagna, t.ex. livsmedel,
likemedel och etanolinnehllet i "alkoholhaltiga preparat”.

Den principiellt sett intressantaste griinsdragningsfrigan och den som
kan ha viss betydelse for tillsyn- och foreskriftsarbetets omfattning och
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inriktning 4r hur gruppen "varor" behandlas, dvs varor "som
innehéller eller har behandlats" med kemisk produkt.

En av LKP:s nyheter i forhallande till den gamla lagen (LHMV) ir att
varukategorin sdrbehandlas. Den gamla lagen omfattade milj6- och
hilsofarliga varor, dvs bide produkter och varor om de var hilsofarliga.
Den nya lagen ir pa ett sitt mer omfattande genom att den i sin helhet
giller for hela kategorin kemiska produkter (dvs #mnen och bered-
ningar), dven de "ofarliga". Varorna 4r alltsa inte med i samma grad som
tidigare, vilket gor att den nya lagen pa den punkten 4r mer avgriinsad 4n
den férra lagen. Men lagen kan ocks4 - efter sérskilt beslut - omfatta
varor och KemlI har enligt 2 § FKP mdjlighet att foreskriva att bestim-
melserna i 5, 8,9 och 11 §§ av lagen skall tillimpas pa vissa varor som
kan befinnas medfora skada p& ménniskor eller i miljon.

Vad som fororsakat debatt, bland annat med inlégg av juristdocenten
Staffan Westerlund i hans lagkommentar (Liber 1985), #r att grinsen
mellan produkter och varor kan bli problematisk i réttstillimpningen,
eftersom foretagens ansvar 4r mer omfattande for kemiska produkter 4n
for varor, om dessa inte sirskilt utpekats som sidana dir lagen ska
tillimpas fullt ut.

Skilet att inte lita den nya lagen stilla samma krav p4 varor som pa
kemiska produkter ir tydligen att det inte visat sig praktiskt mojligt att

* forverkliga tillsyn 6ver alla varor. For att begrinsa midngden varor och
f4 denna distinkt giller att dessa miste pekas ut genom ett sirskilt beslut

av regeringen eller den myndighet regeringen utser.
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Utbver detta har forordningen om kemiska produkter kompletterats med
att foretagen #ven utan sirskild foreskrift har ansvar for forsiktighets-
mitt och produktinformation om en vara "pa grund av sina egenskaper
kan befaras medféra skada pi minniskor eller i miljén", dvs en del av det
ansvar som lagen om kemiska produkter stadgar for kemiska produkter.
Det forekommer ocksé en debatt om detta foretagens ansvar for varor

bor preciseras i lagtexten och inte bara i férordningen.

Ett annat delvis liknande avgrinsningsproblem &r hur man ska betrakta
biprodukter och avfall. Avfall i lagens mening kan vara antingen kemisk
produkt eller vara. Den grinsdragning som kan fororsaka problem &r
allts4 samma problem som giller lagens behandling av varor i allméinhet.
En produkt (eller biprodukt) behover inte dverldtas for att lagen om
kemiska produkter skall bli tillimplig; det récker att den tex "forvaras”

som Ar en form av hantering.

Detta hindrar inte att det kan uppsta grinsdragningsproblem mellan t ex
naturvardsverkets och kemikalieinspektionens syn pd kemiska produkter
i avfall. Vi tangerar denna friga senare, eftersom den bl a har att gora
med att det lag- och forordningskomplex som reglerar avfall dr mycket

komplext.

FORSLAG

1. Férdelen med den nuvarande avgrinsningen av lagen (alla kemiska

produkter samt de farliga varor som utpekas genom sarskilt beslut) dr
att den #r praktisk genom att dess efterlevnad atminstone teoretiskt
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blir mdjlig att kontrollera. Grinsdragningar har dock den nackdelen
att varje griins skapar problem och vi har uppfattat att den grins som
nu dragits mellan kemiska produkter och varor kan skapa problem
genom att det krivs en mycket noggrann ldsning av LKP, FKP och
specialforordningar for att forstd denna gréns och att vissa tillimp-
ningar av kemikalielagstiftningen giller kombinationer av kemiska

produkter och varor, t ex i avfall.

Hur tillimpningsomrédet for lagen bestims far givetvis avgorande
betydelse for lagens effektivitet. Ett problem &r hur substitutions-
principen kan anvéndas, dvs att en mindre farlig kemisk produkt skall
anvindas om detta dr méjligt, t ex for att forhindra att avfall uppstir
eller att en senare avfallshantering forsviras. Nir man skall bedoma
hur stor risken 4r med en kemisk produkt skall man dven ta hinsyn till
anvindningen i ett senare led. Men eftersom lagen huvudsakligen
avser kemiska produkter kan det vara oklart om man kan ta hiinsyn
till den risk som finns sedan den kemiska produkten anvints till att

producera en vara, eftersom varor inte omfattas av lagen.

Detta problem skulle inte uppst4 om lagen dven omfattade varor

alternativt kemiska produkter som ingdr i en vara.

Regeringen har med nuvarande lagstiftning méjlighet att, om det &4r
pékallat frin miljs- och hilsoskyddssynpunkt, foreskriva att lagens
bestimmelser #ven skall tillimpas p4 varor som innehaller eller har
behandlats med kemisk produkt. En utvidgning av lagens tillimp-
ningsomride skall dock enligt forarbetena utgéra undantagsfall.
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En utvidgning av lagens tillimpningsomréde till att gélla alla varor
eller alla kemiska produkter som ingdr i en vara, &ven om det endast
skulle gilla farliga varor, kan inte anses utgora ett undantagsfall. Av
denna anledning bor detta ske i lagen efter riksdagsbeslut.

En bieffekt av en sidan dndring #r att lagens tillimpningsomride
klart framgr av lagen och inte av olika regeringsférordningar.

Om man skulle utvidga lagen till att avse 4ven varor som innehéller
eller har behandlats med kemiska produkter skulle de flesta varor
som man kommer i kontakt med innefattas. En sidan utvidgning &r
for 1angt giende och varukategorien méste begrinsas. En mojlighet &r
att 1ita lagen avse varor som ir hilso- eller miljofarliga pd grund av
att de innehéller eller har behandlats med en kemisk produkt.

Ett preliminirt forslag till #ndrad lagtext kan formuleras enligt
foljande:

1§ Denna lag #r tillimplig p4 hantering och import av kemiska
dmnen och beredningar (kemiska produkter). Lagens syfte #r att
forebygga att skador p4 ménniskors hilsa eller i miljon féror-
sakas av kemiska #imnens inneboende egenskaper.

Lagens bestdmmelser om kemiska produkter skall dven tillimpas
pa varor som innehéller eller har behandlats med en kemisk
produkt om varan dirigenom kan befaras medfora skada pa

ménniskor eller i miljon.
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Konsekvensemna av en sddan #ndring méste dock noga analyseras
innan ett eventuellt nytt, definitivt lagforslag ldggs fram. Det kan di
visa sig att vissa av lagens bestimmelser tminstone 6 och 7 §§ -
behdver undantas frin tillimpningen pé varor. Vidare krivs foljd-
#ndringar i lagen och i férordningar som utfirdats med stod av lagen.

. Utéver kemiska bekdmpningsmedel har ocksd utvecklats biologiska
bekdmpningsmedel, som alltsd visserligen inte har kemiska effekter
men som i anvindning, effekter och risker kan jimforas med de
kemiska bekdampningsmedlen. I en rapport frin Kemikalie-
inspektionen (2/88) finns foljande definition:

Biologisk bekimpning definieras som "anvindningen av levande
organismer for att forhindra eller motverka skador eller for-

luster fororsakade av skadeorganismer”.

Detta innebir att man utnyttjar predatorer (rovlevande orga-
nismer), parasitoider (organismer med ett parasitiskt levnads-
sitt som leder till viirddjurets dod, till skillnad frin parasiter
som ej dodar, t ex huvudlusen), patogener (sjukdomsorga-
nismer), och antagonister (organismer som kan utkonkurrera
de skadliga eller hilla dem p4 en lag niva) i stillet for kemiska
bekidmpningsmedel eller andra dtgdrder mot skadegoérama.

Forordningen om bekdmpningsmedel giller kemiska produkter.
Biologiska bekémpningsmedel faller dirfor utanfor férordningens
omride, vilket foranlett Keml att i en skrivelse till regeringen (1988-
03-17) hemstilla "att sidana 4ndringar i lagstiftningen om kemiska
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produkter vidtas att det krivs forhandsgranskning av biologiska
bekimpningsmedel”.

Regeringen har inte m&jlighet att utstriicka tillimpligheten till dessa.
Skall biologiska bekimpningsmedel regleras méste detta ske genom
en lag. I denna kan regeringen ges bemyndigande att ndrmare reglera
detta. Eventuellt skulle regeringen kunna foreskriva att for biologiska
bekimpningsmedel skall gilla de regler som anges i férordningen om
bekimpningsmedel, men detta forefaller vara omstindligt.

Jag foresldr dirfor att en lag utfirdas om beki@mpningsmedel,
kemiska och biologiska. I denna skulle dven reglerna som finns i lagen

om spridning av bekimpningsmedel dver skogsmark kunna inarbetas.

DEN NYA ORGANISATIONEN

Utdver forindringarna i lagstiftningen genomférdes i samband med
inrittandet av Kemikalieinspektionen en nyhet i organisationen av
kemikaliekontrollen. Kemikalieinspektionens arbete hade tidigare
utforts inom Naturvardsverket under en produktkontrollnimnd, bl a
med generaldirektorer frén ett antal centrala verk, vilket innebar

svarigheter i samband med beslutsprocessen.

Det finns nu anledning att friga sig om hur de nya arbetsformerna
utfallit. '

Av intervjuerna att dma hilsar de flesta forindringen med tillfreds-
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stillelse.

Min bedémning #r att den nya organisationen for kemikaliekontrollen,
innebirande i férsta hand att Kemikalieinspektionen inréttats som en
sjilvstindig myndighet, dr en forbittring i forhdllande till liget tidigare.

For att den nya organisationen ska komma till sin ritt fullt ut krivs dock
att vissa griinsdragningsfrigor mellan myndigheterna l6ses pé ett klarare
sitt. Ovan har foreslagits att griinsen mellan kemikalier och varor
justeras ndgot. Nedan kommer grinsdragningen mellan myndigheternas

ansvar att diskuteras.

4:2.2. Kemikaliekontrollens mal

For att forst kemikaliekontrollens mal bér man utgér frin en forestill-
ning om att kemikalier genomldper en hel kedja av utvecklingsformer
som fororsakar olika typer av problem. En schematisk bild av en sddan
kedja ges nedan.



F. Konsumentmarknad

Kemiska pro-
dukter i varor som
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Restprodukt

Anvindning

Kemiska processer

bilar, byggvaror som rivara
etc.
Producentmarknad
Industri, jordbruk, [ "] cProdukt
skogsbruk l
Anvindning
som radvara

Restprodukt

Anvindning

Sekundir-
reaktioner
i miljon

ot

Sekundir-
reaktioner

Recipient

Verkligt grepp och kontroll av kemikalieproblemet fordrar att alla led

ir involverade. Konsumenterna, hur de anvinder kemiska produkter och

hur avfall tas om hand, har dirvid stor betydelse. En grundférutsittning
ir dirfor att det finns en bred forstdelse ay sévil samhillets beroende av
kemikalier som de risker kemikalieanvindningen medfor. Det dr basen '
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for en avvigning som balanserar nytta och risker. I upplysnings- och
informationsarbetet har politiker, myndigheter, foretag, skolor och
massmedia viktiga uppgifter. Informationsspridning #r sdlunda en viktig
uppgift (informationsmélet). Den bygger pé att god kunskap finns om
kemikaliernas egenskaper och som foljd dérav hur de bor hanteras
(kunskaps- och hanteringsmalet). Om riskerna kan nedbringas genom
substitution av en produkt med en annan med samma funktion bor sidana
Atgdrder vidtagas (substitutionsmailet).

SLUTSATS

Kemikalieinspektionen, som har givits nigot av ett samordningsansvar,
bor se som en huvuduppgift att vervaka att hela systemet av atgérder
inom kemikaliekontrollen fungerar, en systemgranskande och system-
uppfoljande roll, dven om olika deluppgifter inte direkt eller konkret
faller under inspektionens ansvar och att uppmirksamma regeringen pa
behov av t ex uppdrag till andra myndigheter. Vidare bor KemlI:s
forebyggande arbete betonas.

4.3 Delbedémningar

4.3.1.  Samverkansformer och arbetsférdelning
centrala myndigheter

Problem med rollférdelningen mellan myndigheterna méter tydligen
alla de linders kemikaliekontroll som vill ta kontrollen pd allvar. Skilet
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#r att kemikalier som produkter anviinds Sverallt och att man ofta redan
byggt upp 6vervakningssystem for arbetsmiljo, natur, livsmedel, bosté-
der m.m. vilket innebér 6verlappningar och oklarheter om vem som har

ansvaret.

For att beskriva "kdman" i kemikaliekontrollen anvinder lagtexten be-
greppet "kemiska dmnens inneboende egenskaper". Ett annat sitt att ut-
trycka samma sak ir att tala om att de kemiska produkterna innebir
"fara" for skador (i engelsk terminologi anvinds ofta "hazard" hir).

Begreppet "risk" innebiir, didremot, att man stiller faran i relation till
anvindningen, exponering. Faran ir ett nyckelord for kemikalieinspek-
tionens arbete, men en riktig analys kriver samtliga féljande moment for
att kunna anvindas som beslutsunderlag for eventuella ingripanden mot

en produkt:

- faran ("den inneboende egenskapen"),

- risken for skador, som bl a forutsitter kinnedom om exponeringen,
- nyttan,

- konsekvenserna av regleringsbeslut,

- slutlig sammanvigning (risk- nytta).

Riskanalysen handlar om exponering av dmnet i forhdllande till
minniska och miljé. Man kommer hiir in p4 hanteringsfrigorna som, nir
det géller regleringar och tillsyn, huvudsakligen ligger under andra
myndigheter in KemI huvudsakligen med st6d av milj6- och arbets-
miljdlagstiftningen. Men det hindrar naturligtvis inte att KemI méste
orientera sig om alla leden i en kemikalies existens for att kunna ta still-
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ning till om kemikaliens inneboende egenskaper, faran, leder till risk.
SNV och ASS skall se till att riskerna i hanteringen frin yttre milj6-
respektive arbetsmiljésynpunkt 4r acceptabelt 14ga och infora nodvin-
diga restriktioner for att nd ett sidant mal.

De fyra delmal for kemikaliekontrollen som helhet (allts3 inkluderande
dven andra myndigheter &n Keml och foretagen) som betonas i propo-

sitionen #r:

- utredning for att f kunskap,
utbyte av de farligaste produkterna,

spridning av information till dem som hanterar produkterna,

- siker hantering.

Under var och en av punkterna rdder en specifik rollférdelning mellan
de olika myndigheterna inbérdes och i férhdllande till foretagen.

Genom LKP, FKP och évriga férordningar ges Keml och SNV samt en
del ytterligare myndigheter mojlighet att utfirda foreskrifter.
Myndigheterna aliggs dven ett tillsynsansvar. Dessa ansvarsomriden
gér ofta in i varandra och ndgon klar griins finns inte.

Ett 6nskemél for att oka 6verblickbarheten #r att varje storre regelkom-
plex (dvs kombinationen av generell lag och en paraplyforordning)
konstrueras enligt principen en lag - en myndighet. Denna princip
gller i viss utstrickning inom miljsomridet; miljoskyddslagen faller p4
central nivd huvudsakligen p4 naturvirdsverket, arbetsmiljélagen pi
arbetarskyddsstyrelsen.
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Det finns ocks4 undantag frin denna princip. Hilsoskyddslagen "delas"
exempelvis pd central nivd mellan socialstyrelsen (for inre miljo) och
naturvirdsverket (fér yttre miljé), kombinerat med en uppmaning till
myndigheterna att samarbeta.

Om man ser till anvindaren av kemiska produkter och dennes behov av
att veta vilken myndighet han skall vénda sig till verkar det svért ur
lagteknisk synpunkt att pd ett pitagligt s#tt underlitta detta. Dock synes
tillsynsreglerna vara klarare #n foreskriftsbemyndigandena. Att lyfta ut
naturvirdsverkets omride ur LKP och reglera detta i miljoskyddslagen
(ML) ir en omfattande uppgift eftersom ML inriktar sig pé individuella
anldggningar och endast giller anviindning av mark, byggnad eller an-
liggning. Dess kravregler utgér ifrin en provning i varje enskilt fall.
SNV kan ocksi tinkas ge ut allménna rid enligt ML for val av kemikalier

i enskilda branscher.

Jag skulle ha 6nskat att det vore majligt att mer entydigt koppla lagen och
forordningen om kemiska produkter till en myndighet, kemikalieinspek-
tionen, men har alltsa funnit att detta &r omojligt att genomfora konsek-
vent eftersom kemikalierna 4r spridda pa det sitt de &r och griper in i
flera myndigheters naturliga befogenhetsomride. Det dr ddrfor desto
angeldgnare att forsoka gora de forenklingar som 4r mojliga trots den
ibland n6dvindiga splittringen av ansvaret.

Vad giller myndigheternas eget behov av att ha klara grinser fir man ha
en annan infallsvinkel. Hr 4r det regeringens uppgift att se till att
myndighetsarbetet fungerar. En mjlighet ir att i instruktionerna for

de olika myndigheterna fastligga ansvarsomriden pd ett sitt som klargor
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intentionerna i lagstiftningen. Sedan aligger det givetvis myndigheterna
att samordna sitt arbete. Hir verkar inte finnas nigra lagliga hinder som
omdjliggor detta. En annan mojlighet &r Sverenskommelse mellan
myndigheterna om arbetsfordelningen i de olika fallen.

Vi ska nu titta nigot pd hur férordningen om kemiska produkter respek-
tive dvriga forordningar reglerar foreskriftsritten och tillsynen.

FORORDNINGEN OM KEMISKA PRODUKTER

I bilaga 2 beskrivs myndigheternas befogenheter enligt FKP.

SPECIALFORORDNINGARNA

Fram till augusti 1988 finns 12 specialforordningar for vissa utpekade
@mnen och produkter. I bilaga 2 beskrivs specialférordningarnas an-
svarsfordelning mellan myndigheterna mer i detalj.

Nir det giller den grundldggande foreskriftsrdtten enligt FKP ligger
den oftrindrat kvar hos Keml (och delvis hos SNV) dven for de ut-
pekade produkterna och varorna, méjligen bortsett frin tva av de senaste
forordningarna (miljofarliga batterier och asbesthaltiga friktions-
belidgg). I dessa forordningar sigs det namligen inte uttryckligen - till
skillnad frin de 6vriga forordningarna - att férordningarna giller

utover forordningen om kemiska produkter.
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IfrAga om tillsynen ir bilden mer splittrad (dven om reglerna dr relativt
klara). I fem av de tolv forordningarna stts naturvirdsverket in i den
tillsynsroll som kemikalieinspektionen normalt har, i vardera ett fall har
socialstyrelsen respektive lantbruksstyrelsen fitt en liknande stillning
och i de fem Aterstdende forordningarna #ndras inte de centrala myndig-
heternas arbetsfordelning i ndgon visentlig grad i jaimforelse med FKP.

Nistan hilften av specialférordningarna bryter alltsd den generella
arbetsfordelningen som den beskrivs i 26 § "paraplyférordningen” om
kemiska produkter (FKP). Aven om det komplicerar bilden finns det i
och for sig en viss logik i specialforordningarnas arbetsfordelning,
eftersom den myndighet som har vissa uppgifter enligt specialfor-
ordningen ocks4 bor kunna tillse att férordningen efterlevs. Men det
leder till att #iven t ex leverantorsledet, KemlI:s priméra tillsynsomréde
enligt propositionen, i dessa fall har fitt tvi tillsynsmyndigheter efter-
som samma produkt bide kan innehlla exempelvis ett "naturvards-
verksimne" och ett "kemikalieinspektionsimne". Dessutom har ett och
samma dmne i allménhet olika "sidor" som gor att det samtidigt kan vara
ett tillsynsobjekt for bdda myndighetemna.

Den avgorande nackdelen med att bryta FKP:s generella arbetsfordel-
ning (som den beskrivs i 26 § FKP) ér dock komplexiteten i arbetsfor-
delningen som helhet. Det borde inte heller vara nddvéndigt att bryta
denna arbetsférdelning annat #n i mycket speciella fall. 26 § FKP upp-
drar 4t naturvirdsverket att utdva tillsyn dver hanteringen ifriga om
skydd for den yttre miljon. Denna generella ritt borde ticka de flesta
behov SNV kan tinkas ha, dven for speciellt utpekade Zmnen i special-
forordning. Begreppet hantering, som anger SNV:s tillsynsomréde i
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26 § FKP, innefattar dock inte import, vilket inskrinker FKP:s
anvindbarhet for SNV. SNV:s tillsynsroll enligt 26 § FKP bor dérfor
innefatta sdvil import som hantering nér det giller skydd for den yttre

miljon.

FORSLAG

1. Distinktionen mellan kemikalieinspektionens och i forsta hand natur-
vardsverkets omrdde ir inte klar. En kemikalie har bide faroaspekter
i sina egenskaper och risker i den faktiska hanteringen.
Kunskapsmélet blir gemensamt fér myndigheterna genom att den
gemensamma kunskapen méste ticka hela ledet frin kemikaliens
egenskaper fram till hanteringen i produktionsledet och som avfall.

Nir det giller ritten att utfirda foreskrifter har Keml en allmén
sddan ritt enligt FKP och LKP.

Dessutom har Naturvirdsverket givits en vidstriickt allmén fore-
skriftsritt i 30 § FKP. Inneborden av paragrafen 4r att naturvérds-
verket, om det foreligger skil med hédnsyn s#rskilt till den yttre
miljon, efter samrid med kemikalieinspektionen fir meddela fore-

skrifter om:

- Forsiktighetsmitt enligt 5 § LKP, dock ej ifriga
om transport av kemiska produkter eller varor som
omfattas av lagen.

- Produktinformation som behdvs for tillimpningen
av 8 § LKP.
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- Tillimpningen av 9 § LKP (uppgiftsplikt).

- Krav p4 tillstind eller sirskilt villkor for hantering
eller import av en kemisk produkt eller vara som
omfattas av lagen.

- Verkstillighet av denna forordning FKP.

SNV har inte utnyttjat sin foreskriftsritt enligt 30 § FKP mer 4n vid
ett tillfille (spridning av bekimpningsmedel som bygger pd mot-
svarigheten till 30 § FKP i den #ldre lagstiftningen). I vrigt grundar
SNV sina foreskrifter inom kemikaliekontrollen pa specialférord-

ningar.

Den generella foreskriftsritten enligt 30 § FKP kan verka forvirran-
de for utomstiende som forsoker skapa sig en 6verskddlig bild av
ansvarsfordelningen mellan KemlI och SNV, en forvirring som &r

onddig eftersom paragrafen i stort sett inte utnyttjas.

Det finns tv3 huvudalternativ. Et alternativ dr att SNV gor allvar av
sin allménna foreskriftsritt, dvs borjar utnyttja dven 30 § FKP i sitt
kemikaliearbete. Vad vi har forstitt beror SNV:s tvekan pd denna
punkt pa att man &r mer van vid att utnyttja miljoskyddslagen n de
nya former som kemikalielagstiftningen innebir. Ett sétt vore att
vitalisera utnyttjandet av kemikalielagstiftningen vid SNV genom att
organisera en sirskild enhet kring tillimpningen av LKP. En sddan
organisationsldsning passar dock inte alls in, uppges det, i SNV:s
organisationsfilosofi som #r avnimarorienterad (biltrafik, industrier
etc). Det borde dock vara mdjligt att ge nigon eller nigra personer ett
"matrisansvar” (ungefir som produktchefer i industrin) for
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tillimpning av LKP, vilket kunde leda till en aktiv tillimpning av
LKP vid SNV.

Om naturvirdsverket inte ir berett att gora en sidan prioritering, 4r
ett annat alternativ att naturvirdsverkets bemyndigande i 30 § FKP
tas bort. Verket skall dock fortfarande ha mdjlighet att meddela fore-
skrifter for tillimpningen av 9 § LKP genom att ett tilldgg till 16 §
FKP gors som d far foljande lydelse:

Kemikalieinspektionen fir meddela ytterligare foreskrifter for
tillimpningen av 9 § lagen (1985:426) om kemiska produkter. Om det
foreligger skil med hinsyn sirskilt till skyddet av den yttre miljon far
statens naturvardsverk, efter samrdd med kemikalieinspektionen,
meddela sddana foreskrifter.

. De foreskrifter som Keml utfirdar utgdr i princip frin kemikaliernas
egenskaper och dirmed sammanhingande fara. Keml svarar ocksa
for motsvarande fillsyn genom egen organisation eller genom
regionala och lokala myndigheter. I forsta hand giller detta delmalen
tillfredsstillande utredning och informationsspridning.

Nir det giller tillsynen over den faktiska hanteringen har bdde natur-
vérdsverket och arbetarskyddsstyrelsen vil upparbetade kanaler med
regional och lokal organisation. Kemikalieinspektionen ir till stor del
hinvisad till samarbete med dessa myndigheter for att dstadkomma en
lokal tillsyn, t ex av bekdmpningsmedlens faktiska hantering. Tillsyn
ver faktisk hantering sonderfaller i tvd delar, effekter direkt p&
minniskan och miljoeffekter.
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Kemikaliers inverkan p& mdnniskor i olika egenskaper, t ex som
konsumenter, bevakas delvis av andra myndigheter. Det finns dock ett
behov av en generell bedomning som utgér frdn kemikaliens
egenskaper snarare 4n frin olika definierade faktiska situationer.

Ifrdga om tillsyn over tillimpningen av foreskrifter i mer klart
definierade situationer giller andra mdjligheter. Tillsynen i
arbetsmiljon under arbetarskyddsstyrelsens ansvar ir, enligt vad vi
forstatt, tillfredsstillande ordnat utan nigra grinsdragningsproblem
av betydelse med kemikalieinspektionen.

Naturvardsverket utovar tillsyn dver skyddet for den yttre miljon
dven enligt FKP (och LKP) jimsides med KemlI:s mer generella
tillsyn. Det 4r svért att dra ndgra tydliga grinser i férordningen om
arbetsfordelningen, varfor det dr nédvindigt att Keml och SNV
gemensamt kommer §verens om en arbetsférdelning. Sddana diskus-
sioner har inletts. Det dr en process som méiste ske stegvis. Flera av de
uppdrag som nu kommer torde bidra till 6kad klarhet liksom utarbe-
tandet av verksamhetsplaner. Vidare kommer en del av denna tkade
klarhet att forverkligas i samband med den vigledning till regionala
och lokala myndigheter som &4r under gemensamt utarbetande men det
kan finnas ytterligare situationer som behdver en klarare arbetsfor-
delning.

Jag foresldr att foretridare for de tvA myndigheterna sitter sig ned
och forsoker hitta en arbetsfordelning i tillsynen. Diskussionen bor
gilla praktiska situationer snarare 4n generella roller och bestim-

melser.
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3. Nir regeringen utfirdar nya specialférordningar bor man efterstriva
att si lingt mojligt hlla sig till den generella arbetsfordelning som
anges i FKP for att undvika onddig komplexitet i gransdragningen
framforallt mellan KemlI och SNV. Detta intresse bor viga tyngre dn
att &t varje sirskilt imne, som behandlas i specialférordningar, ge en
egen skriddarsydd arbetsfoérdelning mellan de tvd myndigheterna.
For att gora FKP mer generellt anvindbar foresldr jag att 26 § FKP
#ndras s4 att SN'V:s tillsyn omfattar sdvil import som hantering nir
det giller skydd for den yttre miljon.

4. Forordningen om miljofarligt avfall ir utfirdad med stod av lagen
om kemiska produkter och lagen (1975:85) med bemyndigande att
meddela foreskrifter om in- eller utférsel av varor. Hanteringen av

miljofarligt avfall 4r ocksd en del i ett komplex av andra lagar:

- miljoskyddslagen,

- renhéllningslagen,

- lagen om transport av farligt gods,

- lagen om kemiska produkter och den till denna knutna,

foérordningen om miljofarligt avfall.

Avfallshanteringen #r en viktig link i kemikaliekedjan. Det dr darfor
sérskilt viktigt att regelsystemet samlas och dérmed blir mera lttill-
gingligt, liksom kunskapemna om ansvarsfordelningen mellan myn-
digheterna.

En méjlighet till #ndring &r att man gor en helt ny avfallslag med
olika kapitel for hushéllsavfall och miljofarligt avfall. I denna lag
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skulle man d4 kunna ha en regeldefinition p4 avfall och ha med

erforderliga ersittningsregler.

5. 1 forordningen om vissa hélso- och miljofarliga produkter nimns ett
antal kemiska produkter och varor. Om man utvidgar LKP pa det sitt
vi foreslagit sA att den omfattar ocksd vissa varor behdver dessa
majligen inte nimnas i denna férordning (vilket kan forenkla
forordningen).

4.3.2 Samverkansformer med de regionala och
lokala organen

Komplexiteten i arbetsfordelningen mellan de centrala myndigheterna
leder bl a till att de centrala myndighetemnas roll (enligt LKP) i for-
héllande till Linsstyrelserna och kommunema blir oklar, vilket kan vara
en forklaring till att nigon regional och lokal tillsyn enligt lagen om
kemiska produkter knappast férekommer hos dessa myndigheter. En
annan forklaring #r brist p4 resurser hos i forsta hand linsstyrelserna.

Kemikaliekontrollen avser alla leden i kemikaliens forlopp, och det
faller naturligtvis pi Keml att kontrollera efterlevnaden av den produkt-
information och mirkning som man kréiver. En del av kontrollen, t ex att
gross- och detaljhandeln fullgér sina skyldigheter, avses fysiskt utforas
av linsstyrelser och, framférallt, av kommunernas hélso- och miljo-
skyddsnimnder. P4 samma sitt avses yrkesinspektionen kontrollera
efterlevnaden pi arbetsplatserna. KemI:s uppgift 4r hir att sikerstdlla att
det finns en fungerande kontakt mellan de olika leden inspektion-
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kontroll.

Komplikationen med kemikalieinspektionens tillsynsobjekt, kemiska
produkter, &r att de inte 4r definierbara pd samma sitt som en ‘
anliggning. De finns Sverallt i ett otal kombinationer. Detta innebér bla
att en inspekterad kemikalie hos en leverantor sedan kan 4ndra fysisk
form (innehills- eller forpackningsmissigt) innan den hamnar pd en
detaljhandelshylla. Det &r allts4 inte sikert att en inspektor frin
kommunens hilso- och miljoskyddsnidmnd upptiicker en inspekterad
kemikalie bara genom att titta i butikshyllor.

Naturvirdsverket och Keml héller nu pé att utarbeta en gemensam
vigledning for de regionala och lokala myndigheter som planeras bli
firdig till drsskiftet. Man avser att sirskilt uppmérksamma de regionala
och lokala organens behov av en klar bild av arbetsfordelningen mellan
de tva verken, bide allmint och for bekimpningsmedel, vilket jag tycker

4r en bra inriktning.

De regionala och lokala organens roll och ansvar enligt FKP:s allminna
tillsynsparagraf (26) forefaller allmiint sett att vara omfattande. Bortsett
fran den tillsyn som utdvas av yrkesinspektionen och forsvarets sjuk-
vérdsstyrelse sa utdvar linsstyrelserna "den nirmare tillsynen inom
lzinet" och miljo- och hilsoskyddsndmnderna "den omedelbara tillsynen
inom varje kommun". Dessutom har linsstyrelser och kommuner
sirskilda skyldigheter p speciella omréden, bl a i specialférordningar-
na. For att f4 till stind en fungerande tillsyn dver hela filtet r det alltsd
nodvindigt att de centrala, regionala och lokala organen samordnar sina
aktiviteter.
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En precisering av ansvarsfordelningen och arbetsuppgifterna i praktiken
4r inte minst viktigt nir det giller bekimpningsmedlen som ju #gnas en
sirskilt ingdende granskning av bl a KemlI. KemlI utfirdar dven ritt
detaljerade foreskrifter om hanteringen (liksom ocksé naturvardsverket
gor ifrdga om spridningen). Vi har dock forstétt att det inte férekommer
ndgon sirskilt omfattande lokal tillsyn dver att dessa foreskrifter foljs, t
ex i jordbruken. Detta samordningsproblem bor 16sas i samband med att
man nu skriver viigledningar till de regionala och lokala tillsyns-
myndigheterna.

LANSSTYRELSERNAS TILLSTANDSGIVNING

Linsstyrelsernas tillstindsgivning for hantering av livsfarliga och
mycket farliga kemiska produkter enligt 17-21 §§ FKP giller

1. yrkesmissig import av livsfarliga kemiska produkter,

2. yrkesmiissig tverldtelse av livsfarliga eller mycket farliga kemiska
produkter,

3. annan #n yrkesmissig import eller hantering av livsfarliga eller
mycket farliga kemiska produkter.

Tillstinden sokes hos respektive linsstyrelse. Till stod for
linsstyrelserna har Keml utformat en kortfattad vigledning.

Generellt verkar det som om tillsyn kopplad till besluten inte fore-
kommer. Underlaget for besluten 4dr mycket summariskt och informa-
tionen frin dessa beslut tycks inte utnyttjas pa riksplanet. Ddremot
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skickas i alla linen information om besluten till kommunerna och i
flertalet Liin ocks4 till yrkesinspektionen (enligt enkit frin Keml).

De tre drendetyperna #r (17 § FKP):
1. Yrkesmiissig import av livsfarliga kemiska produkter.

Utdver att soka tillstAnd hos ldnsstyrelsen 4r minga importerande
foretag dessutom skyldiga att ge upplysningar till produktregistret,
om mingderna dverstiger 100 kg. Nar det giller import av smé
mingder livsfarliga kemiska produkter ir det hir det enda heltdckan-

de informationsinstrument som myndigheterna har.

Huvudfrigan vid tillstindsgivningen tycks ofta gélla om den som
soker verkligen 4r yrkesidkare.

2. Yrkesmiissig overlatelse av livsfarliga eller mycket farliga kemiska

produkter.

Denna punkt handlar om alla typer av leverantrer, dven sddana som
faller under KemlI:s direkta tillsyn, men hit hor ocksi apotek och
firghandlar. Det forefaller som om linsstyrelsema inte alltid har
kontroll 6ver om exempelvis alla berdrda farghandlare soker detta
tillstAnd.

3. Privatpersoners import eller hantering av livsfarliga eller mycket
farliga kemiska produkter.
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Liksom for yrkesidkare dr beslutsunderlaget magert och kriterierna
for godkinnande #nnu oklara. Av vira kontakter med lénsstyrelser att
doma skiljer sig praxisen nigot mellan linsstyrelserna - nigra for-
soker granska dessa drenden i sak och ifrigasitta behovet av den
kemiska produkten, andra ser det i forsta hand som en juridisk prov-
ning, mer eller mindre en formsak, dir eventuellt de 6nskade
kemikalieméngderna ifrdgasitts.

FORSLAG

Jag foresldr att alla tre drendetyperna flyttas dver till kommunernas
miljo- och hilsoskyddsnimnder. Skilet till detta 4r dels att de flesta av
besluten kriver ndgot slags lokal kinnedom om féretagen och privat-
personerna, eller &tminstone mdojlighet till en sddan kinnedom, dels att
miljé- och hilsoskyddsnimndemnas okade engagemang i kemikalielag-
stiftningen bor vara en huvudlinje i Keml:s strategi fér framtiden och
tillstindsgivningen ger kommunerna anledning till direktkontakt med i
forsta hand foretagen. Problemet med den bristande kemikaliekompe-
tensen i de smd kommunerna fir 16sas genom att kommunen i forekom-
mande fall fér rddgivning kontaktar linsstyrelsen eller expertis p4 annat
hall.

Vidare foreslér jag nir det giller verldtelse till yrkesidkare att detta
tillstndskrav inskrinks till att gilla enbart for livsfarliga produkter for
att underlitta tillsyn av att de som skall soka tillstind verkligen gor det
och att dirmed ocksé underlitta en kommunal uppféljning av
tillstdndsbesluten.
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En konsekvens av dessa forslag 4r att linsstyrelsernas "utévande av den
nirmare tillsynen inom linet" enligt 26§ FKP blir annorlunda &n vad
som urpsrungligen tinkts. Rollen blir enligt vArt forslag mer av sam-
ordnande och rddgivande (i fsrekommande fall), ungefir som Liins-

styrelsernas roll i kommunemas socialtjénst.

En annan konsekvens kan bli att féretag som har verksamheter i flera
kommuner nu fir anstka om tillstind pa fler stillen #n vid bara en lins-
styrelse. Jag bedémer dock att detta snarare dr en fordel eftersom en
direktkontakt pa detta sitt etableras mellan foretaget och kommunen dér
verksamheten bedrivs.

De forindringar som behover goras i FKP ir dels att "linsstyrelse” och
"l#n" i 17-21 § byts ut mot "miljé- och hilsoskyddsnimnd” och
"kommun", dels att "eller mycket farliga" stryksi 17 § 2 st.

PROVTAGNINGSKOSTNADER

28 § reglerar hur en tillsynsmyndighet skall fa ersétming for kostna-
demna for provtagning och undersékning av prov.

"En tillsynsmyndighets kostnader for provtagning och understkning
av prov skall i den utstriickning och enligt de villkor Kemikalie-
inspektionen foreskriver ersittas av den vars verksamhet provtag-

ningen och undersokningen avser.

Den som doms till ansvar enligt lagen (1985:426) om kemiska
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produkter skall ersitta sddana kostnader for provtagning och
undersokning av prov som varit skiiligen pakallade."

Vid véra intervjuer med foretridare for miljé- och hilsoskydds-
ndmnderna har framforts att de har haft problem med att bedéma hur
kostnaderna for provtagningar skall betalas i samband med misstanke om
overtridelse av LKP. Detta har medfort att tillsynen enligt LKP har
forsvéarats eftersom man inte vgat riskera kommunens medel om man
inte har varit helt siker pi en fillande dom.

Vikten av foreskrifter frin Keml belyses av forordningsdirektiven till
FKP (sid 9): "Med hinsyn till intresset av att de avgifter som tas ut blir
likartat utformade bor kemikalieinspektionen kunna meddela fore-
skrifter dven sdvitt avser kostnader f6r provtagning som utfors av annan

myndighet."

Enligt forsta stycket skall alltsd Keml foreskriva villkoren for detta.
Forutsittningen for att ersittning skall kunna utkriivas 4r siledes att
Keml utgivit foreskrifter om detta.

Andra stycket innebir dock att den som doms till ansvar enligt LKP skall
utge ersittning for kostnader for provtagning och undersokning av prov
om dessa varit skiligen pakallade. Hir kriivs alltsd inte att KI gett ut
foreskrifter.

Kemikalieinspektionen har #nnu inte utfirdat nigra generella fore-
skrifter enligt 28 §. De har dock framfort sin avsikt att utfarda sidana

foreskrifter inom en snar framtid.
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4.3.3 Samverkansformer med foretagen

Hur definieras foretagens ansvar och hur forverkligas det i praktiken,
frAn myndigheternas och foretagens sida?

Arbetsfordelningen mellan huvudaktorerna ir grovt sett foljande:

- Kemikalieinspektionen har onekligen statsmakternas uppdrag for att
driva fram utredningar och information (dven om foretagen har
huvudansvaret for att kunskap tas fram och information sprids).
Ibland ska myndigheten ocksé sjilv utreda och informera.

- Foretagen #r de enda som kan besluta om produktbyten i sin egen
produktions- eller leverantdrsfunktion. De kan tvingas 4ndra sina
beslut i de fall dir forbud eller regleringar tvingar fram nedldgg-
ningar av en produktion eller distribution. Om de bryter mot dessa
bestimmelser kan de drabbas av sanktioner, t.ex. nir Keml vid en
inspektion upptiickt en asbesthaltig produkt i ett varuhus.

- Vidare faller tgirder for att gora hanteringen siker helt och hallet
p4 foretagen, medan myndigheternas roll &r tillsyn dver att hante-
ringen sker pé ett sikert sitt.

Det har i intervjuerna framkommit att foretagen &r medvetna om att de
har huvudansvaret for de producerade eller distribuerade kemikalierna.
Men samtidigt har de intervjuade myndighetsforetridarna framhallit att
de inte anser att foretagen #nnu dragit de fulla konsekvenserna av detta
ansvar, fiven om i forsta hand mérknings- och produktinformtionen for-
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bittrats kraftigt. Foretagens medvetande om sitt ansvar tycks ha okat vi-
sentligt sedan borjan av 1970-talet. Intervjuerna visar ocksi att det 4r
oklart i vilken utstriickning foretagen tar p4 sig ett ekonomiskt ansvar
for utredningar av gamla, redan introducerade produkter.

Jag vill understryka det allvarliga i att branschen i sin helhet #nnu inte -
sdvitt vi kan forsta - tycks ha mobiliserats for kemikalielagstiftningens
mal om man nu kan beteckna den grupp av foretag som en "bransch” som
bestér av inhemska tillverkare, inom och utom branschféreningarna,
utlindska leverantorer, inom och utom Plast- och Kemikalieleveran-
torers forening (PKL), och inhemska anvindare av kemiska produkter i
andra branscher. Det #r en viktig uppgift fér kemikaliekontrollens
myndigheter och branschorganisationer att fA LKP att tréinga igenom
ocksd i mindre foretag och i sddana foretag som inte tillh6r den egentliga

kemibranschen.

Hir finns en besviirlig avvigning mellan lagstiftningens bokstav, som
ligger ansvaret pa foretagen, och verkligheten, som kriver kostnads-
krivande insatser frin sivil foretagens som myndigheternas sida for att
foretagen skall leva upp till detta ansvar. Problemet ir i stor utstréickning
en resursfrdga, bl a nir det giller tillgdngen till expertis.

Keml forvintas vara en relativt liten myndighet. Aven avgiftsfinanise-
ringen bygger pd denna tanke, innebirande att den enligt propositionens
ord ska finansiera "den dokumentations-, kontroll-, informations-,
foreskrifts- och utredningsverksamhet som enligt den nya lagen om
kemiska produkter kommer att &vila kemikalieinspektionen med

anledning av (var kursivering) tillverkar- och leverantérsledens
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befattning med kemiska produkter".

Om dessa aktiviteter inte sker genom foretagens egna initiativ tvingas
myndigheten utvidga sina resurser utdver vad som forutsigs vid

resurstilldelningen.
Hiir finns fron till en ond cirkel.

Om foretagen inte sjilva handlar enligt lagens férvintningar kan myn-
digheten alltmer tvingas in i en regleringssituation vilket forsvérar en
fortroendefull och tidig dialog. Det ska samtidigt understrykas att ett
klart regelsystem som understdds av en fungerande tillsyn och forut-
sebara sanktioner ger en bra grund 4ven for en dialog. Men ett alltfor
komplicerat och detaljerat regelsystem minskar i sin tur foretagens vilja
till frivilliga aktiviteter, vilket i sin tur 8kar Keml:s krav p4 mer egna
resurser, ackompanjerade av kritik frin industrins sida om att myndig-

heten ir for resurskrivande.

Att undvika en sidan tendens stiller stora krav bdde pd myndigheter och
pA foretagen niir det giller att forstd och acceptera att man har olika
roller. Foretagen forvintas 4stadkomma positiva ekonomiska resultat
och arbetar p4 en marknad med internationell konkurrens. Krav frdn
myndigheterna kan sjilvfallet komma i konflikt med vinstintresset och
konkurrenskraften. Det giller i synnerhet om kraven gar lingre &n i
andra linder. Vra intervjuer tyder dock pi att det hos ménga foretag
finns insikt om att miljohdnsynen méste integreras i foretagsstratregin.
Om allminheten alltmer okar sin efterfrigan p4 produkter med mindre

risker for hilsa och miljo, s4 underlittas en sddan strategi.
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Foretagen #r dock inte en homogen grupp, och en stor del av foretagen i
t ex produktregistret 4r inte engagerade i nigon branschforening, vilket
innebir att branschorganisationema effektivt kan foretrida endast en del

av foretagen inom kemikaliekontrollens omride.

Myndigheterna forvintas se till att foretagen tar sitt ansvar. Det innebdr
bédde information och vigledning och att ibland ingripa mot féretag som
inte tar detta ansvar. Myndigheterna har ett tryck pé sig frin allméinheten
och kritiseras ibland for passivitet och undfallenhet. Dilemmat &r alltsd
att en alltfor "foretagsvinlig" instillning frin en myndighets sida kan
skada dess fortroende hos allménheten - och omviint kan ett alltfor nitiskt
infriande av allménhetens forvéntningar forsimra mojligheterna till
dialog med foretagen.

Det giller sdledes bade for foretagen att ta sitt eget ansvar och for
myndigheten att ta vara pd md&jligheten till dialog med industrin
samtidigt som ingripanden gors ndr det 4r befogat. Detta dr av intresse
dven for industrin eftersom de foretag som agerar mot lagens anda

annars skadar bide industrins och myndighetens anseende.

Att skapa fortroende hos allménheten och hos industrin och &stadkomma
resultat kriver bdde resurser och en bestimd inriktning hos
myndigheten, nimligen att gora troligt for industrin att denna har mest
att vinna pd ett samarbete, att det finns en negativ trend i opinionens syn
P4 kemiindustri och att insatser i lagstiftningens anda kan gora denna syn
mer positiv. Industrin har nog i stor utstréickning klart for sig allt detta
men insikten #r kanske inte spridd bland alla foretag.



FORSLAG

KemlI méste hitta ett arbetssitt som bdde markerar att Keml och
industrin stir pA samma sida i férverkligandet av lagen (dven om man
har olika roller!) och understryker kraven pa industrin pé ett sétt som

gor att hela industrin inser allvaret i lagstiftningen.

Det vore onskvirt att Keml i storre utstriickning rekryterade personer
med egen erfarenhet av strategiskt ekonomiskt och marknadsméssigt
tinkande i foretag i branschen (kemikalietillverkning och -leverantorer)
for att underlitta en dialog mellan Keml och foretagen om forutsitt-
ningar for produktbyten och liknande.

Vidare bor man i lagtexten gora tydligare markeringar dtminstone av

en av de tvi viktigaste komponenterna i féretagens ansvar, komponenter
som redan nimns i férarbetena men som eventuellt bor komma till béttre
uttryck i sjdlva lagtexten, nimligen dels substitionsprincipen, dels den
omvinda bevisbordan.

SUBSTITUTIONSPRINCIPEN

15 § LKP behandlas de forsiktighetsmétt den som hanterar eller impor-
terar en kemisk produkt skall vidta. Ett forsiktighetsmatt som enligt
forarbetena till lagen foljer av 5 §, men som inte uttryckligen anges, ﬁr
substitutionsregeln. Den innebir att en kemisk produkt skall bytas mot en
mindre farlig om hanteraren 4nd4 uppnir indamélet med anvéindningen.
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Varje hanterare eller importor skall alltsd bedoma om han vid sin
anvindning kan byta ut en kemisk produkt mot en mindre farlig.
Alternativet méste vara tillgingligt for honom. Vidare méaste han kunna
nd samma resultat med den alternativa produkten. Den skaderisk han
skall beakta dr den som foreligger vid hans anvindning av den kemiska
produkten. Men han skall ocks4 ta hidnsyn till skaderisker i ett senare
hanteringsled. Som lagen #r utformad for nirvarande anses det pa sina
hall oklart om hénsyn skall tas till skaderisker som foreligger nir den
kemiska produkten ingdr i en vara.

Substitutionsregeln innebir alltsa att en kemisk produkt inte far anvindas
i vissa situationer men att den déremot &r tilldten under andra omstén-
digheter. Utbver denna regel finns regler om tillstindstving och férbud
som dock forutsitter sdrskilda beslut.

Substitutionsregeln #r en grundldggande skyldighet for anvindaren.
Regelns tillimpning 4r emellertid enligt vara intervjuer oklar. Den har
darfor inte avsedd genomslagskraft. Av detta skil kan det vara av stort

virde om denna regel uttryckligen framgick av lagen.

Regelns betydelse blir #n stérre om lagen omfattar varor. Den tidigare
berorda oklarheten avhjilps genom detta. Effekten av kombinationen av
dessa lagindringar 4r dock svér att férutse och méste noga analyseras.
Vidare méste den omvinda bevisbordans tillimpning klaras ut. En f6ljd
kan bli att substitutionsregeln fir for stort tillimpningsomréde eller pd
annat sitt fir ohanterliga konsekvenser. Det kan da bli erforderligt att
begriinsa dess tillimpning. Av dessa skil méste vi avsta frdn att ange hur

en lagregel om substitutionsregeln skulle kunna utformas. Jag foreslar
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diremot att substitutionsprincipens tillimpning &ter utredes i syfte att

finna en lagregel, som underlittar utformning av tillimpningsfére-

skrifter.

DEN OMVANDA BEVISBORDAN

Lagen bygger p4 principen att det 4r tillriickligt med att en skada kan
befaras for att olika regler ska bli tillimpliga. Den omvinda bevisbordan
4r en grundlidggande princip och detta talar for att den uttryckligen
framgdr av lagen. Av samma skil bor en sidan lagregel knytas till lagens

forsta paragraf.

Lagen om kemiska produkter bygger pa principen att det r tillrdckligt
med att en skada kan befaras for att olika regler skall bli tillimpliga.
Principen om den omviinda bevisbordan har storst betydelse for tillimp-
ningen av lagens 5 § men kan #ven ha betydelse for andra bestimmelser.
Den bor dirfor foras in i 1 § LKP. Det édr framforallt tva delar av denna
princip som kan innebéra problem. Den forsta dr vad som krivs for att
bevisborderegeln skall aktualiseras, dvs vilken grad av misstanke dr
tillréicklig for att bevisbordan skall ligga hos den som hanterar den
kemiska produkten eller varan. Den andra giller vad som krévs for att
bevisbordan skall anses uppfylld, alltsd vilken bevisning skall finnas for
att produkten skall anses ofarlig eller, snarare: hur bevisa att misstanken
om skadan skall anses vara mindre #n vad som krévs for att bevisbérdan

skall utl6sas.

Bevisborderegeln som fors in som ett tilligg till 1 § LKP, skulle kunna
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formuleras pé féljande sitt: "Om det finns grundad anledning anta att en
kemisk produkt eller vara som omfattas av lagen kan medfora skada pa
ménniskor eller i miljon skall den kemiska produkten eller varan anses
ha denna skadliga effekt till dess det pd godtagbart sitt visas att skade-

risken inte foreligger."

Uttrycket "grundad anledning" anger den grad av misstanke som krévs
for att bevisbordan skall 4vila den som hanterar produkten eller varan.
Vilka krav skall stillas p4 misstanke och bevisning beror pa en rad
omstindigheter i det enskilda fallet, t ex sannolikheten for skadan och
effektens omfattning. For att den omvinda bevisbordan skall bli enklare
att tillimpa for anvéndaren av produkten eller varan och for myndig-
heterna bor dessa begrepp ges ett fylligare innehall.

I en eventuell lagregel om den omvinda bevisbordan kan kravnivderna
ges en mer exakt formulering. Alternativt kan regeringen i proposi-
tionen om en sidan lagéindring precisera vad som krivs. Det dr dven
tinkbart att Gverlata till kemikalieinspektionen att i foreskrifter ndrmare

reglera dessa kravnivéer.

Genom den foreslagna 4ndringen att lagen 4ven skall omfatta vissa varor
kommer den omviinda bevisbérdan uttryckligen att avse ocks4 sddana
varor. Vilka konsekvenser detta skulle f4 kan inte bedémas inom ramen
for denna utredning och bor alltsd granskas sérskilt.

Det forhallandet att bevisbordan varierar beroende pd omstindigheterna
begrinsar i viss grad bevisbérdans omfattning. Ndgra véigande argument
for att varor skall behandlas olika i férhdllande till kemiska produkter dr
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svéra att se. Ddremot 4r det tinkbart att vissa hanteringsled bor
sdrbehandlas. Frigan behover utredas nirmare.

434 Samverkansformer med Ovriga organisa-
tioner (forskningsinstitutioner, bransch-
organisationer)

BRANSCHORGANISATIONER

Med hinsyn till sina personella resurser tycks Keml ha en hel del

kontakter med forekommande branschorganisationer.

Minga av de problem som ska l6sas, t ex utformning av nya foreskrifter,
mdste dessutom ofta diskuteras direkt med de berdrda foretagen. Foretag
som importerar, levererar och producerar kemikalier tillhor ofta inte
ndgon branschorganisation. Inte minst giller det senare sddana foretag

som Keml sirskilt skulle onska att fi kontakt med.

KUNSKAPSKALLOR
Borskni h utbildni

Grunden foér inhdmtande av forskningsresultat 4r bevakningen av veten-
skapliga tidskrifter. Detta kréver nira tillgdng till de mest betydande
vetenskapliga tidskrifterna inom omridet kemiska hilso- och miljo-
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risker. Vidare krivs vilutbildade dokumentalister och bra tillging till
databaser.

For att handliggare inom kemikaliekontrollen skall kunna uppritthélla
hog kompetens krivs det dven nira kontakt med forskningsprojekt.
Vidare ir det viktigt att det finns ekonomiska resurser att initiera eller
stodja undersokningar och forskning som bidrar med viktig
information. En annan viktig lidnk till forskningen dr det toxikologiska
rddet, i vilket ledaméterna har hog vetenskaplig kompetens inom
omraden som &r viktiga for toxikologiska myndighetsbedomningar.

Sammanstillning och utvirdering av den information som finns i form
av toxikologisk dokumentation och artiklar i vetenskapliga tidskrifter,
om enskilda dmnens hilso- och miljofarlighet 4r en viktig del av

kunskapsuppbyggnaden inom kemikaliekontrollen.

Kunskaper om kemikalieanvindningen

Kemikalieinspektionens produktregister samlar in uppgifter om
forekomst av och innehéll i kemiska produkter. For ndrvarande finns det
information om cirka 60 000 kemiska produkter i registret. Vidare
innehdller registret information om cirka 5 000 kemiska &mnen som
ingdr i dessa produkter. Produktansvariga foretag skall till registret bl a
lamna vissa uppgifter om kvantitet, inom vilken bransch produkten
anvinds, bedomning av hilsofarlighet och vissa uppgifter om halter av

eventuellt hilsofarligt zmne.

Kemikalieinspektionens inspektionsverksamhet bidrar med viktiga fakta
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vid beslut om informationsinsatser samt vid utformandet av foreskrifter

och allminna rdd.

Aven olika branschorganisationer inom industrin, t ex Sveriges Kemiska
industrikontor samt Plast- och Kemikalieleverantorers Forening (PKL),
bidrar med for kemikaliekontrollen viktig information om kemikalie-

anvindningen.
In ionell v

Det internationella samarbetet p4 kemikaliekontrollens omrdde har
utvecklats starkt de senaste 4rtiondena och #r en viktig faktor i kunskaps-
uppbyggnaden. Deltagande i internationellt arbete dr nddvindigt for att

f4 kunskap om vad som gors i andra linder och organisationer.

Inom FN:s olika fackorgan har ett omfattande arbete utforts med
kemiska hilso- och miljorisker. WHO (World Health Organization) har
sedan 1950-talet utarbetat utvirderande dokument om kemiska risker.
Dokumentseriena behandlar bl a bekdimpningsmedelsrester i livsmedel
och kemikalier som &r av intresse t ex i arbetsmiljo. Till WHO &r en
cancerforskningsinstitution knuten: IARC (International Agency for
Research on Cancer). Institutionen har sedan &r 1972 publicerat cirka 40
volymer med utvirderingar av kemiska dmnens cancerframkallande
egenskaper. IARC har ‘4ven utarbetat kriterier for klassificering av
cancerframkallande imnen som har haft starkt genomslag inter-
nationellt. Ar 1980 bildades ett sirskilt program for kemikaliefrigor,
IPCS (International Programme for Chemical Safety). IPCS bedrivs
gemensamt av WHO, ILO (Intemnational Labour Organization) och
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UNEP (United Nations Environment Programme). Ett viktigt arbete
inom programmet 4r att utfora faroanalyser av enskilda kemikalier eller

grupper av kemikalier.

Inom OECD (Organization for Economic Cooperation and
Development) har ett arbete piborjats med att mellan medlemslinderna
fordela ansvaret att ta fram och utvirdera information om otillrdckligt
undersdkta kemikalier pA marknaden (OECD Existing Chemicals
Programme). Ett system for forbittrad tillging till opublicerad och
annan svartillgidnglig information har byggts upp: OECD Chemicals
Information Switchboard. Vidare finns ett informellt kontaktniit mellan
medlemslinderna for utbyte av information om nya viktiga nationella

foreteelser och rapporter pd kemikaliekontrollens omride.

I nedanstiende uppstillning sammanfattas de viktigaste kuskapskilloma:

VIKTIGA KOMPONENTER I KUNSKAPSUPPBYGGNADEN INOM
KEMIKALIEKONTROLLEN

Utbildni

Vidareutbildning i toxikologi, ekotoxikologi, kemi mm. Internationella
kurser (specialomrdden inom toxikologi och ekotoxikologi).
Vetenskapliga seminarier.

Internationella konferenser.
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Bibli - och ntationsfunkti

Prenumeration pa vetenskapliga tidskrifter.
Ink6p av annan litteratur.

Sokningar i databaser.

Forskning

Bevakning av forskningsresultat i vetenskapliga tidskrifter.
Initiera och stodja forskningsprojekt.

Aktivt delta i forskningsprojekt.

Diskussioner i Toxikologiska Radet.

Toxikologiska och ekotoxikologiska institutioner vid universitet och
hogskolor.

Institutet for miljomedicin (IMM, tidigare SML).
Arbetsmiljoinstitutet (AI).

Sveriges lantbruksuniversitet (SLU).

Forsvarets forskningsanstalt (FOA).

Institutet for vatten- och luftvirdsforskning (IVL).

Programmet for 6vervakning av miljokvalitet (PMK).

Utviirdering av: Toxikologisk dokumentation
Artiklar i vetenskapliga tidskrifter
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Internationell verksamhet

Deltagande i och utnyttjande av information fréin:
WHO

IARC

IPCS

OECD Existing Chemicals Programme

OECD Chemicals Information Switchboard
OECD Kontaktnit

Baktionsr iom Eenikale) I

Bidrar med kunskaper om kemikalieanviindningen
Produktregistret

Inspektionsverksamhet

Sirskilda projekt

En sammanfattning i diagramform ges nedan.
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SLUTSATSER

Nir det giller samarbete med forskningsorgan beskrivs det ocksa ndgot
i Keml:s egen utvirdering (bilaga 3). Det forefaller som om Sverige har
ett for litet underlag for ett tillrickligt brett och kvalificerat forsknings-
institut for att fylla KemlI:s behov. Det forekommer en utbyggnad av
flera existerande organ och det &4r svért att pa vart underlag ge en precis

rekommendation om hur utbyggnadsarbetet ska inriktas.

For att utnyttja den kvalificerade forskar- och utvecklingskompetensen
bor Keml:s utredningsenhet och SNV:s utvecklingsavdelning och labo-
ratorier och motsvarande enheter pd ASS efterstriiva samverkan. Aven

om sddan redan nu forekommer pa vissa punkter bor den utvecklas.

For Keml:s del &r rollen som link mellan forskning och tillimpning
viktig. Enligt vad vi forstitt rider det i Sverige brist pa experter som kan
overblicka forskningsldget sa att man litt kan fa fram Gversikten Gver
forskningsliget for olika amnen och produkter som kan anviindas som ett
littillgéngligt underlag i KemlI:s beslutssituation.

4.3:5 Internationellt samarbete

Det internationella arbetet har tv4 viktiga dimensioner:

- Den ena ir att en satsning pa internationellt samarbete myndigheterna
emellan pé lingre sikt innebir besparingar pd undersdkningssidan.
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- Den andra dimensionen #r att foretagen dr mycket angeldgna att
kemikalieregleringama ser s lika ut som mojligt i olika ldnder for att

inte i onddan hindra import och export.

De starka hilso- och miljdargumenten 4r naturligtvis den viktiga driv-
kraften bakom regleringarna. Men dessutom ir de ovanstdende punk-
terna bide ett starkt foretags- och myndighetsintresse genom att savil
undersokningskostader som regleringseffekter har betydelse for kon-
kurrenskraft och utveckling av en viktig bransch.

Utdver det som nidmns i Keml:s egen utvirdering om deras inter-
nationella samarbete kan ocks nigot nimnas om betydelsen av det
internationella samarbete som sdvil SNV som ASS har pa kemikalie-
sidan, for exempelvis SNV:s del bl a i friga om kadmium (Norden och
EG), briinslen (EG), kvicksilver (EG), verkstadsoljor (de internationella
oljeforetagen), papperskEmikalier (Helsingforskonventionen). I s&vil
Helsingfors-konventionen som Nordsjokonferensen har éverenskommits
om en 50-procentig begrinsning av utslippen av stabila/ giftiga dmnen.
Dessa dverenskommelser kommer att paverka hur Sverige skall uppna
dessa dtaganden.

I samarbetet i OECD och med EG har hittills huvuddelen av arbetet
berdrt insamling av kunskap och arbetsfordelning framfor allt pa faro-
sidan. Det #r angeléiget att det som sigs om risk management, "whole life
time of chemicals" och liknande verkligen fér ett innehall. Samarbetet i
OECD och EG bdr ocksd handla om regleringar, dtgédrder och risk

management.
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RESURSBEHOV

For ett par av de arbetsuppgifter som kemikalieinspektionen prioriterar
4r bedémningen av resursbehovet helt beroende av graden av internatio-
nellt samarbete. Det giller

- genomforandet av den s k notifikationsreformen (samarbete med
EG), d v s férhandsanmilan (frén foretagen till kemikalieinspek-

tionen) av nya kemiska @mnen,

- den del av de cirka 1 000 hogvolymkemikalier som faller pa Sverige
enligt 6verenskommelse i OECD-samarbetet om gamla dmnen (man
utgdri Sverige frin att var uppgift blir 20-25 dgmnen),

- nordiskt samarbete om négra hundra imnen med "sérskilda
effekter".

Vi har intervjuat personer dven frin tvd EG-linder som kan mycket om
det internationella samarbetet och fétt ett starkt intryck bade av vikten av
detta arbete och av de resurskrav som ett fungerande internationellt
kontakt- och forhandlingsarbete stiller, inte minst ddrfor att det dr de
mest kvalificerade #mbetsménnen och experterna som méste delta.

Vad kan dirfor betraktas som en vil avvigd internationell insats, i
forhdllande till vad man ldgger ned pé nationellt tillsyns- och undersok-

ningsarbete?

Arbetarskyddsstyrelsen uppger att man ldgger ned ungefir 25-30 érs-
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arbetskrafter per &r pa internationellt kontaktarbete. Det dr dock svart
att Sverfora detta till KemlI:s virld eftersom arbetarskyddsstyrelsen
totalt sett &r s& mycket stdrre och arbetarskyddsfrigoma delvis ar

annorlunda.

En jimférelse med Danmarks motsvarighet till KemlI visar att nigonting
i storleksordningen 1/7 av personalens tid gér 4t till forberedelser for
och genomforandet av internationellt kontakt- och forhandlingsarbete.

En motsvarande skattning for Keml:s del ir cirka 7- drsarbetskrafter,
d v s cirka 1/10 av den totala personalen, vilket forefaller vara liigre &4n i

Danmark.

Antalet irsarbetskrafter 4r inte det enda méttet pa intensitet i det inter-
nationella umgénget. Det 4r ocksa viktigt att samarbetet integreras i
verksamheten och att man har resurser att hilla fortlopande kontakter
med bl a EG. Det giller bdde den personal som arbetar p4 undersok-
ningssidan och personal i ledande stillning inom inspektionen som i
strategi- och beslutsfrigor maste hilla EG-dimensionen levande.

SLUTSATS

Det internationella samarbetet dr nigot av en investering for framtiden -
ju mer Sverige satsar p4 undersokningar desto mer har vi till hands som
bytesobjekt for att av andra linder f4 del av resultat frn deras undersok-
ningar. Min slutsats dr d4rfor att Sverige bor prioritera internationellt
samarbete dnnu mer #n for nirvarande for att skapa en gynnsam
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atmosfir for framtida samarbete, i synnerhet mot bakgrund av att

Keml:s internationella resursinsats 4nnu verkar jimforelsevis liten.

HARMONISERING MED EG

Vikten av gemensamma bestimmelser mellan Sverige och handelskin-
derna har varit en av huvudpunktemna i industriféretridamas synpunkter
under véra intervjuer. Harmoniseringen fir betydelse pa flera sitt:

- Mbjligheterna att importera for Sverige nddvindiga produkter,
varvid alltfor stréinga eller avvikande svenska krav gor att utlindska
leverantorer inte tycker det dr mddan virt att sdrskilt anpassa pro-
dukterna eller ge sirskild information for den relativt lilla svenska

marknaden.

- Praktiska problem for Sverige i samband med import och export, t ex
innebirande att de svenska tillverkarna och leverantérerna maste
mirka om varor vid grinsen.

Sverige har ett grundmurat gott rykte i internationellt samarbete i kemi-
frigor genom bl a Rune Lonngrens insatser inom OECD. Aven inom EG
tycks Sveriges och Keml:s samarbete med EG néirmast betraktas som
monstergillt, enligt vad vi sjilva hort frin ansvarigt hall inom EG.

Arbetet frin bl a Kemikalieinspektionens sida med att infora ett svenskt
notifikationssystem enligt monster frin EG uppskattas dessutom, enligt
véra intervjuer, i hog grad av industrins foretridare, dock under
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forutsdttningen att de svenska reglerna blir identiska med EG:s och allra
helst att Sverige lyckas sluta ett avtal med EG s att vi blir en del av EG:s
system p& omrédet.

Ett 4terkommande irritationsmoment mellan industrin och KemlI tycks
vara att Sverige och EG ibland klassar t ex cancerframkallande dmnen
olika. Det 4r naturligtvis onskvirt att denna klassificering sker s likartat
som mdjligt, men det vore 4 andra sidan fel att kriva att svenska myndig-
heters experter ska gora avkall p4 vad man sjilv uppfattar som en vil
underbyggd klassificering, enbart utifrén det faktum att EG:s experter

valt en annan klassificering.

En friga som berorts nigot i vara intervjuer med industriforetridare dr
att man #r kritisk till att KemlI dgnar relativt mycket tid at det nordiska
samarbetet. Eftersom jag anser att hela det internationella samarbetet
bor prioriteras har jag svart att se att man bor minska just det nordiska
samarbetet. Snarare kan det t o m vara av virde att pa ett s tidigt
stadium som mdjligt hdlla de nordiska linderna informerade eftersom
Danmark 4r en brygga i kontakterna med EG. Sjilvfallet &r dock huvud-
frigan att underlitta en harmonisering med EG.

SLUTSATS

Min bedémning av vad som gors i friga om harmonisering &r att Keml
héller sig vil informerad om de bestimmelser som giiller i EG. KemlI
vill som huvudregel verka for att Sverige nir det giller detaljer i regel-
systemet inte i onddan skapar besvir for svenska foretag i handeln med
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EG-linderna sven om det ocksd under Keml:s tid finns exempel pa nya
svenska sdrlosningar.

4.3.6 Kemikalieinspektionens roll

Det finns ingen kort formel for att beskriva kemikalieinspektionens roll.
I andra paragrafen i Kemikalieinspektionens instruktion ségs:

"Inspektionen #r central férvaltningsmyndighet for drenden om hilso-
och miljorisker med kemiska produkter, i den mén handliggningen inte
ankommer p4 annan myndighet".

Den beskrivning av arbetsuppgifterna som foljer kan sammanfattas i
foljande punkter:

- folja kemiska produkters forekomst och risker
- utdva tillsyn

- prova bekimpningsmedel

- fora produktregister

- utreda, sammanstilla och dokumentera risker
- ge information

- stddja regionala tillsynsmyndigheter

- medverka i internationellt samarbete.

En sammanfattande beskrivning av Keml:s roll 4r ungefir: KemlI:s roll
dr att se till att kemikalier undersoks med avseende pé egenskaper. Keml
har ocks att bedoma om egenskapemna kan "timjas" genom dtgirder
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(hantering, skyddsatgirder). Om en sidan bedSmning leder till att risker
inte kan undvikas har Keml att dverviiga generella restriktioner mot
marknadsforingen. Keml ska 4ven bevaka att kunskapen om
produkternas egenskaper sprids till alla berbrda grupper genom en

effektiv information.

VAL AV HUVUDSTRATEGI

Keml:s strategi 4r f n att bedoma kemikalieflodet s ndra kéllan som
mojligt, eftersom kemikalierna 4r sa svéra att ta reda pa lingre fram i
hanteringskedjan. De viktigaste exemplen pd insatser av detta slag dr
utredningar (i Sverige eller i samarbete med utlandet) av sérskilt utvalda
grupper av dmnen och varor for att 6ka kunskapen, dtgérder som
stimulerar foretagen till egna utredningar och produktbyten samt
piverkan av den informationen om kemikalierna frén foretagen som
foretagen ger i samband med overldtelsen. Overldtelsen 4r den
nyckelsituation som Keml i tillsynen koncentrerar sig pd.

Med insatser ldngre bort fran kdllan menas regleringar och forbud for
att fi bort imnen och produkter frin marknaden samt naturligtvis
rittsliga ingrepp mot enskilda foretag.

For nidrvarande kan man siga att Keml dgnar kanske ndgot mer én
hilften av sina resurser 4t insatser nira killan (storre delen av
utredningsavdelningen samt bekiimpningsmedelsarbetet). Det foreslagna
notifikationssystemet innebir en forstirkning av det férebyggande

inslaget.
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Det kan finnas anledning att fundera 6ver om det férebyggande inslaget
kan effektiviseras. Tinkbara strategier i detta syfte 4r:

- Det finns en mer eller mindre uttalad ambition i Keml:s tillsynsarbete
att utveckla insatserna s att Keml skall kunna hjilpa foretagen att
utveckla mal och kriterier for produktundersokningar och
produktval.

Avgrinsningen av kemikalieinspektionens uppgifter och ansvar har
gjorts utifrin kemiska dgmnens och produkters egenskaper. Dirvid dr
kemikalieinspektionens uppgift att formedla kunskaper till sdvil
leverantdrer som anvindare av kemiska produkter genom en bred
informationsspridning. Kemikalieinspektionens internationella

kontakter har dérvid stor betydelse som kunskapskilla.

Ambitionen att hjilpa foretagen med sin produktstrategi innebir inte att
Keml skulle kunna utforma, eller ens foresld, mil for foretagen i deras
centrala affirsmissiga strategier. Ambitionen att utdver reglerings- och
inspektionsarbetet bidra till féretagens utvecklingsarbete méste avgrin-
sas pi ett sitt som gor uppgiften hanterbar for en myndighet, dvs den
kunskapsformedling som nimns i foregdende stycke.

- Utredningsavdelningens ledande inriktning giller prioritering av
dmnen och produkter som bor bli foremal for sdrskilda utredningar.
Bl a vill man prioritera redan existerande 4mnen samt miljofarliga
#mnen. Dessa utredningar kan sedan i sin tur ligga till grund for
kravstillande gentemot foretagen och som utbytesinformation till
andra lander.
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Bada dessa inriktningar ligger i linje med idén om en 6kad tyngdpunkt pZi
forebyggande insatser.

Andra forslag av liknande natur &r:

- Oka informationen till allmdnhet och skolelever s att dessa mot-
tagare i egenskap av konsumenter fir okad forstdelse for hur kemiskat
produkter och avfall bor hanteras och ddrmed kan stilla bittre under--
byggda krav gentemot tillverkare och importérer. Kraven pé en in-
formation av detta slag 4r dock stora - den far ju inte uppfattas som em
partsinlaga frin KemI samtidigt som den inte fir vara s elementiir
och allmén att den inte kan resultera i dtgédrder frin konsumentens
sida.

Man kan hir konstatera att just informationsspridningen till allménhet
och niringsliv 4r ett omride dir KemI knappast énnu kunnat leva upp tilll
sin roll som den beskrevs i proposition 1984/85:118. Dir talades om att
Keml bér f4 "ett huvudansvar for samhillets information till tillverkare,,
importdrer och andra leverantdrer samt till konsumenter” dven om
"huvudansvaret" (i n4sta mening) s#gs ligga "i forsta hand pa foretagen

sjilva".

- En forebyggande insats ér samarbete med utldndska myndigheter
exempelvis avseende tillverkning i utlandet s att man far till stind
Atgirder mot farliga kemikalier redan innan de nér Sverige.
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FORSLAG

En klarare avgrinsning bér goras mellan KemI och andra myndigheter.
Det bor klart framga att Keml:s uppgifter inriktas pa egenskaper hos
kemiska dmnen, produkter och i vissa fall varor, att sdlunda faroanalysen
dr grunden for bedomningen och att riskbedémningar gérs i samverkan
med de myndigheter som frimst ansvarar fr hanteringen och dess
foljder inom klart angivna omriden (friimst SNV och ASS).

Jag foreslér att inriktningen de nérmaste 4ren vid den interna resursfor-
delningen vid Keml ir 6kad satsning pa forebyggande resurser. Diri
ingdr att genom internationellt samarbete sikerstilla att tillverkama gér
erforderliga utredningar och beddmningar av i forsta hand kemiska
produkter s att behovet att kontrollera svenska importdrer minskar.
Aven harmonisering med EG:s bestimmelser fyller ett liknande syfte.

Man kan gi ett steg lingre och precisera att man bor prioritera sidana
insatser som forebygger framtida kostnader for det offentliga. Detta

innebir dels att man

- har ett s intensivt internationellt samarbete att man kan soka f3 till
stind Atgirder mot farliga kemikalier redan innan de nér Sverige, t ex

genom Overenskommelser med EG-ldnder,

- att man forsoker uppnd internationella 6verenskommelser om delning
av undersSkningsarbetet, vilket bl a innebir att Sverige bor gora en
tillricklig andel av eget understkningsarbete, dels svarande mot en
rimlig andel av den internationella insatsen, dels s4 att man har resul-
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tat som internationella bytesobjekt,

- att regelsystemet, finansieringsséttet och kemikalieinspektionens
insatser liggs upp s4 att foretagen i okad utstrickning pa eget initiativ
byter produkter, minskar volymer (nir detta ir mojligt -
leverantorer har knappast denna méjlighet) samt gor undersékningar.
I mén av resurser bér man - som Keml ocks4 foresldr - dverviga nya
typer av insatser frin myndighetens sida i form av riktad tillsyn,
regelskirpningar, 6kad dialog med foretagen, kampanjer, utpekande
av farliga imnen, produkter och varor for att sitta iging mer av
egeninitiativ frin foretagens sida.

4.3.7 Kemikalieinspektionens interna
organisation och arbetsformer
KEMI:S UTVARDERING

Nedan kommenteras Keml:s utvirdering (se bilaga 3) och de resultat
som uppnatts.

illsynsv n
Arbetet med foreskrifter och allménna rid har gétt bra och i huvudsak i

planerad omfattning. Av resursbrist har dock négra angeligna projekt
fatt skjutas pa framtiden.
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Arbetet med vigledning till regionala och lokala tillsynsmyndigheter har
pa grund av resursbrist inte genomforts i 6nskvird omfattning. Keml
arbetar dock for ndrvarande med detta i samarbete med representanter
for berdbrda myndigheter. :

Samarbetet i tillsynsfrdgor med andra myndigheter har kommit iging
vil. Sdrskilt vil fungerar samarbetet med externa intressenter i vad avser
forfattningsarbete och inom bekémpningsmedelsomridet.

Ett systematiskt inspektionsverksamhet har satts igdng. Sammanlagt har
300 foretag inspekterats eller kontrollerats pa annat sitt. Dessa foretag
utgor 10% av det totala antalet tillverkare och importorer. De
marknadsfor dock 17 000 produkter av totalt c:a 60 000.

Forhandsgranskningen av bekdmpningsmedel har inte kunnat bedrivas i
Onskvird omfattning p g a resursbrist. Trots detta har provningen av nya
ansokningar kunnat hillas pd i stort oforindrad niva. Arbetet med att g
igenom gamla bekdmpningsmedel har trots forstirkningar inte kunnat
bedrivas i tillrdcklig takt.

Det internationella arbetet i tillsynsfrigor har bedrivits intensivt.
Inspektionen har varit starkt padrivande for att fa till stdnd arbete med
harmonisering inom omrédet i vad avser bestimmelser inom kemikalie-
omrédet i Norden. Kontakter har utvecklats &ven med EG, OECD, m fl.
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Utredningsverksamheten

Det kemiska hilso- och miljériskomridet 4r vittomfattande och inspek-
tionen kan bara p vissa kimomrdden ha en egen kompetens. Detta
innebir att arbetet med att bygga ett kontaktniit med kvalificerade
forskare har varit viktig. Olika forskares deltagande i Keml:s verk-
samhet genom granskning av dokument m m har fungerat vil dven om
verksamheten fortfarande #r i sin linda.

Inspektionen har producerat rapporter av hog kvalitet, dels utformade
av inspektionens egna tjinstemin, dels producerade p4 annat hall men
finansierade genom undersokningsanslaget. Inspektionen har dock inte
kunnat motsvara det behov som har uttryckts frén olika intressenter.

Ett sitt att fylla det stora informationsbehov som finns #r databasen
RISKLINE som inpektionen har utvecklat och som nu &r i drift.

En viktig del nir det giller kunskapsuppbyggnad &r olika sorters
samordningsatgirder mellan forskningsverksamma inom omradet bade
inom och utom landet. Inspektionen har inlett en sidan verksamhet som
utgor ett led i inpektionens internationella 4taganden t ex inom OECD-
arbetet. Keml spelar en aktiv roll i OECD:s projekt "existing chemicals™
men har 4nnu inte tillrickliga resurser for att driva p utvecklingen och

gora den svenska delen av samarbetsprojektet.

in tet

Det #ir uppenbart att Keml haft stora startsvarigheter. Det sena besluts-
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fattandet och en nyrekrytering av halva personalstyrkan har naturligtvis
skapat problem som ibland har tagit ldng tid att 6vervinna. Trots detta
har man lyckats att skapa en positiv, kreativ stimning inom inspektionen.
En understkning genomford av Statshilsan av inspektionens personal
visar att personalen #r mycket engagerad i sitt arbete. Detta skapar goda
forutsittningar for det fortsatta arbetet.

Problem och brister

Keml:s egen utvirdering visar mycket av det positiva som astadkommits.
Men man pekar ocksa pé ett antal brister som &tminstone delvis hade
kunnat eller kan avhjilpas med okade resurser. Ndgra av de viktigaste
problemen och behoven som ndmns &r:

1. Foretagens medvetandet om sitt ansvar for dtgidrder pd eget initiativ
enligt lagen #r "inte tillrickligt utbrett".

2. Foretagens fordndring av produkter i riktning mot mindre riskfyllda
dmnen gér inte s4 snabbt som man skulle 6nska. KemlI konstaterar att
enbart bittre mirkning inte 4r tillrickligt for att pdverka denna ut-

veckling.

3. Arbetet med bekimpningsmedlen har tagit 1/3 av Keml:s insatser i
ansprék i stillet for de planerade 1/5, vilket gor att mycket annat fatt
std tillbaka.

4. Vigledningen till de regionala och lokala myndigheterna har inte
kunnat paborjas forridn hosten 1987.
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. Arbetet med att utarbeta metoder for "spaning”, dvs folja kemikalie-
floden, utarbeta materialbalanser, bevaka hilso- och miljoeffekter i
stort, har inte heller mer #n pabérjats. Detta dr en punkt som for
dvrigt bor utvecklas i samarbete mellan Keml och SNV.

. I avvigningen mellan att igna uppmirksamhet och resurser 4t hilso-
respektive miljorisker har miljoriskerna hittills fatt st tillbaka.

. Rekryteringen av experter, i konkurrens med industrin, har for vissa
delar av myndigheten varit besvirlig att genomfora.

. Mélsittningamna fér Keml har varit oprecisa och svirmétbara och
forvintningarna férmodligen alldeles for stora med hinsyn till de

givna resurserna.

. Informationsspridningen till beslutsfattare och allminhet i form av
"verforing av kunskap frin den vetenskapliga litteraturen" har inte
kunnat genomf&ras enligt de intentioner som framfordes i

propositionen om Keml.

KOMMENTARER

Liksom Keml anser jag att uppdelningen pa en tillsynsavdelning och en
utredningsavdelning #r ldmplig. Verksamheten har fordelats sd, att
tillsynsavdelningen svarar for dtgirder och utredningsavdelningen for
langsiktig kunskapsuppbyggnad och faroanalyser. Regelarbetet sker i
projektform med tillsynsavdelningen som sammanhéllande kraft.
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Uppléggningen synes vil tillvarataga sakkunskap savil inom Inspek-
tionen som externt. Jag har ingen invindning mot arbetets organisato-

riska upplédggning.

Det dr fortjinstfullt, att Keml arbetar med inkopta tjénster och klarar sin
adminstration med liten fast personal. Under de drygt tv 4r som gitt har
Inspektionen byggt upp interna rutiner, ett vil sammansatt internt sam-
verkanssystem och rekryterat ungefir hilften av den nu anstillda
personalen. Av allt att ddma har personaluppbyggnaden lyckats bra.
Sviérigheter har dock forelegat att f& medarbetare med industriell
erfarenhet. Det 4r mycket viktigt att KemlI har sddan erfarenhet. For en
s kompetenstung myndighet som Keml &r det avgorande for effektivi-
teten att kunna rekrytera, utveckla, motivera och behdlla medarbetare.

KemlI har program for personal- och ledarutveckling med anlitande bl a
av SIPU. Det &r bra. Jag tror ind4, att Inspektionen kommer att behdva
betydande fria egna resurser for personalutveckling och en hogt
kvalificerad personalchef, som i samverkan med anstillda och extern
expertis kan dgna hela sin kraft 4t personalfrdgorna. Konkurrensen om
personal av de kategorier, som KemI méste ha ir hdrd och ibland svér att

mota med de l6nenivéer, som giller inom en myndighet.

Kompetens innebir att ha tillgéng till kunskaper och att pa ett effektivt
sdtt kunna utnyttja dem for att ni organisationens mil. Det fordrar en
avvigning av egna personella resurser mot utnyttjande av konsulter och
annan extern expertis. Toxikologiska ridet 4r ddrvid en viktig for-
medlare av kunskaper och sittet for utnyttjande av dem i bedémningar.
Jag instimmer i Inspektionens bedémning av vikten av att utveckla rddets
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arbetsformer. Detta #r visentligt for kemikaliekontrollen i sin helhet.

Inspektionsverksamheten har systematiserats vil i de tre typerna:
systeminspektion, temainspektion och punktinspektion. Jag forutsdtter
att systeminspektion innefattar dversikt av hela kedjan for vil valda
produkter allt ifrdn tillverkare/importor till och med eventuellt avfalls
slutliga forvar. Jag vill dven understryka vikten av den nimnda kontrol-
len av foretagens kompetens och rutiner for att fylla de uppgifter och det
ansvar som LKP dldgger foretagen.

Grundliggande for utredning, regelarbete, inspektion och dvriga upp-
gifter #r en vil utvecklad strategi med prioriteringar av uppgifter inom
det nistan o#ndligt omfattande kemikalicomradet. Strategiska overvi-
ganden ndmns p flera stiillen i Keml:s utvirdering. En grund for plane-
ringen finns i produktregistret. Andra ingéngar &r det intemationella
arbetet och de utblickar detta ger. Jag har intrycket att Inspektionen
forsoker fi grepp om sin strategiska planering om att det finns mycket
att gora for att uppna en god situation i detta grundliggande avseende.

Utredningsavdelningen beskriver de vigar man betritt for att gora
kunskaper tillgingliga och anvindbara i tillsynsverksamheten. Det
innefattar kontakter med forskningsinstitutioner, andra myndigheter,
internationella organisationer, kontakter med myndigheter etc i andra
linder, informationssékning, dokumentation och egna dmnesutred-
ningar. Jag har intrycket att arbetet ir vil upplagt och energiskt be-
drivet. Betydelsen av att det baseras pé en for kemikaliekontrollen vil
utvecklad strategi kan inte nog poéngteras.
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Det internationella arbetet bygger p initiativ frin tidigare organi-
sationer. Det giller sédrskilt OECD-arbetet. Keml framhéller att arbetet
integrerats i dvrigt arbete, vilket jag anser vara en forutsittning for att
de internationella kontakterna skall kunna utnyttjas p bra sitt i tillsyns-
verksamheten. EG-arbetet utvecklas starkt. Det nordiska arbetet inne-
héller viktiga projekt inom omrédet kriterier for effektbedomning, FN-
institutioner ger viktiga bidrag till kunskapsfonden. Bilateralt samarbete
utvecklas t ex med USA, Visttyskland, Japan, Nederlinderna. KemI har i
mdnga fall funktionen att vara nationell samordnare gentemot inter-
nationella organ och vidareformedlare av information inom Sverige.
Enligt uppgifter frin myndigheter och industri fungerar detta bra. Keml
har intagit en aktiv roll i det internationella arbetet. Detta 4r en av forut-
sittingarna for att lyckas med de nationella uppgifterna. Det 4r ett
resurskrivande arbete att uppritthilla, utveckla och utnyttja ett si stort
internationellt kontaktnit som Keml har. Prioritering #r viktig, liksom
att resursbehovet beaktas vid bedémning av KemI:s framtida utveckling.

Information i olika former #r ett viktigt medel for KemlI:s och andra
myndigheters mojlighet att uppna kemikaliekontrollens mal. Keml:s
informationsenhet beskriver arbetets uppliggning pa fyra huvud-
grupper: etablering av inspektionen, infoservice till féretag m fl, allmén
information och infosamverkan med andra myndigheter. Givetvis ir
information en uppgift, som dligger alla grupper inom Inspektionen.
Den gemensamma upplédggningen verkar vara bra. Resurserna ir dock
smd i forhdllande till de forvintningar som omvirlden med ritta stiller
pd Keml. Den nyligen startade serien "Nyheter frin Kemikalieinspek-
tionen" fyller pd ett bra siitt ett behov. Jag anser det vara visentligt, att
KemlI har resurser for att fullflja de viktiga informationsitgirder som
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redan startats och att vidareutveckla sin information enligt uppdragna
riktlinjer. Det #r en uppgift for Inspektionens ledning, att bevaka objek-
tiviteten i den information som gér ut frin Inspektionen.

Produktregistret ir dels ett administrativt hjilpmedel, dels en tas for
Keml:s strategiska planering och uppliggning av den praktiska inspek-
tionsverksamheten. Registrets betydelse for andra myndigheters arbete
har omvittnats av dessa. Jag har uppfattningen att det kriivs en klarare
definition av registrets olika syften och att det direfter utvecklzs med for
indamélen vil avvigt infoinnehdll och med effektiva rutiner, irklusive
vil utformat dataprogram for dess anvéndning.

S#som huvudmyndighet for LKP har KemlI uppgiften att ta initiativ for
samverkan mellan centrala myndigheter och att ha en &verblick ver hur
kemikalietillsynen fungerar regionalt och lokalt. Eftersom mirga myn-
digheter #r inblandade i kemikaliekontrollen &r enbart kontakt/erk-
samheten tidskrivande. KemlI:s ledningsgrupp konstaterar att man fatt
ett samordningsansvar utan egentligt instrument for detta. Ett nstrument
som ger Keml inflytande p4 prioriteringar inom andra myndigheters
arbete #r en omojlig 16sning. Inspektionen anger uppdrag av regeringen
pé forslag frin myndigheten sisom en 16sning. For vissa betydelsefulla
och resurskriivande uppgifter kan det vara nddvindigt att fa rezerings-
beslut pi huvudmal och tidplan. I flertalet fall torde dock 6verdggningar
och gemensam projekt- och verksamhetsplanering mellan myrdigheter-
na vara den smidigaste formen att uppni samverkan. Viktiga iritiativ i
denna riktning har redan tagits.

Utredningsavdelningen redogor for undersckningsanslagets utzeckling
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med snabb tillvixt. Det giller att finna ritt niva for att kunna paverka
foretagen i deras uppgift att ta fram kunskaper om de kemiska produk-
terna utan att Keml tar 6ver uppgifter och ansvar som ligger inom
foretagen. Mihinda skulle Keml behéva medel for att ligga ut "forsk-
ningsuppdrag", innebérande dversittning av tillginglig kunskap till ett
for tillsynsverksamheten anvédndbart instrument.

Keml:s utvirdering har ett kapitel avseende den framtida verksamheten
och dess resursbehov. Utredningen behandlar dessa frigor i annat sam-
manhang. Jag vill hir endast betona, vad Keml avslutningsvis anfor,
nimligen att tillkommande resurser kan fordelas mellan fasta tjéinster
och rorliga resurser. Detta anknyter till synpunkterna rérande kompe-
tens och vikten av att egna personella resurser avstimmes s att myndig-
heten har forméga att effektivt utnyttja externa resurser och bedoma
kvaliteten pa resultatet av utlagda uppdrag.

STYRELSENS ROLL

Det &r min uppfattning att Keml:s styrelse kan betyda mer for utveck-
landet av policy, strategier och viktiga prioriteringar i myndigheten. Jag
tror att frigan om styrelsens roll i dessa avseenden ir viktig for Kemi-
kalieinspektion. Flera av de strategiska avvigningsproblem jag diskute-
rat ovan ldmpar sig vil for en styrelsedebatt.

For att styrelsen ska bli ett forum for konstruktiv strategidebatt till vig-
ledning for kemikalieinspektionens arbete dr det formodligen en fordel
att undvika att utnimna styrelseledaméter som pa grund av sin yrkesroll
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frimst uppfattas som officiella sprakror for en viss grupp. Jag tinker i
forsta hand pa foretriidarna for kemiindustrin. Kemikalieinspektionen
hamnar i stor utstriickning i ett partsférhillande gentemot industrin och
det 4r opraktiskt att motparten samtidigt sitter i myndighetens ledning.
Samtidigt anser jag att styrelsen méste ha representanter som har erfa-
renhet av och forstir foretagens arbetsfrhallanden och villkor.

FORSLAG

Jag foresldr dirfor att Kemikalieinspektionens styrelse sammansats pa
ett sidant sitt att ledaméterna inte behover kinna trycket att bevaka sin
grupps intresse. Det kan uppnds t ex genom att parterna foreslar styrel-
seledamdter som om mojligt bide har foretagsforankring, viss expert-
kunskap och formdga till Gverblick utan att nodvindigtvis uppfattas som
officiella sprakror for en viss grupp.

STYRFORMER

En av de viktigaste forindringama av regeringens styrsystem geniemot

de statliga myndigheterna &r Svergingen till 3-ariga budgetar.

For att forverkliga den okade delegering till myndigheterna som det
talas om i de allminna beskrivningama av det nya systemet (frimst i
bilaga 1 till prop 1987/88:150) bor man vid Keml prova att i okad ut-
strickning beskriva medelsbehovet i form av tidsbegridnsade avgrinsade
insatser av olika steg ("projekt").
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En sddan gruppering av aktiviteterna, vilken sa lingt mojligt bor gilla
béde verksamhets- och administrationsmedel, m6jliggor att man kan
koppla resultat och resursitgang till varandra. Principen dverens-
stimmer med vad som i den ovanniimnda propositionen sdgs om "ling-
siktig och fordjupad verksamhetsanalys" till skillnad frin en mer

konventionellt redovisningsorienterad planeringsmetod.

TOXIKOLOGISKA RADET

Bakom forslaget att inritta ett toxikologiskt rid ligger flera viktiga
ambitioner: dels att forbittra det vetenskapliga underlaget for de risk-
bedémningar som gors inom myndigheterna, dels att uppnd en storre
enhetlighet nir det giller de grundldggande delama av riskanalyser, d v s

en viss samordning nir det giller metoder for riskanalys.

Rédet dr administrativt knutet till Inspektionen samtidigt som det inte &r
avsett att vara ett organ for Keml utan ett gemensamt organ for myndig-
heterna som dir fir en mojlighet att samtidigt ta del av synpunkter frén
representanter for den vetenskapliga virlden.

Det har av véra intervjuer framgatt att toxikologiska radet énnu inte pa
allvar borjat fungera som det samarbetsorgan som avsikten var, Huvud-
skilet till detta #r naturligtvis tiden - ridet har bara varit i funktion
under nigot 4r.

Rédets verksamhet forsvéras av en oklarhet om rollférdelning mellan
rddet och kemikalieinspektionen som pverkar valet av inriktning och



152

foérvintningarna pa ridets ledamoter. Statsmakternas intentioner
uttrycks som "samordning”, vilket leder tankarna till administrativ
samordning, medan intentionema snarare var aut vetenskaplig expertis
frin olika hall skulle diskutera ihop sig om metoder for besvirliga risk-
bedémningar och, i de fall man kom fram till bra 16sningar, att dessa
skulle kunna anvindas inom flera myndigheter.

Det #r framforallt viktigt att betona ridets roll som oberoende organ for
kunskapskiilla, ett slags "faro- eller riskanalysakademi”. Det innebir inte
att ridet ska vara ett forskningsrid utan arbetet ska resultera i metod-
utveckling p& riskbedomningarnas omrdde och ge myndigheterna

bittre underlag for riskbedomningar.

FORSLAG

Jag foresldr dirfor att ridet - med bibehdllen administrativ knytning till

Kemikalieinspektionen - gors mer oberoende av Keml,

- dels genom att ordforanden - istillet for att som for nérvarande vara

generaldirektoren vid Keml - dr en person fristiende frin Keml,

- dels genom att ordféranden eller sekreteraren ér avlonad pé halv-
tidstjinst med hjilp av en finanisering som Z4ven fortsittningsvis kan
ske 6ver Keml:s budget med dronmiirkta pengar,

- dels genom att syftet for ridet 4ndras si att samordningssyftet inte
betonas si starkt som tidigare utan att man istillet framhaller rddet
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som ett vetenskapligt forum for kunskaper och metoder inom
omradet faro- och riskbedomningar av kemikalier med avseende pad
hilsa och miljo.

Rédet bor kompletteras med mer ekologisk expertis.

Vidare bér toxikologiska ridet ha till uppgift att limna synpunkter p4
riskbedomningar som utgdr visentlig bakgrund for
kemikaliekontrollens myndighetsingripanden.

4.3.8 Kemikaliekontrollens resursbehov - olika
alternativ

KEMIKALIEKONTROLLENS RESURSER

I direktiven till utredningen ingdr att 6verviiga "om resurserna inom
kemikalieomrddet som helhet utnyttjas pé ett effektivt sétt". Resurserna
finns inom myndigheter, foretag, forskningsorganisationer och i inter-

nationella organ.

Redogorelsen for intervjuer och genomgéangar med myndigheter ger en
bild av situationen. Inga svirartade brister i formdgan att anvanda
resurserna for att forebygga skador genom kemikalieanvindningen har
uppdagats. Dock kan viss effektivitetshdjning forvintas genom pigiende
aktiviteter och genom de forslag till férdndringar, som jag framlagt.
Regelverket kan i ndgra avseenden goras klarare, myndigheternas roller
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och tillsynens funktion kan genom information goras klarare och biittre
kiind. Toxikologiska rddet kan forstirkas och dess uppgifter anges
klarare. Internt inom myndigheterna kan forbittrad strategisk planering
ge effektivitetsvinster bide i det egna arbetet och i samverkan
myndigheterna emellan.

Kemikalieinspektionens resurser dgnas helt it tillsyn 6ver kemikalie-
kontroll inom LKP:s ram. Ovriga involverade myndigheter arbetar
under ett flertal lagar, vilka mer eller mindre berér kemikaliekont-
rollen. Griinsdragningen vad avser resursanvindningen #r dirfor svdr.
Salunda uppger SNV att uppskattningsvis 20 manir inom den tekniska
avdelningen arbetar med tillimpningar av LKP. Dirtill kommer arbeten
inom laboratorierna och inom FoU-avdelningen. ASS och Y1 baserar sin
tillsyn p4 arbetsmiljslagen och arbetsinsatserna specifikt for LKP-
tillimpningar 4r sdledes smi trots att den totala insatsen for kontroll
inom omrédet kemiska produkter #r betydande. Linsstyrelser och MHN
har hittills dgnat endast smi resurser 4t tillsyn enligt LKP.

SNV uppger att angeliigna uppgifter for nirvarande inte kan genomforas
pa grund av personalknapphet. Ett forstirkningsbehov pa 10 persondr

indikeras.

Kommunemnas MHN kommer att f& kade uppgifter om mitt forslag att
overfora tillstindsgivning frin linsstyrelserna genomfores.Vidare
forvintas okade insatser sisom foljd av den handbok, vilken Keml och
SNV kommer att tillstilla kommuner och Kinsstyrelser. En dkad insats i
kommunema kriver mer resurser for tillsyn av kommunernas arbete
vid bl a Keml.
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Vilka resurser industrin Zgnar &t att uppfylla lagens krav kan vi inte
overblicka.

KEMI:S EXPANSIONSALTERNATIV

Vad giller Kemikalieinspektionens resurser och behov av forstdrkningar
sd diskuteras detta i myndighetens anslagsframstillning 1989/90. Vi
hénvisar till bilaga 3. Som framgér dirav begiir inspektionen forstirk-
ning motsvarande 26 nya tjinster (i jimforelse med nuvarande omkring
70) under ndsta budgetar och dirutdver 6kad medeltilldelning pa 10,5
miljoner kronor. Det ir inte utredningens uppgift att penetrera och
beddma detaljerade dskanden frin myndigheten. I det f6ljande ger vi
dock synpunkter i stort pa situationen och resursbehovet.

Det har sagts att for en forhandsgranskning av alla nya kemiska produk-
ter som #r lika omfattande som den som nu gors fér bekdmpningsmedel
skulle myndighetens resurser behova vara 100 génger stérre, d v s 7 000.
Detta gor det angeliget att forsoka formulera myndighetens egna ling-
siktiga ambitionsnivder som en mer realistisk utgdngspunkt for en

beddmning av medelsbehovet.

Keml:s anslagsframstillning kopplar pa ett relativt tydligt sétt ambi-
tionsnivéer inom olika delar av verksamheten till ddremot svarande 4
resursbehov. Valet av ambitionsnivéer 4r naturligtvis centralt och man
kan notera att proposition och instruktion hir inte ger nigra klara hall-
punkter.
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For niista tredrsperiod har Keml beriknat resursbehovet till 45 nya
tj4nster som fordelas pd foljande sitt:

- forhandsgranskning av nya kemikalier 5 nya tjénster
- utredning av gamla kemikalier (bl a i 13 %
syfte att underliitta internationellt utbyte
av information)
- insatser for kemikalier med speciella 13 2
effekter (cancerframkallande, miljs-
farliga, allergiframkallande, bek&mp-

ningsmedel)
- Okad inspektionstithet i foretag 10 {°
- produktregistret och dkad dverblick i 4 s

ovrigt over kemikalieanvindningen

Nir det giller kningen av medelsbehovet i pengar - utdver de medels-
behov som sammanhinger med Skningen av antalet tjénster - kan det
sammanfattas pa foljande siitt (Skning av 4rligt medelsbehov under
3-4rsperioden):

- undersdkningskostnad for gamla kemikalier 8,0 mkr
- s#rskild insats for undersokning av gamla 12,0 mkr
bekimpningsmedel (engdngsinsats t o m

1990, mkr/ar)
- produktregistret 1,0 mkr
- information 2,0 mkr
- internationell samverkan 1.0 mkr

Summa 24,0 mkr /ir
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Summan kan jimforas med KemlI:s totala ekonomiska ram som idag 4r
cirka 25 mkr. Det bor understrykas att hilften av de 24 mkr som angivits
ovan bestir av de sirskilda undersokningar av bekimpningsmedlen som
bertiknas vara avslutade efter 1990. '

Jag kan inte utan vidare bedoma rimligheten i dessa kalkyler, &ven om
flera av prioriteringarna intuitivt verkar riktiga. En osikerhet i
berikningama av medels- och personalbehov for undersdkningsarbete
dr exempelvis att dessa varierar beroende pd myndighetens arbetssitt:

- hur effektivt nuvarande resurser anvinds,

- hur industri och leverantorer fullgor sina skyldigheter,

- hur man anviinder extern expertis med méojligheter att anpassa den,
anstillda personalen s att man sakkunnigt kan ligga ut och bedéma
uppdrag,

- graden av samverkan med andra myndigheter (SNV, Arbetarskydds-

styrelsen, linsstyrelser och kommuner).

JAMFORELSER MED ANDRA MYNDIGHETER

En utgéngspunkt for resursbedémningar for framtiden skulle kunna
vara jamforelser med niraliggande verksamheter.

Utléindska motsvarigheter #r svira att hitta eftersom man i allménhet
liter kemikaliekontrollen ingd i andra myndigheter, i forsta hand den
naturvirdande myndigheten. I federala stater ligger en del av
arbetsuppgifterna, sérskilt tillsynen, regionalt.
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Vira kontakter med andra liinder tyder pd att det finns en viss fast minsta
resursmiingd som krivs for all kemikaliekontroll, oavsett kemiindustrins
eller befolkningens storlek. Denna fasta resursmiingd 4r frimst kopplad
till ambitionsnivan. Danmark 4r frin den utgangspunkten ett bra jamfo-
relseobjekt eftersom den danska myndigheten har ryktet att vara aktiv. I
Danmark beriiknas cirka 65 personer arbeta med ungefir motsvarande
arbetsuppgifter som Keml. Jimforelser med Danmark haltar négot ef-
tersom ansvarsfordelningen i praktiken mellan industri och myndigheter
kan vara annorlunda och genom att myndighetsorganisationen ir in-

byggd i ministeriet (till skillnad frin Sverige).

Jimforelser inom landet forsviras av att ingen annan myndighet har en
helt jimfoérbar uppgift.

Statens kimkraftsinspektion (SKI) svarar for tillsynen av sikerhet i all
kirnteknisk verksamhet i Sverige och dvervakar dirvid bl a fyra stora
kdmkraftverk med 88 tjinster (irsarbetskrafter). SKI har 45 mkr per &r
for kunskapsuppbyggnad genom utlagda forskningsupdrag.

Statens Strilskyddsinstitut (SSI) #r enligt sin instruktion "central forvalt-
ningsmyndighet for frigor om skydd av ménniskor, djur och miljé mot
skadlig verkan av joniserande och icke-joniserande strélning". Myndig-
heten utovar tillsyn dels over strdlskyddet i kirnkraftsanliggningar och
alla arbetsplatser med rontgen och andra strilningsanlidggningar men
alltsd sven over icke-joniserande strilning (solen, radar m m), en till-
synsuppgift som ju pdminner om KemlI:s mycket vidstrickta uppgift.
Dessutom har man en forsknings- och utvecklingsavdelning. Antalet
anstillda 4r cirka 150, varav ett 40-tal p forskningsavdelningen. Totalt
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ldgger SSI ut forskningsuppdrag pé cirka 7-8 mkr.

Arbetarskyddsstyrelsen har drygt 300, Naturvardsverket cirka 400
centralt anstillda (exklusive laboratoriepersonal). Dessa myndigheter
har utdver andra arbetsuppgifter tillsyn Sver ett mycket stort antal
stationdra anldggningar av typen produktionsanliggningar och
arbetsplatser, i Arbetarskyddsstyrelsens fall 260 000 arbetsplatser (dir
yrkesinspektionen med knappt 650 anstillda gor det egentliga
inspektionsarbetet) och i Naturvirdsverkets fall (med lénsstyrelser och
milj6- och hilsoskyddsnimnder som regional och lokal resurs) 15 000
anldggningar, men ocksd jordbruk, bensinstationer, vigar etc.

ANDRA HALLPUNKTER FOR RESURSBEDOMNINGEN

Ett sitt att f grepp om kvantiteter av tillsynskriivande objekt kunde vara
att riikkna de &imnen och produkter som finns i tulltaxan och det antal av
dessa som #r anmilningspliktiga till produktregistret. Totalt finns 55 000
kemiska produkter i produktregistret, och man beridknar att antalet ke-
miska &mnen i Sverige #ér 10-20 000. Men dessa antal ger ingen absolut
plattform for att bedéma resursitging, eftersom det inte finns nigon
forestillning om hur mycket resurser varje produkt eller mne" kriver"

indgon mening.

Jimforelser med de ovannimnda svenska myndigheterna blir haltande
eftersom Keml:s tillsynsobjekt visserligen 4r de 2 600 foretag som finns
registrerade i kemikalieregistret, men det #r inte den fysiska hanteringen
som tillsynen giller utan féretagens kunskap och information och
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Keml:s kunskapsbehov giller hela hanteringskedjan. Kemikalier krdver
spaning och analys 6ver betydligt fler platser 4n antalet foretag eftersom
Keml ska kunna bedoma om en kemikalie kan fororsaka skada i ndgot av
sina manga hanteringsled, dels genom information frén forskning och
andra killor, dels genom egen tillsyn i och rapporter frin bide ej regle-
rade omridena (hemmen m m) och reglerade omraden (i forsta hand
arbetsmiljo, yttre miljo, inklusive avfallsplatser).

Vissa procedurer styr resursdtgdngen, t ex de krav som finns pa
forhandsgranskning, rittsliga dtgérder i vissa fall, uppbdrdsarbetet och
den allminna internationella samverkan som 4r nddvindig. Allmént
informationsarbete kriver betydande resurser inom ett sd komplicerat

och vidstriickt omride som detta.

Vi har nu hittills hallit oss till kemiska produkter. Om vi nu gér vidare
till varor "som innehiller eller har behandlats med en sddan produkt”
finns ocksa hir forpliktelser for féretagen och ett motsvarande ansvar
for Keml. Tar man ocks med dessa varor okar antalet tillsyns- och spa-
ningsobjekt och antalet geografiska platser formodligen kraftigt. Hur
mycket dr dock svirt att séiga eftersom man #nnu inte har s mycket

information om méngden farliga varor.

Innan vi gir vidare och forsoker bedéma vilka insatser som bor
prioriteras skall nigot séigas om ett av de instrument KemI har bl a for att
skapa overblick over kemikalieanvindningen, nimligen produktregistret
(som ju ocksa har en viktig administrativ funktion i samband med
avgiftsuppborden).



161

PRODUKTREGISTRET

Produktregistret representerar den kanske mest frekventa kon- °
taktpunkten mellan foretagen och kemikaliekontrollen genom att
uppgifter till produktregistret drivs in varje 4r frin foretagen, vilka
sedan utgdr basen for avgiftsdebiteringen.

Frdgan dr i vilken utstrickning produktregistret kan anvindas till mer &n
ovanstiende, vilket ju varit avsikten alltifrin dess tillkomst.

En sirskild genomgéing, pd Keml:s eget initiativ, har gjorts av hur om-
virlden ser pa produktregistret. F n pdgar en bedomning inom KemlI av
detta material, av Keml:s egna behov, av vilka huvudalternativ nér det
giller produktregistrets framtid som stér till buds och av vilka férind-

ringar som kan behova ske i registrets variabler och kvaliteten i dessa.

Produktregistret anses oundgingligt for viss typ av dversiktlig infor-
mation. Det verkar intuitivt rimligt att ett dataregister dr nddvéndigt for
att fi overblick over denna komplexa materia. Men uppgifternas preci-
sion, bredd och kvalitet behdver forbittras (sd lingt sekretessen kan
garanteras). Kostnadshjningen ligger i storleksordningen 2 mkr per ar,
varav ndgon del dr en engdngsinvestering. Detta kan jimforas med att
dagens kostnader for registret ér cirka 2 mkr.

Problemet #r att anvindningen av registret som faktaunderlag for fore-
tag och myndigheter, i deras bedomingar av kemikalier, delvis tycks
bero av om registrets kvalitet forbittras och om det byggs ut pa olika
sdtt. Det dr ddrfor svart att nu sédkert bedoma om anvdndningen kommer
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att forindras om man investerar i dessa forbittringar.

FORSLAG

Jag har inte nigot underlag for att mer definitivt och i detalj kunna kom-
ma med forslag nir det giller produktregistret. Jag vill dirfor foresid
att Kemikalieinspektionen presenterar en plan for produktregistrets
framtid innebdrande att indamalet preciseras, huvudalternativen be-
skrivs, vilka forbittringar (innehillsmissiga respektive systemtekniska)
som #r nodvindiga for vissa angivna ambitionsnivaer och till vilka
kostnader detta skulle uppnds. Man bor i detta sammanhang skilja mellan
Kemikalieinspektionens egna behov av produktregistrets information

(utdver avgiftsunderlaget) och externa behov.

ALLMANNA SLUTSATER OM PRIORITERINGAR

Ovanstdende genomging ger nigra hillpunkter for var resursforstirk-
ningar kan behova sittas in.

Urval och utredningar av vissa angeliigna dmnes- och produktgrupper
for att 5ka kunskaperna 4r en given prioriterad arbetsuppgift. Behovet
av internationellt samarbete kommer hir in som en prioriterad och

resurskrivande insats, en insats som &r en satsning for framtiden.

Tillsynsuppgiften i leverantorsledet ir, nir det géller kemiska
produkter, relativt litt att resursbedoma eftersom man kan utgd frin de
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2 600 foretagen i produktregistret. Man har hir har en avgrinsbar
grupp, vilket kan géra det frestande att ldgga for mycket resurser hir,
eftersom andra arbetsuppgifter kan vara mer tringande, men svérare att
resursbedéma. Keml:s ambition att hija inspektionstitheten frin vart 6:e
till vart 3:e &r méste jamforas med mer svidrmdtbara behov av andra
insatser. Inspektionstitheten bor f 6 kunna differentieras for olika
foretagstyper.

Nir det giller varor som ir farliga forutsitts att de pekas ut for att en
kontrollverksamhet vird namnet skall kunna inledas. Utarbetandet av en
forsta plan for ett sidant urval och en skiss pd handlingsplaner for de
valda grupperna #r dirfor viktigt.

Tillsyn (inspektion) av kemikaliernas fysiska hantering 4r, som nimnts,
inte KemlI:s sak. Detta framgér t ex av propositionen 1984/85:118: "I
motsats till arbetarskyddsstyrelsens och naturvardsverkets tillsyn bor
Kemikalieinspektionens tillsyn vara inriktad pé leverantorsledets
skyldigheter i friga om frimst produktutredningar och produktinfor-
mation". Den hanteringsmiissiga tillsynen uttvas av lokala och regionala
myndigheter i kontakt med respektive centrala myndigheter p motsva-
rande sitt som i 6vrig tillsyn enligt miljoskyddslag, arbetsmiljolag etc.

Det finns ett grinsfall, nizmligen tillsyn av att de detaljerade bestim-
melser atlyds som Keml utfirdar fér bekdmpningsmedlen, en tillsyns-
uppgift som naturligen borde falla pd Naturvardsverket och milj6- och
hilsoskyddsnimnder men som kanske ir svir att forverkliga s att séga i
andra hand. Jag foreslar dérfor att inspektion ver hanteringen av
bekidmpningsmedel bor klaras ut si att bide de berdrda centrala och
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lokala instanserna #r inforstddda med arbetsfordelningen och resurs-
behoven. Huvudinriktningen fér myndigheternas arbetsférdelning bor
tillimpas sven for bekimpningsmedel, d v s att Naturvardsverket
respektive Arbetarskyddsstyrelsen svarar for tillsynen dver hanteringen

inom sina normala ansvarsomraden.

Man bor prioritera att tillsynskedjan som en helhet (dven utanfor
leverantorsledet) fungerar pa ett klart och effektivt sitt &nda ut i de
regionala och lokala sammanhangen. Det blir hir frigan om ett sam-
arbete mellan flera myndigheter. Keml har ett slags "systemover-
vakande" roll inom kemikalielagstiftningen och far dérfor ett sdrskilt

ansvar for samordningsfrigor av detta slag.

Linsstyrelsernas respektive miljo- och hilsoskyddsnimndemas befatt-
ning med kemikalielagstiftningen bor i sin helhet klaras ut. Dessa organ
kan inte ta 6ver Keml:s expertroll men viil samverka med Keml:s hand-
liggare. Denna samverkan skulle kunna innebira att Keml Iopande ger
information om vad som &r speciellt aktuellt att bevaka, dels att lokala
myndigheter fungerar som spanare och kartliggare it Keml med infor-
mationsskyldighet till Inspektionen rorande sina iakttagelser. En idé kan
vara att kommunerna 4liiggs att utse en kontaktman som har ansvaret for

kommunens insatser vid tillimpningen av kemikalielagstiftingen.

En 6kad kontakt med kommunerna bor vara en viktig linje i den fortsatta
strategin for kemikaliekontrollen i sin helhet, och diéirmed ocksd for
Keml. Vi har ovan foreslagit att kommunerna dvertar linsstyrelsernas
tillstAndsgivning enligt FKP och vi har pekat pA kommunemas behov av
viigledning for sin avgiftssittning vid provtagning. Ett kat kommunalt
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engagemang kriiver ocksd resurser i den centrala tillsynsmyndigheten.

Det kan ocks# framhillas att ett genomforande av s k positiv miljomérk-
ning formodligen kommer att innebéra Skad belastning dven pd Keml,
bara for att nu nimna ett exempel pa reformer inom miljéomradet.

Som jag framhéllit i min kommentar till KemlI:s utvirdering bor re-
surserna for utvecklingen av personalen forstirkas, vilket ju blir sédrskilt

angeliget om personalen expanderar.

TVA ALTERNATIV

Sammanfattningsvis har hittills diskuterats tvd alternativ, dels Keml:s
eget som innebir en riitt kraftig expansion pa 3 4rs sikt, dels ett som
anges i véra direktiv och forutsitter oforindrade resurser.

Keml:s eget forslag till expansion innebir att man far mojlighet att gora
framforallt f6ljande saker med mer resurser, i ndmnd ordning, én for

nédrvarande:

1. Att gora en koncentrerad hjning av kunskapsunderlaget betriffande
kemiska produkter genom mer omfattande insamling av kunskap och
utredningar, inklusive intensivare internationellt samarbete (2/3 av

Keml:s forslag till 6kning av personalen giller denna typ av insatser)

2. Titare inspektion av foretagen, inklusive en bittre kontakt med
foretagens strategiska funktioner (1/5 av personaldkningen)
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3. Biittre dverblick dver hela kedjan av kemikalieanvindningen (1/10).

Frdgan 4r hur ett alternativ med oférdndrade resurser skulle piverka
prioriteringama. En preliminir bedomning frn min sida #r att de
ovannimnda punktemna 1 och 3 borde prioriteras, men att man i en sddan

situation méste ligga mindre resurser pd egna utredningar.

Slutsatsen av vir genomgéng av behov i forhallande till resurser ér att
alternativet med oforindrade resurser &r otillrdckligt om man vill for-
verkliga de mél och allminna virderingar som angavs i propositionen
1984/85:118 och de forslag och prioriteringar vi presenterat ovan bl a:

- personalutvecklingsresurser

- ©kad satsning pa det internationella samarbetet

- okad information

- "kunskapsoversittningar” for utvirderingar och tillsyn

- Okat tryck frin miljoskyddet pi Keml:s tjanster och allmin
rddgivning

- okad kunskap om kemiska dgmnens flode

- att n ut till icke typiska kemikalichanterande foretag

- samordning av kemikaliekontrollen i sin helhet

Kemikaliekontrollens vriga resurser, vid naturvirdsverket, vid andra
myndigheter och i féretagen, kan inte i ndgon storre utstrickning trida
in i stillet for Keml:s egna resurser for att genomfora dessa mal, virde-

ringar och prioriteringar.

Nir det giller sammansdttningen av resurserna anser jag att Keml bor
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efterstriiva 8kade "fria" anslag snarare #n 6kning av antalet tjénster,
eftersom kemiomradet #r stort och dynamiskt och det &r svart att vid en
myndighet i lingden uppritthilla kompetensen hos denna typ av expertis.

Nir det giller att mer exakt ta stillning till resursnivdn kan jag, utdver
min bedémning att de nuvarande resurserna #r otillrickliga, inte
beddma om behovet precis motsvarar det resursbehov som Keml

presenterat i sin 3-arsplan.

43.9 Finansieringen

AVGIFTS- ELLER ANSLAGSFINANSIERING

Det dr mdjligt att sittet att finansiera kemikaliekontrollen (totalfinan-
siering via avgifter) i framtiden kan forsvira Keml:s arbete genom att
foretagens intresse att betala kanske minskar om kontrollen upplevs som
alltfor ingripande. F n rider antagligen en viss balans genom att avgiften
dr relativt 1g och de direkta ingreppen ir relativt fd. Men vad hiinder
om Keml:s ambition 8kas och konflikter blir vanliga?

Man kan friga sig om avgiftsfinansieringen passar bittre for "tjdnster”
som dven foretagen direkt kan dra nytta medan déremot mer "repressiv"
verksamhet kanske bor anslagsfinansieras, liksom ir fallet med exempel-
vis skatteadministration. Mojligheterna 4r dock smi att dela upp KemlI i
en del som upplevs som en tjinst levererad till industrin och en annan del

som upplevs som pélaga och belastning. Det finns f4 direkta serviceinslag
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i Keml:s arbete.

Béde nir det giller mer repressiva insatser och sérskilda projekt av en-
gingsnatur kan man behva komplettera avgiftsfinansieringen med sir-
skilda anslagsmedel.

En tiinkbar indelningsmdjlighet #r att skilja mellan

- kontroll, d v s utarbetande av foreskrifter, inspektionsverksamhet,
forberedelser for rittsliga forfaranden, och

- Ovriga insatser, d v s dvrig utredningsverksamhet, produktregistret,
forhandsgranskning av bekimpningsmedel.

Den forsta gruppen har s starka inslag av myndighetsutdvning och styrs
i s4 hog grad av myndighetens ambitionsniva att den bor anslagsfinansie-

ras.

Den andra gruppen kan finansieras med kollektiva avgifter som idag. En
poing ir att sidant som foretagen kan piverka sjilva, t ex kvaliteten pa
sitt eget utredningsunderlag, ocks4 bidrar till att hilla nere behovet av
Keml:s egna insatser och ddrmed av avgiften.

Skiilet att i det hir fallet inte helt folja principen att "férorenaren
betalar” ir att industrin genom att motsétta sig avgiftslosningar alltfor
mycket kan paverka myndighetens ambitionsniva i kontrollverksam-
heten. Om Keml skall expandera forutstter detta enligt min mening en
ny finansieringsform. Detta sitt att dela upp verksamheten i en anslags-
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och en avgiftsfinansierade del kan tillimpas forst efter nigra ar. Mitt
forslag &r att man under den nérmaste femérsperioden hiller det totala
avgiftsuttaget relativt konstant eller dkar det méttligt och later den totala
expansionen huvudsakligen finansieras genom anslag tills man uﬁpn&tt
den fordelningsprincip som jag beskrivit.

4.3.10 Former for avgiftsfinansieringen

BAKGRUND

I samband med bildandet av Kemikalieinspektionen beslots att dess
verksamhet i sin helhet skall finansieras genom avgifter. Avgifterna ér
dels kemikalieavgifter dels ansoknings- och arsavgifter for bekdmp-

ningsmedel.

Bestimmelserna om kemikalieavgifterna finns i forordning (1986:199)
om avgifter for finansiering av Kemikalieinspektionens verksamhet.
Avgift skall betalas arligen av den som yrkesméssigt tillverkar eller
importerar en sddan kemisk produkt som enligt férordningen
(1985:835) skall vara anmiild till produktregistret. Kemikalieavgiften &r
800 kronor for varje produkt. Om en avgiftsskyldig har att erligga
kemikalieavgift for fler an 100 produkter, 4r avgiften 100 kronor for de
produkter som 6verstiger 100. Den 4rliga avgiften beriknas p de antal
produkter som har tillverkats eller importerats 4ret fore det 4r dd
avgiften skall betalas.
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Bestimmelser om avgifter for bekdmpningsmedel finns i férordningen
(1985:836) om bekimpningsmedel. Ansokningsavgifter for god-
kinnande m m skall betalas enligt féljande:

Ansokningsavgifter:
Vid ans6kan om godkinnande,
1. for varje produkt 10 000 kr
2. for varje aktivt imne som inte ingdr i

annan godkind produkt 30 000 kr
Vid anstkan om villkorséndring,
1. som avser namn, férpackningsstorlek eller

icke aktivt &mne, 1 000 kr
2. i ovrigt 5 000 kr
3. vid ansokan om fortsatt godkinnande 6 000 kr
4. vid ansokan om undantag 3 000 kr
Arsavgift per produkt 10 000 kr
UPPDRAGET

Avgiftsfinansieringen av Kemikalieinspektionens verksamhet har
behandlats i riksrevisionsverkets (RRV, Dnr 1986:1041) utvirdering
som limnats till regeringen den 13 oktober 1987. RRV:s utredning
behandlar endast den sk kemikalieavgiften och inte bekdmpningsmedels-
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avgiften.

Denna utredning skall géra den kompletterande utredning av avgifts-
systemet som behdvs och ge ett samlat forslag till fordndring av avgifts-
systemet.

RRYV:S UTREDNING AV AVGIFTSSYSTEMET

RRV konstaterar att nuvarande avgiftssystem i huvudsak uppfyller de
generella krav som kan stillas pd en statlig taxa. Den bristande kostnads-
tidckningen kan h#inforas till att avgifterna satts till for liga belopp bl a pd
grund av den ofrutsedda minskningen av antalet produkter. Kraftiga
underskott uppstod i bérjan, men torde i fortsittningen med en noggran-
nare avgiftsberikning kunna minimeras. Det kommer dock aldrig att
vara mojligt att berikna avgifterna si att de exakt ticker kostnaderna for
Kemikalieinspektionens verksamhet. En beriikning av avgiftsintikterna
kan inte goras forrin efter den 4rliga uppdateringen av registret, dd
uppgift finns om antal avgiftsbelagda produkter. Eftersom avgifterna
maste faststillas dessforinnan, kommer avgiftsintikterna aldrig att
Overensstimma med kostnaderna. I de flesta fall torde ett underskott
uppstd, sdvida inte avgiftema avrundas uppét for att ge en sikerhets-

marginal.

RRYV har i enlighet med uppdraget studerat frigan om ytterligare
differentiering av avgiften. Verket har bl a 6vervigt att infora flera
"knén" vid t ex 50, 100 och 200 produkter. Verket bedomer dock att en
sddan 16sning #r mindre l4mplig frin administrativ synpunkt.
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En differentiering med hénsyn till kvantitet innebdr att ytterligare va-
riabler infors och ger 6kad administration och osékrare progroser. Att
infora en enda kvantitetsgriins vid forslagsvis ett ton har dock bedémts
ha sddana fordelar frin rittvisesynpunkt att de uppviger de eventuella
administrativa nackdelar som skulle kunna uppsta.

RRYV redogér for ett alternativt avgiftssystem, dér en fast Arsevgift
erldggs av varje foretag. Den fasta avgiften 4r avsedd att téicka de kost-
nader hos Kemikalieinspektionen som snarare 4r féretagsankrutna 4n
har anknytning till antalet produkter. Den fasta avgiften kombineras med
en produktavgift som i nuvarande system. Produktavgiften differen-
tieras med hinsyn till dels antalet produkter, dels tillverkad/importerad
kvantitet. Systemet har inga administrativa nackdelar. Efterscm antalet
produkter liksom antalet smiforetag av hobbykaraktir kan férvintas

minska, kommer Inspektionens tillsynsarbete att underlittas.

FORSLAG TILL KEMIKALIEAVGIFT

Jag finner i likhet med RRV att den skisserade avgiftsmodellex med en
Arsavgift per foretag och en produktavgift ir att foredra i jinforelse

med nuvarande system.

RRYV foreslar att produktavgiften skall differentieras, i likhetmed vad
som giller idag s4, att de foretag som har fler produkter &n hindra skall
fA en ligre avgift for det Sverstigande antalet produkter. Dintdver
foreslds en ligre avgift for de produkter vars forsiljningsvolym under-
stiger | ton.
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Jag anser att avgiftsnedséittningen for produkter med en forsiljnings-
volym p4 mindre #n 1 ton ér motiverad eftersom dessa ligvolym-
produkter annars skulle drabbas relativt sett hirdare av avgiften 4n
hégvolymprodukter.

Forslaget om en avgiftsnedsiittning for de produkter som dverstiger 100
per foretag finner jag mindre vil motiverat. Syftet med produktavgiften
skall vara att tiicka den kostnad som den produkten"fororsakar" Kemi-
kalieinspektionen medan 4rsavgiften skall tiicka den "baskostnad” som
varje foretag skapar hos Kemikalieinspektionen. RRV:s forslag som
helhet innebir i jimforelse med dagens system en viss dverviltring av
kostnader frin stora till smé foretag. Denna kostnadsoverviltring 4r
motiverad av de faktiska kostnader som Inspektionen har for respektive
sorts foretag. Birkraftsargumentet talar dock for att inte sétta ned av-
giften for foretag med ménga produkter. Dirtill kan siégas att foretag
med minga produkter ocks har ligvolymprodukter.

I sin utvirdering diskuterar RRV mojligheten att drsavgiften dven skall
inkludera avgiften for 2 eller 3 produkter. Detta forslag skulle skapar
vissa administrativa problem i jimférelse med ett mer renodlat system
med Arsavgifter och produktavgifter. Dessutom skapar man en troskel-
effekt i avgiftssystemet som kan verka himmande for benZgenheten att
anmila ytterligare en produkt. Jag anser dirfor att avgiften per produkt
bor vara konstant oavsett antalet produkter per foretag.

P4 grundval av ovanstiende foresldr jag att kemikalieavgiften skall
bestd av en Arsavgift per foretag och en produktavgift. For produkter
med en forsiljningsvolym p4 mindre én 1 ton foresldr jag att avgiften
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skall vara 50 % av den normala produktavgiften.

Detta innebir att avgifterna med nuvarande intéktsniv4 kan bli av
foljande storleksordning.

Arsavgift 3 000 kr
Produktavgift 500 kr
Stinkt produktavgift 250 kr

BEKAMPNINGSMEDELSA VGIFTEN

I RRV: utviirdering av avgiftsfinansieringen av kemikaliekontrollen for-
mulerades foljande principer for avgiftssystem for Kemikalieinspek-

tionen:

1. Avgifterna fir inte motverka verksamhetens syfte.

2. Avgifterna skall ge full tickning av kostnaderna for Kemikalie-
inspektionens verksamhet.

3. Avgifternas storlek bor si ldngt som mdojligt vara relaterad till
kostnaderna for de insatser som kemikalieinspektionen riktar mot

respektive foretag.

4. Avgiften skall vara "rittvis" dvs inte drabba vissa féretag/produkter
hérdare 4n andra.
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5. Avgiftskonstruktionen skall vara enkel.
6. Avgiftssystemet skall vara administrativt enkel

Om man utvirderar nuvarande avgiftssystem utifrin ovanstiende krav
kan man konstatera foljande.

Anstkningsavgifterna och de hoga arsavgifterna kan motverka utveck-
landet och inférandet av mera miljovinliga bekimpningsmedel &n de
som anvinds idag vilket kan motverka den férda miljopolitiken.

Avgiften drabbar speciellt ldgvolymprodukter med lagt forsiljnings-
virde vilket innebir att dessa i praktiken inte infors eller har férsvunnit
frin marknaden. Detta har frimst drabbat tridgirdsniringen. Avgifts-
konstruktionen medfor i praktiken en minskning av antalet produkter i
marknaden vilket kan ligga i linje med den férda miljopolitiken. A andra
sidan kan detta f till foljd att svenska tridgérdsprodukter inte kan kon-
kurrera med utlindska produkter. Dirtill kommer att det finns risk for
att man inte ersétter gamla ur miljosynpunkt simre preparat med nya
miljovinligare.

Anstkningsavgiften for nya aktiva imnen ticker inte och har inte tickt
sina kostnader. Detta innebir att en del av den eftersldpande gransk-

ningen bekostas av Arsavgifter.

I 6vrigt verkar avgiftssystemet fungera vil.
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Alternativa avgiftsystem
1. Miljoavgifter

En stor del av beké@mpningsmedlen har idag miljéavgifter som administ-
reras av Rikskatteverket och prisregleringsavgifter som administreras
av Statens Jordbruksnimnd. Det stora undantaget 4r triiskyddsmedlen.
Detta innebir att drsavgiften skulle kunna ersittas med en mindre hoj-
ning av miljbavgifterna for bekdmpningsmedlen. Triskyddsmedlen
skulle i &rsavgiftshinseende kunna behandlas som andra kemikalier.
Eventuellt kunde man foresld en miljoavgift pa triskyddsmedlen.

Fordelen med ett system som bygger p& miljoavgifter ir att Kemikalie-
inspektionen skulle befrias frin en del av administrationen kring upp-
borden av avgifterna. Det skulle dessutom upplevas som mer rittvist 4n

dagens system.

Den friimsta nackdelen ir att triiskyddsmedlen idag #r undantagna frin
miljbavgifterna. Antalet triskyddsprodukter &r cirka 100 d v s cirka en
sjittedel av alla bekdmpningsprodukter. Av den totala forsiljnings-
volymen (verksamt imne) bekdimpningsmedel bestér cirka tvé tredje-
delar av triiskyddsmedel av vilka merparten &r kreosotprodukter. Ett
inférande av miljbavgifter pa triskyddsmedel som bygger pa forsild
volym verksamt #mne forsviras av att effekten av de olika produkterna
#r s8 olika. T ex kriivs till impregnering av 1 kubikmeter virke med
kreosotmedlen mellan 150- 400 kg verksamt #mne medan det enbart
kriivs 12-25 kg med CCA-medlen. En annan nackdel 4r att produkter
med en forsiljningsvolym p4 mindre 4n 300 kg skulle bli avgiftsbefriade
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eftersom det idag inte utglr ndgon miljoavgift for dessa produkter.

2. Volymanpassade avgifter

Ett alternativ &r att avgifterna sitts beroende pd produkternas for-
sidljningvolym av verksamt dmne.

En modell i4r en avgift i procent av méngden forsdld verksamt bestdnds-
del. Denna modell skulle innebira en avgift pa cirka 40 ore per kilo
verksamt bestindsdel med nuvarande intiktsniva pa cirka 6.5 milj
kronor. Fordelen med denna modell ér att den kan bygga p4 nuvarande
information i registren. Nackdelen med denna modell 4r att triiskydds-
produkterna skulle st for tvé tredjedelar av intikterna vilket inte pd
ndgot sitt motsvaras av Inspektionens kostnader.

En annan modell som #r mgjlig ér tva avgiftsnivder, mindre #n 0,3 ton
och storre #n 0,3 ton, kombinerat med en &rsavgift per foretag. Griinsen
pd 0,3 ton 4r limplig eftersom den Sverenstdimmer med den gréins som
riksskatteverket har for uttag av miljoavgift. Detta system 4r mojligt att
genomfora med dagens registeruppgifter. Férdelen med detta system i
jamforelse med dagens #r att man minskar kostnadsbelastningen pd
lagvolymprodukter. Ndgra storre nackdelar i jimforelse med dagens
system finns det inte annat 4n den kostnadsoverviltring som gors frin
lagvolymprodukter till hogvolymprodukter.

3. Avgifter utifrin forsiljningsvérdet

En modell ir en avgift utifrin forsiljningsvirdet som skulle kunna besta
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av nigon procent av forsiljningsvirdet pd produkten. En minsta avgift
bor dock siittas. Detta system har den fordelen att det upplevs som
rittvist. Det drabbar alla produkter lika och 4r neutralt i forhdllande till
forsiljningsvolymen. Danmark och Norge finansierar sin bekdmp-
ningskontroll p4 detta siitt. I Danmark #r omsittningsavgiften 3% samt
en avgift p4 500 dkr per 4r. Nackdelen med detta system ér att man méiste
fordra in ytterligare en uppgift frin foretagen.

En annan modell #4r avgift utifrin forsiljningsvirdet uppdelat i olika
avgiftsklasser baserat p& omsittningen for varje preparat. Ett forslag dr
t ex tre klasser, 5 mkr, 5-0,3 mkr och <0,3 mkr. Foretagen skulle , ndr
man till inspektionen anger uppgifter $ver volymen verksam bestinds-
del, p4 limpligt sitt markera vilken avgiftgrupp preparatet tillhor.
Fordelen med denna modell #r att féretagen i jimforelse med tidigare
modell bara behdver limna ungefirliga forséljninguppgifter till
registret.

Forslag ti i Isavgi

Kemikalieinspektionens bekimpningsmedelsavgifter dr av tvd slag dels
ansokningsavgifter dels en drsavgift per produkt.

Nir det giller anstkningsavgifterna har dessa fungerat vil. Det dr ockséd
rimligt att det finns en ekonomisk troskel att passera for att lansera en ny
bekimpningsprodukt pd marknaden. Anstkningsavgifterna har inte hojts
de senaste 4ren medan granskningsarbetet har blivit dyrare. Jag foresldr
att dessa avgifter hojs med cirka 10 % for att kompensera kostnadsok-
ningen pa granskningsarbetet. Kemikalieinspektionen har idag mdjlighet
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att nedsitta avgifterna om det foreligger sirskilda skil. Denna dispens-
majlighet har utnyttjats sparsamt frimst i enkla fall. Jag anser att
enkelhet i handliggningen bor vara forutsittningen 4ven i fortsittningen.
Detta kan vara fallet niir ett bekimpningsmedel uppenbart bor foredras
framfor ett annat av risk- eller miljoskil och produkten forvintas bli en
lagvolymprodukt.

Arsavgiften ir idag 10 000 kr per produkt. Den hoga 4rsavgiften slir
hért mot ldgvolymprodukter och upplevs som orittvis eftersom forsilj-
ningsvirdet av produkten i forhillande till volym och effekt varierar
avseviirt. Jag foresldr att man dvergdr till ett avgiftssystem som bygger
pé importors eller tillverkares forséljningsvirde pd bekdmpningsmedel
d v s en omsittingsavgift. Férdelen med detta system &r att avgiften dr
volym- och effektoberoende. Administrativt 4r det enkelt Zven om be-
rorda foretag (drygt 100 stycken) méste komplettera nuvarande upp-
giftslimnande som avser volymer dven med en uppgift pd omsittmingen.
Négra nackdelar i dvrigt kan jag inte finna.

For enkelhetens skull bor dock avgiften ha en minimumniva pa for-
slagsvis 1 000 kr. Det sammanlagda forsiljningsvirdet (hos tillver-
kare/importor) var 1986 585 miljoner kronor. Detta ir sildes mer dn
normalt p& grund av hamstring som orsakades av en hojning pa miljé-
avgiften. Dérutdver har en viss minskning av bekimpningsmedelsfor-
siljningen skett. Tar man hénsyn till detta och till normala prish&jningar
kan man uppskatta forsiljningsvirdet 1988 till c:a 550 milj kronor. Dét
uppskattade medelsbehovet for bekimpningsmedelskontrollen budget-
dret 1988/89 #r 7,5 milj kronor. 1 milj kronor finansieras med ansok-
ningsavgifter vilket innebir att cirka 6,5 milj kronor finansieras med
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arsvgifter. Utifrin dessa forutsittningar skulle drsavgiften behdva vara
1,2% av forsiljningsvirdet.

FORFATTNINGSFORANDRINGAR

Med anledning av de foreslagna reglerna om #ndrade regler for kemi-
kalieavgift bér forordningen om avgifter for finansiering av Kemi-
kalieinspektionens verksamhet 4ndras pd foljande sitt.

28§ Kemikalieavgift utgér dels som drsavgift dels som
produktavgift.

Arsavgift och produktavgift skall betalas 4rligen...

38 Den kostnad som skall finansieras av de sammanlagda
produktavgifterna enligt denna forordning skall...

48 Arsavgiften #r 3 000 kronor for den som yrkesmissigt
tillverkar eller importerar en sddan kemisk produkt
som enligt férordningen (1985:835) om kemiska
produkter skall vara anmaild till produktregistret.

Produktavgiften 4r 500 kr for varje produkt, om annat
inte foljer av andra stycket.

Om en avgiftsskyldig har att erligga produktavgift for
en produkt med en forsiljningsvolym understigande
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ett ton #r produktavgiften fér denna produkt 250 kr.
Forordningen om bekdmpningsmedel bor dndras pé foljande stt.

23 § For produkter, pa vilka denna forordning &r tillimplig, skall betalas
anskningsavgift och arsavgift enligt féljande.

Ansokningsavgiften ir:

1. Vid ansokan om godkinnande

a) for varje produkt 11 000 kr
b) for varje aktivt imne som inte
ingdr i annan godkind produkt 33 000 kr

2. Vid anstkan om villkorsdndring

a) som avser namn, forpacknings-

storlek eller icke aktivt mne 1 100 kr

b) i ovrigt 5 500 kr

. Vid ansokan om fortsatt godkénnande 6 600 kr
4. Vid ansokan om undantag 3 300 kr

Arsavgift skall betalas for varje godkind produkt. Arsavgiften uppgér
till 1,2 procent av tillverkarens omsittning av bekidmpningsmedlet &ret
fore det 4r avgiften skall betalas, dock minst 1 000 kr. Omsittningen
beridknas som forséljningsvirdet.

Ansokningsavgiften skall betalas av sokanden. Arsavgift skall betalas av
den som fitt ett bekimpningsmedel godkint eller av den som tritt i
dennes stille.
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Utvirdering av arbetsformerna inom kemikalie- -
kontrollen

Dir. 1Y88:12

Beslut vid regeringssammantriide 1988-03-17

Chefen for miljo- och energidepartementet. statsradet Dahl, anfér.

Mitt forslag

Jag foreshur att en sirskild utredare tllkallas for att utviirdera de nya ar-
betsformerna inom kemikalickontrollen.

Bakgrund

Nuvarande organisation

Fran och med den | januari 1986 giiller en ny lagstiftning om kemiska pro-
dukter och en ny myndighetsorganisation for kemikalickontrollen (prop.
1984/8S: 118. JoU 30. rskr. 340). En ny myndighet. kemikalicinspektionen.
har inriittats.

I propositionen anforde foredragande statsraddet att det var limpligt att de
nya arbetsformerna inom kemikalickontrollen provades efter en tvidarspe-
riod. 1 samband diirmed borde siirskilt resursavviigningen och samverkans-
formerna mellan de myndigheter som éir verksamma inom detta omrade
overviigas.

Vidare framholls att det éir ett gemensamt ansvar for alla de berorda orga-
nen att viil fungerande samarbetsformer byggs upp. dir kemikalicinspektio-
nen far den roll inom den grundliggande kemikalickontrollen som dr av-
sedd. Det iir ocksa ett gemensamt ansvar for berdrda organ att se till att till-
giingliga resurser pa olika hall utnyttjas effektivt och i samverkan. Det giller
bide den-kompetens pa det toxikologiska omriidet som byggs upp vid kemi-
kalicinspektionen och de resurser f6r bl . forskning. undersokningar och
tillsyn som finns hos de Gvriga myndigheterna. Vidare understroks betydel-

Dir. 1988:1
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sen av att uppbyggnaden av kemikalickontrollen noga [6ljs upp och att en
kontinuerlig utviirdering sker av hur kemikalicinspektionen finner sina ar-
betsformer. Av vikt ir diirvid bade att en realistisk planering sker av inspek-
tionens cget arbete och att man utveeklar ett positivt samarbete med natur-
vardsverket, arbetarskyddsstyrelsen och Gvriga berdrda myndigheter samt
med de forskningsinstitutioner som har att forse myndigheterna med under-
lag for bl, a. riskbedomningar av olika slag.

Uppdraget
Kemikalickontrollen i stort

Mot bakgrund av vad jag nu har redovisat bor en sirskild utredare tillkal-
las [or att utviirdera arbetsformerna inom kemikalickontrollen. Utgangs-
punkten bor vara de riktlinjer som dras upp i propositionen om kemikalie-
kontrollen. Eftersom sa kort tid har gatt sedan de nya formerna [6r kemika-
lickontrollen infordes. giller det i forsta hand att gora cn avstimning och
bedéma om de vunna erfarenheterna foranleder foriindringar. Utviirde-
ringen bor avse siaviil kemikalicinspektionens roll och arbete som samver-
kansformerna inom kemikalickontrollen nationellt och internationellt. Det
bor klarkiggas vad som fungerar bra och vilka problem som kan finnas. For-
slag till atgiirder som behover vidtas bor Eimnas.,

Kemikalieinspektionen

Niir det giiller dversynen av kemikalicinspektionens interna arbete bor
den omfatta ledningen, styrningen och planeringen av arbetet, priorite-
ringsfrigor samt myndighetens inre och yttre flexibilitet. Hirvid bor behovet
av kompetens- och kunskapsuppbyggnad inom myndigheten beaktas [Or att
man skall kunna klara foriindringar i arbetet. Vidare bor belysas hur myndig-
hetens resurser fordelas.

Kemikalicinspektionen kommer att Ligga fram ett underlag for denna del
av utviirderingen.

Regelsystemet och tillsynen

Lagstiftningen om kemiska produkter innebiir att centrala: myndigheter
har givits lingtgiiende bemyndiganden att meddela tillimpnings- och verk-
stilllighetsforeskrifter. | utviirderingen bor dirfor ingd att kartligga hur
dessa bemyndiganden har utnyttjats samt hur efterlevnaden av foreskrif-
terna kontrolleras av tillsynsmyndigheterna.



I samband med utviirderingen bor en bedomning goras av behovet av for-
findringar i regelsystemet. Vid redovisningen av uppdraget bor dven limnas

forslag till sadana forindringar cller anges de forindringar som bor ytterli-
gare verviigas. v

Forandrade uppgifter

Kemikalickontrollen éir ett omrade i stark utveckling. Genom bl. a. kemi-
kalicinspektionens arbete och det dkade intresset hos foretagen och allmiin-
heten for dessa fragor okar kunskaperna och insikterna. I samband med ut-
viirderingen bor diirfor belysas hur prioriteringar gors samt om. och i sa fall
vilka. findringar som bor goras i de malsittningar som stillts upp for kemika-
liekontrollen.

Samarbetsformer

En friga av sirskilt intresse att ta upp ér samarbetsformerna mellan de
myndigheter, organisationer och foretag som ir verksamma pa kemikalie-
“ omrédet. Det giller samverkansformer. arbetsfordelning och kontakter mel-
lan t. ex. de centrala myndigheterna — friimst kemikalieinspektionen. natur-
virdsverket. livsmedelsverket. arbetarskyddsstyrelsen.  socialstyrelsen.
spriingiimnesinspektionen och konsumentverket — med regionala och lokala
myndighcter samt forskningsinstitutioner. branschorganisationer och en-
skilda foretag. Utredaren bor redovisa hur samarbetet fungerar och vilka
eventuella problem som finns. Vidare bor dverviigas om nuvarande uppgifts-
fordelning ir cffektiv eller om forindringar behovs. Det bor overviigas om
resurserna inom kemikalicomradet som helhet utnyttjas pa ett effektive satt.
Utredaren bor som ett alternativ utga frin oforiindrade resurser. Internatio-
nella kontakter och samverkan bir belysas.

Foretagen

I lagen om kemiska produkter Kiggs tyngdpunkten pa forctagens egen
kontroll. Det finns dirfor anledning att siirskilt belysa foretagens ansvar och
insatser inom kemikalickontrollen.

Avgiftsfinansieringen

Avgiftsfinansieringen av kemikalicinspektionens verksamhet har behand-
lats i riksrevisionsverkets (RRV) utviirdering som limnats till regeringen
den 13 oktober 1987. RRV:s utvirdering behandlar endast den's. k. kemika-
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licavgiften och inte bekiimpningsmedelsavgiften. RRV forordar en ny av-
giftskonstruktion for kemikalicavgiften. dir en fast arsavgift betalas av varje
foretag. Denna avgift bor enligt verket kombineras med en produktavgift
som ir differenticrad med hiinsyn Gl dels antal produkter, dels tillver-
kad/importerad kvantitet.

Utredaren bor gora den kompletterande utviirdering av avgiftssystemet
som behovs. Lt samlat forslag Gl forandringar i avgiftssystemet bor limnas.

Utredaren bor presenteri sina forslag senast den 15 september 1988,

For utredaren bor giilla regeringens direktiv (Dir 1984:5) till samtliga
kommittéer och siirskilda utredare angaende utredningsforslagens rikt-
ning.

Hemstillan

Med hiinvisning till vad jag nu har anfort hemstiller jag att regeringen be-
myndigar chefen for miljo- och energidepartementet

att tillkalla en siirskild utredare = omfattad av kommittéforordningen
(1976:119) - med uppdrag att utviirdera arbetsformerna inom kemikalie-
kontrollen,

att besluta om sakkunniga . experter. sekreterare och annat bitriide at ut-
redaren.

Vidare hemstiiller jag att regeringen beslutar att kostnaderna for utred-
ningen skall belasta fjortonde huvudtitelns utredningsanslag.

Beslut

Regeringen ansluter sig till foredragandens dverviganden och bifaller
hennes hemstillan.
(Miljo- och energidepartementet)
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A INLEDNING

Kemikalieinspektionen inrdttades den 1 januari 1986 och ersatte da
produktkontrol1ndmnden men erhdll dven andra uppgifter. Samtidigt
tridde en ny kemikalielagstiftning 1 kraft frimst da lagen -
(1985:426) om kemiska produkter (LKP) vilken ersatte lagen om
hdlso- och miljofarliga varor.

Foérandringarna var ett resultat bl a av den ar 1983 tillsatta par-
lamentariska kemikommissionens arbete. Kommissionen analyserade i
sitt betinkande Kemikaliekontroll (SOU 1984:77) den ddvarande myn-
dighetsorganisationen och fann vissa brister bl a vad gdller an-
svarsfordelningen. mellan myndigheterna och samordningen. Efter
diskussion om olika principer for ansvarsfordelning mellan myndig-
heter vad gidller frdgor om kemiskt betingade risker stannade kom-
missionen for en principiell organisatorisk uppbyggnad av kemi-
kaliekontrollen med en sirskild, fristdende myndighet.

I regeringens proposition kemikaliekontroll (prop 1984/85:118),
vilken godkindes av riksdagen (JoU 1984/85:30 rskr 340), foreslas
inrittandet av en ny myndighet, kemikalieinspektionen. Fdredragan-
dens resonemang bygger i mycket pd de forslag kemikommissionen
lagt. Kemikalieinspektionens uppgifter dr enligt proposition bl a
att svara for

tillsyn enligt lagen om kemiska produkter av tillverkare, impor-
torer och andra leverantorer av kemiska produkter,

— utarbetande av féreskrifter och allmdnna rdd om t ex produkt-
undersokningar och produktinformation,

- registrering av bekdmpningsmedel samt annan forhandsgranskning,

- utredningsverksamhet avseende kemiska produkters hdlso- och
miljorisker, sammanstdllningar och dokumentation avseende an-
vandningen av kemiska produkter samt framtagande av underlag i
dvrigt for planering och prioritering av olika myndigheters
arbete,
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drift och utveckling av produktregistret,

- informationsservice till dvriga myndigheter pd kemikalieomrddet,

stod till regionala och lokala tillsynsorgan,

information till bl a foretag och allmdnhet,

internationellt samarbete pad kemikaliekontrollens omrdde.

I propositionen dgnas betydande utrymme &t ansvarsfordelningen
mellan myndigheterna med uppgifter inom kemikaliekontrollen.
Naturvardsverket vad gdller frdgor om den yttre miljon, arbetar-
skyddsstyrelsen vad gdller arbetsmiljon, livsmedelsverket vad av-
ser livsmedelstillsatser och livsmedelsforpackningar, konsument-
verket, socialstyrelsen, och sprangdmnesinspektionen inom sina
respektive omrdden).

I enlighet med forslagen i propositionen tillfordes den nya myn-
digheten, kemikalieinspektionen, huvuddelen av resurserna dels vid
naturvirdsverkets produktkontrollbyrd (ca 40 drsarbetskrafter) och
vid enheten for toxikologisk informationsservice vid karolinska
institutet (ca 10 drsarbetskrafter). Darutdver gavs myndigheten
ett resurstillskott motsvarande 15 drsarbetskrafter. Sdrskilda
undersdkningsmedel motsvarande vad produktkontrollndmnden tidigare
disponerat tillfordes ocksd den nya myndigheten.

Inspektionens verksamhet skulle enligt propositionen finansieras
fullt ut med avgifter. Dels genom de redan befintliga bekdmpnings-
medelsavgifterna vad avser bekdmpningsmedelsarbetet dels genom en
ny allmin produktavgift knuten till de till produktregistret an-
malda produkterna.

For att utarbeta forslag till organisation m m av kemikalieinspek-
tionen tillkallades 1 juni 1985 en organisationskommitté. Kom-
mittén utarbetade forslag dven bl a avseende lokalisering av
inspektionen.
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I enlighet med organisationskommitténs forslag foreslog regeringen
i en sdrskild proposition (1985/86:19) att inspektionen lokalise-
rades till Solna-Sundbybergsomrddet. Riksdagen godkdnde rege-
ringens forslag. Den nya myndigheten samlokaliserades sd med
arbetsmarknadsstyrelsen (AMS) i Solna.

Myndigheten inledde formellt sin verksamhet den 1 januari 1986.
Beslut om lokalisering och myndighetschef togs i slutet av
november 1985. Det forsta dret prdglades i1 hog grad av uppbyggnad
och rekrytering.
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B VERKSAMHETSREDOVISNING 1986 - 1/7 1988
TILLSYNSVERKSAMHET
Kemikalieanvdndningen

Arbete har paborjats med att utveckla en metodik for att Gver-
blicka och fo1ja kemikalieanvdndningen. Arbetet syftar till att
gora det mojligt att kunna folja den faktiska kemikalieanvand-
ningen, att fd kdnnedom om kemikaliefldden och upprdtta material-
balanser och att kunna analysera mojliga hdlso- och miljorisker.
Detta ir en forutsittning for att kunna fd underlag for tidiga
dtgirder for att forebygga skada pd hdlsa och miljd.

Kartldggningar av forekomsten av vissa dmnesgrupper/enskilda dmnen
gors/har gjorts framfér allt for att fd underlag for stdllnings-
taganden om behov av dtgirder. En kartldggning av produkter/varor
som innehdller formaldehyd har genomforts som ett led i arbetet
med att ta fram ett handlingsprogram for formaldehyd. Forekomst av
asbest i konsumentprodukter har dversiktligt kartlagts liksom
forekomst av cancerframkallande dmnen. Ett arbete med att ta fram
en arbetsplan for inspektionens arbete med petroleumprodukter har
pibdrjats. Inom ramen for flera forfattningsprojekt pdgdr kart-
1dggningsarbeten.

oreskr d r

Former for produktion av regler har utvecklats for att fd ett
effektivt arbete och en god insyn frdn externa intressenter. Allt
regelarbete sker i projektform med medverkan frdn olika enheter.
Stor vikt har lagts vid att tillfora arbetet sakkunskap frdn andra
myndigheter, ndringsliv, arbetsmarknadens parter och andra. Detta
har vid varje forfattningsarbete skett via referensgrupper och
remissforfarande.

Ett viktigt syfte med forfattningsarbetet har varit att ge ut-
gdngspunkter for foretagens kemikaliekontroll och for den egna
tillsynen.
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Arbetet med foreskrifter och allminna rdd, ofta ocksd stdllnings-
tagande ti11 enskilda dmnen, innefattar olika moment, bl a utred-
ningsfas, framtagning av forslag till reglering, konsekvensanalys,
remissomgdng, Overarbetning, beslut och implementeringsfas. I ut-
redningsfasen ingdr t ex probleminventering, framtagning av:toxi-
kologiskt beslutsunderlag, kartldggningar av befintliga regler i
andra linder, kartldggning av forekomsten av vissa d@mnen/produk-
ter mm. I arbetet med att ta fram ett forslag till reglering in-
gdr normalt dverviganden om strategi for reglering liksom dver-
vidganden om hur kontrollen bor ske av reglernas efterlevnad,
aktionsnivder etc.

I implementeringsfasen ingdr bl a att informera (riktad informa-
tion, broschyrer, TV-spots o d) om regleringen sdvdl externt som
internt. Dirvid &r samarbete med branschorgan i syfte att via
dessa fd ut information till foretagen med anledning av nya regler
e dyl viktigt.

Vissa forfattningsarbeten har utgjort revideringar av dldre be-
stimmelser. Framforallt har det gdllt de forfattningar som togs
fram under perioden 1/1 1986 - 1/7 1986. Hit hor t ex omarbet-
ningen av reglerna om klassificering och om mirkning av hdlsofar-
1iga kemiska produkter. Bland nya forfattningar kan ndmnas fore-
skrifter och allminna rdd om forpackning och forvaring av kemiska
produkter, foreskrifter och allmdnna rdd om markning av bekdmp-
ningsmedel mirkning av motorbensin samt foreskrifter och allmdnna
rdd om antifoulingprodukter. En sammanstdllning av hittills ut-
givna forfattningar finns i bilaga 1.

Ett forslag till regler om s k exportnotifikation av forbjudna
eller hirt reglerade d@mnen har dverldmnats till regeringen for
stillningstagande. Det bygger pd rekommentationer fran UNEP och
QECD (se aven nedan under internationellt arbete).

Ett forslag till regler for forhandsanmdlan av nya kemiska dmnen
har overldmnats till regeringen.

I bilaga 2 anges ovrigt pdgdende forfattningsarbete. Inom ramen
for arbetet med de allmanna rdden om enskilda dmnens klassifice-
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ring m m (@mneslistan) bedrivs som ett sdrskilt projekt ett arbete
med att sammanstdlla och dokumentera underlaget for den nu
aktuella d@mneslistan. Arbete med klassificeringsfragor dr ett
exempel pd verksamhet som krdaver omfattande toxikologisk utredning
for att f3 beslutsunderlag.

Bland viktiga stdllningstaganden av principiell karaktdr kan
namnas ett forbud i ett enskilt fall att dverldta eller leverera
asbestcementplattor eller asbesthaltigt rivningsmaterial samt
fradgor om bedomning och klassificering av vissa petroleumproduk-
ter, blykromat, trimellitsyraanhydrid, borsyra och borax. Forslag
till klassificering av formaldehyd och 1,4-diklorbensen samt till
begrénsning av formaldehydavgivning frdn trdbaserade skivor
remissbehandlas f n liksom ett forslag till begrdnsning av anvdnd-
ning av 1,4-diklorbensen i vissa produkter.

i in

Arbete har pabdrjats med sdrskilda insatser inom vissa problemom-
rdden. M3lsittningen dr att inom ett avgrdnsat omrdde ldgga fast
verksamhetsmi1 och metoder att nd detta mdl, innefattande bade
kunskapsuppbyggnad och dtgirder av olika slag for att begrdnsa
hdlso- och eller miljorisker.

Arbete med &tgdrder mot risker pga formaldehydforekomst i kemiska
produkter och i material har som ndmnts ovan resulterat i forslag
till forfattningsreglering. I detta arbete har samarbete etable-
rats med arbetarskyddsstyrelsen (ASS), konsumentverket, social-
styrelsen och planverket. Arbete har ocksd pdbdrjats inom omrddena
allergiframkallande, cancerframkallande resp miljofarliga kemi-
kalier samt for petroleumprodukter. Samtliga enheter vid inspek-
tionen deltar i arbetet. Samarbete med andra myndigheter ingdr
ocksd Tiksom kontakter med leverantdrsorganisationer och arbets-
marknadens parter. I arbetet avses utnyttjas expertis frdn insti-
tutioner pa hogskolor m m. Samarbete kommer att etableras med be-
rorda myndigheter om bl a dtgdrdsstrategier (Se dven under UTRED-
NINGSVERKSAMHET) .
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Samarbete med andra centrala myndigheter m f1 i tillsynsfrigor

Kemikalieinspektionen har i takt med att den egna verksamheten
utvecklats etablerat samarbete med ett stort antal myndigheter.
Samarbetet pd tillsynsomrddet omfattar forfattningsarbete, inspek-
tion och annan kontroll, inhdmtande av beslutsunderlag osv. Med
ASS och statens naturvdrdsverk (SNV) sker samarbete i allmdnna
fragor som ror forebyggande av kemiska hdlso- och miljdrisker samt
i frdga om tillsyn Over efterlevnaden av LKP och vdgledning till
regionala och lokala tillsynsmyndigheter. Kemikalieinspektionen
har fort diskussioner med ASS och SNV om arbetsfordelning och sam-
ordning i frdgor om central tillsyn. Med ASS finns en samsyn som
bl a innebdr att tillsynen Over direktimportorer som inte dver-
13ter produkter bor utforas av yrkesinspektionen. Samarbetet med
SNV utvecklas vidare efterhand som SNV utvecklar sin egen roll vad
galler tillsyn enligt LKP.

Efter samrid med springimnesinspektionen har rutiner for handldgg-
ning av gemensamma fragor betrdffande kontroll av produktmirkning
skapats.

ASS och SNV deltar t ex i allt arbete hos kemikalieinspektionen
med foreskrifter och allmdnna rad. I anslutning till arbetet med
kemikaliefloden/materialbalanser har diskussioner inletts med SNV
for att utveckla samarbete om dessa fragestdllningar. Motsvarande
diskussioner avses foras ocksd med i forsta hand ASS. Kontakt har
ocksd etablerats med SCB om utnyttjande av statistiska uppgifter
och uppbyggnad av ny statistik .

P& bekdmpningsmedelsomrddet finns omfattande samarbete med lant-
bruksstyrelsen (LBS), statens 1ivsmedelsverk (SLV) samt Sveriges
lantbruksuniversitet (SLU) (se dven under bekdmpningsmedel).

Samarbete sker vidare med socialstyrelsen om kosmetiska och hygie-
niska medel och om kemisk inomhusmiljo samt med konsumentverket om
bl a allminna produktsikerhetsfrdgor i frdga om konsumentprodukter
och marknadsforingsfrdgor. Kemikalieinspektionen och konsument-
verket har t ex samordnat foreskrifter/allminna rdd resp rikt-
linjer rorande forpackningar for kemiska produkter.
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Med sprangamnesinspektionen och raddningsverket samarbetar  kemi-
kalieinspektionen i fragor om bl a pedémning, Klassificering och
produktinformation om kemikalier, forebyggande ~ av kemiska  risker
pga brand eller  olyckor ~ samt raddningstjanst. Kemikalieinspek-

tionen  och sprangamnesinspektionen har bl a gett Ut gemensamma
allmanna rdd och annan vagledning fOr Kiassificering och  mérkning
av kemiska produkter. Samarbete p&gdr OM gemensamma allménna  rad
for  samlagring av kemikalier. Kemikalieinspektionen medverkar i
ett  samarbetsprojekt rérande  kemikalieolyckor mellan  ett stort

antal  myndigheter. Projektet ~ sammanhdlls  av raddningsverket och

tilkom  efter ftiliskyndan av bl a kemikalieinspektionen.

Med planverket forekommer samarbete i fragor SOm ror utnyttjande
av kemiska produkter ~ Vid byggnadsverksamhet. Arbete  pagar med en
foreskrift om formaldehydavgivning frdn  trabaserade byggplattor. |
detta deltar bl a planverket. socialstyrelsen och konsumentverket.
Kemikalieinspektionens kommande regler behéver samordnas med bygg-
normen och med bestimmelser frdn  socialstyrelsen om hogsta  halt

formaldehyd | inomhusluft.
Samarbete har ocksd etablerats med gjftinformationscentralen for
att fanga upp kunskap om kemikalieorsakade forgiftningar. Med ar-

betsmiljpfonden forekommer petydande Samarbete rdrande  skyddsblad.

Som ovan namnts bedrivs  regelarbete med en stor  kontaktyta utat

mot olika intressenter. Sammasynsatt  galler  aven i fraga OmM andra
stallningstaganden av storre  petydelse. | pilaga 3 finns en for-
teckning ~ Over de viktiga intressenter som deltar i regelarbete mm
eller  som inspektionen samarbetar med i gvrigt | tillsynsfragor.

n nmor h | ill mni h
Arbete  pagar med att  for  kemikalieinspektionens del utarbeta  vig-
ledning till lansstyrelser samt miljig-  och halsoskyddsnamnder for
deras tillsyn. Den kommer framst att inriktas pa tillsyn vid  gygr-
Iatelse. Arbetet  sker i samréd med |ansstyrelseras organisations-
namnd (LON) resp med kommunforbundet. For arbetet med vagledning
till miljs-  och halsoskyddsnamnderna ~ har en referensgrupp med rep-

resentanter for  lansstyrelser samt milis-  och héalsoskyddsnamnder
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inrittats. Arbetet syftar bl a till att utarbeta en "handbok" for
lokala myndigheters tillsyn enligt LKP samt att finna former for
informationsspridning och kunskapsdverforing och for regelbunda
kontakter.

I anslutning till detta arbete har inspektionen medverkat i kurser
anordnade av kommunférbundets ldnsavdelningar och ddrvid ndtt ca
hilften av landets kommuner. Besok har genomforts vid ett antal
linsstyrelser samt miljd- och hdlsoskyddsndmnder. LON har bistitt
kemikalieinspektionen med genomforandet av en konferens om kemi-
kaliekontroll for ansvariga vid ldnsstyrelserna.

Inspektionen har haft kontakt med SNV och ASS om samordning av
vidgledning till regionala och lokala myndigheter.

Inspektion - kontroll

Arbetet inom omrddet inspektion-kontroll har prédglats av att det
ir en i allt vdsentlig ny verksamhet. Det har ddrfor varit nddvan-
digt att forsoka finna former for den, utforma rutiner och utbilda
personal. Den hittillsvarande verksamheten far ndrmast ses som en
forsoksverksamhet i begrdnsad skala.

Verksamheten har i huvudsak varit projektorganiserad. Inspektions-
typerna kan i stort sett indelas i tre modeller: systeminspektion,
temainriktad inspektion (riskomrdden, produktgrupper) och punkt-
inspektion (geografisk, inventerande).

Ett projekt som pdgdtt under 1986-87 har gdllt att kontrollera
foretagens kompetens och rutiner for kemikaliekontroll, kvalitén i
deras bedomning samt utformningen av markning och varuinforma-
tionsblad. Ett annat projekt har dgnats flussmedel. B3da projekten
ir redovisade i tillsynsrapporter. 1987 inleddes ett inspektions-
projekt omfattande firger, lacker, 1im och rengdringsmedel med
avseende pd fratande, irriterande och allergiframkallande egen-
skaper som dnnu pagar.

Sammanlagt har ca 300 foretag inspekterats eller kontrollerats pa
annat sitt. Dessa foretag utgor endast ca 10 % av det totala an-
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talet tillverkare och importdrer. De marknadsfor dock ca 17 000
produkter (av totalt ca 60 000 produkter i Sverige).

Punktinsatser har gjorts bl a for att kontrollera efterlevnaden av
bestimmelser om asbesthaltiga friktionsbeldgg. Ett par fGoretag som
brutit mot bestimmelserna har polisanmdlts.

For att forbdttra planering, uppféljning och redovisning av verk-
samheten har ett datoriserat arbetsregister framtagits i samarbete
med ett datafdretag. Inspektionens produktregister har varit en
forutsdttning for att kunna 1dgga upp en systematisk planerad in-
spektionsverksamhet.

Bekdmpningsmedel
Allmdnt

Uppldggningen av verksamheten inom omrddet bekdmpningsmedel har
dgnats stor uppmirksamhet. Detta gdller sdvdl arbetet inom ansva-
rig enhet, och inom kemikalieinspektionen som helhet som med
externa intressenter. Till de senare hor olika myndigheter (se
nedan) men ocksd institutioner p& SLU och pd andra hdll samt
berdrda foretag och deras organisationer bdde pd leverantdrs- och
anvdndarsidan.

Provningsverksamheten har gdtts igenom i detalj vilket lett till
omldggning och rationalisering av arbetsformer och -rutiner. Mal-
sattningen har varit att fd en rationell och effektiv provnings-
verksamhet, att utnyttja sakkunskap utanfor myndigheten och att ge
utomstiende intressenter storsta mojliga insyn i verksamheten. I
publikationen Aktuellt om bekdmpningsmedel redovisas alla beslut
om bekdmpningsmedel. Arligen publiceras en sammanstdllning over
godkinda bekdmpningsmedel. Pga resursbrist har inte planerad om-
13ggning och rationalisering &nnu kunnat genomfdras till alla
delar. Stor vikt ldggs vid att utveckla en datorbaserad hantering
av den stora mangd dokumentation som bearbetas.
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Tilldmpningsomrddet for LKP omfattar inte biologiska bekdmpnings-
medel. Kemikalieinspektionen har upplevt att sddana medel blir
alltmer intressanta som komplement eller alternativ till kemiska
medel och pdtalat detta for regeringen. Kemikalieinspektionen har
18tit SLU utarbeta en rapport Gver utvecklingen inom omrddet bio-
logisk bekdmpning och triffat olika intressenter for att diskutera
behov av och former for ev reglering. Inspektionen har hos rege-
ringen begirt en indring av LKP sd att det blir mdjligt att krdva
godkdnnande dven for biologiska bekdmpningsmedel.

Inspektionen har ocksd tillskrivit regeringen angdende anvind-
ningen av s k nitrifikationshdmmare inom jordbruket och begdrt
regeringens syn pd om dessa skall tilldtas och i sd fall vad en
eventuell reglering skall syfta till. Regeringen har gett inspek-
tionen i uppdrag att infora krav pd forhandsgranskning.

ASS och LBS har efter samrdd med kemikalieinspektionen utfdrdat
foreskrifter om utbildningsskyldighet for anv@ndning av vissa be-
kdmpningsmedel. Inspektionen har i anslutning hdrtill tagit ini-
tiativ till gemensamma dverldggningar mellan berdrda myndigheter
bland vilka ingdr dven socialstyrelsen. Samarbete med LBS har
ocksd skett infor utfirdandet av allmdnna rdd om forsdljning av
bekdmpningsmedel.

Prdvning_ayv nya medel

Nir kemikalieinspektionen startade sin verksamhet i januari 1986
var ingdende balansen av ansokningar om godkdnnande 91 st, varav
32 ansokningar gdllde nya verksamma dmnen.

Den stora ingdende balansen av ansdkningar berodde pa att det
under slutet pd 1985 inkom ca en drsproduktion av ansdkningar.
Orsaken til] detta var att avgifterna for ansokningar om godkdn-
nande hojdes vid ikrafttrddandet av den nya forordningen om be--
kdmpningsmedel. Den stora anhopningen av anstkningar 1985 har lett
till att handldggningstiden for provning av nya medel f n dr 2-3
dr/imne. Arbete pigdr med att fa ned den til1 1 dr. Bl a har ett
schema utarbetats for hur handldggningen skall ga till, inklude-
rande nodvindiga kontakter med externa myndigheter och institu-
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tioner. Den storre delen av handliggningstiden gdr at till veten-
skaplig utvirdering av dokumentationen om medlens hdlso- och
miljoegenskaper. For detta har utnyttjats och miste utnyttjas
expertis utanfor inspektionen, f n i forsta hand statens miljo-
medicinska (SML). Trots detta tar utvdrderingsarbetet en betydande
del av inspektionens utredningsresurser i ansprdk. Sammantaget har
bekampningsmedelsfrigorna tagit i ansprdk en betydligt stérre del
av inspektionens totala resurser d&n ursprungligen berdknat, ca 1/3
i stdllet for ca 1/5.

Behovsprovningen och risk-nyttoanalysen har dgnats okad uppmark-
samhet. B1 a har en del ansdkningar avslagits med motivet att be-
hov inte kunnat redovisas.

I bilaga 4 redovisas provningsverksamheten siffermassigt. Till
provningsverksamheten hor en stor mingd andra arbetsuppgifter ut-
dver provning av nya medel

Genomgéng av_dldre_bekdmpningsmedel

I och med den nya lagstiftningen gdller ett godkdnnande i hdgst 5
&r. Detta betyder att alla medel som var registrerade fore den 1
januari 1986 ldngst dr godkdnda t o m till 1990.

Ett cirkuldarbrev skickades vdren 1987 for att informera tillver-
kare/ ombud om att 1dgst samma dokumentationskrav som idag gdller
for nya bekdmpningsmedel kommer att tilldmpas vid férnyat godkan-
nande frén &r 1990. Tillverkarna uppmanades att se dver sin doku-
mentation och 13ta genomfora de tester som saknas. Mdnga test tar
2-3 &r frin start till resultat. En ansokan om férnyat godkdnnande
miste inkomma till kemikalieinspektionen senast 1 dr innan godkdn-
nandet gar ut for att hinna behandlas medan medlet dnnu ar giltigt.

Genomg&ngen av dokumentationen for dldre bekdmpningsmedel sker
omrddesvis.

Triskyddsmedlen var genomgdngna dd kemikalieinspektionen startade.

For svampmedlen inkom kompletterande dokumentation till kemikalie-
inspektionen under 1986. For vissa verksamma dmnen dr dock under-
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laget fortfarande mycket bristfdlligt. 11 fungicider har utvdrde-
rats av SML (varav 2 i nordisk regi). Nigon ekotoxikologiutvdrde-
ring har diremot inte gjorts.

For herbiciderna skickades begiran om kompletterande dokumentation
ut i januari 1987. 5 utvdrderingar har gjorts av SML under 1987
och de dvriga stdr pd tur. For 9 d@mnen dr fortfarande dokumenta-
tionen klart bristfdllig och nir gruppen dr fardigutvdrderad och
medel med samma anvandningsomrdde kan vdgas mot varandra kommer
kemikalieinspektionen att dvervdga om godkdnnandet for dessa medel
skall 3terkallas. En klar brist dr att resurser saknats for genom-
ging av ekotoxikologin for dessa dmnen.

Det terstir siledes for kemikalieinspektionen att utifrdn den
toxikologiska utvirderingen ta stdllning till svampmedel och her-
bicider.

Arkivgenomgdng har gjorts for 74 medel och 45 verksamma dmnen,
varvid dagboksblad har upprdttats och utrensning av dokumentation
fran akten skett.

Nya behorighetsklasser

Samtliga gamla medel har omklassificerats till de nya behdrighets-
klasserna. Omklassificeringen har resulterat i att 300-400 medel
undandragits fran konsumentanvindning. Bland skdlen har varit bl a
oacceptabelt hdg hilsofarlighet och bristande dokumentation.

Nya anvdndningsvillkor, ny_mdrkning

Ett omfattande arbete har lagts ned pd en genomging av anvand-
ningsvillkoren och mirkningen av gamla medel. Villkoren har preci-
serats och vid behov skirpts. Mirkningen har anpassats till reg-
lerna for mirkning av allmdnna kemikalier som numera gdller dven
for bekdmpningsmedel.

Minskad anvéndning_ay bekdmpningsmedel

Inspektionen har deltagit i arbetet med halvering av bekd@mpnings-
medelsanvindningen inom jordbruket. Utbver medverkan vid utarbe-
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tandet av forslag ti1] regeringen om olika dtgdrder har medverkan
skett 1 SNV:s arbete med regler for spridning samt for typgodkadn-
nande och typprovning. Tillsammans med LBS har ett forslag till
utbildning av dem som anvdnder klass 2 medel utarbetats.

Inspektionens egen del av programmet bestdr i utrensning av medel
med ddlig dokumentation eller oacceptabla effekter. Uppdrag har
vidare lagts ut pd SLU for att fa battre kunskap om miljoeffekter
och for att fa underlag for sdnkta doser. Inspektionen publicerar
drligen statistik Over forsdlda kvantiteter av bekdmpningsmedel.
Tillsammans med SCB utvecklar inspektionen en forbattrad statistik
dver anvindningen. Inspektionen har ocksd pabdrjat sdrskilda pro-
jekt for att f3 en mindre och sdkrare anvindning av bekdmpnings-
medel vid potatis- och dppelodling.

Inspektionen har deltagit i arbetet inom OECD for att etablera
internationellt samarbete for att forebygga stora kemikalie-
olyckor. Medverkan frdn inspektionen har ocksd skett i ett
IRPTC-projekt om klassificering av kemiska produkter.

Under tidigare ar har inom OECD utarbetats en kod for Good Labora-
tory Practice GLP, som antagits av Council 1iksom en rekommenda-
tion om implementering i ldnderna. Under 1986/87 har ett antal
moten hdllits i en expertgrupp i vilken inspektionen varit repre-
senterad med md1 att utveckla och konkretisera tidigare Gverens-
kommelser. Arbetet dr nu slutfort och har resulterat i tvd doku-
ment som ror detaljer i framforallt inspektion av laboratorier.
KemI Overviger f n hur det praktiska inforandet i Sverige av
OECD-arbetet med GLP skall gd till.

Arbete rorande "Export of banned and severely restricted chemi-
cals" har bedrivits inom tvd organisationer, OECD och UNEP, med
medverkan fran inspektionen och resulterat i tvd rekommendationer
med likartat innehd11. Kemikalieinspektionen har under varen 1987
ti11 regeringen Overldmnat ett forslag till svensk exportreglering
som nira ansluter till de internationella rekommendationerna.
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OECD:s Council har i bdrjan av 80-talet antagit tre rekommendatio-
ner med anslutning till sekretessfrdgor. En expertgrupp under led-
ning av UK har de senaste dren utarbetat en modell for utbyte av
sekretessbelagd information med syfte att underldtta ett sadant
forfarande. KemI har tillsammans med miljo- och energidepartemen-
tet deltagit i detta arbete.

Genom det sirskilda samarbetsavtalet inom miljovardsomrddet sker
pd departementsnivd regelbundna kontakter med EG-kommissionen i
Bryssel. Inspektionen medverkar i de delar som beror kemikalie-
kontroll. Genom att EG-kommissionen &r representerad i OECD-arbe-
tet ges ytterligare mojligheter till kontakter.

Vid besdk som inspektionen gjort hos EG-kommissionen och vid
EG-besok hos inspektionen har mojligheterna till samarbete och
erfarenhetsutbyte diskuterats.

Kemikalieinspektionen har deltagit i departementets arbete i
frigor om samarbete med EG. Detta arbete har okat 1 betydelse det
senaste iret, dels med hdnsyn till vitboksarbetet, dels med hdnsyn
+i11 intensifierade forhandlingar mellan EG-kommissionen och
EFTA-1dnderna.

Samarbete med motsvarande myndigheter i dvriga nordiska ldnder har
skett genom deltagande i den nordiska kemikaliegruppen som samman-
trider 4 ggr per &r och i de styrgrupper till olika projekt som
initierats av kemikaliegruppen. Samarbete har dessutom forekommi t
under hand 1 enskilda sakfrigor. Kemikalieinspektionen har lagt
ned betydande resurser i detta arbete.

Kemikalieinspektionen har varit pddrivande for att effektivisera
arbetet i den nordiska kemikaliegruppen i syfte att dstadkomma
harmonisering av regler om t ex klassificering och mdrkning av
kemiska produkter och om forhandsanmdlan (notifikation av nya
kemiska imnen). Den nordiska kemikaliegruppen driver ocksd arbete
med kriterier for hdlso- och miljofarlighet.

I arbetet med att utarbeta en forfattning eller i annan stdrre
friga ingdr alltid som rutin att inspektionen tar kontakt med mot-
svarande myndigheter i andra nordiska ldnder for att informera sig
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om motsvarande regler etc. Inspektionen hdller ocksd pd att utar-
beta rutiner for att pa ett tidigt stadium informera myndigheterna
i de ovriga nordiska ldnderna om framtagna forslag. Aven i enskil-
da drenden har tagits initiativ till nordiska Gverldggningar.
Exempel pd detta dr i formaldehydfragan.

Nordiskt samarbete mellan bekdmpningsmedelsmyndigheterna har pd-

gitt sedan 60- talet. Det sker genom arbetsgruppsmoten tva ginger
per &r och pd ett drligt plenarmote. Som formote till plenarmotet
hd11s ett toxikologmote och ett ekotoxikologmote. Vid dessa for-

moten presenterar varje land enligt forutbestdmd plan en utvdrde-
ring av ett gammalt och ett nytt verksamt dmne.

Under 1986 och 1987 har i nordisk regi drivits ett arbete med att
fornya och precisera dokumentationsunderlaget for ekotoxicitetsbe-
domningarna. En nordisk forskarkonferens om miljoproblem relatera-
de till bekdmpningsmedelsanvdndning hd11s i Danmark hosten 1986
for att ge underlag for det fortsatta arbetet. Projektet avslutas
under vidren 1988 med nya dokumentationskrav for ekotoxicitet och
mer detaljerade anvisningar om att forsoken skall utforas under
for nordiska forhdllanden relevanta betingelser (t ex temperatur,
jordtyp m m).

Ett annat nordiskt samarbetsprojekt avser utarbetande av nordiska
riktlinjer for avprovning av bekdmpningsmedels effektivitet. Prov-
ningsmallar finns utarbetade for ett antal vdxthus och frilands-
grodor.

Kemikalieinspektionen bistdr SLV i arbetet inom det s k Codex Ali-
mentarius med faststdllande av rekommendationer om acceptabla be-
kdmpningsmedelsrester i livsmedel.

UTREDNINGSVERKSAMHET
Verksamheten vid avdelningen bestdr i stor utstrdckning av kemiska

och toxikologiska utredningar, inklusive det uppgiftsinsamlande
som sker via produktregistret.
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Under uppbyggnadsskedet har ett stort arbete nedlagts pa att ut-
veckla ett nitverk av intresserade forskare. Aven anvdndningen av
s k expertpaneler har privats som ett medel att hoja kvalitén,
exempelvis vid utarbetandet av faroanalysen av formaldehyd.

Kompetensutveckling har genomforts genom medverkan i forsknings-
projekt samt deltagande i konferenser och kurser. En seminarie-
serie rorande risk- och riskbedomningsfrdgor har genomforts.

Utbyggnaden av bibliotekets databaser har fortgdtt under perioden
(BIBLINE avseende de egna rapporterna samt den egna litteraturen i
ovrigt samt RISKLINE, en databas med utvdrderande toxikologiska
dmnesutredningar. Under perioden har tvd sammanstdllningar av
riskkemikalier publicerats.

Kontakter med forskningsinstitutioner, andra myndigheter m m har
upparbetats. Inspektionens mojligheter att finna information om
kemiska dmnen i olika databaser har ocksd kontinuerligt utveck-
lats, genom en kraftig satsning pd biblioteks- och dokumentations-
funktionen. De enskilda handldggarnas arbete har i Okad utstrdck-
ning inbegripit informationssckning, med eller utan hjdlp av
externa databaser, for att battre kunna bevaka forskning och ut-
veckling.

Amnesutredningar

Arbetet med d@mnesutredningar, inklusive bekdmpningsmedelsutred-
ningar, tar i ansprdk stdrre delen av utredningsverksamhetens
resurser. Verksamheten har under den gdngna perioden kunnat bedri-
vas i1 en hogre omfattning &n tidigare. Under perioden har ca 70
rapporter av varierande omfattning producerats, som ett underlag
for myndighetens Gvervdganden (bilaga 1). 3 rapporter har publice-
rats 1 kemikalieinspektionens rapportserie ddribland en bred redo-
visning och utvdrdering av formaldehyd med avseende pa cancerfram-
kallande egenskaper.
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Utvirdering har gjorts av den toxikologiska och ekotoxikologiska
dokumentationen for ett antal bekdmpningsmedel och andra kemika-
lier. Mer omfattande utredningar har rort allergiframkallande
effekter av isotiazolinoner och trimellitsyraanhydrid samt cancer-
framkallande effekter av 10sningsmedel.

Utredningsarbete har pdborjats inom ramen for de sdrskilda insat-
ser som inspektionen gor inom omrddena allergiframkallande, can-
cerframkallande och miljofarliga d@mnen (se dven under TILLSYNS-
VERKSAMHET). Ett stort antal dmnen med misstdnkt cancerframkallan-
de respektive allergiframkallande effekt har utretts. Utredningar-
na har granskats av utomstdende expertis, och avses publiceras.
Arbetet med en sammanstdllning av dokumentation om miljofarliga
damnen har inletts.

Dokumentations- och informationsverksamhet

Arbetet med att forse omvirlden med information om kemikalier,
inklusive information om kemiska d@mnens hdlso- och miljdeffekter,
har tagit sig olika uttryck under uppbyggnadsskedet. Ett exempel
pd denna verksamhet dr utvecklandet av en sarskild databas for
utvirderad information, den s k RISKLINE. Utgivandet av rapporter
i inspektionens rapportserie &r ocksd en viktig del i informa-
tionsspridningen, liksom medverkan i externa kurser, konferenser
och utbildningar.

Det vetenskapliga underlaget behdver struktureras pd ett bra sdtt
for att kunna utnyttjas dven utanfor myndigheten. Exempel pa at-
girder som genomforts dr anpassningen av producerade dokument till
riktlinjer for kemikalieoversikter gdllande inom OECD, for att dka
overforbarheten av sddana dversikter mellan ldnder, liksom att
viktigare dokument skrivs pa engelska.

Ett strategiskt medel for beslutsfattandet utgdrs av s k Kunskaps-
system. Ett utvecklingsarbete har initierats i syfte att undersoka
mojligheterna for ett sddant system vid inspektionen, alternativt
ansluta sig till befintliga system. Ett 1dmpligt forum for dessa
och liknande frdgor ar den nybildade ADB-gruppen.
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En viktig del av arbetet bestdr i att fidnga upp nya ron om kemiska
amnen. Olika utvecklingsvdgar provas, bevakning av litteratur,
kontakter med forskare, sokning i databaser, information fran
andra linders myndigheter m m. P3 grund av uppgiftens oerhdrda
omfattning behdver ytterligare utvecklingsarbete ske.

Internationellt arbete med kunskapsuppbyggnad
QECD

Under verksamhetsperioden har arbetet framforallt koncentrerats
kring OECD's program for existerande kemikalier, bl a genom del-
tagande i olika forberedande moten infor en s k "workshop" i
Kanada hosten 1987.

Som en del i detta arbete har produktregistret bearbetats och
givit underlag for en lista over de 1 000 stdrsta dmnena i anvdnd-
ning. Ett projekt om en ny strategi for att rangordna kemikalier
for biologisk testning har ocksd initierats i samverkan med pro-
fessor Svante Wold. Detta presenterades vid arbetsmotet i Ottawa.
Som en fo1jd av &taganden vid detta mote provas f n olika mojlig-
heter till praktiskt samarbete med andra ldnder, ddr Sveriges upp-
gift dr att fungera som s k clearing house for f n tvd dmnen,
akrolein och tetrabrombisfenol A.

IPCS

Arbetet bestdr i att bistd IPCS med kommentarer, synpunkter och
skriftliga bidrag till de kriteriadokument och andra dokument som
IPCS utarbetar. Inspektionen har ocksd deltagit i en konsultation
i Berlin hosten 1987, for att diskutera vilka dmnen IPCS i fram-
tiden skulle prioritera for sina dokument.

Nordiskt_arbete
Utredningar av bekdmpningsmedel, som dven innefattar ekotoxikolo-

gisk beddmning, har utférts som en del i det nordiska samarbetet
inom bekdmpningsmedelskontrollen.
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Inom det nordiska samarbetet har arbete pagdtt som syftar till att
utarbeta kriterier for reproduktionstoxiska effekter (fyra svenska
imnesutredningar under budgetdret) och miljofarlighet. Vidare har
arbete under perioden bedrivits i ett antal projekt, bl a gdllande
potensgradering av cancerframkallande dmnen samt ett fo1jdprojekt
gillande klassificering av produkter innehdllande cancerfram-
kallande dmnen av olika potens. Inom det nordiska arbetet inryms
ocksd deltagande med expertkompetens i de drligen dterkommande
nordiska plenarmotena mellan bekdmpningsmedelsmyndigheterna.

Produktregistrering

En mycket stor del av resurserna har tagits i ansprak for uppdate-
ringen av registret i samband med infOrandet av de nya marknings-
reglerna, overgdngen till en drlig uppdatering av kvantitetsupp-
gifterna samt inforandet av olika administrativa procedurer som en
f61jd av produktregistrets utnyttjande som faktureringsunderlag
for kemikalieavgifter.

Cirka hdlften av produkterna i registret har klassificerats som
hilsofarliga pd ndgot sitt och har ddrfor ndgon form av samman-
sittningsuppgifter. I samband med att dven oljeprodukter, klassi-
ficerade som hdlsofarliga, fortsdttningsvis skall anmdlas med
vissa sammansdttningsuppgifter motsvarar registrets omfattning nu
den ambitionsnivd som regeringen lade fast 1984.

Produktregistret har under perioden allt starkare integrerats i
inspektionens tillsyns- och utredningsverksamhet. Registret ger
underlag &t inspektionsenheten i samband med uppldggning och
genomforande av inspektionsverksamheten och at tillsynsavdelningen
i Bvrigt vid t ex kartldggningar av kemikaliehanteringen for en-
skilda dmnen eller i stort. Registret utnyttjas ocksd av utred-
ningsavdelningen i samband med amnesgenomgangar och for priorite-
ring av dmnen for utredning. Registret nyttjas ocksa i stigande
grad av de centrala tillsynsmyndigheterna, SNV och ASS. Ca 10 % av
verksamheten dtgdr for uttag ur registret.

Registret har ldmnat synpunkter pa en databas avsedd for det
lokala brandfdorsvaret och innefattande information om kemiska
amnen ti11 rdddningsverket.
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Den av regeringen beslutade kemikalieavgiften (SFS 1986:199,
indrad senast 1988:807) baseras pd antalet produkter i produkt-
registret.

Avgiftssystemet medfor bl a att vissa agenter har ratt att anmala
sina produkter i stdllet for de egentliga importdrerna, samt att
ramanmilningar tilldts, dvs flera produkter kan anmdlas under
gemensam beteckning. Detta har medfért en avtappning av antalet
produkter i registret utover effekten av uppdateringen. Totalan-
talet har sjunkit till 55 000, varav ca 5 800 ligger under gemen-
sam beteckning.

Under 1987 har oljeprodukter och oljebaserade produkter deklare~
rats for forsta gingen. Arbetet med att g3 igenom dessa deklara-
tioner har dnnu inte avslutats.

I samband med overflyttningen till nya lokaler genomfordes en upp-
gradering av h&rdvaran till en NORD 100. Uppgraderingen fortsdtter
i och med att olika standardprogram hela tiden byts ut och moder-
niseras. En stor del av enhetens utbildningskostnader har anvdnts
for datautbildning for datapersonal och kemihandldggare.

En uppgift har tillkommit for registrets personal, namligen att
svara for utredningsavdelningens kemikompetens. Registrets perso-
nal deltar i olika projekt- och utredningsgrupper. Enhetens kemis-
ter miste folja utvecklingen inom ett eller flera specialomraden
p3 kemiindustriomrddet. Aktuella omriden ir dir polymerkemi samt
petroleumkemi.

Kontakterna med internationell registerverksamhet har utvecklats.
Féretridare for de nordiska produktregistren triaffas drligen for
diskussion om gemensamma problem. Besok har gjorts pd det schwei-
ziska produktregistret. Kontakter har ocksd tagits med EG-sekreta-
riatet i Briissel for att del av arbetet med EINECS.

Under perioden har en utvdrdering av produktregistrets anvdndbar-
het paborjats.
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Rutinerna i samband med avgiftsdebitering har successivt forbatt-
rats. Infor den tredje debiteringsperioden har inspektionen upp-
ndtt det egna verksamhetsmdlet vad gdller avgiftsdebiteringen,
nimligen att denna skall ske under forsta halviret varje dr. Under
1986 skedde avgiftsdebiteringen i december -86/ januari -87, under
1987 i september. For 1988 kan debiteringen ske under juni, om
regeringen fattar beslut om avgiftens storlek under maj manad.

mar n ndigh /organisati ingsf r
Allmdnt

Kemikalieinspektionen har pd utredningsomradet etablerat ett sam-
arbete med ett stort antal myndigheter, institut och forsknings-
institutioner. Med de centrala myndigheterna, liksom dven med
vissa stora utredningsinstitut typ Institutet for miljomedicin IMM
och Arbetsmiljdinstitutet AMI, finns behov av samordning dven nar
det gdller planering av framtida utredningsverksamhet. Samarbete
bedrivs med livsmedelsverket i frdgan om utredningar for enskilda
bekimpningsmedel infor beslut om godkdnnande. Med socialstyrelsen
har bedrivits visst samarbete avseende frdgan om ansvaret for kos-
metiska/hygieniska medel.

Betriffande de inblandade myndigheterna har moten pd verksled-
ningsnivd lett till att behov av samarbete pa utredningssidan
identifierats. Ett initiativ till en samordning samarbete kring
enskilda d@mnen har tagits.

Med naturvirdsverket har redan avtalats om ett samarbete kring ett
antal viktiga dmnen som ocksd utgdr problem som fOroreningar fran
utsldpp.

Arbetet med att utveckla samarbetsformer dven gentemot fristdende
institut och forskningsinstitutioner vid hdgskolorna har haft en
hog angeldgenhetsgrad. Seminarier, kontaktbesdk m m har hdllits
med ett stort antal institutioner vid universitet och hdgskolor i
Stockholm, Uppsala och Umed.
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Andra former for samarbete som provats dr ledamotskap i vetenskap-
liga kommittéer och andra forsknings- och undersokningsorgan t ex
radgivande nimnden for IMM, naturvdrdsverkets rad for programmet
for miljokontroll (PMK), kommittéerna for toxikologi och hdlso-
effekter, mark- och grundvatten samt sjoar och vattendrag vid
naturvirdsverkets forskningsndmnd samt olika programkommi ttéer,
programomradet PETOS (Persistenta Toxiska Organiska Substanser).

En viktig kontaktyta &r medlemmar i Svensk Férening for Toxikolo-
gi, som regel yrkesverksamma toxikologer inom forskning, myndig-
heter och niringsliv. Inspektionen &r f n representerad i fore-
ningens styrelse.

nderso n

Understkningsanslaget administreras av avdelningsledningen. Under
budgetdret 1985/86 anvisades sammanlagt 2,2 miljoner kronor till
13 projekt, under budgetdret 1986/87 sammanlagt 4,4 miljoner
kronor till 29 projekt. Under innevarande budgetdr har hittills
fordelats 3,6 miljoner kronor till 24 projekt. Sakhanteringen av
anslaget innebdr kontakter med kontraktsinnehavare, projektan-
svariga, konsulter etc samt infordrande av slutrapporter m m. Den
ekonomiska hanteringen skots av administrativa enheten.

Toxikologiska radet

Ti11 kemikalieinspektionen dr kopplat ett toxikologiskt rad, be-
stiende av ledamoter frin kemikalieinspektionen, socialstyrelsen,
naturvirdsverket, 1ivsmedelsverket och arbetarskyddsstyrelsen samt
representanter for forskarvdriden. R3det har inalles 11 ledamdter.
Ordférande i radet ir kemikalieinspektionens generaldirektdr. In-
spektionen &r foretrddd genom chefen for utredningsenheten. Ridet
har ti1l uppgift att verka for ett bdttre vetenskapligt underiag
och en dkad samsyn mellan myndigheterna i frdga om grunderna for
beddmningen av kemiska hdlsorisker. Rddet har hittills bl a disku-
terat foljande fragor:
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osdkerhetsfaktorer och extrapolationsforfaranden

tillgingliga databaser for information om kemiska hdlsorisker
anvindningen av QSAR for screening av kemikalier
biotillgdnglighet

utbildning i toxikologi

For QSAR har rddet provat den offentliga seminarieformen med in-
bjudna foreldsare.

Under 1988 kommer bl a foljande frdgor att diskuteras:

- relevansen av vissa tumdrformer hos forsoksdjur for bedomning av
manniskans risksituation

- kriterier for genotoxicitet

- kriterier for miljofarlighet

- kriterier for reproduktionsstorande effekter

- myndigheternas arbete med grédnsvdrde

Samtliga dessa frdgor berdr centrala omraden. For flera av dessa
omraden torde en avrapportering i form av offentliga seminarier

ligga ndra till hands men dven andra arbetsformer, hearings m m,
kan provas.

Ridets arbete &r pd centrala riskbedomningsomrdden av stor bety-
delse for inspektionens stdllningstagande i enskilda tolknings-
frigor. Genom rddets knytning till inspektionen uppnds betydande
samordningsfordelar. Formerna for myndigheternas arbete i radet
behover utvecklas och sirskilda anstrangningar goras for att ut-
veckla rddets arbetsformer pd ett allsidigt sdtt.

INTERNATIONELLT ARBETE

Inspektionen har efterstrdvat att fa arbetet med de internatio-
nella frdgorna att bli en integrerad del av inspektionens verksam-
het. Delar av det internationella arbetet har darfor beskrivits
under avsnitten om tillsyn och kunskapsuppbyggnad. Nedan redovisas
sddant internationellt arbete framfor alit i vissa internationella
organ som ir av overgripande karaktdr och ibland dven knyter an
ti11 andra myndigheters verksamhetsomrdden. Inspektionens interna-
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tionella sekretariat har haft en sammanhdllande och dven exekutiv
funktion for detta arbete.

QECD

Inom OECD finns en sirskild grupp for kemikaliefragor under Envi-
ronment Committe. Sverige har sedan ldnge spelat en aktiv roll i
detta arbete. Inriktningen av verksamheten 1dggs fast vid regel-
bundet dterkommande hognivimoten. Ett sddant dgde rum i mars 1987.
Dirvid prioriterades olika arbetsomrdden for de fyra ndrmaste
dren. Tvd av dessa, namligen

- forebyggande arbete for att forhindra kemikalieolyckor
- arbete med existerande kemikalier
har redan krdvt stora arbetsinsatser (se nedan).

Kemikalieinspektionen hade infor hognivimdtet ombetts gdra en spe-
ciell insats, namligen att arrangera en internationell workshop
for diskussion om mojligheten av en minskad anvdndning av forsdks-
djur 1 laboratorietester. Inom alla OECD-ldnder &r trycket stort
att s3 18ngt som mojligt hitta alternativa metoder. Kemikaliein-
spektionen ordnade i maj 1986 ett tredagarsseminarium under temat
“Chemicals Testing and Animal Welfare". Ett stort antal interna-
tionella vetenskapsmidn och administratdrer var inbjudna. Efter
motet sammanstdllde kemikalieinspektionen och 1dt trycka procee-
dings (350 sidor).

Under borjan av 80-talet satsade OECD stora resurser for att har-
monisera testverksamhet genom att arbeta fram riktlinjer for labo-
ratorietester inom olika omrdden (OECD Guidelines for Testing of
Chemicals). Utvecklingen gar emellertid snabbt framdt och nya
testmetoder utvecklas och andra behdver revideras. OECD tillsatte
dirfor frin borjan en s k Up-dating Panel och kontaktpunkter ut-
s3gs 1 med lemslinderna. Denna funktion ligger inom Sverige vid
kemikalieinspektionen och innebdr att ombesorja alla kontakter med
OECD-sekretariatet i Paris samt att inhdmta och sammanhdlla syn-
punkter frdn ett svenskt kontaktndt.



Bilaga 3 26 (74)

Ett  informationssystem CIEP (Complementary  Information Exchange
Procedure) upprattades i slutet av 70-talet av OECDoch var avsett
att p3 ett informellt och snabbt satt underlatta informationen
mellan  medlemslander. Systemet &r uppbyggt runt nationella kon-
taktpunkter som har ansvar for att information av intresse i det
internationella samarbetet  sands ut. Kemikalieinspektionen ombe-
sorjer detta for Sveriges del. Informationsmaterial kan harrora
b&de frdn  kemikalieinspektionenKeml och frdn annan myndighet in-
volverad i kemikaliekontroll.

Kemikalieinspektionen ar ocksd mottagare for information fran
andra |ander, redovisar inkommen information till ett  svenskt
kontaktnét. Intresset for denna information har  stadigt okat; En
stor del av inkommen information berér  enskilda kemikalier. Den
information som inkommit sedan 1979 finns  arkiverad vid  inspek-
tionen. Avsikten  ar att relevant  material skall  inforas i kemi-
kalieinspektionents biblioteksdatabas, Bibline. CIEP-informationen

ar aven grunden for ett sarskilt projekt inom  U-avdelningen.

Sasom ett resultat av en expertgrupp 1984 startades ett pilotpro-

jekt under arbetsnamnet = OECD Switchboard. Projektet syftade till

att utrona om det finns dold information hos myndigheter, in-
dustri. universitet eller liknande institutioner och som kunde
goras tillganglig vid  forfrégan. Sex lander deltog | pilotprojek-

tet,  daribland Sverige. Projektet drevs genom en utsedd  kontakt-
punkt som till sitt  forfogande hade ett nationellt kontaktnat av
s&dana som ville deltaga Och som bedémdes kunna ha information

inom olika omréaden. Projektet hade startat fore  kemikalieinspek-

tionens tillkomst och avslutades véren 1987. Under denna forsoks-
period har arbetet varit  mycket resurskravande da flera  utvarde-
ringsformular skulle  cirkuleras. Under 1986-87 har é&ven ett fler-
tal  moten hallits i Paris.  Projektet kommer att fortsatta och

framtida rutiner for detta diskuteras f n. inom kemikalieinspek-

tionen bl a databehandling.

Arbetet inom  kemikaliegruppen i OECDberor i forsta hand kemi-
kalieinspektionen men &ven andra myndigheter berors. For att fra-
gorna skall behandlas pg ett tillfredsstéllande satt  bor industrin

ocksd hdllas a jour med vad som héander och ge sina  synpunkter.

Kemikalieinspektionen har ypprattat en referensgrupp (miljo- och
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energidepartementet, férsvarsdepartementet, statens naturvards-
verk, socialstyrelsen, arbetarskyddsstyrelsen, livsmedelsverket,
riaddningsverket, PKL, Kemikontoret) som inbjudes till diskussion
av aktuella drenden fore varje mote. Efter motet sker en uppfdlj-
ning. Beroende pd drendenas aktualitet skickas protokoll eller
kallas till uppféljningsmote.

IPCS

International Programme on Chemical Safety tillkom 1980 och stods
av tre olika internationella organisationer, namligen UNEP, ILO
och WHO.

Det verkstillande organet for IPCS har bl a en Programme Advisory
Committee (PAC) till sitt forfogande. Kemikalieinspektionen har
redan frin starten arbetat i nira kontakt med IPCS, ett samarbete
som for dvrigt var vdl etablerat redan i den tidigare organisa-
tionen. Styrelsens vice ordforande har sedan ldnge varit medlem av
PAC och kemikalieinspektionen har ddrfor direkt medverkat i pro-
grammets utformning. En av de barande idéerna bakom programmet ar
att ett antal laboratorier och institutioner i vdarlden skall sam-
arbeta i utrednings- och forskningsarbete for att dka kunskaperna
om kemiska risker. Dessa s k Participating Institutions (PI:s)
medverkar till att sammanstdlla kriteriadokument som baserar sig
pd tillgdnglig information som underlag for riskvdrderingar, del-
tar i1 arbetet med att utveckla och hoja kvaliteten pd olika tester
och studier, och bidrar i utbildningsprojekt i frdgor rdrande
testning och utvdrdering av riskaspekter inom kemikaliekontrollens
omrade, framforallt ti11 utvecklingsldnderna. Livsmedelsverket och
SML deltar sisom PI:s. i olika IPCS-projekt. Programmet framjar
jven internationellt samarbete i frigor om férebyggande av kemi-
kalieolyckor. Kemikalieinspektionen dr sammanhdllande for Sveriges
medverkan i IPCS.

Kemikalieinspektionen dr dven remissorgan for utkast till krite-
riadokument. Kemikalieinspektionen och IPCS har undertecknat ett
“Memorandum of Understanding” och kemikalieinspektionen bidrar fn
med 60 000 $/per ar till IPCS.
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UNEP/IRPIC

Inom UNEP samarbetar kemikalieinspektionen i forsta hand med IRPTC
(International Register of Potentially Toxic Chemicals), det in-
ternationella registret Gver potentiellt giftiga kemikalier.

IRPTC fungerar som en internationell databank for kemikalier.
M3let for verksamheten dr att underldtta datkomsten av data om
kemikalier och att identifiera de potentiella farorna vid anvdnd-
ning av kemikalier samt gora anvdndarna medvetna om dessa.

IRPTC arbetar genom s k National Correspondents, en uppgift som i
Sverige skots av kemikalieinspektionen. Arbetet innebdr att svara
pd inkommande forfragningar och att forse IRPTC med uppgifter av
allmint intresse inom kemikaliekontrollomrddet. En sdrskild file i
registret dr Legal File. Sverige har deltagit i ett pilotprojekt
for utvardering av information och kemikalieinspektionen ansvarar
aven for den kontinuerliga uppdateringen. Detta innebdr en bevak-
ning av legal verksamhet dven inom andra myndigheter pd kemikalie-
omradet.

Kemikalieinspektionen har dven bidragit med uppdatering av den s k
Consolidated List, vilken har tillkommit med anledning av en FN-
resolution och som innehd1ler uppgifter om férbjudna eller hdrt
reglerade varor (ldkemedel, bekdmpningsmedel, livsmedelstillsatser
och industrikemikalier).

INFORMATIONSVERKSAMHET

Informationenhetens arbete initieras till Overvdgande del av in-
spektionens tvd huvudavdelningar - utredning respektive tillsyn.

Informationsverksamheten har under den perioden inriktats huvud-
sakligen pd fyra omrdden:

A. Etablering av inspektionen.

B. Informationsservice till foretag anslutna till produktregist-
ret, branschorganisationer samt fackliga organisationer.
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C. Produktion av allmint informationsmaterial.
D. Samarbete med andra myndigheter.
A. Etablering av inspektionen

1. Pressinformation
2. Utstdliningsverksamhet
3. Allmdn information

1. Pressinformation

Utdver ett antal basbroschyrer, som skickats till samtliga
dags- och facktidningar har verksamheten dominerats av kontakter
med media, sdval formella som informella.

Bortsett frin traditionella presskontakter (releaser, intervjuer
etc) har stor vikt lagts vid att utbilda journalisterna i fragor
som ligger under kemikalieinspektionens arbetsomrade.

Detta har skett genom fordjupade kontakter, ddr journalister in-
bjudits och under informella former fatt diskutera med saval
verksledning som sakhandldggare.

Utvalda journalister inbjuds dessutom regelbundet till seminarier
som ar allmdnt intresse.

Regelmdssigt skickas inspektionens rapporter direkt till de jour-
nalister som svarar for miljobevakningen eller uttryckt intresse
for rapporterna.

2. Utstdllningsverksamhet

Inspektionen har deltagit i tre utstdllningar - tvd kopplade till
arbetsmiljo (maj -87) respektive foretagshdlsovdrd (januari -87).

Den tredje utstdllningen finns pd tekniska museét och ska finnas
dir i tio &8r, varfor revidering av innehdllet kommer att ske med
jémna mellanrum.
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Utstdliningen dr ett samarbete mellan kemikalieinspektionen, kemi-
kontoret, SNV och ASS.

3. Allmdn information

Den allmdnna informationen har i huvudsak varit indirekt. Regel-
massigt skickas pressreleaser ut i anslutning till de beslut som
berdr allminheten/konsumenterna. I dessa frdgor sker ett kontinue-
rligt samarbete med frdmst konsumentverket. Vidare har en broschyr
med basinformation distribuerats till samtliga fackliga organisa-
tioner och direfter sdlts i en upplaga pd 50 000 exemplar.

Informationen ti11 allmdnheten &r den svagaste punkten i den hit-

tills genomforda verksamheten. Orsakerna stdr att finna i bristan-
de resurser men framfor allt i att informationen i detta avseende

hdnger ndra sammang med behovet av utbildningsinsatser (se vidare

under slutsatser). En avsevird mangd information har ldmnats till

olika hdgskolor i form av sdvdal tryckt material som genom studie-

besok pd inspektionen.

B. Informationsservice

Informationsservice till foretagen kan delas upp i foljande delar:
Regelsystemet. I begreppet inryms foreskrifter, allmdnna rad m m.
Materialet tas fram pd inspektionen medan produktions-, distribu-
tions-, lagerhdllnings- och faktureringsdelarna dr lagda i

forlag/kommission hos Liber.

Inspektionen har ombesdrjt oversattning av lagtext, vissa fore-
skrifter och mdarkningsregler till engelska.

I den min foretag sjdlva vill Gversdtta material till frammande
sprak har inspektionen intagit en generds instdllning.

Foretagen har fr o m den 1 januari 1988 mojlighet att prenumerera
pd inspektionens rapportserie.
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Nyheter fran_kemikalieinspektionen. Inspektionen har for avsikt
att ett antal ginger per &r informera om nya toxikologiska rdn som
fram kommer ur inspektionens utredningsverksamhet och bevakningen
av toxikologisk litteratur. Samtidigt ges information om viktigare
beslut och om foreskrifter och allmdnna rdd. Aven viktigt pdgdende
arbete inom tillsyns- och utredningsomrddena beskrivs. Hittills
har tvd nummer av informationsskriften producerats.

En kontinuerlig informationsverksamhet sker i samband med inspek-
tionsbesdk, referensgrupper, medverkan i kurser/konferenser och
1iknande.

Kemikalieinspektionen har i samarbete med Medicinska Informations-
centralen (MIC) vid Karolinska Institutet tagit fram en ny databas
- Riskline. Databasen inneh&ller utvirderad information om kemiska
amnen. Basen, marknadsfdors fr o m november 1987.

C. Allmint informationsmaterial

a) Denna del bestir av broschyrer, rapporter, affischer m m. Hit-
tills producerat material redovisas i bilaga 1.

b) Fr o m &rsskiftet 1987/88 utges en intern personaltidning.
D. Samarbete med andra myndigheter

Informationsverksamheten &r liksom hela inspektionsverksamheten
beroende av ett gott samarbete med andra myndigheter. Detta sam-
arbete ir under uppbyggnad. Framsta partners dr konsumentverket,
arbetarskyddsstyrelsen och naturvardsverket.

Kommunernas miljo- och hdlsoskyddsndmnder, ldnsstyrelsernas natur-
vardsenheter samt foretagshdlsovdrden dr andra viktiga samarbets-
partners.

Samtliga dessa grupper far del av det informationsmaterial som
framstdlls av inspektionen.
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Specifikt samarbete mellan de centrala myndigheternas informatGrer
sker genom regelbundna informatdrstraffar som initierats av
mi1jo- och energidepartementet.

ADMINISTRATION OCH INTERNA ARBETSFORMER

Administration

Redan fran borjan fastlades principen om en liten egen administra-
tion vid inspektionen i syfte att ge de operativa enheterna
storsta mojliga utrymme. De fasta resurserna skulle minimeras och
jstdllet skulle i storsta utstrickning behovliiga tjdnster kopas
utifrdn. Den administrativa enheten har bestdtt av och bestdr av
fyra tjdnster (3 1/2 drsarbetskrafter), varav en har registrator-
sysslan som huvuduppgift. Ekonomi- och personaladministrativa
tjanster kops frdn kammarkollegiet. Frdn AMS (AMS), med vilken in-
spektionen delar lokaler, kdps tjdnster som telefonvdxel, lokal-
vard och vaktmdsteri.

Under redovisningsperioden har arbetet med att skapa fungerande,
ldtthanterliga rutiner pdgdtt. Arbetet har i viss min forsenats
genom personalomsdttning, bl a pd chefsposten.

Interna arbetsformer

Ledningsgruppen, som bestdr av generaldirektdren samt de tvd av-
delningscheferna, har fast sammantriddestid varje mindag. I led-
ningsgruppen behandlas foretrddesvis principiella och dvergripande
frigor men dven fragor av mer dagsaktuell art kommer ofta upp.
Ti11 ledningsgruppsmote kallas vid behov enhetschef som @r berdrd
av en aktuell frdga. Ledningsgruppen har lagt ned betydande arbete
pd att inledningsvis etablera och sedan utveckla ldmpliga arbets-
former inom inspektionen.

Med nigon minads mellanrum genomfors enhetschefsmoten under gene-
raldirektorens ledning. Vid dessa moten tas upp dels rapportering
och information frdn enheterna dels ndgot eller ndgra sarskilda
dmnen t ex verksamhetsplaneringen eller arbetet med anslagsfram-
stdl1ning. Vid ndgot eller ndgra tillfdllen per dr har enhet-
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schefsmoten utokats till planeringsmote i form av tva-dagars-
internat. Dirutover har enhetscheferna vid sekretariaten for
administration, information resp internationella fragor, regel-
bundet Sterkommande diskussioner med generaldirektdren om aktuella
fragor.

Nigra ginger per &r genomfors ocksd s k verksmoten, ddr hela myn-
dighetens personal samlas. Hittills har i princip varje enhet
svarat for ett verksmote och dir informerat om sitt arbete.

P avdelningarna finns inlagda mdnadsvisa avdelningsmoten (moten
dir all personal deltar), veckovisa moten avdelningschef-samtliga
enhetschefer pd avdelningen samt enhetsmoten, ocksd de veckovisa.

P3 sdvdl avdelnings- som enhetsnivd har genomforts planeringsmoten
pd en och i ndgra fall tvd dagar for avdelningens/enhetens hela
personal.

Samarbetet mellan avdelningar och enheter har kunnat utvecklas
efterhand som verksamheten kommit igdng.

Formerna for samarbetet i sakfrdgor varierar. Projektformen har
kommit att utnyttjas allt mer.

Cheferna for tillsyns- och utredningsavdelningarna samt enheterna
for allmin kemikaliekontroll resp vetenskaplig utredning och doku-
mentation triffas varannan vecka for genomgdng av aktuella fragor
och avstdmning av pdgdende arbete

Enheterna for allmin kemikaliekontroll och vetenskaplig utredning
och dokumentation samarbetar i fragor om toxikologiskt besluts-
underlag vid forfattningsarbete och i enskilda drenden.

Enheten for allmdn kemikaliekontroll och produktregisterenheten
samarbetar bl a i frdgor om metodik for att dverblicka och félja
kemikalieanvindningen och kartldggningen av denna.

Inspektions— och produktregisterenheterna samarbetar 10pande om
underlag for inspektionsverksamheten och kontroll av foretagens
anmalningsskyldighet till registret.
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Ett rutiniserat samarbete sker mellan enheterna for forhands-
granskning och utredning och dokumentation inom ramen for bekdmp-
ningsmedelsarbetet.

For arbete med ADB-frdgor har inrdttats en sdrskild kontaktgrupp.

Ytterligare fora for samarbete-samrdd finns. I princip en géng i
veckan trdffas representanter for myndigheten (adm.chefen) och
personalorganisationerna inom ramen for MBL-arbetet. Skyddskommit-
tén sammantrdder 4-5 gdnger per dr. Harutover har sdrskilda
grupper inrattats for sirskilda dndamdl sdvdl permanent sdsom
ADB-gruppen som mer til1fdlligt som FLEX-gruppen (i samband med
genomgdng av flexsystemet).

Personalutveckling

Inspektionen har dgnat betydande uppmirksamhet &t behovet av orga-
nisationsutveckling i syfte att framja produktivitet och effekti-
vitet. Som ett led hirvidlag har inspektionen sokt och fatt medel
ur de statliga fornyelsefonderna. Vidare pagar ett arbete i sam-
arbete med arbetsgivarverket (delfinansidr) och SIPU i syfte att
finna 1d@mpliga former och utvecklingsmojligheter for samarbetet
inom myndigheten. I bdda fallen &r syftet att finna former dels
for personalutveckling dels for bedrivande av verksamheten sa att
personalens kompetens tillgodogdrs pd ett maximalt sdtt. Detta &r
en forutsdttning for att inspektionen med sina begransade resurser
ska kunna bedriva en effektiv och rationell verksamhet.

En chefsutbildning i internat i tre dagar har genomfdrts.

Avgiftssystem

Kemikalieinspektionens verksamhet finansieras i huvudsak med av-
gifter. Avgifterna tas dels som kemikalieavgifter dels som bekdmp-
ningsmedelsavgifter.

Enligt forordningen (1986:199, &ndrad 1987:192 och 1988:807) skall
kemikalieavgift 8rligen betalas av den som yrkesmassigt tillverkar
eller importerar en sddan kemisk produkt som skall vara anmdld
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ti11 produktregistret. Efter kemikalieinspektionens medgivande kan
avgiftsskyldigheten Gvergd till en handelsagent. Underlag for av-
giftsuttaget &r det antal kemiska produkter som har tillverkats
eller importerats 8ret fore det 3r avgiften skall betalas. Avgif-
ten var ursprungligen 500 kr for varje produkt. Om avgiftsskyldig
hade att erldgga kemikalieavgift for fler &n 100 produkter var
avgiften 500 kr for var och en av de forsta 100 produkterna och 65
kr for var och en av de foljande produkterna. Genom dndringar i
avgiftsforordningen har kemikalieavgiften hojts till 600 kr resp
80 kr och fr o m den 1 augusti 1988 &r avgiften 800 kr resp 100
kr. Avgiftssystemet hanteras i huvudsak av produktregisterenheten
vid inspektionen. Kemikalieavgifterna stdr numera for ungefdr 3/4
av inspektionens avgiftsintdkter.

Av olika skdl bl a forsenades avgiftsforordningens ikrafttrddande,
har under kemikalieinspektionens tvd forsta dr flutit in mindre
kemikalieavgiftsmedel dn berdknat och vid senare tidpunkt. Detta
innebir att ett underskott for de forsta dren pd ca 10 milj kr
uppstatt. Med 1988 &rs kemikalieavgift torde Gverensstdmmelse mel-
lan inkomster och utgifter nds, samtidigt som kvarstdende under-
skott dtgardas.

Ett sdrskilt avgiftssystem finns for att tdcka kostnaderna for
inspektionens arbete med bekdmpningsmedelsfrdgor. I férordningen
(1985:836 dndrad 1987:1180) om bekdmpningsmedel anges avgiftsnivén
for olika dtgirder som t ex ansokan om godkdnnande eller villkors-
indring. Bekdmpningsmedelsavgifterna har svarat for ca 1/4 av in-
spektionens avgiftsintikter. Den okade andel av inspektionens sam-
lade resurser som tagits i ansprdk for bekdmpningsmedelsarbetet
har foranlett en hdjning av avgifterna fr o m den 1 januari 1988.
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C  BEDOMNINGAR

1 det foljande redovisas ledningsgruppens bedomningar, forst i en
allmin del, ddrefter mer ingdende betrdffande verksamheten, upp-
delat pa tillsyn och utredning.

Det har nu gdtt tvd &r sedan lagen om kemiska produkter bdorjade
gidlla och sedan kemikalieinspektionen inledde sin verksamhet. Nar-
mare hdlften av denna tid har gatt at for uppbyggnadsprocessen.
Det ir siledes endast drygt ett &r som verksamhet pdgdtt i nagor-
lunda fullstdndig omfattning. Det torde vara alltfor kort tid for
att det ska vara mojligt att i alla avseenden avge definitiva om-
domen om de nya arbetsformerna. Andd finns det anledning att mot
bakgrund av de hittills vunna erfarenheterna prova om de riktlin-
jer som angavs i propositionen om kemikaliekontroll och i kemikom-
missionens forarbeten behdver fordndras.

Lagstiftningen
Delmdlen_for_kemikaliekontrollen
I propositionen for kemikaliekontroll anges fdljande fyra delmal:

- Skadliga dmnen och produkter bor sd ldngt som mGjligt ersdttas
med mindre skadliga och helt ofarliga.

- Sdker hantering.

- Kemiska produkter skall vara vdl utredda med avseende pd sina
effekter pd hdlsa och miljd.

- Information om skaderisker och forebyggande dtgdrder.

Dessa mil torde fortfarande vara relevanta. Var bedomning &r dock
att fragan om produktval, dvs att aktivt verka for att riskabla
produkter byts ut mot mindre riskabla behdver utvecklas. Det dr
uppenbart att mirkning inte dr tillrdckligt for att pdverka pro-
duktutvecklingen sd& snabbt som det &r Onskvart.

Produktvalsmdlet bor enligt var mening sjdlvklart inbegripa tek-
nisk utveckling och forskning for att ta fram nya produkter som
innebir mindre risker. Det bor sdledes ligga i foretagens ansvar
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att inte bara uppfylla krav pd undersokningar, utredningar, infor-
mation etc utan ocksd aktivt stimulera en utveckling mot produkter
som ar mer skonsamma for miljo och hdlsa. Det bor dessutom vara en
given uppgift for de statliga organ som finansierar teknisk ut-
veckling att aktivt pdverka utvecklingsarbetet sd att mdlet for
kemikaliekontrollen frdmjas.

Erfarenheterna de senaste dren har visat att krav frdn medvetna
brukare/konsumenter dr ett effektivt sdtt att fa fram mindre far-
liga produkter. Upplysning och information till yrkesmdssiga an-
vindare, konsumenter, grossister osv dr ddrfor ett viktigt led i
arbetet att minska riskerna for kemikalier.

Ansvarsfordelningen gentemot foretagen

Lagen om kemiska produkter ldgger huvudansvaret for kontrollen av
kemiska produkter pd foretagen, i forsta hand tillverkare och im-
portorer men ocksd andra leverantdrer liksom anvdndare.

Det &r virt intryck att mdnga foretag i dag ldgger stdrre tyngd
vid kemikaliekontrollfrdgorna dn tidigare. Medvetandet om

hidlso- och miljoeffekternas betydelse har ckat. Problemen erkdnns
i storre utstrickning &n tidigare. Minga foretag har forstarkt sin
kompetens for kemikaliekontroll.

Samtidigt tyder erfarenheterna hittills pd att stora variationer
kan forekomma mellan foretagen. Bristen pa kunskap dr ibland stor,
manga mindre foretag dr tom okunniga om lagen om kemiska produkter.

Nir det gdller produktvalsfrdgor finns det exempel pd ersdttnings-
produkter som tagits fram av framsynta foretag. Men andra dr pas-
siva. Minga foretag vintas pd reglering fran myndigheter innan de
vidtar dtgdrder.

Att huvudansvaret for kemikaliekontrollen ligger pd foretagen ver-
kar inte ha ndtt ut till allmidnheten. Det torde delvis sammanhdnga
med att miljodebattdrer som anser det orimligt att ge foretagen

detta ansvar vidljer att agera som om hela ansvaret 1dg pd myndig-
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heterna. Det dr enligt vdr mening tveksamt om den ansvarsfordel-
ning som lagen anger dr forankrat i allmdnhetens medvetande.

Den allmdnna debatten prdglas av en markerad misstro mot fore-
tagen. Det forefaller som om minga skulle foredra att t ex tester
utfordes av myndigheterna, eftersom man inte har fortroende for de
resultat som foretagen sjdlva tar fram. Ofta framfors ocksd upp-
fattningen att alla kemiska produkter borde utsdattas for den for-
handsgranskning, med bl a risk/nyttobedomning, som nu gors for
bekdmpningsmedel. En myndighetsorganisation som svarar mot dessa
forvantningar skulle krdva mingdubbelt storre resurser dn de som
for ndarvarande finns tillgdngliga for kemikaliekontroll. Skulle
forhandsgranskning av alla nya kemiska produkter gdras pa samma
satt som av bekdmpningsmedel krdvs myndighetsresurser som &ar i
storleksordningen 100 ggr storre dn de nuvarande. Det &r angeldget
att olika alternativ diskuteras och att forvdntningarna pd myndig-
hetens roll klarldggs och stdlls i relation till de resurser som
anslds.

Vir egen beddmning &r att det nu inte finns anledning att frangd
den huvudlinje som anges i lagen om kemiska produkter. Det &r vik-
tigt att foretagen kdnner ett allmdnt ansvar som gdr ldngre dn
detaljforeskrifter. Det torde i ldngden leda till en storre sdker-
het dn en mangd detaljregler fran myndigheter.

Det dr dock uppenbart att foretagen behdver stéd i form av fore-
skrifter och allmdnna rdd t ex for undersokningsskyldighet, miljo-
farlighetskriterier, markning m m samt informations- och utbild-
ningsinsatser. Det krdvs ocksd en effektiv kontroll av efterlevna-
den av lagen om kemiska produkter. Systemet med ansvaret lagt pd
foretagen kraver om det ska fungera darfor en myndighet med till-
rackliga resurser bdde for att stodja foretagen och for att in-
gripa dir det behdvs.

Ansvarsfordelning mellan_myndigheterna
I propositionen om kemikaliekontroll beskrivs hur ansvaret for

kemikaliekontrollen fordelas mellan myndigheterna. Grovt sett kan
sagas att kemikalieinspektionens uppgift &r inriktad mot kemiska
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dmnen och produkter, utrednings- och informationsverksamhet be-
trdffande kemiska dmnen och tillsyn av tillverkare och importorer
for att forvissa sig att deras egenkontroll av de kemiska produk-
terna fungerar. Ansvaret for anvandningen, hanteringen av kemiska
produkter eller varor som innehdller eller har behandlats med sa-
dana ligger diremot pd andra myndigheter. Arbetarskyddsstyrelsen
har ansvar for hantering som paverkar arbetsmiljon, naturvardsver-
ket for hantering som paverkar den yttre miljon osv. Kommuner och
ldnsstyrelser har ocksda uppgifter som giller sdvdl Overldtelse-
ledet som anvdndningen.

Det dr, som ocksd understryks i propositionen, svart att i detalj
s13 fast ansvarsfordelningen. Stora krav stdlls pd samverkan mel-
lan myndigheterna.

Erfarenheterna visar att ansvarsfordelningen mot arbetsmiljdomrd-
det dr relativt tydlig och inte vdllar ndgra problem.

Mot naturvdrdsverket dr granserna mer diffusa. Detta kan vara en
f61jd av att den verksamhet som inspektionen svarar for tidigare
13g inom naturvdrdsverket. En process for att fastldgga tydligare
granser har inletts men en hel del dterstdr att gdra.

Det dr angeldget att rollfordelningen blir sd tydlig som mojligt.
Annars kan alltfor mycket resurser dtgd for kontakter mellan myn-
digheter.

Inspektionen d1dggs i propositionen ett visst samordningsansvar -
men saknar instrument for denna samordning utdver information och
samrad.

Det dr naturligt att myndigheterna inte alltid gor samma priorite-
ringar. Kemikalieinspektionen kan uppmirksamma andra myndigheter
pd insatser som behdvs inom kemikaliekontrollen - men har inga
mojligheter att krdva att de gdrs, och framfor allt inte att de
gors till en viss tidpunkt.
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For framtiden torde det vara rimligare att samordnade insatser
genomfors pa uppdrag av regeringen. Inspektionen kan och bdr
naturligtvis uppmarksamma regeringen pd behovet av sddana insatser.

Ett annat omrdde dir inspektionens handlingsutrymme &r begrénsat i
forhdllande till de forvantningar som ibland framfors ir bekdmp-
ningsmedel.

Inspektionens uppgift dr att genomfora en behovsanalys och en
risk/nytto bedomning av bekdmpningsmedel samt ta stdllning till
registrering, klassificering och villkor for anvdndning. Riskbe-
domningen gdller toxikologisk utvdrdering av underlag som efter
inspektionens anvisningar tagits fram av foretagen. For nyttoana-
lyser mdste inspektionen 1ita till uppgifter frdn organ inom lant-
bruksomrddet, t ex SLU och lantbruksstyrelsen. Bedomningen kompli-
ceras ytterligare av att jordbrukspolitiken nu omprdvas. Om forut-
sattningarna &r oklara, t ex om det svenska jordbruket ska baseras
pad ogrdsbekdmpning med kemiska medel eller inte, forsvdras inspek-
tionens beslut. Det kan inte vara inspektionens uppgift att genom
sina beslut paverka jordbrukspolitikens utformning.

Ndr det gdller anvdndningen av bekdmpningsmedel har SNV ansvaret
for den hantering som paverkar den yttre miljon och ASS for ar-

betsmi1jon. SNV har sdledes gett ut foreskrifter om spridning av
bekdmpningsmedel och ASS arbetsmiljoforeskrifter om hantering av
bekdmpningsmedel.

Kemikalieinspektionens organisation

Uppbyggnaden forsenades bl a ddrfor att beslut om myndighetschef,
lokalisering m m togs ca tre veckor fore det myndigheten skulle
inleda sin verksamhet och darfor att besked om forstdrkningar av
10nemedel drojde ca tre manader. Enligt intentionerna i riksdags-
beslutet skulle myndigheten bestd av ca 70 personer. De resurser
som tilldelades motsvarade dock endast 65 drsarbetskrafter. Det
innebar en forstarkning pd ca 10 tjdnster utover den personal som
overfordes fran produktkontrollbyrdn och toxikologiska informa-
tionscentralen.
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Genom en viss omsittning i samband med omorganisationen har ca
hdlften av personalen kommit att nyrekryteras.

Rekryteringen har varit ldttare pd utredningssidan &n pd tillsyns-
sidan dir det hade varit Onskvirt med fler kvalificerade medarbe-
tare med erfarenhet av t ex industriell verksamhet och kvalifice-
rat utredningsarbete. De begrdnsade 1Gnevillkoren har gjort att
det inte varit mojligt.

Ett sirskilt problem &r att arbetet med bekdmpningsmedel blivit
nistan dubbelt si stort som forutsett. Det har inverkat negativt
pi mojligheterna att arbeta med dvriga kemikalier. Vir bedomning
ir att det ir olyckligt att arbetet med forhandsgranskning av be-
kimpningsmedel, som styrs av antalet inkommande ansdkningar, skall
ske inom en given budgetram. Omfattningen av det arbetet borde
kunna variera med ansokningarna utan att inkrékta pd arbetet med
ovriga kemikalier.

Nir det giller inspektionens inre organisation och arbetsformer ar
det for tidigt att dra nigra bestimda slutsatser. Vir bedomning dr
dock att uppdelningen pd en dtgirdsinriktad tillsynsavdelning och
en separat avdelning for 18ngsiktig kunskapsuppbyggnad och toxi-
kologiska faroanalyser ar riktig.

Verksamhetsformerna inom inspektionen har utvecklats pd ett posi-
tivt sitt. De kan och bor dock utvecklas ytterligare. Inspektionen
har fitt stod fran de statliga fornyelsefonderna samt arbetsgivar-
verket for konsulthjdlp i syfte att effektivisera arbetsformerna.
Det &r ocksd angeldget att hdja inspektionens kompetens ytterli-
gare.

Det internationella arbetet har varit omfattande. Sverige har -
liksom tidigare - spelat en aktiv roll i OECD och FN-organet IPCS.
Kontakterna med EG har intensifierats. Andd behdver de internatio-
nella kontakterna oka ytterligare. Det internationella sekretaria-
tet har svarat for 16pande kontakter och information till bl a
andra myndigheter, medan sakfrdgorna i huvudsak integrerats i av-
delningarna.
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Arbetet  med foreskrifter gch allmanna rad har funnit  en form som
tillgodoser rimiga  krav p3 effektivitet, éppenhet Mot olika in-
tressenter samt  kunskapsniva. For varje forfattningsprojekt fast-
stalls  en projektplan inkl  tidsplan ~ och be- réknad resursatgang. I
den redovisas  ocksd vilka intressenter som kan identifieras.

Pga Stor arbetsbelastning har tidsplanerna i vissa fall fatt
justeras dock inte i anmarkningsvard grad. AV resursbrist har dock

flera  angelagna projekt SOM t ex regler O tillverkareslimpor-

torers  ytredningsskyldighet och kompetens mést senarelaggas.

Arbetet med v
hete; har ocksa pga resursbrist forsenats och inte kunnat pabérjas

férran  hosten 1987 men bedrivs f n efter faststallda planer.

ill nffA rm nr nrl mni r och
andra viktiga intressenter har utvecklats i stort sett tillfreds-
stéllande i takt med att inspektionens egen Vverksamhet kommit
igdng Ooch egna resurser kunnat avséattas. Sarskilt val  fungerar
samarbetet med externa intressenter i anslutning till forfatt-
ningsarbete  och p3 omrédet pekampningsmedel.  Vad galler  fragor OmM
kontroll- och  inspektionsverksamhet finns  behov av utokat sam-
arbete  med i forsta  hand arbetarskyddsstyrelsen och naturvards-
verket. En viktig erfarenhet ar att samarbetet kraver  petydande

insats  av personella resurser  for att ge resultat.

En systematisk  inspgktignsvgrksamhet har satts jgang. Formerna for
inspektionen och annan kontroll av tillverkare och importérer be-
hover  sjalvfallet utvecklas vidare. Viktiga erfarenheter har vun-
nits  att laggas till grund for en utveckling av kontrollen saval
kvantitativt som kvalitativt. Trots att kontrollen hittills varit
relativt begransad il sin omfattning ~ har den pidragit till att

ill kar him rr r i Ilmnh in nifi r h fr -
:at - sin kgmikaligkgntrgll. Inspektionsverksamheten har  tydligt

visat att det finns petydande brister i foretagens utredningar och
bedémningar a@v sina produkters  halso-  och miljsfarlighet samt in-

formation om risker och  skyddséatgarder.
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Arbetet med att utarbeta metoder for att folja kemikalieanvdnd-
ningen med avseende pd hdlso- och miljdeffekter har pga bristande
resurser inte mer dn paborjats. For att identifiera problemomraden
och utveckla 3tgirdsstrategier dr det vidsentligt att skaffa over-
blick dver kemikalieanvindningen, folja kemikaliefloden och ut-
arbeta materialbalanser.

Omr3det kemiska miljdrisker har inte kunnat bearbetas i onskvard
utstrickning. Orsaken dr att inspektionen inte haft tillrdckliga
resurser, eller nodvandig specialkompetens.

Inte heller har det funnits mojlighet att utveckla metoder och
strategier for produktvalsstyrning. Det finns behov av att fa tin
stind utbyte av t ex allergiframkallande, cancerframkallande och
miljofarliga dmnen.

Forhandsgranskning och annat arbete med bekdmpningsmedel har visat
sig betydligt mer resurskrivande dn berdknat och myndigheten har
inte tillforts tillrdckliga resurser for detta arbete. Detta har
tillsammans med uppkomna vakanser periodvis medfort en synnerligen
anstringd arbetssituation. Overgdngen till en ny lagstiftning har
inneburit betydande arbete t ex i samband med omklassificering
ti11 de nya behdrighetsklasserna. Till resursbelastningen har ock-
s bidragit arbetet med halvering av bekdmpningsmedelsanvdndningen
nigot som inte var inkalkylerat vid resursavvdgningen samt de
skdrpta krav som stdlls bl a ndr det gdller miljoeffekter.

Trots en periodvis besvdrande vakanssituation har provningen av
nya ansdkningar kunnat hdllas pd i stort sett ofordndrad niva.
Denna har dock inte varit tillrdckligt hog for att avverka inne-
liggande balans och dirmed nd milet 1 &rs handldggningstid.

Arbetet med att g& igenom gamla bekdmpningsmedel har, trots vissa
forstirkningar, inte kunnat bedrivas i tillrdcklig takt.

Den nya lagstiftningen har stdllt nya krav pa provningen. En om-
1dggning ti11 nya rutiner har varit nddvandig. Detta arbete pdgar
och berdknas vara slutfort inom ett &r. Bl a utvecklas anvand-
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ningen av ADB avsevart, vilket dr nodvandigt for att upprdtthdlla
en tillfredsstdllande Overblick Over anvandningen av bekdmpnings-
medel och Over deras egenskaper fran hdlso- och miljdsynpunkt.
Inspektionen har efterstrdvat en stor Oppenhet i sin provnings-
verksamhet och ldgger stor vikt vid att tillgodogtra sig extern
sakkunskap. Detta forhdllningssdatt har motts positivt av externa
intressenter.

Strdngare praxis for bedomning av bekdmpningsmedel har inforts.
Dock behdver former och rutiner for behovsprovning och for
risk/nytto-analys utvecklas ytterligare i samrdd med organ inom
jordbruksomrddet.

Inspektionens aktiviteter i form av informationsméten och arbete
med sdrskilda projekt i syfte att nd minskade doser vid bekdmpning
i jordbruket och minskad bekd@mpning vid dppel- och potatisodling
har vdckt positivt gensvar bland t ex odlare, rddgivare och
forskare. Detta visar pd mojligheterna att nd onskade effekter
genom ett medelst kunskaps- och erfarenhetsutbyte initierat ut-
vecklingsarbete.

Det hittills uppnddda arbetsresultatet inom omrddet bekdmpnings-
medel skulle inte uppndtts utan exeptionella arbetsinsatser av den
ordinarie personalen tillsammans med extra personal, anstdlld pd
av regeringen sdarskilt anvisade medel.

Det internationella samarbetet i tillsynsfrdgor har utvecklats
positivt. Inspektionen har varit starkt padrivande for att fa till

stdnd arbete med harmonisering inom Norden vad gdller regler pa
kemikaliekontrollens omrdde. Arbetet mdste dock paskyndas ytter-
ligare for att motivera den nuvarande insatsnivdn frdn svensk
sida. Under slutet av perioden har kontakterna med EG utvecklats
pa ett lovande sitt. I det internationella samarbetet inom bl a
UNEP och OECD har inspektionen spelat en aktiv padrivande roll.
Det gdller t ex omrddena stora kemikalieolyckor, exportnotifika-
tion och klassificering av kemikalier.
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Utredningsverksamheten

I propositionen om kemikaliekontroll anges md1 for utredningsverk-
samheten. Det gdller att uppmirksamt folja utvecklingen i fraga om
forekomsten av kemiska produkter ‘och de risker anvéndningen kan
medfora, utreda, sammanstdlla och dokumentera verksamheten avseen-
de kemiska produkter och de hdlso- och miljorisker sadana produk-
ter kan medfora. Det gdller ocksd att medverka i att ldmna infor-
mation inom omrddet, liksom medverkan i det internationella sam-
arbetet.

Inspektionen skall ocksd fora och utveckla ett register over pro-
dukter som importeras eller tillverkas inom landet.

Det kemiska hilso- och miljoriskomrddet &r oerhdrt vittomfattande
och inspektionen kan bara pd centrala kdrnomrdden hdlla en egen
aktiv kompetens. Uppbyggnaden av ett kontaktndt med kompetenta
forskare som pd olika sdtt har deltagit i inspektionens verksamhet
genom granskning av dokument m m har fungerat val dven om denna
verksamhet #nnu inte provats i den skala som dr mojlig.

Inspektionen har kunnat producera ett antal rapporter av hdg kva-
1ité som ett resultat av arbete frin inspektionens egna tjdnstemdn
men ocksd som ett resultat av projekt utlagda via undersoknings-
anslaget. Samtidigt &r det uppenbart att inspektionen inte pa
ndgot sitt kunnat motsvara de Onskemdl som har uttryckts fran
olika aktdrer pd miljdomrddet om att presentera 1dttillgdnglig
information for mdnga d@mnen pd kort tid.

Ett forsta forsok att tdcka det stora informationsbehov som finns
ir databasen RISKLINE, som inspektionen har utvecklat och som nu
ir 1 drift. RISKLINE som innehd1ler utvdrderad information om
kemiska imnen har mott ett stort intresse frdn olika intressenter
t ex foretagshdlsovdrd, andra myndigheter, forskare, yrkesmedici-
nare m f1.

Aven s k "Toxtips" fortjdnar att ndmnas, dvs korta sammanstdll-
ningar om nya ron som inspektionen har stétt pd i sin bevakning av
litteraturen pd omrddet.
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Overforingen av kunskap frdn den vetenskapliga litteraturen i en
1dtt tillgénglig form for beslutsfattare pd olika nivder och for
allminhet och andra som ir intresserade av miljdomradet, har dock
dnnu inte kunnat utvecklas enligt intentionerna i propositionen.
Detta beror pd brister pd resurser. Informationsverksamhet, som
ingdr som ett viktigt led i Gverforing av kunskap, dr perso-

nal- och kostnadskrdvande.

En viktig del nir det gdller den 13ngsiktiga kunskapsuppbyggnaden
dr att skapa Overblick Gver den verksamhet som sker pd olika myn-
digheter, forskningsinstitutioner och annat inom landet, for att
3stadkomma en bdttre samordning och att undvika dubbelarbete. Den-
na verksamhet har just inletts och utgdr ocksd ett led i inspek-
tionens internationella dtaganden, t ex inom OECD-arbetet.

Vid utvecklandet av prioriteringsinstrument och selektion och
prioritering av angeldgna kemikalier dr det angeldget att ha en
koppling till det internationella arbetet, framfor allt inom OECD
och FN-programmet IPCS. Under inspektionens tvd forsta ar dr
genombrottet i OECD:s projekt om existing chemicals en viktig hdn-
delse som i stor utstridckning pdverkat arbetet. Inspektionen har
spelat en aktiv roll i detta arbete men Gkade resurser krdvs for
att vi skall kunna fortsidtta att driva pa utvecklingen och gdra
den svenska delen av samarbetsprojektet.

Produktregistret

Arbetet med att infora det nya avgiftssystemet har varit mycket
betungande i inledningsskedet men borjar nu fungera ndgorlunda
smidigt. Forst under 1988 har det varit mojligt att inleda utvar-
deringen av registret.

Sammanfattningsvis dr vdrt dominerande intryck att skillnaden mel-
resurser som avdelats, ar orimligt stor. Forvdntningarna frdn all-
manheten har stigit bara under den tid som gdtt sedan Kemikommis-
sionen arbetade. Antingen behGver resurserna justeras for att
bittre svara mot forvint- ningarna - eller tvdrtom. Oavsett vilken
nivd man vdljer dr det angeldget med en tydligare relation mellan
forvantade och mojliga arbetsinsatser.
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D OVERVAGANDEN AVSEENDE DEN FRAMTIDA VERKSAMHETEN
(= del av anslagsframstdllningen for budgetdret 1989/90)

Inledning

1 det foljande kommer en fordndrad dimensionering av myndigheten
att foreslds. Dirfor redovisas inledningsvis vissa principiella
resonemang.

Kemikalieinspektionen inledde sin verksamhet den 1 januari 1986.
Myndigheten tillkom efter beslut av riksdagen i anledning av prop
1984/85:118 om kemikaliekontroll. Propositionen byggde pd forslag
frin kemikommissionen som tillsattes 1983.

I propositionen konstateras att kontrollen dver utvecklingen pd
kemikalieomridet miste forbdttras. Mdl och principer for sam-
hillets kemikaliekontroll anges. Det dvergripande mdlet dr att
forhindra skada pd minniskor och mi1jé. For att nd detta mdl an-
visas fyra principiella vdgar.

(1) Skadliga dmnen bor sd langt som mojligt ersattas med mindre
skadliga och helt ofarliga.

(2) Dir anvindningen av @mnen som kan innebdra risker for hdlsa
och mi1jd inte kan undvikas miste sddana dtgdrder vidtas som gor
hanteringen sdker.

(3) Alla kemiska produkter som hanteras miste vara vdl utredda med
avseende pd sina effekter pd hdlsa och miljo.

(4) Alla som hanterar kemiska produkter miste vara tillrdckligt
informerade om skaderisker och forebyggande dtgdrder.

I propositionen s18s fast att ansvaret for att nd deésa mal i
forsta hand miste 1igga hos de foretag som tillverkar, importerar,
Sverlater eller anvinder kemiska produkter. Myndigheternas huvud-
uppgift inom kemikaliekontrollen bdr vara att se till att fore-
tagen gor vad som behdvs for att undanréja och forebygga

hdlso- och miljorisker.
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Kontrollen av att foretagen féljer gdllande bestdmmelser miste
vara effektiv. Tillrdckliga resurser mdste avsdttas at kunskaps-
uppbyggnad och &t att folja utvecklingen.

Propositionen understryker ocksd att de kemiska hdlso- och miljo-
problemen i stor ustrdckning dr internationella. I minga fall kan
de inte 10sas utan internationellt samarbete.

Kemikalieinspektionen tilldelades resurser som mojliggjorde ca 65
drsarbetskrafter. Redan vid inrdttandet framfordes farhdgor att
resurserna var otillridckliga for de uppgifter myndigheten dlades.

Erfarenheterna frdn snart tre dr som gdtt sedan inspektionens
tillkomst verifierar starkt dessa farhdgor. Det framstdr nu mycket
tydligt att myndigheten &r underdimensionerad. Pd flera omrdden
har skett avgorande fordndringar som motiverar en ny resursdimen-
sionering.

Man kan ocksd konstatera att forvantningarna har okat starkt under
den tid inspektionen existerat. Allmdnhetens Okade intresse for
och engagemang i miljofragor har inneburit att kemikalierna och de
risker de for med sig, inte minst for den yttre miljon, kommit
dnnu mer i blickpunkten. Kraven har dirfor vixt inte bara pd om-
fattningen av de insatser som anses erforderliga utan ocksd nar
det gdller i vilken takt de ska genomforas.

Foljden har blivit ett mycket stort gap mellan allmdnhetens for-
vantningar och tillgdng pd resurser for att infria dessa.

Ibland &r forvdntningarna utomordentligt 13ngtgdende. Det stdlls
sdlunda krav som torde innebdra forhandsgranskning och behovsprov-
ning av inte bara kemiska produkter utan ocksd varor som inne-
hdller eller har behandlats med sddana. Det krdvs ocksd att
Sverige pd egen hand snabbt ska 16sa de problem som hela den in-
dustrialiserade virlden brottas med. Dessutom finns ofta en stark
misstro mot foretagen och deras formdga att ta eget ansvar som
innebir att hela ansvaret 1dggs pd myndigheterna.
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Med s3dana utgingspunkter skulle myndighetens resurser behdva dka
flera tiopotenser. Dessutom skulle ytterligt kraftiga ingrepp i
handelspolitiken bli nddvindiga. Ett sddant framgdngssdtt dr knap-
past realistiskt.

Vi utgdr i det foljande frdn att de i propositionen om kemikalie-
kontroll formulerade utgdngspunkterna med foretagens ansvar och en
internationell samverkan och arbetsfordelning ska gdlla dven fram-
gent.

Det internationella samarbetet sker bade inom multilaterala orga-
nisationer och bilateralt. Inom OECD bedrivs sedan 70-talet ett
aktivt arbete pd kemikalieomrddet som avkastat betydande konkreta
resultat. Bl a har beslut fattats om godkdnnande av testresultat
fran andra linder dir tester skett i Gverensstdmmelse med OECD:s
riktlinjer. Man har ocksd kommit Gverens om gemensamma riktlinjer
for dokumentation som ska foregd introduktion av nya kemikalier.
Ett projekt inleddes 1987 for att fordela arbetet med att for-
bittra kunskapen om otillrdckligt undersokta kemikalier som redan
finns pd marknaden.

Med EG har den svenska kemikaliekontrollen sedan ldnge haft ndra
samarbete, dels bilateralt, dels genom gemensamt deltagande i
OECD-arbetet. Kontakterna med EG framstdr nu som allt viktigare
mot bakgrund av Sveriges intressen att samverka sd ndra som moj-
1igt med den inre marknad som hdller pd att vixa fram. Inom EG
finns ett system for notifikation av nya kemiska dmnen som det
finns starka skdl for Sverige att soka samverkan med. Inom EG
finns ocksd 13ngt framskridna diskussioner om ett markningssystem
for att ange miljofarlighet hos kemiska produkter som Sverige ock-
sd har anledning att folja ndra.

Inom FN-systemet finns ett sdrskilt program for kemikaliefragor,
International Program on Chemical Safety (IPCS), som drivs gemen-
samt av UNEP, ILO och WHO. Sverige har deltagit aktivt i detta
program frdn dess start 1980. Inom ramen for programmet utfors
faroanalyser av enskilda kemikalier eller grupper av kemikalier.
Vidare bedrivs ett omfattande arbete for att utveckla och for-
bittra metoder for beddmning, testning och utvdrdering av kemi-
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kalier. Formedling  OCh  spridning av information samt ytbildnings-
aktiviteter ar viktiga delar i programmet. Genom sin globala

karaktar & programmet av Stor petydelse  for samarbete  éver poli-

tiska  plockgranser ~ och for teknologiéverféring till U-landerna.

Det finns ocksd ett nordiskt samarbete sdval for pekampningsmedel

som for  kemikaliefragor i 6vrigt. P& senare tid har regeringen

uttryckt starka Onskemdl om att utveckla det nordiska  samarbetet

pd miljisomradet. Det pagar bl a arbete for att ta fram pedsmnings-
grunder  fOr  miljsfarlighet och for att harmonisera  de forteck-
ningar som finns  éver halsofarliga amnen, daribland  cancerfram-

kallande amnen.

I frdga Om svenskt bilateralt samarbete  p& kemikalieomradet ar
sddant av stort intresse  bade betraffande stora  industrilander,
som USA. Vaésttyskland och Japan och mindre lénder vars situation

mera liknar  Sveriges. t ex Nederlanderna.

Sverige  kan sjalvfallet inte  ensidigt  utnyttja internationella

resultat. Vi maste gora var del av arbetet och ha mgjlighet att
gora en akti, offensiv  insats for att paverka utvecklingen. Béde
OECD:s kemikalieprogram och IPCS har sma sekretariat och verksam-
heten beror darfér p3 medlemslandernas insatser. Ocksd for att dra
nytta av det som gérs i enskilda lander  kravs  kompetens och
arbetstid. For att sSverige ska kunna paverka och ytnyttja det in-
ternationella arbetet kravs sdledes resurser, i form av kompetent

arbetskraft, tekniska  faciliteter och medel till resor.

Eo:etagens_aQsva: for  kemikaligkgntrgllen ar en viktig utgangs-
punkt for den nuvarande organisationen pa kemikaliekontrollomra-

det. | den allmédnna debatten ifrdgasatts ibland  om det ar rimligt
att |sgga ett sédant ansvar pa foretagen. Ett sddant jfragasattan-
de ar perattigat om den statliga tillsynsmyndigheten inte  har rim-

liga resurser for att hdlla sig & jour med foretagens  egenkontroll

och for att inskrida nar egenkontrollen sviktar. Erfarenheterna
frdn  kemikalieinspektionens korta verksamhet &r givetvis begransa-
de. Vart intryck ar dock att manga foretag i dag lagger storre
tyngd Vid kemikaliekontrollfrdgorna an tidigare. Medvetandet ~ om

halso-  och miljproblemens betydelse ~ har okat patagligt. Samtidigt
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finns en stor brist pd kunskap, t ex i mindre foretag och foretag
utanfor kemibranschen. Det dr uppenbart att det behdvs vdgledning
och rid till foretagen for att de ska fa tydligare “"spelregler®
att f6lja. Det dr lika uppenbart att en intensifierad tillsyn med
fler personliga besok pd foretagen behdvs.

Aven andra myndigheter &n kemikalieinspektionen har uppgifter inom
kemikaliekontrollen. Det gdller frimst naturvdrdsverket, arbetar-
skyddsstyrelsen, 1ivsmedelsverket och socialstyrelsen samt 1dns-
styrelser och kommuner. De regionala och lokala organens mojlig-
heter att bedriva tillsyn miste tas tillvara betydligt mer dn f n.
Inspektionen har en viktig uppgift att ge vdgledning och informa-
tion till andra myndigheter.

I det foljande redovisas forst det totala behovet av resursfor-
stirkningar enligt inspektionens beddmning. Inspektionen bedomer
att ut- byggnaden av resurserna bor ske under en 3-drsperiod.

Totalt behov av resursforstarkningar

Strategi och prioriteringar

Antalet kemikalier &r stort - i det svenska produktregistret finns
i dag ca 55 000 produkter anmilda. Hur mdnga dmnen som finns i
Sverige ir osidkert men det torde réra sig om 10-20 000.

Det ir dirfor nddvindigt med en genomtdnkt strategi och 13ngtgden-
de prioriteringar.

Ett led i den strategi som valts i Sverige sdvdl som andra in-
dustrilinder &r att skilja pd& nya kemikalier och gamla, som redan
finns pd marknaden.

Nya kemikalier

For att f3 grepp om utvecklingen pd kemikalieomrddet krdvs att nya
kemikalier undersoks och testas innan de sldpps ut pa marknaden.
Myndighetsgranskning sker bl a inom EG och USA. I Sverige forekom-
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mer dock inte ndgon sddan granskning utom i frdga om bekdmpnings-
medel. Kemikalieinspektionen har foreslagit regeringen att ett
system med forhandsgranskning av nya kemiska dmnen ska inforas.

Det foreslagna systemet ansluter ndra till EG:s och samverkansfor-
delar bor forhoppningsvis gd att na.

Det tillkommande resursbehovet berdknas till 5 nya tjdnster.

Ett sdarskilt problem dr de &mnen som i dag finns i EG men inte i
Sverige. Inspektionen har inlett arbete med att ta fram ett kon-
trollsystem for dessa s k Sverigenya dmnen. Behovet av resurser
for ett sddant system kan nu inte preciseras.

Gamla kemikalier
Kunskapsuppbyganad

Flertalet av de kemikalier som finns pa marknaden i dag dr otill-
rackligt undersokta. Det dr angeldget att kunskapen om dessa for-
bdttras. Att komplettera undersokningar och tester for alla
kemiska dmnen dr en gigantisk uppgift som krdver internationellt
samarbete. OECD inledde 1987 ett projekt som syftar till att i
forsta hand f3 bittre grepp om de ca 1000 dmnen som stir for uppe-
mot 99 % av anvdndningen. En prelimindr forteckning Over vilka
dessa amnen dr hdller f n pd att utarbetas inom OECD. Frdn svensk
sida har foreslagits att man sedan under en femdrsperiod ska
genomfora de tester och undersokningar som behdvs, fordelat pd
ldnderna.

OECD-projektet kring existerande dmnen stdr och faller med de del-
tagande lindernas insatser. Under 1987 och 1988 har projektet fitt
en lovande start, men de arbets- och kostnadskrdvande delarna kom-
mer forst ndr tester och utvdrderingar skall utforas. Projektet
befinner sig nu i en fas dar omfattningen av arbetsinsatser under
de kommande dren kan borja urskiljas.

De insatser som Sverige gor i detta program kommer sdledes att ge
oss tillgdng till andra insatser, totalt i en omfattning ca 50
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ganger storre d@n den svenska delen. For att Sverige ska fullgora
sin del av programmet och aktivt kunna delta i utformningen och
uppliggningen av projektet krdvs betydande arbetsinsatser. Det far
forutsittas att den tillverkande industrin medverkar i detta ar-
bete. Darutdver behdvs undersoknings- och utredningsinsatser vid
myndigheten for att komplettera och koordinera de svenska insat-
serna. En rimlig insats for Sveriges del dr fem dmnen per ar under
den forsta femdrsperioden.

Tillsyn

I dag finns ingen samlad dverblick Over kemikalieanvdndningen. Vi
vet inte vilka vidgar kemikalierna tar nir de vdl forts ut pd mark-
naden annat in att de ofta pd nigot sitt hamnar i naturen. P3
vigen dit kan kemikalierna ocksd ha skadat manniskor som hanterar
dem. Detta &r otillfredsstdllande. S& ldnge vi inte har ett ndgot
s& nir grepp om kemikaliefldden och materialbalanser uppstdr své-
righeter med det forebyggande arbetet. Det dr ddrfor angeldget
att utveckla metoder och instrument for att mojliggdra nddvandig
overblick.

Det dr ocksd angeldget att fd till stdnd utbyte av produkter och
amnen mot sddana som dr bittre frin hdlso- och miljosynpunkt. In-
spektionen bor forutom att med traditionella tillsynsdtgdrder
driva pd foretagens arbete med att ersdtta hdlso- och miljofarliga
produkter ocksd stimulera och stodja en produktutveckling genom
att formedla kunskap sdvdl till foretag som statliga organ med
ansvar for teknikutveckling och forskning. Ddrvid kan utnyttjas
erfarenheter som kommer fram i inspektionens verksamhet. Det
kriver arbetsinsatser for kontakter med sddana organ, med bransch-
institutioner och enskilda foretag. Det behdvs dven konsulthjdlp
for att kunna bredda och fordjupa inspektionens kunskapsbas.

Efterhand som ny kunskap kommer fram inom OECD-programmet och
genom egen kunskapsuppbyggnad kommer resurser att behdvas for att
vidta de &tgirder som befinns nodvandiga. Det mdste klarldggas i
vilken mdn gamla dmnen med tidigare inte kdnda farliga egenskaper
anvinds sd att de innebdr risker for manniska och miljo. Ett stort
antal sidana fall kan forvantas. Underlag behdver tas fram for
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stdllningstaganden till behov av och utformning av myndighetsdt-
garder for att undanrdja risker. Beslutade dtgdrder skall genom-
foras.

For dessa insatser erfordras 8 milj kronor per ar for toxikolo-
giska undersokningar och utvdrdering och for konsultstod i till-
synsverksamhet samt 13 nya tjdnster.

Sverige har gdtt in i OECD-arbetet kring existerande &mnen med
full kraft. Ett aktivt deltagande ger mojlighet att pdverka fard-
riktningen pd ett for Sverige gynnsamt sitt. Om gjorda dtaganden
ej kan fullféljas riskerar Sverige att tappa ansiktet internatio-
nellt, samt &n vdrre, att hamna utanfor och inte f3 del av de
andra ldndernas erfarenheter.

Det dr ocksd nodvandigt att det finns resurser for att for svensk
del bearbeta och dra slutsatser av de nya kunskaperna liksom for

att vidta nodvindiga dtgarder. Utan sddana resurser kan inte in-

spektionen uppfylla sina dligganden.

Kemikalier med speciella egenskaper

OECD-projektet om gamla kemikalier syftar till att tdppa igen kun-
skapsluckor. Men vi mdste dessutom vid behov vidta dtgdrder mot
kemikalier som ir misstdnkta eller kdnda for att vara t ex miljo-
farliga cancerframkallande eller allergiframkallande. Ytterligare
ett led i strategin dr dirfor att dgna speciell uppmarksamhet &t
sdrskilt angeldgna effektomrdden.

Cancerframkallande_kemikalier

En av de mest uppmirksammade negativa egenskaper som kemikalier
kan ha, dr att bidra till att framkalla cancer. Ett omfattande
arbete for att ndrmare klarldgga detta forhdllande pagdr sedan
ldnge vid det till varldshdlsoorganisationen anknutna internatio-
nella organet IARC (International Agency for Research on Cancer) i
Lyon. Genom det medicinska forskningsrddet dr Sverige en av de
stora bidragsgivarna till detta arbete. En annan betydelsefull
kdlla til1 okade kunskaper pd detta omrdde dr det s k National
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Toxicology Program (NTP) i USA. Detta har nu bedrivits i 10 &r och
en 3rlig kostnad motsvarande 500 - 600 miljoner kronor.

Det &r angeldget att inspektionen har resurser for att folja det
pigdende arbetet utanfdr landet och for att vid behov komplettera
detta med egna dtgdrder. Detta gdller t ex vetenskapliga grunder
for bedomning av cancerframkallande egenskaper och sammanstdllning
av dokumentation om enskilda dmnen. S3 till exempel behdvs infor
uppforandet av ett dmne pd cancerlistan fdéljande:

Genomgdng ay litteraturen, sammanfattning av data, inklusive in-
ternationella eller nationella vidrderingar, diskussioner med
nationella experter om tolkning av sdrskilt svdrbeddmda uppgifter.

Vartefter kunskap kommer fram om kemiska d@mnens cancerframkallande
egenskaper behdver ocksd resurser finnas for att gora kartldgg-
ningar av den svenska anvindningen, beddmningar av dtgdrdsbehov
och for att vidta nodvdndiga dtgdrder.

Allergiframkallande kemikalier

Allergierna okar pitagligt i Sverige. Det finns sjdlvfallet ett
komplext monster av orsaker till detta. Exponering for kemikalier
formodas dock bidra till problemen. Detta motiverar sdrskilda in-
satser. P3 motsvarande sitt som for cancerframkallande kemikalier
behtvs vetenskapliga bedomningsgrunder och dmnesutredningar. For
narvarande finns kriterier for att bedoma om dmnen ger kontakt-
allergier medan diremot effekter pd andningsvdgarna och risker for
astma inte kan bedomas pd ett tillfredsstdllande sdtt. Reglerna
for klassificering och mirkning behdver ses dver. Kartldggningar
av forekomst och bedomning av &tgirdsbehov mdste kunna vidtas.
Atgirder for att undanrGja risker behdvs t ex att fi till stdnd
utbyte av allergiframkallande kemikalier.

Miljofarliga_kemikalier
Kemikaliekontrollarbetet inriktades lange i stor utstrdckning mot

hilsofarliga egenskaper. Det dr nu angeldget att intensifierade
insatser gors ocksd betriffande miljofarlighet. For miljofarliga
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dmnen finns dnnu inte tillrdckligt preciserade bedomningsgrunder.
Kriterier for miljofarlighet mdste utvecklas och regler for klas-
sificering utarbetas. Ett system for markning av miljofarliga pro-
dukter som motsvarar det system som nu finns for mdrkning av
hdlsofarliga produkter behdver ocksd tas fram. Sdrskilda insatser
for att stimulera produktutveckling och utbyte av miljofarliga
produkter behdvs ocksda. Det gdller t ex foreningar som dr Klorera-
de eller innehdller tungmetaller. Under budgetdret 1988/89 plane-
ras en vidgledande forteckning dver kdnda miljofarliga dmnen dmnen
tas fram. Det kommer ocksd att behova gdoras ca 50 d@mnesutred-
ningar/&r for miljofarliga @mnen. Arbetet med att ta fram krite-
rier samt regler for klassificering och markning bedrivs i nordisk
samverkan och i nira kontakt med EG. Al11t arbete med miljofarliga
kemikalier bedrivs i samarbete med naturvdrdsverket.

Den sammanlagda personella resursforstdarkningen for arbete med
kemikalier med speciella effekter berdknas till storleksordningen
10 nya tjdnster.

Utan ett sddant resurstillskott har inspektionen mycket smd mdj-
ligheter att bevaka eller paskynda kunskapsuppbyggnaden eller att
vidta nodvindiga dtgarder. S3vdl samhdllets informationsverksamhet
som den myndighetsinriktade kontrollen blir eftersatt. Insatserna
kan inte bli systematiska och inte heller tillrdckligt kraftiga
nir behov konstateras. Mojligheterna till forebyggande insatser
blir mycket begrinsade. Andra myndigheter, som bygger sina dtgdr-
der pd kemikalieinspektionens stdllningstaganden, hindras eller
forsenas i sitt arbete.

Bekiimpn jel

Arbetet med bekdmpningsmedel tar redan i dag en stor del av in-
spektionens resurser, ca 1/3. Kraven pd insatser frdn inspektionen
ir mycket stora. Arbetet kan grovt indelas i tre omrdden:

Provning_av nya bekdmpningsmedel

Nya bekdmpningsmedel mdste forhandsgranskas innan de far marknads-
foras. Genom skdrpta krav, bl a pd underlag for att beddma medlens
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miljdeffekter har arbetet med att granska enskilda medel okat.
Milet &r att beslut ska tas inom ett &r efter ansdkan. I dag dr
den genomsnittliga tiden ca 2 dr. Det beror dels pa resursbrist,
dels pa en stor inneliggande balans vid myndighetens tillkomst.
Granskningen sker bdde inom myndigheten och med konsulthjdlp. Ar-
betsinsatsen for att forhandsgranska ett medel med ett nytt.aktivt
imne uppskattas till ca 1/2 persondr. Olika insatser planeras for
att héja produktiviteten bl a Okad internationell samverkan. Milet
med en ettirig handldggningstid bér kunna nds 1990/91 om inspek-
tionen dven fortsdttningsvis tilldelas extra medel.

Genomgdng av_gamla_medel

En begrinsning av registreringstiden for bekdmpningsmedel till fem
ir infordes 1986. Det innebdr att alla gamla bekdmpningsmedel
miste gis igenom senast 1990. Antalet bekdmpningsmedel &r ca 650
och de aktiva imnen som behdver granskas ca 270. I dag dterstdr
att slutligt prova ca 250 aktiva dmnen. Den toxikologiska utvdrde-
ringen ir delvis klar for en del av dem. De extra medel som in-
spektionen tilldelats for 1988/89 moj1iggor genomgdng av ytter-
ligare 40 dmnen. Det dr inte mdjligt att till 31/12 1990 hinna med
en fullstdndig toxikologisk utvdrdering av alla dterstdende dmnen.
Ytterligare resurstilliskott fordras for att fullstdndigt g3 igenom
alla medel for vilka en omprovning dr sidrskilt angeldgen. For ca
100 imnen avses en forenklad genomgdng med forkortat godkdnnande
goras.

For sdvidl genomgingen av gamla medel som nya krdvs utveckling av
testmetoder for att fi bittre underlag for att bedoma medlens
miljoeffekter. Aven om resultat frén andra lidnder ska utnyttjas sa
18ngt som mojligt mdste testning i hdgre grad in f n ske i Sverige
om resultaten ska kunna utnyttjas for att bedoma effekterna pa
svenska jordar och med svenska klimatforhd1landen etc. Mera kun-
skap om t ex lickage av bekdmpningsmedel till vatten krdvs ocksd.

Begrinsning av_anvindningen av_kemiska bekdmpningsmedel

Riksdagens beslut att anvdndningen av bekdmpningsmedel i jord-
bruket ska halveras till 1990 har inneburit nya uppgifter for
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kemikalieinspektionen. Forbdttrad och utokad statistik Over for-
saljning och faktisk anvdndning av bekdmpningsmedel behdver tas
fram i samarbete med SCB.

For att undvika onodig anvdndning av bekdmpningsmedel behOver
risk/nytta analysen utvecklas. Jordbrukets framtida inriktning
miste paverka behovsanalysen.

Inspektionen behdver ocksd delta i arbetet med att utveckla alter-
nativ till kemisk bekdmpning, minska anvandningen av kemiska medel
samt utveckla mindre farliga kemiska medel. Arbetet med ett hand-
lingsprogram for att minska anvdndningen av bekdmpningsmedel i
jordbruket har hittills slagit ut positivt. Insatser bor komma
till stind dven i frdga om annan bekdmpningsmedelsanvandning.

Det tillkommande resursbehovet for ovan redovisat arbete med be-
kdmpningsmedel berdknas till 3 fasta tjdnster samt dessutom 12
milj kronor per ar under en Gvergdngsperiod t o m 1990. Behov av
extra resurser kan forutses dven ddrefter.

Utan denna resursforstarkning begrdnsas inspektionens méjligheter
kraftigt att hdlla tillrdcklig kunskapsnivd och tillrdcklig kvali-
tet och kvantitet i arbetet med provning av bekdmpningsmedel. Ddr-
med begrdnsas mojligheterna att minska riskerna med och anvand-
ningen av kemiska bekdmpningsmedel.

Omrddet biologisk bekdmpning kan forvdntas utvecklas. En bidragan-
de orsak ar den okande restriktiviteten mot kemisk bekdmpning men
ocksd utvecklingen inom gentekniken kan fdorvdntas bidra. Kemi-
kalieinspektionen har foreslagit regeringen att lagstiftningen om
kemiska produkter modifieras for att mojliggora forhandsgranskning
av biologiska bekampningsmedel. Inspektionen kan darfor komma att
behtva utveckla kompetens och rutiner for provning av sddana medel.

Inspektion och kontroll

Kemikalieinspektionens inspektionsverksamhet och annan kontroll,
rddgivning etc bor ta sikte pd att stddja, stimulera och kataly-
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sera men sjilvklart ocksd att utdva tillsyn Over foretagens kemi-
kaliekontroll.

Milet bor vara att f3 foretagen att utveckla sdkra rutiner och
policy for internkontroll. For detta behdver inspektionen utveckla
en systemtillsyn.

Erfarenheterna visar att inspektionsbesok for att fungera som av-
sett, dvs 1 forsta hand som vdgledning och hjdlp till féretagen,

kriver omsorgsfulla forberedelser och att ocksd uppfoljningen ar

tidskrivande. Aven om avsikten dr att i forsta hand stodja fore-

tagen behdver policy och strategier for utnyttjande av sanktions-
instrumenten ocksd utvecklas.

Antalet foretag i produktregistret dr i dag ca 2600. Med nu till-
gingliga resurser torde det ta 6-7 ar innan alla foretag kunnat
besokas.

Det ir givetvis nodvindigt att prioritera insatserna. Smad och
medelstora foretag - som utgdr den stora majoriteten av tillver-
kare och importorer - &r en viktig mdlgrupp. Andra angeldgna in-
satser som kan forutses f n @r t ex kontroll av cancerframkallande
och allergiframkallande produkter, sdrskilt i konsumentbruk, foto-
kemikalier och andra grafiska kemikalier samt petroleumprodukter.
P3 sikt bor ocksi andra metoder #n besok kunna anvdndas for att
intensifiera kontakterna med ldgre resursatgang.

Aven med prioriteringar och nya metoder @r diskrepansen mellan
behov av arbetsinsatser och resurser alltfor stor. En rimlig ambi-
tion bor vara att det ska vara mojligt att foretagen kontaktas i
genomsnitt vart tredje dr. (I praktiken maste insatserna priorite-
ras och vissa foretag besdkas oftare @n andra.)

Det tillkommande resursbehovet berdknas till storleksordningen 10
nya tjdnster.

Utan resursforstirkningar kommer det att bli svart att inom Over-
sk3dlig tid hoja foretagens nivd i sin kemikaliekontroll. Det
+i11kommer ocksi ett stort antal nya foretag per dr samtidigt som
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andra forsvinner. Med nuvarande resurser kommer kontakterna med
varje foretag att ske sd sdllan att minga foretag aldrig far ett
besok under sin livstid. Detta far konsekvenser for kvalitén pd
bedomningen av liksom risk- och skyddsinformationen for deras pro-
dukter.

Information

Kemikalieinspektionen har ett vidstrackt ansvar for information om
kemiska d@mnens hdlso- och miljorisker. Erfarenheterna frdn de
forsta dren har visat att det finns ett stort behov av information
till sdvd) foretag, myndigheter som allminhet.

Foretagen behdver fd bdde information om nya ron om olika d@mnen
och om forandringar i lagar och regler.

Information behdvs ocksd till allmanheten, till konsumenterna och
till skolorna.

Det tillkommande resursbehovet uppskattas till ca 2 milj kr.

Produktregistret

Produktregistret har sedan inspektionen inrdttades spelat en allt
viktigare roll i verksamheten. Registret ldmnar underlag till in-
spektionsverksamheten och anvdnds for kartldggning av enskilda
dmnen och produkter och grupper av @mnen och produkter. Registret
har en nyckelroll i inspektionens arbete att skapa overblick dver
kemikaliehanteringen.

Antalet produkter i registret &r nu ca 55 000.

Cirka hdlften av produkterna i registret har klassificerats som
hilsofarliga pd ndgot sitt och har didrmed ndgon form av samman-
sdttningsuppgifter. Fran och med 1987 deklareras dven oljeproduk-
ter som ir klassificerade som hdlsofarliga. Dirmed motsvarar re-
gistrets omfattning nu den ambitionsnivd som regeringen lade fast
1984.
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Samtidigt som kraven pd registret okat framstdr bristerna klarare.

En utvdrdering av produktregistret pdgdr och inspektionen kommer
att ldgga forslag till regeringen om den fortsatta utbyggnaden.

Vi kan nu forutse behov av bdttre kvalitet pd uppgifterna for att
mojliggora en bdttre Gverblick over kemikaliehanteringen. Dessutom
behover registret snarast utokas med uppgifter om miljofarlighet.

Sirskilda dtgidrder kan komma att behdvas for att fa grepp om de
“Sverigenya dmnena" i samband med att systemet med notifikation av
nya amnen infors.

For att registret ska kunna fylla den funktion som avses krdvs
resurstillskott sdvdl till arbetskraft som for att modernisera
datautrustningen.

Resursbehovet for nodvandiga forstarkningar berdknas till 4 nya

tjdnster. Darutdver behdvs en forstdrkning av ADB-anslaget med 1
milj/ar.

Internationell samverkan

Den stora betydelsen av internationell samverkan har understrukits
ovan. De internationella kontakterna avses i huvudsak tas integre-
rat i arbetet inom de olika programpunkter som beskrivits.

For att mojliggdra kontakter med OECD, IPCS och EG, bilaterala
kontakter med t ex USA, Canada, Holland, Vasttyskland och Japan
krdavs tillrdckliga medel for resor.

Det tillkommande resursbehovet uppskattas till 1 milj/ar.

Arbetsformer

Regeringen har uppmanat alla myndigheter att utveckla effektiva
arbetsformer och hoja produktiviteten.
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Kemikalieinspektionen har engagerade medarbetare som arbetar i hdg
takt. Anstrdngningar gors dock for att ytterligare héja produkti-
vitet och effektivitet. Vi har i detta syfte fitt stod fran de
statliga fornyelsefonderna och SAV och kommer under hdsten att med
hjdlp av konsult frdn SIPU utveckla arbetsformerna.

Kemikalieinspektionens nuvarande omfattning medger en flexibilitet
och dynamik som kan vara svdrare att uppnd med en stor myndighet.
Vi dr angeldgna att bevara rorligheten och anser dirfér som ovan
framgdtt att de resurstillskott som erfordras inte fullt ut ska
anviandas till permanenta tjinster utan till betydande del hdllas
rorliga.
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Bilaga 1

KEMIKALIEINSPEKTIONENS PUBLIKATIONER OCH ANNAT INFORMATIONS-
1 - 1/7

Rapporter

1/87 Tillsynsprojekt 1: Delrapport
Granskning av kemisk produktinformation fran 86 foretag

2/87 Formaldehyd - en faroanalys

3/87 Klassificering och markning av sammansatta produkter som
inneh31ler cancerogena dmnen

4/87 Analys av TRIS(1,3-Diklor-propyl)fosfat i produkter och
humanblod

5/87 A strategy for Ranking Chemicals for Biological Testing
6/87 Tillimpad toxikologi - ndgra principiella standpunkter
7/87  Skeppsbottenfirgernas miljoeffekter

1/88 Metyl-Tert-Butyleter - en litteratursammanstdlining

2/88 Utredning om biologiska bekdmpningsmetoder mot viaxtskade-
gorare 1 Sverige

3/88 Formaldehydavgivning frdn mobler och inredning - en 1itte-
raturstudie

4/88 Flussmedel - granskning av produktinformation

5/88 Flotationskemikalier frdn anrikningsverk
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nspektion 0 over bekdmpningsm
1986
1987
1988
11t om impningsm

Publiceras kvartalsvis.
i over for n v_bekd@mpnin 1

1985
1986
1987

1986

1. Hammar, J.: Toxikologisk utvdrdering av Zink-2- pyrin-
diol-Noxid. Januari

2. Hammar, J.: Toxikologisk utvdrdering av Amitraz. Januari

3. Nilsson, R.: Underlag for klassificering av motorbensin. Feb-
ruari

4. Nilsson, R.: Kemikalieinspektionens databehov - Rapport fran
en arbetsgrupp. Mars.

5. Hammar. J.: Toxikologisk utvardering av N-alkyltrimetylammo-
niumklorid (Cg-Cyg). April

6. Hammar, J.: Utvdrdering av propyzamids levertoxicitet pd mus.
April

7. Hammar, J.: Toxikologisk utvdrdering av natriumtetraborat.
April

8. Hammar, J.: Toxikologisk utvdrdering av 2-etylhexansyra. April

9. Nilsson, R.: Identifiering av kemikalier innehdllande vissa
klasser av toxiska d@mnen. April

10. Jakobsson, C.: Ldgesrapport over klorparaffinforskningen. Maj

11. Oredsson, B.: Toxikologisk utvardering av metsulfuronmetyl,
den-aktiva bestdndsdelen i herbiciden Ally. Oktober
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. Hellman, B.: Utvdrdering av benomyl och carbendazims genotoxi-

citet. November

. Oredsson, B.: Cementeksem och kromallergi bland cementarbeta-

re. November

. Jakobsson, C.: Toxikologisk utvdardering av insekticiden.etrim-

fos. December

. Lundgren, A.: Ekotoxikologisk utvdrdering av Ally (metsul-

furonmetyl). December

Hammar, J.: Toxikologisk utvdrdering av 2,4-D med sdarskild
inriktning pd misstdnkt cancerogenitet. Januari

Hammar, J.: 1,4-diklorbenzen. Januari

Hammar, J.: Underlag for potensgradering av 1,4-diklorbensen.
Februari

Fischer, S.: Ekotoxikologisk beddmning av 1,4-diklorbensen,
kunskapsldget 1987. Februari

Hammar, J.: Toxikologisk utvdrdering av fluroxipyr. Februari

Melsdter, B.: Glyfosfat - statusrapport med avseende pd kro-
nisk toxicitet och cancerogenicitet. Februari

Hellman, B.: Glyfosats genotoxicitet - ldgesrapport. Februari

Hellman, B.: Mankozebs genotoxicitet - utvdrdering av fem ny-
inkomna Huntingdonstudier. Februari

Fischer, S.: Ekotoxikologisk bedomning av glyfosat, kunskaps-
ldget februari 1987. Februari

. Hellman, B.: Toxikologisk utvdrdering av flocumafen. Mars
. Fischer, S.: Ekologisk utvdrdering av etrimfos. Mars

. Hammar, J.: Underlag for klassificering av formaldehyd (I).

Mars

. Melsdter, B.: Toxikologisk utvdrdering av kizalofopetyl. April

. Melsdter, B.: Klortalonil - sammanfattning av studier med av-

seende pa kronisk toxicitet och cancerogenicitet. April

. Oredsson, B.: Allergiframkallande effekter hos Kathon CG -

1dgesrapport april 1987.

. Hammar, J.: Toxikologisk utvdrdering av mekoprops och diklor-

props d-isomerer. Maj
Gustafsson, K.: Ekotoxikologisk utvdrdering av 2,4-D. Maj

Gustafsson, K.: Diklorprop, MCPA, mekoprop - ekotoxikologiska
kunskapsldget. Maj
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Lunderen, A.: Ekotoxikologisk utvdrdering av fluroxipyr, verk-
sam testindsdel i herbiciden Starane. Maj

Melsdter, B.: Kommentarer till toxiciteten hos borsyra och
borax. Maj

Melséter, B.: Teratogenicitet och reproduktionstoxicitet hos
etylenglykol. Maj

Melsdter, B.: Toxikologisk utvdrdering av tetrakloretylen med
sarskild inriktning pa cancerogenicitet. Maj

Gillrer, M.: Formaldehyd - en faroanalys. Rapport frdn kemi-
kalieinspektionen 2/87. Juni

Melséter, B.: Toxikologisk utvdrdering av herbiciden klor-
oxuren. Juni

Lundgren, A.: Tennorganiska foreningar i skeppsbottenfdrger
(arbetsmaterial). Juni

Hammar, J.: Tilldmpad toxikologi - ndgra principiella synpunk-
ter. Rapport fran kemikalieinspektionen 6/87. Juli

Olsson, U.: Toxikologisk utvardering av penkonazol. Juli

Oredsson, B.: Toxikologisk utvdrdering av herbiciden imaza-
metabenz. Juli

Fischer, S.: Ekotoxikologisk utvdrdering av flocumafen. Sep-
tember

Fischer, S.: Ekotoxikologisk utvardering av cyflutrin. Septem-
ber

Hammar, J.: Toxikologisk utvdrdering av atrazin (cancer). Sep-
tember

Hellman, B.: Toxikologisk utvdrdering av mankozeb och Ovriga i
Sverige inregistrerade etylenbisditiokarbamater: Maneb och
Zineb. September

Melsdter, B.: Teratogenicitet och reproduktionstoxicitet hos
cyhexatin. September

Hammar, J.: Toxikologisk utvdrdering av glutaraldehyd. Septem-
ber

Hammar, J.: Underlag for klassificering av formaldehyd (II).
September

Hammar, J.: Djurexperimentella cancerogener som har utdrderats
infor revidering av cancerlistan (inklusive bakgrundsmate-
rial). September

Oredsson, B.: Amnen att diskutera infor en revidering av
allergilistan (inklusive bakgrundsmaterial). September

Nilsson, R.: Tox-tips, Nyheter frdn kemikalieinspektionen
1/87. September
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39. Fischer, S.: Ekotoxikologisk utvardering av cyflutrin. Septem-
ber

40. Fischer, S.: Ekotoxikologisk utvdrdering av flokumafen. Sep-
tember

41. Wallén, M.: Toxikologiska utvdrdering av orbencarb, den verk-
samma bestdndsdelen i herbiciden Lanray. Oktober

42. Hellman, B.: Utvirdering av diklorvos genotoxicitet. Oktober

43. Gustafsson, K.: Ekotoxikologisk utvdrdering av guazatine.
Oktober

44. Melsdter.: Toxikologisk utvdrdering av acetaldehyd. Oktober

45. Melsiter, B.: Diklobenil - utvdrdering av en ny cancerstudie.
November

46. Melsiter, B.: Toxikologisk utvdrdering av haloxifopetoxietyl-
ester. Ingdr som verksam bestdndsdel i herbiciden Gallant/25
EE. November

47. Fischer, S.: Ekotoxikologisk utvdrdering av haloxyfop etoxy-
etyl. November

48. Hammar, J.: Formaldehyd - cancerframkallande formaga. November

49. Sundqvist, A-K.: MTBE-metyltertidrbutyleter. December

50. Gustafsson, K.: Bacillus thuringiensis, ekotoxikologisk ut-
vardering. December

51. Oredsson, B.: Bacillus thuringiensis, toxikologisk utvdrde-
ring. December

52. Melsidter, B. och Hammar, J.: Toxikologiska utvdrderingar av
verksamma bestandselar (Bekdmpningsmedel). December

53. Melsdter, B. och Hammar, J.: Misstdnkt cancerframkallande be-
stindsdelar (Bekampningsmedel). December

1988

Oredsson, B.: Utvdrdering av toxicitet och patogenicitet hos
Bacillus thuringiensis Berliner, variant kurstaki, stam HD-1,
Sertotyp 3a, 3b; den aktiva bestdndsdelen i bekdmpningsmedlet
thuricide. Januari

Fischer, S.: Ekotoxikologisk beddmning av klopyralid. Januari
Oredsson, B.: Redovisning av toxicitet och patogenicitet hos
Bacillus thur1ngiensis Berliner, variant aizawa, sertoyp 7;
den aktiva bestindsdelen i bekdmpningsmedlet B 401. Januari

Melsiter, B.: Toxikologisk utvdrdering av hexytiazox. Ingar
som verksam bestdndsdel i1 acariciden Nissorun. Januari

Gillner, M.: Toxikologisk utvirdering av trimellitsyraanhyd-
rid. Januari
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13.
14.
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Gustafsson, K.: Ekotoxikologisk utvardering av penkonazol.
Verksam bestdndsdel i Topas 100 EC. Februari

Wallén, M.: Toxikologisk utvdrdering av klopyralid. Februari
Wallén, M.: Toxikologisk utvdrdering av metylenklorid. Februari
Fischer, S.: Ekotoxikologisk utvdrdering av terbatylazin. April

. Melsdter, B.: Toxikologisk utvdrdering av fungiciden Tiabenda-

zol. April

. Oredsson, B.: Isotiazolinonernas allergiframkallande egen-

skaper. Maj

Wallén, M. och Gustafsson, K.: Status report on acrolein -
clearing house Sweden. Juni

Andersson, L.: Ekotoxikologisk utvdrdering av oxadixyl. Juni

Gabring, S.: "ESTHER-Manualen". Inledande beddmning av kemiska
amnens miljofarlighet. En utvdrdering. Juni

. Gabring, S.: Ekotoxikologisk utvdrdering av fenpropatrin. Juni

iei i o} i

KIFS 1986:2 Kemikalieinspektionens foreskrifter om anmdlan till

produktregistret

KIFS 1986:3 Kemikalieinspektionens foreskrifter om klassifice-

ring och om mirkning vid dverldtelse av hdlsofarliga
kemiska produkter

KIFS 1986:4 Kemikalieinspektionens foreskrifter om varuinforma-

tionsblad

KIFS 1986:5 Kemikalieinspektionens foreskrifter for tilldmp-

ningen av bestdmmelserna om tillstdnd mm i 17-23 §§
forordningen (1985:835) om kemiska produkter

KIFS 1986:6 Kemikalieinspektionens foreskrifter om dndring i

foreskrifterna (KIFS 1986:2) om anmalan till pro-
duktregistret (nya 9 och 10 §§)

KIFS 1987:2 Kemikalieinspektionens foreskrifter om dndring i

foreskrifterna (KIFS 1986:2) om anmalan till pro-
duktregistret (dndringen avser Overgdngsbestdmmel-
serna)




KIFS 1987:3

KIFS 1987:4

KIFS 1987:5

KIFS 1988:2

KIFS 1988:3

mikaliein

1986:1

1986:2

1986:3

1987:1

1987:2
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Kemikalieinspektionens foreskrifter om mirkning vid
overldtelse av bekdmpningsmedel

Kemikalieinspektionens foreskrifter om forpackningar
och om forvaring av hdlso- eller miljofarliga
kemiska produkter

Kemikalieinspektionens foreskrifter om miangduppgif-
ter for bekdmpningsmedel

Kemikalieinspektionens foreskrifter om dndring i
foreskrifterna (KIFS 1986:5) for tilldmpningen av
bestimmelserna om tillstind m m 1 17-23 §§ forord-
ningen (1985:835) om kemiska produkter

Kemikalieinspektionens foreskrifter om antifouling-
produkter

ionen Imidnna rad

Kemikalieinspektionens allmdnna rad till foreskrif-
terna (KIFS 1986:2) om anmalan till produktregistret

Kemikalieinspektionens allmanna rad till foreskrif-
terna (KIFS 1986:3) om klassificering och om mark-
ning vid dverldtelse av hdlsofarliga kemiska produk-
ter

Kemikalieinspektionens allmdnna rdd till foreskrif-
terna (KIFS 1986:5) for tilldampning av bestdammelser-
na om tillstdnd m m i 17-23 §§ fdrordningen
(1985:835) om kemiska produkter

Kemikalieinspektionens allmanna rad till foreskrif-
terna (KIFS 1987:3) om mirkning vid overldtelse av
bek@mpningsmedel

Kemikalieinspektionens allmdnna rdd om klassifice-
ring och mirkning vid Gverldtelse av motorbensin



Bilaga 3 70 (74)

1987:3 Kemikalieinspektionens allmdnna rdd till foreskrif-
terna (KIFS 1987:4) om forpackningar och om forva-
ring av hdlso- eller miljofarliga kemiska produkter

1987:4 Kemikalieinspektionens allmédnna rdd om markning av
konsumentprodukter som innehdller etylenglykol eller
dietylenglykol

1987:5 Kemikalieinspektionens allminna rdd om Sverldtelse
av bekdmpningsmedel som til11hGr behGrighetsklass 1
eller 2

1988:1 Kemikalieinspektionens allmdnna rdd ti11 foreskrif-
terna (KIFS 1988:3) om antifoulingprodukter

Mdrkningsparmen
KIFS 1986:3 och de allmdnna rdden till foreskrifterna (1986:2)

finns ocksd i parmen "Markning av kemiska produkter". I parmen
ingdr dven ytterligare vdgledning samlat under fdljande rubriker:

Bedomning och klassificering av hdlsofarliga kemiska produkter —
en oversikt

Schablonmetoder for klassificering av sammansatta produkter
Texter for riskupplysning och skyddsanvisning

Amnesblad med exempel pd val av kategori och riskupplysning
Mdrkningens utformning

- Amneslista

Markningsparmen har sammanstdllts av kemikalieinspektionen och
sprangdmnesinspektionen och innehdller ocksd kungdrelserna om
markning av brandfarliga varor och explosiva varor.

Allmén informati

Battre kemikaliekontroll (basbroschyr 3 utg)

Fakta om kemikalieinspektionens internationella arbete
Risklinebroschyr om ny databas

Act on chemical Products (2 utg)




Labelling on Chemical Products

Basbroschyr engelska

Chemicals Testing and animal Welfare. Rapport
Mobil utstdllning om kemikalieinspektionen
Deltagande i tre mdssor

Framstdlining av affischer

Diverse OH-bilder

Bilaga 3
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Bilaga 2

Pdgdende forfattningsarbete
Foreskrifter om dndring i foreskrifterna (KIFS 1986:5) for
tilldmpningen av bestdmmelserna om tillstind mm i 17-23 §§ for-
ordningen (1985:835) om kemiska produkter (allmdn revision)
Foreskrifter och allminna rad om krom i cement
Foreskrifter och allminna rdd om godkdnnande av bekdmpningsmedel
Foreskrifter om saluforbud for dldre bekdmpningsmedel
Foreskrifter om begridnsning av hanteringen av 1,4-diklorbensen

Allminna rid med dndring i dmneslistan vad avser formaldehyd

Allminna rad med dndring i dmneslistan vad avser cancerframkallan-
de @mnen

Allminna rad med indring i d@mneslistan (allmdn revidering)

Foreskrifter och allminna rdd om trdbaserade skivor som avger for-
maldehyd

Forstudie till reglering av tillverkare och importdrers utred-
ningsskyldighet samt kompetenskrav
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Bilaga 3
Viktiga myndigheter, organisationer m f1 som medverkar i regel-

arbete eller som inspektionen i Ovrigt samarbetar med i tillsyns-
fragor

Arbetarskyddsstyrelsen
Centralorganisationen SACO/SR
Foreningen Svensk Bekdmpningsmedelsindustri
Generaltullstyrelsen
Giftinformationscentralen
Kemisk-Tekniska Leverantorforbundet
Konsumentverket
Landsorganisationen i Sverige
Lantbrukarnas Riksforbund
Lantbruksstyrelsen
Lantbruksuniversitetet
Linsstyrelsernas organisationsnamnd
Plast- och Kemikalieleverantdrers Forening
Socialstyrelsen
Sprangdmnesinspektionen

Statens lantbrukskemiska laboratorium
Statens livsmedelsverk

Statens naturvdrdsverk

Statens planverk

Statens provningsanstalt

Statens raddningsverk

Statistiska centralbyrdn

Svenska Arbetsgivareforeningen
Svenska Kommunforbundet

Svenska Lantmannens Riksfdérbund
Svenska Naturskyddsforeningen
Svenska Petroleuminstitutet

Svenska Traskyddsinstitutet
Sveriges Fargfabrikanters FGrening
Sveriges Kemiska Industrikontor
Sveriges Kopmannafdrbund
Tjdnstemdnnens centralorganisation
Trddgdrdsndringens Riksforbund
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Bilaga 4

Provning av bekdmpningsmedel

Slut- Avvisade

behand- Ddrav Tillbaka Rest vid
Inkomna lade godkdnda  Avslag dr
1985: 82(21)  38(6) 29(6) 4(0) 5(0) 91(32)
1986: 35(11)  42(9) 22(3) 6(2) 14(4) 84(34)
1987: 39(6) 27 6
Antal godkdnda bekdmpningsmedel

vid drets under under vid drets eller

Ar borian aret aret slut
1985 680 29 28 681 +1
1986 681 22 26 677 -4
1987 677 27 55 649 -28

|

:

Regist Nyregist Avregist Registr Okning
Lopande drenden

Statistik

Antal drenden
Al 1slinna diariet 1986 1987
Allmdnt 66 52
Internationellt 4 9
Avgifter 2 4
Provningsansokningar 85 77
Mangduppgi fter 2 2
Remisser 6 4
Dispenser 17 13
Overklaganden 1 3
Ovrigt _30

213 192
f&rhand kni ariet
Ansdkningar nytt dmne 1 6

ovriga 35 33

Ansdkan om villkorsdndring 101 102
Tillverkaren dterkallar 36 24
Etikettgranskning 70 95
Andra diariefdrda drenden ! 211

590 477

0373J
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s. 1(2)

OVANLIGARE FORKORTNINGAR

Al

CIEP
ECETOC
EINECS
ESK - ECE
FKP

FOA

GD
GLP

IARC
IMM

IPCS
IRPTC

Keml

KoV

Arbetsmiljoinstitutet
Arbetarskyddsstyrelsen

Klorfluorcarboner (eller freoner)
Complementary Information Ecxhange Procedure

European Chemical Industry Ecology & Toxicology
Centre

European Inventory of Existing Commercial
Chemical Substances

Europeiska sikerhetskonferensen inom Economic
Commission for Europe

Forordningen om kemiska produkter
Forsvarets Forskningsanstalt

Generaldirektor
Good Laboratory Practice

International Agency for Research on Cancer
Institutet for miljomedicin (tidigare SML)
International Programme for Chemical Safety
International Register of Potentially Toxic
Chemicals

Institutet fér vatten- och luftvirdsforskning

Kemikalieinspektionen
Kemikalieinspektionens forfattningssamling
Konsumentverket

Lantbruksstyrelsen

Lagen om kemiska produkter

Lagen om hilso- och miljofarliga varor
Linsstyrelsernas organisationsnimnd



MIC

MPD

PAC

PKL
PKN
PMK

QSAR
RRV

SAV
SIND
SIPU
SKI
SLU
SLV
SML
SNV

SPI
SSI

s. 2(2)

Miljs- och hilsoskyddsnimnd
Medicinska informationscentralen
Miljoskyddslagen

Minimum Premarketing set of Data

Nation Toxicology Program

Programme Advisory Committee
Polyklorerade bifenyler

Plast- och Kemikalieleverantdrers Forening
Produktkontrollnimnden

Programmet for dvervakning av miljokvalitet

Quantitative/qualitative structure activity relationships
Riksrevisionsverket

Statens arbetsgivarverk

Statens industriverk

Statens Institut for Personalutveckling
Statens kirnkraftsinspektion

Sveriges lantbruksuniversitet

Statens livsmedelsverk

Statens miljomedicinska laboratorium (nu IMM)
Statens naturvirdsverk
Socialstyrelsen

Svenska Petroleum Institutet

Statens strilskyddsinstitut

Tillsynsavdelningen vid KemlI

Utredningsavdelningen vid KemlI
United Nations Environment Programme

Yrkesinspektion

KUNGL BIBL.
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Statens offentliga utredningar 1988

Kronologisk forteckning

23.

SRER

Oversyn av utlinningslagsstiftningen. A. R )

Kortare viintan.A.

Arbetsolycka - "olycka" eller arbetsmiljsbrou? A 40,
Kunskapstverforing genom foretagsutveckling. 41,

UD.
Sameriitt och sameting. Ju.

Provning och kontroll i internationell samverkan, 1. 42.
Frihet frAn ansvar. Ju. 43.
En ny skyddslag. Fo. 44,

Sverigeinformation och kultursamarbete, UD,
Riitt adress. Fi.

Oppenhet och minne. U.

Civil personal i frsvaret. FS.

Handel med optioner och terminer. Fi.

. Oversyn av bostadsriittslagen. Bo.

Medborgarkommissionens rapport om svensk
vapenexport. SB.

SAPO-Sikerhetspolisens inriktning och organisa-
tion. Ju.

Reklamskatten. Fi.

Rapport av den parlamentariska kommissionen
med anledning av mordet p4 Olof Palme. Ju.
U-lands- och bistAndsinformation. UD.

En foriindrad ansvarsfordelning och styming pa
skolomradet. U.

Ny taxeringslag - Reformerad skatteprocess. Del 1.
Fi.

Ny taxeringslag - Reformerad skatteprocess. Del 2.
Fi.

SIIESTA - Ett internationellt institut for viirdering
av miljoriktig teknik. UD.

Lotteri i radio och TV. U.

Fomyelse och utveckling. C.
Frikommunfbrstket. C.

Lénegarantin och forménsrittsordningen - om
Ionegarantins betydelse for det tkade antalet
furetagskonkurser. A,

Videovald II - forslag till Atgéirder. U.

Fomyelse av kreditmarknaden. Fi.
Arbetsdomstolen. A.

Oversyn av upphovsritislagstiftningen. Delbetiin-
kande 4. Ju.

Lige for vindkraft. Bo.

Slipp kopioma fria. Fi.

Dalilven - en miljdsatsning. ME.

Offentlig 16nestatistik. Behov och produktions-
former. Fi.

Effektiv statlig lokalforstirjning. Fi.

Statens ansvar for spridning och visning av virde-
full film. U.

Agande och inflytande i svenskt niiringsliv. I.

Ml och resultat - nya principer for det statliga
stddet till foreningslivet. C.
Foriildrar som formyndare, m.m. Ju.

Tidig och samordnad rehabilitering - Samverkans-
mcmdaochrehabﬂnmngnnnhad ersiittning
m.m. S.

Statens roll vid finansiering av export. UD.

Folk- och bostadsritkningar i framtiden. C.
Kontroll av kemiska produkter och varor. ME.



Statens offentliga utredningar 1988

Systematisk forteckning

Statsrédsberedningen
Medborgarkommissionens rapport om svensk vapen-
export. [15]

Justitiedepartementet

Sameri#tt och sameting. [5]

Frihet frin ansvar. 7]

SAPO-Sikerhetspolisens inriktning och organisation.
[16]

Rapport av den parlamentariska kommissionen med
anledning av mordet pd Olof Palme. [18]

Oversyn av upphovsriitislagstiftningen. Delbetiinkande 4.
[31]

Foriildrar som fSrmyndare, m.m. [40]

Utrikesdepartementet

Kunskapsdverforing genom foretagsutveckling. [4]
Sverigeinformation och kultursamarbete. [9]
U-lands- och bistAndsinformation. [19]

SIIESTA - Ett internationellt institut for viirdering av
miljoriktig teknik. [23)

Statens roll vid finansiering av export. [42]

Forsvarsdepartementet
En ny skyddslag. [8]
Civil personal i forsvaret. [12]

Socialdepartementet
Tidig och samordnad rehabilitering - Samverkansme-
toder och rehabiliteringsinriktad ersiittning m.m. [41]

Finansdepartementet

Riitt adress. [10]

Handel med optioner och terminer. [13]

Reklamskatten. [17]

Ny taxeringslag - Reformerad skatteprocess. Del 1. [21]
Ny taxeringslag - Reformerad skatteprocess. Del 2. [22]
Fornyelse av kreditmarknaden. [29]

Slipp kopiorna fria. [33]

Offentlig 16nestatistik. Behov och produktionsformer.
[35]

Effektiv statlig lokalfSrsOrjning. [36]

Utbildningsdepartementet

Oppenhet och minne. [11]

En fOriindrad ansvarsfordelning och styming pa skolom-
rAdet. [20)

Lotteri i radio och TV. [24]

Videovald II - forslag till Atgirder. [28]
Statens ansvar for spridning och visning av
film. [37]

Arbetsmarknadsdepartementet
Oversyn av utliinningslagstiftningen. [1]

Kortare viintan. [2]

Arbetsolycka - "olycka" eller arbetsmiljobrott?(3]
Ldnegarantin och fSrmansriittsordningen - om I8ne-
garantins betydelse for det Skade antalet foretagsk
kurser. [27] :
Arbetsdomstolen. [30]

Bostadsdepartementet
Oversyn av bostadsriittslagen m.m. [14]
L#ge for vindkraft. [32]

Industridepartementet
Provning och kontroll i internationell samverkan, [t
Agande och inflytande i svenskt néringsliv. [38)

Civildepartementet

Fomyelse och utveckling. [25]
FrikommunfSrsoket. [26]

Mal och resultat - nya principer for statens stdd
till féreningslivet. [39]

Folk- och bostadsrikningar i framtiden. [43]

Miljo- och Energidepartementet
Dalillven - en miljdsatsning. [34]
Kontroll av kemiska produkter och varor. [44]
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