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Statsradet och chefen for
Civildepartementet
103 33 STOCKHOLM

Den 14 mars 1985 bemyndigades chefen fér civildeparte-
mentet att tillkalla en kommission med uppdrag att
folja arbetet med 1985 Aars folk- och bostadsrakning.
Kommissionens arbete skall avslutas med en rapport till
regeringen dar kommissionen sammanfattar sina erfaren-
heter och lamnar rekommendationer fér hur integritets-
och sekretessfragorna skall behandlas i det fortsatta
arbetet med folk- och bostadsrakningarna, (Dir 1985:7) .

Kommissionen bér arbeta s& lidnge produktionen av FoB 85
pagar. Arbetet bdér diarfér kunna avslutas vid utgangen
av ar 1988. Statistiska centralbyrdns arbete med FoB 85
féljer i stort tidplanen. Det innebar att kommissionen
avser komma med sitt slutbetdnkande vid Arsskiftet
1988/89.

Med stod av regeringens bemyndigande férordnade depar-
tementschefen landshévdingen i Jénképings lan Gésta
Gunnarsson till ordfdérande i kommissionen samt till
ledaméter riksdagsledamoten Elving Andersson, riksdags-
ledamoten Marianne Carlstrém (fr. o. m. 1987-03-19),
generaldirektdéren Gunnar Danielsson (fr. o. m. 1987-03-
19), riksdagsledamoten Gerd Engman (t. o. m. 1987-02-
28), jur. kand. Hans Enroth, riksdagsledamoten Per Olof
Hakansson, riksdagsledamoten Gunnar Hékmark, fil. lic.
Tomas Ohlin och riksdagsledamoten Sture Thun.

Till sakkunnig i kommissionen férordnades den 3 juni
1985 departementssekreteraren Agneta Norén. Norén
ersattes den 19 februari 1986 av departementssekretera-
ren Gunnar Osterberg.
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Till experter i kommissionen fdérordnades kanslichefen
Dag Hallberg (fr. o. m. 1986-06-17), statistikchefen
Eva Herner (fr. o. m. 1986-06-17).

Till sekreterare i kommissionen férordnades den 10 maj
1985 avdelningsdirektoren Hans Jelf.

Den 19 mars 1987 utvidgade regeringen uppdraget genom
tillaggsdirektiv, (Dir 1987:20). Det utvidgade uppdra-
get innebadr att kommissionen bér 6vervaga behovet av
fortsatta folk- och bostadsrakningar. Om sadant behov
bedéms féreligga bér kommissionen redovisa alternativa
modeller for en folk- och bostadsrakning samt lamna
férslag om vilket alternativ som bor tillampas.

Kommissionens férslag utifrdn tillaggsdirektiven bor
redovisas senast i september 1988.

Fér arbetet med uppdraget enligt tillaggsdirektiven har
kommissionen tillsatt en sdrskild arbetsgrupp. Arbets-
gruppen har antagit namnet FoB-gruppen. Till ordfdérande
i FoB-gruppen utsdgs generaldirektdren Gunnar Daniels-
son som tillika férordnades som ledamot i kommissionen.
Till ledaméter i arbetsgruppen utsdgs féljande personer
som tillika frdn och med den 1 april 1987 forordnades
som experter i kommissionen: kammarrattsassessorn
Christer Abrahamsson (t. o. m. 1987-11-02), avdelnings-
direktdren Mats Bjérklund, professorn Erik Bylund, hov-
rattsassessorn Ingela Halvorsen (fr. o. m. 1987-11-03),
planeringschefen Lars Malmborg och avdelningschefen
Klas Wallberg. Till sekreterare i FoB-gruppen utsags
organisationsdirektéren Birger Jensen som tillika fran
och med den 1 mars 1987 férordnades som sekreterare i
kommissionen.

Kommissionen har utarbetat delrapporten (Ds C 1986:9)
sakerhet, Sekretess och Integritet i 1985 ars Folk- och
Bostadsrakning. Delrapporten overlamnades den 11 sep-
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tember 1986 till statsrddet och chefen fér civildepar-
tementet.

Delrapporten har remissbehandlats. Civildepartementet
har gjort en remissammanstdllning och publicerat den i
departementsserien (Ds C 1987:4).

Delrapporten och remissammanstallningen har ingdtt i
underlaget for FoB-gruppens arbete.

FoB-gruppen har utarbetat en rapport Folk- och Bostads-
rakningar i Framtiden. Gruppens rapport ligger till
grund fér kommissionens stdllningstagande.

Kommissionen overlamnar hdrmed delbetdnkandet Folk- och
Bostadsrakningar i Framtiden. FoB-gruppens rapport
fogas till delbetdnkandet sdsom bilaga. Kommissionens
uppdrag enligt tillaggsdirektiven ar darmed slutfért.

Reservationer har avgivits av ledamdéterna Gunnar HOk-
mark och Tomas Ohlin.

Stockholm den 6 september 1988

Gosta Gunnarsson

Elving Andersson Marianne Carlstroém
Hans Enroth Gunnar Danielsson
Per Olof Hakansson Gunnar Hokmark
Tomas Ohlin Sture Thun

/Hans Jelf

Birger Jensen
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1 Utredningsuppdraget

FoB-kommissionen tillsattes den 14 mars 1985 av stats-
radet och chefen f£6r civildepartementet (Dir 1985:7).
Kommissionens tillkom pd initiativ av riksdagen som
ansag att eftersom den formella regleringen ar omfat-
tande nar det galler FoB-uppgifternas anvandning och
sekretess- och integritetsfrdgorna, si &r det inte i
férsta hand pa dessa omrdden som behov av skarpta
regler foéreligger. Vissa férbattringar skulle snarare
kunna ske, ndr det giller kontrollen och efterlevnaden
av dessa regler och insynen i den praktiska hanteringen
av de insamlade uppgifterna. Kommissionen skall i en
rapport till regeringen sammanfatta sina erfarenheter
och lamna rekommendationer fér hur integritets- och
sekretessfriagorna skall behandlas i det fortsatta
arbetet med folk- och bostadsrakningar.

Riksdagen uttalade dven att kommissionen skall ha en
overvakande funktion utan att inkrakta pa datainspek~
tionens eller SCBs ansvarsomraden.

Den 19 mars 1987 beslét regeringen om tillaggsdirektiv
till kommissionen (Dir 1987:20). Tillaggsdirektiven
innebar att kommissionens uppdrag utvidgas pa sa satt
att kommissionen skall évervidga behovet av framtida
folk- och bostadsrakningar. Om sadant behov beddms
féreligga, bor kommissionen redovisa alternativa model-
ler for en folk- och bostadsrdkning samt lamna forslag
om vilket alternativ som bér tillampas.

Kommissionen skall beakta kommittédirektiven (Dir
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1985:5) till samtliga kommittéer och sadrskilda utredare
angdende utredningsférslagens inriktning.

I tillaggsdirektiven far kommissionen vidare i uppdrag
att underséka olika former av finansiering.

Sarskilt ingdr i uppdraget att bedéma vilka atgarder av
formell eller annan art som bdr vidtas for att uppgif-
terna behandlas pa sadant sdtt att risk fo6r otillbér-
ligt intrang i den personliga integriteten inte uppkom-
mer. Bland annat boér hidrvid férutsattningarna att
snabbare avidentifiera uppgifterna undersodkas.

Tilladggsdirektiven fogas som bilaga 2 till detta delbe-
tankande.

Kommissionen tar i detta delbetdnkande upp fragor som
aktualiserats i tillaggsdirektiven. Redovisning av
kommissionens synpunkter och férslag med anledning av
de ursprungliga direktiven kommer att redovisas senare
d4 kommissionen avlamnar sitt slutbetankande.
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2 Arbetets upplaggning

Uppdraget utifran tillaggsdirektiven ar sa skilt fran
kommissionens ursprungliga uppdrag att kommissionen
beslét att tillsatta en sarskild arbetsgrupp fér anda-
malet. Arbetsgruppen skulle vara sammansatt si att de
viktigaste anvandarna var med, statistikproducenten och
nagon eller nagra som bevakade att forslagen kunde
godtas ur sakerhetssynpunkt avseende den personliga
integriteten. Arbetsgruppen borde ledas av en erfaren
och opartisk ordférande.

Kommissionen beslét att anvdndarna skulle representeras
av nagon fran den kommunala sidan som nara arbetade med
FoB-statistik, och att forskningen skulle represente-
ras av en person med stor erfarenhet av anvdndning av
FoB-statistik i forskningen. Statistikproducenten nir
det gadller FoB-statistik ar SCB. SCB borde salunda ha
en representant i gruppen.

Vad betraffar integritetsfrdgorna besléts att utse en
representant fradn vardera datainspektionen (DI) och
data- och offentlighetskommittén (DOK).

Avsikten med arbetsgruppen var att den skulle arbeta
sjalvstandigt. Fér att ordféranden skulle vara insatt i
kommissionens arbete och fér att det skulle bli en
naturlig diskussion kring arbetsgruppens arbete i kom-
missionen foérordnades arbetsgruppens ordfdérande av
regeringen till ledamot i kommissionen.

Arbetsgruppens sammansattning blev sdledes féljande:

11
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ordférande: Gunnar Danielsson, generaldirektor

Ledamdter: Christer Abrahamsson, kammarrattsassessor
och sekreterare i DOK, (t. o. m. 1987-11-
02)

Mats Bjoérklund, avdelningsdirektor, DI

Erik Bylund, professor i kulturgeografi
med samhdllsplanering, universitetet i
Umed& (foéretrader forskningen)

Ingela Halvorsen, hovrattsassessor och
sekreterare i DOK, (fr. o. m. 1987-11-03)

Lars Malmborg, planeringschef, Kalmar
kommun (Svenska kommunférbundet)

Klas Wallberg, avdelningschef, statistiska
centralbyran

Sekreterare: Birger Jensen, organisationsdirektor,
statskontoret

Arbetsgruppen fick i uppdrag att utarbeta forslag i
enlighet med tillaggsdirektiven. Arbetsgruppen har
antagit namnet FoB-gruppen. FoB-gruppens férslag har
presenterats fér kommissionen som i detta delbetankande
tar stallning till detsamma.

Gruppen har redovisat sitt arbete i en rapport med
titeln Framtida Folk- och Bostadsrakningar. Rapporten
har legat till grund fér kommissionens stdllningstagan-
den. I detta delbetdnkande aterges inte gruppens foér-
slag i sin helhet utan enbart kommissionens synpunkter
och foérslag i anslutning hartill. Gruppens rapport
fogas till detta delbetdnkande sasom bilaga 1.
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< Rapporten fran kommissionens arbetsgrupp

Kommissionens arbetsgrupp (FoB-gruppen) har i sin ovan
namnda rapport Folk- och bostadsrdakningar i framtiden
behandlat fragor om anvandning och behov av det slag av
information som erhdlls genom FoB (Fob-information),
olika former for framtagning av sadan information,
skyddet for den personliga integriteten samt kostnader
och finansiering. Pa grundval av redovisade synpunkter

och o6vervaganden har gruppen foreslagit olika atgarder.

Behov av FoB eller motsvarande

Gruppen anser att behov av det slag av information om
samhallsforhdllandena som erhdlls genom FoB kommer att
foreligga under overskadlig framtid.

Former for FoB eller motsvarande

De olika former for framtagning av FoB-information som
gruppen diskuterar ar féljande.

a) Traditionell FoB

Traditionell FoB kan genomféras enligt den modell som
har tillampats fér de senaste FoB-arna. Vissa méjlighe-
ter till minskning av produktionstid och kostnader kan
finnas i omfoérdelning av arbetsuppgifter fran SCB till
kommunerna, foértryckning av blanketter, selektiv ut-
sandning av blanketter, o6kad automatisk kodning m. m.
Kostnadsminskningarna torde kunna uppskattas till nagot
eller nagra tiotal miljoner kronor.

(Rapporten sid. 147-155).

13
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b) Fullstandig registerbaserad FoB-information

For att helt ersatta FoB av samma omfattning som FoB 85
med registerbaserad statistik och darur sammanstalld
FoB kravs

- lagenhetsregister

- folkbokféring pa lagenhet

- ett yrkesregister

(Rapporten sid. 156~160 och 169-170).

Ett lagenhetsregister kan upprattas inom fastighets~-
datasystemet hos centralnamnden foér fastighetsdata och
vara fardigt ar 1994. (Rapporten sid. 100-104, 157-159
och 171-172).

Folkbokféring pa lagenhet foérutsdtter sarskild utred-
ning. (Rapporten sid 171).

Ett yrkesregister avses komma att upprattas inom sjuk-
forsakringssystemet i det sa kallade FAS 90-systemet
och kan vara fardigt ar 1994 och i provisorisk form
nagon gang under Aaren 1990-1992. (Rapporten sid. 107-
110, 156-157 och 170).

c) Begransad registerbaserad FoB-information

Registerbaserad statistik och darur sammanstalld FoB
som med begransningar i fraga om samband mellan hushall
och l&dgenheter kan motsvara traditionell FoB kan er-
hallas med

- ett byggnadsregister med lagenhetsuppgifter men utan
lagenhetsbeteckningar/identiteter

- Folkbokféring pa byggnad, alternativt som hittills
endast fastighet
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- kompletterande urvals- och specialundersékningar om
bostadsférhdllanden

- Utvidgad anvandning av samhoérighetsbeteckningar i
folkbokféringen

- ett yrkesregister
(Rapporten sid. 163-165).

Ett byggnadsregister med lagenhetsuppgifter kan upp-
rattas inom fastighetsdatasystemet och vara fardigt ar
1994. (Rapporten sid. 100-104, 157-159 och 164).

Folkbokféring pad byggnad forutsatter sarskild utredning
som for folkbokféring pa lagenhet enligt ovan under b),
men av mindre omfattning.

Alternativet folkbokféring pa fastighet forutsatter
ingen andring av nuvarande férhallanden.

Utvidgad anvandning av samhodérighetsbeteckningar i
folkbokféringen foérutsatter sarskild utredning.
(Rapporten sid. 106-107).

Ett yrkesregister forutsatts komma till stand enligt
ovan under b).

d) Sambearbetning av nu befintliga register

Sambearbetning av olika befintliga register sker redan
for framstdllning av statistik som tacker delar av FoB-
informationens omrade. Sambearbetningen kan utvidgas
till att omfatta flera eller alla de register som

anvandes i FoB 85 utan nagot mera omfattande utred-
nings- och utvecklingsarbete.

Fér att i ndgon mdn motsvara en traditionell FoB maste
sambearbetningen kompletteras med det férutsatta yrkes-
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registret inom sjukfoérsdkringssystemet och stora ur-
valsundersoékningar om hushdll och bostader.

e) FoB 90 med sarskild insamling av endast hus-
halls- och lagenhetsuppgifter

En i avseende pa sarskild uppgiftsinsamling begréansad
FoB 90 som ger information motsvarande FoB 85 kan innan
helt registerbaserad statistik blir méjlig foretas
genom

- insamling av uppgifter om hushdll och bostdder genom
friageblanketter pa traditionellt satt,

- komplettering med foérutsatt yrkesregister inom sjuk-
forsakringssystemet,

- anvandning av befintliga register sdsom i FoB 85.
(Rapporten sid. 160-163 och 172-173).

Gruppen anser att FoB i traditionell form bdr ersiattas
med ett foérfarande dar behdvliga uppgifter helt stalls
samman ur olika register. For att detta skall kunna ske
med tillfredsstdllande resultat kravs emellertid i
vissa fall en battre redovisning av enskilda personers
bostadsanknytning an vad som i dag sker genom folkbok-
foringen. Det forutsatter inrattande av ett lagenhets-
register och folkbokféring pa lagenhet. Vidare behéver
ett sarskilt yrkesregister uppréattas.

Integritetsskydd

Med avseende pd integritetsskydd anser gruppen att
nagra vagande invandningar mot FoB-arna inte fére-
ligger. Alla uppgifter ar val skyddade mot obehérig
insyn. For att ytterligare forstarka integritetsskyddet
och forebygga oro hos allmanheten bor dock vissa ytter-
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ligare atgarder overvagas. (Rapporten sid. 118-142 och
188-190)

Kostnader och finansiering

Alla uppskattningar av kostnaderna fér olika modeller
av FoB eller motsvarande maste enligt gruppen bli
mycket osdkra.

Kostnaderna for en traditionell FoB motsvarande FoB 85
uppskattas till ca 170 milj. kr. Under férutsattning
att kommunerna kan svara for arbetsuppgifter skulle de
kanske kunna minskas till 140-150 milj. kr. Kostnaderna
fér en begransad FoB 90 kan mycket grovt uppskattas
till 160 milj. kr.

Kostnaderna for en registerbaserad FoB-information
foérutsatts, Aatminstone pa langre sikt, bli vasentligt
lagre an fortsatta traditionella FoB-ar.

Fér att astadkomma en mera rattvisande foérdelning av
kostnaderna for FoB eller motsvarande pa de verksam-
heter, dar den darigenom framtagna informationen kommer
till anvandning, bér kostnaderna £6r den till betydande
del finansieras genom avgifter fran anvandarna. Med
hédnsyn till FoB-informationens allmdninformativa funk-
tion och anvandning i forskning bér dock en del av
kostnaderna bestridas med statliga anslag.

Forslag

Gruppen foreslar

- att samhdllsinformation av det slag som erhdlls genom
FoB fran mitten av 1990-talet tas fram lépande genom

sammanstdllning av uppgifter ur d& tillgdngliga
register i skilda aktuella delar och att pa grundval



18 Rapporten fran kommissionens arbetsgrupp SOU 1988:43

hadrav vart femte Ar tas fram en samlad redovisning
som motsvarar en konventionell FoB,

- att till mitten av 1990-talet upprattas ett yrkes-
register inom sjukfoérsakringssystemet och ett lagen-
hetsregister hos centralnamnden foér fastighetsdata
samt att folkbokforing pa lagenhet inférs,

- att det utrednings- och utvecklingsarbete som kravs
fér registeruppbyggnaden m. m. pabdrjas snarast,

- att &r 1990 genomfdérs en begransad FoB, dar sarskild
insamling av uppgifter p& frageblankett endast goérs i
frdga om hushdlls- och bostadsforhallanden; FoB-
registret i o6vrigt bygger pa uppgifter ur tillgang-
liga register och méjligheter till besparingar genom
fortryckning av frageblanketter med tidigare FoB-
uppgifter och uppgifter fran fastighetstaxeringen
samt selektiv utsdndning av frageblanketter tas till
vara,

- att statistiska centralbyrdn ges i uppdrag att utfo-
rma denna begransade FoB 90,

- att information till allmanheten om framtagning och
anvandning av FoB-information eller motsvarande ges
aktivt och i lattfattlig form,

- att ytterligare atgarder for att undanrdja eventuella
risker for integritetsintrang och dampa oron harfor
6vervags avseende bland annat forlangning av stati-
stiksekretessen fér personuppgifter, koncentration av
bearbetning av identifierbara personuppgifter till
statistiska centralbyradn, avidentifiering av alla
utlamnade uppgifter och kryptering av FoB-registren,
och
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- att kostnaderna for framtagning av FoB-information
eller motsvarande i framtiden till storre delen tacks
genom avgifter fran anvandarna, dock att kostnaderna
for den begransade FoB 90, pa samma satt som for FoB
85, tacks genom statliga och kommunala anslag.
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4. Behov av information fradn folk- och bostadsrak-
ningar

Den information om samhdllsférhdllanden som erhadlls
genom FoB anvands i1 varierande omfattning som underlag
for samhdllsplanering pa central, regional och lokal
niva, forskning och allmdn information och darpa grun-
dade stallningstaganden inom den offentliga sektorn och
aven inom den enskilda. Detta ar val dokumenterat av
FoB-gruppen och, som gruppen visar, &aven av andra
tidigare utredningar. (Rapporten sid. 40-54).

FoB-informationen utgér en del av det underlag som
efterfragas inom de olika anvandningsomrddena. Den
kompletterar harvid sadant underlag som kan erhadllas
genom annan lopande samhallsstatistik, sarskilda utred-
ningar, mer eller mindre regelbundna urvalsundersék-
ningar m. m. I vaxande omfattning har FoB-informationen
kommit att ersattas av information genom lopande stati-
stik som stdlls amman pad grundval av sarskilt inhamtade
uppgifter eller i befintliga administrativa register.
Aven uppgifter fér FoB-informationen i sig har kommit
att hamtas mer ur befintliga register och mindre genom
sarskilda frageblanketter, direkt fran allménheten.

Betydelsen av FoB-informationen i de olika anvandning-
arna och darmed behovet av den bestams av méjligheterna
att ersatta den med annan information eller eventuellt
undvara den. Dessa bestams i sin tur av sadana foér-
hdllanden som krav pa mangd, innehdll och kvalitet i
fraga om uppgifter, tillampade planeringsmetoder och
dylikt och ytterst aven behovet av de olika verksam-
heter dar informationen anvadnds. Dessa férhdllanden

21
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varierar mellan de olika anvandningsomrédena. Detta har
av. gruppen belysts pa oOlika satt. (Rapporten sid. 40-
54, 85-95 och  139-145).

I kort sammanfattning visar gruppens redogorelser
féljande.

I kommunernas planering anvands all forekommande FoB-
statistik i storre eller mindre utstrackning for all-
manna bakgrundsbeskrivningar, oversikter och  avvag-
ningar i de  gemensamma planeringsforutsattningarna,
omrédesbeskrivningar, fysisk planering och  miljoskydds-
planering. Légenhets- och hushallsstatistik ar av
sarskild betydelse for  befolkningsprognoser, dar  ocksd
sysselsattningsstatistik ar av intresse, och dar  aven
for fysiska planeringen och  energiplaneringen. Uppgif-
ter om hushall i kombination med  bostéder och syssel-
sattning (forvarvsfrekvens) ar av  sarskid betydelse
for  planering av  parnomsorg, aldreomsorg och i viss man
aven for planering av  skollokaler, civilférsvar, tra-
fikforsorjning och  varuforsorjning. Uppgifter om |agen-
heter ar av intresse for planeringen av  teknisk for-
sérjning avseende el, varme, vatten, aviopp, renhéll-
ning och  dylikt

Kommunernas anvandning av  FoB-statistik for planering
avser sarskilt belysning av  Jangre perspektiv. P&
grundval av  peskrivningen av  radande forhallanden och
iakttagna forandringar frén tidigare utarbetade prog-
noser for den framtida utvecklingen. De metoder och
modeller som  kommunerna hérvid tillampar bygger sedan
lange till inte ovasentlig del  pa uppgifter som erhalls
genom FoB. Den  sarskilda betydelse som ftillmats stati-
stik om  bostéder och  hushall grundas pa att for till
exempel bostadsférsérjningen har  utvecklingen av  hus-
héllens antal och storlek avsevart storre betydelse an
befolkningsutvecklingen. Rena befolkningsstatistiska

uppgifter kan  aven hamtas ur den |gpande statistiken.
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Vasentligt for det flertal kommuner som arbetar aktivt
med FoB-statistiken dr att denna kan brytas ner pa
delomraden.

Nar det gdller den regionala planeringen innebar for-
skjutningen av ansvaret for olika delar av samhdlls-
planeringen till kommunerna att planeringen hos léans-
styrelser, sektoriella lansmyndigheter och landsting ar
av mera oversiktlig karaktdar. Undantag harfér galler
dock for landstingens planering f6r halso- och sjukvar-
den.

Lansstyrelsernas prognoséversyner och regionalpolitiska
planering som i forsta hand avser arbetsmarknads- och
naringslivsforhdallandena och den fysiska planeringen
kan i huvudsak bygga pa underlag som erhdlls ur den
lépande befolkningsstatistiken m. m. och ur befintliga
administrativa register. Tillkomsten av sysselsatt-
ningsregistret och darpd grundad statistik kommer
darvid att fa stor betydelse. Foér lansstyrelsernas
planering behdéver nedbrytning av underlaget pa delom-
radden i regel inte drivas langre &n till kommunerna.
Den regionala planeringen kan vidare i vasentlig man
bygga pa den planering som pad grundval av bland annat
olika delar av FoB-statistiken utférs och pa olika satt
presenteras av kommunerna. Lansstyrelsernas direkta
anvandning av FoB-statistiken galler huvudsakligen de
delar som avser sysselsattning, pendling och narings-
grenar.

For landstingens del har den nya halso- och sjukvards-
lagens framhavande av forebyggande halsovdrd och pri-
marvard okat landstingens intresse fér uppgifter om
lokala foérhdllanden av samma slag som kommunerna efter-
fradgar bland annat for sin planering inom de olika
omsorgsomraddena. Det gadller dd sadana uppgifter om
hushall, yrken, boende och socioekonomiska férhallanden
som kan erhdllas ur FoB.
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For central planering och beslutsfattande hos rege-
ringen, de centrala férvaltningsmyndigheterna och  andra
centrala organ efterfrigas huvudsakligen underlag som
belyser skilda samhalisférhallanden pa et dversiktligt
och allméant sétt pé& nationell niva. Nedbrytning av
uppgifter till lokala enheter erfordras mera séllan.
Behovet av  uppgifter kan darfor i regel tillgodoses
genom befintliga |opande statistikserier och administ-
rativa register samt  yrvalsundersokningar sdsom SCB:s
arbetskraftsundersokningar (AKU) och  undersokningar om
levnadsférhallandena (ULF).

For anvandningen av  FoB-statistik pa central niva
galler vasentligen att den  tjanar som  allméan informa-
tion om skilda samhallsférhallanden.

For forskningsandamal anvands FoB-information framst
for medicinsk, och  d&  huvudsakligen yrkes-, arbets-
miljo- och socialmedicinsk forskning, samt for sam-
hallsvetenskaplig forskning. Forskarna efterfragar
harvid ofta inte endast statistik utan aven individ-
data. Detta galler sarskilt i den medicinska forskning-
en, men  &dven inom vissa delar av den  samhallsveten-
skapliga forskningen finns ett okande intresse for
individdata som  fritt kan stéllas samman i olika kom-
binationer. Sadana data anvands for longitudinella

studier Som  pygger pa att enskilda individers for-
hallanden kan  Klarlaggas och  foljas under en |ang folid
av  ar.

I den  yrkes- och  arbetsmiljismedicinska forskningen ar
uppgifter om  yrken och  naringsgrenar av  sarskilt in-
tresse. | denna forskning, men  framfor allt i social-
medicinsk forskning, ar aven  ppgifter om  civilstand,
samboende, hemort, bostadsforhallanden, nationalitet

m. m. av  petydelse. I medicinsk forskning har  statistik

och data frén FoB  yasentligen en  funktion som  bak-
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grundsinformation £ér initiering av hypoteser och darpa
grundade foérdjupade studier och undersékningar, urval
av undersdékningspopulationer, avstdmning av pa annat
satt erhdllna resultat och dylikt

Samhdllsvetenskaplig forskning diar information fran FoB
ar av intresse omfattar betydligt flera och bredare
omraden an den medicinska forskningen. Det kan galla
sociologiska, sociala, samhdllsekonomiska, kulturgeo-
grafiska, valfardspolitiska med flera undersoékningar. I
ett vidare perspektiv kan &ven transportforskning och
byggnadsforskning och dylikt hénféras hit. N&gon in-
riktning pa viss bestdmd FoB-information liknande den
som gdller for den medicinska forskningen &r darfér
svdr att ange. Snarare ar det mangfalden av uppgifter
och méjligheterna att kombinera dem till i férvig ej
férutsedda analyser som ar av varde.

Foér flertalet av de olika slagen av samhdllsvetenskap-
lig forskning &r det i foérsta hand FoB-statistik som
kommer till anvandning, medan individanknutna uppgifter
allmédnt sett ar av mindre intresse. Av betydelse Aar
harvid att materialet avser totalsammanstallningar och
kan brytas ned pa smad populationer och omraden, si att
bland annat olika frdgestdllningar kan behandlas pa
sdvdl nationell nivad som fér till exempel enskilda
kommuner eller delar harav utan att jamférelser stérs
av tillkommande urvalsfel och dylikt

Av betydande varde i den samhdllsvetenskapliga forsk-
ningen dr méjligheterna att pd grundval av flera FoB-ar
erhdlla langa tidsserier fér likartade och jamférbara
uppgifter for att pa grundval harav klarliagga férand-
ringar och utvecklingstendenser. Forskningens anvand-
ning av FoB-information foreter harvid stora likheter
med anvandningen i kommunernas planering.
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For FoB-statistiken allméninformativa anvandning ar det
svarare att ange bestamda anvandare och  andamal och  att
hérvid kunna peka pa vissa slag av  uppgifter som ar av
séarskild betydelse. Det fa&r  dock  forutsattas att stati-
stiken har en  principiellt betydelsefull uppgift som
underlag i den samhallsdebatt som  bedrivs i och av
politiska organisationer, massmedier, naringslivs- och
arbetsmarknadsorganisationer med  flera Denna  kommer
emellertid i praktiken huvudsakligen till uttryck
indirekt i dess  anvéndning for  planering, forskning m.
m.  slutligen anvander aven enskilda foretag i viss
utstrackning FoB-statistik for marknadsanalyser och
dylikt
De av  gruppen redovisade forhallandena bekraftar de
synpunkter om konsekvenserna av ett slopande av FoB som
kommissionen anforde i sin delrapport (Ds  1986:9). utan
tillgéng till FoB-informationen skulle huvudsakligen
den  kommunala planeringen och  forskningen bli lidande.

I den kommunala planeringen gar det inte att ur  annan
officiell statistik f&  fram ersattningsuppgifter som
passar i planeringsmodellerna om inte vissa centrala
register utvecklas. Sarskilt uppgifter om  bostader,
hushall, boende, yrken och icke yrkesarbetande kan i
nulaget bli svéra att ersatta. I forskningen skulle ett
slopande av FoB  framfor allt forsvara méjligheterna

till longitudinella undersékningar. Framst skulle
harvid uppgifter om  yrken och  hushéllssammanséttning

saknas.

I sin delrapport berérde kommissionen aven vad som
skulle héanda i den kommunala planeringen om FoB  sjopas.
som  tankbara konsekvenser hérav anges att planerarna
forsoker skaffa fram ersattningsuppgifter for tillam-
pade modeller m. m. och konstruerar nya sadana eller
helt slopar anvandningen av  modeller och  kvantitativa

uppgifter.
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Gruppen har noterat att flertalet remissinstanser som

har behandlat frdgan inte anser att ndgon av dessa

konsekvenser ar realistisk. Enligt gruppen torde det fa

tolkas som att de anser att nu tillampade planeringsme-

toder ar de mest lampliga under nuvarande férhadllanden.

Flera av remissinstanserna pekar dock pa méjligheterna

att i andra former &n FoB f4 fram motsvarande uppgif-

ter.

I foérsta hand galler det d& uppgifter om hushall

och bostader. Nagra berdér hdrvid i olika sammanhang

behandlade registerlésningar genom bland annat ett
lagenhetsregister och folkbokféring pad lagenheter. Ett
par framhdller ocksa o6nskvdrdheten av statistik oftare
an vart femte ar.

Nar det galler anvédndningen av FoB-information i forsk-

ning framhdller flertalet remissinstanser, som har

behandlat den fragan, FoB-ens sarskilda féretraden som

en regelbundet aterkommande heltidckande undersokning av

skilda samh&llsférhdllanden. Den medger harigenom
studier av historiska férlopp fér saval hela landet och
befolkningen som smd delar hdrav, och &aven uppfoélining

av férhdllanden fér enskilda individer. I flera slag av
forskning ar FoB-ens mangsidiga belysning av skilda
férhdllanden ett varde i sig. Det ligger i forskningens
natur att man pa férhand inte helt kan veta vilka
uppgifter man kan vilja anvdnda till vad. Remissinstan-
serna framhdller dock sarskilt betydelsen av statistik
och uppgifter om yrken, ndringsgrenar och sysselsatt-
ning for framst medicinsk forskning men &ven fér sam-
hallsvetenskaplig forskning. Sarskilt fér den senare ar
aven statistik och uppgifter om hushdll och bostidder av

stort intresse.

I vissa fall skulle information fran FoB med varierande

framgang kunna ersittas med sarskild uppgiftsinsamling
och urvalsundersékningar och dylikt foér olika forsk-
ningsprojekt. Det skulle dock i regel bli betydligt
mera kostnadskravande.
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Av  sina iakttagelser har gruppen dragit vissa slutsat-

ser. (Rapporten sid. 139-145). En sadan ar att anvand-
ningen av  FoB-informationen visar pd angelagenheten av
att den  finns tillganglig aven om det ar  svart att ange
detta med  bestamda kvantitativa métt pa behov och
nytta. Den konstaterade anvandningen av  FoB-information

far enligt gruppen ses som  ett uttryck for att det
finns ett behov av den. Det  utgor ocksa ett skal for
att information av detta slag bor finnas tillgangligt

inom Sverskadlig framtid.

Gruppen framhaller vidare att behoven och  vérdet av
FoB-informationen ytterst bestams av  behoven och  vérdet

av de verksamheter dar den  kommer till anvandning och
dess  betydelse i dessa  sammanhang.

Behoven av  planering och  forskning ar  enligt gruppen
allmant betingade av  samhallsutvecklingen och det
radande samhallssystemet. I planeringen bidrar FoB-
informationen med  underlag i form av en del av de
kvantitativa uppgifter som  ingar i tillampade plane-
ringsmodeller. Till en del kan dessa for narvarande

inte ersattas med  uppgifter frén annan statistik och
dylikt Utan dessa speciella FoB-uppgifter maste plane-
ringsmetoderna andras. I vilken méan  detta ar  mojligt

och onskvart beror av  andamaélsenligheten och nyttan av
dels planeringsmetoderna, dels  planeringen over  huvud
taget.

Planeringsmetoderna har utvecklats under forutsatt-

ningen att FoB-informationen finns tillganglig. Kom-
munerna asamkas visserligen betydande kostnader for
framtagningen av  den, men det  sker  enligt aliggande i
lag och utan att kostnaderna direkt hénférs till plane-
ringen och dari anvanda metoder. Anvandningen av  FoB-
informationen i planeringen kan  darfor framst& som

billig. Ett system dar kostnaderna mera direkt knuts
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till planeringsverksamheten skulle enligt gruppen kunna
tdnkas mera stimulera utvecklingen av andra, mindre
kostnadskravande och for varje kommuns behov mera
anpassade planeringsmetoder.

Gruppen anfoér vidare att andamdlsenligheten och nyttan
av planeringen har diskuterats. Planeringen i kommuner,
statliga myndigheter med flera offentliga organ &r en
f6ljd av den offentliga regleringen av skilda samhalls~
funktioner. Ju mera langtgdende denna &ar, desto stérre
blir behoven av planering och underlag harfér. Aven i
naringslivet finns dock givetvis behov av planering och
underlag harfor, bland annat i form av samhdllsinforma-
tion for marknadséversikter och dylikt Det gadr férvisso
att peka pa madnga fall dar planeringen har slagit mer
eller mindre fel. Till detta kan sdgas att det inte &ar
mojligt att bestamt avgéra hur utvecklingen skulle ha
blivit utan foérekommande planering. Denna bygger vidare
inte endast pa kvantitativa uppgifter fran bland annat
FoB. Den paverkas av opinioner, politiska stadllningsta-
ganden, konjunkturutvecklingen, kommunernas ekonomiska
forhallanden m. m.

Behoven av FoB-information i forskning kan inte pa
samma satt som i planering knytas till bestamda upp-
gifter. For forskningen ar FoB-ens egenskaper att ge en
bred, sammanhallen och kontinuerlig belysning av sam-
hallsutvecklingen av sarskilt varde. Forskningens nytta
later sig inte heller narmare bestdmmas. De under
senare ar oOkade insatserna fran det allmdnna pad forsk-
ning visar dock pa det varde som den tillméats.

Mot bakgrund av det anférda ansluter sig kommissionen
till gruppens bedémningar att information av det slag
som erhalls genom FoB under nuvarande foérhdllanden
behdévs som underlag foér samhdllsplanering, forskning
och allmdn information och darpad grundade stdllningsta-
ganden inom den offentliga sektorn och &aven inom den

Behov av information fran folk- och bostadsrakningar 29



30

Behov

av  information frén folk- och  postadsrakningar SOU 1988:43
enskilda. FoB-informationen ar en  viktig del av  sam-
héllets informationssystem. Information av det slag som
FoB  ger bor darfor finnas tillganglig under overskadlig
framtid. For  detta talar aven de internationella tradi-
tionerna och rekommendationerna i fraga om folk- och
bostadsrékningar.

Av  sarskild betydelse anser kommissionen vara att FoB-
informationen intar en  sarstallning i oett par vasent-
liga avseenden. Den  ger en  regelbundet aterkommande
information om vissa samhaéllsférhallanden som & gemen-
samma  for hela landet och  harigenom bland annat medger
for samhallsutveckling och  forskning betydelsefulla
jamforelser mellan skilda delar av  landet och  jamforel-
ser i tiden. Den ger Vidare information om férhallanden

i fraga om  hushall, bostader och yrken som  for nar-
varande inte erhdlls pa annat satt.

Regelbundenheten och de  mgjligheter till aterkommande
avstamning av  berdrda forhallanden som  FoB-informatio-

nen innebér ger en allmén belysning av intréffade
forandringar och  ytvecklingstendenser inom  pefolkningen
och samhéllet. Det ar av  stor betydelse for saval
planering Som  forskning.

I Sverige genomfodrs numera sedan ar 1960 folk- och
bostadsrékningar regelbundet var  femte ar. I flertalet
andra lander gors de vart tionde ar. Det kan  givetvis
dvervagas om inte tiorsperioder skulle vara till-
fyllest aven i Sverige. Till en del bér  detta beddémas
med hansyn till tillgangen pa  information som  kan
ersatta eller komplettera FoB-informationen. Sarskilt
nar det  galler informationen SOm  ynderlag for planering
ar tio ar en alltfor 1ang tid. Det  galler framfor allt
sa lange som FoB & den enda kéllan for uppgifter om
hushall och  bostéder. Dessa uppgifter har  stor betydel-
se  for centrala delar av den kommunala planeringen.
Harvid maste aven beaktas att tiden for sammanstall-
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ningen av FoB-informationen hittills tillampad teknik
innebdar att tillgangliga uppgifter kan bli uppemot sju
ar gamla innan de ersatts med nya. Fortsatt tillgang
till det slag av information som FoB ger vart femte &r
ar angelagen aven om produktionstiden kan nedbringas.

Kommissionen férordar att information av det slag som
erhdlls genom FoB &aven i fortsdttningen tas fram vart
femte ar. Informationen bér i huvudsak ha motsvarande
innehdll och omfattning som FoB 85. I vilken form den
tas fram &r i och for sig av underordnad betydelse. Av-
gérande harfor maste bli de praktiska férutsattningarna
och vad som ar andamdlsenligt och rationellt.
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5. Folk- och bostadsrdkningar i framtiden

Med utgangspunkt i sin i féregdende kapitel redovisade
uppfattning att information av det slag som erhdlls
genom FoB aven i fortsattningen bér tas fram vart femte
ar har kommissionen &évervagt formerna hur det skall
ske.

FoB-gruppen har fran samma utgangspunkt féreslagit att
ar 1990 genomférs en i huvudsak konventionell FoB. Fran
mitten av 1990-talet bér enligt gruppen motsvarande
information tas fram ldpande genom sammanstallning av
uppgifter ur dad tillgangliga register. P& grundval av
dessa register boér vart femte ar tas fram en samlad
statistisk redovisning fér hela landet som motsvarar
hittillsvarande FoB-information. Gruppen har redovisat
férutsdttningarna for att erforderliga register skall
kunna finnas tillgéngliga och &ven angivit vissa &tgar-
der som bor vidtagas foér utveckling av registren.

I underlaget for sina foérslag har gruppen skisserat
nagra alternativa former foér FoB som skulle innebara
mer eller mindre langtgdende begransningar i den fram-
tagna informationens innehdll och omfattning. Av de i
féoregaende kapitel redovisade behoven av FoB-informa-
tion hos olika anvéandare framgdr att sidana begrins-
ningar bor kunna accepteras fér flera av dessa. De
stdérsta och mest angelagna anvandningsomrddena och
behoven av FoB-informationen av hittillsvarande inne-
hall och omfattning finns hos kommunerna och i forsk-
ningen.

33
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Skillnaderna i behov av  uppgifter hos  olika anvandare
kan fora till tanken att en samlad insamling och  sam-
manstéllining av. FoB-uppgifter overges och  att varje
anvandare av  sadana sjalv far inhamta och  sammanstalla
den information som den har behov av. Kommissionen
berérde detta i sin delrapport. Som refererats i fore-
gdende kapitel ansag remissinstanserna att detta inte

var realistiskt.

Kommissionen anser att det givetvis i och for sig ar
majligt att lata anvandarna av  olika uppgifter sjalva

ta  fram dem. S&  sker aven nu nar det  galler uppgifter

som  behdvs for speciella andamal och inte kan  fas p&
annat sétt. Det kan emellertid anféras vagande skal mot
att genomgaende tillampa detta for viss allméan sam-
héllsinformation som har  skilda , men  samtidigt samman-
hangande och sinsemellan beroende och paverkande,
anvandningar. I underlaget for  planering och  beslut p&
olika nivaer inom den  offentliga sektorn och  aven inom
den  enskilda sektorn, for forskning och  for den  allmén-

na samhéllsdebatten ar det  yiktigt ha tillgang till ett
gemensamt underlag. For  att fylla sitt syfte bor  det
vara enhetligt for hela landet och s |angt som  mgjligt
aven for langre tidsperioder. Det  skall kunna  medge
réttvisande jamforelser mellan olika delar av  landet
och skilda tidpunkter. | dverensstammelse med vad som
har  anforts i foregdende kapitel anser kommissionen att
FoB-informationen har  sérskild betydelse som ett sadant
gemensamt underlag for skilda verksamheter.

For  att tillgodose kraven p& enhetlighet i informatio-

nen bor de yppgifter SOm  |aggs till grund for den vara
lika i innehall och  omfattning for hela landet, insam-
las och sammanstéllas enligt samma  metoder och avse

samma tidpunkter.

Kommissionen anser att detta bast garanteras om huvud-

ansvaret for framtagningen av  FoB-informationen eller
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motsvarande ankommer pa staten i samarbete med kommu-
nerna. Ur samhdllsekonomisk synpunkt torde det ocksa
vara mest fordelaktigt att framtagningen samordnas
under statens ansvar.

Nar det galler den slutliga foérdelningen av kostnaderna
fér FoB-informationen eller motsvarande ansluter sig
kommissionen i princip till det av FoB-gruppen framfor-
da forslaget att kostnaderna till stdérre delen tacks
genom avgifter fran anvandarna.

FoB-gruppen skiljer, som ndmnts ovan, i sina évervagan-
den och férslag mellan FoB 90 och darefter foéljande
FoB-ar. Gruppen utgdr harvid fran att helt register-
baserade metoder for insamling och sammanstdllning av
uppgifter kommer att bli tillgdngliga till mitten av
1990-talet.

Gruppen har visat att det infér en folk- och bostads-
rakning ar 1990 inte &r méjligt att anvanda annan metod
an att genom frageblanketter pa traditionellt satt
insamla hushdlls- och bostadsuppgifter. Uppgiftsinsam-
lingen kan forenklas i jémforelse med FoB 85 pa sa
satt att uppgifter om yrke insamlas av riksférsdkrings-
verket och foérsdkringskassorna till ett yrkesregister
inom sjukférsakringssystemet, och sambearbetas med
oévriga FoB-uppgifter (se FoB-gruppens rapport sid 17.2)s

FoB-gruppen anser vidare att folk- och bostadsrdkning-
arna under vissa forutsattningar fradn och med Ar 1995
bér kunna baseras helt pd dd befintliga register. Den
sarskilda uppgiftsinsamlingen med frageblanketter kan
sdledes slopas. For att detta skall g& att genomféra
behdévs nya administrativa register, dels det ovan
namnda yrkesregistret inom sjukférsdkringssystemet dels
ett nytt ldgenhetsregister i kombination med folkbok-
féring pad lagenhet i stallet foér som nu folkbokféring
pa fastighet.
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FoB-gruppen foéresldr att det utrednings- och utveck-
lingsarbete som krdvs fér att ersatta FoB-informationen
med helt registerbaserad information snarast bdr genom-
foras.

Kommissionen anser att administrativa register som
finns tillgdngliga bdér utnyttjas fér sammanstdllning av
statistik. Ett administrativt register bor daremot inte
tillkomma av statistiska skal. Skulle statsmakterna
finna att andra skal an statistiska talar for ett
yrkesregister inom sjukférsdkringssystemet och/eller
ett nytt lagenhetsregister s& bor dessa register ut-
nyttjas i statistiska sammanhang och d& &ven i FoB. Vid
den samlade bedémningen av férdelarna att inratta
sddana register bor foérdelarna ur statistik synpunkt

vagas in.

Kommissionen ansluter sig till gruppens forslag att en
FoB 90 boér genomféras med sdrskild insamling genom
enkat till svenska folket. Kommissionen finner det dock
vara tveksamt om det blir méjligt att hamta yrkesupp-
gifterna fran ett yrkesregister inom sjukforsakrings-
systemet. Om sid inte blir fallet bor uppgiften om yrke
ocksa tas med pd frageblanketten.

Kommissionen anser sdledes att en folk- och bostadsrak-
ning bér genomféras A&r 1990. Denna FoB 90 bér ha i
huvudsak samma utformning som FoB 85. De av FoB-gruppen
berdérda moéjligheterna till besparingar, genom bland
annat foértryckning av vissa uppgifter pa blanketterna,
bér tas till vara sd langt som det ar praktiskt méjligt
och acceptabelt med hansyn till den framtagna informa-
tionens kvalitet.

Kommissionen foresldr darfor att statistiska central-
byrdn ges i uppdrag att genomféra en FoB 90.
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I fradga om forutsattningarna foér registerbaserade FoB-
ar i framtiden vill kommissionen anféra féljande.

Nar det gdller tillkomsten av ett yrkesregister inom
sjukforsakringssystemet pagdr ett utvecklingsarbete
inom datasystemet FAS 90. Detta arbete genomférs av
forsdkringskassorna och riksférsakringsverket f£foér att
tillgodose egna behov. Kommissionen bedémer, liksom
FoB-gruppen, att detta yrkesregister skulle kunna
utnyttjas for sammanstallning av FoB-information. Ett
sadant register skulle kunna finnas tillgangligt i per-
manent form i tid f6r FoB 95.

Férutsattningarna for att inratta och uppratthalla ett
lagenhetsregister beddémer kommissionen vara goda i
praktiska och harvid framst tekniska hanseenden. Fran
principiella synpunkter ar det mera av betydelse i
vilken mdn ett lagenhetsregister kan tillkomma fér att
tillgodose andra andamdl an att ge underlag fér samman-
stallning av FoB-information eller motsvarande.

Tillgang till ett byggnadsregister med lagenhetsupp-
gifter skulle underlatta insamlingen av uppgifter for
flera olika andamdl och undanréja dubbelarbete for
sdval ladmnare som mottagare av uppgifter, vilket bor
leda till besparingar inom de olika verksamheterna.
Fragan om anvandning av ett lagenhetsregister i folk-
bokféringen behandlas i det féljande. Darutéver anvands
redan nu, som gruppen framhdallit, uppgifter om bebyg-
gelse och dennas utformning i en rad verksamheter och
sammanhang. Det gdller sadana statliga verksamheter som
ankommer pa plan- och bostadsverket och lansbostads-
namnderna och statens energiverk samt fastighetstaxe-
ringen. Kommunerna anvander information om fastigheter
och byggnader inom bland annat bygglovsverksamhet, fas-
tighetsfoérvaltning, teknisk férvaltning, administration
av bostadsbidrag och planeringsverksamhet. Inom den en-
skilda sektorn anvands byggnadsuppgifter hos bland
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annat forsakringsbolag och kreditinrattningar samt
intresseorganisationer pa bostadsmarknaden.

Frégan om  folkbokforing pad lagenhet och  anvéndning av
darigenom tillgéngliga register for sammanstéllning av
FoB-information har, Som  gruppen redovisat, berérts i
olika sammanhang.

SOm  gruppen ocksa har  framhallit innebar folkbokforing

pad lagenhet i och  for sig inte att nagon ny  princip
infors i folkbokforingen. De  personer som bor i enbo-
stadshus, som - utgor den  enda bostadsbebyggelsen pa €en
fastighet, folkbokférs redan nu i praktiken pd lagen-
het. Det  ror sig om inemot halften av  pefolkningen.

I prop. 1983/84:85 om 1985 &s  folk- och  postadsrakning

m. m. hanvisade féredragande statsrad till att det
torde ankomma pa 1983 ars folkbokforingskommitté att
undersoka méjligheterna till folkbokforing p& lagenhet.
Statsradet framholl vidare att om det visar sig, att
det av  folkbokféringstekniska och skatteadministrativa

skal ar  andamalsenligt att  |agga om  folkbokféringen s&
att den knyts an il lagenheter, kan en reell grund
skapas for att i statistiska sammanhang kunna koppla
ihop  uppgifter om hushall och  |agenheter. Detta, ansag
statsradet, skulle i hog grad underlatta framtagandet

av.  en  fungerande hushalls- och bostadsstatistik for
samhallsplaneringen utan insamling genom  enkat. Nar
folkbokféringskommittén har redovisat sina undersok-
ningar om  mgjligheterna att  forandra folkbokforingen

kan det enligt statsradet bli anledning att aterkomma
till fragan om en registerbaserad hushalls- och  bo-
stadsstatistik for  samhallsplaneringsandamal.

| betankandet (SOU  1988:10) Raétt adress har 1983 ars
folkbokforingskommitté anmalt, att  den inte har tillde-
lats sarskilda resurser for att inom ramen for nuvaran-
de  system for  fastighetsredovisningen kunna  utforma ett
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forslag till lagenhetsredovisning pad ett satt, som gor
det méjligt att redovisa befolkningen pa bostadslagen-
het i stallet for pa bostadsfastighet. Folkbokforings-
kommittén har vidare erinrat om att centralnamnden £or
fastighetsdata i en promemoria till regeringen den 28
november 1985 foreslagit ett byggnadsregister, men att
statsmakterna annu inte tagit stallning till férslaget.
I avvaktan pa detta och i avsaknad av utredningsresur-
ser har folkbokfoéringskommittén inte o6vervagt fragan
huruvida och i sa fall pa vad satt en folkbokféring pa
bostadslagenhet bor komma till stand.

Folkbokforingskommittén har dock allmdnt anfért att det
kan antas att folkbokfoéring pa lagenhet skulle forbatt-
ra folkbokforingens tillforlitlighet och underlatta
folkbokféringskontrollen till gagn for kartlaggande av
bland annat beskattnings- och bidragsférhallanden. Den
storsta ekonomiska vinsten torde dock, enligt folkbok-
féringskommittén, ligga inom samhdllsplaneringens
omrade, genom att de uppgifter som fér narvarande
inhamtas periodiskt i samband med folk- och bostadsrak-
ning i huvudsak kunde erhdllas fran befintliga aktuella
register. Av registren skulle dd bade hushdllssamman-
sdttning och boendeférhallanden framga.

Mot bakgrund av de angivna foérhdllandena har folkbok-
foringskommittén konstaterat att den direkta folkbok-
foringskontrollens behov tills vidare torde f& tillgo-
doses med nagon enklare form av hjdlpregister hos
folkbokféringsmyndigheterna over lagenheter. I detta
syfte har folkbokféringskommittén foreslagit méjlighe-~
ter att anvanda lagenhetsbeteckningar i flerfamiljshus
i flyttningsanmalan och hjalpregister fér flyttnings-
kontroll. I flyttningsanmdlan som avser flerfamiljshus
bor sa langt som méjligt aven anges sadan lagenhetsbe-
teckning som fastighetsdgaren anvédnder. Vidare skall
uppgifter om vilka personer som bor i olika lagenheter
for folkbokfoéringskontroll i vissa fall kunna infordras
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fréan fastighetsagare, som  harvid bor anvanda sina egna

lagenhetsbeteckningar.

Kommissionen konstaterar mot bakgrund av  folkbokf6-
ringskommitténs stallningstaganden att ett system med
folkbokforing pd  lagenhet ar av  direkt intresse for
folkbokféringen. Om  statsmakterna i sin pedémning av
frégan anser  att  folkbokforing p& lagenhet darfor skall
inforas vill komissionen framhalla, att det samtidigt
skulle innebéra vasentliga fordelar, inte minst i eko-
nomiskt avseende, for framtagning av  statistik for sam-
hallsplanering och da& é&ven av  berorda delar av  FoB-in-
formationen.

Kommissionen vill héar erinra om att den i sin delrap-

port (dbs C 1986:9) ifrdgasatte om  folkbokféringskon-

trollen med  hjalp av. FoB ar effektiv, och  ans3g att en
utvardering av  kontrollen borde goras innan beslut om
liknande kontroll tas i en eventuell framtida FoB. |
tillaggsdirektiven till kommissionen angavs att en
utgdngspunkt for  utredningsarbetet om framtida FoB-ar
borde vara att uppgifter frén FoB-ar inte skall anvan-
das for kontroll av  folkbokforingen. Gruppen har ocksa
med  hanvisning hartill inte behandlat fragan om anvénd-
ningen av  uppgifter frdn FoB  for kontroll av  folkbok-
foringen. Mot  denna bakgrund vill kommissionen betona
att en eventuell framtida anvandning av  yppgifter fran
ett  |agenhetsregister och  folkbokforing p& lagenhet for
framstallining av  FoB-statistik och  annan statistik inte
skall innefatta nagon kontroll av  folkbokforingen.

Kontrollen av  folkbokféringen skall ske av  folkbok-
féringsmyndigheterna och/eller skattemyndigheterna. Den
statistiska anvandningen av  yppgifterna skall vara helt
skild frén denna kontroll.

Kommissionen anser att framtida FoB-information bor
sammanstallas med fem A&rs intervall. Under forutséatt-

ning att de angivna nya administrativa registren kommer
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att finnas tillgangliga férordar kommissionen att
framtida FoB-ar genomférs i enlighet med gruppens
foérslag om fullstandig registerbaserad FoB-information.
I de fall att registren helt eller delvis inte finns
tillgédngliga bér FoB-ar av i huvudsak samma omfattning
som FoB 85 genomforas. De uppgifter som inte kan hamtas
ur tillgangliga register far d4 insamlas pa traditio-
nellt satt genom frdageblanketter till allménheten.

Nuvarande folk- och bostadsrdkningar regleras i sar-
skild lag foér varje tillfalle. Det bér ske &dven fort-
sattningsvis oavsett i vilken form de genomfors
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6. Sdkerhet, sekretess och integritet

Gruppen har pa ett allsidigt satt behandlat fragorna om
sakerhet, sekretess och skydd foér den personliga inte-
griteten i samband med FoB.

Den har harvid framhadllit att skyddet fér den person-
liga integriteten under alla férhdllanden fortlépande
maste uppmdrksammas. Riskerna fér otillbérliga integri-
tetsintrdng &r smd nar det gdller statistik av det
slag som FoB representerar. Det hindrar inte att kvar-
stdende faktiska risker fér integritetsintrang och
sakligt grundad oro harfér kan och mdste sd 1langt som
méjligt undanréjas. Utan allmidnt vedertagna uppfatt-
ningar om vad som skall avses med personlig integritet
och otillbérliga intrang i denna maste det i fraga om
FoB eller motsvarande, liksom fér évrigt vid all fram-
tagning av allmdn statistik, dock alltid bli fraga om
en avvagning mellan det allmidnnas och medborgarnas mer
eller mindre sammanfallande eller motstridande intres-
sen.

Den grundlaggande utgangspunkten niar det gidller inte-
gritetsskyddet i FoB eller motsvarande bér enligt
gruppen vara att inhdmtade och sammanstdllda uppgifter
uteslutande skall anvandas foér framstdllning av stati-
stik. Identifierbara personuppgifter bdr inte vara
tillgédngliga for andra &n dem som ofrankomligen har att
hantera uppgifterna i insamling och bearbetning fér
statistikframstdllningen.

Gruppen framhdller harvid bland annat féljande. En
begransning av den personkrets som har tillgang till
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identifierbara personuppgifter ar agnad att minska
riskerna for  otillbérliga integritetsintrang. En  Over-
gang till att helt sammanstalla FO8-information eller
motsvarande p& grundval av  befintliga register minskar
avsevart personkretsen. Ur  integritetssynpunkt kan
vidare helt registerbaserad information allmant sett
innebéra minskade risker for otillbérliga integritets-

intrang, genom att det inte férekommer nagra blanketter

med  yppgifter som hanteras av flera personer lokalt och
centralt, och att uppgifterna i de pa datamedier upp-
lagda registren ar  svaratkomliga och kan  skyddas genom
fysiska och  tekniska hinder. En annan atgard i berort
syfte ar  att helt utesluta varje annan bearbetning av
identifierbara uppgifter an den som  sker hos SCB. Ala
uppgifter som av SCB utlamnas for forskningsandamal bor
saledes vara avidentifierade.

Till komplettering av ett i vasentliga avseenden till-
fredsstallande skydd for ~ den  personliga integriteten

anger gruppen nagra ytterligare atgarder som kan  Over-
vigas for att undanréja eventuella kvarstdende risker
for  integritetsintrang och  dampa oron  harfor.

I &vrigt framhéller gruppen att  mgjligheterna att  dampa
medborgarnas oro  for  otillborliga intrdng i den person-
liga integriteten huvudsakligen ligger it bibringa
dem  kunskap om dels  anvandningen av  inhamtade uppgifter

och  darpa grundad statistik, dels de  sekretess- och
sékerhetsbestdmmelser som  galler och hur de tjlampas.
Kommissionen ansluter sig i huvudsak till de av  gruppen
anférda uppfattningarna och  stallningstagandena. I et
avseende vill dock komissionen férorda mera langtga-
ende  atgarder i integritetsskyddande och  orosdampande
syfte. Det  galler det  sarskilda FoB-register som  forut-
sétts komma att sammanstéllas och  bevaras aven i det
fall att FoB-informationen eller motsvarande helt

grundas pa uppgifter frén skilda register. Néagot sadant
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FoB-register boér enligt kommissionens uppfattning inte
hdllas samlat och bevaras i identifierbar form langre
an vad som oundgdngligen behoévs f£6r sammanstallningen
av FoB-statistiken.

Gruppen har bland de ytterligare atgarder som kan
évervagas angett en, som innebdar att FoB-registren
skall krypteras snarast efter det att gangse bearbet-
ning &r avslutad och krypteringsnyckeln foérvaras pa
annat stadlle. Det skulle galla generellt, sdledes bade
i det fall att registret innehdller uppgifter som
hamtats delvis frdn sarskilda frdgeblanketter och
delvis fradn register, och i det fall att uppgifterna
helt hamtats fran register.

En vasentlig kadlla till oro fér integritetsintrang ar
det férhdallandet att en mangd uppgifter om en person
samlas och halls samlade pa ett stalle. Det galler
oavsett om varje enskild uppgift kan anses "kanslig"
eller inte. Detta talar fér att ett sammanhdllet FoB-
register med mer eller mindre identifierbara personupp-
gifter sa langt som méjligt boér undvikas. Kommissionen
anser darfor att det vid varje folk- och bostadsrédkning
upprattade FoB-registret alltid skall vara avidentifie-
rat. Detta medger att SCB kan géra alla de special-
bearbetningar som ryms inom ramen £6r de i FoB-regist-
ret ingaende uppgifterna.

De olika register hos skilda registerhdllare ur vilka
uppgifter hamtas for sammanstallning av FoB-registret
behalls med identifierbara uppgifter. Registerhdllarna
ar for narvarande, férutom SCB, lansskattemyndigheter-
na, centralnamnden for fastighetsdata och riksskatte-
verkets sjomanskontor i Goéteborg. I en framtid nar FoB-
informationen enligt ovan helt kan grundas pa register-
uppgifter tillkommer riksforsakringsverket och folkbok-
féringsmyndigheterna. De register eller delar av re-
gistren som vid varje FoB-tillfalle har anvants for
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overféring av uppgifter till FoB-registret forvaras i
oférandrat skick, atskilda fran varandra och i betryg-
gande former av SCB.

Med det angivna forfarandet far tillkommande bearbet-
ningar av FoB-materialet fér specialundersokningar och
forskning som krdver identifierbara uppgifter ske genom
nya sambearbetningar av de olika register som har
anvants for sammanstdllning av FoB-registret. Sambear-
betningarna behéver da endast avse de register som
innehdller de fér varje enskild undersoékning eller
forskning relevanta uppgifterna. Alla uppgifter som
utlamnas efter bearbetning boér som ovan namnts vara
avidentifierade. Sambearbetningarna kraver givetvis i
varje enskilt fall tillstand av datainspektionen.

Kommissionen férutser att det angivna forfarandet
medfoér hogre kostnader for tillkommande bearbetningar
an om ett sammanhdllet FoB-register bevaras fortldépan-
de. De hogre kostnaderna bor dock accepteras med hansyn
till att forfarandet ar agnat att dampa oron och minska
riskerna foér integritetsintrdng. Kommissionen vill
betona betydelsen av att allmdnheten hdlls informerad
infér varje FoB, aven om uppgifter inte behdver lamnas
pd en frageblankett, om FoB-informationens insamling,
karaktar och anvandning. Informationen bér enligt vad
gruppen angivit vara fyllig och lattforstalig. Av
betydelse i detta sammanhang ar att en sarskild lag,
som ovan framhdllits, aven fortsattningsvis boér stiftas
fér varje folk- och bostadsrakning oavsett hur den
genomfors.

Kommissionen avser att i sitt slutbetankande aterkomma
med sina erfarenheter frdn arbetet med FoB 85 och vad
kommissionen anser dessa bor innebara for den praktiska
hanteringen av sekretess- och sakerhetsfragorna i den
framtida verksamheten med folk- och bostadsrakningar.
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T Kostnader och finansiering

Gruppen har gjort den allmanna bedémningen att kostna-
derna for overgang till och tillampning av en ordning
dar FoB-informationen helt grundas pad register Aatmin-
stone pa langre sikt blir vasentligt lagre an kostna-
derna for fortsatta traditionella FoB-ar. Harvid har
gruppen bland annat stott sig pa erfarenheter fran
Danmark och Finland. Kommissionen ansluter sig till
gruppens bedémning.

Kostnaderna foér en FoB 90 med sarskild insamling av
endast hushdlls- och lagenhetsuppgifter har av gruppen
mycket grovt uppskattats till ca 160 milj. kr. Gruppen
har harvid utgatt fran att insamling, granskning,
bearbetning m. m. av uppgifter i huvudsak maste ske
enligt den modell som tillampades vid FoB 85. N&gon
modell dar flera arbetsuppgifter i kostnadsminskande
syfte skall ankomma pd kommunerna torde med hansyn
till den korta tiden foér foérberedelser inte vara prak-
tiskt méjlig att tillampa. Kostnaderna fér FoB 85 har
berdknats till ca 160 milj. kr. En FoB 90 av samma
omfattning har uppskattats kosta ca 170 milj. kr. De ca
10 milj. kr. som uppskattats kunna "sparas" med den
ovan nadmnda begradnsade FoB 90 hanfoér sig till uteslut-
ningen av insamling av yrkesuppgifter. Sddana uppgifter
forutsatts kunna hamtas ur ett yrkesregister inom
sjukforsakringssystemet.

Om framtida FoB-ar till en del mdste bygga pa traditio-
nell insamling av uppgifter genom frageblanketter
kommer kostnaderna att ligga kvar pad i stort sett samma
niva som for FoB 90. Beroende av méjligheter till
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begransning av uppgiftsinsamlingen genom tillkommande
‘ registeranvandning och tillampning av vissa forenklade
férfaranden i form av fértryckning och selektiv ut-
sandning av blanketter, o6kad automatisk kodning m. m.
| skulle kostnaderna eventuellt kunna minskas med ndgot
eller nagra tiotals miljoner kronor.

Kommissionen ansluter sig vidare till gruppens foérslag
att kostnaderna fér framtagning av FoB-information
eller motsvarande i framtiden till stoérre delen tacks
genom avgifter fran anvandarna.

Med det anférda anser sig kommissionen ha uppfyllt de i
kommittédirektiven (dir 1984:5) till samtliga kommit-
téer och sarskilda utredare angaende utredningsforsla-
gens inriktning angivna kraven pa att de offentliga
utgifterna inte far oka.
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8. Sammanfattning av kommissionens férslag

Kommissionen anfor

- att information av det slag som erhdlls genom FoB
under nuvarande forhdllanden behovs som underlag for
samhallsplanering, forskning och allmidn information och
darpa grundade stallningstaganden inom den offentliga
sektorn och aven inom den enskilda. FoB-informationen
ar en viktig del av samhdllets informationssystem. Den
bor darfér finnas tillganglig under &verskadlig fram-
tid.

- att information av det slag som erhills genom FoB
aven i fortsattningen bér tas fram vart femte &r.
Informationen bér i huvudsak ha motsvarande innehall
och omfattning som FoB 85. I vilken form den tas fram
dr i och foér sig av underordnad betydelse. Avgorande
harfér maste bli de praktiska férutsdttningarna och vad
som ar andamalsenligt och rationellt.

- att administrativa register som finns tillgangliga
bor utnyttjas for sammanstallning av statistik. Ett
administrativt register bér daremot inte tillkomma av
statistiska skdl. Skulle statsmakterna finna att andra
skal an statistiska talar fér ett yrkesregister inom
sjukforsdkringssystemet och/eller ett nytt lagenhets-
register inom fastighetsdatasystemet i kombination med
folkbokféring pa ldgenhet sd bér hdrigenom tillgangliga
register utnyttjas i statistiska sammanhang och d& &ven
i FoB. Vid den samlade beddémningen av férdelarna att
inratta avsedda register bdér férdelarna ur statistik
synpunkt vagas in.

49
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- att en folk- och bostadsrakning boér genomforas ar
1990. Denna FoB 90 bdér ha i huvudsak samma utformning
som FoB 85. Statistiska centralbyrdn bor ges i uppdrag
att genomfora FoB 90.

- att folk- och bostadsrakningar skall, sasom nu sker,
regleras i sarskild lag for varje tillfalle. Det skall
gadlla oavsett i vilken form de genomfdrs

- att det vid varje folk- och bostadsrakning uppréattade
FoB-registret skall vara avidentifierat. Detta medger
att SCB kan goéra alla de specialbearbetningar som ryms
inom ramen fér de i FoB-registret ingdende uppgifterna.

- att de skilda register ur vilka uppgifter hamtas for
sammanstallning av FoB-registret bor behdllas med iden-
tifierbara uppgifter. Registren eller de delar av dem
som vid varje FoB-tillfdlle har anvants foér overféring
av uppgifter till FoB-registret forvaras i ofdérandrat
skick, &tskilda fran varandra och i betryggande former
av SCB.

- att allmanheten skall hallas informerad infor varje
FoB om FoB-informationens insamling, karaktar och an-
vandning. Det gdller &ven om uppgifter inte behdéver
lamnas pd en frageblankett. Informationen bér vara
fyllig och lattforstalig.

- att kostnaderna fo6r en FoB 90 av samma omfattning som
FoB 85 kan uppskattas till ca 170 milj. kr.

- att vid en eventuell 6vergadng till och tillampning av
en ordning dar FoB-informationen helt grundas pa regis-
ter kan kostnaderna atminstone pa langre sikt beddmas
bli vasentligt liagre an kostnaderna for fortsatta
traditionella FoB-ar.
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- att kostnaderna for framtagning av FoB-information
eller motsvarande i framtiden till stérre delen bér
tackas genom avgifter fran anvandarna.



i"‘ ey A |
L L M .ﬂ.’m 298 -
" M#&M'—m
|- I' T e L D
I . wmnyﬁp_ . A

i ' "'#‘ Y

-" ‘MH' PR, R g Wl
l 't-qn .__ T Hv:i uﬂhtl St whall

'I‘l.——l 3 _"Itr—_la_—",. St ._ o Il
lq,--:i-* 1-:1-5111—.-..,-, adies H-Hi' |
_! ’MW hwmmﬂt

- uﬁnwuﬂum e Dendiied el L
" S Uity ey Niae 0 S b
_‘L ha ﬂ -“'“ }W‘ -!'mh.r
- Wy ar kiw v
pas | - Hr!ﬂl%-hihﬁ!.-hwr I
¥ | .

h‘i ! inbapeiad Iqtn:hw

M‘im Lua b ¢
wdjume il H’l#\l.lhnnl wal dore

ol_ =



SOU 1988:43

RESERVATIONER

Reservation av ledamoten Gunnar Hoékmark

Kommissionen framfor i sitt betdnkande foérslag om att
en ny folk-och bostadsridkning skall genomféras 1990,
att folk- och bostadsrdkningar i framtiden skall genom-
foras med 5 ars intervall och att de i framtiden skall
géras med hjalp av fullstandigt registerbaserad infor-
mation. Det forutsatter att folkbokféringen i framtiden
gérs lagenhetsvis, att centralnidmnden fér fastighets-
data utvecklar ett lagenhetsregister samt att riksfoér-
sakringsverket tillskapar ett yrkesregister. Darigenom
skulle folk- och bostadsrakningarna i framtiden vara
helt registerbaserade och enbart férutsitta att ett
visst antal register med uppgifter om medborgarna
samkérdes. Jag stdr inte bakom majoritetens forslag.
Mina motiv ar féljande.

Den till kommissionen knutna arbetsgruppen har enligt
min mening inte kunnat padvisa behovet av sarskilda
folk- och bostadsrdkningar. Aven utan de uppgifter som
i en sadan samlas in torde Sverige férmodligen ha
varldens mest omfattande befolkningsstatistik.

Kommissionen utpekar i sitt betdnkande framférallt den
kommunala planeringen som den sektor dar folk- och
bostadsrakningens uppgifter kommer till konkret nytta.
Till exempel s&dgs uppgifter om hushall i kombination
med bostader och sysselsattning vara av sdrskild bety-
delse for planeringen av barnomsorg, &dldreomsorg samt

53
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aven i viss man for planeringen av skollokaler, civil-
forsvar, trafikforsoérjning och varufoérsdérjning.

Det &r en betydande o6vertro pd méjligheterna att pla-
nera ett samhalle som skapar detta behov av uppgifter.
De stora programmens misslyckanden inom t. ex. bostads-
byggandet o&vertygar emellertid inte om behovet. Det ar
i stallet de samhdllsomrdden som i dag ar de mest
planerade som lider av de varsta bristerna. Bostads-
bristen i Storstockholmsregionen beror t. ex. pa att
man byggt efter en politisk planering och inte efter
manniskornas efterfriagan. Késituationen inom sjukvarden
beror pd sjukvardssystemets ofdrmadga att anpassa sig
till den verkliga efterfrdgan. Problemen inom barnom-
sorgen beror pad att den byggs ut efter antal barn och
darfor inte kan ta hansyn till preferenser om framtida
boende och barnomsorgsform.

Dessa problem ar inte forvanande. De planeringsmiss-
lyckanden vi ser i kommunerna &ar tvartom klassiska
konsekvenser av planerade ekonomier. En orsak ar att
den statistik som ligger till grund foér besluten enbart
avser det matbara samhallet. Man fadr darigenom en
endimensionell och ofullstadndig bild av samhallet. Den
tar inte hansyn till manniskors mangfacetterade onske-
mal och preferenser. I stdllet fo6r att lata efterfrdgan
styra fadr darfor administrativa beslut som bygger pa
kvantitativa data avgéra. Beslutsfattarna star £ér
varderingarna och darmed foér beslutens kvalitativa
innehdll medan medborgarna stdr foér kvantiteten. Efter-
som manniskor &ndad sjalva gor kvalitativa varderingar
skapas ett gap mellan det planerade och det efterfraga-
de i en sddan beslutsprocess.

Mangden av kvantitativa data skapar en falsk sakerhet i
beslutsunderlaget. Beslutsstrukturen praglas darigenom
av stelhet och anpassningssvadrigheter. Det faktum att
vart samhdalle blir alltmer komplicerat leder inte - som
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arbetsgruppen havdar - till ett stérre behov av plane-
ring utan enbart till stérre svarigheter for besluts-
processer av plankaraktar.

En folk~- och bostadsridkning dr en omfattande och dyrbar
aktivitet som madnga manniskor i nagon bemadrkelse upp-
lever som ett intrdng i den personliga sfaren. Behovet
av FoB-uppgifter till den kommunala planeringen skall
darfér enligt min mening ses mot bakgrund av den fak-
tiska nyttan och inte mot de behov som planeringspro-
cessen som sadan skapar. Den faktiska nyttan av upp-
gifterna i den kommunala planeringen ar enligt min
mening inte tillracklig foér att motivera en folk- och
bostadsrakning 1990 eller framtida rakningar med den
registermetod som kommissionens majoritet forordar.

Mitt stdllningstagande baserar sig pa ett vidare be-
traktelsesatt dn det planeringstekniska. Jag anser inte
att kommunerna och den offentliga makten skall ta ett
allt stoérre ansvar fér medborgarnas liv. En samhdllsut-
veckling didr medborgarna i vaxande utstrackning blir
objekt foér central och lokal planering avseende trafik,
varuférsérjning, sysselsattning eller barnomsorg be-
grédnsar inte bara effektivitet och valfard utan ocksa
den enskildes valfrihet.

Det kommunala beslutsfattandet blir inte renskrapat pa
beslutsunderlag genom franvaron av FoB-uppgifter.
Folkbokféringen och andra register ger betydande mang-
der av information till de ndédvandiga ramarna foér det
kommunala beslutsfattandet. Det finns dessutom alltid
en méjlighet att lokalt insamla information till en
viss definierad beslutssituation. En sddan decentrali-
serad informationsinhdmtning infér en beslutssituation
kan pad ett helt annat satt an en centralbestémd folk-
och bostadsrakning anpassas till ett definierat kun-
skapsbehov, samtidigt som kostnaderna kan vagas mot
nyttan. Sadan informationsinhamtning kan genomféras med
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hjdlp av totalundersékningar eller urvalsundersék-
ningar. Det finns till och med en méjlighet att fraga
medborgarna om deras o6nskemdl i stallet fér att bara
rakna dem.

Nar det gadller regional och central planering ar be-
hovet av ett mer o6versiktligt slag. Det ger méjligheter
att anvanda sig antingen av befintliga registerdata
eller urvalsundersokningar direkt anpassade efter det
aktuella informationsbehovet.

I sina resonemang pekar kommissionen pa forskningens
behov. Enligt min mening &r detta ett legitiat och
viktigt behov. Kommissionen kan emellertid inte pre-
cisera varfér just de uppgifter folk- och bostadsriak-
ningar ger skulle vara nédvdndiga eller ens angelagna.
Aven i detta sammanhang finns det anledning att papeka
att det redan utan framtida folk- och bostadsrakningar
finns mer befolkningsstatistik i Sverige &n i andra
lander.

Kommissionen vidgdr bland annat svarigheten att ange
vilka uppgifter som kan komma att vara av varde for
forskningen. Kommissionens svarighet symboliseras av
att madnga av de uppgifter man namner finns i scatens
person- och adressregister (SPAR). Det faktum att vissa
uppgifter rent allmdnt kan vara bra att ha utan a:t man
fér den skull preciserar till vad motiverar inte en
uppgiftsinsamling av folk- och bostadsraknincarnas
omfattning.

Aven nar det galler en mer allmin bild av det svenska
samhallet, till grund £fér bland annat den politiska
debatten, finns det redan uppgifter och statistit i en
betydande omfattning. Den statistiken racker av allt
att déma ocksa for att Sverige skall kunna uprfylla
internationella krav. Om vara internationella &taganden
inte kan fullféljas med redan befintlig statistik eller
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om det finns ett allmdnt behov fér t. ex. samhillsde-
batten boér de tillkommande behoven beddmas inom ramen
for 10-ariga intervall.

Om folk- och bostadsrdkningar skall genomfdras bor de
bygga pa enkdter. Jag delar namligen inte kommissionens
uppfattning att helt registerbaserade folk- och bo-
stadsrakningar skulle vara att foredra ur integritets-
synpunkt. De uppgifter det galler Aar knappast att
betrakta som sdrskilt kdnsliga utifrdn den enskildes
perspektiv. Manuell insamling av uppgifter kan Qarfér
ske under former som knappast riskerar den enskildes
integritet. Det ar ur integritetssynpunkt betydligt
samre om man som enskild medborgare inte vet vilka
uppgifter om en sjdlv som anvands, utan att man sjalv
ar inblandad i uppgiftslamnandet. Totalt registerbase-~
rade folk- och bostadsrdkningar kan langsiktigt komma
att utbyggas till att omfatta allt fler uppgifter om
den enskilde, utan att den enskilde sjilv ar medveten
om att dessa uppgifter anvands. Ur integritetssynpunkt
ar detta allvarligare &n om man sjdlv lamnar vissa
uppgifter ifrédn sig. DA har medborgaren andad en viss
kontroll éver vad som sker.

Den registerbaserade folk- och bostadsrakningen har
emellertid en nackdel som ur integritetssynpunkt &r
annu allvarligare. Den kommer att skapa krav pa en
utbyggnad av administrativa register. Trots att kommis-
sionen inte foreslar en siddan utbyggnad exemplifierar
arbetsgruppens rapport detta férhdllande med all &nsk-
vard klarhet. Arbetsgruppen féreslar namligen att bade
ett yrkesregister och ett ldgenhetsregister bér utveck-
las samtidigt som gruppen anser att folkbokféringen i
framtiden skall féras pa lagenhet.

Detta leder till den bakvdnda situationen att stati-
stik- och forskningsregister - som till skydd for
integriteten och statistikens och forskningens fértro-
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ende hos allmadnheten inte far anvandas foér administra-
tiva Atgarder eller kontroll av den enskilde - driver
fram register fér administration och kontroll.

Den stora registerbaserade folk- och bostadsrakning
kommittén foresldr, kommer att skapa problem bade for
den enskildes integritet och fér allmdnhetens fértro-
ende for forskning och statistik. Det ar en viktig
princip att insamlade uppgifter skall anvandas till det
dndamdl de insamlats fér. Frangdar man den metoden
eroderas den enskildes integritetsskydd. Darfér ar
sadrskilda insamlingar att féredra, om man kan pavisa
behovet av en rakning.

Tanken pa ett stort totalregister dar i princip obe-
gransad mangd information kan samlas erbjuder sadana
risker att jag inte kan ansluta mig till kommissionens
majoritet.

Reservation av ledamoten Tomas Ohlin

Arbetet i FoB-kommissionen och dess arbetsgrupp har pa
ett vardefullt satt lett fram till en kartlaggning av
férutsattningarna for kommande folkrakningar. Jag kan
emellertid inte stalla mig bakom de slutsatser och
férslag till &tgdrder som kommissionens majoritet
férordar.

I ett liberalt perspektiv ar samhdllsmedborgarnas
upplevelser av férdelar och risker med folkrakningar av
synnerlig betydelse. Verkliga och upplevda hot mot den
personliga integriteten i samband med att persondata
samlas in och samkérs fradn tid till annan maste tas pa
stérsta allvar. Personlig hansyn ska vaga minst lika
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tungt som o6kad samhdllseffektivitet i samband med bl.
a. planering och forskning.

Behoven av folk- och bostadsdata varierar tydligt
mellan olika anvandningsomrdden. Pa central samhdlls-
nivd kan man med stor sannolikhet klara sig bra med
tillgdng till existerande statistiska och administra-
tiva register, kompletterat av data frdn de urvalsun-
dersdkningar roérande t. ex. arbetskraftsutveckling och
levnadsférhdllanden som loépande utférs.

For den regionala planeringen ar forhdllandet likartat.
En rad ytterligare register anvands dar dessutom redan,
t. ex. roérande arbetsmarknad och naringslivets utveck-
ling.

Lokal planering pa kommunal nivd kan i vissa fall ha
gladje av aktuella FoB-data for planering som bygger pa
aktuell kunskap om hushdllsférdelningar, vard och
boende m. m. Har kan emellertid grundliga urvalsunder-
sékningar lésa manga av problemen.

Det ar otvetydigt att tillgangen till FoB-data ar av
stort varde foér forskningen. Det galler inte minst for
arbetsmiljoforskning samt foér den medicinska forsk-
ningen. Fo6r att kunna utfoéra longitudinella undersok-
ningar inom dessa och andra viktiga omraden behdvs
tillgadng till persondata pa tydligt identifierbar niva.

Vi stdr alltsd infér en delikat avvagningssituation. Av
hansyn till samhdllsmedborgarnas integritet bor sa fa
persondata som méjligt insamlas och bevaras. For fram-
fér allt forskning behdévs emellertid &terkommande
insamlingar av sadana data.

De folk~ och bostadsrakningar som hittills har utforts
vart femte &r i vart land har utforts som totala enkat-
undersoékningar. Det insamlade materialet har darefter
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samkorts med vissa val definierade redan existerande
register hos Statistiska Centralbyrdn, f£oér att nd fram
till onskvard belysning av svensk befolkning.

Inrattande av flera nya centrala personregister finns
nu som oénskemal fran olika myndigheter. Det gédller
sdrskilt ett nytt yrkesregister samt ett nytt lagen-
hetsregister, det senare bl. a. fér att komma till an-
vandning i samband med folkbokféring. FoB-kommissionens
majoritet anger att den fér sin del inte explicit
forordar att dessa nya register inrattas foér folkrak-
ningsbehov. Man sager emellertid att om de &nda, av
andra skal, skulle komma att inrattas, sa bor de anvan-
das i folkrakningssammanhang med hjdlp av en samkér-
ningsmodell. Det skulle d3 inte bli nédvandigt att med
enkdter samla in persondata. Statistiska Centralbyran
skulle kunna leverera motsvarande material enbart pa
basis av samkérningar med ja&mna mellanrum.

En modell som bygger pad lopande totala samkdérningar av
ett okande antal stora befolkningregister &r enligt min
mening av integritetsskal olycklig. Den tar inte pa
onskvart satt hdnsyn till den oro infér vad som utférs
med samhdallets stora personregister som ar realitet for
médnga samhdllsmedborgare. Den tar heller inte hansyn
till att varje individ énskar ha tydlig éverblick och
kunskap om precis vilka uppgifter som finns lagrade om
henne, var detta &r, och vad de anvands till. En sam-
kérningsmodell som den foéreslagna kan dessutom latt
inbjuda till en utdkning av antalet samkérningar,
eftersom detta &r sa tekniskt enkelt med dagens data-
teknik.

Precisionen och aktualiteten fér folkrakningsdata som
insamlats med enkatteknik &r ocksd i manga fall battre
an for sadana som bygger pa samkdérningar.
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Jag har darfor for min del stannat for att det ar att
foredra att aven fortsattningsvis genomfora folkrak-
ningar med hjalp av enkatteknik. Frekvensen foér sadana
rakningar behoéver dock enligt min mening inte vara lika
tat som idag. I likhet med situationen i de flesta
lander i var omgivning anser jag tioarsintervall vara
tillfyllest, i stallet fér i vart land hittills anvanda
femarsintervall.

I konsekvens harmed anser jag det dd heller inte moti-
verat att inratta de nya personregister som namnts ovan
(yrkesregister och lagenhetsregister).

Som komplement till detta kan det vara viktigt for
manga intressenter t. ex. pa kommunal niva att komplet-
tera med urvalsundersoékningar. Sadana kan ofta sdrdeles
val figursys till aktuella lokala behov. I det samman-
hanget finns sarskilda méjligheter att framja mangfald
vid utférandet av statistiska undersdkningar. Vid sidan
av SCB har vi i landet madnga institut och foéretag som
atar sig kvalificerade statistiska arbetsuppgifter.

Ett sarskilt forhdllande rér den i tid nu narmaste
folkrakningen. Kommissionen foérordar att en FoB 90
utfors, med enkatteknik eftersom inte de for samkérning
erforderliga nya personregistren finns tillgédngliga vid
den tidpunkten. Har vill jag peka pa att resultatet
fran FoB 85 alldeles nyligen blivit fardigstallt hos
SCB. Enligt min mening ar det dd inte nodvandigt att sa
snart inpad denna utférda folkrakning genomféra en ny.
Internationella rekommendationer fran FN forordar att
rakningar genomfors nationellt vart tionde ar, med en
rakning under tiden 1985 - 1994.Var genomforda FoB 85
ansluter sig till detta. Det &ar enligt min mening
tillfyllest att harefter i vart land utfora folkrak-
ningar ar 2000, 2010 osv.
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Betraffande kostnader for folkrakning med samkoérningar
kontra enkater anger kommissionen att samkérningar
antagligen kan genomféras allt billigare, atminstone pa
sikt. Erfarenheter frdn en madngfald stora statliga
dataprojekt under 1970- och 80-talen talar ett annat
sprak. Har har kostnaderna ofta vida kommit att o&ver-
stiga beraknade kostnadsnivder. Det &r darfér enligt
min mening svart att nu med skarpa havda kostnadsbe-
sparingar med den féreslagna samkoérningsmodellen.
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SAMMANF ATTNING

Expertgruppen anser att behov av det slag av information om sam-
héllsforhallandena som erhalls genom folk- och bostadsrikning (FoB) kom-
mer att foreligga under Gverskadlig framtid. For delar av informationen &r
dock en fortlépande aktualisering med kortare mellanrum #n vad som er-

halls med nuvarande FoB onskvard.

Expertgruppen diskuterar olika alternativ att ta fram och tillhandahalla

informationen.

Formerna for insamlande av FoB-information har successivt gatt mot att
allt farre uppgifter inhd@mtas fran frageblanketter till allminheten i
samband med den vart femte ar anordnade folk- och bostadsrikningen.
Informationen bygger i stallet i allt stérre utstrickning pa innehallet i olika
befintliga register. Registeruppgifter saknas dock #nnu om hushalls- och
bostadsférhallanden samt om yrke, faktorer som tillmats stor betydelse i

FoB-sammanhang.

FoB i nuvarande form bér enligt gruppen slopas och behdvliga uppagifter i
stéllet sammanstéllas ur olika register. For att detta skall kunna ske med
tillfredsstéllande resultat kravs emellertid i vissa fall en béttre redovisning
av enskilda personers bostadsanknytning &n vad som i dag sker via

folkbokfdéringen. Vidare behover ett yrkesregister upprattas,

Vad géller hushalls- och bostadsuppgifter ger folkbokféringen redan nu en
avsedd anknytning for dem som &r bosatta i enfamiljshus och diarmed
kyrkobokfdrda pa motsvarande fastigheter. Det qgaller inemot halva befolk-
ningen. Fér dem som bor i flerbostadshus maste man déremot i dagens ldge
identifiera i vilken ldagenhet i fastigheten de bor. Mest rationellt kan detta
ske genom att det upprattas ett ldgenhetsregister och att folkbokforing
sker pa ldgenhet.

Gruppen har understkt mojligheterna att tillskapa ett ldgenhetsregister och
kommit fram till att ett sadant med férdel kan inrdttas pa grundval av det

byggnadsregister som nu dr under utveckling av centralndmnden for fastig-
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hetsdata (CFD) och som bygger pa det nyinrdttade centrala fastighetsre-
gistret. 1 samband med att ett ldgenhetsregister skapas tas fram de
identitetsbeteckningar for olika ldgenheter som behdvs for folkbokforing pa
lagenhet.

Uppgiften att utveckla och ldgga upp ett ldgenhetsregister bér enligt
gruppen anfértros 4t CFD. Denna myndighet bor ocksa bli ansvarig for
registret och svara for att det halls aktuellt. Fragan om folkbokféring pa
ldgenhet bor samtidigt utredas sarskilt i anslutning till det arbete som
utférs av den kommitté som har till uppgift att sérja for genomférandet av
en ny organisation for folkbokfdringen.

Yrkesuppgifter fér FoB-en bor enligt gruppen hamtas fran ett sarskilt
yrkesregister som upprattas i anslutning till sjukforsdkringen med riksfor-

sdkringsverket och de allménna forsakringskassorna som ansvariga.

Gruppen har funnit att de praktiska férutsattningarna for genomforande av
en FoB enbart pa grundval av befintliga register inte kan fdreligga forrén
vid mitten av 1990-talet. Mot den bakgrunden har gruppen diskuterat
genomférande av en traditionell FoB ar 1990, vilket skulle innebdra att

man inte behdver ge upp den brukliga femarsperiodiciteten.

Pa grundval av sina dvervdganden foreslar gruppen att det ar 1990 foretas
en FoB med begrédnsad uppgiftsinsamling fran allmanheten, dar uppgiftsin-
hiamtandet avser enbart hushalls- och bostadsuppgifter. Olika vdgar att

rationalisera och farbilliga undersdkningen diskuteras.

Gruppen har dgnat stor omsorg &t olika integritetsfragor i anslutning till
FoB-en. Gruppen #r enig om att nagra vdgande invandningar mot FoB-arna
ur integritetssynpunkt inte foreligger, i all synnerhet som de register som
tas fram ar avsedda enbart for statistikindamal och alla uppgifter &r val
skyddade mot obehérig insyn. For att ytterligare forstéarka integritetsskyd-
det och forebygga oro hos allménheten bor dock vissa ytterligare atgérder

overvagas.

Den senast genomforda folk- och bostadsrdkningen, FoB 85, har berdknats
kosta stat och kommun tillsammans 160 miljoner kr. Gruppen anser sig inte

ha méjlighet att sdkert berdkna kostnaderna for det slags FoB som gruppen
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anser skall finnas i framtiden. Gruppen ar dock overtygad om att kostna-
derna blir avsevart ligre &n for en traditionell FoB. Kostnaderna for den

foreslagna begridnsade FoB-en 1990 kan uppskattas bli nagot lagre &@n de for
FoB 85.



L
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1 UTREDNINGSUPPDRAGET

1.1 Direktiv

Regeringen gav genom beslut den 19 mars 1987 i tilldggsdirektiv (Dir.
1987:20) statistikkommissionen (C 1985:01) for 1985 ars folk- och bostads-
rdkning, kallad FoB-kommissionen, i uppdrag att utreda fragan om behovet
och utformningen av fortsatta folk- och bostadsrékningar.

I direktiven anférde chefen fér civildepartementet, statsradet Holmberg,
som féredragande foljande i fraga om utredningsarbetets inriktning och
bedrivande.

Informationsbehov och kostnader

Huvudsyftet med folk- och bostadsréakningar har hittills varit att ta
fram statistik for en allméan information for statens, landstingens
och kommunernas planering samt fér forskningen. Ett annat syfte
har varit att bidra till kontrollen av folkbokféringen. Folk- och
bostadsrakningar ligger ocksa till grund fér internationella jamfs-
relser och resultaten anvénds av bl.a. FN och dess underorgan.

Behovet av folk- och bostadsrdkningar har under senare &r kart-
lagts av flera utredningar, vars forslag i vissa delar har legat till
grund for de variabler som tagits med i FoB 80 och FoB 85.

Jag anser att den nya utredningen bér inriktas pa en férnyad
undersokning av anvédndarnas faktiska informationsbehov. Héarvid
bor kommissionen sdka identifiera vilka uppgifter som efterfragas
och vilken kvalitet pa uppgifterna som bor efterstrdvas. Vidare bér
undersékas om informationsbehovet kan tillgodoses pa annat sitt,
t.ex. genom att befintlig statistik utnyttjas.

Kommissionen bér undersidka olika former for att finansiera fram-
tagningen av statistiken, t.ex. genom att lata anvidndarna betala
for den statistik som efterfragas.

Mbjligheterna att férkorta tiden mellan uppgiftsinsamling och
publicering av det fardigstdllda materialet bor ocksa undersikas.

En utgangspunkt bor vara att uppgifter fran folk-och bostadsrik-
ningar inte skall anvéndas for kontroll av folkbokfdringen.

En dvergripande utgangspunkt bér vara att begrinsa kostnaderna.

73
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Integritet och sekretess

Datateknikens och informationssamhéllets snabba utveckling har
givit upphov till oro fér intrang i den personliga integriteten. Detta
har i sin tur dkat kraven pa sekretess och sdkerhet samt kravet pa
skydd for den personliga integriteten. Uppgifterna fran folk- och
bostadsrikningar ar foremal fér en omfattande formell reglering
vad galler anvdndning samt sekretess- och integritetsskydd.

Mot denna bakgrund bor i uppdraget sadrskilt inga att bedéma vilka
atgarder av formell eller annan art som bér vidtas for att uppgif-
terna behandlas och anvidnds pa ett sadant sdtt att risk fér
otillbérligt intrang inte uppkommer. Bl.a. bor hédrvid forutsdttning-
arna att snabbare avidentifiera uppgifterna undersdkas.

Alternativa modeller fér en folk- och bostadsrakning

En folk- och bostadsrikning gors normalt som en totalundersdkning
med identifierbara uppagifter. Uppgiftsldmnande &r obligatoriskt.
FoB-kommissionen har i sin delrapport diskuterat nagra alternativa
modeller som i olika avseenden skiljer sig fran den traditionella
utformningen. For varje alternativ har kommissionen granskat
innehallsmassiga konsekvenser, informationsbehov som kan eller
inte kan tillgodoses, for- och nackdelar med olika insamlings- och
bearbetningsforfaranden, kostnadsnivaer och integritetsaspekter.
Som jag redovisat tidigare har delrapporten remissbehandlats.
Remissyttrandena bor dverldmnas till kommissionen och beaktas i
utredningsarbetet.

Mot bakgrund av vad jag har sagt bér kommissionen &vervéga
behovet av fortsatta folk- och bostadsrakningar. Om sadant behov
bedéms foreligga, bér kommissionen redovisa alternativa modeller
for en folk- och bostadsridkning samt ldmna forslag om vilket
alternativ som bor tilldmpas.

Arbetets bedrivande

Kommissionen skall beakta kommittédirektiven (dir. 1984:5) till
samtliga kommittéer och sirskilda utredare angaende utrednings-
forslagens inrikting.

Kommissionen bor i arbetet ha kontakt med SCB och data- och
offentlighetskommittén (Ju 1984:06).

Kommissionen bér i samband med undersdkningen av informations-
behovet ha kontakt ocks& med departementen.

Kommissionens forslag bor redovisas senast under september 1988.
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Ll Utredningsarbetet

1.2.1 En arbetsgrupp

Med &verldmnande av tilldggsdirektiven till en for @ndamalet bildad
arbetsgrupp har kommissionen uppdragit at arbetsgruppen att utféra det i
direktiven angivna utredningsarbetet och redovisa resultatet hdrav i en
rapport till kommissionen.

I arbetsgruppen har ingatt foljande personer som av chefen fér civildepar-
tementet har forordnats att ingad i eller bitrdda FoB-kommissionen i
angivna funktioner, ndmligen

Ledamoten, generaldirektor Gunnar Danielsson, ordférande i arbetsgruppen

Experten, kammarrédttsassessor Christer Abrahamsson, data- och offentlig-
hetskommittén (t.o.m. 1987-11-02)

Experten, avdelningsdirektdr Mats Bjorklund, datainspektionen

Experten, professor Erik Bylund, geografiska institutionen vid universitetet

i Umea

Experten, hovrattsassessor Ingela Halvorsen, data- och offentlighetskom-
mittén (fr.o.m. 1987-11-03)

Experten, planeringschef Lars Malmborg, Kalmar kommun

Experten, avdelningschef Klas Wallberg, statistiska centralbyran

Sekreteraren, organisationsdirektor Birger Jensen, statskontoret, sekrete-

rare i arbetsgruppen.

Arbetsgruppen bérjade sitt arbete den 1 april 1987 och har antagit

benamningen FoB-gruppen.
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1.2.2  Inriktning och utfdrande

Utredningsarbetet i FoB-gruppen har inriktats pa fragor om anvdndning och
behov av det slag av samhallsinformation som erhalls genom folk- och
bostadsrékning (FoB), mdjligheter att ersdtta denna med pa& annat satt
framtagen information, skydd for den personliga integriteten, kostnader
och finansiering samt pa utformning och bedémning av olika modeller for

framtida FoB-ar eller motsvarande.

Fragan om anvandning av uppgifter fran FoB for kontroll av folkbokforing-
en har gruppen med stod av vad som anfors hdrom i direktiven inte
behandlat. 1 detta sammanhang kan dven framhallas att de remissinstanser
som i yttranden tver FoB-kommissionens delrapport (Ds C 1986:9) behand-
lade fragan s& gott som genomgaende stéllde sig avvisande eller tveksam-
ma till anvéandningen av FoB-uppgifter for kontroll av folkbokforingen.
1983 ars folkbokfdringskommitté har dérefter i betdnkandet (SOU 1988:10)
Ré&tt adress foreslagit att den folkbokforingskontroll som skett i samband
med FoB-arna skall upphora. Motsvarande kontroll kan enligt kommittén

ske med utnyttjande av andra uppagifter.

For undersokning av anvandning och behov av FoB-information har gruppen
i forsta hand stétt sig pA de omfattande kartldggningar som tidigare
foretagits och redovisats av FoB-utredningen i beténkandet (SOU 1978:79)
Forslag till undersékning om hushall, bostdder och sysselsdttning 1980 samt
FOBALT-utredningen i rapporten (SCB, januari 1983) Nya metoder for folk-
och bostadsrdkningar. De i dessa utredningar iakttagna och redovisade
forhallandena har i allt vdsentligt bekraftats i remissyttrandena 6ver FoB-
kommissionens delrapport (Ds C 1986:9) och genom den kdnnedom och de

erfarenheter som experterna i gruppen besitter.
Underlag fér utredningsarbetet har i 6vrigt inhdmtats enligt féljande.

Gruppens experter har aktivt medverkat med att i sina skilda omraden

inhdmta och tillhandahalla synpunkter och erfarenheter.

Gruppen har vid besok vid statistiska centralbyran (SCB) i Orebro informe-

rats om uppldggningen och genomférandet av FoB 85.
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Gruppen har vid ett sammantrdde med féretrdadare for den arbetsmiljo-
medicinska forskningen diskuterat anvandning och behov av FoB-uppgifter

inom berdrda forskningsomraden.

Gruppens ordférande och sekreterare har vid bestk hos de centrala
statistiska myndigheterna i Danmark, Finland och Norge informerats om

och diskuterat folk- och bostadsrakningar i dessa lander.

Gruppens ordférande och sekreterare har vid kontakter under hand med
foretradare for centralnamnden for fastighetsdata och riksforsakringsver-
ket informerats om och diskuterat majligheterna till upprdttande av resp.
ett byggnads- och ldagenhetsregister och ett yrkesregister.

Inom SCB har en arbetsgrupp - gruppen for framtida FoB-teknik (GRUFF) -
pa grundval av bl.a. dnskemal fran FoB-gruppen utrett fragor om alternativ
teknik och arbetsmodeller som &r anvédndbara i en framtida FoB. I en till
FoB-gruppen @verldamnad delrapport 1988-03-02 Alternativa tekniker och
metoder infor en folk- och bostadsrdakning 1990, FoB 90 har GRUFF
skisserat tre alternativa bearbetningsmodeller. GRUFF har déarutdver under

hand meddelat FoB-gruppen kompletterande synpunkter.

13 Overlamnade drenden

Fran civildepartementet har till FoB-kommissionen och fran denna till
FoB-gruppen dverlamnats foljande tva drenden for beaktande i utrednings-
arbetet.

Skrivelse 1987-04-30 till regeringen fran U Malmkvist, Herrgardsvégen 7,
641 90 Katrineholm angaende forslag med anledning av problemen med
samtycke till donation av organ fran avlidna personer. Skrivelsen inkom till
finansdepartementet 1987-05-06 och efter dverlamnande déarifran till civil-

departementet 1987-05-19,

Framstallning fran Landsférbundet Svenska Samer angaende bl.a. en offi-
ciell folkrdkning av samerna som @verlamnats till utbildningsdepartemen-
tets arbetsgrupp for samefragor (U 1977:10) vid ett mote 1987-10-05 mel-
lan arbetsgruppen och sameorganisationerna. Framstallningen har i berdrt
avseende dverlamnats till civildepartementet for avgorande.
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1.3.1 Organdonation

Forslaget ang2ende organdonation innebdr att det i nasta folk- och
bostadsridkningsblankett skulle tas med en forklaring om det stora behovet
av organdonatorer och en kryssruta ja/nej for varje hushallsmedlem. Genom
markering i kryssrutan och sin namnteckning skulle hushallsmedlemmen
klargéra om han/hon ldmnar sitt medgivande till att bli donator efter sin
ddd eller inte. Uppgifterna hdrom skulle sedan ldggas in i folkbokforingsre-
gistret med en séarskild beteckning for att nar som helst vid behov vara

tillgdngliga for ldkare.

Gruppen anser det vara i hog grad angeldget att sla fast principen att
uppgifter som inhdmtas i folk- och bostadsrékningar uteslutande skall
anvéandas for framstallning av statistik och inte for atgérder, bedémningar,
avgéranden m.m. som galler enskilda personer. Forslaget om uppgift om
organdonation har en klar inriktning pa det senare. Principiella skal talar

saledes mot det.

Det kan dven noteras att transplantationsutredningen (S 1987:02) enligt
sina direktiv (Dir. 1987:17) bl.a. bér dvervédga och ldmna forslag till vilka
krav pA samtycke som bor stéllas for att organ skall fa tas for transplanta-
tion. Utredningen bor enligt direktiven ocks& dvervdga om nagon form av
registrering av samtycket bor inforas och i sa fall foresla hur denna bor ut-

formas och administreras.

FoB-gruppen har mot bakgrund av de anférda synpunkterna inte vidare

behandlat fragan.
1.3.2 Folkrdkning av samerna
1 framstallningen om en officiell folkrékning av samerna anfdrs foljande.

Officiell folkrdkning av samerna payrkas. Detta har samerna yrkat
dnda sedan 1955. Vid ett tillfdlle fér allmén folkrdkning fick
samerpa rentav ett kungl. brev undertecknat av Gunnar Strdng pa
att samisk folkrdkning skulle féretagas men saken motarbetades
trots detta av statistiska centralbyran sa att den samiska folkrédk-
ningen ej blev genomférd. Den grupp som har storst behov av sa-
misk folkridkning &r Aretrunt-boende i kdrnomradet, vilka ej tillhor
sameby. Denna grupp i kdrnomradet har storre numerér &n same-
byarna har.
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Aven om det kan finnas skdl som talar for en séarskild folkrdkning av
samerna kan principiella invdndningar anféras mot att i en allmén folk- och
bostadsrékning sidrskilja en viss grupp av den svenska befolkningen med
hansyn till ras, sprak, trosuppfattning o.d. kriterier. Nar det géller en
payrkad folkrdkning av samer kan vidare pekas pa praktiska svarigheter
genom att det saknas en allmént vedertagen definition av vem som skall
riaknas som same. Detta har senast konstaterats av samerattsutredningen
(JU 1983:05) i betdnkandet (SOU 1986:36) Samernas folkrattsliga stéllning.

Samtidigt kan emellertid noteras att samerattsutredningen i némnda betén-
kande har hivdat att Sverige pa folkréttslig grund har fdrpliktelser
gentemot samerna pa olika sdtt. Detta krdver beaktande i s&vél lag-
stiftning som rattstillampning. Det maste ocksa beaktas inom forvaltning
och administration, centralt och regionalt. Om och i vilken man detta gér
en folkridkning av samerna onskvard eller 1dmplig bor kunna Gvervégas i

samerattsutredningen.

FoB-gruppen har mot bakgrund av det anférda inte vidare behandlat fragan.
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2 FOLK- OCH BOSTADSRAKNING - TRADITION OCH INSTITU-
TION

2.1 Utvecklingen i Sverige

Tillforlitliga uppgifter om Sveriges befolkning finns frAn mitten av 1700-
talet. Ar 1749 gjordes den férsta riksomfattande folkrakningen da det s.k.
tabellverket tillkom. Underlag for tabellverket erhélls ur kyrkobokfaringen.
Préasterskapet fick i uppgift att fylla i tryckta blanketter om dels befolk-
ningsféréndringarna, dvs fodda, dopta, vigda, dédfédda, doda och begravda
férdelade efter kon, alder och dddsorsaker, dels antalet forsamlingsmed-
lemmar av olika kon, alder och stand. Sammandrag gjordes &rligen for
férsamlingar, prosterier, konsistorier, 1dn, stift och slutligen for hela riket.
Uppgifterna om folkméngden insamlades vart tredje &r, senare vart femte
ar. For befolkningsstatistiken inrdttades ar 1756 en sjélvstandig statistisk
myndighet, den s.k. tabellkommissionen. I slutet av 1700-talet och bérjan
av 1800-talet blev emellertid intresset fér befolkningsstatistiken mindre

och verksamheten stagnerade.

Vid mitten av 1800-talet tillsattes en kommitté for att dra upp riktlinjerna
for den officiella statistikens utformning och &ven fér att utforma planer
for ett statistiskt @mbetsverk. Ar 1858 bildades statistiska centralbyran

som fick ansvaret for bl.a. befolkningsstatistiken.

Ar 1858 foreskrevs ocksa i en kungérelse att folkrékningar skulle dga rum
vart femte ar. Ar 1955 instélldes dock folkrdkningen av ekonomiska skal.

Redan i tabellverket ingick fran bérjan en kombinerad statistik over stand
och "villkor" dvs. yrke och annan sysselsdttning. 1910 ars folkrédkning och
de fdljande fram till 1960 byggde i hog grad pa en bearbetning av utdrag ur
férsamlingsbéckerna och fran 1950 ett sarskilt exemplar av mantalsldng-
den. I samband med mantalsskrivningen inh@mtades uppgifter om bl.a. vissa
nédringsgrensanknutna grupper, dvs. yrken. Bearbetningar av sjadlvdeklara-

tionsuppgifter har ocksa genomforts i syfte att forbdttra kvaliteten pa

Bilaga 1 FoB-gruppens rapport 81



82 Bilaga 1 FoB-gruppens rapport SOU 1988:43

uppgifterna. Statistik over befolkningen fdrdelad efter niringsgren har
dock varit grundldggande for redovisningen och forekom i viss utstrdckning
redan fore 1910.

1 1935/36 ars folkrdkning bérjade man komplettera befolkningsstatistiken
med speciell uppgiftsinsamling och da inhd@mtades uppgifter om arbetslos-
heten. Ar 1945 skedde ytterligare en utveckling da det for forsta gangen
presenterades en redovisning av de forvérvsarbetande efter var arbetsplat-

sen var belédgen.

Bostadsrikningar infordes langt senare &n folkrdkningarna. De tidigaste
bostadsrdkningarna utférdes pd kommunalt initiativ bl.a. i Stockholm och
Goteborg under senare delen av 1800-talet. Den forsta statliga bo-
stadsradkningen utférdes 1912-1914 av socialstyrelsen, som genomfdrde mer
omfattande bostadsridkningar dven aren 1920, 1933 och 1939. Rékningarna
avsag dock i regel enbart ett urval av tétorter och undantagsvis vissa
landsbygdsomraden. Den forsta bostadsrdkningen som omfattade hela lan-
det genomfordes 1945 av socialstyrelsen. Nasta bostadsrakning genomfor-
des Ar 1960 av bostadsstyrelsen i ndra samarbete med statistiska cen-

tralbyran (SCB), som samma ar genomforde en folkrékning.

Den forsta samordnade folk- och bostadsrdkningen (FoB) skedde saledes ar
1960.

Den var ocksA den férsta datoriserade rdkningen. Allmanheten fick endast
en sarskild blankett - FoB-blankett - att fylla i. De férvérvsarbetande
klassificerades vid detta tillfdlle pa ett nytt sdtt genom avgrénsning av en
matvecka (2-8 okt) for dem som utfoérde inkomstgivande arbete motsvaran-
de minst halv normal arbetstid. N&ringsgrensredovisningen skedde i hégre
grad #n tidigare pa basis av i forvag uppgjorda register, i vilka uppdelning-
en pa arbetsstidllen dock inte var konsekvent genomfdrd. Yrkes- och
hushallsstatistiken utvecklades ocksd mot en mer genomarbetad statistik
med enhetliga klassificeringsprinciper. Utbildningsuppgifter avseende av-
lagda hogre examina bearbetades och redovisades dessutom for ett urval av

befolkningen.

Folk- och bostadsrikningarna har fran och med 1960 utvecklats innehalls-
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och kvalitetsmassigt, bl.a. genom anvdndarnas krav och datorteknikens
mojligheter, vilket medfdrt att anvdndningsomradena har vidgats till att
omfatta mer dn ett sndvt folk- och bostadsrakningsperspektiv. Rakningarna
har genomforts efter vissa principer med femarsintervall., FrAn och med
1965 har SCB ansvaret for samordnade folk- och bostadsr@kningar. Genom-
forandet av rdkningarna har fran och med 1970 i hog grad praglats av vad
som i vid bemédrkelse kan bendmnas samhallsplaneringens krav pa framfar
allt sysselsattnings-, pendlings-, hushalls- och bostadsdata och av att
materialet redovisats for kommuner och delar av dessa. Den utbyggda
arliga l6pande befolkningsstatistik som produceras av SCB sedan 1967 har
successivt tagit over en visentlig del av folkrdkningarnas ursprungliga

andamal att belysa befolkningsstrukturen.

Fram till och med ar 1970 samlades uppgifterna fran allménheten in av fas-
tighetsdgarna och vidarebefordrades till kommunerna som efter rattning
skickade blanketterna till SCB. 1970-ars folk-och bostadsrdkning var om-
fattande och innehdll bl a uppgifter om utbildning. Insamlingsférfarandet
mdotte stor kritik och den fdrsta stora integritetsdebatten uppstod. Vad man
forst inriktade sig p& var mdjligheterna fér fastighetsdgarna i fler-
familjshus att kunna ldsa blanketterna och pa s& sdtt fa otillborlig

information om sina hyresgaster.

Debatten kom efter hand ocksa att handla om databearbetning och dess
risker for integritetsintrang liksom riskerna om uppgifterna i s.k. databan-
ker kom i oriktiga hdnder. Det diskuterades ocksa behovet av en sédrskild

datalag.

Ar 1973 inférdes datalagen som reglerar alla personregister som fors med
hjalp av automatisk databehandling (ADB). Samtidigt inrdttades datain-
spektionen som tillstands- och tillsynsmyndighet.

Efter integritetsdebatten ar 1970 har fragorna pa de sérskilda FoB-
blanketterna i FoB 75, FoB 80 och FoB B85 begransats. Planer har ocksa
funnits pa att géra en folk-och bostadsrdkning utan frageformuldr. Den

skulle da helt baseras pa samkérningar av befintliga register.

Aven om en sAdan helhetslgsning av olika skil inte har kommit till stand
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har FoB-data i vaxande omfattning kommit att stdllas samman genom
samkorningar av olika befintliga register. I FoB 80 inhdmtades darutdver
bostadsdata fran de uppgifter som under hdsten 1980 togs in till 1981 ars
allménna fastighetstaxering. I FoB 85 inhdmtades vidare vissa sysselsétt-
ningsdata fran kompletterande uppgifter som infordes pa de kontrollupp-
gifter for arbetstagare som arbetsgivare lamnar till skattemyndigheterna.

Fr.o.m. ar 1975 regleras FoB-ar enligt en lag som antas sdrskilt for varje

FoB som skall genomfdras.

2,2 Utvecklingen i andra lander

I de nordiska grannldnderna har riksomfattande folkrdkningar ocksa fore-

kommit sedan 1700-talet, I Finland gjordes den forsta folkrakningen
samtidigt med den i Sverige ar 1749. Danmark och Norge hade sina fdrsta
folkrakningar ar 1769.

Folkrakningarna i Finland byggde fram till &r 1880 p& kyrkobokfdringen.
Fran ar 1880 har rakningar foretagits vart tionde ar pa grundval av fér
andamalet sarskilt insamlade och sammanstéallda data.

De forsta folkrakningarna i Danmark och Norge ar 1769 byggde pa
summariska uppgifter.

Redan den andra folkrakningen i Danmark ar 1787 utgick fran sarskilt
insamlade individuppgifter. Regelbundna folkrakningar infordes i Danmark
fran och med ar 1834. Under 1900-talet har folkrakningar hallits vart
femte ar. Bostads- och hushallsuppgifter har ingatt i rdkningarna fran ar
1911, men forst fran ar 1955 har de innefattat landsbygden och till en
bérjan endast ett representativt urval harifran. Aren 1960, 1965 och 1970
genomfordes bostadsrdkningarna som totalrdkningar. Sedan ar 1980 sker
sAdana rakningar arligen. Folk- och bostadsrdkningarna i Danmark aren
1976 och 1981 har helt grundats p& uppgifter i befintliga register och inte
innefattat nagon insamling av uppgifter pa sarskilda blanketter till allman-
heten.

Den andra folkrdkningen i Norge som skedde ar 1801 grundades pa



SOU 1988:43 Bilaga 1 FoB-gruppens rapport 85

uppgifter om de enskilda individerna. Vid rakningarna efter ar 1801
anvindes omvixlande summariska sammanstéliningar och individbaserade
uppgifter fram till ar 1865 da man helt &vergick till att anvanda in-
dividuppgifter. Fran ar 1815 sker rakningar vart tionde ar. Fram till ar
1875 gillde det ar vars artal slutade pa fem. Ar 1890 gick man dver till ar

vars artal slutar pa noll.

I andra linder pabérjades mer eller mindre regelbundna folkrdkningar under
1800-talet. Vanligen utférs de numera vart tionde ar. I USA genomfors
sedan ar 1790 vart tionde &r en rakning, s.k. census, som omfattar en full-
stdndig inventering av folkstocken. Foreskrifter hdrom gavs redan i

forfattningen av ar 1787.
2.3 Internationella rekommendationer

Genom det ar 1885 bildade Internationella Statistiska Institutet med séte i
Haag paborjades ett arbete for att forbattra jamforbarheten av den
officiella statistiken i olika ldnder och att publicera internationella tabell-
er. Detta arbete har senare dvertagits av Nationernas forbund och dérefter
Forenta Nationerna (FN) och dess regionala organ och fackorgan, som
numera svarar for en betydande insamling och publicering av internationell
statistik. Aven andra internationella organ sasom OECD, EG och Europara-

det bedriver statistiskt arbete pa det mellanstatliga planet.

De internationella organens uppgifter pa det statistiska omradet omfattar
inte bara att samla in och publicera statistiska uppgifter utan &@ven, och
inte minst, att bedriva utvecklingsarbete i frAga om analys och metodik
samt utarbeta standarder, program och rekommendationer for statistikpro-
duktionen i de anslutna ldanderna. Syftet &r hérvid bl.a. att soka astadkom-
ma jamférbarhet genom standardisering av klassificeringar, begrepp, mat-

metoder m.m.

FN har salunda rekommenderat alla ldnder att foreta folkradkningar aren
omkring 1950, 1960, 1970, 1980 och 1990. Som ett led héri har man
utarbetat regler och rad om hur rékningarna bor ga till. Det géller sadant
som vilka personer som bér inrdknas, vilka variabler avseende t.ex. kon,
alder, civilstand, fédelseort, medborgarskap, bostadsort, hushallsbildning
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och olika ekonomiska och kulturella férhallanden som bor tas med samt hur

de olika variablerna bor matas.

Med hénvisning till de salunda rekommenderade rakningarna har FN:s
regionala organ fér Europa, Economic Commission for Europe (ECE), och
de till denna anslutna europeiska statistikerkonferensen (Conference of
European Statisticians) och kommittén fér boende, byggande och planering
(Committee on Housing, Building and Planning) utarbetat rekommendatio-
ner som gar ldngre dn de av FN utarbetade rekommendationerna. Dér tas
dven upp variabler avseende bl.a. utbildning, yrken och bostadsstandard.

2.4 Tidigare utredningar om FoB i Sverige

Infor saval FoB 80 som FoB 85 foretogs omfattande utredningar som direkt

eller indirekt géllde behoven av FoB i Sverige.

Kommittén med uppdrag att utreda frAgan om behovet av framtida folk-
och bostadsrikningar (FoB-utredningen) redovisade i betidnkandet (SOU
1978:79) Férslag till understkning om hushall, bostdder och sysselsdttning
1980 en omfattande kartldggning och analys av anvandningen av FoB-

uppgifter.

Sammanfattingsvis ansag FoB-utredningen att analysen visat att flera
etablerade planeringsmodeller och rutiner, inom ramen fdér samhallsplane-
ringen i vid mening, hade behov av befolknings-, sysselsattnings-, pend-
lings-, hushalls- och bostadsuppgifter med mégjligheter till langtgaende
regional och lokal redovisning. Ett antal i tidigare rakningar inkluderade
variabler hade haft en liten om ens nagon anvandning for samhallsplane-
ringen. Andra uppgifter hade visat sig framst komma till anvéndning pa
central myndighetsnivA dir man inte haft speciell nytta av de detaljerade
redovisningsmojligheterna pa kommunal och regional niva som tidigare

framst ansetts motivera en totalundersdkning av konventionell FoB-typ.

FoB-utredningen foreslog att beteckningen folk- och bostadsrdkning i
framtiden borde ersdttas med beteckningen hush&lls-, bostads- och syssel-
sattningsundersokning (HBS). En sadan undersokning ar 1980, HBS 80 skulle
omfatta en sysselsidttningsdel och en hushalls-och bostadsdel. Sysselsdtt-
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nings- och pendlingsstatistik skulle framstéllas pa grundval av tillkomman-
de uppgifter pa de kontrolluppgifter for anstédllda som arbetsgivare lamnar
till skattemyndigheterna samt uppgifter fran centrala foéretagsregistret,
inkomstregistret och registret dver totalbefolkningen. Hushalls- och bo-
stadsstatistik skulle framstdllas med uppgifter dels fran frageblankett till
allmanheten, dels fran det underlag som sammanstalldes for den allménna
fastighetstaxeringen &r 1981. Yrkes- och utbildningsstatistik och hérfér
erforderliga uppgifter skulle inte innefattas i HBS 80. (Vid riksdagsbehand-
lingen lades dock yrkesuppgifter till, frdmst med hansyn till arbetsmedi-

cinska behov.)

Den av SCB pA uppdrag av regeringen utférda utredningen om alternativa
metoder fér framtida folk-och bostadsrikningar (FOBALT) redovisade i
januari 1983 i en huvudrapport och en detaljrapport, bAda med titeln Nya
metoder for folk- och bostadsrdkningar, en genomgang av behoven av

statistisk information inom vissa berdrda omraden.

Sammanfattningsvis ansdg FOBALT-utredningen foljande. Behoven av sta-

tistisk information som beskriver sysselsdttningens férandringar for varje

ar ar stor hos praktiskt taget alla anvdndare av sysselsdttningsstatistik.
Behov av en heltidckande statistik over bostadshushall och ldgenheter kan

fastslas for framst den kommunala planeringen inom en rad samhéllsomra-
den. Yrkesdata om befolkningen behdvs minst vart femte ar for utbild-
nings- och sysselsdttningsplanering, yrkesepidemiologiska studier, yrkes-
skadestatistik, forsvarsplanering och samhallsvetenskaplig forskning.
Tyngdpunkten i statistikbehoven ligger inom de olika delomradena. Dar-
utdver finns dock ett uttalat behov av en samlad information vart femte ar
av i princip samma slag som i de tidigare FoB-arna. Framfor allt fran

forskningens sida &r dessa krav mycket starka. I forskningsverksamhet

anvdnds FoB-uppgifter framfor allt som bakgrundsinformation och som
utgangspunkt fér att vilja forskningsomraden och forskningsobjekt. Vidare
har det ocksa framhallits att det dr viktigt att det finns tillgang till allmén

of fentlig statistik som underlag fér debatten i samhallet.

FOBALT-utredningen foreslog registerlgsningar for framtida FoB-ar. Har-
for skulle anvdndas nya eller utbyggda register over sysselsattning och

pendling, hushall och bostadsbyggnader samt yrken och utbildning. Sys-



88 Bilaga 1 FoB-gruppens rapport SOU 1988:43

selsdttnings- och pendlingsregistret skulle grundas pa arbetsgivarnas kon-
trolluppgifter for anstdllda och det centrala foretagsregistret. Hushalls-
och bostadsbyggnadsregister skulle byggas upp pa4 grundval av uppgifter
som inhdmtades med frageblanketter till allmanheten i en begridnsad FoB
85. For en lsning pa Jangre sikt skulle féretas en utredning om inrdttande
av ett byggnads- och lagenhetsregister och folkbokféring pa ldgenheter.
Yrkesregistret skulle grundas pa uppgifter som ldmnades pa inkomstanmal-
ningarna till sjukforsadkringssystemet. Utbildningsregistret skulle skapas
genom sambearbetning av de individregister som anvindes for den lpande
utbildningsstatistiken.

Fran de olika registren skulle framstéllas statistik med varierande frekvens
for de olika omradena. Vart femte &r skulle registeruppgifterna stillas
samman till en sammanhallen databas som i princip skulle svara mot de

traditionella FoB-arna.
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3 NUVARANDE FORHALLANDEN

3.1 Allman inriktning av folk- och bostadsrakningar

Det huvudsakliga syftet med FoB &r att fa fram statistik som belyser skilda
férhallanden i samhallet och deras utveckling. Statistiken skall i férsta
hand ge underlag fér planering och beslut hos regeringen, riksdagen,
statliga och kommunala myndigheter. Den har dirutéver tva vasentliga
funktioner, ndmligen att ge allman information som kan bygga under
samhallsdebatten, och att ge underlag fér forskning. Darutéver ger statisti-
ken material for enskilda organisationer och foretag m.fl. samt for

Sveriges bidrag till internationell statistik.

I FoB 85 hamtades omkring hélften av uppgifterna/variablerna ur olika
befintliga statistiska och administrativa register, som i betydande ut-
stréckning ocksa anvands fér sammanstéllning av l8pande arlig eller annan
periodisk statistik inom skilda samhillsomraden. De uppgifter som inhidm-
tades sarskilt for FoB genom blankettenkat till allménheten avsag huvud-
sakligen yrken, hushall och bostider samt kopplingen mellan personer,
hushall och bostéader.

Avsevirda delar av det underlag som stills samman i FoB-statistiken finns
saledes tillgdngliga i olika slag av arlig eller &n mer frekvent lépande
statistik eller i ovrigt i befintliga register. Vid de tillfillen da allminna
fastighetstaxeringar genomfors, dvs med intervaller pa omkring fem Aar,
finns dven en stor del uppgifter tillgdngliga om bostider. Dessa uppgifter
kan dock inte alltid sasom i FoB knytas till enskilda lagenheter och kopplas

samman med personer och hushall mer &n vad avser hela fastigheter.

I anslutning till FoB 85 skapades ett sysselsattningsregister pa grundval av
uppgifter i arbetsgivarnas kontrolluppgifter till skattemyndigheterna. Det-
ta kommer i fortsdttningen att uppridttas varje &r och anvindas till
framstéllning av en Aarlig sysselsittningsstatistik och en statistik &ver
arbetspendling vart tredje &r. Pendlingsstatistik kan #ven diremellan tas
fram efter bestdllning och mot sérskild ersattning. For framstallningen av
statistiken anvénds dven uppgifter fran andra befintliga register. Det &r
samma register och uppgifter som de som anvands i FoB 85 med undantag
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fér att vissa uppgifter om fastigheternas geografiska beldgenhet inte ingar.
Sysselsattnings- och pendlingsstatistiken fér ar 1985 ingar i FoB 85-

statistiken.

Som komplement till den ldpande statistiken och uppgifter ur befintliga
register férekommer dven urvalsundersékningar for observation av normala
FoB-variabler i samband med mera djupgiende studier av olika sam-
hallsférhallanden. 1 flera fall genomférs understkningarna ldpande med
regelbundna intervall. Det géller framst SCB:s arbetskraftsunderskningar
(AKU) och undersékningar om levandsforhallandena (ULF). De ger god
information pa nationell niva, men mindre tillfredsstallande pa regional och

ingen pa lokal niva.

FoB intar i vissa avseenden en sarstdllning. Det gidller som berorts
sammankopplingen av personer med yrken, hushall och bostéder. Det géller
ocksa forhallandet att FoB &r en totalundersdkning som avser situationen
vid i princip en bestamd méttidpunkt, och som medger nedbrytning av
sammanstillda uppgifter pa sma geografiska delomraden eller populationer.
Genom den langa traditionen i forekomsten av FoB medger den &dven iakt-
tagelser av utvecklingsforlopp under lang tid for savédl samhillet i stort
som enskilda individer och olika i undersékningarna férekommande variab-

ler.
3.2 Genomfarande av FoB 85
3.2.1 Allméan uppldggning

Riksdagen antog i februari 1984 (prop. 1983/84:85, FiU 35, rskr 307) lagen
(1984:531) om 1985 ars folk- och bostadsrdkning (FoB-lagen). Samtidigt
beslét riksdagen att en sirskild kommission skulle tillsdttas for att bevaka
integritetsfragorna. Med stéd av regeringens bemyndigande den 14 mars
1985 tillkallade chefen fér civildepartementet samma dag en sadan kom-
mission med uppdrag att fdlja arbetet med 1985 ars folk- och bostads-

rakning (FoB-kommissionen).

Syftet med FoB 85 var enligt FoB-lagens 1 § att dels framstélla statistik
for samhallsplanering, forskning och allmén information, dels kontrollera

folkbokfdringen.

SOU 1988:43
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Enligt FoB-lagen hade alla som var bosatta i Sverige och fodda 1969 eller
tidigare skyldighet att lamna personuppgifter. Bostadsuppgifter skulle
lamnas av den som innehade och stadigvarande bebodde en bostadsldgenhet.
Fastighetsuppgifter skulle ldmnas av den som &#gde bostadsfastighet. Det
gédllde bade fastigheter med enbostadshus och sAdana med flerbostadshus.

FoB 85 genomfdrdes med en enkat till alla vuxna kyrkobokférda invanare i
Sverige samt genom samkdrning med vissa i lagen om FoB 85 angivna
register. [ lagen ar dven angivet vilka uppgifter som skulle inhagmtas med
enkadt och vilka som fick inhdmtas fran register.

I november 1985 sdndes enkaten ut till medborgarna. Enkaten, personblan-
ketten, innehdll 17 fragor om adress, om yrke for den som var forvarvs-
arbetande, om hushallet, om bostaden och om enfamiljshuset. En sarskild
blankett, fastighetsblankett, skulle lamnas av dgare till fastighet med flera
an en ldagenhet.

Svaret paA enkidten skulle sdndas till ett i varje kommun tillfélligt upprattat
FoB-kontor. Pa FoB-kontoren skulle blanketten granskas och kodas. Ofull-
standigt ifyllda blanketter skulle kompletteras efter kontakt med uppgifts-

lamnaren.

Kommunerna skulle sedan sdnda in blankettmaterialet till SCB som datare-
gistrerade uppgifterna med hjidlp av optisk ldsning. SCB granskade och
rdttade sedan datamaterialet sa att de dataregistrerade uppgifterna over-
ensstimde med blanketterna. Nar inldsning och upprattning var klar
bérjade produktionen av statistik,

Pa FoB-blanketterna upptogs foljande uppgifter

Personuppgifter

- namn och personnummer

- yrke fér den som forvarvsarbetar

- fastighetens beteckning

- férsamling dar fastigheten ar beldgen
- utdelnings- och ortsadress

- innehavare av bostaden
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Bostadsuppgifter

namn, personnummer och hushallsstéllning (qgifta eller samboende,
barn, Gvriga boende) for de boende som &ar fiédda ar 1969 eller
tidigare

antal rum

upplatelseform

forekomsten av kok eller kokvra, bad- eller duschrum och vatten-
klosett

forekomsten av en eller flera bostadsldgenheter i huset

Fastighetsuppgifter

om fastigheten:

ldn, kommun och férsamling dar fastigheten &r beldgen
fastighetens beteckning

fastighetstyp (jordbruksfastighet, annan fastighet)
dgarens namn och adress

agarkategori (staten, kommun, allménnyttigt bostadsféretag, bo-
stadsrattsforening, enskild person, annan dgare)

om huset:

byggnadsnummer

hustyp (enbostadshus, tvabostadshus, flerbostadshus, annat bostads-
hus)

antal bostadsldgenheter i huset
byggnads- och ombyggnadsar

huvudsaklig vdrmekalla och anvant bransleslag

forekomsten av hiss i flerbostadshus och andra bostadshus #n en-
och tvabostadshus
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om lagenheten:

- antal rum

- forekomsten av kok eller kokvra

- ldgenhetsinnehavarens namn

- lagenhetsnummer

- i fraga om icke upplaten ldgenhet orsaken till att ldgenheten inte

ar upplaten

Fran befintliga register kan uppgifter sammanfdras med varandra och med

uppgifter fran FoB-blanketterna enligt féljande

Fran registret dver totalbefolkningen, RTB,

- personnummer

- kyrkobokfdringsort

- kyrkobokfdringsfastighet

- utdelnings- och ortsadress

- samhdrighetsbeteckning

- civilstand

- medborgarskap

- fodelseland och senaste invandringsar.

Fran statistiska centralbyrans kontrolluppgiftsregister,
- inkomsttagare och arbetsgivare

inkomst av forvarvsarbete och den tid férmanen avser

- erlagd preliminar skatt

- arbetsstallenummer

Fran statistiska centralbyrans inkomst- och férmdgenhetsregister,

- inkomst

Fran statistiska centralbyrans centrala foetagsregister,
- foretags namn och form

- antal arbetsstillen

93



94 Bilaga 1 FoB-gruppens rapport SOU 1988:43

- arbetsstallenas namn, nummer, storlek, sektortillhérighet, beldgen-
het och naringsgrenskod
Fran statistiska centralbyrans register dver nyckelkodomraden,

- fastigheters omradestillhdrighet

Fran lansstyrelsernas register Gver fastighetstaxeringen,

- fastigheters tatortstillhdrighet

Fran registret vid centralndmnden for fastighetsdata,

- koordinater for fastigheter

Fran registret vid riksskatteverkets sjomansskattekontor i Gdteborg,

- uppgift pa saddana ombordanstdllda pa svenska fartyg som betalar
sjomansskatt.

SCB borjade sommaren 1986 producera statistik ldnsvis, med bérjan med
Gotland som &r det minsta ldnet. De olika statistikprodukterna kommer
fram successivt, den sista statistiken skall enligt nuvarande planer vara

klar i mitten av ar 1988.

SCB har inte ratt att utan speciellt tillstand av datainspektionen samkéra

andra register for att sammanfora andra variabler dn de i lagen ndmnda.

Liksom flera tidigare FoB-ar innefattade dven FoB 85 en kontroll av
folkbokforingen. Folkbokféringsmyndighet hade darfér ratt att ta del av
personuppgifter och bostadsuppgift for kontroll av namn, personnummer,
kyrkobokfdringsort och fastighet samt utdelnings- och ortsadress.

3.2.2 Forberedande information
Utsdndningen och insamlingen av blanketterna for allméanhetens uppgifts-
lamnande foregicks av en omfattande information fran SCB och kommuner-

na.

Grundldggande for informationen var en broschyr som sdndes ut till alla

hushall tillsammans med blanketten och portofritt svarskuvert, men &dven
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tillhandahdlls pa alla postkontor tillsammans med reservblanketter och
svarskuvert. Broschyren innehdll férklaringar av nyttan med FoB-statistik
och upplysningar om sékerhet och sekretess i hanteringen av FoB-materia-
let. Dess framsta uppgift var dock att ge anvisningar om hur blanketten
skulle fyllas i och upplysa om det praktiska forfarandet.

Delar av broschyrens innehall atergavs vidare i annonser i all dagspress ett
par veckor fére utsdndningen och ett par dagar fore sista dag for inlamning
av blanketterna. Meddelanden av motsvarande innehall lamnades ocksa vid
flera skilda tillfallen i radio och TV. Sarskild information till invandrare
gavs i Invandrartidningen och darutdver i kortfattad form dels p& baksidan
av broschyren pa elva sprak, dels i radio och TV pa& fem sprak. For
handikappade lamnades viss anpassad information pa olika s&dtt, sasom
taltidningar for synskadade och teckensprakstolkat videoprogram foér hor-

selskadade.

Vidare svarade kommunerna for information lokalt genom annonsering i
lokalpress och genom affischer pa offentliga platser. SCB lamnade harvid

forslag till utformning av annonser.

3.2.3 Regional och lokal medverkan

FoB 85 genomfordes med en arbetsférdelning mellan centrala, regionala
och lokala myndigheter. Forutom SCB medverkade kommunerna, ldnssty-
relserna och pastorséambetena utom i Stockholm och Géteborg dér pastors-
ambetenas uppgifter ankom p& de lokala skattemyndigheternas folkbok-
féringsenheter. 1 varje lan tillsatte SCB minst en s.k. regionledare, som

bl.a. bistod kommunerna med rad och anvisningar.

Kommunerna hade att svara for att ldmna information om FoB, bitrada vid
distributionen av blanketter och vid upprattandet och insamlingen av
uppgifter samt granska och i berett skick ldmna over de insamlade

uppgifterna till SCB for fortsatt bearbetning.

For dessa uppgifter inrdttade varje kommun ett sarskilt granskningsorgan
(FoB-kontor) som leddes av en granskningsledare och en stéllforetrédare

for denne och som i dvrigt bestod av erforderligt antal anstdllda. Samman-
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lagt sysselsattes ca 2500 personer med FoB-arbete hos kommunerna.

Arbetsuppgifterna vid kommunernas granskningsorgan omfattade
- distribution av fastighetsblanketter vilka i regel inte som person-
blanketterna sandes ut av SCB

- insamling, avprickning och sortering efter férsamling och fastig-

hetslépnummer av inkomna personblanketter

- avprickning och insortering av inkomna fastighetsblanketter bland
personblanketterna efter fastighetslépnummer

- granskning, vid behov komplettering av personblanketter efter
kontakter med uppgiftsldmnare och kodning av vissa uppgifter om
bl a yrke och hushallsstéllning, samt for flerfamiljshus komplette-
ring av fastighetsblanketterna och sortering av personblanketterna
hushallsvis

- avstdmning och numrering av person- och fastighetsblanketter
samt inkodning av fastighets- och husdata fran fastighetsblanket-

terna p& den forsta personblanketten for varje hus

- delning av personblanketterna och insandning av alla blanketter till
SCB i sarskilda boxar.

Postreturer av blankettforsdandelser som inte hade natt mottagarna sandes

till folkbokforingsmyndigheterna.

Som fdrberedelse for FoB-arbetet anordnade SCB utbildning fér regionleda-
re, granskningsledare och stallféretradande granskningsledare. Dessa hade

sedan att i sin tur utbilda den Gvriga granskningspersonalen i kommunerna.
3.2.4 Framstallning och distribution av blanketter
Utsandningen av de fardiga blankettforsandelserna foregicks av tryckning,

transport, lagring, tryckning/printning av optiskt ldsbar (OCR) skrift,

transport och efterbehandling.
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Forfarandena omfattade i korthet féljande.

- I god tid trycktes ca 7,2 milj personblanketter i Stockholm. De
levererades i kartonger med 2000 exemplar l6pande bana i varje
kartong. Samtidigt trycktes ca 5,5 milj utsdndningskuvert, 6,4 milj
svarskuvert, och 6,3 milj informationsbroschyrer vid olika tryckeri-

er i Sverige.

- Fére printning av namn, adress, personnummer och vissa regionala
koder mellanlagrades alla kartonger med blanketter i Orebro. Vid
printningen skedde leverans av blanketter varje dag till SCB, dar

printningen gjordes.

- Strax innan printningen startade tog SCB fram ett utsdndningsre-

gister ur registret Gver totalbefolkningen i Sverige (RTB).

- Vid printningen anvéndes fyra stycken radprintrar och det gick &t

drygt 18 dygn med ca 18 tim/dygn.

- De printade blanketterna transporterades till de tva distributions-
foretag som ombesorjde efterbehandling, kuvertering och inldmning
av de fardiga forsédndelserna till posten. Varje forséndelse (brev)
inneholl da personblankett, broschyr och svarskuvert. Foretagen
var beldgna i Stockholm och Helsingborg. Efterbehandlingen gjor-
des delvis parallellt med printningen.

Tiden fran det att utsdndningsregistret togs fram till det att férsdndelserna
till allménheten skickades ut uppgick till fem och en halv veckor. Under
denna tidsrymd inkom ca 150.000 anmélningar om &ndring i RTB. De flesta
av dessa avsag adressdndring (frdmst flyttningar) med ca 130 000 (26
000/vecka), men dven dédsfall och utvandring med ca 11 000 (2 200/vecka),

samt en del dvrigt, t ex invandring.
3.2.5 Insamling av blanketter

For att SCB skulle kunna kontrollera vilka personer som avlamnat person-

blankett fanns personnummer printat pa en avprickningsflik pa blanketten.
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De kommunala granskningsorganen svarade for avrivning, kodning och in-
sandning till SCB av avprickningsflikarna. Personnumren registrerades av
SCB genom att avprickningsflikarna avldstes optiskt (med OCR-teknik).
Till alla som inte avldmnat blankett tvA manader efter den allménna
utsandningen av blanketterna skickades paminnelse. Denna innehdll inte

nagon ny printad blankett.

Av alla inkomna blanketter kodades ca fem procent sarskilt fore registre-
ringen, for att utredas i ett senare skede. Dessa utgjordes i huvudsak av
inkomna handskrivna blanketter, samt blanketter dar en annan utdelnings-

adress dn den printade angivits.

Efter tvA manader hade 95 procent av uppgiftsldmnarna avlamnat ifyllda
blanketter.

Enligt FoB-lagen kunde den som inte 1dmnade begéard uppgift inom féreskri-
ven tid av SCB eller granskningsledare anmanas att fullgdra sin skyldighet.
Dessforinnan borde den uppgiftsskyldige pa lampligt sdtt erinras om
skyldigheten. Den som inte féljde en anmaning kunde pa begéran av SCB
eller granskningsledaren féreldggas att géra detta vid vite. Foreldggandet
skulle utfardas av lansstyrelse. Erinran om uppgiftsskyldigheten gjordes till
omkring 335 000 personer. Av dessa ldmnade omkring 150 000 de begérda
uppgifterna, vilket innebar att andelen uppgiftsldmnare som fullgjort sina
skyldigheter uppgick till sammanlagt 97,2 procent. Aterstaende drygt
185 000 personer erholl en anmaning. FoB-kontoren sokte darefter direkt
kontakt med de omkring 80 000 personer som inte besvarade anmaningen.
Det ledde till att ytterligare omkring 25 000 personer ldmnade uppgifter.
Andelen uppgiftsskyldiga som ldmnat uppgift uppgick darefter till samman-
lagt 99,1 procent. Darefter har B63 personer erhallit vitesféreldgganden.
Det galler da personer som muntligen eller skriftligen till SCB har framfort
att de inte vill 1imna uppaifter och att de inte har andra skl for detta &n
"principiell ovilja". I 126 fall har vite senare domts ut.

3.2.6 Kontroll av folkbokforingen

Ett av syftena med FoB 85 var att kontrollera folkbokfdringen. Folkbok-
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féringsmyndigheterna - pastorsambetena och i Stockholm och Géteborg de
lokala skattemyndigheterna - hade darfor ratt att genom de kommunala
granskningsorganen ta del av for kontrollen nddvandiga personuppgifter och
lagenhetsforteckningar. Kontrollen genomférdes dels genom en uppféljning
av postreturer, dels genom kontroll av de fall dar uppgiftsldmnaren lamnat
en icke fortryckt blankett eller dar man pa en fortryckt blankett angivit en

annan adress an den fortryckta.

3.2.7 Central bearbetning pa SCB

De av de kommunala granskningsorganen i huvudsak manuellt granskade,
kompletterade och kodade blanketterna har Overldamnats till SCB for
central bearbetning. Denna har omfattat manuell mottagningskontroll,
dataregistrering genom maskinell optisk ldsning (OCR-teknik), maskinell
och viss manuell granskning, kodning, rattning och samkorning med befint-
liga register ur vilka uppgifter for FoB skulle hdmtas. Dérefter samman-
stdlldes det samlade registret Folk- och bostadsrakningen 1985 for fram-
stédllning av skilda tabeller, matriser i SCB:s regionalstatistiska databas
(RSDB) m.m.

Organisationen vid SCB for FoB 85 har fortlépande omfattat ca 20
tjansteman. Under kortare eller langre perioder har personalen for vissa
uppgifter avseende t.ex. kontroller utdkats till att omfatta sammanlagt

uppemot 50 personer.

For att kontrollera kvaliteten pa uppgiftsldmnarnas uppgifter har SCB
vidare genomfort en s.k. evalveringsundersokning. En sadan gar till pa sa
satt att ett antal personer viljs ut och tillfragas ytterligare en gang om de
uppgifter de l1dmnat pa FoB-blanketten. Lamnas samma uppgifter vid bdgge
tillfallena anser man att riktiga uppgifter ldmnats. Stammer inte uppgif-
terna vid de tva kontakttillfadllena férséker man pa annat sdtt och ibland

genom att ta kontakt en tredje gang utrona vilka uppgifter som &r rétt.

3.2.8 Resultatredovisning

Den grundldggande redovisningen av resultatet fran FoB 85 sker i ratabell-

er/bastabeller, som i tabellform ger sammanfattande information om de
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skilda ldanen och dari ingdende kommuner. En del av tabellerna publiceras i

lanshaften.

Redovisningen sker inom ramen for ett allmant program och ett kommun-
program. Det allmédnna programmet omfattar omkring 80 bastabeller som
redovisar FoB-statistik for bl.a. forsamlingar, kommuner och l&n. Pro-
grammet dr anslagsfinansierat och dari ingdende tabeller tillstalls kommu-
ner, landstingskommuner, lansstyrelser och vissa centrala myndigheter utan

kostnader for dessa.

Kommunernas program omfattar omkring 25 bastabeller som @r mer eller
mindre anpassade till kommunernas planeringsverksamhet i fraga om t.ex.
barnomsorg och dldreomsorg. Redovisningen sker forutom pa hela kommu-
ner dven pa delar av dessa, s.k. nyckelkodomraden. Den presenteras saval i
tabeller som i viss utstrdckning i diagram och kartor. Programmet &r
uppdragsfinansierat pa sa sdtt att kommunerna betalar SCB for de tabeller

som de bestaller.

Huvuddelen av innehallet i de bastabeller som ingar i det allménna
programmet har lagts in i den regionalstatistiska databasen (RSDB), dar det

ar tillgangligt for uttag via terminal.

For att tillgodose behov av statistik utdver vad som ges i bastabellerna
erbjuder SCB specialbearbetningar av FoB-materialet till bestallare som
betalar harfor. Bestéllare ar bl.a. saval kommuner som forskningsinstitutio-

ner och d@ven organisationer och féretag inom naringslivet.

En sammanfattande redovisnig av FoB 85 ges vidare i publikationsserien
Sveriges Officiella Statistik (SOS). I nio publikationer presenteras den
viktigaste statistiken for hela landet, kommunerna och ldnen. Publikatio-
nerna ansluter i fraga om indelning och innehall i allt vasentligt till

motsvarande publikationer fran tidigare FoB-ar.

Som komplement till tabellmaterialet framstaller slutligen SCB diagram i
samarbete med centralndmnden for fastighetsdata och lantmé&teriverket
kartor som ger en dverblick dver FoB:s innehall for skilda regioner.

Darutdver kan bestéllare erhalla specialbearbetningar i form av olika typer
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av diagram och kartor avseende skilda forhallanden.
3.2.9 Sekretess och integritetsskydd
F orfattningsforeskrifter

Uppgifter som ldmnats i FoB 85 &r sekretesskyddade enligt sekretesslagen
(1980:100), 9 kap. 4 §, som géller all framstéllning av statistik. Uppgifterna
ar sekretesskyddade i sjuttio ar. Den statistiska sekretessen &r "absolut".
Utlamnande efter provning av skaderisken far dock ske i vissa angivna
undantagsfall. For FoB:s del har utlamnande efter prévning skett till forsk-
ningsdndamal och d&a, i enlighet med SCB:s policy, i forsta hand av
avidentifierat material for specificerade projekt. Efter prévning enligt
sarskild procedur har ocksa i ett par enstaka fall uppgifter ldmnats till
projekt som syftat till att f6lja individer under lang tid och dér identitets-
beteckningar eller 16pnummer kravts for successivt paforande av uppagifter.
Undantagen betingas av att forskning liksom statistik endast avser "sum-

meringar" och inte &r inriktad pa enskilda individer.

Sekretesslagen omfattar ocksa tystnadsplikt. Ingen &r undantagen fran
tystnadsplikten. Den galler savdl SCB:s som de kommunala granskningsor-
ganens personal. Tystnadsplikten géller givetvis dven nar arbetet med FoB

85 ar avslutat.

Ytterligare skydd for den personliga integriteten ges i datalagen (1973:289)
och lagen (1984:531) om 1985 ars folk- och bostadsrdkning. Enligt datalagen
har datainspektionen bl.a. omfattande befogenheter att meddela foreskrif-
ter till skydd for integriteten (6 och 18 §§), vilket ocksa skett i frAga om
FoB 85. Lagen anger dven en minimistandard fér persondataskyddet (7 §). I
FoB-lagen anges vad FoB-data far anvéndas till (1 §). Vidare foreskrivs att
om SCB med hjédlp av automatisk databehandling skall knyta ytterligare
uppgifter till FoB-uppgifterna kravs beslut eller tillstand enligt datalagen.

Sakerhetsatgarder

For hantering, forvaring och transport av det sekretessbelagda FoB-
materialet géller vidare sdrskilda sdkerhetsbestammelser som bl.a. angavs i
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den av SCB utgivna handboken fér de kommunala granskningsorganen. De
innebar att

- endast den personal som deltar i bearbetningen har ratt att ta del
av uppgifterna pa blanketten

- blanketterna far inte lamnas obevakade
- material som inte &r under direkt bearbetning skall forvaras inlast
- arbetslokalerna skall kunna lasas

- all personal som kommer i kontakt med materialet skall underteck-
na en forbindelse om tystnadsplikt

- materialet vid transport utanfér arbetslokalerna skall plomberas,
forsdandelser via postverket skall assureras och vid biltransport med
egen bil minst tva personer maste félja med.

Overvakning

Vid behandlingen av prop. 1983/84:85 om 1985 ars folk-och bostadsrédkning
tog riksdagen initiativ till tillsdttande av en kommission med vissa Gverva-

kande uppagifter.

Finansutskottet (FiU 1983/84:35) konstaterade att det ofta hivdas i debatt-
en att oron for intrdng i den personliga integriteten ar mycket utbredd,
trots att uppgifterna i folk- och bostadsrdkningsregistren ar skyddade pa
olika satt och anvdndningen av dem ar sarskilt reglerad. Riksdagen ansag
att eftersom den formella regleringen &ar omfattande nar det géller
uppgifternas anvdndning och sekretess- och integritetsfragorna, sa ar det
inte i forsta hand p& dessa omraden som behov av skarpta regler foreligger.
Vissa forbattringar skulle snarare kunna ske i fraga om kontrollen av
efterlevnaden av dessa regler och insynen i den praktiska hanteringen av de

insamlade uppgifterna.

Riksdagen uttalade dven att kommissionen skall ha en odvervakande funk-

tion utan att inkrdkta pa datainspektionens eller SCB:s ansvarsomraden.

Den angivna kommissionen, FoB-kommissionen, tillsattes den 14 mars 1985
av statsradet och chefen for civildepartementet med stdd av regeringens

bemyndigande samma dag.
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Enligt direktiven (Dir 1985:7) skall kommissionens huvuduppgift vara att
lépande folja arbetet med FoB 85 for att bevaka de formella och praktiska
aspekterna av betydelse fér den personliga integriteten. Kommissionen
skall bevaka att integritets- och sekretessfragorna far en tillfredsstallande

18sning nar FoB 85 genomfors.

Kommissionen skall vidare enligt direktiven ha en radgivande funktion
gentemot SCB och datainspektionen. Dessa bada myndigheter skall ha ratt
att aktualisera fragor hos kommissionen men ocksa skyldighet att bista

kommissionen med information m.m.

Riksdagens uttalanden och féreskrifterna i direktiven medfér att kommis-
sionen har rétt att fa insyn i och fdlja arbetet med FoB 85. Kommissionen
har dock enbart ratt att framféra sina synpunkter. Kommissionen har inte
nagon ratt att utfirda nagra bestd@mmelser eller att beordra nagra atgar-

der.

Kommissionens huvuduppqift &r saledes att félja arbetet med FoB 85 och
dvervaka att gillande regler féljs. De dvervakande uppgifterna fortsatter
till dess arbetet med FoB 85 ar avslutat., Kommissionen har emellertid
ocksa sett som sin uppgift att mer principiellt diskutera fragorna om
sdkerhet, sekretess och integritet kring folk- och bostadsrékningar, och da
ta upp dessa fragor i ett vidare perspektiv. I en delrapport (Ds C 1986:9)
Sikerhet, sekretess och integritet i 1985 ars folk- och bostadsrékning har
den dels redovisat sina synpunkter pa det dittillsvarande arbetet med FoB
85, dels principiellt diskuterat fragor om sékerhet, sekretess och integritet.
Rapporten har remitterats till ett stort antal statliga myndigheter, kom-
muner, organisationer m.fl. En sammanstallning (Ds C 1987:4) av inkomna

yttranden har utgetts av civildepartementet.

3.2.10 Kostnader

De samlade kostnaderna for FoB 85 berdknas uppga till ca 160 milj. kr,
varav ca 76 milj. kr ankommer pA statsverket och ca 84 milj. kr pa

kommunerna.

Kostnaderna i milj. kr fordelar sig pa de olika i FoB ingaende verksamhe-
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terna enligt foljande.

Lokala personalkostnader m m 84,2
Utbildningskostnader 2,9
Porto 17,5
Blanketter m m 5,9
System- och programutveckling D41
Central maskinkostnad 7,5
Central @mnespersonal 19,8
Central rattning/kodning 10,6
Ovrigt 5,9
SUMMA 160,0

33 Anvandning av information fran folk- och bostadsrakningar

Anvéandningen av information i form av statistik och i viss man enskilda
data som tas fram ur folk- och bostadsrdkningar och behoven av sadan
information har inga8ende beskrivits och analyserats i de tidigare (avsnitt
2.4) namnda utredningarna FoB-utredningen &r 1978 och FOBALT ar 1983.
Utredningarna redovisade i allt vdsentligt samstdammiga uppfattningar om
att information om sysselsattning, yrken, naringsgrenar, pendling, hushall
och bostdder av det slag som tas fram ur folk- och bostadsrdkningar i
betydande utstrackning anvéands i samhéllsplanering och forskning. De bada
utredningarnas redovisningar av anvandningen av FoB-information &r i
huvudsak fortfarande giltiga. En bekréftelse harpa ges i de remissyttranden
som har avgetts éver FoB-kommissionens delrapport (Ds C 1986:9). Flerta-
let av de remissinstanser som behandlade nyttan och anvandningen av FoB-
statistik framholl betydelsen av tillgang till statistiken, och i vissa fall
aven de enskilda data som ligger till grund harfor, for anvandning inom

olika slag av samhaéllsplanering och forskning.

I det foljande ges en kortfattad Sversikt dver de framsta anvdndningsomra-

dena for FoB-information.
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De mest forekommande och angeldgna anvandningsomradena for hittills-
varande FoB-information finns inom kommunernas planering samt medi-
cinsk och samhéllsvetenskaplig forskning. Vidare anvédnds FoB-statistik
dven i varierande omfattning som underlag for planering och beslut pa
regional niva hos landstingskommuner och ldnsstyrelser och pa central niva
hos vissa statliga myndigheter samt regeringen och riksdagen. I viss
utstréckning efterfragas FoB-statistik dven av enskilda féretag for mark-
nadsanalyser o.d. Slutligen har FoB-statistiken en allméninformativ an-
vandning hos massmedier, organisationer, samhéllsdebattorer och allmén-

heten.

3.3.1 Kommunal planering m.m

Grundldggande for den kommunala planering dar FoB-statistik anvands &r
sammanstallningen av bl.a. gemensamma planeringsforutséttningar, befolk-
ningsprognoser, sysselsdttnings- och naringslivsprognoser och fysisk plane-
ring. P4 dessa bygger sAdan verksamhetsplanering som avser bostadsfdr-
sorjning, barnomsorg, dldreomsorg, tillférsel, distribution och anvandning

av energi, trafikfdrsorjning, varuférsorjning och civilférsvar,

En stor del av den angivna kommunala planerigen bestdms i vasentliga
avseenden genom av statsmakterna utfardade lagar och férordningar samt i
av statliga myndigheter meddelade foreskrifter, anvisningar eller rekom-

mendationer. Det géller huvudsakligen

- bostadsférsérjningsplanering enligt lagen (1947:523) om kommunala
atgarder till bostadsférsorjningens framjande och férordningen
(1984:338) om redovisning av den kommunala bostadsférsorjnings-

planeringen

- barnomsorgsplanering enligt socialtjdnstlagen (1980:620) och
socialtjanstférordningen (1981:750)

- varuforsdrjningsplanering enligt férordningen (1985:619) om gles-

bygdsstéd (planering krédvs endast om statligt stéd skall 1mnas)

- trafikférsérjningsplanering enligt Jagen (1978:438) om huvudmanna-
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skap foér viss kollektiv persontrafik (planeringen ankommer pa
lanshuvudman som &r landsting och kommuner gemensamt, i Stock-

holms l4n endast landstinget och i Gotlands 14n kommunen)

- energiplanering enligt lagen (1977:439) om kommunal energiplane-
ring och férordningen (1977:440) om kommunal energiplanering

- fysisk planering enligt plan- och bygglagen (1987:10)
- civilférsvarsplanering enligt civilforsvarslagen (1960:74)

- beredskapsplanering enligt lagen (1964:63) om kommunal beredskap
(ankommer pA kommun och Jandsting om lansstyrelsen finner det

erforderligt)

- skyddsrumsplanering enligt civilforsvarslagen (1960:74) och skydds-
rumsférordningen (1979:90)

- halso- och sjukvardsplanering enligt hdlso- och sjukvardslagen
(1982:763) (planeringen ankommer pa sjukvardshuvudmannen, dvs.
landstingen och kommunerna utanfér landsting Gotland, Malmd och
Gateborg).

Enligt bestdmmelser i en del av férfattningarna har centrala statliga
ambetsverk och ldnsstyrelserna inflytande i olika former pa& planeringens

utformning.

Bostadsstyrelsen kan ge allménna rad och rekommendationer for bostads-
férsorjningsplaneringen. Sadana har ldmnats i skriften Kommunernas plane-
ring for bostadsforsérjning som ar 1985 utarbetades efter samrad med
socialstyrelsen, statens planverk och Kommunférbundet. Detta innebér en
uppmjukning av férhallandena fére den 1 juli 1984 da bostadsstyrelsen hade

att meddela bindande foreskrifter.

Socialstyrelsen och ldnsstyrelsen kan meddela allménna rad om tillamp-
ningen av socialtjénstlagen, dvs. &ven om barnomsorgsplaneringen.
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Konsumentverket har ratt att utfarda féreskrifter for verkstallighet i fraga
om stdd till kommersiell service i glesbygder. Verket har inte meddelat
nagra sadana foreskrifter om varuférsorjningsplaneringen men utarbetat
ett antal s.k. végledande exempel och arrangerat utbildningskonferenser

med lansstyrelserna.

Statens energiverk kan begédra att kommun skall ldmna uppgift om hur den
fullgér sina skyldigheter i fraga om energiplanering. De begérda uppgifter-
na skall vara av visentlig betydelse for statlig central och regional
planering. Energiverket har inte befogenhet att meddela foreskrifter om

kommunal energiplanering.

Statens rdddningsverk meddelar féreskrifter, anvisningar och allménna rad

om skyddsrumsplanering.

Kommunernas anvdndning av FoB-statistik for planering avser sarskilt
belysning av ldngre perspektiv. P2 grundval av beskrivningen av radande
forhallanden och iakttagna forandringar fran tidigare utarbetas prognoser

for den framtida utvecklingen.

Visentligt for de omkring 180 kommunerna med mer &n ca 12.000 invanare
som arbetar aktivt med FoB-statistiken ar vidare att denna kan brytas ner
pa delomraden. Tidigare anvandes harvid vanligen sma delomraden s&som
kvarter i planeringsmodellerna, men nu finns tendenser till en inriktning pa

storre enheter.

Sarskild betydelse i planeringen har statistik om hushall och bostéder.
Uppaifter som belyser kopplingen individer-hushall-bostéder &r viktigare &n
befolkningsstatistiska uppgifter, som &ven kan hdmtas ur den ldpande
statistiken. For bostadsforsorjningen har t.ex. utvecklingen av hushallens
antal och storlek avsevart storre betydelse dn befolkningsutvecklingen.

Niar det géller statistik dver sysselsattning, pendling, ndringsgrenar och
yrken &r man i den kommunala planeringen mindre intresserad av yrkena.
Det finns dock tendenser till att dven yrkesstatistik &r av intresse. Det
géller da i férsta hand i de storsta kommunerna och landstingskommunerna

for bl.a. socio-ekonomiska kartldggningar.
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For kommunernas anvédndning av FoB-information géller allmént att
intresset i allt vasentligt avser statistiska sammanstéllningar och inte

individdata,

I det foljande belyses nagot narmare olika kommunala planeringsomraden
och dar forekommande anvandning av FoB-statistik. En fdrenklad modell
for den kommunala planeringen med utgangspunkt i férhallandena i Kalmar

kommun beskrivs i bilaga.
Gemensamma planeringsforutsattningar

De gemensamma planeringsfdrutsdttningarna samlas i ett dokument som &r
kommunledningens styrningsinstrument. Forutsdttningarna bygger till stor
del pa verksamhetsplaneringen inom de skilda kommunala sektorerna.
Samtidigt utgor de emellertid ocksa en grund fér verksamhetsplaneringen
genom att de innefattar vissa dvervdganden om avvigningar mellan de

olika sektorerna.

I planeringsforutsattningarna intar vanligen fragor om befolkning, bostader,
naringsliv och sysselsdttning en central stdllning. Foér allmdn belysning
hdrav anvdnds de flesta delarna av FoB-statistiken, sarskilt i den man

forutsattningarna géller delar av en kommun.
Omradesbeskrivningar

Omradesbeskrivningar innebér i och for sig inte nagon fristaende planering.
De ger dock underlag for verksamhetsplaneringen och for bedémningar av
resursfordelningen mellan en kommuns olika delomraden. Detta torde
komma att bli av vdxande betydelse i framtiden da inférande av lokala
organ i flera former kommer att medféra behov av avvédgningar mellan de
skilda omradena. Planeringen av de olika sociala insatserna behdver inte
minst tillgang till omradesbeskrivningarna.

For omradesbeskrivningarna anvédnds mer eller mindre de flesta delarna av

FoB-statistiken.
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Befolkningsprognoser

Prognoser om befolkningsutvecklingen utgér karnan i den kommunala
planeringen. De berdr i stort sett nastan all kommunal verksamhet. De
regionpolitiska fragorna om bl.a. néringsliv och sysselsattning har harvid

blivit allt viktigare.

Uppgifter om sysselsdttning och naringsliv ger en bas for totalprognoser for
befolkningsutvecklingen men ocksa for bedémning av behoven av mark och
lokaler for naringslivet. Ur FoB anvinds bostadsuppgifter for kommundelar.
Det qéller bl.a. ldgenhetsstorlekar, hustyp, byggnadsar coh &garkategori.
Uppgifterna utgér underlag i modeller fér befolkningsprognoser for del-
omraden. Ur FoB hdmtas vidare hushallsuppgifter som ocksa ar av betydel-
se for befolkningsprognoser. FoB &r den enda tillgdngliga kallan for dessa

uppgifter.

Fysisk planering

Kommunerna har det egentliga ansvaret fér den fysiska planeringen. Den
nya Plan- och bygglagen har ytterligare markerat detta. Den fysiska
planeringen kunde pa& 60- och 70-talen i stor utstrdckning arbeta med
jungfruliga omraden. 80-talet har inneburit fértdtningar av befintliga
miljoer och krdver ett stérre matt av hansyn till befintliga verksamheter
och ménniskor. Planeringsunderlaget har kommit att bli omfattande da

kraven pa att motivera dnskade fordndringar har dkat.

I den fysiska planeringen anvénds de flesta delarna av FoB-statistiken.
Uppgifter om hushall och ldgenheter ar dock av sdrskild betydelse. Uppgif-
ter om natt- och dagbefolkning har stort intresse i vissa omraden med ar-

betsplatser.

Miljoskyddsplanering

Miljofragorna har pa senare ar fatt stérre intresse och betydelse i
kommunerna. Fran att tidigare varit inriktade mot kommunen som helhet

har dven har omradesvisa bedémningar blivit allt vanligare.
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Olika typer av omradesbaserad statistik fran bl.a. FoB anvdnds for att

belysa miljéns paAverkan p& och beroende av befolkning och bebyggelse.

Bostadsfaorsorjning

De kommunala bostadsforsérjningsprogrammen (KBP) intar en central stall-
ning i den kommunala planeringen. KBP utgér grunden for planeringen av
bl.a. skollokaler, barn- och dldreomsorg. I samband med KBP kan niamnas
ROT-programmen som adven bygger p4 omradesbeskrivningar. Socialtjanst-
lagen och i viss man #dven den nya plan- och bygglagen ger vidare
kommunerna ett stort ansvar for utvecklingen av bostadsomraden s& att
bl.a. segregation i boendet motverkas.

FoB-statistiken anvands i planeringsmodellerna dels som underlag for
hushallsprognoser, dels for detaljanalyser av sm& omraden. Det ar harvid

framst fraga om uppgifter om hushall och ldgenheter.

Skollokaler

Skollokalerna svarar fér en av de tyngsta utgiftsposterna for kommunerna.

Underlag for avvagning och omférdelning av resurser mellan skilda delar av
en kommun fordras for att undvika s&dana obalanser som kan félja av
andringar dver tiden i befolkningens sammanséttning i olika bostadsomra-

den.

Fran FoB-statistiken hdmtas underlag for befolkningsprognoser for delar av
kommuner. Harvid dr hushallsuppgifter och dven socioekonomiska uppgifter

av betydelse.

Barnomsorg

Behoven av barnomsorg varierar starkt mellan olika omraden i en kommun
och fordndras dver tiden. Detta maste fortlgpande beaktas i planeringen.

FoB-statistiken ger harvid sdrskilt viktig information pa sma omraden om

befolkningens forvarvsfrekvens i kombination med hushallstyper och antal

SOU 1988:43
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boende per ldgenhet.

Aldreomsorg

Behoven av aldreomsorg varierar ocksd mellan olika omraden i en
kommun. Utflyttningen av boende fran institutioner till egna bostéder
kommer bl.a. att stélla tkade krav pa hemtjédnsten.

Underlag fran FoB-statistiken av sarskild betydelse fér planeringen &r
uppgifter for delomraden om de boendes alder, hushallssammanséttning,
bostiddernas utformning och tillgdnglighet.

Civilforsvar

Kommun skall uppritta och anta bl.a. skyddsplan, ré@ddningsplan coh
skyddsrumsplan. Enligt foreskrifter, anvisningar och allménna rad som ges
ut av rdaddningstjanstverket (tidigare civilférsvarsstyrelsen) bér kommuner-
nas planeringsunderlag harvid avse sa sma geografiska omraden som

mojligt.

FoB-uppgifter av betydelse i detta sammanhang &r sadana som galler

lagenheter, hushall och natt- och dagbefolkning i en kommuns delomraden.

Energiplanering

Varje kommun skall ha en plan fér tillforsel, distribution och anvéndning av

energi.

Fér energiplaneringen kan FoB-statistiken 1dmna underlag framst med

uppgifter om ldgenheter.

Teknisk forsorjning i Gvrigt

Kommunernas verksamhet for forsorjningen med vatten, avlopp, el, virme

och renhallning kraver en fortlépande planering.

FoB-statistik kan ge underlag fér planeringen genom information for sma
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omraden om framst ldgenheter och hushall.

Trafikplanering

Kommunerna utarbetar prognoser for kollektivtrafik, biltrafik och dimen-
sionering av vdgar och gator. I detta sammanhang har regionala trafikfra-

gor ater blivit mera intressanta,

FoB-statistik for sma omraden 6ver bl.a. natt- och dagbefolkning, hushal-
lens sammansattning och pendling mellan skilda omraden &r harvid av

betydelse som underlag for prognoser och planering.

Varuforsorjning

Planering av varuférsérjningen inom en kommun behdvs for bedémning av
konsekvenserna for den etablerade handeln vid stérre utbyggnader av
bostadsomraden och arbetsplatsomraden. En sadan planering krdvs ocksa
for att en kommun skall kunna erhalla statligt stéd till kommersiell service
1 glesbygder. Planeringsmaterial avseende varuférsérjningen efterfragas

dven ofta av olika organisationer pa handelns omrade.

FoB-statistiken ger planeringsunderlag genom uppgifter om natt- och
dagbefolkning och hushall, bl.a. for bedémning av konsumtionsunderlag i

skilda omraden.

Invandrarfragor

Det vdxande antalet invandrare innebéar ett tkande behov av kunskap om en

helt ny kategori invanare i kommunerna.

Invandrarstatistik kan erhallas l6pande, men mest intressant fér bedémning
av bl.a. invandrarnas inpassning i samhallet &r sadana uppgifter om
hushallsbildning, bostdder och dven yrken som kan erhallas genom FoB.

Ovriga anvandningar

Kommunerna bedriver i manga fall en omfattande allm&n informations-
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verksamhet till olika intressenter 1 samhallet. Det galler féretag och
organisationer inom naringslivet sasom bank- och forsdkringsvasendet och,
som tidigare berdérts, handeln, samt @ven massmedier, politiska partier,
fackliga organisationer, hogskolor, skolor och allménheten. Aktiva medbor-

gargrupper soker ofta kommunal information.

I informationsverksamheten utgér alla slag av FoB-statistik en viktig och
lattillganglig grund. Det géller sarskilt sAdana uppgifter for sma omraden
om hushall, ldgenheter, sysselsdttning och i viss man pendling som ofta

efterfragas.

Sammanfattning

I kommunerna anvdnds all forekommande FoB-statistik i storre eller
mindre utstrackning for allmé@nna bakgrundsbeskrivningar, Gversikter och
avvagningar i de gemensamma planeringsférutsattningarna, omradesbe-
skrivningar, fysisk planering och miljoskyddsplanering. L&genhets- och
hushallsstatistik &ar av sarskild betydelse féor befolkningsprognoser, dar
ocksa sysselsdttningsstatistik &r av intresse, och dven for den fysiska
planeringen och energiplaneringen. Uppgifter om hushall i kombination med
bostéder och sysselsdttning (férvarvsfrekvens) dr av sirskild betydelse for
planering av barnomsorg, dldreomsorg och i viss man dven for planering av
skollokaler, civilférsvar, trafikforsérjning och varuforsérjning. Uppgifter
om lagenheter &r av intresse for planeringen av teknisk forsorjning avseen-

de el, varme, vatten, aviopp, renhallning o.d.

3.3.2 Regional planering

Genom forskjutning av ansvaret for de olika delarna av samhéllsplaneringen
till kommunerna blir den regionala planeringen hos ldnsstyrelse, sektorella
lansmyndigheter och landsting av mera oversiktlig karaktdr. Undantag
harfor galler dock fér landstingens planering for halso-och sjukvarden.

Lénsstyrelsernas prognoséversyner och regionalpolitiska planering som i
forsta hand avser arbetsmarknads- och néaringslivsforhallandena och den
fysiska planeringen kan i huvudsak bygga pa underlag som erhalls ur den 16-

pande befolkningsstatistiken m.m. och ur befintliga administrativa register.
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Tillkomsten av sysselsattningsregistret och dédrpa grundad statistik kammer
dirvid att fa stor betydelse. For lénsstyrelsernas planering behdver ned-
brytning av underlaget pa delomraden i regel inte drivas langre &n till
kommunerna. Den regionala planeringen kan vidare i vasentlig man bygga
pa den planering som pa grundval av bl.a. olika delar av FoB-statistiken
utférs och pa olika satt presenteras av kommunerna. L&nsstyrelsernas
direkta anvidndning av FoB-statistik galler huvudsakligen de delar som

avser sysselsdttning, pendling och néringsgrenar.

Med mer eller mindre direkt anknytning till l&nsplaneringen har lénsstyrel-
serna i varierande omfattning utfért olika slag av utredningar fér att
belysa skilda férhallanden inom ldnen och kommunerna av betydelse for
t.ex. bedémningar i frAgor om industrilokaliseringar, framtida markdisposi-
tion, naringslivets utveckling m.m. I sAdana utredningar har FoB-statistik
gett visst underlag. Utredningsverksamheten har emellertid minskat kraf-
tigt under de senaste aren som fdljd av en konkretisering och projektinrikt-
ning av planeringsarbetet. Anvédndningen av FoB-statistik har darmed ocksa

blivit mindre.

De sektoriella statliga lansmyndigheterna med undantag for ldnsbostads-
namnderna anvinder endast sporadiskt FoB-statistik for sérskilda utred-
ningar o.d. och allmdn bakgrundsinformation. Ldnsbostadsndmnderna an-
vinder mera regelmissigt FoB-statistik avseende fradmst l&genheter och
hushall fér sina bedémningar av kommunernas bostadsfdrsorjningsprogram
samt beskrivningar och inventeringar av bostadsférhallanden, byggnads-

behov o.d.

L#nstrafikhuvudmannen hamtar visst underlag fér trafikforsérjningsplaner-

na fran FoB-statistik, huvudsakligen pendlingsstatistik.

For landstingens del har den nya hélso- och sjukvardslagens framhévande av
forebyggande halsovard och primédrvard okat landstingens intresse for
uppgifter om lokala férhallanden av samma slag som kommunerna efterfra-
gar bl.a. for sin planering inom de olika omsorgsomradena. Det géller da
sAdana uppgifter om hushall, yrken, boende och socioekonomiska forhallan-
den som kan erhallas ur FoB. Harigenom kan man belysa sadana hélso-

politiskt uppmarksammande riskgrupper som personer verksamma inom
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sarskilt olycks- och sjukdomsbelastade yrkesgrupper och ensamboende.
3.3.3 Central planering m.m.

For planering och beslutsfattande hos regeringen, riksdagen, de centrala
forvaltningsmyndigheterna och andra centrala organ efterfragas huvudsak-
ligen underlag som belyser skilda samhallsforhallanden pa ett Gversiktligt
och allmént sitt pa nationell niva. Nedbrytning av uppgifter till lokala
enheter erfordras mera sdllan. Behovet av uppgifter kan darfor i regel
tillgodoses genom befintliga |6pande statistikserier och administrativa
register samt urvalsundersékningar s&som de tidigare (avsnitt 3.1) ndmnda
AKU och ULF. Fdr belysning av forhallanden for sarskilda befolkningsgrup-
per sasom invandrare krdvs dock heltdckande statistik av det slag som
erhalls genom FoB.

Harutéver kan nd@mnas ett par mera specifika anvidndningar av FoB-

statistik.

Bostadsstyrelsen anvadnder FoB-statistik 6ver framst ldgenheter och hushall
i olika sammanstallningar och analyser som underlag for bedomningar m.m.
av bostadsforhallanden i allmanhet och for sarskilda befolkningsgrupper
som ungdomar, dldre och handikappade, for behovsberdkningar, for infor-
mation till lansbostadsndmnderna, for sarskilda utredningar m.m. Arbets-
marknadsstyrelsen anvdnder FoB-statistik dver sysselsdttning och yrken i
forsta hand som bakgrundsinformation for beskrivningar av sysselsdttnings-
och néringslivsstruktur och for arbetskraftsplanering pa regional och lokal
niva. Skoldverstyrelsen har viss anvdndning av FoB-statistik dver yrken som
underlag fér det informationsmaterial som anvands i yrkesvagledningen i

skolorna och for utbildningsplaneringen.

For anvandningen av FoB-statistik pa central nivA galler vasentligen att
den tjanar som allmén information om skilda samhallsforhallanden

3.3.4 Forskning

For forskningsdandamal anvands FoB-material framst for medicinsk, och da

huvudsakligen yrkes-, arbetsmiljé- och socialmedicinsk forskning, samt for
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samhallsvetenskaplig forskning. Forskarna efterfragar héarvid ofta inte
endast statistik utan dven individdata. Detta géller sarskilt i den medicins-
ka forskningen, men &ven inom vissa delar av den samhallsvetenskapliga
forskningen finns ett okande intresse for individdata som fritt kan stéllas
samman i olika kombinationer. Sadana data anvands for longitudinella
studier som bygger pa att enskilda individers forhallanden kan klarldggas

och fdljas under en lang féljd av ar.

Medicinsk forskning

I den yrkes- och arbetsmiljomedicinska forskningen &r uppgifter om yrken
och ndringsgrenar av sarskilt intresse. I denna forskning, men framfor allt i
socialmedicinsk forskning, &r dven uppgifter om civilstdnd, samboende,
hemort, bostadsfdrhallanden, nationalitet m.m. av betydelse. Data fran
FoB 60 har samkdrts med dodsorsaksregistret for att bilda ddodsfallsregist-
ret och med cancerregistret for att bilda cancer-miljoregistret. For
dddsfallsregistret har dven gjorts en samkdérning med FoB 70 och dven for

cancer-miljoregistret avses en saddan samkadrning ske.

Ur dessa register kan erhallas indikationer p& mdjliga riskfaktorer i bl.a.
olika yrkesgrupper. P& grundval harav kan uppstdllas hypoteser som dar-
efter utveeklas och prévas genom fordjupade studier med hjélp av forekom-
mande medicinska register sAsom registret dver sluten kroppssjukvard och
lokala patientregister samt kliniska understkningar. Det omvanda forfaran-
det tilldmpas ocksd i enskilda undersékningar. P& annat sdtt uppstéllda

hypoteser om sjukdomsorsaker o.d. provas mot uppgifter fran FoB.

I medicinsk forskning har statistik och data fran FoB saledes vasentligen en
funktion som bakgrundsinformation for initiering av hypoteser, urval av
undersékningspopulationer, avstdmning av pa annat sidtt erhallna resultat

o.d.

Samhallsvetenskaplig forskning

Samhallsvetenskaplig forskning dar information fran FoB kan vara av
intresse omfattar betydligt flera och bredare omraden &n den medicinska

forskningen. Det kan gélla sociclogiska, sociala, samhéllsekonomiska, kul-
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turgeografiska, valfardspolitiska m.fl. undersckningar. I ett vidare perspek-
tiv kan dven transportforskning och byggnadsforskning o.d. hanféras hit.
Nagon inriktning pa viss bestdmd FoB-information som till stor del géller
for den medicinska forskningen ar darfor svar att ange. Snarare &r det
mangfalden av uppgifter och méjligheterna att kombinera dem till i forvag

ej forutsedda analyser som &r av vérde.

For flertalet av de olika slagen av samhallsvetenskaplig forskning &r det i
forsta hand FoB-statistik som kommer till anvandning, medan individan-
knutna uppgifter allmént sett ar av mindre intresse. Av betydelse ar harvid
att materialet avser totalsammanstéllningar och kan brytas ned pa sma
populationer och omraden, s& att bl.a. olika fragestallningar kan behandlas
pa saval nationell niva som foér t.ex. enskilda kommuner eller delar hdrav

utan att jamforelser stors av tillkommande urvalsfel o.d.

Av betydande vérde i den samhallsvetenskapliga forskningen ar méjlighe-
terna att pa grundval av flera FoB-ar erhalla langa tidsserier for likartade
och jamfdrbara uppgifter for att pa grundval harav klarlagga forandringar
och utvecklingstendenser. Forskningens anvdndning av FoB-information
foreter harvid stora likheter med anvédndningen i kommunernas planering,

daven om planeringen oftast har ett kortare tidsperspektiv.

For den samhéllsvetenskapliga forskningen géller liksom for den medicinska
forskningen att statistik och data fran FoB-materialet vdsentligen ar ett
komplement till andra informationskéllor sAsom ldpande statistik, admi-
nistrativa register, specialundersékningar m.m. Statistik och data fran FoB
kan ge allmdn och oversiktlig bakgrunds- och referensinformation for
avstamning av iakttagelser och teorier inom skilda mer eller mindre

begrdnsade kunskapsomraden.
3.3.5 Allman information

For FoB-statistikens allmaninformativa anvdndning &r det svérare att ange
bestdmda anvdndare och dndamal och att harvid kunna peka p& vissa slag
av uppgifter som &r av sdrskild betydelse. Det far dock forutsdttas att
statistiken har en uppgift som underlag i den samhéllsdebatt som bedrivs i
och av politiska organisationer, massmedier, naringslivs- och arbetsmark-

nadsorganisationer m.fl. Detta torde inte minst galla p& den lokala nivan. I
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denna anvdndning kan FoB-statistiken ge en allmén och si langt som
mojligt objektiv kunskap om olika féreteelser i samhéllsutvecklingen som
komplement till och avstamning av den mangd av information och synpunk-
ter som foranleds av aktuella handelser och iakttagelser, specialundersok-
ningar, uttalanden pA grundval av ideologiska standpunktstaganden och

partsintressen m.m.

3.4 Erfarenheter, synpunkter och onskemal

I betédnkandena fran FoB-utredningen (SOU 1978:79) och FOBALT (SCB
januari 1983), i FoB-kommissionens delrapport (Ds C 1986:9) och i remiss-
yttranden dver delrapporten har redovisats olika erfarenheter av hittillsva-
rande FoB-ar, synpunkter p& behov av férdndringar o.d. och 6nskemal om
utformning av framtida FoB-ar. Erfarenheterna etc. kan i stort sarskiljas

till omradena utforande och produktion, anvandning och nytta, innehall och

kvalitet, integritetsskydd och kostnader.

3.4.1 Utférande och produktion

En allmédn strdvan i de senaste FoB-arna och de utredningar som har legat
till grund for dessa har varit att sa langt som mdjligt inhdmta uppgifter
fran befintliga register och att dven begrédnsa variabelinnehallet. Ett par
vasentliga syften har harvid varit att minska allmanhetens direkta upp-
giftsldmnande och begrédnsa kostnaderna. En strdvan har darutdver varit att
minska produktionstiden och fA en snabbare publicering av resultaten.
Vidare har olika atgarder for att dka skyddet mot intrang i uppgiftslamnar-
nas personliga integritet fatt ckad betydelse.

I FoB 75 hamtades uppgifter i forsta hand fran registret Gver totalbefolk-
ningen (RTB). Darutéver anvdndes ett av SCB fort personbilsregister, samt
som hjdlpmedel i kodningen féretagsregistret och lansstyrelsernas fastig-
hetsband.

I produktionen av FoB 75 tillampades &dven ett par tekniska nyheter.
Distribution och insamling av blanketter skedde genom utsdndning av
fortryckta blanketter direkt till uppgiftslamnarna som skickade dessa i
portofria kuvert till de kommunala granskningsorganen. I den centrala
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bearbetningen vid SCB anviandes bildskdarmsteknik och optisk ldsning som
hjalpmedel vid kodning och dataregistrering. Genom den nya tekniken

kunde produktionstiden vid FoB 75 forkortas jamfort med tidigare FoB-ar.

1 FoB 80 utvidgades registeranvandningen genom en samordning med 1981
ars fastighetstaxering. Bostadsuppgifter for FoB-en hamtades ur ett bygg-
nadsregister som upprattades pA grundval av uppgifter fran de deklara-
tionsblanketter som fastighetsdgare ldmnade samtidigt som FoB-ens per-

sonblanketter insamlades.

Till grund fér FoB 80 lag de utredningar som utfordes av FoB-utredningen.
Denna hade dven foreslagit att i FoB-en ing&ende sysselsdttnings- och
pendlingsstatistik skulle grundas pA register som upprattades pa grundval
av framst tillkommande uppgifter pa de kontrolluppgifter for anstallda som
arbetsgivarna hade att ldmna till skattemyndigheterna. Detta forslag
bedémdes inte kunna genomfdras redan ar 1980 (prop. 1978/79:128).

Distribution och insamling av blanketter och central bearbetning skedde i

huvudsak med samma férfaranden och teknik som i FoB 75.

FoB-utredningen évervagde dven mdojligheten att genomféra en FoB 80 utan
blankettinsamling, men lade inte fram nagot forslag hdarom. Utredningens
ordférande landshévding Mats LLemne och ledamoten departementsradet
Bengt Olof Karlsson ansag emellertid att en sadan begrdnsad FoB 80 skulle
vara tillfyllest, d&ven om hushallsstatistik och kombinerad statistik oGver
hushall och bostédder inte skulle kunna erhallas. De konstaterade behoven av
sAdan statistik for bostadsférsérjningsplanering m.m. Med hénsyn till de
stora kostnaderna for blankettfdrfarandet och den stora uppgiftslamnarbe-
lastningen fér allméanheten fann de emellertid att det maste finnas mycket

starka skil for att genomfdra blankettundersokningen. De anférde vidare:

Kvaliteten pa de hushallsdata som idag kan fas ur SCB:s register Gver
totalbefolkningen &r lag. Det &dr darfor sannolikt nodvandigt att begara
sAdana uppgifter direkt av hushallen, via en sarskild blankett, om man
verkllgen beddmer det som oundgéngligt att ha tillgang till en totalredovis-
ning av hushallens storlek och sammansittning 1980. Aven kvaliteten pa
data som insamlats med blankett ar dock osdker.

Nackdelar med att inte genomfdra blankettdelen ar att man da inte far
hushallsdata fér samma tid som galler for ldgenhetsredovisningen. Behovet
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av hushallsdata ar emellertid, som framgar av utredningens anvandar-
analys, nastan helt knutet till den speciella planeringsteknik och de
modeller for bostadsplaneringen som anvénds f.n. Det finns darfor anled-
ning att ytterligare Gvervédga vilka alternativa metoder och modeller for
bostadsfdrsérjningsplaneringen som kan finnas innan beslut tas om blan-
kettdelen i HBS. Bl.a. kunde man préva om en blankettundersékning i
enbart vissa kommuner skulle vara tillrdckligt.

Utférandet av FoB 85 har beskrivits i det foregaende (avsnitt 3.2). Nar det
géller registeranvdndning tillkom det nyskapade sysselsattningsregistret,
som framst bygger pa tillkomna uppgifter i arbetsgivarnas kontrolluppgif-
ter. I fraga om bostadsuppgifter skedde en &tergang till inhd&mtande av
uppgifter pa sarskilda FoB-blanketter.

Infor FoB 85 lade FOBALT férslag om att successivt ersdtta traditionell
FoB-statistik med statistik som framstalls av uppgifter ur befintliga och

nytillskapade register.
For den foreslagna utvecklingen angavs fdljande langsiktsplan.

- Fr o m inkomstaret 1985 startar en arlig regional sysselsattnings-
statistik byggd pa en kontrolluppgift som @ven innehaller uppgift
om arbetsstdllenummer och Gverenskommen veckoarbetstid. Detta
innebar att den kontrolluppgift som ldmnas av arbetsgivarna i

januari 1986 skall vara utbyggd med dessa uppgifter.

- Beslut bor snarast fattas om en sérskild utredning om folkbokféring
pa lagenhet och méjligheterna att skapa ett byggnads-/ldgenhets-
register, Detta utredningsuppdrag bér vara avslutat fére utgangen
av 1986.

- Hosten 1985 genomfors en insamling fran allmanheten av uppgifter
om hushallssammansattning och ldgenhetens beskaffenhet (Begrén-

sad FoB 85); samordning sker darvid med en eventuell AFT 86.

- Med utgangspunkt i den begrdnsade FoB 85 etableras 1985 ett

statistiskt hushallsregister som dven innehaller ldgenhetsstorliek.

- For att mdojliggora lopande uppdatering av detta register fr o m
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FoB-tidpunkten dndras flyttningsanmalan fr o m 1984-07-01 s3 att
darav framagar till vem eller med vem man flyttar samt antal rum i
inflyttningslagenheten.

- Med utgangspunkt i den begransade FoB 85 etableras ett statistiskt
bostadsbyggnadsregister,

- For att mojliggéra uppdatering av detta register fr o m FoB-
tidpunkten genomfors forbattringar i kommunernas |6pande rappor-
tering till SCBs bostadsbyggnadsstatistik fr o m 1985.

- Frageformuleringen och anvisningarna for yrkesuppgiften pa till
forsdkringskassorna inkommande inkomstanmalningar bor forbatt-
ras fr o m 1984.

- Under 1985 och darefter vart femte ar dataregistreras yrkesuppgif-
terna i samtliga under aret till forsdkringskassorna inkommande

inkomstanmalningar.

- Det forutsatts att Sverenskommelse trdffas mellan SCB och ar-
betsmarknadens parter om tillgangen till underlagen for lénestatis-

tiken som kompletterande underlag fér yrkesstatistik.

- Under 1985 byggs ett utbildningsregister upp baserat p& uppgifter
fran FoB 70, socialstyrelsens medicinalpersonalregister, SCBs la-

rarregister, hogskoleregister och gymnasieskoleregister.

- Uppdateringen av detta register sker med hjédlp av SCBs lépande
individbaserade statistik om fullbordade gymnasiala och eftergym-
nasiala studier. For att erhalla en fullstandigare tackning i uppda-
teringen forutsdtts dels att SCB far tillgang till AMS uppgifter om
arbetsmarknadsutbildning, dels att individrapporteringen fran sko-
lorna till SCB utvidgas till att omfatta &ven gymnasieskolans

specialkurser fran ar 1984.

- Vart femte ar med forsta gadngen 1985 kopplas uppgifter fran de
olika delomradena inkl inkomst samman till en register-FoB.
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I anslutning till planen anférdes viss osdkerhet om hur kvaliteten i hushalls-
och bostadsbyggnadsregister skulle komma att utvecklas under en fortlg-
pande uppdatering. Darfdor skulle kontrollundersokningar hdrav genomforas
pa urvalsbasis under ar 1987 eller 1988 och eventuellt 1992 eller 1993.
Vidare framhdlls att l6sningen i fraga om de bada registren innebar att man
under tiden efter ar 1985 inte skulle kunna beskriva sambandet mellan
hushall och lagenhet med ett totalmaterial annat &n vad galler trangbodd-
het och boendetédthet, utan koppling till andra data om lagenheten och
byggnaden an ldgenhetsstorlek. Darfor borde sarskilda undersokningar ge-
nomforas for denna beskrivning, eventuellt i anslutning till de ndamnda
kontrollundersdkningarna och/eller de stérre bostads- och hyresundersok-
ningar som SCB genomfor vid skilda tillfdllen. Harvid skulle olika statistis-

ka skattningsmetoder anvéandas.

Ett attiotal remissinstanser yttrade sig over forslagen fran FOBALT.
Flertalet av dem ville ha en utredning om folkbokfdring pa ldagenhet och
lagenhetsregister och var mycket oroade dver kvaliteten i de foreslagna
registren for hushalls- och bostadsuppgifter. Flertalet av de remissinstan-
ser som behandlade fragan var positiva till yrkes- och utbildningsregistren,
dven om en del ansadg att det maste kontrolleras om kvaliteten blir

godtagbar.

Overvédgandena i FOBALT utgick bl.a. fran den omfattande anvéndarkart-

ldggning som FoB-utredningen genomforde och i FOBALT féretagna vidare
behovsanalyser. P4 grundval hdrav bedomde FOBALT att grunddata var for

sig om hushallens storlek och sammansédttning och om ldgenheternas
storlek, alder och hustyp for enskilda kommuner och delar inom dessa

behdvs vart tredje ar. Vissa anvdndare behover dem varje ar. Data déar
hushallen kan kopplas till lagenheter for enskilda kommuner och delar inom
dessa behovs vart femte ar. Yrkesdata om befolkningen behdvs minst vart

femte &r.

FoB-kommissionen diskuterade i sin delrapport olika alternativ till en
traditionell FoB. I stallet for en saddan skulle man kunna tdnka sig urval,

decentralisering, frivillighet och avidentifiering i en eller annan kom-

bination.
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Av remissinstanserna avvisar ett betydande antal mer eller mindre helt de
diskuterade alternativen och uttalar sig direkt eller indirekt for ett
bibehallade av FoB-ar i hittillsvarande form. Nar det sarskilt géller alter-
nativet urvals-FoB avvisar nagra det med hanvisning till att uppgifter pa
lag regional niva, kommundelar o.d. blir oanvédndbara. Flera framhaller att
urvalsforfaranden inte nu kan ersdtta totalrdkningar av traditionell FoB-
typ men bér kunna anvdndas for att komplettera sadana och eventuellt
efter utveckling ersédtta dessa pa langre sikt. En mer eller mindre langtga-
ende decentralisering av ansvar och uppgifter for FoB till kommunerna
avvisas i huvudsak av SCB. Nagra remissinstanser ar tveksamma och
framhaller riskerna for olikheter i statistikens kvalitet och enhetlighet
mellan skilda kommuner, okade kostnader foér kommunerna och sé@mre
integritetsskydd. Andra ser dock férdelar i en decentraliserad FoB, bl.a.
mojligheterna att anpassa innehallet till lokala behov, men framhaller
samtidigt behovet av att enhetlighet i metoder och kvalitet kan uppratthal-

las.

3.4.2 Anviandning och nytta

I det foregaende (avsnitt 3.3) har framhallits att sAval FoB-utredningen
som FOBALT paA grundval av ingdende beskrivningar och analyser har
konstaterat att sadan information om sysselsdttning, yrken, néringsgrenar,
pendling, hushall och bostéder som erhalls ur FoB i betydande utstrdckning
anvinds i samhéllsplanering och forskning. Utredningarnas iakttagelser
styrks vidare av de synpunkter som fors fram i remissyttranden dver FoB-

kommissionens delrapport.

De modeller, metoder och institutionella former som har utvecklats for
samhillsplaneringen forutsatter till stor del tillgang till FoB-information

avseende sysselsattning, hushall och bostader.

FoB-utredningen berérde mdjligheterna att pa grundval av anvandaranaly-
ser o0.d. beddma nyttan av FoB-information. Med hanvisning till iakttagel-
serna i sina egna och andras undersékningar om anvéndningen av statistik
anférde utredningen att varje form av anvéndaranalys lider av brister
eftersom det statistiska informationsflédet ar komplext och svart att

maéta. Statistik av olika slag kommer ofta in i en invecklad beslutssituation
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dar dven erfarenheter, osdkra antaganden etc. utnyttjas. Svarigheten att
beskriva anvandningen galler inte minst den statistiska information och
analys som presenteras men som inte ar direkt avsedd for en beslutssitu-
ation, planeringsmodell etc. utan ar just "information". Detta innebar att
det finns betydande svarigheter att beddma och utvdrdera nyttan av
statistisk information. 1 den referensram som har angetts for utredningens
anvandarundersokning har dock nar det géller nyttobeddmning ingatt en
vdgledande forestallning om att nyttan och vidrdet av FoB-information
huvudsakligen kan urskiljas i konkret och dokumenterad anvédndning av in-

formationen.

I detta sammanhang kan erinras om att statistikutredningen i sitt betéan-
kande (SOU 1983:74) Framtida statlig statistik allmint behandlade fragan
om att médta och prioritera behoven av statistik. Utredningen konstaterade
bl.a, att det oftast ar omdjligt att na fram till na&gon slags absolut
vardering av statistikens nytta. Erfarenheterna visar svarigheter att finna
enkla metoder for att mata nyttan och behoven av statistik. Utredningen
rekommenderade darfor att man p& ett Gversiktligt satt forsoker bilda sig
en uppfattning om fordndringar i behovsbilden snarare an att strava efter

exakta matningar av behoven.
3.4.3 Innehall och kvalitet

Pa grundval av de redogorelser som har l&mnats av FoB-utredningen och
FOBALT, tillkomsten av sysselsdttningsregistret och darpa grundad statis-
tik och uttalanden i flertalet av remissyttrandena déver FoB-kommissionens
delrapport kan konstateras att den information om hushall, bostdder och
yrken som erhalls genom FoB f.n. dr unik och enligt anvdndarnas uppfatt-
ning inte kan ersdttas av annan statistik eller urvalsundersékningar o.d. Av
avgorande betydelse dr hdrvid FoB-ens karaktar av totalundersckning som
medger nedbrytning av statistiken pa sma geografiska omraden och grupper

av befolkningen.

En del anvdndare av FoB-statistik har i olika sammanhang beklagat att
vissa i tidigare FoB-ar ingdende uppgifter har utgatt eller framfort
onskemal om ytterligare uppgifter. Det géller bl.a. uppgifter om téatorter,
uppvarmning av bostader, sysselsdttning bland dem som ar utanfor arbets-



SOU 1988:43 Bilaga 1 FoB-gruppens rapport 125

kraften, arbetad tid, fardsatt till arbetet, sprak och tobaksrokning.

For att FoB-statistiken skall bli av s4 god kvalitet som mdjligt vidtas
normalt olika beredande och kontrollerande atgarder i bearbetningen av det
insamlade och sammanstallda materialet. Det géller framst avprickning,
granskning och komplettering av inkomna blanketter genom kommunernas
granskningsorgan samt mottagningskontroll, vissa maskinella granskningar

och evalveringsundersikningar vid SCB.

Nar det géller anvdndarnas krav pa FoB-statistikens kvalitet konstaterade
FoB-utredningen att dess anvédndaranalys visade att FoB-data i stort sett
anvénds utan reservationer for kvalitetsbrister. De kvalitetsundersékningar
(evalveringsundersékningar) som hade genomférts hade anvédndarna intres-
serat sig ytterst litet for. Skélet till detta var bl.a. att anvdndarna anser
att en FoB ar enda kallan for berdrd information som &r heltdckande och
ger data pa kommunniva. Darfér tar man produkten som den &r. Dessutom
pekade man pa svarigheten att utnyttja resultaten fran kvalitetsundersok-
ningarna p& regional och lokal nivA. Anvdndarna ansag sig salunda kunna
utnyttja de prelimindra resultaten fran FoB 75. Genom denna erfarenhet

var manga anviandare beredda att avsta fran viss precision i de slutliga-re-

sultaten till férman for battre aktualitet.

Kvalitetsfragan har ocksa berdrts i flera av remissyttrandena dver FoB-
kommissionens delrapport. Det géller da huvudsakligen framhallanden av
att FoB som heltdckande totalundersokning ger information av sadan
kvalitet som inte kan uppnas genom t.ex. urvalsunderstékningar eller

decentraliserade kommunala FoB-ar.

I de senaste FoB-arna har vidare ett par kvalitetsbrister sdrskilt uppmark-
sammats. Det giller bostadsstatistiken i FoB 80 som togs fram genom en
samordning med den allménna fastighetstaxeringen ar 1981 (AFT 81) och
sysselsdttningsstatistiken i FoB 85 som tas fram pa grundval av det

tillskapade sysselsattningsregistret.

Samordningen mellan FoB 80 och AFT 81 innebar att vissa bostadsuppgifter
for FoB inhdamtades fran fastighetsdeklarationerna och att bearbetning och

sammanstallning av FoB-materialet skedde i samarbete mellan & ena sidan
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de lokala skattsmyndighstarna (LSM) och riksskatteverket (RSV) och &
andra sidan de kommunala granskningsorganen (GO) och SCB. Uppgifterna
fran fastighetsdeklarationerna sammanstélldes av RSV till ett byggnadsre-
gister. Detta dverldmnades till SCB och samkérdes med det dar uppréttade
FoB-registret.

Forutsdttningen for samkdrningen var att alla byggnader hade samma
identitet, dvs. fastighets- och byggnadsnummer, i byggnadsregistret och
FoB-registret, Det var emellertid inte alltid fallet, vilket ledde till pro-
blem. Dessutom hade byggnadsregistret stora brister i frAga om uppgifts-
innehallet. Trots upprdttningar hos RSV, SCB, LSM och GO fick FoB 80
vissa kvalitetsmassiga brister i fraga om bostadsinformationen.

Utvérderingar vid RSV och SCB visar pa nagra férklaringar till problemen.
FoB och AFT hade bl.a. elika uppgiftskrav. P4 LSM, som hade vissa
granskande, kontrollerande o.d. uppgifter, fann man FoB-uppgifterna vara
ett onddigt pahdang i en situation med tidspress och knappa resurser. Man
saknade motivation for att syssla med uppgifter som inte behdvdes for
fastighetstaxeringen men krdvde merarbete. Man saknade dven tillricklig
kdannedom om FeB:s anvéndning av uppgifterna. A andra sidan saknade GO
kunskaper om fastighetstaxering. Sadana skulle ha underldttat kontakter

och samarbete.

1 samband med riksdagens beslut om FoB B85 bestdmdes att uppgifter om
sysselsattning skulle hamtas ur adminstrativa register och inte genom FoB-
blanketten. Beslutet innebar samtidigt att 1985 blev det férsta redovis-
ningsaret fér en ny &rlig regional sysselsdttningsstatistik, ARSYS.

En foljd av att inleda sysselsadttningsstatistiken ar 1985 och samordna den
med FoB 85 &r att statistiken for detta &r inte utan vidare kan jamforas
med den i FoB 80. Den beskrivning av sysselsdttningsutvecklingen mellan
aren 1980 och 1985 som hérigenom erhalls bestdms av en kombination av
andrad matmetod och faktisk utveckling. Denna effekt var i och for sig
forutsedd. I beslutet om ARSYS lag dven en avvégning mellan oldgenheten
hdrav och férdelarna med en aktuellare statistik. Forhallandena har
emellertid lett till kritik fran anvandarna av sysselsdttningsstatistiken.



SOU 1988:43 Bilaga 1 FoB-gruppens rapport 127

For att klarldgga och korrigera skillnaderna i redovisningen av sys-
selsadttningsuppgifterna och skapa majligheter till jimforelser mellan &ren
utfor SCB olika analyser och kompletteringar av statistiken. Detta har
medfort en avsevard forsening av publiceringen av statistiken. En jamforel-
se av den sysselsdttningsnivd@ som genom det nya insamlingsférfarandet
erhalls for FoB 85 med sysselsdttningsuppgifterna i arbetskraftsunder-
sokningarna (AKU) visar god @verensstdmmelse i frAga om antalet syssel-
satta i hela riket. Motsvarande jamforelser mellan tidigare FoB-ar och
AKU anger att de traditionella FoB-arna redovisar ldgre sysselsdttning dn
AKU. For en hypotetisk traditionell FoB 85 kan skillnaden uppskattas till

omkring fem procent.

Kvaliteten pa de yrkesdata som erhalls fran FoB har ibland diskuterats och
ifragasatts.

FoB-utredningen angav att kvalitetsundersékningar hade visat att statistik
om yrke och framfor allt utbildning har haft relativt stora fel. Felen har
huvudsakligen berott pa att uppgiftsldmnarna inte har ldmnat tillrickligt
preciserade uppgifter for att de skulle vara mdjliga att klassificera enligt
géllande nomenklaturer. Enligt utredningen talade mycket for att méatpro-
blemen hade tkat med tiden. Arbetslivets utveckling har inneburit stora
fordndringar for en och samma yrkesutévare med en i allmént sprakbruk
oféréndrad yrkesbendmning. Automationen inom néringslivet har bl.a. med-
fort att yrkesutdvare har fatt Gvergd fran manuella rutiner till mer
dvervakande funktioner. Utvecklingen pa arbetsmarknaden har ocksa inne-
burit att personal roterar pa olika arbetsuppgifter eller delar pa arbetsupp-
gifter.

Bendmningen p& yrken har dessutom under senare &r gjorts mindre beskri-
vande i det allménna sprakbruket &@n tidigare, vilket har gjort det svarare
att erhalla preciserade yrkesuppgifter fran allmanheten.

Sedan FoB-utredningen framforde sina synpunkter har SCB i FoB 80 och
FoB 85 infért vissa kvalitetshtjande foérfaranden. De ligger framst i
maskinell kodning av yrkesuppgifter dir kodningen inte endast beaktar
uppgiven yrkesbendmning utan dven uppgifter om sysselsittning, nérings-
gren, sektortillhérighet och foretags storleksklass. En komplicerande faktor
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i FoB 85 &r att uppgift om yrke har inhdmtats med frageblankett medan

uppgift om forvarvsarbete har erhallits fran ett administrativt register.

3.4.4 Integritetsfragor

Fragorna om den personliga integriteten och intrang i denna i samband med
FoB har i vdxande grad uppméarksammats fr.o.m. FoB 70. I FoB-kommissio-

nens delrapport 1dmnas en dversiktlig redogorelse for utvecklingen.

Kommissionen redovisar i delrapporten ocksa sina iakttagelser om sekre-

tess och sakerhet till skydd for integriteten i genomférandet av FoB 85.

Nar det géller forberedelsearbetet for FoB-en hade kommissionen synpunk-
ter pa utformningen av informationsbroschyren i de delar som avsag FoB-
uppgifternas anvédndning, sekretessen och skyldigheten att svara. Bl.a.
borde det klart framgd att manga uppgifter hdmtas fran existerande
register, samt att kommissionen tillsatts for att dvervaka FoB 85. I detta
sammanhang berordes dven evalveringsundersokningen. Kommissionen an-
sag att det register som uppréttas i denna dven bér innefattas i FoB-lagen.
Med hénsyn till att det &r viktigt att en evalveringsundersokning genomfors
motsatte sig kommissionen inte en s&dan, men framholl att den avsag
underséka mdjligheterna att pa andra vdgar dn de som anvénds i FoB 85
kontrollera kvaliteten p4 de ldmnade uppgifterna. Kommissionen skulle

aterkomma i denna fraga.
Utséndningsforfarandet foranledde inga anmérkningar fran kommissionen.

I frAga om det lokala arbetet pA FoB-kontoren i kommunerna konstaterade
kommissionen att kommunerna seridst behandlat fragorna om sdkerheten
och i de flesta fall 16st problemen pa ett godtagbart satt. De papekanden
som kommissionen ansett sig behdva géra var av lindrig art. Nagot fall dar
blanketter kommit pa avvégar hade inte kommit till kommissionens kénne-
dom. Dess bedémning av kommunernas arbete var att det skottes pa ett for
siakerheten, sekretessen och integriteten tillfredsstéllande satt. Vid samtal
med foretradare for kommunerna hade dven framkommit att det férhallan-
det att en kommission tillsatts och att den nar som helst kan féretaga

granskning har givit storre tyngd at sdkerhetsfragorna.

SOU 1988:43
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Kommissionen fdljde dven allménhetens och massmediernas reaktioner. Till
kommissionen hade allménheten hért av sig i mycket ringa omfattning. Pa
de presskonferenser som SCB anordnade pa olika platser i landet visade
journalisterna mycket ringa intresse fér kommissionen. Allménhetens reak-
tioner till de kommunala granskningsorganen var mest positiv men med
vissa starka negativa inslag. De flesta negativa reaktionerna férekom vid
granskningsorganens kontakter med uppgiftsldmnare foér att komplettera
och rdtta de inlamnade blanketterna. I pressen var nyhetsartiklarna fér det
mesta positiva medan debattartiklarna var mycket negativa. Dessa hade

bemotts av féretradare for SCB.

I delrapporten diskuterar kommissionen vidare olika principiella fragor i
samband med en FoB och &#gnar hirvid ett relativt stort utrymme A4t
integritetsfragan. I mycket kort sammanfattning anfér kommissionen hér-

vid féljande.

Nar man véager nyttan mot kostnaderna for FoB 4r det inte bara de
ekonomiska faktorerna som ska beaktas. En tungt vigande aspekt, kanske
den avgorande, ar uppoffringen av integritet. Det finns emellertid inte
nagon sjélvklar definition vare sig pa begreppet personlig integritet eller pa
intrang i denna integritet.

Allmént géller att man fruktar den stora mangden uppgifter och den av
individen okontrollerade 8verféringen fran ett register till ett annat. Bland
sadant som védcker oro och irritation ndmns "kénslig" information, register-
samkérning, anvdndning av personnummer, felaktig eller misstolkad infor-

mation och evalveringsundersékningar.

Det centrala i debatten om integritetsfragorna ar allménhetens oro. Enligt
SCB:s undersokning "Data och integritet" (1984) &r den procentuella
andelen som &r orolig i statistiska sammanhang inte sa stor, men det ror sig
@nda om manga ménniskor. Hur manga som speciellt oroar sig fér FoB vet
man inte. En del av allménhetens oro har kanaliserats via politikerna. Men i
manga fall ser man &nda FoB-en mindre som ett integritetshot 4n som en
av andra skdl mindre dnskvard féreteelse. Massmedierna speglar allménhe-
tens oro for FoB. De har fort ut saklig information om FoB, men ocksa
presenterat FoB sa att allménheten kunnat vilseledas att tro att uppgifter
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for statistiska @ndamal inte ar sekretesskyddade.

Manga upplever bristen pa kontroll av vart uppgifterna fran FoB tar végen
som det mest oroande. Manga som k&nner oro gor det ocksa darfor att de
direkt kan peka pa vilka de fruktar. En fdrsta krets @r den narmaste om-
givningen. En andra krets som i dagens debatt spelar en stor roll fér oron ar
alla de som i sin tjdnsteutdvning har eller kan skaffa sig tillgang till
individuppgifter. Den tredje kretsen som ménniskor fruktar &r vad som
brukar betecknas som "storebror". Slutligen finns det en fjarde krets,
namligen de som blir makthavare om Sverige rakar ut fér ockupation eller

samhéllsomstortning.

Det stora flertalet av de remissinstanser som har yttrat sig over FoB-

kommissionens delrapport behandlar ocksa integritetsfragorna.

Flera framhaller betydelsen av att hansyn tas till méanniskors oro och
osakerhet infor insamling av uppgifter for statistiska eller administrativa
idndamal. Det géller dven om FoB &r ovanligt val skyddad ur integritets-
synpunkt. De pekar p4 mdjligheterna att genom information démpa oron
och 6ka fortroendet for bl.a. FoB.

Nagra forsoker finna férklaringar till att integritetshotet ofta anses
sdrskilt stort nir det géller FoB. De pekar pa sadant som det uppseende-
vickande i uppgiftsinsamlingen, tvanget att lamna uppgifter och hotet om
sanktioner, forhallandet att uppgifterna bevaras pa datamedium under lang
tid och datasamhillet i allménhet. De framhaller behovet av klarldgganden

i dessa avseenden.

Nagra pekar pa brister i sekretesskyddet for FoB-uppgifter. Harvid fors
bl.a. fram synpunkter pa forstarkt grundlagsskydd mot genom automatisk
databehandling framstdllda sammanstéllningar av uppgifter om enskilda
och i 6vrigt mera ingaende och konkreta bestdammelser om integritets-

skydd, eventuellt genom lagreglering.

Nagra stryker under behovet av en precisering av begreppen integritet och
intrang i denna. Harvid anférs bl.a. synpunkter av féljande innebdrd.
Datalagens skydd mot otillbérlig information om enskilda inneb&r att ett



SOU 1988:43 Bilaga 1 FoB-gruppens rapport 131

visst intr@ng i privatlivet maste accepteras. Det ar viktigt att skilja mellan
subjektivt upplevd integritetskrénkning och krénkning i intersubjektiv bety-
delse, dvs. om en person rimligtvis har anledning att kanna sig krankt. I
politiskt beslutsfattande gar det inte att enbart férlita sig till den
subjektiva upplevelsen av krankningar. I FoB forefaller det som om de
subjektivt upplevda integritetskrankningarna inte motsvaras av nagon risk
for krénkning i intersubjektiv mening. Integritet i uppgiftsldmnarsamman-
hang ar en fraga om att en myndighet inte skall avkrdva en enskild
uppgifter fér nagot annat d@ndamal &n det som framkommer av en rittslig
processuell relation mellan den enskilde och myndigheten, t.ex. for att fa

en forman eller fullgéra en skyldighet.

Flera berér férhallandet att de sarskilda FoB-uppgifterna i och for sig inte
ar sarskilt "kénsliga" och dessutom i hdg grad skyddade av sekretess men
att oron for integritetsintrang har sin grund i s&dant som samkérning med
administrativa och andra register, den samlade méangden av uppgifter i
skilda dataregister och datasamhallet Gver huvud taget. Ett par &r inne pa
att det kan vara att féredra att inhdmta alla uppgifter i FoB pa en sirskild

blankett framfor att samkéra register.

Nagra framhaller behovet av information om syftet med FoB, hanteringen
av statistiska uppgifter och administrativa uppgifter m.m. Bl.a. anfors att
det &r patagligt att allménheten och dven massmedierna har svart att skilja
pa administrativa register och register avsedda for statistik och forskning.

Ett par framhaller att de evalveringsundersdkningar som SCB gér pa FoB-

uppgifterna bor regleras genom lagstiftning.

Ett par framhaller att allménhetens reaktioner p& FoB varit évervigande
positiva och att de negativa reaktionerna varit forhallandevis fa. Nagra
anser att det &r angeldget att ndrmare kartldgga allménhetens uppfattning
av FoB. Flera pekar pad massmediernas roll och betydelse for uppfattningar-
na om FoB och stryker under behovet av battre information om FoB. Ett
par antyder att utvardering och forskning bor kunna bidra till att belysa

allmanhetens reaktioner och massmediernas roll.

Nagra beror fragorna om samhéllets sarbarhet och hoten vid ockupation
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eller samhallsomstértning. Ett par framhaller riskerna i dessa avseenden

medan en anser att riskerna med FoB inte &r stérre &n med andra register.
3.4.5 Kostnader

De samlade kostnaderna fér FoB 85 beradknas, som tidigare (avsnitt 3.2.10)
redovisats, uppga till ca 160 milj. kr, varav ca 76 milj. kr faller pa
statsverket och ca 84 milj. kr p& kommunerna. Det dversteg den prelimi-
nart berdknade totalkostnaden som var 105 milj. kr, varav ca 30 milj. kr for

kommunerna.

For FoB 80, som genomfdrdes pa i huvudsak samma sitt som FoB 85 med
de avvikelser som foranleddes av att en del av uppgiftsinsamlingen
samordnades med fastighetstaxeringen uppgick kostnaderna till ca 150 milj.
kr. i 1982 ars priser. Enligt SCB:s berdkningar skulle kostnaderna i prisldget
den 1 januari 1979 sammanlagt uppga till ca 93 milj. kr, varav ca 36 milj.

kr for kommunerna.

Kostnaderna for FoB 75 i prisldget den 1 juli 1977 var ca 150 milj. kr, varav
ca 50 milj. kr for kommunerna. Detta Gverensstamde vdl med de i forvag

berdknade kostnaderna.

Realt sett, med hansyn till férandringarna i prisldget, har kostnaderna for
FoB successivt minskat nagot. Samtidigt har antalet rdknade objekt okat.
Salunda dkade t.ex. antalet hushall med ca 400 000 fran FoB 75 till FoB 85.
Kostnadsutvecklingen torde vara en samlad effekt av delvis fordandrade
undersokningsmetoder och bearbetningsférfaranden pa& grundval av vunna
erfarenheter och delvis ny teknik samt begransning av variabelinnehallet.
Det ar emellertid anméarkningsvart att kostnaderna for FoB 80 och FoB 85
oavsett forandringarna i prisldget har vdsentligt underskattats. Kostnads-

okningarna har harvid huvudsakligen gallt kommunernas medverkan.
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4, FORHALLANDENA I DANMARK, FINLAND OCH NORGE

4.1 Danmark

4.1.1 Allmént

I Danmark genomfors numera folk- och bostadsrikningar vart femte ar.
Normalt har rékningarna avseende jdmna artionden varit mera omfattande.
Ar 1981 genomférde Danmark som enda land i vdrlden en fullstandig folk-
och bostadsrékning som helt grundades pa uppgifter fran administrativa
register. Den grundldggande férutsdttningen harfor var tillgangen till ett
centralt personregister (det centrale personregister, CPR) och ett centralt
byggnads- och ldgenhetsregister (bygnings- och boligregistret, BBR).

Ansvaret fér folk- och bostadsrikningarna ligger pa Danmarks Statistik,
som enligt allménna bestdmmelser i en lag ar 1866 insamlar, bearbetar och
offentliggor statistiska uppgifter om samhallsférhallanden. Danmarks Sta-
tistik leds av en styrelse som avgér i vilken omfattning och pa vilket satt
upplysningarna skall inhdmtas. Enligt lagen skall administrativa register
anvandas sa langt som maojligt fér framstéllningen av statistik. Huvudsakli-
gen pé grundval av s&dana register sammanstéiller Danmarks Statistik 42
statistiska register med befolkningsuppgifter, varav ett folk-och bostads-

rékningsregister.

4.1.2  Utvecklingen mot registeranvéndning

I november 1970 genomfdrdes den sista konventionella folk- och bostads-
rakningen med uppgifter som inhdmtades direkt fran allménheten pa

frageblanketter.

Ar 1968 inrdttades det centrala personregistret (CPR) hos inrikesministe-
riet och samtidigt inférdes personnummer. Motiv fér CPR var bl.a.
inférandet av ett kéllskattesystem. Fran ar 1970 utgér CPR grunden fér
den arliga befolkningsstatistiken.

I mitten av 1970-talet Svervdgdes om en folk- och bostadsrikning skulle
genomfdras pa konventionellt satt eller pa grundval av befintliga register.
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Harvid kom en registerlésning att féredragas dven fastan den skulle sakna

information om arbetsstéllen, pendling och bostadsforhallanden.

En slutsats som drogs var emellertid att for att traditionella folk- och
bostadsrdkningar skulle kunna frangas helt fordrades ett register &ver

byggnader och ldgenheter.

Viasentliga skal for att avsta fran en traditionell folk-och bostadsrdkning
var dels att kommunerna vid en férfragan hade visat svagt intresse harfor
och dels att budgetldget var restriktivt. Den registerlsning som valdes
betraktades som en "folkrdkningsliknande sammanstallning". Den genom-
fordes per den 1 juli 1976 och omfattade demografiska data, uppgifter om
forvirvsarbete och vissa familjeuppgifter. Dessutom genomférdes under ar
1975 en regionalt baserad urvalsundersokning om sysselsattningsférhallan-
den. Slutligen rdknades bostadsuppgifterna fran rakningen ar 1970 fram till
januari 1976 pa grundval av byggnadsstatistik.

Fram till &r 1977 hade utvecklingen inte foranlett nagon allmén diskussion.
Detta ar uppstod en haftig debatt om anvandningen av register for
statistiska andamal. Den underblastes av att Danmarks Statistik med stdd
av lagen begarde att kommunerna skulle ldmna uppgifter om personer som
mottog socialhjélp. I den rattsliga provning som fdljde godkdndes Danmarks
Statistiks begaran. Dérefter har det varit foga debatt i hithérande fragor.

Ar 1978 tillkom en lag om myndigheternas register. Den innebar inga
restriktioner i frAga om samkérning av saval administrativa som statistiska

register s4 langt som det sker endast for statistiska dndamal.

Som ett resultat av beslutet att inte genomféra en konventionell folk- och
bostadsrakning ar 1976 bérjade det centrala byggnads- och ldagenhetsregist-
ret (BBR) byggas upp ar 1977. Det kunde tas i bruk ar 1979,

Till grund for BBR 14g uppgifter som inhdmtades genom deklarationerna till
den allmanna fastighetstaxeringen &r 1977. L&genheterna har getts adress-

er som overensstammer med dem som ingar i CPR.

Till fullstdndigande av sysselsdttnings- och pendlingsstatistiken foreskrevs
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ar 1979 att arbetsgivare med fler &n ett arbetsstille skulla ange en arbets-
stillekod pa de kontrolluppgifter for anstidllda som lamnas till skattemyn-

digheterna.

Yrkesuppgifter hamtades fran allménhetens sjilvdeklarationer till skatte-
myndigheterna och kompletterades med uppgifter fran andra killor s&som
de offentliga arbetsgivarnas 16nesystem, sjdmansregistret och register over

arbetsskadeforsdkrade, mottagare av arbetsldshetsunderstdd o.d.

Helt pa grundval av de register som saledes fanns tillgdngliga utfordes en
folk- och bostadsrdkning av traditionell omfattning per den 1 januari 1981.
Vissa uppgifter avsag dock kalenderaret 1980.

4.1.3 Framtida registerbaserad folk- och bostadsrdkningsstatistik och

motsvarande

Under ar 1988 sammanstélls folk- och bostadsrdkningsuppgifter per den 1
januari 1986 for att foras in i folk- och bostadsrdkningsregistret.

Planerad folk- och bostadsridkning &r 1991 kommer att pa4 samma satt som
ar 1981 grundas helt pa befintliga register. For darefter kommande folk-
och bostadsrakningar avser Danmarks Statistik inte att aterga till traditio-
nellt férfarande med sarskilda frageblanketter till allmanheten. Eventuellt
kommer vissa kontroller av resultaten av de registerbaserade rdkningarna

att foretas genom urvalsundersokningar.

Folk- och bostadsrakningarna utgér i organisations- och budgethdnseende
en integrerad del av verksamheten inom Danmarks Statistik, I praktiken
innebar de vésentligen en sammanstallining ur de register som fortlopande
aktualiseras och laggs till grund for olika slag av A&rlig statistik. For
sammanstédllningen kravs insatser av omkring fem tjansteman under nagra

manader.

Medan de fem- eller tioariga folk- och bostadsrakningarna tidigare var den
enda heltdckande kallan till belysning av befolkningens struktur och férhal-
landen har utvecklingen av den registerbaserade statistiken medfdrt att

information av samma slag nu till stor del kan tas fram l6pande.
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Arligen publiceras detaljerad statistik Gver bl.a. befolkningsantal, familjer,
hushall och bostédder, férvarvsarbetande, pendling och inkomstfsrhallanden.

Grunduppgifterna anvands ocksa som underlag fér en rad servicesystem,
bl.a. Kas-systemet (Kommune Ars Service) med inriktning p& kommunernas
behov och systemet Marknadsstatistik, som syftar till att ge planerings-
underlag for det enskilda naringslivet. Kas-systemet ger information for
delar av kommunerna som dessa sjdlva anger. Systemet innehaller fem
delsystem som omfattar befolkning, bostdder i kombination med bl.a.
hushall, inkomst, sysselsdttning och pendling. Marknadsstatistiken innehal-

ler liknande uppgifter som Kas-systemet.

Kommuner m.fl. kan vidare pa servicebasis bestilla planeringsunderlag som

ar anpassat till deras mer eller mindre tillfalliga behov.
4.1.4 Bygnings- og boligregistret

Bygnings- och boligregistret (BBR) grundlades som n@mnts paA uppgifter som

insamlades vid den allménna fastighetstaxeringen ar 1977.

Registret &r brett upplagt och innehaller en stor mingd uppgifter om
byggnader, ldgenheter, ytor, uppvarmningssatt, byggar, konstruktionsmate-
rial m.m. I registret ingar alla byggnader, allts& &ven komplementbyggna-

der t ex garage, carports, vedbodar.

Objekten identifieras pa tva sitt

- Ejendomsnummer (sétts av kommunen) och byggnadsnummer (sétts

av dgaren). Denna beteckning d&r gemensam med det faelleskommu-

nale Ejendomsdatasystemet, vilket innehaller uppgifter om fastig-

heten, areal, dgarférhallanden, varderingsuppgifter ete.

B Den andra beteckningen bestar av viagnummer, husnummer, v&-

ningsnummer och sida i trappuppgang eller motsvarande eller

dérrnummer. Denna beteckning A&terfinns dven i det Centrale

Personregister som dr Danmarks basregister for personuppgifter.
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Byggnadsregistret férs av de 275 kommunerna vid sirskilda s k BBR-
myndigheter. Riktlinjer for ajourhallning ldggs fast av Boligministeriet.
Uppdatering sker pa grundval av uppgifter fran fastighetstaxeringen vart
fidrde ar och dessemellan uppgifter om nybyggnader o.d. Planering och
vidareutveckling av systemet sker i en styrgrupp fér Bygnings- og Bolig-
registret, ddr intressenter fran staten och kommunerna ingar. Driften av
BBR-systemet handhas centralt av Kommundata 1/S.

Inom det statliga omradet anvdnds registret for folk-och bostadsrikning,
dar registret tillsammans med det Centrale Personregistret helt ersatt
konventionell uppgiftsinsamling. Vidare anvinds det vid de allménna fas-
tighetstaxeringarna som sker vart fjarde ar och underlattar dirvid fastig-
hetsédgarnas uppgiftsidmnande. Innehallet i registret anvinds vidare som
underlag for byggnads- och bostadsstatistik, vid sarskilda analyser fér

planeringsdndamal och som beslutsunderlag fér administrativa atqgérder.

Kommunerna anvénder registret fér planering och administration i sina
férvaltningsspecifika tillampningar, men den viktigaste anvandningen &r
utsdndning till fastighetsdgarna av den Aarliga s k arsumverdering, en
omrékning av fastighetens vérde, som anvinds som underlag for beskatt-
ning. Man riknar med att automatiseringen av denna rutin ensam betalar

kommunernas kostnader fér ajourhallning av BBR.

Upplédggningen av BBR finansierades av staten. Statliga myndigheter dispo-
nerar fritt registret medan kommunerna debiteras fér sina bearbetningar
och fér uttag av uppgifter ur registren.

Innehallet i registret &r inte tillgéngligt fér uttag for privata féretag eller
personer. Fastighetségare kan bestélla uttag ur registret Gver sina egna
fastigheter.

Den 1 juli 1979 nar registret togs i bruk kunde fyra procent av befolkningen
inte hanforas till ldgenhet. Den 1 januari 1984 hade denna andel minskat
till en procent. En annan osidkerhet #r att det inte finns nagon boende

registrerad for ungefér fem procent av ldgenheterna.
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4.2 Finland
4.2.1 Allmént

I Finland skall enligt en lag ar 1938 genomfdras folk-och bostadsrakningar
vart tionde ar. Sadana har ocksd genomforts fran ar 1950 till ar 1980.
Dirutdver har enligt sérskild lagstiftning féretagits folk- och bostadsrak-
ningar aren 1975 och 1985.

Med en ringa bérjan &r 1970 har uppgifterna i rékningarna i snabbt okande
omfattning kommit att hdmtas ur befintliga eller tillkommande administra-
tiva register. Ar 1985 hamtades endast sysselsdttnings- och yrkesuppgifter
fran sirskilda frageblanketter till allménheten. Grunden fér anvandning av
register och administrativa uppgifter i folk- och bostadsrakningar i Finland
ar det centrala befolkningsregistret. En sérskild forutsdttning fér utveck-
lingen har hérvid varit att ett byggnads- och lagenhetsregister ar 1983

inrdttats som en del av det centrala befolkningsregistret.

Ansvaret for folk- och bostadsridkningarna ligger pa Statistikcentralen som
har att utforma dem inom ramen for lagens bestdmmelser och anvisade

medel.

Statistikcentralen har langtgaende laglig rdtt att hamta uppgifter ur

administrativa register for framstallning av statistik.
4,2.2 Utvecklingen mot registeranvéndning

I folk- och bostadsrakningen ar 1970 anvéndes for forsta gangen befintliga
register fér inhdmtande av en del av uppgifterna i rékningen. De var det
centrala personregistret for vissa personuppgifter och taxeringsregistret
for inkomstuppgifter. Pa grundval av uppgifter som inhdmtades vid rak-
ningen ar 1970 byggde Statistikcentralen upp ett utbildningsregister, som
darefter uppdateras varje ar med uppgifter fran olika utbildningsinstitutio-

ner.

Det centrala befolkningsregistret handhas av Befolkningsregistercentralen
som ar en central myndighet under inrikesministeriet. Registret bygger i
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forsta hand pa uppgifter fran de hemortsregister som foérs vid regis-
terbyraerna i landets 59 haraden. Dessa erhaller i sin tur uppgifter fran de
befolkningsbdcker som huvudsakligen fors av de kyrkliga férsamlingarna. I
det centrala befolkningsregistret registreras sedan ar 1971 data om perso-
ner och fastigheter samt &ven vissa identifierande data om byggnader och
déri befintliga ldagenheter som inhdamtades vid folk- och bostadsriakningen
ar 1970. Sedan ar 1971 har varje person tilldelats en hemortsbeteckning
som bestar av en byggnads- och ldgenhetsbeteckning.

Vid folk- och bostadsrdkningen ar 1980 insamlades grunduppgifter om
byggnader och ldgenheter avseende bl.a. byggnadsar, uppvarmningssatt,
antal lagenheter och deras storlek i frdga om antal rum och golvyta.
Uppgifterna registrerades av Befolkningsregistercentralen. I bérjan av ar
1983 overfordes det centrala befolkningsregistret till ett databassystem
som bestar av tre delar. De ar fastighetsreqgistret, bostads- och ldgenhets-
registret och personregistret. Uppgifterna har darefter fortlépande aktuali-
serats genom &ndringsanmalningar fran kommunernas byggnadstillsynsmyn-
digheter och tomtbokférare, lantmaterikontoren i ldnen och register-
byr&erna i hdradena. Vid sidan hérav kontrolleras uppgifterna periodiskt
direkt hos byggnadernas dgare. Personernas hemortsregistrering kontrolle-
ras vidare arligen genom mantalsskrivning med frageblanketter till allman-
heten. Kompletterande och korrigerande uppgifter om byggnader och

lagenheter har ocksa inhdmtats vid mantalsskrivningarna.

Vid folk- och bostadsrdkningen ar 1985 hd@mtades som ndmnts endast
sysselsdttnings- och yrkesuppgifter fran frageblanketter till allménheten.
Av avgoérande betydelse for planeringen av folk- och bostadsrdakningen ar
1985 var mycket langtgaende budgetrestriktioner. Medan de direkta kost-
naderna for rédkningen ar 1980 var 80 milj. mark i 1986 ars prisldage uppgick
den kostnadsram som finansdepartementet angav for rdakningen ar 1985 en-
dast till 18 milj. mark. Déartill kom att omkring tva tredjedelar harav skulle
tackas av intadkter fran forsaljning av resultaten fran folk- och bostadsrak-

ningen.

Erforderliga kostnadsminskningar mdjliggjordes genom att dels byggnads-
och ldgenhetsregistret hade inrdttats, dels det centrala befolkningsregist-
ret var relativt vdl uppdaterat, dels datatekniken hade utvecklats, och dels
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systemldsningar kunde viljas s& att de fordrade ett minimum av manuellt
arbete, bl.a. genom att nagon sérskild lokal eller regional organisation inte
byggdes upp. Andra arbetsbesparande atgérder var férprintning av frage-
blanketterna med uppgifter fran rakningen ar 1980 och fran befintliga
register, dataregistrering av lamnade uppgifter utan foregdende kontroll,
langtgaende automatkodning av arbetsstille- och yrkesuppgifter, komplet-
tering och kontroll av uppgifter med uppgifter fran flera olika befintliga

register.

For kontroll av kvaliteten i resultaten av folk- och bostadsrdkningen ar
1985 foretogs jamforelser med resultaten av de fortlpande urvalsunder-

sokningarna i fraga om arbetskraft och hushall for samma tid.

Trots kvalitetsbrister i de anvdnda administrativa registren och tillampade
metoder har resultaten av folk-och bostadsrdkningen ar 1985 ansetts vara
tillfredsstdllande. De administrativa registren har successivt fatt battre
kvalitet och férutses kunna forbattras annu mera. Anvandningen av befint-
liga register innebar att rakningen kunde genomfdras till betydligt lagre
kostnader &n tidigare rakningar. Totalkostnaden var ca 30 milj. mark,
vartill kom ca 10 milj. mark fér bearbetningen av byggnads- och ldgenhets-

registret. Rakningen ar 1980 kostade som ovan namnts ca 80 milj. mark.

De vasentligaste resultaten av rdakningen &r 1985 kunde publiceras redan i

december 1986, dvs omkring ett &r efter rakningstillfallet.

4.2.3 Framtida registerbaserad folk- och bostadsrédkningsstatistik och
motsvarande

Ar 1981 inledde Statistikcentralen ett projekt for att skapa férutsdttningar
for en helt registerbaserad folk-och bostadsrdkning fore ar 1990. De forsta
fem aren dgnades huvudsakligen ar kartldggning och vérdering av tillgéng-
liga register och administrativa uppgifter. Regler utformades for att ta
fram uppagifter for folk-och bostadsrakningar fran flera skilda kallor. En
forsoksundersokning genomférdes ar 1986 med lovande resultat. Uppgifter
pa kommunniv& sammanstilldes om sysselsdttning, férvarvsarbetande, né-
ringsgrenar och yrken. Mer &n tio olika register anvandes. De mest be-
tydelsefulla var det centrala personregistret, enskilda pensionsregister,
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taxeringsregister, loneregister hos offentliga arbetsgivare och social forsik-
ringsregister. Undersdkningen avsag 20 kommuner av varierande storlekar
och med olika socioekonomiska strukturer. En jimforelse med motsvarande
uppgifter fran folk- och bostadsrdkningen ar 1980 visade pa god Gverens-

stammelse.

Ett system for &rlig sysselsdttningsstatistik haller pa att utvecklas. Det
bygger bl.a. pa uppgifter som insamlas av Statistikcentralen direkt fran

arbetsgivarna i samband med uppgiftsinsamlingen for féretagsstatistiken.

Uppbyggnaden av ett yrkesregister forbereds. Harvid understks olika
uppgiftskéllor. Yrkesuppgifter lamnas pa mantalsskrivningsblanketterna
men anses inte vara av ndjaktig kvalitet, eftersom de inte ar av intresse i
det centrala befolkningsregistret och darfér inte kontrolleras. Mantals-
skrivningen forutses dven komma att avskaffas ar 1989 eller 1990 av
besparingsskal. En annan kalla &r sjdlvdeklarationerna som ocksa upptar
yrkesuppgifter. De antas till stor del vara av godtagbar kvalitet eftersom
yrkesuppgifter har betydele bl.a. for vissa skatteavdrag och darfér ar av
intresse for taxeringsmyndigheterna. Uppgifterna i sjalvdeklarationerna
avses kunna anvéndas i de fall inte bdttre uppgifter kan erhallas ur andra
kallor. Sadana kan finnas inom bl.a. systemen for socialférsdkringen och
arbetsférmedlingen.

Statistikcentralen har beslutat att genomféra en helt registerbaserad folk-
och bostadsrédkning ar 1990. Férutom en sammanhallen bred redovisning av
resultaten avser Statistikcentralen @ven att kunna framstélla arlig statistik
for skilda omraden pa grundval av de register som finns eller skapas for
folk- och bostadsrakningarna. Sa& sker redan ndr det géller hushalls- och
bostadsstatistik som tas fram &rligen med hjilp av det centrala befolk-

ningsregistret.

4.2.4 Byggnads- coh ldgenhetsregistret

Byggnads- och ldgenhetsregistret har till &ndamal att registrera aktuell
information om byggnader och lagenheter och stélla den till forfogande for
den offentliga forvaltningen och andra som behéver uppgifter samt att

rationalisera insamlingen av uppgifter om byggnader och ldgenheter inom
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statsforvaltningen, sa att inte olika myndigheter skall samla in samma

uppgifter flera ganger.

Registret innehaller ett stort antal uppgifter om byggnaderna och lagen-
heterna. Det anvinds dels for folkbokbdring, dels fér utldamning av uppgif-
ter for bl.a. kommunal planering. Byggnads- och ldgenhetsregistret ar som
ovan nidmnts en del av det centrala befolkningsregistret, som ocksa
innehaller uppgifter om personer och fastigheter. Harigenom kan de olika

uppgifterna latt kombineras p4 manga olika sétt.

Uppgifter ur registret utldmnas efter anstkan hos Befolkningsregister-
centralen. Uppgifter som insamlats for statistikdndamal utldmnas dock

endast till Statistikcentralen.

For uttag och bearbetningar av uppgifter ur registret uttas avgifter som
sarskiljs for dataenheter och bearbetningar. For andra &@n statliga myndig-
heter bestims avgiften med hdnsyn till vem som &r bestéllare och vad
uppaifterna skall anvéndas till. Fran kommuner som tar ut uppgifter for
planering och férvaltning av deras alagda verksamheter uttas en avgift pa
83 penni per byggnadsenhet. For uppgifter som utlamnas for afférs- och

naringsverksamhet &r avgiften 2 mark och 75 penni per enhet.

Avgifter for bearbetningar bestdms av storleken pa databehandlingskostna-
derna. Sadana avgifter tas ut dven fran statliga myndigheter.

Utan avgift far till varje kommun en gang per ar utldmnas uppgifter om de
byggnader och ldgenheter i kommunen som &r upptagna i registret samt

vissa d@ndringsuppgifter.

Betraffande registeruppgifternas kvalitet gjordes en utvérdering i novem-
ber 1987. Den avsag huvudsakligen uppgifternas tadckning. Om registret
innehaller fér manga eller for fa enheter eller om egenskapsuppgifterna ar

ratt eller fel underséktes inte. Utvarderingen visade bl.a. féljande.

I registret ingar nagot dver 1,5 milj. byggnader och i ca 967 000 byggnader
finns bostider. Sommarstugor eller motsvarande finns narmare 267 000.

Enligt skattemyndigheternas fastighetsregister finns det nagot &ver
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300 000 fritidsfastigheter.

For bostadsbyggnaderna erhalls med 97,1 procent tadckning de centralaste
egenskapsuppgifterna sdsom byggnadsar, anvandningssyfte, uppvarmnings-
sdtt och bransle. Skillnaderna mellan de olika kommunerna &r 99,5 procent
- 80 procent. Motsvarande tal var ett ar tidigare 94,2 procent och 98,5 - 76

procent.

Bostadsldgenheter finns omkring 2 142 000, varav 1 908 000 ldgenheter var
stadigvarande bebodda. I registret ingar 40 000 - 80 000 for manga icke
stadigvarande bebodda bostadsldgenheter.

For bostadsldgenheterna erhalls med 98,5 procent tdckning uppgifter om
antalet rum, kokstyp och golvyta. For skilda kommuner varierar talen
mellan 100 och 86 procent. Motsvarande tal var ett ar tidigare 98 procent

och 100 och 75 procent.

Av ldgenhetsuppgifterna ar ldgenhetens besittningsform mest bristfallig.
Uppgifter saknas for 80 000 stadigvarande bebodda bostdder. Dessutom
torde uppgifterna vara felaktiga fér 20 000 - 40 000 bostader.

Sambandet person-ldgenhet-byggnad fungerar till 99,4 procent. Endast
11 542 bostadshushall saknade motsvarande ldgenhet i registret.

Ett mer eller mindre systematiskt fel i registret ar att det innehaller for
manga byggnader och ldgenheter med undantag for fritidshus som &r for fa.
Antalet obebodda lagenheter dr ocksa for stort. Dessa forhallanden beror
framst pa& att avgangar rapporteras i mycket begrénsad omfattning eller
inte alls. Den verkliga avgAngen har uppskattats till 20-30 procent av den
arliga nyproduktionen. I syfte att komma till rdtta med dessa felaktigheter
foretas strykningar och andra korrigeringar inom registret enligt en rad
kriterier. Det géller t.ex. fdljande. Nar tva byggnader, varav en &r mycket
dldre dn den andra, ar upptagna pa en tomt stryks den aldre byggnaden. Ett
flervaningshus utan uppvarmning stryks. En obebodd ldgenhet i ett en- eller

tvabostadshus anses bebodd av dgaren.
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4.3 Norge
4.3.1 Allmént

I Norge genomfors folk- och bostadsrdkningar traditionellt vart tionde ar,
vid jamna Artionden. T o m rakningen ar 1970 genomfdrdes de med rédknare
som delade ut frageblanketter till allmé@nheten och dven samlade in de
ifyllda blanketterna. Alla uppgifter som ingick i rakningarna inhdmtades pa
detta satt.

Vid folk- och bostadsrédkningen ar 1980 hdmtades en del av uppgifterna fran
administrativa och statistiska register och i oOvrigt fran frageblanketter
som sandes ut och insamlades centralt genom posten utan ndmnvéard med-
verkan av nagon regional eller lokal organisation. Ar 1977 férutsatte
finansdepartementet att folk- och bostadsrdkningar efter ar 1980 skulle

kunna genomféras helt pa grundval av uppgifter ur tillgangliga register.

Ansvaret for genomforandet av folk- och bostadsrdkningarna ligger pa
Statistisk Sentralbyra som hérvid har att félja en lag fran ar 1907 om
insamling av uppgifter for officiell statistik samt stortingets beslut och
finansdepartementets bestammelser for varje enskild folk- och bostadsrék-

ning.
4.3.2 Folk- och bostadsrakningen ar 1990

Statistisk Sentralbyra fick ar 1977 uppdrag fran finansdepartementet att
arbeta for att uppgiftsinsamling till folk- och bostadsrékningar efter ar
1980 skulle grundas helt pa register. En undersdkning av mdjligheterna
hartill som utférdes i anslutning till folk- och bostadsrédkningen ar 1980 gav

inget sakert svar pa fragan.

Ar 1984 pabérjade byran en utredning som skulle behandla dels allmént
byrans tillgang till administrativa register, lagring av uppgifter och sam-
korning av register, dels speciellt fragor i samband med en folk- och
bostadsrakning &r 1990. Harvid skulle utredas alternativa sdtt for insam-
ling, bearbetning och presentation av folk- och bostadsrdkningsstatistik.

Alternativen var en rékning med liknande uppldggning som ar 1980, och en
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rakning ar 1990 pa grundval av en kombination av registeruppgifter och
blankettuppgifter fran ett urval av befolkningen. Dérutéver skulle bedémas
mdjligheterna att genom uppbyggnad av olika register och samkérning av
dessa vid behov ta fram statistik liknande den som erhalls fran folk- och

bostadsrakningar.

Utredningen redovisades i sammanfattning i en rapport i maj 1986. Den
behandlade huvudsakligen férutsittningar och former for tre alternativa
sdtt att insamla uppgifter fér en folk- och bostadsrékning ar 1990. De tre

alternativen var
- anvindning av frageblanketter och register ("1980-metoden™)
- anvidndning endast av register ("ren registerldsning")

- anvéndning av frageblankett till ett stort urval personer i kombina-
tion med register ("kombinerade register/urvals-metoden')

"1980-metoden" skulle medfora kostnader pa 80 milj. kr i 1986 ars
kostnadsldge. Den "rena registerlésningen" skulle kosta 30 milj. kr att
genomféra. Den skulle emellertid inte uppfylla statistikprogrammet och
anvéandarnas behov i s&dan utstrackning att den kunde betecknas som en
folk- och bostadsrédkning. Uppgifter om bostader, hushall och yrken skulle
inte inga och flera uppgifter om sysselsdttning kunde bli av osdker kvalitet.

Den "kombinerade register/urvals-metoden" innebar att ett urval pa tio
procent av de personer som ar 16 ar eller dldre under ar 1990 skulle ldmna
uppgifter pa en frageblankett. Dessa uppgifter skulle kombineras med de
registeruppgifter som finns fér samma. Pa grundval hirav skulle beriknas
hur statistiken skulle bli om alla personer 16 ar eller &ldre ldamnade
uppgifter pa frageblankett. For de blankettuppgifter som det inte finns
registeruppgifter pA maste statistiken berdknas endast pa det tioprocentiga
urvalet. Metoden skulle medfdra kostnader pa 50 milj. kr. Den skulle vidare
leda till en viss minskning av statistikprogrammet i férhallande till
rékningen ar 1980. Detta skulle sarskilt ga& ut &ver omfattningen av
statistiken for omraden med f& personer, sasom kommundelar och sma

kommuner. For urvalsuppgifter som inte kunde kombineras med register-
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uppgifter maste omradena omfatta minst 1000 personer for att tillfreds-
stillande fordelningar skulle kunna erhallas. Korstabelleringar av tva slag
av urvalsuppgifter skulle endast kunna géras for omraden med minst 5 000
personer. En annan brist med metoden skulle vara att sammanstéllningar av
uppgifter fran rakningen med andra slag av uppgifter for framstéllning av

sarskild statistik for forskningsandamal m.m. blev mera osékra.

Trots bristerna i den "kombinerade register/urvals-metoden" férordade
Statistisk Sentralbyra att den skulle anvdndas vid en folk- och bostadsrék-
ning &r 1990 i stéllet fér den mera traditionella "1980-metoden". Den
kvalitetsférsamring som detta skulle innebdra kunde forsvaras framst med
hansyn till skillnaden i kostnader mellan de bada metoderna. Till grund fér
detta stéllningstagande lag i forsta hand krav fran finansdepartementet om
minskning av kostnaderna for folk-och bostadsrékningen. Dérutéver dnska-
de byran i sitt langtidsprogram fér aren 1987-1990 féra Gver resurser fran
rikningen till andra delar av byrans verksamhet som ett led i arbetet med
att bygga ut och forbéttra sina tjanster inom en i stort sett ofdrdndrad
kostnadsram for dess samlade verksamhet. Det qgallde bl.a. hélso-och
socialstatistik och arbetsmarknadsstatistik, Vidare innefattade det férorda-
de rdkningsalternativet en forbattring av arbetsgivare- och arbetstagare-
registret som skulle ge underlag for en vdsentlig forbattring av sysselsatt-
ningsstatistiken under hela 1990-talet. Slutligen tnskade byran utveckla
och ta i bruk nya metoder i statistikproduktionen som kunde ge god

statistik och besparingar fér bade byran och dess uppdragsgivare.

Statistiska Sentralbyrans férord for den "kombinerade register/urvals-
metoden" foranledde starka invdndningar fran anvandarna av folk- och
bostadsrakningsstatistiken. Mot bakgrund harav féreslog byran vissa &nd-
ringar i metoden. Urvalet skulle utvidgas till att omfatta hela befolkningen
i de omkring 270 kommunerna med farre d@n 6000 invanare men i de storre
kommunerna fortfarande begrédnsas till tio procent av befolkningen. Pa
grundval av detta urval av omkring 25 procent av befolkningen skulle
beriknas totalvirden for hela befolkningen. Om en kommun med 6 000 eller
flera invanare skulle onska fa statistik fér hela befolkningen skulle
Statistisk Sentralbyra utféra en totalrdkning mot att kommunen betalade
for merkostnaderna. Den modifierade metoden skulle medfdra kostnader pa
57 milj. kr.
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Finansdepartementet faststillde emellertid kostnadsramen for folk- och
bostadsrdkningen ar 1990 till 50 milj. kr. Statistisk Sentralbyra har funnit
det mdjligt att genomfdra rakningen enligt den modifierade metoden inom
den ramen. Det sker d& med begrdnsningar i bearbetningen av de inhdmtade
uppgifterna och publiceringen av statistik. Vidare maste byran minska sina
gratistjdnster till anvdndarna av statistiken och i @kad utstrickning ta
betalt av dessa fér olika tjanster. Stortinget har beslutat om en kostnads-
ram pa 55,5 milj. kr i 1987 ars kostnadslage fér en folk- och bostadsrikning
ar 1990 enligt den modifierade uppldggningen.

4,3.3 Utveckling mot framtida registerbaserad folk- och bostadsrik-

ningsstatistik

Inom Statistisk Sentralbyra ses den valda uppldggningen av folk- och
bostadsrékningen som en "mellanlandning" pa vigen mot en helt register-
baserad statistik. Om en tillfredsstallande sysselsdttningsstatistik hade
kunnat framstéllas pa uppgifter ur tillgdngliga register torde inte nagon
form av uppgiftsinhdmtande med frageblanketter ha blivit aktuell fér
rékningen ar 1990. Da skulle en ren registerldsning ha valts trots att

hushalls- och bostadsuppgifter inte skulle ha kunnat erhallas.

For narvarande finns inte vare sig bostadsregister eller hushallsregister
som técker hela landet. En del kommuner har emellertid egna bostadsregis-
ter och alla bostdder som byggts efter den 1 januari 1983 ingar i ett
byggnadsregister inom det s.k. GAB-systemet (register over grunneigedo-

mar, adresser og bygningar).

Forberedelser pagar for att bygga upp ett bostadsregister fér fastighets-

taxering som ocksa kan bli en grundval for ett ldgenhetsregister,
Inom folkbokfdringen har pabérjats en registrering av samboende.
Statistisk Sentralbyra avser att med hjalp av utvecklingen av olika admi-
nistrativa register allmént bygga upp en registerberedskap sa att bl.a. en

folk- och bostadsrakning ar 2000 kan bli helt registerbaserad.

I Norge har integritetsfragorna inte féranlett nagon stérre debatt.
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4.3.4 Byggnadsregistret

Ett byggnadsregister (bygningsregistret) ingar som namnts i det s.k. GAB-
systemet som haller pa att utvecklas sedan ar 1978.

Miljéverndepartementet har det dverordnade ansvaret for uppldggningen
och driften, Statistisk Sentralbyra har det fackliga ansvaret och Kommune-

data svarar for ADB-tekniken.

Bygningsregistret som togs i drift 1981 &r inte landsomfattande. Det l&ggs
in kommunvis och bestandet byggs successivt upp genom inrapportering av
nytillkomna hus. Kommunerna kan emellertid valja att sjélva lagga upp
hela byggnadsbestandet i GAB-systemet pa egen bekostnad.

Registret innehaller detaljerad information om byggnader och lagenheter i
likhet med vad som #r fallet i Danmark och Finland. Objekten i byggnads-
registret identifieras med ett nummer. Numren &r slumpméssigt utvalda av
Statistisk Sentralbyra. Varje kommun far en lista 6ver lediga nummer som

kommunen asidtter byggnaderna vart efter de blir inrapporterade.

Bygningsregistret har som huvuduppgift att rationalisera forvaltningsruti-
nerna. Aven om hela landet #nnu inte lagts in i GAB-systemet anvénds
samma blankettbaserade rapporteringsrutiner av alla kommunerna. Rappor-

tering pa blankett byts successivt ut mot on-line-rapportering via terminal.

En utvdrdering av samhallsnyttan med GAB-systemet publicerades i mars
1985. Den visade for byggnadsregistret i dess davarande omfattning pa en
kvot mellan nyttan och kostnaden p& 1,20. Vid en investering av 120 milj.
kr fér uppldggning av hela bestandet av byggnader (ca 2 miljoner hus) skulle
kvoten mellan nyttan och kostnaden uppga till 4,22, vilket skulle vara en
mycket god samhallsinvestering.

Nyttan méttes i utredningen som sparad tid for att ta fram en uppgift med
byggnadsregistret tillgdngligt jamfort med att ta fram samma uppgift utan
tillgang till registret. Inga andra vinster berdknades. Kostnaden var drifts-
kostnaden (inklusive investeringskostnader i system och utrustning) for

byggnadsregistret.
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5 OVERVAGANDEN

5.1 Nagra utgangspunkter

5.1.1 FoB-informationens sdrart

FoB-informationen intar en sarstdllning och &r unik i vissa avseenden. Den
innehaller vissa uppgifter och mojliggér vissa kombinationer av uppgifter
som inte kan erhallas i annan statistik. Som totalundersékning &r den vidare
heltdackande vilket medger statistiskt sdkerstdlld information om sma
geografiska omraden och grupper av befolkningen. Genom sin regelbundna
redovisning av vissa centrala, fran gang till gang Aterkommande och i
huvudsak likartat bestdmda uppgifter medger den darutéver iakttagelser av
utvecklingsforlopp saval for hela befolkningen eller storre eller mindre
delar av denna som for enskilda individer.

Skilda delar av den information som tidigare erhélls endast genom FoB har
successivt blivit tillgdnglig i andra former, genom att de uppgifter som
erfordras harfor inhdmtas pa annat satt och da i regel med kortare inter-
valler @n som géller for FoB. Det &@r framst en fdljd av att heltickande
register med de erforderliga uppgifterna har byggts upp for framfér allt
administrativa, men dven i viss man statistiska dndamal. | forsta hand
géller det information om demografiska férhallanden sasom befolkningens
antal och férdelning pa alder, kon och civilstand. Denna information erhalls
arligen genom den lopande befolkningsstatistiken, som grundas pa det
fortlépande aktualiserade registret dver totalbefolkningen (RTB). Det gil-
ler vidare information om befolkningens ekonomiska aktivitet i vad avser
den forvarvsarbetande befolkningens sysselsittning. Denna erhalls arligen
genom den ldpande sysselsittningsstatistiken (ARSYS). Pa grundval av
uppgifter fran denna framtas vidare vart tredje ar pendlingsstatistik.
Overgangen till den nya sysselsattningsstatistiken har emellertid, som
tidigare (avsnitt 3.4.3) berdrts, medfort svarigheter till jamférelser med
sysselsdttningsstatistiken fran tidigare FoB-ar. Uppgifter om befolkningens
inkomster erhalls fran inkomstregistret och om dess utbildning fran det

nyligen inrdttade utbildningsregistret.

De delar av FoB-informationen som fér sin framstéllning fortfarande
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kraver insamling av uppgifter pad sérskilda FoB-blanketter &r de som
belyser forhallandena i fraga om hushall och bostéder och olika samband

mellan dem samt befolkningens férdelning pa yrken.

I frAga om hushall och bostdder kan viss information erhallas ur andra
killor dn FoB. Den &r dock bade ofullstdndig och i betydande grad

missvisande.

Fran RTB erhalls statistik dver familjer eller s.k. RTB-hushall. Skillnaden
mellan FoB-hushall och RTB-hushall ar den, att FoB-hushallet omfattar
alla personer i samma ldgenhet oavsett civilstand och sldktskap, medan
RTB-hushallet endast utgérs av personer i samma fastighet som pa grund
av civilstand och/eller foraldraskap sammanforts till en familj. FoB-utred-
ningen jamforde i samarbete med SCB statistik Sver RTB-hushall och FoB-
hushall i FoB 75. Resultatet visade att det for vissa typer av hushall blev
dalig dverensstammelse mellan uppgifter om de bada slagen av hushall.
Som exempel ndmndes att gruppen ensamstaende mén utan barn i RTB
tverensstimde med motsvarande hushallstyp i FoB i endast 35 procent av
fallen. Motsvarande tal for ensamstaende kvinnor var 52 procent. Forkla-
ringen antogs till stor del ligga i det okade samboendet utan giftermal
vilket inte redovisas i RTB. For gifta samboende var Gverensstdmmelsen
battre. Uppgifterna om gifta samboende utan barn dverensstémde mellan
RTB och FoB 75 i 75 procent av fallen. Fér dem med tva eller flera barn

var overensstdmmelsen 88 procent.

For boende i enbostadshus som utgér den enda bostadsbyggnaden pa en
fastighet - men inte for boende i nagot slag av flerbostadshus - ar det
mojligt att bilda RTB-hushall som helt Gverensstammer med FoB-hushall.

Sadana hushall omfattar i stort sett halften av befolkningen.

I fastighetstaxeringsregistren upptas i varierande omfattning uppgifter om
bostader. For ovan ndmnda enbostadshus skulle hushallet automatiskt kunna
foras samman med bostaden, som i sin tur kan beskrivas pa grundval av

uppgifterna for fastighetstaxeringen.

Skilda delar av den information som tas fram genom FoB erhalls saledes
fran register, som dessutom kan anvédndas for att mera fekvent pa ett
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battre satt tillgodose anvéndarnas behov i olika verksamheter. Trots detta
bor framhallas att FoB-en har en sdrart genom att den i sig innefattar en
regelbunden sammanstallning av uppgifter tvérs éver de skilda statistiska
specialomradena, s&som befolkningsstatistik, sysselsattningsstatistik, boen-
destatistik o.s.v. Harigenom ger en FoB en sammanhallen tidsbild av
samhdllet som kan jamféras med motsvarande fran andra tider och fran
andra lander. Detta medger en kontinuitet i belysningen av samhéllets ut-
veckling, men stdller ocksa krav pa viss kontinuitet och enhetlighet i

genomfdrandet av FoB-ar.

5.1.2 Behov och nytta av FoB-information

FoB-information i form av statistik och uppgifter anvdnds i varierande
omfattning inom samhallsplanering och olika slag av forskning samt som
allmént informationsunderlag for samhallsdebatt m.m. Sarskilt géller det
planering hos kommuner for deras skilda verksamheter samt medicinsk
forskning - sérskilt arbets-, yrkes- och socialmedicinsk forskning - och
samhallsvetenskaplig forskning. Detta har klarlagts i flera omfattande
kartldggningar och anvéndaranalyser och bekréftats i skilda sammanhang
av de flesta anvandarna, bl.a. i remissyttrandena dver FoB-kommissionens
delrapport. En redogodrelse for de olika anvédndningarna av statistik och
uppgifter fran FoB har ldmnats i det foregaende (avsnitt 3.3).

Den konstaterade anvédndningen av information fran FoB kan i sig anses
vara ett uttryck for ett behov hdrav. Det sa&lunda markerade behovet
bygger da ocksa pa att det finns ett behov av sadan planering och forskning
som nu anvander FoB-information, och sadan allméninformtion om samhal-
let som FoB representerar, samt att nu tillampade metoder fér planering
och forskning & de mest lampliga och inte kan &ndras och anpassas till

andra fdrutsattningar.

Saval FoB-utredningen som FOBALT konstaterade allmént att det finns ett
behov av FoB-information, och att detta kan forutses besta och i viss man
oka under Gverskadlig framtid. FOBALT redovisade nagot ndrmare beddm-
ningar av de framtida behoven inom olika anvéndningsomraden. Behov av
statistik om hushall och lagenheter och samband mellan dessa bedémdes
vara sdrskilt angeldgna inom kommunerna for den fysiska planeringen,
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planeringen av bostadsfdrsérjningen och dldreomsorgen samt fér energipla-
nering. I fraga om statistik och uppgifter om yrken framhélls sdrskilt beho-
ven for utbildningsplanering, studie- och yrkesvagledning och arbetsmedi-
cinsk verksamhet i vid bemarkelse.

De bada utredningarna har ocksa ingaende redovisat hur tillampade meto-
der och modeller i framfor allt den kommunala planeringen till inte

oviasentlig del bygger pa FoB-uppgifter.

FoB-kommissionen har, med utgangspunkt i ett konstaterande om anvénd-
ningen av FoB-uppgifter i den kommunala planeringen, i delrapporten
diskuterat nagra tidnkbara konsekvenser av ett slopande av FoB. De skulle
bl.a. vara att de kommunala planerarna skaffar fram ersattningsuppgifter
fér berakningsmodeller o.d. genom annan officiell statistik eller egna total-
eller urvalsundersokningar av FoB-karaktdr, att de konstruerar nya mo-
deller eller slopar anvandningen av modeller och kvantitativa uppgifter
eller att de slopar planeringen. Kommissionen konstaterar hérvid att
ersittningsuppgifter ur annan officiell statistik som passar i modellerna
inte gar att f4 om inte vissa centrala register utvecklas. Sarskilt uppagifter
om bostader, hushall, boende, yrken och icke yrkesarbetande kan i nuldget

bli svara att ersadtta.

N&r det giller regional och central planering anser kommissionen att ett
slopande av FoB knappast skulle fa lika stora konsekvenser som for den
kommunala planeringen. Mbjligheten att ersdtta FoB-information med
information fran urvalsundersokningar dr betydligt storre. For forskning
skulle ett slopande av FoB framfér allt férsvara maéjligheterna till longitu-
dinella undersékningar. Framst skulle hérvid uppgifter om yrken och

hushallssammansattning komma att saknas.

Det stora flertalet remissinstanser som behandlade fragan framhaller det
stora behovet av FoB-information eller motsvarande heltdckande statistik
och uppgifter fér kommunal planering och olika slag av forskning. Behov
harav framhalls dven av ett par organisationer pa bostadsomradet. De av
FoB-kommissionen diskuterade konsekvenserna av ett slopande av FoB

anses inte vara realistiska.
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FoB-kommissionen diskuterade konsekvenserna av ett slopande av FoB som
ett forsok att belysa nyttosidan i en nytto- och kostnadsavvégning for FoB.
Samtidigt konstaterade kommissionen att en sadan avvagning ofta ar svar

att gora for komplicerade samhéllsfenomen. Det géller aven FoB.

Som tidigare (avsnitt 3.4.2) redovisats har ocksd FoB-utredningen och
statistikutredningen framhallit svarigheterna eller omdjligheten att be-
déma och vdrdera nyttan av statistisk information. Allm&nna iakttagelser
och uppfattningar om anvandningen av statistik sparare &n mer eller
mindre exakta kvantitativa matningar far ge ett matt pa behoven och

nyttan av statistik.

Till komplettering harav kan erinras om att statistikutredningen prévade en
metod att genom att stoka faststdlla vad anvandare av viss statistik &r
villiga att betala for statistiken uppskatta nyttan av denna. Utredningen lat
utféra en experimentell studie av kommunernas betalningsvilja betraffande
en viss statistikprodukt - utvecklingen av statistikpaketet FASTPAK.
Resultatet av studien, som redovisades i en sirskild rapport*), visade att
kostnaderna for statistikprodukten i stort tdcktes av kommunernas betal-
ningsvilja. Statis-tikutredningen konstaterade att metoden &r anvandbar
endast for en mycket begrédnsad del av statistikproduktionen. Det ar svart
att tillampa metoden p& annat d&n mycket homogena anvandargrupper och

mycket speciella produkter.

Med hanvisning till studien och till kommunernas starka férordande av ett
bibehallande av FoB skulle kunna hdvdas att kommunernas behov och nytta
av FoB-informationen har ett vdrde som minst motsvarar kommunernas

kostnader for medverkan i FoB, dvs, fér FoB 85 ca 85 milj. kr.
5.1.3 Behov av planering och forskning

I féregaende avsnitt har pekats pa att det markerade behovet av FoB-

information bygger pa att det finns behov av sadan planering och forskning
som nu anvander FoB-information, och att nu tillampade metoder for

planering och forskning ar de mest lampliga.

*) Peter Bohm: Att berdkna vardet av statistik. Diskus-sionsunderlag fran
statistikutredningen 1982:5.
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Betrdffande behovet av planering och forskning kan allmént sdgas att det
ar en foljd av samhallets tkande komplexitet, okande krav pa hushallning
med begrdnsade resurser och politiska 6nskemal och strdavanden efter
insatser fran det allménna pa en rad skilda samhéallsomraden. Nar det galler
kommunernas behov av planering kan sarskilt pekas pa den utveckling som
innebér att kommunerna undan fér undan ges ett okande ansvar for olika

samhaéllsinsatser.

Direkta krav pa planering stélls ocksa pa kommunerna genom foreskrifter i
skilda forfattningar som har redovisats narmare i det féregaende (avsnitt
3.3.1). Utéver av statsmakterna beslutade foreskrifter forekommer, som
ocks& har ndmnts, av statliga myndigheter meddelade foreskrifter, anvis-
ningar, rekommendationer och rad. Utvecklingen under senare ar har
inneburit att tyngdpunkten ligger pa rad och rekommendationer. Aven om
dessa inte ar bindande for kommunernas utformning av planeringen har de

ofta en i hog grad styrande inverkan pa denna.

FoB-kommissionen har i delrapporten noterat att statistikens anvéndning
for planering och forskning &r en kontroversiell fraga. A ena sidan har
havdats att manga av de uppgifter som insamlas inte anvénds. Bland all-
maéanhet och massmedier finns ocksa en utbredd uppfattning att uppgifterna
redan finns. Vidare har papekats att den kunskap som statistiken ger dnda
inte omsétts i praktiska atgérder till manniskors fromma.

A andra sidan anses statistiken och planeringen av manga spela en alltfor
stor roll. I forening innebar de en social ingenjorskonst som hindrar
maéanniskor fran att sjilva forma samhéllet. Man ser en risk i att veten-
skaplig kunskap omsdtts i administrativa atgarder. Det finns en inte
obetydlig motvilja mot att samhéllet planerar for den enskilde och dérvid

anvander sig av kvantitativ information.

Ett par remissinstanser var kritiska till kommissionens sidtt att behandla
fragan om nyttan av FoB. De grundligt dokumenterade argumenten for FoB
behandlas enligt dessa i allmdnna termer och i férbigdende. Storre upp-
marksamhet dgnas 4t olika pastaenden och 16st formulerade och odokumen-
terade argument mot FoB utan att de utsatts for en kritisk analys.
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Ovan har anforts att FoB-informationen enligt flera kartldggningar m.m.
kommer till anvandning i betydande omfattning och i vissa delar inte kan
ersdttas av annan information. Det kan ses som att det ocksa finns ett be-
hov av den dven om nyttan av den &r svar eller omdjlig att mata.
Pastaendena om att manga uppgifter i FoB inte anvands bor ddrmed kunna

vederldggas.

Nar det géller uppfattningarna att statistiken och planeringen spelar en
alltfor stor roll far de anses mindre rikta sig mot FoB och dess utformning
dan mot samhéllsordningen som den kommer till uttryck i inriktningen och
omfattningen av det allménnas ansvar och uppgifter, de enskildas rattighe-
ter och skyldigheter o.d. Detta galler politiska fragor vars avgdrande
endast till en liten del beror FoB.

Till fragan om nu tilldmpade metoder for planering och forskning ar de
mest 1dmpliga kan anféras foljande.

I sin delrapport har FoB-kommissionen som ovan ndmnts diskuterat vad som
skulle hdnda i den kommunala planeringen om FoB slopas. Som tankbara
konsekvenser hdrav anges att planerarna forsoker skaffa fram ersatt-
ningsuppgifter for tilldmpade modeller m.m. genom olika slag av egna FoB-
ar, overger nuvarande modeller m.m. och konstruerar nya sadana eller helt
slopar anvédndningen av modeller och kvantitativa uppagifter.

Flertalet remissinstanser som har behandlat fragan anser inte att nagon av
dessa konsekvenser ar realistisk. Det torde f4 tolkas som att de anser att
nu tilldimpade planeringsmetoder dr de mest ldmpliga under nuvarande
forhallanden. Flera av remissinstanserna pekar dock pa4 mdjligheterna att i
andra former dn FoB fa fram motsvarande uppgifter. [ forsta hand giller
det da uppgifter om hushall och bostdder. NAgra berdr hérvid i olika
sammanhang behandlade registerlésningar genom bl.a. ett lagenhetsregister
och folkbokféring pa lagenheter. Ett par framhaller ocksa onskvardheten av

statistik oftare an vart femte Aar.

Nar det géller anvandningen av FoB-information i forskning framballer
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flertalet remissinstanser, som har behandlat den fragan, FoB-ens sarskilda
foretraden som en regelbundet aterkommande heltdckande undersidkning av
skilda samhallsforhallanden. Den medger hdrigenom studier av historiska
forlopp for savdl hela landet och befolkningen som sm& delar hirav, och
dven uppféljning av forhallanden for enskilda individer. I flera slag av
forskning &r FoB-ens mangsidiga belysning av skilda forhallanden ett vérde
i sig. Det ligger i forskningens natur att man pa férhand inte helt kan veta
vilka uppgifter man kan vilja anvénda till vad. Remissinstanserna framhal-
ler dock sarskilt betydelsen av statistik och uppgifter om yrken, narings-
grenar och sysselsdttning for framst medicinsk forskning men &ven for
samhallsvetenskaplig forskning. Sarskilt for den senare ar &ven statistik

och uppgifter om hushall och bostéder av stort intresse.

I vissa fall skulle information fran FoB med varierande framgang kunna
ersdttas med sarskild uppgiftsinsamling och urvalsundersdkningar o.d. for
olika forskningsprojekt. Det skulle dock i regel bli betydligt mera kost-
nadskravande.

5.1.4 Behov av allman samhallsinformation

[ det foregaende (avsnitt 3.3.5) har framhallits att det &r svart att bedoma
FoB-statistikens allmé@ninformativa anvdndning och betydelse som underlag

for samhallsdebatt m.m.

FoB-kommissionen har i delrapporten noterat att det finns olika meningar
om FoB-ens allm#ninformativa anvéndning och hérvid anfort foljande.
Manga har betonat FoB-statistikens betydelse som allmén basinformation
som ger medborgarna kunskap om samhallet. Medborgarnas kontroll av
myndigheterna underlattas. Aven om statistiken ibland kritiseras for att
vara missvisande ses den i stort sett som mer opartisk an manga andra slag
av information. Fragan &r om medborgarna skulle lita lika mycket pa
undersdkningar som gdrs for speciella andamal. Risken finns att resultaten
skulle ses som styrda av dem som har intresse av ett visst utfall. En annan
fraga som kommissionen staller i samband harmed ar dock om FoB egent-

ligen ger s4 stort tilskott som upplysningskalla i samhéllet.

Den allméaninformativa betydelsen av officiell statistik i allmanhet behand-
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lades av statistikutredningen i betdnkandet (SOU 1983:74) Framtida statlig
statistik och ett diskussionsunderlag fran utredningen 1981 under rubriken

Statistikens roll i samhallet, en uppsatssamling.

I betdnkandet framhdll statistikutredningen bl.a. att statistikens debattori-
enterade allméninformativa funktion &r av synnerlig vikt. Nagon skarp
grans mot anvandningen for planering kan inte dras. Det géller politiska
fragor av storre rdckvidd dar omfattande reglerings- och lagstiftningsat-
garder kan bli aktuella. Den allméaninformativa insatsen ar ett oeftergivligt
krav. Med hansyn till statistikens roll i samhéllsdebatten finns det anled-
ning att uppméarksamma de svarigheter som har att géra med konkurreran-
de informationskéllor och fardigbildade uppfattningar. Enbart mangden av
information i TV, radio, dagstidningar och populédrpress skapar problem.
Upplysningar om samhaéllsforhallanden ges p4 manga sdtt sdsom genom
sporadiska intervjuer med allménheten, ett brett spektrum av utredningar
och undersdkningar av engangsnatur, inhemska och utldndska forskningsrap-
porter i sammandrag m.m. Statistiken kan ge en mera generell kunskap om
olika foreteelser i samhallsutvecklingen. Fér att den hérvid skall kunna
fanga uppmarksamheten och tvertyga maste dess innehall évervigas noga.

I diskussionsunderlaget framfors bl.a. féljande synpunkter.

En bland manga svarigheter vid uppskattningarna av statistikens informati-
va varde &ar att bedéma vardet av dagsaktuell statistik jamfért med
statistik som speglar forhallanden som ligger n&got bakat i tiden. Det tar
ofta sa lang tid att ta fram tillforlitlig statistik att den kan uppfattas som

overspelad nar den presenteras.

Med hanvisning till en av uppsatserna 1) j diskussionsunderlaget anfors att
de informationsspridande organen i samhallet ofta betonar nyhetsvardet i
informationen. For att en uppgift skall ha journalistiskt informationsvarde
skall den ha

1) Ragnar Boman: Statistikens roll i samhallet - en journalists syn-
punkter
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- nyhetseffekt, dvs, den skall inte tidigare ha insamlats eller pa

annat satt blivit kand for anvandaren

- beslutseffekt, dvs. den skall ha sadan betydelse vid en beslutssitua-

tion att den verkligen paverkar beslutsfattandet

- utfallseffekt, dvs. den anvands i beslutssituation dar samhallsnyt-

tan paverkas, vid beslut av vdsentlig betydelse.

Den gangse, requljart publicerade offentligt producerade statistiken bety-
der enligt uppsatsforfattaren mindre dn manga fdérestaller sig for den
allménna informationsférmedlingen och opinionsbildningen och dess bety-
delse har minskat. Ett skal till detta kan vara att tempot i bade
samhallsdebatten och beslutsfattandet i foretag, politik och organisationer
har blivit snabbare och att besluten i manga fall grundas pa mindre detalje-
rat underlag. Jdmsides med detta har volymen information via massmedier-
na okat. Detta dr en fdljd av den dkade bevakningen och opinionsbildningen
genom medierna och jamsides darmed det allmént 6kade informationsutbu-
det, inte minst i regi av intresseorganisationer och sarintressen. Beslut i
allt snabbare takt leder i sin tur till en intensivare mediabevakning av

beslut, reaktioner, konsekvenser, krav pa justeringar, nya beslut osv.

Den officiella statistiken kommer, enligt uppsatsférfattaren, att i dessa
sammanhang fylla en funktion som "bekréftelse" pa att tidigare i massme-
dierna angivna fall och tendenser har uppfattats och tolkats riktigt. Den
saknar da nyhetsvarde, uppfattas som "gammal" och féranleder oftast bara

en rutinmassig och obetydlig uppmarksamhet i massmedierna.

Om massmediernas bevakning av samhéllsforhallandena och opinionsbild-
ningen har den karaktdr som behandlas i statistikutredningens diskussions-
underlag far FoB-statistikens direkta allmaninformativa anvéndning och
betydelse bedémas vara begrdnsade. Har kan sdrskilt pekas pa dess dven i
statistiksammanhang langa framstéllningstid och laga aktualitet. FoB-
statistikens betydelse for upplysningar till medborgarna om samhallsut-
vecklingen och for opinionsbildningen blir d& mera indirekt genom dess

anvidndning i samhillsplanering och forskning. Som ocksa statistikutred-
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ningen framholl gar det inte att dra nagon skarp grdns mellan statistikens
allméninformativa funktion och dess anvéndning fér planering. Det géller

dven inte minst anvandningen i forskning.

5.1.5 FoB-information och annan liknande information.

Underlag for FoB-information

Uppgifter fér FoB har, som tidigare (bl.a. avsnitt 3.4.1) redovisats, succes-
sivt kommit att i 6kande omfattning hdmtas fran befintliga administrativa
och statistiska register i stallet for genom sérskilda FoB-blanketter till

allménheten.

En del av de register som harvid anvdnds utnyttjas dven fér sammanstéll-
ning av statistik over berorda foérhallanden oftare &n i FoB vart femte ar.
Fran registret dver totalbefolkningen framstalls saledes den arliga befolk-
ningsstatistiken. Fran det nytillskapade sysselsattningsregistret skall fram-
stdllas en arlig sysselsadttningsstatistik och en pendlingsstatistik vart tredje
ar. Fran det ocksa nytillskapade utbildningsregistret framstélls statistik om
befolkningens utbildning. Harigenom kan vissa onskema&l om aktuellare sta-
tistik tillfredsstallas.

I FoB 85 inhdmtades som framgar av det féregaende (avsnitt 3.2.1)
huvudsakligen endast uppgifter om personers yrke och hushallsstéllning
samt bostads- och fastighetsuppgifter genom FoB-blanketter.

Fragan om att inhdmta dven dessa uppgifter genom register som uppréttas
for att tillgodose FoB-behoven och ev, dven andra behov har aktualiserats i
olika sammanhang. Infor FoB 85 fdreslog FOBALT att traditionell FoB-
statistik successivt skulle ersdttas med statistik som framstalls av uppgif-
ter ur befintliga och nya register. Forslaget har ndrmare beskrivits i det
foregaende (avsnitt 3.4.1). De nya register som foreslogs var dels det
sysselsdttningsregister som nu har uppréttats, dels ett statistiskt hushalls-
register innefattande dven vissa ldgenhetsuppgifter, dels ett statistiskt
bostadsbyggnadsregister, dels ett yrkesregister grundat pa uppgifter i
sjukforsdkringssystemet, dels ett utbildningsregister. Ett utbildningsregis-
ter har nyligen uppréattats av SCB.
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En helt tillfredsstdllande lésning pa léangre sikt i fraga om hushalls- och
bostadsstatistik ansdg FOBALT endast kunna erhallas genom inférande av
ett byggnads-/ldgenhetsregister och folkbokféring pa ldgenhet. En sérskild

utredning hdrom borde goras.

Flertalet remissinstanser som yttrade sig éver FOBALT:s forslag ville ha
en utredning om ldgenhetsregister och folkbokforing pa ldgenhet. De

instanser som behandlade férslaget om yrkesregister var positiva till det.

I prop 1983/84:85 om 1985 ars folk- och bostadsrdkning m.m. hénvisade
féredraganden till att det torde ankomma pa 1983 ars folkbokfdringskom-
mitté att underscka mdjligheterna till folkbokfdring pa ldgenhet. Han
framholl vidare att om det visar sig, att det av folkbokforingstekniska och
skatteadministrativa skdl ar @ndamalsenligt att lagga om folkbokfdringen
sa att den knyts an till ldgenheter, kan en reell grund skapas for att i
statistiska sammanhang kunna koppla ihop uppgifter om hushall och ldgen-
heter. Detta skulle i hég grad underlatta framtagandet av en fungerande
hushalls- och bostadsstatistik for samhéllsplaneringen utan insamling ge-
nom enkat. Nar kommittén har redovisat sina undersdkningar om mdjlighe-
terna att forandra folkbokféringen kan det bli anledning att aterkomma till
fragan om en registerbaserad hushalls- och bostadsstatistik fér samhalls-

planeringsandamal.

Féredraganden hade i sammanhanget dven anfort att det &r angelédget att
aktivt stka modernisera och rationalisera folk- och bostadsrakningsunderla-

get, inte minst med tanke pa de samhallsekonomiska konsekvenserna.

Mot bakgrund av de angivna férhallandena ar det motiverat att félja upp
och pa& nytt dvervdga mdjligheterna att ersdtta de sarskilt inhdmtade FoB-
uppgifterna och darpa grundad statistik med uppgifter och statistik fran
register. 1 detta sammanhang kan &dven erinras om utvecklingen mot
anvéndning av registeruppgifter i FoB-statistik eller motsvarande i framféor

allt Danmark och Finland.

Av betydelse for bedémning av hithdrande fragor &r givetvis fragorna om
skydd for den personliga integriteten. De behandlas sérskilt i ett samman-

hang i det foljande.
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Uppgifter och statistik fran administrativa register

Uppgifter fran administrativa register anvénds redan delvis som underlag
for planering och forskning. Det géller t.ex. befolkningsuppgifter fran
folkbokforingen och sysselsdttningsuppgifter fran det nyligen tillskapade
sysselsattningsregistret som bygger pa arbetsgivarnas kontrolluppgifter.
Det skulle ocksa kunna gélla sddana hushalls-, ldgenhets- och yrkesuppgif-
ter som enligt vad som ovan berorts skulle kunna inga i sdrskilda register
harfér. Uppgifter fran administrativa register kan ofta erhallas for varje ar
eftersom de aktualiseras kontinuerligt. Uppgifterna och ddrpa grundad sta-
tistik kan ocksa erhallas snabbt, ofta kanske mindre #n ett &r efter
mattidpunkten. Detta &r patagliga férdelar, jdmfort med FoB med traditio-
nellt férfarande for insamling och bearbetning av uppgifter. Det géller spe-
ciellt for anvéndningen i samhiallsplaneringen, men #ven for vissa mer

utredningsbetonade forskningsuppagifter.

Vissa nackdelar finns emellertid ocksa. Fér de administrativa registren
géller i &n hogre grad &n for FoB, att de dr uppbyggda fér andra dndamal #n
att ge underlag for samhéllsforskning. Uppgifterna maste ges operationella
definitioner som kanske inte svarar mot de ur kunskapssynpunkt lampliga.
Uppgifter om anstadllda och deras betalning av skatt svarar kanske inte
riktigt mot oOnskade uppgifter om "sysselsdttning". De administrativa
registren har sin egen periodicitet. Nar uppgifter fran skilda register
kombineras avser de inte samma mattillfélle, vilket medfér betydande
inkonsistenser i det sammantagna materialet, dven om specialregistren var
far sig kan vara internt korrekta. Aven den interna kvaliteten &r ett stort
problem. Luckorna och Gvriga kvalitetsbrister i t.ex. sysselsattningsregist-
ret &r &n s& ldnge avsevart storre &n motsvarande brister i tidigare FoB-

uppgifter om sysselsattning.

FoB-informationen intar, som tidigare (avsnitt 5.1.1) anforts, en sarstall-
ning genom att som totalredovisning tvérs Gver skilda samhillssektarer
syfta till att ge en tidsbild av samhillsforhallandena vid regelbundet
aterkommande tillféllen. Den ger hirmed méjligheter att kombinera upp-
gifter och statistik fran de skilda samhillssektorerna och hirvid tillgodose
héga kvalitativa krav pa uppgifternas innehall och jamférbarhet i tid och
rum. Den hoga flexibilitet och konsistens som salunda asyftas med FoB-
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informationen kan i vdsentliga avseenden ga férlorad, om den ersdtts med
information ur skilda serier av statistik som grundas pa uppgifter ur

administrativa register.

Med godtagande av de ovan angivna bristerna i vissa hdnseenden kan
statistik och uppgifter ur administrativa register som avser skilda sam-
hillssektorer stillas samman till en heltdckande FoB-information vid be-
stdmda tidpunkter. I Danmark har det redan skett fullt ut och i Finlad
avses det ocksa ske fullt ut ar 1990. I Norge pagar pa ldngre sikt samma
utveckling. De statistiska myndigheterna i de nordiska grannléanderna har
gatt in for de registerbaserade FoB-arna i medvetande om de kvali-
tetsbrister som de kan innebira. Bakom dessa stéllningstaganden ligger
ekonomiska skal, men dven uppfattningar om att kvalitetsbristerna, som
inledningsvis kan bli stora, successivt kan minskas genom forbattringar i de
administrativa registren. I Sverige innebar den &kade anvéndningen av
registeruppgifter i de senaste FoB-arna ocksad en utveckling i denna
riktning. Den hejdades emellertid genom regeringens och riksdagens stéll-

ningstaganden till FOBAL T-utredningens forslag ar 1983.

Hushalls- och bostadsuppgifter ur register

Nar det galler framstdllning av hushalls- och bostadsstatistik, utéver den
som nu ges genom FoB, har som namnts en grundldggande forutsattning for
att inhdmta erforderliga uppgifter harfor ur register ansetts vara tillgang
till ett bostadsbyggnadsregister och ett pa detta grundat ldgenhetsregister
samt folkbokféring pa ldgenhet.

Folkbokforing pa ldgenhet

Fragan om folkbokféring pa ldgenhet har ingatt i uppgifterna for 1983 ars
folkbokfaringskommitté. 1 sitt betdnkande (SOU 1988:10) Ratt adress har
Kommittén emellertid anmalt att den inte tilldelats sarskilda resurser for
att kunna utforma ett férslag till ldgenhetsredovisning, som gér det mojligt
att redovisa befolkningen pa ldgenheter i stéllet for fastigheter. Kommit-
tén har dock féreslagit mdjligheter att anvénda lagenhetsbeteckningar i
flerfamiljshus i flyttningsanmélan och hjédlpregister fér flyttningskontroll. 1
flyttningsanmalan som avser flerfamiljshus bor s4 langt som mdjligt dven
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anges sadan ldgenhetsbeteckning som fastighetsdgaren anvander. Vidare
skall uppgifter om vilka personer som bor i olika ldgenheter for folkbok-
foringskontroll i vissa fall kunna infordras fran fastighetsagare, som harvid

bor anvanda sina egna ldgenhetsbeteckningar.

Kommittén har dock allmént anfért att det kan antas att folkbokfdring pa
ldgenhet skulle forbdttra folkbokféringens tillforlitlighet och underlédtta
folkbokfdringskontrollen till gagn for klarldggande av bl.a. beskattnings-
och bidragsfdrhallanden. Den stdrsta ekonomiska vinsten torde dock, enligt
kommittén, ligga inom samhallsplaneringens omrade, genom att de uppgif-
ter som f.n. inhdmtats periodiskt i samband med folk- och bostadsrédkning i
huvudsak kunde erhallas fran befintliga aktuella register. Av registren
skulle da bade hushallssammanséttning och boendeférhallanden framaga.

Kommittén har bekraftat att en forsta forutsdttning for folkbokforing pa
lagenhet ar att det skapas ett byggnadsregister. Forslag om ett sadant har
senast &r 1985 framlagts av centralndmnden for fastighetsdata (CFD).
Forslaget har varit ute pa remiss och allmént sett tillstyrkts eller inte
foranlett erinringar. CFD utvarderar nu remissutfallet och &verarbetar

forslaget innan statsmakterna kan ta stéallning till det.

Om det foreslagna byggnadsreqistret kompletteras med uppgifter om
enskilda ldgenheter skulle folkbokféringen/kyrkobokféringen kunna ske pa
bostadsldgenhet. Ett system harfor innefattar saledes tva skilda delar. Ett
system for identifiering och registrering av ldgenheter och ett system for

registrering av befolkningen pa ldgenheterna.

Kyrkobokforingen sker nu pa fastighet. P4 en fastighet kan finnas en eller
flera byggnader. En byggnad kan innehalla en eller flera bostader. I de fall
da det pa en fastighet endast finns en byggnad med en bostad sker kyr-
kobokforingen i praktiken pa bostad. I dessa fall kan direkt ur kyrkobok-
foringen utldsas vilka personer som bor tillsammans, dvs. bildar en form av
statistiska hushall. Dessa Gverensstammer dock inte i alla fallen fullstan-
digt med det hushallsbegrepp som anvdnds i FoB. Utan uppgift om
hushallsstallning ar det inte mdojligt att avgora t.ex. om flera personer som
bor i en ldgenhet i praktiken utgor ett eller flera hushall, eller om tva
ogifta vuxna personer som bor i en lagenhet &r syskon eller samboende.
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For den del av befolkningen, i stort sett ungefdr halften, som bor pa
fastigheter med endast ett enbostadshus skulle hushallsstatistik motsva-
rande den som erhalls ur FoB, men med nyss berérd avvikelse, saledes
kunna framstallas direkt redan nu med hjalp av folkbokféringens uppagifter.
Med en heltickande och sdker beteckning pa och registrering av bostads-
lagenheterna i flerbostadshus skulle denna statistik kunna framstéllas di-
rekt pa grundval av folkbokféringens uppgifter @ven for den del av
befolkningen som bor i sAdana hus. Boende i flerbostadshus skulle da i dessa

avseenden bli jamstéllda med dem i enbostadshus.

En férutsittning for det skisserade systemet &r saledes sammanfattningsvis
att varje bostadsbyggnad ges ett unikt identitetsbegrepp inom fastighet,
och att varje ldgenhet inom byggnad likaledes tilldelas en unik och be-
stiandig identitetsbeteckning. Som grund fér systemets underhall maste
ligga ett tillférlitligt rapporteringsforfarande betraffande &ndringar, bade
vad giller tillkomst och avgang av bostadsldgenheter. Systemet forutsétter
vidare att fastighetségarna informerar lagenhetsinnehavarna om ldgenhets-
beteckningarna, och att ldgenhetsinnehavarna utdver uppgift om bostads-
fastighet 1amnar uppgift om byggnads- och ldgenhetsbeteckning i samband

med anmaélan till folkbokfdringsmyndighet.

Byggnads- och ldgenhetsregister

Det ovan namnda forslaget fran CFD om ett byggnadsregister innebar att
ett basregister med uppgifter om bebyggelse och byggnader l4ggs upp och
fortlépande aktualiseras. Registret skall uppréttas pa den grund som fas-
tighetsdatasystemet redan erbjuder i form av grundlaggande uppgifter om
fastigheter och om registrerade bebyggelsepunkter, om byggnadernas an-
viindningssatt, om asatta taxeringsvdarden m.m. Registret skall hallas ak-
tuellt genom anslutning till redan etablerade rutiner fér uppgiftsinlamning
av byggnads-och bebyggelsedata. Fidrslaget omfattar vidare uppbyggnaden
av ett rapportsystem fér formedling av byggnadsdata mellan stat och

kommun.

Fastighetsdatasystemet vid CFD &r nu fullt utbyggt for ca 60 procent eller
omkring 2,4 miljoner av landets fastigheter. Enligt nuvarande planer skall
det vara fardigt for hela landet ar 1994.
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Det avsedda byggnadsregistret ar som ndmnts ett basregister som utgér en
integrerad del i fastighetsdatasystemet. Till en del haller registret redan
pa att laggas upp efter frivilliga dverenskommelser med intresserade
kommuner. Registret avses i huvudsak innehalla féljande uppgifter.

- Fastighetsbeteckning och husnummer (identitet)
- L&ge (koordinater)

- Adress

- Taxeringsuppgifter (vérde, anvindning)

= Agare

Med undantag fér husnummer finns dessa uppgifter redan i fastighetsdata-
systemet. I de fall en fastighet rymmer flera byggnader saknas dock
koppling mellan varje byggnad och laget. Betrédffande adress giller vidare

att adressregister inte fors i alla kommuner.

Upplédggningen av byggnadsregistret kan i huvudsak ske genom maskinella
bearbetningar av fastighetsdatasystemets innehall under férutsittning att
ett aktuellt koordinatregister finns tillgéngligt. Pagaende uppldggning
hérav berdknas vara avslutad ar 1990. Aven de adressregister som saknas
kan till stora delar l&ggas upp maskinellt. Det beddms vara fullt mdjligt att
ha ett basregister for byggnader for hela landet fardigt samtidigt med att
fastighetsdatasystemet &r fullt utbyggt, dvs ar 1994. Det torde dock kriva
ytterligare resurser vid CFD. Vidare maste ett obligatoriskt byggnadsregis-
ter ha stdd i en tillkommande férfattning.

Tillkomsten av ett officiellt byggnadsregister ger en direkt mojlighet till
folkbokfdring pa byggnad, men inte ldgenhet. Det skulle innebdra en 6kad
precision i jamfdrelse med den nuvarande knytningen till fastighet. Denna
okade precision skulle kunna utnyttjas i statistik och olika former av
rumslig redovisning av befolkningsrelaterade uppgifter, t.ex. tatortsav-
gransningar. Till varje byggnad kan knytas uppgifter om antal ldgenheter,
deras storlek och standard etc. Om mer detaljerad statistik behtvs for
vissa d@ndamal kan sadan skapas genom sarskilda mer riktade undersdkning-
ar. En sa&dan l&sning skulle vara avsevért enklare att genomfdra an ett
lagenhetsregister med folkbokféring pA ldgenheter. Den innebar dock att
uppgifter inte kan erhallas om vem som bor i de enskilda ligenheterna.
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Det dr ocksa tekniskt maijligt att bygga pa byggnadsidentiteter i byggnads-
registret med ett ytterligare led som definierar enskilda lagenheter. Detta
skulle i sin tur mojliggéra folkbokféring pa lagenhet, vilket bereder vag for
en mera noggrann hushalls- och boendestatistik av det slag som erhalls fran
FoB.

De tekniska modifieringar som krdvs i CFD:s byggnadsregisterkonstruktion
f6r att kunna hantera dven ldgenhetsidentiteter &r begrdnsade, och torde
inte heller medféra nagra stérre kostnader for systemutveckling. Det &r
registermassigt och tekniskt relativt okomplicerat att inféra en viss mangd

information knuten till varje lagenhet (t ex antal rum, standard, bostads-
yta). Detta Jater sig goras pa motsvarande sdtt som nu sker med byggnads-
registrets byggnadsuppgifter (typkod, byggnadsvérde, standardpoéng m m).

Rent tekniskt bér saledes ett ligenhetsregister kunna uppréattas utan nagra
stérre problem., De stdrsta problemen och kostnaderna med ett sadant
register kan férutses p4 den administrativa och organisatoriska sidan. De
galler sadana fragor som hur ldgenhetsidentiteter skall utformas och
faststillas, hur omfattande och detaljerat innehallet i registret skall vara,
hur uppgifter skall insamlas och registreras och hur den lépande aktuali-

seringen av registret skall 8stadkommas.

Fragan om ldgenhetsidentiteter kan vid en forsta anblick verka enkel, men
kan vid nirmare paseende innehalla flera komplikationer. Idag forekommer
flera olika identifierings- eller numreringsprinciper for ldgenheter i skilda
anvindningar hos hyresvérdar, bostadsréttsforeningar, elverk, televerket m
fl. En officiell identitetssattning torde behdva ske enligt en sadan konsek-
vent och logisk metod att identitetsbegreppet kan anvandas inom flera
tillampningsomraden och ges genomslagskraft.

Nagon form av manuellt inventeringsarbete, pa plats eller via byggnadsrit-
ningar, torde kravas vid asattandet och faststéllandet av ldgenhetsidentite-
ter. Det torde inte vara mojligt att astadkomma maskinella férfaranden for
identitetssattningen. Nagon registrerad ldgesbestamning for lagenheter av
samma slag som for byggnader (fastighetsbeteckning, koordinat), existerar
ju inte idag. En byggnad, ett flerfamiljshus, kan ha flera portuppgangar

(=adressnummer) och manga vaningar med flera ldgenheter, vilka var och
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en saledes skall &sdttas en identitet, lampligen i logik med sitt lage.
Principerna for identitetssattningen maste foljaktligen utredas och fast-

stéllas.

Vidare kan det finnas behov av att marka ut ldgenhetsidentiteter och att
fora in dem i hyreskontrakt m m. Under en Gvergangstid kommer paA manga
hall dubbla identiteter att férekomma, den nya officiella och t ex hyresvér-
dens/fastighetsforvaltarens gamla identitet.

Dataregistreringen for ett ldgenhetsregister torde behdva avse saval lagen-
hetsuppgifter som ett antal tekniska uppgifter for varje enskild ldagenhet.
Ju higre ambitionsgraden &dr avseende de tekniska uppgifternas omfattning
och detaljeringsgrad, desto stdrre krav kommer att stallas pa lagringsut-
rymme samt pa dataregistrering och aktualiseringssystem. Tdnkbara kéallor
att hamta de tekniska upgifterna ifran ar fastighetsidgare, byggnadsnamnd
(bygglovansékan), férmedlingsorgan/ldnsbostadsnidmnden (ansdkan om stat-
ligt bostadslan) och fastighetstaxering. Nagon form av rapporteringsskyl-

dighet pa ldgenhetsniva maste da eventuellt inféras.

For folkbokforing pa lagenhet maste dven folkbokféringsmyndigheterna ha
fortlopande kdnnedom om ldgenheternas officiella identitetsbeteckningar.
Fragor i samband hdrmed &r om ldgenhetsbeteckningarna skall inga i
bostadsadresserna. En vasentlig fraga &r vidare om ldgenhetsuppgifter och
personuppgifter kontinuerligt skall inga i samma register. Med hénsyn till
ansvars- och uppgiftsfordelningen mellan folkbokféringsmyndigheterna och
CFD och inte minst ur integritetssynpunkt bér de hanforas till skilda re-
gister hos de berérda myndigheterna.

I princip samma fragor kan anféras betradffande ett byggnadsregister med
folkbokforing pa byggnader. I praktiken blir de dock vasentligt enklare att
hantera, eftersom de dA egentligen endast beror fastigheter med flera

byggnader.

Sammanfattningsvis kan konstateras att ett byggnadsregister med lagen-
hetsuppgifter - men utan sérskiljbara lagenhetsbeteckningar - kan tillska-
pas inom fastighetsdatasystemet med sma modifieringar i systemet och till

ganska sma kostnader. Tekniskt sett dr det dven mdjligt att till en relativt




| - A R Ll e

168 Bilaga 1 FoB-gruppens rapport SOU 1988:43

begrdnsad kostnad bygga ut byggnadsregistret till att &ven innefatta
lagenhetsidentiteter. I detta fall tillkommer dock kostnader fér utredning,
utveckling och tillimpning av system fér dataregistrering och aktualise-
ring. Skillnaderna i berérda avseenden mellan folkbokféring pa byggnad och
pa ligenhet torde vara likartade. Narmare klarldgganden och stéllnings-
taganden i fraga om uppldggning av ett fullstdndigt ldgenhetsregister och
folkbokforing pa i forsta hand ldgenhet, men &@ven byggnad, kraver yt-

terligare utredning.

Ett byggnadsregister med uppgifter om ldgenheter med eller utan faststall-
da lagenhetsbeteckningar skulle ersdtta de rena ldgenhetsuppgifter som
erhalls genom FoB. Den ldgenhetsstatistik som framstélls pa grundval av
FoB skulle kunna ersdttas av en fortlépande aktualiserad statistik. Det
skulle innebdra kvalitetsmassiga forbattringar. Uppgifter om bebyggelse
och dennas utformning anvénds i en rad verksamheter och sammanhang.
Det géller sAdana statliga verksamheter som ankommer pa bostadsstyrelsen
och lansbostadsnimnderna och statens energiverk samt fastighetstaxe-
ringen. Kommunerna anvénder information om fastigheter och byggnader
inom bl.a. bygglovsverksamhet, fastighetsforvaltning, teknisk forvaltning,
administration av bostadsbidrag och planeringsverksamhet. Inom den en-
skilda sektorn anvidnds byggnadsuppgifter hos bl.a. forsdkringsbolag och
kreditinrattningar samt intresseorganisationer pa bostadsmarknaden. Med
tillgang till ett byggnadsregister med lagenhetsuppgifter skulle insamlingen
av uppgifter for olika @ndamal underldttas och dubbelarbete undvikas,

vilket bér leda till besparingar.

Bostadsuppgifter i fastighetstaxeringen

Bostadsuppgifter, som motsvarar uppgifterna av detta slag i FoB, skulle
kunna erhallas ur det material som hamtas in for fastighetstaxeringarna pa
i princip samma sitt som vid samordningen mellan FoB 80 och allménna

fastighetstaxeringen 1981.

Fastighetstaxeringsregistret &r fér narvarande det mest omfattande regist-
ret med detaljerad information om fastigheterna i riket samt det enda
rikstickande registret med data om byggnader. Normalt behdvs inte och in-
hémtas inte heller specifikationer for lagenheter motsvarande de uppgifter
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om bostaders utformning i fraga om antal rum och utrustningsstandard som
inhdmtas genom FoB. Det huvudsakliga intresset betrdffande bostadder i
fastighetstaxeringen géller den samlade bostadsytan och fdrekommande
hyresintdkter. For att de uppgifter om byggnader och fastigheter som
inhdmtas for fastighetstaxeringen skall kunna ersédtta FoB-uppgifterna
maste de ges den omfattning som de hade i den med FoB 80 samordnade
allménna fastighetstaxeringen ar 1981. 1 den allménna fastighetstaxeringen
ar 1988 for hyreshus insamlades dock ldgenhetsspecifikationer for bostéder
avseende rumsantal, bostadsyta och utrustning for en mycket stor del av
byggnadsbestandet. Det qgillde bl.a. alla bostadsrattsldgenheter. Deras
antal uppgar till ca 620.000, dvs drygt en fjdrdedel av det totala antalet
lagenheter i flerbostadshus, som uppgar till ca 2,3 miljoner. Dessa ldgen-
hetsspecifikationer registreras emellertid inte utan syftar endast till att ge
ett underlag for fastighetstaxeringsnamndernas bedémningar.

For att ett ldgenhetsregister pa grundval av uppgifterna fran fastighets-
taxeringen skall kunna anvéndas for den FoB-statistik som avser samband
mellan hushall och ldgenheter maste uppgifterna till fastighetstaxeringen
aven innefatta en identitetsbeteckning for varje ldagenhet, som Overens-
stammer med den beteckning som skulle anvédndas i det skisserade systemet

med folkbokforing pa lagenhet.

Allmén fastighetstaxering sker fr o m ar 1988 i tre omgangar under en
sexarig omloppstid. Fastighetsbestandet indelas i tre grupper som taxeras
skilda ar. Ar 1988 taxeras bl.a. hyreshusenheter, &r 1990 smahusenheter
och ar 1992 lantbruksenheter. Darefter sker sedan taxering vartannat ar i
samma ordningsfoljd, dvs. hyreshusenheter m.fl. ar 1994, smahusenheter ar
1996 och lantbruksenheter ar 1998. For fragan om att anvanda ldagenhets-
uppgifter fran fastighetstaxeringen for framstéllning av légenhets- och
hushallsstatistik innebdr detta att statistiken inte kan hénfdras till ett och

samma mattillfalle.

De forslag fran 1976 ars fastighetstaxeringskommitté som lag till grund for
regeringens forslag i prop 1984/85:222 om den nya ordningen for fastighets-
taxering innefattade dven en s.k. omtaxering. Denna skulle bl.a. innebéra
en kontinuerlig justering av faktaunderlaget for taxeringarna. Detta forslag

behandlades inte i propositionen utan hanférdes tillsammans med flera
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andra till fragor som krédvde ytterligare 6vervdganden innan stéllning kunde

tas till dem.

Hushallens sammansattning i folkbokféringen

Utan anknytning till ett system med folkbokforing pa ldgenhet kan inte ett
byggnadsregister med ldgenhetsuppgifter ge underlag for den information
om hushallens sammanséattning och boendeférhallanden som erhalls genom
FoB. Denna information utgér ett av de viasentligaste underlagen for
kommunernas fysiska planering och langsiktiga planering av bostadsforsorj-

ningen.

Hushallens sammansittning kan, som tidigare (avsnitt 5.1.1) redovisats,
endast ofullstdndigt belysas med hjalp av folkbokforingsregistren och det
darpa grundade registret dver totalbefolkningen (RTB). Det beror pa att
samhérighetsbeteckningar dar endast upptas for gifta samboende och
fordldrar och barn. I férsta hand ogifta samboende och t.ex. dldre anhdriga
som ingér i flerpersonershushall framstar som enpersonshushall. Detta
géaller huvudsakligen flerbostadshus och fastigheter med flera bostadshus.
For hushall som bebor enbostadshus pa fastigheter dar detta ar den enda
bostadsbyggnaden kan uppgift om hushallssammanséttningen i princip er-
hallas ur folkbokféringen. Om bruket av samhorighetsbeteckning i folkbok-
foringen utvidgas till att omfatta dven andra &n gifta samboende och
foraldrar och barn, och mera knyts an till den faktiska hushallsbildningen,
skulle uppgifter om hushallens sammansdttning motsvarande dem som
erhalls ur FoB kunna erhallas fortldpande ur RTB. I de fall dar en fastighet
rymmer flera byggnader skulle darutover folkbokfdringen ske pa byggnad.
Den direkta anknytning mellan hushallen och bostéder/ldgenheter som ges i
FoB skulle dock inte vara mdjlig. Med tillgang till ett byggnadsregister med
ldgenhetsuppgifter, men utan lagenhetsidentiteter, skulle dock en indirekt
belysning av hushallens bostadsférhallanden inom olika delar av kommuner-

na kunna erhallas.

Fragor med anknytning till de ovan berdrda kan komma att behandlas i den
nyligen tillsatta kommittén (Fi 1988:02) med uppdrag att utarbeta férslag
till genomférande av en ny organisation for folkbokféringen. I kommitténs
direktiv (Dir 1988:4) anférs att folkbokforingsregistrens viktigaste funktion
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i framtiden &r att tillgodose samhéallets behov av basuppgifter. Mot
bakgrund hdrav &r det vasentligt att registrens innehall motsvarar kravet
pa relevanta uppgifter. Kommittén bor darfor enligt direktiven kartldgga
de faktiska behov av basuppgifter som finns i samhéllet. Det kan darfér
finnas anledning att inleda kommitténs arbete i denna del med en enkat till
anvindarna av folkbokforingsuppgifter. I detta sammanhang &dr det viktigt
att forskningens intresse av uppgifter beaktas. 1 direktiven anfors vidare
att en fraga med bl.a. tekniska konsekvenser att ta upp for kommittén &r
pa vilket sdtt en persons samhorighet med annan person bér komma till

uttryck vid personregistreringen.

Det &r f.n. oklart om eller i vilken man hdrmed avses en ovan namnd
utvidgning av bruket av samhorighetsbeteckningar. Ur hér berérda synpunk-
ter skulle det vara av varde om kommittén ingaende underscdker och Gver-
vager mojligheterna till ett utvidgat bruk av samhdrighetsbeteckningar i

folkbokforingen.

Yrkesuppgifter ur register

FOBALT b&vervdgde uppbyggnaden av ett yrkesregister pa grundval av
uppgifter fran respektive folkbokféringen, lonestatistiska register, sjélv-
deklarationerna och sjukforsakringssystemet. Utredningen foreslog darefter
att man vart femte ar skulle bygga upp ett yrkesregister med uppgifter
fran forsdkringskassorna som primér kélla. Tillgdngliga l6neregister, lant-
bruksregistret, centrala foretagsregistret och ett nyskapat sysselsdttnings-
register skulle anvdndas for kompletteringar. Uppgifterna om yrke fran
forsakringskassorna skulle hamtas fran till dessa inkomna inkomstanmal-
ningar (SGI-blanketter).

Riksforsadkringsverket (RFV) hade i sitt remissyttrande dver rapporten inga
principiella erinringar mot ett yrkesregister som baserades pa yrkesuppgif-
ter fran forsdkringskassorna. Verket fann dven att ett yrkesregister skulle
vara av intresse for den utvérderingsverksamhet som verket bedriver inom
socialforsdkringsomradet. Yrkesuppgifter hade i dessa sammanhang ansetts

vara av intresse, men hade av ekonomiska skal inte kunnat tas med.

I prop. 1983/84:85 om FoB 85 anférde foredraganden att FOBALT:s forslag
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om yrkesregister inte borde genomféras. Skalet hartill var framst att
kvaliteten inte torde bli godtagbar, framfor allt pa langre sikt, pa grund av

brister i de register som d& var aktuella.

Fran RFV har underhand upplysts att verket fortfarande har minst lika
stort intresse av ett yrkesregister som tidigare. De tekniska mgjligheterna
att fa till stand ett sadant inom sjukfdrsdkringssystemets ram torde dven
vara goda. De hanger samman med den framtida utvecklingen av datasyste-

men for forsdkringskassorna och RFV.

Utvecklingen av datasystemen utreds inom RFV av den s.k. FAS 90-
utredningen, som i mars 1988 lade fram en rapport med sina dvervaganden
och forslag. I rapporten pekas pa att battre underlag behdvs for uppfdljning
och utvidrdering av socialforsdkringens effekter, liksom for bedémning av
maojligheter till rehabilitering och férebyggande Aatgarder. I rapporten
framhalls bl.a. féljande.

Genom socialfordskringssystemets mycket stora betydelse for samhéllseko-
nomin och det ddrmed sammanhédngande kravet pa allt higre effektivitet
okar den uppfdljande och utvarderande verksamheten i betydelse, Detta har
ocksa framhallits i prop 1982/83:127 om vissa administrativa fragor inom
den allmédnna forsdkringen m.m. och senast i budgetpropositionen
1987/88:100.

De tkade kunskaper som samhéllet successivt tilldgnar sig om orsakerna
till ohilsa och utslagning kan ocksa utnyttjas for att forbattra socialforsak-
ringssystemet - minska kostnaderna och hdja valfarden. Genom satsningar
pa rehabilitering och férebyggande Aatgarder kan sannolikt stora sadana
valfardsvinster astadkommas. Denna insikt har lett till att verket och
kassorna i sina gemensamma &vergripande mal for verksamheten ocksa

angivit rehabilitering som ett vdsentligt omrade.

En av forutsattningarna for ett lyckat rehabiliteringsresultat dr att pre-
sumtiva arenden uppmarksammas tidigt. For att vélja ut sadana sjukdoms-
fall dar rehabiliteringsinsatser kan forvantas ge ett gott resultat behovs
battre urvalsmetoder och delvis andra urvalskriterier dn som nu finns

tillgdngliga. Det giller bl.a. uppgifter om yrke, arbetsgivare/arbetsstélle
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och  anstaliningstid i yrket. S&dana yppgifter ~ behdvs ocksd som ypderlag for

val av |ampliga atgarder | det enskilda fallet.

Foérutom i sin egen Vverksamhet har  forsakringskassorna och RFV behov av
ett mera omfattande informationsunderlag av angivet slag | Sin samverkan
med utomstaende intressenter sdsom arbetsgivare, kommuner  och arbetar-

skyddsverket. Landstingens ~ ansvar for halso-och  sjukvarden  innebar  bl.a.

att de tillsammans med andra  samhalisorgan skall férséka paverka faktorer

som leder il sjykdom och ohdlsa. En yikig del i detta arbete ar att
kartlagga befolkningens héalsotillstand och undersdka samband mellan  miljp
och ohélsa. Kommunerna har ansvar for miljsfragor. Aven har finns behov
av  information om  sjukdomar och  skador. Det storsta  intresset galler
eventuella samband mellan  sjykfall och  sjukdomsmonster inom olika regjo-
ner & ena sidan och miljsfarliga industrier ~ o.d. & den andra.

Arbetarskyddsverket med  yrkesinspektionen har bla. for sitt gatasystem
for samordnad  information om arbetsskador och arbetsstallen (ISA/SARA)

behov av yppgifter aven om skador och gjukdomar som &annu inte har

anmaélts som arbetsskador.

De av FAS 9U-utredningen konstaterade informationsbehoven kan tillgodo-
ses genom det av ytredningen i forsta hand forordade s.k. FAS 2E|-forslagen
Det ar ett datasystem SOM pygger pa Samverkan mellan  register ~ Och data-
utrustning pa bade central och lokal nivd. Under fgrutsittning av regering-
ens och riksdagens beslut om att gystemet skall inforas bor det kunna tas i

bruk successivt under &ren 1992-19914.

Yrkesuppgifter skulle enligt FAS 90-forslaget registreras  lokalt  vid forsak-

ringskassornas 430 lokalkontor som ocksd skulle handha registren, eventu-
ellt i viss regional samverkan  mellan flera lokalkontor. De lokala registren
skulle dock kunna sambearbetas centralt hos RFV for sammanstallning av

ett rikstackande register.

Yrkesuppgifterna forutses kunna inhdmtas  genom blanketterna for sjukan-
malan och anmalan om é&ndrad inkomst. Under ett &r inldmnas sjukanmél-
ningar frn ca 60 procent @V pefolkningen.  Anmalningar ~ OmM &ndrad inkomst

bor i princip lamnas av hela pefolkningen varje & For att snabbt fa il
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stand ett fullstindigt register kan det emellertid bli nddvéndigt att foreta
en sarskild uppgiftsinsamling i samband med att registret uppréttas. Den
lokala registerhallningen i FAS 90-férslaget innebdr att kodningen av
yrkesuppgifterna skulle ske vid lokalkontoren. Genom att dessa ocksa har
tillgang till uppgifter om arbetsgivare och arbetsstélle och lokalkdnnedom
bor yrkesuppgifterna bli av god kvalitet. For detta talar ocksa att

forsdkringskassorna har direkt anvandning av "riktiga" uppagifter.

Redan innan FAS 90-férslaget kan genomforas bor det finnas mdjligheter
att stdlla samman ett yrkesregister i det nuvarande centraliserade datasys-
temet under aren 1990-1992. Det kraver dock insats av sdrskilda resurser. I
fraga om personal ror det sig om ca 50 ars-arbeten eller ca 8 milj.kr. om
aret. En kortsiktig lokal 18sning kan ocksa tdnkas. Den skulle innebdra att
yrkesregister ldggs upp lokalt i sdrskilda smadatorer vid lokalkontoren pa
sitt som redan provats i en forsoksverksamhet. Yrkesuppgifterna blir dock

da inte direkt anvdndbara i kassornas l6pande verksamhet.

For att kodningen av yrkesuppgifterna skall bli likartad dver hela landet
kravs omfattande utbildning och fortlépande centralt stéd. Det &r viktigt
att yrkesuppgifterna anges pA ett s preciserat satt att de kan ligga til
grund for en enhetlig kodning och registrering. Mgjligheterna att &ven i
detta sammanhang anvénda det system med automatisk kodning som

utarbetats inom SCB och tilldmpats i de senaste FoB-arna bor undersdkas.

Urvalsundersokningar

I olika sammanhang, bl.a. i FoB-kommissionens delrapport har behandlats
mbjligheterna att kunna ersdtta FoB-information med information fréan
urvalsundersokningar. I det féljande ldmnas synpunkter p& fordelar och
nackdelar med nagra olika slag av urval som framst kan vara av betydelse i

viss forskning.

Representativa urval

I dag existerar flera ldpande urvalsregister som byggts upp for speciella
dndamal, t.ex. arbetskraftsundersékningarna (AKU) och undersdkningarna
om levnadsforhallanden (ULF). Dessa innehaller inom sina omraden vé-




SOU 1988:43 Bilaga 1 FoB-gruppens rapport 175

sentligt fler uppgifter an vad som nagonsin varit tankbart att lata inga i en
generell FoB. Den begrédnsade storleken p& ett urval, jamfort med en
totalundersokning, medger dels att fler sorters uppgifter kan tas med och
dels att storre anstrangningar kan ldggas ner pa att uppritthalla en hdg
kvalitet pa varje insamlad uppgift inom ramen for en totalt avsevart lagre
kostnad. Dessutom kan uppgifterna erhallas snabbt och det erhallna regist-
ret blir jamforelsevis litet och hanterligt for forskaren. Med en relativt
mattlig utdkning av variabelméngden kan sadana register kompletteras med
de framfor allt demografiska uppgifter som de nu saknar men som finns i
FoB. En sadan komplettering av t.ex. AKU i kombination med en vasentlig
utokning av urvalets storlek skulle kanske kunna bli ett attraktivt alterna-
tiv till FoB- och registerdata for manga samhéllsvetenskapliga under-
sokningar.

Urvalsregistrens nackdelar dr ocksa valkanda. Det rena statistiska, slump-
massiga urvalsfelet medfér att inferens for sm& grupper och sma regioner,
speciellt i kombination, inte kan godras. Det krdvs mycket stora urval for
att ens kunna pasta nagot om befolkningen som helhet i varje kommun med
acceptabel precision. Motsvarande pastaenden om t.ex. 16-&ringar, invand-
rare eller arbetslgsa blir meningslgsa for enstaka sma kommuner, om de
inte baseras pa& naAgot som narmar sig en totalundersdkning eller en
totalundersdkning av malgruppen. En sadan detaljerad beskrivning &r dock
huvudsakligen aktuell som utredningsunderlag. Inom mer teoretiskt ori-
enterad samhallsforskning dr nog en saAdan detaljerad men &nda ytlig
beskrivning inte s& vanlig.

Territoriella urval

Ett alternativ till att slumpmaéssigt vilja individer i Sverige ar att vilja
alla individer i ett fatal regioner. Ett sAdant urval kan motiveras med att
det statistiska urvalsfelet fér manga problemstéllningar inte ar den vikti-
gaste invandningen mot ett slumpmassigt urval. Invdndningen &r snarare att
ett samhallsvetenskapligt undersdkningsproblem ofta speglar ett komplext
samspel mellan flera olika egenskaper hos individen, mellan individerna och
mellan individen och omgivningen. Det radcker t.ex. inte att registrera
sysselsdttning for att belysa individens valfard. Det rdcker inte heller med
en rad rent individuella uppgifter som om kon, alder, bostad, utbildning,
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yrke, inkomst etc eftersom férhallandena till andra individer ocksa har stor
betydelse, t.ex. antal hushallsmedlemmar och deras egenskaper. Dessutom
har individens tillgang till passande arbetstillfédllen, utbildningar, service-
anordningar, bostads-och naturmiljé etc i omgivningen stor betydelse.

Med ett slumpmaéssigt urval bryts anknytningarna mellan individuellt be-
skrivna individer liksom mellan individ och omgivning, vilket omintetgdr
manga viktiga undersdkningar, t.ex. av sambandet mellan lokala miljg-
forandringar och individuell halsa. Att ersatta individuella kopplingar med
aggregerade indikatorer kan i manga fall snedvrida undersokningsresultaten
mer an effekten av att de registrerade individuppgifterna inte utgér ett

obundet slumpmassigt urval ur Sveriges befolkning.

Samordnade urval

En kombination av territoriella och representativa urval foreslas i betan-
kandet (SOU 1987:38) Arkiv fér individ och miljs fran utredningen angéende
intensivdataomraden och individbaserade urvalsserier inom arkivvisendet.
Bakgrunden ar har att nagon form av gallring maste utféras i de hyllmil ay
handlingar som A4&rligen produceras inom stat och kommuner. Vad bor
sparas? Vilken bevarandeprincip ar effektiv i den meningen att det sparade
materialet ger sa god information som mdjligt for olika typer av studier till

34 lag kostnad som méjligt?

Utredningen foreslar att ett treprocentigt representativt Sverigeurval
kombineras med totalinsamling i fyra l&n (fyra intensivdataomraden) med
elva procent av befolkningen, totalt 14 procent. Motivet for att foresla ett
intensivdataomrade 4r samma som for de ovan diskuterade territoriella
urvalen. Omréadena skall vara desamma for olika dataproducenter och
arkivbildare. I dessa omraden &r det darfér mojligt att studera samspel och
orsakssammanhang, som ror tvarsektoriella forhallanden, t.ex. hur miljo-

forandringar paverkar manniskors hilsa.

Antag exempelvis att en viss undersokning erfordrar en arbetsmiljdvariabel
som finns i ett register med en tiondel av alla arbetsplatser, en bostads-
miljévariabel som finns i ett register med tio procent av alla bostdder och
en tredje hédlsovariabel som finns i ett tredje lika stort medicinskt
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individregister. Om urvalen till dessa tre register ar oberoende av varandra
(liksom flertalet av dagens arkiv-respektive urvalsregister) blir det mycket
fa individer som har uppgifter om alla tre variablerna samtidigt. Det gar
knappast att spara nagot samband mellan miljé och hélsa baserat pa4 denna
promille av populationen. Om registren didremot avser alla arbetsplatser,
bostéder och individer inom samma begrinsade omrade har stérre delen av
urvalet, dvs ndrmare tio procent av befolkningen uppgifter om alla tre
variablerna. Det senare materialet blir saledes nastan hundra ganger storre
an det forra och torde, trots att det ej &r lika "Sverigerepresentativt" ge
ett béttre underlag for manga understkningar. Skillnaden blir givetvis
proportionsvis storre for varje ytterligare miljévariabel eller individegen-

skap som erfordras.

Den féreslagna samordningen kan saledes ge nya forutsattningar fér manga
forskningsuppgifter. De basuppgifter som finns i FoB eller motsvarande
register ger inte ensamma samma ingaende information om viktiga sam-
héllsfenomen. Daremot erfordras sadana uppgifter ofta som ett viktigt
komplement, som "reduktionsbas". Man behéver veta hur manga manniskor
i olika omraden, kon, aldrar, yrken, bostdder och hushall etc som kan bli

berdrda av en viss miljéstorning, smitta, utbildning, m m.

Om forslaget angéende intensivdataomraden och urval realiseras ar det
saledes angeldget att en eventuell reduktion av innehallet i FoB inte
drabbar dessa omraden och individer. Det skulle reducera anvindbarheten
av dessa nya samordnade arkiv. | ett sAdant perspektiv ar det dock ocksa
viktigt att uppgifter av FoB-karaktar finns for dvriga omraden i landet, bl
a for att via dessa gemensamma variabler kunna generalisera resultat fran

studier i intensivdataomraden till Gvriga omraden i Sverige.

5.1.6 Integritetsfragorna

Allmant

Tidigare (avsnitt 3.4.4) har bertrts den oro for personregistrering och for
risker for otillborligt integritetsintrang som finns hos en del bland allmén-

heten, dven nér det galler statistikregister inklusive FoB-registren. Sarskilt

samkorningar av olika personregister uppfattas av manga som férenat med
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sarskilda integritetsrisker., Hur utbredd denna oro &r kan inte anges med
nagon stdrre precision, men vad som sdgs i det fdljande kan ge en
fingervisning om omfattningen.

En viss uppfattning om allménhetens instéllning till personregister och
statistik i allmédnhet kan erhallas ur olika opinionsundersdkningar som har

genomforts av SCB.

En undersokning om "Data och integritet", som FoB-kommissionen hénvisar
till i sin rapport "Sdkerhet, sekretess och integritet i 1985 ars Folk- och
bostadsrakning" (Ds C 1986:9), genomférdes ar 1984. Enligt denna ansag 18
procent av ett urval av befolkningen i aldrarna 18-74 ar att det &r befogat
att SCB har personregister pa data, 15 procent trodde att det finns risk att
personliga uppgifter fran SCB kan komma ut och anvéndas pa ett sitt som
man ogillar och darutdver 16 procent trodde att s& "kanske" &r fallet. Hela
45 procent instdmde i att de var skrdmda av myndigheternas mdgjligheter
att med hjilp av dataregister kontrollera medborgarna, men endast 5
procent ansag det innebdra ett intrang i privatlivet att medverka i en
statistisk undersdkning.

Pa uppdrag av data- och offentlighetskommittén har SCB utfért en
understkning om "Allménhetens installning till personnummer". I anslutning
hartill gjorde SCB en kompletterande undersokning om "SCB:s image 1986".
Undersokningarna avsag ett urval av befolkningen i aldrarna 16-74 ar.
Undersidkningarna visade bl.a. fdljande.

Enligt den forsta undersékningen ansag 34 procent av de svarande att det
var befogat att SCB har personregister, medan 26 procent ansag det vara
tveksamt och 29 procent obefogat. Den storsta forstaelsen for personregis-
ter fanns gentemot sjukhus, forsdkringskassan och skattemyndigheterna for
vilka resp. 79, 76 och 71 procent fann det vara befogat med personregister.
1 fraga om riktigheten av att féra dver uppgifter fran register for bl.a.
folkbokfiring och beskattning till olika institutioner m.fl. ansag 30 procent
att det var riktigt ndr det géllde SCB, och 21 procent att det kanske var
riktigt. I fraga om andra institutioner o.d. var motsvarande tal fér
socialvarden 34 och 20 procent, fér bank 35 och 19 procent, for socialsty-
relsen 24 och 20 procent och for forskningsinstitutioner 14 och 17 procent.
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Jamfort med en motsvarande undersékning ar 1984 hade forstaelsen fér

personregister och dverforing av uppgifter genomgaende minskat.

Enligt den andra undersékningen ansags statistik som ett underlag fér
samhéllsplaneringen vara mycket viktig av 47 procent av de svarande, och
ganska viktig av 38 procent. Statistikens betydelse som samhallsinforma-
tion for den enskilde medborgaren ansags mycket viktig av 17 procent, och
ganska viktig av 48 procent.

I fraga om skyddet for uppgifter om enskilda personer trodde 31 procent
att det fanns risk for att uppgifter om personliga forhallanden kan komma
ut och anvandas pa ett sitt som de ogillar. 42 procent trodde att det kan-
ske finns risk for detta, medan 19 procent inte trodde att det finns sadan
risk. En jamforelse med tidigare undersékningar visade att uppfattningen
att det inte finns risk for den personliga integriteten minskat sin andel
bland de svarande fran 69 procent ar 1976 till 58 procent ar 1980, 61
procent ar 1984 och som namnts 19 procent ar 1986.

De refererade undersdkningarna galler allménhetens oro for och instéllning
till personregistrering och statistik i allménhet. I vilken utstrdckning
samma slutsatser kan dras betréffande FoB-registren &r svart att sdga.

Data- och offentlighetskommittén ansag i en kommentar (SOU 1987:31, sid.
94) till undersékningen att mycket tyder pa att oron och missnéjet dver den
utbredda anvéndningen av personnummer framst riktar sig mot vad man
uppfattar som "onddig" anvdndning av personnummer, men ocksad mot
"onddig" insamling och registrering av personuppgifer. Kommittén framhll
dven att undersdkningarna visar att allminhetens kdnnedom om data-
samhéllet &r ganska dalig. Sarskilt de som &r ildre och de som har lag
utbildning uppger att de har smA& kunskaper om datorer. Med battre
kunskaper fdljer en mera positiv attityd till datoranvidndningen, men ocksa
1 viss man en mera kritisk installning till de kontroll- och &vervakningsmdj-
ligheter som personregistreringen medfér. De yngre aldersgrupperna har
genomgaende en storre forstaelse for saval personregistrering som anvand-

ning av personnummer.

Datainspektionen har i sin verksamhet dver aren kunnat iaktta att det hos
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en del av allmédnheten alltjdmt finns en oro fér utvecklingen pa dataomra-
det och registreringen av personuppgifter. Man &r orolig for bade det man

tror sig kdnna till och det man inte kénner till.

Enligt datainspektionens erfarenheter, baserde pa formella klagomal och
informella férfragningar, bestar oron av att man inte vet vad registren
anvinds till och hur de hanteras. Man #r rdadd for att olika register kan
samkéras for olika syften, och for vad som skulle hdnda om ett annat
samhillsskick inférdes eller om en frammande makt kom &ver informatio-
nen. Till detta kommer de som, oavsett géllande sekretessregler och
vidtagna sikerhetsatgirder m.m., anser att uppgifterna tillhér dem och
inte for nagot syfte far anvdndas av nagon annan utan deras samtycke.
Dessa manniskor kanner en diffus oro som oftast ar svar att konkretisera.
En aterkommande synpunkt dr ocksa att uppgifterna sparas langre &@n vad
registerandamalet motiverar och att man dérigenom kénner sig lurad. Man
saknar ocksa ofta forstaelse for offentlighetsprincipen och géllande arkiv-
bestdmmelser. Hur massmedierna presenterar en undersdkning &r av stérsta

betydelse, vilket de varierande siffrorna betréffande allménhetens attity-

der enligt det ovan relaterade antyder.

Eftersom integritetsfragorna har stor betydelse och paverkar de beslut som
fattas pa olika nivaer betrdffande personregister &r det lampligt, att
forsoka strukturera de farhagor som finns bland savdl allménheten som

beslutsfattare:

- man tror att uppgifterna kan anvéndas pa ett otillborligt sétt

- man vet inte hur uppgifterna skall anvédndas (statistik, beslutsun-
derlag?)
- man #r inte dvertygad om att insamlingsrutinerna garanterar ett

fullgott skydd
- man misstror sekretesskyddet

- man litar inte pa att uppgifterna skulle vara skyddade vid drastiska
politiska féréndringar eller krig

- man #r oroad fér samkdrningar som gors eller skulle kunna goras

- man anser sig sjalv "dga" uppgifterna.
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For att mdjliggéra en sa langt som mdjligt meningsfull diskussion om
integritetsriskerna, oron for otillbérliga integritetsintrang och vad som
eventuellt bor goras for att undanrdja integritetsriskerna, maste begreppet
"personlig integritet" och riskerna for otillbérligt intrang i denna granskas

narmare.
Tidigare diskussioner

Fragor om den personliga integriteten och skydd mot otillbérligt intrang i
denna har allmént, mot bakgrund av datateknikens och informationssamhil-
lets utveckling, behandlats av en rad utredningar under senare ar. Senast
har data- och offentlighetskommittén ingaende behandlat integritetsfra-
gorna i samband med personregistrering i betédnkandena (Ds Ju 1987:8)
Integritetsskyddet i informationssamhallet 3, grundlagsfragor, och (SOU
1987:31) Integritetsskyddet i informationsamhillet 4, Personregistrering
och anvandning av personnummer. Integritetsfragor med sarskild inriktning
pa FoB har behandlats i FoB-kommissionens delrapport (Ds C 1986:9).

FoB-kommissionen konstaterar att det inte finns nagon sjdlvklar definition
pa vare sig begreppet personlig integritet eller pa intrang i denna.
Datalagen anvédnder begreppen men definierar dem inte. En grundtanke vid
lagens tillkomst sdgs ha varit att den enskilde bér fa ha tillgang till en
fredad sektor inom vilken han/hon kan avvisa sadan inblandning fran det
allménna eller fran andra, som kan uppfattas sasom otillbérlig. I samman-
hanget framhalls emellertid ocksa att den enskildes ratt att bli ldmnad i
fred inte kan vara absolut i ett samhille, utan att ett visst matt av intrang
i privatlivet maste accepteras.

Data- och offentlighetskommittén 1) konstaterar att varken svensk lag-
stiftning eller svensk doktrin innehaller nagon enhetlig definition av
begreppet personlig integritet. Orsakerna till detta &r manga. Begreppet i
sig ar svart att definiera. I konkreta avvagningsfragor féreligger betydande
asiktsskillnader. Kommittén refererar ocksa férsok till definitioner i svens-

ka och utléndska utredningar o.d. Den finner att gemensamt for de flesta

1) Ds Ju 1987:8, sid 29-32
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forsoken dr att de utgar fran att den enskilde har ratt till en fredad sektor.
1 dagens samhélle har man inte ansett det praktiskt mojligt att tilllampa
ett utpraglat individualistiskt synsdtt. Man kan saledes knappast hévda att
den enskildes privata sektor omfattar alla uppgifter om den enskilde och
att han helt disponerar dver dessa. Den fredade sektorn maste fa begrénsas
av samhéllets krav i vissa avseenden. Hur langt dessa begrdnsningar kan
tillatas ga &r sdkerligen en beddmning som varierar starkt mellan olika
individer och mellan olika sammanhang. Det &ar emellertid inte heller
maojligt att enbart ta samhallets krav pa gemenskap som utgangspunkt for
gransdragningen kring den enskildes privata sektor. Ldsningen torde sta att

finna i en rimlig kompromiss mellan den enskildes och samhéllets krav.

Mbijligen &r det ocksa sa, enligt kommittén, att det knappast &r dndamals-
enligt med en lagregel som definierar begreppet personlig integritet, utan
att det ar ldmpligast att fortsatta pa den inslagna vdgen med att ange

avgorande faktorer fran fall till fall.

I sina dvervdganden om personregistrering och personnummer har data- och
offentlighetskommittén 2) ocksa anfort, att fragan om hur langt man vill
ga nar det galler att skydda den enskildes integritet genom att vara
restriktiv med att tillata ny eller utdkad personregistrering alltid maste

avgoras vid en politisk bedémning.

FoB-kommissionen har som redovisats tidigare (avsnitt 3.4.4) tamligen
ingaende behandlat integritetsfragorna i samband med personregistrering.
Kommissionen framhaller att det centrala i debatten om integritetsfragor-
na ar allminhetens oro som enligt de ovan relaterade statistiska undersok-
ningarna uppenbarligen finns. Oron géller allmant den stora mé&ngden
uppgifter och den av individen okontrollerade overfdringen av uppgifter
mellan olika register, dvs. det som allmant kallas "samkdrningar", sédrskilt
nar det galler kanslig information. Det finns en oro dven dver anvéndningen
av personnummer och att informationen skall bli felaktig eller feltolkas. I
manga fall ses emellertid FoB-arna mindre som ett integritetshot &n som

en av andra skil mindre 6nskvérd foreteelse.

2) SOU 1987:31, sid. 114
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Bland dem som ser den personliga integriteten hotad nar det géller FoB
urskiljer kommissionen fyra faktorer som kan utgéra ett integritetshot,
namligen den ndrmaste omgivningen (de lokala granskningsorganen), de som
i sin tjdnsteutdvning har eller kan skaffa sig tillgang till individuppgifter,
vad som ibland kallas "storebror" eller "kontrollsamhallet", och slutligen

vad nya makthavare kan tankas anvédnda uppgifterna for.

FoB-kommissionen berdr d&ven massmediernas roll i sammanhanget. De har
fort ut saklig information om FoB men ocksa presenterat denna pa ett
ibland vilseledande satt vad géller bl.a. sekretesskyddet for statistikuppgif-

ter.

Till belysning av debatten i integritetsfragor i samband med personregist-
rering for i forsta hand forskningséndamal kan hénvisas till en rapport fran
brottsférebyggande radet (BRA) om "Metropolitprojektet -Metropolit i
massmedia, En studie av hur Metropolitprojektet bevakades och beskrevs
av TV och Stockholmstidningarna" av Gunilla Qverin (BRA, Forskningsenhe-
ten, Stockholm, augusti 1987, 1987:4). En allmin avslutande slutsats i
rapporten ar att metropolitforskarna i legal mening inte foretagit sig nagot
som helst oegentligt. Trots det var kritiken fran allméanhet, massmedier
och pa en del punkter fran datainspektionen skarp. Diskrepansen mellan vad
som visade sig accepteras av enskilda individer och vad lagstiftningen
tillater &r stor. Forskarna behdver férklara vad de goér och de maste
tillampa det informerade samtycket om allmanheten skall ha fértroende

for dem.

FoB-gruppens synpunkter

Allménna forutsattningar

FoB-registren inrdttas och fdérs med stéd av lag, varvid en sarskild lag
stiftas infor varje folk- och bostadsrdkning. I lagen om 1985 ars rdkning
(1984:531) ges detaljerade regler om registrets inneball, dndamal och
anvandning, hur uppgifterna far inhdmtas m.m. Uppgifterna dr skyddade
enligt bestdmmelsen i 9 kap 4 § sekretesslagen (1980:100). Vidare meddelar
datainspektionen de foreskrifter enligt datalagen som inspektionen bedd-

mer erforderliga for att forebygga risk for otillbérligt integritetsintrang i
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den man sAdana foreskrifter inte meddelats av regering eller riksdag. Be-
trdaffande FoB 85 har den sarskilt inrdttade FoB-kommissionen dérutdver

haft en dvervakande funktion.

Detta sammantaget borde utgéra en garanti for att inte nagon risk for
otillborligt integritetsintrang skall uppkomma, vilket uppenbarligen varit
den politiska majoritetens uppfattning. Icke desto mindre finns, som de
ovan relaterade understkningarna antyder, hos en del fortfarande en oro
for mera omfattande personregister for statistiskt bruk. Hur stor denna oro
ir betrdffande just FoB-registren vet man inte med sékerhet, men uppen-

barligen finns den dven har.

Forhallandet att, som tidigare (avsnitt 3.2.5) redovisats, 95 procent av de
uppaiftsskyldiga i FoB 85 ldmnade begérda uppgifter utan paminnelse eller
anmaning skulle kanske kunna tolkas sa att installningen till uppgifts-
ldmnande i samband med FoB &r mera positiv dn vad som framgar av de
allménna undersdkningarna. I sammanhanget maste dock beaktas att upp-
giftsldmnandet 1 FoB &r en skyldighet och sanktionerat med hot om

tvangsatgéarder.

Instéllningen till FoB kan ocksa tdnkas paverkas negativt med hansyn till
att uppgiftsinsamlingen &r mera uppméarksammad och numera regelbundet

foranleder debatt i massmedierna.

Ett antagande om att allménhetens bendgenhet att ldmna uppgifter till FoB
skulle vara storre @n nir det géller annan statistik motségs i viss man av
den av FoB-kommissionen framforda uppfattningen att en FoB baserad pa
frivillighet kan antas fa stora bortfallsproblem. Denna uppfattning delas av
s& gott som alla remissinstanser som har behandlat denna fraga.

Oavsett i vilken man resultaten fran de allménna attitydundersékningarna
ar giltiga for FoB ger de dock utgangspunkter for bedomning av i vilka
avseenden FoB och diri ingaende skilda forfaranden innebér eller upplevs
innebdra storre eller mindre risker for otillborliga integritetsintrang.
Dirmed ges ocksa underlag fér bedémning av atgarder som kan vara dgnade

att minska riskerna och oron for integritetsintrang.
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Det finns sdledes i att anta att 3 kéanner oro &aven i samband
anledning nagra

med FoB-registrering, och man bor darfor il en ppran forséka —strukturera
problemet.

En allman jakttagelse, som bekraftas  av yndersokningsresultaten och aven
av datainspektionens erfarenheter, ar att manga kanner oro for det okanda.
Kunskaper om &andamalet med registrering av uppgifter och deras anvand-
ning Okar forstdelsen  for registreringen. Personregister hos sjukhus, ~ forsak-
ringskassan och  skattemyndigheterna, dar verksamheterna far forutsattas
vara  allmant val kanda och accepterade, anses vara mera pefogade ~ &n

register hos SCB. samtidigt kan noteras att forstaelsen for  anvandningen

av statistk  som ynderlag  fOr samhallsplaneringen ar stor.  Qverforing ~ av
uppgifter frdn  tex.  folkbokforings- och  peskattningsregister till - andra
institutioner réner  storst  forstaelse nar det galler  medborgarna mera

naraliggande sddana som socialvdrd ~ och banker. Den &r yngefar lika stor i

friga. Om SCB, men mindre for en central myndighet SOM socialstyrelsen

och avsevart  mindre  for forskningsinstitutioner. Data-  och offentlighets-
kommittén har ocks& ansett sig kunna konstatera att oron och missnojet
6ver anvandningen @V personnummer framst  riktar  sig mot bla. onodig
registrering. FoB-statistiken torde i berorda avseenden f& anses jamforbar

med annan samhéllsstatistik.

En kélla til oro &r misstro mot aft skyddet for insamlade uppgifter ar

tillfredsstallande, dvs en ganska spridd uppfattning ~ att det finns risk for att
uppgifter om  personliga forhallanden kan komma ut och anvandas pg ett
inte  Onskvart satt.  FoB-kommissionen har angett fyra  kretsar som i
samband med FoB av m3nga anses hota integriteten. Det kan konstateras

att i nuvarande forfaranden for FoB med frageblanketter till  allméanheten

ar de kretsar som omfattar den narmaste  omgivningen och personer som i
sin  tjansteutévning har tilgdng Gl uppgifter  betydligt ~ Storre  an nar det
galler annan statistik, dar yppgifter ocksd inhamtas med sarskilda  frage-

blanketter.

| detta  sammanhan ar det av petydelse OM uppgifterna & a kanslig-  art
g g

eller inte. FoB-kommissionen har anfort att till kanslig information hor

inte bara yppgifter  OM kriminalitet, sociala  misslyckanden  etc., utan ocksa

s.k. mjukdata, dvs. omddémen  och varderingar frin andra. Med hanvisning
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till att 38 procent av de tillfragade i undersdkningen om "Data och
integritet" sag uppgifter om bl.a. alder och inkomst i offentliga register
som ett intrang i privatlivet konstaterar kommissionen att FoB-blanketter-
na innehaller personnummer, varav Aalder och kon framgar, men att
blankettuppgifterna i dvrigt inte brukar anses tillhora de kénsligaste.

Uppfattningarna om vad som &r "kénsliga" uppgifter varierar givetvis
mycket. Nagon entydig och allmént omfattad bestdmning &r svar att ange.
I datalagen har personregister med vissa slag av uppgifter enligt 4 §
kringgardats med sarskilda restriktioner. Det galler bl.a. uppgifter om
brott, brottspaféljder, missbruk, psykiatrisk vard eller omsorg, sjukdom
eller halsotillstand, hjdlp inom socialtjdnsten, ras, politisk uppfattning och
religids tro. Det fortjdnar dock att papekas att bl.a. myndigheter inom
hélso- och sjukvard och myndigheter inom socialtjdnsten &r undantagna
fran tillstandsplikten for personregister som de for inom ramen for sin
verksamhet, dven om de innehaller vissa uppgifter enligt 4 §. Uppgifter
som enligt det sagda av lagstiftaren ansetts som sarskilt integritetskansliga
forekommer inte i FoB-registren.

En stor killa till oro for integritetsintrang som p& intet satt dr begransat
till FoB &r att uppgifter hamtas fran andra dataregister genom s.k.
samkérningar eller sambearbetningar. Oron som den kommer till uttryck i
olika sammanhang kan hdr ha olika inriktningar. Man hdvdar bl.a. att
sambearbetningarna leder till att myndigheten eller anvandaren kan skaffa
sig en total "bild" av den enskilde, som denne upplever som kénslig dven om
ingen av de enskilda uppgifterna i och for sig &r det. Det kan ocksa gilla
att felaktiga uppgifter i ett register kan spridas och att effekterna
darigenom forvarras och att informationen sedan misstolkas. Man anser sig
ocksa sakna tillrdckliga garantier for att inte ett register samkdrs med
andra for nya syften, och att inte uppgifter kommer ut, eller att uppgifter-
na i statistikregister inte under nagra forhallanden kommer att anvéndas
mot den enskilde. Det finns anledning att anta att allmanhetens oro och
installning paverkas av hur ett register eller en understkning presenteras i
massmedierna. Uppenbarligen &r det inte alltid sa latt att skilja pa

teoretiska majligheter och verkliga risker.

Det finns anledning att hdr erinra om den avgdrande skillnaden mellan
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register for framstdllning av statistik och register som skall anvdndas for
administration, underlag for beslut i enskilda fall eller atgarder mot den
enskilde. Skapas fullstdndiga garantier mot anvandning fér annat &n statis-
tikframstallning betraffande sAdana register maste rimligtvis integritets-
riskerna vara mindre dn vad géller register for administrativa dndamal. I sa
fall saknar radslan for att myndigheten far en total "bild" av den enskilde
relevans, likasd pastaendena om ett "storebrorsamhélle" som fdrutsatter

att man i dvervakningssyfte anvédnder uppgifter om den enskilde.

I FoB upprédttas ett personregister, FoB-registret, genom insamlande av
uppgifter fran blanketter och sambearbetning av flera skilda register,
vilket kan vara en orsak till oro for integritetsintrang. FoB-registret skiljer
sig ddrigenom inte fran andra register som uppréattas for statistikdndamal.
Det torde inte vara meningsfullt att soka faststalla den méngd av uppgifter
som skulle kunna anses godtagbar fran integritetssynpunkt, eftersom inte-
gritetsriskerna ar mer intimt kopplade till andra faktorer @&n mangden
uppgifter som sadan. Registret bor saledes bedémas och behandlas pa
samma sidtt som andra personregister nar det géller innehall av uppgifter,

andamal, risker for integritetsintrang, sekretesskydd m.m.

For bl.a. sambearbetning av personregister galler enligt datalagen
(1973:289) sérskilda restriktioner. I lagens 2 § andra stycket 4 pkt.
foreskrivs att det behovs tillstAnd av datainspektionen fér att inrdtta och
fora personregister som skall innehalla personuppgifter som inhdmtas fran
nagot annat personregister, om inte registreringen av uppgifterna eller
utldmnandet av dessa sker med stod av forfattning, datainspektionens be-
slut eller den registrerades medgivande. I samband med tillstand skall
datainspektionen enligt 5 § meddela féreskrift om dndamalet med regist-
ret. Tillstandet far vidare begransas till viss tid om sérskilda skl férelig-
ger. Enligt motivuttalande i prop. 1981/82:189 bygger bestdmmelsen i 2 §
pa den allmént godtagna principen nar det géller personregistrering, att
personuppgifter som har samlats in for ett visst register i princip inte bor
utnyttjas for andra register. Bestdammelsen bér emellertid dven kunna ses
som ett uttryck for att sambearbetning av personregister kan medfora sér-
skilda risker for integritetsintrang.

For personregister som beslutas av riksdagen eller regeringen behdvs enligt
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2a § inte tillstand av datainspektionen. Innan sadant beslut fattas skall
dock yttrande inhdmtas fran datainspektionen i fraga om bl.a. person-
register som upprdttas genom sambearbetning. Datainspektionen skall
ocksa enligt 6a § meddela de foreskrifter for sadant register som bedéms
erforderliga for att forebygga risk for otillborligt intrang i registrerads
personliga integritet, i den man inte regeringen eller riksdagen har medde-
lat sadana foreskrifter. FoB-registret inrdttas efter beslut av riksdagen.
For detta som s.k. statsmaktsregister géller da de sarskilda bestdmmelser-

na om undantag i fraga om tillstAnd m.m.

I lagen (1984:531) om FoB 85 anges emellertid i 21 § vilka sambearbetning-
ar av olika register som far ske och vilka uppgifter som hérvid far hdmtas
ur dessa register. For andra sambearbetningar krévs enligt 22 § beslut eller

tillstand av datainspektionen enligt datalagen.

Det kan givetvis ifragasidttas om riskerna for integritetsintrang blir mindre
for att regeringen eller riksdagen beslutar om att inrdtta ett personregis-
ter. Fore ett saAdant beslut skall dock datainspektionens yttrande inhdmtas,
och registret bir féremal fér en allsidig politisk granskning med en
avvagning mellan samhaéllets legitima intressen och medborgarnas krav pa

integritetsskydd.

Som ovan antytts anses sambearbetningar av register vara speciellt integri-
tetskinsliga, vilket ocksa torde vara sant om det erhallna registret skall
anvindas for administration eller riktade atgarder. I statistiksammanhang
ar slutsatsen langt ifran lika sjalvklar. Dar bor integritetsbedémningen utga
fran det salunda upprdttade registret som om det hade skapats utan

sambearbetning.

1 det fall ett nytt och bestaende personregister skapas som ett resultat av
att uppgifter hdmtas fran andra personregister &r det enligt vedertagen
uppfattning helt klart fraga om sambearbetning av personregister. Nér det
ddremot giller sambearbetning av olika personregister endast fér att
framstilla ett avidentifierat register for statistikdndamal &r meningarna
delade, men enligt radande synsdtt och datainspektionens praxis &r det
dndock ett forfarande som skall prévas enligt datalagen. Allt maskinellt
inhdmtande av uppgifter fran andra personregister eller "matchningar" mot
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andra personregister betraktas salunda som sambearbetningar som for-
utsatter prévning hos datainspektionen. Anledningen ar att ett nytt "regis-

ter" anses ha inrdttats dven om det endast existerat under férsumbar tid,

I samband med en diskussion om oron for personregistrering, med eller utan
sambearbetning, och fér att missvisande eller felaktig information om
enskilda skapas eller sprids genom sambearbetning av register bor framhal-
las, att de regler som avser att skydda de registrerades personliga
integritet i framfor allt 8 och 10 §§ datalagen &r tillampliga dven pa FoB-
registren. Skyddet har forstérkts ytterligare genom &ndringar (1987:990) i
6, 8 och 23 §§ datalagen. Det far ocksa forutsdttas att, genom den
information som ldmnas i samband med FoB-arna, de som s& dnskar begar
registerutdrag och att rattelse begdrs om felaktiga eller missvisande
uppgifter registrerats. Den i samband med senaste FoB-en tillsatta FoB-
kommissionen far ocksa anses utgéra en ytterligare forstdrkning av integri-
tetsskyddet.

Fragan ar da om det betrdffande FoB-arna finns nAgra integritetsrisker och
vad som i sa fall kan géras fér att undanrdja dessa. Harvid saknas anledning
att i integritetshdnseende behandla den senaste FoB-en annorlunda &n
kommande, som i &nnu storre utstrdckning kan komma att bygga pa
befintliga register. En utgangspunkt fér bedémningen maste vara att bortse
fran den oro som en liten grupp kénner och som inte later sig paverkas av
vilka argument eller atgarder som helst. Likasa bortses fran dem som pa
grund av ideologiska stallningstaganden ifragasadtter behovet av planering
och statistiska underlag. Utgangspunkten i resonemanget bor i stéllet vara

de krav som den breda allménheten rimligen kan stélla.

Ytterligare atgéarder

De behov av fordndringar och férbattringar i orosddmpande och integritets-
skyddande syfte som synes foreligga i samband med FoB-ar - och dérmed
dven andra liknande statistikregistreringar - hanfar sig till:

- information om registreringen, syfte, anvandning m.m.
- sekretessen

- sakerhetsatgarder

- sarbarhetsskydd
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Information
En vésentlig anledning till oro for bl.a. FoB synes vara bristande kdnnedom
om statistikens anvandning och hanteringen av darfor insamlade uppgifter.
Det pekar pa ett behov av battre information till allménheten. Till
belysning av den stora betydelse informationen har for hur ett register
eller ett forskningsprojekt accepteras av enskila personer kan anforas

foljande.

N&ar Metropolitprojektet blev omskrivet i pressen pa ett negativt sdtt
resulterade detta i ca 4 500 forfragningar om registerbesked enligt 10 §
datalagen. Registret omfattade ca 15 000 personer fédda 1953. Nar forsk-
ningsregistret "En Aarskull 18-aringar", omfattande inskrivningsuppgifter
m.m. betraffande ca 55 000 personer -likaledes fodda 1953 - under hosten
1987 blev omskrivet, men pa ett betydligt mindre negativt satt dan vad som
var fallet betraffande Metropolit, resulterade detta i mindre &n tio fall av

begdran om registerbesked.

De totalt olika reaktionerna pa tva forskningsregister som &r i stort sett
lika kansliga visar med onskvérd tydlighet hur viktig informationen ar, men

ocksa att dataoron i icke ringa utstrackning &r subjektiv och kan paverkas.

I andra fall har information ldmnats om mycket kansliga forskningsprojekt,
men pa ett sadant personligt satt i samband med kontakt med de
registrerade att nagot tecken pa oro for registreringen dver huvud taget

inte visat sig.

Behoven och nyttan av information bér darfér inte underskattas. Aven om
information i FoB 85 liksom i tidigare FoB-ar har ldmnats i en sarskild
broschyr, tidningsannonser m.m. synes den inte ha varit tillrdckligt genom-
slagskraftig. Olika satt till forbattring kan vara okad bredd och stérre
konkretisering genom t.ex. reportage i pressen, informationsprogram och
paneldebatter i TV med "sidljande" foretrddare for SCB, kommuner, forsk-
ningen och kanske dven datainspektionen. Svarigheterna att fa& genomslag
for fullstandig och saklig information i massmedierna har dock belysts i den
ovan namnda studien av metropolitdebatten. Manga ganger torde misslyck-

andena i berdrda avseenden kunna forklaras av att informationsinsatserna
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gjorts sa sent att den registeransvarige redan placerats pa de anklagades
bank. Enligt SCB:s erfarenheter & det dock inte alltid sa latt att fanga
massmediernas uppmarksamhet innan en undersokning pabérjas eller ens
sedan resultat tagits fram. Inte heller anger man kallan nar intressanta rén
ges publicitet.

Sekretess
De uppgifter som insamlas och bearbetas i FoB &r skyddade enligt en
allmaén statistiksekretess som foreskrivs i sekretesslagen (1980:100), 9 kap.
4 §. Huvudprincipen &r hir s.k. absolut sekretess. I fraga om uppgift i
allméan handling géller sekretessen i hogst 70 ar for uppgift om enskilds

personliga forhallanden, och annars i hogst 20 &ar.

Vissa undantag fran den absoluta sekretessen finns dock. Bl.a. far uppagift
som avser avliden, uppgift som behovs for forskningsdandamal och uppgift
som inte genom namn, annan identitetsbeteckning eller darmed jamférbart
forhallande &r direkt hanforlig till den enskilde lamnas ut, om det star klart
att uppgiften kan réjas utan att den enskilde eller denne narstaende lider

skada eller men.

Sekretessen kan vidare brytas under vissa forhallanden som anges i
sekretesslagen 14 kap. 2 §. Salunda far uppgift av har aktuellt slag som
angar misstanke om brott ldmnas till aklagarmyndighet, polismyndighet
eller annan myndighet som har att ingripa mot brottet, om for brottet inte
ar foreskrivet lindrigare straff an fédngelse i tva ar. Enligt rattegangsbalken
36 kap. 5 § giller vittnesférbud for bl.a. den som &r underkastad statistik-
sekretess, Med stéd av fireskriften i 14 kap. 2 § sekretesslagen kan dock
domstol framtvinga ett utldmnande av uppgifter. For bl.a. ldkare, advoka-
ter och prédster galler ett mera langtgaende vittnesforbud. For att ett
vittnesmal skall kunna framtvingas maste det ha grund i lag. I manga andra
lander sasom USA, England, Frankrike och Vasttyskland skyddas statistik-

uppgifter med samma regler som for ldkare, advokater och praster.

Fragan om utldmnande av uppgifter till férundersékningsledare och domstol
synes under de senaste &rtiondena bara ha varit aktuell en gang. Det géllde

det s.k. Arbogafallet. Domstolen avslog d& en férundersdkningsledares
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begdran om utldmnande av FoB-uppgifter for spaningarna efter en svart
harjande pyroman. Domstolen ansag att uppgifterna inte var lampliga for

andamalet.

Statistiksekretessen kan slutligen brytas av regeringen som enligt sekre-
tesslagen 14 kap. B8 § far for sarskilt fall férordna om undantag fran
sekretess nar det &r pakallat av synnerliga skal. I specialmotiveringen i
prop. 1979/80:2 till denna fdreskrift angavs inte nagra sdrskilda dndamal
for dess anvandning. Det berdrdes endast att den skulle kunna erbjuda en

dispensmadjlighet for angeldgna forskningsdndamal.

Sekretessbestammelserna far anses i allt vésentligt tillgodose rimliga krav
pa det integritetsskydd som kan uppnas pa& detta sdtt ndr det galler
uppgifter i FoB eller motsvarande. Allméant sett & FoB-uppgifterna i sig
inte sdrskilt omfattande eller integritetskansliga i forhallande till uppgifter
som finns i andra register for statistikdndamal. Undantagen fran den
absoluta sekretessen dr genom skaderekvisitet kringgardade med bestdmda
restriktioner. Erfarenheterna av FoB-kommissionens behandling av enskilda
fall av utldmnande av uppgifter fran FoB 85 visar, att mdojligheterna &r
goda att genom avidentifiering, sédrskilda krav pa sdkerhetsatgérder eller
att sambearbetningarna gérs hos SCB, som sedan lamnar ut endast aviden-
tifierat material, tillgodose kraven pa integritetsskydd. De legala mdj-
ligheterna att bryta igenom sekretessen far vidare anses vara av ringa

praktisk betydelse.

En mdjlighet att ddmpa oron och darigenom ytterligare forstérka integri-
tetsskyddet vore att skidrpa sekretessreglerna. Detta skulle uppnas om
tiden for statistiksekretessen for uppgifter om enskilda personer enligt 9
kap. 4 § sekretesslagen utstrédcktes fran 70 ar till 90 eller 100 ar, s& att
inga personuppgifter skulle behéva ldamnas ut betraffande levande person.
Vidare skulle vittnesforbudet ifraga om dessa uppgifter kunna anpassas till
vad som galler for ldkare, advokater och praster. Slutligen skulle i samma
syfte kunna dvervdgas om inte s.k. bakvdgsidentifiering, dér identiteten
kan rdjas genom héarledning fran i och for sig avidentifierade uppagifter, i
lag borde straffsanktioneras i den man detta inte redan &ar fallet enligt

datalagens straffregler.
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1 FoB 85, liksom for &vrigt i tidigare FoB-ar, har som tidigare redovisats
(avsnitt 3.2,9) vidtagits en rad sdkerhetsatgérder betrdffande hantering,
férvaring och transport av FoB-materialet, géllande bade fér gransknings-

organen och SCB.

Inom SCB tilldmpas och utvecklas fortlopande olika atgédrder for att
garantera sakerheten i statistikverksamheten. Det galler bl.a. fysiskt
skydd, tekniska skydd, skydd mot obehérig atkomst, behérighetsregler och
loggningsforfaranden m.m. samt kryptering och avidentifiering av uppagif-
ter. Utvecklingsarbetet betrdffande sdkerheten sker fortlopande och fra-
gorna &gnas stor uppmaédrksamhet bade internt och i samarbete med da-
tainspektionen, vilken f.n. granskar ADB-sidkerheten hos SCB. Med de
tkade tillsynsresurser som datainspektionen enligt sin nya verksamhetsplan
i framtiden kommer att avsdtta kan tillsynen forvéntas bli effektivare &n
hittills.

Avidentifiering anses pa goda grunder vara den mest betryggande skydds-
metoden. Den ar dock inte l&mplig i de fall dar Aterkommande samman-
kopplingar av individuppgifter efterstrévas, sAsom i olika slag av longitudi-
nell forskning. I dessa fall kan da kryptering vara en tillfredsstillande
skyddsmetod.

SCB:s strévan &r att avidentifiera alla material som har begransat virde
fran forsknings- eller statistiksynpunkt, ven om arkivbestdmmelserna kan
utgéra ett hinder harfér., Register som bildas genom samkérning av-
identifieras eller forstérs praktiskt taget genomgaende efter anvéndning.
SCB avidentifierar ocksi vissa material av integritetsskil, t ex parti-
sympatiundersiokningarna, trots att ett framtida forskningsintresse kan
foreligga. SCB avser att i samrad med riksarkivet och datainspektionen
ytterligare skdrpa denna praxis. Nyligen har datainspektionen meddelat
kompletterande foreskrifter for FoB 80 och 85 varigenom registren skall
overlamnas till riksarkivet 1989 resp. 1994. Vidare skall de sarskilda

evalveringsregistren forstéras 1989 resp. 1990.

Kryptering innebar att identitetsbeteckningen - i detta fall personnumret -
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med hjalp av en komplicerad matematisk formel rdaknas om till ett
informationslost tal. Om en avancerad krypteringsnyckel anvénds blir
mojligheterna att rdkna sig tillbaka till personnumret i praktiken obefint-
liga. Formeln kan ocksa konstrueras sa att ingen kénner till den i sin
helhet. Det sker genom att datorn som fdorsta moment far slumpvis vélja
nAgra av de parametrar som skall inga i formeln. Sjalva programmet kan
forslutas och sigilleras sa att det kan beskrivas som en "svart lada" vars

innehall ingen kdnner och som &r svaratkomligt.

Krypteringen ger ett identifieringsskydd som i praktiken ligger néra det
skydd som avidentifiering ger. Ingen tjansteman vid SCB kan da raka pa ett
personnummer som denne kénner igen, och det skulle i praktiken vara
omdjligt att anvanda registret pa odnskat satt om nagon skulle komma over
registret eller en kopia genom stdld eller pa annat sétt.

N&r det galler helt identifierbara personuppgifter bestdms riskerna for
obehdrig atkomst av dem och integritetsintrang i forsta hand av tva
faktorer. Den ena ar kretsen av personer som kommer i berdring med
uppgifterna och den andra ar den form vari de foreligger. 1 hittillsvarande
utformning av FoB &r personkretsen som har att hantera de ur upplysnings-
synpunkt lattillgdngliga blankettuppgifterna stor genom den kommunala
granskningsorganisationen. FoB-kommissionen har visserligen inte konsta-
terat nagra namnvarda brister i sdkerheten vid den kommunala granskning-
en. | sammanhanget bér emellertid ocksa beaktas att kommissionen samti-
digt framhallit, att allménhetens oro for integritetsintrang bl.a. géller den
ndrmaste omgivningen och de som i sin tjénsteutdvning har eller kan skaffa
sig tillgang till individuppgifter.

Vid bearbetningen inom SCB begrénsas de har berérda riskerna betydligt
genom att personkretsen &r mindre och kan forutsattas ha storre insikter,
erfarenheter och vana i sakerhets- och sekretessfragor. Nar uppgifterna for
olika bearbetningar har overforts till datamedier blir de ocksa mera
svaratkomliga och kan lattare skyddas genom fysiska och tekniska hinder. I
detta sammanhang kan dven pekas pa det forhallningssatt till statistiska
priméaruppgifter och uppgiftsidmnare som ingar som en del i den yrkesmds-
siga kultur som préaglar SCB liksom varje statistisk centralbyra. Dessa
tidigare oskrivna regler och forhallningssdtt har nyligen kodifierats i en
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etisk deklaration for statistiker som antogs pa Internationella Statistiska
Institutets 45:te session i Amsterdam 1985. Den etiska deklarationen har
dversatts till svenska och antagits som SCB:s egen deklaration av SCB:s
styrelse. Det kan i detta sammanhang &ven namnas att SCB enligt
forordningen (1983:764) om &ndring i personalkontrollkungdrelsen
(1969:446) har ratt att géra personalkontroll.

Ett ytterligare sdtt att begrédnsa identifieringsmdjligheterna i forsta ledet
vore att sd tidigt som mdjligt avskilja namn- och adressuppgifterna pa
underlagen fran ovriga uppgifter, och sedan anvénda personnummer endast
i de bearbetningar dar detta ar nodvéndigt. Om detta kombineras med
kryptering borde ett gott skydd for uppgifterna erhallas.

I samband med kryptering finns dock alltid risken att den som forfogar dver
krypteringsprogrammet pa ett enkelt sdtt kan skapa ett s.k. nyckelband,
som innehaller bade personnumret och det krypterade talet. Krypterings-
nyckeln bor darfor ligga utanfor SCB, t.ex. hos datainspektionen eller
riksarkivet. Anvandning av nyckeln skulle forutsdtta medgivande av datain-
spektionen. Detta férfarande skulle tillgodose hogt stdllda krav pa skydd,
men dndock inte utestdnga mojligheten till matchningar mot andra uppgif-
ter for statistikdndamal. Problemen med framstédllning av registerbesked
enligt 10 § datalagen, som detta skulle innebéra, kan ldsas t.ex. genom att
utdrag endast behaover tas fram vid vissa tider.

1 detta sammanhang kan vidare ndamnas att SCB f.n. efter beslut av
datainspektionen bedriver ett tredrigt forsk med kryptering av tva statis-
tikregister.

Av betydelse fdr integritetsskyddet &r ocksa bevarandetiden. Hittills har
inga FoB-register gallrats helt eller delvis. Dock kommer tidigare FoB-ar
att overforas till riksarkivet fran SCB:s s.k. langtidsarkiv, och som ovan
namnts har datainspektionen fattat beslut betrdffande FoB 80 och 85
inklusive evalveringsundersiékningarna. I denna fraga har datainspektionen
hédvdat att avidentifiering bor ske snarast efter det att bearbetningarna for
registrets priméra dndamal gjorts, vilket ocksa torde fdlja av bestdmmel-
sen 1 12 § datalagen. Fran forskarhall har dock inte denna uppfattning
kunnat accepteras, och riksarkivet &r av samma mening. En form av
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gallring efter urval har som tidigare ndmnts (avsnitt 5.1.5, Samordnade
urval) foreslagits i ett betdnkande (SOU 1987:38) fran utredningen om
intensivdataomraden. Om en gallring av FoB-material anknyts till en sadan
gallring synes det till avsevdrda delar kunna tillfredsstélla forskningens
behov. Fér de personer for vilka FoB-uppgifter bevaras finns givetvis ocksa

integritetsfragan kvar.

Sarbarheten i samhéllet vad galler utnyttjandet av datorer har utretts av
bl.a. sArbarhetsberedningen (SARB), men nagra konkreta Aatgédrder har

egentligen inte vidtagits med anledning harav.

Bestdmmelser om grundldggande sarbarhetsskydd som ett led i totalfor-
svarsplaneringen finns framst i 4 § sidkerhetsskydsférordningen (1981:421).
Vidare finns tillampningsforeskrifter och allménna rad utfardade av over-
befdlhavaren och rikspolisstyrelsen.

Som ovan namnts dr informationsfragan av stor betydelse, och aktiv
information till allménheten bdr ocksa ldmnas om att en genomarbetad
plan fér bortforsling eller forstéring finns.

Ett problem i handelse av krig eller kristillstand &r det fallet att det
politiska systemet &ndras s& att det finns risk for att registren - efter en i
och for sig korrekt genomférd lagéndring - kan komma att anvéndas pa ett
enligt dagens uppfattning otillatet sdtt. Fullgoda garantier &r har givetvis
svara att skapa, men en uppdelning av "nycklar" pa olika hander och stallen

borde ge rimlig sdkerhet.

Ytterligare en sak som mahdnda ar &n svarare att gardera sig emot &r det
fall, da den personal som skall undanforsla eller forstdra registren &r lojal
med en forfattningsstridig ny ledning av landet. Utan att har forsoka
presentera en detaljerad 16sning pa problemet kan dock sdgas att det dven i
detta fall bér vara mdjligt att skapa godtagbara sdkerhetsarrangemang,
bl.a. genom att informationen krypteras och att ansvaret for krypterings-
nyckel och information ligger pa skilda hander enligt vad som ovan sagts.
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Sarbarhetsfragorna har som namnts utretts tidigare, men nagra konkreta
atgédrder har hittills inte vidtagits. Det maste dock ses som klart angelédget
att - vilket ocksa motionerats om i riksdagen da SARB:s rekommendationer
tycks ta lang tid att realisera - lampliga lagstiftningsatgdrder vidtas
snarast. Det bor dock noteras att det betrdffande SCB:s register redan nu
finns planer for hur bortforsling och férstéring av personregister skall ske.

5.1.7 Kostnader och finansiering

Kostnaderna fér FoB 85 har, som tidigare (avsnitt 3.2.1 och 3.4.5) redovi-
sats, berdknats till ca 160 milj. kr, varav ca 76 milj. kr for statsverket och
ca B4 milj. kr for kommunerna. De har helt bestritts med anslag pa statens

och kommunernas budgetar.

De redovisade kostnaderna avser den egentliga produktionen av FoB-
statistiken och omfattar kostnader for projektet i allméanhet avseende t.ex.
systemutformning, utbildning och information, for insamling av uppgifter,
for bearbetning och for presentation av statistiken. Med ett vidare synsatt
foranleder FoB @ven andra kostnader. De géller kostnader for uppgiftslam-

narna och fér anvandarna av statistiken.

Statistikutredningen behandlade vissa fragor om berékning av kostnader for
statistik och finansieringen harav, 1) pa grundval hdrav kan anfdras

foljande.

Statistikens kostnader kan i huvudsak delas upp i tre grupper med utgangs-
punkt i vilka som star for kostnaderna. De &r

- uppgiftsldmnarnas kostnader

- anvandarnas kostnader

- statistikproducenternas kostnader

Uppgiftsldmnarnas kostnader ar av flera skal svara att narmare precisera.
Néar det galler myndigheter, féretag och organisationer o.d. kan ndmnas att
kostnaderna blir beroende av i vilken man uppgifterna kan hdmtas ur
befintliga redovisningssystem eller krdver sarskilda sammanstallningar o.d.

1) Betdnkandet (SOU 1983:74) Framtida statlig statistik och
Diskussionsunderlag fran statistikutredningen 1982:5 Att berdkna vardet av
statistik, En rapport av professor Peter Bohm.
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Om de hamtas ur befintliga register o.d. kan det diskuteras om och i vilken
man sidrkostnader for statistiken bor eller kan berdknas, Nar det géller
allménbeten &r det uppenbart att uppgiftslamnandet medfér en arbetsinsats
och tidsatgang som dock kan variera kraftigt beroende av hur pass "tranad"
uppgiftsldmnaren #&r. En vérdering hdrav synes inte vara mdjlig eller
meningsfull, bl.a. med hédnsyn till att uppgifterna oftast ldmnas pa fritid.

Har kan ndmnas att vissa uppskattningar av uppgiftslamnarnas insatser i en
traditionell FoB har gjorts av FoB-utredningen avseende FoB 75 och av
FOBALT-utredningen fér en FoB 85. I bada fallen angavs de i tidsatgang
och uppskattades till en och en halv miljon timmar sammanlagt for enskilda
personer och fastighetsdgare.

Anvindarnas kostnader ar sadana som orsakas av att anvandarna inte direkt
kan utnyttja den tillhandahallna statistiken utan maste bearbeta eller
komplettera den pa nagot satt for sina syften. Till en del &r detta givetvis
ofrankomligt, men kostnaderna kan vara storre eller mindre beroende pa
hur bearbetad statistiken &r ndr den tillhandahalls. Mot bakgrund hérav och
olika anvdndares varierande krav i dessa avseenden &r det svart att forutse
eller pa ett meningsfullt sdtt berdkna anvandarkostnaderna. En komplice-
rande faktor i sammanhanget &r utvecklingen av databaser. Tidigare har
spridning och anvéindning av statistik varit tva skilda moment, dér kostna-
derna har legat hos resp. producent och anvandare. Databaserna utvecklas
av producenten for att underldtta anvandningen men stéller samtidigt krav
pa anvindaren. Denne maste kunna precisera sina fragestéllningar och aven
vara beredd att anpassa sig till standarder av olika slag. Det gor det &n
svarare att fordela kostnaderna mellan producent och anvindare. Det
géller sdrskilt de fasta kostnaderna for databassystemen.

Statistikproducenternas kostnader ar ldttare att berdkna. Aven hir finns
emellertid oklarheter. Produktionskostnaderna flyter ofta samman med
uppgiftslamnarkostnaderna. Det géller bl.a. nar uppgifter for statistik
hdmtas ur administrativa register. Ovan har berdrts svarigheterna att skilja
mellan produktionskostnader och anvéndarkostnader i databassystem. En
annan svarighet ligger i att hos producenten dela upp kostnader, som &r

gemensamma for flera statistikgrenar, pa enskilda statistikprodukter.
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Som framgar av det anfdérda &r fordelningen av kostnader pa de tre
grupperna harfor inte entydigt given och alltid mdjlig att ndrmare klarlag-
ga. Saval omedvetna som medvetna forskjutningar mellan dem kan fdre-
komma. Av sdrskilt intresse inte minst i samband med FoB &r fordelningen
av kostnader mellan producenten av statistiken och anvdndarna av denna.
En besparing i produktionen av statistik, som uppnas genom att statistiken
avser farre uppgifter och/eller mindre bearbetning av dessa, kan medféra
fordyringar i anvdandningen av statistiken. Det kan galla att anvandarna far
foreta omfattande kompletterande bearbetningar eller ta fram egen stati-
stik eller annat underlag for beslut m.m. till totalt sett hdgre kostnader.
Fragor av detta slag berordes i FoB-kommissionens delrapport och remiss-
yttrandena darover i samband med diskussionen om ett slopande av FoB
eller ersdttande av den med urvalsundersokningar. Det géllde harvid
huvudsakligen kommunernas och forskningens anvéndning av FoB-statisti-
ken.

En annan sak ar att besparingar genom rationaliseringar inom var och en av
de tre grupperna kan leda till totalt minskade kostnader. I FoB kan t.ex. en
dvergang fran att inhamta uppgifter fran allmanheten med frageblanketter
till att hamta uppgifterna fran befintliga register innebara en rationalise-
ring, som ger besparingar pa uppgiftsldmnarsidan och dven i produktionen
pa grund av mindre insatser for i forsta hand lokal granskning av inhdmtade
uppgifter. I Danmark och Finland har, som tidigare (avsnitt 4.1 och 4.2)
beskrivits, betydande besparingar i FoB uppnatts pa detta satt. 1 Norge
(avsnitt 4.3) har besparingar i produktionen uppnatts genom att lokal
granskning har slopats. Dar avses vidare ytterligare besparingar kunna
goras pa saval uppgiftslamnarsidan som i produktionen genom att FoB
delvis begrénsas till en urvalsundersdkning.

Minskad omfattning av den kommunala planeringen och anvéndning av FoB-
statistik i denna, som uppnas genom t.ex. minskat planeringsansvar, lagre
statliga ansprak pa detaljredovisningar och overgang till "enklare" metoder
och modeller for planeringen, leder naturligen till lagre anvandarkostnader.
Detta bor i sin tur &terverka pa produktionskostnaderna genom minskade

krav pa omfattningen och bearbetningar av statistiken.

Nar det gédller finansieringen av statistiken maste dess sdrskilda karaktar
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av "nyttighet" beaktas. Statistik som har manga anvandare och anvand-
ningsomraden kan i vadsentliga avseenden betraktas som en s.k. kollektiv
nyttighet. En sadan kannetecknas av att den utgor en produkt eller tjanst
som alla kan anvéanda, utan att anvdndningen av den av nagon inom ett
omrade trdnger undan nagon annan anvandning. Dvs., marginalkostnaden ar

noll for tillkommande anvandningar.

Att ta betalt for en kollektiv produkt eller tjanst medfér problem, déarfér
att en renodlad kollektiv nyttighet inte kan delas upp och portioneras ut till
enbart dem som &ar villiga att betala. Alla konsumenter konsumerar samma
nyttighet. Deras uppskattning av denna kan diremot variera starkt och
dirmed betalningsvilligheten. Konsumenternas samlade betalningsvilja fdér
en kollektiv nyttighet i forhallande till kostnaderna for att producera

nyttigheten ar ett matt pa den samhallsekonomiska lonsamheten.

Om statistikanvandarnas samlade betalninsvillighet for en statistikprodukt
kunde bestdammas skulle det ocksa ge ett matt pa behovet av statistiken.
Eftersom statistikprodukter inte kan marknadsféras som vanliga varor, och
konsumenternas betalningsvillighet hérvid direkt avldsas, maste vanligen
statistikanvandarnas villighet att betala for en viss statistikprodukt upp-
skattas genom indirekta metoder. I det féregaende (avsnitt 5.1.2) har med
hédnvisning till en av statistikutredningen utférd experimentell studie
anforts, att det skulle kunna havdas att kommunernas behov och nytta av
informationen fran FoB 85 har ett vdrde av minst ca 85 milj. kr, vilket

motsvarar kommunernas kostnader for medverkan i FoB-en.

Mot bakgrund av ovanst&ende resonemang framstar det som rimligt och
mojligt att finansiera statistik med avgifter o.d. endast i sAdana fall, dar
det pa ett klart och entydigt sdtt gar att avgrédnsa anvandarna av statisti-
ken. En del allman statistik &r klart inriktad pa en bestdamd sektor av
samhdllet och beskriver forhallanden inom denna och ar samtidigt intres-
sant endast for den. Annan statistik behandlar en sektor men har storre
eller mindre intresse dven for en eller flera andra sektorer. For s&dan
statistik dar anvandarna inte klart kan sadrskiljas ar det naturligt att

finansieringen sker genom offentliga anslag.

FoB finansieras i huvudsak helt genom offentliga anslag fordelade pa
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statens och kommunernas budgetar. Staten erhdller dock vissa intakter = som

SCB i sin yppdragsverksamhet uppbar  fOr  specialbearbetningar av  uppgifter
och statistk  frén FoB for kommuner, statiga  myndigheter, forskningsinsti-

tutioner, enskilda  fgretag m.fl.  Kommunerna har for tabeller i kommuner-
nas program | FoB 85 betalat 49 milj.  kr. Intakterna fran  andra uppdrag

avseende FoB-material har under en femarsperiod uppgatt  till omkring 3,6

milj. k.

For  prissattningen i SCBis yppdragsverksamhet galler att  verksamheten
skall ge full kostnadstackning. Prissattningen skall inte vara differentierad
efter  kundkategori. Differentierad prissattning kan daremot vara motive-
rad utifrdn  foretagsekonomiska skal, tex.  pelaggningssituationen vid en

VisS  tidpunkt. Med full  kostnadstickning avses att  yppdragsverksamheten

skall bara samtliga sina kostnader  for produktion, sin andel av verksgemen-
samma kostnader  samt uppdragsspecifika kostnader for bla. marknadsfo-
ring,  produktutveckling och  administration. Kostnadstackningen innebéar
sdledes inte att yppdragsverksamheten bidrar il den anslagsfinansierade

statistik som yigor bas for  verksamheten. Uppdragsgivarna betalar  bara

merkostnaderna for  specialbearbetningar av pefintligt material.

FOr Fas-statistiken galler,  SOM  redogjort: for i det foregdende (avsnitt
3.3), att de mest férekommande och angelagna  anvéandningarna forekommer
inom  kommunernas planering ~ samt  medicinsk  och  samhalisvetenskaplig

forskning. Darutéver anvands den for regional och central planering samt
for allméaninformativa andamal av massmedierna, olika organisationer m.fl.

Statistiken har harigenom  karaktaren av kollektiv nyttighet. Samtidigt kan

anvandningen ~ av den till stor och bvervégandejel avgransas  till kommuner-

na och i pagon méan forskningen i vid bemérkelse. Dessa  anvandningar
stiller  sarskilda  krav p3 mojligheter till nedbrytning av  statistiken pa smé
delomraden och  delpopulationer, och framst for  forskningens del &ven
tilgdng  tll  individuppgifter. Harav  fsljer aven krav p3 att FoB utfdrs som
totalundersokning och med |3ngtg&ende specificering av yppgifter. Dessa
krav ar i regel inte lika starka nar det galler ~statistikens allméninformativa

och gvriga  anvandningar.

De angivna forhallandena talar  for att FoB il en del finansieras med

statiga  anslag, men &ven for att den aygransade grupp @’ anvéndare  som
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kommunerna utgér deltar i finansieringen. 53 sker ju ocksa nar kommuner-
na som i FoB B85 svarar for drygt halften av kostnaderna for produktionen
av statistiken. Motsvarande galler inte for forskningen, som endast i
forekommande fall betalar for specialbearbetningar av tillgéngligt FoB-
material. For detta och mot att forskningen &@ven skulle bidraga till
finansieringen av statistikproduktionen kan anféras, att forskningen inte pa
ett meningsfullt sitt kan avgrdnsas som anvindargrupp. Dérutdver bdr de
forskningsresultat som framkommer pa& grundval av stérre eller mindre

anvindning av FoB-material ofta kunna ses som kollektiva nyttigheter.

Kommunernas bidrag till finansieringen av produktionen av FoB-statistiken
fordelas mellan kommunerna i stort sett i proportion till deras storlek. Ju
fler invanare en kommun har, desto storre resurser maste sattas in for
granskning m.m. Insatserna har saledes inte nagot direkt samband med de
olika kommunernas behov och faktiska anvéndningar av FoB-statistiken och
dess utformning. Dessa kan variera mellan kommunerna. I det féregaende
(avsnitt 3.3) har t.ex. berdrts att det fér kommuner med féarre d@n ca 12.000
invanare & mindre vasentligt att statistiken kan brytas ner pa& delomraden.
Stora kommuner vidgar sitt planeringsunderlag med egna underskningar
vid sidan av FoB.

En "ridttvisare" férdelning av kommunernas och &dven andra anvidndares
bidrag till finansieringen av FoB skulle kunna erhallas om finansieringen
mera bygger pa anvindarnas faktiska uttag av olika slag av uppgifter och
bearbetningar hédrav. En ordning med denna inriktning tilldmpas, som
tidigare (avsnitt 4.2.4) beskrivits, i Finland, Dé&r tas ut avgifter for uttag
och bearbetningar av uppgifter ur byggnads- och lagenhetsregistret. Av-
gifterna ar differentierade for olika anvéndare. Med ett sadant avgiftssys-
tem kan pa sikt dven efterfragan/betalningsviljan och darmed behoven och
anvandarnas vérdering av skilda slag av uppgifter avldsas. Det ger i sin tur
underlag for utformningen av framtida FoB-ar, som kan innebdra en mera
realistisk anpassning hdrav till anvéndarnas faktiska behov. Som statistik-
utredningen har pekat pa framstar virdet av statistikanvéndningen annars
som "i huvudsak en fraga om anvindarnas svarfangade subjektiva vérde-

ringar".
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5.2 Sammanfattande slutsatser for Gvervdganden om framtida FoB-ar
eller motsvarande

FoB-informationens sarart

FoB-informationen intar en speciell stallning i samhallsinformationen. Den
medger en bred, sammanhallen och kontinuerlig belysning av utvecklingen
av en rad samhadllsférhallanden. Det géaller dven nar sadana uppgifter och
sadan statistik somn i och for sig ersdtter traditionell FoB-information i
vdxande omfattning kan erhallas pa annat sdtt. Med angivna egenskaper
kan FoB-informationen anses ha ett egenvédrde som regelbundet Aterkom-
mande tidsbild av samhallet. Den fullféljer en sedan lang tid etablerad
kontinuitet. Bortsett fran att den i vissa delar ger information som f.n. inte
kan erhallas p& annat satt finns det skil, inte minst kulturella sadana, for
att information av det slag som FoB ger kan stéllas samman och tillhanda-

hallas dven i framtiden.

Behov och nytta av FoB-information

FoB anvédnds i betydande omfattning i samhallsplaneringen, framst hos
kommunerna, samt i olika slag av forskning. D&rutéver har den en
allméninformativ funktion. Angeldgenheten av att FoB-information finns
tillgdnglig for dessa anvandningar framgar av dess omfattande anvéndning,
dven om det &r svart att ange den med bestdmda kvantitativa matt pa
behov och nytta. Den konstaterade anvdndningen av FoB-informationen far
ses som ett uttryck for att det finns ett behov av den. Det utgdr ocksa ett
skdl for att information av detta slag bér finnas tillgénglig inom &ver-

skadlig framtid.
Behoven och vardet av FoB-informationen - bortsett fran dess ovan angivna
egenvarde - bestdms ytterst av behoven och vardet av de verksamheter dar

den kommer till anvandning och dess betydelse i dessa sammanhang.

Behov och nytta av planering och forskning

Behoven av planering och forskning ar allmént betingade av samhallsut-
vecklingen och det radande samhallssystemet. I planeringen bidrar FoB-
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informationen med underlag i form av en del av de kvantitativa uppgifter
som ing&r i tillimpade planeringsmodeller. Till en del kan dessa f.n. inte
ersdttas med uppgifter fran annan statistik o.d. Utan dessa speciella FoB-
uppgifter maste planeringsmetoderna andras. I vilken man detta & méjligt
och onskvart beror av dndamalsenligheten och nyttan av dels planerings-

metoderna, dels planeringen dver huvud taget.

Planeringsmetoderna har utvecklats under férutsdttningen att FoB-infor-
mationen finns tillgdnglig. Kommunerna &samkas visserligen betydande
kostnader for framtagningen av den, men det sker enligt aliggande i lag och
utan att kostnaderna direkt hanférs till planeringen och déri anvinda
metoder. Anvédndningen av FoB-informationen i planeringen kan darfor
framstad som billig. Ett system dar kostnaderna mera direkt knyts till
planeringsverksamheten skulle kunna tidnkas mera stimulera utvecklingen
av andra, mindre kostnadskrdvande och for varje kommuns behov mera

anpassade planeringsmetoder.

Andamalsenligheten och nyttan av planeringen har diskuterats. Planeringen
i kommuner, statliga myndigheter m. fl. offentliga organ &r en fdljd av den
offentliga regleringen av skilda samhallsfunktioner. Ju mera langtgaende
denna #r, desto stérre blir behoven av planering och underlag harfér. Aven i
néringslivet finns dock givetvis behov av planering och underlag hérfdr,
bl.a. i form av samhillsinformation fér marknadsdversikter o.d. Det gar
forvisso att peka pA manga fall dér planeringen har slagit mer eller mindre
fel. Till detta kan sdgas att det inte d&r mdojligt att bestdmt avgora hur
utvecklingen skulle ha blivit utan forekommande planering. Denna bygger
vidare inte endast pa kvantitativa uppgifter fran bl.a. FoB. Den paverkas
av opinioner, politiska stallningstaganden, konjunkturutvecklingen, kommu-

nernas ekonomiska férhallanden m.m.

Behoven av FoB-information i forskning kan inte pa samma sdtt som i
planering knytas till bestdmda uppgifter. For forskningen &r FoB-ens
egenskaper att ge en bred, sammanhallen och kontinuerlig belysning av
samhallsutvecklingen av sérskilt vdrde. Forskningens nytta later sig inte
heller ndrmare bestdmmas. De under senare &r okade insatserna fran det

allménna pa forskning visar dock pa det virde som den tillmats.
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Behov av allméan samhallsinformation

FoB-informationens allmaninformativa funktion och anvandning &r principi-
ellt av stor betydelse, men kommer i praktiken huvudsakligen till uttryck
indirekt i dess anvandning for planering och forskning och som underlag for

samhaéllsdebatten i massmedier, olika organisationer m.m.

Underlag for FoB-information eller motsvarande ur register

Underlaget for FoB-informationen har i vdxande omfattning kommit att
hédmtas fran befintliga administrativa register. Harigenom har, férutom
rationalisering av inhdmtande och bearbetning av uppgifterna, vunnits att
statistik i berdrda delar kan tas fram fortlopande, oftare och ddrmed med
storre aktualitet an FoB-statistiken. Mgjligheterna att #dven ersdtta de
uppgifter, som fortfarande inhdmtas med de sarskilda FoB-blanketterna,
med registeruppgifter har dvervagts i olika sammanhang. Harvid har bl.a.
pekats p& angeldgenheten av att modernisera och rationalisera FoB-
underlaget, inte minst av ekonomiska skal. I de nordiska grannlénderna har
utvecklingen mot sammanstédllning av FoB-uppgifter fran register drivits
langt, i Danmark och Finland betydligt langre @n i Sverige. Skal harfor har
bl.a. varit krav pa langtgaende kostnadsminskningar. Sadana har ocksa
uppnatts. I Finland uppgick de totala kostnaderna fér folk- och bostadsrék-
ningen &r 1985, diar dven insamling av uppgifter pa frageblanketter
férekom, till 40 milj. mark. Kostnaderna for rakningen ar 1980 var B0 milj.

mark.

Sedan fragan om en registerbaserad FoB senast behandlades i samband med
FoB 85 haller utvecklingen av register- och datorsystemen successivt pa
att forbattra mojligheterna att ersdtta FoB-informationen med mera
aktuell 16pande information av efterfragat slag. Det géller dven bostdder
och yrken, och i en forldngning ocksa hushallssammansattning, pa grundval
av for detta andamal eller ocksa for andra d@ndamal upprittade register. I
forsta hand &r det da fraga om utbyggnaden av fastighetsdatasystemet och
de utvidgningar hd@rav som &r mdjliga samt planer pa och inledda forsok

med uppbyggnad av ett yrkesregister inom sjukforsdkringssystemet.

Anvéndningen av administrativa register for statistikframstallning ger
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mdjligheter att till ldgre kostnader kunna erhalla aktuellare statistik, For
mAanga anvédndare sarskilt pa planeringsomradet uppviger okad aktualitet
vissa brister i kvaliteten, som framfor allt inledningsvis kan uppsta. Enligt
erfarenheterna i Danmark och Finland har de i ett inledningsskede relativt

stora kvalitetsbristerna ocksa successivt minskats.

Behoven av aktuellare planeringsunderlag, av rationellare metoder for
insamling och bearbetning av uppgifter harfor och av kostnadsbesparingar
talar for att det &r angeldget att mdjligheterna att tillhandahalla in-
formation av det slag som FoB-inforamtionen representerar pa grundval av
registeruppgifter tas tillvara allteftersom erforderliga register blir till-

gédngliga eller kan byggas upp.

Integritetsskydd

Skyddet for den personliga integriteten maste under alla férhallanden
fortlopande uppmarksammas. Riskerna for otillborliga integritetsintrang ar
sma nar det géller statistik av det slag som FoB representerar. Det hindrar
inte att kvarstaende faktiska risker for integritetsintrang och sakligt
grundad oro harfor kan och maste s& langt som mdjligt undanrdjas. Utan
allmént vedertagna uppfattningar om vad som skall avses med personlig
integritet och otillbérliga intrAng i denna maste det i fraga om FoB eller
motsvarande, liksom for 6vrigt all framtagning av allman statistik, dock
alltid bli frAga om en avvdgning mellan det allmé&nnas och medborgarnas

mer eller mindre sammanfallande eller motstridande intressen.

Den grundldggande utgangspunkten nar det géller integritetsskyddet i FoB
eller motsvarande bér vara att inhamtade uppgifter uteslutande skall
anvindas for framstallning av statistik. Identifierbara personuppgifter bor
inte vara tillgangliga for andra @n dem som ofrankomligen har att hantera
uppgifterna i insamling och bearbetning for statistikframstéllningen. I hit-
tillsvarande FoB-ar har uppgifter varit tillgdngliga i forsta hand for
personal hos kommunerna i deras arbete med insamling och granskning av
FoB-blanketterna samt personal hos SCB. Atminstone uppgifter fran FoB-
ar fore FoB 85 har dven i viss utstrackning varit tillgéangliga for forsknings-
institutioner och enskilda forskare for framstadllning av i deras forskning
anvand statistik.

SOU 1988:43
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En begrédnsning av den personkrets som salunda har tillgang till identifier-
bara personuppgifter &r #gnad att minska riskerna foér otillbdrliga integri-
tetsintrang. En dvergang till att helt sammanstélla FoB-information eller
motsvarande pa grundval av befintliga register minskar avsevéart person-
kretsen. En annan atgard i liknande syfte ar att helt utesluta varje annan
bearbetning av identifierbara uppgifter &n den som sker hos SCB. Alla
uppgifter som av SCB utldmnas for forskningsindamal bor saledes vara
avidentifierade eller, fér att vid behov mdjliggéra sammankoppling av
individuppgifter, krypterade.

Inom SCB far integritetsskyddet anses vara ojamforligt stérst jamfort med
vad som géller i insamlingen av uppgifterna. Arbetet for att utveckla
sdkerheten i statistikverksamheten bor #ndock drivas vidare. Atgédrder har
skulle kunna vara okad avidentifiering och anvéndning av kryptering.
Sarbarhetsskyddet bér ocksd kunna 8kas genom allméngiltig lagstiftning
och sirskilda systemtekniska och fysiska skyddsatgarder. Det kan ocksa
finnas anledning att ytterligare straffsanktionera s.k. bakvagsidentifiering.

De i och fér sig fataliga och i praktiken obetydliga undantagen fran den
allménna statistiksekretessen bor i frdmst orosddmpande syfte undanrdjas.
Det innebar att sekretessen for personuppgift som anvands for framstall-
ning av statistik bor vara forslagsvis 90 ar i stallet fér som nu 70 &r, att
vittnesforbudet foér den som &r underkastad statistiksekretess jamstills
med det som galler for bl.a. ldkare och advokater. Datainspektionen har
vidare redan beslutat att registren fran FoB 80 och 85 skall Gverforas till
riksarkivet resp. ar 1989 och 1994.

Mbjligheterna att ddmpa medborgarnas oro for otillbérliga intrang i den
personliga integriteten ligger huvudsakligen i att bibringa dem kunskap om
dels anvdndningen av inhdmtade uppgifter och darpa grundad statistik, dels
de sekretess- och sdkerhetsbestdammelser som géaller och hur de tilldmpas.
Harvid bor en langtgaende dppenhet och konkretisering efterstrévas. Infor-
mationen om statistikens anvdndning skall gora de olika anvandnings-
omradena mera kdnda och visa hur anvdndningen géar till och paverkar
utformningen av skilda verksamheter av betydelse for medborgarna.

For anvdndningen av statistik i samhéllsplanering &r allménhetens forstael-
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se relativt stor. Det géller ocksa statistik om hélsotillstandet. Anvandning-
en i forskning i allménhet mots med mindre fértroende. Det bér dock kunna
forutsdttas att det varierar mellan olika slag av forskning. For anvdndning
av FoB-information i forskning om t.ex. regional utveckling och arbets-
miljo- och yrkesrisker, som har ndra anknytning till samhéllsplanering och
hélsovardsfragor, bor forstaelsen vara storre. Det finns dock ett relativt
stort tvivel pa att de sekretessatgdrder som vidtas i praktiken &r tillrdck-

liga.

Informationen bor t.ex. konkret visa de statistikprodukter som tas fram och
sfdana planerings-och forskningsresultat som de bidrar till. Den bér vidare
demonstrera olika sekretess- och sakerhetsatgarder, inte minst olika tek-

niska sAdana som kryptering, tilltrddesskydd, bortforsling m.m.

Attitydférandringar ar en langvarig och fortlpande process. Darfér kan
det vara vasentligt att informationen inte koncentreras till de tillfadllen da
en FoB skall genomforas. Det kan tvdrtom bidra till att dka oron for
integritetsintrang. En langsiktig informationsuppgift kan vara att oka

kdannedomen om samhaéllsstatistiken och SCB:s verksamhet i allmanhet.
Former for information som bor provas i storre omfattning kan vara att
inbjuda massmedierna till reportage vid SCB, kommunala planeringsorgan

och forskningsinstitutioner.

Kostnader och finansiering

Kostnaderna for en traditionell FoB med den omfattning och utformning
som har géllt fér de senaste FoB-arna i Sverige - for FoB 85 160 milj. kr -
kan forefalla hdga. Internationellt sett ar dock kostnaderna per invanare
laga i jamférelse med motsvarande understkningar i andra ldnder, bl.a.
beroende pa att uppgifter till stor del hamtas fran befintliga register. De
redovisade kostnaderna, som huvudsakligen avser olika bearbetningar av in-
samlade uppgifter och framstéllning av statistik, bestrids s& gott som helt
med anslagsmedel fran staten och kommunerna. Fdrdelningen mellan dessa
grundas pa en uppdelning av olika bearbetningsmoment. De betydande

"kostnader" som &samkas uppgiftslamnarna beaktas inte narmare.
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Aven om rationaliseringar inom de skilda delarna av produktionen av FoB-
informationen i nuvarande form kan medféra kostnadsminskningar torde
dessa inte kunna bli av mera betydande omfattning. Erfarenheterna fran de
nordiska grannlédnderna visar att stora kostnadsminskningar endast kan upp-
nas genom radikala forandringar i uppldggning och genomférande av FoB-
ar. | forsta hand géller det anvandning av tillgangliga registeruppgifter som
i Danmark och Finland, men &ven begrénsning av uppgiftsinsamlandet

genom urvalsfdrfarande som i Norge.

Kommunernas kostnader for medverkan i FoB kan i och fér sig anses
motiverade av att de &r stora anvéndare av FoB-informationen. Genom att
de avser vissa bearbetningsmoment finns ingen direkt anknytning till varje
kommuns "nytta" av informationen. En sadan anknytning finns dnnu mindre
1 olika statliga myndigheters anvéndning av FoB-informationen.

For att 8stadkomma en mera rattvisande férdelning av kostnaderna for FoB
eller motsvarande pa de verksamheter, ddr den darigenom framtagna
informationen kommer till anvdndning, bér kostnaderna fér den till bety-
dande del finansieras genom avgifter fran anvéndarna. Den efterfragan pa
informationen och delar av denna som harigenom kan iakttagas bor laggas
till grund fér framtida stéllningstaganden till utformningen av FoB eller
motsvarande. Med hansyn till FoB-informationens allméninformativa funk-
tion och &ven anvandning i forskning bér dock en del av kostnaderna

bestridas med statliga anslag.

5.3 Olika former for FoB eller motsvarande

For att tillfredsstédlla behoven av sadan samhéllsstatistik och annan infor-
mation som erhalls genom FoB kan FoB eller motsvarande utformas pa
olika sétt, som vart och ett i varierande grand tillgodoser de skilda kraven
pa informationens omfattning och kvalitet, skydd foér den personliga

integriteten och kostnader.

En naturlig utgangspunkt &r den traditionella form som med i princip
relativt sma variationer har anvénts vid de senaste FoB-arna. Den bygger
pa att FoB genomférs som en totalundersékning, till vilken uppgifter
avseende en mer eller mindre begrdnsad maétperiod inhdmtas dels fran
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frageblanketter till allménheten, dels fran befintliga register och sambear-
betas. Genom att tekniken for bearbetningarna har utvecklats med hjélp av
maskinell utrustning och genom att uppgifter i dkande omfattning har
hamtats fran befintliga register har olika forfaranden kunnat rationalise-
ras. Harigenom har kostnaderna realt sett kunnat minskas nagot.

Med fullféljande av den utveckling som har inneburit att statistik, som
ticker delar av FoB-ens informationsomrade, i véxande omfattning tas
fram pa grundval av uppgifter ur befintliga register kan utvecklas former
for statistisk samhéllsinformation som helt ersatter den traditionella FoB-
en. Det kan gilla saval l6pande statistik med storre aktualitet &n FoB-
statistiken, som periodvisa sammanstéllningar av denna statistik till infor-
mation av FoB-karaktdr. Detta krdver inférande av nya register. Med
hansyn till de stora kostnaderna for traditionella FoB-ar kan en sadan
utveckling dven forutses medfora besparingar. Den skulle dven innebdra en

anslutning till utvecklingen i de nordiska grannlénderna.

Med frangaende av férutsdttningen om fullsténdig téckning av den traditio-
nella FoB-ens informationsomrade kan utvecklas olika former av begrénsa-
de FoB-ar eller motsvarande. Dessa kan dven férutses medféra besparingar,
som da far vdgas mot de minskningar i mdjligheterna att tillgodose olika
mer eller mindre angeldgna informationsbehov som begrénsningarna leder
till.

Mot denna bakgrund anfors i det filjande olika alternativa former for att
ta fram FoB-information. De utgar fran att FoB inte gors mera omfattande
i fraga om ingaende uppgifter dn FoB 85. Déremot kan vissa begrdnsningar

tankas mojliga.

I detta sammanhang kan dock ndmnas att i samband med planering och
genomfdrande av den senaste FoB-en har fran anvéndare av FoB-informa-
tion dven forts fram tnskemal om att nagra slag av uppgifter som tidigare
ingatt i FoB ater borde tas med. Det géller uppgifter for de forvarvsarbe-
tande om arbetad tid, fardsatt och restid till arbetet. Enligt Gverslagsbe-
ridkningar inom SCB skulle, i det fall alla hushall l&dmnar uppgifter pa
frageblanketter, merkostnaden fér att &ven ta med dessa uppgifter bli

forhallandevis marginella.
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5.3.1 Traditionell FoB

Alternativ enligt en arbetsgrupp inom SCB

Inom SCB har en arbetsgrupp - gruppen for framtida FoB-teknik (GRUFF) -
i uppdrag att pa grundval av bl.a. nskemal fran FoB-gruppen finna alter-
nativ teknik och arbetsmodeller som &r anvédndbara i en framtida FoB. Ett
vasentligt syfte harmed &r att finna besparingar i tid och kostnader. I en
delrapport 1988-03-02 har GRUFF skisserat tre alternativa bearbetnings-
modeller. Pa grund av att GRUFF inte har haft mdjlighet till mera
ingadende undersdkningar dr de i delrapporten presenterade uppskattningar-
na av bearbetningstider, kostnader m.m. i flera avseenden osdkra. For att
uppskattningarna skall kunna bli sdkrare kravs bl.a. att praktiska prov
genomfors i god tid fére planerad tidpunkt for en FoB. De tre modellerna
bygger pa vissa gemensamma férutsattningar, men skiljer sig at i fraga om
fordelningen av bearbetningsuppgifter mellan central och lokal niva. Ge-
mensamma for de tre modellerna dr vidare vissa tdnkbara allménna be-
sparingsmdjligheter.

De gemensamma forutsdttningarna ar att

- personblankett till allménheten och fastighetsblankett till fastig-
hetsagarna skall finnas

- avprickning av insdnda blanketter skall ske

- nagon typ av pAminnelse och/eller anmaning skall ges till dem som

inte har lamnat in blankett

- dataregistrering fran blankett skall ske

- ingen kontroll av folkbokféringen skall ske

- en lokal organisation hos kommunerna liknande den som funnits vid

tidigare FoB-ar (s.k. granskningsorgan) skall finnas.

De tre modellerna betecknas den centrala, den blandade och den lokala
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modellen.

Den centrala modellen innebdr i stort sett en traditionell FoB med en

organisation och bearbetning lik den i FoB 85. Kostnaderna ansluter till
utfallet i denna. Hartill kommer kostnaderna for ny central utrustning for
datafangst genom optisk ldsning. De samlade kostnaderna uppskattas da till
ca 167 milj. kr. férdelade med ca 83 milj. kr. centralt och ca 84 milj. kr.
lokalt hos kammunerna. De lokala organen svarar som i FoB 85 for forbe-
redelsearbete i form av komplettering, rattning och viss kodning av
uppgifterna pa blanketterna. Produktionstiden forutsédtts ocksd motsvara
den i FoB 85, dvs ca 30 manader.

Dataregistreringen av yrkesuppgiften maste troligen helt eller delvis ske
utanfor SCB vid nagot enskilt foretag pA samma sdtt som i FoB 85, SCB
bedoms inte kunna ha egna resurser for detta arbete. I delrapporten fran
GRUFF framhalls att forfarandet inte foranledde nagon anmaérkning fran
vare sig FoB-kommissionen eller justitiekanslern i deras kontroll och
granskning héarav.

For att forkorta produktionstiden bor mojligheter att i dkad utstrdckning
bedriva de centrala bearbetningarna jdmsides kunna undersikas. Méjlighe-
ter att forkorta tiden fér dataregistreringen kan vidare finnas i ett system
for filmning/scanning av blanketter med stor hastighet, som har utvecklats
i USA och kommer att anvandas vid folkrdkningen dar ar 1990. Det &r o-
sakert om tekniken gar att overfora till svenska forhallanden, men den
skulle kunna ge mdjligheter till bl.a, prelimindr statistik inom nagra

manader fran rdkningsdagen.

I den blandade modellen utférs flera arbetsuppgifter pa lokal niva med

hjélp av ett direktkopplat terminalsystem till en central stordator. Produk-
tionstid och kostnader blir beroende av antalet terminaler som placeras hos
kommunerna. Enligt ett rdkneexempel med 420 terminaler skulle produk-
tionstiden kunna férkortas till ca tolv manader och kostnaderna uppga till
grovt uppskattat ca 139 milj. kr. férdelade med ca 78 milj. kr. centralt och
ca 61 milj. kr. lokalt. I ett senare utfért rakneexempel med 800 terminaler
uppskattas produktionstiden till endast drygt sju manader och de samlade

kostnaderna till ca 153 milj. kr.
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Forkortningen av produktionstiden skulle uppnas frdmst genom bortfall av
en stor del av den omfattande lokala blankettsorteringen, hela eller stora
delar av den centrala upprattningen/kodningen samt den omfattande och
tidsddande centrala dataregistreringen av yrkesuppgifter. I rdkneexemplen
har en manuell kodning av yrkesuppgifter férutsatts kunna ske lokalt. Om
detta inte &r maojligt, vilket torde vara osdkert, och yrkeskodningen maste
ske centralt pa samma sitt som i FoB 85 dkar produktionstiden med ca tolv

manader.

For en sdker bedomning av mdjligheterna att genomfdéra en produktions-
l&ggning enligt den blandade modellen krdvs fortsatt utredningsarbete.

I den lokala modellen utférs ytterligare arbetsuppgifter lokalt med hjélp av
fristdende smadatorer i stallet for terminaler till en central stordator.
Produktionstiden bedéms kunna bli ca 13 manader. PA samma sétt som i
den blandade modellen blir den beroende av antalet datorer hos kommuner-
na. I ett rakneexempel med 420 saAdana datorer skulle de samlade kostna-
derna enligt en grov uppskattning bli ca 142 milj. kr. med ca 78 milj. kr.
centralt och ca 64 milj. kr. lokalt. Osdkerheten i uppskattningen anges vara

mycket stor.

Fdrkortningen av produktionstiden skulle uppnas pa i princip samma sitt
som i den blandade modellen. Férutsdttningarna i fraga om yrkeskodningen
ar ocks& desamma. I den lokala modellen kommer vidare detaljerade indi-
viduppgifter for stora lokala omraden att finnas samlade i databearbet-

ningsduglig form utanfér SCB.

GRUFF redovisar nagra allmédnna &vervdganden betrdffande den blandade

och den lokala modellen. Dar anférs bl.a. féljande.

Vid en bedémning av de alternativa modellerna fér FoB bor beaktas att
olika moment som utférs endera centralt eller lokalt inte &r direkt
utbytbara. Olika faktorer forsvarar dven kostnadsjamférelser. Overforing
av moment fran en van, centralt placerad personalstyrka till en mindre

van, lokal sadan, dkar t.ex. troligen kostnaderna.

Atgirder mot obehdrig Atkomst av individuppgifter maste byggas in i den
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lokala bearbetningsmodellen. En utspridning av sadana uppgifter fran SCB
innebar dock i sig en storre risk for obehdrig atkomst.

Kommunikationen mellan de lokala terminalerna/datorerna och centralda-
torn kan i savil den blandade som i den rent lokala modellen vara kénslid ur
sikerhets- och sekretessynpunkt. Vid dverforingar pa telelinje (motsvaran-
de) finns teoretiska médjligheter till atkomst. Mgjlighet finns att kopa
tjdnster i form av tkomstskydd.

Den lokala liksom den blandade modellen kan innebdra mdjligheter till
snabbare lokal prelimindrstatistik. Fér att SCB skall ha kontroll dver
kvaliteten pa det slutliga statistikuttaget bdr all sluttabellering ske cen-
tralt.

Med ett lokalt datorstéd féljer krav pa viss ADB-utbildning. Den lokala
modellen stiller dessutom krav pa att operatérskunnig och ADB-utbildad
personal finns. Ett omfattande centralt arbete for att utarbeta instruk-
tioner tillkommer for savil den blandade som den lokala modellen. Instruk-
tioner for den blandade modellen blir enklare dn for den lokala.

Arbetsorganisationen nar det géller uppbyggnad, igangsittande och vid-
makthallande i den lokala modellen innebar stérre svarigheter an i den
blandade. Exempelvis Skar personalberoendet markant i en lokal modell.
Aven krav pa kompetens for systemutveckling vid SCB samt den tid som
erfordras for detta arbete dkar i en lokal modell jamfért med en blandad.

Tillgangligheten av FoB-materialet for forskningsdndamal minskar vid en
lokal arkivering av blankettmaterialet. GRUFF har inte tagit stallning till
hur materialet skall arkiveras. Eftersom det lokala produktionsarbetet i
blandad och lokal modell har foérutsatts ske utan manuell sortering,
forsvaras en Atersokning. Varje blankett har dock registrerats pa en
bestdmd box och kan aterfinnas dar.

Det finns idag kunskap om och fungerande systemmodeller som néra
ansluter till den blandade modellen. I en samlad bedémning framstar dven
den blandade modellen vara att foredra framfér den lokala ur sékerhets-

och sekretessynpunkt.
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GRUFF forordar att endast den blandade modellen utreds vidare vid sidan

av den centrala modellen.

Till komplettering av de anférda synpunkterna har fran GRUFF framhallits
att det fran kommunalt hall har anférts mycket stor tveksamhet till om
kommunerna har praktiska mojligheter att utfora de arbetsuppgifter som
skulle ankomma pa dem i den lokala modellen. Viss tveksamhet av liknande
slag har dven férekommit betrdffande den blandade modellen. Med hénsyn
hartill skulle det enligt GRUFF kunna ges madjlighet for kommuner som s&
dnskar det, att mot ersdttning f& de i den blandade modellen fdrutsatta
lokala bearbetningarna utférda centralt vid SCB. De centrala bearbetnings-
resurser som erfordras harfér medfor dock att de samlade kostnaderna for
FoB kan grovt uppskattas komma att uppga till ca 170-185 milj. kr

beroende pa férdelningen mellan central och lokal bearbetning.

GRUFF for ocksa fram synpunkter pa en del allmdnna besparingar av tid

och kostnader som kan vara mdojliga att uppna. De later sig forena med alla
de tre skisserade bearbetningsmodellerna. De maste dven utredas vidare
for att sdkra beddmningar av dem skall kunna géras. Det giller bl.a. i
vilken man de kan medféra statistiska kvalitetsbrister. De salunda fram-

forda besparingsmdjligheterna innebér i korthet fdljande.

FoB-blanketten skulle kunna utformas s& att den fértrycks med de uppgifer
som ldmnades vid foregdende FoB eller som eventuellt finns i andra
centrala register. Uppgiftslamnaren skulle d4 endast ha att bekréfta dessa
uppgifter med kryssmarkering e.d., ange forandringar eller rdtta felaktig-
heter.

En undersékning i samband med FOBALT-utredningen visade att under en
femarsperiod 40 procent av befolkningen flyttar och 50 procent byter yrke.
En stor del av befolkningen har saledes samma bostad och yrken mellan tva
FoB-ar. Om det i ett rédkneexempel antas att 40 procent av alla personer
inte har nagon fordndring i sina uppgifter om bostad och yrke skulle detta
pa 6,75 miljoner uppgiftsldmnare innebdra att 2,7 miljoner inte behdver
belasta granskningsorganen med nagot namnvart arbete. Det &r ocksa
maojligt att endast fortrycka uppgifter pa4 sadana blanketter som avser
personer med samma adress som i foregaende FoB.
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Gifta samboende makar fick i FoB B5 en gemensam blankett att besvara.
Darigenom sparades utsédndning av ca 1,5 miljoner blanketter. Registerut-
drag enligt 10 § datalagen m.m. innehaller inte uppgifter om annan person
an den som begéart utdraget. Detta galler dven gifta/samboende makar.
Darfér bor inte heller gemensamma blanketter for makar fortryckas med

uppgifter ur féregdende FoB.

Det skisserade forfarandet med fértryckning av blanketterna med tidigare
registrerade uppgifter uppskattas kunna medfdora besparingar pa minst 20

procent av de samlade kostnaderna for FoB.

Okad automatisk kodning av yrkesuppgifter kan ocksa leda till stora
besparingar. I FoB 85 har 74 procent av alla férvarvsarbetande A&satts
yrkeskod genom automatisk kodning. Dessutom har ca 9 procent vid denna
kodning noterats med att upgift saknas. Dessa utgérs av personer som i
kontrolluppgiftssystemet upptagits som forvarvsarbetande, men pa FoB-
blanketten inte angett sig som forvarvsarbetande med yrkesbeteckning.
Aterstaende 17 procent av de forvarvsarbetande, eller ca 750 000 personer,
har &satts yrkeskod manuellt pa SCB. Denna manuella kodning kostade ca 3
milj. kr. och pagick under ca tolv manader. Méjligheter att bygga ut den
automatiska kodningen ytterligare bor studeras narmare. Ett i det ndrmas-
te helautomatiskt kodningssystem for yrkesuppgifter skulle innebédra, att
storre delen av de kostnader och den tidsatgang som kodningsforfarandet i

FoB 85 medforde kan ses som en besparing.

GRUFF for vidare fram nagra idéer om forandringar i bearbetningen, som

efter narmare utredning kan visa sig medféra besparingar. De galler

- enklare hantering av personblanketter for &gare av enfamiljshus

som bebor dessa

- selektiv insamling av uppgifter innebdrande att endast boende i
andra hus d@n enfamiljshus som bebos av dgaren lamnar uppgifter pa
blankett, medan uppgifter om boende i enfamiljshus som bebos av
dgaren inhamtas fran befintliga register

- eventuella mojligheter att med uppgifter fran fastighetsdgare
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och/eller en fastighetstaxering underlatta sammanstéllning av upp-
gifter om hushallssammansattning och hanférande av fastighets-
uppgifter till de enskilda hushallen

- eventuella majligheter att utféra tidigare manuella sorteringar hos
de lokala granskningsorganen helt eller delvis maskinellt centralt.

GRUFF forbigar en fullstdndigt central modell for FoB, dar all insamling
och bearbetning sker centralt. Som skal harfor anférs att komplettering
och bearbetning av uppgifter om fastigheter, lagenheter och hushalls-
sammansattning kraver lokalkdannedom for att materialet skall fa god
kvalitet. Till komplettering av de anforda synpunkterna har fran GRUFF
dven pekats pa att det forefaller otroligt att SCB skulle kunna Gverta det
arbete som i FoB B85 utfordes av ca 2000 personer i de kommunala
granskningsorganen. Det galler dven med en mera maskinell bearbetning
och godtagande av minskad kvalitet, Bara att ta emot och avregistrera fem
miljoner blanketter fordrar en stor arbetsstyrka om inte arbetet skall dra
ut langt i tiden. En sadan arbetsstyrka torde dven vara svAr att rekrytera
for en begransad tid.

FoB-gruppens synpunkter

De av GRUFF skisserade tre alternativa modellerna ar innehallsmassigt
helt jamforbara med FoB 85 och de narmast féregdende FoB-arna. De kan
darfor forutsdttas tillgodose behoven av FoB-information i samma ut-

strdckning som de tidigare FoB-arna.

Ur integritetssynpunkt &r den centrala modellen helt jamforbar med FoB
85. Det synes i huvudsak galla dven den blandade modellen. Kommunikatio-
nen mellan de lokala terminalerna och centraldatorn kan dock innebara
sakerhetsrisker som behdver utredas narmare. Den lokala modellen innebér,
som ocksa berdrts av GRUFF, storre risker for integritetsintrang genom
att samlade identifierbara FoB-uppgifter finns tillgdngliga hos ett stort
antal lokala organ under lang tid. Med hansyn hértill och dven till att det &r
tveksamt om den &r praktiskt genomforbar ar det naturligt att som GRUFF

har gjort inte fororda den.
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Nar det galler kostnader ar den centrala modellen helt jamforbar med FoB
85. For den blandade och den lokala modellen uppskattar GRUFF att
kostnaderna blir mindre. For den blandade modellen géller det dock endast
om en alternativ form med central bearbetning for kommuner som sAa
onskar helt kan undvikas. Det maste dock framhallas att uppskattningarna
ar mycket osdkra. Modellerna ar langtifran fardigutvecklade och en stor
del av kostnaderna galler helt oprdvade nya arbetsuppgifter hos kom-

munerna.

De av GRUFF skisserade allménna besparingsmdjligheterna bor givetvis
provas ytterligare och sA langt som mojligt tas till vara. Aven for
uppskattningarna av kostnadsbesparingarna géller att de ar mycket osdkra.
De enligt uppskattningarna storsta besparingarna synes vara att finna i
forfaranden med fortryckning av FoB-blanketter med tidigare registrerade
uppgifter samt selektiv insamling av uppgifter. De &ar darfor sarskilt

intressanta och bor i forsta hand utredas vidare.

Sammanfattningsvis kan anforas att ett val av nagon av de i GRUFF-
rapporten angivna modellerna bor sta mellan den centrala och den blandade
modellen. BAda modellerna kan férenas med de skisserade forfaranden som
kan ge olika besparingar. Den blandade modellen liksom besparingsatgér-
derna behdver dock utredas ytterligare och bl.a. bli féremal for praktiska

prov innan slutlig stéllning kan tas till om de ar lampliga att genomfora.
Alternativ fran SPAR-namnden

Statens person- och adressregisternamnd (SPAR-namnden) skisserade i sitt
remissyttrande dver FoB-kommissionens delrapport ett alternativt utféran-
de av en traditionell FoB. Alternativet avsag att tillgodose integritetsas-

pekterna.

En utgangspunkt for ndmndens dvervaganden var att en forutsdttning &ar att
medborgarna &r helt informerade om vilka uppgifter som samlas in, vilka

bearbetningar som sker och hur uppgifterna anvands.

Némnden anser att av riksdagen medgivna uppgifter bor samlas in i tva

steg. Forst bor redan registrerade uppgifter tas fram genom samkérning av
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register och sammanstéllas pa individuella blanketter. Personnummer bor
kunna tas bort i detta skede. Darefter sénds fortryckta blanketter ut till
medborgarna (hushallen). Dessa tar del av innehallet i blanketterna, gor
eventuellt vissa rattelser och kompletterar med sadana uppgifter som in-
fordras sarskilt i enlighet med vad riksdagen medgivit.

Blanketterna skall sedan ldmnas &ver for sammanstéllning (bearbetning)
inom hemkommunen. Detta arbete skall ske under tillsyn av sérskilda
ombud fér medborgarna. Avidentifiering av uppgifterna férutsatts ske

tidigt och innan de anvénds for sitt &ndamal.

Resultatet i form av statistiskt material kan dérefter anvéndas inom

kommuner, ldn och landsting samt pa central niva.

Nimnden bedémer att en dppen redovisning pa sdtt som anges ovan av
samtliga uppgifter om den enskilde som ingar i undersdkningen kommer att
minska oron for den personliga integriteten och 6ka tilltron till under-

sokningen.

F oB-gruppens synpunkter

Det av SPAR-nimnden skisserade alternativet foreter betréffande bearbet-
ning vissa likheter med GRUFF:s lokala alternativ. Det innefattar dock
darutiver sarskilt integritetsskyddande atgarder i form av tidig avidentifi-
ering. Trots detta kan det emellertid liksom den lokala modellen anses dka
riskerna fér integritetsintrang, genom att samlade identifierbara person-

uppgifter far en vid spridning. Har tillkommer dven insamlingsfasen.

Den tidiga avidentifieringen innebdr vidare att forskningens behov av

individuppgifter inte alls kan beaktas.

Kostnaderna ir svaAra att uppskatta. Mycket talar dock for att de blir
jamforbara med dem som kan uppskattas for GRUFF:s blandade och lokala
modeller.

SPAR-ndmndens alternativ bor lika lite férordas som GRUFF:s lokala

modell.
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5.3.2 Registerbaserad FoB eller motsvarande

Forutsdttningar

FoB-information har i véxande omfattning kommit att sammanstéllas pa
grundval av uppgifter som hamtas fran register, som i forsta hand fors for
andra dndamal, men &dven fran sAdana som har inrdttats sarskilt for sta-
tistikdndamal. Det senare géller framfor allt det sysselsdttningsregister
som upprattats pa grundval av arbetsgivarnas kontrolluppgifter sedan dessa
kompletterats med uppgifter om arbetsstdllen, men #&ven det nyligen
uppbyggda utbildningsregistret. Anvéndningen av tillgéngliga register ger
maojligheter, eller tillgodoser direkta syften att fortlpande erhalla aktuel-

lare information d@n FoB kan ge.

Sammanstéllning av uppgifter och darpad grundad statistik av samma
omfattning som en traditionell FoB skulle kunna ske helt pa grundval av
register som fors fortlopande. Det forutsédtter da att det tillskapas nya re-
gister, som innehaller uppgifter om medborgarnas yrken, hushallens sam-
manséattning och landets bestand av bostdder/ldagenheter. Uppgifterna skall
vara hédnfdrbara till enskilda individer, s& att sambearbetningar med be-
fintliga register och mellan de nya registren kan ske. Sarskilda krav stills
harvid nér det galler sambearbetning av register éver hushallens samman-
sdttning och bostdder/ldgenheter fér att hushallens bostadsférhallanden

skall kunna belysas pa samma sitt som genom FoB.

I olika sammanhang har forts fram synpunkter och férslag om hur sadana
nya register bér utformas och kan byggas upp. Férutsdttningarna har harvid
successivt fordndrats genom uppbyggnaden av register for andra dndamal

och datateknikens utveckling.

Nar det géller ett yrkesregister innebér den i det féregaende (avsnitt 5.1.5,
Yrkesuppgifter ur register) beskrivna utvecklingen av datasystemet for
forsakringskassorna och riksférsakringsverket (RFV) enligt det s.k. FAS 90-
forslaget, att uppgifter om yrken och arbetsstallen skulle kunna registreras
1 systemet. Uppgifterna skulle inhdmtas och fortlépande aktualiseras
genom sjukanmélningarna och i den man detta inte ger full tickning genom
ett sédrskilt insamlingsforfarande. 1 det fortsatta utvecklingsarbetet dver-
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vags harmare  om och hur dessa mgjligheter skall tas tillvara. Uppgifter om
yrken och arbetsstéllen bedéms vara av stor petydelse i det underlag  Som
forsakringskassorna och RFV  behdver for yppfsljning och ytvardering — av
socialférsakringens effekter, liksom  for pedémning @ mojligheter til - re-
habilitering och  forebyggande atgarder. Dessa delar av kassornas och RFV:s
verksamhet tillméats véxande petydelse. Med hansyn hartill dvervaga ocksa
att redan innan det fgreslagna  datasystemet kan vara fullt ythyggt ar 1994
hamta in och stalla samman  yrkesuppgifter mer eller mindre  provisoriskt
inom  det pefintliga datasystemet. Det skulle i sa fall bli aktuellt under
aren 1990-1992.
Om  yrkesuppgifter registreras hos  forsakringskassorna och RFV erfordras
inte  motsvarande registrering genom FoB. Det  yrkesregister som harvid
kan ypprattas  majliggor  saval  fortlspande framstalining av aktuell  yres-
statistik, SOM  periodisk ~ sammanstalining av en sarskid  PoE-information.

Detta  forhallande bor beaktas i de fortsatta overvagandena om  ytformning-

en av forsakringskassornas och RFVis framtida  gatasystem.

Nar det galler register ©Over hushdll och postader/lagenheter med mgjlighe-

ter till  sambearbetning harav ar den |gsning som i forsta hand har férordats

ett  |agenhetsregister i kombination med  folkbokféring pa lagenhet. Genom
lagenhetsregistret skulle erhdllas  information om bostadsbestandet. Genom
folkbokforing p& lagenhet skulle erhéllas  information Om  sammansattningen

av hushdllen - i den meningen att alla personer SOM ar folkbokforda pa en

lagenhet utgor et hushéll.  Genom att |agenheterna ges samma  peteckning |

lagenhetsregistret och i folkbokféringsregistret kan information om hushal-
lens bostadsforhallanden erhdllas  genom sambearbetning av registren.

| det fsregdende  (avsnitt  5.1.5, Hushdlls-  och postadsuppgifter ur register)
har konstaterats att det ar mpjligt att uppratta ett  |agenhetsregister inom
ramen  for  fastighetsdatasystemet som handhas av centralndmnden for
fastighetsdata (CFD).  Dessférinnan maste dock flera  administrativa och
organisatoriska fragor l6sas. De galler bla. bestamning av vilka yppgifter
om |agenheter ~ som skall registreras, formema  for insamling @ uppgifter
och  fortiopande aktualisering harav  och  ytformning av  |agenhetsbeteck-
ningar, som fordras  for folkbokforing p& lagenhet.  Dartil  kommer fragan

oM  omlaggning &V folkbokféringen il att avse |agenhet | stdlet  for
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fastighet.

Detta krdver utrednings- och utvecklingsarbete som berér férutom CFD
och SCB &dven folkbokféringsmyndigheterna samt kommunerna och eventu-
ellt fastighetstaxeringsmyndigheterna, de bada senare for att tillhandahalla
uppgifter om bostader/ldgenheter.

Nagra utgangspunkter for utredningsarbetet ar foljande.

Uppgifter for ldgenhetsregistret skulle kunna hamtas fran det underlag som
tas in for fastighetstaxeringen vart sjitte ar. De uppgifter om bostéder/l1&-
genheter som normalt ing&r dar &r dock inte av den omfattning och kvalitet
att de motsvarar de som inhd@mtas genom FoB. For enbostadshus och en
stor del av flerbostadshusen anges endast bostadsyta utan specificering av
rumsantal och utrustningsstandard. For att ersitta FoB-uppgifterna om
bostdder maste saledes motsvarande uppgifter for fastighetstaxeringen

goras mera omfattande.

For fortlopande aktualisering av ett ldgenhetsregister maste finnas ett
rapporteringssystem. Narmast till hands torde ligga att kommunernas
byggnadsndmnder meddelar de uppgifter om &dndringar i bostadsbestandet
som erhalls i hanteringen av bygglovsdrenden. En intermittent uppfdljning
och avstdmning av registret kan ddrutdver ske i samband med de vart

sjatte ar Aterkommande fastighetstaxeringarna.

Uppgifter om hushallens sammansattning kan redan i dag erhallas ur
folkbokféringen i fraga om boende i enfamiljshus som utgdr den enda
byggnaden pa en fastighet. Det kan réra sig om inemot hélften av
befolkningen.

Den av 1983 ars folkbokféringskommitté foreslagna begransade anvand-
ningen av ldgenhetsbeteckningar i flerbostadshus i flyttningsanmélningar
och hjélpregister kan vara ett forsta steg mot en normal folkbokfdring pa
lagenhet. Den dr dock huvudsakligen avsedd for kontrollen av folkbokfor-
ingen. 1 dvrigt kan anvandningen av fastighetsdgarnas varierande system
for lagenhetsbeteckningar innebdra svarigheter i ett forutsatt ldgenhets-
register. Ett mera fullstandigt system for folkbokfdring pa ldagenhet maste
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darfor utvecklas.

FoB-gruppens synpunkter

En grundldggande forutsdttning har &r att registerbaserad information skall
kunna helt ersdtta den information som erhalls genom FoB, och &ven
forbattra denna genom att ge mdjligheter till fortlGpande aktualisering av
informationen. Den skall saledes tillgodose minst samma behov som tradi-

tionell FoB-information.

Ur integritetssynpunkt kan helt registerbaserad information allmént sett
innebdra minskade risker for otillbérliga integritetsintrang, genom att det
inte férekommer nagra blanketter med uppgifter som hanteras av flera
personer lokalt och centralt, och att uppgifterna i de pa datamedier
upplagda registren &r svaradtkomliga och kan skyddas genom fysiska och

tekniska hinder.

De forutsatta nya yrkes- och ldgenhetsregistren liksom det med ldgenhets-
beteckningar kompletterade folkbokféringsregistret blir administrativa re-
gister och dirmed inte innefattade i den allmidnna statistiksekretessen.
Uppgifter om yrken och ldgenhetsbeteckningar i dessa register kan knap-
past anses innebdra risker for integritetsintrang. I den man sa &@nda skulle
vara fallet finns mojligheter till sekretessbeldggning enligt sekretesslagens
7 kap. 7 § om sekretess hos allmén forsdkringskassa, riksforsdkringsverket
och férsikringsdomstol samt 15 § om sekretess i verksamhet som avser

folkbokfdringen eller annan liknande registrering av befolkningen.

Upprittandet av ldgenhetsregistret och inférande av folkbokféring pa
lagenhet krdver som ndmnts ytterligare utrednings- och utvecklingsarbete
och darmed férenade kostnader. Aven upplaggningen och vidmakthallandet
av lidgenhetsregistret och det med lagenhetsbeteckningar kompletterade
folkbokforingsregistret kommer att dra kostnader. De olika slagen av
kostnader gar inte nu att uppskatta. Pa grundval av FOBAL T-utredningens
uppskattningar av kostnaderna for uppldggning och uppréatthallande av en
registerbaserad FoB kan de samlade kostnaderna atminstone pa ldngre sikt
bli vasentligt ldgre an for fortsatta traditionella FoB-ar. En antydan om
mdjliga kostnadsminskningar ges ocksd i att den okade anvdndningen av
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registeruppgifter i de senaste FoB-arna torde ha bidragit till att kostnader-
na for dessa realt sett har minskat nagot.

I ett system déar FoB eller motsvarande helt baseras pa befintliga register
kommer huvuddelen av kostnaderna att ankomma pa staten om finansie-
ringen inte sker pa annat sdtt &n genom anslag. Kostnaderna for speciella
anvandningar av informationen bor emellertid direkt belasta dessa. Darfor
bor huvuddelen av kostnaderna for framtagningen av informationen finan-
sieras genom avgifter fran anvdndarna. Avgifterna bér sta i proportion till
uttaget av uppgifter och bearbetningen av dessa. For att tillgodose behoven
av allméaninformativ statistik p& nationell niva bér dock en mindre del av
framtagningskostnaderna finansieras genom anslag.

5.3.3 Begrédnsad FoB eller motsvarande

Begrdnsning av FoB kan &vervdgas av olika skal. Det kan gélla att
astadkomma besparingar i kostnader eller i tid fér att fa fram en
aktuellare information. Begrédnsningarna kan avse uteslutning av uppgifter
som beddms vara mindre angeldgna och anvénda, eller uppgifter som pa ett
tillfredsstédllande sédtt kan erhallas i andra former. Ett exempel pa det
senare ar framstéllning av registerbaserad l6pande statistik, som kan drivas
mer eller mindre langt och ytterst helt ersdtta FoB, s@som har behandlats
ovan (avsnitt 5.2.2). Begrdnsningarna kan avse férfarandena for insamling
av uppgifter som kan differentieras for olika delar av befolkningen, anting-
en genom kombinationer av uppgiftskédllor s&som frageblanketter och

befintliga register, eller genom urvalsférfaranden.

FoB med sarskild insamling av endast hushalls- och lagenhetsuppgifter

Forutsdttningar

Inom SCB:s arbetsgrupp GRUFF har skisserats en begransad FoB, narmast
avseende en FoB 90. Den bygger pa férutsdttningen att uppgifter om yrke
inte skulle behdva insamlas sdrskilt. Den sarskilda uppgiftsinsamlingen
skulle da endast omfatta uppgifter om hushall och bostéder/ldgenheter. I
fraga om hushallen skulle inga uppgifter om individer sasom personidenti-

tet, adress och samhdrighet. Det slutliga statistikregistret skulle saledes
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vara bl.a. ett register pa individniva med uppgift om pa vilken fastighet
och i vilken ldgenhet en person var bosatt vid uppagiftstillfadllet. Dessutom

skulle registeruppgifter om t.ex. sysselsittning kunna kopplas pa.

Uppgiftsinsamlingen skulle bygga pa att en ifylld personblankett erhalls
fran varje hushall. For utformning och ifyllning av blanketten skulle
utnyttjas nagra av de besparingsmdjligheter som har angetts i den tidigare
(avsnitt 5.3.1) refererade GRUFF -rapporten. Det innebar att uppgifter fran
FoB 85 skulle fortryckas pa blanketter for hushall, dar nagon férdndring
kan antas inte ha skett. Det géller boende i smahus for vilka det inte finns
nagon avisering om flyttning. Det géller ocksa boende i flerfamiljshus, dven
om det dar kan vara nagot osdkrare eftersom flyttning inom samma
fastighet inte foranleder nagon avisering om flyttning. Uppagiftsldmnarna
skulle ha att bekrafta eller korrigera de fortryckta uppgifterna.

Uppgifter om lagenhet skulle fér smahus inhd@mtas genom den allminna
fastighetstaxering (AFT) fér sadana hus som skall genomféras aren 1989-
1990. For varje smahus skulle da fér FoB intressanta uppgifter fértryckas
pa en FoB-blankett for kontroll av riktigheten. Fastighetstaxeringsmateria-
let anvénds saledes inte direkt fér sammanstéllning av resultat i FoB-

tabeller, som var fallet i FoB 80. En fértryckt blankett skulle skickas till
varje hushall som bebor ett eget &gt enbostadshus. I FoB 85 var det ca 40

procent av alla hushall. Blanketterna skulle i stor utstrdckning kunna

godkéannas direkt med minimal dataregistrering.

Fastighetsuppgifter for flerbostadshus skulle ldttast inhdmtas genom fas-
tighetsblankett till dgarna.

I den skisserade begransade FoB-en skulle alla fragor pa personblanketten

kunna besvaras i fasta kryssalternativ.

Ingen klartextstansning skulle behdvas. Ur bearbetningssynpunkt &r en
uppgiftsinsamling med enbart kryssfragor enklare att hantera an om
klartextfragor ingar. Detta galler bade i en central och lokal produktions-

16sning.

Med tillampning pa den i GRUFF-rapporten skisserade centrala modellen



226 Bilaga 1 FoB-gruppens rapport SOU 1988:43

innebar en begrdnsad FoB, att den tid som har berdknats for central
dataregistrering och kodning av yrkesuppgifter pa tolv manader skall fran-
riknas de ca 30 manader som angetts som produktionstid for denna modell.
Kostnaden i FoB 85 for faorberedelser, dataregistrering och kodning av yrke
uppgick till ca 6 milj. kr. Vilka ytterligare besparingar som kan uppnas vid
fortryckning av uppgifter samt begrinsad blankettutséndning (endast en
uppgiftsblankett per hushall) maste klarldggas genom vidare utredning och

praktiska prov.

I den blandade modell som beskrivs i GRUFF-rapporten medfér en begrén-
sad FoB att registreringsarbetet pa de lokala granskningsorganen blir
betydligt mindre. All dataregistrering som innebér en klartextstansning av
yrke bortfaller. Detta innebar dessutom att i stort sett all registrering blir

numerisk, vilket gar avsevart mycket fortare.

Om en inte liten andel av inkomna blanketter enbart innebar ett godkan-
nande av fortryckta, i tidigare FoB eller AFT ldmnade uppgifter, behdver i
dessa fall endast uppgiften "ingen foréndring" dataregistreras. Denna
registrering kan da géras samtidigt med att personblanketterna avregistre-

ras som inkomna.

Utan nagra praktiska prov, inklusive en efterfoljande utvérdering, for att
sla fast om de skisserade forfarandena dr mdjliga och/eller l&mpliga att
genomfdra i den blandade modellen, ar det enligt SCB:s arbetsgrupp svart
att forséka uppskatta en eventuell kostnadsbesparing for en begrénsad FoB.
Fér att 4nda ange nagra troliga ramar torde eventuella méjliga besparingar
for en begransad FoB kunna ligga inom 5 -10 procent av den i GRUFF-
rapportens rakneexempel uppskattade totalkostnaden for en FoB i den
blandade modellen med 420 terminaler hos kommunerna. Det skulle inne-
bdra 7-14 milj. kr. av ca 140 milj. kr.

FoB-gruppens synpunkter

Begransningen i den skisserade FoB-en ligger huvudsakligen i att yrkesupp-
gifter inte insamlas sarskilt. I 8vrigt innebér den att de av GRUFF antydda
majligheterna till besparingar genom fértryckning av tidigare inh@mtade
uppaifter och selektiv insamling av uppgifter skulle tas till vara. 1 vilken
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man detta &r realistiskt har dock inte provats ytterligare.

Uteslutningen av yrkesuppgifter vid uppgiftsinsamlingen kan ses som val
motiverad under férutsdttning att de goda mdjligheterna att inom over-
skadlig framtid kunna uppratta ett yrkesregister hos forsdkringskassorna
och riksforsdkringsverket kan tas till vara. I provisorisk form skulle ett
sAdant register, som tidigare (avsnitt 5.3.2) anférts, kunna komma till stand
senast &r 1992. I kombination med detta register skulle den skisserade

begrdnsade FoB-en tillgopdose samma behov som en traditionell FoB.

Resultatet bor bli ett FoB-register som motsvarar det som erhalls fran FoB
85. Det bygger da pa de hushalls- och ldgenhetsuppgifter som insamlas
sarskilt och i dvrigt pa uppgifter fran befintliga register.

I fraga om de uppskattade kostnaderna fér den begrdnsade FoB-en och de
besparingar som skulle kunna uppnas i den géller, liksom for de av GRUFF
skisserade och i det foregaende (avsnitt 5.3.1) redovisade blandade och lo-

kala modellerna, att de ar mycket osdkra.

Den skisserade begridnsade FoB-en bér kunna dvervdgas for genomfdérande
ar 1990 i avvaktan pa att helt registerbaserade lésningar kan uppnas i
mitten av 1990-talet.

FoB eller motsvarande utan fullstindigt samband mellan hushall och
lagenheter

Forutsattningar

En registerbaserad FoB eller motsvarande som skall ge samma information
som en traditionell FoB far, enligt vad som tidigare (avsnitt 5.3.2) anforts,
forutsdttas bygga pa ett ldgenhetsregister med identifierbara lagenheter
och folkbokfdring pA ldgenheter. Det fordrar ytterligare utrednings- och

utvecklingsarbete.

En enklare registerldsning skulle kunna uppn&s om kravet pa fullstandigt
samband emllan hushall och bostad efterges.
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Folkbokforing pA ldgenhet har nar det géller FoB eller motsvarande till
syfte att ge uppgifter om hushallens antal och sammanséattning. Férutsatt-
ningen ar harvid att personer som &r folkbokférda pa en ldgenhet utgér ett
hushall. Det torde inte alltid vara fallet med tanke pa férekomsten av bl.a.
rumsuthyrpingar och skenskrivningar. Om bruket av samhorighetsbeteck-
ningar i folkbokféringen utvidgas i enlighet med vad som berdrts i det
féregaende (avsnitt 5.1.5, Hushallens sammansattning i folkbokféringen)
skulle ur folkbokféringen kunna erhallas vidgade uppgifter om sammansatt-
ningen av egentliga hushall.

I det féregaende (avsnitt 5.1.5, Byggnads-och ldgenhetsregister) har ocksa
konstaterats, att ett byggnadsregister med ldgenhetsuppgifter utan ldgen-
hetsbeteckningar bor vara lattare att.inrdtta och uppratthalla &n ett
register med s&dana beteckningar. Om folkbokforingen utstricks till att
ocksa avse byggnad och inte endast fastighet skulle hushallens bostads-
forhallanden kunna beddmas med relativt stor sdkerhet i flertalet fall. I
nyare flerbostadshus, dar fragan endast ar aktuell, &r ldgenheterna ofta
ganska standardiserade i storlek och framfor allt utrustning. Osdkerheten
skulle bli stérst i stora och/eller &ldre flerbostadshus, framfor allt i
storstdderna. Om narmare uppgifter om bostadsférhallandena i dessa fall
behdvs skulle de kunna tas fram genom urvalsundersdkningar eller andra
specialunderstkningar. Eventuellt skulle sadana uppgifter kunna hamtas
fran de flyttningsanmélningar och hjélpregister med lagenhetsbeteckningar

som 1983 ars folkbokféringskommitté har foreslagit.

Alternativt bibehalls folkbokfdring pa enbart fastighet. Information om
hushallens bostadsférhallanden inh@mtas helt genom urvals-och/eller spe-

cialundersokningar.

Ett byggnadsregister med lagenhetsuppgifter skulle kunna ge samma rena

ldgenhetsstatistik som FoB ger.

I den hér skisserade registerbaserade modellen for FoB eller motsvarande
skulle dven innefattas det tidigare (bl.a. avsnitt 5.3.2) angivna yrkesregist-
ret hos forsdkringskassorna och riksforsakringsverket.
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FoB-gruppens synpunkter

Begrédnsningen i den skisserade modellen ligger i minskad precision i
uppgifterna om hushallens bostadsforhallanden.

I kombination med ett yrkesregister och begréansade urvals- eller special-
undersokningar av bostadsférhallandena i flerbostadshus bér modellen i viss
utstriackning kunna tacka behov av information som en traditionell FoB.
Genom att den bygger pa register ger den dven majligheter till fortlpande

framstéllning av aktuell statistik inom berérda omraden.

Urvals- och specialundersdkningar pa nationell och regional nivA bér
foretas av SCB. Urvalsundersokningar pa lokal niva bor bestdmmas av
kommunerna med hansyn till deras varierande faktiska behov. Harvid bér
SCB kunna anlitas for att mot ersattning utfora undersokningarna. Det kan
da givetvis dven galla totalundersokningar, som for en kommun helt

ersatter en traditionell FoB.

Det kan givetvis ifragasdttas om ett system med utvidgade samhorighets-
beteckningar i folkbokféringen kan ge tillforlitliga uppgifter om hushallens

sammansattning. Detsamma kan dock galla uppgifter som ldmnas i FoB.

Ur integritetssynpunkt kan modellen bedémas pa i huvudsak samma satt
som den tidigare (avsnitt 5.3.2) behandlade registerbaserade FoB-en. Ge-
nom att folkbokféringsuppgifter och lagenhetsuppgifter inte helt kan foras
samman blir den dock i nagon man mindre integritetshotande. Eventuellt
skulle de utvidgade samhdrighetsbeteckningarna i folkbokféringen behdva
belaggas med sekretess enligt sekretesslagens 7 kap. 15 § om sekretess i
verksamhet som avser folkbokfdringen eller annan liknande registrering av

befolkningen.

Nér det géller kostnader och finansiering kan modellen i princip jamforas
med den registerbaserade FoB-en. Kostnaderna bor dock bli mindre genom
forenklingarna i ldgenhets- och folkbokfdringsregistren.
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Sambearbetning av nu befintliga register

Forutsattningar

Genom sambearbetning av de befintliga register ur vilka hdmtades uppgif-
ter till FoB 85 och det ddrefter tillkomna utbildningsregistret kan utan
uppgiftsinsamling genom frageblankett erhallas en sammanstéllning av
folkrakningsliknande information.

De register som hérvid skulle vara aktuella att sambearbeta &r

- registret dver totalbefolkningen (RTB)

- sysselsdttningsregistret (ARSYS)

- utbildningsregistret (UTB)

- fastighetstaxeringsregistret (FTR)

- inkomst- och férmogenhetsregistret (IoF)

- beldgenhetsuppgifter for fastigheten (NYKO mm).

Redan nu gors sambearbetning mellan t.ex.

- ARSYS och RTB for att beskriva befolkningens forvérvsarbete

- UTB och RTB for att beskriva befolkningens utbildning

- FTR och RTB for att beskriva antal boende efter fastighetstyp
samt flyttningar mellan fastighetstyper

- mellan lIoF och RTB for att beskriva befolkningens inkomster

- NYKO och alla andra register for att kunna redovisa statistiken pa
delomradesniva.

F oB-gruppens synpunkter

Den sammanstallning av information som en sambearbetning av nu befintli-
ga register kan ge técker inte namnvart stérre behov av planeringsunderlag
o.d. dn den statistik som SCB ldpande framstéller i sin &rliga produktion.
Det sambearbetade register som erhalls kan dock vara av visst intresse for
att uppritthalla en sammanhéngande tidsserie med samlat innehall och att

svara mot internationella rekommendationer om folkrédkningsstatistik.
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Sammanstéllningen kan inte ersédtta en traditionell FoB. De for en sadan
speciella och sarskilt efterfragade uppgifterna om hushall, ldgenheter och
yrken bortfaller helt. Den kan darfér inte férordas. Eventuellt skulle den
kunna tinkas ha en funktion om den kompletteras dels med yrkesuppgifter
fran ett yrkesregister inom sjukférsdkringssystemet, dels med urvalsunder-
stkningar avseende hushall och bostdder. Utan mycket stora urval skulle
den dock inte kunna tillgodose behoven av underlag fér regional och lokal
planering och forskning. Gruppen kan darfor inte heller stélla sig bakom en
s&dan ldsning.
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6. FORSLAG

6.1 Framtida FoB-ar eller motsvarande

Behov av det slag av information om samhallsférhallanden som erhalls
genom FoB forutses komma att fdreligga inom &verskadlig framtid. Fér
delar av denna information ar en fortlépande aktualisering med kortare

mellanrum dn som erhalls genom FoB dnskvird.

For framtagning av information av FoB-karaktér, "FoB-information", kan
véljas tva vagar. Den ena &r att bibehalla regelbundet aterkommande FoB-
ar av hittillsvarande utformning, dar uppgifter inhdmtas genom en kom-
bination av sérskilda frageblanketter och befintliga register. Den andra ar
att systematiskt ersdtta FoB-informationen med ldpande information helt

pa grundval av register.

Utvecklingen av register som kan ge underlag fér FoB-information innebér,
att den traditionella insamlingen av FoB-uppgifter med frageblanketter i
allt vésentligt kan begrénsas till hushalls- och bostadsuppgifter. Sedan FoB
85 har tillkommit ett utbildningsregister. I bérjan av 1990-talet bér ett yr-
kesregister kunna upprattas inom sjukférsakringssystemet.

Fortldpande registerbaserad information, som ticker skilda delar av FoB-
informationen, kan vid regelbundet &aterkommande tillfdllen, t ex vart

femte ar, sambearbetas till en traditionell FoB-redovisning.

I det féregaende (avsnitt 5.3) har angetts olika tdnkbara former for FoB
eller motsvarande. Det giller saval traditionella FoB-ar med insamling av
delar av uppgifterna med frageblankett, som framstéllning av information

helt med uppgifter ur tillgdngliga register.

Praktiska och ekonomiska skdl talar for att den traditionella FoB-en sa
snart som det & mdjligt ersdtts med en fortlopande redovisning av
information som helt grundas pa uppgifter ur |8pande register. Harigenom
kan olika anvédndares skilda faktiska behov av information tillgodoses pa ett
mera foljsamt sétt med hadnsyn till krav pa aktualitet och omfattning.

Sambearbetning av informationen t.ex. vart femte Ar fér en sadrskild FoB-
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redovisning bor framst  ske for att yppratthalla kontinuiteten, tillgodose
évergripande forskningsandamal och svara mot internationella rekommen-
dationer.

Genom  anvandningen av  registeruppgifter bortfaller vidare  allménhetens
uppgiftslamnarbérda och inte minst de arbets- och kostnadskravande till-

falliga insatserna  for  jnsamling och pearbetning av de insamlade uppgifter-

na. De samlade kostnaderna for en registerbaserad information kan forut-
sattas  bli  vasentligt lagre  &n for fortsatta FoB-ar med sarskild upp-
giftsinsamling genom frageblanketter.

Det  ytrednings- och  ytvecklingsarbete som kravs for att ersatta FoB-
informationen med helt registerbaserad information bor snarast  genomfs-
ras. Det galler upprittande ~ av dels ett yrkesregister, dels register Som kan

ge underlag fér hushdlls- och bostadsinformation.

Nar  det galler uppgifter om hushdll och bostader har i det foregéende
redovisats  olika |ssningar, som nar olika |gngt nar det galler att ersatta den
information som erhélls genom den sarskilda  yppgiftsinsamlingen fér FoB.

Den tidigare (avsnitt  5.3.2) angivna utformningen av  registerbaserad FoB

eller motsvarande avser att i allt vasentligt ge statistik och  yppgifter med

samma innehdll  och omfattning som den information som erhélls  genom
traditionella FoB-ar. | det fgregdende  (avsnitt 5.1.5, Hushalls- och bostads-
uppgifter ur register) har emellertid berdrts, ~att mera pegransad informa-

ton om hushdll och bostader skulle kunna erhdllas ur register ~som kréaver

mindre  omfattande insatser  for ypplaggning  och handhavande.

I det fsljande behandlas  den utveckling av register som erfordras for att-

helt ersatta nuvarande  FoB-information med registerbaserad information.

Arbetet  med ett yrkesregister bor ankomma  p& riksférsakringsverket och

forsakringskassorna som ett led i utvecklingen av deras nya datasystem  fOr

1990-talet. Arbetet bér bedrivas i nara samverkan med scB, som darvid

har att ange de statistiska krav. som skall stallas pg registret. Regeringen

bor meddela sarskilt yppdrag ©M upplaggningen av ett yrkesregister.

Nar det galler register med hushélls-  och  postadsuppgifter bor arbetet
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bedrivas efter tvA skilda men samordnade huvudlinjer. Den ena galler
inrdttandet av ett byggnads- och lagenhetsregister. Den andra géller an-
vindande av ldgenhetsbeteckningar i folkbokfdringen eller eventuella andra
samhgrighetsbeteckningar som kan ge uppgifter om hushallens sammanséatt-

ning.

Fragan om ett byggnads- och ldgenhetsregister bér behandlas av central-
namnden for fastighetsdata i dess pagaende arbete med ett byggnadsregis-
ter. En visentlig fraga &r hdrvid om och i vilken man uppgifter som in-
samlas for de allménna fastighetstaxeringarna kan utnyttjas vid uppbyggna-
den och uppratthallandet av det avsedda registret.

De uppgifter om bostader/lagenheter som normalt inhdmtas for fastighets-
taxeringarna motsvarar inte i omfattning och innehall de som insamlas
genom FoB. Fastighetstaxeringsregistret &r dock tillsammans med fastig-
hetsdatasystemet det mest omfattande och rikstdckande registret med
uppgifter om fastigheter och byggnader. Det talar for att insamlingen av
uppgifter om ldgenheter samordnas inom ramen for fastighetstaxeringarna.
Aven om de mera omfattande uppgifter som avses inte har direkt betydelse
for taxeringsarbetet bor dock tillgangen till ett lopande register pa sikt
underldtta uppgiftsinsamlingen for fastighetstaxeringarna bade for upp-
giftsldmnarna och taxeringsmyndigheterna. Ett sadant register skulle ocksa
dppna mojligheter for en s.k. omtaxering som fdreslogs av 1976 ars
fastighetstaxeringskommitté.

Fragor om fastighetstaxering och folkbokfdring hor till riksskatteverkets
ansvarsomrade. Det #dr dirfér nodvandigt att riksskatteverket aktivt med-
verkar i behandlingen av fragan om ett byggnads- och lagenhetsregister hos
centralnamnden for fastighetsdata. Fragan om folkbokféring pa ldagenhet
behdver utredas i sarskild ordning. Det bor ocksa ske i ndra samverkan med
riksskatteverket. Eventuellt kan underlag harfor erhallas i det arbete som
bedrivs i den nyligen tillsatta kommittén (Fi 1988:02) med uppdrag att
utarbeta forslag till genomférande av en ny organisation for folkbok-
foringen. Kommittén bér, som tidigare (avsnitt 5.1.5, Hushallens samman-
sdttning i folkbokfdéringen) redovisats, enligt sina direktiv bl.a. kartldgga de
faktiska behov av basuppgifter som finns i samhallet och Gvervéga pa vilket
sdtt en persons samhorighet med annan person bor komma till uttryck vid
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personregistreringen.

Utrednings- och utvecklingsarbetet bor bedrivas med sikte pa att det skall
vara majligt att i mitten av 1990-talet ersdtta en traditionell FoB med helt
registerbaserad information. Eventuellt skulle da lagenhetsuppgifter kunna
inhd@mtas och byggnads- och ldgenhetsbeteckningar kunna inféras i samband

med den allménna fastighetstaxeringen fér hyreshus ar 1994.

6.2 FoB ar 1990

Enligt tilldmpad periodicitet skall en FoB genomfdras ar 1990. Den relativt
korta tiden for forberedelser, den hittillsvarande och foérutsedda utveck-
lingen av anvéndbara register, den ovan forutsatta utvecklingen mot en
helt registerbaserad information till mitten av 1990-talet och inte minst
allménna besparingskrav kan anféras som skal for att den ges en begrénsad

omfattning.

Med hansyn till att ett yrkesregister kan forutsdttas finnas tillgéngligt
inom sjukforsdkringssystemet i borjan av 1990-talet bor yrkesuppgifter

uteslutas ur en sarskild blankettinsamling fér en FoB 90.

I det féregaende (avsnitt 5.3.3) har redovisats en av en arbetsgrupp inom
SCB skisserad begrdnsad FoB, i vilken endast uppgifter om hushall och
ldgenheter insamlas sarskilt. For sammanstdllning av FoB-informationen
forutsatts i ovrigt utnyttjas uppgifter ur befintliga register sasom har skett
i de senaste FoB-arna.

Med hénsyn till den stora betydelse som hushalls- och ldgenhetsuppgifter
har som underlag for centrala uppgifter i kommunernas planering &dr det

rimligt att dessa uppgifter kan aktualiseras.

I den av arbetsgruppen inom SCB skisserade modellen till begrdnsad FoB
har pekats p4 mdjligheter till kostnadsbesparingar genom foértryckning av
frageblanketter med uppgifter fran FoB 85 och for smahus dven med
uppgifter fran den allmdnna fastighetstaxering som genomférs for sAdana
hus aren 1989-1990.
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I detta sammanhang kan ifragasdttas om det &Gverhuvud taget behdver
foretas nagon sarskild uppgiftsinsamling for boende i enfamiljshus. Arbets-
gruppen inom SCB har dven antytt besparingsmajligheter genom en selektiv
insamling av uppgifter. Uppgifter om boende i enfamiljshus som bebos av
dgaren skulle helt kunna imha@mtas fran befintliga register. Harigenom
erhalls uppgifter om vilka personer som bor i huset men inte deras
samhorighetsforhallanden. Infor ett sadant selektivt foérfarande maste
ocksa ©vervdgas de ev. negativa konsekvenserna som kan ligga i en

kategoriuppdelning i uppgiftsinsamlandet.

Det bor uppdras &t SCB att utforma en begransad FoB 90 enligt den
skisserade modellen och med tillvaratagande av alla berérda och eventuellt
tillkommande besparingsmdjligheter. Harvid bor cvervdgas saval en central
som en blandad modell av de slag som behandlats i det féregaende (avsnitt
5.3.1). Hansyn maste tas till vad som &r praktiskt genomforbart och

ekonomiskt foérdelaktigt,

Foreskrifter om en FoB 90 bér ges i en lag av i allt vasentligt samma

utformning som lagen (1984:531) om FoB 85.

6.3 Integritetsskydd

Folk- och bostadsrdkningarna gors med stod av lag och andra forfattningar
som dven omfattar inrdttande av FoB-registren. Registreringen blir darfor
foremal for savil en politisk bedémning som datainspektionens prévning.
Registren innehaller inga sarskilt kdnsliga uppgifter, nagra sadana inhédmtas
inte heller fraAn andra register. Fran integritetssynpunkt finns all anledning
att skilja pa register for administrativa andamal eller riktade atgarder och

register som skall anvdndas enbart fér framstallning av statistik.

1 detta sammanhang bér framhallas att genom att uppgifter fran FoB
forutsdtts inte mera komma att anvédndas for kontroll av folkbokféringen
bortfaller en vasentlig anledning till oro fér integritetsintrang i samband
med FoB.

Vare sig FoB-registren upprattas genom insamling av uppgifterna direkt
fran allménheten eller helt eller delvis genom sambearbetningar med andra
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register far integritetsriskerna bedémas inte vara andra &n att de kan
undanrdjas genom olika atgdrder. Detsamma bér givetvis gélla dven andra
statistikregister som inte innehaller sarskilt kansliga uppgifter. Nar det
géller registerbaserade FoB-ar bor integritetsriskerna minska genom att
ett led med manuell hantering av uppgifter bortfaller.

Om de objektiva riskerna fér integritetsintrang undanrdjs och dérmed
storre delen av orsakerna till oro, som &ndock skulle finnas hos vissa

personer, saknas verklig anledning att ta hansyn till denna oro.

I det féregaende (avsnitten 5.1.6 och 5.2) har framhallits betydelsen av
information till allménheten som en mycket viktig atgérd. Information har

hittills Idmnats om FoB-arna, men den bor goras mer aktiv och saljande.

Ytterligare atgérder som kan dvervédgas for att undanréja eventuella risker

for integritetsintrang och démpa oron harfor ar féljande.

- Statistiksekretessen betrdffande personuppgift forldngs fran nuva-
rande 70 till 90 ar

- Vittnesforbudet betraffande personuppgifter som skyddas av statis-
tiksekretessen samordnas med vad som galler for bl.a. ldkare och

praster

- All bearbetning av uppgifter som &r hénforliga till enskild person
skall goras uteslutande hos SCB, och endast avidentifierade uppgif-
ter skall fa utldamnas

- All s.k. bakvagsidentifiering straffsanktioneras

- FoB-registren skall snarast efter det att gangse bearbetning &r

avslutad krypteras och krypteringsnyckeln férvaras pa annat stélle

- Utvecklingen av sdkerhetsskyddet inom SCB drivs vidare i samar-

bete med datainspektionen

- Sarbarhetsfragorna dgnas stérsta uppmarksamhet och lagstiftnings-
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Atgarder vidtas snarast.

I den man erforderliga ytterligare register fér upprdttande av FoB-
registren eller for en total registerldsning behdver byggas upp, frémst
yrkesregister hos forsdkringskassorna och riksforsdkringsverket samt ett
ldgenhetsregister med anknytning till folkbokféringen, far dessa register
prévas i annan ordning. Sdkerhets- och sekretessfragorna maste i s& fall

dgnas stor uppmarksamhet.

Behovet av fortldpande &vervakning av integritetsskyddet av det slag FoB-
kommissionen gjort och med uteslutande inriktning pa FoB-registren torde
inte vara lika angeldget om de angivna &tgarderna genomfdrs. Det arbete
FoB-kommissionen hittills utfért har givetvis varit av storsta betydelse och
de erfarenheter som hérvid vunnits bor tas till vara i bedémningen av behov
och utformning av integritetsskyddet i samband med FoB eller motsvaran-
de.

Det far forutsattas att integritetsfragorna ocksa belyses av tva utredningar
som nyligen beslutats. Det géller utredningen om férenklade statistikregler
(Dir 1987:53) och utredningen rérande vissa forskningsetiska fragor (Dir
1988:2). Den fdrra har bl.a, att beakta arbetet inom FoB-kommissionen.
Den senare har att sarskilt se over de etiska fragorna i samband med
longitudinell forskning, som bygger pa personuppgifter. Dessa fragor har ju
ett direkt samband med anvindningen av FoB-information i forskning.

6.4 Kostnader och finansiering

Kostnaderna for overgang till och tilldimpning av en ordning dar FoB-
informationen helt grundas pa register gar inte att nu uppskatta med nagon
sakerhet. Mycket blir beroende av fortsatt utrednings- och utvecklingsar-
bete. Allmant kan dock med hinvisning till vad som tidigare (avsnitt 5.3.2)
berérts forutsattas, att kostnaderna aAtminstone pa langre sikt blir vésent-

ligt lagre dn kostnaderna for traditionella FoB-ar.

Finansieringen av en registerbaserad FoB-information bdr, som ocksa tidi-
gare (avsnitt 5.3.2) anforts, till stérre delen ske genom avgifter fran

anvandarna av informationen.
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Kostnaderna for en begrénsad FoB 90, dar endast uppgifter om hushall och
lagenheter inhdmtas med frageblanketter och 6vriga uppgifter fran regis-
ter, ar som tidigare (avsnitt 5.3.3) anférts ocksa svara att uppskatta. Med
hénvisning till de mycket allmédnna bedomningar som i detta sammanhang
gjorts av arbetsgruppen inom SCB kan de grovt uppskattas till ca 160 milj.
kr. Harvid forutsdtts att insamling, granskning, bearbetning m.m. av
uppgifter i huvudsak maste ske enligt den modell som tillampades vid FoB
85. Nagon modell diar flera arbetsuppgifter i kostnadsminskande syfte
skulle ankomma pa& kommunerna torde med hansyn till den korta tiden fér

forberedelser inte vara praktiskt mojlig att tilldmpa.

Da begransade FoB 90 forutsdtts ske i former liknande dem som har
tillampats vid de senaste FoB-arna, dvs, med bl.a. en kommunal gransk-
ningsorganisation, bor finansieringen ske i samma former som fér dessa

FoB-ar, dvs genom statliga och kommunala anslag.

6.5 Sammanfattning av farslag

I kort sammanfattning foreslas

- att samhallsinformation av det slag som erhalls genom FoB fran
mitten av 1990-talet tas fram lGpande genom sammanstallning av
uppgifter ur da tillgéngliga register i skilda aktuella delar och att
pa grundval hdrav vart femte ar tas fram en samlad redovisning

som motsvarar en konventionell FoB,

- att till mitten av 1990-talet upprattas ett yrkesregister inom
sjukforsakringssystemet och ett ldgenhetsregister hos centralndmn-
den for fastighetsdata samt att folkbokfdring pa lagenhet infars,

- att det utrednings- och utvecklingsarbete som kravs far register-

uppbyggnaden m.m. paborjas snarast,

- att ar 1990 genomfdrs en begransad FoB, dar sarskild insamling av
uppgifter pa frageblankett endast gors i frdga om hushalls- och
bostadsforhallanden. FoB-registret i dvrigt bygger pa uppgifter ur

tillgdngliga register och médjligheter till besparingar genom for-
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tryckning av frageblanketter med tidigare FoB-uppgifter och upp-
gifter fran fastighetstaxeringen samt selektiv utsindning av frage-

blanketter tas till vara,

- att statistiska centralbyran ges i uppdrag att utforma denna
begrénsade FoB 90,

- att information till allménheten om framtagning och anvéndning av
FoB-information eller motsvarande ges aktivt och i lattfattlig

form,

- att ytterligare atgarder for att undanrdja eventuella risker fér
integritetsintrang och dampa oron harfér Gvervdgs avseende bl.a.
forldngning av statistiksekretessen for personuppgifter, koncentra-
tion av bearbetning av identifierbara personuppgifter till statistis-
ka centralbyran, avidentifiering av alla utldmnade uppgifter och

kryptering av FoB-registren, och

- att kostnaderna for framtagning av FoB-information eller motsva-
rande i framtiden till stérre delen t#cks genom avagifter fran
anvéndarna, dock att kostnaderna fér den begriansade FoB 90 tdcks

genom statliga och kommunala anslaq.
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Kommunal planering. En forenklad modell.

Lars Malmborg

Den kommunala planeringen kan delas in i en strukturdel och en verksam-
hetsdel (se figur). Den kommunala infrastruktur som byggs upp géller olika
tunga investeringar som har lang livsldngd. Det kan vara fran 30 &r nar det
géller VA-nét till 100 ar nar det galler vissa bostadsomraden. Kvarnholmen,
Kalmars centrum, har sin struktur lagd i 1600-talets stormakts-Sverige,

och kommer inte att fordndras namnvart om det inte intraffar svarare krig.

Det galler darfor i den kommunala planeringen att utnyttja de tillgangar
som ett gatunat, ett VA-nat och ett fjarrvdarmenat representerar i medve-
tande om att dessa inte gar att férdndra utan stora insatser. Den fysiska
planeringen handlar darfér mycket om att anpassa forandringar i boende

etc till en krass verklighet dvs bostédder kan inte byggas var som helst.

Till detta kommer att kommunernas verksamhetsplanering delvis ocksa &r
last darfor att skolor (framfér allt) men ocksa i viss man andra verksamhe-
ter finns lasta i investeringar. Den kommunala verksamhetsplaneringen
maste darfér ocksa forankras i en verklighet. Den tiden &r langt forbi da

det bara var att héja skatten for att klara alla nya behov.

De fyra stora kommunala verksamhetsfalten ar dessutom av sadan art att
de kommer att finnas kvar dver tiden. Barnomsorg, skolor, dldreomsorg och
teknisk férsérning samt den landstingskommunala primarvarden &r grund-
ldggande basservice i ett samhélle och kommer att finnas under overskadlig
tid. Man kan inte férvdnta sig nagra stora fordndringar i dess omfattning nu
nar den kommunala sektorn i stort sett ar utbyggd. Déremot kommer det

att ske en utveckling av former och metoder.

Den stora férandringen som sker i kommunerna ar den att befolkningen i
varje bostadsomrade aldras. De nyinflyttade unga blir tonarsforéldrar for

att s smaningom bli pensionarer. Det sker sjalvfallet omflyttningar mellan
omraden men dnda finns den genomgaende struktur som beskrivs ovan. De
forandringar som sker ndr en generation pensiondrer ger plats for en ny
boendegeneration har stor betydelse for den kommunala planeringen. Det

ar vdsentligt att veta vilka ldgenheter som pa& detta satt frigors for
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marknaden och vilka hushéll som kommer att ta vara pa tillfallet att
flytta.
Det medfor att de fgrandringar SOM  ayspeglas | den fysiska  planeringen
inklusive bostadsférsérjningen ger basen for yerksamhetsplaneringen. Bo-
stadsforsorjningen, som kommer att gas igenom Mera nedan, ar dar den

viktigaste enskilda delen eftersom den ger anvisningar om var folk kan bo.

Bostadsstocken (bade befintiga ~ 9CN planerade  lagenheter)  ligger il grund
for den pefolkningsprognos pa delomraden som i sin tur ligger till  grund for
férvaltningarnas verksamhetsplanering.

Nar det galler  grundskolorna racker det med att veta var 3idersgruppen 7-

15 &r bor fér att kunna dimensionera klasser och larare.

For  gymnasieskolan racker det inte med att veta antalet |6-|8-aringar i
kommunen utan dar maste man ocksa veta antalet i grannkommunerna.

Dessutom maste man ha med en pedsmning & Vvilka utbildningar som &r
attraktiva nu och i framtiden. Vissa dyrbara utbildningar som de tekniska

kan npamligen inte éandras fran ar till ar. Det &r daremot nagot lattare  med
mer teoretiska linjer. Elevernas jinjeval styr dessutom i viss man verksam-

heten.

Nar det gsller barnomsorgen ar |aget svarare. Denna &r inte obligatorisk

och medfér att kommunen maste kunna beddma |iget pa arbetsmarknaden

for smabarnsforaldrar. Har ar det framfor  allt  yrkesverksamhetsgraden hos
kvinnor som & aygdrande. Aven  parnomsorgen ar kommundelsberoende
eftersom foraldrarna helst vill  ha omsorgen | Sitt eget bostadsomrade.

Behovet av barnomsorg varierar  darfér  frdin omrade il omrade och Over

tiden. ar det till relativt ~ latt att fa i ytteromra-
Idag exemepl barnomsorg ytt

dena men mycket Svart i centrala Kalmar.

For att narmare beskriva planeringen  fOr bostadsférsérjningen har har valts
nagra tabeller  frdn Kalmars  underlag il  bostadsforsériningsprogrammet.

En petydande del av behovet av |igenheter beror  pa hushallssplittringen
SOM  framgar av nedanstdende tabell. Samtliga uppgifter avser  Kalmar

kommun. At bestimma antalet hushdll & darfor av stor petydelse.
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Forandring av antalet hushall mellan 1975 och 1985

Tillskott av hushall 1975-1985p g a

Alder Befolknings- Hushalls- Totalt
fordndring splittring

16-19 18 18 36
20-24 88 149 237
25-29 -265 76 -189
30-34 77 66 143
35-39 609 72 681
40-44 468 213 681
45-49 - 22 118 96
50-54 -291 76 -215
55-59 -135 - 36 -171
60-64 - 44 -2 - 46
65-69 -102 5 -97
70-74 186 76 262
75-79 422 72 494
80-84 241 107 348
85- w 140 96 236
Totalt 1389 1106 2496

Genomsnitt
per &r 139 111 250

Det &r vidare viktigt att kunna se sambandet mellan hushall och boende.
Tidigare var det nédvandigt som en bedémning av trangboddhet etc. Det
var ett viktigt mal i det s k miljonprogrammet att bygga bort trangboddhe-
ten. D& var intresset ocksa fokuserat pA barnfamiljernas situation. Trang-
boddheten ar idag inte det stora problemet. Idag &r intresset mera knutet
till pensionédrernas och de ungas boendestandard. De forandringar som sker
ar bl a att omraden med &ldre successivt &vertas av en ny generation.

Takten i dessa forandringar paverkar starkt behovet av ldgenheter.
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Hushall efter antal boende och lagenhetens storlek 1985

Antal hushall
Dérav med

1 boende

2 boende

3 boende

4 boende

5 el fler

Hushall efter antalet barn under 16 ar och ldgenhetens storlek 1785.

Samtliga
hushall

24188

8815
7819
3212
3267
1075

Déarav i ldgenheter om
1RoK 2RoK 3RoK 4RoK 5RoK

2114

1899
168
31

Trangbodda hushall med barn

5901

4062
1668
144
25
2

5780

1693
2755
891
379
62

194 (norm 2)
390 (norm 3)

4935

678
1805
1039
1149

264

5386

4
1407
1100
16%6

734

SCU 1988::4:43

De ovanstaende tabellerna kan kompletteras med tabeller som é&vser

forandringen i hushall och ldgenheter var for sig men det intressanta &r
sambandet mellan de tva. Nedan féljer tva sadana tabeller. Ldgenhe:sta-
bellen & medtagen ocksAd av det skalet att den visar protlemet med

registerldsningen

1980.

Lagenheter efter storlek 1970, 1975, 1980 och 1985.

L agenhetsstorlek

Utan kok

1 rum och kok
2 rum och kaok
3 rum och kok
4 rum och kok
5 el fler

Uppagift saknas

Summa lagenheter

Antal ldgenheter

1970
1039
1760
6229
5451
3579
2897
31

20896

1975

963
1921
6265
5951
4488
3633

17

23243

1980
1010
1832
5981
5616
4557
4590
552

24138

1985
961
1934
6423
6122
5034
5431
110

26015
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Hushall efter antal boende 1965, 1970, 1975, 1980 och 1985

Hushallsstorlek Antal hushall
1965 1970 1975 1980 1985

1 boende 4071 5056 6476 7726 8815
2 boende 5164 6042 6887 7152 7819
3 boende 3816 3875 3740 3417 3212
4 boende 3132 33490 3199 3233 3267
5 boende el fler 1934 1710 1390 1201 1075
Summa hushall 18117 20032 21692 22729 24188

En annan FoB-variabel som har stor betydelse for kommunernas planering
av framfér allt barnomsorgen &r kvinnors férvarvsarbete. I nedanstaende
tabell redovisas kvinnor med barn enligt den registerldsning som anvéndes i
FoB 85. Darefter redovisas det dnskemal som kvarstar fran FoB 90 om en

redovisning dven av arbetad tid.

Kvinhor med barn uppdelade pa farvarvsarbetande och icke férvarvsarbe-
tande samt efter alder. Arsys 1985

Antal barn uppdelade efter kvinnors alder och forvarvsarbete

Forvarvs- Icke forvarvs- Summa
arbetande arbetande
Alder
16-19 12 8 20
20-24 296 116 412
25-29 1099 208 1311
30-34 1192 211 1403
35-39 708 137 851
40-44 179 48 227
45-49 23 6 29

Ett problem i detta sammanhang &r alltsa att arbetad tid inte finns med.

Har redovisas darfor hur detta utféll i 1980 ars FoB.
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Férvarvsarbetande kvinnor efter alder och arbetad tid 1980.

Forvarvsarbetande

Alder
16-19
20-24
25-29
30-34
35-39
40-44
45-49
50-54
55-59
60-64
65-69

35-w  20-34

378
1093
788
634
607
595
593
527
522
224
30

109
256
522
684
690
540
522
590
517
297

20

underbilaga

=19/ 0

76 808
64 417
138 366
183 407
167 343
138 215
111 209
119 265
151 510
126 873
40 1464

varav
studier

705
241
97
59
63

Summa

1390
1873
1846
1947
1843
1501
1447
1513
1712
1531
1568

SOU 1988:433
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Kommittédirektiv e
¥

Dir 1987

Tillaggsdirektiv till statistikkommissionen for 1985 ars
folk- och bostadsrikning

Dir 1987:20
Beslut vid regeringssammantrade 1987-03-19

Chefen for civildepartementet, statsradet Holmberg, anfor.

Mitt forslag

Jag foreslar att statistikkommissionen (C 1985:01) for 1985 ars folk- och
bostadsriikning, kallad FoB-kommissionen. genom tilliggsdirektiv far i
uppdrag att utreda fragan om behovet och utformningen av fortsatta folk-
och bostadsrakningar.

Bakgrund

FoB-kommissionen skall enligt sina direktiv (dir. 1985:7) foljaarbetet med
folk- och bostadsrikningen ar 1985 (FoB 85). Kommissionen skall dérvid
sirskilt uppmirksamma sekretess- och integritetsfraigorna samt bevaka att
den personliga integritcten inte utsitts for intrang och att insamlade
uppgifter inte anviinds for andra dndamal dn de som anges i 18§ lagen
(1984:531) om 1985 érs folk- och bostadsrikning. Kommissionen skall arbeta
sa linge produktionen av FoB 85 pagir och arbetet bor darfor, enligt
direktiven, kunna avslutas senast vid utgangen av ar 1988. FoB-kommissio-
nen har i en delrapport (Ds C 1986:9) Sikerhet, sekretess och integritet i
1985 ars folk- och bostadsriikning bl.a. behandlat vissa principiella fragor i
samband med en folk- och bostadsriikning. Delrapporten har remissbehand-
lats.

| arcts budgetproposition (prop. 1986/87:100 bil. 15) foreslar jag att
FoB-kommissionen fir i uppdrag att utreda alternativa former, m.m. for en
folk- och bostadsritkning ar 1990 och att medel till statistiska centralbyrén
(SCB) inte anvisas i avvaktan pa en sadan utredning.

Jag tar nu upp dessa fragor.
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Informationsbehov och kostnader

Huvudsyftet med folk- och bostadsriikningzir har hittills ~ varit att ta fram
statistk ~ for en allmén  information for statens. landstingens och kommuner-
nas plantering Samt for forskningen.  Ett zinnat gyfte har varit att bidra fil
kontrollen av folkhokfdringen. Folk- och |sostzidsraikningzir ~ ligger ocksa il
grund for internationella jamforelser och resultaten anvands av bla. FN och

dess  ynderorgzin.

Behovet av folk- och bostadsriikningzir har under senare &r kartlagts &V
flera utredningar. vars  fyrslag i vissa delar har legat till grund for de variabler
sont tagits med i FoB St) och FoB 85.

Jag anser att den pnya ytredningen  bOr inriktas  pg en fgrnyad  undersokning
av znivaintlzirnzis  faktiska informationsbehov. lliirvid bér kommissionen stka

identifiera vika yppgifter ~ sOM efterfragzis  och vilken  kvalitet pa uppgifterna
som bor efterstravas. Vidare bodr undersokas om informationsbehovet kan

tilgodoses ~ pil annat satt. Lex. gepom att pefintlig ~ Statistk  ytnyttjas.

Kommissionen bér underséikei  olika former for att finansiera framtagning-
en av statistiken. teX. genom att lata zinviindzirmt betala for den statistk som
efterfragas.

Méjligheterna ~ att forkorta  tiden mellan | jpngiftsinszimling ~ °¢h  publicering
av det fiirdigstailldzi materialet bor ocksa undersokas.

En utgangspunkt ~ POr vara att ppgifter fran folk-  och postadsriikningzir

inte skall zmuviintltts for  kontroll av folkbokforingen.

En (svergripzinde  utgangspunkt bor vara att pegrinsa  kostnaderna.

Integritet och sekretess

Datateknikens och informationsszimhiillcts snabba  ytveckling har gyt

upphov til oro for intrang i den personliga  integriteten. Detta har i sin tur
Okat  kniven pa sekretess och  sékerhet samt  kravet pa skydd for den

personliga  integriteten. Uppgifterna fran  folk-  och  hostadsriikningzir iir
foremal for en omfattande formell reglering vad galler ;invandning samt

sekretess-  och  integritetsskyadtl.
Mot  denna bakgrund bor i uppdraget siirskilt inga att beddéma vilka

atgarder av  formell eller annan art som Dbor vidtas for att uppgifterna
behandlas och ;anvands pa ett sadant saitt att risk for otillbérligt intrang inte
uppkommer. Bl.a.  boér hiirvid forutsattningarna att snabbare avidentifiera

uppgifterna undersokas.
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Alternativa modeller for en folk- och bostadsrakning

En folk- och bostadsriikning gors normalt som en totalundersokning med
identifierbara uppgifter. Uppgiftslimnandet ir obligatoriskt. FoB-kommis-
sionen har i sin delrapport diskuterat ndgra alternativa modeller som i olika
avseenden skiljer sig fran den traditionella utformningen. For varje
alternativ _har kommissionen granskat innehdllsmissiga konsekvenser,
informationsbehov som kan eller inte kan tillgodoses. for- och nackdelar med
olika insamlings- och bearbetningsforfaranden, kostnadsnivaer och integri-
tetsaspekter. Som jag redovisat tidigare har delrapporten remissbehandlats.
Remissyttrandena bor overlimnas till kommissionen och beaktas i utred-
ningsarbetet.

Mot bakgrund av vad jag har sagt bor kommissionen dverviiga behovet av
fortsatta folk- och bostadsrikningar. Om sadant behov bedoms foreligga.
bor kommissionen redovisa alternativa modeller for en folk- och bostads-
rikning samt limna forslag om vilket alternativ som bor tillimpas.

Arbetets bedrivande

Kommissionen skall beakta kommittédirektiven (dir. 1984:5) till samtliga
kommittéer och siirskilda utredare angaende utredningsforslagens inrikt-
ning.

Kommissionen bor i arbetet ha kontakt med SCB och data- och
offentlighetskommittén (Ju 1984:06).

Kommissionen bor i samband med undersokningen av informationsbeho-
vet ha kontakt ocksa med departementen.

Kommissionens forslag bor redovisas senast under september 1988.

Hemstallan

Med hiinvisning tll vad jag nu anfort hemstiller jag att regeringen
beslutar

att utvidga FoB-kommissionens uppdrag i enlighet med ovanstacnde.

att utoka antalet ledamaoter i kommissionen till hogst nio ledamoter.

Vidare hemstiller jag att regeringen bemyndigar chefen for civildeparte-
mentet

att tillkalla ytterligare en ledamot av kommissionen.
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Regeringen ansluter sig till foredragandens overviiganden och bifaller hans

hemstillan.

REGERINGSKANSLIETS OFFSETCENTRAL

Stockholm 1987

KUNGL.

1988 1

BiIBL,

g-03

(Civildepartementet)



Statens offentliga utredningar 1988

Kronologisk forteckning

16.

17.
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19.
20.
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22.

23.

Oversyn av utlinningslagsstiftningen. A. 39.

Kortare vintan,A,

Arbetsolycka - "olycka" eller arbetsmiljobrott? A 40.
Kunskapsverforing genom foretagsutveckling.  41.
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Sameritt och sameting. Ju.

Provning och kontroll i internationell samverkan. I. 42.
Frihet frdn ansvar. Ju. 43,

En ny skyddslag. Fo.

Sverigeinformation och kultursamarbete. UD.
Ritt adress. Fi.

Oppenhet och minne. U.

Civil personal i fSrsvaret. Fo.

Handel med optioner och terminer. Fi.

Oversyn av bostadsrittslagen. Bo.
Medborgarkommissionens rapport om svensk
vapenexport. SB.

SAPO-Sikerhetspolisens inriktning och organisa-
tion. Ju.

Reklamskatten. Fi.

Rapport av den parlamentariska kommissionen
med anledning av mordet pa Olof Palme. Ju.
U-lands- och bistAndsinformation. UD.

En foriindrad ansvarsfordelning och styming pA
skolomréadet. U,

Ny taxeringslag - Reformerad skatteprocess. Del 1.
Fi.

Ny taxeringslag - Reformerad skatteprocess. Del 2.
Fi.

SIIESTA - Ett internationellt institut for virdering
av miljoriktig teknik, UD.

Lotteri i radio och TV. U.

Fomyelse och utveckling. C.
Frikommunftrsoket. C.

Linegarantin och formansrittsordningen - om
I6negarantins betydelse for det kade antalet
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Videovald II - forslag till Atgirder. U.

Férnyelse av kreditmarknaden. Fi.
Arbetsdomstolen. A.
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kande 4. Ju.

Lige for vindkraft. Bo.

Sliipp kopiorna fria. Fi.

Daldlven - en miljésatsning. ME.

Offentlig 16nestatistik. Behov och produktions-
former. Fi.

Effektiv statlig lokalfdrsérjning. Fi.

Statens ansvar fér spridning och visning av virde-
full film. U.

Agande och inflytande i svenskt néringsliv. I.

MA4l och resultat - nya principer for det statliga
stidet till foreningslivet. C.

Forildrar som fSrmyndare, m.m. Ju.

Tidig och samordnad rehabilitering - Samverkans-
metoder och rehabiliteringsinriktad ersitining
m.m. S.

Statens roll vid finansiering av export. UD.

Folk- och bostadsriikningar i framtiden. C.
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Anetsdomstolen. [30]
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Privning och kontroll i internationell samverkan. [6]
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Cvildepartementet

Fonyelse och utveckling. [25]
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M1 och resultat - nya principer for statens stéd
tillféreningslivet. [39]
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Miljo- och Energidepartementet
Daiilven - en miljsatsning. [34]
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