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Till Statsrddet Lena Hjelm-Wallén, Utrikesdepartementet

Regeringen bemyndigade i beslut den 11 juni 1987 Statsradet
Hjelm-Wallén att tillkalla en sdrskild utredare med uppgift
att gdra en Oversyn av behovet av och formerna for sdrskilda
stddinsatser i Swedfunds verksamhet i fattigare u-ldnder
(Dir 1987:32).

Till utredningsman utsdgs ambassadoren Gote Svenson och till
sekreterare jur kand Bjorn Mothander.

Utredningen har antagit namnet Swedfund-&versynen.

Utredningen har uppdragit &t direktdr Sven Ohlund att
sdrskilt redovisa olika affdrsintressen i de av Swedfund
finansierade foretagen. Vidare har utredningen uppdragit at
jur kand Lennart Konigson att gdra en djupstudie av ett av
foretagen.

Civ ekon Ann Kiampe har bitrdtt utredningen med de till
betdnkandet fogade sammanstdllningarna &ver likartade
organisationer i andra ldnder.

Utredningen har haft overldggningar med ledamdter av
Swedfunds styrelse, med stiftelsens anstdllda, med
foretrddare for myndigheter, foretag och organisationer som
berdrs av Swedfunds verksamhet och med andra bistandsorgan.



Resor har foretagits till Kenya, Tanzania, Zimbabwe,

Sri Lanka och Indien f6r att pa plats diskutera erfarenheter
frdn projekt finansierade av Swedfund. Darvid har
diskussioner ocksd forts med foretrddare for svenska
ambassader och med myndigheter, banker och affdrsmin och
-kvinnor i dessa ldnder. Besdk har vidare foretagits i
Storbritannien, Vdsttyskland, Nederldnderna, Belgien,
Danmark och Finland for att med dar beldgna organisationer
diskutera erfarenheter fran verksamhet likartad Swedfunds.

Till alla de personer, och sdarskilt till Swedfunds personal,
som pd olika sdtt bidragit med sammanstdllningar, praktisk

hjdlp, rdd och synpunkter, vill vi uttala ett varmt tack.

Vi far hdrmed &verlidmna betdnkandet Kunskapsdverfdring genom
foretagsutveckling.

Utredningsuppdraget dr harmed slutfort.

Stockholm den 12 januari 1987

Gote Svenson

/Bjorn Mothander
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Inledning

Nagon har liknat Swedfund vid regalskeppet Vasa, ett
formskont men felkonstruerat fartyg, som havererade ndr det
antrddde sin jungfrufdard. Vi tycker inte att liknelsen &r
rattvis. Swedfund bor inte liknas vid ett regalskepp utan
snarare vid ett handelsfartyg. Swedfund har vidare inte
havererat. Skrovets konstruktion dr riktigt utformad.

Men det finns goda skdl att se over fartyget Swedfunds
utrustning f6r att befraktare pd omse sidor om haven skall
kunna tillgodogdra sig frakttjdnsterna pa bdsta sdtt. Mycket
av utsmyckning och dverbyggnad bor kapas for att fartyget
skall bli mandverdugligt. For att rdatt fullgdra sina
uppgifter behdver det dessutom bestyckas battre. Kapten och
besdttning, som forvarvat vardefulla erfarenheter under den
forsta prekdra seglatsen, bor ges det fulla ansvaret for hur
fartyget seglas. De har ingen nytta av dem som stdr i land
och ropar goda rad, men de bdr ges tydligare intruktioner om
vart fdrden skall stdllas.



Det torde inte  finnas skal att i denna Oversyn av Swedfunds

arbetsuppgifter, instrument och resurser agna utrymme at  att
diskutera de bakomliggande motiven for  ett lands industria-
lisering och hur resurstilldelningen till denna  skall ske
for  att astadkomma o, balanserad utveckling. Industri-
utvecklingens roll som e€konomisk drivkraft, dar gjorda
resursinsatser forvantas ge vardetillvaxt, sysselsattning,
spridningseffekter och valutabesparingar, ar ftillréckligt

erkand for  att  motivera att  Sverige bidrar till en Sadan
utveckling med utnyttjande av den svenska kunskapsbasen. Att
alltfor ensidiga satsningar, som inte svarar mot mottagar-
landets behov, resurstillgangar och allménna utvecklings-

niva, kan ha starkt snedvridande effekt ar en kunskap som
méste  paverka det praktiska projektarbetet.

Swedfund har en mycket svar  uppgift. Det huvudsakliga syftet
med verksamheten ar att medverka till overforing av svenskt
industriellt kunnande till u-landerna. Detta skall uppnas
genom finansiella satsningar i foretag som forvantas bli
lonsamma. En s&dan investeringsverksamhet ar svar  aven i
industriellt utvecklade miljcer. | u-landerna tillkommer ett
stort antal svarigheter som Okar  riskerna i varje satsning.
Vid  swedfunds tillkomst underskattades dessa  svarigheter. De
som drog ypp riktlinjerna forestallde sig  troligen att

flodet av investeringar till u-landerna skulle bli  mycket
stort och att de potentiella projekten skulle ge god
avkastning.

| avsnitt 1.3 redovisar vi ndgra  huvudlinjer i den
allménekonomiska utvecklingen i u-landerna under  1980-talet.
Den andra oljeprischocken, i slutet pd 1970-talet, skuld-

krisen och slutligen aterhamtningen i industrivarlden



mot mitten av 1980-talet har inneburit att utvecklingen
starkt missgynnat de flesta u-ldnder och att de optimistiska
forvantningarna, som kan sdgas ha kulminerat i Lima-
deklarationen 1975, pd& en kraftig strukturféridndring i
varldens industri med avsevadrt snabbare tillvaxt i
u-ldnderna, visade sig 6verdrivna.

I de ldnder ddr Swedfund foretrddesvis investerat har
effekterna av den negativa utvecklingen framst tagit sig
uttryck i en desperat brist pd utldndsk valuta. Detta har
inneburit att projekt som planerats pa grundval av viss
insatsvaruimport kommit att mota mycket stora svarigheter
att tillgodose sina ldpande behov av fornddenheter.
Resultatet har blivit ett skrammande lagt kapacitets-
utnyttjande. Att ett projekt varit importsubstituerande har
inte varit tillrackligt, eftersom bristen pa valuta varit sa
gott som total i mdnga ldnder. Sluteffekten har naturligtvis
blivit ekonomisk stagnation och tillbakagdng, sdrskilt inom
industrisektorn.

For Swedfunds del har den ovan skisserade utvecklingen
inneburit att de forutsdttningar och fdrvantningar som
foreldg ndr fonden instiftades 1978 inte ldngre gdller. Tron
att en starkt okad finansiell resursoverfdring skulle kunna
dstadkommas, om Swedfund deltog i risktdckningen, visade sig
felaktig.

Restriktionerna pd& Swedfunds verksamhet - att foretrddesvis
investera i ldnder med vilka Sverige bedriver langsiktigt
utvecklingssamarbete, att medverka i projekt som skall ge
rimlig avkastning pd insatt kapital, att endast medverka i



projekt dar den svenske partnern gor en finansiell

investering, att  delta i finansiering av Vverksamheten pa
helt marknadsmassiga villkor _ kom att innebara en Stark
begrénsning av handlingsmdjligheterna.

De lander som Swedfund anvisats att verka i ygr inte

attraktiva for  svenska investerare. Swedfund kom darfor

att  uppleva en stor knapphet pad projekt som Svarade mot de
uppstallda kriterierna. Manga 5, de projekt som beslutades
visade  sig ocksd krava langt  storre engagemang  fran
Swedfunds personal an gom tankts. Vidare orsakade de
ekonomiska svarigheterna att de prognoser om projektens
utveckling som gjorts, helt kullkastades. Det Vvisade sig
ocksd  att  Swedfund till en borjan systematiskt underskattade
behovet av foretagsledningsstod och utbildning av personal
de projekt man Mmedverkade i. Ett skdl kan ha varit att  man
inte  férfogade over nadgra medel for att finansiera sadana
insatser utanfor projektens reguljara finansiering. Swedfund
kom darfor att  sitta med en ganska stor andel  problemprojekt

i tungarbetade lander. Detta har préaglat Swedfund de senaste
aren.

Jamforelser med andra liknande institutioner visar att
verksamhet av den art Swedfund bedriver ar fylld av
svarigheter aven wutan de oygn angivna begransningarna.

Dessa begransningar har dessutom haft till resultat att
malen  fér  verksamheten varit svra  att utlasa. Vi har funnit
att  Swedfunds styrelse inte tillréckligt kraftfullt forsokt
finna |6sningar pd de konflikter som har sin grund i gn
oklar ~ malsattning. Bristen pd Klart identifierade mél  har
dessutom minskat personalens motivation for  uppgiften.

En mojlig forklaring kan vyara att  Swedfunds styrelse har
representerat alltfor ménga och disparata intressen. Det
inte  latt for  en styrelse med S&dan sammanséttning att  enas

om en tydlig profil for  verksamheten.



Vi skall i utredningen diskutera Swedfunds olika roller och
vikten av att enighet vinns i organisationen om vilka av
dessa roller som skall betonas. Swedfund madste vdlja en
profil som framhdver organisationens sdrart och stlr i
dverensstammelse med de resurser man forfogar 6ver och med
de forvadntningar som riktas mot den. Man mdste gdra sig mer
kdnd i Sverige och i vdrdlianderna och dppna sig for
samarbete pad madnga omréden.

Vara forslag ndr det gidller Swedfunds framtida upptridande,
dess resurser och inriktning har som ett vidsentligt syfte
att gora Swedfund mer trovardigt £6r sin omvdrld. Saknas
trovdrdighet kommer Swedfund inte att kunna fullgdra sin
huvuduppgift. Men darutdver kravs att det finns efterfrigan
pa Swedfunds tjdnster. Eftersom Swedfund inte kan skapa
efterfrdgan pd sina tjdnster mdste Swedfunds upptrddande och
resurser anpassas till marknadens skiftande krav och, sé&
ldnge huvudsyftet kan uppnas, samordnas med 8vrigt utbud av
efterfrdgade tjanster frdn Sverige.

En av utredningens uppgifter har varit att beddma vad
Swedfund under Atta &rs verksamhet har &stadkommit.

Darmed stdlls man infdr frdgan vad som skall beddmas.
Huvudsyftet dr att &stadkomma en viss kunskapsdverfodring
till klientfOretagen. Férhdllandet mellan klientforetagens
framgdngar och Swedfunds medverkan dr dock svadrt att avlisa.
En stor del av utredningstiden har dgnats At diskussioner
med olika projektpartners i avsikt att erhdlla deras
subjektiva beddémningar av Swedfunds bidrag till projekt-
foéretagens utveckling. Vi vill emellertid betona att klient-
foretagens utveckling inte kan anvdndas som grund for att
beddma effektiviteten i anvdndning av givna resurser. Denna
mdste utlidsas internt eller ur jamfdrelser med likartade
organisationer. Vi vill ocksa framhdlla vikten av att



organisationen formulerar sina mdl pd ett sddant sidtt att
personalen identifierar sig mer med den egna organisationen
dn med klienten.

Vi har i kapitel 3 forsdkt sammanfatta de viktigaste
erfarenheterna av Swedfunds projektsatsningar. Vi
konstaterar att Swedfund spelat en vadsentlig roll vid
etablerandet av ett antal foretag i olika ldnder, vilka
vart och ett i olika man bidrar till ekonomisk utveckling i
vdrdlandet. Detta dr grundvalen fdr en pagdende kunskaps-
och teknologidverfdoring - vilket vi uppfattar som
huvudsyftet med Swedfunds verksamhet.

De erfarenheter Swedfund vunnit under de fdrsta &ren har
utvecklat kunnande och arbetsmetoder som vi bedSmer vara av
stort vdrde for u-ldnderna. Vi anser att Swedfund har en
viktig roll att spela som formedlare av svenskt kunnande for
industriutveckling. Vara fdérslag syftar till att ge Swedfund
méjlighet att bredda sin verksamhet och delta i allt fler
projekt. Forslagen inriktar sig ddrfér pd att ge Swedfund
frihet att utforma sina instrument sd att de bdttre mot-
svarar vad som efterfrdgas, att Ska Swedfunds resurser och
att héja organisationens trovdrdighet gentemot dess kommer-
siella partners. Swedfunds langsiktiga &verlevnad och bidrag
till uppfyllelse av de bistdndspolitiska mdlen kan ddrmed

tryggas.



Kapitel 1 Utgangspunkter

Enligt direktiven for denna utredning dr huvuduppgiften

gdra en Oversyn av behovet av och formerna for sarskilda

att

stddinsatser i Swedfunds verksamhet i fattigare u-ldnder.

Dessutom skall utredningen belysa stiftelsens mdl och
riktlinjer, erforderliga finansiella och andra stod-
instrument, jamfdérbara organs verksamhet i andra lander,

lidndervalsfrdgan samt slutligen andra former for dverfdring

av industriellt kunnande dn genom samdgda foretag.

(Direktiven &terfinns i bilaga 1.1.) Enligt var uppfattning

bor detta uppfattas pd sd vis att det dr nodvandigt att
en oversyn av Swedfunds hela verksamhet for att besvara
huvudfrdgan om hur projekt i fattigare u-lander skall
stédjas.

I detta kapitel diskuterar vi kortfattat ndgra utgangs-
punkter f£6r utredningen. Vi redogor forst for Swedfunds
tillblivelse och ursprungliga mdlsdttning samt £or
bakgrunden till denna utredning, varefter vi mycket
kortfattat redovisar vissa huvudlinjer i den allmdn-
ekonomiska utvecklingen sedan 1980 for att belysa
u-lindernas forsadmrade situation under denna period.
Vidare skall vi redogdra for det svenska handels- och
investeringsmonstrets utveckling sedan 1975.

Vi anser att Swedfunds verksamhet bdr kunna jdmféras med
den verksamhet som bedrivs av institutioner som har till

gora



syfte att utveckla industri i Sverige och har didrfor lamnat
en kort redogdrelse for ndgra sddana institutioners sdtt att
arbeta.

Slutligen har vi angivit hur vi uppfattat betydelsen av
ndgra begrepp som kommer att anvdndas ofta i detta

betdnkande.

1.1 Swedfunds bildande

P4 grundval av ett betdnkande av 1977 &rs industri-
bistdndsutredning (SOU 1977:77), féreslog regeringen i
proposition 1977/78:135 att en stiftelse skulle bildas med
syfte att framja tillkomst och utveckling av tillverkande
foretag i u-ldnder. Efter riksdagens godkdnnande beslot
regeringen i november 1978 att inrdtta den foreslagna
stiftelsen och faststdlla dess stadgar.

Grundkapitalet faststdlldes till 100 m SEK. Dessutom dger
stiftelsen rdtt att ladna upp ett belopp motsvarande hdgst
tre gadnger det inbetalda grundkapitalet.

Det Overgripande mdlen for bistdndspolitiken skulle vara
vdgledande for utformningen av verksamheten och medel
tillskdts ur bistdndsanslaget.

I propositionen angavs att foretrdde skulle ges &t projekt i
ldnder med vilka Sverige driver ett langsiktigt utvecklings-
samarbete, men dven projekt i lander utanfdr denna krets
skulle kunna komma i fréaga.

Medel for grundkapitalet tillskots genom riksdagsbeslut
under tre &r frdn 1978/79. Under dessa &r anvisades ocks&
medel som bidrag till stiftelsens administrationskostnader.



Genom riksdagsbeslut 1982 avldgsnades begrdnsningen av
verksamheten till "tillverkande foretag'", och enligt den
dndrade lydelsen av riktlinjerna kan Swedfund &dven delta i
fOretag som sysslar med nadgon form av tjdnsteproduktion.

Swedfunds styrelse har preciserat statsmakternas direktiv
och uttalanden for verksamheten i operativa riktlinjer -
Guidelines. Dessa omtrycks &rligen i Swedfunds
arsredovisning.

ROrande stiftelsens ekonomi har styrelsen gjort
uttolkningen att "Swedfunds kostnader for kontakt-,
forstudie- och projektverksamheten skall tdckas av
intdkterna fradn fondens verksamhet. Nagon avkastning pa
grundkapitalet behdver emellertid ej uppnas'.

Verksamheten inleddes i slutet av 1978 men forst andra
halvdret 1979 hade personal engagerats, organisationen lagts

fast och lokaler anskaffats.

1.2 Bakgrund till O6versynen

I en skrivelse till regeringen daterad 1984-06-27 lamnade
Swedfunds styrelse en redogdrelse for verksamheten under den
inledande femarsperioden samt angav en plan for den
fortsatta verksamheten under ytterligare fem ar. I
skrivelsen foreslog styrelsen att stiftelsens grundkapital
skulle dkas med 200 m SEK . Vidare diskuterades behovet av
att under en inledande period finansiera projektfdretagens
sdrskilda kostnader for tekniskt bistdnd fr&n den svenske
partnern. S&dan finansiering hade tillhandahdllits av BITS
for ndgra projekt. I skrivelsen fOreslogs utvidgning av
detta stdd till 5-10 m SEK per ar. Iansprakstagande av
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landramsmedel i SIDAs programléander skulle ocksd  kunna
overvagas enligt skrivelsen.

Vidare féreslogs att  frgan om forménligare kreditvillkor

de Swedfund normalt tillampar, och vilka baserar sig pa
marknadsrantan i sverige, borde  utredas.

| prop 198485:100 tog regeringen stallning till swedfunds
forslag. Regeringen foreslog héjning av grundkapitalet med
150 m SEK. Hojningen skulle ske steg for  steg. Budgetaret
198788 utgoér grundkapitalet 205 m SEK. N&gon utredning om
swedfunds utlaningsmajligheter ansdgs inte  pékallad.
Erfarenheterna av U-krediter till Swedfund-projekt borde
forst avvaktas. Kostnader for  utbildning i driftsledning,

d y s inledande foretagsledningsstod, borde  enligt

regeringen finansieras av sarskilda bistdndsmedel som BITS
ansvarade for. Dock skulle sddant  stéd  begransas till en
inledande tredrsperiod. Darefter borde féretagets normala
driftsintékter tacka sédana  kostnader.

For att  narmare se Over formerna for  samverkan mellan
Swedfund, BITS och SIDA beslot swedfunds styrelse i oktober
1985 att tillsatta en sarskild arbetsgrupp med

representanter for de tre institutionerna. Arbetsgruppen
avlamnade sin  rapport i juni 1986. | denna foreslogs att
medel  for att técka kostnader for  driftsledning, utbildning
och teknisk assistans skulle tillféras Swedfund. Darjamte
foreslogs att  swedfunds I&nevillkor skulle goras

férmanligare och att reglerna for  swedfunds medverkan i
finansiering av forstudier skulle vara mer generost
utformade.

swedfunds styrelse fann  forslagen val  grundade men tog

aldrig ndgon  slutlig stallning till rapporten.

an
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FOr att ytterligare belysa frdgan tillkallade bistadnds-
ministern i juni 1987 en sdrskild utredare for att gdra en
oversyn av sdrskilda stddinsatser i Swedfunds verksamhet.
Utredarens uppdrag redovisas i detta betdnkande.

1.3 Huvudlinjer i den allmdnekonomiska utvecklingen under
1980-talet*.

Under 1950- och 1960-talen karaktdriserades varldsekonomin
av bdde hdg tillvdxt och 1&g inflation. Utvecklingsldnderna
som grupp hade under denna period en ekonomisk tillvdxt pa
over 5% per ar.

De senaste 15 aren har vdrldsekonomin hamnat i obalans,
vilket lett till stora pdfrestningar for u-lidnderna.
Produktionen i i-ldnderna har fluktuerat kraftigt och
medfort variationer i efterfrdgan pad u-ldndernas produkter.
Vissa sektorer i i-landerna, speciellt jordbruket, har
skyddats frdn import frdn u-linder. Ocksd i textilsektorn
har importrestriktionerna vuxit sedan 1960-talet. Oljepriset
steg chockartat vid tvad tillfdllen under 1970-talet, for att
sedan falla under 1980-talet. Kraftig utlandsuppldning av
mdnga u-ldnder efter den andra oljeprischocken resulterade i
en internationell skuldtillvadxt utan tidigare motstycke.
Situationen forsvdrades av konjunkturnedgdngen i industri-
ldanderna 1980-82. RAvaruexporterande ldnder har de senaste
dren ocksd drabbats av kraftigt forsidmrad handelsbalans.

* Uppgifterna i detta avsnitt baserar sig pa vdrldsbankens
World Development Report 1987.
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Aren 1965-73 uppgick u-ldndernas BNP-tillvdxt i genomsnitt
till 6,5% och 1973-80 till 5,4% arligen, att jamforas med
4,7% och 2,8% for OECD-ladnderna (utom Grekland, Portugal och
Turkiet) under motsvarande perioder. Under 1980-talet har
BNP-tillvadxten for u-ldnderna som grupp avtagit och 1986
uppgick den till 4,2%.

I laginkomst-ldnderna (BNP mindre &n 400 dollar per capita
1985) vidxte BNP med i genomsnitt 5,5% per &r 1965-73, och
4,6% per &r 1973-80. Under 1980-talet uppvisade dessa ldnder
en kraftigare tillvdxt, med hela 9,1% 1985 och 6,5% 1986.

I Afrika nddde ldnderna sdder om Sahara (utom Sydafrika) en
4rlig BNP-tillvdxt pd 6,4% 1965-73 och 3,2% 1973-80. 1981-84
var BNP-tillvaxten negativ. 1985 skedde en forbattring till
2,2%, men tillvdxten avtog ater 1986 och var d& endast 0,5%.

BNP-tillvdxten per capita i u-landsgruppen har avtagit de
senaste 20 &ren. Fran att ha uppgdtt till ndstan 4% 1965-73
och drygt 3% 1973-80, var per capita-tillvaxten i genomsnitt
endast 1,5% 1980-86. 1986 var den 2,2%. I laginkomst-
ldnderna var BNP per capita-tillvdxten hela 5,4% 1980-1986.
1986 var den 4,3%.

Per capita-tillvdxten i landerna sdder om Sahara har under
1980-talet varit negativ, och minskat med i genomsnitt 3,4%
arligen. Den ekonomiska nedgdngen i olje-exporterande liander
i regionen, fr a Nigeria, aterspeglas i dessa siffror. 1986
var ett bdattre ar for de flesta andra lander sdder om Sahara
an 1984 och 1985. Vdderleken var fordelaktig och jordbruks-
produktionen Skade med ndstan 4%. Emellertid gor

befolkningstillvdxten att per capita-inkomsterna fortsatt
att stagnera.
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Inflationstakten i industrildnderna sjonk fran 9,3% 1980
till 3,4% 1986. I utvecklingslanderna har den genomsnittliga
inflationstakten bdde legat betydligt hdgre och fluktuerat
kraftigare. Inflationstakten var 1980 i denna grupp 16%,
medan den 1986 hade halverats till 8%.

Bytesbalansens utveckling har varierat kraftigt mellan olika
landergrupper. Utvecklingsldnderna hade ett underskott pa
dver 100 mdr USD 1981 och 1982. Ar 1986 var det reducerat
till 35 mdr USD. Underskottet i landerna sdder om Sahara var
18 mdr USD 1981 och 1982, endast 4 mdr USD 1985 men hade
okat till 9 mdr USD 1986. I industrivdrlden hade USA ett
fradn 1982 stidndigt okande underskott i bytesbalansen; 1986
uppgick det till 127 mdr USD. Ovriga i-ldnder har haft ett
overskott sedan 1982.

U-ldndernas skuldbodrda ckade under hela 1980-talet, med en
liten forbattring 1986. U-ladndernas samlade skuldbdrda
uppgick till 35% av BNP och till 145% av exporten dr 1986.
1980 var dessa tal 20% resp 90%. Skuldtjanstkvoten*

har dkat fran 16% 1980 till drygt 22% 1986. Landerna soder
om Sahara hade en skuldtjdnstkvot pd dver 30% 1986. Dessa
liander hade ocksd den storsta skuldokningen av alla
landergrupper under 1986.

Som grupp svarar utvecklingsldnderna endast for en liten
andel av varldens industriproduktion, men deras produktion

och export har vdxt snabbare an i-landernas sedan 1960-
talet. Detta forklaras dock till stor del av att den export-

* rantor och amorteringar pd utldndska 1&n i fdrhdllande
till exportintdkter.
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orienterade industristrategi som anammats i framfor allt
Sydostasien varit lyckosam. For andra  u-lander har
industritillvéxten varit betydligt mer blygsam.

OECD-landernas andel av varldens industriproduktion var 85%
1965 och 4% lagre 1985. Under motsvarande 20 & har
u-landernas andel  stigit frdn  drygt = 14% il 18%. Inom
u-landsgruppen har de fattigaste landernas andel sjunkit,

frén att  ha varit ungefar hélften till endast 13 av u-
landernas totala industriproduktion 1985.

U-landernas industrisektor vaxte med nastan 9% per Aar i
genomsnitt 1965-1973. Under  1980-talet har tillvaxten dock
endast uppnatt 3,6% arligen. Laginkomstlandernas

industritillvaxt sjonk till drygt 7% 1973-1980, for  att
sedan aterhamta sig il drygt 9% under  1980-talet.
Mellaninkomstlandernas industrisektortillvéxt har  kraftigt
dampats, frdn  att  ha legat omkring 9% per & under  perioden
1965-1973 till 1,4% under 1980-1985.

Landerna soder om Sahara utom Sydafrika uppvisade en
tillvaxt i industrisektorn av 14% under &ren  1965-1973, 4,5%
1973-1980 och en minskning med 2,3% frdn 1980 till 1985.
U-landernas andel gy den totala exporten av tillverkade

varor  har stigit fran  7,3% 1965 till 17,4%  1985.
Léaginkomstlandernas andel har dock legat runt 2% under hela
20 &rs perioden, medan mellaninkomstléndernas andel stigit
fran 5% till 15%.

Exporttillvaxten for  u-landerna uppgick 1965-1973 till drygt
11%, och vyar knappt 1% hoégre i genomsnitt under &ren  1973-

1935 Laginkomstlanderna har visat en Okande tillvaxt under
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1973-85, i genomsnitt ndstan 8% per &r, jamfort med drygt 2%
1965-73. Exportvolymen fradn dessa ldnder har &kat med drygt
16% under 1986, att jamfora med 6,3% fOr u-landsgruppen som
helhet.

Radvarupriserna (olja exkluderat) har visat en starkt

sjunkande trend sedan 1951. I reala priser var priserna de
lagsta ndgonsin 1986.

Bytesfoérhallandet f6r lidnderna sdder om Sahara forsimrades
med inte mindre &n 26% under 1986. Hari ligger dock till
stor del oljeprisfall.

Av ovanstdende redovisning framgdr att de fattigaste
ldnderna haft en god tillvdxt under 1980-talet, &dven med
hdnsyn tagen till befolkningstillvdxten. Detta forklaras av
att Indien och Kina som ingdr i gruppen haft god tillvaxt.
Landerna sdder om Sahara ddaremot, som i antal utgdr 2/3 av
denna grupp, har haft en svag tillvdxt och kraftig nedgdng i
per capita-inkomst under 1980-talet. Bytesfdrhdllandet har
forsamrats och industriproduktionen har sjunkit.

1.4 sveriges handel med u-ldnderna sedan 1975.
Investeringsmonstret

Swedfunds marknad kan sdgas vara de svenska foretagens
samarbete med foretag i u-ldnderna. For att kvantifiera
denna marknad redovisar vi hdr den svenska handeln med
u-ldanderna och till vilka ladnder svenska foretag sdkt sig
for att investera.
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Den svenska exporten till u-landerna &kade fran 9% av
totalexporten 1970 till hela 16,2% 1981 (se tabell,

bilaga 1.2). De senaste &ren har dock exportandelen till
u-ldnderna sjunkit tillbaka och 1986 var den ndstan ater pa
1970 &rs niva (9,5%). Dess vdrde var detta &r 25 mdr kronor.

Av den totala u-landsexporten svarade Asien fOr mellan 50%
och 60% under 1980-talet*. Latinamerika och Afrika mottog

ca en tredjedel vardera av den svenska u-landsexporten under
andra hdlften av 1970-talet. Deras respektive andel minskade
dock till mellan en fjdrdedel och en femtedel 1980-1986.

En stor andel gick till Brasilien, Mexico, Venezuela och
Argentina i Latinamerika och till Nigeria, Libyen, Liberia,
Egypten och Algeriet i Afrika.

Programlandernas andel av u-landsexporten har varierat
mellan 7% och 13% de senaste 10 &ren. Deras andel av
Sveriges totala export har legat pa& drygt en procent fran
mitten av 1970-talet fram till 1986. En stor del av exporten
till programldnderna har gdtt till Indien (mellan 22% och
50% 1975-1986).

Sammanfattningsvis kan vi konstatera att den svenska
exporten till icke-oljeexporterande u-ldnder narmar sig

20 mdr kronor. Exporten till de fattigaste ldnderna
domineras troligen av export till SIDAs programldnder,
vilken 1986 utgjorde 3,5 mdr kronor. Hdlften hdrav gick till
Indien.

* De fradmsta mottagarldnderna var OPEC-ldnder, Malaysia,
Hong Kong, Singapore och Indien.
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Industridepartementet har i en utredning 1986 berdknat att
45% av den svenska projektexporten, varmed avses leveranser
som innefattar bade utrustning och tekniska tjdnster f&r att
driva en anldggning, gick till u-ldnderna detta &r. Detta
motsvarar i det ndrmaste 10 mdr kronor. Sddana leveransers
karaktdar av kunskapsoverfdrande verksamhet gor dem
intressanta for Swedfund.

Importen fran u-ldnderna uppvisade en dkning under
1970-talet och uppgick 1980 till drygt 16% av Sveriges
totala import (tabell, bilaga 1.3). Denna andel hade mer an
halverats 1986, da den endast utgjorde 7,4%. Importen fran
programlanderna har varit marginell och har inte dverstigit
0,6% den senaste tiodrsperioden. Indien svarar for i
genomsnitt en tredjedel av Sveriges import fran SIDAs
programlander.

Oljans roll i Sveriges import frédn u-lidnderna framgar
tydligt av bilaga 1.3. U-landsimporten, olja ordknat, var
1986 14 mdr kronor. En mycket liten del hdrav kom frén
Afrika och en dnnu mindre del, knappt 1 mdr kronor, frén
SIDAs programldnder.

De svenska direkta investeringarna i utlandet steg frén
2 mdr kronor 1975 till 3 mdr kronor 1980. Under 1980-talet
var tillvaxten snabbare, och en markant oékning skedde 1986,

dd de svenska direktinvesteringarna i utlandet dversteg

25 mdr kronor (se tabell, bilaga 1.4). Under andra hdlften
av 1970-talet avsdg mellan 14% och 18% av utlands-
investeringarna u-ldnder, varav merparten (ca 80%) i
Latinamerika. Frédn 1984 har andelen sjunkit kraftigt till 7%
1984, 8% 1985 (Liberia undantaget) och endast 5% 1986.
Svenska direkta investeringar i Afrika dr mycket smd. Den
okning som skett frédn 1982 forklaras av investeringar i
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Liberia. 1985 svarade dessa for 98 % av de svenska
investeringarna i Afrika, och 53% av investeringarna i alla
u-lander. Hela 15% av de svenska u-landsinvesteringarna
1975-1986 gjordes i Liberia.

Investeringarna i Latinamerika under 1980-talet har framst
avsett Brasilien, Argentina och Mexico samt i ndgot mindre
omfattning Colombia, Panama, Peru och Venezuela. Under hela
perioden 1975-1986 gick ca 60% av de svenska direkta
investeringarna i u-ladnder till Latinamerika.

I Asien fordelar sig de stdrsta investeringarna pd Japan,
Hong Kong och Singapore. I Mellandstern har relativt stora
investeringar gjorts i Saudiarabien samt i mindre omfattning
Forenade Arabemiraten och Iran.

De svenska direkta investeringarna i u-ldnderna har varit
mycket smd och om vi summerar investeringarna i Asien utom
Hong Kong och Singapore, i Latinamerika utom Karibien och i
Afrika utom Liberia har det totala investeringsbeloppet
varit under eller mycket under 600 mkr fram till 1982. Under
de fyra &ren 1982 till 1985 investerades 3,6 mdr kronor i
dessa ldnder, men 1986 var siffran endast 500 mkr. Swedfunds
totalt utbetalda belopp, ca 112 mkr under perioden 1979 till
1986, motsvarade 2% av de totala direktinvesteringarna.

Hdrav kan utldsas bade att Swedfunds andel dr mycket liten
och att den totala omfattningen av svenska investeringar i
u-ldnderna dr begradnsad.

Investeringarna har dessutom inom den angivna gruppen gatt
till en del rika OPEC-lidnder, men ocksd till svenska
foretags dotterforetag i u-landerna. Andelen av sddana
investeringar har vi inte kunnat berdkna. Det dr dock att
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mdrka att investeringar som gjorts av utldndska dotter-
foretag med hjdlp av finansiering utanfdr Sverige inte ingar
i de angivna beloppen.

1.5 Industristéd i Sverige

FOr att ge perspektiv pad fdretagsstddet genom Swedfund och
padvisa intressanta forebilder, vill vi kortfattat berdra
nagra aspekter av industristddet i Sverige.

Industristdd ingdr som en vdsentlig del av den statliga
ndringspolitiken. En beskrivning av denna &terfinns i
regeringens proposition 1986/87:74, didr mdlsdttningen
uttrycks pd fdljande vis: "MAlen for ndringspolitiken bdr
vara att &stadkomma en god langsiktig tillvdxt inom
ndringslivet genom att framja férnyelse och omvandling inom
industri- och tjadnstesektorn och hdrigenom upprdtthdlla en
god internationell konkurrenskraft." Niringspolitiska
insatser motiveras av behovet att med hdnsyn till marknads-
ekonomins verkningar korrigera sddana effekter som kan std i
strid med 6vergripande samhdllsmdl. De ndringspolitiska
insatserna avses "mota spontana koncentrationstendenser, och
kompensera for olika inldsningseffekter, fér att hdja den
ladngsiktiga effektiviteten samt for att sdkerstidlla en
langsiktig f&rnyelse genom investeringar i forskning och
utveckling'". De ndringspolitiska medlen kan verka savil
generellt som selektivt, d v s mot enskilda fdretag. De kan
ha offensiv eller defensiv karaktdr, i det senare fallet
avses att mota uppkommande kriser. Under 1980-talet har
regeringen efterstrdvat en mer offensiv inriktning av
ndringspolitiken, sdrskilt som motvikt mot de dyrbara
defensiva varvssatsningarna under slutet av 1970-talet.
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Regionalpolitiken innehdller ocksa ndringspolitiska
instrument avsedda att stimulera fdretagandet i ekonomiskt
eftersatta delar av landet.

Det finns inte anledning att diskutera alla aspekter av
niringspolitiken i detta betdnkande. Det skall endast
konstateras att denna innehdller &tgidrder pd en rad omraden
sdsom bankvdsende, exportfinansiering, forskning och
utveckling, infrastruktur, avregleringar och forenklingar av
regelsystemen, smadfdretagsutveckling, statligt foretagande
och strukturomvandling. En del av atgdrderna riktar sig
direkt mot enskilda fdretag. Alla sddana atgdrder har till
syfte att undanrdja tillfdlliga hinder f&r konkurrens-
kraftigt foretagande. Permanent subventionering anses
ddremot motverka syftet att mojliggora for foretagen att
uppna internationell konkurrenskraft.

Det statliga stddet till foretagen fortecknas arligen i den
av Statens Industriverk utgivna Stddhandboken. I denna
anges de olika stddformerna under fdljande rubriker:
Arbetsmarknadspolitiska stdd, Branschstdd, Energistdd,
Exportstdd, Forskning och utveckling, Miljdstdd, Stdd och
service till mindre och medelstora fdretag samt Regional-
politiska stod.

stédformerna dr sdledes bade madnga och olikartade.

Siarskilt intressant kan vara att ndgot berdra det regional-
politiska stddets utformning. Dari Aterfinns atgdrder som
kompenserar kostnaden for infrastrukturella insatser som
gdrs av kommuner och fdretag, som kompenserar arbetskrafts-
kostnader och dirmed fungerar som subvention, och sadana som
minskar transportkostnaderna till och fran dessa delar av
landet. De storsta beloppen utgdr f£for direkt foretags-
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utvecklande insatser i form av lokaliseringsbidrag och
lokaliseringsldn. Avsikten med dessa &dr att reducera
foretagens igadngsdttningskostnader genom bidrag eller 1&n
till investeringar. Amorteringstiden f£&r lokaliseringslanen
dr relativt lang, men i Svrigt dr villkoren marknadsmissiga.
Eftersom lokaliseringsldn ofta kombineras med lokaliserings-
bidrag sdnks emellertid totalkostnaden f&r investeringen.

Inom glesbygdsstddet och inom vissa branschfrdmjande
verksamheter &terfinns s k avskrivningsldn. Dessa
finansierar delar av kostnaderna for vissa angivna
investeringar och forenas med villkor angdende ndrings-
verksamheten. Om dessa villkor uppfylls avskrivs l&net over
normalt en fem-arsperiod. Effekten i efterhand blir siledes
en subventionering av investeringen.

Utvecklingsfonderna, som har till uppgift att framja
utvecklingen av smd och medelstora fdéretag, har flera
laneformer till sitt forfogande. Bl a kan de limna s k
utvecklingsléan, vilka syftar till att finansiera utveckling
av nya produkter eller processer. Saddana 1la&n ldmnas utan
sdkerhet och kan efterges om resultatet av projektet inte
kan utnyttjas.

For likartad verksamhet kan utvecklingsfonderna ocksd ge
utvecklingsbidrag, vilka endast &terbetalas om projektet
blir 1dnsamt. Ibland dr Aterbetalningen knuten till graden
av lonsamhet, t ex i form av en royalty.

En liknande finansieringsform tillampas av fonden for
industriellt utvecklingsarbete, Industrifonden, vars uppgift
dr att dela riskerna i stdrre hdgriskprojekt (minst 5 mkr)
inriktade pad teknisk utveckling som skall leda till nya
produkter eller processer. Kommersialisering av resultatet
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skall vara Mdjlig inom gn relativt kort  tid. Industrifonden
anvander tre finansieringsmetoder: villkorslan I6per  med
marknadsmaéssig ranta och amorteras efter en forutbestamd

plan sdvida inte  projektet misslyckas, d& lanet  kan
efterges. Bidrag mot  royalty innebar att  Industrifondens
avkastning p& satsningen blir helt beroende av Pprojektets
resultat. Garanti tacker kostnaderna for  ett  projekt som
misslyckas. For garantin betingar sig  Industrifonden en
premie.

Utelopande stock gy Villkorsl&n var 265 mkr per den

30 juni 1987 och utgivna bidrag med Villkorlig ater-
betalningsskyldighet vilka avskrivs i sin  helhet i
Industrifondens rakenskaper 360 mkr. Intdkterna frin  bada
formerna var Over de tvd  senaste aren 78 resp 85 mkr.  Den
storsta intaktskallan var dock de likvida medel  som
Industrifonden har placerade i Riksgéldskontoret.

1.6 Négra nyckelbegrepp

Vissa uttryck och begrepp a sa centrala och kommer att
forekomma sd ofta i den féljande framstéliningen, att vi bor
redovisa hur vi  uppfattar dem.

| sin vidaste mening  innefattar begreppet teknologi fysiska
foremal som utrustning, verktyg och maskiner, de metoder som
anvands vid  utnyttjandet av dessa foremél, all  kunskap  om
dessa  foremal och metoder, och slutligen de dokument som
innefattar denna  kunskap ritningar, dataprogram och
beskrivningar. Eftersom teknologi kan vara S& olika

foreteelser, kan teknologitverféringen ske i mycket olika
former. slutmalet for  teknologidverforingen ar att

mottagaren kan hantera sin  utrustning, forsta dess funktion,

har tillgang till nodvandiga dokument ~ och kan anpassa Sina



23

kunskaper om utrustningen till tillverkning av produkter
som dr utvecklade frén de ursprungliga.

Teknologin dr sdledes kdrnan i produktionsprocessen. Att
bemdstra teknologin, och ddarmed produktionsprocessen, dr en
ldngsiktig verksamhet som innefattar atgdrder bade av
teknisk och utbildningsmdssig art.

Industriell verksamhet avser dock mycket mer dn att

tillverka en viss vara och att bemdstra teknologin. Dari
innefattas ocksd fdoretagandet, som innebidr att organisera
alla processer fran att anskaffa insatsvarorna och féra dem
till produktionsstdllet, att identifiera en marknad for de
fdrdiga varorna, att transportera dem dit och avyttra dem,
att finansiera verksamheten intill dess man erhdllit slutlig
betalning och att samordna den personal som behdvs for alla
dessa verksamheter. Foretagsledningskompetens innebdr att ha

ett helhetsperspektiv p& sambanden mellan de berdrda
funktionerna och att kunna avgora hur tillgdngliga resurser
skall anvdndas mest effektivt. Affdrsmdssighet innefattar

att ocksd veta hur man skall anvdnda sina resurser for att
f& hdogsta méjliga totalavkastning pa dem.

Infrastruktur avser vissa grundldggande funktioner som ofta

dr gemensamma for mdnga verksamheter. Dit hor vagar och
jdrnvag, elektricitet och gas, vatten och avlopp o 1. For
att en industri skall kunna fungera krdvs tillgdng till
denna infrastruktur, annars bryts produktionskedjan. Oftast
dr infrastrukturinvesteringar inte delbara varfér kostnaden
i fdrhdllande till varje enskild nyttjare &r mycket hdg.
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I u-land hdander det ofta att en industriell nyetablering for
med sig stora investeringar i infrastruktur.

I direktiven har uttrycket samriskforetag anvants som
dversattning av det engelska begreppet joint venture. I det

tidigare betdnkandet anvadndes uttrycket samdgda foretag.
M6jligen bdr man inte betona vare sig risken, det samfdllda
dgandet eller foretaget. Den centrala innebdrden dr att
minst tva sjdlvstdndiga parter gor en gemensam satsning med
resurstillskott frdn bdda hdll foér att nd vissa mdl. Detta
kallas enkelt bolag pd& svenska och behdver inte
nédvandigtvis ha en sjdlvstandig juridisk form. Huruvida
alla parter verkligen tar en risk i satsningen kan vara en
oppen fraga och framfdr allt behdver det inte krdva
finansiella resurstillskott. Ett "marketing joint venture"
kan innebdra att en part tillhandh&ller information om en
upparbetad kundkrets, en part den produkt som skall
marknadsforas och en part sdljarna.

Den numera vanliga betydelsen av ett joint venture ar ett
gemensamagt bolag till vilka parterna tillskjuter mer &dn sin
del av aktiekapitalet, samtidigt som parterna kvarstdr som
sjdlvstidndiga enheter (till skillnad frdn vid en fusion).
Samdgt foretag forefaller vara den mest korrekta bendmningen
pad ett joint venture (dven om gemensam satsning ligger
sprakligt ndrmast).
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Kapitel 2 Nagra jamforelser

Swedfunds verksamhet dr likartad den som drivs av manga
andra landers institutioner for att framja industri- och
foretagsutveckling i u-land. Deras arbetssdtt, finan-
sieringsformer och verksamhetsvolym redovisas i det forsta
avsnittet nedan. Det ddrpa fdljande avsnittet redogdr for
andra former av svenskt industribistdnd &n Swedfunds
verksamhet.

2.1 Jamforliga internationella och nationella institutioner

IFC, internationella finansieringsbolaget, som dr en del av
varldsbanksgruppen men bildades senare (1956), dr den
storsta internationella organisationen inriktad pd att genom
aktieinvesteringar och 1&n medverka till bildandet av sam-
dgda foretag i u-land. IFCs arbetssdtt har tjanat som fore-
bild f£6r mdnga senare bildade nationella organisationer med
syfte att framja utveckling av u-landsfdretag. Sadana ater-
finns i vasttyskland (DEG), Nederldnderna (FMO), Belgien
(SBI), Frankrike (Caisse Centrale), Danmark (IFU), Finland
(Finnfund) och USA (OPIC). Inom NORAD &terfinns en verksam-
het som liknar de ovan namnda; dock saknar NORAD ratt att
investera i egenkapital.

CDC, Commonwealth Development Corporation, i Storbritannien,
har en ndgot annorlunda inriktning &n de dvriga men utgdr en
intressant jamforelse. CDC bildades redan 1948.
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Manga regionala utvecklingsbanker har avdelningar som
arbetar pd samma sdtt som IFC, t ex African Development
Bank, Asian Development Bank och Interamerican Development
Bank.

I UNIDOs "Directory of Development Finance Institutions"
frdn 1986 anges 17 internationella och regionala
institutioner och 19 nationella organisationer. Nagra av
dessa ar dock helt inriktade pd exportfinansiering. En lista
dver organisationerna aterfinns i bilaga 2.1.

I bilaga 2.2 aterfinns beskrivningar av verksamheten vid de
sju institutioner som vi anser mest jadmforbara med Swedfund.
Vi har besdkt alla utom IFC. Diskussionen nedan baserar sig
pa& beskrivningarna i bilaga 2.2.

Finnfund, IFU, NORAD och Swedfund samt NIB och Nordiska
projektexportfonden samarbetar i Nordact-gruppen, som &ar ett
organ for erfarenhetsutbyte och samrdd. De utvecklings-
institutioner av motsvarande slag som dr hemmahdrande inom
EG, inklusive IFU, samarbetar pd samma sdtt inom Interact-
gruppen.

De flesta av de beskrivna nationella organisationerna har
som mdlsdttning att bidra till ekonomisk utveckling i
u-lidnderna i samarbete med det egna landets affdrsforetag.
I en del fall, t ex SBI, Finnfund och IFU, &dr en uttalad
malsdttning ocksd att medverka till det egna ndringslivets
internationalisering. De flesta namner bade teknologi-
dverfdring och dverfdring av finansiella resurser till
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u-ldnderna som huvuduppgifter. Detta skall ske genom
bildandet av ldnsamma foretag. Alla de besdkta organen
bedriver ndgon form av investeringsfridmjande verksamhet i
sitt hemland.

Kravet pd partnerkonstellationen varierar. Ndgra kridver inte
att lokala partners skall finnas utan finansierar dven
dotterbolagsetableringar (Finnfund och SBI), andra stdller
inte krav pad aktieparticipation av parterna frdn det egna
landet (CDC, FMO, DEG). Alla nationella organisationer
onskar dock stimulera det egna landets foretag att delta i
verksamheten.

CDC skiljer sig frdn de 6vriga institutionerna genom att
man sjdlv tar ansvaret for att genomfdra projekt. CDCs
sektorinriktning mot jordbruk och andra férnyelsebara
tillgdngar dr ocksd unik inom den ndmnda gruppen av
institutioner. CDC strdvar efter att nd eftersatta
befolkningsgrupper med sina projekt.

De flesta av institutionerna har vdl utarbetade projekt-
kriterier, ddr godkannande av vardlandets myndigheter &r
viktigt, liksom att projektet har utvecklingseffekter och
god lonsamhetspotential.

Sdarskilt CDC, IFC, FMO och DEG har inriktat en stor del av
sin verksamhet pd att bygga upp och finansiera nationella
utvecklingsbolag och -banker.

Landval
SBI avviker frén de ovriga institutionerna genom att

investera badde i industrialiserade ldnder och i u-ldnder. De
ovriga dr begrdnsade till u-ldnder. CDC investerar i alla
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u-linder inom samvidldet inkl Hong-Kong och Singapore, och i
ett femtontal lidnder ddrutdver, men har erhallit direktiv
frdn parlamentet att gdra 60% av investeringarna i de
fattigaste ldnderna. IFC investerar i sina medlemslidnder och
har f n projekt i 78 lidnder. 6 av dessa dr i Europa.
Inriktningen p& fattiga ldnder dr markerad betrdffande FMO.

I mdnga av DEGs investeringar i Afrika bdrs risken av tyska
staten och DEGs roll dr att forvalta investeringen. SBI, som
for en mycket fdrsiktig investeringspolitik, investerar
endast i Afrika mot vidrdlandets garanti. Ett uttryck for
vilken inriktning och riskbendgenhet de olika
institutionerna har dr den geografiska fordelningen av
investeringarna. Nedanstdende tabell visar den procentuella
fordelningen av investerade belopp i Afrika resp Asien.

IFC CDC DEG FMO IFU SBI Finnfund

Afrika 21% 45% 44% 46% 52% 27% 36%
Asien 21%* 28% 35% 43% 22% 4% 21%

* exkl Mellandstern

Inom regionerna Aterfinns stor spridning, men i Afrika ar
tendensen foér alla utom FMO investeringar i relativt rika
ldnder.

De senaste arens erfarenheter har lett till att samtliga
institutioner fdrsdker begrdnsa sina nyinvesteringar i
lidnder med allvarliga betalningsbalansproblem.

Sektorval

CDC uppvisar ett helt annat ménster dn de dvriga ndr det
gidller verksamhetens inriktning. Industri utgdr endast 10%
av verksamheten och utvecklingsbanker ytterligare 5%. De
stora sektorerna dr ddremot infrastruktur (31%) och jord-
och skogsbruk (51%).
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IFC har over 60% av sin portfolj i tillverkningsindustri och
20% i kapitalmarknadsinstitutioner och utvecklingsbanker.

DEG och FMO liknar varandra i det att ca 30% av deras
investeringar gatt till ett mycket stort antal utvecklings-
banker och organisationer foér utveckling av smdindustri.
Jordbruk dr en mycket viktig sektor for FMO.

Sdvdl CDC som IFC, DEG och FMO investerar i hotell och
turism.

IFU, Finnfund och SBI &r mer entydigt inriktade pa
industrisektorn, men bdde tjansteprojekt och
jordbruksprojekt forekommer.

Verksamhetens storlek

For att belysa omfattningen av resp institutioners verk-
samhet redovisar vi nedan nagra jamfdrelsetal (omrdknat i m
SEK enligt kursen medio 1987).

Total Bokford Utbetalningar
projektstock portfolj 1986
1986 1986

IFC 19 292 13 146 2 293

CDC 10 692 7 430 825

DEG 4 200 2 520 484

FMO 1 660 1 070 205

SBI 164 143 29

IFU 634 353 86

FINNFUND 195 79 14
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Eiaagsieziagafgrmeg

Alla de behandlade institutionerna kan lamna 1&n eller satsa
riskkapital i olika  former. Rantenivan pa& lanen ar i
allménhet forménlig, mellan 7 och 9%. IFC, SBI och CDC
ligger dock hogre  for  industriprojekt, medan  Finnfund ligger
lagre 4-7% i de fattigaste landerna. DEG, SBI och IFU hade
alla en hastan jamn  fordelning mellan aktier och l&n i sina
investeringsportfoljer. DEGs nyinvesteringar under 1986 vyar
dock il 34 lan.

FMO, CDC och |IFC daremot hade alla 85% gy sSina  investeringar

i lan  och endast 15% i aktier.

geknisktbistand

| nastan varje projekt ingér att  utveckla kompetens inom
foretagsledning och att genomféra utbildning. | allménhet
finansieras detta som en del gy totalfinansieringen. Det
tycks emellertid vara en allmant gjord erfarenhet att
behovet ay Sadant stod  erfordrar sarskilda insatser. IFU
genomfor ett  forsoksprogram med séarskilda medel med lang
aterbetalningstid for ~sadana  kostnader. FMO lamnar  statligt
finansierade bidrag till dem. Finnfund vander sig il
FINNIDA om Sadana behov  skulle identifieras. DEG vander sig
ocksd ill andra  vésttyska bistdndsorgan, s& gom GTZ, som
kan gavofinansiera sddana  kostnader. Motsvarande system
galler i Belgien. SBlI har ett systerbolag som Saljer
utbildnings- och managementtjanster. CDC ser det som en
viktig del gy sin  uppgift att tillféra projekten den
kompetens som har  ayses, men finansierar kostnaden sjalv

eller ur  projekten, ndgon gang vander man Sig till ODA.
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IFC har i sina utvdrderingar av gjorda investeringar
konstaterat att foretagsledningen dr den mest avgodrande
faktorn for projektens framgdng. Av bl a detta skdl satsar
IFC nu pd att bygga upp bdde kompetens och finansiering for
att kunna erbjuda i forsta hand mindre foretag i Afrika stod
till foretagsledning. Man har startat vad som kallas Africa
Project Development Facility som skall idenfiera behov av
sddana insatser och kunna ldmna viss rddgivning, men
finansierar ocksd ett bolag (African Management Services
Company) som skall sdlja foretagslednings- och utbildnings-
tjdnster. Till detta skall knytas tvd fonder som skall kunna
finansiera dessa tjadnster pd formdnliga villkor (betr
utbildningssatsningar p& gdvobasis). Bland bolagets fore-
slagna deldgare aterfinns IFU, CDC, Finnfund, DEG, FMO och
African Development Bank.

Lonsamheten i institutionerna kan endast beddmas i relation
till hur de ar finansierade. Darfdr gdrs genomgangen
institution fo6r institution.

IFC dr finansierad med ett aktiekapital pd 720 m USD,
ackumulerade vinstmedel p& 338 m USD och ldngfristiga 1&n
pd 1 580 m USD. Avkastningen frdn projekten tdcker verk-
samhetens kostnader, inkl avsdttningar till reserver.
Projektstorleken och balansen mellan olika rika lander i
projektportfdljen anges som skdl till det positiva
resultatet.

CDCs verksamhet ger ocksd ett dverskott. CDC finansieras
genom uppldning hos statskassan till en mycket 14g réntesats
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(3,5%). Differensen mellan denna rantesats och utldnings-
rantan anvands till att tadcka administrationskostnader och
nedskrivningar.

DEG har under flera &r visat ett negativt totalresultat
eftersom man gjort mycket stora nedskrivningar i sin
portfolj. Projektavkastningen tdcker ddremot forvaltnings-
kostnaderna. Underskotten finansieras ur en vadl tilltagen
reservfond.

FMO visar alltid ett noll-resultat eftersom man arligen
tilldelas en rantesubvention som skall balansera intdkter
och kostnader. FMOs stdrsta kostnadspost dr uppldningsrantor
vilka avser utldnat kapital. Aktiesatsningar tdcks genom
direkta kapitaltillskott fr&n staten. FMOs stdrsta problem
uppges vara den bristande autonomien frdn bistandsbudgeten.

IFU skulle visa ett negativt resultat om man inte hade
intdkterna frdn likvida medel placerade i Danmark. Kraftiga
nedskrivningar och valutafdrluster bidrar till ett svagt
rorelseresultat.

Finnfund har i tre a&r visat nollresultat tack vare stora
administrationsbidrag och rdntor pd likvida medel.

SBI, slutligen, visar ett positivt resultat till vilket
provisionsintdkter frdn ett projekt och placerade likvida
medel bidragit. Detta har samtidigt tilldtit kraftiga
nedskrivningar i portfdljen.

Som framgdr ovan och av bilaga 2.2 dr alltsd ldnsamheten i
de flesta institutioners verksamhet ganska ddlig. IFU och
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SBI har haft turen att ha vardera ett mycket bra projekt
i sin portfélj. CDC, FMO och a&tminstone till en bdrjan
Finnfund subventioneras ldpande. DEG, IFC och IFU
finansieras framfdr allt av det en gdng tillskjutna
kapitalet.

Nedskrivningarnas andel av totalkostnaden dr i de flesta
fall det som skiljer denna verksamhet frdn all annan
investeringsverksamhet, vilket visas av nedanstdende
sammanstdllning (avser 1986).

Nedskrivningar

IFC CDC DEG FMO IFU SBI Finnfund

som % av
projekt-
inkomster 22% 37% 65% 35% 18% 15% 31%

som % av

arets ut-

betal-

ningar 15,9% 26% 22,6% 12,7% 9,7% 5,6% 5,6%

ackum
nedskriv-
ningar*
som % av 10,5% 16,1% 12,1% 9,6% 24,2% 7,5% 18,6%
total
kontrak-
terad
portfdlj

* eller sdkerhetsreserv

Nedskrivningar motsvaras inte alltid av de faktiska
forlusterna i verksamheten. Arets avskrivningar i relation
till projektinkomsterna var 1986:

IFC CDC DEG FMO IFU SBI Finnfund
13,7% 3,6% 49% 0,9% 18,2% 15,4% 150%
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Det bor dock mdrkas att avskrivningarna fluktuerar kraftigt
dver aren. DEGs ackumulerade totalfdrlust uppges sdledes
endast vara 3,5% av investerat belopp.

Jamforelser bor ocksd gdras mellan de olika institutionerna
ndr det gdller den avkastning man uppndtt pd gjorda investe-
ringar under 1986.

IFC CDC DEG FMO IFU SBI Finnfund

Avkastning
pa aktieinv 3,4% 7,2% 4,2% 0,6% 13,3% 1,8% -

Avkastning

pad utlénat

kapital

(brutto) 10,6%. '7,8% 8,7% 8,7% 7,4% 9,3% 5%

Det dr ur materialet svart att dra bestdamda slutsatser om
vilka projekt som har har stdrst sannolikhet att lyckas.
Detta forefaller vara i det ndrmaste slumpartat. Daremot &ar
det helt klart att investeringar i Afrika sdder om Sahara
givit den samsta avkastningen.

Sdsom framgdtt ovan har detta lett till att endast om
politiska beslut (som i fallen CDC och FMO) tvingar insti-
tutionerna till detta, sdker man sig med stdrre belopp till
de fattigaste ldnderna. Detta har sjdlvfallet ocksd sin
grund i att erfarenheterna visat att det dr mycket svart att
driva industriell verksamhet pd rent kommersiella grunder i
dessa ldnder. CDC utgdr ett exempel pad detta. Verksamheten
inom jordbruk och elgenerering o 1 visar mycket bdttre
resultat &n inom industri.

DEG har minskat sina risker genom att endast ata sig ett
forvaltaransvar for vissa projekt i de fattigaste ldnderna.
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Organisation

Av beskrivningarna i bilaga 2.2 framgdr att flera av
institutionerna har styrelser som dr sammansatta av
féretrddare for viktiga intressegrupper, vilkas uppgift ar
att fora institutionernas talan utdt i samhidllet. Det
framgédr ocksd att de flesta styrelser fattar beslut om
enskilda projektinvesteringar.

Det dr mycket vanligt att organisationerna pendlar mellan
att vara geografiskt uppdelade, vilket &dr vanligast just nu,
eller projektfasindelade (beredning resp férvaltning).

Att utldsa effektiviteten i olika institutioner genom de
schematiska beskrivningar som gérs i bilaga 2.2, &r inte
rattvisande.

Dock har vi berdknat ett effektivitetstal, namligen
utbetalningen per anstdlld, varvid dock &r att mirka att
vissa organisationer har uppgifter av investeringsfrdmjande
eller smafdretagsstddjande karaktidr, som gor att jamforelsen
inte dr helt rdttvisande.

IFC CDC DEG FMO IFU SBI Finnfund

Utbetalt per
anstdlld 1986
i (m SEK) 4,5 2,9 1,8 352 155 2k 0,6

IFC har betonat vikten av att ha regional representation
ndra projekten. Detta kdnnetecknar sidrskilt CDCs verksamhet,
men dven de andra institutionerna har etablerat lokalkontor
i lander ddr man har mdnga projekt eller gjort sirskilda
satsningar.
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NIB
Nordiska Investeringsbanken, NIB, har en laneform som &r
sdrskilt avsedd for ldngivning till u-ldnder och stats-
handelslinder. Ldneformen, som kallas Projektinvesterings-
18n, inrdttades 1982. NIB har rdtt att gdra utfidstelser for
s&dana 1&8n till ett belopp av 700 m SDR.

La&ngivningen riktas mot medelinkomstldnder och ldnen ldmnas
i allminhet till regeringar eller mot statlig garanti. Ett
grundldggande kriterium dr att det foreligger ett "nordiskt
intresse" i form av en leverans, en investering eller
liknande fr&n ett nordiskt foretag. Lanen kan finansiera
sdvidl investering som rdrelsekapital och driftstdd. NIB
tecknar inte aktiekaptial. L&nets 16ptid anpassas till
projektets behov och kan vara upp till 15-20 ar, med
amorteringsfrihet de fdrsta 3-5 aren. Utldningsrantan
baserar sig p& NIBs upplaningskostnad p& europamarknaden
och dr inte subventionerad. Ldnen utfdsts i konvertibel
valuta.

vid slutet av 1986 hade 14 1&n avtalats till ett vdrde av
113 m SDR. L&ntagarldnder &r Indien, Malaysia, Turkiet,
Algeriet, Kina, Pakistan, Botswana, Kamerun, Brasilien,
Colombia, Indonesien, DDR och Ungern. Lénediskussioner har
ocks& férts med Egypten, Peru, Jugoslavien och Grekland.

NORAD

I det norska bistdndet har investeringlan, i likhet med det
dvriga bistdndet, administrerats av NORAD. En sdrskild
avdelning har ansvaret for finansiering av kommersiell
verksamhet, innefattande sdvdl s k investeringslan som
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motsvarigheten till u-kreditgivningen i Sverige och
importstddsaktiviteter. Bade regler och administration &ar
fér ndrvarande foremdl for Sversyn.

NORADs investeringsldn har riktats mot Norges bistdnds-
mottagarldnder och har ldmnats pd férmanliga villkor och
till fOretag som haft norska medintressenter. Finansiering
har skett direkt ur statsbudgeten. Omfattningen dr cirka

60 m NOK per &r till i genomsnitt 8 projekt per &r. Manga av
projekten har haft finansiella svarigheter och behdvt
rekonstrueras. NORAD har medverkat tdmligen passivt i
projektens uppféljning. Laneadministrationen har legat péd

en norsk affarsbank.

SIFIDA

En intressant jamférelse med de tidigare beskrivna statliga
institutionerna utgdr SIFIDA (Société Internationale
Financiére pour les investissements et le Développement en
Afrique) en privat utvecklingsorganisation, registrerad i
Luxemburg och med kontor i Genéve. SIFIDA har 130
aktiedgare, de flesta av dem multinationella féretag eller
stora banker. Bland dgarna &terfinns Electrolux, SKF, Alfa-
Laval, ASEA, Atlas Copco, Saab-Scania och S-E-banken. Aven
Finnfund, DEG, SBI och IFC dr aktiedgare i SIFIDA.

SIFIDA dr inriktad pd investeringar i privata kommersiella
foretag i Afrika, och har ungefdr samma investerings-
kriterier som ovan beskrivna organisationer. 1986 hade man
82 investeringar i 28 ldnder i Afrika (varav 14 laginkomst-
ldnder) samt i 2 regionala banker, bl a EADB. SIFIDA spelar
dessutom en aktiv roll som formedlare av stdrre syndikerade
1an.
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Vidare ~ har man ett nara anknutet organisationskonsultbolag,
SIFIDA  Advisory Unit, som sdlier foretagsledningstjanster

och gor forstudier for  portfoljbolagen och sIFIDAs
aktieagare.

Per 31 december 1986 hade SIFIDA investerat 49 m USD i
aktier 20 foretag, 82 m USD i l&n  utan  statlig garanti
16 foretag och 348 m USD i statligt garanterade 1&n.
Manga 5y de senare var il statliga banker  och
utvecklingsbolag for  vidareutldning eller il kraftféretag
och andra hel- eller halvstatliga verksamheter.

Avkastningen pd SIFIDAS  aktieinvesteringar 1986 vyar endast
2,2% och p& langivningen brutto 9,7% foregéende ar
12,8%. SIFIDA gav ett mindre  Gverskott efter nedskrivning
av investeringarna med 0,3 1 USD. Totala reserver for
framtida forluster pa investeringar uppgick till 75% av
portféljen.

Egenkapital utgdr  43% och 1&n  57% gy SIFIDAS  balansrakning.
Utlaningsrantorna dversteg inl&ningsréantorna med 2 m USD.
Inl&ningsrantan motsvarade endast 6,5%. Med tanke p& SIFIDAS
geografiska inriktning ar resultatet mycket bra. Dock far
man formoda att den forsiktiga investeringspolitik som
foljs, med 73% gy investeringarna sakrade av en Statlig
garanti, bidrar till detta. Av A&rsredovisningen gar inte  att
utlasa hur stor  avkastningen ar pa direkta investeringar

utan  garanti i tillverkande foretag. Dessa utgér  endast
10 m USD gy totala portféljen, och darav a 57 m USD i

laginkomstlander.



39

2.2 Andra former av svenskt stdd till industriutveckling i
u-land

Det svenska industribistdndet utgdr dels som stdd till olika
internationella organisationer som UNIDO och till
finansieringsorgan som IFC, dels som bilateralt st&d genom
SIDA och BITS. Aven IMPOD bidrar till industriell utveckling
genom att bistd u-lidnderna att 8ka sina exportinkomster.

Verksamheter som inte i f&rsta hand har u-lindernas
utveckling till syfte, sdsom EKNs investeringsgaranti-
givning, exportrddets verksamhet, SWEDEC International, som
sdljer utbildningstjdnster, och SUKAB, som &r det halv-
statliga mothandelsorganet, kan vara viardefulla &ven f£&r
u-landsintressenter.

Nedan redogdrs for industribistdndet genom SIDA,
verksamheten vid BITS bdde vad gidller u-krediter och
tekniskt samarbete, IMPODs strivan att bist& u-linderna med
produktutveckling samt, slutligen, det nya
investeringsgarantisystemet, som sedan oktober 1987 ersatt
den gamla, helt outnyttjade, ordningen. Swedfunds roll
diskuteras i senare kapitel.

I 1977 ars industribist&ndsutrednings betdnkande
(SOU 1977:77) finns en utfoérlig redovisning av
industribistdndet t o m 1977.
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Industribistdndet genom SIDA utgdr till allra stdrsta delen
inom ramen for de landprogram som avtalas mellan Sverige och
mottagarldnderna efter forslag fran de senare. I vissa
programlidnder dr industribistdndet mycket begrdnsat, delvis
beroende pd koncentration av samarbetet till vissa sektorer.

SIDAs industribistdnd inriktas pd direkt stdéd till enskilda
foretag, pa stéd till uppbyggande av industristddjande
organisationer och pad stéd till transportverksamhet och
fordonsverkstader.

De mdl som SIDA uppstdllt for industribistdndet &r: att
skapa livskraftiga/lonsamma foretag och ekonomisk tillvaxt;
att skapa inhemskt dgda och drivna foretag; overfdring av
industriellt kunnande; okad export och minskad import; okad
produktion, varu- och tjdnstefdrsdrjning; bdttre utnyttjande
av inhemska ravaror; ekonomiskt oberoende och &kad
sysselsdttning.

Utbetalningarna inom industribistandet uppgick 1986 till
580 mkr och avsdg 67 projekt. I redovisningen nedan anges
det belopp som t o m 1986 utbetalats till resp projekt.

SIDAs industribyrd som ansvarar for handldggningen av
industribistdndet presenterar &rligen verksamheten i en
broschyr. VAr redovisning baserar sig i mycket pa broschyren
Industribistdnd 1986.
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smidindustri stdds i Botswana genom smdindustriorganet BEDU
(Botswana Enterprises Development Unit). Under tiden 1974,
d& SIDAs stdd inleddes, till 1984 har 65 smaforetag med

ca 1 000 anstdllda utvecklats inom BEDU. Lokaler i de
industribyar som byggts, radgivning, utbildning och
finansiering utgdr formerna for stodet till foretagen.
(Utbetalt belopp ca 31 mkr). Smaindustristddet i Guinea-
Bissau har avsett sju separata verksamheter: ett gjuteri,
ett hantverksprojekt, en mekanisk verkstad, ett reparations-
varv, ett tegelbruk och tvd trdindustrier. Stodet utgdrs av
personal for fdretagsledning, drift och utbildning samt
finansiering av kostnaderna f£or upprustning av foretagen
(utbetalt 103 mkr).

Det stdrsta smidindustriprogrammet dterfinns i Tanzania, dar
stédet kanaliseras via SIDO (Small Industries Development
Organsation) och via NBC (National Bank of Commerce). Stddet
via SIDO sker inom ramen for det s k systerindustri-
programmet. Sedan 1978 har ett 30-tal industrier etablerats
i fem industribyar inom ramen for detta program. Antalet
anstdllda i de 30 foretagen berdknas till 800. Syster-
industriprogrammet syftar till att skapa en ndra gemenskap
mellan ett nyetablerat féretag i Tanzania och ett fdretag,
helst med likartat produktsortiment, i Sverige utan att
ndgot gemensamt dgande foreligger. Det svenska syster-
foretaget forvdntas bidra med maskintekniskt kunnande,
produktionserfarenhet och utbildningsstdd till uppbyggnaden
av det tanzaniska systerforetaget. (Utbetalat belopp

246 mkr.) Stodet genom NBC avser finansiering av smdfdoretags
importbehov. (Utbetalat 8 mkr.)
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Smadindustristdd har ocksd utgdtt till Kenya (30 mkr) och
Swaziland (9 mkr) i ungefdr samma former som i Botswana, men
dessa program dr numera avslutade.

Upprustning av industrier (industrirehabilitering) har
blivit ett viktigt verksamhetsomrdde f&r SIDA de senaste

aren.

I Bangladesh pagick under 1986 tre upprustningsinsatser
(utbetalat 75 mkr). I Etiopien upprustades barnmats-
fabriken FAFFA, som startats med SIDA-stdd i bdrjan pd 1970-
talet (13 mkr).

I Mogambique genomfdrs ett stdrre upprustningsprogram inom
fyra foretag med sammanlagt atta produktionsenheter. Syster-
industrimodellen har anvdnts dven inom detta program. SIDAs
stdd avser investeringskostnader f£Or upprustningsinsatserna,
foretagslednings-, drifts och utbildningsstdd fr&n det
svenska systerfdretaget samt stdd f6r insatsvaruimport.
(Utbetalt 65 mkr.)

I Tanzania finansieras i samma former som i Mogambigque
upprustningen och den fortsatta driften vid en cementfabrik,
en fabrik for tillverkning av jordbruksredskap och ett
tryckeri. (Totalt utbetalt 76 mkr.)

Slutligen genomfdrs tre upprustningsinsatser i Vietnam.
(85 mkr utbetalt.)

SIDA stdder dven storindustrier. I Nicaragua utgdr stdd for
upprustning, utvidgning och drift av guld- och silver-
gruvor. (Utbetalt 153 mkr.)
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SIDA har medverkat som finansidr av massa- och pappersbruket
Mufindi i Tanzania. (Totalt 56 mkr.)

Det i sdrklass storsta bistdndsprojektet bdde inom industri-
sektorn och for Ovrigt dr skogsindustriprojektet vinh Phu
(som tidigare kallades Bai Bang) i Vietnam. Totala kostnaden
t om 1986 for investeringar, driftskostnader och vissa
anslutande verksamheter som skogsplantering, flodtranspor-
ter, yrkesskola och bostdder uppgdr till 2 177 mkr.

Aven skogsindustriprojektet Messica i Mogambique bor i
u-landssammanhang klassas som storindustri. (Utbetalt

85 mkr.)

Inom transportomrddet har fordonsverkstidder stdtts i

Etiopien, Guinea-Bissau, Kap Verde och Laos. (Utbetalt
belopp 121 mkr.) Vidare har ett projekt for reparation av
jdrnvdgsvagnar i Zambia erhdllit stod. (Utbetalt 147 mkr.)
Katastrofmyndighetens &keri i Etiopien har haft foretags-
ledningsstod frdn Sverige. (Utbetalt 9 mkr.)

Institutionsuppbyggnad har finansierats i &tskilliga fall.
De institutioner som erhdllit stdd under 1986 &ar MEIDA
(nationellt mekanférbund) i Tanzania, TBS (standardiserings-
organ) i Tanzania, TISCO (konsultbolag) i Tanzania, export-

framjande organ i Tanzania och i Indien, WIPO (inter-
nationellt organ for industriellt rdttsskydd), inter-
nationella standardiseringsorganisationen och ett teknik-
overfdringsprogram genom UNIDO.
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Laneverksamheten vid TIB (Tanzania Investment Bank) och EADB
(East African Development Bank) har finansierats under en
mycket 1lang tid. Till EADB utgdr fortfarande stéd pa
lanebasis. Totalt uppgdr ladnebeloppen till EADB till

133 mkr.

slutligen finansierar SIDA ett antal projekt under rubriken
metodutveckling och forsdksverksamhet.

2.2.2 Erfarenheter

I SIDAs verksamhet ingdr att i stor omfattning utvdrdera
gjorda insatser. Ovan namnda broscﬁyr, Industribist&nd 1986,
innehdller en férteckning dver de utvdrderingar av olika
industribistandsprojekt som genomfdrts. Den lopande
utvarderingsverksamheten dr ett viktigt instrument f6r SIDAs
projektpaverkan.

Forskningsverksamhet har ocksa bedrivits i anslutning till
exempelvis systerindustriprogrammet i Tanzania.

Under 1986 arbetade en arbetsgrupp med representanter fréan
Swedfund, SIDA och BITS fdr att se 6ver formerna for
bistdndsmyndigheternas stdd till Swedfund-projekt. (Se
avsnitt 6.5.) I samband ddrmed gjordes en sammanstdllning av
SIDAs erfarenheter av smidindustristdd, vilken aterfinns som
bilaga 6.2.

2.2.3 Kommentarer

Industribistdndet genom SIDA dr som framgdr bdde omfattande
och madngfacetterat. En utbetalningsvolym p& ndra 600 mkr per
4r administreras av 20-talet personer inom SIDAsS
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industribyrd. En stor del av projektadministrationen har
SIDA ddrfdr utkontrakterat till olika konsultfdretag. I
projekten har mdnga gdnger projekt- eller foretagsledningen
anfortrotts svenska eller ibland utladndska foretag.

Ett si stort antal projekt, for vilka uppstdllts sd manga
md&l, innebdr att det dr svart att gdra ndgon generell
karaktdristik av SIDA-stddet till enskilda foretag. Alla
féretag har startats med det la&ngsiktiga syftet att bli
16nsamma. Omfattningen av bist&ndet har dock mdnga ganger
varit betydande; ndr det gdller de stora projekten har
bist&ndskdllor finansierat sdvidl investeringen som drifts-
ledningsstddet. Det primdra i dessa projekt har varit att
producera vissa varor.

smdindustristddet har en annan karaktdr. Det vdsentligaste
syftet har varit att ge mindre entreprendrer stdd att
etablera en verksamhet. Det centrala har sdledes varit
kunskapsuppbyggnad. I de olika smdindustriprogrammen har man
forsdkt &stadkomma detta med olika medel. Program som forser
entreprendrerna med lokaler och 14n till utrustning samt en
utifrdn kommande radgivning uppvisar relativt begrédnsade
framgdngar. Systerindustriprogrammet i Tanzania ddremot,
vars idé bygger pd ett relativt langvarigt samarbete mellan
en tanzanisk foretagare och ett svenskt producerande
féretag, har varit framgdngsrikt, sdrskilt ndr det gdller
utbildning och utveckling av fdérmdga att producera varor.
vid vAra besdk i industribyarna i Arusha och Moshi kunde vi
emellertid konstatera att brister fortfarande finns ndr det
gdller de flesta entreprendrernas foretagsledarkompetens.
Det visar sig att det svenska systerfdéretaget ocksd maste
engagera sig i kunskapsdverfdringen pd denna nivd och att
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den tid gom mMAaste anslas i manga fall kanske  Overstiger 10
& innan  den lokale entrependren utvecklat sig il en
kompetent foretagare. Sarskilt har  bristen pad finansiell

disciplin i sméforetagen av flera bedémare  uppfattats som

ett  utvecklingshinder.

BistAndsberoendet i dessa projekt ar mycket  stort. Detta  ar
delvis en folid av att manga 4, dem planerats nar valuta-
problemen inte  yar S& dominerande som de Dblivit under  1980-
talet. Bistandet har kommit att anvandas  for  import av
insatsvaror till dessa foretag, for att  mojliggora ndgon  gom
helst produktion. Utan sadan finansiering hade sakerligen
majoriteten av de SIDA-stédda projekten i Tanzania varit
nedlagda. Aven oy importstodet bortréknas frdn  stédet till
systerindustrierna i Tanzania, blir kostnaden per foretag
mycket hég. De inhemska foretagarnas eget finansiella

risktagande har ofta  varit begréansat.

Valet aqy foretagare spelar ocksd  roll for  foretagens

framgdng. Detta  sker sedan projekt identifierats och
forstuderats, varfor man kan sdga att de tanzaniska

foretagarna trdnas in i ett givet projekt. Det &r annu for
tidigt att sdga om detta mojliggor for  foretagaren att
utveckla sig  sjalvstandigt utanfor SIDO-ramen. Hittills

finns endast tre  exempel pad foretag som etablerat verksamhet
utanfor industribyarna. Tv8 4,y dessa & swedfundprojekt med
stort ~ mMatt 4, bistand. Manga andra foretag fungerar nu utan
sitt svenska systerforetags stod, men VYtterligt f& kan sagas
fungera helt sjalvstandigt.

Vi tror att den utvecklingsmodell som Vvalts ar en bra modell
for att etablera nya Smaforetag i u-land, och Vi tror att

den tid och de kostnader som kravs ar uttryck for  vilken
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svdr uppgift detta dr. Steget till en kommersiell drift &r
dock i de flesta fall mycket stort.

SIDAs stdd till upprustning av industrier har en ndgot
annorlunda karaktdr. I dessa foretag har man antagit att det
funnits en etablerad verksamhet, en fdretagsledning och
delvis utbildade arbetare. Utgangspunkten dr alltsd att det
skall vara moéjligt att dstadkomma en ldnsam produktion i
dessa foretag. Emellertid ligger hittills stddda projekt i
sddana lander att landrisker och de specifika svdrigheterna
varit mycket stora, och ddrfdér har de svenska fdoretag som
engagerats, antingen genom systerindustriavtal eller genom
managementavtal, inte sett méjligheter till eget finansiellt
engagemang.

Rehabiliteringsprojektet i Mogambique har visat sig innebéira
ldngt mer &n &terupplivande av ett antal tidigare fungerande
verksamheter. Investeringsbehovet i nya maskiner har varit
omfattande och bristen pd utldndsk valuta har tvingat fram
importstdéd for insatsvaror. Dessutom har kunskaps-
overforingen i mycket inneburit lika stora svdrigheter som i
nyetablerade foretag, eftersom fdretagens tidigare ledningar
ned till férmansnivd, har ldmnat landet. Fdrmodligen miste
SIDAs stod fortsdtta under ytterligare madnga &r innan
sjdlvgdende foretag etablerats. Verksamheternas import-
beroende far emellertid som konsekvens att importstddet
avsevart fordyrar de viktiga kunskapsuppbyggande insatserna.

En risk i denna utveckling &r att svdrigheterna att uppnd
ldnsam sjdlvgdende produktion d&r sd stora, att den svenske
partnerns intresse f6r att uppnd detta mdl avtar och ersitts
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av hans intresse av att permanenta sin egen medverkan i
projektet, sdledes gdra dven hans affdrsidé
bistdndsberoende. Denna risk mdste balanseras mot fdrdelen
for SIDA att samarbeta med svenska fdretag som forvarvat
erfarenhet av att arbeta i kommersiellt svara
u-landsmiljoder.

Sammanfattningsvis anser vi att ett antal av SIDAs
industribistdndsaktiviteter bdr uppfattas ha till huvudsyfte
att astadkomma kunskapsoverfdring frdn framfor allt Sverige
till ett programland, men att omfattningen hittills av
investerings- och importstdd i anslutning till projekten,
liksom valet av ldnder i vilka sddana projekt aterfinnms,

gdr att den fdretagsekonomiska ldnsamheten i foretagen i
allminhet dr dalig. Erfarenheterna hittills antyder ocksa
att projektens bistdndsberoende kan komma att bli mycket
ldngvarigt.

2.2.4 Beredningen f6r internationellt tekniskt-ekonomiskt
samarbete - BITS

BITS verksamhet avser tv& huvudomrdden, tekniskt samarbete
och u-krediter. Inom det tekniska samarbetet utbetalades
under budgetdret 1986/87 ca 125 mkr, anslaget for u-krediter
var samma ar 475 mkr, medan utbetalningarna var ca 325 mkr.
En mycket stor del av BITS verksamhet avser stdd till
infrastrukturprojekt och industriprojekt.

Det tekniska samarbetet syftar till teknologidverfdring,

vilket sker i féljande former:
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Konsultinsatser: Dessa avser i stor utstrdckning
férinvesteringsstudier fér industri- eller infrastruktur-
projekt. Ett 60-tal insatser har genomfdrts sedan 1978/79.
Alltmer avser konsultinsatserna rddgivning for att
effektivisera utnyttjandet av befintliga anldggningar. BITS
avser att dka sitt stdd pd& detta omrdde inom industri-
sektorn. Utbetalningarna fér konsultinsatser uppgick under

1986/87 till drygt 40 mkr.

budgetdret anvidndes 30 mkr for finansiering av ett antal
kurser inom olika teknikgrenar.

riktad mot ett enskilt land. 40% av insatserna avsdg 1986/87
Kina. Industriutbildning utgdr en viktig del. Stddet till
utbildnings- och féretagsledningskostnader i anslutning till
swedfundfinansierade projekt &terfinns under denna rubrik.
Totalt utbetalades 26 mkr f£8r utbildningsinsatser under
1986/87, varav drygt 6 mkr till Swedfundprojekt.

BITS stdd i anslutning till Swedfundfinansierade projekt har
efter hand 8kat. De fdrsta tre projekten var Folbi i Guinea-
Bissau, Optimus i Zimbabwe och PSI (gummikokos) i Sri Lanka.
Utbetalningarna fore 1984/85 var endast 1,5 mkr. Det aret
var de 3,5 mkr, &ret ddrpd 3,9 mkr och 1986/87 6,2 mkr.
Detta gick till sju projekt.

Bistdndsministern uttalade i budgetproposition 1983/84 att
BITS skulle reservera sdrskilda medel f&r sddana insatser. I
féljande &rs budgetproposition angavs att BITS skulle
berikna medelsbehovet for sddana insatser i sin anslags-
framstdllning.
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Manga 5y de projekt BITS tog stallning till var projekt som
haft finansiella svarigheter, varfor BITS uttryckte

tveksamhet till stodet, sarskilt nar detta var stort i
forhallande till Swedfunds investering. BITS har ocksd
reducerat senare framstallningar bade il omfattning och
tid. Stéd  for  detta har BITS haft i bistAndsministerns

uttalande i prop 198485:100 att stod med bistAndsmedel

normalt inte bor ges for dessa kostnader under mer an tre
&.

For narvarande sker ett nara samrdd  mellan BITS och Swedfund
rérande anvandningen av medel for  driftlednings- och
utbildningsstod till nya Pprojekt. BITS har utfast over

21 mkr for  dylika insatser i 10 projekt. De storsta avser en
fiskebatsfabrik i Somalia, verktygstillverkning i Tanzania,
elmotorreparationer i Zambia och tillverkning av Civila
sprangamnen i Zimbabwe. Dessa fyra  projekt beréknas kosta

BITS 17 mkr.

In8titEtI°ES8aE3EbStSrkEIEUESamar§eEe°Eh_P8r§°EUEbXta5

Dessa insatser ar inte direkt industrirelaterade.

ginagsiellt stodz Under 198687 anvandes 13 mkr il inkdp

av utrustning i anslutning till tekniska samarbetsprojekt.

BITS har foreslagit att ©6ka det finansiella stodet for  inkop
av utrustning och reservdelar i anslutning till underhalls-

och rehabiliteringsinsatser.

BITS bedriver tekniskt samarbete med 23 lander och har
darutdver gjort enstaka insatser i ytterligare ett antal
lander. Dessa lander ingér inte i SIDAs programlandkrets.

Dock har stod till Swedfundprojekt utgéatt i programlander.
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U-kreditgivningen avser att overfdra finansiella resurser

till u-ldnderna f6r finansiering av leveranser fran Sverige.
U-krediter kan lamnas till lander vars utvecklingspolitik
beddms ligga i linje med de svenska bist&ndspolitiska m&len
och vilkas kreditvdrdighet befinns tillfredstdllande. T o m
budgetdret 1986/87 hade ungefdr hilften av u-krediterna
avsett SIDAs programlidnder.

U-krediterna &r en exportkreditgivning med formanliga
villkor. FOr varje kredit utridknas den s k formédnlighets-
graden, d v s den del av totalkostnaden f&r krediten som
understiger kostnaden f&r normal exportkreditgivning enligt
vissa internationella normer, och denna gdvodel finansieras
dver bistédndsanslaget. Formanlighetsgraden dr normalt 25%,
men kommer fran budgetdret 1987/88 att héjas till 30%. (25%
formdnlighetsgrad motsvarar ex vis 10 &rs dterbetalningstid
och 3% rédnta.)

BITS har till uppgift att forsdkra sig om att finansierade
verksamheter framjar mottagarlandets utveckling.

Beviljade u-krediter férdelar sig p& 25 lander, varav
Indien, Kina och Algeriet &dr de beloppsmdssigt stdrsta med
drygt hdlften av kreditvolymen. Kreditvolymen i 100 aktuella
projekt dr 5,8 mdr kronor. 60% av projekten avser energi-
forsdrjning, 25% transporter och kommunikation och 15%
industri- och mineralutvinning.

Svensk Exportkredit (SEK) verkstdller p& BITS uppdrag saval
upplédning som utléning. Lintagare &r i allminhet en bank i
u-landet.
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Sver 80% av aktuella u-krediter avser kreditbelopp &ver-
stigande 10 mkr. Fem projekt Gverstiger 200 mkr. De avser
alla energifdrsérjning.

2.2.5 Kommentarer

Volymmdssigt ges ett relativt stort industribistand via
BITS. Sarskilt gdller detta u-krediterna, vars inriktning pa
finansiering av stora anldggningsleveranser frdn Sverige pa
férmanliga villkor gér detta till en fré&n annan bistands-
verksamhet skild verksamhet. Viss samfinansiering med SIDA
har skett.

Det tekniska samarbetet med stdd till konsultinsatser och
utrustnings- och reservdelsleveranser, samt inte minst
utbildnings- och fdretagsledningsstddet till Swedfund-
projekten, skiljer sig inte i annat avseende dn landvalet
fra&n SIDAs verksamhet pd detta omrade.

Vi har inte haft mdjlighet att gdra nagra beddmningar av
effekterna av BITS-stdd i andra projekt dn de som avser
swedfunds verksamhet. BITS-stddet i samband med projekt som
finansieras av Swedfund diskuteras nedan.

2.2.6 Importkontoret for u-landsprodukter = IMPOD

IMPODs verksamhet avser att framja import till Sverige fran
u-linder. Verksamheten har en allmén, marknadsinformerande
och utbildande del, och en del som avser samarbete med
enskilda linder i projektform. IMPODs verksamhet &r inte
inriktad pa speciella produktkategorier, men uppenbart &ar
att industriprodukter &r en relativt liten varugrupp i
IMPODs verksamhet. Emellertid forsdker man bistd sina
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samarbetsldnder dven pad denna punkt. Samverkan sker bl a for
kvalitetskontroll och fdr produktanpassning till den svenska
marknadens krav. Ett visst stdd har lamnats Swedfunds
projekt, bl a till Optimus, Zimbabwe.

IMPODs budget for 1986/87 var 8 mkr.

Ett svenskt investeringsgarantisystem infdrdes 1968.
Systemet innebar att staten garanterade en svensk
investering i vissa u-ldnder mot férluster som uppkommer pa
grund av politiska hdndelser, d v s nationaliseringar,
krigshdndelser eller transfereringsrestriktioner. Systemet
var fOrenat med ett stort antal villkor och har aldrig
kommit till utnyttjande. Ddrfdr har systemet setts dver och
fran den 1 oktober 1987 gdller ett mer omfattande system*.
Ett annat skdl for att infdra det nya systemet ar att
regeringen beslutat om svensk anslutning till MIGA-
konventionen (Multilateral Investment Guarantee Agency).
MIGA har initierats av vdrldsbanken i syfte att framja
investeringar i u-ldnder. De nya svenska reglerna &r
harmoniserade med MIGA vilket ger mdjlighet till inter-
nationellt samarbete och riskdelning pd& investerings-
garantiomrddet. De nya svenska reglerna dr avsedda att
framja svenska samhdllsekonomiska intressen. Garanti kan
utfdrdas till formdn f6r svenskt foretag eller svensk
foretagare och i undantagsfall svenskt utldndskt dotterbolag
om investeringen medfdr inkdp av varor och tjadnster i
Sverige.

* (Prop 1986/87:98 och SFS 1987:861)
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Systemet dr Oppet for investeringar i alla lander, men vissa
begransningar med hansyn till riskldget i ett visst land
eller av vissa politiska skdl, t ex upprepade kradnkningar av
manskliga rattigheter, forutses.

Garanti kan avse investeringar i savdl varu- som tjdnste-
produktion. I princip garanteras endast investeringar. Aven
immateriella nyttigheter, t ex licenser, franchisingavtal
och liknande, kan garanteras.

Enbart finansiella investeringar av placeringsskdl garan-
teras diremot inte; investeraren maste f& ett tillfreds-
stdllande inflytande Over den verksamhet han investerar i.

Garantin omfattar endast politiska risker, d v s att
investeringen forlorar i vdrde genom nationalisering,
expropriation eller liknande, att vdrdlandets regering
dsidosdtter ndgot avtal som trdffats med investeraren,
att investeringen skadas eller gar forlorad till foljd av
krig, naturkatastrof eller liknande hdndelse eller att
vdrdlandet infér sddana valutareglerande atgdrder som
hindrar eller avsevart fordrdjer utforandet av kapital
eller avkastning.

Atgdrder av generell natur av beskattningsmdssig art tadcks
inte av garantin. Inte heller kommersiella risker.

Garanti lamnas i svenska kronor f6r en tid normalt under-
stigande 15 &r. Garantitagarens sjdlvrisk uppgdr till minst
10%. Garantitagaren betalar en arlig premie, vilken angivits
till normalt 0,5-2% av det for varje ar gdllande hdgsta
riskbeloppet. Systemet administreras av exportkreditndmnden,
EKN.
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Kapitel 3 Swedfunds projekterfarenheter

Vi har redan i inledningen betonat att slutresultatet av
Swedfunds arbete skall vara kunskapsdkning i de foretag
stiftelsen medverkar i. TvAd metodfragor anmidler sig
omedelbart: hur mater man S6kningen och hur avgdr man i
vilken mdn Swedfunds bidrag medverkat till &kningen. Vi har
inte kunnat svara pd ndgon av dessa frdgor. Vi anser
emellertid att Swedfund maste overvdga dem. Om kunskaps-
6verfdring anses vara en huvuduppgift mdste Swedfund
formulera antaganden om vilka effekter kunskapsdverfdringen
skall ha i det enskilda foretaget. Verksamheten i de flesta
foretag Swedfund investerat i dr dnnu s& ung att kunskaps-
6verforingseffekterna dr smd. A andra sidan kan sédgas, att
varje foretag som producerar genomfoért den forsta fasen av
kunskapsadoptionen.

Antalet projekt som Swedfund medverkat i dr relativt
begrdnsat, och det dr didrfor svart att ge generella omddmen.
Vart intryck ar att Swedfund har tagit till vara lidrdomar
frdn tidigare projektarbete for att paverka utformningen av
sin medverkan i senare projekt. Vi hdnvisar till bilaga 6.1
som utgdr en sammanfattning av Swedfunds mer generella
projekterfarenheter. Samtidigt uppvisar varje enskilt
projekt mycket stora sdrdrag. Vi har darfdr ansett det
viktigt att presentera varje projekt separat. Dessa
beskrivningar aterfinns i bilaga 3.1. Vi vill betona att
sammanstdllningarna betrdffande projekten i Kina dr mycket
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knapphdndiga eftersom vi valt att betrakta dem som speciella
i Swedfunds verksamhet och darfér av mindre intresse for
denna oversyn. Ett av projekten uppvisar en provkarta pa
svarigheter som kan mdta vid industrietablering i ett
fattigt u-land, och vi har ansett detta sd belysande att vi
bifogat en utfdrligare beskrivning, forfattad av Lennart
Kénigson, se bilaga 3.2. Bilaga 3.3, forfattad av Anders
Grettve, innehdller en sammanstidllning av Swedfunds
projekterfarenheter av ett likviderat projekt i Kenya.

Vi har funnit att en frdga fortjidnar sdrskild uppmarksamhet
i genomgangen av de olika projekten, namligen partnervalet
och partnerns affdrsintresse i projektet. Vi har uppdragit
&t Sven Ohlund att belysa denna frdga. Den sammanstdllning
som han gjort har tjadnat som underlag for avsnitt 3.2.

F6r att beddma effekterna av Swedfunds verksamhet inleder vi
avsnitt 3.1 med ndgra sammanstdllningar fr&n projekt-
redovisningarna, i bilaga 3:1.

Redovisningen i bilaga 3:1 omfattar 33 investeringar, men av
dessa avser en garantier for andra projekt, en finansiering
av en mycket stor forstudie, en ett projekt som avbrdts pa
ett mycket tidigt stadium, en ett projekt som troligen
kommer att avbrytas och, slutligen, en garantiutfidstelse med
ytterst begrdnsad medverkan for Swedfund. Vi kommer darfor
att goéra sammanstdllningarna nedan pd en stock av 28
projekt, av vilka hittills endast tv& likviderats. Swedfunds
styrelse har ddarutdver fattat beslut om investeringar i
ytterligare ett dussintal projekt men dessa har av olika
skdl aldrig kommit igdng. S&dana skdl kan vara att den
svenske partnern inte funnit forutsdttningarna for att g
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vidare tillrdckligt goda, eller att han valt att gd& vidare
utan Swedfunds medverkan. Nagra gdnger har projektet
omformulerats och en annan form valts for samarbetet &an ett
samdgt foretag.

Av de 28 projekten befinner sig 21 i produktion medan fem ar
under byggande (i ett fall &teruppbyggande). I &tta av
foretagen har produktionen inte varit i gdng ett &r &nnu.

I 12 projekt som varit i produktion mer &n ett &r anstdlls
f nca l 500 personer. I ett rehabiliteringsprojekt i
Bangladesh dr antalet anstdllda 4 000. I de nystartade atta
foretagen dr 1 000 personer anstdllda.

I dtta av de 28 foretagen har omfattande finansiella
rekonstruktioner genomfdrts. Av 21 igdngvarande projekt bor
fyra anses ha ddliga framtidsutsikter. Dessa representerar
dock endast 6,6 mkr i aktieinvestering i Swedfunds portfdlj.
Framtidsutsikterna for ndgra projekt dr mycket svarbeddmda,
eftersom de dr starkt beroende av vdrdlandets ekonomiska
politik. Vi anser det darfor inte vara méjligt att avge
annat omdéme dn att mer &n hdlften av de projekt som &r i
produktion och under byggande har goda mojligheter att
utvecklas till loénsamma projekt.

I ytterst f& projekt dr det méjligt att bedoma kunskaps-
overfdringen och teknologinivdns utveckling. I madnga projekt
kommer behovet av utldndskt stéd till foretagsledningen

att finnas kvar mycket langre dn parterna ursprungligen
rdknade med. I inte mindre an tio av de 15 projekt som
startat produktion fdre utgdngen av 1986, dominerar den
utldndske partnern foretagsledningen. A andra sidan har de
utbildningsinsatser som gjorts okat den tekniska kompetensen
hos arbetarna i féretagen i avsevdrd mdn. Nadgon systematisk
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uppfdljining av kunskapsoverforingseffekterna har dock inte
gjorts.

Vi anser att hittills gjorda erfarenheter understryker
svarigheterna att i de ldnder dir Swedfund varit verksam,

finna goda foretagsledardmnen.

Swedfunds 28 projekt fordelar sig pad ldnder enligt fdljande:

Antal Totalt Program-
projekt inv belopp land
mkr
Botswana 1 2,0 X
Egypten 3 11,6
Guinea Bissau il N6 X
Kap Verde 1 0,3 X
Kenya 1 Trd X
Somalia 1 1,0
Sudan 1 13,4
Tanzania 3 - hAs X
Tunisien 2 8,8
Zambia 1 4,6 X
Zimbabwe 2 0,3 X
Sri Lanka 2 3,9 X
Indien 3 6,4 X
Bangladesh 3 10,5 %
Kina 2 20,4
Ecuador 1 11,4
Peru 1 3,6
Costa Rica 1 =
Summa 28 126,0
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16 av de 28 projekten finns sdledes i 10 programldnder. Av
investerade belopp faller 56 mkr (44 %) av totalt 126 mkr
pd programldnderna. Detta innebdr en stor fordndring i
forhdllande till 1983/84, d& enligt Swedfunds femarsdversyn
(se avsnitt 1.2), tvd tredjedelar av projekten och
investeringarna avsdg programldnderna.

Avskrivna belopp uppgdr till totalt 47 mkr inklusive rdntor
och infriade garantier. Stdrre avskrivna belopp &terfinns i:
Guinea-Bissau 10,0 mkr, Kenya 7,9 mkr, Tanzania 2,7 mkr,
Tunisien, 8,4 mkr, Sri Lanka 4,8 mkr och Ecuador 10,2 mkr.

Av de 28 projekten har fyra en investeringskostnad o&ver-
stigande 100 mkr. Tvd av dem dterfinns i programldnderna.
Swedfunds investering i dessa fyra projekt dr 42 mkr,
sdledes mer dn 1/3 av Swedfunds samtliga gjorda
investeringar. Endast i ett av dessa projekt, civila
sprangdamnen i Indien, dr Swedfunds andel av finansieringen
liten (6%).

Nio av projekten har en investeringskostnad understigande
10 mkr. Swedfunds investering i dessa nio projekt ar 13,7
mkr. Sju av dessa projekt dr i programlidnderna.

Majoriteten av projekten har en total investeringskostnad pa
mellan 10 och 50 mkr.

Ndgon tendens i frdga om landvalets eller fdretagsstorlekens
paverkan p& ldnsamheten kan inte utldsas. Swedfunds tva
basta investeringar &terfinns i Zambia och Tanzania och &r
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medelstora. Av de sju projekt som antingen redan likviderats
eller som vi beddmer ha ddliga framtidsutsikter Aterfinns
fem i programldnder och de 6vriga tvd i Tunisien. Alla
projektstorlekar finns representerade i gruppen.

Swedfunds andel i aktiekapitalet varierar fradn 6% till 57%.
I allmdnhet dr den mellan 10 och 25% (23 foretag).

Av ovanstdende redovisning torde framgd att Swedfunds
hittills gjorda investeringar inte ger stor ledning ndr det
gdller val av land eller projektstorlek. Inte desto mindre
dr det uppenbart att investeringar i fattigare ldnder kravt
betydligt mer resurser och dessutom i allmdnhet varit sma.

Tre foretag har beslutat ldmna utdelning till sina
aktiedgare. Dessa aterfinns i Zambia, Tanzania och Sudan,
men de utdelade beloppen dr mycket smad. Swedfunds
avkastning pd sina aktieinvesteringar dr sdledes mycket
dalig.

L&n har ldmnats och utbetalats till 14 projekt, varav nio i
programldnder. I inte mindre dn nio fall har det lantagande
foretaget brustit i betalning av rdnta eller amortering.
Sex av dessa foretag aterfinns i programland.

Bistdndstilldelningen har varit stor till projekten i
programlanderna. BITS har utfdst finansiering av
utbildnings- och foretagsledningskostnader till nio fdretag
i programldnderna och till tvA utanfdr denna krets. Totalt
utbetalt belopp t o m 1987-06-30 till atta i gdng varande
projekt dr 15 mkr. U-krediter har finansierat anldggnings-
leveranser i 6 fall, varav tre i programldnder. SIDA har
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stott Atta foretag i programlander i Afrika, antingen med
importstdd eller investeringskostnadsstéd eller med stod
till utbildnings- och foretagledningskostnader. Sex av dessa
projekt har utvecklats ur SIDAs bistadndsverksamhet.

Endast 12 av samtliga 28 projekt har inte erh&llit stod till
utbildning eller management. Av dessa 12 finns tre i Indien,
ett i Bangladesh, tvd i Kina och sex i andra icke-
programldnder. Till ndgra av dem har u-krediter anvants for
finansiering av anlaggningsleveranser.

Swedfund har internt berdknat hur mycket export fradn Sverige
som den svenske partnerns satsning i foretaget genererat
(varvid det antas att leveranserna i huvudsak kommer fran
den svenske partnern). Av 20 studerade projekt hade
satsningen i 11 fall genererat mer &n dubbelt sd stor svensk
export. Endast i fem fall var exporten mindre dn partnerns
satsning. For en vidare diskussion om den svenske partnerns
affdarsintresse se avsnitt 3.2.

Av de producerande projekten &terfinns sex i sektorn
metallbearbetande industri, fem i kemi- och anslutande
sektorer, tvd i ldkemedelssektorn, tvAd inom livsmedels-
industri, ett inom jordbrukssektorn, tvd i trdbearbetande
industri och tre i tjdnstesektorn, varav tva inom
entreprenadbranschen.

Ser vi till valutaeffekterna av projekten, har samtliga haft
ett stort valutainnehdll i investeringskostnaderna. For
manga har som ovan konstaterats behovet av fdoretagslednings-
och utbildningsstdd blivit ldngvarigt, vilket innebar en
valutabelastning. Sex av de idag producerande fdretagen
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genererar exportintdkter och dtminstone sju mdste anses
medverka till importsubstitution.

3.2 Affdarsintressen i samdgda foretag

Vid bildandet av ett joint venture pa& basis av ett samdgt
foretag forvantas de deltagande parterna gemensamt strdva
efter att verksamheten skall bli ldnsam. Detta ligger i hela
bolagsidén. Men samtidigt tillskjuter parterna oftast mer &n
enbart pengar, och dessa tillskott madste vdrderas. Ibland
kan vidrderingen gdras i forvdg, ibland mdste den ske under
hand och en forhandlings- och darmed motsatssituation med
det samdgda foretaget och deldgarna uppstar. Man f&r utga
frdn att deldgaren i en sddan forhandlingssituation gdr en
totalbeddmning av sin medverkan. Det &dr darfdr lattare att
vara generds mot ett heldgt dotterfdretag dn mot ett foretag
man dger en liten del av, och det mdste vara angeldgnare att
f& full kompensation fér sina tillskott utdver aktie-
kapitalet om ldnsamhetsfdrvdntningarna i foretaget dr sma.

Ovan diskuterade forhdllanden dr viktiga att betdnka ndr man
beddmer ett svenskt fdretags onskan och skdl att medverka i
ett samdgt foretag i u-land. Aven om ldnsamhets-
forvantningarna dr stora dr riskerna i varje satsning mycket
stora, ofta sd stora att den svenske partnern inte dr beredd
att satsa medel om han inte kan kompensera sig pa annat sdtt
dn genom att vdnta pd en osdker avkastning i framtiden. Den
kompensation som partnerféretaget sdker maste det darfor
finna i flddet av varor och tjdnster till och fran
foretaget.



63

Foljande affdrsintressen kan urskiljas hos de svenska
parterna:

a. kapitalvaruleveranser till det samdgda foretaget

Partnerns intresse dar framfor allt att leverera
anldggningen. Hans deltagande i projektet ar framtvingat
av Ovriga parters onskan att binda upp honom som en
garanti for anlaggningens prestanda. Hans deldgande
finansieras ofta genom ett paldgg pad anldggningens pris,
och han forsdker ddrmed minimera sitt risktagande. Hans
intresse for foretaget upphdr ndr garantitiden 16pt ut.

Nadgra svenska foretag forsoker sdlja inte bara
anldggningar utan ocksd kompetensen att driva den. Vi har
i avsnitt 1.4 diskuterat den s k systemexporten och
konstaterat att denna i sdrskilt hoég grad inriktar sig
mot u-ldnderna.

En anldggningsleverantdr kan ha intresse av att fdlja
utvecklingen i foretaget om han betraktar anldggningen
som en referensanldggning. Dock upphér dven detta
intresse tamligen snart ndr anldggningen bdrjar bli
sliten.

Vi anser att Swedfund bor formulera en strategi gentemot
detta affdrsintresse. Det dr troligt att mdnga svenska
partners i storre eller mindre utstrdckning kommer att
foretrdda det och deras deldgande mdste konstrueras pa
ett sddant sdtt att det finns ett langsiktigt svenskt
stdd till det samdgda fdretaget. I atminstone sju
beslutade projekt spelar anldggningsleverans en viktig
roll for den svenske partnern.
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b. marknadsutveckling

Manga u-landsmarknader dr och har varit svardtkomliga for
direktfdrsdljning. Ofta hdnger det samman med landets
valutasituation. Ndgon form av lokal tillverkning stdlls
d& som krav fré&n u-landets sida. En etablering kan
medverka till att foretaget far fotfdste pd marknaden.
Konkurrenter fr&n andra ldnder kan ddrigenom, i alla fall
tillfdlligt, stdngas ute fran marknaden. Genom att
medverka till en teknikoverfdring skapas en good will som
kan ge fortur pad marknaden for produkterna. Aven om man
inte direktsdljer den fardiga produkten frdn Sverige
kommer man med stor sannolikhet att under en tid fa
leverera komponenter och delar till den lokala
tillverkningen. Vanligen startar ett sddant projekt med
en relativt 1&g lokal integrationsnivd men med en plan
for hur en okad lokal tillverkning skall kunna
dstadkommas. Med de brister i den industriella
infrastrukturen och bristen pd kompetenta under-
leverantdrer som manga u-ldnder uppvisar kan en sadan
utveckling madnga ganger ta 1ladng tid i ansprék.

Detta dr ett for Swedfund tilltalande motiv eftersom den
svenske partnerns affdrsidé forverkligas forst i samband
med att projektet producerar och sdljer. Han kan da
vdntas vara mer bendgen att medverka till att svarigheter
klaras ut sd att verksamheten kommer i gadng.

Tre a fyra projekt uppvisar detta motiv i hdgre eller
ldgre grad. Det bor dock beaktas att partnerrelationerna
kan utsdttas for pdfrestningar.
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Den svenske partnerns intresse f£Or marknaden kan ocksa
avse ett mycket bredare sortiment dn det som tillverkas
lokalt, Genom etableringen fa&r han fotfdste och en
marknadsfdringsbas. Langsiktigheten i hans engagemang &r
en funktion av fdrsdljningsframgdngarna. Tre projekt
uppvisar detta affdrsintresse.

ravarufdrsdrining

Sdrskilt inom skogssektorn har mdnga u-lidnder genom olika
exportbegransningar forsdkt tvinga fram en hdgre grad av
foradling i sitt eget land. Aven inom mineralsektorn &r
detta vanligt. Det kan d& vara naturligt for en utldndsk
partner att medverka vid etablering av ett samdgt
foretag, och ddrmed kanske flytta vissa tillverkningsled
frdn sitt hemland. Detta motiv tillhdr de vanligaste
internationaliseringsmotiven. Den utldndske partnern ar
naturligtvis sdrskilt angelidgen om att f& behdlla
kontrollen &ver exportmarknadsfdringen fradn det samdgda
foretaget. Detta innebdr ur Swedfunds synvinkel en styrka
for projektet. Fanérforetaget Folbi dr ett exempel pd ett
sddant projekt.

legotillverkning

Syftet dr att den svenske partnern skall forldgga
produktion av sddana komponenter till vdrdlandet som
detta har komparativa fordelar att tillverka. Oftast
handlar det om arbetskraftsintensiva, okomplicerade
produkter, eller ocksd, vilket NIC-ldnderna uppvisar
médnga exempel pd, sammansdttning.
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Eftersom sddana satsningar kan kombineras med
dterkopsdtaganden, dr de attraktiva for Swedfund. Dock
maste man beddma realismen i partnerfdretagets
foérvdntningar och &taganden. En annan risk dr att de tva
partnerforetagen kan ha mycket olika forestdllningar om i
vilken takt forddlingsgraden skall utvecklas. I Swedfunds
projektportfdlj Aterfinns denna affdrsinriktning i tva
producerande, ett avslutat och ett projekt under
byggande.

licenstillverkning

Den svenske partnerns affadrsintresse kan lika mycket vara
att leverera ett produktions- eller produktkunnande som
komponenter eller produktionsanldggningar. Detta kallas i
allmanhet '"know-how'" och a&r ett mycket wvidstrackt
begrepp. Till skillnad fran hdrdvaruleverantdren ar
licensgivaren ofta beredd att ta ett ldngre gdende ansvar
for den igdngsatta anldggningen.

Nagra exempel, dock ingen renodlad licensgivning,
dterfinns i Swedfunds portfdlj.

tjdnsteleveranser

De tjdnster som avses dr mer personalrelaterade dn "know-
how'"-leveranserna. Hdr avses teknisk personal,
utbildningspersonal eller foretagsledande personal.

Ndgra svenska foretag har sddan forsdljning som
affdrsidé. I Swedfunds riktlinjer ligger att i den man
det saknas lokal kompetent foretagsledning skall
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partnerfdretaget svara for dessa tjanster. Det Ar ocks&d
behovet och omfattningen av dessa tjdnster som fdranlett
det omfattande bistdndsfinansierade stddet till mdnga av
de foretag Swedfund medverkat i.

Swedfund har hittills inte accepterat detta affiars-
intresse som det avgdrande f&r en svensk partners
engagemang.

Vi anser att denna frdga bdr utredas vidare av Swedfund.
De insatser av foretagsledande och teknisk personal som
hittills gjorts har oftast saknat sdvdl fastlagda mil-
sdttningar som incitament. Darfdr har de blivit bade
langt mer kostsamma och tidskrdvande &n vad som avs&gs.
Vi anser vidare att ett fdretag som sdljer professionellt
féretagsledningskunnande och dr berett att ta ansvar for
sina tjdnster kan vara vdl s& ldmpligt som partner som
ett foretag som besitter en viss teknisk kompetens.
Partnerns avkastning bor dock inte gdras avhidngig av
antalet sysselsatta personer i projektfdretaget.

Vi anser vidare att det framgdngsrika godshanterings-
projektet i Tanzania dr ett gott exempel pd hur en
administrativ kompetens kan anvidndas for att bedriva
lonsam verksamhet i u-land.

u-landsinriktning

Ett motiv som aterfinns i flera projekt &r att utnyttja
en uppbyggd kompetens att etablera fdretag i de svara
miljder som sdrskilt de fattigaste linderna erbjuder.
Flera av Swedfunds projekt uppvisar detta inslag.
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Risktagandet for egen del ar ibland begransat och
bistdndsfinansieringen dr i dessa projekt betydande.
Detta avsldjar en affdrsmdssig riskaversion och belyser
enligt vart formenande slutsatsen att antalet
affdrsmdssigt intressanta projekt i de fattigaste
ldnderna ar mycket litet.

h. avkastning pad den gjorda investeringen

Detta motiv, som avsdgs vara det bdrande, ar det sdllan.
Dock finns det ndgra exempel i Swedfunds portfdlj &dven pa
sddana forvantningar. Den svenske partnerns risksatsning
dr dock begransad i dessa fall.

Lokala partners kan indelas i huvudsakligen tre grupper, med
sinsemellan olika affdrsmotiv.

Utvecklingsbolag och utvecklingsbanker som ofta dgs av
vdrdlandets regering har samhdllsekonomiska motiv,
lénsamhetsmdssiga motiv och (ofta suboptimerande)
institutionsrelaterade motiv.

Privata individer och smd fdretag har vinstmotiv relaterade
till det samdgda foretaget, men dessutom kortsiktiga, ibland
oetiska, vinstmotiv, och slutligen ofta statushdjande motiv.

Etablerade fdretag har vinstmotiv, expansions- och diversi-
fieringsmotiv och Onskan att bdttre utnyttja tillgidnglig
kapacitet och resursbas. Denna kategori partners vill
Swedfund helst samarbeta med.
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Dessa aspekter berdrs utférligare i bilaga 3.4 som ir ett
sammandrag av en PM forfattad av Sven Ohlund £&r
utredningen.

3.3. Beredningsprojekt

I bilaga 3.5 har vi fértecknat de projekt som i slutet av
augusti 1987 var under beredning inom Swedfund. Av de 22
projekten finns 12 i programldnder och nio projekt i linder
ddr Swedfund inte tidigare investerat. 13 av projekten
dterfinns i de fattigaste ldnderna, varav dock fyra i Indien
och ett i Kina.

Sdledes dr antalet beredningsprojekt i kategorin ndgot
mindre fattiga ldnder begridnsat.

Nagon kvalitativ beddmning av beredningsprojekten anser vi
inte det vara méjligt att gdra.

3.4 Slutsatser rdrande projekterfarenheterna

Vi vill &aterigen betona svarigheten att ge generellt giltiga
omddmen pa grundval av det f&tal projekt Swedfund hittills
medverkat i. Langre tids erfarenhet av driften i foretagen
finns endast fran ett dussintal féretag.

Swedfund har haft stora forluster i sin verksamhet. Vi anser
oss inte kunna svara entydigt pd& frdgan varfdr dessa
forluster uppstdtt. En faktor framstdr dock som gemensam.
Partnerkonstellationen har varit svag i de misslyckade
projekten och Swedfund har kommit att f& spela en mer aktiv
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roll an vad gom ursprungligen avsags. Darmed har Swedfund
kommit att framst& som garant for  projektets Overlevnad, och
blivit tvungen att  delta i avskrivningar av fordringar pa
foretaget.

Ett  sarskilt problem som har Dbéring pa kunskapsoverforingen

ar projekt med alltfor passiv lokal partner. Mer an 10
projekt kan inrédknas i denna kategori.

Andra  faktorer som lett il svarigheter i projekten har
varit felbedomningar av Mmarknadspotentialen for  foretaget,
ldngsamhet i forhandlings- och godkannandeprocessen vilket
varit markant i Kina och Zimbabwe samt underskattning av
behovet gy utbildnings- och foretagsledningsstod. Projekt-
erfarenheterna demonstrerar att  swedfunds ursprungliga

koncept inte  ygr realistiskt. | 34 gy alla projekt i
programlanderna har stodinsatser frin  SIDA eller BITS
erfordrats. Endast i Indien, dar man avsett att  samarbeta
med industriellt erfarna partners, och i Bangladesh, dar
projektstorleken kunnat bara  finansieringen ay foretags-
ledningskostnaderna, har sadant stod  inte erfordrats.

Vi  anser oss kunna dra slutsatsen att  swedfunds uppgift
forsvarats genom den inriktning man haft  mot huvud-
mottagarlanderna for  svenskt bistand och mot SM& projekt med
sm& och medelstora partners. Vi anser Ocks& att en
organisation som Swedfund méaste ta hansyn il forhallandet
mellan den verksamhet man finansierar och de egna
administrativa omkostnaderna.l swedfunds feméarséversyn
konstateras att de administrativa kostnaderna for  sméa

projekt i sIDAs programlander varit oproportionerligt stora.
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Swedfund har ocksd fatt sdtta in stora egna resurser, i form
av personal- och konsulttid, for att hjdlpa till att reda ut
svadrigheterna i de projekt som krdvt rekonstruktion.

I detta sammanhang skall dock namnas, att antalet klart
misslyckade projekt ar begradnsat och att Swedfunds aktiva
medverkan i flera rekonstruktioner har forbidttrat utsikterna
i flera foretag.

Vi kommer senare att diskutera méjligheten att uppnd en
bdttre balans i projektportfdljen mellan lidnder med olika
landrisk. Samtidigt konstaterar vi att Swedfunds hittills
gjorda erfarenheter inte ger beldgg for att projekt i de
fattigaste ladnderna skulle ha mindre utsikter att lyckas,
men bistdndsberoendet i de projekten dr patagligt. Inte
heller tycks projektstorleken spela ndgon avgdrande roll
for projektens framgdng. Ddremot dr smd& partners ofta inte
tillrdckligt uthdlliga.

Vi har inte funnit beldgg for att brist pd valuta varit
nagon allvarligare orsak for Swedfundprojektens svAdrigheter.
M6jligen kan detta bero pd att SIDA eller annat
bistdndsorgan kunnat medverka med importstdd nir s&
erfordrats.

Av genomgangen av olika affdrsintressen hos de medverkande
investerarna framgdr klart att risksatsningen ofta varit att
betrakta som en intrddesbiljett till projektmedverkan och
att parterna haft andra intressen i projekten. Vi kan inte
finna att detta strider mot ett vdlfungerande projekt-
uppldgg. En forutsattning dr dock att intressenterna &ar
fullt medvetna om varandras forvantningar och att projektet
anpassas till detta. Formen samdgt foretag med minst tre
parter kan vara ett hinder.
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Vara intryck fradn de projekt vi besdkt dar inte tillrdckligt
underlag f£6r annan slutsats dn att varje land Swedfund
verkar i har mycket olikartade forutsdttningar for
industriell samverkan. Varje land stdller krav pd sdrskilt
kunnande och varje nytt projekt ger erfarenheter som
kompletterar kunskaperna om ett enskilt land. For att Oka
denna kunskap madste Swedfund efterstrdva att inhdmta andra
investerares och organisationers erfarenheter.

VAra projektbesdk bekridftade att Swedfund atnjuter stor
respekt men ocksd att det finns en fdérvdntan pd Swedfund att
upptrdda som garant for andra svenska partners.
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Kapitel 4 Swedfunds uppgifter

I féjande avsnitt behandlar vi de centrala frdgorna om
syftet med Swedfunds verksamhet samt om Swedfunds uppgift
och roll i bistdndssamarbetet och i de projekt stiftelsen
medverkar i.

4.1. Utgadngspunkter

Redan frdgan om utgdngspunkten for en verksamhet av
Swedfunds art skapar osdkerhet.

Ett vanligt argument dr att u-ldnderna for sin vidare
utveckling maste inrikta sig mot hdgre grad av industri-
alisering. I industribistadndsutredningens betdnkande (SOU
1977:77) betonades att u-ldnderna kollektivt onskade stod
frdn i-ldnderna for sin industrialisering. (Limadeklara-
tionen &beropades som beldgg.) Inget av dessa argument leder
dock langre dn till att industribistdnd dr Onskvirt.
Formerna for detta preciseras inte. Det visar sig i sjalva
verket vara mycket svart att fad entydiga besked frén
u-landsforetrddare om vilka former av samarbete som
foredras. Detta gdller bdde om samarbete p& kommersiell
grund och om bistdnd. Teknologidverfdring torde dock av alla
uppfattas som det centrala elementet i samarbetet och som
den egentligen utvecklande kraften. Betydligt fler u-lands-
foretrddare dn vid mitten av 1970-talet torde idag acceptera
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att  man Maste forvarva sédan  teknologi pd marknadens

villkor. Teknologi Stér inte till forfogande for  Overforing
genom administrativa beslut. A andra sidan ar manga u-lander
nu | en sadan  ekonomisk situation att  finansiell resurs-
overforing och starkande av betalningsbalansen ar den for
dem Overgripande prioriteringen.

En utgdngspunkt i vad gom efterfrgas av Uu-landerna ger
alltsd inget  tydligt besked i frdgan om hur verksamheten

skall utformas.

En annan Utgangspunkt & den inhemska. Redan P& 1960-talet
férdes idén  om en finansieringsinstitution for  aktie-
kapitalsatsningar i u-lander tillsammans med svenska
exportforetag fram. Syftet var | grunden exportframjande _
det svenska foretagets risk skulle minskas och attraktionen

i svenska anbud  skulle 6kas om en av Staten finansierad
verksamhet bar en del gy kostnaderna eller tog en del av
riskerna. En sadan ensidig exportframjande inriktning vann
inte gehar, men det St&r  Klart att  detta syfte aterfinns
bland skalen for  att  inratta Swedfund 1978. Ett  viktigare
syfte var dock att industriellt samarbete skulle komma till
stdind  om en del av den svenske projektpartnerns risk kunde
avlyftas.

Ytterligare en Utgangspunkt for  verksamhetens inriktning och
syfte kan yara  arbetssattet. Argumentet baserar sig P& att
det borde finnas en oOrganisation som kompletterar ovriga
bistands- och exportframjande organ genom att  kunna  engagera
sig i projekt och satsa aktiekapital. Utformningen av Syfte
och geografisk inriktning blir med detta synsatt sekundéra

fragor.
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Det ligger ocksd ndra till hands att visa p& fdrebilder i
andra ldnder och internationellt. IFC inom vdrldsbanks-
gruppen och brittiska CDC (som dock inte har sin tyngdpunkt
pa industriutveckling) liksom vasttyska DEG, holldndska FMO
och danska IFU dr ndgra sddana exempel.

I avsnitt 2.1 redogér vi f6r dessa institutioners verksamhet
och likheter och skillnader mellan dem. De flesta har som
huvudsyfte att genom olika former av teknologidverfdring och
finansiella satsningar i enskilda projekt fradmja u-lidndernas
industriutveckling. Som likstdllt eller underordnat syfte
uppstdlls ibland ocksd att bidra till en 8kad international-
isering av de inhemska féretagen. Typiskt £6r alla de
nationella institutionerna &r att man sdker utnyttja landets
egen industrisektor som resursbas.

Av ovanstdende resonemang framgdr att man kan ha tva
huvudsyften f6r en verksamhet av den art Swedfund
representerar, namligen att fradmja industriutveckling i
u-ldnder och att fradmja export frdn det egna landet. Dessa
syften behdver inte std i strid med varandra. Eftersom
emellertid Swedfunds kapital tillskjuts frdn bist&nds-
anslaget och statsmakterna uttalat att de bistandspolitiska
médlen skall vara styrande fdr Swedfunds verksamhet, dr det
uppenbart att det férra syftet dr det primdra och att det
senare dr en oOnskvdrd effekt som dock inte fir vara ett
hinder for uppndendet av det fdrra syftet.

Det &dr inte méjligt att med ndgon som helst objektivitet
uttala sig om vad som dr det effektivaste sdttet att uppna
de ovan formulerade syftena. En dnskvdrd "slutprodukt" for
industriutvecklingssamarbete dr ett ldnsamt fdretag som
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drivs av lokala foretagsledare och som utnyttjar landets
komparativa fordelar (rdvaror, arbetskraft, geografiskt
ldge, etc) s& att det bidrar till att stdrka landets
betalningsbalans. Fdretaget skall ocksa medverka till att
16sa landets utvecklingsproblem (sysselsdttning, mat-
produktion), samt ha fdrmdga att utnyttja andra industri-
foretag i landet (ldnk- och spridningseffekter) och
forutsdttningar att vidareutveckla den teknologi som
utnyttjas.

Man maste sdledes bilda sig en uppfattning om vad som kan
vara ett effektivt sdtt att sd brett som méjligt medverka
till att mdta alla de krav som stdlls pd ett framgdngsrikt
foretagande. IFC dr uttryck for ett sddan forhdllningssitt,
ndmligen stdd till privat fdretagsamhet.Detta forhdllnings-
sdtt har understotts kraftigt av mdnga bdde i-lands- och
u-landsregeringar de senaste &ren. Ett annat fo6rhdllnings-
sdtt riktar in sig pd att skapa fdrutsdttningar for det
inhemska foretagandet genom exempelvis etablering av
industribyar, lanefonder o s v. Ytterligare ett annat
synsdtt framhdller det lyckosamma exemplets makt och vill
understédja utlandska satsningar som kan fungera som motorer
och forebilder f£or utveckling.

Tvd aspekter framstdr som centrala i framgdngsrika industri-
etableringar: teknologiadoptionen och fdretagsledandet.

I teknologiadoptionen ligger att etablera en fungerande
produktion av kvalitetsmdssigt acceptabla produkter.

I foretagsledandet ligger att kunna &verblicka alla de
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faktorer som krdvs for att verksamheten skall ge overskott
och att kunna samordna resurserna sd att de ger detta
resultat. Internationellt framgdngsrika fdretag bemdstrar
dessa aspekter. Det dr denna kompetens som dven u-ldndernas
foretagare skall tilldgna sig. Det innebdr ocksd att endast
de verksamheter som strdvar efter att forbdttra sin
konkurrenskraft utnyttjar sina resurser pa effektivaste
sdtt. Detta betonar att verksamheten madste bedrivas

affdarsmiassigt.

Ndr Swedfund bildades &r 1978 framhdlls att verksamheten
skulle bidra till dverfdring av bade kunnande och
finansiella resurser. Vi vill f6r vadr del betona den fdrra
aspekten och menar att Swedfunds verksamhet bdr inriktas
mot kunskapsdverfdring pad bredast méjliga sdtt.

4.2. De bist&ndspolitiska mdlen

Riksdagens formulering av de bistdndspolitiska mdlen stdller
krav pd att varje verksamhet som finansieras av bist&nds-
anslaget medverkar till mdlens uppfyllande. Vi finner inte
anledning diskutera mdlens innebdrd, eftersom denna far
anses vdl kdnd, men vill betona svAdrigheten att i enskilda
verksamheter sdkerstdlla att alla de fem delmalen

beaktas samtidigt.

Den inriktning av Swedfunds verksamhet med betoning péa
kunskapsoverfdring som vi forordar Sverensstammer med den
6vergripande madlsidttningen for bistdndet. En strikt tolkning
av bistdndsmdlens formulering skulle mé&jligen kunna leda
till slutsatsen att verksamhet av Swedfunds art star i
konflikt med mdlet att bistdndet skall bidra till ekonomisk
och social utjamning. Vi vill dock hdvda att enskild
foretagsamhet, pd i huvudsak marknadsekonomiska villkor, i
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vart eget land fungerat som en nddvdndig hdvstdng i den
ekonomiska utvecklingen. Den har genom att &stadkomma
ekonomisk tillvaxt skapat de grundldggande forutsdttningarna
for en onskad ekonomisk och social utjamning.

Swedfund kan sdledes bidra till att formdgenheter skapas
hos enskilda manniskor i u-ldnder, men detta bdr endast upp-
fattas som ett medel i en fortsatt ekonomisk utveckling.
Swedfund bor sjdlvfallet i méjlig mdn beakta att inte de

, Ovriga bistdndspolitiska mdlen Asidosdtts - sdrskilt
relevant ter sig ddrvid det femte och nyaste mdlet:
Bistdndet skall bidra till "framsynt hushdllning med
naturresurser och omsorg om miljon".

Var uppfattning dr sdledes att Swedfunds verksamhet kan och
skall bidra till uppfyllande av de bistdndspolitiska mdlen.

4.3. Huvuduppgifter

Swedfunds huvuduppgift har angivits vara "att framja
tillkomst och utveckling av tillverkande fodretag i
u-ldnderna i enlighet med dessa ldnders planer och
prioriteringar. Detta kan ske genom Overfdring av kapital
och kunnande fradn svensk industri". (Prop 1977/78:135.)
Sedermera har begradnsningen till tillverkande fdretag
vidgats genom att dven serviceverksamhet kan komma i fradga.

Denna beskrivning av huvuduppgiften betonar Swedfunds
framjande och foérmedlande roll samt foretagsetablering som
en huvuduppgift.

I stadgan for Swedfund, paragraf 2, dr huvuduppgifterna mer
aktivt beskrivna. De &dr: kontaktfdrmedling, igdngsdttning
och finansiering av forinvesteringsstudier, samt finansiell
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medverkan i langsiktiga samverkanprojekt med u-landspartners
och svenska foretag, genom tillhandahdllande av aktie-
kapital, 1lan eller garantier.

Vi vill f6r var del och mot bakgrund av utgdngspunkterna
formulera huvuduppgiften ndgot mer precist d&n vad som
gjordes i prop 1977/78:135. Vi anser att huvudsyftet med
Swedfunds verksamhet dr att bidra till u-landernas
industriella utveckling genom att medverka till dverfdring
av teknologi och tekniskt kunnande samt fdretagslednings-
kompetens fradn svenska fdretag till fdretag i u-linder.

Var formulering understryker att Swedfunds uppgift dr att
medverka till kunskapsodverfdring. De finansiella resurser
man foérfogar Over dr endast medel fdr detta syfte.
Kunskapsoverfdringen skall &stadkommas inom ramen f&r en
l6nsam affdrsverksamhet.

Vi har valt att betona industriell utveckling i
beskrivningen av huvudsyftet. Kunskapsdverfdringen bdr avse
sdvdl foretagsledarkompetens som tekniskt kunnande.
Sektoravgradnsningen tjdnar till att renodla Swedfunds
inriktning mot industrisektorn och understryker att Swedfund
inte i forsta hand dr en investeringsinstitution. Inom
industrisektorn bdr anses ingd byggnads- och
entreprenadverksamhet, liksom tillhandahdllande av
industrindra tjdnster och mer avancerade transporttjidnster.
Annan tjdnsteproduktion och handel bdr i allminhet anses
falla utanfor kretsen av sddana aktiviteter som Swedfund bdr
delta i.
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I Swedfunds riktlinjer har utvinning av mineral och
naturresurser uteslutits. Med tanke p&d den betydelse sddan
verksamhet kan ha i mdnga u-ldnder, som ett sdtt att oka
exportintidkterna, och med beaktande av att svensk kompetens
finns inom mdnga sddana verksamheter, fdreslar vi att
Swedfund Svervidger att slopa denna begrdnsning.

Vi anser att huvudsyftet kan uppnds i tvd verksamheter, dels
en allmidnt kontaktskapande verksamhet, dels genom
projektmedverkan.

Den kontaktskapande verksamheten skall ha till syfte att
framja industriellt samarbete mellan foretag i Sverige och
féretag i u-land och skall inriktas pa att

- identifiera lampliga samarbetsprojekt

- identifiera ladmpliga partnerfdretag i Sverige

- arrangera seminarier, resor, fdretagsbesdk o 1

- igdngsdtta och finansiera olika typer av forstudier,
fradn férutsittningsstudier till fdrinvesteringsstudier.

Genomfdrandet av denna huvuduppgift krdver bred samverkan
med den svenska industrin och dess branschorganisationer
samt med exportrddet. I Swedfunds satsningar far dock inte
det exportframjande syftet skymma huvuduppgiften, att
medverka till kunskapsoverfdring till foretag i u-land.

Samverkan och samordning bor efterstrdvas med andra
organisationer som finansierar forutsdttnings- och £dr-
investeringsstudier, sdsom BITS, Svensk Projektexport och
Nordiska Projektexportfonden.
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Resultatet av det arbete som utfdrs dr inte nddvandigtvis
projekt som lampar sig for Swedfunds medverkan. Det
viktigaste resultatet dr snarare projekt som kan leda till
industriell samverkan. Efter den inledande fasen bdr i de
flesta fall komma en fas ddr det svenska foretaget och
u-landsfdretaget provar projektidén. Forst didrefter bor
fradgan om Swedfunds medverkan diskuteras. Utredningen vill
ocksd betona vikten av att Swedfund inte upptrdder som
"projektmakare". Alla projekt som den svenske industrielle
partnern uppfattar som genomfdrda p& uppdragsbasis maste
anses strida mot principen om langsiktigt engagemang.

Swedfunds andra huvuduppgift dr projektmedverkan. I
verksamhetens nuvarande utformning har en stark betoning
gjorts av samdgda foretag i vilka sdvdl u-landspartnern som
den svenske partnern och Swedfund forvidntas satsa aktie-
kapital. I fondens stadga formuleras detta p& fdljande vis:
"Fondens huvuduppgifter &r att ... 3) finansiellt medverka i
samdagda foretag, s k joint ventures eller andra liknande
langsiktiga samverkansprojekt, tillsammans med u-lands-
partner och svenskt foretag.'

Vi har vid samtal med Swedfunds styrelseledamdter fatt
bekrdftat att avsikten med att fasthdlla vid samidgandeformen
med minst tre parter har varit att forsdkra sig om en lang-
siktig medverkan och en uthdllighet i satsningen frén varje
partner. Vi har darfor sdrskilt forsdkt utrdna hur detta
faktiskt fallit ut i genomfdrda projekt. Vidare har vi i
avsnitt 3.2.1 skdrskaddat de affdrsintressen som den svenske
partnern haft i projekten.
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Vi har funnit att den svenske partnern endast undantagsvis
forviantar sig avkastning pd det satsade aktiekapitalet. Hans
projektmedverkan betingas oftast av andra affdrshdnsyn.
Dessa kan vara kortsiktiga (att leverera en anldggning eller
att tillhandahdlla vissa tjanster) eller langsiktiga (att
leverera strategiska komponenter, att anvanda projekt-
foretaget som intrdde pd& en marknad, eller att bevaka en
marknadsposition).

Foretag som internationaliserar sin verksamhet brukar bodrja
med traditionell export, sedan etablera agentforhdllanden,
s& smdningom utvecklade till dotterfdretag, och forst i
sista hand medverka som minoritetsdeldgare i ett samdgt
foretag.

I vissa ldnder dr reglerna om utldndska investeringar
utformade s& att de direkt diskriminerar utlandska
aktiedgare. I andra &r valutaregleringen sd ofdrmdnlig att
foretaget mdste rdkna aktiesatsningen som osdker fordran
frdn bérjan. I madnga ldnder finns det en klar preferens for
industriell samverkan i andra former &n genom dgande.

Vi anser att kravet pd aktiekapitalsatsning kan motverka
syftet att f& till stdnd industriellt samarbete i manga
fattiga ldnder, didr landrisken &r sd uppenbar att god
revisorssed krdver en omedelbar avskrivning av gjorda
satsningar.

Slutligen kan det mot bakgrund av den redovisning av de
svenska investeringarna i u-land som gors i avsnitt 1.4
konstateras att volymen svenska direktinvesteringar i
u-ldander dr mycket liten. Det dr inte realistiskt att tro
att en storre eller formdnligare medverkan fran Swedfunds
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sida skulle kunna &ka totalvolymen kraftigt. De svenska
foretagens svaga intresse for att investera beror av andra
faktorer. Systemexporten dr viktig i dessa ldnder, och dess
funktion av kunskapsdverfdring visentlig f£6r u-lidnderna. Vi
anser att Swedfund har en viktig uppgift i att medverka till
att systemleveranser utformas pd ett sdtt som dkar deras
kunskapsoverforingseffekt och bidrar till foretagsuppbyggnad
i u-landerna.

VAr slutsats dr dirfdér att kravet p& att satsningarna fran
svenska partners skall ske i form av aktiekapital-
satsningar, bor slopas. Detta innebdr inte att vi vill ge
avkall pd langsiktigt intresse for projektforetaget hos dem.
Vi dr overtygade om att det d&r den positiva l&nsamhets-
forvdntan snarare dn risken att fdrlora pengar, som &ar
avgorande hdrvidlag. Med tanke pd hur de enskilda projekten
konstruerats sd att den svenske partnern minimerat sitt
risktagande eller, oftare, tdckt det genom andra intikter ur
projektet, dr det enligt vAdr uppfattning riktigare att
efterstrdva samverkansformer som innebidr att den svenske
partnern atager sig langsiktigt att leverera vissa
prestationer och att hans ersdttning beror av sdvil
leverans som projektfdretagets utveckling.

Det traditionella licensavtalet kan tjdna som ldmplig
foérebild. Detta bygger pd langsiktig teknisk uppbyggnad och
samverkan med ldpande leverans av kunnande, ddr ersdttning
utgdr under en £61jd av &r och ofta dr relaterad till
omsdttning eller ldnsamhet. I avsnittet 6.3 diskuteras
vidare hur Swedfund kan medverka i finansiering av s&dan
industriell samverkan.
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Swedfunds projektmedverkan bdr darfoér kunna ske i ndgon av
foljande former:

- som deldgare

- genom att satsa riskkapital i andra former &n aktier

- som langivare £or att bidra till foretagets langsiktiga
finansiering

- som finansiidr av teknologi, tekniskt kunnande och
foretagsledningskompetens.

4.4. Swedfunds roller

I beskrivningen av Swedfunds huvuduppgifter har vi forsdkt
ange ramarna for verksamheten. Inom dessa mdste Swedfund
bestdmma sig £6r hur man skall upptrdda, och vilken roll man
skall spela. De erfarenheter stiftelsen vunnit av atta ars
projektarbete bdr vara en god grundval for sddana beslut.
Det forefaller som om man vid Swedfunds bildande forestdllde
sig en roll f&r Swedfund som var betydligt mer passiv dn vad
som sedan blev fallet. Ett skdl hdrtill kan ha varit att man
betraktat bristen p& riskvilligt kapital som det huvud-
sakliga hindret for projektens igangsdttning - om bara
detta tillhandahdlls skulle det inte vara ndgon brist pa
projekt och kunniga svenska partners. Projektsvarigheterna
underskattades och dirmed ocks& behovet av insatser frén
Swedfunds sida i enskilda projekt.

Nir Swedfund tar stdllning till hur man skall upptrdda i de
projekt man medverkar i maste man beakta, att dven om det &r
Snskvirt med stdrsta flexibilitet beroende pd projekttyp och
land, maste man fidsta avseende vid Swedfunds profil. Ett
relativt likformigt och forutsdgbart upptrddande dkar
organisationens trovdrdighet. Samtidigt sdtter tillgdngliga
resurser bestamda grdnser for vad Swedfund kan ata sig att
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gora i enskilda projekt. Rollupptriddandet beror av sdvil
Swedfundengagemangets art som i vilken fas projektet
befinner sig. Detta &r ndgot som mdste vara fdremil f&r en
stdndigt pdgdende omprévning.

4.5 Swedfund i det svenska bistdndet

De instrument som Swedfund har till forfogande och nedan
foreslds fa har alla till syfte att skapa kommersiellt
barkraftiga foretag. En subventionering p& lidngre sikt
skulle motverka detta syfte, varfor instrumenten utformats
sd att de lyfter av kostnader och risker i ett inledande
skede, men ddrefter dr jadmforliga med annan kommersiell
finansiering. Swedfunds partners &r ocksd primirt
institutioner och fdretag som forvidntar sig en rimlig
avkastning pd de insatser av tid och pengar som de gdr i
projektforetagen. Swedfund mdste dirfdr bevaka sina
intressen pd ett kommersiellt sitt f&r att bli trovdardig som
partner efter det att foretaget startat sin verksamhet.

Swedfunds viktiga uppgift att tillse att den efterstrivade
kunskapsoverféringen kommer till st&nd f&rfelas annars.

Vi vill hdvda att Swedfunds arbetssdtt dr dess sdrart i
bistdndet. Inom SIDA finns det, sdsom beskrivs i avsnitt
2.2, ocksd verksamhet som strdvar till foretagsuppbyggnad,
men denna verksamhet dr dels inte typisk for SIDA, dels
inriktad pa foretag vars bist&ndsberoende ir si pass
langsiktigt att den svenske partnerns engagemang ar mer av
uppdragskaraktdr dn langsiktigt risktagande. Vi vill inte
utesluta att det finns méjlighet att samordna denna
verksamhet med Swedfunds, men vill varna for de risker som
det innebdr att ta ansvaret for att kommersialisera tidigare
bistandsprojekt.
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Diaremot bdr Swedfund sjdlvfallet medverka till att foretag
som i en eller annan form samarbetar med svensk industri far
tillgdng till de tjdnster svenskt bistadnd kan erbjuda.

4.6 Svenska foretags forvantningar pad Swedfund

Det dr pafallande att mdnga av de svenska foretag som
Swedfund samarbetar med &terfinns i flera projekt. Detta kan
ha sin grund i att de dr internationella eller inriktade
just pd u-landsmarknader, men antyder ocksd att Swedfund kan
vara en nyttig partner.

Swedfunds roll, som vi diskuterar utforligare i ndsta
kapitel, kan vara uppskattad av den svenske partnern, liksom
Swedfunds status som statligt organ. Swedfunds finansier-
ingsformer kan enligt de foretag vi diskuterat med gdras mer
attraktiva.

Emellertid uppfattar manga féretag Swedfund alltfdr mycket
som en del av SIDA, med inriktning pd lander som inte &dr av
intresse for dessa foretag. Dessutom uppfattar man Swedfund
som finansidr av sm& projekt med smad partners. Det faktum
att Swedfunds investeringar inte ger beldgg for denna
uppfattning dr foretagen inte medvetna om. Vi anser alltsa
att det foreligger ett starkt behov for Swedfund att
informera bdttre om sin verksamhet.

4.7 Swedfunds profil

V&r uppfattning dr sdledes att Swedfunds huvuduppgift dr att
medverka till kunskapsoverfodring, och ddrmed dr Swedfunds
identitet som en del av det svenska bistdndet klarlagd.
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Swedfunds medel fdr att uppnd huvudsyftet dr att genom
finansiering och annorledes medverka till att kommersiellt
verkande och affarsmidssigt sunda foretag etableras. Arbetet
genom kommersiella fdretag dr Swedfunds sidrart i bistdndet.
FOr att kunna utfdra detta arbete effektivt krivs att
Swedfund etablerar trovdrdighet hos sina partners.

Swedfund méste sdledes utforma en profil som betonar
Swedfunds sdrart, ndmligen att man arbetar i kommersiella
former och pa ett affdrsmissigt sdtt, men som ocksd klargdr
att verksamhetens ekonomiska malsdttning inte ir vinst utan
hégsta méjliga effektivitet i utnyttjandet av de medel
Swedfund har till sitt férfogande f&r att bidra till
kunskapsoverfdring.
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Kapitel 5 Swedfunds arbetssdtt

I detta kapitel redogdr vi for Swedfunds arbetssdtt. Detta
ir sjdlvfallet ndra fdérbundet med de instrument man forfogar
6ver. Dessa beskrivs i kapitel 6.

5.1 Den kontaktframjande verksamheten

I bdrjan av Swedfunds verksamhet dgnades ett intensivt
arbete &t kontaktskapande aktiviteter. Arbetet var da
inriktat p& att sdka projektidéer. I den fdrsta arsredo-
visningen diskuterades dessa aktiviteter varvid man konsta-
terade att kontaktverksamhet mdste vara uppsodkande och att
rundskrivelser givit ddligt resultat. Den samarbetsfrdmjande
verksamheten gavs ddrefter en inriktning mot ldmpliga vdrd-
linder. Under 1980 ordnades ett seminarium om Indien, och
Swedfund medverkade som anordnare av industribesdk pa

Sri Lanka. Samtidigt trdffades avtal med East African
Development Bank for att Swedfund skulle f& mer lokalt stdd
i Ostafrika. Under foljande a&r medverkade Swedfund i att
anordna industriresor till Ecuador, 2Zimbabwe, Malaysia,
Indien och Egypten. Ett Sri Lanka-seminarium anordnades
1983, och ytterligare ett 1985. I Mexico ordnades en
konferens 1985 med svenska och mexikanska affdrsmd@n och
senare samma ar en konferens i Sverige om Indien. En
sdrskild representant med kontakt- och stddfunktioner utsags
i Indien. Aven i Ecuador, Mexico och Malaysia har Swedfund
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trdffat avtal om samarbete med lokala organ for projekt-
identifiering och kontaktverksamhet. Presentationsmaterial
om potentiella svenska samarbetspartners har ocksd fram-
stdllts.

1985 anstdllde Swedfund en informationschef som ocksa skulle
vara huvudansvarig for den kontaktskapande verksamheten.

Vi anser att denna verksamhet utgdr en vdsentlig uppgift £or
Swedfund. Den bdr vidgas och inte enbart ha som mdlsdttning
att leda fram till projekt ddar Swedfund medverkar. Malet bor
i stdllet vara att f& till stdnd industriellt samarbete
mellan svenska foretag och foretag i u-land. Till stor del
handlar det ocksd om att géra Swedfund mer allmdnt kdnd for
den svenska industrin. Utdkat samarbete med exportrédet och
handelskamrarna dr onskvdrt. De kunskaper om vdrdldnder som
Swedfund byggt upp, sdrskilt om investeringsforutsdttningar
och etableringsvillkor, bdr kunna utnyttjas dven av andra &an
dem som dr Swedfunds partners. Verksamheten bdr ocksd kunna
avse sadana aspekter pd kunskapsdverfdringen som har med
pedagogik och teknologi att gdra. Samarbetet med BITS, STU
och forskningsinstitutioner bdr utvecklas. Vi féreslar att
sarskilda medel gdrs tillgdngliga for de foreslagna utdkade
aktiviteterna (Se avsnitt 7.4.)

5.2 Forstudier for investeringar

En av Swedfunds viktigaste uppgifter dr att igdngsdtta och
delta i finansieringen av forstudier for tankbara
investeringsprojekt. Finansieringen har skett villkorligt
och Swedfund har strdvat efter att dela kostnaderna med
andra foretag. Det har visat sig mycket svart att fa
framforallt partners i vdrdlandet att acceptera att dessa
kostnader skall kapitaliseras. Darfor har de i allmdnhet
fadtt skrivas av. I balansridkningen per 30 juni 1987 var
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1,1 mkr aktiverade som forstudieinvestering. Ytterligare

4,8 mkr har avskrivits under  &ren.

Vi anser att det &r gn Vviktig uppgift for  Swedfund att
medverka i tillkomsten av dylika studier. De kan vara av
avgorande betydelse for  att beddma forutsattningarna for  ett
projekt i u-land.

Swedfund bér agnse dessa  studier som en del gy verksamheten

for att  framja industriellt samarbete mellan svenska foretag
och foretag i u-land. Darfor bér  mindre strikta kriterier

for  finansieringen tillampas, aven om detta uppenbarligen

inte skall uppfattas s& att sddana  studier kan sattas i
gdng utan att avnamaren  iklader sig ndgra forpliktelser. Som
namnts i avsnitt 43.1 bdr samarbete med BITS, Svensk
projektexport och Nordiska projektexportfonden efterstravas.

5.3 Swedfunds projektmedverkan

Det ligger nara till hands att tolka Swedfunds roll s&  att
man skall ta egna initiativ for  att skapa projekt i u-land,
pad grundval av vad som uppfattats som Uutvecklingsmassigt

Onskvart. Vi vill starkt varna  for  alltfor sjalvstandig

aktivitet pd detta  omrade. En projektférutsattning maste
alltid vara att det finns ndgon  gnnan  intressent an  Swedfund
som aktiv projektpromotor. Risken for  att  undervardera
projektsvarigheterna blir annars alltfor stor. Sarskilt
problematiskt blir detta, nar projektidén inte uppstatt inom

Swedfund  utan kommer frdn  ndgon  gnnan  bistdndsorganisation,
som SIDA eller BITS. Det kan for dessa te sig naturligt att

ett  projekt som Natt o, viss grad gy kommersiell mognad



91

efter det inledande stddet bdr drivas vidare av Swedfund.

Vi vill framhdlla att Swedfund miste fdrvissa sig om att det
finns en villig kommersiell partner som ir beredd att driva
projektet, innan man accepterar att engagera sig i sddana
projekt.

Ddremot bdr Swedfund, som ovan namnts, kunna vara aktiv i
igdngsdttande och finansering av sddana studier som utreder
vilka mojligheter att etablera industriell verksamhet och
samarbete med Sverige som kan finnas i ett u-land.

Ett av Swedfunds viktigaste projektbidrag enligt flera av de
foretag vi intervjuat &r, att medverka i de inledande
kontakterna med myndigheter i vidrdlinderna. Swedfunds
officiella status &r av stort vidrde och projektet far ofta
en snabb behandling. Samtidigt fdljer att Swedfund av
vdrdlandet kommer att uppfattas som garant for den svenske
industrielle partnern och ofta ocks& som lierad med denne.
Att pa ett Svertygande sdtt kunna férklara Swedfunds
sjdlvstandighet dr minga gédnger en grannlaga uppgift.

I det inledande projektdefinierande skedet b&r Swedfund
ocksd spela en viktig roll genom att tillhandah&lla
kunskaper om vdrdlandet och forutsdttningarna f6r att
investera dadr. Swedfund har efterstrivat att bygga upp
s&dana kunskaper om de linder man verkat i. Enligt

var uppfattning &r detta ett av de omrdden Swedfund kan gdra
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mest nytta pad. Detta innebdr att stiftelsen maste
koncentrera sin verksamhet till ett begrdnsat antal lander
fér att fullgdra denna uppgift pd basta sdtt. Hdr bor
samarbete efterstrdvas med andra handelsframjande
organisationer som kommerskollegium, exportradet och
handelskamrarna.

Uppenbarligen har varje projekt givit sina egna erfarenheter
nir det gidller partnerfdretagens asikt om hur Swedfund
fungerar i beslutsfasen. Manga har vitsordat vdrdet av den
noggranna projektgenomgang Swedfund foretar, medan ett fatal
andra hivdat att Swedfund arbetar alltfdr byrdkratiskt.
Ndgra partnerfdretag har tyckt att Swedfund vadntat alltfor
ldnge med sitt stdllningstagande till projektet och har
efterlyst ndgon form av férhandsbesked. I ndgot fall menar
man att projektpromotorn i vdrdlandet helt enkelt trdttnat
pad att vdnta pd besked fran Swedfund.

Atskilliga foretag anser sig ha haft stor nytta av de avtal
som Swedfund anvadnder for att dokumentera projekt-
dverenskommelserna. Sidrskilt i projekt med svarigheter har
vdl forhandlade avtal inneburit en viktig stadga f&r den
svenske partnern.

vid igdngsdttningen av ett projekt krdvs i allmanhet en
mangd detaljbeslut i vdrdlandet. Aven i detta skede kan
Swedfunds officiella status liksom Swedfunds kunskaper om
och kontakter i vdrdlandet vara till god nytta for
projektet. I allmidnhet dr fdretagen mycket positiva till
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Swedfunds medverkan i detta skede. Swedfund torde ocksad ha
en viktig roll i att forklara skdlen till forseningar och
annat sd att den svenske partnern inte avskrdcks fran
fortsatt projektmedverkan.

En mycket omdiskuterad fraga ndr det gdller projektmedverkan
efter investeringsfasen dr i vad mdn organisationer som
Swedfund bdr delta i den affdrsmdssiga verksamheten och
styrelsearbetet. Genom ett s&8dant deltagande far man
moéjlighet att pd ndra hdll f6lja foretaget och beddma i
vilken utstrdckning overfdring av teknisk och foretags-
ledningskompetens sker. Om beslut rorande projektfdretagets
verksamhet behdéver fattas snabbt har man beredskap for
detta. Det dr en allmdn uppfattning att den som ar
aktiedgare ocksd har ett ansvar for hur fdoretaget leds och
skots. A andra sidan kan hdvdas att Swedfunds roll som
finansidr innebdr att man bor ha en relativt neutral
stdllning i forhdllande till foretaget; s& att man inte
hamnar i situationer ddr man inte kan vadgra tilldggs-
finansiering, eller ddr man tvingas medverka i beslut som
gdr mot Swedfunds intressen.

Swedfund har valt att delta aktivt i styrelsearbetet i de
foretag stiftelsen finansierar. Swedfunds partners har
mycket skiftande uppfattning om den nytta som denna
medverkan tillfdrt projekten. Manga uppfattar dock Swedfund-
representanten som ett vdrdefullt stdéd, som forhindrar att
man blir isolerad i styrelsen mot de lokala intressena.
Andra tycker att Swedfund har en sadarskild uppgift i att
bevaka foretagsledningsfunktionens utveckling.
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I madnga fall har Swedfund-representantens bidrag varit att
uppratta kontakter med SIDA och BITS, vilket mdjliggjort
finansieringstillskott.

De flesta av Swedfunds systerorganisationer i andra lander
har valt att medverka i sina projektfdretag genom
styrelserepresentation, dven om flera papekar de
intressekonflikter som kan bli fdéljden.

Vi vill som var mening hdvda att Swedfunds roll i
styrelsearbetet bor vara att bidra till kompetens-
uppbyggnaden i projektfdretaget. Det vdsentliga dr inte att
bevaka den gjorda investeringen eller att representera
bistdndsintressena, utan att medverka till att utveckla
foretaget professionellt. Detta kan krdva att utomstdende
personer med gedigen industriell erfarenhet och dven u-
landskunskap bor anlitas for att representera Swedfund. De
positiva erfarenheterna av att delta i sddant arbete bor
dock ocksd@ kunna erbjudas Swedfunds personal. Slutligen bor
det betonas att trovdardigheten for Swedfund som organisation
krdver ndgon proportion mellan den gjorda satsningen och de
kostnader man &samkar sig for sin projektmedverkan.
Landkoncentration, samarbete med andra liknande
industriutvecklingsorganisationer frdn annat land och lokal
representation kan vara goda ldsningar.

Att Swedfund engagerar sig aktivt i styrelsearbetet far
emellertid inte leda till att man tar Over ansvaret for
foretagets ledning. Detta mdste ndgon av Ovriga partners
svara for tills dess foretagets egen kompetens utvecklats.
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Om Swedfund tar Sver ansvaret nidr den svenske partnern av
ndgon anledning drar sig ur projektet finns det risk att
utvecklingssyftet i Swedfunds medverkan motverkas.

Graden av langsiktighet i Swedfunds engagemang diskuteras i
avsnitt 6.1. Men ocksd nidr det giller avvecklingen av ett
engagemang skall man kunna krdva affdrsmidssighet i Swedfunds
upptrddande. Tidpunkten f&r en avveckling bdr vara beroende
bdde av om Swedfunds huvuduppgift kan sdgas fullgjord i
projektet och om en avveckling kan ske pd f6r Swedfund
acceptabla villkor. Vi vill bestdmt hivda Swedfunds ritt att
gdra realisationsvinster p&d ett projekt som utvecklats val.

5.4 swedfunds projektengagemang

Ovanstaende beskrivning har utgdtt fr&n att Swedfund ir
deldgare i projektfdretaget. Vi finner det naturligt att
Swedfund deltar aktivt i sddana féretags verksamhet men
undviker foretagsledningsansvaret.

Det ligger ndra till hands att jamfora Swedfunds funktion
med ett s k venture capital-bolag. Dessa kan karaktdriseras
som investeringsbolag vilkas syfte dr att identifiera
féretag med stor utvecklingspotential men brist pa
foretagsledningskompetens eller finansiella resurser,
engagera sig finansiellt och sdkerstilla att erforderliga
resurser och kompetenser tillfdrs, och sedan avveckla
engagemangen.
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Huvudsyftet dr sjdlvfallet att nd hodgsta mdjliga avkastning
pd satsade medel, men en effekt av gjorda insatser dr att
féretag utvecklas. I det senare avseendet dr Swedfund att
likna vid ett venture capital-bolag. De erfarenheter som
gjorts inom venture capitalverksamheten i Sverige
(redovisade t ex i SIND 1985:4 - Riskkapitalet och de
mindre féretagen) bdr kunna vara nyttiga ocksd foér Swedfund.
Finansieringsteknik och projektupptrddande kan vara modeller
att beakta for Swedfund.

Swedfunds roll som liank till andra bistdndsorgan som BITS,
SIDA och IMPOD kan vara viktig. Kontaktformedlande uppgifter
bbér dock inte begrdnsas till dessa institutioner. Det &r
viktigt att medverka till att fdretaget far stéd ocksd fréan
andra svenska institutioner som SUKAB eller andra svenska
myndigheter och exportfinansieringsinstitutioner. Likavidl
som den svenske industrielle partnern bdr vara instdlld pa
ett langsiktigt samarbete, bdr Swedfund verka fér att
bredast méjliga samverkan med svenska institutioner skapas.

I projekt didr Swedfund inte dr aktiedgare kan stiftelsen
vdlja att Ova sitt inflytande pa flera sdtt. I de fall
Sswedfund lamnar 1l&n bor laneavtalet ge rdtt till insyn och
bevakning av investeringen. Ett l&neavtal kan ge lika stor
ritt till insyn och p&verkan som aktiedgande. Det kan ocksé
finnas skdl att overvidga méjligheter till positivt engage-
mang genom att i vissa fall begdra en plats i styrelsen
eller i vart fall kunna stddja en svensk projektpartner i
denna roll.
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Aven i de fall stiftelsen inriktar sitt stéd p& finansiering
av ett managementavtal eller ett licensavtal bor den
tillforsdkra sig sd mycket insyn att den kan f&lja
projektforetagets kompetensmdssiga utveckling. Huruvida
Swedfund i sddana fall skall upptrdda som motpart till den
svenske leverantdren av sddana tjidnster eller efterstridva en
neutral stdllning, kan vara svart att avgora. I allmdnhet
bér Swedfund dock solidarisera sig med det fdretag som
stiftelsen finansierat.

En mycket stor del av Swedfunds personella resurser har
under de gangna &ren avsatts till problemprojekt. Swedfund
har uppfattat sin roll som att vara den partner som skall
visa stérst uthdllighet och vara beredd till stdrsta
uppoffringar for att "rddda" en gadng startade foretag.

Som framgadr av kapitel 3, har detta medfdrt stora fdrluster,
men flera av projekten har kommit ur svarigheterna.
Sdrskilt gdller detta projekt som varit underkapitaliserade.
Swedfund har forvdrvat vardefulla kunskaper genom detta
arbete.

Vi vill emellertid ifrdgasdtta denna uthdllighet i framtida
verksamhet. Vi tycker oss inte kunna finna att de avvig-
ningar som gjorts infor beslut att gd in med ytterligare
pengar eller att skriva ned fordringar har varit grundade pa
kommersiella skdl eller pd bedémningar av foretagens fram-
tida potential utan snarare pa& en kdnsla av ansvar for att
ha medverkat till att ha startat en verksamhet. Endast om
det finns rimliga forvadntningar om framtida avkastning frén
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sddana projekt bdér Swedfund g& i fronten for att driva
likvidationsmdssiga foretag vidare. De vunna rekonstruk-
tionserfarenheterna bor anvdndas for att oka affdrsmidssig-
heten i Swedfunds upptraddande.

5.5 Sammanfattning av Swedfunds projektmedverkan

Swedfund bdr i sin projektframjande roll stddja foretag som
vill utveckla affarsidéer. Swedfund maste dock undvika att
sjdlva driva projektidéer. Vi har pekat pad de situationer
och uppgifter som passar sdrskilt vdl for Swedfunds
stdllning och kompetens vid projektetablering. I mdnga fall
ter sig en aktiv medverkan i styrelsearbetet ocksd naturlig.

I alla sammanhang bor dock Swedfund upptrdda som en kommer-
siellt likaberdttigad partner. Detta gdller dven vid rekon-
struktioner och vid realisering av gjorda investeringar.

Vi anser det onskvart att Swedfund efterstrdvar en projekt-
portfélj med en balans mellan stora och sm& projekt, mellan
projekt i samverkan med smd och stora fdretag och ndr det
gdller landrisker. Detta ger méjlighet att i vissa projekt-
typer vdlja att upptrdda mer passivt, att kanske &verlata
mer av projektutvecklingen till den svenske projektpartnern
och se investeringen som en markering av att Swedfunds
viktigaste uppgift fullgjorts ndr projektet startats.
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5.6 Projektkriterier

Swedfund beskriver i sina riktlinjer - Guidelines - vilka
kriterier som tilladmpas vid projektbeddmningen. Vi finner
dessa vdl avvidgda. Med det synsdtt vi anlagt dr det
dverordnade kriteriet att Swedfunds medverkan skall bygga p&
att en kunskapséverfdring till det finansierade fdretaget
kommer till stdnd. Fdr att Swedfunds deltagande skall vara
motiverat maste ddrutdver féretaget beddmas kunna uppnd en
uthdllig ldnsamhet efter den inledande uppbyggnadsperioden.
Den svenske projektpartnerns medverkan i foretagets
uppbyggnad méste slutligen sikerstillas foér langre tid, s&
att dennes medverkan inte upphdr innan foretaget har
mojlighet att utvecklas vidare pd egen hand.

Likartade organisationer har funnit att den viktigaste
orsaken till att féretag man investerat i misslyckats, har
varit bristen pa foretagsledningskompetens. Detta stdmmer
med Swedfunds erfarenheter. Eftersom foretagsledningen
oftast varit en uppgift £6r den svenske partnern
understryker detta vikten av en noggrann partnerprdévning.

Som framgdr av avsnitt 3.2 har Swedfund utvecklat en god
erfarenhetsbas nir det gidller partnerval. Forst nar
samarbetet varit i gdng en ldngre tid vinns dock slutlig
kunskap om hur vil detta val slagit ut. Andra samverkans-
former &an samigt féretag kan inledningsvis vara en mdjlighet
att forsdkra sig om att partnerkonstellationen fungerar pa
lang sikt.
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Swedfund har hittintills fast  relativt lite avseende vid
teknologivalsfragan. | nagra projekt har diskussion uppstatt
i Swedfunds styrelse om teknologin varit lamplig for
vardlandet, men normalt  har valet ~ Overlatits till ovriga
partners. Vi anser att Swedfund  boér beakta frAgan  mer. Den
ar central nar det galler om Kkunskapsoverforingen skall
lyckas och hur kunskapsoverforingen skall arrangeras. |
samarbetet med stora svenska foretag som levererar ett
systemprojekt anser Vi att  Swedfunds uppgift ar att bevaka
kunskapséverféringen, men detta  kan innebara att  Swedfund
maste ha en Uppfattning om hur val teknologin passar
vardlandet. Swedfund  kan darvid komma i Motsatsstallning

till den svenske partnern. Swedfund bér ha kompetens att
bedéma om den teknologi som foreslds faktiskt motsvaras av

en kapacitet att mottaga  den.

Motsvarande kan galla foretagsledningskompetensen. | detta
avseende ar det vanligt att  vardlanderna underskattar

behovet ay utifrén kommande resursinsatser och endast  ser
till kostnaden. Swedfunds erfarenheter hittills, liksom en
okande  insikt i manga vardlander, gor dock att Vi tror det
vara mojligt att f& gehor for realistiska krav i detta
avseende. Vi aterkommer till fragan om finansieringen av

sddana  insatser.

Vi anser att de tre kvalitativa aspekter av Pprojekt-
bedémningen vi har diskuterat bor fa avgorande betydelse

vid  projektbesluten. Vardet ay detaljerade projektkalkyler

bér tonas ned,  sarskilt med tanke P& hur kraftigt verklig-
heten hittills kommit att awika frdn  gjorda  antaganden i

manga  projekt.
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Daremot bor gom tidigare namnts, metodutvecklingen inom
Swedfund  inriktas P& att ta fram metoder for att méta
kunskapsoverforingen. Detta  medfér  att  personalen maste
utveckla sina  kunskaper p& det pedagogiska omradet. Vi
foreslar att  Swedfund efterstrévar samverkan med det
halvstatliga swedec International som genomfort ett  antal
kommersiella utbildningsprojekt i u-lander.

5.7 Landval

En gy Swedfunds svarigheter har  varit att  direktiven for
verksamheten uppfattats P& ett sddant satt  att

investeringarna styrts till lander som ar sIDAs

programlander. For narvarande finns projekt i 18 lander
varav  atta  faller utanfér programlandskretsen. Tv& 4y dessa
lander har varit programlénder och Kina &ar ett gy BITS
viktigaste samarbetslander. Av landerna ar Costa Rica det
enligt varldsbankens statistik rikaste samarbetslandet ca
1 300 uUsD per capita och inte mindre an |l tillhor

kategorin l&ginkomstlander.

Vi anser inte att det finns anledning att  uppréatthalla en S&
stark begréansning av Vverksamheten till fattiga lander som nu
gors. Vi anser att Swedfund bor ges mojlighet att  delta i
kunskapsoverforing dar sadan efterfragas. Vidare anser Vi
att det for Swedfunds langsiktiga overlevnad finns skal  att
strava efter en investeringsportfol som balanserar

landrisken battre an for  narvarande.

Projekterfarenheterna hittills ar inte  entydiga. Swedfunds
mest lénsamma  projekt aterfinns i programlander, men en
total overblick av portfdljen och beaktande ay de stod-
insatser som gjorts med bistdndsmedel och de avskrivningar

Swedfund tvingats till, leder till slutsatsen att de
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icke bistandsberoende projekten kommer att utgdra en liten
andel av portfdljen om koncentrationen till programlander
uppratthalls.

Flodet av svenska investeringar och svensk export riktar sig
endast till en mycket liten del till dessa ldnder. Om
Swedfunds uppgift dr kunskapsdverfdring byggd pd de svenska
industriforetagens resurser, sd mdste enligt vAr uppfattning
Swedfund kunna investera i de for foretagen intressantare
u-ldnderna.

Ndr det gdller frdgan om den krets lidnder Swedfund skall
kunna arbeta i anser vi att tva kriterier dr avgdrande. I
forsta hand bdr, som for all annan bistdndsfinansierad
verksamhet, vardlandet fora en utvecklingspolitik som ligger
i linje med de svenska bistandspolitiska mdlsdttningarna.
Det kan vidare anses stotande att ldnder med hdg per capita-
inkomst kommer i &tnjutande av svenska bistdndsmedel. I
ldander ddr det exportfradmjande intresset dvervadger bor
insatser for teknikéverfdring finansieras pd rent
kommersiella grunder.

Vdrldsbanken har en statistisk gruppering av sina medlems-
linder som kan tjdna som utgdngspunkt for avgrdnsning av
ldndergruppen. Kategorin lag-inkomst-lander (med en per
capita-inkomst 1985 understigande 400 USD) innefattar 42
lander, kategorin ldgre medel-inkomst-ldnder (med en per
capita-inkomst 1985 under 1 600 USD) ytterligare 49 lander.
Grupperna hogre medel-inkomst-ldnder, hdg-inkomst-
oljeexportdrer och industriella marknadsekonomier &dr inte
graderade efter inkomst. Dock finner man inom kategorien
hogre medel-inkomstlander 15 lander med per capita-inkomst
under 2 400 USD (vilket motsvarar 20% av Sveriges) av vilka
tre idag dr samarbetsldnder f£6r BITS. A andra sidan inne-
fattar denna grupp av 15 lander ocksd liander med vilka
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bistdndssamarbete inte fdrefaller naturligt, sdsom Ungern,
Portugal, Polen och Jugoslavien, vilka alla har en lagre per
capita-inkomst &n Algeriet, som dr samarbetsland f6r BITS
badde i vad avser tekniskt bistdnd och u-krediter och som
faller utanfdr gruppen dd dess per capita-inkomst var

2 550 USD 1985.

Vi anser inte att ndgon beloppsgrdns skall faststdllas, men
att ett riktmdrke skulle kunna vara ldnder med en per
capita-inkomst understigande 1/5 av Sveriges. Det 110-tal
lander som kategoriseras som ladg-inkomst-lidnder och ldgre
medel-inkomstlidnder ingdr, med den reservation om landets
utvecklingspolitik som ovan angetts, naturligt i den krets
ldnder som kan komma i frdga som samarbetslidnder for
Swedfund. I kategorin med ndgot hdgre per capita-inkomst
finns ett dussintal ldnder i Asien och Latinamerika i vilka
Swedfund-insatser skulle kunna medverka till utveckling i
enlighet med de bist&ndspolitiska mdlsdttningarna.
Koncessionellt stdd bor dock inte ges till den senare

typen av lander.

Vi vill betona att ovan angivna ldndervalsdiskussion avser
de yttre ramarna foér Swedfunds verksamhet. Vi tror inte att
det dr ett lands per capita-inkomst som dr avgdrande vare
sig for om en Swedfund-satsning i landet fAr en viss
utvecklingseffekt eller f6r risken i satsningen. Vi tror
projektval, kunskap och erfarenhet om landet och affars-
massigheten i Swedfunds upptradande ar avgorande faktorer.
En balans mellan ldnder med hdg respektive 1&g landrisk, bor
efterstréavas.

Det dr vasentligt att Swedfund efterstrdvar koncentration
till ett begrdnsat antal ldnder s& att man férvidrvar en
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ingaende kunskap om férhdllandena i dessa ladnder och ddrmed
effektivt bidrar till projektens etablering. Aven
administrativa samordnings- och kostnadsskdl talar for
landkoncentration.

Genom landkoncentration kan Swedfundinsatsen ocksd anpassas
till behoven i det enskilda vadrdlandet. Vi har vid vara
projektbesok funnit att behoven av kunskapsoverfdrings-
insatser varierar mycket starkt mellan olika lander, och att
Sswedfunds upptrddande och inriktning mdste vara helt
annorlunda i Afrika an exempelvis i Indien. Vdrdldndernas
sdtt att se pad Swedfund dr ocksd mycket olika. Deras
onskemdl madste ocksd pdverka vilka former av kunskaps-
overforing Swedfund skall vdlja att medverka i.

5.8 Projektstorlek och partners

Ndr Swedfund bildades betonades sdrskilt att smd& och medel-
stora foretag kunde vara i behov av Swedfunds medverkan vid
investeringar i fattigare u-lander. Om ddrvid avségs att
begrdnsa kretsen av svenska partners dr inte alldeles klart,
och Swedfund har i sin verksamhet inte undvikit projekt dar
stora foretag medverkar. De projekterfarenheter som
redovisas i kapitel 3 leder snarast till slutsatsen att

smd foretag i allmdnhet inte har den uthdllighet och de
foretagsledningsresurser som ett engagemang i u-land krdver.

Ndar det gdller de storsta foretagen kan sdgas, att de har
sddana finansiella resurser och en sd val utbyggd u-lands-
organisation att det inte fdreligger ndgot behov av den
medverkan Swedfund kan erbjuda. Emellertid dr de stdrsta
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foretagen trots detta inte mer bendgna dn andra att godra
risksatsningar i svara ladnder. De besitter ddremot mycket
stor kunskap av den art som det dr Swedfunds uppgift att fa
overford till u-landerna. I projektens intresse ligger
ddrfdr att samarbeta med sddana fdretag. Vi vill dock betona
att avsikten inte ar att stdtta dotterbolagsetableringar -
det avsedda resultatet av den gemensamma satsningen maste
vara ett sjdlvstdndigt foretag.

Slutsatsen av det sagda d4r att man inte bor fadsta andra
avseenden vid hur stort det svenska partnerfdretaget dr &an
att detta mdste gagna projektfdretagets langsiktiga
utveckling.

Det torde heller inte vara meningsfullt att godra
avgransningar baserade pad storlek ndr det gdller projekt-
foretaget. Kunskapsoverfdringen kan mycket vadl tdnkas
fungera p& olika nivder och utvecklingseffekter kan
sjdlvfallet ocksd tdnkas i stora projekt. Swedfunds
nuvarande begrdnsning, att inte finansiera mer &n 30% av
totalinvesteringen, finner vi rimligt avvagd.

I den ma&n Swedfund anser sig kunna paverka kunskaps-
overfdringen och foretagsutvecklingen i ett u-landsforetag
bdr inte vare sig foretagets storlek eller det fdérhdllandet
att Swedfunds investering utgdr en liten del av den totala
egentligen vara hinder.

Vi finner det naturligt att Swedfund vid val av projekt
faster avseende ocksd vid kostnaden for att administrera och
Overvaka en investering. Swedfunds kommersiella trovdrdighet
sdtts i fradga om kostnaderna for dess styrelsedeltagande
dverstiger projektkostnaden. Vi vill inte foresld att négon
undre gradns for investeringsbelopp faststdlls, men Swedfund
bor sjdlv utforma riktlinjer i detta avseende.
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5.9 Stod till lokala utvecklingsbanker

Vi har forordat att Swedfund i vissa projekt forsdker minska
sin aktiva medverkan, men som ovan sagts krdver varje
projekt ndgon tillsyn. For att kunna nd ut till flera sma
projekt dn vad tillgangliga resurser mojliggdr, maste
Swedfund sdka andra former for sina engagemang. Vi foreslar
att Swedfund ges mojlighet att trdffa avtal med lokalt
verksamma utvecklingsbanker for att dessa skall finansiera
projekt som moter Swedfunds kriterier med medel som Swedfund
stdller till forfogande. Utformningen av sddana dverens-
kommelser bor overldmnas till Swedfund. Vi anser att det bor
vara mojligt sdvdl att lamna kredit for vidareutldning, som
att stdlla belopp till bankens forfogande for utldning eller
satsningar i riskkapital i Swedfunds namn eller for
gemensamma investeringar dar den lokala banken svarar for
den detaljerade projektgranskningen.

Som namnts i avsnitt 2.2.1 har SIDA finansierat tva
utvecklingsbanker, ndmligen TIB i Tanzania och EADB. Stddet
till TIB dr mycket allmant utformat och kan sdgas vara en
refinansiering av tanzaniska statens kostnader for vissa
projekt. EADB-stddet ddremot, som dr en kredit, anser vi har
sddan karaktdr att framtida krediter bor ldmnas via
Swedfund. Vi har dock inte overvdgt fragan om Swedfund bor
6verta de redan lamnade lanen.

5.10 Uppdragsfdrvaltning

Nagra andra utvecklingsorganisationer som DEG och FMO (se
avsnitt 2.1) har i vissa fall ansvaret for att forvalta
investeringar som formellt sett dgs av andra organ eller av
regeringen. I flera fall beror detta pd att risken i
satsningen ansetts vara for stor.
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Motsvarande har foreslagits for Swedfunds del for satsningar
sdrskilt i sadana vdrdlidnder som befinner sig i ett
ekonomiskt kristillstdnd men vill utveckla en kommersiell
industrisektor. Forslaget innebdr att mottagarlandet skulle
ansld medel ur landramen f&r en viss investering och att
Swedfund ges uppdraget att f£6r SIDAs rdkning férvalta
investeringen, genom att t ex delta i styrelsearbete och
annat. I den mdn syftet med den finansierade verksamheten &r
inriktad pa& kunskapsdverfdring fr&n svenska fdretag och att
ldagga grunden till en la&ngsiktigt 1dnsam verksamhet, anser
vi att Swedfund bdr kunna engagera sig i s&dana uppdrag.

Ersdttningen till Swedfund bdr avse b&de Swedfunds
administrationskostnader och ett rimligt arvode.
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Kapitel 6 Swedfunds instrument
Sdrskilda insatser i de fattigaste ldnderna

I detta kapitel diskuterar vi de instrument Swedfund har
till forfogande och foreslds f&4 for att genomfdra sina
uppgifter.

6.1 Aktieteckning

Detta har hittills varit huvudinstrumentet f£o6r Swedfunds
medverkan i projekt, vilket dr naturligt med tanke pa& den
betoning av samdgda foretag som gjorts.

Per 30 juni 1987 dgde Swedfund aktier i 22 foretag. Det
bokfdrda vdrdet av aktieinnehavet uppgick till 53,5 mkr. Ett
belopp av 14,3 mkr har under &ren nedskrivits. Hittills har
dock endast tvA totalfdrluster registrerats, men rekonstruk-
tioner har flera ganger medfdrt avsevdrda nedskrivningar av
vdrdet av Swedfunds investering.

Av de 22 aktieinnehaven dr 11 bokfdrda till mindre dn 1 mkr.
Endast 5 ¢verstiger 3 mkr. Swedfunds stdrsta investering
avser ett ldkemedelsprojekt i Kina och uppgdr till 17,5 mkr.

I avsnitt 5.3 och 5.4 beskriver vi Swedfunds roll som
aktiedgare och vilka mojligheter detta erbjuder att aktivt
kunna medverka i kunskapsuppbyggnaden i projektfdretaget.
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For Swedfund bor aktiedgandet dven i framtiden vara en
huvudsaklig form for projektmedverkan. Vi anser det rimligt
att Swedfund i den utstrdckning detta onskas av vadrdlands-
partnern medverkar som aktiedgare for att darigenom markera
att Swedfund anser att foretaget har forutsdttningar att bli
lonsamt.

Manga gdnger kan emellertid det svenska partnerfdretaget av
olika skdl finna det svarare att medverka som aktiedgare. Vi
har diskuterat detta i avsnitt 4.3 och foreslagit att
Swedfund i vissa lidgen, ddr den svenske partnerns lang-
siktiga engagemang i projektfdretaget kan tryggas pa annat
sdtt, skall kunna ge avkall pd kravet pd dennes aktiedgande.
Detta bdr dock inte vara ett hinder for Swedfunds aktie-
dgande. Daremot kan vi inte fororda samdgda foretag utan
partner fradn vidrdlandet.

Inom IFC (International Finance Corporation, se avsnitt 2.1)
har en teknik utvecklats som minskar den investerande
utldndska partnerns exponering i ett joint venture. For-
farandet, som kallas GRIP (Guaranteed Recovery of Investment
Principal), innebdr att IFC investerar aktieposten for den
utlandske partnerns rakning, men i eget namn, med medel som
IFC ldnat frdn partnern. Efter en period av 10-12 ar har den
utldndske partnern rdtt att vdlja att ta over aktierna mot
en viss premie eller att &terfd lanebeloppet. Lanet loper
rdantefritt och IFC erhdller avkastningen pd aktierna under
1optiden.

Den utldndske partnern riskerar avkastningen pa det
ursprungliga beloppet, men har fdrdelen av att inte behdva
riskera att skriva av kapitalbeloppet och ocksa méjlighet
att senare kunna ga& in i ett lyckosamt projekt.
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IFCs risk ar det satsade kapitalet, vars huvarde dock kan
formodas  yara 1&gt med tanke P& den relativt langa  tid  som
gdr innan  det eventuellt skall aterbetalas. Vid en lyckosam
féretagsutveckling kan ocksd |FCs avkastning bli  god.
Den vasentligaste aspekten av arrangemanget forefaller anda
vara det gom ligger utanfor de rent finansiella greppen,
namligen projektavtalet med den utlandske partnern. Detta
méste  utformas s& att partnemn verkligen har ett langsiktigt
intresse av att  medverka i projektforetagets utveckling.
Vi har redovisat denna finansieringstyp som ett exempel pa
arrangemang som bryter kravet pa trepartsagande i foretag
som Swedfund investerar i. | den man dessa ©kar de svenska
foretagens villighet att  medverka i industriprojekt i u-land
med langsiktigt engagemang  tjanar de Swedfunds syften.
Avkastningsforvantningarna pad aktiesatsningar méste 5, manga
skal  sattas lagt. Andra  industriutvecklingsbolag har
erfarenhetsmassigt ldg  avkastning pd sina  aktier. Riskerna
verksamheten ar mycket hoga. Foretag som forvantas f& heg
|[6nsamhet brukar finansieras genom andra  kallor. Sarskilt i
nystartade foretag tar det oftast ménga & innan  verksam-
heten & s& konsoliderad att  utdelning kan lamnas. Det bor
ocksd  betankas att  utdelning alltid betalas i lokal valuta.
IFC har gjort en total genomgang av Sina  aktieinvesteringar
sedan 1962 och beraknat den totala internrantan pd samtliga
dessa . Mer &n 500 miljoner USD har investerats i 378

IFC _ Equity Policies, dokument IFCR87-150, October 21,

1987.
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foretag i 78 lander. Av dessa investeringar har belopps-
mdssigt 12% varit rena forluster, 20% givit en negativ
avkastning ur IFCs synvinkel, och endast 30% haft en
avkastning over 10%. Totala sammanvdgda avkastningen pa
dessa aktieinvesteringar per sista juni 1987 har varit
10,5%. Geografiskt visar det sig att Latinamerika och Asien
ligger Over detta tal (13,3% och 14% respektive) och Afrika
under, ddr har man en svagt negativ internradnta. Den sektor
som visar samst resultat dr jordbrukssektorn.

IFCs erfarenheter understryker riskerna med aktiesatsningar
och den ldnga tid som man mdste vara beredd att vdnta for
att f& ndgon avkastning. De understryker ocksd mdjligheten
att aktivt medverka till foOretagsutveckling i u-land.

IFC, som forsdker avveckla sina aktieinvesteringar inom en
10-&rsperiod, betonar vikten av att avveckla innehavet nir
IFCs utvecklingsuppgift fullgjorts.

Swedfund bdr anpassa sina avkastningsforvantningar till en
nivd som stidmmer med andra liknande bolags erfarenheter,
inrikta sig pd innehav under sddana tidsperioder, sdllan
kortare dn 10 ar, att foretagen ndr den stabilitet att
rimliga forutsdgelser om framtida avkastning kan gdras och
slutligen stdlla affdrsmdssiga villkor £6r avyttring av sina
aktier. Det bor inte vara partnerfdretagen som kan avgora
ndr och till vilken kostnad Swedfund skall 1l6sas ut.

Samtidigt vill vi upprepa papekandet att det dr viktigt att
inte fastna i projektinvesteringar med mycket ddliga fram-
tida lonsamhetsfdrvdntningar, eftersom detta tar i ansprak
stora administrativa resurser.
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6.2 Langivning och garantier

Efterfrdgan pd 1&n frdn  Swedfund  har varit mycket mindre  &n
som forutsags. 1977 ars industribistandsutredning forvantade
sig att  projekttillstrdomningen skulle vara mycket stor

liksom efterfragan pd finansiella resurser, vilka den delvis
ténkte att  Swedfund skulle finansiera p& kapitalmarknadens
villkor. De ekonomiska svarigheterna i u-landerna kom att
medfora  att  efterfrigan blev. mycket mindre  och riktade sig
mot den kortsiktigt billigaste finansieringsformen, eget
kapital. Eftersom Swedfund ~ ocksd valde att anpassa  Sin
utldningsranta till marknadsrantan i Sverige, blev  den inte
attraktiv i manga lander. | sin femarsredovisning se

avsnitt 1.2 papekade Swedfund  behovet av att ge Over rénte-
nivan. Styrelsen har vid flera tillfallen diskuterat frdgan
om forménligare l&ngivning. Nyligen har styrelsen beslutat

att il ett  projekt i Tanzania lamna det forsta l&net  pa
formanliga villkor.

Swedfunds  nuvarande I&neportfol] uppgér il 28,1 mkr efter
av- och nedskrivningar pd 19 mkr, d v s 40%. Storre delen av
dessa  avskrivningar gjordes 198687. Avkastningen pad lane-
portféljen, 3,6 mkr agyser Séledes ett hogre  belopp an

28 mkr.  Dessutom inflot inte alla rantor. Under 198586
uppgick avkastningen pa laneportfolien till 13,5 % men &aven
d& hade avskrivningar gjorts. Under 198485 var avkastningen
hela  14%. Med tanke P& den sanering som nu gjorts kanske  det
ar  mojligt att  forvanta sig en avkastning pd denna héga niva
pd den nuvarande portfélien.

Vi anser att det finns starka skal att fortsatta en
utldningsverksamhet som komplement till évriga instrument.

Bl 4 gor langivning det  majligt att  medverka i projekt dar

Swedfunds aktiemedverkan inte  gar att astadkomma. Daremot



113

bor inte bankfunktionen dominera. I de fall lé&ngivning ar
Swedfunds enda roll i projektet bor dock denna vara tydligt
inriktad pad kunskapsoverfdringen frdn Sverige.

Som la&ngivare med vdl utformade lanevillkor forstadrks
emellertid Swedfunds m&jligheter att stdlla olika krav pa
projektforetaget i vad avser bade relationer till de olika
parterna och bolagets skotsel. Inte minst dr detta viktigt i
de fall bolaget har problem.

Eftersom Swedfund for ndrvarande l&nar ut sitt stiftelse-
kapital stdr det styrelsen fritt att bestidmma vilket
avkastningskrav som skall gdlla. Detta bdr ge utrymme for en
ldngivning p& villkor som dr betydligt mer attraktiva &n dem
Swedfund f6r ndrvarande tilladmpar.

Jamforelser med den lanerdnta som begdrs av likartade
organisationer i andra lander visar att Swedfunds l&ne-
rdnta ligger 3 a 6% hogre an de oOvrigas. Lander som Indien
har tillgdng till finansiering p& bdttre villkor &n
Swedfunds och avvisar darfor Swedfunds lan. Vi anser att det
dr av vdrde att inte investera alla Swedfunds medel i aktier
och menar att det finns skdl att sdnka Swedfunds ridnteniva.
Anpassning boér i forsta hand ske till vad "konkurrerande"
organisationer erbjuder. En viss ledning rdrande en generell
marknadsnivd ger euromarknaden. Nordiska Investerings-
bankens projektinvesteringslan liksom SIFIDAs langivning
ansluter sig till denna. Langivning f6r investeringbehov bdr
enligt var uppfattning inte subventioneras.

Hansyn bor ocksd tas till rdntenivdn pd utlandslén i
vdrdlandet. I hdgradntelidnder bdr den angivna nivan hdjas.



Utgangspunkt for  langivningen bor  liksom tidigare vara att
projektforetaget skall kunna ~moéta  kostnaderna for  sin
finansiering.

U-krediterna har  villkor som ar férménligare an de har
féreslagna. Vi finner dock inte anledning foresla att
Swedfunds I&nevillkor skall anpassas till BITS. Vi betraktar
u-krediter som en annan finansieringsform, i forsta hand
avsedd  for att  forbilliga leveranser frén Sverige for  att
mota  en internationell kreditkonkurrens. | den mén g
utrustningsleverans till ett av Swedfund stott projekt kan
finansieras med en u-kredit, skall naturligtvis denna
finansieringsform véljas och ersétta eventuell l&ngivning
frdn  Swedfund.

| flera av de lander dar  Swedfund hittills lamnat l&n  har
det lantagande foretaget kunna skéta  sina  rantebetalningar,
men beloppen daremot inte kunnat transfereras p g a valuta-
brist i centralbanken. Vi anser inte att ett lands
betalningsférméga bor yara helt  avgérande for  om Swedfund
skall investera dar eller ej. Daremot kan naturligtvis
valutabristen medféra att det inte ar  mojligt att  importera
insatsvaror, vilket bor yara ett  starkt skal att inte starta
projektet vid den planerade tidpunkten. Swedfund bor
darfor, i de fattigaste landerna enligt varldsbankens
terminologi kunna lamna l&n  med hel eller delvis rante-
aterbetalning i lokal valuta. Swedfund bor efterstrava att
anvanda dessa medel lokalt, aterinvestera dem eller f& dem
ersatta genom betalningsbalansstod. Mer reguljar, i forhand
utlovad, refinansiering genom betalningsbalansstod bor inte
forekomma eftersom detta kan snedvrida projektbedémningen.
Hansyn till Swedfunds balansrakning maste dock paverka
omfattningen av langivning pd dessa villkor.

114
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Det dr var fdérhoppning att de fdrslag som ldmnas betrdffande
Swedfunds framtida landerval och utldningsvillkor kan gdra
att verksamheten expanderar sd att det finns anledning att
ta i ansprdk det bemyndigande att l&na pa kapitalmarknaden
som givits. Detta bor ske i relation till enskilda storre
1an med relativt begrdnsad risk i férhdllande till den
ovriga verksamheten. Det dr ddrmed ocksd mdjligt att
faststdlla skillnaden mellan marknadsanpassad utldningsranta
och inldningsrdntan. Skulle denna vara mindre &n forslagsvis
2%, bor Swedfund kunna begdra en rdntesubvention av
regeringen.

Swedfunds utldning sker i normalfallet i svenska kronor.
Ddrmed drabbas projektforetagen kraftigt vid devalveringar i
vdrdlandet. Det har foreslagits att Swedfund i vissa fall
skulle kunna garantera en lokal uppldning i stdllet. (Detta
forutsdtter naturligtvis att Swedfundldnets valutatillskott
inte dr en forutsdttning fér projektet och att valuta-
tilldelning for projektimporten dr mdjlig). Ddrvid skulle
projektforetaget minska valutarisken samtidigt som Swedfunds
risk inte Skar. Den negativa effekten for Swedfund skulle
endast vara en ldagre avkastning pd det utfidsta beloppet. Vi
tillstyrker ett sadant forslag och foresldr att Swedfund ges
bemyndigande att gdra garantiutfidstelser med Ater-
forsdkring mot det ovan ndmnda upplaningsbemyndigandet.

Garantigivningen har varit av begrdnsad omfattning
hitintills. Detta torde bero p& att det i allmdnhet finns
andra institutioner, sdsom EKN, f&r detta dndamdl och att
det i ldnder som inte kommer ifrdga for EKN-garantier har
varit vdsentligt med det valutatillskott som ett 1l&n
innebdr. Garantier frdn Swedfund torde inte kunna fdrbilliga
foretagets utlandsuppldning.
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6.3 Mellanformer mellan aktieteckning och langivning

Rollen som aktieagare & en annan @&n rollen som langivare.
Swedfund méste  dock kunna upptrada i bada rollerna och bidra
till projektforetagets uppbyggnad samtidigt som Stiftelsen
bevakar sina  egna investeringar. Langivning ar sjalvfallet

en | forhéllande till aktieinvestering sakrare form, men den
kan ocksd innebara en Mmycket storre belastning pa
projektforetaget, sarskilt under dess forsta tid.

Mellanformer mellan 1dn  och aktier, som preferensaktier och
konvertibla forlagslan,har darfor utvecklats som ett  sétt
att  minska séval foretagets som investerarens risk.

Vi anser att Swedfund som del gy sin finansiella kompetens
skall kunna  ge rad il projektforetagen om lampliga

finansiella uppléagg, men Ocksd i sina egna investeringar
medverka i sddana  upplagg om detta beddms ygra av varde  for
projektforetaget. Det avgorande kravet ar sjalvfallet att
detta skall O6ka sannolikheten for  att den langsiktiga
avkastningen och darmed vardet av Swedfunds investering

skall bli god.

Nagra  speciella former av Villkorsbunden l&ngivning har
diskuterats i avsnittet om industristod i Sverige se

avsnitt 1.5. Swedfund bér  enligt var  uppfattning kunna
begagna sig ocks& 5, dessa former for att ©Oka intresset for
sin  medverkan. En S&dan villkorsbunden l&neform anvands gy
Industrifonden men Ocksd g, utvecklingsfonderna i de olka
lanen. For  Industrifondens del  handlar det om satsningar i
ofta avancerade tekniska utvecklingsprojekt. Risken for  ett
misslyckande ar ofta stor och ayser bade den tekniska
utvecklingen och madjligheten att f& lénsamhet i det slutliga
resultatet. Mot detta far  vagas avkastningen P4 en lyckosam

satshing. For att ©Oka riskbenagenheten hos det utvecklande
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foretaget ldmnar Industrifonden darfdr ibland 1ldn som kan
avskrivas om projektet misslyckas och som vid framgdng
dterbetalas i form av royalties pd fdrsdljningen av de
produkter eller den process som utvecklas med Industri-
fondens hjdlp.

Eftersom Swedfund inte finansierar de svenska
projektforetagen utan delar deras risk genom egna satsningar
anser vi inte att det finns anledning att inféra formen
avskrivningsldn. Swedfunds risksatsning bdr markeras genom
aktieteckning. Ddremot kan det ibland vara rimligt och
lampligt att anknyta ladneamorteringar till fdretagets
utveckling omsdttnings- eller lonsamhetsmdssigt. Royalties
kan vara en sddan form. Dock bdr enkelhet i avtals-
konstruktionen efterstrdvas f6r att inte dldgga projekt-
foretaget alltfdr besvdrliga administrativa rutiner.

6.4 Riktad finansiering

Ovan diskuterade finansieringsformer avser projektforetagets
totala finansiering. Det har varit naturligt fdr Swedfund
med sin inriktning pd samdgande och féretagsutveckling att
inte gdra &tskillnad mellan olika kostnadsslag i
verksamheten.

Vi har ovan foreslagit finansiering dven utan samband med
trepartsdgande. Sarskilt avser vi d& projekt dir sdrskilda
insatser kan gdras for kunskapsoverforingen till
projektfdretaget utan direkt participation fr&n den svenske
partnern.
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| de fall den svenske  partnern atar  sig att utveckla
projektforetagets teknologiska bas genom ett licensavtal

eller dess foretagsledningskompetens genom ett s K
managementavtal finns det anledning for ~ Swedfund att
utveckla former som Stoder en sadan industriell samverkan.
Darvid bor en uppgift vara att bevaka  langsiktigheten i
samarbetet, en annan att delta i dess finansiering. Vi
foreslar att  former utvecklas som innebar t ex att det
svenska foretaget uppbéar  endast en del gy sina  ersattningar
for  kunskapsoverféringen och att resten ligger kvar i
projektforetaget en langre tid  och darefter faller ut
exempelvis som royalties. Risken maste  naturligtvis

kompenseras genom hégre  avkastning om Projektforetaget gar
bra.

Den lopande ersattningen till den svenske partnern kan
Swedfund helt eller delvis finansiera och den fordran pa
projektféretaget som Swedfund darmed  bygger upp kan Swedfund
kréva antingen som ranta, utdelning eller royalty, beroende
P& hur avtalet utformas.

6.5 Finansiering av 19&ngséttningskostnader

Ett  k&nnetecknande drag for  Swedfunds verksamhet de senaste
aren  har varit samarbetet med SIDA och BITS for att med
bistdndsmedel finansiera del 4y kostnaderna i de foretag
Swedfund medverkat i. Sédana kostnader kan ha avsett
foretagsledningspersonal, tekniska tjanster och utbildning,
men Ocksd infrastrukturella investeringar.

Denna typ gy finansiering har varit omstridd. De ursprung-
liga antagandena om Swedfunds verksamhet formulerades pa
sddant  satt att de foretag stiftelsen medverkade i till

fullo skulle inkludera kostnader av detta slag i
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investeringskalkylen. Detta kom ocksd att pragla for-
kalkylerna. Det torde dock inte vara ndgon Overdrift att
padstd att behovet av fdretagsledningsstéd och utbildning
underskattades. Darf6r kom mdnga projekt att hamna i stora
svarigheter badde fdretagsledningsmidssigt och finansiellt och
det blev nddvdndigt att sdka stdd utanfdr en ovillig del-
dgarkrets till sddana kostnader. Det var inte alltid uppen-
bart om sddan bistdndsfinansiering bekostade foretagets
lopande verksamhet eller enbart fdretagsledningskostnaderna.

De senaste &aren har insikten vuxit att mdnga foretag i de
lander Swedfund arbetar i inte kommer att kunna bli l8nsamma
om de inte far utldndskt stdd badde for sin foretagsledning
och sin tekniska utveckling under en inledande period.

Fran BITS har stdd erhdllits till &tta igdngvarande projekt.
Utbetalda belopp var den 30 juni 1987 15 mkr. Ytterligare 5
mkr var avtalsmassigt utfdst till dessa projekt. Till tre
dnnu inte startade projekt var ndstan 12 mkr utfidst, och
till fortsdttning av ett projekt 5 mkr.

I férhallande till Swedfunds egna utbetalningar utgdr BITS-
stédet avsevdrda belopp. Utbetalningarna under 1985/86 var
3,9 mkr och under 1986/87 6,2 mkr. Prognosen f&r 1987/88 &r
5,0 mkr.

Sasom framgdr av projektredovisningarna har dven stdd utgatt
fran SIDA till vissa av Swedfunds projekt. Flygplatsservice-
projektet i Tanzania, DAHACO, och fiskebdtstillverkningen i
Somalia startade ursprungligen som bistdndsprojekt med SIDA-
finansiering. Importstdd utgdr till elmotorprojektet
Pemacco-Bevi i Tanzania, ddr SIDA ocksd medverkar i den
finansiella rekonstruktionen. Fdretagsledningsinsatser
bekostas for utsddesbolaget i Zambia och kommer att betalas
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i verktygstillverkningsprojektet i Tanzania, Atomac.
Slutligen har SIDA finansierat infrastrukturkostnader och
vissa personalkostnader i Folbi-projektet i Guinea-Bissau.

Som ovan namnts har frdgan om finansiering av dessa
kostnader varit foremdl for diskussion en ladngre tid.
Bistdndsministern uttalade i prop 1984/85:100 att det var
naturligt med ett visst inledande bistdndsstdd fér sddana
kostnader och att medel borde anslds till BITS for deras

finansiering.

Uppenbarligen har det saknats ett gemensamt synsdtt pd dessa
stodinsatser mellan Swedfund, SIDA och BITS. For att
klargdra dessa fragor tillsattes en arbetsgrupp med
representanter frdn de tre organisationerna. Arbetsgruppen
redovisade sina slutsatser i en rapport till Swedfunds
styrelse daterad 1986-06-09.

I rapporten hdnvisar man till Swedfunds egen rapport
"Verksamhet 1978-1983 och plan for 1984-19839". Vidare hade
man sammanstdllt tvad promemorior om Swedfunds respektive
SIDAs erfarenheter, vilka vi funnit s& tdnkvdrda att de
bifogas som bilaga 6.1 och 6.2.

Arbetsgruppen drog samma slutsats som Swedfunds
5-arsdversikt och foreslog att generdsare villkor for
forstudier skulle erbjudas, att Swedfunds lanevillkor borde
vara mer flexibla och utgd fran de sarskilda forutsatt-
ningarna i enskilda projekt och att stdd till kompletterande
utbildning och utveckling skulle erbjudas.
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Arbetsgruppen konstaterade vidare att de med SIDA- eller
BITS-medel finansierade utbildningsinsatserna inte utgjorde
i egentlig mening avskiljbara projekt utan var integrerade
delar av den totala utbildnings- och kunskapsdverfdrings-
insatsen i projektforetaget.

Arbetsgruppen diskuterade de krav pa beslutsordning,
sdrredovisning och ansvar som skulle stdllas om sdrskilda
medel gjordes tillgdngliga, och fdreslog att Swedfund skulle
tillféras egna medel for att finansiera stdd till
utbildnings- och féretagsledningsinsatser, att tillfdras
Swedfund som en separat fond med, som det uttrycktes, '"mjuk
villkorsuppsdttning".

S&som redovisats ovan tog Swedfunds styrelse aldrig slutlig
stdllning till rapporten.

Utredningens direktiv anger att vi sdrskilt skall beddma
behovet av stddinsatser av den typ som redovisats ovan, och
foresld hur en sd&dan stddgivning skall organiseras.

Vid vara besdk pa fdoretag som Swedfund finansierat och i
kontakterna med foretrddare for partnerfdretagen samt i
diskussioner med foretrddare for Swedfund, BITS och SIDA har
vi dgnat frdgan sdrskild uppmdrksamhet. Vi har ddrjamte
funnit anledning att pavisa paralleller med stddet till
foéretagsutveckling i vart eget land.

Vi kan f6r var del inte finna att stdd till foretagsledning,
teknisk utveckling eller utbildning kan skiljas ut som en
del av Swedfunds uppdrag. Det dr i sjdlva verket huvud-
uppgiften. Det innebdr att det alltid finns behov av sadana
satsningar. I alla u-ldnder ar detta behov mycket stort, och



122

eftersom kompetent foretagsledning ar central i all fram-
géngsrik foretagsamhet, foreligger behovet utan  geografiska
begréansningar. | manga u-lander ar sjalvfallet utbildnings-
nivdn  sd l8g och erfarenheterna av  industriell verksamhet sé&
begransade att  antalet personer med tillracklig bakgrund for
att  kunna danas il foretagsledare ar litet, men det ar
inte  givet att  detta har med landets relativa fattigdom att
gora.

Eftersom Swedfunds uppgift ar att medverka till skapandet av
[bnsamma  foretag med l&ngsiktig 6verlevnadspotential ar det
uppenbart att  verksamheten inte kan subventioneras. Den
méste  tacka  sina egna kostnader med intékter frin  den
marknad foretaget verkar pa.  Darfor maste  allt stod

betraktas som temporart. A andra  sidan ger de insatser som
gors  for  att  utveckla foretagets ledning och tekniska status
avkastning under en mycket langre tid  och i en helt annan
takt  an kostnaderna for ~s&dana  insatser. Vil séledes
havda, att det kan yara en foOrutsattning for att f& i gang
industriell verksamhet i u-land att det goOrs kraftiga

insatser av foretagsledningsmassig och teknisk karaktar nar
foretaget startas. Om emellertid kostnaderna for  dessa

insatser inte finansieras Pd ett rimligt satt, omojliggérs

en l6nsam  verksamhet. Vi foreslar darfor att  sarskilda medel
skalll goras tillgangliga for  att kunna finansiera sadana
insatser pad ett satt som Star i Overensstammelse med
foretagets formaga att bara  kostnaden for ~ dem. Swedfund bor
utveckla kalkylmodeller som tar hansyn il den extra

kostnad for  foretaget som dessa initiala insatser innebar.
Resultatet av kalkylen bér yara underlag for ~ den sarskilda

finansieringen.
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Vi anser att det i allmdnhet inte finns fog f6r att ladmna
sddant stdd som gdva. Vi anser det vara principiellt
stotande med gdvor till fdrmén for enskilda foretag. Vi vill
betrakta kostnaden som en investering och som sadan bdr den
aktiveras i foretagets balansrdkning. Aterbetalnings-
villkoren bdr anpassas till den avsedda langsiktigheten i
satsningen.

Vi anser inte att det finns ndgon avgdrande skillnad i behov
fradn ett land till ett annat for denna verksamhet. Hittills-
varande erfarenheter fran Swedfunds och andra liknande
organisationers verksamhet antyder emellertid att behovet av
denna typ av insatser ar sdrskilt stort i Afrika. Grunden
for detta dr avsaknaden av industriell erfarenhet och den
allmdnt sett ldga utbildningsnivdn ddr. Vi vill darfor
foresld att sdrskilda bistdndsmedel avsdtts till en fond att
anvandas till finansiering av fdljande slag av
igd&ngsdttningskostnader:

- kostnader for foretagsledningsstod

- kostnader for tekniskt stdd till foretaget

- utbildningskostnader

- kostnader for inledande marknadsfdringsdtgdrder

- kostnader f6r nddvdndiga investeringar i infra-
struktur, som normalt sett inte bor belasta
ett enskilt foretag och som i ett enskilt fall
skulle vara en stor belastning om inte formdnliga
villkor kan erbjudas for deras finansiering.

Vi vill dock betona att omfattningen av ovan angivna

kostnader madste std i proportion till fdretagets verksamhet,
vilket markeras av att kostnaden skuldfors i bolaget. Detta
bdr ocksd vara styrande for ldngden p& den period fdretaget
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dsamkar sig sddana extrakostnader. I de fattigaste ldnderna
kan denna period behdva overstiga fem ar.

Vi foresldr att i ladginkomstldnder (enligt vdrldsbankens
definition) finansiering av dessa sdrskilda insatser gors
med upp till 20 &rs aterbetalningstid och 2% rdnta. I l&agre
medelinkomstldnder bdr radntenivan ligga mellan 5% och 7%
och &terbetalningstiden sdttas till hdégst 15 &r. I andra
ldander bor Swedfunds reguljdra finansieringsformer och
villkor anvandas.

De battre villkoren i de fattigaste ldnderna skall uppfattas
som ett incitament f6r etablering i sd&dana lander.

Medel for dessa satsningar bor avsdttas i en sdrskild fond,
vars avkastning kommer att bli mycket 1lag.

Eftersom behovs- utredningen gérs av Swedfund och medlen
endast tas i ansprdk for igdngsdttningskostnader, anser vi
det inte strida mot Swedfunds inriktning att Swedfunds
styrelse ocksa fattar beslut om anvdndningen av dessa medel.
Den sdrskilda fonden bdr ddarfor organiseras som en
osjdlvstdndig stiftelse med separat redovisning och
Swedfunds styrelse som férvaltare. Fonden kommer troligen
att tommas efter ett antal &r dven om visst aterfldde sker.

Vi berdknar att en drlig utbetalningsnivd runt 10 mkr kan
vara méjlig att uppnd, varfér en fond pd 100 mkr, skulle
vara fullt tillrdcklig. Medel till denna skulle kunna
tillskjutas Sver en 5-arsperiod.
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I vissa fall kan projektforslag uppkomma ddr infrastruktur-
eller utbildningsbehovet dr stdrre an vad foretaget rimligen
kan finansiera med anvdandning av den foreslagna fonden. Vi
anser att sddana férhdllanden gér att projektet faller
utanfdr kategorin kommersiella projekt, varfdr det far
bistdndsfinansieras genom traditionella kanaler.

Slutligen vill vi berdra méjligheten av att man efter nagra
drs drift finner att det inledande kapitalbehovet berdknats
for lagt. Det kan enligt var uppfattning inte vara rimligt
att gd till andra &n de reguljdra finansidrerna i en sadan
situation. Den foreslagna fonden bdr sdledes inte stad till
forfogande for sddana insatser i efterhand.

Vidare vill vi understryka att fonden endast bor anvdndas i
projekt som Swedfund har finansierat ocksa pad annat satt,
antingen med ladn, garantier eller aktieteckning, eller genom
finansiering av licens- eller managementavtal.

Avsikten med fonden dr inte att lyfta av projektfdretaget
alla kostnader for foretagsledning eller tekniskt stdd -
endast dem som inledningsvis dr oproportionerligt stora.
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Kapitel 7 Swedfunds organisation och ekonomi

7.1 Juridisk form

Swedfund har givits den juridiska formen stiftelse.
Kdnnetecknande for en stiftelse dr att den bestdr av en
férm6genhetsmassa som avsatts for ett bestidmt dndamdl,
vilket inte de som forvaltar stiftelsen kan &ndra.
Stiftelseformen anvdnds ofta for att markera att dndamilet
med verksamheten inte dr att erhdlla avkastning pd insatt
kapital. Stiftelser forekommer ofta i ndringslivsverksamhet.
Ansvarig for stiftelsefdrmdgenheten dr stiftelsens
férvaltare. Den som grundat stiftelsen kan endast i
stiftelsedokumentet pdverka hur stiftelsen skall férvaltas
och medlen anvandas.

Vi finner att den valda formen &dr vdl anpassad till
Swedfunds verksamhet.

Enligt Swedfunds stadga dr stiftelsen undantagen fran
tillsyn enligt lagen om tillsyn av stiftelser. I stillet
finns foreskrifter om revision. Andring av stiftelsestadgan
skall faststdllas av regeringen.

I en sdrskild lag (SFS 1979:34) har Swedfund givits ritt att
besluta om finansiellt stdd till foretag i u-linder som dgs
gemensamt av eller drivs i samverkan mellan svenskt foretag
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och fdretag eller annan institution i vidrdlandet. Lagen ger
Swedfund ocksa rdtt att besluta om bidrag till férinveste-
rings- och forutsdttningsstudier.

Den som haft kontakt med ett drende hos Swedfund, d v s
styrelsen, de anstdllda och konsulter, har enligt samma lag
tystnadsplikt rorande affars- eller driftsférhdllanden i
berdrda foretag.

Swedfund har som stiftelse inte status av myndighet. DArfdr
dr Swedfund inte underkastad offentlighetsprincipen. Dock
kan Swedfund i vissa avseenden anses ha forvaltnings-
uppgifter som innefattar myndighetsutdvning, vilket markeras
av den angivna lagen. Det innebdr att Swedfund kan under-
kastas granskning av JK. Men eftersom handlingsoffentlighet
och insyn vore ett hinder f£&6r utdvande av Swedfunds verk-
samhet i enlighet med dess syften, har sdledes tystnads-
plikt foreskrivits.

De dndringar i Swedfunds uppgifter som vi fdresldr och de
utdkade resurser som vi fdresldr att Swedfund skall f&
innebdr inga fdrdndringar i detta avseende. Vissa dndringar
i den citerade lagen erfordras dock, se bilaga 8:1.

7.2 Ledning

Swedfund férvaltas av en styrelse som tillsidtts av
regeringen. Styrelsen bestdr av hdgst 11 ledamdter jamte
lampligt antal suppleanter. I stadgan anges departement,
myndigheter och intressen som skall vara fdretriddda i
styrelsen.
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For narvarande bestar styrelsen av |l ledaméter och

7 suppleanter. Av ledaméterna representerar tre  berorda
departement, en SIDA, en riksgaldskontoret, tvd  fackliga
organisationer, en den kooperativa rorelsen, en bankvéasendet
och tv8 naringslivet. Bland  suppleanterna finns endast en

néaringslivsforetradare.

Fondens l6pande verksamhet utbvas av ett  kansli som leds av
en Verkstéllande direktor, tillsatt av regeringen for  hogst
fem A&r.

Styrelsen ar sdledes sjalvstandigt ansvarig for  fondens
forvaltning i enlighet med fondens stadga.

Styrelsens arbete har  agnats &t viktiga grundlaggande frgor
som Organisation, budgetar och faststallande ay arsredovis-
ning. styrelsen har vidare faststallt de riktlinjer som
galler for  verksamheten _ Swedfund Guidelines. Déarjamte
diskuteras fondens policyfrégor samt fattas beslut om alla
investeringar. Verkstallande direktoren har  bemyndigande att
fatta beslut om tillaggsinvesteringar understigande 200 000
kronor.

Mycket stort arbete nedlaggs av Styrelsen for  granskning av
framlagda projektforslag. De promemorior som understélls
styrelsen ar mycket detaljerade och foremal for  ingdende
diskussion. Relativt detaljerade styrelseprotokoll

upprattas.

Vi har talat med ett stort antal av sSwedfunds nuvarande och
tidigare styrelseledamoter for  att  bilda oss en uppfattning

om effektiviteten i styrelsearbetet. Intrycket av dessa
diskussioner ar att  styrelsen uppenbarligen engagerat sig

starkt i projektutformningen p& grundval av de projekt-
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riktlinjer - Guidelines - som faststdlldes redan 1980. Nagra
nya riktlinjer som tar hdnsyn till de erfarenheter som
gjorts och de svadrigheter som moétt har aldrig faststidllts,
dven om diskussionen i styrelsen madnga gdnger rdrt saddana
frdgor. Detta framgdr bl a av redovisningen av Swedfunds fem
forsta &r och diskussionen av den i avsnitt 6.5 ndmnda
arbetsgruppens rapport. Det tycks finnas en uppfattning att
styrelsens ledamoter i alltfor hog grad foretrdtt de
intressen man representerat. Det forefaller ocksd vara si
att projektgranskningen ibland kommit att avse detaljer i
projekten som rimligen bort dverldtas pd kansliet att
beddma.

Vi anser oss ha anledning att gdra tva principiella
pdpekanden. Styrelsen dr fullt ut ansvarig for det till-
skjutna stiftelsekapitalet och dr skyldig att faststdlla
riktlinjer for hur det skall bevaras, och om detta inte
skulle anses vara méjligt, sdka dndring av stadgarna sa att
av dessa framgdr att kapitalet fAr konsumeras. Styrelsens
ledaméter har tillsatts for att tillfdra erfarenhet och
kunnande till Swedfunds arbete, inte f&r att bevaka négot
sdrskilt intresse eftersom Swedfunds styrelse inte kan vara
partssammansatt.

Vi anser ddrfor att handlingskraften i styrelsen bdr dkas
och tror att detta kan a&stadkommas genom en minskning av
antalet styrelseledaméter, forslagsvis till sju. Styrelsens
uppgift, att forvalta Swedfunds kapital f6r att pd bdsta
sdatt uppfylla huvudsyftet, stdller krav pd gedigen
industriell erfarenhet och p& kunskap om férhdllanden i
u-lander. Dessa tva krav bor styra tillsdttningen av
ledamdter. Det dr framfdr allt onskvdrt med fler industri-
foretrddare i styrelsen. Det bor vara naturligt att
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ordféranden uppfattas som hara  knuten till utrikes-
departementet, men andra  departementsrepresentanter bor
endast komma i frAga i den man de uppfyller de angivna
kraven. Med tanke p& onskvardheten av att f& kontinuitet
styrelsearbetet finner vi det mojligt att  undvara styrelse-

suppleanter.

Vi il foresla styrelsen att  koncentrera arbetet mot
principfragor och strategibeslut. Framforallt géller detta
riktlinjer och malsattningar av ekonomisk art  samt for
projektverksamheten. Projektpresentationer till styrelsen
bér kunna  begrénsas till principiella fragor och sarskilda
problem. Sésom framgatt av diskussionen i foregdende kapitel
anser Vi att  Swedfund maste  formulera en tydligare strategi
for ~ sin  verksamhet, dar landerval, projektinriktning och
liknande vasentliga fragor tas  upp.

Vi finner det stridande badde mot stiftelseformen och
styrelsens ansvar att  verkstéllande direktéren utses direkt
av regeringen. En olost fraga ar vad effekten skulle bli
en konflikt mellan styrelsen och VD i genomférande av ett
visst beslut. Styrelsens ansvar skulle markeras tydligare
den utsdg  vD. om detta inte anses lampligt bor  styrelsen

vart fall vara ansvarig for  att lamna forslag till

regeringen i denna fraga.

8e812t8°EdEIE9

Swedfund ar gn liten organisation och beslutsordningen ar
darfor enkel. Projektforslag utarbetas inom  berérd
regionavdelning och presenteras for  ledningsgruppen. Man
efterstravar att hala styrelsen informerad aven om projekt

som befinner sig under forberedelse. Nar beredningen

av
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avslutats och godkdnts i ledningsgruppen foredras projektet
i styrelsen. Styrelsen sammantrader en gang per manad enligt
en faststdlld plan.

Viss kritik fran projektpartners har framférts angdende
beslutsforfarandet. NAdgra har uppfattat det som for bundet
och hdvdat att Swedfund mdste kunna fatta beslut snabbare.
Andra har framfort att Swedfund borde ha méjlighet att fatta
principbeslut om Swedfunds medverkan i ett projekt innan det
slutliga beslutet om hur stora belopp medverkan avser.

Vi har ovan forordat en koncentration av styrelsens beslut
till principfrdgor. Detta innebdr att styrelsens beslut
angdende projekt kan fattas innan detaljberedningen &r
avslutad. Vi vill pdpeka att forslaget inte innebdr att
Swedfunds projektgranskning skall gdéras ytligare. Daremot
kan den interna dokumentationen sdkerligen forenklas.
Mojligheterna okar att fatta snabba beslut ndr principbeslut
foreligger.

7.3 Swedfunds organisation

Swedfund har for narvarande 23 anstdllda. Av dessa ar
foérutom VD nio projektansvariga. Controllern sysslar
sdrskilt med problemprojekten. De tvA juristerna kan ocksa
uppfattas som projekthandldggare. Swedfund har en platt
organisation med tvd regionavdelningar, en for Afrika och en
for Asien/Latinamerika. Controlleravdelningen innefattar
ocksd informationsfunktionen. Ekonomifunktionen och jurist-
funktionen utgdr sdrskilda avdelningar.

Swedfund féljer upp hur mycket av tiden som dgnas &t de tre
huvudaktiviteterna projektfrdmjande, beredning och fdérvalt-
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ning. Tendensen har varit att  alltmer tid agnas forvaltning.

Vi har inte forsokt gora nagra  berakningar av Organisa-

tionens effektivitet. De beredningsmetoder Swedfund tillam-
par ar erkanda och halten pad de projektpresentationer som Vi
tagit del gy & god. Daremot ar utbetalningsvolymen per an-
stalld lagre an i de andra organisationer Vi  studerat med
undantag for  Finnfund, endast 1 mkr per & i genomsnitt de
senaste aren. Utbetalningsvolymen avspeglar dock  snarare
Swedfunds restriktioner an dess effektivitet.

Swedfunds personal har en samlad  kunskap och erfarenhet da
det galler forutsattningarna for att etablera foretag i
u-land, beddémningsmetoder och avtalsteknik som torde vara
mycket ovanlig. Swedfunds personal visar ett  mycket stort
engagemang fér ~ sina  arbetsuppgifter. Var  uppfattning ar att
denna  kompetens kan utgora grundvalen for  en expanderande
verksamhet om forutsattningar ges. Under de gangna &ren har
mycket begransad tid anvants for  personalutveckling och
utbildning utanfor projektarbetet. Vi foreslar att  denna
friga  tas ypp for diskussion inom  Swedfund. Impulser frén
industriféretags verksamhet genom ndgon  tids praktik-

tjanstgéring kan vara mycket  givande. som vi ocksd tidigare
namnt  bor  vidareutbildning ocksd  gyse Metodfrdgor i anslut-
ning till kunskapsoverfoéringen.

Vi anser emellertid att det bor yara  mojligt att  utoka
omfattningen av Swedfunds investeringar med begréansade
personaltillskott. Ett  satt ar att ©ka projektstorleken, men
ocksd  majligheten att &agna mindre  tid &t varje  projekt méste

utnyttjas.
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Swedfund bor strdva efter att ha personalkontinuitet i

férvaltningen av projekten. Manga partners har framfdrt
kritik over att ansvaret for projektet har vidxlat inom

Swedfund.

En viktig effektivitetsfaktor dr ndrheten till de projekt
Swedfund finansierar. Avstdndet till Stockholm &r l&ngt och
resande badde kostsamt och trdttande. Organisationer som IFC
och andra har funnit att det dr ndédvandigt att ha lokal
representation for att £4 ndra kunskap om utvecklingen i de
ldnder man bevakar. Vi har diskuterat denna frdga och bl a
foreslagit ndara kontakter med lokala utvecklingsorganisa-
tioner och samarbete med systerorganisationer. Till-
sdttandet av en lokal representant i Indien &r enligt var
uppfattning en riktig Adtgdrd. Den viktigaste kontaktpunkten
bér dock vara Sveriges beskickning i resp land. I ldnder med
bistdndskontor utgdr dessa en viktig resurs for Swedfund. Vi
har emellertid funnit att samarbetet mellan Swedfund och
bistadndskontoren inte alltid varit tillfredsstdllande.
Darfdr har Swedfund i flera ldnder utvecklat samarbetet med
den allmdnna avdelningen pd ambassaden. Vi dr vdl medvetna
om de besparingar SIDA tvingas gdra, men anser det andd vara
vasentligt att Swedfund forbdttrar samarbetet med bistdnds-
kontoren ndr det gdller informationsutbyte om utvecklingen i
landet och i Swedfunds projekt. Daremot bdr Swedfund kanske
inte forvdnta sig administrativt stdd frdn bistdndskontoren.

7.4 Swedfunds ekonomi

Swedfund forsdgs frdn bdrjan med ett grundkapital p&

100 mkr. Dessutom hade stiftelsen rdtt att mot statsgaranti
ldna ytterligare 300 mkr pd kapitalmarknaden. Industri-
bistadndsutredningen berdknade utbetalningsvolymen till
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75 mkr per @& efter  de inledande tvd &ren och forutsdg behov
av Kkapitaltillskott efter tvd ar.  Grundkapitalet tillskots
under de inledande tre &ren.  Utbetalningsvolymen kom att
utveckla sig  avsevart mycket  langsammare an gom forutsdgs.
Beroende pd saval swedfunds rantevillkor som bristande
efterfragan pd lan har Swedfund  aldrig utnyttjat bemyndi-

gandet att lana  p& kapitalmarknaden.

Utvecklingen av investeringsverksamheten och kapitalbehovet
belyses av siffrorna nedan. Av beloppen for  nedskrivningar
av gjorda investeringar f&r  man en antydan om riskerna och
svérigheterna i swedfunds engagemang.
7980 8081 8182 8283 8384 8485 8586 8687
mkr
1. Under Aéret
utbetalt 1,7 1,8 10,5 21,2 29,9 12,9 23,4 215
2. Ack.
utbetaln. 1,7 35 14,0 35,2 65,1 779 101,3 1228
3. Nedskrivha
invest. ; _ _ _ _ 79 11,4 22,0
4. Kontrak-
terade,
ej utbet.
belopp
samt
garantier 23,0 24,8 50,2 89,2 53,0 48,4 42,3 44,9
innefattar vissa kapitaliserade rantebetalningar.
Genomsnittlig utbetalningsvolym de senaste fem &ren har
varit endast 21,8 mkr. VAar uppfattning ar att detta beror pa
svarigheterna att  finna projekt som uppfyller swedfunds
kriterier i de lander som Stiftelsen arbetar i.
Av verkstéllda utbetalningar har inte mindre an 34% behovt

skrivas bort.

Nettotillvaxten i swedfunds bokforda portfolj
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de senaste tre dren har varit endast 16,6 mkr, trots att
57,8 mkr utbetalats. Den sanering som darvid gjorts &r
sdkerligen nddvandig for att fA4 en battre utgadngspunkt for
framtiden. Vi har inte kunnat beddma om det finns
ytterligare behov av nedskrivningar i nuvarande portfslj.

Kapitalbehovet fOr investeringsverksamheten dversteg redan
1982/83 100 mkr, men forst 1986/87 dversteg det 150 mkr.

Genom riksdagens beslut 1985 skall Swedfunds grundkapital
okas till 250 mkr. I slutet av juli 1987 hade 205 mkr darav
inbetalats.

Swedfund har haft en likviditet, som sdrskilt under de
forsta &ren varit avsevdrd och bidragit till att Swedfund
kunnat uppvisa ett positivt resultat fram till 1986/87.
Ovriga intdktsposter har varit blygsamma. Féljande tabell &r
en schematisk redovisning av Swedfunds intdkter och

kostnader.

1979/80 1980/81 1981/82 1982/83

(18 mén)

mkr
Intdkter:
Driftsanslag SipiD 357 - =
Avkastning
pd likvida medel 9,5 14,3 14,9 14,0
Rantor o 1 frén
projekt - 0,1 0,4 Flis
15,0 18,1 15,3 £535

Kostnader for
verksamheten
inkl konsult-
tjdnster 4,3 4,4 6,0 450
Antal anstdllda 8 9 10 14
varav VD och
proj ansvariga 4 5 5 e
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198384 198485 198586 198687
Intakter:
Avkastning pa
likvida medel 9,7 7,3 7,7 6,1
Réantor o |
frin  projekt 33 4,5 4,9 3,7

13,0 11,8 12,6 9,8
Kostnader for
verksamheten
inkl konsulter 9,6 11,9 15,0 14,8
Antal anstallda 17 21 20 23
varav VD och
proj ansvariga 10 13 11 12
Vid  rsskiftet 198788 hade Swedfund  erhéllit utdelning frdn
tre  projekt, men beloppen var Obetydliga. Under 1988 kommer
utdelningsintékterna troligen att ©ka nagot. | forhallande
till laneportféljen har redovisade intaktsrantor givit en
genomsnittlig avkastning P4 mer &n 13% de senaste aren. Det
bér dock markas att alla l&nerantor inte betalats. Totalt
omkring 8 mkr har avskrivits. Nagra ganger har réntor
kapitaliserats och lanet sedan  skrivits av helt eller
delvis.
Swedfund har sdledes till stor del finansierats av Sin
likviditet, sedan de inledande tre arens  driftshidrag
upphort. | och med att likviditeten tagits i ansprak for
projektinvesteringar har  Swedfunds resultat forsamrats. De
senaste tvd &ren har kostnaderna for  verksamheten, oraknat
av- och nedskrivningar, Overstigit de totala intakterna.
Kostnaderna for  verksamheten innefattar den investerings-
framjande verksamhet som Swedfund hittills bedrivit saval
som de konsultinsatser i foretagen som Swedfund bekostat.
En del gy dessa borde ratteligen ha bekostats ay foretagen.
Atminstone 2 mkr forvaltningskostnaderna 198687 kan
av

hanféras till dessa tv& kostnadsslag.
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Swedfunds styrelse redovisade en femdrsplan i den i avsnitt
1.2 omndmnda genomgdngen av fem Ars verksamhet, men denna
budget har sdrskilt pd avkastningssidan visat sig alltfor
optimistisk. FOr ndrvarande arbetar Swedfund efter en
ettarsbudget.

Vi har vid vAr genomgdng av med Swedfund jadmforbara
organisationer funnit en mdngd olika sdtt att finansiera
verksamheten. (Se avsnitt 2.1.) Direkta driftsbidrag
berdknade sdvdl pd forhand som i efterskott forekommer,
liksom ré@ntesubventioner for de organisationer som ocksé
ldnar upp sitt kapital. Kraftigt tilltagen likviditet har
varit en viktig intadktskdlla for danska IFU.

Bland de intdkter som dr resultat av investerings-
verksamheten &terfinns radntor, utdelningar och finan-
sierings- och garantiavgifter av olika slag. Realisations-
vinster dr normalt en viktig intdktskdlla i investerings-
verksamhet. Vissa organisationer betingar sig royalty eller
provisioner i samband med sina investeringar. Slutligen
begdr en del av organisationerna ersdttning f£6r utredningar
och liknande tjédnster.

Vi vill hdvda att resultatrakningen dr viktig fér Swedfund,
dven om det grundldggande bistdndspolitiska syftet med
verksamheten inte avspeglas i den. Resultatrdkningen tjdnar
till att ge styrelse och ledning signaler om hur effekti-
viteten i verksamheten utvecklas. Den paverkar personalens
motivation f£6r sina uppgifter och den kan slutligen vara av
vikt for Swedfunds trovardighet gentemot sin omvdrld. Det
innebdr ocksd att finansieringen av Swedfund mdste ske pa
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ett s&dant satt att  inte orimliga krav  stalls. Den ekonom-
iska  huvudmalséattning som uppstallts, att  Swedfund bor
arbeta utan  vinstsyfte, och vilken styrelsen tolkat som att
kostnaderna for  kontakt-, forstudie- och projektverksamheten

skall tackas av intakterna fran Swedfunds verksamhet, bor
enligt var  uppfattning bdde &andras och fortydligas. Vi

finner detta vara en av Styrelsens viktigaste uppgifter, men
vill har  redovisa det synsatt som ligger till grund  for  vart
forslag om resurstillskott.

Vi  anser det viktigt for  Swedfunds langsiktiga overlevnad

att ettt mal faststdlles av innebord att  investerings-
verksamheten bor tacka sina egna Kkostnader. Darmed  foljer

att  Swedfund méaste efterstrava en Viss nivd  pd investerings-
verksamheten, en Viss omséttning i sin  portfolj, vissa

nivaer pad avkastningen samt  anpassa sina  kostnader. Darav
foljer vidare att  verksamheter som inte kan héanforas till
investeringsverksamhet, och vilka utfors for  att  genomfora
dlagda  uppdrag, bor finansieras sarskilt.

P& grundval av en Jamforelse med andra  organisationer anser
vi att det ar mojligt att gbra antaganden som faststéller en
investeringsniva som skulle tilléta att denna ekonomiska
malsattning uppfylls.

Mélet att nd gy genomsnittlig avkastning P& aktie-

investeringar inklusive realisationsvinster, om 3%, bor
uppstéllas. For lan  bér motsvarande mal yara 7%. Vidare bor
man Cmséatta portféljen i genomsnitt vart 12.e & samtidigt
som forluster pd 15% av varje &r  utbetalt belopp skall kunna
accepteras. Det tycks vara rimligt att ha hélften av
investerade medel i form gy aktier och hélften i form gy

1an.
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Under angivna antaganden skulle en total investerings-
portfdlj pd 500 mkr ge féljande avkastning:

Avkastning pd aktier 7,5 mkr
0 U 12n 17,5 mkr
25,0 mkr

Utbetalt belopp
drligen 42 mkr, varav

forlust 15% 6,3 mkr
Aterstar 18,7 mkr

Verksamheten skulle sdledes kunna bidra férvaltningskostnader
pa 18,7 mkr f£6r den direkta investeringsverksamheten.

Vi anser att Swedfund styrelse mdste formulera s&dana mil
och sedan faststdlla resultatfdrvantningar med hdnsyn till
tillgdngliga investeringsresurser.

Var uppfattning dr att det dr antalet projekt och den grad
av aktivitet som Swedfund vdljer i enskilda projekt som
avgor administrationskostnadernas omfattning, mindre
projektens eller investeringens storlek. Koncentration av
projekten till vissa ladnder och samordning med andra
liknande institutioner och med lokala investeringsbanker har
vi tidigare ndmnt som sdtt att minska administrations-
kostnaderna. Naturligtvis beror projektutfallet i sista hand
pad Swedfunds personals skicklighet i att driva projekt och
bevaka gjorda investeringar. I det avseendet beddmer vi att
forutsdttningarna nu dr goda.

Vi anser att Swedfund bor strdva efter att tredubbla
nuvarande atagandevolym (till ca 500 mkr) med endast
begrdnsade administrativa forstdrkningar. Vi foresldr att
medel tillfdrs grundkapitalet f6r att moéjliggdra detta.
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En s&dan resursokning skulle tilldta Swedfund  att  expandera
sin  verksamhet i de riktningar som diskuterats i féregéende
kapitel.

Vidare finner vi det orimligt att den framjande verksam-
heten, som ar swedfunds ena huvuduppgift, skall finansieras
ur investeringsverksamheten. Vi foreslar att ett engangs-
belopp avsatts vars  avkastning skall anvandas for  att
bestrida kostnader direkt hanforliga till att  framja
samverkan mellan svenska foretag och foretag i u-land. Det
arbete och de insatser som 90rs gy Swedfund kan vara av
stort varde for de foretag som kan komma att beroras. Vi
anser likafullt att  Swedfund i allmanhet inte bér  begéra
ersattning for  dessa  tjanster. Kostnaderna kan avse
ersattning till personal som anstalls eller anlitas sarskilt
for ~ sddana  uppgifter dock inte swedfunds projektansvariga
personal, anordnande av Seminarier i Sverige och  annor-
stades och liknande kostnader. Darutéver bor dessa medel
técka swedfunds kostnader for  forinvesteringsstudier.

Swedfund har i dag som huvudregel att sadana il 50% skall
bekostas av den svenske partnern och att swedfunds del
inraknas i det gsom Swedfund  satsar i ett projektforetag.

Vi finner det Dberattigat att  Swedfund tillampar mindre
strikta regler harvidlag. M&nga ganger maste det ganses
naturligt att  Swedfund svarar for  storre delen  av
studiekostnaden. | praktiken har  Swedfund haft mycket svart
att f& gehér for  sina  krav  att f4 kapitalisera dessa
kostnader. Det kan dock finnas fall dar det ar lika

naturligt att den svenske investeraren svarar for  hela
kostnaden _ sarskilt nar  projektet senare genomfors utan

swedfunds medverkan.



141

Vi har forordat att Swedfund ges mdjlighet att finansiera
licens- och managementavtal. I sddana fall kan projekt-
intdkterna tas ut som royalties. Totala intdkterna torde
ddrvid inte bli hdgre, men det dr mojligt att de kan bdrja
flyta in tidigare an t ex utdelningsinkomster.

I den mdn Swedfund &tar sig investeringsverksamhet p& upp-
dragsbas enligt diskussionen i avsnitt 6.10 inflyter viss
ersdttning f£or detta.

Andra former av intdkter an de ovan angivna, t ex
provisioner, bor Swedfund inte betinga sig f6r sin medverkan

i projekt.

7.5 Sammanfattning av fdrslag om resurstillskott

Vi foreslar sdledes att Swedfunds grundkapital tillfdrs dels
250 mkr fOr att méjliggdra utokad verksamhet, dels 50 mkr,
som avsdttes sdrskilt och vars avkastning anvadnds for
investeringsframjande verksamhet och for forstudier.

Vi har antagit att Swedfund kommer att tillfdras medel for
att uppnd beslutat grundkapital och for forlusttdckning
under 1988/89. Det kan ddrfor formodas att likviditeten blir
tillfredsstdllande och rdntorna pa dessa medel ett till-
rdckligt bidrag for att tdcka underskottet i projektverksam-
heten. Vi fdresldr darfdér att 100 mkr tillfdrs budgetdren
1989/90, 1990/91 och 1991/92. Darvid kan en oOverlikviditet
upprdtthdllas dven under pdfdljande &r, intill dess en
rimlig volym i verksamheten uppndtts.
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Den sdrskilda lanefonden om 100 mkr fér ig&ngsdttnings-
kostnader, vilken foreslds i avsnitt 6.5, bdr tillfdras
Swedfund under en femdrsperiod med bdrjan snarast m&jligt.

Finansieringen av resurstillskotten foreslds ske ur
bistdndsanslaget.
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Kapitel 8 Overvidganden och sammanfattning av utredningens
forslag

8.1 Overvidganden

En huvudfrdga som vi har haft att besvara dr om Swedfund
givits erforderliga resurser for att genomfdra sina
uppgifter i de fattigaste landerna enligt de riktlinjer som
ursprungligen uppstdlldes for stiftelsen.

Ndr Swedfund bildades angavs att foretrade skulle ges
projekt i lander med vilka Sverige redan bedrev ett lang-
siktigt utvecklingssamarbete. Dessa dr bland varldens
fattigaste lander. Trots detta forvantades Swedfund endast
investera i sddana projekt som var sd kommmersiellt
barkraftiga att de kunde tdcka kostnaderna for sin drift,
inklusive igdngsdttningskostnader. Swedfunds uppgift var att
gdra projektmedverkan attraktiv for den svenske partnern
genom att dela dennes finansiella risk i projektet,
samtidigt som Swedfund skulle bevaka att denne hade ett
langsiktigt intresse i projektfdretaget. Darutdver hade
Swedfund rollen som garant gentemot vdrdlandet av den
svenske partnern. Slutligen skulle Swedfund bevaka
utvecklingsvdrdet av de projekt som skulle genomfdras.

Swedfunds styrelse kom sedermera att fastldgga principer som
gjorde uppgiften dn svdrare. Swedfund skulle endast l&dmna
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1&n  p& villkor som baserade sig P& marknadsrantan i sverige.
Projektforetaget skulle vara ett saméagt foretag emellan
u-lanispartnern, den svenske partnern och Swedfund.

Swedfinds kostnader for  projektpromovering, beredning och
forvaltning skulle tackas av intakterna i verksamheten.

Det O&r inte att saga om det skulle varit mojligt att  driva
en Vverksamhet enligt dessa riktlinjer om de ekonomiska
férhallanden som radde vid swedfunds tillblivelse fatt

besta. Daremot kan man | efterhand konstatera att de
ekonomiska svérigheter som Sveriges bistdndsmottagarlander

upplevt sedan 1979 gjorde, att  swedfunds verksamhet fick
helt nya forutsattningar. Vi  anser inte att  swedfunds
malsattningar stod i konflikt med varandra, men
huvudmalsattningen, att  etablera kommersiellt béarkraftiga
féretag i u-land, var omgiven 5y S& manga begransningar att
den ygr | det narmaste omdjlig att  genomféra med de resurser
Swedfund hade till forfogande.

Resultatet har, som Vi har Vvisat, blivit ett  stort antal
projekt i behov gy finansiell rekonstruktion, ett omfattande
bistandsberoende och for  swedfunds egen del, en kraftigt
negativ resultatutveckling.

swedfunds projekterfarenheter, erfarenheterna frin  SIDA och
aven erfarenheterna frén IFC och de o&vriga nationella
utvecklingsorganisationerna visar, att det kravs ett val
mellan tvd  alternativa inriktningar for  en oOrganisation som
Swedfund. Antingen kan organisationen inrikta sig P& de
fattigaste landerna, varvid en kraftig subventionering

kravs, eller ocksd maste  organisationen stréava efter en
balans mellan lander och projekttyper i sin

investeringsportfolj som MOjliggor att  intakterna tacker

kostnaderna i verksamheten.
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Enligt var uppfattning skulle Swedfund kunna fortsdtta att
ge de fattigaste ldnderna foretrdde i sitt projektval och
arbeta med de metoder stiftelsen utvecklat. Verksamheten
skulle i mycket komma att likna SIDAs foretagsutvecklande
insatser. Vi anser emellertid att Swedfund i sd fall skulle
behdva ett kraftigt och ldpande tillskott av bistadndsmedel
for att finansiera foretagsledning, utbildning, importbehow
och liknande. Avkastningen pa projekten skulle kunna
férvdantas forst om madnga &r och det skulle vara omdjligt att
bedriva en sd&dan verksamhet pa kommersiella grunder. De
medverkande svenska foretagen skulle ofta endast komma
medverka i nagon form av uppdrag i projektfdoretagen.

Vi vill darfor fororda att en annan inriktning vdljs for
Swedfund, en inriktning som star bdttre i Sverens-

stdmmelse med de ursprungliga avsikterna. Denna innebdr att
verksamheten pd det hela taget skall vara sjdlvfinan-
sierande. Vi vill anfdra tva grundlidggande skdl for detta
forslag. Vi anser inte att det foreligger behov av ett
bistdndsorgan som driver en verksamhet som i mdnga viktiga
avseenden dubblerar SIDAs. Swedfunds kommersiella arbets-
sdtt och medverkan som dgare i projektfdretagen ar dess
sdrart i bistdndet och denna sdrart bdr utvecklas. Det andra
skdlet dr att vi funnit Swedfunds huvuduppgift vara att
bidra till kunskapsoverfdring. For att adstadkomma denna
médste Swedfund basera sitt arbete pd de svenska fdretagens
kompetens. Detta innebdr enligt var uppfattning att Swedfund
madste strdva efter ndrmare samarbete med de svenska
foretagen och vara villig att investera i de u-ldnder som &r
intressanta marknader for dessa fdretag.
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Vi il pdpeka att den foéreslagna inriktningen inte ute-
sluter verksamhet i de fattigaste u-landerna. Den innebér
endast att  Swedfund boér efterstrava en balans mellan lander
med olika forutsattningar for att driva kommersiell verk-
samhet.  Men synséttet innebar ocksd  att vissa mer forman-
liga  finansieringsformer bor st&d il férfogande for  projekt
i de fattigaste landerna. Véra forslag innefattar komplet-
teringar till swedfunds tillgangliga medel detta avseende.
Vi  anser att regeringen skall ta stéallning till detta

forslag eftersom det &ar grundlaggande for  swedfunds framtid.
Det utgor en Viktig grund  for  styrelsens beslut om Swedfunds
framtida strategi. Vi anser det vyara Styrelsens ansvar att
snarast formulera en S&dan  strategi, vilken bor ange var,
hur och med vad Swedfund skall arbeta.

Enligt var  uppfattning bér  dessutom Swedfund utforma en
profil som bade framhaver det  bistAndspolitiskt grundade
huvudsyftet och de kommersiella arbetsformerna. Denna  profil
bor  understrykas genom  realistiskt formulerade ekonomiska
och effektivitetsanknutna interna malsattningar.

Vi har ocksd haft att Overviga fragan om gransdragningen

mellan  olika  bistdndsorgan. som Vi gyan redovisat anser Vi
att SIDA har en Vviktig uppgift i att utveckla industri-
bistandet i SIDAs mottagarlander. Mé&nga 5y industri-

bist&ndets former ar inte  kommersiella och skulle inte  lampa
sig for gn nérmare anknytning till Swedfund. Andra  stod-
former, som rehabiliteringsprojekt och  systerindustri--

satsningar har  grundlaggande syften som Overensstammer med
swedfunds, aven gm tidshorisonten och arbetssatten i

ménga avseenden ar olika. Vi har Overvagt om SIDAs rent
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foretagsutvecklande insatser skulle drivas inom ramen for
Swedfunds verksamhet. Som vi ovan redovisat anser vi det for
ndrvarande vara viktigare att betona Swedfunds sdrart i
bistdndet. Vi tror att omfattningen av SIDAs projekt, bade
antals- och beloppsmdssigt, skulle skymma de rent kommer-
siella projekten i Swedfunds portfdolj.

Gentemot BITS foreligger en liknande grdnsdragningsfrdga da
det gdller u-krediterna. Vi har ovan diskuterat detta och
funnit att u-krediterna kan vara av varde for att finansiera
projekt som Swedfund medverkar i, men u-krediternas viktig-
aste uppgift dr att finansiera leveranser fran Sverige och i
denna finansiering uppstdlls inga villkor som innebdr att
BITS skall medverka i projektfdretagets skotsel. Vi anser
sdledes att det saknas skdl f6r en samordning mellan
Swedfund och BITS ndr det gdller u-krediterna. Ddremot kan
sjdlvfallet en samverkan vara onskvard.

En sista frlga bdr dvervidgas. Ar det rimligt att foresld nya
krediter till redan hdrt skuldtyngda ldnder? Vi menar att
det dr rimligt. De uppmjukningar av Swedfunds lanevillkor
som vi fdresldr leder forhoppningsvis till en &kande
ldnevolym, men till bdttre villkor. Ett Okat resursfldde &ar
onskvdrt. Vi anser det vidare stotande att gdvor ges till
enskilda, ofta privat dgda, foretag med ldnsamhets-
forvantningar pd sig. Aven om ldnen gar till foretags-
utveckling eller t o m utbildning dr det slutligen dgarna
som drar fdrdelen hdrav och sddana insatser bdr enligt var
mening inte betraktas som fria nyttigheter.
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8.2 Sammanfattning av vara fdérslag

Huvuisyftet med Swedfunds verksamhet bdr, liksom tidigare,
vara att bidra till u-lidndernas industriella utveckling
genon att medverka till &dverfdring av teknologi och tekniskt
kunnande samt foretagsledningskompetens fran svenska foretag
till foretag i u-lander.

Swedfund skall ha tva huvudsakliga uppgifter:

a) att verka allmdnt for att industriellt samarbete kommer
till stdnd mellan foretag i Sverige och foretag i u-land
genom att

- identifiera lampliga samarbetsprojekt.

- identifiera ldmpliga partnerfdretag i Sverige.

- verka fOr en sammankoppling mellan svenska fdretag och
foretag i u-land genom seminarier, resor o 1.

- igdngsdtta och finansiera férstudier p& lampliga
samarbetsprojekt.

Genomfdrandet av denna huvuduppgift innefattar ett visst
ndtt av export- och investeringsframjande till formadn £or
svenska fdretag. Detta bor dock ske pd ett sddant sdtt
stt huvudsyftet med verksamheten inte asidosdtts.
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b) att delta i finansiering av enskilda foretag i u-land
genom att

- g& in som deldgare eller satsa riskkapital i annan
form.

- ldmna l&n till fOretagets langsiktiga finansiering
eller teckna garanti for sddana 1léan.

- finansiera kostnaden for overforing av teknologi och
foretagsledningskompetens.

- pd formdnliga villkor finansiera kostnaden for igang-
sdttning av verksamheter. Saddana kostnader kan avse
utbildning, infrastrukturella investeringar, tekniska
tjdnster, foretagsledning och marknadsforing.
Kostnaderna skall inte anses vara rimliga att tadcka i
den lopande verksamheten.

Swedfunds viktigaste erfarenhet av de fdrsta &tta Aarens
verksamhet forefaller vara, att avgdrande for projektets
utveckling dr valet av partner - badde i Sverige och i vdrd-
landet. I de fall partnerns affdrsintresse dr i konflikt med
projektforetagets, bor sdrskild forsiktighet iakttas.

Swedfund mdste utforma en profil som betonar Swedfunds
sdrart bland bistdndsorganisationerna, ndmligen att man
arbetar i kommersiella former och pd ett affdrsmdssigt sdtt,
men som ocksd klargdr att mdlsdttningen inte dr vinst utan
effektivitet i utnyttjandet av de medel Swedfund har till
sitt forfogande f6r att Astadkomma kunskapsdverfdring.
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8§24 Brejgksksisesisr

Det Overordnade kriteriet for  Swedfunds medverkan ar att
kunskapsoverforing till projektforetaget kommer till stand.
Projekt som finansieras skall  visa uthllig lbnsamhet  efter
den inledande uppbyggnadsperioden. Det foretag som
finansieras skall till en Vvasentlig del agas av personer
eller institutioner frdn  vardlandet. Det svenska foretaget
méste inte  nodvandigtvis vara delagare, men ett langsiktigt
engagemang maste  sakerstallas. Detta  kan ske genom
l&ngsiktigt management  eller licensavtal. Det svenska
foretagets riskengagemang maste  balanseras av l6nsamhets-
forvantningar i projektet.

a-4-a awadauada araessaast

Graden gy Swedfunds engagemang i samagda foretag kan variera
och bér  anpassas bade till enskilda projekt och till
forhallanden och forvantningar i olika lander. Det avgdrande
kriteriet for  deltagande bér vara om man déarigenom kan
medverka till kunskapsoverforing till projektforetaget. Kan
ingen kunskapsoverforing forvantas saknas skal for  Swedfund
att  medverka, oavsett hur  attraktiv investeringen ma
forefalla. Swedfund bor  undvika ansvaret for  foretagets
ledning. | den man kompetens av detta slag  skall tillféras
bolaget bor  detta ske genom ett  svenskt partnerforetag. |
den man Swedfund deltar i projektféretags styrelsearbete

skall detta ses som en del gy kompetensuppbyggnaden.

Swedfund bér  undvika att  upptrada som projektutvecklare.

En central uppgift for  Swedfund ar att bidra till

projektbedémningen med kunskap om forutsattningarna for  att
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driva projekt i vadrdlanderna. Hdri innefattas beddmning av
den foreslagna teknologins lamplighet.

Swedfund bér inta en mer restriktiv attityd ndr det gidller
att driva likvidationsmdssig verksamhet vidare.

Swedfund bor som tidigare vara beredd att satsa aktiekapital
i projektfdretag, ndr detta onskas av parterna. Aktiedgande
ger méjlighet till att positivt paverka fdretagets utveck-
ling. Det bor dock beaktas att ldneavtal med vdl avvigda
villkor ger méjlighet till starkare inflytande i situationer
ddr motsdttningar mellan parterna kan befaras och de upp-
mjukningar i ladnevillkoren som féreslds bdr utnyttjas for
att koppla aktiesatsningar och 1ldn. Avgdrande dr natur-
ligtvis att ge projektet sundast méjliga finansiering.

Vi anser det méjligt att uppfylla Swedfunds huvudsyfte utan
den strdnga begrdnsning till formen samdgt foretag som
hittills tilldmpats. Vdsentligt dr enbart att projekt-
foretaget ges stdd frdn berdrda parter for langsiktig
uppbyggnad. Vi vill betona méjligheten att samarbeta genom
licensavtal, varvid Swedfunds roll kan vara att finansiera
detta licensavtal. Swedfund kan ocksd gd& in som part i
licensavtalet och fOr sin projektmedverkan betinga sig
ersdttning ur licensintdkterna. Detta mdste dock ske med
stor urskiljning sd att inte motsdttningar med projekt-
foretaget uppstar.
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8.2.7 Okat_samarbete

Swedfund m&ste bredda sina kontaktytor i avsevdrd man.
Samaibetet med den svenska industrins bransch- och intresse-
orgarisationer mdste férstdrkas. Swedfund madste gdra sig mer
kdnd bland svenska foretag. Fler representanter for
industrin madste finnas i Swedfunds styrelse. Mdlet bdr vara
att ett svenskt foretag som avser att investera (i annat &n
dotterfdretag) i u-land eller trdffa avtal om langsiktigt
industriellt samarbete, skall finna det naturligt att
Swedfund deltar i finansieringen av ett sddant projekt.

Vidare bor samarbetet med andra liknande finansierings-
institutioner forstdrkas, om méjligt i form av gemensam
projektfinansiering. Sdrskilt bdr detta avse de nordiska
systerorganisationerna dar méjligheter till administrativ
samordning och gemensam projektbevakning i enskilda
vardlander bor undersdkas.

Allre vdsentligast i vad avser bredare kontaktytor dr att
etablera ldngsiktigt samarbete med institutioner i vdrd-
lianderna - t ex industriutvecklingsorganisationer,
utvecklingsbanker o 1. Atskilliga skdl - t ex administrativ
forerkling, méjligheter att delta i fler och mindre projekt,
Skad lokalkidnnedom - talar for att Swedfund, liksom de
flesta systerorganisationer, bor kunna finansiera projekt
genon lokala finansieringsinstitutioner antingen i form av
krediter for vidareutldning eller medel for
risklapitalsatsningar.
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Det dr vasentligt att Swedfund efterstrdvar en koncentration
till ett begrdnsat antal ldnder sd att man forvdrvar en
ingdende kunskap om férhdllandena i dessa ldnder och darmed
effektivt bidrar till projektens etablering. Aven
administrativa samordnings- och kostnadsskdl talar for
ldnderkoncentration.

Ndar det sd gdller frdgan om den krets ldnder Swedfund skall
kunna arbeta i anser vi att tva kriterier dr avgdrande.

I forsta hand bdr, som f6r all annan bistdndsfinansierad
verksamhet, vdrdlandet fdra en utvecklingspolitik som ligger
i linje med de svenska bistdndspolitiska malsdttningarna.
Det kan vidare anses stdétande att lander med hdg per capita
inkomst kommer i &tnjutande av svenska bistdndsmedel.

I sadana ldnder, ddr det exportfrdmjande intresset dver-
vdger, bor insatser for teknikdverfdring finansieras pa rent
kommersiella grunder.

Vi anser inte att ndgon beloppsgrdns skall faststdllas, men
att ett riktmdrke skulle kunna vara ldnder med en per
capita-inkomst understigande 1/5 av Sveriges. Det 110-tal
ldnder som kategoriseras som lag-inkomst-ldnder och lidgre
medel-inkomstliander ingdr, med den reservation om landets
utvecklingspolitik som ovan angetts, naturligt i den krets
lander som kan komma i frdga som samarbetslidnder for
Swedfund. I kategorin med ndgot hdgre per capita-inkomst
finns ett dussintal ldnder i Asien och Latinamerika, i vilka
Swedfund-insatser skulle kunna medverka till utveckling i
enlighet med de bistandspolitiska mdlsidttningarna.
Koncessionellt stdd bor dock inte ges till den senare

typen av lander.
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Vi vill betona att ovan angivna ldndervalsdiskussion avser
de yttre ramarna for Swedfunds verksamhet. Vi tror inte att
det dr ett lands per capita-inkomst som dr avgdrande vare
sig for om en Swedfund-satsning i landet f&r en viss
utvecklingseffekt eller for risken i satsningen. Vi tror
projektval, kunskap och erfarenhet om landet och affdrs-
mdssigheten i Swedfunds upptrddande dr avgdrande faktorer.
Koncentration till vissa ldnder, och en balans mellan ladnder
med hog respektive 1lag landrisk, bor efterstrivas.

8.2.9 Sektorer
Swedfunds verksamhet bdr vara inriktad p& industrisektorn,
pd industrindra tjdnster och pd avancerade transport-
tjdnster. Swedfund bor Overvaga om utvinning av mineral-
och naturresurser skall inkluderas. Handel faller utanfor
Swedfunds verksamhetsramar.

Om kunskapsoverfdringen och fdretagsutvecklingen kan
sdkerstdllas bor partnerfdretagets storlek inte vara
avgorande for Swedfunds medverkan. Swedfunds erfarenhet
hittills tyder dock pd att smd foretag ofta har for liten
finansiell uthdllighet och f&r begridnsade fdretags-
ledningsresurser for att medverka. Systemexporterande
foretags verksamhet bor fdljas av Swedfund sd att
mdjligheter till samarbete tas till vara.

8.2.11 Swedfunds instrument och resurser

Swedfunds resurser bor bdttre tillpassas de behov som
Swedfund moter i sin verksamhet. Swedfund bor tillfdras
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olika resursslag med olika avkastningskrav eller
forvantningar.

Investeringar i projektforetagens egenkapital bor adven
framgent vara en huvudform for Swedfunds medverkan. Swedfund
bdr ha smd avkastningsforvidntningar och inrikta sig pa
relativt ldnga innehavstider for att projektfdretagen skall
nd en rimlig stabilitet. Avyttring av innehaven skall gdras
pd affdrsmidssiga grunder - ocksd i de fall fdretagen gar
daligt.

Vi anser att krav pd kostnadstdckning eller viss avkastning
eller annat framst skall tjdna syftet att ge ledningen for
organisationen signaler om hur verksamheten utvecklas. Nagon
direktkoppling mellan Swedfunds huvudsyfte, kunskapsover-
foring, och verksamhetens kostnader och intdkter kan inte
dstadkommas. & andra sidan dr det svart att upprdtthalla
trovdrdigheten gentemot samarbetspartners och motivationen
inom organisationen om inte effektivitetsmatt formuleras.
Rena budgettillskott for att finansiera verksamheten bor
sdledes avvisas.

Det dr rimligt att i en verksamhet av Swedfunds slag stradva
efter att investeringsverksamheten skall tdcka sina egna
kostnader. Detta innebdr att utdelningar, rdntor, royalties
(om sd&dana forekommer), realisationsvinster och andra
projektinkomster skall tdcka fondens administrations-
kostnader i den man dessa avser projektberedning och
forvaltning, rdntor pad uppldnat kapital, nedskrivningar
och realisationsforluster.
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En sidan mdlsdttning, som dr enkel och relativt ldtt att
verifiera, far sjdlvfallet konsekvenser d& det gdller land-
inrittning, projektstorlek och administrativa insatser.

Vi aiser att Swedfund bdr ges finansiella resurser att na
investeringsnivdn 500 mkr d v s ett tillskott till
grunikapitalet pa 250 mkr.

Vissa delar av Swedfunds verksamhet kan inte anses utgdra
del iv investeringsverksamheten. Dit hér s&dan samarbets-
framjande verksamhet som inte dr relaterad till enskilda
projzkt. Vi anser denna verksamhet sd betydelsefull att
medel bdr avsdttas sdrskilt fér den. Vi foresldr att

50 mir utdver ovan foreslagna tillfdrs fonden. Avkastningen
p& d:ssa medel skall anvandas for att tdcka samarbets-
framjande kostnader samt dessutom fondens kostnader for
projs:ktforstudier. Vi foresldr att Swedfund faststdller
mind-e strikta regler nidr det gdller savdl vilken andel av
sddala forstudiekostnader fonden skall svara for, som i vad
mdn sddana studier skall anses vara apportegendom vid
bolajysbildning.

Som 7i tidigare anfort, bor Swedfund efterstrdva en balans
mellan olika vadrdlander i sina investeringar. Det torde
diarenot vara orealistiskt att forvanta sig att investeringar
i vissa ldnder skulle vara sa& framgdngsrika att de skulle
kunna lamna Overskott att '"subventionera" verksamhet i andra
"svaza'" lander.

Det Zinns ett stort behov av medel for att bestrida
nystartade foretags igdngsdttningskostnader ndr dessa ar
av sidan art att de kan anses omdjliga att tdcka ur den
lopaxde verksamheten om foretaget skall ha rimlig
dverlevnadschans. Sddana kostnader kan avse utladndsk
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féretagsledning, sdrskilda utbildningsinsatser, infra-
strukturkostnader som inte rimligen bdr belasta ett enda
projekt, eller kostnader for inledande marknadsfdring.
Swedfund har i allt fler projekt i de fattigaste ldnderna
funnit det nddviandigt att hos BITS eller SIDA begdra stdd
t£ill s&dana kostnader. I &tskilliga fall har sadant stdd
begirts efter det att fdretaget kommit igdng och fatt
ekonomiska svAdrigheter. Vi har funnit att kostnader av detta
slag maste anses normala i den verksamhet Swedfund
finansierar. De dr fdrutsdgbara och bdr inkalkyleras i
projektkostnaderna som ladngsiktiga investeringar. For att
kunna bekosta sddana kostnader bdr Swedfund tillfdras en
sirskilt redovisad fond om 100 mkr. Denna far formen av en
osjdlvstiandig stiftelse. Fondens medel skall anvandas for
projektfdretags investeringar i foretagsledning, teknisk
kompetens eller marknadsféring, utbildning och infra-
struktur. Fondens medel skall endast anvdndas i samband med
igdngsittning av ett nytt projekt. Den nuvarande ordningen
att forst starta foretaget och sedan begdra tillskott for
utlindsk foretagsledningskostnad eller utbildning bdr
snarast upphdra. Skulle det visa sig att man vid foretagets
igdngsidttande berdknat dessa kostnader for 1l4gt, bor det
falla p& deldgarna att tillskjuta ytterligare medel.

Beslut om att ta fondens medel i ansprdk skall fattas av
Swedfunds styrelse i samband med beslut om att gd in i ett
projekt med aktie- eller ldnekapital.
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Den sarskilda fondens medel fa&r  endast anvandas for

utléning. I de fattigaste landerna bér dock mycket  for-
ménliga  villkor tillampas 2% réanta, 20 é&rs Aaterbetalning,

i mindre fattiga lander bor  villkoren vara Mmellan 5% och 7%
ranta och hogst 15 &rs  &terbetalningstid. | lander  gom inte
tillhor kategorin laginkomst- eller lagre  medel-inkomst-

lander bor inte fondens medel std till forfogande. Réantor
och aterbetalning bor atergd till fonden, men P& ndgra  ars
sikt behdver den sarskilda fonden troligen tillféras

ytterligare medel. Mojlighet skall finnas att  avskriva den
sarskilda fondens fordringar som del gy en finansiell

sanering av ett  projekt.

Villkoren for  Swedfunds reguljara l&ngivning bor  anpassas
béttre till vad gom efterfragas i vardlanderna och till vad
jamforbara institutioner erbjuder. Detta innebar att i manga
lander ~ maste  Swedfund  erbjuda lan il en betydligt lagre
rantesats an for  narvarande.

Méjligheten att  lamna  1&n  med villkorad aterbetalnings-

skyld;ghet eller med &terbetalning i form gy royalties pa
projektforetagets vinst eller omséattning boér  provas.

Swedfund bor  kunna utnyttja sitt bemyndigande att lana  pa
kapitalmarknaden mot  statsgaranti i storre utstrackning.

Med tillampning av ovan angivna utlaningsvillkor kommer
troligen ranteforluster att  uppsta, vilka vi  finner det
naturligt att  finansiera i efterhand mot  bistdndsanslaget.
Daremot  bér  Swedfund med sitt eget kapital svara  for

riskerna i langivningen, vare Sig dessa risker ar gy
kommersiell karaktar eller av landkaraktar. | betalnings-

svaga lander b6ér i begréansad utstrackning 1&n  kunna ges Mmed

aterbetalning i lokalvaluta.
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Vi foreslar att Swedfunds styrelse i framtiden utses pa
andra grunder dn for ndrvarande. N&agon anledning att ha
parts- eller annan intresserepresentation féreligger inte i
verksamhet av detta slag. Ddremot &r det vidsenligt att
Swedfund har tillgdng till sakkunskap och erfarenhet bade i
vad avser industriell verksamhet och u-landsférh&llanden.
Sadana personliga erfarenheter hos ledamdterna bdr vara
avgdrande ndr de vidljes.

Fondens dgare, regeringen, bdér géra sitt inflytande gdllande
genom valet av styrelseledaméter och ej genom enskilda
tjdnstemdn. Styrelsens antal bdr minskas till 7 personer
utan suppleanter. Vi forestdller oss att detta skall Ska
beslutsfdrmadgan hos styrelsen.

Styrelsen har ansvar f6r fdrvaltningen av fondens kapital i
enlighet med fondens stadga. Som en f&1jd hirav maste
styrelsen ges inflytande &ver tillsdttningen av den som
utévar den dagliga fdrvaltningen av verksamheten. Vi finner
det naturligt att fonden tillsitter och avsidtter verk-
stdllande direktdren, alternativt att beslut hdrom fattas av
regeringen efter anmdlan av styrelsen.

Styrelsen bdr koncentrera sitt arbete till frdgor av
principiell art. Projektpresentationer bdr dirfér kunna
begrdnsas till principiella frdgor och sirskilda problem,
varvid besluten kan tas innan projektets detaljer &r
fullstadndigt klarlagda. En av styrelsens huvuduppgifter bdr
vara att formulera en strategi f&r Swedfund, som faststidller
inriktningen av verksamheten, landval, projektstorlek och
upptrddande.
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Swedfunds personal har fdrvdrvat en avsevdrd erfarenhet och
kunskap under de gdngna aren. Otvivelaktigt dr detta
Swedfunds stdrsta tillgdng. Onskvdrt vore dock att vid ny-
rekryteringar betona vikten av praktisk erfarenhet av att ha
arbetat inom industrin. Slutligen finner vi att det formod-
ligen skulle gagna personalen att tid avsattes for vidare-
utbildning, ex vis i form av viss tids auskultation i
exportfdretag eller liknande.

De fdrslag vi ovan framlagt fdr till £61jd att beslutande-
rattslagen och Swedfunds stadga maste dndras i vissa
avseenden. Forslag hdrtill &terfinns i bilaga 8.1.

Vara foérslag innebdr att Swedfund tillfdrs 100 mkr budget-
&ren 1989/90, 1990/91 och 1991/92. Vidare féreslds att den
sdrskilda fonden for att tdcka igdngsdttningskostnader
tillférs 20 mkr budgetdren 1988/89 - 1992/93.



BILAGA 1.1

Kommittédirektiv

Dir 1987:32

Oversyn av sdrskilda stddinsatser i
SWEDFUND:s verksamhet

Dir 1987:32
Beslut vid regeringssammantrdde 1987-06-11.

Statsrddet Hjelm-Wallén anfor.

Mitt forslag

En sdrskild utredare bor tillkallas med uppgift att gdéra en
oversyn av behovet av och formerna for sdrskilda
stodinsatser i SWEDFUND:s verksamhet i fattigare u-ladnder.

Bakgrund

SWEDFUND (Fonden for industriellt samarbete med u-ldnder)
inrdttades &r 1978. I enlighet med sitt uppdrag har fonden
medverkat till etablering av ett 25-tal samriskfdretag med
svenskt deltagande i afrikanska och asiatiska u-ldnder. Ett
par projekt finns i Latinamerika.

I frdga om ldnderval har SWEDFUND i enlighet med det
ursprungliga mandatet prioriterat verksamhet i
programlanderna for det svenska bistdndet. Projekt finns
dven i andra u-ladnder, med vilka Sverige bedriver tekniskt-
ekonomiskt samarbete, men mindre tonvikt har lagts vid att
f& till st&nd verksamhet i en vidare krets u-ldnder.

Under de &r som SWEDFUND verkat har det ekonomiska ldget
forsamrats i mdnga u-ldnder. Detta gdller inte minst i
de fattiga afrikanska ladnderna sdder om Sahara, dar ett
flertal av de projekt SWEDFUND medverkar i &terfinns.

Den ekonomiska tillbakagdngen har haft en ogynnsam inverkan
pd forutsdttningarna for fondens verksamhet i fattigare
samarbetslander. Dessa ldnder pradglas dessutom av brist pa
foretagartraditioner och utbildad personal liksom daligt
utbyggd infrastruktur. FOr SWEDFUND har detta medfdrt att
arbetsinsatser och behov av sdrskilda stéddtgdrder vid



foretagsetableringar blivit storre an vad gom kunde fbrutses

fran borjan. Vissa  projekt, pa vilka fonden lagt  ned ett
betydande arbete, har inte beddmts  mojliga att  genomféra.

| andra  projekt har BITS Beredningen for  internationellt
tekniskt-ekonomiskt samarbete eller SIDA  Styrelsen for
internationell utveckling tillskjutit medel for  insatser
avseende utbildning, driftsledning eller annat  tekniskt
bistand.

Under budgetaret 198586 inledde fonden en intern oversyn av
stodatgarder inom  projekten och formerna for  samverkan med
andra  bistandsorgan. | proposition 198687:100, bil 5,

sid 104, anmalde jag att initiativ skulle tas il en
fordjupad analys av dessa  frgor. Syftet ar att narmare
kartlagga behovet av och lampliga former for  stodinsatser i
projekt i fattigare samarbetslander, varvid fondens
nuvararande landinriktning och gréansdragningen mot

traditionell bistandsverksamhet bor  belysas. Syftet ar
vidare att  utarbeta klarare riktlinjer for i vilken

omfattning och P& vilka villkor sddant  stod  bér Uutga.

Utredningsuppdraget

Jag anser mot denna bakgrund att en Sadan  versyn bor
genomféras och foreslar att en sarskild utredare tillkallas.
6versynen skall utgd frdn gt de bistandspolitiska maélen
skall vara Styrande for  verksamheten och att fonden alltjamt
skall ha till uppgift att i samverkan med svenskt naringsliv
framja tillkomst och utveckling av barkraftiga foretag i
u-lander.
Utredaren bor  beskriva fondens nuvarande mal och riktlinjer
och deras  A&terspegling i verksamheten samt diskutera
eventuella malkonflikter.
En Oversiktlig beskrivning och analys av fondens projekt i
berednings-, investerings- och driftfaser bér gbras  med
sarskild tonvikt p& skillnader i forutsattningarna mellan

a olika lander

b  olika projekttyper

c olika samarbetsparter

d olika affarsidéer och

e finansieringsformer.
Erfarenheter av svenska foretags intresse for  och
férvantningar pad deltagande i SWEDFUNDS:s verksamhet
inklusive olika motiv for  foretagens engagemang bér  ocksa
redovisas.
Utredaren bor g& igenom néagra lyckade respektive misslyckade
projekt, analysera problem och diskutera forutsattningar for

att de skall kunna l6sas.



Oversynen bdr omfatta en analys av erforderliga finansiella
och andra stddinstrument. Erfarenheter gjorda i nordiska och
andra motsvarande internationella stddorgan for industri-
utveckling bér hdrvid beddmas.

Utredare skall ge forslag till riktlinjer och former for
beslut om stddinsatser i projekt i fattigare u-ldnder samt
hur sddana beslut kan forankras institutionellt. Hirvid bdr
utgdngspunkten vara att bistdndsinsatser skall kunna
sdrskiljas fran den kommersiella verksamheten. Fondens
mojligheter att tdcka sina administrativa och andra
omkostnader bor ocksd belysas i detta sammanhang. Vidare bor
gransdragningar mot och samverkan med andra bistdndsorgan
diskuteras.

Oversynen bdr dven omfatta en belysning av mdjligheter for
SWEDFUND att medverka till overfdring av industriellt
kunnande och resurser till u-landerna i andra former nar
modellen med samriskforetag inte dr tillampbar.

Utredaren bor vidare diskutera principer £6r och
konsekvenserna av en foradandring av landervalet till en
vidare krets av ladg- och mellaninkomstlander.

Utredaren skall beakta regeringens direktiv (dir 1984:5)
till samtliga kommittéer och sdrskilda utredare angdende
utredningsférslagens inriktning.

Oversynen b8r vara slutfdrd fdre utgdngen av december 1987.
Om utredaren beddmer att ndgon frdga som inte fdérutsdtter
beslut av riksdagen eller regeringen bdr fdéranleda Atgdrder
innan samtliga frdgor dr belysta, skall han vara ofdrhindrad
att ldgga fram delfdrslag.

Hemstdllan

Med hdnvisning till vad jag nu anfort hemstdller jag att
regeringen bemyndigar det statsrdd som har till uppgift att
foredra drenden om internationellt utvecklingssamarbete

att tillkalla en sdrskild utredare - omfattad av
kommittéforordningen (1978:119) - med uppdrag att gdra
en oversyn av behovet av och formerna for sdrskilda
stodinsatser i SWEDFUND:s verksamhet i fattigare
u-lander.

att besluta om sekreterare, sakkunniga och annat bitrdde at
utredaren.



Vidare hemstdller jag att regeringen beslutar

att kostnaderna skall belasta tredje huvudtitelns
reservationsanslag C8.
Ovriga u-landspolitiska insatser m m, delposten E.
Utredningar m m.

Beslut

Regeringen ansluter sig till fdredragandens O6vervdganden och

bifaller hennes hemstdllan.

(Utrikesdepartementet)
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BILAGA 2:1

Internationella och regionala institutioner

International Finance Corporation (IFC),
Washington D C, USA.

International Investment Bank,
Moskva, Sovjetunionen.

Nordiska Investeringsbanken,
Helsingfors, Finland.

OPEC and for International Development,
Wien, Osterrike.

United Nations Capital Development Fund (UNCDF),
New York, USA.

African Development Bank (AfDB),
Abidjan, Elfenbenskusten.

Asian Development Bank (ADB),
Manila, Filippinerna.

Banco Centroamericano de Integracion Economica (BCIE),
Tegucigalpa, Honduras.

Banque Arabe pour le Développement Economique en Afrique
(BADEA) ,
Khartoum, Sudan.

Banque de Développement des Etats de 1'Afrique Centrale,
Brazzaville, Kongo.

Bangque Internationale pour 1l'Afrique Occidentale (BIAO),
Paris, Frankrike.

West African Development Bank (WADB),
Lome, Togo.

Corporacion Andina de Fomento (CAF),
Caracas, Venezuela.

East African Development Bank (EADB),
Kampala, Uganda.

Elders Pica Group,
Singapore.

Inter-American Development Bank,
Washington D C, USA.

Société Internationale Financiére pour les Investissements
et le Développement en Afrique (SIFIDA),
Genéve, Schweiz.



Nationella institutioner

Commonwealth Development Bank of Australia,
Sydney, Australia.

Société Belge d'Investissement International,
Bryssel, Belgien.

Canadian International Development Agency (CIDA),
Hull, Quebec, Kanada.

The Export Development Corporation,
Ottawa, Kanada.

Industrialization Fund for Developing Countries (IFU),
Kopenhamn, Danmark.

Finnish Fund for Industrial Development Cooperation Limited
(FINNFUND) ,
Helsingfors, Finland.

Caisse Centrale de Cooperation Economique,
Paris, Frankrike.

Deutsche Finanzieringsgesellschaft fiir Beteiligungen in
Entwicklungslaendern GmbH (DEG),
K6ln, Vasttyskland.

Kreditanstalt fir Wiederaufbau (KfWw),
Frankfurt, Vasttyskland.

Finanziaria Meridionale S p A,
Rom, Italien.

The Export-Import Bank of Japan,
Tokyo, Japan.

The Industrial Bank of Japan Limited,
Tokyo, Japan.

The Overseas Economic Cooperation Fund,
Tokyo, Japan.

De Nederlandse Investeringsbank voor
Ontwikkelingslanden N V,
Haag, Nederlanderna.

Netherlands Development Finance Company (FMO),
Haag, Nederladnderna.

Eksportfinans A/S,
Oslo, Norge.



Swedish Fund for Industrial Cooperation with Developing
Countries, SWEDFUND,
Stockholm, Sverige.

Commonwealth Development Corporation (CDC),
London, Storbritannien.

Overseas Private Investment Corporation,
Washington DC, USA.
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Utvecklingsbolag i andra lander

I Industrialiseringsfonden for Udviklingslandene
(IFU), Danmark

II Fonden for industriellt utvecklingssamarbete AB
(FINNFUND), Finland

III Deutsche Finanzierungsgesellschaft flir Beteili-
gungen in Entwicklungslandern GmbH (DEG),
Vadsttyskland

IV Nederlandse Financierings-Maatschappij voor
Oontwikkelingslanden (FMO), Nederldnderna

V Société Belge d'Investissement International
(SBI), Belgien

VI Commonwealth Development Corporation (CDC),
Storbritannien

VII International Finance Corporation (IFC)



T ok },

i Q'j'ﬂ““”'?

ey it |

ﬁ»m mmq-ﬁn‘-r-.nmw i
1

i b

:mn nwmwt Fi ‘:IM Ve
:**) g 1%3 mnwm-xmsm

OIS n nmmmu‘ammmm‘

L1

| FErmginl AN chtam

e
="




Industrialiseringsfonden for Udviklingslandene, IFU,
Danmark

1. BILDANDE OCH AGARE

IFU bildades 1967 som en sjadlvstdndig statlig fond. Den
operativa verksamheten startade 1 januari 1968.

2. HUVUDMALSATTNING

Syftet med IFUs verksamhet dr att i samarbete med det danska
niaringslivet genom investeringar stddja den ekonomiska och
industriella utvecklingen i utvecklingslanderna.

3. INRIKTNING OCH PROJEKTKRITERIER

IFU medverkar pa affdrsmdssiga villkor till uppkomsten av
joint ventures mellan danska fdretag och lokala partner i
u-linder. Genom att lyfta av en del av de danska foretagens
investeringsrisk och bidra med kunnande om u-landsmiljon,
s6ker man fradmja denna form av utlandsinvesteringar.

Forutom stdd till uppkomsten av nya fdéretag kan IFU bidra
finansiellt till rehabilitering och rekonstruktion av
projekt med problem, férutsatt att verksamheten fdrvantas
bli barkraftig efter insatsen.

Sm& och medelstora fdretag med mindre &n 50 anstdllda utgdr
undefdr en tredjedel av IFUs danska partners i projekt-
bolagen. De danska foretag som medverkar i joint ventures
skall férutom aktiekapitalinvesteringen bidra med sin
speciella kompetens samt ta ansvar fér ledningen av projekt-
bolaget. En tumregel &r att den danske partnerns egenkapital
bdr vara minst dubbelt s& stort som investeringen i
projektet. Vidare skall fdretaget ha varit verksamt i den
fér projektet relevanta branschen i minst 3 ar.

IFU betraktar det normalt som en forutsdttning att lokala
partners deltar i projekten. Man stdller inga sdrskilda krav
pd kunnande inom foretagsledning eller branscherfarenhet.
Daremot skall den lokale partnern kunna bidra med kunskaper
om lokala forhdllanden. Lokala partner kan vara enskilda
entreprendrer, privata foretag och/eller statliga
investeringsbolag. Samarbete sker ocksa med nationella,
regionala och internationella utvecklingsbanker.



IFUs medverkan skalll ha igangsattande karaktar, och meningen
ar att den skall upphdra nar de projekt man investerat i
natt on viss  mognad.

Forutsattningen for  IFUs medverkan i projektsatsningar ar

dels gpn forvantad I6nsamhet, dels att projekten har en

nationalekonomisk utvecklingseffekt. Utbildning av lokal
personal samt teknologianpassning betonas alltmer.

4. INSTRUMENT

4.1. Finansiering

IFU kan erbjuda foéljande former av finansiering till

projektbolagen:

_ aktiekapital, upp till 30% gy det totala aktiekapitalet
projektbolaget. Normalt skall den danske partnerns
agarandel minst  motvara IFUs andel.

_ Ién, som It')per pé ca 8 é.l‘, med upp till 4 ars
anorteringsfri period, ranta danskt diskonto + 2%, i DKK
eller annan konvertibel valuta

_ driftslan kortare och mer flexibla an de reguljara
projektlanen p&d kommersiella villkor

_lanegarantier, for  1&n  och krediter frin  andra  langivare
mot en garantiprovision Pad 18% per ar

IFUs totala finansiella engagemang i ett projekt ar normalt

begransat till 25% gy den totala investeringen, dock  upp

till 50% vid investeringar under 10 m DKK, samt vid

investeringar i de fattigaste landerna. IFUs medverkan i ett

ensk;lt projekt far  maximalt utgora 3% gy IFUs kapital eller

35 m DKK.

| IFUs standardkontrakt ingdr o Kklausul om att samtliga

aktiedgare ar skyldiga att tillskjuta 25% utover tidigare

satsning i handelse av att  investeringskostnaderna

Overstiger de budgeterade.

IFU har for avsikt att  sélja sitt aktieinnehav nar projekten

natt  gn viss finansiell stabilitet, normalt efter 8-10 ar.

IFUS deltagande kan &ven ygra i form gy enbart en

laneqaranti. | vissa fall kan |FU OCksa ge bidrag il

kunskapsoverféring till u-lander utan att det danska

foretaget som ar involverat behoéver géra nagot finansiellt

atagande.



4.2. Teknisk assistans

I ett forsoksprojekt under 3 &r (1985-87), inom en ram av 10
m DKK per &r, finansierar IFU initialkostnader i projekt for
bl.a. utbildning och fdretagsledning, med bidrag och 1lan pa
foérmdnliga villkor. IFU och DANIDA diskuterar £ n den
fortsatta utformningen av detta stod.

4.3, Forstudier

Forstudier finansieras av IFU med 2-ariga 1lan till danskt
diskonto + 2%. Upp till 30% av lanet kan skrivas av om
projektet inte blir av. I de fall projektet etableras, kan
foretaget begdra att ldnet helt eller delvis efterskankes.
IFU har givit eftertryck &t denna verksamhet och beslutade
under 1986 om stod till 47 forstudier.

4.4, Allmant investeringsframjande verksamhet

IFUs promotionsaktiviteter innefattar projektidentifiering,
badde i Danmark och i u-ldnder. Informationsspridning till
det danska ndringslivet sker genom publikationer, artiklar
och foreldsningar. En presentationsbroschyr som marknadsfor
danska foretag som dr intresserade av u-landsinvesteringar
har ocksd utarbetats.

Vidare foretar IFU promotionsresor till u-ldnder, deltar i
officiella delegationer och besdker internationella massor.
Som ett resultat har bl.a. generella rapporter om
investeringspotentialen och forutsdttningarna for joint
ventures i olika lander sammanstdllts. IFU tar dock normalt
inte egna inititativ till att leta projektmdjligheter i u-
linder. Man har pad senare tid antagit en 1lag profil gentemot
det danska ndringslivet och sysslar endast i begrdnsad
omfattning med uppsdkande verksamhet, medan forstudie-
verksamheten betonas.

4.5. Projektutveckling

IFU bevakar kontinuerligt utvecklingen av sina projekt och
sitter oftast med i projektbolagens styrelser. Som ett
ytterligare led i projektutvecklingen utfdrde IFU under 1985
och 1986 fyra ex-post utvdrderingar av etablerade projekt.

Vanligen krdver IFU att det danska partnerforetaget tar det
dvergripande ansvaret f£or ledningen av projektbolaget under
normalt minst 5 &r, eller sd linge som IFU dr deldgare.



5. EESURSER

Under perioden 1968-79 erholl IFU 300 m DKK i statliga

medel, finansierat genom en Overforing ayv intékterna frén
kaffetullen. En stor del gy IFUs Kkapitalforsorjning har
bestatt ay rantor och kapitalinkomster frin  den stora
obligationsstock som byggts upp under aren. IFU har darmed
varit sjalvfinansierande sedan  1980.

Egenkapitalet uppgick 1986 il drygt 1.1 mdr DKK, efter ett
dverskott under &ret p& 78 1y DKK.

Under drens lopp har IFU bundit  ypp alltmer av de till-
gangliga reserverna i investeringar, vilket leder till att
de finansiella intakterna minskar. Man réaknar med att man
kan komma att behdva statliga kapitaltillskott inom egn 5
till 10-&rs  period for att fonden inte  skall stagnera, om
inga  atgarder vidtages. IFU har darfor beslutat om att
foreta en Oversyn av sin finansiella medverkan i framtida
projekt.

6. CRGANISATION

IFU leds gy en sStyrelse med 8 medlemmar  som representerar
staten och det privata naringslivet. Vart  tredje &  utser
utrikesministern ledamoter. Det ar ocksd utrikesministern

som tillsatter styreleordféranden och utser verkstallande
direktor. IFUs VD é&r néarvarande vid  styrelesemétena, men har
ingen  rostratt. Styrelsens medlemmar  ar utsedda i sin
personliga kapacitet och kan inte representeras av annan
person.

IFUs kansli ar organiserat i 3 avdelningar; en for
administration och internationella kontakter, en for
ekonomi, och en for projektverksamheten. Den sistnamnda ar
uppdelad P4 tre geografiska omraden, namligen Latinamerika,

Afrika och Asien.
| slutet av 1987 var totalt 58 personer ansté'\llda, varav 3

arbetar pad |FUs regionala kontor i Kuala  Lumpur, Malaysia
och Lomé, Togo.

7. VERKSAMHETENS OMFATTNING

7.1. Volym

IFU hade vid utgangen av 1986 engagerat sig i totalt 112
projekt i 45 lander. Ackumulerade investeringar 1968-86
uppgar il 866 m DKK. Projektportfoljen bestod i slutet av
1986 gy 73 projekt, fordelade pd 36 lander med ett

investeringsvarde av 667 m DKK.
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Anmarkningsvdrt dr att IFU de senaste 10 aren stdtt for ca
25% av de danska direkta investeringarna i u-ldnder.Om de
danska partnerfdretagens investeringar medrdknas, blir
andelen 40-50%.

Under 1986 investerade IFU 40.4 m DKK i aktiekapital och
45.5 m DKK i 1ldn i 10 nya projekt. Dessutom kontrakterades
61.2 m DKK i tilldggsfinansiering till 9 existerande
projekt. Finansiering av 47 forstudier med totalt 31,3 m DKK
avtalades under aret. Utbetalningarna uppgick 1986 till ca
90 m DKK.

7.2. Investeringsform

IFUs investeringar dr relativt jamnt fordelade mellan aktier
och 18n, vilket framgdr av nedanstdende tabell.

IFUs avtalade projektportfélj i slutet av 1985 och 1986:

miljoner DKK andel
1986 1985 1986 1985
Lan och 353 306 53% 52%
garantier
Aktier 314 284 47% 48%
Totalt 667 590 100% 100%

7.3. Geografisk fordelning

IFU kan som huvudregel investera i alla sjdlvstdndiga
utvecklingsldander ddar BNP per capita inte Overstiger 3 000
USD. IFUs landval skall dock anpassas till den officiella
danska utrikespolitiken. IFU &r ocksa forsiktigt ndr det
gdller engagemang i valutasvaga ldnder. Av IFUs nuvarande
portfdlj Aterfinns 23% av investeringarna i 12 av de allra
fattigaste ldnderna (a&rlig BNP per capita under 400 USD
1985))..

I vissa ldnder har IFU medverkat i ett flertal projekt under
dren, bl.a. Brasilien - 12 projekt, Nigeria - 11 projekt,
Filippinerna - 10 projekt, Elfenbenskusten - 5 projekt, Togo
- 5 projekt, samt Kamerun, Egypten och Thailand - 4 projekt
vardera.
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IFUs projektportfélj ultimo 1986 hade en overvdgande del av
projekten i Afrika. Fordelningen av projekt i olika regioner
belyses i tabellen nedan.

miljoner antal antal
Region DKK andel projekt lander
BETTRE bk L) A TS OTE s TS M 1238505 T4 |
Asizn 150 22% 24 5 ¥
Europa 31 4% 2 2
Latinamerika 136 20% 14 9
Totaltmmt . mc o] 66T a1y-a- 100%I w8 o 75 M S

7.4. Sektorfdrdelning

1985 fordelade sig IFUs projekt pd fdljande sektorer:

miljoner antal
Sektor DKK andel projekt
Joribruk, 302 46% 28
livsmedel
Trd, mobler 62 9% 6
texcil
Papper ) 1% 1
Kemisk industri 122 18% 15
Metall & 75 11% 11
vergstadsind
Bygy & 60 9% 4
Konstruktion
Konsult & 41 6% 8
Service
Totalt 667 100% 73

IFU kan medverka i alla typer av affdrsmdssiga verksamheter,
uton handel. IFU har en pdfallande stor andel av sina
nuvarande investeringar inom jordbruk och livsmedels-
indastri. Av de 28 projekten dr 5 bryggerier och 6 mejerier.
IFU investerar inte i utvecklingsbanker, men samarbetar med
flera.
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7.5. Projektens lénsamhet

I slutet av 1986 beddmde IFU ca 70% av projekten som
positiva (hdlften av dessa befann sig i beredningsfasen).
Vidare uppvisade ca 20% av projekten ett negativt resultat,
men ansdgs ha utvecklingspotential, medan resterande 10%
angavs som speciellt kritiska. Man sdger sig inte se nagra
entydiga forklaringar till varfdr projekt misslyckas, men
att det finns en tendens till stdrre svarigheter att f&
projekten att gd i fattigare lidnder.

IFU har avvecklat sitt engagemang i totalt 38 projekt under
perioden 1968-86, varav 6 under 1986. I ungefdr hidlften av
dessa har IFU sdlt sitt aktieinnehav. Fram till 1985 hade 5
padbdrjade fdérvaltningsprojekt avvecklats eller tratt i
likvidation.

Upplupna rantebetalningar uppgick till 8.1 m DKK 1986, en
okning frdn 6.7 m DKK 1985.

1986 skrev IFU av 8.7 m DKK, varav 0.8 m DKK hdnfor sig till
aktiekapital och 7.9 m DKK till 14n. Forstudier skrevs av
med 4.3 m DKK. Foregdende ar var avskrivningarna 8,3, 11,2,
och 3,7 m DKK.

I den dversyn av IFU som gjordes 1983 konstaterades att
madnga av de problem som orsakat att projekt gdtt omkull

kunnat undvikas genom utférligare forstudier, fr.a. genom
bdttre marknadsanalyser.

8. IFUS INKOMSTKALLOR OCH LONSAMHET

IFUs projektinkomster 1984, 1985 och 1986:

miljoner DKK avkastning
1986 1985 1984 1986 1985 1984
L&n och 10,5 8,2 6,9 7,4% 7,6% 8,4%
garantier
Aktier sl 3655 13,9 135, 3% 119 6% 7,9%

Av IFUs totala projektportfdlj bidrar ett enda projekt till
ca 95% av utdelningsinkomsterna. Bara ett fatal

aktiekapitalinvesteringar ger

Forutom avkastning pa 1l4n och
realisering av aktieinnehavet
uppgick 1986 till 10,1 m DKK.
sddana intidkter.

ndgon utdelning alls.

aktier, skapas intdkter genom
i mogna projektforetag. Dessa
Under 1985 hade man inga



Avkastning pd obligationer dr f.n. IFUs stdrsta inkomstkdlla
och uppgick 1986 till 78,2 m DKK.

IFU gjorde en nettovinst pd 61 m DKK 1986, ett ndgot sdmre
resultat dn 1985 d& vinsten uppgick till 74 m DKK.
ROrelseresultatet har ddremot varit negativt under hela
1980-talet, med undantag av 1983, och man har allts& kunnat
tdcka detta gap med avkastningen pa likvida medel.

Endast under tre av de senaste 10 &ren har IFU kunnat tdcka
sina administrationskostnader med inkomster fran
projektverksamheten. ROrelseresultatet for 1986 blev -14 m
DKK.

En sammanstdllning av IFUs resultatrdkning 1984, 1985 och
1986: (i m DKK)

1986 1985 1984
Intikter = @ seememmemmmeemmmc e
1. Avkastning frén 47,7 44,7 20,8
projekten
varav reavinster (10,1) (g (= &)
2. Ranteintdkter 74,9 85,9 78,6
3. Ovriga intidkter 0,2 - 0,1
summa 122,8 130,6 99,5
Kostinader
1. Férvaltnings- 28,2 23,1 15,9
kostnader
2. lledskrivningar 13,0 23,2 2Ll
varav forstudier (4,3) (3,7) (1,7)
3. Bidrag till projekt 4,6 1,8 0,2
4. Valutaforluster 15,8 8,3 0,1
Summa 61,6 56,4 37,9

Resultat 61,2 74,2 61,6
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Fonden for industriellt utvecklingssamarbete AB, FINNFUND,
Finland.

1. BILDANDE OCH AGARE

I slutet av 1979 bildades Finnfund som ett aktiebolag, till
90% dgt av den finska staten, och resterande 10% fordelat pa
Finlands Export Kredit AB, Industrialiseringsfonden AB och
Industrins Centralfdrbund.

2. HUVUDMALSATTNING

Finnfund skall bidra till ekonomisk och social utveckling i
utvecklingsldnder genom att tillsammans med finladndska
foretag framja overfdring av kunskap och materiella resurser
f6r utvecklande av dessa landers industri.

3. INRIKTNING OCH PROJEKTKRITERIER

Finnfund dr utformat som en oberoende, offentlig, icke
vinst-drivande utvecklingsbank, som skall arbeta pa
sjdlvidrsorjande basis.

Finnfunds verkstdllande direktdr uttrycker Finnfunds
huvuduppgifter som att tillhandahdlla riskkapital, att
bevilja 1l4n, att frdmja teknologidverfdring och att under-
latta finska foretags verksamhet i u-ldnder.

Finansieringen inriktas p& joint ventures i nya verksamheter
eller existerande bolag ddr expansion eller inférande av ny
teknologi dr aktuell. Finnfund krdver medverkan av ett
finskt foretag som antingen kan bidra med aktiekapital eller
forbinda sig att under en langre tidsperiod erbjuda tjadnster
inom t.ex. foretagsledning, marknadsfdring eller teknik.
Finnfund kan ocksa finansiera utvecklingsbanker i ldnder dar
finldndska intressen finns representerade.

Finnfund samarbetar, ndr detta dr dndamdlsenligt, med
Finlands Exportkredit AB som ocksa d4r med och samfinansierar
ndgra projekt. Samfinansiering sker dven med finska
affdrsbanker och lokala utvecklingsbanker. Dessutom har man
visst informationsutbyte med det finska exportrédet.

Finnfunds inriktning har under verksamhetstiden gradvis
forskjutits frdn att ursprungligen ha varit influerad av
vdrldsbanksgruppens IFC-modell, till att bli alltmer
serviceinriktad mot det finska naringslivet.
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| sin  utvardering av Pprojektforslag lagger Finnfund stor
vikt vid att projekten har en barkraftig affarsidé, ar sunt
strukturerade och har gen forvantad finansiell I6nsambhet,
samt forvissar sig  om att partnervalet ar lampligt. Vidare
tar  man hansyn il projektets lamplighet i forhallande till
véardlandets utvecklingsplaner och tekniska utvecklingsniva,
samt projektets effekt pad landets sysselséttning,

exportintékter och betalningbalans. Finnfund har inga
absoluta krav p& medverkan av en lokal partner i u-landet.
Detta betyder i praktiken att  man Ocksd kan delfinansiera
finska foretags dotterbolag, aven om man foredrar joint
ventures med lokala partners.

4. INSTRUMENT

4.1. Finansiering

Finnfund satsar aktiekapital i ett projekt under

forutsattning att

_ den finlandske partnern satsar minst  lika  mycket
aktiekapital som Finnfund

_Finnfunds aktiekapital inte overstiger 25% gy det totala
aktiekapitalet
Finnfund erhéller avkastning P& samma Villkor som

andra  aktiedgare

Finnfunds avsikt ar att sélja sitt aktieinnehav nar
projektet ar etablerat, vilket antas intréaffa efter mellan
och 12 &r efter verksamhetens start.

L&n kan lamnas till joint ventureprojektet oavsett om
Finnfund ar aktieagare eller ej. Finnfund lamnar i princip
tv& typer gy langfristiga Idn, ~ beroende  Ppa

finansieringsbehov och projektets forméga att  béara
l&nekostnaden.

De mjuka lanen,  ¢om for  narvarande utgdr  90% gy lanestocken,
lbper p& 815 & med en réanta P& 4-7% och en 2-3 &g
amorteringsfri period. Marknadsbaserade 1&n, med gn |0ptid
pa ypp il 10 &,  lamnas fill réntesatser frdn 7 %.
Finnfund kan ocks& |amna garantier for  de projekt man ar
delaktig i. Lanen lamnas i FIM eller annan konvertibel
valuta.

Finnfund undviker finansiering under 15 mjm FIM ca 22 m
SEK och genomsnittet ligger f.n. pd 67 m FIM ca 10 m
SEK. Av den totala finansieringen i ett projekt gar
Finnfund in med maximalt en tredjedel. Finnfund har i
genomsnitt ca 10% gy den totala finansieringen i sina

projekt.



11:3

I de fall den finlandske partnern inte  satsar aktiekapital
utan  tecknar ett  langsiktigt kontrakt, t.ex. avseende
management, marknadsféring eller licenstillverkning, kan
Finnfund krava  att  foretaget helt eller delvis garanterar
Finnfunds 1an  till projektet for att  sakerstélla l&ngsiktig-
heten i engagemanget och lata  féretaget ta en del gy risken.
4.2. Teknisk assistans

Finnfund kan bidra selektivt med begransade insatser till
management och utbildning i de fall dessa ar kritiska for
projektbolagets fortbestand. Rutinméssiga initiala
projektkostnader for  utbildning och management  finansierar
Finnfund inom rgmen for det aktiekapital och de 1&n  gom
lamnas il projektbolaget. Medel for  tekniskt bistand kan i
vissa fall erhdllas genom  FINNIDA, som administrerar det
reguljara finska bistdndet.

Finnfund identifierar ocksd  konsulter for  specifika

uppgifter till projektens upplaggning och finansiering.

4.3. Forstudier

Finnfund kan bidra med ypp till 50% gy finansieringen av
forstudier som Skall utforas i det intresserade foretagets
regi. Om studien foljs av en investering kan  Finnfunds

bidrag konverteras till aktiekapital eller 1&n.  Om projektet
daremot inte blir av, Skriver Finnfund av Sin del gy
finansieringen.

Vid  utgéngen av 1986 hade Finnfund bidragit med 10.9 milj.
Fim il totalt 77 forstudier.

4.4, Allmént investeringsframjande verksamhet

En av Finnfunds uppgifter ar att  underlatta

projektidentifiering och att skapa kontakter mellan foretag
i Finland och u-lander. De senaste aren  har man inriktat sig
p& att bli kénda bland de finska foretagen och man haller
for  narvarande pd med identifiering av potentiella
projektpartners. Under 1988 planerar Finnfund att  hélla
seminarier i stora foretag som ar intresserade av att
investera i u-lander. Tillsammans med Industrialiserings-

fonden har  presentationsbroschyrer ay foretag i flera olika
branscher utarbetats. samarbetet med det finska Exportradet

har ocksd intensifierats.

Tillsammans med finska foretag finansierar Finnfund
generella utredningar och forutsattningsstudier i olika
branscher och sektorer.
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Vidare tillhandahéller Finnfund hjalp till foretag att
formulera joint venture-koncept, arrangera finansiella
paket, samt erbjuder juridisk radgivning,

férhandlingstjanster och information om U-lander och
projekt.

4.5. Projektutveckling

Finnfund foljer verksamheten i sina  projekt regelbundet,

samt  sitter i styrelsen i de projektbolag dar man ar
aktieagare. Man deltar i ca 4 styrelseméten per & i vare
projekt. | vissa fall bekostas Finnfunds projektbesok av
foretagen. N&got  managementansvar tar  Finnfund daremot  inte
pa sig.

5. FINANSIELLA RESURSER

Det ursprungliga aktiekapitalet pd 80 m FIM okades il 122
m FIM ca 183 4 SEK 1987. Finnfund lyfte i borjan av 1987
ett statligt l&n  pd 20 ¢y FIM som loper P& 15 &r il 2%
ranta.

Forstudier och tekniskt bistand betalas ur en Sérbudget som
finansieras med statliga bidrag i efterskott.

6. ORGANISATION

Finnfund arbetar under  Gverinseende av ett  forvaltningsrad

om 14 medlemmar och ¢en styrelse med 7 ledamoter.

Forvaltningsrédet har  till uppgift att  anstélla VD, dra upp
riktlinjer for  verksamheten samt fatta beslut i policy-

fragor. Méten  halls 4-5 génger per & Av ledamoterna kommer
endast ett fatal frdn  naringslivet.

Finnfunds styrelse bestar av representanter fran olika
regeringsdepartement. Man har méten en 0ang per manad och
fattar alla investeringsbeslut. VD kan dock ta beslut om
finansiering av forstudier upp till 100 000 FIM.

Finnfunds projektaktiviteter ar organisatoriskt uppdelade i
2 avdelningar: ForetagsutvecklingPR och Investeringar. Den
forsta, som arbetar med kontaktskapande verksamhet, tar
arligen emot ca 150 forfrgningar, varav ca 50

projektforslag, som resulterar i 15-20 forstudier. Merparten
av projektinitiativen kommer frdn  finska foretag.
Investeringsavdelningen tar Over nar projektforslaget lett
till beslut om forstudie, och  skoter efter investeringen

ocksd den l6pande Overvakningen. Vidare har  Finnfund en

ekonomiavdelning samt en juridisk stabsenhet.
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FINNFUND har totalt 22 personer anstdllda, varav 7 ar
handldggare, 1 dr jurist och 1 informationsspecialist.

Under 1988 planerar Finnfund att etablera ett lokalkontor i
Sydostasien, ddr det finns en stark koncentration av finska
foretag och representationskontor.

7. VERKSAMHETENS OMFATTNING

7.1. Volym

Finnfunds avtalade projektstock uppgick i slutet av 1986
till 130 m FIM (195 m SEK), och fordelade sig pd 19 projekt
i 15 ldnder. 1985 uppgick kontrakterade investeringar till
totalt 107 m FIM, vilket betyder en okning med drygt 20%
under 1986. Finnfunds 5 stdrsta projekt (mellan 13 och 21
m FIM) svarar foér over 60% av investeringarna.

Under 1986 engagerade sig Finnfund finansiellt i 6 nya
projekt: 4 tillverkande foretag, en utvecklingsbank coch ett
regionalt managementbolag. Finnfunds totala finansiering av
dessa projekt uppgick till 47 m FIM, varav 15 m FIM avsag
aktiekapital och 32 m FIM lan.

Av de totala kontrakterade investeringarna hade 61.3 m FIM
(47%) utbetalats vid utgdngen av 1986. Under 1986 betalade
Finnfund ut 3,6 m FIM i aktieinvesteringar och 5,4 m FIM i
krediter, d.v.s. totalt 9 m FIM.

7.2. Investeringsform

Finnfunds finansiering av projekt fordelade sig i slutet av
1985 och 1986 enligt fdljande:

miljoner FIM andel

1986 1985 1986 1985
L&n och 79 56 61% 52%
garantier
Aktier 51 5ill 39% 48%
Totalt 130 107 100% 100%

Finnfund har satsat aktiekapital i alla sina projekt utom
ett, didr finansieringen enbart bestdr av ett 1l&n pad 1.9

m FIM. I de flesta fall utgors finansieringen av en
kombination av aktiekapital och 1l&n.
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7.3. Geografisk fordelning

Den yztre gransen for  Finnfunds landerkrets utgors av  u-
lander enligt DACs definition. | storsta mojliga

utstréckning tar man hansyn il de finska bistands-

politiska prioriteringarna vid  landval. | sista hand &r det
dock den finska industrins faktiska intresse och modjlighet
att  e:ablera sig i olika u-lander som avgor i vilka

lander investeringar sker.

Projekten fordelade sig  geografiskt enligt féljande vid

utgangen av  1986:

miljoner antal antal
Region FIM andel projekt lander

2

:E2232&quot;&quot;&quapgasetiot;&qudBad &quot; & - &quot;&quot;

Asien 27 21% 7 5
Latinamerika 35 27% 4 3
Europa 21 16% 1 1

E3253. &qUot;&quot,&qBREISIRRGUOE5555auot;  |§  &quUot&qUAES

30% gy finansieringen har gatt il de fattigaste landerna
mindre an 400 USD per capita 1985.

De afrikanska lander Finnfund ar verksam i ar Sudan,
Tanzania, Zimbabwe, Tunisien och Gabon. | Asien har man
projekt i Indien 2 st Sri Lanka 2 st Kina, Malaysia
och Thailand och i Latinamerika i Ecuador, Mexico  och
Barbados. Finnfunds storsta projekt aterfinns i Turkiet.

7.4. Sektorfordelning

Genom en hyligen genomford lagéndring ar  Finnfund inte

langre begransad till investeringar i industriprojekt utan
har py ocksd  mojlighet att  finansiera andra  typer av
ekononisk foretagsverksamhet, inklusive servicesektorn.
Tyngdpunkten ligger dock fortfarande pa tillverkande

industri.

Under 1986 engagerade Finnfund sig i 6 nya projekt, av Vilka
de storsta ar en existerande plywood-fabrik i Gabon och ett

nytt joint venture for  tillverkning ay Stalror i Turkiet.
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Investeringarna i olika sektorer fordelade sig enligt
féljande 1986:

miljoner antal
Sektor FIM andel projekt
MetaTT fo b | EELe Al oAt R s
Skog/papper 50 38% 5
Kemisk industri 18 14% 3
Gruvor 21 16% 2
Ovrig industri 2 2% 1
Ovrigt 8 6% 3
TOCELE AN A 130"« | dbok. & oig

7.5. Projektens ldnsamhet

Av Finnfunds 19 projekt dr 7 relativt framgdngsrika, ett par
befinner sig i uppbyggnadsfasen, 5 projekt har mer eller
mindre stora problem och 2 hdller pd att avvecklas.

Under 1986 skrev Finnfund ned sin projektportfslj med 2,4
m FIM. Totalt har nedskrivningar gjorts med omkring 4,4 m
FIM (ca 6,6 m SEK). Man uppger att ungefdr hdlften av
projekten har problem med &terbetalning av lanen.

Avsdttning till reserv for investeringsforluster uppgick

genomsnittligt till 18% for aktieinvesteringar, 17% f6r 1lan
och 44% for garantier.

8. FINNFUNDs INKOMSTKALLOR OCH LONSAMHET

Finnfunds inkomster fran projektinvesteringar 1984, 1985 och
1986 var:

miljoner FIM avkastning
1986 1985 1984 1986 1985 1984
L&n och 1,6 1,4 0,7 5,0% 4,6% 4,8%

garantier

Finnfund fick sin fdrsta aktieutdelning 1987.
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Andra inkomstkdllor i Finnfunds verksamhet dr vissa provi-
sionsintdkter samt statliga bidrag. Finnfund tilldelas
sdrskilda medel ur statsbudgeten for finansiering av for-
studier, samt bidrag for att tdcka administrativa kostnader
(4,5 m FIM 1986).

Den finska staten ersatter Finnfund for kreditfdrluster och
vdrdeminskningar i aktieinvesteringar. Enligt Finnfunds egna
prognoser kommer man att behdva statsbidrag for forlust-
tdckning under en lang tid framdver och man berdknar en
langsiktig sjdlvbarandegrad pa ca 90%.

Finnfund hdller f&r ndrvarande pd att formulera en ny
garantipolicy och man dr mycket mdna om att investerings-
risken delas. Kraven pd sdkerhet och riskdelning gdér, enligt
Finnfund, att man uppfattas som affdrsmdssiga av finska
partnerfdretag.

Efter att ha redovisat en nettoinkomst pa 0,1 m FIM 1985,
uppvisade Finnfund 1986 ett noll-resultat. En sammanfattning
av Finnfunds resultatrdkning for de senaste tre aren
redovisas hdrfdr att ge en bild av verksamheten.

(m FIM)

1986 1985 1984
Intdkter = seececccmscccececccema————
1. Avkastning frén 1,6 1,4 0,7
projekten
2. Bidrag till projekt- 355 53 4,0
studier
3. Administrationsbidrag 4,5 1,0 3,0
4. Réntor 352 543 3,2
5. Ovrigt 1,3 0,4 -
Summa 14,1 13,4 10,9
Kostnader
1. Forvaltnings- 10,5 1 105 T2
kostnader,
varav projektstudier (2,39 (3,5) (53%:52)
2. Avskrivningar 0,7 0,2 0,2
3. Nedskrivningar 2,4 200 &
4. Avsdttning reserver 0,5 1,0 3,4
Summa 1740, 33,3 10,8

Resultat 0 (8, 0,1
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Deutsche Finanzierungsgesellschaft fur  Beteiligungen in
Entwicklungslandern GmbH _ DEG, Vasttyskland

1. BILDANDE OCH AGARE

Det vasttyska utvecklingsbolaget DEG inledde sin  verksamhet
1962. DEG ar ett gy staten helagt aktiebolag.

2. HUVUDMALSATTNING

DEG skall bidra till ekonomisk tillvaxt i u-landerna genom
att  stimulera tyska  foretags direktinvesteringar i dessa
lander. samtidigt stoder darmed DEG den tyska  industrins
anpassning till varldsekonomins strukturella forandring.

3. INRIKTNING OCH PROJEKTKRITERIER

DEGs investeringar riktar sig il projekt i den privata
sektorn i u-lander. Man stoder framst joint ventures mellan
tyska bolag och féretag i u-landerna, dar DEG 9& in  som
riskavlyftare genom minoritetsdelagande. Projekten kan
antingen vara ny Vverksamhet eller expansion av redan  existe-
rande  foretag. En forutsattning for DEGs engagemang ar
aktiekapitalsatsning fran en lamplig lokal partner. som
regel satsar DEG inte storre kapital an den tyska

investeraren. DEG Overvager att inte krava ett finansiellt
atagande av den tyske  partnern i framtiden.

DEG arbetar enligt kommersiella principer och forvantar sig
en andel av Projektforetagens vinst som ersattning for  sitt
risktagande och fér att tacka sina  kostnader. samtidigt tas
h&énsyn till projektens utvecklingseffekter. Man raknar med
att  avveckla sitt engagemang i ett oprojekt nar det stabili-
serats finansiellt, for att kunna aterinvestera i nya
projekt. | praktiken har detta visat sig ta 12-15 ar

DEG har modjligheter att  delfinansiera projekt utan  medverkan
av ett tyskt foretag. Dessutom godkanns dotterbolag till
tyska foretag som lokal partner i ett joint venture.

DEGs partner i ett samfinansierat projekt forvantas bidra
med kapital, personal och  know-how. Den tyske partnerns roll
ar att  Overfora tekniskt kunnande, medan den lokale partnern
skall bidra med kunskap om den lokala miljon. Aven om DEG ar
med i styrelsen i alla projekt man ar delagare i, ligger
foretagsledningsansvaret hos den tyska investeraren och den
lokale partnern. | framtiden kan ledningsfrégan i projekten
komma att l06sas genom KOop  ay managementtjanster frdn  tyska

eller utlandska foretag.
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DEGs partnerstruktur dr foljande: I 20% av projekten &ar
partnern ndgot av Vasttysklands 100 stdrsta foretag. I 40-
50% av projekten dr partnern ett medelstort vasttyskt
foretag med mindre dn 300 m DEM i omsdttning. DEG undviker
att ha smd foretag som partners eftersom de inte har
tillrackliga resurser fér fdretagsledning.

Forutom egna investeringar mobiliserar DEG finansiella
resurser via de utvecklingsbanker man dr engagerad i.

4. INSTRUMENT

4.1 Finansiering

De olika finansiella &taganden som DEG kan erbjuda
innefattar

- aktiekapitalinvesteringar, som minoritetsdgare i joint
ventures

- mjuka 1la&n (i DEM, max 12 &r, 2-3 &rs amorteringsfri
period, flexibel rdnta som baseras pa marknadsridntan -
7,2% 1 november 1987)

- lanegarantier

- refinansiering av 1ldn (inom ramen for ett statligt
promotionsprogram for tyska fdretags etablering av
dotterbolag i utvecklingslédnder)

DEGs finansiella bidrag bestdr oftast av en kombination av
aktiekapital och 1lan.

DEG dr involverade i ett femtiotal nationella och regionala
utvecklingsbanker i Tredje Vdrlden och sitter med i
styrelsen i de flesta av dessa. FOrutom att vara
tillgdngliga som finansiella partners till DEG, finansieras
ocksd smdprojekt via utvecklingsbankerna.

4.2 Teknisk assistans

Kostnader fOr utbildning och fdretagsledning finansieras pa
gdvobasis med medel frdn det tyska organet for tekniskt sam-
arbete, Deutsche Gesellschaft fiir Technische Zusammenarbeit
(GTZ). Infrastrukturkostnader kan Kreditanstalt fiir
Wiederaufbau (KfW) la&nefinansiera.

4.3 Forstudier
DEG finansierar forstudier bl a genom ett statligt program

for stod till tyska foretags etablering av dotterbolag i
utvecklingslander.
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4.4 Allmdant investeringsfrdmjande verksamhet

DEGs promotion dr framst inriktad mot medelstora tyska
foéretags produktions- och marknadsmojligheter i u-lander och
innefattar:

- formedling av kontakter mellan tyska fdretag och foretag
i u-ldnder som ar intresserade av samarbete i specifika
projekt

- individuell rddgivning till potentiella investerare, bade
i Tyskland och i u-ldnder

- investeringsseminarier, i samarbete med handelskamrar,
handelsorganisationer och privata banker samt promotion
vid mdssor i Tyskland och u-ldnder

- raddgivning till statliga institutioner och lokala
utvecklingsbanker i u-ldnder avseende forbattring av det
lokala investeringsklimatet

Tillsammans med den tyska organisationen for tekniskt
samarbete (GTZ) leder DEG ett program for att framja
samarbete med foretag i utvecklingsldnder. Som en del av
detta program skickar DEG ut konsulter till u-ldnder for att
utforska mojligheterna till direktinvesteringar och andra
former for industriellt samarbete i de relevanta ldnderna.
DEG har exempelvis en person placerad vid indiska Investment
Promotion Center i New Delhi.

4.5 Projektutveckling

DEG dr med i styrelsen i alla projekt man dr deldgare i, men
deltar endast vid styrelsemoten ndr det finns speciell
anledning. Sjdlvgdende projekt besdks normalt en gang per
4r. Information om projektens utveckling fas via ett avtalat
rapporteringssystem.

5. RESURSER

DEG anvander till storsta delen sitt aktiekapital for att
finansiera sina investeringar. Det uppgdr for ndrvarande
till 1000 m DEM (drygt 3 600 m SEK) och har finansierats ur
bist&ndsbudgeten. Dessutom har staten betalat en dverkurs pa
25% av aktiekapitalet for forlusttdckning, vilket betyder en
reserv pa 250 m DEM (ca 900 m SEK).

Vid slutet av 1986 hade DEG upptagit 1&n till 46.4 m DEM
(ca 170 m SEK) pa& den privata kapitalmarknaden.
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6. ORGANISATION

DEG styrelse omfattar 18 ledamdter. Den bestdr av prominenta
politiker, forskare och foretagsledare. Styrelsen fattar
alla investeringsbeslut over 300 000 DEM.

Vid utgédngen av 1986 hade DEG 273 anstdllda. Av dessa
arbetade 7 som konsulter inom det statliga programmet for
att framja samarbete med u-lander.

DEGs projektverksamhet dr organiserad i 5 geografiskt
uppdelade enheter. Man har en sdrskild avdelning for
promotion.

1986 tillkom en ny avdelning for smadskaliga projekt och
hantverksindustri. Trots relativt hoga kostnader for denna
verksamhet och en 1l4g forvdntad avkastning frdn dess
projekt, anser man det av vdrde att stdtta tyska smdfdretag,
som utgor 90% av det tyska naringslivet. Den delegerade
beslutsrdtten for investeringar upp till 300 000 DEM
férenklar dessutom hanteringen av mdnga smaprojekt.

7. VERKSAMHETENS OMFATTNING

7.1. Volym

Sedan verksamhetens start 1962 har DEG investerat totalt
1 610 m DEM (5 850 m SEK) i 372 projekt i 80 ladnder. De
verkstdllda utbetalningarna uppgdr till 1 30C m DEM

(4 720 m SEK), som har gdtt till 77 lander.

1986 uppgick projektportfdljen till 1 160 m DEM (4 200 m
SEK), en 6kning med 2.6% fran 1985. Investeringarna for-
delades pa& 249 projekt i 68 ldnder. De totala investering-
arna i dessa projekt uppgdr till ca 14 miljarder DEM, d.v.s.
ungefdr 12 ganger DEGs insats.

Den kontrakterade projektportfdljens finansiering fdrdelade
sig enligt foljande 1986:

DEG-kapital 958,4 m DEM
Medel fr&n kapital- 38,8
marknaden

Statliga investerings- 4,2
krediter

Projekt forvaltade

at staten 15570
Projektstudier 1,6
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Under 1986 gjorde DEG 42 finansiella &taganden for totalt
109 m DEM (ca 395 m SEK), fordelat pd 27 u-ldnder. Totalt
utbetalades 133 m DEM (ca 484 m SEK). Fdrutom sin egen
projektverksamhet, finansierar och fdrvaltar DEG projekt for
den visttyska statens rdkning mot ersdttning. Sadana
forvaltningsmedel har bl.a. anvants for finansiering av DEGs
medverkan i madnga utvecklingsbanker i Afrika.

7.2. Finansieringsform

DEGs bokfdrda investeringar fordelade sig i slutet av 1986
enligt fdljande:

miljoner DEM andel
1986 1985 1986 1985
L&n, garantier
och sdkerheter 428,9 391,1 52% 51%
Aktier 399,6 369,7 48% 49%
Totalt 828,5 760,8 100% 100%

(inkluderar projekt forvaltade pad uppdrag)

Finansiering med la&nga 1&n dkar, men DEG har fortfarande en
stor andel aktiekapitalinvesteringar.

Under 1986 bestod DEGs nya kontrakt till 77% av mjuka 1lan,
krediter till tyska dotterbolag samt ladnegarantier, medan
23% utgjordes av aktiekapital.

Ungefdr 25% av projektportfdljen dr indirekt finansierad via
utvecklingsbanker. For DEG innebdr detta att risken fors
6ver pad utvecklingsbankerna och att de administrativa kost-
naderna blir mindre (i forhdllande till investeringsvolymen)

7.3. Geografisk fordelning

DEGs projektinvesteringar fordelade sig 1986 pad olika
regioner enligt fdljande:

antal antal
Region milj. DEM andel projekt lander
Afrika | O & ShBig arod] g%, | a05 ., a6
Asien/Oceanien 406.0 35% 77 20
Latinamerika 162.4 14% 40 12
S6dra Europa 81.2 7% 27 4

Totalt 1160.0 100% 249 68
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Under 1986 gick ungefar hdlften av nya avtalade investe-
ringar till Afrika. Av DEGs 249 projekt aterfinns 66 i 23 av
de fattigaste u-landerna.

Ungefdar hdlften av de ldnder DEG finansierat projekt i (38%
av investerat kapital) beddms som riskomraden p.g.a.
investeringsklimat, ekonomisk struktur och skuldsituation.
Problem i existerande projekt i Afrika soéder om Sahara har
lett till en Okning av rekonstruktioner och
rehabiliteringar. Detta har DEG tolkat som att det finns ett
stort behov av engagemang i utvecklingsbanker i denna
region.

I Afrika har DEG projekt i bl.a. Kenya (14 projekt, varav 4
hotell och 3 finansieringsorganisationer), Elfenbenskusten
(7 projekt), Nigeria (7 projekt), Swaziland och Tunisien (6
projekt vardera), samt Egypten, Marocko och Tanzania (5
projekt vardera)

Bland de ladnder i Asien som DEG har projekt i kan ndmnas
Thailand (10 projekt), Indonesien (9 projekt), Indien (7
projekt), Filippinerna (6 projekt) och Malaysia (5 projekt).
Dessutom har man medverkat i 8 projekt i Turkiet och 5 i
Saudi-Arabien.

S& gott som alla nuvarande projekt i Asien har tillrdckliga
intdkter for att kunna tdcka sina kostnader. Ett undantag &r
Indonesien ddr man haft problem med uteblivna order fran
staten.

I Latinamerika dr DEGs investeringar koncentrerade till
Brasilien (19 projekt) och Mexico (5 projekt).

7.4. Sektorfordelning

Fordelningen av DEGs investeringar pa olika sektorer 1986:

miljoner

Sektor DEM andel
Tillverknings- 615 53%
industri

Service/utveck- 360 31%
lingsbanker

Gruvsektorn 104 9%
Jordbruk 81 7%
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DEG har sin storsta andel investeringar inom
tillverkningsindustrin, foljt av service-sektorn. DEG &r
finansiellt involverat i 55 utvecklingsbanker och
finansiella institutioner. Ovriga engagemang inom service
omradet innefattar bl.a. 10 hotell.

DEGs stdrsta projekt, en koppargruva i Papua Nya Guinea,
svarar for nastan 10% av den totala investeringsvolymen.

Man har ocksd gjort en okad satsning inom jordbruk & agro-
industri.

7.5. Projektens lonsamhet

Ackumulerade &terbetalningar sedan 1962 uppgar till 254 m
DEM 1986. Ackumulerade forluster under samma tidsperiod
uppgdr till 48 m DEM, varav 40,7 m hdrrdr fradn gjorda
investeringar. Férlusterna uppgar till ca 3.5% av DEGs
investeringar.

Till de mest lonsamma investeringarna raknas
utvecklingsbanker och stora projekt, medan medelstora
projekt dr lonsamma i viss utstrdckning. DEG har berdknat
att 2-3 m DEM &dr en Kkritisk projektstorlek. Projekt under 2
m DEM dr for smd och ger normalt inte tillracklig
avkastning. DEG kompenserar darfdr sina mindre projekt med
den stdrre avkastningen pad stora investeringar. Den
genomsnittliga projektstorleken har dock minskat over tiden,
vilket for DEG betyder en ldgre lonsamhet.

Utestdende belopp uppgick 1986 till 28 m DEM och motsvarar
ett &rs rdnteintdkter. Detta belopp har ackumulerats i ett
fdtal lander i Afrika och Latinamerika.

Avsdttning till forlustreserv gors med en generell ned-

skrivning pd& varje investering med 15%. Ar risken stérre i
ett enskilt projekt gérs en separat nedskrivning ddrutdver.

8. INKOMSTKALLOR

DEGs projektinkomster 1984, 1985 och 1986:

miljoner DEM avkastning
1986 1985 1984 1986 1985 1984
Lan 33,9 29,7 29,6 8,7% 8,7% 9,4%
Aktier 125 2 151 b 13,8 4,2% 4,1% 4,7%

(inkl reavinster)
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Andra inkomstkdllor:
- provision for forvaltning av projekt &t staten
- rdnta pd sdkerheter, forlagsldn, bankkonton

DEG tdcker sina kostnader med avkastning dels fradn sina
projektinvesteringar, dels fran sina likvida reserver
placerade i Tyskland. De tre senaste aren har man tadckt
forlusten i verksamheten med 12 respektive 11 m DEM ur
reservfonden. Vid 1986 &rs slut &terstod 72 m DEM i denna
fond (ca 260 m SEK). Dessutom har man reserver for
forlusttdckning i investeringsverksamheten om 114 m DEM.

DEGs resultatridkning for de tre senaste Aaren:
(m DEM)

1986 1985 1984
Tt T R S = e o e s e e
1. Avkastning fréan 46,5 41,4 43,3
projekten
2. Provisioner m m 8,1 7,8 6,7
3. Rantor 4,3 6,6 6,8
4. Ovrigt 153 157 0,8
Summa 60,8+ -1~ 8P, SF e 5P
Kostnader
1. Forvaltnings- 36,5 33,4 30,7
kostnader
2. Avskrivningar 0,9 0,9 0,9
3. Nedskrivningar 30,1 32,0 61,6
4. Rdntor m m 249 2,4 2,4
5. Skatt 0,8 0,8 2,4
summa i A S 69,4 96,7

Vinst 7 2 V) = 1270 =1397.0
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Nederlandse Financierings-Maatschappij voor
Ontwikkelingslanden, FMO, Nederlidnderna.

1. BILDANDE OCH AGARE

FMO bildades 1970 som ett aktiebolag, till hdlften &gt av
den hollandska staten och till hdlften av det privata
ndringslivet.

1977 okades statens aktiekapitalandel i FMO till 51% medan
de privata intressenternas andel minskades till 49%.
Samtidigt dndrades FMOs stadgar, vilket innebar att
- bestadmmelsen att holldndska foretag mdste vara
medfinansidrer i FMOs investeringar togs bort
- FMO fick medel och méjligheter att dgna sig At tekniskt
bistdnd i stdrre utstridckning
- stdrre hdnsyn skulle tas till bistdndspolitiska
kriterier vid projektval.

2. HUVUDMALSATTNING

FMO har till uppgift att stimulera ekonomisk och social
utveckling i u-ldnderna. Tyngdpunkten ligger pa stod till
produktiv och ldnsam industri- och affdrsverksamhet som
vdsentligt bidrar till en sddan utveckling. Insatserna skall
vara forenliga med vdrdldndernas ekonomiska mdl och den
holldndska statens riktlinjer for utvecklingssamarbete.

3. INRIKTNING OCH PROJEKTKRITERIER

FMO strdvar efter att overfdra riskkapital till
affarsmdssigt lonsamma investeringsprojekt i u-ldnder
tillsammans med holldndska foretag. Fdrutom att projekten
skall vara ekonomiskt sunda och dndamalsenligt planerade,
skall de ocksd ha utvecklingseffekt.

Samarbete med privata foretag dr ingen forutsdttning £6r att
FMO skall investera. I over 70% av FMOs direktinvesteringar
dr dock holldndska foretag medfinansiidrer.

En utvdrdering av FMO samt en undersdkning av holl&dndska
foretags intresse for investeringar i u-ldnder, i
kombination med fordndringar i det ekonomiska klimatet,
ledde till att FMO modifierade sin policy under 1986. Nu
betonar man starkare dn tidigare:

- affdrsmdssighet och en kundorienterad relation till
potentiella investerare, utan att man ger avkall pa
utvecklingsmalet
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_ den privata sektorns roll i utvecklingsprocessen, med
sarskild inriktning p& mindre hollandska foretag
_ preferenser for  exportorienterade projekt och lampliga
finansieringsformer i lokal valuta.
Malet & att férdubbla projektportfoljen under de narmaste
5 &ren och att UPPN& o fortsatt relativ minskning av
kostnaderna. Man kommer inte att  inrikta sig  p& nagon
sarskild sektor, men fortsatter att  uppmaéarksamma
jordbruksprojekt p g a deras  utvecklingseffekt.
De hollandska foretagens roll i investeringsprojekten ar att
agera
finansiarer
leverantorer av utrustning, reservdelar, ravaror
overférare av know-how  och managementkunskaper

4. INSTRUMENT
FMOs huvudsakliga aktiviteter innefattar:

4.1. Finansiering

FMO gor aktiekapitalsatsningar, som betalas i lokal valuta.
Liksom i andra utvecklingsbolag ar det FMOs avsikt att  sdélja
sina  aktier nar projektet anses Mmoget.  FMO finansierar
aktiekapital endast i kombination med 1&n.

L&n lamnas gy FMO _ antingen direkt eller indirekt via
utvecklingsbanker. De direkta l&nen  utstalls i NLG och loper
p& mellan 5 och 15 &r.  Rantan, som baseras p& marknadsrantan

i Holland och normalt satts i Nivd med rantan  for  liknande
l&n i investeringslandet, &g under gsenare delen gy 1987 pa
ca 7.5% plus i genomsnitt 1.5%. Amorteringsfria perioder
bestams  frdn  fall till fall. FMO debiterar en loftes-

provision pd hela lanesumman som hormalt dras gy vid den
forsta amorteringen. Lanen &r inte bundna il upphandling
Holland.

FMO hoppas att man genom Storre statliga rantesubventioner
framtiden skall kunna  ge forméanligare 1&n il projekten
genom lagre  rénta eller l&n i lokal valuta.

FMOs totala finansiella engagemang i ett projekt maste  minst
uppga il 250 000 NLG ca 800 000 SEK, men helst inte
Overskrida 10 m NLG ca 32 m SEK, samt ligga mellan 10 och

50 procent av Projektets totala finansiering.
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4.2. Teknisk assistans

FMO bdde fdrmedlar och finansierar experttjidnster,
management och utbildning. Man &tar sig dock inte sjdlva
direkta ledningsuppgifter.

FMO avsdtter medel for tekniskt bistdnd till féretagsledning
och utbildning, i form av bidrag, i samband med sin
investeringsbedémning. Ungefdr 5 m NLG per &r (ca 16 m SEK)
erhdlls ur statskassan for finansiering av initial-
kostnader. Om problem uppstdr i ett senare skede i ett
projekt finns dock méjligheter for FMO att finansiera

t ex ytterligare managementinsatser.

FMOs kontrakterade tekniska bistdnd uppgick 1986 till 20.6 m
NLG (ca 67 m SEK), en okning frdn 16 m NLG 1985.

Geografisk fordelning av FMOs tekniska bistdnd 1986:

Region antal milj
projekt NLG
AfeikR, RO Aol g bgin
Asien 21 8.8
Latinamerika 5 2.8
ToERIL. « iRl R 20.6

Den storsta andelen av medelstilldelningen hanfdér sig till
finansiering av experter.

4.3. Forstudier

FMO bidrar under vissa villkor med upp till 50% av

kostnaderna for forstudier ddr tidigare studier uppmuntrar
vidare undersdkning av projektforslag.

4.4, Allmant investeringsfr&mjande verksamhet

FMO formedlar kontakter framst mellan potentiella partners i
Holland och i u-ldnder, men ocksd via internationella organ
och partners i andra lander.

4.5. Projektutveckling

FMO bevakar sina projekt kontinuerligt och ser sin roll som
projektutvecklare som viktig, sdrskilt i utvecklingsbanker.
Man forbehdller sig rdtten att tillsdtta en styrelseledamot
i de projekt man dr aktiedgare i.
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5. RESURSER

Aktiekapitalet, som endast  uppgédr il 52 m NLG ca 17
SEK, ags gy den hollandska staten till 51% och gy ca 140
privata hollandska aktiedgare till 49%. De privata
agarintressena utgors av hollandska industriféretag och

banker samt fackforeningar.

For sina  aktiekapitalinvesteringar och subsidier till
forstudier och  tekniskt bistand ansoker  FMO arligen om
anslag yr den hollandska bistdndsbudgeten. Nagon  verforing
av kapital sker inte, utan den statliga checkréakningen
belastas vid varje utbetalning. Den arliga kapitaltilldel-
ningen ar i storleksordningen 12 _ 15 m NLG for  aktiekapital-
satsningar. Det faktum att  beloppet faststalls i forvag
upplevs av FMO som en starkt begransande faktor for
verksamheten.

FMOs utldning finansieras genom Upplaning p&d den privata
kapitalmarknaden med statlig garanti. Den negativa
rantemarignal som Uppstér for  FMO tacks gy en statlig
réantesubvention. Denna beréknas som en balanspost, och FMO
uppvisar darmed  alltid ett  noll-resultat.

6. ORGANISATION

| FMCS styrelse om totalt 14 medlemmar har  staten 6 repre-
sentanter och den privata sektorn 5. Ovriga platser ar
reserverade for  fackliga och andra  organisationer. Fyra
departement samt den hollandska centralbanken finns repre-
senterade. Styrelseordféranden utses gy finansministeriet

och utrikesministeriet gemensamt.

styrelsen, som MOts 4-5 ganger  per & har en Overgripande
funktion och behandlar fragor av policymassig karaktar. Inom
styrelsen finns ett  arbetsutskott som tréffas oftare for  att
behandla  olika  frdgor e ingéende.

Under  styrelsen sitter en projektndmnd som ar den besluts-
fattande instansen for ~ FMOs investeringar. Denna nhamnd
bestar av representanter frdn  naringslivet. Mote  hélls en
gang per ménad.FMOs VD utses av bolagsstamman och ar inte
medlem i styrelsen.

FMO var tidigare organiserade pa 3 byrder; en for  kontakter
med utvecklingsbanker, en for  projektstudier och en for
administration. Efterhand har man utvecklat en mer platt
organisation och man & nu uppdelad i geografiska enheter
med sma avdelningar. Totalt 65 personer arbetar inom FMO i
Haag. Dessutom har man ett kontor i Jakarta med en
representant for ~ FMO.

1986 tillkom en ny avdelning for  sméaskalig verksamhet och en
Special Finance Department uppréattades for  att  hantera

projekt som kraver speciell uppmarksamhet.
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7. VERKSAMHETENS OMFATTNING

7.1. Volym

Vid slutet av 1986 uppgick FMOs kontrakterade projektstock
till 511 m NLG (omkring 1 660 m SEK), en 6kning med 121.1

m NLG frdn 1985, d v s 25%. Drygt 40% avsdg tilldggs-
finansiering till pagdende projekt, speciellt finansierings-
organisationer. Projektstocken bestod vid 1986 &rs slut av
134 projekt i 42 lander, jamfort med 112 projekt 1985, en
nettodkning med 22 projekt.

FMO hade vid slutet av 1986 betalat ut 70% av sin
kontrakterade finansiering, d v s 357 m NLG (1 160 m SEK).
Under 1986 utbetalades 63.2 m NLG (ca 205 m SEK) som
aktiekapital och 1lan.

Av FMOs 134 projekt dr 54 (40%) investeringar om mindre &n
2 m NLG (ca 6.5 m SEK). 9 projekt, (7% av projekten)
overstiger 19 m NLG och omfattar 25% av den totala projekt-
finansieringen.

7.2. Investeringsform

FMOs sammanlagda finansiering av projekt vid slutet av 1986:

miljoner antal
NLG andel projekt
gand, . A o TR
Aktiekapital 81 16% 67
TotATh, || bedt B A TR AT . 1008 £ 8 qmpt

Av ovanstdende belopp utestod per 31 december 1986 270 m NLG
i 14n och 60 m NLG i aktiekapital - totalt 330 m NLG.

106 av projekten dr direktfinansierade och i 77 av dessa &r

privata hollandska foretag involverade. Ovriga projekt
finansieras via regionala och nationella utvecklingsbanker.

7.3. Geografisk fordelning

FMO kan i princip investera i alla utvecklingsldnder, men
man ger visst foretrdde &t de fattigaste ldnderna och de
fattigaste regionerna i andra u-ldnder.

Av historiska skdl har FMO gjort manga investeringar i
Indonesien, ddar man ocksd har ett lokalkontor. De senaste
drens okade betoning pd bistdndspolitiska kriterier vid
projektval har lett till ett vaxande antal investeringar i
Afrika.
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1986 hade FMO sin  storsta andel  projekt i Afrika och 49% gy
sina  investeringar i de fattigaste landerna BNP  mindre an
400 USD per capita 1987. Huvuddelen av investeringarna

95% ar gjorda i l&g- och medelinkomstlander mindre an

1 600 USD per capita.
Geografisk férdelning av FMOs investeringar 1986:

milj. antal antal
Region NLG andel projekt lander

AEEELQ&quot;&quot;&quot;&qgg@quot;&qZéﬁ&qu&l]uot;&qlgg; &#39,&#38 ZH#39;

Asien 217 43% 52 9
Latinamerika 50 10% 18 7
Europa 7 1% 2 2

ESEQERquot;&quot;&quot; &qgatRa&quegErg@@gg@nuot; 8§32 &quot,&quus

| Afrika har FMO sina  storsta investeringar i Tanzania

35 m NLG _ 9 projekt, Kenya 20 m NLG _ 5 projekt, Zambia
20 m NLG _ 2 projekt, Liberia 19 m NLG _ 3 projekt och
Ghana 17 m; NLG _ 5 projekt. Dessutom har FMO investerat

19 m NLG i EADB.

| de asiatiska landerna aterfinns de storsta satsningarna i
Indonesien 56 m NLG _ 17 projekt, Pakistan 42 m NLG _

8 projekt, Bangladesh 33 m NLG _ 8 projekt, samt i Sri
Lanka 27 m NLG . 8 projekt, Indien 21 m NLG _ 3 projekt
och Thailand 17 m NLG _ 5 projekt.

7.4. Sektorférdelning

FMO investerar foretradesvis i projekt inom  industri- och
jordbrukssektorn, men utesltuer inte andra  sektorer.
Anmarkningsvart ar FMOs stora engagemang i utvecklings-

banker. Forutom att  aktiedgande I utvecklingsbanker ofta ger
FMO en storre avkastning an andra  aktiekapitalinvesteringar,

ar bankerna viktiga informationskallor och ger storre
tillganglighet till potentiella projekt. Genom vissa banker
har man en Special purpose credit line dar bankerna féor
foreta investeringar i FMOs npamn. FMO anser sig  kunna pa ett
battre satt  finansiera smaindustri om man Stoder lokala

utvecklingsorganisationer.
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Fordelningen av FMOs investeringar i olika sektorer i slutet
av 1986:

miljoner antal
Sektor NLG andel projekt
Tillverknings-
industri 191 38% 63
Jordbruk, skog
& agro-industri 144 28% 43
Utvecklings-
banker 139 27% 16
Smaskalig
industri 31 6% 9
Ovrigt 6 1% 3
Totalt Syl 100% 134

Av investeringarna i utvecklingsbanker och sméskalig
industri, hanfdr sig 76 m NLG till Afrika.

7.5. Projektens lonsamhet

De totala nedskrivningarna i FMOs projektportfslj
uppskattades i slutet av 1986 till 34,3 m NLG (ca 110 m
SEK). Detta motsvarar 9,6% av projektstocken, att jamfora
med 1984 d&4 man var uppe i 15% av de totala investeringarna.

Nedskrivningarna av aktiekapital (15 m NLG) hadrror frén 11
projekt, varav 10 i Afrika och 1 i Asien, medan nedskriv-
ningarna pa lan avser 16 projekt jamnt fordelade mellan
Afrika och Asien. 1986 uppgick nedskrivningarna till 8.0 m
NLG (ca 26 m SEK).

Upplupna radntebetalningar uppgick 1986 till 15,1 m NLG (49 m
SEK), vilket motsvarar 16,1% av ackumulerade foérfallna
rdantor. I slutet av tredje kvartalet 1987 var siffran uppe i
17,8 m NLG (58 m SEK). Dessutom har man i flera fall
konverterat 1dn till aktiekapital.

FMO uppger att man har problem med rantebetalningarna

frdn ungefgidr en tredjedel av projekten, framforallt i
lander i Afrika med akut brist pd konvertibel valuta, sdsom
Tanzania didr 6ver 6 m NLG utestér.
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8. FMOs INKOMSTKALLOR OCH LONSAMHET

FMOs projektintdkter 1985 och 1986:

miljoner NLG avkastning
1986 1985 1986 1985
1&n och
garantier 22,8 1758 8,7% 8,3%
aktier 0,4 0,6 0,6% 1,2%

Fallande rantor pa den holldndska kapitalmarknaden i
kombination med en policymdssig 6kning av FMOs utlanings-
rantor och tillvdaxten i projektportfdljen ledde till att
inkomsterna Overskred finansieringskostnaderna med 3.4 m NLG
1986. FMO rdknar med att f& en positiv skillnad mellan in-
och utldningsrdntor for forsta gangen under 1987. Den frén
staten tillskjutna rdntesubventionen minskade frén 10,5 m
NLG 1985 till 9,4 m NLG 1986 som en £6l1jd av radnte-
situationen samt i férhdllande till verksamhetens storlek,
av minskade administrativa kostnader.

En sammanfattning av FMOs resultatrdkning 1985 och 1986:
(m NLG)

1986 1985
I takterc: NN N = e e
1. Avkastning fran 232 18,3
projekten
2. Provisioner m.m. 1,8 1,4
3. Rantesubvention 9,4 1075
4. Ovrigt 0,2 -
Summa 34,6 30,2
Kostnader:
1. Forvaltnings- 10,4 9,4
kostnader
2. Rantor mm 21,8 19,5
3. Avskrivningar 2,4 1753
Summa Qs o0 50,20
Resultat 0 0

Ridntesubventionen konstrueras som niamnts sd att resultatet
alltid blir 0.



Société Belge d'Investissement International, SBI,
Belgien

1. BILDANDE OCH AGARE

Den belgiska utvecklingsorganisationen SBI grundades 1971,
men bdrjade inte sin operativa verksamhet forrdn 1974/75.
SBI &r bildad som ett halvstatligt aktiebolag, ddr de
statliga intressenterna dr ett belgiskt holdingbolag
(Société Nationale d'Investissement - SNI) och Belgiens
Nationalbank. Bland de privata aktiedgarna aterfinns stora
belgiska banker och internationellt inriktade féretag inom
industri- och servicesektorn.

2. HUVUDMALSATTNING

SBIs m&lsidttning dr att bidra till medel- och langsiktig
finansiering av barkraftig affdrsverksamhet utomlands som
skall medverka till en utveckling av de ekonomiska
relationerna mellan Belgien och vdrdldnderna. Tyngdpunkten
ligger pd att stimulera medelstora belgiska foretags
internationalisering, men samarbete med utvecklingsldnder
betonas sdrskilt.

3. INRIKTNING OCH PROJEKTKRITERIER

SBI finansierar affiarsmdssigt ldnsamma och sunda projekt som
skall initieras, rehabiliteras eller expandera och som
samtidigt &r av Omsesidigt intresse for Belgien och
virdlandet. De flesta projekten ligger inom industrisektorn.

Den finansierade verksamheten kan vara antingen ett hel-
eller deldgt dotterbolag till det belgiska, eller utldndska,
féretaget eller ett joint venture med lokala och/eller andra
utlindska investerare. Det finns med andra ord inget krav pa
medverkan av ett belgiskt foretag i ett projekt, men
finansiering av SBI krdver att investeringen har en positiv
dterverkan pd Belgiens nationella ekonomi.

Foretagen fdrvidntas ta en betydande del av risken i ett
projekt, samt stdlla sitt kunnande, framfor allt inom
féretagsledning, till forfogande under de fdrsta aren.



V:2

SBI arbetar framst med medelstora foretag, men det finns
inga  formella hinder att  investera tillsammans med
storforetag. SBI  foredrar att  samarbeta med foretag som
tillverkar samma typ av produkt som Projektbolaget och
férsoker undvika rena  utrustningsleverantorer som
projektpartners.

SBI soker ocksd  samfinansiering till sina  projekt genom

internationella institutioner och regionala utvecklings-

banker. Daremot finansierar SBI inte utvecklingsbanker.

SBlI anger foliande investeringskriterier som centrala:
omsesidigt ekonomiskt intresse i vardlandet och Belgien
I6nsamhet
omsaéttning av SBls  projektportfol]

SBlI har inga krav pa att investeringarna skall ha nagon

utvecklingseffekt i vardlandet, utom att de skall ligga i

linje med generella ekonomiska prioriteringar i landet.

Daremot  betonas  den paverkan investeringarna har p& den

belgiska sysselséattningen, betalningsbalansen 0.S.V.

4. INSTRUMENT

4.1. Finansiering

SBI kan erbjuda ett flertal typer gy ldng-  och medellang

finansiering pa affarsmassig basis:

_ aktiekapital oftast minoritetsandelar

_ kop gy obligationer

_ langa  och medelldnga l&n  ibland konvertibla till
marknadsranta + 1%

_ deltagande i finansiella konsortier

_lanegarantier

_ leasing och lease-back

Aven om SBI  gjort mer an 50% gy sina  placeringar i aktier

har man genom olika former av garanti- och Aaterkopsavtal

begréansat sina  egentliga risksatsningar till 15%.

4.2. Teknisk assistans

SBI har inga fonder for  tekniskt bistand och ger det inte

heller som Sin roll att  finansiera initiala kostnader. Om

projekten inte kan bara dessa  kostnader f&r | man soka bidrag

frin  andra  kallor. En viktig sédan & AGCD gom administrerar

det belgiska statliga bistandet.
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En organisation for  tekniskt bistand och teknologitverforing

IBF  Llnstitut Belge de Formation dAssistance Technique et
de Transfert de Technologie bildades 1977 gy det statliga
investeringsbolaget SNI  huvudagare i SBI Tillsammans

bildar SBI, IBF och SNI Groupe SNI. SBI och [IBF har dock
inget projektsamarbete for  narvarande. IBFs huvudsakliga
aktiviteter innefattar bl.a. seminarier,

investeringspromotion, tekniska och finansiella revisioner

ay foretag, forskning kring anpassad teknologi,

marknadsstudier, generella foérutsattningsstudier,

forstudier, projektledning mm.

4.3. Forstudier

SBI finansierar inte forstudier och  utfor endast den
finansiella delen av utvarderingen av Sadana  studier.
Kostnaderna for ~ denna  utvardering faller dock pad sBI.

4.4.  Allméant investeringsframjande verksamhet

Forutom att  identifiera projekt och potentiella partners,

har SBI néara kontakt med olika belgiska exportframjande

organ och utlandska utvecklingorganisationer. SBls

begransade resurser och personalstyrka forhindrar en aktiv
uppsokande verksamhet, men man tar emot delegationer fran
utvecklingsbanker och andra internationella institutioner.

SBI erbjuder sina  u-landsprojekt assistans vid  kontakter med
olika myndigheter, forhandlingar, juridiska fragor etc.
Dessutom har man, mot en Viss erséttning, informations- och
radgiviningsservice till sma- och medelstora foretag i
Belgien.

4.5, Projektutveckling

Managementansvaret laggs helt pad projektféretagen, men SBI
foljer regelbundet upp Projektens utveckling och bistar med
rad.

SBI  sitter endast i vissa fall med i styrelsen for  de

foretag man ar delagare i.

5. RESURSER

SBIs  aktiekapital Okades med 250 ) BEC 1985 ca 44 3 SEK
och det inbetalda kapitalet uppgick 1986 till totalt 9544 m
BEC ca 167 m SEK. Dessutom har SBI lanat 78 , BEC ca 14 1
SEK p& kapitalmarknaden pa helt marknadsmassiga villkor,

utan ndgon  rantesubvention.
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SBI har inga fonder for  mjuka 1&n  eller bidrag till
projekten. Utlaning sker il marknadsranta + 1%. For
konvertibla 1&n  sétts rantan  nagot lagre  for att markera
framtida avkastningsforvantningar.

6. ORGANISATION

Av bade politiska och sprakliga skdl  har SBI en stor
styrelse med 19 ledamoter, varav de flesta pd on hog
politisk niva. Styrelsen fattar alla investeringsbeslut over

Ett  arbetsutskott om 11 personer, alla styrelsemedlemmar,

har en delegerad beslutsratt for  investeringar under 15 m
BEC. Pg.a. stora fluktuationer i projektflodet har man vid
behov  extra-mdéten for  att  kunna fatta beslut snabbt, men
normalt sammantrader utskottet ca 1 géng per ménad.
Beslutsordningen for  en investering borjar med ett

preliminart omdéme gy handlaggarna pd sBl. 6ver 100
projektforslag per ar  bedéms. Har sorteras de flesta av
projektforslagen bort. Om ett  investeringsforslag visar sig
tillréckligt intressant overlamnas en oOversiktlig

beskrivning till styrelsens arbetsutskott. Om forslaget

anses positivt overlater SBI &t investeraren att géra en
forstudie. SBI gor sedan den finansiella utvarderingen av
studien, medan marknadsanalys och tekniska delar laggs ut pa
andra  foretag. Till sist lamnas  utvarderingen till styrelsen

for  godkénnande.

Totalt har  SBI 14 personer anstéllda vid  sitt kansli i
Bryssel. Man vygr forst organiserade pd 2 avdelningar:
projekt och uppféljning. Numera har man 4 geografiskt
uppdelade enheter med 1 handlaggare i varje, samt 2
jurister.

7. VERKSAMHETENS OMFATTNING

7.1. Volym

Den totala kontrakterade projektstocken uppgick vid  utgdngen
av rakenskapséret 198586 till 936 m BEC ca 164 m SEK,
fordelat p&d 51 projekt i 19 lander. Antalet projektforetag

ar dock mindre, p.g.a. att  tillaggsfinansiering rakpas som
ett nytt  projekt. Huvuddelen av SBIs projekt ar sma och

medelstora.
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Under 1985/86 studerades 121 inkomna projektforslag. Av
dessa godkdndes 10 projekt prelimindrt och 6 projekt fick
styrelsens slutgiltiga godkdnnande. 7 projektavtal
fdrdigstdlldes under aret till ett vdrde av 162 m BEC (ca 28
m SEK), att jdmfoéra med 187 m BEC (ca 33 m SEK)
utkontrakterat 1984/85. Under 1985/86 utbetalades 167 m BEC
i aktiekapital och 1l4n (29 m SEK).

7.2. Investeringsform

SBIs projektfinansiering fordelade sig 1985/86 och 1984/85
enligt foljande:

miljoner BEC andel
85/86 84/85 85/86 84/85
Thn G e SRt SR G PR S 168
Aktier 389 424 48% 54%
Totall | hih - R BLg, oo T 1008 100%

Totala nedskrivningar, fr.a. i aktieportfdljen, uppgick till
60 m BEC (ca 10,5 m SEK) 1985/86, varav ungefdr tre
fjdrdedelar hdnfdr sig till investeringar i u-l&dnder.

7.3. Geografisk fordelning

SBI har inga landrestriktioner for sina investeringar, utan
kan finansiera projekt i badde i-ldnder och u-ldnder. Man har
inte heller nagon speciell preferens for f.d. belgiska kolo-
ier. Ungefdr hdlften av investeringarna har gatt till l&ander
utanfor Europa och Nordamerika och genererat totala investe-
ringar om ca 13 mdr BEC (ca 2,3 mdr SEK). Av dessa tillhdr 6
ldnder de fattigaste landerna (BNP under 400 USD /capita).

Geografisk fordelning av SBIs beslutade investeringar per 30
september 1986:

miljoner antal antal
Region BEC andel projekt ldnder
Nordamerika 300 Toa) ALY SRR - L
Europa 178 19% 13 4
Afrika 253 27% 14 9
Latinamerika 168 18% I 2
Asien 37 4% 3 3

Totalt 936 100% 42 19
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Under  1980-talet har andelen av SBlIs investeringar i u-
lander varierat. 198182 gick 60% gy investeringarna till u-
lander, men 198485 bara 35%, for att sedan stiga till 90%
198586, da 109 m BEC gy totalt 162 m BEC kontrakterade
investeringar gick il Afrika, Asien  och Latinamerika.

| de afrikanska landerna, som SBI betecknar som Svara, har
man hastan  uteslutande ldnga  1&n  med statlig garanti, p.g.a.
den mycket ldga  forvantade avkastningen pd aktiekapital-
investeringar i denna region. Trots detta ar SBIs mest
Ibnsamma projekt belaget i Kamerun. Ovriga projekt i Afrika
aterfinns i Elfenbenskusten, Kenya, Madagascar, Mali,
Marocko, Senegal, Tunisien och Zaire.

SBI har endast 3 projekt i Asien, fordelat pd Sri  Lanka,
Thailand och Kina. De latinamerikanska lander SBI investerat
i ar Brasilien och Mexico.

7.4. sektorfordelning
Fordelningen av SBlIs investeringar i olika sektorer 198586:

Sektor andel
4664il &guot;&quot;&quot;&qu@Faruot;&quot;

Kemikalier 28%
Agroindustri 13%
Pappersindustri 11%
Tjanster 8%
Textil 7%
Gruvor 4%

é4é4alé &quot&quot;&quot,&qEuE&gmt.&quot;

| Afrika har SBI investerat i bla. agroindustri, inkl.
djurfoderfabriker 2 st garverier 2 st fiskodling och
fettutvinning, samt tillverkning av jordbruksmaskiner,

verktyg, cementprodukter och textil. | Kina ayser
investeringen utrustning for  offentlig belysning, i Sri
Lanka vavning av konstfibrer, och i Thailand utvinning av
zink. Projekten i Latinamerika omfattar skumplast-

tillverkning i Mexico samt plantage och produktion av
oljepalmer, tillverkning av utrustning for  textilindustri

och kemisk industri i Brasilien. Investeringarna i USA och
Europa har  framst gjorts inom  verkstadsindustrin och

metallsektorn.



7.5. Projektens ldnsamhet

Trots att hdlften av SBIs investeringar aterfinns i
industrialiserade lander i vdstvdrlden dr projektens
lonsamhet relativt 1l&g. SBI anger bl.a. projektens storlek
som en viktig faktor, men man anser sig for ndrvarande inte
ha tillrdckliga finansiella resurser att investera i stora
projekt. Huruvida projekt i u-ldnder i allmdnhet ger en
sdmre avkastning sdger man sig inte ha beldgg f&6r, men man
tror att det dr sa.

SBI skrev ned 9,3 milj BEC av sin projektportfolj 1985/86,
jamfort med 31,9 milj. BEC 1984/85. De totala nedskriv-
ningarna i investeringsportfdljen uppgdr till ca 60 m BEC.

Av 30 aktiekapitalinvesteringar uppvisar ca 10 ett
godtagbart resultat, 6 dr under uppstart och 9 redovisar
forlust. Av de storre investeringarna gdr endast 1 riktigt
bra.

8. SBIs INKOMSTKALLOR OCH LONSAMHET

SBIs projektinkomster 1983/84, 1984/85 och 1985/86 fordelade
sig enligt foljande:

miljoner BEC avkastning
85/86 84/85 83/84 85/86 84/85 83/84
lan 39,6 40,5 3743 9,3% 9,6% 8,9%
aktier 7,0 5,6 7,4 1,8% 1,6% 2,2%

(aktieposten inkluderar utdelningar och garanterad
minimiavkastning)

Ovriga inkomstkdllor innefattar:

- provisioner m.m.
- inkomster for utforda tjdnster
- rdnteinkomster fran korta placeringar

SBI anvadnder en rad instrument och avtalskonstruktioner for
att minska sina risker. SBI kan begdra en andel av royalties
eller krdva garanterade inkomster fOr att gardera sig mot
att avkastningen fran ett foretags dotterbolag utomlands
dterfdrs direkt till moderbolaget via internprissittning.
Dessutom avtalar man en garanterad avkastning vid
aktiekapitalsatsningar. SBI sluter ocksa aterkdpsavtal for
sina aktiesatsningar som garanteras av den belgiske eller
utlandske partnerns moderbolag, vilket innebdr att SBI inte
riskerar nagot f&rrdn det garantigivande fdretaget gar
omkull.
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Rikenskapsdret 1985/86 redovisade SBI en vinst pd 16 m BEC
(ca 2,8 m SEK), en dryg fdrdubbling mot fdregdende ar. SBIs
inkomster fran projektverksamheten har givit ett positivt
tdckningsbidrag med drygt 6 m SEK de senaste tre aren. SBI
har aldrig behdvt redovisa forlust i sin verksamhet.

En schematisk sammanstdllning av SBIs vinst- och forlust
rdkning for de senaste tre Aren visar foljande utveckling:
(m BEC)

Intdkter

1.

Avkastning fran
projekten

varav ovr. finans.
intdkter (provision)

Tillhandahdllna
tjdnster

Korta placeringar
Reavinster
Ovrigt

Summa

Kostnader

1%

Forvaltnings-
kostnader, varav
promovering, studier
& projektovervakning
Avskrivningar
Nedskrivningar

+ Atervunnet

Skatt

Summa

Resultat

85/86

84/85

60,5

(13,9)
13

25,4
4,1

63,4

(17,2)
0,9

28,8
255

67,6

(22,8)

2,4

59

(3,3)

58,5

(3,6)

31,9
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Commonwealth Devolopment Corporation, CDC, Storbritannien

1. BILDANDE OCH AGARE

CDC bildades 1948 med syftet att genom stdd till ekonomisk
utveckling forbereda Englands davarande kolonier for
sjdlvstdndighet. CDC &r ett genom lag bildat statligt bolag
som star under det brittiska parlamentets dverinseende.

2. HUVUDMALSATTNING

CDCs uppgift dr att stodja vissa utvecklingslidnder att
utveckla sina ekonomier. Detta sker genom att forbereda och
genomfdra projekt med goda lénsamhetsutsikter, fr.a. inom
sektorerna infrastruktur och jordbruk.

3. INRIKTNING OCH PROJEKTKRITERIER

CDCs investeringar gors tillsammans med vdrdlandets
regering, myndigheter eller lokala entreprendrer, men ocksa
med utvecklingsbanker, utldndska investerare och
handelsforetag.

Verksamheten dr inriktad mot u-ldndernas behov, snarare an
mot att stimulera brittiska fOretags engagemang i u-ldnder.

CDC ar sdrskilt inriktat pd jordbrukssektorn och tar sjdlv
ledningsansvaret f£6r madnga projekt i denna sektor.

CDCs projektkriterier avser projektens utvecklingsvidrde,
kommersiella barkraft, foretagsledning och férmdga att
attrahera partners. Projekt maste vdlkomnas i vdrdlandet.
Aven om projekten skall vara lonsamma understryks vikten av
att projekten riktar sig mot stora segment av befolkningen
som smabonder, mindre industrifdretagare, byggande f&r ligre
inkomstgrupper etc. P4 sd vis avses att astadkomma utveck-
lingseffekter. Villkoren f6r CDCs finansiering anpassas
delvis efter detta.

CDC verkar i territorier under brittisk dverhdghet, i ldnder
tillhdériga Commonwealth (39 st) samt i 15 ldnder darutdver
(varav 8 i Afrika, 4 i Asien och 3 i Latinamerika).
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4. INSTRUMENT

4.1. Finansiering

CDCs Vviktigaste instrument ar lan. Ca 85% gy finansieringen

sker i denna form. Rantan anpassas till projektens utveck-
lingsvarde. s& sker exempelvis utlaning till smabonder il
7%, till elverk till 8,5% och il den privata sektorn till
10%. Al utléning sker i sterling.

Genom en lagandring 1986 kommer CDC fr.o.m. 1988 att  kunna
ta upp och lamna Idn i andra valutor genom ett  utlandskt
dotterbolag. Detta kommer att  reducera valutarisken for
vissa av CDCs projekt i framtiden.

Den stora andelen ldn | cDcCs projektfinansiering minskar
CDCs risktagande, men Séatter samtidigt bestémda grénser for
avkastningspotentialen. CDC kan ocksd satsa kapital i form
av aktieteckning, samt lamna l&negarantier. Finansiering

till mindre verksamheter ar  mojlig genom nyligen inréattade
venture capital-fonder. Det finns inga  formella restrik-
tioner avseende proportionen mellan de olika finansierings-
formerna. Daremot  bor CDCs satsning minst uppgd il 250 000
GBP for investeringar i den privata sektorn och minst 1m

GBP i den offentliga.

Finansieringen fran CDC é&r inte bunden il upphandling i
Storbritannien, men ett krav & att brittiska leverantorer

skall ha mdjlighet att  konkurrera om leveranser av  varor och
tjanster till projekten.

4.2.  Teknisk assistans

Nastan hélften av CDCs personal arbetar med lednings-

uppgifter i CDC-finansierade projekt. Framforallt har  man
personal i finansieringsinstitutioner, hotellprojekt och
jordbruksprojekt. | varje sadant projekt skall det finnas en
plan  for  utbyte av den utlandska personalen.

CDC anvander en del gy sina  Overskott for  satsning pa
utbildningsaktiviteter i vardlanderna. | Swaziland driver

man en skola  for ledare av jordbruksprojekt.

| vissa fall kan ledning av Pprojekt inom den offentliga
sektorn finansieras av ODA Overseas Development
Administration, som handlagger Storbritanniens offentliga
bistand.

4.3. Forstudier

CDC kan finansiera forstudier for  de projekt man senare
investerar i
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4.4. Allmdnt investeringsfridmjande verksamhet

Inom sin verksamhet tar CDC hdnsyn till Storbritanniens
politiska och kommersiella intressen. Under 1986 intensi-
fierades kontakterna med den privata sektorn i England.
Samverkan med privata brittiska foretag dr f£.n. mycket
begrdnsad, dven om CDC vadlkomnar sadant samarbete, fr.a.
inom industrisektorn.

CDC har 15 lokala representationskontor runt om i vdrlden,
vars funktion bl.a. innefattar identifiering av nya projekt-
méjligheter och sammankoppling av potentiella investerings-
partners.

4.5. Projektutveckling

Genom sitt direkta fOretagsledningsansvar i mdnga projekt,
kan CDC dagligen driva deras utveckling i onskvdrd riktning.
CDC har ocksd normalt en styrelseplats i sina projekt.

Vid behov kan CDC tillhandahalla teknisk back-up service och
specialister inom olika omrdden till projektbolagen.

5. FINANSIELLA RESURSER

CDC erhdller sina finansiella resurser uteslutande genom
uppldning frdn staten. L&nen ldper pad 25 &r, med 7 &rs
amorteringsfrihet till 3,5% rdnta och anslds dver
bistdndsbudgeten. Rintesatsen har faststdllts med hinsyn
till CDCs genomsnittliga utléningsradnta, forlustrisker och
CDCs administrationskostnader.

6. ORGANISATION

CDC har en radgivande styrelse om 10 ledamdter, utsedda av
utvecklingssamarbetsministern pa 5 &r. Styrelsen utser VD.
Investeringsbeslut fattas av en exekutivkommitté efter
godkdnnande av styrelsen.

vart 5:e &r granskas CDC av parlamentet, som ocksd fast-
stdller CDCs overgripande policy. Enligt nuvarande rikt-
linjer skall 60% av CDCs satsningar ske i de 50 fattigaste
ldnderna, och 60% skall avse projekt inom sektorn fdrnyelse-
bara naturtillgdngar (jordbruk, skogsbruk, plantager, fiske)

Av CDCs totalt ca 400 anstdllda, arbetar 120 i olika led-
ningsfunktioner ute i projekten. CDC har sitt huvudkontor i
London och 15 representanter i Afrika, Asien och Latin-
amerika, samt 2 regionala controllers i sddra och &stra
Afrika.
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7. VERKSAMHETENS OMFATTNING

7.1. Volym

CDCs avtalade projektportfolj uppgick till 972 m GBP, en
6kning med ca 8% frdn 1985. Antalet projekt dr ca 240.

Under 1986 utfdste CDC 101 m GBP till 11 nya och 15
existerande projekt i 19 ldnder. Over hdlften avsdg projekt
i Vastafrika och Asien och endast 10% ovriga Afrika. Utbe-
talningarna sker, enligt CDC, i en allt langsammare takt,
och uppgick 1986 till 75 m GBP, jamfort med 82 m GBP 1985.

7.2. Investeringsform

CDCs bokfdrda projektinvesteringar i slutet av 1985 och
1986:

miljoner GBP andel

1986 1985 1986 1985
SRR SO S e S By v 843
Aktier 2 EIGEIL 104,6 16% 16%
ToraiEl . 675,4  636,0  100%  100%

7.3. Geografisk fordelning

Ursprungligen riktades CDCs verksamhet mot de brittiska
kolonierna. 1963 innefattades ocksd de kolonier som blivit
sjdlvstandiga sedan 1948. Sedan 1969 har CDC haft méjlighet
att investera i alla u-linder. CDC mdste dock erhdlla
godkdnnande fr&n utrikesministeriet innan aktiviteter
startas i ndgot nytt land utanfdr det brittiska samvidldet.
Enligt parlamentets riktlinjer skall 60% av CDCs
investeringar g& till de fattigaste ldnderna.

Den regionala fdrdelningen av CDCs projekt 1986:

miljoner antal antal
Region GBP andel ldnder projekt
R L Rt e Rk i i 2977
Asien 272 ,4 28% 8 40
Latinamerika 55,3 16% 15 55
Sstilla havsomrddet 103,9 11% 4 20
Ovriga omraden 3,8 - (inkl ovan)

Totalt 972,7 100% 45 244
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CDCs Ostafrikanska projekt dr beldgna i Kenya, Tanzania,
Uganda, Sudan, Mauritius och Seychellerna. I sddra Afrika
har CDC projekt i Zambia, Zimbabwe, Malawi, Botswana,
Swaziland och Lesotho och i Vastafrika i Kamerun, Elfenbens-
kusten, Liberia, Nigeria, Ghana, Gambia och Sierra Leone.

I Asien dr CDC verksam i Indonesien, Malaysia, Filippinerna,
Thailand, Singapore, Hong Kong, Sri Lanka och Bangladesh.
Alldeles nyligen har CDC begdrt och fatt tillstand att
engagera sig i projekt i Indien och Pakistan, och man har
flera projektforslag.

Vidare har CDC projekt i Stilla Havsomrddet, Karibiska

Havet, samt i Belize, Costa Rica, Ecuador och Honduras i
Latinamerika.

7.4. Sektorfdrdelning

CDC engagerar sig i nya eller existerande verksamheter inom
jordbruk, fiske, mineralutvinning, industri, elgenerering
/vattenkraftverk o.l., transport, kommunikationer, bostadder,
hotell, byggande och entreprenadverksamhet samt marknads-
foring av produkter.

Enligt uppsatta riklinjer skall 60% av CDCs investeringar
falla inom sektorn fdrnyelsebara naturtillgdngar. Av CDCs
nya projektdtaganden 1986 var 46,5% inom denna sektor.

CDCs engagemeng i industriprojekt dr relativt begrédnsat, och
CDC sidger sig ha ddliga erfarenheter av projekt inom denna
sektor. Textilprojekt och cementtillverkning dominerar f.n.
CDCs industrisatsningar.

Vid utgdngen av 1986 fordelade sig CDCs kontrakterade
projektportfdlj pad féljande sektorer:

Sektor milj. GBP andel
Infrastruktur  207,4  31%
Jordbruk, skogs- 512577 53%
bruk mm

Mineralutvinning 14,1 1%
Utvecklingsbanker 48,8 5%
Industri 95,2 10%
Turism 4,0 -

Totalt 972,2 100%



VI:6

7.5. Projektens ldnsamhet

Under 1985 och 1986 avsatte CDC 18 respektive 19,5 m GBP i
reserver for tdckning av forluster i projektverksamheten.
Den ackumulerade reserven uppgick 1986 till 108,7 m GBP.

Betalningsbalansproblem i vissa ldnder har lett till
uteblivna inbetalningar av rantor och amorteringar. Upplupna
rantebetalningar uppgick 1985 till 19,9 m GBP och 14,2 m GBP
1986.

CDCs investeringar i allmdnnyttiga infrastrukturprojekt med
monopolstdllning, som elgenerering, vattenverk o 1, har

givit en god avkastning. Sina industriprojekt sdger sig
CDC daremot ha en ganska negativ erfarenhet av.

8. CDCs INKOMSTKALLOR OCH LONSAMHET

CDCs inkomster frdn projektinvesteringar:

miljoner GBP avkastning
1986 1985 1984 1986 1985 1984
Lan och 44,1 42,4 38,6 7,8% 7,9% 7,9%
garantier
Aktier och 8,0 11,4 15,4 7.,2%: 10,9% 14,7%
vinstandelar

CDC tar ut laneprovision och avgifter f&r undersdknings- och
forhandlingsarbete. Vidare krdver CDC normalt att f&
juridiska kostnader, i samband med kontraktsupplidgg for
projektmedverkan, tadckta.

CDC uppvisade ett positivt rorelseresultat pd 60 m GBP och
en nettovinst pd 4,1 m GBP 1986.
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CDCs resultatrdkning 1984, 1985 och 1986:
(m GBP)

1986 1985 1984
Intdkter @ == @ mecemecmeemmeemeeeeeeeoo
1. Avkastning fréan 5251 53,8 54,0
projekten
2. Avkastning péa 2,3 2,3 1,8
likvida medel
3. Ovriga rorelse- 5,6 552 6,3
intdkter
Summa 60,0 61,3 62,1
Kostnader
1. Férvaltnings- 361 L= 10,57 ik At
kostnader
2. Avsdttning till 3 E S 18,0 14,6
reserver
3. Rdntekostnader 22,6 21,9 19,4
4. Skatter 25 3,8 7,4
Summa 55,9 54,4 52,0

Resultat 4,1 6,9 9,4
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International Finance Corporation, IFC

1. BILDANDE OCH AGARE

IFC ingdr i vidrldsbanksgruppen och bildades 1956.
Aktiekapitalet dr tillskjutet av 132 medlemsldnder, som
gemensamt faststdller riktlinjerna for IFCs verksamhet.

2. HUVUDMALSATTNING

Det &vergripande mdlet fér IFCs verksamhet dr att forbdttra
levnadsstandarden £5r manniskor i u-ldnder. Detta mal skall
uppnds genom fridmjande av den ekonomiska utvecklingen i
utvecklingslinder genom stdd till projekt inom den privata
sektorn.

3. INRIKTNING OCH PROJEKTKRITERIER

IFC har till uppgift att tillhandahdlla och sammanfdra
resurser for finansiering, teknisk assistans och fdretags-
ledning for utveckling av produktiva investeringar i den
privata sektorn i u-ldnderna.

IFC kan erbjuda finansiering av aktiekapital och 14n utan
statliga garantier till projekt. En annan viktig del av IFCs
arbete dr inriktad pad uppbyggande av fungerande kapital-
marknader. IFC stdder ocksd medlemsldnders regeringar med
teknisk assistans och radgivning ndr det gdller utvecklingen
av policies som uppmuntrar bdde inhemska och utlédndska
investeringar.

IFCs roll ir att fungera som katalysator f£6r investeringar i
u-linder. Genom sin egen medverkan i projekt menar IFC att
projektens trovdrdighet Skar och ddrmed ocksa andra del-
finansidrers vilja att investera. Avsikten dr att IFC skall
sdlja sina aktier i projektbolagen ndar IFCs utvecklingsroll
dr fullgjord, vilket antas intrdffa inom en tiodrsperiod.

Forutsidttningen for IFCs medverkan i ett projekt dr att det
skall ha l8nsamhetspotential, vara till nytta for vdrd-
landets ekonomi, ha lokala deldgare och godkdnnas av
virdlandets regering. Investeringar gdrs inom flera
sektorer, dock inte inom handel, lyxvaror eller mark-
spekulation.
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IFC har vidare en omfattande radgivande verksamhet inom
finansiering, kapitalmarknader och investeringar.

4. INSTRUMENT
4.1. Finansiering
IFCs finansiella verktyg innefattar

aktieteckning

_langivning

_mellanformer mellan aktiekapital och [an

_ garantier

Lénen, som ar IFCs huvudsakliga finansieringsform, l6per
normalt pa 7-12 & med fast eller flexibel ranta baserad pa
LIBOR eller liknande och lamnas  oftast i USD, men éaven i
andra  konvertibla valutor.

Aktieteckning har tidigare oftast skett i samband med
1&ngivning till projektbolagen. | framtiden kan IFC komma
att gora  aktieinvesteringar i storre utstrackning och ocksa
utan  ndgon  lanekomponent, som ett led i den okade satsningen

P4 denna finansieringsform.

IFCs egen investering i ett projekt overstiger normalt inte
25% gy projektkostnaden, och ligger oftast mellan 1 m UsSD
och 50 mp USD. Mindre projekt finansieras via  lokala
utvecklingsbanker. IFC administrerar ocksd lan  for  bankers
och andra finansiella institutioners rékning.

4.2. Teknisk assistans

IFC kan erbjuda sina  medlemslander och projekt ett  brett
register av teknisk assistans. Kontakter med andra finans-
och utvecklingsorganisationer samt varldsbankens erfarenhet
utnyttjas darvid.

Tillsammans med United Nations Development Programme UNDP
och  African Development Bank AfDB, startades Africa

Project Development Facility APDF i Nairobi och Abidjan
1986. APDF skall hjalpa afrikanska affarsman och foretag att
utveckla sunda investeringsprojekt, samt att finna
finansiering for  dessa. En motsvarande institution finns
sedan 1981 i Karibien Caribbean Project Development

Facility.
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For att mota det stora behovet av teknisk assistans f&r att
6ka kompetensen inom foretagsledningsomrddet i Afrika, har
IFC tagit initiativet till African Management Services
Company (AMSCo), finansierat av en rad ldander, utvecklings-
bolag, banker och fdoretag vdrlden runt. Detta bolag skall
sdlja, och pa férmdnliga villkor finansiera, fdoretags-
lednings- och utbildningstjidnster.

En annan nyligen utvecklad verksamhet &dr Foreign Investment
Advisory Service (FIAS), som bistdr regeringar i u-lidnder
med radd vid utformningen av riktlinjer och bildandet av
institutioner fOr att stimulera direkta utlandska
investeringar.

4.3. Forstudier
IFCs aktiviteter koncentreras till projektens beredningsfas
och IFC medverkar vid utvdrderingen av de tekniska och

finansiella forutsdttningarna for projekten. Vid behov
utformar IFC hela finansieringspaketet.

4.4, Projektutveckling

IFC tar inte ndgot ledningsansvar i de projekt man
finansierar. I undantagsfall har dock IFC haft en aktiv roll
i projektens styrelser efter investeringsbeslutet. Detta har
gdllt kapitalmarknadsinstitutioner, utvecklingsbolag samt i
fall da projekt hamnat i besvdrliga situationer.

For att forstdrka kontrollen Sver projektportfdljen
inrdttade IFC nyligen en stddavdelning f&r sina
forvaltningsprojekt. Som en £561jd av olika problem i vissa
projekt, okade IFC-personalens nedlagda tid p& projekt-
overvakning med Sver 30% 1986, jamfort med &ret innan.

5. RESURSER

IFCs beslutade aktiekapital uppgdr till 1 300 m USD, varav
722 m USD var inbetalt fran medlemslidnderna per 1987-06-30.
Ackumulerade vinstmedel uppgick i mitten av 1987 till 338 m
USD och langfristiga 1&n till 1581 m USD, varav 796 m USD
(837 m USD medio 1986) avser 1lan fré&n IBRD och 785 m USD
(386 m USD medio 1986) 1lan som upptagits p& den interna-
tionella kapitalmarknaden. De sistndmnda Okade allts&d
kraftigt under radkenskapsdret 1987. IFC far l&na upp till
fyra ganger sitt aktiekapital.
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6. ORGANISATION

Varje medlemsland har en representant som ledamot av "Board
of Governors", som utser IFCs styrelse. Styrelsen har 22
ledamdter och 22 suppleanter som representerar olika ldnder.

Alla projekt understdlls styrelsen for godkdnnande.

IFCs kansli dr organiserat i geografiska enheter samt har
avdelningar fér kapitalmarknader, utveckling, juridik,
administration och andra stabsfunktioner.

514 personer var anstdllda i mitten av 1987, varav 337 anges
vara hdgre tjidnstemdn och handldggare. IFC har sitt
huvudkontor i Washington D.C., ett kontor i New York och
elva lokalkontor i Europa, Asien och Afrika.

7. VERKSAMHETENS OMFATTNING

7.1. Volym

I juni 1987 uppgick IFCs projektportfdlj till 2 756 m USD
(varav 1 878 m USD utbetalt), investerat i 405 foretag,
jamfort med 2 383 m USD i 377 foretag ett ar tidigare.

Under rikenskapsdret 1987 (juli 1986 - juni 1987) utfdste
IFC investeringar om 742 m USD f&6r egen rdkning, en okning
med 45% jamfort med avtalade investeringar under 1986.
Totalt godkdndes 92 investeringar i 41 u-ldnder om 920 m USD
i styrelsen under aret.

Utbetalningarna uppgick till 327,5 m USD (324 m USD 1986),
varav 256,2 m USD (78%) avsadg lan och 71,3 m USD (22%)
aktiekapital. Dessutom utbetalades 165,5 m USD fran andra
finansiella institutioner genom IFC.

7.2. Investeringsform

I bdrjan av sin verksamhet hade IFC en vaxande andel aktie-
investeringar i sin projektportf&lj, hela 65% 1964. 1971
minskade investeringarna i aktier bade absolut och relativt,
och IFC fokuserade sin verksamhet pd& lan. IFC har dock
bérjat uppmidrksamma aktiekapitalfinansiering pa& nytt,
kompletterat med olika mellanformer av aktieteckning och 1an
(quasi-equity).



VIT:S

IFCs investeringar fordelade sig under radkenskapsaren 1986
och 1987 enligt foljande:

miljoner USD andel
1987 1986 1987 1986
L&n och 2 347 2 001 85% 84%
garantier
Aktier 409 386 15% 16%
Totalt 2 756 2 387 100% 100%

Per 1987-06-30 var 1 878 m USD utbetalt, varav 1 550 m USD i
14n och 328 m USD i aktier.

7.3. Geografisk fordelning

Den geografiska spridningen av IFCs investeringar medio 1987
framgdr av nedanstdende tabell:

miljoner antal antal
Region UsD andel projekt lander
Afrika 5515 21% 114 32
Latinamerika 908 33% 126 21
och Karibien
Asien 591 21% 97 152
Europa 684 25% 68 1611
och Mellandstern
Totalt 2 758 100% 405 76

Dessutom har IFC investeringar om 157 m USD i 68 regionala
finansieringsinstitutioner i 11 l&ander.

De lander dar IFCs totala finansiering uppgick till &ver 100
m USD per 30 juni 1987 &r Argentina, Brasilien, Egypten,
Indien, Mexico, Marocko, Turkiet och Jugoslavien.

Av beslutade projektinvesteringar rakenskapsaret 1987, gick
13% till Afrika och 9% till ldnder sdder om Sahara. Detta &ar
en minskning, bdde absolut och relativt, jamfdrt med
foregdende ar, vilket enligt IFC speglar en trend mot mindre
projekt i denna region.
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7.4. Sektorfordelning

IFC strdavar efter en diversifiering av sina investeringar pé&
olika sektorer, handel undantaget. Under rakenskapsaret 1987
investerade IFC bl.a. i 13 projekt inom agro-industri (64 m
USD), 25 projekt inom tillverkande industri (213 m USD) och
12 projekt i kapitalmarknadssektorn (97 m USD).

IFCs investeringar fordelade sig i mitten av 1987 pd olika
sektorer enligt fdljande.

Sektor andel
Energi, mineraler 7%
Trd, papper 6%
Konstgddning, 11%
kemisk industri
Turism, service 12%
Livsmedel, agro- 16%
industri
Cement, stal 9%
Kapitalmarknader, 20%
utvecklingsbanker
Ovrig tillverkande 19%
industri

100%

7.5. Projektens lonsamhet

Nettodkningen av reserver for forlusttdckning var 20,1 m USD
rakenskapsaret 1987. Totala reserverade medel uppgick da
till 197,8 m USD, vilket motsvarar 10,5% av utbetalade
investeringar.

Omséttningen av IFCs aktieinvesteringar har varit relativt
ldncsam - under 5% &rligen, och den genomsnittliga aldern i
IFCs aktieportfolj var 9 &r i mitten av 1987. Detta sidgs
berc pd IFCs policy att stanna i projekten sd ldnge man
fyller en utvecklingsroll, att projekt inte skrivs av forran
alla méjligheter till finansiell Aterhdmtning &dr uttdmda,
att ett allt storre antal mindre aktieposter utan
avkastningsutsikter ackumulerats, samt att en alltfdr svag
likviditet i projekten forlangt tiden innan IFC kunnat lo&sas
ut.
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Av IFCs totala aktieinvesteringar har ca 16% resulterat i
forlust f6r IFC och ytterligare 26% har inte givit (och
forvantas inte ge) ndgon positiv finansiell avkastning. I
10% av projekten har internrdntan overstigit 30%.

I Afrika har den genomsnittliga internradntan i projekt dar
IFC dr deldgare varit negativ, samt i Europa och Mellan-
Ostern, mycket 1lag. Avkastningen i olika sektorer ger inte
ndgon entydig bild, utom att i de flesta av de agro-
industriella projekt IFC finansierat, avkastningen varit
otillfredsstdllande.

8. IFCs INKOMSTKALLOR OCH LONSAMHET

IFCs inkomster fran projektinvesteringarna fordelade sig
de tva senaste aren enligt fdljande:

miljoner USD avkastning

1987 1986 1987 1986
Lan 165 142 10,6% 9,7%
Aktier och 15 13 3,4% 4,2%

vinstandelar

Realisationsvinsterna uppgick 1987 till 41 m USD, jadmfort
med 14 m USD 1986.

IFC har i en allt storre utstrdckning bdérjat ta betalt for
sina tjdnster. Denna inkomstkdlla tillfdrde 19,3 m USD 1987.

IFCs nettoresultat rdkenskapsaret 1987 var det storsta
ndgonsin, 54 m USD - en dryg fordubbling mot &ret innan.
Denna 6kning kan framst hdnforas till odkade rdnteinkomster,
forsdljning av aktier dd aktiemarknaderna var starka, samt
en okad avkastning pa likvida medel.

For att klarare belysa denna utveckling fdljer pa ndsta sida
en sammanstdllning av IFCs resultatrdkning fo6r de tre
senaste rakenskapsaren.
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IFCs resultatrdkning 1985, 1986 och 1987:

(m USD)
1987 1986 1985
Entalcter MRS == e = o = s = e s s s e s s e e m e
1. Avkastning frén 233 1571 158
projekten
(varav avgifter) 16 9 7
2. Avkastning pa 49 33 15
likvida medel
3. Ovriga inkomster 3 - -
Summa 285 210 173
Kostnader
1. Forvaltnings- 64 60 51
kostnader
2. La&nekostnader 15 84 64
3. Valutadifferenser - 2 1
4. Avsdttning till 52 39 29
reserv
Summa 232 185 144

Resultat 54 25 28



SWEDFUNDS PROJEKT

I PROJEKT I PRODUKTION
II PROJEKT UNDER BYGGANDE

IIT AVBRUTNA ELLER AVSLUTADE
PROJEKT

IV GARANTI-PROJEKT

BILAGA 3:1






TGB Drillcontractors Botswana (Pty) Ltd

Borrtjdnster for vattenutbyggnad, mineralprospektering etc,
Botswana.

Den svenske parten hade ett dotterbolag i Botswana bildat
1980. Projektet avsdg en utdkning av denna verksamhet.
Kontakt med Swedfund togs under 1982.

Beslut i Swedfunds styrelse i februari 1983 och avtal i juni
1983. Parter: Botswana Development Corporation, BDC (ett
statligt utvecklingsbolag) 20%, TGB Borringenjdrerna AB

60% och Swedfund 20% av aktiekapitalet (SEK 1 050 000).
Swedfund beslutade ocksd om 1l&n upp till SEK 950 000.
Totalinvesteringen berdknades till m SEK 8,8. TGB skulle
svara for foretagsledning och teknisk kompetens.

Den utdkade verksamheten kom igdng i september 1983. Under
1983 forlust i verksamheten. Marknaden utvecklades svagt,
svag ledning i projektbolaget, moderbolaget fick ekonomiska
svarigheter. Swedfund 6vertog tillfdlligt TGBs aktier i
projektbolaget i slutet av 1984. Olika forslag till
16sningar och rekonstruktion diskuterades under 1985.
Rekonstruktionen slutfdrdes i juni 1986.

Efter rekonstruktionen BDC 40%, Swedfund 30% och TGB-
Borringenjorerna AB 30%. Managementavtal, finansierat av
BITS (2 m SEK) med TGB Borringenjdrerna under 2 &r.
Swedfund skrev ned savdl aktiekapital som sin fordran pa
bolaget. Lanet skall &terbetalas i lokalvaluta.

Under 1986 och 1987 har foretaget haft en tillfredsstdllande
utveckling. Antalet sysselsatta dr omkring 25.

Iakttagelser: Ursprungligen svenskt dotterbolag.
Svag foretagsledning inledande &r.
Marknadsutsikterna felbeddmda.
Svag svensk partner finansiellt.
Rekonstruktionsinsats.

Nu positiv utveckling.

* % % X ¥ X%

Bokfort vdrde pa Swedfunds aktier
1987-06-30: 319 000 SEK.
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Egyptian Swedish Sink Manufacturing Co

Tillverkning av rostfria diskbadnkar, Egypten.

Projektet anmdldes till Swedfund fdrsta gdngen 1982. Beslut
i Swedfunds styrelse i januari 1985. Parter dr den lokala
promotorn och fdretagets VD Soliman M Soliman 18%, Gulf Arab
Investment Corp och andra banker 62%, Ramnds Bruk AB
(teknisk partner) 8% och Swedfund 12%. Total
investeringskostnad 41 MSEK. Aktiekapitalet motsvarar

ca 12 m SEK efter devalveringar.

Avtal trdffades i mars 1985 och upphandling skedde under
hosten 1985. Fabriken klar for igdngkdrning i februari 1987.

Den svenske partnern har sdlt sin egen diskbankstillverkning
till finska Hackmans. Ramnds dr dock kvar som teknisk
partner men kdper teknisk kapacitet fré&n Hackmans.

Kommersiell produktion startade i maj 1987 och d&kar
successivt pd ett tillfredsstdllande sdtt. Fdrsdljningen
gdr samre an berdknat. Antalet anstdllda &dr 56. Problem
foreligger med den lokala ledningen, som fdrsvdrar insyn i
projektet.

* Relativt lang igdngkdrning.

* Partnerbyte i Sverige.

* Bra nuldge, dock valutaexponering.
* Bekymmer med lokal ledning.

Iakttagelser:

Bokfort vdrde pd Swedfunds aktier
1987-06-30: 1 761 000 SEK.



Egyptian/Swedish Welding Electrodes Company

Tillverkning av svetselektroder, Egypten.
Projektforberedelserna bdrjade 1982.

Beslut om projektet fattades i Swedfunds styrelse under
andra hdlften av 1983. Parter dr Ibrahim I Mohammed, 60%,
ESAB AB (teknisk partner) 20%, och Swedfund 20%. Totala
investeringskostnaden dr 34 m SEK. Aktiekapitalet motsvarar
ca 9 m SEK efter devalveringar.

Byggnation p&bdrjades 1986 och produktion igdngsattes under
maj 1987. Produktionsnivdn dr tillfredsstdllande, men
marknadssituationen inger oro p g a importkonkurrens.
Antalet anstdllda dr ca 60.

Iakttagelser: * Mycket utdragna forberedelser och
byggnadstid.
* God produktion.
* Svag marknad.

Bokfdrda viardet av Swedfunds aktier per
1987-06-30: 3 541 000 SEK.



Empresa Mista de Folheados e Contraplacados de Bissau
FOLBI
Fanér- och plywoodtillverkning.
Guinea-Bissau.
Se  utforlig beskrivning i bilaga 3:2.
Projektidén uppstod i slutet av 1970-talet. Avtal i oktober
1981.  Byggande under  1982.  Igangkérning i september 1983.
Total investering 21 m SEK.
Aktiedgare SOCOTRAM statligt agt bolag for investeringar i
skogsindustrin, 60%, svensk  teknisk partner f n Bohmans
Fanérfabrik Development AB  20% och Swedfund 20%.
Under 1983 forsattes den svenske partnern i konkurs. Folbi
hade stora  tekniska svarigheter, BITS-stod utgick till
utbildningsverksamheten. Fr o0 m april 1984 tackte BITS ocksa
kostnaden for  utlandskt management. Under 1984 tillverkades
huvudsakligen plywood. Kraftiga forluster. Aven uynder 1985
fortsatte svarigheterna. En rekonstruktion blev  nddvandig
och genomfordes under  1986. | samband darmed kom nuvarande
svenske partnern in i foretaget.
Ytterligare investeringar noédvéandiga, liksom ytterligare
bistand for  utbildning och foretagsledning. Finansiering
erholls ffin  SIDA for tre & Swedfund fick gora kraftiga
nedskrivningar av Sin  fordran.
Efter personalproblem dvertog Bohmans  Fanérfabrik under 1987
ansvaret for  foretagsledningen. Kraftiga personal-
neddragningar har gjorts och foretaget sysselsatter i slutet
ay 1987 200 personer. Produktionen har okat och verksamheten
gar  battre om &n inte med vinst. Produktionsutrustningen
beddms gom nedsliten vilket kan krédva  ersattnings-
investeringar.
lakttagelser: Mycket  svart utgangslage.

God projektidé men tekniska och

marknadsmassiga antaganden visade

sig inte  halla.

Problem P& svenska partnersidan.

Kraftigt bistandsstod har visat sig

erforderligt.

Mycket  kapital- och personalkravande

investering for  Swedfund som langa

tider hallit projektet flytande.

Bokfort varde 5y swedfunds
aktieinvestering per 1987-06-30:

420 000 SEK.



Metalcave LDA

Tillverkning av kastruller, mdbler och lampskdrmar av
metall, Kap Verde.

Projektfdrberedelserna pdbdrjades 1982 och innefattade ett
stort antal fOrstudier, finansierade av SIDA. Projektet
godkdndes i Swedfunds styrelse i februari 1985.
Totalinvesteringen berdknades till ca 8 m SEK varav hilften
tdcktes av en u-kredit. Partners: Kap Verdes industri-
direktorat 45%, ONAVE (statligt varv) 21%, Finnveden
Development 17% och Swedfund 17%. Aktiekapitalet &r

1,8 m SEK.

Avtal trdffades i december 1985. Under 1986 utbildades ndgra
kapverdianer i Sverige och gjordes projektfdrberedelser och
maskinupphandling. Produktionsstart i maj 1987.

SIDA har dven finansierat stdd av tekniker under nagra
manader, men fdretaget skdts nu av lokal personal.

Kvaliteten pd produkterna dr god och man utvecklar nya
produkter. Forsdljningen gdr bra pd& en liten marknad.

Antal anstdllda dr 20 personer.

Iakttagelser: * Svadrigheter med byrékratisk lokal

partner.

* Stort upphandlingsinnehdll i Sverige.

* Framgdngsrik lokalisering av foretags-
ledningen.

* Litet projekt som dragit mycket
administrativa resurser. Relativt stort
element av bistandspengar.

Bokfort vdrde av Swedfunds aktie-
investering per 1987-06-30: 296 000 SEK.
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Somali GRP Products Company

Tillverkning av glasfiberarmerade batar och tankar, Somalia.

Projektet har en ladng forhistoria som SIDA-projekt. Krona
Marin engagerades 1981 som projektledare av SIDA. N&ar
projektet avslutades som bistandsprojekt for att
kommersialiseras kom Swedfund in som partner 1986.

Beslut fattades i Swedfunds styrelse i januari 1986.
Totalinvesteringen berdknaaes (efter nedskrivning av
tidigare gjorda investeringar) till 5,1 m SEK.
Aktiekapitalet sattes till 4,1 m SEK. Parter ar somaliska
fiskeministeriet, 51%, Krona Marin AB 25% och Swedfund 24%.
BITS har utfiast stdd till foretagslednings- och
utbildningskostnader under 3 ar med 6 m SEK. Krona Marin
ansvarar for fdretagsledning och produktionsledning och
har 3 personer lokalt. Krona Marin ar ocksa bolagets
inkdpsagent. Projektavtal i december 1986.

Produktion, férsidljning och administration fungerar mycket
val 1987. Bolaget visar vinst férsta halvaret 1987.
Omsdttning ca 12 m SEK. Antal anstdllda dr 40.

Tidigare bistandsprojekt.

Kraftigt bistadndsstod fortfarande.
Bristande lokal foretagsledning.

Bra svensk partner med mycket omfattande
ansvar och begrdnsad risk.

Kraftigt importberoende produktion,

men exportgenerande produkt.

* Goda utsikter f n.

* Swedfunds roll begrédnsad.

Iakttagelser:

* % % X

*

Bokfdrt varde av Swedfunds aktie-
investering per 1987-06-30: 984 00 SEK.



Khartoum Dairy Products Company Ltd

Pulvermjolksmejeri, Sudan.

Beslut om projektet fattades i bdorjan av 1981 och
projektavtal tecknades i februari 1982. Projektkostnaden &ar
44 m SEK. Parter idr Sudan Development Corporation, 37,5%,
Animal Production Public Co 37,5%, Alfa-Laval AB 12,5% och
Swedfund 12,5%. Aktiekapitalet dr motsvarande 19 m SEK.
Alfa-Laval har levererat utrustning och svarat for
foéretagsledning. Swedfund har forutom aktiekapitalet
tillskjutit ett 14n pa 11 m SEK.

Féretaget har lokal ledning. Administrationen och
produktionen fungerar tillfredsstdllande och verksamheten
lamnar Overskott, vilket till en mindre del utdelats. Detta
beror till en del p& lagt satt kostnad pad ravaran
mjolkpulver, vilken tillhandahdlls av World Food Programme.
Alfa-Lavals tekniska och foretagsledningsstdd har varit
framgdngsrikt inom ramen f&ér den finansiering som ingick i
projektets ursprungliga kapitalisering och har kunnat
trappas ned.

Antalet anstdllda ar ca 175.

Lanedterbetalningar har skett med drygt hdalften av det
ursprungliga l&nebeloppet, men delar av beloppen har frusits
i centralbanken.

Iakttagelser: * Mejeriprojektet gar bra, men det
anslutna mjolkproduktionsprojektet,
som &tnjutit visst BITS-stdd, utvecklas
samre.

* Problem med lanedterbetalning kan ej
lastas foretaget.

* Framgdngsrik utveckling av lokal
personal.

* Ravarufdrsdrjning och priser ar
osdkerhetsfaktorer.

* Swedfunds roll tamligen liten.

* Syenske partnerns affdrsintresse
ar en anldggningsleverans.

Bokfdrda vdrdet av Swedfunds
aktieinvestering per 1987-06-30:
2 344 000 SEK.



Pemacco-Bevi Electric Machines Ltd

Reparation och service av elektriska motorer, generatorer
och transformatorer, Tanzania.

Projektet har sitt ursprung i det SIDA-stddda syster-
industriprogrammet. Forberedelser for ett kommersiellt
projekt startade under 1982. Beslut om projektet fattades i
oktober 1983. Projektkostnaden berdknades till 21 m SEK, och
skulle finansieras med aktiekapital 7,2 m SEK och 1an frén
East African Development Bank 5,8 m SEK‘frén Swedfund

4,3 m SEK och frdn en lokal bank 3,5 m SEK. Aktiedgare &r
PEMACCO, ett privatdgt tanzaniskt foretag, som ocksa
tillhandahdller fdretagsledning, 72,5%. Bevi som &r teknisk
partner, 13,75%, och Swedfund 13,75%. Bevi svarar for
upphandling av stor del av maskininvesteringen samt
levererar produktionskunnande, utbildning och insatsvaror.
SIDA garanterade valutatillgdng for import under en
inledande 3-ars-period.

Projektavtal trdffades i maj 1984.

Byggnation skedde pa annan plats dn som ursprungligen tadnkts
och i1 storre format. Det visar sig att dven utrustnings-
investeringen gjordes stdrre dn behovet. Produktion kom
igdng i juli 1986 i stort enligt planer. Vissa
marknadsproblem har uppkommit.

Projektets allvarligaste problem har varit konsekvenserna
for bolagets lan av devalveringar i Tanzania. En
rekonstruktion har genomfdrts i slutet av 1987 med kraftigt
stéd av SIDA och omférhandling av ldnen i utldndsk valuta.
Ansckan om utbildningsstod och stod f£6r teknisk assistans
frdn BEVI ingiven till BITS har beviljats.

De ekonomiska svarigheterna har tidvis forsamrat
partsrelationerna.



Projektet befinner sig nu i ett intensivt utbildningsskede.
Forvantningar pad att man skall Svervinna svadrigheterna &r
stora. Export av tjdnster dr mdjligt till ndrliggande
marknader.

Antalet anstdllda ar 40.

Iakttagelser: * Starkt bistdndsberoende projekt
med 1ldng mognadsperiod.

* Overinvesteringar och olycklig
finansiering har orsakat allvarliga
svarigheter.

* Bra lokal foretagsledning, god marknad.

* Svenske partnern bra, men fdga
riskbendgen. Kommer att behdva medverka
i utbildning och teknisk ledning mycket
lange.

Bokfdrda vdrdet av Swedfunds
aktieinvestering 1987-06-30: 500 000 SEK.
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Dar es Salaam Airport Handling Company - DAHACO Ltd

Markservice och bagagehantering, vid Dar es Salaams
flygplats, Tanzania.

Projektet har sitt ursprung i ett av SIDA sedan 1980
finansierat personalstdd till Air Tanzania (ATC) £O0r frakt
och passagerarservice. ATC &nskade ddrefter bilda ett
fristiende markservicebolag. ASG/SAS genomfdrde en
projektstudie under 1983.

Beslut i Swedfunds styrelse i februari 1984. Total-
investeringen berdknades till 25,7 m SEK. Aktiekapitalet
faststdlldes till motsvarande 8 m SEK. Parter, sedan dven
danska IFU beslutat delta i projektet, d&r ATC 65%, SAS 15%,
IFU 10% och Swedfund 10%. Lanefinansiering genom EADB som
vidareutlénar medel frdn IFU, Swedfund och NORAD. Swedfunds
del av lanet ar 2,9 m SEK.

Avtal ingicks i oktober 1984.

SAS dr ansvarigt for foretagsledning och tekniskt stdéd. ATC
har en passiv roll i projektet. Verksamheten har varit i
g&ng sedan oktober 1984, men bolaget bildades forst ett &r
senare.

Bolaget erhdller intdkter i tanzaniska shillings frén ATC,
vilka tdcker kostnaderna i lokal valuta. Utlandska flygbolag
betalar ersdttning i konvertibel wvaluta till ett svenskt
bankkonto som DAHACO har ansvar for. Darifrdn skots
utlandsl&n och betalar man SAS for foretagsledningstjanster.
Bolaget gdr med vinst och har lamnat utdelning till
aktiedgarna.

SAS har ett managementavtal i 5 &r varav 2 gadtt. Fyra
utlindska experter leder driften i bolaget. Rekrytering av
lokala counterparts padbdrjas mot slutet av 1987.

Antalet anstdllda ar 400 varav 250 ar okvalificerade.
Iakttagelser: Tidigare SIDA-projekt.

Nu kommersiellt barkraftig.
Begridnsad kunskapsoverfdring.
Genererar utlandsk valuta.
Passiv lokal partner.

% % % % *

Bokférda viardet av Swedfunds aktie-
investering 1987-06-30: 902 000 SEK.



Société Tunisienne AWAB, STAWAB

Tillverkning av stanskldmmor och liknande f&r bilindustrin,
Tunisien.

Beslut om projektet fattades under 1980. Projektavtalet
tecknades i december 1980. Investeringskostnaden kom att
uppgd till knappt 3 m SEK. Aktiekapital 0,8 m SEK, varav
AWAB-koncernen som &dr teknisk partner 20%, svensk VD 10%,
Swedfund 10% och tunisiska intressenter 60%.

Féretaget har haft ekonomiska svarigheter och visat forlust.
Swedfund har gatt in med ytterligare 1&n och en garanti och
har en total investering i bolaget pd ca 1,5 m SEK.

Foretaget sysselsdtter 15 personer.

I borjan av 1987 utarbetades ett rekonstruktionsférslag som
delvis innebdr nya parter och konvertering av del av
Swedfunds 1lan. Bolaget ligger i malpdse i avvaktan pa
myndigheternas godkidnnande av forslaget.

Iakttagelser: * Litet foretag.
* Svarigheter med industrilagstiftning i
Tunisien.
* Sma och svaga parter b&de lokalt och i
Sverige.
* Svag foretagsledning.

Bokfdrda vdrdet av Swedfunds aktie-
investering per 1987-06-30: 76 000 SEK.



Zambia Seed Corporation, Zamseed

Utsddesframstdllning och distribution, Zambia.

Borjade som SIDA-stott projekt inom utsddesproduktion. 1979
besldts att bilda ett produktionsbolag och Swedfund inbjéds
bli deladgare.

Beslut i Swedfunds styrelse i september 1980. Investerings-
kostnader Sver &ren totalt 47 m SEK. Aktiekapitalet delas
mellan odlare 20%, kooperationen 20%, ZIMCO (ett statligt
utvecklingsbolag) 40%, Svalsf 10% och Swedfund 10%. Svalodfs
investering finansierades av Swedfund. Managementavtal med
Svaldf. Joint venture-avtal i december 1980.

Bolaget har drivit en framgdnsrik verksamhet sedan starten.
Zambia dr nu sjdlvfdrsdrjande med utside och kan dven
exportera. FOrbdttrade frdsorter har tagits fram.
Verksamheten sysselsidtter ca 300 personer. Managementstodet
har finansierats av SIDA och har uppgdtt som mest till 8
personer, f n dr det 6. Aven vissa investeringar har
finansierats av SIDA.

Foretaget har alltid visat vinst. Utdelning har ldmnats i
2 ar.

Iakttagelser: * Ursprungligen bistdndsprojekt.

* FOretagsledning och teknisk assistans
bistdndsfinansierad.

* Samhdllsekonomiska nyttan &r stor.

* Lonsam verksamhet.

* Lokaliseringen av foéretagsledningen
kommer att ta tid.

* Priserna regeringskontrollerade.

* Exportintdkter.

Bokfdrda vdrdet av Swedfunds aktieinnehav
per 1987-06-30: 1 425 000 SEK.
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Optimus Zimbabwe Pvt Ltd

Tillverkning av  Spritkok, Zimbabwe.

Projektidén kom frdn  gn zimbabwisk affarsman av danskt
ursprung som genom Svenska ambassaden fick kontakt med
Optimus. Optimus sokte en forséljningbas i Sodra Afrika.
Swedfund kom in i projektet 1982 och deltog i finansiering

ayv forstudien.

swedfunds styrelse beslutade om stéd il projektet i juni
1982. Investeringskostnaden beréknades till 2 m SEK.
Aktiekapitalet 0,8 m SEK skulle 4gas av en grupp Zimbabwiska
affarsman fran  Kwekwe inkl VD 25%, Industrial Development
Corporation IDC 25%, AB Optimus 25% och Swedfund 25%.
Swedfund  skulle vidare lamna ett l&n p& 04 m SEK.

Optimus var teknisk partner och skulle leverera vissa
komponenter. BITS atog sig att finansiera utbildning av
zimbabwiska tekniker i Sverige samt teknisk assistans frén
Optimus.

Avtal traffades i februari 1983 efter besvarliga

diskussioner med myndigheterna i Zimbabwe. swedfunds 1&n
godkéndes inte av centralbanken. Genom l&n i utlandsk valuta
av lokal partner och hojning av aktiekapitalet tacktes
finansieringsbehovet. Idag fdrdelar sig  aktiekapitalet

enligt foljande: IDC 46%, lokala intressenter 5%, Optimus

25% och Swedfund 24%.

Produktionsstart i september 1984.

Optimus ~ séldes  och &ndrade  karaktar frin  produktionsbolag
till forséljningsbolag varefter den svenske tekniska
partnerns stod  bley  daligt.

Verksamheten gar py relativt val. Man har expanderat
produktsortimentet och har flera tekniska samarbetsavtal,

med bl 5 foretag i USA och Vasttyskland.



IMPOD har finansierat marknadsstudier och foretaget har fatt
igédng exportfdrsdljning, inkl forsdljning till Sverige.
Komponenter har importerats frdn Sverige med importstdd frén
SIDA.vilket tdckt 10% av fdretagets totala valutabehov.

Totalt antal anstdllda dr 9. FOretaget planerar expansion.
Utbildningen av tekniker framgdngsrik.

Omsdttning ca 4 m SEK under 1986/87. Verksamheten ger
dverskott och har lamnat utdelning till &dgarna.

Iakttagelser:

*

¥ % X % %

*

Varierad och framgdngsrik produktion
med viss nyutveckling.

Enkel produktionsteknik.

Starkt bisténdsstddd verksamhet.
Passiv svensk teknisk partner.
Komponentleveranser fran Sverige.
Kunskapsoverfdringen har framfor allt
gallt utbildning av arbetare.
Verksamheten ger overskott.

Svenska ambassaden och Swedfund
starkt engagerade i att driva
projektet framat.

Bokforda vdrdet av Swedfunds aktie-
investering per 1987-06-30: 310 000 SEK.






Swedlanka Engineering (PVT) Ltd

Verktygstillverkning, Sri Lanka.

Projektidén uppstod i samband med en av Uppsala universitet
organiserad industriresa. Beredning pabdrjades 1983. I maj
1984 beslutade Swedfunds styrelse att medverka i projektet.
Investeringskostnaden berdknades till 4,2 m SEK.
Aktiekapitalet motsvarande 1,7 m SEK fordelades mellan den
lankesiske partnern 41%, lankesiska banken NDB 10%, den
svenske tekniske partnern Conrit 25% och Swedfund 24%.

Motsdttnigar uppstod och den lankesiske partnern byttes ut.
Projektkostnaden reducerades genom att lokaler ej behdvde
byggas. Produktionen startade i juni 1985.

BITS-stdd har utgdtt till utbildning av verktygsmakare och
teknisk ledning med over 3,2 m SEK. Ytterligare 0,8 m SEK
har utfdasts.

Nytt dgarbyte pd lokal sida under 1986.

Foretaget utvecklas positivt under 1987 och har
exportfdrsdljning. Foretaget drivs av 2 representanter fran
det svenska partnerforetaget.

Foretaget sysselsdtter ca 30 personer.

Iakttagelser: * Vdsentlig produktion for industriell
utveckling.
* Produktionen utvecklas vdl liksom
foretagets tekniska kompetens.
* Exportframgdngar.
Omfattande BITS-stod.
* Foretaget drivs av den svenske
partnern.

*

Bokforda vdrdet av Swedfunds aktie-
investering per 1987-06-30:
289 000 SEK.



Nobel Explochem Ltd

Tillverkning av civila sprangamnen, Indien.

AB Bofors Nobel Chematur och staten Maharastras
utvecklingsbolag SICOM diskuterade samarbetsprojekt redan
1979. Flera projektkonfigurationer diskuterades. Under 1981
bestdmde man sig for den nuvarande utformningen, som
innefattar produktion av dynamit och nitroglycerin.
Projektet godkdndes i Swedfunds styrelse i december 1982.
Investeringskostnaden berdknades till 160 m SEK. Aktie-
kapitalet sattes till motsvarande 56 m SEK och fordelades pa
SICOM 28%, indiska allmdnheten (efter borsintroduktion) 49%,
norska Dyno (som skulle vara teknisk partner) 10%, Bofors
(anlaggningsleverantdr) 6,5% och Swedfund 6,5%.
Anldggningsleveranserna finansierades med en BITS-kredit.
Avtal om projektet trdffades i mars 1983.

Projektet blev ca ett ar forsenat och projektkostnaderna
Okade med 8%. Projektkostnadsdkningen har tdckts dels genom
18n fré&n SICOM, dels av en ny aktie-emission till
allmdanheten. Swedfunds andel dr f n 6%.

Produktionsstart i december 1986. Motsdttningar har uppstatt
om var ansvaret for forseningarna 1l&g.

Marknadsfdringen och introduktionen av foretagets produkter
har visat sig svarare &n berdknat. Bl a har marknadens
struktur forandrats. Forsdljningen under 1987 blir mindre &n
10% av budget och foretaget visar kraftiga forluster, som
SICOM fatt tdcka genom ett rdntefritt 1&n.

Dynos kOp av Bofors spradngdamnestillverkning (Nitro Nobel)
har inneburit att Dyno blivit 40%-ig dgare till ett
konkurrerande sprangamnesfdretag i Indien.

Antalet anstdllda anges till 330.



Iakttagelser: * Kraftiga forseningar i genomfdrandet.

Ingen industriell lokal motpart.

* Partneransvaret pa svensk/norsk sida
nagot oklart, sdrskilt efter Dynos
kop av Nitro Nobel.

* Marknadsbedémningen fdérbisdg
strukturella och strategiska
utvecklingsmonster.

* pafrestningar i partnersamarbetet.

* Driften visar stora forluster f n.

*

Bokfdrda vdrdet av Swedfunds investering
per 1987-06-30: 5 375 000 SEK.






TS

Bygging India Private Ltd

Glidformsentreprenader, Indien.

Forstudie genomfordes 1982 pd uppdrag av Bygging-Uddeman,
som ville sdlja sin teknik i Indien.

Beslut i Swedfunds styrelse i juni 1983. Investeringen
berdknades till 14,25 m SEK f&r sdvdl entreprenadverksamhet
som tillverkning av komponenter i Indien. Aktiekapitalet
motsvarande drygt 4 m SEK fordelades pa Southern Engineers &
Carriers 60%, Bygging-Uddeman AB 20% och Swedfund 20%.
Swedfund avsdgs frdn bdrjan ocksd lamna 1lan till foretaget
men s& skedde inte. Avtal trdffades i slutet av 1983 med
godkdnnande under 1984.

Verksamheten kom igdng 1983 innan alla tillstdnd erhdllits
och var till en bdrjan lovande. Emellertid uppstod
likviditetsproblem och foretaget fick svdrigheter i
anslutning till ett komplext projekt man atagit sig. Problem
uppstod ocksd i partnerrelationerna.

Den svenske partnern forsattes i konkurs under 1987 och
osdkerheten om samarbetets fortlevnad dr fortfarande stor.
Nya lokala entreprenader paborjades dock och driften
fortsdtter i ungefdr hittillsvarande omfattning. Foretaget
har stora likviditets- och lonsamhetsproblem. Antalet
anstdllda varierar men ar genomsnittligt ca 120.

Frdgan om Swedfunds uttrdde ur projektet har diskuterats med
det nu rekonstruerade Bygging-Uddeman

Ndgon lokal tillverkning utdver legobaserad och enklare egen
montage och service, planeras inte.

Iakttagelser: Svag svensk partner.

Svag lokal partner.
Likviditetsproblem.

Snabb teknologiadaption.

Avvikelse fran ursprungliga
projektkonceptet.

Trots svenske partnerns konkurs, stort
fortsatt engagemang frédn individuella
svenska aktorer.

* Osdkert nuldage.

* % % % *

*

Bokforda vdrdet av Swedfunds
aktieinvestering per 1987-06-30:
725 000 SEK.



Dhaka Match Industries Co Ltd

Tadndstickstillverkning, Bangladesh.

Projektet avser upprustning av tva dldre tdndsticksfabriker
i Dhaka. Nyinvesteringskostnaden berdknad till 105 m SEK.
Slutligt projektavtal ingdnget i maj 1984. Aktiekapital
motsvarande 25,7 m SEK fordelar sig pa Bangladesh Chemical
Industries Corp 30%, Swedish Match 60% och Swedfund 10%.
Dessutom har Swedfund utfdst ett 1l&n pad 14 m SEK.

Verksamheten har kunnat tacka sina kostnader 1985 och 1986,
men marknaden 1987 har varit svag. Ombyggnadsarbetena pagick
under 1986. Avsikten dr att borsintroducera bolaget.

Antal sysselsatta har varit 4 000, men betydande nedskdrning
av personalstyrkan har fdreslagits.

Swedish Match ansvarar f£6r driften och tillsdtter VD och
har 6 utlandska experter i bolaget.

Iakttagelser: * Rehabiliteringsprojekt.
* Agardominans av svenske partnern.
* Begrdnsad medverkan av Swedfund.

Bokfort varde av Swedfunds aktie-
innehav per 1987-06-30: 1 871 000 SEK.



Sino-Swed Pharmaceutical Corp

Tillverkning av ldkemedel, Kina.

Forberedande diskussioner med Swedfund under 1981/82. Beslut
i Swedfunds styrelse under sommaren 1982 och projektavtal i
september 1982. Investeringen berdknades till 26 m USD.
Aktiekapitalet motsvarande 12 m USD fdrdelar sig pa
kinesiska parter 50%, ett konsortium av svenska ldkemedels-
foretag (Astra, Ferring, Ferrosan, Kabi-Vitrum och Leo) 33%,
och Swedfund 17%.

Byggnadsarbetena pdbdrjades i juni 1983 och slutfdrdes i
april 1987. Testproduktion pabdrjad under 1987. P g a
forseningar har kostnaderna okat med 4 m USD. Swedfund har
beslutat 6ka sin aktiekapitalsatsning, parallellt med
tillskott fran ovriga partners.

BITS har finansierat utbildningsaktiviteter i
projektet.

Antalet anstdllda anges till 300 personer.

Iakttagelser: * Kraftigt forsenad byggnation.
* Samarbetet mellan partnerna har inte
fungerat tillfredsstdllande.
* Swedfunds storsta projekt.

Bokforda vardet av Swedfunds
aktieinvestering per 1987-06-30:
17 490 000 SEK.



Shougang-Khantal Corporation Ltd

Tillverkning av varmetrdd, Kina.

Projektfdrberedelserna startade under 1982. Efter tre &rs
forhandlingar kunde avtal trdffas i mars 1985.

Investeringen berdknades till 49 m SEK. Aktiekapital
19,5 m SEK. Parter dr Shoudu Iron & Steel Co 50%,
Kanthal AB 33% och Swedfund 17%.

Kinesiske partnern svarade for uppfdrande av byggnaden,
vilket pdborjades i november 1985 och avslutades i juni
1986. Installation av utrustning, som finansierats via en
BITS-kredit, avslutades i december 1986 och anldggningen
invigdes och kodrdes igdng i april 1987.

Antal anstdllda ar 70.

Iakttagelser: * Lang forberedelsetid men relativt
snabbt genomfdrande.
* I kommersiell produktion sedan mitten
av 1987.
* Samarbetet mellan partnerna fungerar
inte tillfredsstdllande.

Bokfdrda vdrdet av Swedfunds aktie-
investering per 1987-06-30:
2 936 000 SEK.



TUA de Costa Rica, S A

M&beltillverkning, Costa Rica.

Projektet avser rehabilitering av Costa Ricas stdrsta
mébelfabrik. Projektidén uppstod i samband med att en
trdindustridelegation frdn Costa Rica besdkte Sverige hdsten
1984.

Nagon forstudie genomfdrdes aldrig.

Beslut i Swedfunds styrelse i juni 1986. Investerings-
kostnaden berdknades till ca 22 m SEK. Aktiekapitalet sattes
till motsvarande 19 m SEK, vilket fdrdelades mellan den
costarikanske partnern 60%, TUA-verken 27,5% och Swedfund
12:,5%%

TUAs bidrag var drygt 5 m SEK, vilket finansierade viss
utrustningsleverans, teknisk assistans (4 personer for
installationsarbeten under 6 manader samt 2 personer under
2 ar) samt know-how.

I februari 1987 var installationerna avslutade, men
forhandlingen med den lokale partnern kunde inte slutfdras
forrdn i september 1987 och ledde till bildande av ett nytt
bolag i vilket TUA har majoriteten. Det nya bolaget 1ldste ut
den frdn borjan tilltdnkte lokale partnern som under
forhandlingarna visat sig om6jlig som joint venture-partner.
Kvar pd den lokala sidan finns f n endast en slakting till
den ursprunglige partnern med en symbolisk aktiepost. TUA
har tillsatt VD i bolaget.

Inriktning pd tillverkningen skall vara mot
exportforsdljning till framforallt USA.

Antalet anstdllda har minskat till ungefdr hidlften, ca 40,
beroende pa att produktionen ej kommit ig&ng dnnu i planerad
utstrdackning.

Iakttagelser: * Rehabilitering av verksamhet som
baserar sig pa lokal rdvara och goda
exportforutsdattningar.

* Svarigheter med lokal partner.

* Tidskrdvande forhandlingar.

* Svenske partnern f n majoritets-
dgare.

* Obetydlig lokal participation f n.

Swedfunds del av aktiekapitalet
(2,4 m SEK) ej inbetalt per 1987-06-30.



Productores Lacteos del sur S A -
Prolacsur S A Majes

Mejeri, Peru.
Beslut i Swedfunds styrelse i november 1984.

Ett villkorat avtal om projektet tecknades i december 1984.

Investeringskostnaden berdknades till 6 m USD (ca 50 m SEK).
Aktiekapitalet fordelades mellan att jordbrukskooperativ med
1 500 medlemmar, 24%, ett lokalt utvecklingsgbolag 30%, SMR

(Mejeriernas Riksforbund) 23% - teknisk partner och Swedfund
23%.

I februari 1986, efter vederbdrliga myndighetsgodkdnnanden,
skedde slutférhandlingar. Anldggningen som levereras av
Alfa-Laval, har finansierats med en BITS-kredit.
Anldggningen stod fardig under sommaren 1987. Utbildning av
peruanska tekniker skedde under juni 1987 i Sverige, dven
detta med BITS-stdd. En forsta produktionslinje invigdes i
september 1987.

Antalet anstdllda anges tilil SO0.

Iakttagelser: * Projektet baserar sig p& en svensk
utrustningsleverans.
* Produktion nyligen startad.
* Lang forberedelsetid.

Bokfdrda vdrdet av Swedfunds aktie-
investering per 1987-06-30:
3 601 000 SEK.



Dan Quimica SA

Lakemedelstillverkning, Ecuador.

Avtal om projektet traffades i oktober 1981. Investerings-
kostnaden berdknades till 50 m SEK. Aktiekapitalet skulle
vara motsvarande ca 12 m SEK, varav Swedfund 20%. Ovriga
parter var privata ecuadoranska intressenter 30%, Bofors
(Nobel Chematur) 25%, IFU 25%. Lan fran Swedfund 5 m SEK.

Testproduktion startade i borjan av 1983. Produktion och
marknadsféring métte svdrigheter och fdretaget fick
likviditetsproblem under 1984. Finansiell rekonstruktion
erfordrades. Viss export kom igdng.

Antalet anstdllda var 80.

Den finansiella rekonstruktionen planerades under 1986 men
godkdndes forst under hosten 1987 av myndigheterna i
Ecuador. Den innebar fr a kapitalisering och subordinering
av gamla lan samt tillskott av 600 000 USD (Swedfund, IFU
och foretagets VD, 200 000 USD vardera).

Under 1986 borjade foretagets resultat forbdttras. En
tilldggsinvestering beslutades 1986 vilket fordubblar
produktionskapaciteten och de nya maskinerna kunde koras
igdng i september 1987.

Iakttagelser: * Marknaden utvecklades annorlunda &dn som
forutségs.
* Svag lonsamhet, men nu forbadttringar.
* Uthalliga partners pd svensk och dansk
sida.
* F n saknas lokal partner.

Bokfdrda vdrdet av Swedfunds investering
i aktiekapital per 1987-06-30:
1 626 000 SEK.
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Aluminimum Sulphate Company of Egypt S A E

Tillverkning av aluminiumsulfat £8r vattenrening, Egypten.

Swedfund kom in i projektet 1982, men detta hade en
forhistoria for Boliden frdn 1978. Swedfund introducerade
IFC i projektet 1982. Projektforberedelserna var
omstdndliga.

Projektet godkdndes i Swedfunds styrelse i november 1984 och
av IFC i januari 1985. Parterna ar Arab Investment Bank

m £f1 51%. Boliden Kemi (fdretagsledning samt teknisk
partner) 25%, IFC 9% och Swedfund 15%. Totala investeringar
berdknas till 120 m SEK. Aktiekapitalet dr 47,5 m SEK.
Projektavtal skrevs i september 1985 och projektbolaget
bildades i juni 1986. Projektfdrberedelserna fortsatte under
hela 1987 och byggnationen har nu kommit ig&ng. Upplaning
sker i lokal valuta.

Marknadsutsikterna for produktionen dr mycket goda, men
konkurrensen dr hadrd pd en marknad med f& kdpare. Import
kommer troligen att férbjudas.

Produktionsstart berdknas till slutet av 1988.

Antal sysselsatta har varit ca 10 personer i
uppbyggnadsfasen.

Iakttagelser: * Mycket ladnga fdrberedelsetider.
* Swedfund medverkat i att skaffa
finansiell medverkan av IFC och i
finansiellt upplagg.
* Stark svensk partner som har hela
projektansvaret.
* Lokala partner dr investerare.

Bokfort vdrde av Swedfunds aktiekapital
per 1987-06-30: 6 335 000 SEK.
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ATOMAC LTD
Verktygstillverkning, Tanzania.

Projektet har uppstdtt som en foljd av diskussioner inom det
SIDA-stddda systerindustriprogrammet i Tanzania. En
forstudie genomfdrdes gemensamt av systerindustriprogrammets
koordinator, FIDE, och SIDO 1985.

Beslut om projektet fattades av Swedfunds styrelse i januari
1987, foregdnget av viss diskussion om teknologivalet.
Investeringen beradknades till 13 m SEK. Aktiekapitalet
motsvarande 7,5 m SEK dgs av NEM (Northern Electrical
Manufacturers, ett foretag som wvuxit upp inom
systerindustriprogrammet) 60%, Finnveden Development, som ar
moderbolag i en grupp foretag som innefattar bl a FIDE, 20%
och Swedfund 20%.

Swedfund ldmnar dessutom ett 14n om 2,4 m SEK p& formdnliga
villkor (5 &rs amorteringsfrihet och direfter 5 Aars
dterbetalningstid, 7% ranta).

BITS-stod har sokts for foretagsledning och utbildning under
5 &r med 5,8 m SEK. Beviljat med 3,8 m SEK tills vidare.

Finnveden Development har Adtagit sig att Aterkdpa 30% av
projektforetagets produktion.

Avtal trdffade i september 1987. Fabriksbyggnad klar.
Utbildning av verktygsmakare i Sverige pabodrjad.

Iakttagelser: * Yuxet ur det av SIDA stddda
systerindustriprogrammet.
* Kraftigt bistdndsberoende.
Av totalkostnaden pa 18,7 m SEK,
finansierar bistdndsorganen 12,1 m SEK.
* vdsentlig produktion for industri-

utveckling.

* Svag mottagarkapacitet men bra lokal
partner.

* Svenska partnern mycket erfaren fran
Tanzania.

* Teknologivalet omstritt.

Swedfunds aktiekapital d@nnu ej inbetalt.
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Nitro Nobel Zimbabwe (Pvt) Ltd

Tillverkning av civila sprangdmnen, Zimbabwe.

Diskussioner om projektet har p&gdtt sedan 1982. En
gemensamt finansierad projektstudie presenterades i maj
1984.

Beslut i Swedfunds styrelse i oktober 1984.
Investeringskostnaden uppskattades till 33 m SEK.
Aktiekapitalet sattes till 16,4 m SEK och skulle dgas av
Industrial Development Corporation, IDC 51%, Nitro Nobel AB
25% och Swedfund 24%.

Férhandlingar mellan parterna och diskussioner med
myndigheterna har varit l&ngdragna och f&rst i slutet av
1987 &r avtal undertecknade och godkdnnanden lamnade.
Fabriksbyggnation pdbdrjas i bdrjan av 1988.

BITS har utfdst stéd till managementavtal med 2 m SEK.

Swedfunds medverkan avser 3,5 m SEK i aktiekapital.
Lanerbjudande har tillbakavisats P g a Swedfunds rantekrav.

Iakttagelser: * Avancerad produktion som méter
nationellt behov.

* Tekniskt svag lokal partner.

* Mycket langdragna férhandlingar.

* Svenske partnerns affiarsidé ar att
leverera och driva anlidggningar av denna
typ.

* BITS-stod erforderligt.

Swedfund har dnnu inte inbetalat sitt
aktiekapital.
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Premadasa Swedlanka Industries Ltd

Gummikokostillverkning stoppningsmaterial for bl g bil- och
mobelindustri, Sri Lanka.

Under 1980 forstuderades projektet av ett  svenskt

konsultforetag med bidrag frdn  Swedfund. Sedan studien

slutforts i mitten av 1981 identifierades en Svensk  partner.
Beslut i swedfunds styrelse i februari 1982. Totala
investeringen beraknad till 15 m SEK. Aktiekapitalet

motsvarande 5 m SEK fordelades pa lankesiska banker 35%,

lokal projektpromotor 20%, Weco-gruppen 25% och Swedfund

20%. Den svenska  partnerns bidrag var foretagsledning och
exportmarknadsforing. Daremot saknade de erfarenhet av
produkten.

Foretaget etablerades under 198283 till en Vasentligt lagre
kostnad an ursprungligen beréknats. Istéllet for  n

utrustning i en nybyggd fabriksanléaggning koptes en begagnad
maskin for tillverkning av gummikokos och lokaler hyrdes.
Maskinutrustningen kunde  bland annat p g a de politiska
oroligheterna inte provkoras i full skala  forréan i borjan av
1984. svara  skeppningsforhallanden frin  Sri Lanka medférde
ocksd  att  testning och marknadsintroduktion av gummikokos pa
den nordiska marknaden forsenades.

Under Véren 1984 ledde  férseningarna av Pproduktionsstart och
marknadsintroduktion till att  projektet fick

likviditetsprobem. Swedfund och weCo beslot tillskjuta medel
genom  att placera en provorder. Provordern, avsedd for  en
dansk  madrasstillverkare, blev  emellertid ett  misslyckande.
Senare testproduktion har visat att PSI kan producera

material med ratt vulkaniseringsgrad men att

kvalitetskontrollen ar  forknippad med stora  brister.

| september 1984 blev  projektets likviditets- och
soliditetssituation prekar. | samma Manad sade weco upp ,
marknadsféringsavtalet p g a de tekniska problemen att fa

fram gn séljbar produkt.



I oktober 1984 fdreslogs rekonstruktion och
kapitaltillskott. Swedfunds styrelse beslutade om dkning av
Swedfunds aktieengagemang samt utdkat lan.

Under 1985 fortsatt produktion med kvalitetsproblem, vilket
férhindrade export till Sverige. Nya likviditetsproblem. I
februari 1986 beslutade Swedfund om ytterligare
tilldggsfinansiering och utlésen av WeCo, bl a fdor att
méjliggdra introduktion av ny partner. I bdérjan av 1986
forhandlingar om byte av svensk partner med forstdrkning
framforallt pd den tekniska sidan. BITS-stdd utgick till
teknisk assistans.

Under hdsten 1986 bdrjade foretaget komma Over produktions-
och kvalitetsproblemen, marknadsforingen intensifierades och
féretagets resultat visade en uppdtgdende trend. Dock
erfordrades mer medel. Féretaget anstdllde som mest 95
personer.

I januari 1987 brann fabriken ned till grunden. Under 1987
padgick &teruppbyggnaden med finansiering ur forsdkrings-
ersittningen. Helt nya parter intrddde pa svensk sida.
Swedfund har f n 57% av aktiekapitalet, vilket innefattar
dvriga svenska partners del. Fortsatt stod fran BITS, efter
dteruppbyggnad och finansiell rekonstruktion.

Iakttagelser: * Bra koncept, baserad p& lokal ravara.

* Bristande forstudier.

* Ifrdgasdttande lokalt men godkdnnande
som exportprojekt.

* Lokalt ifrdgasdttande av importerade
begagnade maskiner (eftersom det redan
fanns tre mindre fabriker i landet).

* Bristande teknisk kompetens hos
svenske partnern.

* BITS stdd sent i projektet.

* Ateruppbyggnaden ifrdgasatt lokalt.

* Stora avskrivningar i Swedfund.

Bokfdrt vdrde av Swedfunds aktie-
investering per 1987-06-30:
400 000 SEK.







i B 35)

Dinol-Schroff Ltd

Tillverkning av rostskyddsmedel, Indien.

Dinol International AB, ett fdretag i Nordstjernan-
koncernen, vill licensiera tillverkningen av det
rostskyddsmedel man utvecklat. Fick kontakter i Indien vid
delegationsresa 1983. En forutsdttningsstudie genomfdrdes
under 1986 med delvis finansiering frdn Swedfund. N&r
bolaget bildades, fick Swedfund kapitalisera sina kostnader
till aktiekapital, motsvarande 20%.

Totalinvesteringen ar endast 1,5 m SEK till en bdrjan.
Indisk partner dr ett foretag i kemi-branschen, Schroff
Technical Services, som sysslat med fdrgtillverkning
tidigare. Viss provproduktion och f6rsdljning har borjat
under 1987 efter viss utbildning av Schroffs personal.
Lonsamheten forvdntas bli god. Byggnation av nya
produktionslokaler pagar.

Dinol tillhandahdller licenser och kunnande, men inget
foretagsledningsstdd.

Iakttagelser: Mycket litet projekt.

Tidig fas.

Swedfunds medverkan marginell.
Etablerad indisk partner.

* ¥ X %

Per 1987-06-30 var inte Swedfunds
aktieinvestering bokfdrd.
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Aditya Gustavsberg Ltd

Tillverkning av sanitetsporslin, Indien.

Gustavsberg onskade licenstillverka en sdrskild typ av
toalettstolar for den indiska marknaden och fick genom egna
kontakter fram en lokal partner.

En forstudie genomfdrdes av lokale partnern med stdd av
Gustavsbergs tekniker innan man i bdrjan av 1985 kontaktade
Swedfund.

Beslut i Swedfunds styrelse fattades i september 1986 efter
tveksamheter rorande den lokale partnern. Investeringen
berdknades till 80 m SEK.varav 27 m SEK skulle vara
aktiekapital fordelat pad lokale partnern 30%, indiska
allmdnheten 40%, Gustavsberg 15% och Swedfund 15%. Storsta
langivare var den indiske utvecklingsbanken ICICI.

Avtal undertecknades i juni 1986 och del av aktiekapitalet
betalades in.

Under 1987 blev den indiske projektpromotorn fdremdl for
rdttslig granskning, vilket ledde till att ICICI drog
tillbaka sin laneutfdstelse. Dirmed avstannade projektet.
Framtiden dr synnerligen oklar.

Iakttagelser: * Intressant teknik.
* Projektet star stilla.
* Partnervalet avgdrande.
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Metalform Ltd
Verkstad for ftillverkning av pressade platprodukter.
Kenya.
Diskussioner med Swedfund inleddes 1980. Beslut fattades i
swedfunds styrelse i april 1982. Investeringen beréknades
till 20 m SEK, varav aktiekapital skulle finansiera
6 m SEK. Parter var Copal Ltd, som representerade
projektpromotorn Panchmatia 54,5%, Cauffiel, ett  amerikanskt
platbearbetningsféretag 4,5%, AWAB, Anderstorps werkstads
AB, teknisk partner 18,2%, Swedfund  18,2% och EADB 4,5%. Lé&n
i utlandsk valuta upptogs genom EADB i form gy en svensk
exportkredit med indirekt garanti fran Swedfund.
Projektavtal undertecknades i maj 1982. | mars 1983 péagick
byggnadsarbetena, men kostnadsfordyringar foranledde
kapitaltillskott. | juni 1984 hade ytterligare forseningar
lett till fortsatt behov gy Kkapitaltillskott. | april 1985
hade viss provtillverkning kommit  ig&ng. Behov gy
utbildnings- och foéretagsledningsstod identifierades. Aven
den svenske  partnern anségs  behdva  stod.
| december 1985 borjade foretagets finansiella situation bli
alarmerande. | februari 1986 foreslogs en finansiell
rekonstruktion och byte gy foretagets ledning av en av
Swedfund anlitad konsult. En extern revisionsrapport i juni
1986 understrok allvaret i situationen med grava
brister i béde redovisning och forutvarande revision, svag
foretagsledning, varfor frdgan om bolagets likvidering blev
akut. | september 1986 placerades bolaget, pd swedfunds
ansokan, under g k receivership. Avsikten var att
understka mojligheterna till ombildning av foretaget, nya
partners och finansiell rekonstruktion.
Nagon  rekonstruktion kunde inte astadkommas utan
anlaggningen saldes under  bérjan av 1987 il en ny,
véletablerad lokal foretagsgrupp. Swedfund fortsatte
diskussioner med denna om en eventuell fortsatt svensk
medverkan.
lakttagelser: Optimistiskt produktprogram.

svag svensk  partner.

oserids lokal partner.

Svag styrelsekontroll.

Alltfor stor  uthdllighet

Kraftiga forseningar ledde " till

kostnadsdverdrag se vidare bil 3:3.

swedfunds aktier har  nedskrivits

till fullo och lanemedel till

ca 80% totalt ca 8 m SEK.
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SECC

Exportmassatillverkning, Republiken Kongo.

Syftet med projektet var att gdora en forstudie for en
pappersmassefabrik f6r export, med en berdknad kostnad pa
350 m USD. Studien utfdrdes av Billerud.

Projektavtal ingicks i maj 1982. Parter var kongolesiska
regeringen, Billerud - Uddeholm, Swedfund, IFC, EIB, Elf-
Aquitaine, Silos du Sud-Ouest.

Sswedfunds investering uppgick till 1,1 m SEK.

Slutliga studier presenterades i slutet av 1983 och visade
att projektet inte var ldnsamt.

Projektet avskrevs 1983/84.
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Sotufibre
Tillverkning av fiberplattor, Tunisien

Forberedelserna pdbdrjades under 1979. Forstudie gjordes av
den tunisiske projektpromotorn och den svenske utrustnings-
leverantdren. Beslut i Swedfunds styrelse i oktober 1979.
Investeringskostnaden berdknades till 46 m SEK.
Aktiekapitalet utgjorde 13 m SEK varav tunisiske partnern
55%, Sunds Defibrator 19% och Swedfund 26%.

Avtal trdffades i januari 1980. Sunds Defibrator skulle
leverera anldggningen och svara for foretagsledning.

I mars 1980 dndrades adgarkonstruktionen. Swedfund drog
tillbaka sitt 14n eftersom billigare 1&4n kunde f&s frén
SIFIDA.

Byggnationen avslutades i augusti 1982. Investerings-
kostnaden blev ca 25% Over budget. Testkorning i september.
Driftsstdrningar frédn bdrjan. Anstrdngd likviditet.
Tilldggsfinansiering beslutad i januari 1983. Marknaden
visade sig svagare dn fdrutsett. Antalet anstdllda som
mest 80.

Finansiell rekonstruktion lyckades ej utan bolaget fdrsattes
i konkurs i oktober 1985.

Swedfunds aktieinvestering och 1ldn om sammanlagt
6,8 m SEK avskrevs 1984/85.

Forsck att finna nya partners har misslyckats.
Iakttagelser: Ett av Swedfunds forsta projekt.
Marknaden missbeddmdes.
Anldggningsleverantdr som partner.
Lokal partner mer affdrsman &an

industriledare.
* Svag finansiering.

* X % %

Projektet avskrivet.
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Tanzania Railway Wagon Mfg Co, TANACO

Tillverkning av godsvagnar, Tanzania.

Swedfunds forsta projektavtal. Parter var National
Development Corporation 66%, Kalmar-Kockum AB 17% och
Swedfund 17%.

Efter forstudier under 1979, trdffades projektavtal i
december 1979. Investeringskostnaden berdknades till

95 m SEK. Kalmar - Kockum skulle haft managmentansvaret
under 5 ar.

Projektforeberedelserna startades under 1980 men 1981 ansags
marknadsfdrusdttningarna for daliga, varfor projektet
dvergavs.

En reviderad kalkyl hade ocksd resulterat i kraftigt hd&jda
investeringskostnader, och beddmningen gjordes att de
allmdnna forutsidttningarna att lyckosamt genomfdra en sa
stor investering i Tanzania Sverhuvudtaget var sma.
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East African Development Bank

Utvecklingsbank.

Swedfund har garanterat EADBs upplaning hos svenska
affirsbanker f6r vidareutldning till Swedfund-stddda projekt
i Kenya och Tanzania. Det fdrra projektet dr i likvidation.

Iakttagelser: * EADB dr lokal representant for Swedfund

i Ostafrika.

* EADB deltar med egen finansiering i
projekten.

* Swedfund och EADB samfinansierar aven
andra projekt.

* swedfunds finansieringsstdd oronmdrktes
for projekten, men gdller formellt
EADBs egen upplaning.
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Svelon Industries Ltd

Lampskdrmstillverkning, Sri Lanka.

Swedfunds styrelse beslutade i november 1985 att stdlla en
garanti for ett 1lan till projektet om 0,4 m SEK. Projektet
avser exportproduktion av lampskdarmar for IKEA. Projektet
inryms pa samma tomt som &dvriga tvad Swedfund-projekt i Sri
Lanka.

Produktionen padbdrjades i slutet av 1986 och har pagdtt
under 1987. Antalet anstdllda &dr ca 60 personer.

Det i verktygstillverkningsprojektet engagerade partner-
foéretaget har tagit Sver kontrollen av foretaget frén
ursprungliga sponsorer.




BILAGA 32

FOLBI

Bakgrund

Fanér- och plywoodfabriken Folbi Empresa Mista de Folheados
e Contraplacados de Bissau ar ett joint venture-foretag

belaget i Buba, 70 km sbder om Bissau fagelvagen och 250 km
darifran landvéagen, som ursprungligen agdes gy det statliga
guineanska sagverksforetaget SOCOTRAM till 60% och Bohman
Johansson AB i Blomsterméla samt Swedfund il 20% vardera.
Bohman Johansson agde och drev en stor fanérfabrik i
Blomstermala och dess huvudagare och VD ygr initiativtagare

till projektet. Aktiekapitalet var frdn  borjan GWE 60 milj,
vilket vid investeringstillfallet motsvarade SEK 8,5 milj.
Totalinvesteringen var drygt GWE 200 milj motsvarande ca
SEK 30 milj, vilken finansierades med, forutom aktie-

kapital, lokala dn  pd GWE 26 milj, ett EKN garanterat [An i
svensk  bank om SEK 10 milj, ett  Swedfund-lan om SEK 6 milj
samt en brasiliansk exportkredit, garanterad av Swedfund, om

ca USD 380 000.

Ideén il projektet uppkom i slutet av 1970-talet da det
svenska bistdndet till Guinea  Bissau kom igdng efter
befrielsen 1973. Fr&n svensk sida visade man redan  frén
borjan stort intresse for att  stodja Guinea  Bissaus
skogsindustri liksom adven dess fiske, dd dessa bada
néaringsgrenar bedébmdes  ygrg de mest lovande export-
valutakallorna. Folbi-projektet knét  gn il dessa tanke-
gangar. Projektet skulle foradla Guinea  Bissaus adeltra-
tillgangar, framst det palisanderliknande traslaget Pau
sangue, till exklusiv knivskuren fanér att  saljas till
Nordeuropas maobelindustri. Palisander var Vid denna tidpunkt
mycket  eftertraktat och det Dblev allt svarare att f& tag i
dd den stérsta producenten Brasilien hade d&verexploaterat

sina tillgagnar. Bohman Johansson gjorde mot  bakgrund av
detta  langtgdende utfastelser om att kopa projektets hela
Pau sangue-produktion till priser som skulle garantera Folbi
betydande vinster redan vid relativt lagt kapacitets-

utnyttjande.

Avtal angaende projektet undertecknades i oktober 1981 efter
att den mycket tveksamma guineanska regeringen Overtygats om
projektets I6nsamhet. Byggnationen startade i borjan av 1982
och kunde under besvarliga omstéandigheter slutforas

praktiskt taget planenligt. oIgéngk(‘jrning med provproduktion

agde ym ett och ett halvt ar  genare i september 1983.



Verksamheten 1983-84

Bohman Johansson gick i konkurs i januari 1983 och ett

nytt bolag, Blomstermala Fanér AB, bildades av

huvudborgenaren Skédnska  Banken med uppgift att  vidmakthalla
driften. | detta lage  kom uppbyggnaden av Folbis fabrik i
Guinea  Bissau  att  skotas s& gott som helt gy swedfunds egen
personal med bitrade av Bohman Johanssons tidigare

projektledare. Blomstermala Fanér AB &vertog s& smaningom

det  managementkontrakt Bohman Johansson hade haft, men det
viktiga atagandet att il férutbestamda priser kopa Folbis
produktion av Pau Sangue-fanér var det pya bolaget inte

berett att  iklada sig. D& Blomstermala Fanérs  huvudsakliga
uppgift var att forvalta konkursboet for  skanska Banken,

var det inte i stdnd  att agera PA det sdtt gom kravdes gy en
sponsor och huvudintressent i det ol'age som Pprojektet befann
sig. Istallet tvangs Swedfund ta Pa sig ett o©kande gnsvar
och kom i praktiken att  bli den part som Utsdg projektets
svenska ledning.

Under 1984 drevs  produktionen med stora tekniska problem.

Av den anledningen och da personalen inte var tillrackligt
fortrogen med fanérutrustningen, lyckades man inte med att
skara  fanér av exportkvalitet. Dartill kom att  marknads-
féringen av Folbis huvudprodukt, Pau Sangue-fanér, visat sig
vara  betydligt svérare an  beréknat beroende il del pa att
modet vad galler mobler och inredning svangt till forman  for
ljusare tréslag. Fabrikens energiforsorjning, baserad pa
angmaskiner med hogt  &ngtryck, visade  sig OCkS&  ygra

problematisk.

Kostnaden for  utlandsk personal m m téacktes under 1983 och
boérjan av 1984 5y bolaget sjalvt under det att utbildning av
guineansk personal i Sverige bekostades av BITS. Fr o m
april 1984 tacktes managementkostnaderna for  Folbi vad
géller utlandsk valuta genom BITS.

Under 1984 tillverkades huvudsakligen plywood som Sdldes
lokalt till goda priser och i nagon mén pad export till
grannlanderna. Inkomsterna fran plywoodférséljningen tackte
en stor del gy kostnaderna i lokal valuta, dock icke  rantor
pa l&n.  Resultatet for  &ret  blev gn driftsforlust fore
avskrivningar P& ca GWE 53 milj  motsvarande ca SEK 3,8 mil.
Till denna kom epn betydande kursforlust fororsakad av
devalveringen av den lokala valutan som tillsammans med
avskrivningar Okade  forlusten till motsvarande SEK 6,7 milj,

vilket innebar att  aktiekapitalet helt forbrukats.



Verksamheten 1985

| december 1984 overtog Blomsterméla Fanérs  vD Kjell
Karnsund, tillika agare il ett  trahandelsforetag i
Goteborg, sévél  Blomstermala Fanér gom Skandinaviska
Traimporten AB i Norrképing. Darmed  skapades en betydligt
storre marknadsforingsorganisation an den gom den

ursprunliga partnern Bohman Johansson haft. Management-
kontrakten féor  Folbi Overtogs ocksd gy den nya foretags-
konstellationen och man rekryterade en produktionschef med
lang  erfarenhet av fanérproduktion i Afrika. Folbis VD;
en svensk med tidigare erfarenhet av bistndsarbete i
Mocgambique och Guinea  Bissau, som tidigare rekryterats pa
swedfunds starka inrddan, overtogs ocksd gy det pya bolaget.

Sortimentet utvidgades till att  omfatta ljusare traslag och
under  Vvaren 1985 tillverkades provserier av detta fanér som
visade sig réna  storre intresse i Sverige an det morka Pau
Sangue-faneret. Fabriken drabbades emellertid av
aterkommande driftsstorningar i form gy torrkokning i
dngpannorna samt fordonshaverier som Omdjliggjorde

produktion under flera  méanader.

Rekonstruktionen

Den rekonstruktion som genomfordes under  varen 1986 innebar
att  Folbi fick en ny svensk partner, Bohmans  Fanérfabrik

AB, samt genom dennes  férsorg en ny administrativ och
teknisk ledning. SIDA  medverkade genom att fillskjuta medel
for att tacka kostnaderna for  den utlandska ledningen.

Folbis adgare och langivare gjorde uppoffringar som gjorde
det  mojligt att  skriva bort gamla  forluster varigenom
skuldbérdan reducerades drastiskt och foretaget gavs
méjlighet att s sm&ningom  generera vinst. Produktions-
inriktningen andrades frin  exklusivt exportfanér till

plywood av lagre  kvalitet samt sdgade gor  for on lokal och
regional marknad. Medel  stélldes till forfogande for
kompletterande investeringar for  dels den nya
produktionsinriktningen och dels ersattningsutrustning.

Rekonstruktionen kan &nnu inte sdgas ha resulterat i
l6nsamhet men den har &stadkommit ett  Klart och entydigt
trendbrott. Folbi har fatt en ansvarstagande svensk  teknisk
partner och  genom denne gpn ledning som har klarat av att
I6sa  foretagets kriser sedan tidpunkten for

rekonstruktionen. Agarna  har gemensamt  kunnat atgarda flera
av bolagets problem och man har visat en formdga gt
identifiera och forebygga andra. Folbis administration har
ater  fatts att  fungera, vilket tillsammans med den
forandrade produkt- och marknadsinriktningen har  givit
bolaget ett  storre och jamnare intaktsflode an vad gsom
tidigare var fallet. som exempel pa Aatgarder, som i den
atmosfar som tidigare rddde  hade varit s& gott som omojliga
att  genomfora, kan namnas en personalminskning pad 6ver 100
anstallda samt byte gy, foretagets VD.



Det har visat sig att &ngpannorna och elanlaggningen var mer

nedslitna an vad magn tidigare haft anledning att  férmoda.
varfor ytterligare investeringar behdévs  for att trygga
driften. Den nya svenske partnern tillsammans . med Swedfund
kan emellertid forvantas hitta l6sningar pa den typen av
problem. Det framtida hotet mot verksamheten torde istallet

ha anknytning till avsaknaden av infrastruktur i vid
bemarkelse. Darav  foljer ett behov for Folbi att  sjalv svara
for den egna fOrsorjningen ay allt frdn  kommunikation och
transporter till energi och skogsravaror. Ett motsvarande
foretag i Sverige hade kunnat koncentrera sig P& enbart sin
produktion och forséljining och kopa alla ovriga tjanster.
Konsekvensen av avsaknaden av Marknad for  tjanster samt
infrastruktur ar att foretaget sjalv maste  skaffa sig
kompetens pd ett stort antal ~omrdden och den kompetensen kan
i princip endast tillforas utifrén . genom teknisk

assistans. En for den fortsatta expansionen av Folbis
verksamhet séarskilt viktig aspekt  ar tillgdngen till
regelbundna transporter till den lokala och regionala
marknaden. Dessa var Mmycket bristfélliga och otillrackliga

redan vid den blygsamma produktion som astadkoms fore
rekonstruktionen och riskerar att bl ett  betydande hinder
for att  astadkomma den fyr- och fem-dubbling av Pproduktion
och regional export som rekonstruktionen syftar till och som
hittills gjorda erfarenheter pekar pad & i 6vrigt mojlig.
Lardomar

Folbi ar visserligen nu ett mycket  battre projekt an for
bara ett & sedan men det ar fortfarande langt  ifr&n
framgangsrikt och det har kravt stora uppoffringar i form av
nedskrivningar, bistand och ersattningsinvesteringar for  att
nd sin  nuvarande niva. Frdgan ar om Nhagra 4, de manga

problem projektet stott p&d hade kunnat undvikas helt eller
delvis genom battre beredning, annat  koncept, annorlunda
partnerkonstellation, battre avtal, etc.

Konceptet, som var Produktion av hogkvalitativt fanér till

en Mmycket kravande marknad, har mast modifieras. De
huvudsakliga skalen  ar bristande formédga  at  uppratthalla

hég och jamn kvalitet p& levererade varor. Dartill kommer
betydande svérigheter med transporter fran  Bissau. En lardom
att dra ar att kvalitetskraven p&d den produkt som Skall
produceras bdr yara i samklang med den miljo i vilken
verksamheten bedrivs. For Guinea  Bissaus del  innebéar detta
mycket  mattliga krav  som i princip utesluter produktion

avsedd  for  krévande nordeuropeiska mobelfabrikanter. En
rimligare strategi hade varit att frdn  bérjan rikta in  sig
pd den lokala och regionala marknaden for att | ett nasta
steg sbka penetrera marknader i norra  Afrika och sodra
Europa. Rekonstruktionen innebar att man anammade en dylik
strategi och det A&terstér sannolikt ndgra ar innan  Folbi kan
klara av det andra steget. Det bdr i sammanhanget noteras

att en exploatering av Ppotentialen p& den nordiska marknaden



sannolikt var et  starkt vagande  skal il att  den

ursprunglige svenske partnern engagerade sig i projektet.

Hade man varit medveten om att detta inte yar en realistisk
malsattning sd hade kanske inte  projektet blivit av.
Beredningen av projektet var mycket omsorgsfull men det
visade sig icke desto  mindre att  skogsravaran var behaftad
med brister som var en mycket bidragande orsak il att  man
i rekonstruktionen andrade produktionsinriktningen. Pau
Sangue-traden i sbdra Guinea Bissau har il skillnad mot i
de norra delarna av landet ofta vridna stammar  vilket ger
saval  lagre  utbyte gy fanér  gom samre  kvalitet pa fanéret.
Denna  vridning ar inte  mojlig att  upptacka hos ett véaxande
trad utan att man borrar hal i det, men S& gjorde inte
konsultfirman som W& génger  studerade skogstillgangen pa
platsen.

En annan aspekt av projektet som blev  annorlunda an vad som
forutsetts var marknadsutvecklingen. Modet  férandrades och
de populara morka  tradslagen ersattes av ljusare eller av
mélade  mabelytor. Dessutom, vilket kanske  kunde ha varit
lattare att  forutse, visade det sig att kunderna var
tveksamma il att  koépa gn produkt som bara  producerades av
en liten och foga tillforlitlig tillverkare.

P& det tekniska omrddet  kan man | efterhand konstatera att
man allvarligt underskattade svarigheterna med att fé
energiproduktionen att  fungera. Att anvanda  &verskottsved

for  att  producera anga och el forefaller vara ett saval
ekonomiskt som ekologiskt riktigt satt att losa  energi-
forsorjningsproblematiken. Hade bade kunnandet och

utrustningen funnits att tillga i Sverige eller hos Parter
som projektets tekniske part hade nara kontakt med sa hade
man troligen haft helt andra  mojligheter att  hantera alla de
problem som uppstod. Med en teknisk partner som var och
fortfarande ar i princip frammande for  tekniken och med gn
utrustning som levererats frdn  Brasilien av en tillverkare

som knappast har  anledning att  forvanta sig  fler order frén
varken Sverige eller Guinea  Bissau var det baddat for
problem.

Partnerkonstellationen innebar i och med Bohman Johanssons
konkurs en SVar  belastning for  projektet nar det befann sig
i ett mycket utsatt lage. I och med konkursen forsvann ocksé
avtalet som garanterade Folbi intakter fér  Pau Sangue-
fanéret. Det kan havdas att beredningen skulle ha forutsett
denna  eventualitet. A andra sidan  bér det noteras att  det
tog ca tre & att komma fran idé il avtal och det torde
darfor ha varit mycket  sVlrt  att redan 1979 uppticka de
svagheter som 1983 skulle leda il konkurs. Vidare torde
just  konkurs eller obestand hos den svenske  partnern vara  en

av de risker som Swedfund maste ta for att kunna medverka



till att  just sm& och medelstora foretag engagerar sig i u-

lander. Swedfund har i det aktuella fallet i mycket hég grad
skyddat de guineanska intressenterna for de svaraste
konsekvenserna av att den svenske  partnern fallerade, vilket
i ett storre sammanhang kan sdgas yara ett  mycket viktigt
bidrag till att  framja svenska investeringar i u-lander.

Ofta ges ett  statligt organs medverkan som en Qaranti for
att den privata svenske investeraren inte behandlas ohemult
av Mottagarlandets myndigheter. | fallet Folbi har  Swedfund

haft en omvand roll.

Avtalsstrukturen var behéftad med vissa formella brister som
uppdagades i samband med rekonstruktionen men dessa ygr inte
av en sddan art att de forsvérade sjalva rekonstruktionen.

Det vyar framst avtalen mellan de olika involverade bankerna
och Folbi som var behaftade med brister. | detta sammanhang
kan emellertid noteras att de garantier Swedfund ansdg  sig
ha fatt av Guinea  Bissaus centralbank inte  kunde utkrévas

och darfor var av tvivelaktigt varde. Den reella situationen
var ursprungligen att man &n  svensk sida  med stor moda
lyckades Overtyga regeringen i Guinea  Bissau att  investera i
projektet. Att  sedemera, nar regeringens farhagor blivit
verklighet, avkrava dess centralbank ansvar i enlighet med
en garanti som den sannolikt inte  fullt forstétt inneborden
ay later sig  knappast goras.

sammanfattning

Folbi kommer  férhoppningsvis att  bli ett  projekt som, efter
att  initialt ha Qatt  mycket illa, i det langa loppet kommer
att  visa sig  utgora ett lonsamt och vardefullt bidrag till
landets ekonomi. Konceptet ar sannolikt riktigt med det enda
undantaget att man bor satsa P& lagre kvalitet for  en
naraliggande marknad istallet for  pd epn exklusiv produkt for
en kravande exportmarknad. Beredningen var troligen mycket
omsorgsfull och de avvikelser fran beddmningarna som

intraffat ar gy den natur att de &r mojliga oavsett hur
noggrannt man &n gor den ursprungliga beredningen.

Tack yare  Swedfunds insats under  uppbyggnadstiden kunde
fabriken fardigstallas trots att  projektet saknade  en
fungerande teknisk partner. De darefter foljande

svarigheterna hade sannolikt kunna undvikas  om inte  helt  s&
atminstone i mycket hog grad om projektet haft  en kompetent
teknisk partner som tagit ansvar Och agerat. Det var |
korthet management  som Saknades och 0& tog Swedfund istallet
pd sig allt det organisationen rimligtvis kunde klara av och
det yar detta som gjorde att  projektet over huvud taget
overlevde.

| efterhand kan man fréga sig om inte  Swedfund och projektet
kunnat  besparas mycken vanda om man agerat tidigare i
managementfragan. | den situation som uppstod da

konkursboets nye éagare  Kiell Karnsund tog Over det ay BITS



finansierade managementkontraktet 1&g ocksd  froet till den
senare utvecklingen. For Kéarnsundsgruppen hade  sannolikt

inte aktiedgandet i Folbi ndgot  varde. Det hade skrivits ned
till noll i samband med Bohman Johanssons konkurs. Den

part som upplevdes som den enda med ett verkligt intresse av
att  Folbi drevs  vidare var Swedfund och i viss méan BJITS.

Sett yr Karnsundsgruppens perspektiv var Folbi darfor ett
bist&ndsprojekt och om bistdndsorganisationerna ville ha
hjalp att  skdta  projektet fick man betala for  sig. Denna
attityd, som Uttalades klart vid ett flertal tillfallen, kom
att  bli vagledande for  den svenske partnerns satt att  agera.
Den stod i bjart kontrast till Swedfunds ambition att

begransa sin egen roll till att yara  Minoritetsdelagare. Det
var Ocksd  detta synsatt som gjorde att  Karnsundsgruppen

undvek att ta annat &n absolut nédvandiga initiativ varfor
en ohéllbar personalsituation i Guinea  Bissau tillats i det
narmaste frata sonder  projektet.

Det som kan laggas Swedfund till last ar att man Iinte

tidigare insag det omodjliga i den situation som uppkommit

vad ayser  projektets partner och dess ledning och agerade

for  att &stadkomma o, andring. Ett gy sSkalen il detta  &r
att  Swedfund kanner ett  ansvar visavi inte bara  projekten

utan aven de svenska foretag och individer som engagerar sig
i dem. Detta ansvarskénnande ledde i fallet Folbi till en
viss handlingsférlamning som, om den inte brutits, kunde ha
resulterat i att projektet gatt forlorat for  gott. Det ar
sannolikt s& att Swedfunds  narhet il bistandsmiljén [
kombination med dess myndighetsliknande ansvarskannande for
ménga olika intressen gor organisationen mindre benagen att
vidta de stundtals relativt brutala atgarder som kravs  for
att radda  projekt frAin  undergéang.

Lennart Konigson






BILAGA 3:3

METALFORM-projektet

- ndgra lidrdomar -

Anders Grettve, Controller, Swedfund

Historik

Processen borjar med 1982 &rs investeringsbeslut och gar
via forseningar, kostnadsdverdrag, vilsna produkt-
satsningar, fortroendekriser och finansiellt sammanbrott,
till konkurs i augusti 1986 och nystart under nya &dgare
under 1987.

Allmant

Att nystarta en verkstadsindustri som "green field
investment" i ett u-land som Kenya &ar svart.

Om den industriella omgivningen saknar utbyggda marknader
och underleverantdrsndt och har alla andra sedvanliga
brister i infrastrukturen (logistiska, administrativa,
finansiella o s v) mdste stora kompensationer vara
inbyggda frén starten.

Om de valda produkterna adr en djdrv satsning pa
producentvaror i korta serier (ss fordonsdetaljer) eller
pd export (verktygslddor, transporthjul), krdvs att
ndtverket redan frdn bdrjan bidrar med intrimmade
produktionsuppldgg (pa& turn-key bas) och dessutom bidrar
med dterkdpsarrangemang etc fér att trygga avsdttningen.

Om tekniken forutsdtter kvalificerad kvalitetskontroll
eller gott underhall (ss vid begagnade maskiner) och en
vdlbestyckad verktygsavdelning (ss for en pressverkstad
inriktad pa egna produkter och lego) krdvs utbildad och
trdnad personal (som saknas i Kenya) eller mdngdriga
program for utlandsk expertis for stoéd till bade drift
och utbildning. Verkstygsmakare dr ett typiskt exempel
inom verkstadsindustrin.




3.1

Om den svenske partnerns affarsidé ger initial
engéngsavkastning och endast mattlig reveny  darefter

ss  vid egen engangsforsaljning av ett  maskinpaket till
jv-foretaget med pris flera ganger aktieinvesteringen

och om ett familjeféretags managementresurs inte ar
delbar ss i fallet AWAB  blir uthalligheten

programmatiskt 1ag. | sadana fal ar rent kép pad lopande
rakning av stod il management, know how och utbildning
att  foredra framfor v samarbete med symbolisk

2

aktieparticipation fran en svensk  partner.

Om &garebilden dessutom ar  komplex och forutsatter

samverkan mellan institutioner som EADB och Swedfund
och smd, privata partners frin  b&de vard- och i-landet
som Copal Ltd och AWAB, Anderstorp kravs ldanga  perioder
av fortroendeskapande riskavlyft och  skyddat umgange
innan konstellationen Star rustad for  ett uthalligt,
kommersiellt samliv.

Management: Om lokalpartnern eller hans personal saknar
négorlunda vélrenommerad forhistoria som foretagsledare,
kravs flerérig kompensation med utlandskt managementstdd.
Referenstagning i u-land forblir aventyrlig och alla nya
affarssatsningar kraver Viss riskabsorbtion for  att  Over
huvud  taget bli av.

Generella erfarenheter

Marknadsplaner méste  alltid granskas av lokalkunnigt
branschfolk med bé&de ekonomer och tekniker engagerade.

Partnerprévning forblir dock sv& med den nédvandiga
oséakerhetsabsorbtionen for att 6ver huvud taget fa
projekt till stand. | det aktuella fallet genererade
EADB och Swedfund korsvis falsk sakerhet genom
riskabsorbtion.

Den svenske partnerns affarsidé bor  diskrimineras om
kommersiell mattnad kommer redan i starten t  ex med
en stor initial maskinleverans, som | fallet AWAB.

Smélandska familjeféretag maste  ha stora riskavlyft och
djup information om faktiska u-landsforhallanden. Detta
géller inte minst for  realism i forespeglingarna som i
detta fall fran  AWAB till lokalpartnern betraffande

aterkop av verktygslador och omvant betraffande lokala
resurser och kompetenser.

Endast  nagorlunda stora  lokala och svenska  partners
hade klarat ett S& komplext projekt som Metalform, aven
om det varit battre marknadsanpassat.

Tidig export ar bara mojlig vid  buy-back som en del gy
startkonceptet. Rimlig risk kraver annars etablerade
lokalmarknader féor  produkterna, vilket i sin tur kraver
sékrad valutatilldelning for bl 5 komponentimporten.



Att  driva Verkstadsindustri kraver bade teknik och

komplex logistik _ och ett visst minimum gy kamrers-
kompetens at halla  reda pd pengama. Nastan  allt ar
kulturfraimmande i afrikanska u-lander och kraver
l&ngvarigt externt stod.

Komplexa agarbilder och utspatt ansvar ger ldg  kris-
hanteringsférmaga.

svdra  satsningar, typ  verkstader, far  mycket langa
inkdrningsperioder. Finansieringen méste anpassas
darefter.

Valutarisker, som i Metalformfallet med SEK, DM och

USD-ldn  frin  Swedfund och EADB kan inte  baras gy
sddana  projekt.

| projekt av detta slag  ger konsortialavtal och jv
samarbete i bolagsform ofta fel  signaler om Svenske
partnerns faktiska riskvillighet och mojliga framtida
avkastning genom utdelningar. Battre vore | Mménga fall
att lagga  tekniskt och management-stod under  separat
finansierade kontrakt mellan parterna, garna  med
gradvis okande incitatments- och riskinslag.

§pecifika erfarenheter

Om ledningens verklighetsférankring sviktar som nar VD
i Metalform férsokte investera foretaget ur
startsvarigheternas kris bor  forst styrelsen och sedan
l&ngivarna anvanda  sina  maktinstrument i tid.

Om joint venture-konstellationen uppenbarligen inte

klarar uppgiften, boér  projektet antingen avvecklas

eller tillracklig support mobiliseras i tid.

Neutrala varderingar och besiktningar som faktiskt

gjordes, har  bekraftat att  varken pris eller status pé
den begagnade maskinparken var avgorande krisorsaker.
Maskinerna var kopta  frdn  AWAB-dotterns Urshults
Mekaniska konkursbo. Det vyar istéllet maskinparkens

storlek med bl 5 20-talet excenterpressar som var pa
tok fel fér den mojliga produktionsvolymen pa
marknaden. Vérdlandets och EADBs kritik ar dock tung P&

denna  punkt.

Swedfund har ett ansvar for  att inte marknadsprognosen

provades an mer kritiskt an gsom skedde och med
motsvarande bantning av Mmaskinpaketet.

Stod  frdn  AWAB gavs for  start av Verktygslade-linen med
tillfredsstallande resultat. Affarsidéns brist pa
realism kom tyvarr i dagen under tiden frakter,

Oststatskonkurrens m m. Ménga andra problem kom som



overraskningar for ~ AWAB som troligen generaliserade
for  langt  frén egna tidigare framgangssatsningar i for
dem exotiska miljoer, sésom  Vasttyskland och Ungern.

3.3 Processerfarenheter

Projektprévningen bor ta erforderlig tid for att utsatta det
tankta natverket for  lagom initiala prévningar och test av
framtida samlivsutsikter, organisatoriskt och personellt.
Swedfund bor inte ha rollen som drivande promotor utan
som kompetent, kritisk och  konstruktiv granskare. Det
aktuella projektet tillkom nar  Swedfund byggde ypp sin
initiala portfélj. Det fick bl 5 massiv svensk
finansiell backning om garantier via EADB inréknas.
Revisorsvalet maste  prévas noggrant och minoritets-
revisor ibland anlitas. otillrackligt erfarna styrelse-
representanter ar samre an inga alls.
Swedfund  bor inte  tveka att fortsatta att  forsoka
utveckla ackordslésningar och ibland att  initiera
konkurser som krislosningar i vardlanderna. Har
fordras bl g att Swedfund sjalv upplever sin  good-will
som tillrackligt stryktalig. Externa utvecklings-
finansiarer har en roll som Pédrivare i miljcer dar
konkursinstrumentet fungerar daligt och konserverar
ineffektiva strukturer.
4. slutord
Ca 20 m SEK i forluster varav for  Swedfund ca 8 m SEK ar
kanske ettt hogt pris for  erfarenheterna och den fortséttning
kylskdpsmontage som nu P&gar i Nakuru-verkstaden. Om de
nya &agarna  véljer att  nystarta pressverkstaden for  mer
kvalificerade produkter, sésom f | diskuteras, kommer detta
att  krdva  icke-kommersiell finansiering av erforderligt

utbildningsstod bl a.



BILAGA 34

Affarsidéer hos lokala partners

De lokala intressenterna i Swedfundprojekten kan indelas i
tre  huvudkategorier med delvis olika intresseinriktning och
malsattning. De tre kategorierna ar;  utvecklingsbanker

bolag, lokala foretag ay Viss dignitet samt enskilda

individer.

1. Utvecklingsbolag och  -banker

Flera av Swedfunds samarbetslander har etablerat statségda
utvecklingsbanker och -bolag, vars  uppgift ar att ta
initiativ til  att medverka vid  etablering av ny industriell
verksamhet. Aven g, dessa institutioner har lonsamhet i
verksamheten som ett viktigt mél, & ofta ett minst lika
tungt végande motiv  det samhallsekonomiska

forsorjningsskalet. Dessa bolagbanker skall, manga ganger
enligt sina  statuter, i sin  verksamhet folja de utvecklings-
planer som faststélls av regeringar och parlament och
forsoka bygga upp en Verksamhet som mMmotsvarar bade de
samhéllsekonomiska kraven och de foretagsekonomiska.

Affarsidén for  en lokal partner av denna  karaktar kan d&
narmast rubriceras som Maximerad samhallsekonomisk

vinst. Verksamheten méste &ndd kunna drivas med
foretagsekonomiskt tillrackligt bra resultat for  att  kunna
fortleva. For att uppnd detta kravs manga ganger insatser avg
subventionskaraktar frdn  véardlandets sida. Exempel pa sédana
ar  tullskydd mot  konkurrerande import, skattebefrielser,

stod il infrastrukturella investeringar, etc. Blir dessa
alltfor omfattande N&r man en NiVA& dar den samhalls-
ekonomiska kostnaden for  dessa insatser overstiger den
samhaéllsekonomiska vinsten av Vverksamheten. Sédana  projekt
bor givetvis inte komma till genomfdrande.

Kraven P& att Swedfund g6r en noggrann  utvérdering qy saval
samhaélls- som foretagsekonomiska effekter av Pprojektet blir
darfor stora i dessa situationer.

2. Lokala foretag av Viss  dignitet

En annan typ av partner som ar vanligt férekommande i
Swedfunds verksamhet ar ett lokalt val etablerat foretag som
redan  driver ndgon form g, verksamhet i landet, ofta
framgangsrikt. Dess affarsidé ar vanligen att  allmant
expandera genom att  utvidga sortimentet eller diversifiera
verksamheten. | sadana  projekt blir resultataspekten mer
framtradande och direkt avgorande for  projektets

genomfdrande. En bakomliggande faktor kan vyara att  foretaget



har tillgang till outnyttjade produktionsresurser i form gy
mark, byggnader eller maskinell utrustning. Med i bilden
finns  ocksd  gom regel intresset frdn  lokale partnerns sida
att & in ey onskad och for deras del ny teknologi, som den
utlandske partnern forvantas bidra med. Ur swedfunds

synpunkt bor detta vara den mest intressanta partnern. Han
har en industriell erfarenhet och har samtidigt erfarenhet
frin  hantering av vardlandets administration och byrakrati.
Han har sannolikt tillréckligt god mottagningskapacitet for
att teknologitverféringen skall kunna klaras

tillfredsstéllande. Han kan ocksd forvantas ha kunnande,
kapacitet och  férhoppningsvis ocksd  talamod att  klara ut
uppkommande problem i verksamheten.

3. Enskilda individer och mindre foretag

Det ar ganska vanligt férekommande att  Swedfund mottar
projektforslag frdn  privatpersoner som driver négon  enkel
verksamhet i form gy fémansbolag. Ofta rér det sig da gp
handel, mojligen hantverksindustri. | de allra flesta fall
ar dessa forslag orealistiska av tekniska, finansiella och
eller marknadsmassiga skal. De kan dd omgdende awvisas. | de
fall dar  projektkonceptet forefaller realistiskt och
forslagsstallaren visar Sig vara  Sserios och bedbms ha
tillrécklig erfarenhet och tillrackliga finansiella resurser
inleds férundersokningar pa  sedvanligt satt. Den lokale
partnerns affarsidé ar undantagslost vinst, ofta P& kort
sikt. Till detta Overgripande mal kan sedan laggas som
delmdl  den sannolikt ofta  forekommande stravan att  bli en i
samhaéllet aktad  entreprenor och foretagare. Har man lyckats
etablera ett  samarbete med ett internationellt valrenommerat
foretag hojer det givetvis statusnivan.

som komplement till den direkta inkomsten frén verksamheten
finns ~ ménga génger  andra  transaktioner. Avkastningen frén
foretaget, utéver vad gsom individen kan uppbéra i 16n, ar
langsiktig och kan inte vantas ge nagot  betydande utslag
forran efter  det att flera ar har gétt Det férekommer

darfor att  lokala partners insatser i projekten utgors av en
lokal tillgdng som man tidigare kommit i besittning av. En
vanlig sddan tillgdng a ett markomrade pa vilket
etableringen foreslas ske gsom séljs till ' projektforetaget

eller satts in som apportegendom. Aven 4, varderingen sker
till marknadsmassiga, och ibland aven for  foretaget annu
formanligare villkor, méste  man rdkna  med att den lokale
partnern andad gjort en god affar  och utan nagra  egentliga
kontantinsatser blivit delagare i en potentiellt intressant
industri. Andra tillgdngar sésom  byggnader, maskiner och
utrustning kan forekomma i dessa sammanhang.  Aven

immateriella tillgangar sdsom licenser och tillstand

anvands ibland for  konvertering till pengamassiga varden.



Swedfunds hdllning har i dessa situationer varit att s&
ladngt méjligt undvika att endast ha en privatperson eller
ett mindre och finansiellt svagt féretag som enda lokal
partner. Strdvan har da varit att f4 med en lokal
utvecklingsbank eller liknande i projektet for att dels dka
den finansiella styrkan och dels astadkomma en biattre lokal
forankring av projektet.

Sven Ohlund

1987-12-09/S0O/cf







Swedfunds beredningsprojekt 1987-08-31

BILAGA 3.5

Land Projekt Berdknat
investerings-
belopp

Angola Service & reparation pa

fartyg ca 14 mSEK

Angola Elmotorservice 50 mSEK

Zimbabwe Batteritillverkning 5 mSEK

Egypten Lattbetongtillverkning ca 80 mSEK

Kongo CTMP-massa =

Marocko Engangsbldjor 12-15 mSEK

Mogambique Service & tillverkning av

elmotorer =

Tanzania Fiske och skaldjursexport 6,4 mSEK

Etiopien Garveri ca 60 mSEK

Kap Verde Fiskkonserver ca 10 mSEK

Rwanda Tandsticksfabrik 40 mSEK

Sudan Minimejeri 1 mUSD

Tanzania Mobila sagverk ca 4 mUSD

Indien Solenergi 3 mSEK

Indien Lakemedelstillverkning 70 mSEK

Indien Angpannetillverkning -

Indien Fargfabrik -

Kina Bimetall ca 40 mSEK

Malaysia Verktygs- och plast-

tillverkning ca 10 mSEK
Pakistan Infusionsldsningar 40 mSEK
Uruguay Frysta fruktjuicer &

gronsaker 17 mSEK
Panama Mejeri 35 mSEK







BILAGA 6.1

Arbetsgrupp SwedfundBITSSIDA

PROMEMORIA _ 1986-05-28

Swedfunds erfarenheter fran industriutveckling i fattigare
u-lander
Swedfunds erfarenheter hittills diskuterades utforligt i
Swedfunds egen rapport Verksamhet 1978-1983 och plan  for
1984-1989. | allt vasentligt galler samma beddmningar i
dag. De Vviktigaste erfarenheterna i de mindre utvecklade
u-landerna kan sammanfattas i foljande punkter:
1. Stabila och erfarna partners
Béde den svenske partnern och u-landspartnern bor
vara  ekonomiskt stabila och erfarna samt ha en
barande affarsidé for ~ sin  medverkan i projektet som
tillater ett  langsiktigt engagemang. De maste bade
visa  uthdllighet i att Overkomma  uppstdende
svérigheter samt vara beredda  att gora
kompletterande ekonomiska och personella insatser i
projekten om S& erfordras.
Marknadsuppskattning och marknadsintroduktion
M&nga ga&nger gérs i projekten alltfor optimistiska
marknadsbedémningar. Dessutom tar  ofta
marknadsintroduktionen, i synnerhet om Pprojektet
avser  export, l&ng  tid och medfor vid en alltfor
utdragen procedur att  foretaget hamnar i ekonomiska
svérigheter. Anledningarna till dessa  problem ar
ofta  att personal annu inte inskolats fullsténdigt
och att produktens kvalitet darfor ej nar upp till
marknadens krav.

Management och utbildning

En av Swedfunds huvuduppgifter ar att genom Sin
verksamhet medverka till Overforing av industriell
teknologi och ett mer Overgripande kunnande om
ledning och drift av industriféretag. Erfarenheterna
hittills frdn  projekten i de mindre utvecklade
u-landerna ar att det ofta kravs  langsiktiga och
omfattande insatser inte bara vad Dbetraffar
overférandet av rent tekniska fardigheter utan aven
avseende omraden som budgetering och redovisning,
kostnads- och intaktskalkyler, marknadsplaner och
marknadsforing samt allmén foretagsledning. | de

flesta fall tar den svenska parten ansvaret for



dessa insatser inom  ramen for ett ~managementavtal

med projektforetaget. Kostnaden for  det svenska
foretagets managementinsatser skall i princip komma
ur projektforetagets budget. I manga projekt i de
mindre utvecklade u-landerna blir emellertid

kostnaden for ~ den nodvandiga insatsen alltfor stor
for  attt kunna  béras av projektforetaget. Detta
férhallande i kombination med utbildnings behov  och
eventuella investeringar i infrastruktur innebar en
betydande relativ nackdel for ettt  projekt i ett
u-land i forhallande till om Mmotsvarande projekt
gjordes i ett i-land. For att kompensera u-landet

for  ett samre utgngslage kan det darfor vara
motiverat att under gp inledande period finansiera
dessa insatser med bistandsmedel.

Projektens kapitalstruktur

En gy Swedfunds viktigaste roller ar att bista
projektintressenterna med att utarbeta en S& god
struktur som mMmojligt i projektens finansiering. Som
huvudlinje har hittills gallt att ca en tredjedel av
projektets totalkostnad, inklusive rorelsekapital,

skall finansieras genom agarintressenternas insatser
i aktiekapital eller liknande riskkapitalsatsning.

P& grund gy ldnga  uppstartningstider for  projekten

ar det emellertid Swedfunds stravan i dag att

snarare héja  egenfinansieringen upp mot 40% av
totalkostnaden an att  acceptera Overenskommelser

under  13-nivan.

Vad betréffar l&nefinansiering vander man Sig i
forsta hand till lokala och regionala utvecklings-
banker. Dessutom kan finansiering sbkas  hos
leverantorer och exportkreditinstitutioner samt hos
BITS avseende s k u-krediter, aven om Sadan
finansiering i dag ofta omdjliggoérs pd grund av
landernas bristande kreditvardighet. Swedfunds egna
marknadsanpassade 1&nevillkor kan knappast langre
rekommenderas till projekt i de mindre utvecklade
u-landerna.

Sékerhetsmarginal

Swedfunds erfarenheter frén hittills igangsatta

projekt visar emellertid att  betydande marginaler
bade vad galler tid  och pengar Méaste inkalkyleras i
planerna for  projektets realisering. Bade den period
d& projektet forhandlas, licenser avtalas och

tillstand ansokes  om och beviljas samt den period
efter byggnation och installation, d& produktionen

skall starta, drar  ofta ut mycket langre i tiden an

vad som planerats.



foretags affarsidé for  medverkan i Swedfundprojekt

bedéma vilka krav  gom kan stéllas pd den svenske
i ett projekt ar det viktigt att  analysera vilken
affarsidé som denne baserar medverkan i projektet
Exempel p& négra vanliga affarsidéer ar:
1. Investerare, d y s aktiedgande i det pya joint-
ventureforetaget.
2. Leverantor av Mmaskiner och utrustning till

investeringen.

3. Leverantor av Mmaterial och komponenter till
joint-ventureftretaget.

4. Leverantor av tekniska tjanster, utbildning-
tjanster och managementkunnande.

5. Licensgivare.

6. Marknadsforare av Joint-ventureforetagets

produkter.
7. Den svenska partnern onskar en referens-

anlaggning.
Att  etablera nya foretag i de mindre utvecklade
u-landerna ar 1 de flesta fall riskabelt. Inte  minst
landernas prekéra ekonomiska situation paverkar
besluten hos potentiella investerare. Swedfund
skulle antagligen fd& mycket  svart att  finna svenska
partners till projekt i dessa lander om affarsidén
vore att fortjansterna skulle komma enbart som
utdelningar ur det uppstartade foretaget och inget
kunde tjanas vid sidan av. Den forst namnda
affarsidén ar darfor endast i undantagsfall ett
realistiskt alternativ som enda motiv for  det
svenska foretagets medverkan.
swedfunds erfarenhet frén redan  uppstartade projekt
ar att  affarsidéer som forverkligas d& joint-
ventureforetaget bedriver produktion ar att foredra
framfor sddana g forverkligas redan i projektets
uppbyggnadsfas. Att den svenske partnern har  som
motiv att  deltaga i projektet enbart for att fa
leverera maskiner och utrustning til projektets
investering ar darfor ur Swedfunds synvinkel ett
foga  attraktivt alternativ. Béttre ar da
alternativen 3-7 dar utfallet for  den svenska
partnern ar kopplat till joint-ventureforetagets

produktionsresultat.



Swedfunds roll och uppgift i projekten

Swedfund anser att det primdra ansvaret for
projektets planering och genomfdrande vilar pd den
svenske och lokale partnern. Swedfund spelar
emellertid en viktig roll under projektets olika
faser. Speciellt gdller detta vid projekt i de
mindre utvecklade ldnderna, dar bade den lokale och
svenske partnern ofta dr mindre fdretag och manga
gdnger saknar erfarenhet fradn samarbete av denna
typ. I vissa ldgen i sddana projekt f&r Swedfund en
rent projektledande roll samt i det framdiskuterade
kontraktspaketet, som definierar projektets
uppldggning och genomfdrande, utgdr en rimlig
avvdgning mellan de olika parternas kommersiella
intressen i projektet.

Den pa sikt kanske viktigaste rollen for Swedfund i
ett projekt dr att medverka till att en kommersiell
disciplin uppratthdlls i joint-venturebolaget, bade
under uppbyggnads- och driftsfas. Framst
forverkligas detta genom ett aktivt styrelsearbete
frédn Swedfunds sida i de olika projektbolagen.
Arbetet inkluderar faststdllandet av la&ngsiktiga mal
for foretaget, utarbetandet av budgets,
redovisnings-, rapporterings- och uppfdljnings-
system, marknadsplaner, rutiner for styrelse-
arbete etc. Normalt sett representeras Swedfund i
projektbolaget av respektive regionansvarig.
Swedfunds controllerfunktion har dock dven en
betydande uppgift hdr vad betradaffar ekonomisk
planering, redovisning och uppfdljning av
projektbolagens verksamhet. Vid storre insatser i
bolagen kan anlitandet av externa konsulter bli
aktuellt.

Erik Aberg



BILAGA 6.2

Arbetsgrupp SwedfundBITSSIDA

PROMEMORIA 1986-03-11

sIDAs  erfarenheter av Sméindustriutveckling

SIDAS stod il smaindustriutveckling har riktats till nagra
fA  programlander i Afrika. smaindustristodet inleddes i
bérjan av 1970-talet och har volymmassigt utgjort en liten
andel gy SIDAs totala industribistand.

De erfarenheter som redovisas har  bygger pa diskussioner som
fordes vid ett av SIDA anordnat smaindustriseminarium i
september 84.

Omfattningen av SIDAs smaindustristod

Stodet har endast i liten omfattning gallt riktigt smaskalig
landsbygdsbaserad industri eller industriell verksamhet inom
den informella sektorn. SIDAs hittillsvarande smaindustri-

stod har i forsta hand varit inriktat mot modern  smaindustri

i stader, med betydande insatser i form 5y kapital och
utbildning. Likheten med Swedfunds industribistand ar  stor,
&en om man Iinom SIDAS sméindustriprogram ocksd  har haft
mojlighet att  inkludera mer Smaskaliga foretag an vad

Swedfund kan gora.

SIDAs  drygt tiodriga verksamhet inom  smaindustriomradet har
varit en period av forsok och misslyckanden. | huvudsak har
SIDA  stravat efter att  tillgodose behov  och uppfattningar

som mMmottagarlandet angivit, d y g forse nationella

smaindustriorgan med pengar och expertis som sedan enligt
vissa rutiner fordelats mellan olika foretag. Den i
allmanhet héga malsattning som  programmen haft  vid sin
tillkomst har  oftast inte kunnat uppfyllas. En diger

provkarta pd oférutsedda svarigheter kan anges som
forklaringar till att de forvantade resultaten i manga fall
uteblivit. Med en lagre, reviderad malséattning har  dock
kraven pa kostnadseffektivitet sankts. Nagra nya grepp har
tagits, bl 5 i form gy ett systerindustriprojekt I Tanzania
och joint-venture program i Kenya och Swaziland.

De svenska statsmakterna har i allméanhet haft en positiv
instéllning till smaindustristod. Antalet insatser och
bistdndsvolymer har dock varit och &r nastan forsumbara i
forhallande till sIDAs totala bistand. Detta motsdgs inte gy
att  smaindustri i ndgra lander utgér ett g k koncentrations-

omrdde  for  svenskt bistand.



Huvuddelen ay Smaindustristodet har  lamnats till program

for  smaindustriutveckling i fem afrikanska lander. Det
sammanlagda  bistandet under drygt 10 &r fram il och med
budgetaret 198384 uppgar till ca 220 mSEK. Programmen och
stodformerna ar inbordes olika  och har pagatt  olika lang
tid. En grov Jjamforelse lamnas  nedan:
Bistand till SIDA-stodda smaindustriprojekt
t o m 198384
Bidrag Antal Antal Bistand Bistand
Mkr foretag anstall- per per
da foretag anstalld
1 000- 1 000-
tal kr tal kr
Botswana 48 65 900 738 53
Kenya 27 40 400 675 68
Swaziland 9 3 70 3 000 129
Tanzania 92 25 1 000 3 680 92
Guinea-Bissau 42 4 100 10 500 420
summa 218 137 2 470
Genomshnitt 1 600 88
Programmen i Botswana, Kenya och Swaziland har haft likartad
inriktning. Foretagsklimatet ar likartat genom att  landerna
har ©dppna marknadsekonomier. Det har framst gallt att  starta
mindre foretag. Foretagarna har hamtats frdn  jordbruks-
sektorn och den informella industrisektorn. Foretagarna har
sedan  erbjudits att  utnyttja lokaler i industribyar dar de
fatt  tillgang till radgivning och utbildning. Traning och
produktionskapacitet har  funnits att  tillgd i gemensamma
verkstader som Vvarit utrustade med moderna  maskiner. De
viktigaste branscherna har varit trésnickeri, metall,
byggnation, textil, glas och lader.
| Tanzania har sIDAs stod  framst varit inriktat pa att
starta nagot .o avancerade sm& och medelstora foretag
forlagda i tre industribyar i regionala centra. Programmet
har gatt under namnet  Systerindustriprogrammet. Foretagarna
har fatt anstallning i tanzanisk industri. Programmets
huvudidé har  varit att ge de nyetablerade Tanzania-foretagen
stod odver en langre tidsperiod genom att lanka  dem med
svenska systerforetag, som har samma typ av Produktion. De
tanzaniska smaféretagarna har fatt utbildning och traning i
Sverige ca 6-12 manader hos sina  systrar. De har efter start
i Tanzania fatt |6pande hjalp att  driva och utveckla sina
foretag. Tanzanias ekonomi har sedan slutet av 70O-talet

kannetecknats av Mmycket lagt kapacitetsutnyttjande inom



industrin delvis till foljd av brist pa utlandsk valuta.
SIDA har darfor genom importstod aven mojliggjort import

av

rdmaterial for  systerindustriprogrammet. Industrierna utgors

framst av Mmetallbaserad Verkstadsindustri inklusive
gjuterier, smedja, ytbehandling och underhllsservice.

Programmet i Guinea-Bissau har inte haft samma Kkaraktar
att  rekrytera potentiella sméforetagare och ge dem hjalp.
| stéllet har fyra redan  etablerade foretag rehabiliterats
och utvecklats. Det har géllt ett  reparationsvarv, ett
tegelbruk, en bilverkstad och ett traindustrifdretag.

Dessutom har  ingétt att  starta ett  hantverksprojekt och
personalbistand till landets industriministerium. Landet
socialistiskt styrt. Den industriella kunskaps- och
erfarenhetsbasen var Vid  sjalvstandigheten 1974 i det
narmaste obefintlig.

Sammanfattning av de viktigaste erfarenheterna
De viktiga_ste _ erfarenheterna fran sIDAs  bistand till
smaindustriutveckling kan sammanfattas i punktform pa

féljande vis:

Stod genom statliga smaindustriorgan i u-landerna
inte  varit framgangsrikt.

Stéd  gom kopplar ihop  systerféretag i Sverige och

2

mottagarlanderna forefaller vara en bra vag att Qa

av

ge
ar

har

Man maste  skila pd olika slag gy smaindustrier och

anpassa stodet dérefter.

Smaindustriutveckling maste utgd frdn  den lokala
foretagaren entreprenoren, hans tankar och
formaga. Hittills har givarens 6nskemal om teknik-
nivd  och utvecklingstakt fatt for  stort inflytande.

Den lokale foretagaren bor visa  genom praktiska
resultat att han ar vard att satsa pa.

stodet bor  stegvis Okas i stéllet for  att  satsa stort

pd on 9ang.

Privat agande, ordnade féretagsformer och eget
resultatansvarhar visat sig  ge béasta framstegen.
Konkreta malstyrda planer bér laggas  ypp for
foretagets utveckling och successivt revideras.
Det ar viktigt att  utveckla foretagaranda och
industrierfarenhet hos yrkesarbetare for  att
astadkomma  nyféretagande genom  avknoppning frén

existerande smaféretag.



Perioden for  stod  vid nystart ay Smafbretag bor
utstrickas frdn  nuvarande 7-10  ar il omkring
15 ar.

Vid  finanseillt stod mAste | an ta hansyn il
att  nyetablerade foretag ofta behover en lang
tidsperiod for  att ha& lénsamhet, snarare

10-15 &r &n den normala l&netiden omkring 5 &r

| foretagsekonomiska kalkyler for  smaindustri-

projekt bér man bortse frdn  delar gy utbildnings-

och infrastrukturella kostnader. Desa far behandlas

som hationella kostnader och utgdr en GQavodel gentemot
det enskilda foretaget.

Med héansyn il rddande krislage for  de flesta
mottagarlander boér en Okad andel gy stodet
inriktas mot rehabilitering av existerande foretag.

Vissa viktigare erfarenheter
stédperiod

Drygt 10 &rs erfarenhet av Smaindustristod i Afrika har
givit en del goda resultat men | mManga fall i mycket lagre
grad an vantat. Det har varit svart att  utveckla foretagare
och foretagaranda bland  manniskor som traditionellt ar
boskapsskotare och jordbrukare. omvandlingen griper in i
kulturella forandringar, som tar ladng tid, kanske

generationer, medan SIDA och mottagarlanderna planerat

sina  resultat pa kortare tid S & eller mindre.

En viktig slutsats av erfarenheterna hittills ar darfor att
en langre tid behover anslas for  att  utveckla foretagare,

som skall kunna  driva lonsamma  foretag. En stddperiod bor
uppgd il 10-15  &r.

Ett  langre tidsperspektiv nar det galler kravet pd de
nystartade foretagen att  uppnd lénsamhet och att amortera
l&n  ar i allménhet ocksd  noédvandigt. | SIDA-Stédda
smaindustriprogram har foretagarna inte  formétt att
aterbetala de lan  gom tagits for  att finansiera rérelsen
inom den tidsram som Vvarit planerad.

Produktion och omséttning skjuter fart senare an vad gom
férutsatts vid  langivningen. Darfor 6kar de obetalda

skulderna de forsta aren  fram il kanske & 6, da
produktionen och betalningsférmagan borjat komma ifatt.

Detta ar dock e unikt for  u-lander, aven for  nyetablering
Sverige eller annan Vasterlandsk ekonomi f&r  man ofta rakna
med ett 10-ars perspektiv till |dnsamhet. Tiden  beror bl 4
pd produktens nyhetsgrad och Dbefintliga marknadskanaler, och
kan i ett u-land dessutom paverkas av att manga
infrastrukturellaserviceinrattningarforetag saknas.



En slutsats blir att  l&n  bor es for en langre period an for
narvarande. Hansyn maste dock tas till typ av investering;
t ex nyinvestering pd ny marknad alternativt kapacitets-
investering eller rehabilitering av existerande verksamhet.
Foretagare i centrum
Foéretagaren maste std i centrum fér  anstrangningarna i
smaindustrisatsningarna. Erfarenheterna har visat att
experterradgivare inte  séllan fallit for  frestelsen att
skynda P& utvecklingen utbver vad foretagaren formar
tilgodogoéra sig. Investeringarna blir for  stora, den
tekniska utrustningen féor  avancerad. Formellt patar sig den
lokale féretagaren ansvaret genom att  skriva pa
lanehandlingarna i samband med lan il investeringen.
| verkligheten har han emellertid tappat kontrollen och
givit efter for  patryckningen att  expandera snabbare an vad
han innerst kdnner  ar ratt och han klarar av. Stodatgarderna
méste  foljaktligen sattas in  varsamt och  appassas till
mottagarens formdga  och il de lokala forhallandena i
ovrigt.
Valet ay foretagare ar utomordentligt viktigt. De basta
féretagaramnena ar inte alltid de som soOker  hjalp. Darfor
behdver hjalporganisationerna aktivt sbka efter de ratta
personerna. De lampligaste foretagarna ar de som:
_ har arbetat praktiskt
. har en egen affarsidé de vill utveckla
. ar beredda  att satsa eget kapital och arbete
Olika kategorier av industrier kraver olika slags
foretagsledare. Detta kan belysas i nedanstdende jamforelse
av hagra  viktiga egenskaper hos framgangsrika sméaféretagare.
Enkel  smaindustri Avancerad smaindustri
Kenya Tanzania
vill helst driva sitt foretaget drivs av en
foretag sjalv grupp av Specialister
vill inte ha for soker aktivt information
mycket  inblandning frdn  utomstdende men
ay Utomstdende behaller kontrollen sjalv
ofta.  personer med bdde formell utbildning
begransad formell och erfarenhet
utbildning
Ovanstéende tyder pad att foretagsledaren i enkel  smaindustri
lampligen tillats vaxa gradvis med sitt foretag. om man
satsar pa mer avancerad industri bor foretagsledaren ha en
bra  bakgrund och erfarenhet, eftersom det  annars kan bl ett



misslyckande beroende pa svag foretagsledning. Manga ganger

ar det lampligt med en grupp foretagare med kompletterande
egenskaper.

Experter

vid  rekrytering av experter bér de personliga egenskaperna
vaga lika tungt i urvalsprocessen som de rent tekniska och
formella kvalifikationerna. Detta har inte alltid beaktats
vid  rekryteringen till smaindustriprogrammen. Erfarenheterna
har ocksd visat att den praktiska erfarenheten har varit
viktigare an de teoretiska kunskaperna.

Manga  kontraktsanstallda fullfoljer endast den ursprungliga
tvaariga kontraktsperioden. Det har visat sig  vara en for
kot ~tid att anpassa Sig il de lokala forhéllandena och
bli produktiv. | en iver och ambition att  astadkomma synbara
resultat har de kontraktsanstallda ibland satt igdng
verksamheter och projekt som senare  Visat sig  yara daligt
anpassade till de lokala behoven  och forutsattningarna.

Experter anstélls vanligen som radgivare. | praktiken visar
det sig emellertid att de f&r on mer operativ och
verkstéllande roll, men utan hagon  formell beslutsrétt.
Experterna ses ibland som ett  satt att  minska behovet av
lokal personal.

systerforetag

Ett  alternativ till experter ar att ldta ettt etablerat

foretag ta P& sig rollen att  Overfora teknologi, utbilda och
ge rad til sméféretagare. Fordelarna ar hogre  kontinuitet

och att  stodet ej blir beroende av en person, samt att
specialistkunskaper kan hamtas fran ett  foretags olika
avdelningar.

Systerindustrisamarbetet har visat Sig  vara en

funktionsduglig modell for  att  dverfora industrikunnande

frén Sverige till Tanzania. Foretagen i Tanzania tillverkar
produkter av god kvalitet och har dessutom visat sig  ha
kapacitet att . i samarbete med den svenska systern _ fornya
produktsortimentet. Utbildningen av tanzanier pa
verkstadsgolvet i Sverige, i foretag med samma typ av
produktion som det tanzaniska, har varit en Viktig del i
programmet. Genom utbildningen i Sverige och  genom svenskar
pa besok i Tanzania har en grund lagts for  fortsatt
kommunikation och samarbete. | vissa fall har detta

utvecklats vidare utanfor systerindustriprojektets ramar,

till storre samarbetsprojekt pad affarsmassiga grunder mellan
den svenska och tanzaniska systern. systerféretagsmodellen i
nuvarande utformning ar i jamforelse med andra  SIDA-program
dyrbar att  tillampa, atminstone pa kort sikt. Det ar ett
skal il varfor andra  givarelander inte anammat detta satt

att  samarbeta for  smaindustriutveckling.



Finansiering

For att driva foretag behdvs  kapital. Frdn  mottagarlandet
raknar  man som regel med att bistAndsgivaren skall spela  en
primar roll for  finansieringen.
Bland  olika former av finansiellt stod  gom forekommer inom
SIDAs  smaindustriprogram kan namnas:

_ Lan il maskinkdép och rorelsekapital

_ Subsidier av Olika slag

_ Hjalp med utlandsk valuta
Aterbetalning av l&n  har i manga smaindustriprogram fungerat
daligt. Ett satt att minska  riskerna for  forluster, bade for
kreditgivarna och l&ntagarna, ar att forsoka utveckla
foretagaren stegvis. Det innebér att  storleken pa
investeringarna halls nere och expansion tillats forst nar
det forsta steget visar |I6nsamhet.
Utbildning
De personliga egenskaperna och kunskaperna hos entreprendren
har visat sig  ha epn avgoérande betydelse for  om ett foretag
blir framgangsrikt eller inte. | allmanhet ar inte
entreprendren ndgon  ekonom eller foretagslednings-
specialist; istéllet ar han epn praktiker som Skoter
foretaget genom aftt  organisera produktionen, képa in  varor
och finna avsattningsmarknader. Normalt fattar han sjalv
alla viktiga beslut som ror foretaget.
Utbildning inom amnena  bokforing, redovisning, ldnsamhets-
bedémning, produktionsteknik, marknadsforing och arbets-
ledning ar gy vital betydelse. Avgorande ar att bha larare
med praktisk erfarenhet for att kunna tala foretagarnas
sprék och  anpassa kunskaperna till deras  behov.
De flesta entreprenorerna har visat sig  begransat motiverade
att  delta i klassundervisning. Individuella utbildnings
tréaningsprogram i foretagsmiljo ar darfor mer Qivande.
Arbetetraning hos systerforetag i Sverige har oftast lett
till att  entreprendren har  blivit mer Mmedveten om betydelsen
av hog kvalitet samt om fordelen med att ha en sSpecialiserad
produktion. Utbildningen blir verklighetsanpassad,
problemlésande och aktivitetsorienterad.
Nar det galler utbildning i Sverige hos systerindustrier kan
det yara fordelaktigt att  planera denna i etapper,
1 inledande traning i Sverige och 2 atféljande
startdrift av foretag i hemlandet och 3 aterbesok i



Sverige efter ndgot &rs erfarenhet. Foretagaren har genom
sin erfarenhet att driva eget foretag betydligt stdrre
méjligheter att tillgodogdra sig utbildning och att sjdlv
efterfraga utbildning/trdning inom omrdden han kinner stort
behov av att kunna.

Avveckling av stod

Redan d& ett bistdndsprogram for smaindustriutveckling
planeras bor avvecklingen av stédet ingd som en punkt. Man
bér tdnka igenom hur och i vilken takt avvecklingen skall
genomfdras samt vilka parter i det lokala nitverket som
skall ta over vissa funktioner. Exempelvis kommer lokala
banker, foretagarfdreningar, transportorganisationer, etc,
att ha viktiga funktioner fér fdretagens overlevnad pd sikt.
Vid programmets start bor tidsutstridckningen och
avvecklingsmalen framgd f&r alla berdrda parter.

Stod och avveckling gidller dels enskilda foretagsprojekt,
dels program for smdindustriutveckling. Nidr det gdller
enskilda foretag maste dessa ha information om nir
dterbetalninga skall starta och dver vilken period som
amorteringarn skall genomfdras samt vilket Svrigt stod
foretagarna kan rdkna med och nidr detta fasas ut. Om
m&jligt, dr det lampligt med en stegvis utveckling av
foretagarens investeringar dir en viss malsdttning
(amortering, volym, etc) skall ha ndtts innan nasta 1&n
beviljas. Darmed nedbringas riskerna fdr fdrluster. Om
delmélsdttningarna ej nds och acceptabla skal till detta ej
existerar, bor stédet/lé&ngivning upphdra, till férmin £or
andra foretag som uppvisar hdgre livskraft. Vissa misstag
maste alltsd accepteras. Inom ett program kan det ibland
till och med vara ett friskhetstecken att ndgot projekt gir
dver styr om det samtidigt innebdr att man vagar satsa och
riskera négot.

Bengt Oberger
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Forslag till

Lag om beslutanderdtt for stiftelse som har bildats fér att
framja tillkomst och utveckling av fdretag i u-linder

Harigenom fdreskrivs fdljande

par 1 Stiftelse som har bildats for att fridmja tillkomst
och utveckling av fdretag i u-lidnder f&r besluta om

1. finansiellt stdd till sddant fdretag eller till
utvecklingsbank eller utvecklingsbolag i s&dana
lander.

2. bidrag till forinvesteringsstudier och andra
studier som avser forutsdttningarna fér fdretag i
u-ldnder.

Finansiellt stdd kan ldmnas till foretag som &gs
gemensamt av eller drivs i samverkan mellan
svenskt foretag och fdretag eller annan
institution i vdrdlandet och till nationell eller
regional utvecklingsorganisation. Stddet kan ha
formen av aktieteckning, 1&n eller l&negaranti.

par 2 Den som hos stiftelse som avses i paragraf 1 har
tagit befattning med frdga som anges i paragrafen far
ej obehdrigen yppa vad han diarvid har erfarit om
affdrs- eller driftsfdrhdllanden.

Denna lag trdder i kraft den
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FORESLAGEN NY LYDELSE AV STADGAN FOR FONDEN FOR INDUSTRIELLT
SAMARBETE MED U-LANDER

(Den ursprungliga lydelsen bifogas.)

Paragraf 1 skall lyda som tidigare med fdljande tillagg:

"7ill stiftelsen finns ddrjamte knuten en sdrskild fond for
finansiering av kostnader for igdngsdttning av projekt i
vissa ldnder."

Paragraf 2 skall lyda:

"Fonden har till dndamdl att framja kunskapsoverfdring till
féretag i u-lander. Fondens huvuduppgift dr att

1) formedla kontakter mellan intressenter i u-ldnder och
svenska foretag,

2) medverka till att forinvesteringsstudier genomfdrs och
bidra till finansiering av sadana studier,

3) finansiellt medverka i samdgda fdretag, s k joint
ventures eller andra liknande langsiktiga samverkans-
projekt, tillsammans med u-landspartners och svenska
foretag,

4) tillhandahdlla riskkapital i form av aktieteckning i och/
eller 1a&n for projekt vilka fondens styrelse beslutat
stdédja,

5) stdlla garantier for upplaning eller andra finansiella
dtaganden som gdrs av ett eller flera av de i ett av
fonden stott projekt samverkande fdretagen eller deras
ombud.

6) tillhandahdlla 1&n ur den sdrskilda fonden for
finansiering av kostnader for driftsledning, tekniska
tjdnster, marknadsforing, utbildning och infrastruk-
turella investeringar i samband med igdngsdattning av
foretag som fonden medverkar i finansiellt, samt

7) tillhandahdlla lan till utvecklingsbanker och
utvecklingsbolag i u-lander."
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Paragraf 3 skall lyda som tidigare.

Paragraf 4 skall lyda:

"Fonden fdrvaltas av en styrelse med sidte i Stockholm.
Styrelsen bestdr av hdgst sju ledambter. Regeringen utser
ledamdterna och fdrordnar en av dem att vara ordfdrande. Om
ledamot avlider eller entledigas fore mandattidens utgdng,
utser regeringen ny ledamot i dennes stdlle for den tid som
aterstar.

Vid val av styrelseledamdter skall kravet pd praktisk
erfarenhet av industriellt foretagande och u-landsverksamhet
avspeglas."

Paragraf 5 skall lyda:

"Fonden skall ha en verkstdllande direktor som tillsdtts av

styrelsen samt annan personal enligt vad styrelsen anser
erforderligt."

Paragraf 6 skall lyda som tidigare.

Paragraf 7 skall lyda som tidigare.

Paragraf 8, forsta stycket skall lyda som tidigare.

Andra stycket skall lyda: "Styrelsen dr beslutsfdr ndr minst
fyra ledamdter ar narvarande.'

Tredje stycket skall lyda som tidigare.

Paragrafer 9-19 skall lyda som tidigare.



STADGAN FOR  FONDEN
SAMARBETE MED
INLEDANDE BESTAMMELSER

81

Fonden for industriellt samarbete med u-lander
Swedish Fund for Industrial Cooperation with
Developing Countries, Swedfund &r gpn Sjalvstén-
dig statlig stiftelse. Stiftelsen bestdr zy en grund-
fond gom regeringen anvisar till stiftelsen samt gy
de medel gom uppkommer i fondens verksamhet.

UPPGIFTER
§2

Fonden har till andamal att i enlighet med de
grunder gom riksdagen godkant med anledning gy
propositionen 197778:135 angaende riktlinjer  for
internationellt  utvecklingssamarbete m.m. framja
industriell verksamhet i u-lander. Fondens huvud-
uppgifter ar att

1 formedla kontakter mellan intressenter i u-lan-
der och svenska foretag,

2 medverka till att forinvesteringsstudier
fors och bidra till finansiering
studier,

genom-
av Sadana

3 finansiellt medverka i samégda foretag, g k.
joint ventures eller andra liknande langsiktiga
samverkansprojekt, tillsammans med u-lands-
partner och svenskt foretag,

4 tillhandah&lla riskkapital i form g, aktieteck-
ning i ocheller lan for projekt vilka fondens
styrelse beslutat stodja, samt

5 stilla garantier for upplaning eller andra finan-
siella dtaganden gom gors av ett eller flera gy
de i ett gy fonden stétt projekt. samverkande
foretag eller deras ombud.
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FOR  |NDUSTRIELLT
U-LANDER

83

Fonden &ger ratt att mot Statsgaraxiti l&na upp ett
kapital motsvarande hogst tre ganger det vid varje
tidpunkt inbetalda beloppet i grundfonden. Fon-
den &ager ratt att inom denna ygm lamna lan och
stalla garantier for 1&n som upptas av foretag med
vilka fonden samverkar i enskilda projekt.

ORGANISATION
84

Fonden forvaltas 5y en Styrelse med sate i Stock-
holm. Styrelsen bestar 5, hogst elva ledamoéter.
Regeringen ytser ledamdterna och forordnar en
av dem att yarg ordférande. Styrelsen ytser inom
sig vice ordférande. Regeringen ytser 0cksa styrel-
sens Suppleanter till lampligt antal. Om ledamot
avlider eller entledigas fére mandattidens utgéng.
utser regeringen py ledamot i dennes stalle for den
tid gom aterstar.

Utrikesdepartementet  skall yarg foretrditt gy tva
ledamoter i styrelsen. Industridepartementet  och
styrelsen for internationell  utveckling SIDA
skall yara foretrddda gy vardera egp ledamot i sty-
relsen. Inom styrelsen skall erfarenhet fran indu-
stri, bank- och kreditvdsende. kooperation och
facklig verksamhet finnas foretradd. Vid val gy
styrelseledamdter bor kravet praktisk erfaren-
het gy u-landsverksamhet avspeglas.

§5

Fonden skall ha g verkstéllande direktor. forord-
nad gy regeringen for hogst fem &r samt annan
personal enligt vad styrelsen gnser erforderligt.



ARENDENAS HANDLAGGNING
§6
Viktigare fragor rorande fondens verksambhet,
organisation och ekonomiska forvaltning avgors
av styrelsen.

§7

Fondens l6pande verksamhet handhas av verkstil-
lande direktoren i enlighet med de niirmare fore-
skrifter som meddelas av styrelsen.

§8

Styrelsen sammantrider efter kallelse av ordfo-
randen. Sammantride skall hallas nar ordféran-
den anser att det behovs eller nir tre av styrelsens
ledaméter begiir det. Sammantriide ager rum pa
ort som bestams av ordféranden.

Styrelsen dr beslutfor nar minst fem ledaméter
ar narvarande, bland dem ordféranden eller vice
ordféranden.

Som styrelsens beslut giller den mening, varom
de flesta forenar sig, eller vid lika réstetal den
mening, som ordféranden bitrider.

§9

Vid styrelsens sammantriden fors protokoll. Har
skiljaktig mening férekommit skall denna anteck-
nas till protokollet. Protokollet justeras av ordf6-
randen och ytterligare en ledamot.

§ 10

Regeringen beslutar om ersiittning till styrelsens
ledaméter och suppleanter,

§ 11

Fondens firma tecknas foérutom av styrelsen av
den eller dem som styrelsen utser. Verkstillande
direktoren dger alltid teckna firma betriffande
atgiird som ingar i den Iopande verksamheten.

§ 12

Fondens ritkenskapsar skall motsvara budgetir.
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§13

For varje rikenskapsar skall styrelsen och verk-
stillande direktoren senast den 15 oktober avge
arsredovisning bestdende ay resultatrikning, ba-
lansrikning och forvaltningsberittelse. Redovis-
ningen skall senast den 1 december jimte revi-
sionsberattelse 6verlimnas till regeringen.

REVISION
§ 14

Styrelsens och verkstillande direktérens forvalt-
ning samt fondens ritkenskaper skall rligen grans-
kas av tva revisorer. Revisorerna, varav en skall
vara auktoriserad, utses for hogst fem rikenskaps-
ar av regeringen, som dven beslutar om ersattning
till dem.

§15
Revisorerna skall arligen fore den 15 november
avlamna revisionsberittelse. Berittelsen skall in-

nehilla uttalande om ansvarsfrihet for styrelsen
och verkstallande direktéren.

b OVRIGA BESTAMMELSER

Fondens medel skall, i den mén de ej behovs for
bestridande av I6pande utgifter, vara placerade pa
rantebiarande rikning i riksgildskontoret eller,
nir sarskild anledning foreligger, pa konto i Sveri-
ges Riksbank eller annan bank.

§17

Beslut om éndring av stiftelsens stadga skall fast-
stillas av regeringen.

§ 18

Om stiftelsens verksamhet upphor skall dess till-
gangar tillfalla statsverket.

§19

Stiftelsen &r undantagen fran tillsyn enligt lagen
(1929:116) om tillsyn dver stiftelser.
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