Statens ansvar
for
visning och spridning
av
vardefull film

Betdnkande av
utredningen angéende verksamheten med
spridning och visning av virdefull film

g@[ﬂ] 1988:37






Az Re

@ Statens offentliga utredningar

IR | 1988:37
¥Y | Utbildningsdepartementet

Statens ansvar
for spridning och
visning av vardefull film

Betéinkande av utredningen angdende verksamheten
med spridning och visning av virdefull film
Stockholm 1988



Bestillningsadress:
Allmiinna Forlaget
Kundtjiinst

106 47 STOCKHOLM
Tel: 08/739 96 30
Informationsbokhandeln
Malmtorgsgatan 5

Bestilllare som dr beriittigade till remissexemplar eller friexemplar kan bestiilla
sddana under adress:
Regeringskansliets forvaltningskontor
SOU-forradet
103 33 STOCKHOLM
Tel: 08/763 23 20 Telefontid 8'° - 12 (externt och internt)
08/763 10 05 12% - 16™ (endast internt)

REGERINGSKANSLIETS ISBN 91-38-10188-2
OFFSETCENTRAL ISSN 0284-6012
Stockholm 1988



Till
Statsradet Bengt Géransson

Den 12 november 1987 bemyndigade regeringen statsrddet Bengt Go-
ransson att tillkalla en sérskild utredare med uppgift att gora en 6ver-
syn av verksamheten med stod till spridning och visning av vérdefull
film och videogram. Samma dag forordnades direktsren vid Stiftelsen
Hasselby Torbjorn Forsell som sédrskild utredare.

Statsrddet Goransson har senare medgett att utredningen fér anlita en
konsult, Christer Hederstrom, for viss medverkan i arbetet.

Utredningen éverlamnar hiarmed sin rapport "Statens ansvar for sprid-
ning och visning av vardefull film". Samtidigt verldmnas till utbild-
ningsdepartementet en del inkomna enkéatsvar och andra skrivelser
stéllda till utredningen.

De slutsatser och forslag som éversynen gett anledning till &r inte allt
igenom fardigbearbetade. Tiden har varit alltfor knapp for detta och
dessutom blir en rad forslag beroende av resultatet av forhandlingar
med de parter som ingatt 1982 &rs film- och videoavtal. Jag lamnar
emellertid underlag for regeringens stallningstagande pé alla de punk-
ter dér jag funnit anledning att foresla forandringar.

Utredningsuppdraget dr ddrmed slutfort.

Stockholm i juni 1988

Torbjérn Forsell
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1 Sammanfattning

Frégorna om spridning och visning av viirdefull film vid sidan av den
kommersiella biografverksamheten har dgnats stor uppmirksamhet
inom filmpolitiken sedan 1970-talet. Sérskilda medel for filmvisning i
nya former anvisades redan i mitten pd 70-talet och dven barnfilmen
har dgnats sdrskild uppmérksamhet sedan dess.

Det nu géllande film- och videoavtalet mellan staten och en rad organi-
sationer inom film- och videobranscherna betonar sarskilt uppgiften
att framja spridning och visning av virdefull film. Filminstitutet fick i
avtalet, som géller 19821991, speciella uppgifter p4 detta omrade. For
bidragsfordelning inrattades via avtalet sirskilda organ som skulle sta
fria fran institutets ovriga verksamhet, ndmligen visningsnamnden for
film och video och namnden for barn~ och ungdomsfilm (BUF). Namn-
derna utses av regeringen men Filminstitutet skall std for kansli och
annan service samt tillskjuta vissa fondmedel, vilka tillsammans med
sérskilt anvisade statsanslag utgor de medel nimnderna har att arbeta
med.

Bakgrunden till att regeringen ansett det lampligt att nu se 6ver for-
merna for denna verksambhet ar dels att det forts fram en rad synpunk-
ter pa det lampliga i ndimndernas anknytning till Filminstitutet, dels
att det under de fem - nu snart sex - r de arbetat skett betydande
strukturfordndringar i den del av film- och videovarlden som Sverige
utgor.

Den 6versyn som gjorts har som principiell utgdngspunkt att filmpoliti-
ken bor vara en del av samhaillets kulturpolitik i stort och underordnas
denna. Det &r ménniskors mojligheter att se och uppleva bra film - oav-



sett medium — som staten skall underldtta. Men staten har ocksé ett
sérskilt ansvar for att medverka till att svensk film och svenska filma-
res produkter kan né en vid spridning i Sverige och Norden.

En sarskild vikt har lagts vid forslagen om stod till och granskning av
barn- och ungdomsfilm.

Avsnittet 2 redogor for filmstdets nuvarande organisation. Filminsti-
tutets barnfilms- och visningsverksamhet presenteras nérmare efter-
som detta ar de delar av institutet som 4r mest relevanta for 6versynen.
De bada visningsnamndernas organisation och arbetsuppgifter be-
skrivs hir liksom de olika stodformer de forfogar 6ver.

1 detta avsnitt (2.3.4) finns ocksa en redogérelse for andra organ med
uppgifter av betydelse for spridning och visning av kvalitetsfilm. Bl.a.
beskrivs hir det statliga fraktstodet till film som handhas av statens
biografbyrd. Darpé foljer en presentation av de s.k. visningsorganisa-
tionerna och en del fakta kring omfattningen av deras verksambhet.
Aven andra filmvisare av typ filmfestivaler redovisas.

Utvecklingen under éren med det nu aktuella film- och videoavtalet ana-
lyseras i avsnitt 3.

Den tekniska utvecklingen ér ju snabb inte minst pa videons omréde,
men trots hogupplosnings-TV och Super-VHS-teknik finns det dnnu
inget som tyder pa att de tvé val etablerade standardformaten for film,
16 och 36 mm, forsvinner fore 1900-talets slut.

Det #r betydelsefullt att ha ett begrepp om spelfilmsmarknaden i Sve-
rige for att ratt kunna bedoma behovet av stodinsatser for den vérdeful-
la filmen. I beskrivningen av denna pekas pa att hyrvideomarknaden
nu ar dubbelt sé stor som biograffilmmarknaden och att kopvideomark-
naden snart kan bli konkurrenskraftig. Att biografbesoken stadigt
minskat sedan 60-talet &r dock inte bara en effekt av videons och TV:s
expansion. Misskotta biografer, undermélig repertoar och délig publik-



kontakt ar ocksd orsaker. Underliter man att péverka situationen
kommer den kommersiellt betingade nedliggningstrenden inte att
kunna brytas. Men - sévil videomarknaden som marknaden for film i
TV ér starkt beroende av biograffilmen och utan biografer - ingen bio-
graffilm.

Ungefir 100 produktioner av kort-, dokumentir- och novellfilm be-
riaknas tillkomma varje &r i Sverige, men resurser och samordnade in-
satser for spridning av svensk kortfilm saknas. Det 4r i dag sillsynt att
kortfilm visas som forspel till 1angfilm och flera distributérer har pa se-
nare tid lagt ner eller minskat sin kortfilmsverksamhet av ekonomiska
skal.

Vidare konstateras i denna analys att video pa bibliotek inte har bli-
vit ndgon framgéng i Sverige (till skillnad t.ex. fr&n Danmark och Nor-
ge). Diaremot har tdmligen lyckade forsok gjorts med film i skolan, el-
ler skolbio, och dessa forsok leder till forslag senare i rapporten.

Den lokala mediesituationen har fordndrats patagligt under 1980-ta-
let och det gar inte att bortse frin att den pverkar barns och ungdo-
mars uppvéxtvillkor. Detta ar bl.a. bakgrunden till kommunernas 6ka-
de engagemang pa det mediepolitiska omradet och det dr ocksa det vik-
tigaste motivet for de organisatoriska forslag som fors fram i avsnitt 4. I
avsnitt 3.1.7 signaleras nya chanser for biografen - en optimistisk syn
pa mojligheterna om privata, ideella och samhélleliga intressen kan
samverka.

I avsnitt 3 finns dven en resumé av ndgra dversyner och utvirde-
ringar som nadmnderna initierat och som har betydelse for bilden av
vad som utrattats. Avslutningsvis i detta avsnitt redovisas en del erfa-
renheter av namndernas arbete. Vad betriffar visningsndmnden for
film och video bygger redovisningen pa en rundfrdga till berérda orga-
nisationer. Motsvarande underlag fanns tillgangligt for nimnden for
barn- och ungdomsfilm. ‘

Rapportens sista avsnitt innehéller mina éverviganden och forslag.
Hir for jag fram min och mangas uppfattning att det var beklagligt att
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filmfragorna kom att ligga utanfér  statens  kulturrads direkta  ansvars-
omréde nér den nya kulturpolitiken lanserades  och den organisatoriska

strukturen byggdes. Det bidrog till att Almfragoma inte forankrades  lo-
kalt och regionalt hos kommuner och organisationer p& ett Onskvart
satt. Filmen har |angre 4@n nodvandigt — behandlats lite vid sidan av Ovri-
ga kulturfragor och har ofta &nnu in i vara dagar betraktats som en

kommersiell foreteelse  vilken  saval biografagare som  samlingslokal-

dgare tjanat pengar pa.

Annars har staten -i enlighet Med riksdagsbesluten om - filmpolitikens
infiktning ~ ~ framjat  tillgdngen  p& god film pa olika satt. Néar det galler
distribution och stimulans till mottagarsidan har man frdn statligt hall

varit  mer fgrsiktig och forlitat  sig pd branschens  mgjligheter och verk-

ningsfulla  alternativ. genom visningsorganisationerna.

Den snabba strukturella forandringen under senare ar har inte kunnat
métas py ett for almanheten tillfredsstéllande satt. Orsaken till detta
ar att mojligheterna att paverka den institutionella strukturen har -
till skilnad fr&n vad som ér fallt pa teaterns och musikens —omréden

varit nastan obefintlig, att den organisatoriska strukturen varit och ar

l6r resurssvag och koncentrerad till det organ som har produktion, im-
port 0Ch export samt centrala  serviceuppgifter som huvudandamal, att
visningsorganisationerna haft for sma resurser samt att den tekniska

utvecklingen p& manga héll setts som ett hot och inte som en mgjlighet.

En  huvuduppgift for gversynen har varit att utvardera hur nédmnderna

fungerat ©och kort kan man sammanfatta slutsatserna  sa har:

- b&da namnderna  har trots bristande personella Och ekonomiska
resurser fungerat Val gentemot sina primara  kunder, de etable-
rade visningsorganisationerna,

. mindre  organisationer och ftillfalliga bidragssokare anser  sig
mindre  val tjllgodosedda b&de vad gyller intresse och pengar,

- de bristande  kansliresurserna har framst gatt ut Over erfarenhets-
overforing,  initiativ. och kontaktskapande arbete,

- bada namnderna  har kant sjg lasta av sitt forhdllande il Filmin-

stitutet,
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avsaknaden av ndrmare regler frin regeringen for namndernas ar-
bete har skapat vissa problem for deras status i forh&llande till s&-
vél Filminstitutet som allménheten.

Forslag om stodformer for vuxenfilm

Behovet av statliga stodinsatser gis igenom i avsnitt 4.3.

Visningsstsdet till vuxenfilm foreslds dven i fortsattningen forde-
las till visningsorganisationerna men med en forskjutning av in-
satserna mot lokalt utvecklingsarbete. Nar det giller verksam-
hetsstodet bor regeringens "éronmérkning" av minimibelopp till
tva organisationer upphora. Stodet till filmfestivaler och andra
projekt med avsikt att 6ka intresset for god film bér 6kas.

Importstédet bor fordndras si att dterkommande professionella
importérer far en garanti om stéd till en viss nivé varvid angivna
villkor skall féljas.

Lanseringsstddet bor likasd utgh i form av en garanti och bér
byggas ut sa att har kan rymmas riktade insatser till invandrare
och forsok att sitta kortfilm i distribution.

Reglerna for stodet till lokal videoverksamhet bor justeras si
att stod huvudsakligen utgér till projekt av pilotkaraktir och dar
stod frén lokal nivé kan redovisas. 0,5 milj.kr. av detta stéd bor av-
séattas till forsok med att 6ka tillgédngligheten av kortfilm pé video-
gram.

Vikten av att stimulera en pétaglig forbattring av biografloka-
lerna - sérskilt p4 mindre orter - betonas. Samlingslokalstodet
bér kunna anvéndas systematiskt i detta syfte och for dem som in-
te har mgjlighet att utnyttja detta bér ett statligt stimulansbidrag
skapas, giirna genom anordnande av ett sérskilt biograflotteri.
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Nya grepp for den svenska kortfilmen #r helt nédvéndiga om
denna skall kunna fortleva. Ett forsok med kortfilm p4 videogram
for utldning pé bibliotek har namnts. Vidare foreslés ett stodpaket
for filmvisare som Atar sig att under en sdsong visa svenska kort-
filmer. Staten bor ocksa ta initiativ till forhandlingar om etable-
rande av en kooperativ distributionscentral for kortfilm.

Jag foreslar ocksa att regeringen later se dver bestimmelserna for
fraktstodet s& att dessa anpassas battre till behoven. Bristerna i
nuvarande system redovisas liksom synpunkter pa i vilken rikt-
ning fordndringarna bér ga.

Stédet till barn—och ungdomsfilm

Verksamhetsstddet till visningsorganisationerna behovs allt-
jamt men stodmyndigheten bor forsoka dstadkomma en del sam-
ordnade insatser nér det giller i forsta hand utbildning och infor-
mation.

De medel som fordelats i form av utvecklingsstéd har varit un-
derdimensionerade och bor okas. Dessa medel bor sammanforas
med de som riksdagen anvisat for 1988/89 for barnfilmverksamhet
pa lokal niva. Detta for att undvika splittring av resurserna och
forvirring hos allménheten. Sarskilda regler for fordelning av des-
sa bidrag foreslds. :

Import- och lanseringsstdd bor bibehallas och om mojligt dven
anvindas for att ge invandrarbarn och andra generationens in-
vandrare en kulturell bakgrund. Samma regler bér gélla som an-
getts for "vuxenfilmen".

En grundlig férdndring av arbetet med granskning av barn- och
ungdomsfilm foreslds. Det gedigna material som tas fram av
BUF:s granskare har inte fitt det genomslag som man kan 6nska
med hénsyn till sdvil behov som kostnader. Processen ar for ldng-
sam och med samma material forsoker man tacka alltfor manga
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skilda behov. Marknadsforing och distribution ér heller inte an-
passad till marknadens utseende.

Enligt min uppfattning ar en kraftfull satsning pé skickligt framford
information om bra och sevird film for ungdom det enda pé sikt realisti-
ska medlet mot forrdande och pa annat sétt olamplig videokonsumtion.
Forslagen i denna del betraktar jag som det viktigaste resultatet av
oversynen. Mélet med forindringen bér vara att med en minskning till
ungefar hilften av nuvarande bredd i sjalva granskningen f& ut bedom-
ningar i princip samtidigt med lansering och distribution av resp. film
och att en malgruppsselekterad information nér énda fram till kunden/
biobesékaren.

Foljande huvudpunkter ingér:

e samarbete med distributérer, biografbyrdn och bedémarna om en
rutin for att se filmerna

e utvecklande av en symbol som skall dsattas och Atfolja alla positivt
bedémda filmer

e symbolens innebérd skall trummas in effektivt sa att alla video-
kunder/biobesékare vet att det finns en bra information om denna
film i butiken eller p& bion

e  beprovad marknadsforingsteknik bor anvéndas for att lansera re-
formen. "Férmyndarstampeln" méste bort. En rullande regional
tittarpanel, "videoligan", skall ge luft &t ungdomars egna dsikter
och val

e  ettmer generellt material riktat till filmséttare, journalister, lara-
re och andra aktivt filmintresserade, t.ex. i form av en tidskrift,
bér tas fram.

Bland évriga forslag kan ndmnas foljande:

Mer precisa riktlinjer bor utformas av regeringen nar det géller stod till
filmvisning for invandrare. Ett utvecklingsarbete mellan den nya
ﬁlmmyhdigheten och statens kulturrdd med inriktning pa ett filmut-
bud for sprakliga minoriteter via folkbiblioteken foreslds.



14

Den nya filmmyndigheten foreslds ocksa fa hela ansvaret for stod till
Filmcentrum, Den bér dven ta sig an uppgiften att soka en losning pa
problemen for visningsorganisationerna att fa tillgang till dldre fil-
mer vilka de kommersiella distributérerna inte langre haller i distribu-
tion.

Organisatoriska forslag

Det &r betydelsefullt inte minst for organisationer och kommuner som
nu pa allvar bérjar engagera sig i mediefrdgor att staten har ett sjalv-
stindigt, bidragsfordelande, initiativtagande och erfarenhetsformed-
lande organ att samarbeta med. Darfor bor de bdda nuvarande namn-
derna erséttas av ett nytt statligt organ, forslagsvis kallat statens
filmrad. Radet bor fa sina direktiv och sina medel direkt anvisade fran
regeringen.

Rédet bor ha nio ledaméter med personliga suppleanter och samman-
sdttas si att kunskaper om den lokala mediesituationen, foreningsli-
vets aktiviteter, film- och videobranschernas arbetsvillkor vid sidan av
film- och kulturpolitisk kunskap blir representerade.

Kansliméssigt bor man soka en lésning som medger samarbete med
andra organ inom medieomradet och som medger att framover skapa en
informations- och utvecklingsinstans for medieverksamhet. Regering-
en bér komma dverens med Filminstitutet om dverforande av nuvaran-
de personal for ndmndernas service samt for stodverksamheten pa
barnfilmomrédet. Vissa mindre forstarkningar av denna kapacitet er-
fordras.

Den nya myndigheten bér forvalta de bidragsformer som foreslagits i
det foregdende samt svara for det informations— och bedomningsarbete
som beskrivits pA barn- och ungdomsfilmens omréde. Statens filmrad
boér ocksd fA ansvaret for hela bidragsfordelningen till barnfilm men
maste i utvecklingsarbetet néra samarbeta med Filminstitutet.
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Nettokostnaden for reformen &r svér att berdkna exakt eftersom lokal-
kostnaderna inte dr kénda och vissa delar ér beroende av forhandlings-
uppgorelser. Det torde dock rora sig runt tre milj.kr.
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2 Bakgrund

2.1 Filmens plats i kulturpolitiken under 1970-talet

Filmpolitiken under 1970-talet byggde p& den grund som lades av
Filmutredningen (SOU 1973:53) och som formades av kulturrddet i Ny
kulturpolitik (SOU 1972:66). Grundinstillningen var att filmpolitiken
méste underordnas kulturpolitiken i dess helhet. Samma principer for
statens insatser skulle gilla for filmen som for andra kulturyttringar,
dvs. att staten skulle st for centrala insatser i form av stdd till filmpro-
duktion, filmimport etc. Det skulle i férsta hand vara kommunernas
uppgift att sdkerstélla att god film kunde visas ute i landet, men staten
skulle t.ex. genom stimulansbidrag av olika slag underldtta kommu-
nernas ansvarstagande.

Viktigt var att det var filmen som skulle stodjas, inte en branschstruk-
tur.

Forslagen lades under en period da ca tio &r Aterstod av det géllande
filmaytalets lopperiod och hade karaktéren av kompletterande atgér-
der, Man forutsdg dock en ganska omfattande foréindring av forutsétt-
ningarna for filmvisning till foljd av videons och kabel-TV:s intég.

Nir det gallde filmvisning skulle de statliga &tgérderna inriktas pé att
skapa alternativ till de kommersiella filmbolagens visningar. I logik
med detta tillkom stad till Bio Kontrast, Vuxenskolan for Bygdegérdar,
Sveriges Forenade Filmstudios, Filminstitutet for Bio-16 och ABF for
filmvisning for finska invandrare. For barnfilmvisningar tilldelades &r-
liga medel till Sveriges Forenade Barnfilmstudios, och Unga Ornar for
Barnens Bio Kontrast.
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For barnfilmens vidkommande foreslog filmutredningen produktions-
stdd och stid till dubbning av utldndsk film, intdktsgarantier till bio-
grafigare som visade av barnfilmkommittén rekommenderade filmer
samt dtgarder for information om virdefull barnfilm. Regeringen sva-
rade med att inrédtta ett barnfilmrad (se avsnitt 2.2) samt att garantera
ett produktionsstod via avtal mellan Sveriges Radio-TV och Filminsti-
tutet. Ett importstod tillkom liksom forsoksverksamhet med barnfilm-
distribution.

For fullstindighetens skull skall nimnas att utredningen ocks3 hade
forslag som syftade till att forbattra distributionen av smalfilm - for-
slag som inte genomférts men alltjamt har aktualitet.

Isammanhanget kan det vara intressant att notera att invandrarutred-
ningen (SOU 1974:69) foreslog Atgérder for att stimulera till visningar
for svenskar och invandrare av film frdn invandrarnas ursprungslin-
der. Foredragande statsrddet (prop. 1975:20) dgnade dock inte filmen —
som jamte musiken 4r den forndmsta maojligheten till kontakten med
invandrarkulturer - ndgot intresse.

I'sitt stallningstagande till filmutredningen féljde regeringen forslaget
att inte fora filmen till kulturrddets ansvarsomrade. Motivet var att fil-
men hade en massmedial karaktar och hade mer med TV-verksamhet
att gora samt att ett flertal ansvarsuppgifter vilade pd Filminstitutet.
De nya uppgifterna att fordela bidrag till filmvisning i nya former skul-
le - for att man skulle kunna undg3 att blanda in kulturradet - fordelas
direkt av utbildningsdepartementet.

2.2 Barnfilmen tar plats

Den sakinriktade debatten om den otillfredsstéllande situationen for
barnfilm i Sverige har pAgatt i stort sett under ett halvt sekel. Utred-
ningsforslagen har varit minga och varierande. Bl.a. foreslog 1949 ars
filmkommitté att hela biografndjesskatten skulle dterbaras till produ-
centerna nér det visades filmer, som sirskilt vinde sig till barn. I andra
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utredningar och riksdagsmotioner har det vidare foreslagits skattebe-
frielse och statlig 14nefond for produktion av barnfilm,

Vid filmavtalets tillkomst 1963 forutsattes det att avgiftsmedel till
Filminstitutet bl.a. skulle anvéindas for stéd till produktion av barn-
film.

For att bl.a. skapa en opinion for béttre barnfilm, sanera matinépro-
grammen och 6ka framfor allt fordldrars kunskap och intresse starta-
des barnfilmkommittén 1947. Det blev en samérgam'sation for studie-
forbund, lararorganisationer, Hem och Skola och kvinnoférbund. Verk-
samheten, som var starkt begréinsad pga. daliga ekonomiska resurser,
bestod framst i att granska barnfilm som visades p& biomatinéer.

Under senare delen av 60-talet uppstod en stor allmén debatt om barn
och kultur och hér spelade barnfilmen en betydelsefull roll.

Filmcensurutredningen framhoéll i sitt huvudbetankande (SOU 1969:
14) betydelsen av en intensifierad insats for barnfilmen.

Nér 1968 éars filmutredning inledde sitt arbete var dock de flesta av
barnfilmens problem fortfarande olosta. Det géllde produktion, import,
versionering, distribution, konsumentupplysning och visning. Utred-
ningen foreslog ocksd en rad statliga insatser for att 16sa dessa problem
(Sambhéllet och filmen del 1 SOU 1970:73). Stodet skulle inrikta sig ba-
de pé barnfilm for biografvisning och pa barnfilm i smalfilmsformat (8
och 16 mm).

I diskussionen under utredningsarbetet framkom méjligheten att orga-
nisera ett fristdende centralt barnfilminstitut. Tanken p4 ett organ ge-
mensamt for barnfilm och filmen i skolan framférdes ocksé. Utredning-
en ansdg det dock inte &andamaélsenligt att bygga upp en sddan riksorga-
nisation for barnfilmen. Man fann istillet att huvuddelen av de olika
atgarderna skulle administreras av Filminstitutet inom vilket en sér-
skild barnfilmavdelning skulle finnas.
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Barnfilmavdelningens verksamhet borde enligt utredningen bedrivas i
intimt samarbete med 6vriga organisationer och institutioner pé omré-
det. For att detta skulle underlittas, foreslog man inrédttandet av ett till
institutet knutet samraddsorgan; barnfilmradet. I riddet skulle barn-
filmkommittén, som foreslogs fa resurser att granska 140 filmer per &r,
f4 en stark representation.

Barnfilmradet

I den s.k. andra kulturpropositionen foreslogs ocksé forstiarkta statliga
insatser. Barnfilmradet inrattades den 1 juli 1975. I ridet skulle ingd
dels foretridare for olika intressegrupper som barn- och ungdomsorga-
nisationer, filmarbetare och kommuner, dels som adjungerande repre-
sentanter for filminstitutet, TV-kanalerna och utbildningsradion.

Rédet skulle enligt propositionen

1. ha en allmén uppgift att fungera som diskussionsforum och remissor-
gan 4t regeringen

2. vara ett samradsorgan for Filminstitutet ifriga om de uppgifter pa
barnfilmomrédet for vilka institutet uppbér statsbidrag. Enligt propo-
sitionen handlade det om granskningsverksamhet, import av barnfilm
och forsok med distribution av barnfilm. Man riknade med att ridet
dven skulle kunna folja verksamheten med produktion av barnfilm
samt verksamhet inom barnfilmomradet till vilken det inte utgick
statsbidrag.

Enligt rddets egen programforklaring skulle barnfilmradet

-  stimulera tillgdngen till god barnfilm,

-  odka kunskapen om barnfilm, barnfilmproduktion och barnfilmvis-
ning,

-~ stimulera en mer medveten och aktiv anvindning av film i for-
eningar, kommunala verksamheter, barnfilmklubbar och pa bio-
grafer,
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—~  oka barns mediakunnande genom ett aktivt filmseende och egen
produktion av barnfilm,

-~ utveckla nordisk och annan internationell samverkan pa barn-
filmomrédet.

Utvecklingen blev dock inte den avsedda. Redan frén bérjan uppstod
svarigheter i samarbetet mellan institutet och rddet. Uppdelningen var
organisatoriskt bracklig och var sdrbar infor bl.a. personliga motsatt-
ningar pd skilda nivéer.

Redan efter ett &r knots barnfilmradet istdllet administrativt till sta-
tens ungdomsrad. Darmed delades anslaget till barnfilmverksamhet
upp. Filminstitutet fick fortsatt bidrag for import och distribution av
barnfilm, medan ungdomsréadet fick medel for granskning och for en
forsoksverksamhet med barnfilm. Sarskild personal for barnfilm an-
stdlldes pd ungdomsridet. Barnfilmridets verksamhet byggdes upp
framfor allt pd granskningen av barnfilm. Granskningsomdémen sam-
lades i sarskilda kataloger — Barnfilmkatalogen - avsedda for dem som
arbetar med film for barn. Dessutom anordnades konferenser om
granskningen och andra frdgor om barn och film.

Barnfilmradets veksamhet ledde till att det blev naturligt att den tidi-
gare namnda barnfilmkommittén utan storre uppmérksamhet avveck-
lades.

Samarbetet mellan barnfilmrédet och Filminstitutet fick liten omfatt-
ning. Uppdelningen ledde till att vi istéllet fick tva parallella organ pa
barnfilmomréadet.

I den s.k. barnkulturpropositionen 1978/79 konstaterade ocksa statsra-
det att- konstruktionen inte hade fungerat vil. Man borde istallet vélja
en form for dessa kontakter som ar béttre anpassad till institutets orga-
nisation och sitt att fungera.

Bamﬁ.hnrédets verksamhet, séirskilt granskningen och kunskapssprid-
ningen, fick dverlag positivt bemétande av séval anvéndare som be-
slutsfattare. Uppdelningen mellan radet och institutet blev dock i ling-
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den ohéllbar. I anslutning till utformningen av 1982 ars film- och vi-
deoavtal gjordes ett nytt forsok att samordna de statliga barnfilminsat-
serna. Barnfilmradet upphorde och dess verksamhet 6vergick den 1 juli
1982 till Filminstitutet dir naimnden fér barn- och ungdomsfilm
(BUF) fick ansvara for bidragsférdelningen.

2.3 Filmstodets nuvarande organisation

23.1 1982 4rs film- och videoavtal

Véren 1982 triiffades ett nytt film- och videoavtal mellan & ena sidan
staten och & andra sidan fem organisationer inom filmbranschen samt
IFPI-Video. Det principiellt nya i detta avtal 4r inforandet av bestam-
melser om avgifter for uthyrning av videogram. Avtalet, som giller
t.o.m. juni 1991, presenterades for riksdagen i proposition 1981/82:111.
Séval avtalet som propositionen betonar den nya uppgiften for Filmin-
stitutet att framja spridning och visning av kvalitetsfilm. I avtalet for-
klarar sig parterna ocksé éverens om att verka for en vid spridning av
vérdefull film (se bilaga 1).

Av Filminstitutets fondmedel skall enligt avtalet lagst fem procent an-
vindas for detta &ndamél. 1986/87 betydde detta ca 6,8 milj.kr. Over
statsbudgeten anvisades samtidigt 3,4 milj.kr. (exkl. videostodet).

Avtalet anger ocksa att det skall finnas bl.a. en visningsndmnd och en
nimnd for barn- och ungdomsfilm. I sarskilda bilagor har angetts be-
stdmmelser for anvandningen av de medel som de bdda namnderna dis-
ponerar. Det 4r Filminstitutets styrelse som fordelar tillgangliga be-
lopp.

2.3.2 Filminstitutets uppgifter

Filminstitutets uppgifter ér relaterade i film- och videoavtalet, vilket i
sin helhet, tillsammans med andra relevanta bestimmelser, &r dtergi-
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vet i institutets drliga verksamhetsberittelse. En del av de for dversy-
nen mer betydelsefulla paragraferna i avtalet bifogas i denna rapport
som bilaga. Jag gér dérfor har endast in pd ett par av de uppgifter for
institutet som ligger néirmast visningsndmndernas uppdrag.

23.2.1 Filminstitutets barnfilmverksamhet

Ianslutning till barnkulturpropositionen 1978/79 konstaterade statsré-
det att Filminstitutet avsdg att komplettera forvaltningsrddet med f6-
retrddare for de grupper som #r viktiga att ha med i barnfilmarbetet.
Dessa grupper skulle hirigenom fa insyn i institutets hela verksamhet
pé barnfilmomradet. Enligt statsrddets mening skulle denna konstruk-
tion ge goda forutsdttningar for ett omfattande samarbete.

Intentionerna att ge barnfilmverksamhet stérre inflytande p& Filmin-
stitutet genom forvaltningsradet, som inte ar ett beslutsorgan, har dock
inte uppfyllts. Ytterst f& medlemmar i forvaltningsridet har hittills fo-
retriatt barnfilmen.

Det har tidigare funnits en sérskild barnfilmavdelning inom Filminsti-
tutet. Den integrerades 1985 i visningsavdelningen (se 2.3.2.2) och har
bestdtt av en halvtidstjinst for "filmpedagogisk verksamhet". I denna
verksamhet ingdr bl.a. att utarbeta filmhandledningar, konsultverk-
samhet och medverkan i studiedagar etc. En andra halvtidstjénst ingér
fn. i projektet "Barnens Bio Figel BI&". Det extra statsanslaget for
filmpedagogisk verksamhet 1987/88 har medfort en utbyggnad av verk-
samheten som organisatoriskt forts in under styrgruppen fér barn-
filmfragor.

I styrgruppen samlas alla medarbetare pd Filminstitutet, som arbetar
med barnfilm inom olika omréden, for policydiskussioner, koordinering
av projekt och resurser samt behandling av évergripande fragor. I grup-
pen ingér dven BUF. Garantindmnden for kortfilm, som dven omfattar
barnfilm, 4r dock inte representerad. Filminstitutets VD ér ordférande.
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Utanfor styrgruppen finns en viss kontaktyta mellan institutets ende
barnfilmhandldggare och BUF.

Man bér dven notera att Filminstitutet administrerar Sveriges Forena-
de Barn- och Ungdomsfilmstudios (SFBF) sedan bildandet 1979 (se
éven 2.3.5.3).

2.3.2.2 Filminstitutets visningsavdelning

Filminstitutet skall enligt film- och videoavtalets indamélsparagraf
"framja spridning och visning av vérdefull film". Hér spelar visnings-
avdelningen en central roll. Den arbetar med filminkép, distribution
och forsiljning. Dessutom organiseras barnfilmfrigorna inom denna
avdelning. Filmerna finns for uthyrning pa 35 mm, 16 mm och/eller vi-
deo. Filmerna visas oftast forst p& egna och andras biografer, sedan in-
stitutionellt pd 16 mm och video samt pd hemvideo och pa TV. 44 % av
intidkterna kommer fran biografvisningarna.

Filminstitutets 16 mm distributionsprogram "BIO 16" hade 1986/87 be-
drivits i 16 &r. Langfilmerna visas oftast genom den kommunala kul-
turverksamheten. 87 kommuner visar Bio 16 (inkl. Barnens Bio 16),
men i jamforelse med foregAende &r har antalet visningar minskat med
20 % (2 055) och antalet besokare med 30 % (98 430). Antal besokare per
visning ligger kring 50.

Minskningen kan bero pa att kommunerna har fatt det allt svarare att
engagera sig nér det utbud som Bio 16 erbjuder innehéller allt fler s.k.
breda filmer (dvs. sddana som varit framgéngsrika kommersiellt pa
biograf och pA hemvideo).

Separatuthyrningen av 16 mm film till skolor, forskolor, bibliotek och
filmklubbar &r dessutom en viktig del av institutets distribution. Film-
institutet samarbetar med Folkets Husforeningarnas Riksforbund
(FHR) genom att delta i Skolbioprojektet. Den institutionella videodi-
stributionen har ringa omfattning.
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Vuxenutbudet koncentreras nu pé tre kategorier; Svenska filmer, of-
tast helt eller delvis producerade av Filminstitutet, engelsksprakig film
med god kommersiell potential och internationell "art cinema" frn oli-
ka ldnder.

De senaste 12 dren har 409 vuxenfilmer forvarvats till en kostnad
(exkl. administration) av 34,8 milj.kr. med ackumulerade intédkter pa
32,6 milj.kr. I lager finns dessutom 400 barn- och ungdomsfilmer varav
ett 50-tal lingfilmer. I utbudet ingér ett hundratal filmer som &r lamp-
liga for barn med ett annat modersmaél &n svenska.

Visningsavdelningen ér en av de tvé stora inom institutet och omfattar
ca 27 tjanster. Den omsluter kostnader pé 20,5 milj.kr. och intédkter pa
17,7 milj.kr. senaste verksamhetsdret. Avdelningen finansieras genom
film- och videoavgifterna i enlighet med punkt E i avtalet (Kultur och
forvaltning). Annan filmkulturell verksamhet som cinemateket, film-
arkivet och teknisk information och utveckling samt foérlagsverksam-
het fir ocksé sina medel genom denna post.

Aven om mycket samarbete forekommer bedriver visningsavdelningen
sin kommersiella verksamhet helt eller delvis i konkurrens med sévél
privata som folkrorelsedgda eller ideella distributérer och visningsor-
ganisationer. .

2.3.3 Visningsnamnderna

2.3.3.1 Vissa gemensamma fakta

Som en foljd av 1982 &rs film- och videoavtal gavs, som tidigare redovi-
sats, uppdraget att stodja spridning och visning av vérdefull film till
Filminstitutet. For att handha bidragsfordelningen utségs emellertid
sarskilda organ av regeringen. Dessa organ, visningsndmnden for film
och video samt namnden for barn- och ungdomsfilm, skulle ddrigenom
sté fria frén institutets 6vriga verksamhet.
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Vardera namnden bestir av en ordférande och fyra ledaméter jamte fy-
ra personliga suppleanter, vilka utses for hogst tre ar i taget som regel
for hogst tva perioder. Med hénsyn till den nu aktuella utvarderingen
och 6versynen forlingdes naimndernas mandat 1987 med ett r.

Inom ramen for det relativt begrinsade antalet ledaméter skall man in-
rymma en si bred representation som méjligt frin kommuner, folkro-
relseorganisationer, visningsorganisationer samt film- och videobran-
schen.

Av Filminstitutets fondmedel skall enligt avtalet lagst fem procent an-
véndas for att fridmja spridning och visning av vérdefull film. 1986/87
uppgick dessa medel till 6,8 milj.kr. eller till 5,3 procent. Dartill kom-
mer ett specialdestinerat statsanslag (Filmstod, anslagsposten Fram-
jande av spridning och visning av vérdefull film) om 5,4 milj.kr. (varav
2 milj.kr. for videostodet). Filminstitutet forser ocksd ndmnderna med
kansliresurser, dvs. lokaler, personal m.m. via de medel som institutet
disponerar for sin egen administration.

2.3.3.2 Visningsnamnden for film och video

Uppgifter och stédformer

Visningsndmndens uppgift ar alltsa att med tillgéngliga medel framja
verksamhet som syftar till att 6ka mojligheterna att se véardefull film
och att oka intresset for sddan. Medlen fir anvindas for import, sprid-
ning, marknadsforing eller andra intressevickande atgérder. Foljande
stodformer har utvecklats:

Visningsstodet ar kdrnan i verksamheten och kan i forsta hand utga till
a) centrala organisationer for deras verksamhet med att stimulera och

ge service &t lokala organisationer. Sddant bidrag utgér i form av drift-
bidrag eller projektbidrag. Arliga minimibidrag har dock faststallts av
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regering och riksdag for verksamheten med Bio Kontrast inom Folkets
Husféreningarna och Sveriges Férenade Filmstudios.

b) lokala organisationer kan fa startbidrag till en planerad reguljar
verksambhet, sarskilt sddan som kan rdkna med lokalt stéd. Aven en-
skilda projekt och, i nagra fall, investeringskostnader har nimnden bi-
dragit till.

¢) projekt som syftar till att 6ka filmintresset och som &r av riksintresse
samt '

d) liknande projekt eller aktivitet av lokalt intresse som syftar till att ut-
veckla metoder for att sprida och visa virdefull film, under forutsétt-
ning att lokalt stod kan paréknas.

Importstéd

Stod kan utga till import av kopior och till lanseringsétgérder for kvali-
tetsfilm. Behovet av sérskild versionering for handikappade eller in-
vandrare beaktas. Stodet skall ocksé ge importérerna méjligheter att ge
filmerna en bredare geografisk spridning.

Stodet kan omfatta hela kostnaden for kopior, hemtagning, censurav-
gift och versionering samt maximalt halva kostnaden for lansering
(t.ex. pedagogiskt material, marknadsforing etc.). Instruktions- eller
undervisningsfilm eller film som bedéms som ekonomiskt barkraftig
far ej stod.

For langfilmer utglr stodet i form av forlusigaranti pa tre ar och for
kortfilm som ett bidrag. Det finns en rad ganska detaljerade regler om
rapportering, redovisning och Aterbetalningsskyldighet som &tféljer
varje stodd film,
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Lanseringsstod

Lanseringsstod kan utgé till sdvil svenskproducerad som importerad
film - aven pa video - och avser att ticka kostnader for framstéllning
av informationsmaterial eller pedagogiskt material, reklam (i allmén-
het ej annonskostnader), visnings- och kontaktverksamhet osv.

Aven har foreligger bestaimda regler om redovisning och rapportering
(antal uthyrningar, forestéllningar, publikens storlek och sammansétt-
ning) samt om dterbetalning.

Videostodet

Anda sedan starten 1982 har namnden svarat for en forsdksverksamhet
pé videogramomrédet. Man har disponerat tva milj.kr. arligen for att
prova och utveckla olika arbetsformer och distributionsvagar for video-
gram. Stodet ir uttryckligen avsett for forsok som pa sikt kan finansie-
ras pé annat sétt. Férsoken kan rikta sig till sdval barn som vuxna.

Foljande kriterier har géllt for bidragsfordelningen.

Man ger stod till verksamhet

~  som inte har kommersiell barkraft,

—  som har karaktar av pilotprojekt,

-  som kombinerar produktion och distribution,

-  som utnyttjar mediets sarart for att nd kulturpolitiskt angeldgna
grupper, t.ex. handikappade och invandrare,

- som utvecklar distributionsformer och kollektiva visningsformer,

-  som finner former for visningar dér forberedelse och fortsatt kon-
takt med publiken féorekommer,

-  somsyftar till att ge kunskaper om videoproduktion.

Bidragsmottagare har varit kulturforvaltningar, ungdomsforeningar,
studieférbund och andra foreningar. Medlen har i stor utstrackning an-
viants for etablering av medieverkstéider och anskaffning av utrustning
for sddan verksamhet.
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2.3.3.3 Némnden for barn- och ungdomsfilm (BUF)

Stédformer, arbetsuppgifter

N#amnden skall genom att férdela bidrag frimja verksamhet som syftar
till att 6ka méjligheterna for barn och ungdom att se vérdefull film
samt att 6ka intresset for sddan film. Tillgdngliga medel far anvindas
for import, spridning, marknadsforing och granskning av samt infor-
mation om kvalitetsfilm. Medlen f&r ocksé anvéndas till andra atgérder
som syftar till att viicka intresse for sddan film.

Stodformerna dr desamma som redovisats under 2.3.3.2 ovan, dvs. vis-
ningsstéd samt import-och lanseringsstod.

Visningsstodet fordelas frimst som verksamhetsstod till ett mindre an-
tal organisationer for central bokning, information och marknadsf6-
ring, information till filmvisare om vardefull film och olika sétt att an-
vénda och visa film, insamling och sammanstéllning av uppgifter samt
uppfoljning av de olika insatsernas lokala effekter.

Utvecklingsstéd utghr for att ta fram kunskaper, utveckla och préva
metoder. Mottagare kan vara alla slags organisationer.

Principerna for import- och lanseringsstoden foljer samma linjer som ti-
digare redovisats for vuxenfilmen.

Néamnden svarar ocksd for granskning av barn- och ungdomsfilm ge-
nom 14-15 arvoderade granskare, vilka &rligen granskar 250-300 fil-
mer (1986/87 272 st). Varje granskare skaffar sig sjalv mojlighet att se
resp. film, oftast pA ordinarie visningar om det géller biograffilm och
annars' i samverkan med distributér eller uthyrare. Oftast ses varje
film av tva granskare och man lagger stor vikt vid att ocksa ldsa var-
andras omdémen innan de redigeras genom kansliets forsorg.
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Varje film presenteras pé ett sarskilt blad. Férutom en innehéllsbe-
skrivning och ett omdome signerat av resp. granskare redovisas pro-
duktionsuppgifter och en rad andra fakta (se exempel pa filmblad, bil.
6). Filmbladen distribueras i fem utskick per ar, tva-atta ménader efter
en films premiér eller distribution.

F.n. finns ca 700 prenumeranter, varav de flesta 4r kommunala institu-
tioner sdsom bibliotek och forvaltningar (23 videodistributérer, 14 bio-
grafer, 12 inom press/TV osv.). Prenumerationspriset &r 100 kr.

2.34 Andra organ med uppgifter inom filmens omréde

En rad statliga myndigheter och andra organ har ansvarsomréden som
— direkt eller indirekt — dr av betydelse for verksamheten med sprid-
ning och visning av film resp. barnfilmverksamhet. Av sérskilt intresse
ar foljande.

Statens kulturrad har ett allmént bevakningsansvar for kulturomradet
som helhet. I ridets direkta ansvarsomréde ingar didremot inte filmom-
ridet. Kulturrédet fordelar bl.a. statsbidrag for kulturell verksamhet
bland amatérer, i mindre ensembler och fria grupper samt inom institu-
tioner och féreningar. Bland bidragsmottagarna kan forekomma sada-
na som ocksa visar film eller arbetar pa annat sétt med rorlig bild. Film
m.m. kan ocksd ing4 i shdan verksamhet som radet skall stodja genom
anslag till t.ex. lokaler, utrustning, konferenser och festivaler. Det bi-
drag till centrumbildningar som radet fordelar dr uttryckligen avsett
ocksa for filmens omréde.

Skoloverstyrelsen (SO) har under senare ar drivit en sarskild kampanj
avseende alla inslag i skolundervisningen som berdors av skolan i vidare
bemirkelse, det s.k. bildspraksprojektet. Inom ramen for den sérskilda
satsningen "Kultur i skolan" har utbildningsdepartementet, SO och
linsskolndmnderna sérskilt framjat lokala projekt pa bl.a. filmomra-
det. Projektmedel utgar for narvarande for tredje aret i foljd.
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Kabelnimnden disponerar ett sarskilt anslag for statligt stod till lokal
programverksamhet i kabelnét. Stodet syftar till att utveckla lokal TV-
produktion och stimulera till att lokala kabel-TV-kanaler kommer
igAng p& manga orter. Bidrag ges foretradesvis till planering, uppbygg-
nad, utbildning och utvecklingsverksamhet, ddremot inte till teknisk
utrustning eller l6pande driftkostnader.

Sveriges Utbildningsradio AB bedriver en omfattande verksamhet med
undervisningsfilm distribuerad genom etersiandning eller i form av vi-
deokassetter. Lokal samarbetspart ar i huvudsak AV—centralerna. Ut-
bildningsradion har dven bedrivit en forsoksverksamhet - delvis i sam-
arbete med bl.a. Filminstitutet —~ med utldning av videokassetter genom
folkbiblioteken.

Statens biografbyra provar fragor om godkénnande av filmer och video-
gram avsedda for offentlig forevisning. Fér filmer som 6nskas godkénda
till forevisning for barn (dvs. som e¢j fyllt femton &r) ar statens barnfilm-
namnd rédgivande organ &t biografbyrin. Biografbyrdn handlagger
dven det statliga fraktstodet for film,

Fraktstodet

Det statliga fraktstodet ldmnas for ungeféir en tredjedel av de filmer
som &rligen har biopremiér i Sverige — dvs. ca 100. Urvalet sker med
hénsyn till kvalitet. Det som ersétts ar kostnaden for transporten av fil-
men till och frén biografen (inkl. moms). Denna kostnad uppgér i ge-
nomsnitt till 320 kr./film. Tidigare har endast film med minst 35 mm
bredd fatt stod. Sedan 1987 &r aAven 16 mm film berattigad. Nédgon be-
gransning betraffande filmernas lingd finns inte. Aven kortfilm kan
saledes fa stod. Aven aldre film - dvs. film som granskats av biografby-
rén fore 1978 - kan fa fraktstod. Vid prévningen beaktas da framst fil-
mens kulturhistoriska vérde.

Fraktstodet utgor ca 1 milj.kr. per ar vilket 4r ungefér en fjardedel av
biografbyrans budget.
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Berittigade till fraktstodet var tidigare biografer i vissa regioner med
glesbygdskaraktar. I dag kan stodet ges till alla biografer som regel-
méssigt visar hogst fem forestéllningar i veckan — dvs. de avgiftsbefria-
de biograferna - oberoende av geografisk belagenhet.

Fraktstodet har funnitsi 10 &r. Dess filmpolitiska effekter har dock inte
dnnu utretts ndrmare.

2.3.5 Visningsorganisationerna

23.5.1 Vad ér en visningsorganisation?

Den rent kommersiella filmdistributionen, som i alla led domineras av
SF och Sandrews, liksom p biografsidan aven Folkets Hus, har en be-
tydelsefull filmkulturell motvikt i visningsorganisationernas verksam-
het. Dessa organisationer ér folkrorelseforankrade och ideella eller har
sin bas i Filminstitutet genom statliga filmpolitiska insatser.

De centrala visningsorganisationerna é4r sinsemellan mycket olika i sin
organisation och har varierande mélsattning. De medverkar till att fyl-
la de hal som uppstir dar kommersiell spelfilmsdistribution inte &r 16n-
sam. Det kan vara ambition att visa film med hog kvalitet eller att kun-
na forse aven filmvisare/biografer som har ett litet publikunderlag med
kvalitetsmassigt acceptabel film. Detta har naturligtvis sin storsta be-
tydelse pa de mindre orterna.

Visningsorganisationerna kan delas upp i tre kategorier. I de folkrorel-
seférankrade kan filmvisningen vara ett av manga medel att né ut till
och aktivera publiken, som kan vara medlemmar eller potentiella sdda-
na. I de fristdende "filmrorelserna” ar den filmkulturella mélsédttning-
en mest visentlig.

Den tredje kategorin ar Filminstitutets visningsverksamhet som arbe-
tar i granslandet mellan kommersiell distribution och kulturpolitisk
ambition.
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Vid sidan av de centrala organisationerna boér dven lokala visningsor-
ganisationer uppméarksammas. Det kan handla om en lokal avdelning
av ett studieforbund, som i egen regi bedriver filmverksamhet. P4 en
del orter har biografféreningar, med bl.a. kommunalt stod, tagit over ti-
digare centralt drivna kommersiella biografer. P4 ndgra orter kan dven
kommunen sjilv vara visningsorganisation och visa film. Detta ar for-
stas ldngt ifrdn s& vanligt som i Norge.

Det gemensamma for visningsorganisationerna sdvél centralt som lo-
kalt ar sdledes att de stir utanfor den lonsamhetsorienterade delen av
filmbranschen.

2.3.5.2 De folkrorelseforankrade filmorganisationerna

Bio Kontrast finns pa drygt 200 platser, oftast i en Folkets Hus-bio-
graf, men 4ven pé ett 30-tal platser dir sAdan biograf saknas. Hosten
1987 forekom dock visningar endast pd 134 orter (9 280 forestallning-
ar). Ca 30 % av publiken fanns da i Stockholms l4n (se vidare bil. 7). Bio
Kontrast kan ses som FH-rorelsens kvalitetsalternativ till det mer
kommersiellt priaglade utbudet pA FH-biograferna. Bio Kontrast byg-
ger pa 6nskemal fran lokala programréd. Filmerna programsitts sedan
centralt.

Omséttningen ér pé ca 2,2 milj.kr. varav anslaget fran visningsndmn-
den tacker knappt hélften. Bio Kontrast ar den organisation som fétt
det storsta stodet frin visningsndmnden - ca 30 %. Bland aktiviteterna
mérks kvalitetsfilminriktade festivaler och kurser.

Bio Kontrast har problem med den déliga kopietillgdngen. Av lonsam-
hetsskil anser sig inte distributorerna kunna ligga med filmer lénge i
lager. Darfor vill Bio Kontrast sjéalva forviarva virdefulla spelfilmer
som tagits ur den kommersiella distributionen, men saknar f.n. resur-
ser for detta.
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For barn bedrivs en sarskild verksamhet. Barnens Bio Kontrast ar ar-
betarrorelsens filmklubbar for barn i dldrarna 7-12 r. Verksamheten
har bedrivits i 14 &r och forekommer i ett 100-tal kommuner och har i
dag ca 200 000 besok per &r. For dldrarna 11-15 ér finns dessutom Ung-
domens Bio Kontrast.

Vara Gardar ar nykterhetsrérelsen IOGT-NTO:s kommersiellt drivna
biografer. De ligger oftast p& smé orter och ar den enda biografen. Film-
utbudet ér det géingse, utan speciell inriktning pa kvalitetsfilm.

Stodet fran visningsndmnden gir dock huvudsakligen till en heltidsan-
stilld filmkonsulent samt kursaktiviteter. Programsattningen sker
centralt. VAra Gardar har i allmidnhet kommunalt samlingslokalstad,
men ekonomin ar mycket bracklig och de smé biograferna balanserar
pa grénsen till nedlaggning. Vara Gérdar drabbas hart av distributo-
rers politik att inte 14ta en film g4 pé en liten ort innan den gér upp pa
nédrmaste centralort (och helst pa egen biograf) i regionen. Detta géller
aven parallellkopiorna.

Sol-Bio ar Bygdegardarnas Riksforbunds filmverksamhet. Riksfor-
bundet har 850 medlemmar. 16 mm film visas i 87 bygdegéardar och 35
mm film i 48 (1986). Bokningen av 16 mm film gors centralt, men de
biografer som visar 35 mm film bokar ofta sjilva eller genom att vara
anslutna till annan bokningsorganisation t.ex. VAra Gardar eller FHR.

Anslaget frin visningsnamnden técker till ca 60 % kostnaderna for en
en filmkonsulent, kurser och informationsmaterial i syfte att 6ka kun-
skapen och intresset for visning av kvalitetsfilm. Med dessa medel kan
ocksa en filmkatalog med éver 400 titlar produceras.

2.3.5.3 De fristdende filmrorelserna

Folkets Bio &r en filmrorelse med rotter i 60-talet. Centralt har Fol-
kets Bio 6 anstéllda, flertalet pa deltid, samt anstéllda vid olika lokal-
avdelningar. Till skillnad mot de andra visningsorganisationerna har
Folkets Bio sin tyngdpunkt i de storre stdderna och ndgra universitets-
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orter. Merparten av arbetet inom organisationen utfors dock genom fri-
villigt arbete.

Folkets Bio har en &rsomséttning pA ca 3 milj.kr. vilket innebér att
verksamhetsstodet frdn visningsndmnden motsvarar ca 25 % av drift-
kostnaden. Ca 25 % av intédkterna ar dessutom import- och lanserings-
stod. Lokalavdelningarna far i allménhet ocksd kommunalt stod.

Folkets Bio fungerar bdde som importér, distributbr, biografagare och
visningsarrangoér. I alla led priglas Folkets Bio av satsningen pa kvali-
tetsinriktad 35 mm spelfilm, inte séllan ganska "smal" sidan. Malsétt-
ningen ér bl.a. att i stort med filmens hjélp ocksd medvetandegora och
engagera i olika samhallsfragor. Folkets Bio har dock under sin snart
20-4riga verksamhet lyckats arbeta upp en trogen publik. Ett stort pro-
blem &r att de egna biograferna i flera stader blivit for sma.

FilmCentrum, som ocksd har sina rotter i 60-talet, arbetar till skill-
nad mot Folkets Bio med 16 mm och video samt d&ven med kortfilm/do-
kumentérfilm som visas institutionellt - dven i egna lokaler.

Forutom sin centrala organisation har FilmCentrum fyra avdelningar
pé skilda hall i landet. Den centrala verksamheten omsiétter ca 2,3 milj.
kr./&r och har 4-5 heltidstjénster. Dessutom tillkommer arbetskraft ge-
nom AMS och en hel del ideella insatser.

Finansieringen utgérs framst av ett grundstéd om 600 000 kr. fran sta-
tens kulturrdd och uthyrningen av film samt projektpengar i forsta
hand frén SIDA och visningsndmnderna. Uthyrningen ger ca 800 000
kr., varav cirka hélften gér tillbaka till filmarna.

FilmCentrum har i dag stora ekonomiska svérigheter. De begransade
resurserna gor bl.a. att man i dag star infor valet att antingen képa in
ny film eller fornya slitna ofta uthyrda 16 mm kopior.

Sveriges Forenade Filmstudios (SFF) organiserade 1987 103 film-
studios med 23 237 medlemmar. Varje filmstudio &r sjalvstindig vad
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giller verksamhet, men bokningen skéts centralt efter lokala dnske-
mal.

SFF omsitter ca 2,2 milj.kr. per 4r vilket innebér att stodet frin vis-
ningsnémnden motsvarar ca 40 % medan medlemsavgifter ticker ca 45
%. Lokalt uppbér filmstudios dessutom ofta kommunalt stéd.

SFF #r importor och distributér for vissa klassiker, men i 6vrigt grun-
das bokningen pd avtal med de kommersiella distributorerna.

Barnfilmklubbarna &r oftast anslutna till Sveriges Barn- och Ung-
domsfilmstudios (SFBF). 1987 hade SFBF 188 medlemsklubbar.

SFF och SFBF, som ar ideella foreningar, dr adminstrativt samordnade
inom Filminstitutet dr tre personer arbetar med verksamheten.

2354 Andra filmvisare

Utéver de nu nimnda organisationerna som mer permanent arbetar
med filmvisning s forekommer det givetvis att andra foreningar och
sammanslutningar arrangerar visningar i olika sammanhang. Det som
har ar viktigast att ndmna ar festivalerna.

Géteborgs filmfestival har arrangerats i tio &r och har under denna tid
blivit den ledande internationella filmfestivalen for 1angfilm i landet.
Den resulterar bl.a. i att ett betydande antal filmer importeras och lan-
seras i Sverige. Festivalen har i flera &r erhallit bidrag frén visnings-
némnden (1987: 150 000 kr.).

Uppsala filmfestival har genomforts i sex r med kortfilm, och i forsta
hand internationell sddan, som huvudinriktning. Visningsnamnden
lamnade 1987 65 000 kr. i bidrag.

Andra arrangemang med rikskaraktér dr Sveriges Film~- och videoama-
torers visning, Kvinnofilmfestivalen och Invandrarfilmfestivalen. Darut-
dver forekommer ett antal mer lokala eller regionala festivaler med
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viss regelbundenhet, t.ex. i Malmé. Dessas betydelse for att skapa ett
intresse for virdefull film skall inte underskattas.

Filmens Dag kan ocksé betraktas som en &terkommande festival. Bak-
om denna monstring av nyproducerad kortfilm star i forsta hand de fria
filmarnas organisation, OFF.

I detta sammanhang fortjanar ocksd att nimnas Folketshusréorelsens/
Bio Kontrasts &rliga filmfestivaler vars framsta syfte ar att inom orga-

nisationen lansera och skapa intresse for kvalitetsfilm.

1987 beviljades ca 300 000 kr. till denna typ av arrangemang.
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3 Analys av utvecklingen sedan 1982
3.1 Film- och videosituationen i Sverige
3.1.1 Den tekniska utvecklingen

Sévil 16 mm som 35 mm ér vil etablerade internationella standardfor-
mat for film. Det finns ingenting i dag som pekar pé att inte dessa for-
mat kommer att leva kvar 4tminstone in pa borjan av 2000-talet. Detta
trots att det just nu pagér ett intensivt utvecklingsarbete med att p&
elektronisk vdg ersdtta den cinematografiska bilden. Det handlar
framst om s.k. hégupplésnings-TV (HDTV) - en teknik dér man nér-
mar sig 16 mm-filmens skérpa och méjliggér god storbildsétergivning.
Denna teknik berdknas vara kommersiellt gAngbar inom ett par ar
samtidigt som dé videotekniken, bl.a. Super-VHS, ytterligare forbatt-
rats. Ingen har dock dnnu végat sig pa att forutspa en tidpunkt d& 35
mm-filmens bildupplevelse for en rimlig kostnad kan &stadkommas
med videoteknikens hjialp. Diaremot kommer anvéndning av Super-
VHS-tekniken att ge hemvideo minst lika bra bildkvalitet, om inte
battre, vid filmvisning i televisionen; sivil den etersinda som per sa-
tellit och kabel.

Eftersom det 4nnu finns ett betydande besténd av filmprojektorer och
filmer &r det troligt att filmformatet 16 mm inte forsvinner sa snabbt.
Det kan dock noteras att videons hanteringsmaéssiga dvertag gjort att
exempelvis 16 mm-filmen nu avvecklas i de skandinaviska handelsflot-
torna. Spelfilmerna pa militdra forband visas pa storbildsvideo — den
s.k. Armévisionen. Mycket talar for att det i forsta hand blir p4 den in-
stitutionella sidan 16 mm-filmen med tiden erséitts av video bl.a. i sko-



lor och AV—centraler. Daremot kan 16 mm fa 6kad betydelse som komp-
lement till 35 mm for visning av sivil spelfilm som kortfilm i biograflo-
kaler.

Ett tecken pa den cinematografiska filmens styrka ar att det fortfaran-
de sker en teknisk utveckling av bada formaten. Exempelvis har den
svenska uppfinningen 3-perf-systemet lett till kvalitetshojning och
minskad filmétgéng.

3.1.2 Spelfilmmarknaden i Sverige

Filminstitutet redovisar for verksamhetsiret 1986/87 antalet biobesok
till 17 miljoner med intdkter pa 580 milj.kr. Antalet biobesok har sjun-
kit vasentligt sedan en toppnotering om 80 miljoner/ar under 1950-ta-
let. Men biografen ar fortfarande det storsta publika evenemanget. Bio-
grafpubliken dr sex ganger storre an idrottspubliken.

1987 uthyrdes 28 miljoner filmkassetter och intakterna beréknas till ca
1,1 miljarder kr. Hyrvideomarknaden ar nu séledes vérd dubbelt sd
mycket som biograffilmmarknaden. Det finns tecken pé att dessa tvé
marknadssegment nu stabiliseras och kommer att varken oka eller
minska pd samma sétt som de senaste fem dren. Diremot kan video-
filmmarknadens karaktir komma att fordndras i Sverige. Man bor har
sérskilt uppmérksamma den i USA och Storbritannien nu snabba 6k-
ningen av kdépvideo - dvs. spelfilmkassetter som man képer (for i ge-
nomsnitt ca 100 kr.) istallet for att hyra. Det torde inte vara alltfor
osannolikt att videomarknaden i framtiden alltmer kommer att fi néra
likheter med bokmarknaden bade i grossist—och detaljistledet.

Antalet biografer var 1986/87 1114 st (varav 380 avgiftspliktiga). De
400 storsta drar in ca 85 % av branschens intékter. De dvriga biografer-
na som oftast ligger i mindre orter och i glesbygd &r ddrmed av mindre
kommersiellt intresse for filmbranschen.

Forra aret fanns det 26 videogrossister och 3 600 videouthyrare.
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1986/87 premiarvisades 239 filmer pd biograf. Flertalet videouthyrare
kan erbjuda 500-1 000 olika filmtitlar. De stoérsta butikerna har si
mycket som 3 000-3 500 filmtitlar i sitt sortiment.

Biobesoken har sedan 1960-talet stadigt minskat. Att televisionen och
sedan hemvideon introducerats under denna period brul:ar anges som
orsak till nedgdngen. Detta ar forstds bara en del av sanningen. Bakom
nedgdngen har dolt sig och doéljer sig fortfarande ocksa andra faktorer
som misskotta biograflokaler, undermélig och inaktuell repertoar samt
dalig publikkontakt.

Aven om det numera forekommer en livlig filmaktivitet pa flera orter
gors det i stort sett mycket litet for att finna losningar som riaddar den
lokala biografen pa orter utanfor de 6-7 storsta i Sverige. Annu sd
lange har det inte gitt s& ldngt som i Danmark dér hélften av landets
kommuner saknar biograf. Men underlater man att géra nagot kommer
biografer att kontinuerligt laggas ned - av strikt kommersiella skal. P4
sikt drabbas hela filmbranschen eftersom méjligheterna till kommersi-
ell exploatering av ny biograffilm stdndigt minskar. Det kan ocksa bli
allt svdrare att motivera statligt stod till svensk filmproduktion nér fil-
merna i friga bara kommer att kunna visas pa biografi de storsta orter-
na i Sverige. Ett "opera-syndrom" uppstér.

Det ar riskfyllt att enbart betrakta biografen som en metod att konkur-
rera med andra visningsformer, liksom att jimfora genom att rikna
personer och pengar, men inte ta med de andra avgérande faktorerna i
en analys. Forst de senaste ren har man kommit till insikt om dessa
mycket skiljande faktorer. Biografens kvalitet &r att erbjuda publiken
en upplevelse av spelfilm. Inte enbart att titta pa rorliga bilder. Det
ombesorjer TV och video effektivare. Sveriges Televisions styrka som
filmvisare 4r den mycket 14ga kostnaden for tittaren som betalar en-
dast 40-50 ore/film. Videon & sin sida ar helt utan konkurrens nér det
géller valfriheten. Aktuella undersokningar i Storbritannien och USA
visar att konsumenter av videofilm ocksa ar flitiga biobesdokare.

En direkt jamforelse mellan konsumtionen av hyrvideo och biobesoken
ger dérfor en missvisande bild. Daremot ger en redovisning av den tota-
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la filmkonsumtionen, utifrdn publikens olika val av filmmedium vid
skilda krav, en intressant utgéngspunkt i en diskussion om utformning
av visningsstod till vardefull film. Detta galler i synnerhet 6vervigan-
den om olika avgiftsuttag.

Idag finns det sdledes tre av varandra beroende filmmarknadssegment;
biograf, hemvideo och TV. De tva sistndmnda &r sérskilt beroende av
det forsta; utan biografer ingen biograffilm! De filmer som ér fram-
géngsrika pa biograferna blir ocksé storséljare pa video. Filmbolagen
drar i dag storsta delen av sina inkomster fréan videomarknaden.

I jamforelse med situationen for cirka tio &r sedan har kvaliteten pa bio-
grafrepertoaren visentligt forbattrats och de senaste dren har ocksa ut-
budet av videofilm alltmer kommit kvalitetsmaissigt ikapp biorepertoa-
ren. Filmbolag typ Cannon och Vestron, som satsat mer p4 kvantitet dn
kvalitet, gir i dag daligt. Det blir allt svarare att exploatera s.k. B- och
C-filmer pa sivél biograf som p4 hemvideo. Dessa produkter finner nu
istéllet sin marknad i ett framvéxande fjarde men ytterst svérexploate-
rat filmmarknadssegment; satellit- och kabel-TV.

3.1.3 Kortfilmen i Sverige

Ungefar 100 produktioner av kort—, dokumentér- och novellfilm berak-
nas tillkomma i Sverige varje 4r. Det ar dock svart att berdkna det ex-
akta antalet eftersom det ar svart att definiera vad som ar kortfilm, Det
statliga produktionsstédet till kortfilmen har olika former men kanali-
seras framst genom Filminstitutets garantindmnd for kortfilm (C-
nédmnden). Dessutom sker en stodverksamhet genom Sveriges Televi-
sions utlaggningar, inkop och samproduktioner. En del myndigheter
lamnar ocksa stod till produktion av dokumentéira kortfilmer, i forsta
hand SIDA. I stor utstrackning finansierar dock filmarna sjilva sina
filmer.

For visning via 16 mm och dven pé video distribueras kortfilm via ett
30-tal smalfilmsdistributérer. Men av dessa ar det endast ett fatal som
distribuerar s.k. oberoende film. Hit hor FilmCentrum och Filminstitu-
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tet samt folkrérelseanknutna distributérer som Foreningsfilmo, SOL-
film och Verbum/Skeab.

Ett 100-tal AV- och laromedelscentraler tillhandahéller i sin tur sko-
lor och andra lokala intressenter kortfilm, men det &r ont om pengar i
kommunerna for nyinkép av film- och videokopior framfér allt av obe-
roende film. I dvrigt lider kortfilmen av stora svarigheter att hitta sin
marknad. Biograf- resp. hyrvideomarknaden ér inte bearbetad och in-
stitutionella hinder finns. Nér televisionen vid utlagda produktions-
uppdrag koper rattigheterna for en kortfilm kan detta innebéra att fil-
men i fraga blir 1ast for 6vriga visningsformer bl.a. 16 mm distribution.

Resurser och samordnade insatser for spridning av svensk kortfilm sak-
nas. Dessutom synes Filminstitutets informations- och marknadsfo-
ringsresurser inte vara anpassade for annat én langfilm.

70 % av kortfilmproduktionen i Sverige berdknas att forr eller senare
visas i TV dar man nér fler 4n via biograf och andra visningar pé duk.
Via den institutionella smalfilmdistributionen uppskattas publiken av
svensk oberoende kortfilm till grovt 250 000-500 000 per &r.

Visning i TV sker oftast endast vid enstaka tillfillen och utan samman-
hang med andra aktiviteter. Det anses darfor virdefullt att kortfilmen,
sarskilt dokumentérfilmen, "lever sitt eget liv" dvs. finns linge ute i di-
stribution och visas pé olika sétt sivil pA 16 mm som pa video. Den mé-
ter darmed en aktivare publik. Ett exempel ér filmen "Gotlandshuset"
som stadigt inbringar sin upphovsman, som ocksd marknadsfor sin
egen film, ca 2 000 kr./mén. i uthyrning och forséljning. 300 000 perso-
ner har hittills sett filmen pa detta satt.

Det dr numera séllsynt att kortfilm visas som forspel till langfilm pé
biograf. Krav har dock framforts frin filmare att det skall vara obliga-
toriskt med visning av svensk kortfilm fore en ny svensk ldngfilm pa
biograf. Det moter inga hinder att erhélla statligt fraktstod (se 2.3.4)
aven for kortfilm. Denna mojlighet utnyttjas dock séillan av vare sig fil-
marna eller biograferna.



Sammanfattningsvis kan man konstatera att trots sitt produktionsstod
har kortfilmen mycket begransade resurser i friga om marknadsforing
och visningsmajligheter.

3.14 Biblioteksvideo

Négra forsok med video pé bibliotek har genomforts i Sverige. Filmin-
stitutets biblioteksvideoprojekt genomfordes med stdd fran visnings-
nédmnden for 938 400 kr. pa 20 olika bibliotek. 5 650 visningar av 57
programtitlar gjordes. Resultatet blev magert vilket torde bero pé att
filmerna endast fick visas pa biblioteket och inte 14nas hem. P4 biblio-
teket i Angered dédremot forekommer utldning av framst UR-program
vilket dessutom séigs ha okat intresset for utldning av bocker. Detta fe-
nomen har ocksé konstaterats pé bibliotek i Vasttyskland.

Utldning av videogram p4 bibliotek har dock &nnu en mycket blygsam
omfattning i Sverige. I Danmark, Norge och USA forekommer detta
daremot i relativt stor omfattning. I Norge koper exempelvis Statens
filmcentral in bade spelfilm och dokumentérfilm, som sedan siljs till
biblioteken, som i sin tur l&nar ut dessa videogram gratis.

Vid sidan av biograferna torde sdledes folkbiblioteken kunna utvecklas
till en viktig lokal kanal fér spridning av vérdefull ldngfilm och kort-
film pé video.

3.15 Filmen i skolan

Eftersom det finns cirka en miljon skolbarn i Sverige ger skolan stora
mojligheter att skapa ett genuint filmintresse liksom att fostra en ny
och medveten vuxenpublik for sdvil biografer som video.

Staten avsatte 15 milj.kr. for kulturverksamhet i skolan 1985/86. I
verksamheten skulle dansen och filmen prioriteras. I budgetpropositio-
nen talade statsrddet bl.a. om skolans skyldighet att arbeta for en an-
nan instillning till rérliga bilder. Han menade att det ar viktigt att
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fanga upp barns och ungdomars intresse for rorliga bilder och vinda det
till négot positivt. I skolans arbete borde man utg4 ifrdn bilden och bild-
spraket som en tillgdng och inte frin dess negativa verkningar.

Samma lasdr genomfordes "Vallentunaprojektet" av Filminstitutet.
Det gav ett hundratal skolklasser i Vallentuna méjlighet att se, disku-
tera och sjélva géra film under ca en lektionstimme per vecka. Den
filmpedagogiska verksamheten inom institutet koncentreras nu till
projektet Barnens Bio Fagel Bla. Barn frdn grundskolor, daghem och
fritidshem har erbjudits att gruppvis besoka forestallningar pa biogra-
fen Féagel Bl& i Stockholm. Lasaret 1986/87 gavs 175 forestallningar
som besoktes av sammanlagt 9 000 barn.

Den mest omfattande lokala skolfilmverksamheten, men dock lite upp-
maéarksammad, har pagétt i 15 ar for elever frdn nastan samtliga gym-
nasieskolor i Stockholms stad och kranskommuner. De av skolforvalt-
ningen finansierade visningarna upptar storre delen av dagtidsbok-
ningen i Filmhuset och védnder sig till elever i samtliga tre drskurser.
Visningar foregds alltid av en till respektive film anknuten forelasning.
18-20 000 elever per ar fir pa detta sitt se en spelfilm inom ramen for
svenskamnets filmkunskap.

Folkets Hus Riksféreningar (FHR) genomfor sedan hostterminen 1986
Skolbioprojektet f.n. i ett 40-tal kommuner. P4 20-30 FH-biografer vi-
sas film for skolelever pa dagtid. Fasta filmprogram utarbetas i samréd
med skolorna och schemaléggs. Pedagogiskt handledarmaterial utfor-
mas i samarbete med BUF, som ocksé finansierar FHR:s centrala kost-
nader. I 6vrigt bekostas verksamheten med skolornas egna medel (kul-
turanslaget). Skolbioprojektet arbetar med samtliga skolstadier fran
lagstadiet till gymnasieskolan eftersom man numera anser att det inte
gér att avgrinsa barn- och vuxenfilm frdn varandra. Lasiret 1987/88
gavs sammanlagt 150 forestillningar. Enbart i exempelvis Botkyrka
ség 20 000 elever film pa detta satt.

Folkets Bio i Malmé har nyligen inlett en skolfilmverksamhet. Film-
Centrum har sedan 1986 med statligt anslag bedrivit ett 10-tal skol-
filmprojekt i landsorten.
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3.1.6 Den lokala mediesituationen

Under det senaste decenniet har utbudet av nya bildmediekanaler och
program/filmer kraftigt 6kat genom video och kabelburen satellit-T'V.
Tillsammans med etablerade medier som TV, tidningar och bocker ut-
gor detta forstis 6kade méjligheter att kunna vilja media. Det &r dock
svart att finna att konsumenten av bildmedier hittills har fatt uppleva
fornyade programformer eller manga innehéllsmassiga nyheter. Dar-
emot har ett starkt lokalt engagemang kring medievild och barns tit-
tande uppstdtt under videomarknadens framvéaxt och kabel-TV-ut-
byggnaden. Den lokala mediesituationen férdndras sdledes patagligt
och anses mer &n tidigare pdverka barns och ungdomars uppvaxtvill-
kor. Det ifrgasitts allt oftare om inte medierna skall utformas utifrdn
ménniskornas egna behov — dvs. mer p4 konsumenternas och mindre p&
producenternas villkor.

Detta ar bl.a. bakgrunden till kommunernas 6kade engagemang pa det
mediepolitiska omrédet — ndgot som tidigare ansigs vara ett statligt
omride. Engagemanget manifesteras framst av ett 6kat kommunalt in-
tresse for lokal-TV - helst eterséind sddan - och for den lokalt drivna
biografen. En viktig indikation dr ocks& att mediepolitiska program
har utarbetats eller &r under utarbetning i ett 80-tal kommuner liksom
i ett par landsting.

Det transnationella programutbudet kommer att i 6kad grad prégla
TV-tittarens vardag sévil i den nationella televisionen som via satellit/
kabel-TV. Den "egna" lokaltelevisionen och den lokala biografen kan
bli de mediepolitiska instrument som minga kommuner kommer att
nyttja for att mota centralt styrd och industriellt producerad television.

3.1.7 En ny chans for den lokala biografen

Mycket talar for att biografmarknaden &ter kan bli en tillvixtmark-
nad. En viktig faktor 4r den nya befolkningsstrukturen under 1990-ta-
let med allt fler dldre och allt farre yngre méanniskor. Den s.k. nygamla
och kopstarka publiken som dtervénder till biograferna kraver forutom
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en annan repertoar vésentligt hogre kvalitet av biografen #n tidigare.
Det handlar om bra bild och ljud liksom trevlig miljé med bra sittkom-
fort. Att bygga om en éldre biograf till en flerduksbio med s.k. 1ddor och
offra den publika kénslan av teater och evenemang minskar i prakti-
ken biografens méjlighet att konkurrera med video och TV.

Overutbudet av olika kanaler med i stort sett likartat innehall - natio-
nell, utlindsk och transnationell TV samt video — som erbjuds i hem-
men kan medverka till att biografens attraktion, som den bésta upple-
velseformen for film, 6kar. '

Det finns bade i Sverige och utomlands en strivan efter att knyta andra
aktiviteter till den lokala biografen. Det kan handla om videouthyr-
ning, forsiljning av bioaffischer och litteratur samt kaféverksamhet.
P2 en del orter tas nu magjligheten att battre utnyttja en stor biograflo-
kal &n for enbart 1-2 kommersiella filmforestdllningar per kvill till va-
ra genom att exempelvis samtliga filmvisningar i kommunal regi for-
laggs till biografen pa dagtid. Sidana aktiviteter finns inom ménga for-
valtningar; skola, social, fritid och kultur. Att filmklubb- och filmstu-
dioverksamhet for sdvil vuxna som for barn forlaggs till en riktig bio-
graf, om en sidan finnes, torde numera vara en sjalvklarhet.

En lokal biografverksamhet méaste liksom for andra publika evene-
mang stottas av ett publik—och programarbete, liknande teater- och ut-
stallningsaktiviteter. Hér spelar den lokala programsittningen en
avgorande roll for att biografen skall uppfattas som en del i ortens kul-
turliv.

Program med kortfilm, sivil fiktiv som dokumentér, kan visas med for-
del pé den lokala biografen - ofta i anslutning till andra aktiviteter. En
del intresseorganisationer anvinder biografen for att effektivt fa ut si-
na budskap och virderingar. Fackforeningsrérelsen har t.ex. de senaste
éren natt en mycket stor ungdomspublik med filmerna "On The Loose"
och "Mr. Big" (ca 800 000 ungdomar). Den senaste "Det sista dventy-
ret", for Aldersgruppen 10-15 &r visades gratis pd biograferna landet
runt under sportlovet 1988,



Den lokala biografens chanser till éverlevnad ligger i hog grad i ett
konstruktivt méte mellan kommersiella och icke-kommersiella intres-
sen. Kan privata, ideella och kommunala intressen samordnas uppstér
mojligheter att bedriva en lokalt férankrad filmverksamhet som blir
kulturpolitiskt framgéngsrik. Férutsittningen att f4 en god ekonomi
pa sddan verksambhet 4r betydligt béttre 4n for exempelvis teaterverk-
samhet som ar personalintensiv.

3.2 Oversyner och utvarderingar sedan 1982

Visningsstodet till barn- och ungdomsorganisationer utvirderades pa
uppdrag av nidmnden for barn- och ungdomsfilm 1987. De organisatio-
ner som studerades i samband med detta var Barnens Bio Kontrast,
Ungdomens Bio Kontrast, Sveriges Férenade Barn- och Ungdomsfilm-
studios samt Studieférbundet Vuxenskolans Ungdomsnémnd, vilka é&r
de organisationer som har rikstidckande verksamhet pa detta omréde.
Till dem anvisades 1986/87 sammanlagt 1 577 000 kr. i visningsstod.

Sammanfattningsvis visar utvirderingen

att organisationernas statistik 4r sa bristfallig att det 4r svért att gora
vederhéftiga utvarderingar

att bl.a. nimnda brist medfor att nimnden inte har tillracklig kdnne-
dom om innehallet i visningarna och ddrmed inte kan bedoma hur kva-
litetskriterierna uppfylls

att nimndens granskande och uppféljande uppgifter inte kunnat fullgo-
ras tillfredsstillande i forsta hand pa grund av bristande resurser

att ndimnden inte pa ett tillfredsstidllande satt kunnat fullgora uppgif-
ten - vilken man ser sig bora ha - att stodja bidragsmottagarna med rad
och anvisningar
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att de kriterier som f.n, giller for stodet fortfarande kan fungera och att
stodet ar helt nodvindigt for att organisationernas verksamhet skall
kunna fortga.

Rapporten innehéaller en del fakta om organisationernas verksamhet,
antalet besokare, forestillningar etc. och den kan rekvireras frén
namndens kansli.

Némnden for barn- och ungdomsfilm har dven gjort en éversyn av arbe-
tet med granskning av barn- och ungdomsfilm. Dar konstateras sam-
manfattningsvis

att granskningen ér alltfor omfattande och innehdller &ven sddan som
inte ér i linje med namndens verksamhet i évrigt och att man darfor -
och dven for att hinna arbeta mer med redigering och distribution — bor
skéra ner den radikalt

att man bor ldgga storre tyngdpunkt pa forsoken att hjalpa filmvisarna
att hitta ratt film for ritt situation

att man bor oka anstringningarna att med granskningen som grund
skapa debatt kring vad bra barn- och ungdomsfilm ér.

Mot bakgrund av dessa konstateranden foreslds att man évergar till att
formulera informationen kring 35 mm, 16 mm och institutionell video i
form av en tidskrift med en artikeldel och en katalogdel. Malgruppen
skulle alltjamt vara de som arbetar med och &r sérskilt intresserade av
film.

Visningsndmnden for film och video har under 1987/88 latit utvérdera
stodet till lokal videoverksamhet. Detta stod infordes budgetéret 1982/83
och har omfattat tvd milj kr. om &ret, dvs. tillsammans nu 10 milj.kr.

I rapporten konstateras att intresset for detta stod varit s stort att en-
dast i genomsnitt 18 procent av det sokta beloppet kunnat fordelas. Bi-
dragen har till mer #n 40 pro'cent gtt till grundutrustning for medie-
verkstider och i dvrigt huvudparten till utvecklingsprojekt samt distri-
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butions- och visningsprojekt. Storsta delen av sistnamnda kategori har
gAtt till det av Filminstitutet administrerade biblioteksvideoprojektet,
vilket i utvérderingen bedéms som tdmligen misslyckat i forsta hand
beroende pé att filmerna inte 14nades ut utan endast kunde ses pé plats.
(En sarskild rapport 6ver detta forsék har sammanstéllts av Filminsti-
tutet.) Lyckade forsok med biblioteksvideo namns dock. Det géller An-
gered i Goteborg och Bergs kommun, dir lokala dokumentérer t.ex. 13-
nas ut.

Vidare konstateras att stodet haft stort varde for de organisationer som
arbetar med dova och horselskadade och ndmnden menar att dessa bor
ha hog prioritet i fortséttningen.

De regelritta invandrarorganisationer som erhéallit stéd har daremot
inte lyckats sarskilt bra och orsaken anses vara att dessa inte kunnat fa
de rad och den vigledning som erfordras.

Nimnden menar att eftersom detta videostod i sd hog grad gétt till tek-
nisk utrustning si har stodformen inte sas. konkurrerat med kabel-
namndens bidrag till "verksamhet som kan framja ett allsidigt utbud
av lokalt producerade program i kabelnat".

Némnden menar att i fortsidttningen bor videostdd till medieverkstader
i forsta hand ges till mottagare som har kontinuerlig verksamhet och
en fast organisation. Vidare bor insatser for barn och ungdom gynnas i
storre utstriackning. Alla regioner bor fa tillgéng till valutrustade me-
dieverkstéder.

Visningsndmnden for film och video har ocksi under véren 1988 latit
utvérdera visningsstodet inom sitt omréade. Denna studie har emellertid
inte kunnat fardigstéllas i sddan tid att materialet i ndgon storre ut-
strackning kunnat piverka den nu foreliggande utvéarderingen. Studi-
en innehdller emellertid digrare faktamaterial &4n vad som redovisas i
denna rapport. En del av detta faktamaterial har av produktionstekni-
ska skal tagits in som bilaga (bil. 7).
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3.3 Erfarenheter av ndmndernas arbete

3.3.1 Visningsndmnden for film och video

For att fA en belysning av namndens arbete har jag stillt ett antal fra-
gor till visningsorganisationerna, Filminstitutet och till némnden
sjalv. Svaren har varit vigledande for min bedémning och mina forslag
shdana de redovisas i foljande avsnitt. MAnga av synpunkterna ér gilti-
ga aven for BUF. Foljande ar ett ytterst kortfattat ssmmandrag av de
viktigaste synpunkterna. (Hela materialet 6verlamnas till utbildnings-
departementet.)

Vad giller stodformerna och hanteringen av dessa siger Filminstitutet
forst och framst att man inte métt ndgon kritik mot detta men stéller
samtidigt frigan om det inte vore en fordel att ge de storre bidragsmot-
tagarna arliga anslag med efterhandsredovisning istillet for bidrag till
enskilda projekt. Den bristande méjligheten till 1dngsiktigt arbete som
bidragssystemet ger framhalls dven av t.ex. FilmCentrum som inte har
ett av regeringen fastlagt minimibidrag.

Naturligt nog anser de flesta tillfrdgade att bidragsnivan &r alldeles for
lag. I detta sammanhang pépekar Filminstitutet att filmfondsfinansie-
ringen till de olika stoden 6kat med 110 procent sedan 1982/83 medan
statsanslaget endast 6kat med 55 procent.

Onskemal om statliga medel och stimulans till upprustning och fornyel-
se av biografer ar genomgéende och ses som en betydelsefull méjlighet
for att radda biograffilmvisningen pAd ménga orter ute i landet.

Folkets Bio ser det som nédvéndigt att inféra ndgon form av stéd till
visningar av svensk spel—och dokumentarfilm.

Folkets Husforeningarna énskar mdjlighet att inkdpa depositionskopior
frén importdrer och distributérer for att trygga visningsmojligheterna i
ett langre perspektiv for viktig film eftersom de kommersiella visnings-
perioderna blir allt kortare och storstadsfixerade.
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Det 4r en genomgaende ganska positiv syn pd bdda namndernas roll.
Sveriges Forenade Filmstudios anser visserligen att hela systemet med
visningsnamnder dr onddigt 6verdimensionerat, men i dvrigt menar
man att uppgiften att fordela bidrag skotts pa ett riktigt satt. Den kri-
tik som riktas - och det giller bAda namnderna - har att géra med upp-
levelsen att namnderna inte haft kapacitet att ta sig an nya fragor och
att de inte kunnat ta upp "en filmpolitisk dialog". Folkets Husforening-
arnas Riksforbund har ibland upplevt att ansokningar om projektmedel
hamnar sas. mitt emellan de bAda namnderna och skulle vilja se en "rod
trdd" i hanteringen frdn barnfilmen till vuxenfilmen.

FilmCentrum anser att bdda namnderna borde ha en stérre majlighet
att initiera olika projekt och att kunna fora en mera utétriktad verk-
samhet vad géller media- och filmpolitiska fragor. T.ex. bor ndmnderna
vara sjalvstdndiga remissinstanser. "Ndmnderna bér st& helt fria frin
integrering i Filminstitutets sfar och organisation." (FHR)

Namndens egen uppfattning om sitt arbete och uppdrag kan sammanfat-
tas s& har:

- Namnden har inte kunnat fungera som ett fristiende organ med
full handlingsfrihet. Genom att anslagsframstallningen stalls till
Filminstitutet vars styrelse ocksd beslutar om medlens anvind-
ning och om kansliresursernas omfattning har namndens arbets-
madjligheter varit beskurna. Vidare har alla remisser gatt till insti-
tutet, ej till ndimnden.

—  Allménheten har haft svért att skilja p& Filminstitutets visnings-
avdelning och Visningsnimnden, bl.a. genom att institutets namn
och logotype alltid skall finnas p4 utgdende material.

- Namnden anser sig ha en rad uppgifter som inte kan utforas. Det
galler framst rddgivning och information samt filmpolitiska initia-
tiv vilka Filminstitutet i egenskap av aktor p4 omrédet, i konkur-
rens med 6vriga, inte kan eller bor ta.
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- Némnden bor fi en sjélvstindig stéllning med eget kansli i nédra
samverkan med andra statliga organ p&4 mediaomrédet.

—  Stodet till visningsorganisationerna har bidragit till bibehé&llande
och 6kning av visningsmojligheterna over hela landet men har va-
rit speciellt viktigt for de mindre orterna.

—  Insatserna till olika invandrargrupper har varit helt otillréickliga.
Med en storre kapacitet skulle nAmnden kunna ta initiativ t.ex. i
samarbete med folkbiblioteken som har en vil organiserad littera-
turforsérjning till invandrare.

3.3.2 Némnden for barn-och ungdomsfilm (BUF)

Maénga av de synpunkter som redovisats under 3.3.1 4r relevanta dven
nér det giller BUF:s arbete.

Néamndens egna erfarenheter ar i ldnga stycken desamma som Vis-
ningsnamndens. BUF har inte upplevt sig som ett organ med full hand-
lingsfrihet och anser t.ex. att utbildningsdepartementet néirmare borde
ha foljt dess arbete och éven limnat en del ndrmare anvisningar och bi-
stidnd.

De bristande resurserna framhalls som synnerligen himmande och
namnden kénner inte att den nétt sa langt ifrAga om att 6ka intresset
for och kunskapen om barn- och ungdomsfilm. Man tror emellertid att
det visningsstod som fordelats har betytt en hel del for méjligheterna
att visa vardefull barnfilm ute i landet - i synnerhet pa de mindre orter-
na.

Niamnden ér inte njd med sitt resultat med granskningsarbetet. Infor-
mationen nér inte ut till mélgrupperna pé ett snabbt och effektivt satt.
Néamnden arbetar med detta problem och har gjort en studie, vilken re-
lateras under avsnitt 3.2.
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4 Overviganden och forslag

4.1 Utgangspunkter. En kulturpolitisk syn

Det har varit nédvindigt att ge det relativt breda perspektiv pa filmpo-
litiken som jag presenterat i det foreghende for att forslagen skall kun-
na ses i det ratta kulturpolitiska sammanhanget.

I mer principiellt hdllna uttalanden havdades under 70-talet av saval
utredare som regeringsforetradare ~ liksom for 6vrigt av riksdagens ut-
skott - att filmpolitiken skulle ses som en del av samhillets kulturpoli-
tik i stort och underordnas denna. I praktiken har man sedan agerat
mera pragmatiskt. En konsekvent linje hade varit att ge statens kul-
turrdd ett mer direkt ansvar for filmen och for ménniskors méjlighet att
tillgodogéra sig film precis som andra kulturyttringar. Inte minst hade
detta kunnat fa effekter nér det gallde att forankra filmfrdgorna och
ansvaret for dem lokalt och regionalt sdvél hos kommuner som i organi-
sationer. I stéllet har man under en f6ljd av Ar splittrat ansvaret —
bland annati friga om bidragsbeslut - mellan regeringskansliet, Barn-
filmradet och Filminstitutet.

Sett utifrdn det lokala perspektivet - vare sig det ses frin kommunens
eller foreningslivets horisont - har detta medverkat till att filmen ling-
re 4n nodvindigt behandlats lite vid sidan av dvriga kulturfragor, att
den ofta och én i vara dagar setts som en kommersiell foreteelse vilken
séval biografigare som samlingslokalégare tjinat pengar pa.

70-talets filmutredning uttryckte sig fullkomligt klarti frdga om vilket
ansvar staten skulle ta pa filmens omrade. Staten skulle bidra med cen-
trala insatser for t.ex. produktion och import medan kommunerna skul-
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le sdkerstélla att film kunde visas. Men staten skulle ocksa stimulera
kommunerna att ta detta ansvar.

Staten har ocks& successivt vidtagit de 6nskade centrala &tgirderna.
Den har fréimjat tillgdngen pa god film pa olika sétt. Men man har varit
mera forsiktig nér det giller att stimulera mottagarsidan saval ifraga
om distribution som visningsverksamhet. Staten har ifriga om biograf-
filmen forlitat sig pA branschens mojligheter samt pa att relativt be-
grinsade bidrag till visningsorganisationerna skulle kunna skapa
verkningsfulla alternativ. Den strukturella forandringen under senare
&r d& videoboomen och satellitséind underhdllning forandrat forutsatt-
ningarna inom hela filmbranschen har man inte kunnat mota med de
traditionella greppen. Orsakerna hanfor sig i forsta hand till foljande
faktorer:

e  Till skillnad frdn vad som varit fallet ifriga om teatern, musiken
och museiverksamhet har samhillet endast gjort marginella insat-
ser for att bibehdlla eller skapa en institutionell struktur pa fil-
mens omréide, en struktur som kunde medverka till att uppratthal-
la en kontinuerlig verksamhet som inte ar helt kommersiellt bero-
ende.

e Den centrala organisatoriska strukturen har varit for resurssvag
och koncentrerad till det organ som har produktion, import och ex-
port samt centrala serviceuppgifter som huvuddndama4l.

e Visningsorganisationerna har haft for sm4 resurser.

e Den tekniska utvecklingen har pd manga hall betraktats som ett
hot (som méste bekdmpas) och inte som en majlighet for filmen.

4.2 Utvecklingen 1982-88. Effekter av 82 ars avtal

Det nya film- och videoavtal som triaffades 1982 mellan staten och

film-/videobranschen betonar uttryckligen vikten av att framja sprid-
ning och visning av virdefull film. Den dittills splittrade organisatio-
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nen pé den statliga sidan ersattes nu av en koncentration till Filminsti-
tutet som dock pé grund av sin konstruktion och stillning inte sjalvt
anségs kunna handha bidragsfordelning. Déarfor tillkom de tvd ndmn-
derna.

11982 érs avtal forklarar sig parterna 6verens om att verka for att vér-
defulla filmer nar en vid spridning. For branschforetagens del skulle
detta framfor allt innebéra att man stéllde kvalitetsfilmer till forfogan-
de for visningar pé rimliga villkor,

Pa det hela taget kan man nog anse att foretagen sokt leva upp till dver-
enskommelsen. Man har till rabatterade priser stéllt film till forfogan-
de for visningsorganisationernas kvalitetsfilmvisningar liksom till den
parallelldistribution som startades i mitten av 80-talet. Man kan t.ex.
ocksé notera att flera filmforetag utan kostnad stéllt filmcitat till forfo-
gande for de videogram man anvint i Folkets Hus skolbioprojekt.

Jag har som ndmnts tidigare stillt en del frigor till sdvél visningsorga-
nisationerna som till Filminstitutet och visningsndmnderna. Vidare
har de bdda nadmnderna sjdlva foretagit utvirderingar av delar av sin
verksambhet.

Vad géller naimndernas verksamhet si har jag redovisat synpunkterna
frin organisationerna och nimnderna sjélva under avsnittet 3.3. Jag
redovisar hédr nigra andra synpunkter som kommit fram.

Nedkérda och oattraktiva biograflokaler har pé flera hall framhéllits
som ett allvarligt problem. Stodet till inkép av 16 mm-utrustning har
varit mycket positivt, men behover kunna ges dven till lite storre orter
anser Folkets Bio, som ocks& 6nskar en méjlighet till stod for byte och
inkép av annan utrustning. Flera yttranden pekar pa behovet av att
komplettera samlingslokalstodet s& att detta kan anvindas till upp-
rustning av biograflokaler. Jag tar upp detta under 4.3.4.

FilmCentrum pekar pé att denna organisation inte kunnat rdknas som

visningsorganisation och dérfor inte kunnat f& ett basstod for sin verk-
samhet frén visningsndmnderna trots att man centralt utfér en rad for
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filmvisning  nodvandiga  uppgifter, tex. tar fram g5gmaterial,  lanserar
och distribuerar. Eftersom  FilmCentrum utdver sin roll som arbetsska-

pande organ for filmare ocksa fungerar som distributor av annan yiktig

film bor man frén den centrala  pidragsmyndighetens sida se over detta
forhallande. Det finns tex. skal som talar for att frdn det bidrag Som
kulturradet forfogar  Over for centrumbildningar fora 6ver medel till den

nya myndigheten  0och ge denna ansvar for fsrdelningen.

Ett problem fOr visningsorganisationerna, vilket  accentuerats  alltmer,
har blivit att Almdistributdrerna av_kommersiella skal inte anser sig

kunna  halla viktiga filmer i distribution s Jange Som dessa organisa-

tioner skulle behéva.

Det bor bli en av yppgifterna  for det nya statiga organ som foreslds i
4.4 att sbka komma till ratta med detta problem. Eftersom  problemet  &r
gemensamt  for flera organisationer ~ kan det inte vara en |amplig vag att
var och en fir medel att kgpa Over ratigheter tll &dre fimer. Istéllet

bor man soka en kollektiv I6sning antingen | samband med utvecklan-

det av det (djstributionskooperativ som diskuteras under 4.35 eller i
samarbete  med Filminstitutet som jy har rika erfarenheter av att han-
tera saval aldre film som rattigheter. Det ar sannolikt att man med en
I6sning  ihom institutets ram skulle kunna kombinera statliga ~ medel
med pranschpengar for att finansiera  denna  serviceuppgift. Alternati-

vet att infora et gjags lagerstod till den kommersiella distributéren an-
Ser jag mindre  |ampligt  eftersom  det méste vara svart att avgora har ett

stdd skall intrada.

De sm& piografernas  méjligheter  0Ch forutsattningarna for de mindre
orternas  pjografer ~ att konkurrera med videodistribuerad film har be-
rorts i flera  sammanhang. Bydgegardarnas Riksforbund menar att man
maste se over reglerna  fOr sparrtid  for videodistribution. Jag tror inte
p& idén att fsrlanga  stoppet for distribution i det mest |attillgangliga le-

det. En bra fim skulle d& komma att missa manga | Sin presumtiva
publik eftersom &ven bra filmer snart blir inaktuella — darfor att avstan-
det till janseringen  blir for stort. Parallelldistribution och okad konkur-

renskraft  hos den lilla biografen méaste méta detta.
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Min analys av effekterna av de bAda ndmndernas verksamhet 4r inkor-
porerad i det foljande forslagsavsnittet. En sammanfattning av detta
ar:

att bAda ndmnderna trots bristande kansliméssiga och ekonomiska re-
surser fungerat vil gentemot sina priméra "kunder", de etablerade vis-
ningsorganisationerna,

att mindre organisationer och tillfélliga bidragssokare anser sig mindre
val tillgodosedda bade vad giller intresse och pengar,

att bAda namnderna ként sig 13sta av sitt forhllande till Filminstitu-
tet. Det géller dels institutets uppfattning om behovet av kansliresur-
ser och ndmndernas och institutets skilda uppfattningar om lamplig
ambitionsniva. Institutets ledning har t.ex. uttalat att nimndernas
eventuella initiativ pA andra omrdden 4n granskning och bidragsgiv-
ning skall understéllasinstitutets ledning,

attde bristande kansliresurserna framst gatt ut 6ver erfarenhetsoverfs-
ring, initiativ och kontaktskapande arbete,

att avsaknaden av ndrmare regler frin regeringen for nimndernas ar-
bete har skapat vissa problem for nimndernas status i forhallande till
Filminstitutet resp. allménheten.

43 Behov av statliga insatser

43.1 Principiellt

Jag hari det foregdende redovisat en ganska enhetlig syn rent principi-
ellt p4 ansvarsfordelningen mellan stat, kommun och organisationer pa
filmens omréde. Staten har ocksé konsekvent hallit sig till sin primér-
uppgift: att stodja och stimulera produktion, import av bra film, svara
for hogre utbildning samt att dartill stodja det foreningsliv som vill ar-
beta med distribution och visningsverksamhet. Statens mojligheter att



stimulera ett lokalt ansvarstagande for filmen som konstart har emel-
lertid inte varit tillrackliga. Dessutom har insatserna de senaste &ren
varit alltfor begransade for att visningsorganisationerna och andra som
arbetar for att skapa intresse for vardefull film skulle kunnat fa till-
riacklig genomslagskraft. Detta har lett till att antalet visningsmajlig-
heter trappats ner ytterligare.

Det ér givet att det behovs mer pengar i systemet, men ett flertal pro-
blem hénfor sig snarare till organisatoriska brister och till otymplighe-
ter i bidragssystemet. Min analys av behovet av statliga insatser leder
till ett antal rekommendationer och forslag betridffande nuvarande
stodformer (4.3.2.) till vuxenfilmen sdvél som till barn—och ungdomsfil-
men (4.3.7).

Vid samtal med sdvil centralt som lokalt verksamma film- och biomén-
niskor bdde i organisationer och kommuner, har det framkommit myck-
et tydligt att det nuvarande stodsystemet dock inte ricker for att rddda
visningsméjligheterna for biograffilm pa de platser dér det fortfarande
finns bade lokal och en viss publik. Det forslar inte heller for att den
svenska kortfilmen skall kunna fa fortleva som kulturellt fenomen. Jag
tar i avsnitten 4.3.3-4.3.6 upp resonemangen och limnar en del forslag
om nya stodformer ete.

4.3.2 Visningsstod for vuxenfilmen

Det stod som utgétt till primért fem visningsorganisationer for centralt
utvecklande insatser har varit mycket vardefullt. Utan detta skulle si-
tuationen ute i landet sannolikt vara betydligt séimre 4n den ar. Orga-
nisationernas méjligheter och resurser dr dock si begransade att man
hela tiden tappar mark. Man méste nog acceptera att det &ven fortsatt-
ningsvis dr nodvandigt med ett statligt stod for att vardefull film skall
kunna visas i orter utanfor de storsta staderna.

S& lange kommunerna inte tar ett stérre ansvar for visningsmajlighe-
terna 4r man hénvisad till att forlita sig pa att visningsorganisationer-
na far fortsatta och helst battre méjligheter att framja det lokala arbe-
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tet. Utvecklingen under de senaste fem &ren har snarare gjort dem mer
beroende av stod for detta arbete. De centrala organisationernas stod
och arbetsinsatser #r énd4 inte alltid tillrdckligt for att halla liv eller
blésa livi det lokala filmintresset och de lokala visningsmoéjligheterna.

Det statliga visningsstodet bor i fortsdttningen anviindas pa foljande
satt:

a) Fortsatt stod till de centrala visningsorganisationerna for filminkép,
information, utbildning och — framfor allt - ett lokalt utvecklingsarbete.
Det senare bor utformas sé att i princip tva tredjedelar av anvisade me-
del far anvéndas lokalt och pa ett sidant sitt att kommunala eller and-
ra lokala medel ger minst hélften av erforderlig kostnadstickning. Den
aterstdende tredjedelen fir anvindas for central administration av ut-
vecklingsarbetet.

De lokala utvecklingsprojekten skall bygga pé en plan dar kommunens
engagemang redovisas och den skall av organisationen understillas
den centrala stddmyndighetens provning,

Nar det géller verksamhetsstodet ar det viktigt att bidragsmyndigheten
far fortroendet att forfoga 6ver hela fordelningsprocessen. De éron-
mérkningar som regeringen hittills gjort av medel till tva organisatio-
ner bor upphora, négot som torde vara riskfritt dven sett frdn dessa or-
ganisationers utgéngspunkt, eftersom Bio Kontrast och Sveriges For-
enade Filmstudios ar de som stir for den mest omfattande verksamhe-
ten.

Den studie som némnden sjalv latit gora rérande visningsorganisatio-
nernas arbete visar 4 andra sidan att det ar viktigt med en kontinuerlig
uppféljning av hur anvisade pengar anviinds. Inte minst kvalitetsvir-
deringen av filmmaterialet pekar pa detta. Det maste goras klart att ett
statligt stod av detta slag ocksa kan drasin.

b) Utvidgat stod till filmfestivaler, varvid dven mer lokala festivaler
med god planering och framétsyftande upplaggning bor kunna fa sti-
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mulansbidrag. Dessa har en yjkig funktion — att fyjla nar det gzler att

skapa intresse for vardefull  film.

©) Importstod ~ @v i stort sett samma omfatining ~ SOM hittills.  then med
forandrade  fordelningsprinciper. De nya principerna ~ bor ta som ut-
gangspunkt  att undanroja  de tidigare redovisade problemen Med alltfor
lang provningstid.  Stédmyndigheten bor istéllet for att ta stalining  till
en rad enskida filmer kunna tilldela de aterkommande, professionella
importérerna en garanti OM stod till en viss ., Garantin  forutsatter

att ett antal villkor  yppfylls, tex. Oom spridning p& ett visst antal plat-

ser utanfor storstaderna, att  filmerna héller en allméant vedertagen
kvalitetsniva etc. Bjdragsmottagaren redovisar  gfigen | efterhand  sina
importsatsningar varvid  myndigheten  tar stallning il verksamheten i

samband med ansgkning for kommande ar. Eventuella avsteg fran  rikt-
linjerna kan d& medféra minskat utrymme  for fgljande &r. Givetvis  bor
det vara mgjligt for den som har en mindre omfattande  verksamhet el-

ler som vill gora enstaka jmport etc. att soka for ett enstaka projekt Vvar-

vid anstkningen ~ far beddmas i sammanhang Med vriga importansok-

ningar.

d) Lanseringsstod & en viktig ingrediens | det statiga stodpaketet ~Och
bor kunna anvéndas i storre utstrackning an som varit mojligt. Man
har frdn nyttjarhall framfort ~ onskemd@l om att stodet istallet for att ut-

g& som en garanti skulle ges SOM pidrag eftersom det dels &r séllan en
filmlansering ger S& mycket i Overskott att en gterbetalning blir - aktu-
ell, dels innebdr ett administrativt moment i onddan. Det finns ocks&
exempel p& att rekvirerade garantier  inte leder till yjsningar  eller il
lanseringar ~ som inte alls stdr i proportion Gl beloppsnivén.  Enligt Min
mening bOr den har stédformen  pyggas Ut sd att den kan rymma bla.
riktade insatser till t.ex. invandrare och séarskilda initiativ for att satta

svenska kortfilmeri distribution.

Nar det galler garantier till filmer och |anseringar riktade till invand-
rargrupper ~ S& har det orts  forvanansvart lite. En av orsakerna  ar ypp-

enbarligen ~ att namnden inte haft nagon initiativuppgift. Jag Aaterkom-
mer till detta (4.3.8).
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Jag menar ocksé att stddmyndigheten skulle kunna vara mera aktiv
nér det géller att stimulera distributérer att fora ut svenska kortfilmer
i marknaden och terkommer éven till detta nedan (4.3.5).

Stodets utformning bér kunna éndras till generella garantier p arsba-
sis pé s sitt som beskrivits for importstodet och d4 menar jag dven har
for de kénda och kontinuerligt arbetande distributorerna. Fér ovriga
bor den hittillsvarande garantiformen alltjamt gélla men garantitiden
bor raknas frin forsta visning istéllet for som nu ifrdn den tidpunkt nar
pengarna rekvireras.

433 Stod till lokal videoverksamhet

Enligt den utvérdering som redovisats i avsnitt 3.2 har stodet till lokal
videoverksamhet haft goda effekter. En mycket stor del av bidragen har
emellertid gétt till anskaffning av utrustning och andra mycket ele-
mentéra behov. Enligt min bedémning behévs alltjamt stod till verk-
samhet av detta slag, men kraven p att de stodda projekten skall ha pi-
lotkaraktar och vara av klart utvecklande karaktér bor skarpas. I fort-
sattningen bor bidrag utgé till projekt med ett uttalat stod fran kom-
mun eller lokal/regional organisation och dédr man kan redovisa en
l&ngsiktig plan for projektets utveckling vari inbegripes en avveckling
av den statliga stodinsatsen.

Enligt intentionerna med detta stod skall det &ven kunna anvandas for
att utveckla former for distribution av videogram. Jag foreslar att 0,5
milj.kr. av dessa stodmedel avsitts for forsok med att oka tillginglighe-
ten pé virdefulla spel- och dokumentérfilmer av kortfilmkaraktar pa
videogram, Forsoket bor laggas upp av den nya stodmyndigheten i kon-
takt med de fria filmarnas organisation och ett antal intresserade, loka-
la folkbibliotek.

Handléggningen av stodet till lokal videoverksamhet avviker nagot
frin de andra bidragssystemen - i vart fall sdsom de hittills sett ut. For
ett gott resultat krévs t.ex. nira kontakter med de sokande, kommuner
och organisationer. Mycket av den kunskap om den lokala mediesitua-
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tionen som finns eller rimligen kommer att finnas hos kabelndmndens
kansli bér nyttiggoéras i beredningen av ansokningarna. Det forslag till
organisatorisk lésning av dessa fragor som finns i avsnitt 4.4 underléat-
tar detta.

434 Stéd till lokaler och utrustning

For att klara de svart hotade delarna av det svenska filmlivet behovs
statliga insatser som férutseende nog diskuterades av 1970 ars filmut-
redning, men som inte kom till genomforande. Man konstaterade redan
dé& att det var av stor betydelse hur biograflokalen var utformad, vilken
funktion den kunde ha osv.

Den analys som visningsnédmnden latit gora betraffande effekten av bi-
dragen till visningsorganisationerna visar tydligt att det pA de mindre
orterna ér tva viktiga faktorer som skall till for att biograffilmen skall
kunna hévda sig. Det behéovs "den lokale entusiasten" och det behovs en
lokal som kan vara ndgot mer 4n bara en filmvisningslokal. Hur man
fir fram lokala entusiaster har jag inget recept pa, men ett satt ar ju att
underlidtta arbetet for de filmilskare som faktiskt fortfarande och
ibland med stora uppoffringar héller igdng en biograf. Visningsstodet
till organisationerna ar den ena vagen till detta.

Det kan sagas med ritta att det bor vara en kommunal uppgift snarare
an en statlig att se till att det finns lokaler att visa film i. Bl.a. ar det
statliga samlingslokalstédet uppbyggt sa att det stimulerar till kommu-
nal satsning i lokaler. Och det &r lokaler som manga génger hyser en
biograf. Jag har inte hunnit skaffa mig en fullstindig bild av hur de
samlingslokalidgande organisationerna (som ju inte har sa langt till de
s.k. visningsorganisationerna) har hanterat sina biograflokaler. Men
rent principiellt borde man hos dessa organisationer se over hur och i
vilken man biograflokalen kan lyftas fram och kompletteras med ut-
rymmen for kafé och 6ppna umgangeslokaler, plats for musik etc. som
ocksé kan fungera rent socialt for ungdom som en motesplats. Forvalta-
ren av samlingslokalstodet bor enligt min mening gora en genomgéng
av detta med resp. stodmottagare.
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Méjligheterna att visa film med 16 mm-projektorer, en mojlighet som
alltsd 6kat med det stdd som Filminstitutet de senaste ren kunnat for-
dela, édr betydelsfulla for valfriheten och for kostnadsaspekten. Men
man fér inte glomma bort att om folk skall acceptera devisen "film &r
bést pa bio" s& maste det ocksa vara lite av fest att ga pa bio. Det ska va-
ra fint, det ska vara bra och man ska girna kunna traffas fore eller efter
och prata till en kopp kaffe eller en pizza.

Det finns ocksé biograféigare som inte kan f& stod via samlingslokalsto-
det - i vart fall inte som det nu &r utformat - for en upprustning av loka-
len. Det ar betydelsefullt att dessa ocksa fir en méjlighet till ett statligt
stimulansbidrag. Jag kan f.n. inte se négra andra mojligheter &n att en
viss del av behallningen frin de sirskilda kulturlotterierna avsétts un-
der ett antal ar for att 4stadkomma detta. Man kan t.o.m. tinka sig ett
sérskilt biolotteri ett &r. Kravet pA kommunal eller privat motpresta-
tion i form av bidrag eller borgen bér gélla dven nar det géller stod fran
dessa medel.

435 Nya grepp for kortfilmen

S& négot om smalfilmen, eller snarare kortfilmen, eftersom formatet
numera varierar mycket liksom f.6. framstéllningsséttet. Den svenska
kortfilmen har tillgdng till en mycket begriansad men énda speciellt de-
signad form for produktionsstéd via kortfilmsnédmnden hos Filminstitu-
tet. Med knappa medel har det sedan denna stédform tillkom produce-
rats en hel del bra filmer. Méjligheterna att f& dessa visade i TV har
minskat &r for &r och chanserna att f& dem distribuerade via de traditio-
nella filmdistributérerna eller uthyrarna har avtagit i samma takt.
Har &r vi inne i en ond cirkel. Eftersom det inte finns ndgon efterfragan
sé tar distributérerna inte sig an filmerna (trots majlighet till lanse-
ringsstod) och eftersom det inte bjuds ut nigra bra filmer s& vet "folk"
inte att det finns ndgot att friga efter.

Jag har i det foreghende (4.3.3) foreslagit att den nya myndigheten for
filmfragor far mojlighet att utnyttja en halv milj.kr, fran stodet till lo-



66

kal videoverksamhet till ett forsok att f& ut kortfilm pa videogram for
biblioteksutldning. Detta dr naturligtvis inte tillrackligt. Filmvisare
som Atar sig att under en sédsong visa svenska kortfilmer som forfilm
skall kunna fa en sérskild stimulans bestdende av

e  Fraktstod
e Lokalt lanseringsstod
e  Hjilp med filmval.

Ett antal sidana stodpaket bér kunna formedlas av visningsorganisa-
tionerna och biografagarna, men skall ocks& kunna sokas direkt av en
filmvisare.

Hela distributionsapparaten for kortfilm befinner sig emellertid i en
akut kris som staten méste gora ndgot at. Det mest rationella och pa
sikt mest ekonomiska man kan gora ar att forsoka fa till stdnd en sam-
lad kooperativ distributionscentral for kortfilm dér aterstiende distribu-
torer kan samarbeta, fi ner sina kostnader och fa en storre kontaktyta.
Poiéngen med ett kooperativ ar forstds att man dédrmed bibehaller ett
visst matt av pluralism i filmvalet. Det blir genom en sddan samarbets-
form méjligt att lagga in en statlig subvention till t.ex. frakter, katalog-
material, lokaler etc. samt att kanalisera en upphovsmannaerséttning.

En distributionscentral av detta slag bor ocksd kunna vara ett verk-
samt instrument for det biblioteksforsok som namnts tidigare. Jag fore-
slar att regeringen tar initiativ till forhandlingar mellan berérda och
intresserade parter om detta.

4.3.6 Fraktstodet

En kort redogorelse for denna stodform har limnats under avsnittet
2.3.4, statens biografbyré, som alltsa forvaltar detta stod.

Det skall genast sdgas att fraktstodet, trots de smé belopp det handlar
om, ar av stor betydelse for de smé filmvisarna ute i landet. Det ar vik-
tigt att man inte i rationaliseringsiver undandrar dem detta stod. Det
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dr emellertid ocksé viktigt att man lite ndrmare én vad biografbyrdn
haft méjlighet att gora, ser pa hur det fungerar, vilka det traffar samt,
inte minst viktigt, om det ar ett stéd till den virdefulla delen av filmut-
budet.

Har ar négra iakttagelser av betydelse:

¢  En rad filmer som bor ha forutsattningar att "ga hem" genom sin
egen kommersiella dragkraft eller tack vare en kraftfull lansering
far stod.

e  En rad filmer i biografbyrins lista finns éverhuvudtaget inte i di-
stribution.

e  Stodet gar till biografer som visar hogst fem forestdllningar per
vecka. P4 orter dér t.ex. endast en biograf svarar for hela visnings-
verksamheten blir detta en Aterhéllande faktor. Om man visar
kvalitetsfilm alla dagar i veckan mister man detta stod och dessut-
om far man betala fulla avgifter till Filminstitutet.

Detta ér brister som man behover gora nagot at. Det har inte ingatt i
mitt uppdrag att ta upp detta, men jag anser #nd4 att regeringen bor 14-
ta studera detta narmare med sikte p4 en anpassning av bestimmelser-
na till den rddande situationen. Vad man sérskilt bér se pa 4r mojlighe-
ten att omvandla stodet till en intédktsgaranti for ett visst antal fore-
stéllningar pA ett visst antal biografer. Férutsittningen bér givetvis
vara ett virdefullt utbud. Stodet bor - s& lange kommunerna inte anser
sig kunna stédja "kommersiell verksamhet" - helst 4ven ge méjlighet
till lokal marknadsforing av dessa vardefulla filmer.

Vid en sddan studie bér man ocksé 6verviga att fora over forvaltningen
av stodet till det filmorgan jag foreslar senare i denna rapport.
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4.3.7 Stod till barn- och ungdomsfilm

Malet med det statliga stod som ndmnden fér barn- och ungdomsfilm
fordelat sedan 1982 ar att bereda s manga barn som méjligt tillfdlle att
se virdefull film under goda visningsforhdllanden. Jag har i det forega-
ende redovisat stodets inriktning och relaterat den utvirdering av sté-
det som gjorts pA nimndens eget initiativ. Denna behandlade visnings-
stodets huvuddel, verksamhetsstodet, och gav ett ganska blandat in-
tryck av stodets effekter.

Verksamhetsstod

Mitt intryck ar att visningsorganisationerna haft stora svarigheter att
attrahera barn, men att de sannolikt hade haft en néistan oméjlig upp-
gift stodet forutan. En logisk slutsats borde vara att foresla en koncen-
tration av stodet pa sé sétt att det leder till samverkan mellan visnings-
organisationerna i friga om information, filmupplysning, utbildning
etc. Eftersom filmverksamheten uppenbarligen ér ett led i organisatio-
nernas profilarbete och 4ven anvénds medlemsrekryterande ér det inte
sakert att detta skulle vara en alltigenom framkomlig védg. Min tid har
heller inte rickt till for att fora sddana diskussioner med organisatio-
nerna.

Det ar sannolikt att man dock pa frivillig vag skulle kunna &stadkom-
ma en del samordnade insatser, t.ex. nér det géller utbildning och nér
det giller filminformation. Jag 4r déarfor inte benédgen att foresld en
okad mojlighet for organisationerna att sjilva disponera sas. runda an-
slag. Detta skulle krédva betydligt 6kade anslag.

Eftersom min utgéngspunkt ar att det behovs ett aktivt, kultur- och
filmpolitiskt verksamt centralt statligt organ ar det ocksa viktigt att ge
detta organ instrument att paverka utvecklingen sa att vi kommer ige-
nom den for filmen kritiska period vi befinner oss i. Verksamhetsstodet
behovs saledes alltjamt under ett antal &r dels som en stimulator och
trygghet for organisationerna, dels som ett utvecklande instrument for
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ett mer aktivt opererande filmorgan. Det har ocks4 visat sig att det ar
nodvindigt att ha en aktiv uppféljning av hur medlen anvénds.

Utvecklingsstod

Detta giller alltsi verksamhetsstodet. Nar det géller den del av vis-
ningsstodet som fordelas som utvecklingsstod tyder allt pa att det varit
och &r underdimensionerat. Det 4r sannolikt si att de bristande resur-
serna svil nar det géiller medel som i frdga om personal har avhallit
nédmnden frdn mer aktiva insatser gentemot kommunerna. Det ér tydli-
gen s& att nimnden ocksé uppfattat sitt uppdrag si att den néstan ge-
nomgéende arbetat med organisationer, sivil visningsorganisationer-
na som andra. Det dr emellertid av stor och utslagsgivande betydelse
for barns och ungdoms filmintresse och méjligheter att fA se bra film att
kommunerna tar ett huvudansvar for detta. En beredskap for detta hél-
ler p att vdckas ute i landet, det vittnar inte minst det faktum om att
ett dttiotal kommuner nu har eller arbetar pA mediapolitiska program.
Detta vaknande intresse behéver stimuleras av staten och det ar stora
poénger i att d& stimulera till ett samarbete mellan kommunerna och
foreningslivet p4 orten. FHR:s skolbioprojekt &r ett bra exempel pa det-
ta och de nya medel som kulturministern anvisat i drets budgetproposi-
tion ger stora mojligheter att utveckla ett sidant samarbete i storre ut-
strackning.

Som jag ser det 4r det inte négon principiell skillnad pa anvindnings-
omrédet for det utvecklingsbidrag som ndmnden hittills fordelat och de
nya medel som riksdagen nu anvisar. Vad som #r viktigt med de medel
som fordelas till barnfilmverksamhet p& lokal niv4 #r att staten med
dessa pengar stimulerar till ett 1dngsiktigt ansvarstagande, till utveck-
ling av metoder och utveckling av kunskap om film och hur film kan ses
och uppfattas och anvéndas hos dem som har majlighet att arbeta med
barn och ungdom. Dessa finns i skolan och i foreningslivet och p&
ménga héll som inte kan snéivasin i bestimda kategorier.

Utvecklingsstod till barnfilmarbete skall alltsd kunna ges till
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a) kommunala projekt som soks antingen av kulturnamnd eller skol-
styrelse i samarbete eller samridd med kulturndmnd och dér det
finns en plan for projektets utveckling. Projekten bor vara flerri-
ga och man bor efter det forsta &ret kunna redovisa en kommunalt
forankrad plan dér finansieringen successivt gar éver pA kommu-
nen. Initialt bér man kunna ge stod till skolor eller kommundelar,

b) foreningsdrivna projekt dar samarbete med kommun eller kom-
mundel (initialt skola) kan redovisas,

¢) privata projekt ddr samarbete med kommunal ndmnd eller skola
kan redovisas.

Samma krav pa utvecklings- och finansieringsplan skall stillas pa de
foreningsdrivna som de privata projekten, men man bor acceptera att
kommunala organ behover lingre tid for bedémning och planering av
egen insats.

Som bidragsforutsittning bor gilla att filmpedagogiska element ingér
vid sidan av filmvisningar, att forberedelse-och kringmaterial tas fram
med erforderlig kvalitet. Detta betyder i sin tur att man bér koncentre-
ra insatserna till ett farre antal projekt som kan fungera som pilotpro-
jekt vilket i sin tur leder till att man mycket medvetet méste arbeta
med informations- och erfarenhetséverforing.

Det kan enligt min uppfattning inte vara bra for det forankrings- och
utvecklingsarbete som skall ske lokalt att staten i detta sammanhang
upptréder i olika gestalter. En splittring av resurser, pengar sdvil som
manniskor bor undvikas. Jag dterkommer till detta nér det géller orga-
nisationen i det féljande.

Import-och lanseringsstod m.m.
Nar det galler import- och lanseringsstodet har jag fatt den uppfatt-

ningen att i stort samma bedémningar kan géras i friga om sddant stod
till barn- och ungdomsfilm som tidigare redovisats i friga om vuxenfil-
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men. Stodet har haft en viss betydelse, i vissa fall helt utslagsgivande
betydelse, och behovs alltfort om man skall kunna riakna med nigon
som helst variation och méngfald nér det géller ursprungsland och in-
nehdll. Speciellt 4r det viktigt att med importstodet kunna gora det
mojligt att ge invandrade barn och andra generationens invandrare en
kulturell bakgrund. Man &r nér det géller barnfilmen méjligen ndgot
mindre tidsberoende vid import- och lanseringsbesluten, men det fore-
faller anda rimligt att ge dessa stod samma regler som de som foresla-
gits for vuxenfilmen eftersom det mestadels ar samma aktéorer for vilka
olika bestdmmelser verkar forvirrande.

Informations-och granskningsarbetet

Granskningen av barn- och ungdomsfilmer har som redovisats tidigare
en stor bredd och omfattning. Ndmndens och granskarnas stravan att
hélla en hog kvalitet i arbetet har som baksida fatt att det blivit tamli-
gen tungt och tidsodande. Allteftersom méngden granskad film vixt
och filmernas distributionsformer fordndrats har materialet successivt
blivit mer o6verskédligt. For dem som mer regelbundet arbetar med
barn- och ungdomsfilm och vet ungefir vad man skall soka efter har
det haft och har ett stort virde och man vill inte vara utan det.

Detta gedigna material har emellertid inte fitt den genomslagskraft
som kravs om man skall ha som ambition att pd nigot mer verksamt
sétt pAverka konsumenternas val.

e  Processen ir for ldngsam - det tar alldeles for l4ng tid innan en be-
démning kommer ut och kan paverka filmvalet.

e  Man forsoker nd ménga skilda grupper och tacka ménga skilda be-
hov med ett och samma material.

e  Marknadsforing och distribution av materialet &r inte anpassade
till marknadens utseende, de valsituationer som foreligger.
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Namnden  har sjalv paborjat et arbete att &ndra den radande  situatio-

nen genom att ta fram register, differentiera materialet i vissa delar
etc. Man har ocksd beslutat att redigera beddmningarna i form av en
tidskrift ~ med regelounden  utgivning.  Enligt Min syn och enligt manga
berorda som jag samtalat med behovs det ett helt radikalt  grepp Over
detta. En kraftfull satsning pa& skickligt framférd  information ~ om bra
och sevard film for ungdom @r det enda pé& sikt realistiska  motmedlet mot
forrdande och pa annat satt olamplig uideokonsumtion. Jag ser detta
som det ena npodvandiga  benet i samhallets  mediepolitik for barn och
ungdom. Det andra benet ar den yiktiga satsning pa Okad kunskap OmM
film och okade mgjligheter att se bra fim som &rets parnfimatgarder

bor vara starten pa.

Det & ocksd med peklagande SOM jag Maste konstatera  aft jag inte
kommer att hinna slutféra alla de diskussioner som erfordras  for att
ligga ett fullt genomarbetat  forslag OM hur en bra granskninga- ~ och in-
formationsverksamhet bor |aggas upp OCh organiseras.  Féljande forslag
ar emellertid  riktpunkter som bor kunna utvecklas och efter ytterligare

analyser Kunna  genomforas relativt  snabbt.

Sammanfattningsvis innebar  fgrslaget att man bor ha som mal att med
en minskning till ungefar halften av nuvarande  bredd isjéh/a gransk-
ningen & Ut bedémningar | princip samtidigt Med lansering  och distri-
bution av resp. film och att en maigruppsselekterad information nar an-

da fram till kunden/biobestkaren.

Foliande komponenter ~ bor beaktas:

1. Overenskommelse bor traffas med distributérerna om att sanda in-
formation il g-ranskningsorganet om narmaste manads distributions-

planer/premiarplaner. Genom samarbete mellan granskarna & ena si-
dan och piograibyran resp. filmmyndigheten a andra sidan bor vis-

ningsmajligheter kunna planeras. En rutin  med en extra kopia for

granskningen ~ borde ocksa kunna dverenskommas med videobranschen.
Granskarna bor sedan inom 1 4dagar leverera sina omdébmen. Som re-
gel bor det racka med en erfaren bedémares utldtande. Om denne kan-

ner sig osaker skall en medbedémare kunna g in.
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2. Bedomningarna bor som regel kunna redigeras ut inom en vecka och
lagras pa data. Anhopningar av premiérer vid vissa tider p4 &ret kan
dock vélla problem. Bedémningens resultat kan anvéndas p4 olika sétt.
Alla filmer - oavsett distributionsform - som bedémts och ansetts lamp-
liga for vissa &ldersgrupper eller for vissa sammanhang bor &séttas en
symbol. Denna symbol d4r mycket véisentlig i sammanhanget och bér tas
fram och lanseras i samarbete med en reklam- eller annonsbyré. Varje
exemplar av en granskad videofilm som bedémts positivt far/skall for-
ses med symbolen.

3. Symbolens innebérd trummas in effektivt. Alla skall veta att den
kassett som forsetts med denna symbol och alla filmer som marknads-
fors pa biografer etc. med denna ocksé getts ett omdéme och en inne-
héllsbeskrivning som man latt kan fa tag p&. De videouthyrare som hyr
ut positivt bedomda = symbolférsedda filmer far via distributéren en
folder, broschyr eller information i annan limplig utformning. En del
av detta informationsmaterial, 4r utformat si att det kan anslas eller
héngas upp i butiken, en del ar enklare och massframstilld si att kun-
den kan plocka pa sig. Den bér som regel vara utformad si att den ocksa
informerar om andra sevarda filmer. Informationsmaterialets tekniska
utformning bor tas fram i samarbete med distributorerna och det &r
sannolikt s att material frin en och samma distributér samlas i en och
samma information.

I samtal med mig har IFPI/Video forklarat sig intresserat av att med-
verka till "en vettigt upplagd distribution av information".

4. Man bor inte dra sig for att utnyttja vil utprovade marknadsforings-
erfarenheter vid lanseringen av det nya systemet. Det ricker inte att ta
fram material av detta slag som #nd4 i manga ungdomars 6gon produ-
cerats av tyckartanter och moralgubbar. Det ér betydelsefullt att ocksa
fa fram ungdomars egna dsikter och val. Eftersom det ar svart att rakna
med ett bistdnd frdn TV - det &r bra om man fir dem att medverka for-
stds — menar jag att man bor skapa en rullande regional tittarpanel,
"videoligan" som arbetar ett kvartal i taget frin en region dir man har
storre chans att sl4 igenom med sitt budskap. En panel kan forslagsvis
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bestd av ett tiotal ungdomar | olika dlder frdn en grolg kompletterade
med en lokal joumalist ~mMed stor genomslagskraft ~ Samt en av granskar-
na. Den senare bor std for urvalet och &aven sorja for att resultatet  ndr ut

over landet. Eventuellt kan ndgon Storre tidning intresseras  for idén.

5. Beddmarna  och distributdrerna borde ocksa tillsammans kunna ta
fram en gratiskassett | Stor upplaga. (Vérens  bésta fr&n Sandrews)

med trailers eller citat ur posityt beddémda filmer och lata de storre ut-
hyrarma 18 tillgdng till ett antal och lata kunden f& l&na hem en sadan

fritt eller mot deposition.

6. Ett mer generellt material  som kan anvandas av fiimsattare, journa-
lister, larare och andra aktivt filmintresserade behdvs  givetvis ocksa.
Den tidskrift som BUF forbereder bor kunna fylla en sadan funktion.
Man bor dock i samband med detta arbete ta upp en diskussion med de
visningsorganisationer Som ger Ut egna tidskrifter om det finns forut-

sattningar for samarbete om dessa projekt.

7. Allt  detta kostar npaturligtvis mer &n i gag. Man skall dock téanka sig
att en del av kostnaderna  kan och bor baras av branschen. En mgjlig-
het, som jag diskuterat  med yaidsskildringsutredningen, ar att finansi-
era en kraftfull satsning av detta glag Via aygifter for en eventuell  yegi-
strering @V videogram.  Staten skulle da av avgiften  ge branschen ftillba-

ka en del i form av ett mycket bra saljstod till den batre delen av dess

lager. EN mycket oversiktig  kostnadsberékning visar att hela denna
reform - bortsett frdn en engangskostnad vid |anseringen —kan rym-
mas inom en kostnad som inkl. granskningsarbetet uppgar till 3 milj.
kr.

8. Jag Vil &n en gang poangtera Vikten av att denna reforms framgang

helt figger 1hur den lanseras - forutsatt att den &r val organiserad. Be-
greppet  granskning bor tex. tas bort och man maste hela tiden arbeta
med det for ggonen att man skall n& yngdomar SOM i dag & ganska Me-
dialt luttrade  och samtidigt ~ observanta pa politiska/moraliska under-
strommar. ldén &r att rikta yppmarksamheten pa och oka tillganglig-

heten av det som &r bra - utifrin den uppfattning som bedémaren  har.

Idén ar inte att fordoma.
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438 Film for invandrare

I utredningsdirektiven betonas vikten av att belysa namndernas atgér-
der med inriktning pé olika invandrargrupper. Som framgatt av avsnitt
3.3 har detta inte haft ndgon stor plats i arbetet hos nidgon av nimnder-
na. BUF hénvisar till bristande resurser sdvil nar det géller tillgdng pa
personal som medel att fordela. Visningsndmnden for film och video har
pé liknande satt haft daliga mojligheter att arbeta aktivt inom detta
falt och i stort sett varit hdnvisade till att ta stallning till inkommande
ansoékningar.

Visningsndmnden har gett stod till tvd invandrarorganisationer for di-
stributions- och visningsprojekt inom ramen for stodet till lokalt arbete
med video, men menar att dessa projekt inte kunnat ges tillracklig vég-
ledning eller rddgivning och har darfor inte blivit sarskilt lyckade.
Némnden menar 4nd4 i sin utvirdering av detta stod att stodet till me-
diaverkstdderna kommit invandrare till del eftersom dessa 4r en viktig
nyttjargrupp.

Till stor del méste man ge nimnderna ritt nir de hénvisar till bristan-
de resurser som orsak till den minimala verksamheten med inriktning
pd invandrare. Hade man frin kansliets sida lagt ner mer tid hade né-
got annat fatt sitta emellan. Det kréivs sakert lite mer &n att vdnta pa
ansokningar for att 4stadkomma ett genombrott har. Samtidigt menar
jag nog att man med en del kanske ritt enkla atgirder borde kunnat
stimulera fram egna initiativ frdn invandrargrupper. FilmCentrum
har t.ex. ett mycket anvéindbart material och ett arbetssétt som kunde
ge ett battre resultat for sdvil vuxna som barn. Flera av studieforbun-
den bedriver annat kulturellt arbete med inriktning p& och i samver-
kan med olika invandrargrupper.

Jag har inte kunnat gora ndgon kvantifierad studie av frekvensen av
olika kategorier film for invandrargrupper, men den uppfattning jag
fatt genom samtal och stickprov tyder pa att undervisningsfilm och i
viss mén dokumentirer forekommer i ndgon man men att konstnarlig
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och dramatiskt upplagd spelfilm ar mycket sédllsynt 6verhuvudtaget i
mélgruppsorienterad verksamhet.

Tydligare riktlinjer behovs

Detta ar ett av manga exempel pd hur de av regering och riksdag fast-
lagda principerna for sdval invandrar- som kulturpolitiken aldrig satts
i verket pd grund av for trubbiga "instrument" och for vaga direktiv.
Enligt min uppfattning méste mer precisa riktlinjer utformas frin re-
geringens sida. S4 har fallet varit t.ex. néar det géiller barnfilmen séval
nér det giller produktionsstod som nar det géller distributionstgéirder
och det bor under en period kunna vara ett verksamt medel dven i fraga
om film for invandrare.

Det ar kanske nodvéindigt att dven jag dr mer konkret nér det galler att
exemplifiera vilka &tgérder det kan vara frdgan om. Mdnga menar ju
att filmen pd samma sétt som musiken 4r s& allmént giltig och tillgédng-
lig for alla grupper att ett generellt utbud ér helt tillrackligt. Ett van-
ligt motargument 4r ocksd att man motverkar en énskad integration
med speciellt riktade &tgérder. Jag menar att man maste arbeta mer
malmedvetet med import, versionering och produktionsstéd (kortfilm),
men framfor allt med distributionsinitiativ dar presentations- och stod-
material kan komma med i bilden. Utvecklingsstodet och projektbidra-
gen ar kanske de bésta formerna, men bér da ges den utformningen att
man hos visningsorganisationerna och andra lampliga samarbetspart-
ners inte behéver se alltfor kortsiktigt pa sitt engagemang. Det bor ock-
sé finnas goda forutsattningar for folkbiblioteken att arbeta med inrikt-
ning pé olika invandrargrupper. Sveriges folkbibliotek har en val ut-
vecklad litteraturforsérjning till olika sprakliga minoriteter. Att pa den
grunden bygga ut en service dven med videogram forefaller som en rim-
lig tanke. Ett samarbete mellan statens kulturrdd, som har vissa maj-
ligheter att stimulera de kommunala biblioteken att arbeta med de
spr&klfga minoriteterna, och den nya filmmyndigheten om en forsoks-
verksamhet med denna inriktning bér provas.
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Det ar ocksé av betydelse att regeringen vid sin medelstilldelning an-
ger behovet av sirskilda insatser for visningsstod till film for invandra-

re.

44

Organisatoriska 6verviganden

Spridning och visning av film - sdval biograffilm, institutionsfilm,
konstnérlig och dokumentér kortfilm som barn- och ungdomsfilm osv. -
ér en s viktig faktor i vart kulturella liv att man inte frén statens sida
helt kan 6verldta detta till marknadskrafterna. Det behovs alltjamt,
och med den relaterade utvecklingen kanske nu i synnerhet, en rad
statliga insatser och detta stéller krav p en central instans for hante-
ring av bidrag, utvirdering, erfarenhetséverforing och initiativ.

Den rundfréga jag gjort till visningsorganisationerna starker de slut-
satser som jag menar méste dras av de foregdende resonemangen. Des-
sa kan sammanfattas si hér:

Det gér inte att rationalisera denna hantering s att uppgifterna
laggs pa andra organ utan att kostnader och kapacitet hos dessa
okar i motsvarande grad.

Det ar uppenbart att den kritik som kan riktas mot bdda namnder-
na i stor utstriackning kan hénforas till brist pa resurser.

Den form for statens hantering av dessa fragor som man valde
1982 med relativt brett sammansatta fértroendeorgan som be-
slutsinstans stodda av ett kompetent kansli ar en for andamélet
lémplig form - &ven om vissa justeringar kan behovas.

Knytningen till Filminstitutet har haft bade for- och nackdelar.
Rent principiellt 4r konstruktionen en underlighet med karaktér
av provisorium (en "skvader" som nfigon uttryckte det). Bida
namnderna upplevs som statliga bidragsfordelande organ med
egen beslutskompetens. Men genom att de kansliméssigt, ekono-
miskt och i viss man édven formellt ar inordnade i Filminstitutet
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har namnderna inte den reella frihet éver sitt agerande som man
kan forviinta sig av ett statligt organ. Man méste vara medveten
om att institutet formellt inte 4r en statlig myndighet eller ens,
som manga andra statliga stiftelser, har regler inskrivna om of-
fentlighet och insyn i beslut.

Samtidigt betyder knytningen till Filminstitutet en nérhet till en
storre organisation med personaltrygghet, kompetens i en rad fra-
gor sdval administrativt som forstds inom filmens omréde.

e Vad giller barnfilmarbetet har det kommit fram att "allménhe-
ten", dvs. de som inte 4r vil insatta i hanteringen, upplever det
som négot forbryllande att det arbetas med barnfilm pé olika héll
inom organ som sas. har samma hatt. Det kan inte ha varit alltfor
stora problem med detta tidigare, men med de nya uppgifter som
institutet fAtt med &rets regeringsforslag om betydligt okade re-
surser for arbete med barnfilmen biaddar man for reella svarighe-
ter om man inte redan frin bérjan, dvs. redan i ar, bestammer sig
for en renodling. Jag dterkommer till detta.

Forslag

Staten bor under de narmast dverskadliga dren ha ett organ som arbe-
tar med séval fordelning av bidrag som initiativ, rad, stimulans nér det
galler spridning och visning av vérdefull film. Med hansyn till bidrags-
typernas tdmligen enhetliga utformning och mottagarnas, malgrupper-
nas sammanséttning bor de badda nuvarande namnderna erséttas av ett
gemensamt organ, forslagsvis kallat statens filmrad. Uppgiften blir
framst att forvalta de foreslagna bidragsformerna och att kontinuerligt
folja utvecklingen och utvirdera effekterna av anvisade bidrag och av
andra Atgérder.

Rédet skall pa olika sitt virna om och stirka mojligheterna att fa se
véardefull film 6ver hela landet. Sarskilt bor man vinnlédgga sig om att
ungdomens stora intresse for film ges positiva utvecklingsmojligheter
samt att biografen kan fa béttre mojligheter som kulturell och social
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faktor i kommunerna. Vidare maste man dgna ett storre intresse én
hittills &t videobranschens filmutbud.

Rédet bor etableras som en gjalvstindig statlig myndighet med sina di-
rektiv och sina medel direkt anvisade frin regeringen. Eftersom orga-
nisationen #ven med vissa forstdrkningar kommer att vara en liten
myndighet har jag 6vervagt en inordning av uppgifterna i négot annat
organ eller en samordning av annat slag. Det som legat nidrmast till
hands éar givetvis en fortsatt integration i Filminstitutet, men de skal
som anforts tidigare, organisationernas instéillning samt de visioner om
utvecklingens krav man maéste ha vid hanteringen av ett omréde s ut-
satt for fordnderlighet leder till att jag inte forordar detta. En annan
mojlighet jag 6verviégt ar att rddet knyts till statens kulturréd, som har
néraliggande och likartade uppgifter inom andra kulturomriden. Med
den omorganisation som kulturrddet just genomgétt, dir de tidigare
sakkunniga namnderna tagits bort, kdanns en sddan 1ésning nu mindre
tilltalande, om &n inte oméjlig.

Jag forordar i stillet att den nya myndigheten rent organisatoriskt blir
sjalvstandig, men att man anstrédnger sig att finna lokalmassiga lés-
ningar som ger samarbetsméjligheter och idémassig stimulans. Det
skulle t.ex. vara en intressant lésning att lata rddet f4 en gemensam
personalorganisation med Kabelndmnden. Forslaget méaste ocksd ses
som ett led i forberedelserna fran statens sida att skaffa sig en samtals-
part, en utvecklingsinstans for dem som arbetar med den lokala medie-
verksamheten.

Radet bor ha nio ledaméter med personliga suppleanter och bér sam-
manséttas si att kunskaper om den lokala mediesituationen, forenings-
livets aktiviteter ute i landet, film- och videobranschens arbetsvillkor
vid sidan av film- och kulturpolitisk kunskap blir representerade.

Rédet bor ha att hantera ansékningar om bidrag frdn samtliga de bi-
dragsformer som nimnts i det foregdende. Det skulle ocksa vara logiskt
och for "kunderna" praktiskt om man till den nya organisationen forde
6ver uppgiften att fordela bidrag for arbete med film for barn, en upp-
gift som till stora delar nu foreslagits vila Filminstitutet. Detta kraver
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att man antingen kommer 6verens med institutet om éverforande av
den personal for barnfilmarbete som finns hos visningsavdelningen el-
ler organiserar ett ndra samarbete med institutet for att den kompetens
i friga om pedagogiskt material etc. som finns dér skall kunna utnytt-
jas.

Néar det giller uppgiften att handha bedémning och information om
barn- och ungdomsfilm &r det inte sjalvklart att den skall ligga pa det
nya organet. Som framhéllits i avsnittet 4.3.7 4r det en stor och viktig
uppgift att lagga upp detta arbete i nya former. Det behovs administra-
tiv kompetens, fantasi och idérikedom liksom skickliga informatorer.
Det behovs ocksa nérhet till teknik for snabba materialgenomgéngar,
tillgéng till arkiv m.m. Det finns inte heller négra avgoérande skal for
att en sddan uppgift skall innehas av en myndighet - till skillnad fran
bidragshantering. En genomgéng av arbetsupplidggningen och forut-
sédttningarna for det nya filmradet att kunna fungera initiativrikt och
med bred kompetens men samtidigt inom ramen for mycket begransade
personalresurser visar dock att det finns avgorande skél for att behand-
la bedomnings- och informationsarbetet samt bidrags—och utvecklings-
arbetet inom samma organ. Granskarna eller filmbedémarna har och
kommer att ha funktion som radgivare till sval raddsledaméter som
kansli i en rad fragor. Det méste vara en sjdlvklarhet att Filminstitutet
anda staller sin serviceapparat till forfogande nir s& behovs.

Ekonomiska och formella aspekter

Merparten av de stodformer som foreslés st till forfogande for statens

filmrad ar av den karaktaren att behovet av medel kan behandlas i

samband med det ordinarie budgetarbetet. Vad man redan i samband

med stillningstagande till de forslag som ldggs i denna rapport bor ta

upp ar:

-  omfordelning av 0,5 milj.kr. frédn det lokala videostodet till ett for-
sok med kortfilm pa videogram,

- en statlig subvention till en kooperativ distributionscentral for
kortfilm (0,5 - 1,0 milj.kr.),



81

~  okade medel (+ ca 1,8 milj.kr.) for arbetet med bedémning av och
information om barn- och ungdomsfilm,

- kostnader till utokat antal ledaméter m.m. i beslutsorganet,

~  utdkning av befintlig personal med dels en handliggande tjénste-
man for beredande och uppfoljande arbete, dels en tjinsteman for
barn- och ungdomsfilmarbetet (denna bér kunna anstéllas med ut-
nyttjande av anvisade medel for detta projekt),

- overforing av den befintliga personal hos Filminstitutet som an-
stéllts for service till de bAda namnderna.

Upplaggningen och organisationen av det arbete med stod till spridning
och visning av virdefull film som behandlats i denna rapport ar i stora
delar bundet av avtal mellan de olika parter som ingétt 1982 &rs film-
och videoavtal. I beredningen av forslagen bér man frén regeringens si-
da klara ut vad man kan och vill losa oberoende av eller vid sidan av av-
talet och vad man énskar losa genom justeringar i avtalsformuleringar-
na. Detta ér ett vil sammanhéngande komplex som knappast kan losas
av en utanforstdende utredningsman.
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Bilaga 1

Utdrag ur 1982 ars film- och videoavtal

Har édterges vissa bestimmelser i avtalet som &r av betydelse for denna utredning.
Avtalet &r i sin helhet intaget i Filminstitutets verksamhetsberattelse,

Parterna - staten, de ovan namnda foretradarna for filmbranschen och foreningen
IFPI-VIDEO - &r ense om att stiftelsen Svenska Filminstitutet skall best4. De &r vi-
dare ense om at stiftelsen skall ha till ytterligare indamal dels att 6ka intresset hos
allménheten for film, dels att frimja spridning och visning ay virdefull film, och dels
att folja den tekniska utvecklingen vad galler produktion och visning av film, att
verksamheten skall bekostas, forutom med biografavgifter, med avgifter pé inspelade
videogram, alt statsbidrag dven i fortséttningen bor utga till stiftelsen samt att villko-
ren for verksamheten skall utformas s att en effektiv och dverblickbar medelsfordel-

ning kan komma till stind.

Parterna #r vidare Gverens om att verka for att foretag inom film- och videobran-
scherna medverkar till att virdefulla filmer ndr en vid spridning. I detta syfte bor
branschernas avtalsparter verka for att

- ett kommersiellt utbud av vardefulla filmer finns tillgangligt i videogramform
over hela landet,

- véirdefulla filmer pi kommersiellt rimliga villkor stills till forfogande for kvali-
tetsfilmvisningar och att situationen p& mindre orter darvid sarskilt beaktas.

- biografer pa kommersiellt rimliga villkor stalls till forfogande for kvalitetsfilm-

visningar som anordnas av annan &n biografigaren.



Parterna har samritt med stiftelsen och Filmégarnas Kontrollbyra Aktiebolag, vilket
sistndmnda bolag har undertecknat 1963 &rs avtal.

Mot denna bakgrund har parterna

svenska staten,

Sveriges Biografigareforbund, Folkets Husforeningarnas Riksorganisation,
Foreningen Vara Gardar, Sveriges Filmuthyrareforening u.p.a. och Féreningen

Sveriges Filmprod ter (ned mt kallade filmbranschen) och

foreningen IFPI-VIDEO (nedan kallad videob hen) traffat foljande avtal
om den fortsatta verksamheten hos stiftelsen Svenska Filminstitutet.

Inledande bestimmelser

1§

Stiftelsen Svenska Filminstitutet skall ha till andamal

att
att
att
att
att
att
att
att
att

att

framja vardefull k filmproduktion,

oka intresset hos allmanheten for film,

[ramja spridning och visning av virdefull film,

folja den tekniska utvecklingen inom filmens omrade,

framja artistisk och teknisk utbildning samt forskning inom filmens omrade,
direkt eller i samarbete med [olkbil;iuingsorganiaationer, filmstudior och andra
sammanslutningar sprida kunskap om filmen,

meduverka till bevarandet av filmer och material av film~ och kulturhistoriskt in-
tresse,

verka for internationellt samarbete i har berérda avseenden,

inom och utom Sverige vid behov foretrada filmens intressen, samt

i 6urigt verka for andamal inom filmens omrade.

Stiftelsen skall forvalta de avgifter som inflyter till foljd av detta avtal samt de medel
som tillfaller stiftelsen genom dess verksambhet eller eljest, allt for de andamal som an-

ges i denna paragraf.



85

2§
Stiftelsens verksamhet leds av en styrelse. Dessutom finns ett forvaltningsrad och vissa
namnder for sirskilda drenden. Stiftelsen har vidare en verkstallande direktor.

38
Med film avses i detta avtal Gven videogram i alla de fall dar det ar praktiskt lampligt
och motiverat.

Om styrelsen

4§

Styrelsen skall bestd av sju ledaméter jamte tre suppleanter, utsedda av regeringen,

som tillika utser styrelsens ordforande.
Styrelsens ledamater och suppleanter skall utses for en tid av hogst tre ér i sander.

Den som varit ledamot under tvd mandatperioder far utses till ledamot for ytterligare
en period endast om sarskilda skal foreligger. Motsvarande galler suppleant.

Siyrelsen utser inom sig vice ordférande.
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Om forvaltningsridet

8§

Forvaltningsradet ar ett radgivande organ till styrelsen.
Radet bestdr av trettio till fyrio ledaméter som for en tid av mellan et och tre ér utses av

film— och videobranschernas, filmarbetarnas och andra av stiftelsens verksamhet be-
rérda organisationer.

Om namnderna

16§

Hos stiftelsen skall finnas tva garantinamnder for langfilm, en garantinamnd for kort-

film, en visningsniamnd och en namnd for barn— och ungdomsfilm.

Narmare bestammelser om namndernas sammansattning och uppgifter finns i bilagor-
na 3,4 och 5.

Om efterlevnade av avtalet

22§

Filmbr hen och videob hen forbinder sig att verka for att detta avtal efterlevs.

Or isati som ar bund,

att félja avtalets bestammelser.

av avtalet ar pliktiga att séka forma sina medlemmar
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Om biografavgifterna

23§

Biografagare eller den som eljest anordnar biografforestallning (nedan kallad biograf-
agare) skall till stiftelsen erligga en avgift, motsvarande tio procent av bruttobiljettin-
takten vid forestallningen. Med sadan intakt avses brutloinkomst enligt de av Film-
agarnas Kontrollbyra Aktiebolag faststallda allmanna bestammelserna vid filmleve-
ranser. Filmhyra skall inte utgé pa den del av intikten som utgor avgiften.

24§

Avgift skall inte utga for biografforestallning pa sadant fast visningsstdille, dér det en-
ligt det register som fors av Kontrollbyrdn ges hogst fem forestallningar i veckan utéver

barnmatinéer.

Med barnmatiné avses forestallning som riktar sig till barn och som borjar senast
klockan 17.

Om biografforestillningar har anordnats i syfte att kringga bestammelserna om av-
giftsplikt, far styrelsen besluta att avgiftsplikt foreligger. Innan styrelsen beslutar i sa-

dant arende skall styrelsen hora biografagaren och dennes organisation.

Styrelsen far medge befrielse fran avgift for biografforestallning, dar film- och biograf-
hyra avstés och dar biljettintikterna anslds till valgérande andamal.

For visning av film, som pé satt gallde fore den 1 juli 1963, forklarats vara dgnad att
yana vetenskapligt andamél eller upplysnings-, undervisnings- eller uppfostringssyf-
te, skall avgift inte utga.
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Om videoavgifterna

28§

Den som bedriver yrkesmassig verksamhet for uthyrning av videogram (videogramut-
hyrare) skall erlagga vissa avgifter till stiftelsen. Avgifterna utgér for de videogram
som utges genom all foras i handeln for uthyrning direkt till kunder for enskilt bruk.
Avgiften utgor for varje videogram som innehdller en langfilm enligt definitionen i bi-
laga 3 punkt 3 fyrtio kr. For varje videogram som innehaller en kortfilm utgor avgiften
tjugofyra kr. For videogram som innehaller flera langfilmer ulgér avgift for varje lang-
film. Avgift sasom for langfilm utgar for videogram som innehdller flera kortfilmer
med en sammanlagd visningstid motsvarande en eller flera langfilmer.

Om forvaltningen och anvindningen av stiftelsens medel

32§
De avgiftsmedel som enligt detta avtal skall tillfalla stiftelsen tillfors en fond. Fonden
kan ocksa tillforas statsbidrag och andra typer av bidrag. De medel som salunda till-
fors fonden och ranteintikterna pa dessa skall anvandas for foljande andamal:
A.  Lagst tjugo procent anvinds [or stiftelsens engagemang i produktion av svensk
film. Inom denna ram kan styrelsen avsatta medel [or att mojliggora forhéjda

produktionsgarantier for langfilmer som har klart konstnarlig inriktning.

B.  Lagst trettiofem procent anvinds for produktionsgarantier till svenska langfil-

mer.
C.  Lagst fem procent anvéands for produktionsgarantier till svenska kortfilmer.

D.  Lagst fem procent anvands for att framja spridning och visning av vardefull film.
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E. Hogst tjugofem procent ands for stiftel gemensamma [orvaltning, for ad-

ministrativa basresurser for verksamheten under punkterna A-D sami i évrigt
for de filmkulturella Gndamal som stiftelsen skall fraimja i sin verksamhel.

F.  Tre procent anvinds av film- och videob herna for br hframjande anda-
mal.

Bilaga nr 6 till avtalet

Enligt vad som sags i 32 § sista stycket skall, om det sammanlagda belopp som tillfors
fonden under elt rakenskapsar 6verstiger 100 milj.kr. i prislaget den 1 juli 1982, andra
procenttal lillimpas an som anges i paragrafen. Berikningen av prislaget skall goras
med utgangspunkt i konsumentprisindex tolalindex for januari ménad under forega-
ende verksamhetsar.

Féljande procenttal skall tillampas:

Om det blir aktuellt att infora stéd till produktion av vardefulla videogram i enlighet
med punkt G ovan, duvs. till filmer som ar avsedda att i forsta hand spridas i video-
gramform, skall parterna uppta éverlaggningar om utformningen av detta produk-
tionsstod.

Protokollsanteckning till § 28 i avtalet

Med uthyrning jamstalls forsaljning med ratt for koparen alt dterlamna videogrammet
mot att han aterfar del av kipeskillingen eller andra forfaranden dar det klart framgér
att det ar fraga om uthyrning.

For videogram som saljs skall inte utga nagon avgift. Utvecklingen pé videomarknaden
kan emellertid motivera att avgift infors ocksa vid forsaljning av videogram. Parterna
ar darfor 6verens om att sirskilda éverlaggningar i denna fréga kan komma att beho-
vas under avtalsperioden.



Avgifterna skall redovisas sirskilt. Parterna utgér frén att royalty och annan upphovs-
rattslig ersattning ej skall beraknas pé avgifterna.
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Bilaga 2

Bestammelser for Visningsnamnden for film och video

Bestammelser och riktlinjer faststillda av regeringen och film~ och vi-
deobranscherna

Vissa riktlinjer for nimndens verksamhet anges i regeringens proposition 1981/82:
111 med 1982 &rs film- och videoavtal och avtalets bilaga 4. I bilagan framgér f5ljan-
de:

Stéd till spridning och visning av virdefull film
Annan film &n barn- och ungdomsfilm
Enligt 32 §, punkt D, skall vissa medel anviindas for att [réimja spridning och visning
av viirdefull film. Medlen skall av styrelsen fordelas pa tva belopp, ett for vdrdefull

film for barn och ungdom och ett for annan vérdefull film.

Id bilaga behandlas anviindningen av medlen for annan film én barn- och ung-

domsfilm.

1. De medel som ér avsedda for annan film &n barn- och ungdomsfilm férdelas av
Visningsnamnden.

2.  Visningsn&mnden skall vid fordelningen av medlen framja verksamhet som syf-
tar till att 5ka mojligheterna att se vérdefull film och att dka intresset for sidan
film. Medlen fir anvéndas for import, spridning, marknadsforing eller andra at-
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gérder som syftar till att vicka intresse for kvalitetsfilm. Ytterligare riktlinjer

for verksamheten kan meddelas av regeringen.

Visningsndmnden bestér av en ordférande och fyra andra ledaméter jamte fyra
personliga suppleanter. De utses av regeringen for hgst tre dr. Den som under
tvé perioder varit ledamot eller suppleant i nimnden far ej utses till ledamot el-
ler suppleant fér den nérmast darpa foljande perioden, om inte sirskilda skl
foranleder det. Ndémnden utser inom sig vice ordférande.

Visningsnamnden sammantréider pd kallelse av ordforanden. Namnden &r be-
slutsfér nér ordfdranden eller vice ordféranden och minst hélften av de dvriga
ledaméterna eller deras suppleanter &r ndrvarande. Som ndmndens beslut gél-
ler den mening varom de flesta enar sig eller, vid lika rostetal, den mening som
ordféranden vid sammantréadet bitrader.

Ledamot och suppleant i visningsndmnden #r javig vid behandlingen av drende

i vilket han har ekonomiska eller andra intressen.

Bestammelser faststallda av namnden

Néamnden fordelar fyra typer av stdd; visningsstdd, importstdd, lanseringsstod
samt stdd till forsoksverksamhet med video. Riktlinjer och regler for dessa fast-
stills av ndmnden. Namnden svarar ocksa for utvirdering av stoden och for in-

formation om sin verksamhet.
Namndens beslul kan ej dverklagas.

Nimndens protokoll samt inkomna ansbkningar, till den del de inte kan betrak-
tas som affarshemlighet, ar tillgingliga for allménheten enligt samma regler
som géller for allmédn handling.

Ledaméter och suppleanter skall erhilla kallelse, forslag till dagordning och
handlingar som utgdr underlag for beslut senast 6 dagar fore sammantrédes-

dag.

Suppleant har ndrvaro- och yttranderitt vid nimndens sammantréden.
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Ledamot har ritt att fa drendet behandlat om denne till ordféranden eller sekre-
teraren anmilt drende senast 10 dagar fore sammantridesdag.

Namndens protokoll justeras av sammantrédets ordfsrande samt av utsedd jus-
teringsperson.

Ersittning for ledamdters och suppleanters sérskilda uppdrag och tjénsteresor
for namnden skall godkénnas av ordforanden och anmilas till ndmnden.

Néamnden faststiller anslagsframstillning som inldmnas till Filminstitutets

styrelse som underlag for Filminstitutets anslagsframstillning.

Néamnden faststiller budget som inldmnas till Filminstitutets styrelse som un-
derlag for medelstilldelning.

Néamnden skall erhélla l6pande information om medelsforbrukningen.

Néamnden bér hélla Ndmnden for barn- och ungdomsfilm orienterad om &ren-
den som berér verksamhet for barn och ungdom.
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Bilaga 3

Bestammelser for Namnden for barn—och ungdomsfilm

Bestiammelser och riktlinjer faststillda av regeringen och film— och vi-
deobranscherna

Vissa riktlinjer for namndens verksamhet anges i regeringens proposition 1981/82:
111 med 1982 ars film och videoavtal och i avtalets bilaga 5. I bilagan framgar foljan-
de:

Stod till spridning och visning av vardefull film

Film for barn och ungdom
Enligt 32 §, punkt D, skall vissa medel anviindas for att frimja spridning och visning
av virdefull film. Medlen skall av styrelsen fordelas pa tvé belopp, ett for vardefull

film for barn och ungdom och ett for annan virdefull film.
1 denna bilaga behandlas anvindningen av medlen for film for barn och ungdom.

1.  De medel som ir avsedda for film for barn och ungdom fordelas av Ndmnden for

barn- och ungdomsfilm.

2. Namnden for barn- och ungdomsfilm skall vid férdelningen av medlen frimja
verksamhet som syftar till att dka mdjligheterna att se vérdefull film och att
dka intresset for sddan film hos barn och ungdom. Medlen far anvéindas for im-
port, spridning, informationsverksamhet och granskning samt marknadsforing
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eller andra atgérder som syftar till att vicka intresse for kvalitetsfilm. Ytterli-

gare riktlinjer for verksamheten kan meddelas av regeringen.

Néamnden for barn- och ungdomsfilm bestir av en ordférande och fyra andra le-
daméter jimte fyra personliga suppleanter. De utses av regeringen for hogst tre
&r. Den som under tva perioder varit ledamot eller suppleant i nimnden far ej
utses till ledamot eller suppleant fér den ndrmast darpa foljande perioden, om
inte sérskilda skal foranleder det. Namnden utser inom sig vice ordférande.

Néamnden for barn- och ungdomsfilm sammantréder pé kallelse av ordféranden.
Namnden &r beslutsfor nér ordféranden eller vice ordféranden och minst hilften
av de dvriga ledaméterna eller deras suppleanter &r narvarande. Som ndmn-
dens beslut géller den mening varom de flesta enar sig eller, vid lika rostetal,

den mening som ordféranden vid sammantrédet bitrider.
Ledamot och suppleant foér barn— och ungdomsfilm ar jivig vid behandlingen av
arende i vilket han har ekonomiska eller andra intressen.

Bestammelser faststillda av namnden

Némnden fordelar tre typer av stdd; visningsstdd, importstdd och lanserings-
stéd. Riktlinjer for dessa faststills av ndmnden.

Néamnden svarar for granskning av barn- och ungdomsfilm enligt for verksam-
heten faststillda riktlinjer.

Némnden svarar for information om och for utviirdering av sin verksamhet.
Néamndens beslut kan ej dverklagas.
Némndens protokoll samt inkomna ans6kningar, till den del de inte kan betrak-

tas som affarshemlighet, ar tillgdngliga for allminheten enligt samma regler
som géller for allmén handling. 3
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Ledaméter och suppleanter skall erhilla kallelse, forslag till dagordning och
handlingar som utgdr underlag for beslut senast sex dagar fore sammantrédes-
dag.

Suppleant har narvaro-och yttranderatt vid ndimndens sammantraden.

Ledamot har ratt att f4 drende behandlat om denne till ordféranden eller till
sekreteraren anmilt drendet senast 10 dagar fore sammantrédesdag.

Namndens protokoll justeras av sammantridets ordfSrande samt av for sam-
mantridet utsedd justeringsperson.

N#mnden faststaller anslagsframstillning som inldmnas till Filminstitutets

styrelse som underlag for Filminstitutets anslagsframstéllning.

Namnden faststiller budget som inldmnas till Filminstitutets styrelse som un-
derlag for medelstilldelning.

Nimnden skall erhélla 16pande information om medelsforbrukningen.
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Bilaga 4

Bidragsfordelning frén Visningsnamnden for film och video 1982/83 -
1986/87 (tkr.)

e — —

Budgetir Videostdd Imp.-o0. lans. Visn.stdd Totalt

82/83 1205' (26%) 141' (3%) 3309 (71%) 4 655' (100%)
83/84 2795 (40%) 781" (11%) 3362' (49%) 6 938' (100%)
84/85 1996' (28%) 1200'° (17%) 3894' (55%) 7 090" (100%)
85/86 2000' (25%) 1658 (20%) *) 4503 (55%) 8 161' (100%)
86/87 1999' (28%) 1410° (19%) 3 850" (53%) 7 259' (100%)

Totalt 9995' (29%) 5190 (15%) 18918' (56%) 34 103’ (100%)
*) Varav 1 mkr till Filminstitutet fér parallelikopior

Visningsstddet i sin tur har fordelats pa foljande sétt under
perioden (totalsiffror 1982/83-1986/87):

VSN - f{6rdelning visningsstéd 1982-87

FHR/Bio Kontrast
SFF

Folkets Bio
Filminstitutet
Bygdegardarnas RF
ABF

Ovriga, engangsbidrag
Gbgs Filmfest
Véra Gardar
Studentfilmstudios
Uppsala Filmfest
Filmverkstan
Kaleidoscope

SFV

SKFF

Artur, kult.féren.

EDCECEONEDNNEONEESN
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Bilaga b

Bidragsfordelning frén Namnden for barn— och ungdomsfilm 1982/83 -

1986/87 (tkr.)

Tabell 1: Bidrag fordelade pa stodformer (tkr.)

Ar/stodform  Verksamhets Projekt-/ Import- Lanserings-
-stod utv.stod stod stod

1982/83 1067 911 281 - = 2259

1983/84 1150 275 601 - = 2026

1984/85 1428 325 686 41 = 2480

1985/86 1480 219 710 = 2409

1986/87 1577 673 645 157 = 3052
6702 2403 3121 =12 226

Tabell 2: Bidrag fordelade pa mottagare (tkr.)

Organisation 1982/83 1983/84 1984/85 1985/86 1986/87
BBK 439 454 540 562 590
UBK 50 86 160 170 190
SFBF 279 310 395 405 460
Vuxenskolan 300 300 333 343 367
ABF 26 107 122 - -
Féreningsfilmo 113 460 338 398 552
Filmcentrum 85 11 40 122 35
Folkets bio 92 68 174 70 114
Filminstitutet 875 - - - -
Ovriga - 230 378 339 744
2259 2026 2480 2409 3052

BBK = Barnens Bio Kontrast, UBK = Ungdomens Bio Kontrast,
SFB = Sveriges Forenade Barnfilmstudios
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Exempel pé filmblad frén BUF

Noansmdens e Laarn oo swmpdemind i
Filminstitutet

10

FILMELAD

35mm
16mm
video

En dunsk ungdoms-
JSilm ur ett (jej-
perspekliv.

Ballerup Boulevard

En bra film med ett par {0r bandet

Den trettondriga Pinky och hen-
nes (va tjejkompisar Eva och Janni
har ett rockband som de kallar Balle-
rup Boulevard.

Pinkys foriildrar har kommit upp
sig pd grund av sin framghngsrika
speditionsfirma. Familjen lever flott
och bjuder flott. For flott. . . En dag
spricker bubblan. De blir tvungna att
silja huset. Pappan mdste sjillv kdra
transporterna dygnet runt och mam-
man fdr en ménads fingelse for fusk i
bokforingen.

Pinkys bekymmersfria tillvaro
kastas Over inda och hon hamnarien
kris. Kompisarna sviker och pla-
nerna alt lata Ballerup Boulevard
upptriida pd skolfesten gdr till synes

hirliga, specialskrivna rockldtar,
Den nyrika miljon — hus, swim-
mingpool, fester, kiddsmak — dr
triiffande dtergiven.

N fet #r skickligt. Inte
bara de olika familjemedlemmarna
utan #n mer samspelet i familjen —
bortskdmdheten, grilen, (rOttheten,
retligheten, deppigheten och sam-
horigheten — kiinns dkia ut i minsta
minspel. Flickor i Pinkys dlder kan
tex Mt leva sig in i hennes ilska mot
fadern i ndgra vardagliga scener.

Aven kamratspelet dr troviirdigt —
sveket, mobbningen, tjejsolidarite-
ten och den for Aldern karakieristiskt
ojimna utvecklingen mellan fickor

om intet. . . och pojkar.
-0-0-0- Kanske handlar filmen frimst om
SPELFILM FARG 79 min (35mm/16mm), 75 min (video)

DANSKT TAL, SVENSK TEXT

GRANSKAT FORMAT: 3Smm

DISTRIBUTOR: Filminstitutet (35mm/16mm/institutionsvideo)




atl 512 pa egna ben. Nidr Pinky ochen
av hompisarna till slut &ndé spelar pd
klassfesten har de vunnit en seger.
Vagen dit har varit kampig. Men
motgdngarna har samtidigt formaut
Pinky att ta ett steg i sin frigorelse
fran foraldrarna mot en egen identi-
tet. Hon ser fordldrarna 'utifi
som de 4r och kan skilja sitt och deras
liv 1. Och hon anser att livet inte kan
bli som forr. Det #r inte bekymmers-
lost och sockersott.

BALLERUP BOULEVARD
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Ballerup Boulevard kan ses fran
9-10-arsaldern men uppskattas mest
i yngre tondren d4 filmen ger stora
mojligheter till igenkiinnande — sér-
skilt for flickor. Den ger ocksé en for
manga flickor vilbehovlig puff att
viga gora saker.

Filmen passar dven bra att visas pd
ungdomsgérdar, pd hogstadiet och
liknande.

Cecilia v Feilitzen

Balletup Boukvml Dnnmuk 1986. n..vu.u; Llnda Wendel. Manuskonsulter: Kirsten
ions i

bete med Danska Film-

Thorup, Sym\c
hvi M

Prod.k

b 1da Z cith. Foto: Anju Dalholf/

(B mll l«abml. Kim Hattesen. Foto — B-team: Frits Schrader. Musik: Elisabeth Gjerlulf Nielsen.

Poul Dubienko.

: Stefun Henszelman. Ljud: Iben Haahr Andersen,

Mum-n Degnbol. Sv premlar: 1987-10-23. Tilldten fria 11 dr (1987).

Sdnger (urval)

Luhuing (framfors av Jim Messina); De ke’ vi da godt preve (Det Neodepressionistiske Danse-
orkesier); Lust Date (The Pridesmen); Runner in the Night och You Can Count on Me (The
Honolulu Dance Band); Aeople Say It's in the Air (Herreys); Chained (Wasted).

Rollists

Stine Bierlich ... . Pinky Svend:

Anja Toft ... Eva

Anja Kempinski . Janni

Helle Hertz . Mona, Pinkys
mor

Morien Grunwald ... Ralf, Pinkys far

Pelle Koppel ... Mik, Pinkys bror

Aika Heilmann Lis

Allan Olsen .. Svend, chay/for

Ono Brandenburg . chayffor

Edward Fleming chawffor

Ol Ernst
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Bilaga 7

Vissa uppgifter ur den analys av visningsstodet som Visningsnamnden
for film och video utfort

Visningsndmnden har uppdragit 4t Lars Bildt att géra en utvérdering
av hur visningsstodet anvénts, vilka effekter det haft samt att dvervéiga
en omprovning av riktlinjerna. Utvarderingens resultat har inte forele-
gat i sddan tid att materialet kunnat utnyttjas och redovisas i denna
rapport. Jag har dock haft tillgdng till en del resultat. T.ex. 4r samman-
stéllningen i bilaga 4 hamtad frin Bildts material. Bildt har ocksd
muntligen kunnat tillféra utredningen béde vérdefulla fakta och nytti-
ga synpunkter.

Bildt gor en grundlig analys av de storre visningsorganisationernas si-
tuation och hur bidragen anvints. Det ar speciellt tre typer av fakta
som man bér ta fasta pa hér. Det géller kvaliteten i organisationernas
filmval, spridningen av forestdllningarna 6ver landet och i vilken mén
detta utbud kompletterar det traditionella bioutbudet t.ex. vad géller
filmernas ursprungsland.

Nar det giller kvaliteten i utbudet har Bildt stéllt detta i relation till
den podngsittning som tidskriften Chaplin gjort for ifrdgavarande film.
I en skala 1-5 anses att en film bér ligga 6ver 3 for att kunna réknas
som kvalitetsfilm. Har far Folkets Bio 4,6, Bio Kontrast 3,9 medan Byg-
degérdarnas nivé ligger pé 2,9.
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Ursprungsland Folkets Bio-dislribution visad hésten 1987 pA egna biografer

B Meéxico B Argentina

O usa Bl Sverige

B Nederlinderna

[0 Grekland
&1 Finland [(///// B\
Spanien || ‘//////////%;/////
B Bolivia \ " {%/ Z7/| so

Danmark B Frankrike

Ifrdga om ursprungslénder for filmerna uppvisar Folkets Bio en mycket
stor spridning (se bild). Aven Bio Kontrast har en uppenbar ambition
att ta fram filmer frin icke-traditionella lander, men amerikansk film
dominerar klart (33 %) vid sidan av svensk (23 %), fransk (6 %) och eng-
elsk (6 %). Bydgegérdarnas filmverksamhet genom Sol Bio innehaller i
stor utstrickning (minst 40 %) barn—- och ungdomsfilm och borde, som
Bildt pApekar, inte stodjas denna véig. Repertoaren upptar i ovrigt ett
stort inslag av traditionell underhdllningsfilm, 6vervigande ameri-
kansk och svensk.

Visningarnas geografiska férdelning fordelar sig for de tre organisatio-
ner som hittills redovisats pa si sitt att Folkets Bio hosten 1987 visade
350 program pé 11 orter, till svervagande delen i de tre storstadsomra-
dena (Stockholm 30 %, Goteborg 40 %, Malmo 15 %). I genomsnitt sig
30 personer varje forestillning. Kontrastvisningarna dgde under sam-
ma tid rum pé 134 orter vid 1 280 forestallningar med i genomsnitt 53
personer vid varje. Stockholms lan dominerar med ca 20 % av forestall-
ningsantalet och 30 % av publiken, men i 6vrigt har Bio Kontrast en
stor spridning, t.ex. stdr Norrbotten for 16 % och Kopparbergs lan for 10
% av forestillningsantalet. Bygdegardarnas visningsverksamhet var
jamforelsevis jimnt fordelad 6ver landet. 379 forestallningar av 35 mm
film #gde rum. Publikantal m.m. har &nnu ej kunnat redovisas.

KUNGL BIBL,

18988-07-19
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Statens offentliga utredningar 1988

Kronologisk forteckning

1. Oversyn av utlanningslagsstifiningen. A.

2. Kortare viintan.A,

3. Arbetsolycka - "olycka" eller arbetsmiljbrott? A

4. KunskapsSverforing genom foretagsutveckling.
UD.

5. Sameritt och sameting. Ju.

6. Provning och kontroll i internationell samverkan. 1.

7. Frihet frin ansvar. Ju.

8. En ny skyddslag. FS.

9. Sverigeinformation och kultursamarbete. UD.

10. Rt adress. Fi.

11, Oppenhet och minne. U.

12. Civil personal i forsvaret. FS.

13. Handel med optioner och terminer. Fi.

14. Oversyn av bostadsrittslagen. Bo.

15. Medborgarkommissionens rapport om svensk
vapenexport. SB.

16. SAPO-Sikerhetspolisens inriktning och organisa-
tion. Ju.

17. Reklamskatten. Fi.

18. Rapport av den parlamentariska kommissionen
med anledning av mordet p4 Olof Palme. Ju.

19. U-lands- och bistAndsinformation. UD.

20. En fSrindrad ansvarsfrdelning och styming pA
skolomradet. U.

21. Ny taxeringslag - Reformerad skatteprocess. Del 1.
Fi

22. Ny taxeringslag - Reformerad skatteprocess. Del 2.
Fi.

23. SIESTA - Eu internationellt institut for virdering
av miljoriktig teknik. UD.

24. Lotteri i radio och TV. U.

25. Fomyelse och utveckling. C.

26. Frikommunftrstket. C.

27. Lonegarantin och formansriittsordningen - om
I6negarantins betydelse for det Skade antalet
foretagskonkurser. A,

28, Videovald II - forslag till Atgiirder. U.

29. Fomyelse av kreditmarknaden. Fi.

30. Arbetsdomstolen. A.

31. Oversyn av upphovsrittslagstifiningen. Delbetiin-
kande 4. Ju.

32. Lige for vindkraft. Bo.

33. Slipp kopiorna fria. Fi.

34. Dalilven - en miljésatsning. ME.

35. Offentlig 16nestatistik. Behov och produktions-
former. Fi.

36. Effektiv statlig lokalforsdrjning. Fi.

37. Statens ansvar for spridning och visning av virde-
full film, U,



Statens offentliga utredningar 1988

Systematisk forteckning

Statsridsberedningen
Medborgarkommissionens rapport om svensk vapen-
export. [15]

Justitiedepartementet

Sameritt och sameting. 5]

Frihet frin ansvar. (7]

SAPO-Siikerhetspolisens inrikining och organisation.
[16]

Rapport av den parlamentariska kommissionen med
anledning av mordet pA Olof Palme. [18]

Oversyn av upphovsrittslagstiftningen. Delbetiinkande 4.
[31]

Utrikesdepartementet

Kunskapstverforing genom fretagsutveckling. [4]
Sverigeinformation och kultursamarbete. [9]
U-lands- och bistAndsinformation, [19]

SIIESTA - Eut internationellt institut for virdering av
miljoriktig teknik. [23]

Forsvarsdepartementet
En ny skyddslag. [8]
Civil personal i forsvaret. [12]

Finansdepartementet

Ritt adress. [10)

Handel med optioner och terminer. [13)
Reklamskatten, [17]

Ny taxeringslag - Reformerad skatieprocess. Del 1. [21]
Ny taxeringslag - Reformerad skatteprocess. Del 2. [22]
Fomyelse av kreditmarknaden. [29]

Slipp kopioma fria. [33]

Offentlig I6nestatistik. Behov och produktionsformer.
[35)

Effektiv statlig lokalférsorjning. [36]

Utbildningsdepartementet

Oppenhet och minne. [11)

En f6riéindrad ansvarsfordelning och styrning p4 skolom-
ridet. [20]

Lotteri i radio och TV. [24]

Videovald II - forslag till Atgéirder. [28]

Statens ansvar for spridning och visning av virdefull
film. [37] :

Arbetsmarknadsdepartementet
Oversyn av utlinningslagstiftningen. [1]

Kortare viintan. [2]

Arbetsolycka - "olycka" eller arbetsmiljébrott?[3)
Lonegarantin och fSrménsriittsordningen - om 16ne-
garantins betydelse for det Skade antalet foretagskon-
kurser. [27]

Arbetsdomstolen. [30]

Bostadsdepartementet

Oversyn av bostadsriittslagen m.m. [14)
Liige for vindkraft. [32)

Industridepartementet
Provning och kontroll i internationell samverkan. [6)

Civildepartementet

Fomyelse och utveckling. [25]
Frikommunftrstket. [26]

Miljo- och Energidepartementet
Dalitlven - en miljdsatsning. [34)
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