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Till
Statsrddet Bengt Géransson

Regeringen bemyndigade den 25 maj 1985 statsridet Bengt Goransson
att tillkalla en sarskild utredare med uppgift att utreda fragor om At-
garder mot valdsskildringari rorliga bilder.

Den 18 oktober 1985 forordnades dédvarande ordféranden i arbetsdom-
stolen Claes Eklundh till sarskild utredare. Sedan Claes Eklundh ut-
némnts till chefsjustiticombudsman entledigades han den 1 november
1987.

Den 26 november 1987 forordnades hovrittslagmannen Carl Johan
Cosmo som sérskild utredare.

Att sAsom experter bitrida utredaren forordnades den 18 oktober 1985
departementsridet Marianne Eliason och kanslirdden Britt-Marie
Blanck och Lars Marén.

Till sekreterare forordnades den 1 januari 1986 hovrattsradet Lars Eric
Hakansson och till bitradande sekreterare forordnades den 1 januari
1988 hovrittsassessorn Ulla Nilsson.

Utredningen har antagit namnet valdsskildringsutredningen.

Utredningen avgav i juni 1987 rapporten Videovald (Ds U 1987:8).

Utredningen éverlimnar harmed betinkandet Videovald II - forslag
till Atgarder.



Samtidigt 6verlamnas ett arbetsexemplar av den remissammanstall-

ning éver rapporten som upprittats inom utredningen.

Utredningens huvudsakliga uppdrag ar hirmed slutfort.

Malmé i maj 1988

Carl Johan Cosmo

Lars Eric Hikansson

Ulla Nilsson
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Forslag till
Lag om andring i brottsbalken

Harigenom foreskrivs att 16 kap. 10 b § brottsbalken skall ha foljande

lydelse.

Nuvarande lydelse

16 kap.
10b§

Foreslagen lydelse

Den som i stillbild eller i en film, ett videogram, ett televisionsprogram
eller andra rorliga bilder skildrar sexuellt vald eller tving med uppsét
att bilden eller bilderna sprids eller som sprider en sddan skildring,
déms, om inte girningen med hénsyn till omstandigheterna ar forsvar-
lig, for olaga valdsskildring till boter eller fangelse i hogst sex ména-
der. Detsamma giller den som i rorliga bilder nérgénget eller utdraget
skildrar grovt vald mot méanniskor eller djur med uppsét att bilderna
sprids eller som sprider en sddan skildring.

Ar brottet grovt, doms for grov
olaga valdsskildring till fangel-
se i lagst tre manader och hogst
twa ar. Vid bedomande av om
brottet ar grovt skall sirskilt beak-
tas om brottet utgjort ett vasentligt
led i en verksamhet som bedrivits
yrkesmassigt och haft stor omfatt-
ning, om orottet riktat sig sarskilt
mot personer under femton ar eller
om brottet skett vanemassigt.

Forsta stycket giller inte filmer eller videogram som statens biografby-
rd har godként for visning. Det géller inte heller en upptagning av ror-
liga bilder med samma innehéll som en film eller ett videogram som
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har godkénts av biografbyran. Vidare géller forsta stycket inte offentli-
ga forevisningar av filmer eller videogram.

Har en upptagning av rorliga bilder forsetts med ett intyg om att en
film eller ett videogram med samma innehéll har godkénts av statens
biografbyra, skall inte domas till ansvar enligt forsta stycket for sprid-
ning av upptagningen. Vad som har sagts nu giéller dock inte om inty-
get var oriktigt och den som har spritt upptagningen har insett eller
bort inse detta.

Denna lag trider i kraft den
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Sammanfattning

Valdsskildringsutredningen foreslar att straffet for grova fall av olaga
valdsskildring skérps. Vidare foreslds att statens biografbyréd fir en
tillsynsfunktion for att évervaka distributionen av hemvideogram.
Dessutom foreslas att barn i vissa fall i sillskap med vuxen skall fa till-
trade till biografforestallning trots att barnet inte har uppnétt den al-
dersgrins som bestédmts for filmen.

I juni 1987 publicerade vi rapporten Videovéld (Ds U 1987:8). Dérefter
har fran olika myndigheter, intresseorganisationer och enskilda in-
kommit synpunkter pa atgarder for att motverka spridning av valds-
skildringar. Det finns en stark opinion for att allmén forhandsgransk-
ning av hemvideogram inférs.

De uppgifter som finns i rapporten kompletteras med aktuell statistik
om hemvideo. Drygt 40 procent av befolkningen har i dag videoband-
spelare hemma (avsnitt 3).

Massmedieforskaren Jonas Wall har for var rakning gjort en undersok-
ning om ungdomars tittarvanor. Resultaten av undersokningen bekraf-
tar att det éir vanligt att ungdomar under 15 &r ser pa barnforbjudna fil-
mer pa video. Dﬁre;not. ar ungdomarnas intresse for filmer med extrem-
vald jamforelsevis litet. I den man ungdomar ser pa extremvéldsfilmer
skaffar de vanligen dessa p& annat sétt 4n genom att hyra eller kopa
dem pé den 6ppna marknaden. Man kan séledes med fog utgé frén att
det finns ett stort antal privata videogramkopior med extremvald i om-

lopp.



14

| avsnitt 4 ger Vi nagra almanna  synpunkter ~ p& &tgarder mot  valds-
skildringar i rérliga bilder. 1 ett gppet Samhalle maste verkligheten fa
beskrivas,  &terges Och debatteras. Vald ar en del av denna verklighet.

Det kan darfér aldrig komma ifraga att helt forbjuda  véldsskildringar i
rorliga  bilder. A andra sidan ger paverkansforskningen stéd  for upp-
fattningen  att valdsskildringar kan ha en skadiig inverkan  p& i varje
fall barn och yngdomar. ~Sambanden ar dock komplicerade och delvis

omtvistade.

Mot denna bakgrund ~ anser vi att arbetet med att hindra skadeverk-

ningar genom valdsskildringar i rorliga bilder forst och framst maste
inriktas  p& utbildning ~ Och attitydp&verkan. Forbud mot spridning &
véldsskildringar kan i detta sammanhang inte blir annat &an hjaipat-

garder. De faktiska  mgjligheterna att overvaka vad barn och ungdomar

ser pg i hemmet &r mycket begransade.

| avsnitt 5 behandlar Vi barncensuren  och &ldersgranserna. Vi anser in-
te att de nuvarande  &ldersgranserna vid offentlig  visning bér é&ndras.
Daremot  foreslds att gidersgranserna gérs mer flexibla. Aven barn som
inte fylit sju & bér, nar de &r i sillskap med nggon VUXEN person, fa till-
trade il visning av filmer som aldersklassificerats frén  sju ar. Pa sam-
ma satt foreslds att barmn som fyt sjy men inte elva &r skall fa tilltrade

til visning av filmer som alderklassificerats frAn elva &r. Vi har emel-
lertid inte funnit tillrackliga skal foreligga for att infora en motsvaran-

de regel for tilltrade il visning av filmer som aldersklassificerats frén

femton &, dvs. vuxenfilmer.

| avsnitt 6 diskuterar Vi olika |agstiftningsatgarder. Vi redoger | kort-

het for |agstiftningen i ndgra andra lander.

Vi konstaterar att en petydande svagheti nuvarande  ordning iSverige
ar bristen  pg - eller avsaknaden av - en andamaélsenlig kontroll. Oav-
sett OM regelsystemet  bygger p& ingripande | efterhand, ~som det ar for
narvarande, eller om man har allmén fsrhandsgranskning av hemvi-
deogram ar kontrollfunktionen viktig. Vi foresldr att statens biografby-

r& far sarskilda resurser for information och tillsyn.
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Sambhillet bor se allvarligt p& spridande av extrema valdsskildringar.
Sarskilt galler det nér spridandet sker systematiskt och har stor om-
fattning eller riktas direkt till barn och ungdomar. Vi foreslar att grova
fall av olaga véldsskildring regelmissigt skall foranleda fangelse.
Straffet for grov olaga valdsskildring foreslés bli fangelse minst tre méa-
nader och hogst tva &r. Ett sddant forhojt straffvarde bor ocksé tjana
som incitament for polisen att mer aktivt arbeta for att beivra spridan-
de av skildringar av extremvald.

Vi diskuterar forutsiattningarna for att infora allmén forhandsgransk-
ning av hemvideogram. Sarskilt belyses frigan frin yttrandefrihets-
synpunkt. Vidare diskuteras de praktiska svirigheterna med avgrans-
ning av forhandsgranskningen. Tv4 olika principforslag till lag om all-
mén forhandsgranskning av filmer och videogram presenteras. Enligt
det ena skulle granskningen omfatta praktiskt taget alla framstall-
ningar i filmer och videogram som inom ramen for niaringsverksamhet
tillhandahé&lls konsumenter for enskilt bruk. VArt andra principforslag
innebir ett system med allmén registrering av videogram i kombina-
tion med mojlighet till forhandsgranskningi vissa fall.

I avsnitt 7 gor vi en samlad bedomning av samhallets insatser mot
spridning av véldsskildringar i rérliga bilder. Vi konstaterar att sada-
na insatser endast i begrinsad omfattning kan paverka utvecklingen
av det faktiska valdet sdsom ett 6vergripande samhéllsproblem.

Vi évervager narmare om en ordning for en allmén forhandsgransk-
ning av hemvideogram kan utformas s att det blir ett andamélsenligt
medel for att hindra spridning av otilldtna valdsskildringar samtidigt
som det inte inskrinker yttrandefriheten pd ett oacceptabelt satt. Vi
kommer vid vara 6vervaganden fram till att effekten av en allmén for-
handsgranskning av videogram skulle vara begrénsad. Vi anser déarfor
att en l6sning med forstéirkt tillsyn skulle vara ett effektivare medel for
att komma till ratta med utbudet ay extremvéldet. Till detta kommer
att ett system med tillsyn &r mindre ingripande frén yttrandefrihets-
synpunkt. Det medfor ett effektivare utnyttjande av samhillets resur-
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ser och #r ocksa mindre byrakratiskt. Vi kan darfor inte fororda att ett
system med forhandsgranskning infors i vart land.
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1 Utredningsarbetet

1.1 Direktiven m.m.

Fragan om filmcensurens stdllning har tidigare behandlats av flera ut-
redningar. Senast behandlades frdgan av yttrandefrihetsutredningen
(YFU)i betankandet (SOU 1983:70) Virna yttrandefriheten.

I sitt betankande lade YFU fram forslag till en ny yttrandefrihets-
grundlag efter monster av tryckfrihetsfororordningen (TF). Filmer och
videogram ingick bland de medier som skulle omfattas av den nya
grundlagen. Reglerna innebar att censurforbud i princip skulle rada
och att etableringsfriheten grundlagsfastes. Vidare skulle i varje sar-
skilt fall i princip endast en viss, p4 formella grunder utpekad person,
en i forvig utsedd ansvarig utgivare, kunna stéllas till svars for inne-
héllet i de skyddade medierna. De garningar som kunde medfora an-
svar, yttrandefrihetsbrotten, skulle anges i grundlagen. Principen om
meddelarfrihet skulle gilla 4ven de nya medierna. Slutligen skulle den
sarskilda réittegingsordning som galler i tryckfrihetsmal tillampas,
dvs. justitiekanslern (JK) skulle vara klagare, och jury skulle ing i
ritten.

1 fréga om censuren innebar forslaget att filmcensuren vid offentlig vis-
ning for vuxna omvandlades. Férhandsgranskningen skulle finnas
kvar men forenades inte med ndgon mojlighet for biografyrén att for-
bjuda visning. Biografbyréns uppgift skulle bli att avge ett utlatande i
fragan om en framstallning innefattade olaga valdsskildring, som skul-
le vara ett sarskilt yttrandefrihetsbrott. Byrans utlatande skulle inte
vara bindande for domstolarna vare sig byrn ansett att en framstall-
ning innefattade olaga valdsskildring eller inte. Frigan om ett brott
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hade pegatts genom visningen ~ Skulle i bada fallen kunna prgvas | efter-
hand av domstol i ytrandefribetsrattslig ordning. N ar det galler offent-
lig visning for barn skulle  grundlagen medge att den bindande for-
handsgranskningen behélls. Denna skulle utstrackas till att galla ock-

s& uthyrning och forsaljning av filmer och videogram for bamn och yng-

dom upp till 18 ar.

Remissutfallet ~ var mycket splittrat | frigan ©OM férhandsgranskning for
vuxna skulle forekomma och om fgrhandsgranskningen i s& fall skulle

vara bindande eller radgivande. Aven i fraga OM hojningen & alders-
gransen for barncensuren till 18 & var meningarna delade. Flera re-
missinstanser som i och for sig onskade censurens avskaffande, ansag
att det gallande systemet var batre &n det som foreslagits. | fragan OM
forhandsgranskning over huvud taget skulle finnas av filmer avsedda
att visas for vuxna fanns ocks& olika meningar. De remissinstanser som
foretradde  barn-  och yngdomsintressen, de flesta kvinnoorganisatio-

nema liksom de kyrkliga  organisationerna ansdg att férhandsgransk-

ningen skulle finnas kvar och utstrackas till att omfatta ocksd uthyr-
ning Och férsaljning. Daremot  ansgg film-  och videobranschens foretra-
dare, de flesta kulturféretradarna och flertalet av de juridiska instan-

sema att tiden var mogen att avskaffa filmcensuren for vuxna. Flerta-

let remissinstanser var ocksd kritiska il den fyreslagna  1S-arsgran-
sen.

I syfte att s& snart som mgjligt forbattra  mgjligheterna att ingripa Mot
valdsskildringarna i videogram brots vissa delar av YFUzs fgrslag Ut

och lades fram i en sarskild proposition (prop. 1984/85:116, KU 1985/86:
Il, rskr. 40, SFS 1985:989-991).  Andringarna  innebar i korthet att for-
handsgranskningen av film som skall visas offentligt utvidgades tll att
avse ocksd offentlig visning @V videogram. Harigenom  underlattades

méjligheten for videobranschen att pa frivillig Vag lata granska sina Vvi-
deogram. Denna mgjlighet hade inte fumnits tidigare. Vidare  skirptes
bestammelsen i 1 § videovaldslagen s& att den kom i narmare Overens-

stimmelse  med pjografbyrans praxis Vid granskningen av filmer som

skulle visas offentligt.
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De starkt delade meningar som kom till uttryck i frigan om forhands-
granskning av filmer och videogram ledde till att valdsskildringsutred-
ningen tillkallades for att ytterligare 6verviga frigan om atgarder mot
véldsskildringar i videogram.

YFU:s forslag i 6vrigt behandlades i prop. 1986/87:151. I propositionen
lades endast vissa forslag till andringar i TF fram. Propositionen har
nar detta skrivs dnnu ej behandlats av riksdagen. Vad giller foreslagna
andringar i brottsbalken se avsnitt 2.5 s. 34.

Idirektiven for véldsskildringsutredningen (dir. 1985:29) sags bl.a. fol-
jande:

De starkt delade meningar som har kommit till uttryck i frigan om for-
handsgranskning av filmer och videogram kan ses som ett uttryck for
oro och osakerhet infor den snabba framvéxten av nya medier for sprid-
ning av program med rorliga bilder, Det ar angeléget att dessa frégor
ges en mer in%(éende belysning an som hittills har skett. En sarskild ut-
redare bor tillkallas for denna uppgift.

Utredaren bor kartlagga hur utvecklingen av nya medier for att éterge
inspelningar av rorliga bilder paverkar risken for att framfor allt barn
och ungdomar utsitts for skadeverkningar genom véldsskildringar i sé-
dana inspelningar. Utredaren bor vidare bedoma om utvecklingen kan
véntas leda till att det behovs nya eller édndrade regler for att motverka
sédana skadeverkningar. Utredaren bor i s& fall avge forslag till lamp-
liga regler. Alternativet med forhandsgranskning av alla filmer och vi-
deogram bor belysas ingéende. Utredaren bor ocksa behandla vissa fra-
gor rorande barncensuren samt se 6ver biografforordningen med tillho-
rande forfattningari tekniskt hdnseende.

Vid utarbetandet av forslagen bor utredaren, mot bakgrund av en be-
démning av den tekniska utvecklingen, ta sarskild hansyn till yttran-
defrihetsfragor och till praktiska ocE ekonomiska fragor. Kontrollmdj-
ligheterna bor agnas sarskild uppmérksamhet.

3.2 Arbetets bedrivande

I samband med kartlaggningen av videomarknaden har vi haft omfat-
tande kontakter med olika myndigheter, intresseorganisationer och fo-
retag. Vid dessa kontakter har vi fitt ménga virdefulla upplysningar
och synpunkter.
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I juni 1987 éverlimnade vi rapporten Videovéld (Ds U 1987:8). Syftet
med rapporten var att bidra med underlag for en allsidig diskussion.
Rapporten sindes for synpunkter till omkring 130 olika myndigheter,
institutioner, sammanslutningar och foretag. Se vidare avsnitt 3.2 s.
45.

For att fi en uppfattning om méjligheterna att fa tag pa sddana video-
gram vars innehdll kan strida mot géllande regler har vi 1atit gora en
granskningsundersokning. Denna omfattar bedomning av ett urval av
videogram fran olika slags uthyrningsstéllen. Se rapporten avsnitt 5.4
samt bilagorna 5 och 6 i rapporten.

Vi har ocksa 14tit gora en enkatundersékning bland ungdomar for att,
som ett komplement till tidigare gjorda undersokningar, fi en aktuell
bild bl.a. av vad ungdomar ar mest intresserade av att se p video. Av
sirskilt intresse har det d& varit att kartligga ungdomarnas intresse
for vAldsskildringar. Se avsnitt 5.5 samt bilagorna 3 och 4 i rapporten
och bilaga 1s. 153 till detta betéankande.

Som ett komplement till de sammanstéllningar som tidigare har gjorts
6ver forskningslaget nar det géller pAverkansforskningen har tva fors-
kare sammanfattat dagsldget inom denna forskning och gjort négra re-
flexioner i anslutning till detta. Se rapporten avsnitt 6.2. P4 uppdrag av
oss har Peter Gerdman vid BRA redogjort for sambandet mellan valds-
skildringar i rorliga bilder och vAldsyttringar hos unga, bilaga 2 (s. 225)
till detta beténkande.

For att studera ett system for obligatorisk forhandsgranskning av vi-
deogram for privat bruk och gora en uppfoljning darav har vi i april
1987 och i maj 1988 gjort studieresor till Storbritannien. Vi har under
viren 1988 ocksd besokt Norge och Finland for att studera hur dessa
lander lost problemet med vAldsskildringar i videogram. Korta 6versik-
ter over systemen i dessa linder finns i avsnitt 6.2 s. 74.

Ett flertal framstallningar har éverlamnats till oss for beaktande. Vi-
dare har ett stort antal sammanslutningar och enskilda personer in-
kommit med krav pd obligatorisk forhandsgranskning av videogram.
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Vi har deltagit i flera seminarier och andra sammankomster dar fragor
med anknytning till utredningsuppdraget behandlats.

Under vart arbete har vi avgivit yttrande 6ver Ljud- och bildbevaran-
dekommitténs betdnkande (SOU 1987:51) Ljud och bild for eftervarl-
den.

Utredningsarbetet har bedrivits under mycket stark tidspress. Beaktas
skall &ven bl.a. att den sérskilde utredaren tilltratt forst i ett sent skede
av utredningsarbetet. Vidare har sekretariatet forstarkts med en bitra-
dande sekreterare forst i utredningsarbetets slutskede.
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2 Gallande ratt

24 Regeringsformen och tryckfrihetsforordningen

Enligt regeringsformen (RF, omtryckt 1985:866) é&r varje medborgare
gentemot det allménna tillforsikrad bl.a. yttrandefrihet och motesfri-
het (2 kap. 1 § RF). Yttrandefriheten definieras som friheten att i tal,
skrift eller bild eller pd annat sitt meddela upplysningar samt uttrycka
tankar, asikter och kénslor. Motesfriheten anges pd motsvarande satt
bestd i frihet att anordna och bevista sammankomst for upplysning,
meningsyttring eller annat liknande syfte eller for framforande av
konstnarligt verk.

Yttrandefriheten och motesfriheten fir begréinsas genom lag i den ut-
striackning som regeringsformen medger (2 kap. 12 § forsta stycket RF).
En sddan begrinsning fir goras endast for att tillgodose &ndamdl som
#r godtagbara i ett demokratiskt samhalle. Begréinsningen far aldrig ga
utéver vad som ar nédvandigt med hénsyn till det &ndamal som har for-
anlett den och inte heller stricka sig s langt att den utgor ett hot mot
den fria &siktsbildningen sdsom enav folkstyrelsens grundvalar. En be-
grénsning fir inte goras enbart pA grund av en politisk, religids, kultu-
rell eller annan sidan 4sk&dning (2 kap. 12 § andra stycket RF).

Begriinsningar av yttrandefriheten far ske med hénsyn till rikets sé-
kerhet, folkforsorjningen, allmén ordning och sékerhet, enskilds anse-
ende, privatlivets helgd eller forebyggandet och beivrandet av brott. Vi-
dare fér friheten att yttra sig i néaringsverksamhet begransas. I ovrigt
fAr begrinsningar av yttrandefriheten ske endast om sarskilt viktiga
skél foranleder det (2 kap. 13 § forsta stycket RF). Vid bedomandet av
vilka begransningar som fir ske med stdd av nyss &tergivna bestim-
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melser skall sarskilt beaktas vikten av vidaste mojliga yttiandefrihet i
politiska, religiosa, fackliga, vetenskapliga och kulturells angeléagen-
heter (2 kap. 13 § andra stycket RF). Motesfriheten far begrinsas en-
dast av hansyn till rikets sakerhet, till ordning och sékerlet vid sam-
mankomsten eller demonstrationen eller till trafiken eller for att mot-
verka farsot (2 kap. 14 § forsta stycket RF).

RF:s bestimmelser om de grundlaggande fri- och réttighsterna fick i
allt vasentligt sin nuvarande utformning genom lagéndringar som
tradde i kraft den 1 januari 1977. I samband med inférandet diskutera-
des filmcensurens (se avsnitt 2.2 s. 26) forenlighet med de nya reglerna.
I propositionen anfordes att bestimmelserna om férhandsgranskning
av biograffilm i biografforordningen i forsta hand utgor en begréansning
av yttrandefriheten. Eftersom férordningens regler avser film som vi-
sas vid biografforestillningar, skulle reglerna emellertid betraktas ock-
s& som ingrepp i motesfriheten (prop. 1975/76:209 s. 111).

Med hénvisning till att frAgan om filmeensuren skulle utredas av den
utredning, yttrandefrihetsutredningen (YFU), som skulle fillsattas an-
sigs det att bestimmelserna om filmcensur i avvaktan pé resultatet av
utredningens arbete borde f& stod i en sirskild 6vergdngsbestaimmelse.
Bestammelsen togs in i punkt 4 av overgingsbestdmmelsema till lagen
(1976:871) om andring i regeringsformen. Dér foreskrevs a:t vid ikraft-
tradandet foreliggande bestammelser om att film inte fick forevisas of-
fentligt, om den inte dessforinnan hade godkénts for saddan visning,
skulle gilla utan hinder av bestimmelserna om métesfriheien i RF.

Nagon sarskild bestimmelse med anledning av att forhandsgransk-
ningen innebér en begrinsning av yttrandefriheten infordes inte. En
sidan begrénsning torde ligga inom ramen for de undantagsméjlighe-
ter som angesi 2 kap. 13 § RF (se bl.a. prop. 1984/85:83 5. 9).

Overgangsbestammelsen giéller fr.o.m. den 1 januari 1986 ocksa video-
gram (prop. 1984/85:83, KU 20, rskr. 117, KU 1985/86:1, rskr. 1, SFS
1985:862). Genom denna éndring av bestimmelsen méjliggjordes for-
handsgranskning ocksé av offentligt visade videogram (se avsnitt 2.2 s.
26).
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De nu Atergivna reglerna om vilka begrénsningar som fér goras i ytt-
randefriheten giller dock inte tryckfriheten (2 kap. 1 § andra stycket
RF). Betraffande tryckfriheten giller ndmligen vad som ar foreskrivet i
tryckfrihetsforordningen (TF, omtryckt 1979:936). TF:s bestémmelser
om tryckfriheten dr mycket mera detaljerade &n RF:s regler om yttran-
defriheten i ovrigt.

Enligt TF "skall det std varje svensk medborgare fritt att, med iaktta-
gande av de bestdmmelser som aro i denna forordning meddelade till
skydd for enskild ratt och allmin sikerhet, i tryckt skrift yttra sina
tankar och &sikter, offentliggora allménna handlingar samt meddela
uppgifter och underrittelser i vad amne som helst” (1 kap. 1 § andra
stycket). Enligt TF galler ett forbud mot censur (1 kap. 2 § forsta styck-
et). Vidare forbjuds myndigheter och andra allminna organ att pa
grund av en skrifts inneh4ll hindra tryckning eller utgivning av skrif-
ten eller dess spridning bland allménheten, om det inte sker genom en
atgéird som har stod i TF (1 kap. 2 § andra stycket). For missbruk av
tryckfriheten eller medverkan till detta fir ingen atalas eller domas till
ansvar eller laggas skadestdndsskyldighet eller en skrift konfiskeras
eller tas i beslag utom i den ordning och i de fall TF medger det (1 kap.
38).

Ansvaret for innehéllet i en tryckt skrift vilar enligt TF pé en bestdmd
person, for en periodisk skrift vanligen dess utgivare och for en tryckt
skrift av annat slag forfattaren (8 kap. 1 och 5 §§ TF). Denne ensamt an-
svarige person kan domas till ansvar eller &liggas skadestandsskyldig-
het bara om skriften innehaller nigot som utgér tryckfrihetsbrott. Vad
som ar tryckfrihetsbrott anges genom en uppréikning i tryckfrihetsfor-
ordningen av olika garningar (7 kap. 4 och 5 §8). For straffbarhet kravs
att géirningen ar kriminaliserad ocksé enligt vanlig lag (dvs. for nérva-
rande i praktiken brottsbalken). Betriffande pafoljder for tryckfrihets-
brott galler brottsbalkens bestaimmelser. Dessutom finns vissa speciella
tryckfrihetsrattsliga pafoljder som konfiskation av en tryckt skrift (7
kap. 6-8 §§).



26

For tryckta skrifter giller ett sérskilt 6vervakningssystem. Det ar inte
den vanliga polis- och dklagarorganisationen som vakar dver att tryck-
frihetens granser inte overskrids utan denna uppgift har JK (9 kap. 1 §
TF). Fér mal om tryckfrihetsbrott finns dessutom en sérskild rétte-
gangsordning. Sddana mal handlaggs av sérskilda tryckfrihetsdomsto-
lar, vanligen en tingsrétt i varje léan, och en jury provar om en skrift in-
nehéller nigot brottsligt (12 kap. 1 och 2 §§ TF).

2.2 Biografférordningen

Ar 1911 triidde den forsta biografforordningen i kraft. Den inneholl be-
stammelser om censur av film, Censuren skéttes av den nyinréttade
statens biografbyra.

Numera finns bestdimmelser om offentlig forevisning av film i forord-
ningen (1959:348) med séarskilda bestimmelser om biografforestallning
m.m. (biografforordningen). Se bilaga 3 s. 233.

Innan en film far visas offentligt, dvs. vid en allmén sammankomst el-
ler offentlig tillstdllning, maste den ha godkiénts av statens biografbyra
(2 §). Detta giller alla slags filmer, alltsd 4ven t.ex. journalfilm. Efter
en andring som tridde i kraft den | januari 1986 (SFS 1985: 990) ar nu-
mera reklamfilm undantagen frén granskning.

Granskningsverksamheten #r avgiftsfinansierad. Varje kopia som
skall komma till anvindning vid offentlig visning skall ges in till bio-
grafbyran. Granskningsavgiftens storlek 4r beroende av sévil speltid
som antal kopior.

Biografbyran fir inte godkanna en film eller en del av en film som pé
grund av det satt som handelserna skildras p4 och det sammanhang
som de forekommer i, kan verka forrdande eller skadligt upphetsande
eller forleda till brott. Biografbyran fir vidare vagra godkénna en film
eller en del av en film om den finner att visningen uppenbarligen stri-
der mot lag (3 § 1 mom.).
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Betriffande filmer som ar avsedda att visas for barn galler strangare
regler. Sedan den 1 januari 1978 delas barnen i detta hdnseende in i tre
&ldersgrupper, barn som ér under sju &r, barn som fyllt sju men inte el-
va &r och barn som fyllt elva men inte femton &r. En film eller en film-
del fir inte godkdnnas i den man den kan villa barn i sddan alders-
grupp psykisk skada (3 § 2 mom.).

Néarmare bestimmelser om verksamheten vid biografbyran finns i for-
ordningen (1965: 748) med instruktion for statens biografbyrd (om-
tryckt 1977:1057).

Biografbyrin forestds av en direktor. Denne tjanstgor ocksd som film-
censor. Dessutom finns tre ordinarie filmcensorer. Regeringen kan ock-
s& forordna extra filmcensorer. For ordinarie och extra filmcensorer
skall finnassuppleanter.

Om en film bara ér avsedd att visas for vuxna, dvs. personer som fyllt
femton &r, provas frigan om godkénnande av en enda censor (6 § forsta
stycket). Néar denne ifrdgaséitter om inte filmen bor forbjudas helt eller
delvis, skall han tillkalla en annan censor for att delta i prévningen.
Har de skilda meningar, skall en tredje censor delta i provningen och i
sédant fall avgors frigan genom majoritetsbeslut (6 § andra stycket).

Film som #r avsedd att visas for barn skall alltid granskas av tvé censo-
rer. Minst en av censorerna skall ha kvalificerad utbildning och erfa-
renhet i barnpsykologi, sociologi, pedagogik, barnpsykiatri eller annat
dmne av virde vid provningen. Om de bada censorerna inte kan enas,
skall en tredje censor delta i prévningen. I s& fall avgors fragan genom
majoritetsbeslut (6 § tredje och fjarde styckena).

Till biografbyrén ér knutna tva rddgivande organ, statens filmgransk-
ningsréd och statens barnfilmnamnd (5 §).

Filmgranskningsrddet bestdr av fem ledaméter. For varje ledamot
finns en personlig suppleant. Ledaméter och suppleanter forordnas av
regeringen for tre ér.
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Enligt sin instruktion ar filmgranskningsridet ett rddgivande organ &t
biografbyrén i frigor rérande granskning av film. For ledaméter och
suppleanter i filmgranskningsradet finns inga sarskilda kvalifikations-
krav foreskrivna i instruktionen.

Instruktionen for barnfilmnamnden ar i allt véasentligt utformad pa
samma sitt som instruktionen for filmgranskningsradet.

Nar det galler film avsedd bara for vuxna skall biografbyrén fore det
slutliga avgérandet i ett drende inhéimta filmgranskningsrédets ytt-
rande i tre fall; om det i drendet uppkommer fraga att 1) forbjuda en
film helt eller till en betydande del, 2) forbjuda en del av sidan film som
vunnit erkénnande sisom film av betydande konstnarligt varde eller
som uppenbarligen kan antas vinna sddant erkinnande eller 3) foreta
censuratgiird av normerande betydelse for byréns verksamhet (7 §).
Under motsvarande forutsattningar skall byrdn i drende om barnfilm
inhémta yttrande fran barnfilmnamnden (7 a §).

Biografbyréns beslut i censurdrenden kan overklagas hos regeringen.
Byréns beslut att inhamta yttrande frén filmgranskningsradet eller
barnfilmnamnden far inte dverklagas. Detsamma giller ocksi sddant
beslut om forbud eller censuratgird som byrdn meddelar efter horande
av barnfilmnamnden, om byrdn och namnden &r ense om forbudet eller
Atgirden (14 §).

Filmcensurutredningen, som i slutet av 1960-talet utredde frdgan om
filmcensurens avskaffande, redogjorde i sitt betinkande (SOU 1969:14)
Filmen - censur och ansvar, for di rddande praxis i frdga om censurin-
gripanden mot film for vuxna. Ndgra mera vasentliga forandringar sy-
nes inte ha skett i praxis sedan dess. I sammandrag innebar redogorel-
sen foljande (se filmcensurutredningens betankande s. 24 ff).

Bara i ytterst f& fall under de senaste decennierna har andra censur-
grunder tillimpats 4n "forrdande" och "skadligt upphetsande". Grun-
den "forleda till brott" har restriktivt och sporadiskt tillampats pé di-
rekt brottsinstruktiva filmavsnitt och den har d& vanligen anvénts i
forening med de b&da nyssnamnda grunderna eller en av dem. Grunden
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"stridande mot lag" anvéndes ndgra génger fore ar 1971 med syftning
pé den d gillande bestammelsen i 16 kap. 11 § BrB om sirande av tukt
och sedlighet men har annars aldrig tillampats.

Ingripanden med stod av censurgrunderna "forrdande" och "skadligt
upphetsande" riktas mot grov brutalitet, destruktivitet, rdhet och sa-
dism.

Vad som foranleder totalférbud eller klipp ar t.ex. ldngvariga, rda
slagsmél med inslag av grymhet och blodsutgjutelse, detaljerade eller
utdragna skildringar av grymhet mot ménniskor eller djur, olika for-
mer av tortyr, ndrgdngna skildringar av avriattningar eller avancerade
skréickscener med doédshot, mord, drap eller sjalvmord. I friga om sexu-
alskildringar framstér den svenska filmcensuren vid en jimforelse som
mycket Aterhdllsam med ingrepp. "Normal sexualitet" godkédnns regel-
méssigt. Censuren ér dock restriktiv nir den sexuella skildringen inne-
fattar sadism eller tving. Ingripanden sker mot skildringar av exem-
pelvis + aldtdkter och sexuella perversiteter.

Bedomningen av frigan om ingripande skall ske eller inte utgar i hu-
vudsak fran filmens syftning och helhetsverkan. Hénsyn tas oftast bara
till verkningarna pA en normalpublik, men det forekommer att sarskild
hénsyn tas till minoritetsgrupper i publiken, t.ex. i friga om filmer som
anses vara sérskilt 4gnade att framkalla icke 6nskvarda attitydfordand-
ringar, grav &ngest eller skriamsel. En films konstnérliga virde har
med tiden tillmétts 6kad betydelse vid prévningen av frigan om censur-
ingripande skall ske ellerinte.

Genom en #ndring i biografférordningen som triddde i kraft den 1 janua-
ri 1986 utvidgades forhandsgranskningen till att omfatta &ven offentlig
visning av videogram. I samband med den andringen avskaffades som
tidigare ndmnts kravet pa forhandsgranskning av reklamfilm. Det kan
papekas att med reklamfilm och reklamvideogram avses enligt motiven
inte s.k. trailers. Inte heller anses filmer och videogram med musikupp-
tagningar, exempelvis s.k. videoclips, vara reklam dven om det kan an-
tas att syftet med visningen till en del ar att marknadsfora fonogram
med samma musik (prop. 1984/85:116 s. 34). Vidare undantogs visning-
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ar av filmer och videogram vid varuméssor, utstéllnir ar eller sport-
evenemang under forutsittning att sjalva visningen inte &r en sidan
allmén sammankomst som avses i lagen (1956: 618) om allménna sam-
mankomster.

I samband med dessa #ndringar avskaffades ocks& méjligheten att cen-
surera en film darfor att visningen kunde anses oléamplig med hénsyn
till rikets forhallande till frimmande makt eller att filmen kunde ge
upplysning om forh&llanden vilka uppenbarligen kunde medféra men
for forsvaret eller pa annat sétt for rikets sikerhet.

Det kan slutligen ndmnas att forhandsgranskningen av filmer och vi-
deogram enligt biografforordningen ér den enda form av censur som fo-
rekommer i Sverige i dag.

2.3 Pliktexemplarslagen

Genom lagen (1978:487) om pliktexemplar av skrifter och ljud- och
bildupptagningar infordes regler om pliktexemplar av ljud- och bild-
upptagningar. En ny institution, arkivet for ljud och bild (ALB), inrat-
tades och startade sin verksamhet den 1 januari 1979 d4 lagen trédde i
kraft.

I friga om ljud- och bildupptagningar innebér lagen i huvudsak foljan-
de. Samtliga radio- och TV-program som sénts av programbolag inom
Sveriges Radio-koncernen skall lamnas till ALB. Av alla filmer, sven-
ska som utldndska, pa 16 och 35 mm, som godkénts for offentlig visning
vid biografforestallning, skall lamnas en kopia till ALB for verforing
till videogram. Den som distribuerar reklamfilm for biografvisning,
skall ldmna ett exemplar till ALB for kopiering till videogram. Av de
fonogram och videogram som offentliggjorts och mangfaldigats i landet
i minst 50 exemplar skall ett pliktexemplar ldmnas till ALB. Offentlig-
gjorda fonogram och videogram som mangfaldigats utomlands men im-
porterats till Sverige i minst 50 exemplar och har svenskt intresse om-
fattas ocksd av leveransplikt. I lagen definieras fonogram som "anord-
ning, pa vilken uteslutande upptagits ljud vars innehall endast kan av-
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lyssnas med tekniska hjalpmedel"”. Videogram definieras som "anord-
ning, pa vilken finns upptagning avsedd att aterges i form av rérliga
bilder, med eller utan ljud, genom teknik, som i négot skede utnyttjar
elektriska signaler".

Leveransplikten omfattar ocksé omslag, fodral, folder, broschyr och lik-
nande, som foljer med varje exemplar vid spridning.

ALB:s verksamhet kan indelas i fyra huvudomréden; accession, beva-
rande, katalogisering och tillhandahéllande. Bland annat genom per-
sonliga besok i videobutiker forsoker ALB f& kdnnedom om det leve-
ranspliktiga omradet. Den som inte uppfyller sin skyldighet att limna
pliktexemplar kan foreldggas att vid vite fullgora sin skyldighet.

ALB har for budgetéret 1987/88 ett sammanlagt anslag p& 9,6 miljoner
kr. Personalstyrkan uppgér till 27 heltidstjanster. Under ar 1986 regi-
strerade ALB omkring 1 300 och under 1987 omkring 1 100 videogram
som hénfor sig till den allménna hyr-och sdljmarknaden.

Regleringen av ALB:s verksamhet ar starkt beroende av att det insam-
lade materialet &r upphovsrattsligt skyddat. Detta medfor att dess till-
ganglighet dr begrinsad. Pliktexemplaren ér inte allmén handling. (Jfr
2 kap. 11 § 3 p. TF och lag (1960:729) om upphovsritt till litterdra och
konstnérliga verk, 22 a~22 ¢ §§.) Huvudregeln ar att materialet ar till-
gangligt endast for forskningens behov. I évrigt fordras medgivande
frdn upphovsmannen. Ljud- och bildupptagningar som bevaras hos
ALB, forvaras séledes pa sddant sitt att de inte ar tillgéngliga for all-
ménheten. Upptagningarna hélls tillgangliga i kopia i arkivets lokaler
genom att spelas upp for den som énskar ta del av upptagningar for
forskningsiandamél. Hemldn av ljud- och bildupptagning som forvaras i
arkivet fir inte ske. Den helt 6vervdgande delen av dem som utnyttjar
samlingarna &r personer som #r knutna till hogskolans utbildnings-
och forskningsverksamhet. Utover forskning med denna anknytning
kan samlingarna utnyttjas dven for icke universitetsanknuten forsk-
ning, t.ex. avseende journalistiska djupreportage, research for radio-
och TV-program, teaterproduktioner m.m.
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ALB har nyligen inrittat ett ADB-register 6ver inlamnade pliktexem-
plar.

2.4 Videovéldslagen

Tidigare var filmen vid sidan av televisionen det medium som domine-
rade i friga om visning av rorliga bilder. Under éren kring 1980 etable-
rades, i takt med att det blev allt vanligare med videobandspelare i
hemmen, en verksamhet med uthyrning av videogram for privat bruk.
Eftersom reglerna om forhandsgranskning i biografférordningen dé en-
dast géllde offentlig visning av film och det vid den tiden inte heller
fanns négra andra regler for videouthyrningen, borjade det till allmén-
heten spridas vildsskildringar av ett slag som tidigare i praktiken inte
varit tillgangliga.

Utbudet av sddana videogram med skildringar av grovt vald av olika
slag kom att tilldra sig stor uppméarksamhet. Diskussionerna om video-
teknikens utveckling har sedan dess i stor utstrackning kommit att
handla om hur denna leder till en spridning bland allménheten av
véldsskildringar, framfor allt om problemet att barn och ungdomar re-
lativt latt kan komma att se videogram med sddant innehéll. Missfor-
héllandena pa detta omréde ledde till att riksdagen antog lagen (1981:
485) om forbud mot spridning av filmer och videogram med véldsinslag,
den s.k. videovaldslagen (omtryckt SFS 1986:18). I lagen straffbelaggs
yrkesmissig spridning av vissa extrema véldsskildringar. Nér video-
valdslagen beslutades pagick fortfarande YFU:s utredningsarbete. Det
betonades déarfor i lagstiftningsirendet att lagen var ett provisorium i
avvaktan pa resultatet av YFU:s 6verviiganden (KU 1980/81:28 . 33).

Fragan om filmcensuren och véldsskildringarna i filmer och videogram
behandlades utforligt av YFU. Den tilldrog sig ocksd mycket stor upp-
mérksamhet under remissbehandlingen av betéinkandet. I syfte att s
snart som méjligt forbattra méjligheterna att ingripa mot valdsskild-
ringar i videogram beslutade dérfor riksdagen under &r 1985 pé forslag
av regeringen dels de tidigare omnamnda éndringarna i regeringsfor-
mens 6vergdngsbestimmelser och i biografférordningen, dels ocksa vis-
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sa andringar i videovdldslagen (prop. 1984/85:116, KU 1985/86:11,
rskr. 40, SFS 1985:989-991). Bestdmmelserna i videovéldslagen inne-
bér foljande.

Enligt 1 § videovaldslagen far filmer och videogram med skildringar av
sexuellt véld eller tvdng eller ndrgéngna eller utdragna skildringar av
grovt vild mot méanniskor eller djur inte i yrkesmissig verksamhet el-
ler annars i forvarvssyfte spridas genom saluhéllning eller annat till-
handahéllande eller genom visning om inte spridandet ar forsvarligt
med hénsyn till framstéllningens syfte och sammanhang samt omstén-
digheterna i dvrigt.

Vidare innehéller lagen i 2 § en sérskild bestimmelse till skydd for
barn under 15 &r. Dir foreskrivs det att filmer och videogram med ingé-
ende skildringar av verklighetstrogen karaktéir som aterger vald eller
hot om v&ld mot ménniskor eller djur inte i yrkesméssig verksamhet el-
ler annars i forvarvssyfte fir lamnas ut till barn under 15 ér eller spelas
upp vid sérskilt anordnad visning, nar ndgot sadant barn 4r narvaran-
de.

Forbudet enligt 1 § giller inte filmer och videogram som biografbyrén
har godkéant enligt biografforordningens bestdmmelser om vuxencen-
sur. Forbudet enligt 2 § géller inte filmer och videogram som biografby-
ran har godként for visning for barn under femton ar enligt bestdmmel-
serna om barncensur.

Undantagna frén lagens tillimpningsomrade ar sddana offentliga fore-
visningar av filmer och videogram som avses i biografforordningen och
sidana TV-sindningar som sker med stod av 5 § forsta eller tredje
stycket radiolagen (1966:755) eller med stod av tillstind enligt lagen
(1985:677) om lokala kabelsandningar.

Fr.o.m. den 1 januari 1986 giller att allmént &tal fAr vickas endast ef-
ter medgivande av biografbyrin. Syftet med denna bestimmelse &r
bl.a. att f4 till stdnd en mera enhetlig bedomning och att spara resurser.
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Straffet for 6vertradelse av forbuden i 1 och 2 §§ ar boter eller fingelse i
hogst sex ménader.

1 syfte att framja den frivilliga granskningen infordes ocksé en mgjlig-
het for den som fatt ett videogram godként for offentlig visning att sjalv
forse videogram med samma innehall som det granskade med ett intyg
om godkéannandet (5 § andra stycket). En detaljist som hyr ut sédana vi-
deogram skulle inte kunna fillas till ansvar for brott mot videovaldsla-
gen 4ven om det senare visade sig att videogrammet inneholl vélds-
skildringar. Tanken var att detaljisterna genom att efterfriga sddana
videogram skulle oka intresset for frivillig forhandsgranskning.

Méajligheten till frivillig forhandsgranskning begagnades till en borjan
i begréinsad omfattning. Under de tva sista kvartalen 1987 6kade denna
form av granskning markant. Under denna tid blev 23 respektive 47 vi-
deogram granskade av biografbyrén pé frivillig basis. Tendensen att
utnyttja den frivilliga forhandsgranskningen haller ocks4 i sig. Under
forsta kvartalet 1988 granskades 48 videogram och under april 1988 19
videogram.

Videovaldslagen i dess lydelse den 1 juni 1987 har tagits in som bilaga 4
s.239.

2.5 Brottsbalken

Som némnts ovan foreslds i prop. 1986/87:151 att videovéldslagens an-
svarsbestdammelser 6verfors till brottsbalken. Bestdmmelserna i 1 och
2 8§ videovaldslagen fors dver till 16 kap. 10 b § och 10 ¢ § BrB med
hrottsrubriceringarna olaga valdsskildring respektive otilldten utlam-
ning av film eller videogram. I forhéllande till videovéildslagen innebar
forslaget en utvidgning, eftersom bestimmelsen i 16 kap. 10 b § BrB
skall omfatta ocksé TV-program, dvs. sindningar som sker med stod av
5 § forsta eller tredje stycket radiolagen (1966:755) eller med stod av
tillstdnd enligt lagen (1985:677) om lokala kabelsindningar. Vidare
kriminaliseras spridning av skildringar av sexuellt véld eller tvang i
stillbilder. Dessutom har kravet i videovaldslagen pa att spridningen
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maste ske i yrkesmassig verksamhet eller annars i forvarvssyfte tagits
bort. For att spridning skall anses ha skett fordras dock att bilden, fil-
men eller videogrammet gjorts tillgédngligt for mer &n endast ett fatal
personer (jfr lagradets uttalande i prop. 1978/79:179 s. 59-61 och depar-
tementschefens instimmande déri).

Videovéldslagens bestdmmelser om #Atalsmedgivande frén biografby-
rdn och méjligheten att forse upptagning av rorliga bilder med intyg
och godkénnande frén byrén foreslas oforéndrade.

I vart arbete har vi utgatt ifrén att forslaget om éndring i BrB kommer
att antas av riksdagen och trada i kraft den 1 januari 1989. KU har till-
styrkt forslaget (KU 1987/88:36). Bestdmmelserna i BrB har tagits in
som bilaga 5 s. 243.

2.6 Europaradets konvention angéende skydd for de
manskliga rattigheterna och de grundlaggande
friheterna

Sverige dr sedan 1952 bundet av Europarddets konvention angéende
skydd for de manskliga rattigheterna och de grundldggande friheterna,
den s.k. Europakonventionen. Konventionens artikel 10, lyder enligt
den engelska originaltexten:

(1) Everyone has the right to freedom of expression. This right
shall include freedom to hold opinions and to receive and impart
information and ideas without interference by public authority
and regardless of frontiers. This Article shall not prevent States
from requiring the licensing of broadcasting, television or cinema
enterprises.

(2) The exercise of these freedoms, since it carries with it duties
and responsibilities, may be subject to such formalities, conditions,
restrictions or penalties as are prescribed by law and are necessary
in a democratic society, in the interests of national security, terri-
torial integrity or public safety, for the prevention of disorder or
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crime, for the protection of health or morals, for the protection of
the reputation or rights of others, for preventing the disclosure of
information received in confidence, or for maintaining the authori-
ty and impartiality of the judiciary.

Uttrycket "and are necessary in a democratic society" i artikelns andra
stycke ér av sarskilt intresse i detta sammanhang.

Fallet Handyside mot Storbritannien (1976) visar hur Europadomsto-
len resonerar i friga om begreppet "necessary". I den foljande redovis-
ningen utgor resonemanget i punkten 48 det som &r av storst intresse
for oss. Vi har dock aven tagit med vissa andra delar av domstolens re-
sonemang for att ge en fylligare redovisning av bakgrunden till domsto-
lensstéallningstagande.

Klaganden Handyside drey ett forlag i London. Han hade bl.a. givit ut
en bok med titeln "The Little Red Schoolbook". Boken innehéll 26 sidor
om "sex". Drygt 1 000 exemplar av boken togs i beslag och dtal vicktes.
S4& sméningom blev fragan om bokens lagenlighet foremél for prévning
av en appellationsdomstol. Domstolen faststallde den légre instansens
fallande dom avseende botesstraff for utgivaren, konfiskation av be-
slagtagna exemplar samt skyldighet att betala erséittning for ratte-
gangskostnader.

Europadomstolens domskél innehaller foljande principiella avsnitt ro-
rande tolkningen av uttrycket "necessary in a democratic society".

The Commission's report and the subsequent hearings before the
Court in June 1976 brought to light clear-cut differences of opinion
on a crucial problem, namely, how to determine whether the actual
"restrictions" and "penalties” complained of by the applicant were
"necessary in a democratic society", "for the protection of morals".
According to the Government and the majority of the Commission,
the Court has only to ensure that the English courts acted reason-
ably, in good faith and within the limits of the margin of apprecia-
tion left to the Contracting States by Article 10 § 2. On the other
hand, the minority of the Commission sees the Court's task as be-
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ing not to review the Inner London Quarter Sessions judgment but
to examine the Schoolbook directly in the light of the Convention
and of nothing but the Convention.

48. The Court points out that the machinery of protection establis-
hed by the Convention is subsidiary to the national systems safe-
guarding human rights .... The Convention leaves to each Contrac-
ting State, in the first place, the task of securing the rights and
freedoms it enshrines. The institutions created by it make their
own contribution to this task but they become involved only
through contentious proceedings and once all domestic remedies
have been exhausted ....

These observations apply, notably, to Article 10 § 2. In particular,
it is not possible to find in the domestic law of the various Contrac-
ting States a uniform European conception of morals. The view ta-
ken by their respective laws of the requirements of morals varies
from time to time and from place to place, especially in our era
which is characterized by a rapid and far-reaching evolution of opi-
nions on the subject. By reason of their direct and continous con-
tact with the vital forces of their countries, State authorities are in
principle in a better position than the international judge to give
an opinion on the exact content of these requirements as well as on
the "necessity" of a "restriction" or "penalty" intended to meet
them. The Court notes at this juncture that, whilst the adjective
"necessary", within the meaning of Article 10 § 2, is not synony-
mous with "indispensable" ...., neither has it the flexibility of such
expressions as "admissible" ... or "desirable". Nevertheless it is for
the national authorities to make the initial assessment of the reali-
ty of the pressing social need implied by the notion of "necessity" in
this context.

Consequently, Article 10 § 2 leaves to the Contracting State a mar-
gin of appreciation. This margin is given both to the domestic legis-
lator ("prescribed by law") and to the bodies, judicial amongst
others, that are called upon to interpret and apply the laws in force
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49. Nevertheless, Article 10 § 2 does not give the Contracting Sta-
tes an unlimited power of appreciation. The Court, which, with the
Commission, is responsible for ensuring the observance of those
States' engagements ..., is empowered to give the final ruling on
whether a "restriction" or "penalty" is reconcilable with freedom of
expression as protected by Article 10. The domestic margin of ap-
preciation thus goes hand in hand with a European supervision.
Such supervision concerns both the aim of the measure challenged
and its "necessity"; it covers not only the basic legislation but also
the decision applying it, even one given by an independent court. ...

The Court's supervisory functions oblige it to pay the utmost atten-
tion to the principles characterizing "a democratic society". Free-
dom of expression constitutes one of the essential foundations of
such a society, one of the basic conditions for its progress and for
the development of every man. Subject to paragraph 2 of Article
10, it is applicable not only to "information" or "ideas" that are fa-
vourably received or regareded as inoffensive or as a matter of in-
difference, but also to those that offend, shock or disturb the State
or any sector of the population. Such are the demands of that plura-
lism, tolerance and broadmindedness without which there is no
"democratic society". This means, among other things, that every
"formality", "condition", "restriction" or "penalty" imposed in this
sphere must be proportionate to the legitimate aim pursued.

From another standpoint, whoever exercises his freedom of expres-
sion undertakes "duties and responsibilities" the scope of which de-
pends on his situation and the technical means he uses. The Court
cannot overlook such a person's "duties" and "responsibilities"
when it enquires, as in this case, whether "restrictions" or "penal-
ties" were conducive to the "protection of morals" which made
them "necessary" in a "democratic society".

50. It follows from this that it is in no way the Court's task to take
the place of the competent national courts but rather to review un-
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der Article 10 the decisions they delivered in the exercise of their
power of appreciation.

However, the Court's supervision would generally prove illusory if
it did no more than examine these decisions in isolation; it must
view them in the light of the case as a whole, including the publica-
tion in question and the arguments and evidence adduced by the
applicant in the domestic legal system and then at the internatio-
nal level. The Court must decide, on the basis of the different data
available to it, whether the reasons given by the national authori-
ties to justify the actual measures of "interference" they take are
relevant and sufficient under Article 10§ 2 ....

Sverige har inte inkorporerat Europakonventionen som lag men vid ut-
arbetandet av regeringsformens kapitel om grundldggande fri- och rat-
tigheter uttalade foredraganden att dven om den foreslagna rittighets-
regleringen har utformats utan direkt anknytning till rattighetskon-
ventionernas texter anslét den sig i sakligt hinseende néra till dessas
innehall (prop. 1975/76:209 s. 85).
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3 Rapporten (Ds U 1987:8) Videovald,
m.m.
3.1 Sammanfattning av rapporten

I rapporten Videovéld gav vi en dversikt éver laget i friga om hemvi-
deo. Bl.a. behandlades spridningen av videobandspelare, tittarvanor
och videogrammarknaden. Vidare redovisades i korthet innehéllet i
géllande ritt och tillimpningen av videovaldslagen. En redogérelse for
lidget inom paverkansforskningen fanns ocksé i rapporten. Olika tank-
bara &tgéarder for att komma till ratta med valdsskildringar i rorliga
bilder diskuterades. Alternativet med allman forhandsgranskning av
videogram behandlades.

Syftet med rapporten var framst att bidra med underlag for en allsidig
diskussion om ténkbara &tgérder for att motverka skadeverkningar ge-
nom valdsskildringar i rorliga bilder. Var forhoppning var att myndig-
heter, intresseorganisationer och andra med rapporten som utgéngs-
punkt skulle kunna ge synpunkter och material till hjalp for vara kom-
mande 6verviaganden. En kort redogérelse for synpunkterna finnsi av-
snitt 3.2 s. 45.

I rapporten angavs att vart tredje hushéll hade videobandspelare.
Bland barnfamiljerna var det mer &n hélften som hade videobandspela-
re.

I rapporten redovisades dessutom att det fanns ett stort utbud av video-
gram for uthyrning till hushallen. En berdkning gav vid handen att det
fanns omkring 7 000 olika videogramtitlar pA marknaden och att det
kom till néstan 1 000 nya titlar om &ret. Varje videogramtitel distribue-
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rades i flera hundra kopior, ibland ett par tusen. Enligt rapporten finns
omkring 3 500 hyrstéllen for videogram; allt frén vilsorterade special-
butiker till kiosker, nérbutiker och bensinstationer med ett mer be-
gransat sortiment.

Branschens Arsomséttning i detaljistledet uppskattas numera till 1,7
miljarder kronor.

Vissa dagar i veckan hyrde 300 000-350 000 personer i landet video-
gram. Intresset for hyrvideogram konstaterades vara storst bland ung-
domar.,

Av de minga videogramtitlar som fanns p4 marknaden var det bara en
brakdel som inneholl extremvéld i videovéldslagens mening. Emeller-
tid tycktes det inte vara svart att finna sddana videogram. En under-
sokning som redovisades i rapporten visade att den som med ledning av
text och bilder pa kassettomslagen sirskilt soker efter valdsvideogram
pa vanliga hyrstillen utan storre svirigheter far tag i ett videogram
vars innehéll kan antas strida mot videovéldslagen. Totalt sett raknade
man med att det fanns ett inte helt obetydligt antal olagliga valdsvideo-
gram i omlopp pé olika uthyrningsstallen.

En enkétundersokning om ungdomars tittarvanor tydde pa att ungdo-
marna mest intresserade sig for aventyrsfilmer och komedier. Ddremot
var deras intresse for renodlade valdsfilmer forh&llandevis litet. Under-
sokningen visade daremot att en tredjedel av ungdomarna under 15 ar
tittade pa barnforbjudna filmer. Endast en liten grupp av de tillfrégade
12-13-4ringarna uppgav att det senaste videogrammet de sett var ett
sédant som inneholl extremvéald.

I rapporten konstaterade utredningen att det inte var vanligt med po-
lisingripanden och &tal for brott mot videovéldslagen. Under perioden
januari 1986 - april 1987 provade statens biografbyra fragor om étals-
medgivande betriffande sammanlagt 57 videogramtitlar. Atal med-
gavs i de allra flesta fallen. Mnga av dessa videogram innehéller skild-
ringar av sexuellt vild och har tillhandahallits i speciella porrbutiker
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och pa reguljira uthyrningsstéillen. Endast ett fital av de videogram for
vilka &tal medgetts hade varit foremél for domstols provning.

En mojlighet till frivillig forhandsgranskning infordes frén och med
den 1 januari 1986. Fram till tiden for rapporten hade denna mojlighet
utnyttjats i ringa omfattning; fram till den 1 maj 1987 hade totalt en-
dast ett 40-tal videogram ldmnats till biografbyran for frivillig gransk-
ning. (Jfr s. 34)

I det avslutande kapitlet i rapporten diskuterades olika ténkbara at-
gérder for att komma till rdtta med skadeverkningar genom véldsskild-
ringar i rorliga bilder. Ndgra forslag till lésningar gavs ddremot inte i

rapporten.

De utgéngspunkter vid dvervigande av dtgarder mot videovéld som re-
dovisades i rapporten ér foljande.

*  Yttrandefriheten skall vdrnas. Verkligheten maste fa beskrivas
och debatteras. Véld dr en del av verkligheten.

*  Skydd mot skadeverkningar genom véldsskildringar i rorliga bil-
der skall ges, framfor allt for barn och ungdom.

*  Férhandsgranskning i négon form skall enligt utredningsdirekti-
ven finnas kvar dtminstone nir det géller filmer och videogram

som skall visas offentligt for barn och ungdomar.

*  Ett system for att hindra spridning av icke énskvérda véldsskild-
ringar skall vara effektivt.

*  Kostnaderna for systemet bor begrénsas.
*  Administrativt bor systemet vara enkelt.
*  Kontroll bor vara enkel att genomfora.

Som ténkbara Atgdrder mot videovéld angavs foljande.



Allmién féorhandsgranskning

Ingripanden med straffsanktioner i efterhand
Frivillig forhandsgranskning

Regler om marknadsforing

Frivilliga overenskommelser

Upplysning och information

Registrering och arkivering

Kulturpolitiska &tgérder

Fordelar och nackdelar med olika atgérder diskuterades. Sérskilt be-
lystes alternativet med allmén forhandsgranskning av videogram.

Avslutningsvis gjordes ndgra reflexioner kring atgérder mot videovald:

Man bor undersoka om efterlevnaden av videovaldslagen kan for-
béttras utan lagdndring, exempelvis genom att man mer effektivt
utnyttjar samhéllets kontrollresurser.

Om man anser att den nuvarande rattsliga regleringen ér otill-
ricklig bor nésta steg bli att 6vervég§ om det gér att dstadkomma
forbéttringar inom ramarna for det nuvarande regelsystemet. En
tdnkbar &tgird som diskuterades var att infora regler om registre-
ring och markning av videogram. En annan och mer ingripande at-
géird som ocksa diskuterades var forhandsgranskning av alla vi-
deogram som skall séljas eller hyras ut till barn och ungdomar.
Som ett tredje exempel gavs ett system med ansvarig utgivare.

Om #ven Atgirder av nu angivna slag anségs otillrdckliga, skulle
man som en sista utvéig overviga allméan forhandsgranskning i na-
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gon form. Olika aspekter pé ett sddant system, bade principiella
och praktiska, méste darvid diskuteras ingiende.

3.2 Synpunkter pé rapporten

Rapporten dverséindes for synpunkter till 130 myndigheter, kommuner,
foretag och intresseorganisationer. Svar har inkommit frn drygt half-
ten av dessa. Samtidigt med detta betdnkande dverldmnar vi en arbets-
kopia av en sammanstéllning 6ver de synpunkter som inkommit till
0ss.

Ménga forordar att obligatorisk forhandsgranskning av hemvideogram
infors. Ett viktigt argument ar att nuvarande regelsystem med efter-
handsingripande inte visat sig vara tillrickligt effektivt for att motver-
ka utbudet av extremvéld i videogram. Frén flera héll understryks be-
tydelsen av att samhéllet snarast genom kraftfulla atgéirder mot video-
véldet skyddar framfor allt barn och ungdomar. En obligatorisk for-
handsgranskning dr, menar man, den enda effektiva metoden. Nagra
av dem som yttrat sig foresprékar dock att forhandsgranskningen gors
selektiv.

I nigra svar avvisas tanken pd obligatorisk forhandsgranskning av
hemvideogram. Framsta argumentet ar att obligatorisk forhands-
granskning star i skarp kontrast mot principen om yttrandefrihet. Det
4r, menar man, en atgird som inte kan antas bli s& effektiv att in-
skrankning av yttrandefriheten kan motiveras. Foljaktligen skulle all-
mén forhandsgranskning av hemvideogram strida mot RF. Vidare pé-
pekas av ndgon att allmén forhandsgranskning kan drabba "smala pro-
duktioner" av film och videogram pé ett frdn kulturpolitisk synpunkt
mycket olyckligt sétt.

Det har ocksé framhallits att obligatorisk forhandsgranskning skulle
leda till en omfattande, tungrodd och dyrbar byrékrati. Vidare kan det
befaras att videogram som innehéller valdsskildringar i 6kad utstrack-
ning forpassas till en svart marknad.



I négot svar har det foreslagits att den obligatoriska forhandsgransk-
ningen av videogram skall begrénsas till sidana som séljs eller hyrs ut
till barn och ungdomar.

Ett system med ensamansvar med tryckfrihetsforordningen som fore-
bild har foreslagits fran flera hall. I en del svar har forordats att detta
kombineras med obligatorisk registrering av hemvideogram.

I ett mycket stort antal svar har framha3llits vikten av att barn och ung-
domar ges méjlighet till meningsfulla fritidsaktiviteter. Man podngte-
rar ocksa vikten av att barn och ungdomar far information och kunskap
om film.

Vi har fatt del av ett stort antal opinionsyttringar mot spridningen av
videovald. Omfattande namninsamlingar med krav pd obligatorisk for-
handsgranskning av hemvideogram har gjorts pA ménga héll i landet.

3.3 Komplettering av vissa uppgifter i rapporten

I rapporten limnade vi en redogorelse for hur minga som har video-
bandspelare hemma och hur videobandspelaren anvénds (avsnitt 4 i
rapporten).

3.3.1 Hur ménga har videobandspelare hemma

Videotillgingen fortsétter att oka kraftigt. Till jul- och nyérshelgen
1987/88 skaffade ytterligare 4 procent av svenska folket videobandspe-
lare. Det innebér att i februari 1988 hade 41 procent eller 3,0 miljoner
av befolkningen tillgAng till videobandspelare i det egna hemmet. Om
utvecklingen fortsatter pA samma sitt kommer halva svenska folket att
ha tillgdng till videobandspelare i hemmet vid julen 1989 (PUB 87/88
Video i Sverige, nr 6/1988).
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Utvecklingen under 1980-talet framgér av nedanstéende tabell (Upp-
gifterna fran PUB:s matningar och fran videobranschen).

Ar

1980
1981
1982
1983
1984
1985
1986
1987
1988
(februari)

Andel av
hushallen

3,5
8,0
13,0
16,0
19,0
23,0
*29,0
*36,0

* uppgifter fran videobranschen

Andel av Antal
befolkningen apparater
9-79 ar (1000-tal)
4,0 120

9,0 285

15,0 435

18,0 530

20,0 665

23,0 810

29,0 *1.000
37,0 *1.250
41,0

Bland barnfamiljerna har 60 procent tillgéng till videobandspelare i
hemmet. I mars 1987 var andelen omkring 50 procent. Av pensionérer-

na har alltjaimt endast 6-7 procent videobandspelare i hemmet.

En jamforelse internationellt ger foljande for ar 1987 (Procenttalen &r i
forhallande till samtliga hushall. Andelen av hushéllen som har TV-
apparat ar likartade i samtliga lander, eller omkring 90 procent. Upp-
gifterna frin videobranschen).

Storbritannien

USA
Sverige
Danmark

43 %
42 %
36 %
26 %

Finland
Norge
Vasttyskland

~ Japan

34 %

31%

40 %
*55 %
(*osiker
uppgift)
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3.3.2 Hur anvéns videobandspelaren?

PUB gér regelbundet undersokningar av bl.a. videotittandet. Den andel
av befolkningen som en genomsnittlig dag i februari 1988 sett nagot pa
video var 9 procent. Det ar i stort sett samma antal som under de tva
nérmast foregdende aren. Trots den kraftiga tillvixten av videoinne-
hav bland befokningen har alltsd den dagliga tittarandelen endast
langsamt okat sedan 1984 (PUB, Video i Sverige hésten/vintern 1987/
88).

Foljande sammanstallning ger en bild av videotittandet (procent av be-
folkningen 9-79 ar) i forhéllande till kén och 4lder (PUB februari 1988)

Tittat pé video bland videoinnehavare

Tot. Min Kv 9-14 15-24 25-44 45-64 65-79

bef.

% % %o % %o %o % %
vardagar 17 18 15 31 21 14 11 (-)
fredagar 19 19 20 30 26 16 13 (-)
lérdagar 24 25 22 36 43 15 16 -)
sondagar 27 27 27 (34) (43) 21 20 (-)
en genom-
snittlig
dag 20 21 19 32 28 15 13 6

(Siffrorna inom parenteser baseras pa ett mindre antal intervjuer och
bér darfor anvindas med stor forsiktighet).
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Tittat pa video bland icze videoinnehavare

Tot. #&n Kv 9-14 15-24 25-44 45-64  65-79

bef.

% % % %o % % % %
vardagar 1 H 0 3 4 1 0 0
fredagar 3 4 3 7 11 2 0 1
lérdagar 3 § 2 12) 12 1 1 1
sondagar 4 ¢ 3 (4) 13 2 2 2
en genom
snittlig
dag 2 i 1 5 7 1 0 1

(Siffror inom parentes - se anmarkning ovan)

Bland befolkningen her 9 procent tittat pa video under en genomsnitt-
lig dag. Av uppstéllnirgarna ovan framgar att mén tittar ndgot oftare
pé video &n vad kvinna gor och att barn och ungdomar betydligt oftare
4n vuxna uttnyttjar sia eller andras videobandspelare. Detta monster
framgar av tabellen nedan, dar videotittandet redovisas bland befolk-
ningen totalten genomsnittlig dag.

Tittat pavideo bland be'olkningen

Procentav befolkningea 9-79 &r en genomsnittlig dag

Tot. Min Kv 9-14 15-24  25-44 45-64 65-79
bef

% % % % % % % %

9 10 7 20 17 8 5 1

Vad tittar man d& p4? Anvander man videobandspelaren for att forskju-
ta sitt TV-tittande eller for att se p hyrda videogram. I foéljande tabell
anges hur ménga procent av den dagliga videopubliken som en genom-
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snittlig dag anvént videon for olika &indamal (PUB, Video i Sverige hos-
ten/vintern 1987/88).

Tot. Min Kv 9-14 15-24 25-44 45-64 65-79
bef
% % % % % % % %
Sett TV-
inspelad
video 54 50 59 60 32 60 84 )
Setthyrfilm 45 48. 41 89, 68 89 . alGMNC)
Sett annan
video 4 4 3 4 3 4 1 -)

Alltjamt ar det négot vanligare att se pa inspelningar fran TV én pa
hyrda videogram. I ldersgruppen 15-24 &r ar forhdllandet det motsat-
ta.

For mer detaljerade uppgifter frin PUB:s undersokningar efter mars
1987 héanvisas till Anders Gahlin och Bengt Nordstréom: Video i Sverige
hosten/vintern 1987/88 och PUB informerar, februari 1988, Video och
utldndsk TV hosten 1987.

3.33 Utvecklingen av kabel-TV

Véren 1985 lade regeringen fram propositionen om radio- och TV-
sdndningar i kabelnat (prop. 1984/85:199). Dar foreslogs att det skulle
ske en betydande utvidgning av méjligheterna att fa tillstdnd att sénda
ljudradio- och TV-program via kabel till allménheten, vilket tidigare
varit forbehéllet programforetagen inom Sveriges Radio-koncernen.
Verksamheten skulle regleras i en ny lag och administreras av en sar-
skild myndighet, kabelnamnden.

Den 1 januari 1986 triadde den nya lagen om lokala kabelsandningar i
kraft. Dar foreskrivs att tillstdnd for lokala kabelsdndningar kan ges
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dels till den som éger eller pA annat sétt forfogar éver ett kabelnét (nat-
innehavare) och dels till ett lokalt kabelsandarforetag. Lagen skiljer pd
vidaresindningar och egenséndningar. En niatinnehavare kan inte fa
tillsténd till egensédndningar. Diaremot kan han fA tillstdnd att upplata
kanalerisitt kabelnét &t andra for egensdndningar.

De kabel-TV-séndningar som bedrivs i landet f.n. bestir av egenséind-
ningar, dvs. lokalt producerade TV-program, och vidaresiandningar av
olika programkanaler. Det storsta intresset tilldrar sig de program som
sénds 6ver Sverige via satelliter. Féljande programkanaler frin satellit
finns for ndrvarande lagligen tillgidngliga i kabelnit:

~  Super Channel (nyheter, underhallning, rock- och popvideopro-
gram)

—~  SkyChannel(underhéllning)

- TV 5 (fransksprakig kanal med program frin Frankrike, Schweiz,
Belgien och Kanada)

-~ Horizont (nationell kanal fran Sovjetunionen)

~  World Net (nyheter och underhéllning frdn USA)

—  Screen Sport (sport)

-~ FilmNet(langfilm/underhéllning)

—~  Artschannel (kulturprogram)

-  Lifestyle

-~ CNN (nyheter dygnet runt)

~  Children's Channel (barnprogram)

-  MTV (pop- och rockmusik)

- TV-3

-  TV-Scandinavia

Utover dessa satellitkanaler fanns méjlighet till vidaresindning av
markprogram frin de dvriga nordiska linderna. Utbudet i de svenska
programkanalerna TV 1 och TV 2 skall obligatoriskt vidareséndas till
kabelabonnenterna.

Kabelnimnden, som ar central tillstinds- och tillsynsmyndighet for
kabel-TV i landet, startade sin verksamhet den 1 januari 1986. I maj
1988 hade kabelnamnden beviljat omkring 270 tillstind till lokal ka-
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belséindning. Av dessa gillde endast femton tillstind till lokala kabel-
siandarforetag for egensidndningar. De ovriga géllde vidaresédndning av
satellitprogram och kanalupplételser.

Utvecklingen inom satellit- och kabelomrédet gir mycket snabbt. Ca
280 000 hushall eller drygt 7 procent av Sveriges befolkning, var i april
1987 anslutna till kabel-TV. I januari 1988 var 372 000 hushall anslut-
na. Enligt kabelnimndens prognoser kommer 700 000 hushéll att vara
anslutna i borjan av 1990.

3.34 Videovéldslagen i praktiken
Se var rapport Videovald avsnitt 5.3.

Under &r 1987 hade biografbyran att ta stéllning till frigan om &tals-
medgivande betridffande 122 videogram. Atalsmedgivande gavs i nio
arenden for 113 av dessa. Omkring hélften av videogrammen innehéll
véldspornografi.

Enligt uppgift frin SCB meddelades under &r 1987 atta domar och ut-
fardades ett strafforeliggande. Nistan uteslutande riktade sig dessa
mot personer i detaljistledet. Pafoljden har, enligt de uppgifter vi erhél-
lit, inte i ndgot fall bestamts till mer &n 75 dagsboter.

34 Kompletterande undersékning av Jonas Wall
(kort resumé)

Pa uppdrag av oss utforde Jonas Wall under mitten av februari 1987 en
enkéatundersokning bland 1 773 elever i drskurs 6-9 i grundskolan och
&rskurs 1 i gymnasieskolan i Stockholmsomrédet. Rapporten "Hur an-
viander ungdomar video?" finns intagen som bilaga 3 i var rapport Vi-
deovald. Enkitsvaren har darefter bearbetats ytterligare. Infor denna
bearbetning har undersokningen kompletterats med ytterligare uppgif-
ter och flertalet av de filmtitlar eleverna namnt har identifierats.
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Jonas Wall har darefter sammanstéllt sin rapport del 2 "Videofilmer
och videotittande hos skolbarn". Denna finns intagen som bilaga 1 (s.
153) till detta betinkande. Reslutatet visar att omkring 40 procent av
eleverna tittar pa video en vanlig dag. Eleverna har i undersokningen
bl.a. fitt ange vilket videogram de sett "senast" och vilket videogram de
tyckte var "bast" respektive "vérst". P frigan vad de sig "senast" pA
video blev rangordningen av de tre vanligaste genrerna "komedi",
"sventyr", "drama". P4 fjirde och femte plats kom "valdsfilmer" respek-
tive "skrickfilmer". Hér har det skett en forandring. I en liknande un-
dersokning &r 1981 rangordnades "valdsfilmer" framst.

Undersokningen ger vid handen att det finns en stor spridning av vad
eleverna sett "senast" pa video. Flertalet videofilmer som eleverna an-
ger tillhor kategorin tilliten fran 15 &r vid visning pé biograf, men hela
41 procent uppger en film som #r tilldten frén 11 &r, 7 4r, eller helt
barntilliten. Endast omkring 3 procent av samtliga elever uppgav att
de sett en totalforbjuden videofilm som senaste video. Néstan alla dessa
elever tillhor kategorin "hogkonsumenter” (definierade som de som
svarat att de tittat bade "igdr" och "i forrgar" och har video hemma).
Nér det galler "basta" videofilm ar spridningen mindre. Bland de video-
filmer eleverna uppger som "basta" film férekommer filmer som blivit
godkiinda for offentlig visning for personer frén 15 &r men dér biograf-
byrén godkant dem for sédan visning forst efter klipp. Over 50 procent
av eleverna uppgav som "vérsta" video en film som tillhér genren
“skrickfilm", Valdsfilmer kom darnast med en frekvens p& omkring 20
procent. P4 fragan vad "smaungar" absolut inte bér se, blev svaren lik-
artade namligen att skriackfilmer angavs i omkring 50 procent av sva-
ren och valdsfilmerna i drygt 20 procent. P4 friga hur eleverna skaffat
den "virsta" videofilmen har 43 procent uppgivit att de hyrt den, 45
procent att de 1anat av kompis eller kopierat och 4 procent att de spelat
in frdn TV. Av de elever som ér "hégkonsumenter" uppgav 62 procent
att de hyrt den "basta" videofilmen, 35 procent att de lanat av kompis
eller kopierat. Ingen hade spelat in frAn TV. Nér det géller de "vérsta"
filmerna hade 39 procent hyrt denna, 53 procent lanat av kompis eller
kopierat och 2 procent spelat in frin TV. En stor del av de videofilmer
som eleverna bedomt som de "vérsta" anskaffas séledes pA annat satt
#n genom att hyra dem.



Bland de 12-13-4ringar som ingick i undersdkningen uppgav en halv
procent att de sett en totalforbjuden film som "senaste" video. Fragan
hur 12-13-4ringar skaffat den "bésta" videofilmen besvaras av 59 pro-
cent med att de hyrt den, 33 procent att de l4nat av kompis eller kopie-
rat och 5 procent att de spelat in frn TV, Nér det géller hur de skaffat
den "varsta" videofilmen uppger 37 procent att de hyrt filmen, 47 pro-
cent att de l&nat av kompis eller kopierat och 7 procent att de spelat in
fran TV. Bland 12-13-Aringarna ar det siledes vanligare &n bland ge-
nomsnittet av eleverna att de skaffat de "véarsta" videofilmerna pé an-
nat sitt 4n genom att hyra dem.

3.5 Peter Gerdmans rapport om samband mellan
valdsskildringar i rérliga bilder och véldsbeteende
hos unga (kort resumé)

I rapporten redovisas en genomgéng av senare 4rs forskning vad avser
fragan om det finns nigra direkta samband mellan valdsskildringar i
rorliga bilder och véaldsbeteende. Aven frigan om det finns indirekta ef-
fekter dir valdsbeteende ingir som en del i en orsaksvav dar vélds-
skildringar i rorliga bilder spelar en roll bland ménga andra, tas upp
till diskussion. Nagra vetenskapliga resultat som pa ett entydigt satt
visar att videovéaldet skulle ha nigra effekter pd ungdomars véldsbené-
genhet finns enligt rapporten inte. Den mest sannolika effekten som vi-
deovéldet kan ha p& unga ér en viss avtrubbningseffekt. Peter Gerd-
man vill dock inte utesluta att videovaldet kan ha valdsframkallande
effekter hos personer med sociala anpassningsproblem.



55

4 Utredningens allménna synpunkter pa
%fclgdérder mot valdsskildringar i rérliga
ilder

I ett demokratiskt och 6ppet samhille maste det vara tillatet att pa oli-
ka sitt och med olika medel beskriva, terge och debattera verklighe-
ten. Vald 4r en del av denna verklighet. Mot denna bakgrund kan det
inte ifrdgakomma att helt forbjuda valdsskildringar i rorliga bilder.
Det kommer, oavsett vilket regelsystem man har, alltid att finnas ett
stort utbud av framstéllningar av vald i rérliga bilder, exempelvis i do-
kumentér- och nyhetsprogram men aven i dventyrsfilmer och liknande
filmer av underhéllningskaraktar.

Paverkansforskningen ger emellertid stod for att valdsskildringar i rér-
liga bilder kan ha skadlig inverkan pa i varje fall barn och ungdomar.
Sambanden ar emellertid komplicerade och naturligtvis dr skildringar
av véldet endast en av ménga faktorer som kan vara psykiskt skadliga
for ménniskor.

Det 6vergripande méilet for samhéllets Atgarder mot véldsskildringar
ar att skydda ménniskor fran risken for skadeverkningar genom séda-
na skildringar i rorliga bilder. Skyddet for barn och ungdomar ges hér-
vid prioritet. Vad som bedoms vara s& skadligt att man frén samhallets
sida skall inskrida med rattslig reglering komuner till uttryck i olika
bestammelser. Dessa aterfinns i bl.a. biografférordningen och 16 kap.
10 b och 10 ¢ §§ BrB (videovéldslagen). Ungefir motsvarande bestam-
melser finns i radioansvarighet,slagén (1966:756) och i lagen (1985:
1057) om ansvarighet for lokala kabelsandningar.,
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Som medel for att uppna mélet kan béde frivilliga och tvAngsmassiga
atgiarder komma till anvindning.

Den ena huvudlinjen ar att genom attitydpaverkan och forbattrade
kunskaper géra méanniskor battre skickade att hantera det stora utbu-
det av rorliga bilder, daribland sddana framstallningar av véld som for-
medlas genom medierna.

Den andra huvudlinjen ar att forhindra att méanniskor ser p4 saddant
som kan anses innebéra sdrskild risk for skadeverkningar.

Vi har redan i rapporten Videovéld berért hur viktigt det ar att inte en-
bart lagstiftning anvéinds som ett medel att forhindra skadeverkningar
av valdsskildringar. Av stor betydelse ér ocksa bl.a. upplysning och in-
formation, frivilliga 6verenskommelser inom branschen liksom kultur-
politiskt stod.

I den senaste budgetpropositionen (1987/88:100) anges en del atgérder
som syftar till att komma till rdtta med utbudet av grova véldsskild-
ringar. Bl.a. séigs att regeringen kommer att kontakta videobranschen
for att fa till stind en diskussion om sjdlvsanerande insatser i bransch-
en. Vi har vid kontakter med foretrddare for bl.a. olika branschorgani-
sationer fatt bekréftat att det finns ett stort intresse for att arbeta ak-
tivt for att minska utbudet av videogram med grova valdsskildringar.
Statens biografbyra har nyligen inlett en brett upplagd informations-
verksamhet for att sprida kunskap om dels gillande bestdmmelser i
frdga om véaldsskildringar, dels vad allm#énheten kan gora for att med-
verka till en minskning av utbudet av otilldtna valdsskildringar.

En sarskild utredare (U 1987:06) har tillsatts for att utreda verksamhe-
ten med spridning och visning av vardefull film. Det finns all anledning
att utgd ifrdn att vi genom denna utredare kommer att fA ménga intres-
santa uppslag till hur samhillet kan stédja utbudet av vérdefull film
och inte minst sddan film som riktar sig till barn och ungdom.

D4 vi i de fortsatta dvervigandena tar upp olika forslag till lagstift-
ningsatgirder sker det mot den nu angivna bakgrunden, dvs. att en ge-



57

nomgripande forandring av nuldget endast kan ske genom en mycket
bred insats frin olika samhéllsorgan och frdn enskilda medborgare.
Detta giller inte minst i friga om barn och ungdom, dér det endast ge-
nom en insats frén oss alla - som forildrar, virdnadshavare eller fostra-
reiannan egenskap - 4r mojligt att skapa en verklig forandring till det
béttre, dvs. pAtagligt minskad konsumtion av fiktionsvald.

Foérbud mot vissa slag av valdsskildringar kan, liksom exempelvis for-
handsgranskning av filmer och videogram, séledes inte blir annat &n
hjélpatgarder. Man kan genom lagstiftningsaAtgérder inte komma 4t sa-
dana fenomen som forljugenhet, odemokratiska védrderingar och lag
konstnérlig kvalitet. Inte heller kan man hindra att den som sé onskar
konsumerar stora méngder valdsskildringar som var for sig inte ar av
sddant slag att de rimligen kan forbjudas d4ven om man avsevirt skulle
vidga omradet for samhallets ingripandemaojligheter. Det ér ocksé nér-
mast ogorligt att enbart genom lagstiftning hindra att barn och ungdo-
mar ser p4 sddana valdsskildringar som visserligen inte kan totalfor-
bjudas men som ér direkt olampliga och kanske skadliga for en ung
publik.

D& man skall bedoma virdet av olika dtgarder for att motverka skade-
verkningar av valdsskildringar i rorliga bilder méste man ocksé ta
hénsyn till att roérliga bilder nu och i framtiden kan komma att spridas
genom ménga olika medier. Férutsdttningarna for att reglera innehél-
let och kontrollera tillgéingligheten skiljer sig avsevirt for biografer,
hemvideo, svensk television och utlandsk, satellitformedlad television.

For biograferna géller sedan gammalt att filmerna skall vara godkénda
for visning och att tilltradet till visningslokalen kontrolleras. P& sé satt
far personer under en viss alder endast se filmer som é4r godkédnda for
dem. Filmer som kan verka forrdande t.ex. darfor att de innehdller ex-
tremt vald far inte alls visas.

For hemvideo galler regler for innehéllet som gor det olagligt att i na-
ringsverksamhet sprida extrema valdsskildringar. Det ar vidare forbju-
det att i ndringsverksamhet lamna ut ocksa videogram med mindre om-
fattande véldsinslag till personer under 15 &r. Ndgon méjlighet att kon-



58

trollera vilka som faktiskt ser de uthyrda videogrammen finns emeller-
tid inte. Ett videogram som endast ar tillatet for spridning till vuxna
kan mycket val ses av tiodringar i hemmet.

I avtalet mellan Sveriges television och staten anges att foretaget skall
bedriva programverksamheten med beaktande av televisionens centra-
la stallning i samhillet. Detta innebér i praktiken att foretaget skall
visa Aterhallsamhet med vAldsskildringar, sirskilt med fiktionsvéld.
Detta giller i synnerhet vid tider da det &r troligt att det finns ménga
barn i publiken. Videobandspelarna ger emellertid TV-tittarna mojlig-
het att banda program som séinds pA t.ex. sen kvillstid och spela upp
dem vid en annan tidpunkt. Enbart tidpunken fér sdndning behover
alltsé inte vara ett effektivt medel for att motverka att barn ser for dem
olampliga program. Detta galler givetvis i lika hog grad i forhdllande
till satellitséinda TV-program.

Utlandska TV-program som sénds ut via satellit kan tas emot av sven-
ska hushall som #r anslutna till kabelnit. Inom kort véntas en dver-
gAng till starkare satelliter komma att underlatta ocksi mottagning
med individuella antenner, Innehéllet i program som sénds frén utlan-
det har svenska myndigheter knappast mojlighet att pAverka. Den moj-
lighet Sverige som mottagande land har att skydda sina invinare mot
ett visst programinnehdll ar att reglera réitten att vidareséinda pro-
grammen i kabelnat, Sdana regler finns i den svenska lagstiftningen,
enligt vilken det dr méjligt att bl.a. forbjuda fortsatt vidaresdndning av
programkanaler vars innehall strider mot bestimmelserna om vélds-
skildringar eller pornografi. Forbud mot vidaresindning kan meddelas
forst efter det att program med t.ex. extrema véldsskildringar har sénts
vid upprepade tillfallen.

De programkanaler som for niarvarande sands ut over satellit ar av oli-
ka slag. Nagra overensstimmer helt eller delvis med innehéllet i mark-
séinda nationella rundradiokanaler och styrs i praktiken av de regler
som giller for dessa. Av de programkanaler som #r sarskilt utformade
for satellitdistribution vinder sig ngra till en allmén publik med ett
inneh4ll med tonvikt pé film, musik och annan underhéllning. Andra
specialiserar sig pA vissa programtyper, t.ex. sport, nyheter eller barn-
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program. En del satellitprogram innehéller reklam medan andra er-
bjuds tittarna mot en sirskild abonnemangsavgift, s.k. betal-TV.

I de olika forslag till gemensamma regler for gransoverskridande tele-
visionssdndningar som diskuteras inom Europarddet respektive den
Europeiska Gemenskapen finns bestdmmelser som syftar till att be-
gransa valdsinslag i sddana sandningar. Oberoende av hur frdgan om
gemensamma regler kommer att losas finns det darfér anledning att
rikna med att bestimmelser om véldsskildringar kommer att finnas
med.

D& vi ndrmare 6vervéger vilka samhélleliga dtgérder som skall anvén-
das for ingripande mot valdsskildringar kommer vi, som redan redovi-
sats i rapporten Videovald, att ha négra allménna utgngspunkter for
vért arbete. Dessa ar bl.a.

& Yittrandefriheten skall varnas. Verkligheten méaste fa beskrivas
och debatteras. Véld ar en del av verkligheten.

& Skydd mot skadeverkningar genom véldsskildringar i rérliga
bilder skall som méalgrupp framst ha barn och ungdomar.

* Forhandsgranskning i ndgon form skall finnas kvar, &tminstone
nar det galler filmer och videogram som skall visas offentligt for
barn och ungdomar.

De intressen som skall beaktas ér delvis motstridiga. Det finns inte né-
gon enkel 16sning som fullt ut kan tillgodose alla 6nskemadl. Vidare har
ménniskor olika synsétt och virderingar i frigor som knyter an till
valdsskildringar i rorliga bilder. Det géller att forsoka finna en balans-
punkt som i rimlig utstrackning tillgodoser de ski.da intressena.

Lagstiftningen bor emellertid ha en bred forankring i det allménna
rittsmedvetandet. Det &r viktigt att medborgarna har forstéelse for de
skil som ligger till grund for réittsreglerna. For att respekten for ratts-
ordningen skall uppritthallas 4r det ocksd angelaget att 6vervakning-
en av lagens efterlevnad fungerar vil. En lagstiftningsatgard fir inte
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framsta som en manifestation for att visa politisk handlingskraft, me-
dan den i verkligheten ar "ett slag i luften". Ett aldrig s& grundligt for-
arbete till en forfattning méaste darfor kompletteras med en uppfoljning
av hur en ny lagstiftning fungerar i den praktiska tillampningen.

De Atgérder som ar tankbara for att genom lagstiftning forsoka komma
till rdatta med utbudet av véldsskildringar i rérliga bilder 4r av ménga
olika slag (se rapporten Videovéld s. 70-71).

Vi kommer att i avsnitt 6 mot den hér angivna bakgrunden diskutera
olika alternativ till Atgirder for att motverka spridning av extrema
véldsskildringar; i det foljande anvénder vi begreppet extrema vélds-
skildringar for att beteckna sddana véldsskildringar som inte far spri-
das till vuxna. Forst skall vi emellertid i avsnitt 5 behandla den mera
overgripande fragan om &ldersgrénser och barncensur.
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5 Barncensur och dldersgranser

5.1 Nuvarande regler

De nuvarande reglerna har beskrivits under avsnitt 2.2 Biografforord-
ningen s. 26.

Film eller videogram eller delar darav fir som redovisats dér inte god-
kannas for en 4ldersgrupp om den kan vélla barn i dldersgruppen psy-
kisk skada. Den granskning som sker hos biografbyrin avser ddremot
inte filmens lamlighet for barn i olika &ldrar.

11911 ars biografforordning forekom enbart en dldersgrans namligen
15 &r. Nagra uttalade skal for att griansen for vuxenfilm skulle séittas
just vid 15 &r anfordes inte. Fram till i dag har denna &ldersgrins - vux-
engriansen - ifrigasatts vid ett flertal tillfallen, senast i YFU:s betén-
kande (SOU 1983:70) Véarna yttrandefriheten. I betankandet foreslogs
vuxencensurens slopande och att grinsen for vuxenfilm skulle sattas
till 18 &r.

For att bl.a. bereda censuren mojlighet att godkanna ett storre antal fil-
mer for de storre barnen och for att ge de mindre barnen ett effektivare
skydd infordes r 1959 elvaédrsgrinsen.

Ar 1978 gavs biografbyran ytterligare mojligheter att nyansera bedom-
ningen genom att sjudrsgrinsen infordes. Som motivering angavs att
denna &lder utgor grans mellan forskole- och skoléldern och skulle
kunna godtas av barnen och deras foraldrar.
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Filmer eller videogram som 4r godkanda for offentlig visning kan séle-
des bli helt barntillatna, tilldtna fr.o.m. sju 4r, tilldtna fr.o.m. elva ar
eller barnforbjudna, dvs. tilldtna forst fr.o.m. femton &r.

5.2 Utlandsk ratt

Det ar vanligt med nigon form av obligatorisk forhandsgranskning for
film som skall visas offentligt for barn och ungdomar. I 6vrigt varierar
regelsystemen mycket fran land till land.

I det foljande ger vi en dversikt over reglerna i de évriga nordiska lén-
derna samt i Storbritannien och Viasttyskland.

5.2.1 Danmark

I Danmark finns ingen vuxencensur. Filmer och videogram som skall
visas offentligt for barn och ungdomar under 16 &r skall daremot for-
handsgranskas av Statens Filmcensur. Omkring 300 filmer granskas
varje ar. Aldersgrupperna ér foljande; ingen aldersgrans, 12-16 ar och
over 16 4r. Dessutom tillampas i vissa fall en rekommenderad élders-
gréans fran 7 ar.

Det finns ingen lagstiftning som direkt tar sikte pa tillhandahéllande
av videogram for privat bruk. Emellertid finns det i dansk strafflag ett
generellt forbud mot att tillhandahdlla underériga sidana filmer och
videogram som innehéller pornografi.

1 videogrambranschen uppratthélls i allmanhet en &ldersgrans pé 18 ar
vid uthyrning.

Enligt vad som upplysts har Statens Filmcensur i skrivelse till den dan-
ska regeringen foreslagit att man utreder forutsattningarna for att av-
skaffa barncensuren helt.
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5.2.2 Finland

Finland har obligatorisk forhandsgranskning av filmer och videogram
som skall visas offentligt. Enligt gallande lag och praxis anvander
granskningsmyndigheten, Statens filmgranskningsbyrd, minga &l-
dersgrupper vid klassificeringen, namligen ingen nedre éldersgréins,
fran Atta Ar, fran tio &r, frn tolv &r, fran fjorton &r, frAn sexton &r och
frén arton ar.

Sedan den 1 januari 1988 finns en foreskrift om att sidana produktio-
ner som klassificerats i 4ldersgruppen fran 18 ar vid offentlig visning,
over huvud taget inte skall f4 tillhandahdllas allménheten som video-
gram. Se vidare avsnitt 6.2.1s. 75,

5.2.3 Island

Alla filmer och videogram skall forhandsgranskas av det offentliga
granskningsorganet. Det giller bdde program som skall visas offentligt
och sddana som skall tillhandahallas allménheten for att visas hemma.
I allménhet tillampas foljande fyra &ldersklasser, namligen ingen al-
dersgrans, frin tolv &r, frén fjorton ar och fran sexton ar.

5.2.4 Norge

Filmer och videogram som skall visas offentligt skall forhandsgranskas
av ett offentligt granskningsorgan, Statens filmkontroll.

Den 1 januari 1988 tradde en ny lag om film och videogram i kraft. La-
gen innebar att den obligatoriska forhandsgranskningen av filmer och
videogram som skall visas offentligt behalls. Vuxencensuren skall sle-
des finnas kvar. Foljande alderskategorier skall finnas; namligen 5-10
&r, 10-15 &r och 15-18 4r. Dessa &ldersgrénser ér i viss mén flexibla.
Barn under 5 ar far i fordldrars sallskap se filmer som klassificerats for
aldersgruppen 5-10 &r. P4 samma sétt fir barn som ér mellan 5 och 10



4r tilltrade till visning av filmer som klassats for ndrmast hogre dlders-
kategori. Se vidare avsnitt 6.2.2 s, 80.

5.2.5 Storbritannien

Sedan lange har man i Storbritannien i praktiken obligatorisk for-
handsgranskning av all film som skall visas offentligt. Den 1 januari
1985 infordes obligatorisk forhandsgranskning av videogram for privat
bruk.

Ett sirskilt granskningsorgan - British Board of Film Classification
(BBFC) - forhandsgranskar bade filmer och videogram.

Kriterierna vid bedomning av filmer som skall visas offentligt och vi-
deogram for privat bruk &r inte identiska. Det géller strangare censur
for videogram. Skilet till detta ar svarigheten att 6vervaka vad barn
och ungdomar ser hemma. I ungefir var tionde produktion som fore-
kommer bade som film for offentlig visning och som hemvideogram gor
BBFC mer omfattande ingrepp i videogramversionen.

Aldersklassificering gors i foljande grupper:

Ul (Universal children) Barnprogram

U (Universal) Ingen &ldersgrans

PG (Parental guidance) Ingen aldersgrins,
vissa scener kan vara
oldmpliga for smé barn

15 Fran 15 ar

18 Frén 18 ar

R18 (Restricted 18) Fran 18 ar. Far tillhanda-

héllas endast i sarskilda
lokaler. Licens utfiardas av
regeringen
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Kategorin "R 18" avser videogram med pornografiskt innehéll. Det
finns endast ett 100-tal lokaler som har tillstdnd att tillhandahélla s&-
dana videogram. Enligt uppgift anpassar manga distributérer sjalva vi-
deogrammens innehall si att all klassificering kan ske i kategori "18" i
stallet for "R 18". Se vidare avsnitt 6.2.3 s. 82.

5.2.6 Visttyskland

Sedan den 1 april 1985 krivs det forhandsgranskning av alla filmer och
videogram som skall tillhandah&llas ndgon som inte fyllt arton r. Dar-
emot finns det inte ndgon obligatorisk vuxencensur.

Foljande Aldersklasser anvinds; ingen aldersgréns, fran sex ar, fran
tolv Ar, frén sexton &r och frén arton ar.

Sadana filmer och videogram som inte har granskats far tillhandahél-
las endast den som fyllt arton &r. Detsamma géller givetvis sddant som
efter granskning klassificerats i kategorin "frin 18 &r". I kontrollsyfte
har det inforts stranga regler om hur vuxenprogram far tillhandahal-
las. Exempelvis far forsiljning och uthyrning ske endast i sarskilda lo-
kaler till vilka underariga 6ver huvud taget inte ager tilltrade. Distri-
bution av vuxenprogram far inte ske genom postorder.

53 Utredningens évervaganden

5.3.1 Andrade 4ldersgranser

I vara direktiv forutsitts att barncensuren for offentligt visade biograf-
filmer och videogram skall finnas kvar.

Biografbyran har aktualiserat frigan om inforande av en ytterligare al-
dersgrans vid 18 4r. Denna fraga har tidigare diskuterats av YFU.
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YFU's  forslag innebar som namnts tidigare @t gréansen for Vuxenfilm
flyttades il arton &r i kombination med att vuxencensuren avskaffa-
des. Ocksd enligt V& beddémning hanger ©n S&dan  hajning sa intimt
samman med vuxencensurens avskaffande att det kravs mycket starka
skal for att nu pgja gransen fOr Vuxenfim  utan att vuxencensuren sam-
tidigt avskaffas. KU har i betankandet 1987/88:36  om  andringar i
tryckfrihetsférordningen m.m. uttalat att ett fortsatt beredningsarbete
angéende fragan OM ett vidgat grundlagsskydd ~ for andra medier &n det
tryckta ordet bor komma till stand. Fragan Om vuxencensurens avskaf-
fande och 3ldersgransen for Vuxenfilm kommer da sannolikt att be-
handlas i det fortsatta arbetet med yttrandefrihetsfragor. Fragan torde
ocksd ha nara samband med de strdvanden  om nordiskt ~samarbete  som
Vi redovisat pg s. 68. Dartill kommer att det i direktiven for utrednings-
uppdraget inte tas sikte pa fragan OM vuxencensurens upphavande. D&
provningen @V fragan OM artondrsgransen inte kan ggras forutsatt-
ningslost ~ anser vi ossinte béra ta ypp denna.

Statens barnfilmnamnd har ocks& i kontakt med utredningen tagit upp
frigan OM €N forandring @V &ldersgrianserna  fOr offentligt ~ Visad film och
videogram.  Aldersgranserna  skulle enligt namnden  kunna  fglia Sko-
lans olika stadier, dvs. férskola, lag-, mellan-  och hggstadium. Alders-
granserna  borde i s& fall sattas vid sju, tio, tretton och sexton ar. Skol-
stadierna  kan szgas Overensstamma med bamens  psykiska ~ utveck-
lingsstadier. Inom  varje Aldersgrupp ~ finns  det emellertid enligt barn-
psykologisk  expertis €N SOr mognadsmassig spridning, ~ kanske  p& upp
till sju &r, men det absoluta flertalet ~barn &r normalt mogna ienlighet
med sin ggen &lder. Genom att anpassa A&ldersgranserna till  skolans
stadier skulle man pg ett paturligt  satt kunna uppna att barncensurens

alderskategorier battre motsvarade  barnens mentala  ytyeckling. Det
ar ocksa viktigt ~ att reglerna for &idersgranserna efterlevs.  Denna efter-
levnad skulle forbattras om foraldrar  far information om varfor  alders-
granserna  finns. De 3idersgranser ~ SOM namnden diskuterat  skulle  for-
battra  forutsattningarna for att lamna information till  foraldrar i an-
slutning  till att barnen skall pspsrja nya stadier i skolan. Foréldrain-

formationen bor innehdlla  bade en allmén information om varfér  barn
inte bor se filmer som Kklassificerats for en hogre &lderskategori och in-

formation  om vilka filmer som ar |ampliga for exempelvis barn pa mel-
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lanstadiet. Information om film som 4r lamplig for barn i olika skolsta-
dier bor ocksa kunna limnas pa ett battre satt an for narvarande.

Frigan om &ldersgrdnserna behandlades ocksé av Filmcensurutred-
ningen. I sin redogérelse for forskningslaget konstaterade utredningen
i betdnkandet (SOU 1969:14) Filmen - censur och ansvar s. 55-58 att
ett barns 4lder inte 4r det kriterium som ensamt avgor barnets reaktio-
ner pi film. Barnets emotionella personlighetsstruktur har stor bety-
delse eftersom individens forméga att bearbeta intrycken och kéanslor-
na ménga ginger ar avgorande for barnets reaktioner.

Vi ar for vir del val medvetna om att det inom varje alderskategori
finns stor spridning vad géller barnens psykiska utveckling. Det ar
emellertid enligt vr uppfattning nédvandigt att man vid bestimmande
av aldersgrinser framst tar hansyn till de barn som ar normalt utveck-
lade. Man tvingas séledes acceptera att barn som uppfyller foreskriven
Alder inte alltid 4r mogna att se en viss film. En storre detaljrikedom én
for narvarande vid bestimmande av &ldersklassificeringen kan forleda
allménheten till uppfattningen att 4ldersgrianserna ar niagot annat 4n
ett trubbigt instrument vid bedomningen av barns psykiska utveckling
och mognad. Detta talar emot att 6ka antalet &ldersgranser.

Aven en annan faktor talar mot forandringar av dldersgransen om inte
starka skal talar for en andring. Barnfilmer har mycket langre "livs-
lingd" 4n andra spelfilmer. Uppskattningsvis finns det omkring 400
barnfilmer p# biografrepertoaren. Enligt vir mening ar det, framst ur
kontrollsynpunkt, inte lampligt att filmer med "gamla" och "nya" al-
dersgrinser forekommer samtidigt. Det finns en risk att vissa filmer
tas bort ur repertoaren om filmerna skall granskas om for nya alders-
granser.

En annan losning skulle vara att samtliga filmer automatiskt flyttas
upp till nirmast hogre aldersgrans; elvadrsfilmen blir trettondrsfilm
och femtonarsfilmen blir sextonérsfilm. Filmdistributéren skulle kun-
na begira en omgranskning for att filmen skulle f4 en lagre dlders-
klass. Denna losning innebér att antalet &dldersgranser pé filmer som
finns pa repertoaren skulle begransas. Aven denna losning innebér
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emellertid en risk for att vissa barnfilmer forsvinner fran repertoaren.
Risken méste antas vara betydligt mindre 4n om det krévs en fullstdn-
dig omgranskning men man kan inte helt bortse frin den. De losningar
vi skissat pa skulle alltsd trots allt kunna fa konsekvenser for utbudet
av barnfilmer.

Enligt Jonas Walls rapport (bilaga 1 s. 153) ser barn och ungdomar
mycket pd TV och hemvideo. Aven om méjligheterna for barn att sjalva
hyra videogram begransas gér det inte att kontrollera vad de ser i hem-
met tillsammans med sina fordldrar eller tillsammans med kamrater.
En mycket noggrann ldersindelning for biograffilmer skulle med den-
na bakgrund kunna framstd som 6verdriven och darfor inte respekte-
ras.

Beaktas skall dven att det finns en strivan att soka skapa enhetliga &1-
dersgranser i Norden. Det nordiska kulturutskottet som ér ett organ in-
om Nordiska radet har siledes vid méote den 11 februari 1988 behandlat
ett forslag av Nordiska ministerradet till handlingsplan for det nordi-
ska samarbetet (B 83/k). Huvudsyftet med handlingsplanen éar enligt
ministerrddet att utveckla och stirka den nordiska kulturgemenska-
pen. Regeringarna i de nordiska linderna bor enligt utskottet arbeta
for en harmonisering av &ldersgranserna for tilltrade till biograffore-
stallningar si att utbyte av barn- och ungdomsfilm underléittas. Som
redovisats ovan finns det stora skillnader mellan de nordiska landerna i
friga om Aldersgréner for tilltrade till offentligt visad film eller video-
gram. Aven detta samarbete talar siledes mot att nu gora smarre juste-
ringar i vira &ldersgranser.

Sammanfattningsvis vill vi inte fororda att Aldersgranserna for offent-
ligt visade filmer och videogram bestdms med utgéngspunkt frin de oli-
ka skolstadierna och vi vill sdledes inte féresla ndgon dndring i de nu-
varande &ldersgranserna. Vid detta stallningstagande har vi dven be-
aktat de tidsramar som givits oss for vart arbete. Vi anser siledes det
mindre limpligt att foreta ndgra storre fordndringar i vara éldersgran-
ser innan vi mera seriost provat méjligheten att uppna i vart fall en
nordisk enhetlighet.
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Vi vill i detta sammanhang framhélla att vi anser att det ar viktigt att
den kunskap om enskilda filmer som finns hos barnfilmnadmnden och
namnden for barn- och ungdomsfilm kommer allménheten till del. En-
ligt var bedémning finns det inget hinder for att denna typ av informa-
tion skall kunna spridas med de &ldersgrinser som géller for narvaran-
de. Enligt direktiven (dir. 1987:46) for utredningen angdende dversyn
av verksamheten med spridning och visning av vérdefull film bor utre-
daren "foresla lampliga Atgéarder att forbéttra informationen om utbu-
det av filmer och videogram av intresse for barn och ungdom". Vi har
erfarit att utredningen kommer att ta upp frégan om information till
forialdrar och barn om film och videogram. Det kan kanske harvid visa
sig lampligt, att knyta informationen till de olika skolstadierna.

5.3.2 Rorlig &ldersgrénsi sarskilda fall

Statens biografbyra har vackt frigan om inforande av ett system med
rorliga &ldersgranser. Det finns t.ex. vissa filmer dar en aldersgréns,
som bestams av dldern for laskunnighet, skulle vara av vérde. Ett ex-
empel pé detta 4r filmen "E.T.". Det forhallandet att vi inte i vért land
kunde godkénna denna film for ligre dlder 4n elva ar vickte relativt
stor internationell uppmirksamhet. Enligt vad vi inhdmtat motivera-
des beslutet framst med att biografbyrdn anség att liskunnighet var en
forutsattning for att barn inte skulle ta psykisk skada av filmen. Det
hade saledes i detta speciella fall varit 1ampligt om en &ldersgrins pa
t.ex. nio &r hade kunnat tilldmpas.

Samtidigt har rorliga dldersgranser vissa nackdelar. Ett sddant system
forsvarar den viktiga informationen till fordldrar. Denna information
méste bygga pa ett relativt enkelt regelsystem. De éldersgranser som
nu giller fungerar enligt vad utredningen inhémtat frén foretradare
for branschen fran praktisk synpunkt relativt vél och 4r ockséa val for-
ankrade bland allmanheten. Biografpersonalens mojligheter att kon-
trollera barnens alder ér relativt goda. Ett system med rorliga dlders-
granser skulle, d&ven om antalet filmer med individuellt satta alders-
grinser blev f4, skapa en viss osdkerhet och troligen ytterligare svarig-
heter vid biografpersonalens kontroll. Vardet av en flexibel 4ldersgréans
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maéste vigas mot denna osékerhet och utokade kontrollsvérigheter. Vi
vill inte nu rekommendera ett system med rérlig aldersgrins.

5.3.3 Vuxenmedverkan

Norge har som tidigare nimnts sedan den 1 januari 198 foljande &l-
derskategorier for offentligt visad film eller videogram, rdmligen 5-10
ar, 10-15 &r och 15-18 4r. En vuxens medverkan ger emellertid en vid-
gad méjlighet for barn att se film som klassats for en hogre élderskate-
gori. Barn under fem &r fir namligen i fordldrars séllskapse filmer som
klassificerats for aldersgruppen 5-10 &r. Barn som fyllt fem men inte
tio &r fAr pA samma sétt se filmer som klassificerats for rarmast hogre
aldersgrupp.

I Storbritannien finns sedan ldnge regler om "parental guidance” (pg)
vilket innebér att barn, vid de sirskilda filmer dér graaskningsmyn-
digheten anser att det 4r lampligt, vid en offentlig filmvisning far till-
tride endast i foraldrars sallskap.

Ett system med fordldra- eller vaxenmedverkan kan siledes som vi sett
frdn Nurge och Storbritannien utformas pé olika sitt. Ettytterligare al-
ternativ kan vara att fordldrarna helt fir avgora vilka filmer barnen
fir se sd att barn i foraldrars sallskap fritt far tilltrade tillalla filmer.

Ett system med vuxenmedverkan skulle vidga méjligheterna for famil-
jer med barn i olika &ldrar att tillsammans se film eller videogram som
visas vid en offentlig tillstdllning eller allmén sammankomst. Det ger
ocksd okat utrymme for foraldrar att sjdlva avgora om deras barn ar
tillrackligt mogna att se en viss film. Biografpersonalens kontroll for-
enklas ocksd. Mot systemet talar att det ar svart for foraldrar att i for-
vag skapa sig en uppfattning om vad en film innehéller.

Enligt vr mening finns det starka skél som talar for att utrymmet for
foraldrarnas ansvar 6kas nar det géller valet av vilka filmer ett barn
skall se. Aven om biografbyrins bedémning av lamplig Zlder for att se
en viss film sjalvfallet d4r mycket kvalificerad ar det fordldrarna som
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har den basta kunskapen om de egna barnens psykiska mognad. I hem-
met dr det foraldrarna som bestdmmer vilka program som barnen far se
pa TV eller video. Det &r allmént sett en fordel om foréldrar och barn
kan se pa film tillsammans. Frén kulturpolitisk synpunkt ar det vidare
viktigt att biograffilmen inte blir ett sekundart medium i forhallande
till TV och hemvideo.

Fragan om vuxenmedverkan kan losas pé olika sétt. Jamfor hur frigan
l6sts i Norge och Storbritannien. Ett system med vuxenmedverkan bér
vara enkelt och latt att tillampa. Vi har darfor stannat for att inte fore-
sl& négon form av selektivt system, t.ex. att granskningsmyndigheten i
varje sarskilt fall rekommenderar vuxenmedverkan for en viss film el-
ler ges en mojlighet att géra undantag frin en allmén regel om vuxen-
medverkan. Mot bakgrunden av de synpunkter vi tidigare anfort foror-
dar vi att ett generellt system for vuxenmedverkan infors, Detta bor ut-
formas s att det for aldersgrinserna sju och elva &r infors mojlighet for
barn i narmast lagre dlderskategori att fa tilltrade till offentlig visning
om barnet ér i sallskap med vuxen. Ett barn under sju ar skall i vuxens
sdllskap fa tilltrade till en sjudrsfilm. P4 samma satt skall ett barn som
fyllt sju 4r men inte elva ar fa tilltride till en elvadrsfilm. Med hansyn
till att femton &r utgor gransen for vuxenfilm anser vi det inte lampligt
att infora samma majlighet for barn och ungdomar i dldern elva till fjor-
ton ar.

Slutligen anser vi att annan vuxen i fordlderns stélle bor jamstallas
med fordlder. Med vuxen avser vi myndig person, dvs. en person 6ver 18
ar.

534 Hemvideo

Den provning och &ldersklassificering som sker hos biografbyrdn nar
det géller offentlig visning av filmer och videogram som begarts god-
kéinda for barn, dvs. for personer under femton ar, grundar sig endast
pa om filmen eller videogrammet kan vara psykiskt skadligt for barn i
en viss alder. Som vi tidigare namnt provar biografbyrén séledes inte,
och ska inte heller prova, framstallningens lamplighet fér barn i en viss
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Alder [jfr filmcensurutredningens betdnkande (SOU 1959:14) Filmen —
Censur och ansvar s. 64-65]. Aldersgriinserna ger darfor allmanheten
bara en begridnsad végledning vid bedomningen av framstéllningens
lamplighet for barn.

For hemvideo finns det ingen mojlighet att kontrollera vilka som fak-
tiskt ser de uthyrda videogrammen. Aldergrinser som Asatts video-
gram i samband med att de har godkénts for offentlig visning - eller i
samband med en eventuell obligatorisk forhandsgranskning — skulle
dérfor endast fungera som upplysning &t foraldrar som stir i begrepp
att hyra ett videogram till sina barn.

Som vi framh4llit i andra sammanhang anser vi det viardefullt med en
forbattrad information till fordldrar och andra om innehéllet i fram-
stallningar som riktar sig till barn och ungdom. En sidan information
bor emellertid ha ett vidare syfte én att gélla risken for eventuell psy-
kisk skada. Vi menar alltsd inte att en obligatorisk forhandsgransk-
ning av videogram kan motiveras enbart med behovet att faststalla al-
dersgranser for hemvideogram.

Som vi redovisat i det foregiende (5.2.5 s. 64) bedéms i Storbritannien
en framstillning strangare om den skall spridas pA hemvideomarkna-
den dn om den skall visas offentligt. Det dr givetvis mojligt att anfora
skl for att hemvideogram skall bedémas b&de mer och mindre restrik-
tivt &n filmer och videogram som visas offentligt. Med hansyn till att al-
dersgrinserna for videogram for privat bruk aldrig kan bli annat én re-
kommendationer finns det enligt vir mening inte anledning att tillam-
pa siirskilda bedomningsgrunder vid &ldersklassificeringen av hemvi-
deo.
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6 Olika alternativ till lagstiftning

6.1 Inledning

Atgiirder som syftar till att motverka spridning av filmer och video-
gram med extrema vildsinslag kan indelas i tvA huvudtyper, namligen
efterhands-och forhandsingripanden.

Den forsta typen innebér att den enskilde ansvarar for att de videogram
som han sprider inte innehaller extrema valdsskildringar. Bestammel-
sernai 16 kap. 10 b och 10 ¢ §§ BrB dr en reglering av denna typ.

Atgirder av den andra typen innebdr att en statlig myndighet kontrolle-
rar att filmer och videogram som sprids inte innehéller skildringar av
extremt vild. Den som tillhandahdller filmer och videogram far dé en-
dast tillhandahé&lla det som har kontrollerats pa foreskrivet séatt. Film-
censuren ir en &tgard av denna typ.

Atgarder av bada slagen kan kompletteras med olika arrangemang for
att underlatta vervakningen av att reglerna efterlevs. Exempel pé si-
dana arrangemang #r en sarskild 6vervakningsorganisation, obligato-
risk registering och arkivering av filmer och videogram, sirskilda reg-
ler om ansvaret for innehallet i filmer och videogram, regler om hur fil-
mer och videogram fir marknadsforas samt krav pa néringstillstand
for att yrkesmaéssigt f& sprida filmer och videogram.

Idet foljande diskuterar vi dtgarder av olika slag. Vi inleder med att re-
dogora for lagstiftningen i nigra frimmande lander, namligen Finland,
Norge och Storbritannien (avsnitt 6.2). Déarefter tar vi upp frigan om
straffvardet i brottet olaga valdsskildring (avsnitt 6.3). I avsnitt 6.4 dis-
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kuterar vi olika arrangemang for att underlatta 6vervakningen av att
géllande regler efterlevs. Atgérder som innebir att en statlig myndig-
heti forvég tar del av innehéllet i filmer och videogram behandlas i av-
snitt 6.5. Vi diskuterar d& bdde en konstruktion som innebar att stérre
delen av alla filmer och videogram som sprids till konsumenter for en-
skilt bruk maste forhandsgranskas och en ordning enligt vilken
granskningsinsatserna koncentreras pa de framstéllningar dér behovet
av ingripanden kan antas vara storst. Kostnads- och avgiftsfrégor be-
handlasi avsnitt 6.6.

I anslutning till de diskuterade modellerna finns forslag till lagtext.

Vér sammanfattande bedomning av vad riksdag och regering bor gora
for att motverka skadeverkningar av valdsskildringar i rorliga bilder
redovisas i avsnitt 7.

6.2 Négra utlandska losningar

I rapporten Videovald (s. 61-67), har vi i korthet redovisat hur lagstift-
ningen ser ut i nagra olika lander. Vi anser att de losningar man valt i
Finland, Norge och Storbritannien 4r av sarskilt intresse for oss. Vi
kommer dérfor att narmare redovisa hur dessa lander utformat sin lag-
stiftning.

Vi vill hér erinra om att det finns stora olikheter mellan nationer vad
giller synen pa restriktioner av utbudet pé rérliga bilder. S4 till exem-
pel tolereras i en del lander praktiskt taget hur nargingna véldsskild-
ringar som helst, medan man 4r mycket restriktiv i friga om pornogra-
fiska skildringar. I andra linder intar man en mer liberal hallning till
pornografiska skildringar. Restriktioner for véldsskildringar finns i ett
antal lander.
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6.2.1 finland

Huvudregelr i videogranskningslagen ar att ett videogram eller annat
bildprograminte inom néringsverksamhet far erbjudas en konsument
for inkop, hyra eller 14n eller dverlétas till honom innan programmet
har granskats och godkénts for spridning i enlighet med lagen. Gransk-
ningen forraitas av statens filmgranskningsbyré, dvs. samma myndig-
het som granskar filmer for offentlig forevisning.

Grunderna fer forbud ar

1) om programmet ar uppenbart lagstridigt eller

2) om programmet, med hansyn till det satt pd vilket handelserna har
skildrats eller det sammanhang i vilket de har framstallts, ar osedligt
eller forrdande eller om det genom att uppvécka skrack eller pa annat
sdtt 4r dgnatatt inverka skadligt p4 den psykiska hélsan.

Ett program som, enligt lagen om filmgranskning och med tillampning
av motsvarande forbudsgrunder som i videogranskningslagen, kunde
tillatas for forevisning endast for dem som fyllt 18 ar fir inte godkdnnas
for spridning Granskningsmyndigheten kan ocksé forbjuda spridning
till den som ér yngre én 16 4r. Som villkor for spridning fAr uppstillas
att vissa avsaitt skall avldgsnas ur programmet. Ndgon motsvarighet
till filmgranskningslagens 6vriga forbudsgrunder (strider mot god sed,
kan dventyre den allménna ordningen eller sikerheten eller forsvaret
eller forsdmra rikets forhallande till frimmande makt) finns inte i vi-
deogranskningslagen.

Fran huvudregeln om granskningsskyldighet finns en rad undantag.
Ett program som har granskats enligt lagen om filmgranskning far
spridas i videogram utan att granskas igen om forevisning av den inte
har forbjudits p4 ndgon grund som motsvarar forbudsgrunderna i video-
granskningslagen. Program med aldersgransen 18 é&r fir emellertid in-
te alls spridas i videogram till konsumenter. Program med aldersgrén-
sen 16 &r far inte spridas till yngre personer. Om en film ar godkéand for
visning forst efter klipp fir endast den klippta versionen spridas.
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Undantag frin granskningsplikten géller ocksé for program som myn-
dighet eller Oy Yleisradio Ab har framstallt eller 14tit framstélla.

Vissa typer av program ar befriade frin granskning med hénsyn till sitt
innehéll och syfte. Dessa ar

1) program som framstallts uteslutande for undervisning, yrkesutbild-
ning och vuxenutbildning, i allménbildande syfte eller for vetenskaplig
forskning, fritidssysselsittning eller studier,

2) program som framstillts enbart for att presentera eller gora reklam
for en vara eller tjanst,

3) program som uteslutande eller huvudsakligen innehaller atergiv-
ningar av musikframféranden eller av idrottstdvlingar eller andra
sport~- eller motionsevenemang,

4) program som enbart innehaller dokumentirt material eller aktuellt
nyhetsmaterial,

5) program som innehéller for barn avsedda animationsframstéllningar
eller lek—, hobby- eller andra liknande framstéllningar,

6) program som behandlar turism eller natur eller en darmed jamforlig
amnessfar, eller som

7) har religiost innehall.

Fran granskning ar ocksa befriade videospel och andra programspel dar
spelaren kan paverka det som skeri bildrutan.

Det ar ocksd méjligt for undervisningsministeriet att ge tillstdnd till att
program som framstélls eller importeras av en viss naringsidkare far
spridas utan granskning. Ett tillstdnd kan beviljas endast om det med
fog kan antas att programutbudet inte kommer att omfatta framstéll-
ningar som skall forbjudas med stod av lagen. TillstAndet ges for hogst
tre &r och kan forenas med villkor. Tillstdndet kan &terkallas om na-
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ringsidkaren har spritt program som skall férbjudas eller om han har
brutit mot tillstindsvillkoren.

Innan en niringsidkare sprider ett program som far spridas utan att
granskas (utom videospel m.m.) skall han gora anmalan om program-
met till granskningsmyndigheten. Anmélan kan ocks& goras av pro-
gramframstéallare eller importér. Férutom uppgifter om programmet
skall i anmalan anges pé vilken grund programmet inte har sants in for

granskning.

Granskningsmyndigheten kan férordna om granskning av ett program
som sprids och som med stéd av lagen inte har sénts in for granskning.
Programspridaren #r skyldig att tillstdlla granskningsmyndigheten
programmet.

Undervisningsministeriet kan forordna att granskningsmyndigheten
pé& nytt skall granska ett redan godként program. For detta krédvs att de
forhallanden som har utgjort forutsittning for godkdnnandet har for-
dndrats visentligt eller att sarskilt vigande skl annars pakallar for-
nyad granskning.

Ett videogram som har granskats eller registrerats far ett identifie-
ringsnummer. Ett mérke med numret och uppgift om ifall videogram-
met dr godként for spridning till alla dldrar eller enbart till personer
over 16 ar skall finnas pé kassetten och omslaget.

Av kulturpolitiska skal har granskningsavgiften nyligen sankts kraf-
tigt. Granskningsavgiften for film uppgér nu till 4 mark per minut for
forsta kopian, dock lagst 50 mark, och 1 mark per minut for féljande ko-
pior. Granskningsavgiften for videogram uppgar ocksa till 4 mark per
minut, dock lagst 50 mark. Granskningsavgiften for en ordinér spelfilm
om 90 minuter uppgér till 360 mark.

I jamforelse med svenska forhallanden &r avgiften mycket ldg. Den
svenska avgiften blir efter avgiftshéjning den 1 juli 1988 néstan sju
géanger s& hog som den finska.
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Straff i form av boter eller fingelse i hogst sex manader stadgas for den
som sprider program som inte har granskats pa sétt som ségs i lagen el-
ler som sprider program i strid med granskningsbesluten, som forsum-
mar sin anmaélningsskyldighet eller lamnar oriktiga eller vilseledande
uppgifter eller som sprider videogram utan mérkning eller med oriktig
eller vilseledande méarkning.

Videogranskningslagen tradde i kraft den 1 januari 1988. Under &r
1988 far emellertid program spridas utan att vara granskade och utan
att vara forsedda med foreskriven markning. Forbudet att i videogram-
form sprida program som vid granskning enligt filmgranskningslagen
forsetts med 18-4rsgrins giller dock fr.o.m. lagens ikrafttradande.

Strafflagens bestammelser om videogram med ratt vald skall inte till-
lampas pa filmer eller videogram som har godkénts enligt lagen om
filmgranskning eller lagen om granskning av videogram och andra vi-
deoprogram. Om nagon sprider ett icke granskat videogram med ratt
vald bryter han bidde mot strafflagen och videogranskningslagen om
programmet omfattas av granskningsplikt.

Hur kommer videogranskningslagen att tillimpas?

Lagen utgér fran att alla videogram som sprids till allménheten for en-
skilt bruk skall vara granskade pa forhand av den statliga filmgransk-
ningsnamnden. Frin denna huvudregel finns emellertid s& manga un-
dantag att man néirmast kan tala om en slags selektiv forhandsgransk-
ning. Foljande iakttagelser ger stod for denna uppfattning.

De programkategorier som dr undantagna fran granskningsplikt med
hansyn till sitt innehall och syfte har raknats upp i det foregdende. Dar
Aterfinns vissa kategorier som i den svenska diskussionen brukar fram-
hallas som exempel pa genrer dar véldsinslag ibland forekommer. Des-
sa 4r musikprogram (rockvideos), idrottsprogram (karate), animerade
barnprogram samt videospel.
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Effekten av befrielsen motverkas av att distributoren maste anmala
varje program till granskningsmyndigheten och att myndigheten har
mojlighet att kréva in ett program for granskning. Detta har framhé&l-
lits som mycket betydelsefullt for méjligheten att hélla ett 6ga pd ut-
vecklingen.

Undantag for vissa foretag ar en viktig del av systemet. Enligt proposi-
tionen motiveras maéjligheten att ge naringsidkare tillstdnd att sprida
videogram utan forhandsgranskning med att man ér osdker om gransk-
ningens omfattning och att man inte vill att forhandsgranskningen
onodigtvis skall bromsa upp och begrinsa utbudet av videogram. Till-
stdnd skall ges endast om det 4r uppenbart att naringsidkaren inte
marknadsfor forbjudet material och kan &terkallas vid missbruk. Ge-
nom anmiélningsskyldigheten och mégjligheten for granskningsmyndig-
heten att begéra in videogram for granskning kan tillimpningen kon-
trolleras.

En viktig bedomningsgrund kommer att vara naringsidkarens tidigare
programurval. Om detta huvudsakligen omfattar undervisningspro-
gram m.m. kan man vara séker pé att forutsattningarna for tillstdnd ar
uppfyllda. Det 4r emellertid ockséd méjligt att ge tillstdnd till foretag
vilkas programmaterial endast omfattar underhéllningsfilmer, om det
inte finns anledning att anta att filmerna kommer att vara aktuella for
forbud.

Lagen och forarbetena ger uppenbarligen en ganska vidstriackt maojlig-
het att befria frin granskningsplikt. Ndgra beslut har dnnu inte fat-
tats. Vid samtal pa tjinstemannaniva framgar emellertid att man pla-
nerar att i stor omfattning befrig foretag frdn granskningsskyldighet.
Atminstone pa ett par &rs sikt torde déarfor alla seriosa distributorer
komma att befrias frén granskningsplikt.

Nar det galler formerna for forhandsgranskningen kan foretagen iviss
mén vilja mellan den statliga granskningsbyrén och branschens egen
granskning. Under p&verkan av debatten om videovéldet - och som ett
forsok att undvika en statlig forhandsgranskning - inréttade video-
branschen &r 1984 ett eget granskningsorgan, Overvakningsnamnden
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for videodistribution. Namndens uppgift dr att folja och overvaka distri-
butionen av videogram och att ge rekommendationer om spridningen
for enskilda filmer. Nimnden 4r sammansatt av representanter fran vi-
deobranschen och specialister pa filmgranskning. Under de tre forsta
verksamhetsdren har namnden avgett rekommendationer (avseende
Aldersgranser, klippning m.m.) om ca 500 filmer.

I och med att den nya lagen trader i kraft fullt ut blir granskning av
filmgranskningsbyrin obligatorisk. Om ett program som ldmnas in till
filmgranskningsbyran redan har granskats av évervakningsndmnden
accepterar byrdn emellertid normalt ndmndens bedomning.

For alla videogram som p4 olika grunder fir distribueras utan att forst
ha granskats krévs att en anmélan gérs till filmgranskningsbyrén in-
nan programmet sprids. P4 grundval av de uppgifter som lamnas i an-
malan avgor filmgranskningsbyrin om programmet skall kravas in for
granskning.

I praktiken har de flesta program som blir aktuella granskats tidigare i
andra linder eller dr av andra skiél kdnda for granskningsmyndighe-
ten. Risken for att granskningsnimnden av misstag skulle underlita
att granska ett videogram bedéms darfor vara liten. Det finns inte hel-
ler ndgon tidsgrans for efter hur ling tid myndigheten far kriva in en
film. Skulle t.ex. en privatperson anmila en film som finns ute i distri-
bution kan alltsd myndigheten kréva in den for granskning.

Den nya lagen innebér att filmer med dldersgriansen 18 &r inte far hy-
ras ut for enskilt bruk. Detta &r en bestimmelse som kritiserats myck-
et. For narvarande pagér forsok att omklassificera 18-arsfilmer. Fram-
for allt géller det filmer som Asatts 18-arsgrans for ganska ldnge sedan.
Hittills har dndring sokts for 160 titlar av vilka 70-80 har granskats.
Av dessa har ett 40-tal fitt 16-arsgrins medan resten har behéllit 18-
Arsgriansen.
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6.2.2 Norge

Filmer och videogram som skall visas offentligt skall forhandsgranskas
av Statens Filmkontroll. Vid granskningen skall filmen eller video-
grammet Aldersklassificeras. Aldersklasserna ir 5-10 &r, 10- 15 &r och
15-18 &r. Barn under fem ar far i fordlders séllskap se filmer som klas-
sificerats for Aldersgruppen 5-10 &r. P4 samma sétt fAr barn som ar
mellan 5 och 10 ar tilltrade till visning av filmer som klassifierats for
nérmast hogre alderskategori.

Videogram som tillhandahalls allménheten féar inte strida mot norska
strafflagens forbud mot skildringar av pornografi eller grovt vald. Re-
gelsystemet bygger pé efterhandskontroll. Denna kontroll skall under-
lattas av att ett videogram som tillhandahélls allménheten skall regi-
streras i ett register, Videogramregistret. I Videogramregistret skall
ocksd importorer, producenter och detaljister vara registrerade. I sam-
band med registreringen skall producenten/importaoren bl.a. uppge vem
som ar daglig ledare for verksamheten. Varje kopia av videogrammet
skall forses med kontrollmérke som bevis om registreringen. Kontroll-
mirket utfirdas av Videogramregistret. Registrering kan végras om
videogrammets innehall strider mot strafflagens forbud mot skildring-
ar av pornografi eller grovt vald. I ett lagforslag som antagits av stor-
tinget i mars 1988 foreskrivs att Videogramregistret kan krava att ett
videogram skall vara granskat av Statens Filmkontroll innan det regi-
streras. For denna granskning fir sokanden erldgga ordinar gransk-
ningsavgift. Registrering kan ockséd végras om videogrammet genom
dom eller strafforeldggande féllts som rattsstridigt liksom om beslut om
beslag meddelats av polis eller &klagare pé grund av att videogrammets
innehéll strider mot nimnda stadganden i strafflagen. Videogramregi-
stret kan ocksd begira in ett redan registrerat videogram for gransk-
ning.

Beslut av Videogramregistret kan éverklagas till en klagenamnd.
Registreringsavgiften ar f.n. 200 kr. Sokanden far for varje videogram

ange hur manga kontrollmérken som énskas for varje registrerad titel.
Sévil videokassetten som omslaget skall vara forsedd med kontroll-
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marke. Avgiften for kontrollmérke ar 10 kr. for varje exemplar. For vi-
deogram som skall spridas i mindre &n fem exemplar utgér bara regi-
streringsavgift.

Vid forarbetena till lagen om registrering och markning av videogram
gjordes tillsammans med branschen en berikning av antalet titlar som
fanns pA marknaden. Man beridkande ocksd hur ménga kassetter som
var i omlopp. Under det forsta dret lagen tillampades registrerades dub-
belt s manga titlar som beréknats, eller omkring 8 000. Cirka tvé mil-
joner kontrollmarken levererades. Videogramregistret berdknar att
under ar 1988 kommer ytterligare 2 500 - 3 000 titlar att registreras
och omkring 600 000 kontrollmérken att utfardas.

For att fa tillhandahélla allménheten videogram kravs att detaljisten
fatt kommunalt néringstillstdnd. Varje kommun skall sdledes gora en
sjalvstandig provning av detaljistens lamplighet.

Den som ér daglig ledare for ett producent- eller importforetag kan
straffas om han i sin naringsverksamhet omsatt videogram som strider
mot strafflagens forbud mot spridning av skildringar av pornografi el-
ler grovt vald. For att undga straffansvar méste han visa att han inte
brustit i sin kontroll. Den som tillhandahaller allménheten ett oregi-
strerat videogram kan domas till boter eller fangelse. Foretagsbot kan
ocksé utdomas. Dessutom kan néringsidkaren meddelas naringsforbud.

6.2.3 Storbritannien

I Storbritannien har sedan lange funnits forhandsgranskning av filmer
som skall visas offentligt. Granskningen ar formellt inte obligatorisk.
Den ar det dock i praktiken, eftersom kommunerna, som skall ge till-
stand for biografagarna att bedriva verksamhet, kraver att endast for-
handsgranskad film visas. Granskningen skots av British Board of
Film Classification (BBFC) som "4gs" av branschen.

Den 1 januari 1985 infordes obligatorisk forhandsgranskning av video-
gram som utbjuds till privat bruk. Foreskrifterna finns i The Video Re-
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cording Act. Aven denna granskning utfors av BBFC, som alltsd nume-
ra dven har en offentligrattslig funktion.

Syftet med lagstiftningen var dels att komma till ratta med extrema
valdsskildringar, dels att kunna ge vigledning for foraldrar och andra i
fréga om lampliga videogram, en slags konsumentupplysning.

Lagen avser videogram som erbjuds allménheten. Det finns dock flera
undantag fran granskningsskyldigheten. Exempelvis behover produk-
tioner som ar avsedda for information, utbildning eller liknande danda-
mal i allménhet inte forhandsgranskas. Detsamma géller sport~, reli-
gions—- och musikprogram. Om emellertid produktioner av nu angivna
slag innehéller skildringar av bl.a. véld eller sexuell aktivitet géller in-
te undantagsregeln om befrielse frin granskningsplikt. Det ar distribu-
toren som méste avgora om ett videogram skall forhandsgranskas eller
inte. En felaktig bedomning kan leda till straffansvar. Det gér namli-
gen inte att frAn BBFC fA ett utldtande i frigan om granskningsplikt
for ett visst videogram foreligger eller inte. Detta upplevs som en sar-
skild svarighet for dem som arbetar i videogrambranschen. I en del fall
lamnas videogram for granskning "for sdkerhets skull",

Videogram som #r avsedda att sdndas i TV behéver inte forhandsgran-
skas. Inte heller foreligger granskningsplikt for videogram som an-
vénds i affarsverksamhet och inte skall spridas till allménheten.

Kriterierna vid bedémning av filmer som skall visas offentligt och vi-
deogram for privat bruk ar inte identiska. Det géaller strangare censur
for videogram. Skiilet till detta ar svarigheten att 6vervaka vad barn
och ungdomar ser hemma. I ungefar var tionde produktion som fore-
kommer bade som film for offentlig visning och som hemvideogram goér
BBFC mer omfattande ingrepp i videngramversionen.

Det bor i sammanhanget ndmnas att grianserna for vad som godtas for
visning for vuxna i Storbritannien avviker betydligt frén vad som gal-
ler i Sverige. Toleransen i friga om pornografi #r lagre i Storbritannien
ani Sverige. Vidare censureras i Storbritannien bl.a. vissa "fula ord".
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Angéende Aldersklassificering i Storbritannien se avsnitt 5.2.5 s. 64.

Nar ett videogram ges in for forhandsgranskning skall distributéren
ange for vilken &lderskategori videogrammet onskas godként. Tvé cen-
sorer granskar och bedomer varje videogram. I tveksamma fall gran-
skas ett videogram av ytterligare censorer. Klipp gors i cirka tio pro-
cent av alla granskade videogram. Detta innefattar dven ingrepp som
gors for att anpassa innehallet i ett videogram till ndgon av kategorier-
na for barn och ungdom.

Efter granskningen fir distributoren ange om granskningsbeslutet
godtas eller ej. Skulle censorernas bedomning inte godtas, kan distribu-
toren pékalla provning av en sirskild ndmnd. Detta har hittills fore-
kommit endast i ndgra enstaka fall.

Varje videogram som har granskats registreras i ett dataregister hos
BBFC. I registret tas in uppgifter om bl.a. registreringsnummer, titel,
speltid, distributor, eventuella klipp, klassificering och vilka censorer
som utfort granskningen. Det gors ocksa en kort beskrivning av video-
grammets innehéll samt en genreindelning.

Distributoren far ett certifikat med beslutet frin granskningsorganet.
Det ankommer sedan pé distributéren att sjalv ombesérja klipp och
mérkning av varje videogramkopia. I bérjan av varje videogram skall
certifikatet med bl.a. uppgift om registreringsnummer och klassifice-
ring inkopieras. Vidare skall standardiserade mérken finnas pi bade
kassetter och omslag. Markena visar bl.a. ldersklassificeringen.

BBFC:s verksamhet finansieras helt genom avgifter. Dessa gransk-
ningsavgifter ar differentierade, bl.a. i syfte att underlétta distribution
av program for vissa minoritetsgrupper. Avgiften ar mellan £ 4:60 och
£ 1:15 per spelminut. Vissa minimiavgifter tillimpas.

Fran videogrambranschen har det riktats kritik mot avgiftssystemet
som trots de differentierade avgifterna ibland ér ett ekonomiskt hinder
mot att lansera "smala" produktioner. For videogrambranschen som



85

helhet ligger kostnaderna for forhandsgranskning i storleksordningen
en miljon pund per &r.

Hos BBFC arkiveras en kopia av varje granskat videogram. I de fall
klipp har gjorts arkiveras bade den klippta och oklippta versionen. Ar-
kivet dr inte tillgéngligt for allménheten. Det hinder dock att man som
en servicedtgird later t.ex. en journalist se ett dnskat videogram.

Under &r 1986 granskades hos BBFC totalt 5 122 videogram. Av dessa
var 1 124 s.k. trailers. Klipp gjordes i 480 (9,4 procent) av de granskade
videogrammen. Endast fyra videogram blev totalforbjudna. 1 092 video-
gram klassificerades i kategori "18" medan endast 77 videogram asat-
tes"R 18".

BBFC har hittills (maj 1988) granskat 9 600 hela videogram. Man gran-
skar mellan 300 och 400 videogram varje manad. Det bor anmarkas att
det i Storbritannien finns ett relativt stort antal videogram pé andra
sprék an engelska.

P4 BBFC finns omkring 60 anstillda, varav ungeféar 20 ar granskare.
Négra av dem har ett annat hemsprék an engelska, t.ex. arabiska, gre-
kiska och olika indiska spréik, och granskar foretradesvis videogram pa
sitt eget sprak.

Myndighetsforetradare anser att dagens videogramutbud ar tillfreds-
stallande och att lagen effektivt bidragit till att de s.k. "video nasties"
#r borta frdn marknaden. Dessa utgjorde fore lagens ikrafttradande ett
stort problem &ven om det redan tidigare gick att ingripa mot dem med
stéd av The Obscenity Law. Det forekom manga sddana processer.

Nar lagen tradde i kraft ansdgs den mycket kranglig. Det utfirdades
darfor rekommendationer for polisens arbete p4 omréadet. Bl.a. sades att
man inte skulle bedriva ndgot aktivt spaningsarbete utan endast be-
handla klagomal. Polisen anser ocksa att den har mer angelagna saker
att syssla med 4n att kontrollera lagens efterlevnad.
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I Storbritannien finns kommunalt anstallda "Trading Standards Offi-
cers" som ar en form av 6vervakare i konsumentangelagenheter. Dessa
har befogenhet att fora talan betraffande vissa smérre forseelser mot
konsumentlagstiftningen. Genom en lagiindring skall de ges ritt att
dvervaka dven efterlevnaden av The Video Recording Act. Nar polisen
far klagomal hdnvisar man till dessa.

Vissa &tal har forekommit enligt den nya lagen. I flertalet fall har det
varit friga om enskilda Atal dar rattighetshavare riktat talan mot pi-
ratkopierare. Det har ansetts enklare att atala dessa for brott mot The
Video Recording Act &n mot upphovsrittslagstiftningen.

I London har tva allménna &tal forekommit. Bida har rort tillhanda-
hallande av pornografiska videogram som inte varit granskade.

Vissa dvergingsbestaimmelser giller for videogram som fanns i han-
deln nér lagen infordes. Samtliga tillgdngliga videogram skall ha gran-
skats fore den 1 september 1988,

Med tva undantag tror BBFC att alla videogram som finns i handeln
kommer att vara granskade den 1 september 1988. Det ena undantaget
géller videogram pa minoritetssprak dér man vet att granskningen i
endast ringa grad genomforts. S& har t.ex. endast fem videogram p&
grekiska hittills granskats. Man uppskattar utbudet till omkring 300.
Det andra undantaget giller den pornografiska branschen déar man ock-
s kanner till att granskning underlatsi stor omfattning.

BBFC upplever att videogrambranschen ar relativt nojd med lagstift-
ningen. Branschen borjar mer och mer inrikta sin marknadsforing och
sitt utbud pa familjer och lagstiftningen bidrar till en sanering av
marknaden och videogram blir en accepterad underhallningsform.
Verksamhetens status hojs. Det problem som diskuterats ar den forse-
ning av tillhandahallandet av nya videogram som granskningsprocedu-
ren medfor.
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Videogrambranschen utarbetar olika rekommendationer for sina med-
lemmar och kunder och bidrar 6verhuvudtaget till att pdverka mark-
nadsforingen i positiv riktning.

6.3 Brottet olaga valdsskildring

Som vi ndrmare redovisat i avsnitt 2.5 s. 34 anvéinds straffrattsliga
sanktioner for att begrinsa utbudet av videovéld. Bestimmelser harom
finns numera i 16 kap. 10 b § BrB. Enligt detta lagrum ér det bl.a. i all-
maéanhet brottsligt att i en film eller i ett videogram skildra sexuellt vald
eller tving eller att nirgénget eller utdraget skildra grovt v&ld mot
manniskor eller djur med uppsit att bilderna skall spridas eller att
sprida sddana skildringar.

Vidare finns i 16 kap. 10 ¢ § BrB en bestdmmelse som avser att skydda
barn under 15 &r.

6.3.1 Kriminaliseringensutformning

Straffbestimmelserna om s.k. extremvéld har under senare ar vid ett
flertal tillfallen varit forema4l for riksdagens stdllningstagande. Vid re-
dovisningen av gillande ratt har vi siledes haft att utga fréan en propo-
sition som néar detta skrivs dnnu ej slutligt behandlats av riksdagen. Vi
har bl.a. pA grund av nu anforda omsténdigheter ej ansett det lampligt
att i detalj préva denna straffbestimmelses ndrmare utformning. Dér-
for har vi inte heller funnit anledning att ta upp frigan om straffansvar
for skildringar av angrepp pa annat &n méanniskor eller djur. I de fort-
satta overvagandena utgir vi sdledes ifrAn att avgrinsningen av det
s.k. extremvéldet skall ske i huvudsak enligt de grinslinjer som tidiga-
re dragits upp. Se bl.a. prop. 1980/81:176, 1984/85:116 och 1986/87:151.

Vi skall emellertid har négot beréra en friga om samordning mellan
bestammelserna i biografforordningen och i brottshalken (16 kap.
10b §). Som vi redovisat i avsnitt 2.2 s. 26 bygger filmcensuren pé en
bedomning av effekterna av framstéllningen ("kan verka forrdande el-
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ler skadligt upphetsande eller forleda till brott"). Vad galler barn an-
viinds begreppet psykisk skada. Brottsbalkens beskrivning av extrem-
valdet har en annan utgingspunkt. Den bygger pa en mera objektiv be-
skrivning av vildet ("skildrar sexuellt vild eller tving" eller "nérgang-
et eller utdraget skildrar grovt vald mot méanniskor eller djur"). Be-
stammelsen i 16 kap. 10 ¢ § BrB rorande spridning till barn ar av likar-
tad karaktér ("ingdende skildringar av verklighetstrogen karaktar som
aterger véld eller hot om vald mot manniskor eller djur").

I olika sammanhang har framforts kritik mot att censurbestimmelsen
och brottsbeskrivningen ej getts ett likartat innehall. Det blir - ségs det
— komplicerat och forvirrande att t.ex. en och samma framstéllning
skall bedémas efter vissa rekvisit vid censurbedomningen och efter
andra rekvisit vid den straffrittsliga provningen. I yttrande dver rap-
porten Videovéld har séledes Stockholms universitets centrum for
masskommunikation ansett att det ar foljderna - skadeverkningarna —
som bor st i blickpunkten. Dessutom bor enligt yttrandet beaktas ska-
deverkningar i vidare mening &n enbart de som kan bero av valdsskild-
ringar.

Vid stallningstagande till berérda fraga méaste beaktas, att en straff-
rittslig provning alltid méste ske efter s klara kriterier som mojligt.
Detta giller inte minst for att tillgodose kravet pa forutsebarhet. Na-
turligtvis skulle forutsebarheten ytterligare forsvéiras om ett effektkri-
terium - liknande biografforordningens — fordes in i brottsbalken. Vi
har inte kunnat finna att de skal som anforts for en andrad lagstiftning
med den inriktning som hér antytts ar si tungt viigande att vi ansett
det lampligt att foresld en andring av de principer enligt vilka brotts-
balkens straffstadgande byggts upp.

6.3.2 Brottets straffvirde

Brottet olaga valdsskildring har av lagstiftaren getts ett 1agt straffvar-
de. Straffskalan stricker sig som namnts frdn boter till fangelse i sex
ménader. Detta innebar att brottet har ansetts likvardigt med snatteri
och bedragligt beteende. En naturlig foljd av straffskalans utseeende &r



att domstolarna vid sin straffmétning anvént sig av endast ett begrén-
sat antal dagsboter. For att straffet skall komma upp till 60 dagsboter
har det krivts forhallandevis allvarlig brottslighet.

Olaga valdsskildring ar forvisso en brottsart som &r svér att placerain i
straffrittens vardeskalor. Brottsligheten orsakar inte négra kroppsliga
eller ekonomiska skadeverkningar. Den fara som den i olika hénseen-
den skapar ar ganska svirbestdmd. Vi har inte heller ansett det mojligt
att sla fast, att olaga valdsskildringar bidrar till véldsbrottslighetens
okning.

Brottet ger mojlighet till stor ekonomisk vinning. Den bedrivs ofta yr-
kesmassigt och riktar sig ibland mot ungdomsgrupper. Den starka opi-
nionen mot videovald talar for att olaga véldsskildring i det allménna
rattsmedvetandet betraktas som allvarligt. Mot bakgrund av det anfor-
da foreslar vi att maximistraffet for olaga valdsskildring hojs frn sex
ménaders fangelse till fingelse i tva ar. Brottet blir hérefter, nér det
galler maximistraffet, att jimstéalla med t.ex. grovt fortal (5 kap. 1 och
2 §§ BrB) och normalgraden av stold (8 kap. 1 § BrB).

En straffskala som stricker sig frin boter till fingelse i tva ar ér i prin-
cip for vid. Det blir svart for domstolarna att avgora var i straffskalan
det enskilda brottet skall placeras. Vi foreslar déarfor att straffskalan
indelas i tva grader. For "normala" fall bli straffet boter eller fangelse i
hogst sex manader. For grova fall foreslar vi ett minimistraff pd tre ma-
naders fingelse och ett maximistraff pa tvé ar [jfr vad giller principer-
na for straffskalors utformning fangelsestraffkommitténs huvudbetén-
kande (SOU 1986:14) Pafoljd for brott s. 151 ff]. De forfattningsandring-
ar som krévs for denna reform redovisas i ett forslag till lag om andring
i brottsbalken (bilaga 5 s. 243).
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6.4 Overvakning och kontroll

6.4.1 Allmént

Oberoende av om man framst litar till en ordning dér det ér den enskil-
de néringsidkaren som skall ansvara for att de filmer eller videogram
som sprids inte innehéller extremvéld eller om man valjer att lata en
statlig myndighet kontrollera innehéllet dr det angelaget att kunna
kontrollera att bestimmelserna efterlevs. I det foljande diskuterar vi
olika &tgérder som framst har detta syfte.

Det finns inte nigon samlad overblick over tillimpningen av video-
véldslagen. Av uppgifter som vi inhamtat fran biografbyran framgér
emellertid att under 1986 lamnades Atalsmedgivande betréiffande nio
videogramtitlar. Ar 1987 lamnades &talsmedgivande for 113 video-
gramtitlar i nio drenden. Av dessa var ungefar halften skildringar av
sexuellt vald. Atalen torde uteslutande ha avsett lokal distribution.
Straffen varierar mellan 15 och 75 dagsbéter. Vi har inte fatt kanne-
dom om négot fall dir importdren eller grossisten &talats. Daremot har
det forekommit atal for samma framstallning vid flera tingsratter. An-
mairkas kan ocks att flera atal avsett oklippta versioner av framstall-
ningar som tidigare, efter klipp, godkants for offentlig visning av bio-
grafbyrén,

Som vi ser av denna redovisning ar det endast i ett mycket begrdnsat
antal fall som videovaldsfilmer provats straffrattsligt. Vi har inte kun-
nat sla fast att detta beror p& att det verkliga antalet brott ér litet.
Mycket talar i stéllet for att vi pa detta omréde, liksom pé en rad andra,
har en dold brottslighet. Den begrénsade undersokning som vi redovi-
sade i vér rapport Videovald (se avsnitt 5.4 s. 45 i rapporten) antyder
att det ar latt att finna videogram med otilldtna véldsskildringar. An-
mirkas skall ocksi att denna undersékning inte avsidg pornografiska
filmer.

Vi har ocksé kunnat konstatera att polisens insatser p& detta brottsom-
rade, dir utredningsarbetet ofta ar besvérligt och tidsodande, ar myck-
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et begrinsade. Enligt uppgifter som inhamtats frén Stockholms polisdi-
strikt har, beroende pa bristande resurser, inte ens en arsarbetskraft
kunnat avdelas for utredning av videovaldsbrottslighet. Det finns inte
heller ndgon samordning mellan olika polisdistrikt. Detta leder till att
importorer och grossister inte synes ha blivit foremél for ndgon upp-
marksamhet. Det har ocksa visat sig svrt att samordna de spridda lo-
kala insatserna mot en viss film, som misstédnks vara olaglig.

6.4.2 Tillsynsorganisationen

Vi anser att det, oavsett vilken stallning som tas till frigor om for-
handsgranskning och registrering, ar nédvandigt att oka effektiviteten i
rattsorganens handhavande av videovaldsbrottsligheten. Vi har over-
vagt tva olika vagar for att n& denna effektivitetsokning.

Vi behandlar forst organisationsfrégor. Men innan vi diskuterar den
ndrmare utformningen av de organisationsfordndringar som krivs
skall vi ndgot beréra videovéldsbrottens natur.

Videovaldsbrotten utmarks av att de ofta utfors i flera led. Sa t.ex. kan
videovAldsbrott begés vid import, vid grossistforsaljning samt vid ut-
hyrning och forsaljning till konsument. Varje enskilt brott beror ofta
stora delar av landet. Brotten ar ofta svirutredda eftersom det krévs
sirskild kompetens for att man skall kunna avgora var gransen for det
brottsliga omrédet gar. Aven det forhallandet att ndgon direkt berérd
malségande vanligen saknas leder till att brotten av polisen ges en lig
prioritet.

Vi har dvervigt om det ar mojligt att uppna en effektivare brottsbe-
kémpning genom att allmént forstérka polisen, t.ex. med fyra eller fem
arsarbetskrafter. Vi har emellertid inte ndgon storre tilltro till en sd-
dan 16sning. Det &r allméant sett svart att avdela vissa poliser for arbete
med speciella brott. Detta géller sarskilt nir det ar friga om brott av
den har aktuella typen. Det finns namligen en stor risk for att en sdan
forstarkning efter en kort tid kommer att overforas till det allmdnna
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polisarbetet och till uppgifter som polisen anser sig bora prioritera me-
ra.

De nu redovisade forhallandena leder till slutsatsen att — om vi énskar
effektivitet i brottsefterforskningen - det krivs att ett centralt organ
far som sarskild uppgift att bevaka detta brottsomrade. En méjlighet ar
att lagga uppgiften pa rikspolisstyrelsen eller p4 t.ex. Stockholms polis-
distrikt. En sddan l6sning ar dock av flera skal mindre lamplig. Rikspo-
lisstyrelsen medverkar f.n. endast i polisutredningar av en helt annan
karaktar och svarhetsgrad. Det synes darfor tveksamt om videovalds-
brotten kan ges ett utrymme i rikskriminalens organisation. Att anfor-
tro Stockholms polisdistrikt utredningar av rikskaraktir ar system-
frammande. Utvecklingen inom polisen gér ocksa mot en allt lagre grad
av specialisering. Det 4r darfor vAr uppfattning att uppgiften bér anfor-
tros ett organ som ligger utanfor polisorganisationen. Sddana lésningar
forekommer pé ett flertal andra omréden t.ex. arbetarskyddet, miljo-
brotten och skattebrotten.

De organ som ndrmast kan tédnkas vara lampliga for att inrymma en
central overvakningsorganisation ir statens biografbyrd och arkivet
for ljud och bild (ALB). Biografbyrén ar redan i hog grad engagerad i
beivrandet av videovaldsbrott genom att det kravs medgivande fran by-
rén for att atal skall f& vackas. ALB har att tillse att pliktexemplar en-
ligt lagen (1978:487) om pliktexemplar av skrifter och ljud- och bild-
upptagningar kommer in till arkivet. Detta innebér att ett visst kon-
troll- och utredningsarbete utférs av ALB. Vi anser att de namnda
myndigheterna ar vil ldimpade att handha centrala uppgifter i kontrol-
len av filmer och videogram. Vi forordar emellertid biografbyrin framst
med héansyn till att dar finns den storsta sakkunskapen nar det galler
att bedéma valdsyttringar.

Biografbyran bor for denna kontrollverksamhet erhalla fyra handlag-
gare och en administrativ befattningshavare.

Biografbyran bor ha en samordnande funktion. Den bor medverka i in-
formationsspridning till polis och dklagare och i utbildningsverksam-
het. Vidare bor byrdn medverka i centrala och riksomfattande kontrol-
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ler. Handléggarna bor over hela landet utfora videokontroller, gérna i
samarbete med den lokala polisen. Arbetet bor emellertid framst inrik-
tas pa importen och distributionen i grossistledet. Aven postorderfor-
siljningen bor dgnas uppmérksamhet. Den nirmare utformningen av
verksamheten bor emellertid dvervigas forst sedan principbeslut fat-
tats om en utredningsverksamhet med den inriktning som vi har foror-
dar. Det ndrmare innehéllet i informations- och tillsynsverksamheten
bér anges i instruktion for biografbyran.

6.4.3 Medel for 6vervakning

For att underlitta kontroll av utbudet av hemvideogram kan obligato-
risk registrering i ett offentligt register vara till hjalp. Den som distri-
buerar videogram till allmanheten skulle d& vara skyldig att lata regi-
strera alla videogram. Marknadsforing av icke registrerade videogram
skulle vara straffsanktionerad. Som bevis pd att registrering skett
skulle varje videogramkopia mdrkas med bl.a. ett kontrollnummer.
Enklast ar att forse varje kassett och omslag med ett kontrollmérke.

En fordel med registrering och méarkning ar att kontroll och identifie-
ring vanligtvis ar enkel att gora. Det finns emellertid alltid risk for for-
falskning av kontrollméarkningen. Ett annat problem i detta samman-
hang &r att filmer och videogram ibland forekommer i olika versioner
med samma titel.

Ett film- och videogramregister ger ocksa en god dversikt dver utbudet
pa marknaden. Det ar viktigt att registret halls aktuellt. De forénd-
ringar som sker i registret bor pa ett enkelt satt bringas till allménhe-
tens och branschens kéannedom. Detta kan lampligen ske genom att re-
gistermyndigheten fortlopande ger ut en sammanstallning over &nd-
ringar i registret.

Obligatorisk registrering av filmer och videogram innebér visserligen
en yttrandefrihetsbegrinsning. Allmént sett &r denna begrinsning be-
tydligt mindre &n vid censur. Se dock betréffande mojlighet till selektiv
forhandsgranskning i vissa fall, nedan avsnitt 6.5.4 s. 108.
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Mirkning av videogramkopiorna bor av praktiska skal goras av distri-
butéren. Denne bor ha ett straffrattsligt ansvar for att registrering och
mirkning sker. Se vidare den narmare motiveringen till 16 § i prineip-
forslaget till lag om allmén forhandsgranskning och registrering, av-
snitt 9 s. 143.

En annan atgard som kan vara till hjalp vid kontroll &r arkivering av
filmer och videogram. Arkiveringen kan vara ett komplement till ett
registreringsforfarande. Ett arkiveringsexemplar kan i sé fall anvén-
das som referensexemplar i samband med tillsynen. Som vi namnt tidi-
gare skall de flesta filmer och videogram som kan ténkas bli registre-
ringspliktiga redan arkiveras enligt pliktexemplarslagen (avsnitt 2.3 s.
30).

En ténkbar atgérd for att fi battre kontroll éver distributionen av vi-
deogram ar att infora krav pa registrering av néringsidkare for den som
distribuerar film och videogram. Sddan registrering kan avse saval pro-
ducenter och grossister som detaljister.

Man kan ocksa, som exempelvis i Norge, g langre och kriva ndrings-
tillstérd for den som séljer eller hyr ut videogram. Handel med video-
gram skulle d4 bli en licenspliktig verksamhet. En liknande &tgérd kan
vara att infora bestammelser om begriinsningar av distributionsvégar.
Exempel pa detta finns i Vasttyskland dar uthyrning och forsaljning av
icke forhandsgranskade videogram ér tillaten endast i vissa butiker till
vilka personer under 18 &r inte ager tilltrdde. Man kan ocksé tanka sig
att forbjuda distribution via postorder.

Vi anser emellertid att ett krav pd naringstillstdnd i Sverige eller and-
ra begrinsningar av distributionen skulle komma i konflikt med den
grundléiggande principen om etableringsfrihet som ett led i yttrandefri-
heten [6 § andra stycket lagen (1986:436) om néringsforbud samt prop.
1985/86:126 s. 166].
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Vi vill inte férorda att krav pa néringstillstind eller andra sddana be-
gransningar infors. Inte heller anser vi det vara befogat att registrera
dem som distribuerar filmer och videogram.

Nuvarande regelsystem skulle ocksa kunna kompletteras med bestdm-
melser om ensamansvar. Ansvaret for innehéllet i en film eller ett vi-
deogram skulle d& i forsta hand 4vila en sarskilt utsedd ansvarig utgi-
vare. Mojligheterna till kontroll och ingripande skulle harigenom un-
derlattas. Ingripanden skulle namligen inte behéva foregas av tidsod-
ande utredningar om vem som i en given situation 4r den ansvarige. In-
gripande behover ocksé bara ske vid ett tillfalle.

Ett system med ensamansvar later sig vil forenas med sddan registre-
ring av videogram som tidigare namnts. Ensamansvaret skulle ocksé
innebira att ansvarsbestimmelserna for olika medier blev mer likarta-
de.

Ett system med ensamansvar efter ménster fran tryckfrihetsforord-
ningen foreslogs av YFU och behandlades i den lagradsremiss som fore-
gick prop. 1986/87:151. Nagot forslag lades dock aldrig fram.

Visserligen ir ett system med ensamansvar en fordel fran kontrollsyn-
punkt. Vi anser emellertid inte att denna aspekt har sidan styrka att
ensamansvar nu bor inforas. I stéllet bor frdgan pa nytt aktualiseras i
samband med framtida behandling av grundlagsfragor rérande yttran-
defriheten i olika medier (jfr prop. 1986/87:151 s. 2 och KU 1987/88:36).

6.5 Foérhandsgranskning

Begreppet forhandsgranskning &r inte entydigt. Ett regelsystem som
innebér forhandsgranskning kan utformas p4 ménga satt. Férutom én-
damalet med forhandsgranskningen 4r det av stor betydelse hur av-
gransningen gors av vad som skall bli foremal for obligatorisk gransk-
ning.
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1 Sverige forekommer censur nu endast i friga om filmer och videogram
som skall visas vid allman sammankomst eller offentlig tillstéllning.
P4 senare ar har allt oftare framforts krav pé att censuren skall utvid-
gas till att omfatta 4ven hemvideogram.

6.5.1 Inskriankningar av yttrandefriheten

Bland de medborgerliga fri- och rattigheterna intar yttrandefriheten
en central stillning. Yttrandefriheten anges vara frihet att i tal, skrift
eller bild eller p4 annat satt meddela upplysningar samt uttrycka tan-
kar, sikter och kinslor (2 kap. 1 § RF). Vi vill inte redan har g in p
en nérmare analys av vad grundlagen medger med avseende pé olika
alternativ. Detta far ansté till dess vi redovisat de véigar som kan viljas
for en forhandsgranskning.

Vi vill emellertid redan nu erinra om att den yttrandefrihetsbegréns-
ning som en allmén forhandsgranskning innebér drabbar inte bara sa-
dana framstéllningar som blir forem4l for ingripande utan alla filmer
och videogram som granskningsplikten omfattar.

Det bor vidare papekas att obligatorisk forhandsgranskning av hemvi-
deogram skulle vara en principiell nyhet i den svenska lagstiftningen.
Sedan linge finns ingen censur av yttranden —i den vidstriackta mening
som detta uttryck har i regeringsformen - avsedda att spridas till en-
skilda hem. Ett inforande av censur av hemvideogram kan déarfor inte
betraktas bara som en utvidgning av den nuvarande filmcensuren utan
som ett betydande avsteg frén i dag tillampade principer pa det yttran-
defrihetsrittsliga omradet. Det kan i detta sammanhang ocksé finnas
skal att erinra om att obligatorisk forhandsgranskning som enbart gél-
ler skildringar som &r avsedda att spridas till barn och ungdomar inte
anses inskrinka den grundlagsskyddade yttrandefriheten (jfr KU 1980/
81:28 s. 45).

For vara slutliga stallningstaganden till frigan om grundlagsenlighe-
ten i de forslag vi redovisar hénvisas till avsnitt 7 s. 125.
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6.5.2 Allmint om avgransningen av obligatorisk
forhandsgranskning

Som nyss framhallits 4r det med hansyn till yttrandefriheten angelaget
att avgransa omréadet for en allmén forhandsgranskning av sidan in-
formation i form av rorliga bilder som ménniskor tar del av i hemmet.
Ocksé praktiska och ekonomiska skal talar starkt for att en sddan av-
grinsning gors. Exempelvis kan det knappast vara en meningsfull re-
sursanvéandning att granska alla marknadens instruktionsvideogram
om avsikten med censuren &r att f4 bort de grovsta valdsskildringarna.
Dirfor bor det allmént sett vara en stravan att utforma ett regelsystem
sh att granskning kommer att ske av de delar av utbudet som erfaren-
hetsmassigt kan tédnkas innehdlla otillitna véldsskildringar, medan
utbudet i 6vrigt i s& ringa utstrickning som mojligt underkastas en ob-
ligatorisk forhandsgranskning.

En av de stora fortjansterna med allman forhandsgranskning anses i
den allmanna debatten vara att det blir s& enkelt att kontrollera om ett
videogram ar godként — och alltsé befriat fran extrema véldsskildring-
ar —eller ej.

Varje avgransning av omradet for obligatorisk forhandsgranskning in-
nebar darfor att vardet av fortjansterna hos forhandsgranskningssyste-
met reduceras. Exempelvis dr det oundvikligt att tveksamheter om
gransdragningen uppstér. Vidare kan en effektiv kontroll forsvaras om
det, i och for sig fullt legalt, pA marknaden parallellt tillhandahélls ba-
de granskade och icke granskade videogram.

En fraga som har betydelse nar det galler att avgransa omradet for for-
handsgranskning ar om hemvideogram skall ldersklassificeras. Enligt
biografforordningen gors i dag &ldersklassificering av sddana filmer
och videogram som skall visas offentligt. Detta ar ett vésentligt mo-
ment i biografbyrins granskningsverksamhet. Frigan om barncensu-
ren och dldersgranserna har behandlatsi avsnitt 5.
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Risken for skadeverkningar genom véldsskildringar i rorliga bilder
hénger i stor utstrickning samman med att barn ser p& barnférbjudna
filmer. Det ar ju ocksa for att motverka skadeverkningar hos barn som
vi har &ldersgranser for offentlig visning. Visserligen kan en alders-
klassificering av hemvideogram inte f4 samma betydelse, lika litet som
upplysningar om att en i TV sind film &r olamplig for barn. Emellertid
kan det som konsumentinformation vara vardefullt om hemvideogram
sldersklassificeras. Fordldrar och andra vuxna far dé lattare att bilda
sig en uppfattning om ett visst videogram kan vara skadligt for barn i
en viss alder. En nackdel med &ldersklassificeringen kan naturligtvis
vara att barn girna vill se vad som klassificerats som "vuxenfilm".

Om allmén forhandsgranskning av hemvideogram infors for att man
skall komma till ratta med utbudet av extrema véaldsskildringar anser
vi att man samtidigt ocksa skall géra en &ldersklassificering av de
granskade videogrammen.

En lagteknisk friga ar om foreskrifterna skall samlas i en forfattning
eller om det skall finnas flera olika forfattningar om forhandsgransk-
ning. En méjlighet ar att i en sarskild forfattning behélla foreskrifterna
om forhandsgranskning av sdana filmer och videogram som skall vi-
sas offentligt. Foreskrifter om allman férhandsgranskning av bla.
hemvideogram skulle d4 tas in i en separat forfattning. Detta kan ha
vissa fordelar om det, som t.ex. i Finland (se avsnitt 6.2.1 s. 75), finns
stora olikheter mellan regelsystemen. Om déremot reglerna &r vésent-
ligen desamma oavsett om en film eller ett videogram skall visas offent-
ligt eller inte anser vi att det 4r mer andamalsenligt och overskadligt
att samla foreskrifterna i en forfattning.

1 det principforslag till lag om allmén féorhandsgranskning av filmer
och videogram som vi hér (avsnitt 6.5.3 s. 104) skall redovisa har vi
stravat efter likformighet vad giller det sakliga innehéllet.

Omrédet for en obligatorisk forhandsgranskning kan avgransas efter
en rad olika kriterier. I huvudsak kan dessa hanforas till en eller flera
av foljande huvudgrupper, namligen
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~ Medier och spridningssatt
* Distributor

¥ Mottagare

¥ Syfte och innehall

Medier och spridningssatt

I rapporten Videovald redovisas i korthet utvecklingen av medier for
rorliga bilder (se avsnitt 3 i rapporten).

Upptagningar av rorliga bilder kan lagras pa tvé principiellt olika satt.

Det ena ir, enkelt uttryckt, en serie stillbilder som finns pé en genom-
skinlig filmremsa. Den rorliga bilden skapas nir filmen genomlyses
medan den passerar genom en projektor och projiceras pé en filmduk el-
ler skdrm.

Det andra sittet att lagra upptagningar av rérliga bilder ar att med vi-
deoteknik omvandla bilderna till en elektrisk signal. Med hjalp av tek-
nisk apparatur kan de rorliga bilderna sedan &terskapas. Vanligast 4r
att de signaler som innehaller bildinformation lagras pé videoband el-
ler bildskivor. Utvecklingen p& medieomradet kan emellertid mycket
vil medfora att det i framtiden uppstir behov av att utvidga tillamp-
ningsomradet. Det ar darfor angelaget att folja utvecklingen.

Enligt biografférordningen galler som huvudregel att filmer och video-
gram som skall visas offentligt skall vara forhandsgranskade och &l-
dersklassificerade. Denna huvudregel bor vara oforandrad.

Frigan om att avskaffa vuxencensuren och infora en 18-&rsgrans har
tidigare diskuterats i olika sammanhang, bl.a. av YFU. Aldersgrinser-
na har berérts i avsnitt 5. Vi har inte ansett oss bora utreda fridgan om
att infora en Aldersgréins p 18 &r. Emellertid vill vi framhélla féljande.
Eftersom mojligheterna till tilltrddeskontroll &r goda vid biograffore-
stallningar skulle det frin yttrandefrihetssynpunkt kunna vara en till-
fredsstallande losning att generellt gora det méjligt att visa ocensurera-
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de filmer och videogram for vuxna. Om det vid en sidan visning fore-
kom véaldsskildringar som stred mot brottsbalken skulle naturligtvis
detta kunna beivrasi efterhand.

Nir det giller filmer och videogram som tillhandahélls pa négot annat
sétt 4n vid biografforestdllningar 4r problemen vad galler valdsskild-
ringar framst forknippade med sddana videogram som hyrs ut eller
siljs till allméanheten. Emellertid forekommer det ocksa att videogram
spelas upp utan att detta har karaktir av offentlig visning. Vi forordar
att som huvudregel skall gilla att en utvidgad allmén forhandsgransk-
ning omfattar alla former av tillhandahéllande av videogram och fil-
mer &t enskilda.

Enligt biografférordningen ir TV-sidndningar och kabelsdndningar un-
dantagna frin granskningsplikt.

Bortsett fran direktsdndningar &r TV-program regelmassigt upptagna
pé videogram eller film. Tekniskt ar det siledes mojligt att forhands-
granska huvuddelen ayv TV-programmen. Daremot gar det i praktiken
inte att genomfora forhandsgranskning av direktsénda program. Det-
samma géller sddana program som sénds frén annat land via teleldnk
eller satellit och omedelbart vidaresénds hér i landet genom etersénd-
ning eller tridséandning.

1 de regelsystem som finns for eter— och trddsandningar finns foreskrif-
ter som syftar till att motverka spridning av skildringar av grovt véld.
Bide radioansvarighetslagen och lagen om lokala kabelsandningar in-
nehéller foreskrifter om ingripande i efterhand om otillatna véldsskild-
ringar forekommit i ndgot program. Vi anser att det inte ar pakallat att
utstricka den allménna férhandsgranskningen till sddana eter- och
trAdsdndningar som i dag 4r undantagna frin granskning enligt bio-
grafforordningen.

Det ar méjligt att man inom en inte alltfor avldgsen framtid kan kom-
ma att sinda bestéllda program éver kabelnét. Forsok har gjorts i en
del lander. Nar detta praktiskt aktualiseras hér i landet kan det finnas
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anledning att overvéiga om den allménna forhandsgranskningen skall
gilla for sddana program.

Det forhéllandet att ett program har sénts i TV bor inte medféra att
programmet, om det sedan som videogram séljs eller hyrs ut, skall un-
dantas frén kravet pa forhandsgranskning.

Distributor

Enligt 1 § biografforordningen ar kravet pa forhandsgranskning knutet
till visningen som sidan. Det saknar betydelse vem som anordnar vis-
ningen eller annars ansvarar for den. Ej heller har det direkt betydelse
om visningen sker yrkesmaissigt eller rent ideellt. Det finns inte anled-
ning att géra ndgon andring i denna avgriansning vad géller biograffo-
restédllning.

En obligatorisk forhandsgranskning av sidant som ménniskor tar del
av i sina hem maéste sjdlvklart avgriansas pa annat satt. Ett praktiskt
behov av férhandsgranskning kan framst finnas i friga om sddana vi-
deogram som kommersiellt hyrs ut eller séljs till allmanheten. Kravet
p& forhandsgranskning bor darfor lampligen knytas till distribution
som sker yrkesmaéssigt eller annars i forvarvssyfte. Forhandsgransk-
ningen blir dirmed oberoende av om distributionen sker genom uthyr-
ning, forsiljning eller visning. Det blir ocksa utan betydelse om tillhan-
dah&llandet sker i butiker eller andra lokaler eller via postorder.

Genom avgrénsningen kommer ddremot bl.a. privata inspelningar pa
video inte att omfattas av krav pé forhandsgranskning. Detsamma gal-
ler videogram som importeras privat. Visserligen kan man infora im-
portforbud for videogram och filmer med extrema véldsskildringar. Det
skulle emellertid i praktiken knappast g att 6vervaka ett sddant for-
bud. Den som for eget bruk importerar ett videogram med grova valds-
skildringar ér oforhindrad att titta pa detta i sitt hem. Om déaremot vi-
deogrammet visas for andra personer eller sprids pd nagot annat sétt,
t.ex. lanas ut, kan bestimmelsen i 16 kap. 10 b § BrB om olaga valds-
skildring komma att overtradas.
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Till skillnad fran videovaldslagen blir namligen enligt 16 kap.10 b §
BrB aven spridande som inte sker i forvirvssyfte kriminaliserat. Detta
innebér en viss utvidgning av det straffbara omrédet. (Se avsnitt 2.5 s.
34).

Den utléningsverksamhet som bedrivs av statliga och kommunala bib-
liotek har inte kommersiell inriktning. Bibliotekens utldning av video-
gram, vilken hittills tycks ha ringa omfattning, omfattas darfor inte av
en obligatorik forhandsgranskning som endast galler tillhandahallan-
de i forvarvssyfte. Det ar naturligtvis méjligt att 1ata aven videogram
som lanas ut av biblioteken omfattas av kravet pa forhandsgranskning.
Emellertid anser vi att man kan rakna med att biblioteken for utlning
till allmanheten endast tillhandahiller granskade videogram om dessa
ar av sddant slag att forhandsgranskning skulle vara obligatorisk om
tillhandahallandet skett kommersiellt. Om utldning &ndé skulle fore-
komma av videogram med extrema valdsskildringar kan ansvar utkra-
vas i efterhand for olaga véaldsskildring.

Mottagare

Syftet med en utvidgad obligatorisk forhandsgranskning ar i forsta
hand att komma till ritta med utbudet av extrema véldsskildringar i
hemvideogram. Det finns d& inte skal att lata forhandsgranskningen
inbegripa det stora utbudet av videogram som ar avsett for foretag,
myndigheter och institutioner. Denna s.k. institutionsmarknad bor
darfor undantas. Lampligen kan detta goras genom att den obligatori-
ska forhandsgranskningen avgrinsas till filmer och videogram som &r
avsedda for konsumenter, dvs. enskilda medborgare i deras egenskap
av privatpersoner (jfr prop. 1973:138 s. 159 f.).

Syfte och innehall

De avgrinsningar av omrédet for en obligatorisk forhandsgranskning
som nu har angetts ar inte tillrackliga. Vi anser att ytterligare av-
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gransning bor goras med utgédngspunkt frin innehallet i filmer och vi-
deogram.

Innehéllet i filmer och videogram kan givetvis variera i det odindliga.
Det finns inte nigon allmént vedertagen genreindelning som kan an-
vandas for avgransning av omradet for en obligatorisk forhandsgransk-
ning. Déremot kan man séga att vissa slags filmer och videogram erfa-
renhetsmaéssigt inte innehdller valdsskildringar.

Om filmer och videogram med visst innehall generellt undantas frén en
obligatorisk forhandsgranskning uppkommer svérigheter med gréns-
dragningen. Det skulle vara fordelaktigt for allmédnheten om man kun-
de fa ett auktoritativt uttalande fran granskningsmyndigheten i frigan
om framstédllningen i ett videogram kraver forhandsgranskning eller
inte. For att géra en sddan bedomning ar det nodvandigt att ta del av
innehdllet i videogrammet, dvs. i realiteten granska det. En sddan ord-
ning ar darfor inte praktiskt genomforbar.

I stillet méste det ankomma pé den enskilde distributoren eller den
som annars har ansvaret for att forhandsgranskning gors att under
straffansvar géra denna avvagning. Ibland kanske det 4r nédvandigt
att "for sdkerhets skull " lamna en film eller ett videogram for gransk-
ning. Detta &r en oldgenhet som man nog méste acceptera. Vi vill dock
papeka att, enligt vir mening, straffansvar for underlétenhet att 1ata
forhandsgranska endast skall foreligga vid uppsat eller grov oaktsam-
het.

En del kategorier av filmer och videogram bér med hénsyn till innehall
och syfte kunna undantas fran en allmén forhandsgranskning. Vi anser
att bl.a. musikframféranden, idrottsevenemang och skildringar av reli-
gionsutévning bor undantas frén granskningsplikt. Vidare anser vi att
dokumentira skildringar av nyhetskaraktdr bér vara undantagna.
Detsamma giller instruktioner om hantverk, hobby och liknande. Det
kan emellertid inte undvikas att &ven framstéllningar som hanférs till
dessa kategorier undantagsvis kan tdnkas innehélla ndgon otillaten
valdsskildring. Dessa far i s& fall bli foremal for ingripande enligt
brottsbalken.
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6.5.3 Principforslag till lag om allmén forhandsgranskning av
filmer och videogram

Vi har utarbetat ett principforslag till en lag om allmén forhands-
granskning av filmer och videogram. Detta presenteras har nedan. I av-
snitt 6.5.4 diskuterar vi en alternativ lésning till en utvidgad forhands-
granskning. Denna syftar till att koncentrera granskningen i fraga om
hemvideogram till framstallningar med patagliga valdsinslag. Vi har
utarbetat ett principforslag till en lag med denna inriktning (se avsnitt
6.5.5 s. 112). Kostnadsberakningar for de bida alternativen redovisas i
avsnitt 6.6s. 117.

Lag om allmén férhandsgranskning av filmer och videogram

Granskningsplikt

1 § Framstdllningen i en film eller ett videogram skall granskas och
godkinnas for spridning av statens biografbyré innan den féar visas vid
en allmin sammankomst eller en offentlig tillstillning.

Detsamma giller framstédllningen i en film eller ett videogram som

1. i annat fall &n som avses i forsta stycket skall visas pa plats som &r
tillgdnglig for allménheten,

2. i yrkesmaéssig verksamhet eller annars i forvarvssyfte skall tillhan-
dahé&llas konsumenter for enskilt bruk.

2 § Frin granskningsplikt undantas filmer och videogram som

1. sands med stod av 5 § forsta eller tredje stycket radiolagen (1966:755)
eller med stod av tillstdnd enligt lagen (1985:677) om lokala kabelsénd-
ningar,

2. utgér reklam for eller information om vara eller tjanst,

3. sprids i utbildningssyfte, for yrkesverksamhet, hobby, idrottsutov-
ning eller liknande,
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4, 3terger endast framforande av musikaliskt verk,

5. Aterger endast idrottsevenemang eller liknande,

6. Aterger endast gudstjénst eller liknande religionsutévning,

7. innehéller endast upptagning av verkligheten och har nyhetskarak-
tér,

8. innehaller videospel eller liknande spel.

3 § Biografbyran far for filmfestivaler och liknande evenemang medge
att framstéllningar i filmer och videogram visas édven om de inte har
granskats och godkints for spridning. Ett sAdant medgivande fér for-
enas med villkor i frAga om tid och plats for visningen samt &ldersgrans
for tilltrade.

Bedomningsgrunder och éldersgranser

4 § Framstéllningen i en film eller ett videogram far inte godkénnas for
spridning om héndelserna skildras p4 sddant satt och i sdidant samman-
hang att framstéllningen kan verka forrdande eller skadligt upphet-
sande eller kan forleda till brott.

I andra fall far godkénnande végras endast om spridning av framstall-
ningen uppenbart skulle strida mot lag.

Ett beslut kan avse hela framstéllningen i en film eller ett videogram
eller del av framstéllningen.

5 § Varje framstallning i film eller videogram som godkénns for sprid-
ning skall hdanforas till ndgon av féljande &ldersgrupper, namligen

1. ingen nedre &ldersgréns,

2. frén sju &r,

3. fran elva &r,

4. fréan femton ar.

Framstéllningen far inte hdnforas till ndgon av aldersgrupperna 1-3
omden kan vélla barn i aktuell &ldersgrupp ndgon psykisk skada.
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6 § Vid allman sammankomst eller offentlig tillstallning dér visning av
en framstéllning i film eller videogram forekommer far tilltrdde inte
medges nagon som ej har uppnatt den lagsta alder som biografbyrén be-
stdmt enligt 5 §.

Barn som inte har fyllt sju &r och ér i sillskap med vuxen person far
medges tilltrade till visning av en framstéllning som ar tilldten for
barn frén sju ar. Detsamma géller barn som fyllt sju &r men inte elva ar
i frAga om visning av en framstéllning som ar tillaten for barn frén elva
ar.

7 § I yrkesmassig verksamhet eller annars i forvirvssyfte far film eller
videogram inte tillhandahéllas ndgon som ej har uppnéatt den lagsta 4l-
der som biografbyran bestdmt enligt 5 §.

Arkivering

8 § Biografbyran skall forvara sidana delar av en granskad framstall-
ning som enligt 4 § inte har godkants for spridning. Detta galler dock
inte en framstéllning som inte till ndgon del godkénts for spridning.

9 § Biografbyran far for handlaggningen av drenden enligt denna lag
framstalla kopior av filmer och videogram.

Markning

10 § Varje exemplar av en film eller ett videogram som skall visas of-
fentligt eller som pé négot annat sitt skall tillhandahéllas konsument
for enskilt bruk skall vara forsett med kontrollmérke som utfardats av
biografbyran.

Avgifter

11 § Avgift for granskning enligt denna lag utgir med
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1. grundavgift 200 kr.,
2. granskningsavgift 20 kr. per spelminut vid normal visningshastig-
het, dock minst 200 kr.

Om framstallningen i en film eller ett videogram till visentlig del ar
upptagen fran verkligheten utgar inte granskningsavgift.

12 § Avgiften for kontrollmérke ar 10 kr.

Overklagande

13 § Beslut om avgift enligt denna lag far 6verklagas hos kammarrat-
ten. Annat beslut som biografbyran meddelat enligt denna lag far 6ver-
klagas hos regeringen.

Ansvar

14 § Till boter eller fangelse i hogst sex ménader doms den som uppsét-
ligen eller av grov oaktsamhet,

1. visar en framstéllning i film eller videogram som omfattas av
granskningsplikt enligt 1 § forsta stycket eller andra stycket 1. men in-
te har godkénts for spridning,

2.1 yrkesmissig verksamhet eller annars i forvéirvssyfte till konsumen-
ter for enskilt bruk tillhandahéller en framstéllning i film eller video-
gram som omfattas av granskningsplikt enligt 1 § andra stycket 2. men
inte har godkénts for spridning,

3. bryter mot villkor enligt 3 §,

4. bryter mot 6 § om aldersgrans for tilltrdde till visning av en fram-
stillning i film eller videogram,

5. bryter mot 7 § om &ldersgrans for tillhandahéllande av film och vi-
deogram,

6. bryter mot 10 § om méarkning av filmer och videogram.
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6.5.4 Selektiv forhandsgranskning

Aven om man gor si langtgiende undantag frén granskningsplikten
som vi har angivit i foreghende avsnitt Aterstdr i stort sett hela utbudet
av fiktionsfilm att forhandsgranska. En granskning av ett s& stort an-
tal titlar skulle bli mycket resurskrévande. Samtidigt gor forekomsten
av kategorier som inte behéver granskas att kontrollen av hur gransk-
ningsskyldigheten efterlevs blir mer komplicerad. Den enskilde detal-
jisten blir tvungen att gora en egen bedomning varje ging det havdas
att ett visst videogram hor till en kategori som det ar tillétet att sprida i
ogranskat skick. Det finns en uppenbar risk for att bestimmelserna om
undantag fran granskningsplikt medvetet utnyttjas for att kringgé
kravet pa forhandsgranskning.

Vi har darfor forsokt utforma ett alternativt forslag som leder till mind-
re omfattande granskning men som &ndé bor kunna leda till samma el-
ler battre resultat nar det géller att motverka spridningen av extrem-
vald.

For visning vid allmén sammankomst och offentlig tillstéllning skulle
kravet pa forhandsgranskning vara detsamma som i dag.

Nar det géller framstéllningar som ar avsedda for hemvideomarknaden
skulle granskningen goras mer selektivt. Urvalet skulle kunna goras
med olika utgdngspunkter.

En véig, som har valts i Finland, 4r att vissa distributorer ges generell
dispens fran kravet pa att lata forhandsgranska sina videogram. Med
en s&dan ordning kan det antal framstillningar som faktiskt blir fore-
mal for granskning starkt begransas. Det dr emellertid en grannlaga
uppgift att avgora vilka distributérer som skall ges det fortroende som
en dispens av detta slag innebar. Systemet skulle ldtt kunna leda till
svarigheter for smé distributorer. Framfor allt kommer ett sidant sy-
stem, enligt var uppfattning, pa ett oacceptabelt satt i konflikt med
principen som allas likhet infor lagen. Vi anser darfor att vi inte kan
fororda en selektiv forhandsgranskning efter ménster fran den finska
lagstiftningen.
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En annan utgéngspunkt for att géra urval av de videogram som skall
granskas ar att 1ita ndgon myndighet avgora detta efter vissa i lag an-
givna kriterier. Det dr di nédvéndigt att myndigheten far kannedom
om och 6verblick 6ver utbudet av sddana framstallningar som skall
spridas pA hemvideomarknaden. Det ar ju bland dessa som urvalet
skall goras. Ett andamélsenligt satt att fA den nodvéndiga verblicken
ar att infora obligatorisk registrering av framstallningar i filmer och
videogram som skall spridas till allmanheten.

For spridning skulle d4 kravas att filmer och videogram som distribue-
ras till allménheten var registrerade i ett offentligt register. Marknads-
foring av icke registrerade videogram skulle vara straffsanktionerad.
Som bevis pa att registrering skett skulle varje videogramkopia markas
med bl.a. ett kontrollnummer. Enklast ér att forse varje kassett och om-
slag med ett kontrollméarke. Av praktiska skél bér markningen goras
genom distributoren.

Registrering och markning underlattar kontroll och identifiering. Moj-
ligheterna forbattras att overvaka efterlevnaden av gillande bestdm-
melser om forbud mot skildringar av extremvald.

Registrering for spridning skulle ske i alla fall det begérs, under forut-
sattning att det inte befanns vara uppenbart att framstéllningen inne-
héll extremvéld.

Varje méjlighet att vagra registrering pa grundval av forhandsgransk-
ning innebar en ytterligare begrinsning av yttrandefriheten. For att
den skall kunna godtas maste den kringgérdas med bestdmmelser som
- s& ldngt mojligt — hindrar godtycke och missbruk.

Registermyndighetens beslut om registrering skulle i allménhet grun-
das enbart pa de uppgifter som lamnas om innehéllet jamte det omslag,
folder, fodral, broschyr och liknande som skall anvédndas vid marknads-
foringen.
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I registreringsdrendet skulle regelmassigt ges in ett exemplar av den
framstallning som ansékan avser. Registermyndigheten kan se pd
framstéllningen i samband med handlédggningen av registreringséren-
det men behover i allménhet inte gora det for att kunna besluta. I de
fall det med hansyn till uppgifter som lamnats eller p4 annat satt fram-
star som tveksamt om en framstéllning kan registreras for spridning
kan man gé in och se pa framstéillningen. Skulle det d& framstd som up-
penbart att framstéllningen strider mot brottsbalkens bestdmmelse om
olaga valdsskildring skulle registrering végras. En forutséittning for sa-
dan vagran skulle dock vara att biografbyrén, som har den sakkunskap
som behovs, forst avgett ett utldtande.

Genom den nu angivna ordningen skulle flagranta évertridelser av for-
budet mot extremvald kunna stoppas i samband med registreringsforfa-
randet. I andra fall skulle registrering ske. Sedan kan eventuella 6ver-
tradelser, liksom nu, bli foremal for ingripande i efterhand.

Betraffande den nédrmare utformningen av ett system med registrering
och mojlighet till forhandsgranskning av hemvideogram hénvisas till
principforslaget till lag om registrering och forhandsgranskning av fil-
mer och videogram (avsnitt 6.5.5 s. 112). Vi har ocksa for att ndrmare
redovisa hur en sddan lag kan fungera utformat en ndrmare motivering
till vissa paragrafer i principforslaget (avsnitt 9 s. 143).

De flesta filmer och videogram som skulle omfattas av registrerings-
plikten omfattas av skyldigheten att limna pliktexemplar enligt lagen
(1978:487) om pliktexemplar av skrifter och ljud- och bildupptagning-
ar.

Pliktexemplar som forvaras hos ALB har inte karaktdr av allmén
handling, eftersom pliktexemplaren har tillférts arkivet uteslutande
for forsknings- och studieandamal (2 kap. 11 § 3. TF). Darfor ager TF:s
bestéimmelser om allménna handlingars offentlighet inte tillampning
pa pliktexemplar.

Det upphovsréttsliga skyddet for framstallningar i film och videogram
har grundliaggande betydelse for de begriansningar som finns vad géller
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tillgangligheten av pliktexemplar. Huvudregeln ar att materialet i
ALB:s arkiv endast ar tillgangligt for forskningens behov. Se ndrmare
lagen (1978:487) om pliktexemplar av skrifter och ljud-och bildupptag-
ningar samt upphovsrittslagen (1960:729).

Det kunde vara andamélsenligt om pliktexemplar kunde anvandas i
samband med évervakning och kontroll. Svél ekonomiska som prakti-
ska skal talar for detta. Om man emellertid skulle gora pliktexemplar
tillgangliga for annat &ndamal an forskning, t.ex. for kontrollverksam-
het, skulle dessa fa karaktéir av allmén handling. Foljaktligen skulle
reglerna om allmanna handlingars offentlighet bli tillampliga. En sa-
dan ordning skulle vara fordelaktig bade for kontrollverksamheten och
insynen i myndigheternas verksamhet. Den skulle ocksé ligga val i lin-
je med de 6verviaganden som ligger bakom offentlighetsprincipen. Det
skulle emellertid kunna leda till ett omfattande gratistittande pa fil-
mer och videogram. Komplikationer skulle d4 kunna uppsté i forhal-
lande till upphovsrattshavarna. Detta skulle kunna hindras om sekre-
tess gillde for det arkiverade materialet. Vi har emellertid funnit att
det knappast ar genomforbart. Om en sekretessbestimmelse infordes
av hansyn till enskilds, dvs. upphovsrattshavarens, ekonomiska intres-
se skulle en skadeprovning formodligen ofta leda till att videogrammet
lamnades ut. Detta skulle knappast accepteras av upphovsrattshavar-
na och deras intresseorganisationer. Infor man absolut sekretess omoj-
liggors insynen och virdet av bestimmelsen blir begransat. Inte heller
anser vi att det finns ndgon annan grund for att infora sekretess.

Med hansyn till det inneh&ll — i alilmanhet ren underhéllning - som ar-
kiverade videogram ofta har skulle det ocks vara orimligt att dessa sé-
som allminna handlingar utan begransning gjordes tillgéngliga for en-
var.

Allménhetens berittigade intresse av insyn i censurverksamheten far
anses tillgodosett genom att de klipp som biografbyrén gor blir tillgang-
liga som allmén handling (jfr 6 § 3 mom. biografforordningen). En sér-
skild foreskift om detta bor darfor finnas. Framstallningar som totalfor-
bjudits torde, liksom nu, inte behéva forvaras som allmén handling hos
négon myndighet.
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6.5.5 Principforslag till lag om registrering och
forhandsgranskning av filmer och videogram

Inledande foreskrifter

1 § Denna lag galler framstallningar i filmer och videogram som skall
visas pé plats som ar tillganglig for allménheten eller som pé négot an-
nat séitt i yrkesmissig verksamhet eller annars i forvirvssyfte skall
tillhandahéllas konsumenter for enskilt bruk.

Dock undantas filmer och videogram som

1. séinds med stod av 5 § forsta eller tredje stycket radiolagen (1966:755)
eller med stod av tillstAnd enligt lagen (1985:677) om lokala kabelsénd-
ningar,

2. utgoér reklam for eller information om vara eller tjanst,

3. visas vid varumissa, utstéllning eller sportevenemang, om inte sjal-
va visningen utgor en allmén sammankomst,

4.innehaller videospel eller liknande spel.

2 § Statens biografbyri handlagger frigor om granskning och alders-
klassificering.

Biografbyrin svarar ocksa for information och tillsyn i frigor med an-
knytning till byréns verksamhet. Vidare finns tva rédgivande organ,
némligen statens filmgranskningsrad och statens barnfilmnédmnd.

3 § Arkivet for ljud och bild for ett film- och videogramregister.

Visning vid allméin sammankomst och offentlig tillstallning

4 § Framstéllningen i en film eller ett videogram skall granskas och
godkénnas for spridning av statens biografbyrd innan den far visas vid
en allmén sammankomst eller en offentlig tillstallning.
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Om det begirs, skall biografbyran 4ven i annat fall granska framstall-
ningen i en film eller ett videogram.

5 § Biografbyran far for filmfestivaler och liknande evenemang medge
att framstéllningar i filmer och videogram visas &ven om de inte har
granskats och godkants for spridning. Ett sidant medgivande far for-
enas med villkor i friga om tid och plats for visningen samt &ldersgrins
for tilltrade.

6 § Framstallningen i en film eller ett videogram far inte godkannas for
spridning om handelserna skildras p sddant satt och i sddant samman-
hang att framstallningen kan verka forrdande eller skadligt upphet-
sande eller kan forleda till brott.

1 andra fall fr godkénnande végras endast om spridning av framstall-
ningen uppenbart skulle strida mot lag.

Ett beslut kan avse hela framstéallningen i en film eller ett videogram
eller del av framstallningen.

7 § Varje framstallning i film eller videogram som godkénns for sprid-
ning skall hanforas till ndgon av foljande &ldersgrupper, namligen

1. ingen nedre dldersgrans,

2. fransjuér,

3. frdnelvaér,

4. frén femton &r.

Framstéllningen far inte hanforas till ndgon av &ldersgrupperna 1-3
om den kan valla barn i aktuell ldersgrupp négon psykisk skada.

8 § Vid allméin sammankomst eller offentlig tillstdllning dar visning av
en framstallning i film eller videogram forekommer far tilltrade inte
medges ndgon som ej har uppnétt den ldgsta &lder som biografbyrén be-
stamt enligt 7 §.
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Barn som inte har fyllt sju &r och &r i sallskap med vuxen person far
medges tilltrade till visning av en framstéllning som ér tillaten for
barn frén sju dr. Detsamma giller barn som fyllt sju men inte elva &r i
frAga om visning av en framstéllning som ér tilléten for barn frén elva
ar.

Spridning i annat fall

9 § Framstéllningar i filmer och videogram som i yrkesmissig verk-
samhet eller annars i forvarvssyfte skall tillhandahallas konsumenter
for enskilt bruk skall vara registrerade for spridning i film- och video-
gramregistret. Detsamma galler framstéllningar i filmer och video-
gram som skall visas offentligt i andra fall &n som avsesi 4 eller 5 §.

10 § Om arkivet for ljud och bild anser det vara uppenbart att en fram-
stallning som inges for registrering har sddant inneh4ll som avses i 16
kap. 10 b § brottsbalken, skall utlitande inhamtas fran biografbyrén
innan beslut i friga om registrering meddelas.

Innan arkivet for ljud och bild beslutar att inhamta utlitande skall so-
kanden underrattas.

Biografbyran skall i utldtandet ange om framstallningen skulle kunna
godkinnas for spridning ellerinte.

11 § Ansékan om registrering skall avslds om en framstallning vid
granskning inte har godkants for spridning eller, enligt utldtande frén
biografbyrén, inte skulle kunna godkénnas for spridning.

12 § En framstallning som har registrerats for spridning skall avforas
ur film- och videogramregistret om

1. framstéllningen vid granskning av biografbyrén inte godkénts for
spridning,

2. biografbyrin medgivit tal enligt 16 kap. 10 d § brottsbalken med av-
seende pé framstallningen.
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Film- och videogramregistret m.m.

13 § I film- och videogramregistret skall tas in uppgifter om

1. varje framstiallning som granskats enligt denna lag; det skall anges
om och i vad man framstédllningen godkéants for spridning och den &l-
dersgrans som bestamts,

2. varje framstéllning for vilken gjorts ansékan om registrering for
spridning; det skall anges om ansékan bifallits eller avslagits samt om
registreringen upphort.

14 § Biografbyrén skall forvara sddana delar av en granskad framstall-
ning som enligt 6 § inte har godkints for spridning. Detta géller dock
inte en framstéllning som inte till ndgon del godkéants for spridning.

15 § Biografbyrén och arkivet for ljud och bild far for handldggningen
av drende enligt denna lag framstéalla kopior av filmer och videogram.

Markning

16 § Varje exemplar av en film eller ett videogram som skall visas of-
fentligt eller som p& ndgot annat satt skall tillhandahéllas konsument
for enskilt bruk skall vara forsett med kontrollmérke som utfardats av
arkivet for ljud och bild.

Avgifter

17 § Avgift for granskning enligt denna lag och for registrering i sam-
band med granskning utgéir med

1. grundavgift 200 kr.,

2. granskningsavgift 20 kr. per spelminut vid normal visningshastig-
het, dock minst 200 kr. '

Grundavgift och granskningsavgift utgdr dven om framstallningen inte
till ndgon del har godkénts.
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Om framstéllningen i en film eller ett videogram till véasentlig del &r
upptagen frin verkligheten utgér inte granskningsavgift.

18 § Avgift for registrering for spridning, som inte sker i samband med
granskning, utgir med 200 kr..

19 § Avgiften for kontrollméarke ér 5 kr.
20 § Beslut om avgift enligt denna lag fattas av arkivet for ljud och bild.

Om det finns synnerliga skal far avgift efterges.

Overklagande

21 § Beslut om avgift enligt denna lag far 6verklagas hos kammarrat-
ten. Annat beslut som biografbyrin eller arkivet for ljud och bild med-
delat enligt denna lag fir 6verklagas hos regeringen.

Biografbyrans utlatande enligt 10 § fir 6verklagas endast i samband
med beslut i frAga om registrering.

Ansvar

22 § Till boter eller fangelse i hogst sex ménader doms den som uppsét-
ligen eller av grov oaktsamhet

1. vid allman sammankomst eller offentlig tillstdllning visar en fram-
stallning i film eller videogram som inte har godkénts for spridning el-
ler omfattas av medgivande enligt 5 §,

2. p& plats som éar tillganglig for allménheten, och som inte avses i 1.,
visar en framstéllning i film eller videogram som inte ar registrerad for
spridning,

3.i yrkesmassig verksamhet eller annars i forvarvssyfte till konsumen-
ter for enskilt bruk sprider en framstallning i film eller videogram som
inte ér registrerad for spridning,
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4, bryter mot villkor enligt 5 §,

5. bryter mot 16 § om mérkning av filmer och videogram,

6. bryter mot 8 § om &ldersgrans for tilltrade till visning av en fram-
stdllning i film eller videogram.

6.6 Kostnader och finansiering
6.6.1 Kostnader
Allmant

I det foljande redovisar vi kostnadsuppskattningar for négra av de at-
girder som vi har diskuterat i det foregdende, namligen resurser for
tillsyn, registrering samt forhandsgranskning.

Det finns tvA skal till varfor dessa uppgifter endast kan bli ungefarliga.
Vi har for det forsta inte ansett oss kunna behandla de olika organisato-
riska och hanteringsmassiga frigorna i detalj. Det fari stillet ingé i det
organisationsarbete som méste foregd eventuella reformer. Forutsatt-
ningar i friga om personaldtgdng m.m. kan givetvis dndras under ett
sddant arbete.

Vidare ar méngden filmer och videogram som skall hanteras omdjlig
att berakna med sikerhet. Var kunskap om film- och videogrammark-
naderna hanfor sig framst till biografsektorn respektive den del av vi-
deoomrédet som i distributorsledet representeras av IFPI och i detaljist-
ledet av VIDSAM. Deras videobestdnd har uppgivits till 7000-8 000
titlar. Déartill kommer den stora marknad av pornografiska filmer och
videogram som huvudsakligen distribueras genom andra kanaler. Det
har till utredningen uppgivits att enbart denna marknad omfattar ca
6 000 film- och videogramtitlar. En annan foga kénd marknad ar de fil-
mer och videogram som distribueras till butiker som specialiserat sig
pa sérskilda filmer och videogram, t.ex. for vissa intresse- eller sprak-

grupper.
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Annu en oséker faktor ér i vilken utstrackning de filmer och videogram
som i dag finns pA marknaden kommer att sandas in for granskning.
Forekomsten av forhandsgranskning kan leda till att en del filmer for-
svinner fran distributionen - eller i fortsattningen bjuds ut illegalt. Det
sistnamnda torde bl.a. gélla for de piratkopierade filmer som redan i
dag sprids utan rattighetshavarnas tillstdnd.

Mot bakgrund av det vi nu har anfort har vi for kostnadsberakningen
antagit foljande om marknaden. Antalet titlar ar 8 000. Varje ar till-
kommer 1000 — 2 000 nya titlar. Antalet kassetter p4 marknaden be-
riaknar vi till 4 miljoner och det Arliga tillskottet till 1 miljon. Vi vill
emellertid i detta sammanhang erinra om erfarenheterna frin Norge
dér antalet titlar pA marknaden visade sig vara betydligt storre &n be-
riknat.

Vi har vidare berdknat dvergingsperioden till ett &r for alternativet
med registrering och selektiv forhandsgranskning och tre ar for den all-
omfattande forhandsgranskningen.

Tillsyn

I avsnitt 6.4.2 s. 91 har vi skisserat en forstarkning av biografbyrén
med personal for information och tillsyn. Lonekostnaderna for fyra
handlaggare och en assistent beraknas till ca 1 miljon kr. For resor och
dvriga omkostnader beriaknas 200 000 kr. Den sammanlagda arliga
kostnaden skulle alltsd uppga till 1,2 miljoner kr.

Registrering

I avsnitt 6.4.3 s. 93 presenterar vi ett system som innebér att filmer och
videogram som pa olika satt skall spridas till allménheten skall vara
registrerade i ett offentligt register hos ALB. P4 grundval av uppgifter
fran ALB beriiknar vi kostnaderna for registrering till i genomsnitt 90
kr. per titel. I beriakningen ingdr hanteringskostnader for registrering-
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en samt vissa datakostnader. Diaremot ingdr inte kostnader for hante-
ring av kontrollmérken.

Genom att vi anser att alla videogram som skall registreras ocksé skall
arkiveras som pliktexemplar kommer kostnaderna for arkivering av
pliktexemplar att 6ka nagot.

Mot denna bakgrund uppskattar vi att kostnaden for registrering och
arkivering uppgar till 100 000-200 000 kr. per &r. Under 6vergangsti-
den uppkommer en ytterligare kostnad pa 800 000 kr. for att behandla
de videogram som finns p4 marknaden.

Utover dessa kostnader tillkommer kostnader for hantering av kon-
trollmirken samt for information om registrets innehéll. Vi har inte
ansett det mojligt att redan nu berikna dessa kostnader.

Forhandsgranskning

Allmén forhandsgranskning (avsnitt 6.5.3)

Vi har skisserat tvd modeller for forhandsgranskning. Enligt den ena
skulle alla filmer och videogram som inte tillhérde vissa undantagna
kategorier forhandsgranskas av biografbyran. Eftersom vi anser att en
sadan ordning skulle medfora en mycket omfattande granskningsverk-
samhet har vi ocksé utformat ett principforslag enligt vilket forhands-
granskning i friga om filmer och videogram for annat &n offentlig vis-
ning endast skulle behova ske om ALB vid en prévning av ansokan om
registrering finner det uppenbart att framstéllningen innehdller otil-
latna véldsskildringar.

Biografbyrins granskningsverksamhet kostar for nirvarande ca 3,8
miljoner kr. per ar. Av detta ar 2,1 miljoner kr. lonekostnader till by-
réns personal, som omfattar 13 personer varav 5 halvtids- eller deltids-
arbetande censorer. I dessa kostnader ingar &ven arvoden till de radgi-
vande organen statens filmgranskningsrdd och statens barnfilm-
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namnd. Biografbyréns 6vriga forvaltningskostnader uppgar till 0,5 mil-
joner kr. och lokalkostnaderna till 0,7 miljoner kr. Kapitalkostnaderna
for investeringar i utrustning och lokaler utgor 0,5 miljoner kr.

Antalet granskade langfilmer brukar vara mellan 300 och 400 per &r.
Forutom en noggrann granskning av provkopian av dessa filmer utfor
biografbyran ocksé kontroll och vid behov klippning av 6vriga kopior
som skall visas offentligt. Under det senaste &ret har det som vi namnt
tidigare skett en kraftig 6kning av antalet granskade videogram (frav-
snitt 2.4 s. 32 f). Om det senaste halvérets tillstromning héller i sig
skulle det &rliga antalet uppgé till ca 200 titlar.

Véra principforslag innebar att biografbyrans uppgift att kontrollera
visningskopior av film upphér. Detta bor medfora att behovet av tek-
nisk personal minskar i ndgon mén. A andra sidan tillkommer uppgif-
ten att framstalla kopior av forbjudna delar av videogram.

Enligt forutsattningarna for berdkningen ér tillstromningen av nya vi-
deogram mellan 1000 — 2000 per &r. Eftersom en del av dessa torde
dverensstamma med biograffilmer eller motsvara videogram som i dag
limnas in for frivillig granskning méste nettodkningen av biografby-
rans arbetsuppgifter bli lagre. A andra sidan ér byréns organisation in-
te dimensionerad for en sé stor belastning som for nirvarande.

P4 grundval av uppgifter frén biografbyrén riknar vi med att personal-
behovet skulle behéva 6ka till mellan 24 och 37 personer, varav 12 resp.
23 halvtids- eller deltidsarbetande censorer. Under évergéngsperioden
skulle ytterligare 8 censorer behova engageras pa halvtid.

I jamforelse med nuvarande situation skulle lonekostnaderna 6ka med
mellan 1,6 och 3 miljoner kr. Under évergingsperioden pé tre ar skulle
lonekostnaderna behova vara ytterligare 1 miljon kr. per &r.

Ovriga forvaltningskostnader beriknas 6ka med 1 miljon kr. till 1,5
miljoner kr,
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P4 grund av okat lokalbehov okar lokalkostnaderna med 0,5 miljoner
kr. till 1,2 miljoner kr. Vi har hérvid inte tagit hinsyn till en av bio-
grafbyrén forviantad hyresékning.

Investeringskostnaderna for lokaler, videoutrustning och ADB kan be-
riknas till 4,5 miljoner kr. De rliga kapitalkostnaderna ékar dédrmed
med 0,9 miljoner kr. till 1,4 miljoner kr.

En s& kraftig 6kning av granskningen som detta alternativ skulle leda
till gor att formerna for nuvarande lekmannamedverkan i biografby-
réns arbete kan behova omprévas. Om provningen skulle fa till foljd att
filmgranskningsraddet och/eller barnfilmnémnden skulle avskaffas
minskas kostnaderna med hogst ca 0,2 miljoner kr.

Kostnaderna for video- och filmbranschen ar svérare att berdkna. De
avser bl.a hanteringen av sjilva granskningen och av kontrollmark-
ning. Markning av de ca 4 miljoner kassetter som finns ute i handeln
innebar en omfattande engdngskostnad. Fér filmbranschen innebér
bortfallet av kopiegranskningen att uppgiften att klippa i visningsko-
pior flyttas fran biografbyrén till filmdistributérerna. Detta torde inte
medféora ndgon nettokostnad utom for enstaka mindre distributorer
utan egen klipputrustning.

Enligt vad som uppgivits frdn branschhéll skulle branschens kostnader
ungefir motsvara biografbyrdns. Om detta ar riktigt skulle alternati-
vet med en allomfattande forhandsgranskning kosta branschen 6-7
miljoner kr. per 4r. Kostnaderna for méarkning av uteliggande lager har
vi inte forsokt uppskatta.

Selektiv forhandsgranskning (avsnitt 6.5.5)

Kostnaderna for den forhandsgranskning som skulle behova ske for att
biografbyran skall kunna yttra sig i 4renden om en ifrdgasatt vagran
att registrera en film eller ett videogram beror pé i vilken omfattning
byrans utldtanden begirs. Vi rdknar inte med att ALB kommer att fin-
na anledning att begéira utldtanden i friga om mer é4n en liten del av al-
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la titlar som anmails for registrering. Ménga av dessa torde motsvaras
av de videogram som nu anmals for frivillig granskning. Mot denna
bakgrund riknar vi med att kostnadsskningen hos biografbyrén fér en
selektiv forhandsgranskning kommer att bli obetydlig. For branschen
skulle de kostnader som uppstar utover registreringsavgiften bli unge-
far de samma som i alternativet med en allomfattande forhandsgransk-
ning.

6.6.2 Finansiering

Liksom for narvarande ar fallet med filmcensuren bér kostnaderna for
granskning och registrering av filmer och videogram tickas med avgif-
ter. Daremot bor den utokade verksamheten med tillsyn och informa-
tion betalas 6ver statsbudgeten med hénsyn till att det narmast &r fra-
gan om en brottsforebyggande verksamhet.

For narvarande ar avgiften for biografbyrans granskning relaterad till
filmlangd resp. speltid. Avgiften for granskning av den forsta kopian ar
hogre an for de foljande kopiorna. Anledningen till detta éar att de fol-
jande kopiorna #r lattare att granska (se prop. 1985/86:36 s. 6).

Dokumentérfilmer och vissa andra kategorier av "nyttofilmer” gér for
en lagre taxa. Aven i detta fall motiveras skillnaden med att det erfa-
renhetsmassigt kravs en mindre arbetsinsats for att granska filmer av
detta slag (se prop. 1985/86:36 s. 7).

Vara olika alternativ for forhandsgranskning och registrering av filmer
och videogram innebar att det ar sjalva framstallningen i filmen eller
videogrammet som skall godkénnas resp. registreras, inte som nu det
enskilda exemplaret. Diarmed bortfaller behovet for biografbyrin att
granska varje kopia. I stillet ansvarar den som sprider filmer eller vi-
deogram for att innehallet i de exemplar som sprids 6verensstimmer
med innehillet i det exemplar som har granskats resp. registrerats. For
att det skall vara klart att spridaren har tagit pa sig detta ansvar skall
spridaren forse varje exemplar med ett kontrollmarke.
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Ett avgiftssystem som 4r anpassat till de nya principerna bor besta av
tre komponenter, namligen grundavgift, granskningsavgift och avgift
for kontrollmérken.

Grundavgiften ar en fast avgift som betalas for varje titel som anmals
for granskning eller registrering.

Granskningsavgiften ar relaterad till speltiden och erléggs for varje ti-
tel som anmals for granskning. Med hénsyn till att granskningen av do-
kumentira framstéllningar erfarenhetsmassigt ar foga resurskriavande
bor granskningsavgift inte utga for sidana framstéallningar.

Avgiften for kontrollmarken utgar med ett visst belopp for varje marke.
Harigenom fordelas kostnaderna for verksamheten i viss man efter bar-
kraft.

Det ar svart att pa forhand berdkna vilken intédkt som en viss niva pa de
olika avgifterna skulle leda till eftersom detta ar beroende av faktorer
som &r ofullstandigt kédnda. S&lunda beror intédkten av grundavgiften
forutom pé avgiftens hojd av antalet titlar. Granskningsavgiftens in-
takter beror pa antalet titlar som granskas och p& den genomsnittliga
speltiden. Intékterna av kontrollméarkesavgiften beror pa upplagornas
storlek.

I det foregiende har vi antagit att antalet titlar 6kar med 1 000 - 2 000
per ér, att antalet kassetter pA marknaden 4r ca 4 miljoner och att 1
miljon nya kassetter tillkommer varje ar. Vi har understrukit att dessa
antaganden ar mycket osékra.

Med dessa antaganden skulle den genomsnittliga upplagan vara 500 -
1 000 exemplar per videogram. For populéra spelfiimer pa videogram ar
upplagan givetvis mycket storre. Det finns emellertid troligen ménga
titlar i andra genrer som gar uti mycket sméa upplagor.

Betraffande speltiden har vi hittills inte gjort négra antaganden. En
vanlig spelfilm ér i allménhet mellan 80 och 100 minuter. Inom andra
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filmgenrer ar emellertid speltiden oftast kortare. For intaktsberak-
ningen antar vi att den genomsnittliga speltiden ar 60 minuter.

I alternativet med en allomfattande forhandsgranskning kommer de
kostnader som skall finansieras med avgifter att ligga i storleksord-
ningen 10 miljoner kr. per ir. I alternativet med registrering kombine-
rat med selektiv forhandsgranskning stannar kostnaderna vid ca 5 mil-
joner kr. per &r. I bada fallen blir kostnaderna hégre under en over-
géngsperiod.

Med de forutsattningar som vi har angivit skulle en grundavgift om 200
kr., en granskningsavgift om 20 kr. per spelminut och en kontrollmar-
kesavgift om 10 kr. ge en intdkt om 10 miljoner kr. i alternativet med
en allomfattande forhandsgranskning. Under 6vergéngsperioden, nér
kostnaderna Ar storre skulle ocksa intakterna oka.

I alternativet med registrering och selektiv forhandsgranskning skulle
granskningsavgift endast utgé for filmer och videogram som skall visas
offentligt eller som forhandsgranskas pa frivillig grund. Vi har rdknat
med att 500 titlar kommer att forhandsgranskas i detta alternativ.

Med oforandrade forutsattningar i 6vrigt skulle en grundavgift om 200
kr., en granskningsavgift om 20 kr. per spelminut och en kontrollmér-
kesavgift om 5 kr. ge en intékt om 6 miljoner kr. Aven i detta alternativ
okarintikterna under 6vergAngsperioden.
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7 Utredningens sammanfattande
overviaganden

I foregdende avsnitt har vi diskuterat nagra olika méjligheter att ge-
nom lagstiftning ingripa mot sddana vAldsskildringar i rérliga bilder
som av néastan alla i samhéllet anses icke onskvarda. Det 4r friga om
den typ av skildringar som i den allm#énna debatten ofta kallas extrem-
vald.

I detta avsnitt vill vi gora en samlad bedémning av vilka atgarder vi
anser att riksdag och regering bor vidta for att begriansa skadeverk-
ningarna av valdsskildringar i filmer och videogram. Vi vill emellertid
forst satta in frigan om film- och videovaldet i ett storre sammanhang.

Valdet ér ett vergripande samhillsproblem. Valdsbrottsligheten har
okat allt sedan mitten av 1960-talet. Det ar viktigt att begridnsa den
stegring av valdet som har kunnat konstateras.

Utbudet av véldsskildringar i filmer och videogram sitts ofta i sam-
band med valdsbrottslighetens utveckling. Redan det faktum att valds-
brottsligheten har haft en i stort sett jimn 6kning sedan mitten av
1960-talet talar mot att medievéldet isolerat utgor en pAverkansfaktor.
Som nérmare utvecklas i fingelsestraffkommitténs huvudbetéinkande
(SOU 1986:14) Pafoljd for brott (sarskilt avsnitten 2 och 6) méste grun-
den till brottslighetens 6kning framst sékas i de stora samhallsféridnd-
ringarna. Den redovisning av den kriminologiska forskningen som lam-
nats frin Peter Gerdman vid BRA (bilaga 2, s. 225) pekar ocksa pa att
videovéldets véldsframkallande effekter visserligen inte helt kan ute-
slutas men att det 4r foga sannolikt att videovéldet i detta samman-
hang skulle ha ndgon stérre betydelse om man jamfor med andra kinda
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faktorer ~bakom valdet. Vi vill betona att problemet med valdsbrottslig-
heten &r for allvarligt ~ for att pekampas genom €N &tgard Mot extrem-
véldet i film och video som kan vara bekvam for de flesta men som inte
paverkar  den reella  utvecklingen. Det ar séledes viktigt att Vi inte ser
atgarder Mot skildringar av extremvald som insatser mot Valdsbrotts-

ligheten.

Inte heller nar det galler mindre  |angtgiende  verkningar av medievald
ar forskningsresultaten alldeles entydiga. | VA" rapport Videovald  (s. 51
ff) redovisade fildr. |nga Sonesson och professor Karl-Erik Rosengren
att man & ena sidan bara finner mattiga eller svaga samband mellan
massmedieanvandning, attityder ~ och beteende Vid representativa  popu-
lationsstudier. A andra sidan tycker sig larare, ungdomsledare och  so-
cialarbetare i konkreta  fall kunna se starka skadliga effekter ~av mass-
medievaldet. De til synes motstridiga resultaten  beror framfor allt p3
de olika forskningsansatserna och behéver inte innebdra att den ena si-

dan har fel.

Aven om det inte gar att genom Stafistiska  undersskningar isolera  Vi-
deovdldets  betydelse O attitydbildning och verkiigt ~ vald ar det enligt
VAr mening troligt att det finns samband. En omfattande  konsumtion

av valdsfilmer kan forstarka de tendenser till valdsutévning som redan
finns i manga miliger. Filmerna  kan fungera SOM inspirationskalla i
friga ©OM nya vapen och nya véldsmetoder. De reaktionsmonster som &r
vanliga 1 fimer - tex. att svara med vald pa provokationer = kan fas
over och anvdndas i vardagliga Situationer. P& Jangre Skt kan valdsfil-

merna leda till en avtrubhning av vissa manniskors reaktioner infor
véldeti samhallet. Vi utsétts genom valdsskildringar for en mannisko-

syn, som strider mot de varden, som Vi ansett fundamentala for ett de-
mokratiskt samhalle. De aktuella  fimerna  ger ocksd en mycket felak-
tig bild av vika skador olika sorters VAld orsakar. Detta bidrar till att
den som anvénder sig av vald pa det satt han sett i film, tex. sparkar

mot huvudet, inte inser att de skador han orsakar & méngdubbelt Var-

re an de som framgick av filmen.

Nar det galler utformningen av olka atgarder Mot filmer och video-i

gram med valdsinslag méste man beakta att férbud och andra hindran-
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de &tgérder endast i begransad omfattning kan paverka utvecklingen.
Detta har bl.a. foljande orsaker.

Ett forbud kan inte rimligen omfatta mera &n de extrema véldsskild-
ringarna. Det finns ett fullt legitimt behov av filmer och videogram
med spanning och dventyr och det finns dven anledning att i film och vi-
deogram skildra problem i samband med véaldet. Det kan aldrig komma
ifrdga att hindra alla valdsinslagi sddana skildringar.

Vid offentliga visningar kan biografpersonalen se till att dldersgréanser-
na respekteras. Vid visningar i hemmet finns inte motsvarande mojlig-
het. Aven om det ar forbjudet att hyra ut videogram med vissa valds-
skildringar till en person under en viss alder gér det inte for samhéllet
att kontrollera vem som ér med vid visningen.

Vid sidan av offentliga visningar och hemvideo kan vi ocksé fa del av
program med rorliga bilder genom TV. For den svenska televisionen
géller regler for programutbudet som faststéllts i avtal mellan staten
och programforetaget. Programutbudet i utlindska TV-kanaler, som
t.ex. formedlas via satellit, kan inte pdverkas av svenska myndigheter.

Aven om TV-foretagens programtablder 4r sddana att program som ar
olampliga for barn sénds t.ex. sent pa kvéllarna kan den som har en vi-
deobandspelare spela in sddana program och se dem vid andra tillfal-
len.

Videotekniken har ocksa gjort det mycket latt att framstalla piratko-
pior av filmer som har gjorts tillgdngliga pa video. I Jonas Walls under-
sokning (bilaga 1 s. 154) redovisas att néra halften av de skolbarn som
hade tagit del av de mest vdldsamma filmerna hade fatt tag i dem ge-
nom l&n av kamrat eller genom piratkopiering. Vi har alltsé héar en be-
tydande hantering som det &r ndrmast omojligt att komma &t genom &t-
gérder frdn samhallets sida.

Utvecklingen har medfort att den enskilde i mycket hogre grad &n tidi-
gare kan vilja det han ser i TV eller video. Detta leder givetvis till att
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olika personer ser olika program, och att ndgra koncentrerar sitt tittan-
de till filmer med véldsinslag.

Den som vill se pa sdana filmer ér inte hanvisad enbart till extremval-
det. M&nga filmer med ett mer eller mindre omfattande valdsinnehall
ar godkanda for offentlig visning for vuzen publik. Genom att det inte
ar mojligt att kontrollera vem som faktiskt tittar pa hyrvideogram eller
TV-program kan &ven yngre barn se p4 sidana filmer genom dessa me-
dier. Det ar alltsi mojligt att barn tar skada av véldsfilmer utan att ha
sett en enda film som inte ar tilldten for visning pé bio.

Vidare gor framfor allt videotekniken det majligt att under kort tid se
ett mycket stort antal filmer med valdsinnehéll som var for sig kan va-
ra godkénda for vuxenvisning pa biograf. Det &r inte osannolikt att ett
sAdant konsumtionsmonster kan vara skadligt dven for aldre ungdo-
mar,

Det viktigaste medlet for att begrinsa skadeverkningarna av vélds-
skildringar i rorliga bilder ar déarfor ett 6kat engagemang hos de vuxna.
Inga Atgarder fran samhallsorganens sida kan ersatta fordldrarnas in-
tresse for sina barns utveckling. Detta intresse kan ta sig uttryck i bade
en viss overvakning av barnens fritid och insatser for att ge barnen me-
ningsfullaintressen.

Stat och kommun kan stodja dessa stravanden pé olika satt. Genom en
allmén satsning pé en god fritidsmiljo underléttas valet av meningsful-
la sysselsattningar for barn och ungdom, Det 4r vidare omvittnat att ett
aktivt intresse for film- och videomedierna minskar risken for paver-
kan av valdsskildringar. B&de skolan och olika frivilliga organisationer
bor kunna gora en insats for att vacka och ta vara pa barnens intresse.
De sarskilda medel som riksdagen har anvisat for filmvisning for barn
och ungdom bér kunna f4 betydelse i detta sammanhang.

Vi avstar som redan tidigare framhallits frin att g& in narmare pa at-
garder av detta slag. Nir det galler Filminstitutets verksamhet med
spridning och visning av vardefull film har en sarskild utredare tillkal-
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lats som enligt sina direktiv (dir. 1987:46) skall redovisa resultatet av
sitt arbete senast den 30 juni 1988.

Vart utredningsarbete handlar i stédllet om samhallsdtgirder for att
motverka spridningen av extrema valdsskildringar i filmer och video-
gram.

Sadana atgarder far givetvis en effekt pa tillgéngen till filmer och vi-
deogram med extrema véldsinslag. Aven om man, av skl som angetts i
det foregdende, inte skall vénta sig att forbudsétgéarder pa detta omrade
kan slé igenom helt, pdverkar de givetvis méjligheterna for framfor allt
barn och ungdom att ta del av material som omfattas av forbudet.

Ett stdllningstagande frAn samhéllsorganens sida kommer dessutom
att tjina som stod for fordldrar och andra som vill ta ansvar for vad
barn ser pa film, video och TV. De granser som fordldrarna sitter for si-
na barn kan uppfattas som sanktionerade av samhallet.

I avsnitt 6.3 har vi diskuterat hur straffratisliga dtgarder kan utformas
for att ge storre effekt at réattsviasendets arbete mot skildringar av ex-
tremvald. Vi anser att brottsbekdmpningen i forsta hand bor inriktas
mot den grovre kriminaliteten. Det ér endast genom insatser mot im-
porten och grossistledet som en verklig forandring kan &stadkommas.
Den hittillsvarande ensidiga inriktningen pé detaljistledet anser vi
otillracklig.

Vi foreslar att brottsbalken dndras pa det satt vi redovisat tidigare.
Andringen innebar en hojning av straffskalan for olaga véldsskildring.
Dirigenom bor straffhotet kunna bli en betydelsefull realitet for dem
som mer systematiskt bryter mot lagen. Om straffskéarpningen kombi-
neras med de fordndringar inom tillsynsorganisationen som vi foreslar
4r det mycket sannolikt att utbudet av extremvald kommer att minska.
Det ér sjalvfallet svért att bedoma hur stor del av videobrottsligheten
som kommer att fortsatta i andra former. Beaktas skall emellertid att
tillsynsverksamheten kan koncentreras till en mindre del av markna-
den eftersom en sjilvsanering pagdr inom den del av marknaden som
representeras av IFPI och VIDSAM. Sarskilt for barn och ungdomar
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torde med denna Iésning tillgangligheten av extremvald i den allméan-

na videohandeln bli vasentligt ~mindre &n for narvarande.

I den allméanna debatten  har starka krav framstallts p& forhands-
granskning av hemvideogram. Vi har ocksd i avsnitt 6.5 s. 95 f. diskute-
rat tvd olika alternativ  till en |agstiftning om - fgrhandsgranskning. Vi
har genom att inte pegransa 0SS till ett enda alternativ velat vidga dis-
kussionen. ~ Det har varit mycket Vvardefullt — for oss att vi kunnat studera
och beakta de system som under senare &r inforts i Finland, Norge och
Storbritannien. Systemen i dessa lander gkilier sig ati vasentliga ~ avse-
enden och ger darfor en provkarta pé olika yagar for att forsoka losa det
aktuella  problemet.  Syftet Med att redovisa olika |gsningar  @r ocksa att
ge et battre underlag for den diskussion  av forslagen frdn  konstitutio-
nell synpunkt, SOM & nodvandig —eftersom  det ror sig OM inskrankning-

ar i yttrandefrineten. Innan vi narmare g& in pg denna fraga skall vi

nagot Gvervaga andra for- och nackdelar med de bdda alternativen.

Vi har ansett att det ar uteslutet att fgrhandsgranska hela utbudet av
Videogram. Mot en totalgranskning talar béde resursskal  och svarighe-
ten att pygga upp en effektiv.  och kvalificerad granskningsapparat av
den omfattning som skulle behévas. Videogram  forekommer i s& manga
olika  sammanhang utéver  underhallning. Om alla skulle férhands-
granskas bara for att det skulle g§ att komma &t extremvaldet skulle
detta méta fsga forstdelse i det allmanna  rattsmedvetandet. Videogram
forekommer  p& leksaksavdelningar, i undervisning, ~ som reklam i skyit-
fonster, Vid kongresser ~OCh méassor Mm. Varje regelsystem  for for-

handsgranskning maste innehdlla  undantag frdn  granskningsplikt.

Vi diskuterade  forst en ordning dar vissa kategorier AV program undan-
tas frdn  granskningsskyldighet, t.ex. instruktionsprogram och skild-
ringar @V idrottsevenemang eller musikframféranden. Granskningen

blir &nd& omfattande och de manga undantagna kategorierna forsvarar

kontrollen och gor det lattare aft kringgd  lagstiftningen.

Detta alternativ torde ocksd komma att ge arbetet vid statens biograf-
byrd en ny karaktar. Det blir en omfattande uppgift,  som kréaver en va-

sentligt ~ utdkad medarbetarstab. Detta kan isin tur leda till svarigheter
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for byrén, da det géller att halla uppe kvaliteten i granskningsarbetet,
bl.a. blir det vasentligt svdrare att upprétthélla en enhetlig bedomning.
Hela frigan om lekmannamedverkan i granskningsarbetet torde ocksa
behéva omprovas om detta alternativ viljs. Réattssakerheten i gransk-
ningsarbetet kan bli lidande.

En granskning av storre delen av alla videogram har dven den nackde-
len, att det torde bli svart att undvika, att granskningen blir en belast-
ning sérskilt for den produktion som inte dr inriktad pA en massmark-
nad. Det gialler t.ex. vissa kvalitetsfilmer eller framstéllningar med in-
riktning p& sprakliga och andra minoritetsgrupper. De som distribue-
rar material av detta slag arbetar ofta med smala kostnadsmarginaler
och varje ytterligare kostnad kan verka kraftigt produktionshamman-
de. Granskningen skulle hiarigenom kunna leda till en minskning i ut-
givningen av kvalitetsfilm.

Samtidigt kan det befaras att en obligatorisk granskning @nda inte
kommer att traffa alla filmer och videogram med extremvéald. Den som
importerar eller distribuerar dessa alster torde i allménhet vara med-
veten om att de ej ar tillditna. De kommer dérfor troligen att olagligt
siljas eller hyras ut utan forhandsgranskning. En sanering av markna-
den kan hér ske framst genom sddana straffrittsliga dtgérder som vi ti-
digare redovisat.

Mot den bakgrund som nu tecknats har vi funnit det naturligt att dver-
véiga en losning som ger en selektiv granskning med inriktning pa
valdsinslag. Systemet bygger pa att en registreringsskyldighet infors
for alla framstéllningar i filmer eller videogram som saljs eller hyrs ut
till konsumenter for privat bruk. Registrering skall vagras for video-
gram som uppenbart innehéller extremvéld. Om registreringsmyndig-
heten (ALB) anser det vara uppenbart att en framstallning innehéller
extremvéld skall ALB, p4 grund av ett utldtande fran biografbyrén
kunna vigra registrering. Med en sddan ordning bor granskningens
omfattning bli mycket begrénsad samtidigt som det finns mojlighet att
hindra att hemvideogram med extremvald registreras.
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Vi har redan i rapporten Videovéld betonat vikten av att yttrandefrihe-
ten méaste viarnas dven nir det géller bildkonstndrernas ratt att ut-
trycka sig. Denna fraga har for kort tid sedan ingdende behandlats av
YFU och vi har inte funnit anledning att nu vidareutveckla véra syn-
punkter pA denna friga. I yttrande 6ver vir rapport har ocksé flera be-
tonat det negativa i begridnsningar av denna frihet.

Samtidigt har vi emellertid funnit att det finns en mycket utbredd opi-
nion som kraver granskning av filmer och videogram med extremvald.
Detta har kommit till uttryck i ett stort antal yttranden over vir rap-
port. Det har ocksi framgitt av ett stort antal skrivelser till utbild-
ningsdepartementet och utredningen. Aven i ménga andra former har
denna opinion kommit till uttryck.

Det aterstar for oss att bedoma s&val de olika forslagens dndamaélsen-
lighet som deras forenlighet med regeringsformens bestaimmelser om
yttrandefriheten och informationsfriheten.

Vi har i avsnittet om géllande ratt redogjort for regeringsformens be-
stimmelser om yttrandefriheten och informationsfriheten. I det foljan-
de resonemanget bortser vi frin bestimmelserna om métesfriheten ef-
tersom de forslag vi diskuterar inte riktar sig sédrskilt mot yttranden
vid sammankomster (jfr prop. 1975/76:209 s. 105).

Fyra villkor skall enligt 2 kap. 12 § RF vara uppfyllda for att en rattig-
hetsbegrinsning skall f& goras.

1. Den far goras endast for att tillgodose ett andamal som ar godtagbart
i ett demokratiskt samhaille.

2. Den far aldrig g& utover vad som ar nédvéndigt med hansyn till det
dndamal som har foranlett den.

3. Den fr inte stracka sig s& langt att den utgor ett hot mot den fria
&siktsbildningen sisom en av folkstyrelsens grundvalar.
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4. Den fir inte goras enbart pa grund av politisk, religios, kulturell el-
ler annan sédan dskédning.

I frdga om yttrandefriheten och informationsfriheten giller vidare att
de far begrinsas endast med hansyn till ndgot av de skal som anges i 2
kap. 13 § RF.

Andamélet med vart forslag ar att forhindra att barn och ungdom skall
ta skada av framstallningar av rérliga bilder med framfor allt grova
véaldsskildringar - extremvald. Risken for skadeverkningar av valds-
framstéllningar har ansetts utgoéra sddana skél som enligt 2 kap. 13 §
RF tillater begransningar av yttrandefriheten [se bl.a. departements-
promemorian Valdet i videogram (Ds Ju 1980:14) s. 22].

Lagradet uttalade i drendet om videovaldslagens inforande att syftet
att skydda barn fran skadeverkningar av skildringar av extremt vald
uppenbarligen var ett Andamal som var godtagbart i ett demokratiskt
samhille (p. 1). Utskottet - och riksdagen - anslét sig till denna upp-
fattning. Vi har inte ndgon annan mening (se KU 1980/81:28 s. 44 samt
rskr 1980/81:424).

Eftersom de forslag som vi presenterar endast avses forhindra sprid-
ning av nargéngna skildringar av brutalt vald i de fall d& det inte finns
négra beaktansvirda intressen som talar for att framstéillningen bor fa
spridas anser vi att det ocksa ar klart att yttrandefrihetsinskréankning-
en inte stracker sig s& langt att den utgor ett hot mot den fria asikts-
bildningen (p. 3). Vi anser att biografforordningens och brottsbalkens
bestdmmelser tillgodoser kravet p att s& preciserat som mojligt ange
att det endast ar sddana skildringar det skall g4 att ingripa emot. Vi fo6-
reslar inte ndgon éndring i detta avseende.

Begransningen under p. 4 anser vi att man i det hir sammanhanget
kan bortse ifrin eftersom det 4r helt klart att forslagen inte syftar till
nagon begransning pa politiska eller andra sddana grunder som avses
dar.,
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Vi har kunnat konstatera att  valdsskildringar och sarskilt — extrem-
valdsskildringar kan ge upphov till vissa skadeeffekter. Dessa effekter
torde inte kunna forhindras ~ utan att man pegransar visning & valds-
skildringar. Fragan &r hur jangt man kan och behtver gg for att n& det-
ta resultat, dvs. hur ingripande  begransningar i yttrandefriheten far
vara utan att man A&sidosatter foreskriffen  att en pegrénsning  aldrig far

g4 utover det andamal som har foranlett den (p. 2).

Inledningsvis maste man stdlla fragan OmM det & nodvandigt At forbju-
da spridning il vuxna for att nd skyddet for barnen. Lagradet lamnade
i det nyss namnda &rendet denna fraga oppen (KU 1980/8128  s. 45). Ut-
skottet uttalade att ett férbud mot spridning @V nargdngna  skildringar

av brutalt vald ftillkomna i spekulationssyfte inte kan kranka de gyften
som bér ypp reglerna  OM yttrandefrihet. Om det var nodvandigt  for att
tilgodose ~ det angivna intresset  kunde darfér ett sadant forbud riktas

ocksd mot vuxna (s. 8).

Vi har nu gjy &s yterligare  erfarenhet  av spridningen av valdsvideo-

gram. Bla. den enkat Jonas Wall gepomfort och de otaliga rapporter vi
fatt frdn larare, social personal Mfl. visar ait barn och ungdomar  har
latt att fa tag p& véldsvideogram. Vi anser darfér att man om man Vill
forséka hindra barn frdn att se skildringar av extremvald  maste forbju-

da dessa aven for vuxna.

Det &r givet att de principiella  beténkligheterna &r petydligt Storre mot
en forhandsgranskning (censur) @n Mot ingripanden | efterhand.  Ett ef-
terhandsingripande sker i offentlighetens  lus, Med majlighet ~ att vacka
debatt, provning v domstol m.m. Frutsattningarna for nar ingripande

far ske ar som Vi tidigare framhallit Klart angivna. Detta a&r viktigt ur

rattssakerhetssynpunkt. En skarpning @v straffen och en effektivare
dvervakning ~ anser Vi darfor inte inger nagra betéankligheter frAn  yit-
randefrihetssynpunk. Vart forslag till andring av brottsbalken  ar séle-

des forenligt Med regeringsformens ~ bestémmelser  OM yitrandefriheten.

Enighet réder i stort sett om att dagens filmcensur  fungerar pa et till-

fredsstéllande sétt (se tex. prop. 1986/87 :151 s. 95). Den anses ocksé

forenlig ~ Med  yitrandefrinetsbestammelserna i regeringsformen (se
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prop. 1984/85:83 s. 9). Vi anser det ocksa klart att inte varje utvidgning
av forhandsgranskningen behover strida mot regeringsformen. Avgo-
rande ar hur man kan avgransa granskningen, vilka ingripanden som
skall kunna goras och framfér allt vilka alternativ som erbjuds. Det &r
ocksa viktigt att halla i minnet att det 4r en principiell nyhet i svensk
ritt att censurera sddant som medborgarna skall ta del av i hemmet (se
avsnitt 6.5.1 5. 96).

Ju mer man kan precisera vad som skall granskas i forvag desto mindre
blir betdnkligheterna. Det &r dock ofrAnkomligt att en allmén for-
handsgranskning aven med de avgransningar vi foreslari 2 § i princip-
forslaget till lag om allman forhandsgranskning av filmer och video-
gram (se avsnitt 6.5.3 s. 104) kommer att innebéra en inte obetydlig ut-
vidgning av censuren. En stor mangd filmer och videogram kommer att
behova forhandsgranskas. Siffrorna frdn Storbritannien stoder detta.
Endast ett begransat antal av dessa filmer och videogram kommer att
foranleda nagra ingripanden. Vi anser oss dock inte kunna fororda nég-
ra ytterligare undantag i 2 §. Som vi har sagt medfor varje undantag en
forsvagning av effektiviteten i systemet eftersom det blir lattare att ur-
sikta sig for att man inte granskat. Ett betydande antal filmer och vi-
deogram kommer d4 inte att vara markta och darmed forsvaras kon-
trollen.

Det alternativ med registrering och méjlighet till forhandsgranskning
som vi redan tidigare funnit ha foretriade framfor en allméan forhands-
granskning, d4r mindre ingripande &n ett system med generell gransk-
ning eftersom det hér sannolikt skulle komma att bli friga om en myck-
et liten del av utbudet som faktiskt granskas. Mojligheterna for ALB
att foranstalta om granskning ar enligt 12 § 2. i principforslaget till lag
om registrering och forhandsgranskning av filmer och videogram (se
avsnitt 6.5.5 s. 112) begransad till extremvaldssituationer. Daremot ar
det ju ett lika stort utbud som kommer att "lopa risk" att bli granskade
eftersom den enskilde inte sakert kan forutse vilket stallningstagande
ALB kommer att gora. Redan detta upplevs av ménga som ett starkt in-
grepp i yttrandefriheten. Det bor dock betonas att ALB inte skall kunna
ldmna ett videogram till granskning "for sakerhets skull". Myndighe-
ten skall anse det uppenbart att videogrammet innehéller extremvald.
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Fér att anse en utvidgning av forhandsgranskningen i den ena eller
andra formen forenlig med regeringsformen méste man enligt var upp-
fattning jakande besvara foljande tva fragor:

1. Ar det viktigt att begrinsa forekomsten av extrema véldsskildringar
om man vill undvika att barn och ungdom tar skada av valdsskildring-
ar i rorliga bilder?

2. Begrinsar ett system med forhandsgranskning forekomsten av extre-
ma valdsskildringar?

Man méste vidare nekande besvara foljande fraga:
3. Finns det nigon annan metod som ér lika effektiv?

Fragorna later sig tyvarr inte enkelt besvaras, som vi tidigare redovi-
sat. De skadeeffekter forskarna anser sig finna orsakas givetvis inte ba-
ra av extremvaldsskildringar utan ocksi av det mer "traditionella" un-
derhallningsvéldet. Detta kommer aven i fortsittningen att vara latt-
tillgangligt i hemvideogram och TV-sindningar. Det ar svért att med
bestamdhet havda att skadeverkningarna av valdsskildringar skulle
vara lagre i ett samhille som tillat det barnforbjudna véld som finns i
dag men som saknade extremvaldet.

Det finns ocksa all anledning att varna for en évertro pd forhands-
granskningens effektivitet. Det ar troligt att utbudet av extremvald
skulle minska och bli mer svartillgiangligt. Men tyvérr vigar vi inte
hoppas pé att det skulle forsvinna. Mojligheterna att kringga kontroll-
systemet kommer inte att kunna helt elimineras. Samtidigt framstar
forhandsgranskningen som en &ndamélsenlig atgard for att hindra en
oppen distribution av extremvéldsskildringar.

Vi har funnit att en bred opinion ér dvertygad om att censur utgor ett
verksamt medel mot videovéld. Vi ar dock tveksamma om opinionsbil-
darna alltid har klart for sig skillnaden mellan forbjudet extremvald
och andra tilldtna valdsskildringar.
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Vi vill &4n en ging betona att det forhallandet att vissa skildringar kan
forefalla forflackande, smaklosa eller krinkande for vedertagna virde-
ringar och dérfor kan sidgas vara i hogsta grad umbarliga inte i sig ar
ett skil for att tillgripa censur,

Det finns en utbredd uppfattning i breda samhallslager, att samhallet
pé ett klarare satt 4n som idag sker, bor ge uttryck for sin avsky for
skildringar av extremvéld. Samhillet kan harigenom visa att det stal-
ler upp bakom och stéder den allménna opinionens férdomande av vi-
deovéldet. Ett sidant stallningstagande skulle kunna utgora ett mora-
liskt stod for fordldrar och andra fostrare i kampen mot videovéldet.

Det ar ocksé svért att med bestamdhet hévda att en tillrackligt effektiv
6vervakning i kombination med strangare straff och uppmuntran av
frivilliga insatser inte skulle kunna leda till lika goda resultat - med
betydligt mindre ingripande, billigare och enklare insatser — som en
forhandsgranskning.

I den friga vi sarskilt har att 6verviga, dvs. pdverkan p& barn och ung-
dom av extremvald i filmer och videogram, ér det ytterst svart att gora
forutsagelser om effekten av olika tdnkbara dtgarder frdn samhillets
sida. Det ldngsta vi vAgar stricka oss till i precisering kan med anvén-
dande av juridiska beviskrav narmast betecknas som antaganden. Vi
finner det siledes rimligt att anta att en forhandsgranskning och regi-
strering skulle kunna i férening med de skérpta straffrattsliga dtgarder
som vi foreslar medverka till att kontrollen éver den éppna handeln
med videogram skarps.

Vid overviagandena maste ocksa beaktas att Finland, Norge och Stor-
britannien under de senaste ren infort kontroll av hemvideogram.
Aven i dessa lander har man sjalvfallet haft att ta hansyn till de krav
yttrandefriheten stiller. Norge och Storbritannien har haft att tillse att
lagstiftningen uppfyller de krav som Europarddets konvention om de
maénskliga rattigheterna stéller. Redan i avsnitt 2.6 (s. 35) har vi redo-
visat dessa krav. Kraven synes i nu berort hinseende ligga néra rege-
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ringsformens ~ skydd for yttrandefriheten. Prévningen ~ méaste emellertid

goras Utifrdn  varje lands egna forutsatiningar.

Vart  utredningsarbete ger Vvid handen att det &r yiterst tveksamt ~ om
censur ien eller annan form hos oss & ett |ampligt Medel for att yppna

det mal vi efterstravar  dvs. att komma till ratta med proplemet att barn

och yngdomar tar skada av extremvald 1 rorliga  bilder.  N&gon yterli-

gare begransning 2V tillgangligheten av extremvald i videogram  Skulle
antagligen  astadkommas ~ om man infor allman  forhandsgranskning av
hemvideogram. Dessa begransade effekter maste emellertid vagas Mot
de omfattande resurser som en fgrhandsgranskning kraver. Dessa re-
surser kommer i varje férhandsgranskningssystem - alitsd  aven ett se-
lektivt - att framst g3 &t for att kontrollera  den del av marknaden som

ej innehaller extremvald. Vart forslag om en sarskild tillsynsorganisa-
tion i kombination med kraftigt  hojda straff har inte denna nackdel. De

resurser som samhallet  staller till  fsrfogande kan helt utnyttjas for

kontroll av utbudet av extremvald i videogram. De€n pagdende sjélvsa-
neringen  inom  videomarknaden ger ytterigare  mjligheter il en kon-
centrerad inriktning mot dessa valdsskildringar. Vi menar séledes att
samhallets kontrollverksamhet ger storst effekt om den utnyttjas for

denna tjllsyn.

En samlad bedémning leder oss till slutsatsen, att vi inte kan fororda
att ett system fOr férhandsgranskning infors i vart land. Vid denna be-
démning har Vi aven yagt in att det ar tveksamt om det - framst med
hansyn il férhandsgranskningens begrénsade  effekter i forhéllande
til alternativet ~ med glisyn ~ ar forenligt Med regeringsformens regler
om skydd fOr yttrandefriheten, att nu inféra censur av hemvideogram.
Denna tveksamhet — O0m grundlagsenligheten av en forhandsgranskning

ar saledes for oss ett ytterligare skal for att fororda alternativet med
okad tilsyn. Det ar viktigt ~att V&r |agstiftning ges ett sédant innehall
att aven vyarje tveksamhet —Om grundlagsenligheten undviks.  Utan  tve-
kan finns det emellertid  en stark opinion for alman  férhandsgransk-
ning av hemvideogram. Eftersom Vi emellertid ~ ror oss inom ett omrade

dar yttrandefrinetsrattsliga aspekter M&ste ges en hog prioritet,  kan
enligt VAT uppfattning ~ inte enbart detta skal vara fillrackligt for cen-

surlagstiftning.
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Vi vill erinra om att KU i betankandet 1987/88:36 om andringar i
tryckfrihetsforordningen m.m. 4ter aktualiserat frigan om ett vidgat
grundlagsskydd for andra medier &n det tryckta ordet. Det ar sjalvklart
att grundlagsskyddet for framstéllare av filmer och videogram harvid
kommer att bli en central friga. Aven frgor om ansvarig utgivare for
filmer och videogram och vuxencensurens forenlighet med yttrandefri-
heten kommer under fornyat overvagande. Vi har vid vara stallnings-
taganden beaktat detta fortsatta beredningsarbete och vagt in konse-
kvenserna av denna osdkerhet om den fortsatta utvecklingen i véra for-
slag bl.a. p& det sétt att vi ej ndrmare tagit upp frigan om ansvarig ut-
givare. Vi anser slutligen att en seriés uppfoljning av saval effekterna
av de forslag vi lagger fram som den utveckling som videomarknaden
undergar genast bor planeras och genomforas. Denna planering har vi
av tidsskil ej nu kunnat gora. Erfarenheten frin en sddana uppfoljning
miste vara av stort virde i det fortsatta arbetet med problemet att barn
och ungdom tar skada av medievéldet.
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8 Specialmotivering till férslaget till lag
om dndring i brottshbalken

16 kap.10b §

I paragrafen har tagits in ett nytt andra stycke. I den allménna motive-
ringen har vi ndrmare utvecklat varfor vi anser att brottet olaga vélds-
skildring for ndrvarande har ett alldeles for 1agt straffvirde. Brottet
olaga valdsskildring omfattar handlingar med en mycket stor variation
i straffvirdet. Vi har bl.a. darfor ansett lampligt att fora in ett nytt
grovt brott, grov olaga véldsskildring.

Redan inledningsvis betonas detta brotts hoga straffvarde bl.a. genom
att lagsta straff angetts till tre ménader. Vi har hirigenom markerat
att det har inte 4r friga om ett brott, dar straffmétningen aven i allvar-
liga fall skall ligga kring fangelseminimum, dvs. fingelse 14 dagar-en
méanad. En sddan markering forekommer e¢j séllan i brottsbalken. Vi
vill erinra om att for grov stold har vi ett straffminimum pé sex ména-
der. Brottet grov stold omfattar t.ex. alla typer av inbrott i bostider.
Vid en sddan jamforelse méste ett minimistraff av tre ménader vid grov
olaga véldsskildring narmast betecknas som lagt. Vi har emellertid in-
te velat i detta sammanhang g4 lingre upp i straffskalan 4n som skett i
forslaget.

I den nya bestdmmelsen anges ocksé vilka faktorer som skall tillméatas
sérskild vikt vid stallningstagande till om brottet dr grovt. Vi berér
forst omfattningen och yrkesmassigheten. Avsikten ér har att med be-
stdmmelsen framst nd import och grossistverksamhet av stor omfatt-
ning. Det #r naturligtvis inte s att brottet blir grovt enbart pa grund
av det forhéllandet att brottet begétts i en yrkesmissig verksamhet.
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Det méste vara friga om en omfattande uthyrning eller forséljning av
t.ex. klart otilldtna filmer eller videogram. Brottet méste séledes ha ut-
gjort ett visentligt led i verksamheten.

Brottet olaga véildsskildring i brottsbalken torde framst avse att skydda
personer under femton ar mot extremvaldet. Vi har darfor sett det som
siirskilt allvarligt nar man inriktar sin verksamhet p& personer som
tillhor denna &lderskategori. Detta kan ske genom att reklamen riktas
sérskilt mot denna &ldersgrupp eller att t.ex. en framstallning med ex-
tremvéld ges en sddan inramning att den sérskilt drar till sig intresse
frén de yngre tittarna. Aven distribution for visningar som sarskilt rik-
tar sig till en yngre publik omfattas av bestimmelsen.

Slutligen har vanemissighet angetts som ett rekvisit som kan gora
brottet grovt. Det forhallandet att brottet begétts yrkesmassigt innebér
ofta ocksé att fraga 4r om vanemassighet. Emellertid avses att med va-
nemissighet técka upp fall dar brottet begatts under en langre tidspe-
riod. Aven om varje uthyrning eller forséljning &r ett brott for sig skall
bedémningen grundas pé en helhetsbedomning av det brottsliga forfa-
randet. Vid denna bedomning kan hénsyn ockséa tas till forhdllanden
som i tiden ligger fore den garning som avses med dtalet. Aklagaren bor
i sAdant fall sarskilt ange i garningsbeskrivningen att bedomningen av
brottets grovhet skall goras efter en helhetssyn med angivande av de
moment som gor brottet grovt.
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9 Narmare motivering till
principforslaget till lag om registrering
och férhandsgranskning av filmer och
videogram

1§

Paragrafen anger lagens tillimpningsomréde i stort. Fragan om av-
gransning har mer utforligt behandlats i avsnitt 6. Narmare avgrans-
ningar anges, i frAga om obligatorisk forhandsgranskningi 4 § och vad
giller registreringsskyldigheteni9 §.

Enligt biografforordningen skall varje exemplar av en biograffilm ges
in till biografbyran, som har att utfora klipp och markning. Enligt detta
principforslag skall hanteringen hos biografbyran begrénsas till ett ex-
emplar av framstéllningen.

For nérvarande galler kravet pa allmén forhandsgranskning filmer och
videogram som skall visas vid allmén sammankomst eller vid offentlig
tillstallning. N4gon 4ndring i detta avseende foreslds inte. Den obliga-
toriska forhandsgranskningen skall gélla i samma utstrickning som i
dag (4 §). Registreringsskyldighet enligt 9 § skall gélla dven andra fil-
mer och videogram som visas pa plats som ér tillgédnglig for allménhe-
ten. Det giller exempelvis visning av s.k. trailers pa restauranger lik-
som visning av filmer och videogram i butiker och varuhus. Undantag
galler dock for framstéllningar som utgér reklam for vara eller tjanst.

Avgransningen nér det géller registrering av framstéllningar i film el-
ler videogram som skall tillhandahéallas konsumenter for enskilt bruk
nir tillhandah3llandet sker i yrkesmissig verksamhet eller annars i
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forvarvssyfte har utforligt behandlats i den allménna motiveringen, se
avsnitt 6.

De undantag som anges i paragrafens andra stycke 1-3 motsvarar de
som nu finns i biografforordningen. Dessa undantag bor ocksa gilla
ifrdga om registreringsskyldigheten. Undantag har ocksé gjorts for vi-
deospel eftersom de inte har ett i detalj bestimt innehéll utan fram-
stallningen péverkas under spelets ging.

2§

Statens biografbyré har den kompetens och sakkunskap som erfordras
for granskning och bedomning av framstallningar i film och videogram.
Négon 4ndring har vi inte ansett vara pakallad. Ej heller har vi ansett
att det nu finns anledning foresld nigra andringar vad géller stateas
filmgranskningsrid och statens barnfilmnimnd. Det kan dock finnas
anledning att narmare 6vervaga frigan i samband med den 6versyn av
instruktionerna for dessa organ som angesi véra direktiv.

Biografbyréns verksamhet kommer att utvidgas genom lagen. D2n
kommer att omfatta

*  granskning av framstéllningar i film och videogram som skall vi-
sas vid allman sammankomst eller vid offentlig tillstallning

*  granskning av andra framstéllningar for vilka forhandsgransk-
ning begérs

*  provning av Atalsmedgivande enligt 16 kap. 10d § BrB

*  utldtanden 6ver registreringsansokningar pd begiran av ALB,
10§

*  information och tillsyn.

3§

Arkivet for ljud och bild ar den myndighet som handhar registrering
och arkivering av material enligt pliktexemplarslagen. Huvuddelenav
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vad som skall registreras enligt den nu foreslagna lagen ér sddana
framstéllningar som ocksé omfattas av pliktexemplarsskyldigheten. Vi
anser att alla framstéllningar som omfattas av gransknings- eller regi-
streringsskyldighet ocksa skall omfattas av skyldigheten att lamna
pliktexemplar (se avsnitt 2.3 s. 30).

Samtidigt fir man censurmyndigheten som en fristdende myndighet,
som i vissa fall kan anlitas for sakkunnigutlitande (10 §).

4§

Lagen (1956:618) om allménna sammankomster ér tillaimplig pa all-
méanna sammankomster som halls for 6verlaggning, opinionsyttring el-
ler upplysning i allmén eller enskild angeléigenhet eller som &r att hén-
fora till foreldsning eller foredrag for undervisning eller meddelande av
allmén eller medborgerlig bildning eller till religionsutévning. Lagen
galler vidare for allmén teaterforestillning, konsert, biografforestall-
ning eller annan allman sammankomst for framforande av konstnér-
ligt verk.

Enligt allménna ordningsstadgan (1956:617) ar offentlig tillstillning
tavling och uppvisning i sport och idrott, danstillstillning, cirkusfore-
stdllning, tivoli- och marknadsnéjen, festtdg samt tillstiallning av an-
nat slag som anordnas for allménheten och som inte avses i lagen om
allminna sammankomster. Om tilltrdde till en tillstillning dr beroen-
de av medlemskap i forening eller av inbjudan, skall tillstallningen &n-
dé anses som offentlig, om den ingér i en rorelse som uppenbarligen
drivs uteslutande eller visentligen for anordnande av sddana tillstall-
ningar. Ar en tillstallning med hansyn till omfattningen av den krets
som har tilltrdde eller till de villkor under vilka tilltradde ldmnas att
Jjamstilla med tillstdllning till vilken allménheten har tilltrade, skall
den likas4 anses som offentlig.

I biografforordningen anvinds begreppet "offentlig forevisning" av film
eller videogram. Offentlighetsbegreppet enligt biografférordningen om-
fattar visning vid allmén sammankomst och vid offentlig tillstéllning.



146

Négon #ndring av omradet for den allménna forhandsgranskningen fo-
reslés inte. 3

Enligt biografforordningen skall varje filmkopia ha godkints av bio-
grafbyran. I praktiken innebédr detta att biografbyrén skall hantera
varje exemplar av en framstallning pa film. Personalen skall géra even-
tuella klipp i varje kopia samt markera pé filmrullen att godkannande
skett. Bortklippta delar av en film skall tas i forvar (6 § 3 mom. biograf-
forordningen).

Enligt detta principforslag skall en viss framstéllning bli foremaél for
granskning. Om denna framstallning, dvs. innehallet, finns p& film el-
ler videogram ar utan betydelse. Granskning och godkénnande avser
framstéllningen som sidan. Biografbyrén skall inte hantera och gora
klipp i eventuella filmkopior. Det fir ankomma pé distributoren att un-
der straffrattsligt ansvar sjalv utfora klippen och genom mérkning in-
tyga att varje exemplar som sprids 6verensstammer med det granskade
och godkédnda exemplaret.

Det kan vara till fordel ur flera synpunkter att lata forhandsgranska vi-
deogram é&ven om de inte skall visas offentligt. Man far en &ldersklassi-
ficering av framstéllningen. Denna kan tjéna som végledning for for-
aldrar och andra vuxna sé att de undviker att vilja direkt olampliga fil-
mer och videogram, Det ar alltsé val mojligt for en branschorganisation
att genom frivillig 6verenskommelse infora en forhandsgranskning av
allt som distribueras genom organisationen.

Bedémningsgrunderna skall vara desamma oavsett om avsikten ér att
framstallningen skall visas offentligt eller inte.

5§

Paragrafen saknar motsvarighet i biografforordningen; dock finns det
majlighet till avgifisbefrielse enligt 9 § forsta stycket. Vi anser att det
finns ett kulturellt intresse och praktiskt behov for att vid filmfestiva-
ler och liknande evenemang kunna visa framstéllningar som inte har
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godkénts for spridning. Den foreslagna undantagsregeln forutsétts bli
tillaimpad restriktivt. De villkor som kan foreskrivas bor framst inrik-
tas pa att skydda barn.

6§
Paragrafen motsvarar 3 § 1 mom. biografforordningen.

Négon éndring i friga om toleransnivan foreslds inte. Vi har 6vervagt
frigan om samma kriterier borde anvéndas i den nu foreslagna lagen
ochi 16 kap. 10 b § brottsbalken. Se narmare avsnitt 6.3.1s. 87.

7-8 §8
Aldersgranserna har behandlatsi avsnitt 5.

Négon dndring av nuvarande aldersgréanser foreslés inte. Daremot fore-
slds att en mojlighet 6ppnas for barn att i séllskap med vuxen fa tilltra-
de till visning av framstéllningar som har klassificerats for en hogre &1-
dersgrupp. Med vuxen avses den som fyllt 18 r. Se nidrmare avsnitt
5.3.3s.70.

9§

Registreringsskyldigheten omfattar spridning som sker i yrkesméssig
verksamhet eller annars i forvarvsyfte. Som en ytterligare forutsatt-
ning for att registreringsskyldighet skall foreligga giller att spridning
sker till konsumenter for enskilt bruk. Se hdrom i avsnitt 6.5.2s. 97 f.

Registreringsskyldighet giéller ocksd framstéllningar som visas pé
plats dit allmanheten ager tilltrade. Framstallningar som visas vid all-
mé#nna sammankomster och vid offentliga tillstdllningar omfattas av
den obligatoriska forhandsgransningen. Registreringsskyldigheten av-
ser bl.a. visningar i varuhus och butiker.
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Registreringen avser en framstéillning med visst bestamt innehall. Om
flera versioner forekommer omfattar registreringsskyldigheten varje
version. Varje version méste ges in till ALB i samband med ansokan om
registrering.

Registreringen &r ingen garanti for att framstéllningen inte strider mot
forbudet mot extremvald. Ansvaret for innehallet vilar, liksom enligt
nu gallande bestimmelser, pA dem som sprider framstéllningen. Den
som kanner sig osdker kan alltid begira forhandsgranskning. I forsta
hand bér det vara producenten eller grossisten som &r ansvarig.

10§

ALB skall i allmanhet registrera de framstallningar som ges in utan
négon foregiende granskning. Som underlag for registreringen skall i
forsta hand laggas de uppgifter som soékanden skall lamna om fram-
stillningen samt det omslag eller motsvarande som &r avsett att anvan-
das vid marknadsforingen.

Mer detaljerade foreskrifter om vad ansokan om registrering skall in-
nehalla bor ges i verkstallighetsforeskrifter.

ALB skall dock kunna vagra registrering av framstéllningar som inne-
haller uppenbart olagliga véldsskildringar enligt 16 kap. 10 b § BrB.
En méjlighet har darfor 6ppnats att i sddana fall begéra utldtande fran
biografbyrén.

Om ALB anser det vara uppenbart att en framstéllning innehéller ola-
ga véldsskildring i brottsbalkens mening skall atlatande fran biograf-
byran inhimtas. Innan ALB beslutar att inhdmta sddant utldtande
skall sokanden underrittas. Foreskrift harom har tagits in i paragra-
fens andra stycke. Utldtande frdn biografbyrén ar nédvéndigt for att
ALB skall véigra registrering.
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Den granskning som biografbyrén gor pa begéiran av ALB ersétter ine
en granskning enligt4 §.

Biografbyrans kostnader for att avge utlidtande skall ersattas av ALB.
Négon avgift for utldtandet skall inte tas ut av sskanden.

11§
Registrering far inte végras i andra fall 4n som angesi 10 §.

I forordning bér tas in foreskrifter om vilka uppgifter som skall finnas i
ansokan om registrering. En ofullstandig ansékan kan givetvis leda till
att registrering inte kan ske. Eftersom ALB inte skall gora nigon for-
mell prévning av sékandens rétt till framstéllningen, gar det inte att
undvika att en och samma framstéllning ibland kan komma att bli re-
gistrerad under flera registreringsnummer. Detta bér anmérkas i regi-
stret.

12§

I paragrafen anges nir omprovning av registrering skall ske. Om en
och samma framstédllning forekommer under flera registreringsnum-
mer skall omprévning ske av samtliga registreringar. For att registret
skall kunna fungera som ett bra hjélpmedel vid kontrollen ar det vik-
tigt att det av registret framgér vilka framstéllningar som inte far spri-
das.

Underrittelse till ALB skall ske nér biografbyrén medger 4tal enligt 16
kap. 10 d § BrB. ALB skall ocks& underrattas om domar i mal enligt 16
kap. 10 b och 10 ¢ §§ BrB. Foreskrifter hirom bor tas in i forordning.

Vi har inte funnit det nédvéndigt att ta in ndgon bestimmelse om méoj-
lighet att f& uppgift om registrering avford pa begéran av den som an-
sokt om registreringen.
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13§

I paragrafen anges nagra viktiga uppgifter som skall tas in i film- och
videogramregistret. Mer detaljerade foreskrifter bor meddelas i forord-
ning.

Bland de uppgifter som bor tas in i registret ar titel, ursprungsland, di-
stributor, dtalsmedgivande och domar.

Det &r viktigt att uppgifter om forandringar i registret pé ett enkelt
satt gors tillgangliga for dem som ér verksamma i film- och videobran-
scherna men aven for allménheten. En foreskrift hdrom bor tas in i
verkstallighetsforeskrifter. Forteckning med uppgifter om éndringar i
registret bor tillhandahéllas utan kostnad.

14§

Det ar naturligtvis angeliget att allmanheten har insyn i en sidan
verksamhet som censur. Vi anser att detta krav i rimlig grad kan tillgo-
doses genom den foreskrift som tagits in i 14 § (jamfor 6 § 3 mom. bio-
grafforordningen). Ljud- och bildbevarandekommittén har i betdnkan-
det (SOU 1987:51) Ljud och bild for eftervarlden foreslagit andringar i
pliktexemplarslagen som ror videogram. Utredarens forslag bereds for
néarvarande i regeringskansliet. Vi foreslar att alla framstéllningar
som skall vara registrerade i film- och videogramregistret skall omfat-
tas av skyldigheten att lamna pliktexemplar.

17-20 §§
Avgiftssystemet beskrivs i avsnitt 6.6 s. 117.
ALB skall faststilla avgiften. Detta galler dven om forhandsgransk-

ning har skett. Det 4r andamalsenligt att en och samma myndighet all-
tid provar avgiftsfrigan samt handhar hanteringen av kontrollmérken.
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For att kunna faststdlla avgiften for filmer och videogram som har for-
handsgranskats behéver ALB vissa uppgifter frdn biografbyrén. Bio-
grafbyran skall ange speltiden vid normal visningshastighet. Speltiden
skall avse den framstéllning som getts in for granskning, dven om bio-
grafbyrén beslutat om klipp i denna. Granskningsavgift skall utgé
dven om framstéllningen har totalforbjudits.

Det forutsitts att ALB inte skall behova kontrollera biografbyrans upp-
gift om speltid.

Biografbyran skall ocks& ange om en granskad framstallning till va-
sentlig del 4r upptagen fran verkligheten. I sé fall skall enligt 17 § tred-
je stycket granskningsavgift inte tas ut.

Synnerliga skal att efterge avgift kan foreligga i vissa fall. Exempel pa
en shdan situation Ar nér en framstéllning har avforts ur film- och vi-
deogramregistret pd grund av att dtalsmedgivande lamnats. Om &tal
inte véicks eller frikéinnande dom meddelas kan det framstd som orim-
ligt att ta ut avgift for en ny ansokan om registrering av framstéllning-
en.

Nérmare foreskrifter om avgiftsbetalningen meddelas i verkstallig-
hetsforeskrifter.

ALB:s beslut om avgift kan éverklagas hos kammarritten (21 §).
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Bilaga 1
1988-03-30

Videofilmer och videotittande hos skolbarn.

Rapport del 2

Rapporten 4r pd uppdrag av Véldsskildringsutredningen gjord av Jonas
Wall vid Institutet for massmediastudier. De &sikter som framfors i
rapporten ar forfattarens egna.
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FOR VALDSSKILDRINGSUTREDNINGEN

RAPPORT DEL 2

VIDEOFILMER OCH VIDEOTITTANDE HOS SKOLBARN

ALLMANT OM UNDERSOKNINGENS UPPLAGGNING

Bakgrund

Den hiér rapporten ér en komplettering av rapporten "HUR ANVAN-
DER UNGDOMAR VIDEO?" vilken ingar som bilaga 3 i Valdsskild-
ringsutredningens rapport "VIDEOVALD" (Ds U 1987:8). Syftet med
ett fortsatt bearbetande av datamaterialet ar att skaffa fakta kring
skolungdomars videotittande och speciellt undersoka vad for typ av vi-
deofilmer man ser. (En sammanslagning av de bdda rapporterna publi-
ceras under 1988 med namnet SKOLBARNS VIDEOTITTANDE OCH
VIDEOFILMER.)

Det som #r speciellt och unikt med datamaterialet frén enkatundersok-
ningen - HUR ANVANDER UNGDOMAR VIDEO? - ér att det inne-
haller de titlar skoleleverna har sett pa video. Till dessa videofilmtitlar
har vi sedan kopplat fakta om filmernas &ldersgrénser, genrer m.m.

Databearbetning
De ursprungliga enkétsvaren (1 773 elevers svar i ett stickprov pé skol-

elever i Stockholm, &rskurs 6 till forsta aret i gymnasiet) har forst bear-
betats med hjélp av databashanteringsprogram. Under den processen
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har bl.a. inmatningsfel tillrattalagts. Dérefter har databasen bearbe-
tats med hjélp av flera olika statistikprogram.

De i enkiiten namngivna videofilmtitlarna har bearbetats separat med
sdvil ordbehandlingsprogram som med databasprogram for att sedan
Aterforas till den ursprungliga databasen.

Fér planering, uppléggning och speciella datakérningar har datakon-
sult och tillika samhéllsvetare Gerd Hagmeyer-Gaverus ansvarat.

Tre nya variabler

De ursprungliga titlarna eleverna angav da de fyllde i enkéterna har
fackgranskats, korrigerats for stavfel, sprakliga oklarheter etc. samt
jamforts med titlar som ér kinda och finns i tillgangliga register. Dar-
efter har personal pa statens biografbyrd letat reda pA kompletterande
uppgifter i biografbyréns arkiv. Titlarna har sedan kategoriserats i oli-
ka genrer.

P4 detta sitt har vi kunnat komplettera undersokningen med tre nya
variabler;

s Aldersbedémning

Eftersom det dr intressant att prova i vilken utstrickning de yngre
skoleleverna ser pa barnforbjudna filmer har vi i efterhand skapat en
ny variabel for detta.

P4 biografbyrén finns uppgifter om de filmer som man déar har bedomt.
Med hjalp av dessa har vi skapat foljande variabelvirden:

Barntilldten, tillAten frin 7 reller frén 11 &r.

Tillaten frén 15 &r utan klipp.

Tillaten frén 15 ar efter att otdcka scener &r bortklippta.
Totalforbjuden.

> N



159

5 Okénd.

De filmer som har variabelvirdet 3 ar intressanta eftersom ménga hav-
dar att de pa videomarknaden ofta forekommer i oklippta versioner.

I den lopande texten férekommer bide begreppen dldersbedémning och
&ldersgrins som beteckning for denna variabel.

25 Genreindelning

Eftersom frigan om eventuell psykisk skadlighet &r central da det gil-
ler skolelevernas videotittande dr det ocksé av intresse att undersoka
vilka genrer som eleverna foredrar och om det géir att koppla dessa val
bl.a. till utbudet pA marknaden men ocksé till utvecklingspsykologiska
resonemang, t.ex. de ungas intresse for det forbjudna.

Placeringen av filmerna pé genreskalan har tva syften; dels att &stad-
komma en genreindelning s& att vi kan sdga ndgot om vad skoleleverna
tittar pa och dels gora genreindelningen till en skala for rangordning
med avseende pd hur pass skrammande de olika filmerna kan ténkas
vara.

Det innebér att skalan borjar med genren tecknade filmer som oftast ar
mycket lite skrammande och slutar med genren polisvaldsfilmer som
brukar omfatta de mest vdldsamma och skrammande filmerna.

Det bor genast framhdllas att det senare syftet kan vara svart att upp-
né all den stund filmerna inte alltid later sig inordnas inom de uppsatta
genrerna pd ett sddant sitt att de svarar emot skalan "oskyldig" till
"skrammande och otéick".



Variabel-

véarde:
Tecknade filmer 1
Komedi 2
Drama 3
Aventyr 4
Science fiction 5
Boxning 6
Western 7
Pornografi 8
3. Anmérkning

Den tredje variabeln ar "6ppen" dvs. den innehéller en del anmérkning-
ar om titlarna. T.ex. frin vilket land filmen kommer, om filmen ar falld

i ndgon tingsratt m.m.

Diskussion om genreskalan

En viktig strdvan i arbetet med att undersoka skolbarnens videotittan-
de har bl.a. varit att utveckla bedémningskriterier for de videofilmer

160

Gangsterfilmer
Varulvs-och
vampyrfilmer
Skrick
Zombie-filmer
Karate och Ninja-
filmer
Krigsfilmer
Valdsfilmer
Polisvildsfilmer

Variabel-
vérde:

10
11
12

13
14
15
16

barn och ungdomar vanligtvis ser, tycker ar bast, tycker dr varst osv.

Hur man #n konstruerar dessa kriterier méste de med nédvéndighet bli
baserade pé subjektiva bedémningar. Genom att be en av de fa exper-
terna pd omradet, Gunnel Arrbick chef pd statens biografbyrd, om
hjalp anser vi att de godtyckliga inslagen i dylika bedomningar har mi-

nimerats.
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Genreskalanstillforlitlighet

Ett satt att undersoka i vilken utstréckning vi kan lita p4 att genreska-
lan ger oss ndgon vetskap om de filmer skoleleverna ser, ér att jaimfora
titlarnas dldersbedomning med genreskalan. Om skalan ér acceptabel
bor vi t.ex. hitta de flesta totalférbjudna filmerna bland vélds- och po-
lisvaldsfilmer medan de flesta barntilldtna bér finnas bland tecknade
filmer och komedier.

Man kan naturligtvis invéinda att dven &ldersbedomningen bygger pa
subjektiva bedémningar. Det finns exempel p att statens biografbyrés
censorer har bedomt filmer bdde mer respektive mindre vanskliga for
barn och ungdomar att se dn vad kritiker och den allménna opinionen
har ansett. Har spelar ménga faktorer roll. Utbudet pé filmmarknaden
vaxlar i vissa avseenden. Véldet i filmerna man granskar har trappats
upp under den sista tiodrsperioden. Det hiinder ocksa att regeringen
upphéver t.ex. ett totalforbud som statens biografbyra har fattat.

Filmer som anses ha respektive inte ha vissa kvaliteter, kan komma att
dldersbedomas olika trots att vald eller skrammande inslag forekom-
mer i samma utstrickning.

Generellt kan dock ségas att censorerna har en omfattande erfarenhet
och att de alltid d& de é&r tveksamma om &ldersgrins eller totalforbud ar
fler som gor bedémningarna. I vissa fall tar man ocksa hjilp av en sér-
skild namnd vid bedomningen. De fall d& censorerna ar oense ar rela-
tivt fa.

Om vi tar med i bedémningen att ett nigot dkat accepterande av véld,
skrick m.m. kénnetecknar statens biografbyrds granskningar idag
jamfort med for tio ar sedan kan vi &ndé& pd sannolik grund pasta att &1
dersbedomningarna inklusive totalforbudbedémningar till 6vervagan-
de del utgor ett relativt godtagbart matt pa nér en film 4r olamplig for
vissa 4ldrar eller inte ska visas alls.

Jamfor vi den konstruerade genreskalans virden for de angivna titlar-
na med dessa aldersbedémningar finner vi till att borja med att alla de
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totalférbjudna filmer som omnémnes i undersékningen finns fordelade
mellan vérdet 11 (skrdckfilmer) till vardet 16 (polisvéldsfilmer) med ett
undantag. Bland de 17 krigsfilmerna finns ingen totalférbjuden film
alls.

Nir det géller de filmer som blivit barnférbjudna forst efter klipp finns
dessa mellan genrevirdena 7 (westernfilmer) till 16, med undantaget
att det inom genren 4 (dventyr) finns tio filmer med den &ldersbedém-
ningen. Totalt omfattar genren dventyr 62 filmer.

Undersoker vi de filmer som ér tilldtna frén 11 ar eller for yngre finner
vi att néstan alla finns mellan genrevardena 1 till 5. Undantagen &r en
filmtitel med 11-&rsgréans bland karatefilmerna (13) och tre titlar bland
skrickfilmerna (11).

Provar vi sambandet statistiskt fir vi ocksé ett sambandsmatt som en-
ligt géingse statistisk bedomning ér acceptabelt (rrang= + 0,4).

647 videofilmtitlar

DA den forsta rapportdelen skrevs hade 155 titlar av de uppgivna video-
filmerna identifierats.

1 foreliggande rapport har materialet kompletterats ytterligare.

Referenslistan over videofilmer som alltsd bygger pa skolelevernas
uppgifter, innehéller totalt 1 044 olika titlar. Efter ett omfattande arbe-
te har vi med hjilp av statens biografbyrd identifierat 647 titlar totalt.
Det betyder att vi har uppgifter om 62 % av titlarna.

Eftersom de flesta av dessa titlar har hoga frekvenser medan de reste-
rande 397 med négot undantag, har ett som frekvens, innebér det att vi
for alla elevers bendamningar av titlar i undersékningens enkéter tack-
er 92 %.
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P4 grund av att s ménga fler titlar har identifierats i denna komplette-
rande undersokning bor det héar skjutas in att uppgifter om &ldersgréan-
ser och genrer i den forsta rapporten inte helt stimmer med uppgifterna
i foreliggande rapport. De nya uppgifterna bygger pa ett betydligt stor-
re underlag och ar darfor mer tillforlitliga.

397 oidentifierade titlar

Vad innebar de oidentifierade titlarna for undersokningsresultatets
tillforlitlighet?

Grovt sett kan vi dela in de oidentifierade titlarna i tre grupper. 1) Fil-
mer som bolagen aldrig har bett biografbyrén granska, antingen for att
de pa forhand anar att de inte skulle passera eller for att det aldrig har
varit tankt att de skulle visas pé biograf och ddrmed behéver de inte
provas. 2) Filmer som bolag eller distributér har andrat titeln p4 men
som under originaltiteln ar bedomd av biografbyrén. I nigra fall som vi
kanner till har man ocks dndrat ndgot i filmens innehéll for att filmen
ska framst& som ny. 3) Titelangivelser som &r sa pass felstavade eller
missuppfattade att de inte gér att koppla ihop dem med de korrekta tit-
larna.

Med tanke pa de erfarenheter vi har skaffat oss genom att identifiera
elevernas titelangivelser bedomer vi det som troligt att ménga av de
oidentifierade titlarna finns inom den tredje gruppen. Vi bedémer det
darfor som troligt att de titlarna ar proportionellt fordelade 6ver de oli-
ka Aldersgréanserna.

Aven om vi antar att ménga av de oidentifierade titlarna skulle kunna
hénforas till den forsta och andra gruppen samt att de i huvudsak vore
totalforbjudna eller barnforbjudna skulle inte resultatet piverkas i né-
gon nédmnvird omfattning eftersom skolelevernas totala angivande av
titlar vi inte kunnat identifiera endast utgor 8 % av alla svar i under-
sokningen.
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RESULTAT

UTBUDET PA VIDEOMARKNADEN

Vad ér det for filmer barn och ungdom kan se pa video?
LAt oss borja med videomarknaden och ett évergripande perspektiv.
Vad ar det for filmer som forekommer pé video?

Om vi gor antagandet att de titlar som 4r benamnda i undersokningen i
nagon mening speglar den storre delen av vad som finns p4 marknaden
och erbjuds ungdomar, kan vi borja med att siga foljande;

Barntillatna, barnforbjudna och totalférbjudna videofilmer

*  Avde 647 identifierade titlarna aterfinns 31 % bland de barntillat-
na eller tillatna frén 11 ar.

*  De resterande 69 % ir séledes tilldtna fran 15 ar eller totalforbjud-
na.

*  Andelen som ér tillitna frén 15 Gr utan att biografbyrén kravt
négra klipp i filmen ér 42 %.

*  De titlar som biografbyran har tilltit frén 15 ar efter klipp utgor
21 % bland de identifierade titlarna. Dessa videofilmer &r intres-
santa eftersom ménga hivdar, som vi tidigare namnt, att de pa vi-
deomarknaden ofta forekommer i oklippt version.

*  De totalforbjudna filmerna utgor 7 % av de identifierade titlarna.
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Fran snalla till otdcka videofilmer

Med samma antagande om de forekommande titlarna som ovan, dvs.
att de i ndgon méan speglar utbudet till ungdomar, kan frigan om vad
det finns for filmer pd videomarknaden ocksd besvaras med avseende
pé olika genrer och hér finner vi foljande fordelning av de identifierade
647 titlarna:

Tecknade filmer 1%  Gangsterfilmer 1%
Komedi 19%  Varulvs-och vampyrfilmer 1%
Drama 22%  Skriick 14%
Aventyr 9% Zombie-filmer 2%
Science fiction 4%  Karate och Ninja-filmer 3%
Boxning 0%  Krigsfilmer 3%
Western 2%  Valdsfilmer 14%
Pornografi 3%  Polisvaldsfilmer 2%
100%

De fem storsta genrerna i det vi kallar videomarknadens utbud till ung-
domar ar silunda: Drama 22 %, Komedi 19 %, Véaldsfilmer 14 %, Skréack
14 % och Aventyr 9 %.

Det ar uppenbart att vald och skrack "sédljer" men det ar vart att upp-
mérksamma att det ocksa finns en hel del "oskyldiga" filmer.

Om vi utgér ifrdn vér definition av genreskalan och tinker oss genrer-
na som en stigande skala i riktning mot mer otédcka och skadliga filmer
s& kan vi ocksé ridkna fram ett matt pa utbudet. Ordnar vi de bendmnda
titlarna enligt den tidigare namnda genreskalan kommer vi till Guentyr
vid 50 %, dvs. nar det géller det vi kallar utbudet 4r medelvirdet, lika
med dventyr.
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NAGRA FAKTA OM UNDERSOKNINGENS VIDEOFILMER

Filmernas ursprungsland

Av de 647 identifierade titlarna ar 607 filmer (94 %) gjorda i USA eller i
samproduktioner med USA-bolag.

20 filmer (3 %) ar gjorda i Sverige.
6 filmer 4r gjorda i Italien.

5 filmer ér gjorda i England.

2 filmer &r gjorda i Frankrike.

2 filmer &r gjorda i vast-Tyskland.

Australien, Finland, Holland, Island samt en samproduktion Sovjet —
Japan svarar for en film vardera.

Rattslig provning

Sedan den s.k. videovaldslagen bérjade tillimpas har ett antal filmer
blivit prévade i olika tingsratter.

1 de uppgifter om saddana videofilmer vi har haft tillgang till, juni 1987,
finner vi 19 titlar som ocksé &terfinns bland de videofilmer skolungdo-
marna har bendmnt.

12 videofilmer ér fillda i en eller flera tingsratter och négra dven i hov-
ratter.

For de 7 ovriga videofilmerna galler att de blev fallda i ndgon tingsritt
och friad i ndgon annan.
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VAD HAR FILMERNA SKOLUNGDOMAR SER FOR ALDERS-
GRANS?

Barntillatet och barnforbjudet

Om det ovan redovisade kan ségas spegla marknaden sa blir det intres-
sant att titta p& hur och i vilken utstrackning skoleleverna, 12-17 4r,

utnyttjar utbudet.

Hur fordelar sig tittandet pé filmer som &r barntilldtna eller tilldtna
fran 15 &r osv.?

Genom att utgd ifrén skolelevernas svarsfrekvenser pa frigan om vil-
ken den senaste respektive bista videon man sett heter, kommer vi fram
till foljande fordelning:

Senast sedda video och bista video - ldersgréanser.

Senaste Bista

video video
Tilldten fran 11 &r el. helt barnt. 41% 38% (31%)*
Tillaten frén 15 &r utan klipp 42% 46%  (42%)
Tillaten fran 15 &r efter klipp 14% 13% (21%)
Totalforbjuden 3% 3% (7%)
-1-;);- E (101)

*Siffrorna inom parantes visar fordelningen for det s.k. utbudet.

Det star klart att manga barn och ungdomar inte alltid utnyttjar moj-
ligheterna att pa video se de mer otécka och skrammande filmerna i
den utstrickning som de féorekommer pad videomarknaden. Den hér
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iakttagelsen redovisades redan i den forra rapporten, Ds U 1987:8, Bila-
ga 3, men dé pé ett mindre underlag.

Det ar dven vart att notera att skoleleverna i mycket stor utstrickning
viljer barntilldtna filmer eller filmer tilldtna frn 11 &r men att utbu-
det pa det omradet inte ér fullt s omfattande.

P4 frdgan om basta videofilm tycks néstan hélften av eleverna som sva-
rar, vélja filmer tillitna fran 15 &r utan klipp. Motsvarande siffror for
utbudet ligger 4 % légre.

De klippta 15-&rsfilmerna och de totalférbjudna utgor tillsammans 16
% av de filmer som angivits som basta videofilm och 17 % som senaste
videofilm medan dessa kategorier utgor 28 % i utbudet.

Det finns alltsa ett storre utbud av riktigt otacka filmer én vad det
finns efterfrigan bland skoleleverna.

Under 15 ar och barnférbjudna filmer.

Av skoleleverna som #&r mellan 12 och 14 &r uppger 39 % en icke-barn-
tillaten film som senaste video. Dvs. mindre #n halften utnyttjar maoj-
ligheten att pa video se det man inte skulle f& se pa bio. 9 % uppger en
videofilm som ér tilldten frdn 15 &r forst efter klipp och 1 % en totalfor
bjuden film.
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VAD SER SKOLUNGDOMARNA FOR GENRER?

Senaste och bésta video - genre

Ser vi darefter pa hur tittandet bland skoleleverna, vad géller den se-
naste videofilmen och basta videofilmen, fordelar sig pa videofilmernas
genrer far vi foljande uppstéllning:

Senaste Bista

video video
Tecknade filmer 0,5% 0% 1%)*
Komedi : 28% 25% (19%)
Drama 14% 16% (22%)
Aventyr 15% 14% (9%)
Science fiction 6% 7% (4%)
Boxning 2% 3% (0,5%)
Western 1% 1% (2%)
Pornografi 1% 0,5% (8%)
Gangsterfilmer 1% 1% (1%)
Varulvs-och vampyrfilmer 1% 1% (1%)
Skrick 10% 12% (14%)
Zombie-filmer 0,5% 0% (2%)
Karate och Ninja-filmer 4% 4% (8%)
Krigsfilmer 2% 3% (3%)
Valdsfilmer 11% 12% (14%)
Polisvaldsfilmer 2% 1% (2%)

99 100,5 (100,5)

*Siffrorna inom parantes visar férdelningen for det s.k. utbudet.

De fem genrer som toppar listan éver vad skoleleverna senast sig ar sa-
lunda: komedi 28 %, aventyr 15 %, drama 14 %, valdsfilmer 11 % och
skrackfilmer 10 %.
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Aven d det giller vad eleverna tycker ar bast &terfinner vi samma
genrer: komedi 25 %, drama 16 %, aventyr 14 %, skréickfilmer 12 % och
valdsfilmer 12 %.

Férandrat val av videofilmer

Skillnaden mellan svaren pé frigorna senaste respektive basta video-
film ar mycket liten. Skillnaden som finns handlar om att négra fler
elever viljer ndgot "grovre" filmer som bdsta videofilm 4n vad de upp-
ger som senaste video.

Hir kan vi konstatera att det med storsta sannolikhet har skett forand-
ringar.

Vad sig skolungdomar pa video 19817

Jamfor vi resultatet med en sex ir gammal undersokning (Wall, J., och
Cederblad, M-L., Video och skolungdomar, Pedagogiska institutionen,
Stockholms universitet 1982.) finner vi ganska stora skillnader.

Det bor papekas att frigorna var annorlunda formulerade och genrein-
delningen gjordes av eleverna sjilva men jamférelsen bor anda ha viss
relevans.

Rangordningen av de fem vanligaste kategorierna som eleverna 1981
uppgav var foljande for vad de hade senast sett pa hyrda/kopta kasset-
ter: 1. véldsfilmer, 2. deckare, 3. vanliga langfilmer, 4. humorprogram,
5. porrfilmer.

Medan rangordningen dver vad man tycker om att se pa video var foljan-
de: 1. deckare, 2. humorprogram, 3. vanliga langfilmer, 4. valdsfilmer, 5.

sport.
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Att valdsfilmer hamnade 6verst pa listan samt att &ven porrfilmer fore-
kom hégt upp var karaktaristiskt 1981 men é&r som vi kan se inte fallet
sex Ar senare.

En forklaring till detta kan vara att videotittandet 1981 var en ny fore-
teelse och lockade i storre utstrickning dn nu till att titta pa det for-
bjudna. Videomarknadens utbud var mycket mer begransat an det ar
idag. Dessutom hade inte foraldrar och andra vuxna i si stor utstrack-
ning bérjat prata med sin barn och ungdomar om vad de s&g. Lagstift-
ningen inom omrédet har formodligen ocksd kommit att spela en viss
roll Atminstone indirekt.

Kategorin "vanliga langfilmer" ar naturligtvis svar att anvéanda vid
jamforelsen med hér redovisade genreindelning men det 4r &ndé uppen-
bart att det 1981 fanns en tydlig skillnad mellan vad man sett och vad
man tyckte om att se. Man sig otackare filmer &n man egentligen tyck-
te om att se.

Vad bestimmer senaste och basta video?

1981 tolkade vi den hér skillnaden si att eleverna utsatte varandra for
grupptryck samt att det berodde p4 de unga tonaringarnas jakt pa det
forbjudna. Det var svért att i butiken veta vad videofilmerna faktiskt
innehéll och dérfor blev ménga besviken pa det man sedan ség.

Hur kan man d4 forklara att det inte ldngre ér s stor skillnad mellan
"senaste" och "bésta" video samt att skillnaden snarare har en svag
tendens att gé i motsatt riktning?

Naturligtvis lockas m&nga ungdomar i frigorelseprocessen ocksa idag
att titta pa det forbjudna men kanske finns det ocksé nya faktorer som
har betydelse.

M4 hénda kan den ovan ndmnda skillnaden tolkas sé att de flesta skol-
elever faktiskt tittar p4 det som de tycker om, att ménga vet en hel del
om utbudet och att grupptrycket inte har fullt s& stor betydelse lingre.



172

En tankbar forklaring kan med andra ord vara att ménga barn och ung-
domar har utvecklat vissa kunskaper om videomarknaden p4 sé satt att
de faktiskt vet mer om innehéllet i videofilmerna idag 4n 1981, att de
har utvecklat vad en del ungdomsforskare kallar kulturell kompetens
och att de darfor mer aktivt viljer de videofilmer de vill se.

En mer pessimistisk tolkning skulle vara att for en stor del av skolele-
verna ir videofilmerna ett daligt surrogat som inte lingre ger nigra
upplevelser av betydelse. I enkétsvaren blir déirfor den "senaste” ofta
samma som den "bésta". I de fall man inte minns anger man den video-
titel som ldmnade mest intryck, dvs. var mest spektakular.

UTBUDETS BETYDELSE

Ar bra filmer barnforbjudna?

Nir det galler skillnaden mellan 8ldersgrénserna for senaste och basta
video (sid. 167) ser vi att det endast handlar om en férandring av fordel-
ningarna mellan tilldten fran 11 Gr eller helt barntillaten och tillaten
frén 15 &r pA sa satt att basta video har en storre andel tittare pa filmer
med tillten frén 15 ar utan klipp 4n motsvarande for senaste video. For
tilléten frén 15 &r med klipp och for totalforbjuden finns det inga skill-
nader mellan fordelningarna.

Tittar vi sedan p& motsvarande skillnader mellan senaste och basta vi-
deo med avseende p4 genreindelningen (sid. 169) finner vi att drama,
science fiction, boxning, skrick och valdsfilmer har en eller tvé procent-
enheter mer for bésta én for senaste video. Och att de i huvudsak har
forlorat dessa fran komedi, dventyr m.fl.

Med tanke pa skillnaden mellan basta och senaste video med avseende
pa Aldersgranser, kan man naturligtvis spekulera i om det helt sonika
ar s& att de basta videofilmerna (mest spannande, biista intrigen, basta
skadespelargestalningarna etc.) faktiskt finns bland filmer som har al-
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dersgrénsen tilldten frén 15 ar och att det just &r skolungdomarnas kul-
turella kompetens som hér kommer till uttryck.

Om den mer pessimistiska tolkningen skulle gélla, dvs. den som hand-
lar om att avtrubbade videotittare vill se grovre filmer for att uppleva
négot, borde skillnaderna vara storre och dessutom komma till uttryck
som en dkning for Aldersgrénserna tilldten fran 15 ar med klipp samt to-
talforbjuden.

Vad skolelever ser och vad som finns i utbudet

Av sammanstéllningen p4 sid. 169 framgér att genren komedi forekom-
mer betydligt oftare som "senaste" video (28 %) &n den forekommer i ut-
budet (19 %).

Aven filmer som klassas som dventyr forekommer betydligt oftare bland
de "senaste" videofilmerna (15 %) &n i utbudet (9 %).

Det omvénda forhallandet réder for genren drama och édven - om dock
betydligt svagare — for skrick- och véldsgenrerna. De forekommer ofta-
re i det vi antar liknar utbudet &4ven om skillnaden endast rér sigom 3 -
4 %-enheter.

P4 grund av detta kan man anta att barnen och ungdomarna i storre ut-
strackning skulle vilja titta pd komedi och dventyr men att de i storre
utstriackning 4n vad vi kan anta de egentligen vill, hanvisas till drama,
skrack-och valdsfilmer.
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DE TIO VANLIGASTE VIDEOFILMERNA

Senaste videofilm

Det mest ibgonfallande vad det géller svaren pa frigan om senaste video
#r att spridningen av elevernas svar ir sd mycket storre an vad vi for-
véntade oss.

Den populéraste filmen fir bara 4 % av alla svar. Antalet olika titlar
som forekommer som svar ir mycket omfattande. Om vi t.ex. riknar al-
la olika titlar som har fatt tre svar eller fler kommer vi till 128 titlar.

FRE- GEN-* BEDOM-*

KVENS RE NING
TITEL
POLISSKOLAN, ALLA DELAR 4% 2 1
TILLBAKA TILL FRAMTIDEN 3% 5 1
FIRST BLOOD-RAMBO 2% 15 2
INDIANA JONES OCH DE FOR-
DOMDAS TEMPEL 2% 4 2
SALLSKAPSRESAN 2 2% 2 1
ROCKY,DEL 1 -4 2% 6 2
TEEN WOLF 1,5% 2 1
GREMLINS 1% 11 2
TERROR PA ELMSTREET 1% 11 3
VITTNE TILL MORD 1% 3 1

19,5 %

19,5 % av alla som svarat pé frdgan uppgav ndgon av dessa 10 titlar.

*Siffrornas betydelse, se sid. 158-160.
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Hialften av de uppgivna titlarna har dldersgransen 1. Riaknar vi fram
vad medelvérdet ér for de tio vanligaste titlarna hamnar vi ocks4 pé 1,
dvs. tilldten frén 11 &r eller for yngre.

Endast en titel - TERROR PA ELMSTREET - ér tilliten fran 15 r ef-
ter klipp. I det sammanhanget bor det ocksa tillaggas att det finns tva
delar med den titeln. Den forsta ar tilldten frin 15 &r utan klipp medan
den andra efter klipp.

Det finns som vi kan se tva skrickfilmer och en valdsfilm med bland de
tio vanligaste videofilmerna. Om vi forsoker ge ett matt utifrin genre-
indelningen hamnar vi pd medelvérdet 4 (Md=4), dvs. p& genren Gven-
tyr.

Resultatet for hela fordelningen - senaste video

Medianen for hela fordelningen av svar pa senaste videofilm vad det
géller aldersgrins #r 2, dvs. den genomsnittliga videofilmen skolele-
verna uppgett som senaste video ar tillaten fran 15 &r utan klipp.

Motsvarande berdkning for genre 4r samma som for de tio framsta tit-
larna Md =4, dvs. dventyr.

Den stora spridningen, dvs. att manga elever for senaste video har upp-
givit manga olika titlar, ger en négot motségelsefull bild. Knappt 20 %
av eleverna namnger de tio mest frekventa videofilmerna. Vi kan majli-
gen tolka detta sa att 4ven om ménga skolelever har vissa kunskaper
om videomarknadens filmer s& leder sokandet efter att hitta en video-
film man tycker éar bra, till att man véljer i det utbud som for stunden
exponeras hos videouthyraren. Detta &terspeglas i svaren for senaste vi-
deo.

Vill vi siga nagot generellt om skolelevers videotittande kan vi inte
hévda att de vanligaste videofilmerna som skoleleverna tittar p& hand-
lar om véld och skréck. Istillet handlar det i stor utstrackning om #ven-
tyr och komedier.
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Den vanligaste videofilmen skoleleverna anger ér visserligen tillaten
forst frén 15 4r men har inte bedomts som sé grov att man maste klippa
iden.

Basta videofilm
Hir finner vi en nigot mindre spridning. De olika videofilmer man vill

kalla "basta" ar till antalet mer begransade. Over en fjardedel av ele-
verna eller 26,5 % uppger en av foljande tio videofilmer.

FRE- GEN- BEDOM-
KVENS RE NING
TITEL
TILLBAKA TILL FRAMTIDEN 4% 5 1
FIRST BLOOD-RAMBO 3,5% 15 2
POLISSKOLAN, ALLA DELAR 3% 2 1 %
ROCKY,DEL1-4 3% 6 2
GREMLINS 3% 11 2
SNUTEN I HOLLYWOOD/
BEVERLY HILLS COP 2% 2 2
JAKTEN PA DEN FORSVUNNA
SKATTEN 2% 4 3
TRACYS HAMND 2% 3 2
TERROR PA ELMSTREET,
DEL1-2 2% 11 3
GIRLS JUST WANT TO
HAVE FUN 2% 2 1

Har har vi tre filmer som &r tilldtna fran 11 Ar eller for yngre barn, fem
titlar fran 15 Ar utan klipp och tv tillatna frén 15 ar efter klipp.

Nar det galler dldersgrinsen hamnar vi alltsd med medelvérdet pa 2,
dvs. tillAten fran 15 &r utan klipp. Samma vérde fér vi for hela fordel-
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ningen. Det innebér jamfort med den senaste video att vi for basta ékar
ett steg da det géller Aldersgréns och de tio mest frekventa titlarna.

Réknar vi fram medelviardet for genren hamnar vi pa science fiction
(Md=5).

Men medelvirdet for hela fordelningen av svar pd basta videofilm vad
det giller genre, ligger pé 4, dvs. dventyr.

Aven om medelvirdena for hela fordelningen 4r desamma for senaste
och basta video med avseende pa &ldershedomning, kan vi konstatera
att det finns en liten skillnad som antyder att bista video dr nagot mer
otéck 4n senaste video.

Fortfarande 4r det dock giltigt att pasta att de bédsta videofilmerna skol-
eleverna vanligtvis uppger inte tillhér de mer otécka och skrammande.
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Virsta videofilm

Aven om det inte ar de totalforbjudna eller mer skrammande videofil-
merna eleverna vanligtvis ser vet vi att manga sddana filmer forekom-
mer i utbudet.

For framforallt de yngre eleverna kan tittandet p4 négon enstaka rik-
tigt otdck film naturligtvis f& konsekvenser. Det 4r darfor av intresse
att f& ndgon uppfattning om vad skoleleverna sjalva upplever som vérs-
ta videofilm.

En fraga som fanns i undersokningen var: "Vad heter den virsta eller
négon av de varsta videofilmer (otdckaste, mest skrammande eller lik-
nande) som du har sett?"

FRE- GEN- BEDOM-
KVENS RE NING
TITEL
TERROR PA ELMSTREET,
DEL1-2 8,5% 11 3
FREDAGEN DEN 13:E,
DEL1-5 6% 15 3
HUSET SOM GUD GLOMDE,
DEL1-3 5% 11 2
THE SHINING 4% 11 2
EXORCISTEN 3,5% 11 2
ALLA HELGONS BLODIGA,
DEL1-3 3,5% 11 3
ALIEN, DEL1-2 3% 5 2
MOTORSAGSMASSAKERN,
DEL1-2 3% 15 4
HAJEN,DEL1-3 3% 11 2
POLTERGEIST, DEL 1 -2 2% 11 2

41,5 % av de som svarade pA denna friga uppgav négon av dessa tio fil-
mer.
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Har forefaller eleverna att vara tdmligen samstdmmiga. Hela 41,5 %
uppger négon av dessa tio titlar. Samtidigt bér vi uppmirksamma att
atta av titlarna stér for filmer med fler &n en del, dvs. filmbolagen har
utnyttjat framglngsrika filmtitlar for att lansera flera filmer under
samma namn. | vissa fall har delarna inget med varandra att gora var-
for de till och med kan ha olika &ldersbedémning.

Genre och &ldersbedomning stimmer dock i de flesta fallen for de filmer
med flera delar som vi redovisar hér.

Genomsnittsvirdet for Aldersgriansen for varsta videofilm ligger p4 Md
=3, dvs. tillaten fran 15 ar efter klipp bade for de tio mest frekventa och
for hela fordelningen.

Som tidigare papekats gors en distinktion mellan 15 &r utan klipp och
15 &r efter klipp eftersom det senare alternativet innebér att biografby-
ran bedémt filmen som for otéick att visa om man inte forst klipper bort
vissa sekvenser. Risken att filmen i videoversion 4r den oklippta versio-
nen kan inte uteslutas.

Nar det géller medelvirdet for genre hamnar vi pA Md =11, vilket bety-
der skrdckfilm. Detta géller sdvél hela fordelningen som fér de tio van-
ligaste titlarna.



180

Férdelningen éver de olika genrerna for den virsta videofilmen
Att just skrackfilmer dominerar i vad eleverna uppger som den vérsta
filmen de har sett, ar sarskilt patagligt d& vi tittar p4 fordelningen av

de olika genrerna som finns kopplade till svaren for varsta videofilm.

VARSTA VIDEO - GENRE

Var. kum.
Titel virde % %
Tecknade filmer 1 0,3 0,3
Komedi 2 0,7 1,0
Drama 3 2,4 3,5
Aventyr 4 2,4 5,9
Science fiction 5 5,9 8 i B
Boxning 6 0,1 11,8
Pornografi 8 0,4 12,2
Gangsterfilmer 9 0,8 13,1
Varulvs-och vampyrfilmer 10 2,5 15,6
Skrick 11 58,1 73,6
Zombie-filmer 12 2,0 75,6
Karate och Ninja-filmer 13 1,0 76,7
Krigsfilmer 14 0,6 71,3
Véldsfilmer 15 20,6 97,9
Polisvaldsfilmer 16 2.1 100,0

De videofilmer eleverna tycker ar varst ar framst skrackfilmerna. Dér-
efter kommer, men med en betydligt lagre frekvens, valdsfilmer.

Med ett ytterligare langt kliv nedat vad det galler frekvens kommer vi
sedan till science fiction.

Naturligtvis kan vi inte utifrin dessa siffror dra slutsatser om vad som
faktiskt @r mest skrimmande for barn och ungdomar all den stund vi ju
inte sikert kan veta att de har provat sig igenom alla olika genrer.
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Vad vi vet 4r att manga elever har sett skrackfilmer, valdsfilmer m.m.
utdver dventyr, komedier osv. och att de utifrdn sina referensramar
upplevde vissa filmer som mer skraimmande #&n andra.

Helt sikert dr det s& att genren skrack innebér en sérskild lockelse pa
barn i vissa dldersrelaterade utvecklingsfaser. Dérav foljer att denna
genre markant framtréder som resultat pd ovan namnda enkétfréga.
Det betyder inte att vi kan utesluta att andra genrer och sarskilt med
hogre variabelviardet én 11. Dessa kanske t.o.m. skulle skrdamma
ménga mer an skrackfilmerna men att eleverna av olika skal inte har
tittat p& dem.

VAD AR OTACKA OCH SKRAMMANDE VIDEOFILMER?

Vad "smaungar” absolut inte bor se

For att forsoka att i ndgon man komma runt den hér problematiken sat-
te vi in en friga dar vi forsokte fa eleverna att tinka pa vad de tror yng-
re barn reagerar pé eller blir radda for i hopp om att svaren ocksa skulle
spegla de egna upplevelserna infor vissa videofilmer.

Frégan formulerades sé hér:

"Ménga smaungar (10 &r och yngre) tittar ibland pa otécka videofilmer.
Kan du ge titlarna eller namnen pé négra videofilmer som du sjalv har
sett och som du absolut inte tycker smaungar bor se?"

Det fanns fem rader att svara pa och svaren blev manga. Nedan ater-
finns svaren fordelade pd genrer. Eftersom ordningen pa svaren for-
modligen Aterspeglar ndgon form av prioritering har svaren frin de oli-
ka svarsraderna delats upp. :
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Genrer efter svar pé fragan: Vad "smaungar” absolut inte bor se

svar 1 svar 2 svar 3 svar 4 svar 5

Tecknade filmer 1 0,3 0,3 - 1,0 =
Komedi 2 0,8 0,5 0,8 1,0 0,6
Drama 3 1,6 2,0 152 2,9 1,7
Aventyr 4 3,5 3,3 3,3 3,5 3,4
Science fiction 5 5,8 6,4 5,2 4,8 3,4
Boxning 6 0,6 1,5 2,5 - 0,6
Western 7 0,3 0,1 0,2 1,6 -
Pornografi 8 1,2 0,5 0,4 1,0 0,6
Gangsterfilmer 9 1,2 0,9 0,6 1,6 1,7
Varulvs-o. vampyr-

film 10 2,2 2,3 2,1 1,0 1,1
Skrick 11 50,6 47,1 48,4 48,6 46,6
Zombie-filmer 12 1,6 19 1,0 1,6 2,9
Karate o. Ninja-

filmer 13 3,1 2,8 4,2 4,5 8,0
Krigsfilmer 14 0,7 1.3 1,5 2.2 0,6
Valdsfilmer 15 24,3 26,3 25,8 20,8 26,4
Polisvaldsfilmer 16 2,1 2,8 2,7 42 23

Skrickfilmer dominerar vad man anger som svar pa frigan om vad
man inte tycker "smaungar" bor se. Déarefter foljer valdsfilmer. Tillho-
pa har dessa genrer omkring 3/4-delar av svaren. Antagligen speglar
dessa genrer i ndgon mén skolelevernas proportioner vad det géller att
ha sett "forbjudna" filmer. De speglar troligen ocksé de genrer som béade
lockar och skrdammer mest.

Skillnaderna mellan svar 1 och de paféljande ér inte sarskilt stora. Det
finns dock ndgra intressanta olikheter att lagga marke till.

Andelen som svarar med skrackfilmer pd denna friga minskar frin
forsta till sista svarsalternativet. Aven science fiction-genren minskar
négot. De genrer som okar négot frn svar 1 till svar 5 &r karate och
Ninja-genren och véldsfilmsgenren.
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En mojlig tolkning av detta skulle vara att eleverna i forsta hand tén-
ker pé sina egna upplevda radslor infor skriackfilmer, science fiction-fil-
mer och liknande men att de ddarnést funderar 6ver videofilmer som pé-
verkansfaktorer pa "smaungar". Dérav foljer att karate- och valdsfil-
mer namns i ndgot okande grad.

Att skolelever sjdlva funderar 6ver vad som paverkar barn och ungdo-
mar apropé videofilmer ar mycket troligt men minst lika troligt ar att
vuxnas synpunkter har kommit att inforlivas med en del skolelevers
tdnkande och gjorts till egna synpunkter.

En mojlig tolkning av dessa svar 4r sdlunda att de endast i ringa ut-
striackning speglar vad skoleleverna sjilva faktiskt tycker utan att de
flesta eleverna istéllet anger filmer som de tror vuxna tycker "sméung-
ar" inte skall se.

P& grund av vuxnas resonemang kring videotittandet har ménga ung-
domar skaffat sig en forestdllning om paverkan som kanske inte alltid
rimmar med vad vi faktiskt vet om film och videos roll i barns och ung-
domars ténkande.

VARIFRAN KOMMER KASSETTERNA?

En viktig frga, ocksd med tanke pa eventuell forhandsgranskning, ar
hur skolungdomarna skaffar sig tillgdng till de videokassetter de tittar
pa.

Har finns en del intressanta aspekter. Bl.a. kan vi se att nér det hand-
lar om otécka och skrammande filmer, virsta, tycks eleverna ofta skaf-
fa dem via kompisar eller genom att kopiera kassetter. Nar det galler
de videofilmer man tycker ar bdst &r det mer vanligt att skolungdomar-
na hyr dem.
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Varifran kommer kassetterna?

Alla
Skaffat® Skaffat*
bésta video vérsta video
Fran TV 3% 4%
Hyrt 59% 43%
Kopt 1% 1%
Lénat av kompis
eller kopierat 34% 45%
Vet inte 1% 5%
Inget svar 2% 3%
100% 101%

* I den foreghende rapporten finns denna sammanstallning pé sid. 96
men pga. ett inmatningsfel &r tyvérr nigra av siffrorna felaktiga.

Att ungdomarna i négot storre utstrickning ordnar fram den varsta vi-
deofilmen sjilva har antagligen att gora med viss restriktivitet hos vi-
deohandlaren (eller att ungdomarna &tminstone bedémer det sd) samt
ma4 hinda att det forbjudna lockar.

Nar det galler bista videofilmen galler det omvénda. Som framgér av
uppstéllningen 4r det nastan 60 % som uppger att de har hyrt kassetten
d4 det giller den basta videofilmen.

En andel p4 5 % anger att det inte vet var den "viérsta" videofilmen kom
ifran, vilket formodligen hanger samman med att skolungdomarna ofta
tittar tillsammans i grupper och att manga av tittarna inte har varit in-
blandade i inforskaffandet av videokassetten.

3 % svarar inte pa fragan. Undersoker vi den gruppen lite mer finner vi
att den nistan bara bestr av pojkar och att de flesta ar i 15-16-Arsél-
dern,
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Vi kan tolka detta si att dessa pojkar har gjort en bedomning av enké-
ten och dess fragor samt vad den ska anvéndas till, som leder dem till
att tro att uppriktiga svar fir som konsekvens att videotittandet pa né-
got satt kommer att forhindras dem. Det ar méjligt att en del eller alla
dessa 3 % hor till kategorin lanat eller kopierat.

Hégkonsumenter

Frégan om varifrdn hogkonsumenterna (definierade som de som svarat
att de tittat bade "igAr" och "i forrgar" samt har video hemma) skaffar
sina videofilmer #r ocks mycket intressant. Att hyra videofilmer blir
ju ganska kostsamt om man t.ex. vill titta pé flera filmer i veckan.

Skaffat Skaffat
bésta video vérsta video
Frén TV - 2%
Hyrt 62% 39%
Kopt 2% 3%
Lanat av kompis
eller kopierat 35% 53%
Vet inte 1% 1%
Inget svar 1% 3%
101% 101%

Har finner vi ndgot storre skillnader mellan basta och varsta.

Over hilften, 53 %, av de hogkonsumenter som svarar pa frigan om
véarsta video anger att de har skaffat den frin kompis eller kopierat den.
Det ar 18 % fler 4n for basta. Dessutom ér det 8 % fler 4n vad gruppen
alla uppger p& motsvarande friga.
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Det star klart att nar skolelever tittar mycket och pa otdcka filmer
skaffar de kassetterna i storre utstrackning frén kompisar och genom
egen kopiering.

Varifran kom kassetterna 1981?
Jamfor vi det hir resultat med hur skolelever 1981 svarade pa en mot-
svarande fraga finner vi att andelen som skaffade sig tillgéng till video-

filmer via kompisar eller kopiering var betydligt farre.

Fran den motsvarande undersokningen 1981: "Varifrn kom den senas-
te kassetten som du sag?"

Frin TV 7% )
Hyrd/képt 44%
Fran kompis
eller kopierad 22%
Vet inte eller
inget svar 26%
99%

I anslutning till dessa siffror bor det papekas att en stor del av skolung-
domarna 1981 hade ringa kunskaper om videoteknik och videomark-
nad. Det bor forklara en del av de 26 % som inte svarade alls eller svara-
de att de inte visste vad den senaste kassetten kom fran. Troligt ar dér-
for att de 26 % fordelar sig proportionellt p4 de tre dvriga svarsalterna-
tiven.

Av jamforelsen framgar att det var ungefér halften s& manga 1981 som
skaffade fram kassetterna pé egen hand i jamforelse med hur ménga
som hyrde dem. De proportionerna har forandrats. Idag uppger mellan
en tredjedel till halften att de skaffar kassetterna genom kompis eller
att de kopierar dem sjalva.
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En del av forklaringen hinger samman med att manga ungdomar idag
vet hur videobandspelare fungerar, dvs. det 4r en enkel match att ko-
piera en videofilm om man har tillgdng till tva videobandspelare.

En tdnkbar fortsatt utveckling ar darfor att en grd marknad sarskilt
vad det géller att skaffa de mer otdcka eller skrammande videofilmerna
kommer att 6ka i omfattning.

SKOLELEVER OCH OTACKA VIDEOFILMER

Hur manga tittar pa videofilmer som kan vara psykiskt skadliga?

Ett antagande som principerna for biografbyrdns verksamhet ir base-
rad pé ar att barn kan ta psykisk skada av att se otdcka scener sérskilt
nér hot eller véld riktas mot ménniskor och djur.

Ett annat antagande ar att med stigande alder blir barnen och ungdo-
marna mer "téliga".

Till detta resonemang har ocksé fogats antaganden om att ju mer barn
och ungdomar tittar pa sddana filmer desto mer skadas de.

Med utgéngspunkt frin dessa antaganden blir da fradgan i vilken ut-
strackning skoleleverna i undersékningen tittar pA videofilmer som
kan vara psykiskt skadliga for dem.

Totalférbjuden och barnforbjuden film efter klipp
Ett forsok att narma sig fragan, kan goras genom att underséka &lders-
grédnserna for de titlar de uppgivit pa frigan om "... senaste videofilmen

hette ... som inte var inspelad fran TV".

Kategorierna tilldten fran 15 ar efter klipp samt totalforbjuden borde
uppfylla kriterierna for ett sddant urvalsinstrument.
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Att aven ta med tilléten frén 15 r efter klipp hinger samman med det
som tidigare némnts, namligen att videofilmer inom den kategorin
mycket vil kan forekomma pa videomarknaden i oklippt version och att
de d4 inte sillan ar lika otéicka som de totalférbjudna filmerna.

Senaste videofilm - fordelning flickor efter dlder

Som senaste video uppgav 8 % av flickorna i undersokningen att de sett
en film som &r tillaten fran 15 &r efter klipp eller en totalforbjuden film
(Diagram 1, sista stapeln).

Beaktar vi enbart de totalforbjudna filmerna blir siffran 1,6 %.

Diagram 1: Flickor — Angivit filmer, barnforbjudna efter klipp eller
totalférbjudna

Flickor

Procent

2ar 13 14 15 16 170.idldre Alla
Alder

Férdelar vi flickornas svar pa &ldersgrupper finner vi inga 12-riga
flickor alls.

Av de 13-4riga flickorna uppger 4 % en dylik film. Fér 14-ringarna
okar emellertid siffran till det tredubbla, 12 %.
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Bland de 14-4riga flickorna finns fler som ér intresserade av det "for-
bjudna” eller umgés med kamrater med ett sddant intresse och darfor
har sett sAdana filmer. Detta ér ett valbekant monster och rimmar vil
med socialpsykologiska teorier. Det &r troligt att de flesta av dessa 14—
ariga flickor i sina forberedelser for att limna barndomen "anvander"
filmernas inneh&ll pa ett annat sitt &n de yngre flickorna.

Som vi kan se i diagram 1 sjunker intresset négot bland de som har pas-

serat det magiska 15-4rsstricket. Intresset for det forbjudna ar inte li-
ka omfattande lingre —eller helt enkelt inte forbjudet langre.

Senaste videofilm - fordelning pojkar efter alder

Diagram 2: Pojkar - Angivit filmer, barnforbjudna efter klipp eller to-
talforbjudna

Pojkar

Rar 13 14 15 16 170.dldre Alla
Alder

Andelen pojkar som uppgett en titel som gér att kategorisera som 15 4r
efter klipp eller totalférbjuden ar dubbelt s4 manga som flickorna, 16 %
(Diagram 2, sista stapeln).

Undersoker vi den grupp som har uppgivit totalférbjudna filmer finner
vi att de ar 2 % av alla pojkarna.
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Nér vi ser p4 diagram 2 finner vi att 11 % respektive 12 % av 12- och
13-&ringarna har uppgett en sddan videofilm med ovan ndmnda krite-
rier som det senaste de sag.

Ocksa bland pojkarna finner vi en dkning for 14-4ringarna vilken se-
dan foljs av en minskning for 15-aringarna. Det hér illustrerar vl pro-
blematiken med forbudsgranser och det speciella forhallande ungdomar
i puberteten har till det forbjudna. Har man som 14-dring mojlighet att
kika in i det man formellt 4r utestdngd frin, tar ménga chansen.

Det som déaremot kan verka motsagelsefullt 4r att andelen ékar igen for
de 16— och 17-riga pojkarna. Forklaringen héinger samman med att
det i undersékningen finns fler pojkar frén de praktiska yrkesutbild-
ningarna én det finns flickor frdn motsvarande utbildningar. Den ba-
komliggande forklaringen ar den att det bevisligen finns starka sam-
band som forklarar val av praktisk utbildning som konsekvens av viss
social bakgrund samt att mycket videotittande ocksa kan forklaras med
viss social bakgrund.

Utesluter vi dessa pojkar far vi en fordelning dér andelarna for 16- och
17-&ringar minskar p4 samma sétt som for flickorna.

Av alla flickor i undersokningen uppger séledes 8 % for frigan om se-
naste videofilm, en titel som vi antar kan vara psykiskt skadlig. Mot-
svarande resultat for pojkarna ar 16 %.

En liten grupp i kanslig alder

Anvénder vi samma urvalsinstrument och undersoker eleverna som ar
under 15 &r, kan vi pastd att omfattningen av tittande p& psykiskt
skadliga filmer ar begrinsad. 6 % av flickorna och 14 % av pojkarna
uppger en videofilm som ar tillaten fran 15 &r efter klipp eller totalfor-
bjuden.

Inriktar vi oss p4 de kénsliga dldrarna, 12-13 ar, blir andelen natur-
ligtvis annu mindre. Sammanlagt rér det sig om 7,5 % som uppgivit en
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videofilm som vi befarar kan vara psykiskt skadliga for dem. Vi ater-
kommer till dem pé sid. 199.

Hur manga ser totalforbjudna filmer?

De tidigare redovisade fordelningarna utgick ifrdn videofilmer som var
barnférbjudna efter klipp samt totalférbjudna filmer. Den kategorise-
ringen innehdller osakra faktorer. Véart antagande har handlat om att
filmerna, barnforbjudna efter klipp, i stor utstrackning skulle forekom-
ma oklippta pa videomarknaden. I vilken utstrackning det forhaller sig
pé det séttet ar osakert.

Ett mindre osdkert variabelvirde ar totalforbjuden.

Genom att gora urvalet enbart med de totalforbjudna filmerna far vi
med de filmer som kan kallas mycket otdcka och skrammande, dvs. de
filmer som helt sdkert ar psykiskt skadliga.

DA4 vi bland skoleleverna viljer ut den grupp som angivit en totalforbju-
den film som senaste video fr vi som vi tidigare visat, en mycket liten
grupp om totalt 3 % av alla i undersokningen.

Fordelar vi eleverna som uppgivit dessa totalforbjudna filmer efter al-
der far vi foljande uppstallning:

Av alla:
12 &r 13 &r 14 &r 15 &r 16 4r 17 o.aldre
1% 0% 2% 2% 2% 5%

Procentsatsen galler andelen inom varje ldersgrupp.

Vi finner 1 % procent bland 12-4ringarna och inga bland 13-aringarna.
Andelen for nésta tre aldersgrupper ar som framgér 2 % och for 17-4r-
ingarna och de dldre 5 %.
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For 12-aringarna galler att de bara ar pojkar. For 14-dringarna och de
aldre ér pojkarna och flickorna ungefér lika ménga.

Den med &ldern tidigare redovisade 6kningen i tittandet pa barnfor-
bjudna filmer &terfinns som vi kan se ocksé i denna fordelning.

Nastan alla av dessa ungdomar uppger att de har tittat pa video bade
"igar" och "i forrgar". De som tittar pa totalférbjudna filmer tycks i de
flesta fallen ocks &terfinnas bland de vi definierar som hégkonsumen-
ter.

Underséker vi inom vilka genrer vi aterfinner de totalférbjudna filmer
eleverna uppgivit som senaste video, finner vi foljande:

Skrick 3%
Zombie-filmer 13%
Karate och Ninja-filmer 3%
Valdsfilmer 75%
Polisvaldsfilmer 6%

100%

Drygt 80 % av de uppgivna totalforbjudna filmerna ér valdsfilmer eller
polisvaldsfilmer. Foljt av zombie~filmer med 13 %.

Vi kan konstatera att gruppen som tittar pa de filmer vi med sékerhet
kan kalla psykiskt skadliga ar mycket liten, att de flesta 4r 14 &r eller
dldre och att det forvAnansvirt nog 4r néstan lika ménga flickor som
pojkar samt att de till storsta del ocksé &terfinns bland de vi kallar hég-
konsumenter.
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Skrack- och valdsfilmer

Kanske kan Statens biografbyrds bedomning av vilka Aldrar som fil-
merna &r tilldtna for anses vara ett alltfor trubbigt métt p& om filmerna
kan 8stadkomma psykisk skada p# skoleleverna.

For att Astadkomma en jimforelse och darmed prova frdgan om vad
skoleleverna utsétter sig for vad det galler skrammande och otécka vi-
deofilmer, ur ett annat perspektiv kan vi titta pa genreindelningen av
de uppgivna videofilmtitlarna under den tidigare naimnda frégan.

De genrer som hér har tagits med 4r de "varsta" genrerna.

1. Nedan benimnda "SKRACKFILMER M.M." bestér av varulvs- och
vampyrfilmer, skriick, zombie-filmer samt karate- och Ninja-filmer.

2. De som nedan benéimns "VALDSFILMER" bestar av genrerna krigs-
filmer, valdsfilmer samt polisvaldsfilmer.

Senaste videofilm - fordelning flickor efter dlder

Diagram 3: Flickor - Angivit skrick- eller valdsfilmer

Flickor

Procent

124r 13 14 15 16 170.dldre Alla

Alder
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17 % av flickorna uppger videofilmer inom de namnda genrerna (Dia-
gram 3, sista stapeln). Skrickfilmer m.m. nimns av 10 % medan vélds-
filmerna ndmns av 7 %.

Totalt sett far vi hogre siffror nér vi undersoker filmerna utifrdn genre-
perspektivet 4n nér vi provar frigan ur perspektivet dldersgranser. Det
hénger samman med att en del filmer inom de namnda genrerna blir
tilldtna fran 15 &r utan att man behover klippa i dem.

I négra fall handlar det om att filmproducenterna gor filmer inom "vux-
en"-genrer men med malgruppen barn eller yngre tonaringar underfor-
stddd. Ett uppmérksammat exempel dr genren skrick och filmen
"GREMLINS" som filmbolaget ville ha godkénd fran 11 &r. I det spe-
ciella fallet bedomde dock biografbyran filmen som allt for skramman-
de for 11-aringar och satte gransen tilldten fran 15 &r utan klipp.

I andra fall lyckas man gora filmerna mer "oskyldiga" trots att de place-
ras inom genrerna skrack, vald m.m,

Hos de 14-4riga flickorna ser vi samma karaktaristiska kning vad det
giller genre som da det gallde dldersbedsmningar. Men hér ser vi ocksé
att okningen fortsétter for de 15-ariga flickorna.

En tankbar forklaring kan vara att 4ven om en del fortsatter att titta
pé skrick- och valdsfilmer borjar 15-aringarna gora nagot mer medvet-
na val. De skrick— och valdsfilmer de viljer, t.ex. som filmen "THE
SHINING" har vissa kvaliteter vilket gor att biografbyrén gor den till-
laten fran 15 &r utan att klipp i den.

En téinkbar forklaring ér siledes att de mer genomarbetade och namn-
kunniga filmerna lattare passerar biografbyran med dldersbedémning-
en tilldten fran 15 r utan klipp men hér fortfarande hemma bland gen-
rerna skrick, vald m.m.

De 9 % 12-ariga och 11 % 13-4riga flickorna som uppger filmer i dessa
genrer utgor en liten grupp som vi har anledning att fundera ver. Vis-
serligen visar de tidigare siffrorna for videofilmernas &ldersgrénser att
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inga 12-4riga flickor fanns med och att de 13-ariga flickorna endast
fanns med da det géllde kategorin tillten frdn 15 ar efter klipp. Men vi
har dnd4 anledning att undra dver vad dessa flickors videotittande har
for betydelse for dem.

Senaste videofilm - fordelning pojkar efter alder

Diagram 4: Pojkar-Angivit skriack-eller valdsfilmer

SOW

40
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Procent
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24 13 14 15 16 170.dldre Alla

Alder

En dryg fjéirdedel, 26 %, av pojkarna uppger som senaste videofilm en
skréck-, valdsfilm eller annan film inom angrénsande genrer (Diagram
4, sista stapeln). Den siffran méste anses hog.

Det tidigare iakttagna monstret med en 8kning kring 14-&rséldern,
som dérefter foljs av en nedgng ar inte sérskilt tydligt i denna fordel-
ning. Hér &r istéllet siffrorna hoga redan fran 12 Ar med viss nedgéng
for 15-Aringarna. Mycket avvikande i jamforelse med motsvarande for-
delning for flickorna ér siffrorna for 16-&ringarna med sina 33 %. Till
storsta del hinger forklaringen samman med det som tidigare ndmnts
om en dverrepresentation av pojkar frin de praktiska yrkesutbildning-
arna.
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Finns det otécka och skraimmande filmer bland skolelevernas val av bas-
ta videofilm?

Diagram 5: Flickor — Angivit filmer, barnforbjudna efter klipp eller
totalforbjudna som "bésta "video

50
Flickor
40 A
T 30
@V
3
& 20 4 )

R4 13 14 15 16 170.dldre Alla

Alder

Totalt ér det alltsd 7 % av flickorna som pé frdgan om basta videofilm
anger en titel som biografbyrdn har klassat som tilldten frén 15 &r efter
klipp eller totalforbjuden (Diagram 5, sista stapeln).

Jamfor vi med flickornas motsvarande svar pa frigan om senaste video-
film (Diagram 1.) finner vi en del olikheter.

5 % respektive 7 % av de 12- respektive 13-driga flickorna anger filmer
barnférbjudna efter klipp eller totalforbjudna som bdsta videofilm.

Som framgér av diagram 1, flickor senaste video, fanns inga 12-&ringar
med och for 18-4ringarna géllde andelen 4 %.

En méjlig tolkning &r att nigot hindrar de 12- och 13-driga flickorna
fran att se det de kallar basta videofilm. Det kan vara fordldrar som in-
griper men det kan ocksi vara en egen insikt om att filmerna ar for
otédcka.
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Det kan ocksa vara sé att en del av dem géirna anger en skrammande el-
ler otéck film som bésta videofilm trots att de sjilva inte har sett den.
Ménga yngre skolbarn ser ofta upp till sina #ldre syskon och kamrater.
Orsaken kan déarfor vara att deras dldre syskon eller kamrater har be-
riattat om en skrimmande film med stor inlevelse samt papekat att den
var bra.

Om vi jamfor de stigande proportionerna for basta video, alderssteg for
Alderssteg med senaste video kan vi tydligt se en jAmn 6kning i det fors-
ta fallet upp till 15 &r. Motsvarande utveckling for senaste video ér kon-
centrerad till Aldersstegen 13 och 14 &r. Den &ldersgrupp som har négot
gemensamt frén de tva fordelningarna &r 14-dringarna.

En mojlig tolkning édr att 12— och 13-4ringarna "forbereder" sig for vad
de anar ska komma under ungdomsperioden, genom att framhélla tit-
lar som #ldre flickor och ibland pojkar skryter med som sin bésta video-
film, men utan att sjélva vilja eller viga se dem.

Att fordelningarna for de 14-ariga flickorna ar likartade kan dé tolkas
pa det satt vi tidigare har varit inne pa. I 14-4rsdldern, ett ar innan
"barnférbudet" upphor, sker for en del flickor ndgot som kanske kunde
jamforas med en initiering. Flickorna trotsar tidigare forbud och bland
annat tittar fler av dem mer pa barnforbjudna filmer.
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Bista videofilm - fordelning pojkar efter alder

Diagram 6: Pojkar - Angivit filmer, barnforbjudna efter klipp eller to-
talforbjudna som "bista"video

Procent
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Alder

Nar det géller pojkarna och bdsta video-val under rubriken totalfor-
bjudna eller tillatna fran 15 &r efter klipp finner vi att 17 % av alla poj-
kar anger filmer i denna kategori (Diagram 6, sista stapeln).

Skillnaden i jimforelse med flickorna ar densamma som d& det giller
senaste video. Mer #n dubbelt s m&nga pojkar uppger en dylik film som
basta video.

Pojkarnas svar p& bdsta video och senaste video under rubriceringen
barnforbjuden efter klipp eller totalférbjuden och fordelade pé de olika
aldersgrupperna, visar en viss likhet med flickornas svar men tittandet
ar 6verlag mer omfattande.

For senaste video géller samma topp for de 14-driga pojkarna som for
flickorna vilket kan tolkas p4 samma sitt, att ganska minga pojkar i
den aldern bryter mot "barnforbudet".
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Stora skillnader mellan pojkar och flickor och mellan aldrarna

Den storsta fordelningen for bista video liktydigt med filmer som &r to-
talforbjudna eller tilldtna fran 15 &r forst efter klipp, har sdval pojkar-
na som flickorna for 4ldersgruppen 15 &r. Det ar i den aldern fler kan
tillata sig att tycka att dessa kategorier ar bést. For &ldersgrupperna 16
och 17 &r sjunker andelen som anger dessa kategorier som basta video-
film.

Detta kan troligen tolkas si att nar man vél ér etablerad som ungdom
dvs. dr 15 &r eller mer, ar inte lingre dessa kategorier forbjudna och
darmed inte heller s& spannande. Videofilmstittandet far d& delvis en
annaninriktning.

Av alla eleverna ar det en relativt liten grupp som anger de rubricerade
filmerna som basta. 7 % av flickorna och 17 % av pojkarna. Delar vi upp
dem ytterligare och tittar pA andelen som uppgivit totalforbjudna fil-
mer som bdsta sa blir andelen av flickorna 0,5 % och for pojkarna 4 %.

De pojkar och flickor som ingar i 4ldersgruppen 12-13 ar och som uppgi-
vit ovan rubricerade filmer som bdsta 4r en grupp vi behéver undersoka
ytterligare.

HUR MYCKET SER 12- OCH 13-ARINGAR PA OTACKA VIDEO-
FILMER?

Eftersom det ofta uttalas en oro for att de yngre skolbarnen, i kénslig
alder, ser otécka skrick-, valds- och pornografiska filmer och att dessa
ar psykiskt skadliga for dem blir det dérfor en naturlig foljd att under-
soka i vilken utstrickning som det ar fallet.

Om vi antar att uppgifterna om de senaste videofilmerna eleverna sett i
négon mén speglar vad eleverna brukar titta p& sa blir ett forsta steg
att undersoka dessa filmer med avseende p& Aldersgranser.
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Diagram7: Aldersbedomning pd de filmer 12- och 13-dringarna
uppgivit

Inget svar
Tillaten fr. 11
Bf. utan klipp
Bf. med klipp
Totalférbjuden

29,85%

ERENO

Som framgér av diagram 7 tittar 32 % av 12- och 13-Aringarna pa
filmer tilldtna frin 11 Ar eller yngre. 38 % uppger emellertid en icke-
barntilllaten film som senaste video. Ur denna grupp kan vi ocksa dra
fram en mindre grupp om totalt 7,5 % som uppger en film tillaten fran
15 &r efter klipp eller en totalforbjuden film.

Jamfor vi med de dldre skoleleverna (14-16 ar) finner vi att 45 % av
dem uppger en icke-barntilliten film som senaste video. Dérav ér det
15 % som uppger en film tilldten fran 15 &r efter klipp eller en totalfor-
bjuden film.

Vi finner att en dryg tredjedel av vad vi kallar barn i kédnslig &lder ser
pé icke-barntilldtna filmer pa video. Risk finns att en del av dessa barn
kan ta psykiskt skada av vad de ser. De 7,5 % av 12- och 13-&ringarna
som uppger "grovre" filmer ar emellertid de som finns inom den storre
farozonen.
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Diagram 8: 12-och 13-Gringar fordelade pa kén samt aldersgrans for
senaste video

90 M Flickor

Procent

Tillkenfr. @ Blutanklipp B med Kipp TotalSrbjuden Inget svar

Det tycks finnas mycket stora skillnader mellan vad flickor och pojkar
ser i dessa ldrar. Det framgér av diagram 8 déir gruppen delas upp ef-
ter kon. Flickorna dominerar nér de géller filmerna tilldtna fran 11 ar.
Pojkarna dominerar klart vad det géller att ha sett filmer tillAtna fran
15 &r med klipp eller totalférbjudna. De pojkar som uppger att de sett en
totalférbjuden film &r emellertid véldigt f& och utgér som framgér en-
dast 1 %.
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12-och 13-aringarnas videofilmer uppdelade efter genre

Senaste

video
Tecknade filmer 0,5%
Komedi 21%
Drama 7%
Aventyr 13%
Science fiction 5%
Boxning 2%
Western 0,5%
Pornografi -
Gangsterfilmer 0,5%
Varulvs-och vampyrfilmer 1%
Skréck 6%
Zombie-filmer -
Karate och Ninja-filmer 2%
Krigsfilmer 2%
Valdsfilmer 6%
Polisvéldsfilmer 2%
Inget svar 31,5%

100

Komedi, dventyr och drama dominerar vad det géller 12— och 13-aring-
arnas tittande pa senaste video. Dessa filmer stér for mer 4n halften av
alla svar. Science fiction och skrick omfattar 5 % respektive 6 %. Porno-
grafi och zombie-filmer finns inte alls med. 12 % uppger nagon form av
valdsfilmer. Som vi ndmnt tidigare ar emellertid de totalférbjudna fil-
merna mycket fa.

Hur ofta tittar 12— och 13-aringar pa barnférbjudna och totalférbjudna
filmer?

Som vi tidigare redogjort for tittar 41 % av skolungdomarna pé video en
genomsnittlig dag. Skillnaderna mellan de olika &ldersgrupperna ér in-
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te sarskilt stora. For 12-4ringarna ér siffran 40 %, for 13-aringarna 44
% och for de éldre 42 %.

Vad vi naturligtvis ocksé vill veta ar hur ofta 12— och 13-aringarna tit-
tar pa barnforbjudna och totalférbjudna filmer. Eftersom det inte fanns
négon sidan friga i enkatundersékningen far vi lov att konstruera ett
métt pé basis av de data vi har fran skoleleverna.

Vi kan anta att de elever som mer regelbundet tittar pd otdcka och
skrammande filmer bade pé frigan om senaste och bdsta video uppger
filmer som ar barnforbjudna (savil med som utan klipp) eller totalfor-
bjudna.

Naturligtvis kan ett dylikt urval pga. tillfalligheter gora att vi missar
en del elever som tittar mycket pé otécka filmer. Men & andra sidan kan
vi vara siikra pd att de vi viljer ut pa detta satt faktiskt ofta ser barn-
forbjudna till totalforbjudna filmer.

Andel 12~ och 13-aringar som svarat att de bade som senaste video och
basta video har seit film som ar barnforbjuden eller totalforbjuden ar 12
%.

Jamfor vi denna siffra med motsvarande for de dldre skoleleverna fin-
ner vi en viss skillnad. 16 % av de dldre skoleleverna svarar mot var de-
finition for att ofta titta p& barnforbjudna eller totalforbjudna videofil-
mer.

Aven om ménga skolungdomar tittar mycket pa video, och 12— och 13-
Aringarna utgor inga undantag, kan vi pasta att de flesta varierar sitt
tittande i stor utstrackning.

Det ar inte heller ndgon stor grupp som ofta tittar pd barnférbjudna och
totalforbjudna filmer.

Nar det galler 12— och 13-Aringarna méste vi dock konstatera att en
grupp, omfattande 7,5-12 %, riskerar att ta psykisk skada av vad de ser
pé video.
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Varifrén skaffar 12—-och 13-aringarna sina kassetter?

Tidigare redogjorde vi for varifran alla respektive de hogkonsumerande
skoleleverna skaffar sig sina kassetter (sid. 183). Att s& hoga andelar av
eleverna som 34 % for basta videofilm och 45 % for vérsta videofilm upp-
ger att de skaffat dem frin en kompis eller har kopierat filmen &r vik-
tigt att uppmarksamma apropé diskussionerna om forhandsgransk-
ning.

Minst lika intressant ar frigan om varifrdn de 12— och 13-4riga barnen
skaffar sig sina kassetter.

12-och 13-aringarna och deras kassetter

Skaffat Skaffat*
basta video vérsta video
Frin TV 5% T%
Hyrt 59% 37%
Kopt 1% 1%
Lénat av kompis
eller kopierat 33% 47%
Vet inte 1% 5%
Inget svar o 3%
101% 100%

* 61 % av alla 12-13-ringar uppger ett svar pa frigan om vérsta video-
film.

DA det galler 12-13-4ringarna fir vi néstan identiska svar med grup-
pen alla pa frigan om varifrdn den basta videofilmen kommer. Men for
véarsta videofilm finner vi en del skillnader.
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Hir géller att 6 % firre 12— och 13-aringar &n gruppen alla uppger
"hyrt" som satt att skaffa videofilmen pé. Istdllet har de i storre ut-
striackning (2 %) 4n gruppen alla skaffat kassetten genom en kompis al-
ternativt kopierat den. 3 % fler uppger att de skaffat den genom att spe-
lain frAn TV.
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VIDEOTITTANDE OCH VERKLIGHETSUPPFATTNING

I undersokningen finns ett antal attityd- och skattningsfrézor. I den ti-
digare rapporten redovisas en del av resultaten. Till den kompletteran-
de rapporten har vi lagt ned mycket arbete pa att undersoks olika hypo-
teser om samband mellan videotittande och synen pé véld, skettning av
mord m.m,

Inom ramen for denna undersokning finner vi emellertid inga klara
samband som kan bekrifta hypoteserna att skolungdomar som tittar
mycket p& videovaldsfilmer skulle f4 en skev verklighetsuppfattning.
Inte heller finner vi sAddana samband att vi kan past att larares samtal
med eleverna pd lektionstid om video skulle leda till ett minszat video-
tittande.

Trots att resultaten inte bekréftar vira hypoteser anser vi det anda rik-
tigt att redovisa Atminstone en del av dessa sambandsprovninzar.

Skattning av antal mord som begas

Som vi kunde visa i den forra rapporten fann vi att hela 3/4—celar hade
skattat antal mord i Sverige per &r, fel. Néstan halften hade scattat an-
talet for hogt.

Vad kan det finns for orsaker till dessa dverskattningar? Ken mycket
videotittande vara en del av forklaringen?

Om detta ar fallet borde de som tittade lite eller inte alls samtser oskyl-
diga filmer, i storre utstrickning skatta morden mer korrekt eller for
lagt. Det omvénda forhallandet borde gélla for de som titiade mycket
och som ser mer otécka filmer.

Vad vi fann var att det inte fanns négon skillnad mellan gruppen som
omfattade alla i undersokningen och gruppen hogkonsumerter (utgé-
rande 12 % av alla).
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For att ytterligare prova frdgan om samband mellan videotittande och
bedémningen av antalet mord valde vi ut tvd grupper skolelever. En
grupp som uppgivit skrick- eller véldsfilmer (genrer 11-16) som bdsta
och senaste videofilmer och en grupp som uppgivit mycket oskyldiga fil-
mer (genrer 1-4) som basta och senaste videofilmer. Vart antagande ar
att uppgifterna om biésta och senast videofilm speglar vad eleverna van-
ligtvis ser. Den hypotes vi uppstéllde var sélunda att de som vanligtvis
ség skrack, vald, m.m. - i storre utstrackning skulle éverskatta morden
i verkligheten samt att de som ség oskyldiga filmer i mindre utstrack-
ning skulle 6verskatta antalet mord.

Basta och senaste videofilm, genre / skattat antal mord i Sverige per r

Flickor

som uppgivit: Oskyldiga Skrick,

—_— filmer véald m.m.

Skattat antal

mord,

ratt 26% 30%

for hogt 50% 43%

for 1agt 25% 27%
101% 100%

Pojkar

som uppgivit: Oskyldiga Skrack,
filmer vald m.m.

Skattat antal

mord,

ratt 25% 20%

for hogt 42% 47%

for 1agt 33% 33%

100% 100%




208

Som framgér ar det fler av flickorna som skattar antalet mord ritt av
de som uppger skrick- eller valdsfilmer &n av de som uppger oskyldiga
filmer, med andra ord ett mycket svagt samband som gér i motsatt rikt-
ning.

For pojkarna diaremot visar jamforelsen att en négot mindre grupp
skattar ratt av de som uppger de mer otéicka genrerna i jimforelse med
de som uppger oskyldiga filmer. Dessutom ar det 5 % fler som overskat-
tar morden. Dessa skillnader om dock lika svaga, aterfinns vid nagra
andra jamforelser.

Extrema hogkonsumenter och skattning av mord
Vi valde ut en grupp som ir extrema hégkonsumenter. Totalt utgor de 4

% av alla. De har tittat pa video bade "igar" och "i forrgar" over 1,5 tim-
mar samt har video hemma. Dessa jaimforde vi med gruppen alla.
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Skattat antal mord i Sverige per ar, gruppen alla / gruppen extrema hog-
konsumenter

Flickor: Extrema hogkon-

_— sumenter Alla

Skattat antal

mord,

ratt 23% 27%

for hogt 46% 48%

for lagt 32% 25%
101% 100%

Pojkar: Extrema hogkon-

_— sumenter Alla

Skattat antal

mord,

ratt 21% 24%

for hogt 52% 43%

for lagt 28% 33%
101% 100%

Hiér finner vi vissa skillnader som till synes stoder antagandet att verk-
lighetsuppfattningen skulle kunna paverkas av mycket videotittande.

Vi kan se att andelen flickor ér 4 % farre bland hogkonsumenterna d&
det galler att skatta antalet mord rétt. For pojkarnas del 4r andelen 3 %
farre.

Det som emellertid gor jamforelserna motsagelsefulla ér att andelen
flickor i hégkonsumentgruppen tenderar att bli fler di det giller att
skatta morden for lagt och tv& procent farre vad det giller for héga
skattningar. Medan det omvénda géller for pojkarna.
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Skillnaden d& det giller 6verskattningen av antalet mord bland pojkar-
na ér 9 %. Detta skulle d tyda p4 att ndgra av pojkarna paverkas vad
det géller verklighetsuppfattning, av mycket videotittande.

Har finns emellertid vissa felkéllor att uppmérksamma. For det forsta
#r antalet pojkar bland de extrema hégkonsumenterna sa lagt att det ar
diskutabelt om man kan grunda négra slutsatser p4 denna nioprocenti-
ga skillnaden. Fér det andra vet vi att de extrema hogkonsumenterna
till storsta del bestér av éldre pojkar. De dldre pojkarna tenderar, oav-
sett mycket eller lite videotittande, att 6verskatta antalet mord.

Det kan inte helt uteslutas att en liten grupp, bestdende av néstan bara
pojkar, faktiskt pAverkas av vad de viljer att se pa video pa s satt att
deras verklighetsuppfattning ifrdga om hur minga méanniskor som de
tror mordas, paverkas.

Gruppen ér i sddant fall mycket liten. En analys av dldrarna visar att
de i huvudsak aterfinns bland de yngsta pojkarna (12 &r) samt bland de
dldsta (16 &r och aldre).

De viktigaste iakttagelserna ar dock att for den storsta delen av grup-
pen hogkonsumenter eller de som ofta ser oticka och skrdmmande fil-
mer, giller att de inte skattar morden annorlunda én hela undersok-

ningsgruppen.

Som vi visade skattar néstan hélften av eleverna morden for hogt oav-
sett om de tittar mycket eller lite.

Studerar vi resultaten som redovisades i den tidigare rapporten om
skattning av trafikoffer samt vilken nyhetsformedlare man framst litar
p4, kan man formoda att elevernas forvrangda verklighetsuppfattning
inte &stadkoms av videofilmer, utan har sin bakgrund i nyhetsmedier-
nas arbetssétt.
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Paverkas skoleleverna av att man i skolan pratar om video?

Som framgér av den tidigare rapporten uppger 56 % av alla skolelever
att man aldrig pratat om video pé lektionstid. Denna héga siffra dr i och
for sig ndgot man kan fundera 6ver med tanke pa att det just é4r larare
som s4 ofta framhéller mycket videotittande som tdnkbar forklaring till
okoncentration, brdkighet m.m. i skolan. Siffran blir 4n mer mérklig da
vi jaimfor med undersokningen fran 1981. D4 uppgav 46 % att de aldrig
pratat om video pé lektionstid. Det har m.a.o. skett en nedgéng.

En mer grundlédggande friga blir emellertid om samtal i skolan om vi-
deo har négon effekt pa skolelevers videotittande.

Om sa vore borde hégkonsumenterna i stérre utstrackning &n gruppen
alla uppge att de inte har pratat om video. Likasé borde de som mest av
allt sett otéicka videofilmer i ndgot storre utstrackning vara de som inte
pratat om video.

Jamforelsen med hela gruppen alla och gruppen hogkonsumenter ger
emellertid samma siffra. 56 % uppger att de inte pratat om video i sko-
lan.

Jamfor vi med den lilla extremgruppen som tittat 6ver 1,5 timmar béade
"igdr" och "i forrgar" blir siffran 66 %. Men skillnaden ar delvis sken-
bar. I denna extremgrupp har vi fler dldre skolelever. Aven i gruppen
alla svarar de aldre eleverna i mycket storre utstrackning att de inte
pratat om video i skolan.

Att omfattningen pé videotittandet skulle pAverkas av att man pa lek-
tionstid pratar om video tycks det alltsé inte finnas belégg for i den har

undersokningen.

Hur ér det d& med frégan om vad man tittar pa?
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Senaste videofilm - genre / pratat om video i skolan

Komedier, Science fic., Skrick,
westernm.m.  Aventyrm.m. valdm.m.
Aldrig pratat 57% 57% 60%
Pratat ndgon
ging eller ofta 43% 43% 40%
100% 100% 100%

Aven da det giller vilken typ av videofilm man senast sdg tycks resul-
tatet bli i stort sett detsamma. Mellan 40 % - 43 % uppger att de négon
gang till ofta har pratat om video i skolan. Andelarna &r néstan desam-
ma oavsett om den senaste filmen var en komedi eller en valdsfilm.

Skolelevernas syn pa straff for drap

Av viss betydelse 4r ocksi skolelevernas syn pé straff for mord eller
drap. Vi antog att om mycket videotittande pAverkar skoleleverna skul-
le deras syn pé hur samhallet borde straffa manniskor som tar livet av
andra ocksa forandras.

Dessa fordandringar borde komma till uttryck i skillnader mellan grup-
pen alla och gruppen hiogkonsumenter.

I enkéten Aterfinns en friga med foljande lydelse:

T samband med ett par uppmérksammade misshandlingar dar offren
dog har man pratat mycket om vilka straff gdrningsmannen borde ha.

Vad anser du?
Om en 17-4rig pojke eller flicka — i négot som bérjar som ett vanligt

brak —slar en annan si hart att denna person dér, vad bor han eller hon
fa for straff?"
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Strafftid Alla Hogkonsumenter
i fangelse
2 ar 16% 17%
4 ar 16% 17%
6 ar 13% 9%
10 &r 19% 20%
Annat straff
eller behand. 36% 38%
100 % 101 %

Som framgér finns inga skillnader av betydelse mellan de bada grup-
perna. Vi kan inte heller finna nagra stérre skillnader mellan pojkar
och flickor.

Det enda som det finns anledning att sérskilt notera ar den relativt hé-
ga andelen som anger 10 &r som straffsats.
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DISKUSSION AV RESULTATET

Utover vad som har presenterats i den forsta rapporten om att videotit-
tandet generellt har 6kat och att videon pga. sin lattillganglighet kom-
mit att bli en del av ungdomars vardag och psykosociala utveckling, vet
vi nu ocksa ndgot om innehallet i de videofilmer skoleleverna ser.

Resultatet visar att videotittandet for den storsta delen av skolungdo-
mar i ldern 12-16 &r inte omfattar de filmer som anses vara psykiskt
skadliga i den mening som statens biografbyra anvinder begreppet.

Den genomsnittliga videofilmen: Aventyr, barnforbjuden utan klipp

De vanligaste filmerna som skoleleverna tittar pa ar dventyr, komedier
och drama. Filmer i dessa genrer anges som senaste video av 57 % av
eleverna. De genrer som ocksi forekommer i viss omfattning och som
kan vara problematiska ar skrickfilm (10 %) och valdsfilm (13 %).

S& vitt vi kan forstd inrymmer skrickgenren en bred spannvidd av fil-
mer fran — barntillatna till totalforbjudna. De uppgifter om &ldersgran-
ser som finns visar att eleverna i mycket begransad utstrackning upp-
ger de mest extrema filmerna, dvs. de totalforbjudna filmerna inom
denna genre.

Bland véldsfilmerna finns de flesta totalforbjudna filmerna, dvs. de fil-
mer vi antar ar psykiskt skadliga. Sammanlagt forekommer det 7 % to-
talforbjudna filmer bland de identifierade videotitlarna i undersokning-
en.

Hur manga ser psykiskt skadliga filmer?
Proportionerna pa de grupper barn och ungdomar som tittar pa psy-

kiskt skadliga videofilmer r naturligtvis svéra att precisera eftersom
omfattning och grad av skadlighet ar svar att faststélla.
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De mest extrema videofilmerna, dvs. de totalforbjudna filmerna anges
av 3 % av skoleleverna bade som senaste och bésta videofilm vilket vi-
sar att det inte &r manga som tittar pa filmer i den kategorin.

59 % av alla skolelever anger emellertid ndgon form av barnférbjuden
film som senaste video.

Av 12~ till 14-&ringar ér det 39 % som passar pa att pa video se en icke-
barntilléten film.

Dessa siffror ger oss de yttre ramarna for problematiken med omfatt-
ningen av tittandet pé det vi kallar psykiskt skadliga filmer.

Forsoker vi konstruera ett matt pd mer skrammande och otécka filmer
och anvénder det pa de filmer skoleleverna angivit som senaste video-
film de sett, finner vi att 8 % av alla flickor och 16 % av alla pojkar har
angivit sddana videofilmer.

Motsvarande siffror for skoleleverna under 15 &r ar 6 % for flickorna
och 14 % for pojkarna.

Dessa proportioner antyder att det inte ar s vanligt att se de mer
otédcka filmerna men att det bland eleverna under 15 &r finns en mindre
grupp som tittar,

Resultatet frin vara forsok att analysera vad man ofta tittar pé visar
att 16 % av de som ar 14 &r och aldre tittar p& videofilmer som inte ar
barntilldtna.

Av barn i kénslig 4lder dvs. 12— och 13-aringarna ir det 12 % som ofta
ser en videofilm som inte &r barntillaten.

Det har visar att skolungdomarnas tittande pa videofilmer som kan
vélla psykisk skada &r begrénsat. Men det visar ocksd att det finns en
liten grupp bland de yngre skolbarnen som kan ta psykisk skada av det
de ser.
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Férandratvideotittande

Genom majlighet till jamforelse med vad skoleleverna tittade pé i bor-
jan av 80-talet kan vi ocksa sl fast att det skett en vésentlig fordand-
ring av vad for typ av videofilmer man valjer.

Vid 80-talets bérjan anvinde skoleleverna videon ofta till att se pa ex-
trema filmer — vald, pornografi etc. — vilket formodligen delvis styrdes
av utbudet i kombination med lockelsen av det forbjudna och nyhetens
behag.

Idag tycks manga unga ha utvecklat en del kunskaper om film- och vi-
deomarknaden och viljer dérfor till storsta del filmer i de omnamnda
genrerna dventyr, komedi och drama.

Sikert kan ocksé foraldrar, andra vuxna och den omfattande debatten
om video ha bidragit till denna utveckling.

Som ett exempel pé de forandrade filmvalen kan vi peka pé att porno-
grafi kom pa femte plats 6ver vad man sig pa video 1981 medan den
genren idag hamnar lingst bak i rangordningen.

Video och kulturarv

En annan forandring som ar vérd att uppmarksamma har att gora med
de videofilmer ungdomarna erbjuds. Hela 94 % av det vi kallar for utbu-
det, dvs. de filmer som nigon ging 4r omnimnda i undersokningen,
kommer fran USA. Den svenska delen av utbudet omfattar endast 3 %.
Detta har naturligtvis en styrande effekt pa vilka videofilmer skolung-
domarna véljer.

Redan innan videon gjorde sitt intdg i vira hem kom de flesta spelfil-
merna frin USA men idag nar omfattningen p& ungdomarnas tittande
ar s& mycket storre har vi anledning att anta att dessa filmers innehall
i 6kande grad blir underlag for den uppvéxande generationens funde-

3
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rande inte minst 6ver existensiella frigor, frigor som har att gora med
yrkesval, konsroller, politik och frigor om ursprung och historia.

Frigorelsear - videotittarar

Som vi namnde i den forsta rapporten har 57 % av alla skolungdomar
videoapparater i sina hem, Drygt 40 % av dem tittar en genomsnittlig
dag. Skillnaden mellan pojkar och flickor ar stor. Pojkarna tittar ge-
nomgéende mer och p& mer otécka filmer men éven flickor visar intres-
se for de mer skrammande och otacka videofilmerna under en period.

Vad vi ocksa finner ar att tittandet pa de barnférbjudna filmer som in-
nehéller mer skrammande och otacka scener forefaller att vara attrak-
tivt for ungdomar dé de i frigorelseprocessen befinner sig pa troskeln
till vuxenvéarlden men nar "barnforbudet" fortfarande ér ett formellt
hinder.

For de flesta av ungdomarna i frigdrelseprocessen giller att intresset
for de mer otdcka filmerna héller i sig under en relativt kort period och
intraffar ndgon gdng mellan 13- till 15-arsildern.

Detta ar ocksa foljdriktigt om vi betdnker att ungdomar under sin frigo-
relseprocess genomlever kénslostormar och att videotittandet erbjuder
en sorts kanslomassig fristad.

Det ar ocksa under inledningen till frigorelseperioden de flesta ungdo-
mar vid ndgra tillfallen tittar pa riktigt otécka filmer ett antal génger,
kanske med nigon form av rituell underton och som en forberedelse for
vuxenvarlden.

Darefter overgér tittandet vanligtvis till att handla om dventyr, kome-
dier, drama etc.

Vi kan ocksé folja omfattningen pé videotittandet arskull for arskull
och finna att de allra flesta minskar p& omfattningen senast i 16-17-
arsaldern.
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Det hér kan sagas vara nagra generella aspekter vi har funnit dé det
galler skolelever och videotittande. Till dessa méste en hel del undan-
tag fogas. '

En del yngre barn, syskon, kamrater m.fl., blir som en foljd av att vi-
deon star i hemmen ocks4 del av videotittandet. Andelarna for de yngre
barnen #r dock ligre och det man mest tittar pé ar barntilldtna videofil-
mer.

Négra 12— och 13-aringar och deras videotittande

Redan i forra rapporten namnde vi att det finns en liten grupp i 12 till
13 Arsaldern vars tittande kan vara problematiskt eftersom det omfat-
tar de mer skrammande och otécka filmerna. I vara forsok att analyse-
ra vilka de #r som tittar pa filmerna med skrack, vald etc., med &lders-
gréinsen tilldten fran 15 ar efter klipp eller totalforbjuden aterfinner vi
en grupp elever, 12-13 &r gamla, bestende av néstan bara pojkar.

Andelen ér inte stor, 7,5 % av alla 12-13-4ringarna men om gruppen &r
representativ innebir det flera tusen. Det bor skjutas in att andelen
som uppgivit filmer som ar totalférbjudna endast bestar av 0,5 %.

Dessa 12— och 13-aringar tillbringar mycket tid framfor sdval TV som
video. De har video hemma. De anger framst véldsfilmer. De anger i
mindre utstriackning 4n de dvriga andra fritidssysselsattningar. Det &r
nagot fler bland dem som har en mer 6verdriven uppfattning om véldet
i samhallet i jamforelse med de 6vriga. Om orsaken till det senare &r de-
ras videotittande ar naturligtvis svart att siga men det kan inte uteslu-
tas att det ar av betydelse.

En viktig fraga blir hur man kan forhindra att barnen i denna grupp
tittar pa videofilmer som kan vélla dem psykisk skada.
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Piratkopiering och forhandsgranskning

Att kopiera videofilmer tillAter naturligtvis inte videouthyrare eller
grossister men ménga skolungdomar ar vil fortrogna med hur det gér
till och manga gor det. Det visar resultatet frin frigorna om varifrin
man har skaffat sig sina videofilmer.

Den bdsta videofilmen har 59 % hyrt men 34 % har skaffat den frén en
kompis eller kopierat den. Det &r virt att notera att det skett en 6kning
sedan 1981 d4 andelen skolbarn som uppgav att de skaffade videokas-
setten genom kompis eller kopiering var 22 %.

Det #r sarskilt intressant att uppméarksamma att nar frdgan handlar
om den vdrsta videofilmen och vi tittar pd hogkonsumenternas svar,
uppger over hilften, 53 %, att de har skaffat kassetten frdn en kompis
eller kopierat den.

Aven da det galler barnen i kénslig Alder, 12—-och 13-4ringarna, uppger
nastan halften, 47 %, att de skaffat den kassett de anser véarst frén en
kompis eller kopierat den.

Manga skolbarn kan sledes skaffat sig videofilmer péa piratkassetter.

Av detta resultat kan vi sluta oss till att det idag finns ménga tusen pi-
ratkopierade videofilmer hemma hos skolungdomar i Sverige.

Med tanke pé de redovisade resultaten for hur skoleleverna skaffar sig
den vérsta videofilmen ar det troligt att ménga av dessa piratkopierade
kassetter innehdller de mer otéicka skriack-och valdsfilmerna.

Detta i sin tur leder till slutsatsen att en forhandsgranskning férmodli-
gen kommer att bli problematisk och att den fAr begréinsad effekt efter-
som de skolelever som viiljer att titta p& de mer otdcka och skrammande
filmerna i stor utstrackning kan skaffa sig videokassetterna vid sidan
om den etablerade videouthyrningen.
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Problem forknippade med forhandsgranskning av videofilmer

Férhéllandet att det ar s enkelt att kopiera videofilmer men ocksé att
radera kassetterna gor att en eventuell central myndighet som skulle
ha hand om forhandsgranskning av videofilmer skulle stéllas infor sto-
ra problem vad det géller att kontrollera och utvirdera om syftet med
en dylik forhandsgranskning uppndddes. Dvs. att forhindra att barn
och ungdomar ser videofilmer som kan vara psykiskt skadliga for dem.

Eftersom inforandet av en eventuell forhandsgranskning skulle komma
att dga rum cirka tio ar efter att uthyrningsmarknaden av video etable-
rats skulle det innebira att Atskilliga tusen titlar skulle behéva gran-
skas eller omgranskas (alla titlar som granskats som biograffilm men
klippts ned for att bli tilldtna frin 15 &r méaste kontrolleras).

Dessutom méste ndgon form av kontroll till for att allmanheten skulle
kunna vara siker pa att den videokassett man hyr i butiken verkligen
ar en kopia av den granskade filmen och inte en oklippt version eller en
film med samma namn.

Detta skulle kriva mycket stora resurser men trots det &r det osakert
om syftet skulle uppnas.

En av orsakerna ar redan patalad, namligen att ménga skolbarn redan
nu skaffar sig videokassetter - sarskilt de som har ett skrammande och
valdsamt innehall - genom piratkopiering och 14n fran kamrater. Dessa
piratkopior skulle inte kunna omfattas av en eventuell forhands-
granskning och skulle vara svara att ta i beslag.

En annan orsak handlar om de utvecklingspsykologiska faserna som
ungdomar i borjan av tondren gar igenom. Hos dessa ungdomar i frigs-
relseprocessen kan i vissa fall totalférbjudna filmer t.o.m. bli mer efter-
traktade just for att filmerna ar forbjudna. Redan innan forhands-
granskningen skulle hinna komma igéng, skulle kinnedom om forsla-
get kunna tankas leda till ytterligare piratkopiering av de filmer skol-
ungdomarna bedémde skulle bli totalforbjudna.
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Ytterligare en orsak som talar mot forhandsgranskning ar att tittandet
pA de mer extrema videofilmerna har minskat sedan 1981 vilket bl.a.
tyder pé att fordldrar och andra vuxna pé ett personligt plan har paver-
kat bidde barn och ungdomar och videohandeln. Med en forhands-
granskning skulle ansvaret for videouthyrningen flyttas over pa sam-
hillet med den troliga konsekvensen att fordldrar och andra vuxna
skulle kiinna ett mindre ansvar och engagemang i dessa fragor.
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Bilaga 2
1988-02-29

Samband mellan valdsskildringar i rérliga bilder och valdsbeteende
hos unga.

Rapporten har pé uppdrag av Valdsskildringsutredningen gjorts av by-
radirektoren Peter Gerdman vid BRA. De 4sikter som framfors i rap-
porten ér forfattarens egna.
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Inledning

Inom samhillsdebatten och inom den beteendevetenskapliga forsk-
ningen har det funnits och finns hypoteser om ett direkt samband mel-
lan vAldsskildringar i rorliga bilder och véldsbeteende hos unga.
Spannvidden ér dock stor nér det galler betydelsen och innebdrden av
denna effekt. A ena sidan kan man se upplevelser av vald i rorliga bil-
der som en naturlig utlevelse - katarsis - av vild och aggressioner och &
andra sidan "triggereffekten"”, som innebér att unga ménniskor som ex-
poneras for valdsskildringar héarmar det som man sett pa bild. Det sena-
re innebar en odnskad social foreteelse medan det forra skulle vara na-
turligt och inte utgora négon egentlig effekt av rorliga bilder med
valdsinslag utan mer en friga om en naturlig utlevelse av aggressioner
genom valdsskildringar. Denna genomgéng av den befintliga forsk-
ningen &r framst koncentrerad till tvé sporsmél.

1. Finns det nagra direkta effekter mellan valdsskildringar i rorliga bil-
der och véldsbeteende?

9. Finns det indirekta effekter dar valdsbeteende ingar som en del i en
orsaksvav, dar valdsskildringar i rorliga bilder spelar en roll bland
manga andra?

Litteraturgenomgang

1 USA genomfordes p4 60— och 70-talen en mycket ambitiés genomgéng
av den tillgéingliga forskningen avseende de direkta effekterna av
vAldsskildringar i rorliga bilder och valdsbeteende av den s.k. Surgeon
Generalkommittén (Surgeon General's Scientific Helvisery Committee
on Television and Social Behavior, 1972). I denna rapport fanns flera
motstridiga budskap vad det giller resultaten.

Slutsatserna omgardades av manga forbehéll och hypotesen om det di-
rekta sambandet mellan véldsskildringar och valdsbeteende kunde inte
bekréftas. Det tycktes snarare som om en hypotes om ett mekaniskt
samband kunde tillbakavisas. Daremot redovisades en avtrubbningsef-
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fekt av valdsskildringar i rorliga bilder, som innebér att de som expone-
ras for valdsskildringar med tiden inte pAverkas lika starkt som inled-
ningsvis. Trots de motstridiga resultaten ansig ordféranden i Surgeon
Generalkommitten att bevisen p4 sambanden mellan fiktionsvald och
asocialt beteende var sé pass starka att Atgérder kunde motiveras.

1 en senare uppfoljning av Surgeon Generalkommitténs rapport (Pearl
& Bouthilet & Lazar /eds/, 1982) konstaterades att det fanns en positiv
korrelation mellan aggressivt beteende och fiktionsvéld. Slutsatsen av
denna rapport blev en rekommendation att u nderséka forklaringen till
detta samband.

I en brittisk genomgang av i stort sett samma forskningsmaterial som
de tv8 ovan redovisade frin USA kom man till helt andra slutsatser. I
en rapport frAn Home Office (Brody, 1977) konstaterades bl.a. att forsk-
ningen kring kriminalitetens orsaker pekar mot en enorm variation av
paverkande faktorer, dar alla éverlappar varandra pa ett komplext satt
och oméjliggor slutsatser om orsaker.

En dansk sammanfattning av 25 &rs forskning (Bruun Pedersen, 1984)
konstaterar att resultaten av forskningen ar motstridiga. I 13 procent
av de granskade undersokningarna fanns ett starkt positivt samband
mellan aggressiva reaktioner och videovild medan sambanden var
mattliga eller svaga i sammanlagt 43 procent av undersokningarna.
Sambanden var obefintliga i 18 procent av studierna och det fanns ett
svagt negativt samband i sex procent av undersékningarna. Bruun Pe-
dersen hévdar i sina slutsatser i rapporten att det verkligen finns ett
samband mellan videovald och aggressiva reaktioner hos &skédarna. I
en artikel i Nordisk Tidskrift for Kriminalvetenskap har en annan
dansk forskare Berl Kutchinsky gjort en vetenskaplig analys av samma
undersokningsmaterial som Bruun Pedersen. Den senare genomgéng-
en kom till helt andra slutsatser och ndgra samband mellan videovéld
och véldsbeteende kunde inte styrkas. Den danska kriminologins bas-
verk (Hurwitz & Christiansen, 1983) konstaterar dessutom att effekten
av mediers inflytande pAd ungdomskriminaliteten ér praktiskt taget
icke-existerande.
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I en nyligen publicerad rapport (Rapport fra Arbejdsgruppen for analy-
se af voldsfilms virkninger M.V., 1987) frdn det danska kriminalpre-
ventiva ridet konstaterar man att méanniskor som annars inte skulle
upptrida valdsamt knappast paverkas av fiktionsvald till ett véldsbete-
ende. Diaremot kan det inte uteslutas att underhallningsvéld bland
mycket annat ar en medverkande faktor till att utlésa vild, men att pa-
verkan i s& fall 4r s& liten att den inte kan finna stod i kriminologisk
forskning. Man tillbakavisar ocks& hypotesen om att det skulle finnas
négra slags l&ngtidseffekter, som skulle innebéra en storre acceptans
av vald i samhaillet.

Négra vetenskapliga resultat som pé ett entydigt sétt visar att video-
véldet skulle ha starka effekter pd ungdomarnas véldsbenagenhet
finns inte. Forskarnas uppfattningar varierar om sidan effekt 6ver hu-
vud taget foreligger. En del undersokningar antyder att videovéldet
skulle kunna ha en viss valdsutlésande effekt hos en mindre grupp ung-
domar med speciella personlighetsegenskaper (Belson, 1978). 1 andra
sammanhang har dock 4ven denna effekt ifrédgasatts. Den mest sannoli-
ka effekten som videovaldet kan ha pa de unga &r en viss avtrubbnings-
effelct (man reagerar inte pé vildet lika starkt som forut). Det ar ocksa
troligt att vissa ungdomar, sérskilt de yngre, far starka skrackupple-
velser. Sddana upplevelser kan resultera i att de unga sover déligt, blir
radda for morker, inte vigar gé ut osv.

Diskussion

For att nyansera bilden av fiktionsvaldets effekter ar det viktigt att pé-
peka att ungdomar med olika typer av anpassningssvéarigheter, bl.a.
valdsbrottslighet, tenderar i storre utstrickning &n genomsnittet att
titta pa den typen av filmer. Utifran detta samband ar det dock mycket
svart att dra kausala (orsaks) slutsatser om detta sambands karaktér.
Det maste bedomas som mindre sannolikt att ungdomar som tittar
mycket p# videovald skulle till foljd av detta skulle bli valdsamma. Me-
ra sannolikt ar att ungdomar med véldstendenser viljer den typ av fil-
mer. Den mest sannolika bedomningen ar att ungdomar med sociala
anpassningsproblem generellt sett deltar mera i olika typer av kvalita-
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tivt sett samre fritidsaktiviteter &n andra ungdomar. De ér mera sédllan
medlemmar av olika typer av féreningar och liknande och mera beroen-
de av jaimnAriga kamrater under sin fritid. Deras fritid 4r ocksé i betyd-
ligt mindre utstrackning kontrollerad av foraldrar.

De generella kunskaper vi har om vAldsbrottsligheten (Wikstrom,
1987) ger vid handen att personer som gor sig skyldiga till valdsbrott of-
ta ar alkoholp&verkade och att de inte sillan har allvarliga missbruks-
problem. Det ér ocksa vanligt att de ar registrerade for en omfattande
brottslighet av annat slag &n vald. Vidare kommer dessa individer pé-
tagligt oftare &n andra frin familjer med omfattande sociala problem.
De uppvisar ofta allvarliga anpassningssvarigheter i skolan och umgés
inte séllan i en krets av unga ménniskor med liknande problem. Med
hansyn till ovanstdende ér det inte helt meningsfullt att skilja faktorer
bakom valdsbrott frén andra faktorer som finns i bakgrunden till all-
varliga anpassningssvérigheter hos unga (Sarnecki, 1987).

Slutsats

Den generella slutsatsen av det sagda &r att videovéldets valdsframkal-
lande effekter inte helt kan uteslutas. Det ar dock foga sannolikt att vi-
deovéldet i detta sammanhang skulle ha ndgon storre effekt om man
jamfér med andra kénda faktorer bakom véldet. I den allmdnna debat-
ten om véldet i samhillet har videovaldet fatt alldeles for stor upp-
maérksamhet. Frigan om kampen mot videovéldet bor i forsta hand
uppfattas som en kulturpolitisk och inte som en kriminalpolitisk fraga.
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Bilaga 3

Forordning (1959:348) med sérskilda bestdmmelser om biograffore-
stéllningar m.m.

1§ I fréga om offentlig forevisning av biograffilm (biografforestéllning)
och offentlig forevisning av videogram skall, utéver vad eljest finnes fo-
reskrivet, gélla vad nedan stadgas.

Denna forordning géller dock inte i friga om radiosandning. Den géller
inte helleri fradga om trddsandning, om

1. sindningen &r en vidaresdndning av en rundradiosédndning eller av
en sindning frén en satellit i fast trafik eller

2. séndningen ar en egensdndning som ocksa sker till bostdder med stod
av tillstdnd enligt 5 § andra stycket radiolagen (1966:755) eller i enlig-
het med bestdmmelserna i lagen (1985:677) om lokala kabelsdndning-
ar.

I forordningen forstds med radioséndning, rundradiosdndning och tréd-
sindning detsamma som i radiolagen. Med vidaresdndning och egen-
sdndning forstés detsamma som i lagen om lokala kabelsandningar.

Vad som i forordningen foreskivs om biografforestillning skall ocksé
gélla offentlig forevisning av videogram. Vad som foreskivs om film
skall med undantag av bestimmelserna i 6 § 1 mom. andra stycket 2
och 3 samt 3 mom., ocksé gélla videogram, Lag 1985:990.
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- Allménna ordningsstadgan (1956:617) 9 § ff. Lag (1956:618) om
allmdnna sammankomster.

2 § Vid biografforestdllning ma ej forevisas film, som icke dessférinnan
godkénts av statens biografbyra.

Till biografbyrén skall som radgivande organ vara knutet ett gransk-
ningsrad (statens filmgranskningsrdd). Angéende dess verksamhet ér
sirskilt stadgat.

3 § 1 mom. Biografbyrdn mé ej godkénna film eller del av film, vars fo-
revisande pé grund av det sdtt varpd héndelserna skildras, och det sam-
manhang, vari de forekomma, kan verka forrdande eller skadligt upp-
hetsande eller forleda till brott.

Biografbyrén #dger aven i annat fall vagra godkénna film eller del av
film, om biografbyran finner forevisande ddrav uppenbarligen strida
mot allmén lag. Lag 1985:990.

2 mom. Film eller del av film mé ej godkédnnas till forevisning for barn
under sju ar eller for barn, som fyllt sju men ] elva ar, eller for barn,
som fyllt elva men ej femton &r, i den man den kan vélla barn i sidan 4l-
dersgrupp psykisk skada. Lag 1977:1056.

3 mom. Biografbyrdn ma4 ej vigra godkédnna film p& andra grunder én i
denna paragraf ar stadgat.

4 § 1 mom. Barn under femton ar mé ej lamnas tilltrade till biograffore-
stillning, dér forevisning dger rum av annan film #n sddan som bio-
grafbyran godként for den aldersgrupp barnet tillhér. Genom tydliga
anslag skall utmarkas, i vad mén barn éga tilltrdade till biograffore-
stéallning.

2 mom. Upphavt g. Lag 1977:1056.

5 § Den som vill pakalla granskning av film skall gora skriftlig anma-
lan dérom till biografbyrdn. I anmaélan skola, dir s kan ske, filmens
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ldngd och produktionsfirma angivas. Uppgift skall vidare ldmnas, hu-
ruvida filmen 6nskas tilldten dven for barn under sju ar eller for barn
som fyllt sju men ej elva &r, eller for barn, som fyllt elva men ej femton
ar.

Anmailan skall vara atfoljd av fullstindig forteckning 6ver de texter,
med vilka filmen #r avsedd att forevisas, 4vensom av en redogorelse for
filmens inneh&ll. Fran tillampningen av denna bestimmelse kan bio-
grafbyrén i sarskilda fall meddela befrielse.

Angéende avgift for granskning av film ér sarskilt stadgat. Lag 1977:
1056.

6 § 1 mom. Har film i sin helhet forbjudits for offentlig forevisning, skall
biografbyran meddela skriftligt bevis darom (forbudskort).

Har film helt eller delvis godkénts, skall den av biografbyrin forses
med en med registreringsnummer forsedd stdmpel, varjamte ett med
samma registreringsnummer forsett bevis (tillstdndskort) skall utfér-
das. I beviset skall meddelas:

1) namnet pa den firma, frén vilken filmen utgétt, darest detta ar
kéant,

2) kortfattad beskrivning av filmen samt, om viss del av densamma
uteslutits, sdrskild beskrivning & den uteslutna delen,

3) uppgift om filmens léngd vid granskningen och dess lingd, sedan
del av filmen eventuellt uteslutits, samt

4) uppgift, huruvida filmen blivit godként eller icke till férevisning
for barn tillhorande &ldersgrupp som avsesi 3 § 2 mom,

Ar biografbyrins godkannande tidsbegrinsat skall detta framga av
stdmpeln och tillstindskortet. TillstAndskort skall vid anfordran till-
handahallas polismyndighet och polisman. Lag 1979:213.
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2 mom. Upphévt g. Lag 1985:990.

3 mom. Del som utesluts ur film skall, om sé kan ske, tas i forvar av bio-
grafbyrdn men 4terldmnas mot &terstiallande av tillstindsbeviset och
den filmen &satta registreringsnummerstimpeln. Sddant aterlamnan-
de mé dock ej pAfordras sedan tvé &r forflutit fran bevisets utfardande.
Efter namnda tid ma filmdelen forstoras efter biografbyrins beprévan-
de. Lag 1985:990.

6 a § I tillstAndsbeviset for ett videogram skall biografbyrén, utéver vad
som géller enligt 6 § 1 mom. andra stycket 1 och 4, ange videogrammets
langd och lamna en kortfattad beskrivning av dess inneh4ll.

Om vissa delar av ett videogram har forbjudits for offentlig forevisning,
skall biografbyrén dessutom med hjalp av tidkod eller p4 négot annat
lampligt sitt, i beviset ange vilka delar som godkénts och vilka som for-
bjudits. Byran skall ocksé limna en sérskild beskrivning av innehéllet
i de forbjudna delarna. (inford g. Lag 1985:990.)

7 § Angdende besvir over biografbyrans beslut géller vad darom stad-
gasi den for biografbyrén géllande instruktionen.

F (1965:748) med instruktion for statens biografbyri, efter andr.
omtryckt i F 1977:1057, darefter &andr. g. F:ar 1978:378, 1979:249,
1980:323, 1981:446, 1982:503, 1983:516, 1984:466, 1985:304, 992.

8 § Bryter ndgon uppsatligen mot foreskriften i 2 §, domes till boter el-
ler fangelse i hogst sex ménader. Sker dvertradelsen av oaktsamhet,
som ej 4r att anse som ringa, domes till boter.

Bryter ndgon uppsétligen eller av oaktsamhet, som e]j 4r att anse som
ringa, mot foreskrift i 4 § domes till boter. KK 1973:560.

9 § Vad i denna forordning ér stadgat géller ej for det fall att film forevi-
sas i samband med undervisningen vid laroanstalt och ej heller i andra
fall d& regeringen p& ansokan meddelar befrielse fran forordningens
tillampning. Angaende ritt for biografbyrén att i sarskilda fall medde-
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la tidsbegréinsat godkénnande for visning av film, i vilka fall avgift for
granskning inte skall utgé, ar sarskilt stadgat.

Denna forordning géller inte for reklamfilm. Den giller inte heller fore-
visningar av film vid varumaéssor, utstdllningar eller sportevenemang,
om inte sjalva forevisningen utgor en sddan allmén sammankomst som
avsesilagen (1956:618) om allménna sammankomster. Lag 1985:990.

10 § Film och utrustning som anvénts i strid mot 2 § skall forklaras for-
verkade, om det ej 4r uppenbart obilligt (Inford g. KK 1973:560).
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Bilaga 4

Lagen (1981:485) om forbud mot spridning av filmer och videogram
med véldsinslag - i dess lydelse den 1 juni 1987.

18

Filmer och videogram med skildringar av sexuellt vald eller tving eller
nérgdngna eller utdragna skildringar av grovt vald mot manniskor el-
ler djur far inte i yrkesméssig verksamhet eller annars i forvarvssyfte
spridas genom saluhéllning eller annat tillhandahéllande eller genom
visning, om inte spridandet ar forsvarligt med hénsyn till framstall-
ningens syfte och sammanhang samt omsténdigheterna i 6vrigt.

2%

Filmer och videogram med ingéende skildringar av verklighetstrogen
karaktéir som &terger vdld eller hot om véild mot méanniskor eller djur
far inte i yrkesméssig verksamhet eller annars i forvarssyfte lamnas ut
till barn under femton ér eller spelas upp vid sdrskilt anordnad visning,
nér ndgot sddant barn dr nérvarande.

3§

Forbudet enligt 1 § avser inte filmer och videogram som statens biograf-
byra har godké#nt for visning vid provning enligt 3 § 1 mom. férordning-
en (1959:348) med sérskilda bestimmelser om biografforestallningar
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m.m. Forbudet géller inte heller filmer och videogram med samma in-
nehéll som ett exemplar som har godkénts av statens biografbyra.

Forbudet enligt 2 § avser inte filmer och videogram som statens biograf-
byra har godként for visning for ndgon dldersgrupp av barn under fem-
ton &r vid prévning enligt nyssndmnda forordning. Férbudet géller inte
heller filmer och videogram med samma innehdll som ett exemplar som
har godkénts av statens biografbyra.

4%

Denna lag gillerinte

1. offentliga forevisningar av biograffilm eller videogram som omfattas
av kravet pa forhandsgranskning i forordningen (1959:348) med sér-
skilda bestimmelser om biografforestallningar m.m.,

2. sindningar av televisionsprogram som sker med stod av tillstdnd en-
ligt 5 § forsta eller andra stycket radiolagen (1966:755), med stod av 5 a
§ forsta stycket radiolagen eller med stod av tillstind enligt lagen
(1985:677) om lokala kabelsandningar.

5§

Bryter nigon uppsétligen eller av oaktsamhet som inte ar ringa mot 1
eller 2 §, skall han démas till boter eller fangelse i hogst sex manader.

Den som sprider en film eller ett videogram, som har forsetts med intyg
om att ett exemplar med samma inneh&ll har godkénts av statens bio-
grafbyri, skall inte domas till ansvar for brott mot 1 §. Har i intyget an-
getts att byrdn godkant filmen eller videogrammet for visning for né-
gon &ldersgrupp av barn under femton &r, skall han inte heller domas
till ansvar for brott mot 2 §. Vad som har sagts nu galler dock inte, om
intyget var oriktigt och han insett eller bort inse detta.

Den som uppsétligen eller av oaktsamhet lamnar oriktiga uppgifter i
ett sddant intyg som avses i andra stycket skall domas till boter eller
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fangelse i hogst sex méinader, om inte girningen &r belagd med straff i
brottsbalken.
5a8
Allméant atal for brott som avsesi 5 § fir vickas endast efter medgivan-
de av statens biografbyra.
6§
Exemplar av videogram eller film som har varit foremal for brott enligt

denna lag eller virdet dirav samt utbytet av sddant brott skall forkla-
ras forverkade, om det inte dr uppenbart obilligt.
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Forslag till

Lag om #ndring i brottsbalken

Bilaga 5

Harigenom foreskrivs i friga om brottsbalken
dels att 16 kap. 8 § skall ha foljande lydelse
dels att det i balken skall inforas tre nya paragrafer, 16 kap. 10 boch ¢

samt 19 §§, av foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Féreslagen lydelse

16 kap.
8§!

Den som offentligen eller eljest i
uttalande eller annat meddelande
som sprids bland allménheten ho-
tar eller uttrycker missaktning
for folkgrupp eller annan sédan
grupp av personer med anspel-
ning pé ras, hudfirg, nationellt el-
ler etniskt ursprung eller trosbe-
k#nnelse, doms for hets mot folk-
grupp till fangelse i hogst tva ar
eller, om brottet ar ringa, till bo-
ter.

Den som i uttalande eller i annat
meddelande som sprids hotar eller
uttrycker missaktning for folk-
grupp eller annan sddan grupp av
personer med anspelning pé ras,
hudfirg, nationellt eller etniskt
ursprung eller trosbekénnelse,
déms for hets mot folkgrupp till
fangelse i hogst tva &r eller om
brottet dr ringa, till boter.

10b§

Den som i stillbild eller i en film,
ett videogram, ett televisionspro-
gram eller andra rorliga bilder
skildrar sexuellt vald eller tvang
med uppsdt att bilden eller bilder-
na sprids eller som sprider en sd-
dan skildring, doms, om inte gar-
ningen med héansyn till omstan-
digheterna ar forsvarlig, for olaga
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Foreslagen lydelse

valdsskildring till boter eller fang-
else i hogst sex manader. Detsam-
ma galler den som i rorliga bilder
narganget eller utdraget skildrar
grovt vald mot manniskor eller
djur med uppsat att bilderna
sprids eller som sprider en sadan
skildring.

Forsta stycket giller inte filmer el-
ler videogram som statens biograf-
byré har godkdint for visning. Det
galler inte heller en upptagning av
rorliga bilder med samma inne-
hall som en film eller ett video-
gram som har godkints av bio-
grafbyran. Vidare giller forsta
stycket inte offentliga forevisning-
ar av filmer eller videogram.

Har en upptagning av rorliga bil-
der forsetts med ett intyg om att en
film eller ett videogram med sam-
ma innehdll har godkants av sta-
tens biografbyrad, skall inte domas
till ansvar enligt forsta stycket for
spridning av upptagningen. Vad
som har sagts nu giller dock inte
om intyget var oriktigt och den
som har spritt upptagningen har
insett eller bort inse detta.
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Foreslagen lydelse

10c§

Den som uppsétligen eller av grov
oaktsamhet i yrkesmdssig verk-
sambhet eller annars i forvéirvssyfte
till den som ér under femton ar
lamnar ut en film, eit videogram
eller en annan upptagning av ror-
liga bilder med ingéende skild-
ringar av verklighetstrogen karak-
tiar som Gterger vald eller hot om
vald mot mdénniskor eller djur
doms for otilldten utlamning av
film eller videogram till boter eller
fangelse i hogst sex manader.

Forsta stycket galler inte filmer el-
ler videogram som statens biograf-
byré har godkdnt for visning for
néagon aldersgrupp av barn under
femton ar. Det galler inte heller en
upptagning av rorliga bilder med
samma inneh@ll som en film eller
ett videogram som har godkints av
biografbyrén. Vidare galler forsta
stycket inte offentliga forevisning-
ar av filmer eller videogram.

Har en upptagning av rorliga bil-
der forsetts med ett intyg om att en
film eller ett videogram med sam-
ma innehdll har godkants av sta-
tens biografbyré for visning for
néagon Gldersgrupp av barn under
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Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

femton ar, skall inte domas till an-
svar enligt fbrsta stycket. Vad som
har sagts nu galler dock inte om
intyget var oriktigt och den som
har lamnat ut upptagningen har
insett eller bort inse detta.

19§

Allmant atal for brott som avses i
10 b och ¢ §§ far sdvitt avser filmer
eller videogram vickas endast ef-
ter medgivande av statens biograf-
byrd.

KUNGL. BIBL.
1988-06-28
stockHoLm |

Denna lag trader i kraft den 1 januari 1989.
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