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Till statsradet och chefen for
arbetsmarknadsdepartementet

Efter regeringens bemyndigande den 28 januari 1982 tillkal-
lade ddvarande chefen for arbetsmarknadsdepartementet den 15
september 1982 rddmannen Arne Wilhelmsson for att som sdr-
skild utredare gora en Oversyn av den statliga lonegarantin
vid konkurs.

Utredaren har arbetat under namnet lonegarantiutredningen.

Utredningen har tidigare avgett delbetdnkandena (Ds A
1983:15) Andringar i lonegarantisystemet och (SOU 1986:9) Ny
lonegarantilag.

Utredningen far hirmed overlamna sitt slutbetdnkande (SOU
1988:27) Lénegarantin och formdnsrdttsordningen - om
16negarantins betydelse for det okade antalet fdoretagskon-
kurser.



I arbetet pa slutbetdnkandet har utredaren bitrdtts av
foljande personer:

Sakkunniga: Direktoren Kent Brorsson (Svenska arbetsgivare-
foreningen), ekonomen Stig Carlsson (fr.o.m. den 22 juli
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Ekeberg (Landsorganisationen i Sverige), utredaren Peter
Hohenstein (fr.o.m. den 17 november 1986, Tjadnstemannens
centralorganisation) och forbundsjuristen Anders Hult (Tjén-
steminnens centralorganisation).

Experter: Avdelningsdirektoren Hans Broberg (statens indus-
triverk), hovrattsrddet Rolf Dahlgren (finansdepartementet),
advokaten Bjorn Edgren (Sveriges advokatsamfund), hovrdtts-
assessorn Dag Ekman (arbetsmarknadsdepartementet). departe-
mentssekreteraren Lars Haggmark (industridepartementet),
byrdchefen Geron Jannesson (1ansstyrelsernas organisations-
nimnd), direktdren Per-Ivan Lundberg (Sveriges ackordscen-
tral), chefskronofogden Ake Lundberg (Féreningen Sveriges
kronofogdar), hovrattsassessorn Eugéne Palmér (justitiede-
partementet), bankdirektoren P.G. Persson (Svenska Bankfore-
ningen), departementssekreteraren Eva Sjogreen (t.o.m. den 20
oktober 1986, arbetsmarknadsdepartementet), departementssek-
reteraren Ingrid Skogd (fr.o.m. den 21 oktober 1986, arbets-
marknadsdepartementet), direktoren Anders Aberg (Smaforeta-
gens Riksorganisation) och bitradande skattedirektoren Nils-
Sture Aman (riksskatteverket).

Sekreterare: Hovrdttsassessorn Hékan Nyberg.



Sdrskilda yttranden har fogats till betdnkandet dels av
Brorsson, Carlsson, Ekeberg, Hohenstein, Hult, Persson och
Aberg gemensamt, dels av Persson ensam och dels av Dahlgren.

Utredningen har med detta betdnkande slutfdort sitt arbete.

Stockholm i maj 1988

Arne Wilhelmsson

/H8kan Nyberg
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SAMMANFATTNING

Utredningen foresldr att huvuddelen av ldnefordringarna i en
konkurs ges battre formdnsrdtt dn foretagshypotek. Forslaget
syftar till att minska den attraktionskraft som konkursen har
fitt pd grund av den statliga ldnegarantin. Till grund for
forslaget 1igger tanken att garantin, som bara gdller vid
konkurs, i ett samhdllsekonomiskt perspektiv snedvridit valet
av form for rekonstruktion av foretag som gdr ddligt.

Lonegarantisystemet innebdr att staten i princip svarar for
en arbetstagares l0nefordran hos en arbetsgivare som forsatts
i konkurs. Utredningens uppdrag har gallt en utvdrdering och
oversyn av systemet.

Tidigare betdnkanden

Tidigare har utredningen avgett tvd delbetdnkanden. Det
forsta (Ds A 1983:15) Andringar i ldnegarantisystemet
avldmnades i november 1983 och det andra (SOU 1986:9) Ny
1dnegarantilag i mars 1986.

Detta betdnkande

Utredningen ldgger nu fram sitt slutbetdnkande. I det klar-
gors till en borjan att en okning i utbetalningarna enligt
1onegarantin har forekommit.

Budgetdret 1986/87 utbetalades 570 miljoner till 20 000
arbetstagare hos arbetsgivare som forsatts i konkurs. Under
samma period tillkom 6 000 foretagskonkurser.
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En analys betrdffande okningen av utbetalningarna enligt
garantin har i sin tur lett till en undersokning av varfor
antalet foretagskonkurser har okat under senare dr. Harvid
har framkommit att garantin har kommit att f& en annan
anvindning dn den som ursprungligen var tinkt. Det forhdllan-
det hinger ihop med den enligt direktiven for utredningen
kvarstdende uppgiften att understka om 16negarantin snedvri-
der valet av form for rekonstruktion av foretag och, om sd
visar sig vara fallet, fores1d hur en snedvridning skall
kunna undvikas. Det &r alltsd den frégan som utredningen
behandlar och tar stdllning till i betdnkandet.

Vissa dndringspropder som ldmnats obeaktade

Under utredningens arbete har aktualiserats lagindringar pd
16negarantiomrddet utdver vad som angetts i direktiven.
Propderna om dndringar har gallt dels skydd for underentre-
prendrers och underleverantdrers fordringar vid konkurs,
dels skydd for en arbetstagares fordran pd skadestdnd vid
ogiltigforklarad uppsdgning m.m. och dels skydd for en
semesterkassas fordran pd s.k. sdrskilt tilldgg. Hérutdver
har det ansetts onskvirt med en dversyn av reglerna for
berdkning av rdnta pa lonefordringar vid utbetalning av
garantibelopp.

Utredningen har pd olika skdl ldmnat dndringspropderna obeak-
tade.

Snedvrider 16negarantin valet av form for rekonstruktion av

foretag?

Att 16negarantin gor rekonstruktion av foretag genom konkurs
till en forminligare rekonstruktionsform &n den annars skulle
vara ir odiskutabelt. Garantin kan ddrmed pdverka valet av
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form for rekonstruktion av foretag. For att man skall kunna
tala om en snedvridning krdvs emellertid att garantin gynnar
konkursformen framfor andra former for rekonstruktion av
foretag 1 en for samhdllet inte acceptabel omfattning. Huru-
vida sd dr fallet dr inte oomstritt.

Enligt utredningens beddmning bor fragan om en snedvridning
angripas utifrdn ett brett perspektiv. Nirmare bestdmt bdr
man ta stdllning till om garantin frdn samhdllsekonomisk
utgdngspunkt gynnar konkursalternativet i sddan grad att man
kan tala om en snedvridning. Ar det, annorlunda uttryckt,
samhdl1sekonomiskt motiverat att foretag i storre utstrack-
ning dn for narvarande rekonstrueras utan konkurs och att en
sddan fordndring dstadkoms genom en dndring av 16negarantins
tilldmplighet?

Att besvara den uppstdllda frdgan dr emellertid inte ldtt.
Man tvingas ndmligen att vdga den tilltdnkta dtgdrden mot
sddana overgripande aspekter sdsom sysselsdttning och foreta-
gens kreditforsorjning. Forst darefter dr det mojligt att
bedoma de samhdllsekonomiska effekterna och om ldnegarantin
medfor en inte acceptabel snedvridning vid val av form for
rekonstruktion av foretag.

Ackordet och andra former for rekonstruktion av fdoretag utan
konkurs

En minskning av konkursens attraktionskraft kan dstadkommas
inte endast genom dtgirder som gor konkursformen som sddan
mindre attraktiv @n nu. Relativt sett kan naturligtvis kon-
kursens attraktionskraft minskas dven genom dtgirder som gor
rekonstruktioner utan konkurs formanligare dn for ndrvaran-
de.
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En i och for sig vdlbehdvlig Gversyn av ackordslagstiftningen
kan visserligen leda till att det framstdr som ndgot mera
fordelaktigt @n nu med rekonstruktioner utan konkurs. Emel-
lertid kan man enligt utredningens uppfattning genom en
reform av detta slag inte pd ett avgdrande sdtt minska den
attraktionskraft som konkursen har pd grund av garantin.

Utredningen har inte heller pd annat sdtt funnit det mojligt
aﬂmhﬂahﬂwwmaﬂnhhmuﬁtymm&ﬁMﬂsm

skulle gynna rekonstruktioner utan konkurs.

Formdnsrattsordningens betydelse

Det dr i forsta hand det ekonomiska utfallet for borgendrerna
som avgér om man vdljer att rekonstruera ett féretag genom
konkurs. Genom formansrattsordningen avgors hur ett konkurs-
bos tillgdngar fordelas mellan borgendrerna. Oavsett om
konkursgdldendrens rorelse med hjdlp av garantin drivs vidare
under konkursen eller inte skall en fdordelning av boets
tillgingar ske. I den mdn rorelsen drivs vidare kan det sdgas
att forminsrattsordningens betydelse okar eftersom den i
detta fall dven avgor fordelningen av de vdrden som den
fortsatta driften frambringar. Ndrmare bestamt har formans-
rattsordningen betydelse for vilken eller vilka kategorier av
formansberattigade borgendrer som tjdnar pa en rekonstruktion
genom konkurs.

Utredningen har granskat de formansratter som dr av sdrskilt
intresse i sammanhanget, dvs. formansrdtterna for foretags-
hypotek, skattefordringar och 1dnefordringar. Dessa formans-
ritter giller alla i sddana tillgdngar av 16s egendoms natur
som hor till och anvdnds i en rorelse samt i nu angiven ord-
ning. Vidare dr det endast i undantagsfall som andra borge-
niarer dn de som innehar fordringar forenade med nagon av de
angivna férménsratterna fir utdelning for sin fordran i kon-
kurs.
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Nir det gdller formdnsrdtten for foretagshypotek har utred-
ningen bl.a. 13tit genomfdora en sarskild undersdkning av hur
minga och vilka kategorier av ndringsidkare som begagnar sig
av foretagshypotek som kreditsdkerhet. Av undersokningen
framgdr bl.a. att drygt hd1ften eller 75 000 av alla ndrings-
idkare med anstdllda tar ut foretagsinteckningar.

Minskning av konkursens attraktionskraft

Utredningen har vidare i sina overvdganden kommit fram till
att eventuella dtgirder mdste riktas mot borgendrer som har
fordringar forenade med formadnsrdtt pd grund av foretagshypo-
tek.

Sddana borgendrer har alltsd rdatt till utdelning i konkurs
framfor borgendrer vars fordringar dr forenade med ndgon av
de andra formdnsrdtterna. Till det kommer att fordringar
forenade med formdnsrdtt pd grund av foretagshypotek ndstan
uteslutande hidrrdr fran finansieringen av det foretag som
skall rekonstrueras genom konkursen. Dessa omstdndigheter gor
att banker och andra kreditgivare som innehar foretagshypotek
mdste anses ha ett forhd1landevis storre ekonomiskt intresse
av rekonstruktioner genom konkurs &n andra borgendrer.

Eventuella 3tgirder bor gilla férmansrdttsordningen

En fordndring av det ekonomiska utfallet av en konkurs bor
med hdnsyn till vad utredningen anfort innebdra att det for
banker och andra kreditgivare blir mera férmdnligt dn for
nirvarande att foretag med ekonomiska svarigheter rekonstrue-
ras utan konkurs. Eftersom fordelningen av ett konkursbos
tillgdngar i férsta hand styrs av formdnsrdttsordningen
tillgodoses syftet att stimulera till rekonstruktioner utan
konkurs bdst genom en dndring av formdnsrdttsordningen.
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Ar 1975 genomfordes en betydelsefull dndring av formansratts-
ordningen. Det var dd som foretagsinteckningen fick bdsta
formansritt fore skatter och 1dner och konkursen fick sin
wanenﬂﬂﬁmﬂmnsmrﬂmﬁmnwmmm.ﬁﬁwm
hade 16nerna haft basta formdnsrdtt.

Enligt utredningens mening ligger det nu ndra till hands att
verviga en 3tergdng till den gamla formdnsrattsordningen. En
ordning dir samtliga 16nefordringar ges bista formansrdtt kan
emellertid i dagens lige framstd som en alltfor 18ngtgdende
reform. Lonerna utgdr namligen nu - pd grund av att uppsdg-
ningstiderna forldngts - en tyngre skuldpost hos fdoretagen dn
tidigare. Vill man 3tergd till tidigare gdllande ordning kan
det dirfor vara lampligare att begrdnsa fordndringen och 18ta
huvuddelen i stidllet for samtliga formdnsberdttigande
16nefordringar f§ bista placering i formdnsrattsordningen.

Produktiv 16n

Utredningen har funnit att den dndring som bor dvervagas dar
att endast ge vad utredningen betecknar som fordringar pd
produktiv 16n bdsta formansratt. Ovriga 1onefordringar skulle
£3 kvarstd med nuvarande placering i formdnsrdttsordningen,
dvs. med forminsritt efter foretagshypotek och skatter.

Med produktiva l6ner avser utredningen 16ner for sddant arbe-
te som lagts ned pd egendom som omfattas av foretagshypotek
och dirigenom typiskt sett dr till nytta for den som innehar
foretagshypoteket. Med hansyn hdrtill torde praktiskt taget
allt arbete som utforts fore konkursen vara produktivt.

Betriffande arbete under sjdlva konkursen torde man inte
kategoriskt kunna hdvda att arbetet ar produktivt i angiven
mening. Forhdllandena kan variera fran konkurs till konkurs.
Utredningen har ansett att det inte dr praktiskt genomforbart
att 18ta forh31landena i de enskilda konkurserna vara avgo-
rande for hur stor del av ldnefordringarna under sjdlva kon-
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kursen som skall betraktas som produktiv och dirmed belasta
foretagshypotekets sdkerhetsunderlag. Utredningen har i stil-
Tet ansett det nddvindigt att faststdlla en schablon. Med
hdnsyn till vad som erfarenhetsmassigt gdller betrdffande
rorelsedrift under konkurs har det ansetts lampligt att en
16nefordran betraktas som produktiv t.o.m. den tidpunkt d& en
arbetstagares uppsagningstid under konkursen 1dpt tvd mina-
der.

Sammanfattningsvis har alltsd utredningen stannat for en
formdnsrattsordning av foljande utseende:

1. Fordringar pd produktiv 16n.

2. Foretagshypotek.

3. Skattefordringar.

4. Ovriga lénefordringar.

Aterverkningar av en dndrad férmansrattsordning

I de fortsatta overvigandena har utredningen pamint om de
forutsdttningar som gdller i frdga om finansieringen av
l6negarantisystemet, bl.a. att 16negarantifondens tillgdngar
vid utgdngen av budgetdret 1986/87 uppgick till 804 miljoner.
Vidare har utredningen framhdllit att syftet med en andring
inte i forsta hand dr att dstadkomma besparingar inom 16nega-
rantisystemet utan att reducera antalet rekonstruktioner av
foretag genom konkurs. Uppnds syftet att minska antalet re-
konstruktioner genom konkurs far det emellertid till fo1jd
fdrre konkurser och mindre utbetalningar enligt garantin.

Tyngdpunkten i utredningens dvervaganden har legat i en be-
domning av vilka dterverkningar som en dndring av formdns-
riattsordningen far for kreditgivarna samt hur dessa dterverk-
ningar leder till en minskning av antalet rekonstruktioner
genom konkurs. Ocksd dterverkningarna i Gvrigt har tagits

upp.
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Vid sammantraden inom utredningen med sakkunniga och experter
har det visat sig att bedomningen av Sterverkningarna inte dr
entydig. Utredningen har for sin del sammanfattningsvis kom-
mit fram till att dndringen av formdnsrattsordningen leder
till

- att foretagshypoteket efter en dndring av formansratts-
ordningen har ett sddant kreditsdkerhetsvirde att det
jven i fortsidttningen utgor en val fungerande sdkerhets-
ratt,

- att kreditgivningen till foretag, inkl. nyetablering,
inte pdverkas,

- att kredituppfdljningen betrdffande foretag med ekonomis-
ka svdrigheter effektiviseras,

- att s3dana foretag hdrigenom kan rekonstrueras utan kon-
kurs med pdfoljd,

- att arbetstillfillena hos foretagen kan raddas i storre
omfattning dn for ndrvarande och

- att leverantdrernas stora forluster i samband med konkur-
ser minskar,

- att antalet konkurser med rekonstruktionssyfte hdrigenom
reduceras patagligt,

- att den enskilde arbetstagarens mojligheter att fad sina
l6nefordringar ersatta enligt garantin inte forsdmras,

- att lonegarantin inte ldngre fdr samma naringspolitiska
effekter som for ndrvarande,

- att samhdllets totala kostnader for rekonstruktioner av
foretag minskar,
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- att besparingarna inom l0negarantisystemet klart Oversti-
ger de forluster som staten kan drabbas av i egenskap av
skatteborgendr samt

- att ett forsta steg tas i ett planerat arbete pd ett nytt
rekonstruktionsforfarande och en reformerad formdnsritts-

ordning.

Utredningens stdllningstagande

Mot bakgrund av de Overvdganden som nu redovisats har utred-
ningen kommit fram till att det frdn samhallsekonomisk syn-
punkt framstdr som lampligt att dndra formansrdttsordningen
sd att fordringar pd produktiv 16n ges bista férmansritt. Det
betyder vidare att utredningen anser att garantins nuvarande
gynnande av konkursformen leder till en snedvridning vid
valet av form for rekonstruktioner av foretzg som gar da-
ligt.

Utredningen foresldr att formdnsrdattsordningen dndras sd att
fordringar pd produktiv 16n ges basta formansritt. 1 dverens-
stiammelse hdrmed har utredningen utarbetat fdorslag till dnd-
ringar i formdnsriattslagen (1970:979).

Rekonstruktionsfallen

Den foreslagna dndringen av formdnsrattsordningen kommer att
minska antalet rekonstruktioner av foretag ugenom konkurs. Det
hindrar emellertid inte att man dven i framtiden fér rdkna
med sddana rekonstruktioner. Dirfor finns det enligt utred-
ningens beddmning fortfarande skdl att uppmarksamma de fall
som utredningen betecknar rekonstruktionsfall.

Rekonstruktionsfallen gdller det forhdllandet att 1onegaran-
tin pd ett spekulativt sitt utnyttjas maximalt ndr konkurs-
boets rorelse siljs och de anstdllda fdr nya anstdllningar
hos koparen av rorelsen.
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For att komma till rdtta med de frdn samhdllets sida oaccep-
tabla rekonstruktionsfallen har utredningen betonat den roll
som tillsynsmyndigheten i konkurs har i sammanhanget. Utred-
ningen forordar att tillsynsmyndigheten forbattrar sin
kontroll av lénegarantilagens tilldmpning vid foretagsover-
18telser. Utredningen foresldr att en sdrskild bestdmmelse
hirom infors i 10onegarantikungdrelsen.

Konsekvenser betraffande fragan om forbattring av foretags-

intecknad egendom under konkurs

Frin rittsekonomisk - och dirmed dven frdn samhdllsekonomisk
- synpunkt finns det en sirskild fordel med forslaget om en
indrad forminsrittsordning. Hanteringen av de rekonstruktio-
ner som i fortsdttningen trots allt kommer att foretas genom
konkurs bor sdlunda forenklas avsevdrt.

Man torde pd det hela taget inte ldngre behdva begagna sig av
den metod som hogsta domstolen i ett rattsfall (NJA 1982 s.
900) anvisat for fordelningen av driftsresultatet nar kon-
kursgaldendrens rorelse drivs vidare under konkursen och det
forekommer egendom som omfattas av foretagshypotek. Den av
hogsta domstolen anvisade metoden innebdr namligen att hante-
ringen av sddana konkurser blivit komplicerad.



FORFATTNINGSFORSLAG

1. Forslag till

Lag om dndring i forminsrdttslagen (1970:979)

Hirigenom foreskrivs i frdga om forminsrittslagen

(1970:979)1

dels att nuvarande 11 § skall betecknas 12 §,

dels att nuvarande 12 § skall betecknas 11 §,

dels att nya 11, 13 och 15 §§ skall ha fdljande lydelse,
dels att det skall inféras en ny paragraf, 16 §, av

foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

12 §2

Allmdn formdnsritt foljer
direfter med arbetstagares
fordran pd sddan 16n eller
annan ersdttning pd grund av
anstdlliningen som ej forfal-
Tit till betalning tidigare
dn ett ar innan konkursan-
sokningen gjordes och pd 16n
eller ersdttning under ska-
1ig uppsdgningstid, hogst
sex manader. Har arbetstaga-
ren under uppsdgningstiden
utfort arbete enligt
anstdllningsavtalet med
gdldendren, gdller for-

1 Lagen omtryckt 1975:1248
2 Senaste lydelse 1977:482.

Foreslagen lydelse

11 §

Allmdn formansritt foljer
darefter med en
arbetstagares fordran pd
sddan 16n eller annan
ersattning pd grund av
anstdllningen som inte
forfallit till betalning
tidigare dn ett ar innan
konkursansdokningen gjordes
och pd 16n eller ersdttning
under skalig uppsdg-
ningstid. Betrdffande en
uppsdgningstid som under
konkursen 1oper ldngre

tid dn tvd mdnader giller




Nuvarande lydelse

mdnsritten all 16n eller
ersittning for arbetet. I
den mdn arbete ej utforts
under uppsdgningstiden
giller formansritten endast
s3dan 16n eller ersdttning
som overstiger inkomst
vilken arbetstagaren under
tid som 16nen eller ersdtt-
ningen avser forvdrvat i
annan anstallning eller
uppenbarligen borde ha
kunnat forvdarva i anstdll-
ning som han skaligen bort
godtaga. Vid bestdmmande
enligt vad nyss sagts i
vilken utstrdackning fordran
pd 16n eller ersdttning
under uppsdgningstid dr
forenad med formansratt
skall med samtidig inkomst i
annan anstdllning jamstdllas
utbildningsbidrag som utgdr
av statsmedel vid arbets-
marknadsutbildning, i den
man bidraget avser samma tid
som 16nen eller ersdattningen
och arbetstagaren har blivit
berdttigad till bidraget
efter uppsdgningen. Har
16nefordran som forfallit
tidigare dn ett ar innan
konkursansokningen gjordes
varit foremdl for tvist,
giller foérmdnsratten, om
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Foreslagen lydelse

dock formansrdtten endast

under de forsta tva
minaderna. Har arbetstaga-
ren under uppsdgningstiden
utfort arbete enligt
anstdllningsavtalet med

gdldendren, gdller forméns-
ratten all 16n eller er-
sittning for arbetet. I den
min arbete inte utforts
under uppsagningstiden
giller formansrdtten endast
sddan 16n eller ersdttning
som dverstiger inkomst
vilken arbetstagaren under
tid som 1dnen eller ersdatt-
ningen avser forvdrvat i
annan anstdllning eller
uppenbarligen borde ha
kunnat forvdrva i anstdll-
ning som han skdligen bort
godtaga. Vid bestdmmande
enligt vad nyss sagts i
vilken utstriackning fordran
pd 16n eller ersdttning
under uppsdgningstid ar
forenad med formdnsratt
skall med samtidig inkomst
i annan anstdllning
jamstdllas utbildningsbi-
drag som utgdr av stats-
medel vid arbetsmarknadsut-
bildning, i den mdn bidra-
get avser samma tid som
16nen eller ersattningen



Nuvarande lydelse

talan vdckts eller sddan
forhandling som foreskrives
i kollektivavtal begirts
inom sex mdnader frdn
forfallodagen och konkurs-
ansokningen foljt inom sex
mdnader fran det att tvisten
blivit slutligt avgjord. I
frdga om semesterldn eller
semesterersdttning som ar
intjdnad innan konkursansok-
ningen gjordes, gdller
formansratten vad som stdr
inne for det 10pande och de
nirmast foregdende tvd in-
tjdnandedren. Formdnsrdtten
gdller dven innestdende
semesterlon eller semester-
ersdattning for semesterle-
dighet som har sparats i den
utstriackning 18 och 20 §§
semesterlagen (1977:480)
medger.
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Foreslagen lydelse

och arbetstagaren har
blivit berdattigad till
bidraget efter uppsdg-
ningen. Har 16nefordran som
forfallit tidigare an ett
dr innan konkursansokningen
gjordes varit foremal for
tvist, gdller formdnsrit-
ten, om talan vdckts eller
sddan forhandling som fdre-
skrivs i kollektivavtal
begirts inom sex manader
fran forfallodagen och
konkursansokningen foljt
inom sex mdnader fran det
att tvisten blivit slutligt
avgjord. I frdga om semes-
terldn eller semesterer-
sattning som dr intjdnad
innan konkursansokningen
gjordes, gdller formansrdt-
ten vad som stdr inne for
det 10pande och de ndrmast
foregdende tvd intjdnande-
dren. Formdnsrdtten gdller
dven innestdende semester-
16n eller semesterersdtt-
ning for semesterledighet
som har sparats i den
utstrackning 18 och 20 §§
semesterlagen (1977:480)
medger.



Nuvarande lydelse

Formansratt enligt forsta
stycket foljer dven med
fordran pd pension vilken
tillkommer arbetstagare

eller dennes efterlevande
for hogst ett dr innan

konkursansokningen gjordes
och nastfoljande sex
minader. Formansratten
gdller dven i frdga om

pension, som intjdnats hos
foregdende arbetsgivare, om

gdldendren dvertagit ansva-
ret for pensionen under de

betingelser som anges i

23 och 26 §§ lagen
(1967:531) om tryggande av
pensionsutfastelse m.m.

Om gidldendren dar narings-
jdkare, skall arbetstagare,
som sjdlv eller jamte nar-
st3ende dgde visentlig andel
i foretaget och som hade
vasentligt inflytande Gver
dess verksamhet, eller hans
efterlevande ej ha formins-
ratt enligt denna paragraf
for 16n eller pension. Vad
som sagts nu gdller dven om
gdldendren dr juridisk per-
son utan att vara ndrings-
idkare.

Foreslagen lydelse

Om gdldendren dr na-
ringsidkare, skall arbets-
tagare, som sjalv eller
jamte ndrstdende dgde va-
sentlig andel i foretaget
och som hade vasentligt
inflytande over dess verk-
samhet, eller hans efterle-
vande inte ha formansratt
enligt denna paragraf for
16n. Vad som sagts nu gdl-
ler dven om gdldendren dr
juridisk person utan att
vara naringsidkare.



Nuvarande lydelse

Allmdn formansritt foljer
dérefter med fordran pd
framtida pension till ar-
betstagare, som dr fodd 3r

Foreslagen lydelse

Allmdn formansrdtt foljer
direfter med en arbetagares
fordran pd 16n eller er-
sittning som hanfor sig

1907 eller tidigare, eller

till senare del dn de for-

dennes efterlevande. Darvid

sta tvd manaderna av en

far dock intjinad del av
utfdst pension icke antagas

skdlig uppsdgningstid pd

higst sex manader. Forméns-

avse storre adrlig pension &n

rdattens omfattning bestdms

som motsvarar basbeloppet
enligt Tagen (1962:381) om

dirvid i enlighet med vad

som dr foreskrivet i 11 §

allmin forsdkring. Fréan det

forsta stycket.

sdlunda berdknade fordrings-
beloppet skall i férekomman-
de fall avdragas upplupen

del av pension enligt allmdn

pensionsplan eller enligt
privat pensionsforsédkring.

Formansrdatt enligt forsta
stycket gdller dven fordran
pd framtida pension som
intjdnats hos foregdende
arbetsgivare, om gdldendren

Formdnsritt enligt forsta
stycket foljer dven med en
fordran pd pension vilken
tillkommer en arbetstagare

eller dennes efterlevande

overtagit ansvaret for
pensionsfordringen enligt
vad som anges i 12 § andra

for hogst ett &r innan

konkursansokningen gjordes

och nistféljande sex mdna-

stycket.

der. Forminsrdtten gdller i

frdga om pension, som in-

tjdnats hos féregdende
arbetsgivare, om gdldendren




Nuvarande lydelse

Om gdldenaren dr ndrings-
idkare eller juridisk person
utan att vara na-
ringsidkare, dger 12 §
tredje stycket motsvarande
tillampning.

Sirskild formdnsratt har
foretrade framfor allmdn
formansratt. Fordran med
allmin formansratt enligt 10
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15 §

Foreslagen lydelse

dvertagit ansvaret for
pensionen under de be-
tingelser som anges i 23
och 26 §§ lagen (1967:531)
om tryggande av pensionsut-
fastelse m.m.

Om gdldendren dr ndrings-
jdkare eller juridisk per-
son utan att vara ndrings-
idkare, dger 11 § andra
stycket motsvarande
tillampning.

En fordran med allmdn

formansratt tas i forsta

hand ut ur egendom som inte
ir foremal for sdrskild

§ uttages dock, om det
behdvs, fore fordringar med

forminsriatt. Fors1dr inte

denna egendom, tas ford-

sirskild forminsratt enligt

ringen ut ur egendom, vari

5 eller 8 § i annan 10s
egendom dn tomtratt. Vad
som uttages pa detta sitt
skall, ndr det finns
sirskilda formdnsratter i
olika egendomsgrupper,
fordelas pa grupperna i
forhd1lande till den
kopeskilling som erhdllits

for varje grupp.

sirskild formansratt gdl-

ler, fore fordringar med

s3dan formdnsritt i den mdn

det &r medgivet enligt 16 §

och i ovrigt efter sist-

namnda fordringar.




Nuvarande lydelse
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16 §

Foreslagen lydelse

En fordran med allmdn
formdnsratt enligt 10 eller
11 § tas ut, om det behdvs,
fore fordringar med sar-

skild formansrdtt enligt 5

eller 8 § i annan 10s

egendom dn tomtrdatt. Vad

som tas ut pd detta sdtt

skall, ndr det finns sar-

skilda formansriatter i

olika egendomsgrupper,

fordelas pd grupperna i

forhdllande till den kope-

skilling som erhdllits for

varje grupp.
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1. Denna lag trader i kraft den 1 januari 1989.

2. 1 friga om formansratt for fordringar i en konkurs som
beslutats pd grund av en ansokan som gjorts fore ikrafttra-
dandet, gdller dldre bestdmmelser fortfarande.

3. Om en niringsidkares egendom vid denna lags ikrafttrddande
omfattas av ett foretagshypotek, gdller for tiden till den 1
januari 1990 eller den tidigare tidpunkt, d& egendomen inte
lingre omfattas av foretagshypoteket, dldre bestdmmelser
fortfarande.

Skulle bestimmelserna i denna lag, om de tilldmpades den 1
januari 1989, ha medfért att sikerhetens vdrde vdsentligt
nedgdtt och stdller gdldendren inte inom en manad efter
anmodan ytterligare sdkerhet som borgendren skdligen kan
dtnjas med, fir denne s3 lange dldre bestdmmelser dar til-
ldmpliga sdga upp den fordran for vilken foretagshypoteket
uppltits till betalning inom sex manader utan hinder av att
Jangre uppsdgningstid kan ha avtalats eller uppsdgning inte
f&r ske. Har borgendren fore den 1 januari 1990 vdckt talan
om betalning och anmdlt detta till inskrivningsmyndigheten
for foretagsinteckning, gdller dldre bestimmelser for tiden
direfter till dess tvd minader forflutit frén det att talan
avgjorts genom dom eller beslut som vunnit laga kraft.

4, En fordran pd framtida pension till arbetstagare, som ar
fodd &r 1907 eller tidigare, eller dennes efterlevande skall
i samma omfattning som enligt 13 § i dess dldre lydelse vara
forenad med formdnsritt nirmast efter fordringar med formdns-
ritt enligt 13 § i dess nya lydelse.

5. Om det i en lag eller i en forfattning som har beslutats
av regeringen hanvisas till en foreskrift som har ersatts
genom en foreskrift i denna lag tilldmpas i stdllet den nya
foreskriften.
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2. Forslag till
Lag om dndring i lagen (1971:1072) om formansberdttigade
skattefordringar m.m.

Hdrigenom foreskrivs att 1 § lagen (1971:1072) om
formidnsberdttigade skattefordringar m.m. skall ha fdljande
lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse
18!
Formnsratt enligt 11 § Formansratt enligt 12 §
formansrdttslagen (1970:979) formansrattslagen
féljer med fordran pd (1970:979) foljer med
fordran pa

1. skatt och avgift, som anges i 1 § forsta stycket uppbords-
lagen (1953:272), samt skatt enligt lagen (1908:128) om be-
villningsavgifter for sirskilda formdner och rattigheter,
lagen (1958:295) om sjomansskatt, kupongskattelagen
(1970:624), lagen (1983:219) om til1fdl1ig vinstskatt och
lagen (1986:1225) om ti11fdllig formogenhetsskatt for 1iv-
forsdkringsbolag, understodsforeningar och pensionsstiftel-
ser,

2. skatt enligt lagen (1968:430) om mervdrdeskatt,

1 Senaste lydelse 1987:1197
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3. skatt eller avgift enligt lagen (1928:376) om skatt pd
lotterivinster, lagen (1941:251) om sdrskild varuskatt, Tagen
(1957:262) om allmdn energiskatt, lagen (1961:372) om bensin-
skatt, lagen (1961:394) om tobaksskatt, stdmpelskattelagen
(1964:308), lagen (1972:266) om skatt pd annonser och reklam,
lagen (1972:820) om skatt pd spel, lagen (1973:37) om avgift
p& vissa dryckesfdrpackningar, lagen (1973:1216) om sdrskild
skatt for oljeprodukter och kol, bilskrotningslagen
(1975:343), lagen (1977:306) om dryckesskatt, lagen (1978:69)
om forsiljningsskatt pd motorfordon, lagen (1978:144) om
skatt pd vissa resor, lagen (1982:691) om skatt pd vissa
kassettband, lagen (1982:1200) om skatt pd videobandspelare,
lagen (1982:1201) om skatt pd viss elektrisk kraft, lagen
(1983:1053) om skatt pd omsdttning av vissa vardepapper,
lagen (1983:1104) om sdrskild skatt for elektrisk kraft frdn
kirnkraftverk, lagen (1984:351) om totalisatorskatt, lagen
(1984:355) om skatt pd vissa dryckesforpackningar, lagen
(1984:404) om stampelskatt vid inskrivningsmyndigheter, lagen
(1984:405) om stampelskatt pd aktier, lagen (1984:410) om
avgift pd bekdmpningsmedel samt lagen (1984:852) om lager-
skatt pd viss bensin,

4. skatt enligt vagtrafikskattelagen (1973:601) samt lagen
(1976:339) om saluvagnsskatt,

5. tull, sirskild avgift enligt 39 § tullagen (1973:670) och
avgift enligt lagen (1968:361) om avgift vid inforsel av
vissa bakverk,

6. avgift enligt lagen (1967:340) om prisreglering pd jord-
brukets omrdde, lagen (1974:226) om prisreglering pa fiskets
omrdde och lagen (1984:409) om avgift pd godselmedel,

7. avgift som uppbars med tilldmpning av lagen (1984:668) om
uppbord av socialavgifter frdn arbetsgivare.
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Formdnsratten omfattar ej restavgift och liknande avgift som
utgdr vid forsummelse att redovisa eller betala fordringar
och ej heller skatte- eller avgiftstilldgg och forseningsav-
gift.

Denna lag trdder i kraft den 1 januari 1989.



3. Forslag till

Lag om andring i lagen (1970:741) om statlig 1dnegaranti

vid konkurs

Hirigenom foreskrivs att 2 § lagen (1970:741) om statlig
lonegaranti vid konkurs skall ha foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

2§

Betalning enligt garantin
utgdr for sidan fordran pd
16n eller annan ersattning
som har formansrdtt enligt
12 § formdnsrattslagen
(1970:979) och for fordran
pd pension som har formans-
riatt enligt 12 eller 13 §
samma lag.

Foreslagen lydelse

Betalning enligt garantin
utgdr for sddan fordran pd
16n eller annan ersdttning
som har formansrdtt enligt
11 eller 13 § formansrdtts-
lagen (1970:979) och for
fordran p& pension som har
forminsratt enligt 13 §
samma lag.

Har ndgon pd grund av en fordran som omfattas av garantin
ansokt att galdendren skall forsdttas i konkurs, utgdr
betalning dven for kostnaden for det och, om konkursen
avskrivits enligt 10 kap. 1 § konkurslagen (1987:672), for
kostnad som han har 3lagts att utge enligt 14 kap. 3 § samma

lag.

Betrdffande fordran med
formdnsratt enligt 12 §
formansrattslagen galler

1 Senaste lydelse 1987:1134

Betrdffande en fordran med
formansratt enligt 11 eller
13 § formansrdttslagen



Nuvarande lydelse

garantin for varje arbets-
tagare hogst ett belopp som
motsvarar tolv gdnger det
vid tiden for konkursbeslu-
tet gdllande basbeloppet
enligt 1 kap. 6 § lagen
(1962:381) om allmdn forsak-
ring. Betalning utgdr dérvid
for fordran som avser er-
sattning for sdrskilda
kostnader framfor annan
fordran.
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Foreslagen lydelse

gdller garantin for varje
arbetstagare hogst ett
belopp som motsvarar tolv
ganger det vid tiden for
konkursbeslutet gdllande
basbeloppet enligt 1 kap.
§ lagen (1962:381) om
allman forsdakring. Betal-
ning utgdr dirvid for en
fordran som avser ersdtt-
ning for sdrskilda kost-
nader framfor annan
fordran.

1. Denna lag trdder i kraft den 1 januari 1989.

2. Aldre bestimmelser gdller fortfarande i frdga om betalning
av garantibelopp for en fordran i en konkurs som beslutats pd

grund av en ansokan som gjorts fore ikrafttradandet.

3. Betalning enligt garantin utgdr dven for en fordran pd
framtida pension som dr forenad med formdnsrdatt enligt
punkten 4 i Svergdngsbestimmelserna till lagen (1988:00) om
dndring i formansrdttslagen (1970:979).



4. Forslag till

Lag om @ndring i konkurslagen (1987:672)

Hirigenom foreskrivs att 8 kap. 9 § konkurslagen (1987:672)

skall ha féljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Bestammelserna i 6 §

fjdrde stycket tillampas
dven ndr 10s egendom som
til1hor gdldendren skall
saljas exekutivt under
konkursen. I ett sddant fall
skall forvaltaren dessutom,
i den mdn det behdvs, i
irendet fora talan for de
borgendrer som har formins-
ritt enligt 10 § formans-
rattslagen (1970:979) och
skriftligen underrdtta sddan
borgendr om ett yrkande som
han framstdller pa dennes
vdgnar.

Foreslagen lydelse

8 kap.

Bestdmmelserna i 6 § fjdrde
stycket tillampas dven ndr
16s egendom som tillhdr
gdldendren skall sdljas
exekutivt under konkursen.
I ett sddant fall skall
forvaltaren dessutom, i den
min det behdvs, i drendet
féra talan for de borgend-
rer som har formansratt
enligt 10 eller 11 § for-
minsrdttslagen (1970:979)
och skriftligen underrdtta
s3dan borgenir om ett
yrkande som han framstdller
pd dennes végnar.

Denna lag trider i kraft den 1 januari 1989. 1 frdga om en
konkurs som beslutats pd grund av en ansokan som gjorts fore
jkrafttradandet galler 8 kap. 9 § i sin dldre lydelse fortfa-

rande.



5. Forslag till

Lag om dndring i utsdkningsbalken

Hirigenom foreskrivs att 8 kap. 15 § samt 10 kap. 5 och 10 §§
utsokningsbalken skall ha foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

Sdljs egendom exekutivt under konkurs, skall betalning utgd
for de konkursboets kostnader som enligt 14 kap. 18 §
konkurslagen (1987:672) far tas ut ur egendomen, om
kostnaderna anmdls enligt vad som sigs i 10 § forsta

stycket.

Ndr egendom sdljs exeku-
tivt under konkurs eller
utmatt fordran drivs in
under konkurs, har dven
borgendr, vars fordran ar
forenad med formansritt
enligt 10 § formansrdtts-
lagen (1970:979), rdtt att
f& betalning ur egendomen,
om han anmdler sin fordran
enligt vad som sdgs 1 13 §
forsta stycket.

1 Senaste lydelse 1987:684.

Ndr egendom saljs exekutivt
under konkurs eller utmdtt
fordran drivs in under
konkurs, har dven borgendr,
vars fordran dr forenad med
formdnsrdatt enligt 10 eller
11 § formansrdttslagen
(1970:979), rdtt att fa
betalning ur egendomen, om
han anmdler sin fordran
enligt vad som sdags i 13 §
forsta stycket.
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Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

10 kap.
58§

Borgendr, vars fordran ar
forenad med sjopantratt i
skeppet, kan begdra att
detta sdljs for hans
fordran, om hans rdtt till
betalning dr ostridig eller
styrks. Hor skeppet till
konkursbo, har dven
borgendr, vars fordran ar
forenad med pantratt pa
grund av inteckning,
retentionsratt eller
formansratt enligt 10 §
formansrattslagen

(1970:979), sadan befogenhet.

Borgenir, vars fordran ar
forenad med sjopantrdtt i
skeppet, kan begdra att
detta sdljs for hans
fordran, om hans ratt till
betalning dr ostridig eller
styrks. Hor skeppet till
konkursbo, har dven
borgendr, vars fordran ar
forenad med pantratt pd
grund av inteckning,
retentionsrdtt eller
formansratt enligt 10 eller
11 § formdnsrattslagen
(1970:979), sddan befogen-
het.

Skall arvode eller annan kostnad for skeppets forvaltning
under konkurs utgd ur skeppet, kan forvaltaren begdra att det

sdljs for den fordringen.

Om borgendr, vars fordran ar férenad med sjopantrdtt i
skeppet, har begirt att det sdljs for hans fordran, far
forfarandet ej liggas ned darfor att frigan om forsdljning
for annan borgendrs eller konkursboets rakning forfaller.

1 friga om rdtt att utldsa borgendr eller konkursbo som har
anslutit sig enligt forsta eller andra stycket tillampas

bestimmelserna i 4 §.
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Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

10 §

I sakdgarforteckningen upptas, forutom exekutionsfordringen,
fordran som dr forenad med sjdpantrdtt, pantrdtt pd grund av
inteckning, retentionsrdtt eller férmansritt pd grund av
betalningssakring samt forrdttningskostnaderna.

Om skeppet hor till
konkursbo, upptas dven

Om skeppet hor till
konkursbo, upptas dven

arvode och annan kostnad for
skeppets forvaltning under
konkursen. Ar skeppet

arvode och annan kostnad
for skeppets forvaltning
under konkursen. Ar skeppet

ddrjdmte utmdtt eller taget
i ansprdk genom betal-

darjamte utmitt eller taget
i ansprdk genom betalnings-
sakring, upptas fordran som
skall utgd med formdnsratt
enligt 10 § forminsrdtts-
lagen (1970:979).

ningssakring, upptas
fordran som skall utgd med
formansratt enligt 10 eller
11 § formansrattslagen
(1970:979).

Med fordran som dr forenad med pantrdtt pd grund av
inteckning avses dven fordran for vilken skepp har tagits i
ansprdk enligt 9 kap. 14 § samt rdtt till betalning p& grund
av agarhypotek.

Denna lag trdder i kraft den 1 januari 1989. Aldre bestam-
melser galler fortfarande i frdga om férmdnsritt for en
fordran i konkurs som beslutats pa grund av en ansdkan som
gjorts fore ikrafttrddandet.
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1 UTREDNINGENS UPPGIFTER OCH ARBETE

Utredningen redogdr i kapitlet forst for sina tidigare betdn-
kanden och den vidare behandlingen av dessa inom regerings-
kansliet. Ddrefter redovisas hur arbetet pd forevarande be-
tdnkande bedrivits och vad betdnkandet handlar om. I kapitlet
behandlas slutligen vissa dndringspropder som aktualiserats
utdver vad som angetts i direktiven for utredningen. Ingen av
propderna har foranlett ndgot forslag.

1.1 Tidigare betdnkanden

Utredningens uppdrag gdller en utvdrdering och dversyn av den
statliga 16negarantin vid konkurs (dir. 1982:58, se bil. 1).
Tidigare har utredningen avgett tva delbetdnkanden. Det for-
sta (Ds A 1983:15) Andringar i ldnegarantisystemet avlimnades
i november 1983 och det andra (SOU 1986:9) Ny lénegarantilag

i mars 1986.

Det forsta betidnkandet innehdller fdorslag till tvd dndringar
i 16negarantisystemet. Andringarna ror det for varje arbets-
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tagare hogsta ersdttningsbara beloppet och tidsramen for de
fordringar som tdcks genom garantin. De innebdr vissa in-
skridnkningar i garantin och medfor sdlunda en del bespa-
ringar.

Det andra betinkandet ror framfor allt forfarandet kring
16negarantisystemet och gdller bdde provningen av 1dnegaran-
tiansprak och utbetalningen av garantibelopp. Forslaget
syftar bl.a. till att skapa en enhetlig ordning for hand-
ldggning av ldnegarantidrenden. 1 betidnkandet behandlas

ocksd ndgra materiella frdgor, namligen 16negarantiansprak
med internationell anknytning, regler om avrakning pa en
arbetstagares uppsdgningslon samt uppbdrd av facklig medlems-
avgift i samband med utbetalning av garantibelopp.

Bida betinkandena har remissbehandlats.

I en proposition med forslag till f61jdandringar till den nya
konkurslagen (1987:672), som trddde i kraft den 1 januari
1988, har regeringen uttalat sig dven om utredningens forslag
ti1l reformering av forfarandet kring 1onegarantisystemet.
Hirvid har foredragande statsraddet sagt sig inte vilja foror-
da att forslaget genomfors. Hon ville i stillet, i samrdd med
dem som dr nirmast berbrda av ldnegarantisystemet, narmare
dverviga en annan 1dsning av forfarandefrdgorna dn den som
utredningen forordat. I den aktuella propositionen fdreslogs
dirfor endast de dndringar i lagen (1970:741) om statlig
16negaranti vid konkurs (16negarantilagen) som var nodvandiga
pd grund av den nya konkurslagen. Fdredraganden rdknade med
att senare Sterkomma till regeringen med de mer omfattande
forslag till dndringar i 16negarantisystemet som hon berdrt
och d§ dven redovisa sina stdllningstaganden ti11 utred-
ningens Gvriga forslag (prop. 1987/88:2 s. 8 f).

Riksdagen har i december 1987 antagit de foreslagna dndring-
arna i lonegarantilagen (AU 1987/88:6, rskr. 53) som trdtt i
kraft den 1 januari 1988 (SFS 1987:1134).
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1.2 Detta betdankande

I forevarande betdnkande behandlar utredningen - i kapitel 3
- den enligt direktiven fér utredningen angivna uppgiften att
nirmare klargdra och analysera den Gkning i utbetalningarna
enligt 16negarantin som har forekommit. Hdrvid har utred-
ningen bl.a. inhdmtat uppgifter genom enkidter till samtliga
ldnsstyrelser och kronofogdemyndigheter samt genom fort-
10pande kontakter med foretrddare for konkursfdorvaltare,
kronofogdemyndigheter och ldnsstyrelser. Utredningen har
hdrigenom i enlighet med direktiven fdtt ett underlag for att
beddma om kontrollen behdver goras effektivare eller om andra
dtgirder behdver vidtas.

Uppgiften att narmare klargdra och analysera okningen av
utbetalningarna enligt garantin har i sin tur lett till en
understkning av varfor antalet foretagskonkurser har okat
under senare ar. I det avseendet har utredningen kunnat
utnyttja statens industriverks rapport (SIND 1985:7) Konkurs-
utredningen. Rapporten, dver vilken utredningen avgett ett
sarskilt remissyttrande, innehdller en bred sammanstdllning
av erfarenheter och synpunkter som belyser problemen inom
konkurssystemet. Det omdomet gdller inte minst en beskrivning
av konkursorsakerna. Utredningen har ddrfor ansett sig kunna
ldgga analysen till grund for dvervdgandena i forevarande
sammanhang.

Hdrvid har framkommit att garantin pdstds ha kommit att f3 en
annan anvandning dn den som ursprungligen var tidnkt. Det
forhd1landet hdnger vidare ihop med den i direktiven for
utredningen sdrskilt angivna uppgiften att undersdka om
10negarantin snedvrider valet av form for rekonstruktion av
foretag och, om sd visar sig vara fallet, fores13 hur en
snedvridning skall kunna undvikas. Denna uppgift behandlar
utredningen ndrmare i kapitlen 4 - 8. Ett par speciella
tilldmpningsfragor tas upp till sdrskild behandling i 8.7 och
8.8.
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Utredningen har funnit att det samhdllsekonomiskt skulle vara
ti11 fordel om foretag i mindre omfattning dn for narvarande
rekonstrueras genom konkurs. Enligt utredningen maste konkur-
sen som sddan goras mindre gynnsam dn den ar nu for foretag
som har ekonomiska svdrigheter. Utredningen framhdller att
det syftet kan uppnds genom dtgarder som forandrar det
ekonomiska utfallet for vissa av borgendrerna vid konkurs.
Den mest indamdlsenliga dtgirden dr en dndring i den s.k.
forminsrattsordningen, som foreskriver hur ett konkursbos
medel skall fordelas bland innehavarna av konkursfordringar.
For narvarande gdller i huvudsak att 16nefordringar har den
simsta formansratten och kommer efter bl.a. fordringar med
sikerhet av foretagshypotek och skattefordringar. Utredningen
fores1ar nu att merparten av lonefordringarna dterges den
plats i formdnsrittsordningen som de hade fore ar 1976 eller
den bdsta platsen.

Vid behandlingen av frdgan om en dndring av formansrattsord-
ningen har utredningen 13tit statistiska centralbyrdn under-
soka vilka ndringsidkare som tar ut foretagsinteckningar.
Syftet harmed har varit att ta reda pd hur mdnga naringsid-
kare och vilka typer av ndringsidkare som begagnar sig av
foretagshypotek som kreditsdkerhet och som darfor kan komma
att berdras av en dndrad formansrattsordning.

Nar det gdller dndringen i formansrattsordningen har utred-
ningen vidare dvervigt behovet av en sarskild undersdkning av
formansrattslagstiftningen i utlandet men stannat for att
inte gora ndgon sddan undersokning. Skdlet hartill dr att de
rittsliga forhdllandena skiljer sig mellan olika lander pa
ett sidant sitt att man for utredningens dvervdganden kring
1onegarantin knappast skulle kunna dra ndgra egentliga
slutsatser av en sarskild undersokning. Inte minst galler
detta s3dana forhdllanden som den svenska sdkerhetsratten
foretagshypotek och andra, utldndska, sakerhetsratter i 10s
egendom.
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Under arbetets ging har utredningsmannen jamte sekreteraren
dven inhdmtat synpunkter fran personer utanfor sjilva utred-
ningskretsen, framst frdn sddana som i sitt arbete kommer i
kontakt med obestdndsfrdgor. Utredningen har vidare bevistat
en del konferenser och seminarier angdende olika obestdnds-
frdgor samt i december 1987 deltagit i en av justitiedeparte-
mentet anordnad hearing om vissa konkursrdattsliga frigor.
Slutligen har utredningen uppvaktats av foretradare for
kreditmannaféreningarna i landet.

Med detta betdnkande har utredningen slutfdrt sitt arbete.

153 Vissa dndringspropder som limnats obeaktade

1031 Skydd for underentreprendrers och underleveranto-
rers fordringar vid konkurs

Regeringen (arbetsmarknadsdepartementet) har till utredningen
dverldmnat en riksdagsskrivelse (1981/82:172) sdvitt den ror
fragan om formansrdatt for underleverantdrers fordringar och
utvidgning av den statliga ldnegarantin. I skrivelsen hade
riksdagens talman anmdlt att riksdagen hade bifallit vad
lagutskottet hemstdal1t i ett betdnkande (LU 1981/82:19) om
formdnsratt vid konkurs m.m. Av betdnkandet framgdr bl.a. att
det i en riksdagsmotion (1981/82:720) under hdnvisning till
den s.k. Vanerskogskonkursen vackts forslag om skydd for
underentreprendrers och underleverantdrers fordringar vid
konkurs. I forsta hand dsyftades en utvidgning av garantin,
men om det finns praktiska svdrigheter att utvidga garantin
bor andra vdgar provas, t.ex. inforande av formdnsratt for
namnda gruppers fordringar. Lagutskottet forutsatte att
utredningen skulle prova frdgan om en utvidgning, om sa
skulle visa sig pdkallat, och hemstdllde att riksdagen gav
regeringen till kdnna vad utskottet anfort om Oversyn av
reglerna om formansrdtt i konkurs och om den statliga ldone-
garantin.
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Lagutskottet har for  6vrigt i sitt betdnkande lamnat en
utforlig redogorelse  fOr tidigare  behandling @V frégan OM €N
utvidgning @ garantin.  Harav framgér bl.a. att riksdagens
davarande  inrikesutskott ar 1975 hade anfort follande  (InU
1975/76:25):

Utskottet har forstaelse for det syfte som ligger bakom
motionen,  namligen att det & onskvart  att begransa verk-

ningarna @ en huvudentreprendrs konkurs s& att inte ocks
underleverantérer till folid ~ av utebliven betalning kommer p3
obestdnd.  Enligt  Utskottets uppfattning ar det emellertid

inte  |lampligt att losa denna fraga inom ramen for det stat-
liga l6negarantisystemet. Béde principiella och praktiska
invandningar kan riktas ~ mot motionadrernas forslag. Bl.a.

skulle  avgréansningsproblemen bli betydande. ~Endast vissa = slag
av underentreprenorer kan Aberopa e sociala  skal som ar
grunden Or  I6negarantisystemet. Det kan tex. ifrAgasattas

om stérre  foretag  och verksamheter drivna i aktiebolagsform

bor tas med vid den foreslagna av lagen. Motion-

arera tar ypp en annan gransdradd$gLQQnirbgaﬁ de anser att

endast den del av underentreprendrens fordran ~ som represen-
terar hans anstélldas l6ner bor omfattas  av garantin. Man kan
vidare diskutera det beréttigade i att gora skillnad mellan
underentreprendrer och underleverantérer. De senare omfattas

inte av motionsforslaget.

Enligt ~ Utskottets mening bor man inte rubba pg den bérande
principen  for  I6negarantisystemet att garantin  skall  forbe-
hdllas  de fordringar hos  konkursgaldenar som anstdllda  har i

form av 16n eller pension ©och som omfattas  av formansratt i
konkursen. Med det anférda avstyrker ~ utskottet motionsfor-
slaget att man pg nyit skall utreda frégan Om anslutning ~ av
underentreprendrer til lénegarantisystemet.

| det har sammanhanget bor vidare —ndmnas att riksdagen  nyli-
gen har avslagit en motion (1987/88:L301) med pegaran ©M €en
snar gversyn av formansrattsordningen i syfte att starka
leverantérernas stallning (RD 1987/88:95). AV lagutskottets
betinkande med anledning ~av motionen  framgér att det for
narvarande  inom justitiedepartementet pagér arbete med rikt-
liner  for en av riksdagen begard (LU 1987/88:12, rskr - 57)
mera omfattande  utredning  rorande  obestandsfragor varvid  man
aven gvervager behovet av en Gversyn av férmansrattsord-

ningen. Med hansyn till det samband som finns mellan fore-

tagsrekonstruktioner och férmansratten utgick  Utskottet
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enligt betdnkandet frdn att den av riksdagen begirda utred-
ningen pd omridet kommer att avse jamvdl formdnsrittsord-
ningen.

Utredningen konstaterar att sedan ddvarande inrikesutskottet
avgav sitt utldtande 8r 1975 har en sak intrdffat som dr vird
uppmirksamhet i detta sammanhang. S3lunda galler numera en-
Tigt Tagen (1981:691) om socialavgifter att en uppdragsgivare
skall erldgga arbetsgivaravgifter betrdaffande en uppdrags-
tagare pd samma sitt som en arbetsgivare betrdffande en
anstdlld arbetstagare. Uppdragsgivaren har ddrfor att for
uppdragstagaren betala 1dnegarantiavgift, som utgdr en av
Tagens arbetsgivaravgifter.

Skyldigheten att betala 16negarantiavgift eller arbetsgivar-
avgifter over huvud taget giller emellertid inte ndr upp-
dragsersattningen utgdr inkomst av rorelse eller av jordbruk
for uppdragstagaren. I sddana fall skall uppdragstagaren
sjalv svara for avgifterna, s.k. egenavgifter. Dessa omfattar
inte 1dnegarantiavgift. Parterna kan dock i detta fall genom
ett s.k. likstdllighetsavtal komma Overens om att uppdragser-
sattningen skall anses som anstdllningsinkomst. Harigenom
flyttas avgiftsskyldigheten Gver pd uppdragsgivaren.

Det anfdrda innebdr alltsd att vissa uppdragstagare i social-
avgiftshdnseende jamstdllts med arbetstagare men bara sddana
uppdragstagare som inte driver rdorelse eller jordbruk. Upp-
dragstagare som driver rorelse eller jordbruk - eller sddana
smdforetagare som riksdagsmotionen fdr antas ha gdllt - har i
socialavgiftshinseende samma situation som &r 1975. Med hdn-
syn hartill och till att inrikesutskottets argument frdn
namnda 3r alltjdmt har bérkraft anser utredningen att det
inte dr pdkallat att ytterligare prova frigan om en utvidg-
ning av ldnegarantin till att omfatta fordringar fran de nu
aktuella uppdragstagarna eller enbart ett inforande av for-
minsritt for dessa fordringar.
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Utredningen vill tilldgga att en utvidgning av 1dnegarantin
ti11 att omfatta krav frdn en uppdragstagare som inte driver
rorelse eller jordbruk numera kan tyckas mera motiverad @n
tidigare, eftersom uppdragsgivaren sedan &r 1982 betalar
16negarantiavgift for sddana uppdragsersdttningar (prop.
1980/81:178 s. 70 samt jfr mot. 1975/76:79 s. 6 f och SfU
1975/76:17 s. 13 f). Emellertid ar 16negarantisystemet inte
uppbyggt pa principen att en person alltid skall vara be-
rattigad till ersdttning enligt garantin om hans arbetsgivare
(uppdragsgivare) haft att betala 1énegarantiavgift. Utred-
ningen har for ovrigt avvisat den principen ndr det gdller
arbetstagare i anstd11ningsforhd1landen med internationell
anknytning, bl.a. under hdnvisning till att avgiftsreglerna
inte har utformats med detta syfte (SOU 1986:9 s. 156 f). Det
§r i stdllet sd att garantin principiellt knyter an till
formansrattslagen (1970:979) och att det darigenom dr det
civilrittsliga arbetstagarbegreppet som dr avgorande for
ratten till ersdttning enligt garantin. Utredningen saknar
dirfor anledning att vidare overvdga ocksd@ frdgan om en
utvidgning av l6negarantin till att omfatta krav fran upp-
dragstagare som inte driver rorelse eller jordbruk.

Utredningen anser sdledes att det inte ar lampligt att i
detta sammanhang 16sa de problem som aktualiseras i motionen.
Diremot kan det finnas skdl att i annat sammanhang ta upp
fradgan om skydd for underleverantdrers och underentreprend-
rers fordringar vid konkurs. D3 skulle man namligen mera
forutsittnings1dst kunna dverviga olika 16sningar som inte
ryms inom utredningens uppdrag. Bl.a. syftar utredningen pa
det sirskilda fortjanstskydd for smaforetagare som enligt
uppgi ft fran Smdforetagens Riksorganisation finns i Finland.
Det dr inte heller uteslutet att ett skydd for underleveran-
térer och underentreprencrer kan tas upp i samband med frdgan
om man bor séka tillskapa ndgot alternativ till konkursfor-
farandet i syfte att fd en mer effektiv metod for att rekon-
struera foretag som i och fdor sig ar livskraftiga men som
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rédkat i betalningssvarigheter. Den frégan har aktualiserats
inom justitiedepartementet (prop. 1987/88:100, bil. 4, s.
13).

1e3.2 Skydd for en arbetstagares fordran pa skadestdnd
vid ogiltigforklarad uppsdagning m.m.

Riksdagens arbetsmarknadsutskott har vid 1985/86 &rs riksmote
i ett betdnkande (AU 1985/86:3 s. 8 f) behandlat frdgan om
skadestdnd vid ogiltigforklarad uppsigning m.m. enligt 39 §
lagen (1982:80) om anstdllningsskydd (anstdallningsskydds-
lagen). Utskottet har dadrvid med hdnvisning till utredningens
arbete avstyrkt en motion (1984/85:1122) vari foreslds info-
rande av formdnsritt for sddant skadestdnd kombinerat med en
utbyggnad av 10negarantisystemet.

I 39 § anstdllningsskyddslagen finns bestiammelser for det
fall att en arbetsgivare vigrar att rdtta sig efter en dom
enligt vilken domstolen har ogiltigforklarat en uppsdgning
eller ett avskedande eller har forklarat att en tidsbegrdnsad
anstdllning skall gdlla tills vidare.. Anstdllningsforhdllan-
det skall i sddant fall anses som uppldst. Dessutom skall
arbetsgivaren betala till arbetstagaren ett s.k. allmant
skadestdnd, dvs. skadestdndet utgdr ograverat dven om arbets-
tagaren inte skulle lida ndgon ekonomisk skada. Skadestdndet
ger inte ndgon formdnsrdtt i arbetsgivarens konkurs och inte
ndgon rdtt till lénegaranti (Lunning s. 300 och 465).

Frdgan om formdnsrdtt och dirmed ocksd om ersittning enligt
garantin fér skadestédnd enligt 32 § anstdliningsskyddslagen
var aktuell redan i samband med arbetet pd 1974 drs anstdll-
ningsskyddslag. Ett utredningsférslag i saken avvisades
emellertid vid departementshearbetningen. Hirvid dberopades
framst att skadestdnd enligt 39 § anstdlliningsskyddslagen
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visserligen borde bli sdllsynta, men i de enskilda fallen
kunna uppgd till betydande belopp och ddrigenom i dessa f&
alltfor allvarliga &terverkningar pd andra konkursborgendrers
situation (prop. 1974:88 s. 202 ff).

Utredningen konstaterar att det redovisade stdllningstagandet
gjordes pd den tiden nar lonefordringar hade basta formans-
ritt. Eftersom lonefordringar for ndrvarande har samsta for-
m3nsritt ir det ingen annan kategori av formdnsberdttigade
borgendrer som blir lidande om skadestdnd enligt 39 § an-
std11ningsskyddslagen forenas med formansratt. For konkurs-
borgendrer utan formansratt kan en sddan reform emellertid
vara allvarlig nog. Till det kommer utredningens forslag att
1onefordringarna till védsentlig del skall dterges den bdsta
platsen i formdnsrattsordningen. Under sidana forhdllanden
finns det enligt utredningens mening inte ndgon anledning att
nu frinfalla det tidigare stdllningstagandet.

1.3.3 Skydd for en semesterkassas fordran pa s.k.
sirskilt tilldgg

Byggforbundet och Svenska Byggnadsarbetareforbundet har upp-
vaktat utredningen med begdran att utredningen skall fores1d
en utvidgning av garantin s3 att den omfattar en semester-
kassas fordran pd s.k. sdrskilt tilldgg. Detta dr avsett att
ticka kollektiva avgifter for forsdkring, foretagshalsovard,
yrkesutbildning, administration m.m.

Vid uppvaktningen har upplysts att det sdrskilda tilldgget
ersattes med 16negarantimedel dnnu ndgra &r in pd 1980-talet.
Efter ndgra vid den tiden meddelade hovrittsbeslut d@ndrades
emellertid tillampningen och det sdrskilda tilldgget ersdtts
inte lingre. I Bvrigt har det vid uppvaktningen framkommit
bl.a. foljande:
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Semesterkassor finns inom sdvdl byggnadsbranschen som inom
en del andra branscher. Kassorna fungerar i huvudsak pd samma
sdatt. Semesterkassan inom byggnadsbranschen har tillkommit
som en féljd av att en byggnadsarbetare som regel dr anstdlld
hos en arbetsgivare for varje byggnadsprojekt. Det kan dock
pdpekas att systemet med s.k. objektanstdllning i viss man ar
under omprdovning (Ds A 1987:7). Alla byggnadsarbetare ar
anslutna till kassan. En byggnadsarbetares semesterersittning
bestdr av tvd delar, semesterdren och sdrskilt tilligg, samt
motsvarar tolv procent av 16nen. Vid arbetsgivarens redovis-
ning till semesterkassan var tidigare det sdrskilda tilldgget
'inbakat' i arbetstagarens semesterersittning, men redovisas
numera i en 'klumpsumma' for alla arbetstagare pd en arbets-
plats. Byggnadsarbetareftrbundet bevakade i konkurser &r 1984
ca 30 miljoner for sina medlemmar. Av detta belopp avsig
inemot 2 miljoner det sdrskilda tilldgget.

I frdga om de hovrdttsbeslut som medforde att de sirskilda
tilldggen inte ldngre ersdtts med ldnegarantimedel kan ndmnas
foljande.

Hovrdtten for Nedre Norrland forklarade i ett beslut &r

1982 att arbetstagaren fick anses ha dverldtit sin fordran pd
det sdrskilda tilldgget till semesterkassan och att arbetsta-
garen under sddana forhd1landen inte kunde f& en talan om
betalning enligt garantin bifallen (RIC 8/83).

Hovrdtten over Skdne och Blekinge uttalade i ett beslut &r
1984 att det i det aktuella mdlet var ostridigt att ford-
ringen pd det sdrskilda tilldgget dverldtits till semester-
kassan. Hovrdtten erinrade om att en forvdrvare av en
16nefordran kunde f3 denna ersatt av garantimedel endast om
forvdrvet avsett av arbetsgivaren innehdllet, inte utbetalt
mdtningsarvode eller dirmed jamforlig avgift. Eftersom
semesterkassans fordran pd sirskilt tillagg inte kunde anses
vara en med matningsavgift jamforlig avgift ldmnades
semesterkassans yrkande om betalning enligt garantin utan
bifall (RIC 4/85 1).

Utredningen konstaterar inledningsvis att de avgifter som det
sdrskilda tilldgget i huvudsak skall tdcka avser dndamdl -
forsdkring, hdlsovdrd, yrkesutbildning - som tillgodoses pd
olika sdtt inom arbetslivet. Ett karakteristiskt exempel
hdrpd dr systemen for pensionsforsiakring av arbetstagarna,
for tjdnstemdn ett individuellt och for arbetare ett kollek-
tivt system.
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Lonegarantin dter har fran sin tillkomst i princip inte varit
avsedd att ticka andra fordringar hos en arbetsgivare som
forsatts i konkurs d@n sddana som alltjamt ar i arbetstagarens
hand. Avsteg harifrdn har gjorts endast betrdffande vissa
fordringar som tillkommer en arbetstagarorganisation och som
avser bl.a. mitningsarvoden och dirmed jamforliga avgifter
samt fackliga medlemsavgifter. Overldtna fordringar i dvrigt
har inte ersatts med lonegarantimedel hur socialt angeldgna
indamd) fordringarna dn har avsett.

Det sagda kan illustreras med vissa forsdkringsinrattningars
krav p& premier som arbetsgivaren enligt avtal innehdllit
fran arbetstagarnas ldner, men dnnu inte redovisat. Sddana
krav betraktas som éverldtna lonefordringar, vilka har for-
mdnsritt, men de omfattas alltsd dndd inte av garantin (prop.
1970:201 s. 30, 35, 67 f och 76, prop. 1975/76:19 s. 65 samt
RIC 30/83 och 33/86). Har kraven inte dverldtits dr de emel-
lertid utan vidare betalningsgrundande enligt garantin. Ar-
betstagarna kan s3lunda sjilva fd lyfta garantibelopp motsva-
rande vad som innehd11its av 16nen for betalning av forsak-
ringspremier. Detta blir av betydelse t.ex. nar det i konkur-
sen visar sig att arbetsgivaren inte har jakttagit en utfds-
telse i kollektivavtal att teckna forsdkring for arbetstaga-
rna (RH 1986/53).

Lonegarantins principiella uppdelning mellan fordringar som
ti11kommer arbetstagarna sjdlva och fordringar som dverldtits
torde ha medfort att de olika arbetstagarkollektiven, i vart
fall hittills, f3tt en i huvudsak 1ikvdrdig behandling fran
16negarantisynpunkt. Just betrdffande pensionsforsakringar
synes emellertid saken numera ha kommit i ett annat ldge. Det
sammanhdnger med att forsdkringsinrattningarna betrdffande
forsakringar pa tjinstemannaomrddet kan utnyttja en i forsdk-
ringsvillkoren reglerad mojlighet att utfirda s.k. fribrev.
Genom detta far arbetstagaren endast det forsakringsskydd som
motsvarar inbetalade premier och forsakri ngsinrdttningen
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avstdr alltsd fran krav pd obetalade premier. Hogsta domsto-
len har nu betrdffande ett fall av detta slag forklarat att
arbetstagaren sjdlv kan i konkursen gora gdllande krav pd
obetalade forsdkringspremier (NJA 1987 s. 164). Dessa ar med
andra ord inte att anse som Gverldtna pd forsdkringsinratt-
ningen. Arbetstagaren fr premierna ersatta enligt garantin
och kan, om han sd onskar, forbattra sitt forsakringsskydd
genom att ldmna medlen till forsdkringsinrdttningen (jfr MEX
1987:16).

Utredningen ser onskemdlet om att garantin skall omfatta en
semesterkassas fordran pd sirskilt tilldgg i belysning av det
nu anfdrda. Frdgan om en utvidgning hor alltsd nira ihop med
16negarantins uppdelning pd overldtna och inte dverldtna
fordringar och med garantins syfte; om syftet skall vara
vidare dn hittills betrdffande avgifter som dr avsedda att
ticka sociala dndamdl. Utredningen ar visserligen full av
forstdelse for det angeldgna i en likvidrdig behandling av
arbetstagarkollektiven frdn lénegarantisynpunkt. Med hidnsyn
till garantins hittillsvarande konstruktion ligger emellertid
frdgan om en utvidgning till en semesterkassas fordran pd
sdrskilt tilldgg utom ramen for utredningens uppdrag.

Avslutningsvis vill utredningen uttala att riktigheten av
hovrdttsbesluten att det sdrskilda tilldgget skall anses
overldtet till semesterkassan enligt utredningens mening kan
sittas i frdga. Sdlunda giller att det dr tveksamt om semes-
terkassan, som uppges vara en avdelning inom Byggfdorbundet,
ar att se som en juridisk person som kan inneha fordringar.
Karakteristiskt dr att det dr Byggnadsarbetareforbundet som
for sina medlemmars rdkning bevakar sdvdl semesterdren som
det sdrskilda tilldgget i konkurs. Semesterkassan bor kanske
ses som enbart en betalningsformedlare for arbetsgivaren och
en dverldtelse av det sdrskilda tilldgget dger rdattsligt sett
dd inte rum forrdn semesterkassan vidarebefordrat betalningen
av det sdrskilda tilldgget till exempelvis en forsdkringsin-
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vittning. En komplikation med det hdar synsdttet dr dock att
det tycks innebdra att medel som finns hos semesterkassan vid
tiden for konkursbeslutet skall anses tillhora konkursboet.

1.3.4 Rinta p& 16nefordringar vid utbetalning av
16negarantimedel

Foreningen Sveriges kronofogdar har i en skrift av den 5 mars
1987 ti11 utredningen begdrt att utredningen ti11 behandling
skall ta upp frdgan om en sdrskild regel betrdffande rdntebe-
rikning och rantesats i 16negarantisammanhang.

Lonegarantin ar konstruerad sd att staten infriar och dvertar
den fordran som i en konkurs tillkommer arbetstagaren. Harvid
beaktas ocksa den rdnta som arbetstagaren enligt konkurslagen
ir berdttigad till. Om staten sedan i konkursen far utdelning
for den overtagna fordringen skall utdelningen avse bade
kapitalbeloppet och den rinta som beldper pa detta.

1 5 kap. 11 och 12 §§ konkurslagen finns bestdmmelser om
berdkning av rdnta pd fordringar under konkurs m.m. Bestdm-
melserna innebdr i fréga om 1dnefordringar som omfattas av
garanti att rdnta alltid skall berdknas fran fordringens
forfallodag till dess utbetalning sker. Rantesatsen ar den
som ar utfist eller om inte ndgon rinta dr avtalad, drojs-
m31srinta (Welamson s. 134 not 3) enligt 6 § rdntelagen
(1975:635) med en rantefot som motsvarar det av riksbanken
faststdllda, vid varje tid gdllande diskontot med tilldgg av
Stta procentenheter. Det kan hdr anmirkas att dtskilliga
kollektivavtal torde innehdlla bestdmmelser om drojsmdlsran-
ta. Det ar inte for utredningen bekant hur strikt dessa
bestimmelser tilldmpas, vare sig vid utbetalning av garanti-
belopp eller i konkursforvaltarens utdelningsforslag.

Foreningen har i sin skrift uttalat bl.a. att den vid
utbetalning av garantimedel tillampade rantenivan enligt
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foreningens uppfattning dr anmdrkningsvdrt hdg, att rdnteut-
betalningarna sammantagna torde uppgd till avsevdrda summor
samt att drojsmdlsrdnta vid utbetalning av garantimedel inte
bor sdttas hogre dn diskontot. '

Foreningen anser alltsd att den legala dréjsmdlsrdntan ar for
hog vid utbetalning av 16negarantimedel. Huruvida foreningen
dr av motsvarande uppfattning betrdffande dréjsmdlsrantan vid
utdelning i konkurs dr inte bekant. Om sd dr fallet kan det
mojligen bero pd att i en konkurs tillkommer betrdffande den
legala drojsmdlsrdntan - utdver de kriterier pd vilka rdnte-
satsen grundas (jfr prop. 1983/84:138 s. 4) - hdnsynen till
ovriga konkursborgendrer. Vid dversynen av konkurslagen har
man dock inte funnit anledning att frdngd anknytningen till
den legala dréjsmdlsrdntan (prop. 1986/87:90 s. 232).

Utredningen konstaterar att garantin alltsedan sin tillkomst
vasentligen har knutit an till bestdmmelserna i gdllande
konkurslag och formansrattslagen. Detta gdller ocksd den
rdnta som arbetstagaren erhdller ndr staten infriar en
1onefordran med garantimedel. Utredningen anser for sin del
att anknytningen till konkurslagen i frdga om rdnteberdkning
och rintesats bor behdllas. Ndgon sdrskild regel i dmnet i
16negarantisammanhang bor under sddana forhdllanden inte
tillskapas. Ddaremot dr det mojligt att tillampningen for
ndrvarande dr mindre enhetlig dver landet och att det kan
finnas behov av dtgdrder for att skapa stérre enhetlighet.
Uppgifterna att hdlla uppsikt Gver tilldmpningen och vidta
eventuella dtgdrder ankommer ndrmast pd tillsynsmyndigheterna
i konkurs, dvs. vissa utsedda kronofogdemyndigheter.

Tidigare har det funnits foreskrifter till ledning for
ranteberdkningen vid utbetalning av garantimedel. Det dr
riksskatteverket som med stod av 23 § kungdrelsen (1970:745)
om statlig lonegaranti vid konkurs (10negarantikungérelsen)
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utfirdat foreskrifterna. For ndrvarande finns inga foreskrif-
ter (jfr MEX 1987:20).

Utredningen utgdr fran att riksskatteverket pd nytt overvdger
frigan om foreskrifter om det visar sig erforderligt. Enligt
utredningens mening 1igger det inom ramen for riksskattever-
kets behorighet att utfdrda foreskrifter som avviker fran
konkurslagens rantebestdmmelser om dessa nimligen samtidigt
innebidr att hanteringen vid utbetalningen av garantimedel
forenklas. Arbetstagarna miste emellertid f3 ut minst den
vinta pd sina 16nefordringar som de enligt avtal eller lag dr
tillforsdkrade.
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2 LONEFORDRINGAR HOS ARBETSGIVARE PA OBESTAND

Kapitlet innehdller en redogdrelse i stort for vad som i
rdttsligt avseende gdller betrdffande l1onefordringar hos
arbetsgivare pd obestdnd, bl.a. hur 1onegarantisystemet
fungerar.

21 Vid konkurs och ackord

En arbetsgivares skyldighet att betala 10n garanteras -
liksom ndr det gdller annan betalningsskyldighet - ytterst av
att hans (gdldendrens) egendom tas i ansprdk tvdngsvis for
att tillgodose arbetstagarnas (borgendrernas) krav. Det sker
genom att rdttsordningen gor det mojligt att ndgon form av
exekutiv 3tgird kan vidtas betrdffande egendomen.

Exekutionen kan vara inriktad pd att tillgodose en enstaka
borgendrs fordran genom att endast sd stor del av gdldendrens
egendom tas i ansprdk som svarar mot fordringen. Detta dr
fallet vid utmitning.
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Exekutionen kan emellertid ocksd syfta till att en gdldendrs
samtliga borgendrer i ett sammanhang tar i ansprak gdldena-
rens samlade tillgdngar for betalning av sina fordringar.
Detta blir fallet ndr gdldendren ar pd obestdnd, dvs. ndr han
inte rdtteligen kan betala sina skulder och denna ofdrmiga
inte r endast til1fdl1ig. I sddant fall trader reglerna om
konkurs i funktion. Dessa regler finns huvudsakligen i kon-
kurslagen.

Nar flera borgendrer inte kan f& full tdckning for sina ford-
ringar utgdr konkursreglerna frin att forlusten i princip
skall fordelas proportionellit i forh&1lande till storleken av
vars och ens fordran. Konkursens primdra uppgift ar darfor
att tillhandahdlla en ordning for att tvangsvis och efter
visst inbbrdes foretride tillgodose konkurrerande betalnings-
ansprék vid gildendrens obestdnd.

Férvaltningen av ett konkursbo handhas av en forvaltare och
gdldendren mister genom konkursbeslutet alltsd radigheten
dver sina tillgdngar. Forvaltningen av boet stdr under till-
syn av en tillsynsmyndighet. RegeImdssigt utses en advokat
eller annan jurist till férvaltare. Forvaltaren skall ha den
sirskilda insikt och erfarenhet som uppdraget krdver, ha
borgendrernas och til1synsmyndighetens fortroende samt dven i
dvrigt vara lamplig for uppdraget. De uppstdllda kvalifika-
tionskraven innebir att forvaltaruppdragen bor koncentreras
ti11 en ganska begrdnsad grupp av personer som specialiserat
sig pd konkursforvaltning. Til1synsmyndigheten, som organisa-
toriskt &r knuten till en kronofogdemyndighet, skall overvaka
att forvaltningen bedrivs pd ett indamdlsenligt siatt i odver-
ensstimmelse med konkurslagen och andra forfattningar. Sdr-
skilt skall tillsynsmyndigheten se till att avvecklingen av
konkursen inte fordrojs i onddan.

1 en konkurs skiljer man mellan konkursfordringar och massa-
fordringar. Konkursfordringar dr fordringar mot gdldendren
som uppkommit fore konkursbeslutet. S&dana fordringar kan
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gbras gdllande i konkursen och de har rdtt till betalning
(betalningsratt) ur konkursboets tillgéngar sd 18ngt dessa
forsidr. Mot gdldendren efter konkursbeslutet uppkomna
fordringar dr inte konkursfordringar och kan sdledes inte
gbras gdllande i konkursen. Massafordringar ater giller
konkursboet och avser skulder som konkursboet som sddant
8dragit sig. S3dana fordringar skall till fullo betalas ur
konkursboets tillgdngar innan det blir aktuellt med betalning
av konkursfordringarna. I den mdn konkursboets medel inte
dtgdr till betalning av kostnaderna for sjilva konkursfor-
farandet (konkurskostnaderna) eller till betalning av
massafordringarna skall medlen fordelas bland konkursford-
ringarna genom ett sdrskilt utdelningsférfarande.

Ndr det gdller en arbetstagares fordran pd 16n m.m. pd grund
av en anstdllning kan det finnas skdl att ndgot fortydliga
skillnaden mellan konkursfordringar och massafordringar. En
arbetsgivares konkurs medfdr till en borjan inte automatiskt
att foreliggande anstdllningsavtal upphor att gdlla. Sdvil
konkursboet som arbetstagaren har emellertid ratt att sdga
upp avtalet att upphdra efter gingse uppsdgningstid. Om
forvaltaren - sdsom vanligen sker - sdger upp arbetstagaren i
samband med konkursutbrottet blir dennes ansprdk pd 16n under
uppsdgningstiden att anse som en konkursfordran trots att
fordringen hdnfor sig till tiden efter konkursutbrottet.
Fordringen har emellertid sin grund i ett fore konkursen
traffat avtal. Under uppsdgningstiden dr arbetstagaren vidare
skyldig att, om det pdfordras, arbeta mot avtalad 1dn.
Loneansprakets egenskap av konkursfordran pdverkas hirvid
inte av att arbetstagaren under uppsdgningstiden utfor arbete
dt konkursboet enligt anstallningsavtalet med konkursgdldena-
ren. Emellertid kan konkursboet trdda in i anstdllningsavta-
let som arbetsgivare i konkursgdldenirens stdlle. Om s& sker,
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blir arbetstagarens ldonekrav for tiden direfter massafordran.
Konkursboets intrdde i anstdllningsavtalet forutsatter en
dverenskommelse mellan boet och arbetstagaren. Overenskom-
melsen kan traffas uttryckligen men kan ocksd komma till
stind genom konkludent handlande, dvs. genom en overens-
kommelse som inte dr direkt uttalad men som man kan sluta sig
till genom andra omstandigheter. Ett sddant handlande fran
konkursboets sida kan bestd i att boet, utan att sdga upp
anstillningsavtalet, fortsdtter att utnyttja arbetstagaren i
verksamhet for boets rakning (NJA 1979 s. 253, Lunning s. 300
ff och Zethraeus s. 585 f).

Vid utdelningen av boets medel till borgendrer med konkurs-
fordringar sker en fordelning i viss ordning enligt formans-
rattslagen. Denna ordning, formansrattsordningen, innebdr en
betydande modifiering av den for konkursen barande principen
att, niar flera borgendrer inte kan f& full tdckning for sina
fordringar, forlusten skall delas proportionellt i forhallan-
de till storleken av vars och ens fordran. Borgendrer med
vissa typer av fordringar har namligen tillerkdnts foretrd-
desratt till boets behd11ning i forhd1lande till andra borge-
nirer. Fordringar med foretrddesrdtt sdgs vara forenade med
formansratt.

I formansrattslagen anges vilka fordringar som dtnjuter
formansratt och den inbdrdes foretrdadesordningen mellan
dessa. Bland de férmansberattigande fordringarna mirks en
arbetstagares fordran pd 16n eller annan ersdttning pa grund
av anstdllning (det s.k. léneprivilegiet). Andra fordringar
férenade med formdnsratt dr fordringar med sdkerhet i
fastighetsinteckning och sidana med sdkerhet i foretagshypo-
tek samt skattefordringar. Foretagshypotek utgor en saker-
hetsritt som omfattar en naringsidkares 10sa egendom och
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grundar sig pd en foretagsinteckning enligt lagen (1984:649)
om foretagshypotek i ndaringsidkarens verksamhet. De medel som
dterstdr sedan de formdnsberdttigade borgendrerna blivit
tillgodosedda fordelas mellan de inte formansberdttigade.

Enligt den tidigare gdllande lagen (1966:454) om foretags-
inteckning bendmndes sdkerhetsrdtten foretagsinteckning i
stdllet for foretagshypotek. Bida benamningarna forekommer i
det féljande.

Ackord utgdr liksom konkurs men till skillnad frdn utmdtning
en form for “generaluppgbrelse" mellan en gdldendr pd obe-
stdnd och hans borgendrer. En ackordsuppgorelse kan trdffas
sdvdl inom ramen for en konkurs som vid ett fristdende
ackordsforfarande utan samband med en konkurs. I det senare
fallet behdller gdldendren under ackordsforfarandet rédig-
heten dver sina tillgdngar. For en ndringsidkare dr syftet
med ett ackord att rdorelsen, eventuellt efter en rekonstruk-
tion, skall kunna fortsdttas efter gynnsammare ekonomiska
villkor av ndringsidkaren sjdlv eller den till vilken rorel-
sen Gverldts. Vid ackord kan gdldendren realisera tillgdng-
arna under friare former och utan den vdrdeforstoring som
vanligen foljer med en konkurs (Konkurs och ackord s. 200
ff).

Ackord forekommer i tvd huvudformer, underhandsackord och
offentligt ackord, dven kallat tvdngsackord. Underhandsackord
trdaffas frivilligt utan offentlig insyn och krdver samtycke
av alla borgendrer. Offentligt ackord kan ddremot genomfOras
mot en borgendrsminoritets bestridande och kommer till stdnd
genom en fdorhandling som dger rum enligt vissa i lag bestdmda
former. Ackord forutsitter att formdnsberdttigade borgendrer,
t.ex. arbetstagare, far full tickning for sina fordringar och
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innebir i allmdnhet att oprioriterade fordringar sdtts ned
ti1l viss procent av de ursprungliga fordringsbeloppen. I
princip berdrs alltsd endast fordringar utan formansratt.

Bestimmelser om offentligt ackord utan konkurs finns i
ackordslagen (1970:847). Enligt denna sker ackordsfdrfarandet
under medverkan av en god man. Denne bor vara lagfaren och
skall i ovrigt ha den insikt och erfarenhet som uppdraget
kriver samt dtnjuta borgendrernas fortroende. Om ackord i
konkurs m.m. finns bestdmmelser i konkursiagen (12 kap.).

2.2 Lonegarantisystemet

Formansratten for 1oner m.m. dr ett ofullstindigt skydd for
arbetstagarna ndr de pd grund av arbetsgivarens konkurs inte
kan f8 ut sina lénefordringar. Dessa blir ndmligen trots
formansritten ofta vardeldsa i utdelningssammanhang eftersom
konkursboets tillgangar ar s& begrdnsade att de inte forslar
ti11 16nefordringarna. Mot den bakgrunden kom 16negaranti-
systemet till.

Lonegarantilagen trddde i kraft den 1 januari 1971. Lagen
innebir att staten svarar for betalning av de anstdlldas
fordringar hos en arbetsgivare som har forsatts i konkurs.

Lagen kommenteras hos Walin-Rydin s. 121 ff. Vidare
behandlas lagen i Konkurs och ackord, s. 231 ff. Ndrmare
bestimmelser om framst handldggningen av 16negarantidrenden
finns i 16negarantikungdrelsen (omtryckt 1987:1136).

Lonegarantin omfattar fordringar pd 16n eller annan ersdtt-
ning som har formdnsrdtt enligt 12 § formdnsrdttslagen och
fordringar pd pension som har férménsratt enligt 12 eller 13
§ samma lag samt vissa konkurskostnader. Endast konkurs-
fordringar - till skillnad mot massafordringar - omfattas
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alltsd av garantin. Betrdffande 16n och annan ersdttning pd
grund av anstdllning gdller formansrdtten och dirmed garantin
endast fordringar som har forfallit till betalning senare dn
ett & innan konkursansdkningen gjordes och vidare under en
skdlig uppsdgningstid om hdgst sex mdnader. For fordringar
med formdnsrdtt enligt 12 § formdnsrdttslagen dr garantin
maximerad till ett belopp (maximibelopp) som motsvarar tolv
basbelopp enligt lagen (1962:381) om allmdn forsakring. For
&r 1988 uppgdr maximibeloppet till 309 600 kr

(12x25.800 kr).

Forfarandet for provning av ansprdk pa betalning enligt
garantin dr olika i konkurser som handldggs utan att ndgot
bevakningsforfarande dger rum och i konkurser som handldggs
med bevakningsforfarande. I de forra ankommer provningen pd
kronofogdemyndigheten medan fdorvaltaren svarar for provningen
i de senare konkurserna.

Enligt den nya konkurslagen dr huvudregeln att handldgg-

ning sker utan bevakningsforfarande, dvs. den handldaggnings-
form som ndrmast motsvarar den tidigare mindre konkursen.
Bevakningsforfarande bor dga rum, om fordringar utan formans-
rdatt kan antas erhdlla utdelning i konkursen. Med hidnsyn till
dessa bestdmmelser antogs det att bevakningsforfarande kommer
att dga rum i tvd procent av alla konkurser.

Harutover gdller att bevakningsforfarande bor under tiden den
1 januari - den 30 juni 1988 dga rum om det med hansyn till
handldggningen av drenden enligt 10negarantilagen finns skal
for det (SFS 1987:1135). Avsikten dr att forvaltarna i vart
fall dvergdngsvis bor ges mojlighet att handldgga lonegaran-
tiansprak ndr det krdvs med hinsyn till foretagets fortsatta
drift och arbetstagarnas intressen (AU 1987/88:6 s. 11 f).

Budgetdret 1986/87 uppgick utbetalningarna av l6negaranti-
medel till 573 miljoner. Lonegarantin finansieras i huvudsak
genom en arbetsgivaravgift, lonegarantiavgift. Avgiften, som
ursprungligen var 0,02 % av avgiftsunderlaget, har hdjts
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successivt. Sedan den 1 januari 1979 utgdr den med 0,2 % av
avgi ftsunderlaget. Avgifterna fors till en fond, bendmnd
16negarantifonden, med vars til1géngar kostnaderna for
ersittningar enligt garantin skall tickas. Lonegarantifonden
forvaltas av kammarkollegiet. I frdga om utbetalade garanti-
belopp intrdder staten i arbetstagarens ratt mot konkursgdl-
dendren. Eventuella utdelningar i konkurs pd sddana dvertagna
fordringar tillfdors 1onegaranti fonden. P8 detta satt uppbar
staten budgetdret 1986/87 utdelningar pé& sammanlagt 136
miljoner. Antalet arbetstagare som erhdll betalning enligt
garantin kan for dr 1987 uppskattas ti11 drygt 20 000 (bil.
2, tab. 3, anm. a).

Lonegarantisystem finns i samtliga nordiska lander. Ocksd
flera andra viasteuropeiska ldnder har infort lonegarantisys-
tem. Redogorelser betrdffande lonegarantisystemen i Ovriga
nordiska ldnder har intagits i betinkandet (SOU 1986:9) Ny
16negarantilag (s. 51 ff).
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3 UTBETALNINGARNA ENLIGT LONEGARANTIN

Med utgdngspunkt i uppgifter om utbetalade garantibelopp och
i den offentliga konkursstatistiken klargdr utredningen i
detta kapitel att en okning av utbetalningarna enligt garan-
tin har forekommit. En analys sdgs utvisa att de okade utbe-
talningarna beror pd att féretagskonkurserna har okat och att
de anstdlldas 1onefordringar i dessa konkurser ocksda har
okat. Utredningen framhdller vidare att garantin gynnar kon-
kursen framfor andra former for rekonstruktion av foretag och
understryker dirmed garantins betydelse for det okade antalet
foretagskonkurser.

Orsakerna till det okade antalet foretagskonkurser behandlas
ndrmare. Harvid begagnar sig utredningen av statens indus-
triverks rapport Konkursutredningen som sdrskilt pekar pa
1onegarantins betydelse for konkursutvecklingen.

3.1 Orsaker till utbetalningarnas storlek

Utbetalningarna enligt garantin fr o m den 1 juli 1971 fram-
gar av foljande tabell.
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Tabell 1 Utbetalade ldnegarantimedel budgetdren 1971/72 -
1986/87, miljoner i 16pande och i 1986/87 ars

penningvirde

Budget- Lopande 1986/87 drs
ar penningvérde penningvirde

1 2 3
1971/72 19,5 69,6
1972/73 24,0 80,7
1973/74 27,2 84,1
1974/75 24,3 68,6
1975/76 60,3 153,8
1976/77 134,4 312,0
1977/78 294.,6 608,1
1978/79 335,5 648,0
1979/80 249,5 434,2
1980/81 461,4 707,7
1981/82 802,4 1 118,3
1982 /83 721,5 926,5
1983/84 535,4 632,6
1984 /85 654,8 11752
1985/86 708,5 734,5
1986/87 572,5 572,5

Betriffande kallhanvisningar och detaljforklaringar till
denna och kommande tabeller i den 1dpande texten hanvisas
till bil. 2.

Aven om man ser endast till forandringarna i fast penningvar-
de dr det friga om en stor dkning. I 1986/87 3rs penningvirde
Skade sdlunda utbetalningarna fran 69,6 miljoner budgetdret
1971/72 till dver 1 miljard kronor 1981/82, som mest, och
572,5 miljoner 1986/87. Under 1980-talet har utbetalningarna
konstant legat pd en hog nivd som klart dverstigit en halv
miljard kronor per budgetdr. Det finns flera faktorer som kan
forklara den hiar utvecklingen av utbetalningarna enligt
garantin.
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Lonegarantilagen krdver ovillkorligen att arbetsgivaren
forsdtts i konkurs for att en arbetstagares fordran skall
ersdttas enligt garantin. En orsak till de dkade utbetalning-
arna enligt garantin dr att antalet konkurser okat sedan
lagens tillkomst. Utvecklingen av antalet tillkomna konkurser
framgdr av foljande tabell:

Tabell 2 Tillkomna konkurser 1970 - 1987

Ar Antal konkurser Darav foretagskonkurser
totalt antal procent

1 2 3 4
1970 3 740 - -
1971 4 260 - -
1972 4 260 - =
1973 4 459 - -
1974 4 227 3 072 72,7 %
1975 4 131 3 039 73,6 %
1976 3 986 2 859 71,7 %
1977 4 218 3 017 71,5 %
1978 4 212 2 983 70,8 %
1979 4 290 2 898 62,0 %
1980 4 671 2 994 64,1 %
1981 5 951 4 084 68,6 %
1982 5 707 4 693 82,2 %
1983 6 172 4 931 79,9 %
1984 6 902 5 466 79,2 %
1985 7 224 5 888 81,5 %
1986 7 361 6 200 84,2 %
1987 6 785 5 768 85,0 %

Som framgdr av tabellen har det skett en vidsentlig okning av
antalet konkurser under den tid som 16negarantilagen gdllt.
Fran &r 1971 till &r 1987 har antalet konkurser &kat frdn

4 260 till 6 785.
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Ett 6kat antal konkurser behdver emellertid inte utan vidare
medfora en okning av utbetalningarna enligt garantin. Av stor
betydelse i sammanhanget ar givetvis hur manga arbetstagare
det finns hos de arbetsgivare som forsiatts i konkurs. I den
officiella konkursstatistiken skiljer man mellan konkurser
som gdller privatpersoner och konkurser som gidller foretag.
Arbetstagare dterfinns uteslutande i foretagskonkurserna som
numera svarar for drygt 80 % av samtliga tillkomna konkurser.
Inte ens en okning av foretagskonkurserna behdver emellertid
- Stminstone vid smirre forandringar i antalet foretagskon-
Kurser - innebira att utbetalningarna enligt garantin okar.
Antalet anstdllda varierar namligen av naturliga skdl hos de
foretag som forsatts i konkurs. F61jande sammanstdllning
belyser det anforda:

Tabell 3 Utbetalade garantibelopp, antal tillkomna konkur-
ser, totalt och betrdffande féretag samt antal
anstillda (&rspersoner) i foretagskonkurser,
1982/83 - 1986/87

1982/83 1983/84 1984/85 1985/86 1986/87

1 200 3 4 5 6
Utbetalade
garantibelopp i
miljoner 721,5 535,4 654,8 708,5 572,5
Antal tillkomna
konkurser 5 898 6 578 7195 7500 7075
- darav 4 791 5178 5731 6278 6 015

foretagskonkurser 81,2 % 78,7 % 79,7 % 83,7 % 85,0 %

- ddrav 2 146 2 206 2258 2397 1969
foretagskonkurser 36,4 % 33,5% 31,4% 32,0% 27,8 %
med anstdllda

Antal anstillda i 19 898 16 620 18 744 19 815 14 536
foretagskonkurser
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Aven om statistik saknas betrdffande antalet anstdllda i
konkurser tillkomna dr 1982 och tidigare kan det antas att
antalet anstdllda nu for tiden dr storre an i borjan av
1970-talet (bil.2, tab. 3, anm. b).

En hdnvisning till det dkade antalet konkurser rdcker inte
som forklaring. I sin tur krdvs en forklaring till varfor
konkurserna, sdrskilt foretagskonkurserna, har okat.
Utredningen dterkommer till den frdgan.

Av betydelse for de Gkade utbetalningarna enligt garantin ar
vidare storleken pd arbetstagarnas ansprék. I forsta hand
beror storleken pad vilka slags fordringar som de har hos
arbetsgivaren. Harvid bor beaktas att arbetstagarna sedan
10negarantilagens tillkomst genom lagstiftning har fatt
ldngre uppsdgningstider och dirmed storre fordringar pd
uppsdgningsion. Det dr av sdrskild betydelse i lonegaranti-
sammanhang, eftersom utbetalningarna enligt garantin till ca
50 % kan berdknas avse just fordringar pd uppsdgningsion (Ds
A 1983:15 s. 75).

Det bérjade med lagen (1971:199) om anstdllningsskydd for
vissa arbetstagare, som trddde i kraft i juni 1971. Syftet
med den lagen var att forbdttra den @ldre arbetskraftens
sysselsdttningsmojligheter. Enligt lagen skulle dldre
arbetstagare atnjuta en uppsdgningstid av minst viss tid och
dirvid tillforsdkras 16n under uppsdgningstiden. Avtal om
inskrdnkning i dessa formdner skulle vara ogiltiga. Lagen om
anstdllningsskydd for vissa arbetstagare ersattes den 1 juli
1974 av en samma ar tillkommen ny lag (1974:12) om anstdll-
ningsskydd. Till skillnad mot den gamla lagen gdllde den nya
lagen i princip alla arbetstagare. 1974 rs lag om anstdll-
ningsskydd ersattes den 1 april 1982 av anstdllningsskydds-
lagen frdn samma &r. Den nya lagen Gverensstammer i vdsent-
1iga hdnseenden med den gamla lagen. Genom ifrdgavarande
lagstiftning har t.ex. en arbetstagare vid fyllda 45 3r
tiliforsdkrats en uppsigningstid av minst 6 mdnader.

Genom 1977 drs semesterlag (1977:480) har arbetstagarnas
semesterforminer forbdttrats. Bl.a. har semesterledigheten
forldngts frén fyra till fem veckor. Harigenom har ocksd
arbetstagarnas fordringar pd semesterersdttningar okat. Av



-70-

utbetalningarna enligt garantin kan inemot 25 % berdknas avse
fordringar pd semesterersdttningar (Ds A 1983:15 s. 75).

Avgbrande betydelse for storleken pa arbetstagarnas ansprak
pa betalning enligt garantin har vidare de bestdmmelser i
konkurslagen och formdnsrdattslagen som reglerar i vilken
utstrackning och ordning fordringar skall f3 utdelning av
konkursboets egna medel. Sarskilt bestidmmelserna om l0nernas
formdnsritt dr av intresse. Genom dndringar i formansratts-
lagen har 106ne- och pensionsfordringar f3tt en samre formans-
rdtt dn tidigare och ddrmed minskade utsikter till utdelning
i konkurs. Den viasentligaste @ndringen i formansrattslagen
tridde i kraft den 1 januari 1976 och innebar att 16ne- och
pensionsfordringar i formdnsriattshinseende placerades efter
fordringar med sdkerhet av foretagsinteckning och skatteford-
ringar (SFS 1975:1248).

Redan fr.o.m. den 1 januari 1972 hade inteckningar i fast
egendom fatt foretrade framfor 10ne- och pensionsfordringar
(SFS 1971:1043).

Forsimringen av formdnsratten for 16ne- och pensionsford-
ringar och dirav foranledda forsamrade utsikter till
utdelning 1 konkurs kom naturligtvis kraven pa ldnegaranti-
fonden att vixa. Ocksd tillkomsten av lagarna om anstdll-
ningsskydd samt forbdttringarna i semesterlagen fick kraven
pd fonden att vixa, eftersom arbetstagarnas fordringar steg.
Harigenom blev det nddvindigt att andra garantins maximi-
belopp, dvs. den bestdmmelse i 16negarantilagen som fore-
skriver vad en arbetstagare maximalt kan fa i ersdttning
enligt garantin.

Vid 16negarantilagens tillkomst den 1 januari 1971 uppgick
maximibeloppet till tre basbelopp. Till nu gdllande tolv
basbelopp hojdes maximibeloppet den 1 januari 1976 (SFS
1975:1250). Det skedde samtidigt som formdnsratten for 1dne-
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och pensionsfordringar placerades efter fordringar med
sdkerhet av foretagsinteckning och skattefordringar.

Dessforinnan hade redan i juni 1971 skett en hdjning till
fyra basbelopp (SFS 1971:201). Hojningen hangde samman med
1971 3rs lag om anstdliningsskydd for vissa arbetstagare som
kom till samtidigt. Darefter hojdes maximibeloppet den 1
Jjanuari 1972 till fem basbelopp i samband med den dndring i
formansrattsordningen som innebar att fastighetsinteckning-
arna fick foretrdde framfor 1one- och pensionsfordringar (SFS
1971:1046).

Det har ocksd pdstdtts att de okade utbetalningarna enligt
garantin skulle bero pd att det genom direkta oegentligheter
och bristande kontroll skulle fdorekomma att utbetalningar
sker felaktigt. Denna frdga har berdrts bl.a. i riksdagen och
har uppmirksammats i arbetet med frdgor rorande ekonomisk
brottslighet (mot. 1977/78:1004 och LU 1978/79:19 s. 86 f och
148 ff).

Redan i ett tidigt skede tog sig utredningen an frdgan om det
genom direkta oegentligheter och bristande kontroll fdorekom-
mer felaktiga utbetalningar enligt garantin, dvs. missbruk.
Bl.a. genomfordes sommaren 1983 en omfattande enkdt till
samtliga ladnsstyrelser och kronofogdemyndigheter i landet.
Ett par av enkdtfrdgorna syftade till att i forsta hand utro-
na forekomsten av just missbruk. Aven direfter har utred-
ningen under arbetets giang haft missbruksfrdgorna aktuella.
Synpunkter pd missbruksfrdgor har t.ex. inhdmtats vid utred-
ningens fortldopande kontakter med foretrddare for kronofogde-
myndigheterna, konkursforvaltarna och ldnsstyrelserna.

Med hdnsyn till de erfarenheter som utredningen sdlunda
tillforts ar det utredningens uppfattning att missbruket
betrdffande 16negarantin dr av begrdnsad omfattning och
betydelse i forevarande sammanhang. Harvid beaktar utred-
ningen endast sadant missbruk som dr direkt inriktat pd ett
utnyttjande av l6negarantin. Utanfor faller sdledes bl.a.
forfaranden som primart syftar till att undgd skyldigheten
att betala skatt och arbetsgivaravgifter for de anstdlldas
ldoner.
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Nir det galler att bedoma missbruket med 1dnegarantin beaktar
utredningen dven sadan anvdndning av garantin som ibland
betecknas som missbruk, men som pd sin hojd kan rubriceras
som inte dsyftad anvdndning. Garantin anvinds for ett syfte
som ldnegarantilagen inte primirt tar sikte pd. Ett exempel
pa den anfdrda anvdndningen av garantin @r de s.k. rekon-
struktionsfallen (jfr SOU 1986:9 s. 183). I dessa fall kan
det t.ex. forekomma att en kipares tilltrdde av konkurs-
gildendrens rorelse senareldggs och bestams till utgdngen av
arbetstagarnas uppsdgningstid for att 16negarantin skall
kunna utnyttjas maximalt.

Aven den hdr typen av inte dsyftad anvandning av garantin
torde vara av begrinsad omfattning och betydelse for stor-
leken av utbetalningarna enligt garantin. Emellertid har den
hir anvindningen av garantin ett direkt samband med det i
direktiven for utredningen pitalade forhdllandet att garantin
kommit att f3 en annan anvdndning dn den som ursprungligen
var tinkt, vilket eventuellt skulle vara en av forklaringarna
ti11 utbetalningarnas storlek.

Lonegarantin har sdledes enligt direktiven medfort att
konkurs minga gdnger framstdr som ett formanligt sdtt inte
bara for avveckling av ett foretag som befinner sig pa
obestdnd utan dven for rekonstruktion av sddana foretag genom
att den betalar en stor del av driftskostnaderna under
konkursen. Garantin bidrar ddrigenom ti11 att gbra konkurs
£i11 en forménligare &tgird for rekonstruktion dn andra
alternativ, sdsom exempelvis ackord. I de fall dar konkursal-
ternativet vdljs har konkursfoérvaltaren mojligheter att
utnyttja maximalt sex mdnaders uppsagningstid for att
undersoka mojligheten att dverldta verksamheten till nya
dgare. Forvaltaren kan namligen driva konkursforetagets
rorelse vidare under tiden som arbetstagarna uppbédr betalning
enligt garantin och dr skyldiga att std till forvaltarens
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forfogande vid driften av rorelsen. P§ detta sitt torde 16ne-
garantin ha pdverkat antalet konkurser och dirmed storleken
pd utbetalningarna enligt garantin.

% Orsaker till okningen av antalet foretags-
konkurser

Pd sdrskilt uppdrag av regeringen har statens industriverk
under ar 1985 utrett orsakerna till fordndringarna av antalet
foretagskonkurser m.m. Uppdraget har i november 1985 redovi-
sats i rapporten (SIND 1985:7) Konkursutredningen. Det fram-
star som dndam3lsenligt att i forevarande sammanhang begagna
sig av konkursutredningens ron betraffande okningen av anta-
let foretagskonkurser. Sammanfattningsvis visar rapporten
foljande (s. 162 ff).

Konkursutvecklingen beror framst pd interna forh3llanden i
foretaget. Misslyckandet dr framst att séka i brister i fore-
tagskunnandet. Orsaken till att fdretagen kommit pd obestnd
kan t.ex. vara att féretagsledaren inte haft tillrdcklig
erfarenhet av foretagande, inte haft tillrdckliga kunskaper
eller formdga att planera och fé1ja upp foretagets ekonomi,
inte haft vare sig tid eller tillrdckliga kunskaper att
marknadsfora foretagets produkter eller att han varit for
optimistisk i anstrdngningarna att expandera foretaget. Att
brister i kunskap pd olika sitt pdverkat firetagarens
mojligheter att utveckla sitt féretag har enligt rapporten
visat sig gdlla i hog grad mdnga nystartade foretag, vilka
gdtt i konkurs just pd grund av att foretagsledaren varit
oerfaren.

De i rapporten gjorda analyserna visar att det framst ir
grundorsaker i foretaget och kortsiktiga fordndringar i
foretagets omgivning som bidragit till att foretaget kommit
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pd obestind. Vissa iakttagelser och analyser har berdrt mer
18ngsiktiga forandringar i foretagens affarsforutsdttningar,
vilka pd olika sitt pdverkat dkningen av antalet konkurser.
Byggbranschen har t.ex. drabbats hdrt av konkurser under den
senaste tiodrsperioden. Studier av konjunkturutvecklingen och
dess paverkan p& konkurserna visar att minskningen av byggvo-
lymen har haft en mycket stark inverkan pa dkningen av anta-
Tet konkurser.

I rapporten har vidare konstaterats att konkursantalet okat
kraftigt i branscher med storst nettodkning av foretagsbe-
stindet, t.ex. service och detaljhandel; branscher som ar
litta att etablera sig i och som inte kriver stort startkapi-
tal. Speciellt frdn bankhdll har understrukits att den mar-
kanta 6kningen i nyetableringen 1982/83 gett utslag i konkur-
ser 3r 1985. Dock har man enligt rapporten inte statistiskt
kunnat styrka ndgot samband mellan det dkade antalet nyetab-
leringar och konkursutvecklingen. Detta beror bl.a. pd
brister i nyetableringsstatistiken och att okningen i nyetab-
leringar under senare 3r dnnu inte fullt ut hunnit avspeglas
i konkursstatistiken.

1 rapporten har man vidare pa olika sdatt kunnat konstatera
att kreditmarknadens utveckling bidragit till konkursok-
ningen. Det @r framfor allt konkurrensen pa den starkt
expanderade smaforetagsmarknaden som bidragit till att minga
personer med alltfor bristfalliga affarsidéer erhdllit
krediter for att starta foretag, sidgs det i rapporten. Aven
leasingmarknadens snabba utveckling har pd olika satt paver-
kat mojligheterna att finansiera oldnsam affarsverksamhet.

En annan iakttagelse nar det gdller forhd1landena i stort som
paverkat konkursutvecklingen ir att utvecklingen mot mera
tjansteproduktion i samhdllet gett en ny typ av foretag och
foretagare. P3 olika sitt har man enligt rapporten hdarvidlag
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fitt belyst att sdvdl foretagare som kreditgivare grovt
underskattat behovet av kompetens for att leda och utveckla
ett servicefdretag.

Rapporten belyser ocksd lagstiftningens betydelse for
konkursutvecklingen. En frdga som berdrs dr om 1dnegaranti-
lagen pdverkat beslutet att vdlja konkurs som instrument for
att rekonstruera ett foretag i kris. Frdn flera hd11 har
sdlunda framhd1lits att reglerna for lonegaranti utgor en
fordel for konkursférfarandet i forhdllande till rekonstruk-
tion genom ackord. I detta sammanhang har dven ldnegarantins
konkursdrivande egenskaper kritiserats frin minga hdl1. De
starkaste kritikerna menar att det saknas tillrdckliga
incitament for kreditgivare att agera i tid eftersom man vet
att lonegarantin kan utnyttjas vid konkurs. Representanter
for revisorer, leverantorer, konkursforvaltare m.f1. har
framfort att just det faktum att 16nefordringarna har simsta
formdnsrdtt ofta leder till att driften av oldnsam verksamhet
kan fortgd ldnge pd bekostnad av oprioriterade fordringsdgare
utan att foretagsinteckningarna minskar i vdrde. Den
bakomliggande tanken dr att om man dndrar formdnsrattslagen
pd ett sitt som innebdr att 16ner helt eller delvis ges
formdnsrdtt fore foretagshypotek forstdrks incitamentet for
kreditgivarna att i stdrre utstrackning bygga kreditgivningen
pd det kredittagande féretagets &terbetalningsférmdga. Aven
representanter for tillsynsmyndigheterna i konkurs understry-
ker att foretag under 13nga perioder drivs vidare, trots att
rorelseresul tatet dr negativt. I mdnga fall leder detta till
att en rekonstruktion omdjliggors. Fran flera h311 hiavdas
dessutom att ackordet som rekonstruktionsform inte utnyttjas
i den utstrdackning som kan anses rimlig.

Som 16negarantiutredningen framhd1lit i sitt remissyttrande
innehdller konkursutredningens rapport en bred sammanstdll-

ning av erfarenheter och synpunkter som belyser problemen
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inom konkurssystemet. Det omdémet gdller inte minst konkurs-
utredningens analys av konkursorsaker.

fvriga remissinstanser har i huvudsak godtagit analysen av
konkursorsaker (remissammanstdlining i prop. 1986/87:74 s.
386 ff). Den torde darfor kunna ldggas till grund for dverva-
gandena i forevarande sammanhang. Ett par kompletterande
synpunkter fran framst Svenska Bankforeningen bor dock tas
med i sammanhanget.

Svenska Bankféreningen anmirker sdledes pd att en vdsentlig
konkursorsak i stort sett har forbigdtts i rapporten,
namligen de hoga finansiella kostnader som har gallt i
Sverige (och delvis alltjdmt gdller, dtminstone jamfort med
ménga av vdra konkurrentldnder). Bank féreningen framhdller
vidare att andra bidragande konkursorsaker dr det hdga
kostnadslaget i allmdnhet och de krediter i utlandsk valuta
som mdnga foretag pd grund av den ekonomiska politiken
tvingades att ta for en del &r sedan. Bankféreningen vander
sig ocksd mot konkursutredningens redogdrelse for kredit-
marknadens pdverkan pd konkursutvecklingen. I frdga om
kreditmarknadens volymutveckling och dess betydelse for
konkurser understryker bankfdreningen att en 18g sjalvfinan-
sieringsgrad i ett foretag gor foretaget mindre berett att
std emot pafrestningar dn om sjalvfinansieringsgraden ar

hogre. Det dr sdledes, framhi11ler bankféreningen, inte
kreditvolymen som sddan i samhdllet som har betydelse i nu
aktuella sammanhang, utan vikten av att i naringslivet kunna
uppratthdlla en god sjalvfinansiering. Bank foreningen
konstaterar vidare att minga av de foretag som startat sin
verksamhet under senare 3r haft alltfor ddliga finansiella
forutsattningar, vilket kan forklara manga konkurser. Det gar
s3ledes enligt bankforeningen inte att forklara konkursut-
vecklingen med kreditutvecklingen i samhdllet, utan orsakerna
miste sokas hos resp. foretag.
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Enligt 16negarantiutredningen stdr de av bankfdreningen
framforda synpunkterna inte i motsats till rapportens
undersokningsresultat. Tvdrtom torde man kunna se bankfdre-
ningens synpunkter som en utveckling av t.ex. rapportens
pastdende om foretagsledarens bristande ekonomiska insikter.
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4 SNEDVRIDER LONEGARANTIN VALET AV FORM FOR
REKONSTRUKTION AV FORETAG?

I kapitlet pdpekas att garantin genom att gynna konkursalter-
nativet paverkar valet av form for rekonstruktion av foretag.
For att man dessutom skall kunna tala om en snedvridning
krdvs emellertid enligt utredningen att garantin gynnar
konkursformen framfor andra former for rekonstruktion av
foretag i en oacceptabel omfattning. I kapitlet redovisar
utredningen sina dvervaganden kring frdgan hur man skall
avgora om det foreligger en snedvridning. Utredningen kommer
hdrvid fram till att man bor ta stdllning ti1l frdgan frén en
samhdl1sekonomisk utgdngspunkt.

Enligt direktiven for utredningen bdr utredaren undersdka om
16negarantin snedvrider valet av form for rekonstruktion av
foéretag och, om sd visar sig vara fallet, fores1d hur en
snedvridning skall kunna undvikas.
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Att 16negarantin gor rekonstruktion av foretag genom konkurs
ti11 en foérmanligare rekonstruktionsform dn den annars skulle
vara ir odiskutabelt. Genom att gynna konkursalternativet
forhdller det sig ocksd sd, att garantin pdverkar valet av
form for rekonstruktion av foretag och sdledes dr av bety-
delse for antalet foretagskonkurser. For att man dessutom
skall kunna tala om en snedvridning krdvs emellertid att
garantin gynnar konkursformen framfor andra former for
rekonstruktion av foretag i en for samhdllet inte acceptebel
omfattning. Huruvida sd ar fallet ar inte oomstritt. Bland
t.ex. remissvaren over konkursutredningens rapport dterfinns
bide den stindpunkten att det dr frdga om ett alltfor starkt
gynnande av konkursformen och den motsatta stdndpunkten att
s3 inte ir fallet. Ingen stdndpunkt kan utan vidare sdgas
vara den riktiga. Av den statistik som redovisats i kapitel
3 kan inte utldsas hur mycket antalet foretagskonkurser
paverkats av garantins forekomst. Mot den bakgrunden dr det
nodvindigt att ndrmare bestamma hur mycket 16negarantin bor
& pverka valet av rekonstruktionsform for att man fran
samhdllets sida skall beteckna det som en snedvridning. For
en sidan beddmning dr det erforderligt att man bestadmmer sig
for vilket perspektiv som bor anldggas pd den ifrdgasatta
snedvridningen eller, med andra ord, fran vilken utgdngs-
punkt fragestdllningen bdr angripas. Flera alternativ ar
tankbara.

Eftersom det pistitts att 1onegarantin kommit att fd en annan
anvindning dn den som ursprungligen, vid lonegarantilagens
tillkomst, var tidnkt, kan det vara ldmpligt att forst
undersoka om s& ir fallet. Med den utgdngspunkten skulle en
snedvridning innebdra att garantin kommer till anvandning i
s3dana konkurser dir det inte var tdnkt att ersdttning enligt
garantin skulle utgd. Frdgestdliningen angrips alltsd fran
16negarantilagens utgdngspunkt.
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Aven om sjdlva lagtexten inte innehd1ler ndgon begrdnsning av
garantins tillampningsomrdde till endast vissa typer av
konkurser kunde man tdnka sig att syftet med lagstiftningen
var att i forsta hand garantera 16nefordringar i vissa typer
av konkurser, t.ex. sddana dir konkursgdldendrens rorelse
inte drivs vidare under konkursen utan avvecklas direkt. Frdn
16negarantisynpunkt skulle man d& kunna tala om en snedvrid-
ning om utbetalningarna enligt garantin fick en alltfor stor
omfattning ndr det gdller konkurser med fortsatt drift av
konkursgdldendrens rorelse.

Lonegarantisystemet dr socialt betingat och dess syfte dr att
trygga arbetstagarnas l16nefordringar vid arbetsgivarens
konkurs. Betrdffande begrdnsningen av tilldmpningsomrddet for
den nya lagstiftningen till endast fall av konkurs uttalade
vederbdrande departementschef vid 1onegarantilagens till-
komst, att det framfor allt var ndr arbetsgivarens verksamhet
mdste avvecklas genom konkurs som arbetstagaren kunde bli
utan betalning. Uttalandet gjordes till bemdtande av en
remissinstans som ifrdgasatte om inte begrdnsningen av det
foreslagna 1oneskyddet till konkurssituationen var onddigt
sndv. Departementschefen uttalade vidare att en begrdnsning
av tillampningsomrddet ti1l konkursfallen kunde visserligen
foranleda att antalet konkurser Okade. Denna &kning, fortsat-
te han, torde emellertid inte bli av sd stor omfattning att
den borde f3 pdverka stdllningstagandet i frdga om tillamp-
ningsomrddet fér l6negarantin (prop. 1970:201 s. 61 f).

Ser man uttalandena vid lagens tillkomst i belysning av den
utveckling som beskrivits i kapitel 3 ligger det ndra till
hands att pdstd att 16negarantin pdverkat antalet foretags-
konkurser i forutsedd omfattning. Det 18ter sig ocksd sdgas
att garantin har kommit att f3 en annan anvdndning dn den som
ursprungligen var tdnkt och kommit till anvdndning vid
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rekonstruktion av féretag genom konkurs. Emellertid ar det
inte tillrdckligt att skdrskdda tankarna vid 1onegaranti-
Jagens tillkomst for ndrmare 20 dr sedan. Man miste dven se
ti11 vad som hint darefter och till utvecklingen i Gvrigt pa
arbetslivets omrdde.

Sirskilt under 1970-talet tillkom minga reformer pa arbets-
livets omridde, inte minst inom det arbetsrdttsliga faltet.
Det ricker att erinra om lagen (1976:580) om medbestdmmande i
arbetslivet (medbestimmandelagen) och anstdllningsskydds-
lagen. Hdrvid kan man hysa den uppfattningen att den socialt
betingade 16negarantin fortldopande skall folja med utveck-
1ingen pd arbetslivets omrdde och anpassas till ny arbets-
rittslig och annan lagstiftning som dr av betydelse for
storleken pd arbetstagarnas 1onefordringar. En sddan anpass-
ning av 1dnegarantilagen har ocksd skett vid flera tilifdllen
genom en hojning av maximibeloppet. Hirigenom har sdledes
lagstiftaren vid flera tillfdllen vidgat garantins ersdtt-
ningsramar.

Sammantaget har det varit frdga om en vasentlig vidgning av
ersittningsramarna och garantin har i dkad omfattning gjort
det mojligt for konkursforvaltaren att, oavsett konkursboets
tillgdngar, fortsdtta driften av konkursgdldendrens rorelse
s§ linge arbetstagarnas 16ner betalas enligt garantin. I
stillet for att omedelbart efter konkursbeslutet avveckla
rérelsen har alltsd forvaltaren 13tit driften av rérelsen
fortsitta och dirigenom i minga fall fitt till stind en
rekonstruktion. Trots den sdledes férandrade inriktningen av
minga konkurser har det vid dndringarna i 16negarantilagen
inte talats om ndgon begrdnsning av garantin till endast
vissa konkurstyper. Mot den bakgrunden kan man inte frén
lonegarantilagens utgdngspunkt pdstd att det foreligger en
snedvridning vid val av form for rekonstruktion av foretag.
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Skulle emellertid utbetalningarna dka i sddan omfattning att
det uppstdr problem att finansiera garantin uppkommer
naturligtvis effekter som dven fran 16negarantisynpunkt inte
dr Onskvdrda. S3 har i huvudsak inte varit fallet. En
successiv hdjning av 16negarantiavgiften har dock varit
ofrdnkomlig. Tempordrt har ldnegarantifonden uppvisat
underskott som fatt tdckas med rorliga krediter i riksgdlds-
kontoret (bil. 3).

Aven om de tkade utbetalningarna knappast kan angripas fran
16negarantilagens utgdngspunkt kan emellertid garantins
anknytning till konkursformen och den dirav foranledda
dkningen av antalet konkurser te sig mindre énskvdrd fran en
annan utgdngspunkt. Genom ldnegarantins ovillkorliga anknyt-
ning till konkurs dr sdlunda konkurslagen av intresse i
sammanhanget, sdrskilt dess bestdmmelser om mojligheterna att
under konkursen fortsdtta driften av konkursgdldenirens
rorelse. I den mdn rorelsen drivs vidare med konkursgilde-
ndrens anstdllda tar man nimligen ocksd i ansprdk lonegaran-
tin i de fall dar konkursboets egna medel inte forsidr till
de anstdlldas 1onefordringar. Efter nedflyttningen av for-
mansrdtten for loner 3r 1975 ticker vanligtvis konkursboets
medel inte 16nefordringarna. Lénegarantin har med andra ord i
vid man blivit en betingelse for fortsatt drift av konkurs-
gdldendrens rorelse. Mot den bakgrunden bdr understkas om
garantin medfort att fortsatt rorelsedrift under konkurs fatt
en omfattning som inte stdr i Gverensstimmelse med konkurs-
lagens bestdmmelser. Om sd visar sig vara fallet kan det vara
befogat att tala om en snedvridning vid val av form for
rekonstruktion av foretag.

Konkurslagen utgdr frén att konkursen primirt har till inda-
mdl att tillgodose borgenirernas intressen. Det dr ocksd ett
starkt samhdlisintresse att reglerna om konkurs dr utformade
sd att forlusterna for borgendrerna kan begrdansas. Ndr det
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galler konkursforfarandet krdver borgendrernas intressen att
det ir si effektivt som mojligt och att konkurskostnaderna
h311s nere. Konkursavvecklingen fdr inte heller ta ldngre tid
in vad som dr nodvdndigt med hansyn till forhdllandena i den
enskilda konkursen. Mot den hdr bakgrunden intog konkurslagen
ursprungligen en restriktiv instdllning till fortsatt drift
av konkursgildendrens rorelse. Rorelsen fick fortsdttas
endast i den mdn det var "nodvdndigt for en dndamilsenlig
utredning av boet" (prop. 1978/79:105 s. 288).

Genom 1979 3rs reformering av konkurslagstiftningen skedde
emellertid en uppmjukning av bestammelsen om fortsatt drift
av gdldendrens rorelse. I det sammanhanget uttalade foredra-
gande statsrddet att konkursinstitutet miste ses i ett vidare
perspektiv @n som dittills anlagts. Nir ett foretag befinner
sig i en ekonomisk kris, vare sig det gdtt sd 13ngt som till
konkurs eller inte, gor sig dven andra dn rent ekonomi ska
intressen gallande, uttalade statsrddet. Om verksamheten
t.ex. 14ggs ned vid ett foretag, kan detta fd allvarliga
verkningar for de anstdllda. Samhdllet hade enligt statsradet
pd senare tid tagit pd sig ett allt stdrre ansvar for att
uppratthdlla sysselsdttningen och dver huvud for att sdker-
stilla en gynnsam utveckling av ndringslivet. Detta kom,
heter det vidare, till uttryck bl.a. i statliga engagemang i
form av stod och bidrag i en mdngfald former. Med hdansyn till
ditida samhdllsforhdllanden var det naturligt att man vid
tillkomsten av divarande konkurslag (dr 1921) hade de rent
ekonomiska intressena (borgenarernas intressen) i blickpunk-
ten. I dagens samhdlle bor man emellertid vid utformningen av
nya bestimmelser om konkursforfarandet dven ta hdansyn till de
sysselsattningspolitiska intressena. Forfarandet borde i
framtiden, enligt statsrddet, vara uppbyggt sd att dven
sidana intressen kan beaktas i konkursen. Det sagda innebar
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emellertid inte att borgendrernas intressen skulle efter-
sdttas (prop. 1978/79:105 s. 154).

Betrdffande bestdmmelsen om fortsatt drift framhdll stats-
radet att en utvidgning av mojligheterna att fortsitta
driften stod i samklang med de Okade mojligheterna till stod
och bidrag av det allmdnna som dd mera foreldg och som kunde
bli av betydelse dven i konkurs. I dverensstdmmelse hdrmed
erh611 ifrdgavarande bestimmelse (8 kap. 2 § konkurslagen)
nuvarande lydelse, som innebdr att rdrelsen fir fortsittas
for konkursboets rdkning "i den mdn det &r dndamdlsenligt"
(prop. 1978/79:105 s. 288).

Genom den nya konkurslagen har lagstiftaren tagit ytterligare
ett steg pd den inslagna vdgen och ger fdrvaltaren dven
formel1t - genom en sdrskild bestdmmelse i konkurslagen

(7 kap. 8 §) - mdjlighet att beakta inte bara borgendrsin-
tressena utan i viss utstrdckning dven intresset att 13ng-
siktigt framja sysselsdttningen vid bedomningen av olika
fragor som ror forvaltningen. Nar det gidller synen pd
forvaltarens uppgifter i konkursen anser foredraganden i den
alimdnna motiveringen till lagdndringen att det finns
anledning till en viss omprdvning. Hdrvid erinrar han forst
om att konkurslagen inte ger forvaltaren formell mojlighet
att ta hdnsyn till andra intressen dn borgendrernas och att
frdgan om forvaltaren skall kunna ta hidnsyn dven till andra
intressen diskuterats tidigare. Darefter forklarar
foredraganden att konkursfdrvaltningen dven i fortsdttningen
mdste drivas utifrdn borgendrernas intresse av en snabb
avveckling av boet med ett sd bra ekonomiskt resultat som
mojligt. Detta bor emellertid inte, fortsdtter foredraganden,
hindra att forvaltaren ocksd miste kunna 18ta andra hdnsyn &n
det rena borgendrsintresset spela in. Forvaltaren bor sdlunda
enligt foredragandens mening kunna vdga in hdnsynen
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till arbetstagarna i ett konkursdrabbat foretag dven om detta
inte foljer av annan lagstiftning. Forvaltaren bor ocksd
kunna beakta intresset av att sysselsittningen pd en viss ort
uppratthdlls (prop. 1986/87:90 s. 111 f och 263).

Med hinsyn till det anforda kan man alltsd konstatera att de
dkade utbetalningarna enligt garantin mycket val harmonierar
med den utveckling inom konkurssystemet som innebar ett okat
hinsynstagande till allmdnna samhdllsintressen som t.ex.
sysselsdttningen. I den belysningen dr det svart att hivda
att lonegarantin i alltfor hog grad gynnat konkursformen. D3
kan man inte heller med konkurslagens utgdngspunkt tala om en
snedvridning vid val av form for rekonstruktion av foretag.
Att de vidgade mdjligheterna att fortsdtta driften av
konkursgdldendrens rorelse med 16negarantins hjdlp foranlett
en storre okning av antalet foretagskonkurser an Tagstiftaren
riknat med forindrar i princip inte det forda resonemanget.

Resultatet av de hittills gjorda dvervidgandena har alltsa
lett till att man varken frdn lénegarantilagens eller
konkurslagens horisont kan hdvda att det foreligger en
snedvridning av pdstddd art. Oaktat dessa slutsatser kan man
inte blunda for att konkurserna - sdrskilt foretagskonkur-
serna - under senare dren dkat snabbt i antal. Den
berdttigade oro som denna utveckling gett upphov till var
ocksd den yttersta anledningen till att regeringen under
hosten 1984 gav statens industriverk i uppdrag att utreda
orsakerna till fordndringarna av antalet foretagskonkurser
(Konkursutredningen s. 7).

Den uppmirksamhet som konkursutvecklingen sdlunda vdckt
antyder att frdgan huruvida 1dnegarantin lett till en
snedvridning vid valet av form for rekonstruktion av foretag
bor angripas utifrin ett storre och bredare perspektiv dn
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tidigare. Ndrmare bestamt bor utredningen ta stdllning till
om 1dnegarantin frdn samhdllsekonomisk utgdngspunkt gynnar
konkursalternativet i sddan grad att man kan tala om en
snedvridning. Ar det, annorlunda uttryckt, samhdllsekonomiskt
motiverat att foretag i storre utstrackning dn for ndrvarande
rekonstrueras utan konkurs och att en sddan fordndring
dstadkoms genom en dndring av 16negarantins tillamplighet? Om
sd dr fallet kan det enligt lonegarantiutredningen frdn
samhd1lsekonomisk utgdngspunkt vara motiverat att tala om en

snedvridning.

Den forsta frdgan dr 1dtt att besvara. Knappast ndgon torde
vdl hdvda att det generellt sett dr oOnskvart med en konkurs.
I mdnga fall stdr sdlunda mycket att vinna med en rekonstruk-
tion utan konkurs. Den avgérande frdgan dr didrfér huruvida en
dndring av garantins funktion skulle kunna 3stadkomma ett
sddant resultat. Att besvara den frdgan utifrdn ett samhdlls-
ekonomiskt perspektiv dr emellertid inte det lattaste. Vid en
samhd11sekonomisk beddémning tvingas man nimligen pd ett helt
annat sdtt dn om man gor en beddmning utifrdn en mera
speciell utgdngspunkt att vdga for och emot den tilltdnkta
dtgdrden med hdnsyn till mera dvergripande frdgor, sdsom
sysselsdttning och féretagens kreditforsorjning. Utredningen
ser darfor ingen annan mojlighet dn att utifrdn nu anlagda
synpunkter Overvdga mojligheterna att minska anvdndningen av
10negarantin och diarmed mojligheterna att rekonstruera
foretag i konkurs samt ddarvid bedoma vilka de samhdllsekono-
miska effekterna i stort blir. Forst direfter dr det alltsd
mojligt att s1& fast om 16negarantin medfor en snedvridning
vid val av form for rekonstruktion av foretag.
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5 ACKORDET OCH ANDRA FORMER FOR REKONSTRUKTION AV
FORETAG UTAN KONKURS

I kapitlet Overvdgs mojligheterna att minska konkursens
attraktionskraft genom dtgidrder som gor rekonstruktioner utan
konkurs férmdnligare dn for narvarande. Utredningen har emel-
lertid funnit att en reform med denna inriktning inte ar en
framkomlig vag.

Utredningen har alltsd att dvervdga dtgirder som kan elimine-
ra lonegarantins eventuella effekt att snedvrida valet av
form for rekonstruktion av foretag. Syftet med sddana adtgar-
der skall vara att minska den attraktionskraft som konkursen
i forevarande sammanhang kan ha pd grund av garantin. For att
uppnd det syftet kan man vidta antingen &tgidrder som dr di-
rekt inriktade pd konkursformen eller dtgirder som tar sikte
pd rekonstruktioner utan konkurs och gor dessa formanligare
dn tidigare. Hirigenom blir rekonstruktioner genom konkurs
relativt sett mindre formdnliga dn tidigare.
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Rekonstruktioner av foretag utan konkurs genomfors med eller

utan medverkan frdn samhdllets sida. Ndr samhdllet medverkar
ir det vanligt med direkt ekonomiskt stdd i en eller annan
form. Ekonomiskt stod i foretag utgdr sdlunda regelmassigt
inom ramen for t.ex. arbetsmarknadspolitiken. Ett sdtt att
gora rekonstruktioner utan konkurs formanligare dr darfor att
verviga 3tgirder pd hithorande omrdde. Det har for dvrigt
gjorts tidigare.

I den inom arbetsmarknadsdepartementet utarbetade promemorian
(Ds A 1979:7) Betalningsinstdllelse och radrumsstod m.m.
foreslogs ett rddrumsstod. Det var avsett som ett stod for
foretag som pd grund av ekonomiska svarigheter behdvde tid
for att overviga om verksamheten skulle fortsdttas eller
avvecklas. Forslag avseende samhdllets medverkan vid rekon-
struktioner av féretag behdver emellertid inte gdlla det
ekonomiska stodet som sidant. I betankandet (SOU 1979:91)
Foretagsobestdnd, samordning av statliga dtgdrder syftade
siledes forslagen bl.a. till en effektivare uppfdljning av
det statliga engagemanget i stodforetagen. Det var alltsd
nirmast frga om organisatoriska frdgor. I sammanhanget kan
framhillas att foretradarna for staten som skatteborgendr
ldnge inriktade sig ensidigt pd& uppgiften att sdka tdckning
av utestdende engagemang. Med tiden har emellertid samhdalls-
ekonomiska och sociala aspekter fitt en dkad betydelse ndr
foretaget kommer pd obestdnd (SOU 1987:10 s. 234 ff).

Gemensamt for atgirder av nu angett slag dr syftningen pa
foretag i alilmdnhet med ekonomiska svarigheter. Harvid
aktualiseras emellertid inte bara arbetsmarknadspolitiken
utan ocksd regional-, industri- och ndringspolitiken. Utred-
ningens dverviganden miste dock utgd frdn ldnegarantisyste-
met. Eventuella forslag till &tgirder bdr sdledes ha en
rimlig anknytning till 1dnegarantisystemet.
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Utredningens dvervdganden begrinsas vidare i princip till de
negativa effekter som foranleds av ldnegarantin. Det betyder
bl.a. att det skulle leda fér 1dngt att Overviga ett helt
nytt rekonstruktionsforfarande utanfor konkursinstitutet.
Inte heller kan det ankomma pd utredningen att gora en mera
allmin Oversyn av ackordslagstiftningen. En sddan torde for
ovrigt ligga inom ramen for eventuella dverviganden betrdf-
fande nya former for rekonstruktion av foretag.

Behovet av nya former for rekonstruktion av féretag har
belysts i Konkursutredningen (s. 135 f). Enligt vad som sigs
i rapporten finns det behov av att utveckla ett nytt rekon-
struktionsforfarande. Frdgan om nya rekonstruktionsformer har
relativt nyligen dven varit foremal for overviganden i riks-
dagens lagutskott (LU 1987/88:12). Harvid var utskottet av
den uppfattningen att frdgan bdr bli foremdl for en allsidig
och forutsdttningslos dversyn. Riksdagen har bifallit utskot-
tets hemstdllan och gett regeringen till kdnna vad utskottet
anfort (rskr. 57). Frigan om en utredning Gvervdgs for nirva-
{g?de inom regeringskansliet (jfr prop. 1987/88:100 bil. 4 s.

Som framgdr av direktiven for utredningen ligger det diremot
inom ramen for utredningens uppdrag att se pd forhdllandet
mellan ackordslagen och l6negarantilagen. Den frdgan har for
ovrigt uppmdrksammats tidigare.

I en skrift till regeringen &r 1977 framforde sdledes Svenska
Bankforeningen vissa erinringar mot reglerna i lénegarantila-
gen (LU 1978/79:19 s. 87 och 145 f). Bankforeningen framhdll
bl.a. att de rdttsregler, som aktualiseras nir ett foretag
rdkar i ekonomiska svdrigheter, bor vara si konstruerade att
konkurs sdvitt mojligt undviks. Konkurs dr enligt bankfore-
ningen ofta det sdmsta alternativet eftersom konkurs ofta
medfor onddig virdeforstoring. Ett sdtt att undvika konkurs
ar enligt bankforeningen ackord enligt ackordslagen. Att
16negarantin inte gdller vid ackord omojliggor ofta att ett
foretag rekonstrueras via ackord enligt ackordslagen.
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Konkurs blir i stdllet oundviklig. Bankfdreningen ansdg mot
den hir bakgrunden att rekonstruktioner skulle framjas om
16negarantin blev tilldmplig dven vid ackord. En sddan regel
skulle, framhdlls det, svara mot onskemdlet att rdattsreglerna
bér verka for att konkurs och dirav fdéljande vdrdeforstoring
undviks. Bankfdreningen begirde bl.a. att 1dnegarantilagen
skulle dndras s& att foreningens synpunkter ti11godosdgs.

Frdgan om en utvidgning av 1dnegarantin sd att den skulle
gdlla dven vid ackord har ocksd tagits upp i riksdagen. I en
motion vid 1977/78 &rs riksmote (mot. 1977/78:528) framhdlls
s3lunda att 16negarantilagen och ackordslagen motverkar
varandra. Till skillnad frin vad som gillde fore ar 1976 gav
en foretagsinteckning vid motionstidpunkten bdttre formans-
rdtt in skatte- och lonefordringar. For en innehavare av
foretagsinteckningar var det dirfor enligt motiondrens mening
fordelaktigare med en konkurs dn med ackord, eftersom ldnega-
rantin bidrog till att "arbeta upp" den féretagsintecknade
egendomen sd att inteckningshavaren hade storre forutsatt-
ningar att f3 full betalning for sin fordran (jfr avsnitt
6.4.5 och 8.8). Den hir effekten av 16negarantin beror pd att
forvaltaren med hjdlp av 1onegarantimedel kan avidna de an-
stillda i konkursgildendrens rérelse och dirmed under konkur-
sen driva gildendrens rorelse vidare. Motiondren framholl
vidare att det hade funnits flera fall dd foretag lagts ned
efter en konkurs i stallet for att rekonstrueras genom ett
ackordsforfarande. Motiondren ansdg att en Oversyn borde ske
av lonegarantilagen syftande till att garantin skulle gdlla
dven vid ackord och yrkade att riksdagen hos regeringen skul-
le begdra en utredning i fragan.

Motionen remitterades. Ett par av de argument som anfordes

i remissyttrandena kan vara vdrda att redovisa i forevaran-
de sammanhang. Foljande anfordes bl.a. (LU 1978/79:19 s. 137
ff).
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Vid ackord enligt ackordslagen deltar inte borgenirer

vilkas fordringar dr férenade med formdnsratt. En forutsitt-
ning for ackord dr med andra ord att alla formansberdttigade
borgendrer far full tickning fér sina fordringar. Men
betalning enligt 16negarantin utgdr endast for 16neansprik
som har formdnsrdtt. Under dessa omstdandigheter skulle en
utvidgning av 16negarantin till ackordsfallen inte fi ndgon
praktisk verkan, eftersom gdldendrens egna tillgdngar
forutsdtts tdcka 10nekraven. For att 16negarantin skall kunna
samordnas med ackord pad ett meningsfullt sitt mdste antingen
formansrdtten for 16ner avskaffas (och formansritten slopas
som villkor for ldnegarantin) eller ackordsfdrfarandet goras
tillampligt dven pd fordringar med forminsrdtt. En annan
tankbar utvdg dr att staten genom 1dnegarantin betalar alla
formansberdttigade 1onefordringar, som kan goras gdallande vid
ackordsforhandlingen, men helt eller delvis avstdr frin den
med regressanspraket forenade formansratten. Sirskilda
svarigheter torde vidare uppstd ndr det giller uppsignings-
16ner. De lonefordringar som normalt foreligger vid varje
tidpunkt, dd en féretagare gor en avstimning under ett
rakenskapsdr, bestdr till storsta delen av latenta kostnader
for uppsdgningsldner. Dessa kostnader dr alltsd inte skulder
i den meningen att de kan omfattas av ackordsférfarandet.

Lagutskottet delade motiondrens uppfattning att ddvarande
ordning inte kunde anses helt tillfredsstdllande och enligt
utskottet framstod det som angeldget att en reform pd omrddet
kom till stdnd (LU 1978/79:19 s. 89). Under hdnvisning till
ett inom arbetsmarknadsdepartementet pdgdende utrednings-
arbete fann utskottet emellertid ndgot initiativ fran
riksdagens sida med anledning av motionen dd for tiden inte
erforderligt.

Huvuduppgiften for det inom arbetsmarknadsdepartementet
bedrivna utredningsarbetet, som redovisades i promemorian (Ds
A 1979:7), var att soka undanrdja konflikten mellan det
arbetsmarknadspolitiska intresset att under en viss kortare
tid uppehdlla driften av ett foretag pd ekonomiskt obestdnd
och konkurslagens krav pd en avveckling av sddana féretag. En
10sning av den hdr konflikten kridvde enligt promemorian att
ett nytt rdttsinstitut tillskapades, nimligen den i promemo-
rian foreslagna registrerade betalningsinstdllelsen. Knutna
till det nya rattsinstitutet foreslogs tvd nya stodformer
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dels ett rddrumsstod, dels ett rekonstruktions- eller
avvecklingsstod.

1 bvervigandena kring de nya stédformerna berdrdes ocksa
fragan om en utvidgning av 1dnegarantin ti1l att gdlla dven
vid ackord (Ds A 1979:7 s. 70):

Eftersom ldnegarantin kan sdgas utgora ett pd forhand

fixerat bidrag skulle en utvidgning av garantin till att
gdlla dven vid betalningsinstdllelse eller ackord innebdra
att denna gavs karaktdr av radrumsstdd. En sddan utvidgning
av anvandningsomradet for garantin dar emellertid forenad med
Stskilliga svdrigheter och garantin har ursprungligen inte
haft detta syfte. Lonegarantin dr, som namnet antyder, avsedd
att garantera arbetstagarna deras fordringar pa 16n i hdn-
delse av konkurs. Detta syfte kommer till uttryck bl.a. dari
att garantin avser fordringar som dr formdnsberdttigade i
konkurs. Arbetstagarna skall i princip sjdlva gora ansprék pa
fordringarna. Sedan provning och godkdnnande skett betalas
beloppen ut direkt till respektive arbetstagare. Om 1dnega-
rantin skall fd gdlla dven vid betalningsinstdllelse eller
ackord innebir det att den gors till ett renodlat arbets-
marknadspolitiskt stodinstrument. Konstruktionen for att
tillgodose ett sddant syfte mdste bli en annan dn den
hittillsvarande. Det finns d3 inte ndgot utrymme for prévning
av individuella ansprdk fran de anstdlldas sida utan
garantimedlen far betalas til) arbetsgivaren. --- Det torde
pa& grund av det anfdrda vara battre att tillskapa ett
sirskilt radrumsstdd dn att hartill anvdnda l6negarantin.

Den gjorda redovisningen klargor enligt utredningen att
16negarantin inte bor utvidgas till att galla vid ackord. Som
anfors i den inom arbetsmarknadsdepartementet upprdttade
promemorian skulle namligen en utvidgning innebdra att 1dne-
garantin blev en av mdnga arbetsmarknadspolitiska stodformer.
Garantin skulle med andra ord delvis f4 ett annat syfte dn
f6r nirvarande. For att tillgodose det nya syftet skulle
krdvas att garantin gavs en annan konstruktion.

Skall ett foretags drift stodjas med bidrag till de anstdll-
das 16ner bor detta ske efter bl.a. arbetsmarknadspolitiska
bedmningar. S3dana skiljer sig i vdsentliga avseenden frén
den bedémning som sker ndr 1dnegarantin kommer till anvdnd-
ning. Det finns dd inte, som framholls i promemorian, ndgot
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utrymme for provning av individuella ansprék frdn de anstdll-
das sida utan garantimedlen fir betalas till arbetsgivaren.
Inte heller kan man som for ndrvarande ha automatiskt verkan-
de regler som skulle innebdra att garantin kommer att gilla
bdde sddana foretag som frén samhdlleliga utgdngspunkter bor
leva vidare och sddana foretag som frdn samma utgdngspunkter
inte bor leva vidare.

Ti1l detta kommer att en utvidgning av 10negarantin krdver en
omprovning betraffande sddana bestimmelser i ackordslagen som
har grundldggande betydelse i systemet. Harvid skulle man
knappast kunna undgd en mera allmidn oversyn av ackordslagen.
Som tidigare framhdllits kan det inte ankomma pd utredningen
att gora en sddan dversyn. En sddan dversyn ar for ovrigt
onskvard av andra skdl och ligger inom ramen for de dverva-
ganden som redan pagdr inom justitiedepartementet betriffande
frdgan om man bor tillskapa ndgot alternativ till konkursfor-
farandet.

Genom en Oversyn av ackordslagstiftningen kan man f& till
stdnd fordandringar sd att det framstdr som ndgot mera
fordelaktigt dn for ndarvarande med rekonstruktioner utan
konkurs. Emellertid kan man enligt utredningens uppfattning
inte genom en reform av detta slag pd ett avgorande sitt
minska den attraktionskraft som konkursen har pd& grund av
garantin.

Utredningens stdllningstagande innebdr alltsd att det inte ar
mojligt att dstadkomma en 16sning genom dtgirder som tar
sikte pd de foretagsrekonstruktioner som genomfors utan kon-
kurs. F61jaktligen mdste eventuella dtgirder gilla rekon-
struktioner genom konkurs. Konkursen som sddan mdste goras
mindre attraktiv for rekonstruktioner av foretag an den dr

nu.
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6 FORMANSRATTSORDNINGENS BETYDELSE

Utredningen framhdller att det i forsta hand dr det ekonomis-
ka utfallet for borgendrerna som avgor om man vdljer att
rekonstruera ett foretag genom konkurs. Genom férmdnsratts-
ordningen avgors hur ett konkursbos tillgdngar fordelas
mellan borgendrerna.

1 kapitlet belyses formdnsridttsordningens betydelse genom en
granskning av de roller formdnsrdtterna for 16nefordringar,
foretagshypotek och skattefordringar spelar i praktiken.
Dessa formdnsrdtter gdller alla i sddana tillgdngar av 19s
egendoms natur som hor till och anvdnds i en rorelse. Vidare
dr det endast i undantagsfall som andra borgendrer dn de
vilka innehar fordringar fdérenade med ndgon av de angivna
formdnsratterna kan f& utdelning for sina fordringar i en
konkurs.

6.1 Utgdngspunkter

Utredningens stdllningstagande i foregdende avsnitt innebdr
att eventuella forslag till itgirder mdste ta sikte pd de
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rekonstruktioner som kommer till stdnd genom konkurs.

Det har sagts att en konkurs inte syftar till rekonstruktion
utan till avveckling. Redan pd grund hdrav skulle det vara
f61jdriktigt med dtgdrder som forsvarar rekonstruktioner
genom konkurs. Emellertid ar pastdendet att konkurs syftar
till avveckling men inte till rekonstruktion alltfor katego-
riskt. Det dger sin giltighet endast om man betraktar det
foretag som ar i konkurs fran gdldendrens synpunkt. Det syn-
sittet dar ocksd det naturliga enligt konkurslagen, vars
regler i forsta hand syftar till att tillgodose borgendrernas
ansprik. For gildendren resulterar konkursen sd gott som
alltid i en avveckling av den av honom bedrivna rérelsen.
Hirvid bortses fran det inte ovanliga fallet att samma person
som dgt gdldendrsféretaget forvdrvar detta genom en annan,
juridisk person.

I ett stort antal fall ger konkursen emellertid till resultat
att rérelsen som sidan lever vidare i ny regi. D3 faller det
sig ocksd naturligare att tala om rekonstruktion. Att rekon-
struktionen kommit ti1l stdnd genom en avveckling av konkurs-
galdendrens rorelse saknar forstds betydelse i sammanhanget.

1 foretagsekonomin talar man i detta fall om en finansiell
rekonstruktion (rekonstruktion av ett foretags balansrakning)
£i11 skillnad mot resultatforbattrande dtgirder (rekonstruk-
tion av ett foretags resultatrdkning). En konkurs @r alltsd,
1iksom ackordet, i forsta hand en form for finansiell rekon-
struktion. Men den miste givetvis i de flesta fall &tfdljas
av resultatforbittrande &tgirder om den skall vara menings-
full. Jamfor industristodsutredningens betdnkande

ESOU 1981:72) Att avveckla en kortsiktig stodpolitik

s. 199 ff).

Det nu forda resonemanget stdmmer vidare dverens med konkurs-
lagens bestidmmelse om fortsatt drift av gdldendrens rorelse.
Som redan framgdtt har den bestdmmelsen dndrats sd, att den
numera ger okat utrymme jamfort med tidigare for konkursfor-
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valtaren att fortsdtta driften av rorelsen. Dirmed okar ocksd
chanserna att ndgon annan fysisk eller juridisk person tar
dver verksamheten och pd& sd sitt genomfor en rekonstruktion.

Konkurslagens ifragavarande bestdmmelse och den moj1ighet
till fortsatt drift av gdldendrens rdorelse som dppnas genom
bestimmelsen dr emellertid inte av avgorande betydelse for om
en rekonstruktion genom konkurs kommer till stdnd. Praktiskt
sett dr bestdmmelsens egentliga funktion att tillhandahdlla
den formella konkursrdttsliga ramen for den vidare driften.

Oavsett om driften fortsdtter eller inte dr det i stdllet det
ekonomiska utfallet av konkursen for borgendrerna som i
forsta hand dr avgorande for om man vdljer att rekonstruera
ett foretag genom konkurs.

Garantin har - som det stdr i direktiven for utredningen -
medfort att konkurs mdnga gdnger framstdr som ett formdnligt
sdtt inte bara for avveckling av ett foretag som befinner sig
pd obestdnd utan dven for rekonstruktion av sddana féretag
genom att garantin betalar en stor del av konkursboets
driftskostnader for tiden efter konkursutbrottet. Garantin
svarar for betalningen av arbetstagarnas 10ner ndr konkurs-
foretaget sjdlvt inte har erforderliga medel till detta. P3
sd sdtt far garantin betydelse for det ekonomiska utfallet av
konkursen. Garantins ekonomiska betydelse kan emellertid inte
bedomas utan att man dven tar hdnsyn till formdnsrdttsord-
ningen.

Genom formansrdttsordningen avgors hur ett konkursbos till-
gdngar skall fordelas mellan borgendrerna. Oavsett om gdlde-
ndrens rorelse med hjdlp av garantin drivs vidare under
konkursen eller inte skall en férdelning av boets tillgdngar
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ske. 1 den m&n rorelsen drivs vidare med hjdlp av garantin
kan det sigas att formansrdttsordningens betydelse dkar
eftersom den i detta fall dven avgor fordelningen av de
virden som den fortsatta driften kan frambringa.

Med hansyn till det anférda inses latt att formdnsrattsord-
ningen dr av vdsentlig betydelse for garantin och det ekono-
miska utfallet av en rekonstruktion. Ndrmare bestdmt har
formansrattsordningen betydelse for vilken eller vilka
kategorier av formansberdttigade fordringsinnehavare som
tjinar pd en rekonstruktion genom konkurs. Det finns darfor
anledning att sdrskilt granska de formansratter som ar av
intresse i sammanhanget, dvs. formansratterna for foretags-
hypotek, fordringar pd skatt och allmdnna avgifter samt 1one-
och pensionsfordringar. Dessa forminsrdtter giller alla, i
stort sett, i sidana tillgdngar av 10s egendoms karaktdr som
hor till och anvinds i en rorelse. Vidare dr det endast i
undantagsfall som andra borgendrer @n de som innehar ford-
ringar forenade med ndgon av de angivna formansratterna fér
utdelning for sin fordran i konkurs.

6.2 Formansrattslagens uppbyggnad

Formansrattslagen tradde i kraft den 1 januari 1972 och
reglerar alltsd formdnsrattsordningen. Som redan framhdllits
innebdr denna en betydande modifiering av den for konkursen
birande principen att, nir flera borgendrer inte kan f& full
tickning for sina fordringar, forlusten skall delas propor-
tionellt i forhd1lande till storleken av vars och ens ford-
ran. Borgendrer med vissa typer av fordringar har genom
forminsriattslagen tillerkdnts foretradesrdtt till boets
behd11ning i forhdllande till andra borgendrer.
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Formansrdattslagen skiljer mellan allmdnna och sidrskilda
forménsratter. Allmidnna formdnsritter gdller endast vid
konkurs medan de sdrskilda giller vid bdde utmidtning och
konkurs. Forhd1landet mellan de bdda typerna av forminsratter
vid konkurs hdnger ihop med vad for slags egendom som
formdnsratten giller i. Allmdnna formdnsrdtter hanfor sig
till all egendom som ingdr i ett konkursbo. Sdrskilda
formdnsratter, diremot, hinfor sig uteslutande till viss
egendom.

De viktigaste allmidnna formansritterna dr de som foljer med
fordringar pd skatt och allmidnna avgifter samt fordringar pd
16n och pension. Sdrskilda forminsrdatter dr de som foljer med
olika slags pantrdatter och inteckningar, t.ex. fastighetsin-
teckningar och foretagshypotek pd grund av féretagsinteckning
i en ndringsidkares verksamhet.

Betrdffande forhdllandet mellan allmdnna och sdrskilda
formansrdatter gdller enligt formdnsrattslagen att fordringar
med alimdn formdnsrdatt skall tas ut ur sddan konkursboets
egendom som inte dr foremdl for ndgon sdrskild formansrdtt.
Om den egendomen inte forsldr fir emellertid fordringarna tas
ut ur sddan egendom som dr foremdl for sdrskild formdnsrdtt.
Hirvid giller den huvudregeln att sirskild formansrdtt har
foretride framfor allmin formdnsrdtt. Fordringar som dr
forenade med allmdn formdnsrdtt kan alltsd tas ut ur den hdr
egendomskategorin endast om den inte tas i ansprdk av ford-
ringar med sdrskild formansrdtt. Med hdnsyn till vad som
sdlunda foljer av formansrattslagen fér t.ex. fordringar pd
16n std tillbaka for fordringar med sikerhet i foretagshypo-
tek ndr det gdller sddan egendom som omfattas av foretagshy-
poteket.

Till skillnad mot den typiska pantrdtten dr ett foretagshypo-
tek inte knutet till viss bestdamd egendom utan omfattar ett
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egendomskollektiv (en ndringsidkares verksamhet) som till
sitt innehdll kan forandras. Ett foretagshypotek omfattar
vidare som huvudregel all 18s egendom som tillhér en narings-
idkares verksamhet. I och med att den sirskilda forminsratt
som foljer med foretagshypotek ddrmed kan komma att galla i
en forhdllandevis stor andel av en konkursgdldendrs egendom
f&r ifrigavarande formdnsritt speciell betydelse for de
allmdnna formansritterna. Genom att foretagshypoteket gdller
i en s forhillandevis stor andel egendom kommer det namligen
i allminhet inte att Sterstd ndgon egendom som inte belastas
av ndgon sirskild formdnsratt och som dirmed uteslutande kan
forbehdllas fordringar med allmin formansratt. I detta avse-
ende fir dirfor den bestdmmelse i formansrdttslagen som reg-
lerar forhd1landet mellan de sdrskilda och allmdnna formans-
ritterna stor betydelse. Som redan angetts féreskriver alltsd
forminsrittslagen som huvudregel att sdrskild formansrdatt har
foretride framfor aliman formansrdtt.

Betraffande fordringar med allmdn formdnsratt galler enligt
formansrattslagen vidare att de sinsemellan har foretrdde
efter paragrafernas nummerfoljd. Fordringar pad skatt enligt
11 § gir sdledes fore fordringar pd 19n enligt 12 §.

Sammanfattningsvis ger formansrattslagen, nagot forenklat,
féljande formansrdattsordning i de avseenden som nu ar av
intresse:

1. Foretagshypotek (pd grund av foretagsinteckning)
2. Skatter och allmdnna avgifter
3. Loner och pensioner.

Tidigare, fore &r 1976, gdllde en annan ordning, ndmligen
denna:

1. Loner och pensioner
2. Foretagsinteckningar
3. Skatter och allmdnna avgifter.
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6.3 Lonegarantin och formdnsrattsordningen

6.3.1 Overvdganden vid formansrdttslagens tillkomst

Utgdngspunkten for formdnsrittslagen dr enligt lagens
forarbeten att alla borgendrer i princip skall behandlas
lika. Fordringar borde sdlunda enligt vederbdrande
departementschef ges formdnsrdtt till betalning endast om
verkligt starka skdl fanns hdrfor. Betrdffande de allmédnna
formdnsratterna framhd1ls i forarbetena att den forminsratt
som tillkom en fordran pd 16n utan tvivel var den viktigaste.
I sammanhanget erinrades om att formdnsrdtten for 16ner
uppbars av starka sociala skdl men att det tyvdrr var 13ngt
ifrdn tillrdckligt med formdnsrdtt for att i alla ldgen
tillgodose samtliga ldnekrav. Detta férhdllande hade,
konstaterade departementschefen vidare, gett anledning att
dvervdga sdrskilda dtgdrder. Hirvid avsdgs det lonegaranti-
system som di foreldg som ett utredningsférslag.

I propositionen med forslag till formansrittslag anmirktes
vidare att tillkomsten av en statlig ldnegaranti kunde
paverka bedémningen av formdnsratten for 16nefordringar.
Forst ndr det dd pdgdende arbetet med 1dnegarantilagstift-
ningen slutférts kunde frdgan om garantins betydelse for
férmdnsrdtten tas upp, sades det vidare. En av anledningarna
till att frdgan om garantins betydelse for l6neprivilegiet
dndd berdrdes var det dd gdllande forhdllandet mellan
16neprivilegiet och fastighetsinteckningar. Det innebar
namligen att fastighetsinteckningarna - t.o.m. de med bdsta
ratt - var forenade med den betydande oldgenheten att de
kunde bli nddlidande pd grund av ldneprivilegiet. I konkurs
fick namligen sdrskilda formdnsritter i fast egendom vika for
1oneprivilegiet, om det behdvdes.
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1 lagstiftningsirendet tilldrog sig frégan om forhdllandet
mellan 16neprivilegiet och fastighetsinteckningar stor
uppmarksamhet. Sedan 18ng tid tillbaka hade det enligt
departementschefen ansetts vara ett angeldget onskemdl att
stirka fastighetskrediten i det aktuella hdnseendet. Han
Konstaterade emellertid att ett hjdlpmedel utanfér formins-
rattsordningen mdste anlitas om konflikten mellan 1dnebor-
gendrer och inteckningsborgendrer skulle kunna 1dsas pd ett
tillfredsstillande sitt. Lonegarantin var ett sddant
hjdlpmedel. Eftersom arbetet med 16negarantilagstiftningen
annu inte slutférts kunde emellertid frdgan om garantins
betydelse for 16neprivilegiet och dirmed férmansratten for
fastighetsinteckningarna inte tas upp.

Betridffande forarbetena hanvisas till propositionen
(1970:142) med forslag till formdnsrattslag, m.m. (s. 83 ff,
91 f och 173 f) samt till ddvarande forsta lagutskottets
utl&t?nde i anledning av propositionen (FLU 1970:80

s. 45).

6.3.2 Omkastningen av formdnsrattsordningen mellan
16nefordringar och fastighetsinteckningar

Definitiv stillning till frdgan om forhdllandet mellan 1dne-
privilegiet och fastighetsinteckningarna togs i en sdrskild
proposition med forslag till dndring i formansrattslagen. Ndr
det skedde hade 1dnegarantilagen men inte formansrattslagen
tritt i kraft. Andringen i formdnsrdttslagen innebar en om-
kastning av formdnsrdttsordningen s3 att inteckningar i fast
egendom gavs foretrdde framfor 10nefordringar.

Enligt vederbdrande departementschef syntes det ndmligen
klart att staten sdsom innehavare av 16nefordringar i
fastighetskreditgivningens intresse borde avstd fran att gd
fore inteckningsborgendrer. 1 sammanhanget framhdll departe-
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mentschefen vidare, att staten harigenom inte behdvde gora
ndgon ekonomisk uppoffring. Genom att 16negarantin finansie-
ras av arbetsgivaravgifter blev det enligt departementschefen
i sista hand arbetsgivarna som fick betala forbattringen av
fastighetsinteckningen som sdkerhet. Detta fdorhd1lande var
enligt hans mening rimligt.

Lonegarantin omfattade emellertid inte alla ldnefordringar.
Efter det att utbetalningar skett enligt garantin skulle
sdledes vissa 16nefordringar komma att innehas av andra an
staten och i formdnsrittshinseende konkurrera med innehavarna
av fastighetsinteckningar. Hérvid krdvde enligt departements-
chefen de arbetstagare som sjdlva innehade l1dnefordringar
sdrskild uppmdrksamhet. Han konstaterade vidare att den
diskuterade omkastningen av férmdnsrdttsordningen skulle leda
till att skyddet for 16nefordringar i konkurs i vissa fall
skulle forsvagas i en utstrickning som inte borde godtas.
Losningen pd det problemet mdste enligt departementschefen
ligga i att med generella medel ytterligare stdrka skyddet
for arbetstagares l6nefordringar i konkurs. Det skedde genom
att det for varje arbetstagare hdgsta ersdttningsbara belop-
pet enligt garantin hojdes fradn fyra till fem basbelopp.

I denna del hdnvisar utredningen till propositionen
(1971:178) med férslag till lag om dndring i formdnsrdtts-
lagen, m.m. (s. 27 ff) och lagutskottets betdnkande (LU
1971:26 s. 11 f) i anledning av propositionen samt till
16negarantilagens forarbeten (prop. 1970:201 s. 62, 107 f och
111 samt FLU 1970:79 s. 29 f).

6.3.3 Omkastningen av férmadnsrattsordningen mellan
16nefordringar och foretagsinteckningar

Lonegarantins betydelse for loneprivilegiet fick dr 1975 pd
nytt aktualitet i ett lagstiftningsdrende. D@ gdllde det
garantins betydelse for forhdllandet mellan loneprivilegiet
och formdnsritten for foretagsinteckningar. Bakgrunden var
foljande.
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Svenska Bankforeningen, Svenska sparbanksforeningen och
divarande Sveriges jordbrukskasseforbund, nuvarande Sveriges
Foreningsbankers Forbund, hade i en skrift av den 7 maj 1974
£i11 divarande utredningen angdende foretagsinteckning (Ju
1972:12) framh§11it, att 1974 3rs anstdllningsskyddslag, som
tridde i kraft den 1 juli samma &r, medfort en kraftig dkning
av foretagens latenta 16neskulder och en motsvarande minsk-
ning av foretagsinteckningens virde, eftersom 16nefordringar
vid konkurs gick fore foretagsinteckning. Organisationerna
hemstillde att foéretagsinteckningens virde skulle stdrkas
genom att formdnsrittsordningen dndrades sd, att loneford-
ringar gavs formdnsritt efter foretagsintecknade fordringar.
P3 grund av 16negarantin antogs detta kunna ske utan betdnk-
Tigheter.

Efter samrdd med det ansvariga statsrddet tog utredningen upp
den friga som organisationerna vickt till sdrskild och skynd-
sam behandling. Till utredningen hade for dvervdgande i sam-

manhanget dverldmnats en skrivelse fran bankinspektionen till
regeringen rorande behovet av en sddan lagdndring som organi-
sationerna pdkallat.

I bankinspektionens skrivelse papekades till en bdorjan, att
1966 3rs lag om foretagsinteckning Oppnat bdttre moj1igheter
for vissa ndringsidkare att tillgodose sitt behov av kredit,
d3 de genom den nya inteckningen kunde erbjuda en sdkerhet
som bankerna kunde acceptera. I Tikhet med kreditorganisatio-
nerna framhtll bankinspektionen, att de ndringsidkare som
bedémdes ha stdrsta nyttan av den nya lagstiftningen var de
sm& och medelstora foretagarna, sdrskilt service- och detalj-
handelsforetagare. Bankinspektionen erinrade om att sist-
nimnda foretagare i regel saknade mijlighet att stdlla
pantbrev i fastighet som sdkerhet och om att bankerna inte
heller var beredda att ldmna dem kredit utan sdkerhet.
Bankinspektionen foreslog, att foretagsintecknade fordringar
placerades framfor 1onefordringar och erinrade om att
statsmakterna redan 3r 1971 p& grund av ldnegarantin ansett
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sig kunna sdtta inteckning i fast egendom framfor loneford-
ringar. Enligt inspektionen talade samma skdl for att dven ge
fordringar pd grund av foretagsinteckning foretride gentemot
1dnefordringar.

Utredningen angdende foretagsinteckning foreslog, att fore-
tagsinteckningar i forminsrittshinseende gavs foretride
framfor 1onefordringar vid konkurs.

Enligt foredragande statsrddet i det aktuella lagstiftnings-
drendet innebar utredningens forslag en betydande fdorbdttring
av foretagsinteckningens vdrde som kreditsdkerhet. I sjdlva
verket forstirktes foretagsinteckningen sd att den gav bittre
kreditsdkerhet dn vad fallet var fore ikrafttradandet av 1974
drs anstdllningsskyddslag. Det var emellertid enligt statsrd-
det uppenbart att utredningens forslag kunde genomfdras
endast om det inte samtidigt innebar en forsdmring av
16ntagarnas trygghet i hdndelse av att arbetsgivaren gick i
konkurs. Mot bakgrund av att det var mycket angeldget att
forslaget inte ledde till en forsdmring av den tryggade
stdllning som loneprivilegiet dittills hade garanterat
1onefordringar féreslog statsrddet att maximibeloppet enligt
16negarantin hdjdes till tolv basbelopp. Hirmed ansdgs s
gott som samtliga l6ntagares krav pd lonefordringar undgd en
reell forsdmring ndr 16neprivilegiet flyttades ned efter
foretagsinteckningar. Det kunde dock inte uteslutas att i
ndgot enstaka fall en 1onefordran kunde vara sd omfattande
att den inte tdcktes ens av en summa motsvarande tolv
basbelopp. Det kunde dirfor enligt statsrddet inte komma i
frdga att helt slopa loneprivilegiet.

Samtidigt med att formdnsritten for foretagsinteckning genom
lagdndringen placerades fore 10neprivilegiet flyttades dven
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forminsritten for skatter och avgifter fore 16neprivilegiet.
Utredningen &terkommer hartill lingre fram i betdnkandet
(avsnitt 6.5). Efter riksdagens godkdnnande tridde
lagdndringarna betrdffande formansrattslagen i kraft den 1
januari 1976.

Betrdffande omkastningen av formiénsrattsordningen mellan
16ner och foretagsinteckningar hdnvisar utredningen tin
propositionen (1975/76:12) med forslag ti1l lag om dndring 1
formdnsrittslagen m.m. (s. 24 ff, 59 och 68 ff) samt till det
utredningsbetdnkande (Ds Ju 1975:4) som 18g ti11 grund for
propositionen.

6.3.4 Riksdagsmotion om en Oversyn av formansrattsord-
ningen

Frdgan om forhdllandet mellan 16negarantin och 1oneprivile-
giet aktualiserades ater i riksdagen genom en &r 1983 vackt
motion (mot. 1982/83:1590). I motionen hemstdlldes att
riksdagen hos regeringen begirde en Gversyn av formansratts-
ordningen vid konkurs. Till stéd hdrfor anférdes (mot.
1982/83:1588 s. 15):

Foretag som kommit p& obestdnd eller som forlorat mdjlig-
heterna att ratt betala sina skulder skall enligt gdllande
lagstiftning forsdttas i konkurs. Genom att systemet med
statlig 1onegaranti tillskapats och genom att arbetstagarens
fordran for 16n och annan ersattning, som har grund i an-
stillningen, givits mycket 1&g férmgnsratt har de kreditgiva-
re som normalt tar sikerhet i s.k foretagsinteckning kommit i
en mycket gynnad stdllning.

Praxis inom konkursférvaltning har utvecklats sd att konkurs-
forvaltarna driver konkursforetagen vidare med hjdlp av
statlig lonegaranti, bl.a. for att stdrka foretagsinteck-
ningshavarnas stallning.
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1 syfte att dstadkomma en tkad samverkan mellan samtliga
intressenter i ett foretag redan innan en konkurssituation
har intrdtt, borde Overvidgas om inte foretagsinteckningens
formansrdtt skulle dndras sd att den statliga lonegarantin
och arbetstagarnas lonefordringar ges hiogre formdnsritt.

Med vdrt férslag skulle banker och andra kreditgivare f3 ett
Okat incitament att ndra folja och ingripa i utvecklingen hos
ett foretag pd nedgdng. Darfor bor den nuvarande formins-
rattsordningen mellan fordringsdgare ses over i syfte att
dstadkomma en biattre ordning dn den som nu giller.

Motionen behandlades vid 1983/84 3rs riksmote av lagutskottet
i samband med propositionen med fiorslaget till 1984 drs lag
om foretagshypotek (prop. 1983/84:128; jfr s. 44). Harvid
erinrade lagutskottet till en borjan om 1975 &rs dndring av
formansrattsordningen. Vad som vid den d@ndringen hade
uttalats om behovet av kreditsdkerhet for foretagen gdllde
enligt utskottets mening alltjamt. Utskottet framholl vidare
att syftet med den foreliggande propositionen var bl.a. att
ytterligare stirka foretagshypotekets kreditvirde, ndgot som
enligt utskottet torde fd@ stor betydelse for de smd och
medelstora foretagen som ofta inte har ndgon annan sikerhet
att erbjuda dn foretagshypotek. En fordndring av formdnsrat-
ten i enlighet med motionsforslaget skulle innebdra att
foretagshypoteket fir formdnsrdtt forst efter sdval skatter
som 16ner. En sddan ordning skulle enligt utskottets mening
allvarligt forsdmra foretagshypotekets kreditvarde och
sdledes std i klar strid med de syften som 1igger bakom
propositionen. En fordndring i formdnsrdttsordningen skulle
vidare medfora mycket besvdrliga dvergdngsproblem och enligt
utskottet borde det inte komma i frdga att vidta sddana
dndringar i formdnsrdttslagen som forordades i motionen.
Utskottet tillade att det inte var riktigt som anfordes i
motionen, namligen att konkursboet drivs vidare for att
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stirka foretagsinteckningarnas stallning. Det huvudsakliga
syftet med en fortsatt drift av ett konkursforetag var enligt
utskottet att forsoka f& till stdnd en rekonstruktion av
foretaget till gagn for sdvdl lontagare och andra borgendrer
som samhdllet i ovrigt. Pd de anfdrda skdlen avstyrktes
motionen (LU 1983/84:36) som ocksd avslogs av riksdagen
(rskr. 1983/84:413).

6.3.5 Konkursutredningen

Frdgan om en dndring av formdnsrdttsordningen har ar 1985
aktualiserats pd nytt genom den av statens industriverk
angivna rapporten Konkursutredningen. Som framgdtt av
redovisningen i avsnitt 3.2 innehd1ler rapporten en analys av
orsakerna till forindringarna i antalet foretagskonkurser.

Av sirskilt intresse i forevarande sammanhang &r pdstdendena
i rapporten att 1dnegarantin har konkursdrivande egenskaper
och att ackordet som rekonstruktionsform inte utnyttjas i
rimlig utstrickning. Analysen av konkursorsakerna har i
huvudsak godtagits vid remissbehandlingen av rapporten.

Mot bakgrund av redovisningen av konkursorsakerna har statens
industriverk i rapporten foreslagit att lonefordringar helt
eller delvis skall ges formdnsrdtt framfor foretagshypotek.
Den bakomliggande tanken ar att bankerna i stérre utstrack-
ning an i dag skall motiveras att grunda sin kreditgivning pd
det enskilda fdoretagets Sterbetalningsformdga i stdllet for
pé de sikerheter som kan erbjudas.

Rapporten har remissbehandlats. Harvid har flertalet av
naringslivets organisationer avstyrkt forslaget till dndring
i formdnsrittslagen. Minga remissinstanser har emellertid
pdpekat att frdgan om ldnernas formansratt dr foremal for
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Oversyn av lonegarantiutredningen och att denna utrednings
stdllningstagande bor avvaktas (prop. 1986/87:74 s. 392).

Aven industriministern har, i regeringens proposition
(1986/87:74 s. 156) om ndringspolitik infor 1990-talet,
hdnvisat till 1dnegarantiutredningens behandling av frdgan om
formdnsriatten for 16ner (jfr ocksd RD 1985/86:42 s. 109 och
50 s. 93 f angdende industriministerns svar pd en enkel friga
i riksdagen med anledning av konkursutredningens forslag).

6.4 Formdnsritten for foretagshypotek

6.4.1 Lagstiftningen om foretagshypotek m.m.

Fore tillkomsten av 1984 3rs lag om foretagshypotek gillde
som sagt 1966 drs lag om foretagsinteckning. Den lagen
ersatte vid sin tillkomst dldre lagstiftning i dmnet och
innebar en vdsentlig utbyggnad av inteckningsinstitutet
avseende 10s egendom i ndringsidkares verksamhet.

Den dldre lagstiftningen utgjordes av forordningen den 13
april 1883 (nr 16 s. 1) anggende forlagsinteckning, lagen
(1958:54) om forlagsinteckning i vissa oljelager, lagen
(1932:171) om inteckning i jordbruksinventarier, lagen
(1924:298) om viss pantrdtt i spannmdl och lagen (1942:505)
om viss pantrdtt i spdnadslin och hampa.

Utbyggnaden av inteckningsinstitutet genom 1966 drs lag
skedde framst genom en utvidgning av kretsen av intecknings-
berdttigade till att omfatta det stora flertalet naringsid-
kare, ddribland jordbrukare, genom en breddning av omfénget
av den egendom, som kan besvdras av inteckning samt genom
forbattringar i skilda hdnseenden av inteckningshavarens
stdllning i forhdllande till ndringsidkaren och tredje man
(prop. 1966:23 s. 1).
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Syftet med lagen om firetagshypotek var att gora foretags-
hypoteket till en dnnu battre sikerhetsrdtt dn den dittills-
varande foretagsinteckningen. Bland nyheterna mirktes att
alla niringsidkare blev inteckningsberdttigade och att alla
néringsidkare fick tillgdng till rikstdckande inteckningar.
Vidare skedde en anpassning till den pantrattskonstruktion
som tidigare valts i jordabalken och som tritt i kraft ar
1972. En annan nyhet var att drenden om foretagsinteckning
skulle handldggas av en for hela riket gemensam inskrivnings-
myndighet och att handldggningen skulle ske med hjdlp av
automatisk databehandling.

I den allminna motiveringen till lagen om foretagshypotek
erinrade foredragande statsrdd om att sdkerheter i form av
foretagsinteckningar under senare dr f3tt en alltmer framtra-
dande plats inom kreditsystemet. Sdrskilt mindre foretag hade
ofta svirigheter att stdlla ndgon annan kreditsdkerhet dn
foretagsinteckningar, sades det vidare. Enligt statsrddets
uppfattning var det ddrfdr en angeldgen uppgift att stdrka
den sikerhetsritt som foretagsinteckningar utgjorde och att
helt allmint modernisera regelsystemet. Som hdarefter fram-
ho11s kunde en sidan modernisering ses som ett inslag i den
satsning pd de smd och medelstora féretagen som maste ingd i
ett 18ngsiktigt program for att stdrka svenskt naringsliv
(prop. 1983/84:128, s. 1 och 29 f).

Ocksd lagutskottet erinrade i det aktuella lagstiftnings-
irendet om foretagsinteckningens alltmer framtrddande plats
som en form av sikerhet. En viktig orsak till den dkade
anvindningen av foretagsinteckning var enligt utskottet att
foretagsinteckningen - alltsedan den genom 1975 &rs reform
flyttades i formansrdttshanseende fram fore 1oneprivilegiet -
ansetts ha ett mycket gott kreditvirde. Stor betydelse torde
ocksd den omstindigheten ha haft att mindre och medelstora
foretag ofta hade svdrigheter att stdlla nagon annan kredit-
sikerhet dn foretagsinteckningar, framholls det. Vidare torde
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enligt utskottet det forhdllandet ha inverkat att pantrdtt i
fastigheter under senare ar regionalt minskat i betydelse. I
synnerhet, fortsatte lagutskottet, gdllde det i frdga om
industrifastigheter. I vissa delar av landet, hette det
vidare, hade det ndmligen visat sig svdrt och ibland omdjligt
att sdlja en industrifastighet vid nedldggning av ett
foretag. Fastighetspanter kunde dirfér mdnga gdnger inte
tillmitas ndgon stdorre betydelse som kreditsdkerhet vid
foretagskrediter (LU 1983/84:36 s. 4 f).

Foretagsinteckningens okade betydelse under senare dr belyses
av foljande tabell.

Tabell 4 Totalt foretagsintecknat belopg dren 1973 - 1982,
miljoner i 10pande och i 1982 ars penningvdrde

Ar Lopande penningvdrde 1982 drs penningvirde
1 2 3
1973 25 307 61 284
1974 29 598 65 097
1975 35 068 70 237
1976 41 542 75 580
1977 49 734 81 139
1978 59 673 88 428
1979 72 012 99 698
1980 81 754 99 508
1981 93 976 102 052
1982 108 329 108 329

Den statistik som tabelien bygger pd har inte forts efter ar
1982. Betrdffande utvecklingen efter dr 1982 kan dock namnas
att antalet beviljade féretagsinteckningar har stigit frdn
39 000 namnda 8r till uppskattningsvis 70 000 dr 1987 (bil.
2, tab. 4, anm. a).
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6.4.2 Kreditmarknaden

Betydelsen av formansratten for foretagshypotek bor av
naturliga skdl bedomas bl.a. mot bakgrund av forhd11andena pd
kreditmarknaden. Det dr ju dir som foretagshypoteket framst
kommer till anvdndning. I forsta hand dr bankerna av intresse
eftersom de svarar for den storsta andelen av utldningen pd
den organiserade kreditmarknaden.

Den grundldggande regeln i bankrdrelselagen (1987:617) for
bankernas kreditgivning innebdr att kredit far beviljas
endast om 13ntagaren pd goda grunder kan fdorvintas fullgora
13neforbindelsen (2 kap. 13 §). En bank skall darfor inte
lamna négon kredit, dven om sdkerhet erbjuds, om det redan
fran borjan framstdr som sannolikt att sdkerheten maste
realiseras for att krediten skall kunna dterbetalas (prop.
1986/87:12, band 1, s. 240 f).

Vid sidan av denna allmdnna kreditbedomningsregel gdller
dessutom, att betryggande sikerhet i fast eller 16s egendom
eller i form av borgen i princip bor avkrdvas for att en bank
skall bevilja kredit. En bank fir dock avstd frdn sddan
sikerhet om den kan anses obehdvlig eller om det annars
foreligger sirskilda skdl att avstd frdn sikerhet. P det hdr
sittet har bankerna mojligheter att ldmna 18n utan sdkerhet,
s.k. blancokrediter. Nuvarande bestdmmelser om blancokrediter
tridde i kraft den 1 juli 1984 och innebar att reglerna
gjordes mer flexibla dn tidigare. All1tjdmt dr det dock frdga
om undantag frn det principiella kravet pd formella
sikerheter (prop. 1983/84:146 s. 14 ff).

I det sirskilda fallet blir naturligtvis tillampningen av
reglerna beroende av den kreditbeddomning som gors pa det
enskilda bankkontoret. Darfor dr bankernas organisation av
intresse. Foljande tabell visar antal banker och bankkontor
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vid 1986 drs slut. Utdver det antal banker som anges i
tabellen kan namnas att tolv utldndska banker under 3r 1986
oppnade dotterbanker i Sverige (bil. 2, tab. 5, anm.).

Tabell 5 Antal banker och bankkontor vid 1986 &rs slut

Antal banker Antal bankkontor
(centrala (Tokala
foreningsbanker) foreningsbanker)
1 2 3
Bankaktie-
bolag 14 1 438
Sparbanker 119 1 368
Forenings-
banker 12 389
Summa 145 3 195

Som framgdr av tabellen dr bankernas organisation i hog grad
decentraliserad. Det bor bidra till att kreditbedomningarna
kan variera i det sdrskilda fallet. Hur stora variationerna
blir beror naturligtvis pd flera omstdndigheter. Av betydelse
dr t.ex. hur hdrt de enskilda kontoren styrs fran centralt
hd11 och hur vdl de enskilda banktjinstemdnnen utbildas. Man
madste ocksd rdkna med geografiska skillnader som hdnger
samman med naringslivets struktur.

Bankernas utldning belyses av den officiella statistiken pd
omrddet. Av denna framgdr bl.a. foljande betraffande de
svenska bankerna, dvs. bankaktiebolagen (affdrsbankerna),
sparbankerna och féreningsbankerna. Om inte annat anges avses
forhallandena vid 1986 3rs slut.

Bankernas totala utldning till allmidnheten, beviljat belopp
och stdllda garantier, uppgick till bortdt 540 miljarder
kronor. Med allmdnheten avses i sammanhanget inte endast
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privatpersoner utan ocks& aktiebolag, kommuner och andra
juridiska personer. Utanfor faller bl.a. svenska finansin-
stitut.

Av statistiken kan vidare utldsas att 73,9 miljarder kronor
avsdg utldning mot sdkerhet i foretagshypotek och 89,8
miljarder kronor blancokrediter. Det motsvarar 13,8 % resp.
16,7 % av den totala utldningen.

Betriffande det angivna beloppet for 13n mot sikerhet i
foretagshypotek bor foljande anmirkas. Vid krediter med olika
slag av sdkerheter vilkas vidrde tillsammans dverstiger
kreditbeloppet har krediten i statistikhanteringen fordelats
pd de olika sdkerhetsslagen enligt den principen att den
sikerhet, som banken beddmer vara bdst, forst tas i ansprak.
Helt eller delvis riknas darfor inte den sdmre sakerheten
med. Det angivna beloppet avseende foretagshypotek utgor
f61iakt1igen inte det av bankerna mot sddan sdkerhet totalt
utlanade beloppet.

De redovisade uppgifterna kan jamforas med den tidigare
redovisade inteckningsstatistiken. Enligt denna belGpte sig
vid utgidngen av &r 1982 det totala beloppet av foretagsin-
tecknad skuld till 108 miljarder kronor. Enligt bankstatis-
tiken uppgick vid samma tidpunkt bankernas utldning mot
sikerhet i foretagsinteckning till 49,5 miljarder kronor.
Beloppet enligt inteckningsstatistiken dr s ledes pafallande
hogt vid jimforelse med motsvarande belopp enligt bankstatis-
tiken. Det fir darfor antas att utldningen mot sddan sdkerhet
fran andra kreditinstitut d@n bankerna liksom frén andra dn
kreditinstitut ar av en inte ovidsentlig omfattning. Det bor
emellertid ocksd nimnas att det antagligen finns en hel del
foretagsinteckningar som av olika anledningar inte dr
bel&nade. En del avser t.ex. aktiebolag som inte langre
existerar.

1 forevarande sammanhang kan det ocksd vara av intresse att
peka p3 bankernas kreditférluster. Sdlunda uppgick under ar
1986 bankernas konstaterade forluster for utldning till 2,6
miljarder kronor. Beloppet motsvarar 0,5 % av ut1dningen och
13,2 % av rorelsekostnaderna. Det angivna beloppet ar inte
begransat enbart till forluster i anslutning till konkurser
eller till forluster pd foretagshypotek. Vidare bor anmarkas
att forlusterna avser bdde inldndska och utldndska kredit-
engagemang.
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Aven om bankernas verksamhet i forsta hand dr av intresse
finns det anledning att dven uppmdrksamma finansforetagen ndr
det gdller krediter till foretagare. Sedan slutet av 1970-
talet har ndmligen finansforetagen kraftigt okat sin utldning
till allmdnheten. Utestdende krediter till allminheten vid
drets slut okade sdledes frdn 24,2 miljarder kronor &r 1981
till 62,2 miljarder kronor dr 1986. Darutdver kan betridffande
finansforetagens leasingverksamhet under samma period noteras
att leasingobjektens bokforda virde okade frdn 5,5 miljarder
kronor dr 1981 till 21 miljarder kronor &r 1986.

Av sdrskild betydelse i forevarande sammanhang dr att fore-
tagshypoteket spelar en forhdllandevis mindre roll for
finansforetagen dn for bankerna. I stor utstrackning begagnar
sig ndmligen finansforetagen av andra sdkerheter dn foretags-
hypotek. Vid leasing utgdr sjdlva leasingobjektet sidkerhet
for leasingtagarens forbindelse och vid factoring ar det
1dntagarens kundfordringar som 1ligger till grund for kredi-
ten.

En ndrmare redogorelse for den statistik som framstdll-
ningen om kreditmarknaden bygger pd redovisas i bil. 4.

6.4.3 Undersokning av naringsidkare som tar ut
foretagsinteckningar

Vid en beddémning av vilken betydelse som formdnsratten for
foretagshypotek har dr det av intresse att veta hur minga och
vilka kategorier av ndringsidkare som begagnar sig av
foretagshypotek som kreditsidkerhet. P3 utredningens uppdrag
genomforde darfor statistiska centralbyrdn en sdrskild
undersdkning av de niringsidkare som tagit ut foretagsinteck-
ningar. Sammanfattningsvis framgdr fdljande av undersok-
ningen.



-118-

Foretagsinteckningsregistret, som innehdller alla ndringsid-
kare som har tagit ut foretagsinteckningar, omfattade vid
undersdkningstillfdllet, hosten 1986, sammanlagt 186 000
niringsidkare. Vid bearbetningen av registret ingick emeller-
tid uteslutande niringsidkare som aterfanns i det av statis-
tiska centralbyrdn forda centrala foretags- och arbetsstdlle-
registret (CFAR) och som i CFAR dessutom betecknats sdsom
aktivt verksamma, sammanlagt nastan 130 000 naringsidkare.
sisom aktivt betecknas ett foretag (ndringsidkare) som till
skattemyndigheterna redovisar anstdlld personal, mervirde-
skatt eller B-skatt av inkomstslaget rdrelse. I undersok-
ningen har niringsidkarna med foretagsinteckningar granskats
dels for sig, dels vid jamforelse med samtliga aktiva
naringsidkare i CFAR inom den privata sektorn. De senare
uppgick till inemot 520 000.

Med utgdngspunkt i de nyssnamnda uppgifterna om antalet
niringsidkare med foretagsinteckningar och om samtliga
naringsidkare kan man till en borjan konstatera att 25 % av
alla niringsidkare har foretagsinteckningar. 1 1dnegaranti-
sammanhang ar det emellertid av storre intresse att undersoka
niringsidkare som har anstdllda. Det ir ju enbart vid konkur-
ser hos sidana niringsidkare som garantin dger tillampning.
Hirvidlag framgdr att drygt hdlften eller 75 000 nadringsidka-
re av alla naringsidkare med anstdllda har foretagsinteck-
ningar. Begrdnsar man sig ytterligare ti1l enbart ndringsid-
kare med flera in fem anstdllda 8rspersoner dr det inemot

80 % eller 30 000 av alla ndringsidkare som har foretagsin-
teckningar.

Antal niringsidkare med foretagsinteckningar och dessas andel
av samtliga ndringsidkare framgdr vidare av foéljande tabell
dir niringsidkarna fordelats i olika storleksklasser med
hansyn till antalet anstdllda drspersoner.
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Tabell 6 Antal ndringsidkare med féretagsinteckningar samt
dessas andel av samtliga ndringsidkare fordelade
efter antalet anstdllda drspersoner i olika

storleksgrupper
Antal Procentuell Antal ndrings- Andel nédrings-
anstdllda fordelning idkare med f6- idkare med fo-
drspersoner retagsinteck- retagsinteck-
ningar ningar av samt-
1iga ndrings-
idkare i resp.
storleksgrupp
1 2 3 4
0 41,4 % 53 409 . 13,9 %
1- 2 18,9 % 24 359 39,7 %
37 W15 15,7 % 20 239 63,5 %
6 - 10 10,3 % 13 255 75,6 %
1 - 20 6,7 % 8 687 81,4 %
21 - 50 4,3 % 5 590 81,4 %
51 - 100 1,4 % 1 750 77,4 %
101 - 1,2 % 1 574 71,3 %
Totalt 100 % 128 863 24,9 ¢

Andelen ndringsidkare med foretagsinteckningar varierar inom
olika ndringsgrenar, vilket kan utldsas av foljande tabell.
Uppgifterna i tabellen hdnfor sig uteslutande till n@ringsid-
kare med anstdllda.
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Tabell 7 Antal naringsidkare med anstdllda och foretagsin-
teckningar samt dessas andel av samtliga narings-
idkare med anstdllda fordelade efter ndringsgren

N@ringsgren Procentuell

Antal ndrings-

Andel ndringsid-

enligt fordelning idkare med fore- kare med fore-
svensk nd- tagsinteckningar tagsinteckningar
ringsgrens- och anstdllda och anstdllda av
indelning samtliga ndrings-
(SNI) idkare med an-
stdllda
1 2 3 4
1 Jordbruk 4,9 % 3 723 37,6 %
m.m.
2 Mineral- 0,3 % 246 77,4 %
brytning
3 Tillverk- 20,7 % 15 623 75,4 %
nings-
industri
4 E1-, gas- 0,2 % 132 52,8 %
och varme-
forsorj-
ning
5 Byggnads- 11,4 % 8 603 57,0 %
verksam-
het
6 Varuhandel 40,6 % 30 658 68,7 %
7 Samfédrdsel 6,7 % 5 044 50,1 %
8 Uppdrags-
verksamhet 7,9 % 5 930 35,3 %
9 Tjansteverk- 6,9 % 5 208 39,5 %
samhet
0 Okdnd ndring 0,4 % 288 16,5 %
Totalt 100 % 75 455 56,8 %

Vid bedémningen av formdnsrdttens betydelse for foretagshypo-
tek ir det vidare av intresse huruvida de ndringsidkare som
har foretagsinteckningar, och anstdllda, saknar kreditsaker-
heter i form av fastigheter. I det avseendet visar undersok-
ningen att 73 % av ifrégavarande naringsidkare saknar
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fastighet. Ddrmed inte sagt att de saknar dven andra former
av kreditsakerheter.

Foretagshypotekets betydelse och diarmed formdnsrdttens bety-
delse kan mitas dven med hdnsyn till antalet anstdllda hos
ndringsidkare med foretagsinteckningar. Med den mdttstocken
ger undersdkningen vid handen att 70 % av arbetstagarna pd
den privata marknaden ar anstdllda hos ndringsidkare med
foretagsinteckningar. Sammanlagt ror det sig om bortdt 1,5
miljoner anstdllda.

Nu redovisat resultat av undersokningen avser naringsidkare i
hela riket. Det kan dock tilldggas att undersdkningen dven
omfattar vissa regionala studier men att dessa inte pdvisat
ndgra sidrdrag av betydelse.

6.4.4 Konkursstatistiken

Utredningen har tidigare, i avsnitt 3.1, redovisat statistis-
ka centralbyrdns konkursstatistik. Av denna framgick bl.a.
att antalet tillkomna konkurser &ren 1986 och 1987 uppgick
till 7 361 resp. 6 785. Av den ldmnade redovisningen framgick
ocksd att 85 % eller 6 015 av konkurserna 1986/87 avsdg
foretag. Vidare framgick att antalet anstdllda drspersoner i
foretagskonkurserna samma period uppgick till 14 536.

Med hénsyn till de i féregdende underavsnitt redovisade
uppgifterna om antalet anstdllda drspersoner och ndringsgren
i frdga om ndringsidkare som tar ut foretagsinteckningar ar
det som jamforelse av intresse att i dessa avseenden dven
granska foretagskonkurserna.
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Tabell 8 Antal foretagskonkurser 1986/87 fordelade efter
antalet anstillda drspersoner i olika storleks-

grupper
Antal Antal Procentuell
anstdllda foretagskonkurser fordelning

1 2 3

4 046 67,3 %
5 o 782 13,0 %
3~ b 554 9,2 %
6 - 10 294 4,9 %
11 - 20 187 3,1%
21 - 50 116 1,9 %
51 - 100 30 0,5 %
100 - 6 0,1 %
Totalt 6 015 100 %

Den procentuella fordelningen av foretagskonkurserna stdmmer
mycket vdl dverens med hur samtliga foretag dr fordelade i
olika storleksgrupper. Didremot skiljer sig foretagskonkur-
serna nigot frdn den fordelning av ifrdgavarande slag som
giller betriffande ndringsidkare med foretagsinteckningar. De
senare har jamforelsevis flera anstdllda. Enligt tabellen
ovan saknas anstdllda i 67 % av de foretag som gétt i
konkurs. Det betyder att merparten av foretagskonkurserna
inte dr av intresse i ldnegarantisammanhang.
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Tabell 9 Antal foretagskonkurser 1986/87 fordelade efter

ndringsgren
Né@ringsgren Antal Procentuell
enligt foretags- fordelning
SNI konkurser
1 2 3

1 Jordbruk m.m. 204 3,4 %
2 Mineralbrytning 8 0,1 %
3 Tillverkningsindustri 898 14,9 %
4 E1-, gas- och

varmeforsdrjning 1 0 0%
5 Byggnadsverksamhet 729 12,1'%
6 Varuhandel 2 356 39,2 %
7 Samfdrdsel 394 6,6 %
8 Uppdragsverksamhet 530 8,8 %
9 Tjdnsteverksamhet 502 8,3 %
0 Okand ndring 393 6,5 %
Totalt 6 015 100 %

De flesta foretagskonkurser gidller alltsd varuhandel. Dar-
efter foljer tillverkningsindustri och byggnadsverksamhet i
namnd ordning. Dessa tre nadringsgrenar dr ocksé de tre
vanligaste ndringsgrenarna enligt undersdokningen av nirings-
idkare med anstdllda som tar ut foretagsinteckningar (se
tabell 7 i foregdende underavsnitt).
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Av intresse i sammanhanget dr vidare om det finns nagra
tillgdngar i konkurserna. Saknas tillgéngar har namligen
forminsrattsordningen inte namnvdrd betydelse eftersom det
inte finns nigot att fordela. Hirvidlag forhdller det sig sd,
att under de senaste &ren har drygt hdlften av samtliga
konkurser, dvs. inte endast foretagskonkurserna, varit
tillgdngsldsa. Det framgdr av statistiska centralbyrdns
statistik avseepde mdl och drenden i tingsratt (bil. 2, tab.
9, anm.).

6.4.5 Forbittring av foretagsintecknad egendom under
konkurs

Den reella innebdrden av ett foretagshypotek dr att innehava-
ren av hypoteket dr berdttigad att vid utmidtning eller kon-
kurs med formdnsritt f& betalning ur den egendom som hypo-
teket gdller i. Enligt lagen om foretagshypotek gdller ett
foretagshypotek som huvudregel i niringsidkarens 1dsa egendom
i den mén egendomen hdor till den intecknade verksamheten (2
kap. 1 §).

1 enlighet med sedvanligt juridiskt s rakbruk avses hdrvid
med 16s egendom alla ekonomiska tillggngar som inte enligt 2
kag. jordabalken rdknas som fast egendom. Enligt huvudregeln
s13s vidare fast att foretagshypoteket endast omfattar sadan
16s egendom som dr ndringsidkarens och som hor till den
intecknade verksamheten. Hdrav foljer att ett foretagshypotek
upphor att besvdra sddan egendom som inte langre tillhor
naringsidkaren. Fran huvudregeln att ett foretagshypotek
omfattar nidringsidkarens 16sa egendom i den man egendomen hor
£i11 den intecknade verksamheten gors tre undantag. For det
forsta undantas kassa- och banktillgodohavanden samt s.k.
fondpapger. Vidare undantas sidan 10s egendom for vilken det
finns nagot annat inteckningsinstitut. Tomtrdtt, skepp och
luftfartyg omfattas t.ex. inte av foretagshypotek. Slutligen
und:ntas sidan egendom som varken kan utmitas eller ingd i
konkurs.
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D3 det gdller att bedoma vilken egendom som omfattas av ett
foretagshypotek dr den avgorande tidpunkten den dd hypoteket
gors gdllande, dvs. ndr utmdtning sker eller konkurs intraf-
far. Det har slagits fast av hogsta domstolen i det s.k.
Minitube-mdlet. Det rdttsfallet - refererat i NJA 1982 s. 900
- tar upp dven andra frdgor vilka dr av intresse i forevar-
ande sammanhang. Rdttsfallet behandlar foljande problem.

Ett foretag som bedriver tillverkningsverksamhet forsdtts i
konkurs. Vissa borgendrer har sakerhet i form av foretags-
hypotek i verksamheten. Konkursfdorvaltaren fortsitter
rorelsen under en tid. En del av den egendom som utgdr
underlag for foretagshypoteket stiger dd i virde genom att
rdmaterial och halvfabrikat omvandlas till firdiga produkter.
Ddrmed instdller sig frdgan om hur underlaget for féretagshy-
poteket skall vdrderas. Skall vardestegringen tas med, eller
skall underlaget for foretagshypoteket bestdammas efter
forhdllandena vid konkursutbrottet, d& vardestegringen dnnu
inte dgt rum? Om det senare ar fallet mdste man ocksd ta
stdllning till hur den egendom som omfattas av foretagshypo-
teket skall vdrderas eftersom man inte har ndgot forsdlj-
ningspris som utan vidare anger vardet. Egendom skall ju
virderas sddan den var vid konkursutbrottet, fore forsalj-
ningen.

Fore Minitube-mdlet var konkursforvaltarnas praxis den, att
innehavarna av foretagshypotek, manga ganger banker, tillde-
lades hela forsdljningsintdkten for den egendom som omfatta-
des av foretagshypotek. Innehavarna av foretagshypotek fick
hdrigenom tillgodordkna sig hela vardestegringen. I det nu
aktuella rdttsfallet ansdg underinstanserna den hdr ordningen
vara riktig och ogillade den av staten forda talan om klander
av forslag till slututdelning i konkursen. Genom sin talan
ville staten f8 praxis dndrad, i forsta hand, pd det viset
att vdrdestegringen fordelades inom hela borgendrskollektivet
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och s&lunda inte sdrskilt tilldelades borgendrer som hade
formansritt pa grund av foretagsinteckning (foretagshypotek).
En sddan fordelning innebar att staten sdsom borgendr och
innehavare av fordringar pd skatter och avgifter med
forminsratt enligt 11 § formdnsrattslagen skulle f& del av
vardestegringen.

Enligt hdgsta domstolens beslut i rattsfallet utgdrs, som
redan sagts, underlaget for den formansratt som tillkommer
foretagshypoteksinnehavarna av den foretagsintecknade
egendomen sadan denna var vid konkursutbrottet. Ndr man
bestimmer virdet pd denna egendom skall man dock, enligt
hogsta domstolens beslut, beakta vad som skett under konkur-
sen. Virdet skall sdlunda bestdmmas med hjdlp av en propor-

tioneringsmetod, varvid berdkningen skall ske med utgangs-
punkt frin de kostnader som lagts ned p& egendomen fore resp.
efter konkursutbrottet. Foretagshypoteksinnehavarna skall
enligt den hdr metoden gottskrivas s& stor andel av forsdlj-
ningsvdrdet som svarar mot de fore konkursen nedlagda kost-
nadernas andel av samtliga kostnader, dvs. de kostnader som
nedlagts bade fore och efter konkursutbrottet. Genom den av
hogsta domstolen sdlunda anvisade virderingsmetoden kommer
alltsd en fordelning till dven andra an innehavare av
foretagshypotek att ske av den virdestegring som dgt rum
under konkursen.

Hogsta domstolens beslut innebdr en fdorsamrad stdllning for
innehavarna av foretagshypotek och en forbdattring for borge-
nirer utan sirskild formdnsratt (de allmdnna borgendrerna,
konkursboets allmanna del). I praktiken dr det staten som
gynnas. Staten har ju enligt formansrattslagen basta allmdnna
formansratt for skattefordringar (11 §) och for regressford-
ringar pd grund av utbetalningar enligt 16negarantisystemet
(12 och 13 §§). Genom utbetalningen av garantibelopp enligt
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16negarantilagen dvertar staten arbetstagarnas fordringar pd
16n m.m. hos arbetsgivaren med den formansritt som fdljer med
sddana fordringar (10 § 18negarantilagen). Det bdr betonas
att forbdattringen for staten dger rum via utdelnings-
forfarandet i konkursen. Ndgon ersdttning till lonegaranti-
fonden frin konkurshoet fore utdelningsforfarandet ar det
alltsd inte frdga om.

Aven om beslutets innebdrd i princip dr klar har det gett
upphov till en 1ivlig debatt om den rdtta tolkningen i olika
tillampningsfragor. Olika meningar har ocksd yppats betraf-
fande beslutets betydelse for andra typer av fdoretag an
tillverkningsforetag.

En utforlig redogorelse for rdttsfallet liksom for diskus-
sionen kring rattsfallet och det problem som fallet gdller
ldmnas av Hastad - Lambertz i SwJT 1985. Ytterligare synpunk-
ter och forslag till praktiskt tillampbara forkovransregler
vid foretagshypotek ldmnas av Moberg i SvJT 1988.

6.5 Formdnsratten for skatter och allminna avgifter

Skatter och allmdnna avgifter var dven fore formdnsritts-
lagens tillkomst forenade med formdnsrdtt. Formdnsritten var
dock inte lika vidstrdackt som nu.

I det utrecningsforslag som 1dg till grund for formdnsratts-
lagen foreslog emellertid lagberedningen att formansritten
for skatter och avgifter skulle avskaffas (SOU 1969:5 s. 75
ff). Formdnsrdtten behdlls dock och togs upp i 13 § forméns-
rittslagen. Med den placeringen i lagen - efter bl.a. 16ne-
privilegiet - fick skatter och avgifter sdmsta rdtt bland de
allmdnna formdnsratterna. Sammanfattningsvis anfordes i
propositionen med forslag till formdnsrittslag att starke
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skil alltjimt stodde formdnsrdtten for skatter och allmdnna
avgifter samt att dessa skdl var av bade ekonomisk och
indrivningsteknisk karaktdr. Dessutom framho1ls att formans-
ratten var motiverad av hdnsyn till skattemoralen. Vidare
uttalades att formdnsratten i huvudsak borde omfatta samma
skatter och avgifter samt begrdnsas som dd (prop. 1970:142 s.
100 f).

Den ndrmare omfattningen av formansratten for skatter och
avgifter regleras i lagen (1971:1072) om forminsberdttigade
skattefordringar m.m. som tradde i kraft samtidigt med
forminsrattslagen. Namnda lag innehdller en upprdkning av de
skatter och avgifter som dr forenade med formdnsratt.

I samband med lagindringen dr 1975 i formdnsrdttslagen da
foretagsinteckningens stallning forstiarktes forbattrades dven
formansritten for skatter och avgifter genom att sddana
fordringar ocksé gavs foretrdde framfor 16ne- och pensions-
fordringar. I anslutning hartill framho11 vederbdrande
departmentschef att den samtidigt vidtagna hdjningen av
maximibeloppet enligt 1dnegarantin innebar att 10neprivile-
giet enligt formansrattslagen skulle komma att sakna
betydelse for nistan alla ldntagare. pirmed skapades ocksd,
enligt departementschefen, utrymme for en angeldgen
forstirkning inte bara av foretagsinteckningens stdllning
utan ocksd av den allminna forménsratt som dd for tiden
tillkom skattefordringar. Efter samrdd med divarande chefen
for finansdepartementet foreslogs att fordringar pa skatt och
allmin avgift gavs foretrade framfor 1oneprivilegiet (prop.
1975/76:12 s. 30).

Efter 1agindringen &r 1975 har frdgan om formansratten for
skatter och allmdnna avgifter aktualiserats i riksdagen genom
en motion (mot. 686) under 1980/81 drs riksmGte och en motion
(mot. L301) under 1987/88 3rs riksmote. I sitt av riksdagen
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godkdnda betdnkande Gver den forsta motionen ansdg lagut-
skottet (LU 1981/82:19 s. 21 f) att det fanns skdl att dnyo
forutsdttningslost prova frdgan om forminsrdtten for skatter
och allminna avgifter borde bibehdllas eller om den kunde
avskaffas. Riksdagens skrivelse (rskr. 172) till regeringen i
saken har dnnu inte foranlett ndgon dtgird. Den andra motio-
nen avslogs av riksdagen efter hemstdllan darom av lagutskot-
tet (LU 1987/88:21) under hanvisning till annan planerad
utredning (jfr underavsnitt 1.3.1).

Betydelsen av formdnsrdtten for skatter och allmdnna avgifter
belyses av riksskatteverkets indrivningsstatistik. Av denna
kan for dren 1985 - 1987 utldsas foljande.

Tabell 10. Indrivning av skatter och allminna avgifter
(allmdnna md1 och restavgifter), totalt for dren
1985 - 1987, belopp i miljoner

1985 1986 1987
1 2 3 4

Restfort vid drets
slut 16 545 17 287 17 159
- ddrav avskrivet - 7 231 - 8135 - 8 627
- ddrav bevakat

i konkurs - 3 621 - 3617 - 3423
Influtet
under dret 2 744 2 908 2 828

- ddrav influtet
under &ret genom
utdelning i kon-
kurs - 197 - 234 - 250
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1 férevarande sammanhang ar det genom konkurs indrivna belop-
pet av sdrskilt intresse eftersom det uppburits genom utdel-
ningsforfarandet varvid formansratten varit av omedelbar
betydelse.

Vid en beddmning av formdnsrattens betydelse bor man dven ta
hdnsyn till att det for staten som skatteborgendr pd 1980-
talet intrdffat en viktig fordndring i forhdllande till 1970-
talet. Enligt gjorda undersdkningar torde salunda skatterna
inte lingre vara dominerande bland skulderna i konkurs.
Undersokningsresultat betrdffande ar 1983 tyder pd att av de
totala skulderna utgdrs ca fyra femtedelar av enskilda skul-
der och en femtedel av skatteskulder. Tillsammans berdknades
skulderna i konkurs for &r 1983 ha uppgdtt till 6 - 8 mil-
jarder kronor. P& 1970-talet var forhd1landet mellan enskilda
skulder och skatteskulder det omvinda.

Om orsaken till den hdr utvecklingen av skuldforhdllandena i
konkurs kan man spekulera en hel del. En orsak dr nog regler-
na om foretridaransvar for skatt. Dessa regler innebdr att en
foretridare for en juridisk person kan bli personligen betal-
ningsansvarig for foretagets skatter. Reglerna tvingar en
foretridare for ett foretag med ekonomiska svdrigheter att i
eget intresse se till att nagot gors ndr en uppbordstermin
nalkas och skatten inte kan betalas. Det har pa den har punk-
ten skett en betydande fordndring under 1980-talet. Myndig-
heterna har effektiviserat tillampningen av reglerna. Det i
sin tur har gjort att man i storre utstrdckning an tidigare
blivit medveten om reglernas existens och foretrddare uppges
ocksd ofta vara oroliga for det personliga betalningsansvaret
(Wilhelmsson i TSA 1986 s. 334 f).

Aven andra 3tgirder som statsmakterna vidtagit for att
forbattra indrivningen av skatte- och avgiftsfordringar har
betydelse i sammanhanget. Som exempel pd andra dtgdrder kan
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ndmnas lagen (1978:880) om betalningssdkring for skatter,
tullar och avgifter samt lagen (1985:146) om avrdkning vid
dterbetalning av skatter och avgifter. Lagen om betalnings-
sdkring syftar till att sdkerstdlla betalning av fordringar
pd skatt m.m. genom att gdldendrens egendom tas i ansprik
medan lagen om avrdkning innebdr en generell utvidgning av
statens mojligheter att gora sig betald genom avrakning.
Dessutom bor ndmnas att uppbordsforfarandet betrdffande
arbetsgivaravgifter har effektiviserats genom samordning med
kdllskatten. Hirigenom har restforingen av arbetsgivaravgif-
ter reducerats avsevart.

Betrdffande ytterligare synpunkter pd skatters och allmdn-
na avgifters stdllning vid indrivning av fordringar, se Gre-
gow.
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7 MINSKNING AV KONKURSENS ATTRAKTIONSKRAFT

Utredningen framhdller i kapitlet att eventuella atgidrder
maste gilla borgendrer som har fordringar férenade med
formansrdtt pd grund av foretagshypotek. En dndring av det
ekonomiska utfallet av en konkurs bor ddrfor innebdra att det
for banker och andra kreditgivare blir mera formdnligt dn for
nirvarande att foretag med ekonomiska svarigheter rekonstrue-
ras utan i stdllet for genom konkurs. Eftersom férdelningen
av ett konkursbos tillgdngar i forsta hand styrs av formans-
rdattsordningen anser utredningen att syftet att stimulera
till rekonstruktioner utan konkurs bast tillgodoses genom en
dndring av formdnsrdttsordningen.

Utredningen anser att den dndring som bor dvervdgas dr att ge
vad utredningen betecknar som fordringar pd produktiv 16n
bista formdnsritt framfor bl.a. foretagshypotek. Med produk-
tiva 16ner avser utredningen 16ner for sddant arbete som
lagts ned pd egendom som omfattas av foretagshypotek och
ddrigenom typiskt sett dr till nytta for den som innehar
foretagshypoteket.
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7.1 Utgéngspunkter for en reform

Huruvida 1dnegarantin snedvrider valet av form for rekon-
struktion av foretag bor enligt utredningens resonemang i
kapitel 4 avgoras frén samhdllsekonomisk synpunkt. Annorlunda
uttryckt bér utredningen besvara fragan om det dr samhdlls-
ekonomiskt motiverat att minska den attraktionskraft som
konkursen har p& grund av garantin.

En minskning av konkursens attraktionskraft kan dstadkommas
inte endast genom 3tgdrder som gor konkursformen som sadan
mindre attraktiv &n nu. Relativt sett kan naturligtvis
konkursens attraktionskraft minskas dven genom dtgirder som
gor rekonstruktioner utan konkurs formanligare d@n for ndrva-
rande. En i och for sig vdlbehdvlig dversyn av ackordslag-
stiftningen kan i Overensstammelse hdrmed visserligen - som
framhd1lits i kapitel 5 - leda till att det framstdr som
ndgot mera fordelaktigt an for ndrvarande med rekonstruk-
tioner utan konkurs. Emellertid kan man enligt utredningens
uppfattning genom en reform av detta slag inte pd ett avgor-
ande sitt minska den attraktionskraft som konkursen har pa
grund av garantin. Utredningen har inte heller pa annat sdtt
funnit det mojligt att minska konkursens attraktionskraft
genom dtgdrder betrdffande andra former av rekonstruktion
utan konkurs. Utredningens dvervaganden miste darfor inriktas
pd &tgirder som gor sjalva konkursformen mindre attraktiv.

Utredningen har vidare - i avsnitt 6.1 - uttalat att man bor
dvervidga atgirder som forandrar det ekonomiska utfallet i
konkurs for borgendrerna. Harvid har utredningen kommit fram
£i11 att formdnsriattsordningen dr av vdsentlig betydelse.
Utredningen har ocksd noterat att forhdllandet mellan for-
mansritten for foretagshypotek, skatte- och avgiftsfordringar
samt 16ne- och pensionsfordringar dr av sdrskilt intresse.
Det dr namligen endast i undantagsfall som andra kategorier
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av fordringar dn sddana som dr férenade med de angivna
formansratterna kommer i frdga for utdelning i konkurs. I
praktiken dr det ddrmed ndstan uteslutande banker och andra
kreditgivare som innehavare av fordringar med sdkerhet i
foretagshypotek samt staten som innehavare av skatte- och
avgiftsfordringar samt dvertagna 16nefordringar som berdrs av
de bestdmmelser som styr det ekonomiska utfallet i konkurs.
Eventuella dtgirder mdste darfor gdlla ifrdgavarande borgend-
rer.

Av de tre nu aktuella formdnsrdtterna ligger foretagshypotek-
et forst i den inbdrdes ordningen. Borgendrer som innehar
fordringar forenade med sddan formdnsratt har alltsd rdtt
ti11 utdelning i konkurs framfor borgendrer vars fordringar
dr forenade med ndgon av de andra formansrdtterna. Till det
kommer att fordringar forenade med formdnsritt pd grund av
féretagshypotek ndstan uteslutande hdrror fran finansieringen
av det foretag som skall rekonstrueras genom konkursen. Dessa
omstdndigheter gor att banker och andra kreditgivare maste
anses ha ett forhdllandevis stérre ekonomiskt intresse av
rekonstruktioner genom konkurs an staten som borgendr
betrdffande skatte- och avgiftsfordringar samt dvertagna
16nefordringar. En fordndring av det ekonomiska utfallet av
en konkurs bor ddrfor i forsta hand gdlla banker och andra
kreditgivare och innebdra att det for dem blir mera
formanligt dn for ndrvarande att foretag med ekonomiska
svirigheter rekonstrueras utan i stdllet for genom konkurs.

Vid utformningen av forslag med den hdr inriktningen kan man
tinka sig olika 1dsningar. Med hdnsyn till garantins sociala
syfte bor man dock undvika 10sningar som forsamrar mojlighe-
terna for den enskilde arbetstagaren att f& sina l6neford-
ringar ersatta enligt garantin. I stdllet bor man Overvidga
1dsningar som mera direkt knyter an till de bestdmmelser som
reglerar fordelningen av ett konkursbos tillgdngar.
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7.2 En reform bor galla formdnsrattsordningen

Fordelningen av ett konkursbos tillgdngar styrs i forsta hand
av bestimmelserna i formansrdttslagen. Det dr de bestdmmel-
serna som anger formansrdttsordningen.

Syftet att stimulera till rekonstruktioner utan konkurs kan
dirfor bast tillgodoses genom olika slags dndringar av
forminsrittsordningen. Utredningen anser att flera sadana
dndringar kan dvervdgas. For egen del resonerar utredningen i
det hir sammanhanget pd foljande sdtt.

Ar 1975 genomfdrdes en betydelsefull dndring av formansrdatts-
ordningen. Det var genom den dndringen som konkursen fick sin
attraktionskraft som rekonstruktionsform. Det finns under
s3dana férhdllanden anledning att ndrmare granska den for-
mansrattsordning som gillde ar 1975 och tidigare. Den inne-
bar, som redan framgdtt i avsnitt 6.2, bl.a. att samtliga
forminsberattigande 1dne- och pensionsfordringar hade basta
ritt och var placerade fore sdvdl fordringar med sikerhet i
foretagsinteckning som skatte- och avgiftsfordringar. Ord-
ningen var alltsd, ndgot forenklat, denna. Hir och i det
f61jande bortses frédn fordringar pd pension och allmdnna
avgifter.

1. lonefordringar,
2. féretagsinteckning,
3. skattefordringar.

Det 1igger nu nira tillhands att dvervdga en dtergdng till
den hir form&nsrittsordningen. En ordning ddr samtliga
16nefordringar har bista formdnsrdtt kan emellertid i dagens
ldge framstd som en alltfor 1dngtgdende reform. Man kan
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namligen inte bortse frdn den kreditmissiga betydelsen av den
socialt angeldgna forldngningen av arbetstagarnas uppsdg-
ningstider som skedde genom ikrafttrddandet av 1974 &rs
anstdllningsskyddslag. Redan dessférinnan kunde visserligen
16nen for en s& 18ng uppsdgningstid som sex mdnader vara
forenad med formansrdtt. I praktiken var emellertid uppsdg-
ningstiden for vanliga arbetstagare betydligt kortare. Genom
anstdllningsskyddslagen blev uppsidgningstider pd sex manader
vanliga. Hirav féljde att 16nefordringarnas foretrdde framfor
den ddvarande foretagsinteckningen som regel kom att vidga
avsevirt tyngre dn tidigare. Det férhdllandet blev emellertid
rddande endast under en kortare period, niarmare bestdmt
fr.o.m. den 1 juli 1974 till dess att 1975 &rs dndring i
formdnsrattslagen trddde i kraft den 1 januari 1976 och
16nefordringarna fick nuvarande placering efter bade fore-
tagshypotek och skattefordringar.

Vi1l man dtergd till tidigare gdllande férmansrattsordning
kan det dirfor mot den nu redovisade bakgrunden vara
ldmpligare att utgd frdn forhdllandena fore 1974 &rs
anstdliningsskyddslag. Det betyder till en borjan att
lorefordringar avseende tiden fore beslutet om konkurs skall
f8 bista formdnsrdtt. Betrdffande tiden efter konkursutbrot-
tet skall daremot uppsdgningsloner endast till viss del ges
basta formansrdtt. I dvrigt skall dessa 16nefordringar
behd11a den nuvarande platsen efter foretagshypotek och
skattefordringar.

Ndr det gdller att bestamma vilka 16nefordringar avseende
uppsdgningstid som bor ges basta formdnsrdtt och vilka som
bor behd1la nuvarande placering i formdnsrattsordningen finns
det anledning att knyta an till den praktiska konkurshante-
ringen i frdga om egendom som omfattas av foretagshypotek.
Som framgdtt ndrmare i underavsnitt 6.4.5 stiger sddan
egendom under vissa forhdllanden i virde under konkursens
gang.
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Hirvid galler efter hogsta domstolens beslut ar 1982 att
virdestegringen i konkurser betrdffande tillverkningsforetag
skall genom en sdrskild berdkningsmetod fordelas mellan
innehavare av foretagshypotek och dvriga borgendrer i
konkursen. Tidigare var praxis den att de férra alltid
tilldelades hela forsdljningsintdkten for egendom som
omfattades av foretagshypotek. Hdrigenom kunde de
tillgodordkna sig hela vdrdestegringen. Den fordelning av
virdestegringen som numera skall goras innebar emellertid
bl.a. att man i princip skall ta hdnsyn till samtliga
kostnader som enligt foretagsekonomiska grunder dr att
hinfora till den produktion vari egendomen i fraga anvénts.
En viktig kategori kostnader utgdrs hdrvid av de anstdlldas
1oner. Betriffande dessa anses det att man skall gora
skillnad mellan, & ena sidan, 16nefordringar avseende
anstdllda som kan sysselsattas produktivt under konkursen
och, & andra sidan, 6vriga 16nefordringar (jfr Histad -
Lambertz i SwJT 1985 s. 265). Man kan tala om produktiva
16ner och inte produktiva ldner.

Den visentliga innebdrden av beslutet i fdorevarande samman-
hang dr, ndgot forenklat uttryckt, att de produktiva 16nerna
skall belasta den egendom som omfattas av foretagshypotek.
Innehavarna av foretagshypotek fir med andra ord betala de
produktiva 16nerna. I princip uppnds en sddan effekt om man
ger de produktiva 10nerna bdsta formdnsratt. Den 18sning som
foresvivar utredningen dr siledes att 13ta fordringar pd
produktiv 16n fd bista formansratt.

Med produktiva 16ner dsyftar utredningen alltsd loner for
sidant arbete som lagts ned pd egendom som omfattas av
foretagshypotek och dirigenom typiskt sett dr till nytta for
den som innehar foretagshypoteket. Har handlar det ju om
egendom som i en eller annan form nyttjas i den rorelse vari
arbetet i frdga forekommer. I det perspektivet saknas
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anledning att begrdnsa sig till endast vissa typer av
foretag. Det pdpekandet dr befogat med hdnsyn till att hogsta
domstolens forenidmnda beslut avsdg en konkurs i ett tillverk-
ningsféretag och till att den av hdgsta domstolen fastlagda
fordelningsprincipen anses tillamplig endast betrdffande den
typen av foretag. Oavsett vilken typ av féretag som det ar
frdga om bor de produktiva ldnerna ges bdsta formdnsrdtt.

Den genom hdgsta domstolens beslut fastlagda fdrdelningsprin-
cipen tar vidare uteslutande sikte pd den vdrdestegring som
uppstdr under sjdlva konkursen. I de enskilda konkurserna
torde emellertid typiskt sett praktiskt taget allt arbete som
utforts fore konkursen vara produktivt. Det kan ddrfor
framstd som rimligt att ge de 1dner som dr hdnforliga till
det arbetet basta forminsratt. Det dverensstimmer ocksd med
en &tergdng till forhd1landena fore 1974 3rs anstdllnings-
skyddslag.

Under sjdlva konkursen stdller sig saken delvis annorlunda.
D3 torde man namligen inte lika kategoriskt kunna pdstd att
arbetet dr produktivt. Forhdllandena torde variera fran
konkurs till konkurs. I en del fall avkrdvs arbetstagarna
inte ens ndgra arbetsprestationer. I andra fall arbetar
visserligen arbetstagarna men arbetet dr av sddan karaktédr
avvecklingsarbete - att det knappast kan betecknas som
produktivt. Av vdsentlig betydelse i sammanhanget dr om
konkursgdldendrens rorelse drivs vidare eller inte. Forhdl-
landena kan ocksd skifta med hdnsyn till vilken ndringsgren
det ror sig om. Typiskt dr att man vid den fordelning som
skall goras i vissa konkurser med hansyn till nyssndamnda
beslut av hdgsta domstolen praktiskt taget alltid schablon-
iserar. Det anses inte realistiskt och ekonomiskt forsvarbart
att i detalj soka gora en avvdgning mellan produktivt och
inte produktivt arbete. (Angdende tilldmpningen av hdgsta
domstolens beslut, se Moberg i SwJT 1988 s. 109 ff).
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Det kan vidare papekas att, om forhdllandena i den enskilda
konkursen fdr vara avgorande, det i princip blir konkursfor-
valtaren som avgor storleken pd sdkerhetsunderlaget for
foretagshypoteket. En sddan ordning innebdr namligen att en
forvaltare som 13ter arbetstagaren utfora produktivt arbete
under uppsidgningstiden dirmed ger arbetstagarens ldnekrav
foretrdde till utdelning framfor foretagshypotekshavarens
fordran. Forvaltarens bedomningar nir det gdller frdgan om
vidaredrift dr svira nog. De bor inte kompliceras ytterligare
genom att tillerkdnnas rattsverkningar av det har slaget.

Det dr med hidnsyn till det anfdrda inte ldmpligt att 14ta
forhd11andena i den enskilda konkursen vara avgorande for hur
stor del av kostnaderna for uppsdgningslonerna som skall
betraktas som produktiva och diarmed belasta fdoretagshypo-
tekets sikerhetsunderlag. Utredningen anser det i stdllet
nodvandigt att ocksd i det har sammanhanget anvdnda en
schablon. Man bor sdlunda faststdlla en genomsnittlig tid for
de 16nefordringar - utdver dem som avser tiden fore beslutet
om konkurs - som bor betraktas som produktiva och dirmed
placeras fore foretagshypoteket.

Med hdnsyn till vad som inom utredningen upplysts av
praktiskt verksamma jurister om vad som erfarenhetsmassigt
gdller betriffande rorelsedrift under konkurs ar det lampligt
att en lonefordran som hdnfér sig till tiden efter konkursbe-
slutet betraktas som produktiv t.o.m. den tidpunkt dd arbets-
tagarens uppsagningstid 16pt tvd manader. Eftersom uppsdg-
ningstiderna kan borja 10pa forst efter uppsdgning kommer
fordringarna pd produktiv 18n avseende tiden efter konkursbe-
slutet att hdnféra sig till en period av omkring 2 1/2
manader.

Den nu diskuterade dndringen av formansrdttsordningen innebdr
alltsd att en lonefordran hdnforlig till tiden fore beslutet
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om konkurs Tiksom en 16nefordran hdnfdorlig till tiden ddr-
efter och t.o.m. utgdngen av arbetstagarens andra uppsig-
ningsmanad placeras fore foretagshypotek och skatteford-
ringar. Principiellt sett dr det med hdnsyn till dndringens
syfte inte nodvindigt att 13ta de produktiva ldnerna g& fore
dven skattefordringar. Av praktiska skdl bor emellertid de
produktiva ldnerna alltid g3 fore skatterna. I annat fall
skulle man fd tilldmpa olika formansrattsordningar beroende
pd om det i en konkurs fanns egendom som omfattas av fore-
tagshypotek eller inte. Ovriga formdnsberdttigande loneford-
ringar, dvs. sddana som hinfor sig till senare del av en
uppsdgningstid dn de forsta tvd mdnaderna, skulle behdlla sin
nuvarande placering efter skattefordringarna. Sammanfatt-
ningsvis skulle den diskuterade formansrattsordningen bli sd
hdr:

1. fordringar pd produktiv 16n, dvs. lonefordringar avseende
tiden fore beslutet om konkurs och tiden efter beslutet om
konkurs t.o.m. en arbetstagares andra uppsidgningsmanad,

2. fdretagshypotek,

3. skattefordringar och

4. ovriga lonefordringar.

Utredningen vill hdr tilldgga att det resonemang som

forts betrdffande produktivt arbete efter konkursen dven kan
ses i belysning av begreppen konkursfordran och massafordran.
Begreppen har redovisats ndarmare i avsnitt 2.1. Utredningen
vill hdr bara erinra om att massafordringar skall betalas ur
konkursboets tillgdngar innan det dver huvud taget blir aktu-
ellt att betala konkursfordringar och sdledes innan formdns-
rdattsordningen trdder i funktion; formdnsrattsordningen
reglerar foretradesordningen uteslutande mellan konkursford-
ringarna. Det har tidigare inom den juridiska litteraturen
ifragasatts om inte en fordran pd uppsdgningslon just hade
karaktdren av massafordran, om konkursboet faktiskt tog
arbetstagarens tjanster i ansprdk. En sddan ordning ansdgs
sdlunda std i bdttre Gverensstammelse med rattsordningen i
ovrigt. Genom en lagindring ar 1975 blev det emellertid
stdllt utom diskussion att en fordran pd uppsdgningslon dr
att betrakta som en konkursfordran (prop. 1975/76:12 s. 31 f,
jfr Hastad, Sakritt s. 314 f).
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Ett alternativ till att ge lénefordringar som svarar mot

tva minaders uppsdgningstid bista formansrdtt dr att ge dem
karaktir av massafordran (jfr Moberg i SwJT 1988 s. 113 ff).
Diremot ar det inte forenligt med grunderna for konkursratten
att 13ta 1onefordringar hanforliga till tiden fére konkursen
f3 massakaraktér.

Emellertid ar det inte négra fordelar med att ge vissa
ugpsﬁgningslﬁner en annan rattslig status dn konkursfordran.
S3lunda galler att ndgon principiell dverensstammelse med
rdttsordningen i dvrigt inte uppnds sd ldnge man schablonise-
rar den uppsdgningstid som skall f3 massakaraktdr. Vidare ar
en ordning enligt vilken en fordran pa uppsdgningsion delvis
kan ha massakaraktdr dgnad att skapa problem, t.ex. av
arbetsriattslig natur. Dessutom gdller att om man fordndrar
vissa lonefordringar till massafordringar kommer dessa att
falla utanfor den statliga ldnegarantin. Bara konkursford-
ringar omfattas namligen av denna.

Som utredningen redan har uttalat bor man emellertid med
hinsyn till garantins sociala syfte undvika 16sningar som
Jeder till inskrankningar av garantins nuvarande tillamp-
ningsomride. En 1dsning som gar ut pd att omvandla vissa
1énefordringar fran konkursfordringar till massafordringar
miste dirfor kombineras med en utvidgning av garantins
ti11ampningsomride. Garantin miste omfatta dven de "nya"
massafordringarna.

Sammanfattningsvis anser utredningen att den dandring som bor
vervigas ar att produktiva 1dner fir bista formansratt. De
produktiva 1dnerna skall ddrvid bestdmmas pd sdtt som forut
angetts. Ovriga 16ner fir kvarstd med nuvarande placering i
formansrittsordningen, dvs. med sdmsta formansratt och alltsd
nirmast fore de oprioriterade konkursfordringarna.

Det ekonomiska tryck pd kreditinstituten som kan paridknas med
en sidan ordning torde vara tillrdckligt for att pdverka
kreditinstitutens beteende i stort. Till olika verkningar av
en dndring av detta slag 3terkommer utredningen emellertid
Jangre fram (avsnitten 8.3 - 8.6).
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8 UTREDNINGENS STALLNINGSTAGANDEN

I kapitlet behandlas frdgan om den dndring av formansrdtts-
ordningen som nirmast foregdende kapitel utmynnat i bor
genomforas.

Harvid pdminner utredningen om de forutsdttningar som gdller
i frdga om finansieringen av 16negarantisystemet och fram-
hdller att syftet med en dndring inte i forsta hand dr att
dstadkomma besparingar inom systemet utan att reducera anta-
let rekonstruktioner av foretag genom konkurs. Tyngdpunkten i
utredningens overvaganden ligger i en bedomning av vilka
dterverkningar som en dndring av formdnsrattsordningen far
for kreditgivarna. Ocksd &terverkningarna i dvrigt tas upp.

Mot bakgrund av de dvervaganden som gors i kapitlet anser
utredningen att det frdn samhdllsekonomisk synpunkt framstdr
som lampligt att dndra formdnsrdttsordningen sd att ford-
ringar pd produktiv 16n ges bdsta formdnsritt.

I kapitlet tar utredningen dven upp ett par speciella fragor
till sdrskild behandling. De gdller dels vad utredningen
kallar rekonstruktionsfallen, dels vilka konsekvenser for-
slaget att dndra formdnsrdttsordningen far betrdffande fragan
om forbdttring av foretagsintecknad egendom under konkurs.
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8.1 Inledning

MmMM@nMri«tﬁmutﬁmﬁwwkwnktanfmm
till att ett visst slags dndring av formansrattsordningen bor
dverviagas om man vill minska den attraktionskraft som konkur-
sen har pd grund av 1dnegarantin. Andringen innebdr att
produktiva 16ner placeras fore foretagshypoteket i formdns-
rittsordningen. 1 detta kapitel gdller det att i ett vidare,
samhillsekonomiskt perspektiv ta stdllning till om andringen
bor genomforas. Framstdr det frdn samhd11sekonomisk synpunkt
som lampligt med en dndring kan man sidga att garantin for
nirvarande snedvrider valet av form for rekonstruktion av
foretag. Annorlunda uttryckt kan man sdga att stdllnings-
tagandet gdller frdgan om vilken formdnsrattsordning - den nu
gillande eller den som prioriterar produktiva 16ner - som ar
att foredra fran samhdllsekonomisk synpunkt.

I det samhidllsekonomiska perspektivet kan det till en bdrjan
finnas skidl att ndgot erinra om tidigare dvervaganden
betraffande 1dnegarantin och formansrattsordningen (8.2). Det
ir ocksd nodvindigt att pdminna om de forutsdttningar som
gdller betrdffande finansieringen av 1onegarantisystemet
(8.3). Harefter redovisar utredningen vilka aterverkningar
som en dndring av formdnsrdttsordningen far for kreditgivarna
samt hur dessa &terverkningar leder till en minskning av
antalet rekonstruktioner genom konkurs (8.4). Ocksa ater-
verkningarna i dvrigt av en dndrad formdnsrattsordning tas
upp (8.5). Slutligen gor utredningen en helhetsbedémning och
tar stillning (8.6). Utredningen tar ocksd till sdrskild
behandling upp de tidigare, i avsnitt 3.1, omnamnda rekon-
struktionsfallen (8.7) samt vilka konsekvenser en dndring av
forminsrittsordningen far for fragan om forbattring av fore-
tagsintecknad egendom under konkurs (8.8).
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8.2 Tidigare dvervdganden betrdffande ldnegarantin
och férminsrittsordningen

Tidigare dverviaganden betrdffande 16negarantin och formans-
rattsordningen har utforligt redovisats i avsnitt 6.3. I
detta sammanhang giller det narmast att erinra om de motiv
som ligger till grund for formdnsrdttsordningen i den del som
nu dr aktuell.

Gdllande férmdnsrattsordning mellan 1dnefordringar och
foretagshypotek (foretagsinteckningar) beslutades for mer dn
tio dr sedan. Det var i samband med de stora arbetsrattsliga
reformerna i mitten pd 1970-talet som det ansdgs pakallat att
fordndra ordningen mellan 1dnefordringar och foretagsinteck-
ningar. Nirmast var det uppsdgningstiderna i 1974 3rs lag om
anstdliningsskydd som saken gdllde. Den lagen tillforsdkrade,
som redan framgdtt, de flesta arbetstagare betydligt ldngre
uppsdgningstider an tidigare.

De som gav upphov till den hdr dndringen i formdnsrdttsord-
ningen var bankféreningen m.fl. bankorganisationer samt
bankinspektionen. Det gjordes gillande att de 13nga
uppsdgningstiderna for arbetstagarna skulle medfdra en
kraftig okning av foretagens latenta ldneskulder och motsva-
rande minskning av féretagsinteckningens virde eftersom
16nefordringar hade formdnsratt framfor fordringar med
sdkerhet av foretagsinteckning. Kritiken ansdgs berdttigad
och fordringar med sdkerhet av foretagsinteckning fick basta
formdnsrdtt medan l6nefordringar placerades efter dven
skattefordringar. Andringen ansdgs mojlig att genomféra tack
vare l6negarantin. Genom dndringen avsdgs att underldtta den
del av bankernas utldning till foretagen som gors mot sdker-
het av foretagshypotek.
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Beslutet om en dndring i formansrattsordningen kan karakteri-
seras som en fordrojd foljdindring till 1974 drs lag om an-
stillningsskydd. Samtidigt innebar beslutet - sdsom redo-
visats i avsnitt 7.2 - att formdnsratten. for foretagsinteck-
ning blev bdttre &n den hade varit tidigare. Fordringar med
sikerhet av foretagsinteckning fick ju genom beslutet gd fore
inte bara lonefordringar hanférliga till de férldngda uppsag-
ningstiderna utan ocksd ovriga 1onefordringar. Genom beslutet
blev det vidare - utan att det uttryckligen dsyftats - ldt-
tare att genom konkurs rekonstruera ett foretag. I konkursen
kunde nimligen 18nekostnaderna under arbetet med rekonstruk=
tionen belasta l6negarantifonden i stallet for konkursfore-
taget. Men om det blev ldttare att rekonstruera foretag genom
konkurs blev det relativt sett svdrare genom ackord. Forhdl-
landet medforde till en borjan inte ndgon direkt kritik mot
beslutet om en dndrad formdnsrdttsordning. I stdllet framfor-
des nya propaer.

s3lunda framholl bankforeningen i en skrift till regeringen
&r 1977 att rekonstruktioner av foretag med ekonomiska
svirigheter skulle frdmjas om 1dnegarantin blev tillamplig
iven vid ackord. Onskemd! av samma slag framfordes ungefar
samtidigt i en riksdagsmotion. Lagutskottet delade sdtillvida
motiondrens uppfattning att en reform pd omrddet framstod som
angeligen. Utskottet hdnvisade emellertid till ett inom
arbetsmarknadsdepartementet dd pdgdende utredningsarbete.
Detta redovisades sedermera i en promemoria ddr det bl.a.
uttalas att om ldnegarantin skall f& gilla dven vid ackord
den fir en ny karaktdr och blir ett renodlat arbetsmarknads-
politiskt stodinstrument. I stdllet for att konstruera om
l6negarantin ansdgs det d battre att tillskapa ett sdrskilt
r3drumsstod som skulle gdlla vid rekonstruktioner utan
konkurs.
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Mera direkt kritik mot beslutet om en dndrad formansrittsord-
ning framfordes i en riksdagsmotion dr 1983. Motionens syfte
kan niarmast uppfattas som ett onskemdl om just en dtergdng
ti11 den tidigare gdllande formdnsrdttsordningen. Lagutskot-
tet behandlade den hdr motionen tillsammans med propositionen
med forslag till 1984 3rs lag om foretagshypotek. Syftet med
lagforslaget var att gora foretagshypoteket till en dnnu
battre sdkerhetsrdtt d@n den dittillsvarande foretagsinteck-
ningen. Lagutskottet avvisade motionen fradmst med hdnvisning
till betydelsen for smd och medelstora foretag att fore-
tagshypoteket har ett starkt kreditvdrde. Man dberopade
ddrmed argument som 13g till grund for forslaget till lag om
foretagshypotek.

Lagutskottets stdllningstagande i de bdda nu redovisade
fallen kan sammanfattas sd, att det dr angeldget att foretag
med ekonomiska svdrigheter kan rekonstrueras genom ackord och
inte behdver forsattas i konkurs samt vidare att det -
framfor allt for smd och medelstora foretag - dr angeldget
att foretagshypoteket har ett starkt kreditvdrde. Hur dessa
synpunkter skall tillgodoses samtidigt har inte berdrts av
utskottet. Det dr ndmligen inte alldeles givet. Sdrskilt inte
med hdnsyn till de frdgestdllningar som dvervdgs i forevaran-
de betdnkande.

Frdgan om en dndring av formdnsrdttsordningen har ar 1985
aktualiserats pd nytt genom den av statens industriverk
avgivna rapporten Konkursutredningen. I rapporten redovisas
orsakerna till forandringarna i antalet foretagskonkurser.
Som framsta orsak anges interna forhdllanden i konkursfdre-
taget samt brister i foretagskunnandet. Andra orsaker har
samband med konjunkturutvecklingen, kreditmarknadsforand-
ringar och okningen av antalet servicefdoretag. Av sdrskilt
intresse i forevarande sammanhang dr pastdendena i rapporten
att 16negarantin har konkursdrivande egenskaper och att
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ackordet som rekonstruktionsform inte utnyttjas i rimlig
utstrickning. Analysen av konkursorsakerna har i huvudsak
godtagits vid remissbehandlingen av rapporten.

Mot bakgrund av redovisningen av konkursorsakerna har statens
industriverk i rapporten foreslagit att 16nefordringar helt
eller delvis skall ges formansrdtt framfor foretagshypotek.
Den bakomliggande tanken dr att bankerna i storre utstrack-
ning @n i dag skall motiveras att grunda sin kreditgivning pa
det enskilda foretagets Sterbetalningsformiga i stdllet for
pd de sidkerheter som kan erbjudas.

Rapporten har remissbehandlats. Hdrvid har flertalet av
niringslivets organisationer avstyrkt forslaget till dandring
i formansrdttslagen. Manga remissinstanser har emellertid
pdpekat att frigan om 16nernas formdnsritt ar foremdl for
dversyn av lonegarantiutredningen och att denna utrednings
std11ningstagande bor avvaktas.

8.3 Finansieringen av 1dnegarantisystemet

1 avsnitt 2.2 lamnas en redogdrelse for lonegarantisystemet.
Hirav framgdr hur systemet finansieras och vad det i stort
kostar. I forevarande sammanhang bor framhdllas fdé1jande.

Garantin finansieras i huvudsak genom en arbetsgivaravgift,
16negarantiavgift. Den uppgdr for ndrvarande till 0,2 % av
ett avgiftsunderlag, som, ndgot forenklat, utgdr den samman-
lagda 16nesumman for dem som dr anstdllda hos arbetsgivaren.
Inbetalade ldnegarantiavgifter fors till en fond, 16negaran-
tifonden. Fondens tillgdngar anvdnds for att tdcka kostnader-
na for ersdttningar enligt garantin.
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Systemet med en sdrskild 16negarantifond kan komma att ompro-
vas. I betdnkandet (SOU 1982:62) Avveckling av statliga
fonder har n@mligen foreslagits att lonegarantifonden - jdmte
andra - skall upplosas och att fondens medel skall tillfdras
statsbudgeten. Forslaget betrdffande 16negarantifonden har
emellertid dnnu inte lett till ndgon dtgérd av regeringen.

Statens industriverk har i remissyttrande over utred-

ningens betdnkande (SOU 1986:9) Ny ldnegarantilag framkastat
idén till ett forsdkringsfinansierat 10negarantisystem. Att
narmare Overvidga ett sddant uppslag ligger helt utom ramen
for utredningens uppdrag. Det kan emellertid papekas att dven
med ett forsdkringsfinansierat 16negarantisystem behdvs det
regler om ett forfarande for provning av lonefordringar och
om deras rdtt till utdelning i konkurs m.m.

Utbetalningarna enligt garantin har under 1980-talet genom-
snittligt hdllit sig kring drygt 600 miljoner per budgetdr.
Tar man hdnsyn till hur mycket pengar som staten fatt
tillbaka for overtagna 1dnefordringar vid konkursutdelningar
uppgar den genomsnittliga kostnaden for 10negarantisystemet
under samma period till drygt 500 miljoner per budgetdr. Den
kostnaden tdcks alltsd genom ldnegarantiavgifter.

Under senare dr har avgifterna mer &n vdl tdckt kostnaden.
Harigenom har det drligen uppstdtt ett dverskott i ldnegaran-
tifonden. Vid slutet av budgetdret 1986/87 uppgick fondens
tillgdngar till 804 miljoner (bil. 3). Mot den bak-

grunden finns det for ndrvarande inget behov av att minska
utbetalningarna enligt garantin for att klara finansieringen
av ldnegarantisystemet. Hirvidlag har sdledes situationen
fordndrats radikalt sedan tillkomsten av direktiven for
utredningen. D3 visade fonden ett underskott. Fondens nuva-
rande goda ekonomiska stdllning aktualiserar i stdllet fragan
om en sankning av 1dnegarantiavgiften. Det ankommer emeller-
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tid inte pd utredningen att ndrmare overvdga avgiftens
storlek eller formerna for finansieringen av l6negarantisys-
temet.

For utredningen dr det angeldget att framhdlla att syftet med
en indring av formdnsrdttsordningen inte i forsta hand dr att
$stadkomma besparingar inom 1dnegarantisystemet utan att
reducera antalet rekonstruktioner av foretag genom konkurs.
Uppnds syftet att minska antalet rekonstruktioner av foretag
genom konkurs fir det emellertid till foljd farre konkurser
och mindre utbetalningar enligt garantin. Aven om det angivna
syftet inte uppnds kan man rdkna med besparingar inom 1dnega-
rantisystemet. Vid ett ofdrandrat antal konkurser och en i
stort sett ofdrandrad nivd pa utbetalningarna enligt garantin
kommer namligen staten att f3 tillbaka storre andel dn
twmuewuwaNMemNMdepwwnutﬁmhthn
for 16ner forbdttras. :

8.4 Rterverkningarna for kreditgivarna leder till en
minskning av antalet rekonstruktioner genom

konkurs

Kndringen av formansrittsordningen syftar till en minskning
av antalet rekonstruktioner genom konkurs. Foretagshypotekets
funktion pd kreditmarknaden har belysts ndrmare i avsnitt
6.4. Mot bakgrund av den redogorelse som lamnats ddr gdller
det nu att beddma vilka 3terverkningar det kan fd for banker
och andra kreditgivare om fordringar pd produktiv 16n ges
bista formansritt. Vid bedomningen kan det till en bdrjan
vara lampligt att hdlla isdr kreditgivningen till foretag
frén uppfdljningen av krediter som meddelats foretagen.

1 friga om kreditgivningen till féretag uppkommer frégan om

denna behover p3verkas av en dndrad formansrattsordning. En
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effekt kan sdlunda vara att utldningen mot sdkerhet av
foretagshypotek minskar. Andra effekter kan vara strdngare
kreditvillkor eller att det i storre utstrackning krdvs
kompletterande sikerheter vid sddan utldning. Dessa effekter
skulle alltsd bero pd att banker och andra kreditgivare anser
att dndringen pdverkar sikerhetsbedémningen i s3 hdg grad att
den mdste f& s1& igenom vid utldningen.

Emellertid & ldget i minga hdnseenden annorlunda i dag &n
det var ir 1975 d3 foretagsinteckningen gavs battre formans-
ritt d@n skatte- och l6nefordringar. Allmdnt sett gdller att
kreditmarknaden under senare ar blivit friare och att konkur-
rensen pa kreditmarknaden har okat. Av intresse i samman-
hanget dr ocksd att nya finansieringsformer har vuxit fram,
t.ex. leasing och factoring. Till detta kommer vad sdrskilt
bankerna betrdffar en viktig dndring i banklagstiftningen dr
1984. Andringen medforde att bankerna nu har stdrre mojlig-
heter dn tidigare att i sin kreditgivning ta hdnsyn till
forhd11andena i det sdrskilda fallet och bl.a. bevilja
blancokrediter. Det beror pd att bankernas beddomning av en
kreditansokan numera i forsta hand skall inriktas pd 13nta-
garens formdga att fullgdra 1dneforbindelsen, inte pd vdrdet
av de sdkerheter han har att erbjuda. Det dr alltsd fel att
138ta kreditbedomningen avse huvudsakligen virdet av erbjudna
sakerheter. Det anforda leder emellertid till en osdkerhet
vid beddmningen om, och i s& fall i vilken mdn, kreditgiv-
ningen kan komma att pdverkas av en @ndrad férmdnsrdttsord-
ning.

Ndr det sedan galler uppfdljningen av krediter mot sdkerhet
av foretagshypotek kan anforas foljande. Med den formans-
rattsordning som gdller dr det externa trycket pd foretag med
ekonomiska svdrigheter ofta for svagt. Det kan sdgas vara
alltfor vanligt att kronofogdemyndigheten sdsom foretriddare
for staten som skatteborgendr tvingas se till att foretag med
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olénsam drift upphdr med sin verksamhet. Vidare anses det att
leverantorsforetagen i dag bar en alltfor stor del av kredi t-
forlusterna samt bankerna och kreditinstituten i dvrigt en
alltfor liten del. Av en undersokning betrdffande konkursfdr-
Justerna &r 1982 framgdr sdledes att leverantdrerna svarade
for ungefar hdlften eller drygt tvd miljarder kronor (Kon-
kursutredningen s. 123).

I motsats till andra borgendrer har bankerna de grundldggande
forutsattningarna for kredituppféljning. Genom ett utbyggt
kontorsnit finns bankerna nira foretaget och kan genom att
f61ja utvecklingen av foretagens kreditengagemang fad tidiga
varningssignaler. Mot den hdr bakgrunden dr det inte orimligt
om bankerna fir ta pd sig ett okat ansvar betrdffande bevak-
ningen av foretagen. Det torde dessutom forhdlla sig sd, att
bankerna ar bdst skickade att fullgora en @ndamdlsenlig och
effektiv kreditbevakning om man ser till bade personella och
dvriga resurser. Synpunkter av det hdr slaget har for ovrigt
framforts av kreditmannaforeningarna i landet vid en uppvakt-
ning hos utredningen. Bland féreningarnas medlemmar, som
utgbrs av leverantdrer, rdknar man namligen med att kunna dra
nytta av en skdrpt kreditbevakning frén bankernas sida. Den
bakomliggande tanken dr att leverantdrerna genom bankernas
skidrpta kreditbevakning tidigare skall f& kdnnedom om
eventuella ekonomiska svarigheter hos kundforetagen och
ddrigenom kunna minska kreditfdrlusterna.

En dndrad forminsrattsordning kan nu antas leda till att
banker och andra kreditgivare kommer att effektivisera sin
kredituppfoljning i syfte att forhindra konkurs och ett
forsimrat ekonomiskt utbyte av en sddan. I bdsta fall kommer
man att ingripa i storre omfattning dn for ndrvarande innan
foretaget har kdorts i botten. Aven ndr detta inte dr fallet
kan for dvrigt kreditgivarna f3 anledning att foredra en
rekonstruktion utan konkurs framfor en genom konkurs. Kredit-
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givarna far alltsd ett eget intresse av att kostnaderna for
rekonstruktioner av foretagen hdl11ls nere sd 1dngt det nu &r
mojligt. Bankernas och de andra kreditgivarnas incitament fdr
kredituppfoljning okar med andra ord (jfr Ds I 1981:25).

1 sammanhanget kan ndmnas att l1iknande tankegdngar 1igger
bakom ett forslag till samriskengagemang som framforts i
betdnkandet (SOU 1987:29) Stod till ndringslivet. Samrisk-
engagemanget skulle gdlla statliga garantier for stdd till
niringslivet. Bakgrunden till forslaget dr bl.a. att det inte
finns tillrdckliga incitament for banker och andra kre-
ditinstitut att bevaka sddana stéd som ges i form av garanti-
18n. Kreditinstituten har nimligen for narvarande bara ett
formellt bevakningsansvar for lanen. Ett effektivare sdtt
anses vara att kreditinstituten fir bidra en viss del av
risken for forlust pd 1&nen. Forslaget dr utformat i Gverens-
stimmelse hdarmed varvid storleken pa riskandelen bestdmts
till 25 % i normala fall.

De flesta remissinstanser tillstyrkte eller ldmnade i vart
fall utredningens forslag om ett samriskengagemang utan
erinran. Remissutfallet bland foretrddare for kreditinsti-
tuten och andra ndringslivsintressen var dock splittrat.
Medan Svenska Bankfdreningen, PKbanken, Sveriges industrifér-
bund, Sveriges fiskares riksforbund, Stockholms handelskam-
mare och Skanes handelskammare tillstyrkte forslaget,
avstyrktes det av bl.a. Smiforetagens Riksorganisation,
Foretagarforbundet, Foreningsbankernas Bank, Lantbrukarnas
riksforbund, Svenska sparbanksfdoreningen och Sveriges
alimanna hypoteksbank.

Regeringen har nyligen, i drets kompletteringsproposition
(prop. 1987/88:150 bil. 1 s. 53 ff), stdllt sig bakom utred-
ningsforslaget.

Den sdrskilde utredaren har vid sammantrdden med sakkunniga
och experter kunnat konstatera att beddmningen av dterverk-
ningarna for banker och andra kreditgivare av en dndrad
formdnsrattsordning inte dr entydig. I huvudsak stdr tvd
beddmningar mot varandra.

Enligt den ena beddmningen kommer nedflyttningen av fore-
tagshypoteket i formdnsrdttsordningen att gd ut dver kredit-
givningen ti1l smd och medelstora féretag. Utldningen till
sddana foretag mot sikerhet av foretagshypotek kommer att
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minska. Till stod for den hdr uppfattningen dberopas att det
inte dr realistiskt att tro pd en mera nyanserad prdvning av
iterbetalningsformigan och sikerhetsfrdgan vid kreditgiv-
ningen till foretagen. Banker och andra kreditgivare kommer
dirfor redan vid kreditgivningen alltid att ta hdnsyn till
att fordringar pd produktiv 16n gar fore foretagshypotek i
formansrattshinseende. Det hdnvisas ocksd till att kreditfor-
lusterna har okat hos bankerna under 1980-talet. For att
minska kreditforlusterna har bankpersonalen utbildats sd att
kredi tbedémningsformdgan dr hog och kredituppfdljningen
effektiv redan i dag.

Enligt den motsatta beddmningen hdvdas att foretagshypoteket
iven efter en andring av forminsrattsordningen har ett siddant
kreditvirde att det dven i fortsdttningen utgdr en vdl funge-
rande sikerhetsratt. Det viktigaste fran kreditvardesynpunkt
ir namligen att foretagshypoteket i princip omfattar all 16s
egendom som ett foretag dger. Det pdstds vidare att kredit-
bedomningsformdgan och kredituppfoljningen hos kreditgivarna
kan forbittras ytterligare. I sammanhanget anfors att det
behovs ett externt tryck i form av exempelvis en dndrad
formansrattsordning for att 1984 3rs dndring i banklag-
stiftningen skall s1& igenom fullt ut. Slutligen sdgs att den
okning av kreditforlusterna for bankerna och andra kreditgi-
vare som ir aktuell i det hir sammanhanget &r marginell och
inte dr av den storleksordnigen att den skall behtva dter-
verka pi kreditgivningen till smd- och medelstora foretag.
Det framh3l1ls att bankernas sammanlagda kreditférluster ar
1986 var blott 0,5 % av utldningen efter att tidigare ha
varit dnnu lagre.

Den forst redovisade bedomningen innebdr att dndringen i
forminsrittsordningen far aterverkningar betraffande
kreditgivningen men att kredituppféljningen inte behover
pdverkas. I motsats hartill kommer enligt den senast
redovisade bedémningen vdl kredituppféljningen men inte
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kreditgivningen att behdva paverkas. Endast enligt den
sistnamnda beddmningen torde man darfor kunna rdkna med ett
sddant tryck pd kreditgivarna att det uppstdlida syftet att
minska antalet rekonstruktioner genom konkurs kan uppnds. Det
ir alltsd av avgorande betydelse vilken beddmning som man bor
anldgga. Hirvidlag far utredningen anfbra foljande.

Vissa hd1lpunkter for en bedémning av dterverkningarna for
banker och andra kreditgivare finns i konkursstatistiken. Av
statistiken for 1986/87 kan sdlunda utldsas att antalet
foretagskonkurser uppgick till 6 015 och att 67 % eller 4 046
av dessa saknade anstdllda. For sddana foretag saknar
givetvis en dndring i formédnsrattsordningen betydelse frén
rekonstruktionssynpunkt.

Betriffande foretagskonkurser med anstillda framgdr av
1986/87 drs konkursstatistik vidare att endast 152 fdoretags-
konkurser hade flera dn 20 anstdllda &rspersoner och att, &
andra sidan, ndgot flera d@n 1 300 foretagskonkurser hade
hogst 5 anstdllda &rspersoner. Till bilden hor ocksd att den
mindre andelen foretagskonkurser med flera dn fem anstdllda i
grova drag hade drygt 70 % av alla dem som dr anstdllda i
konkursforetag.

Det nu anforda visar att andringen i formansrdttsordningen
kan fd effekt i ett jamforelsevis litet antal fdoretagskonkur-
ser. Det hivdas hiremot att man inte pa forhand vet vilka
foretag som gdr i konkurs och att man av den anledningen
maste ta hinsyn till foretagshypotekets forsamrade formans-
ritt vid all kreditgivning mot sdkerhet av foretagshypotek.
Ett sddant synsitt frdn kreditgivarnas sida stdr emellertid
inte i en rimlig proportion till vad saken handlar om. Det
visar en jamforelse mellan t.ex. det mindre antal konkurs-
foretag som nu d@r i frdga och det totala antalet foretag med
antdllda som berdknas anvdnda foretagshypotek som kredit-
sikerhet eller 75 000. Detsamma gdller en jamforelse me11an
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storleken pd de okade kreditférluster som kreditgivarna kan
komma att drabbas av och deras totala utldning mot sdkerhet
av foretagshypotek. Okningen av kreditfériusterna kan hogst
uppgd till de besparingar som 16negarantifonden gor vid en
dndrad formdnsrittsordning. Som strax skall anges uppskattar
utredningen besparingarna till ca 200 miljoner per budgetdr.
Den totala utldningen mot sikerhet av foretagshypotek ar, &
andra sidan, sdvitt avser banker drygt 70 miljarder kronor.

Utredningen anser med hdnsyn till det anférda att aterverk-
ningarna pd kreditgivningen mot sdkerhet av foretagshypotek
darfor rimligen bor bli forhd1landevis begrdnsade. Kredit-
givarna torde dven framdeles i ungefdr samma omfattning som
nu komma att limna ut 18n mot sdkerhet av foretagshypotek.
Naturligtvis finns risk for att inte heller kredituppfdlj-
ningen paverkas av en dndrad formdnsrattsordning. Utredningen
tror emellertid att en sddan bedémning dr alltfor pessimis-
tisk och utgdr i stdllet frdn att kreditbevakningen skarps
vid utldning mot sikerhet av foretagshypotek. Harigenom kan
man ocksd ingripa mot foretag som gar ddligt i ett tidigare
skede an for ndrvarande. Nir en kreditgivare forutser forlus-
ter vid rekonstruktion genom konkurs kan han for dvrigt i
storre utstrickning dn for ndrvarande komma att foredra
rekonstruktion utan konkurs.

1 vilken utstrickning man kan uppnd det angivna syftet att
minska rekonstruktionerna genom konkurs dr svdrt att avgora
pd forhand. Av stor betydelse dr givetvis i vad man konkurs-
foretagen har begagnat sig av fGretagshypotek. Har de inte
gjort det saknar naturligtvis en indring av formdnsrattsord-
ningen betydelse. I detta avseende framgdr av den sdrskilda
undersdkning som utredningen 13tit genomfora att det dr drygt
hilften av samtliga foretag med anstdllda som kan berdknas
anvidnda foretagshypotek som kreditsdkerhet. Ser man enbart
till foretag med flera dn fem anstdllida dr det inemot 80 %
som begagnar sig av foretagshypotek.
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Kven med hinsyn tagen till vad som nu redovisats ir det svart
att berdkna hur mycket antalet rekonstruktioner genom konkurs
och dirmed antalet konkurser kan tdnkas minska om man dndrar
formdnsrattsordningen. Vill man &ndd ge ndgon uppfattning om
minskningen kan en sddan endast grundas pd en skonsmdssig
uppskattning frén utredningens sida. Ett sdtt kan vara att
ange hur mycket utbetalningarna enligt garantin gar ned om
antalet konkurser minskar. Hirvid dr frdgan hur utbetal-
ningarna enligt garantin fordelar sig av stort intresse.
Enligt utredningen kan det i grova drag antas att ca 40 %
avser lonefordringar hdnforliga till tiden fore konkursen och
ca 60 % till lonefordringar hdnforliga till tiden direfter
(Ds A 1983:15 bil. 1, tab. 5). Procentandelarna motsvarar i
forhdllande till de genomsnittliga utbetalningarna enligt
garantin under 1980-talet ca 240 resp. 360 miljoner per
budgetdr. Utredningen vill hdr erinra om att frdga nu dr om
att ge fordringar pd produktiv 16n bista formdnsratt samt att
16nefordringar bedoms produktiva om de kan hanforas till
tiden fore konkursen eller, betrdffande tiden darefter,
t.o.m. arbetstagarens andra uppsigningsmanad.

En dndring av formdnsrdttsordningen leder vidare till en
forbattring av 10negarantifondens ekonomiska stdllning genom
att staten kommer att uppbdra konkursutdelningar for
dvertagna 16nefordringar i storre omfattning dn nu. Hur stor
den okningen blir dr det ocksd svdrt att berdkna. I
sammanhanget dr givetvis av intresse att konstatera att mera
an hd1ften av samtliga konkurser ar tillgdngsldsa. I sddana
konkurser dr ju den forbdttrade formdnsritten for 16neford-
ringar utan virde for staten. Det fir emellertid dndd antas
att utdelningarna i konkurs for l1onefordringar kan antas
komma att oka en hel del.

Utredningen uppskattar for sin del att besparingarna for
ldnegarantisystemet vid en dndrad forménsrattsordning
sammanlagt blir ca 200 miljoner per budgetdr och att
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merparten av besparingen beror pa att farre foretag dn nu
rekonstrueras genom konkurs. Besparingarna kommer med
nuvarande ordning for finansiering 1dnegarantifonden till
godo. I sin tur kan det pdverka ldnegarantiavgiftens storlek.
Genomfors forslaget om en uppldsning av 1dnegarantifonden och
£3r det ti1l fo1jd att 1onegarantiavgiften avskaffas kommer
besparingarna i stdllet statsbudgeten till godo.

8.5 Aterverkningar i dvrigt

Tanken bakom #ndringen i formdnsrdttsordningen dr att banker
och andra kreditgivare skall finna det vara mera forenligt
med sina intressen att foretag med ekonomiska svarigheter
rekonstrueras utan i stillet for genom konkurs. I det niarmast
foregdende avsnittet har utredningen ndrmare behandlat
3terverkningarna for kreditgivarna. Andringen i formansratts-
ordningen berdr emellertid dven andra och ger upphov till
dterverkningar for dessa.

For det forsta berors givetvis foretagen sjalva. Inlednings-
vis vill utredningen hdr framhdlla att det som namnts i
underavsnitt 6.4.3 bara dr drygt hdlften eller 75 000 av
samtliga foretag med anstdllda som berdknas begagna sig av
foretagshypotek som kreditsdkerhet. Ser man enbart till
foretag med flera dn fem anstdllda dr det inemot 80 % eller
30 000 foretag som begagnar sig av foretagshypotek. I
sammanhanget kan ocksd konstateras att foretagshypoteket
kommer till anvdndning i olika grad inom olika ndringsgrenar.
Ser man endast till féretag med anstdllda vdxlar sdlunda
andelen féretag med foretagsinteckningar bland de vanligaste
niaringsgrenarna enligt fdljande:
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Tillverkningsindustri 75 %
Byggnadsverksamhet 57 %

Varuhandel 69 %
Samfdrdsel 50 %
Uppdragsverksamhet 35 %
Tjdnsteverksamhet 40 %

Betrdffande de firetag som verkligen berdrs av en dndrad
férmansrittsordning hidnger 3terverkningarna intimt ihop med
dem som man har att rdkna med for banker och andra kredit-
givare. Utredningen konstaterar dirfor till en bdrjan att det
dven for de ifrdgavarande féretagens vidkommande knappast
torde bli frdga om ndgra dterverkningar ndr det gdller sjdlva
kreditgivningen. Foretagen 1dr sdledes framdeles kunna
begagna sig av foretagshypotek som kreditsdkerhet i ungefar
samma omfattning som nu. Ddremot bor dessa foretag fdorhopp-
ningsvis kdnna av den skarpning i frdga om kreditgivarnas
uppfdoljning av meddelade krediter som utredningen rdknar med.
Som redan anforts bdr hdrigenom forutsdttningarna att genom-
fora rekonstruktioner utan konkurs komma att forbattras.

Som framgdtt i avsnitt 8.4 anser utredningen att @ndringen av
fﬁrm&nsrﬁttsordningeh leder till besparingar for l6negaranti-
systemet p& ca 200 miljoner per budgetdr. Det dr naturligtvis
en effekt som staten med sitt dvergripande ansvar for
finansieringen av ldnegarantisystemet har anledning att
uppskatta. Andringen av formansrdttsordningen fir emellertid
dven dterverkningar for staten som skatteborgendr eftersom
formdnsratten for fordringar pd produktiv 16n sdtts fore inte
bara fordringar mot sdkerhet av fdoretagshypotek utan ocksd
skattefordringar. Hirigenom kommer statens utdelningar i
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konkurs for skattefordringar att minska. I forhdllande till
fordringar pd inte produktiv 16n kommer dock liget att vara
ofbrandrat eftersom de dven i fortsittningen skall gd efter
skattefordringarna i férmansrdttshanseende.

I avsnitt 6.5 har utredningen belyst vilken betydelse som
¢5rminsritten for skatter har. Dir framgdr att staten 3r 1987
uppbar 250 miljoner i konkursutdelningar for skatteford-
ringar. Det fir med en dndrad formansrattsordning antas att
beloppet sjunker. Hur mycket ar naturligtvis omdjligt att
sdga. Statens forlust minskar i den mdn banker och andra
kreditgivare genom en effektiv kredituppféljning ser till att
dtgirder vidtas betrdffande foretag med ekonomiska svarighe-
ter i ett tidigare skede &n for ndrvarande. D& kan man
namligen rdkna med att de restférda skattebeloppen minskar.
Genomfors rekonstruktioner i storre omfattning dn for
nirvarande utan konkurs bor det vidare vara till fordel for
skatteborgendren. S3vitt avser utdelningen i konkurs ar av
betydelse att skulderna férdelar sig hogst olika och att det
finns konkurser sivdl med som utan skattefordringar. Sam-
mantaget antar utredningen for sin del att besparingarna
klart dverstiger forlusterna betrdffande skattefordringarna.

Den omstdndigheten att staten - enbart som skatteborgendr
betraktat - férlorar pd en dndrad forménsrattsordning miste i
det samhdlleliga perspektivet vara av underordnad betydelse,
sirskilt vid en jimforelse med totalt indrivet skattebelopp
och totalt restfort skattebelopp. Sistndmnda bdda belopp
uppgick &r 1987 till inemot 3 miljarder kronor resp. 17
miljarder kronor.
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Hdr bor vidare ndmnas att det vid diskussioner kring
formdnsrdattsordningen dven forekommit uttalanden att skatte-
fordringarna - 1iksom ldnefordringarna - skulle placeras fore
foretagshypotek. Samtidigt gdller emellertid att riksdagen
begdrt en utredning for omprovning av sjdlva formansrdtten
for skattefordringar. Frdgan om en utredning dr vilande inom
justitiedepartementet. Lonegarantiutredningen ser for sin del
inget skdl till att 13ta formansrdtten for skattefordringar
gd fore formdnsratten for féretagshypotek. Av betydelse i
sammanhanget dr att staten som skatteborgendr sammantaget
inte ldngre gor de storsta forlusterna i konkurser. Det gor i
stdllet leverantdrer och dirmed jamstdllda. Fordndringen kan
bl.a. tdnkas bero pd de i avsnitt 6.5 omndmnda dtgdrder som
statsmakterna vidtagit under senare ar for att effektivisera
skatteindrivningen.

Syftet med den statliga lonegarantin dr att skydda arbetsta-
garna vid arbetsgivarens konkurs. Diarfor finns det sdrskild
anledning att dverviga de dterverkningar som en dndrad
formdnsrattsordning kan ge upphov till ndr det gdller just
arbetstagarna. Det dr hdrvid till en borjan viktigt att
pa&minna om att d@ndringen i formdnsrdttsordningen inte medfor
ndgon forsdmring nidr det gdller garantins tilldmplighet och
omfattning. Arbetstagare i allmdnhet kommer dirfdr vid
konkurs att fd sina lonefordringar ersatta i samma omfattning
son nu. En kategori arbetstagare eller de som har sammanlagt
storre belopp att fordra dn maximibeloppet enligt garantin -
for ndarvarande tolv basbelopp - kan mojligen komma i ett
battre 1dge genom en @ndring av formdnsrdttsordningen. D3
forutsdtts att deras 16nefordringar kan bedomas vara av
produktiv karaktdr.

En annan frdga dr om en dndrad formdnsrdttsordning kommer att
f& &terverkningar pd antalet arbetstillfdllen. Har kan forst
erinras om den tidigare behandlade frdgan huruvida foretagens
kreditforsdrjning paverkas av en dndrad formansrdttsordning.
Som har framhdllits i det sammanhanget gor utredningen den
bedomningen att kreditgivarnas utldning till foretagen inte
kommer att pdverkas. Ndgra negativa &terverkningar pd antalet
arbetstil1fallen behdver dirfor inte uppstd i det avseendet.
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I friga om den skdrpning av kredituppféljningen som dndringen
av forminsrattsordningen forvintas medféra torde, & andra
sidan, §terverkningarna pd antalet abetstillfdllen vara
positivt. Det grundlidggande syftet med en dndring av for-
mansrattsordningen dr ju en utveckling mot ett dkat antal
rekonstruktioner av féretag utan konkurs. Sdsom redan fram-
h&11its bor harigenom forutsattningarna for rekonstruktioner
kunna forbittras. Det forhdller sig namligen sd att rekon-
struktioner som vidtas i ett tidigare skede har bdttre forut-
sittningar att lyckas dn sddana rekonstruktioner som foretas
i ett senare skede. Detta forhdllande bor i sin tur innebdra
att arbetstillfdllena i de hdr foretagen kan rdddas i vidare
omfattning dn for ndrvarande.

8.6 Fordringar pd produktiv 16n bor ges bdsta for-
mansratt

Syftet med en andring av formdnsrattsordningen dr alltsd att
minska konkursens attraktionskraft for rekonstruktion av
foretag med ekonomiska svarigheter. Rekonstruktioner utan
konkurs skall framjas. Det forutsdtter att banker och andra
kreditgivare i storre utstrickning dn for ndrvarande medver-
kar till att foretag med ekonomiska svarigheter rekonstrueras
utan konkurs. Utredningen har beddomt att syftet uppnds genom
en indring som innebdr att fordringar pd produktiv 16n ges
basta formdnsratt.

Att ndrmare ange i vilken utstrdckning dndringen av formans-
rattsordningen kan leda till att foretag rekonstrueras utan
och inte genom konkurs dr svdrt. Utredningen har bedomt vilka
Sterverkningar som man vid en d@ndrad formansrdttsordning har
att rdkna med for banker och andra kreditgivare och med
utgdngspunkt hari gjort vissa berdkningar utifrdn uppgifter
om kostnaderna for lonegarantisystemet. Enligt utredningen
skulle man genom dndringen kunna gdora stora besparingar inom
lonegarantisystemet. I dagsldget skulle besparingarna uppga
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ti11 ca 200 miljoner per budgetdr. Ser man till den genom-
snittliga kostnaden pd 500 miljoner per budgetdr under
1980-talet handlar det om en rejdl minskning av kostnaderna
for 16negarantisystemet och foljaktligen en pataglig minsk-
ning av antalet foretagskonkurser.

Den sdlunda &syftade minskningen av antalet rekonstruktioner
genom konkurs innebdr att garantin inte lingre fir samma
ndringspolitiska effekter som for nirvarande. Det forhdller
sig nimligen sd, att den statliga lonegarantin fitt vissa
niringspolitiska effekter som knappast dsyftades vid ldne-
garantilagens tillkomst. Garantin tillkom for att skydda
arbetstagarnas lonefordringar nar arbetsgivaren gick i
konkurs och garantin hade sdledes ett uttalat socialt syfte
pd arbetsmarknadspolitikens omrdde. Genom att garantin i dkad
omfattning kommit att finansiera 10nekostnaderna vid rekon-
struktioner av foretag har den emellertid ocksd fatt ndrings-
politiska effekter. Garantin har i viss mdn blivit ett stdd
till foretag med ekonomiska svarigheter.

Utredningen vill for sin del understryka att om foretagsam-
heten skall stddjas ekonomiskt det i princip bor ske direkt
med dirtill avsedda ekonomiska bidrag och inte indirekt genom
att forekomsten av en 10negaranti vid konkurs utnyttjas for
rekonstruktion. Dessutom torde man kunna f3 till stdnd
effektivare rekonstruktioner om man kan undvika en konkurs
och den virdeforstdring som ofta hdnger samman med konkur-
ser.

Garantins ndaringspolitiska funktion berdr inte endast det
foretag som gdtt i konkurs utan dven konkursféretagets kon-
kurrenter. Genom att 1dnegarantin vid en fortsatt drift under
konkurs betalar 16nekostnaderna fr konkursféretaget pdtag-
liga fordelar i forhd11ande till sina konkurrenter. Den hdr
effekten av 1dnegarantin togs upp i en riksdagsmotion ar 1982
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(mot. 1981/82:1518). 1 motionen hette det bl.a. att det indd
inte kan vara rimligt att andra foretag i samma bransch skall
bli lidande av den osunda och direkt skadliga konkurrens som
ett med l6negarantimedel drivet foretag kan bedriva. Med
hdnvisning till utredningens arbete fann arbetsmarknadsut-
skottet ndgon dtgird inte pdkallad (AU 1982/83:9).

Utredningen har for sin del forstdelse for de kritiska syn-
punkter som framforts i motionen och anser att man pa ett
effektivt sitt kommer till ritta med det patalade forhdllan-
det genom minskningen av konkursens attraktionskraft for
rekonstruktioner. I sammanhanget bdor dock understrykas att
pdstdenden om osund konkurrens aktualiserar frdgestdllningar
som inte dr specifika for garantin utan i 18ngt stérre om-
fattning ror andra typer av bidrag som inte forutsdtter kon-
kurs.

Mot bakgrund av samtliga hdr redovisade omstandigheter anser
utredningen att det frdn samhdllsekonomisk synpunkt framstar
som 1ampligt att dndra formansrattsordningen sd att ford-
ringar pd produktiv 16n ges bista formdnsrdtt. Det betyder
vidare att utredningen anser att garantins nuvarande gynnande
av konkursformen leder till en snedvridning vid valet av form
for rekonstruktioner av foretag som gar ddligt. Utredningen
foreslar dirfor att forminsrittsordningen dndras sd att
fordringar pd produktiv 16n ges bista formdnsratt. I
Gverensstimmelse hiarmed har utredningen utarbetat forslag
till dndringar i formansrdttslagen.

Utredningen dr medveten om att det dven med hdnsyn till andra
frigestdliningar dn de som tagits upp i detta betdnkande kan
finnas skdl att overviga dndringar i formansrattsordningen.
Tidigare har ndmnts att det finns foresprakare for ett
avskaffande av formansratten for skatter (jfr avsnitt
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6.5). Hartill kommer att formdnsrdttsordningen dr av intresse
ocksd ndr det gdller dvervdganden om alternativ till konkurs-
férfarandet (jfr kapitel 5) Tiksom ndr det gdller dtgirder
for att forbattra leverantdrernas stdllning i konkurs (jfr
avsnitt 1.3.1). Detta utgor emellertid inget hinder for
utredningen att nu fores1d dndringar i formdnsrattsordningen.
Enligt utredningens uppfattning ligger forslaget i linje med
den inriktning som en framtida reformering av férmdnsratts-
ordningen bor ges.

8.7 Rekonstruktionsfallen

Den foreslagna dndringen av formansrattsordningen kommer
enligt utredningens beddmning att minska antalet rekonstruk-
tioner av foretag genom konkurs. Det hindrar emellertid inte
att man dven i framtiden fdr rdkna med sddana rekonstruk-
tioner.

Man mdste sdledes dven framdeles kunna genomfora rekonstruk-
tioner betraffande foretag som inte kunnat undgd konkurs.
Motsatt stdndpunkt skulle knappast vara forenlig med
konkurslagens bestimmelser om fortsatt drift av konkursgdl-
dendrens rorelse och om konkursforvaltarens mojligheter att
vid avvecklingen av konkursboet beakta vad som dr dgnat att
18ngsiktigt framja sysselsdttningen. Det finns under dessa
forhd1landen fortfarande skdl att uppmirksamma de fall som
utredningen tidigare omndamnt som rekonstruktionsfall. Dessa
kdnnetecknas av att garantin vid rekonstruktion av foretag
utnyttjas pd ett sitt som kan ifrdgasdttas. Man har i den
praktiska tilldmpningen tvekat om hur man skall se pd dessa
forfaranden och om de dr forenliga med ldnegarantilagens
syfte.
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Rekonstruktionsfallen gdller ndarmare bestamt det forhdllandet
att garantin pd ett spekulativt sdtt utnyttjas maximalt nar
konkursboets rorelse sidljs och de anstdllda fér nya anstdll-
ningar hos kdparen. Hirvid forekommer det att koparen och
sidljaren kommer overens om - mer eller mindre uttalat - att
anstillningen hos koparen skall ske forst sedan de anstdlldas
uppsdgningstider i de tidigare anstdllningarna hos konkurs-
gildendren 16pt ut. Den bakomliggande tanken dr att arbetsta-
garnas fordringar pé 16n under uppsdgningstiden skall betalas
enligt garantin. Exempel pd ett avtal med en dverenskommelse
av ifrdgavarande art finns i bil. 5 (punkt 5).

I en del fall av nu angivet slag har man, sarskilt p& krono-
fogdeh811, menat att garantin utnyttjas spekulativt. Det
spekulativa inslaget skulle bestd i att koparens och konkurs-
borgendrernas ekonomiska stdllning gynnas pa 16negaranti-
fondens bekostnad. For koparens del kan sdledes rorelsens
virde stiga genom det arbete som de anstdllda ldgger ned
under uppsdgningstiden d3 16nerna finansieras med l10negaran-
timedel. En del eller hela vdrdestegringen kan vidare komma
vissa borgendrer till del genom att rorelsen sdljs till ett
hogre pris dn eljest och hdrigenom tkar boets tillgéngar.

P8 grund av 16nefordringarnas dd1iga placering i formans-
rattsordningen rdcker den hogre kiopeskillingen sdllan till
utdelning for staten som innehavare av ldnefordringarna.

Det forda resonemanget forutsitter emellertid att kdparen
verkligen varit beredd att svara for de anstdlldas 16ner fran
en tidigare tidpunkt dn som blivit fallet. Darfor anser ut-
redningen for egen del att rekonstruktionsfallen i al Imdnhet
inte kan anses innebira ett avsiktligt gynnande av kdparen
och konkursborgenirerna pd 16negarantifondens bekostnad.
Forh&11andena skiftar namligen alltfor mycket fran den ena
konkursen till den andra. Dessutom torde det ofta vara i det
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nirmaste omojligt att f& utrett om det ar frdga om ett
avsiktligt gynnande av kdparen och borgendrerna. En utredning
hdrom i det enskilda fallet torde forutsdtta att man kan
utrdna vad det verkliga alternativet till den tdnkta dverens-
kommelsen dr. Om alternativet dr ingen fdorsdljning alls av
rorelsen torde man knappast kunna pdstd att det dr frdga om
ett avsiktligt gynnande pd ldnegarantifondens bekostnad. Med
hinsyn til1 det anforda anser utredningen att det mdste pd
ndgot sitt vara frdga om ett otillborligt utnyttjande av
garantin frén inblandade avtalsparters sida for att man skall
kunna tala om oacceptabla rekonstruktionsfall.

Att utmonstra dessa oacceptabla rekonstruktionsfall i en
sdarskild bestimmelse torde med den angivna bakgrunden inte
vara praktiskt genomforbart. En framkomlig vdg kan i stdllet
vara att utgd frdn de avridkningsregler som giller for bl.a.
det fall att arbetstagaren inte behdver arbeta dt konkursboet
under uppsidgningstiden utan kan under samma tid arbeta for
koparen av rorelsen. Denne har alltsd redan tilltrdtt
rorelsen. Hirvid giller sdrskilda avrdkningsregler enligt i
forsta hand formdnsrattslagen sd att de anstdllda inte skall
uppbéra dubbel 16n for samma tidsperiod. Betrdffande bakgrun-
den till och den ndrmare innebdrden av avrdkningsreglerna
hdnvisar utredningen till sitt forra betdnkande (SOU 1986:9
s. 128 f, 169 ff och 183).

For det fall som nu dr av intresse ddr arbetstagaren inte
utfor arbete 3t konkursboet under uppsdgningstiden utan dt en
ny arbetsgivare har hogsta domstolen i ett avgdrande ar 1985
(NJA 1985 s. 50) preciserat innebdorden av avrdkningsreg-
lerna.
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Enligt bestdmmelsen i formansrattslagen galler formdnsratten
endast sidan 16n eller ersiattning som overstiger inkomst
vilken arbetstagaren under tid som 1dnen eller ersdttningen
avser forviarvat i annan anstdllning eller uppenbarligen borde
ha kunnat forviarva i en anstdllning som han skdligen bort
godta, I rdttsfallet hade arbetstagaren visserligen skaffat
sig en ny anstdllning - hos sin tidigare chef som startat ett
nytt foretag - och dven utfort arbete under uppsdgningstiden
men han hade inte uppburit ndgon ersdttning for detta arbe-
te.

Eftersom arbetstagaren skaffat sig en ny anstdllning gdller
formansratten enligt lagens ordalydelse endast den 16n som
dverstiger inkomst som arbetstagaren uppbdr i den nya an-
stillningen, d v s hela uppsdgningsldnen om arbetstagaren
inte uppbar ndgon 16n alls i den nya anstdliningen. Enligt
lagens ordalydelse skall man sdledes inte ta hdnsyn till den
hypotetiska 10n som arbetstagaren uppenbarligen borde ha
kunnat fortjana i den nya anstdllningen, vilket man diremot
skall gdéra om arbetstagaren inte fatt nsgon ny anstdllning
men erbjudits en anstdllning som han skdligen bort godta. En
sddan skillnad vid tillidmpningen av avrdkningsregeln framstar
som orimlig. Trots att lagtexten bokstavligt tolkad inte
medgav avrakning ansdg hdgsta domstolen att arbetstagaren
skulle vidkdnnas avrdkning med hdnsyn till vad han borde ha
fortjdnat i den nya anstdllningen.

Med utgdngspunkt i vad som sdlunda gdller enligt avrdknings-
reglerna anser utredningen att rekonstruktionsfall skall
betraktas som oacceptabla om de stdr i strid med tanken

bakom avrdkningsreglerna. S3 kan vara fallet om - som i det
nyssnamnda rdttsfallet - arbetstagaren under uppsdgningstiden
utfor arbete &t sin nye arbetsgivare, dvs. koparen av rorel-
sen, utan skdlig ersittning fran denne, men uppenbarligen
borde ha kunnat forvirva inkomst i den nya anstdllningen. Ett
annat exempel kan vara det i bil. 5 intagna dir arbetstagar-
nas léner under uppsdgningstiden férutsatts bli betalade
enligt garantin trots att féretaget redan forvarvats av kdpa-
ren. I utredningsavseende gdller det i dessa fall att ta reda
pd hos vem arbetstagaren i realiteten ir anstdlld och 3t vem
han utfér arbete samt hur arbetet ersdtts. Det kan tilldggas
att uppgifterna hdrom dr av betydelse ocksd i fréga om t.ex.
ansvaret for sociala avgifter och ersdttningar.
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Viljer man att angripa de oacceptabla rekonstruktionsfallen
med utgdngspunkt i avrdkningsreglerna behdvs det tydligen
ingen ny bestimmelse som i materiellt hdnseende reglerar
rdatten till betalning enligt garantin. De nddvdndiga bestdm-
melserna finns redan i form av avrdkningsreglerna. I stdllet
giller det att effektivisera tilldmpningen av dessa regler.
Enligt utredningens beddomning bor det 1ampligen ske inom
ramen for den granskning som utfdors av tillsynsmyndigheten i
konkurs.

Enligt konkurslagens bestimmelser finns det sdledes mojlig-
heter for bl.a. tillsynsmyndigheten att framfora synpunkter
pa sddana viktigare frdgor som forsdljning av gdldendrens
rorelse och hur garantin utnyttjas i det sammanhanget. Det
dligger vidare tillsynsmyndigheten att overvaka forvaltarens
tilldmpning av 1dnegarantilagen och andra forfattningar. Vad
sdrskilt angdr avrdkningsreglerna har utredningen i sitt
forra betdnkande behandlat tillampningen betrdffande den
enskilde arbetstagaren. Nu finns det anledning att i hdgre
grad betona avrakningsreglernas funktion i det storre
sammanhanget som hdnger ihop med rekonstruktioner av foretag.
Mot den bakgrunden anser utredningen att t.ex. kontrollen av
reglernas tilldmpning mera @n hittills bor inordnas i Gver-
vdgandena kring rekonstruktionen av gdldendrens foretag.
Detta gdller ocksd sddana fall dar arbetstagaren som egen
foretagare under uppsdgningstiden har inkomst av rérelse (jfr
SOU 1986:9 s. 188 f). Sddan inkomst bor emellertid inte
heller i fortsdttningen foranleda ndgon avrdkning pd betal-
ning enligt garantin.

Tillsynsmyndighetens kentroll av 1dnegarantilagens tillamp-
ning bor alltsd mera dn hittills inordnas i myndighetens
dvervdganden betrdffande eventuella rekonstruktioner av kon-
kursgdldendrens rorelse och i samband dirmed gjord Gver-
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18telse av rorelsen. Om man sd vill kan man sdga att till-
synsmyndighetens granskning i detta hdnseende mera dn hit-
tills skall inordnas i dess granskning av sjdlva konkursen.
Fér att fista de inblandades uppmirksamhet pd tillsynsmyndig-
hetens roll i sammanhanget bdr en sdrskild bestdmmelse hdrom
inforas 1 1onegarantikungorelsen. Med en sddan bestdmmelse
klargors att det dr tillsynsmyndigheten som for statens rak-
ning har huvudansvaret betrdffande den 16pande granskningen
av lonegarantilagens tillampning i aktuellt avseende.

Bestimmelsen kan forslagsvis fd foljande utformning:

Hors tillsynsmyndigheten enligt 7 kap. 10 § konkurslagen
(1987:672) av forvaltaren over en forsialjning av konkursgdl-
denirens rorelse skall myndigheten sdrskilt granska hur 10ne-
garantin utnyttjas i samband med dverldtelsen.

8.8 Konsekvenser betridffande frdgan om forbdttring av
foretagsintecknad egendom under konkurs

Frdn rittsekonomisk - och darmed dven fran samhdllsekonomisk
- synpunkt finns det en sdrskild fordel med forslaget om en
indrad formdnsrattsordning. Hanteringen av de rekonstruk-
tioner som i fortsittningen trots allt kommer att goras genom
konkurs bor s3lunda kunna forenklas avsevdrt. Man torde
niamligen pd det hela taget inte ldngre behdva begagna sig av
den sdrskilda proportioneringsmetod som hdgsta domstolen
anvisat for fordelningen av driftsresultatet nar gdldendrens
rorelse drivs vidare under konkursen och det forekommer
egendom som omfattas av foretagshypotek. Som utredningen
utvecklat nirmare i avsnitten 6.4.5 och 7.2 tillkommer i
detta fall resultatet av vidaredriften inte utan vidare
innehavare av fdoretagshypotek.
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For det forsta dr det bara den foretagsinteckningsbara
egendomen som fanns vid tidpunkten for konkursutbrottet som
omfattas av foretagshypoteket. Det betyder att produkter som
tillverkats uteslutande av rdvaror vilka kdpts in under
konkursen inte omfattas av foretagshypotek. Ett konkursbos
inkomster fran forsiljning av sddan egendom tillkommer
saledes inte innehavare av foretagshypotek. 1 detta avseende
kommer den foreslagna andringen av formansrattsordningen
givetvis inte att innebdra nagon fﬁrindring. Kven framdeles
kommer man dirfor att behdva skilja pd ifragavarande egendom
och annan egendom vid fordelningen av driftsresultatet.

Den fdorenklade hanteringen kommer i stdllet att gdlla egendom
som omfattas av foretagshypotek. Som en foljd av hogsta
domstolens beslut tvingas man for ndrvarande att betrdffande
den egendomen fordela resultatet mellan borgendrer som inne-
har foretagshypotek och borgendrer med allmin formansratt, i
huvudsak staten som innehavare av skattefordringar och
dvertagna lonefordringar. Fordelningen skall emellertid inte
goras betrdffande all egendom som omfattas av foretagshypo-
tek. Innehavarna av foretagshypotek skall namligen gottskri-
vas forsdljningsintdkterna for alla vid konkursutbrottet
fardiga produkter. Dessa produkter maste dirfor sdrskiljas
fran Ovrig egendom som omfattas av foretagshypotek. Den
senare egendomen utgdrs av produkter som helt eller delvis
framstillts av vid konkursutbrottet befintliga rdvaror och
halvfabrikat. Det dr uteslutande i friga om dessa som
proportioneringsmetoden skall tilldmpas. Betrdffande den
egendomen skall ndmligen innehavarna av foretagshypotek
gottskrivas ett belopp som motsvarar vdrdet av dessa rdvaror
och halvfabrikat vid konkursutbrottet.

Frdgan hur detta virde betrdffande rdvaror och halvfabrikat
skall berdknas dr inte sjdlvklart. Harvidlag har emellertid
hogsta domstolen uttalat att den anvisade proportione-
ringsmetoden bor komma till anvdndning vid bestimmandet i vad
man innehavarna av féretagshypotek dger del i forsdljningsin-
tdkterna for den nu behandlade produktkategorin. Genom
proportioneringsmetoden skall eventuell vinst - och i fore-
kommande fall foérlust - fordelas proportionellt mellan
innehavare av foretagshypotek och konkursboet i férhdllande
till fore och efter konkursutbrottet nedlagda kostnader for
slutprodukten, vdsentligen 1dner och kostnader for rdvaror.
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Hirvid skall innehavarna av foretagshypotek tilldelas ett
belopp som utgdr den andel av den fdrdiga produktens forsdlj-
ningsvdrde som motsvarar forhd11andet mellan de kostnader som
nedlagts pd produkten fore konkursutbrottet och de totala
kostnaderna for denna.

Genom en dndring av formdnsrittsordningen torde det inte
ldngre behdva goras ndgon proportionering av driftsresultatet
sdvitt avser produkter hanfoériiga till vid konkursutbrottet
befintliga rdvaror och halvfabrikat. Rent graktiskt gdller
namligen att utdelningen till fordringar p produktiv 16n i
forsta hand skall tas ur egendom som inte omfattas av fore-
tagshypotek. I de flesta fall torde emellertid denna egendom
vara otillriacklig for att tdcka fordringarna pa& produktiv
16n. Vad som d& brister far tas ur egendom som omfattas av
foretagshypotek. Eftersom 1dnefordringarna hdrvid kommer att
dga foretrade framfor fordringar med sdkerhet i foretags-
hypotek blir grdnsen mellan hypoteksegendom och annan egendom
ovidkommande. Sedan innehavare av fordringar pd produktiv 16n
£3tt sin utdelning bor sdlunda innehavare av foretagshypotek
8 utdelning pd grundval av fordringens storlek utan avdrag
pd grund av proportioneringsmetoden. Inte heller finns det
ndgot behov av att ta hdnsyn till kostnader som efter kon-
kursutbrottet lagts ned pd rdvaror. Képs sddana in efter
konkursutbrottet gors det for konkursboets rdkning och ger
ddrmed upphov till massafordringar i den man det inte dr
fraga om kontant betalning.

Med hdnsyn till det anfdorda kommer hdgsta domstolens propor-
tioneringsmetod att sakna aktualitet och konkurshanteringen
att underlittas i betydande mdn. Det dr inte ovdsentligt nar
det gdller kostnaderna for konkursforval tningen. Andringen i
formansriattsordningen ir sdledes dven - till fordel for
konkursborgendrerna - dgnad att sdnka kostnaderna for sjdlva
konkurserna. Vad diremot gdller forhd1landet mellan ldneford-
ringar och andra typer av sdkerheter dn foretagshypotek
innebdr den foreslagna @ndringen i formdnsrattsordningen
ingen fordndring. Inte heller torde tillampningen av
konkurslagens bestimmelser i 14 kap 18 § (81 § i gamla
konkurslagen) om fordelningen av konkurskostnaderna pd olika
slag av egendom komma att paverkas.



-173-

9 SPECIALMOTIVERING

Forslaget att i formdnsrdttshidnseende placera fordringar pa
produktiv 16n fore foretagshypotek och skattefordringar
foranleder dndringar i formansrittslagen. Dessa kommenteras
nirmare i kapitlet. Andringarna i férmdnsrattslagen ger
vidare upphov till vissa fé1jddndringar i andra lagar, som
ocksd kommenteras nidrmare.

9.1 Forslaget till lag om dndring i formdnsrdttslagen
(1970:979)

Formdnsriatten for foretagshypotek tillhor de sdrskilda for-
mdnsrdtterna medan formdnsrdtterna for 18ne- och skatteford-
ringar tillhor de allmdnna formdnsrdtterna. Forhd1landet
mellan de bdda typerna av formdnsritt regleras for ndrvarande
i 15 § formdnsrittslagen. Enligt paragrafen gdller foljande.
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En fordran med allmin formdnsrdtt skall tas ut ur sddan
konkursboets egendom som inte dr foremdl for ndgon sdrskild
forminsritt. Om den egendomen inte forsldr fir fordringen tas
ut ur sidan egendom som ar foremdl for sdrskild formansrdtt.
Hirvid giller den huvudregeln att sdrskild formansrdtt har
foretride framfor allmin formdnsratt. En fordran pd t.ex. 16n
far i enlighet med huvudregeln std tillbaka for en fordran
med sikerhet i foretagshypotek ndr det gdller sddan egendom
som omfattas av foretagshypoteket. Utredningens forslag gor
det alltsd nodvindigt med en dndring av 15 § formansratts-
lagen. I anslutning till den dndringen foresldr utredningen
dven att en ny 16 § infors i lagen.

Eftersom utredningens forslag om en dndring av formansratts-
ordningen innebdr att fordringar pd produktiv 16n skall ga
fore inte endast foretagshypotek utan ocksd skattefordringar
krdvs vissa dndringar i formdnsrdttslagen angdende den inbor-
des ordningen mellan de allmdnna formdnsratterna. Sinsemellan
har dessa foretrdde efter paragrafernas nummerfdljd. Skatte-
fordringar enligt 11 § gdr sdledes fore 1onefordringar enligt
12 § liksom pensionsfordringar enligt 12 eller 13 §. Med
hansyn till vad som sdlunda gdller fores1dr utredningen till
en borjan att nuvarande 11 § skall betecknas 12 § och nuvara-
nde 12 § skall betecknas 11 §. Hirigenom dstadkommer man en
omkastning av formdnsridttsordningen mellan skattefordringar
samt 16nefordringar och pensionsfordringar enligt nuvarande
12 §.

Av fordringarna enligt nuvarande 12 § &r det emellertid
endast fordringar pd produktiv 16n som skall ges foretrdde
framfor skattefordringar. Ovriga fordringar pd 16n och ford-
ringar pd pension skall alltjdmt komma efter skatteford-
ringarna. Utredningen foresldr darfor att den nya 11 § @ndras
och upptar endast fordringar pé produktiv 16n. Vidare fore-
s13r utredningen att 13 § dndras och att dvriga fordringar pd
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16n och fordringar pd pension enligt nuvarande 12 § tas upp i
13 §. Den édndringen har slutligen foranlett utredningen att
placera den nuvarande firmansrdtten enligt 13 § for en
fordran pd framtida pension till vissa dldre arbetstagare i
en dvergdngsbestimmelse.

Den foreslagna forbdttringen av formdnsratten for fordringar
pd produktiv 16n ger vidare upphov till vissa formansratts-
liga f61jdfragor.

Enligt 5 § forsta stycket 1. formdnsrattslagen foljer for-
mansrdtt i 16s egendom som hdr till ndringsverksamhet med

en fordran hos hyresgdst eller arrendator pd grund av hyres-
eller arrendeavtal i viss i lagrummet ndrmare angiven omfatt-
ning. Ifrdgavarande formdnsrdtt gdller i samma slags 16sa
egendom som foretagshypotek och har vidare foretrdde framfor
foretagshypotek. Utredningen anser av framst praktiska skdl
att fordringar pd produktiv 16n i foérmdnsrdttshinseende bor
gd fore dven hyres- och arrendefordringar.

En sdrskild formdnsrdtt av intresse i sammanhanget @r den som
enligt 8 § formdnsrdttslagen foljer med utmitning och gdller
i den utmitta egendomen.

Enligt 9 § samma lag gdller som huvudregel de sdrskilda
formansratterna inbdrdes efter paragrafernas foljd. Formins-
rétt pd grund av foretagshypotek enligt 5 § gdr alltsd fore
formansrdtt pd grund av utmitning enligt 8 §. Liter man nu
inte fordringar pd produktiv 16n i formdnsrittshinseende fd
foretride framfor dven utmitning skulle man f& en formans-
rattsordning som betrdffande en och samma egendom samtidigt
ger fordringar pd produktiv 16n féretrdde framfor en typ av
sirskild formdnsratt (fSretagshypotek) men 13ter dessa
fordringar std tillbaka for ansprdk med simre formansrdtt
(utmitning). Det framstdr som inkonsekvent och opraktiskt.
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Utredningen anser darfor att fordringar pa produktiv 16n
skall ges foretride ocksd framfor formnsratt pd grund av
utmdtning.

I sammanhanget vill utredningen erinra om att samtliga
forminsberattigande 16nefordringar gick fore sdvdl hyres- och
arrendefordringar som utmdtning enligt den formansrattsord-
ning som gillde fore 1975 3rs dndringar i formdnsrdttslagen
(prop 1975/76:12, s. 32 f).

1§

Nuvarande 11 § upptar den formdnsratt som foljer med en
fordran pd skatt och allmdn avgift. Enligt utredningens
forslag skall den nuvarande 11 § - utan @ndring - betecknas
12 §.

Utredningens forslag innebdr vidare att nuvarande 12 § skall
betecknas 11 § samt dndras pd s sitt att paragrafen i fort-
sittningen upptar endast formansratten for en fordran pa
produktiv 16n. Ovriga fordringar pd 16n liksom en fordran pd
pension enligt nuvarande 12 § skall tas upp i 13 §. Det bety-
der att den nya 11 § med vissa dndringar kommer att omfatta
forsta och tredje stycket i nuvarande 12 § medan andra styc-
ket i den paragrafen - som gdller pension - dverfors till 13
§.

Enligt nuvarande 12 § forsta stycket forsta meningen foljer
allmin formdnsritt med en arbetstagares fordran pd sddan 16n
eller annan ersittning pd grund av anstdllningen som inte
forfallit till betalning tidigare dn ett &r innan konkursan-
sokningen gjordes och p& 16n eller ersittning under skilig
uppsigningstid, hégst sex mdnader. I dterstdende delar av
forsta stycket, dvs andra t.o.m sjunde meningen, preciseras
i olika avseenden den i forsta meningen angivna yttre ramen
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for de lonefordringar som dr forenade med formdnsrdtt enligt
paragrafen. Ndgon dndring i dessa preciseringar foranleds
inte av utredningens forslag utan ifrdgavarande lagrum kan
hdrvidlag i sak ofdrdndrat overforas till den nya 11 §.
Daremot kriver utredningens forslag en inskrankning av den i
forsta meningen angivna yttre ramen for de 1dnefordringar som
skall vara forenade med formansrdtt till sddana som avser
produktiv 16n. Med en fordran pd produktiv 16n avses enligt
utredningens definition i avsnitt 7.2 en fordran pd& sddan 16n
som hdnfor sig till tiden fore beslutet om konkurs Tiksom
till tiden direfter och t.o.m. utgdngen av arbetstagarens
andra uppsidgningsménad. 1 Gvrigt foreslds inte ndgon fordnd-
ring betriffande formdnsrittslagens 16nebegrepp.

1 dverensstimmelse med det anfbrda har begrdnsningen av for-
mansrdtten for 16n under uppsdgningstid tagits in i en ny
andra mening av forsta stycket. Begrdnsningen bestims sd att
formansrdtten betrdffande en uppsdgningstid som under konkur-
sen 1dper ldngre tid dn tvd mdnader gdller endast under de
forsta tvd mdnaderna.

Har uppsdgningstiden borjat 16pa fore beslutet om konkurs
gdller alltsd begrdnsningen en fordran som hinférs till sena-
re del dn de forsta tvd uppsdgningsmanaderna under konkursen.
Om en uppsdgning t.ex. redan 1dpt tvd ménader fore beslutet
om konkurs faller - om uppsdgningstiden dr sd 1dng - dven
uppsdgningsmanad tre och fyra inom begrdnsningen och 16n som
hdnfor sig till sddan period rdknas som produktiv 16n.

Det kan i sammanhanget ndmnas att utredningen dven dver-

vdgt att bestdmma produktiv 16n for tiden efter konkursbe-
slutet pd ett annat sdtt @n det som valts. Ndrmare bestdmt
har utredningen som ett alternativ dvervigt att 13ta begrins-
ningen anknyta till beslutet om konkurs i stdllet for till
uppsdgningen. Férmdnsrdtten skulle t.ex. gdlla 16n hdnforlig
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til1 en period om tvd eller tre mdnader rdknat frdn
konkursutbrottet. Hirvid skulle man emellertid inte komma
ifrdn att i sjdlva lagtexten dven foreskriva att det maste
vara fragan om en konkursfordran och inte en massafordran.
Det kan t.ex. foreskrivas att 16nefordringen mdste hdnfora
sig till en arbetstagares uppsdgningstid i anstdllningen hos
konkursgdldendren. Med hdnsyn hirtill och till att den valda
16sningen kan anknyta till paragrafens nuvarande uppbyggnad
?ar utredningen funnit det foreslagna alternativet ldmp-
igast.

Ti1l nya 11 § andra stycket har dverforts forutvarande 12 §
tredje stycket. Enligt den bestimmelsen dr vissa arbetstagare
eller deras efterlevande undantagna frdn den i paragrafen
foreskrivna formansratten for 16n och pension. Eftersom nya
11 § inte omfattar en fordran pd pension har forevarande
stycke dndrats i dverensstimmelse hdrmed.

1 en tidskriftsartikel har ifrdgasatts om inte nuvarande
12 § tredje stycket formdnsrdttslagen helt eller delvis
skulle kunna utménstras (Wilhelmsson i SwT 1988 s. 17).

13§

Den férmansritt som enligt nuvarande lydelse av paragrafen
fo1jer med en fordran pd framtida pension gdller uteslutande
en arbetstagare, som dr fodd dr 1907 eller tidigare, eller
dennes efterlevande. Darfor har det under drens lopp skett en
successiv minskning av vad som kan utgd pd grund av denna
formdnsratt. Enligt utredningens beddomning torde det numera
inte finnas ndgot storre behov av ifrdgavarande formansratt.
Det torde dirfor vara tillrdckligt om bestdmmelsen avseende
den hir formdnsrdtten tas upp i en Bvergdngsbestimmelse (jfr
prop. 1970:142 s. 91).
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Som redan framgdtt foresldr utredningen att 13 § &ndras sd,
att paragrafen kommer att omfatta - i stdllet for en fordran
pd framtida pension - en fordran pd sddan 16n som enligt nya
11 § inte skall rdknas som produktiv samt en fordran pa
pension enligt forutvarande 12 § andra stycket. Formdnsrdtten
for 16n tas upp i forsta stycket medan formdnsrdtten for
pension tas upp i andra stycket.

Betriffande formdnsratten for 1on foreskrivs i forsta stycket
andra meningen att formdnsrittens omfattning bestdms i enlig-
het med vad som dr foreskrivet i 11 § forsta stycket. Det
betyder att den paragrafens 16nebegrepp kommer att 1igga till
grund for forminsrdttens omfattning dven enligt forevarande
paragraf. Likasd giller de preciseringar av formnsrattens
omfattning som dterfinns i nya 11 § forsta stycket tredje
t.o.m. dttonde meningen i tillampliga delar.

Bestimmelsen i andra stycket har Gverforts oférdndrad frén
forutvarande 12 § andra stycket.

Om gdldendren dr ndringsidkare eller juridisk person utan att
vara niringsidkare, dger enligt sdrskild hdnvisning i nya 13
§ tredje stycket 11 § andra stycket motsvarande tilldmpning.
Den begransning av formdnsrdtten som pd grund av denna hdn-
visning kan komma i frdga for en arbetstagare eller dennes
efterlevande innebir ingen fordndring i forhd1lande till
gillande rdtt. For dvrigt gdller dven enligt 13 § tredje
stycket i gdllande lydelse en motsvarande begrdnsning i fraga
om en fordran pd framtida pension.
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15 §

Nuvarande 15 § anger som huvudregel att sdrskild formdnsritt
har foretride framfor allmdn formdnsrdtt. Undantaget frén
huvudregeln uttrycks direfter sd, att fordran med allmin
formansratt enligt 10 § dock, om det behdvs, skall tas ut
fore fordringar med sirskild formdnsrdtt enligt 5 eller 8 §i
annan 16s egendom dn tomtrdatt. Vad som tas ut pd detta sitt
skall, ndr det finns sdrskilda formdnsrdtter i olika egen-
domsgrupper, enligt 15 § sista meningen férdelas pd& grupperna
i forhd11ande till den kopeskilling som erhd1lits for varje
grupp.

Utredningens forslag betraffande forhd11andet mellan sdrskil-
da och allmina formdnsritter innebdr att allmdn férmdnsrdtt i
betydligt stdrre omfattning dn nu far foretrdde framfor sdr-
skild formdnsritt. Efter forebild frdn vad som gdllde fore
1975 &rs dndringar i formdnsrattslagen foresldr utredningen
att nu gillande bestimmelser i 15 § omarbetas redaktionellt
och delas upp i tvd paragrafer, 15 och 16 §§ (jfr prop.
1975/76:12, s. 40).

Den nya 15 §, som i sig inte medfdr ndgon dndring i sak,
kommer att i forsta meningen innehdlla den grundldggande
regeln att en fordran med allmdn formansratt skall i forsta
hand tas ut ur egendom som inte dr foremdl for sdrskild
forminsritt. Forst om den egendomen inte forsldr far en
fordran med allmin forminsrdtt tas ut ur egendom, vari
sirskild formdnsritt giller, anges det hdrefter i andra
meningen. Harvid foreskrivs ocksd vilken foretradesordning
som galler mellan de olika typerna av formansratt, namligen
den att en fordran med allmin formansratt fir tas ut fore
fordringar med sirskild formdnsritt i den mn det &r medgivet
enligt 16 § och i dvrigt efter sistndmnda fordringar.



-181-
16 §

Paragrafen, som motsvarar 15 § andra och tredje meningen i
gillande lag, anger nirmare i vilken mdn en fordran med
allmdn formdnsritt far, om det behdvs, tas ut ur egendom,
vari sérskild formdnsratt giller, fore fordringar med sddan
forminsrdtt. Undantaget frén huvudregeln att sdrskild for-
mdnsratt har foretride framfor allmin formdnsrdtt tas enligt
forslaget upp i forsta meningen. Till andra meningen har
dverforts oforindrad den fordelningsregel, som i gdllande lag
finns i 15 § sista meningen, och som gdller for det fall att
det finns sdrskilda formdnsrdtter i olika egendomsgrupper.

Undantaget i forsta meningen bestdms med hdnsyn till arten av
sdvdl den fordran som skall gd fore som den fordran som skall
stdllas efter.

Bland de fordringar med allmdn formdnsrdtt som i forevarande
sammanhang far foretrdde anges forst, i dverensstimmelse med
gillande lag, fordran med allmin formansrdtt enligt 10 §.
Hirmed avses en borgendrs fordran avseende kostnad for gadlde-
nirens forsattande i konkurs och en del andra liknande ford-
ringar som stdr konkurskostnaderna nira.

Direfter anges en fordran med allmin formdnsritt enligt 11 §.
Hanvisningen till 11 § gdller alltsd endast en arbetstagares
fordran pd produktiv 16n. Dirmed faller en fordran pd annan
16n och pension enligt 13 § utanfor.

Som tidigare angetts foreskriver bestdmmelsen i 16 § vilken
typ av fordringar som behdver std tillbaka for en fordran med
allmin formdnsritt. De dsyftade fordringarna dr sddana med
sarskild formansratt enligt 5 eller 8 § i annan 16s egendom
dn tomtrdtt, vilket Overensstimmer med 15 § andra meningen i
gillande lag. Det dr alltsd frdgan om hyres- eller arrende-
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fordringar, 5 § forsta stycket 1., fordringar med sikerhet i
foretagshypotek, 5 § forsta stycket 2., och fordringar med
férminsritt pd grund av utmitning, 8 §, samt - ocksd enligt 8
§ - fordringar med formdnsritt pd grund av betalningssdkring.
Som utredningen redan anfort bor en fordran pa produktiv 16n
alltsd gd fore inte endast fordringar med sdkerhet i fore-
tagshypotek utan ocksd hyres- och arrendefordringar samt
fordringar med formansratt pd grund av utmdtning. Samma be-
domning giller dven i foérhdllande till fordringar med for-
mdnsrdtt pd grund av betalningssakring.

Som framgdr av bestidmmelsen dr foretrddesratten for ford-
ringar med allmdn formansrdtt vidare begrinsad till annan 16s
egendom dn tomtrdtt. I den delen har bestimmelsen emellertid
ingen sjdlvstdndig betydelse i frdga om hyres- och arrende-
fordringar samt fordringar med sikerhet i foretagshypotek.
Formansritten for dessa fordringar kan ndmligen inte gdlla i
ndgon annan typ av egendom. Det framgdr av 5 § andra stycket
formdnsrattslagen resp. 2 kap. 1 § andra stycket lagen om
foretagshypotek. Betrdffande utmdtning far diremot begrédns-
ningsregeln till fé1jd att forminsratt pd grund av utmdtning
i fast egendom och i tomtrdtt - til1 skillnad mot formansrdtt
pd grund av utmitning i annan typ av egendom - inte i nagot
fall behdver std tillbaka for fordringar med allmdn formans-
ratt.

Trots att formansrdtt pd grund av utmdtning i fast egendom
och i tomtritt undantas frdn den foreslagna dndringen betrdf-
fande foretridesordningen mellan fordringar pd produktiv 16n
och utmitning kommer &ndringen att gd ldngre dn vad som di-
rekt foranledes av att foretridesordningen mellan féretags-
hypotek och fordringar pd produktiv 16n kastas om. Det hdnger
samman med att foretagshypotek inte omfattar alla typer av
16s egendom som kan bli foremdl for utmdtning. Att i foreva-
rande sammanhang inféra en reglering som utdver fast egendom
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och tomtrdtt undantar ytterligare egendomskategorier dr
emellertid oldampligt. En sddan reglering skulle namligen bli
relativt komplicerad och svirforstdelig.

Sammanfattningsvis innebdr den foreslagna regleringen av
f6rhd11andet mellan sirskilda och allmdnna formdnsrdtter att
- utdver vad som redan giller i frdga om allmin férmdnsritt
enligt 10 § - allmdn formdnsrdtt enligt 11 § ges foretrdde
framfor sdrskild formdnsrdtt enligt 5 och 8 §§. Ovriga
allmdnna foérmdnsritter skall dven framdeles ga efter de
sirskilda formansritterna i konkurrens om egendom som omfat-
tas av sdrskild formdnsrdtt. Det gdller med andra ord vid
allmin formdnsratt enligt 10 a § avseende fordran pd viss
ersittning for uppdrag som revisor, enligt 12 § for skatter
och allmidnna avgifter, enligt 13 § forsta stycket for ford-
ringar pd 16n som inte dr att betrakta som produktiv samt
enligt 13 § andra stycket for fordran pd pension. Fdr ifrdga-
varande allminna formansrdtter innebdr forbattringen av for-
mansritten for fordringar pd produktiv 16n i motsvarande min
en forsimring av formdnsrdtten.

Ocks& den formdnsritt som foljer med en fordran pd framtida
pension och som foreslds flyttad frdn 13 § till en Svergdngs-
bestimmelse kommer efter ifrdgavarande sdrskilda formansrdt-
ter. Hirvidlag innebar emellertid forbdttringen av férmdns-
ritten for fordringar pd produktiv 16n ingen forsdmring av
formadnsratten for framtida pension.

Forsiamringen for vissa formdnsritter beror pd att den fore-
slagna foretrddesratten for fordringar pd produktiv 16n
kommer att s13 igenom betrdffande sddan egendom som omfattas
av foretagshypotek. Den typen av egendom utgdr for dvrigt
ofta ett konkursbos samlade tillgdngar. I och med att ford-
ringar p& produktiv 16n kommer att gd fore betrdffande fore-
tagshypoteksegendom blir det dirmed relativt sett mindre kvar
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in tidigare av sddan egendom att fordela bland borgendrer med
annan allmin formdnsrdtt. Betrdffande den allmdnna formans-
ritten for skatter och allménna avgifter har utredningen i
avsnitt 8.5 redan uttalat, att den omstindigheten att staten
- enbart som skatteborgendr betraktat - forlorar pa en dndrad
formdnsrittsordning mdste i det samhdlliga perspektivet vara
av underordnad betydelse. Vad harefter gdller den forsdmring
som kan gd ut dver fordringar med allmdn formansrdtt enligt
10 a § och enligt 13 § i dess nya lydelse maste den i dnnu
hégre grad anses vara av underordnad betydelse i forevarande
sammanhang.

Ikrafttridande - och overgdngsbestimmelser

1. De foreslagna dndringarna kan efter sedvanlig riksdagsbe-
handling trdda i kraft tidigast den 1 januari 1989.

2. 1 frdga om formdnsritt for fordringar i en konkurs som
beslutats p& grund av en anstkan som gjorts fore ikrafttra-
dandet, foreslds att nuvarande formdnsrittsordning fortfa-
rande skall gdlla.

3. Kreditgivarna mdste rimligtvis under en dvergdngsperiod
ges tillfdlle att se dver 16pande krediter och omprdva dessa
med hdnsyn till den forindrade formdnsrdttsordningen. Hirvid
kan det kanske i enskilda fall bli till nackdel for kreditgi-
varen om han inte fir reagera. Utredningen foresldr dirfor
dels att nuvarande forminsrdttsordning skall gdlla dven under
1989 f6r det fall att en naringsidkares egendom vid den
foreslagna dndringens ikrafttrddande, den 1 januari 1989,
omfattas av foretagshypotek, dels att kreditgivarens mojlig-
het att siga upp utestdende krediter vidgas under den tid den
gamla formdnsrattsordningen fortfarande skall gilla.
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Skulle den féreslagna éndringen i férmdnsrattsordningen, om
den tillampades den 1 januari 1989, ha medfort att ett fore-
tagshypoteks sdakerhetsvdrde vdsentligt nedgdtt och stdller
gildendren inte inom er mdnad efter anmodan ytterligare
sikerhet som borgendres skdligen kan &tndjas med, foresldr
utredningen att denne :3 linge den dldre formdnsrdttsord-
ningen fortfarande giller fir sdga upp den fordran for vilken
foretagshypoteket upplitits till betalning inom sex manader
trots att ldngre uppsdgningstid kan ha avtalats eller upp-
signing inte fir ske. Avgorande for den vidgade mojligheten
ti11 uppsdgning dr all:sd den bedémning som kan gdras utifrdn
forhdllandena den 1 jamuari 1989. Skulle i hdndelse av kon-
kurs den dagen foretagshypoteksinnehavaren ha fitt visentligt
mindre betalt for sin sdkerhet dn om konkursen intrdffat
dagen innan? Kreditsikerheten fir hdrvid bedomas bl.a.
utifrdn antalet anstilida och deras uppskattade ldnekrav i
hindelse av konkurs. Dirutdver mdste emellertid beddmas om
kreditgivaren verkliger behdver utnyttja den vidgade mojlig-
heten att sdga upp kreifiten. Han kanske innehar kompletteran-
de sdkerheter som tillsammans med foretagshypoteket utgdr
betryggande sikerhet. lidare mdste givetvis beaktas att
kreditbedomningen enligt banklagstiftningen i forsta hand
skall inriktas pd ldntagarens formdga att fullgdra 1dnefor-
bindelsen, inte pd vdrdet av de sidkerheter som han kan
erbjuda.

1 det fall borgendren fore den 1 januari 1990 vickt talan om
betalning och anmdlt dstta till inskrivningsmyndigheten for
foretagsinteckning foras1ds att nuvarande lydelse av formans-
rattslagen skall gdlla fortfarande for tiden efter den 1
januari 1990 ti1l dess tvd@ mdnader forflutit fran det att
talan avgjorts genom dom eller beslut som vunnit laga kraft.

I jamforande syfte hanvisar utredningen i detta sammanhang
till ikrafttridande- och dvergdngsbestimmelserna betradffande
forutvarande lagen (1956:453) om vad som dr fast egendom, som
numera svarar mot 2 kap jordabalken.
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4. Utredningen foresldr att den formansratt som foljer med en
fordran pd framtida pension enligt nuvarande lydelse av 13 §
i fortsiattningen skall tas upp i forevarande punkt av dver-
géngsbestimmel serna. Som utredningen redan anfort torde det
numera inte finnas ndgot storre behov av ifrdgavarande for-
mansratt.

9.2 Forslaget till lag om dndring i lagen (1971:1072)
om formansberdttigade skattefordringar m.m.

Hanvisningen i 1 § forsta stycket till 11 § formansrattslagen
har dndrats till att i stdllet avse 12 § samma lag.

9.3 Forslaget till lag om dndring i lagen (1970:741)
om statlig 16negaranti vid konkurs

I 2 § forsta och tredje stycket hdnvisas till 12 och 13 §§
formansrattslagen. Hanvisningarna bor dndras i Gverensstam-
melse med de dndringar som foreslds betriffande formansritts-
lagen och i stdllet avse 11 och 13 §§ formdnsrattslagen.

Darutdver har i punkten 3 av pvergangsbestimmelserna sdrskilt
angetts att betalning enligt garantin utgdr dven for en
fordran pd framtida pension som dr forenad med formansritt
enligt punkten 4 i Gvergdngsbestdmmelserna till den fore-
slagna lagen om dndring i formansratts]agen: Sddana ford-
ringar bor nimligen dven framdeles omfattas av garantin.
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9.4 Forslaget till lag om dndring i konkurslagen
(1987:672°

Forslaget till dndring i formansrdttslagen inverkar pa 8 kap.
9 § konkurslagen. Enligt den paragrafen d1dggs en konkursfor-
valtare vissa skyldigieter ndr 16s egendom som tillhdr gdlde-
niaren skall sdljas unier en konkurs. Konkursforvaltaren skall
d3, i den mdn det behivs, i drendet fora talan for de borge-
nirer som har formdnsritt enligt 10 § form3nsrattslagen och
skriftligen underrdtt: sddan borgendr om ett yrkande som han
framstdller pd& dennes vignar.

Eftersom utredningen ‘6resldr att - férutom borgendrer med
formansrdatt enligt 10 § formansrattslagen - dven borgendrer
med formdnsratt enlig: 11 § samma lag ges rdtt att f3 betal-
ning fore den som har formdnsrdtt pd grund av utmdtning bor
konkursforvaltarens styldighet att fora talan och underrdtta
hidrom gdlla dven i fo~hd11ande till borgendrer som har ford-
ran pd produktiv 16n. Hanvisningen i 8 kap. 9 § konkurslagen
bor darfor avse ocksd dessa borgendrer (jfr prop. 1975/76:12,
s. 42).

9.5 Forslaget ti1l lag om d@ndring i utsokningsbalken

8 kap.
15 §

8 kap. utsokningsbalken innehdller allminna bestimmelser om
exekutiyv forsdljning m.m. Andringen avser 15 § andra stycket
och det fall att egendom sdljs exekutivt under konkurs eller
utmitt fordran drivs in under konkurs. D3 har en borgenir,
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vars fordran ir forenad med formdnsrdtt enligt 10 § formans-
rittslagen, rdtt att f3 betalning ur egendomen, om han
anmiler sin fordran. Eftersom borgendrer med formansratt
enligt 11 § formdnsrdttslagen i forslaget till dndring i
formansrattslagen, 1iksom borgenirer med formansrdtt enligt
10 § har rdatt till betalning fdore borgendrer med formansratt
pd grund av utmdtning bor de jamstdllas enligt forevarande
lagrum. Hdnvisningen till formansrattslagen bor dndras i
dverensstimmelse hiarmed (jfr prop. 1975/76:12, s. 44).

10 kap.

Kapitlet innehdller bestdmmelser om forsdljning av registre-
rat skepp. Genom hdnvisning i 11 kap. 1 § férsta stycket
utsokningsbalken tillampas bestimmelserna i 10 kap. dven
betriffande exekutiv forsdljning av registrerat luftfartyg
och intecknade reservdelar till luftfartyg, om inte annat
foreskrivs. 1 Tikhet med vad som foreslds under 8 kap. 15 §
utsékningsbalken angdende egendom i allmdnhet bor allmdn
formansritt enligt 11 § formdnsrattslagen dven i forevarande
sammanhang jamstillas med formansratt enligt 10 § formans-
rattslagen (jfr prop. 1975/76:12, s. 43 f).

5§

Andringen avser forsta stycket. Enligt bestdmmelsen i forsta
stycket forsta meningen kan en borgendr, vars fordran ar
forenad med sjdpantratt i ett skepp, begira att skeppet sdljs
for hans fordran, om hans ratt till betalning dr ostridig
eller styrks. Enligt bestdmmelsen i samma stycke andra
meningen har dven en borgendr, vars fordran ar forenad med
bl.a. forminsritt enligt 10 § forménsrattslagen sddan befo-
genhet. Den hdnvisningen bdr alltsd omfatta dven en fordran
pd produktiv 16n med formdnsrdtt enligt 11 § formansratts-
1agen.
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10 §

Kndringen avser andra stycket som foreskriver vad som skall
tas upp i _en sakdgarférteckning om ett skepp hér till
konkursbo. Aven i forevarande lagrum bor den hdnvisning som
ges till 10 § formdnsrdttslagen inbegripa jamvdl 11 § samma
1ag.
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SARSKILDA YTTRANDEN

Sirskilt yttrande av de sakkunniga Kent Brorsson, Stig
Carlsson, Per-Olof Ekeberg, Peter Hohenstein och Anders Hult
samt experterna P.G. Persson och Anders Aberg

Vi avstyrker utredningsmannens forslag av bl.a. foljande
skdl:

- Ett genomforande av forslaget kommer att innebdra att
huvuddelen av de drygt 75 000 féretag med anstdllda som
har 13n mot sdkerhet i foretagshypotek kommer att bli
tvungna att stdlla kompletterande sdkerhet. De riskerar
annars att f8 sina 13n uppsagda.

- Nyuppléningen kommer att forsvdras for de tusentals
foretag som dr beroende av foretagshypotek som sdkerhet.
Det giller sdrskilt vid utvidgning av verksamheten och for
nya foretag. I dag utnyttjar totalt sett ca 130 000
foretag foretagshypotek.
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- Regeringens och riksdagens politik har de senaste tio dren
varit inriktad p3 att forbattra smdforetagens 13nemdjlig-
heter inte minst genom att successivt stdrka foretagshypo-
teket som sdkerhet. Ett genomforande av utredningsmannens
forslag strider helt mot statsmakternas intentioner. Fore-
tagshypotekets virde som sikerhet skulle kraftigt urhol-
kas.

- Utredningsmannen har inte kunnat beldgga att det forelig-
ger en snedvridning i valet av rekonstruktionsform som
motiverar fordndrade regler. Tillgdngliga fakta tyder
tvirtom pd att nuvarande formdnsrdttsordning kombinerad
med den statliga l6negarantin inte i ndmnvdrd utstrdckning
pdverkat valet av rekonstruktionsform. Sedan budgetdret
1977/78 har namligen utbetalningarna frdn 10negarantisys-
temet minskat i reala termer trots att antalet foretags-
konkurser sedan ar 1977 ndstan fordubblats.

- Férsimringen av foretagshypotekets kreditvdrde skulle fa
negativa dterverkningar for méjligheterna att etablera och
driva foretag vidare.

- Sysselsdttningen kommer att paverkas negativt.

- Forslaget kan inte fdorsvaras utifrdn samhdllsekonomiska
utgdngspunkter.

Vi anser att nuvarande formdnsrittsordning skall behdllas.

Enligt de undersdokningar utredningen 13tit gora har drygt
75 000 foretag med anstdllda 13n mot foretagshypotek som
sikerhet. Dessa foretag sysselsdtter 70 % av arbetstagarna pa
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den privata arbetsmarknaden, vilket motsvarar sammanlagt 155
miljon arbetstagare. Det sammanlagda antalet foretag som har
foretagshypotek uppgdr till ca 130 000.

Det totalt foretagsintecknade beloppet uppgick 3r 1982 till
108 miljarder kronor. Sedan dess har antalet beviljade
foretagsinteckningar okat frdn 39 000 till 70 000 ar 1987.
Det totalt foretagsintecknade beloppet torde darfor i
dagsldget uppgd till dver 200 miljarder kronor. Av banksta-
tistiken framgdr att bankerna 1dnat ut 74 miljarder kronor
med foretagshypotek som huvudsaklig sdkerhet. Detta kan
jamforas med “bankernas dvrigutlidning i svensk valuta till
icke-finansiella foretag". Det totalt utldnade beloppet var
105 miljarder kronor vid utgdngen av ar 1986. Uppgiften ar
himtad i den officiella statistiken, SCB K13 SM 8701. Detta
visar vilken stor betydelse foretagshypoteket har.

Forslaget till Gvergdngsregler innebdr att kreditgivare har
ritt att under &r 1989 begira kompletterande sdkerhet fran
foretag som har foretagshypotek som sdkerhet for 13n. En stor
andel - kanske huvuddelen - av de 75 000 foretag med anstall-
da och som har 18n mot fdoretagshypotek kan troligen inte
stilla upp sidan kompletterande sikerhet. Bankerna fir dd
enligt de foreslagna overgdngsreglerna siga upp ldnen till
betalning inom sex manader.

P& kort sikt kommer ett genomférande av utredningsmannens
forslag att medfora en betydande oro pa kreditmarknaden.
Minga foretag kommer under 13ng tid inte att kunna dverblicka
om de kan finansiera sin verksamhet eller vilka kreditkost-
nader de har att kalkylera med.

1 ett antal fall kommer fdoretagen inte att kunna uppfylla
kraven pd utokat sidkerhetsunderlag. Ddr dessa foretag kan
ordna en alternativ finansiering kommer detta sakerligen att
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medféra hogre kreditkostnader. Foljden blir att ett antal
foretag blir tvungna att gora inskrdnkningar eller andra
forandringar i verksamheten. I vissa fall kommer foretagen
inte att klara den forsamring av kapitalforsorjningen som
utredningsmannens forslag omedelbart leder till. Man maste
med andra ord utgd ifrdn att en del foretag av detta skdl
tvingas ligga ned sin verksamhet. Detta kommer i forsta hand
att drabba smd och medelstora foretag. Sdrskilt kan nyetable-
rade foretag hamna i riskzonen.

Redan overgdngsregeln for de omfattande krediter mot sdkerhet
i foretagshypotek som i dagsldget har beviljats kan darfor
sagas vara konkursdrivande. Effekten dr ddrmed rakt motsatt
den som utredningsmannen sdger sig vilja uppna med sitt for-
slag. Det bor anmirkas att utredningsmannen inte har sdrskilt
undersokt hur de drygt 75 000 foretagen som har anstdllda och
som samtidigt utnyttjar foretagshypotek kommer att paverkas
genom inforandet av de nya reglerna.

Ovanstiende forhidllanden ar enligt vdr uppfattning tillrdck-
liga for att den foreslagna omkastningen av formansrattsord-
ningen inte skall genomforas.

For bankernas och andra kreditgivares utldning till foretagen
spelar sdkerhet i form av foretagshypotek en vasentlig roll.
Det foreligger dessutom en skyldighet for bankerna att se
till att det finns betryggande sdkerhet i fast eller 19s
egendom eller i form av borgen. Sadkerhetskravet gdller vid
sidan av den grundldggande regeln om att kredit endast far
beviljas om 13ntagaren pd goda grunder kan forvintas full-
folja 1dnefdrbindelsen.

En forsimring av foretagshypotekets stdllning av det slag som
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utredningen foresldr kommer med sikerhet att padverka kredit-
givningen till foretagen. Bankerna och andra kreditgivare
kommer antingen att avstd frdn att medverka vid kreditgiv-
ningen eller ocksd att ta ut en hogre rantekostnad dn for
niarvarande. Detta ligger i sakens natur. F6ljden hdrav blir
att foretagens utvecklingsmojligheter forsdmras. Det blir
svirare att starta nya foretag, att vidareutveckla en verk-
samhet och att lokalisera en rdrelse till andra orter. Det
bor i sammanhanget understrykas att foretagen i takt med den
tekniska utvecklingen blir alltmer kapitalintensiva.

Det dr uppenbart att just den typ av foretag - mindre, medel -
stora och nystartade - som statsmakterna genom olika medel
vill gynna och vars utveckling dr av stor vikt for samhdllet,
ir de foretag som har svdrast att stdlla annan sdkerhet dn
foretagshypotek. De forsamrade mdjligheterna att erhdlla
kredit till f61jd av foretagshypotekets forsvagade kreditvdr-
de kommer att fd betydande konsekvenser for den hdr gruppen
av foretag. Med all sannolikhet kommer det att inverka men-
ligt pd ndringslivets formdga till fornyelse och darigenom
negativt pdverka ekonomins tillvaxt.

De ovan nimnda negativa foljderna for foretagen far natur-
ligtvis 3terverkningar for de anstdllda och sysselsdttningen
i stort. I de fall dir foretag pd grund av bristande tillgdng
pd kapital inte kommer till stdnd, inte kan vidareutvecklas
eller inte kan fortsitta driften kommer sysselsdattningstill-
fdllen att g3 forlorade.

Ocksd frin regionalpolitisk synpunkt kommer utredningsmannens
forslag att std i motsatsstallning till samhdllets strdvan-
den. Detta sammanhinger bl.a. med att det visat sig svirt -
och ibland omojligt - att sdlja industrifastigheter inom
vissa regioner. Fastighetsinteckningar har i sddana delar av
landet fdtt minskad betydelse samtidigt som foretagshypote-
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kens betydelse okat. En forsamring av foretagshypotekens
stdllning i enlighet med forslaget forsvarar foljaktligen i
sirskilt hog grad foretagens kreditmdjligheter i dessa
regioner.

En forsamrad kapitalbas, vilket i manga foretag skulle bli
foljden av utredningens forslag, gor att det finns anledning
rikna med att antalet konkurser snarare kommer att oka ocksd
i det 13ngsiktiga perspektivet.

Sedan 16negarantisystemets tillkomst dr 1971 har 16neprivi-
legiets stdllning i formdnsrattshanseende i konkurs varit
foremd] for dvervaganden vid ett flertal tillfallen. Dessa
har lett till att lénefordringar stegvis flyttats ned i
forminsriattsordningen i samband med konkurs. Denna fordndring
av forminsrdtten for 16ner m.m. har ansetts vara uppvagd av
den sikerhet lonegarantin i sig innebdr for de anstdlldas
1onefordringar. I stdllet har desto stdrre vikt lagts vid att
sirskilda formansritter i fastighetsinteckningar och fore-
tagshypotek har forstarkts. Ocks3 den allminna formdnsratten
for skatter har forstirkts i forhdallande till 16nefordringar-
na.

Det bor understrykas att foretagshypoteket fick sin nuvarande
placering i formdnsrittsordningen sd sent som 3r 1976. Anled-
ningen hartill var att det fanns ett starkt behov av att ge
foretagshypoteket en battre stdllning som sdakerhetsrdtt.
Enligt vdr mening har det darefter inte intrdffat ndgot som
skulle motivera en annan beddmning. FGr en forbattring av den
divarande foretagsinteckningens stdllning i formansrattshan-
seende i konkurs anforde departementschefen i propositionen
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1975/76:12, s. 26, foljande i anledning av den dd nyss
inforda anstdllningsskyddslagen och dess pdverkan pd
foretagens latenta l1dnefordringar med 4tfoljande reduktion av
den inteckningsbara egendomens varde.

"For att ett foretag skall kunna drivas och utvecklas
miste det kunna fi tillgdng ti1l kredit. Detta dr av stor
mw«kemwbuaﬁrﬁmuwtﬁﬂnuunmh&wr«
anstillda. Om foretagen tillforsdkras goda kreditmdjlig-
heter, tryggas deras fortbestdnd och utveckling och ddrmed
dven sysselsdttningen. Det dr tydligt att framférallt de
mindre och medelstora foretagens kreditmdjligheter har
forsamrats till fo1jd av den stdndpunkt bankinspektionen
mot bakgrund av banklagens krav pd betryggande sdkerhet
har intagit i frdgan om féretagsinteckningens vdrde som
kreditsikerhet efter inforandet av lagen om anstdllnings-
skydd. Det ir angeldget att man fdr till stdnd en dndring
dirvidlag sd att dessa foretags kreditmdjligheter tryg-
gas."

Motsvarande skdl anfdrdes av lagutskottet i dess betdnkande
LU 1983/84:36 i samband med behandlingen av forslaget till
lag om foretagshypotek. Lagutskottet framholl (s. 13) att
"vad departementschefen ar 1975 uttalade om behovet av
kreditsdkerheten for foretagen gdller enligt utskottets
mening alltjamt" och tillade: “Syftet med den nu fdreliggande
propositionen dr bl.a. att ytterligare stdrka foretagshypote-
kets kreditvirde, ndgot som torde fd stor betydelse inte
minst for de smd och medelstora foretagen som ofta inte har
ndgon annan sdkerhet att erbjuda @n foretagshypotek."

Uttalandet filldes i anledning av en motion som pdyrkade en
forsvagad stdllning for foretagshypoteket.

Lagutskottet ansdg vidare att om foretagshypoteket far
formdnsritt forst efter sdvdl skatter som 1dner och pensioner
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skulle det "allvarligt forsamra foretagshypotekets kreditvar-
de och s3ledes std i klar strid med de syften som ligger
bakom propositionen. En fordndring av forménsrattsordningen
skulle vidare medféra mycket besvdrliga dvergdngsproblem.
Enligt utskottets mening bor det inte komma ifrdga att vidta
s3dana andringar i formdnsrittslagen som forordas i motio-
nen." Lagutskottet har dven i ett senare betdnkande, LU
1987/88:21, s. 8, hdnvisat till detta uttalande.

Det ir uppenbart att mycket starka skdl skall till for att en
indring i formansrattsordningen skall vidtas sdvitt galler
forhd11andet mellan 1oneprivilegiet och foretagshypotek.
Utredningen visar att man varken fran lonegarantilagens eller
konkurslagens utgéngspunkt kan pastd att det foreligger en
snedvridning vid val av form for rekonstruktion av foretag
(se s. 82 f och 86 i betdnkandet). Vi delar inte utrednings-
mannens uppfattning att man trots detta kan tala om en
snedvridning vid valet av rekonstruktionsform fran samhdlls-
ekonomisk utgdngspunkt. Overhuvudtaget kan vi inte instdmma i
utredningsmannens bedomning att en dndring av formansratts-
ordningen som ger foretagshypoteket en sdmre stdllning skulle
vara en frén samhdllsekonomisk synpunkt 1dmplig dtgdrd for
att pdverka valet av rekonstruktionsform. Det finns inte
ndgot beldgg for att samhdllsekonomiska vinster totalt sett
uppnds med utredningsmannens forslag. Som vi ovan framhdllit
torde forslaget tvirtom leda till dvervdgande negativa kon-
sekvenser for foretagen, de anstdllda och samhdllet i stort
bdde p& kort och 1dng sikt.

Tillgdngliga fakta tyder dessutom pd att nuvarande formins-
rattsordning kombinerad med den statliga 1dnegarantin
inte i namndvdrd utstrdckning pdverkat valet av rekonstruk-
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tionsform. Jamfort med budgetdret 1977/78 har ndmligen
utbetalningarna fran 1dnegarantisystemet i reala tal minskat
trots att antalet foretagskonkurser nastan fordubblats. Vid
en jamforelse med budgetdret 1981/82 har utbetalningarna
minskat dven rdknat i 16pande penningvdrde.

Val av_rekonstruktionsform

Utredningsforslagets syfte att soka dstadkomma en forskjut-
ning frén konkurs till andra former av rekonstruktion bor
enligt vdr mening inte ske med den nu valda 16sningen. Denna
syftar nimligen helt och hdllet till att dstadkomma en for-
skjutning till andra former for rekonstruktion genom att
forsimra férutsattningarna for rekonstruktion efter konkurs.
Nuvarande forutsdttningar for rekonstruktion genom konkurs
behdvs. Diremot finns det all anledning att inrikta anstrdng-
ningarna mot att forbdttra mojligheterna till foretagsrekon-
struktioner totalt sett. Inte minst gdller det de former som
kan anvindas utanfor konkursinstitutet. Ddrvid dr det enligt
vdr mening lampligt att frédgor om vilka former for foretags-
rekonstruktion som bor finnas och hur dessa skall férhdlla
sig til) varandra forutsdttningslost dvervdgs i ett samman-
hang.

I friga om konkurs bor det framhdllas att foretagshypoteks-
ritten inte kan anses innehd11a sddana incitament att det
framstdr som gynnsammare att rekonstruera foretag forst sedan
konkurs intriffat. Det framgdr av rdttsfallet NJA 1982 s.
900. Samma beddmning har lagutskottet gjort i betdnkandet LU
1983/84:36, s. 13. Bankerna har for Gvrigt medverkat till att
underldtta ackord genom att utveckla ett system for avveck-
ling av egendom belastad med foretagshypotek, utan att
rattighetsinnehavarens sdkerhet urvattnas. Rattsfallet NJA
1987 s. 105 utgdr ett kraftigt stod for detta systems anvand-
barhet.



-200-~

Tanken att en omkastning av formansrattsordningen i sig
skulle medfora effektivare kredituppfoljning frdn bankernas
sida dr tveksam. Det dr nog ofta sd att leverantdrerna dr de
forsta som kdnner av om ett foretag ar pd vdg in i en kris.
Dessutom efterstrivar banker och andra kreditgivare sjdlv-
klart redan idag att minimera sina kreditforiuster genom en
effektiv kreditbeddmning och uppfdljning av beviljade kredi-
ter.

Det bor understrykas att utredningen tillsattes i ett stats-
finansiellt anstrdngt lige och mot bakgrund av att 1dnegaran-
tifondens ekonomiska stdllning var svag. Det finns idag ett
betydande dverskott i fonden. Finansieringen av fonden sker
genom en sdrskild arbetsivaravgift. Denna avgift rdcker mer
in vdl till utbetalningarna frdn fonden. En omkastning av
férminsrattsordningen kan sdledes inte heller motiveras av
att 16negarantifondens ekonomiska stdllning behdver stdrkas.

Vi har medvetet i detta yttrande avstdtt fran att polemisera
mot de siffror som utredningsmannen lamnat om forslagets
ekonomiska konsekvenser. Siffrorna bygger pd 19s grund och
ger narmast intryck av synnerligen grova gissningar. Vi
noterar att utredningsmannen inte ens ldgger de besparingstal
som anges till grund for sitt dndringsforslag.
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Vi kan sdledes inte finna att det foreligger ndgra dvertyg-
ande skl att fordndra formdnsrdttsordningen pd det sdtt
utredningen foresldr. Tvdrtom skulle minskningen av foretags-
hypotekets kreditvdrde allvarligt forsamra foretagens situa-
tion och skulle dirmed ocksd f& negativa foljder for syssel-
sdttningen. Vi avstyrker darfor utredningsmannens forslag.

Sdrskilt yttrande av experten P.G. Persson

Utdver vad som anforts i det gemensamma sdrskilda yttrandet
vill jag ur kreditgivarsynpunkt anfora foljande:

- Om forslaget genomfores kommer foretagsinteckningens vdrde
som kreditsdkerhet att minska vilket i sin tur leder till
en minskad kreditgivning mot fdoretagsinteckning.

- Foretagsinteckningens formansritt framfér 1onefordringarna
har inte inneburit ndgon konkursdrivande effekt vid kre-
ditgivarnas val av dtgdrd vid ekonomisk kris for kreditta-
tagare.

- Den okade forlustrisken for bankerna kan inte forvantas
medfora bdattre kreditprdvning och kredituppfoljning.

Foretagsinteckningens varde som kreditsdkerhet minskade i
borjan av 1970-talet i samma mdn som anstdllningstryggheten
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okades och diarmed uppsdgningslonerna som d& hade, liksom
dvriga lonefordringar, formansrdtt framfor foretagsinteck-
ningar. Fore inforandet av 1974 drs lag om anstdllningsskydd
riknade bankerna vid sdkerhetsvdrdering schablonmdssigt,
enligt rekommendation av bankinspektionen, med att uppsdg-
ningsldnerna som ekonomisk belastning fore féretagsinteck-
ningarna utgjorde sex veckors 16n i det kreditstkande fore-
taget. Sedan namnda lag tratt i kraft fann inspektionen att
motsvarande schablonmissiga belastning borde uppgd till 5-6
manaders 16n vilket avsevirt forsdmrade foretagsinteckningar-
nas siakerhetsviarde. I syfte att forbattra kreditmdjligheterna
for foretagen genomforde riksdagen ar 1975 darfor den dnd-
ringen av formdnsrattsordningen som dr den nu gillande. (Jfr
propositionen 1975/76:12, s. 26).

Forminsritten provades p& nytt av riksdagen ar 1984 (se LU
1983/84:36) varvid riksdagen, med dberopande av de motiv som
anfordes for andringen av formdnsrdtten ar 1975, inte fann
anledning att dndra den bestdende ordningen.

Hirefter har det intrdffat att andra typer av kreditsdker-
heter har fitt minskad relativ betydelse. Virdet pd fastighe-
ter som kreditsdkerhet, i synnerhet industrifastigheter, har
sirskilt i vissa delar av landet forsdmrats avsevdrt och
fastigheterna dr ofta beldnade sd 13ngt det gdr, varfor
fastighetspanter mdnga gdnger inte kan tillmitas ndgon storre
betydelse som kreditsdkerhet ndr det gdller nytillkommande
foretagskrediter. Borgensitaganden i samband med sddana
krediter forekommer visserligen, men tendensen dr att borgen
av exempelvis ett foretags dgare eller personer i ledande
befattning i foretaget far allt mindre betydelse. Bankinspek-
tionen har ocksd i ett s.k. etikmeddelande frdn mars 1982
uttalat att bankerna bor iaktta forsiktighet ndr det gdller
att utnyttja s.k. dgarborgen. Denna utveckling har lett till
att foretagsinteckningar mdnga gdnger ar den enda sdkerhet



-203-

som finns att f&, i vart fall ndr kredit skall lamnas till
mindre, medelstora eller nystartade foretag. Foretagsinteck-
ningar har darfor kommit att f3 en mycket stor betydelse som
kreditsdkerhet. Den nya lagstiftningen om foretagshypotek har
tillkommit mot denna bakgrund och understryker denna betydel-
se.

Konkursdrivande effekt?

Utredningsmannen antar utan ndgot beldgg hdrfor att bankerna
med nuvarande formdnsrdttsordning skulle ha ett intresse av
att driva ett foretag till konkurs ndr behov av rekonstruk-
tion uppkommer. Detta dr inte bankernas instdllning. De har
istdllet en klar ambition att undvika konkurs och medverka
till rekonstruktion utan konkurs. Bankerna har t.ex. i stor
utstrdackning bidragit till att underldtta ackordsfdrfarande
genom att vara ackordscentralerna behjdlpliga med att utveck-
la ett system for avveckling av foretagsintecknad rorelse
utan att foretagsinteckningshavarnas sdkerhet urvattnas.
Forfarandet har varit dgnat att minska deras intresse av att
framtvinga en konkurs. Ett modellavtal for sddan avveckling
har utarbetats inom Svenska Bankfdreningen i samrdd med
justitierddet Gosta Waiin och har accepterats av ackordscen-
tralerna.

Det hidvdas att en omkastad formdnsrdttsordning skulle medfdra
ett incitament for bankerna till en battre kreditprévning och
kredituppféljning. Bankerna ldgger sjdlvklart den stérsta
vikt vid sdvdl sin kreditprévning som sin kredituppfdéljning.
Med de Gkade kreditforluster bankerna har fitt vidkannas
under senare ar har bigge dessa moment intensifierats i
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bankverksamheten. Det dr dirfor fdfdngt att tro att t.ex.
kredituppfoljningen skulle kunna forbattras ytterligare till
undvikande av konkurser enbart till foljd av de stdrre risker
bankerna skulle utsidttas for genom en dndrad férmdnsrattsord-
ning. Aven med den mest effektiva kredituppfdljning kan det
inte undvikas att foretag rdkar i sddana krissituationer att
en konkurs blir oundviklig. For att hejda ett sddant forlopp
kridvs insatser ocksd frén andra h3ll &n bankerna. Leverantdr-
erna bor ofta mycket tidigare d@n bankerna kunna uppmdrksamma
nér ett foretag far betalningsproblem. Leverantérerna har
genomgdende krav pd mycket korta betalningstider och bor
s3ledes snabbt kunna notera en utebliven betalning. T ex bor
en battre samordning kunna §stadkommas inom leverantorsfére-
tagen mellan faktureringen och marknadssidan, vilken senare
naturligen strivar efter att dstadkomma fortidpande leveran-
ser. Det finns ocksd skal till att peka pd att skattemyndig-
heterna borde kunna utnyttjas bdttre i sammanhanget. Deras
uppf6ljning av eftersldpningen i skattebetalningarna synes
kunna forbattras i syfte att forebygga konkurser. De bdda nu
namnda kategorierna - leverantdrer och skattemyndigheter -
har ofta lattare dn bankerna att uppmarksamma ekonomiska
foretagskriser med tanke pa den relativa kortfristigheten i
deras fordringar. I detta sammanhang bor ocksd beaktas att
foretag mycket ofta sd 13ngt mojligt soker tillgodose sin
bankférbindelse och dirfor hellre betalar till banken dn till
de andra borgendrskategorierna. Erfarenhetsmdssigt tar ett
foretag som befinner sig i kris inte sdllan kontakt med
banken for att diskutera sin situation forst sedan foretaget
hotas av leveransstopp.

Sdrskilt yttrande av experten Rolf Dahlgren

Jag instidmmer i allt vdsentligt i de synpunkter som de
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sakkunniga samt experterna P.G. Persson och Anders Aberg
redovisat i sitt gemensamma sdrskilda yttrande. Jag instdmmer
ocksd i deras avstyrkande av utredningsmannens férslag och
vill som skdl for det dven anfdra fdljande.

Utredningsmannens forslag syftar till att minska den attrak-
tionskraft som konkursen pdstds ha fitt pd grund av den
statliga l6negarantin och det syftet skall uppnds genom att
fordringar pd produktiva 16ner - dvs. ldner for sddant arbete
som lagts ned pd egendom som omfattas av foretagshypotek och
dirigenom typiskt sett dr till nytta for den som innehar
foretagshypoteket (se s. 138 i betdnkandet) - ges battre
formdnsrdtt dn fordringar med sdkerhet i form av foretags-
hypotek, vilka fordringar i sin tur alltjamt skall ha bdttre
formdnsratt @n skattefordringar. Utredningsmannen har emel-
lertid kraftigt schabloniserat begreppet produktiva l6ner (se
s. 140 f i betdnkandet) och vid den lagtekniska utformningen
av sitt forslag gett begreppet en vasentligt vidare
omfattning dn den nyss angivna. Forslaget innebdr ndmligen
att samtliga lonefordringar avseende tiden fdore ett beslut om
konkurs och tiden efter beslutet om konkurs t.o.m. en arbets-
tagares andra uppsdgningsmdnad skall ges battre formansratt
dn fordringar med sdkerhet i form av foretagshypotek, vilka
fordringar sdsom nyss sagts alltjamt skall ha battre formans-
rdatt dn skattefordringarna.

Utformningen av lagforslaget innebdr sdledes att l6neford-
ringar i stor omfattning ges bittre formdnsrdtt dn skatte-
fordringar dven i fall dd 16nerna inte alls avser arbete som
lagts ned pd egendom som omfattas av foretagshypotek. Det ror
sig inte bara om sddana lonefordringar som avser arbete som
lagts ned p& annat; framfér allt ror det sig om dels alla de
16nefordringar som avser sddan uppsdgningstid under vilken
ndgot arbete inte utforts, dels alla de ldnefordringar som
avser foretag som inte uppldtit foretagshypotek i sin na-
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ringsverksamhet. I nu avsedda fall medfdor utredningsmannens
forslag sdledes att lonefordringar ges bdttre formansratt dn
skattefordringar trots att detta inte synes vara motiverat av
det syfte som utredningsmannen vill uppnd. Det har inte nar-
mare utretts i vad mdn det allmanna ddrigenom onddigtvis
kommer att ga miste om konkursutdelning for sina skatteford-
ringar. Enligt min mening forefaller det dock uppenbart att
ett genomforande av forslaget skulle leda till att det all-
mdnna onodigtvis gar miste om konkursutdelningar av ej obe-
tydlig storlek.

Ett genomforande av utredningsmannens forslag kommer formod-
ligen att leda till en minskning av utbetalningarna fran
16negarantifonden. Det kommer emellertid ocksd att i ungefdr
motsvarande man leda till att det allmdnnas mojligheter att
f3 konkursutdelning for sina skattefordringar kommer att
minska. Med hansyn till att 1onegarantin i sjdalva verket
finansieras av arbetsgivarna genom deras lonegarantiavgifter,
vilka kan anpassas till ldénegarantifondens frén tid till
annan skiftande utgiftsbehov, anser jag det fran statsfinan-
siell synpunkt vara lampligast att staten fir behdlla sina
enligt nu gdllande formansrattsordning relativt goda mo6jlig-
heter till konkursutdelning for skattefordringar.
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Kommittedirektiv T

Dir 1982:58
Oversyn av den statliga lonegarantin vid konkurs

Dir. 1982:58
Beslut vid regeringssammantriade 1982-01-28

Chefen for arbetsmarknadsdepartementet, statsradet Eliasson, anfor.

v

Giillande ordning

Lagen (1970:741) om statlig lonegaranti vid konkurs (dndrad senast
1979:344) triidde i kraft den 1 januari 1971, Lagen innebir att staten svarar
for betalning av de anstilldas fordringar hos en arbetsgivare som har forsatts i
konkurs. De fordringar som omfattas av lonegarantin ér I6nefordringar och
andra ersittningar med férmansratt enligt 12§ férméansrittslagen
(1970:979), pensionsfordringar med formansratt enligt 12 eller 13 § i samma
lag och vissa konkurskostnader. Betriffande 16n och annan ersittning pa
grund av anstallning géller garantin endast fordringar som har forfallit till
betalning scnarc @n ctt dr innan konkursansékningen gjordes och vidare
under en uppsigningstid av hogst sex ménader. For fordringar med
formansritt enligt 12 § formansrittslagen dr garantin maximerad till ett
belopp som motsvarar tolv basbelopp enligt lagen (1962:381) om allmién
forsikring. Garantibeloppen betalas ut av lansstyrelserna. Forfarandet for
provningen av lonegarantifordringar ar annars olika for ordindra resp.
mindre konkurser.

- I en ordinir konkurs utgir betalning endast for fordringar som har
bevakats i konkursen. Konkursférvaltaren har dirvid att utreda och prova
anspraken. Forvaltaren skall snarast efter konkursbeslutet underritta
lansstyrelsen om fordringar pa 16n under uppsigningstid, om fordringen
enligt forvaltarens beddémande dr klar. Underrittelse bor under samma
forutsittningar limnas dven om andra fordringar som omfattas av garantin. I
ovrigt skall underrittelse limnas nar en fordran har blivit utdelningsgill.
Samtidigt som forvaltaren limnar underrittclse till lansstyrelsen om en klar
fordran skall forvaltaren bevaka den for arbetstagarens rakning.

I mindre konkurser ankommer det pi kronofogdemyndigheten att utreda
och prova lonegarantiansprak. Den i konkursen utsedde forvaltaren skall
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anmila kiinda l6ne- eller pensionsskulder till kronofogdemyndigheten. Fér
konkursdomaren féreligger en skyldighet att sinda underréttelse till
kronofogdemyndigheten, om det finns anledning anta att fordran som
omfattas av garantin kan goras gillande.

Lonegarantin finansieras genom en arbetsgivaravgift. Avgiften, som
ursprungligen var 0,02 procent av Iénesumman, har héjts successivt. Sedan
den 1 januari 1979 utgir den med 0,2 procent av avgifisunderlaget.

Lonegarantilagen har éndrats vid flera tillféllen. Saledes har det maximala
beloppet for betalning enligt I6negarantin hojts upprepade ginger. Fran
borjan var garantin begransad till tre basbelopp. F.n. uppgér garantin, som
jag tidigare har namnt, till ett belopp motsvarande tolv basbelopp nér det
giller fordringar med formdnsritt enligt 12§ forménsrattslagen, dvs.
fordringar pa 16n och annan ersittning samt forfallna pensionsfordringar.
Nir det géller fordringar p4 framtida pension omfattar I6negarantin numera
dessa utan nigon beloppsbegrinsning. Anledningen till dessa hdjningar har i
huvudsak varit de omkastningar i foretradesordningen mellan olika slag av
fordringar som har gjorts och som har medfort att andra fordringar har fatt
foretride till utdelning i konkursen framfor 1one- och pensionsfordringar (se
prop. 1971:107, InU 18, rskr 221, prop. 1971:178, LU 26, rskr 353 och prop.
1975/76:12, LU S, rskr 115). Ar 1975 foretogs ocksd vissa dndringar i
I6negarantisystemet. Andringarna syftade framst till att f4 till stind snabbare
utbetalningar frén garantin (prop. 1975/76:19, InU 25, rskr 119). Slutligen
indrades I6negarantilagen 4r 1979 som en f6ljd av den nya ordningen for
handliggning av mindre konkurser (prop. 1978/79:105, LU 19, rskr 309).

Under de forsta aren som lonegarantin géllde héll sig utbetalningarna av
lénegarantimedel pA en relativt 1ig och konstant nivd. Direfter 6kade
emellertid utbetalningarna kraftigt. Efter en inte ovisentlig minskning under
budgetaret 1979/80 har under det sist forflutna budgetaret en kraftig 6kning
Ater dgt rum. Utvecklingen framgér av foljande sammanstilining, som ocksa
redovisar de belopp som har aterbetalats i form av utdelning i konkurs.

Budgetar Utbetalade belopp Aterbetalade belopp
(milj. kr.) (milj. kr.)
1971772 19,5 2,7
1972773 24,0 7.5
1973/74 27,2 7.8
1974/75 243 8,5
1975/76 60,3 10,6
1976/77 1344 10,6
1977178 294,6 314
197879 335,5 24,1
1979/80 2495 314
1980/81 461 .4 46,8

Under andra halvéret 1981 har utbetalningarna uppgétt till 201,7 milj. kr.
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Bilaga 1,
Utredningens uppgifter

Systemet med en statlig 6negaranti vid konkurs har varit i kraft i ungefér
tio 4r. Lonegarantireformen har inneburit en vésentlig trygghetsfaktor for de
arbetstagare som drabbas av en arbetsgivares konkurs. Det dr sjélvfallet
angeliget att systemet fungerar tillfredsstillande och att alla dtgdrder som
kan vidtas for att forbéttra systemet kommer till stdnd.

Aven om erfarenheterna av I6negarantisystemet 4r i huvudsak goda, har
under 4rens lopp aktualiserats en rad frigor och problem som motiverar att
16negarantin nu utvirderas och ses dver. Denna uppgift bor anfértros aten
sirskilt tillkallad utredare. Jag gar nu dver till att peka pé négra frégor som
har berdrts i olika sammanhang och som enligt min mening bér utredas och
belysas nidrmare.

En forsta sidan fraga dr att utbetalningarna fran l6negarantin har okat
anmérkningsvirt under de senaste 4ren. Visserligen finns det faktorer som
Atminstone delvis kan forklara denna utveckling. En orsak bor givetvis vara
den stora okningen av antalet konkurser som har intraffat. Andra
omstindigheter av betydelse dr att arbetstagarna har fatt langre uppségnings-
tider genom inforandet av lagen (1974:12) om anstillningsskydd, att
maximibeloppet successivt har hdjts s att det numera utgér tolv basbelopp
samt att 16ne- och pensionsfordringar genom dndringar i férméansrattslagen
har fAtt en simre formansritt till utdelning i konkurs jamfért med vissa andra
fordringar. Det har emellertid ocksa pastatts att de 6kade utbetalningarna
fran 16negarantin skulle bero pi att det genom direkta oegentligheter och
bristande kontroll skulle forekomma att utbetalningar sker felaktigt fran
I6negarantin. Denna friga har berdrts bl.a. i riksdagen (se mot. 1977/
78:1004, LU 1978/79:19, rskr 1978/79:309) och har uppmirksammats dven i
det arbete med frigor rérande ekonomisk brottslighet som pé regeringens
uppdrag utférs av brottsforebyggande ridet (jfr justitieutskottets betdnkan-
de 1980/81:21). Bland forfaranden som har uppméarksammats kan ndmnas
konstruerandet av s.k. personalbolag och anstillning av nirstiende pé
mycket formanliga villkor.

Vidare har det pitalats att l6negarantin har kommit att f4 en annan
anviindning in den som ursprungligen var tinkt (se bl.a. Ds A 1979:7).
Lénegarantin har saledes medfért att konkurs manga gdnger framstér som ett
forménligt satt inte bara for avveckling av ett féretag som befinner sig pa
obestdnd utan #dven for rekonstruktion av sidana fOretag genom att
lénegarantin betalar en stor del av konkursboets driftskostnader for tiden
efter konkursen. Det har ocksa gjorts gillande att Iénegarantin kan bidra till
att gora konkurs till en formanligare Atgird for rekonstruktion &n andra
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alternativ, sisom exempelvis ackord. I de fall dir konkursalternativet véljs
har konkursforvaltaren mojligheter att utnyttja det anstind som l6negaran-
tin medfor for att undersoka olika alternativ att verlata verksamheten till
nya dgare. Detta kan i vissa fall vara angelaget frin arbetsmarknads-,
industri- eller regionalpolitiska synpunkter.

Mot bakgrund av vad jag nu har anfort bor utredaren undersdka om
l6negarantin snedvrider valet av form for rekonstruktion av féretag och, om
s visar sig vara fallet, foresld hur en snedvridning skall kunna undvikas.
Enligt min mening ér det vidare angeliget att de bakomliggande orsakerna
till den 6kning i utbetalningarna frin l6negarantin som har férekommit
nirmare klargors och analyseras s att man far ett underlag for att bedoma
om kontrollen behdver goras effektivare eller om andra atgirder behover
vidtas. Vid sina 6verviaganden bor utredaren hilla i minnet att det alltid &r en
avvigningsfraga i vilken omfattning olika kontrollitgarder bor sattas in och
att kontrollapparaten inte bor vara vidlyftigare och dyrare @n att den ar
ekonomiskt motiverad.

Som framgér av vad jag har anfort i det foregiende géller olika regler om
hanteringen av lonegarantidrendena beroende pd huruvida konkursen
handliggs som en ordinér eller mindre konkurs. Fr.o.m. den 1 januari 1980
har omfattande dndringar av bestimmelserna om konkursférvaltning och
tillsynen over konkursforvaltning genomforts. Bl.a. har ordningen for
handliggning av mindre konkurser narmats till handliggningsformen i
ordindra konkurser. En viktig nyhet darvid ar att forvaltare s gott som alltid
skall férordnas dven i mindre konkurser. Vidare utovas tillsynen Sver
forvaltningen numera i samtliga konkurser av kronofogdemyndighet i
egenskap av tillsynsmyndighet.

De nu redovisade dndringarna i reglerna om férvaltning i konkurser
oppnar mojligheter att tillskapa en enhetligare ordning fér handlaggningen
av lonegarantidrenden. Det bor darfor ingd i utredningsuppdraget att
undersdka om inte proviingen av alla sidana drenden kan anfortros
exempelvis konkursforvaltarna. En fraga som darvid sirskilt méste upp-
méirksammas ér att en ordning tillskapas som motsvarar den materiella
provning som kronofogdemyndigheterna f.n. gor. I det sammanhanget ligger
det ocksa nira till hands att éverviga om inte kronofogdemyndigheternas
tillsynsbefogenheter i lonegarantidrenden skulle kunna forstarkas. Mot
bakgrund av den diskussion som har forekommit om lédnsstyrelsernas
medverkan som utbetalningsmyndighet i friga om l6negarantin bor utreda-
ren vidare undersdka om detta dr en lamplig ordning eller om utbetalning-
arna bor handhas av nigon annan myndighet.

En annan friga som jag har uppmiérksammat och som har beréring med
ordningen for utbetalningen av l6negarantimedel ér att det rader en viss
osikerhet om hur langt utbetalningsmyndighetens skyldigheter stracker sig
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nar det galler att granska och ratta fel i ytbctalningsbesked SOM konkurs-
forvaltare lamnar till Jansstyrelsen. Enligt Min mening POr utbetalningsmyn-
digheten eller en tillsynsmyndighet Med stdrre pefogenheter ha mgjligheter
att foreta en materiell provning Och rétta till felaktigheter i dessa &renden.
Det ér otillfredsstéllande att det rdder osékerhet pg en s8 viktig punkt Och
fragan bOr darfor utredas narmare for att klarare regler skall kunna
tillskapas.

Ar 1975yidtogs €n rad andringar |lonegarantisystemet 1 syfte att nedbringa
handl&ggningstiderna  0ch darmed paskynda utbetalningarna frdn |5negaran-
tin. Erfarenheterna visar emellertid att det, trots dessaandringar, kvarstar en
del problem Nér det galler utbetainingen 2V lonegarantimedel. Det ar framfor
allt konkursforvaltarna  som ypplever svarigheter i de fall da fretag med
tillgdngar och med rdrelsen i full drift ggr i konkurs. Problemet a&r att
forvaltaren ikonkursens inledningsskede har svért att bedéma i vad man man
vagar anvanda konkurshoets tillgangar for utbetalning av lénerna. Far
forvaltaren inte gora det, ar det svart att fortsatta rorelsen. Onskemal har
forts fram att konkursférvaltaren  skall ges mojlighet att rekvirera I6nemedel
fran lansstyrelsen eller forskottera I6nerna ur konkurshoet. | den praktiska
tillampningen  har det forekommit att man har varit tyungen att tiligripa
I6sningar Som delvis gy vid sidan av den ordning SOM gallande lagstiftning
anvisar for att klara av de hér proplemen. Utredaren bor mot denna
bakgrund &ven gg narmare in pa denna fraga.

Enligt 12 § formansrattslagen 0och 138§ Jagen OM anstallningsskydd galler
en ayrakningsregel SOM iNNebAr attfrn uppsagningslénen och darmed ocksé&
frdn |sncgarantin  skall avraknas 16n som arbetstagaren Under uppsagnings-
tiden har férvarvat i annan anstillning SOm han skaligen har bort godta.
Under senare tid har det i olika sammanhang pastatts @t arbetstagare SOM
under uppsagningstid uppbér lonegarantimedel Skulle vara oyilliga att ta
tillgangligt lampligt arbete. Fragan har nyligen behandlats i riksdagen. !
enlighet med vad som déarvid uttalades (AU 1980/8123) bor det jnga i
utredningsuppdraget ~ att undersska hur ifrdgavarande regler fungerar
praktiken. Visar det gjg att det finns behov av andringar i reglerna, t-€x. en
skyldighet for den som ypphar Ionegarantimedel att vara anméld som
arbetssékande p3 den offentliga  arbetsformediingen. DOr utredaren |igga
fram frslag ill sddana. En utgangspunkt vid gversynen av dessaregler bor
vara att de skall tjjlampas pa Samma satt som bestammelserna om |ampligt
arbete i arbetsloshetsforsakringen Och det kontanta arbetsmarknadsstodet.
En fraga som i detta sammanhang ©cksé bor provas &r OM avrakning POr ske
aven med inkomst av rorelse och &lderspension. Dessutom bor utredaren
belysa NUr reglerna OM arbctstagarinflytande | Samband med driftsinskrank-
ningar Och nedlaggningar har kommit att paverka lonegarantin.

Enligt I § I6negarantilagen fillkommer ratten till petalning | princip
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endast arbetstagaren och exempelvis inte den som har f6rvirvat 16neford-
ringen frin honom. Tidigare fanns bara ett undantag frin denna regel. Detta
undantag, som fortfarande giller, innebédr att garantin omfattar dven
|16nefordran som efter konkursbeslutet har Sverldtits till arbetstagarens
fackliga organisation eller till en fond i vars férvaltning organisationen deltar.
Efter 1975 4rs dndringar i 16negarantilagen técker garantin ocksa bl.a. facklig
medlemsavgift under forutsittning att avgiften fore konkursen har innehél-
lits men inte betalats ut av arbetsgivaren. Syftet med &ndringen var att
forhindra att arbetstagaren blir tvingad att betala sin medlemsavgift tva
ganger. Enligt gillande regler skall vidare linsstyrelserna vid utbetalning av
garantibelopp fullgéra arbetsgivarens skyldigheter endast i friga om
skatteavdrag, beslut om inférsel eller utmitning i 16n och kontrolluppgifter
for inkomsttaxeringen. Nagon skyldighet att medverka vid uppborden av
fackliga medlemsavgifter som avser tiden efter konkursen foreligger ddremot
inte. Denna friga har uppméirksammats i en motion i riksdagen (mot.
1977/78:614). I sitt av riksdagen godkiinda betinkande (AU 1978/79:5) har
arbetsmarknadsutskottet uttalat att utskottet utgér frin att ocksa denna fréaga
tas upp till provning i samband med en kommande Sversyn av I6negaranti-
systemet. Mot denna bakgrund bor frigan ingd i utredningsuppdraget.

Slutligen vill jag peka pa att det har forckommit vissa komplikationer i den
praktiska tillimpningen av lonegarantin i fall med internationell anknytning.
Det har framfér allt varit frigan om situationer da konkurs har intréffat i
Sverige och arbetstagarna har sysselsatts utomlands eller konkurs intréffat
utomlands och arbetstagarna har varit sysselsatta i Sverige. Aven dessa
komplikationer bér uppméarksammas av utredaren.

Vid uppdragets fullgérande bor utredaren samrida med de myndigheter
och organisationer samt andra utredningar som berérs av uppdraget.
Utredaren bor vidare undersdka vilka erfarenheter som man har i andra
linder av lagstiftning inom férevarande omride.

Utredaren bér dessutom vid arbetets paborjande samt vidare under
arbetets ging informera berérda huvudorganisationer och i forekommande
fall annan berérd central arbetstagarorganisation med vilken staten har eller
brukar ha avtal om l6ner och andra anstillningsvillkor samt bereda dessa
tillfille att framfora synpunkter.

Om utredaren foreslar édndringar av gillande ordning, bor férslagens
kostnadskonsekvenser analyseras. Eventuella forslag bor utarbetas med
beaktande av vad davarande chefen for budgetdepartementet den 13 mars
1980 har anfort i direktiv till samtliga kommittéer och sirskilda utredare
angaende finansicring av reformer (dir. 1980:20). Utredaren bor sarskilt
uppmiirksamma de majligheter att géra besparingar som kan finnas.

Med hinvisning till vad jag nu har anfort hemstiller jag att regeringen
bemyndigar chefen for arbetsmarknadsdepartementet
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att tillkalla en sirskild utredare for att gdra en dversyn av den statliga

I6negarantin vid konkurs,
att besluta om sakkunniga, experter, sekreterare och annat bitrdde at

utredaren.
Vidare hemstiiller jag att regeringen beslutar
att kostnaderna skall belasta tolfte huvudtitelns kommittéanslag.

Regeringen ansluter sig till féredragandens 6vervaganden och bifaller hans
hemstéllan.

(Arbetsmarknadsdepartementet)




-215-

Bilaga 2 Kommentarer till tabeller m.m. i 1dpande text



-216-
Bilaga 2
Tabell 1

Kdlla:
Kammarkollegiet, fondbyrdn. Balans- och resultatrdkningar
avseende lonegarantifonden.

Anmédrkningar:

a) Lonegarantilagen triddde i kraft den 1 januari 1971. Under
forsta halviret 1971 utbetalades sammanlagt 1,8 miljoner i
16pande penningvirde.

b) Beloppen enligt 1986/87 drs penningvdarde har berdknats med
utgéngspunkt i statistiska centralbyrdns (SCB:s) konsu-
mentprisindex (1949=100), totalindex och budgetdrsmedel -
tal.

Tabell 2

Kédllor:

SCB:s konkursstatistik och sdvitt avser antalet foretagskon-
kurser aren 1974-1981 statistik sammanstdlld av Ackordscen-
tralen for Vdstra Sverige, Gdteborg.

Anmédrkningar:

a) Enligt SCB:s konkursstatistik avseende dren 1982-1987
avses med foretagskonkurser sddana konkurser som gdller
foretag som ingdr i det av SCB forda centrala foretags-
och arbetsstidlleregistret (CFAR). Foretagen i CFAR har
vidare begridnsats till de foretag som redovisar anstdlld
personal till riksskatteverket eller mervardespliktig
omsdttning till mervirdeskatteadministrationen. I princip
betyder detta att foretag utan anstdllda med verksamhet
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inom inte mervdrdespliktiga branscher eller med en
omsdttning ldgre dn den mervardespliktiga (som regel
10 000 kr/dr) inte finns med i CFAR.

SCB:s konkursstatistik dr inte direkt jamforbar med
statistiken frdn Ackordcentralen for Vdstra Sverige
avseende antalet foretagskonkurser. Den senare statistiken
anger - enligt SCB - ett i forhdllande till SCB:s
statistik ca 10 % ligre antal. Det beror pd att
Ackordscentralens statistik inte omfattar alla s k
enskilda naringsidkare.

Tabell 3

Kdllor:
a) Uppgifterna om utbetalade garantibelopp har hdmtats fran

de balans- och resultatrdkningar som upprattats av
kammarkollegiet, fondbyrdn, avseende 1dnegarantifonden.

b) Uppgifterna om konkurser har hidmtats frdn SCB:s konkurs-

statistik.

Anmdrkningar:

a) Uppgifterna om antalet anstdllda avser drspersoner vilket

innebdr betydligt fler "huvuden". Genom utredningens enkdt
till ldnsstyrelserna framkom att antalet arbetstagare
uppgick 3r 1982 till ca 34 000 (Ds A 1983:15 s. 30). Med
hansyn hdrtill och till att antalet drspersoner enligt
konkursstatistiken for &ren 1982 och 1987 uppgick till

23 000 resp. 14 900 kan antalet arbetstagare for ar 1987
uppskattas till drygt 20 000.
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b) Antalet kontrolluppgifter upprdttade vid ldnsstyrelsen i
Goteborgs och Bohus 1dn betrdffande arbetstagare som dren
1971 - 1985 erhdl1it betalning enligt garantin tyder pd
att antalet anstdllda som nufdrtiden uppbdr betalning
enligt garantin dr storre dn i borjan av 1970-talet.

Tabell 4

Kdlla:

Statistiska meddelanden, R 1983:5, Inteckningar &r 1982, s.
17, tab. 4, utgivna av SCB, enheten for ratts- och socialsta-
tistik.

Anmdrkningar:

a) Uppgifterna om antalet beviljade inteckningar har inhdm-
tats betrdffande 8r 1982 frdn ovanniamnda meddelande
R 1983:5 s. 16 tab. 3 C och betrdffande 8r 1987 frdn in-
skrivningsmyndighetens for foretagsinteckning kansli.

b) 1982 3rs penningvirde har berdknats med utgdngspunkt i
SCB:s konsumentprisindex (1949=100), totalindex och
drsmedeltal.

Tabell 5

Kédllor:

a) Bankaktiebolagen, Fondkommissiondrerna, Fondbdrsen och VPC
1986. Sveriges officiella statistik. Bankinspektionen, s.
17, tab. A.

b) Sparbankerna 1986. Sveriges officiella statistik. SCB, s.
9, tab. A.
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c) Foreningsbankerna r 1986. Statistiska uppgifter meddelade
av Sveriges Foreningsbankers Forbund, s. 5, tab. 1.

Anmarkning:

Uppgiften om antal utldndska banker, se publikationen under
a) s. 8.

Tabell 6

Kdlla:
SCB:s sdrskilda undersdkning utford av foretagsregister-
enheten i Orebro pd ldnegarantiutredningens uppdrag.

Anmdrkning:
Som papekats under tab. 3 innebdr uppgifterna om antalet
drspersoner betydligt fler "huvuden".

Tabell 7
Kdlla:

SCB:s sdarskilda undersdkning utford av foretagsregister-
enheten i Orebro pd 1dnegarantiutredningens uppdrag.
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Tabell 8

Kdlla:
SCB:s konkursstatistik.

Anmarkning:

Tabell 8 A

Samtliga niaringsidkare fordelade efter antalet anstdllda
drspersoner i olika storleksgrupper

Antal anstdllda Antal n@rings- Procentuell for-
idkare delning
1 2 3
0 385 070 74,4 %
1-2 61 312 11,8 %
3-5 31 895 6,2 %
6-10 17 532 3,4 %
11-20 10 676 2,1 %
21-50 6 868 1,3 %
51-100 2 263 0,4 %
100 - 2 208 0,4 %
Totalt 517 824 100 %
Tabell 9
Kdlla:

SCB:s konkursstatistik.
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Anmarkning:

Betrdffande uppgiften att drygt hdlften av samtliga konkurser
varit tillgdngsldsa, se Rittsstatistisk drsbok 1983 - 1987,
uppgifterna om upphdrda konkurser vid tingsrdtterna.

Tabell 10

Kdlla:
Riksskatteverkets indrivningsstatistik.
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Lonegarantifondens stdllning 3ren 1970/71 - 1986/87. Utdrag
ur balans- och resultatrdkningar. Miljoner i 1dpande penning-
védrde

Budgetdr Utbetalningar  Uppburna Lonega- Utgdende
ti1l arbetsta- konkurs- rantiav- balans

gare utdel- gifter
ningar
1 2 3 4 5
1970/71 1,8 - 6,4 o Y
1971/72 19,5 2,7 16,9 + 5,1
1972/73 23,9 755 16,3 & 5.3
1973/74 27,2 7,8 25,0 + 11,4
1974/75 24,3 8,5 18,4 + 14,8
1975/76 60,3 10,6 34,1 + 1,1
1976/77 134,4 10,6 73,0 - 49,3
1977/78 294,6 31,4 167,9 - 149,5
1978/79 335,5 24,1 308,4 - 169,6
1979/80 249,5 31,4 433,6 2759
1980/81 461,4 48,8 533,4 + 148,7
1981/82 802,4 66,7 535,4 - 34,6
1982/83 721,5 113,7 572,8 = 152
1983/84 533,4 107,9 621,7 + 110,1
1984 /85 654,8 99,3 607,9 + 183,5
1985/86 708,5 121,7 764,9 + 388,5
1986/87 572,6 135,8 816,3 + 803,6

Kalla: Kammarkollegiet, fondbyran.

Anmarkning: Underskotten har tackts genom rorliga krediter
hos riksgdldskontoret.
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KREDITMARKNADSSTATISTIK
Kédllor:

Den i avsnitt 6.4.2 Kreditmarknaden 3beropade statistiken har
hamtats fran foljande publikationer:

Bankaktiebolagen, Fondkommissiondrerna, Fondbdorsen och VPC
1986. Sveriges officiella statistik. Bankinspektionen (cite-
ras Bankaktiebolagen 1986).

Sparbankerna 1986. Sveriges officiella statistik. Statistiska
centralbyrdn (citeras Sparbankerna 1986).

Foreningsbankerna dr 1986. Statistiska uppgifter meddelade av
Sveriges Foreningsbankers Forbund (citeras Foreningsbankerna
1986).

Nyssnamnda publikationer avseende tidigare 3r (citerade pd
motsvarande sdatt). ¢

Finansbolag och finansforetag 1986. Statistiska meddelanden
K 14 SM 8701 och samma publikation avseende dr 1984 och 1985
(citeras Finansbolag 1986, 1984 resp. 1985).
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Nirmare om den dberopade bankstatistiken:

Tabell A Kreditinstitutens andelar av finanssektorns
tillgdngar. Procent.

Ar 1975 1980 1984 1985

1 2 3 4 5

Banker 53,0 53,0 47,9 45,4
Finansforetag 1,7 3,8 4,9 5,2
Forsdkringsbolag 15;4: 15,7 16,6 1752
Mellanhandsinstitut 277" 26,1 v 25:3 26,8
fvriga institut 2,2 1,4 5,3 5,4
Totalt 100,0 100,0 100,0 100,0

Kdlla: Bankaktiebolagen 1985 s. 7.

Anmdrkningar:
a) Uppgifterna i tabellen ar exkl. riksbanken. Borsaktierna
marknadsvédrderade.

b) Prelimindra uppgifter betrdffande dr 1985.

c) Med finansforetag avses finansbolag och andra féoretag
som ~agnar sig Z% finansieringsverksamhet.

d) Mellanhandsinstitut dr sddana finansinstitut vars framsta
funktion ar att formedla krediter frdn andra finansinsti-
tut till de statliga 18ntagarna (hushdll, féretag osv.).
Exempel p& mellanhandsinstitut dr Skeppshypotekskassan,
Hypoteksbanken, Svenska Bostadsfinansierings AB.




~228-

Bilaga 4

Tabell B Bankgruppernas totala utldning vid 1985 &rs slut
fordelad pd 13ntagarkategori. Procent

Sektor Affirsbanker Sparbanker Forenings- Summa
banker

1 2 3 4 5
Offentlig sektor 3 3 2 3
Foretag

svenska kronor 32 22 18 28

utlandsk valuta 28 9 4 22
Hushdll 29 63 76 41
Ovrigt 8 3 0 6
Summa 100 100 100 100

Kdlla: Sparbankerna 1985 s. 13, tab. G.
Anmdrkning: Hushdll inkluderar dven personliga féretagare.
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Tabell C Bankernas utldning ti1l allménheten, beviljat
belopp (for byggnadskrediter disponerat belopp),
och stdllda garantier vid 1986 3rs slut. Fordelning
efter sdkerhetens art. Miljarder kronor

Form av sdker- Bankaktie- Spar- Forenings-  Summa

het bolagen bankerna bankerna
1 2 3 4 5

Byggnads-
krediter 15,9 9,1 1,6 26,6
Ovriga
krediter 377,0 108,9 24,2 510,1
Ddrav
- mot foretags-

inteckning -59,9 -10,1 -3,9 -73,9
- blanco -65,9 -22,1 -1,8 -89,8
Totalt 392,9 118,0 25,8 536,7

Kdllor: Bankaktiebolagen 1986 s. 19, Sparbankerna 1986 s. 23
och Féreningsbankerna 1986 s. 26 och 27.

Anmdrkningar:

a) Vid 1982 3rs slut uppgick utldnat belopp mot sikerhet i
foretagsinteckning till 49,5 miljarder kronor (se Bank-
aktiebolagen 1982 s. 16, Sparbankerna 1982 s. 25 och
Foreningsbankerna 1982 s. 26 och 27).

b) Betrdffande férdelningen av utldningen pd olika sikerhets-
slag, se bankinspektionens cirkuldrskrivelse 1981:17,
1981-12-15, dnr 1548/81-R.
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Tabell D Bankernas kreditforluster dren 1981 - 1985,
miljoner

Bank 1981 1982 1983 1984 1985 1986

Bank-
aktie-
bolagen 353,8 1 403,8 1 285,9 1 997,9 1 254,8 1 960,5

Spar-
bankerna 27,5 75,6 131,9 205,0 397,6 624,8

Fore-
nings-
bankerna 19,7 12,6 14,4 22,5 60,1 64,4

Summa 401,0 1 492,0 1 432,2 2 225,4 1712,5 2 649,7

Kdllor:

Bankaktiebolagen 1985 s. 32 och 33 samt 1986 s. 32 och 33,
Sparbankerna 1985 s. 27 och 1986 s. 25 samt Foreningsbankerna
}281, 1982, 1983 och 1984 s. 24 - 25 samt 1985 och 1986 s.

Anmdrkningar:

a) Betriffande foreningsbankerna ar uppgifterna for dren
1981-1984 inte helt jamforbara med uppgifterna for dren
1985 och 1986 pd grund av dndrade
redovisningsprinciper.

b) Kreditforlusterna &r 1986 pa 2 649,7 miljoner motsvarar
0,5 % av den sammanlagda utldningen pd 536 738,7 miljoner
och 13,2 % av de sammanlagda rorelsekostnaderna pa
20 028,0 miljoner
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Tabell E Uppgifter betrdffande finansforetagens tillgdngar
dren 1981 - 1986, miljarder kronor

Ar Utestdende krediter Leasingobjektens
ti11 allimdnheten bokforda vdrde

1 2 3

1981 24,2 8.5
1982 29,3 6,6
1983 38,4 10,5
1984 41,6 12,4
1985 48,3 16,4
1986 62,2 21,0

Kdllor: Finansbolag 1984, 1985 och 1986.
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Exempel pd kopeavtal mellan ett konkursbo och en forvdrvare
av konkursboets rdrelse

KOPEAVTAL

Mellan Ettan AB:s konkursbo, nedan kallat konkursboet, och

Tvéan AB,

triffats.

nedan kallat koparen, har denna dag fdljande avtal

Konkursboet dverldter i befintligt skick per den 15
september 1987 till kdparen konkursboet tillhorig
egendom enligt fdljande:

Kvarvarande belopp & Depositioner enligt bilaga 5
av upprattad konkursbouppteckning.

Kvarvarande belopp & Personalldn enligt bilaga 6 av
upprattad konkursbouppteckning.

Kvarvarande del av Forskott enligt bilaga 7 av
upprittad konkursbouppteckning.

Kvarvarande del av Resefdrskott enligt bilaga 8 av
upprittad konkursbouppteckning.

Konkursboets varulager vid tilltrddestidpunkten
jamte inneliggande orderstock.

Maskiner och inventarier enligt bilaga 10 av
upprattad konkursbouppteckning exklusive egendom
inkopt mot dganderdttsforbehdll.

Aktier & nominellt 75 000 kronor i dotterbolaget AB
Trean.
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Konkursboets rdtt till anvdndandet av varumdrket
) 4t

Konkursboets ratt till maskiner och inventarier
inkopta mot dganderdttsforbehdll fran Maskin AB,
restskuld 10 000 kronor jamte rdnta, och
Inventarier AB, restskuld 15 000 kronor.

Kopeskillingen uppgar till
FYRAMILJONERETTHUNDRAATTI0TUSENSEXHUNDRAATTIOFEM

(4 180 685:--) KRONOR jamte tillkommande rdnta pd
skulderna till Maskin AB och Inventrier AB
Mervirdeskatt utgdr ej dd dverldtelsen avser
totaldverldtelse av konkursboets egendom.

Kopeskillingen erldgges i sin helhet kontant den 1
oktober 1987.

Vid senare 1likvid tillkommer rdnta efter gdllande
diskonto med tilldgg for 4 %.

Kganderdtten till egendomen dvergdr pd kdparen
forst sedan kopeskillingen enligt punkt 2. ovan i
sin helhet erlagts samt de med detta avtal fdorenade
godkdnnandena erhdllits.

Koparen garanterar fortsatt anstdllning for minst
45 av gildendrbolagets anstdllda. Overenskommelse
skall ddrvid trdaffas av koparen med respektive
fackforbund. De anstdlldas 1dner skall utgd av
16negaranti under dterstdende uppsidgningstid,
varefter dteranstdllning av aktuella anstdllda sker
successivt.
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Koparen dger nyttja gdldendrsbolagets forhyrda
lokaler under den 3terstdende av hyresvdrden med
formdnsratt jamlikt 5 § 1. formdnsrattslagen
(1970:979) bevakade tiden 15 september - 30
november 1987, varefter kdparen fran och med den 1
december 1987 svarar for betalning av hyra.

All fakturering, som avser utgdende varuleveranser
fore tilltradestidpunkten, tillfaller konkursboet.

R konkursboet debiterade utldgg avseende omkost-
nader och varuleveranser samt av konkursboet gjorda
utldgg for sddana omkostnader och varuleveranser
avseende tiden frdn och med tilltrddestidpunkten
dvilar koparen respektive betalas av koparen till
konkursboet.

Omkostnads- och varufakturor som ankommit till
konkursboet fr&n och med den 26 september 1987,
betalas av kdparen.

Provisionsskulder utdver 75 000 kronor, som berdk-
nats 3vila konkursboet per tilltrddestidpunkten,
betalas av koparen.

Koéparen utstiller ny bankgaranti & 115 000:--
kronor till forman for Forsaljning Bil AB, vilken
bankgaranti skall ersdtta en av konkursboet ut-
stilld & samma belopp.

Koparen garanterar full utdelning till Storstads-
banken med undantag for de fordringar, dar banken
har garantier utstdllda av staten.
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Bilaga 6 Betdnkanden, annan litteratur och rdttsfall som
aberopats



Betdnkanden
SOU 1969:5

SOU 1979:91

SOU 1981:72

SOU 1982:62

SOU 1986:9
SOU 1987:10

SOU 1987:29

Ds Ju 1975:4

Ds A 1979:7

Ds I 1981:25

Ds A 1983:15

Ds A 1987:7

-238-

Bilaga 6

Utsokningsratt IX. Formdnsrattsordning m.m.
Forslag av lagberedningen

Foretags obestdnd. Samordning av statliga
3tg&rder. Delbetdnkande av foretagsobe-
standskommi ttén

Att avveckla en kortsiktig stodpolitik.
Betinkande av industristddsutredningen

Avveckling av statliga fonder. Delbetdnkande
av utredningen angdende Oversyn av den stat-
liga fondfdorvaltningen m.m.

Ny 16negarantilag. Betdnkande av 1Gnegaran-
tiutredningen

Indrivningslag m.m. Betdnkande av skattein-
drivningsutredningen

Stod till ndringslivet. Kreditgarantiutred-
ningen

Loneprivilegium och formansratt for fore-
tagsinteckning. Lagforslag av utredningen
ang. foretagsinteckning

Betalningsinstdllelse och rddrumsstéd m.m.
Promemoria utarbetad inom arbetsmarknadsde-
partementet. November 1979

Bankernas roll i industripolitiken. Rapport
fran en arbetsgrupp inom industridepartemen-
tet

Andringar i 16negarantisystemet. Delbetdn-
kande avgivet av 16negarantiutredningen

Objektanstdllning m.m.



Annan litteratur

Gregow

H3stad, Sakrdtt

Histad - Lam-
bertz i SWT
1985

Konkurs och
ackord

Konkursutred-
ningen

Lunning

Moberg i SWIT
1988

Walin - Rydin
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Gregow, Torkel. Ar skatter alltfér gynnade
vid indrivning av fordringar? Festskrift
ti11 Henrik Hessler. Rdttsvetenskapliga
studier i civilratt och processrdtt.
Falkdping 1985, s. 200 ff

Hdstad, Torgny. Sakrdtt. Avseende 106s
egendom. Tredje, omarbetade upplagan. Lund
1986

Histad, Torgny - Lambertz, Goran.
Forbattring av foretagsintecknad egendom
under konkurs. Ndgra foljdfrdgor i
anslutning till det s.k. Minitube-mdlet.
SwWT 1985 s. 257 ff

Konkurs och ackord. Utgiven av
riksskatteverket. Stockholm 1981

Konkursutredningen. SIND 1985:7. Statens
industriverk

Lunning, Lars. Anstdliningsskydd. Kommentar
till anstdllningsskyddslagen. Sjatte
omarbetade upplagan. Helsingborg 1984

Moberg, Anna. FRYS INTE! - Fdorslag till
praktiskt tillampbara fdorkovransregler vid
foretagshypotek. SvJT 1988 s. 108 ff.

Walin, Gdosta - Rydin, Bengt. Formdnsrdtts-
lag, 16negaranti, kvittning mot 16n m.m.
Andra, omarbetade upplagan ombesdrjd av
Gosta Walin. Lund 1982



Welamson
Wilhelmsson i
TSA 1986
Wilhelmsson i
SvJT 1988

Zethraeus

Rittsfall
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Welamson, Lars. Konkurs. Sjunde upplagan.
Andra tryckningen, Lund 1980

Wilhelmsson, Arne. Skatten dominerar ej
langre konkursen. TSA 1986 s. 334 ff

Wilhelmsson, Arne. Den statliga ldnegarantin
vid konkurs. Ndgra svdrbedomda typfall. SwJT
1988 s. 1 ff

Zethraeus, Sten Ake. Arbetsrdtten vid
arbetsgivares konkurs. Festskrift till
Sveriges Advokatsamfund 1887 - 1987.
Rittsvetenskapliga studier. Falkdping 1987,
s. 581 ff

Inom parentes anges var rattsfallet behandlas.

NJA 1979 s. 253
NJA 1982 s. 900

NJA 1985 s. 50
NJA 1987 s. 105
NJA 1987 s. 164

RH 1986/53
RIC 8/83
RIC 30/83
RIC 4/85 1
RIC  33/86

(2.1)

(6.4.5, 7.2, 8.8 och sdrskilt yttrande av
Brorsson m.f1.)

(8.7)

(sdrskilt yttrande av Brorsson m.fl1.)
(1.3.3)

(1.3.3)

KUNGL. BIBL

1988 -06- 15

STOCKHOLM




Statens offentliga utredningar 1988

Kronologisk forteckning

1. Oversyn av utlinningslagsstifiningen. A.

2. Kortare viintan.A.

3. Arbetsolycka - "olycka” eller arbetsmiljtbrott? A

4. KunskapsSverftring genom fdretagsutveckling.
UD.

5. Sameritt och sameting. Ju.

6. Provning och kontroll i internationell samverkan, I,

7. Frihet frin ansvar. Ju.

8. En ny skyddslag. Fo.

9. Sverigeinformation och kulturutbyte. UD.

10. Rt adress. Fi.

11. Oppenhet och minne. U.

12. Civil personal i frsvaret. Fo.

13. Handel med optioner och terminer. Fi.

14. Oversyn av bostadsriittslagen m.m. Bo.

15. Medborgarkommissionens rapport om svensk
vapenexport. SB.

16. SAPO - Sikerhetspolisens inriktning och organisa-
tion. Ju.

17. Reklamskatten. Fi.

18. Rapport av den parlamentariska kommissionen
med anledning av mordet pa Olof Palme. Ju.

19. U-lands- och bistAndsinformation. UD.

20. En foriindrad ansvarsfdrdelning och styrning pa
skolomradet. U.

21. Ny taxeringslag - Reformerad skatteprocess. Del 1.
Fi.

22. Ny taxeringslag - Reformerad skatteprocess. Del 2.
Fi.

23. SIIESTA - Eut internationellt institut for viirdering
av miljoriktig teknik. UD.

24. Lotteri i radio och TV. U.

25. Fomyelse och utveckling. C.

26. Frikommunfrsoket. C.

27. Lunegarantin och fSrménsriittsordningen - om

16negarantins betydelse for det Skade antalet

foretagskonkurser. A.



Statens offentliga utredningar 1988

Systematisk forteckning

Statsridsberedningen
Medborgarkommissionens rapport om svensk vapen-
export. [15]

Justitiedepartementet

Sameriitt och sameting. [5]

Frihet frin ansvar. (7]

SAPO-Sikerhetspolisens inriktning och organisation.
[16]

Rapport av den parlamentariska kommissionen med
anledning av mordet pa Olof Palme. [18]

Utrikesdepartementet

Kunskapstverforing genom foretagsutveckling. [4]
Sverigeinformation och kultursamarbete. [9]
U-lands- och bistdndsinformation. [19]

SIIESTA - Ett internationellt institut for virdering av
miljoriktig teknik. [23)

Forsvarsdepartementet

En ny skyddslag. (8]
Civil personal i forsvaret. [12]

Finansdepartementet

Ritt adress. [10]

Handel med optioner och terminer. [13]

Reklamskatten. [17]

Ny taxeringslag - Reformerad skatteprocess. Del 1. [21]
Ny taxeringslag - Reformerad skatteprocess. Del 2. [22]

Utbildningsdepartementet

Oppenhet och minne. [11]

En f6rindrad ansvarsfordelning och styming pa skolom-
radet. (20)

Lotteri i radio och TV. [24]

Arbetsmarknadsdepartementet
Oversyn av utlinningslagstiftningen. (1]

Kortare viintan, [2]

Arbetsolycka - "olycka” eller arbetsmiljobrou?(3)
Lonegarantin och fSrminsriitisordningen - om léne-
garantins betydelse for det Skade antalet foretagskon-
kurser. [27]

Bostadsdepartementet
Oversyn av bostadsrittslagen m.m. [14]

Industridepartementet
Provning och kontroll i intemationell samverkan. (6]

Civildepartementet

Fomyelse och utveckling. [25]
Frikommunftrstiket. [26]
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