





@ Statens offentliga utredningar
By 1988:26
&y Civildepartementet

Frikommunforsoket

En rapport om forsoksverksamheten med

okad kommunal sjilvstyrelse

Stat-kommunberedningen
Stockholm 1988

T¥



Bestillningsadress:
Allminna Forlaget
Kundtjinst

106 47 STOCKHOLM
Tel: 08/739 96 30
Informationsbokhandeln
Malmtorgsgatan 5

Bestillare som ér berdttigade till remissexemplar eller friexemplar kan bestilla
sddana under adress:
Regeringskansliets forvaltningskontor
SOU-forridet
103 33 STOCKHOLM
Tel: 08/763 23 20 Telefontid 8'° - 12% (externt och internt)
08/763 10 05 12% - 16 (endast internt)

ISBN 91-38-10167-X
ISSN 0375-250X Norstedts Tryckeri, Stockholm 1988



Statsradet och chefen

for  civildepartementet

Stat-kommunberedningen foreslog 1 februari 1984 att en
forsoksverksamhet med okad kommunal sjalvstyrelse

skulle  genomforas.  Beredningens  forslag 1&g tll grund for
regeringens och riksdagens beslut under varen 1984  om

det s. k. frikommunférsoket.

Riksdagens beslut innebar att en férsoksverksamhet be-
drivs i nio kommuner och tre landsting. Forsokskommu-
nema  har bl a getts mojlighet At gora avsteg TN statlig
reglering ~ for att kunna  prgva  nya  vagar | den  kommunala
verksamheten. Forsoket ar avsett att  pagad under  en fyra-
arsperiod ~ och att efter  ytyardering ligga il grund  for
mera  generella  @vervaganden om  fgrandringar. Nar  det
galler  mojligheten at  prgva  en friare kommunal namnd-
organisation har riksdagen i mars 1988  beslutat att  fri-
kommunforsoket i denna  del skall forlangas med tre ar och

utvidgas til fler  kommuner.

Stat-kommunberedningen har  regeringens uppdrag ~ att
svara  for frikommunforsoket. Vi har fortldpande p& olika
satt  informerat regeringen och  riksdagen om  forsoksverk-
samhetens utveckling. I den har apporten lamnar Vi en
samlad  redovisning. Regeringens  stallningstaganden til
frikommunernas forandringsforslag behandlas omrade for
omrade. Vi gor ocksd en uppsummering av vunna  erfaren-
heter och |3gger mot den bakgrunden forslag om den fort-
satta  forsoksverksamhetens inriktning.

Stockholm i april 1988

P& stat-kommunberedningens véagnar

Jan  Nygren

Ordférande
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Allman bakgrund

Kommunerna och  |andstingen har  ansvar for viktiga ~ sam-
hallsuppgifter. En  femtedel av  vart lands  resurser an-
vénds for  kommunala angelagenheter. Mer an en mjlion
ar  kommun- eller  |andstingsanstallda och som  fortroen-
devalda  ar over 70 000 personer engagerade.  Ett  fornyel-
searbete om den offentliga sektorn handlar darfor i hog
grad om den kommunala verksamhetens utveckling.
Samspelet ~ mellan stat och kommun intar  en central plats
nar - farandringar i samhallsférvaltningen overvags.  Olika
metoder har  under arens lopp anvénts for att  forenkla
relationerna mellan statlig och  kommunal verksamhet.
Det vanliga tillvagagangsséttet har varit  att gepom  utred-
ningsarbete finna  generella  lgsningar.  Nar  civildeparte-
mentet bildades 1982 galide det att finna 5  arbetssatt.
Frikommunforsoket kom da in i bilden.

Fran idé till  beslut

Idén  om en forsoksverksamhet med  frikommuner togs frén
regeringshall upp forsta géngen i ett anforande av  civilmi-
nister Bo  Holmberg den 5 oktober 1983.  Vid en statlig
verksledningskonferens framholl han att kommunsektorn

ar ett  yiktigt omréde i arbetet med att reformera den
offentliga sektorn. Den  |angtg&ende statliga  regelstyr-
ningen  av kommuner och |andsting borde  enligt ~ civiimi-

nistern kunna begransas.



Frikommunidén togs under  hosten 1983  ocksd  pp i riks-

dagen. P& en frdga om Kalmar som  "byrakratisk frizon
gav Civilministern foliande ~ svar:

Det &r enligt min mening  angelaget  att vi sd snabbt som mojligt kan

n& fram till resultat. Regeringen overvager ~ darfor att under varriks-
dagen lagga fram en proposition om fors6ksverksamhet med minskad
statlig  reglering av kommunal verksamhet. Avsikten ar att regeringen
skall kunna ge kommunerna dispens fran en del statliga  regler. Genom
att prova nya OCh obyrékratiska former  for samverkan mellan  stat och
kommun hoppas jag att de kommunala organen skall kunna  soka sig
fram till |6sningar som béast svarar mot lokala behov och forutsattning-
ar.

Ett underlag  fOr regeringens forslag om forsoksverksamheten kommer
att utarbetas av  stat-kommunberedningen. Frdgan Om hur de medver-
kande kommunerna skall utses kommer att behandlas av  peredning-
en.”

Ett  intensivt utredningsarbete inleddes darmed i stat-
kommunberedningen. | februari 1984 kunde vi redovisa
ett fyrslag il forsok med okad  kommunal sjalvstyrelse.
Detta ~ vann regeringens gillande varfor en  proposition
kunde avlamnas til riksdagen en manad senare. Den 1
juni 1984 godkande riksdagen de riktlinjer for en forscks-
verksamhet med okad kommunal sjalvstyrelse som  redovi-
sats 1 propositionen. Riksdagen antog Ocksd  en |gg om
forsoksverksamhet med en friare  kommunal namndorga-
nisation  och gay regeringen  bemyndigande att  ggra  avsteg
frin  s. k. riksdagsbundna forfattningar. Strax  efter  riks-
dagsbeslutet utsdgs  frikommunerna* och stat-kommunbe-
redningen fick  regeringens uppdrag ~ att svara  for  for-
soksverksamhetens genomférande. Frikommunforsoket

var dérigenom i full géng En idé hade pé négra ménader

lett till riksdagsbeslut.

*
Ale, Bracke, Gnosjo,  Haninge, Helsingborgs, Sandvikens, Tyreso,
Varbergs och Orebro kommuner samt  Ggteborgs  OCh Bohus, Jamtlands

och Orebro lans landsting.



Ett satt att prova nya Vagar

I vart  betankande om  frikommunforsoket konstaterar vi
att  behovet av  statlig tillsyn och  kontroll overvagts vid
olika tilifallen. Genom  sektorsvisa studier har  problemen
inventerats och forslag  genomforts framst  med hapsyn il
den berérda sektorns behov  och forutsattningar. Var  slut-
sats & att et reformarbete med denna inriktning moter
tvekan  frén  ansvariga  samhallsorgan  just darfor  att  de
forandrade forutsattningarna inte  provats | praktiken.

Den  offentliga sektorns problem kraver att g former
provas O omprioritering och  fornyelse  av  samhallsorga-
nisationen. Nar  det galler den kommunala verksamheten

ar det vésentligt att  gkapa battre forutsattningar for kom-
muner och landsting att  anpassa sina  beslut  och atgarder
til  de lokala  forhallandena. I vart  betankande framhéller

Vi att en pegransning v den statiga  regleringen  kan oka

de enskilda méanniskornas inflytande och medverka till att
samhaéllsresurserna kan utnyttjas pa ett effektivare Sétt.
En forsoksverksamhet med denna inriktning anser  vi dar-
for - angelagen. Sarskilda former for  faltforsok kan enligt
V& mening  underltta for ett mera intensivt forandrings-

arbete  av sdval  samhallsverksamhetens innehall som  for-
mer.

Mojligheter

Det  grundlaggande syftet med  frikommunforsoket ar o att
prova  mojligheten att  avsevart 6ka den kommunala sjalv-
styrelsen. I forsta  hand  skall  forseksverksamheten vara
inriktad pa regler ©om kommunernas organisation och ypp-
gifter. Fragor ~som tas yp,  skall alltsa ligga inom  den
kommunala sfaren " det skall handla om kommunal verk-
samhet och statens forhallande till denna. Det finns  dock
inget  hinder mot att inom  omréden dar  kommuner och



landsting & engagerade @ upp frdgor om at ta  over
uppgifter ~ S°m idag ligger pa statliga  organ.

Forutom rena  dispensfragor dvs.  frdgor oM avsteg  ran
statliga regler kan  forsoksverksamheten gdlla  mdjlighe-
ten att hitta py former  for samarbete mellan statliga ~ och
kommunala organ  samt  mellan kommuner och  |andsting.

Begréansningar

Forsoksverksamheten har yttryckligen begransats ~ nar det
galler skyddet  for vitala ~ samhéllsintressen. En  grundlag-
gande begransning ar den som fglier av at regering  ©och
riksdag ~ &ven fortsattningsvis méste  ha mgjlighet At  ge-
nomfora en politk  for landet ~ som helhet, t ex. vad galler
likvardig standard och rattvist fordelad samhallsservice.
Andra  begransningar galler skyddet r medborgarna. Det
kan sdlunda inte  bli frdga om att undanréja sddan  statlig
reglering  som utgor et skydd for  medborgarnas livoch
halsa och for sarskilt utsatta eller  svaga  grupper. Det kan
inte  heller  bli frgga om att ta bort de bestammelser som
har  kommit tll  for att garantera de enskildas rattssaker-
het. Det kan galla mojligheten tll  insyn i offentlig  verk-
samhet och  siten At anfora besvar over  samhallsorga-
nens  beslut. Over huvud  aget bor grundldggande fragor
om kommunernas och andstingens forhallande till  enskil-
da kommunmedlemmar inte  tas ypp inom  ramen for  for-
soksverksamheten. De enskilda medborgarna skall inte
rattsligt komma i ett samre lage 4an andra. De frgor som
provas i forsoksverksamheten far vidare inte oka de statli-

ga kostnaderna.

Samtidigt som dessa  granser starkt betonas i propositio-
nen framhaller civilministern att de yppdragna granserna
for  Verksamheten inte  skall  yppfattas s& att de ygor hin-
der for en djarv och  nydanande syn p& behovet av och
formerna fér  statlig styrning. Just det faktum att det ar
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fraiga ©Oom en férsoksverksamhet som  fglis och utvarderas
frén  statens sida  ggr att man  bdr  acceptera en relativt
langtgdende frihet  for férsdkskommunerna.

Lokal  fgrankring

En  vyiktig utgangspunkt for  forsoksverksamheten ar  att
frikommunerna sjalva hos regeringen skall  anmala behov
och  odnskemal om  fgrandringar. En sadan upplaggning har
bedémts vara av  stor  petydelse for att kunna skapa et
brett engagemang i berorda kommuner och  |andsting.
Detta & en synpunkt som  sarskilt understroks vid  riks-

dagsbehandlingen.

Uppfoljning och  ytvardering

Stat-kommunberedningen har  regeringens uppdrag  att
svara  for att  forsoksverksamheten med okad  kommunal
sjalvstyrelse genomfors och  fglis upp. EN viktig  uppgift ar
att  halla fortldpande kontakt med  forsdkskommunerna

och pg olka satt bisth dem. Vi skall ocks& yttra 0SS dver
och bereda  férsdkskommunernas framstallningar om for-
andringar. I vart  yppdrag ingdr  vidare att svara  for en
systematisk och allsidig  utvardering.

11



Forsoksverksamheten sjosatts
och tar form

Forsoksverksamheten med  frikommuner ar et pyt st
att arbeta med samhallsforandringar. | stallet ~ for att utre-
da sig fram til sjutiga  losningar  galler ~det har - at genom
forsok vinna erfarenheter innan generella beslut fattas.
De nya tankegdngarna har  motts med  fgrvantningar och
ront  uppmarksamhet. Beslutet i riksdagen fattades under
bred  politisk enighet ~ och et stort antal  kommuner och
landsting uttalade intresse for att vara med. En intensiv
debatt  inleddes om den kommunala sjalvstyrelsens stall-
ning och det statliga regelsystemets utformning.
Frikommunforsoket ar ocksd  unikt genom att de fortlo-
pande kontakterna sker  direkt mellan regeringskansliet
och de enskilda kommunerna. P4 detta satt har synpunk-
ter och forandringsforslag p& lokal nivd  kunnat foras  vida-
re till  regering och  riksdag. Vid  planeringen av forsoket
och under arbetets gang har det varit  vasentligt att  pygga
upp en fortroendefull samverkan med  frikommunerna.

Ett brett engagemang
Under  forsoksperioden har en nara  samverkan agt rum
mellan stat-kommunberedningen och  frikommunerna.
det inledande skedet  besokte representanter for  bered-
ningen alla  berdrda kommuner och |andsting varvid for-
soksverksamhetens upplaggning diskuterades. vid  olika

12



tillfallen har  seminarier och konferenser arrangerats for
att  pyta erfarenheter om  frikommunférsokets utveckling.
Sadana  gyerlaggningar har &gt rum  p& civildepartemen-
tet, i Orebro, Sandviken och  Tyresp  kommuner samt
Jamtlands lans  |andsting. Sarskilda informationsinsatser
gors  genom tidskriften Fornya Lokalt och informations-

bladet  Frikommunnytt.

Ett stort antal personer ar  engagerade i frikommunforso-

ket.  Fortroendevalda I fullmaktige och  namnder har av-
satt  mycket tid och manga  tjansteman har  avdelats for
arbetet med att utforma framstallningar till regeringen.
Organisatoriskt har detta  kommit  tll  ygryck  genom  att
sérskilda kontaktpersoner utsetts i berorda kommuner
och  Jandsting, oM regeringskansliet och vid  statliga
myndigheter. Fortlbpande kontakter sker ocks& med kom-
munforbunden och fackliga  organisationer.

De statliga myndigheterna har engagerats pa olka  sat
Ett  regeringsuppdrag gavs den 19 jynj 1985 till  statens
planverk ~ at lamna  sarskild rddgivning ~ °M™ pyggnadslag-
stiftningens tillampning. De nio berdrda lansstyrelserna

fick den 12 september 1985 regeringens uppdrag  att  med-
verka i forsoksverksamheten. Nar  det galler utvardering-

en av frikommunférsoket medverkar Goteborgs ~ universi-

tet,  riksrevisionsverket, socialstyrelsen och  skoléversty-
relsen.

Manga  Onskemal fran  frikommunerna

Nér  startskottet gatt for  frikommunforsoket i juni 1984

inleddes  ett omfattande inventerings- och ytredningsarbe-
te pg lokal nivd.  Avsikten var att frikommunernas dnske-

mal  skulle foreligga redan  under  hosten 1984. Detta  visa-
de S|g vara alltfor opt|m|st|skt Den stora mangden for-

13



andringsforslag kom i stllet in il regeringskansliet un-

der véaren och sommaren 1985.

Aktiviteten nar det géller antalet forslag har varit  olika i
frikommunerna. Mer &n en tredjedel av de aktualiserade
frigorna  kommer frdn  Haninge och Orebro  kommuner.
Antalet  forslag  frdn  landstingen ar |agre an for merparten
av  kommunerna. Forklaringen till  detta ar sannolikt att
den helt dominerande verksamheten i landstingen, halso-
och  sjukvarden, regleras & en tamligen ny ramlag  som
ger landstingen ett stort matt av frihet. Aven inom  andra
landstingsomraden har nya lagar antagits S°M éppnar  nya
vagar  for landstingen att sjalva avgora  arbetsformer och
organisation. Forandringsforslagens férdelning pa de oli-
ka frikommunerna framgar av den fgljande  sammanstall-
ningen.

Antal  férandringsforslag fran  frikommunerna

Kommun Antal

Ale 25

Bréacke 23

Gnosjo 32

Haninge 46
Helsingborg 23

Sandviken 11

Tyreso 16

Varberg 8

Orebro 51

Landsting

Jamtlands lans 18

Goteborgs ~ och Bohus lans 15

Orebro  lans 16

Summa 284
Frikommunernas ansokningar ar av skiftande omfatt-
ning. ! nagra fall har en genomgéng orts av hela det
kommunala verksamhetsomradet. I andra fall har vissa

14



begransade  frégor tagits upp. Sammanlagt har cirka 280
olika forslag oM dispenser och andra étgarder forts  fram.

Av dessa ggller nastan &  tredjedelar omradena plane-

ring o¢h  pebyggelse samt  skola  och arbetsmarknad. Fri-

kommunernas forandringsénskemal fordelade pa olika

amnesomraden redovisas i den fgliande tabellen.

Frikommunernas forslag fordelade p& verksamheter

Verksamhet Antal

Kommunallagsfragor 13

Plan- och pyggomradet 64

Bostadssektorn 11

Skolfragor 72

Kommunikationer 17

Miljsskydd och naturvard m. m. 25

Halso- och sjukvard, social omsorg M. m. 39

Arbetsmarknadsfrégor 32

Ovriga  frikommunférslag 11

Summa 284
Regeringen | huvudsak positiv

Frikommunernas forandringsénskemal har behandlats  av

stat-kommunberedningen. I' yttranden till regeringen har

Vi istor ytstrackning stallt oss bakom  kommunernas och

landstingens ~ forslag. ~Detta  har lett till at gispensonske-

mal tillgodosetts helt, 1 huvusak eller  delvis. I vissa fall

har dispens lamnats  frin en forfattningshestammelse eller

amnan - atgard  vidtagits  soM  mgjliggor  at  frigan  prévas |
férsdksverksamheten.

En annan form av positivt beslut  ar att forandringsénske-
malet  genomfors generellt for hela landet utan foregdende
forsok. For vissa  fragor klargérs ~ att nagra formella  hinder

inte  foreligger 1 dag for en fgrandring.
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For den enskida  forsékskommunen innebar forandrings-

paketet att man i regel utbver de egna  fragomna  far
méjlighet  att ocksd  prsva  férandringsforslag som  aktuali-
serats av de évriga frikommunerna. | vissa fall har for-
soksprojekt  mdjligorts speciellt ~ for en kommun eller et
landsting.

En del framforda forandringsforslag ryms dock inte inom
forsoksverksamhetens ram och kan darfor  inte tjllgodoses.
Det galler har forslag — som bedomts leda till okade  kostna-
der for staten eller & pegativa effekter nar  det galler
réattssakerheten. Omfattande huvudmannaskapsférand-
ringar har  heller inte  beddmts vara  |ampliga att  prova |
frikommunforsoket. Exempel p& frAgor som  avstyrkis ar
andringar i besvéarsratten i vissa  naturvardsérenden samt
i ratten  att bestamma i fragor ©m transport av farligt  gods.
Andra  exempel galler forandringar i ansvarsférdelningen

for  arbetsmarknadspolitiken samt  for  fastighetsregistre-

ring ©och fastighetsbildning.

Av de 284 framforda férandringsénskemalen har mer  an
en tredjedel tillgodosetts genom  beslut  om  forsdksverk-
samhet. | ett 40-tal fall  har Vi Klargjort at  fgrslagen kan
genomforas  utan  andringar i statliga  regler.  Dartil kom-
mer att vissa  frikommunfragor fatt  sin  |3sning helt, i
huvudsak eller delvis genom generella  atgarder. Samman-
taget har sdledes frikommunerna haft  framgang med tre

fiardedelar av sina  onskemal.

En férklaring til at en fiardedel @ frikommunforslagen
behandlats i samband med  generella atgarder  ar at  fri
kommunerna tagit upp frAgor ~som varit  aktuella i statliga
utredningssammanhang. Den stora mangden  foréndrings-
forslag pa plan- och  pyggomrédet var  salunda redan  fére-
mal  for peredning  infor  en ny [agstiftning. Detsamma gall-
de olika  6nskemal betraffande omsorger om  psykiskt ut-
vecklingsstérda. Avsikten fran  frikommunernas sida var
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har att  bedriva forsok fram il dess den generella lagen
tradde i kraft.

Frikommunférslag SOm  tjllgodosetts genom  forsoksverksamhet eller ge.
nerella  atgarder

Atgard Antal Procent
Tillgodosetts genom beslut om férsoksverk-

samhet 99

Framforda forslag ~ som  kan  genomféras

utan - andring &V regler 43 76
Tillgodosetts helt, 1 huvudsak eller  delvis

genom generella  &tgarder 73

Forslag  SOM g tillgodosetts 59 21
Férslag SOmM bereds 10 3
Summa 284 100

Ett par hundra  forsok

De  mgjligheter tilforssk  som  gppnats  tillampas =~ med  na-
got undantag av en eller flera  frikommuner. Ofta ar det
flertalet frikommuner som  ytnyttjar forsoksmojligheter-

na. Mer &n halften av alla  mgpjliga forsok  bedrivs  sdlunda i
samtliga frikommuner. Detta innebar att den enskilda

kommunen Istor ytstrackning provar  forandringar som
grundar sig pa forslag fran  annan forsokskommun. Har-
igenom  kommer en frga att prgvas | olika typer av kom-
muner. Underlaget for att f& fram  erfarenheter och dra
generella slutsatser blir p& detta  satt betydligt bredare.

Om man ser til de olika omradena pagar de flesta  forso-
ken inom  skolsektorn. For  frikommunférsoket i sin helhet

ror  det sig om ett par  hundra pagdende  forsok.

2 Frikommunforsok 17



Frikommunforsoket

omrade for omrade

Frikommunernas forandringsénskemal beror de flesta
kommunala verksamheter. I det fgljande lamnas en Over-
sikilig ~ redovisning omrdde ~ for omradde  av de Jtgarder  Som
vidtagits frin  regeringens och  riksdagens sida. | forsta
hand  behandlas frikommunforslag som tjllgodosetts ge-
nom  forsoksverksamhet och  generella atgarder. Vidare

redovisas fragor fran  frikommunerna som kan genomféras
utan  andringar i statiga  regler. ~En heltackande forteck-

ning ©over orda  stllningstaganden till  de framforda for-
slagen redovisas i bilaga tll rapporten.

Den kommunala organisationen

Fragan om att oka den organisatoriska friheten  for  kom-
muner och Iandsting var aktuell redan nar frikommunfor-

soket  startades. Onskemal fanns  om dispens frin  bestam-
melser  om obligatoriska namnder. Avsikten var att skapa
en namndorganisation som var anpassadtill ~ lokala  forhal-
landen och till  en decentraliserad forvaltningsorganisa-
tion. Vi foreslog darfor att en |ag om forsoksverksamhet
med en friare  kommunal namndorganisation (frikommun-
lagen) skulle finnas  redan i inledningen av frikommunfér-

soket.  Regeringen och riksdagen anslot sig il detta.
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Namnder blir  frivilliga

Frikommunlagen ger frikommunerna en nastan fullstan-
dig frihet att  grganisera de centrala namnderna. Endast
kommunstyrelsen, forvaltningsutskottet, Valnamnden och
i forekommande fall - folkhogskolestyrelse ar  obligatoriska.
I gvrigt  har  frikommunerna ratt  att |agga uppgifter som
ankommer pa en central namnd p& en eller flera  andra
namnder. Detta  innebar at  aysteg har orts fran  kravet
pa att ha en sarskild socialnamnd, milj-  och  halsoskydds-
namnd,  byggnadsnamnd och  skolstyrelse. Dessa  gpligato-
riska  namnder har alltsa gjorts  fakultativa for  frikommu-
nerna.
At en  gpecialreglerad namnds uppgifter kan  férdelas pa
flera namnder innebar ocksé avsteg  fran principen om
kommunen som odelad  foryaltningsenhet. Harigenom  har
det t ex. gjorts  majligt att  samordna uppgifter som  ror
forskolan med uppgifter som 16r  grundskolan.
Kommundelsndmnd far fler uppgifter
Aven i fraga om lokala  ggan  har  frikommunerna genom
frikommunlagen fatt  okad  grganisationsfrihet. Det  har
sdledes  gppnats  mojlighet  att inratta institutionsstyrelser
inom  det  gpecialreglerade omrédet. Vidare kan  yppgifter
lamnas tillokala g5y &ven  om uppgiften inte & hegran-
sad till  kommundelen. Frikommunerna har ocksd  genom
den  sarskilda frikommunférordning som  galler p& skolom-

raddet  getts mojlighet att lata lokala  grgan handlagga  upp-
ifter som avser  gtatligt reglerade tjanster, huvudsakligen
¢} g g
larar-  och  skolledartjanster.

Den  @kade frinet som  getts  frikommunerna i fraga om
lokala  organ  har  ypyttjats I ganska  begrinsad  omfatt-
ning. Mdjligheten at  handlagga  frgor ©°M statligt  regle-
rade  tianster  har dock agits  ypp v samtliga  frikom-
muner  som har en decentraliserad namndorganisation.
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Byutvecklingsgrupper kan inrattas

Under  frikommunforsokets gang har yiterligare 6nskemal
om  forandringar som  galler  né&mndorganisationen forts
fram.  Dessa  Gnskemal har tillgodosetts genom tillagg
frikommunlagen. Den ena av dessa fgrandringar innebar
att  frikommunerna far inrétta sarskilda organ for att ta
hand om viss fgrvaltning och  verkstallighet under et lo-
kalt  organ, t ex. for en py eller et bostadsomréde. Den
nya oOrganisatoriska majligheten utnyttjas av Brécke  kom-
mun  som inrattat byutvecklingsgrupper.

Delegation forenklas

Ett annat  frikommunforslag galler reglerna om anmélan

av delegationsbeslut. Frikommunerna har  har  getts moj-
lighet att gora avsteg fran  kravet pa at beslut  som har

fattats med stod av delegering fran  en namnd skall  anma-
las till  namnden. Némnden far  sjaly  besluta i vilken ut-
strackning anmalan skall ~ske. Denna  mgjlighet tillampas

av Ale, Gnosjé, Haninge  ©0ch Tyresg kommuner.

Forandrad ndmndorganisation iAle, ~Bracke  och
Sandviken

Tre av frikommunerna har  ytnyttjat méjligheten att  for-
andra  den centrala namndorganisationen. Det galler Ale,
Bracke och  Sandviken vilka  samtliga har  anpassat den
centrala organisationen till  en decentraliserad forvaltning
med geografiskt heltéackande kommundelsndmnder.
| Ale tadde den pnya  organisationen i kraft — den 1 janyari
1986. Under kommunstyrelsen finns tre  facknamnder,
namligen tekniska namnden, bygg- °ch  miljsnamnden
samt  arbetsmarknads-, rehabiliterings- och  ythildnings-
namnden. Inom kommunstyrelsen har en sarskild barn-
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och  yngdomsdelegation inrattats. Foliande  figur illustre-
) 9
rar den politiska organisationen I kommunen.
Kommunfullmaktige Valnamnd
Byggnads- |
och milje-
namnd Kommunstyrelse Arbetsmark-
Arbetsutskott _ nads-, rehabi-
Barn-  och yngdomsdelegation literings-  och
Teknisk I utbildnings-
namnd namnd
Fem kommundelsnamnder
De |anga avstdnden inom  Bracke gor att den traditionella
kommunala organisationen med ett antal centrala fack-
namnder och  fgrvaltningar inte passar ~ kommunen
skilt  bra. Nar  kommundelsnamnder infordes i hela kom-
munen 1984 Var det patyrligt att ocksd  forandra den cen-
trala  namndorganisationen genom  att sl jhop och glopa
vissa  facknamnder. Bracke har  ocksa utnyttjat méjlighe-
ten att inrétta séarskilda organ, s. k. byutvecklingsgrup-
per, under  kommundelsnamnderna. I dag ser organisatio-
nen ut pé fo|Jande satt.
Kommunfullmaktige
. . . |
Raddningsnamnd
Kommunstyrelse
Plan- och pijigdelegation Valnamnd

Overféormyndamamnd I
Tre kommundelsnamnder

Byutvecklingsgrupper

sar-



Sandviken har fran och med den 1 januari 1986 en organi-
sation med fyrg centrala namnder och atta  kommundels-
namnder eller  omradesstyrelser som kommunen har valt
att kalla de lokala namnderna. Organisationen ser ut pd
foljande  satt.
Kommunfullmaktige Valnamnd
Byggnads-, miijo- Socialnamnd
och hasoskyddsnamnd Kommunstyrelse
Pe - i ;
rsonal Tekniskt Utbndnings_
utskott Utskott 00
Kultur- och fritids- h arbets
namnd marknads-
namnd

Atta omradesstyrelser

Kallelse till - fullméktige
Ett  frikommunforslag har gallt  forenkling av  kommunal-
lagens regler om kallelse till  fullmaktiges sammantraden.
Forslaget ~ har tillgodosetts generellt ~ utan  forsék  genom €N
andring i kommunallagen sd att kallelse numera kan ske
aven p& annat tillforiitligt st an med posten, U € genom
bud.

Okat  prukarinflytande
Nagra frikommuner har  framfort forslag,  som skulle oka
brukarnas inflytande i den kommunala Verksamheten.
Forslagen har i huvudsak tagit Skte p3 at tillskapa Ssar-
skilda  brukarstyrelser med  representanter for  brukarna,
t. ex. foraldrarna pa en barnstuga, och de anstallda. Rege-
ringen  Nar tagit upp frdgan ©om brukarinflytande i proposi-
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tionen  om aktivt  folkstyre. Regeringens forslag ~ innebar

at nya  mojligheter att utveckla  prukarinflytandet genom

delegeringsinstitutet infors i kommunallagen. Delegering

frin  en namnd til en anstélld far enligt forslaget ~ forenas

med  villkor om krav p§ samréd med  brukarna och krav pg
enighet med foretradare for  dessa. Som framgar langre
fram i rapporten har riksdagen  godtagit foérslagen.

Lokala  folkomréstningar

En frikommun har  6nskat dispens frfin  kommunallagens
regler ~om lokala  folkomréstningar. Forslaget ~ innebar att
en  minoritet bestaende av en tredjedel av  fullmaktiges
ledamater skulle  geg rat att besluta  om en yndersokning
av opinionslaget | en lokal  folkomréstning eller  liknande
forfarande.

Detta  fyrslag har regeringen inte ansett  |zmpligt At prova
i forsoksverksamheten. Enligt regeringens mening skulle
ett generellt  genomférande av  forslaget ~ innebéra en for-
svagning & det representativa systemet.

Plan-  och pyggomradet

Det statliga  regelsystemet inom  plan- och pyggomradet ar
omfattande. Det ar darfor naturligt att  frikommunerna

framférde f('jrslag till lattnader i byggnads'agstiﬂningen_
En del o6nskemal fordrade lagandringar for att tllgodoses.

Andra  daremot var mojliga  at genomfora  helt eller  delvis

utan  |agandring.

Ny plan- ©och bygglag

Arbetet med att forenkla reglerna  for fysisk  planering och
byggande prioriterades av. regeringen. En  proposition
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overlamnades til riksdagen redan varen 1985. Genom

forslagen i denna  tjligodosags huvuddelen av de kommu-
nala  Gnskemdlen. Syftet med de foreslagna  forandringar-
na var att ggrg det enklare for  allmanheten och att ge
frikommunerna béttre méjligheter att  lamna god service i
plan- °och  pyggarenden. Riksdagens behandling av propo-
sitionen kom dock att kopplas ~samman med det aviserade

forslaget  tll ny plan- och pygglag.

Genom den pnya plan- 0ch  pygglagen, som  tradde i kraft
den 1jyli 1987, kom de flesta av frikommunernas Onske-
mél at tillgodoses  generellt. Den nya lagstiftningen inne-
bar att det statliga regelsystemet forenklas och  moderni-
seras. Ett  genomgaende drag | reformen ar  decentralise-
ring av beslutsfattandet. Kommunerna far  sélunda sjalva
besluta ~ om planer och de statliga  myndigheternas plan-
granskning har  pegransats  tll  statiga  och regionala -
tressen  samt  gikerhetsfragor. Reglerna oM  pygglov  har
ocksd  forenklats. Kommunerna kan  numera under vissa
forutsattningar i detaljplan eller  omradesbestammelser
besluta att  vissa  Jtgarder far  utforas utan  bygglov. Detta
galler bl. a. for enklare fritidshus, kolonistugor och liknan-
de, komplementbyggnader, mindre tillbyggnader och vis-
sa  andringar av  pyggnader. Aven tillbyggnader och  é&nd-
ringar & befintliga industribyggnader skall  kunna  befri-
as frdn  pygglovsplikt. Bygglovshanteringen har ocksa  for-
enklats  genom At  anspkningen kan  ske muntligen och
kraven  p& ansokningshandlingar gjorts mer flexibla. Moj-
ligheterna att  ge ftillfalliga bygglov har  ocksd  utokats.
Forenklingar har vidare  genomférts | frdga °M byggnads-
namndens Verksamhet’ besiktning m. m.

Uppdrag till statens p|anverk

Manga & de problem som frikommunerna tagit upp har
gallt  byggnadslagstiftningens tillampning. Regeringen
beslutade darfor 1985  ge statens planverk i uppdrag  att i
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samverkan med  hostadsstyrelsen, lantméteriverket och

lansstyrelsernas organisationsnamnd lamna  sarskild rad-
givning il frikommunerna.

Planverket utarbetade et  program for  frikommunforsoket

inom  plan-  och  pyggomradet. En  speciell  projektledare

anstalldes. "Frikommunarkitekten” besokte kommunerna

vavid en  jnyentering ordes & problem,  onskvérda for-
andringar och  praktikfall. I planverkets rapport behand-
las  frikommunernas forslag il forenkiat bygglovsforfa-

rande,  rationell hantering @ grbetslokalfragor, samord-
nad  tj||stdndsgivning, flexiblare tillampning av  egen-
skapskrav, rationell planfaststéllelse samt  flexiblare krav

pa kvalitet  och  getaljeringsgrad.

I sin rapport redovisar planverket en rad slutsatser av
studien. En ar att oklarheter om  tolkningsutrymmet
gallande  lagstiftning skapar sjalvpdtagna ~ kommunala re-
gelsystem. En annan ar att kommunerna hellre vl 4o rad
an  pygglovbefria for att  forhindra byggfel  och  granntvis-
ter.  Darigenom kan  man  ocksd ha kvar uppsikten over
milions  forandring. ! de fall flera  myndigheter skall  beslu-
ta ar information til den bygglovsékande om  arendets
gang och forvantat beslutsdatum sarskilt viktig. Hand-
laggningen av  pygglov  och  planer  varierar mycket ~ med
kommunstorlek och  tianstemannakompetens samt  med
politisk sammanséttning och  engagemang. I rapporten
konstateras ocksd  att  kritiken mot  gillande  lagstiftning
regel inte  kommer fran  de tjansteman som  dagligen  an-
vander  Jagarna.  Kunnig ~ personal  anses yasentlig ~ for han-
teringen av pygglov. Studien visar  gjutligen att  kommu-
nerna ar  klart intresserade av okad  handlingsfrihet och
att  den kreativitet som  frikommunférsoket skapat ~lett
fram il forenklingar i arbetsrutiner. De framkomna erfa-
renheterna har darfor  formedlats till alla landets  kommu-
ner.
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B yggnadsavgifter

Fran ndgra frikommuner har  framforts forslag ~om and-
fingar | lagen ©om pé&folider ~ °¢h ingripanden vid - olovligt
byggande. Denna  lag har  numera inarbetats i PBL varvid
dnskemalen har tillgodosetts s& att alla landets kommu-

ner har mgjlighet att jamka eller efterge byggnadsavgifter

som tas ut vid Overtradelser av plan- och bygglagen. Om
overtradelsen ar ringa kan  byggnadsnamnden satta  ned

eller efterge  byggnadsavgiften.

Bostadssektorn

Kommunerna har i stor utstrackning ansvaret for plane-
ring, byggande och forvaltning av  bostader. Det kommu-

nala  ansvaret for  bostadsforsérjningen innebar att  kom-
munerna skall  verka for att kommuninvénarna far il
gang il andamalsenliga bostader och en god boendemiljo.

De statliga bostadslanen och  pidragen har  darvid stor  be-
tydelse, ! frikommunforsoket har forslag forts fram om et
okat kommunalt ansvar for  besluten. Regeringen har éaven
inom  detta  omréde gatt kommunerna tillmétes trots  att

det handlar om statliga medel.

Beslut om bostadslan

Frikommunerna har  getts rat  att bedriva forsok med
kommunal beslutanderatt i fraga om bostadslan och bo-
stadsanpassningsbidrag i vissa fal. Det gyller beslut om
bostadslan for - nybyggnad av  smahus som skall bebos av
l&nesokanden. Det  galler vidare beslut om dels statliga
s.k. bostadsanpassningslén, dvs.  bostadslan til  sadana
anpasshingsatgarder som & standardhojande och for vilka
bostadsanpassningsbidrag lamnas, ~ dels statliga ~ bostads-

anpassningsbidrag som lamnas i samband med bostadslan
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for nybyggnad ~ av sméhus. Nar  det galler bostadsanpass-

ningsbidrag utan  kombination med  bostadslan eller  for-
battringslan har  kommunerna redan  beslutanderétten.
Majligheten att ta over beslutanderatten for fler bostads-
3 har i 5 . )
fragor utnyttjats av  Bracke, Gnosjo, Haninge, Hel
singborgs,  Sandvikens, = Tyreso och Orebro  kommuner.
Utvardering av  riksrevisionsverket
Forsoket med  kommunal beslutanderétt om  bostadslan
m. m. har utvarderats av  riksrevisionsverket (RRV). Av
utvardenngen framgér bl. a. att alla kommunerna ar myc-
ket positiva till att f& besluta om lan till |éntagarbyggda
smahus. Uppgiften ses inte som  sarskilt svar eller  petung-
ande.  Det kommunala formedlingsorganets beslutande-
ratt  petyder  kortare T for et 5 kommuner vasentligt
snabbare " handlaggning och forbattrad service. Uppfatt-
i om vilket merarbete det  medfor skiftar mellan
ningen
olika  fsrmedlingsorgan. Samtliga & angelagna at fa ha
kvar  ratten att  besluta om lan il l&ntagarbyggda sma-
hus.
Nar  det galler lansbostadsnamnderna har  npagra fat pa-
taglig  avlastning. En  lansbostadsnamnd tror inte att det
blir - nigon besparing  eftersom  fragor frdn  frmedlingsor-
gan och frén  konsulter blivit fler. Nagra  klagomal pa
kommunerna har man inte f3tt, och besvar over  smahus-
besluten forekommer knappast. Lansbostadsnamnderna
ser allmant positivt p& utfallet av  forsoket.
| fraga om lan i kombination med pidrag il  bostadsan-
passning ~ anser  kommunerna at  reglerna & kréngliga.
Arendena ar sé"synta och omfattar i motsats till |éntagar_
byggda sm&hus  manga bedémningar. Inte  minst  galler det
vilka atgarder som & att hanfora till standardhéjande.
Kommunerna tycker ~ dock beslutanderatten ar bra ur ser-
vicesynpunkt och vil ha den kvar. Lansbostadsnamnder-
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na anser i allménhet denna  typ av d&renden alltfor kompli-

cerade for kommunala beslut.

Riksrevisionsverket anser att  utvarderingen leder till
slutsatsen att  jngenting talar  mot att lansbostadsnamn-
derna skall fa ge de kommuner, som s& onskar och som har
erforderlig kompetens och  resurser, ratt  att besluta  om lan
til  J&ntagarbyggda smahus under insyn ~ av lansbostads-
namnderna. Kommuner med for liten  pyggverksamhet bor
normalt inte f& ratt att fatta beslut anser RRV.

Nar  det ggller  bostadslén i kombination med  bostadsan-
passningsbidrag anser RRV att mot kommunal beslutan-
deratt talar  att é&rendena innehaller svara beddmningar
och att de & sd sallsynta. A andra  sidan  medfor kommu-
nal beslutanderatt forbéattrad service  till  de sokande. RRV
anser dock att dessa é&renden inte & |ampliga for  kommu-

nalt  beslutsfattande.

Beslut  om statligt  stod

Forsok med kommunal beslutanderatt kan ocksd  bedrivas

i fraga oM statligt stod  till  vissa  fgrbattringsatgarder i
bostadshus. Det galler bla rantestod vid  fgrbattring av
bostadshus och energisparbidrag. Forsoksverksamhet pa
detta  omréde pdgdr | Bracke, Haninge, Helsingborgs,

Sandvikens, Tyresd och Orebro kommuner.

Utvardering av riksrevisionsverket

Riksrevisionsverket har  pa regeringens uppdrag ~ utvérde-
rat forsoksverksamheten. Beslutsdelegeringen har for
kommunerna i allt  vasentligt inte  medfért att  administra-
tiva  rutiner tillkommit eller  bortfallit. De matbara admi-
nistrativa vinsterna har  orts vid lansbostadsndmnderna.

Det ar dock bara i storstadslanen med stora  drendeméng-

der i forsokskommunerna som lansbostadsnamnderna an-
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ser att bortfallet av  arenden inneburit en  petydande av-

lastning.
Arendenas totala  handlaggningstid har  minskat som en
folijd av att lansbostadsnamnderna inte deltar i handlagg-
ningen.  Denna  fgrkortning har dock endast petydelse i de
fall  dd den sokande kan befara  att lansbostadsnamndens
beslut skall  avvika frdn  kommunens yttrande och  darfor
inte paboriar ~ arbetet s& snart kommunens beredning ar
slutford.
RRV anser att en forkortad handlaggningstid ur  service-
synpunkt ~ inte ar ett bérande argument for en delegering
av beslut  vad galler rantebidragsarenden. Dérmed inte
sagt att en forkortad handlaggningstid inte  kan ha andra
vinster. En pataglig positiy  effekt av forsoksverksamheten
ar att de sokande numera kan f& mer klara och definitiva
besked  vid underhandskontakter med  kommunens hand-
laggare.
Undersokningen styrker den  allmanna uppfattningen
bland  lansbostadsnamnderna att  forsokskommunerna ar
kompetenta att fatta beslut i dessa frjgor. De olikheter i
tolkningarna av foreskrifterna som finns kan gpligt RRV:s
uppfattning avhjalpas genom en forbattrad kommunika-
tion mellan lansbostadsnamnderna och kommunerna.
- . o

Utbildningsomradet
Utbildningsomradet & den sektor dar frikommunerna har
fort fram flest 6nskemal om  fgrandringar. Nastan en tred-
jedel &  forslagen kan  hanféras till  detta  omrade. Det
beror  naturligtvis i hég grad pa att skolan — ar et yiktigt
och omfattande kommunalt verksamhetsomréde. Dértill
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kommer att  yppgifterna i hog grad & statligt detaljregle-
rade.

Regeringens behandling av  frikommunernas totalt 72
6nskemal inom  detta  omrade innebar att huvuddelen har
fatt en positiv  behandling. Endast i 11 fr3dgor har onske-
mélen inte  kunnat tillgodoses. De mpgjligheter till  forsok
som  gppnats  tillimpas i stor ytstrackning av alla  frikom-
munerna.
De avsteg &  gallande  regler SOM provas | forsoksverk-
samheten har samlats i en sérskild forordning. Darutover
har en dispens lamnats genom ett  sarskilt regeringsbe-
slut.  Vidare  har generella  &tgarder  vidtagits ~ SOM tiligodo-
ser vissa av frikommunernas 6nskemal. I nagra fall  har
Klargjorts att nuvarande regler ~inte  hindrar ett  genomfo-
rande.

Statsbidragen forenklas
Flera av frikommunernas forandringsforslag syftar il en
friare anvandning av  statsbidragen. Kommunerna har
har getts méjlighet att  fritt fordela basresurser, forstark-
ningsresurser och tillaggsbidrag mellan olika  skolenheter.
Frikommunerna far ocksd  anvénda mindre resurser for
undervisningen i B-sprak a@n vad som gigs i skoloversty-
relsens  foreskrifter. De resurser som  frigrs  pa detta  satt
far istallet anvandas for undervisning i andra  amnen. Néar
det galler statshidraget till  lokal  skolutveckling far  kom-
munerna och  |andstingen sjalva  bestamma fordelningen
mellan  personalutbildning och lokalt  utvecklingsarbete.

Organisatorisk frinet

Genom frikommunforsoket har  kommunerna ocksd  fatt
storre frihet att  organisera skolarbetet. Frikommunerna
har sélunda getts ratt  att utan  lansskolnd@mndens medver-
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kan  besluta om att anordna eller dra in skolenheter. Fri-

landstingen far istallet for - skolgverstyrelsen och  lansskol-
namnden fordela elevplatserna inom sektorsramar for
landstingets gymnasieskola. I forsoksverksamheten pro-
vas ocksd friare former for  samverkan i skolan, enklare
forfarande vid  praktisk arbetslivsorientering samt  friare
regler ~ for  beslut om  fgrlaggning av lasret och  skolar-
betsveckan. Frikommunerna har  vidare ratt att  andra
namndorganisationen. Detta har lett till att gkolfrdgorna i
négra kommuner samordnats med  andra kommunala
verksamheter.

Okat ansvar for personal

En del fsrandringar p& skolomrédet galler  personalen.
Inom  frikomrnunforsoket ar det mojligt att l1&ta  kommun-

delsnamnder och andra lokala  organ  behandla fragor ~om
statligt reglerade tjanster. Istallet for  lansskolnamnden

far  frikommunerna tillsatta skolledare. De har ocksd ratt
att  lata larare vid  kommunal musikskola undervisa i
grundskolan samt  anordna  ytbyte & personal mellan  |3g-
stadiet och forskolan. Det ar ocksd mgjligt  at bevilja = ar-

betstidsminskning for  skolledare i samband med  delpen-
sion.

Frikommunférslag blir  generella

Vissa  6nskemal fran  frikommunerna p& skolomrédet har
tillgodosetts helt  eller delvis  genom  generella  Atgarder.
Fragor som behandlats pa detta  satt ar okade méjligheter
till amneskombinationer, andring &  meritvarderingssy-

stemet  vid |arartillsattningar, friare  disposition av  skol-
ledningsresurserna samt  fgrenkling av  bestammelserna

om statsbidrag till huvudlarare igymnasiesk(ﬂan. Andra
exempel pa frikommunbeslut som  galler alla  landets

kommuner och  |andsting ar  mojligheten att béttre  appas-
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sa skolhélsovérden, gymnasieskolans utbildning och den

kommunala Vuxenutb”dningen till lokala forhallanden.

Inga hinder i nuvarande regler
N&gra av de forslag som  frikommunerna fort  fram till
regeringen har visat  sig mgjliga  at  genomféra utan  for-
andringar | statliga  regler. Det finns  sdledes  jngg hinder
for en kommundelsnamnd att faststélla lokala arbetspla-
ner for skolan. Vi kan ocksd konstatera att det kommuna-
la uppféljningsansvaret for 16- 17-dringar  géller &ven om
kommunen saknar egen  gymnasieskola. Det &r Vvidare
mojligt att  inratta sarskilda flickklasser vid  tekniska
linjer  inom  gymnasieskolan. En amman  friga dar regelsys-
temet  missuppfattats géller tilldelningen av resurser till
utbildningsplatser inom  gymnasieskolan. | detta fall har
Klargjorts ~ att  statsbidrag utgér oberoende  om yihildning-
en innehaller praktikavsnitt eller inte.

Det framtida  ansvaret for skolan

Den  lamnade redovisningen visar  att  skolfrdgorna intar
en central plats i den kommunala verksamheten. Det ér
darfor inte  foérvanande att  frikommunerna agnat  skolan
stor  yppmérksambhet. En vyiktig ~del av frikommunforsoket

ar att  genom forsok med  frandringar pa olika  omraden
vinna nya erfarenheter. Forsoksverksamheten ar  sjalvfal-
let bara en del av det ytvecklingsarbete som  pagdr Oom
skolan. Ett  viktigt arbete  har bedrivits i en sarskild parla-
mentarisk kommitté © den sk styrningsberedningen.

Denna har  haft till  yppgift at ta fram  ynderlag for ett
principiellt stallningstagande i frdga om ansvarsfordel-
ning ©ch  styring pd skolomrédet. Styrningsberedningen

har i ett betankande i mars 1988 redovisat sina  stallnings-

taganden  for regeringen.
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Kommunikationer

P&  kommunikationsomradet kan  kommunerna med  stod
av. olika  plan- och  trafikforfattningar paverka  trafik-
utvecklingen. Det  kommunala ansvaret omfattar ocksé
gatu-  9ch  vaghalining liksom insatser for att ordna  den
kollektiva persontrafiken. Inom  frikommunférsoket har
olika onskemal om  dispenser och andra atgarder forts
fram.

Lokala  trafikforeskrifter

Frikommunerna fick  mojlighet att  bedriva forsok med
kommunal beslutanderatt i friga om lokala trafikfore-
skrifter i vissa fall. Beslutsbefogenheterna kunde  overtas
frin  Jansstyrelsen for  huvudled, stopplikt, vajningsplikt
och  fardhastighet for sadana vagar OCh gator som inte &r
riksvagar eller  primara  lansvagar.

Dispensmadjligheten tilldmpades av  Ale, Bracke, Gnosjo,
Haninge  Och Tyresg kommuner. Lagstiftningen blev 1986
generell och gy alla  kommuner Okade méjligheter att

meddela lokala trafikforeskrifter.

Trafikintegrering I bostadsomréden

Haninge  kommun  anstkie ~ om at fd prva  trafikintegre-
ring | bostadsomréden och  skapa trafikmiljoer dar trafik
och andra  aktiviteter blandas pa de oskyddade trafikan-
ternas villkor. Trafiksakerhetsverket fick 1985 regering-
ens yppdrag att utarbeta regler for en forsoksverksamhet
inom  frikommunférsokets ram. | regeringsbeslutet fram-
hdlls  att férsoksverksamheten bor avse  gygransade omra-
den.  Besluten om trafikregler bor fattas i form av lokala
trafikforeskrifter. Vidare anges  att trafiksékerhetsverket

skall  utforma sina  foreskrifter i nara  samarbete med de
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frikommuner som  Onskar delta i forsoksverksamheten.

Haninge kommun har for avsikt att under &t pappria et

forsok ~ med gpeciella  trafikregler.

Vagskyltning ses  over

Frikommunerna har tagit upp flera  frgor som ror  skylt-
ning. En s&dan  galler Véagverkets regler  r  vagvisning.

Haninge kommun anser att en gspeciell storstadsmodell

behdvs. P& denna pynkt har konstaterats att nagra hinder
i den nuvarande lagstiftningen inte  finns  for att  genomfo-
ra  forslaget. I en annan skyltfrdga onskar kommunen be-
slutanderétt for  skyltning av  hotell, vandrarhem m. m.
Regeringen avser att under &ret tjllgodose detta  Onskemal

genom en  generell andring i vagmérkesférordningen s&
att  kommuner som & yaghallare far overta ansvaret frén
lansstyrelsen. En allman dversyn av  fgrdelningen av  an-
svaret  for olika  skyltfragor bor enligt V& mening  goras.
Synpunkter fran  frikommunerna visar  att oklarheter ré-

der p3 detta  omrade.

Trafiktillstand slopas

Frikommunernas dispensénskemal p& kommunikations-
omrédet har i stor utstrackning tillgodosetts genom  gene-
rela  forfattningsandringar. | samband ~ med nya plan- och
bygglagen  genomfordes  ©lka  lagandringar. Genom  and-
ring | vaglagen  avskaffades kravet  p& lansstyrelsens till-
stand for anlaggningar utanfor végomréde som kréaver
bygglov. Kommuner som & yaghéllare har  ocksd  fatt
overta  beslutsbefogenheter frdn  |ansstyrelsen for en del
fragor. EN begaran oM dispens fran  kravet  p3 behovsprov-
ning av tafktilistand for  landstingets handikappfordon

kommer ocksd  att tillgodoses genom N generell  lagand-
ring. Av  intresse i sammanhanget ar vidare att  trafik-

huvudmannen i samtliga lan  kommer fr. o.m 1jyj 1989
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att  ha rat att bedriva lokal  och regional kolletivtrafik

utan  krav  p3 linjetrafiktillstand.

Miljoskydd och naturvard

P& miljoskydds- och naturvardsomradena har  kommuner-
na yiktiga  uppgifter. Som  ansvariga for - samhallsbyggan-
det och narmiljons utformning ar de kommunala insatser-
na  yasentliga. I frikommunforsoket har  énskemal om di-
spenser och andra  atgarder | det statiga  regelsystemet
forts  fram. Huvuddelen av. kommunernas forandringsfor-
slag har fatt en positv  behandling. Flera  fragor  galler
ansvarsférdelningen mellan  |ansstyrelsen och  kommuner-
na.

Beslut  om gkyitar

Lansstyrelsen beslutar idag om  skyltar i naturen. Det
géller tillsténd att  satta  ypp  reklamskyltar och beslut om
att ta bort anordningar som  yanpryder landskapsbilden.

Frikommunerna anser  att de gjglva bor ha hand om den
har  tillstdndsprévningen. Detta  6nskemal har  regeringen
tillgodosett genom  att en sarskild férordning utfardats om
forséksverksamhet. Undantag har dock gjorts for de fall
dar tillstdnd aven  kravs  enligt  vaglagen. Forsok med  kom-
munal  tj||st&ndsprovning pagar | Ale, Gnosjo, Haninge

och Tyrest  kommuner.

Anmélan om  miljsfarlig verksamhet
Anmélningar om  miljsfarlig verksamhet skall jdag goras
till - Jansstyrelsen. P4 forslag av frikommunerna har dessa
getts mojlighet att  bedriva forsok som  innebar att  anmal-
ningar  istallet skall  ggras til  kommunens miljo-  och hal-

35



soskyddsnamnd. Pemna  forandring provas U i Ale, Tyresd
och Orebro  kommuner.

| den under varen  framlagda  propositionen om  miljspoliti-
ken infor  1990-talet bedémer regeringen att det finns un-
derlag for att generellt genomféra  den ordning  SOM  prévas
i frikommunforsoket. I fortsattningen skall  allts& i alla
kommuner anmalningar om  miljsfarlig verksamhet goras
till - miljs- och  halsoskyddsnamnden. Kommunerna skall
ocksa utéva tillsynen av  sadan miljofarlig verksamhet
som & anmalningspliktig eller som inte  kraver vare  sjg
anmalan eller tillstand enhgt m||loskydds|agen

Beslut  om  motorsport- och  skjutbanor
Lansstyre|sen beslutar |dag om tillstdnd att anlégga mO-
torsportbanor och vissa  gkjutbanor. Frikommunerna har
ifrdgasatt ~ den har  ordningen for tillstandsprovning. Riks-
dagen har darfor beslutat om en forsdksverksamhet med
kommunal tillstdndsprévning enligt  miljoskyddslagen.
Denna  mgjlighet tillampas av  Helsingborgs, Tyress ~ och

Orebro  kommuner.

I den miljspolitiska propositionen tar  regeringen upp  fré-
gan ©Om kommunal tillstandsproévning i miljsskyddséren-
den. Ett  okat kommunalt inflytande valkomnas. Rege-
ringen  anser  dock att det f. n. inte finns  yndejuag for att
lagga tillstdndsgivning i storre skala  p3 kommunera.
Yiterligare erfarenheter frdn  frikommunforsoket bor  av-
vaktas.
Djurskydd
Genom  frikommunforsoket har  kommunerna okade
getts

befogenheter ~ Vid iillsyn  enligt lagen ©°M djurskydd. Miljo-

g ]
och  halsoskyddsnamnden kan  ges samma befogenheter
som  |ansstyrelsen att  jngripa mot  férsummelser vad galler
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vard  och  pehandling av  djur. Forsoksverksamhet med ut-

vidgat ~ kommunalt ansvar  pd djurskyddsomrédet pagar i
Bracke,  Gnosjo, Haninge,  Helsingborgs och Orebro  kom-
muner.

Livsmedelskontroll

Personal som  arbetar med  livsmedel skall  enligt ~ livsme-
delsférordningen gd igenom  hélsokontroll en gang om
aret. Dessa  bestammelser har  ansetts vara  alltfor omfat-
tande. Statens  livsmedelsverk har  darfor utfardat forenk-
lade  foreskrifter om  personalhygien. De forenklade fore-
skrifterna innebar att  mjlig- och halsoskyddsnamnden i en
frikommun far e dispens frén  bestammelserna om  &rlig
halsokontroll. Vidare  far miljs- och halsoskyddsnamndens

personal  istallet for lakare  och |eg, sjukskoterska mojlig-
het at lamna  den Zrliga  hygieninformationen till perso-
nal som arbetar med  livsmedel. Forsoksverksamhet med
de  fsrandradereglerna bedrivs  av  Bracke,  Gnosjs, Hel

singborgs och Orebro  kommuner.

Lantbruksdelegation

Bréacke kommun har i frikommunforsoket aktualiserat oli-
ka glesbygdsfragor. Genom ett  sadant initiativ fick lant-
bruksstyrelsen i uppdrag ~ att inratta en  delegation for
arenden i lantbruksnamnden som  berér Brécke kommun.
Delegationen har il yppgift att fatta beslut om tilstand
enligt  jordforvarvslagen (forvarvstillstand), statligt stad
till investeringar i foretag  (glesbygdsstod, rationalise-
ringsstod), m. m. Malsattningen for  delegationens verk-
samhet ar att man  battre skall  kunna utnyttja de forut-
sattningar som finns  for jord- och skogsbruk och att stirka
kommunens egen foll i peslutsprocessen.

Beslutsordningen i delegationen ar likartad den som till-
lampas i lantbruksnamnden. Skillnaden ar att det finns
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tjansteméan inom  lantbruksnamndens kansli som har som
sarskild uppgift att  bereda arenden som  beror Bracke

kommun. Delegationens arbete  har under den férsta  tiden

vasentligen varit  inriktad p& att, tillsammans med  kom-
munens glesbygdsprojekt, informera om  olika typer av
glesbygdsstod til kommunens foretag ~ Och invénare. Vida-

re har et antal  ytbildningstraffar arrangerats och  studie-

resor  giorts med foretagare i kommunen.

Gransvardeskontroll

En del av frikommunernas forslag p& miljoskyddsomréadet
kraver inte lagandringar. Vi har da klargjort att det ar
méjligt  at  genomfora forslaget inom  ramen for nuvarande
regler. Ett  sadant exempel ar  mojligheten att  overfora
tillsynsansvaret for  gransvardeskontroll och  pesiktning
av vissa  vatten- och  avloppsanlaggningar fran  |ansstyrel-
sen till  kommunen. | ett annat fal  har vi Klarort att
kommuner kan ta over |ansstyrelsens dispensratt enligt
naturvardslagen for pyggande  iNom  strandskyddsomrade.

Hélso- och  sjukvérd, social  omsorg

Landstingens och kommunernas ansvar for  manniskornas
sociala  vélfard ar omfattande och  mangfasetterat. Det ar
darfor inte  dverraskande att ett stort antal fragor  aktuali-
serats i frikommunforsoket. En del av dessa har gyt
forandringar i lagar och andra  fyrfattningar som  gett fri-
kommunerna moajlighet att bedriva forsok. I ett flertal fall
har dock fgrandringsforslagen tagits upp | samband  med

generella reformer. I nagra avseenden har  statligt stod
lamnats for att  genomfora olika  projekt. Av de 40-tal fré-

gor som  behandlats inom  detta  omrade ar det endast et

fatal som inte har lett till nég ra étgarder
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Forsok inom héalso- och Sjukvérden

I' riktlinjerna for  frikommunférsoket anges att  pya vagar
bér provas ~ for  samverkan mellan landsting och  kommu-
ner. Det ar en|igt Civilministern viktigt att man kan finna
former for et praktiskt samarbete. Avsikten ar daremot
inte i forsta  hand att frdgor OM forandringar i huvudman-
naskap skall provas i forsoksverksamheten.
Kommunalt ansvar for primarvarden

Inom frikommunprojektets ram pégér forsok med kommu-
nalt  ansvar for - primarvarden. I Orebro  har kommundels-
namnden i Vivalla-Lundby genom  avtal  med j|andstinget
tagit Over driftansvaret for  narvarden i kommundelen un-
der en forsgksperiod pa te & | andstinget anvisar ett
arligt  ramanslag till kommunen. Personalen ar dock fort-
farande landstingsanstalld. Ett  liknande avtal  har  ocksa
uppréttats mellan  Gnosjp kommun och  |andstinget i Jon-
kopings lan.  Avtalet innebar att  kommunen tar Over an-
svaret  for primarvérden inom  Gnosjo  priméarvardsomrade.
Forsoket skall  p&ga t o. m. 199L

Enhetstaxa

Orebro  lans  andsting har tagit upp frAgan ©°M enhetliga

patientavgifter. Detta har lett till att riksdagen beslutat
om forsoksverksamhet i frilandstingen. Forsoket innebar
att |andstingen far ta ut en enhet"g taxa pé 40 kronor for
lakarvard och annan  gjukvardande behandling.

Intygsfri sjukskrivning

Vid  den probleminventering som  Jamtlands lans  lands-
ting orde Vid frikommunforsokets borjan  aktualiserades

ett projekt ©om forlangd  intygsfri sjukskrivning. Inom  n&g-
ra  forsakringskassor, daribland Jamtlands lan, pégér nu
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en forsoksverksamhet med utvidgning av ratten till egen

Sjukskrivning. Forsoket innebar att Sjuk|ntyg fordras
forst fr, 0. m. den femtonde dagen efter Sjukanmé|an_ Riks-
forsakringsverket stodjer projektet bl & genom  ekonomis-

ka anslag for information och ytvardering.

R eceptforskrivningsratt

Jamtlands lans  |andsting har  ocks& tagit upp frdgan om

forsok med receptfbrskrivningsratt for distriktsskoters-
kor. En sadan forsoksverksamhet kommer att  paborjas i

lanet  under 1988 och omfatta ett  fyrtiotal distriktsskoters-

kor. | Jamtlands lan har en lokal projektgrupp bildats med
representanter for  Jandstinget, distriktslakarna och lake-
L Distriktsskoterskorna har  genomgétt
utbildning vid - vardhdgskolan i Ostersund. Socialstyrelsen

skall  bl. a. ansvara for  forsokets utvardering. Riksdagens
beslut  innebar ocksd  att |ggen om begransning av lakeme-

delskostnader tillampas for  forsoksverksamheten.

Tillsattning av - tjanster

I frikommunférsoket behandlas en fraga som berdr  folk-

tandvdrden. Frilandstingen har mgjlighet  att tillampa et

enklare sakkunnigforfarande vid illsattning av  tjanst
som chef for specialisttandvérd. Forsok med de &ndrade

bestammelserna pégér i Orebro lans landsting.

Samverkan med  fgrsakringskassan

I frikommunforsoket ingdr nagra frdgor SOM  galler  sam-
verkan med f('jrsakringskassan. En forsoksverksamhet pé_
gar i Orebro  kommun dar  administrationen av  socialbi-

drag forts  over till  fgrsakringskassan i tvd kommundelar.
Syftet med forsoket ar att Aastadkomma battre effektivitet

och  samordning av  resurserna for  pidragshantering och
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rehabiliteringsinsatser. Effekterna for - forsakringstagarna

och  socialtjanstens verksamhet skall  ocksd  studeras.
I Orebro  kommun p&gdr ocksd et annat forsok tillsam-
mans  med  fgrsakringskassan. Det galler handlaggningen
av  underhallsbidrag som - forsakringskassan nu - skoter
stallet  for  gqcialfgrvaltningen. Regeringen har  medgivit
att  sadana forsok far  bedrivas vid  fyrg alménna forsak-
ringskassor. AV en  rapport fran  riksforsakringsverket
framgar att  forsoksverksamheten slagit val ut Handlagg-
ningstiderna har blivit  kortare och servicen till  allmanhe-
ten  forbattrats. En orsak till detta ar att forsakringskas-
san redan har den information som  behovs for att besluta
om  underhllisbidrag. For bada de har namnda  projekten
har  riksférsakringsverket och  regeringen anslagit ~ sarskil-
da medel.

Rehabilitering utan  granser
Flera  frikommuner och landsting har  framfort onskemal
om ett utokat samarbete mellan  kommunens socialtjanst,
landstinget, forsakringskassan, arbetsférmedlingen och
samhallsféretag da det galler rehabiliteringsfragor.
En vidgad samverkan pa detta omréde anser Vi angelagen.
Exempel pd de initiativ SOM  tagits & projektet Rehabili-
tering utan  granser som har initierats av den s. k. Para-
plygruppen i Stockholms lan. 1 denna ingar  foretradare
for  Jansarbetsnamnden, halso-  och  gjykvardsforvaltning-
en, socialférvaltningen, Svenska  kommunférbundets lans-
avdelning samt  fgrsakringskassan. Av frikommunerna
deftar  Tyresg kommun. Avsikten ar att  gocialtjansten, for-
sékringskassan och  arpetsformedlingen skall intensifiera
sitt samarbete I rehabiliteringsérenden. Regeringen ~ har
beviljat sarskilda medel  som  bor disponeras for  projekt
med okonventionella l6sningar.
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D& det galler forslag il en ny form av  ersattning frén
forsakringskassan, s. k- rehabiliteringslon, samt  flexiblare
regler for arbete  vid  sjukskrivning ses dessa  frdgor f. N
over av den s. k. rehabiliteringskommittén.

Barnomsorg och social  hemtjanst
Ett  6nskemal frin  Brécke kommun har varit at f& djspo-
nera  statshidragen till " parnomsorg och social hemhjalp  pa
ett friare  satt. Dessa fgrandringsforslag ledde il att rege-
ringen  beviljade ~ kommunen medel  for  ytvecklings- och
fornyelsearbete. Genom dessa insatser har  tvd  service-
projekt ~ kommit till  stand. I det ena fallet ar  gyftet att
samlokalisera olika  kommunala aktiviteter och i det and-
ra  provas hur  servicen till pensionarer i glesbygd kan
forbattras.
Alla aldrars hus”  anvénds p& dagtid till forskola och som
samlingspunkt for  personalen inom  ldreomsorgen. Pa
kvallstid utnyttjas lokalen som ungdomsgérd och av for-
eningar. Solbacken " som g8rden heter ° har blivit en
hela. pyns angeldgenhet och har skapat engagemang hos
befolkningen. Genom samverkan over  fgrvaltningsgran-
serna har en battre verksamhet kunnat skapas.
Serviceverksamheten vid  Hungegarden ar ocksd ett exem-
pel pa samverkan i glesbygd mellan olika intressenter.
Projektet ~ leds av  representanter for  kommunen, lands-
tinget,  kommundelsnamnden, byutvecklingsgruppen och
pensionarsfbreningen. Lokaler har ordnats for fotvard
& pensionarer, traningsverksamhet, Véardbitradesgrupp
inom hemtjansten, barnomsorgskooperativ, idrottsfor-

ening och vandrarhem.

For alla  frikommuner galler  att de i stallet for  Jansstyrel-
sen kan fatta  beslut om tillstand for  enskilda personer
eller  sammanslutningar att bedriva forskole- eller fritids-
hemsverksamhet.
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Generella  frikommunbeslut

En del av frikommunernas forandringsforslag P& omsorgs-
omradet har  tagits upp | Ssamband med att beslut fattats
om generella  &tgarder.  E exempel pa detta yigsr den
omsorgslagen. ~ Genom  denna ar det mgjligt for |andstingen
att  traffa avtal med kommunerna att dessa skall overta- en
eller flera omsorger. Nagra av frikommunernas 6nskemal
om  statsbidragens utformning har  behandlats vid  riks-
dagsbeslut oM pidrag il missbrukarvard och  kommunal
barnomsorg. Bada besluten Syﬁar il en friare disposition
och  forenkling @ reglema.  Utformningen av  bilstodet il
handikappade har ocksd  tagits wupp | frikommunforsoket.

Ett genere”t fbrs|ag har |agts som forbattrar villkoren.
For  Jandstingens del har pehgrighetshestammelserna and-
rats  vid  férordnande av icke behorig ~ Vvikarie p& vissa l&
kartjanster.

Arbetsmarknadspolitik

Inom  sysselsattningspolitiken har de kommunala insat-
serna avgorande betydelse. Frikommunforsoket har  p3
detta  omréde visat  att kommunerna och landstingen vill
ta ett Okat ansvar En del av férandringsforslagen har
tillgodosetts genom forsoksverksamhet med okat  kommu-

nalt  jnflytande pd den statliga  arbetsmarknadspolitiken.

A rbetsformedlingsnamnder

Genom  frikommunforsoket har en p, form for samarbetet

mellan stat och kommun inforts. I frikommunerna har
lokala  arbetsformedlingsnamnder inrattats. | Ale, Bracke,
Haninge  och Tyress tillsatts némndens ordférande pa for-
slag a  kommunen. Arbetsférmedlingsnamnden far  inom
givna  €konomiska ramar besluta om  f5rdelningen av  me-
del for  peredskapsarbete och  rekryteringsstod samt  aygora

43



beredskapsperiodens och  rekryteringsstodets langd  upp
till 12 manader. Namnden far  vidare inom ramen for

statsbidragsreglerna besluta ~ om statshidragsnivan for  be-
redskapsarbete. Namnden far ocksd besluta  om fgrdelning

av  resurser till  sérskilda insatser for  ungdom. I Tyreso
kommun far praktik ~ ordnas  hos privata  arbetsgivare for
personer som anvisats kommunalt beredskapsarbete.

I Orebro  kommun har olika kommunala atgarder  vidta-

gits for att skapa sysselsattning. Ett projekt galler forsok
med yngdomsarbete. Kommunen har vidare  peviljats =~ Me-
del av regeringen till  en forsdksverksamhet med  integre-

rad svenskundervisning och arbete  for flyktingar.

Samordning av  namnder

Genom  bestammelserna om en friare  kommunal namndor-
ganisation har det Dblivit mojligt ~ att  battre samordna de
kommunala insatserna p& sysselsattningsomradet. Sam-
bandet mellan  uthildning och  arbetsmarknadsfragor har
sarskilt uppmarksammats. I Ale kommun har en namnd
bildats  for arbetsmarknad, rehabilitering och ytbildning. I

Sandvikens kommun har en gemensam utbildnings- och
arbetsmarknadsnamnd inrattats. Aven Orebro kommun

har beslutat att  inratta en s&dan  namnd. Férandringarna
syftar til att skapa battre overblick och  mgjligheter till
battre resursutnyttjande.

Sysselsattningskontrakt

Aven frilandstingen har uppmarksammat sysselsatt-

ningsfragorna. Olika  forslag  har  framforts for att  skapa
sysselsattning for  lanets invénare. Genom dessa initiativ

har  frilandstingen getts mdjlighet  at sluta  olika  gyssel-
sattningskontrakt med  lansarbetsnamnden. Genom en
kombination av beredskapsarbete och arbetsmarknadsut-
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bildning kan  sysselsattning skapas upp il 12 manader
inom  vardomrédet.

Generella  frikommunbeslut

Frikommunerna har  framfort 6nskemal om ett utokat

samarbete  mellan  grhetsmarknadsutbildning och  kommu-

nal  yuxenutbildning. Riksdagens ~ beslut 1984 om en
organisation for  AMU forutsatter ett ytvidgat samradsfor-

farande med i férsta  hand skolan  och lansarbetnamnden.

En forbattrad samverkan mellan olika  ythildningsgivare
framjas ocks&  genom de o6kade méjligheter kommunerna
fatt  att  bedriva uppdragsutbildning. Ett  annat frikom-
munférslag som  genomforts generellt  ar att  3ldersgréansen
sénkts fran 18 il 17 a&r for ungdomar i ungdomslag som
avslutat  gymnasieutbildning.

Ett genomgdende  drag | frikommunernas forandringson-
skemal pa arbetsmarknadsomradet ar behovet av samver-
kan  mellan olika intressenter. | dessa fall finns i regel
inget  hinder i statliga bestammelser. Exempel p& sédana
fragor & et  narmare samarbete mellan landsting och
lansarbetsnamnd for att l6sa problem med arbetsanpass-
ning samt  mellan landsting och Samhall for att  genomféra

ett projekt for forstdndshandikappade.

. o 1 e -

Frikommunfragor I dvrigt
Utéver den omradesvisa genomgang som har  Qrts finns
ett antal frikommunfragor som inte  paturligt kan  hanfs-
ras il pagon sektor. | det fgliande redovisas de &terstaen-
de frdgor som lett il atgarder | forsoksverksamheten.
Bl P& forslag av Haninge kommun har  frikommunerna
undantagits ~ fdn  Jagen om ftilsyn  over stiftelser om forms-
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genheten 1 stiftelse som férvaltas av kommunen & mindre
an 200 000 kr

D Helsingborgs kommun har pg forsok tagit ~Over  beslu-
tanderatten i vissa  skyddsrumsfragor frin  |ansstyrelsen.

D  Statshidrag till  konsulentverksamheten inom  hemsloj-
den kan ytgd til annan huvudman an  |andsting. I Jamt-

lands lans  andsting pagar forsck  med ytvecklingsfonden
som huvudman.

D P& forslag @ Helsingborgs kommun har  frikommuner-
na getts mojlighet att ta over |ansstyrelsens och  polismyn-
dighetens beslutanderatt for tillstdnd att  anordna lokala

bingospel ~och vissa  andra lokala lotterier.

D Genom initiativ av  Helsingborgs och Orebro  kommu-

ner far alla kommuner i fortsattningen bestamma om tra-
fikbvervakarnas uniformer.

D Haninge kommun har  stallt fragan om det & mgjligt
att  salig idéer  och yppfinningar som ggrs inom  en kom-
mun. Vi har  darvid klarort att  sédana atgarder enligt
var  pedémning ryms inom ramen for ~den kommunala

kompetensen.
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Riksdagsbeslut om utvidgad

forsoksverksamhet
I regeringens proposition varen 1987 om aktivt  folkstyre |
kommuner och  Jandsting behandlas en rad kommunala
demokratifragor. Riksdagen  har i mars 1988 agjt  stal-
ning il fsrslagen. I flera  avseenden berors  frikommunfor-
stket. | det fgliande  lamnas en  redovisning for  riksdagens

beslut.

Friare  namndorganisation

Regeringens  forslag innebar  yidgade majligheter for  kom-

munerna att  forandra den kommunala namndorganisa-
tionen  pg central nivd  inom i forsta hand det specialregle-
rade  omrédet. Som  motiv for detta angav civilministern
at  gjorda  utvarderingar visar  att erfarenheterna av  de-
centraliseringsarbetet i huvudsak ar positiva. Det  ansags
angelaget att  ge kommuner som infort lokala namnder
mojlighet  at  appassa  och  utveckla sin namndorganisa-
tion. Nya organisatoriska forutsattningar borde skapas

infor  nasta  mandatperiod.

I konstitutionsutskottets betankande framhalls att  man
Ser positivt  p& decentraliseringsatgarder som  gyftar il att
fordjupa  och forstarka den  kommunala demokratin. ut-
skottet var dock inte berett att tillstyrka en  permanent

lagstiftning. Vissa  av forslagen har enligt utskottet endast

prévats | begransad  omfattning. Nagon  slutlig  utvarde-
ring har heller inte  kunnat goras av de forsok med en
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friare kommunal namndorganisation som  bedrivs med
stod  av  frikommunlagen.

| stallet  for en generell lagstiftning har  riksdagen =~ p& for-
slag av konstitutionsutskottet beslutat att de okade  mgj-
ligheterna till decentralisering i forsta  hand skall  provas
inom  ramen for det p3gdende  frikommunforsoket. I' prin-
cip skall det bli mgjligt for de kommuner som s& onskar att
bedriva forsoksverksamhet enligt  frikommunlagen. Rege-
ringen ges mojlighet att  foreskriva vilka ~ kommuner som
far  bedriva forsoksverksamhet. Utgangspunkten for  rege-
ringens  prévning bor enligt  riksdagens beslut ~ vara  att
dnskemal fran kommunernas sida att fa tillampa lagen
bor godtas om det inte foreligger sérskilda skal  som talar
mot  detta.  Andringarna i frikommunlagen trader i kraft
den 1 mgj 1988 och |agens giltighetstid forlangs il ut
gdngen @& & 1991 | agtexten framga&r @ bilaga fll  rap-
porten.

Vid  riksdagsbehandlingen togs Ocksd  fragan oM vytterliga-

re dispenser upp. Riksdagen ~ ansit  sig Ul foljande  utta-
lande av konstitutionsutskottet:

Under beredningen av det nu aktuella arendet  har uppmarksammats
att det for de kommuner som kommer  att tjlampa frikommunlagen
kan finnas ett behov av dispenser | anslutning till  de fsrandringar av

namndorganisationen SOM provas. Bl @ har pekats pa frigan om di-
spens frén  statliga  regler Vad galler skolchef i kommun.  Det kan ocksd

tankas att frikommunerna vil tilampa  dispenser ~SOM medgetts tidiga-
re i forsoksverksamheten. Enligt  Utskottet ~ bor det ankomma  p3 rege-

ringen  att efter vederborlig beredning prova behovet —av yterligare
avsteg fran forfattningar och vid behov forelagga riksdagen  forslag.”

Fortsatt kommunallagsarbete

En 6versyn @ kommunallagen gors f n. av en arbetsgrupp
i civildepartementet. Avsikten ar att ett betdnkande skall
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foreligga vid  halvarsskiftet 1988. Riksdagen anser att  be-

redningsarbetet darefter bor ske under  medverkan av re-
presentanter for de politiska partierna i riksdagen. En
viktig  uppgift blir  darvid att  beakta erfarenheterna av den
nuvarande lokalorganslagen och  ytvarderingen av  fri-
kommunforsoket. | detta sammanhang kan det enligt  riks-
dagens uttalande vara  paturligt att  gvervaga  frdgan om
behovet av en generell  organisationsfrihet for  kommuner-
na.  Samtidigt bor en gversyn géras @ de jays- och sekre-
tessregler som bor gzlla den kommunala namndverksam-
heten. Riksdagen framhaller vidare  att det bér ankomma
pad stat-kommunberedningen at svara  for yryarderingen

av den utvidgade forsoksverksamheten.

I det fortsatta kommunallagsarbetet bor enligt riksdagens
mening  ytterligare fragor tas ypp.  Direktvalda lokala
namnder bér  kunna dvervagas liksom méjligheterna att
forbéattra de mindre partiernas insyn  och arbetsférhallan-

den i kommunalpolitiken. De i propositionen framlagda
Iagfdrslagen om de anstilldas och de fortroendevaldas

uppgifter anser  riksdagen ocksd  bor behandlas i samband

med en ny  kommunallag.

Samrad med brukarna

I frikommunforsoket har olika  fragor tagits upp ©Om bru-
karinflytande. Riksdagsbeslutet om aktivt  folkstyre inne-
bar att andringar  gors | kommunallagen som  starker  bru-
karnas medverkan i den kommunala beslutsprocessen. De
kommunala namnderna skall verka  for att samréd sker
med  brukarna. Det ankommer pd kommunstyrelsen och
andra  namnder ° om inte  annat framgar av  speciallag-
stiftningen Toatt aygéra formerna for  samradet liksom
hur  brukarnas deltagande skall  yygas mot andra hansyn
som ar yiktiga | e fgrvaltningsverksamhet. Bestammel-
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sen har getts en alméan utformning. Ett uteblivet samrad

ett visst é&rende innebar darfor inte  att beslutet blir  ggil-
tigt.  Brukarinflytandet forstarks ocksd  genom ~ en annan
kommunallagsandring som  anknyter till |Jagens delege-
ringsregler. Ett  delegeringsuppdrag fran  styrelsen ~ eller en
namnd till en anstalld skall i fortsattningen kunna for-
enas med Vvillkor om samrad med  brukarna. Ytterst skall
emellertid beslutanderatten ligga kvar  hos namnden om

enighet inte  kan yppnas.

Okad  malstyrning

Ett  vasentligt syfte med  frikommunforsoket ar att  vidga
kommunernas och  [andstingens méjligheter att  besluta
om sin egen Organisation och verksamhet. Frikommuner-

na har vackt olika forslag med denna inriktning. En fraga
som diskuterats galler ramanslag till namnderna. Riksda-
gen har nu beslutat om andring | kommunallagen som
preciserar grénserna for  fullméaktiges mojligheter att  ge
vida  anslagsbemyndiganden. I samband ~ med att hudgeten
faststalls eller anslag bevijas  f&  fullmaktige uppdra &
styrelsen eller  annan namnd att  genomfora en viss  verk-
samhet inom  ramen for de riktlinjer eller andra  generella
beslut  om verksamheten som  fyllmaktige har  faststallt.
Riksdagen betonar att  fgrslaget inte  innebar nagon  for-
andring | kompetensférdelningen mellan  fyliméktige och
namnderna.
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Frikommunforsok I Norden

Det  svenska frikommunférsoket har sttt modell for  ut-
formning av liknande projekt 1 Danmark och  Norge. Den
finska regeringen Star i pegrepp att overlamna en  proposi-
tion il riksdagen med  forslag om att et finskt frikom-
munforsok skall  starta vid  arsskiftet 1988/89. Nordiska
rddet  har ocksd  beslutat om en forsoksverksamhet.
Danmark

Frikommunférsoket i Danmark startade i januari 1985
med att 22 kommuner och 5 amtskommuner (landsting)
utsdgs il frikommuner av  regeringen. Det danska  folke-
tinget antog €N lag om frikommuner som  galler il ut-
gangen @ & 1989. | |agen anges generella  bestimmelser

for  forsoket. Lagen gav Ocks&  frikommunerna moajlighet

att genomfora  forssk  inom  social-  och yndervisningsomra-
dena. Eft &r senare  antog folketinget €M ny frikommunlag

som  vasentligt utokade frikommunernas moéjligheter till
forsok inom  en rad verksamhetsomraden. D& fprlangdes
ocksd  frikommunperioden till  den 31 december 1993.  Un-
der varen 1988  kommer antalet frikommuner att  utokas
med atta  kommuner och ett amt.  Totalt kommer alltsd 30
kommuner och 6 amt att vara frikommuner i Danmark.
Syftet med det danska  frikommunférsoket ar att  ge rege-
ring ¢ folketing  upplysning om vika  yppgifter ~ kommu-
nerna kan  pata sig, och hur  kommunerna bast  utifrdn
egna  forutsattningar kan  bedriva den  verksamhet som
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man  har  3lagts.  Frén regeringens sida  betonas att  det

finns intresse for att f& fram en mer npyanserad lagstift-
ning for kommunerna, som i hogre grad &n den nuvarande
ger den enskilda kommunen mojlighet att  yalia en lésning

Som passar de lokala  behoven.

I likhet med vad som galler for det svenska frikommunfor-

soket finns  vissa  pegransningar i den danska frikommun-

lagen.  Forsok vilka har il gyfte att gora ingrepp i lone-
och  anstallningsforhallanden kan inte  godk&nnas. Det-
samma galler forssk  som  ggr emot den ekonomiska politik
som riksdag ~ Och regering  for En annan  forutséttning for
godkdnda  forsok, & at de & ytgiftsneutrala mellan  stat
och kommun liksom aven  mellan kommunerna inbérdes.

For  ovrigt star det kommunerna fritt att  foresla forsok
som man finner  |ampliga. Forsok som har godkants for en
kommun kan, efter  godkannande av vederbérande minis-

ter, aven genomforas av andra frikommuner.

Fram  till mars 1988 har ca 180 forsok godkants. Halften

av dessa beror  skolomréadet. Ett av huvudsyftena med des-
sa forssk & att gkapa nya Samarbetsformer mellan politi-
ker, foraldrar, larare, elever och den kommunala admini-

strationen. Forsok har  ocksa paborjats med att utdka skol-
myndighetens uppgift ~ til at aven  omfatta sysselsétt-
ningsfragor for  ungdomar. Cirka  en fiardedel a de god-
kénda forsoken beror miljo- och planfrégor, samt indel-
ningsfrégor. Har  har beslutsratten forts  over frdn  amtsrad

till kommunfullméaktige. Resterande forsok fordelas unge-
far  jamnt pa arbetsmarknads-, bostads-, industri-, jord-
bruks-  och socialdepartementens omréden.

| Danmark ar det i forsta hand  kommunen som  ansvarar

fér  utvarderingen av det enskilda forsoket. Fackdeparte-

menten skall  vid  godkannande av forsoken tilse  att det
kommer till  stand en sadan utvardering. For  forsok som
paverkar centrala politiska, juridiska och/eller ekonomis-
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ka peslut, & regeringen beredd  att stalla  ekonomiska re-

surser till forfogande for  ytvardering. Sadana har  ocksa
beviljats i ett flertal fall.

Inrikesministeriet arbetar med  malsattningen att  resulta-
ten av frikommunforsoket med pyq kommunala styrfor-
mer skall  fgreligga  S& tidigt att det g&r att utnyttja erfa-
renheterna redan infor nasta  danska kommunalval som
ager fum i november 1989.

Norge

| Norge startade frikommunforsoket varen 1986 da stor-
tinget antog lagen om férsoksverksamhet i kommuner och
fylkeskommuner. 20 kommuner och 4 fylkeskommuner

(landsting) har efter ansokan hos regeringen givits  status

som frikommuner.

Forsoket i Norge syftar il att battre anpassa den kommu-

nala  fgryaltningen till lokala  pehov, ge battre service till
invanarna samt  att effektivare utnyttja befintliga resur-
ser. Detta  skall ske genom att  kommunerna ges dispens
frdn  Jagar och forordningar som  fastlagger  hur  yuppgifter
skall  lesas och verksamheten organiseras. Frikommuner-

na skall i stallet besluta oM egna regler. Dessa skall god-
kannas av  Konungen. Liksom i Sverige tillater inte  fri-
kommunlagen att den enskildes rattssakerhet satts i fra-
ga.

Frikommunlagen i Norge omfattar hela  den kommunala

verksamheten. Meningen ar att kommunerna sjalva skall
lagga fram  forslag oM  forandringar. Det kan ga|lg hur
uppgifter skall lI6sas eller hur den kommunala organisa-
tionen skall  utformas. Hela  ansvaret for bade jd¢, utform-

ning av konkret  fgrslag  och  genomférande ligger lokalt.
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Frikommunférsoket ar ett led i f5rnyelsen av den offentli-

ga forvaltningen i Norge. Arbetet med att vidareutveckla
den kommunala sjalvstyrelsen fors vidare i frikommunfor-
soket. Man har  genom forsoket dppnat for  en  kritisk
granskning av existerande lagar och foreskrifter for att fa
dem anpassade il dagens behov i skilda  kommuner. Infor
starten av frikommunforsoket inbjods  Norges kommuner
att  inkomma med forslag p& frikommunprojekt. Foljande
fem huvudomraden framkom:

D naringslivs- och  sysselsattningsfragor © med samord-
nad naringsutveckling som  mal

D barn- och ungdomsfrégor " med en samlad syn pé fra-
gor °m miljs, skolutveckling och administrativ forenkling
som mal

D hélso- och socialsektorn " med  samordning, effektivi-
sering  Ooch férbattring av servicen som  mal

D plan- Och byggfrdgor ~~ med en fgrenkling av  |agstift-
ningen och snabbare  arendebehandling gentemot  allman-

heten som mal

D kommunala styr-  0ch  organisationsfragor " med starkt

politikerinflytande och en effektivare forvaltning som
mal.

Vid  Arsskiftet 1987/88 hade 20 olka projekt godkénts for
tio  kommuner och tre fylken.  Innehallet i projekten inne-
bar dock att petydligt fler  dispenser givits | enskilda fra-
gor. Den tidigare  namnda frikommunlagen medger  langt-
géende dispensgivning vilket  ocksd  regeringen  tagit fasta
pd. Man har vid ftjlstdndsgivningen helt gatt p& kommu-

nernas framarbetade forslag och godkant alla  som  blivit
antagna & fullméktige i kommunen.
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Frikommunférsoket i Norge kommer att  fgrlangas med ett

ar fran det ursprungliga fbrslaget, s& att det kan pégé i
fyra ar il utgéngen av ar 1991. Ett brett forskningspro_
gam har Jagts upp O utvardering av  frikommunforsoket.
Totalt satsas 7-9 milj.kr. av vilka  regeringen svarar for
merparten samt  NORAS (Norges  rad  for  anvendt sam-
funnsforskning) och kommunforbunden for resten.
Finland

I Finland tillsattes i december 1985 en arbetsgrupp med
uppglft att  utreda fdrutsattningarna for ett finskt frikom-
munforsok. Arbetsgruppen overlamnade sitt  beténkande i
januari 1987.  Inom inrikesministeriet pagér f n. arbetet
med att  fardigstalla en  proposition i syfte att et fikom-
munforsok skall  starta vid  &rsskiftet 1988/89.
Begreppet frikommun stdr i Finland for forsok  som  avser
relationerna mellan stat och kommun. Begreppet service-
kommun anvands for en kommun som  arbetar med att
forbattra servicenivan inom  kommunen. De finska kom-
munerna har iett forsta skede jnbjudits att delta i forsoket
genom att  det tidigare namnda betankandet sants  pj re-
miss  till  dessa.

Nordiskt frikommunforsok
Vid  Nordiska radets session i Oslo 1988 behandlades ett
med'emsf(’jrs'ag om ett frikommunforsdk over riksgrénser.
na i Norden. Forslagsstallarna anser att ett intensifierat
gransutbyte sarskilt bér komma  till  stdnd  inom  omrédena
turism, kommunikationer och  transporter, skola, bam-
och  sldreomsorg samt  hdlso-  och gjukvard.  Forslaget — an-
togs Vid  sessionen och  kommer nu att beredas av en
projektgrupp inom Nordiska ministerradet.
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Den fortsatta forsoks-
Verksamheten

Genom frikommunforsoket har ett betydelsefullt utveck-
lingsarbete satts igéng. En diskussion har tagits upp OM

fornyelse  och  farandring i sdval  den statliga  som den kom-
munala verksamheten. Beslut  om (dispenser ~och andra &t

garder har fattats som  mgjligort forsok inom  olika  sam-
hallsomraden. Forsoksverksamheten spelar  darigenom en
viktig roll  for att stimulera till nytankande inom hela den
offentliga sektorn. Mot den har bakgrunden anser vi det

vasentligt att nu ggra €N yppsummering av den hittillsva-
rande  verksamheten och |agga forslag om det fortsatta

frikommunférsokets inriktning.

Forsoksperioden bor  forlangas

Frikommunférsoket skall enligt  riksdagens och regering-
ens  stallningstaganden for fyra & sedan paga il yigang-
en av 1988. Ett yndantag ar  primarvardsforsoket som

skall  pagd vytterligare under we 4&. N& riksdagen fattade
sitt  beslut forutsattes att  forsok som slar val ut borde

kunna genomforas generellt utan att  man  avvaktar for-
s6ksperiodens utgang. I n&gra fall har s& redan  skett. De
hittillsvarande erfarenheterna visar  dock att  f3rspksperi-

oden i huvudsak upplevs som for kort.  Manga forstk  star-
tade ocksd  senare an  beraknat. P& flertalet omraden sak-
nas darfor i dag ftillrackliga erfarenheter for att dra gepe.

rella  slutsatser.
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Férutsattningarna for  frikommunforsoket har  ocksd  for-

andrats genom riksdagens nyligen fattade beslut om
forsoksverksamhet med forandringar i den kommunala
namndorganisationen. Som  tidigare framgatt foreslog  re-

geringen " generell  lagstiftning som skulle  go alla  kom-
muner i huvudsak samma organisatoriska frihet  som i gag

galler for frikommunerna. Riksdagen var dock inte beredd

att godta ©" permanent lagstiftning dd forslagen  inte  an-

sags tillrackligt provade. I stallet forordas att  frikommun-
forsoket i denna  del fgrlangs  till utg&ngen av  1991.

Flera  skal talar enligt V& uppfattning for att hela frikom-
munférsoket bor  fgrlangas med tre & Vi anser att gene-

rella  frslag b8r grundas p& en samlad  och allsidig utvar-
dering. En  sadan har  annu inte  kunnat goras  eftersom

forsoken inte pagatt tillrackligt lange. Riksdagens  beslut
om en f§rlangning av  |agen om en friare kommunal
namndorganisation far ocksa konsekvenser for hela for-
soksverksamheten. Tl detta  kommer var  allméanna be-
démning att  frikommunforsoket utger  en  viktig del i ett
alimant utvecklings- och  fsrnyelsearbete. Det ar numera

enligt V&  uppfattning en inarbetad forandringsmetod
med m&nga fordelar for bade stat och kommun.

Antalet frikommuner bor  utokas

| dag deltar  nio kommuner och tre |andsting i forsoksverk-

samheten. I ett inledande skede var det patyrligt att  be-
gransa ~ antalet forsdkskommuner. Samtidigt ar det sjalv-
fallet  s& att ett petydande  utvecklingsarbete pagar | et
stort  antal andra kommuner och  Jandsting. I vissa fall
utgor  statliga  regler hinder  for at driva  fgrnyelseproces-

sen vidare. Detta  har  sérkilt kommit till - yttryck nar  det
galler mojligheterna att decentralisera och forandra i den
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kommunala namndorganisationen. Det  namnda riksdags-

beslutet  ger NU  regeringen mojlighet  att  l&ta  yiterligare

kommuner delta i frikommunforsoket i denna  del. Detta
innebar att  forsoksverksamheten kan breddas  och pyg idé-
er om fgrandringar i den kommunala verksamheten kan

komma att  provas. Vi anser detta vasentligt.

Den utvidgade forsoksverksamhet i namndorganisations-
fragor som  riksdagen beslutat om under  véren 1988  inne-
bar inga begrénsningar i fraga om antalet forsékskom-
muner. Utgangspunkten for  regeringens prévning skall
vara att kommunernas 6nskemal bor godtas. Det bor en-
ligt V& mening i huvudsak vara  kommuner som tjllampar

|agen om en friare kommunal namndorganisation som
ocksd  ges méjlighet att delta i frikommunférsoket i Bvrigt.

Forsoksverksamhetens innehall bor

vidgas

Inom  ramen for det nuvarande frikommunférsoket har en
rad fragor tagits upp. Av de 284 framforda forandringson-
skemalen har mer an en ftredjedel lett il att  mgjligheter
dppnats  att bedriva forsok inom  olika  kommunala verk-
samheter. I ett 40tal fall har Vi Klargjort att  fgrslagen  kan
genomféras ~ Utan  andringar i statliga regler. Vissa frikom-
munfdrslag har tillgodosetts genom  generella atgarder.

Foérsoksmajligheterna bér i fortsattningen kunna  ytnytt-
jas av de nya frikommunerna. Dessa bor ocksd  kunna ta

upp nya frAdgor ©°m dispenser och andra  &tgérder som  an-
sluter  til de fgrandringar i den kommunala namndorgani-
sationen som  genomfors. For att  forverkliga en decentrali-

serad  namnd- och fgrvaltningsorganisation kan lattnader

inom  exempelvis  speciallagstiftningen vara  ngdvandiga.
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Pagaende forsok

De frigor SOM  provas i frikommunforsoket omfattar ett
flertal samhallsomraden. Inom  bostadssektorn pagar for-
sk med kommunal beslutanderatt for viss statlig  langiv-

ning. P& skolomradet ar det mojligt att  prova forslag om
en friare  grganisation av  skolenheter, friare  anvandning
av vissa  statshidrag, utbyte @ personal mellan  gryndsko-
lans  |agstadium och  fgrskolan, konferensverksamhet, for-
laggning @ skolarbetstiden, friare  fgrdelning av  resurser-
na il yndervisning i B-sprék,  musikundervisning m. m.
P&  kommunikationsomradet har dispens  medgivits for  for-
sok med integrering av olika trafikslag inom  bostadsomra-

den.

Inom miljoskydds- och  naturvardsomradet har  frikom-

munerna fatt méjlighet att ta Over  beslutanderatten och

tillsynen frdn  |ansstyrelsen for vissa  zrendegrupper bl. a.
viss  mili6farlig verksamhet samt tillstdnd att  sdtta  ypp

skyltar i naturen. Aven ifréga om ingripande mot  van-
vard  av djur ges frikommunerna okade befogenheter. Ett

annat omréde med  forsoksverksamhet 3 halso- och
galler
sjukvarden. Frikommunerna kan har bedriva primérvard

under  fyrutsattning att |andstinget ~ och kommunen kom-
mit  dverens om detta. I frilandstingen ar det mgjligt att ta

ut  enhetliga patientavgifter inom  gppenvarden och att
friare tillsatta vissa  tjanster inom  folktandvarden.

Arbetsmarknadspolitiken ar ett omrade Som  Agnats ~ Stort
intresse i frikommunférsoket. Frikommunernas forslag

har lett till att lokala arbetsférmedlingsnamnder inrat-
tats. Nagra av frikommunera har  getts  mojlighet att
tillsatta en kommunal ordforande. Namnden har mojlig-
het att friare anvanda statsbidragen for Vissa  sysselsatt-
ningsskapande atgéarder. Frilandstingen kan  yppratta av-

tal med |ansarbetsnamnderna, s. k. sysselsattningskon-
trakt.
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Fragan om en friare  kommunal namndorganisation har,

som tidigare  framhallits, spelat en central  plats i frikom-
munférsoket. Frikommunerna behéver salunda inte in-
ratta  sarskild byggnadsnamnd, milip-  och  halsoskydds-
namnd, skolstyrelse och socialnamnd. Det é&r vidare moj-
ligt att inratta lokala  utvecklingsgrupper for  férvaltning
och  verkstallighet under t. ex. en kommundelsnamnd.
Frikommunerna har vidare en  sarstallning nar det géller
forvaltning av stiftelser. De & om deras fyrmogenhet ar
mindre an 200 000 kronor undantagna statlig tillsyn. Fle-
ra forsok innebéar att  frikommunerna tar over beslutande-
ratten  frdn  |ansstyrelsen. Detta  galler exempelvis beslut
om tillstdnd for hem foér vard och poende, for vissa lotterier
och pingo samt for anlaggning av  motorsport- och  skjutba-
nor.

Utvidgad  forsoksverksamhet

Véra  erfarenheter av frikommunférsoket visar  att ett fort-
|6pande och  gmsesidigt samspel  behovs mellan stat  och
kommun. Forsoksverksamheten har mer och mer forskju-
tits  fran et projekt il en  vasentlig del i en process med
ett standigt  pagdende  utvecklingsarbete. Vart  arbete  har
gett Vvid handen att statliga  organ pa Olika  sat kan  med-
verka och stimulera fornyelsearbetet i landsting och kom-
muner. I de fall statliga regler lagger hinder i yagen for en
onskvard utveckling i den kommunala verksamheten ar
det vasentligt att det finns  former for att fanga upp OCN
bearbeta de forslag il férandringar som  diskuteras pa
lokal  niva.

Den principiella syn som Vi har redovisar p& frikommun-
forsoket bor  enligt vdr  mening leda till att forsoksverk-
samheten fordjupas och breddas till g forutom enskilda
fragor, omfatta  mer generella  féréndringsstravanden. Vi
har i vlr papport  Foérnyelse och ytveckling” lagt fram et
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program for  samverkan mellan stat och kommun. I' rap-

porten  framhélls att  peredningen bor  fglia och ta initiativ

tillolika  ytyecklingsinsatser. Vi anser  det yzsentligt att
arbeta  vidare  med fragor ©°M fornyelse av den kommunala

sjalvstyrelsen och  demokratin. En fraga som  darvid bor
tas upp géller statens satt  att organisera och utforma sin
styrning i en delvis py och forandrad kommunal organisa-
tion. Ett  fortsatt utvecklingsarbete behovs ocksa enligt
V& mening for att skapa en helhetssyn pad kommunallag-

stiftningen och for att ytidga informationsutbytet mellan
stat och kommun inom  olika  verksamhetsomraden. Vi vill

aven flytta fram  fragor om samverkan inom  den kommu-
nala  sektorn liksom arbetet med  béttre service  och o6kad
valfrihet. Inom  de ramar SOM anges | rapporten kan  forsok

i frikommunerna och frilandstingen bereda  marken for
permanenta stéllningstaganden.

Fradgan ©m fornyelse av den kommunala sjalvstyrelsen och

demokratin bor &ven  framgent ges €N framskjuten plats i
forsoksverksamheten. Ett centralt omréde for  frikommun-

forsoket ar det gtatliga  regelsystemet. Forsoksverksamhe-

ten har tydligt Vvisat  att statliga bestammelser ibland ut-
gor hinder  for en effektiv kommunal verksamhet. Det r&-
der ocksd  petydande  missuppfattningar om vilka  bestam-
melser  som faktiskt galler. AV de fgrslag som  frikommu-
nema  fort fram fill regeringen kan en inte obetydlig ~ andel
genomféras  utan  fgrandringar I statiga  regler. ~ Kommu-
nema  har saledes inte  kant il vika  yggler som galler. !
en del fall har ett allmant rad uppfattats som  bindande och
i andra fall har man tolkat en regel pa fel sat.  Det fore-
kommer ocksd  att  regionala statliga myndigheter fyllt
ut”  overordnade regler p& ett inte avsett satt. Dessa erfa-
renheter torde gazlla alla landets  kommuner och |andsting.
Vi anser  darfor att et yiktigt inslag | det fortsatta utveck-
lingsarbetet mellan stat  och kommun bér vara  att finna

former  for information och kunskapsuppbyggnad om det
statliga  regelsystemet. Stat-kommunberedningen bor i
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samrad med  frikommunerna

skall  kunna bli

en

ove

rvaga hur  denna fraga
del i frikommunférsoket.

Samtidigt som  fgrandringar av den statlign  regleringen
gors pé det centrala p|anet ar det natur"gt att frikom-
munerna overvager den  egna  forvaltningens satt  att
fungera. Det ar angelaget att sambandet mellan statliga
regler och kommunernas tillampning av dessa  yppmark-
sammas. Frikommunférsoket har gett oss erfarenheter om
kommunernas och  |andstingens egna regelsystem.  Vid den
inventering som  gjordes | frikommunerna framkom att
forvaltningarna ofa  ypplever 9 egna reglerna  som  hin-
der for verksamheten. P& det statliga omradet pagér et
omfattande arbete  med att forenkla och ta bort regler.
Olika metoder har  anvants for att tyinga fram et stal-
ningstagande till  behovet  av varje enskid  regel. Exempel
pa sadana atgarder @ solnedgangsbestammelser och
stupstockar. De erfarenheter som  kommit fram i det
statliga regelférenklingsarbetet borde kunna komma
kommuner och  |andsting till nytta. Aven i detta avseende
kunna ta initiativ och med

bor  stat-kommunberedningen

frikommunerna dvervaga hur
upp i forsoksverksamheten.
Ett utredningsarbete pagar

om  kommunallagen. I

port framhall vi att kommunernas

och |andstingens

denna  frjga skall kunna  tas

Var  rap-
hand-

lingsfrihet bér vidgas. Det & enligt V& mening naturligt
att de principer  som ligger bakom  kommunallagens ut-
formning slar  jgenom | speciallagstiftningen. Ett  kommu-
nalrattsligt utredningsarbete bor initieras for att gkapa ©"
enkel och flexibel lagstiftning pa alla omraden. Aven  har
anser Vi att en forsoksverksamhet kan vara lamplig for att
komma vidare med vissa fragor. I de fall hinder finns
lagar och andra  fgrfattningar for  exempelvis samarbete
och kommuner initiera

mellan  |andsting
férandringar.
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En  utveckling mot  ramlagstiftning och  malstyrning inne-
bar att arbetet med uppfélining och utvardering behdver
agnas  okad  yppmarksamhet. Stat-kommunberedningen
har regeringens uppdrag att  behandla dessa fragor. Det
viktigaste syftet med et nytt  uppfdlinings- och  utvarde-
ringssystem skall vara att redovisa hur  Verksamhetsmal

uppfylls, vika  problem  som orsakar brister i maluppfyllel-
sen, effektiviteten i verksamheten och vilka tecken som
tyder pa at en revision av  |agstiftningen kan vara  befo-
gad. Vi har tillsammans med  bla. kommunférbunden,
riksrevisionsverket och  Statskontoret inlett et kartlagg-
ningsarbete. Metoder  for  yppféljning och  ytvardering av
verksamhet inom olika kommunala omraden behaver
dock provas 1 praktiken. Detta  bor enligt V& mening vara
en  |amplig fraga att ta ypp i frikommunforsoket.

Arbetssatt och utvardering bor ses over
Riksdagsbeslutet om en ytvidgad forsoksverksamhet med
en friare  kommunal namndorganisation innebar att  stat-
kommunberedningens ansvar for  frikommunforsoket for-
langs fram il & 1992. I Kkonstitutionsutskottets betén-
kande  framhalls vikten av att forsoket utvarderas och att
den  parlamentarikergrupp som ar knuten il peredningen
deltar i detta  arbete. Dessa  stillningstaganden innebar
att en py plan for utvarderingsarbetet behdver utarbetas.
Betydande insatser bor ocksd  liksom hittills goras for att
bistd  frikommunerna i deras  ytyecklingsarbete. En nara
samverkan med  Svenska kommunforbundet och Lands-
tingsférbundet ar har  angelagen.  Det & vidare  yzsentligt
att informationsfragorna agnas  Stor  uppmérksamhet. Det-
ta kan ske genom tidskriften Férnya  Lokalt och informa-
tionsbladet Frikommunnytt. Genom dessa  atgarder bor
kunskap  och erfarenheter om forsoksverksamheten kunna
formedlas til alla landets  kommuner och  |andsting.
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En framgéngsrik forsdksverksamhet bygger pé en aktiv

och posity ~ Medverkan fran  olika  intressenter. Var  erfa-
renhet av det hittillsvarande arbetet & att  hinder och
motstand redovisats fran  olika  fackomraden. Detta har
forsvarat arbetet med att f& till  stand angelagna forsok
inom  olika  omréden. Vi anser  darfor att  riksdag och  rege-
ring Klart maste markera frikommunforsokets betydelse
for att utveckla den offentliga sektorn.

Det svenska frikommunforsoket har  vackt uppmarksam-

het s&val inom som utom VAt lands  granser. Olika  lander
har tagit del av véra  erfarenheter. Av den tidigare redo-
visningen framgar  att olika  frikommunférsok startats el-
ler planeras i Norden efter  svenskt monster. Ett  viktigt
inslag i det fortsatta arbetet bor  déarfor vara  att  peframja
ett  dmsesidigt utbyte ~av erfarenheter om de olika frikom-

munforsoken mellan de nordiska landerna.
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Bilaga 1

Frikommuner och frilandsting
som utsags 1984

Jamtlands lans

landsting
SANDVIKEN
Orebro lans TYRESO
landsting
HA
Gbgs/Bohus , S > b
lanslandsting NS OREBRO
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Svensk  farfattningssamling

La

om dels fortsatt gifighet @ lagen (1984: 382) om
forsdksverksamhet med en friare kommunal
namndorganisation, dels andring | Samma |ag;

utfiirdad den 24 mars 1988.

Enligt riksdagens beslut foreskrivs i fraga om lagen 11984:382) om
forsoksverksamhet med en friare kommunal namndorganisation

dglx att |agen. SOM galler lill utg&ngen av &r 1988.skall fortsatta att galla
till utgéngen av ar 199|.

dolx att I. 6 och 8 8§ skall hafgljande lydelse.

Lagen kommer darfér att ha fsljande lydelse frdn och med den dag d&
denna |ag (rader i kraft.

Allmanna best er

| § Kommuner och |andstingskommuner far ienlighet med foreskrifter-
na i denna |ag bedriva férséksverksamhet med en annan namndorganisa-
tion an som foreskrivs i lag eller annan fgrfattning.

Foreskrifter om vilka kommuner och |andstingskommuner (férsokskom-
muner) som forséksverksamheten skall avse meddelas av regeringen. Lag
(1988: 136).

2 § Forsoksverksamheten kan avse saval namnder med hela forsoks-
kommunen som verksamhetsomrade (centrala namnder) som namnder
med yppgifter SOM avser en del av forsokskommunen eller n&gon :inlagg-
ning i denna (lukulu organ).

Medflrlinriiktige  @vses i lagen kommunfullméktige Och landstinget.

2a § Om fullmaktige beslutar det. far en namnd i en férsokskommun.
utan hinder av vad som foreskrivs i 3 kap. 12 8§ tredje stycket och I3 §
andra stycket kommunallagen (1977: 179) eller i nagon annan forfattning
om anmaélan av beslut som har fattats med stéd av uppdrag frdn namnden.
besluta om i vilken utstrackning s&dan anmalan skall ske. Beslut som inte
anmals skall protokollféras sarskilt. om beslutet far 6verklagas enligt 7
kap. kommunallagen. Lag (1986: 97).

Prop. 1986:87:9]. KU 1987/8&3.rskr. 154.
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SFS 1988:

Ix)

136

Centrala namnder

3 § Fullmaktige ien forsokskommun far uppdra &t en eller Heranamnder
att helt eller delvis handha fgrvaltning och verkstallighet Som annars enligt
lag eller annan forfattning ankommer pg en viss annan namnd. Detta galler
inte uppgifter som ankommer p& kommunstyrelse. férvaltningsutskott.
folkhogskolestyrelse och valnamnd.

4 § En namnd far inte med stod av 3 § ges | uppgift att bestimma om
réttigheter och skyldigheter for férsokskommunen i &renden i vilka namn-
den har att foretrada férsokskommunen som part.

5§ Nar ennamnd fyligor sadant uppdrag som avsesi 3 §. géller vad som
ar foreskrivet i lag eller annan forfattning om den namnd pé vilken uppgit-
terna annars ankommer.

6 § Upphor verksamheten hos en central namnd sedan namndens uppgit-
ter efter beslut av fullméktige enligt denna lag har tagits Over av en eller
flera andra namnder. skall ledaméterna och suppleanterna i den centrala
namnden ansesentledigade utan vidare &tgard. Lai: 11988: 136).

Lokala organ

7 & Fullmaktige | en forsokskommun fér inratta en institutionsstyrelse
som for en eller flera anlaggningar far handha forvaltning och verkstallig-
het som enligt lag eller annan forfattning ankommer pz miljo- och hélso-
skyddsnamnden. Skolstyrelsen och socialndmnden. Som forutsattning har-
for galler att uppgiften pa grund av sin pegransning till anlaggningen och
sin beskaffenhet i svrigt lampar sig 0r handlaggning i en institutionsstyrel-
se.

ifriga OM institutionsstyrelser SOM inrattas med stod av denna paragraf
skall 2 § andra stycket. 3 § andra stycket. -1§ andra stycket och 5 § |agen
(1979: 408) om vissa lokala organ | kommunerna tillampas.

8 83 Fullmaktige | en forsékskommun fér lagga en uppgift pa ett lokalt
organ ocksd i s&dana fall da kravet pd anknytning till kommundel eller

begransning till anlaggning enligt lagen (1979:408) om vissa lokala organ i
kommunerna eller enligt 7 §inte ar uppfyllt. Lag 1/988: 136).

98  Fullmaktige 1 en forsokskommun féar inrétta sarskilda organ for att
handha fgrvaltning Och verkstallighet under ett lokalt organ. | fraga om
sdana sérskilda organ skall 4 & Jagen (1979:408) om vissa lokala organ i
kommunerna tjllampas. Ett sérskilt organ far dock inte vacka arende hos

fullméktige. Dess pudgetforslag skall 1amnas till det lokala organet in_om
den tid som detta har bestamt. Ltig (19-86:97).

I Andringeninnebarull forsta stycket sistameningerpchandrastycket upphavs.
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Denna lag® trider i kraft den | maj 1988.
Pé riksdagens vignar
BO HOLMBERG

Lennart Aspegren
(Civildepartementet)

' 1988: 136.
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Bilaga 3

Forteckning over  stallningstaganden
till frikommunernas féréndringsfors'ag*
Den  kommunala organisationen

F 6rsoksmojligheter

D Kommunerna har getts  mojlighet att  ggra  avsteg fran
kravet pa sarskild socialnamnd, miljp-  och  halsoskydds-
namnd,  byggnadsnamnd och  skolstyrelse.

D Kommuner och  |andsting far  full  frihet att  fora  over

uppgifter mellan olika  namnder.

D Kommunerna far inratta institutionsstyre|ser inom om-
rddena  for socialnamnden, miljo-  och  halsoskyddsnamn-
den, byggnadsnamnden och  Skolstyrelsen.

D Uppgifter kan lamnas till  lokala  organ @ven om yppgif-
ten inte ar pegransad il kommundelen.

D Kommunerna far  inratta sarskilda organ for att ha
hand om Viss fgrvaltning och  verkstallighet under  ett lo-
kalt  organ, t ex. for en py eller et bostadsomrade.

D Kommuner och  Jandsting far géra  avsteg frén  kravet

pa at beslut som har fattats med st6d av delegering fran

en namnd skall anmaélas till namnden.

“I de fall flera kommuner tagit upp Samma 6nskemal anges har fragan
endast en gang.
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Generella atgarder

D Reglerna om kallelse il fy|maktiges sammantraden
har  forenklats s& att Kallelse kan ske aen p3 annat il
forlitligt satt an med posten.

D Okade mgjligheter har  getts att  utveckla brukarinfly-
tandet i den kommunala verksamheten.

A vslagna frikommunforslag
D Mojlighet for en minoritet i fullmaktige att  besluta om

en kommunal folkomréstning.

Plan-  och pyggomradet

Forsdksmojligheter

D Kommunerna har  mgjlighet att gsra  avsteg fran  kravet
pa sarskild byggnadsnamnd.

D Kommunerna far inratta institutionsstyrelse inom bygg-
nadsnamndens omréde.

Generella atgarder

D Kommunerna har  fatt  beslutanderatt i fraga oM pla-
ner.

D statlign  myndigheters granskning av  planer har be-
gransats.

D \Varierad bygglovsplikt genom kommunala beslut.

D Forenklad bygglovshantering med bl. a. flexiblare krav
pa nybyggnadskarta, utsattning och  pesiktningar.
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D Utckade méjligheter tll tillfalliga bygglov.

D Forenklingar i frdiga ©°m byggnadsnamndens verksam-
het.
D Byggnadsnamnden far  mgjlighet att  nedséatta eller

efterge  byggnadsavgift.

Inga hinder i statliga  regler

D Munthgt plansamréd med lantmatare mojhgt fore
planfaststéllelse.

D samordning kan ske av pyggloy Med annan  |gvgivning.

D Lamplighetsprévning av  pebyggelse mojlig  p& grund-
val av planskisser.

Utredningsuppdrag

D Statens  planverk  har haft  regeringens uppdrag  att i
samverkan med  bostadsstyrelsen, lantméteriverket och
lansstyrelsernas organisationsnamnd lamna  sarskild réd-
givning till  frikommunerna. En  rapport har  avlamnats
som  Oversants til samtliga kommuner.

Avslagna  frikommunforslag

D Overforing  av fastighetsbildning och  fastighetsregi-
strering till kommunerna.

D Ratt fér kommun att  sjgly  faststalla och yppbara  for-

rattningsavgift for - fastighetsbildning.
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D Slopad skyldighet att infordra  yrkesinspektionens yit-
rande.

D Befrielse i vissa fall frin  krav  p& pygglov.

D Bygglov som inkluderar alla  erforderliga tillstand.

D Bygglov  kompletteras med  “servitut” dar  pyggherren

godkanner  stérningar ~ fran  verksamhet p& grannfastighet.

D Andringar i besvarsordningen inom  plan- och  pyggom-
radet.

D Plan- och bygglagen infors tidigare i frikommunerna.

D Mojlighet att  genomdriva gardssamverkan inom  kvar-

ter med mer an en fastighetsagare.

Bostadssektorn
F 6rsdksmojligheter
D Frikommunerna far besluta  om bostadslan for  nybygg-
nad av smahus som skall bebos av lanesokanden.
D Frikommunerna far ocksa besluta om bostadsanpass_
ningslan och  phostadsanpassningsbidrag i kombination
med bostadslan.
D Kommunal beslutanderatt ar vidare mojlig | fraga om

statligt ~ stod il vissa  fyrbattringsatgarder.
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Avslagna frikommunforslag

D Andring | laneregler ~ s& att eftersatt  underhall, energi-
besparande  atgarder OCh eget arbete far ingg i laneunder-
laget.

Utbildningsomradet

Forsdksmaojligheter

D Kommunerna har  mgjlighet att gora avsteg frdn  kravet
pa sarskild skolstyrelse.

D Kommunerna far  inratta institutionsstyrelse inom
skolstyrelsens omrade.

D Kommunerna har  getts méjlighet att  fritt  fordela bas-
resurser, forstarkningsresurser och tillaggsbidrag mellan
olika  skolenheter. Vidare har  kommunerna getts  ratt  att
utan  lansskolndmndens medverkan besluta  om anordnan-
de eller indragning av  skolenheter.

D Kommunerna far  anvanda mindre resurser for  under-
visningen i B-sprdk 841 som sigs | skoldverstyrelsens fore-
skrifter. De resurser som inte utnyttjas far  anvandas for
undervisning i andra  amnen.

D Kommunerna och landstingen ges rat att fritt fordela
statsbidraget il lokal  skolutveckling m. m. mellan  perso-
nalutbildning och lokalt  ytyecklingsarbete.

D Landstingen far i stallet  for gkolgverstyrelsen och lans-
skolndmnden fordela elevplatserna p& studievagar inom
dels y3rd-, socia-  och konsumtionssektorn (VSK-sektorn),
dels jordbruks- och  skogsbrukssektorn (3 ST-sektorn).
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D Kommunfullmaktige i en forsokskommun far uppdra

at ett lokalt  ogan  at handldgga  frAgor ©M  statligt
rade tjanster som  rektor, bitradande skolledare, larare

Syo-funktionar.

regle-

och

D Kommunerna och |andstingen far i stallet for  lansskol-

nédmnden tillsatta tjanster som  rektor och studierektor

grundskolan och  gymnasieskolan.

D Léarare vid  kommunal musikskola far under  vissa  for-
utsattningar ge undervisning i musik  aven i grundskolan.

D Kommunerna ges mojlighet att  anordna utbyte mellan
lagstadielarare och forskollarare.

D Kommunerna och  Jandstingen far  prova  friare former
for samverkan i skolan.

D Kommunerna ges frihet nar det galler fordelning av
PRAO-verksamheten p& olika  sektorer.

D Kommunerna ges 'att att sjilva besluta att en klass
eller  grupp som tillhér arskurs 1 eller 2 i grundskolan
skall vara fria frdn  skolarbete en skoldag | veckan.

D Friare regler for  beslut om lasdrets forlaggning har
medgetts ~ for  Orebro  lans  Jandstings gymnasieskola for
jordbruks-, skogsbruks- och  tradgardsutbildning.

Generella atgarder

D Mbojlighet till amneskombinationer i SO- och NO-
amnen m. m.

D Andring a meritvarderingssystemet vid  larartillsatt-
ningar.
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D Friare disposition av  skolledningsresurserna.

D Forenkling av  bestammelserna om huvudlérare och in-
stitutionsforestandare i gymnasieskolan.

D Mgjlighet at medge undantag ~ frdn  bestammelser om
lagsta elevantal for  att paboria kurs inom kommunal

vuxenutbildning.

D Battre anpassning av  skolhalsovardsinsatserna till ak-

tuella forhallanden.

D Forenklat forfarande for resursférdelningen till kom-

munal  yyxenutbildning.

D sStorre  frihet  att gppassa kurser  och |injer inom  gymna.

sieskolan til den lokala  arbetsmarknaden.
D Forenklat statsbidragssystem for  gymnasieskolan.
D Mgjlighet for Jandstingen att finansiera enstaka kurser

inom  hggskolan med egna  medel.

Inga hinder i statliga  regler

D Mmajlighet for en kommundelsnamnd att faststélla loka-
la arbetsplaner for  skolan.

D Kommunalt uppfoljningsansvar for 16-17  _ringar aven
om  kommunen saknar  egen gymnasieskola.

D Inrattande av  sarskilda flickklasser vid  tekniska linjer

inom  gymnasieskolan.

Tilldelningen 2 resuser 1t ytbildningsplatser inom
gymnasieskolan gors oberoende av om utbildningen inne-

héller praktikavsnitt.
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Avslagna  frikommunforslag

D Store  mgjlighet att inom  gymnasieskolan inrétta - finjer
for  specialkurser sarskilt anpassade  for kommunens be-
hov.

D Mbojlighet att  besluta om bl. a grganisationen av viss
del av gpecialkurserna i gymnasieskolan.

D Frihet att omfordela platser ~ mellan den s. k. direktra-

men och lilla ramen inom gymnasiesk()'an_

D Friare  regler | frAga ©M intagning till specialkurser i

gymnasieskolan.

D Msjlighet att anvéanda statsbidrag till  lokal  skolutveck-

ling for  att anstalla en fortbildningsansvarig for s. k.
LUVA-medel.
D Mbojlighet for kommunen att  finansiera del av en skol-

chefstianst ~ med  statliga ~ medel.

o

D Msjlighet fér  Skolstyrelsen att  infora en veckas  lov p§
hosten.

D Mojlighet att gora avsteg @ skoloverstyrelsens fore-
skrifter om hpgsta antal  lektioner for  kurser inom  kom-

munal  yuxenutbildning.

D Msjlighet att inom den kommunala vuxenutbildningen
anvanda 8 000 timmar for undervisning i grupper med
fare  deltagare ~ an folv samt  specialdestinering av. 1000
elevveckor till folkhégskolor som anordnar utbildning till
arbetslos ungdom inom ramen  for projekt ungdomsarbete.

D Kommunalisering av  Syo-konsulenterna.

D Kommunal ackvisition av  PRAO-platser genom Syo-

konsulenterna.
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Miljoskydd och naturvard m.m.

Forsdksmaojligheter

D Kommunerna har  mgjlighet att ggra avsteg frén  kravet
pa sarskild miljp-  o¢h  halsoskyddsnamnd.

D Kommunerna far inratta institutionsstyrelse inom  mil-
jo- och halsoskyddsnamndens omréde.

D Kommunerna har  getts  méjlighet att ta over |inssty-
relsens tjllstdndsprovning enligt  naturvardslagen i fraga
om ratt att  satta upp rek]amsky|tar 0. d.

D Kommunerna har  getts  méjlighet att  bedriva forsok
som  innebar att  anmalningar om  mijljsfarlig verksamhet

skall  ggras il kommunens miljo- och  halsoskyddsnamnd

stallet for il |é_nsslyre|sen.

D Kommunerna har  getts mojlighet att ta over |3nssty-
relsens  beslutanderétt enligt  miljskyddslagen i frdiga om
tillstand at  anlagga  motorsportbanor och vissa  skjutba-
nor.

D Kommunernas miljo-  och halsoskyddsnamnder har  getts
samma befogenheter som  |ansstyrelsen att  jngripa mot
férsummelser i fraga om vérd och pehandling av  djur.

D Kommunernas miljp-  och  halsoskyddsnamnder har  getts
mojlighet  att beviljla  dispens frén  kravet  p3 3rlig  hélso-
kontroll av personal som arbetar med  livsmedel.

D For Bréacke kommun har en sarskild delegation for  vis-
sa arenden i lantbruksnédmnden inrattats.
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Generella atgarder

D Milip- och halsoskyddsnamndens personal  far i stallet
for  lakare eller  |egitimerad sjukskoterska lamna den  &rli-
ga hygieninformation som skall ~ske ftil personal som arbe-

tar med livsmedel.

Inga hinder i statliga  regler

D OQverféring 2 tillsynsansvaret i frAga ©m grénsvardes-
kontroll och  pesiktning av vissa  VA-anlaggningar fran
lansstyrelsen till kommunen.

D Mdjlighet for  kommunen att ta Over |ansstyrelsens dis-
pensratt  enligt 16 8§ naturvardslagen i friga oM byggande

inom  strandskyddsomrade.

Avslagna  frikommunfdrslag

D Upphavande av  naturvardsverkets ratt att  gverklaga
ett kommunalt beslut  enligt 15 och 16 §§ naturvardslagen.

D Kommunal beslutanderatt i fraga om takttillstand.

D Kommunal beslutanderétt i fraga om forordnande och
foreskrift om  yndantag ftdn  strandskyddsbestammelser

som avses i 15 § andra stycket naturvardslagen.

D Overféring a fillstdndsprovningen for  bilskrotsverk-
samhet  frdn  |ansstyrelsen till kommunen.
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Kommunikationer

Forsdksmaojligheter

D Frikommunerna far tillampa sérskilda trafikregler for
att genomfora trafikintegrering I bostadsomréden.

D Forsok i frikommunerna har  pagatt om kommunal be-
slutanderétt om lokala trafikféreskrifter i vissa fall.  Fér-

slaget har gjorts generellt ~ och galler nu for alla  kommu-
ner.

Generella atgarder

D Krav pé |é_nsstyre|sens tillstdnd har  avskaffats for an-

laggningar utanfor vagomrade ~ som kraver  pygglov.

D Kommuner som & yaghallare har tagit Over beslutshe-
fogenheter ~ frdn  |ansstyrelsen for en del frggor.

D Trafikhuvudménnen far ratt  att bedriva lokal  och re-
gional  kollektivtrafik utan  |injetillstand.

D Kravet p& trafiktillstdnd for |andstingets handikapp-

fordon  kommer att  slopas.

D Kommuner som  &r vaghallare far  Gverta ansvaret for

viss  skyltning frin  |ansstyrelsen.

Inga hinder i statliga  regler
D En speciell "storstadsmOdell” for vagvisning fran  euro-
pavagnatet till en kommun.

Avslagna  frikommunférslag

D Kommunal beslutanderatt for  transport av farligt  gods

inom kommunen.
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Halso-  och  sjukvard, social  omsorg m.m.

Férséksmbijligheter

D Kommunerna har - mgjlighet att gora avsteg fran  kravet
pa sérskild socialnamnd.

D Kommunerna far inratta institutionsstyrelse inom  so-
cialnamndens omréde.

D Kommunerna har  getts  méjlighet att ta over  drift-
ansvaret  for  primérvéarden frén  |andstinget.

D Landstingen har  getts  mdjlighet att ta ut enhetliga
patientavgifter for  lakarvard och annan sjukvardande be-
handling.

D Kommunerna far ta over |ansstyrelsens beslutanderétt

i fraga ©om tillstand for  enskilda personer eller  samman-
slutningar att bedriva forskole- eller  fritidshemsverksam-

het.

D Landstingen har getts mojlighet At tillampa et enkla-
re  sakkunnigférfarande vid  ftillsattning av tjanst som  chef

vid enhet for gpecialisttandvard.

D | Jamtlands lans  |andsting har en forsdksverksamhet

méjligorts med forlangd  egen  sjukskrivning som  innebar
att  sjukintyg fordras  forst  fr. o. m. femtonde dagen.

D | bl a Jamtlands lans  |andsting har forssk ~ med recept-
forskrivningsrétt for  distriktsskoterskor mojliggjorts.

D 1 Orebro kommun har en forsoksverksamhet startats
med  gverforing av administrationen av  socialbidrag frén
kommunen till  forsakringskassan.
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D I bl a Orebro kommun har det gppnats  majlighet  til en

forsoksverksamhet dar forsékringskassan bitrader forald-
rar  med att faststdlla och jamka underhé’lllsbidrag till  barn
samt  lamnar férhandsbesked om - skiligheten av vissa un-
derhallsbidrag nar - det galler  bidragsforskott.

D Bracke  kommun  har getts bidrag tll et ypecklings-
och  fornyelseprojekt inom  harnomsorgen.

D  Bracke kommun har  getts bidrag il et utvecklings-
och fornye|sepr0jekt inom den sociala hemhja|pen

Generella atgarder

D Landstingen har getts okad  grganisatorisk friinet i fra-
ga °M omsorger Om  psykiskt utvecklingsstorda.

D Statsbidragen il gppen  missbrukarvard far  disponeras
friare.

D De nya reglerna for statsbidrag till kommunal barnom-
sorg tillgodoser ~ onskemél om avsteg frén  statsbidragsreg-

lerna  for fritidshem.

D Landstingen har getts mojlighet att medge dispens frén
géllande behorighetsbestammelser vid  férordnande av
icke pehprig vikarie  p3 vissa |akartjanster.

D Sjukvardshuvudmannen har  fatt  sérskilt statsbidrag
for att oka gperationskapaciteten inom  sjukvérden.
D Férslag har |agts fram om et nytt och forbattrat bilstod

till handikappade.
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Inga hinder i statliga  regler

D Flexiblare regler for arbete  vid sjukskrivning (arbets-

prévning).
D Mojligheter il visst —arbete  vid sjukskrivning.

D Personliga befattningar genom overforing av  forsak-
ringsmedel.

Avslagna  frikommunfdérslag

D Mdgjlighet att infora forlangd  foréldraforséakring i en
kommun.
D Mojlighet il ersattning frin  forsékringskassan for  re-

sor m. m. i samband med vard utomlands.

D Mojlighet att anvanda statsbidraget till  forskolekonsu-
lenter  friare.

Arbetsmarknadspolitik

F Orstksmdjligheter

D | lokala  arbetsformedlingsnamnder som  inrattats i fri-
kommunerna har  fyra kommuner getts ratt att utse ordfo-
rande. | gvriga kommuner utser  kommunen vice ordféran-

de.

D Arbetsférmedlingsnamnderna i frikommunerna har
getts Okad  frihet  att disponera  statshidragen il bered-

skapsarbete  ©ch rekryteringsstod.
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D Beredskapsperiodens och  rekryteringsstodets langd far
avgoras fritt upp till 12 méanader.

D Resurser som  avsatts for peredskapsarbete och rekryte-
ringsstod far  anvandas for  sarskilda insatser for ungdo-
mar som fyllt 18 &r eller, om de har avslutat gymnasieut-

bildning, 17 4.

D Landstingen ges mojlighet at  sluta  olka  sysselsatt-
ningskontrakt med lansarbetsnamnden som bl. a. innebéar
en kombination av peredskapsarbete och arbetsmarknads-
utbildning omfattande 12 manader inom  vardomradet.

D Tyress kommun har getts mojlighet  att erbjuda  praktik
hos privata  arbetsgivare 8t personer i kommunalt bered-
skapsarbete.

D Inom ramen for det s. k. projekt ungdomsarbete i Ore-
bro har det varit mo]“gt att inratta ungdomsarbete hos

enskilda  arbetsgivare.

D Orebro  kommun har  fatt  pidrag till et projekt med

integrerad  svenskundervisning och arbete  for flyktingar.

Generella atgarder

D Genom den pnya organisationen for  arbetsmarknadsut-

bildningen ~ (AMU)  och de ¢kade  mgjligheterna for - kommu-
ner att bedriva  yppdragsutbildning tillgodoses ~ Gnskemal
om ett utokat samarbete mellan AMU och den kommuna-

la - yuxenutbildningen.
D Mojlighet har sppnats  at placera ungdomar,  som fylit

17 & och genomgatt en minst  ty&4rig  gymnasieutbild-
ning, | ungdomslag.
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Inga hinder i statliga  regler

D Msjlighet at med st6d av den s. k. framjandelagen ge-
nomféra utoyte @ arbetstagare mellan olika arbetsgivare
genom  Medverkan av  arbetsformedlingen.

D Pprojekt for forstdndshandikappade med  medverkan av
Sambhall.

Avslagna frikommunfdrsok

D Lagandring for att  mgjliggora tidigarelaggning av  pen-
sionsavgangar.

Frikommunfragor I dvrigt

F drsbksmojligheter
D Stiftelser som forvaltas av kommunerna undantas fran

lansstyrelsens tillsyn ~ om  férmdgenheten ar  mindre an
200 000 kronor.

D En frikommun har pg forssk tagit ~Over  beslutanderét-

ten i vissa skyddsrumséarenden frdn  |ansstyrelsen.

D Kommunerna far ta over |ansstyrelsens och  polismyn-

dighetens beslutanderatt for  tillstdnd att anordna bingo-

spel och vissa andra lotterier.

Generella atgarder

D  Statsbidrag till  konsulentverksamheten inom  hemsl6j-
den kan utga"l till  annan huvudman an  |andstinget.
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D Kommunerna far sjdlva  bestamma hur  trafikdverva-
karnas uniformer skall  se ut.

Inga hinder i statliga  regler

D Den kommunala kompetensen medger att  kommuner-
na far sglig idéer och yppfinningar som ggrs | den  kommu-
nala  verksamheten.

A vslagna frikommunférslag

D Forandringar i redovisning av  statshidrag till folkbib-
liotek.
D Mojlighet att i en lokal TV-kanal blanda lokalt  produ-
cerade  program med  satellitsandningar.
D Dispens fran  kravet p& att endast typgodkanda vatten-
matare far installeras.
D Skattesubventionerade arbetsresor med  kollektivtra-
fik.
D Kommunalt avgorande inflytande over  Qppettiderna
vid  systembutikerna.
D Utvecklingsfonden ges beslutanderatt ifriga om vissa
regionalpolitiska stodatgarder.

av  kulturar-

D Forenklingar i hanteringen
betare i peredskapsarbete.

av  anstallning
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Bilaga °

Kommittédirektiv g9

'
Dir 1984:28
Tillaggsdirektiv il stat-kommunberedningen
(C 1983:02)
Dir 1984:28

Beslut vid egeringssammantrade  1984-06-07

Chefen  for cjvildepartementet. statsradet Holmberg. ~ anfor.  Stat-
kommunberedningen ~ bor f& i yppdrag att svara for att forsoksverksamheten
med okad kommunal sjalvstyrelse genomfors och folis upp.

Bakgrund

Stat-kommunberedningen (Dir  1983:30) avlamnade i februari 1984
betankandet (Ds C 1984:1) FoOrsok med okad kommunal sjalvstyrelse.
Beredningens forslag 1ag tll grund fOr regeringens proposition och riksda-
gens beslut om forsoksverksamhetens  tormning  (prop. 1983/8-1:153. KU
32. rskr 368).

Riksdagens beslut innebar att en forsoksverksamhet med okad kommunal
sjalvstyrelse skall genomféras iht’)gst nio kommuner och tre landstingskom-
muner.  Forsokskommunerna  skall geg mojlighet  att géra avsteg fran statlig
reglering  °ch darigenom  kunna prgva nya vagar | den  kommunala
verksamheten.  Forsoket &r avsett att paga under en fyraarsperiod och att
efter ytvardering ligga tll grund for mera generella overvaganden.

Genom  riksdagsbesiutet  f&r regeringen mjlighet  att inom ramen for
forsoksverksamheten  gora aysteg fran vad riksdagen har bestamt i samband
med anvisande av apglag. godkannande av riktlinjer  for en viss verksamhet
eller annan liknande agard, EN jag om forsoksverksamhet med en friare
kommunal namndorganisation  tréder i kraft den I juli 1984,

Uppdraget

Stat-kommunberedningen  bOr enligt Min mening svara for att forsoksverk-
samheten  genomftrs. EN vikiig uppgift fOr beredningen blir att halla
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fortldpande kontakt med forsokskommunerna och pa olika satt bista dem.
Beredningen bor ocksa ytira sig over och bereda forsokskommunernas
framstallningar till regeringen om forandringar i den statliga regleringen.

Det ar vasentligt att olika forsok fortlopande utvirderas. Stat-kommun-
beredningen bor svara for att utvarderingen sker pa ett systematiskt och
allsidigt satt.

Beredningen skall enligt sina direktiv ha slutfort sitt arbete den 30 juni
1985. Tiden bor med anledning av vad jag har anfort utstrackas sa att arbetet
med att f6lja och utvardera forsoksverksamheten kan fullfoljas. Beredning-
en bor senast den 30 juni varje ar lamna regeringen en rapport om hur
forsoksverksamheten fortloper. En slutrapport bor limnas senast den 30 juni
1989.

Hemstallan
Jag hemstaller att regeringen meddelar stat-kommunberedningen tillaggs-
direktiv i enlighet med vad jag nu har anfort.

Beslut

Regeringen ansluter sig till foredragandens 6vervaganden och bifaller hans
hemstallan.

(Civildepartementet)
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Bilaga ©

Kallor och litteratur
Beténkanden och  rapporter
Forsok med okad kommunal sjé|v5tyre|se (Ds C 1984: 1)
Statlig reglering ~ av kommunal verksamhet (Ds C 1984:2)
Staten, kommunerna och den gtatliga  styrningen (Rapport
av Jorgen Westerstahl, 1986)
Forandring och fornyelse_i kommmuner och landsting
(Rapport fran  konferens i Orebro  1986)
Fornyelse  och utveckling. En rapport ~om okad  samverkan
mellan  stat och kommun (sou 1988 25) (Betankande frén

stat-kommunberedningen)

Den kommunala sjélvstyrelsen, jamlikheten och variatio-

nerna mellan kommunerna (Rapport & Nils  stjernquist

och Hakan Magnusson, 1988)

Regeringens  propositioner och skrivelser

Proposition (1983/84: 152) om forsoksverksamhet med oOkad
kommunal sjalvstyrelse

Proposition (1985/86: 42) om forsoksverksamhet inom  hal-

so- och sjukvardens omréade

Propositon ~ (1985/86:  70) om vissa |agstiftningsatgarder
inom  ramen for frikommunforsoket

Proposition (1986/87: 118) om ytterligare forsoksverksam-

het i frikommunerna, m. m.
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Proposition (1986/87:91) om aktivt folkstyre i kommuner
och landsting

Skrivelse (1985/86:165) om frikommunférséket, regelfor-

enklingen och forbattringen av den statliga servicen

Forfattningssamlingar

Frikommunforsoket. Forfattningar och regeringsbeslut.
(Stockholm 1986)

Frikommunforsoket. Foérfattningar och regeringsbeslut.
Supplement (Stockholm 1986)

Frikommunforséket. Forfattningar och regeringsbeslut.
Supplement II (Stockholm 1988)
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Statens  offentliga  utredningar

Kronologisk forteckning

Oversyn av ytlanningslagsstiftningen. A
Kortare véntan.A.

> Y I Polfcka eller arbetsmiljbrott? A
aMs®eMoMg genom foretagsutveckling.

uD.

Sameratt och sameting. Ju.

Provning Och kontroll i internationell samverkan. |.
Frihet fran ansvar. Ju.

En ny skyddslag. FO.

Sverigeinformation Och kulturutoyte. UD.

Rétt adress. Fi.

vapenexport. SB.

SAPO - sakerhetspolisens inriktning 0ch organisa-
tion. Ju.

Reklamskatten. Fi.

Rapport @V den parlamentariska kKommissionen
med anledning & mordet p4 Olof Palme. Ju.

U-lands- och bistandsinformation. UD.

BG en forandrad ansvarsfordelning 0Ch styrning pa

10u--

NP

NG’

skolomradet. U.

Ny taxeringslag ~ Reformerad skatteprocess. Del 1.
Fi

Nytaxeringslag ~ Reformerad skatteprocess. Del 2.
Fi

SIIESTA - Ett internationellt institut for vardering
av miljoriktig  teknik. UD.

Lotteri iradio och TV. U.

ﬁim och ytveckling. C-
i nforsoket. C.
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Statens  offentliga  utredningar 1988

Systematisk  forteckning

Statsradsberedningen
Medborgarkommissionens  rapport 0M svensk yapen-
export. [15]

Justitiedepartementet

Sztmerittoch samcting. [5]

Frihet frén ansvar. [7]
S.3sPO-Siikerhclspolisentnriktning  0Ch organisation.
1161

Rapport av den parlamenmriskzt kommissionen med
anledning @v mordet pa Olof Palme. [18]

Utrikesdepartementet

Kunskapsoverforing genom foretagsutveckling.  [4]
Svcrigeinformation och kultursamarbcte. [9]
U-lands- och bistandsinlortttztiiott. [19]

SIIESTA - Ett intemutioncllt institut for vardering av

miljoriktig ~ teknik. [23]

Forsvarsdepartementet
En ny skyddslag. [8]
Civil personal i forsvaret. [12]

Finansdepartementet

Ratt adress. [10]

Handel med optioner och tertniuer. [13]
Reklamskutten. [17] A

Ny taxeringslag ~ Reformerad gatteproccss. D¢l I [21]
Ny Laxcringslag ~ Reformerad skatteprocess. Del 2. [22]

Utbildningsdepartetnentet
6ppenhet och minne. [11]

En forandrad ansyarsfordelning Och styrning p& skolom-
rédet. [20]

Lottcri i radio och TV. [24]



Arbetsmarknadsdepartementet

Oversyn av utlinningslagstifiningen. [1]
Kortare viintan. [2]
Arbetsolycka - "olycka" eller arbetsmiljgbrott?[3]

Bostadsdepartementet
Oversyn av bostadsriitslagen m.m. [14]

Industridepartementet
Provning och kontroll i internationell samverkan. [6]

Civildepartementet

Fornyclsc och utveckling. [25]
Frikommunf&rstket. [26]
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