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Till
Statsradet Ulf Lonnqvist

Regeringen bemyndigade i beslut den 28 november 1985 statsridet
Bengt Goransson, som d& hade till uppgift att foredra érenden rérande
lotterier, att tillkalla en sérskild utredare med uppgift att utreda frégor
om lotteriverksamhet som anordnas i samband med nérradio- och ka-
belsdndningar. Den 5 december 1985 forordnades undertecknad, som ar
rddman i Helsingborgs tingsritt, till sarskild utredare. Som experter
har bitratt byridirektorerna hos lotterinimnden Goéte Andersson och
Torsten Fagerlund samt revisionssekreteraren Ingrid Holmstrand.

Med detta betéinkande redovisas uppdraget. Experterna stér i visent-
ligheterna bakom slutsatserna i det.

Helsingborg den 15 april 1988.

Erik Essén
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Sammanfattning

Med tillkomsten av nérradio och kabel-TV blev det méjligt att bedriva
lotteriverksamhet i radio- och TV-séndningar. I viss utstrickning har
det ocksa skett, dock inte sedan maj 1986. Det har d& rért sig om drag-
ning och vinstutdelning i ndrradion i s.k. traditionella eller egentliga
lotterier, som utformats pa ett sitt som pAminner om bingo. Bl.a kunde
vinster "ropas av" genom att man ringde till studion.

Utredaren har haft till uppgift att prova i forsta hand om anvéndningen
av radio och TV i lotterisammanhang fir sd menliga verkningar for lot-
terimarknaden att det ar befogat med &tgérder mot en sddan anvind-
ning.

Endast egentliga lotterier kan bedrivas i radio och TV. Det kan ske med
stod av béde 11 och 14 §§ lotterilagen. Redan gallande lagstiftning ger
stod for vissa restriktioner mot radio- och TV-lotterier. Det kan for-
hindras att de bedrivs enbart i radio och TV, varmed forstés att all drag-
ning och vinstutdelning sker i séndning. Det kan dock inte forhindras
att en del av vinstutdelningen sker i séindning. Bara antalet vinster och
deras viirde kan da begréinsas. Kvar stir ddrmed att det dr méjligt att
ta lokal radio och TV till hjalp i lotteriet pa ett sitt som méste antas
kunna forindra forutsittningarna for lokala lotterier.

Radio- och, TV-sinda lotterier florerar i Danmark. Den annorlunda lot-
teri-och medieregleringen dar gor dock att en motsvarande omfattande
lotteriverksamhet inte ér tankbar i Sverige.

Bristen pé erfarenheter och den kéinda svérigheten att forutse hur olika
lotteriformer pAverkar varandra har gjort det vanskligt att bedoma



verkningarna av en ytpyggd Verksamhet med lotterier i lokal radio och

TV. N&gra omstandigheter ~ Som utredaren fast sig vid &r fgljande.

Det kan antas att tilampningen av gallande lotterilag  vad galler till-
stand och villkor  till lotterier ~som avses bedrivas i radio och TV blir

oforutserbar och oenhetlig.

Vissa foreningar far genom radio- och TV-asdndningar ett orattvist  for-
steg pa lotterimarknaden i férhéllande till andra anordnare av lotteri-
er, darfér att mgjligheterna att eller intresset av att verka i dessa medi-

er ar olika for olika fsreningar.

For att ett lotteri i radio och TV skall bli attraktivt torde idrutséttas att
det ges bingokaraktar, dvs. att vinst utfaller pg en kombination av siff-
ror, Viket fordrar timligen avancerad datateknik. Metoden drar kost-
nader och innebar dessutom kontrollsvarigheter. Kostnaderna och ra-
dions och TVins genomslagskraft kan accentuera  skillnaderna i fraga
om fsrutsattningarna for olika fsreningar ~ att I6nsamt  bedriva  lotterier.

Av bla. dessa skal finner utredaren det pefogat aft foresld att sadana
traditionella eller egentliga lotterier  som regleras i lotterilagen inte far
bedrivasi radio eller TV. Det skulle darmed std regeringen  fritt  at till-
lata anvandningen av radio och TV for lotterier ~som skall bedrivas i an-

nan ordning.



1 Uppdraget och dess bakgrund

Lordagen den 24 augusti 1985 sinde Malmé Arbetarekommun ett nér-
radioprogram dver séindaren i Malma, i vilket forekom ett lotteri, kallat
Ringo. Det var friga om ett lotteri som ritt mycket pAminde om det
vanliga bingospelet. Under veckan fore programmet hade héften med
lotter inneh&llande "Ringospel", dvs. rutor med siffror ordnade i samma
monster som pd en vanlig bingobricka, silts pA stan. I programmet
drogs nummer, som "ropades ut". En lyssnare som fétt en full bingorad
och dérmed vunnit kunde under séindningen fa ytterligare en vinst, om
han inom en viss bestamd tid ringde upp studion och blev den forste att
né fram till programledaren. Det var det telefonforfarandet som foran-
ledde beteckningen Ringo.

Lotteriet anordnades med tillstdnd av linsstyrelsen, och foreningen be-
drev lotteriet i sindningar i stort sett varje lordag t.o.m. den 31 maj
1986.

I sindningar over nérradioséindaren i Norrtalje bedrev lotterialliansen
Norrtalje Narradio en liknande lotteriverkamhet under tiden den 17
augusti 1985-den 31 maj 1986.

Verksamheten i Malmé och Norrtilje med denna form att lotteri upp-
mirksammades av regeringen som i beslut den 28 november 1985 be-
myndigade det statsriid som d& hade till uppgift att foredra drenden ro-
rande lotterier att tillkalla en sirskild utredare med uppgift att utreda
fragor om lotteriverksamhet som anordnas i samband med nérradio- el-
ler kabelsdndningar.
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| beslutet uttalade regeringen  samtidigt &t den ansgg At lotteriverk-
samhet av nédmnda slag inte borde anordnas i nérradion. Oom sjalva
uppdraget anforde  regeringen foliande: ~ Den sprskilde utredaren bor
belysa Vilka konsekvenser en utbyggd Verksamhet skulle f& dels for
andra anordnare  av lotterier, dels for verksamheten i narradion  och ka-
belsandnixigarna. Om den sarskilde utredaren finner det befogat bor
han |agga fram forslag till &tgéarder.

Ringo-verksamheten upphorde  den 31 maj 1986 sedan lotterinamnden

i ett besvarsarende den 28 februari 1986 beslutat avsld en anstkan om
att f4 anordna ett liknande lotteri i Falkdping. Namnden  anférde som
motivering for avslaget att den ansag tillstand till sddan lotteriverk-

samhet inte skola ges under ytredningstiden. Sedermera  har nagra

lansstyrelser avslagit liknande  ansokningar med héanvisning till - anta-

gen otillrécklig behdllning  av lotteriet  och till antagna  ogynnsamma
folider for den ordinarie lotterimarknaden. Harom mera | avsnitt 8
och 9.

| prop. 1987188zl4l oM andringi  lotterilagen  (1982:1011), ~ m.m. har re-
geringen  féreslagit @t bingospel ~SOM far anordnas med stod av Il § lot-
terilagen  inte far bedrivas i narradio eller kabel-TV. En bestammelse
darom skall enligt forslaget tréda i kraft den 1januari 1989. Innebor-
den av den ar att fragor OmM tilstdnd il pingospel | harradio och kabel-

TV darefter skall provas av regeringen.
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2 Uppdragets inriktning och
genomférande

Regeringen har inriktat ~ mitt uppdrag p& att belysa konsekvenserna av
en ythyggd Vverksamhet — med radio- eller TV-sand  pingo, dels for andra

som anordnar |otterier, ~ dels for sjalva narradio- och apel-TV-verk-

samheten.

Som framgatt ~ finns fa erfarenheter av lotteriformen i Sverige. Verk-
samhet med lotterier och radio- och TV-verksamhet har o6ver huvud ta-
get hitills  inte haft namnvarda  peréringspunkter. Det beror pg att lot-

terier alitid har forbeballits ideella  foreningar ~ eller staten genom négra
f& sérskilda polag och att dessa fgreningar  OCh bolag inte haft tillgang
til nggot radio- eller TV -medium.  Det beror vidare p3 att endast Sveri-
ges Radio - fore narradion  och kabel-TV:n - kunnat bedriva rundradio-
sandningar och att Sveriges Radio ar ett fyretag SOM inte  sjalvt far an-
ordna lotterier  eller yjidarebefordra@ndras lotterier i sina sandningar.
Det har alltsd inte funnits npagra mojligheter @t genomféra  egentliga
lotterier i samband med radio- g|ler TV-sandningan Laget har blivit
ett annat genom nharradion  och kabel-TV:n. Genom narradion  kan ide-
ella fgreningar ga Uti etem sjalva, De har ocksd mgjligheter  att anting-
en sialvstandigt bedriva sandningar  eller delta i andras sandningar |
kabel-TV, eftersom den verksamheten far bedrivas pa langt friare  vill-
kor an dem som gzller fOr Sveriges Radio. Frigan OM |ampligheten &
att lotterier  bedrivs i radio och TV har darfér inte tidigare behovt upp-

marksammas.

Det ar en omsorg OM b&de lotteriverksamheten och om radio- Och TV-
verksamheten som foranlett  mitt yppdrag. Men bakom regeringens ~ @v-

visande  installning till radio- och Tv-bingon ligger uppenbarligen i
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forsta  hand farhggor fOr att kombinationen lotteri-rundradioséndning

kan f& menliga verkningar ~ fOr lotterimarknaden i form av rubbade kon-
kurrensférhallanden och &aven ett orattvist férsteg for mindre  angelag-
na lotteriandamal. Avstandstagandet frén lotteriformen kan emellertid

ocksd motiveras av en viss oro for ggynnsamma  folider for narradio-  och

kabel-TV-verksamheten som sadan. En programform med lotterier  och
aktiviteter i anslutning il dem sStdr exempelvis bara vissa sandande
sammanslutningar til buds. Och en dominans for en s&dan program-
verksamhet ar A&tminstone  inte vad narradion  och kabel-TV:n primart

ar tankt for.

Lotteriverksamheten i Sverige & sedan Jange ingdende forfattnings-
reglerad. Bestammelserna syftar  vasentligen till att sakra att lotterier

bedrivs  p3 ett ansvarsfullt satt och i former som ger garantier for att be-

haliningen av dem tillfaller behoriga andamél  och i ftillracklig ut-
stréackning. For de syftena kravs normalt tillstand till  lotteriverksam-
het. Traditionella lotterier  och hingo far bedrivas av ideella féreningar,
och vissa sarskilda  typer av riksomfattande lotterier ~ bra i statlig regi.
Behallningen skall tillfalla allmannyttiga andamal eller staten. Lotte-
rier & en vasentig inkomstkalla for det ideella  foreningslivet och de

bedrivs i konkurrens pa en marknad med pegransat  utrymme. For varje

lotteriform finns  ganska noggrant angivna  forutsattningar - for pingo-
spelet bla. betingade av att det galler att rattvist ~ fordela tillgangen pa
lokaler ~ for det.

Aven for narradio- och kabel-TV-verksamheten finns det en utforlig

lagreglering. Dess syften &r dock mera allmanna  och darmed inte sd i
detalj utférda som for lotteriernas del. P& det har omrddet har det ga|it
att skapa férutsattningar for ett ordnat ytnyttjiande av tekniken  och det
begransade  utrymmet i etern och kablarna. Samtidigt har man velat
stka lanka in  sandningsverksamheten i banor som tillgodoser ~de av

riksdagen  antagna  kulturpolitiska malen, enkannerligen vidgad  ytt-
randefrihet. Aven har rader ett koncessionssystem, for narradions  del

med foretrade for det ideella foreningslivet. I'yttrandefrihetens intresse

finns  f& pegransningar vad galler innehalleti séndningarna.
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Bristen pd erfarenheter av den ifrdgavarande lotteriformen och svarig-
heterna att ndgorlunda sikert forutse hur olika lotteriformer paverkar
varandra har mést prigla min utredning. I det foljande provar jag om
de fa erfarenheter som finns av lotteriformen och de antaganden som
kan goras om dess verkningar motiverar att tgarder tillgrips mot den.
Det gor jag genom att redovisa bl.a. vad som faktiskt forekommit i Sve-
rige, Danmark och Norge, gillande lotteri- och medieregler, vissa syn-
punkter och énskemal frdn dem som berérs av lotteriverksamheten, i
vilken utstrickning man med stod av géllande regler kan styra utveck-
lingen och vilka éverviganden som bér goras om man vill begréinsa el-
ler stoppa verksamheten.

Av redovisningen kommer att framga att antagna negativa verkningar
av radio— och TV-lotterier bor forebyggas genom étgérder inom lotteri-
lagstiftningens ram, dvs. inte genom regler som giller de sarskilda ra-
dio- och TV-medier som nu finns.
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3 Ringon i Malmé och Norrtalje

31 Ringon i Malmé

Ringo-lotteri bedrevs i Malmé av Malmé Arbetarekommun under tiden
24.8.1985-31.5.1986. Tillstdnd meddelades enligt foljande:

1. 5.7.1985 for "Radio Bingo" med ett beviljat insatsbelopp om 240 000
kr. for tiden 24.8.1985-30.11.1985.

2.18.11.1985 for "Radio Bingo", insatsbelopp 80 000 kr., forséljningstid
7.12.1985-28.12.1985.

3. 13.12.1985 for "Lotteri med efterhandsdragning (Ringo)", insatsbe-
lopp 230 000 kr., forsaljningstid 1.1.1986-1.3.1986.

4.24.2.1986 for "Lotteri med efterhandsdragning (Ringo)", insatsbelopp
390 000 kr., forsaljningstid 8.3.1986-31.5.1986.

Lotteriet var upplagt pa foljande satt:

Lotterna bestod av lotthéften som vart och ett innehéll tre lotter. Lotter-
na utgjordes av ett bingoliknande rutsystem med 60 siffror frin 0 till
75. P4 varje lott fanns ett serienummer och ett lottnummer. Lotterna
séldes i olika butiker, framst konsumbutiker, och tobaksaffarer, ben-
sinstationer och av enskilda foreningsmedlemmar i Malmé. Dragning-
en forrittades i foreningens narradiosindningar varje lordagseftermid-
dag mellan klockan 14 och 15. Dag och tid fanns angiven pé lotthéftet.
Darvid drogs s& manga nummer som behévdes tills pA nagon lott en
vagrit rads alla siffror fanns med. Den lotten hade d& utfallit med
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vinst,  Ringo. Detta kunde faststéllas  under sandningens gang | stu-
dion med hjalp av telefonkontakt med en datacentral i Stockholm. Dar
fanns en dator i viken alla lotter med sina sifferkombinationer hade
matats in. Dragna hummer  offentliggjordes ocksa i tidningen Arbetet
sondagen  efter sandningsdagen. Vinnare  hade en manad pa sig aft
hamta ut vinsten efter denna pyplicering. Detta skulle ske hos Arbeta-
rekommunen i Malmé. Vinnare  kunde emellertid aven ringa direkt ftill
narradiostudion och tala om att han vunnit. Hans lotthummer kunde
d& kontrolleras med hjsp av datorn och vinnaren fick en ytterligare

vinst, €n s.k. snabbhetspremie, 100, 50 eller 25 kr. stor. Alla vinster ut-

ordes @V presentkort.

Vinstplanerna varierade med antalet under en vecka marknadsforda

lotter (a-pris per hafte tio kr). Enligt vinstplanen  for exempelvis 3 000
lotter yppgick det sammanlagda  Vinstvardet i forsta gragningsomgéng-

en till 2000 kr, iandra till 4 700 kr. och i tredje till 8000 kr. Forsta
pris 1forsta omgéngen Vvar 1000 kr, iandra 3000 kr. och i tredje 5 000
k. snabbhetspremierna uppgick  till 100 kr, 50 kr. eller 25 kr. Enligt
villkoren  for lotteriet  féll snabbhetspremierna inom den fordrade vinst-

summan om 50 % av det peviljade insatsheloppet.

Ett  Ringo-program kunde tilgA p& fijande S&tt. Exemplet ar hamtat
frén sandningen 9.1 1.1985.

I studion fanns utom programledaren lansstyrelsens kontrollant. Vida-
re medverkade tv& personer &N Narradiotianst i Stockholm  med till-
géng till den dator i vilken samtliga lotter fanns inprogrammerade. Tre
Ringo-spel, A, B och C, genomfordes. EN vagrat rad om fem nummer
skulle  ge vinst. | Ringospel A var forsta prg 400 kr. Efter det att tio
nummer gragits (med hjalp av kulor) och ropats Ut kunde datastaben
meddela att 34 lotter hade fyrg nummer i rad. For dessa kravdes allts&
bara yierligare  en rétt siffra for att de skulle utfalla med vinst. Efter
ytterligare V& dragna nummer kunde datastaben faststdlla att p3 tva
lotter hade vinst, Ringo, utfallit. Dessa fick d& dela pa forstapriset.
Harefter  talade programledaren om att den av dessa ty§, som inom tret-
tio sekunder forst ringde upp studion, skulle f& en snabbhetspremie om
50 kr. | det har fallet ringde ingen och de 50 kr. fr6s inne.  Harefter



17

drogs Nummer for andra priset, 200 kr. Denna gang fick fyra lotter dela
p& priset. En lottinnehavare ringde Nu inom trettio sekunder och fick
25 kr. som extrapris.  Tredje priset, 100 kr, fick tvd vinnare dela. En av
dem yingde och fick 25 kr. Harpa folide Ringospel B och cC, forsta pris
1400 kr. respektive 5000 kr, snabbhetspremie 50 och 25 kr, vilka gen-
omférdes  pa liknande satt. - Vid sammanlagt nio tillfallen (nio  drag-

ningar) fanns alltsd majlighet fir vinnare att ringa, i detta program 21

lottinnehavare, och vid fyra tillfallen ringde n&gon och kom fram.

3.2 Ringon | Norrtélje

I Norrtalje startade  Ringo-lotteriet 17.8.1985 och pagick, som i Mal-
mo, to.m. 31.5.1986. Det bedrevs i alliansform av Norrtalie ~ socialdemo-

kratiska  arbetarekommun, Centerns  kommunorganisation i Norrtalje,

Moderata  samlingspartiet i kommunen och Folkpartiets kommunfor-

ening. Tillstand meddelades  av [ansstyrelsen i Stockholms  lan 24.6.
1985 for pingospel med ett peviljat insatsbelopp ~©M 140 000 kr. for ti-

den to.m. 15.10.1985 samt 11.10.1985 och 18.12.1985 for Lotteri med

efterhandsdragning (Ringo)  for tiden to.m. 31.5.1986.

Lotteriet ~ omfattade 500 lotter & tio kr. per vecka. De flesta lotterna sl
des i de fyra partiernas  regi. Dessutom fanns i pgrjan fem forsaljnings-

stallen, frdn och med november 1985 tio iNorrté"‘e och tio inom ovriga
delar av kommunen. Vinsterna utgjordes &V presentkort fran Képman-

naforeningen ~ 0och Konsum.

Lotteriet ~ var ypplagt pa i stort sett samma satt som det i Malmd. prag-
ningsresultaten offentligdordes iett program  varje l6rdagseftermid-
dag. Snabbhetspremier p& normalt 75 kr. kunde fas av vinnarna. Ex-
empelvis delades hpgst 300 kr. uti denna form i ett lotteri med en vinst-
summa p3 2500 kr. En skilnad  mot forfarandet i Malmé &r dock véard
att notera. Ofta forrattades namligen  inte dragningen i efterhand - allt-
s& i programmet - utan den var ord i forvag " fore |ottforsaljningen

och kontrollerad med dator. | programmet lastes da bara dragningsre-
sultaten  ypp - ett frdn  kontrollsynpunkt icke  invandningsfritt satt.

Lansstyrelsens tilstind  saknade villkor  for gragningen.
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4 Det ekonomiska utfallet av Ringon
Nar det ggller det ekonomiska utfallet  av Ringospelen i Malmé och
Norrtalie  ger de till jansstyrelserna ingivna  redovisningarna anledning

til foljande kommentarer.

Forst skall namnas p3got Om kraven i allmanhet pa bingospelens och

de vanliga lotteriernas ekonomi.

Enligt riktlinjerna for bingospel kravs att det behdllna nettot av spelin-
komsterna  yppggr il minst 15 %. For andra lotterier  kravsi  allméanhet

att nettot ytger minst 25 % av inkomsterna. Man  godtar sdlunda  att
bingon Mmedfér hagre kostnader - bl.a. for vinster - for anordnaren an
vad vanliga lotterier  ggr. N&r nettobehéliningen skall anges som en an-
del av inkomsterna raknas  pingoskatten med bland  gyriga  utgifter for
spelet. Motsvarande gilide emellertid inte for |otterivinstskatten, som
alltsd holls utanfor  vid berakningen av nettoandelen ivanliga lotterier.

Den rdknades in i vinsternas  varde. sistndmnda skatt avskaffades  fran

och med 1986.

For bada spelformerna galler vidare generellt att hélften av insatserna
skall gg ater til gpelarna | form av vinster. FOr pingon, SOM ju ar upp-
lagd s&, att spelet bedrivs i flera gpelomgéngar  OCh kontinuerligt en
langre tid, gallde 1985 att halften  av insatsbeloppet under en dag skulle
delas ut som vinster och att i varje spelomgang vinstandelen skulle va-
ra 40 %. Numera récker det om yinstandelen Uunder en manad uppgar

till 50 70och om vinstandelen i varje spelomgang & minst 30 %.

Med hansyn il att i pingospel varje utiovad vinst ocks& delas ut, med-

an i vanliga lotterier  vissa vinster kan falla ut pg osdlda |Ottel'e”er inte
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avhamtas, berdknas  yinstandelen for pingo pa de faktiska  insatserna
och for andra lotterier p& de insatsbelopp ~ SOM skall forekomma  enligt

planen for lotteriet.

Nar  |ansstyrelserna i Stockholm och Maimg forst beviljade tillstand ~ for
Ringospel  utgick Man frén att det rorde sijg om ett sedvanligt  bingospel
och man faststillde villkor s&som for pingo. Det innebar  att spelet ocksa
i skattehanseende behandlades ~ Som hingo. Sedermera  beviljade  till-

stand forenades emellertid ~ med villkor sdsom for vanligt lotteri.

Nyss némnda forhallanden  och det ovanliga spelsattet (vad galler drag-
ningen och utlamningen av vinster) och aven den korta tid varunder

spelet bedrevs ggr att en analys av de ekonomiska utfallen  av spelen |
Norrtalje och Malmo inte ger sarskilt sakra besked om hur ett Ringo-
spel ter sig ekonomiskt vid en jamforelse med andra lotterier ~ eller hur
det skulle te sig ekonomiskt om det bedrevs mera kontinuerligt, i nor-

mal konkurrens och i gyrigt under mera stadgade forhallanden.

Av  redovisningarna for  Malméspelet framgar @t genomsnittligen

drygt 2 000 lotter kunde saljas varje vecka. Eftersom  spelet inte pagick
varje vecka synes omkring 3000 lotter ha sdlts per spelvecka. En ned-
gang méarktes  under perioden efter mordet pg Olof Palme. Fran foren-
ingens sida har man yppgivit ~att som mest 500]0 lotter torde kunna sal-

jas under en vecka.

For Norrtdlie  ligger genomsnittet ~ pa& omkring 400 sdlda lotter. Lotteriet
omfattade 500 lotter varje Vvecka. Aven har sjonk lottforsaljningen kraf-

tigt efter Palmemordet.

Nettobehallningen i Malmé uppgick fOr perioden  augusti-november
1985 till drygt 25 %, for perioden december 1985 till cirka 12 7a, for pe.
rioden  januari-februari 1986 till cirka 14 700ch for perioden mars-maj
1086 il 1%. Darvid bor beaktas att de bada forsta perioderna INte har
belastats med nagra annonskostnader, vilka, sAvitt framgar av redovis-

ningama  for de tv& senare perioderna, & relativt  hoga.
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Resultateti Norrtalie  fOr perioden augusti-12 oktober 1985 blev en for-
lust p& cirka 7 000 kr. av en omsattning pé& cirka 38 000 kr. Orsaken till
férlusten  torde vara att i genomsnitt ~endast cirka 350 lotter kunde sél-
jas varje vecka. Nettobehaliningen uppgick  TOr perioden 14 oktober-  de-
cember 1985 till cirka 12 % och for perioden januari-maj 1986 till cirka

13 %. Overskottet  gick Oavkortat till Norrtalie  narradioforening.

I ett hanseende ger redovisningarna ~ klara besked. Det galler utgifterna
for lotterimateriel, som i sjalva Verket ar s& hoga att de forklarar  varfor
Ringospelens  l6nsamhet  understiger den nivd som normalt brukar  kra-
vas. En jamforelse Med beviljade insatsbelopp ~ (antalet tilhandahalina
lotter) ger Vid handen att lottkostnadema utgjort omkring 20 % av des-
sa. Motsvarande kostnad ~ for vanlig  bingo ar omkring 3 %. | allménhet
dverstiger  lottkostnaderna i lotterier inte 10 %. Kostnaderna i Ringon
beror p3 datorbearbetningen av lotterna och den datorservice  som be-
hévde umytias Under sandningens géng. B&de i Normalje ~och Malmo
anlitade anordnarna  samma serviceféretag, namligen AB  Narradio-

tjanst,  som d& var ensamt ibranschen. Detta foretag ar Ocksé initiativ-

tagare till idén med Ringo.

Det &r tydligt att om Ringospelen  Skall kunna bedrivas I6nsamt maste
lottkostnaderna och kostnaderna  for dator-stédet sénkas. Det kan kan-
ske uppnds genom stérre  konkurrens p& marknaden for |ottillverkning
och bland dem som erbjuder datorhjalp. Men  troligen forutsatter 16n-
samheti  stéllet en annan ypplaggning av lotteriet, dvs. en annan typ
av lotter och - om datateknik behdvs - tillgang il egen programvara
och egen eller hyrd dator s& att bl.a. telefonsamband under sandningen

inte behdvs.
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5 N&gra synpunkter fran  anordnarna i
Malmé och Norrtilje

Johnny Orbeck och Jerker Eriksson, lotteriférestandare resp. program-
ledare i Malmd: Radiobingon  gav forhallandevis goda intakter. I sjalva

verket var ett av skdlen att pgrja behovet av inkomster ~ for att tacka de

okande kostnaderna for nérradioverksamheten. Det gilde att ta vara
p4 alla tankbara  finansieringsformer. Vidare gav programformen  span-
ning och god underhallning och allman PR for narradiokanalen. Nya

grepp behdvs for att méta den allt svarare konkurrensen fran statens
spelverksamhet. Hela programformen  framstér —som oskyldig. ~ Vinstbe-
loppen ar sma och kan redan darfér inte hota de traditionella bingospe-
len. Under gpeltiden framkom  heller ingen kritk ~ frdn dem som anord-
nar sidana. Radiobingon tOrde engagera €N annan puplk @n den som
gar p& bingo. Det finns anledning att tro att de som spelar traditionell
bingo gor deti mindre  grad for att gynna anordnaren och andamalet  &n
de som deltar i andra |otterier, | Malmé  verkar sdlunda deltagandet |
det radiosanda lotteriet ha skett mest i syfte att gynna arbetarrorelsen.

Man onskar fortsatta med radiobingon.

Kajsa Hansson, lotteriforesténdare, centern, och Olle Qlsson, socialde-
mokraterna,  Norrtdlje:  Forklaringen  til att bara politiska  partier blev
tillstdndshavare i Norrtalje  4r att de var de enda som kunde samsas och
att man tyckte det var brattom att komma jgang mMed spelet. Utfallet
blev galigt, men det beror inte pg att idén med Ringon var forfelad utan
p& de nhgga kostnaderna  for lotterna  ggpdatakomingen. Det blev ett
fantastiskt  gensvar fran allmanheten, och fortfarande  undrar  maénga
nar Ringon kommer tillbaka. Det maste finnas mejligheter att styra
Ringon s4, att den godkanns igen. Erfarenheterna och synpunkterna ar
annars i stort sett desamma som for Malmés del.
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6 Nagra synpunkter frin anordnare av
vanligt bingospel i Norrtélje

Samtliga lotteriforestdndare for de bingospel i Norrtélje kommun, som
bedrevs samtidigt med Ringon, har intervjuats. De 4r eniga om att na-
gon paverkan frén Ringo pé bingospelen ej kan konstateras.

Staffan Lindstrom, lotteriforestindare for Edsbro IF:s bingospel:

Edsbro IF bedriver sitt bingospel under maj-oktober varje lordag samt
efter midsommar 8 ginger pa onsdagar. Ringon ér inget problem for
Edsbro IF:s bingospel som storleksmissigt &r mycket storre (1,6 milj.
kr./r) och det storsta spelet i kommunen. Lindstrom tror att det &r en
annan typ av spelare som ér med i Ringon. Han har sjilv lyssnat pa
nérradions Ringosédndningar, men har ej deltagiti Ringon.

Lars Andersson, lotteriforestdndare for BK Vargarnas bingospel som ér
det nést storsta spelet i kommunen med en omséttning pé drygt 500 000
kr.:

Spelet bedrivs under perioden maj-september p4 mandagskvillar som
bilbingo i idrottsparken i Norrtélje. Resten av &ret bedrivs bingospelet i
Roslags- resp. Rodenskolan, dven d& pd mandagskvillar. Jag kan inte
siga att det mirkts ndgon konkurrens frén Ringon. Det skulle kunna
vara s att vissa #ldre manniskor i stillet valde Ringon, men det har
jag inga bevis for. Min egen fru har varit med i Ringon sé jag kénner till
den. Nettot pa vart bingospel har minskat, men det beror nog pa kon-
kurrensen frin andra bingospel.
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Lennart  Joelsson, lotteriforestndare for Hallsta IK:s bingospel (om-

sattning  drygt 400 000 kr.):

Hallsta IK bedriver sitt bingospel p& torsdagar,  bilbingo under tiden
maj-september  OCh storbingo  september-maj.  Jag har last om Ringon |
tidningen, ~Men jag har aldrig lyssnat pa den. Vi har gj markt njgot av
Ringen Men ddremot markt av konkurrens  frdn ett npystartat  bingospel

i RO, som ocksd bedrivits  pa torsdagar. (RO ligger cirka 50 km soder om
Hallstavik.)

Tord signell, Rimbo IFis lotteriforestandare (bingospelet ~ omsatter  ca
400 000 kr):

Jag tror ej att Ringon har paverkat Vart pingospel. Manniskor  SOM spe-

lar pingo Vil komma ut och traffa andra manniskor, ~men det ar svart

att bedéma en eventuell  paverkan. Sport p& TV paverkar  bingon,
framst tennis och alpint.
Rimbo IF gpelar storbingo pé lrdagar, Samma fid som Ringen.

Stig Andersson, lotteriforesténdare for Roslagsbro IF'S bingospel:

Bingospelet  bedrivs pa sondagar. Ringon har ej nagon paverkan pa vart
bingospel. V&r bingo aktiverar folk imotsats till Ringon.
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7 Synpunkter frin  Sveriges
néarradioférbund

Styrelseledaméterna i Sveriges narradioforbund Evald cCarlsson, Ny-
bro, Bernt Stenmark,  Sandviken, och Sven-Eric  Svensson, Karlstad,
hade utsetts att representera  forbundet i frggor ©Om radiosdand  pingo.

Deras yppfattning hérom sammanfattar jag pa foliande satt.

Det bor vara tilldtet att bedriva lotteriverksamhet i narradion, vasent-
ligen av tva skal: den kan ge intakter och den kan ge stoff till attraktiva
program. Verksamheten bor emellertid ~ forbehallas narradioforeningar-

na, som alltsd bor vara enda tillstdndshavare av de sandande fgrening-
arna  p3 en sandare, s att intakterna kan anvandas for gemensamma
narradioandamal och s& att det i gyrigt skapas ena finjer 1 verksamhe-
ten. Majligheten att bedriva lotteri i narradion  star ju oppen bara for re-
lativt f4 av de sandande féreningarna, och det leder till orattvisa mel-
lan dem. N&r p3 s& satt bara vissa Fgreningar far lotteritillstand kom-
mer narradion  att ytnyttjas enbart for att tiana pengar, Vilkka dessutom
gar till bara den lotterianordnande foreningens egen verksamhet.

Pengarna  bor i stallet gg til ortens narradioverksamhet i allméanhet

via narradioforeningama.

Lotteriet ~ skulle kunna bedrivas p3 foljande satt. Lotter skulle siljas pé&
olika stallen pa orten (i kiosker, affarer, mackar eller av enskilda med-
lemmar i de olika fgreningar ~SOM & med i nér-radion). P& lotterna  skul-
le finnas yppgifter  bl.a. oM sandningstid for dragningen. Den som un-
der programmets  gang f&r bingo och forst ringer upp Studion skulle fa
en mindre vinst utéver huvudvinsten. Alla med rétt pingorad skulle
emellertid & vinst. Dragningsresultatet skulle meddelas dels i narra-

diostationens sk. gslinga, dels genom €n lista tillganglig pa inkodpsstal-
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lena. Vid varje fillfalle  under dragningen ar det bara nagra f& som kan
ha pingo varfor de tekniska  arrangemangen kring telefonerandet kan
beméstras.  Erfarenhetsméssigt ar program 1 Vika lyssnarna kan delta-

ga, sérskit genom att ringa tll studion, mycket —uppskattade.

Nérradioforeningarna har  viktiga administrativa och samordnande
uppgifter  inom nérradion.  Avgérande for narradions  utveckling & bla.

deras hjalp at foreningar ~ SOmM vill ' borja sénda narradio med exempelvis

narradiojuridiken, STIM-avtalen, kontakterna med televerket,  studio-
faciliteter ~ och teknik.  Néarradioforeningarna och narradion  har ocksa,
om ock i annan skala, €n kulturuppgift lik Sveriges Radios. Flera med-

verkande  féreningar, ett breddat programutbud, ett storre intresse och
deltagande  fran allmanheten,  ja en allman vitalisering &V foreningsliv
och annan aktivitet ~ p3 orten genom et mycket viktigt medium - allt ar

vallovliga andamal, varda att stodja, aven med lotteriintakter.

Narradioforeningarna har emellertid  knappt ©OM medel. Bidragen frén
medlemsforeningarna &r den huvudsakliga ~ inkomstkallan. I ovrigt  far
man lana. Kommunala bidrag forekommer  sporadiskt eller inte alls. |
Sandviken ~har kommunen  genom &ren gett bidrag bPara nagra f& gang-
er - 2000 & 3000 kr. for att genomfsra Sérskilda  evenemang.  Nybro
kommun har pidragit Med 10 000 kr. om é&ret. | Karlstad har kommu-
nen en gang anslagit 60 000 kr. i samband med att en py studio inrétta-
des (for 75 000 kr) och pya lokaler inreddes (for 80 000 kr), detta sedan
verksamheten pagatt | sju &r. | Karlstad  kostar driften av studion
25 000 kr. per &r, hyran for lokaler yppgar il 7 000 kr. per & och hyran
til televerket for sandare til 11 440 kr per &r.

Ett bingoliknande lotteri i narradion kan ocksd ha en social funktion pg
s satt att ocksd andra, Lex. handikappade eller &ldre, &n de som vanli-

gen gar till en bingolokal ~ kan f& vara med om ett treviigt tidsfordriv.

Verkningarna for andra lotterianordnare p& harradioorten torde bli
marginella.  Antag att i Nybro sals 500 lotter &tio kr. varje vecka under
50 veckor, €n omslutning om 5000 kr. x 50 = 225 000 lux/&r. | Nybro
finns en pingolokal | Vilken dels Nybro Idrottsforening och Nybro Rid-

klubb i allians bedriver  dagbingo i form av automatbingo med en tilla-
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ten omslutning om 4 milj.kr., dels dessa och négra andra foreningar be-
driver kvillsbingo tre kvillar i veckan med en omslutning om 5 milj.
kr., allt for ett &r. Andra slags lotterier i Nybro har en omslutning om 1
milj.kr. Bingon omsitter cirka 1,7 miljarder kr. om éret i Sverige. Ra-
diobingo p4 100 orter med en omfattning som i Nybro skulle omséatta
cirka 22,5 milj. kr. Eventuell konkurrens frin radiobingon skulle kun-
na minskas genom villkor vid tillstdndsgivningen att inte sinda nar
kvallsbingo pAgar. Radiobingon torde for ovrigt locka en helt annan
publik 4n den som spelar traditionell bingo.
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8 Oversikt 6ver lansstyrelsernas och
lotterinamndens behandling av
"Ringon"

Lansstyrelsen i Stockholms lan 1985-06-24: Tillsténd till bingospel till
de i lotterialliansen Norrtalje Nérradio ingdende foreningarna under
lérdagar t.o.m. 1985-10-15, insatsbelopp 140 000 kr. Dragning i sam-
band med néarradioséindning. Vinnare som ringer far snabbhetspremie
+ ordinarie vinst. Dragna nummer offentliggors ocksa i lokalpressen.

Lansstyrelsen i Malméhus lin 1985-07-05: Tillstand till bingospel till
Malmé Arbetarekommun under tiden 1985-08-24 - 11-23. Insatsbe-
lopp 240 000 kr.

Skrivelse fran Lotterinamnden 1985-09-02 att Ringo skall ses som lot-
teri, ej bingospel, jfr avsnitt 9.

Lansstyrelsen i Stockholms ldan beviljade 1985-10~11 och 1985-12-18
ansokningar fran lotterialliansen Norrtdlje Néarradio om tillstdnd till
lotteri med efterhandsdragning (Ringo) under tiden t.0.m. 1986-05-31.

Lénsstyrelsen i Malméhus lin beviljade 1985-11-18, 1985-12-13 samt
1986-02-24 ansokningar fr&n Malmé Arbetarekommun om tillstdnd
till lotteri med efterhandsdragning (Ringo) under tiden t.o.m. 1986-05-
31.

Lansstyrelsen i Skaraborgs lan avslog 1986-01-18 ansokan om Ringo av
Falkopings socialdemokratiska arbetarekommun med hénvisning till
utredningsuppdraget. Lotterinamnden avslog besviren 1986-02-28.
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Lansstyrelsen i Stockholms  lan ayslog 1986-03-07 ansdkan  om Ringo
frAn Osterdkers  arbetarekommun med hanvisning  tll  utredningsupp-
draget och till lotterinamndens beslut.

Lansstyrelsen i Malmoéhus lan  avslog 1986-05-21 ansdkan  om Ringo
frin Malmé  Arbetarekommun med hanvisning il lotterinamndens be-
slut angéende Ringo. Lotterinamnden avslog besvaren 1986-06-16.
Lansstyrelsen | Ostergétlands 1N avslog 1986-05-30  ansdkan om Ringo
frén Norrkopings Arbetarekommun med  hanvisning till  dels att
Ringon Kan sgjala Marknadsandelar frin den ordinarie  lotterimarkna-
den, dels att den berdknade nettobehé&liningen blir oacceptabelt l&g.
Lansstyrelsen | Gavleborgs 4N avslog 1986-07431 ansdkan Om Ringo
frdn Géavle Narradioforening med hanvisning  till utredningsuppdraget.
Lotterinémnden avslog besvaren 1986-09-12.

Lansstyrelsen i Malmo6hus lan  avslog 1986-10-08 anstkan oM Ringo
frin Malmo  Arbetarekommun med  hanvisning till dels att behé&lining-
en fran tidigare bedriven  Ringoverksamhet varit  ofillracklig, dels att

det satt py vilket spelet bedrivs kan locka spelare fran bingohallarna.
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9 Narmare redovisning av vissa

lansstyrelsebeslut och skrivelsen fran
lotterinamnden

Av oversikten  framgér aftt |ansstyrelserna i Stockholm  och Malmé jjy-
ni och jyj 1985 meddelade tilstdnd il ifragavarande narradiolotteri

med villkor  sdsom for bingo. Lotterinamnden tillstallde i anledning
harav samtliga lansstyrelser ~ en av kanslichefen underskriven skrivelse

1985-09-02  med fgljande innehall.

Narradiolotteri benamnt  Ringo

Lansstyrelsen i Stockholms 1&n meddelade i beslut den 24 juni 1985
de i lotterialliansen Norrtalie ~ Narradio  ing&ende l6reningarna till-
stand till bingospel under |6rdagar t-o-m- 15 oktober 1985 med ett in-
satshelopp ~av 140 000 kr. Lotteri genomférs  enligt  féljande:

Lotterna:  varje lotthafte innehéller  tre lotter. Lotterna ytgors av ett
bingoliknande rutsystem med totalt 60 siffror frdn 0-75, dar en del
siffror  kan forekomma flera ganger. P4 v e lott finns dessutom dels
ett serienummer och dels ett lotthummer. orsalining  skall  ske gen-

om olika butiker viss tid fore dragning.

Dragnin " Dragning forrattas i samband med sandning i narradion
en viss g och en viss tid som finns angiven pa lotten. S& manga
nummer dras och yppro as som behdvs for att pa nagon lott en vag-
rat rads alla siffror ska | finns med, varvid lotten har utfalit  med
vinst. Detta kan kontrolleras frén studion med hjgp av en dator i vil-
ken alla lotter med sina sifferkombinationer finns  inprogrammerade.

Vinstutdelning: Vinnare  kan direkt ringa till narradion  och tala om

att han vunnit  genom att y lottnumret. Att lott med detta num-
mer har vunnit ~ kan OmepdéTbafrttrolleras med hjap av datorn.
Vinnaren erhdller dad en sk. snabbhetspremie forutom  ordinarie
vinst.  Dragna nummer  offentliggdrs aven genom lokalpressen.  Vin-
nare har en manad p3 sig att hamta ut vinsten  efter publiceringen.
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Hela vinstlotten maste visas upp nar vinsten hémtas ut. Vinst utgérs
av presentkort.

Lotterinamnden definierade i ytrande  ill Utbildnin epartemen-
tet den 8 februari 1985 (dnr 16/1985 Over ansokan frin  venska Skid-
forbundet  att f& anordna skidbingo) begreppe bin o pa féljande
satt:  Bingospel ar ett be epp som anvands lﬁotteri agen. D(_et ar
framst darfor av vikt att etta pegrep har en fast och entydig INne-
bord. Skillnaden mellan  bingos I oc . lotteri  bestammer
hur tilstind il respekive spel an ges.EGE Lbr til sin karak-
tar sadant att tillstind har kommit att férbeh llas lokala féreningar.
Detta férhallande har sedan i praxis upphbjts till en sjalvstandig
. till de lokala féreningarnas fonnan. Namnden anser att det
PEINGHP anledning  att franga de lokala  forenin  arnas fortur  till
. liksom de f6. aven har fortur till asta .. e .
b&ng@maﬁ@ﬁhaéseﬂtecknin en bin 0 och pingospel f@rsaaanlmgs-
allmanhetens intresse  forbehdl as det dakta . Det ar sa-
ledes ocksa for almanheten  viktigt att dessa bdnig(aﬁpe&ehngo.

spel respektive lotteri inte suddas ut.

Bingospel ~ Utmérks av att deltagarna i spelet Med hjalp av €n bingo-
lott som har siffror ordnade i ett visst monster (bricka), foljer drag-
nin en av siffror och da draget hummer motsvarar  nummer pa lotten
mar eras detta. Nar gjorda markeringar utgor ett visst monster ypp-
stdr vinst och gpelaren méste genom att ropa bingo begéara vinsten,
innan nasta nummer dras. S elaren maste vara narvarande, efter-
som hans omedelbara medver an fordras for spelets bedrivande och
for att han skall kunna bevaka sin vinst. Vinsten g& namligen ge-
nast forlorad, OmM han inte avropar den, innan nasta nummer dras.

| lotteri daremot forblir vinnaren vid sin vinst ftill en i tillst&ndsvill-
koren foreskriven  preskriptionstid, oftast tvd manader efter forsalj-

ningstidens ~ Sut.

Enligt . lotterilagens  tillampning, ~ SOm denna utformats i lotterindmn-
den, ar ifrdgavarande narradiospel  INte bingospel utan annat lotteri.
Lotterinamnden dvervager  att i forfattning utfarda  foreskrifter for
tillstdndsprévningen m.m.
Skrivelsen  frdn lotterinamnden foranledde de namnda |ansstyrelserna
att darefter ge fillstdnd  till  Lotteri med efterhandsdragning (Ringo)
och med villkor s&som for traditionella lotterier. ~ Bara |ansstyrelsen i

Malmé foreskrev  sarskilda villkor. De hade i beslutet 24.2.1986 foljan-

de lydelse.
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Slumpmaéssig dragning skall forrattas av kontrollanten varje lordagi
narradion mellan ~ kl. 14.00 och 15.00 under tiden den 5 mars t.o.m.

den 31 maj 1986. Inttivrsaljningen skall vara avslutad och samtliga
osdlda lotter skall vara omhéanderta a och overlamnade till kontrol-
lanten innan  dragningen forrattas. innande  lotthummer meddelas

i radion under programtid samt annonseras itidningen Arbetet  s6n-
dag efter varje dragning.

Lansstyrelsen i Mariestad var den forsta som ayslog en ansbkan om

Ringo. Det skedde med fgljande motivering.

Enligt bifogade utdrag Ur protokoll Vid regeringssammantrade den
28 november 1985 anser regeringen  att lotteriverksamhet av namn-

da glag inte bor anordnas i narradion.  Ansokningen lamnas utan bi-
fall, €nar |ansstyrelsen  pa grund @V regeringens  Uttalande inte anser

. boéra medge tillstand till  lotteriverksamhet av  ifragavarande
s
Sedan sokanden  gverklagat anforde lotterindmnden i beslut 28.2.1986:

Regeringen har den 28 november 1985 bem  (jgat Vederborande
statsrdd  att tillkalla sarskild  utredare  angéen e viss lotteriverksam-

het i narradio. Lotterinamnden - som anser att tillstdnd till  s&dan
lotteriverksamhet inte skall ges under ytredningstiden - avslar be-
svéren.

Lansstyrelsen i Stockholm avslog 7-3.1986 en ansdkan  om Ringo med

hanvisning til namndens  beslut 28.2.1986. Sgkanden, arbetarekom-
munen i Osterker, anforde i besvar bla. Vi anser att anstkan bor be-

vilas av det skdlet att Ringo FOr narvarande  sker pg 2 orter i Sverige

och dar &r godkant. =~~~ Lotteriet & eniigt var kannedom ej heller for-
bjudet utan godkant SOM lotteriform. Dispyten ~ avser former for drag-
ning av vinstnummer. Skulle  dragningen  ske fore sandningi narradion

formodar  vi att det inte skulle strida mot nagra regler att lasa upp
vinstlistan i programmet. Om sa é&r fallet anser vi att ftillstind  skall ges

med den justeringen  av var ansokan.

Lotterinamnden avslog 4.4.1986 besvér‘(‘en med samma motivering som
i beslutet 28.2.1986.

| sitt avslagsbeslut 21.5.1986 uttalade lansstyrelsen i Malmo:
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Regeringen ~ har den 28 november 1985 bemyndigat vederbérande

statsrad . att tillkalla  en sarskild —utredare med .att utreda fré-
gor Om lotteriverksamhet i narradio. Regeringeruppgl rvid  uttalat
att lotteriverksamhet inte bor forekomma i narradion.

Lotterinamnden har harefter i ett nvligen avgjort arende i strid mot

tidigare ~Meddelat beslut funnit att tflstand  inte bor es for lotteri  av
det aktuella  slaget under den tid som utredning OmM €nna verksam-
het pagar. FOr sin del har |ansstyrelsen svart att finna att enbart den
omstandigheten att en utredning  tillsatts  utgor et tillrackligt skal
att inte medge tillsténd.  Med hansyn emellertid till att lotterinamn-
den ar sista Instans i lotteridrenden anser lansst elsen sig inte bora
fringa Namndens  praxis. Ansékan bor darfor avs as.

Lansstyrelsen | Linkoping ~ anforde i sitt avslagsbeslut 30.5.1986  foljan-
de.
Norrképings Arbetarekommun har hos lansstyrelsen ansokt om till-
stdnd att anordna ett s.k. ringolotteri med en sammanlagd ~ Omslut-

ning Om 200 000 kr. Dra ingsresultatet ~ Skulle tillkénnages  bl-a. ge-
nom  Norrkdpings narra io.

Vid sammantrade 1986-02-03  pa lansst Isen med representanter
for Norrkopings ~ Arbetarekommun, M erata Samlingspartiet och
Narradiotjanst Aktiebolag, ~ Stockholm  har planerna Nharmare  presen-

terats. Darvid angavs bl.a. att ringopaket om 500, 1000, 2 000 och
3 000 lotthaften kostade respektive 1 150, 2300, 4400 och 6 300 kr.
Vid sammantradet underréattade lansstyrelsen ~ SOkanden  att lans-
styrelsen  Gvervagde att avsld ansokningen.

Med anledning av erfarenheter fran utlandet finns | . tro att
ifrdgavarande ringolotteri kan bli en S&  pular spelm eﬁ’tnlmtgiet
kan s dla stora marknadsandelar frin  en ordinarie  lotterimarkna-

den. an aideella foreningar SOM for sin verksamhet &r beroende av
lotterime ol kan dA riskera att hamna i en svdr situation.  Eventuellt
skulle det kunna gvervagas At lamna tillstdnd  fOr ringolotteri till en

m cket bred lotteriallians. De angivna riskerna skulle & kunna
nunskas. Under inga omstandigheter bor i vart fall for narvarande
ifrigakomma  att ge tillstdnd av narmast ensamréttskaraktar till en

enda organisation.

Vid tillstandsgivningen for lotterier  rovar lansstyrelsen  allid bla.
att lotteriet  ger rimlig vinst till den i eella féreningen. Som  riktmar-
ke for vanliga lotterier kréver  |ansstyrelsen harvid “en nettobehall-
ning tll foreningen ~ OM minst 25 procent Och tildter  nhogst cirka 5
procent SOM ersattning till  lotterikonsulter mfl. | nu ifrdgavarande
ringolotteri _ Skulle tillstindshavaren fa en beréknad  nettobehallning
om cirka 17 procent medan lotterna  och datasystemet skulle dra en
kostnad om cirka 23 procent. DN procentuella vinstandelen som be-
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raknas g& till lotterianordnaren blir oacceptabelt l4g och utgor dar-
for i sig hinder mot lotteritillstdnd.

Redan med hénsyn till vad slunda anforts bor tillstind inte medde-
las for sdant lotteri som avses med ansokningen. Med hm{n till
denna lénsstyrelsens instdllning saknas anledning att ta stéllning
till vilket organisationsled inom det socialdemokratiska partiet som
lampligen stir som sokande for denna typ av lotteri.

Lénsstyrelsen avslar ansokningen.
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10 Narradioverksamheten

Med narradio  avses etersanda  rundradioséndningar av  Jjudradiopro-
gram Med pegransad réackvidd. Sé&dan har funnits sedan 1979, forst py
forsok, sedan 1985 permanentad. Verksamheten regleras | narradiola-

gen (1982:459) och lagen (1982:460) ©M ansvarighet for narradio.

Nérradion benamns ofta féreningarnas radio. Det hanger Samman med
att  syftet med nérradion ar att ge lokala ideella  fsreningar majlighet

att pa sin verksamhetsort sanda meddelanden om sina aktiviteter och i
ovrigt ge spridning &t sina budskap. | enlighet darmed &r narradion  for-
behéllen enbart ideella foreningar (samt  férsamlingar inom svenska

kyrkan). ~ For ratt att sanda kravs tillstdnd,  SOM peviljas av en sarskild

statlig myndighet, ~ narradionamnden.

Narradiolagen staller ypp vissa krav fér att en forening skall fa sand-
ningstillstand. Uppfylls ~ dessa kgn tillstdnd  inte vagras. Kraven a&r fol-
jande: Foreningen skall vara organiserad  s&, att den kan betraktas som
en juridisk  person. Den skall ha ygrjt verksam inom  szndningsomrédet

under minst ett &r innan tilstind  peviljas. Den far inte ha bildats  for
att sanda narradio, dvs. den forvantas  huvudsakligen bedriva annan

verksamhet  an narradiosandning.

Med hansyn il att det &r mycket latt att bilda en ideell forening SOmM
har karaktéren av en juridisk person” stadgar skall antas och styrelse
utses - kan aven mycket smé foreningar komma jfraga for narradiotill-

stdnd. samtliga foreningar, ~ SOM rattsordningen betraktar ~ som ideella,
ar kvalificerade fér narradion, tex. dven de som har ekonomiska  syften

utan att bedriva  ekonomisk  verksamhet, sésom  fackforeningar och
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branschorganisationer. Aven odemokratiskt  uppbyggda  foreningar €l
ler foreningar ~med odemokratiska  syften far vara med.

Aven kraven pa foreningsverksamhetens inriktning och omfattning ar
sma. Narradiolagen tilampas s, att endast s&dana foreningar ~ SOM up-
penbart enbart inriktas  pg sandning & narradio  vagras tillstand.

Med dessa regler Str sandningsmajligheter i narradion  gppna  for ndra

nog samtliga lokala ideella féreningar.

Narradions sandningar ar avsedda att tacka ett omrdde som omfattar
omkring  fem kilometer frin sandaren. P& ungefar ©n tredjedel av de or-
ter som har narradio &r rackvidden dock storre - frén tio ftill trettio kilo-
meter fran sandaren. Det finns ett dnskem& hos de flesta narradiosan-
dande foreningar  aft séndningen skall tacka hela den kommun dar san-

daren ar pelagen.

Det far inte forekomma  kommersiell reklam i narradiosandningarna.

Det far vidare inte sandas s.K. centralproducerade program,  dvs. pro-
gram Som &r avsedda att sdndas Over flera narradiosandare. Meningen
ar att darmed sl& vakt om sandningarnas lokala karaktér. I svrigt finns
- utéver bestammelserna om  yttrandefrinetsbrotten © inga begréns-
ningar  for innehéllet i programmen. Dock finns sarregler  for de s.k.

néarradioforeningama.

P& yarje ort dar narradiosandningar forekommer ~ samverkar  de sandan-
de foreningarna | €N sammanslutning, i narradiolagen ~ benamnd  narra-
dioférening.  Anslutningen till den fereningen  &r pa de alira flesta orter
nara nog total. | Stockholm  ar dock bara omkring halften av foreningar-

na medlemmar. Endasti Malmé har det yppstatt tvd nérradioférening-

ar.

Narradioféreningens huvuduppgift ar att samordna och administrera
verksamheten pa orten. | dess regi uppréttas salunda scheman for 16r-
delning @V sandningstiden. Foreningen  har ocksd hand om kontakter
med narradiondmnden, televerket och STIM m.m. Pa méanga orter till-

handah&ller  den ocks& en studio. Aven nérradioféreningar kan f& sand-
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ningstillstand. Med hansyn till att dessa fereningars  huvuduppgift ~ bor-
de forbli just samordning och administration infordes 1985 raftiga be-
gransningar i deras sandningsratt. Deras programverksamhet skulle
endast fA bestd av programtablder over kommande nparradioprogram
och annan information om narradioverksamheten, sandningar fran
evenemang @ gemensamt intresse  for tillstdndshavarna pa orten och -
ibegrénsad omfattning - kommunal information. Darutover  skulle de
f4 lata  sammanslutningar p& orten provsanda under kortare ftid.
Narradioverksamheten har stor omfattning. Sandningar férekommer

sélunda pa drygt hundra  orter, val spridda  Over landet.  Genomsnittli-

gen sands Over 30 timmar i veckan pa varje Ort. Antalet  peviljade sand-
ningstillstand narmar  sig hésten 1987 tvatusen. Férdelningen av till-
stdnden  pa féreningskategorier vari - augusti-september 1987 fsljande:
Kyrkor ~och samfund 22,5 %, politiska ~organisationer ~ 26,7 %, Studiefor-
bund 7 %, idrottsféreningar 5,3 %, nykterhetsorganisationer 2,6 %, alla

évriga bara nagra procent Vvar.

Nar det galler fordelningen @V sandningstiderna ter sig bilden  nagot
annorlunda. Andelen  for kyrkor och samfund ar grygt 40 9%, for politi-
ska organisationer omkring 20 %. Detta innebar anda en uppgang for

de senare, pabérjad i samband med valen 1985, och en viss nedgang for

de forra. Student-  och elevorganisationernas sandningar  upptar OmM-
kring 8 % av total sandningstid,  sport- OCh idrottsféreningar omkring 2
%, nykterhetsorganisationer drygt 1 %. Narradioforeningarnas séand-

ningstid  uppgar bara til mellan en och tvd procent. Under sommarma-
naderna  okar den dock petydligt enar ett tugutal av dessa foreningar

sander s.k. turist- eller sommarradio.

De allra  flesta narradioforeningar ar medlemmar i intresseorganisatio-
nen Sveriges narradiofdrbund.
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11 Verksamheten med kabel-TV

Regler for verksamheten med kabel-TV finns i lagen (1985:677) om lo-
kala kabelsandningar. Den giller trddséindningar av bade radio~ och
TV-program som nér fler 4n 100 bostéder. For sddana kraver lagen till-
stdnd, vilka meddelas av en sirskild myndighet, kabelndmnden. Sand-
ningarna omfattar normalt hogst en kommun.

Tvé typer av séndningar kan forekomma, namligen satellitsindningar
och egensdndningar. Satellitsindningar bestir av vidareséindningar av
programkanaler frdn kommunikationssatelliter. Egensandningar ar
andra sindningar 4n vidaresindningar. De utgor motsvarigheten pé
TV-sidan till ndrradiosindningarna, "nar-TV".

Endast tva slags subjekt kan komma i fraga for tillstind till lokala ka-
belséndningar. De ar nitinnehavaren — den som é#ger eller p& annat
satt forfogar 6ver kabelnétet — och det lokala kabelsandarforetaget — ett
foretag sarskilt bildat for att bedriva lokala kabelsandningar. Bada kan
fA tillstAnd till satellitsandningar men bara kabelsindarforetaget till
egensindningar. Vidare kan bada fa tillstdnd att upplata kanaler &t
andra for egensdndningar, Det ror sig d4 om en hel kanal, i vilken man
ensam bedriver sdndningar.

F.n. pAgér sindningar i kabelnit i ett 70-tal kommuner, men kabel-
namnden har beviljat tillstind som berér det dubbla antalet. Under
hosten 1987 berédknas omkring 300 000 bostader vara anslutna till till-
standspliktiga kabelnat, dvs. sddana som omfattar fler &n 100 bostéder.
Anslutningstakten &r f.n. drygt 10 000 bostader i ménaden - en négot
ldngsammare takt 4n vad branschen vintat sig.



De allra flesta ftillstand galler satellitsandning och ypplatelse & kana-
ler for egensandningar. Antalet kabelnat for vika sadana tillstind  be-

viljats  uppgick Vid halvarsskiftet 1987 till 202. Av dem innehades 134

av televerket,  resten av allmannyttiga bostadsforetag,  privata  kabel-
TV-bolag,  bostadsréattsféreningar, samfalligheter och enskilda  fastig-
hetsagare.

Endast 14 lokala kabelsandarforetag har hittills  etablerats ~ och bevil-

jats tillstdnd  for egensandningar.

Det gligger kabelsandarforetaget att vid utdvandet av sandningsratten
strava efter vidaste mgjliga  yttrandefrihet och informationsfrihet. Det

innebdr bla. att fsretaget bor 1ata andra - enskilda, féreningar, foretag

etc. - medverka i programverksamheten.

Moijligheten  att s&nda program | kabel-TV star sdlunda gppen fOr i stort

sett var och en, antingen sdsom medverkande i kabelsandarforetagets
programverksamhet eller, efter ypplatelse, | €N egen kanal. Nagon be-

gransning  till ideella  fgreningar, som i nparradion,  finns inte.

Méjligheterna for var och en att agna sig &t sandningsverksamhet i
kabel-TV ar emellertid praktiskt sett pegransade. Den som bedriver

egensandningar ien ypplaten kanal forvantas  gora s8 under forhallan-
devis |ang tid, och han ar ocksd ensam om kanalen. Det sager sig sjalvt
att harfor kravs resurser, som inte stdr var och en till buds. Detsamma
kan, OM &n i nagot Mindre man, sagas OM den som p3 et nagorlunda
sjalvstandigt satt vl medverka i det lokala kabelsandarforetagets

sandningsverksamhet.

Det finns ganska f& regler for innehalleti kabelsandningar. Av intresse
att namna har ar i forsta hand att det for egensandningarnas del finns
forbud mot att medge kommersiell reklam i dem och att sanda sk.

sponsrade program. Vidare &r det forbjudet att i egensandningar vida-
resdnda program SOM samtidigt sands i en annan eller flera andra kom-
muner. Det gg darfor inte att binda samman kabelnat i flera kommu-

ner och samtidigt s&nda program Over ett stérre  omrade.
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Kanaler har upplatits i ett tjugotal nit. Det finns ingen sammanstall-
ning &ver vilka som utnyttjat dessa sindningsmojligheter eller av om-
fattningen av séindningarna i de upplatna kanalerna. Séindningstider-
na tycks emellertid variera avsevirt, frAn mera regelbundna séindning-
ar till ndgra timmar under ngra dagar eller bara ndgon timme en enda
dag. Det #r sillsynt att ideella foreningar #dgnar sig 4t denna typ av
siindningsverksamhet. Oftast har det rort sig om foretag av olika slag,
bl.a. tidningar, nigon ging en kommun.
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12 Lotteriregleringen
Lotteriverksamhet regleras @V |otterilagen (1982:1011)  sOM galler  Se-
dan den | januari 1983. Den pygger pa huvudprinciperna att alla lotte-

rier som anordnas for allménheten fordrar tillstdnd ~ och att behéllning-

en av lotterier  skall tillfalla  ideella andamal eller g till det allmanna.

| det fsliande begransas redovisningen av |otteriregleringen till  de de-
lar av den som &r av intresse for fragor OM radio- eller trddsand bingo.

| Danmark (se avsnitt  16.2) bedriver manga narradiostationer omfat-
tande lotterier  bland medlemmarna i deras |yssnarféreningar. Dessa

lotterier kan enligt dansk ratt anordnas utan tillstdnd, eftersom de be-

traktas  som medlemslotterier. Enligt svensk ratt gajer att sddana lot-
terier anses anordnade for allménheten - och darmed ar underkastade
Iotterilagens bestammelser - om de med hansyn il omfattningen av

dem eller till villkoren  for deltagande | dem &r att jamstalla Med offent-

liga lotterier (4 Stredje Stycketlotterilagen).

I lotterilagen anges Uttdmmande vilka typer av lotterier  som far anord-
nas. Med nagra undantag galler lagen endast offentiga lotterier,  dvs.
s&dana som anordnas for allménheten. | fraga OM nagra av dem, sasom

roulettspel och vissa lotterier ~som f&r anordnas utan ftillstand, ges de-

talierade  foreskrifter. Ovriga lotterifonner reglerar  lagen bara i deras
huvuddrag. | forsta band galler detta de s.k. traditionella lotterierna el-
ler lotterier i egentlig mening, Vvarmed i |otterilagen forstds sadana lot-

terier dar antalet insatser och vinster Ssamt vardet av dessa &r bestamda

if(‘)r\,ag enligt €N uppord plan. Vinsterna utgors iaIIrrléinhet av varor

eller presentkort ~ p& varor.
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Till  de traditionella lotterierna hor det vanliga sedellotteriet men inte
bingospelet, eftersom det anses att varken insatser eller vinster eller
vardet av dem kan bestammas i fgrvag | en plan fOr bingon pa samma

satt som for sedellotteriet.

De traditionella lotterierna och pingospelet  reglerasi 11 och 12 §§ lotte-
rilagen. Den form av radiosand  pingo som forekommiti Sverige har be-

viliats  enligt dessa regler, Det torde inte vara praktiskt  mojligt  att he-

driva ett sddant lotteri enligt nagra andra bestammelseri lotterilagen.

Bingospel och traditionella lotterier ~ far enligt 11 glotterilagen normalt

anordnas endast av svenska,-uridiska personer Som ar ideella  forening-

ar. Fgreningen ~ Maste ha il huyudsakligt syfte att framja  allmannyt-
tigt andamal inom landet och i sin verksamhet  huyudsakligen tillgodo-
se s&dant andamél. Vidare skall fgreningen | regel Vara gppen pa s

satt, att den inte vagrar ndgon intrade  som medlem.  Enligt 12 § skall
vid tillstandsprévningen enligt I §sarskild hansyn tas till vilket be-
hov av lotteriinkomster Som sammanslutningen kan anses ha 16r sin
verksamhet samt till det utrymme for lotterier som kan antas finnas p&
marknaden. Vidare  foreskriver 12 g att tillstand far meddelas endast

nér det kan antas att lotteriet ~kommer att lamna sammanslutningen

skilig avkastning.  Enligt 13 Sprovar lansstyrelsen  fragan Oom tillstand.

Traditionella lotterier  kan ocksd anordnas enligt 14§ |otterilagen efter
tillstand av polismyndigheten. For dem galler d& sarskilda  forutsatt-

ningar, bla. att insatser och vinster skall vara bestamda enligt en upp-
gjord plan och att véardet av yarje insats  far uppgd il hogst tio kr. och
véardet av pggsta vinsten il hogst 500 kr. I regel far tillstind  meddelas
bara om lotteriet kan antas lamna skalig  avkastning. Ett tillstdnd  far
avse en tid om tre ar. Under en tolymanadersperiod far insatsbeloppet

uppgd il nhogst 30 000 kr.

Av intresse for frggan Om radiosand bingo & ocksd 18 § lotterilagen om

de s.k. massmedielotterierna. Enligt denna far utan tillstand anordnas
lotteri i samband med yigivande @V tryckt periodisk  Skrift eller i sam-
band med rundradiosandning eller  tradsandning som sker med stéd av

tillstdnd av regeringen eller kabelnamnden, om genom lotteriet utses
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pristagare  SOM har deltagit | €n taviing som har anordnats i skriften,
rundradiosandningen eller  trddsandningen. Ytterligare forutséattning-
ar ar att det inte som villkor for deltagandet i lotteriet fordras att skrif-

ten innehas eller att insats erlaggs Samt att vardet av hggsta vinsten

uppgar til hogst 500 kr.

Ett tillstdnd att anordna lotteri far enligt 5 § lotterilagen meddelas  en-
dast om det kan antasatt verksamheten kommer att bedrivas p3 ett

fran allman  synpunkt lampligt ~ Sétt samt enligt mMeddelade freskrifter,

villkor  och bestammelser. Sadana Vvillkor och bestammelser meddelas
av tillstandsmyndigheten i samband med (illstdndsgivningen med stod
av 6 §otterilagen. ~ Med foreskrifter  avses de verkstéllighetsfireskrifter

som lotterindmnden enligt sin instruktion far utfarda.

De huvudsakliga férutsattningar for de traditionella lotterierna och
bingon SOM anges i lotterilagen kompletteras i stor ytstrackning genom
de namnda villkoren och foreskrifterna. Hartill  kommer de rdd och an-
visningar ~ SOmM lotterindmnden som central tjllsynsmyndighet utfardar.

Det framgar av 11 §och férarbetena till den att |angtifran alla ideella
féreningar ~ kan fa lotteritillstand. Bland dem som inte kan komma ifra-
ga &r i forsta hand de som inte har till syfte att framja €t allmannyttigt

andamal och inte heller i sin verksamhet tiigodoser et sédant &nda-
mal. Darmed utesluts foreningar ~ Med &ndamal att tjligodose Medlem-
marnas ekonomiska  eller darmed jamforliga intressen,  s&som fackfor-
eningar,  branschorganisationer och villaagareforeningar. Atskilliga
mindre  fgreningar och foreningar med mer eller mindre saregna anda-
mal uppfyller inte heller kravet att framja et allmannyttigt andamal.
Odemokratiska  foreningar ~ &r ocksd uteslutna.  Oppenhetskravet ~inne-
bar i forsta hand att medlemskap  inte f&r vagras pa godtyckliga  grun-

der. Det innebdr ocksa att féreningar ~ som hamtar  sina medlemmar  fran

en pestamd, begransad Krets av personer, €t slags intresseforeningar,
regel inte kan komma i fraga for lotteritillstand.

Nu namnda  pegransningari fraga OM en férenings andamal och karak-
tar m.m. galler, SOM framgatt, inte alls for en fsrening som soker till-

stdnd att sénda narradio. Mer &n halften av de sandande narradiofor-
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eningarna kan darmed inte fa nagot lotteritillstdnd, jfr mera harom i
avsnitt 14

Lotterinamnden utfardar  varje &r ingdende rekommendationer och fo-
reskrifter  for tillstandsgivningen enligt 11 § lotterilagen | friga OM
bingospel. Foreskrifterna ger €n god bild av hur |gngt namnden kan
stracka  sig | detaljregleringen av pingon. De illustrerar ocksd  |agstift-

ningstekniken. Som framgatt reglerar lotterilagen 1 11 § bara huvud-

dragen av lotterierna. Detta innebar emellertid inte att ett otal tankba-
ra varianter  kan jnrymmas ~ under den paragrafen. I sjalva Verket har
lagstiftaren utgatt ifrdn och avsett - utan ait detaljerat beskriva dem -
vissa bestamda, gangse typer av lotterier. En av dem &r pingo. Ett
tilstind  till  pingo betyder S&lunda tillstdnd il pingospel av traditio-
nell typ. Detta tydliggors  genom lotterinamndens foreskrifter ~ samt Vill-
koren vid tillstdndsgivningen. Kanslichefens vid lotterindnmden forut
anmarkta  skrivelse  (avsnitt  10) &r ett exempel p& hur ett lotteri  med
vissa sardrag, S&SOM bingo Med nérradiodragning, kan  typbestarnrnas
med hanvisning till vad |agstiftaren faktiskt ~ forutsatt —om de olika gpe-
lens Kkarakteristika. Det sagda ger anledning att stalla fragan hur pass
stora  mgjligheterna ar att genom foreskrifter och villkor  reglera nya
lotteriformer s§, att de halls inom de av |agstiftaren tankta ramarna.

Jag Aterkommer  hartil i avsnitt 17.3

| foreskrifterna (1987 é&rs, se Kommerskollegiets forfattningssamling
KFS 1986:17) karakteriseras bingon  inledningsvis som ett gspe| dar spe-
laren befinner sig pa spelplatsen  0Ch dar kgper Sin ot (bingobricka)
och ocksd &r narvarande  d& dragning forrattas  nummer for nummer och
ropar bingo (kraver vinst) s& shart han kunnat markera nummer i Viss

ordning. Harefter  ges foreskrifter  av bl.a. fsljande innehall.

Under  pehovsprouning: Tillstandets storlek far inte gverstign vad or-
ganisationens verksamhet  skaligen motiverar. Lansstyrelsen maste Vi-
dare beakta att férdelningen av  spelmarknaden mellan ~ de olika for-
eningarna  blir réttvis  med hansyn il spehnarknadens ~ omfattning och
féreningens ~ behov. -~~~ Den berdknade  nettobehéliningen i bingospelet
skall beaktas néar det galler att faststalla  en férenings  insatsbelopp.
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Under behdllning: "Behdllningen i bingospel skall vara minst 15 pro-
cent."

Under insatser: "Som villkor for deltagande i bingospel far inte kravas
intradesavgift, medlemskap i forening, eller dylikt."

Under vinster: "For varje ménad skall minst 50 procent av insatserna
utlottas i form av vinster. I varje sirskild insatsomgéng skall minst 30
procent av insatsbeloppet utbetaias."

I 6vrigt ges foreskrifter under rubrikerna tillstindsbeslut, spelregler,
marknadsforing, spel- och vinstplan, kostnader i bingospel, servicefore-
tag, kontroll, bingospelets forvaltning.

1 prop. 1987/88:141 om &ndring i lotterilagen (1982:1011), m.m. foreslar
regeringen att penningvinster skall fi forekomma i bade 11 §- och 14§-
lotterier. Enligt forslaget skall tillstAnd till sidana 11 §-lotterier som
bedrivs inom en kommun ges av en kommunal ndmnd. Vidare foreslds
att tillstdnd att bedriva lotterier enligt 14 § ersitts med registrering
hos den kommunala nidmnden. I samband darmed foreslas slopad prov-
ningen av dessa lotteriers ekonomiska forutsattningar. Vinstmaxi-
mum, 500 kr., foreslds behallet men det totala insatsbeloppet hdjt, till
300 000 kr. under en treérsperiod.



L

AR AT L I S AN oa bAoA Sa

=vamit bE, ot [T

eni el Wl S maedd L ebiat b R A oo 1 e
ek et o st U R o s |y vl bl gy aatdoeranri
wmmnmuun b gt steuedg ke

14 gg i St fzh oagn inlliviad ablmnndt? . xX 003 suim
‘ ' b Dctegaidan) 4w antau, w000 00T
LR lﬁmﬂlﬂm.lq‘hﬂnﬁammnu
BB 180§ T amraariasras blagen fakdsis sov i wom ot gl de. we

Anrgn lindlea gl W e, B, s st Lokt itk

il pohh e 4 EragAisy M= L nmarer Kz (1 ieree s aeh

. ﬂummnmwmmm-

S T g o R il v o, Bt Jmt AL

A %wwmmwmvmw..,
e 1 M_MMIhm Rt el rebgle vl
hhamumnﬂ nvaliiam i jlisn B
mwwmwmm
L L amﬁmu

= (ol |
LS i

L



S3

13 Vilka  kan f& bade szndningstillstand
och lotteritillstand?

Endast ideella fsreningar kan ges tillstind  att sanda nérradio.  Kraven
i gvrigt  for tillstand ar emellertid sma. Som huvudregel racker det att
foreningen varit verksam i ndgon omfattning under minst ett &r innan

tillstdnd ~ soks.

Majligheterna att fa lotteritillstdnd enligt I § lotterilagen ar ocksa for-
behélina  ideella  foreningar. | Viss utstrackning kan &ven andra glags
organisationer ges tilstind.  De krav som stalls pa en ideell forening el

ler en organisation med ideell verksamhet  for att den skall kunna kom-
ma iffyga Som lotterianordnare gar emellertid mycket langre &n de
krav som galler fOr att f& narradiotilistand. Sélunda fordras att organi-
sationen  ar gppen och demokratiskt uppbyggd, att den i sin verksamhet
framjar ~ ett allmannyttigt andamal och att den haft verksamhet i mer
an ett ars tid. Andra fgrutsattningar for lotteritillstand ar att organisa-
tionen kan payisa ett visst behov av medel, att utrrymme finns g mark-
naden for det aktuella lotteriet och att lotteriet ger rimlig avkastning.

Hartill  kommer en allman  |amplighetsprévning av organisationen.

De angivna kraven for lotteritillstand gor att ett stort antal av de for-
eningar  SOM fdr sanda narradio  aidrig kan parakna  att fa tillstdnd  att
bedriva lotterier  enligt I § lotterilagen. ~ Ett exempel & de sk. nara-
dioféreningarna, vika av flera skal inte kan komma ifraga, bl.a. darfor
att de ar slutna. Andra  exempel dar odemokratiska foreningar, stadfor-
eningar  och intresseforeningar av olika slag, hyresgastféreningar, fack-
féreningar, branschorganisationer, bildningsférbund, s.k. musikfore-

ningar, hobbyféreningar, sma eller udda  fereningar  mfl.
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Omvant finns det vissa organisationer ~ som, om det finns  garqiiida  skal,
kan f& lotteritillstand men gj ges fatt att sanda i narradio, Ss&som ekono-
miska  féreningar ~ och stiftelser. Givetvis faller ocksd sé&dana foreningar

bort, som inte &r lokala i narradiolagens mening.

En prévning mot de krav som stalls for att kunna ge en férening lotteri-
tilstind  enligt I § lotterilagen av de foreningar ~ Som hosten 1987 san-
der narradio  pj foliande Sex orter i Sverige ger Vid handen

att av 28 foreningar i Helsingborg torde 14 kunna ges lotteritillstand
(varav halften  frikyrkosamfund),

att av 3 foreningari Sandviken ~ torde ingen Kunna ges lotteritillstand,

att av 68 foreningar | Malmé torde 19 kunna  ges lotteritillstand (varav

de flesta politiska ~ organisationer),

att av 14 foreningar | Norrtalie  torde 9 kunna  ges lotteritillstand (varav
de flesta frikyrkosamfund och politiska ~ organisationer),

att av 11 jsreningari Karlstad torde 6 kunna ges lotteritillstand,

att av 9 foreningari Nybro torde 4 kunna ges lotteritillstand.

Flertalet ~ av de féreningar  SOM jag har har funnit inte kunna komma
ifraga for lotteritillstand har uteslutits av det skalet att deras verksam-

het inte lar kunna betecknas som allmannytti g.

Av de foreningar  SOM jag funnit kunna komma ifryga 4ar vidare endast

ett mindre antal s&dana, som normalt brukar  sgna sig at lotteriverk-

samhet, namligen idrottsforeningar och socialdemokratiska organisa-
tioner.

Om man harefter ser p& majligheterna att medverka i kabelsandnings-
verksamhet och mgjligheterna att erhdlla lotteritillstdnd blir  bilden
delvis en annan. Det hanger Samman med att en mycket Storre krets av
organisationer, tex. foretag, €konomiska  féreningar och stiftelser,  fér
sinda kabel-TV  &n som far sanda narradio. Andelen av dem som béade
kan f& kabel-TV-tillstand och lotteritillstand ar darmed mycket Mind-
re an i narradion.  Det lokala kabelsandningsforetaget hoér till dem som

inte kan tilldtas fa lotteritillstand.
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14 Forhallandena i Norge

14.1 Narradio och nar-TV

Verksamhet med narradio och nar-TV.  pagar | Norge sedan 1981. Nar-
TV siands via bade eter och kabel. sandningarna sker enligt konces-
sionsvillkor faststéllda av  Kultur- og Vitenskapsdepartementet. De
har &annu karaktdren av forsék och far bedrivas inom mycket Vida ra-
mar.  Férdelningen av koncessionen ~ som handhas av departementet,

gors efter ganska ospecificerade  kriterier. | april 1987 presenterade  de-
partementet  ©tt forslag (Otprp.nr. 47, 1986-87) till permanent  ordning
for verksamheten. Tl grund for det forslaget ligger €N utredning @V en
kommitté,  den s.Kk. Naarkringkastingsnemnda, redovisad i en gutrap-
port | september 1986. Fgrslaget har behandlats — av stortinget ~ under
hésten 1987, och ny lagstiftning galler frin och med 1988. | motsats il
i Sverige galler samma regler for nér-radio och nar-TV,  nasrkringkast-

ing.

For narradio- och n&r-TV-sandningarna galler enligt koncessionsvill-

koren bl.a. att de inte far strida mot norsk lag, att det skall finnas en
ansvarlig redaktgr ~ for dem, bosatt inom  sandningsomradet, att de va-
sentligen  skall bestd av program mMed lokal  anknytning, att de inte far
innehélla  reklam och att ypptagningar av programmen  skall ggras och
bevaras.  Tillsynen av verksamheten avilar  departementet, som kan
suspendera  €ller dra in koncessionen vid brott mot koncessionsvillko-

ren.

I den permanenta  ordningen  fOr verksamheten  ggrs endast en vasentlig

andring @V villkoren, namligen ~ av reklamforbudet. Sélunda tilldts - p&
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forsék t.0.m. 1991 - reklam i narradioséndningama, (EJ i nar—TV). I 6v-

rigt anges att koncessionsgivningen skall overtas av kommunstyrelsen.

Fréan att forst ha varit en storstadsforeteelse forekommer numera  nNar»
radiosandningar i alla Norges fylken ©Och med god utbredning — pa lands-
bygden. Narmare  trehundra koncessionshavare bedriver  regelbundna

sandningar i 91 koncessionsomraden. Dessa omfattar normalt en kom-
mun men i manga fall storre omrdden - dar detta faller sig naturligt.

De flesta s&ndarna &r privatagda, ofta av en av koncessionshavarna pa
orten som hyr Ut sandningstider till andra. Det finns i genomsnitt  ti0

koncessionshavare pa varje sandare. | Oslo finns fyrg sandare med ett

fyrtiotal ~ sandande  organisationer.

Bland koncessionshavarna dterfinns  en rad ideella  organisationer med
olika inriktning, framst politisk ~ eller religiss,  vidare  organisationer i
olika former med enda syfte att driva radioséndningar. Aven nagra tid-
ningar Och kommuner  finns med. Enligt den nya ordningen  skall ocksd
fortsattningsvis f& pegransningar gilla betraffande  vika som skall
kunna komma ifréga for koncession. | forarbetena till  |agforslaget an-
ges i det hanseendet bara att naringsidkare, landsomfattande organisa-

tioner, kommuner och privatpersoner ~ ar uteslutna.  FOr tidningar  géller

att de inte ensamma far inneha koncession. De och enskilda personer,

foretag OCh néringsidkare ar, sags det, héanvisade il att delta endast i

samverkan med varandra och andra intressenter i en for narradion  séar-

skilt  bildad  fsrening.

Samverkan  kring NAarradiosdandningarna & f6. en vanlig foreteelse i

Norge. En effekt harav - eller kanske en forutsattning for samverkan
ar ett utmarkande drag i den norska nérradioverksamheten, namligen
det att omkring €N tredjedel av koncessionshavarna - oftast jyst | sam-
verkan - bedriver en s.k. allméanradio. Darmed forstds en forhallande-
Vis  professionellt kott  radio med ett allmént Innehal, en NRK-mo-
dell i miniutgave. Négon &ndring harvidlag ~innebar inte den nya ord-

ningen. TVAMom  anges | propositionenatt et vikigt ~syfe med nara-

dion é&r att lokalt komplettera Norsk Rikskringkastings programutbud.
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Nar-TV  (naerijernsyn)  har, naturligt  nog, Mindre  omfattning ~ an nara-
dion.  sandningar har bedrivits inom grygt 30 omraden (varav |8 via et-
ern) av et femtiotal koncessionshavare. Av dem har bara omkring half-
ten sant nagorlunda  regelbundet,  de flesta i Oslo, Bergen och Trond-
heim.  Fn. pagar sandningar inom knappt 10 omrdden. Bland konces-
sionshavarna finns  tidningar, politiska ~ OCh religissa  organisationer,
byalag Och bostadsforeningar samt  sammanslutningar som bildats ~ sar-
skilt i6r att sanda TV.

Sammanfattningsvis skiljer sig verksamheten med narradio och
nar-TV. i Norge pa flera  punkter frin den svenska:

" samma regler galler for narradio och nar-TV

- farre regler for innehélleti sandningarna

" sandningarna avser att ticka en hel kommun, for TV ofta flera kom-
muner

-genom  samverkan i olika former kan é&ven enskilda personer, tidning-
ar och naringsidkare delta

" organisationer bildade enbart for sandningsverksamhet kan f& kon-
cession

- allmanradio ar vanlig

" etersandning av TV tillaten

" sponsorstodda  program  fillédtna
- reklam i radio tilld&ten  frdn 1988.

Den ekonomiska basen for narradio- och nar-TV-verksamheten utgérs
- som i Sverige ~ vasentligen ~ av tillskott frdn koncessionshavaren sjalv
och narstaende organisationer. Andra  inkomstkallor, var och en liten,
ar forsalining @ sandningstid, sponsrade  program  (sarskilti nar-Tv),
séndning  av icke-kommersiella meddelanden,  Sk. lyd- eller textplaka-
ter, frivilliga licenser, gavor O-likn.  Enligt de nya reglerna kommer hér-
till, for ljudradions del, reklamintakterna. Om dessa sigs uttryckligen

att de skall anvandas for finansiering av narradion. En femtedel hérav
skall dock 6verféras il Naarkringkastingsnemnda for vidare fordel-
ning bland landets narradioséandande foreningar. For flera néarradiosta-

tioner har radiobingo  gett goda inkomster,  sarskilt pa landsbygden  Och
mindre  orter.
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14.2 Lotterivexksamheten

Lotteriverksamheten i Norge regleras @V lagstiftning frdn  1939. Den
kompletteras genom sarskilda  foreskrifter, som utfardas  av vederbo-
rande departement (iustis) et karakteristiskt drag | norsk |agstift-
ningsteknik, ~ SOm visar sig 0cks& pa kringkastingsomradet.

Enligt reglerna  fordras  det i allmanhet tillstand  for att f& anordna lot-
terier. Sadana ges for lokala lotterier  av polismyndighet, for andra av
justisdepartementet. Tillstind ~ far ges endast till formén  for samhdlls-

nyttiga eller valgsrande andamal. Vinsterna far inte utgéras &V pengar

eller vardepapper ~ och skall yppga till minst 25 % av den tillitna  om-

sluttningen.
Utan tillstand far foreningar, sammanslutningar eller institutioner -
for nyssnamnda andamal- anordna lotterier ~ om vinsterna  inte oversti-

ger €tt av departementet bestamt pelopp (5 000 kr.) och férsiggar inom

ett avgransat omrdde och med dragning omedelbart  efter det att lottfor-

saliningen  avslutats.

Vid interna  féreningsméten eller -fester far anordnas lotterier, bl.a.
s.k. intern  pingo, vilkas samlade vinstvarde inte  gverstiger | 500 kr.
Bara ordinara medlemmar ~ f&r d& delta. For annan pingo, S-k. offent-

lig bingo, galler att insatserna  inte  far dverstign 3 kr., hdgsta vinsten

inte far 6verstiga 1500 kr. och det samlade vanstvardet inte 4 000 kr.
Tillstind  ges for en tremanadersperiod och begrénsas till  hogst 30 ar-
rangemang.

En viss férdelning av utrymmet for lotterier  pa marknaden brukar  go-
ras pg det sattet att landslotterier, landsdelslotterier och lokala lotteri-
er inte far bedrivas  samtidigt. Annars  prioriteras bland  &ndamalen,

men  praxis har darvidlag ~ blivit allt liberalare.

Bingo (storbingo  OCh variantbingo) har stor utbredning | Norge Och tor-

de f.n. omsatta inernot en miliard kr om aret. Som i Sverige ar det sar-

skilt  idrottsforeningar sgm Indrivor  bingo. Reglera & i stort sett de-
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samma som i Syerige, dock med namnda |3ga vardegranser. vid till-

standsgivningen tas hansyn fill konkurrensen pa marknaden, bla. ge-
nom att fsreningens behov provas och visst dverskott ~ kravs i tidigare

spelomgangar. Genomsnittligen var Overskottet 1981 17 %. gnligt et
utredningsforslag skall det fordras ett Gverskott om minst 10 % av om-
sattningen.  EN forening Kan ocksd f& bara ett pingotillstand om aret.

Intern  pingo férekommer bara iblygsam omfattning.

14.3 Radio-  och TV-bingo
Genom beslut av justisdepartementet 11.11.1985 inférdes en prgveord-
ning for 1986 enligt vilken  néarradiostationer som fatt koncession  kun-

de fa tillstind  att anordna pingospel Over narradion till forman for sin
verksambhet. En station kunde f& fillstind il hggst 30 (sedermera  52)
arrangemang, maximerat il et program | veckan. Enligt preveord-
ningen Skulle de vanliga reglema fOr offentlg  bingo galla S& langt de
passer. Bla. de tidigare redovisade pegransningarna i fraga OmM insat-
ser och vinster skulle darmed tilampas. AV de sarregler SOM utfardades

bor fsljande citeras:

Gevinstene  skal were til stede i studio nar arrangementet begynner.
Trekningen skal forega i studio under sending. Etter bvert som num-
mer trekkes skal de ved pjelp av et kontrollbrett eller & annen mate
registreres. Det skal O sa forefinnes en masterperm el er kontrolliste
for kontroll av om en ong €r solgt og har gitt bingo. Til  kontrollen

kan ogsg anvendes dataanlegg. Bare spillere SOM under  sendingen
ringer inn .. . fra om at man har fatt bingo kan erverve gevinst.
Gevinst  karOG&d@lfieveres mot fremleggelse @V bongen.

Bland reglerna bOr man |zgga mérke till en skillnad  mot vad som gsller
for dansk och svensk radiobingo: bara den som finger till  studion  (och

kommer fram) har chans till vinst.

Genom beslut av departementet 1.7.1986 infordes samma mgjligheter

att spela hingo for nér-TV-stationerna.

Prgveperioden har sedermera forlangts tills vidare.
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Naarkringkastingsnemnda redovisar i sin slutrapport erfarenheterna
av bingoverksamheten i narradion  under vintern och véren 1986 pg fol-

jande satt.

Bingo i naerradio

Fra februar 1986 ble det itttillatelse tii et be renset forsgk med ra
diobin 0. Opp |eg get han —hovedsak vart likt et danske. Bingotilla-

telsen  le gjtt Justisdepartementet og den praktiseres ~ etter lotte-
riloven. Det finnes ingen sentral registrering av naerradiokonsesjo-
naarer som har benyttet S& av denne mulighetgn._ Naarkringkast
ingsnemnda anmodet i gpri Nazrradioene om a 'Opplysninger om
eventuelle  bingo- forsgk. Det kom svar fra 38  onsesjonaerer
hadde utfylt et forholdsvis omfattande sperreskjema. Da konsesjon-
aerene rgp  Iterte tii nemnda, hadde de awviklet fra I til 26 pingo-
program. e fleste hadde erfaringer fra 8-12 hingo- runder.

Erfaringene  ©f meget forskjellige. ~ NOen typiske ~uttalelser fra rappor-
tene:

| tilegg tl kjeerkomne inntekter,  har bingosendingane trekt til seg
nye lyttargrupper.

Salget har gatt betraktelig ~ ned de siste om anger (vren) - sd vi ser
det an. Kanskje salget @ seg opp igien fl ssten. Vi haper det, for
bingoen er den eneste sikre inntektskilde vi har.

Det er for man e formella regler ipnlevering og salg
av bonger. Det rever for mye arbe|d UIIGM&rlna forholdsvis  liten
inntekt  pr. arrangement. Forutsatt et bedre og enklere salgsa parat

en Viss gkning | omsetningen Vil bingoen kunne bl et positivt til-
Ofudd til radioens  akonomi.

Mye jobbing for svart lite utbytte.
Lotto er en hard konkurrent.

Vi anser dette som en petydningsfull inntektskilde, og haper pa fort-
satt anledning til dette fra hgsten av.

Radiobingo kan bli et odt tilskudd. Vi m& imidlertid ha opp Premie-
verdiene, Ssamt ha lov ti & forh&ndstrekke som i Danmark PP

Vi har tapt gkonomisk  p& bingoen.

Bingo 0er &t vi kan overleve som amatgrer uten alt for mye annet
arbéid for & skaffe midler til utstyr og drift.

Kan bli meget inntektsbringende i seks vinter-maneder.

Det mest vanlige € & senda bingo €N |uka Sendingen varer van-

ligyis en time  eller noe league. Noe! ger sendmgen opp Som et
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rent  bingo-program, andre som et underholdningsprogram med
bingo Som det sentrale.

Det er store forskjeller | bruttoinntekt - fra om |ag 3000 pr uke

til 40 000. De Reste har imidlertid  bruttoinntekter pa 700015 ©Q@P
pr uke. | fra dette gar sa premiene,  SOM for de flestes yedkommende
utgjer K. 4 000 uke, og andre kostnader. ~ Det er o store vana-
oner melom ulhe. Tendensen var synkende. Det —an eaten skyl-
es at interessen reelt sank eller at man gikk Mot en |ysere arstid.

Man kunne ha fyktet at de tradisjonelle  bingoarran  sgrer Ville rea-

gere negativt, Men detta ser ikke ut til avare skied | nevneverdig
grad.
Nzerkringkastingsnemnda trekker  disse konklusjoner:

Saerlig for naerradio i pygde- og smabyomrader S _Nes radio-bingo a
kunne bety noe for gkonomien, men bingo vil  for d&ller tlestes ved-
kommende = ikke kunne bli en hovedkilde  for finansiering. I starre  by-

er vil radio-bingo ~ normalt ikke f& den gppslutning  SOM trenges.

Radio-bingo  synes ikke & ha skadet de radisjonelle  bingo-arrange-
rer.

Namnden ftillstallde 1986 koncessionshavarna ett antal frggor Om Vilka
o6nskemdl  de hade i fraga OM finansieringen av sin narradioverksam-

het. Ett Klart flertal Onskade offentligt  stod till den och mgjligheter till
reklamfinansiering. Intresset  for bingospel ~ SOM inkomstkalla var ratt
ringa, €N knapp tredjedel onskade anvanda det, en lika stor andel Ons-
kade det inte. Resten svarade inte eller ansgg att. det inte gpelade n&gon

roll.

P& samma fragor Vvar det bara en av fjorton nar-TV-koncessionarer som

svarade att pingospel Vvar onskvart.

Namnden uttalade i sin rapport att radiobingo  Ocks& fortsattningsvis

borde vara en tilldten  form for finansiering.

Utvecklingen under resten av 1986 och under 1987 bekréftar namn-
densverfarenheter och  antaganden. Intresset  for radiobingo har mat-
tats. | Oslo har man slutat med den. Bara pg mindre orter och py landet.
langs kustenhar det g3y forhallandevis bra, Om &n intakterna ar sma.
P& flera orter i Nordnorge har radiobingo  dock blivit en yikig inkomst-

kélla. Inga uppgifter OM negativa Vverkningar for andra lotterier  eller



62

bingospel pé orten har kommit fram. Snarare sigs det ha medfort viss
stimulans for det vanliga bingospelet.

I nar-T'V har bingo spelats pa tre stéllen i sodra Norge. En tidning sén-
de i Sandvika sex program under hosten 1986. Forsaljningsresultatet
rickte emellertid inte till for att gora verksamheten lonsam och man
fortsatte inte. I Sarpsborg och pa en ort i Ostfold utgjorde TV-bingo in-
slag i underhallningsprogram under sindningssasongen 1986-87. Det
ekonomiska utfallet blev sddant att man uttryckt tvekan om en fort-
séttning.

Radio- och TV-bingon i Norge har inte gett upphov till ndgon debatt.
Den har dock orsakat viss diskussion om reklam- och sponsringsregler-
na pa grund av att foretag skénkte vinster till lotterierna.

I propositionen med forslag till permanent ordning for narradio- och
néir-TV-verksamheten gors inga sirskilda uttalanden om bingospelen.
Det noteras endast att "prgve”-tiden forlangts p obestdmd tid.
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15 Forhallandena i Danmark

15.1 Narradio och néar-TV

Verksamhet med lokalradio  (narradio) inleddes i Danmark  1982. Till-

stdnd il s&dana sandningar ges av kommunala namnder il lokala

sammanslutningar, bolag, féreningar  €ller liknande med den enda ypp-
giften att bedriva just radioséndningar. Aven kommuner kan fa sand-
ningsrétt, om syftet ar att férmedla kommunal information och stélla

utrustning til fsrfogande for andra  som vill sanda.

De lokala tj|standsgivande namnderna ar forankrade i ortens for-

eningsliv, men nérradion ar inte en foreningsradio som i Sverige. Den

sammanslutning eller det fgretag SOM har sandningstillstand ager och
driver  gjalva radio-  eller  PV-stationen och fordelar  sandningstider

bland dem som onskar sanda. Mgjligheterna att sznda, narradio  ar s&-
lunda inte som i syerige forbehalina ideella  féreningar. I porjan av
1987 hade ¢rygt 200 tillstand beviljats ~av Over hundratalet lokala
namnder. De flesta lokalradiostationer har en bestdmd jnriktning, i re-
gel socialdemokratisk eller  religios. Aven s& &r det utmérkande for

dansk narradio  att manga stationer bedriver allman  programverksam-

het, de syftar till att vara ett lokalt alternativ  till Danmarks  Radio.

Lyssnarna  bidrar  med omkring ©n tredjedel il kostnaderna for verk-
samheten  genom medlemsavgifter, insamlingar ~ 9ch ~ pingospel.  Narra-
dioorganisationerna sjglva bidrar  med yngefar lika mycket. | ovrigt
svarar bl.a. stat och kommun for cirka en fiardedel — av kostnaderna ge-
nom direkta stdd i pegransad omfattning ~ MeN  huvudsakligen genom ar-
betsmarknadspolitiska atgarder. Reklam far inte forekomma.
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Det finns ett trettiotal lokala PV-stationer varav omkring héalften  san-
der via etern. De flesta ags av fackforeningsrorelsen. Andra  3gs av
kommuner  eller lokaltidningar, men tillstdndshavare ar ett foretag el
ler en férening, i vilka kommunen eller  tidningen & delagare eller

medlem utan att ha ett bestammande inflytande.

15.2 Lotteriverksamheten

Regler for lotteriverksamheten i Danmark  finns i Cirkulaere om bort-
lodning, nr. 6, av den 17 januari 1984. De har faststéllt — av justitsmini-
steriet med stod av |agstifining ~ fran 1800-talet. De motsvarar i Sverige

nirmast  bestimmelser ~ meddelade i forordning, ~ dock att de kan andras

genom beslut av ministern ~ ensam.

Cirkuldret  innefattar  en mindre  Iangtgdende  reglering @V lotteriema
an den svenska lotterilagen. Bla. far ganska Omfattande s.k. medlems-

lotterier  anordnas utan tillstand. Den radiosénda  hingon hor till denna

kategori.

Fér andra lotterier  &n sddana som anordnas bara for medlemmarna

kravs tillstand.  Ett sddant meddelas av politimesteren och det ar for-
eningar, institutioner eller kommittéer som kan komma ifriga. Det
racker om foreningen  €tC. bestdr av minst tre i landet bosatta personer.
TilstAndet  meddelas endast till forman  for vaigorande ~ eller andra al-
mannyttiga andamdl.  Vinsterna & inte best& av pengar eller varde-
papper. Det kravs att 40 % av omsattningen gar till de namnda é&nda-
mélen. Arrangoren  skall efter det lotteriet avslutats  offentliggéra ra-
kenskaper ~ Over lotteriet och en redovisning av hur behallningen an-
vants. sistnamnda  villkor méaste ha yppfylits innan  nytt lotteritillstand

kan erhallas.

Som namnts f&r medlemslotterier anordnas  utan tillstand.  Villkoren
for sadana ar bla. folande. Endast fOreningens eller  organisationens
medlemmar  far delta. Endast varuvinster och till et hogsta varde av
1000 kr. far férekomma.  Onoatiringen far inte Bverstiga 50 000 kr.

Foreningens andamal Kf Il OIUIN vara att anordna lotterier.
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Att endast medlemmar  f&r delta innebar knappast nagon begrénsning

av kretsen  av |ottkpare. Salunda kan man bli medlem samtidigt ~SOM
lotten kpps. Det & tydligt att de danska medlemslotterierna med den
svenska |otterilagens synsatt bér betraktas som anordnade for allman-

heten.

15.3 Radio-  och TV-hingo

Verksamhet med radio- och TV-sand  pingo har fatt stor utbredning i
Danmark. I augusti 1987 sénds sélunda 72 bingospel i narradio  och sju i
TV. Normalt sands en gang iveckan med vissa yppehdll. Starten sked-

de i augusti 1983.

Samtliga radiosédnda  pingospel  ar s.k. medlemslotterier och bedrivs sa-
lunda utan tillstdnd.  Oftast &r det radiostationens lyssnarforening som

anordnar  lotteriet.  Sdlunda drivs Radio vipborg av Viborg Lokalradio

Forening med o6ver 10 000 medlemmar, inemot  en tredjedel av alla hus-
hall inom omrédet. Aven indirekta medlemmar  finns -~ genom ett
slags kollektivanslutning kan arbetsplatser, ~ foreningar,  kyrkor ~ och
darmed deras medlemmar vara medlemmar iradioforeningen. Dérmed
ar forutsattningarna givna for ett omfattande  medlemslotteri. Ett med-

lemskap | €N lyssnat-forening  Kostar omkring 100 K. Nagon géng kan
det vara en idrottsforening eller  exempelvis Lions som star for lotteriet.

De pingospel som sands i TV anordnas dock efter fillstind.  For att ypp-

fylla kravet  att behaliningen skall tillfalla et allmannyttigt andamal
brukar det vara en idrottsiérening som stdr for arrangemanget. Denna
koper tid av TV-stationen och brukar forbli ensam om lotteriverksam-

heten. principen  forst il kvarn  gajler.

Av allt att doma &r pingoverksamheten mycket  framgangsrik. Det
finns ettt  marknadsutrymme SOM medger exempelvis  Radio  Viborg

(0. 60 000 inv)) att bedriva radiosand pingo tv& g&nger | veckan och om-
sétta omkring 6 milikr.  arligen (i basta fall szljs d& nara 10 000 lotter i
veckan) och flera TV-stationer i Odense (0. 140 000 inv.) att sanda tre

bingospel i veckan och en radiostation déar att sédnda bingo ©n gang i
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veckan. Under tv& och ett halvt &r har en PV-station i Odense gpelat in

cirka en milikr.

Som ytterligare exempel frdn 1986-1987 kan namnas att radiostationer

i Ringsted (knappt 12 000 hushdll) sélt genomsnittiigen 1500 bingolot-

teri veckan, | Kalundborg  (knappt 10 000 hushéll) nara 2000 i veckan
och i Vordingborg (8 000 hushall) ett antal varierande  mellan 4 722 och
2 308 under 1987.

En av orsakerna till de radio- och TV-sanda  bingospelens  framgang
torde vara att marknaden  for lotterier i Danmark inte p& |gngt har ar
sa utnytjad ~ Som i Sverige. Det enda lotteri som danska staten bedriver

&ar sdlunda tjps, De rikstackande lotterierna &ar 3, f.n. bara Varelotteri-

et och andbrugslotteriet. Bingoverksamhet forekommer  bara som for-
eningsarrangemang pa kvdllama.  standigt 6ppna bingohallar  finns in-
te.

Spelen tillgdr p& ungefar Samma satt som berattats om for Malmés del.
Det forekommer  emellertid  ingen direktkontakt med np3gon datorcent-
ral under sandningen. Lotteriet & forhandsdraget. Vinsternas véarde
kan yppga il kanske 2000 kr. Den som per telefon kommer  fram till
studion kan fa en fornojd ~ vinst, till ett varde som varierar mellan 200

och 1000 kr. De dragna talen publiceras 0Cksd i ortstidningarna.

Det finns yppgifter OmM att en halv miljon manniskor  deltar i radio- el
ler Tv-bingo varje Vvecka. Normalt kostar en pingolott tio kr. Omsatt-
ningen pa ett &r kan antas narma sjg en halv miljard kr. For de flesta
radio- och TV-stationer sags bingointakterna vara den viktigaste -

komstkallan nast medlemsavgifterna.

Arrangérerna skoter  lotteriverksamheten sjalva.  Bingohaftena séljs
under veckan fore dragningen i radio eller TV p3 varuhus, bensinmack-
ar, i kiosker och affarer.  Lottmaterialet tillhandahélls i nastan samtli-
ga fall av ett foretag | Vordingborg, ~ Danish  Entertaining and Produc-
tion Agency (DEPA), som ocksd ombesérier ~forhandsdragningen och &t-
minstone i inledningsskedet staller ypp med radgivning 9N praktiska

upplysningar. Bingohaftena importeras ~ T-0. frén Edsbyns Tryckeri AB.
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De danska lotteribestimmelserna saknar regler som ger mojligheter
att fordela marknadsutrymmet bland konkurrerande féreningar och
andamal. Det forhallandet att vissa foreningar pd TV-sidan har skaffat
sig nédra nog monopol p& verksamheten och att pa radiosidan intakter-
na gér till radiostationen tycks inte ha foranlett ndgon debatt om hur
lotteriverksamheten bér ordnas. Fran politiskt hall (socialdemokrater-
na) har tvartom ifrdgasatts att upphava foreskriften om att minst 40 %
av omsittningen skall g till det vdlgorande eller allmannyttiga édnda-
malet och att dven s.k. lyssnarforeningar vid TV-stationer skall kunna
fa lotteritillstand.

Omkostnaderna ar méttliga. Genomsnittligt uppgér lottmaterialet in-
klusive forhandsdragningen med datateknik till omkring 5 % av om-
sattningen. 10 % gar till lottforsédljarna, 30 % till TV-stationen och 25
% till arrangoren. Resten &tergar i vinster. P4 radiosidan kan sa myck-
et som halften komma sjilva stationen och lyssnarforeningen till godo.
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16 Overvaganden

16.1 Inledning

De radio- och TV-sanda lotterier ~ som férekommer i Danmark  och Nor-
och har forekommiti Malmoé och Norrtdlie  kallas av anordnarna  och

ge |

deltagarna for ett slags bingo. Anledningen dartill  &r forstds att lotteri-
et har en del drag av det traditionella bingospelet: bingobrickor an-
vands, speldeltagarna markerar  p3 dessa nummer allteftersom de dras,
den som vinner ropar av vinsten. Som framhallits fran lotterindmndens
sida ror det sig 4nd& inte om pingo | lotterilagens  mening. Bingon  Skil-
jer sig namligen fran de egentliga, traditionella lotterierna (sedellotte-
rierna)  framst  gepom att lotterna  bara kan kopas | spellokalen, At del-
tagarna maste vara néarvarande under  dragningen, att vinnare  omedel-
bart maste krdva vinsten genom att ropa bingo innan  dragningen fort-
satter och att alla vinster faller ut - jnga blir kvar hos anordnaren pa
osdlda lotter. Radio- och TV-bingon har inte dessa vasentliga karakte-
ristka.  Ocks& forhandsdragningen, i den méan den férekommit, betar

spelet karaktaren av bingo.

Radio- och Tv-bingo maste darmed anses vara ett sddant annat lotte-
ri som avses i 11 § |otterilagen. De vinster som kan komma dem till del
som p3 visst sétt deltar i sandningen gor att lotteriet  praktiskt  taget in-
te kan anordnasenligt ndgon @annan paragraf | lotterilagen. ~ Det hade
annars varit tankbart att lotteriet  hade kunnat falla in under de sk.
frisektorlotterierna, vika regleras 1 14 § lotterilagen. Den paragrafen

forutséatter namligen  att antalet utfallande vinster kan exakt bestam-
mas py forhand.  Detta ar emellertid inte utan  komplicerad datorteknik

mojligt  att  astadkomma, om det ar ett bingoliknande lotteri  som skall

bedrivas - som alltsd ger Vinst pa en kombination av tal. Arbete och
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kostnader ~ hérfér torde utan vidare spranga budgeten for sa sma lotteri-

er som ryms inom 14 &,

Bedémningen av téankbara former av radio- och PV-sanda lotterier
skall darmed i forsta hand yga ifrdn  att forutsattningarna il och 12
85 lotterilagen galler ROrdem. Men man méste beakta mgjligheten att

radio och TV kan komma till anvandning aven i lotterier som anordnas

enligt 14 &1 |agen.

Anledningen il att det jfrdgakomna  lotteriet har yppmarksammats ar
att delar av det har forekommit i narradion och kan tankas forekomma

i kabel-TV.

Om denna typ av lotteriaktivitet skall férhindras eller regleras pé& na-

got annat satt bor som jag ser det forst tva nyckelfragor tas ypp till dis-

kussion.

Eftersom  rimligtvis inte all anvandning av radio och TV i lotterisam-

manhang  Kan forbjudas  eller regleras maste den icke Onskvarda  delen

av den lotteriverksamhet som sker i samband med radio eller TV av-
gransas pa ett tillfredsstallande sétt.
Man maste vidare gora Klarti  vilken  ytstrackning redan gallande reg-

ler medger ingripanden mot sédan ej onskvard  anvandning av radio och

TV i |otterisammanhang.

slutsatserna av dessa diskussioner tar jag till  utg&ngspunkter for over-
vagandena  OM |ampligheten ~ av att inféra restriktioner.

16.2 Vilket slags lotteriverksa mhet  bor regleras?

I 18 § |otterilagen (LL) beskrivs en viss typ av s.k. massmedielotterier.

Beskrivningen avser ett lotteri anordnat i samband med ytgivande av
tryckt  periodisk  skrift eller i samband med ryndradiosandning eller
tradsandning varigenom  blb  pristagare  SOM deltagit | €N tavling  SOM

anordnats i skrifien  all'!  tgiigen. Harutéver  anges bla. den forut-
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sattningen att det som villkor  for deltagande i lotteriet inte fordras att
skriften  innehas eller att insats erlaggs. Denna typ av lotteri far anord-

nas utan tillstand.

Regeln 1 18 §innebar en kraftig begransning @ mdjligheterna att fritt
bedriva  lotteriverksamhet i tidningar, radio och TV. Epligt férarbetena

var meningen darmed  att tidningsforetag inte  |angre skulle kunna be-
driva  egentlig lotteriverksamhet (Lotteriutredningens betankande,
SOU 1979:29, Lotterier ~ och gpe|, s. 418). Och i propositionen 1981/82:
170 Lotterilag m.m. uttalas att bestammelsen inte tillater  att lottdrag-

ning anordnas som enbart grundar sig pd exempelvis  €tt prenumerant-
register eller pg vissa bilnummer eller utdelade lottsedlar (s. 80, 132).

Nu namnda pegransning ~ har inte allid yppméarksammats. Salunda  har
det forekommit  att en tidning lottat ut vinster pg nitlotter i penninglot-
teriet. Har finns jngen foregiende  tavlingsuppgift for deltagarna,  och

lotteriet ~ ar darfor otillitet. ~ Samma gyller for det fallet - vilket skett -
att en pingolott ~ medfélier €N dagstidning och dar sedan ett antal siffror
publiceras | tidningen ~ under ett visst antal dagar. Deltagarna  Skall p&
sin pingolott markera  de siffror som dras dag for dag och nér alla num-
mer pg lotten ar markerade  har vinst utfallit. ~ Den lotteriformen kan in-
te heller betraktas Som  pingospel. Aven ett lotteri benamnt telefon-
bingo har forekommit. Det ggr till s& att tidningen drar sex siffror, och
vinner  gg; den som har alla sex siffroma i sitt telefonnummer, om han

inom  foreskriven tid ringer fill tidningen OCh siger att han har pingo.

18 ginnehéller  sdlunda en - mycket SNAV ~ pestamning av et slags lot-

teri som kan anordnas i bla. rundradiosandning. Motiven il paragra-
fen anger en annan - mycket Vid ~ bestamning av ett lotteri  som skulle
kunna tankas anordnat i radio och Ty, men som alltsd faller utanfor
paragrafen.  N&gra exempel darpd har jag nyss gett. Utom nu namnd
lotteriaktivitet kan allehanda  atgarder eller forfaranden med  anknyt-
ning till lotterier  forekomma i tidningar eller vidarebefordras i radio
och TV. Sdlunda offentliggérs  ju Ofta dragningsresultat i sddana medi-
er. Sveriges TViS Tipsextra kan ses som en variant av ett sadant oOf-
fentliggérande. Och i tidningar gors reklam  for lotterier  eller lamnas

andra upplysningar M dem. Det &r tydligt att ett forbud mot eller en
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annan sorts reglering av radio- och PV-sanda lotterier  forutsatter att
det ggr att tamligen precist ange vilket  slags lotteriverksamhet som av-

ses med forbudet etc. En s&dan avgransning gor jagi detta avsnitt.

For att &tergd till 18 §LL riktar sig denna  enligt motiven  till  tidnings-
och radioforetagen. Sasom kommersiella  foretag  kan tidningar  inte fa

tilstind  att anordna lotterier.  Det &r gpraktiskt att tanka sjg att andra

lotterianordnare an sjalva foretaget skulle bedriva delar av sin lotteri-
verksamhet foretagets  tidning. Vad galler radioforetagen har det hit-
tils bara varit fr3ga OM Sveriges Radio och dess dotterféretag, och inte

heller dessa foretag kan fa tillstand till lotterier  enligt lotterilagen,
(men av regeringen).  Med hansyn il reglerna fOr deras programverk-
samhet kan de inte tillita lotterianordnare att bedriva egna lotterier i
deras  sandningar. N&gra mojligheter att bedriva lotteriverksamhet i
massmedieri andra former &n dem 18 §anvisar har sdlunda egentligen
inte funnits.  Darmed saknas erfarenheter, utbver av den radioséanda
bingon, Som skulle kunna ge konkretion at en definition av radio- eller

TV-sanda lotterier.

Med ett radio- eller TV-sént lotteri menar jag ett lotteri som bedrivs i
en radio- eller tr&dsandning. I lotterilagen ~ @nvénds uttrycket ~ anordna
ett lotteri for att mera allmant beskriva den verksamhet som tillstdn-
det avser och ytrycket bedriva ett lotteri nar det tilldtna  omradet for
det avses. Manga génger torde _uttrycken V@ utbytbara, men nar sjsl-

va forfarandet  vid lotterier ~avses synes ordet bedriva vara andamalsen-

ligare.

| forsta hand Vil jag begransa betydelsen & att bedriva lotteri i ra-

dio- eller tradsandning  pa foliande Satt.

Ett lotteri kan anses bedrivet i radio- eller tradsandning om sandning-
en tas till pjap | lotteriet  py sd satt att vissa |otterideltagare, namligen
lyssnare  Och ftittare, erbjuds vinstmojligheter oM € stdr gppna for
andra &n dem som tar del av programmet. Sjalva sandningen & da ett
nédvandigt  led i lotteriet  elleri en del av lotteriet, och det ar en forut-
sattning  for att f& vindens att man |ysspar till eller ser pa sandning-

en. Med denna booking Galler en rad aktiviteter i lotterisamman-
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hang som till aventyrs kan férekomma iradio och TV utanfér reglering-

en. Denna traffar sdlunda inte meddelanden  av dragningsresultat eller
upplysningar om lotteriet som sddant (t.ex. OM fyrsaljningsstallen. lott-
pris, dragningstidpunkt eller vinster). Bestdmningen  galler tex. inte
heller det fallet att ett program byggs upp kring dragningen i ett van-
ligt lotteri utan att vinstisrdelning skeri programmet.  Man skulle kun-
na tanka sjg att TV-sandning skedde frdn en pingohall ~ och att lotter

sélts i forvag som kunde ge vinst pg vissa nummer, att avhamtas i etter-
hand. Dessa |ottkgpare behover ju inte se p& programmet och ropa av
nagon Vinst. Forfarandet  &r bara ett annat, Mera jippobetonat satt  att
meddela  dragningsresultat. Forfarandet ~ har férekommit i Sveriges TV,

dar man dock fick ypphgra med det eftersom det innebar ett otillborligt

gynnande  av ett affarsdrivande  fgretag -Tipstjanst

Den har beskrivna  definitionen av ett forbjudet lotteriférfarande har

den fordelen att den ger ett klart besked om vad som dr tillitet och tor-

bjudet.

Om man emellertid anser att &aven exempelvis TV-sanda lotteripro-

gram med lotteridragning (men utan vinstfordelning) iprogrammet bor
hindras, mMAaste sarskilt bestammas att ocksd dragningsmomentet tacks
av uttrycket bedriva lotteri. Frén  synpunkten av tydlighet kan be-

stamningen ~ &ven med den tyidgningen  accepteras. Tveksamheten  gal-
ler att det kan bli svart att dra gransen Mot meddelanden av redan fore-
liggande  dragningsresultat. Detta kan ju géras | underhdllande, pro-
grammassiga  former med intervjuer ~Med uppringande  eller narvarande

vinnare. | Norrtalie  var ibland dragningen  gjord innan! Genom narma-
re foreskrifter med stdd av |otterilagen bér dock &ven ett forbud med

denna omfattning  KUNna  goras tydligt  nog.

Det bér anmérkas att ett lotteri kan anses bedrivet i rundradiosand-
ning &ven om anordnaren  av lotteriet ~ &r en annan &n den som ansvarar
for  sandningen. Sarskilt i kabelsandningar ar det tankbart. Som an-

forts tidigare &’ nagot sddant inte iorutsatti 18 g LL.
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16.3 Om  mgjligheterna att med stdd av gallande

lotterilag hindra  eller reglera radio-  och

TV-sénda lotterier
Lotterinamnden har efter besvar dit inégra beslut avslagit ansékning-
ar om att f& anordna narradiosand bingo, & vara yttryckligen endast
med hanvisning Gl pagdende utredning. ~ Som emellertid  gvervagan-
dena i beslut av |ansstyrelserna i Ostergétlands och Malmohus lan

visar  (avsnitt 9) kan det sattas jfrfaga OM inte  redan  gallande
lagstiftning ger méjligheter att vagra tillstdind  till radiosanda lotterier
eller ivart fall mgjligheter att genom allmanna  foreskrifter  eller  genom
sarskilda  villkor  vid tillstandsgivningen tilse, att saddana lotterier

bedrivs inom mer eller mindre snava ramar.

Lotteriutredningen anférde i sitt betankande  (jfr s. 332, 432 och 465) att
den stravat efter att gora Sitt |agforslag —heltdckande i den meningen  att
det skulle omfatta ocksa nya Och for gagen okéanda lotteri-  och spelfor-

mer. Det gyftet menade utredningen sig kunna yppn& genom att i sitt

lagférslag At de tillstandsgivande myndigheterna och lotterinamnden
uppdra  att utarbeta  detaljbestammelser i form av villkor och foreskrif-
ter. | prop. (s. 36) ansldt sig departementschefen til  ytredningens ~ for-
slag nar det gazide den almanna  ypplagg-ningen @V regleringen.  Hans
motivering | ovrigt til regleringen  ger dock intryck av att han haft né&
got lagre ambitioner i fraga OM Jagens omfattning &N utredningen  (jfr S

36-37 och 100-101). Jag skall utveckla detta narmare i det foljande.
Men det sagda ger | varje fall ytterligare  fog fOr frigan OM ndgon ytter-
ligare reglering alls behdvs for att komma till ratta med radiosanda  lot-

terier i 6nskvard  ytstrackning.

Ovan har jag kommit il slutsatsen att den form av radiosand  pingo
som bedrivits i Malmd och Norrtalje  ar ett traditionellt lotteri  for vilket
reglerna | 11 §LL galler. Jag har vidare funnit  att det inte &r yroligt att
samma typ av lotteri kan falla in under de s.k. frisektorlotterierna, som

reglerasi 14 §LL.

4 §LL sygs att lotteri inte far anordnas i andra fall eller i annan ord-

ning &N Som anges i lagen. Vika dessa fall & anges mer eller mindre
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utforligt ilagen. For sk. kommersiella lotterier, sasom automatspel,
roulettspel och aven massmedielotterier ar de givna reglerna  ganska
detaljerade. Detsamma  galler, atminstone i frgga OM insatser och vin-
ster, sadana lotterier ~som fér bedrivas fritt efter generellt tillstand,

dvs. dem som regleras | 14 §. For andra lotterier  ter, S&som pingo Och
traditionella eller egentlign lotterier, anges forutsttningarna for att fa
anordna dem bara i sina huvuddrag (11 och 12 8§). N&gra av dessa for-
utsattningar, tex. att marknadsutrymme skall finnas och skalig —av-
kastning Kunna antas, & mycket oprecisa OCh tanjpara. Det kan darfor
antas att tillstandsmyndigheten har vissa mgjligheter ~ att med hanvis-
ning til dem inte bara narmare reglera utan faktiskt  vagra tillstdnd

for exempelvis radiosanda lotterier.  De namnda |ansstyrelsebesluten ar

exempel p& det.

Har angiven reglering ar till sin natur sadan att det inte &r forutsebart

om tillstind ~ kommer att peviljas eller ej. Det galler naturligtvis sar-
skilt i fall dar nya spridningsformer for lotteriet  introduceras. Det kan
sdkert antas att ytnyttjandet av radio- eller pv-sandning for ett lotteri
har svarbeddémda  verkningar for konkurrensen och lonsamheten. Pa
langre sikt stabiliseras  emellertid marknaden  och erfarenheter vinns
av lotteriformens lbnsamhet m.m. Salunda kan det havdas att det ror
sig om inledande  svérigheter ~ SOM med stéd av 12 § kan bemastras efter
hand. Men innan ett sddant stabilare, for stkandena mera forutsebart,

lage intratt far man rékna med oenhetlighet | beddmningen  hos de till-
standsgivande ~ myndigheterna  ~ &N ayslag, &n mer eller mindre ingri-
pande Villkor for lotteriet.  Den ojamna tillgngen till medierna i fraga,
som kan bero pg rent praktiska hinder eller p3 bristande  vilja att enga-
gera sig | dem, okar farhagorna for s&dan oenhetlig bedomning. Det kan
vidare vara sg, att ett |age, io0ch for sig praglat av balans i fraga om till-
gang Och efterfrigan  0och av godtagbar lonsamhet,  inte bor accepteras
av andra skal. Denna |amplighetsprévning gor jag | avsnitt  16.4. For
dem som menar att ett sddant |sge inte & Onskvart réacker uppenbarli-

gen inte de medel till som 12 § tillhandahaller 16r att reglera lotterier i
samband med radio- eller Tv-sandning. De &ter som accepterar de nya
spridningsformerna kan méhanda med ratta havda att dessa medel ger

ett alltior oenhetligt, ~©Osakert resultat.
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Fragan ar da om forutsebarheten kan okas genom de mgjligheter lotte-

rinémnden  har att genom verkstallighetsforeskrifter, rekommendatio-
ner eller prejudikat  styra tillstdndsgivningen. Vidare  bor yppmark-
sammas de mgjligheter som de fjllstdndsgivande myndigheterna har

att forknippa  ett tillstdnd  med villkor  for hur lotteriet skall bedrivas.

Lotterinamndens befogenhet att utféarda  verkstallighetsforeskrifter och
sarskilt  den tillstdndsgivande myndighetens ratt att foreskriva  sérskil-
da villkor  ger lotterilagen vissa drag av ramlag. Utmérkande for en s.k.
ramlag & att den anger Vissa huvuddrag @V regleringen,  Vilken sedan
fylls Ut genom Mer detalierade regler, beslutade av antingen  regering-

en eller en fsrvaltningsmyndighet.

Med  verkstallighetsforeskrifter brukar i férsta hand forstas tillamp-

ningsforeskrifter av rent administrativ karaktar.  Dit raknas emellertid

ocks& i viss utstrackning foreskrifter som fyller Ut en |ag i materiellt

hanseende. For att sédana kompletterande foreskrifter  skall kunna be-
traktas  som verkstallighetsféreskrifter krdvs att |agregleringen inte
darigenom  filfors  nagot vasentligt  nytt. ! verkstallighetsforeskriftens

form kan saledes inte fbreskrivas nggot som for enskildas del innefattar

ett helt nytt aliggande eller ingrepp. Inte heller kan det i verkstallig-

hetsféreskriftens form ggras andra  slags avsteg frdn innehdllet i (len

bakomliggande ~ lagen (jfr prop. 1973:90 s.211).

Det saknas motivuttalanden om |ampligheten av att anvanda radio el»
ler TV i lotterisammanhang. Regleringen ~ av de sk. massmedielotteri

erma ger enligt min  mening inte heller underlag for slutsatser —om hur
man genom €N tolkning &V lotterilagen bor stalla sjg till radio- eller
PV-sandning av lotterier. Med hansyn hartill  skulle en foreskrift av
lotterindmnden av innehdll  att radio- och TV-sandning férbjods i sam-
band med lotterier innebdra att ytterligare N vasentlig ~ forutsattning

for lotterier  stélldes ypp, Overraskande for sokandena. Redan de ftill-

stdnd som nagra lansstyrelser  gett ger €N god fingervisning ~ oM att et
s&dant forbud skulle yppfattas p& det sattet av en sokande.

Jag Mmenar darfor att |agstiftningen inte  ger mojlighet  att genom Verk-

stallighetsforeskrifter hindra radio- eller TV-sandning ~ av lotterier.
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Som framgatt antog lotteriutredningen att dess forslag innebar  |angt-

gdende mojligheter ~ att frdn starten reglera nya lotteri- och spelformer,
(jfr S 432), iforsta hand genom de villkor  som kan yppstallas for lotteri-

er i samband med att tillsténd meddelas. Det torde emellertid ~ forhalla
sig med villkoren  p3 samma satt som med lotterinamndens foreskrifter,

dvs. med vilkoren  kan man inte nd |angre an med foreskrifter. Harom

ar foliinde At saga.

| den mén det ror sig Om mera generella villkor ~ kan lotterinamnden in-
ta dessa i sina foreskrifter, s& som skett for bl.a. pingospelet. Mera ad-

hoc-betonade  villkor  utfardar  den tillstdndsgivande myndigheten.

I praxis forekommer  en rad villkor  for de lotterier som anordnas enligt
11 och 12 §§. Dessa tar sikte p3 lotteriets — omslutning s&som insatsernas

och vinsternas  vérde, proportionen mellan vinstvarde  och insatshelopp,

nettobehallningen, lotternas ~ och vinsternas beskaffenhet, i viss ut-
strackning ~ inkomsternas  anvandning,  forutsttningarna for anvand-
ning av serviceféretag, tid och omrdde for lotteriets  bedrivande,  drag-
ningstidpunkt m.m.

AV |otteripropositionen framgar genom anforda  exempel pd mojliga

vilkor  (s. 119, 121, 123 och 126) att det i huvudsak &r ijyst de nyss
namnda hanseendena som villkor kan stéllas ypp. For lotterierna i11 8§
kan nastan alla de vilkor som férekommer  héanféras till de allmanna

férutsattningarna i 12 §. | sjalva Vverket torde villkor  som .stalls upp be-
héva pa nagot satt relateras  till dem. Annars skulle de representera  eft

slags lagstiftning  pa egen hand av myndigheterna.

Mojligheterna att villkora tillstdnd  &r emellertid ~ &ndock inte uttdmda
med de nu beskrivna. Av 5 §LL fglier namligen att de tillstdndsgivande

myndigheterna har att ftillse att lotterier  bedrivs pg ett fran  allman
synpunkt  lampligt ~ sétt. Denna bestammelse skall enligt propositionen

(s. 118) tolkas mot pakgrund @V de huvudsakliga  syftena Med lotteri-
regleringen. Ett av dessa syften 4ar att gpeldeltagarnas intressen  skall
bevakas bla. s att vinster fordelas rattvist ~och att lotterier inte for

med sjg skadeverkningar av ekonomisk, social eller personlig natur.
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Bestammelsen 15 § geri VisS utstrackning mojlighet @t genom ytterli-
gare Villkor  se till att vissa ovederhaftiga drag 1 ett lotteri elimineras.
Utrymmet for att villkora bort forutsebara  ovederhaftiga inslag i ett
lotteri torde dock vara pegransat. Narmare till hands |igger, sasom lag-

texten anger, att lotteriansckningen avslas.

Det kan enligt min  mening inte havdas att radio- eller PV-sandning av
ett lotteri skulle strida mot huvudsyftena ~ Med [otteriregleringen. Det
kan dock havdas att en lotteriform dar vinsterna  fordelas enbart bland
dem som kan |yssna eller se pg sandningen och dartil  komma fram p3

telefon ter sjg s& chansartad  att det kan ssgas att vinstmojligheterna

inte &r lika for alla. Forhallandet ter sjg an mer otillfredsstéallande om
lotteriets  forsaljningsomrade ar patagligt  Storre an narradions  eller ka-
bel-TV:ns  tackningsomrade. Vissa |ottképare far ju d& mindre  vinst-

chanser &n andra. Det kan mgjligen ocks& havdas att lotteriets  sprid-
ningsform  ofillbériigt  lockar barnoch ungdom att spela. Invandningar

som dessa fortjanar Deaktande.  Betankligheterna mot lotteriformen  bor
dock kunna mildras  genom att villkor ~ meddelas om vinsternas  antal

och storlek. Sadana villkor — menar jaqg bor kunna  ges med stéd av 5 8.

Om  |ottférsaljningsomrédet och mediets  tackningsomrade inte  sam-
manfaller kan lotteriformen avslds med stdd av samma paragraf. Jag
&terkommer hartill  vid min allménna  |amplighetsprévning av lotteri-

formen i avsnitt 16.4.

Jag anser vidare att ett forbud mot lotteriformen grundat pa& mera all-

ménna  antaganden = OM dennas menliga verkningar for konkurrensen

p& lotterimarknaden inte kan grundas pa 5 &

| detta sammanhang  bDOr ocks& sagas négot OM mojligheterna  att med
tillampning av narradioregler och regler for kabel-TV  styra eller be-
gransa lotteriverksamhet iséndningarna_ Bland dessa regler finns re-
lativt  f& som galler innehalleti sandningarna, och bara en av dem - den
som inskranker  de s.k. narradioforeningarnas rétt att sanda (11 § nar-
radiolagen) lagger hinder i vagen fOr lotteriprogram. Bara i undan-

tagsfal, | samband med sandning frdn ett evenemang &' gemensamt
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intresse  for tillstindshavama pa orten, skulle man kunna tinka sig en
lotteridragning i narradioféreningens regi.

Forbudet  mot kommersiell reklam i sandningarna torde inte kunna
aberopas Mot reklam  for foreningslotterier, méjligen  n&gon géng Mot
langtg&ende reklam  for verksamheten i en pingohall.  Det star i varje

fall utan vidare Kklart att det ar andamdlslést  att lita till reklamforbu-
den, om man vill hindra den typ av bedrivande av lotteri i programmen

SOm jag 1 avsnitt  16.2 menar att ev. restriktioner kan galla.

I gvrigt medfor den aktuella  medielagstiftningen bla. att samma pro-
gram inte kan sandas samtidigt p& flera néarradioorter eller, for kabel-
TV:is del, i flera kommuner.  Vidare kan enligt lagstiftningen, pa sed-
vanligt ~ satt, Vid tvist OM sandningstider, lotteriprogram begransas | ti-
den eller hanvisas till annan tidpunkt, ©OM andra fgreningar kan anses

ha storre intresse av den omtvistade tiden.

Sammanfattningsvis menar jag att gallande lotterilagstiitning ger fol-
jande mojligheter att reglera radio- eller PV-sanda lotterier.

1. Lotterinamnden kan inte i verkstallighetsforeskriftens form forbjuda
anvandningen av radio- eller Tv-sandning i samband med lotterier.
2. Den ftjllstandsgivande myndigheten ~ kan med stéd av 12 § lotterila-

gen pA sedvanligt ~ satt ivissa fall vagra tillstdnd  for radio- och TV-san-

da lotterier ~ med hanvisning till bristande  marknadsutryrmne eller lon-
samhet. Med stod av samma paragraf kan villkor  utfardas om antalet

sandningar  Och tidpunkterna ~ harfor.  paragrafen  ger dock inte stod for
ett férbud mot att anvanda radio eller TV p& grund av ett allmant  anta-
gande OM att spridning via radio eller TV skulle ge ett orattvist  forsteg
i konkurrensen.

3. Den tillstAndsgivande myndigheten ~ kan med stod av 5 § |otterilagen
vagra tillstdnd ~ for lotterier  enligt 11 och 14 §§ |otterilagen om de ar av-
sedda att bedrivas enbart i radio- eller TV-séndning. Sadana lotterier

kan villkoras  pg det séttet att de vinster som kommer enbart |yssnare
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eller tittare till del starkt pegransas till antal och storlek. De kan helt

forbjudas  OM sandningarma  inte nar hela lottforsaljningsomradet.

Det kan konstateras att man i den lotteriverksamhet som férekommit i
Malmé och Norrtalie har anvéant  radiosandning i ungefar den omfatta
ning Och pa det sétt som gillande lotterireglering enligt Mina  slutsat-

ser ger mojligheter  till

16.4 Bor radio- och TV-anvandningen inskrénkas
ytterligare?

lotterilagstiftningen har de gvergripande  syftena att skydda speldelta-

garna Mot ohederligheter, att sakra att pehdliningen  av lotterier  kom-

mer nyttiga andamadl il godo och att motverka  skador av ekonomisk,

social och personlig hatur.  Syftena uppnds pa olika satt genom e€n for-
h8llandevis  restriktiv. = och i vissa fall detaljik reglering &V lotteriverk-
samheten.  Exempel pé tillvagagangssatt &r att ett nara nog generellt
tillstndstvang uppstalls, ~ att verksamheten styrs Mot vissa bestdmda
typer av lotterier, att kontroll  sker fore, under och efter verksamheten

och att insatser och vinster i spelen begransas.

For att behalliningen skall forbehdllas och irimlig omfattning tillfalla

nytiga  dndamal  pegransas  antalet mojliga  @nordnare  och en prévning
gors av deras behov av |otterimedel, av deras formaga att bedriva verk-
samheten  pagorlunda lbnsamt  gch av viket  ytrymme  pé& marknaden
som finns for lotteriet i fraga. Denna prévning @ behov, lénsamhet  och

utrymme framtrader  mycket tydiigt I fraga OM bingospelet, bla. genom

den fordelning @V lokalutrymme i rum och tid som ggrs. Aven for lotte-
rier, som fér bedrivas efter generellt tilstdnd  enligt 14 § lotterilagen

de s.k. frisektorlotterierna - kan man szga att en provning har orts pa
forhand av ygrymme  och behov genom att det i Jagen har angivits €t
omsattningstak och begransningar av insatser och vinster. For dessa
lotterier  ggrs 0cksd en [snsamhetsprévning.

Det lotteri som faktiskt ~ forekommit i rundradiosandning ar som jag

framhallit ett traditionellt lotteri som l&nat drag @ bingospelet.  HU»
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vudvinsterna utfaller  p3 vissa sifferkombinationer, som i bingospelet,
men de ropas inte av utan tilfaller alla med ratt markerade  siffror
och kan avhamtas i efterhand, som i det vanliga lotteriet. Harutover
kan extravinster erhdllas av dem som har ratt bingorad och far kontakt
med anordnaren per telefon under sandningens  gang. Extravinsterna

ar smi och |igger utanfér det stipulerade  Vinstvardet.

Sévitt jag har funnit medfor gallande lotterilagstiftning att ett lotteri
kan bedrivas i rundradio endast inom de hé&r beskrivna, sndva ramar-
na. Huvudvinsterna kan salunda inte - som i Norge - forbehdllas  bara

dem som |yssnar eller tittar p3 sandningen och far kontakt med studion

per telefon.  Jag har ocksd funnit att restriktioner mot radio- och TV-
anvandning i samband med lotterier  rimligen bara kan avse sadan
verksamhet som innebar att lotteriet  bedrivs i radio och TV i den me-

ning SOM jag redovisat i avsnitt  16.2.

Fragan ar d& om forutsattningarna fér prévningen  @v behov, 6nsamhet
och yrymme pa marknaden  enligt 12 § lotterilagen  vasentligt ~ forand-
ras av att lotteriet delvis bedrivs i narradio eller kabel-TV. I sjalva ver-
ket kan restriktioner mot radio- och pv-anvandning i samband med
lotterier  enligt MiN mening inte med nagon stérre tyngd motiveras  med

andra skal an det att tjllgangen til radio och TV skulle ge ett orattvist

forstegi  konkurrensen p& marknaden i férhdllande  till andra anordna-
re av lotterier.  Innan jag gar iN p& den aspekten Vil jag né@mna och dis-
kutera npagra argument for och emot radio- och TV-lotterier. som jag

métt, vilkka inte direkt tar sikte pé konkurrensfrégan,

De som har programverksamhet i narradio har i forsta hand som skal
for att f& agna sig ocksd &t lotterier i sandningarna ~ anfort att detta ger

inkomster &t anordnaren.  Man har ocks& framhdllit  att ett sddant pro-

graminnehéll ar nojsamt, spannande OCh attraktivt, ~ Srskilt genom att
lyssnarna  kan delta aktivt under sandningarna. Ovriga argument  for
tilldtande av radio- och TV-lotterier, som forts fram, &r i sammanfatt-

ningfdljande.

Radio- och TV-lotterier ger mojligheter at méanga att delta i ett bingo-

liknande lotteri vilkka inte kan eller vill bege sig till en sérskild  pingolo-
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kal. Det é&r ett oskyldigt noje med sma insatser och vinster. Det kan
locka nya grupper @v lyssnare ©0Ch kan engagera méanniskor i det eg-

entliga  foreningslivet. Det vitaliserar  foreningslivets lotteriverksam-
het, som inte utvecklats p3 grund av att de statliga lotterierna  brett ut

sig S& mycket. Nya former méaste till i den konkurrensen. Lotberilagen
kan inte representera N slutgiltig  reglering.  Forbud rader mot exem-
pelvis  penningautomater, kedjebrevsspel ~ och kommersiella  kasinon.
For ett forbud mot radio- och TV-anvandning i lotterisammanhang
kan inte rimligen &beropas skal som har en tyngd 1 paritet mMed de skl
som |igger bakom dessa forbud. Det &r allmént sett inte rimligt att for-
eningarna  inte skulle & yinytta  ett s& viktigt ~kommunikationsmedel
som narradion, Vilken har betraktats som likstalld med en foreningstid-

ning och vars innehall  myndigheterna i stort sett inte |agger sig I-

Argument ~ som de nu namnda ar det ibland inte mgjligt, ibland inte &n-

damalsenligt  att gendriva. SOM jag antytt tidigare bor de dock kunna f&

stryka pa foten, om man kan pavisa att konkurrensen om lotterimark-
naden allvarligt snedvrids av lotterier i radio och TV. Skal av annat
slag mot s&dan lotteriverksamhet har inte heller forts fram i namnvérd
utstrackning. Nagra av dem ar foliande, SOM jag vill  kommentera.
Behallningen av radio- och TV-lotterier kommer  narradio- eller ka-
bel-TV-verksamhet tilgodo pa bekostnad av annan, mera egentlig,
genuin, foreningsverksamhet. Darmed skall val forstds en medie-

verksamhet ~ som inte &r till fordel for fgreningen  utan utvecklats till en

sysselsattning for sig, till noje for nagra fa. - Det har emellertid  aldrig

ansetts  andamalsenligt i lotterisammanhang att genom féreskrifter
styra €N forenings anvandning av lotterimedlen. Sarskilt  om  styrning-
en skulle innebéra att olika slags féreningsverksamhet behovde vérde-

ras, ter den gjg ocks& olamplig.

Lotterier i radio och TV lockar f8r mganga att spela eller spela for myck-
et. - Det ror sjg dock om forhallandevis sma, kommunomfattande lotte-
rier med pegransade mojligheter  att delta.  Argumentet  ter sig Ocksd

ihaligt med tanke pa de stora mgjligheterna  att spela p& de statliga ot
terierna och den ohdmmade reklamen for dem.
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I narradion, med tiden kanske ocksd i kabel-TV, & pa manga hall till-

ganglig, ~ attraktiv sandningstid begransad. Det kan befaras okad kon-

kurrens  om den pg grund @V lotterisandningar till  forfang for sédan
programverksamhet som narradion  och kabel-TVzn egentligen  ar till
for. Narradion  och egensandningarna i kabel-TV ~ kan komma att fa ka-
raktaren  av gpe| och dobbel. - I den mén sédana farhagor 4&r att ta pa
allvar moter det andock betankligheter att motivera  ingripanden mot
verksamheten utifrdn  &sikter  om prograrninnehéllet och ytrymmet |
mediet. ~Saken har ocksd yttrandefrihetsréttsliga aspekter, Vilket jag
berér i avsnitt 17. Det &r f6. knappast sannolikt att bilden av en narra-
dio eller kabel-TV oacceptabelt ~ fylld av lotterier  fgrverkligas. For-
eningslivet maktar inte med en sd omfattande lotteriaktivitet, och ge-
nom villkor  vid {jllst&ndsgivningen - och &aven i viss utstrackning nar
néarradiotiderna fordelas - kan sandningstiderna ransoneras.

Andra  grgument  kring radio- och TV-lotterier tar sikte pg att mojlig-
heterna  att fa narradio-  eller kabel-TV-tillstand resp. lotteritillsténd
inte  sammanfaller for de olika organisationer som forekommer i dessa

sammanhang.  Aven om det &r gjyet att organisationer ~ har olika forut-

sattningar dels att bedriva programverksamhet, dels att effektivt  be-
driva |otterier, menar man att lotterier i samband med radio- och TV
forstéarker oréttvisor mellan  organisationerna. - Ett stort antal for-
eningar SOM har eller kan fa tillstind ~att sanda narradio  kan aldrig fa
lotteritillstand. Detsamma  gailler ménga av de organisationer o.likn.
som far sanda ikabel-TV.  Ré&tt manga av dem som sénder narradio bru-
kar f.0. inte agna sig &t lotteriverksamhet, s&som vissa politiska  och re-
ligibsa  organisationer, eller vill av olika anledningar ~ inte gora det.
Nagra fé foreningar ~ som kvalificerar sig | lotterisammanhang kan inte
f& sandningstillstand i narradion, endr de inte &r lokala i parradiola-

gens mening. Viktigare ~ &r att manga fler ioch for sig kan f& narradio-
eller kabel-TV-tillstand men inte brukar igna sig at programverksam-
het eller av olika anledningar inte vill ggra det. Nar man p3 detta satt

framhdller  de skiftande  mgjligheterna att kombinera  de olika verksam-

heterna  narmar man sjg konkurrensaspekten. Att utjamna  orattvisor-
na  harvidlag skulle  emellertid innefatta vasentliga andringar av
grundlaggande forutsattningar for de ifragakomna  verksamheterna.

Det kan sigas att det inte &r |yckligg ©OM manga féreningar skulle  kén-
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na sig tvingade att starta  programverksamhet bara for att halla stall-
ningarna  pa lotterimarknaden. I viss utstrackning skulle ett frivilligt

samgdende OM [otteriet, el slags alliansbildning, kunna réda bot p:
det forhallandet, s& som skedde i Norrtalie. Ett sddant samgdende kan
emellertid  inte  framtvingas, an mindre kan en forening &laggas att de-
la sin  programtid med en annan fgrening. Det ar salunda inte majligt
att skapa ledig kapacitet i radio- eller TV-kanalen med  hanvisning till
behov och beréknat netto, S& som kan ske i fraga OM bingolokalerna.

Har kan anmarkas att |otterilagen inte ger befogenhet att vagra en for-
ening lotteritillstand bara darfér att den ar den enda som kan eller vill

anvanda radio eller TV i_samband med lotteri.

| detta sammanhang kan tas upp Narradioférbundets tanke att forbe
hélla de s.k. narradioforeningarna ratten att radiosanda [otterier, jfr
avsnitt 7. Tanken  har fordelarna  att programverksamhet med lotteri

dragning lattare  kan pegransas, att konkurrensen bade om narradioti
der och lotterimarknaden kan minskas och att intékterna kan foérdelas
mellan  manga deltagare i narradion. Viktiga hansyn talar emellertid
emot fyrslaget. Inte alla fsreningar p& en ort ar anslutna  till  féreningen

- ett exempel &r Stockholm  med en blott. SO-procentig  anslutning - och
aven om narradioféreningens verksamhet kan komma ocksd andra &n
medlemmarna til godo, har de kanske varierande nytta eller intresse
av den. P& ett stalle ilandet har det funnits V& narradioféreningar och
det finns jnga hinder att bilda nya. Mer aygérande @n sd ar dock att en
narradioforenings &ndamal knappast kan betecknas som alimannyttigt

i lotterilagens mening. Det ror sjg ocksd om en sluten forening i den la-
gens mening.  Lotteriprogram torde ocksd innebara att en nérradiofor-
enings ratt att driva programverksamhet méste ytvidgas.  Forbundets
tanke kraver sdlunda andringar b&de av |otterilagen  OCh narradiolagen

i principiellt  viktiga hanseenden. For sddana andringar Vil man ocksa
garna  S€ paralleller  pa& kabel-TV-omrédet, men jag har svart att ypp-
tacka |ampliga  s&dana.
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Konkurrensaspekten

Ett  |egitimt skal for pegransningar av radio- ocb TV-anvandning i
samband med lotterier  &r, som jag redan framhallit, pavisade eller sa-
kert antagna menliga verkningar av det distributionssattet for lotteri-
marknaden.

Det &r erfarenhetsmassigt svart att bedéma verkningarna av olika ty-

per av lotterier  for andra lotterier, an svérare nar det gzller nya varian-
ter av lotteriformer vis-8-vis mera traditionella former. En erfarenhet
bla. &r att marknadsutrymmet ar olika m: olka lotterier. Det &r gan-

ska irrationella bevekelsegrunder Som styr spelverksamheten.

Om man ser till faktiska erfarenheter  ger upplysningar frin Malmo och
Norrtilje inte  pelagg for nagra pavisbara  effekter av de dar bedrivna

radiolotterierna pa andra |otterier, s&som bingospelet. Med hansyn till
radiolotteriernas ringa omfattning och korta varighet har jag inte be-
démt det vara nggon stdrre mening i att gora nagra narmare undersok-

ningar, MeN n&gra bingo- och lotterianordnare har tilfragats, och de
sager sig inte ha markt nigra tydiiga verkningar ~ for de egna spelen.
Ett antagande ™Man orde i Malm6 var att de som spelar hingo 1 lokal
gor det i mindre  grad for att gynna anordnaren och &ndamélet &an de
som deltar i andra lotterier. Med andra ord verkar det forhallandevis

goda deltagandet | det radiosanda lotteriet dar ha berott pg att man vil-
le gynna arbetarrorelsen. Detta kan vara en illustration av tesen att
olika gspel har var sin marknad. En expansion p& den ena ggr inte utan

vidare ut Over den andra.

For att fd ett batre verklighetsunderlag for pedémningen  av féliderna
av en utbyggd  spelverksamheti lokal radio och TV fér andra lotterian-
ordnare eller for sjalva medieverksamheten far blickarna riktas  mot

Danmark  och Norge.

Som vi sett kan radiobingon i Danmark  bedrivas som medlemslotteri
utan tillstdnd, sdlunda utan prgvning av andamdlet med lotteriet  och
marknadsutrymmet for det. Lotteriformens framgéng tyder p& att out-

nytjat utrymme for den fanns - bla. ar det vanliga bingospelet inte li-
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ka spritt som iNorge och syerige. Vidare bedrivs = statliga lotterier och
andra riksomfattande lotterier iléngt mindre  utstrackning an i Sveri-

ge. TV-bingon fordrar  visserligen ~ tillstind ~ och &r déarmed forbehallen

sammanslutningar med ideella &andamal. Genom liberala  aygifter till
TV-stationen kommer &nda en petydiig del av intakterna IV-verksam-

heten till godo. Det har to.m. antytts att lotterireglerna skulle  kunna
andras s&, att intakterna  kunde ftillfalla  TV-verksamhet direkt.  N&gon

mera ingdende prévning Ay behov och utrymme  gors inte. Dessutom ar
det yanligt att mindre &an 30 % av omslutningen atergar som vinster till
lottkparna. ~ Detta torde vara en mycket viktig forklaring il - att radio-

stationerna  kan driva pingon med s&dan framgéng. Bingospelet har bli-

vit den nast yiktigaste inkomstkallan for narradiostationerna - efter
medlemsavgifter eller  agartillskott. Myndigheterna ~ har inte signalerat
n&gra ingripanden. Spelet tycks Overhuvudtaget accepteras  utan dis-

kussion. spelet tycks NU Vilda pa en grundmurad  popularitet, ~ Stodd ock-
s& av en kraftig  marknadsféring. Eftersom deti stort sett inte finns mer

an en anordnare  per station tar spelet upp €N ringa del av sandningsti-

den. Ordningen  ter sig som den Narradioférbundet i Sverige tankt sig.

De danska erfarenheterna kan savitt jag funnit inte overforas till Sveri-
ge. Dartill  &r fyrutsattningarna for att driva lotterier i Danmark  alltfor

olika dem iSverige.

S& till erfarenheterna frdn Norge. | det landet har fraggan Om de ekono-
miska  forutsattningarna for att driva lokal radio och TV yppmarksam-

mats mycket. Myndigheterna har ocks& tillmotesgatt 6nskemal om in-
komstkéllor genom At tildta reklam och genom att inféra  den sarskil-
da prgveordningen for pingospel. Som bekant —anser svenska  myndig-

heter att atminstone  narradiosandningarna far klaras av inom den

gangse féreningsbudgeten.

Nar-TV  och den typ av professionellt ~ bedriven allmanradio  som finns i
Norge har ett stort behov av sékra och regelbundna inkomstkallor.

Bingospelet ~ torde emellertid  enligt dem jag talat med inte kunna  ut-
vecklas till en sadan. Framst beror det p3 begransningarna av insatser
och vinster.  Regeln aft bara den som ringer under  programmets gang

kan f& vinst lar ocks& begransa utvecklingsméjligheterna, har  man
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framhallit. Det ar troligt att bingospelet darmed bara kan bli ett trev-
ligt inslag | programverksamheten. TV-bingon ~ har mott ganska ljumt
gensvar.

Anledningen till - att prgveordningen infordes  ar att manga konces-
sionshavare  inte hade kunnat f& fillstind  enligt lotterilagstiftningen
och att nar-radioverksamhet inte sjslvklart  kan betecknas som ett sam-
hallsnyttigt andamal.  Ordningen  synes inte ha vackt debatt mot den
bakgrunden.

Synpunkten att narradio-  och nar-TV-sandningar inte bor anvandas
for lotteriverksamhet har inte framforts.

Konkurrensaspekter tycks ha spelat en underordnad  roll. I yarje fall
har farhagor for negativa verkningar pa lotterimarknaden inte besan-
nats.

Radio- och Tv-bingon i Norge ter sig ungefar s& som man skulle kunna
tanka sjg den utvecklad i Sverige. Men det finns nagra viktiga skillna-
der som ggr en jamforelse  litet  vansklig. Sélunda dar det sjylva statio-
nen som driver gpelet och som far intakterna - Narradioforbundets idé.
Vinstchanserna kommer bara yppringande lyssnare Och tittare till  del

och vinsterna ~ ar smé&. Denna ordning, SOM inte &r tankbar iSverige, gor
att man kanske yggar dra slutsatsen  att spelverksamheten, om den
kommer jgang | Sverige, blir mer omfattande ~ har &n i Norge. Detta
trots att de norska stationernas  karaktar —av allmanradio gor det dyrare
att sanda narradio i Norge oOch darmed mera angelaget att soka efter al-

la tankbara inkomstkallor an i sverige.

Vad kan d& -i brist pg faktiska erfarenheter och utan goda méjligheter

att dra slutsatser av vad som pgggr | Danmark - antas om den ténkbara
utvecklingen | Sverige | fraga OM anvandningen ~ av radio och TV i lotte-
risammanhang?

Det har redan sagts att det ar irrationella faktorer  som styr utveckling-
en py lotterimarknaden. Framgang for ideella lotterier beror annars

ocksa p& forhallanden som inte &r s& latt matbara, S&som yjljg och ork
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att bedriva dem. Kanske bara en sak kan gszgas sékert - det &r att om en
lotteriform ger goda intakter fortsatter man med den, och andra kom-

mer att yjja anordna samma eller liknande lotteri.  Antaganden som

kan aterforas pa ekonomiska  forutsattningar ar darfér  bast grundade.
I Mahné och Norrtalie Ville man gima fortsatta. | Maimé nadde man
atminstone  inledningsvis ganska goda ekonomiska  resultat,  kanske

dock beroende p& nyhetens behag. Mot slutet gick det samre. | Norrtalje
sdldes inte S& manga lotter, trots friviliga  insatser for att sprida lotteri-
et aven utanfér huvudorten. Lotteriet  var, trots samgdendet, litet och
intékterna  sma&. En av |grklaringama till att gpelet gick ganska trogt
(utom de hpga kostnaderna) kan kanske vara just samgiendet Mellan

fyra skilda politiska  organisationer.  EN drivijader  tll lottkép saknades
darmed, den att man av ideella skal vill gynpa anordnaren.  Kvar Star

dock att programmen  p& b&da stdllena motte gott gensvar, och de an-
svariga hyser forhoppningar om att en nystart Skulle sld val ut. P& vis-
sa hall vet jag att man delar dessa fgrhoppningar och onskar fa starta.
De flesta av dem &r fgreningar SOM inte normalt bedriver lotterier. De

har inte heller, att déma av mina kontakter, gjort en realistisk  analys

av mgjligheterna att klara av verksamheten. De har onskat att gora
som i Malmé och Norrtalie  eller mera ospecificerat efterlikna  den dan-
ska modellen. Foretradare  for Riksidrottsforbundets distrikt i Goteborg
har sdlunda aviserat planer p& att sanda bingospel i kabel-TV efter

danskt monster. sandningarna skulle ske fr&n en pingohall ~©Och bidra
til att folk lockades il lokalen. A andra sidan har nagra lansstyrelsers

avslag pa ansokningar  ©M radiobingo och kannedomen om lotterindmn-

dens stopp for den gjort att inte sarskilt manga féreningar har gett till-
kanna utarbetade  onskemdl och planer OM att starta radiolotterier.

Mitt jntryck & dock att manga foreningar, etablerade  pg lotteriomrax»
det, St&r beredda att pg nagot Satt genom narradio  eller kabel-TV

marknadsfora sina lotterier.

Av en enkat som Narradioférbundet gjorde varen 1986 - d& Ringon pa-
gick - framgér att intresset for radiobingon  Var ganska ljumt. 48 nara-
diofreningar ~ fick d& besvara fragan Vil ni pa er ort sinda/spela
Ringo och isd fall hur mgnga narradiosandande féreningar  pa orten ar

intresserade? 4 svarade ja, 18 svarade nej, 8 svarade endast npagra €n-
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staka  foreningar, 16 svarade fragan har inte varit aktuell/inte disku-
terats/det  finns jnget uttalat intresse/vet  gj. Forbundet ~ sammanfatta-

de: Visat intresse for Ringo 12, inget intresse eller tveksam 36.

Som jag redovisat  bor enligt forbundets  mening lotterier sandas enbart

i narradioféreningens regi.
Vid ett Sammantraffande med foretradare  for fiorton riksorganisatio-
ner, verksamma  p3 lotterimarknaden, i Mariefred  den 22 september

1986, darvid frdn utredningen  deltog experterna  GOte Andersson  och
Torsten  Fagerlund, uttalade  endast nagra f& en bestamd mening OM
Ringon. Nagra av dem (frdn  Riksidrottsforbundet, KFUK-KFUM,
IOGT-NTO) var klart for att Rjngo borde tildtas i narradio och kabel-
TV. Dessa menade att effekterna  for den vanliga bingon Skulle bli helt
marginella, snarast fordelaktiga ~ for den. En foretradare  for A-lotterier-

na befarade risk for kaos om alla fgreningar pa €n Narradioort ville vara

med.
Jag v8gar pasta att intresset for radio- och PV-lotterier i stort sett ar
ganska mattligt - man drar sjg for att sétta ijgang den apparat det inne-

bar att bedriva sadana lotterier. Men manga & givetvis beredda att

hoppa p& vagnen Om lotterierna  pgrjar ga bra.

Bortsett  frdn nagra & idrottsféreningar och politiska  organisationer
(socialdemokratiska) bedriver inga av de narradiosandande foreningar-
na 11 §-lotterier. Bilden &r alitsd den att om radiolotterier kommer

igang skulle det innebdra, antingen att manga nya féreningar  borjade
syssla med lotterier  eller att manga féreningar, ~ SOM brukar bedriva lot-

terier, borjade syssla Med programverksamhet - om enbart  uppbyggd
kring lotteriet & svart att forutsaga.

Det &r ocksd svért att fsrutsaga hur stor andel av ytrymmet pa lotteri-
marknaden ~ som en ytpyggd Vverksamhet ~med medielotterier skulle  ypp-
ta. Nagra tal, satta irelation il varandra, ger foliande Pild. Bingoverk-

samheten omsatter i dag omkring 1,7 miljarder  kr., de traditionella lot-
terierna  omkring 800 milji.kr, Vvarav frisektorlotterierna kanske half-

ten. Det har antagits att bara en organisation i Malmo skulle kunna
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sélia 2 000 lotter & tio kr. i veckan i kanske 40 veckor = 800 000 kr; i
Norrtalie 350 lotter for samma pris och under samma tid = 140 000 kr.;
i Nybro sag 500 lotter enligt samma  forutsattningar = 200 000 kr. An-
tag Vidare att antagandena for Nybros del skulle galla for 100 nérradio-

orter. DA skulle radiolotterier omsétta 20 milj.kr. Detta tal ter sjg rela-
tivt plygsamt &ven om man antar att nastan hela peloppet Skulle utgs-
ra en oOkad forsaljning av lotter, eftersom de flesta anordnarna skulle
vara pya p& Marknaden. Den tinkbara omslutningen &V radiolotterier

pa ett antal olika orter ter sjg emellertid ~ mer beaktansvard an tankba-
ra tal for hela landet. Sisongen 1985-86 fanns lotteritillstand med en

omslutning  av, | Norrtalje ~ avseende bingo 3,49 milj.kr. och avseende

traditionella lotterier 626 650 kr, | Nybro @avseende bingo drygt ©
milj.kr. och avseende traditionella lotterier  knappt 1,5 milj.kr. (onor-
malt  mycket), i Sandviken avseende bingo 10,125 milj .kr. och avseende
traditionella lotterier 290 500 (onormalt litet, antagligen beroende p3
att pingon drivs av idrottsklubbarna SIF och SAIK som darmed saknar
behov av ytterligare lotteriintakter), i Karlstad avseende bingo 16,73
milj.kr. och avseende traditionella lotterier  knappt 3 milj.kr. I Helsing-

borg fanns under samma tid pingotillstand fér 25,108 milj -kr. och i Mal-
mé for 94,354  milj.kr. Atminstone  for Norrtalie  och Sandviken och lik-
nande mindre orter skulle radiolotterier ta ypp en fullt markbar  och

beaktansvéard andel.

For att |yckosamt kunna bedriva ett radiolotteri och speciellt  eft TV-
lotteri fordras en ratt betydande organisation  OCh ihardiga  arbetsinsat-

ser. Det gallerju att salia manga lotter inom  ganska korta tidsfrister. |
en realistisk analys av forutsattningarna for lotteriet &r det ocksd av
stor vikt att tdnka igenom vilken  typ av spel Ssom kan antas vara at-
traktivt  for mediespridning. D& utgar jag ifrdn att det ar en forutsétt-

ning i0r spelets popularitet 2t lyssnare och tittare kan delta aktivt p3
ungefar ~samma Satt SOM bingospelaren i en lokal. En annan, enklare

variant  av spelet, med kanske bara vinstfordelning p& ett nummer som
i sedellotterierna, kan knappast antas bli en attraktiv  spelform. Men i
ett lotteri, som liknar pingon, déar alltsd vinstmojlighetema beror p3 att
fem olika tal kombineras, blir det for lotterianordnaren tekniskt  sett sa
kidngligt ~ att hdlla reda pa utfallande  vinstbongar At datorstod ~ krévs.

Detta problem uppkommer Nt i Norge, d&r varje vinst skall ropas av
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genom ett telefonsamtal. | viss utstrackning  Kan problemet géras mind-
e genom forhandsdragning, som i Danmark, men forfarandet  ar om-
standligt  och frén  kontrollsynpunkt inte att rekommendera. Man  bor

ocksd komma jhyg att det i Danmark delas ut farre vinster (15-25 %) an
vad svensk |agstiftning och praxis foreskriver. Nar lottmaterialet och
dragningens fortgang pa detta sétt maste datorbearbetas blir - spelet

och det framgar av de ekonomiska  redovisningarna frn  Malmé  och

Norrtalje s& pass dyrbart att redan loénsamhetskravet torde stoppa

ménga projekt, jir lansstyrelsens 1 Ostergétlands &N avslag pé radio-
bingoansokan, redovisat i avsnitt 9. Idén att sénda direkt frdn en pingo-
hall  med vinstférdelning aven till hemmasittande tittare  forutséatter

alltsd  stora investeringar i en avancerad ytrustning.

Det kan jy tankas att smg, enklare datorsystem kan utvecklas for ifra-
gavarande typ aV spelverksamhet. Men troligare & att storre  system,
tillhandahalina av resursstarka  anordnare  (och kanske forbehdlina  ba-
ra dem) eller av serviceféretag kommer till anvandning och att flera an-
ordnare ggr samman om dem. Datorn kan d& komma att likna pingo-
hallen, och det galler att fordela tilganglig  plats | den. Den uppgiften

kompliceras ~ for den tilistdndsgivande myndigheten av att samtidigt

tillganglig sandningstid ~ skall fordelas. | detta sammanhang ~ bor man
dock komma jhag att narradions sandningar inte tacker mer an en
kommun, ofta ett mindre omrdde inom denna, Och att kabel-TV fortfa-
rande nér |gngt ifrdn alla kommuninvanare. Samsandningar over flera

omréden far inte ske.

Aven om sdlunda mgjligheterna att med framgang bedriva lotterier i

radio och TV tycks begransade finns det skal att gvervaga ingripanden.

En gsynpunkt & sélunda att datortekniken kan skapa ytterligare en
flaskhals  pa lotterimarknaden, lik den pegransade tillgdngen  p& bingo-
lokaler, med fordelningsproblem som ar svérare att bemastra &n lokal-
fragan.

En annan yiktig synpunkt & att manga foreningar inte kan eller vill
g4 uti nar-radio eller kabel-TV och dérmed missgynnas. Den ar viktig

darfor att det missforhallandet bara p3 ett otillrackligt satt kan rattas
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till genom den sedvanliga  prévningen @V behov, lonsamhet  och mark-

nadsutrymme.

Ytterligare en synpunkt ar att narradio- och kabel-TV-tackningen pa
ménga stallen inte sammanfaller med lotteriets forsaljningsomrade.
Vissa deltagare | lotterier  som sajjs over storre omraden skulle darmed
kunna  ges battre chanser att vinna &n andra. Och bara OM patagliga
skillnader kan forutses mellan  sandnings-  Och forsaliningsomradena
torde 5 § |otterilagen kunna  &beropas som stod for ett forboud mot lotte-
riet eller mot dragning ©ch vinstfordelning i radio och IV i fraga OM s&-

dana lotterier.

Om vidare de s.k. frisektorlotterierna bedrivs i radio och TV star inte
ens prévningen av behov och marknadsutrymme til buds. gj heller de
ekonomiska  férutsattningarna kommer att prgvas, OM regeringsforsla-

geti prop. 1987/881114 antas.

D& det maste antas att radio- och FV-stod i form av direkt gpel i mediet
ger ett stort forsteg, €j heller réattvist  fordelat, gentemot andra lotteri-
anordnare  -i varje fall av traditionella lotterier - ar det med hansyn fill
det synsatt SOM praglar lotterilagen  befogat att forbjuda radio- och TV-

anvandning | lotterisammanhang.
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17 Berérs yttrandefriheten i radio och Tv?

Ett spsrsmal  som behdver  yppmarksammas &r om ett forbud eller and-

ra restriktioner mot att anordna och bedriva lotterier i samband med
radio- eller pv-sandningar kan betraktas ~som en pegransning av ytt-
randefriheten. Om det &r s, maste npamligen omsorgsfullt  provas OM

regleringen ar forenlig med de foreskrifter  som finns i 2 kap. 12 och 13

88§ regeringsformen (RF) och i den sarskilda  ansvarighetslagstiftning

som ggller for nérradio-  och kabelsandningar.

Bestammelserna i RF anger utforligt | vilka fall det & mgjligt att be-
gransa  yttrandefriheten. Bla. stdlls ypp ett generellt krav p3 sarskilt
viktiga ~ skal harfor.  Ansvarighetslagstiftningen ger uttryck 8t princi-
pen att missbruk  av ytirandefriheten i narradio  och kabel-TV ~ far med-
fora ansvar bara ndr garning Som innefattar  yttrandefrihetsbrott fore-
ligger.

Det sporsmal som behandlas  har kan largeras férst genom att man ser
efter hur pegreppet yttrandefrinet skall tolkas i den namnda |agstift-

ningen.  Beddmningar som orts 1 tryckfrihetsrattsliga sammanhang
ar darvid av petydelse.

Uppfattningen att det ar frgga Om att inskrénka  yttrandefriheten ar
befogad bara om den ifrigasatte: regleringen  syftar il att begransa just
ratten  att ytra  sig, dvs. om den i vart fall utformas s3, att en viss typ av
programverksamhet forbjuds.  OM regleringen  dartil  tas in i den |ag-
stiftning ~ Som galler mediet ifraga OCh fogas N 1 dess sanktionssystem

vilket  jag finner  olampligt av andra skal - framtrader karaktaren av
rattighetsinskrankning mycket tydligt. FOr en sédan reglering behdver
d& 3beropas Sk&l som hanfor gjg til hur man menar att yttrandefrihe-
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ten i narradio och kabel-TV ~ bdr yinytjas. Jag har tidigare berort skal
av det glaget men finner det tveksamt om de har den tyngd som forut-

satts i RF.

Det &r emellertid inte nodvandigt  att fullfélja det nyss antydda resone-
manget. Om  namligen forbudet  eller restriktionerna mot radio-  och
PV-sanda lotterier ~ utformas som en reglering @V sattet att anordna  och
bedriva lotterier  ter sjg saken rattsligt annorlunda. I sjalva Verket
finns flera bestammelser i [otterilagstiftningen som far verkningar  for
mojligheterna att i olika medier anordna och bedriva lotterier eller fo-
reta andra  ggarder Med anknytning till lotterier.  S&lunda  far sk.
massmedielotterier bedrivas fritt bara inom mycket Shéva ramar (18 §
LL). Ett férbud finns (19 §LL) mot att framja deltagande | Ofilldtna lot-
terier genom att tex. sprida meddelanden ~ om dem itidning eller radio-
sandning. Om man s& vil kan redan det allmanna kravet p3 tillstdnd

att bedriva lotterier ses som ett hinder att anordna dem i olika medier.

Det & en vedertagen uppfattning  att inte vare ytrande | tryckt Skift
ar skyddat MOt ingripanden  Vid sidan av gryckfrihetsforordningen (TF).
Enligt ~ uttalanden i forordningens forarbeten  beror det p3 aftt grund-
lagsskyddet ~ fOr tryckfrineten inte stracker sig langre &n vad som fglier
av det gyfte SOm bar upp rattigheten.  Tryckfriheten ~ har till syfte att sa-
kerstdlla et fritt meningsutbyte och en allsidig  upplysning. Med han-
syn il det syftet skyddas inte yttranden ~ Som saknar samband med den
fria  &siktsbildningen i samhallet. De kan vara |agstridign | annat hén-
seende &n som ett overskridande av granserna  f0' tryckfriheten. (Jfr
SOU 1983:70 Varna yttrandefriheten S. 183, prop. 1975/76:209 Fri- och

réttigheteri grundlag  S- 139, 141). Rattsutvecklingen har arlagt ~ att
darfér  exempelvis ~ forfaranden i strid mot |otteriregleringen, som sker |
tryckt  skrift, skall bedémas oberoende av TFzs bestammelser. (sou

1975:75 Medborgerliga - OCh rattigheter  S- 284 och NJA 1961 s. 715).

RFzs  yttrandefrinetsbegrepp Overensstammer med motsvarande be-
grepp | TR, (prop. 1975/76:209 s. 141). Restriktioner for lotterier i sam-
band med rundradiosandningar kan mot den har pakgrunden  inte an-

ses ytgéra ndgon begransning @V yttrandefrineten i RFzs mening.  Dar-
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med kranker inte heller ett forbud mot radio- och TV-sénda lotterier de
principer som ansvarighetslagstiftningen for radio och TV bygger pa.
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18 Ett |agforslag

Ett forbud mot att anvdnda radio och TV for lotterier — motiveras av om-
sorgen OM att |otteriregleringens syften  uppnas. P& grund darav  och
flera andra skal &r det givet att férbudet hor hemma i jotterilagen. En
reglering  INOM  medielagstiftningen skulle, SOM jag pekat p& | avsnittet

om de yttrandefrihetsrattsliga aspekterna,  behdva bli en sanktionering
i efterhand  och ddrmed sjympmassig ~ och ineffektiv. Det ar dock en hu-

vudtanke att i stort sett all lotteriverksamhet far bedrivas forst efter
tillstand. Vidare kan férutses att pya radio- och Tv.sandningsméjlig-

heter gppnas. Regler for lotterier ~ bor finnas samlade p3 ett stalle.

For att hindra att radio- och Tv-sandning anvands i samband med lot-
terier  behdvs en ytrycklig bestammelse i |otterilagen. Savitt jag har
funnit  kan  praktiskt sett bara s.k. 11 §-lotterier bedrivas i radio och

Tv, &tminstone  om lotteriet skall ha pingokaraktar. Uppfinningsrike-

domen g det har omrddet ar emellertid ~ stor och kanske kan det forut-

ses att ett s.k. frisektorlotteri laggs upp s&. att aven det kan foérekomma
i radio och TV. Med hansyn dartil  bor forbudet mot att sanda radio-
och TV-lotterier galla for b&da dessa typer av lotteri.  Om ytvecklingen

skulle gg dithdn att forbudet anses fora for |gngt, finns alltid  majlighe-

ten for regeringen  att ge tillstdnd  till sadana lotterier.

Den |agtekniska lésning jag Stannat for &r att knyta an till bestammel-
sen i 18 § |otterilagen om de s.k. massmedielotterierna och -i 12 och 14
§5 samma |ag " ange Att det inte ar tillitet att bedriva lotteri i rundra-

diosandning eller tradsandning som sker med stéd av ftillstind ~ av rege-

ringen eller kabelnamnden.
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Med hansyn till att [otterilagen  representerar ~ ©n sddan typ av |agstift-
ning Vars ftillampning i ovanligt ~ Stor utstrackning styrs av motivutta-

landen och vidare av foreskrifter och villkor  kan uttrycket bedriva lot-

teri i rundradiosandning eller  tradsandning ett. ges den stdrre eller

mindre  omfattning som jag redovisat i avsnitt  16.2.

Forslag till
Lag OM |indring | lotterilagen (1982:1011)

Harigenom  foreskrivsi  fraga OM |otterilagen ~ (1982:1011)  att 12 och 14

U skall ha fgljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse
12 §
| sdant lotteri som f&r anordnas med stéd av 11 5 far vinsterna inte ut-

gbras @V pengar eller vardepapper. Om lotteriet far bedrivas inom flera

lan, & tillstandsmyndigheten dock medge att vinster ytgsrs av varde-
papper.

Vid  tillstandsprovning enligt 11 §skall sdrskid hansyn tas till vilket
behov av lotteriinkomster SOM sammanslutningen kan anses ha for sin

verksamhet samt till det ygrymme for lotterier  som kan antas finnas p3
marknaden. Om det inte finns sarskida  sk&l ftill apnat, far tillstdnd
meddelas endast nar det kan antas att lotteriet kommer att lamna sam-
manslutningen skalig avkastning.
| sddant lotteri som f& anord-
nas med stod av 11 § 3 lotteri-
verksamheten inte  bedrivas i
rundradiosandning eller  trad-
sandning  Som sker med st6d av
tilstind  av regeringen  eller ka-

belndmnden.
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14 §

Lotteri, Vilket inte &r kedjebrevsspel ~ eller liknande  gpel eller automat-

spel, roulettspel,  tArningsspel,  kortspel €ller bingospel  enligt 1§ tredje

stycket eller 7-11 g, far efter tillstdnd  anordnas av en sadan samman-

slutning ~ som avses i 11 g§och som é&r verksam  huvudsakligen inom en-

dast en kommun, under fgrutsattning

l. att antalet insatser och vinster samt vardet av dessa ar bestam-
da enligt uppgjord plan etc.

att vinsterna

inte utgérs av pengar eller vardepapper,

att vardet av varje insats yppgéar till hogst tio kronor,

att vardet av hggsta vinsten  yppgar till  hogst 500 kronor,
$:°°$°  att det sammanlagda virdet av vinsterna  motsvarar  minst hall-
ten av insatsemas  vérde,
6. att lotteriet bedrivs endast inom den eller de kommuner dar
sammanslutningen ar verksam,
7. all loueriet inte  bedrivs i
rundradiosandning eller  tréd-
sandning  Som sker med stéd av
tilstind ~ av regeringen  ©ller ka-
belnamnden, ~ samt
8. att insatsernas  sammanlagda be- 8. att insatsernas  sammanlagda belopp
lopp | de lotterier ~ som sammanslut- i de lotterier som sammanslutningen
ningen Med stdd av denna paragraf med stod av denna paragraf ~ anordnar
anordnar  under en tolvméanaderspe- under en  tolvmanadersperiod uppgar
riod uppgar till hogst 30 000 kronor. till  hogst 30 000 kronor.
Om det inte finns sarskilda  skal till annat, far tillstand meddelas en-
dast nar det kan antas att lotteriet kommer att lamna sammanslut-
ningen skalig avkastning.

Denna |ag traderi  kraft den | januari

1989.
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