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Till statsrddet och chefen for justitiedepartementet

Regeringen bemyndigade den 19 mars 1987 chefen fér justitiedeparte-
mentet att tillkalla en kommission - med stillning av kommitté en-
ligt kommittéférordningen (1976:119) - med hogst atta ledamdter och
med uppdrag att genomféra ett fortsatt granskningsarbete med anled-
ning av mordet pd statsminister Olof Palme samt att besluta om sak-

kunniga, experter, sekreterare och annat bitride it kommissionen.

Med st6d av detta bemyndigande férordnade departementschefen samma
dag som ledaméter i kommissionen f.d. ledamdterna av riksdagen f.d.
landshévdingen Ragnar Edenman, ordfdrande, Thorbjérn Filldin och
Sven Gustafson, ledamoten av riksdagen Doris Havik, kommunalradet
Séren Mannheimer, ledaméterna av riksdagen Ivar Nordberg och Jérn
Svensson samt f.d. ledamoten av riksdagen hovrittspresidenten Hikan
Winberg.

Hovrittslagmannen Anders Litzén férordnades den 13 april 1987 att
som sakkunnig bitrida kommissionen. Samma dag fdrordnades hovritts-
assessorn Stefan Strémberg till sekreterare. Den 25 juni 1987 for-
ordnades hovrittsassessorn Lars Lindstrém till bitr. sekreterare.

Vi far hdrmed dverldmna var rapport. Vi har tidigare i en skrivelse
till departementschefen den 21 december 1987 redogjort for var
granskning av det s.k. polissparet. Skrivelsen 4r fogad som bilaga
till rapporten.

Ledamoten Jorn Svensson har i en skrivelse till kommissionen den 14
april 1988 meddelat att han drar tillbaka ett den 11 april 1988 in-
ldmnat sirskilt yttrande, att han inte skriver under denna rapport
och att han inte vidare deltar i kommissionens verksamhet.
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Kommissionen har hirmed slutfdrt sitt uppdrag.

Stockholm den 22 april 1988.

Ragnar Edenman

Thorbjorn Falldin Sven Gustafson
Doris Havik Soren Mannheimer
Ivar Nordberg Hakan Winberg

/Stefan Stromberg

Lars Lindstrém
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Sammanfattning

Mordet p4 statsminister Olof Palme den 28 februari 1986 var en fér hela
nationen omskakande hindelse. Den gav upphov till en rad fragor angiende
sikerhetsskyddet inte bara for enskilda statsrdd och andra offentliga
personer utan &ven for regeringen och andra centrala samh#llsorgan. Fra-
gor aktualiserades om hur beredskap och information hos civila och mili-
tira myndigheter fungerade och om vara m&jligheter att skydda oss mot

terrorism.

Nir sedan tiden gick och brottet, trots en polisinsats utan motsvarighet
i omfattning, inte blev uppklarat, tillkom ytterligare frigor, nimligen
om polisens insatser och brottsutredningen som sidan fungerat som de

skulle och om de varit rationellt organiserade och ledda.

Den 22 maj 1986 tillsatte regeringen en juristkommission med anledning
av mordet for att granska dessa fragor. Redan nir juristkommissionen
tillkallades stod det klart att en fortsatt granskning borde ske under
parlamentarisk medverkan. For detta Andamal tillkallades vi den 19 mars
1987.

I ett inledande kapitel anger vi hur vi har uppfattat vart uppdrag och
genomfdrt vart arbete. Direfter behandlar vi i olika kapitel polisens
arbete under de fdrsta tolv timmarna, brottsutredningen fram till om-
organisationen den 5 februari 1987, de centrala samhalisfunktionerna
samt skyddet av offentliga personer och bekAmpningen av terrorism. I ett
avslutande kapitel drar vi ndgra sammanfattande slutsatser av vir genom-

ging.
Polisens arbete under de forsta tolv timmarna (kapitel 2)

Juristkommissionen har i sin rapport del 1 framlagt en rad kritiska syn-
punkter pi polisens insatser. Vi noterar att 4tskilliga dtgirder redan
vidtagits for att forbattra beredskapen for extraordindra hindelser.
Ytterligare atgirder av samma slag torde bli fdljden av den utredning
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som - med anledning av Stig Berglings rymning - utfdrts av numera riks-
polischefen Nils E. Ahmansson.

Vi anser att de brister i Stockholmspolisens verksamhet under mordnatten
som juristkommissionen pekat pa, bl.a. den bristf#lliga avspirrningen av
brottsplatsen, det planldsa sdkandet efter girningsmannen och det sena
rikslarmet, #4r allvarliga. Framfor allt arbetet pA sambandscentralen har
praglats av en uppseendevickande handfallenhet och forvirring. Var kri-
tik riktar sig bdde mot polismyndighetens tjinstgdrande hdgsta ledning
for att den bla. inte klargjorde hur arbetsuppgifterna skulle fordelas

och mot personalen pé lagre nivder. Bristerna visar enligt vir mening

att de ansvariga - i forsta hand polisledningen i Stockholm - inte lagt
ned tillricklig omsorg p4 att uppritthalla erforderlig kompetens hos all
personal som sysslar med att leda polisverksamhet frin sambandscentra-
len. Vi pekar pa att rekryteringen av personal maste 4gnas stor omsorg
men ocksd p4 behovet av utbildning och trining. Vi tar inte i detalj
stdllning till de forslag till forbattringar i dessa hinseenden som
framlagts av juristkommissionen och Ahmansson men framhaller att man ba-
de pa central, regional och lokal nivd inom polisvisendet stindigt maste
ha beredskapsfragorna i dtanke.

Vi behandlar ocksa en skrivelse fran rikspolisstyrelsen till regeringen
vari foreslas att styrelsen skall f4 dkade operativa befogenheter och
Okade befogenheter att meddela bindande fdreskrifter. Vi konstaterar att
det &r viktigt att halla fast vid huvudprincipen att styrelsen inte

skall utdva polisledning. Vi har inte ndgonting emot att man dverviger
vissa begrinsade utdkningar av styrelsens ritt att utdva polisledning.
Diremot kan det inte uteslutas att rikspolisstyrelsens forslag, som det

4r formulerat, skulle komma att inneb4ra en visentlig utvidgning av
styrelsens befogenheter, som strider mot den angivna huvudprincipen. Vi
uttalar vidare att det, innan rikspolisstyrelsen ges ytterligare bemyn-
diganden att meddela bindande fdreskrifter, finns anledning att noga
Overviga behovet av en siddan forindring.
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Brottsutredningen (kapitel 3)

I detta kapitel behandlar vi frigor om polisens arbete med brottsutred-
ningen, ledningen av fdrundersékningen och samarbetsproblemen mellan
polis och aklagare, systemet for kontroll och tillsyn samt fragor om
tvdngsmedel.

Polisens arbete med brottsutredningen organiserades redan frin bdr-
jan pd ett annat sitt 4n som 4r vanligt. Personal fran flera olika enhe-
ter deltog i arbetet, som stalldes under ledning av en sirskild spa-
ningsledning (ledningsgrupp) med linspolisméstaren Hans Holmér som chef.
Vi anser att denna organisation var 4ndamalsenlig under det intensiva
uppbyggnadsskedet. Nir det giller tiden direfter konstaterar vi att det
fanns avsevdrda nackdelar med organisationen. Vi har forstielse for att
det krivdes en sirskild organisation f&r att administrera utredningsar-
betet. Vad som diremot kan kritiseras 4r att sd stor del av det
egentliga polisarbetet leddes av ledningsgruppen. Det innebar bl.a. att
de erfarenheter och kunskaper som fanns hos de professionella mord-
utredarna pé véldsroteln inte kom att utnyttjas fullt ut. Att polisen i
den stdrsta mordutredning som har férekommit organiserade sig pa ett
sddant satt var enligt vir mening inte forsvarligt. Det var inte heller
forsvarligt att arbetet organiserades sa att polismyndighetens chef
under lang tid helt engagerades i mordutredningen. Chefens ordinarie
funktioner - till vilka spanings- och utredningsarbete inte hdr -4r alit
for viktiga for att han skall tillitas bli uppbunden pa det sitt som nu
skedde.

Niar det giller det praktiska polisarbetet har juristkommissionen konsta-
terat ett flertal brister. Vi instAmmer i juristkommissionens synpunkter

i denna del. Vi understryker - som i avsnittet om polisens arbete under
de forsta tolv timmarna - vikten av att polisledningen ser till att upp-
ritthdlla kompetensen hos polispersonalen. Vi utgar vidare frin att
polisledningen fortldpande gir igenom arbetsmetoder och organisation for
att forvissa sig om att man &r redo fOr stdrre insatser.
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Vi tar vidare upp polisens behandling av det s.k. huvudsparet, som gick
ut pAd misstankar att vissa personer med anknytning till organisationen
PKK kunde ha varit delaktiga i mordet. Vi konstaterar att det utan tve-
kan funnits anledning att utreda flera av de uppslag som sammanfattas
under benfimningen huvudsparet. Emellertid koncentrerade polisen under
en tid sina resurser pd huvudspéret pa ett sitt som férsvirade och

férsenade utredningsitgirder som dklagarna betraktade som angelidgna.

I ett avsnitt om ledningen av fdrundersékningen och samarbetsproble-
men tar vi forst allmint upp fridgan om aklagarnas och polisens roller
nir det giller ledning av forundersdkning. Vi redogdr for tolkningar av
bestimmelserna om fdrundersdkningen vad giller fordelningen av befo-
genheter mellan 4klagare och polis som juristkommissionen gjort och
konstaterar att dessa tolkningar vl svarar mot den rollférdelning som
framgdr av lagen: att dklagaren leder férundersdékningen med polisen som
bitride.

Vi granskar sedan Aklagarnas insatser i brottsutredningen. Vi kon-
staterar att starka skil talar for att forundersdkningen borde ha letts

av dklagare frAn bdrjan. Det verkliga forloppet blev att polisen pa egen
hand satte upp en kraftfull ledning av polisarbetet och att dklagaren
accepterade att han hamnade vid sidan om. Vi tror att ett kraftfullt och
tvekldst ingripande fran bdrjan av 4klagare i ledningen av forunder-
sdkningen skulle ha forbattrat forutsittningarna for ett effektivt sam-
arbete mellan polis och dklagare.

Under alla omstindigheter borde man frin Aklagarhall ha satt till mer
resurser och gjort en aktivare insats under brottsutredningens forsta
tid. Det forefaller oss som om man fran riksdklagarens och dverdkla-
garens sida fran borjan tagit allt for 1att pA det sirskilda behov av
Aklagarinsatser som utredningen kunde komma att kriva. Vi anser dock
inte att det hade varit erforderligt att riksédklagaren eller dverdkia-
garen hade intritt som 4klagare. Vi kritiserar dverdklagaren fOr att han
inte redan s snart han tog dver som fdrundersdkningsledare ingrep ak-
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tivt i ledningen av férundersdkningen.

Vi dvervager sirskilt frdgan om delningen av férundersékningsledningen.
Vi konstaterar att dvervdgande skil talar for att det inte skall vara
mdjligt att dela férundersékningsledarskapet mellan dklagare och polis-
myndigheten nir det 4r fraga om en utredning av ett enda brott. Enligt
var mening bor det, for det fall riksdklagaren inte med stéd av akla-
garinstruktionen meddelar anvisningar till 4klagarna av innebdrd att en
delning av forundersdkningsledarskapet inte fir férekomma, dverviigas att
gora erforderliga fortydliganden i rittegdngsbalken.

Vi tar slutligen upp frdgan om samarbetet mellan 4klagarna och polisen i
brottsutredningen. Vi konstaterar att polisledningen i Stockholm anting-
en inte forstatt eller velat forstd polisens roll i en av Aklagare ledd
férundersdkning utan handlat som om 4klagaren bara var en resurs till
forfogande. Polisledningens beteende har naturligtvis haft sin grund i
en Onskan att gdra sitt yttersta for att 16sa mordgatan, men 4ven i en
uttalad uppfattning att polisledningen var bist skickad att leda detta
arbete. Att i egenskap av linspolism#4stare omsitta ett sAdant tinkesitt
som det sistndmnda i handling genom att i stor utstrickning nonchalera
det foreskrivna organisationsmonstret innebir enligt vAr mening ett
missbruk av den stillning och det fértroende som féljer med den be-
fattningen.

Vi kritiserar dklagarna for att de inte mera aktivt hivdade sin still-
ning. Vi konstaterar att det allmé4nt sett 4r helt oacceptabelt att en
tjinsteman mot bittre vetande accepterar ett missfdrhdllande under pa-
stdende att han visserligen har ansvaret men att han inte tror att han
kan paverka situationen. Vi har ddremot inte funnit ndgot fog fér pa-
stdendet att de idklagare som arbetade med utredningen inte skulle ha

gjort pad vad dem ankom fdr att sitta sig in i malet.

Erfarenheterna av mordutredningen talar inte for en mer sjilvstindig

roll f&r polisen vid fdrundersékningar. Tvirtom bdr man sla vakt om den
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rollférdelning som géller enligt nuvarande regler. Merparten av de fra-
gor som aktualiserats under mordutredningen boér kunna ldsas i samrad

mellan dklagarvisendet och polisvisendet.

I ett avsnitt om kontroll och tillsyn tar vi forst upp regeringens

och regeringskansliets dtgéirder med anledning av mordutredningen. Vi
konstaterar att det 4r uppenbart att regeringen f6r att kunna utfora si-
na grundlagsenliga uppgifter hade bade ritt och skyldighet att skaffa

sig fortlopande och detaljerad information om brottsutredningen. Ut-
redningen berdrde fragor som hade betydelse for savil rikets som re-
geringens sikerhet. Vidare var utredningen sa betydelsefull och si
omfattande att det var viktigt att tillse att myndigheterna hade for-
utsdttningar att 16sa sina uppgifter. Nir det gillde den observatér som
regeringskansliet hade i ledningsgruppen finner vi att varken place-
ringen av en observatdr dir eller observatérens verksamhet innefattade
nigon otillbdrlig paverkan av polismyndighetens arbete. Vi uttalar emel-
lertid att denna metod att inhimta information frin regeringens sida en-
dast bér anvdndas fér mycket speciella situationer. Utredningen av mor-
det pa statsministern var en i flera avseenden exceptionell situation

ddr det dtminstone under den forsta tiden far anses ha varit motiverat
att genom en observatdr i ledningsgruppen nira félja arbetet med utred-

ningen.

Under 1986 gjordes det fran justitiedepartementets sida vid tre till-
fillen foérsdk att undanrdja samarbetssvarigheterna i utredningen. Dessa
initiativ fran regeringen har inte inneburit nigot ingrepp i myndighe-

ternas sjilvstindiga stillning vid handlaggning av enskilda drenden.

Juristkommissionen har konstaterat att iven om regeringens och justitie-
departementets atgirder inte innebar nigot direkt ingrepp i myndighe-
ternas verksamhet si kom det likvil i viss mening att inverka pd hur de
ansvariga myndigheterna uppfattade sin situation och sitt férhallande

till varandra. Vi limnar en redogorelse for de synpunkter som juristkom-
missionen anfért om detta, synpunkter som vi i huvudsak delar. Vi anser

emellertid att forsdken att 18sa samarbetssvarigheterna mellan polisled-
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ningen och 4klagarna maste ses 4ven mot bakgrund av reglerna om ledning
av forundersdkning. Forutsittningarna for samarbete mellan polisen och

dklagarna bestimdes nimligen av dessa regler.

Polisledningen i Stockholm hade i fragor som rérde férundersékningen att
folja dklagarnas beslut nir 4klagarna var férundersékningsledare. Polis-
ledningen borde nir samarbetssvarigheterna kom i dagen ha erinrats om

reglerna i rittegdngsbalken av exempelvis justitieministern.

Fragan om reglernas efterlevnad stilldes tydligast pa sin spets i sam-

band med omorganisationen. Nir Holmér efter de s.k. férhandlingarna mel-
lan polisledningen och 4klagarna Iimnade Justitiedepartementet besked om
att polisledningen inte kunde komma 8verens med dklagarna borde man en-
ligt var mening fran justitiedepartementets sida ha fdrklarat for Holmér

att han enligt gillande regler var skyldig att falja férundersdkningsle-
darens beslut och anvisningar. I stillet fortsatte man att frsdka finna

en Idsning p4 samarbetssvarigheterna som kunde accepteras dven av polis-
ledningen i Stockholm. Ser man p4 problemen med utgdngspunkten att det
var friga om samarbetssvarigheter kanske det var naturligt. Det var
emellertid inte det som var fragan. I stillet gillde det polisledningens
bristande respekt fér rittegdngsbalkens regler om ledning av fdrunder-
sokning.

I ett avsnitt om tillsynen inom 4klagarvisendet berdr vi riksdklagarens
dverprdvning av chefsdklagaren KG Svenssons beslut om vittneskonfronta-
tioner. Vi prdvar inte om beslutet var riktigt eller ej men konstaterar

att i den man riksdklagaren ansag sig ha skil att ingripa sa skulle han
naturligtvis géra det oberoende av konsekvenserna fér férhallandet mel-
lan dklagarna och polisen. Vi tar i det sammanhanget ocks4 upp fragan om
det finns ndgot behov av fortydligande reglering av dverprdvningsritten.
Vi finner att dvervigande skal talar for att man inte bdr gdra nigon
&ndring i nuvarande ordning.

Lansstyrelsen i Stockholms 14n hade tillsyn dver polismyndigheten i
Stockholm. Vi kritiserar 1ansstyrelsen for att den inte utdvade sin
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tillsynsfunktion. Det som har hint ger enligt vdr mening inte anledning
att dverviga en Andring av ldnsstyrelsens roll inom polisvisendet. I
stallet bdr denna roll och funktion definieras béttre. LAnspolismésta-
ren, som Ar linsstyrelsens sakkunnige i polisfragor, kan inte delta i
tillsynen av det egna polisdistriktet. Man bdr darfor se dver hur lins-
styrelsens tillsyn skall ske i distrikt med lanspolisméstare.

Aven rikspolisstyrelsen borde i stdrre utstrickning &n som skedde ha
informerat regeringen om sina iakttagelser nir det gillde brottsutred-
ningen. Vidare borde rikspolisstyrelsen ha samréatt med linsstyrelsen for

att undersdka om nagon av myndigheterna hade skil att vidta Atgarder.

Vi har i ett avsnitt om (vdngsmedel upptagit till diskussion dels de
tvangsatgirder som i mars 1986 foretogs mot den s.k. 33-4ringen, dels
hindelserna i samband med polisens "tillslag" den 20 januari 1987 och

dels vissa fragor angdende telefonavlyssning.

Nir det giller den telefonavlyssning som fdrekommit under mordutredning-
en har juristkommissionen tagit upp frigan om den totala omfattningen av
denna, bade tidsmiassigt och i frdga om antalet avlyssnade apparater.
Domstolen, aklagarna och polisen har, enligt vad juristkommissionen
noterat, samstimmigt uppgett att det under den tid som telefonavlyss-
ningen pagick inte kom fram nigot som fdrindrade bevisliget pa ndgot av-
gdrande sitt. Polisen ansdg emellertid att man hade stor nytta av av-
lyssningen pa det sattet att man hade kontroll dver var de misstinkta
befann sig och vilka personer de hade kontakt med. Overvagande skl
talade enligt juristkommissionens mening dock for att endast mdjligheten
att fa fram uppgifter om brottet kunde motivera ett beslut om telefonav-

lyssning.

Vi instammer i allt vasentligt i vad juristkommissionen sdlunda anfort.

Vi tillfogar emellertid nigra ytterligare synpunkter. Vad som framkommer
vid telefonavlyssning 4r sillan av sddan beskaffenhet att det kan anvén-
das som bevis i rittegang. Diremot kan det frimja spaningen genom att ge
en inblick i den misstinktes miljd. Det kan ocksd ge uppslag till andra
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spaningsatgirder. N4r det giller att beddma om telefonavlyssning 4r av
synnerlig vikt fér utredningen bdr d4rfdr anspridken pi den bevismissiga
betydelsen av férviintade informationer inte sittas sirskilt hégt. Den
begrinsning som #4r pakallad av integritetsskil sker i huvudsak genom att
brottet skall vara av viss angiven svarhetsgrad. Vi anser att den analys

av principerna for anvindningen av telefonavlyssning som framlagts av
juristkommissionen och oss bdr kunna vara vigledande for myndigheternas

agerande i framtiden.

Juristkommissionen har pekat pd vissa brister i de nuvarande reglerna om
telefonavlyssning och foresldr att dessa regler p4 nigra punkter ytter-
ligare dvervigs. Vi understryker starkt att vid sddana dverviganden
sjilvfallet integritetsskyddet maste noga beaktas. Vad giller domstols-
prdvningen anser vi att mojligheten till en tvdpartsprocess bdr provas,
exempelvis genom att en god man far till uppgift att tillvarataga den
misstinktes och tredje mans intresse.

Frdgan om i vilken utstrickning dverskottsinformation frin telefonav-
lyssning far utnyttjas 4r inte reglerad i lag. Enligt juristkommissio-
nens mening visar detta drende klart pd behovet av en lagreglering. Vi
tar upp denna fraga till nirmare granskning och noterar dirvid de nya
regler som inférts i Danmark 4r 1985 och som i stort sett ger polisen
fria hdnder att utnyttja sidan dverskottsinformation som ett led i
utredningen Aven av andra lagdvertradelser 4n sidana som kunnat ligga
till grund fdr avlyssningsbeslutet. Mot bakgrund av de dverviganden som
vi redovisar har vi under var granskning av brottsutredningen inte
funnit ndgot som dvertygar oss om att det verkligen behdvs ndgon sir-
skild lagstiftning som reglerar ritten att utnyttja dverskottsinfor-
mation.

De centrala samhdlls funktionerna (kapitel 4)
I detta kapitel undersdker vi samhillets beredskap for verkligt allvar-

liga hindelser. Vi tar upp frigor om samband, beredskap och skydd. Var

studie avser i forsta hand polisen, regeringen och massmedierna.
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Nir det giller polisen fdrekom det under mordnatten allvarliga

brister i polisens arbete nir det gillde att lAmna information om

mordet sivil inom som utom polisvisendet. Vi konstaterar att det kan
vara av avgdrande betydelse att polisen i en krissituation omedelbart
informerar ber6rda myndigheter. Vi har den uppfattningen att insatser pa
central niva &r nédvindiga for att landets polismyndigheter skall kunna
uppritthalla en tillfredssstillande beredskap i detta hinseende. Det
dligger rikspolisstyrelsen, i dess egenskap av central férvaltningsmyn-
dighet for polisvisendet att informera landets polismyndigheter om deras
skyldigheter att limna information i krissituationer. Genom sin jour-
verksamhet bér styrelsen vidare kunna ge rad 4t enskilda polismyndig-

heter i akuta situationer.

Aven sdkerhetsfrdgor aktualiserades for polisen under mordnatten. En
av de forsta frigor som polisen borde ha stillt sig var huruvida nagra
atgdrder erfordrades for regeringens och regeringskansliets skydd. Aven
om regeringskansliet bor ta initiativ for att hdja sikerheten i en kris-
situation slar vi fast att det i forsta hand Ar polisens uppgift att

svara for sikerheten. Den uppgiften fullgjordes enligt var mening inte
pa ett godtagbart sitt under mordnatten.

Att regeringen snabbt kan bdrja fungera kan bl.a. d4rfor vara av
avgdrande betydelse i en krissituation. For att garantera det fanns vid
tiden for mordet ett joursystem i statsrddsberedningen. Det systemet
fungerade inte under mordnatten. Joursystemet har setts dver efter mor-
det. Det bygger - liksom tidigare - p4 att en jourhavande tjinsteman
skall vara antraffbar per telefon eller via personsdkare under veckoslut
och helger.

Under mordnatten férekom flera exempel p4 hur sirbart ett system Ar dir
landets beredskap 4r beroende av att enskilda tjinsteman kan nis p4 sina
bostadstelefoner eller via personsdkare. Vi foreslar darfdr att stats-
radsberedningens jourverksamhet organiseras sa att stindig jour uppritt-
hélls genom att en befattningshavare, som skall svara for att Atgirder
vidtas i bradskande fall, alltid finns p4 plats i regeringskansliets lo-
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kaler. Vi foreslar vidare att regeringen liter utreda mdjligheterna att
for vissa nyckelbefattningar ha ett alternativt kommunikationssystem.
Hirvid bér 4ven uppmirksammas mdjligheterna att fA direkt kentakt med

statsrdd vid deras resor sivil inom som utom riket.

En viktig uppgift for regeringskansliet i ett krislige 4r att in-

formera och halla kontakt med andra samhillets organ. Under mordnatten
férekom brister i detta hinseende. Statsradsberedningen har nu rutiner
som bdr garantera att erforderliga kontakter upprittas mellan regerings-

kansliet och andra samhillets organ.

Sedan regeringsledamd&terna efter mordet inkallats till extra regerings-
sammantrdde firdades de flesta statsrAden i taxi utan polisskydd. De
kunde l4tt utsittas for angrepp. I statsrAdsberedningens nya joursystem
finns det nu rutiner som skyddar statsriden under deras fird till rege-
ringskansliet.

Bevakningen av regeringskansliet i Rosenbad var inte tillfredsstallande
efter mordet. Inte ens efter vice statsministerns uppmaning anordnades
en sddan bevakning. I statsradsberedningens nya joursystem finns rutiner
som bdr kunna garantera att sikerhetsfrigorna dvervigs i situationer av
den typ som det hir ir friga om.

Juristkommissionen har ifrdgasatt om man inte bdr dverviga en ordning
med en sdrskild tjinsteman som pa heltid kan 4gna sig 4t sikerhetsfra-
gorna. Det 4r, enligt vir uppfattning, en IAmplig ordning att ritts-

chefen i statsrddsberedningen, i egenskap av kanslisikerhetschef, har

kvar huvudansvaret for sikerhetsfragorna i regeringskansliet. DAremot

bdr uppgiften att vara bitrddande kanslisikerhetschef anfdrtros n4gon

som kan forutsittas 4ga sakkunskap pd omridet, exempelvis nigon med er-
farenhet av polisarbete.

Det kan i ett krislige vara av stor vikt att korrekt information snabbt
nir ut till allmdnheten. Har spelar massmedierna en viktig roll. Vi
sldr fast vikten av att myndigheterna si ldngt som mdjligt underlattar
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massmediernas arbete. Hindelserna under mordnatten aktualiserar emeller-
tid ocksd en annan sida av kontakterna mellan myndigheter och mass-
medier. Polisens arbete med mordet blev i ett viktigt skede delvis
blockerat av telefonsamtal fran journalister. Vi vill understryka att
uppgiften att informera massmedier under inga férhdllanden far inkrikta
pa bradskande ordinarie arbetsuppgifter. En 18sning kan vara att avdela

en sidrskild tjinsteman att besvara journalisternas fragor.

Slutligen tar vi upp Sveriges radios verksamhet under mordnatten. Vi an-
ser att Sveriges radios fOrmedling av nyheten om mordet inte motsvarar
vad man har ridtt att kridva av ett foretag med Sveriges radios unika
stillning. Vi konstaterar att man inom Sveriges radio har vidtagit ett
flertal atgirder efter mordet for att forbattra beredskapen for ofdrut-
sedda hindelser.

Skyddet av offentliga personer - bekdmpningen av terrorism (kapi-
tel 5)

I detta kapitel tar vi forst upp frigan om var ansvaret for polisens
arbete med bekimpningen av terrorism skall ligga. Vi anser att det bdr
ligga kvar pa rikspolisstyrelsens sikerhetsavdelning. Vi berdr i detta
sammanhang aven frigor rérande rekryteringen till sikerhetsavdelningen
och avdelningens samarbete med andra myndigheter. Vi foreslar ocksa att

det skall skapas ett samradsorgan i frdgor om terrorism.

Vidare tar vi upp den lagstiftning som har till syfte att skydda oss mot
terroristddd. Vi gar igenom de materiella terroristbestdmmelserna,

dvs. reglerna i 30 och 47 §§ utldnningslagen och konstaterar att vi inte
kan se nagra skil att 4ndra dessa bestimmelser for att bekdmpningen av
terrorism skall bli mer effektiv. Vi tar upp problemet med det stora an-
talet asylsokande utan identitetshandlingar. Var uppfattning ar att

det i forsta hand Ar genom internationellt samarbete som man bdr sdka
komma till ritta med detta problem,. Vi tar upp en friga om inférande av
tvdngsmedel for att skaffa fram bevis i terroristirenden. Var slut-

sats blir att det inte finns skal att infdra ndgra nya sadana regler.
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Forhandling infér domstol 4r obligatorisk i terroristirenden som
avgdrs av regeringen. Denna férhandling 4r en av orsakerna till tids-
utdrikten vid handliggningen av terroristirenden. Vi foreslar att fér-
handlingarna i stillet skall hallas inom regeringskansliet. Vi gor slut-
ligen vissa &verviganden rérande straffrdttsliga och processritisliga
regler som ar tillémpliga pd bdde svenska och utldndska medborgare.
Sdlunda tar vi upp en fradga om Akriminalisering av medlemskap i
terroristorganisationer. Vi finner inte anledning att dverviga att
infoéra sidana regler. Vidare behandlar vi ett problem rdrande reglerna
om utldmning for brott och en fraga om tvdngsdigdrder i spanings-
syfte betrdffande svenska medborgare. Vi finner inte heller anledning

att i dessa hinseenden &ndra de nuvarande reglerna.

I ett sdrskilt avsnitt har vi behandlat fragan om inrittande av en
beredskapsstyrka mot terroristangrepp. 1 dag finns det inom polisen
srskilt utbildade och utrustade piketgrupper i Stockholm, Gdteborg och
Malmd. Juristkommissionen ger uttryck 4t den uppfattningen att de be-
fintliga piketgrupperna inte ricker till i extremt allvarliga situa-

tioner och anser det vara en visentlig brist i beredskapen mot terrorism

att vart land saknar en insatsstyrka med tillricklig kapacitet.

Vi delar juristkommissionens uppfattning om dagens piketgrupper och an-
ser det nu ofradnkomligt att det snarast mdjligt skapas en resurs som med
tillférsikt kan sittas in for att - om det visar sig nddvandigt - be-

kimpa en terroristgrupp som gAtt till allvarliga valdsaktioner inom vart
land.

Vid dvervigande av de olika synpunkter som framkommit rérande uppbyggna-
den och organisationen av en polisidr beredskapsstyrka slar vi till en

bdrjan fast den malsittningen att det giller uteslutande att skapa en

yttersta resurs som kan anvandas i exceptionella situationer nir alla

andra utvigar misslyckats. Vi foresldr en styrka pd cirka 50 man som bdr
sittas upp bara i Stockholm. Dess medlemmar skall till cirka tvé tredje-

delar av tjinstetiden utnyttjas i den dagliga polistjinsten p4 samma

sAtt som Ovriga polismin.
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Vi foreslr att det skall ankomma p4 regeringen att ge tillstind till
anvindande av beredskapsstyrkan. En sidan reglering kan ocks4 ses som en
medborgerlig garanti for att denna resurs inte utnyttjas i onddan. Om

och ndr styrkan sedan skall sittas in maste beddmas av den polischef som

leder verksamheten pi platsen.

Beredskapsstyrkan frikopplas helt fridn den nuvarande piketorganisatio-
nen. Om denna behdvs i den vanliga polisorganisationen ligger utanfdr

véart uppdrag att beddma.

Betriffande rekryteringen av medlemmar till beredskapsstyrkan konstate-
rar vi forst att den maste bygga pa frivillighet. Vidare anser vi att
limpligheten hos de sdkande maste noga provas genom lakarundersdkning
samt ingdende fysisk och psykisk test. Om nigon under tjanstgdringen
visar prov pd oldmpliga egenskaper skall han snabbt kunna skiljas fran
uppdraget i beredskapsstyrkan. Vidare bdr faststillas en maximitid for
uppdraget och en aldersgrins.

Vi limnar vissa synpunkter pa den utbildning som bdr ges beredskaps-
styrkans medlemmar. Hirutdver tar vi upp ytterligare ett par utbild-
ningsfrigor som har nira anknytning till beredskapsstyrkans verksamhet.
Vi foreslar sdlunda att ett inte obetydligt antal polisbef4l runt hela
landet skall f4 specialutbildning i férhandlingar i gisslansituationer.
Vidare instdimmer vi i nuvarande rikspolischefen Nils E. Ahmanssons i
december 1987 framlagda forslag om en obligatorisk fortbildning i polis-
taktik for de hdgre polischeferna, huvudsakligen inriktad pa ledning och
samverkan vid stdrre polisinsatser med anledning av sirskilda hindel-

ser.

Vidare framhaller vi att beredskapsstyrkan maste forfoga dver tekniskt
hogklassig materiell utrustning. Det ir en sjilvklarhet att styrkan

maste utrustas sd att uppgiften kan 18sas effektivt och med minsta mdj-
liga risk sdval for de deltagande polisminnen som for en eventuell giss-
lan och f&r allm3nheten i dvrigt. Vi konstaterar att den utrustning som
de nuvarande piketgrupperna forfogar dver 4r helt otillricklig i detta
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sammanhang och pekar p4 nagra utrustningsdetaljer som nddvandigtvis
maste kompletteras.

Med den specialinriktning som vi foreslar fér beredskapsstyrkan far si-
dana polisuppgifter som skydd mot sabotdrer och rdddningstjinst vid
katastrofbetonade hiandelser 18sas i annan ordning. Vad sirskilt géller
skyddet mot sabotdrer foresldr vi att detta gdres till féremal for
sdrskild utredning, varvid dven maste uppmirksammas vilken roll for-
svarsmakten skall spela och hur grinsen skall dras mellan polisens och

férsvarets uppgifter.

Avslutningsvis tar vi upp de invindningar mot sirskilda polisi4ra in-
satsstyrkor som framforts i samband med tidigare forslag i sddan rikt-
ning. T4nkbara negativa f6ljder motverkas i vart forslag dels genom en
omsorgsfull rekrytering och dels genom inslag i utbildningen. Vi noterar
ocksa betydelsefulla positiva effekter av den utbildning och 8vning som
medlemmarna av beredskapsstyrkan far. Det angeligna behovet att Astad-
komma ett effektivt motmedel mot sidana terrorhandlingar inom vart land
som miste befaras kunna intriffa viger betydligt tyngre &n betanklig-
heterna.

I ett avsnitt om livvaktsskyddet behandlar vi forst Olof Palmes liv-
vaktsskydd. Vi konstaterar att Aven om det var rikspolisstyrelsens upp-
gift att beddma Olof Palmes behov av livvaktsskydd det i praktiken kom
att bli han sjilv som bestimde omfattningen. Vi anser oss inte kunna
rikta ndgon kritik mot rikspolisstyrelsens sikerhetsavdelning for att

man respekterade de instruktioner som statsministern l4mnade i fragan.

Vi har inte heller funnit ndgon grund for att pasti att sikerhetsavdel-
ningens bedémning vid den tidpunkten av hotbilden for Olof Palme under
tiden nirmast fdre mordet var felaktig.

Vi dverviger vidare allmint om ett statsrdd och andra offentliga perso-
ner skall ha ritt att avbdja livvaktsskydd om polisen anser det pakallat
med sadant skydd. Enligt vir mening &r det framst av hinsyn till den
personliga integriteten uteslutet att i lag 4l4gga dessa personer en
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skyldighet att underkasta sig livvaktsskydd. Polisens rdd om livvakts-
skydd bdr emellertid tas allvarligt av de berdrda. Det 4r Adven viktigt
att livvakternas arbetssitt i si stor utstrickning som mdjligt anpassas
till den skyddades fdrhallanden.

Slutligen foreslar vi att livvaktsverksamheten betrdffande offentliga
personer, som idag #r uppdelad mellan rikspolisstyrelsen och Stockholms-

polisen, i sin helhet skall handhas av rikspolisstyrelsen.
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1 Inledning
1.1 Bakgrunden till rapporten

Den 28 februari 1986 besokte statsminister Olof Palme och hans hustru
Lisbeth biografen Grand vid Sveavigen i Stockholm. Efter forestidllning-
en, som slutade strax efter kl. 23.00, promenerade makarna hem lings
Sveavigen. I hornet av Sveavigens dstra del och Tunnelgatan beskdts
makarna av en person kl. 23.21. Olof Palme avled av sina skador. Lisbeth
Palme skadades ytligt.

Detta illddd skakade hela nationen. Genom massmedier hade svenska folket
kommit i kontakt med politiska mord och liknande valdshandlingar som i
vissa delar av virlden 4r en verklighet i det politiska livet. Att en

svensk politiker och ledare skulle falla offer fér en mdrdares kula var
emellertid en frimmande tanke. Mordet pd Olof Palme upplevdes av minga
dven som ett grundskott mot det Sppna svenska samhillet.

Attentatet mot makarna Palme utldste omfattande aktiviteter hos polisen.
Under natten och den paAféljande dagen organiserades den stdrsta brotts-
utredningen ndgonsin i Sverige. Attentatet utldste Aven aktiviteter i
regeringskansliet och hos olika myndigheter. Sdlunda samlades regeringen
under natten till extra sammantride under ordfdrandeskap av vice stats-

ministern Ingvar Carlsson.

Under 18rdagen den 1 mars 1986 samlades minniskor pA manga olika platser
i landet for att hylla Olof Palmes minne. Redan p4 mordnatten bdrjade
minniskor samlas vid mordplatsen dir manga lade ner blommor.

Nir hindelser av detta slag intriffar maste medborgarna kunna fdrlita

sig p4 att myndigheterna gor sitt yttersta fOr att utritta de gdromal

som ankommer p4 dem. Redan under natten kunde emellertid de som sig TV -
utsindningar frin mordplatsen se tecken pi att allt inte stod rétt till.

I TV-rutan kunde man se att avspArrningen runt mordplatsen var starkt
begrinsad och att maAnniskor tillats kasta in blommor pa ett omrdde som
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borde ha fredats for en kommande brottsplatsundersdkning. Minga av
tittarna maste ha fragat sig hur detta kunde vara mdjligt. P4 s6ndagen
hittades en kula omedelbart utanfér avspdrrningen pé ett stille som
tidigare finkammats av polisens tekniker under brottsplatsundersékning-
en. Tidigt bdrjade man undra hur det kunde komma sig att Olof Palme inte
hade nagra livvakter med sig nir han mdrdades. Efter nigra dagar kunde
man i tidningarna lisa att det under mordnatten brustit i information

till polispersonalen i Stockholm och omgivande polisdistrikt och att
tillgdngliga resurser inte utnyttjats pa ett riktigt sitt. S4 sminingom
bdrjade det ocksd komma i dagen att polisledningen och dklagarna som
arbetade med brottsutredningen hade svart att samarbeta. Dessa omstin-
digheter och manga andra gjorde att utomstdende undrade hur det f6rhsll
sig med polisens och andra myndigheters férméga att hantera denna kris-
situation och andra liknande kriser.

Regeringen beslutade den 22 maj 1986 att tillkalla en juristkommission
bestidende av ddvarande justiticombudsmannen Per-Erik Nilsson, ordféran-
de, hovrittspresidenten Carl-Ivar Skarstedt och ordfdranden i arbetsdom-
stolen Olof Bergqvist. I sitt beslut uttalade regeringen att mordet pa
statsminister Olof Palme hade aktualiserat fragor om hur vildsdid av

detta slag skall férebyggas i ett samhille av var typ och om hur samhil-
lets beredskap for att hantera en sddan hindelse bdr vara utformad, om
det 4nd4 intraffar. Juristkommissionen skulle till underlag f&r stats-
makternas beddmning av dessa fragor genomfdra en granskning av hur be-
rérda myndigheter och andra samhilisorgan utfdrt sina uppgifter. Jurist-
kommissionen borde till en bdrjan studera hur sikerhetsskyddet for
statsrdd och andra offentliga personer, liksom den nuvarande organisa-
tionen for att férebygga terrorism och liknande angrepp, har f ungerat i
praktiken. En visentlig del av uppdraget bestod vidare i att underséka

de frdgor som berdrt de centrala samhillsfunktionerna den nirmaste tiden
efter mordet och dirvid uppmarksamma bl.a. rutinerna for beredskap och
sikerhetsskydd. Aven sambands- och informationsfragorna i det samman-
hanget borde studeras. En annan viktig del av uppdraget var att granska
brottsutredningen. Juristkommissionen skulle i dvrigt ha en stor frihet
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nir det gillde granskningsarbetets nirmare inriktning och uppliggning.
Resultat av juristkommissionens arbete borde si ldngt mdjligt redovisas
dppet.

I vara direktiv (Dir. 1987:15) uttalade chefen for justitiedepartementet
att det redan nir juristkommissionen tillkallades stod klart att en
fortsatt granskning borde ske under parlamentarisk medverkan. I direkti-

ven uttalade departementschefen vidare féljande:

En huvuduppgift fér det fortsatta arbetet bdr vara att virdera och
dra slutsatser av det material som kommissionen tar fram och att
lagga fram de forslag for framtiden som materialet kan franleda.

En lamplig form for arbetet 4r enligt min mening en parlamentariskt
sammansatt kommission, och jag férordar alltsi att en sidan kommis-
sion tillkallas.

De dverviganden som i enlighet med det forut anférda bdr ankomma pa
den nya kommissionen torde fa fdlja tvd huvudlinjer. Den ena avser

de fragor om sikerhetsskydd och andra férebyggande 4tgirder samt
beredskap som mordet och hindelserna kring detta har aktualiserat.

Den andra giller de olika principiella frigor rérande bl.a. ansvars-
forhallandena mellan berdrda myndigheter som mordet och brotts-
utredningen har gett upphov till. Det bdr ankomma p4 kommissionen
att sjilv bestimma om en samlad redovisning av uppdraget bdr ske

eller om detta bdr redovisas i etapper.

Kommissionen bdr ocks4 sjilv avgdra i vad man de stillningstaganden
for framtiden som den kommer fram till bdr ta sig uttryck i utarbe-
tade forslag angdende t.ex. organisation och lagstiftning eller

stanna vid forslag till fortsatta mera specialinriktade undersok-

ningar enligt riktlinjer som kommissionen i s4 fall bor féresld. Jag
vill férutskicka att vissa av de fragor som juristkommissionen tar

upp kan vara av den arten att de antingen redan #r Atgirdade eller
ocksd bdr dtgirdas omedelbart. Det 4r min avsikt att halla den
parlamentariska kommissionen underrittad om de beddmningar som
kommer att goras i detta hénseende.

I vad jag redan har sagt ligger att det material som juristkommis-
sionen kommer att presentera bildar en naturlig utgdngspunkt fér ar-
betet. Som nimnts berdknas en forsta rapport fran denna kommission
foéreligga inom kort och dess slutredovisning vara klar om nigra ma-
nader. Juristkommissionen bdr &ven sedan dess arbete har avslutats
sta till den parlamentariska kommissionens forfogande for det fall
den skulle finna det Andamadlsenligt att uppdra eventuella komplette-
rande undersdkningar 4t juristkommissionen.
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Den parlamentariska kommissionens uppdrag bdr inte vara begrinsat
till de fragor som jag férut har berdrt, utan den bdr ha frihet att
behandla &mnet 4ven fran andra infallsvinklar. Mordet pA Olof
Palme saknar motsvarighet i vdr moderna historia och har inneburit
péfrestningar for vart samhille. Det har ber6ért medborgarna, myn-
digheterna, rittsapparaten, massmedierna och 4atskilliga andra grup-
per och organ. Vi behdver fa perspektiv p det intriffade. Det 4r

en férdel om kommissionen sdker belysa de langsiktiga dterverkning-
arna for ett 8ppet och demokratiskt samhille som vart av ett
hindelsefdrlopp av det slag som vi har upplevt.

Av betydelse for vart arbete 4r 4ven fdljande tva utredningar.

Regeringen gav den 12 oktober 1987 - med anledning av omstindigheterna
kring den for grovt spioneri démde Stig Berglings rymning - i uppdrag at
ddvarande linspolismistaren, numera rikspolischefen Nils E. Ahmansson
att g4 igenom polisorganisationen. I kapitel 2 IAmnar vi en nirmare

redogdrelse for Ahmanssons uppdrag.

Regeringen tillkallade den 5 november 1987 en parlamentariskt sammansatt
kommitté (Ju 1987:05) for att se dver den svenska sikerhetspolisen. Kom-
mittén har antagit namnet SAPO-kommittén. Enligt direktiven skall kom-
mitténs huvuduppgift vara att se efter i vad man forindringar behdver
gdras for att sikerhetspolisens inriktning och organisation skall bli

rdtt avvigda med h3nsyn till dagens krav. I uppdraget ingar ocksi att
forutsattningsldst prova vilket system vi bdr ha for kontroll av med-
borgerlig palitlighet hos personer som innehar eller avses tilltrida
sikerhetskdnsliga befattningar. Kommitténs uppdrag har flera berdrings-
punkter med vart uppdrag. Direktiven innehdller den begrinsningen att
kommittén inte bdr fOregripa resultatet av var granskning utan bl.a. be-
akta detta.

Slutligen vill vi hir nAmna att vi mottagit en skrivelse den 23 mars

1987 fran ombudsmannen mot etnisk diskriminering Peter Nobel i vilken
han hemstallt att vi beaktar huruvida spaningsledningen genom vardsids-
het, underlatenhet eller pA annat sitt genom sina &tgirder i onddan
orsakat, att den kurdiska folkgruppen i Sverige utsatts for missaktning
och misstro. Vi har i en sArskild skrivelse besvarat Nobels hemstillan.
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1.2 Niarmare om vart uppdrag och uppliggningen av virt arbete

Vart uppdrag s6nderfaller i tre delar. Vi har dvervigt frigor om
sdkerhetsskydd och andra férebyggande atgirder mot terrorism och liknan-
de angrepp. Vi har vidare dvervigt fragor om de centrala samhillsfunk-
tionernas beredskap och sikerhetsskydd. I samband dirmed har vi dven
tagit upp fragor om information och samband. Slutligen har vi tagit upp
frdgor om polisens insatser den n&rmaste tiden efter mordet och fragor
rérande brottsutredningen. Vart arbete har innefattat dels en granskning
av hur berdrda myndigheter och samh#lisorgan har utfdrt sina uppgifter,
dels dverviganden om vdra iakttagelser bdr féranleda forindringar i

regler eller organisation.

Juristkommissionen har den 12 maj och den 14 december 1987 avgett en
rapport i tvd delar. I del 1 behandlas polisarbetet under de forsta tolv
timmarna, de centrala samhillsfunktionerna samt skyddet av offentliga
personer och bekdAmpningen av terrorism. I del 2 behandlas brottsutred-
ningen den 1 mars 1986 - 4 februari 1987.

Juristkommissionen har om sitt uppdrag uttalat fdljande (del 1 s. 12):

Vi har inte 4lagts nidgon kontroll- eller tillsynsfunktion. Att vi

inte heller skall Agna oss 4t nigon operativ verksamhet som att
sdka finna mordaren eller mdrdarna 4r si sjilvklart att det knap-
past behdver sigas. Vi skall i stillet iaktta och sammanfatta ske-
enden. Enskilda hindelser eller enskilda personers handlande in-
tresserar i det perspektivet i forsta hand som illustrationer till

eller faser i ett férlopp. Hur en hindelse eller ett handlande i

sig varderas blir i sammanhanget av underordnad betydelse. For att
anknyta till redan existerande granskningsfunktioner; om nigon
granskning av det slag som JO och JK gor 4r det hir inte friga.

Vi ger var granskning en mer principiell och systemrelaterad in-
riktning for att det skall bli mojligt for samhillet att dra ldirdom
av det skedda och std bittre rustat att mdta plotsliga och ofdrut-
sedda hindelser av det extrordinira slag som det hér rorde sig om.
Att den inriktningen av arbetet inte utesluter och ibland tvingar
fram virderingar av individuella insatser eller omddmen om detaljer
4r uppenbart.
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Juristkommissionen har ocksa erinrat om att det inte ingick i dess upp-
drag att ligga fram ndgra utarbetade forslag till Andringar i lagstift-

ning eller férindringar i andra hinseenden.

Som fdrutsattes i vara direktiv har juristkommissionens rapport varit en
utgdngspunkt for vart arbete. Vi har vidare haft tillgdng till hos
juristkommissionen upprittat underlagsmaterial. Vi har som ett led i
vart arbete haft samtal med ett antal personer, se bilaga 2, som har
eller haft nyckelpositioner i de myndigheter som vi granskat eller som
pa annat sitt kunnat lmna synpunkter p4 de fragor vi tar upp. Vi har
gjort studiebesdk i statsrddsberedningen, utrikesdepartementet och
forsvarsdepartementet. Vi har bestkt sambandscentralen vid polismyndig-
heten i Stockholm och bevistat ett av polismyndigheten anordnat led-
ningsspel. Vidare har vi fatt en demonstration av utbildningen f8r
piketgrupperna vid Stockholmspolisen. Slutligen har vi den 23 oktober
1987 besokt Oslo for att studera den beredskapsstyrka som finns inom
Oslopolisen.

Nir det giller juristkommissionens arbete har var uppgift frimst varit
att utvirdera och dra slutsatser av det material juristkommissionen har
tagit fram. Vi har inte ansett vir uppgift vara att i varje detalj
granska om de uppgifter juristkommissionen redovisar &r riktiga eller

inte,

Vad betréffar granskningen av hur myndigheterna skdtt sina iligganden
har vi framst studerat om myndigheterna och deras befattningshavare
handlat och upptritt pa ett sitt som svarat mot samhillets berittigade
krav pd dem. Vart arbete har bedrivits med sikte pa framtiden och det 4r
dirfor fragorna om organisation, arbetssitt och reglering som varit av
sdrskilt intresse. Vir uppgift har inte varit att dva tillsyn dver myn-
digheterna eller s6ka utrdna om olika befattningshavare vid dessa bdr
stdllas till ansvar. Vi har darfOr inte heller prdvat om de minga olika
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beslut som domstol, dklagare och polis har fattat har statt i dverens-
stimmelse med géllande lagar och fdrordningar. Dessa tillsynsuppgifter
ankommer pd bl.a. riksdagens ombudsm#n och justitiekanslern. Trots det
sagda har vi vid vir genomging i nagra fall kommit att berdra sidana
beslut.

Nir det giller brottsutredningen har vi dirfér inte prdvat de olika spar
och uppslag som utretts av polisen. Denna instillning beror till stor

del pd att fdrundersdkningen inte Ar avslutad. Nir det géllde det s.k.
polissparet gjorde vi dock en sarskild granskning som vi redovisade ge-
nom en skrivelse den 21 december 1987 till justitieministern. Skrivelsen

finns intagen som bilaga 3 till denna rapport.

Juristkommissionen har f&rt fram sin granskning av brottsutredningen

till omorganisationen den 5 februari 1987. Denna tidsmassiga avgrinsning
har till viss del skett fr att anpassa juristkommissionens arbete till

vért arbete. Vi har bl.a. genom samtal med bitr. riksdklagaren Axel
Morath och byracheferna hos riksaklagaren Solveig Riberdahl och Jérgen
Almblad samt avdelningschefen UIf Karlsson och byrachefen Per-Goran Niss
vid rikspolisstyrelsen blivit informerade om utredningsarbetet efter om-
organisationen. De upplysningar vi dirvid inhimtat har, mot bakgrund av
den inriktning pa vart arbete som vi redovisat ovan, inte gett oss
anledning att sjilva fdreta eller lita juristkommissionen for var

rdkning fdreta en granskning av brottsutredningen under senare tid.

Vi inleder var rapport med ett kapitel om polisens arbete under de
forsta tolv timmarna. Direfter behandlar vi i olika kapitel brottsutred-
ningen, de centrala samhillsfunktionerna samt skyddet av offentliga per-
soner och bekdmpningen av terrorism. I ett avslutande kapitel drar vi
nigra sammanfattande slutsatser av var genomgang.
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2 Polisen under de férsta tolv timmarna
2.1 Vissa funktioner inom polisen

For att underlitta forstielsen for var redogdrelse i detta och féljande
kapitel for polisens arbete ldmnar vi forst en kort redogérelse for vis-

sa funktioner inom polisen.

Det finns 118 polisdistrikt i landet. I varje distrikt finns en
polismyndighet som leds av en polisstyrelse. Styrelsen avgdr vikti-
gare fragor, dock inte fragor som rdr polisledning i ett sdrskilt fall.
Chef for polismyndigheten 4r en polismdstare eller en ldnspolis-
mdstare. Lansstyrelsen &r inets hdgsta polisorgan. Linsstyrelsens
beslutanderitt utdvas i de flesta fall av ldnspolischefen, som &r
tjAnsteman hos l4nsstyrelsen. I vissa l4n, bl.a. Stockholms 14n, finns
ingen linspolischef, utan funktionerna som regional chef och chef fér en
av linets polismyndigheter fOrenas i en tjinst som linspolismistare.
Rikspolisstyrelsen r central forvaltningsmyndighet for polisvésen-
det och har tillsyn dver detta. Rikspolisstyrelsen leds av en styrelse.
Rikspolischefen ir chef for rikspolisstyrelsen och ordfdrande i dess
styrelse.

Stockholms polisdistrikt omfattar Stockholms kommun och Arlanda
flygplats. Chef for polismyndigheten i Stockholm var, under den tid som
var granskning i huvudsak avser, l4nspolismastaren Hans Holmér. Hans
stallfdretridare var bitridande linspolismistaren Gdsta Welander. Under
I4nspolismistaren finns en stab. Myndigheten 4r i dvrigt indelad i fyra
avdelningar, en administrativ byrd och Arlanda vaktdistrikt. Ordnings-
avdelningens huvudsakliga uppgift 4r att svara fér den yttre polis-
verksamheten och dirvid framfdr allt dvervaka den allminna ordningen och
sikerheten. Chef for ordningsavdelningen under den tid som var gransk-
ning avser var polisdverintendenten Sune Sandstrdm. Kriminalavdel-
ningens huvudsakliga uppgift r att bedriva spaning mot och utredning
av brottslighet. Chef for avdelningen under den tid som vir granskning
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avser var polisdverintendenten Hans Wranghult. Kriminalavdelningen 4r
indelad i fem sektioner. Tre av dessa sektioner 4r centralsektionen,
kriminalsektionen och spaningssektionen. Sektionerna 4r indelade i
rotlar. Inom centralsektionen finns bl.a. en vaktrotel. Inom krimi-

nalsektionen finns bl.a. en teknisk rotel och en vadldsrotel.
2.2 Redogodrelse for handelsefdrloppet

Den 28 februari 1986 bestkte statsminister Olof Palme och hans hustru
Lisbeth biografen Grand vid Sveavigen i Stockholm. Efter férestdllning-
en, som slutade strax efter kl. 23.00, promenerade makarna hemat lings
Sveavigen. I hdrnet av Sveavidgens Ostra sida och Tunnelgatan beskéts
makarna av en person kl. 23.21. Olof Palme avled av sina skador. Lisbeth
Palme skadades ytligt.

En taxichauffér (D) som bevittnade hindelsen kontaktade sin vixel
(J4rfalla taxi) och bad den larma polisen. Vixeltelefonisten ringde till
polisen. Ett annat vittne (L) larmade 90 000 (linsalarmeringscentralen)
med sin mobiltelefon.

Telefonsamtalet fran vixeltelefonisten vid Jirfilla taxi ledde till att
ett s.k. ingripandemeddelande registrerades i den datoriserade anligg-
ningen i polisens sambandscentral kl. 23.23. Registreringstidpunkten
anger nir radiooperatdren lagrade den text han skrivit in pa sin termi-
nal. Sjilva samtalet har darfor pabdrjats ndgot tidigare.

Tidsbestdimningen fér mordet har gjorts med utgidngspunkt i det mobil-
telefonsamtal som kom fran vittnet L som ringde 90 000 (dvs l&nsalar-
meringscentralen). L&nsalarmeringscentralen &r datoriserad. Alla in-
kommande samtal bandas. Vid bandinspelningen anvands speciella band som
tilldter inspelning av alla samtal som pagir samtidigt. P4 bandet finns

en inspelning av froken Ur inlagd. Bandet fran den aktuella kvéllen togs

i beslag av polisen. Beslaget har sedermera hdvts och bandet har
Aterl4mnats till IAnsalarmeringscentralen. DAr har det i enlighet med
gillande rutiner anvints fdr nya inspelningar. De samtal som rér mordet
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hade innan bandet togs i beslag kopierats av ldnsalarmeringscentralen pa
ett vanligt bandspelarband. Det finns vidare en utskrift av samtalen och
ett schema dver hur varje samtal kopplades med detaljerade tidsangivel-
ser for varje moment. Av det silunda tillgingliga materialet framgar att
vittnet L:s samtal pabdrjades kl. 23.21. Det nadde linsalarmeringscen-
tralen k1. 23.23. L slog numret tvd ganger eftersom han var osiker om
han slagit ritt nummer férsta gAngen. Samtalet kopplades vidare till
polisens sambandscentral. Sedan L hade vAntat en stund brét han emeller-
tid samtalet. Han fick sdledes aldrig kontakt med polisen. (Denna upp-
gift innebir en korrigering av juristkommissionens redogdrelse i rappor-
ten del 1 s. 40.)

Sedan vixeltelefonisten hos Jarfilla taxi hade slutat sitt samtal med
sambandscentralen ringde hon till l4nsalarmeringscentralen och fragade
om de fatt larm om skottlossningen. Det samtalet 4gde enligt bandet rum
kl. 23.24. Det framgér av samtalet att samma vixeltelefonist redan hade
talat med polisen. Med stdd av hennes uppgifter sinde lansalarmerings-
centralen en ambulans till platsen.

Nir attentatet mot makarna Palme blev kint for Stockholmspolisen utlds-
tes en mangd aktiviteter. Arbetet samordnades fran polisens sambands-
central, varifrdn tjinstgdrande polispersonal dirigerades via radio.
Poliskommissarien Hans Koci var vakthavande kommissarie i sambandscen-
tralen. I hans arbetsuppgifter ingick att utdva operativ arbetsledning i
inledningsskedet vid ofdrutsedda hindelser som fordrade stor polisin-
sats. Han bitriddes av ett antal polismin som arbetade som radioopera-
tdrer. Polisinspektdren Anders Thornestedt var forste operatdr, dvs ar-
betsledare for operatdrerna. Den radiooperatdr som tog emot det fdrsta
samtalet om skottlossningen sinde kl. 23.23 ut ett s.k. omradesanrop i
innerstaden. Efter ndgra minuter tog Thornestedt dver den radiotrafik
som rdrde skottlossningen. Han bitraddes av polisinspektdren Birgitta
Brolund, som tjinstgjorde som protokollférare 4t honom.

Man har ibland i den allminna debatten ifrigasatt om polisens uppgift
att omrddesanropet gick ut kl. 23.23 &r riktig eller om anropet i sjilva
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verket utgick fOrst sex minuter senare, alltsd kl. 23.29. Den senare
tidsangivelsen bygger pad uppgifter frin poliskommissarien Gdsta
Soderstrom och dennes chauffér, som var de forsta polism4nnen pd mord-
platsen. Soderstrdm har sdlunda enligt anteckningar i polisens material
berdttat att han befann sig i en radiobil p4 Kungsgatan da han omkring
kl. 23.28 hejdades av en man som kom springande och ropade att det var
skottlossning i hérnet av Tunnelgatan och Sveavigen. Séderstrém har vi-
dare beridttat att han hérde omridesanropet nir han kommit fram till
hérnet av Kungsgatan och Sveaviigen och att han var pA mordplatsen strax
darefter. Sdderstrdms chauffdr har limnat uppgifter som stdder
Séderstrdms version av hindelseférloppet.

De uppgifter som Sdderstrdm har 1Amnat skulle om de vore riktiga inne-
bdra att en polisbil som omkring kl. 23.23 eller 23.24 befann sig 1 nér-
heten av mordplatsen d4 4nnu inte hade nitts av omradesanropet. Man har
i debatten fragat sig om dessa polismin i sjilva verket pa nagot sitt

var inblandade i mordet.

Nigon automatisk registrering av omradesanrop sker inte. For att fast-
stdlla tidpunkten for ett sidant anrop maiste man d4rfdr i stor utstrick-
ning lita till uppgifter av olika inblandade personer. En stor del av
materialet i denna fraga 4r inte offentligt, eftersom det ingdr i den
férundersdkning om mordet som alltjimt pagar.

Vi har gitt igenom detta material som omfattar utskrifter av ingripan-
demeddelanden i polisens dator, kopia av bandinspelningen av telefonsam-
tal vid linsalarmeringscentralen, utskriften av denna och utskrifterna

av polisférhdr med polism4n och andra som varit vid mordplatsen eller
som pa annat sitt lAmnat uppgifter av betydelse for fragan.

Vad som framgar av fdrekommande noteringar i sambandscentralens dator
och av lansalarmeringscentralens bandinspelning talar for den tidigare
tidpunkten. Men 4ven om man bortser frdn dessa noteringar och grundar
beddmningen helt p4 uppgifter av personer som omedelbart efter mordet
varit i rdrelse pA David Bagares gata och Tunnelgatan, bl.a. ett vittne
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som sprang efter girningsmannen, och av den person som hejdade
Soderstrdm pa Kungsgatan, ger en sammanstillning av dessa uppgifter
klart vid handen att omrddesanropet maste ha sints ut omkring kl. 23.23.
Soéderstrém maste d4rfér ha misstagit sig i frdga om tidpunkten fér om-
rddesanropet.

Sdderstrédm var som nidmnts det forsta polisbefil som kom till brotts-
platsen. I hans arbetsuppgifter ingick att svara for avspirrningen ay
brottsplatsen, att se till att signalementsuppgifter vidarebefordrades

och att fA fram vittnesuppgifter. Fran brottsplatsen organiserades
snabbt visst sdkande efter girningsmannen. Omedelbart efter S8derstréms
ankomst anlinde en piketgrupp med sex polismin. Vittnen uppgav att
gdrningsmannen hade forsvunnit ldngs Tunnelgatan i riktning mot
Malmskillnadsgatan. Befilhavaren i piketgruppen, polisinspektdren K jell
Ostling, sinde ut tva patruller med tv4 man i varje for att sdka efter
girningsmannen. Sdderstrdm arbetade bl.a. med att ta upp vittnesupp-
gifter. Omkring kl. 23.30 meddelade han sambandscentralen att det var
statsministern som var skjuten.

En ambulans fran Sollentuna passerade av en slump brottsplatsen. Den
vinkades in av nigon av de kringstiende. Ambulanspersonalen tog hand om
Olof Palme. Omkring kl. 23.30 IAmnade ambulansen Sveavigen och for till
Sabbatsbergs sjukhus. Lisbeth Palme f8ljde med. D4 hade 4ven den av
ldnsalarmeringscentralen utsinda ambulansen anlint och en av sjukvar-
darna frdn denna ambulans f51jt med den fdrsta ambulansen. (Denna upp-
gift innebir ett fortydligande av juristkommissionens redogdrelse i
rapporten del | s. 41 f.)

S4 snart Olof Palme hade tagits om hand av ambulanspersonal och ambulan-
sen hade 1Amnat platsen fdranstaltade Sdderstrdm om avspArrning av
brottsplatsen och ordnade med bevakning.

I sambandscentralen lades radiotrafiken angidende mordet dver pi en sdr-
skild kanal. Anders Thornestedt och Birgitta Brolund fick besked att de
skulle flytta in i ett sArskilt rum som #r avsett for operativ ledning
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och samordning av polisinsatserna vid extraordinira hindelser, det s.k.
ledningsrummet. For att radiooperatdrerna skulle kunna arbeta i led-
ningsrummet fordrades bl.a. att en bildskirm bars dit och kopplades in.
Tva andra radiooperatdrer flyttade utrustningen men lyckades inte koppla
in den, varfér Thornestedt och Brolund tills vidare fick arbeta fran ett
rum bredvid ledningsrummet. Den kommissarie som hade ansvaret for tek-
niska fragor i sambandscentralen kallades i tjinst. Han anldnde strax

fore k1. 00.30 och kopplade in apparaturen. Thornestedt och Brolund
flyttade da sin verksamhet till ledningsrummet. Thornestedt avidstes

senare under natten ay polisinspektdren Bjarne Sdderquist.

Radiotrafiken skdttes av operatdrerna. Koci var bl.a. sysselsatt med att
limna underrittelser om mordet inom och utom polisvisendet. Han besvara-

de dven en hel del telefonsamtal fran journalister.

Omkring kl. 00.30 kom bitridande ldnspolismistaren Gdsta Welander och
polisdverintendenten Sune Sandstrdm till sambandscentralen. Welander tog
da over ledningen av polisens arbete. Koci informerade dem om vad som
hade hint och om vilka atgArder som hade vidtagits. Welander och
Sandstrdm godtog AtgArderna och Andrade inte pi nigot i det pigiende
arbetet. Koci 4gnade sig direfter huvudsakligen 4t den polisverksamhet
som inte hade samband med mordet pa statsministern.

Strax fore kl. 02.00 gav Welander order om att rikslarm skulle sindas
ut. Begiran till rikspolisstyrelsen hirom s&ndes kl. 02.02.

Under natten fortsatte skandet efter girningsmannen. Welander limnade
sambandscentralen omkring kl. 02.00 for att besdka Sabbatsbergs sjukhus,
dit Olof Palme hade forts, och regeringskansliet i Rosenbad. Han dterkom
till sambandscentralen troligen strax fore kl. 04.00.

Inom Stockholmspolisens kriminalavdelning skedde foljande. Personal vid
vaktroteln inom kriminalavdelningens centralsektion holl de forsta
forhoren med vittnen fran brottsplatsen. Fran vaktroteln larmades
vdldsrotelns chef, kriminalkommissarien Nils Linder. Véldsroteln tog
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sd smaningom fran vaktroteln dver uppgiften att halla forhor. Nigra
polismin avdelades att svara for tipsmottagning. Planeringen f6r en
registrering av de handlingar som rérde mordet inleddes pa l6rdagen. Tvi
tekniker fran tekniska roteln kom till brottsplatsen kl. 01.10. NAr

de kom dit var platsen avspArrad med plastlinor, En piketgrupp svarade
for bevakningen. Teknikerna gjorde en preliminir undersdkning. De sokte
i forsta hand efter kulor och hylsor. De letade framfor allt inom det
avspdrrade omradet men sokte ocksd efter vapen utefter den angivna
flyktvigen. Chefen for roteln, kriminalkommissarien Vincent Lange, som
kom till brottsplatsen omkring k1. 01.30, besldt kI. 01.55 att man

skulle avbryta undersékningen. Teknikerna och Lange dkte senare till
Sabbatsbergs sjukhus dir de besiktigade den déda kroppen i nirvaro av
ldkare. Under I8rdagen utfdrde personal fran tekniska roteln brotts-
platsundersékning. Innan den kom igdng utdkades avspirrningen. Fran kl.
10.30 spirrades hela Sveavigen av frin Apelbergsgatan till strax sdder
om Adolf Fredriks Kyrkogata. Chefen fér spaningssektionen, polis-
intendenten Lennart Petersson, gick i tjdnst sedan han hade ringts upp
av en god van under natten. Han l4t kalla in personal som bearbetade
tips, sokte efter vapen m.m. utefter den fdrmodade flyktvigen, kontrol-
lerade kinda tillhall och klubbar m.m.

Avdelningschefen Sven-Ake Hjilmroth och byrichefen Per-Goran Nass vid
rikspolisstyrelsens sdkerhetsavdelning kom omkring kl. 01.50 till
Stockholmspolisens sambandscentral for att informera sig om liget. Under
natten kallades dven viss personal fran avdelningen in for tjinstgdring.

Det var i férsta hand livvakter men 4ven annan personal med kunskaper om
bl.a. terrorism kallades in.

Lanspolismistaren Hans Holmér, som hade fatt besked om mordet under
vistelse i Dalarna, kom till sambandscentralen den | mars omkring kl.

10.50. Han tog da &ver ledningen av spaningsarbetet.

Juristkommissionen har i den forsta delen av sin rapport riktat all-
varlig kritik mot polisens arbete under de forsta tolv timmarna efter
attentatet. De viktigaste bristerna var enligt juristkommissionen att
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vissa atgirder underlits eller fordrdjdes, fastin de maste beddmas som
betydelsefulla och hora till vad som i vidstrickt mening maste vara
rutin, och framfdr allt att det brast i samordningen av insatserna och
den fasta ledningen av verksamheten.

Av juristkommissionens mer detaljerade synpunkter vill vi sarskilt
referera foljande.

De allra forsta digdrderna, bl.a. att sinda ut polismin efter gir-
ningsmannen, att ta upp vittnesuppgifter och att férbereda avspérrning
av brottsplatsen, vidtogs enligt juristkommissionen p4 ett invindnings-
fritt sitt.

I ndsta skede hade polisen bl.a. att pA ett mer samordnat sitt soka
efter gdrningsmannen. Juristkommissionen har konstaterat att sdkandet
efter gdrningsmannen kom igdng nigra fi minuter efter brottet och att
ett ganska stort antal patruller kom att delta redan i ett tidigt skede.
Emellertid genomfdrdes inte sdkandet under nigon direkt och konkret led-
ning frin sambandscentralen. En f8reskrift om att s6kande efter gir-
ningsméin vid grova valdsbrott skall ske systematiskt med ledning av
taxikartans rutsystem tillAmpades inte. N4got egentligt samrad mellan
sambandscentralen och bef#let pa brottsplatsen fdrekom inte. De polis-
patruller som fanns pa brottsplatsen fick i stor utstrickning handla
efter eget beddmande och inriktningen i sdkandet blev i hdg grad be-
roende av enskilda initiativ. Eftersékandet som helhet blev lidande av
att det brast i dverblick och fast ledning. Juristkommissionen har vida-
re kritiserat att de resurser i polispersonal som sambandscentralen
forfogade over inte utnyttjades i den utstrickning som hade varit
mdojlig. Ménga polispatruller anvAndes till andra uppdrag som borde ha
haft lag prioritet i jAmfdrelse med mordet pa statsministern. Viss per-
sonal holls i beredskap utan att tilldelas nigra uppgifter. Inom sjilva
sambandscentralen arbetade i inledningsskedet bara tre personer med
mordet pi statsministern. Polisen gjorde ingen avspdrrning av nigon
stdrre eller mindre del av centrala staden. Sambandscentralen tog inte
heller initiativ till mer begrinsade Atgirder, sdsom spirrning av vissa
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gator eller omrdden. Det anordnades inte heller kontroll av fordon vid
utfarterna eller nigon systematisk utplacering av polispatruller eller
liknande.

Nagon allmdn information till all tjdnstgérande polispersonal 1im-
nades inte eller nddde i alla hindelser inte fram under de fdrsta tim-
marna efter mordet. Under lang tid forblev det d4rfér ok4nt fér manga
polismin i tjinstgdring pa olika hill i staden att statsministern hade
blivit skjuten p4 dppen gata och att en bevipnad mdrdare befann sig pa
flykt fran brottsplatsen. Inte heller skedde nagon underrdttelse till

andra polisdistrikt. Rikslarm bdrjade sindas ut férst efter k1. 02.00.
Larmets text var missvisande. En rittelse gjordes senare, men d4 beakta-
des inte vittnesutsagor som tydde p4 att det fanns ytterligare fel i

uppgifterna i larmet.

Avspdrrningen av brottsplatsen pd Sveavigen omfattade ett timligen

litet omréde, i stort sett bara omridet omkring sjilva mordplatsen och

ett avsnitt av gArningsmannens flyktvig. Den personal som svarade for
bevakningen var periodvis fatalig. Det avspirrade omraAdets ringa storlek
och den tidvis otillrickliga bevakningen gjorde att brottsplatsen inte
férblev intakt. Redan under natten gjorde personal fran tekniska roteln
en preliminir besiktning av brottsplatsen. Aven chefen for tekniska
roteln var dir. Ingen av dem tycks ha tinkt pa att det avspirrade omra-
det var for litet. Deras beddmning synes ha skett enbart med utgings-
punkt i hur stort omrdde som det kunde anses rimligt att undersdka for
att finna spar efter girningsmannen. Diremot tycks man inte ha upp-
mirksammat att det kunde krivas ett stdrre omrade for att skydda brotts-
platsen fran intrdng. Frin ledningens sida verkar man inte ha uppméirk-
sammat bevakningsproblemen, trots att en polispatrull begirde forstirk-
ning fér att kunna omh#nderta en man som tringt innanfdr avspirrningen
och trots att nista patrull begirde att fA ett skyddsstaket. De polismin
som under natten uppehdll sig vid eller besdkte brottsplatsen synes inte
heller ha reagerat infor forhdllandena pa platsen. Juristkommissionen

har papekat att det 4r en mycket allvarlig sak om till f51jd av miss-
grepp vid avsparrning och bevakming en brottsplats inte halls intakt
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infor brottsplatsundersdkningen. Den skada som uppkommer kan inte repa-
reras.

Juristkommissionen har slutligen, nir det géller helheten av den verk-
samhet vid polismyndigheten i Stockholm som nu har redogjorts for,
konstaterat att samordningen och ledningen av verksamheten under
mordnatten brast pd viktiga punkter. Det protokoll som férdes dver
verksamheten var bristfilligt, delvis beroende pa att den fér Andamalet
avsedda protokollsblanketten inte kom till anvAndning. Den bristfilliga
protokollfdringen innebar ocks4 att utfdrt arbete och vidtagna atgirder
inte dokumenterades pa ett riktigt sitt. Bristfallig dokumentation inne-
bir enligt juristkommissionen att verksamheten ganska snabbt riskerar
att forlora i stadga och effektivitet. Flyttningen av verksamheten till
ledningsrummet innebar vissa tekniska svarigheter. Vakthavande kommis-
sarien kom inte att p avsett sitt sjilv ingripa och ta ledningen av
verksamheten, delvis beroende pa stdrningar i verksamheten, bl.a. genom
telefonsamtal. Nir Welander och Sandstrdm anlidnde till sambandscentralen
ingrep de inte aktivt i verksamheten. Oklarhet uppstod i friga om f6r-
delningen av uppgifter och ledningsansvar i det att vakthavande kommis-
sarien tvirtemot vad Welander forutsatte uppfattade situationen si att
han nir de hdgsta cheferna hade kommit skulle atergé till den 18pande
verksamheten och Agna sig 4t vad som i dvrigt hinde inom distriktet
under natten.

Betriffande juristkommissionens synpunkter i dvrigt hinvisar vi till

dess rapport del 1.

2.3 Atgirder som har vidtagits och foreslagits efter mordet

Inom polismyndigheten i Stockholm har man med anledning av erfarenheter-
na frin mordnatten vidtagit en rad dtgirder for att forbattra bered-

skapen for extraordinira hiindelser. Silunda har den tekniska utrust-

ningen forbittrats. Vidare har ett system med vakthavande kommissarie i
beredskap inforts. Om det intriffar en handelse som kriver att det sir-
skilda ledningsrummet bemannas, skall den vakthavande kommissarien i
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beredskap trida in och ta dver den dvriga verksamheten vid sambands-
centralen. Féreskrifter och anvisningar, atgirdskataloger och andra
hjilpmedel har setts §ver. Vidare liggs mycket resurser ned pa utbild-

ning och trining,.

Med anledning av juristkommissionens rapport del 1 uppdrog regeringen

den 18 juni 1987 at rikspolisstyrelsen att tillsammans med lansstyrelsen

i Stockholms 14n och polismyndigheten i Stockholm se &ver ledningsstruk-
turen och ledningsfunktionerna vid polismyndigheten. Detta arbete pagar

fér nirvarande.

Styrelsen skulle vidare, enligt regeringsbeslutet, se dver polismyndig-
heternas spirrplaner, rutinerna for larm samt behovet och utformningen

av utbildning fdr lednings- och sambandspersonal.

I oktober 1987 rymde Stig Bergling, som avtjinade straff for grovt

spioneri, i samband med permission fran en kriminalvardsanstalt. Rege-
ringen gav den 12 oktober - med anledning av omstandigheterna kring rym-
ningen - uppdrag 4t divarande linspolismastaren, numera rikspolischefen
Nils E. Ahmansson att g4 igenom polisorganisationen. Ahmansson skulle
enligt regeringens beslut ligga fram fdrslag om de atgirder som behdvdes
for att verksamheten skulle priglas av ansvar, omddme och initiativfor-
méga nir det gillde att mdta ovintade hindelser. Hirvid skulle Ahmansson
sdrskilt uppmarksamma att den operativa verksamheten bedrevs snabbt och
effektivt samt att formerna for ledning, ordergivning och samordning var

4dndamalsenliga.

Ahmansson har den 29 december 1987 redovisat sitt utredningsuppdrag. Han
foreslar en rad atgirder avsedda att bidra till att polisens effektivi-

tet vid s.k. sarskilda hindelser snabbt hdjs. Vissa av hans fdrslag kan
genomfdras inom ramen for gillande regler. Sdlunda 1Amnar han flera for-
slag till forbittring av utbildningen och dvningen inom polisvisendet.
Vidare foreslar han 4tgirder for att forbattra polisens beredskap for
information inom och utom polisvisendet vid sirskilda hindelser. Slut-

ligen foreslar Ahmansson férbattringar av polisens tekniska utrustning.



SOU 1988:18 De forsta tolv timmarna 43

I dvrigt forutsitts for genomfdrande av flertalet av de av Ahmanssons
forslag som nu 4r av intresse att reglerna om rikspolisstyrelsens ritt

att meddela foreskrifter och att leda polisverksamhet Andras.

Ahmansson anser att det pa sina hall inom polisvisendet saknas tillrick-
lig planering fér att man skall kunna fa tag i polispersonal under hela
dygnet och for att man med kort varsel skall kunna anvinda personalen
for meningsfulla arbetsuppgifter i anslutning till en sirskild hiandelse.
Han foreslar darfor att regeringen ger rikspolisstyrelsen befogenhet att
meddela foreskrifter for beredskapen inom polisvisendet. Detta bemyndi-
gande skall, enligt forslaget, styrelsen utnyttja bl.a. fér féreskrifter

om en enhetlig polischefsberedskap inom riket och f&r fdreskrifter
rérande polisfdrstirkning.

De formella handliggningsrutinerna vid utsindande av larm behdver enligt
Ahmansson ses dver. Vidare uttalas att det i dag saknas bade en klar
mélsdttning och en genomtinkt handlingslinje betriffande de Atgirder p4
faltet som ett larm skall medféra. Ahmansson foreslar darfor att re-
geringen ger rikspolisstyrelsen befogenhet att meddela foreskrifter for
polismyndigheternas Atgirder vid sindande och mottagande av larm inom
polisvisendet. Avsikten 4r bl.a. att polismyndigheterna skall 4l4ggas
skyldighet att vidta vissa atgirder nir de har mottagit ett viktigt

larm.

Ahmansson anser att ytterligare Atgirder behdver vidtas for att
klarligga formerna f6r hur polisverksamheten vid s.k. sarskilda
héndelser skall samordnas och i dvrigt ledas. Han foresldr darfor att
regeringen ger rikspolisstyrelsen ritt att meddela foreskrifter for
organisation och ledning av polisinsatser vid sirskilda hindelser.
Rikspolisstyrelsen skall enligt forslaget hirefter bl.a. reglera
ansvarsfdrhillandena och samordningen av polisverksamheten vid sirskilda
hindelser, utarbeta riktlinjer for organisation och ledning av
polisinsatser vid sirskilda hindelser, 4ligga polismyndigheterna
skyldighet att uppritta planer och Atgirdskalendrar for polisinsatser
vid sirskilda hindelser samt vid viktigare objekt inom polisdistrikten.
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Enligt Ahmanssons uppfattning har bl.a. hindelserna efter mordet pa Olof
Palme visat pA de svarigheter som kan uppstd nir ledningsansvaret vid
riksangeldgenheter enbart ligger pa lokal niva i polisorganisationen.

Med anledning hdrav har Ahmansson féreslagit att rikspolisstyrelsen

skall fi befogenheter att leda polisverkamhet i vissa allvarliga

situationer som kan komma att kriva riksomfattande Atgirder och

samordning.

Inom rikspolisstyrelsen pagar ett omfattande reformarbete som tar sikte
pé savil organisatoriska som andra férbittringar av polisens verksamhet
vid sirskilda hindelser i enlighet med Ahmanssons férslag. Styrelsen har

mot bakgrund av férslagen fdreslagit regeringen

att rikspolisstyrelsen skall fa ritt att utdva polisledning
"vid sdrskilda h&ndelser nir kravet p4 samordning mellan
polismyndigheter 4r sirskilt framtridande",

att rikspolisstyrelsen, nir enhetlighet behdvs, skall fa ratt
att meddela foreskrifter om polismyndigheternas verksamhet vid
sArskilda hindelser,

och att rikspolisstyrelsen skall f4 ritt att meddela vissa
foreskrifter om beredskapen inom polisvisendet.

2.4 Vira dverviganden

De inledande atgirderna efter ett grovt vildsbrott kan vara av avgdrande
betydelse for mdjligheten att klara upp fallet. Polisen maste kunna vara
pé plats snabbt for att ta upp sdkandet efter en flyende gArningsman.
Brottsplatsen mdste stdllas under bevakning och bevis méste sikras.
Vittnesuppgifter som kan ha betydelse for spaningarna miste inhimtas
snabbt. Minga andra atgirder kan behdva vidtas utan drdjsmal. Varje
polismyndighet maste ha en beredskap for att kunna 18sa dessa
uppgifter.

De brister i Stockholmspolisens verksamhet undér mordnatten som
juristkommissionen pekat pad Ar allvarliga. Det &r klart att enskilda



SOU 1988:18 De forsta tolv timmarna 45

pollismén eller avdelningar inom polisen trots det gjorde goda insatser.
Etit helhetsomddme maste dnda bli att polisen inte fungerade
tilllfredsstillande under de viktiga timmarna nirmast efter mordet p
statsministern. Det omddmet drabbar i forsta hand arbetet pa
saimbandscentralen. Den handfallenhet och fdrvirring som priglade

verrksamheten didr 4r uppseendevickande.

Vi 4r forvdnade Over att verksamheten fungerade si daligt. Man befann
sig i Sveriges storsta och mest vilutrustade ledningscentral for
polisverksamhet. Polisen hade goda personalresurser till sitt

forfogande. Det fanns en nyligen utarbetad plan fér polisinsatser vid
grova valdsbrott. Férutsittningarna for en effektiv ledning av
verksamheten bdr ha varit goda. Det har sagts att polisminnen drabbades
av handlingsférlamning pad grund av situationens allvar. En annan férkla-
ring som anfdrts &r att verksamheten blockerades av inkommande tele-
fonsamtal. Dessa forklaringar kan vi inte acceptera. Polisverksamheten
skall fungera Aven i sddana situationer. Det gir inte att forklara bort

att den frimsta orsaken till bristerna 4r att de personer som nirmast
hade att svara for ledningen av polisens insatser inte skdtte sitt arbe-

te pa ett godtagbart sitt.

Ett exempel harpa 4r den oklarhet i fridga om fdrdelning av arbetsuppgif-
ter och ansvar som raddde sedan Welander och Sandstrém hade anlint till
sambandscentralen. Dessfdrinnan hade Koci ansvarat fér verksamheten dir.
Det forefaller ha varit klart for alla inblandade att Welander vid sin
ankomst tog dver befilet frin Koci. Men det var inte klart hur arbets-
uppgifterna skulle férdelas. Koci utgick fran att han inte lingre skulle

ha befattning med mordet medan Welander och Sandstrm fdrutsatte att han
fortsatte med dessa arbetsuppgifter. I realiteten leddes sambandscen-
tralens verksamhet avseende mordet dven efter Welanders och Sandstréms
ankomst av de polisinspektdrer som tjinstgjorde som operatdrer. Det 4r
sjalvklart att sidana oklarheter i friga om férdelning av arbetsupp-

gifter och ansvar inte fir forekomma. Det hade 4legat Welander att klar-
gdra hur arbetet skulle fordelas. Vidare forefaller varken Welander

eller Sandstrdm ordentligt ha satt sig in i hur arbetet forlopte. Om de
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hade gjort det skulle de rimligen exempelvis ha fdranstaltat om rikslarm

tidigare 4n som skedde.

Men var kritik drabbar inte bara Welander och Sandstrém. Aven p4 ligre
nivder i sambandscentralen férekom 4tskilliga brister under mordnatten.
Det sammanfattande intrycket av verksamheten #r daligt. Vi har fragat
oss hur det kan komma sig att personalen vid landets stdrsta polismyn-
dighet inte kunde skdta sitt arbete pa ett godtagbart sitt. Juristkom-
missionen har for sin del funnit att verksamheten i detta enskilda fall
inte har gett tillrickligt underlag for att dra slutsatsen att det mer
allmint brister i férméga att organisera och hilla samman stdrre polis-
insatser eller i personalens utbildning och kunskaper. A andra sidan har
Jjuristkommissionen inte heller funnit nigot tillforlitligt stdd for att

det just vid detta tillfalle skulle ha ratt i nigot avseende speciella
férhallanden inom polisens organisation och beredskap som kunde féran-

leda simre resultat 4n annars.

Vi vill for var del utveckla juristkommissionens tankegdngar nagot. Det
kan under inga omstindigheter accepteras att viktiga samhallsfunktioner
dventyras paA grund av bristande kompetens hos personalen. Bristerna i
polisens verksamhet under mordnatten visar enligt vir mening att de an-
svariga - i forsta hand polisledningen i Stockholm - inte lagt ned till-
rickligt mycket omsorg pa att uppratthalla erforderlig kompetens hos all
personal som sysslar med att leda polisverksamhet frAn sambandscentra-
len. Det &r naturligtvis omdjligt £or oss att beddma om bristerna beror
pé att rekryteringen inte varit omsorgsfull eller att personalen inte

fatt tillricklig utbildning. BAda problemen #4r emellertid fortjinta av
uppmérksamhet,

Det finns anledning att dverviga rekryteringen av personal till polis-
manna- och polischefsbanorna. Dirvid bdr man beakta konkurrensen pa
arbetsmarknaden med andra arbetsgivare, anstillnings- och befordrings-
villkor. En speciell friga i detta sammanhang 4r rekryteringen av den
ordningspolispersonal som tjAnstgdr i sambandscentraler. Erfarenheterna
fran mordnatten visar hur stor betydelse det har att denna personal
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fungerar val. Utan att ha fullstindig dverblick dver alla former av
polisverksamhet anser vi oss kunna hivda att det stills sirskilt hoga

krav pd denna personals initiativkraft och férmaga till sjalvstindigt
handlande. Det 4r darfér av stor betydelse att polismyndigheterna ligger
ned omsorg pa rekryteringen av personal till sidana befattningar. Polis-
myndigheterna maste 4ven vara beredda att snabbt vidta Atgirder om det
visar sig att ndgon person inte hiller mattet. Det sagda innebdr inte
nagot stiliningstagande i frdgan huruvida polismin eller administrativ
personal skall skéta radiotrafiken i en sambandscentral.

For att uppritthalla kompetensen inom polisvisendet ricker det inte med
att vélja ut ritt personer till viktiga befattningar. Det krivs ocksi

att personalen ges utbildning och trining. I vir undersdkning har vi
sdrskilt uppméirksammat den personal som har till uppgift att leda ord-
ningspolisverksamhet. Den personalen maste ha formaga att snabbt fatta
riktiga beslut i kritiska situationer. For sidana insatser krivs utbild-
ning och framfdr allt dyning utdver vad som kan erhallas genom den van-
liga tjdnstgdringen. Som vi niAmnt l4ggs numera inom Stockholmspolisen
mycket resurser ned pa utbildning och trining. Vi har bl.a. bevistat ett
stort upplagt ledningsspel, d4r fardigheterna att leda stora polisin-

satser dvades. Aven imom andra polisdistrikt fordras trining och utbild-
ning av den personal som skall leda ordningspolisverksamhet. Ahmansson
har i den rapport som vi har redogjort for uppmarksammat dessa fragor.
Savitt vi kan finna &f det ocksd nddvandigt med insatser pa regional och
central nivd nir det giller utbildning och trining for de arbetsupp-
gifter som det nu 4r friga om.

En annan friga som har visst samband med utbildningsfrigan kan fortjina
att tas upp har. Polischeferna och deras staliféretridare har i manga

fall till dverviigande del administrativa uppgifter eller sysslar med
polismyndighetsdrenden. De skall emellertid ocksa bl.a. kunna aktivt
planera och leda ordningspolisiira insatser. Stdrre sddana insatser an-

ses i regel bora ledas av polischefsutbildad personal. Erfarenheterna

fran mordnatten visar att denna ledning inte kan bli effektiv om inte
vederbdrande polischef genom sin tjAnstgdring 4r trinad i sAdan verksam-
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het. Det ankommer péd varje polismyndighet att se till att de personer i
polischefskarriiren som har sidan tjinstgdring att de kan komma i friga
for att leda ordningspolisverksamhet ocksa 4r trinade f6r det. Friagan
maste naturligtvis uppmirksammas ocksd av linsstyrelserna och rikspolis-
styrelsen.

Det finns vid sidan av det som vi nu har tagit upp atskilliga forhallan-
den som maste uppmirksammas fOr att polisens beredskap for ovintade hin-
delser skall vara tillricklig. Juristkommissionen har som exempel an-
givit forstdrkning av personalen pa sirskilt viktiga funktioner, dversyn
av arbets- och kontrollrutiner och férbéttring av viss teknisk utrust-
ning. Det férslag frAn Ahmansson som vi har refererat ovan innehaller
flera exempel pa tdnkbara Atgirder. Vi tar inte stillning till dessa
férslag i detalj. Att det fortfarande finns brister 4r dock klart. Ett
exempel ar att det, nir spionen Stig Bergling i oktober 1987 rymde, tog
nistan sex timmar frdn det polisen i Norrkdping underrittades till dess
rikslarm utgick. Vi konstaterar att det Ar viktigt att man bade p4 cen-
tral, regional och lokal nivd inom polisvisendet stindigt har bered-
skapsfridgorna i dtanke.

Ahmanssons och rikspolisstyrelsens fdrslag till dkade operativa befogen-
heter for rikspolisstyrelsen och dkade befogenheter for styrelsen att
meddela bindande fdreskrifter innefattar emellertid ett principiellt be-
tydelsefullt problem.

En huvudprincip for arbetsfdrdelningen inom polisvisendet &r att den
egentliga polisverksamheten skall utdvas av de lokala polismyndigheter-

na. Rikspolisstyrelsens verksamhet skall huvudsakligen vara inspekteran-

de, radgivande och samordnande. Rikspolisstyrelsen leder i princip inte
polisverksamhet och far inte heller meddela foreskrifter eller annars
bestimma om sidan verksamhet i andra hinseenden &n regeringen fdrordnar.
I samband med polisvasendets fdrstatligande och tillkomsten av riks-
polisstyrelsen betonades nddvindigheten av att de centrala funktionerna
erhdll en sddan utformning att de regionala och lokala polismyndigheter-

nas sjalvstindiga verksamhet inte hAmmades (prop. 1964:100 s. 150). Att
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tyngdpunkten i polisverksamheten framfdr allt skall ligga pa de lokala
polismyndigheterna har ytterligare betonats genom den reform av polis-
visendet som genomfdrdes 4r 1984. I samband med att reformen beslutades
uttalade departementschefen att bemyndiganden for rikspolisstyrelsen att
leda polisverksamhet eller att bestimma om siddan verksamhet skulle med-
delas med stor férsiktighet i framtiden (prop. 1983/84:111 s. 71 f). Un-
der riksdagsbehandlingen framférdes att fragan om styrelsens funktion

och befogenheter inom polisorganisationen maste dgnas uppméarksamhet sa
att de jamkningar och &ndringar kan vidtas som betingas av vunna erfa-
renheter och férdndringar i samhillet (JuU 1983/84:16 s. 14).

14§ férordningen (1984:731) med instruktion for rikspolisstyrelsen har
regeringen bemyndigat styrelsen att utdva polisledning i vissa hinseen-
den. Hit hér polisverksamhet rdrande brott mot rikets sikerhet samt viss
kriminalpolisverksamhet. I 8vrigt avser bemyndigandet polisens flygverk-
samhet, polisverksamhet som foranleds av transporter av kirndmne eller
kirnavfall, spaning efter vissa rymlingar fran kriminalvirdsanstalt samt
bevaknings- och sikerhetsarbete i samband med statsbesdk och liknande
héndelser.

Rikspolisstyrelsen har, som ovan nimnts, foreslagit att styrelsen hir-
utdver skall bemyndigas att leda polisverksamhet vid sarskilda hindelser
nir kravet pA samordning mellan polismyndigheter 4r sirskilt framtri-
dande.

Ahmansson har infdr oss forklarat bakgrunden till forslaget enligt f6l1-
jande. Under spaningarna efter Olof Palmes mdrdare och i samband med
stkandet efter Stig Bergling forekom det att enskilda polismyndigheter
under Aberopande av bristande resurser underlat att vidta sjdlvkiara 4t-
girder, som att ordna utresekontroll. I sidana speciella situationer som
de angivna anser Ahmansson att rikspolisstyrelsen bdr ha mdjlighet att
fdreskriva en niva for polisens insatser och att samordna verksamheten i
polisdistrikten. Exempelvis bdr rikspolisstyrelsen kunna besluta om att
polismyndigheterna skall anordna utresekontroll. Avsikten med forslaget
4r inte att rikspolisstyrelsen skall ta dver den operativa ledningen pd
platsen.
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Vi anser att det &r viktigt att halla fast vid huvudprincipen att riks-~
polisstyrelsen inte skall utéva polisledning. I likhet med Ahmansson an-
ser vi emellertid att det finns anledning att séka férebygga sidana
missforhallanden som de exemplifierade. Savitt géller spaning efter

vissa rymlingar fran kriminalvirdsanstalt giller ocksd, som nimnts, fran
den 1 februari 1988 att rikspolisstyrelsen kan ta dver ledningen av si-
dant polisarbete. Vi har ingenting emot att man #ven i andra fall dver-
véger liknande begrinsade utdkningar av rikspolisstyrelsens ritt att ut-
dva polisledning, om det befinnes nddv4ndigt. DAremot kan det inte ute-
slutas att rikspolisstyrelsens forslag i denna del, som det 4r formule-

rat, skulle komma att inneb#ra en visentlig utvidgning av styrelsens be-
fogenheter, som strider mot den angivna huvudprincipen. Vi vill i detta
sammanhang padpeka att regeringen 4r ofdrhindrad att i sirskilda fall
uppdra 4t rikspolisstyrelsen att leda viss polisverksamhet. Den mojlig-
heten utnyttjades den 5 februari 1987, da regeringen beslutade att
ledningen av polisverksamheten med anledning av mordet pa Olof Palme
skulle ankomma p4 rikspolisstyrelsen.

Rikspolisstyrelsen har ocksd, mot bakgrund av Ahmanssons forslag, fore-
slagit tvd nya bemyndiganden for styrelsen att meddela bindande f&re-
skrifter. Som vi har nimnt giller att rikspolisstyrelsen inte fir med-

dela foreskrifter om polisverksamheten i andra hinseenden #n regeringen
forordnar. Infdr riksdagens principbeslut 1981 om allminna riktlinjer

for en reform av polisvisendet hade rikspolisstyrelsen foreslagit att
styrelsen skulle f4 ritt att meddela bindande foreskrifter £6r hur
polisverksamheten skulle organiseras nir sirskilt allvarliga hindelser
intrdffade. Féredragande departementschefen avvisade denna tanke men
ville inte utesluta att en sidan befogenhet kunde behdva anfdrtros At
styrelsen for vissa preciserade uppgifter (prop. 1980/81:13 s. 131). I
samband med att 1984 4rs reform av polisvisendet beslutades uttalades
att rikspolisstyrelsens befogenheter att styra verksamheten genom olika
slag av normer, rdd och rekommendationer miste begrinsas till vad som &r
oundgingligen nddvindigt (prop. 1983/84:89 s. 38). I instruktionen for
rikspolisstyrelsen har regeringen bemyndigat rikspolisstyrelsen att ut-
firda icke bindande rdd om polisverksamheten i den utstrickning det be-
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hdvs for att planmissighet, samordning och rationalisering av polisens

arbete skall uppnds. I mycket begrinsad utstrickning har regeringen ock-

sd bemyndigat rikspolisstyrelsen att utfirda bindande féreskrifter. Det

giller foreskrifter om vissa administrativa rutiner, férbindelsetjinst,
anvdndande av viss utrustning, ADB samt de gemensamma informationssyste-
men. Styrelsen har sidledes f.n. inte ritt att meddela bindande fére-

skrifter om den egentliga, operativa, polisverksamheten.

Vissa av de féreskrifter som Ahmansson tinker sig att rikspolisstyrelsen

i framtiden skall utfirda faller inom ramen fér de bemyndiganden som re-
dan finns. I 8vrigt skulle det for genomfdrande av Ahmanssons forslag i
denna del krdvas nya bemyndiganden. Vi har inte i detalj granskat och
virderat de enskilda férslagen. Innan rikspolisstyrelsen ges ytterligare
bemyndiganden att meddela bindande foreskrifter finns det dock enligt

var mening anledning att noga 8verviga behovet av en sidan fdrindring.
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3 Brottsutredningen
3.1 Inledning

I féregdende kapitel har vi redogjort for viss kriminalpolisverksamhet

som kom igdng under de fdrsta timmarna efter mordet p4 statsministern.
Héirigenom inleddes den mest uppmirksammade och omfattande mordutredning
som har férekommit i vart land. Olof Palmes stillning och internatio-

nella engagemang innebar att motiv till dddet kunde s6kas pA minga hall.

P4 grund av drendets sérart och omfattning organiserade polisen mordut-
redningen pé ett speciellt sitt. Vi skall i detta kapitel redogéra bl.a.

for polisens arbete med brottsutredningen och de problem som har varit

férknippade med organisationen av detta arbete.

Intresset fran allmdnheten och massmedier fdr brottsutredningen har va-
rit mycket stort. Nir tiden gdtt och mordgétan inte fatt sin 18sning har
polisens arbete allt mer kommit att ifrdgasittas. Polisen har klandrats
for att vissa forhallanden inte utretts ordentligt, men Aven for att man

i vissa fall varit for nitisk. Ett exempel p4 det forstnimnda 4r debat-
ten om det s.k. polissparet. Det s.k. huvudspdret, d.v.s. misstankarna
mot organisationen PKK, 4r ett exempel pa en del av utredningen som
vickt stor uppmarksamhet och dir det frin olika hall framfdrts att poli-
sen skulle ha utsatt en grupp minniskor for rittsdvergrepp.

Vi har i denna del sett som var huvuduppgift att gdra de dverviganden om
organisation, arbetssitt och reglering som erfarenheterna av brottsut-
redningen ger anledning till. Var granskning har dirfér frimst tagit

sikte pd de metoder som polisen har anvint och hur 4klagare och polis

har organiserat och lett arbetet. Vid var granskning har sjilvfallet

allt material fran forundersdkningen sttt till vart forfogande och i

urval studerats.

Det har i den allminna debatten framgdatt att man pa vissa hall fdrvantar
sig att vi skall utfdra en granskning och prdvning av dklagarnas och
polisens beddmningar av utredningsmaterialet, Till vad vi sagt i fore-
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giende stycke om inriktningen av vart arbete vill vi ligga féljande. En
granskning av och redogorelse for férundersdkningsmaterialet 4r férenad
med stora svarigheter. Det 4r allmint sett en svar uppgift att bedéma
virdet av olika spar i en omfattande mordutredning som inte #r avslutad.
I stort sett alla uppslag 4r ju aktuella till dess att man vet 18sning-

en. Till det kommer att nya uppgifter kan gora ett "kallt" spar intres-
sant samtidigt som en frdn bdrjan vdlmotiverad insats betridffande ett
uppslag kan visa sig ha varit bortkastad tid. Vid ett spaningsmord arbe-
tar man under svara forhillanden. Man gor inte polisen ndgon rittvisa om
man beddmer polisens insatser med utgdngspunkt frin vad man nu vet. Vi-
dare Ar det svart att pa detta stadium limna en redogorelse for férun-
dersdkningsmaterialet. Det beror pa att materialet &r hemligt av hinsyn
till dem som 4r féremal for forundersdkningen och for att inte dklagar-
nas och polisens arbete skall forsvdras. Vid dtal kommer det material

som ges in till domstol i princip att bli offentligt. Det kan tilliggas

att férundersdkningsmaterialet &r mycket omfattande. Under den tid som
var granskning omfattar togs omkring 30.000 dokument in i det datorise-
rade férundersdkningsregistret. I genomsnitt arbetade under denna period

dver 150 polismin med utredningen.

Ett forhallande vid brottsutredningen som har vickt stor uppmirksamhet
har varit 4klagarnas och polisens samarbetssvarigheter. I avsnitt 3.3

tar vi upp dessa fragor.

I avsnitt 3.4 behandlar vi de kontakter och engagemang som regerings-
kansliet haft vad giller brottsutredningen. Vidare tar vi upp riksikla-
garens, l4nsstyrelsens och rikspolisstyrelsens tillsynsverksamhet.

Slutligen tar vi i avsnitt 3.5 upp vissa tvAngsmedelsfragor.

3.2 Polisens arbete med brottsutredningen

3.2.1 Allmdnt om polisens arbete

Rittegangsbalkens regler om fdrundersdkning styr arbetet med brottsut-



54 Broltsutredningen SOU 1988:18

redningar. Vi skall lingre fram ge en redogdrelse for dessa regler. Har
ndjer vi oss med att nimna att polisens och dklagarnas arbete f6r att
utreda ett brott kallas férundersdkning. Syftet med férundersdkningen ir
att utreda vem som kan misstinkas for att ha begitt brottet och att for-
bereda en eventuell ritteging. Férundersdkningen leds av polismyndighet
eller av dklagare. Om férundersdkningen leds av dklagare anlitar denne
polisen for att utfdra utredningsarbete. I detta avsnitt skall vi be-

handla polisens utredningsarbete. Frigor som rdr ledningen av férunder-

sdkningen behandlar vi i avsnitt 3.3.

Utredningen av grova valdsbrott dar gidrningsmannen #r okind stiller sto-
ra krav pa polisens organisation. Utredningsarbetet maste utfdras med
noggrannhet och fantasi, och i allminhet ger det upphov till en mingd
olika uppslag som maste bearbetas vidare. Kiénnetecknande 4r ocksa att
det atminstone i inledningsskedet Ar svart att utan vidare avfirda nigra
uppslag som ointressanta, vilket medfdr att resultatet av bearbetningen
av uppslagen maste systematiseras noggrant. Det finns ingen organisation
av detta svira arbete som pa fdrhand 4r given som den ritta. Inom
Stockholmspolisen finns dock en arbetsfordelning som normalt tillimpas
vid utredning av grova valdsbrott. Den kan sammanfattas enligt fdljan-
de.

Forundersokningsledare 4r polismyndigheten eller en dklagare. Om
polismyndigheten leder fdrundersdkningen fullgdrs den funktionen normalt
av en kriminalkommissarie. Férundersdkningsledaren ansvarar for inrikt-
ningen av verksamheten. Den enhet inom polismyndigheten som svarar for
utredningar av grova valdsbrott 4r véldsroteln. Det direkta polisarbetet
leds under férundersdkningsledaren av en spaningschef. 1 allminhet

dr en kommissarie vid valdsroteln spaningschef.

Forundersdkningen avseende mordet p4 statsministern leddes under de
forsta dagarna av linspolismastaren Hans Holmér. Chefsiklagaren KG
Svensson tog den 6 mars 1986 dver ledningen av fdrunderskningen savitt
avsdg den s.k. 33-4ringen. Den | maj tog dverdklagaren Claes Zeime &ver
den del av fdrundersdkningen som Holmér hade lett. Sedan Svensson den 16
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maj hade lagt ned férundersdkningen betriffande 33-4ringen ledde Zeime
sdledes hela forundersdkningen. Den 5 februari 1987 beslutade regeringen
att ledningen av férundersékningen skulle ankomma p4 riksiklagaren och

att spaningsarbetet skulle ledas av rikspolisstyrelsen.

Polisens arbete med mordutredningen organiserades redan frin bdrjan pa
ett annat sitt &n som &r vanligt. [ arbetet deltog personal bide fran
polismyndigheten i Stockholm och fran rikspolisstyrelsen. Hos polis-
myndigheten engagerades i huvudsak valdsroteln, spaningssektionen och
tekniska roteln. Fran rikspolisstyrelsen deltog personal fran dess
sikerhetsavdelning och rikskriminalsektion. Arbetet stilldes under
ledning av en sirskild spaningsledning (ledningsgrupp) med Holmér som
chef. Hirutdver ingick chefen for kriminalavdelningen, polisdverinten-
denten Hans Wranghult, och representanter for de enheter inom
Stockholmspolisen och rikspolisstyrelsen som deltog i polisarbetet.
Ledningsgruppen hade bidde administrativa och operativa uppgifter. For-
undersdkningsledningen utdvades dir, i den del den ankom pa polisen. Vid
sammantrddena i ledningsgruppen diskuterades den allminna inriktningen
av arbetet. Vidare redovisades sddana nya tips och spaningsuppslag som
ansdgs bdra fa prioritet och resultatet av olika utredningsitgirder som
tidigare hade diskuterats i ledningsgruppen. Beslut om enskilda Atgirder
och féredragningar for beslut i enskilda 4renden fdrekom dock sillan vid
sammantrddena. Sidana beslut fattades som regel av Holmér eller
Wranghult eller i vissa fall efter delegation av nigon annan i lednings-
gruppen utanfdr de regelbundna sammantridena. Till gruppen redovisades
skriftligt material i form av spaningsuppslag, forhdrsutskrifter m.m.
Fordelningen av arbetsuppgifterna mellan de olika enheterna inom den
sammansatta organisationen bestimdes genom beslut i ledningsgruppen.
Overgripande fragor om samordning och information m.m. togs ocks4 upp
dir. Besluten fattades i regel informellt inom gruppen men i sista hand
avgjordes frigorna av Holmér. Vidare svarade ledningsgruppen for kontak-
terna med massmedierna. Samma satt att organisera en spanings- och ut-
redningsinsats i samverkan med rikskriminalsektionen och rikspolissty-
relsens sikerhetsavdelning hade, om #n i mindre skala, tillimpats under
Holmérs ledning vid ett par tidigare tillfillen, och erfarenheterna hade
enligt allman uppfattning inom polisen varit goda.
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Inom polismyndigheten i Stockholm var det som nimnts véaldsroteln, tek-
niska roteln och spaningssektionen som utfdrde merparten ay arbetet.
Vildsroteln hade huvudansvaret for det grundliggande arbetet i mordut-
redningen. Dir mottogs tips och uppslag som strémmade in och dir skedde
ocksd den fdrsta granskningen av alla spaningsuppslag. Vidare hade ro-
teln huvudansvaret for registreringen av alla uppgifter och dokument i
utredningen. All skriftlig redovisning av det polisarbete som utférdes
inom &vriga enheter i organisationen gick genom valdsroteln. Nir det
gallde fordelningen av polisarbetet fick valdsroteln ansvaret for sjilva
brottsplatsen (med undantag for tekniska fragor) och for utredningar
rorande biografen Grand. Tekniska roteln svarade for brottsplatsunder-
sdkningen och en rad andra undersdkningar bl.a. utmed den férmodade
flyktvigen. Undersdkningar av kulor, vapen och upphittade foremal ankom
pa roteln. Vidare ingick i tekniska rotelns uppgifter att ta kontakt med
rittslikare och annan expertis i frigor som rorde den tekniska bevis-
ningen, Spaningssektionen svarade fér uppfdljning av spaningsuppslag och
bitrddde med andra uppgifter av spaningskaraktir, Sektionen fick huvud-
ansvaret for doérrknackningar (med undantag av Gamla stan) och ansvarade
i stor utstrdckning fér uppfdljning av allminna tips.

Inom rikspolisstyrelsen engagerades frimst personal fran rikskriminal-
sektionen och sikerhetsavdelningen. Rikskriminalsektionen svarade for
merparten av sddana fdrhdr och andra 4tgirder utanfdr Stockholms polis-
distrikt som krivde medverkan av personal med insikter i utrednings-
arbetet. Sektionen fick ocksd ansvaret for utredningsarbetet i Gamla

stan och vissa vapenundersdkningar. Sikerhetsavdelningen fick uppdraget
att undersdka om Olof Palme hade varit féremal for nagon slags kart-
laggning eller dvervakning under tiden nirmast fdre mordet, Aven hand-
laggning av tips som rdrde polisman lades p4 sikerhetsavdelningen.
Huvuddelen av den polispersonal som arbetade med det s.k. huvudsparet
kom ocksa fran sikerhetsavdelningen.

De inledande kriminalpolisitgirderna har vi berdrt i foregiende kapitel.
Brottsplatsundersdkningen pabdrjades pA morgonen den | mars. Den ddda
kroppen obducerades samma dag. Man hade inga direkta spar efter gir-
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ningsmannen. Det rdrde sig om ett s.k. spaningsmord. En stor mAngd tips
bdrjade tidigt att strdmma in, och personal avdelades, frimst inom
valdsroteln, for att ta emot och l4sa tips. Spaningsuppslagen skulle
registreras, vilket foranledde svarigheter pa grund av den stora m#ingden
uppslag. Spanings- och utredningsarbetet kinnetecknades under den férsta
tiden av att man inte laste sig vid ett fatal spar utan arbetade "pa
bredden”.

Enligt flera tips skulle en 33-4rig man ha befunnit sig i omrddet kring
brottsplatsen vid tidpunkten fér mordet och ha upptritt pA ett misstinkt
sitt. Polisen bdrjade tidigt att intressera sig for honom. Han anhélis

den 12 mars och begirdes senare hiktad. Hiktningsframstillningen Ater-
kallades emellertid, och han slipptes fri den 19 mars. Harefter fort-
satte utredningen om honom. Den inriktades framfor allt pA forhdr med
vittnen och pa kontroll av de uppgifter som han hade lAmnat om alibi.
Utredningsarbetet ledde till kontroverser mellan polis och 4klagare, som
vi ndrmare skall g4 in pa i avsnitt 3.3. Forundersdkningen mot 33-4ring-
en lades ned den 16 maj 1986. Polisen och Aklagarna har dock fortsatt

att intressera sig for mannen. Man har hillit férh6r med honom i bdrjan
av 1988.

Mycket resurser lades ned pi det s.k. huvudsparet. Detta spar gar i

korthet ut p4 misstankar om att vissa medlemmar i organisationen

kurdiska arbetarpartiet (Partiya Karkeren Kiirdistan, PKK) kunde vara
delaktiga i mordet. Misstankarna grundade sig bl.a. p4 uppgifter om att

en person med anknytning till organisationen hade anskaffat vapen strax
fére mordet pa statsministern och pa en analys av tinkbara motiv for att
morda statsministern, Under utredningen framkom uppgifter om att ytter-
ligare tva personer med anknytning till PKK hade forsokt att anskaffa
vapen under manaderna fore mordet pd Olof Palme. Upplysningar om hur
vissa personer med anknytning till PKK hade upptratt under tiden nirmast
foére mordet kunde enligt polisen tolkas som om man planerade ett atten-
tat mot nigon. Aven upplysningar som erhdllits om hur ndgra personer med
anknytning till PKK upptridde under mordnatten kunde enligt polisen ge
stdd for misstankarna. Enligt polisledningens teori skulle mordet pa
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Olof Palme ha samband med tva tidigare  mord, ett iUppsaIa 1984 och ett
iMedborgarhuset i Stockholm 1985, som utférts av man med anknytning
il PKK. Motivet fér mordet pa Olof Palme skulle enjigt denna teori
framst vara av politisk ~ natur och ha sin grund i den behandling som PKK
SOm  grganisation och dess medlemmar och  sympatisérer hade ront i
Sverige. Teorin  stdddes enligt polisen av en jamférelse mellan  uttalan-
den som foére vart och ett av de tre morden hade publicerats i en PKK
narstdende tidning.  Polisens teori redovisades av Holmer i en promemoria
daterad den 17 jy; 1986 och framlades utforligt vid ett sammantrade den
S augusti 1986, Vvid vilket aklagarna var narvarande.  Under senare delen
av augusti borjade polisen planera for en stor samlad aktion mot de per-
soner som enligt  polisledningens pa den namnda teorin  grundade  bedémning
kunde antas ligga bakom mordet. Ett sk. tilslag Mot  omkring 50 perso-
ner planerades idetalj. Polisen  arbetade intensivt med huvudspéret un-
der hela hosten 1986. Huvuddelen av resurserna  gjck under denna tid &t
for detta arbete. Aklagarna  framhsll, sedan de fatt del av det omfattan-

de ytredningsmaterial SOM polisen  samlat, att en gryndliaggande forut-
sattning for &tal var att ndgon av de misstankta kunde p& ett konkret

sétt knytas il brottsplatsen. Aklagarna framholl  vidare att det i

materialet  inte fanns nagonting  som knot PKK eller de personer som poli-
sen intresserade  sjg for il mordet p4 Olof Palme samt att det visser-

ligen fanns en bra motivbild men att det saknades ndgot som band de
misstankta  vid brottet. P& grund av att polisledningen och &klagarna

hade olika yppfattningar angdende  omfattningen av och de [agliga forut-
sattningarna for det planerade tillslaget kom detta till stdnd forst den

20 januari 1987. Aklagarna planerade  aktionen idetalj och fattade for
varje inblandad  person ett skriftligt beslut. Tre personer anhélls i sin
frdnvaro  misstankta  for medverkan till mordet iMedborgarhuset. Beslut
meddelades om hamtning till forhor av sju personer SOM var misstankta,
varav tre fér medverkan til mordet p& Olof Palme. Vidare meddelades
beslut om husrannsakan hos de misstankta. Atta personer som inte var
missténkta ~ for brott skulle hamtas till forhor.  Dessutom  skulle férhér
hallas med ndgra personer SOmM var berévade friheten  genom haktning eller
fangelsestraff. Efter forhor fick alla utom de tre anhdllna lamna

polishuset. ~ De tre frigays ~senare. Meningsskiljaktigheter betraffande
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huvudspéret orsakade det slutliga sammanbrottet i samarbetet mellan

dklagare och polis, som vi skall redogdra for l4ngre fram.

Parallellt med utredningen rérande 33-4ringen och huvudspéret arbetade
polisen fortlépande med andra spaningsuppslag. Bl.a. har det férekommit
ett antal tips av innebdrd att polism4n skulle vara inblandade i mordet.
Utredningen av dessa tips handhades av rikspolisstyrelsens sikerhetsav-
delning. Vi har under hdsten 1987, med anledning bl.a. av den debatt
hirom som férekommit i massmedier, sirskilt granskat brottsutredningen i
denna del. Resultatet av var granskning har vi redovisat i en skrivelse

till justitieministern den 21 december 1987. Skrivelsen 4r intagen som
bilaga 3 till denna rapport.

3.2.2 Ledningsorganisationen

Organisationen med en ledningsgrupp ledde till en koncentration av de
viktigaste ledningsfunktionerna till gruppen och ytterst till Holmér

sjilv. Holmér - eller i vissa fall nigon annan i ledningsgruppen -
fattade de beslut som ankom p4 polismyndigheten i dess egenskap av for-
undersdkningsledare. Gruppen och ytterst Holmér sjilv kom i realiteten
ocksa att fungera som spaningsledning, dvs. den funktion som i
Stockholms polisdistrikt i vanliga fall ankommer pa den sarskilt utsedde
spaningschefen inom valdsroteln. Slutligen var ju Holmér chef for polis-
myndigheten, och fullgjorde darfdr de uppgifter med anknytning till
brottsutredningen som ankom pd polismyndighetens ledning - bl.a. ad-
ministrativa fragor och fortldpande tillsyn av verksamheten.

Redan av vad som nu sagts framgdr att organisationen med en lednings-
grupp kan medfdra problem. Juristkommissionen har ansett att det inte
finns anledning att ifrdgasitta att denna organisation var Andamalsenlig
under det intensiva uppbyggnadsskedet nirmast efter brottet. Diremot kan
det enligt juristkommissionen ifridgasittas om inte nackdelarna med led-
ningsgruppen efter en tid kom att dverviga fordelarna.
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En nackdel med den valda organisationen var att polismyndighetens till-
syn dver arbetet riskerade att bli lidande. Det ankommer normalt pa
polismyndighetens ledning att utdva tillsyn dver den verksamhet som be-
drivs dven i ett enskilt drende. I det hir fallet 14g det i férsta hand

pa kriminalavdelningens ledning och ytterst pA linspolismistaren att
utdva tillsyn dver Stockholmspolisens arbete med utredningen. Det maste
enligt juristkommissionen ha statt klart for polisledningen att framfor
allt vdldsroteln utsattes for en utomordentligt stor press. Situationen
krdvde darfor, konstaterar juristkommissionen, att man frin ledningens
sida noga f6ljde utvecklingen for att vid behov kunna vidta Atgirder.
Savitt juristkommissionen har kunnat finna har vissa av de problem som
uppstdtt inte anmalts eller i erforderlig omfattning uppmirksammats av
ledningen. Ett skl till att de inte har uppmirksammats kan enligt
juristkommissionen ha varit att Holmér sjilv var engagerad i Arendet och
fyllde flera funktioner, bl.a. spaningschefens och polischefens. Aven
kriminalavdelningens chef var direkt engagerad i mordutredningen. Polis-
ledningens tillsyn i stort kan enligt juristkommissionens mening ha

blivit lidande av detta,

En annan nackdel med att s& manga funktioner koncentrerades till Holmér
var att det inte fanns nigra mdjligheter att vid konflikter angidende
mordutredningen vinda sig till en hogre instans inom myndigheten. All-
mint sett kan det enligt juristkommissionen inte grna bestridas att det
ligger ett varde i att dklagare och polis som har svArt att samarbeta i

en forundersdkning har en mdjlighet att vinda sig till nigon som inte &r
direkt engagerad i arbetet for att f4 tvistigheterna 18sta. Varje orga-
nisation maste enligt juristkommissionen ha en mdjlighet att snabbt och
auktoritativt 18sa tvister. Aven i andra sammanhang kunde det ha varit
av virde att ha mdjlighet att fi frigor rdrande mordutredningen provade
av en hdgre instans inom polismyndigheten.

Av juristkommissionens rapport framgar vidare att organisationen fran
flera hall kritiserats frdn en annan utgidngspunkt. Kritikerna har menat
att det var olyckligt att ledningsgruppen och Holmér personligen i si

hdg grad som blev fallet sjilv svarade for den fortldpande spaningsled-
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nimgen i stillet for att som normalt ha en ansvarig spaningschef. Kriti-
kem har gitt ut pa att detta medfdrde oklarhet i frdga om fdrdelningen
av uppgifter och ansvar mellan ledningsgruppen och de olika enheter som
deltog i utredningsarbetet. Det har ocksé satts i friga om man verkligen
pa bista sitt utnyttjade den personal som har de basta kunskaperna och
den stdrsta erfarenheten av mordutredningar.

Vid de samtal som juristkommissionen har haft har man frin polisledning-
en haft den uppfattningen att det inte fanns nagra problem i férdel-
ningen av ansvaret for utredningens olika avsnitt eller med att bist ut-
nyttja tillgdnglig kunskap och erfarenhet hos personalen. Frin andra

hall har ddremot till juristkommissionen 1&mnats uppgifter av innebdrd

att det rddde oklarhet om hur Iidngt valdsrotelns sjalvstindiga ansvar
strickte sig och att informationen till rotelns personal om lednings-
gruppens arbete var bristfallig. Det har vidare gjorts gillande att

Holmér hade si stark stillning att ingen i ledningsgruppen ville eller
vagade opponera sig, vilket hade skadliga effekter pa arbetet.

Juristkommissionen har ansett sig kunna konstatera att Holmér utdvade
sin ledning av verksamheten pa ett mycket viljestarkt och dominerande
sdtt och att utredningen i hdg grad fick sin inriktning som en f6ljd av
hans personliga dvertygelser. Juristkommissionen har vidare konstaterat
att det faktiskt brast pA viktiga punkter i arbetet inom olika enheter
under ledningsgruppen. Vi kommer att g in nirmare pA dessa brister
lingre fram. Juristkommissionen har funnit att dessa brister inte i
tillricklig omfattning synes ha kommit till Holmérs kinnedom. Detta 4r
enligt juristkommissionen en brist i sdttet att utdva ledningen.

Juristkommissionen har inte blivit dvertygad om att det sakligt sett
fanns tillrickliga skil att efter det inledande skedet bedriva sjilva
brottsutredningen med en sidan ledningsorganisation och ett siddant
direkt deltagande av polismyndighetens hdgsta ledning som det hir blev
friga om. En mer traditionell ordning 4r enligt juristkommissionens
mening i allmanhet bAttre Agnad att sikerstdlla att den yrkeserfarenhet
och den kunskap som star till buds verkligen blir utnyttjad. A andra
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sidan har det enligt juristkommissionen i brottsutredningen funnits
ledningsuppgifter som sannolikt nddvindiggjorde ett mer direkt engage-
mang av polismyndighetens ledning 4n vanligt. Juristkommissionen menar
att man i alla hindelser hade bort sérja for att férandringar i ett

annars tillimpat moénster slog igenom och att riskerna fr oklarhet och
missforstind s4 langt mojligt undanrdjdes. I detta fall Iimnades inte

ndgon samlad och dokumenterad information om spaningsorganisationen och
om ansvars- och uppgiftsfdrdelningen mellan ledningsgruppen och de med-
verkande enheterna. Saken blev enligt juristkommissionen inte bittre av

att ledningsgruppens uppgifter indrades och att dess befattning med spa-
ningsledningen efterhand blev en annan 4n den ursprungligen avsedda, Si-
vitt juristkommissionen har kunnat finna borde det ha varit pa sin plats
med en genomarbetad information till alla deltagande enheter, 4tminstone
ndr organisationen tagit fastare form och konsekvenserna for arbetet mer

i detalj kunde dverblickas.

Vdra overvdganden

Med instimmande i juristkommissionens beddmningar i denna del vill vi
sdrskilt framhalla f6ljande.

En mordutredning dar girningsmannen 4r okand stiller, som vi tidigare
har ndmnt, stora krav pa polisen, s4rskilt i inledningsskedet. Det 4r
darfor naturligt att man inom polisvisendet pa grundval av samlade er-
farenheter har funnit att en viss organisation av spanings- och utred-
ningsarbetet i allminhet leder till goda resultat. Den organisationen,

som ocks4 tillimpas vid polismyndigheten i Stockholm, bygger som vi har
ndmnt pd att arbetet utférs inom valdsroteln under direkt ledning av ett

av rotelns polisbef#l, som fungerar som spaningschef.

En siddan organisation, dir man faller tillbaka p4 invanda rutiner och pa
personalens yrkesskicklighet och samlade erfarenheter, anser vi ge den
basta garantin fOr att utredningsarbetet utfors i enlighet med veder-
tagen polisidr taktik och for att inga utredningsatgirder fdrsummas.
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Det sagda hindrar naturligtvis inte att det kan finnas fall d en
brottsutredning bdr organiseras pa ett annorlunda sitt. Vi har i av-

snittet om polisens arbete under de forsta tolv timmarna kritiserat

polisen for den forvirring som priglade verksamheten i inledningsskedet.
Vi anser att Holmér, nir han fdrmiddagen efter mordet kom till polismyn-
dighetens lokaler, hade goda skl att ta ett fast grepp om verksamheten
for att se till att spanings~ och utredningsarbetet organiserades pa ett
effektivt satt. Vi delar siledes juristkommissionens beddmning att orga-
nisationen med en ledningsgrupp var dndamalsenlig under det intensiva
uppbyggnadsskedet nirmast efter mordet.

Nir det géller tiden darefter &r beddmningen inte lika sjilvklar, Utred-
ningen av mordet p4 Olof Palme var onekligen till sin omfattning extra-
ordindr. Mingden material var nirmast dvervildigande. Ett mycket stort
antal polismén inom olika enheter arbetade med #Arendet. For oss fdre-
faller det naturligt att det krivdes en organisation utdver den vanliga
for att administrera denna jittelika apparat.

Avsikten synes ocksa frdn bdrjan ha varit den att ledningsgruppen frimst
skulle bestimma om fdrdelningen av arbetsuppgifter och dvergripande fra-
gor. Emellertid kom i sjdlva verket ocksi den egentliga spaningsledning-
en att forlaggas till ledningsgruppen och ytterst att fullgdras av

Holmér personligen.

Denna utveckling medférde avsevirda nackdelar. I avsnittet om ledningen
av forundersdkningen tar vi upp de problem som 4klagarna stilldes infor
nir polisen bl.a. vigrade att efterkomma de direktiv som 4klagarna 12m-
nade i egenskap av forundersdkningsledare. Eftersom den hdgste polis-
chefen sjilv ledde polisarbetet, fanns det inom polismyndigheten inga
mojligheter till appell mot spaningsledningens beslut. Om mordutredning-
en hade organiserats pad en ligre nivd hade den som varit missndjd kunnat
vinda sig till polischefen. Det hade onekligen varit en fordel.

Som juristkommissionen har pApekat maste ocksd polismyndighetens tillsyn
dver drendet ha blivit lidande av att Holmér sjalv stod i spetsen for
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arbetet. En annan aspekt pd tillsynsfragan ar att den tillsyn som Holmér
hade att utdva dver Stockholmspolisens dvriga verksamhet rimligen ocksa
madste ha blivit lidande. Ett exempel hdrpa #4r att polismyndighetens sam-
lade resurser for narkotikabekimpning minskade kraftigt p4 grund av ut-
redningen, och att det inte vidtogs nagra kraftfulla Atgirder for att
behdlla den tidigare nivdn pa detta arbete.

De nu ndmnda nackdelarna blev en foljd av att polismyndighetens chef
ledde mordutredningen. Som framgatt av var redogodrelse forefaller det
emellertid ocksd som om organisationen dessutom i sig inneburit vissa
direkta nackdelar for spanings- och utredningsarbetet. Det férhallandet
att den egentliga spaningsledningen i betydande utstrickning kom att
forldggas till ledningsgruppen innebar nimligen oklarheter i friga om
fordelning av arbetsuppgifter och ansvar.

Nackdelarna med den ledningsorganisation som polisen valde var siledes
avsevérda. Vi har, som vi har nimnt, forstielse for att det krivdes en
sirskild organisation for att administrera utredningsarbetet. Vad som
diremot kan kritiseras 4r att si stor del av det egentliga polisarbetet
leddes av ledningsgruppen. Det innebar att de erfarenheter och kunskaper
som fanns hos de professionella mordutredarna pa vdldsroteln inte kom
att utnyttjas fullt ut. Att polisen i den stdrsta mordutredning som har
férekommit organiserade sig pa ett sddant sitt var enligt vAr mening in-
te forsvarligt. Det var inte heller forsvarligt att arbetet organise-

rades si att polismyndighetens chef under ling tid helt engagerades i
mordutredningen. Chefens ordinarie funktioner - till vilka spanings- och
utredningsarbete inte hor - 4r allt for viktiga for att han skall

tilldtas bli uppbunden pa det sitt som nu skedde.

3.2.3 Det praktiska polisarbetet

Under mordnatten holls de forsta fdrhdren med vittnen frdn brottsplat-
sen. Inom valdsroteln bdrjade man organisera sig for att kunna ta emot
tips frin allminheten. Vissa tekniska undersdkningar utfdrdes av perso-
nal fran tekniska roteln. Efter hand engagerades mer polispersonal i ut-
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redningsarbetet. Eftersom det inte fanns konkreta spar som klart pekade
i nidgon viss riktning var polisen tvungen att hlla en avsevérd bredd pa
spanings- och utredningsarbetet.

Ett mycket stort antal tips kom frin allmanheten. Polisen fick i inled-
ningsskedet avsitta stora resurser for att ta emot sddana tips. De re-

surser som man hade avsatt visade sig 4nd4 tidvis vara otillrickliga.

Alla tips som kom in listes av en kommissarie. Han beddmde tipsen efter
angeligenhetsgrad och angav om innehdllet var sddant att tipset skulle
behandlas med fortur. Aven detta arbete visade sig tidvis kriva mer re-
surser 4n man hade riknat med.

Arendets omfattning gjorde att fdrundersdkningsmaterialet maste regi-
streras. Hirvid anv&inde sig polisen av en dator. Det visade sig att
registreringen kom att slipa efter, varfér man i inledningsskedet delade
ut oregistrerade hamdlingar till utredningspersonalen. Detta ledde i
ndgra fall till att saimma arbetsuppgifter kom att delas ut till olika
handldggare.

Holmér tog i bdrjam av mars 1986 kontakt med personer i Olof Palmes nér-
maste omgivning f&r att skapa underlag for och samrdda om utredningen
rorande Olof Palmes personliga forhéllanden.

Nir det gillde beddmningen av tdnkbara utrikespolitiska motiv till mor-
det fick Holmér hjalp av fdrutvarande ambassaddren Sverker Astrdm. Dess-
utom fdrekom kontakter med utrikesdepartementet.

Nirmare tva veckor efter mordet pabdrjade polisen en systematisk kart-
lAggning av Olof Palmes personliga forhallanden och av hans forehavanden
under dagarna nirmast fore mordet.

Forhdr med Olof Palmes nirmaste anhdriga hdlls med bdrjan den 1 mars
1986. Sonen Marten Palme medverkade i en rekonstruktion pa brottsplat-
sen. Lisbeth Palme och Mérten Palme medverkade vid valkonfrontationer.
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Dorrknackning i omradet kring brottsplatsen dgde rum vid flera olika
tidpunkter dagarna omedelbart efter mordet och omkring den 9-10 mars.
Den 19 mars genomférdes en sirskild aktion som hade samma syfte som en
dorrknackning, nimligen att fa fram nya vittnesuppgifter genom besék hos
boende i omréidet kring brottsplatsen. Den 24 mars besléts att man skulle
genomfdra en dorrknackning pa niringsstillen omkring biografen Grand.
Den aktionen utékades senare till att omfatta stdrre delar av Stockholms

centrum.

Polisen efterlyste i ett tidigt skede i pressen personer som hade besokt
nioférestiliningen p4 Grand. Nagon motsvarande efterlysning av dem som
hade besékt sjufdrestéllningen gjordes emellertid inte.

Den 8 mars besldt polisen att i pressen ef terlysa vittnen som hade Akt

med samma tunnelbanetdg som makarna Palme eller som hade uppehillit sig
pa tunnelbanestationerna Gamla stan och Ridmansgatan vid den aktuella
tidpunkten.

Nagon av de forsta dagarna i mars besldt polisen att gdra en undersdk-
ning av registrerade vapeninnehavare i Stockholm. Sedermera besldts att
alla vapen med kaliber .357 som fanns registrerade i distriktets vapen-
register skulle provskjutas. Den | april begirde polismyndigheten i
Stockholm i ett rikslarm hjilp med att kontrollera alla férekommande
revolvrar av fabrikat Smith & Wesson med viss angiven kaliber.

Med hjilp av en s.k. signalementsmaskin framstilides s.k. pusselbilder
av garningsmannen och av en man som misstinktes fr att ha skuggat Olof
Palme. Bilderna publicerades i massmedier.

Polisen gjorde s.k. registerslagningar p4 personer som bodde i Gamla
stan och i citykirnan, Totalt kontrollerades omkring 17 000 personer pa
detta sitt.

Kontroller har utfdrts av bl.a. hotellvistelser, uttag pA bankomater,
flygresor, stulna och leasade bilar, parkeringsanmarkningar, kinda
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valdsverkare, personer som avvikit fran sjukhus och anstalter samt
sjalvmord.

En forsta kriminalteknisk undersdkning pa brottsplatsen #gde rum mellan
kl. 01.10 och 01.55 den 1 mars 1986.

Den | mars omkring kl. 06.30 patriffade en privatperson en kula pa
vdstra sidan av Sveavigen. Kulan lig ca 40 meter frin brottsplatsen, Den
limnades till polisen pa platsen.

Den egentliga tekniska undersékningen av brottsplatsen 4gde rum senare
den 1 mars. Undersdkningen omfattade ett betydligt stdrre omrade 4n det
som ursprungligen hade avsparrats. Bl.a. sopades ett avsnitt av Svea-
vagen. Brottsplatsen undersdktes med metalldetektor. Ett omfattande
material togs med till tekniska roteln f6r analys.

Den 2 mars patriffades en andra kula vid brottsplatsen, inom det omride
som hade genomsokts vid den tekniska undersdkningen fdregdende dag.
Kulan 14g ca 7 meter fradn den plats dir Olof Palme 811, invid en pelare
vid nedgéangen till tunnelbanan. Kulan pitraffades av en privatperson och
ldmnades till polisen pA platsen.

De bdda kulorna undersdktes av statens kriminaltekniska laboratorium
(SKL) i Linkdping, Federal Bureau of Investigation (FBI) i Washington
och Bundeskriminalamt (BKA) i Wiesbaden. Kulorna 4r av s.k.

Winchesterammunition, kaliber .357.

Den 10 mars genomfdrdes en grundlig undersdkning utmed den férmodade
flyktvigen. Undersdkningen omfattade Tunnelgatan, trapporna upp till
Malmskillnadsgatan, David Bagares gata, Drottninghusgrind, Jutas Backe,
Regeringsgatan, Snickarbacken, Smala grind och Birger Jarlsgatan mellan
Jutas Backe och David Bagares gata. Dessférinnan hade samma omrade
genomsoOkts vid flera tillf4llen av bl.a. personal frin tekniska roteln

och spaningssektionen.



68 Brottsutredningen SOU 1988:18

Den 17 mars sdkte personal fran tekniska roteln genom Johannes kyrkogard
med metalldetektor. Dessférinnan hade en styrka pa 15-20 polism4n fran
andra enheter manuellt letat igenom bl.a. kyrkogarden.

Tekniska roteln genomfdrde en mangd ytterligare undersdkningar av
varierande slag. Olika féremal som upphittades vid eller i nirheten av
brottsplatsen, eller som annars kunde antas ha ndgon anknytning till
mordet, undersdktes. Det rérde sig bl.a. om upphittade klidespersedlar
och liknande. Ett antal kulor som patriffades pa olika platser i
Stockholm undersdktes ocksd. Undersékningarna omfattade vidare bl.a.
vissa hotelsebrev. Roteln ansvarade dessutom fdr rekonstruktioner pa
brottsplatsen, medverkade vid husrannsakningar och svarade for fotogra-

fering vid konfrontationer.

Den rittsmedicinska obduktionen skedde den | mars 1986 pa statens ritts-
likarstation i Stockholm.

SKL engagerades i 4rendet i bdrjan av mars 1986 nir laboratoriet fick i
uppdrag att undersdka de tv4 kulorna som hade upphittats i nirheten av
brottsplatsen. Kulorna férdes efter SKL:s undersdkning till BK A:s och
FBL:s laboratorier for motsvarande undersékning. De sistnAmnda
laboratorierna hade under nagon av de férsta dagarna i mars sjilva tagit
kontakt med Stockholmspolisen och erbjudit sin hjilp. Efter olika
ytterligare undersdkningar som har utfdrts under vdren 1987 anser
polisen numera att det Ar osannolikt att de upphittade kulorna skulle

vara andra 4n de som anvindes vid attentatet mot makarna Palme.

SKL undersdkte ocksd makarna Palmes klider och klider som togs i beslag
fran 33-4ringen. En undersdkning av dessa fdremal gjordes direfter vid

BKA i Wiesbaden. SKL sammanstillde vidare fotografier av mynningsflamman
frdn en revolver av den typ som polisen ansig vara det mest troliga
mordvapnet.

Chefsadklagaren KG Svensson begirde i bdrjan av april 1986, mot bakgrund
av uppgifter som hade kommit fram vid en rekonstruktion pa brottsplat-
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sen, att viss provskjutning skulle ske pa fdrsvarets forskningsanstalt.
Polisen motsatte sig detta och undersdkningen genomférdes d4 genom akla-
garens forsorg. Den 4gde rum den 17 april. Aklagarna samt personal fran

SKL och fran polisens tekniska rotel var ndrvarande.

Juristkommissionen har anlagt synpunkter pd hur det praktiska polis-
arbetet utférdes. De viktigaste synpunkterna sammanfattar juristkom-
missionen enligt féljande (del 2 s. 161 f).

I detta kapitel tar vi upp ett antal fragor kring det praktiska
polisarbetet i utredningen av mordet pa Olof Palme. Det rdr sig
bl.a. om organisations- och systemfragor. Védra synpunkter giller i
vidstrickt mening utredningsarbetets effektivitet. Syftet 4r att
bidra till den genomging av erfarenheter och den dversyn av bl.a.
beredskaps- och organisationsfragor som brottsutredningen bdr for-
anleda. Det ligger i sakens natur att de fragor som vi tar upp 4r
ett urval, dir det finns anledning att konstatera att allt inte
fungerade som det skulle och dir alltsd kritik ter sig motiverad.
Vi 4r emellertid angeligna om att kritiken inte skall ge intrycket
att polisens arbete allmint sett inte holl mattet. Nagon sidan be-
ddmning har vi inte gjort och det &r for Ovrigt alldeles klart att
mycket omfattande och gott arbete lades ned av polisen pi alla
olika nivéer.

Vi pekar pa ett antal brister i frAga om hur spanings- och utred-
ningsarbetet organiserades och hur vissa grundldggande utrednings-
Atgarder genomfdrdes. Enligt vir mening skulle en del av bristerna
sannolikt ha kunnat undvikas om det hade funnits en spaningsledning
som arbetade nirmare de olika enheterna. Vi menar ocksa att den
tillsyn dver 4rendet som normalt utdvas av kriminalavdelningens
ledning och ytterst av polismyndighetens chef kan ha blivit lidande
av att Holmér och kriminalavdelningens chef Wranghult sjilva var
direkt engagerade i spaningsarbetet.

En annan orsak var enligt var 4sikt att det saknades en i praktiken
fungerande beredskapsplanliggning for arbetet inom kriminalavdel-
ningens véldsrotel infOr en stdrre spaningsinsats vid ett mord

eller ett annat grovt valdsbrott. Vi har fér vér del funnit att

detta var en brist som inverkade inte bara pa rotelns arbete utan
med hinsyn till rotelns centrala stallning 4ven pa utredningsarbe-
tet i dvrigt. De mest kinnbara effekterna uppkom under inlednings-
skedet men vissa av dem paverkar alltjimt brottsutredningen, fram-
for allt bristerna i registreringen av fdrundersdkningsmaterialet.

Nagra av de viktigaste konkreta bristerna i védldsrotelns arbete ar
dessa:

- Tipsmottagningen var i vart fall i inledningsskedet
otillrackligt dimensionerad.
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- Registreringen av férundersdkningsmaterialet blev en
flaskhals. Den stora tillstrdmningen av tips kunde inte klaras av
med befintliga resurser och nigon beredskap for en utdkning fanns
inte. Registreringen méste ske p4 olika enheter och nigra
atgidrder for att 4stadkomma enhetlighet och férenklingar féretogs
inte.

Kartliggningen av omst4ndigheterna kring brottet och
brottsplatsen skedde inte i alla delar med den snabbhet,
grundlighet och noggrannhet som krivdes.

- Vissa s.k. dérrknackningar genomfdrdes inte pa ett
fullédigt sitt.

- Utredningen angdende den avlidnes person och kontakter kom
inte igdng omedelbart.

Samarbetet med expertis, frAmst med rittslikarna och SKL, har
enligt vdr mening inte fungerat som det borde. Polisen har dirmed
inte heller till fullo utnyttjat de kunskapskillor som finns inom
andra myndigheter.

Var granskning har visat p4 brister i beredskapen inom kriminal-
avdelningen vid polismyndigheten i Stockholm. I samband med en
Oversyn boér dven behovet av fasta rutiner for vissa spanings- och
utredningsinsatser vid bl.a, grovre valdsbrott och av utbildning
och samtrining infdr stdrre gemensamma insatser Overvigas.

Vdra dvervdganden

Vi kan till alla delar instimma i juristkommissionens synpunkter.

I avsnittet om polisens arbete under de tolv fdrsta timmarna har vi
uttalat oss om vikten av att polismyndighetens ledning lagger ned
tillrackligt med energi pa att uppritthalla kompetensen hos personalen.
Det uttalandet giller naturligtvis ocksd den personal som sysslar med
utrednings- och spaningsarbete. Aven hir 4r det friga om att rekrytera
ratt personer till viktiga befattningar, att utbilda dessa personer och
att se till att omedelbart vidta Atg4rder om nigon person skulle visa

sig inte halla mittet.

Vi vet att polismyndigheten i Stockholm har tagit fasta pA juristkommis-
sionens kritik och med anledning dirav ser dver verksamheten. Vi utgar
frin att man inte ndjer sig med det, utan att man Aven i framtiden fort-
18pande gir igenom arbetsmetoder och organisation for att forvissa sig
om att man 4r redo fOr stdrre insatser.
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I detta sammanhang vill vi ta upp en annan aspekt pA det praktiska
polisarbetet, Vi har vid var granskning uppmirksammat det s.k. huvud-
spdret. Vi har frigat oss om det var riktigt att pA det sitt som skedde
under lang tid koncentrera resurserna pa detta spar.

Vi kan inledningsvis konstatera att det utan tvekan funnits anledning

att utreda flera av de uppslag som sammanfattas under benimningen huvud-
spdret. Polisens uppfattning har ju ocksa betriffande delar av sparet

delats av dklagare och domstol i samband med att dessa fattat beslut om
tvangsmedel.

Uppslagen i huvudsparet innehdll alltsd indicier som polisen trodde

skulle kunna bidra till att 1dsa mordet pa Olof Palme. Dessa indicier

var och férblev emellertid svaga. Polisen anvinde avsevirda resurser for
att genom bl.a. telefonavlyssning och spaning f4 fram ytterligare bevis.
Enligt uppgift var i bdrjan av december 1986 150 av totalt 170 polism4n
sysselsatta med huvudspdret. En av fdrklaringarna till koncentrationen

av resurser pAd huvudspiret kan vara att Holmér dtminstone i ett inled-
ningsskede avsdg att samordna brottsutredningen i denna del med Atgirder
enligt utlinningslagen.

Det har framgétt att polisledningens koncentration av polisens resurser

pd huvudspdret forsvarade och fdrsenade utredningsdtgirder som 4klagarna
betraktade som angeldgna. Hur polisens resurser skall férdelas mellan

olika utredningsuppslag 4r en friga som det ankommer pa forundersdk-
ningsledaren att besluta om. Vi tar upp detta i foljande avsnitt.

3.3 Ledningen av forundersdkningen och samarbetsproblemen

3.3.1 Inledning

Den | mars 1986 inledde polismyndigheten i Stockholm, genom att pabdrja
brottsutredningen, en férundersdkning med anledning av mordet pa stats-

minister Olof Palme. Férundersdkningen leddes av ldnspolismistaren Hans
Holmér.
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Chefsiklagaren vid dklagarmyndigheten i Stockholm KG Svensson utsigs
samma dag att svara fér dklagaruppgiften i malet. Han intridde dock inte
som férundersdkningsledare forrin den 6 mars i och med att misstanke
uppstod mot en person, den s.k. 33-4ringen. I praktiken kom Svensson en-
dast att ta ledningen av férundersdkningen rdrande 33-4ringen. I dvriga
delar leddes férundersdkningen av Holmér. Svensson bitriddes fran den 12

mars 1986 av kammardklagaren Lage Carlstrm.

Overaklagaren Claes Zeime intrddde den 1 maj 1986 som ledare av hela
férundersdkningen med undantag f6r den del som gillde 33-aringen.
Svensson fortsatte att leda férundersékningen i sistnimnda del till dess

att han den 16 maj lade ner den. Zeime bitriddes fran den 20 maj av
chefsdklagaren Solveig Riberdahl och fran senare delen av sommaren 1986
dven av chefsdklagaren Anders Helin och kammaraklagaren Bo Josephson.
Vid sidan av Zeime var Riberdahl den dklagare som bar det frimsta an-
svaret f6r férundersdkningen.

Den 5 februari 1987 uppdrog regeringen 4t riksiklagaren att leda for-
undersdkningen. Ledningen av forundersdkningen handhades darefter av bi-
tridande riksdklagaren Axel Morath med bitride av Riberdahl, Helin och
byréchefen hos riksiklagaren Jdrgen Almblad.

I detta avsnitt skall vi behandla fragor som har samband med ledningen
av forundersdkningen rdrande mordet pA Olof Palme. Det 4r frigor om
4klagarnas roll i brottsutredningen och om de kontroverser som uppkom
mellan dklagarna och polisen under férundersdkningen. Till den f&rst-
nimnda gruppen av fragor hdr om en 4klagare borde ha intritt som ledare
av forundersdkningen fran bdrjan, pA vilken niv4 inom 4klagarvisendet
dklagarinsatsen skulle gdras och om tillrickliga resurser sattes till.

Vi skall dock forst kort redogdra for dklagarvisendet och reglerna om
forundersdkning i brottmal. Efter det skall vi berdra frigan om vilka
befogenheter dklagaren har som férundersdkningsledare.

Juristkommissionen har i sin rapport (del 2 kap. 4) grundligt redogjort
for brottsutredningens forlopp i dessa avseenden. Vi beddmer det inte
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sorn meningsfullt att vi i var rapport 4n en ging ldmnar en sidan samlad
redogdrelse utan far i detta hinseende hinvisa till juristkommissionens
rapport. Vi skall dock nedan i anslutning till de olika fragestilining-
arna redogdra for vissa forhallanden.

3.3.2 Allmént om dklagarvisendet och forundersokning i brottmal

Riksdklagaren 4r under regeringen hogste dklagare och leder dklagarvi-
sendet i riket. For dklagarverksamheten 4r landet indelat i 13 regioner
med en regioniklagarmyndighet i varje region. Ledningen av dklagarverk-
samheten i regionen utdvas av myndighetens chef, dverdklagaren. Landet
Ar vidare indelat i 86 aklagardistrikt. Aklagarmyndigheterna i 83 av

dessa lyder under regioniklagarmyndigheterna och leds av chefsdklagare.
Aklagarmyndigheterna i Stockholms, Géteborgs och Malm¢ aklagardistrikt,
som var och en leds av en dverdklagare, stir utanfdr den regionala dkla-
garorganisationen. Dessutom finns en statsiklagarmyndighet for speciella
mal.

Aklagarvisendet 4r hierarkiskt uppbyggt. Under riksdklagaren finns
statsiklagarna pA regiondklagarmyndigheterna och under dessa distrikts-
dklagarna vid dklagarmyndigheterna. Vid dklagarmyndigheterna i
Stockholm, Goteborg och Malmd &r dverdklagarna statsdklagare. Chefs-
dklagarna och kammardklagarna vid dessa myndigheter &r distriktsdkla-
gare.

Riksaklagaren #r allmin 4klagare vid hogsta domstolen. Vidare har det i
nagra fall sarskilt foreskrivits att riksdklagaren skall vara dklagare.

I 6vrigt ankommer 4klagaruppgifterna pa statsdklagarna och distrikts-
aklagarna. Distriktsiklagarna kan i princip handligga alla slags mal.
Statsaklagare skall dock fullgdra dklagaruppgiften i sidana mél dir upp-
giften 4r sirskilt krivande eller av annat skil bdr fullgdras av dem. I
storstadsdistrikten finns bara en dklagare som #r statsiklagare, nimli-
gen Overdklagaren. For de mal som fdrutsitts handldggas av statsdklagare
giller i dessa distrikt, och saledes i Stockholms aklagardistrikt,
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i stillet att chefsdklagarna och vissa kammardklagare i vissa avseenden

har samma uppgifter som en statsaklagare.

Riksdklagaren har tillsyn dver 4klagarvisendet. Overaklagarna har till-
syn Over Aklagarvisendet i sina verksamhetsomraden. Riksdklagaren och
statsdklagarna har ritt att dverta uppgifter som tillkommer ligre 4kla-
gare. Riksdklagaren och statsiklagarna har vidare, som ett utfldde av
sin tillsynsskyldighet, ritt att dverprdva en ldgre dklagares beslut.
Denna ritt 4r inte forfattningsreglerad.

Sa snart det finns anledning att anta att ett brott som hdr under all-
mant atal har forovats skall en férundersdkning inledas. De grundliggan-
de reglerna om férundersékning i brottmal finns i 23 kap. rittegdngs-
balken (RB). Nirmare foreskrifter i vissa f rdgor som har samband med
férundersékning har meddelats i férundersdkningskungdrelsen (1947:948).
De bestammelser som &r av intresse for var granskning ar féljande.

Enligt 23 kap. 2 § RB skall under forundersdkningen utredas vem som ski-
ligen kan misstdnkas for brottet och om tillrackliga skal foreligger for

dtal mot den misstdnkte. Dessutom skall malet under férundersdkningen
beredas si att bevisningen kan férebringas i ett sammanhang.

Forundersdkningen leds enligt 23 kap. 3 § forsta stycket RB av polismyn-
digheten eller av dklagaren. Om en férundersdkning har inletts av polis-
myndigheten och saken inte 4r av enkel beskaffenhet skall enligt samma
lagrum ledningen av fdrundersdkningen dvertas av 4klagaren si snart na-
gon skiligen kan misstinkas for brottet. Vidare skall Aklagaren Aven |
andra fall dverta ledningen av en fdrundersdkning nir det Ar pakallar av
sarskilda skal,

Leds en forundersdkning av polismyndigheten har dklagaren enligt 2} kap.
3 § RB ritt att meddela anvisningar om undersdkningens bedrivande. Leds
férundersdkningen av annan #n 4klagare 4r det enligt 2 § forundersdi-
ningskungdrelsen unders8kningsledarens skyldighet att halla dklagarer
underrittad om férundersdkningens gdng i den man brottets beskaffeihet
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eller omstindigheterna i dvrigt pdkallar det. Nir férundersdkningen leds
av en dklagare fir denne vid verkstillande av undersékningen anlita
bitride av polismyndigheten och uppdra 4t polisman att vidta sirskild
till undersdkningen horande Atgard, om dess beskaffenhet tilldter det.

Enligt 23 kap. 4 § RB skall man vid en férundersékning inte bara beakta
de omstindigheter som talar mot den misstdnkte utan 4ven de som 4r gynn-
samma for honom eller henne. Man skall vidare ta tillvara de bevis som

ar till den misstdnktes férman. Undersékningen bdr bedrivas s4 att ingen
onddigt utsitts fér misstanke eller fir vidkinnas kostnader eller

oligenhet. Férundersdkningen skall bedrivas s& skyndsamt som omstindig-
heterna tilliter. Finns det inte langre anledning att fullfdlja forun-
dersdkningen, skall den liggas ned.

3.3.3 Allméant om dklagare som férundersékningsledare

Var uppgift 4r som vi uttalat i avsnitt 1.2. inte att prdva om rittsliga
beddmningar som &klagare och polis gjort ar riktiga. Vi har d4 nirmast
syftat p4 sidana beddmningar som gillt myndighetsutdvning mot enskilda.
De fragor som vi kommer att behandla i detta avsnitt &r mer av organi-
satorisk karaktdr. Det &r visserligen friga om tillimpningen av ovan an-
givna regler i RB. Dessa regler Ar emellertid utformade si att det mer
blir fraga om lAmplighetsbeddmningar 4n tolkning av rittsregler. Det 4r
frdga om pa vilket sitt och i vilken omfattning en 4klagare skall enga-
gera sig i en férundersdkning. Det &r ocksi friga om innebdrden av be-
greppet ledning i sammanhanget. For att ritt kunna bedéma Aklagarnas och
polisens handlande i de avseenden som detta avsnitt behandlar fordras

att man nagot analyserar deras roller i férundersdkningen,

Forundersdkningens huvudsyften kan sigas vara att ge underlag for 4tal

och att forbereda en kommande huvudfdrhandling. Forundersdkningsmateria-
let blir siledes underlag for dklagarens dverviiganden om talan vid dom-

stol eller beslut om 4talsunderlatelse. Detta i sig gor det inte ndd-

wvAndigt att dklagaren aAr forundersdkningsledare. I mdnga utlindska
rattsordningar skiljer man p4 dklagaruppgiften och uppgiften att leda
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férundersékningen. I Sverige har vi valt att férena uppgifterna.

Reglerna om ledning av férundersékning kan sammanfattas sa att polisen
utfér undersékningen men den leds av dklagaren. Lagstiftningen férut-
sdtter visserligen att dven en polismyndighet kan leda undersdkningen.
Det giller da frimst undersdkningar dir det inte finns nigon misstinkt
eller undersdkningar som 4r enklare och av mer rutinmissig karaktir.
Aven om dessa polisledda undersdkningar dominerar antalsmassigt 4r det
friga om undantag fran huvudregeln. Aklagarinsatsen férbehalls genom
dessa undantag de mer kvalificerade madlen. Aklagarna har emellertid ett
dvergripande ansvar for alla férundersdkningar. Det 4r ocks4 4klagaren

som ensam avgdr om han skall vara fdrundersdkningsledare eller inte.

Nir det giller innebdrden av gillande regler om fdrdelningen melian
dklagare och polis av befogenheter och ansvar i en fdrundersdkning som
leds av dklagare har juristkommissionen (del 2 s. 111 ff) uttalat bl.a.

att det styrande perspektivet 4r ritteging och dom och att eftersom
dklagaren 4r den som skall utfdra talan i domstol, det rimligen ar

lagens mening att det ocks4 skall vara dklagaren som har det avgdrande
inflytandet i fraga om underlaget for denna uppgift. Enligt juristkom-
missionen maste man emellertid ocksd beakta att det 4r polisen som har
sdrskild kompetens och sirskilda resurser nir det giller brottsutredning

i allm4nhet. Aven om en 4klagare har det formella forundersdkningsledar-
skapet 4r det ofrdnkomligt att polisen i det praktiska genomfdrandet
maste ha ett langtgdende ansvar fOr spanings- och utredningsarbetets be-
drivande. Till detta kommer det ansvar som 4vilar polismyndigheten nir
det gidller anvindningen av resurser och dértill knutna organisatoriska

och administrativa fragor.

Enligt juristkommissionen fyller 4klagarens férundersdkningsledarskap
framst tva funktioner, Den ena 4r en tillsyns- och kontrollfunktion.
Aklagaren svarar for att utredningen bedrivs snabbt och effektivt och

for att kravet pd objektivitet iakttas. Den andra 4r ledningsfunktionen.
En fungerande fdrundersdkningsverksamhet forutsitter att det vid delade
meningar finns nidgon som ytterst har ansvar och bestimmanderatt i friga
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om utredningens uppldggning och genomfdrande. Den uppgiften ligger pa
forundersdkningsledaren.

Vad som emellertid kan skapa problem 4r enligt juristkommissionen att
bestimmanderitten nidr det giller férundersdkningens upplidggning och
genomfdrande i den praktiska tillimpningen kan vara svar att avgrinsa
mot polismyndighetens ansvar for polisarbetets organisation, for resurs-
anvindningen och for den direkta ledningen av spaningsarbetet. I prakti-
ken torde detta problem l8sas genom att dklagaren begrdnsar sig till att
fatta beslut om sddana atgirder som skall utfdras medan det dverlimnas
it polisen att besluta hur arbetet skall utfdras. Enligt en uppfattning

som framforts i debatten skulle detta vara si langt som 4klagarens be-
fogenheter stricker sig. Juristkommissionen har emellertid avslutnings-
vis angdende de allm#nna synpunkterna pa dklagarens befogenheter uttalat
foljande (del 2 s. 113):

I férundersdkningsledaruppgiften maste anses ingi inte endast det
yttersta ansvaret for vilka utredningsitgirder som bor eller inte

bdr vidtas utan principiellt ocks4 ett ansvar for pa vilket sitt de
genomfdrs och hur olika atgirder skall prioriteras sinsemellan. Vad
giller resursanvindning och organisation kan dklagaren alltid fram-
stilla dnskemal hos polismyndigheten nir dess bitride begdrs med
stdd av 23 kap. 3 § tredje stycket RB. Polismyndigheten Ar visser-
ligen inte skyldig att lAmna det bitride som begirs om det t.ex.
saknas resurser for Andamdlet, men torde inte kunna vigra pa grun-
der som har att géra med en beddmning av hur férundersdkningen fran
utredningssynpunkt bdr laggas upp eller inriktas. Har dklagaren be-
girt och fAtt ett visst antal polismin tilldelade for forundersdk-
ningen, torde han direfter kunna férfoga dver vilka uppgifter de
skall tilldelas och hur arbetet skall bedrivas.

Av intresse for frigan om 4klagarens befogenheter &r Aven foljande utta-
lande av juristkommissionen (del 2 s. 126):

Enligt vAr uppfattning hade 4klagarna rittsligt stdd for sitt krav

att forundersdkningsledningen skulle fa bedrivas i direkt samarbete
mellan vederbdrande 4klagare och en spaningsledning pa ligre niva
hos polisen jimte den for fdrundersdkningen avdelade utredande
polispersonalen. Detta maste anses f8lja av att det 4r fdrundersdk-
ningsledaren som har avgdrandet i friga om fdrundersdkningens be-
drivande och synsittet har stdd i regeln i 23 kap. 3 § tredje

stycket RB om fdrundersokningsledarens ratt till bitrdde av poli-
sen. Forundersdkningsledarens inflytande maste principiellt anses
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strdcka sig till en ritt att vdgra en viss eller vissa polismin att

delta i eller utféra vissa uppgifter i en av dklagaren ledd férun-
dersékning, eftersom detta kan vara ett avgdrande som beror av vad
dklagaren beddomer som ldmpligt fran férundersdkningens och under-
sdkningsresultatets synpunkt. Didrmed har 4klagarna enligt vir me-
ning ytterst ocksd haft ritt att vigra att samarbeta med en pa

visst sitt sammansatt spaningsledning som aklagarna efter gjorda
erfarenheter inte fann I4mplig fran férundersdkningsresultatets
synpunkt. Av detta foljer inte att 4klagarna skulle ha nagon
bestimmanderitt 8ver organisationsfragor pa polisens sida.

De tolkningar som juristkommissionen silunda gjort av bestimmelserna om
forundersdkning vad giller férdelningen av befogenheter mellan dklagare
och polis svarar enligt vAr mening vil mot den rollférdelning som fram-
gdr av lagen: att dklagaren leder férundersékningen med polisen som
bitridde.

Det har i olika sammanhang férts fram férslag om 4ndring i denna roll-
férdelning. Ett férslag &r att polisen ensam skall svara for forunder-
sdkningarna och att dklagarnas roll begrinsas till att fora talan vid
domstol. Frigan om rollférdelningen mellan 4klagare och polis har flera
gdnger behandlats i riksdagen med anledning av motioner. Riksdagen har
intagit den stdndpunkten att man inte 4r beredd att géra ndgra férind-
ringar i den principiella uppdelningen mellan polis och dklagare nir det
giller ledning av fdrundersdkning. Enligt vAr mening talar erfarenheter-
na av den mordutredning som vi nu granskat knappast for en mer sjalv-
standig roll fér polisen. Tvartom bdr man sl4 vakt om den rollfdrdelning
som nu giller.

Den tolkning som juristkommissionen gjort nir det giller dklagarens moj-
lighet att vigra att samarbeta med en p4 visst sitt sammansatt spanings-
ledning kan naturligtvis fran polishall uppfattas som ett alltfdr stort
ingrepp i polisens ansvarsomrdde. Detta liksom andra praktiska problem
péa detta omrdde bor i forsta hand 18sas genom samrid mellan polis- och
dklagarvisendet pa lokal, regional och central niv4. Vi ser det som
naturligt att polisen inte organiserar sig pa ett sitt som forsvarar for
dklagaren att utdva ledningen av fdrundersdkningen.
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3.3.4 Aklagarna och ledningen av forundersokningen i inlednings-
skedet

Som ndmnts utsdgs Svensson den 1 mars 1986 att svara fér dklagar-
uppgiften i malet. Svensson blev uppringd av byrachefen vid riks-
dklagarens kansli Uno Hagelberg som friagade om Svensson var villig att
ata sig uppgiften. Avsikten var att Svensson skulle hilla sig informerad
for att senare kunna intrida som férundersékningsledare. Hagelberg hade
fore samtalet samratt med riksiklagaren Magnus Sjoberg. Svensson och
Sjéberg talade under dagen per telefon med Zeime om saken. Denne hade

inte ndgot att erinra mot arrangemanget,

Den 6 mars 1986 beslutade Svensson om himtning av 33-4ringen. Hirigenom
intridde han som ledare av férundersékningen. Fram till dess hade han
héllit sig informerad om brottsutredningen. Svensson kom emellertid i
praktiken endast att leda fdrundersdkningen i den del den avsig 33-
dringen. Efter ndgon tid bestimde Svensson sig fOr att inte faktiskt ta
ledningen &ver férundersdkningen Aven i 8vriga delar. Orsaken var att
Svensson ansag sig ha funnit att han inte kunde paverka férundersékning-
en i dessa delar och dirfér inte ville ta det formella ansvaret. Fran

den 12 mars 1986 bitriddes Svensson av Carlstrdm. Bide Svensson och
Carlstrém arbetade till en bérjan med Palme-utredningen vid sidan om
annat arbete. Forst fran den | april 1986 var de befriade frin andra
dklagaruppgifter.

Den frdga man forst har att stdlla sig &r hur man fran 4klagarhall borde
ha handlat nir man niddes av meddelandet att statsministern mérdats och
att misstanke mot nagon sirskild person inte féreldg. I praktiken valde
man att betrakta utredningen av mordet pa statsministern som en

rutinutredning av ett mord.

Den regel som ger en anvisning om hur 4klagaren skall handla 4r 23 kap.
3 § RB som stadgar att 4klagaren skall trida in som férundersdkningsle-
dare dven innan det finns en misstinkt om det foreligger sirskilda

skal.



80 Brottsutredningen SOU 1988:18

Juristkommissionen har anfdrt (del 2 s. 96 f) att man inte obetingat kan
pastd att det redan pa grund av omfattningen och karaktiren av brotts-
utredningen fanns sidana sirskilda ckil som avses i nAimnda lagrum for
ett mer eller mindre omedelbart 4klagarintride i férundersdkningen och
att det darfér pd ndgot sitt sitt skulle vara fel att en 4klagare inte

tog dver férundersdkningsledningen i dess helhet redan fran bdrjan. En-
ligt juristkommissionen ger lagen, férarbetena och praxis inte tillrick-
ligt klar ledning utan fragan 4r i grunden en lAmplighetsfraga och det
finns skil bade for och emot. Juristkommissionen kommer dock till slut-
satsen att det naturliga arbetssittet hade varit att en dklagare omedel-
bart hade intritt som ledare av fdrundersdkningen i dess helhet och att
dklagaren och polismyndigheten med den utgingspunkten hade i samrad
faststillt hur det gemensamma arbetet skulle bedrivas. Det var emeller-
tid enligt juristkommissionen inte det tidiga dklagarintridet som var

det viktiga utan ett nira samarbete i nigon form.

Juristkommissionen har om 4klagarnas insats vidare konstaterat (del 2 s.
128) att dklagarna inte hade den stillning och det inflytande dver ut-
redningen som gillande regler om férundersdkningsledning i 23 kap. RB
forutsitter. Enligt juristkommissionens 4sikt borde man p4 aklagarsidan
ha satt till mer resurser och gjort en aktivare insats under brottsut-
redningens forsta tid. Med en mera aktiv insats borde enligt juristkom-
missionen 4dklagarnas forutsittningar att hdvda sin stdllning ha varit
battre och i alla handelser skulle dklagarna bittre ha kunnat fdlja ut-
redningen och haft en bittre beredskap for att aktivt ingripa i ledning-
en nir de fann att det behdvdes.

Enligt vAr mening talar starka skl for att férundersdkningen borde ha
letts av 4klagare fran bdrjan. Aklagarvisendet har ett dvergripande an-
svar for forundersdkningsverksamheten. Ett statsministermord &r ett s&
speciellt och allvarligt brott att det 4r uppenbart att ledningen av
forundersdkningen redan frin bdrjan bdr bli sd kvalificerad som mdjligt.
Det var nddvindigt inte minst med hinsyn till den exempelldsa mobilise-
ring av polisens resurser i utredningen som dgde rum och som utan storre
fantasi kunde forutses. Det stod vidare tidigt klart att brottsutred-
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ningen skulle innebira undersdkningar av ett mycket stort antal spar och
uppslag. Om 4klagaren skulle ha nigon mdjlighet att pa sikt leda férun-
dersdkningen krivdes det att han fran bdrjan hade insyn i och kunde pa-
verka uppliggningen av arbetet. Detta kunde inte 4stadkommas annat 4n
genom en formell och faktisk ledning av forundersdkningen. Aven med det
bista samarbete mellan polis och dklagare skulle man férlora i effek-
tivitet om aklagaren stillde sig vid sidan om den faktiska ledningen av
férundersdkningen.

Detta innebir naturligtvis inte att dklagaren i detalj skulle leda po-
lisens spaningsarbete i inledningsskedet. Men polisen skulle naturligt-

vis ha organiserat detta arbete i samrdd med 4klagaren med beaktande av
de speciella krav utredningen stillde. Det viktiga 4r att dklagaren

skulle ha fitt en position som mdjliggjorde att dklagarinsatsen snabbt
kunde anpassas till hur utredningen utvecklade sig.

Det verkliga forloppet blev, enkelt uttryckt, att polisen pa egen hand

satte upp en kraftfull ledning av polisarbetet och att dklagaren accep-

terade att han hamnade vid sidan om. Aklagarna kom fdrst att i samband
med omorganisationen n#stan ett 4r senare att i alla delar fa den roll

och det inflytande dver férundersdkningen som ankom p4 dem. Detta berod-
de visserligen till stor del pAd de samarbetssvarigheter som vi skall be-

rora i ett kommande avsnitt. Vi tror att ett kraftfullt och tvekldst in-
gripande frin bdrjan av 4klagare i ledningen av forundersdkningen skulle

ha forbattrat forutsittningarna for ett effektivt samarbete mellan polis

och dklagare.

Det sagda innebdr inte att vi anser att dklagarna handlade i strid med
gillande bestimmelser genom att inte genast ta dver ledningen av for-
undersdkningen. Lagstiftaren har 13mnat vida ramar och frdgan ir, som vi
tidigare uttalat, en lamplighetsfraga. For att dklagarvasendet skall

kunna ratt fullgdra sina uppgifter &r det emellertid, inte minst i kris-
situationer, viktigt att man 4r beredd att aktivt hidvda sina befogenhe-
ter. Vi vill samtidigt betona att Aven polisen har ett ansvar for att
ledningen av en fdrundersdkning anordnas pé ett limpligt satt. Holmér
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har uppgett att han blev férvinad dver att en dklagare inte tog ledning-
en av férundersdkningen redan fran bdrjan. Nir han hade den uppfattning-
en borde han enligt vdr mening ha tagit upp fragan med dklagarna.

Nir man fran 4klagarhall nu inte genast tog ledningen dver férundersok-
ningen borde man, som juristkommissionen anfort, ha satt till mer resur-
ser och gjort en aktivare insats under brottsutredningens forsta tid. De
skdl som vi anfort ovan nir det giller ledningen av férundersékningen
talar med samma styrka 4ven for detta. Over huvud taget forefaller det
oss som om man frdn riksiklagarens och &verdklagarens sida fran bdrjan
tagit allt for 14tt pd de sirskilda behov av dklagarinsatser som utred-
ningen kunde komma att kriva. Vi avser d4 inte den nedan behandlade fri-
gan om pa vilken niv4 inom &Aklagarvisendet som dklagarinsatsen skulle
ske. Det 4r i stallet avsaknaden av 8verviganden om utredningen skulle
krdva extra resurser eller sirskilda arrangemang. Riksiklagaren tillsig
inte heller att han skulle fa fortldpande information om utvecklingen i
utredningen utan forlitade sig pa att han skulle informeras om nagot
sarskilt skulle intriffa.

En sirskild fraga 4r om inte riksdklagaren eller i varje fall 8verdkla-
garen borde ha intritt som 4klagare fran bdrjan. Vid omorganisationen i
februari 1987 uppdrog regeringen 4t riksdklagaren att leda férundersdk-
ningen. Detta var emellertid en 18sning som till stor del hade andra mo-
tiv &n allminna principer for fordelning av dklagaruppgifter. I nigra
fall ankommer det enligt lag pa riksiklagaren att leda férundersdkning-
ar. Riksiklagaren har normalt inte resurser att skdta dessa uppgifter
utan uppdrar ofta 4t ndgon ligre Aklagare att bitrida honom. Ar riks-
dklagaren aktiv som 4klagare mister man betr4ffande det malet den till-
synsfunktion som riksiklagaren har.

Inom &klagarvisendet giller att mer kvalificerade och uppmarksammade mal
bdr handliggas av statsdklagare. Hade mordet intraffat i ett mindre
dklagardistrikt hade 4klagaruppgiften troligen fran bdrjan hamnat hos
regionens dverdklagare eller en statsdklagare. Overaklagaren vid akla-
garmyndigheten i Stockholm har som chef fér myndigheten i stor utstrick-
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ning administrativa uppgifter. Samtidigt utférs statsaklagaruppgifterna

i distriktet av bl.a. chefsdklagarna. Dessa handligger i stor utstrick-

ning komplicerade och omfattande mal. Att ligga Aklagaruppgiften i ut-
redningen av mordet p4 Olof Palme pa en erfaren chefsiklagare vid dkla-
garmyndigheten i Stockholm férefaller oss mot den bakgrunden ha varit en
klok atgird.

3.3.5 Aklagarna och ledningen av forundersokningen frdn maj 1986

till omorganisationen

Att Zeime den 1 maj 1986 tog dver férundersékningsledarskapet innebar
egentligen ingen fordndring i polisens arbete med frundersdkningen. Han
ingrep inte aktivt i ledningsgruppen eller pd annat sitt i den befintli-

ga ledningsorganisationen och gav inga direktiv om hur férundersdkningen
skulle bedrivas. Han fortsatte att uppratthalla sin tjinst som chef for
dklagarmyndigheten. Skilet for hans beslut att ta dver fdrundersdknings-
ledningen var i forsta hand att samarbetet mellan polisledningen och KG
Svensson inte hade fungerat.

Den 20 maj 1986 engagerades Riberdahl for att bitrida Zeime. Aven om hon
omedelbart satte iging med att ta del av grundmaterialet i utredningen

kom hon att bedriva detta arbete vid sidan av annat arbete Anda fram

till manadsskiftet augusti-september d4 hon fristdlldes fran andra upp-
gifter. I slutet av sommaren kndts Helin och Josephson pa heltid till
utredningen.

I ménadsskiftet juli-augusti 1986 presenterade polisledningen sin teori

om att PKK kunde misstdnkas st4 bakom mordet. Enligt vad Riberdahl for
oss uppgett var den uppliggning av spaningsarbetet, det s.k. huvudspa-
ret, som dirmed kom i dagen tidigare okdnd for dklagarna. Zeime och hon
hade tidigare endast varit engagerade nir det gillde den vapenaffir som
bidrog till att polisens intresse riktades mot PKK. I slutet av augusti

fick 4klagarna del av polisens material om PKK. Aklagarna bdrjade om-
gdende l4sa in materialet. Sedan 4klagarna mot slutet av september l4st

in materialet bdrjade de framfdra kritik mot uppldggningen och Aven kri-
va kompletterande utredningar.
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Av det sagda och vad som i dvrigt star att I4sa om detta skede i jurist-
kommissionens rapport framgér enligt vdr mening, sisom ocksa juristkom-
missionen konstaterat, att nigot riktigt forsdk att bedriva en aktiv
forundersdkningsledning inte tycks ha gjorts fran 4klagarna forrin i
borjan av hdsten. Erfarenheterna av Svenssons tid som 4klagare i malet
borde ha gett Zeime anledning att redan si snart han tog dver fdranstal-
ta om erforderliga resurser pd dklagarsidan och att aktivt ingripa i
ledningen av fdrundersdkningen. P4 det stadiet maste utredningens
komplexitet ha statt helt klar. Som en rdd trdd i utredningens foérlopp
gdr naturligtvis de samarbetsproblem som rddde mellan polis och 4klagare
och till vilka vi aterkommer i avsnitt 3.3.7. Vi har emellertid fatt det
intrycket att Zeime, i varje fall i maj 1986, inte ansag sig ha nigra
svarigheter att samarbeta med Holmér. Om det intrycket &r riktigt kan
hans passivitet vid den tidpunkten inte tolkas pA annat sitt &n att han
férordade en passiv dklagarinsats. Av skil som anfdrts ovan kan vi inte
godta en sddan beddmning,.

Vad vi sagt i detta och foregdende avsnitt utgdr naturligtvis kritik mot
de inblandade Aklagarna. Avsikten Ar emellertid inte i forsta hand att
kritisera utan att for framtiden understryka att dklagarna i stdrre ut-
strickning bdr ta ansvaret for stora och komplicerade brottsutredningar,
att dklagarvisendet ddrvid bdr sitta in rejdla resurser och att dklagar-
na inte bdr dela med sig av sitt ansvar pa ett sitt som skapar oklarhet.
Vara uttalanden 4r i sjilva verket ett uttryck for ett orubbat stort
fortroende for dklagarkdren och ett betonande av att dklagarnas roll som

ledare av brottsutredningar bdr stirkas snarare 4n férsvagas.

3.3.6 Delning av férundersokningsledning

I detta avsnitt skall vi forst berdra frigan om delad ledning av for-
undersdkning nar det &r fridga om utredning av ett enda brott.

Genom att Svensson avstod fran att utdva ledningen av férundersdkningen
i de delar den inte avsig 33-4ringen kom ledningen att vara delad mellan
honom och polismyndigheten, dvs. Holmér, till dess att Zeime den 1 maj
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1986 tog Over ledningen for de delar av fdrundersdkningen som polis-
myndigheten ledde. Frigan om delning av férundersdkningsledarskapet
vicktes senare i samband med omorganisationen. Polisen framfdrde dé ett
dnskemal om att den del av férundersdkningen som avsidg huvudspéret

skulle ledas av polismyndigheten.

Fragan om delningen av foérundersdkningsledarskapet togs upp av justitie-
kanslern (JK) i ett beslut den 4 december 1986 som behandlade bl.a. oli-

ka fragor kring samarbetet mellan Svensson och polisledningen under va-

ren 1986. JK uttalade i sitt beslut i den nu aktuella fradgan fdljande.

Det finns inte nigra regler som tillter att ledningen for en for-
undersdkning delas mellan polismyndighet och dklagare pa det sittet
att Aklagaren, sdsom i detta fall, fungerar som fdrundersdknings-
ledare for en eller flera misstdnkta, medan polismyndigheten leder
forundersdkningen i ovrigt. A andra sidan finns det inte heller
nagra foreskrifter som hindrar att ledningsansvaret delas pa detta
sitt. Det 4r inte heller ovanligt att en sidan uppdelning gors vid
stdrre brottsutredningar och en uppdelning har i allménhet inte
visat sig vara fdrenad med nagra oldgenheter.

Det fdrekommer Aven att en 4klagare tar Over ansvaret sdsom for-
undersdkningsledare betriffande en person som kan skiligen miss-
tinkas for brott och att ledningen senare Atergér till polismyndig-
heten nir misstanken fdrsvagas (se bl.a. SOU 1967:59 s. 113).

Den mest pAtagliga risken for att konfliktsituationer skall uppstd
vid ett delat ansvar f6r férundersdkningen torde ligga i det for-
hallandet att det kommer fram omstindigheter vid den av polismyn-
digheten ledda delen av undersdkningen som har betydelse ocksa for
den 4klagarledda delen. Det 4r naturligt att polismyndigheten tidi-
gare 4n aklagaren far fram uppgifter eftersom polismyndighetens
utredning bedrivs i form av ett bredare spanings- och efterforsk-
ningsarbete. Det 4r d4rfor viktigt att dklagaren halls informerad
sven om de delar av férundersbkningen som han inte har det omedel-
bara ledningsansvaret for. Att dklagaren dver huvud taget skall in-
formeras om hela forundersdkningsarbetet framgdr for dvrigt inte
bara indirekt av de nyss berdrda bestammelserna i rittegidngsbalken
utan dven direkt av bestimmelsen i 2 § férundersdkningskungdrel-
sen.

Under forutsittning att klara ansvarsgranser dras upp och erforder-
lig information utbyts, synes den nuvarande ordningen, som far an-
ses tillita en delning av ansvaret for forundersdkningen, vl gagna
en effektiv och rattssiker brottsutredning. Rattegingsbalkens och
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férundersdkningskungdrelsens syften att forunders6kningen snabbt
och betryggande skall ge erforderligt material for atalsfragans be-
démande och att férbereda rittegdngen med hinsyn till kraven pa
koncentration och omedelbarhet torde siledes kunna uppfyllas (jfr
23 kap. 2 § rittegangsbalken). Ett delat ledarskap utgdr sdvitt jag
har kunnat finna inte nigot generellt problem. Jag vill dock under-
stryka att en uppfattning som i vissa sammanhang framfdrts om att
dklagaren som nagot slags bitrade skulle sta till polisens férfo-
gande for att fatta nddvindiga beslut ifrdga om anhillanden, hikt-
ningsframstéllning, husrannsakan m.m. inte Ar férenlig med ritte-
gdngsbalkens bestimmelser, N4r dklagaren intritt som forundersdk-
ningsledare 4r han ocks4 den bestimmande i hela den del ay for-
unders6kningen som han dvertagit ledningen av.

Juristkommissionen har for sin del sammanfattningsvis anfért att det kan
sdttas i frdga om det 8verhuvud finns fall i vilka det 4r riktigt och
lampligt att dela ledningsansvaret fér en férundersékning pa det sitt
som skedde i detta fall. Det torde enligt juristkommissionen i alla hin-
delser hora till undantagen att de sakliga férdelarna med ett siddant
forfarande pa ndgot sitt ar avgdrande eller ens sirskilt stora. Diremot
synes enligt juristkommissionen en delning av ansvaret Atminstone
typiskt sett dra med sig risken att dklagaren forlorar i dverblick och

att den av honom ledda utredningen blir mindre allsidig och dirmed fran
rattssdkerhetssynpunkt sdmre 4n om ansvaret 4r odelat. Vidare riskerar
man enligt juristkommissionen oklarhet och missfdrstand i férhallandet
mellan aklagare och polis.

Som vi uppfattar det ger lagen inte nigot entydigt svar pi fragan om
tilldtligheten av en delning av forundersdkningsledarskapet av det slag
som nu 4r av intresse. Det 4r 4ven hir en friga om lamplighet. De skil
juristkommissionen anfdr talar enligt vir mening med styrka mot lAmplig-
heten av en delning. Till dessa skl vill vi ligga att det forefaller

oss foga rationellt att pA angivet sitt dela ledningen av en och samma
organisation. Organisatoriska grinsdragningsproblem miste bli en foljd.
Vem skall, for att ta ett exempel, ha sista ordet nir det géller brotts-
platsundersdkningen? Denna hade ju, i den nu aktuella utredningen, be-
tydelse sival for den del som gallde 33-4ringen som for dvriga delar.
Overvigande skl talar siledes enligt vir mening for att det inte skall
vara mdjligt att dela forundersdkningsledarskapet mellan 4klagare och
polismyndighet nir det &r friga om en utredning av ett enda brott. Som
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juristkommissionen anfort ligger det helt i 4klagarens hand att avgbra

om en sidan delning skall férekomma. For det fall riksdklagaren inte med
stdd av dklagarinstruktionen meddelar anvisningar till 4klagarna av
innebdrd att delning av férundersdkningsledarskapet inte far férekomma
bdr det dverviigas att gora erforderliga fortydliganden i rittegdngs-
balken,

Under viren 1986 arbetade Svensson med bitride av Carlstrém. Zeime bi-
triddes fran mitten av maj 1986 av Riberdahl och frin slutet av sommaren
av Helin och Josephson. Under den period Zeime ledde férundersdkningen
arbetade dklagarna delvis individuellt och delvis som en grupp. Polisen

har framfért kritik mot denna ordning som man sagt skapade osikerhet och
fororsakade onddig omgang eftersom man inte visste till vem pa 4klagar-
sidan man skulle vinda sig.

Juristkommissionen har uttalat (del 2 s. 108) att det knappast &r mdj-
ligt att med nadgon s3kerhet uttala sig om vilken betydelse dessa for-
hédllanden hade for polisens arbete. Enligt juristkommissionen visar
drendet emellertid att det kan finnas behov av en utarbetad ordning for
flera dklagares gemensamma arbete med en 4klagaruppgift.

Vi instdimmer i juristkommissionens uttalande. Aven om en sidan ordning
inte far bli stelbent 4r det viktigt att dklagararbetet i stdrre mal med

fler dklagare bedrivs pa ett rationellt och dverblickbart sitt. Denna

friga bor kunna 16sas internt inom 4klagarvisendet i samrdd med

polisen.

3.3.7 Samarbetet mellan dklagarna och polisen

Utredningen av mordet p4 Olof Palme kom under tiden fram till februari
1987 att priglas av svarigheter for polis och dklagare att arbeta till-
sammans pi ett effektivt sitt. Att detta maste ha inverkat pa arbets-
resultatet &r uppenbart. Vad som borde ha varit ett fruktbdrande samar-
bete till utredningens fromma blev i stillet en kamp om inflytandet dver
utredningen.
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Vi inleder en genomging av dessa férhallanden med att kort redogdra for

huvuddragen av dklagarnas och polisledningens egen syn p4 samarbetet.

Enligt polisledningen insdg man inte p4 4klagarsidan vilka alldeles
speciella krav som utredningen av mordet pa Olof Palme stillde. Det led-
de till att insatserna fran dklagarsidan blev otillrickliga och till att
dklagarnas arbete kom att priglas av brist pa forstdelse for det satt pa
vilket polisens verksamhet organiserades och leddes. Aklagarna accepte-
rade i realiteten inte att arbeta tillsammans med polisens spaningsled-
ning och deltog inte i ledningsgruppens arbete, trots att detta hade

varit ett naturligt och enkelt sitt for dem att skaffa sig information

och forvirva den nddvindiga dverblicken dver utredningsarbetet. Detta
fick enligt polisledningen till £61jd att dklagarna efter de forsta
ménaderna saknade tillricklig kunskap om utredningen och om det snabbt
vixande materialet for att kunna fylla sin uppgift. Detta i sin tur

ledde till att férundersdkningsledningen blev passiv. Infor dklagarnas
passivitet och bristande fdrméga att gripa om helheten ansig polisled-
ningen att det var spaningsledningens ansvar att driva utredningsarbetet
med s& stor kraft och sa stor kunnighet och kompetens som mdjligt. Aven
om det ytterst 4r dklagaren som har att fatta besluten inom ramen for
férundersdkningsledningen bdr polisen med all kraft driva sin uppfatt-
ning och klargdra skdlen f6r den. N4ir emellertid beslut har fattats

eller direktiv getts fran 4klagarens sida har polisledningen enligt egen
uppfattning funnit sig i detta och vidtagit de atgirder som anvisats.

Enligt dklagarna var en grundliggande orsak till samarbetssvarighe-

terna att polisledningen vigrade att acceptera dklagarens roll som for-
undersdkningsledare enligt reglerna i rittegdngsbalken och fdérundersdk-
ningskungdrelsen. Ledningsgruppen, som kunde ha varit motiverad i ett
forsta inledningsskede, hindrade att forundersdkningen leddes pa vanligt
sitt med normal fdrdelning av uppgifter och ansvar mellan 4klagare och
polis och med sedvanliga kontakter mellan 4klagare som férundersdknings-
ledare och den utredande polispersonalen, Ledningsgruppen kom i stillet
att pa olika sitt blanda sig i ledningen av fdrundersdkningen och ta pa

sig uppgifter som ankom pd 4klagaren. Ledningsgruppens sitt att arbeta,
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och inte minst att den foérbehdll sig att skdta polisens kontakter med
dklagarna, ledde dtminstone efter sommaren 1986 till onddiga svérigheter
och tungroddhet i arbetet. Enligt dklagarna uppkom allvarliga samarbets-
svarigheter av angivna skil redan i ett tidigt skede av brottsutredning-
en nir Svensson ledde forundersékningen i den del som avsig 33-dringen.
For 4klagarna tedde det sig efter erfarenheterna fran varen 1986 som ett
betydelsefullt intresse att undvika ett nytt sammanbrott i relationerna
med polisens spaningsledning. Aklagarna har i efterhand fdrklarat att de
gick for ldngt i denna strivan och att de var for eftergivna. Det rorde
sig dock inte om nagon ovillighet att fatta beslut som férunderséknings-
ledare eller nigon brist pad férméga eller vilja frin 4dklagarnas sida att

sitta sig in i utredningsmaterialet.

Aklagarna har betriffande sin strivan att undvika &nnu en dppen konflikt
med polisens spaningsledning tillagt att de fortlépande kinde sig vara i
ett slags underlige i forhallandet till polisen. Till detta bidrog sir-

skilt tva saker. Det ena var att riksdklagaren efter motsittningar

mellan Svensson och Holmér betriffande en serie s.k. vittneskonfronta-
tioner med 33-4ringen &verprdvade och Andrade Svenssons beslut. Over-
prdvningen, till vilken vi 4terkommer i avsnitt 3.4.3, och omstdndighe-
terna under vilka den kom till stind inverkade p4 dklagarnas mdjligheter
att hivda sig mot polisledningen. Det andra var att de kontakter polisen
hade med justitiedepartementet fick aklagarna att uppfatta liget s att
polisen hade departementets stdd och att dklagarna av hdnsyn till sam-
arbetsklimatet borde vara mer férsonliga mot polisen.

Till det sagda kommer att dklagarna och polisen hade olika uppfattning i
sak nir det gillde vissa spar. Detta var alldeles uppenbart nir det

gillde det s.k. huvudspiret. Medan man var ense om att tillginglig be-
visning 14g l4ngt frin vad som skulle krivas for en fillande dom, hade
polisen i motsats till 4klagarna en stark tilltro till att huvudspéaret

var det riktiga. Polisen ansig vidare att man genom ett brett upplagt

s.k. tillslag mot alla berdrda skulle kunna féra utredningen framit. Det
skulle ske genom att man kunde ta in uppgifter utan att de horda kunde
ridgdra med andra. Aklagarna uppfattade med tiden liget si att polisen
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mer var intresserad av att komma 4t ett antal terrorister 4n att finna

en l8sning i utredningen av brottet. Aklagarna hade vidare en annan upp-
fattning 4n polisen om anvindningen av tvdngemedel for ett tillslag. En-
ligt 4klagarna férsummade polisen i sitt ensidiga intresse for huvudspa-
ret utredningsarbetet i dvrigt.

Juristkommissionen har till en bdrjan betriffande aklagarnas insats kon-
staterat (del 2 s. 128) att dklagarna inte hade den stillning och det
inflytande dver utredningen som gillande regler om fdrundersdkningsled-
ning i 23 kap. RB forutsitter. Enligt juristkommissionens 4sikt borde
man pa dklagarsidan ha satt till mer resurser och gjort en aktivare in-
sats under brottsutredningens fdrsta tid. Med en mera aktiv insats borde
enligt juristkommissionen 4klagarnas férutsittningar att havda sin
stdllning ha varit bittre och i alla hindelser skulle dklagarna bittre

ha kunnat félja utredningen och haft en battre beredskap for att aktivt
ingripa i ledningen nir de fann att det behdvdes. Till dessa synpunkter
som &r principiella och tar sikte p4 dklagarvisendets insats som helhet
har juristkommissionen knutit 4ven den synpunkten att det maste anses
ligga i en 4klagares ansvar som f Orundersdkningsledare att hivda sin
stdllning med tillgdngliga medel, ytterst genom att vinda sig till hogre
myndighet, nir dklagaren finner att spanings- och utredningsarbetet inom
ramen fOr en forundersdkning bedrivs p4 ett sitt som dklagaren inte kan
godkdnna. Enligt juristkommissionen var det inte riktigt att, som
Svensson gjorde i mars 1986, ta ver férundersdkningsledningen bara i
viss del med motiveringen att han som 4klagare inte ville ta ansvaret

fér den dvriga delen av férundersdkningen som han ansag att han inte

skulle kunna paverka.

Juristkommissionen har emellertid i 4n hdgre grad lagt ansvaret for sva-
righeterna i samarbetet mellan polis och 4klagare hos polisledningen och
Holmér personligen. Juristkommissionen har till en bdrjan anmarkt att
det méste anses ha varit ett gemensamt ansvar for 4klagare och polis att
se till att man fick till stind ett fungerande samarbete. Enligt jurist-
kommissionen visade polisledningen ringa intresse for detta och skdtte
dessutom inte pa ett riktigt sitt sin skyldighet att halla 4klagarna in-
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formerade om det fortgéende spaningsarbetet. Vad som har framkommit un-
der juristkommissionens granskning har enligt  juristkommissionen ocksé&
visat att polisledningen redan under den tid p& véren 1986 d& Svensson

var  fgrundersokningsledare i flera avseenden 3&sidosatte vad som maste

kravas | samarbetet mellan  gklagare ©OCh polis inom en férundersoknings

ram. Enligt juristkommissionen maste detsamma ségas Om det senare skedet

av  prottsutredningen. De samarbetssvarigheter som blev tydliga i borjan

av oktober 1986 och som sedan efter hand véxte berodde enligt  juristkom-

missionen vasentligen pa att polisledningen inte  underordnade sig akla-
garnas  férundersokningsledning p& det sétt som gallande regler fore-
skriver. Enligt  juristkommissionen har Holmér i realiteten upptratt ~ Som
forundersokningsledare inte bara nar han formellt  hade den ggiiningen
utan aven sedan Zeime i maj 1986 hade beslutat att sjalv ta over led-
ningen.  Juristkommissionen har utvecklat sina synpunkter pa polisled-

ningens attityd narmare p& foliande Satt (del 2 s. 121):

Att  Holmer  och |edningsgruppen genomfér €N synnerligen  omfattande
planering infor  ett stort tillslag, som forutsatter att  straffpro-

cessuella  yangsmedel ~ anlitas i mycket Stor utstrackning  (operation

Alfg), ~utan att informera  gklagarna fOrran  grundplaneringen ar

klart och utan att darefter iff,rv-ag begdra anvisningar eller sam-
rdda om ypplaggning  Och inrikting,  kan enligt VAr mening inte ses
SOM npagot annat &n et Aasidosdttande av den ansvarige  aklagaren. P&
samma satt maste man se den omstandigheten att spaningarna inom
ramen for huvudspéret  Utan 3klagarens godkannande ~ bedrevs pg ett
sétt som pegransade  utredningsmaterialet for att inte stora det av

polisen  planerade  stora tillslaget. Vi kan inte finna annat &an att
Holmer  och  |edningsgruppen bedrev  spanings-  0ch utredningsarbetet
rorande  huvudsparet mer eller mindre helt efter egna linjer och med
mycket bestamda och kompromisslésa ansprdk p& &klagarna att de
skulle  medverka med de beslut om tvangsmedel som behoévdes och i
ovrigt godta polisens bedémningar ~ forande  ynderlaget fOr &tgarderna
och syftena med hela den planerade aktionen.  N&r aklagarnas  godkan-
nande inte kunde utverkas vagrade polisen p& sin sida att godta de
bedomningar ~ SOM &klagarna  gjorde Och att finna gjg i att man gjorde
ett mindre tjjslag. Vidare riktade Holmer internt och sm&ningom
ocksd offentligt  kritk  mot aklagarna  fOr otillrackliga kunskaper

och bristande formaga att pa ett riktigt satt bedéma huvudspéret.

Vi satter inte pa nagot satt i fraga att polisledningens handlande

grundade sig p& en stark och arlig overtygelse oM det riktiga | de
bedomningar om  huvudsparet som man gjorde. Som vi forut markerat  ar
det inte heller var sak att ta stallning | den sakfragan i sig. Men

vi kan inte se att ett handlande av Holmer och ledningsgruppen som



§2 Brattsutredningen SOU 1988:18

later sjg beskriva s&som vi nu har gjort &r forenligt med gallande
ratts fordelning ~ av ansvar och pefogenheter ~ Mellan  3klagare och

polis, Nar &klagaren &r férundersékningsledare. Inte  heller kan
polisledningens satt att driva sin |ipje forsvaras med de argument
som Holmer i gyrigt har &beropat. Den logiska ~ konsekvensen av hans

resonemang & ju att en polischef eller spaningsledare ~ har ratt att
ta Over fsrundersokningsledningen och satta &klagaren &t sidan,
bara han ar tillrackligt évertygad om att han sjaly gor de réatta
beddmningarna.

Enligg V&r mening mMAaste man se i princip pa samma satt pg de
diskussioner som utspann sig Mellan  3klagarna  och foretradare for
ledningsgruppen om férnyad utredning  €ller  kompletterande utred-
ningsatgarder i vissa avsnitt. Vi kan inte i efterhand  och p3

grundval av Vart material bedoma om gklagarnas Onskemdl om s&dana
atgarder i varje enskilt fall hade skal for sjg. Det ar emellertid

inte heller det som ar det viktiga. Det viktiga ar att 3klagarna

efter sin genomgéng av utredningsmaterialet ansdg att ytterligare
utredningsatgarder borde vidtas och framférde detta till polisen.

Det #&lag d& polisen att rétta sjg efter Aaklagarens bedémning  och
verkstélla  den ytterligare utredningen. Att det skulle ha saknats
resurser for de av &klagarna  Onskade atgarderna  eller ha funnits
andra hinder av skdl som |3g utanfér  fsrundersokningsledningen kan
enligt Var mening inte  p& allvar goras gallande. Dartill  var den
totala polisinsatsen  alltfér  omfattande  och ytredningens  betydelse
alltfér ~ for stor. Det bor dessutom tillaggas att polisledningen

inte kan anses ha haft ratt att hanvisa till att tillgangliga re-

surser behovdes  for spaningarna rorande  huvudspéret. Den  priori-
teringen  var det fsrundersokningsledarens sak att gora.

Det var ofta inte heller jnyvandningar av den naturen som restes

frin  Holmérs och ledningsgruppens sida. | stéllet anség sig polis-
ledningen  ha anledning  att satta i fraga behovet av den ytterligare
utredningen eller det |amplign i att féreta den. Synpunkter av den
arten Jigger dock inom ramen for fsrundersokningsledningen och for
vad  forundersokningsledaren i sista hand skall besluta om.

Det kan gjalvfallet alltid  invéndas  att det egentligen bara &r bra

att det blir en diskussion mellan  &klagare och polis om hur for-
undersdkningen skall bedrivas och att polisen da bidrar med sina
synpunkter ~ och sitt kunnande. Om aklagaren da tar intryck av
polisens argument och handlar  darefter, kan detta inte vara annat
an till nytta for resultatet. Det synes ocksd vara efter den linjen
som I-lolmér  och |edningsgruppen vill  beskriva de diskussioner som

forekom  mellan  3klagarna  9ch polisledningen.

For oss ter det sjg dock Klart att detta satt att beskriva  saken
inte &r rattvisande.  Detta framgar egentligen redan av att akla-
garna i sina samtal med 0ss samstammigt har forklarat att de motte
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ett enligt deras mening sakligt ogrundat motstdnd  frdn  polisens
sida och att de, | princip av det enda skalet att de ville undvika
en foryad oppen konflikt, valde att vika undan for detta motstand.
Det &r enligt VAr mening inte mgjligt att man p& polisledningens
sida skulle ha missuppfattat situationen och trott att det i sjalva

verket var de sakliga argumenten SOmM blev aygsrande. Den tolkningen
strider  helt mot det satt pg vilket Holmér drev sin yppfattning i

frigan OM huvudspéret ~ och for ovrigt ocksd mot hans peskrivning — av

sitt eget och den gvriga polisledningens ansvar i samarbetet med
den grupp &klagare SOM enligt hans mening saknade grepp om utred-
ningsarbetet ~ OCh formdga att leda forundersokningen. Vad kan annars

ligga i Holmérs  reflektion att gklagarna var ovana vid att mota en
s& stark och kompetent ledning p& polisens Sida? Ett enligt Var
mening belysande exempel frdn et tidigare Skede pa inneborden  av
Holmérs  sétt att se p§ sin uppgift —ar att han infor oss har forkla-

rat, att han med alla medel motsatte sjg Svenssons  beslut att |agga

ned fsrundersokningen betraffande  33-&ringen.
Enligg V& mening &r den slutsatsen  ofrankomlig att polisledningen
aven i flera fragor rérande andra utredningsavsnitt an huvudspéret

drev sina &sikter i fullt medvetande om att man p& &klagarsidan
hade en annan yppfattning och inte sag nagra sakliga skal att fran-

falla den. Att polisledningen for sin del var gvertygad Om det
riktiga i sin standpunkt kan lika litet som néar det galler huvud-
sparet forsvara detta handlingssatt. Som saken utvecklade sig var
det inte fraga om ett samarbete  vid vilkket man fran polisens ~ sida
lojalt  bidrog Med synpunkter i sak utan om en efterhand vaxande
konflikt mellan  skilda  synsatt, i viken  polisen underkande akla-
garnas bedémningar och vagrade att finna sjg i att forundersok-
ningsledningen 1&g hos &klagarna.

Det stér enligt Var mtening klart att detta satt att forfara  ar

oforenligt ~ med reglelma i 23 kap. RB om &klagarens 0ch polisens
uppgifter ~ och ansvar ndr en férundersokning leds av 3klagaren. Led-
ningsgruppen 99h. Hgalmér kom enligt Var uppfattning i verkligheten
att ytgora ett slags ktonkurrerande férundersokningsledning och
detta fortfarande under hela hosten fram till de forandringar som
tvingades fram efter tilslaget den 20 januari  1987. Enligt var me-
ning kan detta inte fbrsvaras vare sig med en aldrig s& stark over-
tygelse OmM att polisens bedémning & huvudspéret och av utrednings-
laget i vrigt var den riktiga  eller med att det var enbart i led-
ningsgruppen som man hade den fullstindiga kunskapen  och overblick-
en over spaningarna. D€ argumenten  kan vara naturliga for en stark
ledarpersonlighet som Holmer men de & sakligt Sett omgjliga  N&r
lagen foreskriver — den ordningen, @it forunderstkningen skall  bedri-
vas i samarbete mellan  3klagare och polis men under  &klagarens led-
ning och med polisen  som bitréade.

Aven om det principiellt ar ovidkommande kan det vara vart att
tilagga, att det inte p& nagot satt &r visat att gklagarna  efter
inlasningskedet i bérjan  av hosten 1986 skulle ha varit samre
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rustade 4n polisens ledningsgrupp att géra de beddmningar och f#lla
de avgdranden som konflikten mellan dem och polisen kom att réra
sig om. Aklagarna har ocksa stillt sig kritiska till polisledning-

ens ansprdk pa att besitta i princip tillricklig sakkunskap fér att
gora de rattsliga bedémningar som ankommer pa dklagaren som fér-
undersdkningsledare.

De samarbetsproblem som juristkommissionen har beskrivit bér enligt var
mening bedomas mot bakgrund av tva férhallanden. Forst och frimst finns
det regler i rittegingsbalken som reglerar dklagarnas och polisens

roller. Vi har redogjort for dessa i avsnitt 3.3.3. Till det kommer att

dessa myndigheter under decennier kunnat samarbeta utan storre problem.
Vi finner det didrfér oacceptabelt att arbetet med forundersékningen med
anledning av mordet pa statsministern stdrts pa det sitt som juristkom-

missionen beskrivit.

Ansvaret for samarbetssvarigheterna ligger enligt juristkommissionen i
hdgre grad hos polisledningen och hos Hans Holmér personligen 4n hos
dklagarna. Vi har i avsnitt 3.2.2 berért det oldmpliga i att l4nspolis-
mistaren personligen ledde utredningsarbetet. Vi skall inte An en gang i
detalj analysera omstindigheterna kring samarbetet. Det ricker att kon-
statera att polisledningen antingen inte férstatt eller velat forsta po-
lisens roll i en av dklagare ledd férundersékning utan handlat som om
dklagaren bara var en resurs till férfogande. Detta har naturligtvis

haft sin grund i en 6nskan att géra sitt yttersta for att 18sa mordga-
tan, men dven i en uttalad uppfattning att polisledningen var bist
skickad att leda detta arbete. Att i egenskap av linspolismistare oms#t-
ta ett sidant tinkesitt som det sistnimnda i handling genom att i stor
utstrdckning nonchalera det foreskrivna organisationsménstret innebér
ett missbruk av den stillning och det fértroende som féljer med den

befattningen.

Polisledningens syn p4 sin roll kom p4 ett tydligt sitt i dagen vid de
s.k. férhandlingar som férdes mellan foretridare for polisledningen och
dklagarna dagarna fdre omorganisationen, Vid dessa framfdrde man fran
polisledningens sida krav pi att av dklagarna f4 en del av férundersdk-
ningen, det s.k. huvudsparet, for att leda den sjilv. Vid det tillf4llet
trodde polisledningen tydligen att reglerna om rittsvisendets organisa-
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tion dr dispositiva och kunde bli féremdl fér forhandlingar mellan tva
myndigheter. Vi dterkommer i avsnitt 3.4.2 till vissa férhallanden som

kan ha bidragit till denna missuppfattning hos polisledningen.

Aklagarna borde 4 andra sidan ha varit mera aktiva nir det géllde att
hiivda sin stillning och patala att polisen bedrev sitt arbete pa ett

siitt som aklagaren inte kunde godkiinna. Allmént sett &r det helt oaccep-
tabelt att en tjinsteman mot bittre vetande accepterar ett missforhal-
lande under pastdende att han visserligen har ansvaret men att han inte
tror att han kan pdverka situationen. Den statliga férvaltningen, och

det giller inte minst rattsvisendet, bygger pa principen att myndighe-
terna ar sjdlvstindiga i sin myndighetsutdvning. En grundfdrutsittning

for denna sjalvstandighet dr naturligtvis att tjansteminnen alltid hav-

dar sina roller och ser till att gillande bestimmelser respekteras. Mot

den bakgrunden kan vi bl.a. inte acceptera Svenssons synsitt nir han si-
ger att han bara ville vara forundersokningsledare nir det gillde 33-
dringen darfor att han inte ville ta ansvar fér den 6vriga delen av for-
undersékningen som han ansig att han inte skulle kunna paverka. Tvirtom
borde de missférhallanden som han upplevde i brottsutredningen ha féran-
lett honom att ta dver hela férundersdkningen. Om det skulle ha visat

sig svart att faktiskt utdva ledningen av férundersékningen, skulle han

ha vint sig till dverdklagaren eller riksiklagaren.

Betraffande dklagarna har det gjorts gdllande att de allmint varit for
passiva. Vi har i avsnitten 3.3.4 och 3.3.5 allm4nt berdrt dklagarvisen-
dets insatser i utredningen. Nagot fog f6r pastidendet att de 4klagare

som arbetade med utredningen inte skulle ha gjort vad pad dem ankom for
att sdtta sig in i malet har vi inte funnit. Diremot 4r det tydligt att
polisledningen ofta brast i sina skyldigheter att informera 4klagarna.

Aklagarna har uppgett att de aldrig varit med om nagot liknande i sitt
tidigare samarbete med polisen. Om man bortser fran tvangsmedel utdvas
dklagarnas beslutanderitt i férundersékningen i allm#nhet pa ett infor-
mellt sitt. Vi kan vl férestilla oss att det blev svart att leda forun-

dersdkningen nir det invanda samarbetsmdnstret var borta. Vidare gar det
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inte att bortse fran det stora yttre tryck som alla som arbetade med
mordutredningen var utsatta for. Det gillde att nd resultat. Som vi

nimnt bottnade polisledningens handlande i nit att 13sa mordgatan. Att

-

den situationen sitta sig pa tviren for att hivda dklagarens stillning
krivde naturligtvis eftertanke och styrka. Det underlittade naturligtvis
inte att det niir det gillde linspolismistaren saknades en verksam till-
synsfunktion. Vi dterkommer i avsnitt 3.4 till frigan om tillsyn och

fragan om den betydelse justitiedepartementets hdllning kan ha haft.

Viér uppgift 4r ocksd att 6verviga om erfarenheterna ger anledning att
foresla dndrade regler eller andra atgédrder.

Juristkommissionen har fér sin del sammanfattningsvis anfért (del 2 s.
130) att de svarigheter och konflikter som uppkom mera hade sin rot i
att man inte tog tillvara de mdjligheter till ett gott och effektivt
samarbete som gillande regler ger 4n i brister eller otydligheter i re-

gelsystemet som sddant.

Vi har i avsnitt 3.3.3 uttalat att erfarenheterna av mordutredningen

inte talar for en mer sjalvstindig roll for polisen vid férundersékning-
ar utan att man tvirtom bor sld vakt om den rollférdelning som giller
enligt nuvarande regler. De fragor som aktualiserats under mordutred-
ningen, exempelvis rérande sittet for information fran polisen till
iklagaren och sittet for polisen att organisera sig vid stdrre utred-
ningar, bér kunna lésas i samrdd mellan 4klagarvisendet och polisvasen-
det, Ett undantag 4r frigan om delning av férundersdkningsledarskap
mellan polis och 4klagare nir det 4r frdga om et brott. Vi anser

att man i det fallet bér undanrdja den oklarhet som rader.

3.4 Kontroll och tillsyn

3.4.1 Inledning

De samarbetssvarigheter som vi behandlade i foregdende avsnitt kulmi-
nerade efter det s.k. tillslaget den 20 januari 1987. Ett par veckor
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senare beslutade regeringen att ledningen av brottsutredningen skulle
organiseras pa annat siitt 4n tidigare. Detta gjorde regeringen i egen-

skap av hogsta forvaltningsmyndighet dver dklagarviisendet ach polis-
viisendet. Det finns emellertid dven andra organ som #r av intresse nir

det giller kontroll och tillsyn i detta sammanhang. Inom dklagarvisendet
har riksdklagaren och, under honom, éverdklagarna tillsyn dver ligre
dklagare. Inom polisvdsendet giller att linsstyrelsen, som linets hogsta
polisorgan, har det dvergripande ansvaret for polisverksamheten i lanet.
Vidare har rikspolisstyrelsen vissa tillsynsfunktioner. I detta avsnitt

skall vi behandla hur regeringen och nimnda myndigheter utdvade sin kon-

troll och tillsyn dver arbetet med brottsutredningen.

Forst skall vi dock s#ga ndgot om fdrutsdttningarna fér var behandling
av regeringens och regeringskansliets atgirder.

En genomgang av dessa atgérder krdvs om man vill ha en helhetsbild av
skeendet vid brottsutredningen. Utgdngspunkt f6r en sidan genomging
skall vara vilken betydelse 4tgirderna kunde fa fér myndigheternas
verksamhet. En férsta friga 4r ddrvid om atgdrderna innebar en inbland-
ning i verksamheten. Vidare dverviger vi om frimst justitieministern och

dennes medarbetare gjorde limpliga beddmningar i vissa centrala fragor.

Enligt regeringsformen ankommer det pd konstitutionsutskottet (KU) att
granska statsrddens tjinsteutévning och regeringsdrendenas handliggning.
Var uppgift 4r inte att féregripa en eventuell granskning av KU eller

att ta fram ett underlag for en sddan granskning. KU behandlade i 1987
ars granskningsbetinkande (KU 1986/87:33 s. 14 - 23) ett antal fradgor om
regeringens Atgirder med anledning av mordet pa statsminister Olof
Palme. Utskottet erinrade om att en sdrskild juristkommission pa rege-
ringens uppdrag ocksd utredde vissa fragor med anknytning till mordet
samt att regeringen i mars 1987 tillkallat en parlamentarisk kommission
med uppgift att bl.a. ta stillning till det material som den nyssnimnda
juristkommissionen skulle l4gga fram. Det kunde ddrfér enligt utskottet
finnas anledning fdr utskottet att dterkomma till berdrda frigor sedan

de bida kommissionerna slutfért sitt arbete.
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Det fortjdnar att hir pipekas att juristkommissionen om denna del av sin
granskning uttalat (del 2 s. 202) att regeringens och regeringskansliets
atgérder i mangt och mycket var en foljd av politiska stéllningstaganden
och vilade pd allméinna limplighetsdverviganden. Till de frigor som dver-
vdgdes hérde i vilken utstrickning regeringen behdvde skaffa sig infor-
mation om utredningen och hur man limpligast skulle skaffa sig den in-
formationen. Juristkommissionen har inte ansett det vara deras sak att
lagga synpunkter pd de stillningstaganden som gjordes i fragor av detta
slag. Juristkommissionen har diremot funnit anledning att soka klarligga
vilken faktisk inverkan som de olika dtgirderna hade p4 brottsutredning-
en. Juristkommissionen har ocksd funnit sig oférhindrad att i samband
dirmed uttala sin mening om hur regeringens och regeringskansliets at-
girder p4 ndgra punkter borde beddmas rittsligt.

3.4.2 Regeringen och brottsutredningen

Enligt regeringsformen #4r det regeringen som styr riket. Under regering-
en lyder enligt 11 kap. 6 § regeringsformen (RF) justitiekanslern, riks-
dklagaren, de centrala Ambetsverken och linsstyrelserna. Aven andra
statliga myndigheter lyder under regeringen om de inte enligt regerings-
formen eller annan lag 4r myndigheter under riksdagen. Regeringen har
ett Overgripande ansvar for att dessa verksamheter fungerar och att

tillgingliga resurser anvinds pi ett rationellt sitt.

I regeringsformen dras grinser upp mellan 4 ena sidan de politiska or-
ganens och 4 andra sidan de rittstillimpande och verkstillande organens
funktioner. Enligt 11 kap. 2 § RF f4r ingen myndighet, inte heller riks-
dagen, bestimma hur en domstol skall déma i det enskilda fallet eller
hur en domstol i &vrigt skall tillimpa rittsregler i ett sirskilt fall.

I 11 kap. 7 § RF féreskrivs vidare att ingen myndighet, inte heller
riksdagen eller kommuns beslutande organ, fir bestimma hur en férvalt-
ningsmyndighet skall i sarskilt fall besluta i ett 4rende som rér myn-
dighetsutévning mot enskild eller mot en kommun eller som rér tillimp-

ning av lag.
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Vi skall i detta avsnitt forst behandla fragan om information till rege-
ringen rorande brottsutredningen. Direfter skall vi behandla de sirskil-
da Atgirder som vidtogs och slutligen skall vi ta upp véara allminna

overviganden om regeringens agerande och roll i sammanhanget.
Informationen till regeringen

Den fdrsta informationen till regeringen om polisarbetet med anledning
av mordet pa Olof Palme limnades under mordnatten av bitridande lins-
polismistaren Gosta Welander och chefen for rikspolisstyrelsens sidker-

hetsavdelning Sven-Ake Hjilmroth.

Linspolismistaren Hans Holmér informerade hela regeringen den 2 mars och
den 4 december 1986. Den 7 augusti informerade Holmér en mindre grupp ay
regeringens medlemmar om bl.a. misstankarna mot PKK. Holmér informerade
vidare statsminister Ingvar Carlsson och partiledarna den 21 mars, den

3 september och den 4 december 1986. Han informerade dirutdver stats-
ministern den 3 mars och den 15 maj 1986.

Holmér informerade justitieminister Sten Wickbom vid sammantraffanden
vid omkring trettio tillf4llen fram till januari 1987. Overiklagaren

Claes Zeime var nirvarande vid tva av dessa tillfillen. Harutdver infor-
merade Zeime och chefsiklagaren Solveig Riberdahl justitieministern vid
tva tillfillen. Zeime och Riberdahl informerade bl.a. statsministern vid
ett tillfille den 4 december 1986. Vid tre tillfdllen informerade Holmér

den s.k. statssekreterargruppen i regeringskansliet.

Utdver dessa informationstillfillen fick regeringen information via en
observatdr i polisens ledningsgrupp. Bakgrunden till detta arrangemang
var foljande.

Chefen fér polis- och 4klagarenheten i justitiedepartementet, departe-
mentsradet Klas Bergenstrand, fick den | mars pd morgonen i uppdrag av
statssekreteraren i justitiedepartementet Harald Filth att skaffa infor-
mation om spaningsliget. Bergenstrand dverenskom med Welander om att
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Bergenstrand skulle komma till polishuset fér att fa informationen.
Bergenstrand tog kontakt med Filth som inte hade ndgot att erinra mot

arrangemanget,

Filth har om sina dverviganden rorande arrangemanget sagt att det i
forsta hand tog sikte pa dnskemdlet att det skulle finnas en kontaktman
mellan polisen och regeringen. Erfarenheterna av tidigare hiindelser hade
lett till att en siddan kontakt foérutsattes inom ramen fér den incident-
beredskap som fanns i regeringskansliet. Kontaktmannen skulle ha till
uppgift att folja skeendet pa nira hall och att dokumentera och férmedla
information. Justitieministern informerades senare under dagen om
Bergenstrands nirvaro i polishuset. Han gav inga direktiv om en #ndrad
ordning utan gav sitt tysta samtycke till 4tgirden. Senare under helgen
kom Holmér och justitieministern dverens om att Bergenstrand skulle
fungera som kontaktman mellan polisen och regeringskansliet. Nagot for-

mellt beslut fattades dock inte.

Bergenstrand hade en av sina medarbetare pa polis- och iklagarenheten
som erséttare. De bdda observat8rerna deltog i sammanlagt 367 av 535
moten i ledningsgruppen. Nédrvaron var i bérjan nistan 100-procentig.
Under sommaren och hdsten var observatérerna nirvarande i begrinsad

utstrickning.

Observatdrernas uppgift var att delta i méten i polisens ledningsgrupp
och att fortldpande férmedla information fran polisarbetet till rege-
ringen. De fick bara dagsaktuell information och férmedlade denna vidare
utan egen bearbetning till i férsta hand Filth men i viss utstrickning
ocksd till justitieministern. Vid ledningsgruppens méten férekom ingen
sdrskild till observatdrerna riktad information rérande sddana fragor

som kunde vara av sirskild betydelse for regeringen. I ndgra fall utfér-
de observatérerna vissa uppdrag med anknytning till regeringskansliet At
ledningsgruppen. I dvrigt utférde observatdrerna inget annat vid led-
ningsgruppens sammantrdden 4n att de svarade pa fragor om olika fér-

héallanden i regeringskansliet.
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Enligt var mening &r det uppenbart att regeringen for att kunna utféra
de uppgifter den har enligt regeringsformen hade bade rétt och skyldig-
het att skaffa sig fortlopande och detaljerad information om brottsut-
redningen. Utredningen om mordet pd statsminister Olof Palme berdrde
fragor som hade betydelse for savil rikets som regeringens sikerhet. Vi-
dare var utredningen si betydelsefull och si omfattande att det var
viktigt att tillse att myndigheterna hade forutsittningar att 16sa sina

uppgifter.

Frigan 4r om arrangemanget med observatdren var ett sitt att inhdmta in-
formation som innefattade eller kunde uppfattas som en inblandning i
aklagarnas och polisens arbete. Juristkommissionen har i denna friga
uttalat (del 2 s. 203):

I friga om observatirens roll vill vi framhalla att det av de
uppgifter som vi har inhimtat inte framgar ndgot annat &n att denna
roll var helt klar for polismyndigheten. Observatéren arbetade inte
pa ett sdtt som kan sigas ha inneburit en inblandning i myndighe-
tens sjalvstindiga verksamhet. Den slutsatsen bestyrks av proto-
kollen fran ledningsgruppen och den §vriga dokumentation dérifran
som vi har granskat. Denna ordning fér information till departemen-
tet medférde alltsd enligt var mening inte nagon otillbdrlig paver-
kan av polismyndighetens arbete.

Vi delar juristkommissionens beddmning att varken placeringen av en
observatdr i ledningsgruppen eller observatdrernas verksamhet innefatta-

de nagon otillborlig paverkan av polismyndighetens arbete.

Vi vill dock tilligga att 4ven om placeringen av en observatdr fran re-
geringskansliet hos en myndighet fér att i en viss situation folja dess
dagliga verksamhet inte innebédr en inblandning fradn regeringens sida i
myndighetens verksamhet mdste stor restriktivitet iakttas och metoden
endast anvindas for mycket speciella situationer. Informationen bér som
regel i stillet g4 tjinstevigen. Man kan ndmligen inte bortse fran ris-
ken att redan nirvaron av en foretriadare for regeringskansliet paverkar
tjinsteminnen att handla mindre sjdlvstindigt 4n annars. Vidare kan det

ge de inblandade en felaktig bild av regeringens roll i sammanhanget.



102 Brotisutredningen SOU 1988:18

Att regeringen nira féljde mordutredningen foranledde siledes att lins-
styrelsen inte tog ndgra sirskilda initiativ i syfte att fullgdra sin
tillsyns- och kontrollfunktion. Vi dterkommer till denna fraga i avsnitt
3.4.4.

Utredningen av mordet p4 statsministern var emellertid en i flera avse-
enden exceptionell situation dir det Atminstone under den férsta tiden

far anses ha varit motiverat att genom en observatér i ledningsgruppen
nira folja arbetet med utredningen. Mot bakgrund av vad vi anfort i
foregdende stycke bor i framtiden denna form av informationsinhimtande
endast viljas ndr det dr av yttersta vikt for regeringens arbete att re-
geringen féar en snabb och detaljerad information om myndighetens verk-

samhet.

Initiativen for att undanrdja samarbetssvdrigheterna

Under 1986 gjordes det fran justitiedepartementets sida vid tre till-

fillen forsdk att undanrdja samarbetssvédrigheterna i utredningen.

Det forsta tillfdllet var i slutet av mars 1986. Bakgrunden till detta

var att justitiedepartementet via sin observatdr fatt kinnedom om att
Holmeér var missndjd med chefsdklagaren KG Svenssons handliggning av fra-
gan om 33-dringen som hade frigivits ett par dagar tidigare. Holmér hade
hos Zeime begirt att Svensson skulle bytas ut men f4tt avslag. Filth in-
formerade riksaklagaren Magnus Sjéberg om motsittningarna. Fragan togs
upp vid ett par samtal mellan riksédklagaren och féretridare for ju-
stitiedepartementet under de féljande dagarna. Filth férde, i varje fall

i nagot skede av dessa samtal, pa tal ett eventuellt byte av dklagare.
Sjoberg hade tidigare ingen kinnedom om forhallandena i utredningen och
kdnde dirfor inte till motsittningarna mellan polisen och 4klagaren.

Riksdklagaren fann inte skl att byta ut Svensson.

Juristkommissionen har om detta tillflle uttalat (del 2 s. 203):
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Det kan inte innebira ndgon otillbdrlig padverkan i drendet att
Filth informerade Sjdberg. Vidare framgdr inte ndgot annat av var
utredning an att Filth nidr han férde mdjligheten av ett dklagarbyte
pa tal enbart pekade pa en nira till hands liggande 18sning for det
fall att Sjoberg skulle dela de bedémningar som hade gjorts fran
polisens sida. Sjéberg provade ocksd sjilvstindigt fragan och fann
inte anledning att géra nigot byte. Vi kan {6r var del inte finna
att Falth forfor felaktigt nir han pa det sitt som skedde tog upp
fragan med Sjoberg.

Nista tillfalle var i slutet av april. Bakgrunden var hir att Svensson

hade fattat ett beslut om vittneskonfrontationer som avvek fran polis-
ledningens forslag i fragan. Justitiedepartementet fick kinnedom om mot-
sdttningarna via en av observatdrerna och Filth tog kontakt med riks-
aklagaren. P4 justitieministerns initiativ anordnades senare ett mote i
departementet i vilket Sjéberg och Svensson deltog fran aklagarsidan.
Holmér var ocksa nirvarande. Dagen efter motet dverprévade Sjoberg be-

slutet om hur méinga konfrontationer som 33-4ringen skulle delta i.

Juristkommissionen har om detta tillfille uttalat (del 2 s. 204):

I de uppgifter som vi har inhdmtat finns inte ndgonting som tyder
p4 att Wickbom eller ndgon annan féretridare for departementet sok-
te paverka beslutet i sak. Det kan tilliggas att JK i sitt beslut i
december 1986 uttalade att hans granskning inte gav vid handen att
det fanns grund for pastdende om att det skulle ha férekommit nédgon
otillborlig patryckning fran departementets sida pa Svensson for

att forma honom att Andra sitt beslut i konfrontationsfragan.

Det bor sirskilt framhallas att det med h#nsyn till métets foérlopp
och de motsittningar mellan Svensson och Holmér i konfrontations-
fragan som kom i dagen enligt vir mening var naturligt att Sjéberg
for sin del efter motet besldt att dverprdva Svenssons beslut.
Sjobergs beslut fattades nagra dagar efter métet.

Det tredje tillfillet var det s.k. férsoningsmotet i december. Bakgrun-

den till detta var i férsta hand att det genom olika uttalanden i mass-
medierna hade framkommit att aklagarna och polisen hade olika uppfatt-
ningar om virdet av huvudsparet och om férundersdkningens fortsatta be-
drivande. Meningsskiljaktigheterna var av den karaktiren att justitie-
ministern beddmde att det foreldg risk for att myndigheternas samarbete
inte skulle kunna fortsitta. Han sammankallade darfor ett mote till vil-
ket Zeime och Holmér men #&ven Sjdberg och rikspolischefen Holger
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Romander kallades. Zeime och Holmér férklarade att det fanns fdrutsitt-
ningar fér fortsatt samarbete och lovade att anmila for justitie-

ministern om situationen skulle férindras.

Juristkommissionen har betriffande detta tillfille inte kunnat finna

nagon otillbérlig paverkan fran regeringskansliets sida (del 2 s. 204).

Vi delar juristkommissionens bedémning att de initiativ fran regeringen
som vi nu redogjort for inte innebar nigot ingrepp i myndigheternas

sjdlvstindiga stdllning vid handliggning av enskilda #renden.

Allmdnt om regeringens digdrder

Aven om regeringens och justitiedepartementets 4tgirder inte innebar
ndgot direkt ingrepp i myndigheternas verksamhet inverkade de enligt
juristkommissionen likval i viss mening pd hur de ansvariga myndighe-
terna uppfattade sin situation och sitt férhallande till varandra.
Juristkommissionen fortsitter (del 2 s. 204).

Fran dklagarhall har man nidmligen for oss framhallit att man upp-
fattade det som ett mycket starkt intresse fran regeringens sida

att samarbetet med polisen skulle fungera och att iklagarna beakta-
de detta i sina kontakter med polisen. Aklagarna har emellertid
ocksé sagt, med mer eller mindre stark emfas, att de fick uppfatt-
ningen att regeringen och regeringskansliet var partiska i konflik-
terna mellan dklagarna och polisen och i princip férvintade sig att
dklagarna skulle anpassa sig till polisens stAndpunkter. Som skil

for denna uppfattning har de sirskilt pekat pa omfattningen av och
formerna for regeringens informationsinhimtande. Aklagarna fann det
mirkligt att informationen om brottsutredningen s4 ensidigt inh4im-
tades frdn polisen, med forbigdende av férundersdkningsledaren. Om
s& hade dnskats hade 4klagarna varit beredda att sjilva ldmna in-
formation till regeringen. Aklagarna har Aven uppgett att de med
hdnsyn till hur de uppfattade regeringens instillning var mer ater-
hallsamma med att gentemot polisen driva sina stAindpunkter #n vad
som annars skulle ha varit fallet.

Aven de konkreta initiativen under vdren 1986 medverkade enligt vad
dklagarna har uppgett till att de fick uppfattningen att regeringen
hade stdrre fdrstdelse for polisen, frimst genom att det i bada

fallen var friga om stillningstaganden fran 4klagarens sida som
polisen var missndjd med och som aktualiserades i justitiedeparte-
mentet genom de téta kontakterna med polisen.
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Om en konflikt uppkommer mellan tvd myndigheter kan det, om rege-
ringen engagerar sig i att motverka denna, inte i och for sig vara
felaktigt att regeringen bildar sig en uppfattning om orsakerna

till konflikten och om hur den lampligen boér biliggas. En annan sak
dr att regeringen inte far gripa in i en myndighets beslut i ett

enskilt fall. Regeringens stillningstagande kan sjilvfallet dnda
uppfattas s att regeringen har tagit stillning fér en av parter-

na.

Enligt vad som har uppgetts for oss striivade justitieministern
efter att gora klart att han inte tog stillning i sak till de olika
konfliktfragor som fanns. Denna strivan hade bl.a. sin grund just i
att vissa av fragorna var sidana som myndigheterna sjilvstindigt
skulle ansvara for. Det har ocksd papekats att den information som
regeringen fick inte var av den arten att det dver huvud var mdj-
ligt for regeringen eller justitieministern att bilda sig nigon

egen uppfattning i sak nir det giller de fradgor som aktualiserades
inom brottsutredningen.

Att informationen om brottsutredningen huvudsakligen inhimtades
genom polisen berodde enligt vad som har uppgetts fér oss frimst pa
att upparbetade rutiner finns fér en siddan informationsinhdmtning,
att sikerhetsfragorna stod i centrum for regeringens intresse och

att det nirmast var polisen som hade vana av och underlag fér en
beddmning i dessa hinseenden. Wickbom har tillagt att han medvetet
avstod frdn ett nirmare informationsinhdmtande frin 4klagarna med
hidnsyn till att dessa i vidare utstrickning 4n polisen svarade for
sddana beddmningar och beslut som avses i 11 kap. 7 § regeringsfor-
men och att riskerna didrfér var stdrre att regeringens intresse

skulle kunna uppfattas som en otillbérlig inblandning.

Vi har inte funnit nigot som tyder pa annat én att regeringen och
justitieministern konsekvent foljde linjen att inte ta stillning i

sak i konflikterna mellan dklagarna och polisen. Om man gér undan-
tag for vad Svensson har sagt om konfrontationsfrigan siger sig
dklagarna inte heller kunna pdvisa nigot konkret exempel pa att re-
geringen eller justitieministern i ndgot hdnseende faktiskt hand-
lade partiskt. Vad saken giller &r alltsd den uppfattning om rege-
ringens och regeringskansliets instillning som 4klagarna fick av

att justitieministern och justitiedepartementet holl nira kontakt
med och fick information fran polisen och av att de initiativ som
ministern och departementet tog féranleddes av information eller
hinvindelser fran polisens sida.

Den frdga som man har anledning att stdlla sig 4r d4 nirmast om
justitieministern eller departementet borde ha vidtagit nigra sir-
skilda atgirder for att upplysa dklagarna om de skil som man hade
for att folja brottsutredningen pa det sitt som skedde och ytter-
ligare klargdra att varken regeringen eller regeringskansliet tog
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stallning | de fragor betraffande  vika aklagama Och polisen hade

skilda meningar.  FO' pedsémningen ~ av den fraggan har det sjafallet
intresse  om &klagarnas ~ satt att yppfatta  Situationen var kant for

justitieministern och  departementet.

Wickbom  har for oss forklarat — att yppgifterna om hur aklagarna  upp-

fattade  regeringens  OCh regeringskansliets installning ~ kom il

hans kénnedom  forst i efterhand. Han har ocksd erinrat  om hur han
vid sammankomsterna i slutet av gpril och i borjan av december 1986
framholl att  myndigheterna hade kvar sitt ansvar for brottsutred-

ningen och att regeringen  inte tog stallning | sak. A andra sidan

har  sjgberg uttryckt ~ som sin asikt att det under hosten 1986 maste

ha sttt klart for justitiedepartementet att 3klagarna  ansag att
regeringen  hade en ensidig installning | konflikterna il forman

for polisen. Sjoberg har tilagt att han i slutskedet fore omorga-
nisationen  sade till Wickbom  att departementet enligt  hans  mening
tog for stor hansyn till polisen. Riktigheten @V Sjsbergs  uppfatt-

ning har bekraftats av Falth satilvida som denne har medgett, ~ att
han atminstone nagon tid fore motet i porjan av december var med-
veten om att iklagarna ansdg att han sjay  hade tagit stalining o
polisen.  Bergenstrand har daremot uppgett att han for sin del inte
hade nggon kénnedom om hur &klagarna s&g pa saken.

I allt fall har man fran &klagarsidan den 26 januari 1987 fram-

fort otvetydigt ~ kritiska  synpunkter ~ p& formerna  for regeringens
informationsinhamtande och p& regeringens  handlande i ovrigt
anslutning  till prottsutredningen. I den mén man inom jystitie-
departementet tidigare faktiskt  hade vetskap om att &klagarna  upp-
fattade situationen pa det satt som de hér har beskrivit borde
saken ha tagits upp Och klarats ut med &klagarna.

Om & andra sidan nagon S&dan vetskap inte fanns synes man i alla

handelser f& saga sig att redan den omstandigheten att aklagarna
samfallt  hade fatt den har angivna  uppfattningen om regeringens ~ och
departementets instélining understryker att det kan finnas risker

for - missforstand angaende regeringens  standpunkter och aysikter, om
regeringen  folier ett arende s& ndra som i detta fall och gor det

pa ett satt som inte frén alla synpunkter ar det helt giyna. | och

for sig @ det enligt V&r mening €N beratigad synpunkt  fran  &kla-
garnas Sida att det i forsta hand bor vara fsrundersskningsledarens

(3klagarens) ~ sak att lamna information till regeringen oM en pa-
géende férundersokning. Forsiktighet och omsorg maste iakitas sé
att man undviker misstolkningar om man avviker frdn vad som i ett
sadant avseende &r det normala. Det &r en bedomningsfraga om den
forsiktigheten iakttogs | tillborlig  omfattning 1 detta fall. En-

ligt V& mening mAaste man yaga in att justitieministern bla. vid

det nyss angivna fillfallet i aprii 1986 erinrade om myndigheternas

sjalvstandiga ~ ansvar och om att regeringen inte tog stillning |

sak. | vad mén man frdn hans eller departementets sida déarutéver
sérskilt  borde ha tagit upp informationsfragan med &klagarna  och
forklarat hur  regeringen  ség da pa de regelbundna kontakterna med



SOU 1988:18 Brottsutredningen 107

polisen kan vara féremal for olika meningar. Som férhdllandena
faktiskt utvecklade sig pad hosten 1986 kan dock atminstone i efter-
hand sigas att en sddan 4tgird skulle ha varit av virde.

Vi delar i huvudsak juristkommissionens sdlunda redovisade synpunkter.
Forsoken att 16sa samarbetssvarigheterna mellan polisledningen och
dklagarna mdste emellertid dven ses mot bakgrund av reglerna om ledning
av férundersokning. Forutsittningarna fér samarbetet mellan polisen och

dklagarna bestimdes nimligen av dessa regler.

For att reglera myndigheternas verksamhet har statsmakterna utfardat
lagar och férordningar. Myndigheterna har att lojalt folja dessa regler.
Skulle det dnda inte ske skall 6verordnad myndighet ingripa i enlighet
med sina befogenheter. Ytterst far regeringen som hogsta forvaltnings-
myndighet ingripa. Vid sidan om denna rent administrativa kontroll finns

den rittsliga kontroll som utdvas av bl.a. riksdagens ombudsmaén.

Redan innan ett formligt ingripande frdn en dverordnad myndighet sker
kan det finnas anledning att erinra den felande myndigheten om de regler
som skall féljas. Detsamma giiller om den &verordnade myndigheten inte

har befogenhet eller anser det lAmpligt att ingripa.

Vi har i avsnitt 3.3.3 redogjort f6r reglerna om ledning av férunder-
sdkning. Svensson och Zeime var férundersékningsledare. Polisledningen
hade i frigor som rérde férundersdkningen att folja deras beslut. Alla
diskussioner om samarbetet maste ocksd ske mot bakgrund av dessa reg-

ler.

Vi har i avsnitt 3.3.7 konstaterat att polisledningen antingen inte fér-
statt eller velat forstd polisens roll i en av 4klagaren ledd férunder-
sokning utan handlat som om 4klagaren bara var en resurs till férfogan-
de. Denna polisledningens syn stod troligen inte klar i hela sin vidd

for justitiedepartementet och rikspolisstyrelsen forrén i samband med
omorganisationen i bdrjan av 1987. Polisledningen borde emellertid redan
nir samarbetssvarigheterna kom i dagen ha erinrats om reglerna i ritte-

gingsbalken. S4 exempelvis kunde justitieministern ha gjort detta i sam-
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band med att han vid métet hos honom i slutet av april 1986 erinrade
dklagarna och polisen om deras sjilvstindiga ansvar. En sidan erinran om
reglerna i rittegdngsbalken hade varit limplig vid det tilifallet med
hinsyn till att justitieministern inte skulle ta stillning i sak i den
tvistefridga som d4 var uppe. Tvisten 16stes ocksa genom ett dklagarbe-

slut av riksdklagaren.

Fragan om reglernas efterlevnad stilldes tydligast pa sin spets i

samband med omorganisationen. Huvuddragen av hindelserna var féljande.

Efter tillslaget den 20 januari 1987 férdjupades motsittningarna mellan
dklagarna och polisen och tog sig uttryck bl.a. i delvis haftiga angrepp
p4 den andra myndigheten i massmedierna. De dppna motsidttningarna ledde
till att justitieministern kontaktade sAvil dklagarna som polisen i

syfte att klarlagga bakgrunden till motsittningarna och utréna fdrut-
sittningarna for ett fortsatt samarbete. Efter dessa kontakter med myn-
digheterna f6ljde ett skede under vilket féretridare for polisen och
dklagarna diskuterade den fortsatta férundersdkningens inriktning och
uppliggning. Féretridare fér regeringen féljde dessa “férhandlingar"
niira. Forst sedan det bdde fran 4klagarnas och polisens sida hade for-
klarats att det saknades férutsittningar for fortsatt samarbete ingrep
regeringen. I samband med partiledaréverliggningar fick riksdklagaren
och rikspolischefen i uppdrag att limna ett forslag till 4ndrad organi-
sation av brottsutredningen. Uppdraget hade foregatts av diskussioner om
olika 18sningar. Riksdklagaren och rikspolischefen redovisade ett sadant
forslag den 4 februari. Dagen dirpi uppdrog regeringen - sasom fdresla-
gits av riksaklagaren och rikspolischefen - 4t riksaklagaren att leda
forundersokningen och 4t rikspolisstyrelsen att leda den polisverksamhet

som erfordrades med anledning av mordet pa Olof Palme.

Juristkommissionen har i denna del uttalat (del 2 s. 209):

Vi har i kap. 4 uttalat som vir uppfattning att polisen under "fér-
handlingarna" med 4klagarna dverskred granserna fér sina befogenhe-
ter inom férundersdkningens ram och att dklagarna hade stéd i
gillande regler for sitt krav att fdrundersékningsledningen skulle

fa bedrivas i direkt samarbete med en spaningsledning pa ligre niva
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hos polisen jimte den for férundersékningen avdelade utredande
polispersonalen. Fran dessa utgdngspunkter 4r det enligt vdr mening
svart att se att det dver huvud fanns nigot utrymme fér férhand-
lingar om hur forundersékningen fortsittningsvis skulle bedrivas.

Mot denna bakgrund kan det sjilvfallet hiivdas att en omorganisation
borde ha skett enligt de riktlinjer som &klagarna férordade. Rege-
ringens mdjligheter att ingripa torde likvil i det lige som ridde i
praktiken ha inskrinkt sig till organisatoriska beslut av den art

som det som slutligen fattades. I dverensstimmelse med vad vi in-
ledningsvis har klargjort anser vi inte att det ankommer pa oss att
anldgga synpunkter pd de rena limplighetséverviganden som ytterst
torde ha blivit avgdrande for den nya ordning som regeringen val-
de.

Att foretridarna for polisledningen och dklagarna diskuterade sina
meningsskiljaktigheter och uppliggningen av det fortsatta arbetet 4r i
och fér sig inget att anmirka mot. Felet var att féretridarna for

polisen framstillde krav pd hur férundersdkningen skulle bedrivas, bl.a.
att ledningen av den skulle delas pa visst sitt mellan dklagarna och
polisen. I dessa fragor var det dklagarna som bestimde och polisen som
hade att ritta sig efter dklagarnas beslut. De besked som Holmér vid
"férhandlingarnas” slut limnade regeringen om att 4klagarna och polisen
inte kunde komma Overens kan dirfdr inte tolkas pd annat sitt An som en

forklaring fran Holmér att han vigrade understélla sig dklagarna.

S4 nédr som pa ett par propder fran Fialth till Sjdberg om delad ledning
av férundersdkningen har man fran justitiedepartementets sida inte
ifragasatt dklagarnas stillningstaganden i fragorna rérande ledningen

av férundersdkningen och hur den skulle organiseras. Nar Holmér darfor
limnade beskedet om att polisledningen inte kunde komma dverens med
dklagarna borde man frin justitiedepartementets sida ha férklarat for
Holmér att han enligt gillande regler var skyldig att folja férundersék-
ningsledarens beslut och anvisningar. I stillet fortsatte man att for-

soka finna en l8sning pd samarbetssvarigheterna som kunde accepteras
iven av polisledningen i Stockholm. Ser man pa problemen med utgangs-
punkten att det var frdga om samarbetssvarigheter kanske det var natur-
ligt. Det var emellertid inte det som var fragan. I stillet gillde det
polisledningens bristande respekt for rittegadngsbalkens regler om led-

ning av forundersdkning.



110 Brottsutredningen SOU 1988:18

3.4.3 Tillsynen éver dklagarvisendet

I avsnitt 3.3 har vi limnat en redogérelse for dklagarvasendets orga-
nisation samt behandlat dklagarnas arbete med férundersékningen. Vi har
ddr sagt att starka skil talar for att férundersékningen borde ha letts

av dklagare fran bdrjan och att man fran dklagarhall i varje fall borde
ha satt till mer resurser och gjort en aktivare insats under brottsut-
redningens forsta tid. Vi har dock inte ansett det erforderligt att
riksdklagaren hade dklagarfunktionen i brottsutredningen. Vi har vidare
sagt att det forefaller oss som om man frin riksdklagarens och dverdakla-
garens sida fran bérjan tagit ganska latt pd de sdrskilda behov av dkla-
garinsatser som utredningen kunde komma att kridva. Vi har &ven kritise-
rat riksdklagaren for att han inte frdn bérjan sig till att han fick
fortlépande information om utredningen. Slutligen har vi kritiserat
Zeime for att han inte aktivt ledde férundersdkningen sedan han tagit

over ledningen den |1 maj 1986.

Vi har som nimnts redan berdrt riksdklagarens atgirder i samband med att
brottsutredningen inleddes. Sedan han den 22 mars 1986 gjorts uppmirksam
pa att meningsskiljaktigheter férekom mellan polisledningen och 4klaga-
ren héll han direkt eller genom en medarbetare fortldpande kontakt med
dklagarna. Han fick dven pd annat sitt information om samarbetssvarighe-

terna.

Det enda tillfalle under utredningen nir riksdklagarens tillsyn tog sig
uttryck i ett beslut var d4 han i slutet av april 1986 dverprovade
Svenssons beslut om antalet konfrontationer i utredningen om 33-4ringen.

Vi har i avsnitt 3.4.2 kort redogjort fér bakgrunden.

Detta beslut har kritiserats av bl.a. Zeime. Kritiken har gillt att det

4r ovanligt att riksdklagaren gar in i detaljer i ett dklagarirende.

Zeime har pekat pa att det finns en princip, som riksdklagaren sjilv har
lagt fast, enligt vilken ett dverklagande fran en polismyndighet inte

skall uppfattas som en begiran om dverprovning. Enligt Zeime var beslu-
tet om dverprévning "férddande” for dklagarnas mdjligheter att gora sig

gillande mot polisen under den fortsatta utredningen.
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JK har i sitt beslut i december 1986 berort riksdklagarens dverprévning

i konfrontationsfragan och darvid uttalat att beslutet om éverprévning
enligt hans mening nirmast fick uppfattas som ett ingripande i Svenssons
beslutande verksamhet sdsom férundersdkningsledare och inte som en dver-
provning av ett dklagarbeslut i egentlig mening. JK ansdg dock betrif-
fande det limpliga med atgiirden att den fick bedémas mot bakgrund av att
Svenssons beslut om konfrontationer inte, sdsom borde ha varit fallet,

hade féregatts av konstruktiva diskussioner i konfrontationsfragan

mellan honom och ledningsgruppen.

Sjoberg har sagt att liget var sidant att det var nddvindigt att nigon

som stod utanfér meningsmotsdttningarna mellan Holmér och Svensson gick
in och fattade beslut. Han férstod att beslutet skulle komma att upp-

fattas negativt av dklagarna men ansag 4nda att beslutet var nédvindigt

i det lige som radde. Sjoberg har vidare férklarat att han inte delar

JK:s bedémning betriiffande innebdrden av beslutet.

Juristkommissionen har uttalat (del 2 s. 214) att det var naturligt att
riksdklagaren ingrep inom ramen fér sitt tillsynsansvar i den situation

som radde.

Som vi tidigare sagt 4r var uppgift inte att beddma enskilda beslut. Vi
vill dock i denna friga siga att i den man riksdklagaren ansag sig ha
skl att ingripa s skulle han naturligtvis géra det oberoende av konse-
kvenserna for férhdllandet mellan dklagarna och polisen. Om dessa

férsimrades fick det i sd fall dtgéirdas pa annat sitt.

Vi har frigat oss om de olika uppfattningar som framkommit om riksdkla-
garens dverprovningsriatt motiverar nagon fértydligande reglering av den-
na. Vi har efter bl.a. vart samtal med riksidklagaren funnit att 6ver-
vigande skil talar foér att man inte goér ndgon #ndring i nuvarande ord-
ning. De skil som hirvid viger tyngst 4r att en reglering av éverprdv-
ningsinstitutet skulle kunna leda till en ytterligare odnskad instans-
ordning i brottmélsrittegingen. Ratten till dverprévning, liksom alla
ingripanden frin éverordnade myndigheter, bdr inte utdvas si att den
himmar de underlydande 4klagarnas sjalvstdndighet i arbetet.
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3.4.4 Tillsynen éver polisvisendet

Linsstyrelserna

Linsstyrelsen r linets hogsta polisorgan och har det dvergripande an-
svaret for polisverksamheten i linet. Linsstyrelsen kan helt eller del-
vis dverta ledningen av sddan polisverksamhet som bedrivs vid de lokala
polismyndigheterna nir sdrskilda férhallanden féranleder det eller det
finns behov av en enhetlig ledning inom linet. Den befogenheten kan ock-
s& gilla ledningen av polisarbetet i en enskild brottsutredning. L4ns-
styrelsen far vidare besluta om polisférstirkning mellan polisdistrikten

i linet och begira férstarkning fran andra lin. Dessa befogenheter ger
lansstyrelsen mojlighet att i sirskilda fall éverta ledningen av en
brottsutredning och for det 4ndamalet forfoga dver linets polisresurser
och dver de forstirkningsresurser som kan tillfdras. I praktiken fére-
kommer det emellertid mera sllan att Iinsstyrelsen vertar lednings-

ansvaret i en enskild brottsutredning.

Linsstyrelsens funktioner som polisorgan utdvas i de flesta l4nen av en
lanspolischef som &r tjinsteman vid l4nsstyrelsen och ingdr i styrelsens
organisation. I ndgra lan - déribland Stockholms - finns det inte nigon
lanspolischef inom l4nsstyrelsen. De polisidra uppgifter som ankommer pa
linsstyrelsen i dessa l4n fullgdrs i huvudsak av linspolisméistaren vid
polismyndigheten i l4nets residensstad. I dessa lin giller siledes den
sdregna ordningen att linsstyrelsen som regel saknar sakkunskap for att
utdva tillsyn dver den stdrsta polismyndigheten. Linspolismistaren far
ndmligen inte pd lansstyrelsens vignar handligga 4renden om tillsyn av
den egna myndigheten. For att utdva sin tillsyn i dessa fall maste lins-
styrelsen darfér f4 sakkunskap fran annat hall. Mdjligheten finns att fa
bitrdde fran rikspolisstyrelsen.

Genom att l4nspolismastaren Hans Holmér sjilv ledde utredningen av
mordet p4d Olof Palme blev linsstyrelsen i Stockholms lin stdende utan
den sakkunskap pa polisomriddet som man annars hade ndr det gillde
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tillsynen dver just den polisverksamheten. Detta var ett av tva skil som
enligt landshévdingen Lennart Sandgren foéranledde att l&nsstyrelsen inte
kom att vidta nigra atgérder i egenskap av tillsynsorgan. Det andra ski-
let var att regeringen nira foéljde brottsutredningen. Sandgren utgick
frin att om det hade krivts ndgot ingripande med stéd av linsstyrelsens
befogenheter skulle han av regeringen ha fatt en indikation om detta.
Sandgren och linséverdirektéren Olle Lindberg besdkte ledningsgruppen
vid ett tillfalle i mars 1986. Vid ett senare tillfdlle informerade

Holmeér linsstyrelsens styrelse. Hirutdver informerade sig varken
Sandgren eller nigon annan inom l&nsstyrelsen genom Holmér eller dkla-
garna om situationen i brottsutredningen. Forst vid drsskiftet 1986-1987
forekom det kontakter med justitiedepartementet om de rittsliga for-
utsittningarna for ldnsstyrelsen att gripa in.

I detta fall valde linsstyrelsen sdledes att avstd fran att utdva sin
tillsynsfunktion. De skil som anfdrts &r enligt vdr mening svaga. Man
borde pa linsstyrelsen redan fdre mordet pa statsministern ha allmént
dvervigt hur man skulle hantera en tillsynsfraga som rérde polismyndig-
heten i Stockholm. Det andra skilet, dvs. att regeringen fdljde utred-
ningen och skulle ta kontakt om det kravdes nigot ingripande med stdd av
l4nsstyrelsens befogenheter, 4r inte heller bdrande. Linsstyrelsen har

fatt sina befogenheter for att sjilv anvinda dem och inte for att stilla
dem till regeringens férfogande. Ar linsstyrelsen hdgsta polisorgan i
linet da skall linsstyrelsen ocksd utdva den funktionen med eller utan
lanspolisméstare och oberoende av om andra myndigheter eller politiska
organ intresserar sig for det eller ej. Linsstyrelsens stindpunkt ter

sig for dvrigt 4n mer egendomlig n4r man tinker pa att Sandgren i slutet
av januari 1987 vid 4verliggningar med justitieministern om samarbets-
svarigheterna i brottsutredningen, som vid det laget var uppenbara for
envar, férklarade att l4nsstyrelsen inte avsdg att ingripa.

Det skall hir tilliggas att ingen sdvitt kint vant sig till lansstyrel-

sen for att patala brister i polisens arbete. Inte heller &r det all-

deles givet att den som inte noggrant foljde utredningen kunde uppfatta
bristerna och problemen i hela deras vidd. Utredningen var emellertid
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av en sddan omfattning och hade sidan betydelse att det var sjdlvklart

att landshdvdingen borde ha hallit sig underrittad om utvecklingen.

Det som har hint ger enligt vAr mening inte anledning att dverviga en
dndring av linsstyrelsens roll inom polisvisendet. I stillet bdr lins-
styrelsens roll och funktion definieras battre. Vidare bér man se &ver

hur ldnsstyrelsens tillsyn skall ske i distrikt med linspolismistare. 1

1987 4rs budgetproposition (prop. 1986/87:100, bil 4, s. 27) aviserade
departementschefen ett uppdrag at rikspolisstyrelsen och linsstyrelser-
nas organisationsnimnd att utvirdera de genomférda reformerna av polis-
visendets regionala organisation. Ndgot sadant uppdrag har emellertid
dnnu inte limnats. Enligt vir mening bor utvirderingen snarast komma

till stdnd och dirvid bér man sirskilt beakta tillsynsfragorna.

Rikspolisstyrelsen

Rikspolisstyrelsen &r central férvaltningsmyndighet £6r polisvisendet.
Styrelsens huvuduppgifter 4r att verka for planmissighet, samordning och
rationalisering av polisens arbete och att ha tillsyn dver polisvisen-
det. Rikspolisstyrelsen har befogenheter att sjilv leda polisverksam-
heten i vissa fall men de 4r starkt begrinsade. Bl.a. far rikspolissty-
relsen leda polisverksamhet som ror brott mot rikets sikerhet. Vidare
far styrelsen leda spaning mot narkotikabrottslighet, ekonomisk brotts-
lighet och annan brottslighet om den 4r av sirskilt grov beskaffenhet
och har riksomfattande karaktir eller internationell anknytning. Styrel-
sen far ocksa leda utredning av sidan brottslighet om det finns sir-
skilda skal for detta, I kapitel 2 behandlar vi ett forslag att bl.a.

vidga rikspolisstyrelsens befogenheter att leda polisverksamhet,

Rikspolisstyrelsen har inte nigon mdjlighet att ingripa i en enskild
brottsutredning annat 4n i de fall d4 styrelsen leder polisverksamheten.
Rikspolisstyrelsens dvriga tillsynsfunktioner inneb4r ett ansvar for att
verksamheten inom polisvisendet generellt fungerar. Nagot direkt ansvar

for enskilda brottsutredningar har styrelsen siledes inte.
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Som juristkommissionen uttalat (del 2 s. 210) maste av rikspolisstyrel-
sens generella ansvar fér verksamheten inom polisvdsendet i landet ha
foljt en skyldighet att hélla sig vil informerad om utredningen om mor-
det pa Olof Palme och att vara beredd att ingripa inom ramen for sina
befogenheter. Rikspolischefen synes ocksa fortlépande ha hallit sig in-
formerad om utredningen. Han férsikrade sig pa olika sitt om att utred-
ningen fick de resurser som var nédvindiga. Han var medveten om att det
forekom samarbetssvarigheter mellan dklagarna och polisen. Samtidigt var
det vil bekant for honom att regeringen ocks4 hade insyn i utredningen.
Han ansdg sig darfor inte ha ndgra skl att sdrskilt informera regering-

en om vad som hinde i utredningen.

Juristkommissionen har vidare uttalat (del 2 s. 210) att ndgot utrymme
for dtgirder fran rikspolisstyrelsens sida utdver att nira folja utred-

ningen enligt deras mening inte fanns.

Den omstindigheten att regeringen hade direkt insyn i brottsutredningen
4r enligt var mening inget skil foér rikspolisstyrelsen att underlita att
informera regeringen om sina iakttagelser nir det giller brottsutred-
ningen. En av rikspolisstyrelsens uppgifter som central férvaltningsmyn-
dighet for polisvisendet 4r nimligen att bistd regeringen med sakkunnig
information och rddgivning rérande polisvisendet. Nir det giller utred-
ningen av mordet pd Olof Palme var rikspolisstyrelsens bedémning av
arbetet med utredningen av sirskilt intresse eftersom styrelsen till-
skjutit omfattande resurser. Rikspolisstyrelsen borde vidare, sisom
juristkommissionen ifrdgasatt, ha samratt med linsstyrelsen for att

underséka om ndgon av myndigheterna hade skil att vidta atgirder.

Det finns i detta sammanhang anledning att ta upp fradgan om rikspolis-
styrelsen redan frdn bdrjan borde ha tagit ledningen dver polisens arbe-
te med brottsutredningen. Romander har sagt att han fradn bdrjan var av
den uppfattningen att ansvaret for brottsutredningen borde liggas pa
rikspolisstyrelsen. Enligt honom fdreldg dock inte nidgon av de situatio~
ner i vilka rikspolisstyrelsen enligt sin instruktion far utdva polis-

ledning. Det var inte friga om brott mot rikets sikerhet eller om s4r-
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skilt grov brottslighet av riksomfattande karaktir eller med internatio-
nell anknytning. Romander avstod emellertid fran att begira ett rege-
ringsbeslut om att rikspolisstyrelsen skulle éverta ledningen. Inom
justitiedepartementet fann man inte skil att ta upp fragan om ett sidant
beslut.

Juristkommissionen har som sin mening uttalat (del 2 s. 215) att det kan
sdttas i fraga om inte rikspolisstyrelsen redan pad de grunder som finns
angivna i styrelsens instruktion kunde ha dvertagit polisledningen i
detta fall. Girningen syntes enligt juristkommissionen pi goda skil kun-
na betecknas som ett brott mot rikets sikerhet. Ett regeringsbeslut om
polisforstirkning hade emellertid varit nédvindigt. Juristkommissionen
anmérker dock att polismyndigheten i Stockholm #4r den bi#st rustade i
landet fér ledning av en omfattande och ldngvarig polisinsats och att

det inte fanns n4gra skil att omedelbart dverviga ett dverférande av

ledningen till rikspolisstyrelsen.,

Enligt var mening talar méanga skal for att det var riktigt att polismyn-
digheten i Stockholm ledde polisarbetet i brottsutredningen. Vi har
emellertid erfarit att det frimst under brottsutredningens f6rsta dagar
brast ndr det gillde samordningen av den polisverksamhet som krivdes
utanfér Stockholms polisdistrikt. I kapitel 2 behandlar vi fragor om
polisledning vid sirskilda hdndelser nir kravet pd samordning mellan
polismyndigheter Ar sirskilt framtridande. Enligt vir mening maste man
om ett lokalt eller regionalt polisorgan skall leda en omfattande
brottsutredning ldgga sirskild vikt vid att forsikra sig om ett funge-
rande samband med andra polisdistrikt vars medverkan har betydelse for
spanings- och utredningsarbetet.

3.5 TvAngsmedel

3.5.1 Inledning

Tvangsmedel i den svenska rittegdngsordningen har under senare 4r varit

foremal for Atskilliga utredningar, senast genom tvangsmedelskommittén,
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som i mars 1984 framlade sitt slutbetinkande (SOU 1984:54) Tvangsmedel-
Anonymitet-Integritet. Betinkandet har remissbehandlats men inte lett

till lagstiftning.

Var uppgift 4r inte att bedéma de olika beslut om tvangsmedel som
féorekommit under brottsutredningen med anledning av mordet pd Olof Palme
utan att framféra de principiella synpunkter pa lagstiftningen och dess
tillimpning som en studie av tvingsmedelsanvindningen féranleder och som
kan ha sérskilt intresse for framtiden. Det kan hir anmirkas att de mest
diskuterade inslagen i tvingsmedelsanvindningen varit féremal for
granskning av JO (beslut den 27 oktober 1987) eller JK (beslut den 4
december 1986).

Vad som i den allmidnna debatten framst tilldragit sig uppmirksamhet 4r
anhdllandet av den s.k. 33-4ringen i mars 1986 och framstillningen om
hiktning av honom samt omstdndigheterna kring det s.k. tillslag som
skedde den 20 januari 1987. Vidare ger utredningen anledning att disku-
tera allminna fragor rérande telefonavlyssning, bl.a. utnyttjandet av

s.k. dverskottsinformation.

3.5.2 Tvdngsdtgarder i mars 1986 mot den s.k. 33-dringen

Angdende hindelseférloppet kan hir hdnvisas till juristkommissionens
redogdrelse (del 2 s. 36).

De atgirder som vidtogs mot 33-4ringen, nedan kallad G, har efter klago-
mal fran hans offentlige férsvarare varit féremdl for utredning av JK,
som meddelat beslut i &rendet den 4 december 1986.

Vad férst giller beslutet den 12 mars 1986 att anhdlla G si skedde
detta med hinvisning till 24 kap. 5 § andra stycket rittegdngsbalken,
enligt vilket stadgande en misstinkt kan anhéllas &ven om det inte fére-
ligger fulla skl till hiktning, nimligen om det 4r av synnerlig vikt

att den misstdnkte tas i férvar i avbidan p4 ytterligare utredning. Vid
den tidpunkten hade ndgra egentliga forhdr 4nnu inte hallits med ett
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vittne, som nedan Kkallas D. JK har dirf6r konstaterat att dennes
vittnesmdl inte lag till grund fér chefsiklagare KG Svenssons bedémning
att det fanns skil att anhilla G.

Nir Svensson den 17 mars 1986 gjorde framstillning till tingsritten om
hdktning av G, grundades denna framstillning - enligt det pressmed-
delande som Svensson darvid lit utfirda - pd omstindigheter, av vilka

foljande av utredningsskil kunde limnas ut.

1. G hade under mordkvallen varit iklidd ytterklider som kunde
Overensstimma med iakttagelser av vittnen pAd mordplatsen.

2. G hade omkring kl. 23.30 befunnit sig i omedelbar nirhet av
mordplatsen och varit mycket angeligen att f4 skjuts fran omradet
enligt ett vittne (vittnet D).

3. G hade med mycket stor sannolikhet fére midnatt under férestill-
ningen kommit in och satt sig p4 en biograf inte lingt frAn mord-
platsen.

4. Vid husrannsakan i G:s bostad hade antriffats material som klart
dokumenterade en fientlig instillning till Olof Palme.

5. G hade i februari 1986 fillt ett yttrande av innebdrd att Palme
"stod pa dddslistan" och att "blod kommer att flyta p4 Stockholms
gator”.

6. G hade inte kunnat prestera nagot alibi fér sina férehavanden
under mordkvéllens senare del utan tvirtom hade han vid f6rhér
dndrat sina uppgifter d4 han konfronterades med olika vittnesut-
sagor.

Enligt vad JK har anfért i sitt beslut hade misstankarna mot G stirkts
under tiden fradn anhillandet och fram till haktningsframstillningen
genom att ytterligare indicier tillkommit som talade fér misstankarna

mot G. Hirvidlag kunde, i friga om omstindigheter som av utredningsskil
kunde l&mnas ut, nimnas bl.a. de motstridiga uppgifter som G limnat vid
férhdr med honom och att tindsatspartiklar patriffats pa hans hégra
rockdrm. Enligt JK:s uppfattning maste ocksi vad som férekom vid de
forhér som hélls med D efter anhallningsbeslutet anses som betydelse-
fulla indicier mot G. JK ans4g nidmligen inte att det fanns grund fér
Svenssons pastdende om att féredragningen infér honom av det férsta av
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dessa forhor varit ofullstindig eller missvisande. Inte heller fanns det
enligt JK:s uppfattning nidgon grund fér pastdenden om att fel skulle ha
begitts eller missforstdnd skulle ha uppstitt vid forhoret. Utskriften

av forhoret dvensom utskriften och bandupptagningen av

det forhdr som Svensson den 19 mars 1986 holl med D gav enligt JK:s
mening stéd for misstankar mot G och fritog honom inte fran sidana. Det
forelag saledes starka misstankar mot G bade nir hiktningsframstill-
ningen gjordes den 17 mars och d4 Svensson den 19 mars beslutade att G
skulle forsittas pa fri fot.

Aven om - som utredningen gav vid handen - Svensson #ndrat uppfattning
om vérdet av D:s vittnesmal, nir han fatt reda pa att D fére den valkon-
frontation som férekommit haft tillf4lle att se ett fotografi av G, och
ansett att det avgdrande beviset mot G dirmed fallit bort, maste

Svensson enligt JK:s uppfattning ha varit medveten om att starka

indicier mot G 4ndock kvarstod. Det hade enligt JK:s mening inte varit
orimligt att tingsritten fatt ta stillning till hiktningsfragan.

I en skrivelse den 3 februari 1987 har Svensson yttrat sig 8ver vad som
anforts i JK:s beslut. Svensson har dirvid férklarat bl.a. att han inte
delade JK:s uppfattning att férhéret med D den 19 mars gav stdd for
misstanken mot G och att domstolen bort f4 ta stilining till hiktnings-
fragan. Svensson hade silunda férsatt G pa fri fot darfor att bortfallet

av Ddbelnsgatshindelsen (punkt 2 ovan) ur indiciekedjan innebar att
sannolika sk#l fér misstanke mot G inte lingre féreldg. Aterstiende
misstankar kunde enligt Svenssons uppfattning p4 sin hjd anges som ski4-
ligen grundade men ej grundade pa sannolika skil, vilket 4r ett ndd-
vandigt rekvisit fér hiktning.

I skrivelsen padpekade Svensson vidare att beslut rdrande himtning till
forhér och kvarhéllande av en person, benimnd B, torde ha fattats av
dirtill obehdriga befattningshavare.

JK fann i beslut den 19 februari 1987 inte skil att utreda den sist-
nimnda frigan och lade Svenssons skrivelse till handlingarna.
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Av juristkommissionens redogdrelse (del 2 s. 38, s. 187) framgir att
Holmér var missndjd med Svenssons belut att sitta G pa fri fot, men ock-
s att riksdklagaren Magnus Sjéberg efter ett sammantride den 25 mars
1986, varvid Svensson redogjorde for utredningsliget, inte fann anled-

ning att rikta nidgon kritik mot Svensson.

Vid vart samtal med Sjoberg har denne férklarat att det enligt hans upp-
fattning var tveksamt om sannolika skil foreldg for misstanke mot G.
Detta var enligt Sjoberg en bedémningsfraga, i vilken meningarna kunde
vara delade. Men dven om man ansdg att sannolika skil férelig maste man
g ett steg ldngre i sina Overvaganden och préva om man kunde rikna med
att fa fram tillrackligt bevismaterial for att vicka atal. Hir maste be-
domningen bli att detta féref6ll osannolikt, ndgot som for dvrigt be-
kraftats i januari 1988, d4 nya f6érhér hallits med G utan att leda till
anhdllande. Enligt Sjobergs uppfattning féreldg en viss dvervikt for
meningen att Svensson handlat ritt, 4ven om nigon kritik inte kunde ha
riktats mot honom om han beslutat att vidhalla sin hiktningsframstall-

ning.

Som juristkommissionen anfdrt (del 2 s. 175) 4r det naturligt om polis
och dklagare, som har olika roller inom rattsvisendet, har olika 4sikter
om behovet av tvingsmedel i ett enskilt drende. Aklagaren skall ju féra
talan vid domstol och gor sina beddmningar av bevislige m.m. fradn den
utgdngspunkten. Polisen, som strivar efter att utnyttja resurserna for
brottsbek#mpning s effektivt som mdjligt, kan ha en delvis annan
utgdngspunkt.

Reglerna om tvdngsmedel ger ett betydande utrymme fér olika bedémningar.
For att ritt kunna avgéra grunden for misstankarna mot G vid en viss
tidpunkt krdvs inte bara noggrann kinnedom om allt utredningsmaterial

som vid den tiden fdreldg i friga om G utan Aven en 8verblick dver ut-
redningen i dess helhet. Ett viktigt moment i beddmningen &r nimligen
vilka andra mdjligheter, som di framstod som t&nkbara, &n att G var den

skyldige.
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Med hinsyn till indamalet med var utredning finner vi inte anledning att
granska dessa fragor rérande tvangsmedel, som foér 6vrigt JK prévat i
sina beslut. Det kan noteras att Svensson vid sitt beslut att férsitta G

pa fri fot uppenbarligen vigletts av rdttssikerhetsaspekter.
3.5.3 "Tillslaget”

Som framgér av juristkommissionens rapport (del 2 s. 171 f, jfr ocksa
ovan under 3.2.1) planerade polisen frin senare delen av sommaren 1986
som ett led i utredningen av huvudspdret en stdrre samlad aktion - ett
tillslag - mot ett 50-tal personer, innefattande savil misstinkta som

andra som kunde antas ha uppgifter att lamna. Aktionen var avsedd som
ett mellanled fér det fortsatta utredningsarbetet. Mojligheterna att

komma vidare i utredningen berodde pa vad som kom fram vid tillslaget.
Detta skulle saledes ske i ett allmént syfte att berika utredningsunder-
laget. Det maste enligt polisens uppfattning riktas mot en bred krets

for att sikerstilla att uppgifter ldimnades oberoende av vad andra horda
sagt. Enligt vad Holmér framholl var den enda mdjligheten att fd press

pa vissa av de misstinkta att de berdvades friheten. Polisen ville komma

at bl.a. personer som kunde misstinkas for att ha medverkat vid tva

andra mord med k#ind anknytning till PKK, d4r girningsminnen sjdlva redan
var ddmda. Enligt Holmérs mening fanns det ett sddant samband mellan de
nimnda tvd morden och mordet pad Olof Palme att utredning och lagféring
betriffande medverkan i de tva tidigare morden ingick som ett naturligt
led i den brottsutredning som pagick betriffande mordet pa Olof Palme.

Nir aklagarna fatt ta del av det omfattande skriftliga utrednings-
materialet gjorde de emellertid en annan beddmning. De ansag bl.a. att
omfattningen av tillslaget borde vara betydligt mindre &n vad polisen
hade t4nkt sig och menade att man betriffande varje enskild person mot
vilken en tvingsitgird dvervigdes maste kunna ange vari misstanken
bestod och dess styrka. Syftet med atgirden och grunderna for den maéste
klart kunna anges. I friga om frihetsberdvandena gjorde 4klagarna en
bedémning med utgingspunkt i férutsittningarna for hiktning och for
anhallande av utredningsskal.
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Nir tillslaget kom till stind den 20 januari 1987 bleyv det i viss mening

en kompromiss. Utéver de personer som kunde misstinkas vara inblandade i
mordet pd Olof Palme gick 4klagarna med pa att Aven personer som kunde
misstdnkas for att ha legat bakom mordet i Medborgarhuset 4r 1985 skulle
hdmtas till férhér och bli féremal fér husrannsakan. Diremot gav akla-
garna inte avkall pa sitt krav att ingen enskild person fick utsittas

for en tvdngsatgird om inte rittegingsbalkens forutsiattningar for atgir-
den i varje sirskilt fall var uppfyllda. Aktionen kom att omfatta c:a 20
personer. Tre personer som var anhéillna i sin franvaro greps. Himtnings-
beslut och husrannsakningar verkstilldes. P4 grund av bristande samord-
ning i fraga om direktiven fér 4tgirderna kom ett stort antal foremal

att tas i beslag. Efter forhdr fick alla utom de tre anhallna limna
polishuset. De tre begirdes senare hiktade. Tingsritten avslog den 27
januari hiktningsframstillningen betriffande tva av dem och dklagarna
dterkallade framstillningen betriffande den tredje. Redan den 21 januari
hivde dklagarna till stdrsta delen beslagen.

Genomfdérandet och resultatet av tillslaget véllade stor besvikelse hos
polisen. Meningsmotsittningarna mellan dklagarna och polisen fordjupades
och ledde s& smaningom till att regeringen i beslut den 5 februari 1987
uppdrog 4t rikspolisstyrelsen att leda polisverksamheten med anledning

av mordet pa Olof Palme och 4t riksdklagaren att leda férundersékning-
en.

Juristkommissionen har stallt sig tveksam till om polisens synsitt - sA-

som det beskrivits - stdr i dverensstimmelse med de nuvarande bestimmel-
serna om tvangsmedel och de principer som bér upp lagstiftningen. Nir
dklagarna mot bakgrund av dessa principer proévade i vilken omfattning
anvindande av tvdngsmedel i samband med tillslaget var motiverat kom de
uppenbarligen till en annan uppfattning #n polisen. Enligt var uppfatt-
ning hade 4klagarna goda skl fér sin 4sikt.

Som juristkommissionen framhéllit (del 2 s. 178) innebar det en kompli-
kation i mordutredningen nir misstankar kom att riktas mot personer som
ansags vara knutna till PKK. Vissa av dem som tillhor eller verkar far
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den organisationen har, efter en provning i det enskilda fallet, ansetts
kunna avvisas enligt terroristbestimmelserna i utlinningslagen, dven om
av olika skil avvisningsbesluten inte kunnat verkstillas. Genom att
sdkerhetsavdelningen medverkade i utredningen av mordet pad Olof Palme
fick spaningsledningen del av den kunskap som fanns inom avdelningen om
olika extremist- eller terrororganisationer, nigot som var nédvindigt,

bl.a. vid undersékningen av motivfradgor. Som juristkommissionen funnit
synes diremot dklagarna inte ha féatt ndgon fullstindig kinnedom och
Overblick &ver den del av polisarbetet i den samlade organisationen som
bedrevs av sikerhetsavdelningen. Detta material var utan tvekan av stor
betydelse for huvudsparet och dirfér ocksd av vital betydelse for dkla-
garna. Vi instdimmer i juristkommissionens uttalande att det var en brist
att dklagarna inte hade dverblick &ver sikerhetsavdelningens verksamhet

i de delar som ingick i mordutredningen. Nir berdrda myndigheter nu fatt
detta klart for sig torde det inte vara erforderligt med nigra lagregler

for att f4 en bittre ordning till stdnd.

I vissa delar har himtning till férhér samt husrannsakan i samband med
tillslaget blivit féremal fér prévning av JO. I beslut den 27 oktober

1987 har justitiecombudsmannen Anders Wigelius i denna del anfért bl.a.
"Utredningen hir far anses ge vid handen att det inte funnits nigra
starkare konkreta omstindigheter till stdd for antagande att de ifraga-
varande personerna kunde vara av intresse fér utredningen av mordet pa
statsministern. Det har emellertid inte framkommit n4got som givit mig
anledning anta att nigon skulle kunna stillas till ansvar i anledning av
besluten." Vidare har Wigelius i sitt beslut uttalat kritik bdde mot
Aklagarna och polismyndigheten for att de polismin som utfért husrann-
sakningarna inte erhillit erforderlig information angiende de direktiv
som Aklagarna meddelat, med pafdljd att en omotiverat stor mingd féremal
tagits i beslag.

Med h#nsyn till indamalet med vér granskning finner vi inte skil att ta
upp de olika enskildheterna i tillslaget till ytterligare prévning.



124 Brottsutredningen SOU 1988:18

3.5.4 Telefonavlyssning

Angdende bestimmelserna for telefonavlyssning och tidigare férslag till
forandringar i dessa hinvisas till den redogérelse som juristkommissio-
nen limnat (del. 2 s. 164 ff).

For drenden angdende telefonavlyssning giller sirskild sekretess.
Brottsutredningen pagar fortfarande. Av dessa skil anser vi oss - i

likhet med juristkommissionen - inte bdra redovisa nirmare uppgifter om
den telefonavlyssning som har férekommit i samband med mordutredningen
En Oversiktlig redogdrelse har limnats i juristkommissionens rapport

(del 2's. 171).

Fran principiell synpunkt handlar reglerna om anvindning av telefonav-
lyssning - liksom fér évrigt av andra straffprocessuella tvangsmedel -
om den ritta avvégningen mellan samhillets intresse av en effektiv
brottsbekAmpning och den enskildes krav pa integritet och rittssikerhet.
Rent allmint kan s3gas att ju grévre det brott 4r som 4Ar féremal for ut-
redning, desto tyngre viger samhillets intresse av att brottslingen av-
sldjas och lagfdres och desto mindre vikt kan fistas vid den enskilde
medborgarens intresse att inte utsittas for 4tgirder av det slag det hir
giller.

Juristkommissionen har tagit upp frdgan om den totala omfattningen
ay telefonavlyssningen, bade tidsmissigt och i friga om antalet av-
lyssnade apparater. Det var framfor allt ndr det gillde det s.k.
huvudsparet som telefonavlyssning sattes in. Atgirderna ingick i
forberedelserna for det stora tillslaget, som ursprungligen plane-
rades skola ske i oktober 1986. P4 grund av den annorlunda beddm-
ning angdende tillslagets omfattning och inriktning som aklagarna
gjorde blev detta uppskjutet. Det ansigs emellertid att telefonav-
lyssningen inte borde avbrytas innan tillslaget dgde rum, trots att
enligt samstimmiga uppgifter frdn polisen, 4klagarna och domstolen
bevislaget inte pd nigot avgdrande sitt forindrades av det material

som kom fram under avlyssningen. I samband med det sista beslutet
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om telefonavlyssning enligt rattegdngsbalken, som gillde fram till
mitten av januari 1987, var emellertid tingsrdtten och dklagarna ense om
att ndgon ytterligare forlingning inte skulle ske. Ndr sedan tiden for
tillslaget uppskots till den 20 januari 6nskade man fran polisens sida
forlingning av telefonavlyssningen fram till den dagen. Aklagarna
vigrade dock att gora framstillning hdrom, varfér telefonavlyssningen
upphdrde.

Juristkommissionen anfér i detta sammanhang féljande synpunkter:

Vi har tidigare i olika sammanhang framhdllit hur angeldget det var
att inom rimliga grinser vidta alla tillgingliga dtgirder som kunde
leda till att mordet I8stes. Det dr ddrfor i och for sig inte for-
vanande att tvdngsmedel utnyttjades i stor omfattning. Avvigningen
mellan samhillets krav pd att ett allvarligt brott klaras upp och

den enskildes krav pa rittssikerhet &r emellertid alltid svar. Aven
om man beaktar de speciella omsténdigheter som foreldg i det hir
fallet finns det enligt vAr mening anledning att hysa bet4dnklighe-
ter infér en sd omfattande och langvarig anvindning av telefonav-
lyssning som i detta fall i all synnerhet som resultatet av tvangs-
medelsanvindningen enligt allas uppfattning var magert frin utred-
ningssynpunkt. Vi vill pAminna om att det vid telefonavlyssning
inte finns samma skydd fér meddelanden mellan n#rstdende som vid
andra, mindre ingripande tvidngsmedel. Det ligger ocksd i sakens na-
tur att helt ovidkommande personer i praktiken utsdtts for av-
lyssning om de har telefonkontakt med den misstinkte.

Domstolen, dklagarna och polisen har samstimmigt uppgett att det
under den tid som telefonavlyssningen pagick inte kom fram nigot
som férindrade bevisliget pad ndgot avgdrande sitt. Det Ar ofrdnkom-
ligt att en sddan brist pa resultat maste paverka forutsittningarna

for nya tillstdnd till avlyssning. En allm#n reflektion som kan

gdras #r att ju lingre tid som gir utan att ndgra uppgifter kommer
fram desto starkare sk#l talar for att en fortsatt anvindning av
tvAngsmedlet inte heller kommer att ge nagra resultat. Hirmed &r
det inte sagt att en telefonavlyssning alltid bdr avbrytas efter en

viss tid om den inte har gett resultat. Karaktiren pa brottet maste
givetvis vigas in nir den beddmningen gdrs. Om en telefonavlyssning
som pagitt en tid inte har gett ndgot resultat paverkar emellertid
detta enligt vAr mening inte bara frdgan om det 4r av synnerlig

vikt for utredningen med en fortsatt avlyssning utan ocksd graden

av misstanke. Misstankegraden paverkas dock sjalvfallet ocksd av
vad som i dvrigt kommer fram under spanings- och utredningsarbe-
tet.

Holmér har uppgett att polisen efter en tid drog slutsatsen att Qe
misstinkta inte under telefonsamtalen skulle l4mna ndgra uppgifter
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som var av vdrde for att féra utredningsarbetet framat. Polisen
ansdg emellertid att man hade stor nytta av avlyssningen pi det
sattet att man hade kontroll 6ver var de misstinkta befann sig och
vilka personer som de hade kontakt med.

Lagférarbetena ger inte nigon egentlig ledning i friga om vad som
avses med uttrycket "av synnerlig vikt fér utredningen”. Vi stiller
oss emellertid mycket tveksamma till om en sidan allmin kontroll av
misstinktas forehavanden som det hir blev friga om i sig kan anses
vara en tillricklig grund for telefonavlyssning. Enligt var mening
talar dvervigande skil for att det endast &r mdjligheten att under
avlyssningen fa fram uppgifter om brottet som kan motivera ett
beslut om telefonavlyssning. Vi vill ocksd framhélla att, savitt vi
har kunnat finna, dklagarna vid sina framst4llningar och domstolen
i sina beslut i forsta hand har provat fragan fran den utgdngspunk-
ten.

Vi kan i allt visentligt instimma i vad juristkommissionen silunda an-
fort. Vi vill emellertid tillfoga féljande. Vad som framkommer vid tele-
fonavlyssning 4r sillan av sidan beskaffenhet att det kan anviindas som
bevis i réttegdng. Diremot 4r det ofta Agnat att frimja spaningen genom
att det ger en inblick i den misstdnktes miljd, omgivning, levnadsvanor
och umginge samt genom att det limnar upplysningar om hans férestiende
forflyttningar som underlittar 6vervakningen. I dessa hinseenden kan
dven ganska triviala upplysningar ha betydelse. Upplysningar som er-
héllits vid telefonavlyssning kan ocksd ge uppslag till andra, mera di-
rekta spaningsitgirder. Ett exempel, som omnimnes i utldtandet (SOU
1964:15 5. 90) av juristkommissionen i Wennerstrdmaffaren, 4r avlyssnan-
det av ett telefonsamtal mellan Wennerstréms yngsta dotter och en
vdninna till henne. I samtalet nimndes en underlig radioapparat som
Wennerstrdm hade i bostaden. Denna information klargjorde for polisen
att det var nddvindigt att f4 insyn i Wennerstrdms bostad, nigot som
ledde till att Wennerstréms hemhjilp kom att anlitas vid spaningen mot
honom. Detta forde i sin tur fram till att han avslgjades.

Yad som nu anférts ger vid handen att, nir det giller att beddma om te-
lefonavlyssning 4r av synnerlig vikt for utredningen, anspriken pa den
bevismissiga betydelsen av forvdntade informationer inte bdr sittas sir-
skilt hogt. Den begrénsning som 4r pakallad av integritetsskil sker i
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huvudsak genom kravet att brottet skall vara av viss angiven svarhets-
grad. Mordet pd Olof Palme #r uppenbarligen ett si grovt brott att det -
dven bortsett frdn det sdrskilt starka samhillsintresse som féreligger

av att just det mordet klaras upp - motiverar att utredningen bedrivs
med utnyttjande av alla lagliga medel som kan frimja dess effektivitet.
Aven behovsprincipen och proportionalitetsprincipen vid anvindning av
straffprocessuella tvingsmedel 4r av stor betydelse nir det giller att
finna den ritta avvigningen mellan utredningsintresset och integritets-

intresset.

Vi kan, som niimnts, inte g4 in pa de enskilda beslut om telefonavlyss-

ning som férekommit under utredningen av mordet pa Olof Palme. Genom den
analys av principerna fér anvindningen av detta tvangsmedel som fram-

lagts av juristkommissionen och av oss har fragan dock fatt en belysning

som bor kunna vara vigledande fér myndigheternas agerande i framtiden.

Juristkommissionen har ocksi pekat pa vissa brister i de nuvarande

reglerna om telefonavlyssning som framkommit under dess granskning.

Vad forst betrdffar omfattningen av och tiden for telefonav-

lyssning har juristkommissionen uttryckt den uppfattningen att det finns
skdl att ytterligare dverviga bestimmelserna om domstols prévning av
tillstindsfragor. Juristkommissionen har dirvid framhallit att det rérde
sig om ett stort antal enskilda beslut och att det darfdr kunde vara

svart for domstolen att fa tillricklig dverblick och att finna en I4mp-

lig tidpunkt nir 4tgirden skulle upphdra. De tita omprdvningar av at-
girdens bestind som i de flesta fall féreskrivs i lagen kan enligt
juristkommissionen innebira viss risk for att det gar slentrian i prév-
ningen. Vi delar juristkommissionens 4sikt att det finns sk4l att ytter-
ligare dvervdga bestimmelserna om domstols prévning av tillstindsfragor.
Anledning att omprdva tillstdnd till telefonavlyssning med t4tare inter-
vall 4n en manad synes sillan foreligga. Om det skulle behdvas kan dom-
stolen i det sirskilda fallet begrinsa tillstindets giltighet till kor-

tare tid. Aklagaren har ocks4 skyldighet att omedelbart anmé4la om be-
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hovet av dtgirden har upphdrt. For att emellertid dka rittssikerheten i
samband med beslut om telefonavlyssning bér vid fortsatta dverviganden
ocksd provas om det pd ndgot sitt kan anordnas en tvdpartsprocess, exem-
pelvis genom att en god man far till uppgift att tillvarataga den miss-
tinktes och tredje mans intresse. P4 s sitt skulle ocksad tveksamma be-
slut kunna dverklagas for den misstinktes rikning och dirmed bringas

under hdgre ritts beddmning.

Som juristkommmissionen framhallit bér det 6vervigas om inte rittegdngs-
balkens bestimmelser om telefonavlyssning bor utvidgas till att gilla

ocksd vid forsok, forberedelse och stdmpling till brott i

vissa fall. Om man kan uppdaga en grov brottslig girning redan pa
férberedelse- eller forsdksstadiet och dirmed férhindra att den full-
bordas dr det naturligtvis bittre 4n att avsldja girningsmannen sedan
brottet redan fdrdvats. Vid dverviganden om sddana lagindringar maiste
sjdlvfallet integritetsskyddet noga beaktas.

Enligt juristkommissionen bdr det vidare dvervigas om samma villkor
skall gilla f8r avlyssning av alla typer av telefoner. Att man pa detta

sidtt skulle kunna i viss utstrickning begrinsa mdjligheterna att avlyss-

na exempelvis en telefon som anvinds av den misstinkte p4 en arbetsplats
eller i en offentlig lokal, bér ocksd enligt var mening dvervigas. I

detta sammanhang har juristkommissionen emellertid 4ven pekat pa att en-
ligt nu gillande bestimmelser enbart sddana telefoner som den misstdnkte
sjilv anvinder kan bli féremal for avlyssning men diremot inte telefoner
till vilka han kan fdérvintas ringa. Tanken att gdra det mdjligt att
avlyssna en telefon till vilken en misstinkt person kan f6rvintas

ringa innebdr en ny principiell konstruktion med allvarliga integritets-

aspekter, infdr vilken vi kidnner stor tveksamhet.

Fragan om i vilken utstrickning dverskottsinformation fran telefon-
avlyssning far utnyttjas 4r inte reglerad i lag. Amnet har i olika sam-
manhang tagits upp till granskning, senast av tvidngsmedelskommittén i
dess slutbetdnkande (SOU 1984:54).
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Juristkommissionen har konstaterat (del 2 s.177) att man vid utredningen
av mordet pd Olof Palme utnyttjat uppgifter fran telefonavlyssning som
Agt rum savil fére som efter mordet och som skett med stéd av olika la-
gar, siledes inte bara avlyssning med anledning av misstanke om brott.
Aven Overskottsinformation av mera allm#nt slag har utnyttjats. Vid den
hittillsvarande diskussionen i 4mnet har inte annat &n undantagsvis be-
rorts om andra uppgifter 4n siddana som ror ett konkret brott eller en

klart avgriansad brottslighet fAr utnyttjas for bl.a. brottsspaning.

Juristkommissionen framhéller att det rdder osikerhet om i vilken ut-
strickning och pa vilket sitt dverskottsinformation far utnyttjas, d4ven
om det férefaller att vara en allmin uppfattning att sddan information
bér utnyttjas med mycket stor restriktivitet. Enligt juristkommissionens
mening visar detta drende klart pA behovet av en lagreglering, varvid
fragan om l8pande utnyttjande av dverskottsinformation fértjinar sar-
skild uppmirksamhet.

Den reglering av fragan som fdreslogs av tvdngsmedelskommitténs majori-
tet innebar, sdvitt giller telefonavlyssning, i huvudsak fljande. Om en
uppgift framkommer som inte omfattas av det #ndamal som féranlett av-
lyssningen, fir den utnyttjas endast 1) om den giller annan brottslighet
av sidan svarhetsgrad att telefonavlyssning fatt anvédndas, 2) for att
forhindra forestdende brott som 4r sa allvarligt att underlatenhet att
avsldja det 4r belagd med straff eller 3) om det sannolikt skulle med-

fora att nagon frias som misstinks for eller har démts fér brott. Upp-

gift som inte far utnyttjas far inte réjas vidare. Om den har uppteck-

nats eller pA annat sitt registrerats skall den forstdras.

De dverviganden som ligger bakom fdrslaget utgdr frin det grundidggande
férhallandet att telefonavlyssning - liksom all tvdngsmedelsanvindning -
redan i sig sjalv innefattar allvarliga ingrepp i den enskildes ratts-

sfar, som enligt grundlagen (2 kap. 6 § RF) far inforas endast genom lag
och d4 endast for att tillgodose Andamal som #r godtagbart i ett demo-
kratiskt samhille och med iakttagande i dvrigt av de grundliggande vér-
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deringar 1 fraga om fri- och rapighetsskyddet, som har kommit il ut-
tyck | RF (2 kap. 12 § RF). De fsrutsattningar SOM uppstalits  for  det
allmannas  ratt att anvanda telefonavlyssning och andra tvdngsmedel  ar
ett uttryck ~ for avvagningen mellan den enskildes och samhallets intres-
sen. Den leder i detta fall till att staten inte far tillgripa  vilka

medel som helst for att utreda och beivra ifrigasatta brott. Inte heller

utnyttjande av gverskottsinformation bér da f& ske utan nagra begrans-
ningar utan det galler att finna var den brytpunkt ligger, dar utred-
ningsintresset  tar Over integritetsintresset. Om en yppgit  som framkom-
mit vid  telefonavlyssning sdlunda ger vid handen, att ndgon begatt ett
brott som inte ar sa allvarligt ~ att telefonavlyssning fatt anvandas vid
utredningen, ar det enligt kommittémajoritetens mening en frdn  bade
logisk OCh principiell  synpunkt riktig och nédvandig  slutsats att den

uppgiften  inte far utnyttjas  Vid yyredning OmM brottet.  Endast i de un-
dantagsfall som namnts under 2) och 3) framstdr det som forsvarligt att

likvél  begagna uppygiften.

I en reservation  framlade  kommitténs ordforande, lagmannen  Bertil
Wennergren, €n annan syn pé& fragan OM ytnyttjande av  gverskottsinforma-
tion som erhdlits vid bla. telefonavlyssning. Visserligen ~ borde allt

goras SOM kunde goras for att minimera  eventuella biverkningar av for
den enskilde skadlig ~natur. Daremot fann \ennergren det inte riktigt att
till  den integritet ~ som skulle skyddas daven skulle raknas att inte beho-
va bli utsatt for utredning  ang&ende ett brott som man begétt. Han ansig
att hyyudregeln skulle vara att uppgift ~ fick utnyttjas endast for det
beslutade  &ndamélet och fér annat andamal som &r forenligt ~ med  skyddet
for enskilds  privatliv. Som skal for sin asikt anforde Wennergren i hu-
vudsak  fgliande.  Visserigen  f&r hemlig  telefonavlyssning inte  anvandas
for att f& fram uppgifter av petydelse for brott som inte ar s all-

varliga att minimistraffet ar tvad ars fangelse, tex. ett pedrageri-

brott. Detta anger emellertid endast vad telefonavlyssning avsiktligt

inte far anvéndas till och tillater inte n&gra slutsatser  betraffande
anvandningen av det som helt oavsiktligt framkommer vid hemlig telefon-

avlyssning.  Majoritetens slutledning ~ &r alltsd inte ogiskt gjltig. Inte
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heller kan det frin principiell synpunkt anses stdtande att en person
avsldjas som brottslig i ett visst hinseende av en slump i samband med
utredningen av ett annat brott. Genom att endast en domstol kan besluta
om telefonavlyssning erhalls tillrickligt betryggande garantier mot att
tvangsmedlet missbrukas genom att man passar pa att utreda ocksi andra
brott 4n de for vilka tvangsmedlet far anviindas.

Wennergren dberopar en bok av den danske professorn Hans Gammeltoft-
Hansen, som gjort den hittills enda rittsvetenskapliga analysen av fra-
gan 1 Norden. Gammeltoft-Hansen framhdller att en av rittens huvud-
uppgifter i straffprocessen 4r att na till ett materiellt riktigt resul-

tat samt att polisens huvuduppgift hirvidlag 4r att skapa b4sta mdjliga
underlag for att detta resultat uppnds. Betriffande "tillfallighetsfynd"
vid fullt lagliga ingrepp menar Gammeltoft-Hansen att den fria bevis-
ldran och straffrittskipningens dverordnade Andamal med stor styrka
talar for att sddana skall kunna anv4ndas i obegrinsad utstrickning.
Dessutom maste det anses tdmligen orealistiskt att kriva och férvinta
sig att polisen skulle bortse frin en faktiskt férvirvad kunskap som #r
av betydelse for utredningsarbetet.

Vid remissbehandling av tvangsmedelskommitténs slutbetinkande har en
Overvidgande del av remissinstanserna anslutit sig till ordférandens

skiljaktiga mening i frdga om dverskottsinformation.

I Danmark har 4r 1985 inférts nya regler om "indgreb i meddelelses-
hemmeligheden”. De innebir sivitt nu #r i friga (Retsplejeloven § 789)
att om polisen vid exempelvis telefonavlyssning far upplysning om en
lagdvertridelse som inte kunnat ligga till grund foér avlyssningsbe-
slutet, fAr polisen anvinda denna upplysning som ett led i utredningen
av den ifrdgavarande lagdvertradelsen. Diremot far en sddan upplysning
inte anvindas som bevis i rattegdng.

Vi har, mot bakgrund av vad hir i korthet redovisats, dvervigt den

telefonavlyssning som #gt rum i samband med utredningen av mordet pa
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Olof Palme. Till en bdrjan vill vi di peka pa svarigheten att i varje
sdrskilt fall avgdéra vad som skall anses vara upplysningar som omfattas
av det dndamal som ligger till grund for telefonavlyssningen och vad som
dr 6verskottsinformation. I de delar telefonavlyssning givit upplysning
om tinkbara motiv fér mordet har den varit relevant fér spaningsarbetet.
Ett utnyttjande av information fér detta Andamal 4r silunda befogat. I
sammanhanget &r att mirka att avlyssning enligt spaningslagen - till
skillnad mot vad som f&r nirvarande giller enligt RB - fir anordnas f&r
att utréna om planliggning eller forberedelse sker av bl.a. valdsgir-
ning. En viss kartliggning av den misst4nktes rérelser och kontaktnat
ingdr otvivelaktigt ocksd i en brottsutredning, dven om den inte tillfér
utredningen nagot konkret material. I lingden kan dock beslut om fort-
satt telefonavlyssning inte bygga p4 6nskemalet att 4 fram sidan bak-
grundsinformation. Om konkreta uppgifter om brottet inte framkommer
under en ldngre tids telefonavlyssning kan 4tgirden inte lingre anses

vara av synnerlig vikt for utredningen.

Nir det giller lagstiftning om anviAndningen av dverskottsinformation
talar onekligen starka skil fér den uppfattning som framlagts av tvangs-
medelskommitténs ordférande i hans reservation. Vi vill emellertid ocksa
understryka att telefonavlyssning 4r ett frin integritetssynpunkt mycket
ingripande tvangsmedel och det 4r dirfér kringgirdat av strdnga férut-
sdttningar som det ankommer pa domstolen att noga préva. I denna prév-
ning ingdr 4ven en beddmning, huruvida bakom framstillningen om telefon-
avlyssning fér uppgivet 4ndamal déljer sig en avsikt att dirvid f4 fram
information om annat brott, som i och fér sig inte 4r s& grovt att det

kan féranleda telefonavlyssning. Nir telefonavlyssning vil anordnats har
integritetskrankningen redan skett. Den kan inte gdras ogjord genom be-
grénsningar i rtten att utnyttja information som vunnits genom avlyss-
ningen. Det finns regler som hindrar att upplysningar som inh4mtats ge-
nom telefonavlyssning sprids. Man kan dock ifrdgasitta om en brottslig
persons integritet skall skyddas till den grad att upplysning om hans
brottslighet, som tillfalligtvis framkommit under telefonavlyssning - av

honom sjilv eller annan - inte skulle f4 anvAndas vid utredning av hans
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brott. Det skulle ocksd vara menligt for en eventuell malsigandes be-
rittigade intresse. Som framhdllits 4r det vidare orealistiskt att tinka
sig att en polisman skulle kunna fértringa den erhallna upplysningen och

helt bortse fran den i sin spaningsverksamhet.

En sddan begrinsning av ritten att utnyttja dverskottsinformation som
majoriteten i tvingsmedelskommittén foreslagit skulle kunna leda till
direkt stétande resultat. Ett exempel kan himtas fran det s.k. ter-
roristmélet. Om Norbert Krocher statt under telefonavlyssning pa grund
av misstanke om de vipnade bankrdn som han begitt samt dirunder upp-
lysning vunnits om hans planer att réova bort statsrddet Anna-Greta
Leijon, hade med den foreslagna lagstiftningen denna upplysning inte
fatt utnyttjas eftersom det brottet befann sig pa foérberedelsestadiet.
Denna oformlighet i forslaget skulle visserligen férsvinna om - sisom vi
ansett béra dvervdgas - mdjligheten att anordna telefonavlyssning enligt
rittegdngsbalken utvidgas till férsdk, férberedelse och stimpling till
grova brott. Men Aven nir det giller brott av ligre svArhetsgrad skulle
det ofta framstd som stdtande om det inte skulle vara tillatet att vid
utredning av brottet utnyttja information som vunnits som bieffekt till
en av annan anledning anordnad telefonavlyssning. En annan sak 4r att
det - i de fa fall som lir bli aktuella -emellandt kan framstid som
oldmpligt att sitta igdng en utredning, exempelvis om det skulle kunna

avsldja pagiende telefonavlyssning.

En begrinsning av ritten att utnyttja dverskottsinformation skulle ocksa
komma i konflikt med den princip om fri bevisprdvning som giller i
Sverige och som medfér att t.o.m. upplysningar som erhallits genom lag-
stridig avlyssning - eller fér vrigt genom stdld eller annat brott -

fAr 4beropas i rittegdng. Det blir sedan domstolens sak att avgdra vil-
ket varde som skall tillm#tas ett sddant bevis. Ett genombrytande av
denna princip skulle kunna leda till formalistiska rittegAdngar som inte
avser sakfridgan utan ritten att dberopa viss bevisning. Det skulle ocksa
kunna medfdéra att en person, som uppenbarligen 4r skyldig till ett
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brott, maste frikinnas darfdr att den avgdrande bevisningen 4r av be-
skaffenhet att inte fa utnyttjas.

Mot bakgrund av de dverviganden som ovan redovisats har vi under var
granskning av brottsutredningen inte funnit nigot som dvertygar 0ss om
att det verkligen behdvs ndgon sirskild lagstiftning som reglerar riitten

att utnyttja overskottsinformation.



SOU 1988:18 135

4 De centrala samhillsfunktionerna

4.1 Inledning

P4 minga av samhillets organ méste stillas det kravet att de skall
fungera dven i ovantade och kritiska situationer. Vi maste kunna lita pa
att de har en beredskap som gér det mojligt f6r dem att vidta erforder-
liga dtgirder dygnet runt. Vi har diarfor ett polisvisende som fungerar
dag och natt for att uppritthdlla ordning och sikerhet. Fdrsvaret bedri-
ver ocksd verksamhet hela dygnet for att skydda oss mot angrepp utifran.

Aven andra myndigheter har jourverksamhet i olika former.

Mordet pé statsminister Olof Palme ger anledning att undersdka sam-
hillets beredskap for verkligt allvarliga handelser. Hur fungerar sam-
bandet mellan olika offentliga organ? Och vilken beredskap har exempel-
vis regeringen och riksdagen att snabbt trdda i funktion? Vidare aktua-
liserar hindelseutvecklingen efter mordet fragan om vi tillrAckligt
effektivt kan garantera skyddet for de organ som méste fungera i en

krissituation.

Vid behandlingen av 4mnet utgdr vi - i enlighet med vart uppdrag - fran
mordet pd statsminister Olof Palme. De &verviganden vi gér tar emeller-
tid sikte ocksd pa krissituationer av annan beskaffenhet. Aven riskerna
fér exempelvis terrorattacker och sabotage stiller krav pa att de cen-

trala samhilisfunktionerna har en hdg beredskap.

Juristkommissionen har framfdr allt studerat de hdgsta statsorganen,
alltsA riksdagen, statschefen och regeringen. Betraffande riksdagen

har juristkommissionen inte kunnat konstatera nigra brister i rutinerna

i friga om mdjligheterna att n4 nyckelpersoner nir en allvarlig hdndelse
intraffar. Juristkommissionen har vidare funnit att den i regeringsfor-
men fdreskrivna ordningen fOr att utse en ny statsminister fungerade som

avsett. Daremot har juristkommissionen konstaterat vissa brister i sam-
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bandet mellan statschefen och den 8vriga statsledningen. Juristkom-
missionen har dock noterat att rutinerna inom hovfdrvaltningen har setts
over efter mordet, och att de forbittrade rutinerna innebir en bittre
sikerhet i friga om sambandet i fortsdttningen, Vi delar juristkommis-
sionens bedomningar rérande riksdagen och statschefen. Regeringens

beredskap for krissituationer behandlar vi i avsnitt 4.3.

Vad giller 6vriga centrala samhillsfunktioner har juristkommissionen
studerat férsvaret, polisen och linsstyrelserna. Betriffande for-

svaret har juristkommissionen Kritiserat férsvarsstaben for att
militirbefilhavarna inte fick tillfredsstillande information om mordet,
Juristkommissionen har vidare papekat vikten av att férsvaret snabbt far
information om allvarliga hindelser. Vi ndjer oss i detta sammanhang med
att papeka vikten av att fragor om information i krissituationer 4gnas

stor uppmédrksamhet. Vi kommer ldngre fram att ta upp frigorna om poli-
sens och regeringens skyldigheter att I4mna information till férsvaret.

I likhet med juristkommissionen har vi inte studerat férsvarets bered-
skap. En sddan studie kriver undersékningar som vi inte - utan sirskilt
uppdrag - anser att vi bdr utféra. Férsvarsmaktens roll och befogenheter
vid terroristangrepp kommer vi att beréra i avsnittet om en beredskaps-
styrka mot terroristangrepp. I likhet med juristkommissionen finner vi
ingen anledning att dverviga fragan huruvida det borde ha varit mdjligt
att ta militdr personal i ansprak efter mordet for att hjilpa till i

sdkandet efter girningsmannen eller fér att pA annat sitt stddja eller
forstarka polisen.

Laénsstyrelserna 4r de hogsta polisorganen och civila totalférsvars-
myndigheterna i l4nen. De maste d4rfér ha en hdg beredskap for att trida
i funktion i krisligen. Juristkommissionen har konstaterat att frigor om
jourtjinst och beredskap har 4gnats sirskild uppmirksamhet inom l4ns-
styrelserna efter mordet. Juristkommissionen har dock inte genomf&rt ni-
gon systematisk granskning av lAnsstyrelserna frin denna utgingspunkt.
Vi instAimmer i juristkommissionens pApekande om betydelsen av att 14ns-
styrelserna uppritthaller en hdg beredskap. Det 4r vidare nddvindigt att
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det finns rutiner fér samordnad information frdn regeringskansliet till
linsstyrelserna. Sddana rutiner saknades vid tiden for mordet men har nu

utarbetats inom civildepartementet.

Polisens verksamhet skall vi behandla i avsnitt 4.2.

Aven massmedierna maste anses hora till de centrala samhillsfunk-
tionerna. Deras mdjligheter att férmedla information till allmdnheten
kan vara av stor betydelse i ett krislige. Vi behandlar ocksd dem sir-
skilt.

4.2 Polisen

4.2.1 Handelserna under mordnatten

I avsnittet om polisens arbete under de tolv férsta timmarna har vi
bl.a. redogjort fér polisens atgirder for att sdka efter girningsmannen.
Hir skall vi ldmna en kort redogdrelse for polisens dtgérder under mord-

natten i de hinseenden som vi behandlar i detta kapitel.

Stockholmspolisens sambandscentral fick kl. 23.30 besked om att det var
statsministern som var skjuten. Strax efter midnatt inkom underrittelse

om att statsministern var dod.

I sambandscentralen fanns en lista, som hade upprittats inom justitie-
departementet, med namn och telefonnummer till vissa tjinstemin i rege-
ringskansliet. Namnlistan bdrjade med statssekreteraren i statsradsbe-
redningen. Telefonnumret till dennes bostad fanns emellertid inte pa
listar, och polisen var tvungen att ringa till huvudbevakningscentralen

i Rosenbad for att f4 fram det. Nir polisen omkring midnatt sdkte stats-
sekreteraren pa telefon var det svart att komma fram, eftersom telefonen
var vpptagen. Omkring k1. 00.07 kunde dock vakthavande kommissarien i

samtandscentralen informera statssekreteraren om mordet.
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Nir det giller underrittelser i dvrigt till organ utanfér polisviisendet
konstaterar vi att polisen inte informerade vare sig férsvaret eller

lansstyrelsen 1 Stockholms lin.

Betridffande informationen inom polisvisendet konstaterar vi att riks-
polisstyrelsen informerades om mordet forst genom att radioexpeditéren
pé styrelsens sikerhetsavdelnings sambandscentral tog kontakt med
Stockholmspolisens sambandscentral i anledning av att han hade blivit
tillfrégad av utomstidende om vad som hade hint. Informationen till den
personal som tjinstgjorde i Stockholms polisdistrikt skedde genom ett
omrddesanrop i det omrdde som omfattar vaktdistrikten 1-3, medan vakt-
distrikten 4-6 inte ndddes av nigon information. Landets dvriga polis-
distrikt underrittades férst genom rikslarm, som sindes kl. 02.05.

Enligt en uppgift i juristkommissionens rapport beordrade vice stats-
ministern Ingvar Carlsson ndr han anlinde till regeringskansliet vakt-
personalen dir att begira hjilp frin polisen att bevaka lokalerna. Ay
rapporten framgar vidare att en polispatrull med tvd man troligen om-
kring kl. 00.45 kom till regeringskansliets lokaler i Rosenbad men att
dessa polismén inte syntes ha fatt négot direkt bevakningsuppdrag.
Patrullen hjilpte bl.a. till med transporter frin regeringskansliet till
Sabbatsbergs sjukhus och med allmin ordningshallning vid Rosenbad.
Patrullen avldstes kl. 02.35 av en patrull med sex polismin. Aven den
patrullen uppfattade - sdvitt framgar av juristkommissionens rapport -

sin uppgift som allm4n ordningshalining pa platsen.

4.2.2 Vdr bedomning

Informationsfrdgor

Det vid sidan av brottsutredningen viktigaste aliggandet for polisen i
en situation dir landets statsminister har blivit utsatt for ett atten-
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tat maste vara att informera regeringen. Polisen sokte ocksid fa kontakt
med statssekreteraren i statsradsberedningen, dock férst nidstan en halv-
timme efter det att man fatt besked om attentatet. Till hjilp vid detta
arbete hade polisen den inom regeringskansliet for sidana 4ndamadl upp-
rittade listan. P4 listan saknades dock, som nimnts, bostadstelefonnum-
ret till statssekreteraren i statsrddsberedningen, som i férsta hand

borde kontaktas i en krissituation. Som vi senare skall ta upp finns det
naturligtvis frimst anledning att kritisera regeringskansliet f6r denna
ofullstindighet. Aven polisen fortjinar kritik: man borde, nir man tog
emot listan, ha sett att den var ofullstindig och reagerat mot det.
Ofullstdndiga och féraldrade uppgifter i beredskapsplaner och liknande
hjdlpmedel kan i ett krislige férorsaka dréjsmal som i sin tur allvar-

ligt kan férsimra mdéjligheterna att behédrska situationen.

Forutom regeringen hade polisen under mordnatten att informera ett fler-
tal andra organ om h#ndelsen. Hirvid kan vi konstatera vissa brister. En
allvarlig brist var sdlunda att man inte informerade f&rsvaret, 4ven om
det inte fanns nagra skriftliga instruktioner ddrom. Enligt juristkom-
missionens rapport har det under dess utredningsarbete framférts att
polisledningen hade siddana informationer om beddmningar som hade gjorts
inom ramen fér den militira beredskapen att den utan sirskilda kontakter
med fdrsvarsledningen kunde utesluta att attentatet mot statsministern

var ett led i ett militirt angrepp eller eljest borde féranleda att for-
svarsmakten underrittades och vidtog atgirder. Enligt var uppfattning

var det 1 den féreliggande situationen inte polisens sak att géra sddana
bedémningar. Mordet pa landets statsminister &r en hindelse dir det
maste ankomma pa férsvaret att géra en fdrsta beddmning huruvida ndgra
sarskilda atgirder fran férsvarsmaktens sida erfordras. Nir sddana
extraordinira hindelser intriffar maste det krivas att polisen - utan

att gdra nigra egna Overviganden betriffande den militira beredskapen -
omedelbart underrittar fdrsvaret.
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Landshdvdingen eller dennes stillfdretridare skulle ha underrittats om
mordet pd grund av I4nsstyrelsens stillning som linets hégsta polismyn-
dighet. Aven lansstyrelsens roll som linets hogsta civila totalfdrsvars-
myndighet borde ha féranlett polisen att skyndsamt limna underrittelse

till linsstyrelsen om mordet.

Polisen hade harutéver att verviga fragor om informationen inom polis-
vésendet. All tjanstgdrande personal i polisdistriktet - dven personalen

i vaktdistrikten 4-6 - och angrinsande polisdistrikt skulle skyndsamt ha
underrittats om mordet. Vidare borde rikspolisstyrelsen samt dvriga

polisdistrikt i landet ha informerats tidigare %n som skedde.

De brister som vi har konstaterat betriffande polisens uppgift att limna
information beddmer vi som allvarliga. Det kunde mdjligen fran polisens
synpunkt férefalla sannolikt att vissa av de informationsmottagare som

vi har ndmnt inte hade anledning att vidta nagra atgdrder. Vi vill dock

4n en ging betona att det inte ankommer pa polisen att gdra denna beddm-
ning, utan p4 den som skall informeras.

Det 4r enligt var mening férvanande att polisen inte hade bittre bered-
skap for kritiska situationer. Vid samtal med fdretridare for
Stockholmspolisen har vi erfarit att man - genom bl.a. 4ndrade rutiner
och Ovningar - séker hindra att misstagen upprepas. Vi har emellertid
fragat oss hur beredskapen 4r om en extraordinir hindelse intriffar i
nagot annat polisdistrikt. Férfragningar som vi har latit gdra i ett an-
tal polisdistrikt har gett oss den uppfattningen att man i olika hdg

grad intresserar sig for dessa fragor, och att man inte alltid har klart
for sig vilka skyldigheter polisen kan anses ha att informera andra

myndigheter i en krissituation.

Som vi tidigare har papekat kan det vara av avgdrande betydelse att
polisen i en krissituation omedelbart informerar berdrda myndigheter.
Polisen mdste stindigt ha dessa frigor i 4tanke for att beredskapen
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skall vara fullgod. Vi har den uppfattningen att insatser p4 central

nivd 4r nddvindiga fér att landets polismyndigheter skall kunna uppratt-
hélla en tillfredsstallande beredskap i detta hinseende. Det 4ligger
rikspolisstyrelsen, i dess egenskap av central férvaltningsmyndighet for
polisvdsendet, att informera landets polismyndigheter om deras skyl-
digheter att limna information i krissituationer. Genom sin jourverk-
samhet bdr styrelsen vidare kunna ge rdd 4t enskilda polismyndigheter i

akuta situationer.

Sdkerhetsfrdgor

Polisen har bl.a. till uppgift att hindra stdrningar av den allminna
ordningen och sikerheten samt att férebygga brott. Som ett led i full-
gdrandet av dessa uppgifter hade polisen efter mordet p4 statsministern
haft att dvervdga om ndgra sirskilda insatser hade varit erforderliga.
En av de forsta fridgor som polisen hirvid borde ha stillt sig var huru-
vida ndgra dtgirder erfordrades for regeringens och regeringskansliets
skydd.

Enligt var beddmning maste det anses vara en skyldighet fér polisen att,
sd snart det stdr klart att regeringen skall samlas till extra rege-
ringssammantride i en krissituation, ordna med effektiv bevakning av den
lokal dar sammantridet skall hallas. Den bevakning av regeringskansliet
som anordnades under mordnatten var otillricklig. Sambandscentralen bor-
de ha sidnt ut patruller med klart uttalade order att ansvara for siker-
heten vid regeringskansliet.

I avsnitt 4.3 kommer vi att ta upp frigan om regeringskansliets initia-
tiv for att hdja sikerheten i en krissituation. Aven om regerings-
kansliet bor ta sddana initiativ maste det slis fast att det i forsta
hand 4r polisens uppgift att svara fér sikerheten. Den uppgiften full-
gjordes inte pi ett godtagbart sitt under mordnatten.
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4.3 Regeringen

4.3.1 Jour och beredskap i februari 1986

Allmant

Regeringskansliets viixel var stiingd ndr mordet intriffade. I kvarteret
Rosenbad var huvudbevakningscentralen bemannad med ABAB-personal. En
vakthavande tjinsteman fanns dven i utrikesdepartementets lokaler. |
forsvarsdepartementet var vakten bemannad med ABAB-personal. Inom stats-
rddsberedningen och fdrsvarsdepartementet fanns jourverksamhet, inne-
birande att en handliggare skulle vara antridffbar per telefon eller via
personsdkare. Polisen hade tillgdng till en lista med namn och telefon-
nummer till vissa tjinstemin i regeringskansliet, som borde kontaktas i

krissituationer.

Statsrdadsberedningen

Statsraddsberedningen har centrala uppgifter nir det ghller att samordna
jour och beredskap i regeringskansliet. De hdgsta ansvariga tjinste-
minnen i statsrddsberedningen 4r statssekreteraren och rittschefen.
Rittschefen svarar i egenskap av kanslisikerhetschef for samordningen av
sdkerhetsskyddet inom regeringskansliet, kanslisikerheten.

Vid tiden fér mordet fanns ett joursystem i statsrddsberedningen. Syste-
met innebar bl.a. att det varje helg skulle finnas ndgon handliggare in-
om statsrddsberedningen som svarade for att sirskilda atgirder vidtogs
nir en extraordinidr hindelse intriffade eller en extraordinir situation
tycktes uppkomma. Under arbetstid samt utom arbetstid i arbetsveckorna

fanns ingen jourverksamhet.

Jourhavanden skulle kunna nis per telefon eller via personsdkare. Vid
larm skulle han bege sig till regeringskansliet och kontakta vissa
nyckelpersoner. Han skulle vidare bl.a. kontakta férsvarsstaben.
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4.3.2 Hdndelserna under mordnatten

Som vi tidigare har nimnt fanns det hos Stockholmspolisen en lista med
namn och telefonnummer till vissa tjinstemin i regeringskansliet. Avsik-
ten var att polisen skulle ringa ndgon av dessa nir regeringen skulle
underrittas om speciella hindelser. Polisens arbete férsvirades emeller-

tid dels av att bostadstelefonnumret till statssekreteraren i statsrids-
beredningen saknades pa listan, dels ocksd av att dennes telefon var
upptagen nir polisen vil hade fitt reda pAd numret. Strax efter midnatt

fick polisen emellertid kontakt med statssekreteraren och kunde infor-
mera honom om mordet. Han hade d4 redan genom pressekreteraren i stats-

rddsberedningen hort att pressen fitt tips om mordet.

Ungefar samtidigt forsékte polisen efter begiran fran Lisbeth Palme na
kontakt med pressekreteraren i statsrddsberedningen. Polisen ringde dar-
vid till utrikesdepartementets vakthavande tjinsteman, som dock inte
lyckades na pressekreteraren eftersom dennes telefon var upptagen. Vakt-
havanden pi utrikesdepartementet férsdkte d4 per telefon ni den jourha-
vande tjinstemannen i statsrAdsberedningen i dennes bostad. Han var inte
hemma, men vakthavanden 14mnade ett meddelande till honom att han
omedelbart skulle kontakta utrikesdepartementet nir han kom hem. Nagot
férsok att nd honom via hans personsdkare gjordes av allt att ddma inte.
Nir jourhavanden i statsrddsberedningen i enlighet med telefonmeddelan-
det kontaktade utrikesdepartementet fran sin bostad fick han besked om
mordet. Han ringde d4 till huvudbevakningscentralen i Rosenbad och fick
darifran reda pa att statsrddsberedningens pressekreterare inte ansig

att han behdvde instilla sig. Han stannade dirfér hemma, vilket hade

till foljd att ingen i statsrAdsberedningen kom att fullfélja en del av
jourhavandens sirskilda uppgifter, bl.a. att underritta férsvarsstaben.
Forsvarsstaben fick besked om hindelsen kl. 01.15 genom ett telefon-
samtal frdn en tjinsteman vid svenska ambassaden i Washington. Darefter
kontaktades forsvarsstaben av en tjinsteman vid forsvarsdepartementet,
som hade hort radions nyhetssindning.
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Vakthavande befilet 1 forsvarsdepartementet underrdttades om mordet kl.
01.19 av en kollega som hade hdrt nyheten pa radio.

Statssekreteraren i statsrddsberedningen ringde personligen till ett
flertal statsrdd och kallade dem till extra regeringssammantride. Han
kontaktade dessutom hovet och riksdagen.

Ingen information utgick till l4nsstyrelserna.

Vice statsministern kom till regeringskansliet i Rosenbad omkring
kl. 00.45. Hiarefter anlinde fler statsrdd. Regeringen samlades till all-
méin beredning och extra regeringssammantrdde k1. 03.07. Vid regerings-

sammantridet var 14 statsrdd nirvarande.

4.3.3 Fordandringar i organisationen efter mordet

Efter mordet pa statsministern har statsrddsberedningens jourverksamhet
férandrats. Fortfarande bygger systemet pa att en jourhavande tjdnsteman
skall vara antriffbar per telefon eller via personsdkare under veckoslut
och helger. Men hirutdver har systemet byggts ut si att en hdgre
tjinsteman skall vara antriffbar per telefon eller via personsdkare med
en timmes varsel dygnet om - sidvil under som utom jourtid. I det nya
systemet har vidare arbetsuppgifterna for de inblandade preciserats. En
betydelsefull férindring 4r dessutom att regeringskansliets telefonvixel
numera 4r dppen dygnet runt, utom tjinstetid genom en omkoppling till

regeringskansliets huvudbevakningscentral.

4.3.4 Var bedomning

Jour och beredskap

Enligt regeringsformen &r det regeringen som styr riket. Regeringen har
bade ritt och skyldighet att om det behdvs ge direktiv till forsvaret,
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polisen och andra myndigheter. I en krissituation kan det dirfér vara av

avgdrande betydelse att regeringen snabbt kan bérja fungera.

I det fall som vi har granskat har vi funnit att polisen - dven om det
motte vissa svarigheter - fullgjort sin skyldighet att informera rege-
ringen om vad som intrdffat. Diremot har vi haft anledning att nirmare
dverviga de inom regeringskansliet fastlagda rutinerna for hur infor-
mation skall n4 regeringen. Vidare har vi tagit upp regeringskansliets
beredskap foér krissituationer till beddmning.

De samhillets organ som frimst kan tdnkas komma i berdring med kris-
situationer d4 regeringen behdver kontaktas 4r polisen och férsvaret.
Inom regeringskansliet finns en lista som distribueras till vissa myn-
digheter. Listan innehaller uppgifter om telefonnummer till utrikesde-
partementets sambandscentral, som 4r bemannad dygnet runt, och till vis-
sa tjinstemin i regeringskansliet som i forsta hand bdr kontaktas vid
extraordinira hindelser och som har att vidarebefordra information till
berdrda statsrad.

Uppgiften att samordna regeringskansliets jour och beredskap avilar
statsrddsberedningen. Hirifrdn sammankallas statsrdd och hirifrdn utgér
underrittelser till departement och, eventuellt via dessa, till rege-

ringen understillda myndigheter. Vidare tas fran statsrddsberedningen
erforderliga kontakter med hovet och riksdagen. Statsrddsberedningen kan
sigas utgdra hjirtat i regeringskansliet.

Information om att en extraordindr hindelse har intriffat kan nd stats-
radsberedningen pa i huvudsak tva sitt. Den tidigare nimnda listan inne-
haller uppgifter om telefonnummer till statsrddsberedningens hdgsta
tjanstemin. Dessa kan nds via telefon till arbetet och bostaden samt via
personsdkare. Om den som vill underritta regeringen om en krissituation
i stallet vander sig till regeringskansliets vixel - som numera fungerar
Aven nattetid - skall vaxelpersonalen utom arbetstid sdka kontakt med
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den jourhavande tjinstemannen eller vissa hdgre tjinstem#n i statsrads-
beredningen via bostadstelefon eller personsdkare. Den jourhavande

tjinstemannen skall enligt sina instruktioner kontakta hogre chefer.

Det &r forvanande att bostadstelefonnumret till statssekreteraren i
statsrddsberedningen saknades pa den lista som man fran regerings-
kansliet hade tillst4llt polisen f6r anvindning i akuta situationer. Den
som upprittade en si bristfillig telefonlista kan knappast ha forstatt
vad listan skulle anviindas till. H4indelserna i samband med polisens
forsok att med hjalp av listan na statssekreteraren i statsradsbered-
ningen och utrikesdepartementets forsék att na pressekreteraren och den
jourhavande tjinstemannen illustrerar hur sirbart ett system Ar dir
landets beredskap #r beroende av att enskilda tjinstem&n kan nis pa sina
bostadstelefoner eller via personsékare. Enligt var uppfattning maste
det krivas bittre garantier for att landets hdgsta ledning snabbt kan
trdda i funktion.

Vi féreslar att statsrddsberedningens jourverksamhet organiseras si att
stindig jour uppratthills genom att en befattningshavare, som skall

svara for att dtgirder vidtas i braddskande fall, alltid finns pa plats i
regeringskansliets lokaler. De myndigheter som kan komma i kontakt med
krissituationer bdr instrueras att i férsta hand ringa regerings-

kansliets viixel och be att f4 tala med statsradsberedningens jourhavande
tjansteman. Genom ett sidant system fir man den bista garantin fér att
de hogsta statsorganen utan drdjsmal kan trida i funktion nir det be-
hévs.

Vi ser dessutom ett problem i det férhallandet att si gott som alla vik-
tiga och brddskande kontakter i ett krislige sker via telefonnitet,

Detta innebér flera risker. Under mordnatten visade det sig att svarig-
heterna att nd fram till olika nyckelpersoner var stora, eftersom deras
telefoner var upptagna. Man kan inte heller bortse fran risken att tele-
fonnitet av ndgon anledning inte gir att anvAnda. Vi f8reslar dArfor att
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regeringen later utreda mdjligheterna att fér vissa nyckelbefattningar
ha ett alternativt kommunikationssystem. Hirvid bér Aven uppmirksammas
mojligheterna att f4 direkt kontakt med statsrdd vid deras resor savil

inom som utom riket.

Regeringskansliets skyldighet att informera

En viktig uppgift for regeringskansliet i ett krisldge 4r att informera

och hiélla kontakt med andra samhallets organ, exempelvis hovet, riksda-
gen och myndigheter under regeringen. Under mordnatten férekom brister i
detta hiinseende. Statsrddsberedningens joursystem fungerade inte. Si-
lunda var det ingen som fran statsrddsberedningen kontaktade forsvars-
staben, en uppgift som enligt d4 gillande instruktioner 4vilade den

jourhavande tjAnstemannen.

Det dr angeldget att det finns i forvig utarbetade rutiner, si att det

star klart vem som ansvarar fér olika underrittelser och vem som skall
kontaktas. Vid vdr genomgang av statsridsberedningens nya joursystem har
vi fatt den uppfattningen, att man nu har rutiner som bdr garantera att
erforderliga kontakter upprittas mellan regeringskansliet och andra sam-
hillets organ. Bl.a. finns, som tidigare nimnts, rutiner fdr samordnad

information till l4nsstyrelserna.

Skyddet av statsrdden och bevakningen av regeringskansliet

Sedan regeringsledaméterna efter mordet inkallats till extra regerings-
sammantride firdades de flesta statsrdden i taxi utan polisskydd. De
kunde latt utsittas fér angrepp. Vi har gitt igenom statsradsbered-
ningens nya regler fér inkallande av statsrdden i krissituationer. En-
ligt var beddmning finns det nu rutiner som skyddar statsriden under
deras fird till regeringskansliet.
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Vi har tidigare konstaterat att bevakningen av regeringskansliet i
Rosenbad efter mordet inte var tillfredsstillande. I anledning hirav har
vi uttalat kritik mot polisen, som har skyldighet att svara for siker-
heten. Aven inom regeringskansliet borde man emellertid ha tagit
initiativ till att en effektiv bevakning av lokalerna anordnades. S nir
som pd vice statsministern Ingvar Carlssons ingripande togs inga sidana
initiativ. I statsrddsberedningens nya joursystem finns rutiner som bor
kunna garantera att sikerhetsfrigorna omgdende dvervigs i situationer av

den typ som det hir 4r fraga om.
Ovriga fragor

Inkallandet av statsrad till extra regeringssammantride efter mordet kom
delvis att skotas av pressekreteraren och statssekreteraren i statsrads-
beredningen. Juristkommissionen har ifrigasatt om inte detta arbete bor-
de kunna goras av andra tjinstem&n med mindre centrala uppgifter i friga

om ledningen av arbetet i dvrigt i en krissituation.

I det nya joursystemet som giller inom statsrddsberedningen har fore-
skrivits att statssekreteraren eller dennes ersittare sjilv eller genom
medarbetare skall inkalla regeringen. Vid samtal med fdretridare for
statsrddsberedningen har vi erfarit att juristkommissionens f&rslag
dvervigts, men att man ansett det vara av stort virde att statsrdden far
information av ndgon som de k#nner till. Mot denna bakgrund saknar vi

anledning att ytterligare berdra fragan.

Juristkommissionen har vidare tagit upp fragan i vilken utstrickning
statsrdd och andra funktionidrer bdr vara beredda att sta till férfogande

i krissituationer med de inskrinkningar i deras personliga rérelsefrihet
som detta innebir. Juristkommissionen har ansett att frigan 4r av den
naturen att den bor studeras av den parlamentariska kommissionen snarare

4n av juristkommissionen.
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Statsrdden och de hdgsta tjinstemdnnen i regeringskansliet har sidana
arbetsuppgifter att de maste vara beredda att tjinstgdra nirhelst det 4r
pakallat. En annan fraga 4r mdjligheterna att i krissituationer komma i

kontakt med dem och vid behov ordna med transporter.

Av redogorelsen for statsrddsberedningens nu gillande joursystem framgér
att vissa hogre tjinstemin ddr har 4lagts ganska omfattande skyldigheter

i detta hinseende. Aven i andra departement har man utarbetat liknande
system for beredskap. Diaremot omfattas inte statsrdden av nagot sadant
system.

Jourverksamheten i statsrddsberedningen syftar bl.a. till att 4stadkomma
att en beslutfdr regering kan samlas. Harfdr krivs naturligtvis ocksa

att det finns ett tillrickligt antal statsrdd - minst fem - inom rimligt
avstind frin regeringskansliet. Det kan diskuteras huruvida statsriden,
enligt nidgon form av jourlista, borde turas om att vara beredda att
instélla sig med kort varsel.

Vid samtal som vi har haft med representanter fér statsrddsberedningen
har vi erfarit, att man fortldpande haller sig underrittad om var stats-
rdden kan n4s och att man kontrollerar att det finns tillrickligt manga
statsradd i Stockholm f6r att en beslutfér regering skall kunna samlas i

en kritisk situation.

Av statsministerns allminna uppgift att leda regeringsarbetet f6ljer att
han ocksa 4r skyldig att se till att regeringen snabbt kan samlas om det
behdvs. Vi forutsitter att statsrddsberedningens tjdnstemén pa stats-
ministerns vignar noga kontrollerar denna regeringens beredskap, sdr-
skilt infér veckoslut och helger. Vidare forutsitter vi att stats-

ministern, om si erfordras, vidtar Atgirder i detta hinseende.

Slutligen vill vi ta upp en annan fraga som juristkommissionen har be-

rort i sin rapport. Som vi tidigare har redogjort for 4r det rattschefen
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i statsrddsberedningen som svarar fér samordningen av sikerhetsskyddet i
regeringskansliet. Juristkommissionen har ifrigasatt om man inte bdr
Gverviga en ordning med en sirskild tjinsteman som p4 heltid kan agna
sig at sikerhetsfriagorna.

Under rittschefen i statsrddsberedningen, som alltsd dr kanslisiker-
hetschef, finns en bitridande kanslisikerhetschef, som f.n. 4r domstols-
jurist. Varken kanslisikerhetschefen eller den bitridande kanslisiker-

hetschefen har sikerhetsfragorna som sin huvudsakliga arbetsuppgift.

Vi anser att sikerhetsfradgornas vikt gor att huvudansvaret bér ligga p4

en tjinsteman pd hég niva, som kan beriknas tjinstgdra i sin befattning
under tillréickligt lang tid for att sikra kontinuiteten. Det 4r, enligt

véar uppfattning, en limplig ordning att rittschefen i statsridsbered-
ningen, i egenskap av kanslisikerhetschef, har kvar huvudansvaret for
sikerhetsfragorna i regeringskansliet. Diremot bér, enligt var uppfatt-
ning, uppgiften att vara bitridande kanslisikerhetschef anfdrtros nagon
som kan forutsittas 4ga sakkunskap p4 omradet, exempelyis nagon med er-

farenhet av polisarbete.

4.4 Massmedierna

4.4.1 Hdndelserna under mordnatten

Tidningarnas Telegrambyra (TT) fick klI. 00.15 besked att statsministern
var d6d. Redan dessférinnan hade TT frdn flera hall fatt uppgifter om
hindelsen. K1. 00.20 skickade TT ett s.k. flash-telegram med lydelsen
"Olof Palme dod" till bl.a. press och radio. Ett flash-telegram gar med
hdgsta prioritet. PA mottagarens teleprinter markeras med ljus eller

ljud att en viktig nyhet har kommit. K1. 00.27 skickade TT ett nytt

telegram med ytterligare upplysningar om hindelsen.

De tidningar som hade sina redaktioner bemannade under natten fick be-
sked om mordet antingen genom tips per telefon eller genom TT:s tele-
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gram. Ménga tidningsabonnenter fick nyheten i sina morgontidningar.

Flera tidningsredaktioner var dock inte bemannade.

Riksradion sinde musik i program 3. Den lampa som i radions programkon-
troll skulle ha gett signal om TT:s flash-telegram var ur funktion, var-

foér radions sindningsledare inte tog del av telegrammet. Genom telefon-
samtal fran en journalist fick sindningsledaren troligen omkring

kl. 00.40 klart for sig vad som hade hint. KIl. 01.10 sindes i radions
program 3 det forsta meddelandet om mordet. Dérefter informerade halla-

mannen om mordet flera gAnger under natten.

TV 2 sinde en langfilm som slutade kl. 00.46. Sindningsledaren vid TV
underrittades om mordet kl. 00.42 av en journalist. TV limnade dock

ingen information om mordet férrdn k1. 04.00.

Radiondmnden har prévat fragan huruvida riksradions ekosindningar om
mordet pa Olof Palme motsvarade programféretagets skyldigheter enligt
radiolagen. Ndmnden fann att den tidsférdréjning som uppstod i rappor-
teringen inte var s4 stor att den innebar brott mot fdreskrifterna i

1979 4ars avtal mellan Sveriges radio och staten. Inte heller ansigs ni-
got brott mot 6 § radiolagen féreligga.

4.4.2 Vdr bedomning

Myndigheter och massmedier

Det kan i ett krislige vara av stor vikt att korrekt information snabbt
nar ut till allmidnheten. Hir spelar massmedierna en viktig roll. Mass-
medierna 4r i sitt arbete beroende av att fA information frdn myndighe-
terna. Vi vill sld fast vikten av att myndigheterna si ldngt som mdjligt
underlittar massmediernas arbete.

Hindelserna under mordnatten aktualiserar emellertid ocksd en annan sida

av kontakterna mellan myndigheter och massmedier. Som vi berdrt i av-
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snittet om polisen och 4klagarna blev polisens arbete med mordet i ett
viktigt skede delvis blockerat av telefonsamtal frin journalister. Vi

vill understryka att uppgiften att informera massmedier under inga for-
hallanden far inkrikta pA bradskande ordinarie arbetsuppgifter. En
16sning kan vara att avdela en sirskild tjéinsteman att besvara jour-
nalisternas fragor.

Nyhetsformedlingen

I likhet med juristkommissionen avstar vi frin att genomfdra en kritisk
granskning av hur tidningarna férmedlade nyheten om mordet. Diremot vill

vi ndgot berdra Sveriges radios verksamhet under mordnatten.

Sveriges radio har en en unik stillning i vart land som férmedlare av
nyheter. Med denna stilining foljer ocksa ett ansvar f8r nyhetsfdrmed-
lingens snabbhet och kvalitet. I ett krislige kan snabb férmedling av
nyheter i radio och television vara av stor betydelse bl.a. f&r att mot-
verka en skadlig ryktesspridning. B4de i radio och television pagick
sindningar under natten. Det hade d4rfor varit mdjligt att i omedelbar
anslutning till TT:s flash-telegram informera publiken om vad som hade
hint. Oavsett vad det berodde pa att lampan som skulle ha gett signal om
flash-telegrammet inte fungerade maste det anses férvanande att man p4
grund av brister i utrustningen var ur stdnd att utan drdjsmal ta del av
och férmedla bradskande nyheter frin TT.

Trots att sdledes TT:s flash-telegram inte féranledde nigon aktivitet

fick s&ndningsledaren i radions program 3 - enligt vad som framgir av
juristkommissionens rapport - klart for sig vad som hade skett

kl. 00.40. And4 drdjde det till k1. 01.10 innan radion sinde nyheten.
Televisionen rapporterade inte om h4ndelsen forrin k1. 04.00 trots att
ordinarie sindning dir pagick till k1. 00.46. Vi anser att Sveriges

radios formedling av nyheten om mordet - 4ven om den inte stred mot lag
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eller avtal - inte motsvarar vad man har ritt att kriva av ett foretag

med Sveriges radios unika stillning.

Inom Sveriges radio har ett flertal dtgirder vidtagits efter mordet for
att forbéttra beredskapen for ofdrutsedda hindelser. Bla. 4r nyhets-
redaktionen sedan mitten av november 1986 bemannad 4ven nattetid. Vi
forutsitter att rutinerna inom foretaget nu 4r sidana att misstag och

drdjsmal liknande dem som férekom under mordnatten inte upprepas.

153
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5 Skyddet av offentliga personer - Bekdmpningen av terrorism
5.1 Inledning

I beslutet att tillkalla juristkommissionen uttalade regeringen bl.a.

att mordet pa statsminister Olof Palme aktualiserar frigor om hur valds-
dad av detta slag skall férebyggas i ett samhille av var typ. Jurist-
kommissionens uppgift blev diarfor att studera bl.a. hur sdkerhetsskyddet
for statsradd och andra offentliga personer, liksom den nuvarande organi-
sationen for att férebygga terrorism och liknande angrepp, har fungerat

i praktiken. Juristkommissionen har delat upp sin studie av dessa fragor

i tre huvudimnen: bekdmpningen av terrorism och hur den #r organiserad,
sakerhetsskyddet for statliga myndigheter och livvaktsskyddet.

Viér uppgift i denna del 4r att, mot bakgrund av det material juristkom-
missionen tagit fram och var egen utredning, dverviga om det finns an-
ledning att p4 dessa omrdden géra nigra 4ndringar vad giller exempelvis
reglering och organisation. Diremot har vi inte ansett var uppgift vara

att forutsattningslést omprdva vad som nu giller p4 dessa omriden.

I ett forsta avsnitt skall vi allm4nt behandla fradgan om det hot som
terrorismen innebir och hur den skall bekimpas. Direfter skall vi be-
handla frdgan hur bekdmpningen av terrorismen skall vara organiserad och
vissa dérmed sammanh4ngande frigor. I ett annat avsnitt skall vi behand-
la den lagstiftning - frdmst utldnningslagstiftningen - som 4r aktuell i

sammanhanget.

I sin behandling av frigorna om bek&mpningen av terrorism har jurist-
kommissionen tagit upp frigan om en polisi4r beredskapsstyrka som skall
kunna sittas in i extremt allvarliga situationer. Vi kommer att i ett

sarskilt avsnitt behandla denna fraga.

Juristkommissionen har i avsnittet om sikerhetsskyddet for statliga myn-

digheter i sin rapport tagit upp i vilken mé4n frigor om personskydd
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beaktas vid personalkontroll och &vrigt sikerhetsskydd. Juristkommissio-
nen har om detta sammanfattningsvis konstaterat att nigon legal mdjlig-
het att kontrollera en persons pélitlighet frdn personskyddssynpunkt

inte finns och att personskyddsaspekten inte f4tt nigot specifikt

uttryck i sikerhetsskyddsférordningen.

I SAPO-kommitténs uppdrag ingar att forutsittningslost préva vilket sys-
tem vi bdr ha for kontroll av medborgerlig palitlighet hos personer som
innehar eller avses tilltrida sikerhetskiinsliga befattningar. Kommittén
skall sdledes prova just de fragor om personalkontroll med syfte att

motverka terrorism som juristkommissionen har tagit upp.

Enligt var mening 4r det ldmpligare att frigan om personalkontroll med
syfte att motverka terrorism behandlas vid den silunda beslutade fdrut-
sattningsldsa utredningen av hela personalkontrollverksamheten 4n sepa-
rat av oss. Vi avstar darfor fran att behandla den frigan.

Vad giller sikerhetsskydd i &vrigt finner vi det tillrickligt att uttala
att forfattningarna pd omradet bdr ses dver sd att hinsynen till person-
skydd blir beaktad i erforderlig omfattning.

Kapitlet avslutas med ett avsnitt om livvaktsskyddet.
5.2 Bekdmpningen av terrorism
5.2.1 Allmént

Mordet pa Olof Palme 4r 4nnu inte uppklarat. Det kan d4rfor inte sigas
om mordet var en terroristgirning. Mord pa offentliga personer 4r emel-
lertid en av manga former som terrorismen tar sig uttryck i. Férekomsten
av terrorism #r i sjilva verket det avgdrande skilet for merparten av de
sikerhets- och skyddsitgirder som under senare 4r kommit att vidtas be-
triffande bl.a. offentliga personer.
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Allvarliga terrorddd, ofta med politiska motiv, har alltmer tilltagit i
omfattning och fatt en dkad geografisk spridning. Utvecklingen belyses i
juristkommissionens rapport. Den har ocksid bekriftats vid kommissionens
samtal med ddvarande rikspolischefen Romander och andra féretridare for
polisen. I stor utstrickning har terroristhandlingar drabbat m#nniskor
som star helt utanfoér de politiska konflikter som kan ha gett upphov

till vildsdiden. Ofta utfors terrorddden langt bort frin de egentliga
konflikthirdarna. Terroristerna angriper silunda oskyldiga ménniskor i
avsikt att sprida skrick och dirigenom framtvinga eftergifter fér sina
krav, Bakom aktionerna stdr inte sillan internationellt vittfdrgrenade

och vilorganiserade grupper. De som 4r invecklade i aktionerna visar
ofta en fanatisk hidngivenhet fér gruppens politiska mal och 4r beredda
att offra livet for att frimja dess syften. Internationellt har ter-
roristhandlingar av nu avsett slag riktats mot bl.a. ambassader, flyg-
platser och flygplan. Angreppen har vanligtvis avsett tagande av giss-

lan, sabotage, kapningar och ockupationer.

I juristkommissionens rapport finns en dversiktlig beskrivning av ter-
rorism som féreteelse. Det finns ingen anledning att hir upprepa det som
stdr i den. Vi vill dock ta upp féljande som bakgrund till de fortsatta
overvigandena.

Att formulera en heltickande och internationellt accepterad definition
av begreppet terrorism har visat sig svart. De handlingar som beskrivs
ovan uppfattas vdl - dtminstone i vart land och merparten av linderna i
Visteuropa - som typiska terroristhandlingar. Beroende p4 vilken poli-
tisk utgdngspunkt man har kan emellertid handlingarna i det enskilda
fallet uppfattas som exempelvis ett led i en befrielsekamp. En annan
sida av saken 4r att en viss grupp eller organisation kan ha samh#llsom-
stdrtande syften men #gnar sig 4t bankrdn, utpressning och annan brotts-
lighet av det slaget for att finansiera sin verksamhet.

Begreppen nationell och internationell terrorism har betydelse for de
fortsatta resonemangen. Nationell terrorism #r, enkelt uttryckt,
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terrorism som har sitt ursprung i ett land och dess férhallanden och dir
insatser endast i undantagsfall gérs utanfdr landets grinser. /nterna-
tionell terrorism 4r terrorism som innefattar angrepp utanfdr det egna
landets grdnser eller som inte kan h&nfdéras till ett visst land. I vissa
sammanhang talar man om statsterrorism. Det begreppet anvinds for
att beteckna valdsddd som har beordrats av eller leder sitt ursprung

till statsmakten i ett visst land. Aktionerna kan rikta sig mot i utlan-
det verksamma regimkritiker eller liknande personer men kan ocksi ha
syften som géller det land dir handlingarna utférs.

Terrorismens internationella utbredning, frimst angreppen mot transport-
medel och diplomater, har féranlett internationella itgirder mot sidana
valdsdad. Sverige har anslutit sig till ett flertal internationella kon-
ventioner som riktar sig mot terrorddd och sdlunda 4tagit sig att pa

olika sitt delta i arbetet pa att férhindra och motverka sidana valds-
handlingar.

Férutom de internationella dtaganden angdende bekimpningen av terrorism
som Sverige silunda gjort &r det naturligtvis risken for att terrorist-
handlingar férévas i vart land som bestAimmer vilka insatser som bér go-
ras hir. Foretridare for utrikesdepartementet och polisen har vid samtal
med oss ldmnat sina uppfattningar om hur hotbilden betriffande terroris-

men i Sverige ser ut.

Till en bérjan kan man konstatera att det inte finns nidgon kind svensk
nationell terrorism. Den risk som foreligger nir det giller terrorism

4r i stillet att Sverige indirekt dras in i en terroristhandling, exem-
pelvis genom att ett av terrorister kapat flygplan flygs hit eller genom
att utlindska intressen i Sverige, exempelvis en ambassad, angrips. Till
detta kommer att det i Sverige kan finnas utlindska terrorister som an-

vinder Sverige som bas for angrepp mot mal i andra lander.

Beslut och Atgirder av svenska myndigheter i samband med terroristan-
grepp mot icke svenska intressen kan fa direkta angrepp mot Sverige och
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svenska intressen till foljd. Ett exempel p4 detta 4r regeringens beslut
att utvisa de dverlevande av dem som utférde ockupationen av den vist-
tyska ambassaden i Stockholm 4r 1975 och planerna tv4 4r senare pa att
kidnappa statsridet Anna-Greta Leijon. Ett annat exempel pa en siadan
situation 4r att en efterspanad terrorist grips i Sverige. I ett sadant

fall 6kar naturligtvis risken for terroristangrepp i och mot vart land

avsevirt.

Det sagda innebdr att hotbilden snabbt kan fdrindras till det simre pa
grund av hdndelser 6ver vilka Sverige inte rader. Det ir bl.a. diarfor
viktigt att beredskapen mot terroristhandlingar 4r hég. Det giller da
bade forebyggande atgirder och férmaga att hantera ett eventuellt ter-
roristangrepp i vért land. De 4tgirder som sedan bérjan av 1970-talet
vidtagits har framst bestatt av atgirder som berdrt organisation och ar-
betssitt hos polisen samt &ndringar i lagstiftningen. De sistnimnda 4nd-
ringarna - som frimst gillt utldnningslagstiftningen - har inneburit be-
grdnsade atgirder mot ett fatal personer. Det har siledes inte varit
friga om att generellt ge myndigheterna stdrre befogenheter att ingripa
mot enskilda m#nniskor.

Det bor i detta sammanhang papekas att det naturligtvis férekommer andra
hot mot offentliga personer 4n sidana som har samband med terrorism. Det
4r sjdlvklart att dessa hot ocksa skall féranleda erforderliga - utre-

dande och skyddande - polisitgirder. Det 4r emellertid i allm4nhet

frdga om hot som inte ger anledning att dverviga en sirbehandling hos

polisen eller i lagstiftningen.

Det finns anledning att hdr beréra en annan oroande foreteelse. Under
senare ar har det férekommit flera fall d4 politiker, journalister och
andra hotats eller trakasserats i syfte att férhindra dem fran att i

olika sammanhang framféra sina dsikter i fragor rérande invandring och
mot invandringen riktade rasistiska yttringar. Dessa dvergrepp, som ofta
synes ha varit organiserade, innebir ett hot mot den fria Asiktsbild-
ningen och politiska friheten i vart land och ytterst mot vir demokrati.
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Det far inte rdda ndgon tvekan hos polisen om att denna form av brotts-
lighet #r allvarlig och skall behandlas direfter.

5.2.2 Organisation

Det polisiira arbetet med bekdmpningen av terrorismen bedrivs frimst av
rikspolisstyrelsens sikerhetsavdelning som en del av polisverksamheten
rérande brott mot rikets sikerhet. Sdkerhetsavdelningen skall, enligt de
foreskrifter som giller fér dess arbete, folja upp och ingripa mot sida-
na organisationer som genom vaild eller hot om vald kan anses farliga for

den allméinna sikerheten eller enskild person.

Arbetet inom sikerhetsavdelningen 4r framst inriktat p4 att forebygga
terroristhandlingar och bedrivs genom spaning och annan insamling av
information. En mycket viktig del av informationsfiddet 4r den informa-
tion som sikerhetsavdelningen fir genom kontakter med sakerhetstjinster
i andra linder. I viss utstrickning medverkar sikerhetsavdelningen i
brottsutredningar som har samband med terrorism. I den mén sikerhetsav-
delningen inte ansvarar f&r polisverksamheten rdérande terrorism Ar denna
verksamhet en uppgift fér de lokala och regionala polisorganen. S4 4r
exempelvis fallet vid polisingripanden nir en terroristaktion kommer

till utférande.

Som juristkommissionen anger finns det de som anser att sikerhetsavdel-
ningens uppgifter nir det giller terrorism bdr féras dver till den dppna
polisen och da till polismyndigheten i Stockholm. Som skil fér det for-
slaget har anférts bl.a. att i férberedelsen av ett terroristangrepp

ofta ingdr annan brottslighet och att en integrering av terrorismbekimp-
ningen i den dppna polisen dirfér skulle kunna innebira att verksamheten
blir mer effektiv och rationell. I sammanhanget har 4ven kritik fram-
forts mot att sikerhetsavdelningen tillimpar en alltfdr string sekretess

i forhéllande till 8vriga delar av polisen.
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Juristkommissionen har dvervigt bdde nimnda fdrslag och att ligga ansva-
ret for bekimpningen av terrorismen pa rikskriminalsektionen inom riks-
polisstyrelsen. Sammanfattningsvis fann juristkommissionen att det knap-
past finns nigot reellt alternativ till dagens ordning. Vid sin beddm-

ning f#ste juristkommissionen sirskilt avseende vid de etablerade och
fungerande kontakter med utlindska sikerhetstjinster som sikerhetsavdel-
ningen har. Juristkommissionen anférde avslutningsvis att det for dv-

rigt, nir det giller vilken organisation som skall ha huvudansvaret fér

att terrorism bekidmpas, inte har riktats nagra vésentliga invindningar

mot det sitt p4 vilket dagens ordning fungerat. Enligt juristkommissio-
nen borde alltsi ansvaret ligga kvar pa rikspolisstyrelsens sikerhets-

avdelning.

Vir studie av fridgan har inte gett anledning till ndgon annan slutsats

4n den juristkommissionen kommit till. Vi kan &ven instdimma i jurist-
kommissionens uttalanden att det maste finnas utrymme for en férhallan-
devis stor dppenhet i umginget mellan rikspolisstyrelsens sikerhetsav-
delning och andra delar av polisvdsendet i frAgor om terrorism och att

en mindre sluten attityd fran sikerhetsavdelningen generellt rimligen
skulle gagna polisverksamheten i dess helhet.

Det bdr hir nimnas att rikspolischefen Nils E. Ahmansson vid sin genom-
ging av polisens verksamhet vid sirskilda h&ndelser bl.a. fdreslagit att
sikerhetsavdelningen férbittrar sin information till de regionala och
lokala polischeferna om sivil fakta som tendenser i utvecklingen pa ter-
roristomradet.

Ni#ra samband med frigan om var ansvaret for bekdmpningen av terrorism
bdr ligga har fragor om resurser och om prioritering mellan sdkerhets-
avdelningens olika verksamheter. Overviganden i dessa fragor skulle kri-
va omfattande studier. Dessa studier bdr lAmpligen ske i samband med den
utredning som SAPO-kommittén f.n. foretar. Vi vill dock i detta samman-
hang uttala att det f8rebyggande arbete mot terrorismen som bedrivs inom
sikerhetsavdelningen enligt vir mening 4r av helt avgdrande betydelse
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fér vart lands mdjligheter att mdta det hot som den internationella ter-
rorismen utgdr. Det 4r ddrfér viktigt att verksamheten &ven i framtiden

far erforderliga resurser.

Som juristkommissionen har uttalat, forutsitter en effektiv kamp mot
terrorism breda kunskaper inte bara om strikt polisiira ting utan &ven

om de etniska, politiska, kulturella och religidsa férhallanden som lett

till uppkomsten av de rérelser som anviénder valdet som kampmedel. Perso-
nalen vid rikspolisstyrelsens sikerhetsavdelning rekryteras huvudsakli-

gen inom polisen. Detta rekryteringsunderlag i férening med en inte
obetydlig slutenhet i organisationens verksamhet innebir, enligt var me-
ning, en risk for att manga viktiga fragor om terrorism inte blir s&
allsidigt belysta som 4r dnskvirt, Det 4r dirfdr viktigt att det till
sikerhetsavdelningen knyts personer med kunskaper av bl.a. ovan angivet
slag som #r av betydelse f6r verksamheten. Detta kan t.ex. ske genom
direktrekrytering eller genom att exempelvis tjinstemin inom utrikesfér-
valtningen tjinstgdr vid avdelningen under en viss period. Fragan om en
breddad rekrytering till sikerhetsavdelningen dvervags for nirvarande av
SAPO-kommittén och vi lAmnar dirfdr frigan med de pipekanden vi nu har
gjort.

Juristkommissionen har pekat pa att atskilligt har gjorts for att till-

godose sikerhetsavdelningens behov av kunskaper av ovan angivet slag och
har som exempel nimnt att chefen for utrikesdepartemetets politiska av-
delning knutits som sakkunnig till rikspolisstyrelsens styrelse. Jurist-
kommissionen har som en av flera ytterligare insatser fOreslagit att
sikerhetsavdelningen mer systematiskt 4n hittills far del av de poli-

tiska analyser som utrikesdepartementet gdr och som berér de omrdden dar

olika terroristorganisationer har sitt ursprung.

Det 4r enligt var mening nirmast sjalvklart att sakerhetstjdnsten i sitt
arbete skall ha ett brett samarbete med utrikesférvaltningen. Det sam-
arbetet méste naturligtvis ske Aven pd ligre niva &n pd verksstyrelse-
niva och inte begrinsa sig till 8versindande av promemorior. Det gar
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inte att hir nirmare ange hur samarbetet skall ordnas. Fragan bér kunna

16sas genom Overlaggningar mellan berdrda departement och rikspolissty-

relsen. I sammanhanget kan det nimnas att det inom utrikesdepartementet
sedan ett par 4r finns en tjinsteman med ambassadérs stillning som

uteslutande arbetar med fradgor om terrorism.

Samarbetet vad giller bekimpningen av terrorismen bdr emellertid breddas
ytterligare. Inom regeringskansliet finns en interdepartemental grupp

med fdretridare for statsridsberedningen samt justitie-, utrikes- och
arbetsmarknadsdepartementen, vars uppgift det 4r att folja upp ter-
rorismfragor och skapa forutsittningar for en effektiv och rationell

samordning av verksamheten. Gruppen #4r av informell karaktir.

Enligt vir mening bdr det med utgingspunkt i ovannimnda grupp skapas ett
organ fér samrad mellan berdrda departement och myndigheter och da
frimst rikspolisstyrelsen. Férutom det 18pande samarbetet skulle ett
etablerat sidant organ kunna vara till stor nytta som radgivare 4t re-
geringen och myndigheter i samband med ett stdrre terroristangrepp,

exempelvis en ambassadockupation.

5.3  Lagstiftning mot terrorism. Utlinningskontroll

5.3.1 Allmdnna regler

Det ligger i sakens natur att de girningar som man brukar kalla fér ter-
roristddd i allménhet 4r brottsliga. Detsamma giller olika former av
forberedelse till terroristddd. Reglerna om brott och straff samt reg-
lerna om rittegingen i brottmdl blir darfér tillimpliga pA sidana gir-
ningar, oavsett om girningsmannen #ir svensk eller utlinning. Det 4r ock-
s4 dessa regler som 4r samhillets frimsta vapen mot sivil terrorism som
annan brottslighet. I detta sammanhang kan det pipekas att i kriminal-
vardsanstalt intagna som ddmits till lAngvariga straff for brott av ter-
roristkaraktir far permissioner eller friging bara nir det finns sir-
skilda skil for det.
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Ett ytterligare skydd mot terroristgirningar begingna av utlinningar kan
den traditionella utlinningslagstiftningen, dvs. de regler i utlinnings-
lagen som inte framst syftar till att férebygga terroristverksamhet, si-
gas vara. Denna lagstiftning utgdr frdn att det enbart 4r svenska med-
borgare som har en ovillkorlig ritt att vistas i Sverige. Reglerna inne-

bér, sdvitt nu dr av intresse, i huvudsak féljande.

Medborgare i vissa linder far dverhuvudtaget inte resa in i Sverige utan
tillstdnd (visum). For i princip alla utomnordiska medborgare giller
dessutom att de inte far vistas i Sverige under lingre tid #n tre mana-
der utan att ha uppehalistillstdnd. Den utlinning som tinker vara hir
under ldngre tid far enligt huvudregeln inte resa in i landet férrin han
har fatt uppehallistillstdnd. I princip behdvs dessutom tillstind for att
ha anstidllning hir. Den som forsdker resa in i landet utan att ha de
tillstdind som behdvs skall avvisas. Den som befinner sig i landet utan
uppehallstillstind, ndr sidant erfordras, skall utvisas. En utl4nning

far ocksd utvisas om han har begatt brott hir eller om han for ett
asocialt liv,

Tillimpningen av de regler som vi nu har redogjort for skall ske med
beaktande av utlinningslagens bestimmelser om r4tt till asyl m.m. Dessa
bestimmelser inneb4r i korthet féljande. En flykting skall inte utan
synnerliga skal vdgras fristad i Sverige om han behdver sidant skydd.
Inte heller skall den som har dvergett en krigsskideplats eller som har
flytt fran sitt hemland for att undga férestdende krigstjinstgdring,

utan s#rskilda sk4l vigras ritt att vistas i Sverige om han beh&ver
skydd har. Slutligen giller att den som inte 4r flykting men som 4nd4,
pa grund av de politiska forhdllandena i sitt hemland, inte vill
atervdnda dit och som kan dberopa tungt vigande omstindigheter till stdd
for detta inte utan sirskilda skil skall vgras ritt att vistas i

Sverige om han behdver skydd hir.

Utredningen fér dversyn av utlinningslagen har i ett i januari 1988
avgivet betinkande (SOU 1988:1) fdreslagit vissa férindringar i den
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nuvarande utlinningslagstiftningen, frimst avseende handliggningen av
asyldrenden. Vidare har utredningen foreslagit vissa forindringar av
reglerna om fdrvar, liksom av terminologin rérande beslut om avvisning

och utvisning.

5.3.2 Terroristreglerna i utlanningslagen

Mot bakgrund av frimst tvd terrorddd p4 svensk mark - mordet pa den
jugoslaviske ambassaddren ar 1971 och flygplanskapningen pa

Bulltofta ar 1972 - inférdes 4r 1973 i den svenska lagstiftningen
sarskilda regler med syfte att minska riskerna for att vart land blir
skddeplatsen for internationella terroristddd. Dessa regler - som i

olika hdnseenden 4ndrats - 4terfinns nu i utlinningslagen och i lagen
(1975:1360) om tvangsitgirder i spaningssyfte i vissa fall (spanings-
lagen).

I 30 § utlinningslagen foreskrivs att en utlinning som kommer till

Sverige skall avvisas under férutsittning

1. att han tillhdr eller verkar for en organisation eller grupp som, med
hdnsyn till vad som 4r k#nt om dess verksamhet, kan befaras utanfdr sitt
hemland anvdnda vald, hot eller tvang fdr politiska syften och dirvid
begd sddana girningar i riket, och

2. att det med hdnsyn till vad som 4r kint om utlinningens foregiende
verksamhet eller i dvrigt foreligger fara for att han hir i riket med-

verkar till sdidana handlingar.

Nir polisen vid inresan finner att bestimmelsen kan bli tillAmplig skall
fragan dverlimnas till regeringen for avgdrande. Innan regeringen beslu-
tar att avvisa utlinningen skall invandrarverket hdras. Dessutom skall
forhandling hallas, enligt huvudregeln infdr Stockholms tingsritt. Denna
férhandling, som egentligen #r att anse som en bevisupptagning, utmynnar

inte i annat An att domstolen sinder ett protokoll dver férhandlingen
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till regeringen. I avvaktan pd beslut om avvisning far utlinningen

hdllas i forvar eller stdllas under uppsikt.

Avvisning skall i princip ske vid inresan. I 47 § utldnningslagen fore-
skrivs att en utlinning som har rest in i riket far utvisas om det fore-
ligger sddana omstiéndigheter som avses i 30 §. Beslut om utvisning

fattas av regeringen. Forhandling skall hdllas. Yttrande skall i princip

alltid inhdmtas fran invandrarverket.

Aven vid tillimpningen av terroristbestimmelserna skall de tidigare be-
rorda reglerna om ritt till asyl m.m. beaktas. Om en misstinkt terrorist
med anledning av dessa regler tillats att stanna kvar i landet far rege-
ringen enligt bestimmelser i spaningslagen foreskriva inskrinkningar och
villkor i fraga om hans vistelseort (s.k. kommunarrest), byte av bostad
och anstidllning samt anm#lningsplikt. Dessutom far polismyndigheten ut-
sitta en siddan utlinning for husrannsakan, kroppsvisitation eller
kroppsbesiktning om det behdvs fér att man skall kunna undersdéka om en
terroristorganisation planligger eller férbereder girning som innebir
vild, hot eller tvang fér politiska syften. Polismyndigheten far 4ven ta
utlinningens fingeravtryck eller fotografi. Efter tillstind av domstol

kan vidare utldnningens telefon avlyssnas och hans post granskas.

Det som i jamfdrelse med den vanliga utldnningslagstiftningen &r utmar-
kande for terroristreglerna 4r i huvudsak fdljande.

1. Aven en utlinning som har de tillstdind som behdvs for att han skall

fa resa in i landet skall avvisas om han &r misstdnkt terrorist.
2. En misstinkt terrorist fir utvisas utan hinder av att han har perma-
nent uppehalistillstdnd eller av att han pa annat sitt har stark an-

knytning till Sverige.

3. Alla beslut om avvisning eller utvisning fattas av regeringen.
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4. En missténkt terrorist som p4 grund av reglerna om asyl m.m. inte kan
avldgsnas ur landet far aliggas inskrinkningar i sin rdrelsefrihet och

utsittas for tvangsatgirder i spaningssyfte.

Utredningen for 6versyn av utlinningslagen har féreslagit att terrorist-
bestimmelserna bryts ut ur utlinningslagen och sammanférs med bestimmel-
serna i spaningslagen. Utredningen har i samband hirmed féreslagit vissa
fordndringar av terroristbestimmelserna. Vidare har utredningen uttalat

att det foreligger behov av att ingdende penetrera terroristbestimmel-

sernas innehdll och att det bdr dvervigas i vilken utstrickning bestim-

melserna i spaningslagen 4r nédvindiga (SOU 1988:1 s. 187).

For att reglerna om avvisning och utvisning av presumtiva terrorister
skall kunna tillimpas krivs naturligtvis kunskap om savil de internatio-
nella terroristorganisationerna som om deras medlemmar. Den sikerhets-
underrittelsetjinst som bedrivs vid rikspolisstyrelsens sikerhetsavdel-
ning har bl.a. till syfte att f4 fram information i dessa hinseenden.

5.3.3 Allmént om vdr undersékning

Vér uppgift 4r att ta stillning till om den nuvarande lagstiftningen om
terrorism 4r tillrickligt effektiv for att Andamalet med den - att

minska riskerna for att vart land blir skddeplatsen fér internationell
terrorism - skall kunna uppnés. Var undersdkning 4r alltsa inte en siddan
ingdende undersdkning av innehéllet i utlinningslagens terroristbestim-
melser eller bestimmelserna i spaningslagen som utredningen fér versyn
av utlinningslagen har efterlyst. Vir genomgang begrinsar sig till en
undersékning av om reglerna #r tillrickligt effektiva, och vi har alltsa
inte sett som var uppgift att ta stillning i flyktingpolitiska fragor.

Vi inleder var redovisning med en granskning av 30 och 47 §§ utldnnings-
lagen. Vidare har vi - utan ansprak pa fullstindighet - forsdkt dver-
blicka reglerna om fdrfarandet i utlinningsirenden for att se om dir
finns utrymme fdr fOrbittringar som kan vara av betydelse for mdjlig-
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heterna att férebygga terroristdad i vart land. Slutligen har vi gjort
vissa dvervdganden betridffande straffrittsliga och processrittsliga

regler som 4r tillimpliga bade pa svenska och utlindska medborgare.

5.3.4 Reglerna i 30 och 47 §§ utlanningslagen

De materiella terroristbestimmelserna, dvs. reglerna i 30 och 47 §§
utlinningslagen om fdrutsdttningarna for avvisning och utvisning, har
sedan sin tillkomst varit féremal for en livlig debatt. Minga kritiker
har ansett att reglerna inte erbjuder tillricklig rittssikerhet. Den
nuvarande utformningen av reglerna har emellertid ocksa kritiserats for

att vara ineffektiv.

Nir vi skall ta stillning till om den nuvarande lagstiftningen om

terrorism bér férdndras &r det naturligt att vi i férsta hand ser pa de

bada materiella bestimmelserna. Juristkommissionen har anmirkt att dessa
bestimmelser 4r begrinsade till att avse internationell terrorism, d v s

den terrorism som utdvas av grupper vilka angriper mal 4ven utanfér hem-
landets grinser. Det innebir att en utlinning som tillhdr eller verkar

for en kind terrorgrupp som inte kan befaras begi terrorhandlingar utan-
for sitt hemland inte kan avvisas eller utvisas med stdd av terrorist-
bestimmelserna. Som juristkommissionen har pdpekat kan en sidan grupp
féljaktligen anvinda Sverige som bas eller reorganisationsomrade utan

att terroristlagstiftningen ligger hinder i vigen.

Avsikten med terroristbestimmelserna 4r att vi skall skydda oss mot

risken fér valdsdadd i Sverige. Bestimmelserna 4r avsedda att tillimpas
uteslutande pi sddana grupper och organisationer som genom sin verksam-
het i det forflutna visat att de systematiskt anvinder vald &ven mot
oskyldiga i frimmande land och dirfdr kan befaras gdra det ocksa i
Sverige. Bestimmelserna har d4rfor fatt den utformningen att de inte kan
tillAimpas p4 exempelvis befrielserdrelser som for en vipnad kamp i sitt
hemland (se prop. 1973:37 s. 21 och prop. 1975/76:18 s. 155).
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Terroristbestimmelserna ger, i jamfdrelse med utlinningslagstiftningen i
dvrigt, stdrre mojligheter att avldgsna utlinningar ur landet. Samtidigt
ger de avsevirda mdjligheter till kontroll av de utlinningar betriffande
vilka avligsnandebeslut inte kan verkstdllas. Det &r viktigt att saidana
specialbestimmelser inte far ett vidare tillimpningsomrade %n vad som &r
motiverat med héinsyn till syftet med dem. Det skil som féranledde in-
forandet av terroristbestimmelserna - att vi behéver skydda oss mot
valdsdad i Sverige - 4r ocksad enligt vir uppfattning det enda skil som
kan motivera dessa langtgdende specialbestimmelser. Behovet av skydd mot
valdsdad i Sverige kan emellertid inte 4beropas som stdd for att bestim-
melsernas tillimpningsomrade utvidgas till att omfatta Aven nationell
terrorism. Det fortjinar att pAminnas om att 4ven de vanliga utlinnings-
bestimmelserna ger stora mdjligheter att avligsna inte dnskvirda perso-
ner ur landet. Vi kan darfdr inte se ndgra skil att Andra bestimmelserna

i 30 och 47 §§ utlinningslagen for att bekdmpningen av terrorismen skall
bli mer effektiv.

5.3.5 Asylsékande utan identitetshandlingar

En av de stdrsta praktiska svarigheterna for utlinningsmyndigheterna 4r
det stora antalet asylsdkande utan identitetshandlingar. Enligt riks-
polisstyrelsens statistik, som omfattar omkring 90 procent av de asyl-
sdkande, har antalet asylsbkande utan pass eller med falska pass ut-
vecklats enligt fdljande sedan 4r 1985.

Ar Asylsokande Ddray passlosa
1985 13.150 3.252
1986 13.166 6.258

1/1-30/6 -87 1.356 2.767



SOU 1988:18 Personskydd - terroristbekdmpning 169

Motsvarande statistik frAn Arlanda vaktdistrikt ser ut pa féljande
sétt.

Ar Asylsokande Ddrav passlosa
1985 2.029 1.124
1986 6.368 4.524
1987 6.376 3.771

Det finns skil att anta att merparten av dessa mdnniskor hade pass eller
andra identitetshandlingar nir resan padbdrjades men att de gjort sig av

med dem p4 vidgen hit. Skilet for de asylsékande att gora sig av med pass
och andra handlingar 4r troligen att de anser att deras mdjligheter att

fa uppehallstillstind hirigenom Okar. Manga asylsékande kommer hit genom
férmedling av professionella organisatdrer av sddana resor. Dessa perso-

ner uppmanar ofta de asylsdkande att gdra sig av med pass och andra

handlingar for att de littare skall fa tillstdnd att stanna i Sverige.

Att i avsikt att hejda eventuella presumtiva terrorister avvisa alla som
saknar identitetshandlingar &r inte forenligt med grundliggande humani-
tira krav. Dessutom kan man friga sig hur effektiv en sddan atgird
skulle vara eftersom organiserade terrorister torde kunna skaffa sig
forfalskade handlingar utan stdrre svarighet. Problemet med papperslésa
flyktingar 4r emellertid stort. Fran svensk sida har tagits intitiativ

till att fA fram Atgirder mot den s.k. pappersldsheten till behandling

pa internationell niv4, bdde inom ramen for Fdrenta nationernas flyk-
tingkommissariats arbete och i nordiska dverlaggningar. Det &r ocksd
enligt vir mening i forsta hand genom internationellt samarbete som man
bér sdka komma till ritta med problemet. I detta arbete maste man fran
svensk sida naturligtvis hivda huvudpunkten i var flyktingpolitik som
bygger p4 att flyktingars ratt till en fristad méste och skall garan-

teras genom en generds flyktingpolitik och en utredningsprocess som
tillgodoser hdga rittssikerhetskrav och de asylsdkandes rattigheter.
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Utredningen fér dversyn av utlinningslagen har féreslagit ett antal at-
girder avsedda att motverka dokumentférstéringen. Sdlunda har utred-
ningen bl.a. féreslagit 6kade mdjligheter att ta en utlinning som inte

har fatt tillstdnd att stanna i Sverige i férvar om han inte kan styrka

sin identitet. Ett annat forslag dr att i de resedokument som utfardas

for flyktingar anteckna att identiteten inte har blivit styrkt. Utred-
ningen har dven ansett att det bor dvervigas om bestimmelserna om kost-
nadsansvar for den som till Sverige transporterar en person som saknar
pass eller visering bor skdrpas. Vidare har utredningen féreslagit $kade
mojligheter for polisen att i samband med inresekontroll underséka en
vtlinnings bagage m.m. om det 4r nédvéndigt fér att utréna utlanningens
identitet. Slutligen har utredningen gjort vissa uttalanden om virde-
ringen av de pastienden som en asylsdkande utan identitetshandlingar

limnar till myndigheterna.

Eftersom dessa fragor kommer att behandlas i sitt stdrre sammanhang
tillsammans med hela flyktingpolitiken tar vi inte stillning till utred-

ningens forslag.

5.3.6 Tvdngsmedel for att skaffa fram bevis i terroristérenden

En presumtiv terrorist far tas i forvar i avvaktan pa beslut om avvis-

ning eller utvisning. En av fdrutsittningarna hirfér 4r att det f6re-

ligger sannolika skal fér avvisning eller utvisning enligt bestimmel-

serna i 47 § utlinningslagen. Diremot finns det inga motsvarande regler
cm sddana tvingsmedel som kan anvindas for att skaffa fram bevis, sdsom
tzlefonavlyssning och husrannsakan. Under vart arbete har det fran olika
kall framforts till oss att det, redan innan ett beslut om avvisning

eller utvisning av en presumtiv terrorist foreligger, borde vara mojligt

att foreta exempelvis husrannsakan eller telefonavlyssning for att

skaffa underlag for regeringens beslut i Arendet.

Terroristbestimmelserna &r si konstruerade att de 4r tillimpliga om
cet finns grundad anledning att anta att vederbdrande tillhdr en
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terroristorganisation och det hirutdver foreligger fara fér att han

hdr medverkar till terroristhandlingar. Enligt var uppfattning 4r bevis-
kraven i bestimmelserna s laga, att det knappast kan anses forsvarligt
att ge mojlighet till tvdngsatgirder vid 4nnu svagare misstankar.

Hirtill kommer att rittegdngsbalken innehdller regler om bl.a. husrann-
sakan och telefonavlyssning vid misstankar om att brott har férévats.
Det gor att behovet av de foreslagna nya bestimmelserna blir mindre
framtridande. Vi anser alltsd inte att det finns skil att infora nagra
nya regler om tvangsmedel i syfte att skaffa fram bevis i terroristiren-
den.

5.3.7 Handldggningstiden i terroristdrenden. Reglerna om
forhandling

Juristkommissionen har kritiserat den linga tid som det tar mellan det
att en fraga om avvisning eller utvisning anhingiggjorts till dess att
beslutet kan verkstéllas. I anslutning hirtill har juristkommissionen
ifrgasatt virdet av den férhandling infér domstol som skall ske i

terroristdrenden.

En av orsakerna till tidsutdrikten vid handliggningen av terroristiren-
den 4r férhandlingen infér domstol. Férhandling har, sedan terrorist-
bestdimmelsernas tillkomst, varit obligatorisk i de terroristirenden som
handlagts av regeringen. Numera #4r férhandling sdledes obligatorisk i
drenden om avvisning eller utvisning av en presumtiv terrorist och nir
regeringen beslutar om sirskilda foreskrifter (exempelvis s.k. kommun-
arrest) i de fall da ett beslut om avvisning eller utvisning inte gar

att verkstilla. Syftet med férhandlingen #r att fa till stdnd en nog-

grann utredning om de omstindigheter som kan inverka pa #rendets avgd-

rande. Utlinningen skall f4 tillf4lle att ange sin stindpunkt och att
uttala sig om de omstindigheter som dberopas. Ursprungligen anlitades
rikspolisstyrelsen fér att hdlla férhandling i terroristirenden. Genom
lagindring 1982 foreskrevs i stillet att férhandlingen i drenden rdrande

avvisning och utvisning av terrorister i regel skulle hallas infdr
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Stockholms tingsritt (57 § sista stycket utlinningslagen). Samma regel
giller for drenden om utvisning av hinsyn till rikets sikerhet med stéd
av 48 § utldnningslagen. Skilet till lagidndringen var att rikspolis-
styrelsen, som anhingiggdr bl.a. terroristirenden hos regeringen, av

sdvil allminhet som framfér allt av utlinningen uppfattades som utlin-
ningens motpart. En ordning med férhandling infér domstol ansags 4gnad
att stdrka fortroendet fér handldggningen av terroristdrendena fran den
enskildes och allmidnhetens sida (prop. 1981/82:146 5. 62 f). Vid fér-
handlingen finns ett ombud f6r det allm4inna nirvarande, i regel en
tjinsteman vid rikspolisstyrelsen.

I terroristirenden dir utlinningen halls i férvar, vilket i allminhet ar
fallet, skall vidare, s linge 4rendet handliggs, forhandling i férvars-
fragan hdllas varannan vecka. Aven dessa férhandlingar skall i regel
hallas infdr Stockholms tingsratt. Beslut om fdrvar fattas av regering-
en.

Av hinsyn till rittssikerheten 4r det naturligtvis vardefullt att Aren-

det far den allsidiga belysning som i allm4nhet kan 4dstadkommas vid en
férhandling. Emellertid &r det en egendomlig ordning att forhandlingarna
skall &ga rum inf6r en myndighet som i 8vrigt inte har med #4rendet att
skaffa. Den mest allsidiga utredningen fir man rimligen om den myndighet
som haéller férhandlingarna ocks4 har ett ansvar for beslutet i Arendet.

Vi haller med om att det inte 4r IAmpligt att rikspolisstyrelsen haller
forhandlingarna. Vi anser inte heller att handliggningen av terrorist-
drendena bdr dverflyttas till domstol. Den mdjlighet som Aterstar 4r att
férhandlingarna hélls inom regeringskansliet. Harvid bdr i forsta hand

en chefstjinsteman, dvs. statssekreterare, expeditionschef eller ritts-

chef, inom det departement dir terroristirendena handliggs halla for-
handlingarna. Denna ordning bdr kunna inneb#ra bide att férhandlingarna
blir mer effektiva och att tidsutdrikten minskar. Terroristirendenas

ringa antal och speciella karaktir gor att vi anser att fordelarna med

den antydda ordningen Overviger nackdelarna med att belasta regerings-
kansliet med dessa foérhandlingar.
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Vi foreslar alltsd att 57 § utlinningslagen dndras dels si att

regeln om att férhandling i vissa fall skall héllas vid Stockholms
tingsritt upphavs, dels ocksd si att vederbdrande statsrdd eller den
som statsradet utser skall hélla férhandlingen.

Det kan férekomma fall nidr det 4r angeldget att en person som uppen-
barligen 4r att anse som terrorist snabbt kan avligsnas ur landet. Med
tanke pa sddana fall féreslar vi dessutom att reglerna om férhandling i
drenden om avvisning och utvisning enligt 32, 47 och 48 §§ utlinnings-
lagen férses med undantag av innebérd att férhandling inte 4r obliga-
torisk om #rendet 4r synnerligen bradskande.

5.3.8 Straffrdttsliga regler

I brottsbalken straffbeldggs, som nimnts, sddana girningar som man van-
ligen avser ndr man talar om terroristddd. Dessa regler 4r tillimpliga
badde pi svenska och utlindska medborgare.

Som framgar av juristkommissionens rapport har Sverige undertecknat ett
antal konventioner om bek#mpning av terrorism. Fdr nirvarande deltar
Sverige dessutom bl.a. i konventionsarbete inom International Civil
Aviation Organisation (ICAO) och International Maritime Organisation
(IMO) avseende straffrittsliga reaktioner mot terroristangrepp pa flyg-
platser och fartyg. Arbetet syftar till att de deltagande staterna

skall 4ta sig att straffbeligga de girningar som avses samt att antingen
utldimna dem som #r misstinkta fdr siddana brott eller att dtala dem.

Under vart arbete har vi natts av fdrslaget att man pad ndgot sitt borde
straffbeligga medlemskap i terroristorganisationer. Vid beddmningen av
behovet av en sddan bestimmelse maste beaktas att de girningar som kan
anses som typiska terroristgirningar (exempelvis mord, grov misshandel,
minniskorov, olaga frihetsberdvande, mordbrand, sabotage, kapning av
luftfartyg) i regel 4r straffbara redan pa stimplingsstadiet. Det inne-
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bir att exempelvis den som i samridd med n4gon annan beslutar att utféra
en siddan girning eller den som erbjuder sig att utféra den kan démas

till ansvar. Vidare 4r vissa fall av uppmaning till brott straffbara som
uppvigling. Till detta kommer bestimmelserna om medverkan till brott,
som #dven har tillimpning p4 brottens férstadier. De nu nimnda reglerna
gor att vi inte kan se att behovet av den féreslagna utvidgningen av det
straffbara omradet 4r sirdeles framtridande. Dessutom mdste en regel av
antytt innehall innebira atskilliga svarigheter vid tillimpningen. Vi

finner ddrfor inte anledning att dverviga att inféra en sadan regel.

5.3.9 Utlaimning

Den som i en frimmande stat 4r misst4dnkt, atalad eller ddmd f6r brott
far under vissa férhallanden utlimnas frin Sverige till den staten. De
svenska utlimningsreglerna har ibland kritiserats fér att de innehaller
begrinsningar som dkar riskerna fér terroristddd p4 svensk mark. Som
framgér av juristkommissionens rapport medger Sverige siledes i princip
inte utlimning for politiska brott. Det kan tinkas fall d4 denna grund-
sats innebdr att en terrorist i stillet for att utlimnas maste rann-

sakas, ddmas och hallas i f4ngelse hir i landet. Denna ordning inneb#r
naturligtvis i sig risker f8r ytterligare terroristattacker. Vi tinker

da bl.a. pd hdndelser liknande den i september 4r 1972, d4 tre kroater
kapade ett flygplan pa vig fran Torslanda och tvingade det att landa pa
Bulltofta. Kapningen fdretogs i syfte att de kroater som hade démts for
mordet pd den jugoslaviske ambassadéren i Stockholm 4r 1971 skulle fri-
ges, vilket ocksa lyckades.

De skil som kan &beropas till férman for de svenska reglerna om utlim-
ning vid politiska brott #r s4 tungt vigande och har sedan linge en s
fast forankring i var politik pd detta omrade att de - trots de nimnda
riskerna - enligt var uppfattning inte bdr 4ndras. Vi vill i detta sam-
manhang papeka att Sverige inom ramen fér Europaradet deltar i diskus-
sioner om terrorism. Hirvid skall nirmast bl.a. studeras fridgan om hur
man skall handskas med pétryckningar pd myndigheter i syfte att 4stad-
komma frigivning av personer som #r fingslade p4 grund av terroristdad.
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5.3.10 Tvdngsdtgdrder i spaningssyfte betrdffande svenska

medborgare

Som vi tidigare har redogjort for kan det intriffa att regeringen fattar
beslut om avvisning eller utvisning av en utlinning med stéd av
terroristbestimmelserna och samtidigt férordnar att beslutet inte fir
verkstéllas pd grund av bestimmelserna om asyl m m. Utlinningen far da,
enligt lagen om tvangsdtgirder i spaningssyfte i vissa fall, utsittas

for relativt ldngtgdende tvangsitgirder om det 4r av betydelse for att
utreda huruvida en terroristorganisation planligger eller férbereder ett
terroristddd. Under vért arbete har vi ocksd natts av forslaget att
liknande regler borde kunna goras tillimpliga dven pa presumtiva

terrorister som #r svenska medborgare.

En princip i den svenska straffprocesslagstiftningen 4r att inga tvangs-
Atgidrder far vidtas utan att det foreligger en misstanke om att ett

brott har begdtts. Det finns alltsd inga mdjligheter fdr polisen att i
spaningssyfte vidta tvangsitgirder som husrannsakan eller telefonav-
lyssning mot svenska medborgare utan att det féreligger en sddan miss-
tanke. Principen 4r nddvindig bl.a. av hinsyn till den personliga inte-
griteten. De tvangsdtgirder som enligt spaningslagen kan riktas mot ut-
linningar #r att se som ett undantag fran principen. Undantaget kan an-
ses forsvarligt endast som ett utfldde av var ritt att sjilva bestimma
vilka utlinningar som fér vistas h4r i landet. Att gora ytterligare un-

dantag kan inte komma i friga.

5.4 Beredskapsstyrka mot terroristangrepp

5.4.1 Bakgrund

Minniskors berdttigade krav pa trygghet och skydd mot vald skall i
forsta hand tillgodoses genom polisverksamhet. Ingripanden mot angrepp

av terroristgrupper, ofta vil utrustade och bevipnade och agerande med
fanatisk hinsynsléshet, stiller emellertid extraordiniira krav pa poli-
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sen, bade i friga om utbildning och utrustning. I Sverige var det frimst
flygplanskapningen p4 Bulltofta 1972, det vipnade bankrinet vid Norr-
malmstorg 1973 och terroristangreppet mot den visttyska ambassaden 1975
som visade pa behovet av att d&tminstone inom Stockholmspolisen ha till-
gang till en vil utbildad och samdvad grupp att anviindas i sirskilt far-
liga situationer. Den 16sning som valdes var att forstirka de piket-
grupper som fanns organiserade inom forsta och tredje vaktdistrikten i
Stockholms polisdistrikt och att ge den dir tjinstgérande personalen

viss sarskild utbildning (jfr Ds Ju 1977:2 samt prop. 1977/78:100 bil. 5
s. 42 ff). Det var inte fridga om en stdende beredskapsstyrka utan det
forutsattes att personalen till alldeles dvervigande del skulle syssla

med normal ordningspolisverksamhet.

Efter vissa dndringar bestdr resurserna numera av sammanlagt 132 polis-
min vid de angivna piketgrupperna i Stockholm. Aven i Géteborg och Malmd
finns piketgrupper. Vid dessa tjinstgdr 51 respektive 36 polism#n. Per-
sonalen vid piketgrupperna arbetar i skift. Det finns i Gdteborg och
Malmd dygnet runt alltid minst en piketgrupp i tj4nst, i Stockholm minst
tva grupper. Personalen vid piketgrupperna far sirskild utbildning for

sitt uppdrag. Dirvid samtrinas personalen i att upptrida taktiskt och

att anvénda den utrustning som finns. Utdver den personliga utrustning
som varje polisman har finns inom piketgrupperna tillgang till kropps-
skyddsutrustning, férstirkningsvapen och targasvapen. Grupperna har dock
inte tillgdng till exempelvis precisionsvapen eller s.k. distraktionsut-

rustning, som utvecklar blindande ljus eller starkt buller.

Fran rikspolisstyrelsens sida har i olika utredningar och fdrslag (maj
1980 och mars 1982) hivdats att de nuvarande piketstyrkorna inte Ar
tillrickliga for egentlig terroristbekdmpning. Det saknas sidlunda force-
ringsutrustning och andra tekniska specialverktyg som erfordras for in-
brytning i byggnader dir terrorister barrikaderat sig. For dessa insat-
ser 4r personalen inte tillrickligt utbildad. Vidare saknas beredskaps-
plan f&r transport av en central forstdrkningsstyrka till platsen for

ett terroristangrepp, som ju kan intrdffa var som helst i landet.
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Samma uppfattning har redovisats av en arbetsgrupp inom polismyndigheten
i Stockholm, som den 26 november 1986 lagt fram sin utredning. Det fram-
halls i utredningen att féreliggande brister i utbildnings- och utrust-
ningshinseende kan visa sig 6desdigra om piketen i dag sétts in mot
grupper av terrorister. Slutsatsen blir att samhéllet i nuldget saknar
tillrickligt utbildade och utrustade poliser att sitta in vid terror-

angrepp och liknande hindelser.

Forslag till férstirkningar av polisens resurser for bekdmpning av ter-
roristangrepp, byggda pa rikspolisstyrelsens utredningar, har dvervégts

av regeringen ar 1982 i samband med budgetarbetet. Atgirderna bedémdes
darvid vara vardefulla for denna typ av insatser men befanns likvil av
ekonomiska skil inte mdjliga att genomféra (prop. 1982/83:100 bil. 4

s. 45). Enligt uttalande av justitieutskottets majoritet med anledning

av en motion (JuU 1986/87:23 s. 20) far frigan dvervéigas vidare i det
sedvanliga budgetarbetet. Utskottet understrdk dock vikten av en effek-
tiv polisir beredskap mot sidana allvarliga hindelser som det hir gil-

ler.

Juristkommissionen uttalar i sin rapport (del 1 s. 131):

Piketgruppernas speciella trining och utrustning har utnyttjats
framst i sadana situationer d4 nigon barrikaderat sig och anvint
eller hotat anvinda skjutvapen. Grupperna har visat sig vil dgnade
att ta hand om och avveckla dessa och liknande situationer., Men un-
der var studie har det yppats allvarliga tvivel pa att grupperna,
trots de forbittringar som successivt skett, har eller kommer att

fA utbildning, utrustning och andra resurser for att hantera t.ex.
en ny ambassadockupation av det slag som intridffade r 1975. Det
finns ocksa ett nytt férslag frin en arbetsgrupp inom rikspolissty-
relsen om att inritta en nationell insatsstyrka med kapacitet att
anvindas i situationer av liknande slag.

Vi kinner vil till den diskussion som fdrdes och de dverviganden
som gjordes nir frigan om att inritta en sddan specialstyrka tidi-
gare var uppe. Vi kan likval, fran rena effektivitetssynpunkter,
inte underlata att framhalla att vi, som delar uppfattningen att
piketgrupperna inte ricker till i extremt allvarliga situationer,
anser det vara en visentlig brist i beredskapen mot terrorism och
f6r mdjligheterna att praktiskt bekdmpa den att Sverige - for dv-
rigt i motsats till vara nordiska grannlinder - saknar en insats-
styrka med tillricklig kapacitet.
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5.4.2 Behovet av en beredskapsstyrka

Angdende de nuvarande resurserna for terroristbekdmpning har vi in-
himtat uppgifter fran olika befattningshavare vid polismyndigheten i
Stockholm samt frén ddvarande rikspolischefen Holger Romander. Vi har
ocksa besokt en av piketgruppernas utbildningsplatser, fatt se deras
utrustning och f8ljt ndgra inslag i utbildningen. Vi har f6ljt en inom
polismyndigheten i Stockholm den 10-11 januari 1988 anordnad praktisk
ovning i ledande av insatser i samband med ett fingerat gisslandrama.
Vidare har vi vid besok i Oslo studerat den organisation som den norska
polisen byggt upp fér bekimpning av terroristangrepp. Genom vart kansli
har vi informerat oss om motsvarande resurser i Osterrike och vissa
delstater i USA.

Enligt utbildningsledaren fér piketverksamheten i Stockholm har utbild-
ningen rdérande "ingripande i farlig situation" gradvis fatt 6kad priori-
tet, nidgot som dock inte innebAr att piketen skulle klara av en flyg-
planskapning eller en terroristorganisation som tagit gisslan. Samman-
fattningsvis har féljande synpunkter framfdrts till oss angdende piket-
styrkans kapacitet: Personalen i piketen &r viltrinad, disciplinerad och
handlingskraftig. Utbildningen och utrustningen #r emellertid inte till-
ricklig. I dag klarar man av att ingripa mot exempelvis en bevidpnad per-
son som barrikaderat sig i en l4genhet men inte en mer kvalificerad ak-

tion, sisom att storma ett flygplan,

De informationer vi silunda inhdmtat stdder uppfattningen att dagens
piketgrupper inte klarar av avancerad terroristbek4mpning. Samma asikt
synes ligga bakom de uttalanden av departementschefen 4r 1982 och
justitieutskottet 4r 1987 som redovisats ovan.

Vi anser det nu ofrdnkomligt att det snarast mdjligt skapas en resurs
som med tillfdrsikt kan sittas in for att - om det visar sig nddvandigt
- bekdmpa en terroristgrupp som gatt till allvarliga valdsaktioner inom
vart land. Hér skall nu nirmare utvecklas de skil som ligger till grund
for var dasikt.
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Frekvensen av terroraktioner dkar fortlopande i virlden. Man maiste vara
beredd pa att den tilltagande terroristaktiviteten kan drabba dven vart
land. Inte minst kirnkraftverken 4r tinkbara angreppsobjekt som i hiin-
derna pa vil forberedda terrorister skulle kunna utnyttjas i utpress-
ningssyfte pd ett sdtt som 4r fgnat att sitta regeringen i sviArbemistra-

de situationer. Aven om férhandlingsldsningar naturligtvis i det lingsta
efterstrivas ndr en terroristgrupp tagit gisslan och ockuperat en bygg-
nad eller annat omrade, kan till slut en situation uppstd, dir ingripan-

de med vald framstdr som den enda utvigen for att ridda de utsatta per-
sonernas liv eller - nir det giller kirnkraftverk - férebygga de ndrmast
ofattbara skador som skulle kunna uppstd. Vid en sidan aktion maste man
emellertid rikna med att motstdndarna upptrider med en dddsféraktande
hinsynsléshet samt att de 4r viltrinade och vil utrustade. Det &r dirfér
en oerhdrt krdvande uppgift som védntar den styrka som skall kunna sittas
in sdsom det yttersta motmedlet mot ett vipnat terrorangrepp. Det giller
ju att avveckla situationen med minsta mdjliga skada bdde pa person och
egendom. De polism#n som avses fr en sddan uppgift maste vara utvalda
med omsorg, de maste ha en grundlig utbildning och trining, speciellt
inriktad pA denna uppgift, och de maste ha tillgang till en f&r Anda-
mélet l&mpad utrustning.

Aven frin arbetarskyddssynpunkt har det nu sagda stor betydelse. Om ut-
bildning och utrustning Ar otillricklig 4ventyras inte bara fdretagets
framging utan dven den deltagande polispersonalens liv och hilsa pa ett
oférsvarligt sitt.

Som ni&mnts férut har Sverige anslutit sig till flera internationella
konventioner som riktar sig mot terrorism. Som en féljd av detta inter-
nationella engagemang maste Sverige kunna agera effektivt mot terrordad.
Sverige skulle annars riskera att ansprak stills frin andra linder att

f4 sitta in egna styrkor for att exempelvis fritaga passagerare och be-
sittning pd ett flygplan som kapats och tvingats att g4 ned pa en svensk
flygplats. I ett ytterlighetsfall kan t.o.m. frimmande styrkor tinkas

vilja ingripa utan att begira tillstind. Sjalvklart maste sddana forsdk
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att kriinka den nationella suveriniteten avvirjas fran svensk sida. Men
sjllva situationen kan leda till icke 8nskvirda konflikter med annan
stat, nidgot som maste undvikas genom att vart land kan lita till egna

resurser.

Om Sverige har samre resurser 4n andra linder att ingripa mot terrordad
kan det vidare medféra att personer som planerar sidana verksamheter
foredrar att forligga sina aktioner hit 4ven om de riktar sig mot ut-
ldndska intressen.

5.4.3 Organisationen av en beredskapsstyrka

Allmdnna synpunkter

Att med brukande av yttersta vald Aterta ett av en vilutrustad mot-
stindargrupp ockuperat omrdde 4r en stridsuppgift som kriver profes-
sionell skicklighet bade i taktiskt och tekniskt hinseende. Uppgiften
skiljer sig visentligt fran sedvanlig polisverksamhet. Den har i stallet
stark militir anknytning. I flera visteuropeiska linder ligger denna
uppgift pd férsvarsmakten. I vart samhille 4r det, som tidigare fram-
hallits, polisen som har till uppgift att uppritthalla allmin ordning

och sikerhet samt att skydda allminheten mot vald. Att utnyttja for-
svarsmakten i sidant syfte strider mot allmint vedertagna principer

(jfr SOU 1979:6 s. 282). Aven om en viss mdjlighet torde finnas att i
ett exceptionellt nédldge anvinda enheter ur férsvarsmakten i ordnings-
bevarande sammanhang ter det sig frimmande att redan i ett planerings-
skede utgd frdn att detta skall bli nédvandigt. Endast nir det giller
transporter kan enligt férordningen (1986:1111) om militir medverkan i
civil verksamhet militdra resurser utnyttjas for polismyndigheternas
rakning, under férutsittning att det féreligger ett tringande behov av
transporten. Med tillAimpning av denna bestimmelse kan militira tran-
sportmedel utnyttjas for att transportera polisidr insatspersonal jimte
erforderlig materiel. Men i dvrigt maste den klara grinsen mellan poli-
sen och fdrsvaret uppritthillas,
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Vi férordar sdledes att beredskapsstyrkan skall organiseras inom poli-
sen. Aven om terroristverksamheten tilltar i intensitet kan man inte
girna rikna med att sidana extrema situationer att en sirskild special-
styrka maste sittas in blir vanligt férekommande. Det kan dirfér inte
komma 1 fraga att organisera en permanent grupp som stindigt ligger i
beredskap att ingripa och som inte har ndgra andra uppgifter. Vi utgar
dirfor fran att den personal som ingdr i styrkan skall utnyttjas i den
dagliga polistjinsten under tid som inte anvindes f6r utbildning och
dvning. Detta har ocksd varit utgdngspunkten vid tidigare riksdagsbe-
handling av fragan (jfr prop. 1980/81:100 bil. 5 s. 35; prop.
1982/83:100 bil. 4 s. 45; JuU 1986/87:23 s. 20).

Tidigare forslag m.m.

Nir det giller att beddma hur den speciella beredskapsstyrkan skall upp-
sittas och organiseras skall hir till en bdrjan l&mnas en dversikt dver

de olika forslag till 16sningar som har presenterats fran olika hall

eller som annars varit aktuella for kommissionen.

Sedan rikspolisstyreisen i maj 1980 till regeringen dverldmnat tva rap-
porter som rdrde polisinsatser vid skydd av kdrnkraftverk och polisiir
beredskap vid vissa allvarliga brottsliga angrepp, uppdrog regeringen -
i enlighet med uttalanden i 1981 ars budgetproposition (prop.
1980/81:100 bil. 5 s. 34 f), som lAmnats utan erinran av riksdagen - ge-
nom beslut den 10 december 1981 4t rikspolisstyrelsen att fortsitta un-
dersdkningen fdr att nirmare belysa fragan om hur den polisiira be-
redskapen mot vissa allvarliga brottsliga angrepp i framtiden bdr vara
organiserad i Stockholms, Goteborgs och Malmd polisdistrikt. Dessa di-
strikt angavs som de enda som kunde komma i friga, eftersom personalsta-
ten i dvriga polisdistrikt inte rickte for att erhdlla dygnstickning med
tillrackligt stor personalnumerdr. Rikspolisstyrelsen skulle vid sin un-
dersdkning utgad fran befintliga personella resurser i de tre distrikten.
Antalet piketstyrkor i Stockholms polisdistrikt skulle inte utdkas.
Diremot angavs att en utdkning med ett 30-tal ersattare kunde bli ndd-
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vindig for att det antal polismin som f&rutsitts vara tillgingligt vid
varje tidpunkt skulle vara relativt konstant. Enligt regeringsbeslutet
skulle vidare en utgdngspunkt vara att ca 70 polisman skulle utbildas i
vartdera Gdteborgs och Malmd polisdistrikt. Rikspolisstyrelsen fick i
uppdrag att ge fdrslag till bl.a. storlek p4 grupperna i respektive

distrikt, deras sammansittning och nirmare tjinstgdringsférhallanden.

Rikspolisstyrelsen redovisade sitt uppdrag genom att med eget yttrande
den 15 mars 1982 till regeringen dverlimna en rapport av projektgruppen
for utredning av beredskapsstyrkan (PUB). I rapporten foreslogs en utdk-
ning av polispiketen i Stockholms polisdistrikt med 35 polismin, varav
32 skulle vara ersittare/vikarier, till sammanlagt 167 polisman. I
Goteborgs och Malmé polisdistrikt féreslogs beredskapsstyrkans personal-
numerdr till 66 polismin i vartdera distriktet. De tre beredskapsstyr-
korna borde ha samma utbildning och likadan utrustning. For insatser
utom det egna distriktet foreslog rikspolisstyrelsen biltransport pa av-
stdnd upp till ca 150 km och vid l4ngre avstind helikoptertransport. Det
féreslogs dessutom att regeringen skulle fdreskriva skyldighet for for-
svarsmakten att bitrdda polisen med transporthjilp vid polisinsatser
féranledda av vissa brottsliga angrepp samt vid dvningar infdr sidana
hindelser.

Det sistndmnda férslaget har i viss mén tillgodosetts genom ett stad-
gande som inférdes ar 1983 och numera 4terfinns i 2 § forordningen

(1986:1111) om militdr medverkan i civil verksamhet.

Rikspolisstyrelsen féreslog vidare att en sddan inbrytningsstyrka skulle
kunna inkallas av polischef d4 en intriffad hindelse innefattade ett
allvarligt brottsligt angrepp och nédlige med 8verhingande fara for liv
och hilsa, fér omfattande egendomsskada eller for avsevird miljdskada.
En forutsittning borde ocksd vara att det begirande polisdistriktet och
dess forstirkningsomrade saknade i férhallande till hindelsen erforder-

liga resurser.
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Vad s#rskilt angadr angrepp mot kidrnkraftverk framhdll rikspolisstyrel-
sen, att enligt statens kidrnkraftinspektions anvisningar vissa vitala
utrymmen inom ett av terrorister besatt kdrnkraftverk maste 4tertas inom
ett mycket begrénsat antal timmar. Mot denna bakgrund fann rikspolissty-
relsen den fdrhandlingstaktik som polisvésendet hittills skt anvinda

vid flygplanskapningar och andra fall av tagande av gisslan inte
tillimplig. En viss minimibemanning av insatsstyrkan i initialskedet
angavs, vilken inte kunde dstadkommas annat 4n genom forstdrkningsré-
relser mellan de tre berdrda distrikten, Dirvid féreslogs att Stockholms
polisdistrikt primirt skulle svara f6r insatser vid Forsmarks och
Simpevarps kdrnkraftverk och att Géteborgs och Malmd polisdistrikt ge-
mensamt skulle svara for den primira insatsberedskapen vid Barsebidcks-
och Ringhalsverken. For att underlitta forstdrkningsrorelser vid ut-
dragna hidndelseférlopp borde distrikten enligt rikspolisstyrelsen dven
tilldelas ett sekundirt ansvarsomrade. Siledes fdreslogs att Stockholms
polisdistrikt sekundirt skulle svara for insatser vid Barsebicks- och
Ringhalsverken och att Gdteborgs och Malmd polisdistrikt gemensamt
skulle svara fér den sekundira insatsberedskapen vid Forsmarks- och

Simpevarpsverken.

Enligt vad Romander i augusti 1987 muntligen framfdrt till oss ville
rikspolisstyrelsen dd modifiera 1982 ars forslag. Erfarenheterna av
piketgruppernas verksamhet hade nimligen i vissa hinseenden varit mindre
goda. Romander redovisade ett forslag av fdljande innebdrd. En alldeles
sarskild styrka skulle organiseras enbart for uppgiften att aterta ett
ockuperat, slutet omrade med minsta mdjliga skada. Den skulle byggas upp
i Stockholm, som 4r det enda polisdistrikt som har tillrickligt stor

poliskdr for att utgdra underlag for en sddan styrka. Att splittra styr-

kan pi andra distrikt, sisom Goteborg och Malmd, vore bortkastat enligt
vad all internationell erfarenhet visade. I stillet borde genom en
transportplan sikerstillas att beredskapsstyrkan kan sittas in var som

helst i landet. Erfarenheten visade att det normalt ges en viss hand-
lingsfrist som kan utnyttjas for att hinna f4 styrkan pé plats. Utgdngs-
punkten hade varit att en styrka pd 24 man skulle vara omedelbart till-
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ginglig vid vilken tidpunkt som helst p4 4ret och under dygnet. Vidare
hade man utgitt fran att det efter sex timmar skulle finnas ytterligare

12 man for att ersitta dem som varit utsatta for sirskilt hard press.
Uthélligheten for aktionsstyrkan hade beriknats till en vecka. Med dessa
premisser behévdes enligt rikspolisstyrelsens beddmning 270 polismin som
fatt erforderlig specialutbildning och trining fér denna uppgift. De
borde std under en enhetlig operativ ledning och inte som nu vara upp-
delade pd tva piketstyrkor. Dessa polismin maste vara mycket omsorgs-
fullt utvalda. De skulle i sa liten utstrickning som mdjligt tj4nstgdra
tillsammans i den dagliga verksamheten. Den sirskilda utbildning som de
erhallit borde inte mirkas i den dagliga tjinsten och fick inte ligga

till grund for att anvinda dessa poliser till speciella polisiira upp-

gifter i Stockholm. Fdr att specialstyrkan som sadan skulle fa tas i
ansprak borde fordras ett beslut av forslagsvis regeringen eller riks-

polisstyrelsen.

Senare har vi vid samtal med den nuvarande rikspolischefen Nils E.
Ahmansson inhimtat 4ven dennes mening. Ahmansson har dirvid uttryckt den
uppfattningen att beredskapsstyrkor borde tillskapas inom ramen f&r den
nuvarande piketorganisationen, bade i Stockholm, Gdteborg och Malms.
Utbildningen kunde i s4 fall ta sikte pa olika specialiteter pA dessa

tre platser. Antalet poliser i en beredskapsstyrka maste enligt

Ahmanssons uppfattning bli mindre 4n det antal som ingar i de nuvarande
piketstyrkorna. Under tid som inte gick 4t for utbildning och trining
borde medlemmarna av beredskapsstyrkan ingd i de vanliga piketstyrkorna,
dar de fick tillfille att under den dagliga tjinsten di och di hantera

olika slag av farliga situationer. Beslutet att kalla p4 beredskapsstyr-

kan borde ligga pd vederbdrande polischef pa lokal eller regional niva.

Om beslutsnivan lades pa regeringen eller rikspolisstyrelsen skulle en-

ligt Ahmansson situationen onddigtvis dramatiseras och man skulle riske-
ra att forhandlingarna med terroristgruppen snabbt skulle komma att

foras upp p4 alltfdr hog niva.
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Inom ordningsavdelningen vid polismyndigheten i Stockholm har piketverk-
samheten varit foremal for utvirdering och dversyn genom en sirskild ar-
betsgrupp. I en PM den 26 november 1986 framhadlles att den nuvarande or-
ganisationen med piketstyrkorna delade mellan vaktdistrikt 1 och vakt-
distrikt 3 innebir ett splittrat chefskap dver piketpersonalen. Sidlunda
svarar cheferna for respektive vaktdistrikt for den vardagliga plane-
ringen och ledningen dver verksamheten. Chefen for centralsektionen sva-
rar for utbildningen och de administrativa fragorna. Vid allvarligare
h4ndelser, sisom insatser mot bevipnade personer, dvertas ledningen i
regel av sambandscentralen. Denna splittring har enligt arbetsgruppens
mening inverkat menligt pA utvecklingen av organisationen bl.a. genom

att de olika cheferna saknar helhetssyn dver piketverksamheten. Piket-
grupperna bdr darfoér placeras under en och samma operativa enhet inom
ordningspolisavdelningen med en gemensam chef. Mals4ttningen for piket-
verksamheten inom distriktet bdr enligt arbetsgruppen vara atf in-

gripa vid terrordid och liknande hindelser, som gisslansituationer m.m.,
att ingripa for att forhindra sabotage och jimfdrbara hindelser,

att medverka i samband med kvalificerad riddningsverksamhet samt

att bedriva §vervakningsverksamhet i mindre omfattning. Med hinsyn

till denna malsittning maste enligt arbetsgruppen utbildningen utdkas
visentligt. For att inte det dirav fdljande resursbortfallet fran den

yttre verksamheten skall bli for stort maste piketorganisationen

minskas.

Aven Foreningen Sveriges polischefer har genom en sirskild arbetsgrupp
utvecklat synpunkter pa frigan om en sirskild inbrytningsstyrka inom
polisen, redovisade i en PM den 4 november 1987. Diari forordas att un-
derlag for en sidan styrka skapas vid polismyndigheterna i sdval

Stockholm som Goteborg och Malmd. Som fordelar hirmed nimns 1) nirhet
till flera riskobjekt, 2) storre anknytning till den vardagliga polis-
verksamheten, 3) stdrre nirhet till berdrda polisman, 4) stdrre mdjlig-

heter att se problem ur olika synvinklar och en dkad stimulans i

taktiskt tinkande och metodutveckling, 5) tre myndigheter med omedelbart
ansvar och inblick i styrkans verksamhet och utveckling, 6) stdrre for-
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méga att leda totalinsatsen. Vad betriffar styrkans numerir anges att en
grundorganisation pd ca 25 polismin klarar de flesta uppdrag, under for-
utséttning att férhandlingsuppgiften - sdsom #ven fran andra synpunkter
dr ldmpligt - ligger pa annan personal. Om man exempelvis skulle stilla
upp som tillgénglighetskrav att tvd grupper om chef plus fem man alltid
skulle finnas i tjinst vid en var av de tre nimnda polismyndigheterna
skulle med hdnsyn till turlistetekniska skil och franvaro £6r olika

sorters ledighet ett totalt antal av 234 polismin ge till resultat att

man alltid skulle kunna samla ihop 12 polismin omedelbart och ytterli-
gare 24 polismén frdn de tv4 andra distrikten inom ett par timmar. Detta
ar en avsevirt hogre beredskap 4n den som finns i dag. I promemorian pa-
pekas tre visentliga nackdelar med alltfér stora styrkor. Fér det forsta
far varje polisman mindre erfarenhet av skarpa insatser, for det andra
riskerar kvalitén att bli besvirande ojimn inom styrkan och for det
tredje blir det si svart att trina hela styrkan direkt pa sidana objekt,
som beddms sirskilt utsatta for angrepp, att den erforderliga kinnedomen
om dessa objekt blir lidande.

I promemorian diskuteras 4dven frigan om skyddet fér karnkraftverken, dir
tekniskt styrda tidsgrinser spelar en betydande roll. Aven i denna del
borde man - efter de tekniska fdrbattringar av skyddet som gjorts under
senare 4r - kunna acceptera en ldsning som inneb4r att det ankommer pa
det polisdistrikt dir kirnkraftverket finns att isolera girningsminnen,
vidta Atgirder fOr att stegvis neutralisera hotet mot anliggningen, pa-
bdrja férhandling och planera for fortsatt insats, varefter en sirskild
inbrytningsstyrka frdn nirmast liggande storstadsdistrikt inom f&r-
héllandevis kort tid tillfdres. Komplettering, forstarkning och avlds-

ning skulle snarast méjligt tillkomma fran dvriga storstadsdistrikt.

Som jamfdrelse skall hir nAmnas nidgot om den norska beredskapstroppen.
Den tillkom 4r 1975 under intryck av terrordddet i Miinchen 4r 1972 och
de tidigare nimnda hindelserna i Sverige. Till en bdrjan organiserades

en styrka pd 300 man. Det visade sig emellertid inom ett par ar att det
inte gick att halla en s4 stor grupp tillrAckligt trinad och motiverad.
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Styrkan skars darfér ned radikalt och bestdr nu av fyra divisioner om 12
man, alltsd tillhopa 48 man. Den lyder i sin helhet under polischefen i
Oslo polisdistrikt. Troppens ledningsorgan #r en chef, en vice chef och
en instruktdr. En division befinner sig alltid under utbildning, 6vrig
personal sysslar med ordinir polisverksamhet. Drygt en tredjedel av den
totala tjanstetiden #gnas 4t utbildning. Beredskapstroppen sidsom sir-
skilt uppsatt enhet skall uteslutande ha till uppgift att agera vid
terrorhandlingar. Den stdr d4 under kommando av eget befil och féljer
speciella bestimmelser om vapen och dvrig utrustning. Den star till for-
fogande for insatser dven pd andra héll i landet. Rekvisition sker da
fran vederbérande polismistare till polischefen i Oslo. Om denne inte
vill bifalla framstdllningen avgdrs fragan i Justisdepartementet (Norge

saknar motsvarighet till var rikspolisstyrelse).

Vdr bedomning

Vi har dvervigt de skilda synpunkter som framkommit rdrande uppbyggnaden
och organisationen av en polisiir beredskapsstyrka. Vi anser darvid till

en bdrjan den malsittningen bdra slds fast, att det giller uteslutande

att skapa en yttersta resurs som kan anvindas i exceptionella situatio-

ner, exempelvis nir en organiserad terroristgrupp ockuperat en byggnad,

ett flygplan eller liknande omrade, kanske ocksa tagit gisslan, samt

alla andra utvigar att komma tillritta med situationen misslyckats.

Andra uppgifter som nimnts i sammanhanget, sdsom skydd mot sabotdrer och
riddningstjinst vid katastrofbetonade hindelser, stiller andra krav pa

de medverkande poliserna. Att snegla pa sddana sidouppgifter fér en

tilltAnkt beredskapsstyrka skulle leda till splittring av resurserna.

Dessa polisuppgifter fir 18sas i annan ordning. Vad sirskilt géller

skyddet mot sabotage bdr detta enligt var uppfattning bli foremal for

sarskild utredning. Med h#nsyn till att sabotagehandlingar kan utgdra

forebud till eller inledning av en statskupp eller ett militdrt angrepp

maste hirvid Aven uppmirksammas vilken roll férsvarsmakten skall spela i
detta sammanhang och hur grinsen skall dras mellan polisens och fér-

svarsmaktens uppgifter.
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Med den inriktning som vi anser beredskapsstyrkan béra f4 blir det na-
turligt att satsa pA en relativt liten styrka. Om det i en allvarlig

situation blir aktuellt att ta beredskapsstyrkan i ansprak kommer den

att stillas infor en ytterst krivande uppgift. For att en siddan aktion

skall ha utsikt till framgang fordras inte bara att varje deltagande
polisman personligen 4r fysiskt och psykiskt rustad fér uppgiften. En
nddvdndig forutsittning Ar ocksi att styrkan #r si samtrinad att varje

man vet vad som ankommer just pA honom och kan lita pa att 4ven de 6v-
riga deltagande polisminnen pa samma sitt vet vad de skall gdra 1 vil

férberedd samverkan.

Endast i forslaget fran Stockholms polisdistrikt har man tinkt sig en
minskning av organisationen i férhallande till dagens piketgrupper, och
da ndrmast darfor att den utékning av malsattning och utbildning som
forslaget innebir skulle leda till alltfdr stort resursbortfall fran den

yttre verksamheten. I de dvriga utredningar som lagts fram och i korthet
redovisats ovan har nimnts ett betydande antal polismin som maste utbil-
das och &vas for att man skall ha garantier att en beredskapsstyrka av
tillricklig storlek stindigt skall kunna stillas upp. Anledningen hir-

till 4r skiftgdng och franvaro for olika sorters ledighet, ndgot som

medfdr att det behdvs minst 6,5 polismin for att halla en enda polisbe-
fattning i gang dygnet runt. For att alltid kunna samla ihop 12 polism4n
omedelbart och ytterligare 24 inom ett par timmar skulle siledes behdvas
ett underlag pd dtminstone 234 polismin som fatt erforderlig utbildning.
Att ge sd manga polism#n tillricklig utbildning och trining och framfér
allt att &r efter 4r vidmakthalla deras fysiska standard och deras moti-
vation for uppgiften anser vi vara en orealistisk tanke. Detta bestyrks
ocksa av erfarenheterna fran Norge, d4r man forst satsade pa en bered-
skapsstyrka pd 300 man, men dir man efter ett par 4r just av det nimnda
skalet sig sig foranldten att skdra ned antalet till 48. Erfarenhets-

missigt har det visat sig 1Ampligt med aktionsgrupper p4 chef plus fem
man. En styrka bestidende i huvudsak av 4tta sidana grupper, alltsi cirka
50 man, forefaller oss lAmpligt avvigd med tanke bide pa den avsedda in-
satsens art och p4 mdjligheten att vidmakthalla medlemmarnas fysiska
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prestationsfédrmaga och motivation fér uppgiften. DArmed begrinsas ocksa
det bortfall av tjinstgéringstid i den dagliga polistjinsten som foljer

av att tid maste avsiittas for utbildning och 6vning i beredskapsstyrkans
uppgifter.

Kan man d4 rikna med att ur ett si begrinsat antal specialutbildade
poliser stindigt kunna stilla upp en beredskapsstyrka med erforderlig
numerdr? Ja, om man, som vi dterkommer till nedan under utbildnings-
fragor, riknar med att kontinuerligt ha cirka en tredjedel av bered-
skapsstyrkan samlad fér utbildning, borde det vara mdjligt att inom
rimlig tid stilla upp ett tillrickligt antal. Mdjligen erfordras ocksa

att den aterstdende styrkan pa ett eller annat sitt indelas till be-
redskapsjour. I regel kan man rikna med att viss tid atgar for férbe-
redande kontakter och férhandlingar med terroristgruppen. I taktiken
ingdr ju ocksa att férséka dra ut pd denna tid si langt som mdjligt. Om
planerna &r vil forberedda bér denna tid kunna utnyttjas for att samla
och utrusta en tillrAckligt stor insatsstyrka och transportera den till

den plats ddr ett ingripande ber&knas kunna bli nddvindigt.

Ett sdrskilt dvervigande fran nu n&mnda synpunkt kriver kirnkraftverken.
Vid en terroraktion med ockupation av en sidan anldggning har - som
tidigare nimnts - forutsatts att polisen inom en viss kortare, tekniskt
betingad tidsrymd skall kunna sikerstilla driftpersonalens tilltride

till vissa vitala utrymmen. Emellertid har pa senare 4r vissa tekniska
férbittringar gjorts med avseende pad kirnkraftverkens skydd. Vidare far
polismén vid polismyndigheterna runt kdrnkraftverken - de prim4ransvari-
ga myndigheterna och de forstirkande myndigheterna - numera en taktisk
grundutbildning och fortbildning i skydd av k#rnkraftverk. De har ocksa
tillférts specialutrustning och deras insatser kan planeras och trénas i

nira anslutning till skyddsobjektet. Med hansyn till dessa omstindig-

heter bodr kirnkraftdistrikten sjilva kunna klara uppgiften att isolera
girningsminnen och att vidta atg4rder for att stegvis neutralisera hotet
mot anliggningen i avvaktan pd att erforderlig inbrytningspersonal ur
beredskapsstyrkan tillférs.
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Nista fraga blir om beredskapsstyrkor skall organiseras endast i
Stockholm eller 4ven i Géteborg och Malmsd. I rikspolisstyrelsens ur-
sprungliga forslag fran 4r 1980 forordades att en beredskapsstyrka bygg-
des upp endast i Stockholms polisdistrikt. Som skal harfér anférdes att
Goteborgs och Malmd polisdistrikt hade alltfdr svaga resurser att liggas
till grund fér uppbyggnaden av inbrytningsstyrkor med det betydande per-
sonalbehov som man dérvid utgick ifridn. Vidare framhélls att det inte
vore ekonomiskt férsvarbart och knappast heller praktiskt genomférbart
att i mer #n ett polisdistrikt organisera styrkor av den storlek och f&r

de uppgifter det hir var fraga om. Chefen fér justitiedepartementet an-
sag emellertid (prop. 1980/81:100 bil 5 s. 35) att dvervigande skil ta-
lade for att de polisidra resurser som skulle kunna anvindas vid sir-

skilt allvarliga hindelser fick en decentraliserad organisation. Genom

en sddan I6sning skulle man sprida ansvaret fér och ledningen av den be-
rérda polispersonalen pi flera hinder. Vidare nidde man fdrdelen att de
olika enheterna inom sina omraden fick stdrre lokalkinnedom. Dessutom
skulle de fa kortare utryckningstider och kunde snabbare sittas in i

resp. distrikt.

Som fdrut ndmnts fick rikspolisstyrelsen i uppdrag att fortsitta under-
sdkningen i enlighet med direktiv som &verensstimde med uttalandet i
nyssnimnda proposition. Uppdraget redovisades den 15 mars 1982. I eget
yttrande framholl styrelsen darvid att en decentraliserad 18sning av det
slag direktiven angav skulle bli visentligt dyrare sdvil utrustnings-
missigt som utbildningsmissigt i jAmférelse med 1980 4rs fdrslag, och
detta utan att nagra egentliga fordelar stod att vinna. Vid riksdags-
behandling av fragan (prop. 1982/83:100 bil. 4 s. 45) forordades likvil
en decentraliserad organisation, Det forslag som Romander redogjort for
vid samtal med oss innefattar som nimnts att en beredskapsstyrka byggs
upp endast i Stockholm for att inte splittra styrkan pa flera distrikt.
Daremot stiller sig sdval Ahmansson som fdreningen Sveriges polischefer
bakom en decentraliserad styrka p4 de skil som anfdrs ovan. De enda skil
som enligt foreningen talar i motsatt riktning Ar av ekonomisk art: tre-
dubbel kostnad fér insatsutrustning samt vissa kostnader f&r samtrining

av de tre polismyndigheternas styrkor.
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Som framgdr av vad som ovan anférts kan olika synpunkter anliggas pa
fridgan om beredskapsstyrkan skall organiseras p4 endast en plats, i sa

fall Stockholm, eller om delar av den skall uppsittas dven i Goteborg

och Malmé. Vid angrepp som riktar sig mot objekt i Syd- och Vistsverige
skulle en utbildad beredskapsstyrka i Malmé eller Géteborg sannolikt
kunna ingripa ndgot snabbare #n om en sidan styrka skulle behdva tillf6-
ras fran Stockholm. Tréning p4 objekt i nirheten som beddéms som tinkbara
angreppsmal skulle littare kunna anordnas. A andra sidan skulle det
innebdra en kostsam splittring av resurser om utbildning anordnades pa
tre skilda stillen. Det skulle ocksd minska méjligheterna for samtrining
av styrkan och for deltagarna att lira kinna varandra och fi fértroende
fér varandra. Ovning pa tinkbara angreppsmal behdver anordnas for alla
medlemmar av beredskapsstyrkan, inte bara dem som finns nirmast. Detta
leder till slutsatsen att utbildning av beredskapsstyrkan b&r anordnas
endast pd en plats, naturligen d4 Stockholm, d4r det stdrsta personal-
underlaget finns och 4ven den stdrsta risken fér angrepp. Eftersom till-
gingligheten i en akut situation i hdg grad bygger pa utnyttjande av de
medlemmar av beredskapsstyrkan som 4r samlade for utbildning, 4r det
inte givet att tiden till dess insats kan ske minskas genom att medlem-
mar av styrkan samlas 4ven i G8teborg och Malmd. Aven i detta hinseende
talar erfarenheterna i Norge emot en splittrad organisation. Dessa dver-
viganden leder till att en beredskapsstyrka 4tminstone till en bdrjan

bdr sittas upp endast i Stockholm. Skulle det senare visa sig dnskvart

kan tilliggsgrupper organiseras i Géteborg och Malm®.

De fdrslag som lagts fram bygger alla pa att transport av beredskaps-
styrkor ldngre strackor &n 150 km skall ske med férsvarets helikoptrar.
Det fdrfattningsmissiga underlaget hirfér, férordningen (1986:1111) om
militdr medverkan i civil verksamhet, inneb4r emellertid ingen ovillkor-
lig skyldighet for férsvarsmakten att medverka. Enligt 2 § i1 férordning-
en fdr férsvarsmaktens myndigheter stilla personal och egendom till
forfogande for bl.a. transporter 4t polismyndigheterna, om det forelig-
ger ett tringande behov av transporten. Det kan ifragasittas om denna
reglering 4r tillricklig fOr att sikerstilla att polisens beredskaps-



192 Personskydd - terroristbekdmpning SOU 1988:18

styrka i forekommande fall kan transporteras till den plats dir den be-
hdver sdttas in, Med den 18sning som vi nedan forordar liggs det emel-
lertid i regeringens hand att ge tillstdnd att anvinda beredskapsstyr-
kan. I ett sddant beslut bor innefattas direktiv till férsvarsmakten att
ombesdrja eventuellt erforderlig transport av styrkan. Fran férsvarssta-
ben har vi inhdmtat att transportkapacitet finns, dels i form av
helikoptrar men dels ocksa i form av flygplan, som kan g4 ned Aven pi
relativt sma flygplatser. Aven om insatsberedskapen #Ar varierande for
olika slags flygtransportmedel torde det vara ett realistiskt antagande
att militdr flygtransport i ndgon form skall finnas att tillgad inom rim-
lig tid efter hinvindelse till férsvarsstaben, som har &verblick dver de
totala resurserna. Sannolikt kan ocksa civil flygtransport med relativt
kort varsel sta till férfogande.

I den dagliga tjinsten boér de polismdn som ingér i beredskapsstyrkan an-
vdndas pd samma s4tt som dvriga polism#n. De skall sidledes inte auto-
matiskt sittas in i sddana farliga situationer som kan uppkommma. Om 4
andra sidan deras sirskilda utbildning gdr att de framstir som speciellt
ldmpade att hantera en viss situation skall det naturligtvis inte mdta
nagot hinder att utnyttja dem. Organisatoriskt bdr de kunna tillhdra
vilket vaktdistrikt som helst. For den s#rskilda utbildningen i bered-
skapsstyrkan och de administrativa frdgorna rdrande ledigheter m.m. bér
chefen for centralsektionen svara. Utbildningen bdr ledas av en sirskild
chef. Om styrkan som specialenhet tas i ansprak for ett uppdrag bdr den-
ne leda den operativa verksamheten pa filtet. Han bdr ha en stilifdre-
trddande chef och en eller flera instruktdrer till fdrfogande.

De erfarenheter man haft i Norge - bade av positiv och negativ art - vi-
sar klart att det &r mycket viktigt vem man fir som chef for en bered-
skapsstyrka av detta slag. Det maste vara en person som genom egna in-
satser och eget féreddme kan bidra till en god anda bland styrkans med-
lemmar och inspirera till en god sammanhallning samtidigt som han verkar
for att medlemmarna haller en viss distans till sin specialuppgift. Che-

fen maste bilda sig en klar uppfattning om kapaciteten hos varje medlem
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av styrkan, hans goda sidor och hans eventuella svagheter, allt for att

pa bista sitt kunna utnyttja beredskapsstyrkan i en allvarlig situation.
Dessa nddvindiga chefsuppgifter kan for dvrigt framhéllas som ett ytter-
ligare argument for att inte splittra beredskapsstyrkan pa flera plat-

ser. En sAdan splittring kan 14tt leda till att man far ett antal i och

for sig valutbildade och dugliga medlemmar i beredskapsstyrkan men att
det blir svart att pa avsett sitt f4 styrkan sdsom en enhet att fungera

som ordningsmaktens yttersta resurs.

Den sirskilda beredskapsstyrkan skall som férut nimnts utnyttjas en-
dast i exceptionella situationer. En sArskild fraga 4r da pa vilken niva
beslutet skall fattas att denna styrka skall tas i ansprak. Enligt 6 §
polislagen (1984:387) #r det l4nsstyrelsen i dess egenskap av ldnets
hdgsta polisorgan som beslutar om polisférstirkning till annat l4n och
som far begira sidan forstirkning frdn annat 14n. Om berdrda ldnssty-
relser inte kan enas i fragan far rikspolisstyrelsen enligt sin instruk-
tion besluta om polisférstirkning fran ett l4n till ett annat 14n. Som
nimnts ovan innebar rikspolisstyrelsens 4r 1982 framlagda fdrslag att en
inbrytningsstyrka skulle kunna inkallas av polischef under vissa sir-
skilt angivna forutsittningar. Vid vart samtal med Romander ansig denne
att specialstyrkan som sddan borde fa tas i ansprak endast efter beslut
av regeringen eller rikspolisstyrelsen. Ahmansson menade vid vart samtal
med honom att beslutet inte borde ligga pa s& hdg niva for att fradgan
inte skulle dramatiseras.

Enligt var uppfattning &r de situationer, dir det kan bli aktuellt att
sitta in den sirskilda beredskapsstyrkan som sidan, regelmissigt av den
art att regeringen maste informeras och vara beredd att om si erfordras
fatta vissa beslut. Det framstdr d4 som naturligt att det ocksd ankommer
pA regeringen att ge tillstdnd till anvindande av beredskapsstyrkan. En
sadan reglering kan ocksi ses som en medborgerlig garanti for att denna
resurs inte utnyttjas i onddan. Om och nir styrkan sedan skall sittas in
maste beddmas av den polischef som leder verksamheten pa platsen.
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Ett beslut av regeringen om att beredskapsstyrkan fir anvindas torde
kunna fattas med stdd av huvudregeln i 11 kap. 6 § regeringsformen att
de statliga férvaltningsmyndigheterna lyder under regeringen (jfr SOU
1979:6 s. 282 f). Diaremot bor i polislagen inféras ett nytt stadgande

av forslagsvis féljande lydelse: "Den sirskilda beredskapsstyrka som
organiseras inom Stockholms polisdistrikt far inte sittas in, vare sig
inom polisdistriktet eller som forstirkning i annat lin, utan att

regeringen har givit sitt tillstAnd."

Med den organisation av beredskapsstyrkan som hir foreslagits frikopplas
den helt frdn den nuvarande piketorganisationen. Huruvida och i vilken
médn behov fdreligger att i den sedvanliga polisverksamheten ha tillgdng
till sidana resurser som piketen utgdr ligger utanfér vart utrednings-

uppdrag.

5.4.4 Rekrytering

I regeringsbeslutet den 10 december 1981 uppdrogs 4t rikspolisstyrelsen
att ldgga fram forslag till hur rekryteringen av personal till piket-
grupperna borde ske och darvid ocks4 klargdra vilka fysiska och psykiska
krav m.m. som borde stillas,

I rikspolisstyrelsens svar framhdlls de ytterst pafrestande arbetsupp-
gifterna i en inbrytningsoperation och den tekniskt komplicerade ut-
rustning som en inbrytningsstyrka maste anvinda. Med hinsyn till dessa
omstdndigheter fann rikspolisstyrelsen uppenbart att inte alla polismin
hade tillrickliga forutsittningar for att kunna deltaga i en sidan
operation, nagot som talade fér en limplighetsbeddmning av sdkandens
fysiska och psykiska férutsittningar. Mot limplighetsbeddmning talade
att personalen i beredskapsstyrkorna skulle kunna komma att uppfattas
som elitpoliser av allminheten och kollegor. Rikspolisstyrelsen ansag

att en genomsnittspolis som fatt en vil avvigd utbildning och hade god
samarbetsformdga var vil IAmpad att ing4 i en beredskapsstyrka. Vidare
beddmde styrelsen det inte vara mdjligt att i forvig skilja lAmpliga
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fran oldmpliga i samband med rekrytering. En sddan urskiljning kunde i
stillet ske med ledning av de erfarenheter man fick av den enskildes
ldmplighet under utbildning och tjinstgdring som ersittare. Det borde
darfdr enligt styrelsens mening dverlatas 4t de berdrda polisdistrikten
att géra limplighetsbedémning av de polismin som sékte till eller utbil-
dades for att tjinstgdra i beredskapsstyrkan.

I promemorian den 26 november 1986 fran polismyndigheten i Stockholm
foreslas att vid rekryteringen ansékningsfdrfarande tillimpas samt att
sirskilda ldmplighetstester skall bli utslagsgivande. Dessa tester bdr

enligt forslaget 4ga rum under inledningsfasen av grundutbildningen. De
bdr ta hdnsyn till polismannens savil fysiska som psykiska limplighet.
For att hog personlig kvalitet skall bibehallas inom beredskapsstyrkan
innefattar forslaget vidare att normer bor sittas for en begrinsning av

tjinstgdringstiden inom organisationen.

Angdende rekryteringen till den norska beredskapstroppen har vi inhimtat
foljande. Urvalet &r baserat pa egen frivillig ans6kan. Nir antalet
vakanser i troppen stigit till ca 10 sker intern annonsering inom polis-
kdren, Vanligen leder en sddan annons till 60-70 ansdkningar. Hirefter
foretas ingdende fysisk och psykisk test av de sékande. Vid lakarunder-
sdkning granskas sdrskilt hjirtat samt hdrsel och syn. Hirvid faller
omkring 20 % av de s6kande bort. Vidare underkastas den s6kande en
intervju infdr en panel pa 4-5 personer, bland dem chefen fér ordnings-
polisen i Oslo, chefen for beredskapstroppen samt en likare. De 20 bista
sdkandena fAr g4 pa en grundkurs i terroristbekdmpning under tre
veckor. Ofta slutar nigra av aspiranterna under denna harda kurs. Fér
dem som blir kvar anordnas en fortsittningskurs pa 80 timmar. De egen-
skaper som virderas hogst nir en sdkandes 1Amplighet provas 4r férmégan
att samarbeta i grupp, yrkesmissig skicklighet, fysisk och psykisk
1amplighet samt punktlighet. Personalen i troppen 4r inte helt ung utan
har nitt en viss mognad. Genomsnittsdldern &r 26 4r. Normalt 4r tjanst-
géringstiden inom troppen 3-7 4r. Regelbundna test anordnas for att kon-
trollera personalens fortsatta lAmplighet. Ingen anses bdra vara kvar i
troppen lingre #An till 40 4rs alder.
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Vi konstaterar till en bérjan att uppdraget att medverka i beredskaps-
styrkan forutsitter en stark motivation hos den deltagande polismannen,
Rekryteringen méste darfor bygga pa frivillighet. Uppdraget kriver ocksi
en sirskild personlighetstyp. Personer som 4r benigna att 18sa konflik-

ter med vald 4r inte dnskvirda. I stillet behdvs egenskaper som ansvars-
kdnsla, samarbetsférmaga, sinnesjimvikt och tdlamod. Hiartill kommer hogt

stillda krav pd fysisk prestationsférmaga.

Ladmpligheten hos dem som ansdker om kommendering till beredskapsstyrkan
miste noga provas genom ldkarundersdkning samt ingdende fysiska och
psykiska test. Erfarenheterna fran den norska beredskapstroppen tyder pa
att en avsevird del av de sdkande inte klarar dessa test och att ytter-

ligare ndgra faller ifrdn under den fdljande provtjinstgdringen.

FoOr att sikerstilla en hdg och jamn kvalitet hos medlemmarna av bered-
skapsstyrkan bor i anslutning till utbildningsperioderna 4dterkommande
test anordnas. Den som inte klarar dessa prov bdr snabbt kunna skiljas
fran uppdraget i beredskapsstyrkan. Detsamma giller den som under ut-
bildningen eller den dagliga polistjinsten visat prov pi olimpliga
egenskaper. En viss maximitid for tjinstgdringen i beredskapsstyrkan bdr
mahénda faststllas, forslagsvis 6-8 4r, Vidare synes det lAmpligt med

en dvre Aldersgrins vid 40 4r.

5.4.5 Utbildning

En inbrytningsstyrka av det slag som vi féresldr miste f4 en utbildning
som #r anpassad till de uppgifter den skall 18sa. Dessa uppgifter maste
forutsittas kunna inneb4ra ett mycket komplicerat och pafrestande ingri-
pande mot en vilbevipnad och hinsynslds motstdndargrupp. Det krivs dir-
for, enligt vdr mening, att medlemmarna i beredskapsstyrkan far en be-
tydligt mer omfattande och professionellt inriktad utbildning och tra-

ning &n den som fdr nirvarande kommer piketpersonalen till del. Vi rak-
nar med att cirka en tredjedel av beredskapsstyrkan kontinuerligt maste

vara sammandragen for utbildning och 8vning, nimligen dels tv4d kompletta
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aktionsgrupper, vardera om chef plus fem man, dels viss ytterligare per-
sonal som nyligen tillférts styrkan som erséttning for sidana som ldmnat
den. Detta innebidr ocksa att for varje polisman som ingér i1 beredskaps-
styrkan omkring en tredjedel av hans arbetstid gnas 4t denna sérskilda

utbildningsverksamhet.

P4 utbildningsprogrammet maste st inte bara utveckling av fysiska fir-
digheter, sisom skjutférméga och kunskaper i sjalvforsvar, utan dven
teoretisk utbildning i exempelvis psykologi. Sirskilt bér den politiska

och ideologiska bakgrunden till olika kinda terroristorganisationer stu-
deras. Taktiskt upptridande i olika situationer maste noga férberedas

och dvas. Dirvid bor ett studium av intriffade terroristaktioner pa

olika hall i virlden vara till god hjilp. For att kunna lésa uppgiften

att Aterta ett flygplan, en byggnad eller annat omrade fran en terro-
ristgrupp, som kanske tagit gisslan, och att gdra detta med minsta mdj-
liga forluster i fraga om liv, hilsa och egendom, 4r det angeldget att
dverraskningsmomentet utnyttjas. For detta andamal maste beredskapsstyr-
kans olika enheter noga samdvas i ett gemensamt och beslutsamt upptréi-
dande. Det giller ocksa att personalen 4r v4l hemmastadd med de olika
slag av avancerad specialutrustning som beredskapsstyrkan maste forfoga
dver. Ett annat viktigt inslag i utbildningen 4r nirstudier av olika
tinkbara angreppsobjekt, helst med inlagda dvningar pa platsen. Hirvid
kommer inte minst kirnkraftverken i betraktande. I det sammanhanget blir
ocksa skydd mot radioaktiv strdlning ett naturligt 6vningsmoment.

Det 4r viktigt att uppdva stresstaligheten hos medlemmarna i bered-
skapsstyrkan. Ovningar i detta syfte kan ocks4 ge en uppfattning om hur
styrkans medlemmar reagerar under fysisk och psykisk press, 4ven om
férhallandena naturligtvis inte kan tillnArmelsevis fas att motsvara

den pafrestning personalen skulle utsittas f6r vid en verklig aktion.

Vid de samtal vi fort rdrande beredskapsstyrkan har ibland gjorts
gillande att man i syfte att uppratthdlla motivationen bland medlemmarna
borde nigon ging lita dem upptridda som specialstyrka i en skarp

situation, Aven om denna inte motsvarade de exceptionella ligen for
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vilken beredskapsstyrkan var avsedd. Det finns ocksa goda skil fér en
sadan 4sikt. Styrkan skulle sikert bli mer sammansvetsad och vinna i
effektivitet om den dtminstone nagon gang stallts infor ett kritiskt
uppdrag i verkligheten innan det eventuellt kan bli aktuellt att ut-

nyttja styrkan foér det indamal fér vilket den egentligen 4r avsedd. Aven
fér motivationen hos de enskilda medlemmarna skulle en sidan férévning
vara till nytta. Med den principiella uppldggning vi valt anser vi
emellertid bést forenligt att insittande av beredskapsstyrkan som sir-
skild enhet férbehdlles de verkligt allvarliga ligen fér vilka den 4r

tinkt. Diremot kan det vara motiverat att enskilda medlemmar av styrkan
ibland anlitas i situationer dér polismyndighet finner det erforderligt

att anvinda sig av polismidn med den sirskilda utbildning och trining som
dessa fatt.

Utbver de nu nimnda allminna inslagen i beredskapsstyrkans utbildning
bdr atminstone delar av personalen ges viss specialutbildning, exempel-

vis sdsom prickskyttar, springmedelsexperter eller rékdykare.

Vi vill hir ta upp ytterligare ett par utbildningsfragor som inte di-
rekt berdr sjdlva beredskapsstyrkan men har nira anknytning till dess
verksamhet.

Som n#mnts tidigare ingdr i den allminna taktiken for terroristbekAmp-
ning att uppta férhandlingar med den ockuperande gruppen och att si
laingt mojligt dra ut p4 tiden och néta ned gruppens motstind. Denna fér-
handlingsverksamhet bor igingsittas s4 snart som mojligt. Foljaktligen
méste den skotas av polismyndigheten pa platsen fér angreppet och kan
inte avvakta att nigon férstdrkningsstyrka kommer tillstides. Férhand-
lingar av denna art &r emellertid inte ndgot som kan skdtas utan er-
farenhet och utbildning. D4 blir det l4tt s att forhandlingarna fors
helt pa terroristernas villkor. Ett inte obetydligt antal polisbefil

runt hela landet behdver darfdr f4 specialutbildning i denna form av
forhandlingsverksamhet. I utbildningen bdr frimst ingad psykologi samt
studier av olika terroristsammanslutningars politiska och ideologiska
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bakgrund samt medlemmarnas mentalitet. En kurs i férhandling i gisslan-
situationer ingdr ocksd i vad Ahmansson i december 1987 féreslagit i sin

rapport om polisens verksamhet vid sdrskilda hindelser.

Vid extraordindra hindelser, sddana som terroristaktioner och tagande av
gisslan, kommer i allminhet polisverksamheten att berdras pa alla

nivder, bade centralt, regionalt och lokalt. I férsta hand blir det den
lokale polischefen som madaste agera, men ofta berér hindelsen mer 4n ett
polisdistrikt. Det 4r darfor viktigt att savil lokala som regionala pla-

ner for beredskap for extraordinira hindelser finns upprittade och fort-
I6pande halls aktuella. Darvid maste framfdr allt lednings- och stabs-
funktionerna uppmirksammas. Regelmissigt maste ett angrepp av nu avsett
slag medfdra inte bara aktiviteter for att dterta ockuperat omride, be-
fria gisslan och oskadliggdra angriparna, utan dven en organisation fér

att skydda omkringboende, reglera trafiken i omridet, transportera even-
tuella skadade till sjukhus etc. Som Ahmansson framhallit i sin rapport

(s. 30) bdr en obligatorisk fortbildning i polistaktik anordnas for de

hogre polischeferna, huvudsakligen inriktad p4 ledning och samverkan vid
stdrre polisinsatser med anledning av sirskilda hindelser. Vi vill un-
derstryka vad Ahmansson anfért om hur angeliget det r att personalen
trinas pa detta omrade, inte bara att f6lja uppgjorda planer utan ocksi

att hantera ovintade situationer.

Den speciellt inriktade utbildningsverksamhet, avseende férhandling samt
lednings- och stabsfunktioner, som nu nimnts, ankommer pé rikspolissty-

relsen, som redan utf4rdat vissa anvisningar i dessa hinseenden.
5.4.6 Utrustning

For att kunna agera effektivt miste en beredskapsstyrka sidan som den
foreslagna forfoga dver tekniskt hdgklassig materiell utrustning. Det 4r
en sjilvklarhet att styrkan mdste utrustas si att uppgiften kan 18sas
effektivt och med minsta mdjliga risk sivil for de deltagande polisméin-

nen som f&r en eventuell gisslan och for allminheten i dvrigt.
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Vi har kunnat konstatera att den utrustning som de nuvarande piketgrup-
perna fdrfogar dver 4r helt otillricklig i detta sammanhang. Vi vill hir
endast peka pd vissa utrustningsdetaljer som nédvindigtvis maste kom-
pletteras. Sélunda erfordras olika slag av moderna specialvapen, exem-
pelvis fér prickskytte, tArgas och rok. Distraktionsutrustning, som ge-
nom att avge blindande ljus eller skarp knall avleder uppmirksamheten,
kan ge insatsstyrkan tillfille till §verraskande inbrytning. Detsamma
giller morkerseendeutrustning och mérkerriktmedel, som visserligen be-
tingar en hog kostnad men som i vissa ligen kan vara helt avgdrande for
en operations framgdng. Vidare erfordras springutrustning av olika slag
samt kommunikationsutrustning som #4r funktionssiker iven i exempelvis en
kdrnkraftanliggning och som inte kan avlyssnas av utomstiende. Utdver
dessa exempel finns 4tskillig annan utrustning som behdvs. Det skulle

emellertid fora for langt att hir gora en fullstindig genomgang.

Det &r angeldget att den fortgdende teknikutvecklingen pa hir aktuella
omréaden noga f8ljs och att framtagen ny materiel anskaffas om den inne-
bir beaktansvdrda framsteg p4 det tekniska omradet som kan 8ka bered-
skapsstyrkans effektivitet.

Ett sdrskilt spdrsmal 4r huruvida den specialutrustning som star till
beredskapsstyrkans forfogande skall kunna utnyttjas ven i andra samman-
hang. Situationer kan uppenbarligen uppsti, dir anvindande av sidan
materiel, som ingar i specialutrustningen, skulle avsevirt underlatta

for polisen att 18sa en viss uppgift. Vi tinker d4 inte i forsta hand pi
vapen utan mera pd teknisk utrustning, exempelvis for inbrytning och
distraktion. Man kan t.ex. friga sig varfér inte samma tekniska hjalp-
medel skall fi utnyttjas for fritagande av den som tagits som gisslan av
en rénare eller en drogad eller berusad vettvilling som betriffande den
som tagits som gisslan av en grupp terrorister. Aven arbetarskyddssyn-
punkter talar for att sa skall f4 ske. I forsta hand skall naturligtvis
andamdlsenlig utrustning normalt And4 st4 till ordningspolisens forfo-
gande. Men om i nigot undantagsfall materiel, som endast ingdr i spe-
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cialutrustningen fér beredskapsstyrkan, skulle avsevirt 6ka mdéjlighe-
terna att komma tillritta med situationen, bdr mdjligheter finnas for
polischefen i vederbdrande distrikt att utverka tillstand att tillfal-

ligt disponera ifrdgavarande materiel. Om anvindandet av materielen for-
utsitter specialkunskaper bér i sa fall dven utbildad personal stillas

till forfogande. Tillstdndet bor i dessa fall kunna ldmnas av rikspolis-

styrelsen.
5.4.7 Kostnader

Den beredskapsstyrka vi féreslar skall bestd av omkring femtio polisméin
samt en chef och en stdlliféretrddande chef. Till detta kommer ett par
administrativa befattningshavare som dels har hand om beredskapsstyrkans
specialutrustning och ser till att den stindigt hélls i funktionsdugligt
skick och dels bevakar den tekniska utvecklingen och framligger hirav
féranledda anskaffningsférslag. Personalkostnaden for en styrka av denna
omfattning och sammansittning har vi berdknat till ca 10 miljoner kr. D4
emellertid polisminnen i styrkan under ca tva tredjedelar av sin
tjanstetid kan utnyttjas for vanlig polistjanstgdring torde kostnadsdk-
ningen fdr Stockholms polisdistrikt kunna begrinsas till ca 5 miljoner

kr.

Vidare erfordras en betydande nyanskaffning av materiel. Utan att ha
gAtt igenom behovet i detalj uppskattar vi kostnaden harfor till minst
10 miljoner kr. Till detta kommer kostnader f6r dvningslokaler och dv-
ningsomraden samt kostnader f6r dvningar pa skyddsobjekt utanfor
Stockholm.

5.4.8 Avslutande synpunkter
Tidigare forslag om tillskapande av sirskilda polisidra insatsstyrkor

har pa grund av olika invAndningar inte genomfdrts. Genom rekryterings-
forfarande och utbildning fir en sddan styrka oundvikligen en prigel av
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elitgrupp. Eftersom den 4r avsedd att anvindas endast i de mest krivande
av alla uppgifter som 4vilar polisen, 4r det ocks4 avsikten att den

skall bestd av de fér detta Andamal bist skickade polism&nnen. Farhigor
har uttalats att medlemmarna i beredskapsstyrkan ocks4 i den dagliga
tjdnsten kan komma att anvinda sddana valdsmetoder som de fir lira sig
under utbildningen inom beredskapsstyrkan och att de dirvid pd grund av
sin status som elitpoliser kan komma att betraktas som monsterskapande
forebilder fér andra polism4n. Detta skulle kunna brutalisera det ordi-
ndra polisarbetet. Att vissa polism4n 4r uttagna till tjinstgdring i en
specialstyrka kan ocksd ge upphov till en viss skiktning inom poliskdren

med negativa konsekvenser fér den rddande andan inom kiren.

I vart forslag motverkas dessa tinkbara negativa foljder dels genom en
omsorgsfull rekrytering, dels genom inslag i utbildningen, som inskirper
att beredskapsstyrkans verksamhet 4r av speciell natur och skiljer sig

frdn den normala polisverksamheten. Polism4nnens huvudsakliga arbetsupp-
gifter skall dock vara vanlig ordningspolistjinst. Under denna tjinst-
gdring bor befilet sirskilt uppmirksamma hur enskilda polismin upp-
trader.

Betydelsefulla positiva effekter bdr ocks4 noteras. Den utbildning och
6évning som kommer medlemmarna av beredskapsstyrkan till del 4r silunda
dgnade att utveckla deras psykiska styrka och dka deras sjalvfértroende
och deras tillit till sin formaga att 18sa férelagda uppgifter 4ven inom

det sedvanliga polisarbetet. Det kan antas att sidana egenskaper minskar
risken for missgrepp i kritiska situationer. Erfarenhetsmissigt 4r det

den oerfarne och osikre polismannen som I4ttast gér fel.

Som n4mnts férut bdr de polismin som ingar i beredskapsstyrkan normalt
anvdndas p4 samma sitt som dvriga polism4n i den dagliga tjansten. For
att motverka att de i den vanliga verksamheten fir nigon sirprigel bor
det undvikas att de tjAnstgdr tillsammans i stdrre grupper. Det ir emel-
lertid naturligt att dessa polismans specialutbildning emellanat ut-

nyttjas nir det giller ingripanden i sddana farliga situationer som kan
uppstd till vardags, dven om naturligtvis dven andra polismin rimligen
bdr ha sidan utbildning att de kan anviAndas vid sidana hindelser.
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Sammanfattningsvis finner vi siledes att det angeldgna behovet att
astadkomma ett effektivt motmedel mot sddana terrorhandlingar inom vart
land som madste befaras kunna intriffa viger betydligt tyngre 4n be-

tdnkligheterna.

For att motverka en oldmplig utveckling av styrkan och dess sdrskilda
medlemmar anser vi det 6nskvirt med en hdg grad av dppenhet si att all-
minheten fir en god inblick i beredskapsstyrkans existens och verksam-
het. Det 4r ju 4nda for allmdnhetens skydd som beredskapsstyrkan till-
skapas.

De ytterligare dverviiganden som erfordras i samband med organisa-
tion, utbildning och utrustning av en sirskild beredskapsstyrka bdr

uppdragas 4t rikspolisstyrelsen.
5.5 Livvaktsskyddet
5.5.1 Inledning

Aven om livvaktsskydd for offentliga personer 4r en relativt ny fore-
teelse i vart land har man kommit att ta for givet att statschefen och
regeringens medlemmar i stor utstrAckning har livvakter. Det 4r darfor
naturligt att det vickte uppseende att Olof Palme inte var &tféljd av
livvakter ndr han md&rdades.

Det 4r i Sverige framfdr allt polisen som ombesdrjer livvaktsskydd. Det
gdr man med stdd av polislagens allminna bestimmelse att polisen skall
férebygga brott och andra stdrningar av den allmanna ordningen och si-
kerheten samt l4Amna allminheten skydd, upplysningar och annan hjilp. Det
har inom polisen byggts upp organisationer med s#rskilt utbildade liv-
vakter. Dessa livvakter har frimst till uppgift att skydda offentliga
personer, varmed i detta sammanhang avses den hdgsta statsledningen och
vissa politiker samt utlindska diplomater. Det fdrekommer sillan att
personer utanfdr dessa grupper fir skydd i denna ordning. Enskilda per-
soners i manga fall mycket vilmotiverade behov av skydd far 18sas inom
ramen for den ordinarie polisverksamheten.
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Sedan slutet av 1970-talet har kungafamiljen och statsministern standigt
livvaktsskydd. Ovriga statsrad, liksom talmannen och andra offentliga
personer, far livvaktsskydd i den man det forekommer sirskilda hot som
motiverar sddant skydd. Till den grupp som stindigt skyddas av polisen

hér dven vissa utlindska ambassadérer.

Rikspolisstyrelsens sikerhetsavdelning och polismyndigheten i Stockholm
har var for sig organiserat livvaktsgrupper for skyddet av offentliga
personer. Mellan dessa tvd myndigheter 4r arbetet si fordelat att riks-
polisstyrelsens sikerhetsavdelning svarar foér livvakter At kungen,
statsministern, talmannen, statsrdd, partiledare och vissa andra

politiker, medan polismyndigheten i Stockholm svarar for livvakter 4t
utldndska diplomater. Rikspolisstyrelsens sikerhetsavdelning svarar ock-
sd for livvaktsskydd 4t gistande utlindska statschefer, regeringsmedlem-
mar och motsvarande.

Rikspolisstyrelsens sikerhetsavdelning har i sin handliggning av fragor
om livvaktsskydd tillimpat och tillimpar fortfarande det systemet att
den som beddms vara i behov av sddant skydd sjilv fir aygdra om han
eller hon skall ha det. I praktiken &r det ovanligt att nigon avbdjer
sadant skydd nir det erbjuds. Det giller 4ven det skydd som stockholms-
polisen erbjuder utlindska diplomater.

I detta avsnitt skall vi behandla vissa fragor rdrande Olof Palmes liv-
vaktsskydd. Vidare skall vi behandla vad som bdr gilla betraffande liv-
vaktsskyddet for offentliga personer och da sfrskilt statsrad. Slutligen
skall vi nigot berdra fragor som hinger samman med organisationen av

livvaktsverksamheten.

Livvaktsskyddet 4r en form av personskydd. I det sistnAmnda begreppet
ingdr flera andra bevaknings- och sikerhetsatgirder utdver livvaktsskyd-
det. Exempel pa sidana dtgirder dr undersdkning av lokaler och fordon
samt bevakning av den skyddades bostad och platser som han skall besdka.
Vi kommer i detta avsnitt huvudsakligen att berdra livvaktsskyddet. Det
hindrar inte att de synpunkter som hir anfdrs kan vara tillimpliga 4ven
pa dvrig personskyddsverksamhet.
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Viéra 6verviiganden om livvaktsskydd gédller naturligtvis bara polisverk-
samhet med personskydd som syfte. Polisens skyldighet att utreda vid

brottsmisstanke berdrs inte.

5.5.2 Olof Palmes livvakisskydd

Rikspolisstyrelsens sikerhetsavdelning hade fran det att Olof Palme pa
nytt blev statsminister hdsten 1982 den uppfattningen att han stindigt
borde ha livvakt. Uppfattningen byggde pad en bedémning av den generella
hotbilden, Behovet av livvaktsskydd ansdgs foreligga oberoende av om ni-

got konkret hot var kint eller inte.

Niagot heltickande livvaktsskydd f6r Olof Palme kom emellertid inte till
stdnd. Orsaken var att Olof Palme av olika skl ofta avbdjde livvakts-
skydd. [ juristkommissionens rapport (del 1 s. 124) limnas en redogdrel-
se for Olof Palmes instdllning i denna fraga. Av rapporten framgar att
han ansag att en dppen demokrati som Sverige fOrutsitter direkta och
omedelbara kontakter mellan politiker och andra minniskor och att atgir-
der som fdrsvarar sddana kontakter si ldngt som mdjligt maste undvikas.
Han var vidare mdn om en privat sfir. Hans instdllning tog sig bl.a. det
uttrycket att han férbehdll sig mdjligheten att réra sig mellan bostaden
p4 Visterldnggatan, riksdagshuset och Rosenbad utan att 4tfdljas av
livvakter. Nir det féreldg konkreta hot hade Olof Palme emellertid

sillan ndgra invidndningar mot livvaktsskydd. Juristkommissionen anmérker
att till Olof Palmes stdllningstagande i livvaktsfragan bidrog siker-

ligen det foérhallandet att han inte alltid delade den hotbildsbeddmning
som polisen gjorde.

Rikspolisstyrelsens sikerhetsavdelning respekterade i alla delar Olof
Palmes 6nskemal. Det férekom siledes aldrig nagot livvaktsskydd eller
nigon bevakning av Olof Palme som han inte kinde till eller inte gett
tillstand till. Sakerhetsavdelningen framholl emellertid gang efter an-
nan for Olof Palme att det foreldg ett behov av stindigt och heltickande
livvaktsskydd.
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Aven om det i férsta hand var rikspolisstyrelsens uppgift att bedéma

Olof Palmes behov av livvaktsskydd kom det i praktiken att bli han sjalv
som bestimde omfattningen. I efterhand kan man naturligtvis fraga sig om
rikspolisstyrelsens sikerhetsavdelning borde ha accepterat att Olof

Palme avbdjde livvaktsskydd i den omfattning som skedde. Sikerhetsavdel-
ningen hade ju den uppfattningen att han behdvde stindigt skydd. Négon
form av bevakning av Olof Palme utan hans vetskap hade rent tekniskt
gétt att ordna. Enligt var mening kan nigon kritik inte riktas mot riks-
polisstyrelsens sikerhetsavdelning fér att man respekterade de instruk-
tioner som statsministern limnade i frigan. Tviirtom hade det motsatta
handlandet fran sikerhetsavdelningens sida varit oacceptabelt. Skyddet
hade i s4 fall 4ven inneburit att Olof Palme blivit vervakad av polisen
utan att kidnna till det. Vi dterkommer i ni4sta avsnitt till frigan om

forhallandet mellan polisen och den som skall skyddas.

Det har i olika sammanhang framférts att det vid tiden nirmast fére mor-
det skulle ha forelegat en s4 allvarlig hotsituation betriffande Olof

Palme att skyddet av honom borde ha varit férstirkt. DAvarande riks-
polischefen Holger Romander och d4varande chefen for sikerhetsavdelning-
en Sven-Ake Hjilmroth har f8r oss uppgett att det enligt rikspolissty-
relsens beddmning inte foreldg nagra sirskilda hot utdver den generella
hotbilden. Sikerhetsavdelningen gjorde siledes vid den tiden en annan
bedémning av det material om PKK:s férhdllande till Sverige och Olof
Palme som fanns tillgdngligt 4n som senare gjordes vid utredningen av

det s.k. huvudspiret.

Varken den utredning juristkommissionen eller vi foretagit har gett oss
nagon grund fdr att pastd att sikerhetsavdelningens beddmning vid den
tidpunkten av hotbilden var felaktig. Overvigandena i brottsutredningen
har diremot gjorts med utgingspunkt fran att ett mord fdrdvats och med
tillgdng till nytt utredningsmaterial. Resultatet av sistnAmnda dver-
vaganden kan enligt vAr mening inte tas till intikt for ett pastiende

att sikerhetsavdelningen vid tiden fér mordet hade bort beddma att det
fanns ett akut hot frdn PKK.
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5.5.3 Allmanna dverviganden om livvaktsskydd

Mordet pé statsminister Olof Palme ger anledning att dverviiga om stats-
rad eller andra offentliga personer skall ha ritt att avbéja livvakts-
skydd om polisen pdvisar sddana hot mot personen att livvaktsskydd #r
pakallat. Sedan mordet p4d Olof Palme har inget statsrdd avbdjt erbjudet
livvaktsskydd. Inte heller betriffande dvriga i den krets av personer
som nu 4r i fraga har detta varit ett problem, Fragan kan kanske darfér
anses vara av liten praktisk betydelse. Enligt var mening 4r det #nda

viktigt att i detta sammanhang &verviga denna principfriga.

Det dr ndrmast sjilvklart att en privatperson som erbjuds livvaktsskydd
sjdlv skall fa avgdra om han eller hon vill ha det. For privatpersoner

dr vil problemet snarare att polisen sillan kan erbjuda det personskydd
som Onskas. Personskyddet for offentliga personer 4r diremot tillkommet
inte bara for att skydda personerna utan 4dven fér att skydda de Ambeten
och de funktioner som de uppehéller. Det 4r naturligtyis i allra hégsta
grad ett samhillsintresse att statsministern skyddas till liv och lem.

Den som accepterar en utsatt position maste iven rikna med behovet av
skydd.

For den som skyddas 4r livvaktsskyddet naturligtvis en oligenhet. Liv-
vakterna har till uppgift att i stort sett stindigt félja den skyddade
vilket kan upplevas som patringande. Férutom den rent fysiska ofriheten
4r det fraga om den insyn i privatlivet som den skyddade tvingas 14mna
livvakterna. En annan form av ofrihet ligger diri att livvakterna kanske
inte alltid finns till hands nir den skyddade dnskar forflytta sig utan-
for hemmet eller arbetsplatsen. Just denna himsko p4 spontana aktivi-

teter kan upplevas som mycket besvirande.

Att alagga regeringens medlemmar och andra offentliga personer en skyl-
dighet att underkasta sig livvaktsskydd Ar enligt vadr mening uteslutet.

En sddan skyldighet far anses std i strid med de regler till skydd for

den personliga integriteten som finns i regeringsformen. Visserligen

finns det enligt regeringsformen mdjligheter att genom lag inskrinka
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fri- och rattigheterna i dessa regler. Vi anser emellertid inte att ski-

len for ett obligatoriskt livvaktsskydd 4r si starka att de motiverar en
sddan inskrinkning. Vi vill i sammanhanget 4ven peka p4 den obehagliga
roll som polisen skulle fa i ett sidant arrangemang. Det sistnimnda

géller naturligtvis i #n hdgre grad om sddant skydd skulle ordnas utan

den skyddades vetskap. Det bdr i sammanhanget papekas att det fran poli-
sens sida inte framforts nagra forslag till Andringar av nu gillande

principer rérande personskyddet.

Statsrdd och andra offentliga personer bdr emellertid, som nu sker, ta
polisens rdd om livvaktsskydd allvarligt. Samtidigt skall de natur-
ligtvis ha mojlighet att padverka genomférandet av livvaktsskyddet nir
det innebdr ett intrdng i privatlivet eller hindrar utdvandet av Ambetet
eller det politiska uppdraget. Vad giller regeringsmedlemmar fdrutsitter
vi att statsministern &r uppmarksam pa frigor om skyddet av statsraden.

Det 4r enligt var mening viktigt att livvakternas arbetssitt i si stor
utstrickning som mdjligt anpassas till den skyddades férhallanden. Att
den som tillfilligt eller under kortare tidsperioder far livvaktsskydd

far utstd en del oligenheter maste accepteras. Det rdr sig di ofta om
forhallandevis konkreta hot och den hotade har i dessa fall sikert stdr-
re tolerans. For statsministern, och andra som har permanent livvakts-
skydd eller sddant skydd under ldngre tid, maste det enligt vdr mening
vidtas sddana atgirder att livvaktsskyddet inte begrinsar den skyddades
rérelsefrihet. Detta bdr naturligtvis gilla 4ven under fritiden.

5.5.4 Organisationsfrdgor

Som vi redovisat ovan finns det i dag tva livvaktsorganisationer inom
polisen. Denna ordning anses inte rationell. De foretridare for polisen
som hdorts av oss har varit eniga om att de tv4 livvaktsorganisationerna
bdr slds samman till en. Diremot rader det delade meningar om till vil-
ken myndighet som den samlade organisationen skall hdra.
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Som sk#l for att livvaktsorganisationen skall knytas till Stockholms
polisdistrikt har anférts att merparten av dem som #r i behov av skydd
bor eller verkar i Stockholm. Som skil for att livvaktsorganisationen

skall knytas till rikspolisstyrelsen har anforts att styrelsen ansvarar

fér bekimpningen av terrorism och att det 4r dar sikerhetsbeddmningarna
gors.

Juristkommissionen har uttalat (del 1 s. 135) att om ansvaret for liv-
vaktsverksamheten skall liggas pd en myndighet forefaller det bade
naturligt och rimligt att ansvaret di liggs hos den myndighet som har

den samlade kunskapen om terrorismen och dér hotbilderna upprittas och
analyseras, 14t vara att hot som kan férekomma mot statsrdd och andra
inte alltid hinger samman med terrorism. Juristkommissionens uppfattning
Ar dirfor att ansvaret bdr ligga kvar inom rikspolisstyrelsen och att
ansvaret for livvaktsverksamheten avseende de utlindska diplomaterna bér
foras dver dit. Juristkommissionen har avstdtt fran att ta stillning

till hur livvaktsverksamheten skall organisatoriskt inordnas inom riks-
polisstyrelsen.

Rikspolischefen Nils E. Ahmansson har vid sin genomging av polisens
verksamhet vid sirskilda hindelser foreslagit att rikspolisstyrelsen

skall ha det dvergripande ansvaret for livvaktsverksamheten och skyddet
av vissa offentliga personer samt ansvaret for utbildnings-, metod- och
utrustningsfragor avseende denna verksamhet. Enligt Ahmansson bdr liv-
vaktsresurserna inom styrelsen kunna tillkallas till rikspolisstyrelsen

som fdrstarkning fran den lokala polisorganisationen enligt samma modell
som redan nu finns betriffande bl.a. polispersonal till rikskriminalsek-
tionen.

De senaste arens reformer inom polisvisendet har syftat till bl.a. en
decentralisering av polisverksamheten. Tyngdpunkten av polisverksamheten
skall ligga lokalt. Det kunde darfor tyckas naturligt att ansvaret for
livvaktsverksamheten 14ggs hos en lokal polismyndighet. For att beddma
fragan maste man emellertid forst gdra klart for sig hur livvaktsuppdra-
get forhaller sig till dvrig polisverksamhet.



210 Personskydd - lerroristbekdmpning SOU 1988:18

Det allm#nna polisidra ansvaret fér ordning och sikerhet ligger hos den
lokala polismyndigheten. I vissa fall fir rikspolisstyrelsen utdva led-
ning av polisverksamhet och ansvarar da fér den. Det kan sdvitt nu 4r av
intresse ske i samband med statsbesdk och liknande hindelser. I andra
fall far det anses att rikspolisstyrelsen stiller livvakterna till de

lokala polismyndigheternas férfogande. Vidare bygger polislagstiftningen
pa principen att en lokal polismyndighet som regel inte utdvar polisled-
ning utanfor det egna distriktet. Enligt var mening finns det inte an-
ledning att gora Andring i dessa principer. En annan sak &r att en riks-
tickande livvaktsorganisation naturligtvis maste kunna arbeta férhallan-

devis sjilvstindigt i forhdllande till de lokala polismyndigheterna.

Mot bakgrund av det sagda bdr de livvakter som #r sArskilt organiserade
fér skyddet av offentliga personer betraktas som en f&r polisvisendet
gemensam personalresurs. Detta i férening med det ansvar som rikspolis-
styrelsen har for polisverksamheten i samband med statsbesdk och liknan-
de hindelser talar enligt vAr mening fdr att den samlade livvaktsverk-
samheten bér hdra till rikspolisstyrelsen. Vi freslar dArfdr att orga-
nisationen av livvaktsverksamheten avseende of' fentliga personer #ndras i
enlighet hirmed.

Den livvaktsverksamhet som rikspolisstyrelsen i dag bedriver ir inordnad
i sikerhetsavdelningen. Det kan ifridgasittas om det 4r en IAmplig 18s-
ning eller om livvaktsverksamheten i stillet borde vara en sjalvstdndig
verksamhet inom rikspolistyrelsen. Frigan om livvaktsorganisationen bor
hdra till sikerhetspolisen eller inte 4r en friga som lAmpligen bdr
dverviigas av SAPO-kommittén,

Det har till oss framfdrts att ett problem med att ha livvaktsorganisa-
tionen knuten till rikspolisstyrelsen 4r att det blir svart att erbjuda
sysselsittning 4t livvakter som blivit Sverdriga. Om livvaktsorganisa-
tionen hérde till polismyndigheten i Stockholm skulle annan sysselsatt-
ning litt kunna ordnas inom myndigheten.
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Livvaktsuppdraget 4r som vi uppfattar det en mycket speciell form av
polisarbete. Medan det 4 ena sidan #r viktigt att livvakterna 4r erfarna
maste det 4 andra sidan understrykas att de i forsta hand 4r poliser och
att det 4r till vanlig polistjinst de skall aterviinda efter tjinstgo-
ringen som livvakter. En alltfor 1dng tjdnstgdringstid som livvakt kan
medfdra en forlust av erfarenheter och firdigheter vad géller ordinarie
polistjinst, som i sin tur kan piverka mdjligheten att erhalla andra
tjinster. TjAnstgdringen som livvakt boér darfor inte bli lAngre - kanske
hogst 6-8 4r - 4n att den ordinarie poliskarridren kan 4terupptas utan

stérre problem. Med den utgdngspunkten och om tjinstgéringen utformas

som en kommendering till rikspolisstyrelsen, i likhet med vad som giller

for rikskriminalsektionens personal, bdr det angivna problemet kunna 18-

sas. Utformas tjanstgdringen som nimnts 16ses dven det problem som be-

stdr i att behovet av livvakter kan variera fran tid till annan.

Vi vill i detta sammanhang Aven understryka vikten av att det betriffan-

de livvaktsverksamheten, i likhet med vad som bdr gilla for all polis-

verksamhet, sker en fortldpande metodutveckling och vidareutbildning av

personalen.

I likhet med juristkommissionen finner vi att det kan ifragasittas om de

foreskrifter rorande livvaktsverksamheten som rikspolisstyrelsen med-

delat ger ett uttmmande svar pa fragorna om ansvarsférdelningen mellan
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myndigheterna. Vi har inh4mtat att SAPO-kommitténs arbete troligen kom-

mer att f4 till foljd att dessa oklarheter undanrdjs.
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6 Avslutande synpunkter

I det féregdende har vi gatt igenom olika aspekter pd hindelserna efter
mordet pd statsminister Olof Palme. Vair genomgang har frimst haft till
syfte att undersdka vad som kan géras for att myndigheterna i framtiden
skall std bittre rustade att mota ovdntade och uppskakande hindelser. Vi
har bl.a. undersdkt polisens och dklagarnas arbete for att utreda mor-

det. Samarbetssvdrigheterna under utredningen har tilldragit sig stor
uppmirksamhet. Efter omorganisationen i februari 1987 fungerar samarbe-

tet bra.

En viktig frdga som har aktualiserats under utredningen av mordet rér
tillimpningen av de regler som har uppstillts till skydd fér den enskil-
de. De bestimmelser som reglerar polisens och dklagarnas brottsutredande
verksamhet ger inte myndigheterna fria hinder. Bestimmelserna ar utfor-
made efter en noggrann avvigning mellan samhillets intresse av att
brottet klaras upp och den misstinktes intresse av att inte i onddan bli
utsatt for ingripanden fran samhillets sida. Det 4r darfér naturligt att
bestdmmelserna ibland férhindrar utredningsitgirder som i och fr sig
skulle vara motiverade for att féra utredningen framat. Det 4r det som
4r meningen med reglerna. Lagstiftaren har gjort en avvigning mellan
samhdllets och den enskildes intressen som myndigheterna maste ritta sig

efter.

Utredningen av mordet p4 Olof Palme satte myndigheternas tillimpning av
dessa regler pd hirda prov. Hela vidrlden vintade pa att m&rdaren skulle
gripas. Massmedierna bevakade hindelserna intensivt. Regeringen var - av
naturliga skdl - mycket angeligen om ett resultat. Det var mot den bak-
grunden naturligt att polisen och dklagarna k#nde ett starkt tryck pa

sig att 18sa fallet. Vi har inte nigot underlag fOr att pasta att det

allmint under mordutredningen brast i respekten for de regler som skyd-
dar den enskildes integritet. Den ldngvariga telefonavlyssningen under
utredningen av det s.k. huvudsparet och de meningsmotsittningar som
férekom mellan polis och Aklagare betriffande det s.k. tillslaget i

januari 1987 4r dock exempel som kan belysa problemet. Aven i andra
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uppmirksammade brottsutredningar kan befattningshavare inom réttsvisen-
det kinna sig utsatta for starkt tryck fran bl.a. allmidnhet och mass-
medier att medverka till att 18sa fallet. Det 4r da viktigt att de har

kurage att ritt tillimpa de regler som uppstillts till skydd fér den

enskilde Aven om det skulle vara till nackdel for utredningen om

brottet.

Enligt vara direktiv 4r det slutligen en férdel om vi soker belysa de
langsiktiga Aterverkningarna for ett dppet och demokratiskt samhille som
vart av ett hindelseférlopp av det slag som vi har upplevt.

Mordet pé statsministern har upprdrt allmdnheten. Det &r naturligt att
manga funderar §ver motivet till mordet. Var det ett verk av en ensam
galning eller ett led i en omsorgsfullt utarbetad plan? Sa linge mordet

inte 4r uppklarat fortsitter spekulationerna. Det &r svart for allmén-

heten att acceptera att det inte har gatt att f4 klarhet i varfér Olof

Palme mordades. Mordet har dessutom fdrindrat den bild som méanga hade av
Sverige som ett land som i stort sett var fredat fran sddana véaldsdad

som férekommer pa andra hall i virlden. Vi inser nu att sidant kan hénda
Aven hos oss. Med sitt personliga exempel ville Olof Palme markera att
Aven en person i hdg offentlig stillning borde ha ett visst utrymme for

att leva som en vanlig m#inniska. Det 4r en ddets ironi att just denna
dppenhet, som han ville sld vakt om, kom att utnyttjas vid mordtill-
fallet. Offentliga personer har efter mordet blivit tvungna att pa ett

annat sitt 4n tidigare se till att skydda sig mot valdsddd. Man kan inte
bortse fran att det kan innebira risker for den 8ppenhet som traditio-
nellt har priglat kontakterna mellan makthavarna och deras uppdrags-

givare.

Det 4r mdjligen fortfarande for tidigt att vdga dra nigra mycket bestim-
da slutsatser betraffande de lingsiktiga 4terverkningarna for vart sam-
hille pA grund av mordet pA Olof Palme. Men under arbetet med var
rapport - och representerande en ganska bred kontaktyta mot méinga olika
grupper och organisationer - har vi 4nd4 efter hand blivit dvertygade om
att vart samhalle visat sig tillrickligt starkt for att inte allvarligt

ha skadats av det intriffade.
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Vi har egentligen inte funnit nigra tecken pi grundliggande hot mot det
6ppna och demokratiska samhillets fortsatta mgjligheter att fungera vil
trots den fruktansvirda och utmanande handling som mordet utgdr. Den
stabila demokratin och det 8ppna samhillet har b#ttre 4n nigon annan
kdnd samhillsform visat sig kunna klara av 4ven sddana allvarliga pa-

frestningar som mordet pa statsministern innebar.

Det fortar dock inte eftertanken infér det som har intriffat.
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Bilaga 1

Forteckning dver personer som den parlamentariska kommissionen haft

utfrigning med

Almblad, Jorgen
Falth, Harald

Hellners, Vidar
Hjilmroth, Sven-Ake

Holmér, Hans

Héglund Sture
Karlsson, Ulf
Lindberg, Olle
Morath, Axel
Niss, Per-Gdran
Riberdahl, Solveig
Romander, Holger
Sandgren, Lennart

Sjéberg, Magnus

Svensson, Karl Gerhard

Wahlstrém, Stina
Weibo, Bjérn
Welander, Gosta

Wickbom, Sten
Ahmansson, Nils E.

byrachef hos riksédklagaren

ambassador, f.d. statssekreterare i
justitiedepartementet

ambassaddr, utrikedepartementet
linspolisméstare, Stockholms polisdistrikt
f.d. lanspolismistare, Stockholms
polisdistrikt

byrachef, rikspolisstyrelsen
avdelningschef, rikspolisstyrelsen
linsdverdirektdr, ldnsstyrelsen i Stockholm
bitr. riksdklagare

byrichef, rikspolisstyrelsen

byrachef hos riksidklagaren

f.d. rikspolischef

landshdvding i Stockholms 14n
riksaklagare

chefsiklagare, Stockholms 4klagardistrikt
expeditionschef, arbetsmarknadsdepartementet
avdelningschef, statens invandrarverk
bitr. 14nspolisméstare, Stockholms
polisdistrikt

fdrutvarande justitieminister
rikspolischef
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Bilaga 2

PARLAMENTARISKA KOMMISSIONEN 1987-12-21 1(4)
(Ju 1987:02) med anledning av

mordet p& 0lof Palme

Ti11 statsrddet och chefen for
Justitiedepartementet

Under hdsten har det 1 press, radio och TV pdgdtt en
11v1ig debatt om ndgot som man kallar for polisspiret {
utredningen om mordet pd statsminister Olof Palme. I
debatten har det frdn flera hd11 fireslagits att 3klagar-
nas och polisens hand1¥ggning av detta spdr skall grans-
kas sdrskilt.

1 virt, Viksom 1 juristkommissionens, uppdrag ingdr att
granska brottsutredningen efter mordet pd statsministern.
Juristkommissionen har 1 del 2 av sin rapport, som Sver-
1¥mnades den 15 december 1987, 1¥mnat en redogdrelse fdr
sin granskning av Just brottsutredningen. Vir avsikt &r
att med den rapporten som utgingspunkt gdra de Bvervigan-
den och eventuella ytterligare utredningar som ligger {
virt uppdrag.

Vir avsikt har varit att avge en samlad rapport Bver virt
arbete. Den intensfva debatt som polissplret gett upphov
ti11 och de rykten som blfvit en f81Jd bl.a. av att
polisens utredning 1 denna del inte kan glras offentlig -
{ varje fall inte nu - har emellertid gjort att vi ansett
det pikallat att, utan att avvakta juristkomaissionens
rapport, fUreta en granskning av brottsutredningen 1 de
delar den g¥ller misstankar om polismins eventuella med-
verkan ti11 mordet och att genom denna skrivelse redoglra
for resultatet av vir granskning.
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Vir granskning har avsett brottsutredningen i fé1jande
delar:

- fakttagelser som en busschauffdor och en busspassagerare
uppgett att de gjort mordnatten k1 23.30 vid en busshdll-
plats pd Birger Jarlsgatan;

- fakttagelser som olika personer gjort av polisbilar,
eller bilar som uppfattats som polisbilar, pd Drottning-
gatan, Johannesgatan, Rorstrandsgatan, Tranebergsbron och
Stureplan;

- bestamningen av tidpunkten d& larm med anledning av
mordet séndes ut over polisradion och tidpunkten d de
forsta polisminnen kom ti11 platsen;

- fakttagelsen kort efter mordet av en polisbil pd David
Bagares gata;

- fakttagelser som en hyresvdrd och en fastighetsskitare
gjort 1 september 1987 { samband med en undersdkning av
en vattenlicka 1 en polismans ldgenhet;

- tips betrdffande en polisman som ndgra dagar efter mor-
det fdretog en mirklig bilresa { s8dra Sverige;

- tips och anm¥1ningar 1 vilka enskilda polismin pekats
ut som eventuella mdrdare eller medverkande till mordet
pd grund av bl.a. sitt utseende och 1ikhet med polisens
spaningsbilder, sina personliga egenheter eller sina
politiska dsikter.

Merparten av dessa spaningsuppslag har utretts. 1 nigra
fall - frimst sidana dir anm¥lan eller tipset kommit in
nyligen - pigdr eller planeras utredning.

De utredningar som har avsett misstankar mot enskilda
polismin handhas av rikspolisstyrelsens sikerhetsavdel-
ning. Ovriga utredningar handhas av vildsroteln vid
polismyndigheten 1 Stockholm.

¥i har vid vir granskning tagit de) av allt utrednings-
material { denna del som 3klagarna och polisen har. Vi
har dessutom haft samtal med lklagarna fOretridda av
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bitr. riksdklagaren Axel Morath och byr8chefen Jérgen
Almblad och polisens spaningsledning foretridd av avdel-
ningschefen UIf Karlsson. De har hirvid redogjort for
brottsutredningen { dessa delar och de bedémningar de
gjort. Ver sekreterare och bitr. sekreterare har gdtt
fgenom delar av materialet med de utredningsmin som
svarat for merparten av utredningarna. Slutligen har vi
vid dessa samtal och genomgdngar fitt upplysningar om de
dtgirder som planeras 1 de utredningar som dnnu inte
slutforts.

Utdver ovan angivna delar av brottsutredningen har 3k lag-
arnas och polisens féretrddare ldmnat upplysningar om
arbetet med att utreda olika tips om s.k. walkie-talkies
i ndrheten av mordplatsen. Vi har dven tagit de) av visst
utredningsmaterial om detta.

¥i vill ti11 en bdrjan betona att ledningen och utfdran-
det av brottsutredningen ankommer pd Sklagarna och poli-
sen. Vi har begrinsat vdr uppgift mu ti11 att granska om
§klagarna och polisen 1 ti11rick11g omfattning utreder de
pdstdenden 1 brottsutredningen som giller polismins even-
tuella medverkan ti11 mordet. Vir granskning kan sj¥lv-
fallet bara avse brottsutredningen {1 det skick den ¥r
1dag.

Vi har vid vdr granskning funnit att &klagarma och poli-
sen { alit visentligt vidtagit eller avser att vidta de
ftgirder som spaningsuppslagen rimligen bdr fBranleda.
Utredningsmaterfalet ger, enligt vir mening, ingen anled-
ning ti11 erinran mot Sklagarnas beddmning att det fir
nirvarande saknas grund fr misstanke mot ndgon polisman.
Spaningsuppslagen finns kvar { utredningsmaterfalet och
nigot eller nigra av dem kan d¥rfSr komma att f§ betydel-
se om nya uppgifter ger anledning ti11 det. Vidare &r det
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sjdlvklart att det - innan det blivit utrett vem eller
vilka som begdtt mordet - inte gir att utesluta att mor-
daren eller ndgon medverkande ti11 mordet finns inom
poliskdren eller inom ndgon annan yrkesgrupp.

Betridffande frdgan om den tid det tog for polisen att
komma till mordplatsen har vi vid vdr granskning inte
funnit ndgot som tyder pd annat &n att de forsta polis-
mdnnen kom ti11 platsen fnom ett par, tre minuter efter
mordet. Juristkommissionen har for sin del kommit till
samma slutsats.

Vi vill avslutningsvis dn en gdng understryka att vir
granskning och de slutsatser vi redovisat endast avsett
brottsutredningen 1 de delar den gdller misstankar mot
polismdn och inte mordutredningen § sin helhet.

1 avgivandet av denna skrivelse har Ragnar Edenman,
Thorbjdrn F¥11din, Sven Gustafson, Doris Hivik, Ivar
Nordberg, J8rn Svensson och Hikan Winberg deltagit. Sdren
Mannheimer har varit férhindrad att delta i detta arbe-
te.

P& kommissionens vignar

2

Ragnar Edenman

i A
4 %{, (o> SllﬂqL
Stefan Strdmberg M}
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