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Till statsradet och chefen for

finansdepartementet

Med stodd av regeringens bemyndigande den 3 april 1986 forord-
nades den 25 april 1986 regeringsradet Ulla Wadell att som
sdrskild utredare gdra en oversyn av reklamskattlagen. Utred-
ningen (Fi 1986:11) har antagit namnet reklamskatteutred-

ningen.

Sakkunniga i utredningen har varit fastighetsradet Bertil
Hall och skattedirektdren Mats Sjostrand. Som experter har
ingdtt bolagsjuristen Jan-Mikael Bexhed och byradirektdren
Jan-Erik Billinger samt kammarrdttsassessorerna Annika
Brickman (fr.o.m. den 9 mars 1987 t.o.m. den 30 juni 1987),

Lennart Hamberg, Marianne Svanberg (fr.o.m. den 9 mars 1987)

och Susanne Mattsson (fr.o.m. den 1 juli 1987).

Som sekreterare har tjdnstgjort Mattsson (t.o.m. den 30 juni
1987) och Brickman (fr.o.m. 1 juli 1987).

Till utredningen har &verldmnats ett antal framstdllningar
och skrivelser. Dessa far anses besvarade med detta betdnkan-

de.

Sedan uppdraget nu har slutférts far utredningen hdrmed Sver-
ldmna betdnkandet Reklamskatt.

Stockholm i maj 1988.

Ulla wWadell

/Annika Brickman
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SAMMANFATTNING

INLEDNING

Betidnkandet innehdller en Oversyn av nuvarande system for

reklambeskattningen.

Enligt direktiven har ett syfte med Sversynen varit att an-
passa reklambeskattningen med hdnsyn till den reklam som nu
vixande omfattning forekommer i nya medier, som t.ex. vissa
typer av kabel-TV-sdndningar, s.k. intern-TV och databaser

vilkas innehdll offentliggdrs genom s.k. videotexteknik.

Oversynen har vidare enligt direktiven omfattat nya metoder
f6r framstdllning av reklammeddelanden, t.ex. genom nya ko-
pieringsforfaranden. I dvrigt har Oversynen i enlighet med

direktiven syftat till att forenkla reklambeskattningen och

administrationen av skatten.

Betinkandet ar uppdelat pd sex avdelningar. De fdrsta avdel-
ningarna innehdller framst allmént orienterande avsnitt om

reklambeskattningen. I tredje avdelningen redovisas de bris-
ter i det nuvarande systemet som vi funnit féreligga. Nya och

forindrade reklammedier och reklammetoder har beskrivits

liksom de grunder och allmédnna riktlinjer som styrt vara

overvaganden och forslag.

I den fjidrde avdelningen har vi redogjort for vara princi-

piella ©verviganden och for de olika reklamslagen beskrivit




SOou

om de enligt var uppfattning bor beskattas och  hur beskatt-
ningen i sa fall skall ga till

Avdelning fem  innehaller den  speciella motiveringen till vart
lagforslag. I den sista avdelningen redovisas konsekvenserna

av  forslagen p& skatteintékterna, de  skattskyldiga och  skat-

teférvaltningen.

BAKGRUND

Lagen om skatt pa annonser och  reklam, reklamskattelagen,

inférdes ar  1972. Grundlaggande for reklamskatten har varit
att den  skall vara generell for all reklam och  konkurrensneu-
tral mellan olika reklammedier.

Enligt reklamskattelagen skall skatt erlaggas for  alla annon-
ser i tycksaker, dvs. bade sadana som innehaller reklam och
de som ar icke-kommersiella. Vidare skall skatt erlaggas for
reklam i reklamtrycksaker, ljusskyltar, affischer m.m.  samt
genom  visning av  film eller &tergivning av  Jjud. Trycksaker
med annonser och  reklam beskattas i princip bara om de fram-
stéllts i tryckpress.

Reklamskatt skall utgd bade om annonserna och  reklamen ar
betald och om den &ar obetald; om reklamen inte betalats ar
den  normalt reklam for egen verksamhet, s.k. egenreklam.
Reklambeskattningen sker  vid  gpridningen och  offentliggéran-

det av  reklamen, dvs. vid  distributionen, utom  vad  galler
trycksaksreklamen for  vilken beskattningen sker  p&  produktio-
nen o

Ar 1987  var skatteintékterna fran reklamskatten ca 800  mjj
kr. De fordelade sig  over de olika reklamslagen pa s& satt
att skatten p& annonser inbringade 524 milj. kr. fran 1 532

skattskyldiga, reklamtrycksaksskatten 152 milj. kr. fran
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1 201 skattskyldiga och skatten pd annan reklam knappt 79
milj. kr. fradn 1 354 skattskyldiga.

Av skatten pa annonser hdrrdrde 235 milj. kr. fran 92 dags-
pressutgivare, 99 milj. kr. fran 166 utgivare av fack- och
populdrpress samt 190 milj. kr. fran 1 274 utgivare av andra

publikationer.

Det totala antalet registrerade skattskyldiga 1987 var ndrma-
re 3 900.

Vart utredningsarbete har visat att foljande brister i den

nuvarande reklambeskattningen dr mest framtrddande:

Bristande likformighet, fr&@mst avseende:

o obeskattad reklam i
- nya medier som TV och databaser
- trycksaker framstdllda med ny teknik
o dubbelbeskattningen av den tidningsdistribuerade

direktreklamen

Tilldmpningssvarigheter, frdmst avseende:

o trycksaks- och reklamtrycksdefinitionerna

o skdlighetsbeddmningar av beskattningsvdrdet t.ex.
i frdga om s.k. egenreklam och skyltreklam
o definitioner av olika slag av publikationer

Forfarandeproblem, framst avseende:

o l3ga redovisningsgridnser som medfdr manga skattskyl-

diga

aterbetalningar av skatt
avsaknad av vissa processuella regler
avsaknad av mojlighet att beskatta viss reklam fran

utlandet, t.ex. TV-reklam

Ett stort antal skattskyldiga, vilket medfdr:

o administrativ belastning for beskattningsmyndigheten




o ringa skattebelopp frdn flertalet skattskyldiga
o tillimpnings- och redovisningssvarigheter f&r midnga
skattskyldiga

Om man skall vdlja ut ett enskilt reklamslag ddr problemen &ar

sdrskilt stora mdste detta bli trycksaksreklamen. Hir samman-

faller mdnga och svdra problem med att avgdra om en trycksak

dr reklamskattepliktig med ett stort antal skattskyldiga,
ofta med 138g reklamskattepliktig omsdttning. D&artill kommer
att skattskyldigheten lagts pa tryckerierna som inte har
bestdmt tryckalstrens innehdall och oftast torde sakna annan
anledning dn reklamskattereglerna att ta del av detta inne-
hdll. Fdr ndrvarande dr drygt 1 200 tryckerier registrerade
som skattskyldiga hos RSV.

En annan stor grupp skattskyldiga, som ofta har svarigheter
att hantera de beddmningssvdrigheter som uppstar vid reklam-
beskattningen, dr de sma ideella fdreningarna, framst
idrottsforeningar.

ALLMANNA OVERVAGANDEN

De grundldggande principer som styrt utredningsarbetet &r

visentligen kravet pa en konkurrensneutral beskattning och

kravet pa fdrenkling.

Kravet pd konkurrensneutralitet innebdr att alla reklammedier

och reklammetoder skall beskattas likformigt, sd@ att inte
skattereglerna beframjar en Overstyrning fran ett slags rek-
lam till ett annat. Med hdnsyn till detta fdreslar vi att
reklambeskattning i princip skall ske dven av de nya och
fordndrade media som inte omfattas av reklamskattelagens
nuvarande regler. Hit hdr t.ex. reklam i videotex och i radio
och TV. Vidare anser vi att beskattning skall ske av annonser
och reklam i trycksaker oavsett hur trycksakerna fram-
stdllts.




SOU 1988:17

En fraga som hdnger samman med kravet pd en konkurrensneutral
reklambeskattning dr bedomningen av vad som i det samman-

hanget bor definieras som reklam.

Reklamskattelagens definition av reklam - meddelande som har
till syfte att dstadkomma eller frdmja avsdttning i kommer-
siell verksamhet av vara, tjdnst etc. - omfattar langt mer &n
vad som i dagligt tal avses med reklam eller som vi Onskar

trdffa med reklamskatten.
Bland meddelanden som inryms i reklamskattelagens reklamdefi-
nition men som enligt vdr mening i princip inte bdr ingd i

det skattepliktiga omradet hdr t.ex. fdljande:

forsdljningsaktiviteter inne i en butik eller pa annat

forsdljningsstdlle,

upplysningar om varor eller tjdnster som en konsument har

begart,

upplysningar om varor och tjdnster till ndgon som har ett
etablerat kundférhdllande till sdljaren,

prislistor, tidtabeller etc.,

goda vitsord for viss vara vid tester som utfdrs av prov-

ningsanstalter, konsumenttidningar m.m.,

positiva filmrecensioner och bokanmédlningar.

Det skattepliktiga omradet bdr avgrdnsas sa att i huvudsak

sddana avsidttningsframjande meddelanden beskattas som:

- hd3rrdr frdn sidljaren,




inte riktas endast mot redan etablerade kunder, anstdllda,
dterfdrsdljare e.d., utan mot allmd@nheten eller viss grupp
utanfor de namnda,

inte har begidrts eller initierats av mottagarna,

inte sprids uteslutande i eller vid sdrskilda forsdljnings-

stdllen,

inte utgdr endast prislistor, tidtabeller etc.

Beskattningsbar reklam bdr med andra ord enligt var mening i
princip vara sadana meddelanden som massdistribueras eller
sprids till allmé@nheten eller till grupper som inte redan ar
kunder till ett foretag for att stimulera och oka forsdalj-

ningen av en produkt eller en tjdnst.

S.k. egenreklam skall sdledes enligt vart forslag inte be-
skattas, utan bara sddan affdrsmidssig reklamverksamhet dar
reklamen sprids i uppldtna utrymmen som i annonser, i TV, pa

vissa skyltar m.m.

Kravet pd enkelhet innebdr att reglerna skall vara ldtta att

forstd och tillampa sdvidl for skattefdrvaltningen som for

de skattskyldiga. Ur forenklingssynpunkt &r det vidare Onsk-
viart att antalet redovisningsskyldiga begrédnsas sa mycket som
m&jligt. Vidare bdr efterlevnaden av reglerna vara litt att

kontrollera.

I foérslaget har kravet pa enkelhet tillgodosetts framfor allt
pa tvd sidtt. For det fdrsta har antalet skattskyldiga redu-
cerats visentligt. Detta har dstadkommitts pa tva vdgar. Den
ena dr att gridnsen for redovisningsskyldighet har hojts fran
20 000 kr. till 60 000 kr. i allmd@nhet och till 200 000 kr.

for ideella foreningar. Den andra dr att den svartilldmpade
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beskattningen av reklamtrycksaksframstdllning ersdtts av en
beskattning av direktreklamdistribution.

Avgrdnsningen av vad som skall vara skattepliktig reklam har

vi sdledes gjort sd att det beskattningsbara omradet skall

svara mot de materiella krav vi stdller, dvs. att beskatt-
ningen skall vara konkurrensneutral och i huvudsak trdffa
massdistributionen. Men det skattepliktiga omrddet har ocksa
getts en starkt schablonmédssig avgrdnsning fOr stora delar av

reklamen, vilket i sig medfdr en vasentlig forenkling.

Vi fdresldr - mot bakgrund av forenklingskravet men ocksd med
hdnsyn till det grundldggande kravet om konkurrensneutralitet
- att de reklamslag som skall beskattas i fortsdttningen

skall vara:

annonser
direktreklam
databasreklam
sponsringsreklam
ovrig reklam

sddana schematiska definitioner, som tidigare bara anvdnts

i frdga om annonser och som i princip avser for reklammedde-
landen m.m. uppldtna utrymmen skall - med de sdrskilda ut-
formningar som de olika reklamslagen foranleder - enligt
forslaget dven gdlla direktreklamen, databasreklamen och
sponsringsreklamen. Beskattningsunderlaget kommer i princip
att vara ersdttningen for det utrymme som upplatits for
annons eller reklam som inte huvudsakligen sprids i utlan-
det.

Genom férslaget kommer offentliggdrande, spridning och ater-
givande av reklam mot vederlag alltid att vara skattepliktig

om den inte omfattas av sdrskilda undantagsforeskrifter.




SOU 1988:

DE OLIKA REKLAMSLAGEN

Den schablonmdssiga avgrdnsningen av skattepliktig annons,
direktreklam, databasreklam och sponsringsreklam medfdr un-
dantagsvis att viss reklam forblir obeskattad liksom i undan-
tagsfall att ett meddelande som inte innehdller reklam traf-
fas av reklamskatt. Sadana schematiska avgrédnsningar av skat-

teplikten har emellertid av skdl som ndmnts ansetts nodvandi-

ga.

Annonserna

Annonsdefinitionen har alltsedan annonsbeskattningen infdrdes
ar 1971 varit ytterst schematisk. Med annons avses dels upp-
litet utrymme i tryckt skrift, dels utrymme i sadan skrift
som anvidnds fbr utgivarens egen reklam. Denna definition
medfor enligt vissa berdkningar att omkring en femtedel av
annonsskatten hdrrdr fran annat &n reklam, sasom familjean-
nonser, myndigheters kungdranden m.m. Det forhallandet att
annonsbeskattningen trots detta har fungerat utan stdrre
problem ger vid handen att liknande avgrdnsningar bdr kunna

fungera for flera reklamslag.

Annonsdefinitionen &ndras enligt fo&rslaget pa tva sdtt. For

det forsta slopas kravet pa att utrymme skall vara upplatet

trycksak. Framstdllningss&dttet skall i fortsdttningen inte
spela ndgon roll for fragan om annonsbeskattningen och inte
heller for beskattningen av nagot annat reklamslag. Daremot
skall annonsbeskattningen endast ske av utrymme som upplatits
i periodiska publikationer, dvs. publikationer som utkommer
minst fyra ganger om aret. Hidrigenom bortfaller bl.a. annons-
beskattningen av vissa abonnentuppgifter i telefonkatalogens
abonnentdel, de s.k. vita sidorna. Uppldtet utrymme i annat
dn periodisk publikation beskattas endast om det anvdnds for

reklammeddelande.
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FOr det andra begrédnsas annonsbeskattningen till att avse
upplatet utrymme. Utrymme som anvdnds for egenreklam utgdr

sdledes inte annons.

Direktreklam

Den mest ingripande fdrédndringen enligt forslaget &r att
beskattningen av reklamtrycksaker i framstdllningsledet helt
upphor och ersdtts med en beskattning i distributionsledet av

direktreklamen.

Den skattepliktiga direktreklamen avgrédnsas schematiskt som
forsdndelser med identiska meddelanden som massdistribueras
direkt till mottagarna. Undantagna fran skatteplikt &r for-

sdndelser fran staten, kommuner och ideella fdreningar.

Skatteplikt foreligger inte heller for regelbundna utsdnd-

ningar av bocker, tidningar, grammofonskivor o.d.

De forsdndelser som skatteplikten avses trdffa dr, med de
speciella undantag som angetts, alla oadresserade forsdndel-
ser och alla postens massbrev. Undersdkningar visar att sa
gott som alla oadresserade forsd@ndelser och en mycket stor
andel av massbreven innehdller reklam. De reklamfria forsdn-
delser som forekommer - framst bland massbrev - kan i allt

viasentligt hdnforas till de speciella undantagen.

Underlaget for beskattningen fdreslds bli vederlaget for

sjdlva distributionen, dvs. for postens del portot. I den mdn

ett distributionsfdretag tillhandahdller andra till distribu-
tionen hinfdrliga tjadnster, sdasom packning eller adressering,
skall &dven vederlaget for dessa ingd i beskattningsunderla-

get.

Ytterligare ett slag av direktreklam fortjdnar att ndmnas har

och det dr den tidningsdistribuerade direktreklamen. Denna




utgdrs av reklambroschyrer, annonsblad o.d. som bladas in i
eller packas tillsammans med en tidning. Denna reklam kommer
enligt forslaget att endast beskattas som direktreklam och
inte dubbelbeskattas som enligt reklamskattelagen.

Databasreklamen

Reklam i databaser beskattas inte enligt nu gdllande regler
om den inte exponeras pa allmdn plats. Fdrslaget innebdr att
sddan reklam skall beskattas och avgrdnsar det skattepliktiga
omradet enligt en schablon som delvis liknar den som gidller

for direktreklam.

Skatteplikt skall sdledes foreligga for meddelande i mot
vederlag uppldtet utrymme i databas som dr ansluten till
videotexsystem eller liknande om envar, utan sdrskild kost-
nad, kan fa atkomst till meddelandet. Skatteplikt skall dock

inte fdreligga om utrymme &r upplatet at staten, kommunerna

eller ideella fbreningar. Undantag fran skatteplikt foreslas

ocksad for uppgifter om taxor, tariffer och avgifter samt for
tidtabeller fo6r allmé@nna kommunikationer; inte heller abon-
nentregisteruppgifter i den databaserade telefonkatalogen

foreslds bli skattepliktiga.

Genom kravet pa att utrymmet skall ha upplatits mot vederlag
kommer skatten inte att trdffa sdadan databasinformation som
nyheter, bdrsnoteringar, vadderleksrapporter o.d. Genom kravet
pa att meddelandet skall vara tillgdngligt f6r envar kan
t.ex. foretag och andra - genom att begrdnsa tillgangligheten
for viss information till anstdllda e.d. - undanta den infor-
mationen fradn det skattepliktiga omrddet.
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Sponsringsreklamen

Aven sponsringsreklamen, som idag endast beskattas om den &r
hdnférlig till nagon traditionell reklamtyp sasom tr&jreklam,
affischreklam, annons e.d., skall enligt forslaget avgransas
schablonmdssigt. Med skattepliktig sponsringsreklam skall
sdledes avses allt som enligt ett sponsringsavtal &ligger den
sponsrade och beskattningsvdrdet skall i enlighet hdrmed
utgdras av hela sponsringssumman eller annan ersadttning som

utgdr enligt avtalet.

Skattepliktig sponsringsreklam skall dock begrédnsas till att
avse reklam enligt sponsringsavtal mellan sponsorer som ar
ndaringsidkare och mottagare som bedriver idrottslig eller
kulturell verksamhet. Genom den h&jda redovisningsgrénsen,
200 000 kr., for ideella foreningar kommer s.k. lokal spons-
ring normalt inte att trdffas av beskattningen.

Ovrig reklam

Utbver de ndmnda schablonmédssigt avgrédnsade skattepliktiga
reklamslagen fo&reslas att all reklam i upplatet utrymme skall
beskattas.

Forslaget innebdr alltsad att reklam i TV, pa& skyltar och
affischer, i reklambroschyrer och pa biografer skall beskat-
tas om utrymme upplatits for reklamen mot vederlag. Radio-

och TV-sdndningar med reklam riktad mot Sverige foreslds i

huvudsak bli beskattade till den del vederlaget svarar mot
den svenska publikandelen. Egenreklam, dvs. reklam for den
egna verksamheten, pa utrymme som man sjidlv dger eller dispo-
nerar for annat &n reklamd@ndamal skall sdledes liksom gidller
f6r andra reklamslag inte beskattas. Hirigenom undviks at-
skilliga berdkningar av och tvister om sk&dligt beskattnings-—

varde.
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FORFARANDET

I frdga om forfarandet foreslar vi som ndmnts att gransen for
redovisningsskyldighet hdjs till 60 000 kr. med undantag for

ideella foreningar, for vilka en frigrédns om 200 000 kr.
foreslds gdlla. Forslaget medfdr en betydande reduktion av
antalet redovisningsskyldiga, men endast ett begrdnsat skat-

tebortfall. |

Genom fdrslaget med de hdjda redovisningsgrdnserna anser vi
att reklambeskattningen i princip kommer i allt védsentligt
att triaffa endast ndringsidkares affdrsmdssiga verksamhet med
spridning av reklam. S.k. lokal sponsring kommer normalt inte

att trdffas av beskattningen.

I ovrigt foreslds forfarandet s@ ladngt m&jligt anpassas till
den allmidnna forfarandelagen for punktskatterna, lagen om
punktskatter och prisregleringsavgifter. Sdledes ersdtts den

nuvarande aterbetalningen till pressen av en del av annons-

skatten av en ratt till avdrag vid redovisningen med motsva-

rande belopp.

Genom att reklamtrycksaksbeskattningen ersdtts av en skatt pa
distributionen av direktreklam bortfaller behovet av sdarskil-
da regler for reklamskattepliktiga varor som infdrs till
landet. Tullens verksamhet i frdga om reklamskatten kommer

darfor att upphora.

Utlidndska skattskyldiga, som kan forekomma i fraga om framfor

allt TV-reklam eller viss reklam vid idrottsevenemang, skall
enligt f&rslaget utse en av RSV godkdnd representant som
svarar for skatter for sig hdr i riket sasom redan idag gdl-

ler i fraga om mervdrdeskatten.

Genom att reklamtrycksaksbeskattningen upphor fdrsvinner

vidare behovet av arkivering av alla trycksaker hos trycke-



rierna. Nagon motsvarande arkivering foreslas inte heller hos

andra skattskyldiga.

EFFEKTER AV FORSLAGET

Reklamskatteintdkterna kommer att utgd pa en delvis fdrdndrad
och en breddad bas. Forandringen avser framst att reklam—
trycksaksbeskattningen byts ut mot beskattning av direktrek-
lam. Den breddade basen gdller de nya reklamslagen - video-
tex, TV och sponsring. Beskattningen berdknas med ofdrdndrade

skattesatser ge ett i stort sett ofdrdndrat skatteutfall.

For de skattskyldiga innebdr forslaget avsevarda forenk-
lingar. Antalet skattskyldiga minskar fran 3 900 till omkring
1 350, eller med ungefarligen 2 550. Minskningen avser i
férsta hand tryckerierna och de smd foreningarna, vilka bada
har ett betungande arbete med reklambeskattningen. Kostnader-
na for det arbete som fadtt liaggas ned pa beskattningen framst
av de mdnga tryckerierna kan uppskattas till ansenliga be-
lopp. Nytillkommande skattskyldiga berdknas till 150. Impor-
torernas arbete med redovisning m.m. av reklamskatt till
tullen bortfaller helt.

For dem som blir skattskyldiga enligt forslaget torde regel-
tilldmpningen bli enklare &n vad som ar fallet med reklam-
skattelagen och deras arbete med skatten kan beddmas bli

tdmligen latthanterligt.

For myndigheterna medfdr forslaget avsevdrda administrativa
fordelar. Tullens hantering av reklamskatten upphdr. RSVs
resurser for reklambeskattningen kan - med hdnsyn till en
stor reducering av antalet skattskyldiga, enklare materiella
regler och bdttre kontrollmdjligheter - minskas med omkring

en tredjedel.
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FORFATTNINGSFORSLAG

1 Forslag till
Reklamskattelag

Harigenom foreskrivs foljande

1 § Reklamskatt skall erldggas till staten enligt denna
lag.

Skatteplikt

2 § Skatteplikt foreligger enligt vad som ndrmare framgar av
3-11 §§ £6r annonser, direktreklam, databasreklam, spons-
ringsreklam och 6vrig reklam, som offentliggdrs, sprids eller

dterges helt eller delvis inom landet, om vederlag utgar.

Skatteplikt foreligger inte ndr offentliggbrandet, sprid-
ningen eller atergivningen huvudsakligen sker utomlands. For
reklam i annat radio- eller TV-program &n som avses i 11 § 1
eller 2 foreligger dock alltid skatteplikt, om reklamen &r
sdarskilt riktad mot Sverige eller mot Sverige tillsammans med

annat nordiskt land.
Annonser

3 § Skatteplikt fOr annons foreligger for utrymme som har

uppldtits i periodisk publikation.
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Med periodisk publikation forstds i denna lag publikation som
utkommer med minst fyra nummer per ar och som inte dr pro-
gram, katalog eller liknande. Har utgivningen av en publika-
tion pdborjats eller avslutats under beskattningsdret, skall

dock utgivningtidens ld@ngd och utgivningsplanen beaktas.

4 § Skatteplikt fdreligger inte for annons i periodisk pub-
likation som vidsentligen framstdr som organ f6r sammanslut-
ning med huvudsakligt syfte att verka for religidst, nykter-
hetsframjande, politiskt, miljdvdrdande, idrottsligt eller
forsvarsfriamjande d&ndamal eller att foretrdda handikappade

eller arbetshindrade medlemmar.
Direktreklam

5 § Skatteplikt for direktreklam foreligger for forsdndelser
med identiska meddelanden som massdistribueras direkt till

mottagarna.

Meddelanden anses identiska &@ven om namn, personnummer och

liknande uppgifter anpassats till mottagarna.

6 § Skatteplikt fdreligger inte for forsdndelser fran sta-
ten, kommun eller ideell forening. Med staten avses inte

statens affdrsdrivande verk.

Skatteplikt foreligger inte heller for forsandelser med

bdcker, tidningar, grammofonskivor, ljudband eller videogram

fran avsindare som regelbundet ldter massdistribuera sddana |
forsiandelser, om avsdndaren for distributdren uppvisar ett

sddant bevis som avses i 30 §.

Vid bedomningen av om ndgon regelbundet avldmnar forsdndel-
ser, som avses i andra stycket, for distribution skall vad
som fOreskrivits i 3 § andra stycket dga motsvarande tilldamp-

ning.



Databasreklam

z_§ Skatteplikt for databasreklam foreligger for meddelande
i upplatet utrymme i databas som &r ansluten till videotex-
system om envar utan sidrskild kostnad kan fa atkomst till
meddelandet. Med videotexsystem jadmstdlls andra datakommuni-

kationssystem som dr allmédnt tillgdngliga for abonnemang.

8 § Skatteplikt foreligger inte for utrymme som &r upplatet
till staten, kommun eller ideell forening. Med staten avses

inte statens affdrsdrivande verk.

Skatteplikt foreligger inte heller for abonnentregisterupp-
gifter i databaserad telefonkatalog eller for meddelande som
uteslutande innehdller uppgifter om taxor, tariffer, avgifter

eller tidtabeller for allmdnna kommunikationer.

Sponsringsreklam

9 § Har ett avtal ingdtts mellan en ndringsidkare (sponsor)
och nagon som bedriver idrottslig eller kulturell verksamhet
(den sponsrade), foreligger skatteplikt for sponsringsreklam
for vad som dligger den sponsrade enligt avtalet, om detta

innebdr att den sponsrade med sitt namn, sin bild, sin verk-
samhet eller sin person skall bidra till marknadsfdringen av

sponsorns verksamhet.

Ovrig reklam

10 § Skatteplikt for o6vrig reklam foreligger for annat med-
delande i uppldtet utrymme dn som avses i 3-9 §§, om det

utgdr reklam.

Med reklam avses meddelande som syftar till att astadkomma
eller framja avsdttning i kommersiell verksamhet av vara,
rdttighet eller tjanst.

fastighet, nyttighet,
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Till ovrig reklam raknas bland annat reklam i proschyrer,

radio, TV, film, videogram, ljudband eller skyltskap och  p&
fasta skyltar, affischer, klader och —annan  ytrustning.

I § Skatteplikt foreligger inte for

1.  reklam i radio- eller TV-program som  sands med  stod av
tillstand enligt radiolagen (1966:755), narradiolagen (1982:
459) eller lagen (1981:508) Oom  radiotidningar,

2. reklam i radio- eller TV-program som  enligt lagen
(1985:677) om lokala kabelsandningar sénds med  stod av il
stand enligt 7 g till egensandningar eller enligt 8 g il
upplatelse av  kanaler at  andra for  egensandningar,

3. reklam pa fasta skyltar, om  skyltplatsen upplats genom
avtal som &r  gemensamt for skyltplatsen och  lokalen for den
verksamhet som reklamen avser samt avtalad hyra till over-
vagande del kan  antas avse lokalen,

4. bvrig reklam, som inte avses under 3, om den forekommer
i eller utanfor lokal, trafikmedel eller liknande dar det med
reklamen avsedda féretaget bedriver Verksamhet eller dar i
reklamen avsedda varor eller tjanster tillhandahalls,

5. reklam som  3terges p& Mmassor och  ytstaliningar och

6. Gvrig reklam om den forekommer i direktdistribuerad
férsandelse eller i databas.
skattskyldighet
12§  skattskyldig ar

1. for annonser, databasreklam och  @vrig reklam den  som
uppbar vederlag for  det  ypplatna utrymmet,

2. for direktreklam den som med reklamkoparen traffat avtal
om distributionen till de  slutliga mottagarna,

3. for  sponsringsreklam den  sponsrade.

Med  reklamkopare avses i forsta stycket den  for vars rakning

direktreklamen sprids.

1988:17
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Har innehavare av periodisk publikation trdffat avtal med
annan om rdtt for denne att uppldta utrymme i publikationen
for skattepliktig annons och uppbdra vederlaget harfSr &r
endast den sistndmnde skattskyldig. Motsvarande gidller i
frdga om direktreklam, databasreklam, sponsringsreklam och
6vrig reklam.

13 § sSkattskyldighet intridder nir
1. annons offentliggdrs,
2. direktreklam tas emot for distribution,
3. databasreklam och 6vrig reklam sprids eller &aterges,
4. sponringsreklam betalas.

Om den skattskyldige far betalt innan ndgot intrdffar som
avses i forsta stycket 1-3, intradder skattskyldighet for det
uppburna beloppet genast.

Skattesats

14 § sSkatten utgar for annons i allmdn nyhetstidning med 4

procent av beskattningsvardet.

Som allmdn nyhetstidning anses periodisk publikation av dags-—
presskaraktdr som normalt kommer ut med minst ett nummer

varje vecka och som inte utgdr annonsblad.

Med annonsblad avses periodisk publikation som innehdller
annonser och som till dvervidgande del tillhandahalls gratis

eller till pris som avsevdrt understiger vad som &r skidligt.

15 § Skatten £or skattepliktig annons i annan periodisk pub-
likation &n allmd@n nyhetstidning samt f6r skattepliktig

direktreklam, databasreklam, sponsringsreklam och 8vrig rek-
lam utgdr med 11 procent av beskattningsvirdet.
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Beskattningsvédrde

16 § Beskattningsvidrdet utgdrs av vederlaget, om annat inte
foreskrivs i 17 eller 18 §. Reklamskatt eller annan statlig

skatt eller avgift r&dknas inte in i beskattningsvardet.

17 § Om skattskyldig, som enligt de grunder som anges i kom-

munalskattelagen (1928:370) inte anses bosatt i riket eller
saknar fast driftstdlle hidr, har offentliggjort, spritt eller
dtergett skattepliktig annons, direktreklam, databasreklam,
sponsringsreklam eller Ovrig reklam sdvdl inom som utom lan-
det, skall beskattningsvdrdet avse endast vad som av vederla-

get beldper pa prestationer inom landet.

For skattepliktig reklam i radio- och TV-program, som dr av-
sedda att tas emot dven i andra ldnder &n Sverige, skall
beskattningsvidrdet bestdmmas till den andel av vederlaget som
svarar mot den svenska andelen av samtliga hushall som kan ta
emot programmet. Ar reklamen i ett radio- eller TV-program pa
sitt som sdgs i 2 § andra stycket andra meningen sarskilt
riktad mot Sverige tillsammans med annat nordiskt land skall
dock beskattningsvdrdet pa motsvarande sdtt fordelas endast

mellan dessa lander.

18 § Om vidareuppldtelse enligt 12 § tredje stycket har
skett, fir beskattningsvidrdet inte bestdmmas till ldgre be-
lopp &n det som den skattskyldige har erlagt for den ratt som

han forvarvat.

19 § Vederlaget utgdrs av den ersdttning som enligt avtal
skall utgd till den skattskyldige. Formedlingsprovision och
andra an villkorliga rabatter skall inte ingd i vederlaget.

Utgdr gemensamt vederlag for skattepliktiga och andra presta-
tioner, far den del av vederlaget som anses beldpa pa den
skattepliktiga prestationen inte understiga skdligt vederlag

for denna prestation. Skdligt vederlag bestdms enligt de
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grunder som foreskrivs i kommunalskattelagen (1928:370) f&r

ortens pris.

Om skattskyldighet for direktreklam enligt 30 § andra stycket
har uppkommit f&r avsdndaren, utgdrs beskattningsvidrdet av

belopp som svarar mot skdligt vederlag.

Avdrag

20 § Om en forséndelse, som distribueras som direktreklam,
till huvudsaklig del innehdller utrymme som reklamkdparen
upplatit f8r annonser och 6vrig reklam, far han frdn brutto-
beloppet av redovisad skatt pa annonserna och den Svriga
reklamen i forsdndelsen gdra avdrag med ett belopp som svarar
mot skatten pd direktreklamen for samma forsidndelse.

2&_& Fran ett redovisat bruttobelopp av skatt for annonser i
sjdlvstdndig periodisk publikation, som inte utgdr annons-
blad, far avdrag vid redovisningen gdras med ett belopp som
svarar mot bruttobeloppet, om inte annat framgdr av andra
eller tredje stycket. Avdraget far,K dock for helt beskatt-
ningsdr inte Sverstiga ett belopp som svarar mot skatten pa
ett beskattningsvdrde om hdgst

1. 12 miljoner kronor for annonser i dagspress

2. 6 miljoner kronor for annonser i andra periodiska pub-

likationer &n dagspress.

Om skatt pd annonser i sjidlvstdndig periodisk publikation
redovisas for kortare tid &n ett beskattningsar, skall stor-
leken av det i forsta stycket angivna avdraget jdmkas med

hdnsyn till redovisningstidens langd.

Har sjdlvstdndig periodisk publikation kommit ut endast en
del av ett beskttningsdr, fadr avdrag goras med sd stor del av

det i forsta stycket angivna bruttobeloppet av skatt for ett
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helt beskattningsar, som utgivningstiden utgdr av beskatt-

ningsaret.

gg_g Oom skyldighet att i efterhand utge aterbiring, bonus
eller annan formdn, som inte utgdr villkorlig rabatt, har
uppkommit till f51jd av en skattepliktig prestation, som har
beskattats en tidigare redovisningsperiod, far den skattskyl-
dige gbra avdrag fran skattens bruttobelopp £or vad som av
den tidigare erlagda skatten bel&pt pd formanen. Avdraget

skall gdras den redovisningsperiod dd& f&rmanen utges.

Vad som sﬁgs i fdrsta stycket dger motsvarande till&mpning i

frdga om forlust som uppkommit pd en fordran, som vid en

tidigare redovisningsperiod legat till grund vid berdkningen

av skatt.

Har avdrag enligt andra stycket gjorts for forlust pa fordran
och betalas fordringen diarefter helt eller delvis, skall ett
belopp som svarar mot betalningen tas upp till beskattning.

23 § Kan skattskyldig for en redovisningsperiod inte tillgo-
dogdra sig fullt avdrag enligt 21 eller 22 §. far avdrag for

den icke utnyttjade delen av avdraget gdras vid senare redo-

visningsperiod under samma beskattningsar.

Redovisning

24 § Redovisningsskyldighet foreligger utom i fall, som
anges i andra eller tredje stycket, om det sammanlagda be-
skattningsviardet for en skattskyldig under ett beskattningsar

bverstiger 60 000 kronor.

For ideella foreningar foreligger redovisningsskyldighet
endast om beskattningsvdrdet fOor ett beskattningsar dversti-
ger 200 000 kronor.




|
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Ar ett beskattningsdr lingre eller kortare &n tolv manader,
skall det belopp som angivits i forsta och andra stycket om-

riknas i motsvarande man.

25 § Overstiger det sammanlagda beskattningsvdrdet i ett
enkelt bolag 60 000 kronor, &r varje deldgare redovisnings-

skyldig for den del av beskattningsvidrdet som faller pa hans

‘andel. Motsvarande gidller om nirstdende bedriver reklamskat-

tepliktig verksamhet, som de redovisar som flera verksamhe-

ter, och det med hdnsyn till verksamhetens beskaffenhet och

de skattskyldigas ekonomiska och personliga férhallanden far
anses uppenbart att verksamheten och redovisningen av denna

fordelats pad flera for att den helt eller delvis skall undgd
beskattning.

Med nidrstdende avses den som enligt 35 § 1 a mom. sista styc-
ket kommunalskattelagen (1928:370) &r att anse som ndrstaende

till foretagsledare i famansfdretag.

26 § Skattskyldiga, som &dr redovisningsskyldiga, skall vara

registrerade hos riksskatteverket.

Beslut att redovisningsskyldighet inte l&ngre skall foreligga
meddelas av riksskatteverket ndr det kan antas att det sam-
manlagda beskattningsvdrdet £for beskattningsar varaktigt inte
kommer att uppgd till belopp som enligt 24 § medfSr redovis-
ningsskyldighet for den skattskyldige.

om det faststdllda sammanlagda beskattningsvdrdet for ett
beskattningsdr understiger belopp som medfdr redovisnings-
skyldighet for den skattskyldige, skall riksskatteverket till
den skattskyldige dterbetala den skatt som denne inbetalt

under beskattningsaret.

27 § Om inte riksskatteverket med stod av 2 kap. 3 § tredje
stycket lagen (1984:151) om punktskatter och prisreglerings-
avgifter har beslutat annat, omfattar en redovisningsperiod
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tvad kalendermdnader rdknat fran kalenderdarets bdrjan. For
skattskyldig, som for nirmast f&regdende beskattningsadr har
redovisat eller skulle ha redovisat reklamskatt med minst
300 000 kronor, skall redovisningsperioden dock vara en

kalendermdnad.

Ovrigt

2§_§ Foreligger skattskyldighet f6r utldndsk foretagare som
inte dr bosatt eller inte stadigvarande vistas hiar i landet
eller, om fraga dr om juridisk person, inte har fast drift-
stdlle hdr i landet, skall foretagaren foretrddas av en av

riksskatteverket godkdnd representant.

Representanten skall enligt fullmakt av den utldndske foreta-
garen som ombud for denne svara for redovisningen av reklam-
skatt och i 6vrigt fdretrdda den utldndske foretagaren i

frdgor som gdller skatten. Underlag for kontroll av skatte-

29 § Deldgare i enkelt bolag &r skattskyldig i fo&rhdllande
till sin andel i bolaget. I frdga om kommanditbolag eller
annat handelsbolag dr bolaget skattskyldigt.

redovisningen skall finnas tillgdngligt hos representanten.
Om skattskyldig har avlidit, &r dodsboet skattskyldigt. Har
skattskyldig forsatts i konkurs, &ar konkursboet skattskyl-

digt.

30 § om ndgon har anmdlt hos riksskatteverket att han regel- ‘
bundet fo6r massdistribution avldmnar forsdndelser, som avses
i 6 § andra stycket, kan han erhalla bevis om detta av ver-
ket. Anmilan skall avfattas pd blankett enligt formuldr som

faststdllts av riksskatteverket.

Skattskyldigheten £6r direktreklam Svergdr pa avsidndaren, om

han misslett distributdren i fraga om skatteplikten for for-
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sdndelsen genom att forete bevis, som sdgs 1 forsta stycket,

vilket dr utfdrdat for annan, eller genom att felaktigt uppge

att fdrsdndelsen innehdller bdcker, tidningar, grammofonski-
vor, ljudband eller videogram eller att den &r fran staten,

kommun eller ideell f&rening.

I fall som sdgs i andra stycket foreligger redovisningsskyl-
dighet for avsdndaren ocavsett att det sammanlagda beskatt-

ningsvdrdet inte uppgar till belopp som anges i 24 §.

31 § Regler for forfarandet vid beskattningen finns i lagen

(1984:151) om punktskatter och prisregleringsavgifter.

Bestdmmelserna i 3 kap. 5 § ndmnda lag om kontroll hos annan
dan skattskyldig skall tilladmpas betrdffande varje ndringsid-
kare hdr i landet for vars rakning skattepliktig prestation

enligt denna lag sker. Vidare skall bestdmmelserna i 8 kap.

samma lag om besvar 6ver beskattningsmyndighetens skattebe-

slut gdlla i tilldmpliga delar i fraga om &verklagande av

beslut om bevis som avses i 30 §.

Denna lag trader i kraft den 1 januari 1989 dd& lagen (1972:
266) om skatt pa annonser och reklam upphdr att gdlla. Be-
stédmmelserna i den gamla lagen om beskattning av reklamtryck-
saker skall dock inte tilldmpas efter den 31 oktober 1988.

Den gamla lagen gidller fortfarande i fraga om skatt f&r vil-
ken deklaration skulle ha avlamnats fore ikrafttr&@dandet.




Forslag till

Lag OmM &ndring i

skattebrottslagen

SOou

(1971:69)

Harigenom foreskrivs i friga om  skattebrottslagen (1971:69)
att 1 g skall ha  fsljande lydelse.
Nuvarande Ixdelse Foreslagen Ixdelse

Denna  Jag  galler i fraga om skatt eller avgift enligt

1. lagen (1908:128) om  pevillningsavgifter for  sarskilda
formaner och  rattigheter, forordningen (1927:321) om  skatt
vid utskiftning av  aktiebolags tillg&ngar, kommunalskattela-
gen  (1928:370), férordningen (1933:395) Om  ersattningsskatt,
lagen (1941:416) om arvsskatt och  gvoskatt, lagen (1946:324)
om - skogsvardsavgift, lagen (1947:576) om  statlig inkomst-
skatt, lagen (1947:577) om formogenhetsskatt, lagen
(1958:295) om  sjomansskatt, lagen (1983:219) om tillfallig
vinstskatt, lagen (1983:1086) om  vinstdelningsskatt, lagen
(1984:1052) om  statlig fastighetsskatt, lagen (1986:1225) om
tillfallig férmogenhetsskatt livférsékringsbolag, under-
stodsforeningar och  pensionsstiftelser,

2. Jagen (1928:376) om 2. Jagen (1928:376) om
skatt pé lotterivinster, skatt pé lotterivinster,
lagen (1941:251) om sérskild lagen (1941:251) om sérskild
varuskatt, lagen (1957:262) varuskatt, lagen (1957:262)
om allman energiskatt, lagen om allman energiskatt, lagen
(1961:372) om bensinskatt, (1961:372) om bensinskatt,
lagen (1961:394) om tobaks- lagen (1961:394) om tobaks-
skatt, stampelskattelagen skatt, stampelskattelagen
(1964:308), lagen (1968:430) (1964:308), lagen (1968:430)
om mervérdeskatt, lagen om mervardeskatt, reklamskat-
(1972:266) om skatt pa annon- telagen (1988:000), lagen
ser och  reklam, lagen (1972 (1972:820) om  skatt pd  spel,
820)  om skatt p& spel, lagen lagen (1973:37) om  avgift pa

1988:17
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Nuvarande lydelse

(1973:37) om avgift pa vissa
dryckesférpackningar, vadgtra-
fikskattelagen (1973:601),
lagen (1973:1216) om sdrskild
skatt for oljeprodukter och
kol, bilskrotningslagen
(1975:343), lagen (1976:338)
om viagtrafikskatt pa vissa
fordon, som icke &r registre-
rade i riket, lagen (1977:
306) om dryckesskatt, lagen
(1978:69) om forsdljnings-—
skatt pa motorfordon,
(1978:144) om skatt pa vissa
lagen (1982:691) om
skatt pa vissa kassettband,
lagen (1982:1200) om skatt pa
videobandspelare, lagen
(1982:1201) om skatt pa viss
elektrisk kraft, lagen
(1983:1053) om skatt pa om-
sattning av vissa vardepap-
per, lagen (1983:1104) om
sdrskild skatt for elektrisk
kraft frdn kdrnkraftverk,
lagen (1984:351) om totalisa-—
lagen (1984:355) om
skatt pd vissa dryckesfdr-
lagen (1984:404)
om stdmpelskatt vid inskriv-

lagen

resor,

torskatt,

packningar,

ningsmyndigheter,
(1984:405) om stidmpelskatt pa
lagen (1984:409) om

avgift pa gddselmedel, lagen
(1984:410) om avgift pa be-

lagen

aktier,

Foreslagen lydelse

vissa dryckesforpackningar,
vagtrafikskattelagen (1973:
601), lagen (1973:1216) om
sdrskild skatt for oljepro-
dukter och kol, bilskrot-

ningslagen (1975:343),
(1976:338) om vagtrafikskatt

pa vissa fordon, som icke &r

lagen

registrerade i riket, lagen
(1977: 306) om dryckesskatt,
lagen (1978:69) om forsdlj-
ningsskatt pa motorfordon,
lagen (1978:144) om skatt pa
vissa resor, lagen (1982:691)
om skatt pa vissa kassett-
band, lagen (1982:1200) om
skatt pd videobandspelare,
lagen (1982:1201) om skatt pa
viss elektrisk kraft, lagen
(1983:1053) om skatt pa om-
sdttning av vissa vardepap-
per, lagen (1983:1104) om
sdrskild skatt for elektrisk
kraft fran kdrnkraftverk,
lagen (1984:351) om totalisa-
torskatt, lagen (1984:355) om
skatt pd vissa dryckesfor-
packningar, lagen (1984:404)
om std@mpelskatt vid inskriv-
ningsmyndigheter, lagen
(1984:405) om stdmpelskatt pa
aktier, lagen (1984:409) om
avgift pd gddselmedel, lagen
(1984:410) om avgift pa be-

kdmpningsmedel, lagen (1984:
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Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse
k@mpningsmedel, lagen (1984: 852) om lagerskatt pa viss
852) om lagerskatt pa viss bensin,

bensin,

3. lagen (1981:691) om socialavgifter.

Lagen gidller &ven prelimindr skatt, kvarstdende skatt och
tillkommande skatt som avses i uppbordslagen (1953:272).

Lagen tillimpas inte om skatten eller avgiften faststdlls
eller uppbidrs i den ordning som gdller f8r tull och inte
heller betridffande restavgift, skattetilldgg eller liknande
avgift.

Denna lag trdder i kraft den 1 januari 1989.
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Forslag till

Lag om &ndring i lagen (1971:1072) om fdrmdnsberdttigade

skattefordringar m.m.

Hirigenom foreskrivs i fraga om lagen (1971:1072) om

formdnsberdttigade skattefordringar m.m. att 1 § skall ha

foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

Formdnsratt enligt 11 § formansrdttslagen (1970:979) foljer

med fordran pa

1. skatt och avgift, som anges i 1 § forsta stycket upp-
b6rdslagen (1953:272), samt skatt enligt lagen (1908:128) om
bevillningsavgifter for sidrskilda formaner och ridttigheter,

lagen (1958:295) om sjdmansskatt, kupongskattelagen (1970:

624), lagen (1983:219) om tillf&dllig vinstskatt och lagen

(1986:1225) om tillfdllig formogenhetsskatt for livforsdk-

ringsbolag, understddsféreningar och pensionsstiftelser,
2. skatt enligt lagen (1968:430) om mervardeskatt,

3. skatt eller avgift en-
ligt lagen (1928:376) om
skatt pa lotterivinster,
lagen (1941:251) om sarskild
varuskatt, lagen (1957:262)
om allmdn energiskatt, lagen
(1961:372) om bensinskatt,
lagen (1961:394) om tobaks-
skatt, stadmpelskattelagen
(1964:308), lagen (1972:266)

om skatt pa annonser och
reklam, lagen (1972:820) om
skatt pa spel, lagen (1973:

37) om avgift pa vissa

3. skatt eller avgift en-
ligt lagen (1928:376) om
skatt pa lotterivinster,
lagen (1941:251) om sarskild
varuskatt, lagen (1957:262)
om allmdn energiskatt, lagen
(1961:372) om bensinskatt,
lagen (1961:394) om tobaks-
skatt, stampelskattelagen
(1964:308), reklamskattelagen

(1988:000), lagen (1972:820)

om skatt pa spel, lagen
(1973:37) om avgift pa vissa

dryckesfdrpackningar, lagen




Nuvarande Ixdelse
dryckesforpackningar, lagen
(1973:1216) om sarskild skatt
for  oljeprodukter och kol
bilskrotningslagen (1975:
343), lagen (1977:306) om
dryckesskatt, lagen (1978:69)
om  fgrsaljningsskatt pa mo-
torfordon, lagen (1978:144)
om skatt pa Vissa resor,
lagen (1982:691) om skatt pa
vissa kassettband, lagen
(1982:1200) om skatt pa Vvi-
deobandspelare, lagen (1982:
1201) om skatt pa Viss elekt-
risk kraft, lagen (1983:1053)
om  skatt pd omséttning av
vissa vardepapper, lagen
(1983:1104) om sarskild skatt
for elektrisk kraft fran
karnkraftverk, lagen (1984:
351) om totalisatorskatt,
lagen (1984:355) om  skatt pa
vissa dryckesférpackningar,
lagen (1984:404) om  stampel-
skatt vid  inskrivningsmyndig-
heter, lagen (1984:405) om
stampelskatt p& aktier, lagen
(1984:410) om  avgift pa be-
kampningsmedel samt lagen
(1984:852) om  |agerskatt pa
viss bensin,

4. skatt enligt véagtrafikskattelagen
(1976:339) om  saluvagnsskatt,

5. tull och  sérskild avgift
670) samt  avgift enligt lagen
sel av  vissa bakverk,

SOou
Foreslagen Ixdelse
(1973:1216) om sarskild skatt
for  oljeprodukter och  kol,
bilskrotningslagen (1975:
343), lagen (1977:306) om
dryckesskatt, lagen (1978:69)
om férsaljningsskatt pa nho-
torfordon, lagen (1978:144)
om skatt pa vissa resor,
lagen (1982:691) om  skatt pa
vissa kassettband, lagen
(1982:1200) om  skatt pa Vi-
deobandspelare, lagen (1982:
1201) om skatt p& Viss elekt-
risk kraft, lagen (1983:1053)
om skatt p& omséttning av
vissa vardepapper, lagen
(1983:1104) om sarskild skatt
for elektrisk kraft fran
karnkraftverk, lagen (1984:
351) om totalisatorskatt,
lagen (1984:355) om skatt pa
vissa dryckesforpackningar,
lagen (1984:404) om  stampel-
skatt vid inskrivningsmyndig-
heter, lagen (1984:405) om
stampelskatt p& aktier, lagen
(1984:410) om  avgift pa be-
kampningsmedel samt lagen
(1984:852) om  |agerskatt pa
viss bensin,
(1973:601) samt  |agen
enligt 39 § tullagen (1973:
(1968:361) om  avgift vid  infor-

1988:17
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Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

6. avgift enligt lagen (1967:340) om prisreglering pa jord-
brukets omrdde, lagen (1974:226) om prisreglering pa fiskets
omrade och lagen (1984:409) om avgift pa godselmedel,

7. avgift som uppbdrs med tilldmpning av lagen (1984: 668)
om uppbdrd av socialavgifter fran arbetsgivare.

Formdnsridtten omfattar ej restavgift och liknande avgift
som utgdr vid forsummelse att redovisa eller betala ford-
ringen och ej heller skatte- eller avgiftstilldgg och forse-

ningsavgift.

Denna lag tradder i kraft den 1 januari 1989.




Sou

4 Forslag till
Lag om dndring i lagen (1984:151) om punktskatter och

prisregleringsavgifter

Harigenom foreskrivs i frdga om lagen (1984:151) om
punktskatter och prisregleringsavgifter att 1 kap. 1 §, 2
kap. 3 § och 6 kap. 1 § skall ha foljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

1 kap.
8

Denna lag gdller for skatter och avgifter som tas ut en-

ligt

1. lagen (1928:376) om
skatt pa lotterivinster,
lagen (1941:251) om sdrskild
lagen (1957:262)
lagen

varuskatt,
om allmidn energiskatt,
(1961:372) om bensinskatt,
lagen (1961:394) om tobaks-
skatt, lagen (1972:266) om
skatt pa annonser och reklam,

1. lagen (1928:376) om
skatt pa lotterivinster,
lagen (1941:251) om sdrskild
lagen (1957:262)
lagen

varuskatt,
om allmd@n energiskatt,
(1961:372) om bensinskatt,
lagen (1961:394) om tobaks-
skatt, reklamskattelagen
(1988:000), lagen (1972:820)

lagen (1972:820) om skatt pa
spel, lagen (1973:37) om
avgift pad vissa dryckesfor-—
packningar, lagen (1973:1216)
om sdrskild avgift for olje-
produkter och kol, bilskrot-

ningslagen (1975:343), lagen
(1977:306) om dryckesskatt,
lagen (1978:69) om forsdlj-

ningsskatt pd motorfordon,

om skatt pd spel, lagen
(1973:37) om avgift pa vissa
dryckesforpackningar, lagen
(1973:1216) om sdrskild av-
gift for oljeprodukter och
kol, bilskrotningslagen
(1975:343), lagen (1977:306)
om dryckesskatt, lagen
(1978:69) om forsaljnings-

skatt pa motorfordon, lagen

1988:17




Nuvarande lydelse

lagen (1978:144) om skatt pa
vissa resor, lagen (1982:691)
om skatt pd vissa kassett-
band, lagen (1982:1200) om
skatt pa videobandspelare,
lagen (1982:1201) om skatt pa
viss elektrisk kraft,
(1983:1053) om skatt pa om-
sdattning av vissa vadrdepap-
per, lagen (1983:1104) om

sdrskild avgift for elektrisk

lagen

kraft fran kdrnkraftverk,
lagen (1984:351) om totalisa-
torskatt, lagen (1984:355) om
skatt pa vissa dryckesfdr-
packningar, lagen (1984:405)
om stdmpelskatt pa aktier,
lagen (1984:410) om avgift pa

bekdmpningsmedel,

Foreslagen lydelse

(1978:144) om skatt pa vissa
resor, lagen (1982:691) om
skatt pa vissa kassettband,
lagen (1982:1200) om skatt pa
videobandspelare, lagen
(1982:1201) om skatt pa viss
elektrisk kraft, lagen
(1983:1053) om skatt pa om-
sdattning av vissa védrdepap-
per, lagen (1983:1104) om
sdarskild avgift for elektrisk
kraft frdn kdrnkraftverk,
lagen (1984:351) om totalisa-
torskatt, lagen (1984:355) om
skatt pa vissa dryckesfor-
packningar, lagen (1984:405)
om stdmpelskatt pa aktier,
lagen (1984:410) om avgift pa

bekd@mpningsmedel,

2. lagen (1967:340) om prisreglering pa jordbrukets omrade,

lagen (1974:226) om prisreglering pa fiskets omrade, lagen
(1984:409) om avgift pd gddselmedel.
Har i forfattning som anges i forsta stycket eller i fOr-

fattning som utfirdats med stdd av sddan forfattning ldmnats

bestidmmelse som avviker fran denna lag gdller dock den be-

stdmmelsen.

For skatt enligt forfatt-
ningarna i kap. 1 forsta
stycket 1 dr kalendermanad
redovisningsperiod. Sdrskilda

bestidmmelser gdller i fraga

2 kap
39

For skatt enligt forfatt-
ningarna i kap. 1 forsta
stycket 1 &r kalendermanad
redovisningsperiod. Sdrskilda
bestidmmelser galler i fraga
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Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

om skatt enligt lagen (1979: om skatt enligt reklamskatte-
266) om skatt pa annonser och lagen (1988:000) lagen
reklam, lagen (1979:820) om (1979:820) om skatt pa spel,
skatt pad spel, lagen (1982: lagen (1982:691) om skatt pa
691) om skatt pd vissa vissa kasettband och lagen
kasettband och lagen (1983: (1983:1053) om skatt pa om-
1053) om skatt pa omsdttning sdattning av vissa védrdepap-
av vissa vdrdepapper. per.

For avgifter enligt forfattningarna i 1 kap. 1 § forsta
stycket 2 &r kalendermanad redovisningsperiod om statens
jordbruksndmnd inte f&reskriver ndgot annat.

Regeringen eller den myndighet som regeringen bestdmmer far

for sadana skattskyldiga som kan berdknas redovisa skatt med
18ga belopp medge att redovisningsperioden tills vidare skall |
vara ett halvt eller ett helt beskattningsar. Beskattnings- |
myndigheten far meddela foreskrifter om redovisningsperiod |
for fall d3 den skattskyldige har forsatts i konkurs. f
6 kap.
LS

Beskattningsmyndigheten far, efter ansdkan av den som &r
skattskyldig eller avser att bedriva verksamhet eller vidta
dtgdrd som kan medfora skyldighet att betala skatt, meddela
forhandsbesked i frdgor som ror beskattningen, om det &dr av
vikt for sdkanden eller for en enhetlig lagtolkning eller
rdattstillé@mpning.

I frdga om skatteplikt for
trycksak enligt lagen (1979:
266) om skatt pd annon ser
.och reklam kan forhandsbesked
ocksd meddelas efter ansdkan
av den som avser att bestdlla
en trycksak av en skattskyl-
dig.
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Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

I frdgor som rdr beskattning enligt lagen (1957:2623) om
allmédn energiskatt kan forhandsbesked meddelas &dven efter
ansdkan av den om i stdrre omfattning fdrbrukar eller avser
att forbruka elektrisk kraft eller brédnslen.

Arenden hos riksskatteverket om fdrhandsbesked enligt denna

lag skall avgbras av den sdrskilda ndmnd som anges i 19 §
taxeringslagen (1956:623).

Denna lag trdder i kraft den 1 januari 1989.







SOU 1988:17 47

I INLEDNING
1 DIREKTIV M.M.
kil Utredningens uppdrag

Vid regeringssammantrdde den 3 april 1986 utfidrdades direktiv
for reklamskatteutredningen (Dir 1986:11). Chefen for finans-
departementet, statradet Feldt, anfdrde darvid:

Beskattnlngen av reklamen &r utformad med utgangspunkt i de
forhdllanden som radde ndr lagen infdrdes. Visserligen har
lagen &dndrats flera ganger men den grundldggande avgransning
av beskattningsomrddet som gjordes frdn borjan gidller fortfa-
rande. Detta innebdr bl.a. att nya medier som under arens
lopp kommit att utnyttjas for att offentliggdra reklam inte
uttryckligen omfattas av reklamskattelagen. I vissa fall
leder detta till att reklam inte beskattas och i andra fall
till att osdkerhet rader i beskattningsfrdgan.

En bdrande tanke bakom reklamskattelagens utformning har
varit att skatten, sa langt det d&r mojligt och lampligt,
skall ha en generell utformning. Konkurrensen mellan olika
typer av reklammedier skall stdras sa litet som mdjligt av
reklamskatten. Den tekniska utvecklingen och utvecklingen
inom massmedleomradet har gjort att detta inte langre helt
och hdllet uppnés.

P3 senare ar har en mycket snabb teknisk utveckling &gt rum i
fraga om framfér allt elektronisk kommunikation. Den nya
tekniken har visat sig vadl lampad for reklam. Genom lagens
utformning faller emellertid en stor del av denna reklam
utanfdr beskattningen.

Ett omrdde som &r av sdrskilt intresse &r reklaminslag i
radio- och TV-sadndningar.

Bestdmmelser om ljudradio- och TV-verksamhet i Sverige finns
i radiolagen (1966:755) och lagen (1985:677) om lokala kabel-
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sandningar (omtryckt 1985:1056). I radiolagen definieras

olika begrepp som  anvands i all radiorattslig lagstiftning. I
lagen gors skillnad mellan 4 ena sidan radiosandningar och
trddsandningar som ar avsedda att tas emot  direkt av  allmén-
heten (rundradiosandningar) och & andra sidan ovriga séand-
ningar.

Tradsénda radio- och  TV-sandningar har  fatt ett  kraftigt

uppsving under senare tid. Sé&dana sandningar kan  férekomma
enbart inom t.ex. ett varuhus eller ett hotell. De kan emel-
lertid ocksa vara avsedda for offentliga tillstaliningar

eller allménna sammankomster eller vanda sig till bostader.
Tillkomsten av  kommunikationssatelliter som formedlar TV-
program har lett till en  snabb utbyggnad av  kabelnat for
spridning av  sadana sandningar till bostader.

Enligt lagen om lokala kabels&ndningar kravs, med  vissa
undantag, tillstand for s.k. lokala kabelsandningar, dvs.
tradsandningar av  radioprogram i lokala rundradioséndningar.

I prop. 1985/86:109 har  regeringen nyligen foreslagit bl.a.
att tillstdnd inte skall krévas for trddsandningar som inte
ndr  bostader.

Kommersiell reklam mot  vederlag ar inte tillaten i sandningar
av  programféretagen i Sveriges Radio-koncernen. Kommersiell
reklam ar inte heller tillaten i narradiosandningar eller i
s.k. egensandningar i lokala kabelsandningar. For  satellit-
sandningar galler att fortsatt vidaresandning av. en program-
kanal fran en satellit i fast trafik far forbjudas for en tid
av  hggst et & om det i programkanalen under en |angre tid
och i betydande omfattning har férekommit s&dan kommersiell
reklam sm maste anses riktad sarskilt till svenska konsumen-
ter.

Enligt de i prop. 1985/86:109 foreslagna reglerna for  trad-
sandningar kommer det att vara tillatet att sénda kommersiell
reklam i egensandningar om de inte alls véander sig till bo-
stader eller om de ndr pgst 75 bostader.

Det  uppkommer sarskilda svérigheter att beskatta reklam i
utlandska satellitsandningar. De féretag som  satter samman
programutbudet har regelmassigt sitt séte i utlandet. Av  dem
som har  pefattning med  reklambudskapens spridning ar  det
endast de natinnehavare som  ombesérjer vidaresandningen av
programmen som finns Sverige och  déarmed ar  direkt &tkomliga
for  svensk beskattning. Vidare galler att  programmen vanli en
far vidaresandas utan kostnad for natinnehavaren, men  ocksa
utan vederlag. En  beskattning av satellitreklamen skulle

darfor fordra en annan grund for bestamning av  beskattnings-
vardet an det som nu  illampas enligt reklamskattelagen.
Riksskatteverket (RSV) fann i ett forhandsbesked som meddela-
des & 1978  att vissa reklaminslag i Sveriges Radios rund-
radiosandningar var  skattepliktiga enligt 5 § 2 reklamskatte-
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lagen. Bestammelsen reglerar skatteplikten for reklam som
aterges genom  visning av  film eller &tergivning av Jjud. I
dom den 19 februari 1979 undanrojde regeringsratten forhands-
beskedet med  hanvisning till att lagen inte agde tillampning

pa reklam genom radio och TV.

At lagen inte heller ager tillampning pa lokala utsandningar
innehallande reklam via kabel fastslogs i en dom av rege-
ringsratten den 9 gpril 1985. Genom  denna dom  yndanrojdes ett
forhandsbesked enligt vilket RSV forklarat sadana sandningar
till ett studentbostadsomrade skattepliktiga.

RSV  har i oett forhandsbesked den 2 jyli 1981 forklarat att
reklam i interna TV-sandningar inom ett hotell var skatte-
pliktiga. Eftersom beslutet inte éverklagats foreligger emel-
lertid inget stallningstagande frén regeringsratten i fré-
gan.

Den tekniska utvecklingen i fraga om telekommunikationer har
aven  gppnat andra  mgjligheter till informationsspridning. som
exempel kan namnas den sk videotextekniken. I korthet kan
denna teknik beskrivas som ett satt att over telenétet kom-
municera med  datorer frén vilka information hamtas eller
lamnas. Den information som hamtas terges i form av text och
bild pa en bildskarm. Databaser SOm  ingar i ett videotexsy-

stem kan anvandas for att tillhandahalla reklambudskap.
Videotextekniken har  ocksa tagits i ansprak for detta anda-
mal. Nagon  méjlighet att  inom ramen  for  nu  gallande lagstift-
ning beskatta detta helt nya medium torde inte finnas.

Aven  trycksaksbegreppet kan  sagas ha Dlivit delvis omodernt.
Framstaliningen av  trycksaker med traditionella metoder har
under senare ar  ront okande konkurrens frén alster framstall-
da  med hjalp av. modern kopieringsteknik (t.ex. xerografi).

I reklamskattelagen definieras som  trycksak endast avtryck

som  framstéllts i tryckpress eller genom screenforfarande och
med annons avses sarskilt utrymme som  ypplatits i trycksak.
Skatt utgar darfor inte for reklammeddelande som framstéllts

i kopiator och inte heller for annonser i annonsorgan som
framstallts p4 samma sétt.

De nu  angivna forhallandena kraver enligt min mening att
reklamskattelagen ses  Over. En sérskild utredare bor tillkal-
las for detta andamal.

Utredningsuppdraget

Utredarens uppdrag bor vara att foresla sadana andringar av
reklamskattelagen att nya medier, som nu & eller under den
narmaste framtiden kan  vantas bli betydelsefulla kanaler for
offentliggérande av  reklam, beskattas pa et  s& |angt majligt
likformigt och  konkurrensneutralt satt. Uppdraget bor omfatta
aven att anpassa lagens bestadmmelser till ny teknik for fram-
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stdllning av reklammeddelanden, t.ex. genom nya Kopierings-
forfaranden.

I enlighet med vad jag nu har sagt 1ngar i uppdraget att
foresld hur skatten skall tilldmpas pa reklam bl.a. i satel-
litsdndningar som ingar i lokala kabelsdndningar och pa rek-
lam i andra tradsidndningar samt via databaser genom s.k.
videotexteknik.

Det finns Sver hela beskattningsomrddet ett starkt Snskemal
om forenklingar. Detta galler dven reklamskatten. Utredaren
bdr diarfér undersdka ocksd mojligheterna till forenklingar av
de nuvarande reglerna i reklamskattelagen i syfte att under-
ldtta tilldmpningen och administrationen av skatten.

Utredaren bdr, i den mdn det anses lampligt, redovisa resul-
tat av utredningsuppdraget i skilda betankanden. Uppdraget
skall vara slutfort fore utgdngen av ar 1987.

Utredaren bdr sd langt det ar m6jligt berdkna de effekter som
de framlagda forslagen far pa inbetalningen av skatt till
statsverket. FOor utredarens del galler regeringens direktiv
(Dir 1984:5) till samtliga kommittéer och sdrskilda utredare
angdende utredningsfdrslagens inriktning.

Utredaren bor samrada med radiolagsutredningen (U 1985:05) i

fraga om den del av uppdraget som ror reklam i radios&dnd-
ningar och trads&dndningar.

1.2 Generella direktiv, framstdllningar

Foljande generella direktiv har gdllt for vart arbete.

- Direktiv (1982:27) till samtliga kommittéer och s&drskilda
utredare angaende kontroll och forenklingsfragor vid reformer

pd skatteomradet.

- Kommittédirektiv (1984:5) till samtliga kommittéer och sar-

skilda utredare angdende utredningsforslagens inriktning.

Ett flertal framstdllningar om reklamskatten har stdllts di-
rekt till oss eller Sverlidmnats fradn regeringen for beaktande
eller f8r kdnnedom. Samtliga dessa har upptagits i bilaga 2.
Tva framstdllningar om lagdndringar fran RSV samt yttranden
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over dessa har redovisats ndrmare i 8 kap. tillsammans med

ytterligare ndgra skrivelser.

51
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UTREDNINGENS ARBETSSATT

Utredningen har haft Overldggningar och kontakter med fore-
trddare for olika delar av reklambranschen, mediefdretag,
intresseorganisationer, tjdnstemdn vid domstolar och andra

myndigheter - framst RSV och tullen - samt med skattskyldi-
ga.

En vdsentlig del av utredningsuppdraget har avsett frdgan om
vilka nya medier och framstdllningssdtt som kan tdnkas ldmpa-
de for reklam, hur nya och dandrade kommunikationsmetoder
fungerar, hur beskattning skulle kunna tdnkas ske, vem som
skulle vara lamplig som skattskyldig osv. For att dstadkomma
ett tillfredsstidllande underlag for beddmningen av sadana
fragor har uppgifter inhidmtats fran experter pa olika tek-

niker och distributionsformer bl.a. enligt foljande:

Videotex, elektronisk post m.m.

Fil. lic. Tomas Ohlin, som var sekreterare i den statliga
informationsteknologiutredningen (U 1978:12), konsulten Rune
Soderstrom och Videotexfdreningen har vid olika sammantrédden
redovisat sin syn pa hur den elektroniska posten, videotex—
systemen och ovrig datakommunikation fungerar i dag och kan
tdnkas utvecklas i framtiden. Vi har vidare besokt videotex-
foretagen TDU i Orebro, Telebild i Stockholm, SMART i Solna

samt en videotexkonferens, anordnad av Datafdreningen.
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Vi har under hand haft upprepade kontakter med bade Ohlin och
Soderstrom samt med direktdr Goran Asplund som leder det
s.k.Teleguideprojektet (se avsnitt 7.1.2 och 13.1).

Trycksaksreklam, direktreklam

Representanter for postens avdelning Brev och paket, for
direktreklamfbretaget Direct Marketing samt for direktreklam-
foretagens forening, SWEDMA, har vid sammantrdffanden med
utredningen redovisat sin syn pa olika mdjligheter att refor-

mera beskattningen av trycksaksreklamen.

Utredningen har ocksd bestkt Elanders Tryckeri i Goteborg,
posten i Uppsala och Direkt Marketing, ocksa i Uppsala, for
att f3 en bild av dessa verksamheter.

Utredningen har vidare sammantrdffat med Svenska Tidningsut-
givarefdreningen f6r att diskutera beskattningen av den tid-

ningsdistribuerade direktreklamen.

Slutligen har utredningen haft atskilliga underhandskontakter

med sdvidl de namnda som andra direktreklamdistributdrer.

Sponsring

Representanter f&r Riksidrottsforbundet, handelskammaren i
Stockholm och Industrifdrbundets arbetsgrupp f6r kulturspons-
ring - den s.k. Londongruppen - har deltagit i sammantrdden
med utredningen och har dessutom underhand ldmnat dtskillig
information om sdvdl idrotts- som kultursponsring. Utred-
ningen har ocksd haft kontakt med en storre sponsringsfdrmed-

lare, Projekthuset.




TV-reklam m.m.

Utredningen har haft tdmligen omfattande kontakter med radio-

lagsutredningen. Vidare har information inhidmtats fran nar-
radiondmnden och kabelndmnden samt fran Sveriges Radios byra
£6r publikundersdkningar (PUB).

Utredningen har ocksd inhamtat information fran olika video-

foretag om den verksamhet de bedriver.

Pressreklamen

Vid sidan av de ovan namnda kontakterna med Svenska Tidnings-
utgivarefdreningen har utredningen haft kontakt med dagstid-
ningskommittén (U 1985:52), presstddsndmnden samt med enskil-

da tidningsfdretag.

Enkdter m.m.

Underlag for utredningens arbete har ocksa insamlats genom

tre enkdter som genomfordes under hosten 1986.

Den fdrsta enkdten gick ut till 350 skattskyldiga inom olika
reklamslag och avsdgs dels ge en bild av hur reklamskattereg-
lerna fungerat for olika skattskyldiga, dels ge utredningen
méjlighet att ta del av de skattskyldigas ideér om hur reg-

lerna skulle kunna forenklas och forandras.

Den andra enkdten syftade till att kartldgga distributionen
av direktreklam och direktutdelad samhdllsinformation. Denna

enkdt sdndes till landets samtliga kommuner.

Den tredje enkidten sdndes till ett antal ladnder i Europa och
Nordamerika och syftade till att belysa om och hur reklammed-

delanden av skilda slag beskattades i dessa ldnder.
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Enkd@terna och utfallet av dem redovisas i bilaga 3.

Med bistdnd fradn RSV och tullen har statistik betrdffande
skattskyldiga och skattebelopp tagits fram. I fraga om dvrig
statistik som ror reklamens omfattning och utveckling, for-
delning pd& olika reklamslag m.m. har utredningen i allt va-
sentligt anvdnt uppgifter som insamlats genom informations-
och massmediegruppen (IMMG) pa fbretagsekonomiska institutio-
nen vid Goteborgs universitet. Vidare har docent Thomas Grdn-
dal frdn samma institution deltagit i ett sammantrdde med

utredningen och bistdtt med information under arbetets gang.

Den statistik som i ©vrigt har redovisats om olika medier och
distributionsformer har insamlats och bearbetats antingen i
samband med andra statliga utredningar eller av de olika

mediaforetagen.

RSV har i skrivelser den 5 mars 1985 och den 10 januari 1986
till regeringen framfort ett flertal forslag om &ndringar i
reglerna om reklamskatt. Forslagen har av departementet re-
mitterats till branschforetrddare, intresseorganisationer och
myndigheter. Savdl fdrslagen som remissvaren redovisas ndrma-
re i 8 kapitlet och har beaktats i utredningens arbete.

Uppgifter om skylthyror i framfor allt storstadsregionerna

har insamlats dels i utredningens egen regi, dels av RSV.

Samrdd har skett med radiolagsutredningen i frdga om skatt pa

reklam i radiosdndningar och tradsdndningar.

Remissvar har avgivits Over TV-reklameffektutredningens
(U 1985:15) betidnkande (Ds U 1986:2 och 3) Effekter av TV-

reklam.
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BETANKANDETS DISPOSITION

Betdnkandet dr uppdelat pa sex avdelningar.

Avdelning I innehdller i ett inledande kapitel kommmitténs
direktiv och en sammanfattning av vissa delar av de generella

direktiv som gidller fbr regeringskansliets kommittéer.

I kapitel 2 redovisas utredningens arbetssdtt, dvs de kontak-
ter som har tagits och de metoder i 6vrigt som har anvdnts

for att inhdmta underlag for Overvadganden och forslag.

Avdelningen avslutas med detta kapitel om hur betdnkandet har

disponerats.

I avdelning II ges forst i kap 4 en allmé@n orientering om de
omstidndigheter och dvervdganden som legat till grund fOr den
nuvarande regleringen. Kapitlet innehdller en kort historik
Over annonsskattens och reklamskattens tillkomst och utveck-

ling.

I kapitel 5 ges en kort sammanfattning av de gdllande regler-

na.

Avdelning III inleds med en genomgang av de mest patagliga
bristerna i det radande systemet. Darefter foljer en redovis-
ning av sadana redan intrdffade eller forvédntade fordndringar
pa reklamens omrade som bor foranleda en oversyn av gdllande

regler om reklamskatt. I ett sdrskilt kapitel redovisas vissa
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konkreta forslag om lagandringar som har stdllts till utred-

ningen eller Sverldmnats till denna.

Avdelningen avslutas med en redovisning av de grunder och
allmdnna riktlinjer som styrt utredningens ©vervdganden och

forslag.

I den fjdrde avdelningen har i skilda kapitel for olika rek-
lamslag beskrivits de principiella overvdganden som vi gjort
betridffande huruvida beskattning skall ske och hur den i sa
fall skall ga till. Avdelningen avslutas med ett kapitel om

ndgra mera principiella fragor avseende forfarandereglerna.

I avdelning V redovisas det framlagda lagfdrslaget i ett
kapitel om annonser och ett kapitel om direktreklam, databas-
reklam, sponsringsreklam och 8vrig reklam. I vardera kapitlet
redovisas vara forslag i fraga om skatteplikt, skattskyldig-
het, beskattningsvdrde, skattesatser, skatteavdrag och samt
de sidrskilda motiven till forslagen. Ddrefter foljer ett
kapitel om de férdndringar som féreslds i frdga om forfaran-

dereglerna.

I den sista avdelningen, avdelning VI, redovisas konsekven-
serna av vara forslag i frdga om skatteintdkterna och inver-
kan av forslagen pa de skattskyldiga och skatteforvalt-

ningen.
Till betdnkandet hor foljande fyra bilagor:

Bilaga 1. Statistiska uppgifter
Bilagan innehdller tabeller m.m. rorande reklamens och rek-
lamskattens omfattning och utveckling, samt hur skatteintdk-

ter och grupper av skattskyldiga fordelar sig pa de olika

reklamslagen.
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Bilaga 2. Skrivelser om reklamskatten
I bilagan finns en forteckning Over samtliga skrivelser och
framstdllningar som inkommit till utredningen eller overlam-

nats till utredningen fran finansdepartementet.
Bilaga 3. Enkdter
I bilagan redovisas i skilda avsnitt utfallet av enkdter till

de skattskyldiga, kommunerna och vissa frdmmande lé&nder.

Bilaga 4. Postens foljesedlar; exempel

I bilagan visas exempel pa de f&ljesedlar posten i dag anvian-—

der for massbrev och gruppreklam.







NUVARANDE FORHALLANDEN

4 ALLMAN ORIENTERING

4.1 Reklamskatten 1972-1987

Genom forordningen (1971:170) infordes den 1 juli 1971 skatt
pad annonser. Annonsskatten betecknades d3 som ett provisorium
i avvaktan pa att den sittande reklamutredningen (K 1967:43)
skulle foresla en allmidn reklampalaga. Ett forslag om en
sadan reklamskatt lades fram av utredningen i januari 1972
och ledde till lagstiftning i juni samma ar genom f&rord-
ningen (1972:266), sedermera lagen om skatt pd annonser och
reklam (RSL).

RSL gdller i grundlédggande delar fortfarande. Det finns dar-
for skdl att beskriva de foérhdllanden och motiv som var be-
stdmmande for utformningen av dessa regler.

4.1.1 Annonsskatten

De tva decennier som fdregick forslaget om annonsskatt, dvs.
tiden fran bdrjan av 1950-talet till bdrjan av 1970-talet,

hade medfdrt mycket stora strukturfdrandringar for den sven-
ska dagspressen. I pressutredningar under 60-talet talade man
om "tidningsddden". Hela 40 % av landets dagstidningar lades

ned under perioden.



SOU 1988:17

De forhallanden som hade gjort det omdjligt for dessa tid-
ningar att forts&tta sin verksamhet rddde emellertid inte
generellt i branschen; dagstidningarnas totala upplaga okade
under samma tid. Okningen var dock ndstan helt hdnforlig till
storstddernas eftermiddagstidningar, de s.k. lOsnummertid-

ningarna.

Tidningsnedldggningen drabbade abonnenttidningar och bland
dem fdrst och framst andratidningar, dvs. tidningar som pa
sin utgivningsort hade en stdrre konkurrent. Andratidningar-
nas andel av abonnenttidningarnas totala upplaga sjdnk fran
40 % &r 1950 till 23 $ dr 1967.

Andratidningarnas sjunkande upplagor var inte betingade av
absolut sett ldga annonsintdkter; upprepade undersdkningar
visade att omfattningen av en tidnings annonsinnehdll i stort
sett var proportionell mot upplagan. En andratidning av viss
storlek hade alltsd lika mycket annonser som en lika stor
férstatidning. Problemet var i stdllet att andratidningen pa
en viss ort hade fdrre annonser an den storre forstatidning
som den konkurrerade med. Eftersom vissa annonser hade hogt
ldsvdrde tvingades andratidningen kompensera bristerna i
detta hinseende med en hog andel redaktionell text, vilket
medfdrde hdgre relativa kostnader. N&r man sd smaningom
tvingades sdnka kostnaderna gick detta ut dver kvaliteten,
vilket ledde till ytterligare upplage- och annonsbortfall.
Detta dr fdrsta varvet i den s.k. upplagespiralen, en be-

skrivningsmodell som lanserades av pressforskaren Lars
Furhoff pa sextiotalet och som - utvecklad och modifierad -
fortfarande anvidnds inom pressforskningen. Numera fdredrar
man dock att tala om lagtidckningstidningar, dvs. tidningar
som ndr mindre &n 40 $ av hushdllen pd utgivningsorten, som

den kategori som har svarigheter.

Sammanfattningsvis kan det alltsa sdgas att de ekonomiska
svdrigheterna inte gidllde dagstidningsbranschen som sadan

utan i huvudsak de svaga abonnenttidningarna.
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D3 som nu rddde politisk enighet om att presspolitiken skulle
syfta till att frédmja en allsidig nyhetsf&rmedling och en fri
opinionsbildning. Bortfallet av konkurrenttidningar och fram-
védxten av allt fler lokala och regionala monopol stred mot
denna malsdttning. Nedanstdende tabell visar hur koncentra-
tionsprocessen med utslagning av andratidningar hade verkat
under 1950- och 1960-talen.

Antal tidningar Antalet orter den 1 januari
pa utgivningsorten 1950 1960 1970

5 eller flera 2 J! 1

4 3 2 1

3 15 6 1

2 31 23 17

1 42 56 62

Totala antalet
utgivningsorter 93 88 82

Mot denna bakgrund foreslogs ett sdrskilt bidrag, riktat just
till andratidningarna, som komplement till den redan existe-
rande samdistributionsrabatten och pressens ladnefond (prop.
1971:27). Bidraget utformades som ett produktionsstdd, base-
rat pa pappersdtgdngen med avrdkning f£&r annonsutrymmet. Det
skulle utgd med 3 000 kr. per ton papper och beridknades kosta
33 milj. kr. fbrsta aret. Dartill kom anslag till samdistri-
butionsrabatten med 10 milj. kr. och till pressens lanefond

med 15 milj. kr.

For att finansiera detta utdkade presstdd och viss statlig
informationsverksamhet foreslog departementschefen samtidigt
att en skatt skulle infdras pa annonser (prop. 1971:28).
Skatten berdknades tillfora statsverket 48 milj. kr. under
budgetaret 1971/72.

De ekonomiska analyser och dvervdganden som ldg till grund
for inforandet av annonsskatten utgick fran att dagspressens

annonspriser hade stigit med 80 % mellan 1959 och 1968 eller




SOU 1988:17

med 50 % om hidnsyn togs &ven till upplagedkningen. Under
samma tid hade partiprisindex ckat med 25 % och konsument-
prisindex med 40 %. Den senare Okningen hade paverkats av att
den allmdnna varuskatten infdrts under perioden och vid
periodens slut uppgick till 10 %. Dessutom hade annonsvolymen
dkat under samma tid vilket ytterligare héjt annonsintdkter-
na. Dagspressens totala annonsintdkter hade sdledes Okat med
83 % under &ren 1961-1967.

4.1.2 Reklamutredningen

Reklamutredningen tillsattes 1966 med uppgiften att utreda
"reklamens verkningar med sdrskild hansyn till reklamsand-
ningar i televisionen". Utredningen motiverades av att rekla-
men fatt en starkt okad anvdndning som konkurrens- och mark-
nadsféringsmedel och att det darfdr befanns Onskvart att
granska och virdera dess mal, metoder, omfattning och utveck-
lingstendenser. Utredningen skulle ocksd behandla fragan om

reklamens rimliga omfattning och inriktning.

Utredningen undersdkte kostnaderna 1965-1967 fo6r den kommer-
siella reklamen ("i ndringsverksamhet bedriven reklam samt PR
och andra goodwillskapande dtgdrder riktade till allmdnhe-

ten"). Berdkningen for 1967 visade att kostnaderna uppgatt
till 1 600 milj. kr., dvs. till 2,4 % av den privata konsum-
tionen och 1,3 % av bruttonationalprodukten.

Ledambterna i reklamutredningen kom redan tidigt att inta

skilda standpunkter i frdgan om reklamens rimliga omfattning. ;
Majoriteten ansdg att den totala reklaminsatsen i samhdllet

var alltfor stor fo6r att kunna rationellt motiveras fran
samhillsekonomiska och konsumentpolitiska synpunkter och

forordade dirfdr reklampolitiska dtgdrder for att hdlla nere

reklamens volym och Ska dess informativa innehall. De medel

som nidrmast Svervidgdes var foljande:
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en allmién reklampdlaga,
2) en lagstiftning om begrdnsning av reklamen baserad pa ett
system med forhandling infor myndighet och

3) en lagstiftning om informationsskyldighet i reklamen.

Inférandet av annonsskatten 1971 foranledde utredningen att
prioritera arbetet med en allmin reklampalaga. Frén borjan
avsdg utredningen att ge denna palaga en utformning som skul-
le gora det mojligt att pdverka sdvdl reklamens utformning

som dess volym.

Arbetet hade inletts med en kartldggning av forekomsten av
reklambeskattning i utlandet. Kartldggningen visade att en
beskattning med reklamutredningens motiv inte hade prévats i
ndgot annat land. Det fanns sdledes inga praktiska erfarenhe-
ter att falla tillbaka pa. Reklambeskattning av andra skél
férekom dock i en del ldnder; se bilaga 3 betrdffande forhal-

landena i dag.

I sitt delbetidnkande (SOU 1972:6) Beskattning av reklamen
foreslog utredningen att en allmén reklamskatt om 10 % skulle
inféras for att dampa reklamens volym. Utredningen angav att
den dnnu inte var fdrdig med sina Overvdganden betraffande
reklamskattens mdjligheter att "stimulera till ett mer in-
formativt inneh8ll jdmte en fran konsumentsynpunkt mer god-

tagbar utformning".

Nagon komplettering av RSL f6r att tillgodose det senare
syftet foreslogs emellertid aldrig.

I betdnkandet anfdrdes ocksa (s. 99) att utredningen hade att
prova om reklam skulle fa forekomma i radio och TV. Resulta-
tet av utredningens Overvidganden avsags komma att redovisas i
sidrskilt betidnkande. I samband ddarmed skulle utredningen, om
det fdranleddes av dess stdllningstagande, behandla fragan om
beskattningen av radio- och TV-reklam.
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I sitt delbetd@nkande (SOU 1973:10) TV-reklamfrdgan avstyrkte
utredningen reklam i radio och TV. Nagra regler om beskatt-

ning av sddan reklam infordes darfor aldrig.

4.1.3 Reklamskatten

Reklamutredningens beskattningsmodell utgick i huvudsak fran
att beskattningsvdrdet skulle vara lika med vederlaget for
offentliggdrande eller spridning av reklamen., I prop. 1972:58

anforde departementschefen (s 69):

I frdga om annan reklam dn sadan som sker med reklamtrycksa-—

ker dr forslaget utformat som en skatt pa de s.k. mediakost-

naderna, vilket innebdr att skatten tas ut pa vederlaget for

reklamens offentliggdrande. Detta betyder skatt pa priset for
inforing av annons, visning av affisch eller annat reklammed-
delande, uppldtelse av utrymme pa varumidssa eller utstdllning
etc. I denna del motsvarar reklamskatten vad som redan gdller
for annonsskatten.

Utredningen foreslog i fraga om annonsbeskattningen att man
endast skulle beskatta kommersiella annonser. Den slutliga
lagtexten fick emellertid efter f&rslag av departementschefen
(prop. 1972:58, s. 73-74) en annan utformning i denna del och
stadgade att, i Overensstammelse med vad som gdllde enligt
1971 &rs forordning om skatt pa annonser, allt mot vederlag
uppldtet utrymme - alltsd d&ven familjeannonser, kungdrelser
m.m. - skulle beskattas. Reklamanonnser skulle beskattas &dven

om inget vederlag hade utgatt.

Vidare hade annonsskatten omfattat endast annonser i dagstid-
ningar samt i andra periodiska publikationer &n sadana som
var undantagna fran mervirdeskatt. Reklamskatten pad annonser
skulle tridffa annonser i alla slags trycksaker, sdledes inte
endast periodiska publikationer och utan hdnsyn till mervar-

deskatteplikten.

I fraga om reklamtrycksaker skulle enligt utredningen skatte-

underlaget utgoras endast av framstdllningskostnaden, dvs.
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kostnaden for sdttning, klichéer m.m., sjdlva tryckningen och
bokbinderiarbetet. Reklamtrycksakerna foreslogs sdledes bli
beskattade efter en sdrskild beskattningsmodell. Forslaget
godtogs av riksdagen (SkU 1972:291).

Reklamutredningen avsdg ursprungligen ocksa, som ndmnts, att
reklampdlagan skulle kunna anvidndas for att paverka reklamens
utformning och styra den i riktning mot mer informativa och
mindre suggestiva meddelanden. Vad man ndrmast Overvdgde var
ett &terbetalningsinstitut f6r sddan reklam som man ansag
borde fridmjas. Nagon utveckling av reklamskatten i denna
riktning kom dock aldrig till stdnd. I sitt betdnkande (SOU
1974:23) Reklam V, Information 1 reklamen foreslog utred-
ningen omfattande lagstiftning om information, reklam och

annan marknadsféring och anférde om reklamskatten:

Det forslag till skatt pa annonser och reklam, som lades fram
i propositionen 1972:58 och som i huvudsak godtogs av riksda-
gen (SkU 1972:291, rskr. 1972:202) skiljer sig pa en i detta
sammanhang avgdrande punkt fran utredningsmajoritetens for-
slag i betdnkandet Reklam I. Skillnaden &r att utrednings-
majoriteten, savitt gidller annonser, foreslog beskattning
endast av kommersiella annonser, medan riksdagsbeslutet inne-
bdr beskattning av allt slags annonsering. Ett befrielsein-
stitut, varigenom viss kommersiell annonsering kan befrias
frdn skatt, under det att t.ex. legala annonser, platsannon-
ser och allmdnhetens k&p- och sdljannonser undantagslost
beskattas, synes utredningen orimligt. Vidare dr det enligt
utredningens uppfattning orealistiskt att anta att statsmak-
terna nu - endast drygt ett ar efter den allmdnna reklamskat-
tens ikrafttriddande - skulle ta upp till fdrnyad provning
fr8gan om att fran beskattnlng undanta legala annonser,
platsannonser m.m. eller fragan om att ersdtta den som punkt-
skatt utformade reklamskatten med en s.k. omkostnadsavgift.

I detta sammanhang vill utredningen dven framhalla att det nu
framlagda forslaget till lagstiftning om information i reklam
och annan marknadsfdring, vilket avser att med generellt
verkande adtgdrder paverka reklamens innehall i informativ
riktning, tillgodoser bl.a. de syften som det tdnkta befriel-
seinstitutet avsag att framja. Mot bakgrund av dessa omstan-
digheter finner reklamutredningen att frdgan om ett befriel-
seinstitut inte ldngre &r aktuell frdn utredningens syn-
punkt.
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4.2 Reklamskattens utveckling

4.2.1 Reklamen, skatteintdkterna och presstddet

Enligt reklamutredningens uppgifter uppgick de totala reklam-
kostnaderna 1967 till ca 1 600 milj. kr., varav industrin
stod for halften och parti- och detaljhandeln for en fjdrde-
del vardera. Da hade reklamvolymen stigit i samma takt som
den privata konsumtionen under 60-talet. Om denna tillvaxt
och samma relativa prisstegring for reklamtjdnster antogs
gdlla skulle reklamkostnaderna enligt utredningen uppga till
2 100 milj. kr. ar 1970 och 2 700 milj. kr. &r 1975, allt i
1975 &rs priser. Ett lagalternativ, ddr vissa reklamtyper

framskrivits med en lagre dkningstakt, gav prognosen 2 000
milj. kr. &r 1970 och 2 500 milj. kr. &r 1975.

1971 ars annonsskatt hade motiverats bl.a. av behovet att
finansiera det samtidigt utdkade pressstddet och viss sam-
hdllsinformation. N&r reklamutredningen 1972 lade fram sitt
forslag om en allmédn reklampalaga aberopade den endast Onske-
malet att dimpa reklamens omfattning. Departementschefen
anforde emellertid (prop. 1972:58 s 73-74), efter att ha
erinrat om behovet av en omedelbar och kraftig forstdrkning
av presstddet, bl.a. foljande:

Om man vidger samman bade konsumentpolitiska och statsfinan-
siella synpunkter kan jag inte se ndgon bittre vdg att finan-
siera ett forstdrkt presstdd &n genom en utbyggnad av annons-
skatten till en allmdn reklamskatt.

Annonsskatten hade i finansplanen berdknats ge staten en
inkomst om 38 milj. kr. for budgetaret 1972/73.

Utvidgningen av beskattningen beridknades ge en a&rlig dkning i
storleksklassen 50 milj. kr. For det forsta budgetdret skulle
inkomstdkningen begransas till 35 milj. kr. eftersom lagen skulle
tilldmpas forst fran den 1 november 1972.
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Som framgdr av tabell 10 i bilaga 1 blev utfallet till en
boérjan la8gre d@n berdknat. Direfter har emellertid skattein-

tdkterna Skat i en takt som vida Overstigit konsumentprisin-
dex och som d&ven synes ha hallit jdmna steg med den berdknade
tillvdxten av de totala reklamkostnaderna. Dessa, som av
reklamutredningen berdknades till 1 600 milj. kr 1967 har av
IMMG uppskattats till det tiodubbla beloppet eller 16 miljar-
der kronor 1986 (se tabell 1, bilaga 1).

Eftersom syftet med reklamskatten atminstone delvis var att
finnasiera ett utdkat presstdd kan det vara av intresse att
nagot berdra hur detta har utvecklats under samma tid. I en
rapport frdn IMMG redovisas ett jamforande siffermaterial

‘ varav framgar att reklamskatteintdkterna under de senaste
fyra dren i dkande omfattning har Overstigit presstddet (se
figur 2, bilaga 1).

4.2.2 Vissa dndringar i reklamskattelagen

Under de femton ar som gdtt sedan reklamskatten infordes har
dtskilliga fdridndringar gjorts i reglerna. Fordndringarna
avser bade materiella frdgor och forfarandereglerna. Hir

skall i korthet de viktigaste av dessa andringar redovisas.

Skattesatsen bestdmdes fran borjan till 10 % med undantag for
annonser i dagspress. For sddana uppgick skattesatsen till

6 $. For skattskyldiga med inkomster av annonsupplatelse i
dags-, fack- eller populdrpress foreldag ett grundavdrag som
var utformat som en ridtt till dterbetalning av den skatt som

beldpte pd en adrlig omsdttning av 3 milj. kr.

Ar 1977 hdjdes forst dterbetalningen f6r samtliga pressalster
till att avse skatten pa 6 milj. kr. Senare samma ar hojdes
dterbetalningsbeloppet for dagspress till att svara mot skat-—
ten pa 9 milj. kr. Samtidigt si@nktes skattesatsen for annon-
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ser i dagspress till 3 % i samband med ett flertal atgidrder

for att forstdrka presstodet.

Ar 1985 hojdes skattesatsen till 4 $ for annonser i allmdn
nyhetstidning och 11 % i Svrigt. Samtidigt hojdes dterbetal~-
ningsbeloppen till att avse skatten pa 12 milj. kr. fo6r dags-

press och 6 milj. kr. for ovriga pressalster.

Vissa sakliga fordndringar i reglerna har ocksa genomforts.
Ursprungligen hdrde till det skattepliktiga omrddet reklam
som atergavs genom utstdllningar och massor. Undantag fran
skatteplikt gjordes emellertid i frdga om midssor som hade
permanent karaktdr eller arrangerades i anslutning till fore-
ningsmbte, konferens, kongress eller liknande tillstdllning
for en sluten krets. Skatteplikt foreldg inte heller i frdga
om missa eller utstdllning dar forsdljning av utstdllda als-
ter utgjorde ett vdsentligt inslag. RSV kunde ocksa forordna
om skattefrihet for reklam pda sddana mdssor som huvudsakligen

riktade sig till en internationell publik.

Reglerna om beskattning av madssreklam blev emellertid svara
att tilladmpa. Bl.a. visade det sig att ndgot slag av forsdlj-
ning, t.ex. genom orderupptagning, férekom vid sd& gott som
alla midssor och att det var svart att finna en lamplig gréns
for ndr sadan forsdljning kunde anses utgdra ett vasentligt
inslag. Vidare kunde ofta hdvdas att midssan eller utstall-
ningen skedde i anslutning till foreningsmdte eller liknan-
de.

Redan 1974 gjordes en omfattande anpassning av reglerna efter
de behov som visat sig under de forsta aren. Darvid slopades
den sirskilda beskattningen av reklam pa mdssor och utst&dll-

ningar, som hade utgatt pa monterhyra.

Samtidigt begrdnsades definitionen av reklam till att avse

reklam for kommersiell verksamhet. Hdrigenom blev t.ex. bild-
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ningsférbundens kursprogram och ideella fOreningars medlems-

rekrytering skattefri.

I de ursprungliga anvisningarna fanns en upprdkning av olika
slag av trycksaker som inte skulle anses vara reklamtrycksa-
ker om de inte alls eller endast i liten utstrdckning inne-
holl sdljargument. Bland de upprédknade trycksakslagen fanns
sddant som prislistor, tekniska produktbeskrivningar, sorti-
ments—, lager- och reservdelskataloger m.m. P3 grund av till-
lidmpningssvarigheter avskaffades i undantaget i september
1974. Lagidndringen kritiserades i flera riksdagsmotioner, da
det ansdgs att reklamskatt darigenom kom att trdffa en bade
volym- och kostnadsmdssigt stor trycksaksproduktion som avsag
affarsteknisk information till avné@mare inom industri och
handel samt statliga och kommunala inrdttningar. Genom en ny
lagdndring, som trddde i kraft i maj 1975, aterinfdrdes un-

dantaget med den &@nnu i dag gdllande formuleringen.

I samband med skattesatsidndringarna ar 1977 &dndrades defini-
tionen av allmidn nyhetstidning sa att annonsblad inte ldngre
omfattades av begreppet. Tidigare hade det i princip varit
méjligt att en gratisutdelad tidning med annonser medgavs
betala en ldgre skattesats pa grund av sitt redaktionella
innehd11l men vigrades aterbetalning didrfdr att den definiera-
des som annonsblad. Dessa subventioner skall enligt de nuva-

rande reglerna traffa samma publikationer.

I samband med att lagen (1984:151) om punktskatter och pris-
regleringsavgifter (LPP) infordes upphdvdes den rdtt rege-
ringen haft att meddela undantag fran skatteplikt. Regeringen
hade utnyttjat denna behdrighet i ett enda fall, ndmligen
genom den &nnu gidllande foreskriften att screentryck pa tex-
til med viss kemisk efterbehandling inte skall kunna vara
reklamtrycksak. Ett flertal forfaranderegler som ursprung-

ligen varit intagna i RSL, ersattes da LPP infordes med gene-
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rella forfaranderegler for punktskatterna. I RSL finns darfor
numera endast ett mindre antal bestdmmelser om forfarandet

f6r att reglera forhallanden som dr speciella for reklamskat-

ten.
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GALLANDE REGLER FOR ANNONS- OCH
REKLAMBESKATTNINGEN

Allmant

De materiella foreskrifterna om reklamskatt aterfinns i dag i
RSL, som dven innehdller de forfaranderegler som miste utfor-

mas sarskilt for reklamskatten.

Ovriga forfaranderegler for reklamskatten och andra punkt-
skatter diar RSV &r beskattningsmyndighet finns i LPP.

Reklamskatt utgdr i dag enligt RSL f&r annons och annan rek-
lam som d&r avsedd att offentliggdras eller spridas inom lan-
det.

Med annons avses tva slag av sdrskilda utrymmen i trycksaker,
nimligen dels sddana som uppldatits for atergivning av text
och bild f&6r annan &n utgivaren, dels utrymmen som utgivaren

tagit i ansprak for egen reklam.

Begreppet trycksak avgrédnsas sndvt. Darmed avses endast av-
tryck som framstdllts i flera lika exemplar i tryckpress

eller genom screenforfarande.

Reklam definieras som avsdttningsframjande meddelande i kom-

mersiell verksamhet.
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Skattepliktig annons

Annonsbegreppet omfattar sdledes dven annat &n reklam, sasom
famil jeannonser, officiella meddelanden, privatpersoners kop-
och sdljannonser m.m. Icke-kommersiella annonser ar dock

skattepliktiga endast om de har infdrts mot vederlag.
Undantag frdn skatteplikten gdrs ocksd f&r annonser i:

1) periodisk publikation som dr organ for sammanslutning
som verkar for vissa som samhdllsnyttiga ansedda &nda-
mal,

2) publikation som ges ut pd fradmmande sprdk for spridning
huvudsakligen utomlands,

3) publikation eller bilaga till sddan ndr annonsen bara
avser publikationen, annat nummer av denna eller annan

bokutgivning av samma forldggare.

Skattepliktig reklam

Skattepliktig reklam &r:

- reklamtrycksak,

- reklam i s.k. ljustidning, i eller i anslutning till tra-
fikmedel, butikslokal, sportanldggning, teater eller 1lik-

nande lokal, pa fastighet eller allmdn plats eller pa annat
motsvarande satt, '

- reklam genom visning av film eller &tergivning av ljud.

Undantagen fran skatteplikt &r reklam som exponeras i nédra

eller direkt anslutning till den vara eller tjdnst den avser,
sdsom reklam for en vara pa det stdlle dir den sdljs, reklam-
skylt for ett foretag ovanfdr dess skyltfbnster, reklam pa en

biograf for nasta veckas program etc.
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Skattskyldighet

Skattskyldig &r den som i yrkesmdssig verksamhet offentliggdr
skattepliktig annons eller reklam eller framstdller skatte-

pliktig reklamtrycksak.
Skattskyldigheten - och &dven beskattningsvdrdet - har alltsd

dterger reklamen. Undantag godrs for trycksaksreklamen d&r

|

|

; hdnforts till distributionsledet, till den som sprider eller
beskattningen ldggs pa ett moment i produktionen, ndmligen

tryckforfarandet.

Beskattningsvdrde och skattesats

Beskattningsvardet, dvs. skatteunderlaget, utgdr fradn veder-

laget fOr annonsen eller det uppldtna reklamutrymmet eller, i
frdga om trycksaksreklamen, fran vederlaget for den tryckeri-
tekniska framstdllningen och for viss del av bokbinderiarbe-

tet. I beskattningsvdrdet skall reklamskatten eller annan

statlig skatt eller avgift inte inrdknas.

Oom vederlaget uppenbarligen understiger vad som &dr skaligt,
skall beskattningsvdrdet &nda bestdmmas till sk&dligt belopp.

En skdlighetsbeddmning skall ocksd gdras ndr gemensamt veder-—

lag har utgdtt for skattepliktiga och andra prestationer.

Skattesatsen &r 11 % med undantag for annonser i allmdn ny-
hetstidning som har skattesatsen 4 $. Allmdn nyhetstidning
definieras i lagen som publikation av dagspresskaraktdr som
utkommer med minst ett nummer varje vecka och som inte dr
annonsblad. Den lidgre skattesatsen for allmdnna nyhetstid-

ningar har tillkommit som ett led i presstddet.
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Aterbetalning av annonsskatt

Definitioner som &r av intresse fOr den skattemd@ssiga behand-
lingen av olika annonsorgan dr de som avser periodisk publi-
kation och annonsblad. Periodisk &dr en publikation som enligt
utgivningsplan skall komma ut med minst fyra nummer om aret
och som inte &r reklamtrycksak. Om den innehdller annonser
och till Gvervidgande del tillhandahdlls gratis eller till ett
pris som avsevart understiger det skédliga, rdknas den perio-

diska publikationen som annonsblad.

Till den som redovisat skatt for annonser i annan periodisk
publikation &n annonsblad 3terbetalas for varje ar sa stor
del av skatten som svarar mot en skattepliktig omsdttning pa

12 milj. kr. for dagspress och 6 milj. kr. for fack- och

populdrpress.

Regeln innebdr for nédrvarande att 480 000 kr. dterbetalas
till varje dagstidningsutgivare och 660 000 kr. till varje
utgivare av fack- eller populdrtidningar som kommer upp i

maximalt aterbetalningsgrundande omsdttning.

Redovisningsskyldighet

Den som har inkomst av annonsuppldtelse i annan periodisk

publikation &n annonsblad d&r redovisningsskyldig f6r reklam-
skatt, om det adrliga beskattningsvdrdet av annonserna over- 1
stiger 60 000 kr. Fo6r annan skattskyldig ligger grdnsen for
redovisningsskyldighet vid 20 000 kr.

Om den som &r registrerad som redovisningsskyldig visar sig
inte komma upp till beloppsgridnsen, aterbetalar RSV, som &r
beskattningsmyndighet for reklamskatten utom vid inforsel,

den erlagda skatten efter beskattningsdrets slut.
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Ovrigt

RSVs beslut om reklamskatt kan overklagas hos kammarrdatten i
Stockholm. Regeringsrdtten dr hogsta instans i reklamskatte-—
drenden. RSVs ndmnd for radttsdrenden (rédttsndmnden) kan med-
dela fOrhandsbesked. Dessa kan 6verklagas hos regeringsrat-

ten.

For reklamtrycksaker och annonsblad som ges ut utomlands och
infdrs till Sverige skall skatten erldggas till tullmyndighe-
ten. For forfarandet gdller da reglerna i tullagen (1987:
1065). Skatten uppgar som regel till 11 % av beskattningsvar-
det, berdknat enligt bestdmmelserna i tulltaxelagen (1987:
1068).






SOU 1988:17

GRUNDER OCH ALLMANNA RIKTLINJER

6 BRISTER I DEN RADANDE ORDNINGEN

Reklamskatten regleras i dag av i vdsentliga delar samma
foreskrifter som ndr den infordes 1972. Under denna tid har
reklamen okat mycket starkt i volym samtidigt som den teknis-
ka och samhdlleliga utvecklingen har medfdrt nya metoder for

framstdllning och spridning av reklamen.

Utvecklingen har medfdrt att RSL i dag i vissa avseenden
framstar som fordldrad och otillrécklig. Problem, som hinger
samman med detta, &dr att skatten i fraga om vissa reklamme-
dier trdffar olikformigt och att vissa regler 4r svara att
tilldmpa. Vidare framstar forfarandet delvis som onddigt
komplicerat. Dartill kommer att antalet skattskyldiga &r
stort, vilket inverkar pa och avsevidrt forstorar nidmnda prob-

lem.

Fran en annan utgdngspunkt, nidmligen de enskilda reklamsla-
gen, kan det sdgas att de storsta problemen i dag aterfinns i
behandlingen av trycksaksreklamen och i viss man annonsbladen
samt i det forhallandet att lagen inte ger utrymme for be-
skattning av reklam i flera nya medier som konkurrerar med de
traditionella.
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6.1 Bristande likformighet

RSL rymmer ett bdde Sppet och avsiktligt avsteg fran princi-
pen om likformig beskattning genom att en ldgre skattesats -
4 § - gidller for annonser i allmé@nna nyhetstidningar jamfort
med 11 $ for andra annonser och annan reklam. Dessutom dr den
som redovisat skatt for annonser i dags-, fack- eller popu-
lirpress berdttigad till vissa grundavdrag. Denna ldgre skatt
ir en form av presstdd som i motsats till det Oppna pressto-
det, produktionsstddet, frédmst gynnar de stora tidningarna

med en stark stdllning pd annonsmarknaden.

Direktiven till utredningen kan inte anses innefatta nagon

provning av presstddets inriktning och utformning. Skillnaden

i skattesats och grundavdragen behdver darfor i detta be-
tinkande kommenteras endast pa grund av att denna skillnad
féranlett flertalet tvister om hur publikationer skall klas-

sificeras.

De brister i likformigheten som hdr &r av intresse ar av
annat slag och beror till storsta delen pa utvecklingen av
nya medier och nya framstdllningssdtt for reklam, som inte
omfattas av RSL eller for vilka det dr tveksamt huruvida sa
dr fallet.

Detta giller for det forsta reklam i TV-program och i data-

bassystem, sdsom videotex. Pagdende lagstiftningsarbete inom

det radiordttsliga omradet &r avgSrande for i vilken ut-
strickning reklam kommer att forekomma i dessa medier. I den
min reklam tilldts i stodrre utstrdckning dr det ur likformig-
hetssynpunkt oldmpligt att, som nu, beskattning av sadan

reklam inte lagligen kan ske.

En liknande brist pd likformighet i beskattningen uppkommer
f&6r det andra genom den sndva definitionen i RSL av vad som
dr trycksak. Med trycksak avses endast alster som framstdllts

i tryckpress eller genom screenfdrfarande. Harigenom utesluts
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fridn beskattning reklambroschyrer eller delar av sadana som

framstdllts med moderna tekniker som olika slags xerografi,
bldckstraleskrift, etc. och likasd annonser i publikationer

som framstdlls pa sddana satt.

Ett likformighetsproblem som bl.a. Svenska Tidningsutgivare-
foreningen har pekat pd dr det forhallandet att tidningsdi-
stribuerad direktreklam beskattas tva ganger, nidmligen bade
hos tidningsutgivaren som annons i tidningen och hos trycke-
riet som reklamtrycksak. Detta spridningssdtt kommer dérige-
nom i ett ogynnsamt férhdllande till annan distribution av
reklamtrycksaker dar sjdlva distributionen ar obeskattad.

6.2 Tilldmpningssvarigheter

6.2.1 Beskattningen av reklamtrycksaker

Reklam har i RSL definierats som "meddelande som har till
syfte att dstadkomma eller frdmja avsdttning i kommersiell
verksamhet av vara, fastighet, nyttighet, r&ttighet eller
tjdnst" (1 § RSL).

sirskilda svdrigheter vdllar reklamdefinitionen i fraga om
trycksaksreklamen. I anvisningarna till 1 § RSL gors dtskil-
liga undantag och begrdnsningar savidl betrdffande vad som
skall vara trycksak i RSLs mening som i fraga om begreppet

reklamtrycksak.

Fragan om ett visst meddelande &dr avsdttningsfradmjande, lik-
som om en trycksak &r att hdnfora till ndgot av undantagen,
har varit foremd3l for ett mycket stort antal avgdranden sdvidl

av RSV och i RSVs rattsndamnd som i domstol.

De tilldmpningsproblem som uppkommer avser dels huruvida en
viss produkt Sver huvud taget &r att hanfdra till trycksak,
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dels om den framstdllts huvudsakligen for att offentliggdra

reklam och sdledes utgdr reklamtrycksak.

Undantag fran trycksaksbegreppet

En trycksak definieras i RSL som avtryck som framstédllts i
flera lika exemplar i tryckpress eller genom screenférfaran-
de. Lagen innehdller sdledes inga bestdmmelser om vilket
underlag avtrycket skall gbras pa, utan en trycksak kan vara

av t.ex. pldt eller glas lika vdl som av papper.

Anvisningarna till 1 § RSL anger tva undantag fran den all-

minna trycksakdefinitionen. Varor som kan hidnfdras till nagot
av dessa undantag omfattas inte av reklamtrycksbeskattningen.
Som trycksak skall sdledes inte anses en vara som forses med
tryck, om den har ett sjdlvstédndigt bruksvdrde. Inte heller
skall en tryckt produkt rdknas som trycksak om den dar avsedd
att anvdndas som affdrshandling, kontorsmaterial, etikett,

emballage eller liknande.

Som exempel pa varor som har ett sjdlvstdndigt bruksvérde

anges 1 anvisningen glas, pennor och klddesplagg. Betradffande
foremal av dessa slag kan ldtt konstateras att de har ett
anviandningsomrade som &r oberoende av det tryck som applice-
rats pd den. Mer komplicerade Svervidganden uppkommer da den
tryckta produkten &r ett tryckalster, dvs. da det sjdlvstén-

diga bruksvidrdet ligger i det tryck som anbringats pa varan.
I flera mdl har t.ex. kartor inte ansetts utgbra trycksak 1
RSLs mening trots att de innehdllit omfattande reklamtryck.

Spelkort anses ha sjdlvstandigt bruksvdrde liksom dven glas-

underlidgg, servetter, kassar och leksaksballonger.

Vimplar anses didremot normalt sakna sjdlvstdndigt bruksvdrde.
Om de emellertid anvidnds fOr att t.ex. utmdrka ett omrade

eller en viagstrdckning bor de dock enligt Handledningen anses




ha ett sjédlvstdndigt bruksvdrde. Vykort anses ha ett sjdlv-
standigt bruksvidrde om det finns mojlighet att skriva en

personlig hdlsning pa det.

Dekorationsmaterial, dvs. sddant som anvdnds for butiksskylt-
ning, kan undgd reklamtrycksaksbeskattning om den kan anvan-
das som butiksinredning, som t.ex. skyltstdll. Skulle sa inte
vara fallet kan den &nda vara att hdnfdra till annat &n rek-
lamtrycksak om den inte framstdllts for att framja avsatt-

ningen av en viss vara eller viss tjdnst hos ett fOretag.

I RR 1986 ref 126 ansdg majoriteten att ett antal mobiler i
kartong, forestdllande kdnda barnboksfigurer, hade ett sjdv-
stdndigt bruksvadrde. Figurerna, som hade tillverkats i upp-
lagor om 500-1 000 exemplar var forsedda med figurens namn
samt med férlagets namn med liten text. Figurerna sdldes till
bokhandeln som sdlde vidare hidlften for ca 40 kr. stycket,
och anvidnde resten som skyltmaterial. Tvd regeringsrad ansig
att figurerna hade framstdllts huvudsakligen i syfte att

of fenliggdra reklam.

Av det sagda framgdr en del av de beddmningssvarigheter som
foreligger for den skattskyldige ndr det gdller att avgdra om
en vara som han forser med tryck har sjdlvstdndigt bruksvarde

eller ej.

Sarskilda problem uppstdar i de fall hidnsyn skall tas till hur
varan anvands, vilket ju inte kan beddmas av tryckaren, som

dr den som ar skattskyldig.

Detta problem &r &n vanligare nidr det gédller fragan om forut-
sdttningar for det andra undantaget dr for handen, dvs. om en

vara ar avsedd att anvandas som affdrshandling, kontorsmate-

rial, etikett, emballage eller liknande.

Med affdrshandling avses enligt Handledningen varor som ar

forsedda med tryck och som anviands i den lopande korrespon-—



densen mellan ett foretag och dess affdrskontakter, sasom
fakturor, kvitton, ordersedlar etc. Aven visitkort rdknas
till affdrshandlingar. Enligt Handledningen krdvs dock harfor
att avsikten skall vara att korten skall anvdndas som konven-
tionella visitkort. Om korten skall spridas i brevlador eller
fistas pd bilar, utgdr de inte affarshandlingar utan &r att
hanfdra till trycksaker.

Till kontorsmaterial hanfors brevpapper, kuvert m.m. Parmar
riknas i praxis inte som kontorsmaterial utan som foremal med
sjdlvstdndigt bruksvdrde. En mapp, dvs. ett enklare omslag av
plast eller papper, anses normalt utgdra kontorsmaterial.
Dock har regeringsrédtten 1983 hinfort en sddan folder till
reklamtrycksak (RA83 Aa 143).

Med etikett menas ett meddelande som innehdller upplysningar
om en vara och som ofta sitter pa sjdlva produkten. De upp-
lysningar som etiketten ger kan avse tillverkare, material,
pris eller liknande. Om ett vid produkten fdst meddelande
innehdller ett patagligt sdljframjande budskap &r det emel-
lertid inte att hanfdra till etikett.

Slutligen rdknas aldrig emballage, dvs. bdrkassar, omslags-
papper, kartonger, mjolkpaket etc., till trycksaker &dven om
de dr forsedda med tryck.

Att de ovan beskrivna tryckalstren inte anses som trycksaker
innebidr att de inte kan beskattas som reklamtrycksaker, dvs.
f6r utgivarens egen reklam. Det innebdr emellertid ocksa att
annonser definitionsmdssigt inte kan forekomma i dem. Om

utrymme uppldts for reklam mot vederlag pa t.ex. biljetter

eller emballage &r det sdledes skattefritt.

SOU 1988:17
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Avgrdnsning av reklamtrycksaksbegreppet

Om det kan konstateras att en tryckt produkt inte kan hidnfo-

ras till ndgot av de nu uppridknade undantagen utan skall
definieras som trycksak, aterstdr att faststdlla huruvida

denna trycksak dr en reklamtrycksak.

For att en trycksak skall rdknas som reklamtrycksak erfordras
enligt RSL att den kan anses ha framstdllts huvudsakligen i
syfte att offentliggdra reklam for utgivaren. Med reklam
avses meddelanden som syftar till att fra@mja avsadttning i
kommersiell verksamhet av vara, fastighet, nyttighet, rattig-
het eller tjanst.

Om en skrift innehdller sdvdl meddelanden som svarar mot
reklamdefinitionen som andra meddelanden far skriften klassi-
ficeras som reklamtrycksak om en helhetsbeddmning ger vid
handen att syftet med skriften &r att framja avsdttning i

kommersiell verksamhet.

Aven i fraga om reklamtrycksaksbegreppet innehdller lagtexten
en rad undantag. Till reklamtrycksaker rdknas saledes, enligt
anvisningarna till 1 § RSL, inte trycksak som &r avsedd att
dtfdlja viss vara vid forsdljning eller liknande, som garan-
tisedel, bruksanvisning eller instruktionsbok. Undantag gors
ocksa for trycksaker som enbart innehdller affarsteknisk
information om priser, produkter, sortiment eller motsvarande
information till dterfdrsidljare eller representanter eller
intern information till anstdllda, medlemmar eller deldgare.
Inte heller skall en tryckt skrift rdknas som reklamtrycksak
om den huvudsakligen &r att anse som kalender, jubileums-
skrift eller liknande eller om den huvudsakligen har histo-
riskt, tekniskt, ekonomiskt eller annat vetenskapligt inne-
hall.

Vid bedSmningen av huruvida ett meddelande &r avsdttnings-—

fradmjande miste beaktas om det 6ver huvud taget finns flera
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leverantdrer av varor eller om konsumtionen av den kan stimu-

leras genom information.

I ett regeringsridttsavgérande (RA75 Aa 604) avseende en
broschyr fra&n en elleverantdr har sd inte ansetts vara fal-
let. Broschyrer fran ett fdretag med monopolstdllning betrdf-
fande en viss livsmedelsgrupp har ddremot ansetts avsdtt-
ningsfrdmjande. Den ena broschyren inneh6ll uppgifter om
livsmedlets betydelse for hdlsan, den andra var en receptsam-

ling.

Aven om informationen i broschyren dr av rent konsumentupply-—
sande eller allmidn karaktdr kan den anses dgnad att ge utgi-
varen goodwill och pa sd sdtt frdmja avsdttningen av hans
varor. S& kan vara fallet med t.ex. upplysning om riktiga
kostvanor m.m., om utgivaren tillverkar eller sdljer livs-
nedel, eller med skrifter om spadbarnsvard fran ett barnmats-

foretag.

I vissa fall har dock saklig information inte ansetts vara
avsdttningsfrdamjande trots att det har anknytning till det

utgivande foretagets verksamhet.

Bedémningen av syftet med och effekten av viss information
kan ocksd@ bero pa vilken mottagargrupp ett meddelande &r
avsett for. I anvisningarna nidmns aterfdrsdljare, represen-

tanter, anstidllda och medlemmar. I ett mal om en folder som

producerats for att delas ut till pryoelever eller besdkande
skolklasser har regeringsridtten forklarat att foldern inte
kan anses avsdttningsfrdmjande, men att beddmningen skulle
kunna ha blivit en annan om foldern riktats till en annan

krets av mottagare.

Att utgivaren av en trycksak &r staten eller en kommun skall
diremot inte pdverka bedomningen. Sa har t.ex. en kommunal

informationsbroschyr om en ny idrottshall i ett forhands- |

besked beddmts som reklamtrycksak. Atskillig information som
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hdrrdr fran stat, kommun och landsting avser dock icke-kom-
mersiell verksamhet eller neutral information om taxor och
tidtabeller. Om en kommun ger ut en turistbroschyr med redo-
visning av olika evenemang i kommunen under en viss tid anses
den inte utgdra reklam, trots att motsatsen torde vara fallet
om de fOretag som arrangerat evenemangen hade givit ut
broschyren.

Det &r uppenbart att beddmningen av om ndgot av de ndmnda
undantagen foreligger fororsakar de skattskyldiga tryckerier-
na stora problem. Den helt &vervidgande delen av alla mal och
drenden om reklamskatt i domstolarna och i rdttsndmnden ror
just reklamtrycksaksbeskattningen. Aven RSV, som i egenskap
av beskattningsmyndighet har stor erfarenhet pa omradet, har
svadrigheter med tillidmpningen av dessa regler. Det fdrekommer
saledes att RSVs beskattningsbeslut liksom forhandsbeskeden

for rdattsnamden inte sdllan dndrats av domstolarna.

6.2.2 Ovriga till&@mpningssvarigheter

Svadrigheter uppkommer ocksa vid de skidlighetsbeddmningar som

skall gbras om vederlag saknas - vilket i forsta hand fore-
kommer i frdga om egenreklam - eller ddr vederlaget avser
sdvdl skattepliktig som skattefri prestation. Om en annons-
taxa eller liknande foreligger och kan tillampas, kan en
virdering ske tdmligen enkelt, men i manga fall, som t.ex.
ndr det gédller skyltreklamen, ger lagens hdnvisning till

"ortens pris" ringa vdgledning.

Andra frdgor som behtver klarlidggas f6r annons- och reklambe-
skattningen gdller indelningen av de periodiska publikatio-
nerna i bl.a. kategorier som sjdlvstdndiga publikationer,
dagspress och annonsblad. Hdr har grédnsdragningsproblem fram-
£6r allt uppkommit i situationer n&dr en del av en tidnings
upplaga delas ut gratis eller ndr en tidning med vdsentligen

samma innehdll ges ut under olika namn.
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I stora delar finns det skdl att i dessa fragor tilldmpa
samma beddmningsgrunder som gdller for presstddet. Dessa
definitionsproblem diskuteras ndrmare i avsnitten 6.3, 10.3,
20.1.3 och 20.2.

6.3 Otillrdckliga forfaranderegler

For att undvika vissa skatteundandragande atgdrder sédnktes
gridnsen for redovisningsskyldighet redan ett par ar efter
tillkomsten av RSL fran 60 000 kr. till 20 000 kr. for alla
skattskyldiga utom for foretag som ger ut dagspress, popular-
press och fackpress, for vilka grdnsen forblev 60 000 kr.
Under de ytterligare ndstan femton ar som didrefter passerat
har gridnsen inte hojts. Den laga frigrdnsen har medfort att
ett mycket stort antal t.ex. smatryckerier blivit skattskyl-
diga. Dessa redovisar tillsammans ett i sammanhanget litet
skattebelopp men maste regelbundet deklarera reklamskatt.

Dartill kommer att &dven foretag med en reklamskattepliktig
omsdttning som vid drets slut visar sig inte uppga till

20 000 kr. kan ha redovisat skatt, kanske i tron att omsatt-
ningen skulle bli hogre. Till dessa dterbetalar RSV varje ar
det inbetalade beloppet. Antalet sadana aterbetalningsfall
uppgar till ca 400 om &ret och krdver sdledes en viss admini-

strativ insats.

Aterbetalning av erlagd skatt forekommer &ven pa grund av
specialregeln for tidningsforetag i 24 § RSL, som stadgar
dterbetalning av skatten pd 12 milj. kr. arlig omsédttning
férannonser i dagspress och skatten pd 6 milj. kr. arlig
omsdttning for annonser i fack- och populdrpress. Aterbetal-
ningarna sker halvdrsvis och antalet dterbetalningsberdttiga—

de uppgdr till 6ver 400 varav omkring 50 dr utgivare av flera

publikationer.
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For de senare aterbetalningsfallen forekommer &dven vissa
problem av ndrmast processuell karaktdr. Det finns t.ex.
ingen sdrskild regel om hur RSVs beslut, varigenom en publi-
kation klassificeras som dagspress, fack- och populdrpress
eller annonsblad, kan Overklagas. FOor dessa beslut gdller
sdledes vanliga fdrvaltningsridttsliga besvidrsregler och de

| overklagas darfdr hos regeringen. Inte heller finns det nagra
regler om besvdr &ver aterbetalningarna, t.ex. om besvirsti-
der och &ven f6r dem gidller den nyss nidmnda besvirsgangen.

Foljande exempel visar ytterligare ett problem av liknande
karaktdr. Om en publikation utkommer med tvd nummer under det
forsta halvaret, far utgivaren en dterbetalning enligt 24 §
som svarar mot halva arliga maximibeloppet. Om under nidsta
halvdr bara ett nummer ges ut blir aterbetalningen f&r fdrsta
halvdret felaktig enligt foreskriften i 24 §. Nagon regel som
ger RSV ratt att omprova sitt dterbetalningsbeslut och ater-
krdva pengarna finns emellertid inte. Dessa problem diskute-

ras ndrmare i avsnitten 18.2 och 20.7.

En annan grupp av forfarandeproblem, som far antas bli &n mer
pdtagliga i framtiden, g&dller reklam som sprids fran utlan-
det. Om beskattning skall ske av t.ex. inslag i frdn utlandet
sidnda TV-kanalers program uppkommer problem med kontrollen
och skatteindrivningen hos utldndska skattskyldiga. Enligt
nuvarande regler i RSL kan reklambeskattning ske endast av

naringsidkare i Sverige.

6.4 Mdnga skattskyldiga

I avsnitt 6.3 har framhallits att de nuvarande grédnserna for
redovisningsskyldighet till reklamskatt medfort ett stort
antal skattskyldiga av vilka foérhdllandevis manga betalar

endast l3aga reklamskattebelopp.
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Jamfort med flertalet andra punktskatter har reklamskatten

ett i forhdllande till den totala skatteintdkten stort antal

skattskyldiga, ndmligen totalt 3 891 registrerade den 31

december 1987 jamfort med en uppbdrd samma ar av ca 800 milj.

kr. Bland dessa skattskyldiga &r spridningen i fraga om skat-

tepliktig omsdttning mycket stor. (Se bil. 1, tabell 8 och
9.)

Det stora antalet skattskyldiga absolut sett &dr ett admini-
strativt problem f6r beskattningsmyndigheten med bl.a. hand-

ldggning av en midngd deklarationer. Det innebdr ocksa manga

frdgor att besvara fran skattskyldiga med begridnsade erfaren-

heter av de problem som kan uppkomma i samband med redovis-

ningen av reklamskatt.

Till&mpningen av atskilliga av de nuvarande reklamskattereg-
lerna vallar RSV svarigheter. Det dr ddarfor ldtt att forsta

att en skattskyldig, sidrskilt dd det g&dller trycksaksbeskatt-
ningen, som vid vart och vartannat redovisningstillf&dlle har
att ta stdllning till en skattepliktsfraga foér forsta gdngen,

kan finna reklamskatteredovisningen betungande.

6.5 Trycksaksreklamen

Det enskilda reklamslag som nu trdffas av reklamskatt och som

medfor de storsta problemen vid tilld@mpningen av RSL ar

trycksaksreklamen. ;

Reklamtrycksaker ges ut i stora mdngder varje ar och svarar
for 20 § av reklamskatten. De problem som uppkommer har att
gbra med att trycksaker anvdnds fOr praktiskt taget all slags
information. Det &dr darfor nddvandigt att for varje produkt
bedbma om den dr att anse som reklamtrycksak eller inte. De
skattskyldiga, som har att gdra dessa beddSmningar, &r trycke-

rierna.
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Antalet tryckerier som redovisade reklamskatt uppgick 1987
till 1 201. Ett litet antal av dessa svarar fo6r merparten av
skatten, medan flertalet har liten reklamskattepliktig om-
sdttning. Antalet som 1987 redovisade en sadan omsdttning pa
mindre dn 20 000 kr och sdledes var berdttigade till aterbe-
talning uppgick till 139. Ungefdr hdlften av gruppen redovi-
i sade en omsdttning pd mindre &n 200 000 kr. (Jfr ocksd bilaga
‘ ) .

‘ Det framstar som uppenbart att det for alla dessa tryckerier
| och speciellt f6r dem som d&r ovana vid reklamtryck dr be-
tungande att for varje produkt gdra bedomningen av am det
tryckta inrymmer reklammeddelande for utgivaren eller inte.

Alla de svarigheter med reklambegreppet som redovisats under
avsnitt 6.2 drabbar alltsa tryckeridgarna.

Diartill kommer att text och bilder numera kan reproduceras pa
ett for midnga reklamdndamdl tillfredsstdllande sdtt med andra
tekniker &n i tryckpress eller genom screenfdrfarande, som &ar
de tekniker som beskattas enligt RSL. Vanlig fotokopiering,
laserprinting och blédckstrdleskrift kan utfbras med hjdlp av
utrustning som d&r sd billig i inkdp och sa enkel att hantera
att det blir lonsamt for manga foretag att sjidlva producera
viss reklam, sdsom foljebrev till broschyrer, sdljbrev och

liknande.

Inom branschen ridknar man med att det redan i dag finns at-
minstone 75 000 smaprintar pa foretagen. Vid sidan av dessa
finns ett tiotal foretag som tillhandahdller printertjédnster
dt utomstdende pa printar med mycket hog kapacitet samt ett
hundratal printar med hog kapacitet hos foretag som banker,

forsdkringsbolag m. fl.

I den mdn reklam produceras pa printar av dessa slag, forblir
den obeskattad. RSVs praxis i dag innebdr dessutom att en
reklambroschyr, som bestdr av savdl tryckt som pa annat satt

reproducerat material, i sin helhet blir skattefri. Ett si-
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dant blandat framstdllningssdtt forekommer t.ex. nar man med
laserprintning ldgger ett delvis individuellt utformat medde-
lande - t.ex. med anvdndande av mottagarens namn och andra

personuppgifter - pd en tryckt broschyr.

Det dr uppenbart att det med hdnsyn till kravet pa konkur-
rensneutralitet dr oldmpligt om det reklammaterial som produ-
ceras med viss teknik beskattas medan i ovrigt helt jamfor-

bart material, som framstdllts pad annat sidtt, gar fritt.

6.6 Sammanfattning

I detta kapitel har kortfattat angivits de principiella bris-

ter i den nuvarande reklambeskattningen som framstdr som de

mest framtrddande. Dessa dr sammanfattningsvis foljande:

1. Bristande likformighet framst avseende

o obeskattad reklam i
- nya medier som TV och databaser
- trycksaker framstdllda med ny teknik
o dubbelbeskattning av den tidningsdistribuerade direkt-

reklamen.

2. Tilldmpningssvarigheter framst avseende

o trycksaks- och reklamtrycksdefinitionerna

o skdlighetsbeddmningar av beskattningsvdrdet t.ex. i
frdga om s.k. egenreklam och skyltreklam

o definitioner av olika slag av publikationer.

s Forfarandeproblem framst avseende

o 18ga redovisningsgrdnser som medfor minga skattskyl-
diga

o &terbetalningar av skatt

o avsaknad av vissa processuella regler vid skattedter-

betalning till bl.a. tidningar
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o avsaknad av m&jlighet att beskatta viss reklam fran

utlandet, t.ex. TV-reklam.

Ett stort antal skattskyldiga, vilket medfdr
o administrativ belastning for beskattningsmyndigheten

o ringa skattebelopp fran flertalet skattskyldiga
o tillé&mpnings- och redovisningssvarigheter for minga
skattskyldiga

Trycksaksreklamen med

o mdnga skattskyldiga

o svara tillidmpningsfragor

o nya obeskattade tekniker.







OU 1988:17

FORANDRINGAR PA REKLAMOMRADET

Reklammarknaden &r en snabbt expanderande och fordnderlig
marknad. Fordndringarna sker pa flera sidtt. Nya medier till-
kommer i vilka reklamen kan finna en plats. Etablerade medier
6ppnas for reklam. Etablerade medier eller framstdllningssdtt
fordndras med ny teknik. Reklamen finner nya vagar som inklu-
derar traditionella medier men utnyttjar dessa pa nya sidtt
osv. I detta kapitel skall i korta drag beskrivas nagra del-
vis redan intrdffade eller pabdrjade fdrdndringar liksom en
del vdntade fordndringar som, liksom de i 6 kapitlet angivna
bristerna, bor beaktas vid en Sversyn av reklambeskatt-

ningen.

7.1 Nya medier for reklam

Med nya medier for reklam avses hdr i forsta hand radio- och

TV-reklamen samt databasreklamen.

Gemensamt for dessa nya reklammedier &r att de distribuerar
meddelanden genom etern eller per trad. Gemensamt dr ocksa
att de distribueras i medier som f6r ndrvarande expanderar
mycket kraftigt och att den radiordttsliga lagstiftning som
reglerar reklamen i dessa medier nu arbetas om for att bdttre
svara mot den nya tekniska situationen och framfor allt mot

de nya mottagningsmdjligheterna.
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Tl X Radio- och TV-reklamen

Redan nu kan 380 000 svenska hushdll genom kabel-TV se satel-
litSverforda alleuropeiska kanaler som Sky Channel och Super

Channel som ar reklamfinansierade.

Dessa kanaler formedlas genom s.k. kommunikationssatelliter,

vilka sdnder med 13g effekt. For mottagningen kridvs stora
parabolantenner, for dyra och f6r tunga for att i namnvird
utstridckning kunna komma att innehas av enskilda hushall.
Normalt dr darfor att sdndningen tas emot i en stor central
antenn och sdnds vidare till hushdllen genom kabel. S&nd-
ningarna omfattas ddrfor av lagen om lokala kabelsdndningar,
kabellagen, och dr bl.a. underkastade kabelndmndens kontroll

av att man inte sdnder reklam som dr sdrskilt inriktad mot
Sverige. I dessa kanaler dr det mycket ovanligt med sadan
reklam. Vid ett par tillf&dllen har dock kabelndmnden funnit
anledning att paminna om fdrbudet mot sddan kommersiell rek-

lam i kabeldistribuerade program.

En nyhet pd TV-reklamomradet fran nydret 1988 &r de reklamfi-
nansierade sidndningar som gar ut dver de skandinaviska ldn-
derna fran en kanal med namnet TV 3, som sdnds fran London
och dgs av det svenska Industriférvaltnings AB Kinnevik.
Under varen 1988 startar ocksa video- och filmproduktionsbo-
laget GSP-Film AB, genom sin kanal TV Scandinavia, reklamfi-

nansierade sdndningar 6ver Sverige. TV Scandinavia sadnder

till en borjan endast pa helgerna och anvidnder samma satel- |
litkanal som franska TV 5 och amerikanska World Net. Detta

innebdr att sd@ndningarna nar hela Europa. Till hdsten kommer
foretaget att disponera en egen frekvens i en nyuppsand

satellit och ridknar dd med att sdnda dygnet runt.

GSP-Film AB planerar ocksa att fran sommaren 1988 sinda rek-

lamfinansierad radio via satellit.




Fr3n slutet av mars 1988 sinder ocksa det svenska produk-
tionsbolaget Karissima Television ett reklamfinansierat mor-—

gonprogram, Godmorgon Skandinavien, i Sky Channel.

Sdvdl TV Scandinavias sdndningar som Godmorgon Skandinavien
sdnds frdn en studio i Stockholm och Sverforingen till

satellit sker fran Agesta upplénksstation.

For Sveriges Radiokoncernens sédndningar gédller, enligt avtal

mellan programforetagen och staten, reklamfdrbud.

Betridffande de rattsliga forutsdttningarna for vidaresdndning
i svenska kabelndt av ovan nidmnda och eventuella liknande
reklamfinansierade kanalers sindningar rdder, som framgdr av
kapitel 15, en viss osdkerhet. Med hdnsyn hdrtill och till
den pagdende diskussionen om reklamfdrbudet i de svenska
radio- och TV-sidndningarna &r det i dag svart att ha en
vidlgrundad uppfattning om reklamens plats i det
TV-programutbud som nar och inom en snar framtid kommer att

nd de svenska TV-tittarna.

Tl o2 Reklam i databaser

Allmé@nt om databaser och videotex

Med databasreklam avses hiar reklammeddelanden som lagrats pa
datamedium i en sddan systematiskt ordnad form som kallas

databas.

For att ett reklammedium skall kunna fungera krdvs att rekla-
men kan nd ut till sadana som kan tdnkas vilja kopa den med

reklamen avsedda varan. For att ett tillrdckligt antal konsu-
menter skall kunna exponeras for reklammeddelanden i en data-
bas bdr sdledes databasen vara kopplad till nagot slag av
vilférgrenat och ldttillgdngligt distributionsndt. Sadana
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distributionsndt for databaserad information tillhandahalls i

dag huvudsakligen i de s.k. videotexsystemen.

Med videotex avses hdr sadana datakommunikationssystem som
gor det mdjligt att pa ett enkelt sdtt, via terminaler som
placeras i hemmen, pad arbetsplatserna eller i offentliga
miljber, stdlla fragor, ldmna information eller ge order till

en databas.

I tillgdnglig litteratur anges att videotextekniken dr odefi-
nierad. Om den teknik som vanligen anvdnds i dag kan emeller-
tid sdgas foljande.

Den information som sédnds mellan databasen och terminalen
overfors genom telendtet med elektroniska signaler, dvs. i
princip samma slag av signaler som vanliga telefonsamtal,
kabel-TV, tradradiosidndningar m.m. Dataterminalen - mottagar-
utrustningen - utgdrs av en vanlig bildskdrm och ett tangent-

bord som man skriver sina order eller fragor pa.

Precis som for andra nyss nadmnda medier - telefon, TV, radio
- kan informationen sandas genom etern och via satellit om
detta skulle vara lémpligare. Likasa kan den sdndas via led-
ning genom andra nat dn televerkets, som dock d@nnu dr det

enda nit i landet som tdcker ndgot stdrre antal abonnenter.

En skillnad, tekniskt sett, pd de olika medier som enligt det
sagda kan anvdnda sig av telendtetl, &r hastigheten i Overfo-
ringen, dvs. hur mdnga signaler som kan overfdras per tidsen-
het. Videotexnidtet, som for dvrigt utgdrs av de vanliga
teleledningarna men med sdrskilda vdxlar, har for n&drvarande
en begridnsad kapacitet. De ldmpar sig sdledes bidst for att

formedla text, diagram och andra enkla bilder.

Den reklam som dr l&mpad att lagras i och distribueras via
databaser dr framst den som i huvudsak utgdrs av listor over

priser och produkter - t.ex. fran postorderfdretag som moj-

1 pet kan noteras att allt vad som i olika sammanhang i
lagtext betecknas som "kabel", "trad" och "sdrskilt anordnad
ledare" &r teleledningar, televerkets eller andras.,
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1iggor bestdllningar via videotexndtet eller fran butiker/
butikskedjor som redovisar extrapriser eller liknande erbju-

danden. Vidare forekommer logotyper och kOpuppmaningar.

Det finns emellertid inget tekniskt hinder mot att i framti-
den, om kapaciteten forbdttras, Overfdora fullddiga bilder
eller for den delen rdrliga sadana, t.ex. vanlig spelfilm,
genom datakommunikation. Inte heller finns det nagot som

hindrar att sadana bilder eller 1ljud lagras i databasen.

Skillnaden for anvadndaren mellan en vanlig TV-sd&ndning och
databaskommunikation skulle darfor vasentligen kunna bli den
att TV-sidndningen sker pa en centralt bestdmd tid och endast
d&, medan informationen fradn databasen sdnds nidr mottagaren
onskar den. Med en teknik som mojliggdr att man sparar pro-
gram, t.ex. en vanlig videoutrustning, blir emellertid denna

skillnad mindre intressant for mottagaren.

An sd& lidnge ligger emellertid den mest patagliga skillnaden
mellan TV och videotex dels i bildkvaliteten och didrav be-
tingade olikheter i det material som sdnds ut genom de olika
medierna, dir videotexen i dag ndrmast paminner om en utvid-
gad text-TV, dels i forhallandet att ett TV-program sdnds vid
ett speciellt tillfdlle medan databasens innehdll sinds ofSr-
dandrat hela tiden, som text-TV eller TT-nytt Over telefonna-
tet.

Videotex i Sverige

I dag har televerkets videotexndt mellan 9 000 och 10 000
abonnenter varav ett 100-tal &r privatpersoner, huvudsakligen
sd8dana som genom denna teknik far tillgang till aktuella
borskurser. Abonnenterna ar fordelade mellan 30 och 40 video-
texfdoretag som har sina datasystem knutna till ndtet och som
erbjuder varierande kombinationer av information och tjdn-

ster.




Den information som for ndrvarande finns 1 de videotexsystem
som d&r direkt knutna till televerkets videotexndt &r bl.a.
telefonkatalogen, TT-nyheter, vadderprognoser, aktuella bdrs-
kurser, m.m. Dessutom kan information inhdmtas fran utomsta-
ende databaser genom vidarekoppling. Pa sa sdtt kan man t.ex.
f& kreditupplysningar fran Upplysningscentralen eller besked
om flygtider och flygpriser fran OAG (Official Airline Guide)
vars databas ligger i Chicago.

I Frankrike besldt telemyndigheten f6r ndgra ar sedan att
dela ut en videotexterminal gratis till varje telefonabon-
nent, framst for att ©ka anvadndningen av telendtet och for
att infora ett smidigare alternativ till den tryckta telefon-
katalogen. Systemet kallas Teletel och omfattar nu mer &n tre
miljoner terminaler, varav de flesta i hushdllen. Okningstak-
ten 8r ca 90 000 terminaler i mdnader. Bara i januari 1987
uppgick samtalsavgifterna i Teletel till 170 milj. kr. Syste-
met anvdnds fOr elektronisk post, telebanking, postorderfdr-

sdljning, telefonnummerslagning m.m.

I Sverige planeras for ndrvarande en liknande verksamhet som
fadtt namnet TeleGuide. Projektet, som avses borja i liten
skala med ett hundratal anslutna hushdll under 1988, stdds av
televerket och ett tjugotal fdretag. I fas tva avses omkring
100 000 terminaler placeras ut i hushdll i Visteradas-omradet.
Under fas tre dr midlsdttningen att nd en landsomfattande
kommersiell verksamhet med hog hushdallstdckning och ett brett
urval av tjdnster. Systemet berdknas vara fardigutbyggt 1995
d8 tvd miljoner hushdll skall ha fatt egna terminaler. Exem-
pel pa tjanster som nidmns i det informationsmaterial som
foreligger &r postorder och hemkdp, turist- och reseinforma-

tion med bokning, bank- och finanstjé@nster, annonser, nyhe-

ter, vader, lokal information, telefonkatalog m.m.
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Reklam i videotex

Videotex maste tekniskt sett uppfattas som ett medium genom
vilket reklam kan distribueras likavdl som annan information

fran den som &dger eller disponerar utrymme i en databas.

Videotexmediets dnnu sa lidnge begridnsade anvdndning i reklam-
sammanhang far antas bero pa dels den ringa spridning som
videotextekniken i dag har bland allmd@nheten, dels att de
tekniska resurserna for ndarvarande inte medger overfdring av
fullddiga bilder. Den beslutade storsatsningen pa videotex
till allm@nheten kan bidra till att oka videotexreklamen och

skapa resurser for att infdra den forbdttrade tekniken.

Som framgdr av kapitel 13 &r rdttsreglerna om reklam i video-

tex for ndrvarande under provning i radiolagsutredningen.

Det fortjdnar att hidr dnyo framhallas att termen videotex i
detta betdnkande fatt std for varje datakommunikationssystem
som inom &verskadlig framtid kan komma att anvdndas av framst
ett storre antal hushdll f5r att pa ett enkelt sdtt stdlla
frdgor, li&mna information eller ge order till en databas.

Videotexreklam och annan databasreklam beskattas inte enligt

RSL.

T 13 Elektronisk post
Allmant

Med elektronisk post avses hir adresserade meddelanden som pa
avsdndarens initiativ befordras till en eller flera mottagare
genom radio- eller tradsidndning och som efter mottagarens
onskemdl och utrustning kan skrivas ut eller visas pa bild-
skarm. Om mottagaren inte kan eller vill ta emot meddelandet

ndr det kommer, kan det lagras i mottagarutrustningen.
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Man kan sdga att denna teknik mojliggdr att man skickar
skriftliga meddelanden 6ver telendtet eller liknande ndt for
6verforing av elektriska signaler. Den utrustning som anvdnds
dr normalt en bildskdrm av det slag som hor till ordbehandla-
re, persondatorer eller TV-apparater, ett tangentbord samt
ett modem varmed anslutningen till telendtet sker. Man kan

ocksd@ ansluta en skrivare som skriver ut meddelandet.

Pd liknande sidtt, men normalt utan bildsk&rm, fungerar
telex-, teletex- och telefaxutrustningar. I sddana utrust-

ningar o6verfors meddelandet i stdllet till papper.

Telex- och teletexutrustningen, varav det finns ca 20 000 i

landet, skriver ut meddelandet tecken for tecken.

Genom telefax, som dr en modernare teknik &@n telex, Overfdrs
hela sidor genom vad som kan liknas vid en fjdrr-fotokopie-
ring. Bilder kan saledes Overfdras lika vdl som text. Tele-
faxutrustningar finns i dag i Sverige i ett antal om ca

30 000. Till skillnad frdn vad som &r fallet med telex kan
telefaxanvdandningen vdntas O©ka kraftigt under de nidrmaste

dren.

Den helt dvervdgande delen av dem som anvander elektronisk
kommunikation av dessa slag, i dag betydligt 6ver 100 000

personer, hor till olika foretagsinterna system. Med hdnsyn

till den dkande anvdndningen av bildskdrmsterminaler i sam-—
hédllet och att detta slag av kommunikation far anses ha manga
praktiska anvidndningsomrdden finns det skdl att vidnta sig att
anviandarantalet tillvaxer snabbt under den ndrmaste framti-
den. Om det i foregdende avsnitt beskrivna Teleguide-projek-
tet utvecklas enligt planerna dr det sannolikt att det inom
dess ram Oppnas mdjlighet till meddelandekommunikation mellan
anvidndarna. Sa har skett i det franska videotexsystemet Tele-

tel, som beskrivits nagot i avsnitt 7.1.2.




Reklam i elektronisk post

Liksom &r fallet i fraga om videotex sker OSverfdringen av
information i den elektroniska posten med sa 1dg kapacitet
att 6verféring av bilder inte kan gbras om man inte har till-
gang till telefaxutrustning. Den reklam som skulle kunna

férekomma maste sdledes vara av tdmligen enkelt slag.

Med hdnsyn till att antalet anvdndare utanfor de foretagsin-
terna systemen dnnu dr mycket litet och hopkopplingen av
olika system till stbrre ndt av avsdndare och mottagare,
bl.a. pd grund hidrav, &nnu inte natt sa langt, &dr forutsadtt-
ningarna fO6r massdistribution av konsumentinriktad reklam i

detta medium &nnu sd lidnge mycket begridnsade.

For framtiden torde emellertid situationen bli en annan. Om
fler anvidndare, framfor allt hushall, tillkommer, erbjuder
den elektroniska posten ett billigt och effektivt s&dtt att na
manga mottagare. I utvecklingen av systemen efterstravas
ndmligen l1dsningar som belastar 6verfdringssystemet, ledning

och vidxlar, sa litet som mojligt.

Ett meddelande som skall distribueras fran Stockholm till

1 000 adresser i Goteborg kommer saledes att kunna sdndas som
ett meddelande till GSteborg och tusenfaldigas forst dir, sa
nira adressaterna som méjligt. Genom att informationsmingden
4r sd liten stdrre delen av vigen kan priset hdllas lagt. Ett
meddelande dver televerkets Telebox - som tillhandahdller
massdistribution av elektroniska meddelanden - till 1 000
mottagare, skulle i dag inte kosta avsdndaren mer dn 260 kr.
Det far emellertid forutsdttas att debiteringsssystem, adres-
seringsfunktioner m.m. kommer att dndras och utvecklas avse-

vart under den ndrmaste framtiden.

Reklam som sdnds med elektronisk post trdffas inte av reklam-

skatt enligt nuvarande regler.
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Tov2 Fordndrade reklammedier

Vo2l Visning av film och atergivning av ljud

Sdrskilda radiordttsliga regler gdller ndr film, videogram
eller ljudband spelas i radio- eller TV-sdndning. Enligt de
radiorédttsliga reglerna dr varje transport av bilder och/
eller ljud fran uppspelningsplatsen till en mottagarapparat
att betrakta som radiosdndning - om signalerna sdnds genom
etern - eller trddsdndning - om signalerna sdnds via kabel.
Transportstrdckans ldngd saknar betydelse. Reklam pd film,
videogram eller ljudband som spelas upp i radio- eller TV-
sédndning behandlas sdledes pa samma sdtt som annan reklam i

dessa medier.

P& grund av de rittsliga olikheterna behandlas reklam pa
film, videogram och ljudband 1 skilda avsnitt i detta be-
tdnkande beroende pa om de aterges i radio- eller TV-s&dndning

eller pa annat sdtt.
Radio- och TV-reklamen har berodrts i avsnitt 7.1.1. Detta

avsnitt omfattar visning av film och &tergivning av ljud pa

andra satt.

Reklam pa biografer

Den tradionella biografreklamen ddr man fore kvdllens fore-
stdllning visar ndgra korta reklamfilmer f&r olika varor och
tjanster samt ndgon gang med samhdllsinformation, &r ofdrdnd-

rad och beskattas - for ovrigt problemfritt - enligt RSL.

Reklam pa videogram

Med videogram avses en bandrulle, vanligen pa kassett, som &r

bild- och ljudbidrande genom att ett magnetiskt lager pa dess
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yta har laddats i ett mdnster som vid uppspelning ater trans-
formeras till bild och 1ljud. Tekniskt skiljer sig sdledes

videogrammen starkt fran den traditionella filmen, som bestar
av en fotografiskt framst&dlld bildremsa. I avsnitt 17.1 dis-

kuteras betydelsen av denna tekniska skillnad.

Reklam pa videogram distribueras till mottagarna pa tva
huvudsakliga vdgar, ndmligen dels pa kassetter som &r avsedda
for uppspelning i hemmen, dels genom uppspelning i miljder
utanfér hemmen, t.ex. restauranter.

De videokassetter med reklam som ar avsedda for uppspelning i
hemmen dr av tvd slag. For det forsta forekommer, om &n i
begrdnsad omfattning, reklam pa vissa hyrvideogram med vanlig
spelfilm. Denna reklam dr i allt vadsentligt av samma slag som
i biografreklamen och den ligger pa videogrammet samlad i
block fore och efter spelfilmen, men inte som avbrott inne i

denna.

Den andra typen av videoreklam som ar avsedd att spelas upp i
hemmen finns pa videogram som lanas ut eller delas ut gratis
t.ex. 1 samband med att ndgon hyr en videokassett med vanlig
spelfilm. Dessa gratisvideogram kan innehalla s.k. musik-
videos, dvs. presentationer av nyutgivna skivinspelningar,
blandade med vanliga reklaminslag - ofta biografreklam. Ett
annat innehdll i gratisvideogram kan vara trailers, dvs.
programpresentationer av de videofilmer utgivarfOretaget hyr
ut eller avser att hyra ut. Aven mellan dessa filmpresenta-

tioner kan andra reklaminslag forekomma.

De videogram med reklaminslag som inte dr avsedda fOr upp-
spelning i hemmen visas foretriddesvis pa hotell och restau-
ranter, i bussar till olika turistorter, i ishallar och 1lik-

nande .
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I tunnelbanan i Stockholm har nyligen satts upp ett antal
TV-monitorer som sdnder reklam blandat med information om
idrottsliga och kulturella evenemang, nyheter etc.

Ljudband

Reklam i 1ljudband forekommer, savitt vi funnit, i atminstone
tvd former. For det forsta forekommer kassettband med popu-
ldrmusik med insprdngda reklaminslag. Dessa kassetter sédljs
pa t.ex. bensinstationer och betingar ett vdsentligt ldgre
pris an vad som ar normalt for en musikkassett. For det andra
forekommer det att ljudkassetter distribueras gratis som '
direktreklam. Aven dessa innehdller vanligen musik, t.ex.
julsdnger, som varvas med reklam, t.ex. julhdlsningar och

extrapriserbjudanden, fran den lokale handlaren.

Beskattning av reklamen pa film, videogram och 1judband

Den vanliga biografreklamen &r i sin helhet beskattningsbar.

Reklamen pad videogram &r skattepliktig om den spelas upp i

offentliga miljder, i eller i anslutning till trafikmedel, i
eller utanfér butik eller sportanldggning etc. Rent tekniskt
torde dock merparten av de videouppspelningar som sker utan-

£f6r hemmen overfdras till uppspelningsapparaturen via kabel 1
och sdledes falla under de radiordttsliga reglerna. Som fram- w
gar av avsnitt 15.6 omfattas inte radio- och TV-reklam, en-

ligt ett par regeringsrdttsavgdranden av reglerna i RSL.

Reklam i de sd@ndningar som berdrts i detta avsnitt ar, till

skillnad mot vad som var fallet i de av regeringsrdatten

bedémda programmen, inte rundradiosdndning. De beskattas av

RSV. Nagon rédttslig prdvning av denna beskattning har

emellertid inte forekommit.




Reklam pa videogram och ljudband som dr avsedda att spelas
upp i hemmet, eller i vart fall av den som reklamen riktar

sig till, omfattas inte av skatteplikten (se avsnitt 17.1).

T 202 Trycksaksreklam med ny teknik

I RSL definieras trycksak som avtryck som framstdllts i

tryckpress eller genom screenforfarande och endast pa sa sdtt
framstdllda reklamtrycksaker reklambeskattas. Detsamma galler
annonsbeskattningen. Endast annonser i trycksak reklambeskat-

tas.

Redan reklamutredningen diskuterade tdmligen ingdende om f&r-—
och nackdelar med att anvdnda en sd sndv bestdmning av vad
som &r trycksak och patalade ddrvid att annan teknik for
massreproduktion av text och bild redan fanns tillgédnglig.
Enkelheten i den sndvare definitionen blev emellertid avgo-

rande den gangen.

P& senare tid har utvecklats och forbattrats ett antal tekni-
ker for reproduktion av text och bilder som kan utfdras med

hjdlp av utrustning som &r bade billig och l&tthanterlig.

Till dessa tekniker hor for det forsta den xerografiska
kopieringen, som gi&r till sd att olika punkter pa en trumma
ges positiv eller negativ elektrisk laddning med antingen
ljus, t.ex. genom fiberoptiska rdr, eller en laserstrdle. De
laddade partierna attraherar kolpulver som sedan avsdtts pa
papper. En annan teknik &r bldckstraleskriften (inkietprin-
ting) som innebir att bldck sprutas direkt pa papperet genom
smd hdl. S3vdl ljus- och laserstralarna i den xerografiska

metoden som bldckstralarna styrs av datorer.

vid sidan av de konventionella fotokopieringsutrustningarna
har under senare ar ett mycket stort antal smaprintar av ovan

namnda slag, sannolikt over 75 000, installerats pa svenska
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foretag. De anvédnds vasentligen for fakturering, lagerfdr-
teckning osv., men kan vid sidan ddrav ocksa nyttjas for
framstdllning av enklare reklamtryck, som t.ex. sdljbrev som

skall g& ut i upplagor om hogst 2 000 ex.

Vanligt &r ocksa att ett laserprintat brev ldggs samman med
tryckt reklammaterial. Smaprintarna kan dnnu bara trycka 1 en

fdrg, vilket begrdnsar anvandningen i reklamsammanhang.

Utdver smaprintarna ute pa de enskilda foretagen finns ett
antal laser- och blidckstrdleskrivare med hog kapacitet som
dgs av foretag som tillhandahaller printertjdnster. Det kan

t.ex. noteras att flera foretag under rubriken Direktreklam i

telefonkatalogens (Stockholmsdelen) yrkesregister i sin rek-

lam anfér just att de utfor laserprinting.
P& grund av den snidva definitionen av trycksak i RSL dr rek-

lam som framstdlls med hdr beskrivna metoder inte skatteplik-

tig.

7.3 Sponsring - en ny reklammetod

I litteraturen om sponsring beskrivs ofta denna som ett nytt
marknads foringsmedel eller reklammedium och det betonas att

denna reklammetod expanderar mycket starkt.

Med sponsring avses hir inte sadan hjdlp- och supporterverk-
samhet som idrottsintresserade privatpersoner och lokala
féretagare i mindre samhdllen ofta utdvar mot ortens idrotts-
férening och som normalt f&r anses ndrmast ha gdvokarakt&r.
Hir skall enbart behandlas den affdrsmdssiga sponsringen, som
innebdr att en ndringsidkare mot ers&dttning till ndgon, van-
ligen en idrottsfdrening, fdr hjdlp av den senare med sin
marknadsforing. Hur marknadsfdringen skall utformas och vad
de olika parterna har att utféra regleras, vanligen ingaende,

i avtal som normalt &r skriftliga.
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Handelshogskolan i GGteborg har i sin reklamstatistik beridk-

nat omsdttningen av sponsring i Sverige 1985 till mellan 500

och 800 milj. kr. I litteratur om sponsring anges ofta den
drliga omsdttningen till 700 milj. kr. Den hogsta siffran
Overstiger de sammanlagda annonsintdkterna i fack- och vecko-
press.

Storre sponsringsprojekt &r ofta vdl kdnda; detta &dr i sjdlva
verket grunden for den affdrsmdssiga sponsringen. Det &r
sdledes allmidnt bekant att Volvo har varit huvudsponsor i
tennisens Grand Prix, liksom att samma foretag sponsrat
Goteborgs symfoniorkester. Forsdakringsbolaget Skandia har
sponsrat fotbollsturneringen Svenska Cupen, som ddarvid bytt
namn till Skandia Cupen. Postverket sponsrar cykeltdvlingen
PostGirot och Kodak sponsrar friidrottsmdn infdr de olympiska

spelen 1988 under namnet Team Kodak.

Sponsringsersattningarna reklambeskattas fOr ndrvarande en-
dast till den del de svarar mot reklam som distribueras med
konventionella metoder som annonser, rink- eller trdjreklam.
En vdsentlig del av reklamvidrdet for sponsorn ligger emeller-
tid i den publicitet pa nyhetsplats i tidningar och etermedia
som foretaget far genom sin anknytning till idrottsklubben
eller evenemanget. Vederlaget for denna reklam kan enligt

nuvarande regler i RSL inte beskattas.
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FRAMSTALLNINGAR OM ANDRINGAR I REKLAMSKATTELAGEN

I detta kapitel l&mnas en redogdrelse f6r nagra av de fram-
stdllningar om reklamskatten som inkommit till regeringskan-
sliet eller direkt till utredningen.

De skrivelser som redovisas i detta kapitel &r for det fdrsta
RSVs forslag den 5 mars 1985 och den 10 januari 1986 om lag-
dndringar i ett flertal avseenden som enligt verket foranle-
der sdarskilda problem och bor kunna dndras inom ramen for den
nuvarande lagstiftningen.

Vidare redovisas skrivelser fran organisationer som foretri-
der reklamsdljares eller reklamkopares intressen och som
inkommit direkt till utredningen eller overlidmnats till denna
fran regeringen, ndmligen fr&n Svenska Tidningsutgivaref&re-
ningen, Sveriges Journalistfdrbund, Reprografifdrbundet och
SWEDMA; i frdga om Ovriga skrivelser om reklamskatten som
kommit in till regeringen eller utredningen, se bil. 2.

RSVs skrivelser har av finansdepartementet remitterats till
intresseorganisationer, myndigheter m.fl. Aven remissutfallet
redovisas kort i detta kapitel.

8l RSVs forslag

I skrivelser till regeringen den 5 mars 1985 och den 10
januari 1986 har RSV dels anmédlt behov av en allmén Sversyn

av RSL, dels tagit upp vissa konkreta dndringsforslag.
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Den allminna dversynen foreslas avse beskattning av reklam 1i
radio och TV samt s.k. videotex m.m. och dessutom vad som bor
omfattas av begreppet trycksak i RSL. Verkets framst&dllning i
denna del har tillgodosetts genom tillsdttandet av denna

utredning.

I samband med de sidrskilda dndringsfdrslagen anfér RSV inled-

ningsvis bl.a.:

RSL a&r i mdnga hidnseenden svdr att tilldmpa bade f&r myndig-
heterna och de skattskyldiga. Lagen innehaller ett flertal
bestdmmelser som &r besvdrliga att tolka. Detta framgdr bl.a.
av ett flertal andringar av fdrhandsbesked och skattebeslut,
som gjorts av regeringensrdtten och kammarrdtten i Stockholm.
Det 4r enligt RSVs mening angeldget att sddana andringar gors
i lagen att den blir enklare att tilldmpa. De forslag RSV
ldmnar i det fdljande innebdr emellertid inte endast forenk-
lingar utan har ocksd till syfte att dstadkomma en mer kon-
kurrensneutral beskattning.

RSV framlidgger de 13 &a@ndringsfdrslag som framgdr av avsnitten
8.1.1-8.1.13.

8.1,1 Affdrsteknisk information

RSV foresldr att undantaget fran skatteplikt for trycksaker
som enbart innehdller affidrsteknisk information slopas,

eftersom det medfdr svarbemdstrade stdllningstaganden savil
for beskattningsmyndigheter och domstolar som fOr de skatt-

skyldiga.

I stdllet £o6r det nu rddande, mer allmant formulerade undan-
taget, foresldr RSV att undantag frdn skatteplikt skall med-
ges endast f&r ett antal upprdknade slag av trycksaker -
tidtabeller, portotabeller, telefonkataloger och liknande -
som huvudsakligen innehdller uppgifter om taxor, tariffer,
avgifter rorande vatten, avlopp, kommunikationer, telefon,

renhdllning m.m.
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Forslaget har kritiserats av flertalet remissinstanser, som

funnit det innebdra en ocacceptabel skatteskdrpning.

8.1.2 Screentryck pa textilunderlag

Genom beslut den 7 maj 1975 besldt regeringen - med stdd av
den numera upphidvda 8 § RSL som gav regeringen sadana befo-
genheter - om undantag fran skatteplikt f&r trycksak som
framstidllts genom screentryck pa textilunderlag, ndr trycket
fixerats genom sédrskild kemisk efterbehandling.

Eftersom tilldmpningen av denna bestdmmelse medfdr stora
praktiska problem féreslar RSV att undantaget utvidgas till
att avse allt screentryck pa textil.

Forslaget har tillstyrkts av remissinstanserna.

8.1.3 Reklamutrymme i affdrshandling m.m.

Enligt gdllande regler definieras annons som upplatet utrymme
i trycksak eller utrymme i trycksak som utgivaren tagit i
ansprak for egen reklam. Som trycksak anses emellertid inte
vara som ar forsedd med tryck om den dr avsedd att anvadndas
som affdrshandling, kontorsmaterial, biljett, emballage eller
liknande. Utrymme som uppldts pa t.ex. en biljett eller en

lottsedel utgdr sdledes inte annons.

RSV anfor att betald reklam pd framfdr allt kvitton, biljet-
ter o.d., numera forekommer i betydande omfattning. Verket
foresldr darfor att dven utrymme som upplatits i affdrshand-

ling m.m. skall utgdra annons.

Om annonser avser utgivarens egen verksamhet och inget veder-
lag utgdr skall emellertid skatteplikt inte foreligga.
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Av remissinstanserna har flertalet accepterat forslaget i
denna del. Nagra av dem, bl.a. Handelskammarfdrbundet,
Svenska Marknadsforbundet, Riksidrottsfdrbundet och Svenska
Tryckeriforeningen har emellertid avstyrkt forslaget med
hanvisning framfor allt till att det innebdr en utvidgning av
det skattepliktiga omrddet och att det innebdr en Skad be-
skattning av idrottsfdreningar, teatrar m.fl. som upplater
reklamplats pd biljetter o.d. Det anfdrs ocksa att den fore-
slagna regeln kan leda till grédnsdragningsproblem och till-

lampningssvarigheter.

8.1.4 Reklam som sprids delvis utom landet

Reklamskatt skall erldggas for annons som dr avsedd att of-
fentliggdras inom landet. Skatteplikt foreligger inte for
annons i publikation som ges ut pa fridmmande sprdk och &r
avsedd att spridas huvudsakligen utomlands. Uppfylls inte
kraven for skattefrihet d4r annonsintdkterna i sin helhet

skatteunderlag.

Reklamskatt skall pd samma sitt utgd for reklam i annan form
dn annons som &r avsedd att spridas inom landet. Ndgot undan-
tag av samma slag som gdller for annons som huvudsakligen
sprids utomlands finns emellertid inte. Om viss reklam ar
avsedd att spridas bdde inom och utom landet skall beskatt-

ningsvdrdet i stdllet bestdmmas efter uppdelning av vederla-

get efter skdlig grund. ,

RSV anfor att regeln i fraga om reklam i annan form &n annons
féranleder stora problem dd det oftast &r mycket svart att
finna en skdlig grund for fordelning av vederlaget. Den rek-
lam som oftast kommer i fraga for fordelning som avses hir
och som fororsakar mest problem &r idrottsreklamen. For sadan
reklam &r det ofta mycket svart att berdkna hur stor del av
den publik som reklamen exponerats for som befunnit sig utom=—

lands. Att 1 forvdag berdkna den utldndska andelen kan vara
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omojligt eftersom denna ofta dr beroende av t.ex. ett

idrottslags framgdngar i en turnering.

For att komma till rdtta med dessa problem foresldr RSV att
en huvudsaklighetsregel, liknande den som redan giller fSr
annonser, infdrs dven for reklam i annan form. Skatteplikt
skall saledes enligt forslaget inte fdreligga for reklam som
avses i 5 § 1 RSL om reklamen huvudsakligen skall &terges
utomlands, men didremot fOr all annan reklam enligt detta

lagrum. I frdga om trycksaksreklamen foreslds ingen &ndring.

Forslaget har kritiserats av de skattskyldiga som uttalat sig
om det. Flertalet motsdtter sig den skatteskdrpning som anses
folja av forslaget och finner det oacceptabelt att denna
trdffar i forsta hand idrottsrorelsen. Nidgra anser att till-
ldmpningsproblemen till stor del kvarstar eftersom RSV inte
kunnat foresld nagon grund for huvudsaklighetsrekvisitet.
Flera remissinstanser menar att det vore lampligt att helt
befria idrottsrérelsen eller de ideella foreningarna fran
reklamskatt pa intdkter for trdj- och rinkreklam o.d.

8.1.5 Postorderforsédljning med utldndsk konkurrens

For ndrvarande finns i 7 § en regel om undantag fran skatte-—
plikt fOr postorderforsdljning inom landet som konkurrerar

med liknande f&rsdljning fran utlandet.

RSV anfdr att regeln har tillkommit huvudsakligen fo6r att
skydda svenska plantskolor som vid RSLs tillkomst konkurrera-
de om postorderhandeln med vaxter, plantor och ldkar med tva
stora hollandska foretag, Bakker och Stassen Jr AB. Sedan
Stassen Jr AB numera bildat ett svenskt bolag med sate i
Goteborg och kopt upp den svenska delen av Bakker, har den
utldndska postorderfdrsdljningen pa denna marknad sd gott som
upphdrt.




RSV foéresldr, med hdnvisning till det anfdrda, att denna
méjlighet till befrielse fran skatteplikt slopas.

De remissinstanser som har yttrat sig over fo6rslaget i denna
del dr med ett undantag negativa till dess genomfdrande. De
anfdr att konkurrenssituationen kan komma att fordndras.
Svenska Postorderfdreningen anger att tecken pekar pa en

tilltagande internationalisering av postorderf&rsdljningen.

Sveriges Marknadsforbund anser att det dar den ifragasatta
bestimmelsen som har medfort att konkurrensldget stabilise-

rats och att nagon &ndring darfor inte bor ske.

8.1.6 Utldndsk upplatare av reklamplats

Enligt gidllande bestdmmelser &r den skattskyldig som i yrkes-—
midssig verksamhet inom landet offentliggdr skattepliktig
annons eller skattepliktig reklam i annan form dn annons
eller framstdller skattepliktig reklamtrycksak. Verksamheten
anses yrkesmidssig ndr inkomsten ddrav utgdr inkomst av rorel-
se, jordbruksfastighet eller annan fastighet enligt kommunal-
skattelagen (1928:370), KL. RSL innehdller inga s&rskilda
regler om skattskyldighet for utldndska foretagare. RSV anfor
att i avsaknad av sddana regler kan verksamhet inte anses
yrkesmdssigt bedriven hdr i landet ndr t.ex. en ut landsk
foretagare utan svenskt hemvist tillhandahaller
reklamskattepliktiga tjdnster i form av sk