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Till statsministern

Den 2 april 1987 bemyndigade regeringen statsministern att
tillkalla en medborgarkommission - omfattad av kommittéfor-
ordningen (1976:119) - med hogst fem ledamoter och med upp-
gift att granska vissa uppgifter om olaglig vapenexport. Med
stod av detta bemyndigande forordnade statsministern samma
dag sdsom ordférande i kommissionen f.d. ambassaddren OTof
Rydbeck och sdsom ledamdter professor Kerstin Fredga, profes-
sor em. Nils Stjernquist, professor Gunnel Vallquist och f.d.
regeringsrddet Bengt Wieslander.

Kommissionen, som kallat sig medborgarkommissionen for
granskning av viss vapenexport, har bitrdtts av ett sekreta-
riat bestdende av departementsrddet Jan Romare (huvudsekrete-
rare fr.o.m. den 15 juni 1987), departementsr&det Kurt Blixt
(sekreterare fr.o.m. den 1 oktober 1987), byrachefen Sven
Rune Frid (sekreterare pd heltid under tiden den 1 juli - den
1 november 1987), dverste Anders Hammarskjold (sekreterare
den 1 juni - 30 september 1987 och didrefter expert) och hov-
rittsassessor Richard Ljungqvist (sekreterare fr.o.m. den
1 juni 1987). Fil. kand. Svante Iger har dessutom bitratt
kommissionen i viss del. Assistenten Britha Svensson har sva-
rat for kommissionens kansligoromal.



Kommissionen f&r hdrmed dverlamna sin rapport om svensk va-
penexport (SOU 1988:15). Kommissionen dr enig i sina bedom-
ningar.

Utredningsuppdraget ar slutfort.

Stockholm den 14 april 1988

0lof Rydbeck
Kerstin Fredga Nils Stjernquist

Gunnel Vallquist Bengt Wieslander

/dan Romare
Kurt Blixt

Richard Ljungqvist
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SAMMANFATTNING

Medborgarkommissionen, som tillsattes av regeringen i april
1987, har enligt sina direktiv haft "att i ett sammanhang
skapa storsta mojliga klarhet kring de hdndelser, som sedan
ar 1970 gett upphov till uppgifterna om olaglig svensk vapen-
export". Granskningen skulle dven omfatta frdgan om vilka som
medverkat i de avsteg som skett fran givna regler. Dessutom
gavs kommissionen fria hander att ta upp varje fraga eller
aspekt som kommissionen ansdg bora belysas i sammanhanget.
Det framholls dock att granskningen inte skulle omfatta fra-
gor som ankom pd de rdttsvdrdande myndigheterna att ta stdll-
ning till utan denna borde syfta till att ge en helhetsbild
av skeendet.

Kommissionen har tagit del av ett omfattande skriftligt mate-
rial frdn bl.a. konstitutionsutskottet, departementens arkiv,
utrikesforvaltningen, dklagar-, polis- och tullmyndigheterna,
forsvarsmakten, bertrda foretag, intressegrupper och massme-
dia. Materialet har kompletterats med muntliga upplysningar.
Kommissionen har vidare gjort vissa egna undersokningar 1ik-
som initierat olika organ att foreta undersokningar i frégor
som varit av intresse for kommissionen. Kommissionen har dven
hd11it utfrdgningar med ett stort antal personer.
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Kommissionen redovisar resultatet av sitt arbete i denna rap-
port. Det bor anmidrkas att utredningsmaterialet till iicke
ringa del dr av hemlig natur. Likval har strdvan varit att
redovisa detta med storsta mojliga oppenhet. Inga for sakfra-
gornas belysning vasentliga uppgifter har utelamnats.

I det forsta huvudavsnittet i rapporten redovisar kommissio-
nen vissa utgangspunkter. Efter att i kap. 1 ha presenterat
sitt uppdrag och arbetets uppldggning, redogor kommissionen i
kap. 2 kortfattat for reglerna for krigsmaterielexport, som
finns i lagen (1982:513) om forbud mot utfdrsel av krigsmate-
riel, m.m. Bestdmmelserna i lagen kompletteras av de riktlin-
jer for krigsmaterielexport som riksdagen godkdnde &r 1971. I
kap. 3 redogér kommissionen for tillstdndsgivmingen och till-
synsordningen, dvs. for krigsmaterielinspektionens verksamhet
och organisation, forfarandet vid beddémning av tillstdnds-
darenden, klassificeringen av krigsmateriel m.m. Harefter lam-
nar kommissionen i kap. 4 vissa utgdngsdata om den svenska
forsvarsindustrin.

I det andra huvudavsnittet redovisar kommissionen sin gransk-
ning av misstankta fall av olaglig vapenexport. Med olaglig
vapenexport forstds i rapporten utforsel som skett utan till-
stdnd eller i strid med lamnat tillstdnd eller med tillstdnd
som inte skulle ha lamnats om samtliga pd drendet inverkande
omstandigheter, som sckanden vetat om, varit kanda av till-
stdndsgivaren nir tillstdndet gavs (t.ex. betrdaffande vidare-
export).

Framstdllningen har delats upp i fall rorande vapen och ammu-
nition (kap. 5) och i fall rdrande krut och sprdngamnen
(kap. 6). Nar det gdller vapen och ammunition har kommissio-
nen redovisat alla misstankta fall som kommit till dess kdn-
nedom och som den bedomt vara av betydelse; vissa uppgifter
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eller pdstdenden som befunnits ogrundade, osannolika eller
eljest ointressanta har inte behandlats i rapporten. Kommis-
sionen har inte heller kunnat beakta uppgifter som blivit
kdnda efter borjan av april 1988.

Fallredovisningen i kap. 5 omfattar ett stort antal affarer
som forts samman under olika rubriker med hdnvisning till
mottagarland och/eller materielslag. Den inbegriper dven en
del slutsatser och synpunkter fran kommissionens sida i an-
slutning till det som intrdffat. Bl.a. behandlas frdgan om
vilka som medverkat i eller haft vetskap om affdarerna.

Redovisningen har delats upp i affdrer med anknytning till
Singapore, affdarer med anknytning ti1l Storbritannien och ov-
riga misstdnkta fall. I den forsta delen dgnas sarskild upp-
miarksamhet 8t Bofors export av Robot 70 till Bahrein och Du-
bai och av Tuftvdrnspjdser till bl.a. Thailand. I den andra
delen ldmnas framfor allt en tdmligen utforlig redogdrelse
for FFV:s affdrer med granatgevdrssystemet Carl Gustaf. Den
tredje delen omfattar Gvriga misstdnkta fall av olaglig va-
penexport, ddribland ammunitionsexport til1 Oman 1985 och pa-
stddd vapenexport till Iran 1984-1987.

Aven redogdrelsen i kap. 6 innehd1ler kommissionens slutsat-
ser betrdffande medverkan och vetskap.

For att sdtta in den svenska debatten om krigsmaterielexpor-
ten i ett internationellt perspektiv gors i det tredje huvud-
avsnittet vissa utlandska jamforelser. Darvid behandlas dels
forhdllandena i andra linder (kap. 7), dels det utldndska in-
tresset for de svenska fallen (kap. 8).

Det fjdrde huvudavsnittet omfattar en granskning av bakgrund
och omstdndigheter till den olagliga krigsmaterielexporten. I
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kap. 9 redovisas ndgra aspekter pa forsvarsindustrins utveck-
ling och forutsdttningar under de tva senaste decennierna.
Materialet bygger till stora delar pa uppgifter som inhdmtats
frén, & ena sidan, Overbefdlhavaren och forsvarets materiel-
verk och, & andra sidan, Bofors, FFV och Philips Elektronik-
industrier.

Av redogérelsen framgdr att forsvarsindustrin haft ett Okande
behov av export bl.a. pa grund av att forsvarets bestdll-
ningar under perioden minskat och kommit ojdmnt, att de be-
stdllda serierna varit korta, att utvecklingskostnaderna okat
markant och att férsvaret kunnat forhandla sig till 13ga och
ofta fasta priser. Ett alternativ till okad export har varit
att oka den civila, dvs. den icke krigsmaterielklassificerade
produktionen. Detta alternativ har kunnat utnyttjas framst av
flygindustrin och elektronikindustrin. For vapen- och ammuni-
tionsindustrin har en sddan omstdllning tett sig svdrare. Av-
slutningsvis pekar kommissionen pd en metod for att belysa
sammanhanget mellan forsvarsindustrins kompetens och export-
beroendet.

I kap. 10 diskuterar kommissionen vapenexportpolitiken och
dess tillampning. Ddrvid pekar kommissionen pd vissa inbyggda
motsdttningar. Det grundldggande dilemmat dr sdlunda att Sve-
rige av principiella skal inte onskar tilldta krigsmateriel-
export samtidigt som landets egna sdkerhets- och forsvarsin-
tressen anses krdva viss s&dan export. Genom 1971 drs rikt-
linjer har statsmakterna sokt komma till rdtta med svarighe-
terna. I sammanhanget uppmirksammas ocksd problemet att avgo-
ra vad som bor klassificeras som krigsmateriel. Kommissionen
har vidare granskat och belyser genom exempel hur riktlinjer-
na har tillampats av regeringarna och konstaterar att till-
1dampningen inte har varit konsekvent.
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Kap. 11 behandlar frdgan om medverkan eller vetskap hos rege-
ring och regeringskansli. Efter en sammanfattning av de in-
dikationer pd medverkan eller vetskap som angetts i kap. 5
och 6 redovisar kommissionen en del uppgifter och synpunkter
som ar av betydelse nir det gdller att bedoma krigsmateriel-
inspektionens roll i det intrdffade. Ett sirskilt avsnitt
dgnas omstdndigheterna kring krigsmaterielinspektoren Carl
Algernons dod. Vidare uppehdller sig kommissionen vid andra
instansers berdring med krigsmaterielfrdgorna. I sina avslu-
tande synpunkter framhdller kommissionen att den med ett un-
dantag inte har funnit beldgg for att regeringen eller rege-
ringskansliet medverkat i eller haft vetskap om olagliga va-
penaffdrer under den tid som utredningsuppdraget omfattat.

Kap. 12 utgor en sammanfattande bedomning av motiven bakom
den olagliga utforseln. Hir pekar kommissionen bl.a. pa bety-
delsen av bristerna i kontrollsystemet, de foretagsekonomiska
motiven och foretagsandan. Samtidigt anmirker kommissionen
att dessa omstdndigheter pd intet vis kan ursikta forfaranden
som stdtt i strid med de principer som gallt betrdffande
krigsmaterielexport.

I ett femte huvudavsnitt redovisar kommissionen sina avslu-
tande synpunkter och férslag. Under rubriken Allmidnna syn-
punkter klargdr kommissionen i kap. 13 sin uppfattning om det
trovdrdighetsproblem som de olagliga krigsmaterielaffirerna
och utredningarna betrdffande dessa skapat i forening med re-
geringarnas sdtt att tillampa gdllande riktlinjer.

I kap. 14 framfors vissa forslag p& grundval av de slutsatser
som kommissionen kommit ti11. Darvid bor sirskilt framhdllas
de kriterier for tillstdndsprovningen som kommissionen anser
bora ersdtta 1971 &rs riktlinjer. Enligt forslaget bor ex-
port av krigsmateriel sdlunda kunna tilldtas endast om den
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bedoms nodvandig for att trygga svenska forsvarets forsorj-
ning av materiel och den samtidigt dr forenlig med principer-
na och mdlen for svensk utrikespolitik.

Andra foérslag ror bl.a. klassificeringen av krigsmateriel,
kontrol1lmojligheterna betrdffande statliga myndigheter som
tillverkar krigsmateriel, regleringen av det forsvarsindu-
striella samarbetet samt lagstiftningens uppbyggnad.

Kommissionen vill avslutningsvis pdpeka att sammanfattningar
ocksé 1opande forekommer i rapporten.
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I UTGANGSPUNKTER
1 INLEDNING
1.1 Uppdraget

Enligt sina direktiv (Dir. 1987:19) har kommissionen haft som
huvuduppdrag "“att i ett sammanhang skapa storsta mojliga
klarhet kring de hdndelser, som sedan ar 1970 gett upphov
till uppgifterna om olaglig svensk vapenexport" samt att "re-
dovisa 1 vilket skede och med vilkas medverkan som avsteg
fran givna regler skett". Kommissionen har dven haft "mojlig-
het att ta upp varje frdga eller aspekt som den anser bor be-
lysas for fullgorandet av sitt uppdrag, bl.a. beslutsordning
och kontrollprinciper."

I direktiven framhd11s att kommissionens granskning inte av-
ses omfatta "frdgor som det ankommer pd de rdttsvdrdande myn-
digheterna att ta stdllning till, utan granskningen bor syfta
till att ge en helhetsbild av skeendet".

Direktivens fullstdndiga text 8terges i bilaga 1.
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Kommissionen har ansett sin primdra uppgift vara att soka
sanningen bakom pdstdenden om vapenexport i strid med de
svenska bestdmmelserna och om medverkan eller vetskap fran
regeringars och regeringskansliets sida. En sddan faktainsam-
ling skulle emellertid enligt kommissionens bedomning inte ha
varit tillrdacklig for att ge en helhetsbild av vad som fore-
varit. Kommissionen har dirfor sokt redovisa alla forhdllan-
den som kan bidra till att ge bakgrund och perspektiv 3t ske-
endet. Dit hor bl.a. granskning av den svenska forsvarsindu-
strins forutsattningar samt av riktlinjerna for krigsmateri-
elexport och deras tillampning.

Nar kommissionen nu framldagger sin rapport dr det i medvetan-
de om att forundersokning eller domstolsprévning dnnu pagadr
rorande brott mot vapensmugglingslagen i en del av de fall
som kommissionen har behandlat. Kommissionen har i rapporten
stravat efter att inte foOregripa den rattsliga provningen
utan att for den skull ge avkall pd sin skyldighet att redo-
visa slutsatser och uppfattning i dessa fragor.

Kommissionen konstaterar att vapenexport i strid med givna
utforseltillstdnd har forekommit. Den tar inte stdllning till
vilka personer som bdar ansvaret men har i sin granskning fast
stor vikt vid frdgan om personer inom regeringen och rege-
ringskansliet kan ha varit inférstddda med avsteg fran reg-
lerna.

Kommissionen har inte ansett det forenligt med sin roll och
inriktning att hemligstdmpla ndgon del av rapporten. Dess
strdavan har varit att i rapporten redovisa undersdkningsmate-
rialet med stérsta mojliga Oppenhet. Inga for sakfragornas
belysning vdsentliga uppgifter som kommit till kommissionens
kdnnedom har darvid uteldmnats.
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Kommissionen har efterstrdvat att fullgéra sitt uppdrag utan
onddig tidsutdrakt och att avge sin rapport snarast. Den har
sokt beakta vad som hdnt fram till borjan av april 1988.

| X7 Arbetets upplaggning

Kommissionen har haft fritt tilltrdde till och granskat arki-
ven hos krigsmaterielinspektionen och utrikesdepartementets
politiska avdelning. Utrikesdepartementet och forsvarsdepar-
tementet har bistdtt kommissionen med vissa undersokningar
utomlands.

Kommissionen har vidare begirt och fatt dokumentation fran
riksdagens konstitutionsutskott, frdn aklagar-, polis- och
tullmyndigheterna, frén Overbefdlhavaren, forsvarets mate-
rielverk och frdn vissa andra myndigheter. Dokumentation har
dven inhdmtats fran Nobel Industrier Sverige AB, AB Bofors,
affarsverket FFV, Ericsson Radio Systems AB, Ericsson Radar
Electronics AB och Philips Elektronikindustrier AB.

Kommissionen har dven haft tillgdng till 1984 3rs forsvars-
kommittés material och material frdn utredningen om svensk
utlandsverksamhet pa krigsmaterielomrddet (se SOU 1987:8).

Kommissionen har utan hinder fatt del av alla hemliga hand-
lingar som har begdrts.

Kommissionen har i slutna moten hdllit utfrdgningar med per-
soner inom regeringen och tidigare regeringar, inom rege-
ringskansliet, inom 8klagar-, polis- och tullvdsendet, inom
andra delar av forvaltningen och inom forsvarsindustrin samt
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med ytterligare personer vilkas kunskaper har bedomts ha var-
de for kommissionens arbete. Sammanlagt har 43 utfragningar
hd11its med 54 personer. En forteckning over dessa personer
finns i bilaga 2.

Vid sidan av dessa moten har kommissionens ordfdorande och
sekretariatets medlemmar underhand intervjuat ett antal per-
soner.

Kommissionen har haft tillgdng till de publikationer av
Svenska Freds- och Skiljedomsforeningen sedan 1984 i vilka
foreningen har framfort pastdenden om olaglig svensk vapenex-
port. Kommissionen har ocksd granskat pressklipp sedan 1970
om svensk vapenexport ur framst Dagens Nyheter, Svenska Dag-
bladet, Expressen och Aftonbladet samt fr.o.m. 1987 &dven ma-
terial frdn landsortspressen. I kommissionens underlag har
dven ingdtt utskrifter av radio- och TV-program.

Kommissionen har gjort studiebesok vid Roslagens luftvdrnsre-
gemente och vid AB Bofors, Ericsson Radio Systems AB, Erics-
son Radar Electronics AB och Philips Elektronikindustrier
AB.
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2 REGLERNA FOR KRIGSMATERIELEXPORT

21 Tillverkning av krigsmateriel

Enligt lagen (1983:1034) om kontroll Gver tillverkningen av
krigsmateriel, m.m. (i fortsdttningen kallad tillverknings-
lagen), som ersatt en lag fran 1935, gidller ett generellt
forbud mot att hdar i landet tillverka krigsmateriel, sdvida
regeringen inte gett tillstdnd till sddan tillverkning. Till-
stand kan i regel ges endast till svensk medborgare, svenskt
handelsbolag eller svenskt aktiebolag och far forenas med
villkor och med kontroll- och ordningsbestammelser.

Vidare far enligt lagen krigsmateriel, uppfinning avseende
krigsmateriel och metod for framstdllning av sddan materiel
inte yrkesmdssigt tillhandahd1las i Sverige genom forsdlj-
ning, utbjudande mot vederlag eller formedling dt ndgon inom
landet eller i utlandet utan regeringens tillstdnd. Sé&dant
tillstdnd behdvs dock inte om kdparen dr en svensk myndighet.
Tillstand behdvs inte heller for den som har tillverknings-
tillstdnd, om forsdljningen eller formedlingen avser krigs-
materiel som omfattas av tillstdndet.
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Den som fatt tillstdnd att tillverka eller forsdlja krigsma-
teriel stdr under kontroll av en sdrskild myndighet, krigsma-
terielinspektionen (KMI) inom utrikesdepartementets handels-
avdelning. Tillstdndshavaren dr skyldig att till krigsmate-
rielinspektionen regelbundet 1amna deklarationer rérande den
tillstdndspliktiga verksamheten, s.k. bestdllningsdeklara-
tioner, och ldmna de upplysningar och handlingar som behdvs
for kontrollen.

Av en sidrskild bestdmmelse i tillverkningslagen framgdr att
den inte gdller for statliga myndigheter. Affarsverket FFV
berdrs alltsd inte av ovan angivna regler.

2.2 Utforsel av krigsmateriel

Bestammelser om export av krigsmateriel finns i Tlagen
(1982:513) om forbud mot utforsel av krigsmateriel, m.m. (i
fortsattningen kallad utforsellagen), som tratt i stdllet for
en kungdrelse fran 1949. Som lagens rubrik anger ar det i
princip forbjudet att exportera krigsmateriel frdn Sverige.
Regeringen fér dock ge tillstdnd till sddan export. Tillstand
krdavs dven for uppldtelse eller dverldtelse av ratt att utom
riket tillverka krigsmateriel av svenskt ursprung (licensgiv-
ning) liksom for militdrt inriktad utbildning av utldndska
medborgare.

Utforsellagen gdller dven for statliga myndigheter.

I anslutning till 1lagen har utfardats en forordning
(1982:1062; i fortsdttningen kallad utforselfdrordningen). I
en bilaga till forordningen finns en forteckning dver vilka
varor som ar att anse som krigsmateriel, se vidare avsnitt
3.5,
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Vdgledande principer for regeringens provning av drenden ro-
rande tillstdnd ti11 utforsel av krigsmateriel finns i prop.
1971:146 angdende krigsmaterielexport. I ett sdrskilt avsnitt
i propositionen redovisar foredragande statsrddet, chefen for
handelsdepartementet, riktlinjer till ledning for tillstands-
provningen. Sedan riksdagen beretts tillfdlle att yttra sig
over vad som anforts i propositionen, godkdnde riksdagen i
december 1971 de forordade riktlinjerna for svensk krigsmate-
rielexport (UU 1971:21, rskr. 343). De finns i sin helhet
dtergivna i bilaga 3.

I prop. 1981/82:196 med fdrslag till utférsellag framholl
departementschefen att 1971 &rs riktlinjer borde ligga till
grund for tillstdndsprévningen dven i fortsdttningen. Hadri-
genom blev riktlinjerna att anse som en del av forarbetena
till utforsellagen.

Enligt riktlinjerna foreligger ovillkorligt hinder mot krigs-
materielexport ndr utforseln strider mot internationella av-
tal, mot beslut av FN:s sdkerhetsrdd eller mot folkrdttsliga
regler om export fran neutrala stater under krig. I Gvrigt
skall regeringen bedoma om de utrikes- och neutralitetspoli-
tiska skdlen har s8 ringa vikt att en export bor tilldtas.
Dessa skdl utgor i fredstid inget hinder mot export till de
nordiska staterna och till de neutrala staterna i Europa. I
frdga om andra stater sker prdvningen fran fall till fall.
Darvid bor tillstdnd inte beviljas for krigsmaterielexport
till

stat som ar i vapnad konflikt med annan stat, oavsett
om krigsforklaring har avgetts eller ej,

stat som dr invecklad i internationell konflikt som kan
befaras leda till vdpnad konflikt,
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stat som har inre vdpnade oroligheter,

stat som kan antas anvdnda materielen for att undertrycka
manskliga rdttigheter.

I riktlinjerna framhd1ls att de allmidnna utrikespolitiska
skdlen mot export inte har samma tyngd i frdga om defensiva
vapen, t.ex. kustartilleri- och luftvdarnsmateriel, som nar
det gdller krigsmateriel i ovrigt.

Vidare mdste enligt riktlinjerna 13ngsiktigheten i besluten
beaktas. En ldgre grad av restriktivitet gdller darfor i
frdga om reservdelar till tidigare levererad krigsmateriel.
Ovillkorliga exporthinder gdller dock aven i detta fall. Till
reservdelar rdknas numera dven ammunition.

De villkorliga hindren dr inte heller lika bindande i fraga
om avbrytande av pdbdrjade eller kontrakterade leveranser.
Utfardad exportlicens bor darfor dras in, forutom vid ovill-
korliga exporthinder, endast om den mottagande staten kommer
i vdpnad konflikt med annan stat eller far inre vidpnade oro-
ligheter. Aven i fall av vidpnad konflikt bor enligt riktlin-
jerna indragning av licensen kunna underldtas, om det dr for-
enligt med de neutralitetsrdttsliiga reglerna och mottagarsta-
ten deltar i konflikten endast symboliskt.

Fér sddan utférsel som fdoranleds av samarbetsavtal mellan
svenskt foretag och foretag i andra ldnder gdller enligt
riktlinjerna endast de ovillkorliga exporthindren. Ett sadant
avtal skall alltid understdllas regeringen och myndigheterna
skall ha full insyn i den svenska samarbetspartnerns verksam-
het.
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Endast statlig myndighet eller av staten auktoriserad vapen-
importdr bor enligt riktlinjerna godtas som kopare, vilket
innebdr att t.ex. befrielserdrelser inte far kopa svenska
vapen. Utldandska kopare bor dessutom, om det inte av sdrskil-
da skdl kan underldtas, forsdkra att materielen &r avsedd for
koparens eget behov (slutanvdndarintyg, se vidare avsnitt
)y

Det bor framhdllas att riktlinjerna i det enskilda fallet
inte rdttsligt sett ar bindande for regeringen utom vad be-
trdaffar de ovillkorliga hindren. Dessas bindande kraft fol-
jer av att de hdrleder sig fran internationella avtal, beslut
av FN:s sdkerhetsrdd och folkrdttens regler for neutralitet.
En annan sak dr att regeringen alltid har ett politiskt an-
svar for sina beslut.

2.3 Pdgdende lagstiftningsarbete

Den ar 1985 tillsatta utredningen om svensk utlandsverksamhet
pa krigsmaterielomrddet lade &r 1987 fram betdnkandet For-
svarsindustrins utlandsverksamhet (SOU 1987:8). P& grundval
av dels forslagen i detta betdnkande, dels forslag i ett sam-
ma ar av ambassador Torsten Orn avgivet betdnkande om krigs-
materielinspektionens verksamhet och organisation har rege-
ringen i mars i dr till riksdagen dverldmnat en proposition
(prop. 1987/88:154) med forslag till en ny lag om forbud mot
utforsel av krigsmateriel, m.m.

Forslagen i propositionen sags syfta till en kraftfull skarp-
ning av kontrollen av krigsmaterielexporten. S&lunda foreslds
bl.a. en reglering av den svenska krigsmaterielindustrins
marknadsforing av materiel och kunnande utomlands och utvidg-
ning av nu gdllande regler om fdorbud mot kunskapsoverforing
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ti11 utlandet. Vidare foreslds regler som syftar till att
uppnd en effektivare kontroll av bestdmmelsernas efterlevnad
och behandlas fragor om rutiner och kontrolldtgirder vid
tilldampningen av riktlinjerna for utforsel av krigsmateriel.
Ddrutdver foreslds vissa dndringar i tillverkningslagen bl.a.
med avseende pd skarpt kontroll over formedling av krigsmate-
riel och kunnande.

Lagstiftningen foreslds trada i kraft den 1 juli 1988.
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3 TILLSTANDSGIVNINGEN OCH TILLSYNSORDNINGEN

3.1 Krigsmaterielinspektionen och dess organisation

Som framgdtt av avsnitt 2.1 stdr de som fatt tillstdnd att
tillverka och forsdlja krigsmateriel under tillsyn av krigs-
materielinspektionen, som ingdr i UD:s handelsavdelning. En
betydande del av krigsmaterielinspektionens verksamhet utgdrs
emellertid av beredning av tillst&ndsdrenden rérande utférsel
av krigsmateriel.

Krigsmaterielinspektionen har féljaktligen dubbla funktioner.
R ena sidan &r den ett beredningsorgan inom regeringskansliet
for krigsmaterielfrdgor som regeringen har att prova. R andra
sidan dr inspektionen att betrakta som en egen myndighet med
omfattande tillsynsuppgifter och en hel del eget beslutsfat-
tande.

En ingdende redogdrelse for krigsmaterielinspektionen finns i
ambassador Torsten Orns nyss ndmnda betdnkande Krigsmateriel-
inspektionens verksamhet och organisation, se avsnitt 23
ovan. Har skall blott anges ndgra huvudpunkter.
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Inspektionen inrdttades pa 1930-talet som en foljd av ned-
rustningsforhandlingarna inom Nationernas Forbund. I borjan
var endast en pensionerad officer pd deltid sysselsatt med de
uppgifter som a1dg inspektionen. Efter hand har dock arbets-
uppgifterna okat. Denna okning torde ha varit sdrskilt mark-
bar frdn 1970-talets slut. Detta har pd senare &r fitt till
féljd att organisationen har forstarkts. I personalplanen for
krigsmaterielinspektionen for budgetdret 1987/88 finns sex
tjdnster upptagna. Ytterligare tva tjadnster for kvalificerade
handldggare har sedermera tillkommit.

Under senare dr har foljande personer tjanstgjort som krigs-
materielinspektorer:
Generalen Lage Thunberg 1968-1977
Generalmajoren Bengt Rosenius 1977-1979
Expeditions- och rdttschefen Sven Norberg alt.
departementsradet Jérgen Holgersson 1979-1980 (tf)
Generalmajoren Sven Olof 01in 1980-1981
Konteramiralen Carl Algernon 1981-1987
Expeditions- och rdttschefen Jorgen Holgersson
och andra 1987 (tf)
Ambassaddren Sven Hirdman 1987-

Bdde Lage Thunberg och Bengt Rosenius var hoga flygvapenoffi-
cerare som just gdtt i pension ndr de tilltrddde tjansten som
krigsmaterielinspektor. Sven Norberg och Jorgen Holgersson,
som tjdnstgjorde som jurister i handelsdepartementet, vika-
rierade i olika omgdngar under den tid d& Rosenius var sjuk
och fram till dess en eftertrddare till honom utsdgs. Genom
valet av Sven Olof 0lin, som bl.a. tjanstgjort i forsvarets
materielverk, blev en f.d. flygvapenofficer dter krigsmate-
rielinspektor. 0lin avgick dock efter kort tid i samband med
att han utsdgs till generaldirektor for flygtekniska forsoks-
anstalten. Hans eftertrddare Carl Algernon var vid forord-
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nandet chef for internationella enheten i férsvarsdepartemen-
tet och han var den forste ordinarie innehavaren av tjansten
som dnnu inte uppndtt militdr pensionsdlder. Under tiden frén
Algernons franfdlle i januari 1987 och till dess Sven Hirdman
tilltrddde i oktober samma 3dr vikarierade Holgersson och and-
ra pa tjansten. Hirdman, som bl.a. varit statssekreterare i
forsvarsdepartementet, dr den forste ordinarie krigsmateriel-
inspektoren som inte varit officer.

3.2 Beredningsforfarandet

Av kap. 2 framgdr att det krdvs tillstdnd sdval till till-
verkning och forsdljning av krigsmateriel i Sverige som till
export av sddan materiel, uppltelser av tillverkningsrattig-
heter och anordnande av militdrt inriktad utbildning for ut-
ldnningar. I samtliga fall av ndgon betydelse &r det rege-
ringen som beslutar i tillstdndsdrendena. Huvudansvaret for
beredningen av dessa drenden vilar pd krigsmaterielinspektio-
nen.

Utforseldrenden inleds normalt med en preliminir forfragan
fran industrin, t.ex. om en vara ar att betrakta som krigs-
materiel eller huruvida forutsdttningarna for ett tillsténd
kan anses goda betrdffande export till ett visst land.

Det forhandsbesked krigsmaterielinspektoren dd lamnar bereds
vid behov grundligt, dvs. en lénderbedémning gors av UD:s po-
litiska avdelning och drendet fdoredras for utrikeshandelsmi-
nistern. Ett positivt forhandsbesked dr dock inte bindande
for regeringens slutliga stdllningstagande.
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En formell ansokan om tillstdnd till utforsel brukar goras
forst ndar det slutliga avtalet med koparen slutits och tiden
ir inne att pdbdrja leveransen. Krigsmaterielinspektdren re-
mitterar drendet till UD:s politiska avdelning for yttrande i
ldandervalsfrdgan. I tveksamma fall understdlls fragan kabi-
nettssekreteraren och ibland utrikesministern innan yttrandet
avges.

Yttranden i frdgor om framst sdkerhetsskyddet for materielen
inhamtas i en del fall frdn forsvarsdepartementet. Yttranden
kan ocks& begdras frdn forsvarets materielverk. I drenden som
ror statlig verksamhet inom exempelvis Celsius Industrier AB,
tidigare Svenska Varv, eller affarsverket FFV begars nagon
gang yttrande fran industridepartementets enhet for statliga
bolag.

Storre eller mer kontroversiella drenden foredrar krigsmate-
rielinspektéren i den ar 1984 inrdttade rddgivande ndmnden
for krigsmaterielfrdgor. Denna bestdr av krigsmaterielinspek-
toren som ordforande och sex ledamoter som utses av rege-
ringen efter forslag av de riksdagspartier som dr foretradda
i utrikesniamnden. Syftet med den radgivande namnden ar att
bredda det parlamentariska samrddet i dessa fragor och att
skapa ett diskussionsforum for drenden som inte fordrar Over-
ldggningar med utrikesndmnden. Numera sammantrdder namnden
regelbundet ungefdr en gdng i manaden.

Sedan drendet beretts, foredrar krigsmaterielinspektoren
drendet for utrikeshandelsministern. Ofta dr statssekretera-
ren jamte handelsavdelningens expeditions- och rdattschef dar-
vid narvarande. Utrikeshandelsministern begdr ibland komplet-
teringar. Ibland tar han eller hon kontakt med andra statsrad
och i vissa fall diskuteras drendet vid allmdn beredning i
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hela regeringen. I sddana fall inhdmtas ofta dven utrikes-
namndens synpunkter innan regeringen fattar sitt beslut.

Enligt 10 kap. 6 § regeringsformen maste regeringen fore av-
gorandet overldgga med utrikesnamnden i alla utrikesdrenden
av storre vikt, om det kan ske. I forarbetena till utforsel-
lagen sdgs att namndens rdd bér inhamtas i fréga om lander-
val, samarbetsavtal rdrande krigsmateriel samt i ovrigt i
arenden av principiell innebdrd.

Regeringens beslut utgdr vanligen ocksd ett utforselbevis.
Beslut om avslag pd en utférselansokan &r sillsynta;i
stdllet underrdttas sokanden vanligen under hand om rege-
ringens (utrikeshandelsministerns) instdllning, varefter an-
sbkan brukar 3terkallas.

En del drenden av mindre vikt och omfattning, t ex rorande
kompletteringar av tidigare medgiven utfdorsel och export av
komponenter, verktyg, reservdelar o.d., far avgéras av utri-
keshandelsministern. Besluten redovisas i departementsproto-
kollet. Utforsel av enstaka vapen for sport- och jaktdndamdl
far provas av polismyndigheten.

Antalet utforseldrenden uppgdr numera till omkring 1 800 per
dr. Blott drygt 200 av dessa provas av regeringen men dessa
drenden motsvarar omkring 95 % av den drliga krigsmaterielex-
portens saluvarde.
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3:3 Slutanvdndarintyg

Redan 1971 &rs riktlinjer stdller, som tidigare framgdtt, i
princip krav pa att mottagaren av svensk krigsmateriel bor
intyga att materielen "dr avsedd for kdparens eget behov".
Ett sadant intyg brukar kallas slutanvdndarintyg eller slut-
forbrukningsintyg, pa engelska end-use certificate, EUC. Syf-
tet med intygen dr att minska risken for vidareexport av ma-
terielen. Intygen skall inges av den sokande i samband med
att ansokan om exporttillstdnd gérs och dr numera i regel en
forutsdttning for att ansokan over huvud taget skall behand-
las.

Under 1970-talet krdvdes, trots uttalandet i riktlinjerna,
mycket sdllan att sddana intyg foreteddes i ansokningsdrende-
na. Det var till en borjan bara Singapore som avkrdvdes slut-
anvandarintyg. Intygen utformades vid den tiden av mottagar-
landet och fick darfor ndgot olika utformning.

Med 1982 &rs lagstiftning infordes obligatoriskt krav pad att
slutanvdandarintyg skulle inges i samband med utforselansokan.
Samtidigt frangicks den tidigare gdllande femariga giltig-
hetstiden av intygen, vilka sdlunda blev gédllande for all
framtid. Dessutom framstdlldes en sdrskild blankett for slut-
anvandarintyg som skulle anvdndas fortsdttningsvis. Harigenom
blev ordalydelsen i intygen likalydande. Texten kom att inne-
h1la en uttrycklig forsdkran om att ifrdgavarande materiel
inte skall vidareexporteras. Dessa nya regler trddde i kraft
1983 men tillampades i praktiken inte fullt ut forrdn dret
darpa.

Sedan ar 1985 krdvs dven intyg vid export av krut och sprang-
amnen. Mottagaren, som i dessa fall i allmdnhet inte dr en
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statlig myndighet eller en av en stat auktoriserad importor
utan en ammunitionstillverkare, maste skriftligt deklarera
att materielen kommer att anvdndas i den egna tillverkningen
och att den inte kommer att sdljas vidare utan vdsentlig be-
arbetning.

3.4 Tillsynsforfarandet

Krigsmaterielinspektionens tillsyn Over tillverkningen och
forsdljningen av krigsmateriel har till syfte att kontrollera
att de sirskilda bestammelser och villkor som tillstdndsha-
varna har fdtt i samband med tillstdndsgivningen efterlevs.
Kontrollen sker huvudsakligen med hjdlp av den periodiska re-
dovisning som tillstdndshavarna ar skyldiga att lamna (be-
stdllningsdeklaration) och genom att andra upplysningar och
handlingar infordras. Dessutom gor krigsmaterielinspektoren
dd och dd inspektioner hos féretagen.

Krigsmaterielinspektionens tillsynsverksamhet kan ytterst fa
till foljd att ett meddelat tillstdnd dras in. Krigsmateriel-
inspektoren kan naturligtvis ocksd foresld utrikeshandelsmi-
nistern andra &tgdrder som kontrollverksamheten ger anledning
till.

Ti1l inspektionens uppgifter hor ddremot inte att utreda
eventuella misstankar om brott mot de straffsanktionerade be-
stiammelserna i tillverkningslagen; den uppgiften dvilar de
rattsvardande myndigheterna. Rtal for brott mot bestdmmelser-
na far dock vickas endast efter medgivande av krigsmateriel-
inspek toren.
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Genom den redovisning som de krigsmaterielproducerande fore-
tagen 10pande inger till krigsmaterielinspektionen kan en
kontroll av hur exporttillstanden utnyttjas ocksd ske. Huvud-
ansvaret for kontrollen av utforseln av varor fran Sverige
ligger emellertid pd tullmyndigheten &ven nidr det gdaller
krigsmateriel.

Utforsel av krigsmateriel utan tillstdnd eller i strid med
Tdmnat tillstdnd eller med tillstdnd som lamnats p& grund av
vilseledande eller oriktiga uppgifter kan vara ett brott mot
Tagen (1960:418) om straff for varusmuggling (varusmugglings-
lagen). Brottsutredningen dr en uppgift for polis och dklaga-
re och i vissa fall for tullmyndigheten (tullkriminalen).

Om krigsmaterielinspektionen far tillgdng till uppgifter som
visar eller tyder pd att de forutsdttningar dndrats som gall-
de ndr ett exporttillstdnd beviljades, dligger det givetvis
krigsmaterielinspektoren att anmdla forhdllandet fér rege-
ringen (utrikeshandelsministern) och fores1d lampliga &tgédr-
der, t.ex. aterkallelse av exporttillstdndet.

35 Klassificering av krigsmateriel

Saval tillstdndslagens som utforsellagens bestimmelser &r
tilldmpliga ndr frdga dr om krigsmateriel. Som angetts i av-
snitt 2.2 finns i en bilaga ti1l utférselforordningen en for-
teckning Over varor som dr att anse som krigsmateriel. Denna
forteckning ger dock inte ett uttommande svar pd hur olika
varor skall klassificeras: som civila eller som militdra.
Oaktat det dr regeringen som ytterst bestdmmer vad som é&r
krigsmateriel, 1ligger i det enskilda fallet ansvaret for
klassificeringen i praktiken pa krigsmaterielinspektoren.
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Begreppet krigsmateriel far inte blandas samman med begreppet
forsvarsmateriel. Med forsvarsmateriel brukar avses materiel
som ar utvecklad och producerad enligt militdra specifikatio-
ner. Hari ingdr alltsd sdvdl krigsmateriel som sddan materiel
som kan ha bdde militdr och civil anvdndning.

Varor som har bdde civil och militdr anvdndning skall enligt
forarbetena till utforsellagen behandlas som civila. Det kan
stundom vara en grannlaga uppgift att avgora om typiskt mili-
tdr materiel ocksd kan ha en civil anvdndning.

I utforselforordningens forteckning over vad som dar krigsma-
teriel anvédnds ofta uttrycket "for militart bruk utformad/e",
vilket innebar att materielen skall ha konstruerats, utrus-
tats eller dndrats pd ett sddant sdtt att den pdtagligt avvi-
ker fran motsvarande civil materiel. Andra anvinda uttryck ar
"speciella delar till" eller "speciella tillbehdr". Darvid
menas att materielen inte skall ha en civil anvdndning utan
vara sdrskilt konstruerad eller dndrad for att infogas i en
slutprodukt som dr krigsmateriel. Aven dessa uttryck rymmer
givetvis tolkningsproblem.

Klassificeringen av krut och sprdangmedel dr speciellt besvar-
1ig. Sddana varors varierande kemiska sammansidttning utgor
ett problem. Ett annat dar att grdansdragningen mellan rent mi-
litar materiel och materiel som kan ha en blandad anvdndning
dr sdrskilt vansklig i frdga om varor av detta slag. Detta
har medfdort att i princip alla sddana varor skall klassifice-
ras av krigsmaterielinspektdren innan utforsel far ske.

Mellan 20 och 30 &@renden om klassificering av materiel provas
av krigsmaterielinspektdren varje ar. P3 grund av de svarig-
heter som kan uppstd vid klassificeringen utsdg regeringen &r
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1984 sex institutionschefer fran olika omrdden att antingen
enskilt eller i grupp som ett tekniskt-vetenskapligt rdd bi-
trdda krigsmaterielinspektoren vid provningen.
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4y NAGRA UTGANGSDATA OM DEN SVENSKA FORSVARSINDU-
STRIN
4.1 Dess sdkerhetspolitiska betydelse

Av regeringens direktiv till 1984 3rs parlamentariska for-
svarskommitté framgick bl.a. att kommittén sdrskilt skulle
overvdga ambitionsnivdn vad avsdg framtida tillgdng till in-
hemsk kapacitet for forskning, utveckling och industriell
produktion for totalforsvarets rakning. Forsvarskommittén ge-
nomforde darfor under dren 1985-1986 en sdrskild utredning
i denna frdga och forelade direfter regeringen i sitt slutbe-
tidnkande (SOU 1987:9) ett forslag till en framtida syn pd be-
tydelsen av en svensk foOrsvarsindustri. Kommittéledamdterna
var eniga i frdga om krigsmaterielexportens betydelse och
vilka kompetensomrdden som var viktiga att bevara for framti-
den. Forsvarsindustriavsnitten i slutbetdnkandet infordes se-
dermera i det narmaste ordagrant i prop. 1986/87:95 om total-
forsvarets fortsatta utveckling infér 1987 drs forsvarsbe-
slut.

I propositionen, som antagits av riksdagen (FoU 1986/87:11,
rskr. 310), framholls foljande: "En inhemsk kapacitet att
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utveckla, tillverka och underhdlla forsvarsmateriel ar en for
Sverige betydande sdkerhetspolitisk tillgdng. Den bidrar till
att skapa respekt for var vilja och formdga att fora en 13ng-
siktig, fast och konsekvent alliansfri utrikespolitik och att
vdrna vart land". Vidare framh6lls att "export under rddande
forutsdattningar dr nodvandig for att bevara vdsentliga delar
av den svenska forsvarsindustrins kompetens, kapacitet och
konkurrensformaga".

Forsvarsutskottet ans1ot sig till det synsatt som propositio-
nen hade, konstaterade att den i de fOrsvarsindustriella av-
snitten behandlade for vdr sdkerhets- och férsvarspolitik
viktiga frdgor och understrok sdrskilt vikten av politisk
enighet i dessa frdgor. Riksdagen instimde utan votering i
vad utskottet anfort om forsvarsindustrins betydelse och for-
utsattningar.

I sin budgetproposition till 1988 ars riksmote framholl re-
geringen (prop. 1987/88:100, bil. 6): "En annan forutsdttning
for forsvarsindustrins formdga och mojligheter att bevara vi-
sentliga delar av sin kompetens, kapacitet och konkurrensfor-
maga dr méjligheterna till export. Enbart det svenska forsva-
rets planerade bestdllningar av utveckling och produktion av
materiel ger varken tids- eller volymmdssigt tillrdcklig be-
ldggning vid industrin for att gora verksamheten mojlig till
rimliga kostnader och - kanske dn viktigare - med bibehdllan-
de av en hog teknisk niva."

Statsmakterna ger sdlunda uttryck for uppfattningen att Sve-
riges breda industriella formdga att sammanhdlla utveckling
och tillverkning av kvalificerad fdorsvarsmateriel, som ar
unik for ett litet land, s@ 18ngt mojligt bor bevaras. Man
menar dock att denna formdga skall anpassas till forsvarsmak-
tens behov av materiel. Samtidigt s1dr man fast att export av
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viss omfattning utgdr en forutsattning for att kunna vidmakt-
hdlla erforderlig kompetens och kapacitet inom landet.

Medborgarkommissionen har i sitt arbete utgdtt frdn den syn
pd forsvarsindustrins och krigsmaterielexportens betydelse
som en enhdllig riksdag fastslog i juni 1987.

4.2 Krigsmaterielproducerande foretag

I nedanstdende beskrivning betecknar forsvarsmateriel sddan
materiel som utvecklats och producerats enligt militdra spe-
cifikationer, jfr avsnitt 3.5 ovan. En del av forsvarsmate-
rielen avser sddan materiel som krigsmaterielinspektoren
klassificerat som krigsmateriel och for vilken foljaktligen
erfordras sdrskilt utforseltillstand vid export.

I den svenska utvecklingen och produktionen av forsvarsmate-
riel medverkar ett stort antal foretag. Antalet foretag i
Sverige som exporterar forsvarsmateriel uppgdr till 23. Fler-
talet av dessa foretag arbetar endast till begrdnsad del inom
forsvarsmaterielsektorn. Manga foretag verkar som underleve-
rantorer till storre foretag. Sektorn domineras av elva fore-
tag.

Forsvarsindustrin sysselsdtter omkring 40 000 heldrsanstdll-
da, vilket motsvarar ca 10 % av den svenska verkstadsindu-
strins samtliga anstdallda. Ungefdar hdlften av dessa arbetar
med fdorsvarsmaterieltillverkning. Drygt 13 500 personer syss-
lar med produktion medan knappt 8 000 &gnar sig &t utveck-
lingsarbete. Andelen anstdllda for utveckling dr avsevart
storre vid forsvarsmaterielproduktion &@n vid annan produk-
tion.
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I de elva dominerande foretagen arbetar ca 20 000 personer.
Aterstoden arbetar inom underleverantérsféretag eller foretag
som endast till mindre del producerar forsvarsmateriel.

De elva dominerande forsvarsindustriforetagen dar AB Bofors
(artilleripjaser, ammunition, robotar m.m.), Ericsson Radio
Systems AB och Ericsson Radar Electronics AB (lednings-, sam-
bands- och eldledningssystem, radar, televapen och telemotme-
del samt Ovrig forsvarselektronik), affarsverket FFV (finka-
liber- och pansarvdarnsvapen, ammunition, minor, torpeder,
flygmaterielunderhdll och forsvarselektronik m.m.), AB Hagg-
lund & Soner (strids- och terrdngfordon), Karlskronavarvet AB
(6vervattensfartyg, ubdtar), Kockums Marine AB (ubdtar, un-
dervattensteknik i ovrigt), Philips Elektronikindustrier AB
(Tednings-, sambands- och eldledningssystem, radar, telemot-
medel samt Ovrig forsvarselektronik), Saab Scania Combitech
(robotar, helikoptersikten, styr- och eldledningssystem
m.m.), Saab Scania Flygdivisionen (flygplan), numera Bofors-
dgda SATT Electronics AB (telemotmedel, signalspanings- och
andra elektronikbaserade system) samt Volvo Flygmotor AB (mo-
torer till flygplan och robotar).

Forsvarsindustrins totala forsdljning uppgick ar 1985 till
nastan 20 miljarder kronor. Mer dn hdlften hdarav utgjorde
forsdaljning inom forsvarsomrddet och resten utgjorde rent ci-
vila produkter. Den storsta omsdttningen ndar det gdller for-
svarsmateriel hade Bofors, Ericsson-koncernen och FFV.

4.3 Tillverkningen och exporten av krigsmateriel sedan
1970

Den svenska tillverkningen och exporten av krigsmateriel oka-
de, rdknat i fasta priser, fran omkring mitten av 1970-talet
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och fram ti1l &r 1979. Aven den andel av tillverkningen som
exporterades Okade. Exportandelen var omkring 25 % under en
fo1jd av 8r vid 1970-talets mitt men steg till 40 % &r 1980.
Ungefdr lika stor var andelen ar 1986.

Utvecklingen efter &r 1980 ledde till en minskning av bade
tillverkning och export under ndgra ar. Minskningen brots un-
der 3ren 1984 och 1986. Uppgdngen under 1986 férde volymen
tillverkad och exporterad krigsmateriel tillbaka till den ti-
digare hogsta nivan, den som redovisades for ar 1980.

Den svenska tillverkningen av krigsmateriel hade ar 1986 ett
saluvdrde pa omkring 7 800 miljoner kronor. Enligt berak-
ningar frdn senare ar levererar den svenska forsvarsindustrin
dessutom ungefdr lika mycket militdr utrustning som inte ar
krigsmateriel men som ingdr i begreppet forsvarsmateriel (jfr
avsnitt 4.2 ovan).

Ar 1986 exporterades krigsmateriel fér drygt 3 200 miljoner
kronor eller ndgot mer dn en tredjedel av den svenska krigs-
materieltillverkningen. Krigsmaterielexporten svarade for om-
kring en procent av hela den svenska varuexporten.

En schematisk framstdllning av utvecklingen finns i bilaga 4,
figur 4.1.

Den svenska krigsmaterielexporten har ndr det gdller olika
slag av vapen och militdr utrustning emellertid inte utveck-
lats enhetligt, se bilaga 4, figur 4.2.

Den storsta produktgruppen - vapen och ammunition - Okade sin
andel av hela krigsmaterielexporten fradn omkring 50 % fore
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och vid mitten av 1970-talet till omkring 75 % ar 1980 och
aren efter. Okningen av andelen skedde under en period nir,
som ovan framgdtt, hela exporten tkade kraftigt. Det dar allt-
sd frdga om en stor uppgdng dven i absoluta tal. Till gruppen
vapen och ammunition hor bl.a. granatgevdr, fdltartilleri,
luftvdarnspjdser, robotar, torpeder och minor.

Exporten av militdra flygplan och utrustning till dessa sva-
rade under ndgra ar i borjan och vid mitten av 1970-talet for
mellan en fjardedel och drygt hdlften av exporten. Ddrefter
har en kraftig minskning av utlandsforsdljningen av sadana
produkter skett.

Forsdljningen utomlands av krut och sprangamnen utgjorde un-
der manga ar under perioden omkring 5 % av hela den svenska
krigsmaterielexporten. En okning av andelen till ungefdr den
dubbla &r 1982 - exporten av krut och spradngidmnen 18g kvar pd
den nivan under 3dren 1983 och 1984 - f61jdes av en minskning
ti1l den tidigare volymen dren 1985-1986.

Gruppen elektronik, utbildningsmateriel m.m. varierade fran
omkring 30 % av den svenska krigsmaterielexporten i mitten av
1970-talet ti11 15 & 20 % under 1980-talet. Det skall fram-
hdllas att uppgifterna avser den utrustning som &r klassifi-
cerad som krigsmateriel. Forsvarsindustrin exporterar arligen
minst 1ika mycket elektronisk utrustning som har bdde civil
och militdr anvandning och som darfor inte rdknas som krigs-
materiel.

Den svenska exporten av krigsmateriel under hela perioden har
gatt ti1l sammanlagt 71 olika ldnder. N&got mer dn hadlften av
den svenska krigsmaterielexporten har emellertid gdtt till
ldander i Vdsteuropa, se bilaga 4, tabell 1 och figur 4.3.
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Norge, Finland och Singapore dr de stdorsta mottagarldnderna
av svensk krigsmateriel. Andra ledande mottagarldnder dar Dan-
mark, Storbritannien, Schweiz och Italien. De asiatiska ldn-
der som efter Singapore har tagit emot mest materiel fran
Sverige dr Malaysia, Indien och Indonesien. I Afrika ar Nige-
ria och Tunisien de framsta mottagarldnderna och i Sydameri-
ka Brasilien och Peru. Den export till Iran som redovisas i
tabellen avser utforsel fram till den iranska revolutionen &r
1978.

Bofors svarade for drygt hdalften och FFV for omkring en fjar-
dedel av exporten till de 25 ldander som har mottagit den
storsta mangden krigsmateriel frdn Sverige. Bofors har varit
den dominerande svenska forsdljaren till ladnder som Singapo-
re, Jugoslavien, Italien, Nigeria, Indonesien och Brasilien.

4.4, Overldtelser av tillverkningsrdttigheter

En del av foOrsvarsindustrins utlandsaktiviteter bestdar av
uppldtelser eller overldtelser av tillverkningsrdttigheter
till utldndska foretag genom licensavtal. Enligt utredningen
om forsvarsindustrins utlandsverksamhet (se SOU 1987:8) hade
svensk forsvarsindustri t.o.m. dr 1985 ingdtt 69 i kraft va-
rande licensavtal. Av dessa avtal var emellertid nio vilande
- ndgon produktion skedde inte ldngre eller hade annu inte
kommit igdng.

Av de ingdngna licensavtalen gidllde 58 vapen och ammunition,
tio forsvarselektronik och endast ett vapenbdrare. Flertalet
avtal (48 stycken) hade tillkommit efter 1976. Foretagen inom
gruppen vapen och ammunition - framst Bofors och FFV - svara-
de for 19 av de 22 nya licensavtal som tecknats under perio-
den 1982-1985.
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Av 17 mottagarldnder for licenser frdn den svenska forsvars-
industrin dterfanns tio i Europa, bl.a. i Forbundsrepubliken
Tyskland, Frankrike, Storbritannien, Norge och Danmark. Flest
licensavtal hade ingdtts med Forbundsrepubliken Tyskland,
Singapore och Brasilien. Aven Forenta Staterna daterfanns
bland mottagarldnderna for svenska tillverkningslicenser.

Praktiskt taget alla Tlicensavtal innehdll bestammelser om
att export frdn licenstagaren till ett tredje land skall god-
kdnnas av det licensuppldtande svenska foretaget. Sedan den
1 januari 1983 krdvs dessutom regeringens tillstdnd for all
licensgivning som sker efter detta datum.

Anledningen till det pad senare ar okande antalet licenser ar
enligt uppgift att de svenska foretagen i storre utstrdackning
har tvingats mota koparlindernas krav pad att sjdlva fa till-
verka i Sverige inkdpt materiel eller delar darav. Licens-
tillverkning ger koparldnderna sysselsdttning men garanterar
dven tillgang till materielen i en krissituation.

Licensgivningen ger emellertid samtidigt de svenska fdoretagen
intdkter. Dessutom brukar foretagen forbehdlla sig rédtten
ti11 produktion i Sverige av vissa nyckelkomponenter och
ibland dven av verktyg. Licensgivningen bidrar pd det sdttet
till att tdcka utvecklingskostnaderna i forsvarsindustrin och
minskar ocksd ibland behovet av att ti11fdlligt oka kapacite-
ten i Sverige.

Det bor anmirkas att krigsmaterielinspektionen har pédbdrjat
en ny undersokning av den svenska foOrsvarsindustrins till-
verkningsuppldtelser. Undersokningen berdknas bli klar i
mitten av april 1988.
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4.5 Andra former av utlandssamarbete

Export av forsvarsmateriel och licensgivning ar ett par for-
mer av utlandssamarbete. Darutdover finns samarbete med utlan-
det for att tillforsdkra industrin, och darmed forsvaret,
tillgang till sddan information om teknikutveckling och tek-
nologi, som annars inte skulle vara tillgdnglig inom landet.
De stigande kostnaderna for utveckling och produktion av for-
svarsmateriel innebdr ocksd att behov har uppstdtt att genom
samutveckling med andra ldnder minska kostnaderna och tillgo-
dogdra sig den samlade kompetensen och kapaciteten.

I prop. 1986/87:95 om totalforsvarets fortsatta utveckling
(se avsnitt 4.1) framholls bl.a. foljande:

“Industrin har under 13ng tid kunnat utveckla och tillverka
en oOvervdgande del av den forsvarsmateriel vi behovt. For-
svarsindustrin har dock liksom Ovrig industri allt starkare
behov av ett samarbete med utlandsk industri. Inkép utifran
av tekniskt kunnande, komponenter och delsystem vantas i
framtiden Oka i omfattning. Detsamma gdller i viss utstrack-
ning samutveckling mellan svensk och utlandsk industri. Som
alternativ till import bidrar samarbete med utlandsk industri
till att inom landet bevara och befasta systemkompetenser som
annars i ldngden inte skulle kunna upprdtthdllas.”

I propositionen framholls dirutéver: "Det bor vidare pdpekas
att utveckling och tillverkning av forsvarsmateriel, oavsett
om det sker inom landet eller i samverkan med andra ldnder,
tillfor Sverige ett brett tekniskt kunnande. Forsvarsindu-
strin bidrar dirmed inom viktiga omrdden, inte minst pd hog-
teknologiomradet, till det svenska ndringslivets utveckling.
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En inhemsk forsvarsindustriell verksamhet ger dven i ovrigt
landet samhdllsekonomiska fdordelar."

Samarbetet inom fdrsvarsteknik- och forsvarsmaterielomrddet
bedrivs dels pé departements- och myndighetsnivd, dels pa
foretagsniva. All1t samarbete som berdr sekretessen kring
svensk forsvarsmateriel mdste godkdnnas av regeringen men
verkstdlls i huvudsak p& myndighets- och industrinivd. Be-
stammelserna i utforsellagen om forbud mot teknologiodverfo-
ring, som trddde i kraft &r 1983, begrdnsar foretagens moj-
ligheter att utan regeringens godkannande inleda samarbete
med utldndska foretag. I den nyligen framlagda propositionen
(prop. 1987/88:154) med forslag till ny utforsellag foreslas
att en parlamentarisk kommitté skall Overvdga om ytterligare
reglering av utlandssamarbetet pd krigsmaterielomrddet er-
fordras.

Utlandssamarbetet pd8 departements- och myndighetsnivd kan ha
flera syften och former:

- Forskningssamarbete - informationsutbyte statliga myn-
digheter och institutioner emellan for att sdkerstdlla
tillgang till kunskaper och kompetens inom prioriterade
teknikomraden

- Samordnad materielanskaffning med annat Tland for att
minska kostnaderna

- Gemensam utveckling av materiel pd nations- och/eller
foretagsnivd for att dels minska de egna utvecklings-
kostnaderna, dels sdkerstdlla tillgdng till teknologi
som annars inte stdr till buds inom landet
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- Ovrigt samarbete som kan krdvas for att upprdatthdlla
- inhemsk systemkompetens med direkt beroende av ut-
- ldndska komponenter och/eller delsystem.

For att kunna bedriva samarbete med andra ldnder erfordras
avtal och overenskommelser som reglerar forutsdttningarna for
samarbetet. Utbver sekretess- och sdkerhetsskyddsarrangemang
kan pd regeringsnivd trdffas samarbetsavtal eller dverenskom-
melser om ett bredare militdrtekniskt samarbete inom flera
teknikomrdden (s.k. paraplyavtal) liksom helt eller delvis
projekt- eller objektinriktade avtal med olika stater. Inom
ramen for de pd regeringsnivad ingdngna avtalen eller Gverens-
kommelserna kan myndigheter och féretag inom forsvarssektorn
med regeringens godkénnande ingd de mer preciserade och om-
fattande avtal som aktuellt samarbete krdver.

Enligt utredningen om fOrsvarsindustrins utlandsverksamhet
(se SOU 1987:8) har den svenska fdorsvarsindustrin ingdtt 59
overenskommelser om samarbete - s.k. joint ventures - med
tillverkare i utlandet. Denna form av samarbete har okat
mycket starkt under de senaste dren. Av samtliga 59 Gverens-
kommelser traffades 43 eller drygt 70 % dren 1984-1986. JAS-
projektet har haft stor betydelse for denna utveckling.

Samarbetet dr i hog grad koncentrerat till foretag i Vasteu-
ropa och Nordamerika. Forenta staterna dr det ledande landet,
men den svenska forsvarsindustrin har trdffat nidstan lika
manga overenskommeliser med foretag i Storbritannien och For-
bundsrepubliken Tyskland.
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I1 MISSTANKTA FALL AV OLAGLIG KRIGSMATERIELEXPORT

Den foljande redovisningen av fall har delats upp i dels va-
pen och ammunition (kap. 5), dels krut och sprdngdmnen
(kap. 6). Skdlen &r flera. Krigsmaterielen indelas vanligen
pa detta sdtt i, enkelt uttryckt, fardig materiel och insats-
eller rdvaror. Vissa skillnader finns ocks& mellan dessa ka-
tegorier ndr det gdller kontrollmojligheter och -regler i
samband med export. De rdttsliga forundersokningarna har
foljt samma uppdelning: rikskriminalen har utrett vapen- och
ammunitionsexporten och tullkriminalen krut- och sprdngamnes-
exporten.

Med olaglig krigsmaterielexport forstds i denna rapport ut-
forsel som skett utan tillstdnd eller i strid med lamnat
tillstdnd eller med tillstdnd som inte skulle ha lamnats om
samtliga pd drendet inverkande omstdndigheter, som sokanden
vetat om, varit kdnda for tillstdndsgivaren ndr tillstdndet
gavs. Vidareexport kan vara ett exempel harpa.

Frdgan om regeringarnas tillampning av regelverket behandlas
framst i kap. 10.
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5 VAPEN OCH AMMUNITION

5.1 Allmant

Kommissionen har i detta avsnitt tagit med alla de fall av
misstankt olaglig export som har kommit till dess kdannedom
och som den har bedomt vara av betydelse. Vissa pressuppgif-
ter sedan 1970 om olaglig export, vilka har befunnits uppen-
bart ogrundade, osannolika eller pa annat sitt ointressanta,
har daremot inte behandlats.

Bland de fall som redovisas i det foljande ingdr dven ndgra
exportaffdrer betridffande vilka pastdendena om olaglighet har
visat sig felaktiga eller sakna grund. Ett fall av laglig ex-
port som sarskilt belyser klassificeringsproblemen behandlas
aven.

Det senaste drets vapenexportdebatt har till inte ringa del
handlat om Bofors forsaljning av falthaubitsar till Indien
och omstdndigheterna kring denna affar. Det ingdr inte i kom-
missionens uppdrag att granska denna affdar eftersom den gal-
ler fullt laglig vapenexport. Misstankarna om mutbrott (be-
stickning) i samband med affdren har varit féremal for utred-
ning av aklagare. Kommissionen har dock noga foljt utveck-
lingen i Indien-affdren i tanken att den kan bidra till att
belysa frégor inom kommissionens verksamhetsomrdde. Kommis-
sionen har darfor hort personer och skaffat in visst material
aven rorande Indien-affaren.
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5.2 Redovisning av fall

Kommissionen har funnit det lampligt att dela upp redogorel-
sen i detta avsnitt i tre underavsnitt, det forsta behandlan-
de affdrer som har anknytning till Singapore, det andra be-
handlande affdrer med anknytning till Storbritannien och det
tredje behandlande dvriga misstankta fall.

Affarer med anknytning till Singapore

Singapore, som blev sjadlvstandigt 1963, bestdr av en huvudo
och ett femtiotal smddar med en sammanlagd yta av ca 600 km?
(vilket motsvarar ungefar halva Oland) och har 2,6 miljoner
innevdnare. Singapores medvetna strdvan att utvecklas till en
vdlfardsstat med stark ekonomi har varit framgdngsrik. Trots
franvaron av naturtillgdngar har den industriella verksamhe-
ten vuxit snabbt. Framfor allt har dock Singapore blivit en
av vdrldens mest betydelsefulla marknadsplatser.

Singapore har ett strategiskt viktigt ldge och har satsat
stora belopp pd sitt forsvar. Forsvarskostnaderna uppgdr till
sex procent av bruttonationalprodukten. Det finns en stdende
varnpliktsarmé pa 50 000 man och 200 000 man i reserven. Inom
forsvarsmakten, som dar forsedd med materiel av hdg teknisk
standard, finns bl.a. 400 stridsvagnar, 45 krigsfartyg, 130
flygplan och en helikopterflotta.

Singapore dr medlem i den ar 1967 bildade ASEAN-pakten (Asso-
ciation of South East Asian Nations), som i Ovrigt bestdr av
Filippinerna, Indonesien, Malaysia, Thailand och - sedan 1984
- sultanatet Brunei. Inom ASEAN forekommer ett forsvarssamar-
bete och den singaporianska forsvarsmakten kan i handelse av
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krig i omrddet forvantas operera utanfor Singapores territo-
rium i samverkan med grannldndernas forsvarsmakter. Pa grund
av sin begransade yta utnyttjar Singapore i viss utstrdackning
ovningsomrdden i grannldnderna.

Det finns en inhemsk forsvarsindustri i Singapore som ingar i
det statliga holdingbolaget Sheng-Li. Var och en av forsvars-
grenarna har en egen industrirdrelse. Arméns utgdr moderbolag
for bl.a. forsaljningsbolaget Unicorn. Sheng-Li-gruppen dger
vidare tillsammans med Bofors foretaget Allied Ordnance
Company of Singapore, AOS.

Alltsedan sjdlvstandigheten har de bilaterala forbindelserna
mellan Sverige och Singapore varit goda. Flera hundra svenska
foretag ar representerade i Singapore och den svenska kolo-
nin dr tamligen stor, ca 600 personer.

Redan under 1960-talet visade Singapore intresse for svensk
forsvarsmateriel och svenskt militadrtekniskt kunnande. Bofors
men aven FFV, Karlskronavarvet och Ericsson Radio Systems
blev tidigt leverantorer till det singaporianska foOrsvaret.
Singapore importerar ocksd krigsmateriel fran bl.a. USA,
Storbritannien, Frankrike och Italien.

Robot 70 till1 Bahrein och Dubai
(forsta Bahreinaffdren)

1. Shejkdomet Bahrein stod under brittiskt beskydd fram till
sjalvstandigheten 1971. Landet, som dar en av de sex gulfsta-
terna, ligger pd Arabiska halvon dster om Saudiarabien och
bestdr av en rad 13ga okenliknande Oar pd@ sammanlagt ca
620 km?. Befolkningen uppgdr till 350 000 innevdnare och &r i
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huvudsak araber, en del européer samt invandrare fran Indien
och Pakistan.

Huvudndringen var forr parlfiske, handel och nagot jordbruk.
Nu grundar sig landets ekonomi pd rika fyndigheter av olja
och naturgas. Naringslivet har breddats och landet satsar pa
att bli ett finanscentrum i omrddet. 01jeinkomsterna har gett
forutsdttningar att skapa en social vélfdrdsstat.

Dubai dar ett av sju sjdlvstyrande shejkdomen inom den 1971
bildade forbundsstaten Forenade Arabemiraten. Shejkdomena,
som ligger pd sydostra delen av Arabiska halvon, kallades
forr Piratkusten och utgjorde fram till sjalvstandigheten
1971 ett brittiskt protektorat. Forbundsstatens storlek dr
92 100 km? och befolkningen uppgdr till 450 000 innevinare,
varav tva tredjedelar &r araber och resten iranier, indier
och pakistaner.

Huvudndringar var tidigare handel, jordbruk i oaserna och
fiske. Oljeexporten har gett stora inkomster, som satsats i
en industriell uppbyggnad. Forenade Arabemiraten har sitt
centrum i huvudstaden Abu Dhabi och i Dubai som blivit omra-
dets finanscentrum med mdnga banker och en stor internatio-
nell flygplats.

Bdde Bahrein och Dubai har forklarat sitt intresse for svens-
ka vapen med en medveten strdavan att minska stormaktsinfly-
tandet i omrddet.

2. Med borjan 1978 hdvdades det i internationell press med
allt storre styrka att Robot 70 (ibland omndmnt som Robotsys-
tem 70 eller RBS 70) fanns i Bahrein och Dubai. De 3terkom-
mande uppgifterna och den debatt i Sverige som foljde fdoran-
ledde ddvarande handelsministern Staffan Burenstam Linder att
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i borjan av 1981 13ta krigsmaterielinspektoren genomfdra en
utredning vid Bofors i Karlskoga for att klarldagga om det
forekommit export eller reexport via annat land av Robot 70
till de aktuella landerna (se vidare nedan). Boforsledningen
avkrdvdes en skriftlig forsakran att foretaget inte medverkat
i eller till olaglig utforsel eller reexport av Robot 70. Vi-
dare instruerades de svenska ambassaderna i Tunisien och
Singapore att med behdriga myndigheter i dessa ldnder ta upp
frdgan om en vidareexport av mottagen materiel till de berdr-
da ldnderna hade skett. Ambassaden i Kuwait instruerades
dessutom att gora efterforskningar i Bahrein och Dubai. Ut-
redningarna pdvisade inte att det férekommit ndgon export
eller reexport till de aktuella landerna. Med de vidtagna
dtgdrderna 1dt sig handelsministern noja och meddelade det
uppnadda resultatet i en debatt i riksdagen i mars 1981.

Den 29 maj 1984 polisanmdlde Svenska Freds- och Skiljedomsfo-
reningen Bofors styrelse for brott mot varusmugglingslagen.
Foreningen hivdade att Bofors under dren 1979-1980 levererat
Robot 70 till Bahrein och Forenade Arabemiraten/Dubai via
Singapore. Leveranserna skulle ha skett utan utforseltill-
stand och i strid med gdllande lagstiftning. Till stod for
sina pdstdenden aberopade foreningen ett antal artiklar i in-
ternationella militdrtidsskrifter samt uppgifter och doku-
ment som erhdllits fradn en anonym kdlla inom Bofors. Den ano-
nyma kdllan framtrdadde senare och visade sig vara den tidiga-
re Boforsanstdllde ingenjoren Ingvar Bratt.

Rikskriminalsektionen padborjade under hosten 1984 en polisut-
redning med anledning av Svenska Freds- och Skiljedomsfore-
ningens anmalan.
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Den 7 mars 1985 beslutade f.d. linsdklagaren Stig L. Age att
inleda forundersokning. Fem personer i ledande stdllning vid
Bofors under aktuell tidsperiod (verkstdllande direktdren
Claes-Ulrik Winberg, artilleridirektdren Lennart Palsson,
marknadsdirektoren Martin Ardbo, exportchefen Hans Ekblom och
finanschefen Ingemar Wisteus) delgavs misstanke om grov varu-
smuggling alternativt medhjalp till grov varusmuggling. Samt-
liga fornekade brott. Winberg, Pd1sson och Wisteus forklarade
sig helt ovetande om att Robot 70 skulle ha levererats till
Bahrein och Dubai. Ardbo och Ekblom medgav senare (hosten
1986) att de vetat att delar av Bofors leveranser av Robot 70
till Singapore var avsedda for och ocksd levererades vidare
fran Singapore till Bahrein och Dubai. Oaktat denna kunskap
fornekade de bdda brott, dberopande att krigsmaterielinspek-
téren skulle ha kadnt till det rdtta forhdllandet och gett
sitt tysta medgivande till leveranserna.

Kommissionen har vid utfrdgningar av berdrda personer inom
regeringskansliet, Nobel Industrier Sverige AB (moderbola-
get ti1l AB Bofors), Bofors, polis- och aklagarmyndigheter
m.f1. samt genom att ta del av i drendet tillgdangliga hand-
lingar funnit foljande.

3. Under senare delen av 1970-talet marknadsforde Bofors
Robot 70 i omrddet runt Persiska viken. Langt framskridna
forhandlingar fordes t.ex. med shahens Iran. Revolutionen i
Iran Tedde emellertid till forbud mot svensk vapenexport till
Iran och foretagets intresse kom istdllet att inriktas mot
Saudiarabien och de smd oljestaterna pd sodra sidan av Per-
siska viken. Saudiarabien med sin ekonomiska potential och
sin stora import av civila svenska produkter var sarskilt
intressant for foretaget. Marknadsforingen stred inte mot da
gdllande svensk lagstiftning trots att svensk vapenexport
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inte til18tits till mellandsternomrddet alltsedan sexdagars-
kriget 1967. Foretrdadare for Bofors har uppgett att de beddom-
de att de aktuella staterna val uppfyllde kriterierna som
mottagarlander for svenska vapen och att det bara var en
tidsfraga innan den svenska regeringen skulle inse detta och
medge export. Intresset i omrddet av att minska stormaktsin-
flytandet, bl.a. genom vapeninkdp i det neutrala Sverige,
starkte Boforsféretradarna i deras bedomning. Kriget mellan
Iran och Irak och de krigshandlingar som direkt eller indi-
rekt har drabbat Ovriga stater vid Persiska viken forstdrkte
deras uppfattning att de i konflikten ej direkt indragna sta-
terna i omrddet borde fd kdpa svenska vapen for att kunna
hdvda sitt oberoende.

I dokument och vittnesmdl som kommissionen tagit del av fram-
gar att foéretrddare for Bofors i sina regelbundna kontakter
med krigsmaterielinspektionen och d@ven genom uppvaktningar av
politiker, sdvdl i anslutning ti1l de i detta avsnitt redovi-
sade affdrerna som 13ngt senare, forsokt f@ till stdnd en om-
provning av forbudet mot vapenexport till Mellanostern. Dis-
kussioner hdrom har ocksd forts inom regeringskansliet, dock
utan att leda till ndgon &ndring av vapenexportpolitiken i
berdrt hanseende. Svaren till Bofors har varit negativa men
pafallande ofta i ordalag som "for ndrvarande inte" eller
"tills vidare inte". Detta kan ha gett foretagets foretrdda-
re intrycket av att en omprovning inte var utsiktsldés pd
sikt, t.ex. efter ett slut pd kriget mellan Iran och Irak.

Under mars 1978 krontes Bofors marknadsforing i Bahrein med
framgdng och ett kontrakt om leverans av Robot 70 underteck-
nades. Samtidigt pagick forhandlingar med Singapore och Du-
bai. Kontraktsenligt forskott pa Bahrein-ordern erhdlls i
slutet av april 1978. Ordern till Bahrein anmdldes till



SOU 1988:15 57 Misstdankta fall

krigsmaterielinspektionen i Bofors bestdllningsdeklaration
for juni 1978. Trots tidigare negativa besked trodde uppen-
barligen foretradare for Bofors att det fanns en mdjlighet
att fa exporttillstdnd. Efter samtal med den divarande krigs-
materielinspektdoren Bengt Rosenius i juni 1978 stod det dock
klart for Bofors-ledningen att det var "utsiktslost" att f&
exporttillstdnd ti11 Bahrein och Dubai.

I augusti 1978 beslutades inom foretagsledningen att en al-
ternativ leveransplan for Robot 70 till Bahrein och Dubai
skulle utarbetas. Planen byggde bl.a. pd att bolaget skulle
anmala till krigsmaterielinspektionen att kontraktet med
Bahrein var hdvt. I dvrigt gick planen i korthet ut pd att

- upprdtta ett kontrakt med det statliga féretaget Unicorn
International i Singapore, vari detta foretag skulle upp-
ges vara kopare for sin regerings rdakning av den robotma-
teriel som innefattades i Bahreinkontraktet och den mate-
riel som skulle kunna komma att innefattas i eventuella
kontrakt med Dubai och férsvarsministeriet i Singapore

- slutfora kontraktsforhandlingarna med Dubai och fdorsvars-
ministeriet i Singapore

- formd Bahrein och eventuellt senare Dubai att godta leve-
ranser via Unicorn i Singapore och styra dessa lidnders be-
talningar till ett Unicornkonto i singaporiansk bank och
ddrifrén vidare till ett Boforskonto i svensk bank

- till Unicornkontraktet foga ett "Letter of Understanding"
(dokument med omsesidigt undertecknad forbindelse) mellan
Bofors och Unicorn, vari skulle framga vart i kontraktet
upptagen materiel slutligen skulle levereras.
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I slutet av augusti 1978 erhdll Bofors ett s.k. "Letter of
Intent" (dokument med en uttalad viljeinriktning och avsikt)
fran Central Military Command i Dubai angdende kdp av Ro-
bot 70. Bofors lamnade ett kontraktsforslag till Dubai i bor-
jan av oktober och slutforhandlingarna utsattes till i slutet

o
av samma manad.

Under slutet av oktober 1978 skedde foljande:

Bofors anmdlde till krigsmaterielinspektionen att Singa-
pore sannolikt skulle kdpa Robot 70. Krigsmaterielinspek-
tionen meddelade att slutanvandarintyg skulle komma att
kravas.

Unicorn Oppnade konto i Development Bank of Singapore
(DBS) med stdende order att pengar som inflot pd kontot
skulle dverforas till Bofors konto i svensk bank.

Bofors meddelade breviedes Bahrein att &terstdende betal-
ningar enligt Robot 70-kontraktet skulle fullgdoras till
Unicorns nyoppnade konto i DBS.

Kontrakt tecknades mellan Unicorn och Bofors angdende for-
sdljning av Robot 70. Av ett till kontraktet fogat "Letter
of Understanding" framgick att materielen i kontraktet
skulle levereras vidare till Bahrein och Dubai.

I sin bestdllningsdeklaration for oktober midnad, som nddde

krigsmaterielinspektionen i mitten av november, anmdlde Bo-

fors att kontraktet fran mars 1978 med Bahrein avseende Tle-

veranser av Robot 70 hade annullerats.
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Under februari 1979 meddelade forsvarsministeriet i Singapore
Bofors att man Onskade en offert avseende Robot 70 pa ett
specificerat antal robotar och sikten. Offerten skulle ocksd
inrymma en option pd ytterligare robotar och sikten.

I mitten av mars 1979 skickade Bofors ett brev till Dubai i
avsikt att pdskynda ett beslut angdende Robot 70. Under en
och samma dag i slutet av mars erholl Bofors ett andra for-
skott frdn Bahrein som overforts fran Unicorns konto i DBS
samt undertecknades tvd kontrakt avseende Robot 70. Det ena
kontraktet tecknades med regeringen i Singapore (fGrsvarsmi-
nisteriet) och omfattade bl.a. materielen enligt den i febru-
ari lamnade offerten pd Robot 70. Det andra kontraktet teck-
nades med Unicorn och omfattade fyra var for sig vdldefinie-
rade partier av materiel. Parti A omfattade Robot 70-materie-
len i det med forsvarsministeriet i Singapore samma dag un-
dertecknade kontraktet, parti B omfattade materielen i kon-
traktet med Bahrein och partierna C och D var optioner om-
fattande materielen enligt kontraktsforslaget till Dubai re-
spektive det just undertecknade kontraktet med Singapore.

I Bofors bestdllningsdeklaration till krigsmaterielinspektio-
nen for maj 1979 anmdldes kontrakt pa specificerad Robot 70-
materiel till Singapore som Overensstiamde med kontraktet med
forsvarsministeriet i Singapore jamte det i deklarationen fér
oktober 1978 som annullerat anmdlda Bahrein-kontraktet. Mate-
rielen var redovisad i olika "partier" som motsvarade parti-
erna A och B enligt Unicornkontraktet. Bestdllare av materie-
len uppgavs vara forsvarsministeriet i Singapore (parti A)
och Singapores regering genom "helstatliga Unicorn Interna-
tional" (parti B). Overensstammelserna i detalj mellan det
"annullerade" Bahreinkontraktet och parti B till Singapore
samt det faktum att bdda partierna hade samma leveranstid
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angiven och exakt samma pris har av foOretrddare for Bofors
senare anforts som bevis for att krigsmaterielinspektoren
hade kannedom om reexporten.

Under juli 1979 tecknade Unicorn kontrakt med Dubai angdende
leveranser av Robot 70. Unicorn fakturerade Dubai pa for-
skottsbeloppet enligt kontraktet och utléste optionen pa par-
ti C enligt sitt kontrakt med Bofors. Aberopande Unicornkon-
traktet fakturerade Bofors i borjan av augusti Unicorn pa
exakt samma belopp som Unicorn tidigare fakturerat Dubai pa.
I slutet av augusti betalades fakturerat belopp via DBS till
Bofors konto i svensk bank. Aterstdende betalningar frdn Bah-
rein och Dubai gick fortsattningsvis samma vdg.

En order pd robotmateriel motsvarande parti C (Dubai) i Uni-
cornkontraktet anmdldes i Bofors bestdliningsdeklaration for
augusti 1979 sdsom avsedd for Singapore. Bestdllare uppgavs
vara regeringen i Singapore genom Unicorn International. Tf.
krigsmaterielinspektdren Sven Norberg aktualiserade per brev
i september kravet p& slutanvdndarintyg fran Singapore. Vid
ett mote i oktober 1979 mellan foretrddare for krigsmateriel-
inspektionen och Bofors aktualiserades frdgan om slutanvén-
darintyg anyo. Bofors genmilde att krav pd slutanvédndarintyg
i ett tidigt skede kunde forsvara en affar och onskade darfor
ange slutkund forst i samband med anstkan om exportlicens.
Vid motet togs ocksd frdgan om export av Robot 70 till Saudi-
arabien upp. Enligt krigsmaterielinspektdren Bengt Rosenius
anteckningar understroks att "i dagsldget torde det vara ute-
slutet med exportlicens till Saudi for RBS 70". I en inom Bo-
fors efter motet upprdttad PM angavs under rubriken Saudi
"gdr inte f.n".

Vid motet fordes pd tal ocksd den demonstrationsskjutning av
Robot 70 for saudiska officerare som genomforts i Sverige un-
der september. Redan under vdren 1979 hade Bofors tagit upp
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denna frdga med krigsmaterielinspektionen och handelsminister
Hadar Cars men denne hade sagt nej. Bofors vinde sig d& till
forsvarets kommandoexpedition, nuvarande internationella en-
heten vid forsvarsdepartementet, och ansokte och fick till-
stdnd att genomfora demonstrationsskjutningen. Nir forsvarets
kommanodexpedition under sin beredning av irendet orienterade
krigsmaterielinspektoren hade forberedelserna gdtt s& 1&ngt
att det bedomdes som narmast omdjligt att instdlla demonstra-
tionen utan diplomatiska forvecklingar.

I november 1979 ansokte Bofors om utforseltillstdnd till
Singapore for den materiel som anmdldes i bestdllningsdekla-
rationen for maj 1979, dvs. den materiel som var avsedd for
forsvarsministeriet i Singapore och Bahrein. Eftersom ndgot
slutanvindarintyg inte bifogades ansokan paminde krigsmate-
rielinspektéren Bofors om kravet hdrpa. Vid en uppvaktning
som foretrddare for Bofors gjorde hos handelsministern ytter-
ligare nagra dagar senare gjordes det klart for Bofors att
kravet pa slutanvindarintyg var oeftergivligt. I den pro-
memoria som upprdttades vid krigsmaterielinspektionen i sam-
band med uppvaktningen hos handelsministern framgick att kra-
ven pd slutanvéndarintyg frdn Singapore berodde pd "rappor-
tering tid efter annan att Boforsmateriel gdr vidare bl.a.
till Thailand".

I borjan av december 1979 dversinde Bofors en kopia av ett
slutanvdndarintyg som utfdrdats av forsvarsministeriet i
Singapore och som refererade till ett kontrakt med nummer
Mindef C/13/79. Eftersom tf. krigsmaterielinspektdren Jorgen
Holgersson i samband med Bofors ansokan om utforseltillst3nd
under november noterat att Unicorn International for rege-
ringens rdkning uppgavs vara kopare medan slutanvdndarintyget
angav forsvarsministeriet i Singapore som kopare, vidtog
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krigsmaterielinspektoren den ovanliga dtgdarden att dven be-
gira in det dberopade kontraktet. En vecka senare overlamna-
des det begirda slutanvdndarintyget i original. I ett fdlje-
brev till intyget skrev Ardbo: "Det i intyget ndmnda kontrak-
tet Mindef C-13-79 har tillstdllts oss i form av ett kontrakt
mellan Unicorn International och oss, daterat mars 1979". Vid
overlamnandet uppvisades Unicornkontraktet och Holgersson bi-
bringades enligt egen uppgift uppfattningen att beteckningen
Mindef C/13/79 var en referens mellan forsvarsministeriet i
Singapore och "uppképaren" Unicorn. Krigsmaterielinspektdren
upplystes sdledes inte om att ett sdrskilt kontrakt mellan
forsvarsministeriet och Bofors med den ndmnda beteckningen
existerade. Enligt Holgerssons anteckningar fran motet for-
sikrades att materielen verkligen var avsedd for Singapore. I
slutet av december 1979 erholl Bofors det dnskade utforsel-
tillstindet till Singapore. Leveranserna pabérjades omgdende
och omfattade parti A (Singapore) i Unicornkontraktet.

Under januari 1980 ansokte Bofors om utforseltillstdnd till
Singapore for den Robot 70-materiel som anmalts i bestadll-
ningsdeklarationen for augusti 1979 och som omfattade parti C
(Dubai) i Unicornkontraktet. I borjan av februari erhd1l Bo-
fors det begdrda tillstdndet for utforsel av Robot 70-mate-
riel till Singapore. Av en PM som upprdttades vid krigsma-
terielinspektionen i mitten av februari 1980 efter ett sam-
mantraffande med foretradare for Bofors framgar att ett kon-
trakt med Dubai avseende Robot 70 diskuterades. Att ett kon-
trakt hade existerat fornekades inte av Bofors men det upp-
gavs vara havt.

I slutet av mars 1980 pdabdrjade Bofors leveranserna till
Singapore av den materiel som motsvarade partierna B (Bah-
rein) och C (Dubai) enligt Unicornkontraktet. Materielen an-
ldande till Singapore i borjan av maj och lagrades dar. Innan
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materielen nddde Singapore fick Bofors i borjan av april en
telexforfragan fran Bahrein om ndr leveransen berdknades an-
ldnda. Materielen som var avsedd for Bahrein levererades frén
Singapore i maj, medan materielen for Dubai fortfarande lag-
rades i Singapore. Den levererades till Dubai under december
1980.

Vid alla leveranser av Robot 70-materiel till Bahrein och Du-
bai fanns personal frén Bofors pd plats sdvdl i Singapore som
i Bahrein och Dubai. Utbildning av personal frén bigge ldn-
derna dgde samtidigt rum bdde i Sverige och pd leveransorter-
na.

P@ handelsminister Staffan Burenstam Linders uppdrag genom-
forde krigsmaterielinspektoren Carl Algernon, dtfo1jd av hov-
rattsassessor Staffan Sandstrom, en inspektion vid Bofors i
slutet av februari 1981. Inspektionen var foranledd av 3ter-
kommande rykten om olovlig reexport av Robot 70 och en dirav
foranledd frdga till handelsministern i riksdagen. Vid in-
spektionen visades enligt forundersdkningen bara Unicorn-kon-
traktet utan det "Letter of Understanding" som reglerade le-
veranserna till Bahrein och Dubai. Algernon fann inte ndgot
som tydde pd att Bofors medverkat i olovlig utforsel eller
reexport av Robot 70.

I samband med inspektionen avkrdavde dock Algernon Boforsled-
ningen en skriftlig forsdkran om att foretaget inte medverkat
i olovlig utforsel eller reexport. Texten i forsdkran utfor-
mades av Sandstrom men dikterades enligt uppgift frén Martin
Ardbo i vdsenliga delar av Algernon. Ett sddant avsnitt
skulle vara: "Bofors har exporterat RB 70 endast till de i
ansokningshandlingarna till KMI angivna kunderna och i enlig-
het med givna exporttillstdnd samt har inte efter leverans pa
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nagot sdtt medverkat eller pa annat sdtt bidragit till en
spridning av den levererade materielen fran kunderna till nd-
gon annan stat eller foretag." Efter granskning inom Bofors
fick handelsministern den begdrda forsdkran ndgon vecka efter
bestket vid Bofors. Forsdkran var d@ i enlighet med Algernons
begdran underskriven av Bofors verkstdllande direktor Claes-
Ulrik Winberg (missivet) och paraferad (beskrivande bilaga)
av forutom Winberg dven Pdlsson och Ardbo.

4., Kommissionen anser det klarlagt att Bofors i strid med
lamnade tillsténd levererat Robot 70 till Bahrein och Dubai
via Singapore. Den nyss namnda av Bofors avgivna skriftliga
forsikran var sdlunda osann. Kommissionen anser det vidare
klarlagt att de kontraktsarrangemang m.m. som vidtogs var av-
sedda att vilseleda svenska och troligen ocksd singaporianska
myndigheter. Kommissionen bedomer det inte sannolikt att af-
farerna kunnat genomféras utan verkstdllande direktdrens och
ovriga hoga chefers vid Bofors vetskap.

Kommissionen finner det inte heller sannolikt att foretagets
styrelse kan ha varit ovetande om Robot 70-affarerna. Med
hansyn till den vid denna tidpunkt Overhdngande risken for
att Robot 70 skulle bli ett forlustprojekt for Bofors, dr det
istdllet rimligt att anta att styrelsen holl sig informerad
om eventuella framsteg betrdffande forsdljningen av
robotsystemet. I ett anférande infor bolagsstdmman som holls
i maj 1979 meddelade Winberg: "Luftvdrnssystemet Robotsystem
70 har som namnts i arsredovisningen borjat exporteras - vi
fick under 1978 en order till Norge. Under loppet av detta
drs fyra forsta mdnader har vi kunnat sdlja detta system till
ytterligare tre ldnder." I krigsmaterielinspektionens arkiv
finns for de angivna manaderna bara forsdljningen av Robot 70
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70 till Singapore deklarerad av Bofors. Det maste darfér an-
ses sannolikt att verkstdllande direktoren avsdg forsalj-
ningen till Singapore, Dubai och Bahrein i sitt anforande.
Huruvida styrelsen erhdllit full information om affadrerna
eller bibringats uppfattningen att problemen med utforsel-
tillstdnd till Mellandstern var pd vidg att losas kan endast
bli spekulationer frdn kommissionens sida. Enligt ett par
vittnesmdl i forundersokningen foresprdkade Winberg under ett
planeringsinternat med foretagsledningen 1979 en viss re-
striktivitet betrdffande informationen om Robot 70-affdrerna
till styrelsen.

Kommissionen har inte funnit ndgot beldgg for att krigsmate-
rielinspektionen, regeringen eller enskilda medlemmar ddrav
medverkat i eller dgt kunskap om den olagliga exporten av
Robot 70. Upprdttade promemorior och anteckningar fran samtal
och sammantraffanden mellan krigsmaterielinspektoren och Bo-
fors samt tillgangliga protokoll frdan polisforhér och kom-
missionens egna samtal ger enligt kommissionens uppfattning
inte fog for pastdendet att en "tyst dverenskommelse" foreldg
mellan ddvarande krigsmaterielinspektéren Bengt Rosenius och
Bofors. Rosenius insjuknade under sommaren 1979 och deltog
darefter bara vid ett tillfdlle i oktober 1979 i krigsma-
terielinspektionens kontakter med Bofors innan han avled vid
arskiftet 1979/80. Det vittnesmdl fran en foretradare for
Bofors som sdger att man under hosten 1979 och senare inte
aberopade den "tysta Overenskommelsen" i kontakterna med
Rosenius vikarier och eftertrdadare for att inte riskera att
kompromettera Rosenius, talar snarast for att Bofors visste
att ndgon férankring for reexporten inte funnits i regerings-
kansliet och inte heller var att vanta.
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Kommissionen finner det dock anmdrkningsvdrt att krigsmate-
rielinspektionen inte tidigare och med stdorre beslutsamhet
reagerade pa de upprepade tecknen pd reexport av svenska va-
pen frdn Singapore. Dessa tecken och det faktum att Bofors
aldrig dolt sin avsikt att via Singapore bredda marknaden for
sina produkter borde ha stamt till eftertanke. Uppgifterna i
Bofors bestdllningsdeklaration for maj 1979, dar det framgick
att tvad kdpare i Singapore (forsvarsministeriet respektive
Unicorn) bestdllt var sitt parti robotar for leverans vid
samma tidpunkt for singaporianska regeringens rdkning, var
enligt kommissionens uppfattning sd anmirkningsvidrda att en
kontroll av forhdllandena borde ha kommit till stdnd.

Den i bestdllningsdeklarationen for oktober pdstdtt annulle-
rade Bahrein-ordern, som innehdllsmdssigt i detalj &terkommer
som ett parti i en av de ovan relaterade bestdllningarna
(Unicorn-bestdllningen), borde ocksd ha vidckt misstdnksamhet
Tiksom Bofors erkdnnande enligt PM frdn februari 1980 att ett
kontrakt med Dubai existerat men havts.

En bidragande orsak till den bristande uppmdarksamheten kan
sannolikt vara den bristande kontinuitet i krigsmaterielin-
spektorens arbete som blev fdljden av Rosenius sjukdom och
senare franfdlle. De personer som vikarierade for Rosenius
16stes aldrig helt fradn sina ordinarie arbetsuppgifter och
den nytilltradande krigsmaterielinspektoren 01in fick inte
til11fdlle till ndgon dverldmning fran sin foretrddare.

Bahrein Il-affdren

1. Den s.k. Bahrein II-affdren, som avsdg hundratals Robot 70
med tillbehor, genomfordes aldrig och resulterade alltsd inte
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i ndgon olaglig krigsmaterielexport. Kommissionen anser dnda
att en redogorelse for hdndelseforloppet ar av intresse,
bl.a. eftersom de dtgiarder som vidtogs foreter stora 1likheter
med den dren 1979-1980 genomfdrda leveransen av Robot 70 till
Bahrein och Dubai via Singapore.

2. Det hela inleddes vid ett sammantraffande i Minchen i ap-
ril 1982 mellan tjansteman frdn Bofors och en delegation fran
Bahrein. Darvid framkom att Bahreins forsvarsmakt Onskade en
offert pa ett stort antal Robot 70 jamte robotsikten, simula-
torer, utbildning m.m. En mdnad senare Oversinde Bofors en
offert i form av ett kontraktsforslag omfattande den Onskade
materielen.

Efter fortsatta forhandlingar i Bahrein trdffades den 23 ok-
tober 1983 ett skriftligt avtal mellan Bofors och Bahrein om
forsdljning av den offererade materielen till ett belopp om
360 miljoner kronor, i det foljande kallat Bahrein II-avta-
let. Avtalet undertecknades dven av en foretrddare for de
arabiska gulfstaternas samarbetsorganisation Gulf Cooperation
Council, G.C.C. Materielen skulle levereras 1985-1987.

Ordern gavs hos Bofors ordernumret 5310-0026. Den redovisades
dock aldrig till krigsmaterielinspektoren.

I december 1983 erholl Bofors i enlighet med avtalet och ut-
fardad faktura ett betydande forskott direkt frdn Bahrein.
Resterande belopp skulle betalas i fyra poster. En sddan del-
betalning gjordes fdljande &r.

3. Bofors har, som namnts ovan, sedan tidigt 1970-tal ett
fast engagemang i Singapore sdsom deldgare till 40 % i fore-
taget AOS (Allied Ordnance Company of Singapore). Singapori-
anska staten dger daterstdende 60 %. Bofors &r foretrdtt i



Misstdnkta fall 68 SOU 1988:15

A0S styrelse. A0S sysslar med tillverkning och forsdljning
av forsvarsmateriel. Enligt licensavtal med Bofors tillverkas
bl.a. ammunition och vissa komponenter till Bofors-pjaser och
sker sammansattning av sddana pjaser. A0S forsdljningsmark-
nad inbegriper forutom Singapore hela den Sydostasien och
Mellanostern.

I april 1985 ingicks en underhandsdverenskommelse (Memorandum
of Understanding) mellan Bofors och A0S som refererade till
Bahrein II-avtalet. Ddri sdgs att Bofors och A0S skulle ingd
ett avtal angdende ifrdgavarande materiel, att AOS skulle Te-
verera bl.a. kompletta robotar i enlighet med leveranstidta-
bellen, att Bofors skulle fakturera Singapores forsvarsdepar-
tement men att AOS skulle i forsvarsdepartementets namn beta-
la Bofors fran ett konto i en singaporiansk bank (Development
Bank of Singapore, DBS) till vilken slutanvandaren skulle
fullgora sina betalningar samt att AOS skulle ha tre procent
av kontraktsvardet i provision.

Vid husrannsakan hos Bofors har beslagtagits ett antal hand-
lingar, bl.a. kontraktsutkast och signerade avtal. Dessa
handlingar dr i stort identiska med kdpeavtalet fran den 23
oktober 1983. En sddan handling har underskrifter av dels
Philip Yeo, 2nd Permanent Secretary, Ministry of Defence,
Singapore (den ene av tvd statssekreterare i forsvarsdeparte-
mentet, tillika styrelseordfdorande i AOS), dels Bofors plats-
representant Holger Nilsson. Enligt denna handling skall Bo-
fors sdlja bl.a. ett visst angivet antal robotar och sikten,
varav en del utgér en option. I en annan handling, ocksa den
med underskrifter av Philip Yeo och Holger Nilsson, koper Bo-
fors fran Singapores regering tillbaka samma varor, med un-
dantag for de robotar som omfattades av optionen.
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Hos Bofors har ocksd aterfunnits ett slutanvidndarintyg under-
tecknat av Philip Yeo i hans egenskap av 2nd Permanent Secre-
tary men utan forsvarsdepartementets stampel. Intyget omfat-
tar i stort sett samma materiel som anges i det senare av de
nyss namnda kontraktsutkasten.

Hosten 1986 hdvde Bofors enligt uppgift avtalet och dterbeta-
lade erhdllna forskott. N&gon leverans hade dd &nnu inte
skett.

4. Av intresse i sammanhanget dr vidare de avtal m.m. som
upprdttats mellan Bofors och Singapores regering rorande 1i-
censtillverkning av Robot 70 i Singapore. Bofors hade ndmli-
gen i Bahrein II-avtalet forbehd11it sig rdtten att f@ leve-
rera materielen via en licenstagare.

I avtal fradn september 1981 gavs Singapore ritt att teckna
ett separat licenstillverkningsavtal rodrande stativ till
Robot 70. I tilldgg nr 1 till avtalet frén januari 1982
overenskoms att Singapore hade option pd ett angivet storre
antal robotar att produceras lokalt i enlighet med ett sepa-
ratavtal.

Ett licensavtal ingicks i oktober 1982, varefter Bofors Over-
ldmnade produkt- och produktionsdokumentation till Singapo-
re.

Samtidigt med Bahrein II-avtalet trdffades ett avtal mellan
Bofors och AOS om forsdljning till AOS av kompletta robotar
och komponenter for sammansdattning av robotar. Avtalets in-
nehdll Gverensstimmer bdde betrdffande antalet robotar och
i ovrigt i stort sett med Bahrein II-avtalet.
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Ti11 1982 ars licensavtal tecknades i april 1985 ett tilldgg.
Tilldgget utgdr en utvidgning av tillverkningsrdtten till att
avse daven slutmontering och testning av missilerna och monte-
ring och testning av den elektroniska fdrpackningen. Samma
dag traffades den underhandsoverenskommelse mellan Bofors och
AOS som omnamnts ovan under 2.

S Frén Bofors sida har gjorts gdllande att regeringsmed-
lemmar informerades om Bahrein II-avtalet och att bolaget
fick 1ofte om exporttillstdnd, i varje fall sd snart kriget
Iran-Irak upphort. Vidare har man pastdtt att avtalet forevi-
sades vid ett mote Boforsledningen hade med statsministern i
november 1983. Det har ocksd hdvdats att underskrifterna pa
beslagtagna kontraktsutkast inte har att gora med dessa hand-
lingar utan tillhor andra avtal.

6. Som kommissionen inledningsvis konstaterat foreter denna
affar stora likheter med den genomforda robotfdrsdljningen
ti11 Bahrein och Dubai. S&lunda foreldg ett komplett forsdlj-
ningsavtal mellan Bofors och Bahrein. Detta avtal anmdldes
inte for krigsmaterielinspektionen.

Hos Bofors beslagtagna handlingar tyder pa att det funnits
ytterligare minst tvd avtal av betydelse i affdren, det ena
avseende en forsaljning av robotar till Singapore - troligen
det kontrakt som skulle anses som det officiella kontraktet
- det andra reglerande Bofors d&terkdp av materielen frdn
Singapore, sannolikt for vidare leverans till Bahrein. Harut-
over finns skriftliga Overenskommelser om hur Tleverans och
betalning skulle ske vid genomforandet av affaren samt t.o.m.
ett slutanvdandarintyg. Inga av dessa handlingar har ingetts
till krigsmaterielinspektionen.
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Inte heller det ar 1985 gjorda tillagget till 1982 &rs 1i-
censavtal har redovisats till krigsmaterielinspektionen. I
vad man denna planerade licenstillverkning skulle utgora det
huvudsakliga leveranssattet i Bahrein II-affdren eller utgora
en alternativ leveransmojlighet eller haft ndgot annat syfte
saknar kommissionen mojlighet att bedoma. Det oaktat torde
tillstdnd ha krdvts for den 1985 gjorda licensuppldtelsen.

En av statsminister Olof Palmes medarbetare, ddvarande stats-
sekretaren Ulf Larsson, som var ndrvarande vid Palmes mote
med Boforsledningen (som dgde rum i december 1983, inte i no-
vember som Bofors pdstdtt) har med stdd av minnesanteckningar
bestamt fornekat att Bahrein-affdaren behandlades vid det
till1fdllet (se vidare avsnitt 11.5).

Den omstdndigheten att leveranserna inte pdbdérjades hosten
1985, som planerats, torde sdvitt framgdr av polisutredningen
ha berott pd att Bahrein pd grund av forrddsproblem inte kun-
de ta emot materielen. Avsevdarda forskott har dock mottagits
av Bofors.

Mot bakgrund av vad som framkommit i detta drende drar kom-
missionen slutsatsen att Bofors i detta fall planerade att
utan tillstdnd genomfdora en utforsel av ett stort antal robo-
tar till Bahrein, att endast tillfdlligheter hindrade affa-
rens genomfdorande samt att forberedelserna skedde utan de
svenska myndigheternas godkdnnande eller vetskap. Trots att
affdaren inte fullfoljdes @r den enligt kommissionen ett ta-
lande exempel pa hur ddvarande Boforsledningen sdg p& fragor
rorande krigsmaterielexport. I beaktande av att forundersok-
ningen betrdffande den forsta Bahrein-affdren inleddes i
mars 1985 dar det vidare anmdrkningsvdrt att Bahrein II-avta-
let hédvdes forst ett och ett halvt &r senare.
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En frdga som utan tvivel dr av intresse i sammanhanget &r om
robotarna verkligen var avsedda for Bahreins eget fdrsvar.
Antalet robotar forefaller ganska hogt i beaktande av den ti-
digare leveransen och i forhdllande till landets yta. Den om-
stindigheten att Bahrein II-avtalet skrevs under dven av Gulf
Cooperation Council skulle kunna tyda pa att vapnen var av-
sedda for anvdndning i samarbetande lander, t.ex. i Saudiara-
bien. En annan framford teori dr att en vidareexport kanske
planerades, jfr Iran-avsnittet nedan. Som ldget nu dr torde
emellertid denna frdga aldrig fa ett tillfredsstdllande
svar.

Fartygspjdser via Singapore

1 Bofors har under 1970- och 1980-talen exporterat ett
stort antal fartygskanoner till Singapore. Det har varit fra-
ga om 40 mm- och 57 mm-pjaser.

Svenska Freds- och Skiljedomsforeningen hdvdar att dessa pjd-
ser i stor utstrackning har exporterats vidare fran Singapore
i strid med givna svenska utforseltillstdnd. Foreningen byg-
ger i huvudsak sina pdstdenden pd uppgifter i internationella
militdra tidskrifter och uppslagsverk.

Foreningen har i forsta hand granskat tiden fr.o.m. 1979 och
framdt. Enligt foreningen har det inte funnits ndgon rimlig
proportion mellan den svenska exportens omfattning och Singa-
pores behov. Detta framgdr, menar fGreningen, av att Singapo-
re sedan 1976 inte har skaffat ndgot nytt krigsfartyg och en-
dast renoverat mellan tre och fem fartyg. Inte desto mindre
har 71 fartygspjaser sedan 1979 levererats fran Sverige. Fo-
reningen framh81ler vidare att Bofors under dren 1980-1982
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hade en omfattande komponentexport for 40 mm-pjdser till
Singapore for sammansdttning ddar enligt existerande licensav-
tal.

Foreningen anser sig kunna konstatera att 28 av Bofors far-
tygspjdser har levererats till Taiwan, sannolikt via Singapo-
re, och att dtminstone ett tiotal har gatt till Thailand,
delvis fore 1979. Som mindre sdkra har foreningen bedomt upp-
gifterna om leverans av 12 pjaser till Sydkorea sedan 1970-
talets slut och forsok till vidareexport av ett mindre antal
till Filippinerna.

2. Kommissionen har i krigsmaterielinspektionens arkiv gdtt
igenom utforseltillstdnd och andra handlingar i detta drende
sedan 1970 och har dirutdver haft tillgdng till vissa uppgif-
ter fran bl.a. Bofors och singaporianska myndigheter. Att i
detalj kartldgga de verkliga fdorhd1landena bakom Svenska
Freds- och Skiljedomsféreningens pdstdenden har inte varit
mojligt men inte heller bedomts ndodvandigt for kommissionens
syften. Den vdsentliga frdgan har varit om pdstdendena i sina
huvuddrag ar riktiga eller inte. Kommissionen har funnit fol-
jande.

Sedan 1970 har svenska regeringen gett tillstdnd for utforsel
till Singapore av 100 fartygskanoner. For flertalet av dessa
- 71 stycken - gavs tillstdnd 1979 och senare. Merparten har
bestdtt av 40 mm-pjdser och den mindre andelen av 57 mm-pja-
ser.

Utforseltillstdnden 1979 och senare motsvaras inte helt av
genomférda leveranser. Dels gavs ar 1979 tillstdnd for 20
stycken 40 mm-pjaser medan Singapore uppger sig endast ha
mottagit 14. Dels kom ett flertal (8-9) 57 mm-pjdser inte att
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levereras innan svenska regeringen 1987 dterinfiorde forbud
mot vapenexport till Singapore. Dels, slutligen, har enligt
singaporianska uppgifter mer dan hdlften av 40 mm-pjéaserna
sedan 1979 levererats som komponenter till den tillverkning
som sker i Singapore. Bofors har dock i sina ansokningar om
utforseltillstdnd angett dven dessa som kompletta pjdser.

I frdgan om vidareexport frdn Singapore anser kommissionen
det karlagt med stod av uppgifter frdn Bofors och singapo-
rianska myndigheter att foljande har dagt rum.

I mitten av 1970-talet levererades sex pjdser - tre av varde-
ra sorten - till Thailand. De var monterade pd tre patrullbid-
tar som hade byggts i Singapore.

Av de 40 mm-pjdaser som Bofors har exporterat - hela eller i
form av komponenter - till Singapore fran 1979 och framdt har
flertalet gdtt vidare till Taiwan och ett fdatal till Thai-
land. Fidrre dn tio dr kvar i Singapore. Att ndgon pjis skulle
ha levererats till Sydkorea kan ddremot inte berdftas.

Huruvida det fatal (3-4) 57 mm-pjdser som Bofors levererade
enligt utforseltillstdnd 1986 har exporterats vidare &r
oklart. Kommissionen finner dock starka skdl att tro att
detta antingen har skett eller varit avsikten. Det slutan-
vandarintyg som utfdardades for dessa pjaser tillhor de for-
falskade intyg som har féranlett dtal och dom i Singapore mot
en direktor i det delvis Bofors-dgda foretaget AOS (Allied
Ordnance Company of Singapore).

Sammanfattningsvis anser kommissionen att de framforda pasta-
endena om vidareexport fran Singapore av fartygspjiser vi-
sentligen dr riktiga.
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3. P& singaporianskt officiellt hd11 anser man sig inte ha
agerat pd ndgot otillborligt sdtt i dessa sammanhang. Av
tillgdngligt material framgar att vidareleveranserna fran
Singapore dtminstone till en del har gdllt pjdser som under
sammansdttning i Singapore har fatt inhemskt innehdll i till-
rdcklig grad for att en export enligt landets uppfattning
inte skulle strida mot ndgra regler eller &taganden. Vidare
har framgdtt att man pd singaporiansk sida gjorde en bokstav-
1ig tolkning av den tidigare tillampade men numera oGvergivna
variant pd slutanvandarintyg som inte uttryckligen forbjod
vidareexport. I den man vidareexport, slutligen, har skett
med hjdlp av forfalskade slutanvdndarintyg har de singapori-
anska myndigheterna markerat sitt avstdndstagande genom de
rattsliga dtgirder som vidtagits.

Full dverensstdmmelse har, sdsom senare uppdagats, inte rdtt
mellan svensk och singaporiansk tolkning av villkoren for den
svenska vapenexporten. Svenska regeringen och myndigheterna
har utan tvivel del i ansvaret for detta. S3dana oklarheter
och missforstand har numera undanrdjts mellan de bdda lan-
derna.

Bofors har i flertalet fall levererat fartygspjdaserna till
Singapore med sitt deldagda foretag AOS som mottagare dar. Av
ett AOS-dokument (en marknadséversikt) fran 1984, som patrdf-
fats hos en Bofors-tjansteman, framgdr att vidareexport av
Bofors-materiel till bl.a. Thailand bdde har forekommit och
planerades.

Enligt kommissionens uppfattning stdr det utom tvivel att man
inom Bofors har varit medveten om vidareexporten av fartygs-
pjdser fran Singapore, om inte i detalj sd dtminstone i stora
drag. Mer osakert dr i vilken grad foretaget aktivt har frdam-
jat denna verksamhet.
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Den svenska regeringen och myndigheterna bor enligt Svenska
Freds- och Skiljedomsforeningen ha varit medvetna om vidare-
exporten. For detta talar, menar foreningen, den iodgonenfal-
lande bristen p& proportioner mellan vapenexportens storlek
och Singapores behov. Kommissionen har funnit fo1jande.

Personer som tidigare varit verksamma inom krigsmaterielin-
spektionen har berdttat att rykten dd och dd forekom om att
svenska vapen vidareexporterats frdn Singapore. Sadana rykten
fanns redan under 1970-talet. Misstankarna skall vid den tiden
snarare ha riktats mot Singapore d@n mot Bofors. Med anledning
av ryktena infordes sommaren 1979 krav pa slutanvdndarintyg
for all krigsmaterielexport till Singapore - detta krav hade
dittills bara gdllt storre vapenleveranser. Vidare gjordes be-
domningar av singapores behov av luftvdarnspjdser m.m. i vilka
slutsatsen blev att landets materielinkdp inte var orimligt
stora.

Aven senare har "rimlighetsaspekten" granskats och lett till
samma slutsats. Senast skedde det vdren 1987 dd en beddmning
gjordes av forsvarsstaben.

Faktorer som har beaktats ar bl.a. att Singapore, ehuru ett
litet land, ligger i ett strategiskt viktigt omrdde, har ett
jamforelsevis starkt forsvar och frén bérjan har gdtt in for
svensk bevdpning pd luftvdrnssidan. Det har beddmts tdnkbart
att Singapore dven anviander fartygspjdser pa land, ndgot som
forekommer pa annat hall.

Det kan alltsd konstateras att atgdrder vid olika tillfdllen,
dven sd tidigt som under 1970-talet, vidtogs pd myndighetshdll
for att undersdka sanningshalten i ryktena om vidarexport fran
Singapore. Detta talar for att man pd myndighetssidan handlade
i god tro.



SOU 1988:15 77 Misstdnkta fall

Bedomningarna betrdffande Singapores behov av fartygsartille-
ri visade sig inte motsvara verkligheten.

Kommissionen har undersdkt arten av de rykten om vidareexport
som uppstod under 1970-talet. Av handlingarna framgdr att sd-
dana uppgifter fdorekom under 3tminstone tre skeden: véren
1973, varen 1977 och senhdsten 1979.

I mars 1973 mottog krigsmaterielinspektoren Lage Thunberg
fran en thaildndsk firma tv8 brev vilka handlade om tre
krigsfartyg som skulle byggas at thailandska flottan. Enligt
brevskrivaren deltog hans firma i anbudsgivningen pd fartygen
men kunde inte tillgodose bestdllarens onskemdl att de skulle
bestyckas med Bofors-pjdser. Firman hade bett Bofors om en
offert men Bofors hade avbojt och forklarat att svenska rege-
ringen inte skulle ge utforseltillstand. Trots detta hade en
konkurrerande anbudsgivare, ett singaporianskt varv, kunnat
utlova Bofors-pjdser pa fartygen. Den thaildndska firman hade
darfor pa nytt vdnt sig till Bofors men denna géng inte fitt
ndgot svar. Tilldt Sverige, frdgade firman nu, att Bofors-
pjdser exporterades till det singaporianska varvet for slut-
1ig destination Thailand?

Sedan krigsmaterielinspektoren hade svarat att tillstdnd var-
ken hade begdrts eller lamnats for detta aterkom den thai-
landska firman i ett andra brev med upplysningen att det
singaporianska varvet dels hade fatt uppdraget att bygga far-
tygen, dels "inte bryr sig om ert exporttillstdnd eftersom de
tanker leverera ... Bofors-pjdser de har importerat at Singa-
pore... och senare bestdlla nya for att ersatta /dessa/".

Med anledning av dessa upplysningar gjorde Thunberg en for-
fragan hos Bofors, som fornekade kdnnedom om dylika arrange-
mang, och UD hade en viss korrespondens med ambassaden i
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Bangkok. Nigra 8tgarder dirutdver framgdr inte av handlingar-
na.

Vren 1977 kom uppgiften frdn en hog thaildndsk statstjans-
teman som, enligt vad som inrapporterades till utrikesdepar-
tementet, upplyste att "han koper svensktillverkad krigsmate-
riel, framst kanoner och ammunition, genom Bofors 1lokala
agents formedling via singaporianskt bolag." Vidare framgick
att thailindaren fann denna mellanhand bdde opraktisk och
dyrbar och var forvanad Over att Sverige trots sina strdnga
bestammelser tilldt denna handel via Singapore som innebar
att en mellanhand fick "kamma hem vinsterna". Om det gick att
exportera till Thailand via Singapore gick det, ansag han,
lika bra att exportera till Thailand direkt.

Med anledning av denna uppgift yttrade Thunberg i en prome-
moria bl.a. foljande: "KMI saknar grund for att av AB Bofors
infordra ndrmare uppgifter. Det synes icke troligt att krigs-
materielvara som enligt ovan levererats frdn Sverige reexpor-
terats ti1l Thailand. Leveranser frdn Singapore-foretaget ar
naturligtvis tankbara och &r undandragna KMI-kontroll men
borde vara kanda av moderbolaget." I slutet av promemorian
framholls att "KMI avvaktar konkretare uppgifter fore ndrmare
undersokning".

Handlingarna foreter dock inga ytterligare informationer i
denna sak.

Tilldragelserna hosten 1979 redovisas nedan i avsnittet "Be-
gagnade faltluftvdrnspjdser till Thailand".

I 1juset av vad man idag kdnner till ger dessa uppgifter om
vidareexport givetvis ett mycket tillforlitligt intryck. Be-
aktas bor emellertid att de mottogs i en annan miljo, dar
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misstankar om olaglig vapenexport knappast forekom och Bofors
laglydighet inte ifrdgasattes. Vidare bor beaktas att uppgif-
terna inkom vid tre till1fdllen under en tidsrymd av nistan
sju dr. Detta kan stdllas i relation till mingfalden av aren-
den under samma tid, personbyten och andra faktorer som &r
dgnade att bryta kontinuiteten i drenden och begrava kunska-
per ldngs vdgen.

Andd mdste konstateras att regeringskansliet vid minst tre
tillfdllen har mottagit mycket tydliga indikationer om att
svenska vapen vidareexporterats fran Singapore till Thailand.
Dessa indikationer foranledde, sdvitt kommissionen har kunnat
finna, inga grundligare undersdkningar p& sin tid. Att s&
inte skedde forefaller ha bottnat i en fast tillit till s&vil
Bofors som de slutanvandarintyg vilka med successiv skdrpning
infordes for vapenexporten till Singapore. Indikationerna om
vidareexport verkar inte heller ha beaktats ndr en rimlig-
hetsbedomning senare gjordes av den svenska vapenexporten
till Singapore.

Aven om kommissionen inte har funnit beldgg i tillgdngliga
handlingar for att ndgon inom regering eller myndigheter
skulle ha varit inforstddd med vidareexporten av fartygspja-
ser fran Singapore finner den det anmarkningsvdart att de in-
formationer och misstankar som faktiskt fanns i regerings-
kansliet inte ledde till mera aktiva anstrdngningar att ut-
rona sanningen.

Begagnade faltluftvarnspjaser till Thailand

1. I maj 1980 ansokte Bofors om tillstdnd att exportera 22
stycken 40 mm faltluftvarnspjdser till Singapore och angav
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som mottagare foretaget Allied Ordnance of Singapore (AOS).
Ti11 ansbkan fogades ett slutanvdndarintyg utfdrdat av Singa-
pores forsvarsministerium. Den svenska regeringen gav utfor-
seltillstdnd i juni 1980 och pjdserna levererades under de
fo1jande mdnaderna, sannolikt fore drets slut.

P& samma premisser gav regeringen under hosten 1980 utforsel-
tillstdnd for ytterligare tva pjdser. Den beviljade utforseln
ti1l Singapore kom sdledes att gdlla 24 pjaser.

De aktuella pjadserna var begagnade. Enligt ett avtal i Juli
1980 med forsvarets materielverk hade Bofors dterkdpt 24 pjd-
ser jimte tillbehor frdn den svenska forsvarsmakten. Dessa
pjaser hade di utgdtt eller var pd vdg ur krigsorganisatio-
nen.

2. P3stlenden om att dessa fdltluftvdrnspjdser hade vidare-
exporterats fran Singapore till Thailand framfordes hosten
1985 av Svenska Freds- och Skiljedomsforeningen pd basis av
forre Bofors-ingenjoren Ingvar Bratts iakttagelser.

Bratt hade, enligt vad han sjdlv berdttade, besokt Thailand
1983 och som Bofors-tjansteman ombetts utreda ett tekniskt
problem med ett luftvdrnssystem. Han fann att systemet inne-
ho11 40 mm-pjdser tillverkade av Bofors vilka, enligt vad man
upplyste honom, hade levererats av AOS i Singapore.

3, Av det material kommissionen har granskat framgdr att
flera foretag, ddribland Bofors, under slutet av 1970-talet
onskade exportera krigsmateriel till Thailand. Foretagen an-
sdg att landet fyllde de krav som svenska exportregler stdl-
ler. Propderna avvisades dock genomgdende av krigsmateriel-
inspektéren. Thailand var inte godkdnt som mottagarland.
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I januari 1979 begdrde Bofors tillstdnd att fora ut provut-
rustning for 40 mm-pjdser till Thailand. I augusti samma &r
avslogs framstdllningen och i oktober dterkallades den av
foretaget.

I slutet av oktober 1979 informerade Thailands regering Sve-
rige pd diplomatisk vdg om sin Onskan att kopa 22 stycken 40
mm luftvdarnspjaser frdn Bofors. I meddelandet framhdlls att
A0S i Singapore var villigt att formedla affdaren men att man
pd thaildndsk sida dnskade genomféra en affar utan mellanhan-
der.

Ndgon direktaffar med Thailand kom inte till stdnd. Bofors
ansokte inte heller om utférseltillstdnd ti11 Thailand for de
begirda pjdserna. Nigra mdnader senare (i maj 1980) begidrdes,
sdsom inledningsvis namnts, utférseltillstdnd for en identisk
leverans till Singapore.

Det slutanvandarintyg Singapores forsvarsministerium utfarda-
de for de 24 pjdserna tillhorde den numera Overgivna modell
som saknade en uttrycklig forbindelse att inte vidareexporte-
ra materielen. Ministeriet har senare bekrdftat att pjdserna
inte finns kvar i Singapore.

S3vitt kommissionen kdnner till har ingen inblandad part of-
fentligt tillstdtt att de berdrda kanonerna levererats till
Thailand. De omstdndigheter som har har redovisats staller
emellertid enligt kommissionens uppfattning utom varje tvivel
att sd skedde.

4. Kommissionen har inte funnit beldgg for att ndgon inom
Sveriges regering, departement eller myndigheter kdande till
att Thailand var verklig mottagare av de 24 faltluftvdarnspja-
serna. Dock fanns inom regeringskansliet underlag som visade
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dels att Thailand Onskade kdopa samma typ och antal pjdser,
dels att foretaget AOS i Singapore var villigt att vid behov
agera som mellanhand for kopet.

Affaren genomfordes vid en tid dd olaglig vapenexport dnnu
framstod som en osannolik foreteelse. Den dagliga drendemdng-
den for bdde tjdnstemdn och statsrdd gor att drenden med ndg-
ra manaders intervall inte associeras 1ika naturligt som det
i efterhand kan framstd. Hartill kommer att 40 mm-pjiser ar
en ganska ofta dterkommande exportvara. Under den aktuella
perioden skedde dessutom vissa personbyten pd relevanta
tjdnster i sammanhanget, framfor allt pa krigsmaterielinspek-
torens befattning. Inte desto mindre tyder drendets handlagg-
ning pd en anmirkningsvdrd brist pd vaksamhet inom regerings-
kansliet.

Demonstrationskanon till Thailand och Malaysia

Rr 1982 fick Bofors utforseltillstdnd for en 40 mm luftvdrns-
pjas av typ BOFI. Enligt utforselansokan var materielen av-
sedd for demonstration i Singapore.

I en polisanmdlan, som grundades pa uppgifter fran forre bo-
forsingenjoren Ingvar Bratt, gjorde Svenska Freds- och Skil-
jedomsforeningen gdllande att pjdsen efter slutmontering vid
A0S i Singapore hade transporterats i borjan av &r 1983 forst
till Thailand och sedan till Malaysia for demonstration och
skjutprov, varefter den sdnts tillbaka till Singapore.

Bofors har vitsordat att pjdsen anvants vid skjutdemonstra-
tioner i Thailand och Malaysia men har forklarat detta med
att Singapore, som vid den tiden oOvervdgde att anskaffa
BOFI-systemet, saknade for @ndamdlet anvindbara skjutfdlt.
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Det ar sdlunda ostridigt att ifrdgavarande materiel forts vi-
dare till Thailand och Malaysia utan erforderligt tillsténd.
Det oaktat har dklagaren beslutat ldgga ner forundersok-
ningen.

Luftvdarnsammunition till olika stater

Tjansteman i Bofors har under utredningen bekrdaftat att ammu-
nition, som har levererats till bl.a. Storbritannien, Italien
och Singapore, kan ha salts vidare till olika gulfstater sa-
som Oman, Bahrein, Dubai och Kuweit. De har dock samtidigt
deklarerat att krigsmaterielinspektorerna varit medvetna om
denna vidareexport och att det diarfor inte var frdga om ndgon
olaglig export.

Forundersokningen i dessa delar dr alltjamt i ett inledande
skede, andra frdgor har naturligen prioriterats. Det material
som varit tillgangligt for kommissionen har foljaktligen va-
rit begrdnsat. Kommissionen anser det dndd mojligt att gora
foljande kommentarer.

Kommissionen har inte funnit ndgot skriftligt material som
tyder pad att det hos krigsmaterielinspektionen varit kdnt att
ammunition som levererats fran Sverige varit avsedd for ldn-
der runt Persiska viken. Det dr enligt kommissionen daremot
troligt att krigsmaterielinspektionen haft klart for sig att
det funnits risk att licenstillverkad ammunition forsaldes
ti1l lander i det omrddet; Storbritannien, Italien och Singa-
pore hade alla rdatt att licenstillverka 40 mm ammunition. Ef-
tersom licensavtalen ingicks fore &r 1983 har krigsmateriel-
inspektoren dock inte kunnat forhindra sddan export.

Betrdffande ammunition till Oman &r 1985, se s. 110.
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Affarer med anknytning till Storbritannien

Storbritannien dar en av Sveriges viktigaste handelspartners.
Ar 1987 exporterade Sverige varor till Storbritannien for
drygt 28 miljarder kronor och importerade varor darifran for
drygt 23 miljarder kronor. P3 listan over vdra storsta ex-
portmarknader intar Storbritannien en fjdrde plats och pd im-
portlistan en andra plats.

Aven pd mdnga andra omrdaden har Sverige ett betydande utbyte
med Storbritannien. Vid sidan av de affdarsmdassiga kontakterna
forekommer sdlunda bl.a. ett omfattande vetenskapligt och
kulturellt utbyte. Vir syn pd Storbritannien har emellertid
inte pdverkats enbart av dessa faktorer. Hartill kommer att
Sverige och Storbritannien har gemensamma grundlaggande var-
deringar i dtskilliga frdgor.

Aven ndr det gédller krigsmateriel har Sverige och Storbritan-
nien sedan gammalt ett inte ovasentligt handelsutbyte. Kon-
takterna mellan ldnderna pd detta omrdde har dven resulterat
i forsvarsindustriella samarbetsavtal. Det forsta samarbets-
avtalet pd regeringsnivd ingicks redan ar 1967 och det har
foljts av flera andra avtal. Ett annat exempel dr det bety-
dande industrisamarbete med Storbritannien som forekommer
inom det s.k. JAS-projektet.

Storbritannien har sdlunda varit en betydelsefull exportmark-
nad for den svenska forsvarsindustrin, inte minst for Bofors
och FFV. Det har hidrvid varit frdga om bdde leveranser av
svenska produkter och uppldtelser av tillverkningsrdttighe-
ter.

Den svenska forsvarsindustrins motpart vid forsdljning till
Storbritannien ar vanligen det brittiska forsvarsministeriet
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(Ministry of Defence). Detta har ca 7 000 anstdllda och ar
inte bara ett beredningsorgan, som dess svenska motsvarighet,
utan ocksd en myndighet, som bl.a. handldgger drenden av sam-
ma slag som forsvarets materielverk i Sverige. Den avdelning
inom foOrsvarsministeriet som svenska foretag ofta kommer i
kontakt med kallas Ministry of Defence Sales Supply. Detta
organ svarar for inkdp och forsdljning av materiel sdvdl for
det brittiska forsvarets rdkning som for andra, Storbritan-
nien ndrstdende ldnder. Vid sidan av Sales Supply finns s.k.
Crown Agents, som upptrader som sjdlvstdandiga agenter pa den
internationella vapenmarknaden.

I detta sammanhang finns det vidare anledning att erinra om
att Storbritannien som kolonialmakt tidigare hade trupp sta-
tionerad pd 3tskilliga platser runt om i vdrlden och att
Storbritannien fortfarande kdnner och har pdtagit sig ett
sakerhetspolitiskt ansvar for de nya staterna. I samband med
avkoloniseringen fick dessa ofta oOverta brittisk krigsmate-
riel och brittiska militdra rddgivare och instruktdrer arbe-
tar inte sdllan alltjamt dar. Britterna har ocksd kidnt ett
ansvar for att de tidigare besittningarna fétt tillgdng till
vapen och ammunition for sina forsvarsmakters behov.

FFV:s affdarer med granatgevarssystemet Carl Gustaf

1. Under november-december 1987 publicerades i svensk press
uppgifter om att affdrsverket FFV under perioden 1963-1984
18tit det brittiska férsvarsdepartementet vidareforsdlja gra-
natgevdret Carl Gustaf och ammunition till detta till ldnder
som ej var acceptabla mottagare av svensk krigsmateriel. Vida-
reforsaljningen hade reglerats i ett hemligt avtal frdn 1963
mellan FFV (som d3d hette Forsvarets Fabriksstyrelse) och da-
varande War Office (numera Ministry of Defence). Pressuppgif-
terna innehdll vidare att det brittiska forsvarsdepartementets
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pressbyrd skulle ha bekraftat pdstdendena om vidareforsdlj-
ning och att britterna uppgivit att man forutsatt att svenska
regeringen varit informerad.

FFV fann det angeldget att kommentera pressuppgifterna och
publicerade viss bakgrundsinformation om sina affarer med
Storbritannien. Enligt FFV tecknades ar 1963 avtal med brit-
tiska War Office om leveranser och licenstillverkning av pan-
sarvarnssystemet Carl Gustaf. Brittiska armén skulle utrustas
med systemet, men avtalen gav ocksd koparen rdtten att forse
vissa andra lander - brittiska kolonier och mandat - med ma-
terielen ifrdga. I vilken omfattning denna rdtt hade utnytt-
jats kunde FFV d& inte uttala sig om.

Pressbevakningen av FFV fortsatte och konstitutionsutskot-
tets, regeringens och olika myndigheters intresse viacktes for
FFV:s affdrer. Under vintern 1988 medgav FFV att man hosten
1966 hade arrangerat vidareexport av granatgevarsammunition
via Storbritannien till Australien trots att regeringen i ju-
ni 1966 avslagit en ansokan om utforsel till Australien. FFV
medgav ocksd att man 1968 - efter junikriget 1967 - tecknat
avtal med Israel om licenstillverkning av granatgevar och am-
munition samt teknisk assistans rorande Carl Gustaf-systemet.
Ett annat licensavtal med Nederldnderna fran 1969 forefoll,
antydde FFV, ha tillkommit for att mojliggora leveranser via
detta land till Israel av bl.a. komponenter for igdngsdttande
av licenstillverkningen. Vidare megav FFV att verket 1978,
som underleverantor till den belgiska vapenfabrikanten Fabri-
que Nationale, Tevererat granatgevdrsmateriel till Storbri-
tannien for vidareexport till Saudiarabien samt att FFV-per-
sonal ocksd genomfért utbildning pd plats i Saudiarabien.
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Kommissionen har haft utfrdgningar av personer inom rege-
ringskansliet och FFV, dven av FFV:s generaldirektdr under
dren 1970-1980 Eric Malmberg och tidigare tekniske direktor
Sigfrid Akselson, samt tagit del av i drendet tillgdngliga
handlingar. Darvid har kommissionen funnit foljande.

2. 1 augusti 1963 undertecknades tre avtal mellan ddvarande
Forsvarets fabriksstyrelse (FFS) och brittiska forsvarsdepar-
tementet avseende det bdarbara 8,4 cm granatgevarssystemet
Carl Gustaf. Ett avtal avsdg leveranser frdn Sverige av sjal-
va vapnet, det andra avtalet avsdg leveranser av ammunition
till vapnet och det tredje avtalet slutligen avsdg licens-
tillverkning av pansarbrytande ammunition. Avtalen upprdtta-
des i form av "Agreement between the government of Sweden re-
presented by Forsvarets Fabriksstyrelse and her Britannic
Majesty's Principal Secretary of State for the War Depart-
ment". Frdn svensk sida undertecknades avtalen av ddvarande
generaldirektoren vid FFS Gunnar Svdrd (generaldirektdr 1963-
1970) och frdn brittisk sida av vederbérande minister i den
brittiska regeringen H. Robbins.

Avtalen var Tikartat utformade och gav i praktiken kdparen
narmast total frihet att anvdnda materielen oOver hela varl-
den. Under rubriken "resale and use" stadgades att ldander som
upptagits i en bilaga - ett 60-tal av Storbritanniens dava-
rande kolonier och andra ldnder som tidigare stdtt under
brittiskt vdlde - var tilldtna mottagare av Carl Gustaf-mate-
rielen vid vidareexport. I hdndelse av krig eller krigsfara -
ett tillstdnd som koparen ensam hade rdtten att definiera -
hade koparen dessutom rdatt att Overfora och utrusta "any
other government or persons" med materielen. Efter tio &r
gavs koparen helt fri dispositionsrdatt oOver materielen. De
bdda leveransavtalen gdllde preciserade kvantiteter och
leveranstider som innebar att all materiel enligt avtalen
skulle vara fardiglevererad under 1965
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Kontraktsvirdet av de ingdngna avtalen uppgick till ca 35
miljoner kronor (ndarmare 250 miljoner kronor i dagens pen-
ningvirde) och utgjorde vid den tiden mer &n en halv &rs-
omsdattning for verket. FFS ansokte om och fick utforseltill-
stand for den aktuella materielen och leveranserna genomfor-
des sdvitt bekant planenligt.

Ytterligare leveranser av materiel till Carl Gustaf-systemet
fran Sverige till Storbritannien fortsatte direfter enligt
efter hand upprdattade leveransavtal 13ngt in pd 1980-talet.
leveranserna gdllde - trots Tlicensavtalet rdrande ammuni-
tionstillverkning - framst ammunition. De ursprungliga leve-
ransavtalen anvdandes som mall nar nya leveransavtal ingicks
mellan FFV och Storbritannien. I de leveransavtal som teck-
nades efter 1963 fanns sdlunda samma "resale and use"-para-
graf som i ursprungsavtalen. De moderniseringar av mallen for
leveransavtal som gjordes 1973 och i borjan av 1980-talet
dndrade inte detta forhdllande.

En av FFV pd@ senare tid genomférd kontroll av handlingar har
gett vid handen att brittiska forsvarsministeriet genomfdrde
leveranser av granatgevdrsmateriel till i avtalen angivna
lander fran senare delen av 1960-talet. Bland mottagarlander-
na finns bl.a. Qatar och Kenya. Under slutet av 1970-talet
och borjan av 1980-talet kunde reexporten fran Storbritannien
vissa ar uppgd till mer &n 90 % av FFV:s fakturering av gra-
natgevarsmateriel till Ministry of Defence.

Den framsta orsaken till reexporten torde vara att britterna
fick problem med licenstillverkningen av granatgevarsammuni-
tionen och darigenom fick svart att ticka bdde egna och and-
ras behov genom egen tillverkning. Britterna hade dessutom
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endast tillverkningslicens pd@ pansarbrytande ammunition, ej
pa ammunition med konventionell sprangverkan. Hirtill kommer
att FFV sd smdningom utvecklade en ny generation ammunition i
Sverige, som efterfrdgades av de linder som disponerade gra-
natgevarssystemet.

En affar som vdackt sdrskilt stor uppmdrksamhet ar ammuni-
tionsexporten till Australien 1966. Anledningen hdrtill &r
pastdendena om att divarande forsvarsministern Sven Andersson
skulle ha medverkat i affaren.

I juni 1965 tecknade FFV avtal med Australien om leverans av
granatgevdret Carl Gustaf, granatgevarsammunition, dvningsva-
pen, Ovningsammunition, reservdelar m.m. Enligt avtalet
skulle granatgevar levereras under fem ar med borjan 1965.
Australien tillforsakrades erforderliga reservdelar och ammu-
nition for systemet under en tiodrsperiod.

Efter regeringsbeslut i juni 1965 gavs tillsténd for utfdrsel
av en del av den avtalade materielen. Dessa leveranser folj-
des i november 1965 av en mindre reservdelsleverans.

I mars 1966 besldot Australiens regering att utdka den dit-
tills begrdnsade australiensiska narvaron i Sydvietnam och
sanda en truppstyrka ("task force") pd 4 500 man. Enligt
handlingar frdn maj samma &r bes1ot ddvarande handelsminstern
Gunnar Lange att detta oaktat medge utforsel till Australien
av vissa reservdelar till redan levererad materiel. En utfor-
selanstkan fran FFV, som avsdg tvd australiensiska bestill-
ningar av ovnings- och lysammunition, avslogs emellertid av
regeringen den 10 juni 1966.
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Enligt uppgifter frdn Sigfrid Akselson kallades generaldi-
rektoren Gunnar Svdard till forsvarsminister Sven Andersson i
Stockholm efter regeringens avslagsbeslut. Efter &terkomsten
fran Stockholm fdrklarade Svdrd for Akselson att han tyckte
att regeringens handlingssatt var "for javligt" och att re-
geringen inte "kan klara upp de uppkomna problemen sjdlva
utan jag mdste dka till London och klara upp problemen med
Australien at dem". Akselson uppfattade situationen som att
forsvarsministern uppdragit at Svdrd att forsoka 16sa leve-
ranserna av materiel till Australien pd ett for alla parter
tillfredsstdllande satt. Enligt Akselson torde Sven Andersson
ha fatt klart for sig att avsikten var att 13ta Storbritan-
nien fungera som mellanhand for en ammunitionsleverans.

I en inom FFV den 15 juni 1966 upprattad "PM for forhand-
lingar i London den 17 juni 1966" som undertecknades av Svérd
star bl.a.:

"Det ar vdsentligt att f3 motparten att forstd, att de
uppkomna svdrigheterna helt beror pd ett stdndpunktsta-
gande som regeringen gjort sig skyldig till."

"Den ansvarige ministern - som dr handelsministern, inte
forsvarsministern - hdavdar att Australien befinner sig i
krig genom att hdlla vapnade styrkor i Vietnam."

"Fabriksverket kdnner sitt ansvar for den situation som
trots dess anstrdngningar uppstdtt. Vi ar sdledes be-
redda att géra allt som stdr i vdr makt for att kunna
ful1folja vara dtaganden gentemot Australien..."

"For sdvitt de australiensiska myndigheterna sd onskar,
ir vi beredda att s3 snart som kan befinnas lampligt
fornya vara framstdllningar om exportlicens."
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“Vi dr beredda att pd allt sdtt bistd Australien for s&-
vitt man ddr beslutar sig for en licenstillverkning.
Darmed menar vi att vi kan stdlla teknisk och produk-
tionsteknisk hjdlp till forfogande."

"For slutande av licensavtal torde icke exporttillstand
vara nodvandigt. Vi dr alltsa beredda att sluta ett sa-
dant som - om Australien sd skulle ©onska - innefattar
alla de slag av kop inom systemet Carl Gustaf av vilka
Australien kan vara i behov. Vi kan ocksd diskutera att
i Ticensavtalet inbygga en rdtt for Australien att ex-
portera till exempel till Nya Zealand. Det ar emellertid
- av politiska skdl - av vikt att eventuella licensfor-
handlingar fors konfidentiellt och att ett eventuellt
licensavtal icke ges storre publicitet d@n som ar absolut
nddvindigt. Frdn Fabriksverkets sida féreligger inga
onskemdl om ndgon som helst publicitet."

"For sdvitt vederbdrligt tillstdnd kan utverkas av ve-
derborliga brittiska myndigheter dr vi beredda att leve-
rera bestdllda kvantiteter ammunition och dvrig materiel
over Storbritannien. Metoden har tidigare anvants."

“Skulle Australien ha intresse av denna 16sning krives
sjdlvfallet absolut diskretion. Lika sjalvfallet ar Fab-
riksverket berett att pd alla sdtt medverka i eventuella
forhandlingar i frdgan med brittiska myndigheter."

Uppenbarligen genomfordes forhandlingarna med den australien-
siska motparten. I en hos FFV bevarad kopia av ett brev frén
Gunnar Svdard till Sven Andersson daterat den 20 juni 1966
stdr bl.a.: "Broder! Jag har nu haft de kontakter med vira

australiensiska kunder som jag bedomde nodvdndiga for att
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radda vad som rdddas kan i en prekdr situation. ... Austra-
liens representanter visade sjalvfallet bdde fdorvaning och
upprordhet dver det besked vi nodgades ge. Detta dr ju pa in-
tet sdatt mdrkvdardigt. Markvdrdigare ar att australiensarna
forde diskussionerna i en utprdaglat positiv anda och an-
stringde sig till det yttersta for att forstd den svenska
stdndpunkten. Emellertid gdr en rapport till hogsta ort i
Australien och man Overvager tydligen att géra nagon slags
framstot den officiella vdgen. Ambassaddren i Stockholm kom-
mer att informeras."

Innehdllet ger ett intryck av att Sven Andersson inte kande
till forhandlingsuppldggningen enligt den ovan redovisade
promemorian. Nagon slutsats kan dock inte dras av detta. Det
ligger nira till hands att Svard undvek att tala klarsprdk i
sin korrespondens med forsvarsministern.

Den 8 juli 1966 kallades den svenske ambassaddren i Canberra
af Petersens till den australiensiske kabinettssekreteraren
Plimsoll. Denne erinrade om det befintliga avtalet med FFV
och framholl att det var en egendomlig affdarsmetod att vid en
tidpunkt dd Australien enligt Plimsoll redan var inblandat i
Vietnam-kriget sdlja krigsmateriel for att darefter omojlig-
gora materielens praktiska anvandning genom avbrott i leve-
ranserna. Regeringen i Canberra ndjde sig dock med denna mar-
kering och ndgon officiell note dverldmnades aldrig till re-
geringen i Stockholm.

Enligt uppgifter fran Sigfrid Akselson instruerades FFV:s re-
presentant i Storbritannien - den f.d. brittiske armémajoren
och tjanstemannen vid brittiska Ministry of Defence Charles
Davidson - att arrangera ett mote med brittiska forsvarsmi-
nisteriet under augusti 1966. Motet kom till stdnd och brit-
terna accepterade uppenbarligen att agera mellanhand for le-
veranser av granatgevarsammunition till Australien.
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Uppgifterna har bekrdftats av Davidson i brittisk och svensk

press. Davidson har dessutom uppgett att han vid ett senare

tillfdlle trdffat Sven Andersson, varvid denne antydde att han
kande till hur problemen med Australien 1dstes.

I september 1966 annullerade Australien de tv& ammunitions-

bestdliningarna for vilka utforsel inte medgivits. Under &ren

1966-1967 gav regeringen tillstdnd for utforsel till Storbri-

tannien av bl.a. ett par storre partier springgranater - den

av Australien Gnskade ammunitionstypen - till Carl Gustaf-sys-
temet.

I november 1968 tecknade FFV ett licensavtal med Australien
rorande tillverkning av ammunition till granatgevdret Carl
Gustaf. Licensen kom dock aldrig att utnyttjas. I och med att
Australien drog sig ur Vietnam-kriget hdvdes regeringens ut-
forselforbud. Ammunitionsleveranserna aterupptogs i februari
1974.

Israel-affdren
Affarerna med Israel ger ytterligare en belysning av hur FFV
kunde operera under 1960- och 1970-talen.

Enligt Sigfrid Akselson togs de fdorsta mer officiella kontak-
terna mellan FFV och den israeliska motsvarigheten Israeli
Military Industries (IMI) redan nydret 1961-1962 d& Akselson
besokte Israel. Efter Gunnar Svdrds tilltrdde som generaldi-
rektor 1963 fullfoljdes kontakterna genom ett israeliskt Ster-
besok i Eskilstuna. IMI och FFV hade i mycket likartade forut-
sattningar och kom att bli till nytta for varandra. Bida var
internationellt sett smd statligt &gda forsvarsindustrier,
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som trots avsaknad av stora utvecklingsbudgeter hade lyckats
3stadkomma tekniskt avancerade produkter. Israelerna hade
bl.a. gjort sig ett namn genom att kdpa upp dverskottsmate-
riel efter andra varldskriget och Koreakriget och renovera
och modifiera materielen till modern status. FFV holl pd att
bli ett namn inom omrddet rekylfria pansarvdrnsvapen med am-
munition med riktad sprangverkan, framst genom granatgeviaret
Carl Gustaf. Fran Israel fick FFV bl.a. tillgdng till lysam-
munitionsteknik samt licenstillverkningsrdtt pa gevdrsgrana-
ter och automatkarbiner.

Mot slutet av 1960-talet, mojligen som en féljd av sexdagars-
kriget i juni 1967, visade israelerna intresse for kdp av
Carl Gustaf-systemet. Eftersom sexdagarskriget gjort Mellan-
dstern till icke acceptabelt omrdde for svenska vapenleve-
ranser erbjod FFV Israel istdllet ett licensavtal. Efter for-
handlingar i bl.a. Israel undertecknades i maj 1968 tva av-
tal mellan FFV och IMI. Det ena avtalet avsdg licenstill-
verkning av granatgevdr och ammunition och det andra avtalet
teknisk assistans for att komma igdng med licenstillverk-
ningen.

Vid avtalens undertecknande kdnde FFV-ledningen sjdlvfallet
till att utforseltillstdnd av krigsmateriel till Israel inte
skulle beviljas av regeringen. De dtaganden FFV gjort gente-
mot Israel kravde dock tillforsel av viss hardvara och kom-
ponenter for att israelerna skulle kunna starta licenstill-
verkningen. Uppgifter fran FFV tyder pd att Nederldnderna
hirvid kom att anvandas som mellanhand for leveranser till
Israel. Ett i oktober 1969 undertecknat licensavtal mellan
FFV och det holldndska statliga fdoretaget Staatsbedrijf Ar-
tillerie-Inrichtingen avseende Carl Gustaf-systemet, beddms
sdlunda ha tillkommit for att kringgd de svenska bestdmmel-
serna och mojliggora de erforderliga leveranserna till
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Israel. Under perioden 1970-1973 beviljades flera tillstdnd
for utforsel av granatgevdrsmateriel till Nederlinderna. En-
ligt kdllor inom FFV sak nade Nederlinderna med hansyn till
sina egna begrdnsade behov anledning att starta en egen
licenstillverkning.

Enligt pressuppgifter hamnade ett hollindskt fartyg destinerat
till Israel i borjan av 1970-talet i sjonod p& Nordsjon. Delar
av ddckslasten pdstds ha flutit iland i England och inneh11it
granatgevdarsmateriel tillverkad av FFV.

Enligt FFV fullféljdes inte licensavtalet med Israel. Endast
ca 50 granatgevdr 1dr ha tillverkats och vapnet infordes inte
organisatoriskt i israeliska armén, som foredrog andra vapen-
system.

Affdren med Saudiarabien

I februari 1978 tecknade FFV ett avtal med brittiska Minist-
ry of Defence om leverans av ett komplett Carl Gustaf-system
inkluderande granatgevdr, ammunition, reservdelar m.m. Mate-
rielen var enligt FFV avsedd fér Saudiarabiens National Guard.
Storbritannien uppgavs i ansbkan om utforseltillstind vara
slutkund. FFV var i sammanhanget under- eller medleverantor
till den belgiska vapenfabrikanten Fabrique Nationale i
en mer omfattande vapenforsdljning till Saudiarabien i Minis-
try of Defence's regi.

Den sist noterade leveransen dir referens gors till 1978 &rs
avtal hdnfor sig till ett sd@ sent datum som februari 1984.

I FFV:s dtaganden i samband med denna affir ingick att utbilda
saudisk personal. Utbildningen genomfordes i Saudiarabien
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under hosten 1980. For att dolja den verkliga vistelseorten
pdstods personalen som genomforde utbildningen vistas i Eng-
land, vilket ocksd framgick av vid FFV redovisade biljetter
och reserakningar. Arrangemangen for vistelsen i Saudiarabien
ordnades av de belgiska kompanjonerna i affaren.

3. Som framgdtt av avsnitt 3.3 inférdes genom 1971 drs rikt-
linjer ett krav pd8 slutanvdndarintyg. I den mdn sddana kom
att kridvas vid affiarer med Storbritannien utfédrdade brittiska
forsvarsministeriet dessa oavsett om slutanvdndaren var Stor-
britannien eller en med detta land forbunden stat.

I borjan av 1970-talet utdkades den i avtalsmallarna under
"pesale and use"-avsnittet omndmnda landerlistan med atta lan-
der. Ar 1982 begdrde Ministry of Defence hos FFV att f& 1an-
derlistan utokad med ytterligare ett 20-tal ldnder. En del av
dessa linder &terfanns i den existerande listan under andra
bendmningar. Det brittiska forslaget innefattade arabiska,
asiatiska, afrikanska, syd- och mellanamerikanska ldnder samt
Israel och Turkiet. FFV:s svar pd detta var enligt direktor
Bengt Mattsson fé1jande: "Eftersom vissa av tilldggsldnderna
redan bearbetades av oss och andra inte var acceptabla fran
svensk synpunkt godkdndes listan endast under forutsdttning av
att FFV limnade sitt medgivande i varje sarskilt fall."

Britterna meddelade i augusti 1983, dvs. efter det att 1982
&rs utforsellag tritt i kraft, att man i fortsdttningen avsdg
att vid varje tillfdlle lamna uppgift om slutlig mottagare,
alltsd dven om mottagarlandet i frdga fanns upptaget i 1ldn-
derforteckningen fran 1963. Nir de nya fardigtryckta och num-
rerade blanketterna for slutanvdndarintyg efter vissa forse-
ningar borjade anvandas 1984, ansag sig britterna dock inte
kunna underteckna intygen i de fall materielleveranserna inte
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var avsedda for brittiska armén. Sedan en propd fran FFV till
krigsmaterielinspektdren om en mjuk overgdng till de striktare
rutinerna avvisats, annullerade FFV enligt Bengt Mattsson in-
neliggande bestdllningar "avsedda for ej acceptabla lander"
samt rekommenderade Ministry of Defence att hdnvisa sina ut-
landska uppdragsgivare direkt till FFV.

Vid ett méte mellan FFV och Ministry of Defence i London i
december 1984 forklarade FFV:s representanter enligt en
brittisk uppteckning att opinionen mot vapenexport vuxit i
Sverige och att detta var bakgrunden till det obligatoriska
kravet pa slutanvdndarintyg, som i praktiken omdjliggjorde
forsdaljning via tredje part. Det uppgavs vidare kunna bli po-
litiskt pinsamt och innebdra komplikationer for regeringen
om 1963 drs avtal blev alimdnt kidnda. FFV forklarade sig ocksd
berett bdra alla kostnader for brutna kontrakt med anledning
av den uppkomna situationen. Britterna & sin sida understrok
enligt uppteckningen sin oro for risken att inte kunna full-
folja existerande och lépande kontrakt och dnskade inte fram-
std i of6rdelaktig dager gentemot sina kunder, dven om FFV
skulle std for kostnaderna vid brutna kontrakt. FFV forklarade
att slutanvandarintyg inte skulle komma att krdvas for redan
10pande kontrakt.

P& en svensk forfrdgan i november 1987 rorande 1963 &rs avtal
svarade Ministry of Defence via svenska ambassaden i London
att man forutsatt att svenska foretag agerat med svenska re-
geringens kdnnedom. Britterna hdvdade att de for sin del foljt
de brittiska reglerna for export av krigsmateriel. I svaret
framhdlls att britterna, ndr de 1983 blev medvetna om strdnga-
re svensk exportkontroll, gjorde klart for berdorda svenska fo-
retag - FFV och Bofors - att man fran brittisk sida i framti-
den skriftligen skulle meddela foretagen varje gang forfragan
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mottogs frdn tredje land angdende materiel fran de svenska
foretagen. Vidare forklarade britterna att man forvantat sig
att de svenska foretagen skulle handligga varje krav pd slut-
anvandarintyg som den svenska regeringen kunde komma att
stilla. Bade FFV och Bofors hade skriftligen accepterat dessa
arrangemang. Ar 1984 sade sig britterna emellertid ha for-
statt att svenska regeringen onskade fd& ett slut pd forsalj-
ningen av krigsmateriel via tredje part. Till foljd hdrav
avslutades arrangemangen. Det brittiska svaret bekrdftar i
stort vad som redovisats frdn FFV, men ocksd att Bofors haft
liknande avtal med britterna.

4. Innan kommissionen redovisar sin syn pa fragorna om kin-
nedom, medverkan och ansvar i de aktuella affdrerna med Stor-
britannien, bér vissa forhdllanden rorande affiarsverket FFV
redovisas.

FFV dr en statlig myndighet, vilket kan forklara att man in-
gick avtalen med britterna och dven australiensarna i svenska
regeringens namn. I egenskap av statlig myndighet dr FFV inte
underkastad konroll enligt tillverkningslagen, vilket bl.a.
innebdr att ndgon skyldighet att insdnda s.k. bestdllnings-
deklarationer till krigsmaterielinspektionen over bestdlld
krigsmateriel inte foreligger. P& senare tid har FFV dock
frivilligt dtagit sig att insinda sddana deklarationer. FFV
har aldrig varit undantaget fran utférsellagens krav pa ex-
porttillstand.

Kommissionen har vidare funnit att de departement inom rege-
ringskansliet till vilka FFV hort - forsvarsdepartementet
till 1970 och ddrefter industridepartementet - normalt inte
tagit del av rent kommersiella handlingar sdsom t.ex. kon-
trakt. FFV har i enlighet med svensk forvaltningstradition
haft frihet att utdva sin verksamhet under normalt myndig-
hetsansvar (se vidare avsnitt 11.5).
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I ett av justitiekanslern den 7 december 1971 meddelat beslut
(AD 82/71) "i anledning av anmdlningar fran chefen for indu-
stridepartementet mot forenade fabriksverken angdende over-
skridande av befogenhet m.m." framgdr att FFV i ett flertal
avseenden avvikit fran gdllande regler och instruktioner.
Bl.a. hade FFV utan regeringens och riksdagens tillstdnd bil-
dat eller forvdrvat vissa bolag och hdrvid utan medgivande er-
lagt kopelikvider och ldmnat 13n och ingdtt borgensférbindel-
ser. Bestdmmelsen att styrelsen skulle avgéra fragor av stdrre
ekonomisk betydelse hade i viss utstrdackning inte foljts. Vi-
dare hade handlingar rorande kontakter som dgt rum mellan FFV
och olika departement inte upprattats.

Enligt kommissionen ger beslutet en uppfattning om hur FFV
under 1960-talet skotte relationen till regeringen. Gransk-
ningen av Telub-affdren (SOU 1981:48) ger en antydan om att
samma sjdlvstdndiga hdllning levde kvar under 1970-talet.

5. FFV:s utldndska affdrer dr foremdl for bdde krigsmateriel-
inspektdorens och polis- och dklagarmyndigheternas uppmarksam-
het. Regeringen har dessutom i mars 1988 gett justitiekanslern
i uppdrag att "utreda i vad mdn export direkt eller indirekt
av vapen eller vapensystem fran affarsverket FFV dgt rum till
lander till vilka regeringen inte meddelat utfdrseltillstdnd
for materielen i frdga. Om sddan export skett skall utredas i
vilken omfattning export har dagt rum, ndar den har dagt rum och
hur detta har kunnat ske". Kommissionen anser sig emellertid
redan nu kunna konstatera foljande.

FFV har under 20 3r salt granatgevdrsmateriel till Storbri-
tannien hanvisande till avtal som i princip gav kunden full
dispositionsrdtt dver materielen redan frdn borjan. Forteck-
ningen over ldnder som i avtalen frdn 1963 angavs som tilldtna
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mottagare var sd omfattande och upptog sa mdnga tveksamma
mottagarldnder att den knappast ens med den tidens mattstock
skulle ha godkants av regeringen. Kommissionen finner det
dock dnnu mer anmarkningsvirt att FFV trots 1971 &rs riktlin-
jer fortsatte att leverera materiel dnda in pd 1980-talet med
hdnvisning till avtal som upptog ldnder som under arens lopp
blivit direkt forbjudna som mottagare av svenska vapen.

Fran FFV:s sida har havdats att regeringen blev informerad om
avtalen och forsdljningarna av materiel via Storbritannien.
Det har ocksd hdvdats att regeringskansliet haft tillgdng
till de ingdngna avtalen. Man har bl.a. anfort att 1963 &rs
avtal var sa omfattande ekonomiskt att "det finns all anled-
ning att formoda att den ddvarande verkschefen Gunnar Svird,
som undertecknade avtalet, anmdlde affaren for fOrsvarsmi-
nistern, som dd var FFV:s huvudman som representant for re-
geringen". Vidare har anforts att FFV i en till krigsmate-
rielinspektionen insdnt PM frdn oktober 1980 i ett annat
drende, namnt att licens pd granatgevdrssystemet givits till
Storbritannien "som kan forse vissa samvdldeslander".

Vid efterforskningar har avtalen frdan 1963 inte kunnat &ter-
finnas vare sig hos foOrsvarsdepartementet, utrikesdepartemen-
tet, utrikesdepartementets handelsavdelning (tidigare han-
delsdedepartementet) eller riksarkivet. Inte heller har ndgot
skriftligt material kunnat 3dterfinnas som sdger att general-
direktoren Gunnar Svdrd skulle ha informerat fOrsvarsminis-
ter Sven Andersson om detaljinnehdllet i de aktuella avtalen.
Affarsforhdllandet med Storbritannien som s&dant har dock
aldrig varit okdnt for regeringen eftersom utfdrseltillstdnd
kontinuerligt har utfardats. Det dr ocksda helt rimligt att
anta att Svdard med hansyn till orderns storlek haft anledning
informera forsvarsministern. Affdren fick dessutom stor pub-
licitet, dock utan att reexportbestdmmelserna i avtalen upp-
mark sammades.
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Handlingar som kommissionen tagit del av tyder pd att krigs-
materielinspektdrerna, nar fragan om reexport tid efter annan
dykt upp, ndjt sig med att konstatera att avtal med Storbri-
tannien forelegat och att detta land hade rdattighet enligt av-
talet att "forse vissa samvdldesldnder". Ingenting tyder pd
att berdrda krigsmaterielinspektérer vid ndgot tillfdlle for-
sokt ta del av de avtal som 13g till grund for granatgevirs-
affdrerna. FOljande hdndelser bor uppmdrksammas 1 samman-
hanget.

I november 1965 uppsoktes byrdchefen Lars von Celsing vid
utrikesdepartementets politiska avdelning av ett ambassadrad
vid brittiska ambassaden. Arendet var att under hand diskutera
reexport av viss svensk krigsmateriel levererad till Storbri-
tannien. Tankta mottagarlander var Israel, Kuwait och Zambia.
Vid samtalet lamnade det brittiska ambassadradet uppgifter om
att sdvdl Bofors som FFS hade ingdtt kontrakt vari a priori
godkdndes reexport av krigsmateriel till ett antal namngivna
stater. Han refererade bl.a. till avtalen fradn augusti 1963.
Trots att avtalen med de svenska foretagen innefattade de vid
detta tillfdlle aktuella ldanderna, hade ambassaden i Stockholm
instruerats att inhdmta svenska regeringens syn pa reexporten
ifraga.

Under beredningen i regeringskansliet av det uppkomna drendet
upprdttade ddvarande krigsmaterielinspektdren Bjuggren en pro-
memoria "angdende vapenexport via Storbritannien". I promemo-
rian antecknade han bl.a.: "Handelsministern kommer under nu-
varande foérhdllanden inte att lamna utfdorseltillstdnd for re-
export eller export av krigsmateriel till de berdrda ldnder-
na." Av de avsnitt i promemorian som berdr FFS kontrakt med
Storbritannien framgdr enligt kommissionens uppfattning dock
att Bjuggren inte skaffat sig kannedom om avtalens fulla inne-
bord.
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UD:s svar till brittiska ambassaden blev att "De berdrda fra-
gorna follo ju utanfor svenska regeringens formella kompetens,
eftersom det syntes rora sig antingen om krigsmateriel i ve-
derbdrlig ordning forsdld och exporterad till brittiska mili-
tdra myndigheter eller om krigsmateriel framstdlld i Storbri-
tannien pd svensk licens. Det vore emellertid fullt klart att
direkt export av krigsmateriel fran Sverige till de angivna
lédnderna inte f.n. skulle medgivas av svenska regeringen". I
svaret papekas ocksd att dven en brittisk export av materielen
kunde tdnkas bli besvdrande fran svenska regeringens synpunkt
och att det frdn svensk sida skulle uppskattas om exporten
inte kom till stand.

Av arkivhandlingar som kommissionen tagit del av framgdr att
drendet foredrogs for davarande utrikesministern Torsten Nils-
son. Brittiska regeringen tog visst intryck av det svenska
svaret och exporten forefaller inte ha genomforts till Israel
och Kuwait.

Foljande hdandelse ror inte FFV men redovisas for att ge ett
exempel pd hur ett reexportdrende via Storbritannien kunde
handldggas inom regeringskansliet under 1970-talet.

I september 1975 sammantrdffade pd begdran av Ministry of De-
fence svenske arméattachén i London med fOretrddare for den
statliga organisation som ansvarade for brittisk forsdljning
av krigsmateriel. Man Onskade diskutera export av svensk
krigsmateriel wutifrdn ett fdorslag som d&ven &verldmnades
skriftligt. Forslaget gdllde arrangemang for export av kompo-
nenter och ammunition till Bofors 40 mm luftvdrnskanoner till
Grekland. Leveranserna skulle ingd i en modernisering av luft-
varnet i en storre grekisk hamnstad och huvudleverantor var
det brittiska elektronikforetaget Marconi, som skulle svara
for radar- och eldledningsutrustning.
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Vid denna tidpunkt styrde overstejuntan i Grekland. Svensk
export av krigsmateriel till detta land var dd inte tilldten.
Av detta skdl hade Bofors vant sig till brittiska myndigheter
och frdgat om inte brittiska regeringen kunde agera som un-
derleverantér av den aktuella svenska materielen till det
brittiska foretaget och darmed formellt std som kopare i
Sverige. Enligt foretaget skulle varken komponenter eller
ammunition vid ndgot tillfdlle behdva passera Storbritannien.
Montering och integrering i Grekland av de olika delarna i
Tuftvarnssystemet skulle helt skotas av det brittiska fore-
taget. Britterna Onskade nu veta om de fdreslagna arrange-
mangen var acceptabla for svenska regeringen.

Den svenske arméattachén informerade skriftligen davarande
krigsmaterielinspektoren Thunberg, vars forslag till beslut
var att Ministry of Defence skulle fd foérvirva den mdngd
luftvdarns luftvdrnsmateriel som namnts med tilldagget: "Re-
export efter Her Majesty's Government eget avgdrande". Han-
delsminister Lidbom godtog Thunbergs forslag och vidare
handldggning av drendet overlamnades till utrikesdepartemen-
tets politiska avdelning, som i chiffertelegram informerade
ambassaden i London om det fattade beslutet.

Handelsen visar att regeringskansliet vid mitten av 1970-
talet var medvetet om och - &tminstone i det refererade
fallet - medverkade vid reexport av svensk krigsmateriel via
Storbritannien. Fallet mdste ha blivit kdnt av férsvarsindu-
strin och darvid uppfattats som att en mycket vid tolkning av
svenska exportregler var mojlig.

I en inom krigsmaterielinspektionen i oktober 1978 utarbetad
forteckning over licensavtal som svensk forsvarsindustri in-
gatt med utldndska kunder sedan 1960, anges att FFV 1963 gett
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licens pd "granatgevdr och ammunition" till Storbritannien.
Vidare anges att avtalen 16pte pd 10-15 3r och att de betrif-
fande reexportvillkor omfattade "UK och vissa delar av Com-
monwealth".

Nar 1979 ars krigsmaterielkommitté gjorde en dversyn av den
svenska forsvarsindustrins licensavtal med utlandet svarade
FFV pd utsdnt frageformuldr: "Storbritannien tillverkar enligt
avtal frdn &r 1963 for egen rdkning 84 mm ammunition. FFV le-
vererar krut och tdndhattar. Licensen omfattade forutom Stor-
britannien dven vissa andra ldnder, foretradesvis forna man-
dat och kolonier."

I en PM som FFV ©Gversande till krigsmaterielinspektionen i
oktober 1980 - foranledd av en interpellation i riksdagen om
den svenska vapenexporten - angavs att Tlicensavtalet med
Storbritannien omfattade vapensystemet Carl Gustaf och att
avtalet medgav ratt for kdparen att forse vissa lander ("pro-
tected colonies and mandated territories") med materiele
ifrdga. Med vapensystemet Carl Gustaf bor enligt kommissio-
nens uppfattning ha avsetts bdde granatgevir och ammunition.
Denna tolkning har uppenbarligen dven varit krigsmaterielin-
spektionens; statsrddet Hellstrém och tf. krigsmaterielin-
spektoren Holgersson har i bl.a. konstitutionsutskottet fram-
fort uppfattningen att licensavtalet omfattade hela vapensys-
temet och att detta vari orsaken till en spridning av mate-
rielen over vilken inga forutsdttningar for svensk kontroll
forelegat.

De olika uppgifterna om vad FFV:s licensavtal med Storbritan-
nien egentligen omfattade och det faktum att man visste att
reexportvillkoren innefattade "UK och vissa delar av Common-
wealth", borde enligt kommissionen ha lett till en nidrmare
kontroll av avtalforhdllandena. Att sd inte skedde forefaller
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sdrskilt anmdrkningsvart med hdnsyn till den ganska omfattan-
de debatt om reexport av krigsmateriel som fordes i Sverige
aren 1978-1979.

6. Kommissionen finner att FFV medvetet har kringgdtt de
svenska bestdmmelserna for vapenexport i dtminstone ndgra an-
givna fall. Dit hor arrangemangen att via Nederldnderna forse
Israel med krigsmateriel 1liksom affaren med Saudiarabien.
Uppgifter fran den pdgdende interna utredningen inom FFV ty-
der pa att ytterligare fall kan komma att uppdagas. Genom den
rad av leveransavtal med Storbritannien som inleddes 1963 har
FFV-foretrddare dessutom under hela perioden intill 1984 va-
rit principiellt inforstddda med, ehuru inte nodvindigtvis
aktivt delaktiga i, att reexport frdn Storbritannien till
tredje land forekommit i strid med de svenska bestidmmelser-
na.

Kommissionen har forsokt bedoma i vilken utstrdckning dessa
forhdllanden har varit kanda inom regeringskansliet.

Att 1963 ars avtal var kdnda av den ddtida regeringen foljer
redan av den publicitet som gavs ndr de sldts. Om regeringen
informerades i detalj av davarande FFV-ledningen &r mera osd-
kert. Aven om sd skedde var det dock frdga om ett avtalsfor-
hd1lande som endast avsdg leveranser knappa tvd@ &r framit i
tiden. Betrdffande de nya avtal som enligt 1963 &rs monster
traffades med Storbritannien efter 1965 och dven efter till-
komsten av 1971 &rs riktlinjer finner kommissionen det sanno-
Tikt att FFV inte ho11 regeringarna vederborligt informerade.
For en sddan slutsats talar dels samtal kommissionen har haft
med foretrddare for FFV, dels de exempel som FFV offentligt
anfort pd att information faktiskt lamnades. Dessa exempel
har alla karaktdiren av omndmnanden i férbigdende, dvs. infor-
mation av det slag som 1att forbises av en omisstianksam mot-
tagare.
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Kommissionens intryck fran samtal med FFV-foretrddare ar att
avtalen med Storbritannien efter den framgdngsrika inled-
ningen 1963 blev sd institutionaliserade inom fdretaget att
man dir i viss man kan ha fortrangt insikten om att de var
oforenliga med svenska bestdmmelser. Samtalen har ocksda be-
fast intrycket av att FFV har ansett sig kunna agera mycket
sjalvstandigt gentemot krigsmaterielinspektionen.

Framhd1las bor att avtalen 1963 ingicks vid en tid d3d Stor-
britannien fortfarande var en betydande kolonialmakt med mi-
litdra &taganden pd mdnga hdl1 och d@ en reexport enligt av-
talen inte bor ha tett sig sdrskilt anmarkningsvard. Mot bak-
grund av datidens internationella 1ldge forekom inte heller
ndgon svensk debatt i vilken vapenexporten ifradgasattes.

Enligt kommissionen talar sdledes det mesta for att successiva
regeringar efter 1965 inte holls informerade om FFV:s avtals-
arrangemang med Storbritannien och sdledes inte heller om de
affirer enligt dessa arrangemang som innebar avsteg fran
svenska bestdmmelser.

Kommissionen anser det emellertid uteslutet att man inom re-
geringskansliet skulle ha varit ovetande om det brittiska
systemet for import och reexport av krigsmateriel och de ris-
ker detta innebar med hdansyn till den svenska vapenexportpo-
lTitiken. Den ovanndamnda Marconi-affdren visar tvdartom att re-
geringen &r 1975 bdde kdnde till och kunde godkdnna en affar
som utgjorde ett avsteg fran riktlinjerna. (Som framgar av
avsnitt 2.2 var regeringen i det enskilda fallet inte bunden
av dessa riktlinjer.) Samtidigt som tillgdnglig dokumentation
inom regeringskansliet visar en frdnvaro av mera substantiell
information om FFV:s forehavanden i dessa sammanhang har dock
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uppgifter darom under drens lopp inkommit som borde ha foran-
lett en ndrmare undersokning av forhdllandena. Att s& uppen-
barligen inte skedde vittnar enligt kommissionen om 1angtgd-
ende passivitet och bristande formdga att bevaka reglernas
tillé@mpning.

Betrdffande forsvarsminister Sven Anderssons eventuella roll i
ammunitionsexporten via Storbritannien till Australien 1966
vill kommissionen slutligen sdga foljande. Det material som
statt kommissionen till buds ger inte ndgot entydigt och klart
besked om vad som sagts mellan Gunnar Svdrd och Sven Andersson
vid tillfdllet. Kommissionen utesluter emellertid inte att
Sven Andersson kan ha varit medveten om affaren. For detta ta-
lar dels de utsagor som foreligger, dels den situation Sverige
hade forsatt sig i gentemot Australien. Sven Andersson var
kdnd som en klok och ansvarskdnnande politiker. Den dtgdrd som
han eventuellt sanktionerade var av det slag som ndgra &r se-
nare godtogs enligt nu gdllande riktlinjer for vapenexporten.

Lysbomber till Oman och Dubai

Efter ansokan fick Bofors i december 1982 och mars 1983 till-
stand for export av 25 respektive 50 boforstillverkade lys-
bomber av typ Super Lepus till Storbritannien. Bestdllare var
brittiska forsvarsministeriet. I enlighet med d3 gallande
praxis begdrdes inte ndgot slutanvidndarintyg frdn Storbritan-
nien.

Under polisutredningen har framkommit att slutmdlet var Oman
for de 25 lysbomberna och Dubai for de 50 lysbomberna. Sedan
tjdnsteman vid Bofors har delgivits misstanke om grov varu-
smuggling har frdn Bofors sida gjorts gdllande att foretaget
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inte kan ha ndgot ansvar for hur britterna anvdnder inkopt
krigsmateriel. Vidare har det pdastdtts att den svenska rege-
ringen eller dtminstone krigsmaterielinspektoren varit medve-
ten om att britterna pd detta sdtt forsett sina tidigare do-
minions med krigsmateriel.

Av forundersokningsprotokollet framgdr att Bofors och det
italienska foretaget Societa Commerciale Aeronautica Macchi
S.p.A. (férkortat Scam) &r 1981 avtalade att Scam skulle
marknadsfora Super Lepus, att Bofors representant i Dubai och
Oman, foretaget Accad, i ett telex till Bofors i mars 1982
bekrdftade att order trdffats betrdffande 50 Super Lepus till
Dubai och 25 Super Lepus till Oman och foreslog att ett kope-
avtal rorande 75 lysbomer skulle ingds med brittiska for-
svarsministeriet samt att brittiska Ministry of Defence
Sales Supply i april 1982 i en offert till Scam "on behalf of
Bofors" offererat 50 Super Lepusbomber till Dubais flygvapen.
Handlingarna utvisar hdrutover att foretrddare for Bofors
haft omfattande direktkontakter i frégor rorande lysbomber
med sdvdl Scam som Accad.

Luftvarnskanon till Oman

Bofors begdrde ar 1982 utforseltillstdnd for en 40 mm far-
tygspjds med tillbehdor for leverans till det brittiska varvet
Brooke Marine, dir man holl pd att renovera och utrusta ett
fartyg som skulle levereras till sultanen av Oman. Krigsmate-
rielinspektoren Carl Algernon sade forst nej till framstdll-
ningen. Sedan Bofors kommit med en ny ansokan, i vilken en-
dast Tleveransen till Storbritannien redovisades, gav rege-
ringen utforseltillstdnd. Uppenbarligen underldt Algernon att
orientera regeringen (handelsministern) om att fartyget med
monterad pjas skulle levereras till Oman.
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I den portfélj som Algernon bar pa ndr han forolyckades den
15 januari 1987 dterfanns ndgra av honom gjorda minnesanteck-
ningar, som bl.a. avser denna affar (se avsnitt 11.4 och bi-
laga 5). Han ndmner i anteckningarna att det var frdga om ett
bevakningsfartyg och att han hade gjort den bedomningen "att
kanonen kunde betraktas som en del i systemet". Han noterar
att radar- och eldledningssystemet var brittiskt. "Export
kunde darfor ske till britterna i detta speciella fall" skri-
ver Algernon, som samtidigt pdpekar att Sverige silt bevak-
ningsfartyg till Oman 1980-1982.

Den &syftade forsdljningen dessa &r avsdg bevakningsfartyg,
som hade tillverkats pd Karlskronavarvet och som levererades
till vissa gulfstater, bl.a. Oman. I det fallet bevdpnades
fartygen inte i Sverige och fartygen klassificerades dirfor
inte som krigsmateriel. Forst utomlands forsdgs fartygen med
ldatta fartygspjdser frdn utldndsk tillverkare.

Kommissionen konstaterar att det som Bofors kan lastas for i
denna affdr dr att pjdsens slutliga destination, som var kind
for foretaget, inte angavs i den slutliga ansdkan. Mer forva-
nande dar dock Algernons roll i detta drende. Vilka var exem-
pelvis hans motiv for att férst sdga nej till framstdllningen
om exportlicens for att kort ddrefter godta den senare anso-
kan i vilken slutdestinationen inte angavs? Kommissionen
aterkommer i avsnitt 11.4 till denna affar.
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Ovriga misstankta fall

Ammunition till Oman

1. I mars 1987 medgav ledningen for Nobel Industrier offent-
ligt att Bofors ar 1985 hade levererat 3 500 stycken 40 mm
granater till Oman via Singapore. Dessa granater finns upp-
tagna i ett slutanvdndarintyg, som undertecknats av en fore-
tridare for Singapores fdrsvarsdepartement den 18 november
1985 men vars innehd1l andrats innan intyget ndtt krigsmate-
rielinspektionen. Affaren, som nu dr foremal for forundersok-
ning, har liksom den nyss redovisade Oman-affaren betydelse
nir det gdller att bedoma omstdndigheterna i samband med Carl
Algernons dod. Hdr skall emellertid bara redovisas vad kom-
missionen har fatt fram om sjalva affdren.

2. Av handlingar som overlamnats av statssekreteraren vid
UD:s handelsavdelning Carl Johan Aberg och vad denne berdttat
infor kommissionen framgdr foljande.

I januari 1983 fick utrikesdepartementet en forfrdgan fran
Oman om mojligheterna att kopa ammunition direkt fran Sverige
utan inblandning av en tredje part. Fragan besvarades med att
det sedan 18ng tid rddde forbud mot all export av krigsmate-
riel till landerna i Mellanostern, varfor onskemalen for ndr-
varande inte kunde tillgodoses.

I december 1983 besdkte en svensk delegation med Aberg i
spetsen Oman. Enligt en rapport fran resan diskuterades dar-
vid med foretridare for omanska fdrsvarsministeriet bl.a.
vilka civila produkter som kunde Tlevereras fran Sverige. Vid
det tillfallet togs enligt vad Rberg berdttat frdgan om am-
munitionsleveranser frdn Bofors ocksd upp. Aberg har uppgivit
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att han upprepade det negativa besked som tidigare ldmnats.
Efter hemkomsten frdgade han Algernon om anledningen till att
Oman var intresserat av att kopa Bofors-ammunition. Efter
ndgra dagar dterkom Algernon med beskedet att Oman sannolikt
hade Bofors-kanoner som licenstillverkats i annat land.

En representant for omanska regeringen tog i samband med 0lof
Palmes begravning i mars 1986 ater upp frdgan om ammunitions-
leveranser vid besok hos Aberg och hos divarande chefen for
UD:s politiska avdelning Jan Eliasson, men enligt samtalsupp-
teckningar gav bada samma svar som tidigare.

3. Bofors-direktoren Hans Ekblom har berdttat infor kommis-
sionen att han ar 1984 tog upp frdgan om en ammunitionsleve-
rans till Oman med Algernon. Ekblom har uppgivit att Algernon
dd rddde honom att producera ammunitionen s& ldnge men att
han tills vidare inte skulle begidra utfdorseltillstdnd. Enligt
Ekblom frdgade Algernon om leveransen i stillet kunde ske via
Singapore. Algernon pdstds ha yttrat att leveransen di kunde
bedomas som en tilldten komponentexport.

Av polisférhor som tagits upp efter Algernons dod framgdr att
Algernon i januari 1987 med eftertryck fornekat all inbland-
ning i denna affdr infor sdvdl handelsavdelningens divarande
expeditions- och rdttschef Jorgen Holgersson som koncernche-
fen i Nobel Industrier Anders G Carlberg. Av forhdren framgdr
vidare att Algernon forklarat att han, ndr Ekblom tog upp
frdgan, hade underrdttat denne om att sddan export till Oman
var otankbar.

Betrdffande vad som forekommit mellan Bofors och krigsmate-
rielinspektoren Algernon i detta drende gér kommissionen fo1-
Jjande bedomning.
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For Ekbloms version talar framfor allt Algernons inblandning
i affiaren med fartygskanonen till Oman. Mot den talar dock
den omstandigheten att ifrdgavarande ammunitionsparti tagits
upp i ett slutanvindarintyg som under polisutredningen har
befunnits vara forfalskat. Varfor skulle Bofors ta risken att
arbeta med forfalskade slutanvdndarintyg om krigsmaterielin-
spek toren hade godkdnt affdren?

For Algernons version talar vidare det faktum att Algernon,
utan att misstankar forelegat, erkant sin inblandning i far-
tygsaffaren medan han bestamt fornekat sin inblandning i am-
munitionsaffiren. Kommissionen kan inte heller undga att ta
intryck, & ena sidan, av alla positiva omdomen som Tdamnats om
Algernon som person, 3 andra sidan, av de metoder som Bofors
anviant i andra fall som redovisats i denna rapport. Enligt
kommissionens uppfattning finns det darfor fog for att fédsta
tilltro till Algernons uppgifter.

Det kan emellertid inte uteslutas att Ekbloms uppgifter om
vad Algernon yttrat hosten 1985 mojligen kan grundas pa ett
missforstdnd. Det kan sdlunda tdnkas att Algernon forklarat
att tillstdnd inte kunde pdrdknas for en ammunitionsleverans
fran Sverige men att han samtidigt undrat om A0S, som sedan
dtskilliga ar innehade en tillverkningslicens for 40 mm ammu-
nition, kunde svara for leveransen. Algernon, som ju hade ett
ansvar for utforseltillistdndet avseende fartygskanonen till
Oman, var formodligen intresserad av att ammmunitionsfrdgan
kunde 16sas pd ett lagligt och samtidigt praktiskt sdtt. Om
man talade om att Bofors skulle fdorse AOS med krut eller de-
lar, kan uttalandet om komponentexport dessutom delvis for-
klaras. Ett sddant yttrande fran Algernon kan emellertid inte
tolkas som n&gon medverkan av krigsmaterielinspektdren i den
senare genomfdrda affdren.
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For det fall det inte varit frdga om ett missforstand dr det
mojligt att Bofors medvetet vantolkat yttranden fran Algernon
av nu antytt innehdll.

4. Det har antytts att statssekreterare Aberg kan ha varit
inblandad i denna affdr. Ddrvid har man framst hanvisat till
anteckningar i interna Bofors-promemorior och andra Bofors-
handlingar fran 1983 och 1984. Samtidigt har Ekblom, som
tillstdallt kommissionen en del handlingar i drendet, dock
medgivit att dessa inte kan anses som nagot bevis pd sddan
inblandning.

Av Algernons reaktion nar ammunitionsexporten till Oman togs
upp till diskussion mellan honom, Jorgen Holgersson och led-
ningen for Nobel Industrier och av innehdllet i hans efter-
lamnade anteckningar (se avsnitt 11.4 och bilaga 5) drar kom-
missionen slutsatsen att Algernon inte ansett att Aberg pd
ndgot sdtt medverkat till den olagliga ammunitionsexporten;
Algernon ndmner inte ens Aberg i sammanhanget. Inte heller
eljest har kommission funnit ndgot som talar for att Aberg
varit inblandad. Den omanska forfrdgan i mars 1986 tyder
tvdartom pd att Oman fatt ett negativt besked tidigare. Den
vicker ddremot en frdga huruvida den aktuella ammunitionen
over huvud taget ndtt Oman.

5. Kommissionen konstaterar sammanfattningsvis att Bofors
enligt egen uppgift exporterat ammunition till Oman utan er-
forderligt tillstdnd men att det inte finns grundad misstanke
om att krigsmaterielinspektdren eller annan regeringstjdnste-
man haft kannedom darom.
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Ammunition till Bahrein

I ansokningar om utforseltillstdnd 1980 och 1982 uppgav Bo-
fors det italienska statliga bolaget Breda Mecanica Bresciana
(kallat Breda) som kOpare for italienska statens rdkning av
40 mm Tuftvédrnsammunition till ett vdrde av ca 29 miljoner
kronor respektive 35 miljoner kronor.

Enligt forundersokningen har ifrdgavarande ammunition leve-
rerats vidare fran Italien till Bahrein. Beslagtagna hand-
lingar utvisar att Bofors har haft direkt kontakt med Bah-
reins forsvarsmakt i dessa tvd drenden.

Bofors har ldmnat foljande forklaring: Under 1950-talet upp-
1dt Bofors at italienska forsvaret en rdatt att pd licens
tillverka Bofors 40 mm 1luftvarnspjds Jjamte ammunition till
denna pjds. Tillverkningslicensen Overldts sedermera till
Breda. Det italienska foretaget utvecklade med stod av er-
farenheterna fran licenstillverkningen en 40 mm dubbelpjis,
som har sdlts till det italienska forsvaret men som ocksd
blivit en betydande exportframgdng. Ndgon ammunitionsutveck-
ling har ddremot inte forekommit hos Breda utan man har for-
litat sig pd leveranser frén bl.a. Bofors. Ar 1974 trdffades
ett samarbetsavtal mellan Bofors och Breda som alltjamt ar i
kraft. Breda har marknadsfort Bofors ammunition tillsammans
med sina pjdser. Bofors har darvid bitrdtt Breda. Det har
aldrig krdavts slutanvandarintyg ndar Bofors levererat ammuni-
tion till Breda. Bofors har uppfattat det som ett tyst medgi-
vande frdn krigsmaterielinspektdren att till Breda levererad
ammunition antingen varit avsedd for italienska foOrsvarets
behov eller for vidareforsdljning i "vapenpaket" till andra
ldnder efter de italienska myndigheternas beddmande.



SOU 1988:15 115 Misstdankta fall

Kommissionen har varken i forundersokningsprotokollet eller
eljest funnit ndgot stod for pastdendet att det forelegat ett
tyst medgivande av den innebGrd som Bofors hdvdat.

Fartygsluftvdrn till Irak

Varen 1985 anmdlde Svenska Freds- och Skiljedomsforeningen
att foretagen Bofors och Philips Elektronikindustrier AB
(PEAB) hade medverkat i vidareexport av svensk krigsmateriel
fran Jugoslavien till Irak.

Kommissionen har funnit foljande. Mellan dren 1973 och 1976
gav regeringen tillstdnd till export till Jugoslavien av 13
stycken 57 mm luftvdrnspjdser fran Bofors och sju eldled-
ningssystem fran PEAB. Materielen var avsedd som bevdpning av
sex patrullbdtar och ett militdrt skolfartyg vilka skulle in-
gd i den jugoslaviska marinen. Slutanvdndarintyg, som d& &dnnu
inte var obligatoriskt vid vapenexport, infordrades inte ef-
tersom Jugoslavien sedan gammalt bedomdes vara en tillforlit-
1ig kopare av svensk krigsmateriel.

I slutet av 1970-talet bestdllde Irak ett skolfartyg av Jugo-
slavien. Det ovanndmnda skolfartyget, nu forsett med en av
Bofors 57 mm-pjdser och PEAB:s eldledningssystem, levererades
till Irak 1980.

Fallet inbegriper ingen olaglig svensk export. Detta for-
hdllande &dndras inte av att personal fré&n de bdda svenska
foretagen under 1979 och 1980 hjdlpte till att installera
materielen pd fartyget och d& kan ha haft vetskap om dess
destination. Dock dar fallet dgnat att belysa vikten av slut-
anvdndarintyg. Hade ett sddant anvidnts i den utformning som
numera tilldmpas skulle vidareexporten sannolikt inte ha dgt
rum.
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Forhandlingar om BOFI-export till Libyen

Under den svenske forsvarsministerns besok i Belgrad hosten
1981 framforde de jugoslaviska vdrdarna ett onskemdl att sdl-
ja Bofors integrerade luftvarns- och eldledningssystem BOFI
till Libyen. Systemet hade kort dessforinnan levererats till
Jugoslavien. Propdn skapade oro pd svensk sida for att den
redan levererade materielen skulle vidareexporteras till ett
for svensk vapenexport olampligt land. Jugoslaverna forsakra-
de emellertid att detta inte var tanken.

Senare klargjorde jugoslaviska forsvarsministeriet for den
svenske Belgrad-ambassadoren att det var en framtida affar
som avsags enligt vilken ytterligare BOFI-pjadser skulle leve-
reras till Jugoslavien och till en del sdljas vidare till Li-
byen. Jugoslaverna hade forhandlat med Bofors hdrom under ett
drs tid och ett kontrakt 18g fardigt att undertecknas. Pa ju-
goslavisk sida hade, sade man, forhandlingen dgt rum i tron
att svenska regeringen var inforstddd med planerna. Jugosla-
vien hade gjort finansiella ataganden gentemot Libyen och att
nu avbryta affdaren skulle f3 otrevliga fdljder.

P3 handelsminister Bjorn Molins begdran gav Bofors omsider en
forklaring av innebdrd att forhandlingar av pastdtt slag hade
agt rum men att foretaget endast hade forhandlat av kon-
kurrenstaktiska skdl och inte haft for avsikt att teckna kon-
trakt. Att kontraktet skulle vara klart for undertecknande
tillbakavisades som felaktigt.

Affaren kom inte till stdnd. Efter att ha fatt Bofors forkla-
ring klargjorde handelsministern for fdoretaget att ndgon ut-
forsel till Libyen inte skulle tilldtas.
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I ljuset av sin egen omfattande handel med Libyen sdg man pa
jugoslavisk sida uppenbarligen inget onaturligt i att Sverige
medverkade till vapenexport dit. Det jugoslaviska upptrdadan-
det i denna affdr vittnar ocksd om att man handlat i god tro
visavi Sverige. Efter att ha hort inblandade personer finner
kommissionen ingen anledning att ifrdgasdtta de uppgifter som
1dmnades frdn jugoslaviskt hdll, inklusive uppgiften om kon-
traktets status. Aven om fullstdndig klarhet inte har kunnat
nds talar omstdndigheterna enligt kommissionens uppfattning
for att Bofors avsikt var att genomfora affaren.

Pdstdenden om avstdndsmdtare till Egypten

Schweizisk och israelisk press uppgav under hdosten 1975 att
300 sovjetbyggda stridsvagnar i Egypten hade utrustats med
nya riktinstrument som innehdll svenska laseravstdndsmitare.
Dessa avstdndsmitare, tillverkade av LM Ericsson, pdstods ha
kommit till Egypten via Jugoslavien. Uppgifterna nddde svensk
press varen 1976.

Krigsmaterielinspektoren, som inledde en kontroll av pasta-
endena redan hosten 1975, drog slutsatsen att uppgifterna
sannolikt byggde pd ett missférstdnd. Av hans utredning fram-
gdr att LM Ericsson i januari 1972 hade f3tt tillstdnd att
sdalja 300 laseravstandsmitare till Jugoslavien for modernise-
ring av sovjetbyggda stridsvagnar. Vid hostens borjan 1975
hade hogst 30 av dessa matare lamnat Sverige och foljande var
150. I LM Ericssons avtal med Jugoslavien fanns inskrivet att
utrustningen var avsedd for jugoslaviska armén. LM Ericsson
forklarade att man fdtt absoluta forsikringar om att materie-
len anvdndes sdsom avtalat. P& begdran overldmnade jugosla-
viska myndigheterna i september 1976 ett skriftligt intyg att
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nagon vidareexport inte hade forekommit. I februari 1977 be-
krdaftade Jugoslaviens regering pd nytt att materielen anvén-
des uteslutande av jugoslaviska armén.

Kommissionen finner ingen grund for att tro att vidareexport
av materielen fran Jugoslavien skulle ha &gt rum.

Pdstdenden om vapenexport till Iran 1973-1975

En speditor i Skdne hdvdade i mars 1987 i massmedia att han
fran oljekrishdsten 1973 och ett par 3r framat fraktade vapen
for Bofors rdkning till Iran. Transporterna uppgavs ha skett
i hemlighet med l8ngtradare. Lasten rubricerades utdt som
specialstdl men innehdll armé- och fartygskanoner, kanonror
och minor m.m. D3dvarande handelsministern Kjell-Olof Feldt
var enligt speditoren inforstddd med verksamheten.

Svenska Freds- och Skiljedomsfdoreningen har dgnat omfattande
arbete &t att undersdka om uppgifterna dr riktiga. Arendet
gavs under en tid stor uppmarksamhet i massmedia.

Enligt Svenska Freds- och Skiljedomsféreningen har en "effek-
tiv, resursstark och mycket vdlorganiserad organisation" for-
sokt tysta speditoren genom hot och misshandel.

Kommissionen har hort foretradare for foreningen i detta
drende samt dven sdvdl rikskriminalen som den regionala
aklagarmyndigheten vilka var for sig har utrett speditdrens
uppgifter. Kommissionen har dven hdort statsradet Feldt.

Enligt kommissionen har ingenting framkommit som ger stod at
speditorens uppgifter. I stdllet talar omstdndigheter for att
de inte dr sanna. Dit hor forhdllanden som ror speditorens
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egen situation samt forhdllandet att svensk krigsmaterielex-
port till Iran tilldts vid den aktuella tiden varfor motiv
for olaglig export saknades.

Pdstdenden om vapenexport till Iran 1984-1987

1. I april 1985 uppgav den arabisksprakiga tidskriften Al-
Tagrir att Iran hade bestdllt och skulle fd levererat Robot-
system 70 fran Bofors. Systemet skulle innefatta sikten av en
typ som i tidskriften felaktigt beskrevs som PS70R. Detta ar
en beteckning pd den spaningsradar "Giraffe" som tillverkas
av Ericsson Radio Systems AB och som i vissa fall utnyttjas
tillsammans med Robot 70. Uppgifterna i Al-Taqrir refererades
under varen 1985 i flera militdrtidskrifter och senare dven i
svensk och internationell dagspress.

I november 1986 publicerade Dagens Industri en artikel med
innehdl1 att Robot 70 fanns i Iran. Uppgiften skulle ha lam-
nats av en irakisk regeringstjdnsteman till en reporter som
besokte Bagdad. Artikeln i Dagens Industri refererades se-
nare i ett antal tidningar i Sverige och utomlands.

I december 1986 polisanmdlde Svenska Freds- och Skiljedomsfo-
reningen Bofors for brott mot varusmugglingslagen. Polisen
gjorde under 1987 vissa undersokningar med anledning av anmi-
lan. Ndgon forundersdkning har inte inletts.

I mars 1987 uppgav den forre iranske presidenten Banisadr att
Iran hade fatt Robot 70 ndgon gdng 1984-1985. Mot bakgrund av
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de stora irakiska flygplansforlusterna vid samma tid spekule-
rades i olika svenska och internationella tidningar huruvida
Robot 70 fanns i Iran.

Kommissionen har lagt ned ett betydande arbete pd att utreda
om Robot 70 finns i Iran och hur de i sd fall kommit dit. Sa-
ken har behandlats vid de utfrdgningar som kommissionen ge-
nomfort och kommissionen har haft tillgdng till polisens ma-
terial och arkivmaterial frdn olika hdll. Uppgifter har vi-
dare inhdmtats fran muntliga och skriftliga kdllor av vari-
erande slag. Svenska Freds- och Skiljedomsforeningen har
tillstdllt kommissionen ett omfattande material. Officiellt
och inofficiellt underlag har inhdmtats frdn vissa frdmmande
stater samt fran flera svenska forsvarsindustrier. Ett om-
fattande material har i samarbete med utrikesdepartementet
inhamtats frén ett antal svenska beskickningar i utlandet.
Kommissionen har funnit foljande.

2. Bofors marknadsforde och sdlde krigsmateriel till Iran
fram till 1978. Marknadsforingen omfattade &aven Robot 70.
Iran var under denna tid tilldtet foér svensk vapenexport.
Fr.o.m. den iranska revolutionen 1978 har tillstdnd till va-
penexport till Iran inte getts. Savitt framgdr av dokument
och vittnesmdl har Bofors direfter inte haft ndgon marknads-
foring i Iran.

Vid prdovningen av uppgifterna om att Robot 70 skulle finnas i
Iran har kommissionen valt att arbeta genom uteslutningsmeto-
den. Robotarna mdste, om de skulle finnas i Iran, ha tillver-
kats ndgonstans. De mdste ocksd ha exporterats till Iran an-
tingen direkt frén tillverkningslandet eller via ndgot annat
land. De kan ocksd ha vidareexporterats fran ndgot av de kan-
da mottagarlanderna.
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En noggrann kontroll har genomforts av Bohlins revisionsbyrd
betrdffande antalet vid Bofors tillverkade Robot 70 och vart
dessa har tagit vdgen. Ddrvid har alla vid Bofors officiellt
tillverkade robotar kunnat identifieras. Resultatet har gdtts
igenom av krigsmaterielinspektionen med hjdlp av forsvarets
materielverk. I denna kontroll ingick en sdrskild undersok-
ning huruvida ytterligare robotar kunnat tillverkas i Sverige
utover det officiella antalet. Denna undersokning har varit
mojlig bl.a. genom att vissa komponenter i roboten dr unika
importprodukter. Kontrollen har bekrdftat det officiella an-
talet robotar.

Kommissionen har dven studerat tillverknings- och exportruti-
nerna vid Bofors och konstaterat att tillverkning och export
av robotar utdver det officiella antalet skulle ha forutsatt
medverkan av ett stort antal personer. Kommissionen anser att
antalet i Sverige tillverkade respektive exporterade Robot 70
ar entydigt definierat.

I oktober 1982 tecknade Bofors ett avtal med Singapore anga-
ende Ticenstillverkning av Robot 70 (jfr avsnittet om Bah-
rein II-avtalet). Denna licenstillverkning byggde pd att
vissa vdsentliga delsystem skulle ha tillverkats i Sverige
for slutmontering i Singapore. En sjdlvstdndig produktion av
Robot 70 i Singapore har alltsd inte varit mojlig. Produktion
och export av aktuella delsystem i Sverige har undersokts
varefter kommissionen har kunnat utesluta att tillverkning av
Robot 70 har skett i Singapore. Motsvarande kontroller har
genomforts med Ovriga mottagarlénder med vilka viss licens-
givning diskuterats. P3 grund hdrav anser kommissionen att
det inte finns fler Robot 70 tillverkade i vdrlden dn det
officiella svenska antalet enheter.
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Kommissionen har vidare undersokt om vidareexport till Iran
har skett fran ndgot av de lander till vilka Sverige har med-
givit export av Robot 70. Undersokningarna har bedrivits bade
genom officiella och inofficiella kanaler och pd manga olika
vagar. Det boOr understrykas att de aktuella ldnderna inte
haft nagon skyldighet att medverka i denna unika undersdkning
men att flertalet lander trots detta visat stor samarbetsvil-

ja.

Undersokningarna visar med hog grad av sdkerhet att vidare-
export till Iran av Robot 70 inte har skett fran ndgot av de
aktuella landerna. Bevis och fakta ar av olika karaktar for
de skilda landerna men den sammanlagda bilden ar enligt kom-
missionens uppfattning klar. De i pressuppgifterna mest utpe-
kade Tanderna har varit Singapore och Pakistan och kommissio-
nens slutsatser gdller sjdalvfallet dven dem.

Ett sdrskilt problem har varit att undersdoka vad som hant med
de robotar som vidareexporterats fran Singapore till Bahrein
och Dubai. Det har dock dven i detta fall, enligt vad kommis-
sionen anser, kunnat klarldggas att flertalet robotar finns
kvar i dessa ldnder. Ndgon indikation pd@ vidareexport till
Iran har inte erhdllits. Tvdrtom finns det omstdndigheter som
talar mot detta.

Det finns en marginal for osdkerhet avseende ett fdtal robo-
tar. Detta gdller bl.a. sdadana som redan kan ha forbrukats
for utbildning och dvningar i respektive land. Antalet osdkra
robotar ar dock alltfor litet for att de skulle kunna utnytt-
jas som ett operativt luftvarnsrobotsystem.

Kommissionen har slutligen inhdmtat skilda kdllors uppfatt-
ning huruvida Robot 70 har medverkat operativt i det pdgdende
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kriget mellan Iran och Irak. Kommissionen har dirvid fatt
trovardig och bestamd information om att det inte har skett.

3. P& grundval av genomforda undersokningar utesluter kom-
missionen att Robot 70 har exporterats eller vidareexporte-
rats ti1l Iran i sddan omfattning att systemet kunnat utnytt-
jas i det pdgdende kriget. Kommissionen anser det inte sanno-
1ikt att ndgra Robot 70 &verhuvudtaget finns i Iran men kan,
som nyss namnts, inte utesluta att enstaka robotar kommit
till landet i ndgot syfte.

Kommissionen konstaterar slutligen att den ursprungliga in-
formationen i tidskriften Al-Taqrir, som enligt kommissionens
bedomning dr den mest trovdrdiga, inte behGver vara helt fel-
aktig. Iran har oOnskat kopa Robot 70 och det kan inte uteslu-
tas att nagon form av export eller vidareexport har diskute-
rats pad ndgon nivd. Darmed ar dock inte sagt att Bofors har
medverkat i dessa diskussioner.

Haubits 77
Under 1986-1987 forekom spridda uppgifter i internationell
press om att leverans av Fdlthaubits 77 till Iran forbered-
des. Under samma tid forekom ocksd vissa uppgifter om att
Nigeria vidareexporterat Haubits 77 till Iran. Senare har
Svenska Freds- och Skiljedomsféreningen i en polisanmilan
hdvdat att det finns uppgifter om att Bofors forberedde
export av Haubits 77 till Iran via Singapore. Foreningen
stoder sig i huvudsak pd@ en anonym Bofors-kdlla, som har
horts dven av kommissionen.

Kommissionen har inte funnit ndgot som tyder pd att Nigeria
vidareexporterat Haubits 77 till Iran.
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Bofors bedrev under flera ar en mycket aktiv marknadsforing
av Haubits 77 i flera ldnder i Sydostasien, bl.a. i Singa-
pore. Licenstillverkning forbereddes varvid dock forutsattes
att komponentexport skulle ske fran Sverige. Kommissionen
finner emellertid ingen grund for att tro att det forbereddes
en vidareexport av Haubits 77 till Iran via Singapore.

Sammantaget anser kommissionen att Haubits 77 inte finns i
Iran och bedomer att ndgon sddan export inte har forberetts.

P3st3enden om vapenexport till Sydafrika

Vid ndgra ti11fdllen har det i massmedia forekommit uppgifter
om att svenska vapen skulle ha funnits i Sydafrika. Enligt en
artikel i Expressen i december 1978 skulle sdledes enligt en
"vanligtvis saker kdalla" Bofors luftvdrnskanoner ha Tevere-
rats ti1l Sydafrika, troligen via Frankrike. Artikeln foran-
ledde handelsminister Hadar Cars att vanda sig till Bofors i
frdgan. Bofors svarade att ndgra leveranser av krigsmateriel
inte skett till Sydafrika sedan andra varldskriget, vare sig
direkt eller pd grund av licensavtal eller via ndgot annat
land.

Hosten 1980 namnde riksdagsledamoten Maj-Britt Theorin i en
interpellation i riksdagen att Sydafrika hade Boforspjdser pa
tio minsvepare och tre fregatter och dven pa land. Handelsmi-
nister Staffan Burenstam Linder forklarade ddrvid detta med
att det torde rora sig om pjiser som tillverkats pa licens
utomlands.

I samband med denna debatt cirkulerade i pressen dven en upp-
gift om att tva ton reservdelar till svenska flygplan hade
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salts direkt frdn Sverige till Sydafrika &r 1979. Det fram-
gick inte vilken flygplanstyp det var frdga om men Saab Sup-
porter, vars klassning som civilt eller militdrt flygplan
hade varit omdiskuterad, namndes som tdnkbar.

En uppgift i den av internationella institutet for strate-
giska studier &r 1987 utgivna redovisningen Military Balance
om att granatgevdret Carl-Gustaf ndgon gdng under 1980-talet
skulle ha levererats till bl.a. Sydafrika har ocks& ront upp-
marksamhet i pressen. FFV har forklarat att vidareforsdljning
dit kan ha skett fran ndgot annat land.

Uppgifterna om att svenska vapen har levererats till Sydafri-
ka har sdlunda i ndgot fall grundats pd obekriftade rykten
och i andra fall torde det rora sig om vapen som tillverkats
pa licens utomlands. Det har inte i nagot fall foranstaltats
om polisutredning. Kommissionen har inte funnit grund for an-
tagande att det dgt rum ndgon olaglig utforsel av krigsmate-
riel fran Sverige till Sydafrika.

Radarstationer till Tunisien

Enligt pressuppgifter skulle LM Ericsson (nuvarande Ericsson
Radar Electronics AB) under slutet av 1970-talet utan erfor-
derligt tillstdnd ha sdlt krigsmateriel till Tunisien. Mate-
rielen sades bestd av radarstationer av typen Giraffe.

Av handlingar hos krigsmaterielinspektionen och uppgifter som
kommissionen inhamtat fran foretaget framgdr foljande. Under
1977 begdrde och fick LM Ericsson utforseltillsténd till Tu-
nisien for viss luftspaningsmateriel som dock inte omfattade
radarstationen Giraffe. Vid arsskiftet 1977/78 aktualiserades
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aven utforsel av Giraffe-radarn till Tunisien. Utforseltill-
stdnd begirdes och beviljades hosten 1979 for ett antal ra-
darstationer m.m.

Kommissionen konstaterar att ndgra oegentligheter inte har
forekommit i sammanhanget och att pressuppgifterna ifrdga
byggde pd felaktigt underlag. Kommissionen finner emellertid
anledning att darutéver framhdlla foljande.

Under den aktuella perioden inledde ett flertal stater ut-
byggnad av spaningssystem for civil luftfart och kustbevak-
ning. Giraffe-radarn visade sig ddrvid intressant i flera
ldnder. Denna utveckling papekades bl.a. i betdnkandet Svensk
krigsmaterielexport (SOU 1981:39). I betdnkandet rekommende-
rades att sddan materiel skulle anses vara civil. LM Ericsson
begirde diarfor 1981 att Girafferadarn i alla versioner skulle
omklassificeras och hanvisade darvid ti1l det betydande civi-
la utnyttjandet. Efter yttrande fran forsvarets forskningsan-
stalt fattade krigsmaterielinspektoren i januari 1982 beslu-
tet att Giraffe-system avsedda enbart for Overvakning av
luft- och vattenomrdden ej skulle betraktas som krigsmate-
riel. Nir det i Giraffe-radarn ingdr en systemdel som formed-
lar radardata for vapeninriktning, t.ex. den s.k. maldata-
mottagaren i Robot 70-systemet, krdvs dock alltjamt export-
tillstdnd for denna del.

Svenska Freds- och Skiljedomsféreningen har i sina skrifter
uppmarksammat export av Giraffe-radarn under senare ar och
dirvid felaktigt hdvdat att det dr fraga om krigsmateriel.
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Fartygspjdser till Bangladesh

Aftonbladet hdvdade i september 1985 att en 40 mm fartygspjds
fran Bofors under 1984 hade smugglats till Bangladesh monte-
rad pd en patrullbdt som byggts i Singapore.

Kommissionen har funnit att Bofors under 1984 begdrde och
fick tillstand for utforsel till Bangladesh av en 40 mm-pjis
och en 57 mm-pjds att monteras pd ett i Singapore byggt be-
vakningsfartyg. Fartyget var enligt handlingarna framst av-
sett att anvandas for sjobevakning och bekampning av pirat-
och smugglarverksamhet.

Eldledningssystem till vissa ldnder vid Persiska viken

I maj 1985 publicerade Svenska Freds- och Skiljedomsfore-
ningen uppgifter om att Philips Elektronikindustrier AB
(PEAB) under perioden 1980-1984 hade levererat eldlednings-
system for patrullbdtar avsedda for Forenade Arabemiraten,
Bahrein, Kuwait och Oman. Materielen hade levererats till
vasttyska och brittiska varv som byggde fartygen for export.
Foreningen framforde inga misstankar om att olaglig utforsel
av krigsmateriel hade forekommit men ifrdgasatte den klassi-
ficering av det aktuella eldledningssystemet som mojliggjort
att delar av systemet kunnat ldmna Sverige sdsom icke varande
krigsmateriel.

Kommissionen har i sina undersdkningar funnit att foreningens
sakuppgifter om exporten i huvudsak dr korrekta. Infor for-
handlingar med en utlandsk kund begdrde och fick PEAB &r 1977
en klassificering av det aktuella eldledningssystemet. Det
kompletta systemet klassificerades av krigsmaterielinspekto-
ren som krigsmateriel. Mot bakgrund av att delar av systemet
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var for sig var av generell typ, som dven ingick i utrust-
ningar for civilt bruk, beslutade krigsmaterielinspektoren
dock att dessa delar inte var att betrakta som krigsmate-
riel.

I de av foreningen pdtalade affdrerna fordes endast oklassi-
ficerade delar av eldledningssystemet ut fran Sverige. De som
krigsmateriel klassificerade delarna licenstillverkades i ut-
landet av ett systerforetag till PEAB. Dessa forhdllanden re-
dovisades for 1979 drs krigsmaterielexportutredning.

Kommissionen har inte funnit anledning att anmdrka pa krigs-
materielinspektdrens klassificering av det aktuella eldled-
ningssystemet. Kommissionen vill dock papeka att klassifice-
ringsbeslutet innebar att krigsmaterielinspektdren inte fick
insyn i de aktuella affarerna, eftersom ndgot tillstdnd for
utforsel diarmed inte krdvdes for de delar av systemet som
tillverkades i Sverige. PEAB agerade i de aktuella fallen
inom ramen for vad gdllande lagar och riktlinjer gav utrymme
for. De regler for licensuppldtelser till utlandet som galler
sedan 1 januari 1983 gér emellertid affdrer av det relaterade
slaget olagliga utan tillstdnd av regeringen.
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b KRUT OCH SPRANGAMNEN

6.1 Allmdnt

De fall av misstankt olaglig export som har pdtalats hanfor
sig till 1980-talet. Fallen redovisas nedan i avsnitt 6.2.

Misstankarna riktar sig mot ett av landets tillverkande fore-
tag, den enhet inom Bofors-koncernen, sedermera Nobel Indu-
strier, som har haft namnet AB Bofors Nobelkrut. Enheten mot-
svaras idag av divisionen Nobelkrut inom Nobel Industriers
dotterkoncern Nobel Kemi AB.

Aven direktoren for agenturforetaget Scandinavian Commodity i
Malmo, Karl-Erik Schmitz, har tillsammans med Nobelkrut varit
inblandad i ndgra av de berdrda affarerna.

Scandinavian Commodity har darutdver ront uppmdrksamhet for
att bedriva en handel med krigsmateriel som inte inbegriper
export fran Sverige. Den verksamheten ligger utanfdor kommis-
sionens studieomrade. Kommissionen noterar emellertid att det
har varit mojligt att fradn svensk botten leda en verksamhet
som i betydande omfattning bidrar till att forsdorja ett pdga-
ende krig. Den lagstiftning mot sddan verksamhet som nu fore-
slagits (prop. 1987/88:154) far anses angeldgen.
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I ett av de fall som aterges nedan dr den s.k. krutklubben
inblandad. Officiellt d@r detta en forening som bildades 1975
av ndgra europeiska foretag, daribland Bofors. Aven FFV har
senare blivit medlem. Foreningen har namnet EASSP (European
Association for Study of Safety Problems in Production and
Use of Propellant Powders). Den har sdate i Bryssel och &r
associerad till ett EG-organ for den kemiska industrin. I
EASSP behandlas sdkerhetsfrdgor i samband med hanteringen av
explosivamnen. Enligt uppgift trdffas emellertid foretagen
aven utanfor den officiella ramen for att diskutera affars-
fragor.

6.2 Redovisning av fall

Misstankarna om olaglig svensk export av militdra krut och
sprangamnen vacktes i augusti 1984. Vasttyska tullmyndigheter
bad d& den svenska tullen om hjdlp med att utreda forhdllan-
dena kring en leverans spridngmedel frdn AB Bofors Nobelkrut i
vad som senare kom att kallas Armaturen-affdaren. Det omfat-
tande beslag av dokumentation som tullens kriminalsektion
gjorde hos Nobelkrut blev utgdngspunkt for en utredning av
sdvdl denna som andra exportaffiarer, av vilka ndgra har lagts
ti1ll grund for atal.

Affirerna sammanfattas i det foljande pd basis av forunder-
sokningen. Anmirkas bor att de dtalade till ndstan alla delar
bestrider ansvar for brott. Darvid hdnvisas bl.a. till att
skyldigheten att informera tillstdndsgivande myndighet var
begrdnsad, att Nobelkrut hade stod for sin definition av den
forsta kunden som slutanvdndare och att forundersokningen
lett till felaktiga slutsatser ndr det gdller klassificering
av materiel, syftet med vissa utlandskontakter m.m.
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DNW-affaren

Denna affar inbegriper 14 misstankta fall av olaglig utfdrsel
och stracker sig i tiden frdn november 1981 till december
1984. For samtliga fall gdller att Nobelkrut erholl rege-
ringens tillstdnd for utforsel till Osterrike, dir foretaget
DNW (Dynamit Nobel Wien Gesellschaft) angavs som mottagare. I
realiteten omdirigerades emellertid leveranserna fran Oster-
rike till de oOsttyska foretagen Imes Import-Export Gmbh re-
spektive Berliner Import-Export Gmbh i Berlin. Det har inte
kunnat faststdllas om godset darifrdn vidareexporterades till
ytterligare ett land. Mycket tyder dock pd att slutdestina-
tionen var Iran.

DNW-affdren innefattade leveranser pa sammanlagt 110 ton krut
NC 1268, 185 ton pentyl NSP 46 och 148 ton sprangdeg BSP 71.

RP 13- och RP 13 A-affdrerna

Medan DNW-affdren utreddes fann tullkriminalen att Nobelkrut
under 1985 hade tecknat order med DNW om en ytterligare leve-
rans av 155 ton militdrt krut NC 1268 och dven erhdllit till-
stdnd for dess utforsel till Osterrike. Tullen fann ocksd att
tillstdnd foreldg sedan 1984 for utforsel av 7,8 ton gevdrs-
krut NC 1268/AC 408 till Osterrike och DNW.

I maj 1985 annullerades bdda dessa leveranser efter tullkri-
minalens ingripande. Enligt utredningen var de i verkligheten
avsedda for det osttyska foretaget Imes.

Under hosten 1985 slot Nobelkrut kontrakt med Imes om for-
sdaljning av 155 ton icke-militart krut RP 13. FOr icke-mili-
tirt krut krdavs inget utforseltillstdnd. Av detta krut hann
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115 ton lamna landet innan tullen i december 1985 beslagtog
en leverans i Trelleborg som inneh611 20 ton av RP 13-krutet.
Efter analys hos foOrsvarets forskningsanstalt faststdllde
krigsmaterielinspektoren i januari 1986 att det civila krutet
RP 13 var identiskt med det militdra NC 1268. Aven ifrdaga om
kvantitet, leveransplaner och pris fann tullkriminalen tydli-
ga likheter med den i maj annullerade leveransen till DNW.

Enligt tullkriminalens utredning tillgreps samma forfarande
med den andra annullerade leveransen, den pd 7,8 ton gevdrs-
krut. Sommaren 1985 sdndes 8 ton av ett krut kallat RP 13 A
direkt till Imes. Utforseltillstdnd begdrdes inte dd krutet
betecknades som icke-militdrt. Tullkriminalen ansdg sig dock
kunna konstatera att detta krut var identiskt med gevarskru-
tet.

Armaturen- och PRB/Armaturen-affdarerna

I februari 1984 fick Nobelkrut tillstand att utféra 80 ton
pentyl NSP 46 till Osterrike, mottagare foretaget Armaturen
Gesellschaft. Godset levererades i mars och april 1984 med 40
ton vid vardera tillfdllet. Vid den Osterrikiska grdnsen om-
dirigerades godset till Hamburg och gick med fartyg till Sy-
rien.

Den 5 november 1984 meddelade krigsmaterielinspektoren led-
ningen for Nobelkrut att han med anledning av pagdende for-
undersokning satte stopp for vidare leveranser till Armaturen
Gesellschaft. D& hade Nobelkrut just fdtt en bestdllning frén
Armaturen pa 10 ton sprangdeg NSP 71. I december 1984 sikte
Nobelkrut tillstdnd for utforsel av 10 ton springdeg NSP 71
till Belgien, mottagare foretaget PRB. Tillstand gavs for
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detta. I mars 1985 levererades godset till Belgien och dar-
ifrdn vidare till Armaturen Gesellschaft i Osterrike. Om det
fortsatte ddrifrdn har inte klarlagts.

SMI-affdren

Under perioden mars 1983-juni 1984 utforde Nobelkrut vid fyra
till1fdllen sammanlagt 75 ton sprdngdeg NSP 71 med utforsel-
tillstdnd for Osterrike och foretaget SMI (Siidsteirische Me-
tall-Industri Gmbh). I realiteten stannade godset vid den
dsterrikiska grdnsen och omdirigerades ddrifran till Hamburg
for fartygstransport till Egypten.

Fritz Werner-affdren

I april 1983 erhdll Nobelkrut tillstdnd for utforsel av 400
kg hexogen NSH 52 till Forbundsrepubliken Tyskland, mottagare
Fritz Werner Industrie-Ausriistungen Gmbh. I augusti samma ar
levererades godset till Hamburg och dirifrdn med fartyg till
Burma dar mottagaren var landets forsvarsministerium.

Tirrena-affaren

a) Det italienska foretaget Tirrena Industriale SPA fick un-
der 1982 en omfattande bestdllning frdn Iran pd olika slag av
krigsmateriel, daribland 5 300 ton krut for artilleriammuni-
tion.

Tirrena 14t bestdllningen gd vidare till den s k krutklubben
dar fem europeiska kruttillverkare, inklusive Nobelkrut, var
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villiga att tillsammans leverera krutet. Enligt den uppdel-
ning som overenskoms skulle Nobelkrut svara for 900 ton.

I augusti 1984 fick Nobelkrut tillstdnd att utfora 100 ton
krut NC 987 till Italien, mottagare Tirrena.

Utforseln fran Sverige skedde i tvd omgdngar under september
1984 med 50 ton vid vardera tillfdllet. Ett beslut av den
italienska regeringen att inte ldangre ge exportlicenser for
krigsmateriel till Iran medforde att den ena sandningen fast-
nade pd vidgen och sedermera &aterférdes till Karlskoga. Dar
togs den i beslag av tullen i juni 1985. Enligt tullkrimina-
len fortsatte den dterstdende leveransen pa 50 ton till Iran
i obearbetat skick.

b) I februari 1984 fick Nobelkrut tillstdnd att utfora 200
ton pentyl NSP 46 till Italien, mottagare Tirrena. I reali-
teten var det dven hdr frdga om en del av Tirrenas Iran-be-
stdllning. Godset levererades till Tirrena vid fyra till-
fdllen under perioden mars-december 1984 och fortsatte enligt
tullkriminalen i obearbetat skick till Iran.

FDSP-affaren

Som kopare for Irans rdkning agerade hdr agenturforetaget
Scandinavian Commodity AB i Malmd. Scandinavian Commodity
hade 3tagit sig att upphandla en stor kvantitet krut, drygt
4 300 ton, varav 3 000 ton bestdlldes fran Sydafrika.

I november 1984 tecknade foretrddare for Nobelkrut och Scan-
dinavian Commodity samtidigt i Belgrad separata kontrakt med
den jugoslaviska statliga inkopsorganisationen FDSP (Federal
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Directorate of Supply and Procurement). Dessa kontrakt inne-
bar att Scandinavian Commodity bestdllde 1 300 ton krut av
FDSP medan FDSP bestdllde samma kvantitet av Nobelkrut.

Nobelkrut bestdllde i sin tur olika kvantiteter frdn foretag
i Vasteuropa och dtog sig att sjdlv producera en mindre an-
del, 350 ton, av den jugoslaviska bestdllningen.

I december 1984 erhd11 Nobelkrut tillstand att utfora 350 ton
krut NC 987 till Jugoslavien, mottagare FDSP. I januari 1985
levererades 100 ton och i mars samma ar 130,6 ton av detta
krut. En tredje leverans pa den resterande midngden uppges ha
legat klar men inhiberades av Nobelkrut med anledning av
tullkriminalens verksamhet.

Annullerad Jugoslavien-affar

I februari 1985 fick Nobelkrut tillstdnd att fora ut 350 ton
av sprangmedlet hexotol till Jugoslavien, mottagare inkopsor-
ganisationen FDSP. Innan leverans hade kommit till stdnd an-
nullerade Nobelkrut affaren i Jjuni 1985 med anledning av
tullkriminalens utredning. Scandinavian Commodity var hdr in-
blandat pd samma sdtt som i foregdende affar.

Forhindrad Pakistan-affar

I januari 1985 begdrde Nobelkrut tillstdnd att utfora 100 ton
krut NC 1180 (CBI), 250 ton pentyl NSP 46 och 160 ton tetryl
till Pakistan, mottagare foretaget POF (Pakistan Ordnance
Factory).
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Officiellt var varorna avsedda att ingd i POF:s tillverkning
av granatkastarammunition. Enligt tullkriminalen var den
verkliga avsikten att POF skulle sdlja godset vidare i obear-
betat skick till den med Scandinavian Commodity ndra lierade
handelsfirman Serfina S.A. i Schweiz och darifran till Iran.

Sedan tullen informerat krigsmaterielinspektdren om sina
misstankar beslot regeringen i juni 1985 att inte bevilja ut-
forsel.

Varuprover

I samband med flera av de ovanndmnda leveranserna och aven
utan samband med dessa har varuprover pa militdra krut och
sprangdmnen utan tillstdnd forts ut ur landet vid ett stort
antal til1fdllen. S&dan utforsel har féretagits av savdl No-
belkruts som Scandinavian Commoditys foretradare. I ett fall,
i september 1983, levererades utan tillstdnd prover pd mili-
tart krut i en container som i Ovrigt inneholl icke-militara
varor avsedda for Iran.

Ovrigt

De fall som relaterats i det foregdende har lagts till grund
for atal och representerar ett sammanlagt vdrde av inemot 150
miljoner kronor. Dari inkluderas sdvdl genomforda som pabor-
jade men till foljd av forundersokningen avbrutna affdrer -
eller vad aklagaren rubricerar som fullbordade brott respek-
tive forsoksbrott. Harutdver utredde tullkriminalen b1.a.
fo1jande exportaffiarer om vilka aklagaren har konstaterat an-
tingen att de inte var olagliga eller att brott inte kan
styrkas.
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Under 1983 levererade Nobelkrut 146 ton nitrocellulosa direkt
till Iran utan att ha sokt tillstdnd. Forsdljningen har be-
funnits laglig eftersom nitrocellulosa inte dr klassificerat
som krigsmateriel.

En Teverans 1984 av 8 ton sprdngdeg till det Osterrikiska
foretaget Bowas International och leveranser under &ren 1982-
1984 av 750 ton av sprdngmedlet hexogen till det franska
foretaget SNPE avskrevs ocksd i atalssammanhanget dd brott
inte kunde styrkas.

Undersdkningen av Nobelkruts leveranser av hexogen och hexo-
tol till det italienska foretaget Valsella daren 1982-1983
gdllde framst huruvida Valsellas bearbetning av materialet
fore vidareexport var tillracklig for att Italien skulle an-
ses som slutdestination for den svenska produkten. I detta
fall overtygades dklagaren om att en tillrdcklig sddan bear-
betning hade skett.

Ytterligare ndgra affarer, bl a leveranser frén Nobelkrut
till Bulgarien och Rumdnien, granskades av tullkriminalen. D&
det visade sig att misstanke om brott inte foreldg blev de
inte foremal for forundersdokning.

6.3 Overvidganden om ytterligare fall

Kommissionen har stkt svar pd frdgorna dels om andra foretag
dn de ovan namnda har bedrivit export som kan misstdnkas vara
olaglig, dels om sddan export har forekommit dven under 1970-
talet. Ingendera fragan har varit foremdl for polisutredning
och kommissionen har sokt klarhet genom intervjuer och genom
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granskning av omstdndigheter som skulle kunna underldtta en
sannol ikhetsbedomning.

Full klarhet har inte kunnat nds i ndgondera fragan. Dock har
ingenting framkommit som ger kommissionen grundad anledning
tro att ndgot ytterligare foretag har bedrivit krut- och
sprangamnesexport som kan misstdnkas vara olaglig.

Svarigheterna att faststdlla om olaglig export har forekommit
under 1970-talet ar uppenbara. Dokumentationen frén denna tid
ir bristfdllig och mojligheterna att inhdmta uppgifter fran
dd inblandade personer dr begrédnsade.

I tullkriminalens utredning hdnvisas till en korrespondens ar
1977 som kan tyda pa att man inom Boforskoncernen inte var
obekant med det slags exportaffdarer som idag har gett grund
for 3tal. Det Osterrikiska foretaget Armaturen onskade i
detta fall fran Bofors bestdlla en kvantitet sprangmedel av-
sedd for Syrien. Huruvida affaren kom till stand eller ej ut-
reddes inte. Materialet visar dock att en tjansteman inom Bo-
fors avstyrkte den efterfrdgade leveransen.

En omorganisation av Bofors vid 1980-talets borjan innebar
bl.a. att krut- och sprangdmnesdelen, som dittills hade legat
inom koncernens sektor Forsvar, overfordes till kemisidan av
koncernens verksamhet. Fr.o.m. 1981 utgjorde Nobelkrut ett av
tre affirsomrdden inom sektor - eller division - Nobel. Fran
en nagot undanskymd tillvaro inom forsvarssektorn fick Nobel-
krut i och med denna fdordandring en egen profil, ett eget re-
sultatansvar och nya personer i ledningen.

Utredningsmaterialet visar vidare att man inom Nobelkrut un-
der 1981 kidnde ett starkt behov av att oka forsdljningen.
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Foretagets situation och utsikter var vid denna tid bekymmer-
samma. Enligt statistiken var exporten jamforelsevis blygsam
fram ti1l slutet av 1970-talet men okade sedan kraftigt. Ok-
ningen inleddes redan under perioden 1978-1980 och fortsatte
mera markant under de foljande &ren.

Ett ytterligare férhdllande att beakta dr att den misstankt
olagliga exporten i stor utstrdckning synes ha varit avsedd
for ndgon av parterna i kriget mellan Iran och Irak. Kriget
utbrot i september 1980 och fodde ett behov som inte foreldg
dessforinnan.

Dessa fordandringar i 1980-talets borjan ger i sig inget be-
lagg for att inte olaglig export kan ha forekommit under
1970-talet. Tillsammans skapar de dock en sannolikhet for att
1980-talets uppmarksammade affdrer inte hade ndgon motsvarig-
het under adrtiondet dessférinnan.

6.4 Fragan om medverkan eller vetskap

Kommissionen har granskat mojligheten av att personer inom
regeringen och den offentliga forvaltningen skulle ha varit
inforstddda med avsteg fran reglerna ndr det gdller exporten
av krut och sprdngamnen. Intresset har framst knutits till
krigsmaterielinspektionen, den instans som genom sin centrala
roll i tillstdnds- och tillsynsforfarandet knappast skulle
undgd att i sd fall dga kdnnedom om forhdllandena.

Exporten av krut och sprangamnen medfdor andra slags kontroll-
problem dn vapen- och ammunitionsexporten. Krut och sprangam-
nen dr huvudsakligen att betrakta som rdvaror. De &r inte
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fardiga att anvdndas for militdr insats utan maste forst ge-
nomgd industriell bearbetning till ammunition, minor etc. Ko-
pare av vapen och ammunition foretrdder det mottagande lan-
dets regering och utfdardar slutanvandarintyg. Nobelkruts ut-
ldndska kunder har daremot i regel varit industrifOretag som
bearbetar varan innan den sdljs vidare inom landet eller pa
export. Krut och sprdngdmnen dr vidare allmant forekommande
produkter som foljer internationella specifikationer. Det gar
inte alltid att veta om ammunitionstillverkaren anvdnder sig
av Nobelkruts eller ndgon annan leverantdrs ravara. Under den
aktuella perioden, dvs. fram till 1986, saknades for krut och
sprangamnesexporten en motsvarighet till slutanvandarintyg.
Sedan det dret avkrdvs det kopande industriforetaget en for-
sakran att varan skall anvdndas i den egna tillverkningen och
inte exporteras utan foregdende "vdsentlig bearbetning".

Svarigheterna att folja krut- och sprdngamnesexportens vdg ar
sdledes uppenbara. Krigsmaterielinspektéren har i hog grad
mast lita till det fortroende som forutsdatts existera mellan
honom och industrin och till de uppgifter industrin ldamnar om
sin export. Hans resurser att foreta egna undersdkningar
t.ex. av Nobelkruts utlandska kunder har ocksd varit begrdn-
sade.

Av tullkriminalens omfattande forhor med ndrmast berdrda
foretradare for Nobelkrut framgdr i flera sammanhang att man
frén foretagets sida inte har informerat krigsmaterielinspek-
toren om vad man har vetat respektive trott om exportens
slutliga destination i de aktuella affarerna. Detta formule-
ras vid ett tillfdlle mycket kategoriskt av den forhorde:
foretaget har "“inte i ndgot fall informerat KMI om vilka kun-
der vdra kunder har".
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Under forundersokningen har Nobelkruts fdoretrddare forklarat
att foretagets informationsskyldighet gentemot krigsmateriel-
inspektoren stannar vid den foOrsta utlandska kunden. I och
med att varan dir bearbetas omfattas den inte ldngre av
svenska regler och vad som sedan sker saknar intresse, har
det framhdllits.

Krigsmaterielinspektionen har under forundersokningen tillba-
kavisat denna syn och framhdl1it att foretaget har skyldighet
att i samband med anstkan om utforseltillstdnd informera om
varans slutliga destination forutsatt att denna dr kand for
foretaget. Denna skyldighet gdller dven om varan genomgar be-
arbetning hos den forsta koparen. Visserligen kan dd visa sig
att en fortsatt export dr tilldten. Det dr emellertid inte
foretagets sak att bedoma detta. Det vasentliga ar dels att
all svensk krigsmaterielexport i utgdngslaget ar forbjuden,
dels att undantag frdn detta forbud bygger p& regeringens
totalbedomning av alla kdnda fakta. En sddan beddmning kan
leda till att undantag inte medges ens i ett fall diar vasent-
1ig bearbetning foregdr vidareexport.

Gemensamt for alla krigsmaterielinspektdrer under overblick-
bar tid synes ha varit dels att de har byggt sitt forhdllande
till forsvarsindustrin pd fortroende, en nddvindig grund for
vapenexportpolitiken overhuvudtaget, dels att de har velat
stodja industrins exportanstrangningar inom de grdnser som
reglerna medger.

Krut- och sprdngamnesverksamheten inom Bofors-koncernen be-
fann sig vid 1980-talets borjan i en situation av starkt
reducerad svensk marknad till foljd av andringar i forsvars-
maktens planering. Det &r tdnkbart men pd intet vis belagt
att denna situation accentuerade krigsmaterielinspektorens
onskan att stodja Nobelkruts exportsatsningar.
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Efter Overldggningar med Nobelkrut gjorde krigsmaterielin-
spektoren Carl Algernon i december 1982 en omklassificering
av foretagets krut- och sprdngamnessortiment. Samtidigt som
beslutet syftade till att &dstadkomma en tydligare skillnad
mellan militdra och civila produkter innebar det att ett an-
tal militdra krut- och sprangamnessorter avklassificerades.
Av dokumentationen framgdr att krigsmaterielinspektdren har-
med gick 1&ngt for att tillgodose de tnskemdl som framstdllts
av Nobelkrut. Atgdrden var utan tvivel sakligt motiverad. Av-
klassificeringen gallde produkter som hade kommit att fa en
betydande civil anvdndning.

Omklassificeringen 1982 var relaterad till Nobelkruts dd exi-
sterande produktkatalog. Beslutet var en liberalisering men
betydde inte att foretaget gavs frihet att, sasom skedde i
RP 13-affiren (se ovan), sjdlv klassificera nytillkommande
produkter. RP 13-affdren foranledde Algernon att med ett nytt
beslut i januari 1986 dterga till tidigare klassificering som
innebar att i huvudsak alla krut och sprdngdmnen utgjorde
krigsmateriel.

Algernons reaktion pd denna affdr skall enligt vittnesmdl ha
varit "mycket bitter". Samtidigt som klassificeringsbeslutet
i december 1982 hade varit sakligt forsvarbart blev det i
praktiken ohdllbart dd dess nodvandiga forutsdttning, en
grund av fortroende, saknades.

Krut dr en "farskvara" med begrdnsad atgang hos lander i
fred. Det kan hivdas, sdsom ocksd gjorts frdn flera hdll, att
de stora kvantiteter som levererades i vissa av de aktuella
affarerna borde ha vackt krigsmaterielinspektorens och rege-
ringens misstankar om vidareexport till krigfdorande Tland.
Exempel dr den omfattande exporten av krut till Jugoslavien
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och av krut och sprangamnen till det Osterrikiska foretaget
Dynamit Nobel Wien.

Forhdllandet ger utrymme for frdgan huruvida vetskap kan ha
funnits inom regeringen eller regeringskansliet om en export
som innebar avsteg fran riktlinjerna. Det har inte gatt att
faststdlla om krigsmaterielinspektdren gjorde beddémningar av
rimligheten i de mera omfattande affdrerna. Kommissionen har
dock inte kunnat finna ndgot som styrker att man pd den till-
standsgivande sidan skulle ha kint till ndgra oegentligheter.
Omstdndigheterna som helhet talar i stdllet for ett matt av
aningsloshet och bristande vaksamhet vid tillsténdsgiv-
ningen.

Sedan misstankarna om olaglig export hade vickts hosten 1984
vidtog krigsmaterielinspektdren i olika sammanhang &tgarder
for att motverka olagligheter. S3 skedde i samband med Arma-
turen-affaren (se ovan). Sdvdl klassificeringsbeslutet 1986
som inforandet av krav pd intyg om "vdsentlig bearbetning"
fore vidareexport var direkta foljder av att RP 13-affiren
avsl6jades. I november 1985 fastslog krigsmaterielinspektdren
pd tullkriminalens frdga att Nobelkruts export av nitrocellu-
Tosa till Iran 1983 hade gdllt krigsmateriel. Som grund for
sin beddomning angav han bland annat "det i ovrigt konspirato-
riska tillvdgagangssattet". Bedomningen i detta fall avviker
fran uppfattningen béde tidigare och senare att nitrocellulo-
sa dr civil materiel. Detta forhdllande jidmte den citerade
delmotiveringen kan knappast forklaras pa annat sitt dn att
Algernon var utomordentligt irriterad Gver foretagets upp-
dagade affarer.

I sin granskning av krut- och sprangamnesexporten har kommis-
sionen inte funnit beldagg for att krigsmaterielinspektoren



Misstankta fall 144 SOU 1988:15

eller ndgon annan inom forvaltning eller regering skulle ha
medverkat i eller haft vetskap om olagliga affdrer. Gransk-
ningen visar i stdllet att Nobelkruts foretrddare i flera av-
seenden syns ha haft och dven handlat efter en egen tolkning
av reglerna som inte har haft stod i regeringskansliet. Kom-
missionen anser att de har missbrukat krigsmaterielinspekto-
rens fortroende.
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111 UTLANDSKA JAMFORELSER
7 FORHELLANDEN I ANDRA LANDER
7400 Allmédnt

Den internationella vapenhandeln foreter drag som skiljer den
frén utrikeshandeln i dvrigt. Dels omges den med sddan sekre-
tess som staterna normalt upprdtthdller kring sitt forsvar.
Dels har flertalet viktiga producentldander av politiska eller
moraliska skal restriktioner for sin krigsmaterielexport. Det
kan gdlla NATO-landernas och Japans embargo mot ostblocket
ifrdga om strategiskt viktiga varor enligt de s.k. COCOM-reg-
lerna. I manga fall gdller forbud mot vapenexport till lander
som befinner sig i krig eller krigshotande ldge. Restriktio-
nerna ar inte sdllan starkast dir behovet och efterfrdgan ar
som storst. Mycket stora fortjdanster kan finnas att hamta
inom forbjudna delar av vapenmarknaden. Det &ar under dessa
omstdndigheter knappast fdorvdnande att vapenhandeln har en
hel del inslag av illegalitet och 1jusskygga affadrer.
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Konjunkturerna pa den internationella vapenmarknaden har va-
rit didliga under senare dr. Flera orsaker kan skonjas och en
ir att mdnga stater under tryck av det forsamrade allmaneko-
nomiska laget har fdtt strama &t sin forsvarsbudget. Detta
galler inte minst utvecklingsldanderna som svarar for den helt
overvdgande delen av varldens vapenimport men som av skuld-
bordan eller de kraftigt minskade oljeinkomsterna har nddgats
reducera sin efterfrdgan pd vapen.

Parallellt hdrmed har det internationella utbudet pa vapen
okat. Traditionella vdsteuropeiska producenter har genom for-
simrade avsdttningsmojligheter i det egna landet fatt ett
okat behov att sdlja pd export. Dit kan rdknas stora vapen-
producenter som Storbritannien, Italien, Frankrike och For-
bundsrepubliken Tyskland men ocksd den svenska forsvarsindu-
strin och foretag i exempelvis Belgien, Grekland, Schweiz,
Spanien och Osterrike. Till detta kommer att antalet vapen-
producenter har okat. Utvecklingslanderna ndjer sig allt
mindre med att enbart vara mottagare, allt fler har idag en
egen krigsmaterielproduktion, daribland lander som Indien,
Kina, ASEAN-staterna, Nord- och Sydkorea, Taiwan, Argentina
och Brasilien.

I sin rivalitet om inflytande i olika delar av varlden ar de
bada supermakterna Forenta Staterna och Sovjetunionen domine-
rande vapenexportdrer. P& grund av en omfattande hemmamarknad
ir de samtidigt mindre kdnsliga for konjunkturerna pa den in-
ternationella vapenmarknaden.

Utvecklingen har medfért en hdrdnande konkurrens mellan va-
penexportorerna. Det kommersiella intresset i denna handel
forefaller ha forstarkts och de politiska eller moraliska be-
tankligheterna ha forsvagats. I synnerhet det resurskrdvande
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kriget mellan Irak och Iran har inneburit en frestelse for
undersysselsatta vapenfabrikanter i vdrlden. Dubitdsa vapenaf-
farer som liknar de svenska har uppdagats i flera producent-
ldander under 1980-talet, foretrddesvis i Vasteuropa.

Kommissionen har med utrikesdepartementets bistdnd inhamtat
dokumentation som i vissa hanseenden belyser vapenexportprob-
lemen och deras behandling i ett antal producentldnder. Dessa
ar Australien, Belgien, Finland, Frankrike, Forenta Staterna,
Italien, Nederlanderna, Norge, Portugal, Schweiz, Spanien,
Storbritannien, Forbundsrepubliken Tyskland och Osterrike.
Den foljande redovisningen bygger delvis pd detta material.
Kommissionen har valt att ddrvid inte bertra de bdda super-
makterna, vilkas utgangspunkter for och problem i samband med
vapenexporten dr speciella och knappast jamforbara med de ov-
riga producentlandernas.

7.2 Andra ldnders regler

Ndgon helt rattvisande jamférelse mellan olika ldnders vapen-
exportpolitik dr knappast mojlig. Aven dir reglerna formellt
ar likartade kan den praktiska tillampningen uppvisa betydan-
de skillnader. Ett formellt sett aterhdllsamt regelverk kan i
verkligheten dolja en omfattande vapenexport genom de undan-
tag som medges.

For samtliga av de stater om vilka uppgifter inhamtats gdller
att myndigheternas tillstdnd krdvs for vapenexport. Det stora
flertalet av dessa stater har ungefdr samma restriktioner for
vapenexporten som Sverige. Export medges sdlunda inte till
ldnder eller omrdden dir krig pdgdr eller hotar utbryta. Som
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hinder anges ofta dven inbordeskrig och krankningar av de
mdnskliga rdattigheterna. Genomgdende anges folkrdttsligt for-
pliktande hinder sdsom beslut av FN:s sadkerhetsrad. Samtliga
stater har i varierande utstrdckning krav pa slutanvandarin-
tyg. Hos flertalet forekommer ingen reglering av marknadsfo-
ringen och inte heller av overldtelser av tillverkningsrdt-
tigheter (licensgivning) till utlandet.

I det foljande ges en mycket summarisk Oversikt av respektive
lands bestammelser.

I Australien bygger prévningen av exporttillstdnd for vapen
pa beddémningar av mottagarlandets utrikes- och inrikespoli-
tiska forhdllanden, forsvarspolitiska hdnsyn och den egna
forsvarsindustrins utveckling. Slutanvandarintyg krdvs utan
undantag. Lagstiftningen dr mycket 1ik den svenska och Aust-
ralien efterstrdvar samarbete med Sverige inom forsvarsmate-
rielomradet for att minska beroendet av frdmst Forenta Sta-
terna och Storbritannien.

Belgien exporterar inte krigsmateriel till lander i krig,
lander som krdnker de manskliga rattigheterna eller lander
med vilka Belgien inte uppratthdller diplomatiska forbindel-
ser. Slutanvdndarintyg krdvs utom fran NATO-ldnder och vissa
andra liander sdsom Sverige. Marknadsféring och licensgivning
regleras inte.

Finland exporterar inte krigsmateriel till lander i krigs-
tillstdnd, omrdden dar vdpnad konflikt pdgdr eller hotar ut-
bryta eller lander ddar de mdnskliga rdattigheterna under-
trycks. Slutanvdndarintyg kravs i allmdnhet. Marknadsforing
och licensgivning regleras inte.
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I Frankrike sker tillstdndsprovningen enligt en beddmning av
mottagarlandets ekonomi och allmanna lamplighet. Darvid beak-
tas forekomsten av krig eller krigshotande ldge, undertryck-
ande av de manskliga rdttigheterna, risken for vidareexport
fran mottagarlandet, krigsmaterielens art (offensiv eller de-
fensiv) m.m. Slutanvandarintyg erfordras vid all krigsmate-
rielexport. Ansckan om exporttillstdnd forutsdtts inkomma i
ett inledande skede av affaren. Marknadsforingen kraver till-
stdnd och detsamma gédller Tlicensgivningen. Bestdmmelserna
tillampas Tiberalt. Frankrike har bl.a. medgett krigsmate-
rielexport till Irak under det pdgdende kriget med Iran.

De italienska bestimmelserna synes dn sa ldnge oklara - ndgon
heltdckande lagstifting finns inte pd omrddet - men i ett &n-
nu inte antaget lagfdorslag forutses bl.a. krig och inbordes-
krig utgora hinder for vapenexport och slutanvandarintyg kra-
vas utanfor NATO-kretsen. Bestammelserna tillampas liberalt.
Ndgot fullstdndigt forbud har sdledes inte forelegat mot va-
penexport till vare sig Iran eller Irak. Beslut fattades 1984
om en successiv vapenexportminskning till dessa lander.

Nederldnderna tilldter inte export till ldnder i krig eller
med yttre eller inre oroligheter, inte heller - om materielen
kan utnyttjas hartill - till ldnder som systematiskt krdnker
de manskliga rdttigheterna. Normalt krdavs slutanvdndarintyg
utom i fall dd bdde kopare och sdljare dr regeringar. Mark-
nadsforing och licensgivning regleras inte.

Norge tilldter inte export till krigsomrdden eller ldnder med
inbordeskrig. NATO-landerna dr undantagna fréan detta forbud.
Slutanvandarintyg kan krdvas i sdrskilda fall. Marknadsforing
och licensgivning regleras inte.
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Som NATO- och EG-medlem foljer Portugal i huvudsak dessa or-
ganisationers rekommendationer vid til1stédndsprovningen for
vapenexport. Ndgra egentliga egna bedomningsgrunder har man
inte utdver hansynen till exportens implikationer for Portu-
gal sjalvt. Slutanvdndarintyg krdvs alltid utanfor NATO-kret-
sen.

Schweiz tilldter inte vapenexport till omrdden dar krig pdgdr
eller hotar utbryta, inte heller ndr den skulle strida mot
schweiziska intressen eller motverka landets internationella
arbete for de manskliga rattigheterna och utvecklingsbistand.
Slutanvandarintyg krdvs utom for reservdelar och ammunition
till redan levererad materiel. Marknadsforing och licensgiv-
ning regleras inte.

Spanien exporterar inte vapen till ldnder i krig eller ldnder
dir vapnen kan komma att anvdndas mot den egna befolkningen.
Slutanvdndarintyg kan avkrdvas. Bestdammelserna tilldmpas 1li-
beralt.

Storbritannien exporterar inte vapen till ldnder som kan
tiankas anvianda dessa mot brittiska intressen, lander ddr vap-
nen kan medverka till okad spanning i regionen eller regimer
som grovt krdnker de manskliga rattigheterna och kan anvanda
vapnen mot den egna befolkningen. Slutanvdndarintyg krdvs i
vissa fall. Aven marknadsféring och Ticensgivning regleras.

Forbundsrepubliken Tyskland tilldter inte vapenexport till
lander i krig eller krigshotande ldge, inte heller ndr expor-
ten skulle g& emot Tysklands intressen eller vara dgnad att
avsevdrt forsidmra relationerna till tredje land. Slutanvdn-
darintyg krdvs for vissa lander. Marknadsforing och licens-
givning regleras inte.
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Osterrike exporterar inte vapen till omrdden dir krig pagdr
eller hotar utbryta, inte heller till lander som undertrycker
de mdnskliga rdattigheterna eller kan td@nkas utnyttja materie-
len i sddant syfte. Slutanvdndarintyg krdvs inte alltid.
Marknadsforing och licensgivning regleras inte.

7.3 Uppmdrksammade vapenexportdrenden

I samtliga ndmnda Tlander utom Australien och Storbritannien
har fall av olaglig eller misstdankt olaglig vapenexport i
ndgon form forekommit eller pdstdtts forekomma under de se-
naste aren.

Att man just i Storbritannien inte har uppmirksammat ndgra
fall kan mojligen tyckas forvanande bl.a. mot bakgrund av att
London utgdor ett centrum for internationell vapenhandel. En
forklaring kan vara att landet har ett val fungerande system
for provning av exporttillstdnd med sdvdl utrikes-, forsvars-
och handelsdepartementen som tullverket inblandade. Rege-
ringens principiella instdllning bygger sedan gammalt pd FN-
stadgans artikel 51 om alla staters rdatt till sjalvforsvar.
Vapenexport uppfattas inte i sig som ndgot negativt. Allmén-
hetens intresse for dessa frdgor brukar ocksd vara begrédn-
sat.

Desto stérre uppmdrksamhet har ndgra fall av sannolikt olag-
1ig vapenexport vdackt i Frankrike. Uppmarksamheten betingas i
hog grad av att president Mitterands socialistparti misstanks
ha varit berort av den s.k. Luchaire-affdren och av att affa-
ren uppenbarligen utnyttjas for att misskreditera Mitterand
och vdnstern infor 1988 3rs presidentval.
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Misstankar om att det krigsmaterielproducerande foOretaget
Luchaire bedrev olaglig export dok upp i pressen i Jjanuari
1986 och foranledde forsvarsministern att samma var begira en
rattslig undersokning. Forsvarets generalinspektdr Barba fick
senare i uppdrag att gora en intern utredning i frdgan. Hans
rapport lackte i sin helhet till pressen i bdorjan av november
1987. Rapporten bekrdftar att Luchaire under dren 1984-1986
exporterade mycket stora kvantiteter ammunition till Iran via
tredje land med hjdlp av forfalskade och otillrackligt kon-
trollerade slutanvandarintyg. Barba konstaterar att man pa
militdrt hd11 tidigt hade misstankar om trafiken och under-
rdattade den politiska ledningen hdrom, inklusive presidenten.
Andd fortsatte den forbjudna exporten i ytterligare tvd &r.
Barba tror att en av davarande fdorsvarsministern Hernus ndr-
maste medarbetare skyddade trafiken och antyder att Luchaire
gav pengar till socialistpartiets kampanjkassa. Presidenten
har bekriftat att han visserligen underrdttades om de pd sin
tid vaga misstankarna och tog upp saken med sin fOrsvarsmi-
nister men att han inte hade anledning eller mojlighet att
sjalv granska enskilda vapenaffdrer. Hernus utpekade med-
arbetare, Luchaire-chefen och ytterligare en person atalades
strax fore jul 1987.

Senhdsten 1987 framkom i pressen dven misstankar om att den
statsdgda krut- och sprangdmnestillverkaren SNPE hade bedri-
vit olaglig export till Iran dren 1982-1985 varvid Argentina
angetts som mottagare. Svensken Karl-Erik Schmitz, chef for
foretaget Scandinavian Commodity i Malmd, har av den franska
pressen utpekats som mellanhand.

Den hogerregering under premiarminister Chirac - tillika pre-
sidentkandidat - som tilltrddde vdren 1986 har dementerat pa-
stdenden om att den forbjudna exporten till Iran fran sdvdl
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Luchaire som SNPE har fortsatt efter regeringsskiftet, nu med
Portugal som genomgdngsland.

En tredje misstdankt vapensmugglingsaffar som nyligen uppmdrk-
sammats gdller nattliga flygningar dren 1982-1986 fran en
fransk militdarbas till Iran med vapen och ammunition fran
foretaget Matra-Manurhin-Défense.

Den franska allmdanheten har av allt att doma inte upprorts
mycket av dessa affdrer som sddana. Aven en rad "affarer" av
annat slag har samtidigt varit aktuella och foreteelsen upp-
fattas som ett naturligt inslag i den politiska slagvdaxlingen
under ett valar.

En vapenaffiar i Osterrike nddde sin kulmen i september 1987
nar en direktor i Firma Noricum, dotterbolag till den statli-
ga VOEST-koncernen, hdaktades for misstankar om olaglig vapen-
export till Iran. Foretaget hade i mars 1985 fatt tillstdnd
att leverera 200 kanoner samt granater och annan utrustning
till Libyen. Sedan misstankar inkommit om att Iran var den
verkliga adressaten forbjod inrikesministeriet leverans men
hdvde forbudet sedan foretaget hade uppvisat ett Tibyskt
slutanvdndarintyg.

Journalisters undersokningar ledde till fdornyade misstankar
pd hdsten samma dr. Den polisutredning som dd gjordes nedla-
des i brist pd bevis. I april 1987 beordrades undersokning av
Noricums samtliga exportaffdrer. En hdktad person erkdnde i
juni att de 200 kanonerna hade varit avsedda for Iran men
att, enligt vad en avliden tidigare chef for VOEST uppgett,
den ddvarande regeringen hade varit inférstddd med affaren.
Den nu hdktade direktdren har sedermera erkdnt Iran-expor-
ten.
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Aven andra misstdnkta affdrer av Firma Noricum &dr under ut-
redning, bl.a. forsdljningar av kanoner och komponenter som
officiellt destinerats till Argentina och Brasilien.

Sedan 1985 har olaglig vapenhandel varit foremdl for kontinu-
erligt intresse i Osterrikiska massmedia, framfor allt i tvad
tidskrifter som dven har bedrivit undersokande journalistik.
Politiskt har framst medlemmar av partiet De grona varit ak-
tiva i massmedia och i parlamentet.

Sedan hosten 1986 dd den amerikanska vapenexporten till Iran
(Iran-contras-affdren) avsldjades har uppgifter forekommit om
omfattande export av krigsmateriel, framst ammunition, fran
Spanien ti1l Iran. Leveranserna pastds ha gdtt via mellanhén-
der eller falska mottagare i Grekland, Libyen, Syrien, Indo-
nesien och Filippinerna och i flera fall ha haft anknytning
till svensken Karl-Erik Schmitz. Stora kvantiteter spanska
vapen pdstds dven ha gdtt till Iran pd basis av falska be-
stdllningar fran Portugals forsvarsministerium. S& snart far-
tygen med dessa laster kommit ut pd internationellt vatten
har de enligt uppgift omdirigerats till iranska hamnar. De
spanska myndigheterna har pd nyhetsmedias frdgor fornekat all
kdannedom om de pdstddda leveranserna. Atminstone en spansk
tidning har beskyl1t bdde Spaniens och Portugals regeringar
for att ha lamnat sitt tysta medgivande.

Portugal drogs i borjan av 1987 in i den amerikanska Iran-
contras-affdaren nar det visade sig att portugisiska vapen-
handlare sannolikt hade utnyttjats for leveranser till de
nicaraguanska rebellerna (contras). Officiellt hade leveran-
serna gatt till Guatemala varifrdn slutanvdndarintyg kunde
uppvisas. Enligt myndigheterna i Guatemala var dessa intyg
dock forfalskade. Fran portugisisk officiell sida har forkla-
rats att lagen foljdes eftersom slutanvandarintyg foéreldg
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fran Guatemala. Presskommentarerna var omfattande under en
begransad period. Nigra misstankar om att regering eller myn-
digheter skulle ha varit inblandade forekom inte. Portugal
har dven figurerat i de misstankar som omger franska, neder-
ldndska och spanska vapenaffarer.

I Italien har flera vapenaffarer agnats stor uppmarksamhet i
massmedia under 1dng tid. P3 senaste tiden har detta framfor
allt gdallt den s.k. Valsella-affdaren. Foretaget Valsella Mec-
canotecnica har beskyllts for att utan tillstdnd ha bedrivit
en omfattande export av vapen, olika slags minor, sprangamnen
och annan krigsmateriel till krigforande stater i Mellands-
tern och till Syrien. Som mottagare har officiellt uppgetts
Spanien, Turkiet och Nigeria. Det har antytts att maffian
skulle vara inblandad och Tedare for Valsella-foretaget ar-
resterades och forhordes under hosten 1987.

Aven foretaget Tirrena Industriale har uppmirksammats i ita-
lienska massmedia for sin roll i samband med en stor iransk
krutbestdlining (se "Tirrena-affdren" under avsnitt 6.2
ovan). Bofors (AB Bofors Nobelkrut) har av pressen utpekats
som sprangamnesleverantor ti1l bdde Valsella och Tirrena.

I Schweiz har ingen vapensmuggling konstaterats sedan slutet
av 1960-talet dd leveranser till Sydafrika avsldojades. I bor-
jan av 1987 uppmirksammade pressen en leverans till Iran fran
foretaget Oerlikon-Biihle som innehdl1l reservdelar till ett
luftforsvarssystem. Efter provning av dklagaren faststdlldes
att det inte var frdga om krigsmateriel. Senare har i pressen
emellertid ocksd@ hivdats att samma foretag skulle ha sd1t 14
ton vapen till Iran via sitt dotterbolag i Italien. Arendet
utreds pd italiensk sida.
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I Belgien har under senare ar flera krigsmaterielproducerande
foretag upprepade ganger beskyllts i pressen for olaglig ex-
port till ldnder i krig eller under embargo. Utredningar har
foretagits men frdn officell sida framhd11s att brott dn sd
ldnge inte har kunnat pavisas i ndgot sammanhang. Den belgis-
ka pressen ondgor sig ofta Over vad man anser vara passivitet
hos myndigheterna i dessa sammanhang och hdnvisar garna till
de svenska myndigheternas mera kraftfulla agerande. De svens-
ka och belgiska tullmyndigheterna upprdtthdller ett ndra sam-
arbete i frdgor om olaglig krigsmaterielexport.

I Nederlanderna har flera fall av olaglig krigsmaterielexport
uppmarksammats under senare ar. Efter tips 1986 fran svenska
kolleger kunde myndigheterna avsloja att foretaget Muiden
Chemie B.V. hade varit inblandat i en stor krutforsdljning
till Iran via Jugoslavien under aren 1984-1985 (se "FDSP-
affaren" under avsnitt 6.2 ovan). Tillstdnd fanns for export
till Jugoslavien och foretaget havdar att man inte kdnde till
ndgot om krutets fortsatta ode. Uppfattningen pd officiell
sida ar att foretaget hade overtagit bestdllningen fran Sve-
rige som saknade tillracklig kapacitet for att tillgodose
den. Karl-Erik Schmitz anses ocksd ha varit inblandad. Fallet
ar foremd]1 for domstolsprovning och malet vantas bli avgjort
i slutet av 1988.

Samma foretag har befunnits inblandat i ytterligare en miss-
tankt olaglig krutexport som gick via London till Portugal.
Eftersom kvantiteten berdknas ha motsvarat portugisiska ar-
méns behov under 35 &r tror nederldndska myndigheter att kru-
tet har anvants for att tillverka 85 000 artillerigranater
for Irans rdkning.
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Ytterligare ndgra fall av misstinkt eller styrkt olaglig
krigsmaterielexport har férekommit pd@ senare &r. Ar 1983 s3l1-
de ett foretag morkersikten illegalt via Portugal till Irak.
I en affar vars olaglighet @nnu inte ar bevisad sdlde ett
Rotterdam-varv 1984 s.k. pre-designs for en ubat till Israel.
Rr 1985 domdes det Philips-dgda Hollandse Signaal Apparaten
B.V. for brott i samband med olaglig vapenexport till Iran.
Kemiforetaget Melchemie domdes nyligen for olaglig export
till Irak.

De olika affdarerna har aterkommande uppmirksammats av neder-
ldndska massmedia och dven tagits upp i parlamentet. Ingen-
ting tyder pd att foretradare for regering eller forvaltning
skulle ha varit delaktiga.

I Forbundsrepubliken Tyskland uppkommer genomsnittligt fyra
till sex fall i mdnaden av misstdnkta brott mot bestimmelser-
na for krigsmaterielexport. (Krigsmateriel ges dad en bred de-
finition som torde gd utdver den svenska). Den senaste tiden
har tre mera omfattande utredningar varit aktuella av vilka
en gdller misstankar mot tvd foretag for att utan tillstdnd
ha forsett Sydafrika med konstruktionsritningar till en ubdt.
Det ena foretaget, ett varv, dgs gemensamt av forbundsstaten
och delstaten Schleswig-Holstein och enligt obekrdftade pd-
stdenden i pressen skulle foretradare for regering och for-
valtning ha varit inforstddda med affiren. Det andra fallet
gdller vdsttyska foretags och forskningsinstituts pdstddda
leveranser till Libyen av elektronik m.m. for ett robotsys-
tem. I det tredje undersoks misstankar mot ett statligt fore-
tag for att ha sdlt ammunition och utrustning for ammuni-
tionstillverkning till Iran, Irak och Sydafrika.
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Senast en fdllande dom avkunnades for olaglig vapenexport var
1986, dd hoga bolags- och styrelserepresentanter for foreta-
get Rheinmetall erhdll frihetsstraff for vapen- och ammuni-
tionsleveranser aren 1977-1980 till bl.a. Argentina, Sydafri-
ka och Saudiarabien.

Av de niamnda affirerna har sdrskilt fallet med utbatsrit-
ningar till Sydafrika fatt stort utrymme i massmedia, detta
sannolikt pd grund av den pastddda politiska inblandningen.

Den i Forenta Staterna mest uppmdrksammade vapenaffdren pa
senare tid dr Iran-contras-affdren, hdr nimnd dd den dberopas
pd annan plats i redovisningen. Affdren bGrjade komma till
offentlig kdnnedom hdsten 1986 och inrymmer bland manga andra
aspekter ocksd fragan om olaglig export. Delar av Reagan-ad-
ministrationen arrangerade i hemlighet vapensdndningar till
Iran i strid med den officiellt deklarerade politiken och an-
vinde fértjansterna till att bevdpna contras-rebellerna i
Nicaragua. Affdren &ar knappast Jjamforbar med de svenska
fallen.

Ndgot liknande kan sdgas om Kongsberg-affaren i Norge som
uppdagades i Jjanuari 1987. Kongsberg Vapenfabrikk hade till-
sammans med ett japanskt foretag levererat fyra frdsmaskiner
till Sovjetunionen for produktion av propellrar i tystgdende
ubdtar. Leveranserna, som inbegrep amerikansk hogteknologi,
hade skett utan tillstdnd och ansdgs strida mot COCOM-regler-
na. En polisutredning avsiojade i oktober 1987 att Kongsberg
dessutom under &ren 1972-1987 bl.a. hade sd1t mer &n 100 da-
torer och annan strategiskt viktig utrustning till Oststater-
na utan tillstdnd. Inte heller denna affdr ar jdmforbar med
de aktuella svenska fallen.
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Ndgra fall av misstankt olaglig krigsmaterielexport har slut-
ligen uppmarksammats dven i Finland. Foretaget Forcit Oy har
sdlunda dtalats for otilldten export av trotyl som officiellt
var destinerad till AB Bofors Nobelkrut i Sverige men i rea-
liteten gick till annat land. Nobelkrut misstinks har varit
Forcit behjdlplig med denna affar men inte i former som inne-
bar Overtrddelse av svenska bestidmmelser. Aven mot det stats-
dgda foretaget Kemira pdgdr en forundersdkning som galler
samma typ av Overtradelse.
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8 UTLANDSKT INTRESSE FUR DE SVENSKA FALLEN

De svenska fallen av misstdnkt olaglig vapenexport och de pa-
stddda mutbrotten i samband med Indien-affdren har vackt upp-
marksamhet i varierande grad i de olika ldnderna. I flera
sammanhang tycks intresset ha varit knutet till att landet
antingen har berdrts av de svenska fallen eller har haft 1ik-
artade problem.

Att bdde norska och finska massmedia har gett stort utrymme
3t de svenska affdrerna dr naturligt och i linje med deras
traditionella Sverige-bevakning. Den finska uppmarksamheten
har i manga fall varit kritisk. Vid sidan av finska massmedia
har personer bl.a. inom forsvar och ndaringsliv underhand ut-
tryckt uppfattningar som spanner fran oro for egna framtida
projekt med svensk forsvarsindustri till ett visst raljerande
over vad man ser som en hycklande svensk instdllning till va-
penexport.

1 Frankrike har de svenska affdrerna uppmarksammats av alla
storre dagstidningar och i viss utstrdckning av veckopressen
som tagit upp dem i samband med redogdrelserna for fransk
olaglig vapenexport. Dagstidningen Le Monde efterlyser storre
klarhet i utredningarna av de franska affdarerna och pekar som
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jamforelse i uppskattande ordalag pd sdval den amerikanska
senatens utredning av Iran-contras-affdaren som den svenska
tullkriminalens av krut- och sprdngamnesexporten.

Sdrskilt intresse har i fransk press dgnats at Bofors pdstad-
da mutaffarer i samband med forsdljningen av fdlthaubitsar
till Indien. Detta bor ses i ljuset av att franska foretag
var Bofors framsta konkurrent om Indien-kontraktet. En
tendens har funnits att pastd att Bofors "lurade" till sig
kontraktet och en forhoppning har skymtat att muthistorierna
kanske skulle stjalpa affdren och ge Frankrike en ny chans.

Franska underhandskommentarer pd personlig basis har inte
sdllan haft en underton av att Sverige trots allt inte ar
battre dn andra och att dess allmdnna utrikes- och nedrust-
ningspolitiska budskap ter sig mindre trovardigt.

De svenska vapenaffarerna har redovisats forhdllandevis de-
taljerat i den brittiska pressen som generellt sett endast
brukar dgna sporadisk uppmirksamhet 3t svenska forh&llanden.
Ndgon moralisk indignation dver affdrerna har knappast kunnat
sparas. Intresset for de pdstddda mutbrotten i samband med
Bofors Indien-affdr har varit ringa utom vad gdller premidr-
minister Gandhis stdllning. Personer i "branschen" har sna-
rast uttalat forvdning over de 18ga belopp Bofors har beta-
lat ut. Tva tendenser i de brittiska kommentarerna har varit
dels att ifrdgasitta de svenska myndigheternas kompetens i
affdrernas handlaggning, dels att med ett mdtt av skadegladje
finna att svenskarna som annars predikar fred och nedrustning
dr lika goda "kdlsupare" som andra.

Aven i vidsttysk press har de svenska affiarerna getts utrymme
men pd intet vis dominerat rapporteringen om Sverige. De har
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i regel funnits pd tidningarnas insidor som nyhetsartiklar,
om dan ibland med kritisk udd. Inslag har dven funnits i eter-
media. Sveriges betydande goodwill i Forbundsrepubliken torde
inte ha 1lidit skada. Andra Sverige-nyheter har ront storre
uppmidrksamhet sdsom forhandlingarna om den "vita zonen" i
Ostersjon och i synnerhet de fortsatta ubdtskrankningarna av
svenska vatten. P3 officiell vdsttysk sida f6ljer man noga de
svenska vapenexportaffdrernas handlaggning for att soka lara
av svenska erfarenheter.

I Osterrike viacktes intresse fér de svenska vapenaffirerna i
samband med att landet fick egna likartade problem. I press-
kommentarer och parlamentsdebatt om de senare har man gjort
hdnvisningar till och jdmforelser med situationen i Sverige.
Huvudintresset har dock i forsta hand gallt de svenska reg-
lerna och deras tillampning. En skillnad som darvid har note-
rats dar mojligheten pd svensk sida att teckna 18ngtidskon-
trakt om reservdelsleveranser, en mojlighet som Osterrike
inte medger. En foretrdadare for forsvarsindustrin lovordade i
en TV-debatt den svenska hdllningen som logisk medan den
Osterrikiska, sade han, tvingade foretagen att kringgd lagen
for att overleva. Allmant taget har de svenska fallen redovi-
sats i massmedia men inte i utforlig form.

I schweizisk press uppmdrksammades de svenska fallen och kom-
menterades utforligt under vdren 1987 bl.a. under rubriken
“Sveriges hemmagjorda Iran-affar" (Neue Ziircher Zeitung).
Aven schweizisk TV har tagit upp dmnet men endast i samband
med storre oOversikter av det politiska ldget i Sverige.

Den italienska pressen har tagit upp de svenska affarerna vid
olika til1fdllen under 1987. Arsdagen av mordet p& statsmi-
nister Palme foranledde artiklar kring de kanda spekulatio-
nerna om ett samband mellan mordet och vapenleveranser till
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Iran. Artikeln om svenska vapenleveranser via Singapore till
Dubai, Bahrein och Iran har 3tfol1jts av epitet som "Boforsga-
te" eller "Sveriges Irangate". Aven Indien-affdren har foran-
lett flera artiklar. Som tidigare namnts har Bofors dven an-
getts som leverantor till brottsmisstdnkta italienska fore-
tag.

I Belgien har under de senaste aren omfattande publicitet
getts &t misstdnkta fall av olaglig vapenexport fran belgiska
hamnar och flygfdlt. I flera sammanhang har darvid namnts
forgreningar till svenska foretag. Om dessa omndmnanden in-
raknas har de svenska vapenexportaffdarerna utan tvivel ut-
gjort det storsta enskilda amnet i den belgiska pressens Sve-
rige-rapportering under 1987.

Svenska tullens samarbete med den belgiska och svenska tull-
tjanstemdns besok i landet har bidragit till mediaintresset.
Som tidigare framhdllits har de svenska myndigheterna ocksa
lovordats for sin handldaggning av vapenaffarerna.

I Nederldnderna har massmedia ldnge intresserat sig for fall
av misstdnkt olaglig krigsmaterielexport med svensk anknyt-
ning. Redan 1983 skrev pressen om datorsmugglingen i Helsing-
borg. Under 1985 och 1986 borjade man uppmarksamma de svenska
vapen- och krutaffirerna, framfor allt pastdendena om leve-
ranser till Iran. Detta intresse har bestdtt fram till och
under hela 1987. Va1 sd viktig har varit den uppmirksamhet de
svenska fallen har fatt hos nederldndska myndigheter genom de
tips fran svenska tullkriminalen som ledde till att nya ne-
derldndska fall av olaglig export avslojades.

Allmant sett har amerikanska massmedia dgnat ringa intresse
at de svenska vapenexportaffdrerna. I flertalet av de tid-
ningsartiklar som har behandlat amnet har en koppling gjorts
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ti1l mordet pd statsminister Palme, varvid omstandigheterna
kring mordet och mordspaningen snarast har varit huvudtemat.
Samma koppling gjordes ndr TV-bolaget CBS i november 1987 dg-
nade sitt vdlkdnda veckoprogram "60 Minutes" &t dessa fragor.
Inte heller inom den amerikanska administrationen har man
fast ndgot storre avseende vid den misstdnkt olagliga svenska
exporten - dartill dr denna en alltfor obetydlig del av de
totala handelsstrommarna med vapen.

Spanska massmedia har dgnat ett mdttligt intresse dt de sven-
ska affdrerna och i huvudsak dtergett nyhetsbyrdernas rappor-
ter fran Stockholm. En viss besvikelse har noterats hos de
grupper som traditionellt ser Sverige som en fdrebild p3
freds- och nedrustningsomradet.

I Australien har de svenska affdarerna allmant sett dgnats
ringa intresse. Den i november 1987 inledda svenska debatten
om FFV:s Englands-affarer, vilken dven berort omstandigheter-
na kring ammunitionsexporten till Australien 1966, har emel-
lertid uppmarksammats av australiensiska massmedia.

1 Portugal har de svenska affarerna dgnats en mycket begrdn-
sad uppmarksamhet.
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v GRANSKNING AV BAKGRUND OCH OMSTAMDIGHETER

g ASPEKTER PR FORSVARSINDUSTRINS UTVECKLING OCH
FORUTSATTNINGAR

91 Inledning

Forsvarsindustrin omfattar verksamheter inom en rad olika
branscher, bl.a. kemisk industri, maskinindustri, elektronik-
industri, varvsindustri, bilindustri och flygindustri. Spann-
vidden forsvdrar generella utsagor om de olika foretagens
verksamhet. Det som gdller for Ericssons radartillverkning
gdller inte for Karlskronavarvets fartygsproduktion, ammuni-
tionstillverkningen vid Bofors och FFV har inte mdnga likhe-
ter med produktionen av stridsflygplan vid Saab-Scania, etc.

Trots att forsvarsindustrin inrymmer ett tvdrsnitt av svenska
industribranscher finns det emellertid vissa gemensamma drag,
som beror pd att foretagen har det svenska forsvaret som sin
helt dominerande kund. Forsvaret foretrdds hdrvid av forsva-
rets materielverk (FMV). Det dr sdledes frdga om offentlig
upphandling av produkter med militdra specifikationer.
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Ny forsvarsmateriel utvecklas i ndra samverkan mellan indu-
strin och forsvaret. Industrins resurser tas i ansprak redan
pd ett tidigt stadium i den s.k. studiefasen som foregar
sjdlva utvecklings- och konstruktionsarbetet, och produkterna
framstdlls efter detaljerade specifikationer fran bestdlla-
rens sida. De omsesidiga beroendefdérhdllandena mellan kopare
och sdljare ar starka och samverkan mellan industrin och myn-
digheter 16per fran systemgeneration till systemgeneration.

Den svenska forsvarsindustrin har under drens lopp speciali-
serats, sd att systemkunnande och utvecklingsresurser inom
ett visst materielomrdde som regel bara finns i ett foretag i
landet. Om konkurrens forekommer tar den sig oftast uttryck i
att forsvaret vdljer mellan olika anskaffningsformer, t.ex.
mellan inhemskt utvecklad materiel och utldndska alternativ
som redan fdrekommer p& marknaden. Utldndsk anskaffning sker
endast sdllan pa omrdden ddr svensk forsvarsindustri har kom-
petens och produktionsresurser. De relationer som finns mel-
lan leverantor och kund dr inte militdrt specifika utan 3dter-
finns dven inom det civila omrddet. De liknar t.ex. dem som
réder pd telekommunikationsomrddet mellan Eriksson-koncernen
och Televerket. Marknadsforing i konventionell mening sker
endast pd utlandska marknader.

Forsvarsmateriel utformas efter militdara specifikationer. Det
innebdr bl.a. extremt hdga krav pd prestanda, miljotdlighet
och funktionssdkerhet. Karakteristisk dr ocksd den genuina
osakerheten om i vilka situationer materielen kan komma att
behdva anvdandas i en framtid. Den snabba militdrtekniska ut-
vecklingen och den darmed sammanhdngande balansen mellan me-
del och motmedel tenderar dessutom att gora materielen mindre
effektiv och i behov av mer eller mindre kontinuerlig anpass-
ning till forandringar i hotbilden. Dessa for forsvarsmate-
riel helt specifika omstdndigheter leder till att ny teknik
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ofta tas i ansprak vid utveckling och produktion av ny for-
svarsmateriel samt att industrin mdste ha formiga att perio-
diskt modernisera levererad materiel. Jamfort med 1ikartade
civila verksamheter dr inslaget av forskning och utveckling
(FoU) som regel storre. Som en foljd hdrav ar forsvarsindu-
strin ofta tekniskt ledande inom sina omraden.

9.2 Ett okat exportberoende?

Flertalet foretag i den svenska foOrsvarsindustrin har sedan
mitten av 1970-talet stdllts infor krympande eller stagneran-
de bestdllningsvolymer frdn det svenska forsvaret. Samtidigt
tenderar utvecklingskostnaderna att stiga for varje ny gene-
ration av materiel, vilket innebar att foretagen behover allt
hogre produktionsvolymer for att hdlla styckkostnaderna nere
och kunna bibehd11a sin konkurrenskraft mot utldndsk indu-
stri.

Tva frdgor skall belysas i foreliggande kapitel:

. Finns det ndgon for de olika fdéretagen specifik ekonomisk
utveckling som kan forklara en olaglig krigsmaterielexport?

. Vilka dr forutsdttningarna att bedoma det framtida behovet
av krigsmaterielexport for att bibehdlla erforderlig kompe-
tens i den svenska forsvarsindustrin?

For forsvarsindustrin finns i princip tvd huvudvidgar att gd
for att oka produktionsvolymen: att exportera eller att sdlja
produkterna pd en civil marknad. Dessa bigge vdgar dr natur-
ligtvis inte ofOrenliga utan i hogsta grad komplementdra for
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de foretag som har de nodvandiga forutsattningarna. Forut-
sattningarna for export respektive expansion pd en civil
marknad varierar av naturliga skdl dock kraftigt mellan fore-
tagen.

Foretagen har olika férutsdttningar for export beroende pa om
materielen klassificeras som krigsmateriel eller ej. For-
svarsmateriel - materiel som utvecklats mot militdra specifi-
kationer - som inte klassificeras som krigsmateriel omfattas
inte av ndgra exportrestriktioner utan kan exporteras till
andra ldnder som vilka andra varor som helst. Detta forhdl-
lande gdller materiel som ocksa har en civil anvandning,
t.ex. vissa typer av fartyg och fordon samt utrustning for
telekommunikation. De foretag som producerar sddan forsvars-
materiel har sdlunda bdttre forutsdttningar fér export &n
de foretag som producerar vapen eller annan materiel som
klassificeras som krigsmateriel.

Forutsattningarna for export kan ocksd skilja sig &t mellan
foretagen beroende pd hur anpassad materielen dr efter det
svenska forsvarets specifika behov. Viss materiel kan t.ex.
vara "skraddarsydd" for sarskilda svenska geografiska, klima-
tiska eller taktiska forhdllanden, medan annan materiel &r
mer ‘“standardiserad" och darfor har en potentiellt storre
exportmarknad. Det bor ddrvid uppmarksammas att det svenska
forsvaret dr inriktat pd i huvudsak hdgteknologiska produk-
ter. Vdrldsmarknaden for sddana produkter dr begransad.

Foretagen i forsvarsindustrin har dven olika forutsdttningar
vad gdller expansion pd civila marknader. Viss forsvarsmate-
riel har en betydande civil anvandning, annan har ingen alls.
Samma fartyg kan anvdndas som patrullbdt inom marinen och den
civila kustbevakningen, samma bandvagn kan anvdndas for tran-
sport av personal och materiel i oldndig terrdng i armén och
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inom civila teleftrvaltningar och samma radioldnkutrustning
kan anvdndas for sdvdl militdr som civil teletrafik.

Vissa produkter som saknar direkt civil anvandning och som
klassificeras som krigsmateriel kan dock ha nira civila mot-
svarigheter, t.ex. flygplan, flygplansmotorer och radarsta-
tioner. For militdr materiel som saknar direkt civil anvdnd-
ning och inte heller har ndgra civila motsvarigheter kan dock
betydande civila tilldmpningar finnas for vissa teknologier
som utnyttjas for utveckling och produktion av materielen
ifraga.

Forutsdttningarna for foOretagen 1 fOrsvarsindustrin att
minska styckkostnaderna genom att Oka produktionsvolymen via
export respektive via civil forsdljning varierar sdledes
kraftigt.

Den svenska exporten av forsvarsmateriel ar sedan ldnge
starkt koncentrerad till ett mindre antal foretag. Bofors,
FFV, Philips Elektronikindustrier (PEAB) och Ericsson-kon-
cernen svarar i dag for 80-90 % av den svenska exporten av
forsvarsmateriel. For flera av de stora forsvarsindustrierna
i Sverige dr exporten av forsvarsmateriel for ndrvarande av
mindre omfattning och mer oregelbunden, t.ex. flygindustrin
och varven.

Den forsvarsmateriel som produceras av Bofors och FFV &r sa
gott som uteslutande klassificerad som krigsmateriel. Det
gdller vapen och ammunition som anvdnds i mdnga ldnder och
darfor har en betydande potentiell utlandsmarknad. Philips
Elektronikindustrier och Ericsson-koncernen producerar for-
svarselektronik som i betydande utstrdckning har civil an-
vandning och inte klassificeras som krigsmateriel.
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Under 1980-talet har samtliga forsvarsindustrier gjort sats-
ningar for att oka sin export av forsvarsmateriel. Uppgifter
om sysselsdattningen i forsvarsindustrin visar dessutom att
exportsysselsattningen okade vid sd gott som alla arbetsplat-
ser i forsvarsindustrin mellan 1983 och 1986. Det dr fortfa-
rande emellertid bara ett mindre antal arbetsplatser dir pro-
duktionen av forsvarsmateriel till mer &n 50 % &r inriktad pd
export. Samtliga dessa arbetsplatser ingdr i Nobel Industri-
er, FFV, PEAB eller Ericsson-koncernen. (Se vidare betankan-
det En politik for nedrustning och utveckling, Ds UD 1988:1).

Under samma period har flera forsvarsindustrier satsat pa
okad civil produktion och Okat sin civila forsaljning. De
redovisade uppgifterna om sysselsdattningens fordelning visar
att det framfor allt ar inom flygindustrin som foretagen oka-
de produktionen for civila dndamdl mellan 1983 och 1986. Om-
struktureringen av flygplansindustrin dr ett resultat av den
industriinriktning som beslutades i samband med JAS-projek-
tet.

Hdlften av fdorsvarsindustrins sysselsatta arbetar emellertid
vid arbetsplatser som till mer &n 75 % dr specialiserade pd
militdr produktion. Det gdller t.ex. samtliga arbetsplatser
inom Bofors och FFV ddr forsvarsmateriel produceras. Ett mer
jamnt foérhd1lande mellan militdr och civil produktion rdder
bl.a. vid Philips Elektronikindustrier och vid de flesta ar-
betsplatser inom Ericsson-koncernen, dar forsvarsmateriel
produceras.

I sina drsredovisningar redovisar inte alla foretag sin for-
saljning av forsvarsmateriel uppdelad pd inhemska leveranser
och export. De tre foretag som svarar for den Overvdgande de-
len av den svenska krigsmaterielexporten - Bofors, FFV och
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PEAB - har emellertid stdllt uppgifter till kommissionens
forfogande, som gor det mojligt att se hur leveranserna till
det svenska forsvaret respektive exporten utvecklats sedan
borjan av 1970-talet (i FFV:s fall sedan 1977).

For Bofors del 1dg de inhemska leveranserna och exporten pd
ungefdr samma nivd under stérre delen av 1970-talet. Mot
slutet av decenniet och under 1980-talets forsta ar oOkade
exporten mycket kraftigt, parallellt med en mindre oOkning av
de inhemska leveranserna. Under 1986 steg exporten kraftigt
igen som en fol1jd av Indien-ordern, samtidigt som leveranser-
na till det svenska forsvaret sjonk.

Férhdllandet mellan inhemska leveranser och export ar mer
jamnt inom FFV:s affdrsomrdde for vapen och krut (FFV Ord-
nance). I bdorjan av 1980-talet etablerade sig exporten pd en
hdgre niva dn de inhemska leveranserna, men i stort sett har
forsdljningen pd@ de bagge marknaderna foljts &t under den se-
naste tiodrsperioden.

Exporten av forsvarsmateriel fran PEAB var liten under 1970-
talet. Sedan slutet av 1970-talet har emellertid exporten
okat successivt och ligger numera pd ungefir samma nivd som
leveranserna till det svenska forsvaret. Under de senaste
dren har exporten legat relativt stilla, medan forsdljningen
till det svenska forsvaret har okat.

Ndgra identiska monster i exportutvecklingen under de senaste
dren stdr sdledes inte att finna mellan de foretag som svarar
for merparten av den svenska forsvarsmaterielexporten. Den
kanske mest dramatiska skillnaden dar den att exporten for Bo-
fors nu - som en f6ljd av Indien-ordern - Okar kraftigt sam-
tidigt som leveranserna till det svenska fOrsvaret minskar,
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medan forsdljningen dr mer jamnt fordelad mellan det svenska
forsvaret och export for sdvdl FFV som PEAB.

9.3 Bofors - utveckling och omvandling

Bofors utveckling redovisas har som ett exempel pa svensk
forsvarsindustri.

Bofors har sedan lange en unik bredd som tillverkare av for-
svarsmateriel. Inom samma foretag har utvecklats och tillver-
kats pjdser, ammunition, krut och sprangamnen. Foretagets ut-
landska konkurrenter dr som regel antingen vapentillverkare
eller ammunitionstillverkare.

Under decennierna efter det andra varldskriget utvecklades
Bofors till en blandad industrikoncern. Under 1970-talet sva-
rade forsvarsmateriel och stdl for vardera ungefdr en tredje-
del av faktureringen. Nya satsningar gjordes inom plast- och
elektronikomradena. Koncernen drogs emellertid med stora 16n-
samhetsproblem. Frdn 1976 och framdt var det bara de tva
militdart inriktade divisionerna - Forsvarsmateriel och Nobel
- som genomgdende uppvisade positiva resultat.

I mitten av 1970-talet stod Bofors infor ett strategival. Ef-
ter 1960-talets stora leveranser till det svenska forsvaret
och efter 1972 8rs forsvarsbeslut forutsdgs minskande inhems-
ka bestdliningar infor framtiden. Mot bakgrund av Tdnsamhets-
problemen valde dd Bofors att hdlla fast vid och stdrka sin
forsvarssektor genom en okad satsning pd export.
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Efter vissa strukturfordandringar under slutet av 1970-talet
och i borjan av 1980-talet - dd foretaget bl.a. ldmnade stdl-
sektorn - omvandlades Bofors till en industrikoncern dir mer
dn tre fjdrdedelar av verksamheten avsdg forsvarsmateriel.
Den storsta fordndringen i den 13nga omstruktureringspro-
cessen var emellertid fusionen med KemaNobel - Sveriges
storsta kemikoncern - i september 1984.

Den nya koncernen, Nobel Industrier Sverige AB, ar ett fore-
tag med ca 70 % civil produktion och med huvudsaklig inrikt-
ning pd kemiska produkter. Ndgon betydande integration mellan
“gamla" Bofors och "gamla" KemaNobel har inte skett, utan
verksamheterna drivs i huvudsak vidare enligt den tidigare
strukturen.

Den militdra produktionen inom Nobel Industrier sker inom
affdrsomrddena Bofors, som motsvarar Division Forsvarsmate-
riel inom "gamla" Bofors-koncernen, Nobel Kemi, som motsvarar
Division Nobel inom "gamla" Bofors-koncernen, och Nobel
Plast, tidigare Bofors-Plast.

Bofors dr det storsta affdarsomrddet i Nobel-koncernen och
sysselsdtter ca 5 000 anstdllda i Karlskoga, Tidaholm, Lin-
desberg och Liding6. I Karlskoga, dir ocksd affirsomrddets
Tedning har sitt huvudkontor, arbetar ca 4 500 personer med
utveckling och produktion av pjdser, ammunition och robotar.

Under 1987 exporterade Bofors, exkl. dotterbolag, forsvarsma-
teriel for drygt 2,6 miljarder kronor, vilket motsvarade nir-
mare 82 % av foretagets totala fakturerade férsdljning. Genom
Indien-ordern har foretaget blivit mer inriktat pd export an
ndgonsin tidigare sedan 1950-talet.
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Det svenska forsvarets bestdllningar kommer som regel med
alltfér 13nga mellanrum for att kunna garantera en jadmn be-
ldggning vid foretaget. Flera omfattande och oforutsedda om-
planeringar av forsvarets materielanskaffning under senare
&r har dessutom pdverkat situationen. Dessa forhallanden kan
illustreras av produktionen av ammunition till Haubits 77 for
den svenska armén under 1970- och borjan av 1980-talet. Ar-
méns planerade ammunitionsanskaffning vid mitten av 1970-ta-
let, som foranledde Bofors att bygga nya produktionsanlagg-
ningar for ammunition, kom att i det ndrmaste halveras i bor-
jan av 1980-talet. Detta stdllde Bofors infor betydande 10n-
samhetsproblem som avhjdlptes forst med Indien-ordern 1986.

Exportorder ger foretaget sysselsdttning i verkstdderna under
de ibland 18nga svackorna i produktionen for det svenska for-
svaret. Forhdllandet kan illustreras med Robot 70-produktio-
nen, som for det svenska forsvarets rdkning inleddes 1976.
Utan exportorder hade exempelvis verkstdderna for elektronik-
och slutmontage av missiler varit utan arbete under en stor
del av 1980-talet.

Exporten har sdledes utjamnat svackan mellan Robot 70-projek-
tet och projektet for Robot 56, pansarvérnsroboten "Bill1" (en
period pd ca fem dr). For att mojliggdra en jamn beldaggning
av resurserna vid Bofors har FMV ocksd accepterat en senare-
ldggning av vissa leveranser ndr Bofors behdvt anvdnda kapa-
citeten for exportorder.

Nir forutsattningar for export forekommer dr FMV:s utgéngs-
punkt att industrin skall svara for hdlften av utveklings-
kostnaderna for ett materielprojekt. I Robot 70-projektet
finansierade Bofors narmare hdlften av FoU-kostnaderna och i
Robot 56-projektet omkring tvd tredjedelar. I bdgge fallen
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s1ots avtal redan pd ett tidigt stadium med FMV om fasta pri-
ser for serieleveranser. I bdgge projekten blev utvecklings-
kostnaderna betydligt hogre d@n de ursprungligen kalkylerade
pa grund av ofdrutsedda tekniska problem.

Enligt Bofors ledde Teveranserna av Robot 70 till det svenska
forsvaret till ett negativt resultat. De priser som Bofors
har erhdllit for Robot 70 pd exportmarknaden sdgs ligga be-
tydligt hogre dn de priser det svenska forsvaret har betalat.
Genom exportleveranserna har Bofors saledes kunnat kompensera
sig for de eventuella forluster man gjorde pd de inhemska be-
stdllningarna.

Jamforelser mellan inhemska priser och exportpriser ar emel-
lertid svdra att gora nar det gdller forsvarsmateriel. Detta
beror framst pa forekomsten av rdntefria forskott fran FMV.
Dessa forskott uppgdr normalt till en tredjedel av ordersum-
man. Vidare f3r foretagen inte rdkna in t.ex. avskrivningar
pd byggnader som FMV finansierat. Utan att alla detaljer i
kontrakten som pdverkar priserna dr kdnda ar det sdledes
omojligt att gora en korrekt jamforelse av t.ex. priser och
resultat for inhemska Teveranser respektive export.

9.4 Sammanfattande beddmning

Bofors producerar vapen och ammunition for militart bruk.
Produkterna har ingen civil anvandning och inte heller ndgra
nidra civila motsvarigheter. For att s1d ut utvecklingskostna-
derna pd en storre produktionsvolym saknas direkta civila al-
ternativ till en okad export. Foretaget dr dessutom vdl etab-
lerat pa de internationella marknaderna sedan decennier och
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har en fungerande marknadsorganisation i mdnga ldnder. Samma
forhdllanden gdller i stort sett for FFV:s forsvarsmateriel-
sektor.

For ovrig forsvarsindustri med betydande export, framfor allt
PEAB och Ericsson-koncernen, galler att dess produkter an-
tingen har en civi] anvandning och darfor inte klassificeras
som krigsmateriel eller att de har ndra civila motsvarighe-
ter. De tillverkar delsystem och har betydande samarbete med
systemleverantorer inom och utom landet, som minskar deras
berocende av en egen internationell marknadsorganisation av
det slag som t.ex. Bofors och FFV har byggt upp.

Forsvarsindustrier vilkas produkter har direkt civil anvdnd-
ning eller ndara civila motsvarigheter har i vissa fall kunnat
satsa mer pad att bygga upp en kompletterande civil produktion
dn pa investeringar for en okad export. Aven om varje militdr
exportorder for dessa foretag ocksd kan vara av stor betydel-
se har det dominerande vdgvalet - for att bl.a. upprdtthdlla
en rimlig volym pd verksamheten - varit ett helt annat dn det
som t.ex. Bofors och FFV har tvingats till.

FMV:s uppgift dr att vara kostnadseffektiv vid anskaffning av
materiel till det svenska forsvaret. Detta sker bl.a. genom
att foretagen far ta en allt stérre del av utvecklingskost-
naderna for nya projekt ndar exportmojligheter finns och genom
att foretagen far ta storre tekniska och kommersiella risker.
Ett visst exportberoende fdr darfor anses ligga inbyggt i den
nuvarande modellen for forhandlingar om och upprdattande av
kontrakt mellan FMV och industrin.

I samband med Robot 70-kontrakten med FMV dtog sig Bofors att
bara en stor del av projektets utvecklingskostnader och
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accepterade att sluta avtal om fasta priser pd ett tidigt
stadium. De eventuella felbeddémningar som foretaget da gjorde
av den framtida exportmarknaden och av de tekniska svarighe-
terna kan pd inget sitt anvdndas som motiv for olaglig krigs-
materielexport utan mdste betraktas som en méjlig konsekvens
av ett affdrsmassigt risktagande.

Det faktum att FMV accepterat en betydande egenfinansiering
fran foretagets sida innebar naturligtvis inte ndgra "16ften"
fran statsmakternas sida om framtida exporttillstdnd. A andra
sidan forekommer att FMV vid upphandlingen for svenska for-
svaret i samband med prisforhandlingarna aberopar tillverka-
rens exportmdjligheter och patar sig att medverka i exportan-
strangningarna.

Kostnaderna for att utveckla ny forsvarsmateriel okar over
tiden. Detta medfor krav pd betydande bestdllningsvolym for
att erhdlla rimliga styckkostnader. Behovet av export kan
darfor komma att oka ndar industrikompetensen skall sdkerstdl-
las. En annan vdg att mota kostnadsutvecklingen dar att oka
samarbetet mellan svensk och utldndsk forsvarsindustri.

En ofdrandrad forsvarsekonomisk utveckling torde pa sikt leda
till en oOkad utldndsk anskaffning av materiel. De sakerhets-
politiska "kostnaderna" av en annan fordelning an den nuva-
rande mellan inhemsk och utlandsk anskaffning kan emellertid
inte uttryckas i pengar.

Tillgdngen ti11 en egen forsvarsindustri betyder bl.a. att
Sverige kan anpassa sin egen krigsmateriel efter specifikt
svenska forhdllanden. Forsvarsmakten fdr den utrustning som
optimalt lampar sig for Sveriges geografi och terrdng, dess
klimat och vdarnpliktssystem. Forsvarsmakten kan utelamna ono-
diga och kostsamma prestanda som den skulle tvingas betala
for om motsvarande materiel koptes i utlandet.
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Att Sverige har en kvalificerad forsvarsindustri dr ocksd
viktigt med hdansyn till den krigsmateriel landet behdver im-
portera. For att fa tillgdng till den modernaste tekniken
maste Sverige vara intressant som samarbetspartner och kunna
visa upp kvalificerat kunnande inom ndgra av vapenteknikens
omraden. Har vi inte sjdlva ndgot att ge kan vi inte heller
rikna med att f@ importera annat dn dldre materiel. Ett visst
utbyte och samarbete med utlandet dr sdledes nddvandigt och
Sverige kan i detta samarbete inte undandra sig en egen ex-
port.

Att generellt berdkna det samhallsekonomiska vdrdet av krigs-
materielexporten, alternativt kostnaderna for en ytterligare
begransning av denna export, dr enligt kommissionens uppfatt-
ning inte mojligt i serids mening. Det skulle forutsdatta att
vi kan ge 13ngsiktiga och sdkra prognoser for sadana foran-
derliga faktorer som t.ex.

utvecklingskostnaderna for framtida avancerad teknik

det mojliga civila utnyttjandet av kommande militdr teknik

det 13ngsiktiga behovet av svensk forsvarsmateriel savidl

kvantitativt som kvalitativt

andra landers bendgenhet att sdalja forsvarsmateriel.

Det dr daremot troligen mojligt att gora en viss efterkalkyl
avseende det samhdllsekonomiska vardet av krigsmaterielexpor-
ten for en redan genomford period. En sddan kalkyl torde
emellertid inte ge ndgon utgangspunkt for framtida ekonomiska
prognoser pa grund av de snabba fdordndringarna inom tekniken,
forsvaret och industrin.
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Kommissionen har tagit del av 1984 drs forsvarskommittés for-
svarsindustristudier. Dessa studier, som delvis syftar till
att belysa exportberoendet for att bevara olika industrikom-
petenser, bor enligt kommissionens mening kunna bidra till
att belysa vdrdet av exporten bdde i sdkerhetspolitiska och
sannolikt daven samhdllsekonomiska termer.

Vart femte ar redovisar forsvarsmyndigheterna forslag till
tio-driga planer for forsvarets utveckling. For samma tids-
period redovisar de ocksd vilka forsvarssystem de vill ut-
veckla och anskaffa. Parlamentariska forsvarskommittéer, re-
geringen och slutligen riksdagen tar darefter stdllning till
dessa planer. 1 detta arbete ingdr forsvarsindustriella
stdllningstaganden. Beslutsunderlaget bor enligt kommissio-
nens mening kunna vidgas sd att exportbehoven eller alterna-
tivkostnaderna for att bevara viktiga systemkompetenser for
aktuell period ocksa klarlaggs i stora drag. Darigenom skulle
moj1iggoras periodiska politiska stdllningstaganden till vil-
ken vapenexport i stort som dr viktig ur sdkerhetspolitisk
eller samhdllsekonomisk synvinkel.

Kommissionen anser att detta kan vara en vdg att successivt
prova sambandet mellan forsvarsindustrikompetens och export-
beroende.
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10 VAPENEXPORTPOLITIKEN OCH DESS TILLAMPNING

Debatten om den svenska krigsmaterielexporten har under tidi-
gare dr mindre gillt den eventuella forekomsten av olaglighe-
ter dn den politik som styrt denna export. Olika intressenter
har rest krav antingen pa en liberalare eller pd en restrik-
tivare politik. Krav pd ett undantagslost forbud har ocksd
rests. Beslut i vissa exportdrenden har kritiserats sdsom
oforenliga med gdllande riktlinjer for beviljandet av export-
tillstdnd. Det har ocksd ifrdgasatts om dessa riktlinjer
overhuvudtaget dr realistiska.

Enligt kommissionens uppfattning finns motsdttningar och
tillampningsproblem inbyggda i grunderna for exportpolitiken.
For att i enlighet med sina direktiv soka astadkomma en hel-
hetsbild av det skeende som kommissionen satts att granska
har kommissionen ansett det nodvandigt att ndgot uppehdlla
sig vid dessa motsdttningar och problem.
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10.1 Inbyggda motsattningar

Det grundlaggande dilemmat

Det grundldggande dilemmat for svensk vapenexportpolitik ar
att Sverige & ena sidan av principskdl inte vill tilldta ex-
port av krigsmateriel men att & den andra sidan landets egna
sakerhets- och forsvarsintressen anses krava mojlighet till
viss sadan export.

Motivet for den principiellt avvisande grundinstdllningen
till krigsmaterielexport formulerades pd fdljande sdtt i
prop. 1971:146, i vilken regeringen presenterade de nu gdl-
lande riktlinjerna for riksdagen: "En huvudlinje i svensk ut-
rikespolitik dr att aktivt verka for fredlig 10sning av in-
ternationella konflikter och for internationella dverenskom-
melser om nedrustning. Internationell handel med krigsmate-
riel stdr allmint sett i principiell motsdattning till dessa
politiska md1." A andra sidan har samtliga svenska regeringar
sedan det andra varldskrigets slut varit eniga om dels att
Sveriges alliansfria politik krdver ett starkt forsvar, dels
att vidmakthdllandet av en inhemsk forsvarsindustri ar av
betydelse for att bevara férmdgan hos och tilltron till detta
forsvar, ndgot som i sin tur forutsdtter en mojlighet till
viss krigsmaterielexport.

Detta dilemma har 10sts genom stiftandet av en lag enligt
vilken export av krigsmateriel forbjuds men undantag medges.
Det forutsdtts diarvid att undantagen inte stdr i motsats till
den ovan angivna huvudlinjen i svensk utrikespolitik. Enligt
1971 &rs proposition foreligger namligen en sadan motsdttning
"inte under alla fdrhallanden". De i propositionen framlagda
riktlinjerna redovisas under kap. 2 ovan samt i bilaga 3.
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Konstruktionen med ett principiellt forbud i kombination med
en mojlighet for regeringen att medge undantag dr inte ny.
Ett forbud har forelegat allt sedan forsta varldskriget. Un-
der perioden narmast fore 1971 var ett interpellationssvar
fran statsminister Erlander i fbrsta kammaren den 25 april
1956 vagledande for exportpolitiken. Den forandring som sked-
de 1971 var att riktlinjerna for denna blev mera preciserade
och att de i en proposition forelades riksdagen for yttrande
och fick dess godkdnnande.

Genom faststdllandet av dessa riktlinjer har man velat dstad-
komma en fastare ordning for att komma tillrdtta med det
grundldggande dilemmat, det alltsd som bestar i att forena
ett principiellt forbud mot krigsmaterielexport med en bibe-
hallen mojlighet till export. Syftet med riktlinjerna kan i
korthet sdgas vara att soka skapa storsta mojliga sakerhet
for att svensk krigsmateriel inte kommer till anvandning i
vapnade konflikter eller vid undertryckandet av manskliga
rattigheter. N3gon egentlig fordndring i forhdllande till
1956 ars interpellationssvar innebdr de inte, men de har ge-
nom att de forelagts riksdagen for yttrande och fétt dess
godkdnnande kommit att av delar av allmdnheten, etermedia och
pressen och mdnga politiker felaktigt uppfattas som en bin-
dande lagtext. I massmedia har de praktiskt taget genomgdende
framstdl1ts sdsom en del av gdllande lag, och foregivna av-
steg fran dessa regler har fdljaktligen ofta karaktdriserats
som lagbrott.

Efter att ha hort foretrdadare for forsvarsindustrin liksom
personer inom regeringskansliet som haft att ta befattning
med exportdrenden, daribland forutvarande och nuvarande
statsrdd, har kommissionen kommit till slutsatsen att svarig-
heterna att pd forhand bedéma om fara for oroligheter eller
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krig foreligger betrdffande ett visst land eller visst omrade
knappast minskat genom 1971 &rs riktlinjer. Kvar stdr allt-
jamt att en politisk beddmning maste goras i varje enskilt
fall, baserad pa for regeringen tillgdnglig information och
att riskerna for negativa forandringar i forhdllande till 1a-
get da ett exporttillstdnd givits dr stora. Nigra garantier
for att svensk krigsmateriel inte skall komma till anvédndning
i strid gdr helt enkelt inte att fa.

Kommissionen har vid sina utfrdgningar av foretrddare for
krigsmaterielindustrin bett dem redovisa sin syn pd riktlin-
jerna och det sdtt pa vilket de under dren tilldmpats av
krigsmaterielinspektdrerna och de olika regeringarna. Svaret
har mestadels varit att man intet haft att invanda mot rikt-
linjerna men vdl ibland mot tillampningen som av en del anses
inte ha varit helt konsekvent. Samma fragor stdllda till de
politiskt ansvariga statsrdden i tidigare regeringar och den
nuvarande fdr svaret att man i sina beslut, som ju framst
gdller landervalet, anser sig ha helt foljt riktlinjerna. Det
har samtidigt framhdllits att varje statsrdd maste ta stdll-
ning pd eget ansvar och att detta kan ha lett till vissa
skillnader beroende pd det aktuella statsrddets bedomning vid
beslutstillfdallet. Samtliga har emellertid understrukit att
ingenting i tillampningen forekommit som skulle kunna motive-
ra och dn mindre ursdkta de olagligheter som forekommit.

De horda tjanstemdan i regeringskansliet som haft att ta
stdllning till inkommande ansOkningar om export av krigsmate-
riel har i det stora hela givit samma svar. Samtidigt har det
inte bara av dessa utfrdgningar utan i ett flertal andra
framkommit att utrikespolitiska och andra bedomningar av ett
slag som inte berdrs i riktlinjerna inte sdllan tycks ha vagt
tungt vid beslut i exportdrenden.
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Den huvudlinje i svensk utrikespolitik som aberopas i rikt-
linjerna, innebdrande att Sverige vill verka for en fredlig
losning av internationella konflikter och for nedrustnings-
overenskommelser, dar naturligtvis inte den enda utrikespoli-
tiska faktor till vilken hdnsyn mdste tas vid avgoranden i
drenden rorande krigsmaterielexport. Ocksd Sveriges bilatera-
la forhdllande till ifrdgakommande importldnder spelar en be-
tydande roll aven om detta inte utsdags i riktlinjerna. Trots
att ekonomiska och arbetsmarknadspolitiska overvdganden en-
ligt riktlinjerna inte skall vara avgorande forefaller det
uppenbart att ocksd de i vissa ldgen de facto mdste ha spelat
en icke obetydlig roll.

I sammanhanget md erinras om att riktlinjerna sjdlva medger
en viss flexibilitet i tilldmpningen. S3lunda far krigsmate-
riel "av utprdglat defensiv karaktdr" exporteras dven om den
mottagande staten kan befaras rdka i krig - diremot inte om
den befinner sig i krig - eller om den har inre vdpnade oro-
ligheter. Reservdelar och ammunition till tidigare levererad
materiel liksom materiel som hdnfér sig till pdborjade eller
kontrakterade Teveranser samt i vissa fall materiel som éar
ett resultat av svenska fdéretags samarbetsavtal med utlandet
far exporteras under samma forhdllanden och dven till en stat
i krig. Det dr angeldaget for tilltron till den svenska indu-
strins palitlighet som leverantdr att den kdpande staten har
goda garantier for att en pdbdrjad affar fullfoljs.

Klassificeringsproblem
Vad som skall klassificeras som krigsmateriel bestdms med

ledning av materielens beskaffenhet. FOrslag har tidigare
forekommit om att civil materiel som av en kOpande stat latt
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kan omandras for militdrt bruk ocksd borde klassificeras som
krigsmateriel.

Denna mdjlighet dvervigdes av 1969 drs krigsmaterielexportut-
redning som drog foljande slutsats: "Med denna definition
skulle ett stort antal produkter som praktiskt taget uteslu-
tande har civil anvdandning komma att anses som krigsmateriel.
En sddan utvidgning av krigsmaterielbegreppet skulle innebdra
ett stort ingrepp i den civila exporten. Fordelen ddrmed
skulle vara att export av ett fatal produkter som skulle kun-
na fa militdr anvdndning stoppades. Utredningen anser dock
att denna effekt inte stdr i rimlig proportion till de nack-
delar som maste bli foéljden av en sddan omfattande utvidgning
av krigsmaterielbegreppet". Regering och riksdag ans1ot sig
till denna uppfattning (prop. 1971:146, UU 21, rskr. 343).

Det torde inte gad att pa ett tillfredsstidllande sdtt forhind-
ra att civila exportprodukter far militdr anvdndning. For-
hdllandet stdlls emellandt i skarp belysning ndr en civil
svensk produkt uppmirksammas i krigssammanhang, sdsom nar
svenska flygplan utnyttjades i Biafra-konflikten och ndr Iran
anvander Boghammar-batar i Persiska viken.

En mojlighet att ingripa i dylika fall gavs tidigare. I kun-
gorelsen 1949:614 angdende forbud mot utférsel frén riket av
krigsmateriel infordes 1972 ett tillagg av foljande lydelse:
“Chefen for handelsdepartementet md i brddskande fall forord-
na att kungorelsen skall under viss kortare tid tillampas
dven ifrdga om vara som ej dr upptagen i bilagan (krigsmate-
rielférteckningen) men kan f& militdr anvdndning". Kungorel-
sen, inklusive den citerade paragrafen, upphdvdes dock néar
utforsellagen trddde i kraft ar 1983.
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Mdnga produkter har en utbredd b8de civil och militdr anvénd-
ning och dr ddrigenom inte klassificerade som krigsmateriel.
Detta gdller inte minst inom elektroniken. Ett vapensystem
kan innehdlla civila komponenter och delsystem som var for
sig far exporteras fritt. Se exemplet i kap. 5 ovan under
rubriken "Eldledningssystem till vissa lander vid Persiska
viken".

Som framgdtt ger riktlinjerna sdrskilda mojligheter till ex-
port av "utprdglat defensiv materiel". Mycket fa vapen kan
emellertid anses rent defensiva och vapenutvecklingen minskar
ytterligare utrymmet for en sddan definition. Fasta mine-
ringar eller en i berget fastgjuten Tuftvdrnskanon har infor
kommissionen anforts som exempel pd materiel enligt defini-
tionen. Generellt mdste dock beaktas dels att vapen i regel
har alternativa anvandningsmojligheter, dels att dven en an-
gripare anvander “defensiva" vapen mot forsvararens motan-
grepp. Det kan darfor ifrdgasittas om begreppet "utprdglat
defensiv materiel" alls bér ha ndgon relevans.

Utlandssamarbetet

Riktlinjerna fran 1971 dr avsedda att vdgleda tillstdndsgiv-
ningen fran fall till fall ndr det gdller ren export av
krigsmateriel. Utlandsrelationerna pd detta omrdde har emel-
lertid allt mindre karaktdren av rena exportaffarer. Som re-
dovisats i avsnitten 4.4 och 4.5 ovan forekommer sdval uppla-
telser och Overldtelser av tillverkningsrattigheter - for
vilka tillstdnd krdvs sedan 1983 - som andra former av ut-
landssamarbete. Al11t vanligare ar att det kopande landet kra-
ver att en export forenas med licenstillverkning i ndgon ut-
strdckning och dven motkdp pa andra omrdden dn krigsmateriel.
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Bl.a. for att kunna folja med i vapenutvecklingen har den
svenska industrin ett allt starkare behov av projektsamarbete
med utldndska foretag.

Denna utveckling kommer av allt att doma att ytterligare for-
starkas. Den skapar bindningar och hdnsyn till samarbetsldn-
der och dirtill en 13dngsiktighet i dessa bindningar som torde
bli allt svdrare att forena med de nuvarande riktlinjerna.

10.2 Tilldampningen

Bade politiker och tjanstemdn har infor kommissionen omvitt-
nat att stdllningstaganden i vapenexportdrenden ofta ar
mycket svdra. Beslutsunderlaget dr mangfacetterat och inne-
haller element av osadkerhet, inte minst nar det gdller att
bedoma ett presumtivt mottagarlands yttre och inre stabili-
tet. I riksdagen, i massmedia och fran intresseorganisatio-
ners sida har i en rad fall genom dren ifrdgasatts om besTu-
ten i vissa drenden har varit helt forenliga med riktlinjer-
na. Utsagor frdn ansvarigt hall om att intentionerna i denna
politik fullfoljs har ofta uppfattats som hyckleri.

Kommissionen tar i det foljande upp ndgra exempel pa vapenex-
portirenden eller pd foreteelser i vapenexportpolitikens
tillampning ddr Overensstdmmelsen med riktlinjerna med fog
kan ifrdgasittas.

Den senaste tidens uppmdrksamhet kring Indiens kop av Bofors
Haubits 77 har bl.a. aktualiserat frdgan om vapenexport till
Indien dr forenlig med de svenska riktlinjerna. S3dan fullt
laglig export har forekommit praktiskt taget under Indiens
hela existens som sjdlvstdndig stat.
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Till stod for denna vapenexport talar att Indien dr en alli-
ansfri stat med en for ett u-land val utvecklad demokrati och
att mojligheten att kopa krigsmateriel fran ett obundet land
som Sverige underldttar for Indien att inte dras in i ett for
starkt beroende av stormakter. I prop. 1971:146 framhdlls
"att olika stater i en legitim strdvan att bygga upp ett for-
svar kan vilja kopa krigsmateriel i en neutral och frén poli-
tiska och militdra blockbildningar fristdende stat. En sddan
forsvarsuppbyggnad kan dven bidra till att befdsta dessa sta-
ters nationella oberoende." Denna aspekt framholls sdrskilt
av riksdagen (UU 1971:21).

Aven det forhdllandet att Indien ar en gammal kund har an-
forts som skal till att 13ta exporten fortsitta.

Aven andra aspekter pd Indien bor dock virderas utifrén Sve-
riges gdllande krav pd en mottagare av krigsmateriel. Landet
har upprepade gdnger befunnit sig i krig: med Pakistan 1948,
med Kina 1962 och med Pakistan 1965 och 1971. I det sistnamn-
da fallet begick Indien en ren aggressionshandling och kriti-
serades harfor av en majoritet stater i FN:s generalforsam-
ling, daribland Sverige.

Forhdllandet mellan Indien och Pakistan har blivit mer av-
spant under Rajiv Gandhis tid som premidrminister. Enligt
flertalet bedomare tycks inget av ldnderna ha intresse av att
inleda en storkonflikt men fortfarande pridglas deras forbin-
delser av animositet och misstdnksamhet. Den gamla tvistefra-
gan om Kashmir dr alltjamt olost, den frdga som foranledde
1965 drs krig och som ger FN fortsatt anledning att h&1la en
observatdrsstyrka i omrddet. S& sent som hosten 1987 utbrot
regelrdtta strider mellan indiska och pakistanska forband pd
Siachen-glacidren i norddstra Kashmir, varvid ett par hundra
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man uppges ha stupat. I borjan av 1987 forekom aven skdrmyts-
lingar vid den indisk-kinesiska grdnsen men denna tvist bila-
des genom forhandlingar.

Trots sina uttalade ambitioner i nedrustningssammanhang ge-
nomforde Indien 1974 ett kdrnladdningsprov och hdller idag
beslutsamt fast vid karnvapenoptionen. Pakistan uppfattar
landet som en aggressiv motpart och betraktar trots att det
har tvd krig vid sin grdns, Afghanistan- och Iran-Irak-kri-
get, fortfarande Indien som det Overskuggande hotet mot den
egna sdkerheten.

Till dessa yttre forhdllanden kommer dven den inre vdpnade
oro som tid efter annan drabbar Punjab och andra delar av
Indien.

Mot bakgrund av dessa oroliga forhdllanden forefaller Sveri-
ges vapenexport till Indien inte vara forenlig med en strikt
tillampning av riktlinjerna och den Overensstammer inte med
Sveriges syn pa vapenexport till andra ldnder.

Det aktuella vapenavtalet med Indien har vidare kritiserats
for att det uttryckligen frangdr riktlinjerna genom att inne-
hdlla en garanti for fortsatta leveranser dven om Indien
skulle rdka i krig, hotas av krig eller fa inre vapnade oro-
ligheter.

Som tidigare ndmnts ger riktlinjerna ett visst utrymme for
tillstdnd ti1l fortsatta leveranser i sadana ldgen, om leve-
ranserna ansluter till ett samarbetsavtal mellan foretag.
Harom uttalas emellertid i prop. 1971:146: "Avtal av detta
slag forutsdatter en mycket restriktiv provning vid val av ut-
ldndsk samarbetspartner." Tanken ar givetvis att en samar-
betspartner maste anses 10pa liten eller obefintlig risk att
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hamna i ndgon av de ndmnda situationerna. Detta ter sig svart
att hdvda i Indiens fall.

Regeringen gav forutom tillstdnd till Indien-affdren ocksd
sitt aktiva bistdnd under forsdljningsanstrangningarna. S&
har skett tidigare, bl.a. i de omfattande forsoken att sdlja
flygplanet Viggen pd 1970-talet. I den hdrda internationella
konkurrensen torde regeringens engagemang vara en nodvandig
forutsattning for att en storre vapenaffar skall lyckas.

En stark bevekelsegrund for regeringens engagemang i Indien-
fallet var utan tvivel Bofors kritiska situation och fram-
tidsutsikter om inte Indien-ordern erholls. Denna situation
studerades ingdende av en inom regeringen tillsatt arbets-
grupp 1985. I grunden ligger hdr det svenska dilemmat att en
livaktig och konkurrenskraftig forsvarsindustri mdste bevaras
inom landet samtidigt som forsvarsmaktens krympande bestdll-
ningar ger allt mindre underlag hdrfor. Regeringens engage-
mang for Indien-ordern kan i det ljuset anses naturligt och
pakallat. Omsorg om den svenska forsvarsindustrins framtida
formdga har emellertid aldrig dberopats Gppet som motiv for
export.

Riktlinjerna ger inte grund for uppfattningen att vapenexpor-
ten skall anvandas som ett medel att stdodja demokratin i and-
ra lander. Motivet har dock funnits med i Indien-fallet. Ef-
ter militdrdiktaturens fall under det tidiga 1980-talet har
Argentina ansetts godtagbart som mottagarland. Regeringen gav
tillstdnd for export dit av Robot 70 huvudsakligen i en ons-
kan att stodja en bracklig demokratisk regim.

Vad som ovan har sagts om Indien gdller till stor del ocksd
Pakistan. Aven Pakistan har under mdnga &r mottagit svensk
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krigsmateriel. Anmdrkningsvdrt dr att man pd svensk sida, sd-
som framgdr av handlingar i utrikesdepartementets arkiv, vid
olika till1fdllen under den tidigare delen av 1970-talet synes
ha tagit "vissa balanshdnsyn till Indien" vid bedomningen av
export till Pakistan. P& liknande sdtt resonerade av allt att
doma davarande handelsministern Staffan Burenstam Linder i
samband med forsoken att sdlja flygplanet Viggen till Indien
nir han i radion 1978 framho1l: "Dessutom skall man komma
ihdg att Pakistan redan har flygplan som dar mera avancerade
d@n dem som Indien nu har."

Hansyn till de militdra balansférhdllandena mellan frammande
stater dr inte forenliga med motiven for svensk vapenexport.

Aven om olikheterna dr uppenbara kan forhdllandet mellan In-
dien och Pakistan i ndgon mdn jamforas med det israelisk-ara-
biska forhd1landet. I bdda fallen fdoreligger en mangdrig
olost tvist, Kashmir-frdgan respektive Palestina-frdgan. I
bdda fallen har denna tvist utldst krig och andra stridighe-
ter och medfor fortsatt krigsrisk.

Den svenska vapenexportpolitiken gentemot Mellandstern star
emellertid i motsats till Indien-Pakistan-politiken. Alltse-
dan det israelisk-arabiska kriget 1967 har det principiella
forbudet mot vapenexport uppriatthdllits ifrdga om Mellands-
tern-regionen. Att Egypten for ett antal 3dr sedan s16t fred
med Israel i de s.k. Camp David-avtalen har inte 1ost Egypten
ur denna karantdn. Den inbegriper ocksa sma gulfstater som
Bahrein, FoOrenade Arabemiraten, Oman m.fl. vilka aldrig har
deltagit i den israelisk-arabiska konflikten.

Denna svenska hallning hindrade inte att regeringen vid ett
tillfdalle kring 1980-talets mitt tillat vidareexport av
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krigsmateriel (motmedel for stridsflygplan) fran Storbritan-
nien till Saudiarabien. I bakgrunden 13g ingen svensk omprov-
ning av Saudiarabien som mottagarland. Affdren hade gjorts
upp med Storbritannien som mottagare och innebar en méjlighet
for produkten ifrdga att nd hela NATO-marknaden. Det svenska
tillstandet for vidareexport av ett mindre parti till Saudia-
rabien blev en eftergift at britterna for att inte hela affa-
ren skulle g3 om intet.

Det Overensstammer inte med riktlinjerna att utan en provning
frdn fall till fall undandra en hel region frén vapenexport,
sd& som sker i frdga om Mellandstern. I prop. 1971:146 utsags:
"I frdga om andra stater <varmed avses andra dn de nordiska
och neutrala staterna i Europa> maste fran fall till fall be-
domas om de utrikes- och neutralitetspolitiska skdlen har sa
ringa vikt att export bor tilldtas". Hallningen till Mellan-
ostern ar dessutom dgnad att skapa oklarhet sdvdl i Sverige
som utomlands om de svenska riktlinjernas innebord. En liten,
fredligt sinnad stat som Bahrein har svart att inse varfor
den skulle vara svartlistad ndr en regional stormakt med
gransproblem som Indien inte ar det.

Vid flera til1fdllen under slutet av 1970-talet och bdorjan av
1980-talet har, enligt vad kommissionen erfarit vid utfrag-
ningar med politiker och tjadnsteman, inom regeringskansliet
diskuterats mojligheten att modifiera behandlingen av Mellan-
ostern och medge export till exempelvis mindre gulfstater.
Sadana diskussioner, vilka har forts dven efter krigsutbrot-
tet mellan Iran och Irak, har dock inte lett till andring.
Bland skdlen for att bibehd1la status quo har darvid anforts
att det kan bli svart att for regionens stater motivera var-
for vissa av dem fér kopa svenska vapen men andra inte. Aven
om ett sddant argument i viss mdn kan vara forstdeligt fran
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utrikespolitiska utgdngspunkter saknar det stod i 1971 ars
riktlinjer.

En annan form av inkonsekvent tilldmpning av riktlinjerna
forekom uppenbarligen under en period kring 1980-talets bor-
jan dd regeringen syntes ha en praxis att inte godta ndgra
nya koparlander. Det dr naturligt att sdrskild fdorsiktighet
iakttas innan vapenexport medges till ett nytt land med tanke
pa de uppfdljningsleveranser och andra bindningar som kan bli
aktuella for en ldngre tid. Har handlade det av allt att doma
dock inte om ndgon egentlig prdvning av ldnder. Enligt en in-
tern promemoria i regeringskansliet fran februari 1980 inne-

bar praxis ett "avstyrkande av alla ansokningar till 'nya
ldnder, oavsett vad for slags krigsmateriel det ror sig om
etc." Forutom att detta medforde svarigheter for de svenska
foretagen att planera - till synes "grona" lander visade sig
vara "roda" - skapade det enligt samma promemoria olust bland
presumtiva koparldnder: "Aven koparlander som i och for sig
uppfyller villkoren i riktlinjerna men dr ‘'nya' anser sig
'vrdngt' behandlade och menar att det inte finns anledning
for Sverige att behandla dem som vilka diktaturregimer som
helst." Att denna praxis forekom har bekrdaftats i kommissio-
nens utfrdgningar av flera politiker och tjanstemin.

Den kritik som tidvis har riktats mot beviljade svenska va-
penaffdarer har inte sdllan gdllt fall ddr mottagarldnderna
har haft "inre vdpnade oroligheter" och darfor enligt kriti-
kerna borde ha diskvalificerats som mottagare.

“Inre vdpnade oroligheter" tillhor de mera svarbedomda ex-
porthindren i riktlinjerna. Oroligheterna bdor ha en viss om-
fattning for att kunna tillmdtas betydelse i beslutsunderla-
get men ingen generell mattstock finns och uppgifterna om vad
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som forsiggar kan variera avsevdrt. Bland de affarer som har
kritiserats dr exporten av Saabs skolflygplan MFI 17 (Saab
Supporter) till Pakistan kring 1970-talets mitt. Flygplanet
som gick att utrusta for krigsbruk och lampade sig for geril-
labekdmpning levererades samtidigt med att ett uppror pagick
i den pakistanska provinsen Baluchistan. Pakistan fick dven
licenstillverkning av planet pd basis av komponentleveranser
frén Sverige. Andra exempel ar den export som godkindes 1976
och genomfordes 1979 av fyra kanon- och robotbestyckade pat-
rullfartyg (Spica-bdtar) till Malaysia samt den i slutet av
1982 godkdnda fdorsdljningen av granatgevaret Carl Gustaf till
Burma, i bdda fallen lander med gerillakrig inom sina gran-
ser.

Att vdpnade oroligheter av ndgot slag forekom i de namnda
fallen stdr utom tvivel. Oklart dr i det pakistanska fallet
hur mycket denna frdga hade utretts eller Saab-planets mojli-
ga anvdndning beaktats innan exporttillstdnd gavs. De ba-
luchistanska oroligheterna mattades enligt rapporter betyd-
Tigt fran slutet av 1974 dd flera tusen rebeller kapitulera-
de. De forsta obevdpnade Saab-planen levererades dock redan
pad hosten samma &r. Betraffande Burma, som i decennier hade
levt med inbdrdeskrigsliknande forhallanden, nedlade utrikes-
departementet ett omfattande arbete pd att samla information
innan beslut togs, bl.a. fran ambassaden i Kuala Lumpur och
de brittiska och amerikanska utrikesdepartementen. Enligt
rapporter som kom in hade oroligheterna avtagit under borjan
av 1980-talet. Det har inte framgdtt huruvida beslutet ocksd
paverkades av det faktum att Burmas regering sokte forhindra
den omfattande produktion och utsmuggling av narkotika som
skyddades med vapenmakt av landets rebeller.

I Malaysias fall ansdg regeringen vid beslutstillfdllet 1976
att gerillaverksamheten utgjorde ett hinder for export av
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annan krigsmateriel &@n rent defensiv. Spica-bdtarna bedomdes
inte g& att anvdnda for gerillabekdmpning. Senare reviderades
uppfattningen om gerillaverksamheten och den kom att anses
forsumbar.

Intressantare dn Spica-bdtarna dr dock att regeringen vid un-
gefdr samma tid, pd& vdren 1976, gav FFV tillstdnd att expor-
tera ett stort parti granatgevarsammunition till Malaysia
virt omkring 20 miljoner kronor. Bakgrunden till detta var
att regeringen &r 1972, sdsom ett undantag fran begrdnsningen
ti1l rent defensiv materiel, hade tilldtit en export till Ma-
laysia av 30 granatgevdr utan ammunition. Dessa var avsedda
att komplettera en arsenal pa ndgra hundra granatgevdr som
Malaysia hade overtagit fran engelsmdnnen. Kommissionen har
erhd11it olika uppgifter i frdgan huruvida FFV:s 20-miljo-
nerskontrakt med Malaysia 1976 tog regeringen pd sangen eller
inte. Enligt handlingar i drendet gav regeringen pa handels-
minister Lidboms foredragning sitt tillstdnd efter stor tve-
kan.

Fallen belyser regeringarnas svarigheter att leva upp till de
forvantningar riktlinjerna har skapat. Riktlinjerna 1971 pre-
senterades som en grundval for okad restriktivitet i vapenex-
porten. De ndmnda fallen dr exempel pa en mindre strikt till-
lampning.

Detsamma torde kunna sdgas om den export av Bofors fartygska-
noner till Indonesien som inleddes sedan handelsminister Bu-
renstam Linder sommaren 1978 hade meddelat regeringens till-
stand. Indonesien hade i december 1975 foretagit en militdr
intervention i grannomrddet Ostra Timor och vdgrat horsamma
FN:s, inklusive Sveriges, uppmaningar om tillbakadragande.
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I september 1975, sdledes strax fore den indonesiska inter-
ventionen, hade handelsminister Lidbom i princip godkdnt sa-
dan export trots en reserverad instdllning hos utrikesdepar-
tementet. Varen 1976 avstyrkte utrikesdepartementet en export
som "orimlig" och krigsmaterielinspektéren avrddde Bofors
fran vidare engagemang. Bofors agerade dock i enlighet med
principgodkdannandet och hadnvisade till "konsekvenser for Bo-
fors som knappast kan overblickas" om man inte fick exporte-
ra. Nar Bofors vdren 1978 sokte utforseltillstdnd hade fore-
taget trots krigsmaterielinspektdren Rosenius avradan tecknat
kontrakt med Indonesien. Enligt Rosenius anteckningar hade
Ostra Timor-situationen vid denna tid "dock stabiliserats".

Hosten 1978 motiverade handelsminister Cars och utrikesminis-
ter Blix vapenexporten med att materielen var defensiv och
sdledes enligt riktlinjerna fick exporteras dven till ldnder
med "inre vdpnade oroligheter". Aven om argumenteringen till
nods kan ha haft fog for sig var den 13ngtifran invdndnings-
fri. Luftvdrnskanonernas "utprdglat defensiva karaktar" har
pad goda grunder ifrdgasatts. Deras anvdndbarhet mot frihets-
rérelsen pd Ostra Timor torde dock ha varit liten. Atminstone
formel1t kan ocksd ifrégasittas om oroligheterna pd& Ostra
Timor var att anse som "inre" vid en tid dd Sverige bestamt
avvisade Indonesiens ansprdk pd overhdghet. Visserligen var
Timors status oklar i det forvirrade ldge som rddde 1975 men
Indonesien Overskred sin egen grans med trupp och gav darmed
fullgott skdl for Sverige att avstd fran varje form av vapen-
export. Mot Indonesien som mottagarland har i debatten ocksa
anforts landets historia av brott mot de manskliga rattighe-
terna.

Va1 inledd har vapenexporten till Indonesien varit svar att
avbryta. Efter regeringsskiftet 1982 utndmndes Mats Hellstrom
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till utrikeshandelsminister. I opposition hade han motsatt
sig exporten till Indonesien. I regeringsstalining fullfoljde
han dock denna export. Detta torde ha bidragit till att spri-
da misstro mot regeringarnas vapenexportpolitik.

Sverige dr inte sjdlvforsorjande med forsvarsmateriel. For
att upprdtthdlla ett eget starkt forsvar mdste landet kopa
viss utrustning och dven fd teknisk information utomlands.
Detta forutsitter ett utbytesforhdllande diar &dven Sverige
exporterar och delar med sig av kunnande.

Den mest uppenbara svarigheten ndr det gdller att tillampa
riktlinjerna pd ett konsekvent sdtt ligger i Sveriges beroen-
de av sddant utbyte med vissa ldnder. I madnga fall har USA pd
grund av sin teknologiska ©Overlagsenhet varit den viktigaste
kallan till information och utrustning som Sverige behbver.
Detta gdller i stor utstrdckning fortfarande dven om Sverige
forsoker finna ytterligare samarbetspartners. Aktuella pro-
jekt med Storbritannien dr ett exempel pa detta.

Sverige kan knappast vdgra exportera krigsmateriel till sd-
dana samarbetslander utan att riskera allvarliga foljder for
det egna forsvarets forsorjning. Det torde ligga narmare till
hands att tdnja pa riktlinjerna.

Salunda hindrade inte USA:s invasion av Grenada hosten 1983
att svenska anstrangningar under aktiv officiell medverkan
samtidigt gjordes att sdlja FFV:s pansarvdarnsvapen AT 4 till
USA. Handlingar i arendet tyder pd att beslut om sddan med-
verkan fattades wutan att UD:s politiska avdelning hade
horts.
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Falklandskriget 1982 mellan Argentina och Storbritannien med-
forde risk for en besvdrande kollision mellan riktlinjerna
och Sveriges lopande utbyte pd sdvdl krigsmaterielomrddet som
andra omraden med en sd viktig partner som Storbritannien. I
forhoppningen att kriget skulle bli kortvarigt beslot han-
delsminister Bjorn Molin i samrdd med krigsmaterielinspekto-
ren Algernon se till att inga ansokningar tillsvidare inflot
om utforseltillstdnd for Storbritannien. De svenska forsvars-
industriforetagen uppmanades underhand att droja med sddana
framstallningar.
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11 MEDVERKAN ELLER VETSKAP HOS REGERING OCH REGE-
RINGSKANSLI
11.1 Inledning

Enligt direktiven har kommissionen bl.a. till uppgift att
klarldgga "med vilkas medverkan som avsteg frdn givna regler
skett" ndr det gdller utforsel av krigsmateriel. Kommissionen
har bedomt detta vara en av sina huvuduppgifter. Av sdrskilt
intresse ar dirvid om och i vad man det inom regeringen eller
regeringskansliet forekommit medverkan eller vetskap betraf-
fande sddan utforsel.

I fallredovisningen i kap. 5 och 6 har kommissionen redogjort
for sin uppfattning om den eventuella vetskap eller medverkan
som i det enskilda fallet funnits inom regeringskansliet. I
detta kapitel skall forst goras en helhetsbedomning av vad
som anforts i nyssnamnda kapitel. Kommissionen kommer hdref-
ter att redovisa en del uppgifter och synpunkter som kan vara
betydelsefulla ndr det gdller att bedoma krigsmaterielinspek-
tionens roll i dessa hidndelser. Omstdndigheterna kring krigs-
materielinspektoren Carl Algernons dod kommer ocksd att berd-
ras.
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Vid beddmningen av delaktighets- och vetskapsfrdgorna gdr det
inte att helt koncentrera sig pd krigsmaterielinspektionen.
Andra instansers beroring med krigsmaterielfrdgorna dr ocksd
av intresse i sammanhanget. Avslutningsvis sammanfattar kom-
missionen sina bedomningar.

Det dr angeldget att dter framhdlla att kommissionen pd intet
sdtt tar stdllning till den straffrdattsliga bedémning som ak-
tualiserats betrdffande viss utforsel av krigsmateriel. Kom-
missionens Overvaganden omfattar alltsa inte de forutsatt-
ningar som skall vara uppfyllda for att straffrdattsligt an-
svar skall foreligga. Kommissionen inser dock att redovis-
ningen kan ha sitt intresse som bakgrundsmaterial for de
rdattsvardande myndigheterna.

11.2 Indikationer pd medverkan eller vetskap betriffan-
de olaglig vapenexport

Affdarer med anknytning till Singapore

Som tidigare framhdllits dr bilden av Singapore som en stor
marknadsplats betydelsefull ndr man skall forsoka bedoma de
indikationer pd vidareexport som av och till ndtt Sverige.
Man far emellertid i det sammanhaget inte heller glomma bort
Singapores stora satsning pd det egna forsvaret samt det for-
svarssamarbete som Singapore deltar i inom ramen for ASEAN.
Mot den bakgrunden dr det ldttare att forstd att man inom
regeringskansliet inte reagerade sd starkt nar upplysningar
borjade nd Sverige om misstdnkt vidareexport av krigsmateriel
fran Singapore.
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Som redovisats i kap. 5 under redogdrelserna om fartygsluft-
vdrnspjdser via Singapore och begagnade faltluftvarnspjaser
till Thailand har man inom regeringskansliet i Sverige i var-
je fall vid tre tillfdllen under 1970-talet (1973, 1977 och
1979) fatt upplysningar om att vidareexport fran Singapore
kunde vara en realitet att rdkna med. Efter hand blev miss-
tankarna sd starka att man fann att ndgon &tgird miste vid-
tas. Eftersom ingen vid den tiden forutsdg att ett svenskt
bolag med Bofors goda namn och rykte kunde vara inblandat i
sddan verksamhet, gdllde det blott att f& de singaporianska
myndigheterna att forstd att Sverige inte kunde godta att
fran Sverige levererad krigsmateriel vidareexporterades. Dir-
for borjade man frdn svensk sida i borjan av 1970-talet att
krdva slutanvindarintyg fran Singapores regering (Ministry of
Defence) vid stdrre krigsmaterielaffdrer. Fran slutet av sam-
ma drtionde blev detta krav i stort sett generellt ndr det
gallde export till Singapore. Vid den tiden torde en sidan
dtgdrd ha ansetts ganska 1&ngtgdende.

Frén svensk sida gjordes ocksd vissa bedomningar betraffande
rimligheten av de kip av krigsmateriel som Singapore gjorde i
Sverige. Trots den osdkerhet som alltid vidl&der sddana be-
domningar, férefol]l de singaporianska kdpen inte orimliga i
beaktande av Singapores strategiska ldge och prioritering av
sin forsvarsmakt.

Nar man i efterhand skall bedoma de svenska myndigheternas
agerande med anledning av ryktena om vidareexport av luft-
varnsmateriel maste man hd11la i minnet att Bofors redan 1973
ingdtt licensavtal med Singapore gdllande tillverkning av sa-
val Tluftvdrnspjdser som luftvarnsammunition. Visserligen
stdlldes i Tlicensavtalen krav pd Bofors godkdnnande vid ex-
port av licenstillverkad materiel men varken krigsmaterielin-
spektionen eller ndgot annat svenskt statligt organ hade
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mojlighet att pdverka en sddan exportverksamhet. Endast om
Ticenstillverkningen var férenad med utfdrsel av komponenter
fran Sverige gavs en mojlighet att ingripa.

Det forekommer dessutom licenstillverkning av Tuftvdrnspjaser
och ammunition pd andra h311 i varlden, varfor inte bara
Singapore kunde misstdnkas ndr rykten om svenska vapen i icke
ti118tna linder emellandt dok upp. Man bor ocksd notera att
upp emot en halv miljon "Bofors-pjaser" tillverkades i USA
under andra viarldskriget och att en hel del sddana pjdser
sd1ts och alltjamt sdljs fran olika Overskottslager.

Robot 70-forsdljningen via Singapore till Bahrein och Dubai
skiljer sig frdn de i detta avsnitt hittills diskuterade
affirerna pd flera sdtt. Liksom i de tidigare behandlade
fallen har emellertid kommissionen inte funnit ndgot som ty-
der pd att regeringen eller nagon regeringsmedlem eller be-
rorda krigsmaterielinspektdrer varit delaktiga i eller dgt
kunskap om vidareexporten av Robot 70. Inte heller har kom-
missionen funnit fog for pdstdendet att det forelegat en tyst
overenskommelse mellan Bofors-ledningen och framlidne krigs-
materielinspektdren Bengt Rosenius betrdffande dessa affa-
rer.

I detta sammanhang dr det ocksd av intresse att notera att
det frdn Bofors sida inte gjorts gdllande att den tillforord-
nade krigsmaterielinspektdren Jorgen Holgersson skulle ha va-
rit delaktig i den nyss ndmnda dverenskommelsen. Det var nam-
ligen Holgersson som beredde det utforseldrende som avsag
bl.a. robotarna till Bahrein. Det kan vidare erinras om att
Bofors inte heller informerade krigsmaterielinspektionen om
ndgra atgarder som var hanforliga till det s.k. Bahrein II-
avtalet, en affdrshdndelse som foreter dtskilliga likheter
med exporten 1979-1980 till Bahrein och Dubai. [
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Aven olika slag av ammunition har enligt Bofors funnit sin
vdg via Singapore till bl.a. olika ldander vid Persiska viken.
Ingenting har framkommit som tyder pd att denna export har
varit kand inom krigsmaterielinspektionen.

I ett avsnitt i kap. 5 har redovisats en export av 3 500
luftvdrnsgranater till Oman. Kommissionens beddmning av re-
geringskansliets eventuella kdnnedom om denna utforsel redo-
visas dir. Till den affdren 3dterkommer kommissionen dessutom
i avsnitt 11.4.

Affdarer med anknytning till Storbritannien

Nar det gdller vapenaffdarer via Storbritannien har framfor
allt FFV kommit i blickpunkten. En viktig omstdndighet har-
vidlag har, som framgdtt av kap. 5, varit de avtal gallande
granatgevdrssystemet Carl Gustaf som dr 1963 ingicks mellan
davarande Forsvarets Fabriksstyrelse och brittiska forsvars-
ministeriet. Av redogorelsen i kap. 5 framgdr att kommissio-
nen gor den bedomningen att forsvarsminister Sven Andersson
informerades om avtalen. Det dr emellertid inte belagt och
forefaller heller inte sdrskilt sannolikt att forsvarsminis-
tern eller ndgon annan inom regeringskansliet upplystes om
avtalsvillkoren i detalj, t.ex. betrdffande ratten till vi-
dareexport. Dessa villkor torde inte ha varit anmarkningsvar-
da vid den tid da avtalen ingicks; Storbritannien var dnnu
stormakt och en betydande kolonialmakt och ldanderna som an-
gavs i forteckningen Gver ldnder som var tilldtna for vidare-
export ingick i den brittiska intressesfdren. Vissa ldnder
torde dock knappast ha godtagits som mottagare av svensk
krigsmateriel ens med den tidens mattstock. Vad som dr mer
anmarkningsvart ar emellertid att FFV varje gdng ett nytt le-
veransavtal ingicks med Ministry of Defence ansdg sig kunna
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anvinda samma avtalsvillkor &dven sedan 1971 drs riktlinjer
lagts fram av regeringen och godkdnts av riksdagen.

Under kommissionens utfragningar har framkommit att det inom
regeringskansliet varit kdnt att britterna forsett sina tidi-
gare besittningar med krigsmateriel men att man inte funnit
anledning att undersdka huruvida det ddrvid var frdga om 1li-
censtillverkad materiel, Overskottsmateriel fran brittiska
forsvaret eller direkt vidareexporterad materiel. Nagra fall
som kommissionen studerat, narmast forsdljningen 1966 av gra-
natgevarsammunition till Australien, Marconi-affdren 1975 (se
FFV-avsnittet i kap. 5) och godkdnnandet av utforseln av
Philips Elektronikindustriers motmedel till Saudiarabien (se
avsnitt 10.2), stdrker intrycket av att regeringarna haft
kannedom om att Storbritannien reexporterat krigsmateriel.

I flertalet fall rorande misstdnkt olaglig vapenexport via
Storbritannien, som kommissionen tagit del av, finns det
emellertid inget som tyder pd att regeringen eller krigsma-
terielinspektoren insett att materielen var dmnad for ett
annat land. Av ansokningshandlingarna for utforseltillstdnd
har det sdlunda inte framgdtt att materielens slutmottagare
var en annan stat dn Storbritannien. Regeringen har utgdtt
ifrdn att ansokningshandlingarna i tillstadndsdrenden speglar
de verkliga forhdllandena. P3a grund av att Storbritanniens
forsvarsmakt varit en stor och betydelsefull kOpare av svens-
ka varor har ocksd anledning saknats att misstdnka vissa en-
skilda leveranser. Endast i ett fall, namligen ndr det gdllde
fartygspjdasen till Oman ar 1982, finns det beldgg for att
krigsmaterielinspektoren haft information som borde ha natt
regeringen.
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Det finns skdl att i detta sammanhang erinra om att det finns
olika tillvdgagdngssdtt i de nu aktuella drendena. I en del
fall dr det britterna som gjort upphandlingen i Sverige och
som sjdlva med stod av avtal eller pd grund av sina dtaganden
ti1l fore detta besittningar beslutat om vidareexport. Manga
av FFV:s affdrer forefaller ha varit av denna typ. FFV bor
givetvis 1ikvdl lastas for att inte krigsmaterielinspektoren
informerats nidr det stdtt klart att britterna avsdg att vida-
reexportera materielen. Genom sin underldtelse har FFV vilse-
lett regeringen i berérda tillstdndsdrenden.

I andra fall har svenska tillverkare haft egna direktkontak-
ter med slutmottagaren och intrycket ar att Storbritannien
medvetet utnyttjats for att mojliggora ett genomforande av
forsaljning av krigsmateriel till icke tilldtna ldnder. Ett
exempel pd en sddan affdr dr Bofors forsdljning av lysbomben
Super Lepus till Oman och Dubai.

Andra ldnder som fungerat som mellanhdander

Ett sddant land ar Italien (se avsnittet om luftvdrnsammuni-
tion till Bahrein). Bofors har i detta fall - pd samma sitt
som ndr det gdllde Robot 70 till Bahrein och Dubai - pastdtt
att det funnits ett tyst medgivande fran krigsmaterielinspek-
toren. Kommissionen har emellertid inte funnit ndgot beldgg
for detta pastdende.

Ett annat exempel utgor Nederlanderna, som angavs som motta-
gare av materielen ndr FFV pd sdtt som redovisats i kap. 5
forsag Israel med komponenter och ammunition for dess licens-
tillverkning av Carl Gustaf-gevaret.
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Som framgdtt av kap. 5 finns det vidare indikationer pd att
Bofors avsett att utnyttja Jugoslavien vid export av BOFI-
pjdser till Libyen. Affaren kom dock inte till stdnd.

I dtalet rorande Bofors affdrer med krut och sprangamnen fi-
gurerar foretag i olika europeiska lander som mellanhdnder.
Som kommissionen framhdllit i kap. 6 har det emellertid inte
funnits ndgot beldgg for att krigsmaterielinspektionen skulle
ha medverkat i eller haft vetskap om olagliga krut- och
sprangdamnesaffdrer. Mojligen kan man anse att krigsmateriel-
inspektdren inte visade tillrackligt stort intresse for dessa
affdarer. Huruvida en ndgot mer intensiv tillsyn hade lett
till att affdrerna upptdckts och stoppats dr emellertid tvek-
samt. Kritik kan enligt kommissionens uppfattning daremot
riktas mot Nobelkruts agerande gentemot krigsmaterielinspek-
tionen i olika hdnseenden.

11.3 Krigsmaterielinspektorerna och forhdllandena pd
krigsmaterielinspektionen

Huvudansvaret inom regeringskansliet for tillsynen av till-
verkningen och forsdljningen av krigsmateriel vilar pd krigs-
materielinspektionen. I 1juset av vad som idag ar kdnt upp-
stdr frdgan varfor krigsmaterielinspektorerna inte i stdrre
utstrackning foljt upp de upplysningar som var tillgangliga
och de rykten som cirkulerade. Kommissionen anser det angela-
get att forsdka utrona de omstandigheter som kan ha medverkat
till krigsmaterielinspektdrernas ofta bristande aktivitet.
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Under den aktuella tiden, 1970-1987, har generalen Lage Thun-
berg, generalmajoren Bengt Rosenius, ddvarande generalmajoren
Sven 0lof 01in och konteramiralen Carl Algernon varit ordina-
rie krigsmaterielinspektorer. Vid sidan av dessa har olika
tjdnstemdn vid handelsdepartementet/utrikesdepartementets
handelsavdelning vikarierat som inspektorer, framfor allt har
det gallt forutvarande expeditions- och rattschefen Jorgen
Holgersson. Fr.o.m. oktober 1987 &r ambassadoren Sven Hirdman
ordinarie innehavare av tjdnsten.

Fram ti1l dess Hirdman utsdgs har samtliga ordinarie krigsma-
terielinspektorer varit hoga officerare. Detta motiverades
framst av onskemdlet att inspektdren skulle besitta vapentek-
niska kunskaper. Det forhdllandet att krigsmaterielinspekto-
rerna har varit officerare mdste givetvis ha prdglat krigsma-
terielinspektionens grundinstdllning till fdrsvaret och till
forsvarsindustrin. Det finns uttalanden fran Thunberg, Rose-
nius och O0lin av innebdrd att de narmast uppfattat det som
sin uppgift att inom lagens ramirken stddja industrins ex-
portanstrangningar.

Det forhallandet att krigsmaterielinspektdrerna varit offi-
cerare talar vidare for att de vanligen inte haft ndgra mera
ingdende kunskaper och erfarenheter om affdrsforhdllanden
(01in torde med sina erfarenheter frdn férsvarets materiel-
verk harvidlag utgora ett undantag). Det finns anledning att
misstdnka att krigsmaterielinspektorerna och industriforetra-
darna dirfér inte alltid talade samma sprdk. En upplysning
rérande speciella affdarsforhdallanden kanske inte alltid upp-
fattades pd ett riktigt sitt av krigsmaterielinspektdren. Och
dven yttranden frdn krigsmaterielinspektdren till industrin
kan ha misstolkats eller missforstatts.
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Gemensamt for krigsmaterielinspektorerna fore Hirdman ar ock-
sd att de inte haft djupare erfarenhet av svensk utrikespoli-
tik och dess tillampning.

Den omstdandighet som mer dn andra torde haft betydelse i nu
diskuterat sammanhang dr emellertid den sedan 1970-talets
mitt starkt okande arbetsbordan hos krigsmaterielinspektionen
i forening med de bristfdlliga resurserna. Av uppgifter i am-
bassadoren Torsten Orns betankande om krigsmaterielinspektio-
nens verksamhet och organisation framgdr att antalet till-
standsdrenden enligt tillverkningslagen visserligen har varit
tamligen konstant den senaste tiodrsperioden, men att till-
standsirendena enligt utfdrsellagen kontinuerligt har okat
under perioden. Orn berdknar att tre fjirdedelar av krigsma-
terielinspektionens arbetstid dgnas at beredning av utfdrsel-
drendena.

Arbetsbérdan har ocksd vuxit genom nya arbetsuppgifter. Exem-
pel hdrpa dr de successivt okade kraven pd slutanvdndarintyg
och inforandet av tillstandsprovning dven for licensgivning
utomlands. Krigsmaterielinspektorerna har vidare tagits i an-
sprak for uppgifter av mer speciellt slag, t.ex. i samband
med Telub-affaren och den s.k. container-affdaren. I utred-
ningen av sistnamnda affar, som rorde forsok hosten 1983 att
smuggla avancerad amerikansk datorutrustning till Sovjetunio-
nen, hade Algernon en viktig och tidskrdvande uppgift.

Under 1970-talet okade den svenska forsvarsindustrin sina ex-
portanstrangningar. Detta medforde att nya och tdamligen om-
fattande rutiner for marknadsgenomgangar infordes hos krigs-
materielinspektionen. Aven féretagen borjade stdlla allt hdg-
re krav pa krigsmaterielinspektoren.
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Krigsmaterielinspektionen tillfordes det oaktat inte nya re-
surser i forhdllande till den odkande arbetsbordan. Fram till
slutet av 1970-talet bestod inspektionen av krigsmaterielin-
spektdren och en assistent. Sedan utdkades personalen med en
hogre tjdnsteman. Vid 1980-talets mitt fick inspektionen yt-
terligare en handldggare och tvd assistenter. Som tidigare
angivits har inspektionen till f61jd av forslag i Orns utred-
ning darutéver nu tillforts tvd kvalificerade handldggare.

Bristande resurser har medfort att det varit svdrt att hinna
gora oversikter o.d. betrdffande givna tillstdnd m.m. Forst
pa den senaste tiden har uppgifter bérjat datorbehandlas.
Krigsmaterielinspektorerna har tvingats att i hog grad lita
pa de uppgifter som foretagen ldmnat; med fd undantag utfor-
des inte ndgra egna kontroller och analyser. Det gjordes dock
en del 3rliga inspektionsresor till tillverkarna.

Det dr sdlunda kommissionens uppfattning att bristande resur-
ser gjort det om6jligt for krigsmaterielinspektionen att i
varje fall under 1980-talet utfora alla de uppgifter som
egentligen 318g den. Krigsmaterielinspektérerna under denna
tid hade alltsd en pressad arbetssituation, inte minst Alger-
non.

Arbetet vid krigsmaterielinspektionen torde ha paverkats dven
av de tdta skiftena de senaste tio dren pd posten som krigs-
materielinspektor. En omstdndighet som sdrskilt bor ha for-
svarat arbetet vid skiftena dr den bristfdlliga dokumentatio-
nen fran beredningen av utforseldrendena. Exempelvis saknas
foredragningspromemorior fradn fdredragningarna for handels-
ministern fore 1983.
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En annan faktor som sd hdr i efterhand ar svdr att bedoma dr
den kollegialitet och vdnskap som kan ha rdtt mellan krigsma-
terielinspektdrerna och foretrddare for forsvarsindustrin. De
senare har som bekant inte sdllan tidigare haft befattningar
inom forsvaret.

Framfor allt Algernon har utsatts for misstankar om att van-
skapsforhdllanden kan ha pdverkat handldggningen av drendena
vid inspektionen. Bakgrunden dr att Bofors-direktorerna Ardbo
och Ekblom 1iksom Algernon varit sjoofficerare samtidigt och
att dldersskillnaden inte var stor. Enligt vad som upplysts
for kommissionen har det emellertid inte forekommit ndgot
narmare umgdange mellan Algernon och Bofors-direktdrerna an
det som foljer av deras yrkesuppgifter.

Samtliga krigsmaterielinspektorer bor ha varit val medvetna
om betydelsen av integritet och av att inte forsdatta sig i
javsliknande situationer. Kommissionen har inte funnit ndgot
som tyder pd att ndgot otillbdorligt forekommit i nu berdrt
hanseende.

11.4 Algernons dod

1. Vid granskningen av svensk vapenexport kan kommissionen
inte undgd att kommentera omstdndigheterna kring Carl Alger-
nons dod.

Algernon, som blev 61 3r, avled pd T-Centralen efter ett fall
framfor ett tunnelbanetdg torsdagen den 15 januari 1987 k1l
17.54. Med anledning av dodsfallet gjordes en polisutredning
ledd av chefsaklagaren Torsten Wolff. Utredningen avslutades
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med att Wolff konstaterade att misstanke om brott ej foreldg.
Vid en presskonferens i samband darmed uppgav Wolff att han
ansdg att Algernon hade begdtt sjalvmord.

Polisen hol1 forhdr med en mingd personer som befann sig pa
T-Centralen nar Algernon forolyckades. Det Overvagande anta-
let vittnen uppgav att Algernon tog sats och steg eller hop-
pade ut framfor tunnelbanetdget. Ndgra vittnen forklarade
emellertid att Algernon blev knuffad. Av olika skdal fann ut-
redningsmannen dock att tilltro inte kunde fdstas vid dessa
senare vittnesuppgifter.

Den ldkare vid statens rattsldkarstation som efter en rdtts-
medicinsk obduktion utfdardade dodsbeviset har till utred-
ningsmannen uppgivit att han inte hittat ndgot Overtygande
som sdger att Algernon svimmat fore olyckan. Han har vidare
uppgivit att han inte tror att Algernon segnat ner och att
det inte kan uteslutas att han hoppat eller knuffats.

Algernon var pa grund av influensa inte i tjinst den 7-9 ja-
nuari. Han 1dr ha haft feber dven veckan darefter.

2. Frdgan instdller sig om det funnits ndgot samband mellan
Algernons dod och hdndelser under hans tid som krigsmateriel-
inspektor. For att bedoma detta och for att fa& en bild av Al-
gernons situation bor man ta del av de anteckningar som dter-
fanns pd@ olycksplatsen i hans portfoélj och som han uppenbar-
ligen gjort under sina sista arbetsdagar. Polisen synes inte
ha gjort ndgon ndrmare undersdkning av dessa handlingar i
samband med utredningen om Algernons dod. I Boforsutredningen
har de dock tillmdtts stérre betydelse. Under 18ng tid hem-
1igh611s anteckningarna av bl.a. utredningsskdl. Sedan mass-
media fatt kdnnedom om deras existens offentliggjorde férun-
dersokningsledaren, overdklagare Folke Ljungwall, innehdllet
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i anteckningarna med vissa smdrre undantag. Sedermera har de
redovisats i massmedia i sin helhet. De har darfor intagits i
rapporten i bilaga 5.

Kommissionen, som gjort en del egna undersdkningar med anled-
ning av uppgifterna i anteckningarna, bedomer att dessa san-
nolikt har tillkommit vid tvd olika tillfdllen, strax fore
och strax efter den 13 januari 1987. For att bdttre forstd
innehd11et bor man vidare kdnna till foljande.

Lordagen den 10 januari 1987 hade Algernon och ddvarande ex-
peditions- och rdttschefen vid handelsavdelningen Jdrgen
Holgersson ett sex timmar 1dngt mote med Nobel Industriers
koncernchef Anders G. Carlberg och dess chefsjurist Lars
Gothlin. Sammantrdffandet hade initierats av Nobel-ledningen
i syfte att diskutera det ldge som uppstdtt i och med att Bo-
fors interna revisorer pdvisat att bolaget varit inblandat i
olaglig vapenexport. Under sammantrdffandet namnde Gothlin
att Ardbo och Ekblom pdstdtt att Algernon skulle ha godkdnt
en vidareforsaljning av 40 mm Tuftvarnsammunition till Oman
via Singapore. Algernon fornekade detta och frdgan diskutera-
des inte vidare vid motet.

Mindagen den 12 januari uppsokte Algernon Holgersson och bad
om ett sammantrdffande i ett angeldget arende. Eftersom Hol-
gersson var upptagen den dagen beslot de att trdffas foljande
dag.

Vid samtalet den 13 januari berdattade Algernon for Holgersson
att han ar 1982 fick kdnnedom om att en 40 mm luftvdrnskanon
skulle levereras fréan Bofors till Oman via det brittiska var-
vet Brooke Marine och att han trots detta inte ingripit eller
informerat handelsministern. Han sade sig ha ddligt samvete
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for detta och ville diskutera den situation som uppstdtt. Han
fornekade kannedom om andra olagliga vapenaffdrer. Han berdt-
tade ocksd att han trodde att han kommit pd@ vilken affdr som
Gothlin syftade pa ndr han talade om ammunition till Oman men
pdstod sig ha papper pa att han sagt att en sddan affdr inte
kunde tilldtas. (En ndrmare redogbrelse for dessa bdda Oman-
affarer finns i kap. 5).

Holgersson och Algernon var pd det klara med att den uppkomna
situationen var allvarlig och att departementsledningen och
forundersokningsledaren mdste underrdttas. De beslét att
fortsdatta samtalet och ta kontakt med departementsledningen.
De gjorde ett forsok att fa trdffa utrikeshandelsministern
foljande dag men dd hon hade fdorhinder kom de dverens om att
ta upp drendet med henne vid ett internat i Vdladalen som
handelsavdelningen anordnat for sin chefspersonal under det
instundande veckoslutet.

Den forsta omgdngen anteckningar inleds med foljande: "Ge in-
formation for rdd och synp. Intrycken fran i 16rdags. MA
"linje' att ldgga skuld pa mynd. kopplat till Oman". Diarefter
foljer en redogorelse for affdaren med luftvarnskanonen till
varvet Brooke Marine i Storbritannien. Det dr alltsd kanon-
affdren, inte ammunitionsaffdren, som anteckningarna handlar
om. Algernon menar, som framgdtt av redogorelsen i kap. 5,
att utforsel kunde ske till britterna i detta speciella fall.
Han vi1l ocksd jamfoéra detta drende med en del senare fullt
lagliga utforseldrenden hos krigsmaterielinspektionen, bl.a.
avseende export till Bangladesh (se kap. 5) samt utfdrselbe-
slutet rorande motmedelssystemet for stridsflygplan (se av-
snitt 10.2). Han fortsdtter: "Detta &r bakgrund och ldget.
Martin A har uppenbarligen forsokt utnyttja detta for att
visa att mynd. i tidigare affdrer varit med pd spelet.
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Affdrerna ifrdga ror 100 tals robotar och 24 kanoner... Hir
har Bofors sagt vart kanonen skulle gd och alla omstandigh."

Hirefter anger Algernon att han funderat vidare pd de &tgir-
der som diskuterats och att han har en "idéskiss". Den inne-
bar dels att Algernon skulle anstdllas av Nobel Industrier
for internkontroll och kontakter med krigsmaterielinspektio-
nen, dels att bl.a. frdgor rorande forsvarssamarbete "drar KM
fragorna till F6". Algernon antyder sdledes att krigsmate-
rielfragorna eventuellt borde handldggas av forsvarsdeparte-
mentet i stdllet for av UD:s handelsavdelning.

Den andra omgdngen anteckningar kan ha varit avsedd for den
fortsatta diskussionen i Valddalen. Kommissionen har kommit
till att med "Du" i de fortsatta noteringarna avses Holgers-
son.

Anteckningarna inleds med rubriken "R&d och information pri-
vat" och fortsatter med fdljande: "Ardbos linje ldgga skuld
pa myndigheterna. Lars Gothlins antydningar om Oman", vilka
ju avsdg ammunitionsaffdren. Sedan dterkommer Algernon till
kanonaffaren. Harefter foljer en anteckning om "Palmes atti-
tyd", som kommissionen inte kunnat tolka (jfr dock avsnitt
11.5 nedan). Avsnittet avslutas med "Nu utnyttjas detta 100 %
av Martin A".

Algernon fortsdtter: "Nu till agerandet. Jag vill inte att
detta skall forstdrka trovardigheten i M:s valda linje. Jag
vill fullfolja mina insatser att fd ordning pd Bofors".

I ett nytt avsnitt som han rubricerar "Min personliga situa-
tion" ndmner han att i jamforelse med vissa klassificerings-
drenden som avgjorts under 1970-talet och "den mig pdtvinga-
de" bedomningen i motmedelsdrendet "kdnns det an vdrre 1
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kanon pd ett be (dvs. bevaknings) fartyg till det minst ut-
satta landet". Han fortsdtter: "Hur skall jag gora. G& till
Age. Chansa pa att Ages bevis i robotaffaren och Thailand och
att undersokn begrdnsas till detta. Dras KMI in i undersok-
ningen gynnas SFSF ondaste avsikter. Under sex ar i ett svart
jobb dar man hela tiden trycks mellan industrin - reg. - me-
dier har inget annat hdnt. Det dr en engangshidndelse".

Den foljande noteringen om att "Du talade om en officers he-

der" syftar enligt Holgersson pa ett yttrande som Holgersson
fallt om Ardbos och Ekbloms officersheder. Algernon har av-
slutningsvis ndgra funderingar om bl.a. de ekonomiska konse-

kvenser som det intrdffade kunde f& for honom sjalv.

3. Den 15 januari hade Carlberg och Gothlin pd huvudkontoret
i Stockholm en genomgdng med Martin Ardbo om bl.a. ammuni-
tionsleveransen till Oman. Ardbo vitsordade vissa faktiska
omstdndigheter men kande inte till detaljerna utan hdnvisade
til1 Hans Ekblom. Carlberg ringde dd till Ekblom, som befann
sig i Italien. Denne vidholl med bestamdhet att Algernon god-
kant eller i varje fall kant till affaren. Carlberg fann det
angeldget att 13ta Algernon yttra sig om dessa uppgifter och
ringde till denne och bad om ett sammantrdffande omedelbart.
Klockan var dd omkring 16.45. Ungefar k1 17 infann sig Carl-
berg hos Algernon.

Carlberg har berdttat foljande om motet med Algernon. Han re-
dogjorde for Ardbos och Ekbloms uppgifter. Algernon bestred
alltjamt all delaktighet i affdaren och uppgav att han hosten
1985 forklarat for Ekblom att ammunitionsforsaljning till
Oman var omojlig. Algernon tog ur ett skdp fram en handling
som han inte 14t Carlberg ta del av men som han 3beropade
till stod for detta. Med ett konstaterande att ord stod mot
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ord 1dmnade Carlberg Algernon efter ca en kvart och dtervinde
till sitt kontor.

Strax efter halv sex ldmnade Algernon arbetsplatsen och gick
till T-Centralen. Enligt en vittnesuppgift 1dt han ett tun-
nelbanetdg mot Mdrby, som han rimligen borde ha tagit, passe-
ra. Han forolyckades framfor narmast foljande tdg med desti-
nation Ropsten.

4. Sedan misstanken om brott avskrivits genom polisutred-
ningen, dterstdr som alternativa dodsorsaker olyckshdndelse
eller sjalvmord. Mot sjdlvmordshypotesen talar utsagor infor
kommissionen fran ett flertal personer som haft att gora med
Algernon i tjdnsten. De har alla haft svdrt att tdnka sig att
en person som Algernon skulle kunna ta sitt liv. Han beskrivs
som en lugn, stabil, hederlig, faderlig och ansvarskdnnande
man. Hans familj framhdller att sjdlvmord stred mot hans
etiska grunduppfattning. Mot sjdlvmord talar ocksda det for-
hdllandet att ingen av medarbetarna pd krigsmaterielinspek-
tionen gjorde ndgra anmirkningvdrda iakttagelser den 15 janu-
ari ifrdga om hans upptrddande. De ovan refererade anteck-
ningarna dr heller inte anteckningar av en man som avser att
ta sitt 1iv daven om de vittnar om att han kande sig pressad.
Algernon hade dessutom inte vidtagit ndgra ekonomiska eller
andra dispositioner som skulle kunna tyda pd en sjdlvmords-
avsikt. Han hade avtalat med en son att pa kvdllen hjdlpa
denne med arbeten i hemmet och med Jorgen Holgersson att
under veckoslutet i Vdlddalen g3 igenom sin situation.

For ett sjdlvmord talar, & andra sidan, flera av vittnesmdlen
fran T-Centralen vid polisforhoren efter hans dod, liksom det
forhd1landet att han forolyckades kort efter det samtal med
Anders Carlberg ddr han pd nytt konfronterades med beskyll-
ningen att han godkdnt en olaglig export av ammunition till
Oman via Singapore.
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Emellertid kan en olyckshdndelse inte uteslutas och kommis-
sionen anser sig inte kunna ta entydig stdllning till ndgon
av de framlagda hypoteserna.

115 Andra instansers berdring med krigsmateriel
fragorna

1. Utforseldrenden, med undantag for smdirenden, avgdrs vid
regeringssammantrdden. Liksom i flertalet Ovriga regerings-
drenden trdffas avgdrandena i realiteten dock i regel av det
ansvariga statsrddet, i detta fall utrikeshandelsministern.
De Ovriga statsrdden blir knappast informerade om drendena;
eftersom det gdller regeringsbeslut vilar emellertid ansvaret
pa hela regeringen.

Principiellt viktiga drenden och utfdorseldrenden rorande nya
lénder brukar dock behandlas vid allmén beredning. Riktigt
stora affarer, sdsom forsoken att sdlja Viggen-plan till
NATO-1dnder, Bofors Indien-order och ubdtsordern till Austra-
lien, har likasd diskuterats av regeringen i dess helhet.
Uppmdrksamheten torde i sddana fall inte bero endast pd utri-
kespolitiska och handelspoiitiska faktorer utan betingas dven
av sysselsdttningshansyn. Speciella handelser av typen Telub-
-affdren och containeraffdren vackte givetvis ocksd uppmirk-
samhet i regeringen. Dessutom brukar principieila fragor i
samband med lagstiftningsdtgirder diskuteras i en vidare
krets.

Utforseldrenden som bedoms principiellt betydelsefulla disku-
teras, som framgdtt av avsnitt 3.2, i utrikesnamnden. I vissa
drenden av denna dignitet forekommer ocksd@ direkta kontakter
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mellan regeringen och partiledningarna. Ett syfte med dessa
dtgdrder ar att forsoka nd bred politisk enighet i fragor som
har ndra anknytning till var utrikespolitik.

2. Krigsmaterielinspektionen ingdr, som tidigare redovisats,
i utrikesdepartementets handelsavdelning. Inspektionen ar pa
sitt satt ett frammande element i handelsavdelningen. Medan
en av handelsavdelningens huvuduppgifter dar att verka for
okad utrikeshandel, gdller i princip det motsatta forhdllan-
det i frdga om krigsmateriel; pd det omrddet rader princi-
piellt exportforbud. Inom handelsavdelningen dar stravan sd-
ledes att med olika medel framja den svenska industrins ex-
portanstrangningar. Motsvarande dtgdrder pd krigsmaterielom-
radet begrdnsas av utfdorsellagen och riktlinjerna for vapen-
export.

Stora exportorder dr emellertid betydelsefulla for Sverige pa
manga satt. Detta gdller dven affdrer med krigsmateriel. Dels
har sddan export positiva effekter for vdr sdkerhetspolitik
och for vdrt forsvars tekniska nivd. Dels kan exporten vara
av vdrde for vdr industripolitik och sysselsdttningen i ndr-
ingslivet. Dessutom ger exporten intdkter till forsvarsindu-
strin, vartill kommer att de stora exportorderna ofta far
positiva effekter for annan svensk industri.

Effekter av det nu antydda slaget gor det naturligt att han-
delsavdelningen rent allmint ser positivt pd svensk krigsma-
terielexport. Det medfor ocksd att man pd olika sdtt forsoker
bidra till att tillampningen av bestdmmelserna for sadan ex-
port inte onddigtvis skadar vdra kommersiella och dvriga for-
bindelser med andra lander.
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Inom utrikesdepartementet, som genom den politiska avdel-
ningen ansvarar for bedomningen i ldndervalsfrdgorna, har man
enligt kommissionens uppfattning generellt en mer restriktiv
syn pd krigsmaterielexporten dn den som vanligen rdder inom
handelsavdelningen. Ett exempel pd utrikesdepartementets for-
siktiga h&11ning i vapenexportfrigor ar instdllningen att de
svenska beskickningarna i allmdnhet inte bor ta befattning
med sddana frdgor, sdvida utrikesdepartementet inte i det en-
skilda fallet givit andra direktiv.

Inom férsvarsdepartementet dr naturligt nog instdllningen
till svensk vapenexport vanligen mycket positiv. Man dr med-
veten om exportens betydelse ndr det gdller att bibehdlla ut-
vecklings- och produktionskapaciteten inom den svenska for-
svarsindustrin och att oka mojligheterna for det svenska for-
svaret att f3 materiel av hog kvalitet till rimliga kostna-
der. Det ar inte ovanligt att forsvarsdepartementet, i varje
fall vid storre affdrer, forsoker bidra pd olika sdtt till
forsdljningsanstréangningarna. Under 1980-talet har vidare av-
tal med andra lander rorande fOrsvarsmaterielsamarbete haft
hog prioritet i forsvarsdepartementet.

Inom fOrsvarsmakten och forsvarets materielverk ar grundin-
stdllningen till vapenexporten ocksd positiv. Ett uttryck for
detta dr att forsvaret i mdn av méjlighet och di sd& bedéms
lampligt ordnar forevisningar for forsvarsindustrins utlédnd-
ska kunder. Vidare forekommer att forsvarets materielverk vid
upphandling for det svenska forsvaret aberopar tillverkarens
exportméjligheter och dtar sig att medverka i exportanstrdang-
ningarna.

Aven inom industridepartementet torde grundinstdllningen till
vapenexporten vara positiv. Till departementets ansvarsomrade
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hor FFV, Karlskronavarvet och Kockums. De bdda senare ar
statliga bolag. Industridepartementet dr representerat i de-
ras styrelser och kan som aktiedgare "bestdmma" vid bolags-
stamman. De 10pande kommersiella aktiviteterna brukar depar-
tementet inte folja upp. FFV ddremot dr ett affdrsverk och
dirmed en statlig myndighet med ett annat regelsystem &an bo-
lagens. I FFV ingdr dock vissa statliga bolag. Aven FFV har
en styrelse som svarar for den kommersiella verksamheten. De-
partementet foljer darfor normalt inte heller upp FFVis 10-
pande kommersiella verksamhet. Dock fdrekommer, sdsom bl.a.
forutsatts i prop. 1986/87:99, informella kontakter med
statsradet och andra foretrddare for departementet.

3. Med anledning av massmediadebatten anser kommissionen att
det finns anledning att slutligen berdra fragan om Olof Pal-
mes syn pd och agerande i krigsmaterielfrdgor. Framstdll-
ningen bygger pd uppgifter fradn personer som arbetade i Pal-
mes narhet.

Palme sdg inte ndgon motsdttning mellan, a ena sidan, svensk
krigsmaterielexport och, & andra sidan, det svenska engage-
manget i nedrustningsfragor och i fredsarbetet. Den svenska
krigsmaterielexporten saknade ocksa betydelse vid Palmes for-
sok att medla i kriget mellan Iran och Irak. Frdgan togs
overhuvudtaget aldrig upp; han agerade ju ddrvid inte som
statsminister eller som partiledare utan som Forenta Natio-
nernas utsande.

Palme virjde sig mot att bli betraktad som vapenhandlare. Han
stallde sig i regel avvisande till att krigsmaterielfragor
skulle behandlas i samband med officiella utldndska besok
0.d. Enligt uppgift gav han sitt aktiva stod till svenska
forsaljningsanstrangningar rdrande krigsmateriel endast i tva
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fall, ndmligen ndr det gdllde forsoken att sdlja Viggen till
NATO-ldnder och betrdffande Bofors stora Indien-order. Av
manga skdl kdnde Palme sympati for Indien och ville darfor
stodja exportanstrangningarna genom sin auktoritet som stats-
minister. Av uttalanden frdn flera h311 framgdr att Palmes
stod var betydelsefullt for utgdngen av Indien-affaren.

Under 1980-talet tog Palme tvd@ gdnger emot delegationer frén
Bofors. Den 13 oktober 1982 besokte Claes-Ulrik Winberg och
Martin Ardbo honom och berdttade om Bofors problem och risken
for permitteringar. Darvid diskuterades mojligheterna att re-
geringen skulle stodja Bofors anstrdngningar att sdlja Falt-
haubits 77 till Indien och Robot 70 till Pakistan.

Det har uppmarksammats att Palme vid detta tillfalle, i sam-
band med att ldnderna i Mellandstern nidmndes, pdstds ha fallt
ett yttrande av typen "Jag trodde ni redan var dar". Hans
medarbetare har forklarat att yttrandet, om det fallts, bott-
nade i att Palme vid den tiden inte kande till att export av
svensk krigsmateriel inte tilldts till ndgon del av omrddet.
Det kan enligt medarbetarna inte tolkas pd det sdttet att
Palme ansdg att export borde tilldtas i viss utstrdckning.

Det andra motet dgde rum den 9 december 1983. Vid detta fram-
forde Winberg ett onskemdl om klarare exportregler och Ardbo
tog upp exportmojligheterna till olika ldnder, bl.a. Saudia-
rabien, Bahrein, Indonesien och Argentina. Palme, som alltid
var noga med att folja gangse beredningsformer, sade enligt
en ndrvarande medarbetare, ddvarande statssekreteraren U1f
Larsson, ingenting som kunde uppfattas som ndgon utfistelse.
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11.6 Ndgra avslutande synpunkter

De pastdenden som olika industrifdoretridare gjort om stats-
makternas medverkan eller vetskap betrdffande olaglig vapen-
export kan sdgas vara av tva slag. Dels forekommer timligen
svepande beskyllningar om att det inom regeringen och rege-
ringskansliet mdste ha varit kidnt att vissa ldnder vidareex-
porterar krigsmateriel. Till stod for detta pdstdende finns
ett antal omndmnda hdndelser och anteckningar som &terfunnits
i olika arkiv. Dels forekommer mer konkreta pdstdenden rdran-
de sdrskilda affarshdndelser. Bofors-foretrdadare har framfort
pastdenden av det senare slaget och diarvid framst utpekat
krigsmaterielinspektorerna Bengt Rosenius och Carl Algernon
men dven Olof Palme. Pdstdendena &r anmirkningsvirda s& till
vida att samtliga utpekade personer ar avlidna. Kommissionen
kan inte undgd att forundra sig Gver att just Rosenius och
Algernon och inte ndgon av de krigsmaterielinspektdrer som
alltjamt & i Tivet - sdsom Thunberg, 0lin och Holgersson -
haft denna besvdrande vetskap. Det ligger ndra till hands att
misstdnka att det inte dr en tillfdllighet att det ar avlidna
personer som utpekas. Den omstdandigheten att dessa inte kan
forsvara sig inger stark olust.

Nar det sd gdller de mera svepande pdstdendena om medverkan
eller vetskap vill kommissionen forst framhdlla att den i
mangt och mycket positiva instdllningen till férsvarsmate-
rielexport som forekommer inom olika instanser kan ha gett
industrin forestdllningen att den haft vida ramar att arbeta
inom. Detta har helt naturligt skapat ett intryck av att ett
samforstand forelegat mellan industrin och regeringskansliet.
Regeringarna synes vidare inte ndrmare ha bekymrat sig om
vad som hdant med materiel som exporterats till Storbritannien
(jfr avsnitt 11.2 ovan).
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Man kan i detta sammanhang inte undgd att uppmirksamma for-
svarsindustrins marknadsfoéring. R ena sidan torde forh&llan-
dena pa den internationella vapenmarknaden inte ha varit
okdnd for berdrda tjdnstemdn inom regeringskansliet (jfr kap.
7). Likasd har i varje fall krigsmaterielinspektdrerna kint
till att den svenska forsvarsindustrin har haft platsrepre-
sentanter och agenter som opererat dven i ldander som inte var
tilldtna for svensk krigsmaterielexport; sedan &tskilliga &r
har berdrda foretag haft regelbundna marknadsgenomgdngar hos
krigsmaterielinspektionen. Ndar det gdller marknadsforing har
det inte funnits ndgra forbud.

A andra sidan finns det, enligt vad kommissionen funnit, be-
ldgg for att information har undanhdllits krigsmaterielin-
spektdrerna. Det har sdlunda forekommit att industrins fore-
tradare inte redogjort for hur 13dngtgdende marknadsforingsdt-
garder som vidtagits. Industriforetrddare har infor kommis-
sionen vitsordat att man trdffat avtal om forsdljning av
krigsmateriel med ldnder som inte varit tilldtna for vapenex-
port utan att krigsmaterielinspektionen fOrvarnats om detta.
Forfaringssattet har enligt uppgift tillgripits for att sdtta
storre press pa regeringen vid provningen av utforseldrenden
och dirmed stdlla regeringen infor ett "fait accompli".

Forsvarsindustrins foretrddare har givetvis val kdant till den
lagstiftning som gdller betraffande krigsmaterielexport. Oav-
sett vad som kan ha diskuterats mellan industriforetrddarna
och de olika krigsmaterielinspektorerna mdste det ha statt
klart for industriforetradarna att det avgorande varit vad
som angetts i ansdkan om utforseltillstdnd. Det dr ju denna
handling som legat till grund for utforseltillstandet. Sjdlv-
fallet mdste de ha insett det oriktiga i att begira tillstdnd
pd uppgifter som inte Overensstimde med verkligheten eller
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att i tillstdndsbegdran uteldmna viktiga uppgifter. Aven om
man forutsatt ett outtalat medgivande fran krigsmaterielin-
spektéren eller fran andra inom regeringskansliet, miste ett
sddant handlingssdtt fran industrins sida i princip dndd an-
ses oforsvarligt.

Finns det d@ ndgot som tyder pd att ndgon regering eller en-
skild regeringsledamot eller ndgon tjidnsteman inom regerings-
kansliet, i forsta hand ndgon krigsmaterielinspektdr, har
medverkat i eller haft vetskap om olagliga affarer med krigs-
materiel?

Kommissionen har inte funnit beldgg for att det inom rege-
ringen eller regeringskansliet, utom i fallet med fartygska-
nonen till Oman, forekommit ndgon sddan medverkan eller vet-
skap under den tid som utredningsuppdraget omfattat. Flera
horda handelsministrar har forklarat att det inte kan finnas
ndgon rimlig anledning for en politiker att dventyra sin kar-
ridr och stdllning for ndgot sddant. Yttrandet forefaller
vialgrundat. Inte heller for tjanstemdnnen inom regeringskans-
liet kan det ha funnits nagot rimligt motiv for att medverka
i olagligheter.

Det finns ocksd skdl att erinra om att det foretagits &tgar-
der fran statsmakternas sida som ger vid handen att man inom
regeringskansliet tagit pd allvar de rykten om vidareexport
som cirkulerade, dven om man inte varit medveten om enskilda
olagligheter. Sdlunda infordes ett successivt utvidgat krav
pa slutanvdndarintyg, forst anvidnt vid export till Singapore.
Vidare underkastades licensgivningen tillstandstvang. Dess-
utom vidtogs speciella kontrolldtgdrder i vissa fall, sdsom
de gjorda beddomningarna av rimligheten i Singapores krigsma-
terielkop, Holgerssons begdaran om kopeavtalet i Robot 70-
affaren med Singapore och Algernons inspektion hos Bofors
vintern 1981.
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Foljande dr vidare vart att notera. Det dr den mottagande
staten som utfardar slutanvandarintyg och intyget inges av
tillverkaren i samband med att utforseltillstdnd ges. Kommis-
sionen frdgar sig om regeringarna och krigsmaterielinspektd-
rerna anstdndigtvis kunnat krdva ndgon ytterligare garanti
mot vidareexport. Bofors, som ingen vid den tiden misstdnkte
for oegentligheter, skulle knappast ha medgivit att ansdkan
var en "bluff", dvs. inte Overensstdmde med de verkliga for-
hdllandena. Att ifrdgasitta uppgifter som skriftligen inty-
gats av en frammande stat forutsdatter att man har klara fakta
att stddja sig pa.

Kommissionen anser, som framgdtt av kap. 5 och 6, att viss
kritik emellertid bor riktas mot krigsmaterielinspektorerna
for deras bristande misstanksamhet eller bristande vaksamhet.
Hade de varit mer ifrdgasdttande hade kanske ndgra olagliga
affdarer kunnat forhindras. Mojligen har de ocksd uttryckt sig
oklart ndr de diskuterat exportmojligheter med industrifore-
trddarna. Inspektionens kontakter med industriforetrddarna
har dock, som tidigare framhdllits, byggt p& oppenhet och
fortroende. I 1juset av vad som hdant kan kommissionen inte
undgd att samtidigt dra slutsatsen att vissa industriforetra-
dare klart missbrukat det fortroende som visats dem.

Ehuru huvudansvaret for den bristande misstanksamheten och
vaksamheten dvilar krigsmaterielinspektdorerna, gdller den hir
framforda kritiken ocksd andra delar av regeringskansliet.
Kommissionen anser salunda att handels, utrikes-, forsvars-
och industridepartementen borde haft anledning att visa stor-
re intresse for utforseldrendena. Krigsmaterielinspektionen
har ldmnats med otillrdckliga resurser och hade allmant be-
hovt ett starkare stod. Departementen borde i hogre grad an
som skedde ha utnyttjat sina informationskanaler for att for-
se krigsmaterielinspektionen med behovliiga upplysningar.
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Forst under senare tid har det etablerats ett mer organiserat
samarbete mellan krigsmaterielinspektionen och chefstjanste-
man i berbdrda departement, till gagn for tillsynsverksamhe-
ten.
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12 SAMMANFATTANDE BEDOMNING AV MOTIVEN BAKOM DEN
OLAGLIGA UTFORSELN

Kommissionen har i de nirmast foregdende kapitlen (kap. 9-11)
granskat delar av den miljo i vilken den olagliga utforseln
av krigsmateriel har dgt rum. I detta kapitel ger kommissio-
nen sin sammanfattande bedomning av motiven bakom foretagens
handlande. Frdgan ar alltsd: Hur kunde detta hinda?

Forsvarsindustrin har, som framgdtt av bl.a. kap. 9, allmint
sett haft pdtagliga problem alltsedan mitten av 1970-talet.
De begrdnsade ekonomiska resurser for materielanskaffning som
det svenska forsvaret kunnat avdela har sdlunda fatt foljd-
verkningar for forsvarsindustrin, eftersom forsvaret ar for-
svarsindustrins viktigaste kund. Bl.a. har bestdllningarna
kommit ojamnt och serierna ofta varit korta.

For forsvarsindustrin har det darfor varit nodvandigt med ex-
port vid sidan av leveranserna till svenska forsvaret. Ex-
portandelen har i vissa fdoretag uppgdtt till mer &n hdlften
av produktionen.

Forsvarsindustrin har okat sin marknadsféring utomlands kraf-
tigt de senaste 10-15 dren. P3 den internationella marknaden
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har de svenska foéretagen dock mott en hdrdnande konkurrens.
Vapenhandeln i varlden skiljer sig dessutom fran handeln med
andra produkter pd flera sdtt: Den statliga inblandningen &r
pataglig, kollisioner mellan olika politiska vidrderingar ar
vanliga, bruket av agenter och mellanhdnder &ar spritt, rena
olagligheter och skandaler dr tamligen ofta foOrekommande
etc.

Mot den bakgrunden dr det kanske inte helt overraskande att
foretrddare for vissa krigsmaterielproducerande foretag haft
svart att godta den moralisk-etiska vdrdering som legat bakom
det svenska regelverket avseende krigsmaterielexport. Stundom
har sdkerligen frestelsen varit stor att forsoka finna moj-
lTigheter till export trots de hinder som regelverket upp-
stallt. I det sammanhanget har det forvisso varit av betydel-
se att sjdlva marknadsforingen utomlands av krigsmateriel
inte har omfattats av ndgra begrdnsningar. Som kommissionen
tidigare papekat har detta fdorhdllande i vissa fall utnytt-
jats pd ett tdmligen skrupelfritt sdtt och i ndgra fall lett
till att regeringen stdllts infor fullbordat faktum.

R andra sidan har det inte alltid varit latt for industrin
att i forvdg avgora nar ett utforseltillstdnd kunnat pdridknas
eller ej. Med visst fog kan pdstds att regeringens tillamp-
ning av regelverket inte sdllan framstdtt som inkonsekvent.
Exempel hdrpd har kommissionen redovisat i avsnitt 10.2.

Av betydelse har formodligen ocksd varit de dubbla budskap
som forekommit frdn statsmakternas sida vad betraffar synen
pd krigsmaterielexporten. Oaktat den restriktivitet som
ibland betonats har synen pd féretagens exportanstringningar
fran flera h311 prdglats av samforstdnd och vdlvilja. P&
olika sdtt har foretagen sdlunda uppmuntrats och dven fatt
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ett direkt stod i marknadsforingen, se t.ex. avsnitt 11.5.
Darvid har inte bara forsvarets behov att ha tillgdng till
materiel av hog teknisk standard till rimliga kostnader spe-
lat in utan dven sysselsattningsskal.

En faktor som sannolikt haft stor betydelse for genomfdorandet
av den olagliga utforseln dr vidare de uppenbara brister som
tidigare vidlddit kontrollsystemet. Mest idgonfallande har
darvid varit krigsmaterielinspektorens otillrdckliga resurser
men ocksd frdnvaron av samordning med andra tillsynsorgan har
varit tydlig. Bristerna i detta hanseende kan ha frestat en
del ‘foretrddare for foretag som behdvt exportera krigsmate-
riel att forsoka kringgd gdllande regler. Hir bor dven anmir-
kas att den aningsloshet eller bristande misstédnksamhet som
linge rdtt betrdffande risken att stora svenska foretag
skulle kunna vara inblandade i oegentligheter ocksd kunnat
utnyttjas. Hade tillsynsmyndigheterna, framst krigsmateriel-
inspektoren, reagerat med storre vaksamhet pd de signaler om
eventuella olagligheter som forekommit enligt vad kommissio-
nen anfort i kap. 5 och 6 hade troligen en del olagliga affa-
rer inte kommit till stdnd.

Fran vissa industriforetrddare har det gjorts gdllande att
utforseln i vissa fall skett med krigsmaterielinspektdrernas
och dirmed ocksd regeringarnas - mer eller mindre tysta -
medgivande. Kommissionen har emellertid inte funnit fog for
dessa pdastdenden. Det kan dock inte uteslutas att beskeden
till foretagen i ndgra fall kan ha varit oklara och att miss-
forstand kan ha uppstdtt. Samtidigt stdr det klart att de in-
dustriforetradare som uppehd11it kontakten med krigsmateriel-
inspektdrerna och som varit ansvariga for de affdrer som be-
handlats i denna rapport utan tvivel varit sd kunniga och er-
farna att det forefaller mindre sannolikt att missforstdnd av
detta slag kunnat uppsta.



Bakgrund

och

omstandigheter 234 SOU 1988:15

De faktorer som hittills angetts - forsvarsindustrins export-
beroende, regeringskansliets och  myndigheternas positiva syn
p& krigsmaterielexporten, forhallandena pa varldsmarknaden
och  kontrollsystemets brister © har  troligen haft  stor  pety-
delse for ~ vad som intraffat. Flera personer som kommissionen
hort har emellertid framhaillit att aven foljande varit av
vikt.

Det har  under senare &  sélunda varit vanligt att svenska
foretag delats upp | divisioner, dotterbolag eller affarsom-
raden med  sjslvstandigt resultatansvar. S& har exempelvis
skett med  saval Bofors som FFV.  yppdelningen pastds ha okat
kraven pé att varje enhet kan  yppvisa ett tillfredsstéllande

resultat. Resultatjakten har, sags  det, tillsammans med andra
faktorer 6kat  penagenheten att  genomféra  exportaffarer trots
de hinder som statsmakterna uppstéllt. Genom  yppdelningen me-
nar man vidare att  zgarnas  Och styrelsernas samt, | Viss man,
den  hggsta verkstallande ledningens méjligheter att  folja
verksamheten minskat.

Nagra personer som horts av  kommissionen har  harjamte fram-
fort en misstanke om att  aven privatekonomiska skal har  gpe-
lat in. Dérvid har man framst stott sig  pa de yppgifter som
AOS forre verkstéllande direktor har  lamnat vid ett forhor i
Singapore. lnom ramen for den pigdende forundersokningen ar
férekomsten av  mutor  eller andra  liknande ersattningar fore-
mal  for uppmarksamhet. Hittills har  kommissionen dock inte
fatt kdnnedom  om p3got som visar att sddana motv  |ggat  bakom
den  olagliga exporten.

En faktor som manga av kommissionen hérda  personer pekat pa
& foretagsandan inom de berorda foretagen. Saval inom  Bofors.
som inom FFV formérks en stark samhorighet, som &aven har for-

greningar i samhallena runt foretagen. Det |igger nara till
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hands att tro att "Bofors-andan" och "FFV-andan" ocksd kan ha
haft en baksida. Den bristande férstdelsen inom Bofors och i
Karlskogatrakten for den kritik som Bofors utsatts for dar ett
tecken pd att vdrderingarna kan vara olika. Ett annat tecken
hdrpd kan vara den hos bdde Bofors och FFV i inledningsskedet
av polisutredningarna mdarkbara obendgenheten att snabbt reda
ut vad som forekommit. Den stolthet som finns Over foretaget
och produkterna och den kdnsla av att vara en viktig del i
samhdllet och for forsvaret kan ocksd vara uttryck for detta.
Inom bdde Bofors och FFV tycks man dirfor ibland ha uppfattat
sig std over kritik.

Kommissionen har inte rangordnat de hdr angivna faktorerna,
som alla i ndgon man torde ha medverkat till den olagliga ut-
forseln. Det har inte heller varit avsikten. Det viktiga har
i stdllet, som inledningsvis antytts, varit att forsoka ge
ett svar pd fragan vad som legat bakom det intrdffade.

Slutligen vill kommissionen &nyo anmirka att de hir redovi-
sade omstandigheterna pd intet vis kan ursdkta férfaranden
som stdtt i strid med de principer som gidllt betriffande
krigsmaterielexport. Moraliskt-etiskt har det alltsd, menar
kommissionen, forekommit klandervdrda handlingar. Om dessa
dessutom varit brottsliga har de rdattsvdrdande myndigheterna
att ta stdllning till.
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v SYNPUNKTER OCH FGRSLAG

13 ALLMANNA SYNPUNKTER

Kommissionen utgdr frdn att Sverige behdver en egen forsvars-
industri och att denna industri inte i langden kan &verleva
om den inte ocksd far exportera. Funnes inte ett svenskt si-
kerhets- och forsvarspolitiskt motiv, funnes heller ingen an-
ledning att medge undantag frdn det generella exportforbu-
det.

Den principiella motsdttningen mellan en handel med krigsma-
teriel och Sveriges utrikespolitiska mdl bdr enligt kommis-
sionens uppfattning inte Overdrivas. Det dr givet att inga
garantier finns for att inte svenska vapen som exporteras kan
komma till anvdndning i krig eller andra oroligheter. Nuva-
rande riktlinjer medger dessutom att Sverige under vissa for-
hdllanden exporterar krigsmateriel i full vetskap om att den
kommer till sddan anvédndning.

Den svenska vapenexporten har veterligen aldrig utgjort ndgon
belastning for Sverige i dess arbete for internationell fred
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och nedrustning. Enligt kommissionens bedomning kan daremot
Sveriges anseende och tilltron till svenska regeringens inte-
gritet i vapenexportsammanhang och till svensk forsvarsindu-
stri i langden skadas om oegentligheter och oklarheter kring
vapenexporten av det slag som framkommit pd senare &r tilldts
fortsdtta.

Ti11l dessa oklarheter har i vdsentlig man bidragit gdllande
regelverk. Kommissionen daterkommer ddrfor i ndsta kapitel
till vissa forslag om regelverket och kontrollsystemet.

Utover lagstiftningen och kontrollsystemet ar det vdsentligt
att olagligheter snabbt beivras. Polisutredning och fdorunder-
sokning av misstankt olagliga vapenexportaffdrer har nu pa-
gdtt i flera dr utan att den rdttsliga processen har kunnat
foras till ett slut. Personer pd regerings- och myndighets-
nivd har under tiden beskyllts for inblandning i eller sam-
tycke till dessa affdarer. Kommissionen har i denna rapport
redovisat sin uppfattning hdrom men sjdlvfallet dr de miss-
tdankliggoranden och den ryktesflora som f61jt i den dnnu oav-
slutade rdattsprocessens spdr dgnade att skada tilltron till
viljan att skapa klarhet.

Kommissionen anser att vid sidan av dessa affdrer dven rege-
ringarnas tillampning av gdllande riktlinjer genom aren har
skapat ett trovdrdighetsproblem inom landet. Ett antal exem-
pel pa vad kommissionen uppfattar som diskutabel tillampning
av riktlinjerna har getts i kap. 10. Som kommissionen i samma
kapite1 har sokt visa dr riktlinjerna inte tillrdckligt an-
passade till verkligheten. Detta torde delvis forklara de av-
vikelser och inkonsekvenser som har forekommit.
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Till en del synes trovdrdighetsproblemet emellertid ocksd be-
ro pad felaktiga forestdlIningar hos allmdnheten, massmedia
och mdnga politiker om vad riktlinjerna innebdr. S3Tunda
tycks man ofta uppfatta dem som lagtext, vilket de inte &r,
och dven bortse fran att de uppstdllda hindren fér vapenex-
port inte dr kategoriskt fastlagda i alla sammanhang utan
forenade med méjligheter till undantag. Hir foreligger ett
informationsproblem som regeringarna inte har 10st.

Debatten kring vapenexporten har i alla ar haft starkt mora-
liska och idealistiska inslag dir krav framforts som inte har
kunnat forenas med det sdkerhetspolitiska intresset av en va-
penexport. Svenska regeringar har upptrdtt som om denna mot-
sattning inte funnits. De riktlinjer som infdordes 1971 pre-
senterades som grundvalen for en okad restriktivitet i till-
standsprovningen men innehdll inte desto mindre uppmjuk -
ningar. Regeringar har hdvdat att riktlinjerna respekterats
dven i fall dar detta har kunnat ifrdgasdttas. Detta forsok
att forena ideal med verklighet har i ldngden inte kunnat
vidmakthdllas utan &terkommande beskyllningar mot regeringar-
na for hyckleri och dubbelmoral. Den misstro som dessa for-
hd1landen har alstrat kring vapenexportpolitiken har tillsam-
mans med de olagliga exportaffarerna medverkat till att skapa
en debattatmosfdr i vilken starka intressegrupper angriper
vapenexporten som sddan och kriver 13ngtgdende begrdansningar
eller ett fullstdndigt stopp. Utvecklingen har pd dessa vdgar
lett ddrhdn att ett legitimt sdkerhetspolitiskt intresse har
kunnat ifrdgasdttas och till och med aventyras.

Kommissionen anser att de politiskt ansvariga under drens
Topp inte med tillrdcklig kraft och oppenhet har upplyst den
svenska allmanheten om den svenska sdkerhetspolitikens vill-
kor och om de Overvaganden som ligger till grund for och nod-
vandiggor en svensk vapenexport. Kommissionen dr for sin del
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overtygad om att en storre Oppenhet hdrvidlag skulle motsvara
allmdnhetens onskemdl och oka fortroendet for de politiskt
ansvariga. Kommissionen anser vidare att de nuvarande rikt-
linjerna pd ett olyckligt sitt motverkar en sadan politik
samtidigt som de inte har haft den restriktiva effekt som en
géng forutskickades.

Kommissionens forslag i foljande kapitel bor ses mot denna
bakgrund.



SOU 1988:15 241

14 KOMMISSIONENS FORSLAG

14.1 Kriterier for tillstandsprévningen

De riktlinjer som infordes med prop. 1971:146 och som godkan-
des av riksdagen hade tva syften. For det forsta ville man
med nya och preciserade riktlinjer skapa grundvalen for “en
an storre restriktivitet an som hittills tillampats vid prov-
ningen av frdgan till vilka mottagare svensk krigsmateriel
skall f& exporteras." For det andra ansdg man preciserade
riktlinjer vara "angeldgna ocksd ddrfor att de underldttar
for de krigsmaterielexporterande foretagen att planera och
ger dem mojlighet att med storre sdkerhet forutse om export-

tillstdnd i det enskilda fallet kan pdraknas."

Enligt kommissionens uppfattning har ingetdera syftet tillgo-
dosetts pa ett tillfredsstdllande satt. Det kan, vad gdller
det forsta syftet, ifrdgasattas om 1971 8rs riktlinjer ens sd
som de formulerades lade ndgon grund for odkad restriktivitet.
Tvartom infordes med dessa riktlinjer uttryckligen vissa upp-
mjukningar som bl.a. innebdr att Sverige kan fortsdtta att
exportera reservdelar till tidigare levererad materiel dven
om mottagarstaten har rdkat i krig. Med reservdelar jamstdlls
numera vid tillampningen av riktlinjerna dven ammunition.
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Som kommissionen har sokt visa i kap. 10 motsdgs talet om
storre restriktivitet ocksa av regeringarnas dterkommande be-
hov att i den praktiska tilldmpningen frdngd eller tidnja pa
riktlinjerna ndr andra hdansyn gor sig gdllande.

Vad betraffar det andra deklarerade syftet utesluter kommis-
sionen inte att preciserade riktlinjer kunnat vara till ett
visst stod i forsvarsindustrins utlandsplanering. Vardet har-
av torde emellertid ha begrdnsats genom de inkonsekvenser som
forekommit i tillampningen. Kommissionen ifrdgasiatter darfor
om detta syfte med riktlinjerna har uppndtts. I realiteten
har foretagen i stdllet Tockats att gora egna beddmningar av
mottagarldanders ldmplighet. Den rad av olagliga affdrer som
har uppdagats pa senare ar talar enligt kommissionen for att
en annan och mindre preciserad ordning infors. Ddrigenom
skulle foretagen i hdogre grad dn hittills bli hédnvisade till
samrdd med krigsmaterielinspektér och regering for sina mark-
nadsbedomningar. En oOkad statlig kontroll Over foOretagens
marknadsforing har ocksd foreslagits i det lagstiftningsarbe-
te som for narvarande pdgdr.

Samtidigt som det sdlunda starkt kan ifrdgasdttas om riktlin-
jernas syften har tillgodosetts finner kommissionen att de
har haft negativa foljder. Hos vissa grupper har skapats for-
vantningar som inte har kunnat infrias. Som redovisats i kap.
10 @r denna effekt delvis inbyggd och ofrdnkomlig. Svensk ut-
rikes- och sdkerhetspolitik kan inte ar efter &r styras av
fastlagda och detaljerade regler som hanfor sig till endast
ett av dess mdnga tilldmpningsomrdden. Kollisioner &r ound-
vikliga och nar regeringar sokt blunda for detta faktum har,
som framhdllits i kap. 13, vapenexportpolitiken hos svensk
opinion kommit att omges med misstro och med beskyllningar
for hyckleri och dubbelmoral. Tilldmpningens inkonsekvenser
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har ocksa uppmirksammats i utlandet och varit dgnade att ska-
pa friktion mellan Sverige och ldander som kdnner sig diskri-
minerade genom den svenska politiken.

Vapenexportpolitiken har genom dessa effekter ocksd spelat de
krafter i hdanderna som vill helt fdorbjuda svensk vapenexport
eller inskrdnka den pd ett sdtt som dventyrar Sveriges moj-
lTigheter att vidmakthdlla en egen forsvarsindustri. Kommis-
sionen bedomer vidare att bristerna i vapenexportpolitiken
har bidragit till att undergrdva de vapenexporterande fore-
tagens respekt for gallande regler.

Sammanfattningsvis anser kommissionen att de gdallande rikt-
linjerna med nuvarande utformning och precisering har kommit
att bli en belastning for svensk politik. De bor ersdttas med
en ordning som bdattre svarar mot verkligheten utan att for
den skull befria svenska regeringar fran ansvaret att bedriva
en vapenexportpolitik i overensstammelse med landets utrikes-
politiska principer. Kommissionen finner att en sadan ordning
tvartom bor oka detta ansvar.

Kommissionen foéresldr att det principiella fdorbudet mot
krigsmaterielexport bibehdlls och att de nuvarande riktlin-
jerna ersitts med tvd allmdnna kriterier vilka bdda skall
vara uppfyllda for att medge undantag frén exportforbudet.
Ti1l skillnad frdn riktlinjerna bor dessa kriterier intas i
lag. Enligt detta forslag bor export av krigsmateriel kunna
tilldtas forutsatt att

1) den bedoms nodvindig for att trygga en erforderlig for-
sorjning med materiel till det svenska fOrsvaret,

2) den ar forenlig med principerna och mdlen for svensk ut-
rikespolitik.
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Det forsta kriteriet utgdr sdledes helt fran Sveriges eget
behov av vapenexport. Harmed avses den export och det ut-
landssamarbete som krdvs for att bevara en konkurrenskraftig
svensk forsvarsindustri, for att hdlla det teknologiska kun-
nandet inom denna industri p& en sddan nivd att vdra behov
kan tillgodoses och for att trygga Sveriges mdjligheter att
importera den krigs- och forsvarsmateriel som landet behdver.
(jfr kap. 9). Forslaget bor medfora att ett betydligt storre
ansvar an hittills ldggs pa regeringarna att behovspréva och
kunna motivera den export som beviljas.

Det andra kriteriet uttrycker klarare &@n nuvarande ordning
det utrikespolitiska behovet av en totalbedomning. I en sadan
totalbedémning ingdr som faktorer de exporthinder som finns i
nuvarande riktlinjer. Hiar ingdr i forsta hand de s.k. ovill-
korliga hindren som foljer av beslut i FN:s sakerhetsrdd, in-
ternationella avtal eller reglerna i en neutralitetssitua-
tion. Den svenska utrikespolitiken ar redan kategorisk i
dessa avseenden och dessa hinder forblir darfor lika ovill-
korliga utan att det behdver utsdgas. De dvriga hindren, som
avser situationerna krig, krigsrisk, inre vdpnade oroligheter
och fortryck av de manskliga rdttigheterna mdste vdgas in i
totalbedomningen tillsammans med andra utrikespolitiska och
sakerhetspolitiska faktorer av betydelse. Det fdreslagna and-
ra kriteriet dr en anpassning till den verklighet som finns
sedan ldnge och erbjuder en mojlighet till uppriktigare of-
fentlig diskussion av vapenexportfragor. Det minskar inte
kravet att regeringen skall kunna tillfredsstdllande motivera
den vapenexport som beviljas. Lagbundenheten och franvaron av
detaljerade handlingsregler i motiven till lagen dr tvdrtom
dgnade att stdlla dn mer i fokus det politiska ansvaret for
dtgirderna pd detta omrdde.
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Betrdffande skdlen for att lagfdsta kriterierna for utforsel-
tillstdnd vill kommissionen hdrutdover anmirka foljande.

Den hittills begagnade termen riktlinjer anvdnds i lagstift-
ningen i minga olika sammanhang som synonym for grunder,
grunddrag, huvuddrag eller mal. Det dr vanligt att riktlinjer
anvands som ett sammanfattande begrepp for ett relativt sett
utforligt resonemang i en proposition. Syftet ar darvid att
riksdagen skall yttra sig dver eller "godkdnna" dessa rikt-
linjer. Samtidigt som en annan tanke bakom detta forfarings-
satt synes ha varit att medge ett handlingsutrymme vid till-
lampningen av det som behandlats i riktlinjerna, har det i
flera fall diskuterats huruvida sddana riktlinjer ar att
bedoma som bindande i juridisk mening. Inte sdllan ar det
svart att avgora vem som dr riktlinjernas adressat.

1949 3rs kungdrelse om forbud mot utférsel av krigsmateriel
riktar sig till industrin. Statsminister Tage Erlanders in-
terpellationssvar 1956 i riksdagens forsta kammare far ses
som en kompletterande upplysning betrdffande de omstdndig-
heter som regeringen dd ansdg ha betydelse vid provningen av
utforselansokningar. Det var alltsd inte frdga om normgivning
utan uttalandet utgér endast en avsiktsforklaring fran rege-
ringen.

1971 &rs riktlinjer &r visserligen mer detaljerade an upp-
gifterna i interpellationssvaret men i det enskilda fallet
ar de rdttsligt sett lika lite bindande for regeringen. Ett
undantag gdller dock for de ovillkorliga hindren, vars bin-
dande kraft foljer av att de hdrleder sig frdn internatio-
nella avtal, beslut av FN:s sdkerhetsrdd och folkrdttens reg-
ler for neutralitet. Det sagda innebar givetvis inte att re-
geringens politiska ansvar for sina beslut i utforseldrenden
minskar.
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I prop. 1971:146 framhdller departementschefen sdlunda:

Det dr ocksd med hdnsyn till att frdgan om krigsmateri-
elexport inrymmer sdrskilda problem av stor politisk
rdackvidd angelaget att de grundldggande principerna for
sadan export redovisas for riksdagen. Detta innebdr inte
att riksdagen skall ta stdllning i detalj till regle-
ringen av krigsmaterielexporten. Grundsatsen att det an-
kommer pa Kungl. Maj:t att besluta om reglering av ex-
port och import gdller dven i frdga om krigsmateriel.
Det bor darfor liksom hittills ankomma pd Kungl. Maj:t
att med beaktande av de allmdanna principer som lagts
fram for riksdagen bestdamma hur férfattningsregleringen
pa omrddet niarmare skall utformas.

I propositionen begdrdes, som tidigare namnts, riksdagens
yttrande Over det som anforts om riktlinjer for krigsmate-
rielexport. Riksdagens godkdnnande av dessa bor emellertid
enbart ses som en politisk markering; deras statsrdttsliga
status dndrades ej.

Genom 1982 drs lagstiftning blev riktlinjerna att anse som
forarbeten (motiv) till utforsellagen. Departementschefen
uttalar i prop. 1981/82:196 sdlunda att "riktlinjerna bér
ligga till grund for tillstdndsprovningen édven i fortsatt-
ningen". Som framgdr av ordalydelsen blev de dock inte bin-
dande normer utan behdll sin stdllning som vagledande anvis-
ningar.

Riktlinjerna har givetvis haft stor betydelse for provningen
av utforseldrenden. Det 1ligger enligt kommissionen darfor
nira till hands att pdstd att statsmakterna betrdffande ut-
forselfragor lagstiftat genom motivuttalanden, vilket ar en
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metod som brukar mota kritik. Under alla forhdllanden stér
det, som redan framhdllits, klart att inte bara allminheten
och massmedia utan dven politiker ofta uppfattat riktlinjerna
som "lagregler". Genom den av kommissionen fdoreslagna &tgdr-
den undanrdjer man risken for missforstdnd i dessa hinseen-
den.

Kommissionen vill sdrskilt understryka att bada de nu fore-
slagna kriterierna mdste vara uppfyllda for att utforsel av
krigsmateriel skall kunna tilldtas. Det dr samtidigt viktigt
att halla fast vid att avgorandet i frdga om utforseltill-
stand skall grundas pd en totalbedomning av alla de omstin-
digheter som foreligger i drendet.

Kriterierna bor enligt kommissionens formenande tillampas pa
tillstand inte endast rorande utférsel av krigsmateriel utan
dven i frdga om tillstdnd till upplételse och dverldtelse av
ratt att utom riket tillverka krigsmateriel (licensgivning)
och betrdffande tillstdnd till militdart inriktad utbildning.
En paragraf i utforsellagen med detta syfte skulle kunna fa
denna lydelse: "Tillstdnd enligt ... §§ fér medges endast om
dtgarden ar pdkallad for att tillgodose det svenska forsva-
rets behov av materiel och ett tillstdnd ar férenligt med
svensk utrikespolitik."

Kommissionen anser slutligen att en ordning av det slag som
skisserats mdste kombineras med battre mojligheter till kon-
troll av och insyn i de vapenexporterande foretagens utlands-
verksamhet. Detta gdller bdde marknadsforingen, sjdlva expor-
ten och ovriga former av utlandssamarbete. I det pdgdende
lagstiftningsarbetet forutses redan ett antal dndringar i
denna riktning.
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14.2 Bestimmelser angdende klassificering av krigs-
materiel

Som framgdtt av avsnitt 3.5 stadgas i bdde tillverkningslagen
och utforsellagen att regeringen bestdmmer vad som ar att be-
trakta som krigsmateriel. I en bilaga till utforselfdrord-
ningen har regeringen raknat upp vilka varor som skall om-
fattas av krigsmaterielbegreppet. I forordningen (1983:1036)
om kontroll av tillverkningen av krigsmateriel, m.m. finns en
hdnvisning till bilagan i utférselforordningen.

I avsnitt 3.5 har kommissionen vidare antytt ndgra av de
problem som dr forenade med klassificeringen av krigsmateriel
och i avsnitt 10.1 har motsdttningarna och svagheterna i gdl-
lande regelverk ytterligare belysts.

1 prop. 1987/88:154 med forslag till ny utférsellag har fére-
dragande statsrddet uttalat att krigsmaterielbegreppet bor
ses over, eftersom forteckningen Over krigsmateriel och de
bestdmningar som anges i den varit ofdrandrad under en 18ng
tid av 3r samtidigt som det skett en snabb teknisk utveck-
ling. P& grund hdrav avser hon att fores1d regeringen att
tillkalla en sdrskild utredare for att gora en sddan Oversyn.
En viktig del av uppdraget skulle vara att belysa grdnsdrag-
ningsfrdgorna mellan civil och militdr materiel.

Kommissionen delar uppfattningen att det dr angeldget att
klassificeringsfrdgorna blir foremdl for en grundlig utred-
ning. Reglerna for klassificering av krigsmateriel ar vik-
tiga, eftersom klassificeringen dr avgorande for krigsmate-
riellagstiftningens tillampningsomrdde och dérigenom dven for
bedémningen av lagstiftningens dndamdlsenlighet.
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Det finns enligt kommissionen mdnga frdgor som bor dvervdgas
i en sddan utredning, t.ex. det av nuvarande krigsmateriel-
inspektoren Sven Hirdman framkastade forslaget om att indela
krigsmaterielen i tre kategorier - vapen, vapenbdrare och Ov-
rig materiel - och att stdlla olika hoga krav for utforsel-
tillstdnd beroende pd vilken kategori varan tillhor. Det kan
ocksd finnas skdl att granska den i 1971 drs riktlinjer gjor-
da uppdelningen mellan defensiva vapen och ovriga vapen ("of-
fensiva vapen"). Klassificeringen av tekniskt avancerade sys-
tem bor enligt kommissionen dven dgnas uppmarksamhet. I sam-
manhanget bor dessutom de sdrskilda problem som sammanhdnger
med klassificeringen av krut och sprdangamnen studeras.

En frdga som ligger ndgot vid sidan av det nu anforda men som
kommissionen dndd anser bdra dvervagas i sammanhanget dr for-
utsdttningarna for att 1dta regeringen til1falligt kunna for-
ordna att en vara som inte klassificerats som krigsmateriel
men som fatt militdar anvdndning skall omfattas av bestdmmel-
serna i utforsellagen (jfr den 1972 inforda bestdammelsen i
3 § kungdrelsen 1949:614 angdende forbud mot utforsel fran
riket av krigsmateriel, se ovan avsnitt 10.2). Syftet med en
sddan regel skulle vara att ge regeringen en mojlighet att
forhindra att civila varor som fatt betydande militdr anvand-
ning exporteras till omrdden ddr krig o.d. forekommer. Regeln
skulle sdlunda ge regeringen handlingsfrihet att vidta onsk-
virda dtgdrder utan att principerna for klassificering skulle
behtva andras. Ett exempel pd& en handelse som skulle kunna
motivera en tilldmpning av en sddan bestammelse ar Boghammar
Marins uppmiarksammade forsdljning av snabbgdende patrullbatar
ti1l Iran under det pdgdende kriget.

Kommissionen finner det angeldget att framhdlla att klassifi-
ceringsbeslut pa ett satt dr av samma politiska natur som



Synpunkter och forslag 250 SOU 1988:15

beslut i utforseldrenden. Bedoémningen i ett klassificerings-
drende kan exempelvis fa konsekvenser for var utrikespolitik.
Enligt kommissionen bor det dirfor star klart att det ocksd i
det enskilda klassificeringsdrendet i princip bor vara re-
geringen som beslutar. Det kan vara lampligt att handldgg-
ningen av klassificeringsdrenden gors sa likartad med hand-
ldggningen av utfdrseldrenden som mojligt.

Krigsmaterielinspektoren bor sjdlvfallet ocksd i fortsdtt-
ningen ge rdd och synpunkter i klassificeringsdrenden bade
till regeringen och till foretagen. Det bdor vidare vara moj-
ligt for krigsmaterielinspektoren att ta egna initiativ till
klassificering av materiel sd att eventuella tveksamheter kan
undanréjas pa ett sd tidigt stadium som mojligt.

14.3 Slutanvdndarintyg och andra kontrolldtgidrder vid
krigsmaterielexport

Som en del i forundersokningen betrdffande Bofors krigsmate-
rielaffarer pdgdr en utredning om forfalskade slutanvindar-
intyg. Under utredningens gang har polisen upptickt att elva
slutanvdndarintyg frdn Singapores forsvarsdepartement - tio
avseende materiel fran Bofors och ett avseende materiel frén
FFV-foretaget Air Target - har forfalskats innan de ingivits
till krigsmaterielinspektionen; forfalskningen har troligen
skett hos AOS i Singapore.

Den ordning som hittills gdllt for hanteringen av slutanvan-
darintyg har underldttat forfalskning. Intygen har sdledes
passerat dtskilliga hinder innan de ndtt krigsmaterielinspek-
tionen.
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I propositionen till ny utforsellag har forslag lagts fram i
syfte att bl.a. soka forhindra forfalskningar i framtiden.
Salunda har man foreslagit att de svenska utlandsmyndigheter-
na bor fa till uppgift att ta emot slutanvdndarintygen fran
koparlandernas forsvarsmyndigheter och att vidarebefordra in-
tygen till krigsmaterielinspektionen.

Kommissionen, som finner den foreslagna ordningen betraffande
handhavandet av slutanvandarintyg vdlmotiverad, vill sld fast
att den bedémer slutanvéandarintyg vara den basta metoden for
att forhindra oonskad vidareexport av krigsmateriel. Med an-
ledning av pdstdendena om att kdparlanderna lir ha reagerat
negativt infor kraven pa slutanvidnderintyg vill kommissionen
anmiarka att sddana intyg alls inte dr unika for Sverige; i
dtskilliga lidnder forekommer krav p& slutanvindarintyg (se
avsnitt 7.2). Dessutom stdlls i COCOM-bestammelserna (se av-
snitt 7.1) krav pd liknande férsdkringar vid kop av ameri-
kanska hogteknologiska produkter.

I propositionen framhdller foredragande statsrddet att kon-
trollen av krigsmaterielbestdmmelsernas efterlevnad inte har
varit tillrdacklig och att det darfor dr nodvandigt att kon-
trollen byggs ut och forstdrks. S3lunda foresldr hon nya be-
stammelser rorande bl.a. tillsyn av industrins marknadsforing
utomlands, revisorernas ansvar och tullens kontrollmojlig-
heter. Hartill kommer att krigsmaterielinspektionen redan
beslutat om vissa nya rutiner i sin verksamhet i syfte att
effektivisera tillsynen.

Det dr sdledes tdmligen omfattande fdordndringar som har ge-
nomforts eller kommer att genomfdras betrdaffande kontrollen
av krigsmaterielexporten. Det utdkade kontrollforfarandet bor
enligt kommissionens uppfattning vara i tillampning ndgon tid
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innan det finns anledning Overvdga om ytterligare atgarder
erfordras. Kommissionen ldgger dirfor inte fram ndgra egna
forslag i denna del.

Kommissionen vill i detta sammanhang erinra om att inte blott
de materiella reglerna pd omrdadet och rutinerna i de enskilda
drendena ar av betydelse for tillsynen av krigsmaterielfra-
gorna. Aven sjdlva organisationen av kontrollapparaten dr
viktig for att resultatet skall bli tillfredsstdllande. I am-
bassadoren Torsten Orns forra dret overldmnade betdnkande om
krigsmaterielinspektionens verksamhet och organisation har
denna frdga behandlats och hans forslag har vunnit gillande i
den nyligen framlagda propositionen om krigsmaterielfragor.
Kommissionen utesluter emellertid inte att organisationsfra-
gan ater kan komma att diskuteras ndr utredningarna om krigs-
materielexporten har slutforts.

Med hdnsyn till att regeringen, sdsom kommissionen ovan flera
ganger papekat, har ett kollektivt ansvar for vapenexportpo-
litiken finns det enligt kommissionens uppfattning vidare an-
ledning att i ndgot ldmpligt sammanhang ompréva regeln att
utrikeshandelsministern far avgdra vissa mindre betydelse-
fulla utforseldrenden. Den nu gdllande mojligheten i detta
avseende utgor en form av "ministerstyre" som i princip inte
overensstammer med svensk konstitutionell praxis.

14.4 Undantaget i tillverkningslagen avseende statliga
myndigheter

I 1§ andra stycket tillverkningslagen sdags att lagen inte
giller for statlig myndighet. Detta innebdr att krigsmate-
rielinspektionen inte har ndgon laglig grund for tillsyn Over
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affarsverket FFV. Forklaringen till denna ordning dr att det
inte ansetts noddvandigt - och inte heller lampligt - att
statliga myndigheter som &dgnar sig at tillverkning av krigs-
materiel skall behdva ett sdrskilt tillstand for att bedriva
denna verksamhet.

FFV har emellertid pd senare ar frivilligt underkastat sig
viss tillsyn frdn krigsmaterielinspektionens sida. Bl.a. gors
numera regelbundet marknadsgenomgdngar infor krigsmateriel-
inspektoren.

Utforsellagen innehdller inte ndgon motsvarande inskrdnkning;
utforseltillstdnd krdvs sdledes dven for FFV. Enligt forsla-
get till ny utforsellag gdller de foreslagna bestdmmelserna
om foretagens marknadsforing uttryckligen ocksd for statlig
myndighet.

Som pdpekats i avsnitt 11.5 utdvar industridepartementet
knappast ndgon tillsyn over FFV:s 1dpande kommersiella verk-
samhet. Att varken krigsmaterielinspektionen eller industri-
departementet utdvat ndgon mer ingdende kontroll &ver verk-
samheten har nog varit en anledning till vissa av FFV:s upp-
marksammade affarer.

Kommissionen kan inte finna ndgon rationell anledning till
att statlig verksamhet som avser tillverkning och forsaljning
av krigsmateriel skulle undantas frdn krigsmaterielinspektio-
nens tillsyn. En sddan tillsyn bor inte inkrdkta pd statens
dgaransvar och inte strida mot ndgra konstitutionella regler.
Att en sddan dndring skulle innebdra att det dven infors ett
tillstdndskrav for verksamheten kan inte heller utgdora ett
hinder.
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P& grund av det anforda och i beaktande av de affédrsdrivande
verkens allt mera sjdlvstdndiga stdllning och ndrmande till
de statliga bolagen bor det alltsd, anser kommissionen, vara
befogat att nu ta bort denna inskrdnkning av tillverkningsla-
gens tilldmpningsomrdde.

14.5 Reglering av det forsvarsindustriella samarbetet

I prop.1987/88:154 understryker foredragande statsradet den
enighet i riksdagen angdende behovet av en svensk forsvarsin-
dustri med tillracklig kompetens och kapacitet, som godkan-
nandet av prop. 1986/87:95 om totalforsvarets fortsatta ut-
veckling ger uttryck for (FoU 11, rskr. 310). Féredraganden
papekar ocksd den vikt utredaren av forsvarsindustrins ut-
landsverksamhet (se SOU 1987:8) och flertalet remissinstanser
ldagger vid behovet av teknologiskt samarbete med utlandet.
Anledningen hdartill anges bl.a. vara att det av kompetensmds-
siga och finansiella skal i vissa fall ar svart eller omdj-
ligt for svensk forsvarsindustri att numera pd egen hand ut-
veckla materiel for det svenska férsvaret. Valet stdr darfor
ibland mellan att importera fdrdiga system fran ett annat
land eller att i samverkan med utlandsk industri utveckla och
producera gemensamma produkter. Vid en ytterligare begrdns-
ning av vapenexporten kan denna valsituation fda okad betydel-
se.

I avvaktan pd resultatet frdn den i prop. 1987/88:154 avise-
rad parlamentariska utredningen har foredragande statsrddet
inte funnit anledning att ldgga fram ndgot forslag om regle-
ring av det forsvarsindustriella samarbetet med utldandsk in-
dustri. Ett tungt vagande skdal for detta stdllningstagande
torde vara en viss osakerhet om hur reexportfrdgor i samband
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med samutvecklingsprojekt med utlandet skall behandlas fran
svensk sida i framtiden.

I beaktande av de klara uttalanden som gjorts betriffande
behovet av teknologiskt samarbete med utlandet och sannolik-
heten for att sadant samarbete kommer att bli vanligare i
framtiden, anser kommissionen att en lagreglering pd detta
omrdde dr angeldgen.

Beslut om gemensam utveckling och/eller produktion av for-
svarsmateriel med utlandet ar i forsta hand en frdga pd rege-
rings- och myndighetsnivd. Utgdngspunkten &r dirvid det
svenska forsvarets behov men den utrikespolitiska beddmningen
ar sjdlvfallet ocksd av storsta betydelse. Med hansyn hdartill
anser kommissionen att de i avsnitt 14.1 foreslagna krite-
rierna bér kunna utgdra grunden for lagregleringen dven i nu
forevarande hanseende.

I detta sammanhang fortjanar det ocksd att pdpekas att re-
exportfrdgor rimligen mdste 16sas med beaktande av alla in-
blandade parters nationella lagstiftning betrdffande export
av krigsmateriel. Ett ensidigt havdande av svensk lagstift-
ning torde gora samarbete i det ndrmaste omdjligt. Sverige
skulle for Ovrigt aldrig kunna acceptera att en stat som vi
importerar krigsmateriel ifrdn eller samutvecklar krigsma-
teriel tillsammans med stdller sadana krav att vart utnytt-
jande av materielen i fred som krig dventyras.
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14.6 Sammanslagning av tillverkningslagen och ut-
forsellagen

Idag fir man leta efter bestammelser rdrande krigsmateriel i
flera forfattningar. De viktigaste lagarna pd omrddet dar
tillverkningslagen och utférsellagen. Tillverkningslagen in-
nehdller bestimmelser rorande tillverkning, forsdljning och
annat handhavande av krigsmateriel. Utfdorsellagen behandlar
frégor avseende export av krigsmateriel. Det nyligen fram-
lagda férslaget till ny utférsellag innebdr inte nagon for-
indring av denna uppdelning. Regelverkets utseende, som
framst torde vara betingat av historiska skdl, minskar onek-
ligen Gverblickbarheten och skapar tillampningsproblem.

Kommissionen anser att det hade varit Onskvdrt att det i det
pagdende lagstiftningsdrendet gjorts ett forsok att s1da ihop
tillverkningslagens och utférsellagens bestdmmelser till en
enda lag om krigsmateriel. FOr en saddan sammanslagning talar
enligt kommissionens uppfattning bl.a. foljande. Bagge lagar-
na bygger pa samma krigsmaterielbegrepp. Savdl beslut rdrande
tillstand for tillverkning och forsdljning som beslut rérande
utforseltillstdnd meddelas i princip av regeringen. Bered-
ningen av bdgge slagen av tillstandsarenden sker hos krigsma-
terielinspektionen, som ocksd har ansvar for tillsynen av la-
garnas efterlevnad.

Det &r enligt kommissionen svdrt att forstd varfor fragor om
forsdljning av krigsmateriel badde inom landet och utomlands
regleras i tillverkningslagen medan export av krigsmateriel
regleras i utforsellagen. Vidare maste det anses vara en
brist att krigsmaterielinspektionens tillsynsverksamhet reg-
leras endast i tillverkningslagen, trots att en hel del till-
synsuppgifter har ett ndrmare samband med utforselfragorna.
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De foreslagna nya reglerna om begrdnsningar betrdffande fore-
tagens marknadsforing dr & andra sidan intagna i utfdorsel-
lagen och inte i tillverkningslagen.

Bdde for att ©ka lagstiftningens tillgidnglighet for allmdn-
heten och for att forenkla tillampningen av bestdammelserna -
sdvdl for berdrda myndigheter som for foretagen - borde nu
gdllande Tagar fdljaktligen omarbetas till en enda lag anga-
ende krigsmateriel. En sddan sammanslagning kan knappast mdta
ndgra hinder av principiell natur och kan inte heller vara
sdrskilt svar att genomféra. Orsaken till att en sddan dtgard
inte vidtagits i samband med det pdgdende lagstiftningsarbe-
tet bedomer kommissionen vara den relativa brddska som prig-
lat detta arbete.
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Kommittedirektiv e
e

Dir 1987:19

Medborgarkommission for granskning av viss vapen-
export

Dir. 1987:19
Beslut vid regeringssammantride 1987-04-02

Statsministern anfor.

Mitt forslag

Jag foreslar att en sarskild medborgarkommission tillkallas for att granska
vissa uppgifter om olaglig svensk vapenexport och hur dessa handlagts.

Bakgrund

I en rad forsvarspolitiska beslut har Sveriges riksdag uttalat att Sveriges
siikerhetspolitik i viisentliga avseenden grundar sig pa tilliten till den svenska
forsvarsindustrins formaga att utveckla och tillverka krigsmateriel av vikt for
Sveriges forsvarskraft.

For att kunna vidmakthalla en hog niva vad avser kunnande och kapacitet i
forsvarsindustrin och déirigenom bibehalla en tillfredsstillande sjalviorsorj-
ningsgrad dr en viss export nodvindig.

I Sverige giller samtidigt sedan linge ett generellt forbud mot export av
krigsmateriel. Regeringen kan dock under vissa forutsiittningar medge
undantag frin forbudet. Forutsittningar for sadant medgivande ar exempel-
vis att importlandet inte éir inblandat i en viipnad konflikt eller att det inte
forckommer inre oroligheter diir. Fragor om tillstind diskuteras fore
reperingens beslut i en nimnd med ridgivande uppgifter. Namndens
ledamoter ar utsedda pa parlamentarisk grund. | viktigare drenden om
export overliipger regeringen med utrikesnimnden,

Sedan en tid tillbaka har misstankar framforts om att bestammelserna om
export av svensk krigsmateriel inte har foljts. Det har uppgetts att
svensktillverkade vapen, liksom ammunition som producerats i vart land,
skulle ha levererats till Einder som enligt gillande regler och riktlinjer inte
kan komma i fraga for sadan export.
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Sidana misstankar dr sedan &r 1984 foremal for forundersokning under
medverkan av aklagar-. polis- och tullmyndigheter. Beslut i Atalsfragan
beriknas bli meddelat senare i ar.

Riksdagens konstitutionsutskott granskar vidare den befattning som olika
regeringar. enskilda statsrid och tjinsteman i regeringskanslict kan ha haft
med olika iirenden om export av krigsmateriel till vissa linder.

En sirskild utredningsman (UD 1985:03) Limnar i dag forslag till dtgarder
som kan vidtas friin statens sida for att styra utvecklingen si att de av
riksdagen uppstillda riktlinjerna for den svenska vapenexporten kan
fullfoljas.

Diskussionen om vad somn forevarit i friga om vapenexport under 1970-
och 1980-talen har emellertid fatt en sadan omfattning och karaktir att detar
angelagetatt det, si langt majligt. skapas klarhet om vad som verkligen hiint
pi detta omride.

Avsikten ir dock inte att on sidan granskning skall omfatta frigor som det
ankommer pa de rattsvardande myndigheterna att ta stallning tll, utan
granskningen bor syfta till att ge en helhetsbild av skeendet.

Granskningen bor goras av en grupp personer som star fria frin de
regeringar, myndigheter och foretag som pi nigot sitt kan ha varit i kontakt
med den verksamhet som skall undersokas. Jag forestir - efter att ha samritt
med foretradare for riksdagsparticrna — att regeringen beslutar att ge detta
uppdrag at en sirskild medborgarkommission.

Utredningsuppdraget

Kommissionens huvuduppdrag bor vara att i ett sammanhang skapa
storsta mojliga klarhet kring de hiindelser, som sedan ir 1970 gett upphov till
uppgifterna om olaglig svensk vapenexport. Kommissionen skall redovisa i
vilket skede och med vilkas medverkan som avsteg fran givna regler skett.
Kommissionen skall vidare ha majlighet att ta upp varje friga eller aspekt
som den anser bor belysas for fullgorandet av sitt uppdrag, bl a.
beslutsordning och kontrollprinciper.

Kommissionen bor ha tillgang till ett sekretariat med nodviindig juridisk.
diplomatisk och militirindustricll expertis. Dess arbete bor bl. a. bygga pa
information som iir tillginglig hos polis, tull, dklagare och domstolar.

Kommissionens arbete bor beskrivas med storsta skyndsamhet, och bor
om mojligt redovisas fore arets slut.

Hemstillan

Med hiinvisning till vad jag nu har anfort hemstaller jag att regeringen
bemyndigar statsministern
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3

att tillkalla en medborgarkommission — omfattad av kommittéforordning-
en (1976:119) - med hogst fem ledamoter med uppgift att granska vissa
uppgifter om olaglig svensk vapenexport m. m.,

att utse en av ledamoterna att vara ordférande,

att besluta om sukkunniga, experter, sekretcrare och annat bitrade it
kommissionen.

Vidare hemstiller jag att regeringen beslutar att kostnaderna skall belasta
andra huvudtitelns anslag Utredningar m. m.

Beslut

Regeringen ansluter sig till foredragandens 6verviaganden och bifaller hans
hemstillan.
(Statsradsberedningen)
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Personer som utfrdgats av medborgarkommissionen

F.d. lansdklagaren Stig L. Age
F.d. tekniske direktoren Sigfrid Akselson, FFV

Direktor Martin Ardbo, f.d. VD i AB Bofors, bitradd av
advokat Bertil Sodermark

Tf. kriminalkommissarie Bengt-Erik Bengtsson, rikskriminalen

Direktor Sven Biddo, Philips Elektronikindustrier AB,
bitrddd av direktorerna Bo Horner och Goran Mdller

Statssekreterare Per Borg, forsvarsdepartementet
Civilingenjor Ingvar Bratt
Professor Staffan Burenstam Linder, f.d. handelsminister

Direktor Anders G. Carlberg, VD i Nobel Industrier Sverige
AB, bitrddd av chefsjurist Lars Gothlin

Riksdagsledamoten Hadar Cars, f.d. handelsminister

Direktor Hans Ekblom, AB Bofors, bitradd av
advokat Goran Ekdahl

Ambassador Jan Eliasson, f.d. chef for UD:s politiska avd.

Generaltulldirektor Bjorn Eriksson, bitrddd av avdelnings-
direktor Hans Johnsson och tullmastare H-P Ohlsson

Statsrddet Kjel1-0lof Feldt, f.d. handelsminister
Statsradet Anita Gradin, utrikeshandelsminister
General Bengt Gustafsson, Overbefdlhavare

Landshovding Bengt Gustavsson, utredare av svenska forsvars-
industrins utlandsverksamhet

Statsradet Mats Hellstrom, f.d. utrikeshandelsminister
Ambassador Sven Hirdman, krigsmaterielinspektor
Generaldirektor Jorgen Holgersson, f.d. rdatts- och expedi-

tionschef i UD:s handelsavdelning och tf. krigsmaterielin-
spektor
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Direktor Ulf H. Johansson, VD i Ericsson Radar Electronics AB
Lars Jederlund, Svenska Freds- och Skiljedomsfdéreningen

F.d. departementsrddet Sven Larsson, forsvarsdepartementet
F.d statssekreteraren och generaldirektoren Ulf Larsson
Ambassador Carl Lidbom, f.d. handelsminister

Overdklagare Folke Ljungwall, bitrddd av
distriktsdklagare Bjorn Eriksson

F.d. generaldirektoren Eric Malmberg, chef for FFV 1970-1980
Landshovding Bjorn Molin, f.d. handelsminister

Generaldirektor Rune Nyman, FFV, bitradd av
direktor Bengt Mattsson

F.d. generaldirektoren Sven Olof 0lin, f.d. krigsmateriel-
inspek tor

Kriminalinspektdr Bengt Pettersson, rikskriminalen
Chefsdklagare Lars Ringberg
Departementsradet Nils Rosenberg, UD:s politiska avdelning

Direktor Hans Sievertsson, f.d. VD i Nobel Kemi, bitrddd av
advokat Hans Ulrik von der Esch

General Lage Thunberg, f.d. krigsmaterielinspektor (samtal
vid besok av kommissionens sekretariat)

Bankdirektor Lars-Erik Thunholm, styrelseordforande i
Nobel Industrier Sverige AB

Henrik Westander, Svenska Freds- och Skiljedomsforeningen
Ambassador Arnold Willén, Singapore

Bruksdisponent Claes-Ulrik Winberg, f.d. VD i AB Bofors,
bitrddd av advokat Fritz Engstrom

Chefsdklagare Torsten Wolff
Statssekreterare Carl Johan Aberg, UD:s handelsavdelning
Ambassador Sverker Astrom

Ambassador Torsten Orn, chef for UD:s politiska avdelning
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Utdrag ur prop. 1971:146 angdende krigsmaterielexport
(s. 18-21)

Riktlinjer

Som jag forut har anfort mdste huvudregeln vara generellt
forbud mot att exportera krigsmateriel utan tillstdnd. De
riktlinjer som hdr redovisas avser att ge ndarmare ledning for
til1stdndprovningen.

I vissa fall foreligger ovillkorligt hinder mot krigsmate-
rielexport. Detta kan vara fallet pd grund av internationella
avtal, beslut av FN:s sdkerhetsrdd eller folkrdttsliga regler
om export frdn neutral stat under krig. I dessa fall skall
sjalvfallet exporttillstdnd vigras.

Utrikes- och neutralitetspolitiska skal saknar betydelse i
frdga om krigsmaterielexport till de nordiska staterna och
till de neutrala staterna i Europa. Darfor bor i fredstid
tillstdnd beviljas for export till dessa stater. I frdga om
andra stater maste fran fall till fall bedomas om de utrikes-
och neutralitetspolitiska skdlen har sd ringa vikt att export
bor tilldtas.

De principiella Overvaganden som hdr har redovisats Tleder
till att tillstdnd inte bor beviljas for export till

stat som befinner sig i vdpnad konflikt med annan stat,
oavsett om krigsforklaring har avgetts eller ej,

stat som ar invecklad i internationell konflikt som kan
befaras leda till vapnad konflikt, eller
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stat som har inre vdpnade oroligheter.

Vid tillampningen av dessa regler bor man dock skilja mellan
materiel av utprdglat defensiv karaktdr och krigsmateriel i
ovrigt. De allmdnna utrikespolitiska skdlen mot krigsmate-
rielexport har, som jag tidigare har anfort, inte samma tyngd
i frdga om defensiva vapen, t.ex. kustartilleri- och luft-
virnsmateriel. Visserligen bor inte ens defensiv materiel
kunna exporteras till stat som befinner sig i vdpnad konflikt
med annan stat. Men i de Ovriga fall som hdr avses bor export
av sidan materiel, som inte kan utnyttjas for att paverka den
foreliggande krissituationen, kunna tilldtas. Detta ar helt
i overensstammelse med den praxis som gdller f.n.

Starka utrikespolitiska skdl talar vidare mot att Sverige ex-
porterar krigsmateriel, som kan bli utnyttjad for att under-
trycka manskliga rdttigheter. Aven om denna princip redan nu
kan sagas vara vagledande for praxis i tillstdndsarenden, ar
det angelaget att det uttryckligen s1ds fast som en grundlédg-
gande regel att export inte kan medges i dessa fall. Regeln
avses medfora okad restriktivitet i frdga om urvalet av mot-
tagare for svensk krigsmaterielexport i Overensstdmmelse med
det allmdnna syfte som jag forut har angett for de nya rikt-
linjerna. Regeln bor uttryckas sd, att tillstdnd inte skall
ges for export av krigsmateriel till stat, som pa grund av
deklarerade avsikter eller rddande politiska forhdllanden kan
antas anvinda materielen for att undertrycka manskliga rdt-
tigheter som anges i FN-stadgan.

1 frdga om reservdelar till tidigare levererad krigsmateriel
foreligger sdrskilda férhdllanden. Med den strdnga restrik-
tivetet jag forordar for urvalet av de stater till vilka
krigsmaterielexport skall medges dr det osannolikt, att tvek-
samhet uppstdr ifrdga om export av reservdelar till materiel,



SOU 1988:15 267 Bilaga

for vilken licens en gdng lamnats. Skulle detta andd in-
traffa, bor enligt min mening avgdrande vikt fdastas vid att
reservdelarna ar ett komplement till materiel, som exporte-
rats med vederborligt tillstdnd. For att svensk krigsmate-
rielindustri skall kunna verka pd exportmarknaden inom de
ramar som jag har angivit dr det angeldget att koparna har
goda garantier for att de far reservdelar till inkopt mate-
riel. Reservdelar till tidigare inkopt materiel bor darfor fa
exporteras oavsett forhd1landen som jag hdr angivit som hin-
der for export. Ovillkorliga exporthinder gdller dock givet-
vis dven i detta fall.

Utredningen och flera remissinstanser har betonat de svarig-
heter som uppstdr i foretagens planering, om pabdorjade eller
kontrakterade leveranser mdste avbrytas. Dessa svarigheter
maste enligt min mening beaktas. Om, som jag har funnit,
krigsmaterielexport av viss omfattning skall tillatas av be-
redskapshiansyn, bor man ocksd beakta de konsekvenser for
sysselsdttningen som kan uppstd, om en for export utbyggd
kapacitet plotsligt inte kan utnyttjas. Utfardad exportlicens
bor darfor indragas, forutom vid ovillkorliga exporthinder,
endast om den mottagande staten kommer i vdpnad konflikt med
annan stat eller f3r inre vdpnade oroligheter. Aven i fall av
vapnad konflikt bor indragning av licensen kunna underlatas,
om det dr forenligt med de neutralitetsrdttsliga reglerna och
mottagarstaten deltar i konflikten endast symboliskt.

Som utredningen anfort och jag tidigare framhdllit medfor den
tekniska utvecklingen att Sverige med begrdnsade resurser far
allt svarare att folja med i den tekniska utvecklingen och
med egen produktion tdcka hela den sektor som dr av betydelse
for det svenska forsvarets behov. Det ar som jag ocksd tidi-
gare framhdllit inte tankbart att vi med hjdlp av export av
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krigsamteriel kan klara detta problem. Det kan darfor bli
nodvandigt att i framtiden inleda samarbete med foretag i an-
dra stater. I ett sddant samarbete mdste samarbetspartnern
komma med pd ett mycket tidigt stadium. Vid samarbetsavtal
mellan foretag i Sverige och i andra ldnder om gemensam ut-
veckling och produktion av krigsmateriel bor sddan utforsel
till det andra landet som foranleds av avtalet medges oavsett
forhd1landen som tidigare angivits som hinder for krigsmate-
rielexport. Dock gdller dven i detta fall de tidigare angivna
ovillkorliga exporthindren. Avtal av detta slag forutsatter
en mycket restriktiv provning vid val av utldndsk samarbets-
partner. Jag forutsatter att avtalen alltid skall understdl-
las Kungl. Maj:t och att myndigheterna skall ha full insyn i
den svenska samarbetspartnerns verksamhet.

Liksom f.n. bor endast statlig myndighet eller av staten auk-
toriserad vapenimportor godtas som kopare. Detta medfor att
risken for att krigsmateriel hamnar hos icke avsedd stat ar
kraftigt reducerad. For att ytterligare minska denna risk bor
utlandska kopare av svensk krigsmateriel, om det inte av sdr-
skilda skdl kan underldtas, skriftligen forklara att materie-
len under de ndrmaste fem &ren fran koptillfdllet ar avsedd
for koparens eget behov.

I frdga om export av krigsmateriel till befrielserdrelser
vill jag i likhet med utredningen och remissinstanserna han-
visa till den grundldaggande principen, vilken bl.a. fastsla-
gits i ett av riksdagen godkant utldtande frdn statsutskottet
(SU 1969:82), att ingen stat har rdtt att ingripa i en annan
stats inre angeldgenheter. Havdandet av denna princip ér
framfor allt i de mindre staternas intresse. En sanktionering
av export av krigsmateriel till vad som fran svensk sida be-
traktas som befrielserdrelser i etablerade stater skulle ur-
holka principen och undergrdva vara mojligheter att hdvda
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den. Trots att neutralitet i formell mening endast foreligger
i krig och inte vid inre vdpnade konflikter, skulle en in-
blandning i sddana konflikter genom export av krigsmateriel
till endera parten std i dalig samklang med den svenska neu-
tralitetspolitiken och med det konsekventa svenska stddet for
fredlig 1osning av konflikter. Dartill kommer svarigheterna
att avgora vad som skall betraktas som befrielserdrelse.
Principen att endast etablerade stater och av vdrt land er-
kdnda regeringar eller deras ombud skall kunna upptrdda som
kopare bor alltsd gdlla generellt.
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Den svenska tillverkningen och exporten av krigsmateriel

Uppgifterna i foljande figurer och tabell kommenteras i
avsnitt 4.3.

Redovisningen dr i huvudsak baserad pd de uppgifter som
krigsmaterielinspektionen erhdller fran foretagen. Siffrorna
avser fakturerad forsaljning, som regel faktiska leveranser
under respektive dr. I redovisningen av tillverkningen ingdr
uppgifter bdde om den produktion av krigsmateriel som den en-
skilda industrin enligt bestammelserna skall anmdla till
krigsmaterielinspektionen och om den tillverkning av for-
svarsmateriel som sker inom den statliga FFV-koncernen. En
mindre del av krigsmaterielproduktionen - for ndgra &r sedan
skattad till mellan 5 och 10 % av den fakturerade volymen -
utgor Teveranser mellan de svenska forsvarsindustrifdretagen
och rdknas av det skdlet tva gdnger. Uppgifterna om exporten
omfattar forsaljning av krigsmateriel bade fran den enskilda
industrin och fran FFV-koncernen.
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Figur 4.1 Den svenska tillverkningen och exporten av krigsmateriel (fakturerad
férsdljning) dren 1970-86

Fasta priser (1986=100)
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Tabell 1 Svensk export av krigsmateriel till de 25 lédnder

som har mottagit den stoérsta mingden (fakturerad

férsidlining) aren 1971-86

Mottagarland Export, milj kronor
1. NORGE 1 795
2. FINLAND 1 635
3. SINGAPORE 1 628
4. MALAYSTA 1 583
5. DANMARK 1 367
6. JUGOSLAVIEN 1313
7. STORBRITANNIEN 1 236
8. SCHWEIZ 1 226
9. INDIEN 1 150
10. ITALIEN 1110
11. NIGERIA 793
12, VASTTYSKLAND 759
13. OSTERRIKE 617
14. FORENTA STATERNA 525
15. INDONESIEN 500
16. BRASILIEN 434
17. PAKISTAN 341
18. NEDERLANDERNA 326
19. CANADA 313
20. JAPAN 233
21. AUSTRALIEN 230
22, TUNISIEN 203
23. FRANKRIKE 196
24, PERU 112
25. TRAN 108
SUMMA 19 628

I procent av hela
krigsmaterielexporten 95
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Utskrift av krigsmaterielinspektdren Carl Algernons
efterlamnade anteckningar

(Med reservation for feltydningar. Overstrykningarna i den
foljande texten fanns i originalet)

Omgdng 1

Sid 1 ge information for rdd o synp
Intrycken fran i 1érdags
MA 'linje' att ldgga skuld pd mynd.
Kopplat till OMAN
Hosten 82 HE begdrt fa utfora kanon till Oman
Jag sade nej utan att som ett allmdnt svar
pa hela MO
Senare kom HE upp och l1a fram hela am drendet
och dess bakgrund
OMAN kopt ett 'bevakningsfartyg' i UK
Broke Marine hela fartyget skulle fardigstdllas
i UK fran Bofors en 40 mm akan
Min analys visade att kanonen kunde
betraktas som en del i systemet Radar eldledn brittisk

Sid 2 Ep—vidare utr
Export kunde darfor ske enl min till britterna
i detta speciella fall
MG—£n3 I el "
Sverige sdlt "bevakningsbdtar till Oman 80-82
Ti11stdnd meddelades den 25 nov. 82
Kommer ej ih&g hur
Jm senare Gabon Ghana Bangladesch Peru
Tornado i Saudi avklassningen
Detta dr bakgrund och laget. Martin A. har uppenbarligen
forsokt utnyttja detta for att visa
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Sid 3

Singapore

allt upp till

bevis

Sid 1

278

att mynd. i tidigare affdrer varit med pd spelet
Affarerna i fraga ror 100 tals robotar
24 kanoner som " beteckningen (oldsligt)

SOU 1988:15

Har har Bofors sagt vart kanonen skulle ga och alla

omstandigh.

Jag har funderat vidare pa 3tgdrder vi
diskuterade.

Bofors Nobelind agerande fore o efter 3tal
B.G. utredning. Kontrollen inom Bofors
Har en idéskiss

- Jag anstdlls av A Carlberg for
exportkontroll inom forsvarsforetagen
rapportering kontakt med KMI

10pande dock ej exportdrende

konsultation

- Den allt viktigare (oldsligt) kopplingen
betrdffande utlandssamarbete m m

drar KM fragorna till Fo

- En sén omldggning blir ett

viktigt motgift mot alltfér ldngt

gaende viljeyttr. i Partikongressen

0Omgdng 2

R3d och information privat
Ardbos Tinje ldgga skuld

pa myndigheterna

Lars Gothlins antydningar om
OMAN

Hosten 82 H Ekblom samtal
Nej i l:a omgdngen

Omg 2 1 40 till UK
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Sid 2

Sid 3

Inget annat an UK skulle uppges av B.
Svenska bev ftg som fick kanoner
Palmes attityd

*," felaktigt olampligt

Nu utnyttjas detta 100 % av Martin A

Nu till agerandet

Jag vill inte att detta skall
forstdrka trovdrdigheten i
M:s valda linje

Jag vill fullfolja mina
insatser for att f3 ordning
pa Bofors

Min personliga situation
ar——Jjustnufruktansvird
Jamfort med avklassningen
PEAB E// som Tubas gjort

och den mig pdtvingade

om motmedelssystem kanns

det @n vdrre 1 kanon pd ett be fartyg

till det minst utsatta landet
Hur skall jag gora

Ga till Age

Chansa pd att Ages

bevis i robotaffdren

och Thailand och att

undersokn begransas till detta
Dras KMI in i undersok-

ningen gynnas SFSF

ondaste avsikter

Under 6 3r i ett svart

jobb ddr man hela tiden trycks
mellan industrin - reg. - medier

Bilaga
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Sid 4

280

har inget annat hant

det dr en engdngsféreteelse
Du talade om en officers
heder

Jag har inget namnt hemma
Om Du beddomer att detta
skulle leda till min
suspension straff kanske
indragen pension. Vill jag
f& Ditt 16fte att sdga detta
innan jag gar vidare

Hela min familjs situation
ekon socialt m.m. kan gora
att jag mdste gora annat

SOU 1988:15



Statens offentliga utredningar 1988

Kronologisk forteckning

Oversyn av utldnningslagsstiftningen. A.

Kortare vintan.A.

Arbetsolycka - "olycka” eller arbetsmiljtbrott? A
Kunskapsverftring genom fretagsutveckling.
UD.

Sameritt och sameting. Ju.

Provning och kontroll i internationell samverkan. L.
Frihet frin ansvar. Ju.

En ny skyddslag. Fo.

Sverigeinformation och kulturutbyte. UD.

Ratt adress. Fi.

11.  Oppenhet och minne. U.

12.  Civil personal i f6rsvaret. F5.

13. Handel med optioner och terminer. Fi.

14.  Oversyn av bostadsrittslagen. Bo.

15. Medborgarkommissionens rapport om svensk
vapenexport. SB.

bl i

SYxNoawn



Statens offentliga utredningar 1988

Systematisk forteckning

Statsradsberedningen
Medborgarkommissionens rapport om syensk vapen-
export. (15)

Justitiedepartementet

Sameritt och sameting. (5)
Frihet frin ansvar. (7)

Utrikesdepartementet

Kunskaps6verforing genom féretagsutveckling. (4)
Sverigeinformation och kultursamarbete. (9)

Forsvarsdepartementet
En ny skyddslag. (8)
Civil personal i forsvaret. (12)

Finansdepartementet

Ritt adress. (10)
Handel med optioner och terminer. (13)

Utbildningsdepartementet
Oppenhet och minne. (11)

Arbetsmarknadsdepartementet
Oversyn av utldnningslagstifiningen. (1)

Kortare vintan, (2)

Arbetsolycka - "olycka" eller arbetsmiljobrott? (3)

Bostadsdepartementet
Oversyn av bostadsrétislagen. (14)

Industridepartementet
Provning och kontroll i internationell samverkan. (6)
















