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Statsradet och chefen for
forsvarsdepartementet

Regeringen bemyndigade den 22 augusti 1985 chefen for forsvarsdepar-
tementet att tillkalla en sirskild utredare for att 6vervdga och limna
forslag till hur utvecklingsmojligheterna for den civilt anstdllda perso-
nalen inom forsvarsdepartementets verksamhetsomrade kan forbittras.

Utredningens sammansittning framgar av bilaga 1.

Utredningen har antagit benimningen Forsvarets personalutveck-
lingsutredning (FOPU).

Utredningen far hirmed 6verlimna sitt betdnkande, Civil personal i
forsvaret, i vilket huvuddelen av utredningsuppdraget behandlas.

Den aterstdende fragan — forutsittningarna for att i vissa fall byta ut
militdr tjainst mot civil sAdan etc. — kommer att behandlas i det fortsatta
arbetet.

Som sirskild utredare dr undertecknad Jan Nilsson ensam ansvarig
for betinkandets innehall. Den sakkunnige Mauritz Johansson ansluter
sig helt till utredningens dverviganden och forslag. Experterna delar
utredningens forslag i stort.

Stockholm den 25 april 1988

Jan Nilsson

/Anncharlotte Nilsson
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Om Du planerar for ett dar
— sdris

Om Du planerar for tio dr
— plantera trad

Om Du planerar for livet
— utveckla médnniskorna
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Sammanfattning

Utredningsdirektiven och ovriga utgdngsviarden m. m.
(kapitlen 1 — 3)

Forsvarets personalutvecklingsutredning (FOPU) redovisar i kapitel |
direktiven m. m. Delfrdgan om forutsdttningarna for att i vissa fall byta
ut militidr tjanst mot civil sddan etc. kommer att behandlas i en andra
etapp av arbetet.

Vidare redovisas (kapitel 2) vissa begrepp och definitioner inom perso-
naladministration och undervisningsvisende som FOPU anviinder sig
av, grunderna for den statliga personalpolitiken samt vissa riksdagsbe-
slut och utredningar som har paverkat arbetet.

Kapitel 3 ger en dversikt dver totalforsvaret — framst dess uppgifter,
organisation och civila personal — som allman ram och bakgrund till
framstéllningen i Ovriga kapitel.

Betydelsen av personalutveckling (kapitel 4)

FOPU sammanfattar inneborden av och mélen for personalutveckling
sasom de kommer till uttryck i bl. a. medbestimmandeavtalet for det
statliga arbetstagaromradet (MBA-S). Vidare redovisas de av regering
eller riksdag faststillda grunderna for den offentliga sektorns verksam-
het, for den statliga personalpolitiken och for ledning av den statliga
forvaltningen.

Utvecklingen inom ménga omraden stéller 6kade krav pa personalen
inom forsvarsdepartementets verksamhetsomrade. FOPU pekar pa bl. a.
utvecklingen i friga om organisation och arbetssitt — decentralisering
och delegering i férening med organisationsfrihet — samt den tekniska
utvecklingen (t. ex. inom ADB-omrédet). Vidare dras slutsatser av ut-
vecklingen inom det allmidnna skolvidsendet samt slutsatser rérande
krigs- och fredsorganisationerna.

De civilt anstillda inom férsvarsdepartementets verksamhetsomrade
innehar allmiint taget stor yrkesskicklighet i sina fredsbefattningar och
god kinnedom om de lokala férhallandena. De har dven hog tillgédnglig-
het vid mobilisering. Den civila personalen bor darfor sa langt majligt tas
i ansprak vid mobilisering och i krigsorganisationen. Detta bor bidra till
hog effektivitet inte minst vid 6verraskande angrepp.

2—Civil personal i forsvaret
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FOPU anser att den civila personalen maste ges bittre mojligheter till
utveckling vilket bor gagna sdvil organisationen som den enskilde. En
allmidn breddning av personalens kompetens okar beredskapen for for-
andringar. Personalutveckling bor ses som en investering {6r framtiden
som myndigheterna inte har rad att avvara.

Utvecklingen maste i god tid motas genom att den civila personalen
ges den fortbildning som behdvs for att den skall kunna fullgora sina
arbetsuppgifter inom totalf6rsvaret i savil fred som krig.

Genom personalutveckling skall dven jamstilldhetsarbetet frimjas.
Exempel pa generella atgérder i detta syfte redovisas.

Chefernas/Arbetsledarnas viktiga roller i personalutvecklingsarbetet
betonas. Deras intresse for och vilja att genomféra personalutveckling
for sina medarbetare dr av grundlidggande betydelse for att den skall 4
effekt. Erforderliga ekonomiska resurser for utbildning m. m. och en
sddan personalram att de anstéllda kan delta i utbildning utan att verk-
samheten paverkas negativt dr ocksé viktiga.

Personaladministrativa atgérder (kapitel 5)

FOPU knyter an till medbestimmandelagen (MBL) och medbestim-
mandeavtalet for det statliga arbetstagaromradet (MBA-S) och behand-
lar nirmare de personaladministrativa atgarder som tas upp i MBA-S.
Lokala avtal och inte minst det gemensamma arbetet med att ta fram
sddana bedoms verksamt bidra till att utveckling for den civila persona-
len kommer i gang inom myndigheterna.

Personalplanering

FOPU framhaller att personalplanering dr en oskiljbar del av en myndig-
hets verksamhetsplanering.

FOPU redovisar principerna for personalplanering samt gjorda erfa-
renheter av hur personalplanering och planeringssamtal' fungerar. Ut-
redningen anser att kort- och langsiktig individ- och utbildningsplane-
ring maste genomforas for den civila personalen inom forsvarsdeparte-
mentets verksamhetsomrade. Vidare foreslds att systematiserade plane-
ringssamtal bor vara obligatoriska och hallas individuellt. Sarskild ut-
bildning foreslas for chefer och arbetsledare som skall genomféra saidana
samtal.

Introduktion

Introduktionen ar det forsta ledet i personalutvecklingen for den nyan-
stdllde. Den har stor betydelse fér hur denne kommer att finna sig till
ritta och hur snabbt han/hon blir effektiv i arbetet.

FOPU redovisar hur ansvaret for planering, innehll och genomforan-

\ lgom vissa myndigheter benamnda utvecklingssamtal eller medarbetarsamtal
e.d.
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de av introduktionen bor fordelas inom en myndighet. Bl. a. betonas
chefers och arbetsledares ansvar.

Information

Effektiviteten inom myndigheterna dkar om de anstallda dr vdlinforme-
rade, men det dr erfarenhetsmissigt svart att nd alla anstdllda med den
information som de anser sig behova.

Den personal som svarar for informationen inom en myndighet bor ha
| sirskild utbildning hirfor. Exempel limnas pa olika sétt att ge informa-
’ tion — personaltidningar/orienteringsblad, informationsmoten sasom

enhetsméten och arbetsplatstriffar — och pé fragor som kan tas upp vid
t. ex. arbetsplatstraffar.

Personalrorlighet

| FOPU anser att personalrorlighet ér ett medel att 6ka de anstilldas kom-
’ petens och bidra till att en myndighets verksamhet blir effektivare.

Personalrorligheten bland civil personal som for narvarande ar lag bor

enligt FOPU:s mening 6kas vilket skulle ge en rad fordelar sdvil for den

enskilde som fér myndigheten. Atgirderna for planerad personalrorlig-

het kan bl. a. omfatta foljande

0O inom en myndighet — arbetsrotation, deltagande i projektarbete, till-
fillig omdisponering av personal m. m. och

O mellan myndigheter eller mellan myndigheter och t. ex. foretag inom
niringslivet — utvecklingstjanstgoring (tidigare bendmnd utbytes-
tjanstgoring/vaxeltjanstgoring e. d.).

FOPU limnar synpunkter pd hur utvecklingstjanstgoring sivil inom
som utanfor forsvarsdepartementets verksamhetsomrade kan genomfo-
ras. Forsvarets personalnimnd bor vara samordnande.

Utbildning fér civil personal inom totalforsvaret
(kapitel 6)

Overvigandena och forslagen i detta kapitel avser fragor av dvergripan-
de natur som i princip giller inom forsvarsdepartementets hela verksam-
hetsomrade. Utbildningsfragor som ror del av verksamhet, viss personal
eller vissa omraden behandlas i darpa foljande kapitel.

Mot bakgrund av bl. a. utvecklingen inom det allménna skolvésendet
foreslar FOPU skirpta grundkrav for dels personal som utan foregdende
yrkeslivserfarenhet anstélls inom forsvaret, dels personal som skall vida-
reutbildas till hogre niva. I férstnimnda fall bor det lagsta kravet vara att
ha gatt genom tvaarig gymnasieskola eller dess tredriga framtida motsva-
righet eller annan diremot svarande gymnasial utbildning.

FOPU konstaterar att nuvarande kursutbud inom stora omraden synes
ticka behoven. Inom vissa omraden ir utbudet otillrickligt eller saknas
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helt. FOPU foreslar att befintlig utbildning skall forstarkas eller i sist-
ndamnda fall tillkomma. Néarmare férslag hirom limnas i de foljande
kapitlen. For att forbattra mojligheterna att ta i ansprak hirtill impade
tjanstemdn som larare, instruktorer och handledare i frimst regional och
lokal utbildning foreslas tillkomma en kort grundlidggande kurs i peda-
gogik och undervisningteknik.

Av FOPU inhimtade uppgifter om antalet fullgjorda utbildningsdagar
for civil personal under ett ar tyder pa att den fortlopande utbildningen
for civil personal inom vissa myndigheter ér eftersatt. En planmissig
personalutbildning maste komma till stind inom alla myndigheter.
FOPU foreslar 4tgirder i friga om utbildningsplanering och budgete-
ring. | utbildningen av chefer pa olika nivaer bor sittas in kursavsnitt
som belyser chefernas ansvar for utbildning av sina anstillda.

Starka jdmstélldhets- och sociala skil samt dven kostnadsaspekter ta-
lar for att utbildningen av de anstillda si 1angt mdjligt bor genomfdras
lokalt eller regionalt samt, d4 sd dr limpligt, samordnat for flera myndig-
heter (jfr dven kapitel 21).

FOPU anser att reglerna for betald studieledighet bor mjukas upp s
att de medger sddan ledighet som underlittar den vidareutbildning och
personalrorlighet som savil en myndighet som den enskilde har intresse
ay.

I kapitlet redovisas dven omfattningen i stort av vissa preliminira
oversiktliga forslag till utbildningsplaner m. m. som pa utredningens
uppdrag har utarbetats av forsvarets forvaltningsskola.

Totalforsvars- och miljokunskap (kapitel 7)

FOPU anser att alla anstillda inom forsvarsdepartementets verksam-
hetsomrade behover vissa grundkunskaper om sikerhetspolitik och to-
talforsvar for att de skall kunna fungera pa dndamalsenligt sitt och kin-
na delaktighet i totalférsvarets verksamhet.

Utredningen foreslar att all civil personal ges en grundliggande, all-
mdnt orienterande utbildning i totalf6rsvarskunskap om tva till tre dagar
efter cirka ett ars anstillning. Stor vikt bér liggas vid den egna myndig-
hetens plats i systemet. | samband med utbildningen bor studiebesok
genomforas.

I kapitlet redovisas aven férslag till pibyggnadsutbildning om en vec-
kaitotalforsvarskunskap for huvuddelen av den civila handlidggarperso-
nalen. For personal som handligger beredskapsfragor inom totalférsya-
rets civila del giller dock det utbildningssystem som FOPU foreslar i
kapitel 12.

Aven pibyggnadsutbildningen bér kombineras med studiebesok, for
personal inom forsvarsmakten vid dvningar med militira forband.

Kvalificerade handlidggare och chefer bor hirutéver ges fordjupade
kunskaper genom vidareutbildning i totalférsvarskunskap. Som ett sista
steg bor hogre chefer och sirskilt kvalificerad personal kunna g igenom
forsvarshogskolans huvudkurs.

SOU 1988:12



SOU 1988:12 Sammanfatining 21

FOPU redovisar dven forslag till innehall i stort fér en organisations-
och miljoutbildning for sddana chefer, kvalificerade handldggare, lirare
m. fl. som behdver ha en @nnu mera ingdende kinnedom om forsvarets
organisation och den miljo i vilken verksamheten bedrivs.

Utbildning for uppgifter i krigsorganisationen
(kapitel 8)

Utredningen konstaterar att férsvarsmaktens civila tjinstemin oftast ir

krigsplacerade i samma enheter som frivillig avtalspersonal. Av bl. a.

detta skil foreslas samma bestimmelser for allmanmilitir grundutbild-

ning — inkl. utbildning i vapentjinst, sjalvférsvar och forsvar av egen

arbetsplats — som for frivilligpersonal med A-avtal bora gilla for for-

svarsmaktens krigsplacerade icke varnpliktsutbildade civila tjanstemin.

Den civila personalens befattningar i forsvarsmaktens krigsorganisa-

tion dr militdra och i manga fall hanforda till befélsniva. Utbildning i

befalsforing bor darfor ges de civila tjanstemidnnen som krigsplaceras i

‘ befélsbefattning men saknar utbildning i befilsforing. FOPU aterkom-

mer till denna fraga i sitt slutbetdnkande. All krigsplacerad civil personal

bor vidare ingd i och dvas tillsammans med sitt krigsférband adtminstone

under tillimpningsdelen av krigsforbandsvning. Personalen foreslas da
fa samma stdllning (militar) som i krig.

Aven civil icke krigsplacerad personal som tjanstgér inom militir an-
liggning kan bli utsatt for en angripares stridsmedel. Detsamma giller
den civila totalférsvarspersonal som i krig tjanstgor vid myndighet som
ar samgrupperad med militér stab e. d. eller bedoms [a tjansteuppdrag
vid sdidan myndighet. Dessa grupper ay civil personal foreslas dirfor fa
utbildning i sjdlvskydd mot olika slags stridsmedel samt i forsta hjilpen
vid skador och olycksfall.

Chefer och arbetsledare m. fl. (kapitel 9)

I kapitlet redovisas inneborden av de olika rollerna for civil personal
inom f6rsvarsdepartementets verksamhetsomrade som chef, arbetsleda-
re och specialist samt de allménna villkor som giller fér deras anstiillning
och utveckling. FOPU redovisar dven ett férslag till nivagruppering som
bedoms kunna praktiskt anviindas vid alla myndigheter och gilla all civil
personal pa nivderna under myndigheternas ledning.

De kompetenskray som stills pa civila chefer/arbetsledare preciseras
varvid FOPU indelar kraven i

O formell kompetens

O yrkeskompetens

O administrativ kompetens och

O ledarkompetens.

FOPU understryker betydelsen av att chefstjdnsterna dr besatta med
kompetenta personer och att lampliga kandidater finns tillgingliga som
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eftertradare. Darfor foreslas att myndigheterna viljer ut lampliga chefs-
kandidater som fortldpande férbereds och provas for chefsuppgifter ge-
nom utbildning och utvecklingstjinstgoring. Vidare bor arliga personal-
chefsmoten anordnas for att skapa méjligheter till rekrytering av chefer
mellan myndigheterna.

For att myndigheterna pa ett objektivt satt skall kunna bedéma den
civila personalens lamplighet for olika arbetsuppgifter foreslar FOPU att
det uppdras 4t statens arbetsgivarverk att ta upp forhandlingar om ett
bedomningssystem for civil personal. Detta kan — i likhet med vad som
giller i Danmark — begriinsas till att omfatta vissa bestimda personal-
grupper, t. ex. kandidater till tjanster for chefer och arbetsledare och
sokande till mer omfattande kompetensgivande utbildning.

Specialistrollen bér vara ett alternativ till chefsrollen. Genom insatser
for att fraimja utvecklingen for specialister skapas mojligheter att behalla
hogt kvalificerad personal inom viktiga omraden.

Sirskild anordnad utbildning for arbetsledare foreslds t. ex. kunna inne-
hélla foljande delar.

0 Forberedande arbetsledarkurs.

O Allmén arbetsledarkurs.

J Specialkurser inom funktionsomradena.

O Fortbildningskurser.

Riktlinjer for de skilda delarnas innehall i stort limnas.

Rorande chefsutbildning framhadlls bl. a. att den skall utnyttjas som ett
instrument for att utveckla verksamheten inom myndigheterna. Styrande
for denna utbildning p4 alla nivéer ar de krav som stills av statsmakterna
och speciella krav inom myndigheterna. Chefsutbildningen maste fortl6-
pande vidmakthallas.

Utveckling for handldggare i allmédnhet (kapitel 10)

Utvecklingsfragor som uteslutande géller personal som arbetar med fra-
gor rérande civil beredskap tas upp i kapitel 12.

Inledningsvis redovisas kortfattat exempel pa arbetsuppgifter samt
nuvarande kompetenskrav och tillgang pa utbildning for handlaggare.

FOPU foreslar viss skirpning av de allmanna kompetenskraven for
dem som utan féregdende yrkeslivserfarenhet anstélls som handlaggare.

Utredningen konstaterar att det i sdvél gymnasie- som hogskoleutbild-
ningen saknas utbildning och trining i bl. a. beredning och foredragning
av drenden, utformning av skrivelser, beslut etc. samt i sammantréades-
teknik. FOPU foreslar tillkomst av en sdrskild allmén, grundlaggande
handliggarkurs i regi av forsvarets forvaltningsskola. Denna bor genom-
foras regionalt/lokalt. Elevplatser bor erbjudas myndigheter utanfor de-
partementsomradet.

FOPU belyser ocksa hur vidareutvecklingen av handldggare till mera
kvalificerade uppgifter kan ske genom vixling mellan fortbildning, vida-
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reutbildning och tjdnstgoring. Bl. a. foreslas tillkomst av en kurs i utred-
ningsteknik, projektarbete, problemanalys och beslutsfattande.

I kapitlet papekas ocksa att atgarderna vad giller planeringssamtal,
information, arbetsrotation och utvecklingstjdnstgoring samt utbildning
i totalforsvarskunskap och for uppgifter i krigsorganisationen i allt vi-
sentligt galler savil alla handldggare som ovrig civil personal.

(kapitel 11)

FOPU redovisar inledningsvis ndgra exempel pa vad administrativ servi-
ce kan tinkas omfatta. Vidare redovisas exempel pa typbefattningar,
arbetsuppgifter samt nuvarande kompetenskrav och tillgdng pa utbild-
ning inom detta omrade.

FOPU foreslar skirpta allminna kompetenskrav for dem som utan
foregaende yrkeslivserfarenhet anstills for uppgifter inom administrativ
service.

De allmédnna utvecklingsatgirder rorande planeringssamtal etc. (se
foregadende punkt) som FOPU foreslar giller dven personal inom admi-
nistrativ service.

Utveckling for personal inom administrativ service
:

FOPU féreslar tillkomst av en sirskild administrativ utbildning fér assi-
| stenter m. fl. Den foreslds omfatta dels en teoretisk del om sex block,
: vartera om cirka en vecka och fordelade under ett halvar, dels en praktik-
| del med handldggning av drenden med stod av individuell handledare. |

teoriblocken bor féljande ingd.

0 Kommunikation, muntlig framstéllning och sammantradesteknik.

O Beredning och féredragning.

O Skriftlig svenska.

0O Offentlig forvaltning.

0 Personal- och ekonomiadministration.

0O Anvindarutbildning i ADB.

Utbildningen bor ledas och samordnas av férsvarets forvaltningsskola
och i storsta mojliga utstrackning genomforas lokalt eller regionalt.

Utveckling for personal inom civilt forsvar (kapitel 12)

I kapitlet behandlas utvecklingsatgarder for personal som arbetar med
fragor rorande civil beredskap och dérvid frimst den personal som
tjdnstgor vid myndigheter inom forsvarsdepartementets verksamhets-
omrade samt vid ldnsstyrelsernas forsvarsenheter. Forslagen bor ocksa
kunna tillimpas pa personal inom den Gvriga delen av det civila forsva-
ret som arbetar med dessa beredskapsfragor.

FOPU redovisar arbetsuppgifter i stort, allmanna kompetenskrav och
utbildningsbehov for personalen pa tre skilda nivaer inom myndigheter-
na. P4 grundval hirayv foreslar FOPU ett system av utvecklingsatgirder i
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vilket tjanstgoring vid egen myndighet varvas med dels utbildning, dels
utvecklingstjanstgoring vid andra myndigheter. Systemet innehéller ett
antal steg som skall tillgodose att de anstillda erhaller de allmdnna kun-
skaper, totalforsvarskunskaper och specialkunskaper som kravs pa varje
niva i organisationen.

Utvecklingsatgdrderna planeringssamtal, information, arbetsrotation
och utvecklingstjanstgoring samt utbildning for krigsorganisationen och
for chefer/arbetsledare giller i allt visentligt aven personalen inom civilt
forsvar. FOPU framhaller bl. a. att utvecklingstjanstgoring ér en visent-
lig del i personalutvecklingen for handlaggare m. fl. inom civilt forsvar.

Utbildningen for handldggare och hogre inom civilt forsvar bor ge for-

djupade kunskaper om totalférsvaret samt bredda kompetensen att pla-

nera och forbereda olika beredskapsatgarder. Utbildningen foreslas ske i

form av

O en allmédn kurs om fyra till sex veckor for handldggare och

O en hogre kurs om fyra till sex ménader for kvalificerade handlédggare,
chefer m. fl. varunder sérskild vikt bor liggas vid fragor om ledning
och samordning av civilt forsvar och samhéllsplanering.

Bada kurserna skall st 6ppna for personal inom andra delar av samhal-
let som handlidgger eller leder verksamhet i kris-, katastrof- och krigssitu-
ationer.

Den allménna och hogre kursen foreslas foras samman till och utgéra
delar av en hogskola for civilt forsvar som FOPU foreslar skall inrittas.
De nédrmare forutsdttningarna och organisationen m. m. fér en siddan
hogskola foreslas bli snarast utredda.

Utveckling for personal inom de skilda
funktionsomréadena (kapitlen 13 - 19)

FOPU behandlar i kapitlen 13— 18 utvecklingsfragor for personal inom
foljande funktionsomraden

O forplagnad kapitel 13
[0 forradsverksamhet ” 14
[0 verkstadsdrift & 15
O fastighetsforvaltning B 16
O hilso- och sjukvard m 17
O lokalvard » 18

I kapitel 19 behandlas samma fragor for tjanstemdn med vissa sirskilda
uppgifter — t. ex. ADB-operatdrer, meteorologassistenter, radioperso-
nal etc. — och ldrare.

Varje kapitel inleds med redovisning av bl. a. arbetsuppgifter, eventu-
ella typbefattningar samt nuvarande kompetenskrav och tillgang pa ut-
bildning.

For atskilliga grupper av personal inom funktionsomradena foreslas
skdrpta allmanna kompetenskrav frimst vid anstéllning av personal som
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saknar yrkeserfarenhet men aven i flera fall for arbetsledarna.

I samtliga kapitel framhalls att dtgarderna vad giller planeringssam-
tal, information, arbetsrotation och utvecklingstjanstgoring samt utbild-
ning i totalforsvarskunskap och fér krigsorganisationen i allt vésentligt
giller all i kapitlet berord personal liksom all dvrig civil personal.

FOPU anser det angeliget att utbildningsnivan for ekonomibitrdaden
och kokerskor/kockar hojs. For dessa foreslds kompletterande utbild-
ning. Kompletteringsutbildning behovs dven for de arbetsledare som
skall kunna leda och genomfora planeringssamtal samt i bl. a. pedagogik
och undervisningsteknik. Ocksa i dvrigt foreslds vissa forstarkningar av
arbetsledarutbildningen, bl. a. fér kokerska/kock samt for arbetsledare
inom fastighetsforvaltning och lokalvard.

Utredningen understryker forrddspersonalens betydelse vid mobilise-
ring och vikten av att personalen utbildas for uppgifterna under ett mobi-
liseringsskede. Den i studien FORRAD 90 féreslagna utdkningen av
utbildningen till forradsforvaltare/forradsmastare anser FOPU vara an-
geldgen.

For verkstadspersonalen framhalls bl. a. att det &@r viktigt att den far
realistisk utbildning i sin verkstadsenhet under krigsforbandsévning.
Stor kunskapsbredd hos personalen behdovs for dess krigsuppgifter.

Rekryteringen av formin inom fastighetsforvaltningarna bor framst
ske genom vidareutbildning av hantverkare resp. tekniker med aktuell
yrkesinriktning. Motsvarande géller ocksd rekryteringen av formén
inom forplignad, forradsverksamhet, verkstadsdrift och lokalvérd.

For skoterskepersonal foreslds bl. a. utvecklingstjanstgoring inom den
civila sjukvarden samt studiebesok och tjanstgoring under féltférhéallan-
den under grund- och repetitionsutbildning. For sjukvardsbitraden bor
fortbildning tillkomma.

Nyanstilld lokalvardare utan foregdende erfarenhet i yrket bor g
genom grundkurs for stidpersonal. Lokalvardspersonalen maste ocksd
fortlopande f4 fortbildning.

FOPU lagger ocksa stor vikt vid fortbildning och vidareutveckling for
lirare och att dessa har aktuella kunskaper. For den som anstélls som
larare pa grundval av visad yrkesskicklighet m. m. men som saknar lérar-
utbildning foreslar FOPU kompletterande lirarutbildning.

Friskvérd (kapitel 20)

FOPU konstaterar att flera féretag inom landet satsar pa friskvérd for
sina anstillda och att det foreligger forskningsresultat som belyser att
atgirder for friskvard ger en rad gynnsamma effekter.

Utredningen foreslar foljande atgarder for friskvard for den civila perso-
nalen inom forsvarsdepartementets verksamhetsomrade

0 all personal erbjuds mojlighet att delta i motion pa arbetstid

[0 motionscheckar ges till personal som pé fritid vill delta i t. ex. gymna-
stik eller simning

Sammanfattning
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[0 anordnande av regelbunden friskvardsinformation

[0 genomfdrande av hidlsoprofilundersdkning med individuell radgiv-
ning

[0 utseende av en befattningshavare per myndighet som ansvarar for
atgdrderna for friskvarden.

Genomforande (kapitel 21)

FOPU redovisar inledningsvis hur ansvaret for personalutveckling samt
organisation av och innehall i utbildningen av de anstillda bor vara
fordelat.

Efter en tillbakablick pa den hittills genomférda regionala samord-
ningen av utbildning m. m. féreslar FOPU att den fortsatta verksamhe-
ten inom en region handliggs i en gemensam arbetsgrupp med foretrida-
re for de berorda myndigheterna. Arbetsgrupperna bor i forsta hand
arbeta med vissa exemplifierade utbildningsfragor, men kan utvidgas till
att omfatta dven andra personalutvecklingsfrigor.

Nuvarande skyldighet for myndighet att ledigkungéra tjdnster be-
doms forsvara den langsiktiga planeringen for utveckling av de anstill-
da. FOPU foreslar darfor att anstdllningsforordningen (1965:601) kom-
pletteras sa att den medger myndighet att utan ledigforklarande tillsitta
tjianst med en anstdlld som planmissigt har vidareutvecklats och vida-
reutbildats for tjdnsten i fraga.

Utredningens forslag rérande forbattrad personalplanering, plane-
ringssamtal, introduktion, forbattrad personalinformation och atgéirder
for planerad personalrorlighet bor kunna vidtas omgdende. Foreslagen
utbildning bor kunna paborjas under budgetaret 1989/90.

Inom en femarsperiod fran den | juli 1989 bor alla anstillda som tidi-
gare inte har erhdllit sidan utbildning ges grundliggande utbildning i
totalférsvarskunskap och den féreslagna, likaledes grundliggande ut-
bildningen for krigsuppgifterna.

Utredningen foreslar dven vissa preliminéra regler for vilka undantag
som bor kunna medges dldre anstillda att g& genom utbildning som i
ovrigt bor vara obligatorisk.

Ekonomiska konsekvenser av utredningens forslag
(kapitel 22)

FOPU redovisar i kapitlet viss statistik over kostnader for utbildning
(kurskostnader samt rese- och traktamentskostnader) som har bedrivits
lokalt, regionalt resp. centralt samt de schablonbelopp som ligger till
grund for utredningens egna kostnadsberdkningar.

Utredningen pavisar ocksd de mycket hoga kursavgifter som vissa
kursanordnare tillgodogor sig.

Bedomda kostnadsokningar for utredningens forslag under en fem-
arig overgangsperiod uppgar till ca 10 milj. kr. per ar.
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Pa sikt kan planmaissiga, vilavvigda personalutvecklingsatgarder for
den civila personalen inom forsyarsdepartementets verksamhetsomrade
forvintas ge bl.a. minskad sjukfranvaro, lagre personalomsittning,
minskat antal arbetsvardsfall och minskat évertidsuttag. Detta samman-
taget bor innebira att balans i kostnadshinseende uppnds senast vid
slutet av den femériga 6vergangsperioden.

FOPU pekar ocksa pa mojligheterna for myndigheterna att ansoka om
medel fran de statliga fornyelsefonderna. Vidare framhalls att det ar
visentligt att myndigheterna har en beredskap infor kommande forand-
ringar och i tid vidtar vergangsatgarder. Sirskilda medel for personal-
utbildning och dvriga utvecklingsitgirder bor sattas av i samband med
beslut om omorganisationer och férandringar.
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Uppdraget och arbetets bedrivande

1.1 Utredningens direktiv

Enligt direktiven skall den sérskilde utredaren dverviaga och foresla

[0 hur utvecklingsmojligheterna for den civila personalen inom férsvars-
departementets verksamhetsomrdde kan forbéttras, bl. a. i syfte att
Oka arbetstillfredsstallelsen och effektiviteten samt mojligheten att

16sa personalforsorjningsproblem.

De utbildningsresurser som ér tillgdngliga inom forsvarsdepartementets
verksamhetsomrade bor — enligt direktiven — i forsta hand utnyttjas.

Vidare skall enligt direktiven foljande fragor overvigas:

0O mojligheterna att genom utbildningsinsatser mota sddana fordnd-
ringsbehov infor omorganisation av verksamhet som annars skulle
kunna medféra omplacerings- och dvertalighetsproblem.

0O mojligheterna att utveckla de anstélldas yrkeskunskaper i samband
med inférande av ny teknik.

O ettsarskilt system for planering av civila karridrer — innefattande sys-
tematiserad och samordnad utbildningsgidng samt mdjlighet till ut-
veckling — for vissa myndighetsomraden eller olika slag av tjanster.
Hirvid framhalls att de civila delarna av totalforsvaret bor uppmark-
sammas.

Utredaren skall slutligen 6verviga

O forutsattningarna for att i vissa fall byta ut militar tjanst mot civil
sadan eller mot tjanst som dr alternativt militar eller civil. Detta skall
ske med beaktande av krigsorganisationens befalsbehov och under
forutsittning att antalet anstallda inte 6kar. De besparingar som upp-
nas vid byte av militar tjanst mot civil tjdnst skall berdknas.

De fyra forsta punkterna i direktiven ror direkt eller indirekt utbildning i
anslutning till personalutveckling.

Aven den femte punkten — om forutsittningarna for att i vissa fall
byta ut tjdnster — ror mojligheterna att skapa dkade utvecklingsmojlig-
heter for civil personal. Detta dr ndrmast en organisatorisk friga, men
den kan dven ha ett visst samband med utbildningsfragor.

Direktiven aterges i sin helhet i bilaga 2.
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1.2 Utredningsarbetets avgriansning och bedrivande

Som framgar av direktiven skall utredningen lamna 6vervdganden och
forslag rorande den civila personalen inom forsvarsdepartementets verk-
samhetsomrade. Detta omfattar dels forsvarsmakten, dels vissa myndig-
heter som inte ingar i forsvarsmakten samt vissa myndigheter inom den
civila delen av totalforsvaret (jfr bilaga 3).

Utredningen har emellertid dven séarskilt studerat lansstyrelsernas for-
svarsenheter trots att dessa faller utanfor uppdraget. Motivet for detta ar
att utredningen anser att frigor om utvecklingsmojligheter for den perso-
nal som tjanstgér inom ldnsstyrelsernas forsvarsenheter naturligt hor
samman med de méjligheter och villkor som giller for personalen hos
vissa myndigheter inom forsvarsdepartementets verksamhetsomrade,
t. ex. civilbefdalhavarkanslierna, 6verstyrelsen for civil beredskap och sta-
tens riddningsverk. Nagra studier av utvecklingsmojligheterna for tjans-
temén som sysslar med beredskapsfragor inom 6vrig statlig verksamhet
har ddremot inte genomforts. Enligt utredningens uppfattning bor emel-
lertid de 6vervdganden och forslag som redovisas i det foljande i tillimp-
liga delar kunna giélla for all civil personal med uppgifter rérande bered-
skapsplanliggning inom totalforsvaret, dvs. dven vid de myndigheter
som faller utanfor forsvarsdepartementets verksamhetsomrade.

For utredningens dvervaganden har ett omfattande underlag rérande
civila tjanstemdn samlats in — bl. a. aldersférdelning, uppgifter i freds-
organisationen, krigsplacering samt fort- och vidareutbildning. P4 utred-
ningens uppdrag har vidare forsvarets forvaltningsskola utarbetat vissa
prelimindra oversiktliga forslag till utbildningsplaner m. m.

Utredningen har gjort en rad studiebesok vid myndigheter inom total-
forsvaret, vid det danska forsvarsministeriet och vid det norska Sivilfor-
svarets sentralskole. Representanter for utredningen har héarutéver av-
lagt besok vid fortifikationsforvaltningen (FortF), statens institut for per-
sonalutveckling (SIPU) och ett centrum for arbetsmarknadsutbildning
(AMU-center).

Utredningen har vid ett antal sammantraden med representanter for
berorda centrala personalorganisationer informerat om utredningsarbe-
tet och berett dem tillfille att framféra synpunkter.

Fragan om forutsdttningarna for att i vissa fall byta ut militdr tjanst
mot civil sddan eller mot tjanst som ar alternativt militar eller civil kom-
mer utredningen att behandla i en andra etapp av arbetet.

1.3 Betdnkandets upplaggning

FOPU redovisar i detta betinkande i kapitlen 4—8 synpunkter, éverva-
ganden och férslag som i princip galler all eller huvuddelen av all civil
personal inom forsvarsdepartementets verksamhetsomrade.
Utredningens synpunkter, overvaganden och forslag i de darpé foljan-
de kapitlen 9— 19 ror skilda grupper av civil personal som aterfinns inom
flera, och vad giller ndgra grupper inom samtliga, myndigheter inom
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forsvarsdepartementets verksamhetsomrade. Dessa kapitel ar utformade
sé att de skall kunna ldsas separat och ge den ldsare som dr intresserad av
utvecklingsatgiarderna/maojligheterna for endast en viss personalgrupp
en nagorlunda fullstindig bild av dessa. Denna redovisningsmetod inne-
bir emellertid samtidigt vissa oundvikliga textupprepningar.

Kapitlen 20 — 22 giller aterigen all civil personal inom departements-
omradet.
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2 Vissa utgangsvarden

I kapitlet redovisas foljande.

0 Begrepp och definitioner som hanfor sig till personaladmini-
stration och undervisningsvasende. Utredningen konstaterar
att olika uppfattningar ibland rader om inneborden av vissa
begrepp och foreslar att en dversyn gors.

O Grunderna for den statliga personalpolitiken.

0O Riksdagsbeslut och pidgdende utredningar som har paverkat
utredningens arbete.

2.1 Begreppet personalutveckling

I skriften Personaladministratiy terminologi', utgiven av statskontoret
tillsammans med Svenska kommunférbundet, Landstingsforbundet och
davarande statens personalnimnd ges foljande definition av begreppet
personalutveckling.

Atgirder for utveckling och nyforviry av kunskaper, fardigheter och
attityder som dels ligger i linje med den anstilldes forutsittningar, intres-
sen och ambitioner, dels kan bedomas ge den anstillde nodvindiga eller
onskvirda kvalifikationer for nuvarande och framtida arbetsuppgifter.

Personalutvecklingen anges enligt samma kalla besta av introduktion,
personalutbildning samt 6vriga utvecklingsatgéarder, t. ex. arbetsrota-
tion, arbetsutvidgning, vikariatstjdnstgoring och deltagande i arbets-
grupp e. d. I landstingsférbundets version (ar 1982) ay skriften har de tva
sistnamnda atgarderna utgétt och ersatts med cirkulationstjinstgoring.

Utredningen aterkommer i kapitel 4 (avsnitt 4.1) till inneborden av och
malen for personalutveckling.

Tryckt &r 1976. En senare version (tryckt ar 1982) togs fram av Landstingsforbun-
det i syfte att 4 en enhetlig terminologi inom den kommunala sektorn. Statskonto-
ret stod inte bakom denna senare version. Vissa definitioner har i den senare
versionen getts ndgot annorlunda innehall.

3—Civil personal i forsvaret
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2.2 Definitioner m. m. i ovrigt

Utredningen utgdr i sitt arbete fran foljande definitioner av den termino-
logi i 6vrigt som ofta anvinds i personalutvecklingssammanhang. Dir
inte annat anges 4r definitionen hiimtad ur den tidigare nimnda skriften
Personaladministrativ terminologi. I férekommande fall anges dven
MBA-S anvisningar.

Introduktion

Atgirder for att underlitta overgang till nya arbetsuppgifter, nya arbets-
kamrater och ny miljo.

Begreppet kommenteras i skriften enligt féljande: Introduktionen rik-
tarsig till nyanstillda och — i tillimpliga delar — till omplacerad perso-
nal eller till personal som varit franvarande en lingre tid p4 grund av ‘
sjukdom eller annan tjinstledighet. Introduktionen kan till viss del ske i
form av utbildning (introduktionsutbildning).

I MBA-S limnas f6ljande anvisningar for introduktion.

Introduktion skall ge information om arbetsuppgifter, den egna ar-
betsenhetens och myndighetens organisation och mélsittning, arbets-
miljé, personalpolitik och anstiliningsvillkor.

Vidare skall i introduktionen ingd information om de fackliga organi-
sationerna inom myndigheten och deras verksamhet, t. ex. mal och roll
for det fackliga arbetet, arbetsformer och férhandlingsverksambhet.

Varje nyanstdlld, omplacerad eller annan, som behover introduktion
(t. ex. efter langvarig sjukskrivning), skall fa sadan. ‘

Arbetsrotation

En organisatorisk princip som innebir att en eller flera befattningshava-
re regelbundet byter arbetsuppgifter och roterar mellan olika befattning-
ar. Arbetsrotation anvands ofta som ett led i en planerad personalutveck-
ling.

Arbetsutvidgning

Atgirder som ger den anstillde fler och/eller mer kvalificerade arbets-
uppgifter inom ramen f6r sin anstillning.

Ett begrepp som framhalls vara en viktig utgdngspunkt fér personalut-
veckling dr vidare:

Utvecklingstjanstgoring

Utvecklingstjanstgoring (tidigare bendmnd utbytestjinstgoring) innebar
“atten arbetstagare tjdnstgor i sin egen anstéllning hos en annan myndig-
het under en bestamd tid” (prop. 1984/85:219, s. 4 f¥).
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Planeringssamtal '

Systematiskt samtal mellan chef (arbetsledare) och medarbetare for pla-
nering och dmsesidig information.

Planeringssamtal kan omfatta bl. a. redovisning av arbetsuppgifter,
gemensam beddmning av arbetsprestation och prestationsnormer samt
genomgéng och prioritering av kommande arbetsuppgifter och diskus-
sion av de utvecklingsbehov detta kan foranleda for den anstéllde.

I MBA-S anges hirutdver att planeringssamtal som genomfors med
viss periodicitet och enligt visst monster kallas systematiserade plane-
ringssamtal. 1 foreskrifter for tillimpningen av detta avtal anges att en
myndighet inte far besluta att anvinda systematiserade planeringssamtal
utan att myndigheten forhandlat med berorda lokala arbetstagarorgani-
sationer och inhdmtat deras godkdnnande.

I samma tillimpningsforeskrifter definieras daven foljande begrepp
som har anknytning till personalutveckling.

Arbetsplatstraffar

Regelbundet, t. ex. en till tvad gianger per manad, anordnade triffar for
anstillda inom en viss arbetsenhet (byra, sektion eller motsvarande). Vid
sddana traffar — som ej utgdr beslutsorgan — sker ett fortlopande utby-
te av erfarenheter och information betriffande konkreta och aktuella
fragor som ror arbetsuppgifter. Dir diskuteras dven fragor som ror arbe-
tet. Arbetsplatstriffar férldggs i anslutning till arbetslokalerna.

Utredningen finner ocksa ldmpligt att redovisa innebdrden av de tre
skilda utbildningsbegrepp som ér aktuella i samband med utredningsar-
betet.

Grundutbildning

Den utbildning som avses ge for ett visst omrade grundlaggande kunska-
per och firdigheter.

Fortbildning

Utbildning som den anstéllde genomgr for att hans kunskaper och far-
digheter skall vara aktuella for den befattning han innehar.

Vidareutbildning

Utbildning med syfte att mojliggdra for den anstillde att erhélla andra,
ofta mera kvalificerade arbetsuppgifter.

I fortbildning resp. vidareutbildning kan inga fackutbildning, befatt-
ningsutbildning eller specialutbildning. Utredningen lagger sjalv foljan-
de innebord i dessa begrepp.

'En del myndigheter anvinder annan benidmning, t. ex. utvecklingssamtal eller
medarbetarsamtal, for att beteckna i huvudsak samma begrepp.
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Fackutbildning

All utbildning utdver grundutbildning som erfordras fér att ge den an-
stillde kompetens att fullgéra uppgifterna inom ett visst fackomrade
(yrkesfack).

Befartningsutbildning

All utbildning utéver grundutbildning som behdvs for att ge tjansteman-
nen kompetens att fullgéra uppgifterna i en viss befattning.

Specialutbildning

Den utbildning — vanligen pa viss materiel — som behovs for att tjins-
temannen skall behélla eller uppna kompetens inom del av ett uppgifts-
omrade.

Utbildning kan vidare, med utgdngspunkt i dess innehall, betecknas
som t. ex. ADB-utbildning, teknisk utbildning, totalférsvarsutbildning,
chefs- och arbetsledarutbildning.

Utredningen finner slutligen limpligt att redovisa féljande av kom-
mittén fér arbetsmarknadsutbildning och foretagsutbildning (KAFU)
utnyttjad definition (jfr SOU 1983:22).

Personalutbildning

En av arbetsgivaren helt eller delvis bekostad utbildning av den egna
personalen oavsett om utbildningen genomfbrs i egen regi (internt) eller
av annan anordnare (externt).

I MBA-S anges att med personalutbildning avses "sddan utbildning
som dr pakallad av myndighetens verksamhet” samt att “all personalut-
bildning skall bedrivas i tjinsten”. Vidare redovisas de omstindigheter
som kan foranleda att utbildning héinférs till begreppet personalutbild-
ning.

Med personalutbildning avses i avtalet inte utbildning av lingre om-
fattning som har grundutbildningskaraktir. Med lingre utbildning av
sadan karaktdr menas bl. a. lingre utbildning vid hogskola, gymnasie-
skola eller grundskola eller motsvarande utbildning inom statlig eller
kommunal vuxenutbildning.

2.3 Forslag om dversyn av den personaladministrativa
terminologin

Under utredningens arbete har framkommit att olika uppfattningar r-
der om inneborden i de begrepp som anvinds i personaladministrativa
sammanhang. FOPU foreslar dirfér att en oversyn gors av dessa be-
grepp.
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2.4 Den statliga personalpolitiken m. m.

De grundliggande virderingarna for arbetet med en statlig personalpoli-
tik redovisades av regeringen i en skrivelse 1984/85:202 om den offentli-
ga sektorns fornyelse. I denna framholls bl. a. f6ljande om utvecklingen
av statsforvaltningen: "Endast om de anstillda dr aktiva och engagerade
kan vi genomfora den fornyelse och [6randring av den offentliga sektorn
som vi nu star infor.”

I skrivelsen framholls vidare att det ligger i hela samhiillets intresse att
staten kan rekrytera, utveckla och behalla personal som vil motsvarar de
krav som stidlls i friga om kompetens, effektivitet, réttssikerhet och ser-
vice. Skrivelsen [6ljdes av regeringens prop. 1984/85:219 om den statliga
personalpolitiken.

I propositionen anges bl. a. att departementschefens “6verviganden i
det foljande om personalpolitikens fortsatta utveckling inom statsfor-
valtningen baseras pa tvd viktiga forhallanden.

Den ena ér att personalpolitiken tydligare dn tidigare bor vara ett
instrument i fornyelsen av den offentliga sektorn. — — — —

Den andra utgdngspunkten ar decentralisering och striavan att bittre
anpassa personalpolitiken i olika statliga verksamheter till de skilda mil-
joer i vilka de verkar.”

For den offentliga sektorn forutses i propositionen att flertalet myn-
digheter maste for ling tid framdver planera for minskade eller i biista
fall of6rindrade kostnadsramar. Bl. a. av detta skil ér ett stindigt ratio-
naliseringsarbete ett viktigt inslag i den offentliga sektorns utveckling.

Decentraliseringen i forening med minskad detaljreglering syftar till
att ge myndigheterna storre frihet dn tidigare att besluta i interna fragor
inom det regelsystem och de ekonomiska ramar som géller. En decentra-
lisering av arbetsgivaruppgifterna férutses emellertid pa sina hall kriva
en starkt kompetens hos ansvariga arbetsledare pa alla nivéer.

I den personalpolitiska propositionen framhélls ocksd att en 6kad
satsning pa personalrorlighet och personalutveckling dr nodvindig.
Bakgrund hiirtill &r bl. a. den tekniska och administrativa utvecklingen
som medfor 6kad specialisering och 6kat behov av nytt yrkeskunnande
inom méanga omraden. Det understryks ocksa att en utgdngspunkt r att
astadkomma en utveckling av de anstdllda och en sddan rorlighet som ar
motiverad av krav pa effektivisering och férnyelse av verksamheten.

Vidare framhalls att cheferna — sarskilt den hogsta ledningen i verken

— har nyckelfunktioner nér det giller att genomf6ra fornyelsen av den
offentliga sektorn. Ett sdrskilt dtgdrdsprogram bor dirfor utarbetas (6r
att underlitta rekryteringen av chefer och stirka chefskompetensen.

2.5 Myndigheternas personalpolitiska program

Flertalet storre myndigheter inom forsvarsdepartementets verksamhets-
omrade har egna personalpolitiska program.
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I de personalpolitiska programmen anges regelmassigt att bl. a. verk-
samhetens krav ir styrande for personalpolitiken. Av 6verbefdlhavarens
personalpolitiska program (1984) framgér t. ex. foljande.

Personalpolitiken bestims av forsvarsmaktens uppgifter, samhillets
regler och virderingar inom arbetslivet samt av statens personalpoli-
tik. Dessa regler och virderingar finns uttryckta i lagar, férordningar
och avtal och skall tillimpas utifrdn en helhetssyn pa mdnniskan och
kravet pa en effektiv verksamhet.

Forsvarets materielverk anger i sin motsvarande skrift (1984) bl. a. att
verkets personalpolitik paverkas av forfattningar och avtal samt av ver-
kets verksamhet, organisation och tilldelade resurser. Verkets personal-
politik har bl. a. till syfte att

O frimja arbetsresultat och effektivitet genom att skapa en god arbets-
miljo med forutsittningar f6r arbetsmotivation och arbetstillfredsstél-
lelse

O bidra till en smidig anpassning till ny dynamisk organisation och ett
andrat arbetssatt.

Vidare framhills i de personalpolitiska programmen ofta personalens
betydelse for verksamheten. Fortifikationsforvaltningen (FortF) anger
t. ex. i sin skrift (1984) féljande.

Personalen ér FortF storsta tillgdng. En av vara viktigaste uppgifter ar
att se till att den tillgangen tas till vara och utvecklas. De anstilldas
idéer och forslag maste darfér uppmuntras och en méangsidig och fort-
I16pande personalutveckling skall ge alla som vill tillfdlle att axla storre
och svérare uppgifter.

Forsvarets radioanstalt (FRA) framhaller bl. a. foljande.

Att var verksamhet drivs effektivt dr ett mal dven for personalpoliti-
ken. Vi nar detta sikrast om alla vid FRA kinner tillfredsstillelse i
arbetet. — —

Den verklighet vi lever i forindras stindigt. Aven vara virderingar
dndras. Var personalpolitik méste ocksé leva och utvecklas: den drinte
fardig en gang for alla. Den behdver underkastas kritik och diskussion
aven i fortsattningen. — —

Forsvarets forskningsanstalt (FOA) trycker bl. a. pa utbildning av perso-
nalen.

FOA satsar fortlopande pa utbildning och utveckling av personalen.
Utbildningsverksamheten skall tillgodose utbildningsbehoven for alla
personalkategorier och nivder inom myndigheten. For att utbildnings-
insatserna skall ge avsedd effekt maste de ingd som ett naturligt led i
FOA:s verksamhets- och personalplanering pa savil kort som lang
sikt. Foreslagna utbildningsatgarder skall darfor bygga pa respektive
enhets verksamhetsplanering. Utbildningen bedrivs i olika steg och
med inriktning mot successivt dkat ansvar. Tidsbegrdnsade chefskap
provas for att genom rorlighet mellan olika befattningar vitalisera
verksamheten.
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Ofta anges ocksd malen for personalutvecklingen. S framhéller t. ex.
statens raddningsverk bl. a. foljande i sitt program.

Personalutveckling sker inte bara genom utbildning utan dven genom
andra personalutvecklingsitgarder som t. ex. vikariatstjanstgoring,
deltagande i projekt och stabsarbete, breddning av kompetens genom
utvidgning av arbetsuppgifter, utvecklingstjanstgéring inom och utan-
for FOA o. d. Det aligger chef/arbetsledare pa olika nivéer att skapa
forutsattningar for personalutyvecklande atgirder, bl. a. genom arliga
planeringssamtal.

Personalutvecklande dtgirder forutsdtter att Du ér villig att satsa tid
och kraft.

Milen for personalutvecklande dtgérder ér att frimja Din personliga
utveckling och tillfredsstillelse i arbetet och att diarigenom oka radd-
ningsverkets kompetens for att uppfylla mélen for verksamheten.

Overstyrelsen for civil beredskap har liknande inriktning. Verket anger
nimligen att syftet med personalutveckling ar att hdja effektiviteten i
verksamheten dels direkt genom 6kad kompetens, dels indirekt genom
Okad arbetstillfredsstillelse hos de anstillda.

Myndigheterna ger ibland begreppet personalutveckling en nagot an-
norlunda innebord dn den i avsnitt 2.1 redovisade definitionen. De dtgir-
der som kan anvindas for personalutveckling anges dock i stort enligt
redovisningen i avsnitt 2.1.

Vad giller innehdll i personalutvecklingen foreskriver éverbefilhava-
ren i sitt personalpolitiska program bl. a. att personalplanering skall
goras for sdvdl militdr som civil personal. Fragorna om personalutveck-
ling och personalrorlighet dgnas relativt stort utrymme. Vad géller perso-
nalutveckling anges bl. a. att "befattningar som innebir inget eller endast
ett begrinsat ansvar for mobiliserings- och krigsplanlidggning bor kunna
bemannas med alternativt militar eller civil personal”. Som ett led i per-
sonalbedomningen av civil personal anbefaller 6verbefdlhavaren vidare
att planeringssamtal med den enskilde tjdnstemannen skall genomforas.

Personalpolitiska program férekommer ocksa hos vissa regionala och
lokala myndigheter — forband m. fl. — samt hos berorda arbetstagaror-
ganisationer.

2.6 Vissa riksdagsbeslut och utredningar

FOPU redovisar i det foljande nagra av de beslut och andra stillningsta-
ganden som ror personalutveckling eller som har betydelse for, alterna-
tivt kan komma att paverka de fragor som utredningen har att behandla.

2.6.1 Forarbetet till och 1987 ars forsvarsbeslut

1984 ars forsvarskommitté framholl i sitt betiankande (SOU 1987:9) Det
svenska totalforsvaret infor 90-talet bl. a. foljande om anstilld personal
inom forsvarsdepartementets verksamhetsomrade.

Vissa utgangsvdrden 39
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En tillrdcklig tillgang pa civil personal i fred dar nodvindig bl. a. for att
mojliggora savil beredskapsforstirkningar som mobilisering. Kom-
mittén vill i detta sammanhang erinra om att flertalet anstdllda civila
inom forsvaret dr krigsplacerade pa sina fredsbefattningar och redan i
fred utfor uppgifter som de skall utfora under beredskap och krigsfor-
hallanden. Den civila personalens utvecklingsmojligheter maste enligt
kommitténs mening beaktas inte minst mot denna bakgrund.

Departementschefen uttalade i prop. 1986/87:95 (bilaga 1) om totalfor-
svarets fortsatta utveckling att han delade kommitténs uppfattning om
denna principiella inriktning. Han hinvisade vidare till FOPU:s arbete
och angav sig rikna med att utredningen ocksa beror den nyssnamnda
aspekten pa de civilas personalutveckling.

FOPU behandlar hithérande fragor i kapitel 8.

Departementschefen uttalade ocksd att “den anstallda personalen ér
den viktigaste forutsittningen for att verksamheten inom forsvaret skall
fungera effektivt”™.

Forsvarskommittén angav dven att tillgdngen pa civila anstillda borde
forbattras i forhallande till den inriktning som blev foljden av 1982 ars
forsvarsbeslut, dock inte i den omfattning som dverbefalhavaren foresla-
git. Avvigningen mellan anstalld personal och kopta tjdnster borde en-
ligt kommitténs mening goras med utgangspunkt i de funktioner som
fortlopande skall goras.

Departementschefen delade kommitténs uppfattning och angav sig
vara beredd att dterkomma till en precisering av det langsiktiga malet |
betrdffande civila anstédllda nar dverbefdlhavaren i sin ndsta program-
plan har visat konsekvenserna.

Forsvarskommittén understrok vidare:

Det angeldgna i att en forbattrad individuell personalplanering for
savil militdr som civil personal kommer till stind. Dirigenom bor
bl. a. flyttningsbehovet kunna minskas och verksamheten effektivise-
ras. En sdlunda forbiéttrad personalplanering bor innebara forbattrad
kunskap hos den enskilde om kommande arbetsuppgifter och ddrmed
minskad avgangsbendgenhet.

Kommittén finner det salunda befogat att olika personaladministra-
tiva atgédrder vidtas i syfte att minska personalproblemen. Det dr nod-
vindigt att personalfragorna far 6kad uppmarksamhet och ges hog
prioritet i det fortsatta ekonomiska planeringsarbetet.

Savil departementschefen som riksdagen (FOU 1986/87:11, rskr. 310)
gjorde uttalanden som innebar starka markeringar av personalfragornas
stora vikt och om behovet av atgirder pa bade kort och lang sikt.

2.6.2 Forsvarets personal- och ekonomiadministration

For forsvarets personal- och ekonomiadministrativa verksamhet giller
vissa principiella riktlinjer (prop. 1986/87:36, F6U 3, rskr. 69).
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Riktlinjerna innebdr bl. a. foljande.

O Arbetstagarna vid myndigheter som hor till forsvarsdepartementets
omrade bor i princip vara anstillda vid den myndighet dir de tjdnst-
gor en ldngre tid. Detta innebir ocksa att huvuddelen av de personal-
administrativa uppgifter som berér de anstallda bor utforas vid denna
myndighet.

O En successiv kompetenshdjning inom personaladministrationen vid

berérda myndigheter méste ske for att den nodvindiga decentralise-

ringen av arbetsgivarbefogenheter skall kunna forverkligas.

2.6.3 Ledning av den statliga forvaltningen

I anslutning till fragor som géller riksdagens och regeringens insyn i och
styrning av de statliga myndigheternas verksamhet behandlades dven
fragor som ror de hogre chefernas inom statsforvaltningen rekrytering,
rorlighet och utbildning (prop. 1986/87:99, KU 29, rskr. 226).

Nimnda proposition byggde pa forslag i betinkandet (SOU 1985:40)
Regeringen, myndigheterna och myndigheternas ledning avgivet av
verksledningskommittén.

FOPU behandlar vissa fragor som ror rekrytering och urval samt ut-
bildning och annan utveckling till och av chefer i kapitel 9.

2.6.4 Vissa pagaende arbeten
Personalarbetet i framtiden inom forsvaret

| Efter sedvanlig remissbehandling pagar for narvarande inom forsvars-
departementet beredning av betinkandet (Ds Fo 1987:2) Personalarbetet
i framtiden inom férsvaret avgivet av utredningen om personal- och eko-
nomiadministration inom forsvaret (PEU).

PEU behandlade i detta betinkande bl. a. kompetenskrav, kompetens-
uppbyggnad och utbildning for anstdllda som skall tjdnstgora inom per-
sonaladministration. Utredningen tog vidare upp fragor om att rekrytera
och utveckla chefer, varvid den bl. a. redovisade en allmdn syn pd
personutveckling och chefsférsorjning. Den behandlade ocksé utveck-
ling av s. k. nyckelpersonal — dvs. personal som har en viss utbildning
eller som 4r avsedd for vissa befattningar — och utveckling av militdra
chefskandidater.

Utredaren fOrutsatte att motsvarande fragor géllande civil personal
skulle behandlas av FOPU.

Ldnsstyrelsernas och civilbefédlhavarnas krigsorganisationer

Pa uppdrag av regeringen har landshovding Bengt Gustavsson genom-
fort en Oversyn av linsstyrelsernas och civilbefialhavarnas krigsorganisa-
tioner och befattning med olika beredskaps- och andra totalf6rsvarsfra-
gor. Resultatet av dversynen redovisades i betankandet (Ds C 1987:8)
Civilbefilhavarnas och linsstyrelsernas krigsorganisationer. Betédnkan-
det har, efter remissbehandling, éverlimnats till 6verstyrelsen for civil
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beredskap sasom underlag for styrelsens fortsatta oOverviaganden om led-
ning av det civila forsvaret under kriser och krig.

Totalforsvarets ledning

Som ett led i pagdende Gversyn av totalforsvarets ledning har 6verbefil-
havaren och dverstyrelsen for civil beredskap pa regeringens uppdrag
genomfort studier ay totalfrsvarets ledning i krig. Resultatet av studier-
na redovisades med Gverbefilhavarens/overstyrelsens for civil bered-
skap skrivelse den 15 januari 1988.

I skrivelsen konstateras bl. a. att vissa av overstyrelsen foreslagna
funktionsstudier maste genomforas innan underlag for ett gemensamt
forslag (senast till 1989-06-30) rérande den hogre regionala ledningen
inom totalférsvaret kan avges. Vidare redovisas de principer i vissa storre
fragor av gemensamt intresse om vilka enighet rader.

Forsvarsmakitsutredning 88

Genom beslut den 12 mars 1987 uppdrog regeringen at dverbefilhavaren
att leda ett utredningsarbete som har erhallit benimningen Forsvars- |
maktsutredning 88. Arbetet dr samordnat med perspektivplanestudierna |
infor nista langsiktiga forsvarsbeslut. Forsvarsmaktsutredningen géller i 1
forsta hand
0 arméns krigsorganisation, forbandsomsittning, utbildningssystem ‘
och fredsorganisation
O forsvarsmaktens ledningsorganisation (med anknytningar till civil
ledning och samordning)
O forbéttringar i fridga om planering, styrning, produktionsledning och |
redovisning. |

Enligt 6verbefilhavarens planering skall olika delutredningar inom for-
svarsmaktsutredningen redovisa arbetslaget hosten 1987 medan en sam-
lad redovisning till regeringen sker hosten 1988.

Samordnad statlig lokalforsorjning

Enligt regeringsbeslut den 23 april 1987 (Direktiv 1987:24) har tillkallats
en utredare for att utarbeta ett forslag om hur en organisatorisk samord-
ning av de verksamheter som bedrivs av byggnadsstyrelsen och fortifika- |
tionsforvaltningen skall genomforas.
FOPU aterkommer i kapitel 16 till nimnda utredning och dess konse-
kvenser.

Oversyn av civilforsvarslagstiftningen m. m.

Genom regeringsbeslut den 20 augusti 1987 erholl utredningen (Fo
1985:01) om oversyn av civilforsvarslagstiftningen m. m. (CFL-utred-
ningen) i uppdrag att bl. a. ocksd dvervidga och limna forslag till ett
fordndrat civilforsvarsbegrepp.
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Enligt dessa tilldggsdirektiv bor utredningen dven gora en genomgang
av beredskapsbestimmelser i syfte att 4stadkomma en mer enhetlig be-
greppsbildning. Utredningen bor dirvid ocksé beakta vad som giller for
det militdra forsvaret.

FOPU har av CFL-utredningen erhallit orientering om de nya begrepp
som for ndrvarande dvervigs. Eftersom anviindning av nya dnnu inte
faststillda begrepp latt kan ge upphov till missforstind avstar FOPU
fran att i detta betinkande utnyttja nigra av de begrepp som CFL-utred-
ningen dvervager att foresla.

Gymnasieskolans utbyggnad

Ett utredningsforslag om en ny trearig utbildning pd gymnasieskolans
yrkeslinjer bereds for nirvarande inom regeringskansliet.

I budgetpropositionen 1988 (prop. 1987/88:100, bilaga 10) uttalade
utbildningsministern bl. a. att en modernisering av gymnasieskolans yr-
kesutbildning dr nddvindig. I en sdrskild proposition kommer inom kort
att foreslds att en tredrig forsoksperiod inleds budgetaret 1988/89 och
samordnas med dvrigt arbete i syfte att forbattra kvaliteten pa gymnasie-
skolans yrkeslinjer.
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3 Totalforsvarets uppgifter,
organisation och personal

I detta kapitel limnar FOPU en 6versikt dver totalférsvaret med
tyngdpunkt pa dess anstillda civila personal sidsom en allmin
ram och bakgrund till redovisningar, 6verviganden och forslag i
dirpa foljande kapitel.

3.1 Allménna principer m. m.

Med totalférsvaret avses alla de atgirder som ir nddvindiga for att for-
| bereda landets forsvar infor yttre hot och for att stilla om samhallet till
krigsforhallanden. I krig omfattar totalforsvaret hela samhaillets verk-
samhet (forordningen 1986:294, indrad 1987:991 om ledning och sam-
ordning inom totalférsvarets civila del). Som liktydiga begrepp till “to-
talforsvarets civila del” anvinds inom detta numera “det civila férsva-
ret” eller "civilt forsvar™.

Totalférsvaret bestdr av en militir och en civil del. Den militira delen
utgors av det militdra forsvaret som bl. a. omfattar férsvarsmakten med
dess olika forsvarsgrenar m. m. Den civila delen utgérs i fred av ett stort
antal samhallssektorer/funktioner och i krig av all samhallsverksamhet
utanfor forsvarsmakten.

Grunderna for verksamhet och arbetsuppgifter inom totalférsyaret
anges vad giller forsvarsmakten i forordningen (1983:276) om verksam-
heten inom forsvarsmakten. For totalforsvarets civila del aterfinns mot-
svarande foreskrifter i forordningen (1986:294, indrad 1987:991) om
ledning och samordning inom totalférsvarets civila del och i resp. myn-
dighets instruktion m. m.

Myndigheternas uppgifter pa kortare sikt — budgetar — anges bl. a. i
regleringsbrev. Totalf6rsvarets utveckling och verksamhet pa lingre sikt
regleras genom flerdriga forsvarsbeslut och myndigheternas dirpa grun-
dade langsiktiga planer.

I forsvarsmakten finns militir personal och civil personal enligt for-
ordningen (FFS 1983:50) om forsvarsmaktens personal. Den anstillda
militdra personalen utgors av yrkesofficerare, officerare pa reservstat,
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reservpersonal och yrkesofficersaspiranter. Yrkesofficerarna indelas i
undergrupperna officerare, hogskoleingenjorer, forsvarslikare, for-
svarsveterindrer, forsvarstandlikare, forsvarsapotekare och forsvarsme-
teorologer. Den civila personalen utgérs av anstdllda som har civila
tjanster vid forsvarsmaktens myndigheter. All personal som ingér i den
militdra krigsorganisationen (de vipnade styrkorna) i krig har dock, i
enlighet med folkrittens regler, militdr stallning (prop. 1982/83:143,
FoU 13, rskr. 299).

All personal som dr anstilld vid myndigheter inom totalférsvarets civi-
la del har civil stillning inom dess freds- och krigsorganisation.

Antalet yrkesofficerare bestims i flertalet fall med utgangspunkt i be-
hovet i krigsorganisationen. Detta behov har senast utretts och redovisats
av befilsbehovsutredningen i betdnkandet (Ds Fo 1985:3) Forsvarsmak- |
tens befilsbehov. Utredaren angav behovet — den ligsta befilsnivén
oridknad — till ca 17 200.

Departementschefen anslot sig (prop. 1985/86:100, bilaga 6, s. 41) till
utredningens uppfattning att antalet yrkesofficerare — utom vad avser
niva 7 (finrikar) — principiellt sett maste bestimmas utifrdn behovet i
krig. Nagra forslag rérande totalram for yrkesofficerare under 1980- och
1990-talen var departementschefen dock inte beredd att lagga fram forr-
dn i samband med 1987 ars férsvarsbeslut. Nagot sadant forslag avgavs
dock inte i prop. 1986/87:95 om totalférsvarets fortsatta utveckling.

I begreppet yrkesofficer ligger att de yrkesofficerare som behdvs i
krigsorganisationen ocksé skall ha arbetsuppgifter i fredsorganisationen.
Dessa uppgifter omfattar bl. a. att utbilda och 6va personal for krigsorga-
nisationen, att planligga krigsférbandens mobilisering, utnyttjande
(operativt forberedelsearbete) och utveckling samt att leda stodproduk-
tion for utbildning och for forvaltning av materiel och anlidggningar.

Inom férsvarsgrenarna samt de militdra staberna och skolorna anstélls
civil personal for sidana arbetsuppgifter i fredsorganisationen som inte
bor 16sas av yrkesofficerare. Dessa uppgifter dterfinns bl. a. inom for-
rads-, forplignads-, underhélls- och verkstadsverksamhet, ekonomi- och
personaladministration samt allmédn kontorsverksamhet. Inom Ovriga
myndigheter inom departementsomradet utfors huvuddelen av arbets-
uppgifterna av civil personal. En betydande del av dessa uppgifter beror
olika tekniska omraden, t. ex. forskning och anskaffning av materiel.

Forsvarsmaktens civila tjinstemén édr skyldiga att ingd och tjanstgora i
den militira krigsorganisationen och i forekommande fall utbildas i va-
penbruk, sjalvskydd m. m. (jfr kungorelsen FFS 1984:13).

For den som ir anstilld vid myndighet inom totalférsvarets civila del
giller foreskriften i lagen (1976:600) om offentlig anstillning (LOA) att
“Ar Sverige i krig, fir arbetstagare hos staten ej utan tillstind ldmna sin
anstillning”. LOA anger vidare att regeringen vid krigsfara far utfarda
motsvarande foreskrift.

Utredningen vill slutligen erinra om att de gillande principerna for
decentralisering i forening med minskad detaljreglering ger myndighe-
terna storre frihet 4n tidigare att besluta i interna fragor, bl. a vad galler
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egen intern organisation. Denna frihet att besluta om egen organisation
medfor att relativt betydande skiljaktigheter kan foreligga i friga om
organisation och uppgiftsfordelning inom myndigheter som i dvrigt har
samma uppgifter i stort. De foljande beskrivningarna av organisation
och uppgifter dr darf6r endast typexempel. Stora lokala avvikelser fran
dessa exempel forekommer.

Vad giller myndigheternas inre organisation anger regeringen huvud-
inriktningen vilket normalt innebdr att den beslutar om stérre myndighe-
ters indelning i avdelningar och mindre myndigheters i byrder (KU
1986/87:29, rskr. 226).

3.2 Forsvarsmaktens uppgifter, organisation och
personal

3.2.1 Uppgifter, organisation och verksamhet i stort

Forsvarsmakten omfattar dels férsvarsgrenarna, dels en rad gemensam-
ma myndigheter. Myndigheterna inom férsvarsmakten framgar av bila-
ga 3.

Forsvarsmaktens uppgift ar att forsvara landet mot vipnade angrepp
utifrdn. Den skall ha sidan beredskap att den tidigt kan méta sddana
angrepp.

Forsvarsmaktens verksamhet i fred ar inriktad pa att bygga upp krigs-
forband och att forbereda dessas anvindning for rikets forsvar. Hartill
kommer verksamhet for att uppticka och avvisa krinkningar av svenskt
territorium samt for att stilla sirskilda beredskapsstyrkor till Férenta
Nationernas férfogande.

Forsvarsmaktens fredsorganisation utgor i flertalet fall stommen till
krigsorganisationen.

Overbefilhavaren leder forsvarsmakten och har uppsikt over dess
verksamhet.

Myndigheterna i forsvarsmaktens fredsorganisation leder forsvars-
maktens utveckling, bygger upp och vidmakthaller krigsforband samt
svarar for insatsberedskap. De skall harutéver kunna leda och genomf6-
ra omstéllningen fran fred till krig, dvs. allmdn mobilisering.

En kortfattad beskrivning av uppgifterna i stort for de skilda myndig-
heterna inom forsvarsmakten aterfinns i bilaga 4.

Antalet anstillda budgetaret 1985/86 inom férsvarsmakten inkl. de
myndigheter som redovisas under avsnitt 3.2 framgar av tabellerna 3.1
och 3.2. I tabell 3.2 redovisas varje anstilld, alltsa dven de med deltids-
tjanstgoring eller som del av dret varit tjénstlediga. Tabell 3.2 visar darfor
hogre virden én tabell 3.1.
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Tabell 3.1 Antal anstiillda omriiknat till personar 1985/86

Kategori Armén Marinen Flygvap- Operativ Gemen- Summa

net ledning  samma
! mynd.
[ Yrkesoffi- 8544 3025 3532 636 504 16 241
cerare
Civila' 7960 2863 3301 1218 5749 21091
Ovriga? 287 32 59 16 56 450

Summa 16 791 5920 6892 1 870 6309 37 782

I Exkl. l16nebidragsanstilld personal och beredskapsarbetare.
* Lonebidragsanstilld personal och beredskapsarbetare.

Tabell 3.2 Antal anstillda (medelviirden) 1985/86

Kategori Armén Marinen Flygvap- Operativ Gemen- Summa

net ledning  samma
mynd.
Yrkesoffi- 8735 3119 3674 628 508 16 664
cerare
Civila' 9 008 3253 3780 1341 6298 23 680
Ovriga’ 339 36 72 16 61 524
Summa 18082 6408 7526 1 985 6 867 40 868

I Exkl. lonebidragsanstilld personal och beredskapsarbetare.
? Lonebidragsanstilld personal och beredskapsarbetare.

3.2.2 Personalens uppgifter i stort i fredsorganisationen

Utredningen har i det féregdende dversiktligt beskrivit yrkesofficerarnas
och den civila personalens uppgifter i forsvarsmaktens fredsorganisa-
tion. Utredningen soker i det féljande att nagot utforligare belysa perso-
nalens uppgifter i stort inom de verksamhetsomrdden (tjdnstegrenar,
fack e. d.) som innehdller sdval militar som civil personal eller uteslutan-
de civil personal. Nagon belysning av yrkesofficerarnas uppgifter da det
giller att utbilda och 6va personal for krigsorganisationen, att planligga
krigsférbandens mobilisering, utnyttjande (operativt forberedelsearbe-
te) och utveckling lamnas sdlunda inte.

Den civila personalen ir anstilld for uppgifter fraimst inom f6ljande
sakomraden'/funktionsomraden i stort inom fredsorganisationen.
0 Forpldgnad
0 Forradsverksamhet
O Verkstadsdrift

ISakomradena dr enligt forordningen (1983:276) om verksamheten inom forsvars-
makten: Kameraltjinst, Hilso- och sjukvard, Fastighetsforvaltning, Forplignad,
Forradsverksamhet, Materielunderh4ll samt Verkstadsdrift. FOPU anser att
praktiska skil talar for den av utredningen valda uppdelningen av den civila
personalen. |
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O Fastighetsforvaltning

O Haélso- och sjukvard

O Lokalvéard

O Administrativ service (allmidn kontorsverksamhet och annan service-
verksamhet)

0 Verksamhet i Oovrigt.

Den civila personalens fordelning i stort pa dessa funktionsomraden
inom de militira myndigheterna och forsvarets gemensamma myndighe-
ter aterfinns i tabell 3.3.

Tabell 3.3 Den civila personalens ungefiirliga fordelning pa funktionsomraden
inom det militiira forsvarets fredsorganisation den 1 oktober 1986

Funktionsomrade Ungef. antal Andel i % av totalanta-
anstdllda let civilt anstéllda

Forpldagnad 1 500 6

Forradsverksamhet 3 5002 14,5

Verkstadsdrift 2 950! 12

Fastighetsforvaltning 1 400" 6

Hilso- och sjukvard 500! 2

Lokalvard 1670° 7

serviceverksamhet)

Verksamhet i dvrigt

(Detta “omrade” innehaller ett
stort antal delomraden, jfr kapitel-
texten)

Summa 24 200! 100

! Antal anstillda.
*> Avser antal persondr.
' Medeltal anstédllda budgetaret 1985/86.

Civil personal inom omradet Verksamhet i 6vrigt forekommer framfor
allt inom forsvarsstaben och forsvarets gemensamma myndigheter. Det
bor ocksa observeras att framst detta omrade innehdller en mangd del-
omraden med mycket skiftande uppgifter och kompetenskrav. Exempel
pa delomréadena ar foljande.

Bevaknings-, spanings- och stridsledningstjanst

Mobiliserings- och krigsplanldggning

Personal- och ekonomiadministration

Personalvard

Pedagogisk verksamhet

ADB-verksamhet som inte ar av servicekaraktir och annan informa-
} tionsverksamhet

| Forsknings- och utvecklingsarbete

Inkdpsverksamhet (utéver den som hanfors till forradsverksamhet)
Provningsverksamhet och kvalitetskontroll

Materielunderhéll (utdver vad som hanfors till verkstadsdrift resp.
forradsverksamhet)

Administrativ service (allmén
kontorsverksamhet och annan } 12 680 52,5
|
|
|
|
|

OooooOooao

oooao

4—Civil personal i forsvaret
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O Administrativ beredning och handlaggning
O Teknisk beredning och handliaggning

0 Museiverksamhet

O Arkivtjanst etc.

De skilda delomradena staller mycket skiftande krav pa utbildning savil
vad giller niva pa utbildningen som pa dess inriktning. Utredningen vill
har endast peka pa att forsvaret har behov av civilt anstdllda med bl. a.
beteendevetenskaplig, medicinsk, teknisk, ekonomisk, merkantil, juri-
disk eller samhillsvetenskaplig hogskoleutbildning.

De i tabell 3.3 redovisade antalsuppgifterna dr osidkra av bl. a. féljande

skal.

00 Tjénstebendmningarna ger ofta inte underlag for att avgora till vilket
funktionsomrade den anstéllde bor hdanforas.

O Grinserna mellan de skilda funktionsomradena ir inte alltid skarpa.
Det kan darfor t. ex. forekomma att samma kontorspersonal ir redo-
visad under savil Administrativ service som t. ex. Férradsverksamhet.

O Mellan Administrativ service och Verksamhet i 6vrigt finns en “gra
zon” som innehaller anstdllda som har savil renodlade serviceuppgif-
ter som vissa handldaggaruppgifter.

0O Myndigheternas frihet att sjalva besluta om egen intern organisation
kan slutligen ocksd ha medfort att viss felredovisning forekommer.
Det fortjanar ocksa papekas att redovisningen av personalens tillhérig-
het till funktionsomrade huvudsakligen grundar sig pa uppgifter som har
lamnats av de skilda myndigheterna. Eftersom myndigheternas redovis-
ning inte ar enhetlig kan skilda bedomningar ha legat till grund for det
inlimnade materialet. Forekommande mindre skiljaktigheter i bedom-

ningen torde dock i detta sammanhang sakna betydelse.

FOPU anser sig i detta sammanhang kunna konstatera att det perso-
naladministrativa informationssystemet for forsvaret (PAF) for narva-
rande dr behaftat med vissa brister. Utredningen anser vidare att ett si-
dant informationssystem skall omfatta forsvarsdepartementets hela
verksamhetsomrade. Det bor bl. a. kunna lamna uppgifter om antalet
heltids- resp. deltidsanstillda inom skilda funktionsomraden och den
utbildning som de anstéllda har gatt igenom. Detta skulle enligt FOPU:s
mening kunna ge ett lampligt underlag for fortsatt personalutveckling
och dimensionering av utbildningsutbud inom totalférsvaret.

Utredningen redovisar i kapitlen 13—19 exempel pa hur den civila
personalen for ndarvarande tas i ansprak inom de skilda funktionsomra-
dena inom myndigheter framst pa lokal och ldgre regional niva. Motsva-
rande redovisning vad géller arbetsledare och chefer aterfinns i kapitel 9.

Personalens uppgifter i stort i krigsorganisationen redovisas i kapitel
8.

SOU 1988:12
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3.2.3 Personallige

Vid utredningens studiebesok har foretradare for flertalet myndigheter
fort fram asikten att personalminskningarna, som foljd av 1982 érs for-
svarsbeslut, bade vad galler militdr och civil personal drivits ldngre dn
vad som ir rationellt och rimligt. Detta i forening med tata organisations-
forindringar under senare ar och decentralisering av uppgifter inom
forsvaret anges ha medfort orimlig arbetsbelastning pa savél militir som
civil personal inom myndigheterna.

Flera myndigheter har dven angett att antalet personar inom personal-
ramen har faststillts si lagt att vissa uppgifter inom myndigheten har
mast liggas over pa konsulter eller kopas fran civila foretag.

Den fortlopande minskningen av civil personal har vidare medfort att
avgangar bland denna personal i mojlig omfattning har ersatts genom
omflyttning av personal, alltsd genom intern rekrytering.

Utredningens undersokningar av personalldget vad giller civil perso-
nal inom forsvaret visar att vakanserna, till skillnad mot vad som ér fallet
for yrkesofficerarna, dr relativt sma. Vakanserna bland civil personal
synes i huvudsak vara ay tillfdllig art och framst drabba vissa eftertrakta-
de personalgrupper. Vakanserna beror i allméanhet pa att forfarandet vid
tjdnstetillsdttning for att ersitta avgdngen personal kan kréiva forhallan-
devis lang tid — fran tre upp till nio mdnader — samt pd att det ar svart
att rekrytera vissa yrkeskategorier.

Eftertraktade civila personalgrupper, bland vilka framst avgdngarna
ar hoga och svdra att ersitta, ar framfor allt kvalificerad personal sdsom
civilingenjorer, ekonomer, ADB-specialister (programmerare/systeme-
rare), likare och psykologer. Dessa grupper dar dessutom i huvudsak inte
mojliga att rekrytera genom intern vidareutbildning. En grupp av sérskilt
intresse i sammanhanget dar akademiker som efter utexaminering har tva
till fem ars anstillning vid myndighet inom foérsvaret. Myndigheterna har
iakttagit en tendens till att de ser en statlig anstéillning som en limplig
praktiktid som meriterar och ar inkorsport till en béttre betald anstill-
ning inom annan samhéllssektor.

Utredningen har ocksd undersokt aldersfordelningen bland forsvarets
civila personal. Resultatet ay denna undersokning redovisas i form av
diagram i bilaga 5.

Som framgér av dessa diagram foreligger inom étskilliga myndigheter
en pataglig obalans inom aldersstrukturen med forhallandevis manga
aldre och relativt fa yngre anstéllda.

3.3 Vissa gemensamma myndigheter. — Uppgifter,
organisation och personal

Foljande gemensamma myndigheter ingdr inte i forsvarsmakten och har
heller inte enligt férordningen (1986:294, dandrad 1987:991) om ledning
och samordning inom totalférsvarets civila del funktionsansvar inom
detta.




52 Toralforsvarets uppgifter, organisation och personal

O Forsvarets forskningsanstalt
0O Forsvarets rationaliseringsinstitut

00 Forsvarets personalnimnd

0O Ovriga nimnder som sorterar under forsvarsdepartementet
[0 Flygtekniska forsoksanstalten.

Hartill kommer Stiftelsen Gillofsta Kurscentrum som star under tillsyn
av chefen for forsvarsdepartementet.

En kortfattad redovisning av uppgifterna i stort for de nyssnimnda
myndigheterna och Stiftelsen Gillofsta Kurscentrum 4terfinns i bilaga 6.
FOPU redovisar i detta betiinkande inte kustbevakningen som fr. 0. m.
den 1 juli 1988 ingdr i forsvarsdepartementets verksamhetsomrade.

Antalet anstillda budgetaret 1985/86 vid dessa myndigheter m. m. var
ca | 640 varav 6 yrkesofficerare och 5 I6nebidragsanstillda.

Beskrivningen i p. 3.2.2 av personalens uppgifter i stort i fredsorgani-
sationen giller i princip dven personalen vid de myndigheter m. m. som
behandlas i denna punkt.

Den civila personalens férdelning i stort pa funktionsomraden inom
dessa myndigheter m. m. framgér av tabell 3.4.

Tabell 3.4 Den civila personalens ungefirliga fordelning pa funktionsomriden
inom vissa gemensamma myndigheter m. m. den 1 oktober 1986

Funktionsomrade Ungef. antal Andel i % av totalanta-
anstadllda let civilt anstallda
Forplagnad Il 1
Forradsverksamhet 2 -
Verkstadsdrift 38 2
Fastighetsforvaltning - -
Halso- och sjukvard — -
Lokalvard 26 2
Administrativ service 381 23
Verksambhet i 6vrigt 1184 72
Summa 1 642 100
Uppgiftsomradet Verksamhet i dvrigt innehaller — liksom vad fallet ir

inom forsvarsmakten — en mingd delomraden med mycket skiftande
uppgifter for och kompetenskrav pa personalen (jfr p. 3.2.2).

Detaljredovisningen i kapitlen 13— 19 av exempel pa uppgifter, kom-
petenskrav m. m. giller i allt visentligt dven for personalen inom motsya-
rande funktionsomrdden inom de i denna punkt behandlade myndighe-
terna m. m.

Vad giller behov av utbildning fér denna personals uppgifter i krig
hinvisar FOPU till kapitel 8.

Vad utredningen i p. 3.2.3 anf6r om personalliget giller i huvudsak
dven for personalliget vid de hir behandlade myndigheterna m. m.

Aldersfordelningen bland personalen inom férsvarets forskningsan-
stalt, forsvarets rationaliseringsinstitut och flygtekniska forsoksanstalten
redovisas i bilaga 7.
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3.4 Totalforsvarets civila del. — Uppgifter, organisation
och personal

3.4.1 Uppgifter, organisation och verksamhet i stort

Som framgar av avsnitt 3.1 omfattar den civila delen av totalf6rsvaret i
fred ett stort antal samhallssektorer/funktioner och i krig all samhills-
verksamhet utanfor forsvarsmakten.

Enligt 1987 ars forsvarsbeslut skall totalforsvarets civila del viarna ci-
vilbefolkningen mot verkningarna av krigshandlingar genom att bereda
skydd, raidda nédlidande, ombesorja vard och trygga en livsnodvindig
forsorjning. Formagan i dessa ayseenden grundas frimst pa det fredstida
samhillets resurser och dess formaga till omstillning. Grundprincipen
skall vara att ansvar for viss verksamhet i fred ocksé innebér ett motsva-
rande ansvar i krig.

De myndigheter som sorterar under forsvarsdepartementet och som
ingar i totalforsyarets civila del ar overstyrelsen for civil beredskap, sta-
tens raddningsverk, styrelsen for psykologiskt forsvar och civilbefdlha-
varna med sina kanslier. Under rubriken Totalf6rsvarets civila del redo-
visar utredningen dven Gallofsta kurscentrum som ir en stiftelse under
forsvarsdepartementet. Som framgdr av kapitel 1 (avsnitt 1.2) har utred-
ningen funnit lampligt att ocksa studera utvecklingsfragorna for perso-
nal inom liansstyrelsernas forsvarsenheter trots att ldnsstyrelserna inte
sorterar under forsvarsdepartementet utan under civildepartementet.

Som framgar av kapitel | redovisar utredningen diremot inte nigot
om organisation och personal inom de myndigheter som har ansvar for
ovriga funktioner inom totalforsvarets civila del. Inte heller redovisas
forhallandena inom férsvarsdepartementet eller for de nimnder, kom-
mittéer och delegationer som lyder under frsvarsdepartementet.

Den | juli 1986 (prop. 1984/85:160, FOU 11, rskr. 388) ombildades
overstyrelsen for ekonomiskt forsvar (OEF) till overstyrelsen for civil
beredskap (OCB) och erholl samtidigt vidgade uppgifter vad giller led-
ning och samordning av de civila beredskapsférberedelserna inom lan-
det samt samordning av krigsplanldggning inom totalforsvarets civila del
med motsvarande planlidggning inom forsvarsmakten.

Utredningen lamnar i bilaga 8 en 6versikt dver uppgifter, organisation
och personal for de myndigheter inom totalférsvarets civila del som sor-
terar under forsvarsdepartementet. Antalet anstillda vid dessa myndig-
heter den | oktober 1986 var totalt ca 1 010 med f6ljande férdelning pa

myndigheter.

Overstyrelsen for civil beredskap 225
Statens raddningsverk 724
Styrelsen for psykologiskt férsvar 10
Civilbefédlhavarkanslier ca 50

Lénsstyrelsernas forsvarsenheter hade den | oktober 1985 totalt 559
anstdllda. Samtliga anstdllda inom de namnda myndigheterna ér civila.
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Inom 6vriga 18 funktionsansvariga totalférsvarsmyndigheter och de
ovriga centrala myndigheter som har uppgifter inom funktionerna (jfr
forordningen 1986:294, dndrad 1987:991 om ledning och samordning
inom totalforsvarets civila del) samt inom Sveriges Radio aktiebolag
finns hirutdver ett betydande antal anstdllda som arbetar med totalfor-
svarsfragor. Ocksa inom svenska kommunforbundet, landstingsforbun-
det, landstingskommuner, primdarkommuner och kyrkliga kommuner ar-
betar ett avsevirt antal personer pa heltid eller deltid med sddana fragor.

3.4.2 Personalens uppgifter i stort i fredsorganisationen

En del av personalen inom totalférsvarets civila del har uppgifter som i
allt viasentligt kan hanforas till de funktionsomraden i stort i fredsorgani-
sationen som de som har redovisats for forsvarsmakten. Detta innebar
dock inte att arbetsuppgifterna inom ett funktionsomrade inom totalfor-
svarets civila del alltid dr helt lika dem inom férsvarsmakten.

Utredningen vill i detta sammanhang sarskilt peka pa funktionsomra-
det Verksamhet i ovrigt som innehdller personal av hogst skilda slag.
Inom totalforsvarets civila del aterfinns har huvuddelen av personalen. |
gruppen handlidggare och/eller planlidggare av fragor/drenden rérande
civil beredskap ingar personal dels vid de tre centrala civila totalforsvars-
myndigheterna som arbetar med sddana fragor och med studier for krigs-
organisationen, dels huvuddelen av personalen vid civilbefialhavarkans-
lierna och lansstyrelsernas forsvarsenheter. Denna grupp av personal har
i viss utstrackning liknande arbetsuppgifter som vissa yrkesofficerare
inom framst hogre staber inom forsvarsmakten.

Utdver denna grupp av "beredskapsplanerare” finns inom totalforsva-
rets civila del dven personal som i princip kan hanforas till samma del-
omrdden som inom det militira forsvaret — t. ex. utbildning, perso-
nal — och ekonomiadministration, personalvard, juridik, anskaffning
av materiel och anlaggningar och fastighetsforvaltning etc.

Personalens fordelning i stort pa funktionsomraden inom de myndig-
heter under forsvarsdepartementet vilka ingdr i totalforsvarets civila del
aterfinns i tabell 3.5.

Uppgiftsomradet Verksamhet i vrigt innehaller ett stort antal delom-
rdden med ytterst skiftande uppgifter for och kompetenskrav pa perso-
nalen (jfr p. 3.2.2).

Den detaljredovisning av exempel pa uppgifter, kompetenskray m. m.
som utredningen ldmnar i kapitlen 13—19 giller i huvudsak aven for
personal inom motsvarande funktionsomraden inom den civila delen av
totalforsvaret. Motsvarande redovisning for handliggare/planldaggare
ay fragor/irenden rorande civil beredskap 4terfinns i kapitel 12.

Personalens uppgifter i stort i krigsorganisationen redovisas i kapitel
8.
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Tabell 3.5 Personalens ungefirliga fordelning pa funktionsomraden den 1 oktober
1986 inom de civila totalforsvarsmyndigheterna’ inom forsvarsdepartementets verk-
samhetsomrade

Funktionsomrade Ungef. antal Andel i % av totalanta-
anstillda let anstillda

Forplagnad 40 4
Forradsverksamhet 200 20

Verkstadsdrift 25 2
Fastighetsforvaltning 2 —
Halso- och sjukvard | -
Lokalvard 60 6
Administratiy service 85 8,5
Verksamhet i ovrigt 600 60

Summa 1010 100

' Overstyrelsen for civil beredskap, statens raddningsverk, styrelsen for psykolo-
giskt forsvar och civilbefilhavarna med kanslier. Personal vid lansstyrelsernas
forsvarsenheter ar inte medtagen i denna tabell.

3.4.3 Personallige

Den redovisning som utredningen ldmnar i p. 3.2.3 av myndigheternas
mojligheter att rekrytera och behalla kompetent personal géller i allt
viisentligt dven for myndigheterna inom totalforsvarets civila del.
Aldersfordelningen bland personalen inom de av utredningen under-
sokta civila totalforsvarsmyndigheterna terges i diagram i bilaga 9. Som
framgar av dessa diagram finns inom ldnsstyrelsernas fSrsvarsenheter
férhallandevis manga dldre anstéllda. Skillnaderna mellan lansstyrelser-
na ir emellertid relativt stora. Det finns exempel pa férsvarsenheter i
vilka mer iin en tredjedel av personalen dr 55 4r och dldre medan andra
forsvarsenheters personal dr jaimnare fordelad inom aldersskalan.

3.5 Sammanstillning av antalet anstillda

I tabell 3.6 redovisas en sammanstéllning av all civil personal inom for-
svarsdepartementets verksamhetsomrade, fordelad pa funktionsomra-
den.

Tabell 3.6 Den civila personalens ungefiirliga fordelning pa funktionsomraden den
1 oktober 1986 inom forsvarsdepartementets verksamhetsomrade

Funktionsomrade Ungef. antal Andel i % av totalanta-
anstéllda let anstillda

Forplagnad 1 540 6

Forradsverksamhet 3700 14,5

Verkstadsdrift 2975 12

Fastighetsforvaltning 1 400 5,5

Hilso- och sjukvard 500 2

Lokalvard 1 730 7

Administrativ service

Verksamhet i Ovrigt } 13365 >3

Summa 25210 100







4 Betydelsen av personalutveckling

Sammanfattningsvis framhaller FOPU bl. a. f6ljande i detta ka-

pitel.

O Utbildning krévs for att ge den civila personalen de komplet-
terande kunskaper som erfordras for att den skall kunna full-
gora sina arbetsuppgifter inom totalférsvaret i fred och krig.

O En allmén breddning av kompetensen okar beredskapen for
att mota forandringar. Att vidareutbilda den egna personalen
ar ofta Ionsammare dn att nyrekrytera.

O Utbildning krévs till f6ljd av forandringar i organisation och
arbetssatt samt teknisk utveckling. Sarskilt framhalls utveck-
lingen i foljande hdanseenden.

— Okad decentralisering och delegering i forening med orga-
nisationsfrihet

— utvecklingen inom omradet personal- och ekonomiadmi-
nistration samt

— utvecklingen inom ADB-omradet.

0O Utredningen bedémer att en systematiserad och samordnad
utbildningsgang kan vara aktuell framst for personal inom
civilt forsvar.

O Genom personalutveckling framjas jamstalldhetsarbetet. Fle-
ra av de atgirder som FOPU foreslar beror i forsta hand
kvinnlig personal f6r vilken utvecklingsmdjligheterna tidigare
varit eftersatta. Aven forslaget att i mojlig utstrickning anord-
na utbildning lokalt eller regionalt bor gagna jamstélldheten.

4.1 Inneborden av och mélen for personalutveckling

I regeringens skrivelse (1984/85:202) till riksdagen om den offentliga
sektorns fornyelse framhalls att det ar nodvandigt med en 6kad satsning
pa systematisk personalutveckling. "En sddan utveckling kan endast ge-
nomfdras i kombination med atgirder for att stimulera och underlétta
rorligheten mellan statliga myndigheter och mellan statsférvaltningen
och andra delar av arbetsmarknaden.”
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I medbestaimmandeavtal for det statliga arbetstagaromradet (MBA-S)
anges i 29 § under rubriken Allmint féljande om personalutveckling.

Introduktion, personalutbildning och Gvriga personalutvecklingsat-
girder syftar till att stairka myndighetens effektivitet och beredskap
infor férandringar.

Myndighet skall efterstriva att planera sina personalutyecklingatgar-
der bdde nir det giller utveckling i det dagliga arbetet och nir det
giller personalutbildning.

Personalutveckling ér ett viktigt hjilpmedel bl. a. for att statsforvalt-
ningen skall kunna féra ut beslutade reformer till medborgarna pa ett
andamalsenligt sitt.

Personalutveckling bor aven framja jamstalldhet mellan kvinnor och
min och genomstromning inom och mellan olika karridrer.

Personalutveckling kan underlitta fériandringar och darigenom mins-
ka risken for overtalighet.

I samma avtal 32 § Ovrig personalutveckling anges féljande.

Det skall inom ramen for myndighetens uppgifter efterstravas att ar-
betsorganisation, arbetsledning och arbetsmetoder utformas s att det
dagliga arbetet erbjuder mojligheter till stimulans, omvixling, sjdlv-
standighet, ansvar och utveckling och till att den anstilldes kunskaper
och erfarenheter tas till vara. Det ar bl. a. angeldget att myndighet med
arbetsplatser ddr monotona, rutinbetonade och starkt specialiserade
arbetsmoment samlats soker finna alternativa mojligheter att organi-
sera och utfora dessa.

Fragor som ror atgarder for att fraimja personalutvecklingen har under
flera ar diskuterats inom personalarbetet. Den allmédnna grundsynen tor-
de numera vara att personalutvecklingen dr och maste vara en naturlig
del i ett fortlopande forandrings- och utvecklingsarbete inom myndighe-
terna.

Malet dr att den successiva fordndring av de anstilldas kompetens som
en sddan utveckling leder till skall tillgodose bade myndighetens krav
och de enskildas onskemal. Planeringen av personalutvecklingen bor
darfor grundas pé ett samspel mellan arbetsgivare och anstéllda.

For utvecklingsarbetet inom en myndighet bor enligt utredningens me- |
ning foljande principer i stort gilla.
0 Myndighetens ledning anger overgripande mal och inriktning av
verksamheten. |
O Underlydande chefer bryter ner och omsitter de overgripande malen
till delmél inom sina resp. verksamhetsomraden och klarldgger, mot
bakgrund av uppgifter och tilldelade resurser, enhetens behov av
kompetens pa kortare och ldngre sikt. !
00 Den enskilde anstdlldes kompetens maste dels vidmakthallas, dels
utvecklas med hinsyn till verksamhetens kray. Den enskildes forut-
sattningar och ambition méste klarldaggas vid planerings- eller utveck-
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lingssamtal. Behovet av kompetens kan tillgodoses genom utveckling
av den redan anstillda personalen eller genom extern rekrytering.

Utredningen vill hir ocksé 4terge foljande uttalande om personalutveck-
ling av avdelningsdirektoren vid forsvarets forskningsanstalt Leif Carl-
stedt i boken Knog och kneg (Libers forlag 1988). FOPU far hdrutover
hinvisa till bilaga 22.

Personlig utveckling skall inte férvaxlas med personalutveckling som
har som framsta syfte att tillgodose organisationens behov av ratt ut-
bildad personal och beredskap infér forindringar. Det dr fel att tro att
personalutveckling som den beskrivs i personalpolitiska program till-
godoser minniskors behov av personlig utveckling i jobbet.

Utredningen ar medveten om att personalutveckling syftar till att tillgo-
dose organisationens behov. Det dr emellertid enligt FOPU:s uppfatt-
ning en fordel om personalutvecklingen kan bedrivas i sidana former
och pa sadant sitt att den anstillde uppfattar den som personlig utveck-
ling.

4.2 Bakgrund

4.2.1 Verksamheten inom den offentliga sektorn

Grunderna for den offentliga sektorns verksamhet, for den statliga per-

| sonalpolitiken och for ledningen av den statliga forvaltningen har fast-
stillts genom olika beslut av riksdag och regering. Principerna for styr-
ning av myndigheterna, fér myndigheternas interna ledning och arbete
samt for uppfoljning och kontroll av myndigheternas verksamhet har
dirvid angetts. Ansvaret for att genomfora den angivna inriktningen

| avilar myndigheternas ledning samt dvriga chefer och arbetsledare vid
myndigheterna.

I regeringens skrivelse (1984/85:202) om den offentliga sektorns for-

: nyelse uttalas om regeringens forhallande till sina myndigheter bl. a. att

‘ statsmakterna tydligare dn hittills bor ange vilka resultat man forvéntar
sig att myndigheterna skall uppné. Samtidigt skall myndigheterna ges
okad frihet och okat eget ansvar genom minskad detaljreglering. Styr-
ning av verksamheten skall i 6kad utstrickning, ske med ekonomiska
ramar mot angivna mal.

I samma skrivelse behandlas ocksa de allménna personalpolitiska vill-
kor som anses vara en forutsittning for den efterstravade utvecklingen
inom statsforvaltningen. Dessa fragor utvecklas narmare i regeringens
proposition (1984/85:219) om den statliga personalpolitiken. Hér fram-
halls tva utgngspunkter som sirskilt viktiga namligen att personalpoliti-
ken tydligare dn tidigare skall vara ett instrument for fornyelsen av den
offentliga sektorn och att man i samband med decentralisering skall stra-

va efter att anpassa personalpolitiken till de skilda miljoer inom vilka
den skall verka.
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Med utgangspunkt i verksledningskommitténs forslag har riksdagen
behandlat och fattat beslut rérande ledningen av den statliga férvalt-
ningen (prop. 1986/87:99, KU 29, rskr. 226).

I propositionen behandlades bl. a. frigor som giller riksdagens och
regeringens insyn i och styrning av de statliga myndigheternas ledning
och verksamhet. Sirskild uppmirksamhet dgnades it myndigheternas
produktivitet och den service som myndigheterna ger till medborgarna.
| Den parlamentariska styrningen av myndigheterna borde giilla verksam-

hetens huvudinriktning. Regeringens krav pd myndigheterna borde pre-
| ciseras samtidigt som myndigheterna borde ges storre frihet vid verksam-
| hetens utdvande. Ansvarsforhillandena borde enligt regeringens upp-
' fattning goras tydligare.

4.2.2 Den statliga personalpolitiken

I regeringens proposition (1984/85:219) om den statliga personalpoliti-
ken framholls bl. a. att fornyelsen och utvecklingen av den offentliga
servicen i vissa fall krdver en dndrad kompetens och ett annat yrkeskun-
nande hos de anstillda. Det forutskickades att manga anstillda i framti-
den kan behdva tillforas nytt yrkeskunnande flera ganger under sitt yr-
kesliv. En 0kad satsning pa personalutveckling ir dirfér nodvindig — i
synnerhet for de anstéllda vars arbetsinnehall férindras i samband med
utveckling av verksamhet, organisation eller teknik.

Motiven for personalutveckling, sdsom de redovisades i propositionen,
kan kortfattat sammanfattas i féljande punkter.

0 Okad specialisering och behov av nytt yrkeskunnade inom manga
omraden.

) Den snabba tekniska och administrativa utvecklingen, bl. a. till fljd
ay utvecklingen inom omraden som elektronik och ADB.

—1 Fornyelsen och utvecklingen av den offentliga sektorn.

En viktig utgdngspunkt dr vidare minskad detaljreglering i forening med
decentralisering som skall ge myndigheterna handlingsutrymme och
mojlighet att effektivare utnyttja resurserna.

4.3 Utveckling och framtida krav

4.3.1 Organisation och arbetssiitt

dr det galler myndigheternas inre organisation foreslogs i tidigare
dmnd proposition om ledningen av den statliga férvaltningen att rege-
ingen beslutar om en grundstruktur. Inom ramen fér denna struktur
borde myndigheterna ges ritt att sjilva besluta om dndrad organisation.
Detta innebdr att regeringen normalt anger myndigheternas indelning i
ivdelningar och motsvarande. Detaljutformningen t. ex. i form ay indel-
ing i byréer, sektioner eller liknande borde ankomma p# resp. myndig-
et att sjalv bestimma.

SOU 1988:12
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Riksdagen anslot sig till regeringens férslag och godkinde de riktlinjer
SOm angavs i propositionen,

I éldre organisationer var arbetsuppgifterna ganska strikt fordelade
efter det organisatoriska monstret med de risker detta innebar for byra-
kratiska arbetssitt och revirtainkande. Numera efterstrivar man organi-
sationsformer som littare dn de ildre kan anpassas for att 16sa olika slag
av arbetsuppgifter. Man arbetar i en s. k. matrisorganisation, dvs. man
bildar for en viss uppgift ett projekt eller en arbetsgrupp som innehaller
den speciella kompetens som krivs f6r just den uppgiften. Samma perso-
ner kan delta i flera olika projekt. Andra krav stills da pa grundorganisa-
tionen. Den skall som hittills kunna hantera dterkommande irenden
inom resp. enheters arbetsomrdden men dérutdver ocksa tillhandahalla
kompetens till grupper som bildats enbart for att under kortare eller
lingre tid 16sa vissa arbetsuppgifter. Ett projekt eller en arbetsgrupp
hidmtar oftast ocksa sitt administrativa stod ur den fasta organisationen.
Man fir pa detta satt en smidigare och efter arbetsuppgifterna mer an-
passbar organisation. Antalet organisations- och chefsnivier kan dir-
igenom minska. Samtidigt okar behovet av projektledare. Stora krav
stélls ocksa pa planering av verksamheten.

Den hierarkiska organisationen har emellertid ett betydelsefullt socialt
virde. Fragor som ror relationerna mellan arbetsgivare och arbetstagare
sasom anstéllningstrygghet, arbetsmiljé och anstéllningsvillkor i dvrigt
bor, i varje fall i storre organisationer, i grunden vara knutna till ett fast
organisationsmonster med klart definierbart chefsansvar. Den enskilde
har ocksa ofta behov av en mer permanent organisationstillhérighet vad
gdller kompetens, arbetsuppgifter och en mer langsiktig planering av sin
egen utveckling dn vad en matrisorganisation som regel kan erbjuda.

Slutsatsen dr, enligt FOPU:s mening, att en limplig organisationsform
i allmédnhet dr den hierarkiska med relativt f ledningsnivder. I den hie-
rarkiska organisationen knyts planering, genomférande och uppf6ljning
samman i en kedja. Med utgangspunkt i denna organisation skall myn-
digheten sedan kunna gora de grupperingar av kompetensen inom en
enhet eller mellan enheter som ér limpligast for att 16sa vissa uppgif-
ter — lampligaste organisatoriska arbetsform skapas ur den hierarkiska
organisationen efter uppgifternas art. Detta kréver vilja och formaga till
anpassning frdn bade chefers och anstilldas sida. De arbetsforhillanden
som skapas i en flexibel och efter verksamhetens krav anpassad organisa-
tion ger enligt FOPU:s mening de anstiillda stimulans i arbetet och ska-
par mojligheter till personlig utveckling.

Vad giiller pdgdende arbete med att decentralisera och delegera ansvar
och befogenheter inom forsvarsdepartementets verksamhetsomrade ut-
gir FOPU fran att det kommer att fortsitta i enlighet med riksdagens
beslut ar 1978 (prop. 1977/78:63, F6U 9, rskr. 174). Detta beslut innebar
att ledningsprinciperna i férsvarets planerings- och ekonomisystem
(FPE) skulle tillimpas for styrning av all fredstida verksamhet inom for-
svarsdepartementets verksamhetsomrade. S4 har ocksa blivit fallet vid
myndigheterna inom férsvarsmakten. Inom de civila totalférsvarsmyn-
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digheter som numera sorterar under forsvarsdepartementet sker dock
budgethantering m. m. tills vidare enligt samma principer i stort som
inom statsforvaltningen i ovrigt.

Decentralisering och delegering i forening med organisationsfrihet
har som mal att &stadkomma en som helhet betraktad effektivare organi-
sation. Verksamheten gynnas om beslut fattas dar den bésta kunskapen
om verksamhetsbetingelserna finns, ndmligen pa lokal niva.

Utredningen om personal- och ekonomiadministrationen inom for-
svaret (PEU) definierade i sitt forsta betankande (Ds Fo 1985:6) begrep-
pen decentralisering och delegering sdlunda:

Decentralisering innebir att savil ansvar som beslutsbefogenheter flyt-
tas nedat i organisationshierarkin, dvs. fran en myndighet pa en niva till
en annan myndighet pa ldgre niva. Detta utesluter inte att hogre nivéer
fortfarande har ett 6vergripande ansvar for verksamheten.

Delegering daremot innebir att enbart beslutsbefogenheterna flyttas
inom en myndighet. Detta innebér att ansvar dven for enskilda beslut
kvarstar hos den som har delegerat.

Sévil decentralisering som delegering innebar vidare att de anstéllda
far djupare eller bredare ansvar och darfér maste ha djupare/bredare
kunskaper.

For decentralisering kriivs dels att organisationsstruktur och regelverk
ar lampligt utformade, dels att de anstédllda har erforderlig kompetens
och positiv instéllning till att ta pa sig vidgade/dndrade arbetsuppgifter.

De anstilldas kompetens maste vid behov, dvs. sannolikt regelmassigt,
byggas pa genom utbildning. Vad géller de anstélldas attityder till for-
dndringarna kan dessa enligt utredningens mening paverkas genom sé-
val utbildning som lamplig information.

Aven delegering forutsétter att berdrda anstéllda har den kompetens
som behovs och en positiv syn pa vidgade uppgifter. Om inte sé ar fallet ‘
maste kompetens och kunskaper byggas pa samt attityderna paverkas
genom utbildning och information. Forstdelsen for vidgade uppgifter
och vidgat ansvar kommer dirmed ocksa att 6ka.

4.3.2 Utvecklingen inom personal- och ekonomiadministrationen m. m.

Betinkandet (Ds Fo 1987:2) Personalarbetet i framtiden inom fGrsvaret
behandlade sirskilt vissa kompetens- och utvecklingsfragor inom det
personaladministrativa omradet i forsvaret. Vidare behandlades i propo-
sitionen (1987:99) om ledningen av den statliga forvaltningen bl. a. che-
fers rekrytering, rorlighet och utbildning. Regeringens forslag i denna
del av propositionen godtogs av riksdagen (KU 1986/87:29, rskr. 226).

FOPU konstaterar ocksa att 1984 4rs forsvarskommitté i sitt betankan-
de (SOU 1987:9) Det svenska totalforsvaret infor 90-talet efterlyste en
forbattrad personalplanering som i sin tur bor innebira forbattrad infor-
mation av den enskilde om kommande arbetsuppgifter och diarmed
minskad avgéngsbendgenhet. Kommittén angav dven att det dr nédvén-
digt att personalfragorna far 6kad uppmirksamhet i det fortsatta ekono-
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miska planeringsarbetet och att darvid personaladministrativa atgarder
ges hog prioritet.

Inom férsvarsmakten uppfattas det som naturligt att for den militéra
personalen uppritta individplaner. FOPU bedomer att den enskilde
uppfattar detta som en trygghet. Att pd motsvarande satt planera for den
civila personalens utveckling skulle enligt FOPU:s mening inte bara ska-
pa en nodvindig och god stadga i organisationen utan ocksa ge den
enskilde bittre mojligheter att paverka sin framtid. Personalutvecklings-
atgarder for den militdra personalen betraktas som nodvéindiga. Samma
synsatt bor enligt utredningens uppfattning tillimpas for den civila per-
sonalen.

Den offentliga sektorn — och inte minst totalforsvaret — far allt sva-
rare att med marknadsmassiga I6ner konkurrera om kvalificerad perso-
nal. Det blir dirfér nodvindigt for myndigheterna att fora en framstegs-
vinlig personalpolitik. Den civila personalen maste dirvid enligt
FOPU:s mening ges bittre mojligheter till utveckling och till en efter
hand allt battre arbetssituation. Harigenom bor dven mojligheterna for
forsvarets del att rekrytera och behdlla for sina uppgifter kvalificerad
civil personal kunna forbattras.

4.3.3 Utvecklingen inom ADB-omradet

Utvecklingen inom ADB-omradet gar mycket snabbt. For Sveriges del
har datoriseringen t. 0. m. gétt fortare och natt lingre dn pa andra hall i
virlden. Det forutsitts ocksa att denna utveckling kommer att fortsitta
— kanske t. 0. m. i accelererande takt. Det innebdr att stora delar av
administration, kontroll, styrning och uppfoljning i allt storre utstrack-
ning genomférs med hjalp av datorstdd. Var granserna for anvindning-
en av datorer gar kan ingen i dag med sdkerhet ange.

Forsvarssektorn utgor i utvecklingshidnseende inte ndgot undantag
fran samhilleti dvrigt. I vixande grad kommer ADB-system att utnyttjas
inom organisationen vilket innebér att huvuddelen av de anstadllda inom
forsvarsdepartementets verksamhetsomrade pa nagot sétt kommer att
arbeta med ADB. Det édr darfor realistiskt att rikna med att redan inom
négra 4r flertalet kontorsarbetsplatser har forsetts med persondatorer
eller intelligenta terminaler.

Men éven i verkstader, pa lager, i forrad kommer datorberoendet att
oka. ADB-system kommer édven i 6kad utstrickning att utnyttjas inom
| krigsorganisationen. Detta innebdr att ytterligare ett antal civila tjénste-
| min maste kunna krigsplaceras for drift m. m. av dessa system i krig.
| Den skisserade utvecklingen innebir for personalen en patagligt for-

indrad arbetssituation med nya uppgifter och nytt arbetsinnehall. For de
| allra flesta torde detta innebéra dokad stimulans och motivation i arbetet.

Persondatorn blir snabbt ett lika naturligt arbetshjialpmedel som skriv-
maskinen eller telefonen. Men man fér inte bortse fran risken att en del
ménniskor, frimst ur en édldre generation, kan kdnna sig frimmande
infor den nya tekniken.
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Inférande av ADB pa en arbetsplats kan utgdra en grund for att ratio-
nalisera verksamheten och minska personalen. Detta forhdllande kan
ocksd skapa oro frimst hos anstdllda som kdnner sig osdkra infor forand-
ringar som stéller krav pa kunskaper inom nya omraden.

Enligt FOPU:s uppfattning méste insatser for personalutbildning och
personalutveckling planeras i nimnda perspektiv. FOPU finner vidare
det vara mycket viktigt for rationellt utnyttjande av de datorstédda infor-
mationssystemen att all berérd personal i organisationen ges sddan ut-
bildning att den fér en positiv instéillning till systemen och deras mojlig-
heter.

Inom ADB-omradet kan man dven forvinta sig okade krav fran
framst nyanstilld ung personal att myndigheten tillhandahaller de ADB-
hjalpmedel som den har ldrt sig att utnyttja under sin utbildning vid t. ex.
hogskolor. Detta stdller sdrskilda krav pa chefernas kompetens och in-
stillning till ADB-utvecklingen.

En ytterligare aspekt som bor uppmérksammas ér att det 6kade bero-
endet av datorer har gjort landet kinsligt for storningar. Denna proble-
matik har under senare ar utretts och analyserats av sarbarhetskom-
mittén och senare sarbarhetsberedningen. Den nya situationen gér det
motiverat att vidta sekretesshdjande atgarder och 6ka beredskapsnivan.
Allt detta staller 6kade krav pa personalen — pa dess insikt om sirbar-
hetsproblemen och dess f6rméga att hantera uppkomna krissituatio-
ner — vilket i sin tur skdrper kraven p4 utbildning och information.

4.3.4 Utvecklingen inom det allminna skolviisendet

De senaste artiondenas utbyggnad av gymnasieskolan och ett okat delta-
gandei vuxenutbildningen har lett till att det numera ér f4 som stannar pa
den utbildningsnivd som den niodriga grundskolan representerar. Re-
kryteringen till gymnasieskolan nirmar sig 100 % av arskullen 16-4ringar
enligt en redovisning i betdnkandet (SOU 1986:2) En tredrig yrkesutbild-
ning, avgivet ay arbetsgruppen for 6versyn ay den gymnasiala yrkesut-
bildningen.

Arbetsgruppen ansdg vidare att det forhallandet att man inte har gatt
genom gymnasieskolan blir en belastning fran arbetsmarknadssynpunkt
oayvsett vad man skall ha sin utbildning till.

Effekterna av ungdomsskolans utbyggnad belyses av tabell 4.1 framta-
gen av utbildningsdepartementet (prop. 1985/86:100, bil. 10, s. 23). Siff-
rorna avser daren 1982 och 1983 och anger procentuell andel med viss
formell utbildningsniva i olika aldersgrupper.

Av tabellen kan utldsas den tidigare nimnda utvecklingen mot ett 5kat
elevantal i gymnasieskolan. Samtidigt kan konstateras att det inom de
hégre dldersgrupperna alltjamt finns ett stort antal personer med kortare
utbildning é@n nio ar.

I samma proposition konstaterades dven foljande (s. 9).

Utvecklingen inom dataelektronikens omride understryker behovet
av en flexibel utbildningsorganisation. Den revolutionerande forind-
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ring, som den nya tekniken medfor for produktions- och arbetsforhal-
landena i hela niringslivet och i offentlig forvaltning, innebdr att be-
hovet av arbetskraft som pé olika sitt kan hantera teknik inte kan
tillgodoses enbart genom ungdomsskolan. Det drliga nytillskottet till
arbetskraften, som kommer direkt fran ungdomsskolan, svarar mot ca
3 % av den totala arbetskraften. Det innebér grovt raknat att det skulle
kunna ta mellan 30 och 40 &r innan samtliga arbetstagare har atminsto-
ne ndgon kunskap om den nya tekniken. Detta pekar pa att det finns
ett stort behov av ett utvecklat system for fortbildning och vidareut-
bildning. Det finns enligt min uppfattning stora samhéllsekonomiska
vinster i en satsning pa vuxenutbildning med denna inriktning, for-
utom de vinster den innebar for den enskilde i form av battre inkomst-
utsikter och tryggare sysselsittning.

Av samma proposition framgér ocksa att deltagande i vuxenutbildning
ir vanligast inom de grupper som har den hogsta tidigare utbildningen,
dvs. de som har ndgon form av hogskoleutbildning. Utbildningsminis-
tern framholl bl. a. att det ar uppenbart att anstridngningarna maste okas
da det giller att na de kortutbildade. Han angayv vidare att fornyelsefon-
derna enligt hans mening kommer att 4 stor betydelse for vuxenutbild-
ningens utveckling under de narmaste aren.

Tabell 4.1 Formell utbildningsniva i olika aldersgrupper dren 1982 och 1983
(procentuell andel)

Alder Utbildning Utbildning Utbildning  dérav med
kortare dn nio ar lingre én nio  hogskole-
nio ar ar totalt utbildning

2024 2 16 82 16

25—34 6 14 81 28

35—44 23 8 69 25

45—-54 39 6 64 17

55—64 49 6 46 11

65—74 62 5 33 6

Samtliga 29 13 57 16

Utredningen bedomer att utvecklingen inom den allménna skolans om-
rade medfor att nyanstélld personal relativt snart efter forsta anstédllning
i statlig tjanst kan forvintas framféra dnskemal om sdvil mera kvalifice-
rade uppgifter som mgjligheter till utveckling. Det synes vidare vara
troligt att dnskemdl om maojligheter till personalutveckling — bl. a. i
form av personalutbildning — i 6kad utstrickning kommer att resas av
redan anstélld personal. Detta dr ndgot som ar positivt dven for myndig-
heten.

4.3.5 Jamstilldhetsarbetet

Grunder for jamstdlldhetsarbetet ar lagen (1979:118) om jamstilldhet
mellan kvinnor och mén i arbetslivet och forordningen (1984:803) om
jamstélldhet i statlig verksamhet.

FOPU anser att de forslag som framfors i de foljande kapitlen genom-

5—Civil personal i forsvaret
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gaende kan ses som insatser som skall bidra till en 6kad jamstilldhet
mellan kénen. Utredningen vill harvid sérskilt peka pa att forslagen i
kapitel 5 rérande personaladministrativa Atgéirder giller all personal —
kvinnlig som manlig — samt pa f6rslagen rorande utveckling for assi-
stentpersonal m. fl. (i kapitel 11) och férplignadspersonal (i kapitel 13)
som i hog grad beror forsvarets kvinnliga anstillda. Aven utredningens
forslag (jfr kapitel 6, p. 6.5.5) att utbildningen av férsvarets civila anstill-
da i mojlig utstrackning skall anordnas lokalt eller regionalt bér gagna
jamstélldhetsarbetet.

For det fortsatta jamstilldhetsarbetet inom fdrsvarsdepartementets
ansvarsomrade foreslar FOPU foljande riktlinjer.

Myndigheternas verksamhet bor organiseras sa att den tillgodoser alla

anstdlldas behov av stimulans och utveckling i arbetet och ger dem ékat

sjdlvfortroende. Sirskilda insatser bor goras inom arbetsomraden dir

utvecklingsmdjligheterna hittills varit begransade. Ofta giiller detta om-

rdden med Gvervagande kvinnlig personal. Insatserna kan t. ex. ske ge-

nom att

O Gka delegeringen s att de anstillda far mer sjilvstindiga uppgifter

O bredda de anstilldas yrkeserfarenhet genom arbetsrotation och/eller
vikariat pa annan tjanst eller utvecklingstjénstgoring

O vidta fordndringar som ger anstillda som har monotona, rutinbetona-
de och specialiserade uppgifter mojlighet till mera kvalificerade upp-
gifter

0 stddja och uppmuntra personal till utbildning fér andra, mer kvalifi-
cerade uppgifter

O uppmuntra anstillda — inte minst kvinnor — att gi genom ledar-
skaps-, arbetsledar- eller chefsutbildning och ge dem stéd av handle-
dare

O geanstdllda — frimst kvinnor — som saknar miljokunskap erforder-
lig miljokdnnedom i forsta hand inom egen del (férsvarsmakten resp.
den civila delen) av totalférsvaret samt

O planera det dagliga arbetet sa att de anstillda (savil kvinnor som mén)
med vardnadsansvar kan forena detta med forvarvsarbetet, t. ex. ge-
nom flexibel arbetstid.

I medbestimmandeavtal for det statliga arbetstagaromradet (MBA-S)
och tillampningsbestimmelserna till detta avtal regleras hur jamstilld-
hetsarbetet inom myndigheterna i princip skall bedrivas. Bl. a. skall ar-
betsgivaren drligen uppratta en plan fér jamstélldhetsarbetet och ange de
atgirder som bor vidtas. Vidare skall utses en eller flera sirskilda hand-
liggare med uppgift att folja och samordna jamstilldhetsarbetet.

4.3.6 Civil personal i krigsorganisationen. — Utvecklingstendenser

Utredningen har i sina 6verviiganden utgatt fran antagandet att krigsor-
ganisationen framdeles kommer att ha ungefir samma omfattning som

for ndrvarande sdvil inom forsvarsmakten som inom totalférsvarets civi-
la del.
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1984 ars forsvarskommitté framholl i sitt betankande (Ds Fo 1986:1)
Inriktning av programplaneringen f6r perioden 1987 — 1992 att det nu
ir nodvindigt att i hogre grad dn tidigare uppmarksamma forsvarsmak-
tens personella kvalitet, bl. a. fér att erhdlla en hogre verkningsgrad av
redan befintlig organisation och anskaffad materiel. Som framgar av p.
4.3.7 angav kommittén ocksa att fredsorganisationen bor utvecklas sa att
den blir en integrerad del i krigsorganisationen.

Enligt FOPU:s mening ér detta uttalande tillampligt pa all personal
sdvil inom forsvarsmakten som inom totalférsvarets civila del.

Utredningen kan vidare konstatera att de civilt anstillda inom for-
svarsmakten och de som ir anstillda vid civila totalforsvarsmyndigheter
allmint taget innehar stor yrkesskicklighet och ér vil insatta i sina freds-
arbetsuppgifter. Eftersom denna personal oftast tas i ansprak i krigsorga-
nisationen i befattningar mot bakgrund av de fredstida uppgifterna inne-
bir detta att de civilt anstidllda i manga fall i krigsorganisationen inte kan
ersittas med annan personal. Undantag fran denna regel dr dock de fall
da organisationen i krig inte dr densamma eller liknande den i fredstid.

Eftersom den civila personalen — fransett tillfdllig bortovaro —
tjinstgor vid sina myndigheter i fredstid har den hog tillgdnglighet vid
mobilisering. De civilt anstillda har ocksa god lokalkdnnedom. Det bi-
drar dirfor till hog effektivitet att sa 1dngt mojligt ta dem i ansprak vid
mobilisering och inom krigsorganisationen. Detta giller inte minst med
tanke pa hotbildens utveckling med Gkade risker for verraskande an-
grepp.

Det nyss anforda bor enligt utredningens uppfattning ocksa ge varje
myndighet inom frsvarsmakten anledning att dverviga forutsittningar-
na — bl. a. behovet av utbildning m. m. — for att ta i ansprak anstélld

| civil personal for vidgade uppgifter eller, i vissa fall, mera kvalificerade

‘ uppgifter an for narvarande i krigsorganisationen. Harigenom skulle i
vissa fall militiar personal kunna frigdras och krigsplaceras i befattning i
vilken kravet pa militir kompetens édr jamforelsevis mera uttalat.

De civila totalférsvarsmyndigheterna pa central och regional nivda —

| savil dverstyrelsen for civil beredskap, riddningsverket och styrelsen for

‘ psykologiskt forsvar som civilbefalhavarna och lansstyrelserna — har
under krig, var och en myndighet pa sin niva resp. inom sitt uppgiftsom-
rade, betydelsefulla uppgifter att leda, 6vervaka och samordna verksam-
het. Samordningsuppgifterna géller verksamheten sdval inom den civila

| totalforsvarsdelen som mellan denna och den militdra.

| En stor del av den fredsanstillda personalen vid dessa myndigheter
(vid civilbefilhavarkansli och linsstyrelses forsvarsenhet — huvuddelen
av personalen) innehar nyckelbefattningar i krigsorganisationen. Dessa
tjinstemin maste var och en behirska flera funktioner inom totalforsva-
ret savil i fred som i krig. Kraven pé breda kunskaper och bred kompe-
tens ir alltsa framtridande hos den personal som i krigsorganisationen
inom totalforsvarets civila del har att svara for lednings-, dvervaknings-
och samordningsverksamheten. Detta maste ocksa dterspeglas i utbild-
ningen av och 6vrig kompetensuppbyggnad for berord personal.
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4.3.7 Fredsorganisationsutvecklingen i stort

Inom totalférsvaret fortsitter utvecklingen enligt riktlinjer i 1987 4rs for-
svarsbeslut (prop. 1986/87:95, FoU 11, rskr. 310). En foljd av detta beslut
ar Forsvarsmaktsutredning 88 (jfr kapitel 2, p. 2.6.4) som kan komma att
innebéra genomgripande forindringar av bl. a. arméns utbildningssy-
stem och fredsorganisation. Detta ér inte ndgot nytt. En organisation ar
namligen alltid under f6randring. Ménniskor anstills resp. slutar, ny
materiel inférs — gammal f6rsvinner. Nya uppgifter tillkommer, andra
avvecklas osv. Dessa till synes alldagliga foreteelser genomfors normalt
utan storre problem i en organisation. Framtiden kommer dock troligen
att medféra minst lika omfattande forindringar som tidigare.

Vad giller kommande f6riindringar i fredsorganisationen finner ut-
redningen det emellertid vara dnskvirt att sddana, i synnerhet om de
innebdr reduceringar, framdeles planeras sa att personalutyvecklingsét-
girder kan sittas in i god tid innan forindringen verkstills.

Den hittillsvarande personalminskningen inom férsvarsmaktens
fredsorganisation har vidare enligt FOPU:s bedomning inom vissa om-
raden drivits lingre 4n vad som har varit motiverat med hénsyn till upp-
gifterna och utan tillrickliga forberedelser i friga om personalutbild-
ning. Exempel pa sadana omraden ir enligt utredningens mening bl. a.
fastighetsforvaltning (maskintjénst), forradsverksamhet, forplignad och
lokalvard. Personalmalen inom sidana omraden bor dirfor enligt
FOPU:s mening kunna justeras och anpassas till verksamheten. Vidare
bor brister (efterslipningar) i friga om utbildningen rittas till.

I betinkandet (Ds Fo 1986:1) Inriktning av programplaneringen for
perioden 1987 — 1992 angav 1984 ars forsvarskommitté att fredsorgani-
sationen bor utvecklas sa att den i dkad utstrackning blir en integrerad
del i krigsorganisationen. Denna inriktning stiller enligt FOPU:s me-
ning 6kade krav pd kompetens inte minst hos férsvarsmaktens civila
personal som i 6kad utstrackning méaste kunna krigsplaceras i den militi-
ra krigsorganisationen.

Utredningen konstaterar ocksd att samhillets utveckling mot okad
specialisering, koncentrering och storskalighet samt det 6kade teknik-
och transportberoendet gor att sarbarheten fortlopande 6kar. Detta giil-
ler for savil det militdra forsvaret som totalférsvarets civila del och sam-
hallet i 6vrigt. Den d6kande sarbarheten medfor samtidigt okat behov av
beredskapsatgirder och krav pa vidgade kunskaper om samhillet och
dess sitt att verka. Vad giiller civil personal bedémer utredningen att
detta dr forhallanden som framfor allt méste beaktas vid rekrytering och
utbildning av handliggare av drenden rérande beredskap m. m. inom
totalforsvarets civila del.

4.4 Skilda forutsittningar for militar och civil personal

I en organisation i vilken tva skilda personalkategorier tjanstgor vid si-
dan av varandra ér det naturligt att den enskilde Jamfor sina tjinstgo-
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ringsforhallanden med dem som giiller for de anstidllda inom den andra
personalkategorin. Inom férsvarsdepartementets verksamhetsomrade,
framst inom forsvarsmakten, dr det sdlunda inte forvdnansvirt att den
civila personalen jamfor sina mojligheter till bl. a. fortbildning, vidareut-
bildning och annan personalutveckling med dem som den militiara per-
sonalen har. Det kan harvid intriffa att den enskilde forbiser vissa ay de
foljande grundldggande skiljaktigheterna mellan de tvd personalkatego-
rierna.

For den militdra personalen géller den ar 1978 (prop. 1977/78:24, FoU
10, rskr. 179) faststidllda befilsordningen. Denna innebir en samlad 16s-
ning for allt befdl — yrkesbefil, reservbefil och virnpliktsbefil.

Enligt befdlsordningen skall allt blivande yrkesbefil gi genom befils-
utbildning som vérnpliktiga tillsammans med 6vriga viirnpliktiga varef-
ter foljer en gemensam grundlidggande yrkesutbildning. Denna utbild-
ning leder fram till samma férsta uppgiftsniva for alla yrkesofficerare
oavsett vilka uppgifter som officeren efter hand skall I6sa i organisatio-
nen. Yrkesofficerarna utbildas dérefter efter hand och efter successivt
urval mot befattningar pa hogre nivaer inom krigs- och fredsorganisatio-
nen. I befdlsordningspropositionen konstaterades att en siddan ordning
var unik inom den statliga verksamheten. Sa ir alitjamt fallet.

Det kan vidare konstateras att yrkesofficerens tre huvuduppgifter —
att vara chef, fackman och utbildare i sdvil krigs- som fredsorganisatio-
nen — [Orutsitter att han efter hand gar genom fortbildning avseende ny
materiel, teknik, taktik m. m. Huvuddelen av all fortbildning och vida-
reutbildning ay yrkesofficerarna sker inom férsvarsmakten eftersom det
i samhillet i dvrigt av naturliga skl inte erbjuds sidan utbildning.

De civila tjinstemédnnen inom f6rsvarsmakten anstills for uppgifter i
fredsorganisationen. De édr skyldiga att ingd i krigsorganisationen. De tas
normalt i ansprak i krigsbefattningar i vilka deras for fredsbefattningar-
na nodvéndiga specialistkunskaper pd bista sitt kan utnyttjas. Nagon
dndring av dessa grunder for iansprdktagande av den i fred anstillda
civila personalen ér enligt utredningens mening inte aktuell.

Civil personal kan inom samhiillet i dvrigt inhdmta huvuddelen ay de

kunskaper och dven en stor del av den erfarenhet den behover for att 16sa

arbetsuppgifterna inom férsvarsdepartementets omrade. Detta sker i re-

gel fore anstillning. Betydelsefulla undantag dr dock bl. a. och friamst

foljande omréden.

0O Totalférsvarskunskap

Kunskaper om krigsmiljon (i viss omfattning)

Berednings- och féredragningsteknik

Sérskilda kunskaper for uppgifterna i krigsorganisationen

Kunskaper som behovs for anskaffning, forvaring, drift och underhall

ay sadan materiel och sddana system som endast forekommer inom

forsvaret

O Kunskaper om foreskrifter och bestimmelser som endast giller inom
forsvaret — t. ex. avseende arbetstid, erséttningar och formaner

0O Forsvarets planerings- och ekonomisystem (FPE).

O
a
O
O




70 Betydelsen av personalutveckling SOU 1988:12

Det dr naturligt att utbildningen av den civila personalen inom forsvars-
departementets verksamhetsomrade bl. a. maste inriktas pa dessa omra-
den. Hartill kommer behovet av fortbildning for att personalen skall
kunna f6lja den stindigt pagdende utvecklingen inom skilda omraden.
Personalen bor hdarutdver genom att delta i dvningar regelmassigt fa till-
lampa de inhdmtade, formella kunskaperna.

FOPU har enligt sina direktiv att bl. a. for vissa myndighetsomraden
ellerolika slag av tjanster foresla ett sarskilt system for planering av civila
karridrer innefattande systematiserad och samordnad utbildningsgéng
samt mojlighet till utveckling.

FOPU finner det vara uppenbart att forsvarets myndigheter liksom
samhillet i 6vrigt skall dra nytta av och rekrytera civil personal ur de
vilutbildade grupper som bl. a. gymnasie- och hégskolor staller till ar-
betsmarknadens forfogande. Inom en del omréden ir det ocksa onskvirt
att genom extern rekrytering fa in nya impulser fran samhillet — “friskt
blod™ — i forsvarets organisation och verksamhet. Nagon motsvarighet
till den militdara stegvisa kompetensuppbyggnaden i form av rekrytering
till en gemensam forsta uppgiftsnivd och darefter successivt urval och
vidareutbildning till hogre nivder i organisationen &r alltsd inte aktuell
for forsvarets civila personal. Detta stidllningstagande innebar sjdlvfallet
inte att myndighet far underléta att vidareutbilda eller pa annat sétt byg-
ga pa kompetensen for enskild, sdrskilt limpad civil anstélld om detta
ligger i organisationens intresse. Det innebdr inte heller hinder for den
civile anstillde att skaffa sig vidareutbildning pa egen hand.

Fragan om en systematiserad och samordnad utbildningsgang finner
utredningen vara aktuell framst for personal inom totalforsvarets civila
del (jfr kapitel 12).

FOPU konstaterar sammanfattningsvis att personalutvecklingsatgir-
der for den militara personalen dr en nodvindig, fortlopande del av
verksamheten for att vidmakthalla och utveckla denna personals kompe-
tens for uppgifterna i krigs- och fredsorganisationen.

Utredningen anser personalutvecklingsatgarder for den civila perso-
nalen inom forsvaret vara lika visentliga som for den militdra persona-
len. For den civila personalen foreligger dock inte behov i samma omfatt-
ning av fortlopande vidareutbildning och urval till hdgre nivaer som for
militdr personal eftersom sidorekrytering ofta ar mgjlig. Som framgéar av
foljande punkt dr emellertid personalomsattningskostnaderna vid intern
rekrytering ldgre an vid extern. Detta forhallande och de anstélldas ut-
vecklingspotential maste beaktas av varje arbetsgivare i god tid fore av-
gang av civil personal och anstéllning av erséttare.

4.5 Forandringar och personalutveckling

4.5.1 Beredskapen for forindringar

I anslutning till redan genomforda och kommande strukturfériandringar
(ifr p. 4.3.7) vill FOPU understryka behovet av en 6kad beredskap for
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forandringar. Detta far inte enbart innebira att personalen dr beredd att
byta arbetslokal, uppgift eller organisationsstruktur. Myndigheten maste
framfor allt se till att personalen bibringas sddana kunskaper att den har
en rimlig chans att fullgdra nya uppgifter. Sarskilt viktigt ar, enligt utred-
ningens mening, att myndigheten héller personalen informerad om fore-
stdende fordandringar och ger den tillfélle att medverka i fordndringsar-
betet. FOPU aterkommer hirtill i p. 4.5.2.

Utvecklingens krav pa forindringar av organisation och uppgifter —
ofta i syfte att nd hogre effekt till minskad kostnad — maste matas ay en
p4 fordandringar i alla avseenden vil forberedd personal. Annars kan
starkt sittas i friga om fordndringarna verkligen kommer att ge de positi-
va effekter for vilka de planeras och genomfors. "Det bista sattet att
mota forandringsproblematiken torde vara genom en 6kad anvindning
av principen om 4dterkommande utbildning” (Komvux-utredningen i be-
tinkandet SOU 1982:29 Komvux — kommunal utbildning for vuxna).
FOPU delar denna uppfattning.

Det kan ocksa konstateras att en logisk foljd av personalminskning ér att
kvarvarande personal méaste ha vidgade kunskaper och kunna ta vidgat
ansvar. Enligt utredningens mening ar det onskvirt att kunskapsbredd-
ningen sker fore personalminskningen. FOPU har vidare funnit att per-
sonalutbildning alltfor ofta ses enbart som nagot kostnadskravande. Ut-
redningen anser att foljande i stillet maste gilla:

Personalutveckling bor betraktas som en investering for framti-
den som organisationen inte har rad att avvara.

|

\

‘ Utredningen far i detta sammanhang erinra om vad 1968 ars personalka-
| tegoriutredning (PKU) i sitt betiankande (SOU 1973:38) Personal for
krigsmaktens forvaltningsverksamhet (s. 55) anforde i hithorande fragor.
‘ PKU angav bl. a. féljande.

Utredningens studier av personalomsittningskostnader visar att in-
tern rekrytering synes vara hélften till tredjedelen sa dyr som extern
rekrytering. Det dr alltsd generellt sett lonsamt att vidareutbilda och
-utveckla den egna personalen och rekrytera “fran botten™. Detta for-
utsétter att yrket lockar individer med utvecklingspotential. — —
Inom nagra fack/funktioner méste dven tillses att organisationens be-
hov av "innovatérer” med aktuella kunskaper och erfarenheter tillgo-
doses genom extern rekrytering. Fornyelsen av personal ér speciellt
viktig inom studie- och utredningsverksamheten i anskaffningsfunk-
tionen.

Utredningen kommer i det foljande att ndrmare berora forutsdttningarna
for forandringar och, da s& kan bedomas péakallat, ange atgarder for att
uppna madlet: att géra myndigheter och anstallda positivt och aktivt for-
beredda for férdndringar till fordel savil for verksamheten som for den
anstallde.
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4.5.2 Den enskildes reaktioner vid forindringar

Forandringari en organisation kan ofta skapa osidkerhet bland personal-
en. Detsamma kan gdllainnan en personalutvecklingsprocess satts i gang
eller ges ny inriktning. Denna osdkerhet grundar sig ofta pa bristande
information. Eftersom forandringar ofta skapar oro dr det viktigt att
information om mal och medel sprids i organisationen sa att alla forstar
hur forandringen kommer att paverka den egna situationen. Ju simre
informationen ar, desto storre ar utrymmet for rykten och spekulationer.
Dessa kan i sin tur ldtt skapa en negativ instédllning till varje slag av
férandring. Fordandringar kommer att betraktas som nagot hotfullt. Det
bor ocksa sta klart att ingen anstélld bor patvingas personalutvecklings-
atgarder mot sin vilja, men att all personal dr skyldig att forbereda sig for
att mota de nya krav som organisationen kommer att stdlla, t. ex. att ga
genom utbildning som dr nodvindig for att den anstéllde skall kunna
utfora arbetsuppgifterna. Ett siarskilt problem for myndigheten dr hédrvid
den personal som inte sjdlvmant visar intresse for sddan vidareutveck-
ling samt andra/vidgade arbetsuppgifter och vidgat ansvar som star i
samklang med myndighetens verksamhet pa sikt.

FOPU utvecklar sin syn pa betydelsen av god information ytterligare i
kapitel 5 (avsnitt 5.4). Utredningen vill emellertid redan hér framhalla
vikten av att information i anslutning till férandringsarbete ges vid ratt
tidpunkt — dvs. under ett sa tidigt skede att ryktesspridning undviks. De
anstdllda maste ocksa ha majlighet att aktivt ta del i forandringsarbetet.

Innehallet i informationen bor vidare vara sé utformat att den enskilde
forstar vad fordndringarna praktiskt kommer att innebara. Det dr ocksa
viktigt att den information som lamnas dr uttémmande. Om namligen
den anstidllde kdnner pa sig att arbetsgivaren doljer nagot obehagligt
finns risk for att den enskilde sjélv fyller i "luckorna™. Det ir slutligen
bittre att arbetsgivaren i ndgon punkt klart anger att han saknar kunskap
an att han forsoker dolja kunskapsbristen.

4.5.3 Chefens/Arbetsledarens roll i forindringsarbetet

Under den senaste tiodrsperioden har atskilliga personer inom totalfor-
svaret gatt genom centralt eller lokalt anordnade kurser som behandlar
forandringsarbete och samverkan mellan ménniskor och grupper.
Minga av dessa kurser har haft god effekt i organisationen. Emellertid
har inom nagra myndigheter férvdntningarna inte alltid helt infriats.
Besvikelsen Over uteblivna forbattringar har ibland blivit storre dn vad
som borde ha varit fallet om kursdeltagarna inte hade fatt kunskaper om
hur det "kunde ha blivit”. | manga av dessa fall visar det sig att chefen/
arbetsledaren inte har gatt genom samma kurs och darfor inte kianner till
forvantningarna.

I samband med personalutveckling ar det nodvéndigt att chefer/ar-
betsledare pa alla nivaer forstar och bejakar skélen till forandring och
utveckling. En viktig uppgift for varje chef/arbetsledare ar vidare att
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gora alla anstdllda medvetna om hur betydelsefulla just deras insatser ar
for hela myndighetens verksamhet.

Personaltjanst i vid bemérkelse dr en huvuduppgift for modernt ledar-
skap inom hela organisationen. Myndighetens personaladministrativa
kompetens har i dessa sammanhang sin speciella roll, men den rollen dr
att vara specialist, utbildare och rddgivare at linjeorganisationen.

Det méste vara och dr chefens/arbetsledarens uppgift att ta reda pa/
lata ta reda pd varje medarbetares tankar om organisationen och om hur
den fungerar, vilja och ambition till utveckling (jfr d@ven kapitel 5, avsnitt
5.2) m. m. Detta innebar att chef/arbetsledare fortlopande i systematise-
rad form utbyter information med var och en anstélld. Detta kan for vissa
chefer/arbetsledare innebéra en ny arbetsuppgift. Den bor dock kunna
leda till battre kunskap om hur personalresurserna bast skall kunna tas
till vara for att mota verksamhetens kray.

FOPU behandlar frigor om chefer/arbetsledare mera ingdende i kapi-
tel 9.

4.6 Genomforande

Som tidigare har nimnts betraktas personalutvecklingsatgéirder for den
militdra personalen som en nodvindig, fortlopande del av verksamhe-
ten. Motsvarande dtgérder for den civila personalen anses inte 6verallt
inom det militdra forsvaret som lika naturliga. Detta kan i viss man bero
pa att man inte har insett att i verksamheten ingar uppgiften att utbilda
civil personal for krigsorganisationens enheter. FOPU har hir anledning
peka pa att ménga av de civilt anstidllda dr avsedda att ingd i krigsorgani-
sationen dir de har att fylla viktiga uppgifter (jfr kapitel 8). Samtidigt
| finns emellertid skél att framhalla de viktiga skillnaderna mellan an-
stélld civil och militdr personal. Yrkesofficerarna utbildas efter hand och
genom urval mot hogre chefsbefattningar i krigsorganisationen. Motsva-
rande ér inte aktuellt for de civila tjanstemdnnen inom férsvarsmakten.

Med egna resurser bor varje myndighet inom forsvarsdepartementets
verksamhetsomrdde genomféra en rad personalutvecklingsatgirder.
Dessa redovisas nirmare i kapitel 5. FOPU har hir endast anledning
framhalla féljande.

Den individuella planering som bor bli foljden av systematiska plane-
ringssamtal (utvecklingssamtal) med den civila personalen kommer for
ménga myndigheter att bli ett nytt och viktigt inslag i verksamhetsplane-
ringen. For den enskilde maste det uppfattas som positivt att fa veta vilka
utvecklingsmojligheter som kan erbjudas inom eget och angrinsande
arbetsfdlt om han/hon s& dnskar.

Inom vissa myndigheter har ambitiosa forsok gjorts att infora olika
typer av utvecklingsprogram. Stora framsteg har ocksa gjorts. Men det
verkar som om intresset ofta klingar av nar den entusiast forsvinner som i
manga fall mer eller mindre ensam har drivit utvecklingen. For att kunna
leva vidare maste, enligt utredningens mening, ett utvecklingsprogram
for personalen i stillet vixa fram som ett gemensamt behov for bade
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myndighet och personal. Detta bor vara en foljd av ett lokalt personalpo-
litiskt program som gemensamt arbetas fram inom myndigheten. [ detta
sammanhang har de olika arbetstagarorganisationerna en viktig roll.

Grundliggande for ett lokalt personalpolitiskt program maste vara det
gemensamma mal som myndigheten stravar mot, en enkel verksamhets-
ide som star klar for alla. Forstaelsen for denna underlittas om personal-
en har en grundldggande kunskap i sakerhetspolitik och totalférsvar (se
vidare kapitel 7). Det personalpolitiska programmet mdste ocksd omsét-
tas i verksamhetsplaneringen (kort- och langsiktig) i konkret formulera-
de samt tidssatta och om majligt métbara mal for att sikerstélla dess
genomforande.

FOPU far dven erinra om det paborjade arbetet med s. k. kvalitetscirk-
lar (motsvarande). Denna typ av utvecklingsarbete har bl. a. till syfte att
sdtta de egna arbetsuppgifterna i battre samklang med de definierade
mal (inkl. kvalitetskrav) som finns for verksamheten.

I ndringslivet finns ett stort antal konsulter och flera s. k. management-
bolag som pa uppdrag atar sig att hjalpa till med att utveckla organisatio-
ner och personal. Det dr utredningens uppfattning att totalférsvarsmyn-
digheterna bor inrikta sig pa att med egna resurser soka l9sa sina utveck-
lingsfragor. Man bor skapa ett intresse for hur den egna myndigheten
utifrdn sina egna forutsittningar skall utveckla sin personal och organi-
sation. | de fall konsulter utifran anvinds, bor deras uppgift fran borjan
helt klargdras. De kan vara raddgivare och inspiratorer 4t chefer pa olika
nivaer men de bor inte delta i det direkta férdndringsarbetet.

Grundlédggande for att nodvandig personalutveckling inom en myndig-

het skall komma till stind ir enligt FOPU:s uppfattning framfor allt

foljande.

O Intresse for och vilja hos chefer, arbetsledare och personalhandligga-
re att bedriva personalutveckling fér myndighetens anstillda.

O Erforderliga ekonomiska resurser fér utbildning m. m. och en sidan
personalram att de anstéllda har mojlighet att delta i utbildning utan
att ordinarie verksamhet blir lidande (se dven kapitel 6, p. 6.5.4).

I den mén egna resurser for personalutveckling ér otillrickliga — t. ex.
for utbildning av personalen — dr det enligt utredningens uppfattning
naturligt att de resurser som finns inom forsvarsdepartementets verk-
samhetsomrade, bl. a. forsvarets forvaltningsskola, forsvarshogskolan,
Stiftelsen Gallofsta Kurscentrum etc., i forsta hand utnyttjas.
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5 Personaladministrativa atgérder

FOPU utgar i detta kapitel fran medbestimmandelagen (MBL)
och medbestimmandeavtalet for det statliga arbetstagaromradet
(MBA-S).

Betriffande personalplanering konstaterar FOPU att denna ér en

visentlig del av verksamhetsplaneringen. Utredningen foreslar

bl. a. foljande.

O Individ- och utbildningsplanering for all civil personal bade
pa kort och lang sikt.

O Systematiserade planeringssamtal arligen med all personal.

0O Sarskild utbildning for de chefer och arbetsledare som ansva-

| rar for att genomfora planeringssamtalen.

00 Dokumentering av planeringssamtalen som skall bilda grund

| for individ- och utbildningsplaneringen.

| Betriffande introduktion foreslar FOPU bl. a. foljande.

0O Introduktionen genomfors under det forsta halvéret av an-

‘ stillningen.

| 0 Information om totalforsvaret limnas i samband med intro-

| duktionen.

‘ 0O Betydelsen av en god introduktion arbetas in i alla chefs- och
arbetsledarutbildningar.

Vad giiller information konstaterar FOPU att de anstilldas kin-
| nedom om framst verksamhetsmalen och deras egen roll i organi-
| sationen brister. Utredningen foreslar bl. a. foljande.

O Inom en myndighet méste klart framgd vem som dr ansvarig
for information i olika frigor. Denna personal ges sarskild
utbildning harfor.

0O Arbetsplatstriffar och andra informationsméten hélls regel-
bundet och de anstillda uppmuntras att ta en aktivare del i
dessa.

0 De anstillda ges 6kad kunskap om verksamheten vid myndig-

hetens dvriga enheter och vid de myndigheter de samarbetar

med t. ex. genom studiebesok.
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I fraga om personalrérlighetkonstaterar FOPU att denna allmént
settdr ldg bland civil personal. Utredningen anser att 6kad perso-
nalrorlighet ger de anstillda en breddad kompetens och okar
mojligheterna att mota forandringar. FOPU foreslar bl. a. foljan-
de.

O Personalrorligheten inom den egna myndigheten 6kas genom
arbetsrotation, deltagande i projekt, tillfillig omdisponering
av personal etc. Inom varje myndighet utformas ett eget sys-
tem for arbetsrotation.

O Utvecklingstjanstgoring for att stimulera personalutveckling-
en — bygga upp den anstilldes kompetens bade i fortbild-
nings- och vidareutbildningssyfte — och 6ka personalrorlig-
heten mellan myndigheter. Utvecklingstjanstgoringen bor
omfatta tva till sex minader.

O Initiativ till utvecklingstjénstgoring tas vid den myndighet dér

tjdnstemannen dr anstilld. Forsvarets personalnimnd ges

uppgiften att samordna utvecklingstjinstgoring vid myndig-
heter inom forsvarsdepartementets verksamhetsomride och
lansstyrelsernas forsvarsenheter.

5. Inledning

Medbestimmandelagen (MBL) och medbestimmandeavtalet for det
statliga arbetstagaromradet (MBA-S) reglerar forhillandet mellan ar-
betsgivare och arbetstagare. Denna lagstiftning och dessa avtalsbestim-
melser utgoér grunden for férhdllandet mellan parterna under fredsfor-
hallanden och paverkar de personaladministrativa atgiarder som i olika
situationer kan behdva genomféras. Parterna ir sjilvfallet medvetna om
dessa grundforutsattningar. FOPU har funnit det naturligt att betriiffan-
de personaladministrativa atgirder utgd frin medbestimmandelagen
(MBL) och medbestimmandeavtalet (MBA-S). Andra forhallanden gil-
lerikrigeller vid krigsfara. Dessa frdgor regleras i en nyligen tillkommen
arbetsrattslig beredskapslag (1987:1262).

I medbestimmandeavtalet for det statliga arbetstagaromradet (MBA-S)
har parterna angett allmédnna riktlinjer f6r hur medbestimmandet bor
fungera inom statsférvaltningen. Aven foreskrifter for avtalets tillimp-
ning har utarbetats. Avtalet och tillimpningsféreskrifterna till detta ater-
ges i statens arbetsgivarverks cirkulir A 40 1984 resp. A 41 1984.

MBA-S ger allmdnna och dvergripande riktlinjer for medbestimman-
det. Avtalet giller for hela statsforvaltningen med vitt skilda former av
verksamhet. Avsikten har varit att Iigga tyngdpunkten i medbestimman-
det pa det lokala planet. Parterna pa lokal niva anvisas dédrfor mojlighe-
ter att sluta lokala kollektivavtal. I sarskilt angivna fragor ges hirigenom
mojlighet att anpassa avtalet till de férhallanden som rader vid olika
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myndigheter. De lokala parterna rekommenderas i avtalet att ingdende
diskutera hur olika fragor skall hanteras vid myndigheten.

I kollektivavialssammanhang finns endast rva nivaer. Den centrala
nivan som i detta sammanhang dr statens arbetsgivarverk och den lokala
nivan till vilken alla myndigheter hdnférs oavsett om det ar fraga om
central, regional eller lokal myndighet.

MBA-S anger den yttre ram inom vilken anstallningsmyndigheten och
de lokala arbetstagarorganisationerna har maojlighet att agera. | anpass-
ningen till lokala férhallanden spelar saval arbetsgivaren som arbetsta-
garorganisationerna och de enskilda arbetstagarna en viktig roll.

Bland de fragor inom vilka lokala avtal far slutas ér frdn utredningens

synpunkt framst féljande intressanta:

O medverkan i myndighetens planering

O riktlinjer for myndighetens rekryteringsarbete

O metoder och atgdrder for att kartldgga och tillgodose personalutveck-
lingsbehov

O inriktning av utbildning som genomfors inom myndigheten samt prin-

ciper for urval till personalutbildning

inriktning och omfattning av introduktion

inriktning och omfattning av personalinformation

riktlinjer for utformning och genomférande av systematiserade plane-

ringssamtal

O omfattning och inriktning av arbetsplatstraffar

O omfattning av personalinformation.

= ) |

Utredningen kommenterar i det foljande vad som sigs i MBA-S om de
sarskilda fragor som kan bli foremal for avtalsreglering pd lokal niva.

FOPU har funnit att jaimforelsevis f4 myndigheter hittills har tagit till
vara mojligheten att sluta lokala kollektivavtal om de fragor som redovi-
sas i det foregaende. Forekomsten av lokala avtal vad géller systematise-
rade planeringssamtal har kartlagts av utredningen genom en enkit till
forsvarets samtliga myndigheter. Resultatet av enkiten redovisas i bilaga
1.

Att i lokala avtal ha slagit fast hur parterna ser pé olika fragor kan i sig
ha ett stort vdrde. Det idr enligt utredningens mening dock inte sjilva
avtalet som sddant som ir det védsentliga utan snarare den process som
sdtts i gdng innan avtalet tecknas. Savil arbetsgivaren som arbetstagaror-
ganisationerna tvingas dé att ta stidllning till hur de vill arbeta med olika
fragor.

I MBA-S framhalls att de enskilda arbetstagarna bor ges mojlighet att

\ medverka i det lokala avtalsarbetet. Dessa kan pé s4 sitt bli delaktiga i
| utformningen av den egna arbetssituationen och bidra till férindrings-
och utvecklingsarbetet inom myndigheten.
‘ Enligt utredningens uppfattning kan lokala avtal bidra till att utveck-
lingen for personalen kommer i gdng och systematiseras.
Huvudansvaret for att konkreta atgarder vidtas i anledning av ingdng-
na avtal aligger arbetsgivaren.
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5.2 Personalplanering

5.2.1 Planeringsgangen

Personalplanering dr en oskiljbar del av en myndighets verksam-
hetsplanering,

Verksamhetsplaneringen i sin tur grundas i bl. a.

O flerarsplaner (langsiktsplaner) pa central, regional och lokal niva

O programansvariga myndigheters stdende och arliga planerings- och
budgetdirektiv

0O produktionsansvariga myndigheters foreskrifter, instruktioner och
anvisningar samt regionala och lokala tillaimpningsbestammelser

[0 fackansvariga myndigheters foreskrifter och allmédnna rad samt

O erfarenheter fran tidigare helt eller delvis genomford verksamhet (ut- |

fall och analys).

En myndighets verksamhetsplan édr sista ledet i planeringen. Den visar
vad myndigheten avser utrdtta med bdsta utnyttjande av resurserna un-
der de ndrmaste dren. Personalplaneringen ar diryid en viktig del av
verksamhetsplaneringen.

Verksamhetsplaneringen dr grunden for ett effektivt utnyttjande av
myndighetens resurser i syfte att nd uppstallda mal for verksamheten och
for handlingsberedskap for att underlatta eventuella forindringar.

De resurser som laggs till grund for verksamhetsplaneringen utgors
bl. a. av anslagsmedel och fast anstalld eller tillfalligt anstéilld personal
samt extern personal, exempelvis konsulter. Fran utredningens synpunkt
ar personalfragorna av storst intresse.

Vikten av att omsorgsfullt planera férdndringar samt att kartldagga vil-
ka konsekvenser dessa far for verksamheten och for arbetstagarna beto-
nas i MBA-S. Striavan bor enligt avtalet vara att utforma personalplane-
ringen sd att ndodvindiga fordndringar underlittas. [ avtalet framhalls
vidare nddvindigheten av att i planeringsarbetet beakta behovet av de-
centralisering och delegering. Dir slas dven fast att de enskilda arbetsta-
garnas kunskaper och erfarenheter bor tas tillvara i planeringsarbetet.
Detta méaste darfor bedrivas pa ett sadant satt att arbetstagare pa olika
nivaer far mojlighet att medverka.

Arbetsgivaren aldggs enligt MBA-S att for varje budgetdr uppritta en
plan for sitt jamstdlldhetsarbete och i den ange de atgarder som bor
vidtas.

5.2.2 Principer for personalplanering

Personalplaneringen, som ar en del av verksamhetsplaneringen, syftar
till att

— tillgodose myndighetens behov av personal sdval kvantitativt som
kvalitativt
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— anvanda myndighetens personal sa effektivt som mojligt

— Oka personalens formaga att utféra nya arbetsuppgifter i en forander-
lig organisation

— ta till vara den enskildes forutsittningar och 6nskemal.

Personalplaneringen utgor grunden for dtgarder inom det personaladmi-
nistrativa omradet t. ex. vad galler personalrorlighet, personalutbild-
ning, ovrig personalutveckling samt lonepolitik.

Personalplaneringen kan indelas i bemanningsplanering, individplane-
ring och atgdrdsplanering.

Bemanningsplanering syftar till att klarldgga behovet ay och tillgdngen
pa personal savil kvantitativt som kvalitativt. Denna planering gérs mot
bakgrund av de krav som stills och de resurser som star till férfogande.

Mailet for bemanningsplaneringen ér att

— uppna och vidmakthalla balans mellan behoy av och tillgdng pa ar-
betskraft

— bevara personalens anstallningstrygghet samt att motverka en ojimn
personalrekrytering

— halla kostnaderna pa en s lag niva som mojligt

— ge information om en myndighets personalsituation nu och i framti-
den.

For militdr personal finns en dvergripande planering som redovisar or-
ganisationens samtliga befattningar och vilka personer som avses inneha
resp. befattning samt om maojligt planerade avlosare.

Overgripande bemanningsplanering, likartad den som gérs for militar
personal, gors inte for den civila personalen. Den planering som gérs for
civil personal dr i allmdnhet knuten till myndighetsomréddet eller del
dérav.

Som underlag for urval och antagning av yrkesofficerare till fortsatt
utbildning och befordran finns ett system for kontinuerlig bedomning av
de enskilda individernas prestationer. For den civila personalen inom
forsvaret finns inte ndgot motsvarande varderingssystem.

Individplanering gors fortlopande inom férsvarsmakten fér huvudde-
len av den militara personalen. For den civila personalen, sdvil inom
forsyarsmakten som inom den civila delen av totalférsvaret, gors i all-
ménhet inte motsvarande planering. Sddan planering férekommer for
ndrvarande endast vid omorganisationer och personalminskningar eller
infor uttagning till mer omfattande utbildning.

Individplanen utgédr fran den enskilde tjanstemannen och redovisar

| vilka befattningar och vilken utbildning som &r planerad f6r vederboran-
de i framtiden mot bakgrund av de arbetsuppgifter som skall utforas.
Den enskilde bereds tillfalle att ta del av och lamna synpunkter pa pla-
nen. Den utgor dven underlag for planeringssamtal.

Atgdrdsplanering syftar till att 4stadkomma balans mellan behovet av
och tillgangen pa personal. Atgirder som kan vidtas fér att uppna en
sddan balans kan vara exempelvis
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rekrytering

omplacering

arbetsrotation

utvecklingstjanstgoring

personalutbildning

arbetsutvidgning

fordndring av l16ner och anstdllningsvillkor.

4 1Y ) o ) O 0 g

I planeringsarbetet bor dven kartldggas vilka krav pa personaladminis-
trativa atgirder som forestdende rationalisering, forindring av organisa-
tion eller arbetsmetoder etc. kan medfora.

5.2.3 Planeringssamtal som utgangspunkt for personalplanering

For att effektivt ta till vara de anstédlldas kompetens fordras individuellt
anpassade atgarder. Dessa atgiarder maste kartlaggas i personalplane-
ringen, ldmpligen vid individuella samtal — planerings- eller utveck-
lingssamtal — mellan chef och medarbetare. Med dessa avses en diskus-
sion mellan chef och medarbetare praglad av systematik och regelbun-
denhet. Vid samtalen staimmer chefen och arbetstagaren tillsammans av
och sammanfattar erfarenheter frin den gingna perioden och chefen
hamtar in den enskildes 6nskemal om bl. a. personalutveckling. Plane-
ringssamtalen ér dven tillfdllen da chefen och medarbetaren kan ge var-
andra dmsesidig information.

Om en myndighet avser att infora systematiserade planeringssamtal
maste detta forst godkdnnas av samtliga berérda lokala arbetstagarorga-
nisationer. Lokalt kollektivavtal far ocksé tecknas om utformning och
genomforande av planeringssamtal.

SIPU har gett ut en handbok Planeringssamtal som en vigledning
savil for den som skall leda planeringssamtal som for varje arbetstagare
som skall delta i sddana.

De erfarenheter som FOPU har gjort bl. a. vid studiebesdk av hur
personalplanering och planeringssamtal fungerar sammanfattas i bila-
gall.

5.2.4 Utredningens synpunkter och forslag angaende personalplanering

Verksamhetsplaneringen dr ett styrinstrument pa olika nivaer inom en
myndighet och utgér underlag for bl. a. den anstéllda personalens utbild-
ning och annan personalutveckling. Den interna dialogen ar hdrvid en
grundforutsittning for att skapa forstdelse och enighet kring verksamhe-
tens mal, omfattning, kostnader och resursbehov.

Det dr visentligt att malen och verksamhetens inriktning utvecklas och
formuleras pa ett sddant sétt att de blir genomforbara pa alla nivaer inom
organisationen. Verksamhetsmalen méaste vara kianda och forstddda av
all personal. De anstilldas forutséttningar att (orsté vilka krav verksam-
heten stiller pd dem 6kar om malen bryts ner och omsatts i olika delpla-
ner for de nivder dar genomférandet sker. Omséttning till delmal for de
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enskilda enheterna ger resp. enhetschef méjlighet att i samarbete med
personalen ansvara for planering och utveckling inom sitt omrade. Det
ar viktigt att det i planeringsarbetet fors diskussioner kring verksamhe-
tens mal, omfattning, kostnadsramar och resursbehov. Ju fler av de an-
stillda inom en enhet som far vara med och paverka enhetens planering
desto bittre dr forutsittningarna for att uppna verksamhetsmalen. Enga-
gemanget i arbetet okar darigenom samtidigt som personalens kunska-
per och erfarenheter tas till vara.

Ju storre myndigheten dr desto viktigare blir det att en intern dialog
fors inom de olika enheterna, men detta férutsitter ocksa ett omfattande
samordningsarbete. Vid mindre myndigheter édr de enskildas inflytande
pa planeringsarbetet littare att tillgodose praktiskt.

Uppgifterna inom en myndighets verksamhetsomrade maste fordelas
pa ett sadant sitt att de anstéllda ges mojlighet att bredda sina erfarenhe-
ter. Dirigenom skapas férutsattningar for utveckling av verksamheten.
Forindringar i verksamhetens inriktning och omprioriteringar av den-
samma kan bidra till olika personalutvecklande atgirder. Arbetsgivaren
maste dirvid klarligga vilka som kan, vill och behdver utvecklas. Det dr
inte sjalvklart att alla ser positivt pa fordndringar. Det ar naturligt att en
anstilld kinner trygghet och tillfredsstallelse med sina nuvarande arbets-
uppgifter och dirfor dr obenigen till forandringar. Ingen anstilld bor
patvingas personalutvecklingsatgarder mot sin vilja. Alla anstéillda ar
emellertid skyldiga att forbereda sig s att de kan mota de nya kray som
verksamheten stiller. Personal som inte uppfyller de forindrade kraven
kan behdva omplaceras. Arbetsgivarens uppmuntran till personalen att
delta i utvecklingsatgirder dr i detta sammanhang visentlig.

Personalplaneringen méste vara en visentlig del av verksamhetsplane-
ringen. En tidsmissig och organisatorisk samordning av de olika plane-
ringsaktiviteterna dr nimligen betydelsefull for att uppsatta mal skall
nas.

I verksamhetsplanen anges forvintade férandringar i organisation, verk-
samhet, nodvindiga rationaliseringar m. m. Hirigenom skapas naturliga
ingangsvirden for planering av personalens mojligheter till fordndringar
i form av exempelvis
O byte eller omfordelning av arbetsuppgift
| O arbetsutvidgning
| O kompetensforandringar

0 omplaceringar forenade med utbildningsatgirder

O utvecklingstjanstgoring.

Tillfillen till forindringar skapas alltid vid naturliga avgangar. Det ar
darfor viktigt att myndigheten i sin planering kartlagger forvintade sa-
dana. Innan beslut tas om eventuell nyrekrytering bor atgarder av nyss-
ndamnd art provas.

All personalplanering bér goras rullande, t. ex. i tre- till femarsperio-
der eller annan periodlangd beroende pa verksamhetens art. Det dr ut-
redningens uppfattning att den kort- och langsiktiga individ- och utbild-

6—Civil personal i forsvaret
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ningsplaneringen maste genom{oras dven for den civila personalen inom
férsvarsdepartementets verksamhetsomrade. Enligt FOPU:s uppfatt-
ning dr detta nodvandigt for att den anstillda civila personalen skall f&
den kompetens som erfordras for att 16sa arbetsuppgifterna effektivare.

Personalplaneringen maste, liksom all annan planering, vara realistisk
och forutseende. Vid planering av personalutbildning bér alltid i forvig
klarldggas vilka anstdllda som skall anmalas till olika utbildningar. For
elev som har anmilts till kurs bor alltid reserv vara utsedd. De genom
utbildning hojda och/eller vidgade kunskaperna skall utnyttjas i den
fortsatta verksamheten.

Personalplaneringen bor ge underlag for berikning av rekryteringsbe-
hoven till tjanster som kriver olika slag av kompetens. Dirigenom ska-
pas forutséttningar for bedomning av méjligheterna till vidareutveckling
for redan anstélld personal.

Betriffande fragan om bedémningssystem for civil personal dterkom-
mer utredningen i kapitel 9 (p. 9.6.3).

5.2.5 Utredningens synpunkter och forslag angiende planeringssamtal

En naturlig utgdngspunkt for planeringssamtal dr verksamhetsplanen. 1
denna anges det arbete som skall utféras framdver och de ramar inom
vilka utveckling ar mojlig.

Systematiserade planeringssamtal bor enligt utredningens uppfattning
genomforas en giang om dret. Tidpunkten bor viljas s att planeringen
reellt kan paverkas. Planeringssamtalen skall tillsammans med arbets-
platstriffarna  vara  planeringssystemets Aterkommande fasta
diskussionstillfdllen, men ersitter inte dvriga fortldpande kontakter pa
arbetsplatsen.

Det édr utredningens uppfattning att systematiserade planeringssamtal
bor vara obligatoriska. Detta bor kunna dstadkommas genom att de cen-
trala parterna sluter avtal med sddan inriktning.

Planeringssamtal bor enligt utredningens mening héllas individuellt.
Det bér genomforas med all personal, oavsett vilken verksamhet perso-
nalen sysslar med och oavsett installning till utveckling.

Inom myndigheten méste klaras ut vilka chefer eller arbetsledare som
har att genomf6ra planeringssamtal. Sddana samtal bor som regel hallas
mellan medarbetare och narmaste chef/arbetsledare. Mojlighet bor dock
finnas att, om arbetstagaren sa 6nskar, fora samtalet med chef pa nir-
mast hogre niva. En forutsittning for att planeringssamtalet skall bli
meningsfullt &r vidare att chefen som haller det har god kinnedom om
personalen vid enheten och dr vil insatt i den verksamhet som bedrivs
dar. Den som genomf6r samtalen skall ha en sidan stillning i organisa-
tionen att vederborande kan paverka utvecklingen for den personal som
samtalet fors med. Den grupp med vilken en chef/arbetsledare genomfér
planeringssamtal bor normalt omfatta 10 — 15 personer och endast un-
dantagsvis dverstiga 25 personer.

Att genomf6ra planeringssamtal 4r svéart och kréver utbildning och
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trining for bada parter. De resultat som uppnds under samtalen beror
mycket pa vilken &ppenhet i attityd som finns hos de inblandade parter-
na. De chefer/arbetsledare som ansvarar for att genomfora planerings-
samtal bor ges erforderlig utbildning fér denna uppgift. Sddan utbild-
ning kan limpligen ske myndighetsvis med bl. a. SIPU:s handbok Plane-
ringssamtal som viagledning.

FOPU foreslar att sarskild utbildning anordnas for chefer och arbets-
ledare for att forbittra deras formaga att genomfdra planeringssamtal.

Vad som kommer fram under planeringssamtalet bor dokumenteras
genom anteckningar eller atgirdsplaner. Dessa bor utgora en av grun-
derna vid den fortldpande individ- och utbildningsplaneringen.

5.3 Introduktion

5.3.1 Introduktionen — en god investering

Enligt MBA-S skall introduktionen ge information om arbetsuppgifter,
den egna arbetsenhetens och myndighetens organisation och malsitt-
ning, arbetsmiljd, personalpolitik och anstallningsvillkor. Vidare skall i
introduktionen ing4 information om de fackliga organisationerna inom
myndigheten och deras verksamhet. Introduktion skall ges till varje ny-
anstilld samt till den som blivit omplacerad eller som under ldngre tid
varit franvarande fran arbetet, t. ex. pa grund av sjukdom.

Syftet med introduktionen ir att den anstallde skall lara kdnna sin
arbetsmiljd och bli insatt i sina nya arbetsuppgifter. Kvaliteten pa intro-
duktionen har stor betydelse for hur snabbt den anstillde kan komma ini
sitt arbete och bli effektiv. Vil utvecklade introduktionsrutiner ar darfor
en god investering.

Introduktionen ir det forsta ledet i personalutvecklingen for den ny-
anstillde och av stor betydelse fér hur denne kommer att finna sig till
ritta pa den nya arbetsplatsen. Introduktionen kan bli avgorande for hur
linge den anstdllde stannar pa arbetsplatsen.

Arbetsgivaren ansvarar for och genomfor introduktionen. Arbetsta-
garorganisationerna medverkar i de delar som ror den fackliga verksam-
heten.

En allmin vigledning for vad introduktionen bor omfatta och hur den

| kan genomforas ges i SIPU:s handbok Introduktion.

SIPU ger ocks ut och reviderar fortldpande handboken Nyanstilld.
Denna innehaller uppgifter om anstéllningsférhallanden, anstillnings-
formaner m. m. som generellt giller for det statliga omradet. Den ar
avsedd att vara en uppslagsbok for den nyanstillde.

FOPU:s erfarenheter av hur introduktionen fungerar framgér av bila-
gall.

5.3.2 Utredningens synpunkter och forslag

Det bor enligt utredningens mening vara sjilvklart att varje myndighet
skall ha en genomarbetad plan for introduktion, som ar vél kénd av all
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personal. Av denna bor framga bl. a. vad som skall inga i introduktionen,
tidsplan for dess genomforande och ansvarsfordelning.

Alla intryck som moter pa en ny arbetsplats gor att den nyanstillde
inte dr mottaglig for all information p4 en gang. Det ir déirfor lampligt att
introduktionen sprids i tiden och varvas med arbete. Den bér dock ge-
nomf6ras under relativt kort tid och i vart fall under det férsta halvéret av
anstéllningen.

Av praktiska skil kan det vara limpligt att dela upp introduktionen sa att
den innehéller en gemensam del som alla nyanstillda fAr — oavsett antal
nyanstéillda — och en sirskild del anpassad efter de olika arbetsuppgif-
ternas krav. Den gemensamma delen bor i erforderlig omfattning inne-
hélla en redovisning av

myndighetens uppgifter

organisation

grundlaggande totalférsvarsinformation

lokaler

sdkerhetstjanst

EAACO0E 8 8

statliga anstéllningsvillkor sisom 1oneférméaner, semester, tjinstle-
dighet, arbetstid, inpasseringsbestimmelser, sekretessbestimmelser,
medbestimmande m. m.

Den totalforsvarsinformation som ges i samband med introduktionen
bor vara av orienterande karaktir. All personal bor dirutéver ges utbild-
ning i totalforsvarskunskap. FOPU dterkommer till detta i kapitel 7.

Parallellt med den gemensamma delen av introduktionen skall den
nyanstéllde etappvis séttas in i de olika delar av verksamheten som ir av
betydelse for arbetsuppgifterna. Innehéllet i de arbetsuppgifter som in-
ledningsvis ges till den nyanstillde ér av stor betydelse.

Personalenheten (motsvarande) bor svara for planering av och inne-
héll i introduktionen. Den nyanstilldes nirmaste chef bér ansvara for att
introduktionen genomf&rs. Arbetsledaren eller annan dirtill utsedd
tjdnsteman bor svara for att visa den nyanstillde till ritta pa den nya
arbetsplatsen och underlitta anpassningen i kamratkretsen.

Aven f6r personal som dterkommer efter en ldngre tids tjanstledighet
ar det noédvéndigt med introduktion. Denna bor dé inriktas frimst pa de
fordndringar som skett under franvaron.

En uppf6ljning av hur introduktionen har fungerat bér goras en tid
efter att den har genomférts. En sidan uppfoljning bor enligt FOPU:s
uppfattning goras av personalenheten (motsvarande).

Brist pa forstaelse for introduktionens betydelse forefaller vara det
storsta hindret mot en vil fungerande introduktion. Atgirder bor darfor
enligt FOPU:s uppfattning vidtas for att chefer och arbetsledare skall fa
kunskaper om och sadan instéllning till introduktionens vikt att denna
blir ett naturligt inslag i myndighetens personalarbete. Nyckelpersoner
for att dstadkomma detta dr myndighetens ledning, 6vriga chefer och
arbetsledare samt anstéllda vid personalenheten (motsvarande). Bety-
delsen av en god introduktion ay nyanstillda bér framhallas i alla chefs-
och arbetsledarutbildningar.
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Den som genomfor introduktionen skall ha utbildning som ger kom-
petens for detta. Hjalpmedel av gemensam karaktir for introduktionen
bor samproduceras. Ett sddant exempel dr en videokassett med grund-
laggande totalforsvarsinformation som bor tas fram for att anvidndas av
alla totalférsvarsmyndigheter.

FOPU foreslar att uppdrag ges till forsvarets liromedelscentral att, i
samarbete med berérda myndigheter, utarbeta en sadan.

Utredningen konstaterar att SIPU:s handbok Introduktion kan vara
ett stod for den som skall introducera en nyanstélld. SIPU:s handbok
Nyanstélld kan kompletteras med uppgifter om den egna myndigheten.

5.4 Information

5.4.1 Att na fram med informationen

Anstéllda som ér vdlinformerade om malen samt om de hdandelser och
atgarder som har betydelse for verksamheten, bade i stort och vad galler
de egna uppgifterna, har storre forutsattningar for att géra goda insatser
genom att de kdnner stor delaktighet i verksamheten. En lampligt avvigd
personalinformation 6kar darfor enligt utredningens uppfattning effek-
tiviteten i arbetet.

Medbestimmandeavtalet (MBA-S) aldgger arbetsgivaren att informe-
ra personalen om atgarder, hdandelser och dylikt av betydelse for verk-
samheten och intresse for de anstdllda. Det framhdlls ocksd i MBA-S att
alla skall se det som ett naturligt inslag i det dagliga arbetet att soka
information.

Erfarenhetsméssigt ar det svart att fa information att nd alla anstillda.
Information maste ges vid ratt tidpunkt och vara anpassad till mottagar-
nas behov. Informationens innehall har stor betydelse fér genomslags-
kraften. Den enskilde maste kdnna sig berord av informationen for att
vara motiverad att ta emot den.

5.4.2 Olika former av information

\ MBL och MBA-S med tillampningsforeskrifter skiljer mellan i huvudsak
| tre olika former av information beroende pa dels till vem eller vilka den
riktas, dels syftet med informationen.

\ De tre informationsformerna ér

| — information till arbetstagarorganisationernas foretradare
— personalinformation
— facklig information.

Arbetsgivaren dr enligt 19 § MBL skyldig att fortlopande lamna informa-
tionen till foretradare for de arbetstagarorganisationer med vilka han dr
bunden av kollektivavtal. Denna information skall behandla
— verksamhetens utveckling produktionsmaissigt och ekonomiskt
samt
— riktlinjerna for personalpolitiken.
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Arbetsgivaren har en allmén informationsskyldighet, som ar knuten till
forhandlingsritten (10 — 17 §§ MBL), dér informationen riktas till fore-
tradare for de lokala arbetstagarorganisationerna. Dessa har dock ingen i
lag eller avtal angiven skyldighet att vidarebefordra informationen till de
enskilda anstéllda.

Med personalinformation avses enligt MBA-S atgiarder som vidtas
inom myndigheten i syfte att informera personalen om atgérder, hdandel-
ser m. m. av betydelse fér verksamheten och intresse for de anstéllda.

Personalinformationen kan ges t. ex. vid informationstriffar, perso-
nalsammankomster, arbetsplatstraffar eller i skriftlig form.

Regelbundna arbetsplatstraffar dar en form av sammankomst med all
personal inom en arbetsenhet eller en arbetsgemenskap. Syftet med ar-
betsplatstriffar ar att personalen skall fa tillfélle att utbyta erfarenheter
och information som ror arbetsuppgifterna och diskutera fragor som dr
av gemensamt intresse. Dessa traffar ger mojlighet for de enskilda arbets-
tagarna att paverka sina egna arbetsforhdllanden och sin arbetsmiljo.
Erfarenheter och synpunkter som kommer fram vid arbetsplatstraffar
kan ocksd ge arbetsgivaren impulser till andamalsenliga I6sningar av
arbetsuppgifterna.

En allmin végledning fér de chefer och arbetsledare som skall leda
arbetsplatstriffar ges i SIPU:s handbok Arbetsplatstriffar (1988).

Personalinformation i skriftlig form kan meddelas exempelvis i perso-
naltidningar. I den mén personaltidning ges ut vid myndigheten skall de
lokala arbetstagarorganisationerna ges mojlighet att i denna fora in fack-
liga meddelanden och artiklar.

De lokala arbetstagarorganisationerna har ritt att pa betald arbetstid,
under hogst fem timmar per ar, samla sina medlemmar for facklig infor-
mation. En férutsittning for detta dr dock att lokalt kollektivavtal har
triffats om sddan information.

FOPU:s erfarenheter av hur informationen fungerar i dag redovisas i
bilaga 11.

5.4.3 Utredningens synpunkter och forslag

Formerna for information mellan arbetsgivare och arbetstagarorganisa-
tioner ir reglerade i lag och avtal. De ger mojligheter till ett vdl fungeran-
de partsforhdllande och ar av visentlig betydelse for verksamheten.

Personalinformationen, ritt given och rétt mottagen, har stor betydel-
se for verksamheten. De anstallda har forutsidttningar att géra en béttre
arbetsinsats om de dr vilinformerade om malen for verksamheten —
bade det dvergripande mélet och mélen for de egna arbetsuppgifterna —
sin egen roll i organisationen, uppnadda resultat m. m. Brister i arbetsta-
garnas kunskaper i dessa avseenden foreligger enligt utredningens upp-
fattning.

Personalinformationen i samband med verksamhetsplaneringen pa
kort och lang sikt maste darfor vid manga myndigheter dgnas storre
uppmirksamhet én i dag.

SOU 1988:12




SOU 1988:12 Personaladministrativa atgarder 87

Information maste ges pé alla nivder inom en myndighet. Det maste
framga inom myndigheten vem som ér ansvarig for information i olika
fragor. Medlen fér och utformningen av information bor viljas utifrdn
vad som skall informeras om och vilken malgruppen ar. Viss dvergripan-
de information kan lampligen ges i personaltidningar eller genom sir-
skilda orienteringsblad.

Enligt FOPU:s uppfattning bor sirskild utbildning ges till den perso-
nal som svarar for information i syfte att skapa en positiv attityd samt ge
kunskap om hur information bor utformas och formedias.

Initiativ och kreativitet i informationsverksamheten dr visentlig. De
anstillda maste dirfor enligt FOPU:s mening uppmuntras att ta mera
aktiv del i informationsverksamheten och sjialva komma med férslag till
forbéttringar. De méaste ocksa se det som naturligt att soka och begira
information nér de anser att denna ér otillfredsstillande.

Informationsmoten med personal pa olika nivéaer sdsom enhetsmoten
och arbetsplatstraffar bor genomforas regelbundet pa i forvig faststillda
tider. Vid dessa sammankomster dr det vasentligt att informationen blir
omsesidig och inte bara enkelriktad fran arbetsgivaren. Informationen
bor utformas pé ett sa konkret satt att de anstallda kanner sig berérda av
det som sags. De anstidllda méste uppmuntras till att ta aktiv del i dessa
triffar och dela med sig av erfarenheter av arbetet, utbildningar och
konferenser i vilka de har deltagit etc.

Informationsmoten med all personal bor ledas av myndighetschefen
och héllas regelbundet. Tidsmassigt bor de knytas till exempelvis budget-
arbetet, verksamhetsplaneringen och arsredovisningen.

Enhetsmoten och arbetsplatstraffar bor pa motsvarande sitt ledas ay
enhetschef resp. arbetsledare.

Arbetsplatstraffarna ger tillfallen att diskutera konkreta och aktuella fra-
gor som ror arbetsenheten. Exempel pa fragor som kan tas upp vid ar-
betsplatstraffar ar

O planering, genomforande och uppfoljning av verksamheten vid ar-
betsenheten eller arbetsgruppen

forandringar av verksamhetsinriktning och arbetsuppgifter

andring av arbetsfordelning eller av arbetsrutin

arbetsformer och samarbete

personalfragor

utbildning och annan personalutveckling

lokal- och arbetsmiljofragor

andra fragor som berdr enheten.

o [ o0 5 0 0 5 1 2

Utredningen anser att arbetsplatstraffar bor héllas regelbundet exempel-
visen gdng i madnaden. Arbetsplatstraff bor hdarutover alltid anordnas om
det finns nagot sarskilt som alla bor underrittas om eller som bor disku-
teras snarast inom arbetsenheten.

Vid arbetsplatstraffar kan arbetsledaren vidarebefordra information
som getts vid orienteringar och genomgangar vid myndigheten. Till des-
sa traffar kan dven utomstdende kallas for att informera om négot som
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ror arbetsenheten. Inom myndigheten maste det klaras ut vilka arbetsle-
dare som skall svara for arbetsplatstriaffar. Detta bor framgd av arbets-
ordning e. d.

Deltagarna bor i forvig pa ett enkelt sétt f& veta vad som skall tas upp
vid en arbetsplatstraff for att kunna forbereda sig. De bor ocksa sjalva fa
mojlighet att foresla fragor som skall behandlas vid dessa tillfédllen. Un-
der arbetsplatstraffarna bor enkla minnesanteckningar foras. Dessa kan
utgora underlag for atgirder som behdver vidtas med anledning av de
diskussioner som forts under triffarna.

De brister som foreligger betriffande de olika enheternas kinnedom
om varandras verksamhet bor enligt FOPU:s uppfattning avhjilpas,
t. ex. genom att myndigheten anordnar interna “studiebesok™. Hérigen-
om kan de anstillda fa en helhetsbild av verksamheten och en 6kad
forstaelse for varandras arbete. P4 motsvarande satt bor tillfille ges att
besoka enheter vid andra myndigheter som arbetar med likartade upp-
gifter och som man samarbetar med.

Arbetstagarorganisationerna har i dag endast skyldighet att informera
medlemmarna om rent fackliga forhallanden. Det kan enligt utredning-
ens uppfattning sdttas i frdga om inte arbetstagarorganisationerna dven
bor ta pa sig nagon form av informationsskyldighet gentemot medlem-
marna dven i andra fragor som ror verksamheten. En sddan informa-
tionsskyldighet skulle totalt sett kunna forbéttra informationen. Detta
kan dock givetvis inte ta ifrdn arbetsgivaren huvudansvaret for att infor-
mera sina anstdllda.

5.5 Personalrorlighet

5.5.1 Begreppet personalrorlighet

MBA-S geri kapitlet Personalrorlighet (22 §) de alilmédnna riktlinjerna att
personalrorlighetsatgirder, dvs. 4tgarder i syfte att rekrytera, omplacera
och avveckla personal, bor ske sa att de gagnar myndighetens effektivi-
tet.  avtaleti 6vrigt och i dess tillimpningsforeskrifter behandlas begrep-
pet personalrorlighet frimst som en fraga om att avveckla personal. Be-
greppet berors dven i MBA-S allmdnnna riktlinjer (40 §) for jamstalldhet
mellan kvinnor och mén.

Indirekt berors personalrorlighet aven i 32 § MBA-S. Dir framhalls att
myndighet skall, inom ramen f6r sina uppgifter, efterstrava att utforma
organisation, ledning och metoder for arbetet sa att det dagliga arbetet
ger mojligheter till stimulans, omvéxling, sjalvstandighet, ansvar och ut-
veckling etc. Det dar angeldget att myndigheterna soker finna alternativa
mojligheter att organisera och utféra monotona, rutinbetonade och
starkt specialiserade arbetsmoment.

I propositionen (1984/85:219) om den statliga personalpolitiken kons-
taterade foredragande departementschefen att personalrorlighet ofta ses
ur ettdera av tva perspektiv — ett utvecklings- eller ett avvecklingspers-
pektiv.
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Om avvecklingsperspektivet framholls bl. a. att personalrorligheten dr
ett viktigt medel att klara personaldverskott till foljd av verksamhetsfor-
andringar vid myndigheterna, t. ex. dndrad inriktning, 6vergang till ny
teknik eller andrad organisation.

Foredraganden framholl dven att personalrorlighet dr en metod att
o0ka kompetensen och bidra till fornyelse i ett ekonomiskt ldge da storre
nyrekryteringar inte ar mojliga. Fragan om personalrorlighet kopplades
ihop med behovet ay personalutveckling. Personalrorligheten borde ses
ur ett utvecklingsperspektiv i hogre grad dn vad som varit vanligt dittills.

Synen pa personalrérlighet som en bland flera metoder att 6ka de
anstilldas kompetens och bidra till effektivisering och fornyelse av verk-
samhet bor enligt utredningens mening ocksa tydligt aterspeglas i MBA-S.
Utredningen foreslar att parterna kompletterar avtalet i detta hanseende.

Som framgédr av MBA-S ingdr i begreppet personalrorlighet savil re-
krytering och omplacering som avveckling av personal. Personalrorlig-
het innebir fordandring t. ex. av arbetsuppgifter, organisatorisk enhet el-
ler niva, arbetsplats eller tjanstgoringsort, arbetsgivare eller yrke.

Arbetsrotationdr en form av personalrorlighet inom en myndighet som
innebdr att en eller flera befattningshavare regelbundet byter arbetsupp-
gifter.

Andra former av personalrérlighet, frimst inom en myndighet, ar #i/l-
Jallig omdisponering av personal och omplacering av personal. Detta ar
organisatoriska atgérder som inte i férsta hand har utvecklingssyfte.

Personalrorlighet mellan tva myndigheter eller mellan myndighet och
foretag (organisation o. d.) kan bl. a. dga rum i form av urvecklingstjinsi-
goring. Sddan tjanstgoring har tidigare bendamnts utbytes- eller vixel-
tjanstgoring. Bendmningen utvecklingstjanstgdring som har foreslagits
av statens arbetsmarknadsnamnd (SAMN), har numera godtagits. Den-
na form av tjinstgdring innebir “att en arbetstagare tjanstgor i sin egen
anstallning hos en annan myndighet under en bestamd tid” (prop. 1984/
85:219, s. 4 f1).

5.5.2 Personalrorlighet — ett viktigt led i personalutvecklingen

Atgirder for personalrorlighet syftar till att tillgodose sdvil verksamhe-
tens som individens behov av utveckling. Genom tjanstgoring i olika
slags verksamhet vidareutvecklas de anstélldas kunskaper och forméga.
Inriktningen av sddan tjanstgoring bor ske med utgangspunkt i verksam-
hetens krav samt den enskildes forutsattningar och 6nskemal.

All personal méste vara beredd pa fordndringar. Sarskilt viktigt dr att
chefer/arbetsledare och handldaggare pa olika nivaer har en beredskap
att mota kraven pa forandringar. De maste sjdlva ocksda ha vilja och
férmaga att ta initiativ till forandringar.

En lampligt avvagd personalrorlighet kan bidra till effektivitet och
flexibilitet i verksamheten genom en 6kad férmaga hos organisationen i
stort att anpassa sig till indrade uppgifter eller till andrad arbetsméngd
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och personaltillgdng. Inom varje myndighet finns ocksd behov av att
kunna samla olika typer av arbetskraft och kompetens till de verksam-
hetsomraden eller organisatoriska enheter dar den bést behovs. Perso-
nalrérligheten kan slutligen ocksa bidra till att skapa forutsattningar [or
jdmstédlldhet mellan konen och mellan olika personalgrupper samt fram-
ja overgdng mellan olika karridrer.

Sammanfattningsvis kan en lampligt avvigd, planerad personalrérlighet
inom forsvaret ge foljande fordelar.
[ For myndighet
— Ge god anpassning till forandrade krav och hog beredskap fér nya
uppgifter.
— Bidra till flexibel organisation med goda méjligheter att koncen-
trera verksamhet till viktiga omraden.
— Medverka till att kunskaper och erfarenheter sprids i organisatio-
nen.
— Ge ett underlag for urval av personer till skilda befattningar.
O For den enskilde
— Ge kompetens att utfora arbetsuppgifter i skilda miljoer med olika
forutsattningar.
— Ge okad erfarenhet och didrmed 6kat sjdlvfortroende samt bidra
till personlig utveckling.
— Vara meriterande for annan, mera kvalificerad befattning.

Det finns i detta sammanhang ocksé anledning understryka att myndig-
heternas och de anstilldas instdllning till planerad personalrorlighet —
arbetsrotation och utvecklingstjanstgoring — ér viktig. Personalrorlig-
het bor i forsta hand uppfattas och utnyttjas som en utvecklingsatgird
och inte vara ett sdtt att 16sa samarbets- eller andra probiem.

Personalrorligheten, sdvil inom en myndighet som mellan en myndig-
het och annan myndighet/arbetsgivare, bor bli ett effektivt medel for att
bredda de anstilldas kompetens och ett logiskt led i deras utveckling. En
forutsittning for att sa skall ske ar att rorligheten ar systematiserad och
individuellt planerad allt i syfte att tjana effektiviteten i verksamheten.
Malen och medlen for personalrérligheten méste darfor behandlas i en
myndighets ordinarie verksamhets- och personalplanering. Fragor om
arbetsrotation och utvecklingstjanstgoring bor lampligen tas upp under
planeringssamtal.

Regeringen uppdrog i juni 1986 at statens arbetsgivarverk att se over de
bestimmelser som paverkar personalens rorlighet inom och mellan stat-
liga myndigheter och mellan statsforvaltningen och andra arbetsmark-
nadssektorer. Denna 6versyn skall resultera i forslag till atgarder for att
oka personalrorlighet och forbattra personalutveckling (jfr bilaga 12).

5.5.3 Personalrorligheten i dag

Utredningen kan konstatera att den planerade personalrorligheten
bland civil personal inom forsvarsdepartementets verksamhetsomrade
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allmiint sett ar lag, inom vissa omraden eller myndigheter dr den t. 0. m.
praktiskt taget obefintlig. Detta giller savil inom som mellan myndighe-
ter samt mellan myndigheter och néringsliv.

Den laga planerade personalrrligheten hinger troligen till viss del
samman med en pA manga hall krympande organisation. En annan orsak
kan vara myndigheternas inriktning pa att 16sa uppgifter for dagen och
en viss oformaga att se mojligheterna att bredda de anstélldas anvind-
barhet genom planerad personalrdrlighet. Obendgenhet till rorlighet hos
enskilda anstillda ir en faktor som bor tas med i bilden.

Systematiserad arbetsrotation forekommer endast vid vissa myndighe-
ter och i huvudsak inom den anstilldes eget funktionsomrade, t. ex. mel-
lan olika arbetsplatser inom militirrestaurang (motsvarande), forradsde-
talj eller verkstad. Stora skiljaktigheter mellan olika myndigheter och
verksamhetsomriden férekommer dock. Arbetsrotation mellan olika
funktionsomraden forekommer av allt att ddma endast undantagsvis. De
anstilldas instillning till virdet av arbetsrotation tycks vara splittrad.
Den enskildes benagenhet till rérlighet forefaller vidare avta med stigan-
de levnadsalder.

Tillféllig omdisponering av personal forekommer i viss utstrickning
mellan olika enheter inom en myndighet och i undantagsfall mellan olika
myndigheter. Sddan omdisponering sker i allménhet under viss begran-
sad tid for att mota arbetstoppar.

Omplacering av personal inom myndighet sker dels vid omorganisa-
tion av verksamhet, dels av andra skal t. ex. dnskemal fran enskilda.

Personalrorlighet som innebdr byte av tjiansigoringsort forekommer i
mycket liten omfattning bland civil personal.

Utvecklingstjinstgéring forekommer for ndrvarande i ytterst begrin-
sad omfattning. I de fall d4 sddan tjinstgoring har forekommit har den i
allmanhet varit kortvarig. Exempelvis har tjdnstemén vid statens radd-
ningsverk tjinstgjort vid civilbefdlhavarkanslier, lansstyrelsernas for-
svarsenheter, sjukhus etc. Omsesidigt tidsbegriansat personalutbyte mel-
lan riddningsverkets centrala del och dess skolor har ocksa forekommit.
Erfarenheterna av nimnda utvecklingstjdnstgoring anges vara mycket
goda. De tjinstemin som har deltagit i tjanstgoringen har beddmt den
som mycket virdefull. Vid utredningens studiebesok har vidare flera
anstidllda uttalat att utvecklingstjanstgéring vid annan myndighet i
ménga fall skulle vara av stort virde.

Av redovisningen i kapitel 3 (p.3.2.3) av nuvarande personalldge fram-
gér att en frAn myndighetssynpunkt allifor hog personalrorlighet fore-
kommer bland vissa grupper av civil personal — foretradesvis i vissa
specialist- och kvalificerade handliggarbefattningar. Exempel pé sada-
na grupper ir civilingenjorer, ekonomer och ADB-personal (program-
merare/systemerare). For nimnda grupper foreligger uppenbara svérig-
heter savil att rekrytera som att behélla personalen. De som kan anstallas
ir ofta nyutexaminerade som efter nagot eller ndgra ars tjanstgoring och

fortbildning férsvinner till annan samhillssektor.
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5.5.4 Utredningens syn pa arbetsrotation och annan personalrorlighet
inom myndighet

En myndighet har naturligen vasentligt stdrre mjligheter att f4 till stand
en planerad personalrorlighet inom den egna organisationen #n mellan
denna och annan myndighet eller foretag (motsvarande). Hirtill kom-
mer att varje myndighet dven i personalrérlighetsfrigor maste beakta
kostnadsaspekterna och viga kostnaderna fér olika rorlighetsalternativ
mot varandra och mot andra majligheter att utveckla sin personal, t. ex.
genom utbildning. Utredningen anser dirfér att varje myndighet inom
[orsvarsdepartementets verksamhetsomrade har anledning att 6verviga
och préva mojligheterna till personalrérlighet for den civila personalen i
forsta hand inom den egna myndigheten.

Den rorlighetsform som hirvid framst bér komma i fraga ir arbetsro-
tation. Aven andra 4tgirder sdsom mojlighet att delta i projekt och tillfil-
lig omdisponering av personal mellan olika enheter inom myndigheten
bor genomforas.

Utredningen anser det vara sarskilt angelédget att en fortlopande ar-
betsrotation kommer till stind bland de civilanstillda som har monotona
och rutinbetonade arbetsuppgifter. Arbetsrotation bor ocksa ses som ett
lampligt medel att bredda de anstilldas kunskaper och ge dem en hel- |
hetsbild av myndighetens verksamhet.

Innan arbetsrotation bland personalen inom ett funktionsomrade siitts
i gdng kan det vara nodvandigt att ge den som skall byta arbetsuppgifter
viss kompletterande utbildning.

FOPU vill i detta sammanhang ocksé peka pa att atgarder for perso-
nalutveckling i vilka arbetsrotation ingér som en viktig del, kan ha en
gynnsam effekt i form av markant minskad sjukfranvaro. Detta framgar
bl. a. av en skrift frin forsvarets rationaliseringinstitut Personalutveck-
ling i forsvaret — Erfarenheter fran en sektorflottilj. Vad hiinde sedan?

(Nr 29 i FRI:s skriftserie).

FOPU foreslar att myndigheterna inom forsvarsdepartementets verk-
samhetsomréade i 6kad omfattning genomfér arbetsrotation. Inom varje
myndighet bor utformas de system hirfér som passar biast med hinsyn
till verksamhetens art, organisation och anstilld personal.

5.5.5 Allmint om utvecklingstjinstgoring

Utvecklingstjanstgoring (tidigare utbytes- eller vixeltjinstgoring) inne-
bér enligt prop. 1984/85:219 att en arbetstagare tjinstgor i sin egen an-
stéllning hos annan myndighet under en bestimd tid. Syftet med sddan
tjdnstgdring dr att stimulera personalutveckling och personalrérlighet.
Ett system med utvecklingstjanstgéring har utretts av statens arbets-
marknadsnimnd (SAMN). Detta redovisas i rapporten Utvecklings-
tjanstgoring inom statsférvaltningen (oktober 1986). FOPU sammanfat-
tar huvudpunkterna i rapporten i bilaga 13. SAMN har direfter den 27
november 1986 erhillit regeringens uppdrag att informera om olika sys-
tem for utvecklingstjénstgdring. Nimnden skall vidare bitrida myndig-
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heterna med rddgivning och férmedla kontakt mellan myndigheter for
att underldtta utvecklingstjanstgoring.

SAMN lade inte fram ndgra synpunkter eller forslag rérande lamplig
lingd for utvecklingstjianstgoring. Av forsoksverksamhet med siddan
tjanstgdring mellan regeringskansliet och naringslivet, som har pagatt
sedan varen 1986, har dragits slutsatsen att tre till fyra manader kan vara
lamplig omfattning da det giller kvalificerade handlaggare och chefer.
Den enskilde kan under denna tidrymd dels hinna fi en allmén dverblick
over verksamheten, dels f4 mojlighet att arbeta med nagot patagligt. Er-
farenheterna fran denna utvecklingstjanstgdring har varit att den har
fungerat bra och har varit givande. Den forutsitter emellertid en omfat-
tande introduktion av vederborande i arbetet och viss handledning un-
der tjanstgoringen.

5.5.6 Utredningens syn pa utvecklingstjinstgoring

FOPU delar SAMN s uppfattning i stort att utvecklingstjinstgéring kan
bidra till bittre och fornyad kunskap och storre forstaelse samt befrimja
onskvird personalrorlighet. Vid sidan av utbildningsinsatser kan utveck-
lingstjanstgoring utgora en viktig del i kompetensuppbyggnaden. Utred-
ningen konstaterar samtidigt att forhdllandena inom forsvarsdeparte-
mentets verksamhetsomrade i en del avseenden skiljer sig frdn dem inom
annan statlig verksamhet. Viss anpassning av SAMN s forslag till forhal-
landena inom forsvaret ar darfor enligt utredningens mening nédvindig.

FOPU vill hir bl. a. peka pa forsvarets organisatoriska uppbyggnad
med centrala och hogre regionala ledningsorgan samt olika typer av
ligre regionala och lokala myndigheter.

SAMN:s roll i ett system for utvecklingstjanstgoring inom forsvaret
bor enligt FOPU s uppfattning i huvudsak och vid behov vara radgivan-
de.

Majligheten att tillgodose behov av kompetens genom tillfillig tjanst-
goring vid annan myndighet eller foretag ér enligt FOPU:s mening nigot
som hittills har forbisetts i alltfor hog grad.

Utredningen anser vidare att foljande allmidnna regler for utvecklings-

tjdnstgoring bor gilla.

O Ansvaret for att utvecklingstjanstgéring kommer till stdnd 4vilar den
anstdlldes arbetsgivare.

O Det bor av kostnadsskil efterstravas att, dir sa dr mojligt, genomfdra
utvecklingstjinstgoring mellan myndigheter inom samma tjénstgo-
ringsort. Kostnader for utvecklingstjanstgdring skall regelmissigt
budgeteras av myndigheterna.

O Val av myndighet och befattning for utvecklingstjinstgéring bor ske
sa att den som fullgdr sadan tjanstgoring direkt kan delta i arbetet.

O Utvecklingstjdnstgoring bor komma i fraga frimst {6r den som ér
handlédggare eller chef/arbetsledare eller vara ett led i utvecklingen till
en sadan befattning.
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O Utvecklingstjanstgdring bor komma i fraga savil i fortbildnings- som
vidareutbildningssyfte.

0 Mottagande myndighet skall utse handledare at den som fullgér ut-
vecklingstjanstgoring och svara for att vederborande far en introduk-
tion i verksamheten.

O Noggrann uppféljning bor goras av hur utvecklingstjanstgoéringen har
fungerat.

O Tjansteman som fullgor utvecklingstjanstgoring skall vid dterkomsten
till anstallningsmyndigheten delge chef och arbetskamrater samt i vis-
sa fall dven personal vid andra myndigheter sina erfarenheter och
lardomar fran tjanstgoringen.

Initiativ till utvecklingstjanstgdring bor tas vid den myndighet dér tjans-
temannen dr anstdlld. Behov av utvecklingstjdnstgoring bor tas upp vid
planeringssamtal men kan dven initieras av chef/arbetsledare eller med-
arbetare i annan ordning. Detta dr en utvecklingsatgird som bor laggas
in i den allmdnna personalplaneringen och i individplaneringen.

Utvecklingstjanstgoringens lingd bor vara sddan att den ger avsett
utbyte. Lingden kan variera ndgot men bor enligt FOPU:s uppfattning
kunna omfatta tva till sex ménader.

For att utvecklingstjanstgoring inom forsvarsdepartementets verk-
samhetsomrade skall komma till stind och fungera i praktiken krédvs
enligt FOPU:s uppfattning en myndighet som kan ge stdd och ha en
samlande och overgripande kunskap om mdajligheterna till utvecklings-
tjanstgoring.

Forsvarets personalnamnd (FPN) har bl. a. till uppgift att underlitta
personalrérlighet och personalutveckling. FOPU finner att de uppgifter
som aligger personalndmnden medfor att den bor ha den kunskap och
erfarenhet som krivs for att kunna ge rad och stéd 1 samband med ut-
vecklingstjanstgoring. FOPU foreslar déarfor att personalnimnden far
uppgiften att samordna utvecklingstjanstgoring vid myndigheter inom
forsvarsdepartementets verksamhetsomrade och lansstyrelsernas for-
svarsenheter.

For utvecklingstjanstgoring vid statliga myndigheter utanfor forsvars-
departementets verksamhetsomrade bor varje myndighet sjélv ta initia-
tiv.

Aven i friga om utvecklingstjinstgéring i kommuner, landsting och
néringsliv bor resp. myndighet sjélv svara for kontakterna.

Samordning av utbildningen lokalt/regionalt (jfr kapitel 21) bor kun-
na ge bonuseffekter i form av kontakter som kan underlédtta utvecklings-
tjanstgoring.

Utvecklingstjansigoring inom forsvarsdepartementets
verksamhetsomrade

Myndigheterna pa central och hogre regional nivd inom forsvarsdeparte-
mentets verksamhetsomride kan ha behov av att deras tjanstemén far
fornyade och/eller breddade kunskaper om verksamhet inom annan for-
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svarsmyndighet. Utvecklingstjanstgoring kan harvid vara aktuell vid an-
nan forsvarsmyndighet pa dels central eller hégre regional nivd, dels
lagre regional eller lokal niva.

Inom forsvarsmakten ar det sdrskilt viktigt att de civila tjansteméidnnen
vid de gemensamma myndigheterna har den militira miljokunskap som
kan behovas. Det dr enligt utredningens mening dven i oyrigt onskvart att
de har kunskap om betingelserna m. m. for verksamheten inom forsvars-
grenarna.

Vissa civila tjanstemdn vid de gemensamma myndigheterna behover
darfor beredas tillfille att tjanstgora vid staber och/eller férband. FOPU
ser det alltsd som naturligt att en civil tjainsteman inom t. ex. forsvarets
materielverk som handlagger fragor om stridsfordon fullgor utvecklings-
tjdnstgoring vid pansartruppernas stridsskola. Sddan tjanstgoring bor fa
tillgodoriknas som sirskilt meriterande. Lika naturligt ar att personal
vid civil totalférsvarsmyndighet fullgor sadan tjanstgoring vid t. ex. for-
svarsstaben, militdromradesstab, forsvarsomridesstab eller vid annan
civil totalférsvarsmyndighet dn anstdllningsmyndigheten.

Pa lagre regional och lokal niva har myndigheter och anstillda, enligt
FOPU:s uppfattning, frimst behov av att fi del av det forindrings- och
fornyelsearbete som bedrivs vid annan myndighet pa samma niva.

Stod och rad rorande lampliga mottagande myndigheter bor kunna
ges av FPN. Vad giller verksamhet inom funktionsomradena bor dven
fackmyndigheter och myndigheterna pa hogre regional niva ha underlag
for att ge anvisningar om lampliga mottagande myndigheter. Det kan
ocksa vara lampligt att kontaktperson finns avdelad vid dessa myndighe-
ter.

Utvecklingstjansigoring utanfor forsvarsdepartementets
verksamhetsomrade

Behov av utvecklingstjanstgoring utanfor forsvarsdepartementets verk-
samhetsomrdde finns framst dels inom vissa av forsvarsmaktens (inkl.
forsvarets forskningsanstalt, forsvarets rationaliseringsinstitut och flyg-
tekniska forsoksanstalten) myndigheter pa central niva, dels inom de
civila totalférsvarsmyndigheterna.

Utredningen utgdr fran att materielanskaffande myndigheter sjilva
har sddan kdnnedom om och kontakter med industrier och andra foretag
att medverkan fran SAMN for att fa till stind erforderlig utvecklings-
tjianstgoring inte behovs. Motsvarande kinnedom om de civila totalfor-
svarsmyndigheterna utanfor forsvarsdepartementets verksamhet finns
inom Overstyrelsen for civil beredskap m. fl. férsvarsmyndigheter. Nar-
mare forslag betraffande utvecklingstjanstgoring inom den civila delen
av totalforsvaret behandlas i kapitel 12 (p. 12.4.3).

5.5.7 Ovrig planerad personalrorlighet

Fragan om chefsrorlighet behandlar utredningen i kapitel 9.
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Planerad personalrorlighet som innebar byte av tjanstgoringsort — daven

bendmnd “geografisk” rorlighet — forekommer i mycket begransad om-

fattning for civil personal. En saddan rorlighet dr fordelaktig av foljande

skdl. Den

O skapar ckade mojligheter for myndigheten att omprdva verksamhet
och arbetsfordelning, vilket ger forutsdttningar for rorlighet inom
myndigheten

[0 bidrar till nya kunskaper och ny kompetens inom organisationen ge-
nom nyanstéllningar

[ utgor ett led i den anstédlldes personliga utveckling.

Personalrorlighet som innebdr byte av tjanstgoringsort dr aktuell i bl. a.

féljande fall.

0 Omorganisation som innebér avveckling av viss verksamhet inom
myndighet.

O Som ett led i en planmissig chefsutveckling (se kapitel 9).

00 Som ett led i en systematiserad och samordnad utbildnings- och ut-
vecklingsgang for personal inom civilt forsvar (jfr kapitel 12).

0 Som ett led i personalutveckling i 6vrigt bl. a. inom en myndighet som
bedriver verksamhet pa flera tjanstgoringsorter.

Utredningen far emellertid i detta sammanhang erinra om departements-
chefens uttalande i prop. 1986/87:95 ddr han om personalrérlighet anger:
“Striavan bor enligt min uppfattning vara att s langt mgjligt begrinsa
geografiska omflyttningar och byte av stationeringsort inom forsvaret”.
Utredningen konstaterar vidare att rorlighet som innebér byte av tjanst-
goringsort ofta medfor svarlosta ekonomiska och familjesociala problem
for den enskilde. Forslag till atgiarder for att underlétta for den anstéllde
att byta tjanstgoringsort har lagts fram savil av dverbefdlhavaren som
senast av forsvarets personalnamnd (forslag den 16 maj 1986 Medflyttan-
de anhorig).

FOPU finner det vara ytterst angeldget att dessa atgirder vidtas.

Aven statens arbetsgivarverk har ett uppdrag som giller atgirder for
att 6ka personalrorlighet m. m. (se bilaga 12).

5.5.8 Atgiirder mot oplanerad personalrorlighet

Utredningen konstaterar att det fran flera hall har f6rts fram att dverror-
ligheten bland konkurrensutsatta personalgrupper skulle kunna motver-
kas genom bl. a. en flexiblare och mera individuell 16nesittning. FOPU
anser att atgarder bor vidtas for att motverka den icke onskvarda perso-
nalrérlighet som férekommer bland vissa grupper av valutbildad, kvali-
ficerad civil personal. FOPU bedomer dock att detta narmast dr en fraga
for arbetsmarknadens parter att avtala om.

Myndigheterna har sjilva mojlighet att vidta atgdarder i syfte att ut-
veckla sin personal och fa den att kdnna storre motivation. En vil ge-
nomtéinkt individplanering dr en vasentlig utgdngspunkt. Om den enskil-
de kan se utvecklingsmojligheter framfor sig med mera sjalystindiga

SOU 1988:12




SOU 1988:12 Personaladministrativa atgéarder 97

uppgifter och storre ansvar torde bendgenheten att stanna kvar i befatt-
ningen oka. En visentligt 6kad satsning pa att fa behalla kompetenta
medarbetare i forsvaret forefaller vara nodvindig. En viktig del i sam-
manhanget dr att forsvarets civila tjanstemén sétts in i forsvarsfragor och
blir bekanta med forsvarets miljo sa att de kanner samhorighet med for-
svaret.

Utredningen har overvagt fradgan om att for vissa sarskilt konkurrens-
utsatta personalgrupper foreslad nadgon form av kontraktsystem eller lik-
nande dtagande varvid kontrakten skulle kunna 16sas genom frikop. Ut-
redningen avstar emellertid fran att lagga fram forslag i denna fraga.

FOPU far uttrycka férhoppningen att ett genomférande av utredning-
ens forslag rorande forbittrad personalplanering och personalutveck-
ling for civil personal inom forsvaret kommer att fa gynnsam inverkan pa
personalens vilja att stanna kvar inom férsvaret. FOPU anser nimligen
att den foreslagna langsiktiga planeringen av utvecklingsatgdrder for
forsvarets personal bor vara myndigheternas frimsta medel i konkurren-
sen med andra statliga och kommunala myndigheter och néringslivet.

5.6 Personalutbildning

Inom ramen for MBA-S finns dven mojligheter att sluta lokala avtal for
hur personalutbildning bor genomféras vid myndigheten. Med personal-
utbildning avses enligt MBA-S utbildning som ar pikallad av myndighe-
tens verksamhet.

Utbildning kan enligt MBA-S anses pakallad av verksamheten om ut-

bildningen

0 édr nodvindig for att arbetstagaren skall kunna utfora arbetsuppgifter-
na

[0 antas medfora att arbetstagaren kan utfora sina arbetsuppgifter effek-
tivare och sakrare

O avser ny lagstiftning, nya bestammelser, ny teknik e. d. som direkt
berdr arbetsuppgifterna och forutsattningarna fér myndighetens
verksamhet

O avser att 6ka den anstélldes formaga att utfora andra arbetsuppgifter
inom myndigheten

O ar ay betydelse for att myndigheten skall kunna bereda den anstéllde
mer kvalificerade arbetsuppgifter.

| FOPU anser att en konsekvent och vil genomténkt utbildningspolitik dr
‘ nodvindig. Utbildningen maste vara ett led i utvecklingen for savil myn-
digheten som den anstéllde och far inte anvandas som ett beloningssys-
tem. Nyttan av att en anstilld deltar i en viss utbildning méste vara klar

bade for arbetsgivaren och for arbetstagaren sjélv.
Myndigheten bor ha en klart uttalad verksamhetsidé och en vil ge-
nomarbetad verksamhetsplan. Mot dessa tva instrument kan da ldsas ut
vilka framtida utvecklingsbehov som foreligger. Av planeringssamtal

7—Civil personal i [orsvaret
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och personalplan bor sedan framgé vem som har de storsta forutsiattning-
arna och de bista skilen att gd igenom resp. utbildning. Detta tillviga-
gangssatt bor leda till att den som har gatt igenom utbildning ocksa far
tillimpa de forvdarvade kunskaperna.

FOPU har av naturliga skil inte kunnat detaljstudera de ca 25 000
befattningar som utredningens uppdrag omfattar. Utredningen har dér-
emot granskat olika grupper av befattningar och forsokt kartligga ut-
bildningsbehovet i stort samt analyserat i vilken omfattning befintligt
kursutbud motsvarar de framtida behoven. FOPU har dirvid funnit att
utbildning saknas eller behover kompletteras inom en del viisentliga om-
raden.

FOPU foreslar dirfor i det foljande att ett antal nya utbildningar tillkom-
mer inom totalférsvaret. Utredningen behandlar fortsdttningsvis fragor
om utbildning enligt foljande.
O Fragan om befintlig utbildning for civil personal ar tillracklig i kapitel
6.
O Overviganden och forslag rorande utbildning
— i totalforsvarskunskap i kapitel 7
for uppgifter i krigsorganisationen i kapitel 8
till och av chefer och arbetsledare i kapitel 9
for handldggare i kapitel 10
av personal inom administrativ service i kapitel 11

for personal inom civilt férsvar i kapitel 12
for personal inom vissa funktionsomraden i kapitlen 13 — 19.
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6 Utbildning for civil personal inom
totalforsvaret

I kapitlet limnas en dversiktlig redovisning av den utbildning
som for nirvarande bedrivs inom forsvarsdepartementets verk-
samhetsomrade samt av viss annan utbildning som bedéms vara
av intresse for storre grupper av civil personal inom detta omra-
de.
Sammanfattningsvis foreslar FOPU i detta kapitel foljande.
0O Skirpta grundkrav i fraga om kunskaper i allmdnna @mnen
savil vid forsta anstédllning som fore vidareutbildning till hog-
re befattning.
0 Tillkomst av eller férstarkning av utbildningen for civil perso-
nal inom f6ljande omraden/dmnen
— totalforsvarskunskap
— arbetsledar- och chefsutbildning samt
— vidareutbildning av vissa assistenter m. fl. till handlaggare.
O Systematiserad utbildningsgang for personal som arbetar med
fragor rorande civil beredskap inom den civila delen av total-
forsvaret.
0O Tillkomst av en kort grundldggande kurs i pedagogik och un-
dervisningsteknik for civil personal.
O Sirskilda atgirder for att tillgodose att framtida kursutbud for
' civil personal blir planmissigt utnyttjat. Atgirderna berdr
budgetering, utbildningsplanering samt information och ut-
’ bildning av chefer.
‘ O Utbildningen av civil personal anordnas i storsta mojliga ut-
: strackning lokalt eller regionalt. Bl. a. talar starka jamstalld-
| hets- och sociala skl héarfor.
’ O Oversyn och uppmjukning av reglerna for betald studieledig-
het.
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6.1 Allméant

Inom forsvarsdepartementets verksamhetsomrade bedrivs en omfattan-
de utbildningsverksamhet. FOPU vill hiir endast peka pa grundutbild-
ningen av virnpliktiga som (enligt prop. 1985/86:100, bilaga 6) fér bud-
getaret 1985/86 planerades for ca 48 000 man och repetitionsutbildning-
en som f6r samma ar planerades for ca 100 000 man. For utbildning till
och av fast anstilld personal m. fl. anslogs enligt samma proposition
enbart for armén 525 milj. kr.

Det kan ocksd konstateras att ett stort antal myndigheter inom for-
svarsdepartementets verksamhetsomréde anordnar utbildning savil for
egen personal som for personal frdn annan férsvarsmyndighet och
ibland dven for personal utanfor forsvaret.

Utredningen ldggeri den f6ljande redovisningen av nuvarande utbild-
ningsresurser och befintlig utbildning huvudvikten vid det utbud som
FOPU bedomer vara av intresse for storre grupper av civil personal inom
forsvarsdepartementets verksamhetsomride. Ovriga resurser och utbild-
ning berors kortfattat och dversiktligt.

I 6vervdganden och forslag begrinsar sig utredningen till vissa éver-
gripande fragor som i princip giller inom férsvarsdepartementets hela
verksamhetsomrade. Utbildningsfragor som ror del av verksamheten
(personalen) och/eller har detaljkaraktir behandlas i kapitlen 7—19.

Avslutningsvis redovisar FOPU den utredning om viss personalutbild-
ning som forsvarets forvaltningsskola har gjort pA FOPU:s uppdrag samt
FOPU s egna slutsatser och stindpunktstaganden med anledning av sko-
lans utredningsarbete.

6.2 Utbildning inom férsvarsmakten m. m.

6.2.1 Utbildningen av viirnpliktiga, reservofficerare och yrkesofficerare

Grundutbildningen av virnpliktiga samt utbildningen till och av reserv-
och yrkesofficerare genomférs vid férsvarsmaktens forband och skolor.
Savil de virnpliktigas grundutbildning som de kurser som ingér i den
kompetensgivande reserv- resp. yrkesofficersutbildningen omfattar flera
manader upp till ett — och i vissa fall tvd — 4r. Dessa utbildningar ir
strangt malinriktade. Grundutbildningen 6r viirnpliktiga och reservofTi-
cersutbildningen har som mal bestimda befattningar i krigsorganisatio-
nen. For yrkesofficersutbildningen dr mélet att varje yrkesofficer skall
kunna fullgora uppgifter i bestimda befattningar i savil krigs- som freds-
organisationen samt inom dessa uppfylla de tre visentliga kraven att
vara chef, fackman och utbildare.

Lampligheten av att civil personal deltar i ndgon av nyssnamnda ut-
bildningar behandlar FOPU i p. 6.5.3.

Fragan om utbildning for den civila personalens uppgifter i forsvars-
maktens krigsorganisation — savil vad giller grundutbildning (i fore-
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kommande fall) som repetitionsutbildning — behandlar utredningen i
kapitel 8.

6.2.2 Ovrig utbildning inom forsvarsgrenarna

Inom forsvarsgrenarna finns, utéver skolor for kompetensgivande ut-
bildning av reserv- och yrkesofficerare, en lang rad fackskolor. Vid dessa
genomfors den fackmassiga utbildning som enligt gillande befdlsord-
ning kan ingd som en del av den kompetensgivande utbildningen for
reserv- och yrkesofficerare. Vidare ges vid dessa skolor specialutbildning
for uppgifterna i krigs- och fredsorganisationen. Denna senare utbild-
ning ges till saval militdir som — i viss utstrackning — civil personal.

Fackskolorna inom forsvarsgrenarna och deras verksamhet i stort re-
dovisas i bilaga 14.

6.2.3 Forsvarshogskolan

Forsvarshogskolan utbildar personal frin civila och militira myndighe-
ter m. fl. i ledande befattningar inom totalforsvaret. Utbildningen ge-
nomfors 1 form av chefskurser, huvudkurser och orienterande kurser.
FOPU ldmnar i bilaga 15 ytterligare uppgifter om utbildningen vid for-
svarshogskolan.

Enligt forslag i prop. 1987/88:100, bilaga 6 skall skolan inte ldngre
tillhora forsvarsmakten utan vara en fristiende myndighet direkt under
regeringen.

6.2.4 Militirhogskolan

De allménna kurserna, stabskurserna och reservofficerskursen vid mili-
tarhogskolan dr inriktade huvudsakligen mot befattningar i krigsorgani-
sationen. De innehdller bl. a. en stor del militira &mnen, framst operatio-
ner och taktik samt strategi. Dessa kurser blir enligt FOPU:s mening
genom sin inriktning inte aktuella for civila elever. Delar av kursernas
innehall kan dock vara av intresse for civil personal.

De tekniska kurserna ddaremot har ofta civila elever fran bl. a. forsva-
rets materielverk och affdarsverket FFV vid utbildning i vapenteknik, tele-
teknik, matematik, elldra och fordonsteknik. FOPU anser i detta sam-
manhang att dven civil teknisk personal ur fortifikationsforvaltningen
med fordel bor kunna delta i delar av skolans fortifikationstekniska ut-
bildning.

Vid skolan genomférs fortlopande kurser i ADB och folkritt. Dessa
kurser dr Oppna for savil civila som militdra kursdeltagare. Hartill kom-
mer ledarskapskurser (s. k. UGL-kurser, UGL = Utveckling av grupp
och ledare) som anordnas en till tva ganger per ar for nytillkommande
larare. I dessa ledarskapskurser deltar dven civil personal fran savil
myndigheter som ndringslivet. Sddan utbildning bedrivs dven inom flera
andra myndigheter — bl. a. vid samtliga officershogskolor, av forsvarets
laromedelscentral och vid Stiftelsen Géllofsta Kurscentrum — inom for-
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svarsdepartementets verksamhetsomrdde. Viss ledarskapsutbildning
och/eller chefsutveckling genomfors ocksd inom fortifikationsforvalt-
ningen, forsvarets materielverk, forsvarets forskningsanstalt, statens
raddningsverk m. fl. myndigheter.

Militirhdgskolan anordnar dven en sarskild fredschefsutbildning.
Malet fér denna ar att ge forbandschef vidgade kunskaper om hans an-
svar och befogenheter samt ge honom formaga att fatta beslut inom olika
verksamhetsomraden som en forutsattning for ledning och genomforan-
de av verksamheten lokalt. Vidare skall utbildningen ge forbandschefen
forutsdttningar att pa ett riktigt sdtt kunna forstd och utnyttja den sak-
kunskap inom olika verksamhetsomraden som finns vid forbandet samt
understillda chefers formaga.

Den sirskilda fredschefsutbildningen omfattar ca fyra veckor. I kur-
sen deltar bl. a. byrachefer (motsvarande) fran de gemensamma myndig-
heterna. Den genomfdrs varje ar.

6.2.5 Forsvarets forvaltningsskola

Forsvarets forvaltningsskola, som lyder under regeringen, utbildar mili-
tiar och civil personal framst for forsvarsmaktens behov men dven for
andra statliga myndigheter. Skolan skall vidare frimja samordning av
utbildningen i forvaltningstjanst mellan myndigheter och pa uppdrag av
centrala myndigheter genomfora utredningar, studier och férsok inom
skolans verksamhetsomraden.

Kursverksamheten omfattar framst amnesomradena
[0 personaladministration

[0 ekonomiadministration

[0 materieladministration/underhéllstjdanst

0 fortifikations- och byggnadsadministration.

Kursernas lingd varierar fran veckokurser till kurser om ett till tva ar.

Vid de ldnga kurserna utbildas framst samtliga yrkesofficerare i for-
svarets intendentkar och del av yrkesofficerarna i fortifikationskéren.

I de langa kurserna ingar allmdnna amnen sdsom national- och fore-
tagsekonomi m. m. Utbildningen i dessa amnen sker i samarbete med och
till del vid Ostersunds hogskola.

Vid de kortare kurserna utbildas arbetsledare och specialister.

For vissa kurser inom materiel- och verkstadsfunktionerna har forvalt-
ningsskolan utarbetat en sérskild kurstyp dir de inledande delarna ge-
nomfors lokalt. Instruktioner och kursplaner finns vid de lokala myndig-
heterna. Handledare utses och kursmoment omfattande en till tva veckor
genomfors pa den egna arbetsplatsen. Fortsittningskurser genomfors re-
gionalt i miloférvaltningens regi och kan slutligen leda till centralt
anordnade kurser.

Kurserna i ekonomi-, materiel- och fortifikatorisk administration ge-
nomfors i Ostersund. Den personaladministrativa utbildningen genom-
fors vid skolans filial i Karlstad.
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Utbildningen av befattningshavare i personaltjanst genomfors i ca 25
amnes- eller omradesinriktade kurser. Dessa omfattar en till tre veckor.
Utbildningen syftar till att ge eleverna kunskap om och formaga att till-
lampa de delar av regelverket som géller personaltjanstomradet inom
forsvarsmakten. | detta avseende ér utbildningen unik och forekommer
inte vid nigon annan skola. I kurserna deltar elever, bade militdr och
civil personal, fran alla forsvarsgrenar.

Ekonomiutbildningen genomfors for narvarande vid atta olika kurser
av vilka kursen for yrkesofficerare i kameraltjanst ir ettarig. Ovriga dr
kortare kurser som varierar mellan en och elva veckor samt en kurs om
fyra manader. Utbildningen syftar till att ge eleverna kunskap om och
formdga att tillimpa forsvarets planerings- och ekonomisystem (FPE)
samt de delar av regelverket som géller inom den kamerala sektorn. |
dessa kurser deltar militdr och civil personal.

Den kamerala och ekonomiadministrativa utbildningen genomfGrs
vid tre kurser — intendentkurs i ekonomiadministration, intendentkurs i
loneadministration samt kurs for chef for planerings- och ekonomienhet.

Elevurval till alla kurser vid forvaltningsskolan gors for ndrvarande av
overbefalhavaren och resp. forsvarsgrenschef.

6.2.6 Ovriga gemensamma myndigheter inom forsvarsmakten m. m.

Inom vissa av dvriga gemensamma myndigheter genomfors atskilliga
kurser, foretradesvis inom det egna verksamhetsomradet, som kan vara
aktuella for ett bredare skikt av civil personal inom totalférsvaret. Ett
exempel pa detta dr kortkurserna inom kameral- och ekonomiadminis-
trationsomradena vid forsvarets civilforvaltning. Dessa kurser riktar sig
till personal som dagligen arbetar med verksamhet for vilken civilférvalt-
ningen ar fackmyndighet.

Forsvarets sjukvardsstyrelse anordnar flera kurser (ca 3 000 elevdagar/
ar) for kvalificerad militdr och civil sjukvardspersonal fran forsvarsmak-
ten och den civila delen av totalférsvaret. Exempel pd amnesomraden dr
krigssjukvardsstabstjanst, falthygien, sjukvardsmaterielforvaltning, for-
bandssjukvard och kurs for likare i krigskirurgi.

Fortifikationsforvaltningen genomfor ett 40-tal olika kurser, de flesta
med inriktning pa egen verksamhet.

Forsvarets materielverk genomfor arligen ett stort antal interna kurser.
| Dessa ar aysedda framst for verkets egen personal. De ér i begransad
} omfattning 6ppna dven for personal vid centrala staber, regionala for-

valtningar och 6vriga statliga myndigheter. En del av kurserna dr inrikta-
j de pa teknisk utbildning inom olika omraden. Det forekommer dven ett

antal kurser for administrativ servicepersonal, bl. a. en sdrskild handlag-
| garutbildning som sattes i gang under slutet av 1970-talet. Verket genom-
ll for ocks4 en kurs Militiar miljé och organisation for dels civila sektions-
chefer, projektledare, huvudmin och kvalificerade handlaggare, dels
viss nyanstélld personal inom verket. Vidare anordnar verket utbildning
inom féljande huvudomraden
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O chefsutbildning
O projektledning och projektadministration
O anskaffning och

0O ADB.

Harutover anordnar verket som fackmyndighet kurser for bade militar
och civil personal vid regionala och lokala myndigheter, bl. a. inom f6r-
plignads-, forrads-, materielunderhélls- och verkstadsomradet.

Forsvarets forskningsanstalt anordnar pd motsvarande sitt 4rligen ett
drygt 70-tal kurser framst for egen personal. Eftersom denna myndighets
huvuduppgift édr forskning ar kursutbudet ofta inriktat p& @dmnen som
hinger samman med anstaltens forskningsuppgifter. Dock aterfinns
aven har kurser av mer allmént intresse sdsom individ- och grupputveck-
ling, metod- och fardighetstrining, ADB-utbildning m. m. Forsknings-
anstalten dr for 6vrigt en av de fa undersokta myndigheterna som genom-
for egen internutbildning i amnet totalforsvar. Under denna rubrik ord-
nar anstalten sju olika kurser varay en kurs Grundldggande forsvarskun-
skap dravsedd i forsta hand for kvinnlig personal. I en del av dessa deltar
dven elever fran andra myndigheter.

Virnpliktsverket anordnar en rad kurser for fortbildning av egen per-
sonal, t. ex. grundlaggande ADB-utbildning, utbildning i datasikerhet,
forvaltning, berednings- och féredragningsteknik, personalsamverkan
etc.

Forsvarets datacentral ir forsvarsmaktens “konsultbolag” inom ADB-
omréadet. | datacentralens uppgifter ingar att anordna utbildning for
samtliga myndigheter under forsvarsdepartementet. Kurscentrum ligger
i Kristianstad men kurser kan vid behov genomféras pa andra platser i
landet.

Forsvarets skyddsskola grundutbildar varnpliktiga till skyddstekniker
och skyddsingenjorer i krigsorganisationen samt repetitionsutbildar dem
i samband med krigsforbandsdvningar. Vidare genomfors kurser i skydd
mot A-, B-, C- och brandstridsmedel f6r framst yrkes- och reservofficera-
re.

Enligt forslag i prop. 1987/88:100, bilaga 6 omvandlas skolan den |
juli 1988 till totalforsvarets skyddsskola. 1

Det kan slutligen noteras att rotalforsvarets signalskyddsskola, som i :
utbildningshidnseende lyder under den i férsvarsstaben ingdende total-
forsvarets signalskyddsavdelning, bedriver utbildning inom sitt special- 1
omrdade med savil militira som civila elever. Skolan ingér i organisato-
riskt hdnseende i arméns stabs- och sambandsskola (jfr bilaga 14).

6.3 Utbildning inom totalforsvarets civila del

Den f6ljande redovisningen omfattar dels den utbildning som férekom-
mer vid myndigheter inom férsvarsdepartementets verksamhetsomrade,
dels utbildningen vid ldnsstyrelserna och Stiftelsen Gillofsta Kurscen-
trum. FOPU har i detta sammanhang anledning att papeka att viss total-
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forsvarsutbildning, som inte behandlas i detta betiankande, forekommer
vid myndigheter utanfor forsvarsdepartementets verksamhetsomrade.

6.3.1 Overstyrelsen for civil beredskap

Overstyrelsen for civil beredskap bedriver for nirvarande utbildning for
personal som ingdr i funktionen 6vrig varuforsorjning. Utbildningen
anordnas for dels viss personal som ingér i krigsorganisationen for civil-
befilhavarkanslis resp. lansstyrelses forsorjningssektion, dels personal
krigsplacerad centralt (forsorjningskommissionen).

Utbildning for personal som ingar i funktionen civil ledning och sam-
ordning forbereds.

Overstyrelsen genomfor darutdver utbildning av egen anstilld perso-
nal.

6.3.2 Statens raddningsverk

Statens raddningsverk bedriver utbildning for personal i fredsraddnings-
tjdnsten och sotningsvdsendet samt grundutbildning for civilforsvars-
pliktiga som har skrivits in i civilforsvarsorganisationen. Verket genom-
for vidare dvningar med vissa enheter i civilforsvarets undsattningsorga-
nisation. Harutéver anordnar verket sarskilda kurser och konferenser i
anslutning till sin verksamhet.

En del av kurserna dr avsedda framst for verkets egen personal. Perso-
nal fran andra myndigheter far delta i man av plats och om det bedoms
lampligt. Vissa kurser om civilforsvar ar av orienterande karaktédr och
avsedda for sdvil egen nyanstilld som andra totalforsvarsmyndigheters
personal.

Grundutbildningen och dvningsverksamheten samt huvuddelen av
kurserna och konferenserna genomfors vid de olika raddningsskolorna.

6.3.3 Styrelsen for psykologiskt forsvar

Styrelsen for psykologiskt forsvar bedriver utbildning for personal som
ingar i dess egen krigsorganisation samt for personal i sektionen for
psykologiskt forsvar i civilbefdlhavares resp. lansstyrelses krigsorganisa-
tion.

Styrelsen genomfor dven dvningar som avser det psykologiska forsva-
rets verksamhet. :

6.3.4 Civilbefilhavarna

Civilbefdlhavarna bedriver en omfattande utbildningsverksamhet som
berdr samtliga viktiga civila samhillsfunktioneri krig sdsom civilforsvar,
hilso- och sjukvard, psykologiskt férsvar, polisverksamhet, transporter,
férsdrjning, arbetsmarknad, vdgvisende och ledningsverksamhet. Ut-
bildningen anordnas dels som grundldggande totalforsvarsutbildning,
dels som repetitionsutbildning av personal ur regionala myndigheters
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krigsorganisationer — civilbefdlhavarkanslier, linsstyrelser, landsting
m. fl.

Kursutbudet vinder sig framst till krigsplacerad personal hos regiona-
la civila totalforsvarsmyndigheter inom civilomradet. Fredsanstilld per-
sonal inom bl. a. civilbefdlhavarkansli och lansstyrelses forsvarsenhet
deltar ocksa i kurserna.

Civilbefdlhavarna genomfor vidare tillsammans med militarbefdlha-
varna ledningsévningar pa regional niva med bl. a. ldnsstyrelse och for-
svarsomradesstab. Ytterligare uppgifter om civilbefdlhavarnas utbild-
nings- och 6vningsverksamhet ldmnas i bilaga 16.

6.3.5 Linsstyrelserna

Lansstyrelserna svarar for dels utbildning som ror civil beredskap och
raddningstjanst, dels (med ett undantag) fér samordning av regional,
statlig personalutbildning.

Utbildningsverksamhet

Linsstyrelserna bedriver utbildning for personal i den egna krigsorgani-
sationen — dels fortlopande i form av sektionssammankomster, dels
infor ledningsovningar.

Lansstyrelserna svarar vidare for grundutbildning av och 6vningar
med hemskyddsgruppchefer och deras stillforetradare samt for utbild-
ning och ovning av fortroendevalda och tjanstemdn i kommunernas
krigsorganisation. For kommunernas personal omfattar verksamheten
grundutbildning av nytillkommen personal, ledningsévningar vart fjar-
de ar och drlig beredskapsdag, dock inte det 4r di ledningsovning ge-
nomfors.

Lansstyrelserna har dven ansvar for genomforande av enhetsovningar
for personal i ledningscentraler, sdrskilda 6vningar for befial och mobili-
seringsovningar for sarskilt uttagen personal inom civilférsvaret.

Samordning av regional, statlig personalutbildning

Genom regeringsbeslut den 15 maj 1986 (civildepartementet dnr PE 606/
86) aligger det lansstyrelserna (utom den i Stockholms ldn) att samordna
den statliga personalutbildningen inom resp. ldn. Utbildningen skall be-
drivas inom ramen for befintliga medel hos de deltagande myndigheter-
na.

6.3.6 Stiftelsen Gillofsta Kurscentrum

Stiftelsen Gallofsta Kurscentrum har som uppgift att i samarbete med
myndigheter och organisationer genomféra kurser och konferenser
m. m. for att 6ka totalférsvarets effektivitet och personalens arbetstill-
fredsstillelse. Utbildningen skall syfta till att ge kunskap om och forstéel-
se for svensk och internationell sikerhetspolitik, totalférsvarets delar,
deras funktioner och samordning samt humanitar ratt och méinskliga

SOU 1988:12




SOU 1988:12 Utbildning for civil personal inom totalforsvaret 107

rittigheter. Stiftelsen har ocksé en kursserie vars andamal ar att utveckla
relationer ménniskor och personalgrupper emellan. Bl. a. ingar kurser i
ledarutveckling och arbetsledning samt handledarutbildning f6r kursen
Utveckling av grupp och ledare (UGL). Dessutom atar sig stiftelsen kon-
sultverksamhet och viss uppdragsutbildning. FOPU limnar i bilaga 17
ytterligare uppgifter om utbildningen vid denna stiftelse.

Stiftelsens kurser dr oppna for i forsta hand totalfGrsvarets myndighe-
ter och organisationer.

6.4 Utbildning utanfor totalforsvaret

FOPU redovisar i det féljande viss utbildning utanfor totalforsvaret som
ar av intresse for vidareutbildning av den civila personalen inom total-
forsvaret. Redovisningen gor i likhet med den foregdende inte ansprik
pé att vara fullstandig.

6.4.1 Statens institut for personalutveckling och statens institut for
ledarskap

Statens institut for personalutveckling (SIPU) bedriver forutom ett 80-tal
kurser, konsultationsverksamhet inom sektorn utveckling och effektivi-
sering. SIPU har ett eget forlag for utbildningsmateriel och en egen kurs-
‘ gard. Kursutbudet ar till storsta delen riktat mot statsforvaltningen och
innehaller kurser och seminarier under foljande rubriker: ADB och kon-
| torsautomation, ekonomi och planering, information och kommunika-
tion, jamstilldhet, ledningsutveckling, offentlig férvaltning, personalad-
ministrativa bestimmelser, personal och arbetsmiljo, personalutveckling
och -utbildning, projektledning, service, upphandling samt utrednings-
| metodik i form av grund- och pabyggnadskurser.
| SIPU:s kurser genomfors dels i Stockholmsomradet som internat eller
| externat, dels som externat pa vissa orter utanfor Stockholmsomradet
i fran Malm i soder till Luled i norr.
| FOPU kan konstatera att del av den utbildning som ges under ett antal
‘ korta kurser i SIPU:s regi i vissa fall Zven meddelas under veckokurs vid
forsvarets forvaltningsskola. Detta géller t. ex. inom @mnesomradet per-
sonaladministration.
Utredningen har dven inhdmtat att totalférsvarsmyndigheter utanfor
forsvarsmakten i storre utstrackning dn de inom forsvarsmakten viljer
STPU framfér forvaltningsskolan. Skal till detta anges vara att forsvars-
maktens myndigheter har foretrade till det begransade antal elevplatser
som finns vid forsvarets forvaltningsskola samt att anmalningsforfaran-
det och den ldnga framfoérhéllningstiden vid forvaltningsskolan talar till
SIPU:s forman. Vid forfragan har uppgetts att dessa totalférsvarsmyn-
digheter skulle — inte minst av ekonomiska skal — foredra forvaltnings-
skolan framfér SIPU. FOPU drar slutsatsen att en 6kning av antalet
elevplatser vid skolan skulle medge att elever frin myndigheter utanfor
forsvarsmakten i 6kad utstrickning skulle kunna beredas plats i skolans
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kurser. Aven civila tjanstemin inom férsvarsmakten behover, enligt ut-
redningens uppfattning, beredas plats vid skolan i storre utstrickning éin
for ndrvarande.

Statens institut for ledarskap (STIL) har inrittats for utbildning och
konsultation riktad till hogre chefer och deras nirmaste medarbetare
inom statsforvaltningen som har att leda en verksamhet i ett skede av
omfaitande forandring. Verksamheten ingdr som en sjilvstindig del i
SIPU. Utveckling och inriktning behandlas i ett sirskilt programrad.

Institutet, som bildades 4r 1987, arbetar huvudsakligen inom féljande

omraden.

0O Chefsforsorjning och strategisk ledning dir STIL med konsultinsatser
och utredningsuppdrag hjidlper myndigheterna i deras arbete med att
utveckla sin verksamhet och att tillgodose sitt behov av ledningskom-
petens.

O Utveckling och utbildning dér institutet med bl. a. ett kvalificerat ut-
vecklingsprogram (Statens Managementprogram — SMP) ger delta-
garna traning i att utveckla generalistkompetens och strategiskt tin-
kande, att hantera komplexa ledningsproblem och att utveckla den
egna ledningsfilosofin.

O Chefsforum som bestar av kortare temaseminarier och moten i imnes-
omraden som dr strategiskt viktiga for statsférvaltningen. STIL anger
att hdr ocksa finns mojligheter till idé- och erfarenhetsutbyte mellan
olika sektorer i samhiillet.

6.4.2 Arbetsmarknadsutbildning

Arbetsmarknadsutbildningen (AMU) har enligt prop. 1984/85:59 som
overgripande allmdnt mal att utbilda vuxna fér varierande arbetsuppgif-
ter, medverka till arbetslivets f6riindring och bidra till full sysselsittning
och dirigenom frimja utveckling och framsteg i samhillet.

En ny organisation for arbetsmarknadsutbildningen — AMU-grup-
pen — tridde i kraft den | januari 1986. Gruppen bestar av en AMU-
myndighet i varje lan, Nordkalottens AMU-center och en central AM U-
styrelse.

Utbildningen genomfdrs vid utbildningsenheter, AM U-center och fili-
aler. AMU-gruppen skall i forsta hand tillgodose linsarbetsnimndernas
behov av yrkesutbildning for de arbetssokande vid arbetsformedlingar-
na. Men dirutover skall AMU-gruppen erbjuda féretag, forvaltningar
och andra organisationer sina tjinster. Denna s. k. uppdragsutbildning
kan bygga pa redan utarbetade kurser eller vara anpassad efter kundens
egna onskemal. Verksamheten ér intiktsfinansierad.

AMU:s centraler och filialer finns pa ca 100 orter inom landet (jfr
kartskiss i bilaga 18). FOPU redovisar vidare i bilaga 19 som exempel ett
urval av de kurser som véren 1986 ingick i AMU-styrelsens kursférteck-
ning.
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6.4.3 Kommunal vuxenutbildning

Kommunal vuxenutbildning (Komvux) erbjuder genom grundskolekur-
ser och gymnasieskolekurser vuxna mojlighet att skaffa sig kompetens
motsvarande den som ungdomar far genom grundskolan och gymnasie-
skolan. Till gymnasieskolekurserna hor dven sarskilda yrkesinriktade
kurser. Genom dessa erbjuder komvux yrkesinriktad utbildning pa gym-
nasial niva utan motsvarighet i gymnasieskolan. Bland de yrkesinriktade
kurserna finns pa de flesta hall kontors- och ADB-kurser, storhushalls-
kurser och lokalvardskurser.

Kommuner och landstingskommuner dr huvudmédn fér komvux.
Komvux finns i flertalet kommuner och i alla landstingskommuner.
Kursutbudet bestams lokalt i samrad med skolstyrelser och arbetsmark-
nadsparter. Forsvarets myndigheter anviander for narvarande komvux
bade for kompletterings- och yrkesutbildning av personal.

6.4.4 Linsstyrelsernas organisationsnimnd

Lansstyrelsernas organisationsnamnd ar ett rationaliserings- och samar-
betsorgan for ldnsstyrelserna. Nimnden som dr sammanhéllande f6r ut-
bildning m. m. skall bl. a. planlidgga och anordna utbildning och konfe-
renser for lansstyrelsepersonal, Nimnden genomfér budgetaret 1987/88
ett 10-tal kurser och ett 30-tal konferenser som vénder sig till bl. a. ldns-
styrelsernas personal. Namndens utbildningsverksamhet har efter hand
minskat i omfattning.

6.5 Overviganden och forslag

6.5.1 Utredningens direktiv

I FOPU:s direktiv anges att forslagen bl. a. bor "syfta till att 6ka arbets-
tillfredsstillelsen och effektiviteten samt mojligheten att 16sa personal-
forsorjningsproblem. Harvid bor narmare utredas behovet av utbildning
for att stodja utvecklingsmojligheterna.

Utredningen finner att utbildning i flertalet fall ar en forutséttning for
personalutveckling. Utbildning dr emellertid en fraga inte bara for myn-
digheten. For att utbildning skall ge god effekt krdvs av den enskilde
intresse, vilja och férmaga att tillgodogora sig nya kunskaper och fardig-
heter samt att den enskilde, efter genomford utbildning, dr villig att ata
sig vidgade och mer kvalificerade arbetsuppgifter. Detta giller savil fort-
bildning som, i an hogre grad, vidareutbildning.

En forutsittning for att den enskilde skall kunna tillgodogéra sig en

| vidareutbildning inom sitt yrke ér ofta att vederborande innan en sddan
paborjas kompletterar sina kunskaper i allménna dmnen. Sddan kom-
plettering — som ocksa dr vidareutbildning — maéste i flertalet fall ske pa
den enskildes eget initiativ och bekostnad.

FOPU vill ocksa dn en ging understryka att all personalutbildning
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som bekostas av en myndighet skall vara ett led i en vdl genomtdnkt
utveckling for savdl myndigheten som den anstéllde. | detta samman-
hang finns ocksd anledning paminna om att "Med personalutbildning
avses sddan utbildning som ér pakallad av myndighetens verksamhet™'.
Verksamhetens krav édr sdledes en viktig grund nér det géller utbildning.

Direktiven anger vidare att mojligheterna bor utredas “att genom ut-
bildningsinsatser mota forandringsbehov infér omorganisation av verk-
samheter som annars skulle kunna medféra omplacerings- och 6vertalig-
hetsproblem. Mojligheterna att utveckla de anstéilldas yrkeskunskaper i
samband med inférande av ny teknik skall ocksa utredas™.

Utredningen finner att dessa tva direktivpunkter delvis ticker varand-
ra. Det kan ndmligen konstateras att inférande av ny teknik kraver fort-
bildning och utveckling av de anstilldas yrkeskunskaper. Personal som
inte har mojlighet att tillgodogora sig de kunskaper som behovs for att
ritt hantera den nya tekniken kan komma att tilldelas andra uppgifter.

De insatser som behovs for att mota forandringar — vare sig dessa
géller omorganisation av verksamhet eller inférande av ny teknik — bor
enligt FOPU:s mening inledas lingt innan en forindring genomfors
resp. ny teknik infors. Detta kraver forutseende planldggning av bl. a.
utbildning. Att gora sddana insatser da detaljplanering av en forandring
paborjas édr enligt utredningens mening ett tecken pa bristande planligg-
ning. Sadan kan ldtt leda till felsatsningar i utbildningshdnseende. Det
kan ockséa innebidra — forutom bristande forstaelse for fordndringarna
— att anstallda som behovs for att genomfora forandringsarbetet inte dr
tillgdngliga utan ar under utbildning.

Som exempel vill utredningen peka pa att det de nidrmaste dren dr
sarskilt angeldget att bl. a. utbildningsinsatser i tid sdtts in for att mota de
organisationsférandringar som kan bli aktuella som foljd av utredningen
om armeéns langsiktiga utveckling, produktionsledningen inom férsvars-
makten och fredsorganisation inom den operativa ledningen m. m.

De utbildningsinsatser som behdvs for att mota kraven pé fordndring-
ar giller enligt FOPU:s mening inte enbart behoven av faktakunskaper.
Det viktiga i en fordndringsprocess ér ofta att 6ka fordandringsviljan och
genom information fa all personal att uppleva férandringen som den
positiva utveckling som férandringen kan innebara. For detta ar utbild-
ning och en upprepad information de bésta medlen.

Den framsynta planldggningen av personalutbildningen bor enligt
FOPU:s uppfattning ha som frimsta mal att fordjupa och bredda de
anstélldas kunskaper och fardigheter och darigenom gora dem flexibelt
anvindbara i myndighetens savil nuvarande som framtida organisation.
Utredningens forslag i utbildningsfragorna har detta som 6vergripande
mal.

FOPU behandlar direktivens aliggande att for vissa myndighetsomra-
den eller olika slag av tjanster utreda en systematiserad och samordnad
utbildningsgang etc. for dels personal inom administrativ service i kapi-

' Medbestimmandeavtalet for det statliga arbetstagaromradet (MBA-S), 31 §.
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tel 11, dels personal inom civilt forsvar i kapitel 12. Fragor om utveckling
for personal inom funktionsomradena behandlar utredningen i kapitlen
13—19.

Det forhallandet att FOPU i kapitlen 13— 19 behandlar vidareutveck-
ling frimst inom personalens egna yrkesomraden innebdr emellertid
sjdlvfallet inte att den anstillde dr forhindrad att vidareutbilda sig till
annat yrke eller vilja annan verksamhetsinriktning.

6.5.2 Grundkray pa civil personal

D4 utredningen i det foljande i huvudsak endast behandlar fragor om
formell utbildning finns det anledning att peka pa att personlig kompe-
tens ar summan av flera olika faktorer. Utover formell utbildning och
personliga egenskaper har den enskildes erfarenhetsbakgrund stor bety-
delse. Erfarenhetsuppbyggnaden och erfarenheternas viarde da det géller
att I¢sa arbetsuppgifter eller som grund for personlig utveckling féar en-
ligt utredningens uppfattning inte glommas bort.

Den civila personal som i dag direkt efter avslutad skolgang anstills
vid myndigheter inom férsvarsdepartementets verksamhetsomrade kan,
efter en introduktion (jfr kapitel 5, avsnitt 3) i verksamheten utspridd
under ca ett halvt ar, komma att verka under ytterligare 40—45 ar inom
organisationen. Det dar darfor nddvindigt att ldgga ner stor omsorg pa
rekrytering och urval av sokande.

FOPU finner, mot bakgrund hirav och med hénsyn till utvecklingen
inom det allmédnna skolvdsendet, att det finns anledning att ange vissa
sarskilda behorighetskray for all nyanstdllning av civil personal hos
myndigheter inom forsvarsdepartementets verksamhetsomrade i de fall
den saknar yrkeslivserfarenhet. Sidan personal bor i princip ha gatt ige-
nom ldgst tvaarig gymnasial utbildning eller ha daremot svarande utbild-
ning. Genom detta kompetenskrav bor forsvarets myndigheter tillforsak-
ras en bred och kvalitetsmassigt god rekryteringsbas. Efter hand som
gymnasieskolan byggs ut bor nyssndmnda behorighetskrav anges som
trearig gymnasial utbildning eller motsvarande.

For vissa uppgifter, som forekommer inom huvuddelen ayv alla myn-
digheter, bor vidare enligt FOPU:s mening foljande behdrighetskrav in-
foras.

Utredningen anser att man vid anstdllning av kontorspersonal som
saknar foregdende yrkeslivserfarenhet framdeles bor kriva ldgst genom-
gang av gymnasieskolans distributions- och kontorslinje eller dess for
narvarande forsoksvis inrdttade handels- och kontorslinje. Denna senare
gymnasielinje 4r enligt FOPU:s uppfattning att féredra framfor distribu-
tions- och kontorslinjen. Utredningen finner det vara angeldget att den
forsoksvis inrdttade linjen infors som ordinarie gymnasielinje.

FOPU anser vidare att handliggare, arbetsledare, projektledare och che-
fer som allmin skolbakgrund bor ha lagst allmén behorighet for hogsko-
lestudier. Utredningen foreslar darfor sammanfattningsvis féljande
grundkray pa civil personal inom f6rsvaret.
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O Personal utan foregaende yrkeslivserfarenhet som anstélls inom for-
svaret bor ha gatt igenom tvaarig gymnasieskola eller dess tredriga
framtida motsvarighet eller diremot svarande gymnasial utbildning.

00 Personal utan foéregdende yrkeslivserfarenhet som anstills som hand-
liggare eller arbetsledare bor ha lagst allman behorighet for hogskole-
studier.

O Anstédlld personal som fran ldgre befattning skall vidareutbildas till
lagsta handlidggarniva bor fore vidareutbildningen ha inhimtat all-
min behorighet for hogskolestudier.

O Anstélld personal som skall vidareutbildas till arbetsledande niva bor
fore vidareutbildningen ha inhdmtat kunskaper dtminstone i svenska
som svarar mot kravet for allmén behorighet for hogskolestudier'.

0 Overgangsvis bor anstillda som saknar allmén behérighet for hogsko-

lestudier vid behov ges tillfille att komplettera sina kunskaper i frimst

svenska. Ekonomiskt bidrag till sadan kompletteringsutbildning i

svenska bor kunna lamnas av arbetsgivaren.

Utredningen utgér fran att den komplettering av kunskaper som kan bli
aktuell enligt de nyssniamnda punkterna i flertalet fall bor kunna ske
genom den kommunala vuxenutbildningen (komvux).

6.5.3 Synpunkter pa kursutbudet

En stor del ay utbildningen inom forsvarsmakten utgérs av grundutbild-
ningen ay virnpliktiga samt kompetensgivande reserv- och yrkes-
officersutbildning (jfr p. 6.2.1). For dessa utbildningar giller att de mo-
ment, dmnesomraden e. d. som kan vara av virde eller dr nodvindiga for
civil personal édr utspridda inom de skilda kurserna. Lirar- och lokaltill-
gangar dr vidare avpassade efter det antal militira elever som utbildning-
en dr avsedd for.

FOPU anser att det endast i undantagsfall kan vara aktuellt att lita
enstaka civila tjanstemén delta i ndgon del av dessa utbildningar. I den
man civil personal inom férsvarsmakten behdver utbildning av sddan art
som ingar i utbildningen for varnpliktiga eller i den kompetensgivande
resery- eller yrkesofficersutbildningen bor sddan utbildning ges i form av
kurs (motsvarande) anpassad efter personalens sarskilda behoy.

Inom dtskilliga funktions-/uppgiftsomradden inom forsvarsdeparte-
mentets verksamhetsomrdde forekommer for narvarande utbildning
som dr avsamma slag eller har likartad inriktning som den som férekom-
mer inom annat funktions-/uppgiftsomrade. Det féorekommer ocksa i
flera fall att tva eller flera kursanordnande myndigheter genomfor likar-
tad utbildning avsedd for elever utanfor egen myndighet.

FOPU har funnit att t. ex. kurser i individ- och grupputveckling be-
drivs av fyra myndigheter, kurser i ledarskap samt chefs-, arbetsledar-

'Det bor hir observeras att sadan behorighet dven innehas av den person som har
uppndtt 25 drs alder, har varit yrkesverksam i fyra dr och har list tvd gymnasiedrs-
kurser engelska.
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och projektledarutbildning bedrivs av sex myndigheter, ADB-utbildning
av tio och kurser i totalférsvar av sex. Aven inom omradena inkdp, an-
skaffning, ekonomiadministration och fastighetsforvaltning forekom-
mer, enligt vad FOPU har inhdmtat, flera utbildningsanordnande myn-
digheter.

Detta synes ligga helt i linje med de principer for decentralisering som
numera giller. FOPU vill emellertid trots detta sitta i friga om inte for
narvarande visst dubbelarbete dger rum vad géller planering och utarbe-
tande av kurser for anstélld personal inom forsvarsdepartementets verk-
samhetsomrade.

Utredningen anser darfor att det bor provas att inom vissa av de exem-
plifierade amnesomradena centralt ta fram kurspaket med instruktioner
och anvisningar, videokassetter samt annat ldmpligt kursmaterial for
dem som lokalt har att bedriva utbildning av personalen. Detta bor lamp-
ligen dvila aktuella myndigheter med fackansvar m. fl. i samverkan med
forsvarets forvaltningsskola och forsvarets liromedelscentral.

Utbudet av kurser som anordnas av myndigheter inom forsvarsdepar-
tementets verksamhetsomrade dr mycket stort. Som exempel kan ndm-
nas att antalet kurser enbart for personal (saval militar som civil) i tek-
nisk tjdnst inom flygvapnet ar 1986 6versteg 300 och med en langd varie-
rande fran en dag till 16 veckor.

Av de kurser som anordnas inom departementsomradet dr en del av-
sedda uteslutande eller huvudsakligen for den kursanordnande myndig-
hetens egen personal. Andra kurser, fraimst de som genomfors vid skolor-
na, ar avsedda for elever frain manga myndigheter — inom truppslag/
vapenslag, forsvarsgren, brand- och riddningsvisendet etc. Aven antalet
kurser av denna senare typ ar mycket stort. Hirtill kommer att kursutbu-
det fortlopande andras och anpassas efter den tekniska utvecklingen
m. m. FOPU har bl. a. av dessa skil avstatt fran att i detta betinkande
redovisa en fullstindig beskrivning av kursutbudet.

Utredningens undersdkningar av nuvarande kursutbud har framst va-
rit inriktade pé att séka klarldgga om utbudet ticker de behov av utbild-
ning av civil personal som for niarvarande foreligger resp. som kan forut-
ses for framtiden. FOPU har hirvid kommit fram till att utbudet inom
stora omraden i och for sig val ticker behoven. Att brister i den civila
personalens utbildning i alla fall forekommer beror enligt utredningens
mening pa andra omstindigheter. Dessa redovisas i p. 6.5.4.

: Inom féljande omraden ar emellertid kursutbudet for civil personal
| inom forsvaret enligt FOPU:s mening antingen obefintligt eller otillrdck-

0O Utbildningen inom det personaladministrativa omradet uppvisar ét-
| skilliga brister vid en jimforelse med de kompetenskrav péa personal-
handlidggare och personalchefer som stéilldes upp i betinkandet (Ds
F6 1987:2) Personalarbetet i framtiden inom fOrsvaret, avgivet ay ut-
redningen om personal- och ekonomiadministration inom fGrsvaret
(PEU).

8 —Civil personal i fOrsvaret
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FOPU utgér for sin del frin att en systematiserad personaladministra-
tiv utbildning enligt de huvudlinjer som skisserades av PEU kommer
till stdnd inom forsvaret. FOPU konstaterar i detta sammanhang att
ett visst arbete med att ta fram kursplaner m. m. for en forstéirkt perso-
naladministrativ utbildning pagér inom forsvarets forvaltningsskola.
FOPU anser det viktigt att denna utbildning snarast kan paborjas.

O Utbildning i totalférsvarskunskap for civil personal forekommer i viss
utstrickning. Den dr emellertid for narvarande sa inriktad att stora
grupper av civil personal saknar de kunskaper den borde ha om siker-
hetspolitik och totalférsvar. FOPU:s detaljoverviganden och forslag
rorande utbildning i detta @mne redovisas i kapitel 7.

O Arbetsledar- och chefsutbildning dr ocksa ett omrade som enligt ut-
redningens mening behover forstirkas. Utredningens dvervdganden
och forslag redovisas i kapitel 9.

[ Viss allmén, grundldggande utbildning av personal som anstills som
handldggare och som saknar foregdende erfarenhet fran tjinstgoring
vid forsvarsmyndighet har genomf6rts internt inom bl. a. forsvarets
materielverk. FOPU anser att ett allmint behov av viss handliggarut-
bildning foreligger inom departementsomradet. Utredningens dver-
vaganden och forslag i denna fraga aterfinns i kapitel 10.

[0 Viss vidareutbildning av assistentpersonal till handlidggare har bedri-
vits bl. a.inom forsvarets materielverk for verkets egen personal. Aven
SIPU och vissa lansstyrelser anordnar kurser som har till syfte att
utveckla assistentpersonal till att ata sig nya vidgade arbetsuppgifter
som handliggare. FOPU anser att det inom férsvaret behéver tillkom-
ma en sérskild utbildning for assistenter m. fl. till handldaggare och
behandlar denna fraga i kapitel 11 Utveckling for personal inom ad-
ministrativ service.

O For personalen inom totalforsvarets civila del finns ett starkt behov av
en systematiserad utbildningsging. FOPU:s 6verviganden och for-
slag i denna punkt laggs fram i kapitel 12.

0 Civila ldrare och vissa utbildningsledare inom férsvarsdepartemen-
tets verksamhetsomrade har pedagogisk skolning. 1 6vrigt saknas for
ndrvarande utbildning i pedagogik och undervisningsteknik for civila
tjanstemiin inom totalférsvaret. FOPU anser att en kort grundliggan-
de kurs i detta dmne bor tillkomma f6r att forbittra mojligheterna att
taiansprak hartill limpade civila yrkesmédn/-kvinnor inom organisa-
tionen som ldrare/bitrddande ldrare, instruktérer och handledare i
framst regionalt och lokalt anordnad utbildning (jfr dven utredning-
ens forslag i p. 6.5.5).

Utredningens detaljoverviganden och forslag rorande utbildning for
personal inom skilda funktionsomraden i Gvrigt samt i pedagogik och
undervisningsteknik aterfinns i kapitlen 13—19.

Utredningen konstaterar att samtliga storre kursanordnande myndig-
heter ger ut dversiktliga och bra sammanstallningar (kataloger) éver den
utbildning som tillhandahalls. Eftersom antalet kursanordnare ir stort
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blir emellertid dven antalet kurskataloger stort. Flera myndigheter har
dirfor tagit egna initiativ och har gjort upp egna kataloger dver sadan
utbildning som ir aktuell frimst for personal inom den egna myndighe-
ten. FOPU finner dessa initiativ vara lovvirda. De ger samtidigt stod fér
utredningens uppfattning att den nuvarande 6verskéadligheten 6ver kurs-
utbudet allmint taget ar mindre god.

An viktigare dr emellertid enligt FOPU:s uppfattning att inom varje
myndighet finns nigon befattningshavare som har ansvar for att infor-
mation om tillgangligt, aktuellt utbildningsutbud sprids inom myndighe-
ten. Detta bor aligga myndighetens personalenhet (motsvarande) (jfr p.
6.5.4).

6.5.4 Kursutbudets utnyttjande

Trots det stora utbudet av kurser kan det konstateras att de anstillda
langt ifran alltid har gitt igenom den utbildning som numera anges som
kompetenskrav for deras befattningar eller att de saknar den fortbild-
ning som ar foreskriven.

Utredningen har fran forsvarets myndigheter inhdmtat uppgifter om
antalet genomforda utbildningsdagar for civil personal budgetéret 1984/
85. I tabellen 6.1 redovisas dels dessa uppgifter, dels det genomsnittliga
antalet civila anstillda under samma tid, dels dven antalet utbildningsda-
gar per anstalld.

FOPU bedémer att de limnade uppgifterna om antalet genomfgrda
utbildningsdagar ir osikra och kan vara behiftade med fel frimst bero-
ende pa svarigheten att avgdra om en viss verksamhet skall klassificeras
som utbildning eller inte. De avser ocksa férhéllandena under endast ett
budgetir. De stora olikheterna mellan férsvarsgrenarna resp. mellan vis-
sa myndigheter ger dock underlag for slutsatsen att den fortlopande ut-
bildningen for civil personal inom forsvaret p& vissa hall maste vara
eftersatt.

FOPU bedémer att det kan finnas tva huvudskil till konstaterade bris-
ter i personalutbildningen fér civil personal. Dels kan den ekonomiska
situationen inom forsvaret ha verkat begrinsande pa personalutbild-

' ningen for denna kategori, dels kan de snéva personalramarna ha med-
fort att myndigheterna har ansett sig inte kunna undvara personal under
den tid som aktuell utbildning dgde rum. Utredningen kan dérutdver inte
undga att konstatera att myndighetschefer och andra chefer inom organi-
sationen inte alltid visat forstielse for behovet och nodvandigheten av att
vidareutveckla och fortbilda sina civila anstéllda.

FOPU finner det vara viktigt att en planmassig personalutbildning och

personalutveckling kommer till stdnd for den civila personalen inom

departementsomradet. Utredningen foreslar darfor foljande atgérder.

0O Forsvarets myndigheter &ldggs i budgetdirektiv eller pa annat sétt att
budgetera for utbildning av sin civila personal.




Tabell 6.1

116 Utbildning for civil personal inom totalforsvaret

Antalet utbildningsdagar per civilanstiilld vid myndigheter inom total-
forsvaret budgetaret 1984/85

Myndighet m. m.

Antal

utbildnings-
dagar for
civilt
anstéllda

civil-
anstdllda

utbildnings-
dagar per
civilan-
stalld

Forsvarsstaben

Militdromradesstaber

Milomateriel- och milo-
verkstadsforvaltningar

Armén

Marinen

Flygvapnet

Forsvarets civilforvaltning

Forsvarets sjukvards-
styrelse

Fortifikationsforvalt-
ningen

Forsvarets materielverk

Forsvarets forskningsan-
stalt

Forsvarets radioanstalt

Virnpliktsverket

Forsvarets rationali-
seringsinstitut

Forsvarshogskolan

Militarhogskolan

Forsvarets forvaltnings-
skola

Forsvarets liromedels-
central

Krigsarkivet

Forsvarets datacentral

Flygtekniska forsoks-

_ anstalten

Overstyrelsen for civil be-
redskap

Statens raddningsverk

Styrelsen for psykologiskt
forsvar och civilbefal-
havarna

Lénsstyrelsernas forsvars-

enheter

703
205
1 837
6 964
4168
6 683

525
137

1920
11230

3519
353
797

3
117
67
325
14
1290
14
384

3799
178

1504

363
236

758
9 347
3289
3852

190

52

750
2802

1250
329
7
35
10
9
286
254
225
724
60
559
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O Myndigheterna sjdlva skall inom ramen fér géllande organisationsfri-
het sdrskilt planligga hur verksamheten skall organiseras si att den
medger utbildning av den civila personalen. En modell som hirvid
kan dvervigas dr att under behovlig tid vid behov instilla viss verk-
samhet for att ddrigenom frigora personal f6r utbildning. FOPU fin-
ner ocksa att det bor dvervigas att i personalbehovet av civil personal

ridkna in viss reserv av personal for utbildning.

0O I utbildningen av chefer pa olika nivaer bor sirskild tid avsittas fér
information om och utbildningsmoment som belyser beslutsfattarnas
chefsansvar for utbildning av sina anstillda.
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FOPU féreslar att sidan information och utbildning inférs i aktuella
kurser vid bl. a. krigshogskolan, militirhogskolan och férsvarets for-
valtningsskola.

O Inom varje myndighet skall personalenheten (motsvarande) svara for
att fort- och vidareutbildningen av myndighetens anstillda genomfors
(jfr dven p. 6.5.3).

Utredningen foreslar slutligen att kommande personaladministrativa
system utformas sé att det medger tydlig och léttlést redovisning av per-
sonalens utbildning. Denna redovisning bor omfatta imnesomriden och
omfattning av personalens savil grundutbildning som fort- och vidareut-
bildning.

6.5.5 Utbildningens lokalisering

Utredningen konstaterar att mycket av den utbildning som erbjuds den
civila personalen inom fGrsvaret dger rum som kurser om en eller tva
veckor forlagda till skolor eller internat i Stockholmsomradet, Karlstad
och Ostersund.

FOPU kan ocksa konstatera att ménga anstéllda dar ensamstdende som
har omvardnad av barn eller &ldring(ar). Det finns ocksa anstéllda som
av andra orsaker inte kan delta i centralt anordnade kurser.

FOPU anser att starka jamstilldhets- och sociala skil talar for att ut-
bildningen av forsvarets civilt anstéllda i méjlig utstrickning bor anord-
nas lokalt eller regionalt. Aven kostnadsaspekter talar enligt utredning-
ens mening for att s& langt mojligt forlagga utbildning lokalt eller regio-
nalt. Det bér ndmligen vara mojligt att for samma kostnad som vid en
centralt anordnad kurs f6r tio elever i t. ex. Ostersund anordna en mot-
svarande kurs i t. ex. Linkdping eller Kristianstad for &tminstone 15 eller
20 elever, varvid forutsitts att huvuddelen av dessa bor inom orten i
fraga.

Vid lokalt anordnad utbildning bor vidare efterstrivas att i mojligaste
man f4 personellt allsidigt sammansatt kurs. Kurs med elever frin skilda
myndigheter inom statsforvaltningen och med skild erfarenhetsbak-
grund ger nimligen ofta bittre utbyte in kurs med ensidig personalsam-
mansattning.

En nackdel med lokalt anordnad utbildning kan dock vara att det
finns risk for att eleverna latt kan kiinna sig tvingade att tillfélligt limna
kursen for uppgifter som andra skulle kunna/borde 16sa. Detta kan leda
till att de deltar endast da och da eller under viss del av aktuell kurs.
FOPU finner det dirfor vara nodvindigt med hard styrning av lokal och
regional kursverksamhet. Utbildningen maste vara beaktad i verksam-
hetsplaneringen. Savil deltagande elever som deras arbetsgivare och
chefer méste respektera utbildningen och se till att eleverna frikopplas
frin andra uppgifter under pagdende kurs.

Om det vid planldaggningen av en lokal eller regional kurs visar sig att
tillrdckligt elevunderlag inte finns inom férsvarsmyndigheterna pa orten
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bor mojligheterna undersdkas att f4 med deltagare dven frén andra statli-
ga m. fl. myndigheter pé orten. FOPU aterkommer till fragan om lokal
och regional samordning av utbildning m. m. i kapitel 21, avsnitt 21.2.

6.5.6 Riitt till ledighet samt kostnader for utbildning

Studieledighetslagen (1974:981) ger varje anstdlld inom allmén eller en-
skild tjanst ritt till behdvlig ledighet fran sin anstéllning for att ga genom
utbildning. For ritt till ledighet fordras normalt att arbetstagaren vid
ledighetens bérjan varit anstilld hos arbetsgivaren de senaste sex méana-
derna eller ssmmanlagt minst tolv manader under de senaste tva aren.

Studieledighetslagen ér en ramlag som vid behov kompletteras med
bestammelser i kollektivavtal. Avtal som innebir att den anstilldes rét-
tigheter enligt lagen inskrédnks dr dock i den delen ogiltigt.

Lagen reglerar inte studieledighetens lingd men innehéller utforliga
regler om hur begird ledighet skall férlaggas samt om turordning. Dessa
regler innebér vissa inskridnkningar for den enskilde i mojligheterna att
fa begird ledighet beviljad.

I allmént avloningsavtal for statliga och vissa andra tjansteman (AST)
anges foljande om tjanstledighet for studier.

Lon utgdr med B-avdrag under sammanlagt 240 dagar under loppet av
tio pa varandra foljande kalenderar, om arbetsgivaren finner studierna
vara angeldgna fran tjanstesynpunkt; dock skall inget avdrag tillimpas
for ndgon del av tjdnstledighetstiden, nér det ar fraga om utbildningskurs
vid verket eller om studier som av arbetsgivaren provas vara synnerligen
betydelsefulla fran tjanstesynpunkt. I Gvriga fall av tjdnstledighet for
studier tillimpas C-avdrag.

Om tjanstledighet for examen eller tentamen anger avtalet foljande.

Lon utgdr med B-avdrag for examens- eller tentamensdagar jamte
eventuellt erforderlig sirskild tid for resa, dock hogst for 10 dagar av ett
och samma kalenderar. I dvriga fall av tjanstledighet for examen eller
tentamen tillimpas C-avdrag.

B-avdrag innebir avdrag med 24—33 % ' av daglénen i 30-dagars ma-
nad. C-avdrag svarar mot daglonen.

Som framgar dr mojligheten till betald studieledighet i dag reglerad i
kollektivavtal. FOPU anser att dessa regler bor mjukas upp och att de
lokala parterna bor ges mojlighet att avtala inom detta omrade. Utred-
ningen har hir ocksé anledning peka pé att det idag dr svart att rekrytera
och behilla en del grupper av civil personal — t. ex. vissa kvalificerade
tekniker. Om en myndighet pa grund av sidana problem har svart att
tillgodose behovet av kompetent personal kan den naturliga 16sningen
ibland vara att vidareutbilda nagon eller ndgra inom myndigheten i stal-
let for att forsdka nyanstilla personal. Detta kan dd innebdra att en eller
flera anstillda inom myndigheten i tjansten maste fi genomfdra hogre
studier och darvid uppbira 16n. Sddana mojligheter saknas i dag vid

'Procenten varierar med lonegraden.
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strikt tillimpning av gallande bestaimmelser. Det kan ocksa finnas andra
tillfallen da vidareutbildning i tjdnsten ter sig som en béttre investering
for framtiden 4n rekrytering eller omplacering av personal. FOPU anser
att regelsystemet inte far utgdra ett hinder for att medge sadan ledighet
som underlattar den vidareutbildning och personalrorlighet som ligger i
saval myndighetens som den enskildes intresse. Utredningen foreslar
darfor en oversyn av reglerna for betald studieledighet sa att lokala avtal
far slutas i denna fraga.

Enligt utredningens mening bor arbetsgivaren vidare vara generds
med att ge mdjlighet till studier under arbetstid i amnen som ar av varde
bade for verksamheten och den enskilde. Anstillda som tar egna initiatiy
till studier under fritid for att vidareutbilda sig bor uppmuntras av arbets-
givaren inte minst efter genomford utbildning. Vidare bor mojligheterna
Overses att ge ekonomiskt stod vid studier, t. ex. genom att betala littera-
tur och kursavgifter.

6.5.7 Utbildnings lonsamhet

Utredningen har i kapitel 4 pekat pa en rad tendenser i utvecklingen som
alla har ett gemensamt — de stdller 6kade krav pa den anstillda perso-
nalen inom forsvarsdepartementets verksamhetsomrade. Enbart detta
forhdllande visar att utbildning av den anstillda personalen ar nodvén-
dig, och foljaktligen ocksa Ionsam, om forsvaret skall kunna f6lja med i
utvecklingen.
Ytterligare patagliga positiva resultat av utbildningsinsatser kan ocksa
framhallas. Det dr salunda ett kiant faktum att god planmassig utbildning
| av anstilld personal 6kar motivationen och arbetstilifredsstéllelsen och
ddarigenom medverkar till minskad sjukfranvaro, lagre personalomsitt-
ning och ett minskat antal arbetsvardsfall. Detta kan enligt utredningens
| mening virderas i pengar eftersom det innebdar att ett reellt tillskott i
| myndighetens tillgdng pa arbetskraft erhélls. Jfr dven redovisningen i
‘ bilaga 10 av resultaten av projekt Ug DAMEK m. fl. utvecklingsprojekt.
| Det dr vilbekant att bra medarbetare dras till de foretag som stoder
’ personlig utveckling och sjalvférverkligande. Aven fran denna synpunkt
| bor insatier for utbildning ay anstélld personal ses som en lénsam inves-
tering. FOPU fari detta sammanhang ocksa éterge ett uttalande av natio-
nalekonomen Sven Grassman att "utbildning ar den kanske mest hog-
produktiva verksamhet man kan syssla med. Det diskuteras ofta vem som
skall betala hojda utbildningskostnader. Svaret ér att de ér sjdlvfinansie-
rande”.
FOPU aterkommer i kapitel 22 (avsnitt 22.3) till frigan om l6nsamhe-
ten av utbildning m. m.
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6.5.8 Forsvarets forvaltningsskolas utredning

Uppdraget till forsvarets forvaltningsskola

FOPU uppdrog den 18 december 1986 4t forsvarets forvaltningsskola att
utarbeta prelimindra 6versiktliga forslag till utbildningsplaner for olika
slag av utbildning alternativt i vissa fall forslag till utbildningsblock eller
utbildningspaket for personal som tillhor myndigheter inom forsvarsde-
partementets hela verksamhetsomrade.

I uppdraget preciserade FOPU niarmare den utbildning — fortbild-
ning resp. vidareutbildning — och de personalgrupper som framst borde
omfattas av forvaltningsskolans utredning. Vidare framholls som en vi-
sentlig forutsittning for utredningsuppdraget att de av skolan utredda
utbildningarna (kurserna) skall kunna anordnas lokalt eller regionalt
med deltagare fran flera olika myndigheter.

Skolan skulle dven Oversiktligt belysa lokalmassiga forutsattningar,
lararforsorjningsfragor och kostnader m. m. samt beakta, belysa och ta
till vara magjligheterna till samordning med utbildning som anordnas av
andra myndigheter.

Forvaltningsskolans utredning

Forsvarets forvaltningsskola 6verlamnade den 5 juni 1987 sin redovis-
ning (utredning) benimnd Forsvarets personalutbildning till FOPU.

Forvaltningsskolan ldmnar i sin utredning bl. a. vardefulla 6versikter
over samhillsforandringarna och kunskapssamhallets krav pa forsvarets
personal. Skolan behandlar ocksa olika typer av utbildning, ansvarsfor-
héillanden samt kostnader for och 16nsamhet av utbildning. Vidare ldm-
nas synpunkter pa vissa genomférandefragor.

Huvuddelen av férvaltningsskolans utredning utgors av utkast till ut-
bildningsplaner inom de verksamhetsomrdden som FOPU och skolan
gemensamt funnit bora narmare studeras. Som bakgrund till utkasten till
utbildningsplaner redovisar skolan ett antal s. k. framtidsscenarier. I des-
sa beskriver skolan de utvecklingstendenser som skolan bedomer vara
mest betydelsefulla for den framtida utvecklingen. I anslutning till varje
sddant scenario lamnar skolan dven synpunkter pa utbildningen pa saval
kort som lang sikt.

Skolans utbildningsplaner utgor, framhalls det, endast forslag till inrikt-

ning/underlag for utbildningsplanering. De av skolan foreslagna utbild-

ningsplanerna ér féljande.

[0 Vidareutbildning av assistentpersonal fér handlaggningsuppgifter pa
olika nivaer.

O Vidareutbildning och fortbildning av civila, arbetsledare (”chefer”)
inom olika verksamhetsomrdden och pa olika nivaer.

O Vidareutbildning och fortbildning av personal inom funktionsomra-
dena forradsverksamhet, verkstadsdrift och lokalvard (tre olika pla-
ner).
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O Vidareutbildning av civil fastighetsadministrativ personal mot driftle-
daruppgifter/specialuppgifter (tva olika planer).

O Vidareutbildning och fortbildning av personal inom omréadet perso-
naladministration (fyra planer).

O Vidareutbildning och fortbildning av handliggare med ekonomiad-
ministrativa uppgifter (fem planer).

O Vidareutbildning och fortbildning av personal inom ink&ps- och an-
skaffningsomradena.

O Fortbildning av personal inom omréadet transportservice.

O Utbildning inom omradet administrativ utveckling (AU) och automa-
tisk databehandling (ADB) (Denna plan omfattar grund-, fort- och
vidareutbildning).

O Intern lararutbildning avsedd for anstallda som normalt inte arbetar
som lirare, men som kommer att tas i ansprak som ldrare savél inom
den egna myndigheten som vid lokalt eller regionalt anordnad utbild-
ning.

Den fran forsvarets forvaltningsskola erhallna utredningen har ingatt
som del av FOPU:s underlag for dverviganden och forslag i kapitlen 9
och 11 samt 13— 19. Forvaltningsskolans utredning forvaras bland utred-
ningens handlingar.
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7 Totalférsvars- och miljokunskap

FOPU foreslar i detta kapitel utbildning i totalforsvarskunskap

sammanfattningsvis enligt foljande.

O All personal inom forsvarsdepartementets verksamhetsomra-
de och lansstyrelsernas forsvarsenheter ges grundlaggande ut-
bildning omfattande
— sikerhetspolitik
— totalforsvarets uppbyggnad och uppgifter
— totalforsvarets roll i samhallet
— den egna myndighetens plats i systemet
— folkratt.

O Pabyggnadsutbildning omfattande en bredare information om
totalférsvaret ges till handlidggarpersonal. For kvalificerade
handliggare, chefer m. fl. ges ytterligare fordjupning inom
omraden med tonvikt pa totalforsvarsberedskap samt led-
nings- och samordningsfragor. For personal med beredskaps-
uppgifter inom civilt forsvar ingar pabyggnadsutbildningen i
det utbildningssystem som foreslas i kapitel 12.

O Savil grundliggande utbildning som pabyggnadsutbildning
genomfors lokalt/regionalt.

O Organisations- och miljoutbildning ges till viss personal. Aven
denna utbildning anpassas till verksamhetens och den enskil-
de befattningshayarens behov.

7.1 Personal som omfattas av forslagen

Det férslag till grundlidggande utbildning i totalférsvarskunskap som

FOPU limnar i detta kapitel dr generellt och berér a/lcivil personal inom
forsvarsdepartementets verksamhetsomrade.

Den pabyggnadsutbildning i totalférsvarskunskap som foreslas i detta

kapitel avser huvuddelen av den civila personalen inom forsvarsdeparte-

| mentets verksamhetsomrade med undantag for den personal som arbetar

med beredskapsfragor inom totalférsvarets civila del. Utredningen redo-
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visar i kapitel 12 ett forslag till utvecklingssystem f6r sistnimnda perso-
nal. I detta system ingar dven pabyggnadsutbildning i totalforsvarskun-
skap.

7.2 Kunskaper om totalférsvaret okar effektiviteten

For att verksamheten skall bli effektiv och fungera vil fordras att de
anstéllda har god kunskap om sammanhangen i stort och de egna arbets-
uppgifternas roll i helheten. Vissa grundkunskaper om sdkerhetspolitik
och totalfdrsvar dr darfor nodvindiga for att personalen skall kunna
fungera pa ett andamalsenligt sitt och kiinna delaktighet i totalférsvarets
verksamhet. Darigenom 6kar arbetsmotivationen och forstaelsen for den
verksamhet som bedrivs inom forsvaret.

I yrkesofficersutbildningen har sikerhetspolitik och totalférsvarskun-
skap getts relativt stort utrymme. Dessa dmnen dr en viktig del aven i
varnpliktsutbildningen.

Vid utredningens studiebesok har konstaterats att den civila personal-
en ofta har bristfalliga kunskaper om savil forsvaret i stort som den egna
myndighetens och sin egen roll i sammanhanget. En alltfér stor del av
personalen saknar kinnedom om hur samverkan sker mellan de delar av
forsvaret som den dr nirmast berord av. Kunskaperna brister dven om
pagéende och planerad verksamhet som kan paverka det egna arbetet.

Enligt FOPU:s uppfattning krivs forbittrad kunskap om totalférsva-
ret 1 stort, dess uppgifter och organisation samt kiinnedom om den sér-
skilda miljo i vilken verksamheten bedrivs.

7.3 Befintlig utbildning i totalférsvarskunskap

Den inventering som utredningen har gjort visar att det huvudsakligen
finns tva typer av utbildning i totalférsvarskunskap som ir avsedd for
civil personal i fredsorganisationen. Dessa ir dels den utbildning som
bedrivs vid forsvarshogskolan, dels den som bedrivs vid Stiftelsen Gil-
I6fsta Kurscentrum. Férsvarshogskolans utbildning riktar sig till chefer
pa kvalificerad beslutsfattande niva, medan Gillofstas kursutbud ir op-
pet for all personal inom totalférsvaret. Ingendera av dessa utbildningar
kan sdgas vara avsedd for de bredare personalgrupperna.
Forsvarshogskolans utbildning (jfr bilaga 15) genomférs i form av hu-
vudkurser (allmdnna kurser), chefskurser och orienterande kurser.

Kurserna behandlar i huyudsak f6ljande imnen:

O sidkerhetspolitik i de nordiska linderna

O totalforsvarets uppgifter, organisation och verksamhet
O krigets problem och samhiillets omstallning for krig

0O samverkan inom totalférsvaret.

Forsvarshogskolan har ett begrinsat antal elevplatser. Efterfrigan ar
mycket stor pa denna utbildning.
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Stiftelsen Gdllofsta Kurscentrum bedriver inom omradet sikerhetspolitik
och totalférsvar (ST) tre kurser. Dessa benamns ST/ Fakta, ST/Tillimp-
ning och ST/Folkritt (jfr bilaga 17). Det huvudsakliga innehallet i dessa
ar

O svensk siakerhetspolitik

O totalforsvarets roll, uppbyggnad och uppgifter

O samverkansfragor

O folkratt.

Utover detta allmdnna kursutbud erbjuder en del centrala myndigheter
utbildning i totalférsvarskunskap till personal som ér avsedd att ingd i
krigsorganisationen.

For de breda grupperna bland férsvarsmaktens civila personal finns i
dag ingen systematiserad utbildning i totalférsvarskunskap. Det faktum
att sadan utbildning genomfors vid vissa myndigheter dndrar inte denna
helhetsbild.

Viss utbildning, frimst i miljokunskap, ges krigsplacerad civil perso-
nal i samband med 6vningar. Denna utbildning dr vad giller innehall
knuten till uppgifterna for och verksamheten vid det aktuella krigsfor-
bandet.

Inom det civila forsvareransyarar pa central niva dverstyrelsen for civil
beredskap, statens raddningsverk och styrelsen for psykologiskt forsvar
inom sina respektive funktioner for utbildning av krigsplacerad perso-
nal. Pa regional niva har civilbefidlhavarna motsvarande ansvar for att
anordna totalforsvarsutbildning for personal i de regionala myndighe-
ternas krigsorganisation. Denna grundlaggande totalférsvarsutbildning
omfattar tre till fyra dagar och innehéller allmén totalférsvarsinforma-
tion, uppgifter och organisation, beredskap, kanslitjanst samt tillimp-
ningsmoment. Lansstyrelserna ansvarar for att personal i det lokala civil-
forsvaret samt fortroendevalda och tjanstemién i kommunerna erhdller
grundldggande totalférsvarsutbildning som omfattar tva utbildningsda-
gar. Representanter for andra totalforsvarsmyndigheter kan erbjudas
delta i denna utbildningsverksamhet.

Statens raddningsverk anordnar for handlidggare kurserna civilforsvar
I och 2, Civilforsvar | bedrivs i form av sjilvstudier under handledning
och ger en orientering om civilforsvarets uppgifter, organisation och
verksamhet. Civilforsvar 2 ger férdjupade kunskaper om civilférsvaret
och innehdller dven tillimpningsmoment. Dessa kurser dr avsedda for
handldggare som sysslar med beredskapsplanldaggning vid raiddningsver-
ket, civilbefdlhavarkanslier, lansstyrelsernas forsvarsenheter, kommu-
ner etc. For chefer och kvalificerade handlidggare inom beredskapsplan-
liggningen erbjuder statens raddningsverk den hogre civilférsvarskur-
sen som omfattar fyra veckor. For deltagande i denna kurs krays férkun-
skaper motsvarande civilforsvar 1 och 2. I kursen behandlas svensk si-
kerhetspolitik, totalforsvarets forfattningar, kanslitjinst samt
civilférsvarets uppbyggnad och verksamhet. Tyngdpunkten liggs vid
samverkansformer inom totalforsvaret. For personal som inte bereds till-
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fille att delta i forsvarshogskolans utbildning kan denna kurs vara ett
alternativ.

Vid ett antal myndigheter, t. ex. forsvarets forskningsanstalt och sta-
tens raddningsverk, forekommer dessutom interna utbildningar i total-
forsvarskunskap med olika uppliggning. Aven dessa riktar sig i huvud-
sak till personal pa chefs- och mellannivaer. Kurserna dr ofta inriktade
direkt pa den egna myndighetens roll inom totalforsvaret.

Utredningen kan konstatera att allvarliga brister forefaller vara att det
saknas
— en grundldggande utbildning pa en relativt elementér niva for
stora personalgrupper inom hela totalforsvaret
— utbildning p& nivdn mellan forsvarshogskolans och Gallofstas ut-
bud. Forutom den hogre civilforsvarskursen finns i dag ingen mer
omfattande utbildning p4 denna mellanniva.

Utbudet av utbildning i totalférsvarskunskap dr allmént sett begridnsat.
Antalet interna kurser inom detta omrade ér storre dn det allménna utbu-
det.

7.4 Behovet av totalférsvarskunskap

Vid utredningens studiebesok har angetts behov av utvecklat totalfor-
svarskunnande pa alla nivaer.

Det ar bl. a. viktigt att den enskilde forstar sin roll i férhallande till
andra verksamheter inom totalforsvaret. FOPU finner det déirfr uppen-
bart att all personal som arbetar inom totalférsvaret skall ha &tminstone
elementidr kunskap om detta utéver vad som getts i samband med intro-
duktionen.

Utredningen finner att det for a// personal som arbetar inom totalforsva-
ret foreligger behov av grundldggande kunskaper inom féljande omra-
den

sikerhetspolitik

totalforsvarets uppgifter och organisation

totalforsvarsmiljon under fred, kris och krig

den egna myndighetens och samverkande myndigheters roll i freds-
och krigsorganisationen

O folkritt (behandlas i kapitel 8)

O sakerhetstjdnst

O sjalvskydd (behandlas i kapitel 8).

Ooo0oOoao

En grundldaggande utbildning med detta innehall bor darfor ges till samt-
liga anstidllda som inte redan erhallit sidan utbildning. Omfattningen av
denna bér dock anpassas till vederborandes uppgift i organisationen.
For handldaggare pa olika nivaer erfordras pabyggnadsutbildning som
ger férdjupade kunskaper inom hdr angivna omraden. Det befintliga
utbildningsutbudet tacker inte dessa behov. Sarskild pdbyggnad maste
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ddrutdver goras med hansyn till de krav som stélls beroende pa vederbo-
randes freds- eller krigsuppgift.

For chefer m. fl. krévs ytterligare pabyggnad ay totalforsvarskunska-
perna, varvid lednings- och samverkansfragor bor utgora en visentlig
del.

7.5 Overviganden och forslag

7.5.1 Nir och var skall utbildning i totalforsvarskunskap ges

For den militdra personalen tillgodoses behovet av kunskaper om de
delar av totalforsvaret som den inte sjalv féretriader i huvudsak inom det
militira utbildningssystemet. For den civila personalen som inte har
motsvarande reglerade utbildning méste kunskaperna om totalforsvaret
breddas genom sirskilt anordnad utbildning. Denna utbildning bor ge-
nomfdras i systematiserad form. Den enskildes plats i organisationen och
uppgifterikrigs- och fredsorganisationen bor vara avgorande for omfatt-
ningen ay den utbildning i totalférsvarskunskap vederborande skall fa.

Den av FOPU i det féljande foreslagna utbildningen i totalforsvars-
kunskap avses framst ge allmdnna kunskaper om svensk sikerhetspoli-
tik, totalférsvarets uppgifter och organisation, den egna myndighetens
roll i freds- och krigsorganisationen, samverkan inom totalférsvaret
samt den enskilde individens roll i helheten.

Det finns olika alternativ for ndr och var en grundlidggande utbildning
i totalforsvarskunskap kan ges. Tvé tillfiillen d4 utbildningen i och for sig
skulle vara naturlig dr antingen i samband med introduktionsutbildning-
en eller under den utbildning for krigsuppgiften som all krigsplacerad
personal skall ga genom.

I samband med anstillningen dé alla intryck dr nya riktar sig den
nyanstédlldes intresse framst mot arbetsplatsen och de nya arbetsuppgif-
terna. En utbildning i totalférsvarskunskap redan pa detta stadium be-
doms inte fa erforderlig genomslagskraft. Den utbildning om totalfor-
svar som ges i samband med introduktionen bor diarfér endast vara ay
allmidnt orienterande karaktar.

All civil personal ar inte krigsplacerad. Utbildning i totalférsvarskun-
skap genomford i samband med utbildning for krigsuppgiften skulle
darfor innebdra att delar av personalen inte far nigon sadan utbildning.
Utbildningen for krigsuppgiften sker vidare i manga fall i samband med
tillimpningsévningar m. m. da det knappast finns tid att ge ordnad teo-
retisk utbildning.

| Utredningen finner darfor att flera skl talar mot att forlagga utbild-

| ningen i samband med introduktionen eller i samband med utbildning
for krigsuppgiften. Den grundliggande utbildningen i totalforsvarskun-
skap bor i stéllet ges fristiende efter cirka ett 4rs anstéllning.

Inom de flesta av forsvarets myndigheter finns personal som ir kom-
petent att genomfo6ra storre delen ay utbildningen i totalforsvarskun-
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skap. FOPU anser dérfor att denna grundliggande utbildning bor bedri-
vas lokalt eller regionalt. Aven kostnadsaspekter och en rad praktiska
skal talar enligt FOPU:s uppfattning for detta. Samordningsméjligheter
mellan olika totalférsvarsmyndigheter pA samma ort och inom samma
region bor dérvid tas till vara.

De lokala myndigheterna bor som stod och underlag forses med cen-
tralt framtaget material. Aven om det vid flertalet av forsvarets myndig-
heter finns personal som kan genomfora stora delar av denna utbildning
erfordras dock viss handledarutbildning. Utbildning fér den personal
som skall svara for och vara handledare vid den lokalt genomférda ut-
bildningen i totalférsvarskunskap bor ske centralt. Sidan handledarut-
bildning bor enligt FOPU:s uppfattning bedrivas vid Stiftelsen Gillofsta
Kurscentrum.

7.5.2 Forslag till uppbyggnad av utbildningen i totalforsvarskunskap

FOPU konstaterar att all personal har behov av en grundliggande total-
forsvarskunskap. Nagon anledning att dndra principerna for utbildning-
en vid forsvarshogskolan anser FOPU inte foreligger. Spannvidden mel-
lan en grundldggande utbildning och forsvarshogskolans utbildning ar
sa stor att den enligt FOPU:s uppfattning inte kan tickas av endast ett
utbildningssteg. Behovet av totalférsvarskunskap dr dessutom olika for
handlaggare, chefer m. fl.

FOPU finner det limpligt att utbildning i totalférsvarskunskap byggs
upp i ett antal olika steg med successivt allt mer kvalificerat innehall. En
systematiserad utbildning i totalférsvarskunskap bor omfatta fyra steg:
Grundlaggande utbildning, foljd av pAbyggnadsutbildning i tva steg med
successivt mer kvalificerat innehdll och avslutad med nuvarande (or-
svarshogskola.

7.5.3 Forslag till innehall i den grundldggande utbildningen

Den grundliggande utbildningen i totalforsvarskunskap skall, utéver
den allmédnna totalférsvarsinformation som ges i samband med intro-
duktionen, ges till @/l personal i férsvaret oavsett vederborandes befatt-
ning i fredsorganisationen och oberoende av krigsplacering. Denna ut-
bildning bor omfatta tva till tre dagar och ges efter cirka ett ars anstall-
ningstid. Den bor dven ges till anstdllda som inte tidigare har fatt nagon
utbildning om totalforsvaret.

Utbildningen bor vara allmént orienterande och ge grundliaggande kun-
skaper i

O sédkerhetspolitik

0 totalforsvarets uppbyggnad och uppgifter

O totalforsvarets roll i samhallet

0O den egna myndighetens plats i systemet

O den egna totalforsvarsfunktionens/-grenens plats i systemet

O folkratt.
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I den grundldggande utbildningen bor stor vikt ldggas vid den egna myn-
dighetens plats i systemet.

Strivan bér vara att uppna likformighet i denna grundldggande ut-
bildning. Utredningen konstaterar att utbildningsblocken sikerhetspoli-
tik, totalférsvarets uppbyggnad, uppgifter och roll i samhéllet samt folk-
ritt &r gemensamma. Dessa kan darfor utformas lika for all personal
inom forsvaret. De dvriga utbildningsblocken bor utformas med hénsyn
till den egna myndighetens uppgifter och verksamhet.

For att varje anstélld i férsvaret skall f4 kinnedom om den miljo i
vilken verksamheten bedrivs bor studiebesok genomforas i samband
med den grundlidggande utbildningen. Detta kan ske exempelvis vid ut-
bildning och évningar i vilka den egna myndigheten direkt eller indirekt
medverkar.

Anstillningsmyndigheten ansvarar for att denna utbildning i totalfor-
svarskunskap ges till all nyanstélld personal som inte redan har motsva-
rande kunskaper. Det aligger dven anstillningsmyndigheten att svara for
att tidigare anstilld personal som har brister i dessa kunskaper successivt
ges sddan utbildning. Utbildningen i totalforsvarskunskap skall laggas in
i myndighetens ordinarie utbildningsplanering.

Viss utbildning i totalférsvarskunskap genomfors redan i dag exem-
pelvis i den militdra utbildningsverksamheten, vid forsvarets materiel-
verk, forsvarets forskningsanstalt, genom lédnsstyrelsernas, civilbefalha-
varkansliernas och riaddningsverkets forsorg. En del utbildningsmateriel
finns redan inom detta omrade. Bl. a. har forsvarsstabens informations-
avdelning den 1 mars 1984 gett ut forsvarshandboken som, efter viss
uppdatering och komplettering, bor kunna anvidndas for utbildning dven
ay civil personal. Inom dverstyrelsen for civil beredskap pagar arbete
med att ta fram underlag for grundutbildning om totalférsvarets civila
del. Underlag och erfarenheter frdn befintlig utbildning bor i storsta moj-
liga utstrackning tas till vara i eft gemensamt utbildningspaket.

FOPU foreslar att uppdrag ges till Stiftelsen Gillofsta Kurscentrum att
i samarbete med Gverstyrelsen for civil beredskap och 6verbefdlhavaren
ta fram utbildningsmateriel som underlag for en grundlidggande totalfor-
svarsutbildning.

Erforderlig handledarutbildning bor som tidigare namnts bedrivas vid
Stiftelsen Gallofsta Kurscentrum.

Anstéllningsmyndigheten bor ansvara for att dokumentation gors av
den genomgéngna utbildningen exempelvis genom checklista dver de
olika utbildningsblocken.

| Behoven och innehavd resp. planerad befattning bor bli avgorande for
vilken ytterligare utbildning i totalférsvarskunskap som den anstillde
‘ skall delta i utover den grundldggande utbildningen.

‘ 7.5.4 Forslag till pabyggnadsutbildning

Den i det foljande redovisade pabyggnadsutbildningen avser inte den
personal som arbetar med beredskapsuppgifter inom civilt forsvar. Den

9—Civil personal i férsvaret
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utbildning i totalforsvarskunskap — utéver den grundldggande utbild-

ningen — som bor ges till denna personal redovisar FOPU i kapitel 12.
Utbildningen i totalférsvarskunskap bor byggas upp stegvis, se figur 1.
Ovrig handldggarpersonal inom férsvaret bor ges en pabyggnadsut-

bildning i totalférsvarskunskap utéver den grundliggande utbildningen.

Utbildningen bor riktas till personal pad mellannivderna och vara ett

komplement till den utbildning som ges fér krigsuppgiften. Denna for-

djupade utbildning i totalférsvarskunskap bér vara kopplad till fortbild-

ning i innehavd befattning eller befordran. |
Pabyggnadsutbildningen bor ge en bredare information om totalfor-

svaret, det militdrpolitiska laget, vara forutsattningar, vér sikerhetspoli-

tik och en belysning av sammanhangen i stort. Aven denna del skall i

huvudsak vara teoretisk. Utbildningen bor omfatta en vecka och dirut-

Over bor studiebesok goras som i huvudsak inriktas pA det omrade inom

vilket den anstallde sjalv verkar. For personal inom forsvarsmakten bor

besoken goras vid 6vningar med militira forband.
Kvalificerade handliggare, chefer m. fl. bér hdrutover ges vidareut-

bildning i totalférsvarskunskap. Detta utbildningssteg bor ge en ytterli-

gare fordjupad kunskap i sikerhetspolitik samt om totalforsvarets olika

delar, dess uppgifter, organisation och verksamhet. Tonvikten bor hir

liggas pé totalforsvarsberedskap samt lednings- och samverkansfragor.

Figur 1. Utbildning i totalférsvarskunskap
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Utbildningen bor ha sddan lingd att den kan inrymma savil férdjupade
teoretiska avsnitt som "totalférsvarsspel” och mera omfattande studiebe-
sok. Studiebesoken bor i denna utbildning dven avse andra delar av
totalférsvaret in de som den anstillde sjilv foretrader.

Aven pabyggnadsutbildningen bor enligt FOPU:s mening bedrivas
lokalt eller regionalt. Ocksa i dessa delar bor uppdrag ges till Stiftelsen
Gilléfsta Kurscentrum att i samverkan med berorda myndigheter nér-
mare utforma innehallet. Redan framtagen utbildning bor harvid i stors-
ta méjliga utstrackning utnyttjas. Detta kommer att krava en viss andrad
inriktning av Gilléfstas utbildningsverksamhet.

Fér den mest kvalificerade personalen bor det sista steget i utbildning-
en i totalférsvarskunskap vara forsvarshdgskolans huvudkurs. Forsvars-
hogskolans nuvarande inriktning vad giller att utbilda civil och militdr
personal i ledande befattningar inom totalforsvaret bor enligt FOPU:s
mening behallas.

7.6 Organisations- och miljoutbildning

7.6.1 Behovet av organisations- och miljokunskap

FOPU har bl. a. vid sina studiebesok erfarit att den civila personalens
kunskaper om forsvarets organisation och om den miljo i vilken forsva-
rets verksamhet bedrivs ar bristfillig. Kunskaper om dessa forhéllanden
dkar arbetsmotivationen och forstaelsen for verksamheten i stort. |
manga fall dr sddan kunskap en forutsittning for att verksamheten skall
kunna bedrivas effektivt.

Den av FOPU féreslagna utbildningen i totalforsvarskunskap tacker
inte helt den civila personalens behov inom detta omrade. Dirtill dr
arbetsuppgifterna alltfor skiftande och didrmed behovet av specialiserad
utbildning alltfér stort. Utéver den foreslagna, allmdnna utbildningen i
totalforsvarskunskap maste viss personal dérfor ges utbildning i organi-
sations- och miljokunskap for att pa ett tillfredsstéllande sitt kunna l6sa
uppgifterna i freds- och krigsorganisationen. Omfattningen ay och inne-
hallet i denna utbildning méste anpassas till vederborandes uppgift.

I p. 7.5.3 foreslas att all civil personal inom férsvarsdepartementets
verksamhetsomrade skall ges tillfille till studiebesok i utbildnings- och
dvningsmiljo i samband med den grundlaggande utbildningen i totalfor-
svarskunskap. For flertalet civila tjanstemén bor detta, tillsammans med
den befattningsinriktade utbildningen fér krigsuppgiften och den miljo-
kinnedom som erhalls i samband med dvningar med det krigsorganise-
rade férbandet/funktionen, ge tillracklig miljokunskap.

Vid ett antal myndigheter har mer eller mindre langtgaende utbild-
ningar tagits fram och genomforts for att ge bl. a. chefer och kvalificerade
handliggare erforderlig organisations- och miljokunskap. Sadan utbild-
ning bedrivs exempelvis vid forsvarets materielverk. Denna utbildning
riktas till civila sektionschefer, projektledare, huvudman och kvalificera-
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de handliggare som arbetar med anskaffning av materiel eller med fack-
verksamhet. Utbildningen bedrivs i form ay foreldsningar, studiebesdk
och diskussioner. Den omfattar atta dagar spridda Gver tre till fem vec-
kor.

Inom forsvarsdepartementet, de centrala staberna och férsvarets ge-
mensamma myndigheter samt i viss utstriackning vid regionala och loka-
la myndigheter finns ett antal chefer och kvalificerade handlédggare vilka
framst for sina arbetsuppgifter i fred behdver en ingdende kinnedom om
forsvarets organisation och den miljé i vilken forsvarets verksamhet be-
drivs. Exempel pa sadan personal ir forskare, ingenjorer, jurister, eko-
nomer, personal som dr verksam inom utbildnings- och inkdpsfunktio-
ner, inom personal- och ekonomiadministration etc. Vid lokala myndig-
heter ir det frimst chefer och handldggare inom personal- och ekonomi-
administration samt enstaka andra befattningshavare som bedoms beho-
va denna utbildning f6r sin fredsuppgift. Dessa personalkategorier
mdter inte i sitt dagliga arbete personal och materiel i verksamhet i for-
svarsmiljon. Kinnedom om férbandens verksamhet i falt, livet under
6vningsforhallanden, vilka krav som stills pa personal, utbildning och
utrustning etc. dr av stort virde for denna personals arbete.

Den som exempelvis tjanstgor som lirare och utbildar olika personal-
grupper inom férsvaret maste ha en ingdende kiinnedom om denna per-
sonals arbetsforhillanden. Jurister som har att férhandla om anstall-
ningsférhéllanden, férmansfragor etc. fér saval militir som civil perso-
nal maste pd motsvarande sitt vara vil insatta i den verksamhet som
bedrivs inom forsvarets olika delar och under vilka forutsattningar detta
sker.

Denna personal bor dirfér ges den mera kvalificerade organisations-
och miljoutbildning, som dessa specifika befattningar/arbetsuppgifter i
fredsorganisationen kriver. Denna utbildning bér, anpassat efter beho-
vet, ge kunskaper om bl. a. svenska och utlindska stridskrafter, samhil-
leti krig, krav pa personal och materiel i filt samt ekonomi och langsikts-
planering m. m.

7.6.2 Forslag angaende organisations- och miljoutbildning

Den organisations- och miljoutbildning som skall ges maste enligt
FOPU:s mening kunna anpassas till verksamhetens och den enskilde
befattningshavarens behov. Utbildningen kan limpligen utformas som
ett antal block, kompletterat med det f6r resp. befattning speciella utbild-
ningsbehovet. Blocken bor utformas sa att den som inte behover alla
block kan ga igenom endast de som ir aktuella for vederbdrande. Vissa
block bér kunna vara gemensamma for forsvarets militira och civila del.

Studiebesok ar viktiga inslag i utbildningen. Deltagarna bor da ges
tillfélle att under sakkunnig ledning f6lja verksamheten vid olika for-
band/enheter samt i 6vningsmiljo. Studiebeséken kan viljas dels i syfte
att ge en bred forstaelse for olika forvarsgrenars eller totalférsvarsmyn-
digheters roll, dels med sérskild hénsyn till den egna myndighetens verk-
samhet.
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FOPU redovisar i bilaga 20 exempel pa utbildningsblock som kan ingd
i organisations- och miljdutbildningen.

FOPU foreslar att uppdrag ges till militirhgskolan resp. dverstyrel-
sen for civil beredskap att utifran hir angivna riktlinjer och i samrad med
berdrda intressenter redovisa forslag till uppldggning och utformning av
organisations- och miljdutbildning for berérda personalgrupper.
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8 Utbildning for uppgifter i
krigsorganisationen

FOPU erinrar om att all personal inom forsvarsdepartementets
verksamhetsomrdde skall ges en tillfredsstallande utbildning om
folkrdttens regler i krig och under neutralitet.

Sammanfattningsvis féreslar FOPU foljande i detta kapitel.

O Icke védrnpliktsutbildad civil tjansteman som krigsplaceras i
forsvarsmaktens krigsorganisation ges en allmidnmilitdr
grundutbildning av i stort samma inriktning och omfattning
som for frivilligpersonal med A-avtal.

O Civil tjdnsteman som krigsplaceras i befattning pa befélsniva i
forsvarsmaktens krigsorganisation ges viss utbildning i befils-
foring. FOPU aterkommer i denna fraga.

O Krigsplacerad civil personal bor ingd i och dvas i sina enheter
atminstone under tillimpningsdelen av krigsforbandsdvning.

0O Civil tjansteman inom forsvarsmakten som tjanstgor i egen
befattning inom krigsorganiserat forband under repetitionsut-
bildning ges militdr stdllning, dvs. samma stallning som under
krig.

| O Icke krigsplacerad civil personal med fredsarbetsplats inom

militdr anldggning ges utbildning i sjdlvskydd mot stridsmedel

ay olika slag samt i forsta hjdlpen vid skador och olycksfall.

Samma utbildning ges all anstélld civil totalférsvarspersonal

som krigsplaceras vid myndighet som ar samgrupperad med

militdr stab e. d. eller bedoms ha tjanstedligganden vid sddan
samgrupperad myndighet.
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8.1 Den civila personalens uppgifter i
krigsorganisationen

8.1.1 Uppgifter i stort inom det militira forsvaret

Inom forsvarsmaktens krigsorganisation finns enligt personaltabellerna
(P-tabell behov) ca 18 500 befattningar avsedda for forsvarsmaktens civi-
la tjanstemin. I krig far all personal som ar krigsplacerad i dessa befatt-
ningar, i enlighet med folkrittens regler, militédr stillning som kombat-
tanter resp. sjukvards- och sjilavardspersonal (prop. 1982/83:143, F6U
13, rskr. 299 och forordningen /1987:971/ om totalférsvarspersonalens
folkrattsliga stillning).

De befattningsomraden (uppgiftsomraden) i krigsorganisationen inom
vilka de civilt anstdllda tas i ansprak ér enligt den av varnpliktsverket
faststillda befattningstypkatalogen for forsvarsmakten framst foljande.

O Tekniskt arbete

0O Pedagogiskt arbete m. m. (inkl. bl. a. personalarbete)

O Administrativt arbete resp. kameralt och kontorstekniskt arbete

00 Transport- och kommunikationsarbete med bl. a. uppgifter avseende
radio, tele och fjarrskrift

O Tillverkningsarbete, maskinskotsel m.m. (verkstadsdrift resp.
forradsarbete)

0O Servicearbete, i vilket ingér bl. a. forplagnad.

Krigsbefattningarna for forsvarsmaktens civilt anstéllda ar regelmassigt
sddana att arbetsuppgifterna nara sammanfaller med eller praktiskt taget
ar identiska med vederborandes uppgifter inom fredsorganisationen. Sa-
lunda har t. ex. den fran forsvarets fredsorganisation hamtade civila av-
I6ningsassistenten, forradsmannen eller kostchefen i krigsorganisatio-
nen i allt vasentligt samma uppgifter som i fredsorganisationen.

De numera militdra krigsbefattningarna for forsvarets civilt anstéllda
personal dr nivagrupperade enligt samma system som tillimpas for alla
ovriga krigsbefattningar for militdr personal. Nivderna utgr frian de
kompetenskrav som galler for vissa huvudtyper av befattningar i framst
krigsorganisationen. Nivéer och typbefattningar dr foljande.

Niva Typbefattning(ar)

Hogre befattningar
(hogre dn
bataljonschef etc.)
Bataljonschef
Kompanichef
Plutonchef
Troppchef
Gruppchef

Menig.
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P4 uppdrag av &verbefilhavaren gjorde virnpliktsverket dren 1985—
1986 en Gversyn av nivagrupperingen av civil personal som tas i ansprak
inom den personaltabellsatta krigsorganisationen.

virnpliktsverkets forslag till ny nivigruppering synes inte innebira
nagra genomgripande dndringar i forhallande till tidigare. Det kan dar-
for antas att ca 40 % av den civila personalens krigsbefattningar &r pa
menigniva (niva 9) och att merparten av befattningarna ér hinforda till
befilsnivderna 4 — 8, framst nivaerna 6 och 7.

Av kapitel 3 (tabell 3.2) framgar att antalet civilt anstdllda inom f6r-
svarsmakten inkl. forsvarets gemensamma myndigheter under budget-
aret 1985/86 har varit i det nirmaste 24 000, dvs. betydligt hogre dn det
redovisade personaltabellbehovet om ca I8 500 befattningar for civilt an-
stillda i krigsorganisationen. Drygt 20 % av den anstéllda civila perso-
nalen skulle alltsa inte behova krigsplaceras i férsvarsmaktens krigsorga-
nisation i befattning for civil forsvarsmakistjansteman.

I atskilliga fall beror det ligre behovet av civilt anstillda i férsvarsmak-
tens krigsorganisation pa att vissa myndigheter i fredsorganisationen
saknar direkt motsvarighet i krigsorganisationen eller sitter upp enheter
i krigsorganisationen som saknar behov av eller har behov av endast ett
litet antal av den fredsanstillda civila personalen. I vissa andra fall dr
krigsorganisationen utformad med hinsyn till att vissa civilt anstéillda
bor vara undantagna fran krigsplacering som civilt anstilld. Civil perso-
nal inom férsvarsmakten som i regel kan bedémas vara undantagen och
inte disponibel for krigsplacering i befattningar for civila tjanstemén &r
bl. a. foljande.

0 Reservofficerare och frivilligpersonal med A-avtal

0 Civilt anstéllda i varnpliktsalder

0 Kvinnor som har virdnad om egna smabarn

O Personal som pa grund av dlder eller hilsotillstind bedoms bora vara
undantagen fran krigsplacering.

Av underlag som utredningen har erhéllit fran varnpliktsverket rorande
krigsplaceringen i januari 1986 av forsvarsmaktens civila personal fram-
gar slutligen att ca 75 % av dé aktuell tillgdng pa personal var krigsplace-
rad i befattning. 24 % av disponibel personal angavs vara icke krigsplace-
rad i befattning utan redovisades som personalersittningsreserv. Av den
i befattning krigsplacerade personalen var 29 % kvinnor. Av tjinstemén-
nen i personalersittningsreserven var 38 % kvinnor.

FOPU anser (jfr kapitel 4, p. 4.3.6) att forsvarsmaktens civila anstillda
sa langt mojligt skall tas i ansprék i krigsorganisationen och att de dérvid
bor krigsplaceras i befattning.

8.1.2 Uppgifter i stort inom totalforsvarets civila del

Den nya organisationen och principerna for ledning av den civila delen
av totalforsvaret genomfordes den 1 juli 1986 (prop. 1984/85:160, F6U
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11, rskr. 388). I samband hdarmed uttalade departementschefen att krigs-
organisationen vad giller dverstyrelsen for civil beredskap (OCB) borde
ses Over ytterligare.

I en inom férsvarsdepartementet (enheten for civilt totalférsvar) gjord
utredning (1986 — 06— 04) om OCB:s uppgifter i krig angavs bl. a. féljan-
de.

0 OCB bér utnyttjas savil for samordningen mellan civila myndigheter
som for avvdgningen mellan civila och militira behov av samhiillets
resurser.

0 OCB bor i krig kunna stodja 6vriga civila myndigheter och déirmed i
vissa hinseenden foretriada de civila delarna av totalférsvaret utan att
for den skull 6verta myndigheternas uppgifter.

0 OCB skall medverka till att direktkontakten mellan de militira och
civila myndigheterna uppritthalls.

0 OCB skall vidare pa regeringens uppdrag genomféra utredningar i
gemensamma totalférsvarsfragor.

0 OCB kan eventuellt f4 befogenheter gentemot évriga myndigheter,
t.ex. i friga om verksamheter som stricker sig dver flera funktioner
eller som giller samordningen av civilomrddenas verksamhet.

OCB:s personalbehov i krig inom funktionen Ledning och samordning |
av den civila delen ayv totalférsvaret uppskattades av utredningen till
25—30 personer. Pa regeringens uppdrag pagar inom dverstyrelsen en
vidarebearbetning av dessa uppgifter och framtagande av ett fullstindigt
forslag till krigsorganisation.

Vid sidan av denna utredning bedriver OCB, ocksa pa regeringens
uppdrag, en utredning om krigsorganisationen for OCB:s funktion
Ovrig varuforsérining. Delresultat av denna har limnats till regeringen.
Uppgifterna under kriser inom funktionen Ovrig varuforsorjning ir att
dels fullflja den fredstida lagringsverksamheten i den omfattning som
behovs till foljd av krisen, dels att pa central niva ansvara for reglering
och ransonering av knappa resurser. OCB:s krigsorganisation f6r funk-
tionen Ovrig varuférsorjning inkl. affirs- och lagringsverksamhet be-
namns forsériningskommissionen.

Statens raddningsverks uppgift att centralt leda befolkningsskyddet
och raddningstjansten i fred kvarstar under civilférsvarsberedskap och i
krig. Del av raddningsverket ér i krig samgrupperad med hogkvarteret
dér den bl. a. leder och samordnar civilférsvarsverksamheten samt stod-
Jer civilbefdlhavarna i deras ledning av denna verksamhet.

En mindre del av verkets personal stills till andra totalférsvarsmyn-
digheters forfogande.

Kvarvarande delar av rdddningsverket svarar bl. a. for att hdndelseut-
veckling, skyddstiligingar och liget inom civilférsvarsorganisationen
foljs upp. De skall vidare stédja pagdende och planerad civilforsvars-
verksamhet i syfte att styra uthallighet pa kort och lang sikt.
Krigsorganisationen for styrelsen for psykologiskt forsvar skall efter
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hand kunna trida i verksamhet. Den ir visentligt mycket storre an freds-
organisationen. | krigsorganisationen ingar i stor utstrackning kvalifice-
rad personal for upplysningsverksamhet fran bl. a. pressen och néringsli-
vet. Den vid styrelsen i fred anstillda personalen innehar nyckelbefatt-
ningar i styrelsens krigsorganisation.

Aven civilbefilhavarkansli och linsstyrelse tillférs vid krig personal ur
bl. a. naringslivet. Civilbefialhavarkansliernas krigsorganisation dr avse-
viirt storre dn fredsorganisationen. Det innebar att varje civilbefdlhavare
utan stdd av pliktlag och i konkurrens med andra behovsmyndigheter
maste rekrytera kvalificerad personal till sitt eget kanslis krigsorganisa-
tion.

Personalen inom civilbefidlhavarkansli och linsstyrelses forsvarsenhet
har i det nirmaste undantagslost befattningar i den egna myndighetens
krigsorganisation som chefer/enhetsledare fér och handlaggare av verk-
samhet av i stort samma art och inriktning som i fredsorganisationen.

8.2 Utbildning for civil personal inom férsvarsmakten

8.2.1 Kort tillbakablick

I anslutning till riksdagens beslut ar 1983 (prop. 1982/83:143, FoU 13,
rskr. 299) om dndrad indelning av férsvarsmaktens personal' i krigs- och
fredsorganisationen behandlades dven fragor om behovet av allmanmili-
tir utbildning for bl. a. de civila tjanstemén inom forsvarsmakten som
ingar i den militdra krigsorganisationen. Propositionen i fragan byggde
pa forslag i betankandet (SOU 1982/83:48) Forsvarsmaktens personal-
kategorier avgivet av civilmilitirutredningen (CMU) och remissyttran-
dena over detta betankande.

:

Civilmilitirutredningens forslag

I civilmilitirutredningens betinkande konstaterades att alla som ingdr i

forsvarsmaktens krigsorganisation borde ha

0 viss forsvarsupplysning och utbildning i folkrattens regler

O utbildning i sjalvskydd sa att de har formaga att skydda sig mot verkan
av stridsmedel av olika slag samt forsta hjilpen vid stridsskada och
olycksfall

O utbildning i sjalvforsvar med eldhandvapen sé att den enskilde i ett
nodlige kan forsvara sig sjalv — nédvarn — och delta i forsvar av
egen verksamhet eller arbetsplats m. m.

All befilspersonal borde harutdver, enligt samma betinkande, ha forma-
ga att verka som befil enligt folkrdttens krav.

IBeslutet innebar bl. a. att all personal som ingdr i forsvarsmaktens krigsorganisa-
tion i krig benamns militdr personal. Kategoriindelningen i den militara krigsor-
ganisationen star darmed i samklang med folkritten.
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Departementschefen framhéll i prop. 1982/83:143 allmént att detdrnod-

vindigt att personalen i forsvarsmaktens krigsorganisation har en utbild-

ning som svarar mot de krav som foljer med befattningen. Departements-
| chefens uttalanden i dvrigt framgar av bilaga 21.

, Propositionen 1982/83:143
:
i

Riksdagsbeslutet

Med anledning av propositionen hade det viickts nagra motioner. | en av
dessa (motion 1982/83:2291) yrkades att riksdagen som sin mening skul-

| legeregeringen till kinna vad som i motionen hade anférts om behov av
forsoksverksamhet under programplaneperioden 1983 — 1988 med viss
frivillig militdr allménutbildning f6r i krigsorganisationen ingaende per-

| sonal som icke ar varnpliktig. Mot bakgrund av folkrittens regler sig
motionédrerna det som en rittighet for frivillig personal i krigsorganisa-

| tionen att f4 en allminmilitéir utbildning som syftar till sjalvférsvar. Ge-
nom forsoksverksamhet borde enligt motionirernas mening klarlaggas
bl. a. kostnaderna for sadan utbildning och i vilken man den skulle kom-
ma att efterfrigas om den blev frivillig.

I motionen berdrdes diremot inte behovet av utbildning i folkritt resp.
sjalvskydd mot verkan av stridsmedel av olika slag.

Forsvarsutskotret riknade med att en forsoksverksamhet enligt motio-
nen kunde ge virdefulla erfarenheter. Enligt utskottet borde dverbefiil-
havaren och forsvarsgrenscheferna svara for de forberedelser och forsok
som behdvdes for den utbildning som de skulle svara for. Nagot sarskilt
uttalande av riksdagen ansags emellertid obehovligt.

Forsvarsutskottet uttalade sig inte om behovet av utbildning i folkritt
och inte heller om departementschefens stillningstagande till utbildning
i sjalvskydd.

8.2.2 Senare vidtagna atgirder

Overbefilhavaren uppdrog hosten 1983 at forsvarsgrenscheferna att pro-

va omfattningen av och formerna for utbildning i

O sjalvskydd

O sjalvforsvar

O befilsforing (i forekommande fall)

O folkrtt av bl. a. civil personal som inte har sidan utbildning och som
numera innehar militir befattning i krigsorganisationen inom resp.
huvudprogrammen | — 3 (forsvarsgrenarnas forband). |

Erfarenheter och resultat av genomférd utbildning skulle limnas i arsre- |

dovisningarna med borjan ayseende genomforandedret 1986/87. |
Overbefilhavaren avsdg att senare lata prova motsvarande utbild-

ningsbehov inom huvudprogrammen 4 och § (den operativa ledningen

och de gemensamma myndigheterna).

Med anledning av 6verbefilhavarnas skrivelse vidtogs foljande atgir-

der.
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Armeéstaben har uppgett att forsdksplaner for forstarkt allmanmilitir
utbildning av frivillig avtalspersonal har gjorts upp. Utvirdering ay for-
soken berdknades vara avslutad hosten 1987. Dessa forsok omfattade
enligt den limnade uppgiften dock inte de icke virnpliktsutbildade civi-
la tjdnstemédn inom armén som ir krigsplacerade inom forsvarsmakten.

Chefen for marinen uppdrog 4t tvd myndigheter inom marinen att som
forsoksforband planera och genomfora utbildning om totalt 40 timmar i
bl. a. sjdlvskydd och folkritt. Befils- och skjututbildning skulle inte inga
under forsoksaret.

Chefen for flygvapnet uppdrog at férbanden att genomféra utbildning
i bl. a. sjalvskydd och folkritt samt — efter frivilligt dtagande — utbild-
ning i sjélvforsvar av egen arbetsplats. Utbildningens omfattning i tim-
mar angavs inte.

FOPU har undersakt i vilken utstrackning det for narvarande fore-
kommer utbildning av forsvarsmaktens civila personal fér dess uppgifter
i krigsorganisationen.

59 av 77 tillfrdgade myndigheter inom forsvarsmakten uppgayv att de
fortiépande ger sina civila tjinstemén utbildning i och information om
totalférsvar och sikerhetspolitik. En myndighet limnade inte nagot svar.
Fem myndigheter besvarade endast den férsta fragan i utredningens fra-
geformulir.

Svaren pa fragorna om i vilken utstrickning det fSrekommer underyis-

ning resp. utbildning i

O folkrittens regler i krig!

O skydd mot stridsmedel av olika slag?

O att lamna kamrater forsta hjélp vid stridsskador?

O att med vapen kunna forsvara sig sjalv och delta i forsvar av egen
grupperings- och/eller arbetsplats

sammanfattas i tabell 8.1,

Tabell 8.1 Myndigheternas svar pa fragorna om krigsplacerade civila tjinstemiin
far utbildning i folkriitt resp. viss allminmilitir utbildning for krigsbefattning inom

forsvarsmakten

Svarsalternativ
Friga rérande Ja, huvud- Ja, cirka Ja, en- Nej Ejsvarat
utbildning i delen hilften staka
Folkratt 15 11 28 17 —
Skydd mot
stridsmedel
av olika slag 10 11 24 26 -
Forsta hjalp
vid stridsskador 12 9 26 23 |
Sjalvforsvar
och férsvar ay
egen arbetsplats 11 10 17 33 —

'Fragan gillde alla krigsplacerade civila tjanstemén vid myndigheten.
*Fragan géllde de icke virnpliktsutbildade civila tjanstemannen vid myndigheten.
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Av svaren framgar i nigra fall att genomférd utbildning har ingatt i
verkskydds- och/eller driftvarnsutbildning.

Fem myndigheter, som svarade nej pa de tre sista fragorna i tabellen,
angav att de avsag att under ar 1987 genomfora viss allmanmilitdr utbild-
ning av sin krigsplacerade icke virnpliktsutbildade civila personal.

I tabell 8.2 redovisar utredningen den angivna omfattningen av utbild-
ningen i skydd mot stridsmedel av olika slag, i forsta hjalp vid stridsska-
dor samt i sjilvforsvar och forsvar av egen arbetsplats (motsvarande) vid
de myndigheter som bedrivit sidan utbildning.

Tabell 8.2 Redovisad omfattning av forekommande utbildning i sjilvskydd, forsta

hjilp vid stridsskador samt sjialvforsvar och forsvar av egen arbetsplats (motsvaran-
de)

Utbildning i Antal myndigheter och redovisad omfattning
i timmar

| —3 timmar 4—6 timmar 7 eller fler timmar

Skydd mot strids-
medel av olika slag 4 14 2

Forsta hjalp vid
stridsskador 7 11 4

Sjalvforsvar och
forsvar av egen
arbetsplats 3 12 4

P4 utredningens fraga om hur manga ay de icke virnpliktsutbildade civi-
la tjinsteminnen som under 1980-talet har deltagit i krigsforbandsov-
ning (KFO) eller del av KFO i egen krigsbefattning limnades foljande
svar (tvd myndigheter besvarade inte fragan).

Alla som ér krigsplacerade 7 myndigheter
Huvuddelen av de krigsplacerade K6t
Cirka halften (7 -
Enstaka 24 7
Ingen JISENE

Négra av de tillfrigade myndigheterna angav att dess civila personal dr
krigsplacerad vid férband som for nadrvarande inte fullgér krigsfor-
bandsovningar.

8.2.3 Overviiganden och forslag

Undervisning i folkratt

FOPU konstaterar att Sverige genom att ratificera 1977 ars tilldggsproto-
koll till 1949 ars Genévekonventioner har forbundit sig att informera och
undervisa totalférsvarsmyndigheterna och deras personal samt civilbe-
folkningen om folkrittens regler. Mot bakgrund héray finner utredning-
en det vara otillfredsstillande att undervisning av forsvarsmaktens civila
personal i folkrittens regler inte har dgt rum inom samtliga forsvars-
maktsmyndigheter.

SOU 1988:12
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I forordningen (1987:971) om totalférsvarspersonalens folkrattsliga
stdllning m. m. ges numera foreskrifter som innebdr att bl. a. all personal
inom resp. verksamhetsomrade skall ges en tillfredsstallande utbildning
och information om folkrattens regler i krig och under neutralitet. Vidare
uppdras at overstyrelsen for civil beredskap att samordna utbildningen
inom totalférsvarets civila del.

Behovet av allmdanmilitar utbildning

Som framgar av bilaga 21 delade departementschefen i prop. 1982/
83:143 civilmilitdrutredningens uppfattning att all personal i férsvars-
maktens krigsorganisation skall ha férmaga att skydda sig mot verkan ay
stridsmedel av olika slag. Riksdagen hade inte ndgot att invinda mot vad
foredragande statsradet hade anfort om behovet ay allmanmilitir utbild-
ning.

Vad giiller utbildning av civil personal i vapentjdnst, som enligt depar-
tementschefen borde vara frivillig, uttalade sig forsvarsutskottet for viss
forsoksverksamhet men anség att riksdagen inte borde gora ett siarskilt
uttalande i fragan.

FOPU konstaterar att forsvarsmaktens civila tjidnstemdn i jamforelse-
vis stor utstrackning dr krigsplacerade i samma enheter som frivillig av-
talspersonal. Frivilligpersonal med A-avtal som krigsplaceras inom for-
svarsmakten gar genom en s. k. allmén f6rsvarsutbildning (AFU) som,
med undantag fér Roda korspersonal, omfattar ligst 30 timmar. Enligt
overbefilhavarens riktlinjer ingdr i AFU utbildning i forsvarskunskap,
skydd mot vapenverkan av olika slag, skydd mot A-, B-, C- och brand-
stridsmedel samt viss sjukvérdstjinst. Enligt vad FOPU har inhidmtat
genomfors for narvarande i stillet for AFU forsoksvis en ndgot mer
omfattande allménmilitar utbildning (férkortat AMU) av frivilligperso-
nalen.

FOPU anser att den allmdnmilitira grundutbildning som férekommer
eller som framdeles kommer att gilla fér frivilligpersonal med A-avtal
ocksa bor kunna gilla som grundutbildning av de icke virnpliktsutbilda-
de civila tjansteman som krigsplaceras inom det militira forsvaret. Fort-
satt forsoksverksamhet i denna del av den civila personalens allminmili-
tira utbildning synes onodig.

av de icke varnpliktsutbildade civila tjansteman som krigsplaceras i be-
fattningar i forsvarsmaktens krigsorganisation.
O All personal bor fa en allmanmilitar grundutbildning av i stort samma
inriktning och omfattning som for frivilligpersonal med A-avtal.
O For utbildning i vapentjinst, sjalvférsvar och forsvar av egen arbets-
plats bor gilla i stort samma bestimmelser fér civila tjinstemén som
‘ for frivilligpersonal med A-avtal.

Utredningen foreslar att foljande bor géila for allmdnmilitir utbildning
:

Vad giiller den icke krigsplacerade civila personal som tjanstgor vid mili-
tara staber, forband och skolor konstaterar utredningen f6ljande.
Denna personals fredsarbetsplatser dterfinns inom militira anligg-
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ningar som kan forutses bli utsatta for angriparens vapenverkan och/
eller sabotage. Aven civil icke krigsplacerad personal kan hirvid bli ut-
satt for angriparens stridsmedel. FOPU anser darfor att ocksa den icke
krigsplacerade civila personalen som tjanstgor vid militara staber, for-
band och skolor skall ges utbildning i sjdlvskydd mot stridsmedel av
olika slag samt i forsta hjalp vid skador och olycksfall. Denna personal
har ur folkrattslig synpunkt civil status.

Behovet av utbildning i ovrigt

Som framgar av p. 8.1.1 dr en stor del av den civila personalens befatt-
ningar i krigsorganisationen hdnforda till befdlsniva. Eftersom alla be-
fattningar inom krigsorganisationen ar militdra innebér nivagruppering-
en attden civile anstdllde i krig innehar militdr grad och till denna knuten
ratt och skyldighet att utova befdl 6ver annan militar personal enligt
forordningen (FFES 1983:31) med tjdansteforeskrifter for forsvarsmaktens
personal.

FOPU finner det vara otillfredsstillande att ndgon utbildning i befils-
foring inte ingar i utbildningen av de krigsplacerade civila tjanstemén
som saknar sadan utbildning. Mot bakgrund av gallande foreskrifter om
befilsritt och nivagruppering av personalen i krigsorganisationen ar det
nodvandigt att sadan utbildning tillkommer. Utredningen avser att 4ter-
komma med forslag i denna del i anslutning till 6vervdaganden och for-
slag avseende forutsdttningarna for att i vissa fall byta ut militar tjanst
mot civil sddan eller mot tjanst som &r alternativt militir eller civil.

1 den civila personalens befattningsutbildning i 6vrigt for krigsorgani-
sationen maste i man av behov ingd utbildning i t. ex. hur tjénsten pa
stabs- eller annan arbetsplats skall bedrivas, arbetsmetodik, sambands-
och sikerhetstjanst osv. FOPU forutsitter att sidan utbildning redan
genomfors senast i anslutning till utbildning under krigsférbandsovning-
are. d.

Utredningen konstaterar emellertid att manga civila tjansteman ar
krigsplacerade vid enheter inom krigsorganisationen som inte fullgor
krigsforbandsovningar. Det synes ocksa forekomma att krigsplacerad
civil tjinsteman inte deltar i krigsforbandsévning tillsammans med sin
dvade enhet.

FOPU anser att all militart krigsplacerad civil personal bor ingd i och
Ovas i sina 6vade krigsorganisationsenheter atminstone under krigsfor-
bandsovningarnas tillimpningsdelar. Personal som éar krigsplacerad vid
enhet som dr undantagen fran krigsférbandsovning bor fa sadan oriente-
ring om sin krigplacering, krigsuppgift, krigsarbetsplats m. m. samt ut-
bildning f6r sin krigsuppgift att vederborande vid mobilisering utan om-
gang kan overga fran freds- till krigsuppgifterna.

Personalens stallning under krigsforbandsdvningar i fredstid

Som framgdr av p. 8.1.1 har all personal som ingar i den militdra krigsor-
ganisationen (de viapnade styrkorna) i krig militdr stdllning (prop. 1982/
83:143, FoU 13, rskr. 299).
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1 betinkandet (SOU 1982:48) Forsvarsmaktens personalkategorier,
som utgjorde del av underlaget till nyssnaimnda proposition, foreslog
civilmilitirutredningen att forsvarsmaktens civila tjanstemin da de i
fredstid ingar i och 6vas i sin krigsbefattning i krigsorganiserat férband
skall ha militér stallning.

FOPU konstaterar att syftet med den i fredstid genomférda
repetitionsutbildningen ér att 6va den i ett krigsforband placerade perso-
nalen saval enskilt som i forband.

Utredningen anser att om syftet med repetitionsutbildningen skall nés
ar det rimligt att kriva att den enskilde som tjanstgor i sin befattning
inom krigsorganiserat forband har samma kategoritillhorighet under
krigsforbandsovning i fredstid som under beredskapstillstind och krig.
Enligt utredningens mening édr det dven fran psykologisk synpunkt av
stort virde att krigsplacerad civil tjinsteman som 6vas under en krigsfor-
bandsovning kinner sig och behandlas som likvirdig medlem i det ar-
betslag som krigsforbandet utgoér. De personaladministrativa problem
som kan uppsta i samband med att civil tjansteman under t. ex. en krigs-
forbandsdévning far militdr stidllning ar enligt utredningens mening inte
storre dn att de kan 16sas genom lampliga foreskrifter och avtal.

FOPU kan slutligen peka pa att all anstdlld personal inom forsvaret
fran den | juni 1987 har samma disciplinrattsliga stdllning oavsett militar
eller civil kategoritillhdrighet (jfr prop. 1985/86:9, JulU 124, rskr. 213).

Utredningen foreslar alltsa att civil tjansteman inom forsvarsmakten
som tjinstgdr i egen befattning inom krigsorganiserat forband under
repetitionsutbildning hérvid far militdr stdllning.

8.3 Utbildning inom totalforsvarets civila del
8.3.1 Gillande ordning

Ovningsverksamhet

Genom beslut den 16 februari 1984 meddelade regeringen allmanna fo-
reskrifter for ledningsdvningsverksamheten inom totalférsvaret pa cen-
tral och regional niva.

I detta beslut regleras myndighetsansvar for ledning av vissa dvningar
och anges mal och innehdll for dessa.

De dvningar som skall genomforas ér foljande.
0 Ledningsdvning storre (12-arsintervall)

0 Ledningsévning mindre (4-arsintervall)

00 Funktionsévning (vid behov)

[0 Mobiliseringsforberedelsedvning (vid behov).

Overstyrelsen for civil beredskap, overbefilhavaren, totalforsvarets
chefsniamnd och civilbefalhavare/militdrbefdlhavare har nyckelfunktio-
ner i dvningssystemet. Atta till tio ledningsdvningar genomfors per ar

10—Civil personal i forsvaret
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med varierande deltagarantal — fran nigra hundra civila och militira
deltagare till tusentalet deltagare vid vissa dvningar pa central niva.

Utbhildning

I'skriften Utbildning for personal i det civila totalférsvarets krigsorgani-
sation (Forsvarsdepartementets enhet for civilt totalforsvar, mars 1984)
ges myndigheterna viss vigledning for planering av utbildningen for
personal i krigsorganisationen.

I skriften framhalls bl. a. att varje totalférsvarsmyndighet ir ansvarig
for att den krigsplacerade personalen har sdidana kunskaper och firdig-
heter att myndigheten i krig fungerar pa sitt som avses.

Utover vissa begreppsforklaringar innehaller skriften frimst en sam-
manstillning av utbildningsméjligheterna vid skolor m. m. inom total-
fGrsvarets civila del. Nagra bestimmelser eller riktlinjer for utbildningen
inom de civila totalforsvarsmyndigheterna eller vid berérda skolor lim-
nas didremot inte.

Civilbefilhavarna har gemensamt gett ut riktlinjer (senast ar 1982) for
utbildning av personal i civila regionala myndigheters krigsorganisation.

Av civilbefdlhavarna samordnad och ledd utbildning omfattar bl. a.
en totalférsvarskurs som skall ge handlaggande ny personal i krigsorga-
nisationen information om totalférsvaret, om eget civilomrade/lidn, om
egen uppgift samt kinnedom om arbetsmetodiken pa gemensam stabs-
plats. Kurserna anordnas civilomradesvis och leds av civilbefilhavaren.
Vidare anordnas sérskilda kurser for expeditionspersonal.

Civilbefdlhavarna repetitionsutbildar arligen ca 1 000 personer i skil-
da befattningariden regionala ledningsorganisationen (civilforsvar, hil-
so- och sjukvird, psykologiskt forsvar, transportverksamhet, polisverk-
samhet, forsorjning och arbetsmarknad).

Vissa centrala myndigheter som statens riddningsverk, dverstyrelsen
for civil beredskap och styrelsen for psykologiskt forsvar samt vissa and-
ra myndigheter utanfor férsvarsdepartementets ansvarsomrade, bl. a.

jordbruksnamnden och transportradet, ordnar arligen s. k. fackutbild-
ning for personal som avses ingd i regional eller central myndighets
krigsorganisation.

Utredningen har funnit ldmpligt att iven inom totalférsvarets civila
del' undersoka i vilken utstrickning det for nirvarande forekommer ut-
bildning av myndigheternas anstillda personal for dess uppgifter i krigs-
organisationen.

23 av 33 tillfragade myndigheter uppger att de fortlopande ger sina
anstillda utbildning i och information om totalférsvar och sikerhetspo-
litik. Ndgra myndigheter konstaterar dock att informationen limnas i
begransad resp. for liten omfattning.

'Undersékningen begrinsades till att omfatta myndigheterna inom forsvarsde-
partementets verksamhetsomrade och linsstyrelserna vad giller personal inom
forsvarsenheterna.
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Fragan om myndighetens krigsplacerade tjanstemén har erhallit nagon

undervisning i folkréttens regler genom myndighetens forsorg har besva-
rats enligt foljande.

Ja, huvuddelen av 24 myndigheter
Ja, cirka hilften ! 1 e, 2

Ja, enstaka PLESEE

E)j svarat . Wi

Fragan om nigon annan utbildning anordnas som dr direkt inriktad pa
den anstilldes krigsbefattning besvarades enligt foljande.

Ja, huvuddelen av 20 myndigheter
Ja, cirka halften ZURIgE A
Ja, enstaka GRS
Nej i

Vissa myndigheter, bl. a. ndgra ldnsstyrelser, angav att de ger en del av
sina anstillda utbildning genom att lata dem delta i kurser m. m. som
anordnas ay andra totalférsvarsmyndigheter. Dessa kurser dr dock som
regel inte befattningsinriktade.

P4 frigan om hur manga tjanstemén vid myndigheten som under 1980-

talet har deltagit i ledningsdvning (motsvarande) i egen krigsbefattning
limnades foljande svar.

Alla som ér krigsplacerade 12 myndigheter
Huvuddelen av de krigsplacerade 3

Cirka hilften 5

Enstaka 3

8.3.2 Overviiganden och forslag

Undervisning i folkrdtt

Som framgér av p. 8.2.3 ir de funktionsansvariga myndigheterna inom
totalférsvarets civila del numera alagda att se till att personalen inom
resp. verksamhetsomrade fér en tillfredsstillande utbildning och infor-
mation om folkrittens regler i krig och under neutralitet. Overstyrelsen
for civil beredskap skall harvid samordna utbildningen. FOPU har dir-
med inte ndgot att tilligga i denna fraga.

Behovet av utbildning i ovrigt

utbildning och utveckling for personal inom civilt férsvar. Dér framlag-
da forslag bor enligt utredningens uppfattning innebdra att denna perso-
nal erhaller forbattrade kunskaper och 6kad formaga att under krig med-
verka i sina myndigheters ledning av den civila delen av totalférsvars-
verksamheten.

Utredningen redovisar i kapitel 12 sina dvervaganden och forslag till
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Forhallandena under krig kan emellertid forutsittas stilla ytterligare,
sdrskilda krav pa personalen inom de civila totalférsvarsmyndigheterna.
FOPU konstaterar att vissa av dessa myndigheter som sorterar under
forsvarsdepartementet under krig helt eller delvis ir samgrupperade med
militar stab. Detta sker for att sikerstilla samordningen mellan totalfor-
svarets militdra och civila del pa savil central som hégre och lagre regio-
nal niva.

Samgrupperingen innebir emellertid samtidigt att personalen inom
den civila totalférsvarsmyndigheten kan komma att drabbas av verkan
av de stridsmedel som angriparen sétter in mot den militiira staben (mot-
svarande) och dess personal. Visserligen skyddas sidan gemensam stabs-
plats normalt av sirskilt avdelad personal samtidigt som verksamheten i
utgangsliget ofta bedrivs inom fortifikatoriskt skyddad anliggning. Per-
sonalen dr emellertid regelmissigt inkvarterad i nirliggande ort och
transporteras mellan arbetsplatser och férlaggningsomrade(n). Det ir
framst i dessa omrdden och under transporterna som personalen kan bli
utsatt for verkan av angriparens stridsmedel. Att den civila totalférsvars-
myndighetens personal har civil stillning och dirmed folkrittsligt skydd
hjélper hirvid foga.

Utredningen anser att all anstilld civil totalférsvarspersonal som
krigsplaceras vid myndighet som samgrupperas med militir stab (mot-
svarande) eller som under krig bedéms ha tjinstealigganden vid sadan
samgrupperad myndighet maste kunna skydda sig mot angriparens
stridsmedel och lamna sina kamrater forsta hjilp vid skador férorsakade
av stridsmedel.

Frivilligpersonal med A-avtal som utbildas for och krigsplaceras inom
totalférsvarets civila del far en allméin forsvarsutbildning i bl. a. skydd
mot angriparens stridsmedel och férsta hjilp vid skador och olycksfall.

FOPU foreslar att rad om utbildning i sjalvskydd mot stridsmedel av
olika slag och forsta hjilp vid skada och olycksfall for personal inom
totalférsvarets civila del utfirdas. Detta bor ligga overstyrelsen for civil
beredskap. Sddan utbildning synes limpligen bora genomforas myndig-
hetsvis eller regionalt sa snart elevunderlag for att anordna utbildnings-
kurs foreligger, dock senast i anslutning till ledningsovning. Utbildning-
en i sjdlvskydd bor limpligen omfatta skydd mot saviil vapenverkan av
olika slag, som skydd mot A-, B-, C- och brandstridsmedel.

Utredningen forutsitter slutligen att erforderlig utbildning i hur tjidns-
ten pd gemensam stabsplats maste bedrivas, arbetsmetodik, sikerhets-
tjnst osv. redan ingar i den utbildning som ges personalen fore och
under lednings6vningar. Detta berors i kapitel 12.

SOU 1988:12
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I kapitlet foreslar FOPU sammanfattningsvis bl. a. foljande.
O Allmédnna kompetenskrav pa chefer/arbetsledare enligt fol-
jande.

— Forledning av verksamheter pa byrdniva och pa dirunder
liggande nivd — utbildning pa hogskoleniva.

— For ovriga chefer/arbetsledare — allméin behérighet for
hégskolestudier.

— Vilja och formaga att utova ledarskap.

O Chefers/Arbetsledares kompetens utvecklas enligt féljande.

— Yrkeskompetensen — under praktisk yrkesutévning och
genom verksamhetsanpassad utbildning.

— Administrativa kompetensen, dvs. forméagan att hantera
de lagar, regler och andra villkor som styr verksamhet,
anstéllningsvillkor och arbetsmiljo, forstirks och aktuali-
seras fortlopande.

‘ — Ledarkompetensen provas och utvecklas vid myndighe-
terna och genom sarskild utbildning.

O Nivagruppering for civil personal.

|

\

O Urval inom myndigheterna av lampliga chefskandidater ge-
nom utbildning och utvecklingstjanstgoring.

0O Sirskilda personalchefsmaten for att bredda basen for chefs-
kandidaternas utveckling.

O Ett regeringsuppdrag till statens arbetsgivarverk att ta upp
forhandlingar om ett beddmningssystem for civil personal be-
gransat till att omfatta vissa grupper, t. ex till en bérjan chefs-
kandidater.

| O Den som viljer att utvecklas till specialist skall ha m&jlighet
att gora karridr ntan att inneha chefsbefattning.

O Principiell utformning av utbildningen av arbetsledare. Niir-
mare forslag inom olika funktionsomraden limnas i kapitlen
13—19.

O Anordnande av periodyis aterkommande konferenser med

myndighetschefer for samordning m. m. av fragor som ror ut-

bildning av chefer inom férsvarsdepartementets verksamhets-
omrade.
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9.1 Forutsittningar

FOPU har i avsnitt 4.2 berdrt de forutsattningar och krav som regeringen
har stillt upp for styrning och ledning av statlig verksamhet och de perso-
nalpolitiska villkor som darvid skall galla. Styrningen fran statsmakter-
nas sida skall ske med ekonomiska ramar mot angivna mal for verksam-
heten. Sarskild uppmirksamhet skall dgnas 4t myndigheternas produkti-
vitet och den service dessa ger till medborgarna.

For att statsmakternas intentioner rorande statlig verksamhet skall
kunna genomforas stills stora krav pa den personal som inom myndighe-
terna pa olika nivder har ansvar for verksamheten, namligen chefer och
arbetsledare. I prop. 1986/87:99 om ledning av den statliga férvaltning-
en understryks den viktiga roll som chefsutbildningen bor spela i fornyel-
searbetet. Chefsutbildning bor bedrivas pa olika plan. Pa ett plan riktar
sig utbildningen till myndigheternas ledning och hogre chefer inom rege-
ringskansliet och syftar till att fora ut regeringens och experters syn pa
hur forvaltningen kan moderniseras. P4 ett annat plan riktar sig utbild-
ningen till chefer pa nivéer under den av regeringen faststillda grund-
strukturen (verksledningen). Sistnamnda utbildning skall vara ett instru-
ment for fornyelsearbetet inom myndigheterna. FOPU vill i detta sam-
manhang peka pé det betydelsefulla sambandet mellan verksamhetspla-
nering, chefsurval, chefsutveckling och chefsarbete.

Overvigandena i detta kapitel beror de olika chefs- och arbetsledarrol-
ler samt specialistroller som finns for civil personal inom férsvarsdepar-
tementets verksamhetsomrdde. Huvuddelen av ledningspersonalen
inom forsvarsmakten dr militdr, vissa tjanster kan dock besdttas med
alternativt militér eller civil innehavare. Ovriga chefs- och arbetsledar-
tjinster inom forsvarsdepartementets verksamhetsomrade dr civila.
Konkurrenssituationer forekommer inte sillan vid tillsattning av civila
tjinster mellan personer med civil resp. militar utbildnings- och erfaren-
hetsbakgrund. FOPU har dérfér funnit anledning att gora vissa jamforel-
ser mellan de anstillnings- och utvecklingsvillkor som giller for civil
resp. militir personal. I kapitlet gors ocksa vissa allmdnna Svervdganden
om de kompetenskray som stills pa civila chefer och arbetsledare. Vidare
behandlas fragor rérande myndigheternas chefsforsorjning samt utbild-
ning for chefer och arbetsledare. I ett sarskilt avsnitt tas slutligen upp
fragor som berdr utbildning av specialister.

9.2 Chefs-, arbetsledar-, projektledar- och specialistrollen

Begreppet chef anvinds bade inom forsvaret och pa andra hall inom
savil statlig som kommunal och privat verksamhet i betydligt vidare
bemirkelse in den som anvinds for att ange vilka chefer som skall anses
tillhora verksledningarna. Sdlunda finns ofta en eller flera ledningsniva-
er under en verksledning. De personer som ansvarar for organisationsen-
heter pd dessa nivaer bendmns chefer eller arbetsledare.
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Att vara chef innebdr att man pa en viss niva inom en organisation har
ansvaret for en storre eller mindre del av verksamheten — en enhet
— och de resultat som dir skall uppnas. Enhetens uppgifter och de re-
surser som star till forfogande f6r att genomf6ra dessa i form av penning-
medel och personal samt eventuella andra villkor for verksamheten
anges i regel i en verksamhetsplan.

Cheferna har ofta gatt igenom nigon form av utbildning utéver gym-
nasieskolan och kurser inom sitt arbetsomrade.

Att vara arbetsledare (forman, forestindare etc.) innebir att man inom
en organisation har ansvar for ett visst slag av verksamhet ofta bestiende
av praktiska arbetsuppgifter inom t. ex. kok, verkstad, férrad, fastighets-
forvaltning, budtjanst, telefonviixel eller expedition. Arbetsledaren kan
sjalv utfora arbetsuppgifterna och deltar da sa erfordras i arbetet.

Arbetsledarna har ofta en praktisk yrkesinriktad grundutbildning
kompletterad med erfarenheter frin och kurser inom yrkesomrédet.
Aven projektledare, ordforande i utredningar m. fl. ir arbetsledare dven
om ledarskapet bara utdvas under en del av arbetstiden.

Det kan vara svart, och dr oftast inte heller nddvindigt, att ange ndgon
mera bestimd grians mellan chefer och arbetsledare. Traditionen inom de
olika myndigheterna och befattningshavarnas tjanstebendmningar utgdr
grunden for den ordning som nu rader. Det visentliga i sammanhanget
ar att for all personal i arbetsledande stéllning, vare sig den tillsitts av
regeringen eller myndigheten eller om den kallas chef eller arbetsledare,
skall inom vars och ens ansvarsomrade gilla de riktlinjer och krav som
angetts i propositionen om ledning av den statliga forvaltningen.

I tidigare ndmnda s. k. projekt- eller arbetsgrupper som skapas for att
under kortare eller lingre tid I6sa vissa arbetsuppgifter utses projekileda-
re. En projektledare har under den tid arbetet pdgar helt eller delvis
samma ansvar for verksamheten som en chef eller arbetsledare. Personal-
fragor som beror de medverkande i ett projekt handhas dock som regel i
den ordinarie organisationen. Att ge en anstélld projektledaruppgifter
gor det mojligt f6r myndigheten, och dven for den enskilde sjélv, att
prova om han/hon passar for chefsuppgifter. En projektledaruppgift
kan ocksé inga som ett led i en planerad chefsutveckling.

En viktig grupp vid sidan av chefer, arbetsledare och projektledare ér
specialisterna. Till denna grupp riknas anstidllda som har fatt mgjlighet
att utveckla sig inom ett visst arbetsomrade ofta av teknisk natur eller ay
annan fackmaissig karaktar. Specialisten besitter ofta unika kunskaper
som ar eftertraktade pa arbetsmarknaden. Arbetsgivaren kan ha anvénd-
ning for specialister inom flera verksamhetsomriden. Specialisten kan i
vissa fall ocksé utnyttjas vid mer @n en myndighet. Det kan for arbetsgi-
varen vara bittre att anvidnda specialistens sidrskilda yrkeskompetens
och se till att han/hon far mojlighet att utvecklas inom denna dn att
befordra specialisten till ledningsfunktioner som kanske dr av admini-
strativ karaktdr och i vilka specialistkunskaperna inte kommer till sin
ratt. Detta har inte sdllan fitt negativa f6ljder bade for de enskilda och
for verksamheten. Ofta kan den enskilde finna storre arbetstillfredsstél-
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lelse i en specialistroll dn i en chefsroll. Behovet av specialister blir ocksa
alltmer framtridande och specialistfunktionen tenderar att bli mer efter-
traktad #n tidigare samtidigt som den har skapat en ny utvecklingsvig
vid sidan av chefsutvecklingen. Enligt FOPU:s mening dr det viktigt att
mer én hittills betona betydelsen av specialistkarridren som ett fullvér-
digt alternativ till chefskarridren.

9.3 Allménna villkor for civila tjansteméns anstéllning
och utveckling inom totalférsvaret (jfr avsnitt 4.3)

Inom forsvarsmakten ar huvuddelen av myndighetscheferna och alla
chefer eller arbetsledare av vilka krdvs utbildning till en viss militdr kom-
petensniva militdra tjinstemén. Det militdra chefsbegreppet och den mi-
litira chefsrollen har nirmare behandlats i betinkandet (Ds Fo 1985:6)
Personaladministration m. m. inom forsvaret avgivet av utredningen om
personal- och ekonomiadministration inom férsvaret (PEU). Samma ut-
redning har i betinkandet (Ds F6 1987:2) Personalarbetet i framtiden
inom forsvaret ocksd tagit upp och lamnat forslag om personalutveckling
och chefsforsorjning for militar personal. FOPU gér dérfor inte nirmare
in pa dessa fragor hir, men utgar fran att de av PEU avgivna forslagen i
huvudsak kommer att genomforas.

Karaktéristiskt for den militdra tjanstemannens utveckling ar sam-
manfattningsvis att han/hon efter genomgéngen gymnasial utbildning
och antagning systematiskt utbildas till chef, fackman och utbildare ge-
nom arbetsgivarens férsorg och successivt provas i de chefsbefattningar
pa olika nivder i krigs- resp. fredsorganisationen som utbildningen leder
fram till. Urval till mer kvalificerade uppgifter gors efter de regler som
giller for befordran och grundas pa betyg, tjanstgdringsomddmen och
vitsord. Ansvaret for den militdre tjanstemannens skolmissiga utbild-
ning och utveckling i praktisk tjanst styrs och provas kontinuerligt ge-
nom forsorg av arbetsgivaren i samspel med de enskilda individerna.

Chefs- och arbetsledaruppgifter inom forsvarsmakten dvilar ocksa ci-
vil personal, frimst personal vid olika forvaltningsmyndigheter och
inom olika funktionsomraden vid staber och forband. Hértill kommer
uppgifter som handliggare och specialister. Inom totalforsvarets civila
del ir alla chefer och arbetsledare civila tjanstemén. Rekrytering av civi-
la chefer sker antingen externt fran arbetsmarknaden i 6vrigt eller internt
bland redan anstélld personal. ‘

Karaktiristiskt for den civila tjanstemannens utveckling dr att han/
hon fére anstidllningen har tilldgnat sig en formell kompetens vid gymna-
sieskola, vid hogskola eller genom annan liknande utbildning. Den for-
mella kompetensen har direfter i olika grad kompletterats med viss ut-
bildning varvad med praktiska yrkeserfarenheter fran olika anstillning-
ar. Vissa forbéttringar har under senare tid skett vad géller planering av
utvecklingen for den civila personalen. Ansvaret for att forbattrade ut-
vecklingsmojligheter skapas for den civila personalen avilar enligt
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FOPU:s mening arbetsgivaren. Det ankommer ocksé pa den enskilde att
verka for sin egen utveckling.

Civila anstillda som har arbetsuppgifter i fred som maste utféras un-
der beredskaps- och krigsférhallanden dr som regel krigsplacerade vid
den myndighet dar de ar anstéllda.

9.4 Uppgiftsnivéer i fredsorganisationen

For yrkesofficerarna giller en nivaindelning av olika typbefattningar i
krigs- och fredsorganisationen. Karaktéristiskt for denna indelning dr att
varje niva har sitt klart definierade kompetenskrav. Motsvarande exakta
bestimning av kompetenskrav och daray féljande nivagruppering dr en-
ligt FOPU:s mening inte mjlig att gora for civil personal.

Behov av en gruppering av de anstéllda efter kompetens, arbetsuppgif-
ter och/eller ansvar foreligger t. ex. fér ledning av och arbetsfordelning
inom en myndighet, som utgdngslage for 16neforhandlingar, vid anord-
nande av utbildning m. m. Olika modeller for sidana indelningar har
gjorts upp, t. ex. i en fér Svenska arbetsgivarforeningens (SAF) rikning
utarbetad Befattningsnomenklatur, Tjansteman (BNT, senaste utgdva
mars 1982). Syftet med det déri redovisade systemet for beskrivning av
olika befattningar ér att det skall ligga till grund for Ionestatistik och ange
lonelidgen och 16neutveckling for olika tjinstemannagrupper. Systemet

har inte utformats for att kunna anvindas som underlag f6r organisa-
tionsforindringar, befattningsbeskrivningar, rekrytering eller beford-
ringar. BNT bestimmer inte heller den enskilde tjinstemannens arbets-
uppgifter.

En tjinstgéringsnomenklatur for statsforvaltningen (TNS) har tagits
fram av statens arbetsgivarverk och arbetstagarorganisationerna. Det
huvudsakliga syftet med TNS ar att den skall anvindas i statstjansteman-
nastatistiken for att belysa yrkesstrukturen inom statsforvaltningen och
forandringar av loneutveckling, Det framhalls sérskilt i de allmdnna an-
visningarna till TNS att syftet med tjanstemannanomenklaturen endast
dr att forbattra parternas statistiska information och att den inte skall ha
nagon normerande roll vid l6neséttningen.

| TNS-systemet ger i denna forsta etapp av uppbyggnaden en indelning
: av statstjinsteminnen enbart efter tjanstgdringens art utan hansyn till
| svarighetsgrad. Avsikten dr att systemet i framtiden skall kompletteras sa
att dven gruppering efter svarighet blir majlig.

Inom forsvarets forskningsanstalt (FOA) har utvecklats en modell for
nivagruppering avsedd att anvindas som underlag for resonemang om
organisationsutveckling och dirmed sammanhéangande fragor. Model-
len har narmare redovisats av utredningen om personal- och ekonomiad-
ministration inom férsvaret (PEU) i férendmnda betinkande (Ds Fo
1987:2, 5. 35 ff) Personalarbetet i framtiden inom forsvaret. Indelningen
enligt FOA:s modell omfattar fem nivaer. For varje niva redovisas i stora
drag arbetsuppgifter, arbetsprocess och arbetskrav.
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Den vid FOA utvecklade modellen och de teorier som legat till grund
for denna har utvecklats av avdelningsdirektor Leif Carlstedt vid FOA
och redovisasien av FOA i december 1987 utgiven rapport. En samman-
fattning av den utvecklade modellen redovisas i bilaga 22. I modellen
beskrivs arbetsuppgifternas art och det tidsspann inom vilket de skall
utforas for fem olika organisatoriska nivder. Mot arbetsuppgifterna pa
varje niva svarar individer med individuella arbetsménster limpade for
de olika nivderna. Genom att klarlidgga olika individers arbetsmonster
kan dessa tidigare é@n eljest placeras pa sin “ritta” niva och dir fi mojlig-
heter att utveckla sina personliga egenskaper.

Aven vid andra myndigheter, t. ex. vid forsvarets materielverk. har
system utarbetats for redovisning av personal efter organisatorisk hem-
vist samt arbetsuppgifternas art och niva.

FOPU finner att nagon form av nivdindelning av den civila personalen
inom forsvarsdepartementets verksamhetsomrade ir 6nskvird och prak-
tisk. Eftersom verksamheten inom omradet omfattar manga olika arbets-
uppgifter och organisationsformer ir det 6nskvirt att finna en nivagrup-
pering som @r praktiskt anvindbar vid alla myndigheter och som kan
gilla for all civil personal. Grupperingen skall gilla nivaerna under myn-
dighetsledningarna. Som tidigare har nimnts ar det enligt FOPU:s me-
ning inte mojligt eller nddvindigt att stiilla samma exakta krav pa niva-
grupperingen f6r civil personal som pa motsvarande gruppering for den
militira personalen. Detta hindrar emellertid inte att en viss parallellitet
kan urskiljas och att vissa jimférelser kan goras.

I det foljande redovisas forslag till en nivagruppering for civil personal
som i huvudsak uppfyller de angivna villkoren. De begrepp som anviinds
for beskrivningen har delvis himtats ur BNT.

Uppgift att leda eller foresta verksamhet

A. Att som chef leda verksamhet vid enhet pa nivderna under den av
regeringen faststillda grundstrukturen t. ex. byra, sektion e. d.

B. Forestd verksamhet i egenskap av arbetsledare, forman eller forestan-
dare.

Uppgift att utfora arbete

C. Sjilvstandigt utféra arbete som handliggare (bereda drenden) inom
ramen for grova riktlinjer.

D. Utfora arbete som handldggare av uppgifter (beredning av drenden) *
for vilka forutsattningar och villkor i huvudsak dr angivna.

Uppgifter av verkstdllande natur

E. Skriva ut, sammanstilla, berakna, registrera, distribuera, budtjinst,
lokalvard etc.
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9.5 Kompetenskrav

Grunden for verksamheten inom en myndighet bestams av de uppgifter
som dlagts myndigheten av overordnade instanser, av de resurser i form
av penningmedel och personal m. m. som disponeras for att 16sa uppgif-
terna samt vissa generella regler och avtal som giller for all statlig verk-
samhet eller speciellt for viss verksamhet eller viss myndighet. Mot denna
bakgrund planerar myndigheten sin verksamhet pa kort och lang sikt.
Planeringen omfattar hela och delar av myndighetens organisation.

De mal for verksamheten som uppstalls fér en viss enhet inom en
organisation bestimmer vilka krav som bor stéllas pad den chef eller ar-
betsledare som har ansvar for att malen uppnas.

De krav som verksamheten stiller kan ndrmare preciseras i tjinste-
eller befattningsbeskrivningar vilka ocksa mer eller mindre fullstindigt
brukar aterges vid utannonsering av lediga tjinster.

De uppstiillda verksamhetsmélen utgdr ocksa grund for anstéllning ay
och utveckling for handlaggare och specialister.

Enligt FOPU:s mening bor man alltid vid varje byte av tjdnsteinneha-
vare och framf6r allt vid varje byte pa tjanst for chef eller arbetsledare ta
vara pd mojligheten att styra verksamheten i 6nskad riktning. Detta kan
ske genom dversyn av tjanste- eller befattningsbeskrivningen som under-
lag for rekrytering av rart person for att leda verksamheten. Onskade
forindringar vid sidana byten kan komma att berora dven arbetsorgani-
sation och andra tjanster. Aven den rekryterade personens forutséttning-
ar m. m. kommer slutligen att paverka arbetsinnehallet.

De kompetenskrav som stills pa civila chefer/arbetsledare kan indelas i
| 0 formell kompetens
‘ O yrkeskompetens
| 00 administrativ kompetens och
| O ledarkompetens.
:
\

Kraven pa formell kompetens uttrycks som kunskaper forviarvade genom
utbildning pa gymnasial niva, pa hogskoleniva eller genom annan post-
gymnasial utbildning. De formella kunskaperna har som regel inhdamtats
genom studier fore den forsta anstédllningen men de kan ocksa ha inhdm-
tats senare, t. ex. genom vuxenutbildning eller genom utbildning som
anordnas av arbetsgivaren. Den formella kompetensen styrks av betyg
efter avlagda prov fran viss examen eller frdn tentamen i vissa @mnen.
Den formella kompetensen kan i vissa fall motsvaras av en reell kompe-
tens som uppndtts genom yrkeserfarenhet.

De formella kompetenskraven for ledning av verksamhet pa byraniva
och pa enhet pa niva under byra dr som regel utbildning fran universitet
eller hogskola eller annan motsvarande postgymnasial utbildning. Med
hinsyn till verksamhetens art kan sarskilda krav stéllas pa utbildningens
inriktning, t. ex. teknisk utbildning (visst teknikomrade), ekonomisk ut-
bildning, juridisk utbildning, samhillsvetenskaplig utbildning, ekono-
miférestindarutbildning e. d.
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Samma kray stélls i princip pa personal med sjidlvstindiga handldaggar-
uppgifter, sdrskilt om de anstillda kommer att tillhora en grupp som
utgor rekryteringsbas for tjanster med arbetsledande uppgifter pa byra-
niva eller nivder narmast under denna niva.

For dvriga handliggare och arbetsledare bor enligt FOPU:s mening de
formella kompetenskraven vara allmidn behorighet for hogskolestudier.
Kray xan ocksa stéllas pa att studierna skall ha bedrivits vid vissa gymna-
sielinjer.

Kraven pa yrkeskompetens kan delvis vara tillgodosedda genom den
formella grundutbildning som krivs vid anstéllningen. Den reella yrkes-
kompetensen far den anstillde under praktisk yrkesutdvning, ofta under
handledning, samt genom fortbildning vid kurser och seminarier. Mgj-
ligheten att dven tillgodose detta utbildningsbehov genom tillfallig
tjdnstgoring vid annan myndighet eller foretag har enligt FOPU:s me-
ning i allt fér hog grad forbisetts. Utbildningen anpassas efter de krav
som uppstillts genom verksamhetens inriktning och den enskildes 6ns-
kemal vid planerings- eller utvecklingssamtal. Inom vissa verksamheter,
t. ex. inom omraden med genomgripande och snabb teknisk utveckling,
kan krayv stdllas pa en omfattande utbildning bade av teoretisk och prak-
tisk natur. Exempel pa sidana omraden finns inom elektronik och data. |

Foratt underhalla och bygga pa yrkeskompetensen kan utbildningsre-
surser saval inom som utom férsvaret anvandas. Samordning av yrkesut-
bildningen skall da sa d@r mojligt goras mellan olika delar ay totalférsva-
ret.

Till yrkeskompetensen hor erforderliga kunskaper om totalférsvaret
(jfr kapitel 7).

Ansvaret for att den reella yrkeskompetensen uppritthélls och vid be-
hov utvecklas dvilar cheferna for resp. verksamhetsomriade och méste
inga som ett led i den till verksamhetsplaneringen knutna utbildningspla-
neringen. Ansvar for genomforandet avilar arbetsgivaren med stod fran
fackmyndigheter och skolor. Dessa myndigheter och skolor skall ocksa
fortldpande aktivt medverka i arbetet med att aktualisera utbildning och
kursinnehall.

Under all yrkesutovning kravs kunskap om och forméga att hantera
regler, foreskrifter och rutiner som beror verksamhet och anstillda. En
person i arbetsledande stdllning maste ha erforderlig kunskap om de
regelsystem m. m. som beror det yrkesomrdde han eller hon ar satt att
leda. Sddana kunskaper och erfarenheter, har kallad administrativ kom-

petens, ar ofta knutna till den erforderliga yrkeskompetensen. Andra och
viaxande krav som stills pa chefer och arbetsledare ar kompetens att
hantera fragor som berdr organisation, planering, ekonomi, anstill-
ningsvillkor, arbetsférhallanden, arbetsmiljé och medbestimmandefra-
gor.

For all personal med chefs- eller andra arbetsledande uppgifter stélls |
krav pa ledarkompetens. Med ledarkompetens menas vilja och forméga
att ta ansvar for en verksamhet och tillsammans med medarbetarna ge-
nomfora denna pa ett sidant sitt att uppstillda mal uppnés. For yrkesof-
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ficeren ingar utvecklingen till ledare som en viktig del i varje steg av
utbildning och praktisk tjanstgoring. For den civilt anstillde aktualiseras
kraven pa ledarkompetens i allménhet forst nir vederbdrande blir aktu-
ell som kandidat for arbetsledande uppgifter.

Kraven pa ledarkompetens ir olika beroende pa verksamhetens art
och den nivd i en organisation som ledarskapet skall utovas pa. Av hogre
chefer kravs forméga att framsynt planera och samordna olika verksam-
heter medan kraven pa mer detaljerade kunskaper inom olika fackomra-
den inte dr lika framtradande. I ligre chefsbefattningar och i uppgifter
som arbetsledare kan krdvas att cheferna/arbetsledarna sjilva aktivt bi-
drar med sina egna kunskaper i det {6r verksamheten speciella fackomra-
det.

De speciella egenskaper som krivs av en arbetsledare kan utvecklas
genom ledarskapsutbildning och praktisk tillimpning.

Sedan ar 1980 har ett program for utbildning av statsférvaltningens
hogre chefer genomférts. Utbildningen har bedrivits i regi av den s. k.
chefsutbildningskommittén. Denna centralt anordnade utbildning rikta-
desigi ett forsta steg till verkschefer och dérefter i ett andra steg till deras
stillféretriddare. Avsikten har varit och ir att dessa chefer direfter vid
sina egna myndigheter skall genomfdra en intern myndighetsanpassad
utbildning som i sina huvuddrag Sverensstimmer med den centralt
anordnade.

Ledarskapsutbildning avsedd for civila chefer har inom forsvaret
anordnats vid de storre forvaltningsmyndigheterna, av Stiftelsen Gallsf-
sta Kurscentrum och ay forsvarets rationaliseringsinstitut. Ledarskaps-
utbildning tilthandahélls vidare av manga konsultforetag. For militir
personal sker ledarskapsutbildning bl. a. vid militirhogskolan.

Sarskild chefsutbildning omfattande tva kursdelar om vardera tva vec-
kor har under senare 4r pd overbefilhavarens uppdrag anordnats ay
militirhogskolan. I utbildningen som huvudsakligen berért militéra che-
fer vid staber och forband m. m. har dven deltagit civila chefer ur centrala
forvaltningar m. m.

Inom forsvarsdepartementets ansvarsomrade har arbetsledarutbild-
ning anordnats framst av Stiftelsen Gillofsta Kurscentrum och av sak-
omradesansvariga enheter inom forsvarets materielverk samt av forsva-
rets forvaltningsskola.

Enligt FOPU:s mening ir det nodvandigt att ledarkompetensen syste-
matiskt provas och utvecklas vid myndigheterna och att sirskild utbild-
ning anordnas for civil personal med uppgifter av chefs- eller arbetsle-
dande karaktar.

9.6 Chefsforsorjning

9.6.1 Grunder

Med chefsforsorjning avses alla de atgérder som krivs for att man skall
kunna bemanna olika ledningsfunktioner inom en myndighet med kom-
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petenta chefer. Arbetet med fragor som ror chefsforsorjningen ar en del
av verksamhetsplaneringen. Chefsforsorjningen ar en viktig del av arbe-
tet inom myndigheternas ledningar.

I tidigare ndamnda prop. 1986/87:99 om ledning av den statliga forvalt-
ningen (jfr kapitel 4) behandlas chefsforsorjningen i statsforvaltningen.
Dir framhalls bl. a. betydelsen av att man mer systematiskt och malinrik-
tat 4n tidigare genom rekryterings-, rorlighets- och utvecklingsatgiarder
fornyar, forindrar och effektiviserar statlig verksamhet. Sérskilt fram-
halls att planeringen och beslutsunderlaget infor férordnanden till hogre
chefstjianster som tillsitts efter anmélan bor forbattras och att rollfordel-
ningen i beslutsprocessen bor preciseras.

Chefsforsorjningen skall sdkerstalla att chefstjansterna inom myndig-
heten ir besatta med kompetenta personer och att man har lampliga
kandidater tillgingliga nir det uppstar chefsvakanser. Som grund for
chefsforsorjningen bor chefssituationen beskrivas i en plan. En forutsatt-
ning for en god chefsplanering dr att denna ér framsynt vad géller for-
dndringar i verksamhet och organisation och att den kontinuerligt foljs
upp.

Chefsforsorjningen omfattar utveckling for befintliga chefer, utveck-
ling av chefskandidater inom den egna organisationen, urval av chefer
samt avveckling av chefer. I chefsplaneringen ingar ocksa dvervidganden
om extern rekrytering. Extern rekrytering blir nédviandig om erforderlig
kompetens for viss chefsuppgift inte finns hos en myndighet eller da
storre forandringar av verksamhetsinriktning och/eller policy efterstré-
vas.

Annonsering kan om si anses erforderligt goras efter limpliga kandi-
dater till hogre chefstjanster. Civila tjanster for chefer och arbetsledare
p4 nivderna under verksledningsnivé skall som regel alltid ledigférklaras
fore tillsdttning.

Olika insatser har gjorts fran statsmakternas sida for att bygga upp en
ny verksamhet inom omradena ledningsutveckling och chefsforsorjning.
Arbete dirmed har tidigare bedrivits av SIPU i ndra kontakt med civilde-
partementet. Till SIPU har nu knutits ett konsultorgan, statens institut
for ledarskap (STIL), med uppgift att med utbildningsprogram och kon-
sultinsatser inspirera och stodja statliga myndigheter och affarsverk och
dessas chefer i arbetet med utveckling och fordandring. For att sdkra ett
starkt anvandarinflytande 6ver verksamhetens inriktning har till STIL
knutits ett programrad i vilket ingédr de hogsta cheferna for vissa verk och
myndigheter.

De i nyssnimnda proposition angivna utgangspunkterna for inrikt-
ning av forsorjningen med chefer till verksledningarna maéste enligt
FOPU:s mening ocksa i tillimpliga delar gilla for forsorjning med che-
fer/arbetsledare till nivder under myndigheternas ledning. I myndighe-
ternas ansvar for forsorjning med chefer till verksledningarna ingar ock-
sa enligt FOPU:s mening ansvar for urval och utveckling av kandidater
till tjéinster for hogre chefer inom verksledningarna.

SOU 1988:12
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9.6.2 Chefskandidater

Fragor som berdr urval, utveckling och tillsdttning av hogre militira
chefer (6verste/kommendor och hdgre) har behandlats av utredningen
om personal- och ekonomiadministration inom forsvaret (PEU) i betin-
kandet (Ds F6 1987:2) Personalarbetet i framtiden inom forsvaret. Anta-
let sadana hogre militdra tjénster har av PEU beriknats till ca 350.

I ndimnda betinkande foreslar utredningsmannen att man ur en rekry-
teringsbas — s. k. nyckelpersonal — omfattande ca | 000 yrkesofficera-
re som gatt igenom militarhogskolans hdgre kurs (MHS HK) eller for-
valtningsskolan hogre kurs (H IntK) skall vilja ut ca 400 militdra chefs-
kandidater. Kompetensen f6r uppgifter som hogre militira chefer skall
for denna grupp systematiskt utvecklas och preciseras. Ansvaret fér den
planerade kompetensutvecklingen bér enligt PEU:s forslag avila for-
svarsgrenschef. Overbefilhavarens inflytande ver den sirskilda plane-
ringen [6r chefskandidaterna sikerstills genom inrittande av ett nyska-
pat organ — militara chefsnimnden — med uppgift frimst att styra ut-
vecklingsplaneringen for chefskandidater och bereda forslag till rege-
ringen om tjanstetillsattningar.

Urvalet bland chefskandidaterna till lediga hogre tjanster gors enligt
PEU:s forslag av chefsnimnden betriffande vissa hogre tjdnster av sir-
skild betydelse i krigsorganisationen. Kandidater till dvriga foreslds av
forsvarsgrenschef.

Antaletcivila chefstjanster inom férsvarsdepartementets verksamhets-
omrade som tillsitts av regeringen uppgar till ca 140. Hit har da riknats
myndighetschefer, deras stillforetridare, i férekommande fall huvuday-
delningschefer, avdelningschefer och byrachefer som lyder direkt under
myndighetschef. Med tillimpning av det beridkningssitt som anviints av
PEU i hidr nyss naimnt betankande fér att ta fram behovet av militira
chefskandidater, kan behovet av civila chefskandidater bedémas vara
lika stort som antalet civila chefstjinster, i detta fall sammanlagt ca 140.
Majligen kan behovet av chefskandidater pa den civila sidan vara pro-
portionellt nagot storre d4n pd den militdra pa grund av konkurrensen
fran andra sektorer inom arbetsmarknaden.

De civila myndigheterna inom forsvarsdepartementets omrade repre-
senterar hogst olika verksamhetsomraden. Chefskandidaterna kommer
ddrigenom att utgora en mycket heterogen grupp. Urvalet av chefskandi-
dater och planeringen av deras utveckling for chefsuppgifter maste diir-
for enligt FOPU:s uppfattning hanteras myndighetsvis. MGjligheter bor
dock finnas for de olika myndigheterna att utnyttja varandras resurser
bade for utbildning och f6r utvecklingstjanstgoring. Lampliga kandida-
ter for lediga chefstjanster skall ocksa kunna hamtas fran annan myndig-
het éin den egna. For att gora ett sadant utbyte mojligt mellan olika myn-
digheter foreslar FOPU att sirskilda personalchefsméten anordnas arli-
gen. Ansvaret for att dessa moten kommer till stand bor dldggas nagon av
de civila myndigheterna.

De forslag som FOPU avger berér i forsta hand kandidater till sidana

159




160 Chefer och arbetsledare m. /I.

chefstjinster inom myndigheternas ledningar som tillsitts av regeringen.
Det dr enligt FOPU:s mening viktigt att en motsvarande planering gors
inom myndigheterna for f6rsorjning med chefer och arbetsledare dven
pa organisatoriska nivaer under verksledningarna.

Allmianna bedomningar som kan ligga till grund for urval av chefskan-
didater bor goras fortlépande och grundas pa varderingar av olika indi-
viders kompetens och agerande i det l1opande arbetet. Urvalen konkreti-
seras genom s. k. planerings- eller utvecklingssamtal. FOPU foreslar i
annat sammanhang kapitel 5 (p. 5.2.4) att planeringssamtal skall vara
obligatoriska och genomféras varje r. Samtalet bor féras mellan medar-
betare och som regel nirmaste chef. Mojlighet bor enligt FOPU:s forslag
finnas att genomfora planeringssamtal dven med chef pa hogre niva.

Som framgar av p. 5.2.4 omfattar ett planeringssamtal normalt en ge-
nomging av nuvarande och kommande arbetsuppgifter samt en gemen-
sam bedomning av de krav som uppgifterna stiller och hur dessa krav
uppfylls. Aven relationer pa arbetsplatsen och frégor som rér arbetsmiljo
m. m. kan avhandlas. Mot bakgrund av kommande arbetsuppgifter dis-
kuteras de krav som kommer att stillas pA medarbetaren och det stod
t. ex. i form av utbildning som ddrigenom kan kravas.

FOPU vill i sammanhanget erinra om den modell som har tagits fram
av avdelningsdirektor Leif Carlstedt, FOA, och som ndrmare presenteras
i anslutning till avsnitt 9.4. Modellen visar sammanhanget mellan organi-
satoriska nivéder och krav pa egenskaper hos de individer som skall leda
verksamheten pé de olika nivierna. FOPU anser att dessa krav bl. a. kan
utgdra en grund for beddmning av individuella forutsittningar vid urval
av chefskandidater och for planering av deras utveckling.

Genom iakttagelser under 16pande verksamhet och genom dnskemal
som framkommer vid planeringssamtalen utviljs sidana medarbetare
som ér limpliga som chefskandidater. De blivande kandidaterna kom-
mer i férsta hand att hamtas bland chefer p4 nivderna under verksled-
ningarna och bland handliggare. Inom varje myndighet bor enligt
FOPU:s 4sikt bestimmas var inom myndigheten ansvaret for handlagg-
ning av fragor rorande urval av och utveckling for chefskandidater skall
ligga. Regelbundna foredragningar om chefsforsorjningsliget skall en-
ligt FOPU:s mening ingd i verksledningarnas arbetsplaner.

For chefskandidaterna skall enligt FOPU:s uppfattning upprattas in-
dividuella utvecklingsplaner. 1 planerna kan inga dels utbildning i ledar-
skap, organisationsutveckling, personaltjinst, ekonomi, medbestim-
mande, arbetsmiljo m. m., dels praktisk tjanstgoring inom olika arbets-
omraden for att bredda erfarenhetsbakgrunden. Tjinstgoring som pro-
jektledare ger breddning av kompetensen och ger samtidigt mojlighet att
prova chefskandidater i arbetsledande uppgifter.

Efter urval bland chefskandidaterna och, om s& anses lampligt efter
utannonsering, bor myndigheten foresla en eller flera limpliga kandida-
ter till uppkommande lediga chefstjanster pa verksledningsniva.

Tillsattning av chefskandidater pa nivder under verksledningarna bor
goras efter sedvanlig utlysning. FOPU vill i sammanhanget ocksé erinra
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om maojligheten att placera tjanstemidn pa olika enheter inom en myndig-
het t. ex. som led i en planerad individuell utveckling.

9.6.3 Bedomningssystem m. m.

Urvalet av chefskandidater och andra urval till kvalificerade arbetsupp-
gifter aktualiserar fragan om behov av ett bedomningssystem. Nagot
bedomningssystem liknande det militdra vitsordssystemet finns inte for
civil personal. Malet for ett personalbedomningssystem ar att skapa for-
utsdttningar for att ta till vara befintlig kompetens och att skapa majlig-
heter till utveckling. Personalbedomningen bor grundas pa periodiskt
dterkommande planeringssamtal.
Fragan om behovet av ett vitsordssystem har provats av PEU i tidigare
namnt betinkande. Utredningsmannen har déar konstaterat att viss kritik
kan riktas mot nuvarande vitsordssystem for militir personal men att
sdval arbetsgivaren som arbetstagarorganisationerna ar ense om nod-
vandigheten av ett system for att pa ett objektivt sitt kunna bedoma den
militdra personalen.
PEU hade inhdamtat att vitsordssystemet ytterst syftar till krigsorgani-
sationens effektivitet. Enligt PEU:s mening borde dérfor all personal
omfattas av ett sddant personalbedémningssystem.
PEU foreslog att ett for all personal inom forsvaret gemensamt bedom-
ningssystem infors. Inom systemet skulle viss differentiering vara mojlig
med hédnsyn till olika verksamheters krav.
Vidare foreslogs att regeringen skulle uppdra 4t statens arbetsgivar-
verk att i samarbete med huvudorganisationerna narmare prova och
overenskomma om ett personalbedémningssystem avsett for den statliga
sektorn.
FOPU har under utredningsarbetet dels varit i kontakt med arbetsta-
garorganisationerna i amnet, dels haft tillfdlle att narmare bli orienterad
om det bedomningssystem som sedan en tid tillimpas f6r civil personal
inom det danska forsvaret.
Det danska bedomningssystemet for civil personal dr relativt nytt och
ndgra omfattande erfarenheter har man annu inte fatt. Systemet bygger
pa utvecklingssamtal som genomfors arligen och personalbedémning
som normalt genomfors vart femte ar eller vid chefsbyte, vid utlépande
av viss provperiod, vid ansokan om utbildning som ar sirskilt omfattan-
‘ deeller kostnadskravande samt vid vissa andra sirskilt angivna tillfillen.
| Personalbedomningen dr begransad till sarskilt angivna grupper av
l tjanster for anstallda med kvalificerade uppgifter. De olika faktorer som
| bedoms hanfor sig till medarbetarnas personliga egenskaper, yrkeskom-

petens och ledarforméga. Bedomningarna gors i relation till ett normvar-
‘ de for varje delbedomning (inom, under eller 6ver normvirdet).

FOPU konstaterar att det danska systemet ar begrinsat vad giller an-
talet kategorier som beddéms och att omdémen avges med relativt ldnga
intervaller om inte sarskilda skl foreligger. Sddana avgriansningar borde
enligt FOPU:s mening kunna ligga till grund for forsok med ett bedom-
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ningssystem for civil personal ocksa inom det svenska forsvarsdeparte-
mentets verksamhetsomrade.

FOPU understryker behovet av ett beddmningssystem dven for civil
personal framst for grupper ur vilka urval gors till mer kvalificerade
arbetsuppgifter t. ex. for kandidater till uppgifter som chefer och arbets-
ledare. Ett bedémningssystem kan enligt FOPU:s mening till en borjan
begrinsas till att omfatta vissa bestimda personalgrupper for vilka beho-
vet bedéms som sirskilt stort, t. ex. for chefskandidater, tjanstemdn som
soker tjanster for chef eller arbetsledare eller sokande till mer omfattande
kvalifikationsgivande utbildning. Utredningen foreslarilikhet med PEU
att regeringen uppdrar 4t statens arbetsgivarverk att ta upp férhandling-
ar i fragan med arbetstagarorganisationerna.

Inom omrédet chefsrekrytering och chefsurval finns ett relativt stort
konsultutbud. FOPU vill emellertid understryka att ansvaret for chefsre-
krytering m. m. aldrig helt kan overlatas till ett sidant foretag eller till
ndgon annan utomstdende. Ansvaret ligger alltid hos myndigheten. Kon-
sultstdd, t. ex. i form av psykologisk expertis eller lamplig testmetod, kan
emellertid i vissa fall vara av varde som hjdlp vid urval och utveckling av
chefskandidater. For att en myndighet skall ha utbyte av konsultstdéd
krévs att konsulten har god kinnedom om myndighetens uppgifter, or-
ganisation och arbetssatt och de krav som dérigenom stills pa ledning av
verksamheten. Fran myndighetens sida kridvs att man ar val insatt i och
forstar det arbetssatt och de metoder som konsulten anvénder. Inte minst
viktigt dr att de personer som berors av olika bedomningsmetoder forstar
och har fortroende for dessa.

FOPU vill i sammanhanget erinra om att for anviindning av psykologi-
ska lamplighetsprov kravs att myndigheten férhandlat med berorda lo-
kala arbetstagarorganisationer och inhamtat deras godkdnnande.

9.6.4 Avveckling av chefer

De krav som stills pa verksamheten inom myndigheterna férandras och
dirmed ocksa kraven péd cheferna. Detta medfor att befintliga chefer
fortldpande maiste ges den utbildning som utvecklingen kriver. I vissa
fall kan fordndringar av verksamheten motivera chefsbyten. Chefsupp-
gifter bor darfor enligt FOPU:s mening kunna tidsbegrinsas antingen
genom att s. k. visstidsforordnanden tillimpas i 6kad omfattning eller
genom att man inom myndigheten bestaimmer att en viss chefstjanst skall
utdvas under en begrinsad tid. Darefter provas vilka arbetsuppgifter
tjansteinnehavaren da dr mest lampad for.

Situationer da chefer byter till andra chefsuppgifter eller gar ur sina
chefsroller for andra arbetsuppgifter bedoms enligt vad FOPU erfarit bli
allt vanligare. Fragor som ror chefsbyten och avveckling av chefer maste
enligt FOPU:S mening avdramatiseras. Det méste pé ett helt annat sitt
dn tidigare uppfattas som naturligt, bade fran individens och myndighe-
tens synpunkt och inte minst socialt, att en chef byter arbetsuppgifter nar
arbetsvillkoren forandras. Det dr ocksa viktigt att man vid urval av chefs-
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kandidater gor klart dels att det inte dr sakert att alla chefskandidater nar
hogre chefstjinster, dels att de som blir chefer av olika skl senare kan fa
byta arbetsuppgifter.

9.6.5 Specialister

En betydelsefull roll i verksamheten innehas av specialister (jfr av-
snitt 9.2) inom olika verksamhetsomraden. Urvalet av medarbetare som
skall utvecklas till specialister bor enligt FOPU:s mening ske pd sammma
sitt som urvalet av chefskandidater. For att ange ett mal for en saddan
utveckling kan det inom vissa myndigheter vara onskvart att utmérka
vissa tjinster som specialisttjanster. Behov ay specialister finns t. ex.
inom omraden som dr hogt prioriterade eller ar unika for forsvaret.

Specialistrollen skall vara ett alternativ till chefsrollen. Den som viljer
att utvecklas till specialist skall ha mojlighet att gora karridr utan att
inneha en chefsbefattning. Den enskilde kan da satsa helhjirtat pa ut-
veckling av sina specialkunskaper. Fér myndigheterna skapar satsningar
pa specialister mojligheter att behalla hogt kvalificerad personal inom
vissa omraden.

Ansvaret for utveckling av specialister skall dvila samma befattnings-
havare som har ansvar for utvecklingen av chefskandidater.

Specialistens organisatoriska hemvist bestdams sd att den @r naturlig
med hinsyn till specialistens arbetsomrade. Det ér enligt FOPU:s upp-
~ fattning viktigt att specialisten behandlas pa samma sitt som chefer pa
 motsvarande niva. Inte minst viktigt ir att specialisten badei interna och
externa sammanhang far tillfille att delta i féredragningar och oriente-
ringar m. m. som beror det egna verksamhetsomradet.

9.7 Utbildning av arbetsiedare

\ I detta kapitel har tidigare beskrivits de olika krav pa kompetens som
~ generellt maste stéllas pa alla chefer/arbetsledare.

Huvuddelen av arbetsledarna aterfinns inom de funktionsomriden
som nirmare beskrivs i kapitlen 13—19. Som i annat sammanhang har
framforts kan de praktiska skillnaderna i fraga om reellt arbetsinnehall
och krav pa kompetens vara mycket liten mellan en arbetsledare och en
chef. Det ir viktigt att framhélla att benimningen pa befattningen inte
far vara styrande vid val av utbildning. Detta innebdr att man enligt
FOPU:s mening inte bara kan utan skall utnyttja utbudet av utbildning
for handldggare och chefer dven for arbetsledare och vice versa nir sé
anses lampligt.

Gruppen arbetsledare dr en mycket stor och betydelsefull grupp. Ut-
bildningen for arbetsledarna har i vissa fall varit eftersatt framst vad
giller uppbyggnad ay ledarkompetens samt administrativ kompetens i
fragor som ror anstéllningsvillkor, arbetsmiljo och medbestimmande.

For alla arbetsledare inom funktionsomradena géller i huvudsak sam-
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ma krav pa formell kompetens och ledarkompetens samt i huvudsak
ocksa administrativ kompetens. Samordning av utbildning fér personal
tillhorande olika funktionsomraden bor darfér vara méjlig nér det giller
dessa delar av utbildningen. Fordelar kan 4 andra sidan vara att vinna
genom att anordna sérskilda kurser for varje yrkeskategori. Utbildning-
en kan da battre anpassas till funktionsomradets speciella férhallanden.
Elevernas engagemang i utbildningen blir ocksa storre och en icke ovi-
sentlig positiv effekt uppnds genom det erfarenhetsutbyte som kan ske
mellan kursdeltagarna. Vilket alternativ som viljs beror p4 hur utbild-
ningen kan planeras med hédnsyn till elevunderlagets storlek och sam-
mansittning samt ekonomi.

Kravet pa formell kompetens for arbetsledare bor enligt FOPU:s me-
ning vara allmédn behorighet for hogskolestudier. Krav kan ocksa stillas
pa att studierna skall ha bedrivits vid viss gymnasielinje. Personal som
beddms limplig for utbildning till arbetsledare men inte uppfyller kra-
ven pd formell behorighet bor beredas tillfélle att i erforderlig omfattning
komplettera sin formella kompetens. Denna komplettering bor genom-
foras inom vuxenutbildningens ram och stddjas av arbetsgivaren. Under
en Gvergangstid kan enligt FOPU:s mening visst avkall behova goras i
fraga om krav pa formell kompetens vad giller redan anstilld personal.

Utvecklingen av yprkeskompetensen sker under praktisk tjinstgoring
och genom utbildning vid kurser inom arbetsomrddet. Personalplane-
ringen inom myndigheterna bor bedrivas sa att limpliga kandidater for
uppgifterna som arbetsledare ges tillfille att bredda och utveckla sin
yrkeskompetens. Samtidigt kan vederborande provas infor urval till vi-
dareutbildning. For uppritthallande och utveckling av yrkeskompeten-
sen har forutom arbetsgivaren ocksa de s. k. fackmyndigheterna ett an-
svar.

Sarskilt anordnad utbildning (6r arbetsledare bor enligt FOPU:s mening
t. ex. kunna innehalla f6ljande delar eller block.

. Forberedande arbetsledarkurs (2 till 4 dagar)

. Allmén arbersledarkurs (5 + 5 dagar)

. Specialkurser inom funktionsomradena (2 till 5 dagar)
. Fortbildningskurser (2 till 5 dagar)

B -

Angivna tider for de olika blocken bedoms med utgdngspunkt i gransk-
ning av hittills bedriven arbetsledarutbildning inom och utom f6rsvars-
departementets verksamhetsomrade som rimliga, men bor endast betrak-
tas som normvirden.

Tanken bakom uppliaggningen och blockindelningen ir att de blivan-
de arbetsledarna under den forberedande kursen skall fa en orientering
om arbetsledarens uppgifter, ansvar och befogenheter samt att kursdelta-
garna skall bli medvetna om de krav och férvintningar som omgivning-
en har pa en arbetsledare. Mojligheter skall ocksa finnas att diskutera
sociala fragor inom och utom arbetet som ér forknippade med dverging-
en till nya arbetsuppgifter och ny stallning i organisationen. Den forbere-
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dande arbetsledarkursen bor kunna bedrivas funktionsomradesvis eller
gemensamt for flera funktionsomraden.

Under den allmédnna arbetsledarkursen bor utbildningen inriktas mot
att ge den blivande arbetsledaren den kunskap och de fiardigheter som
krdvs for att utova den nya rollen. Utbildningen bor omfatta savil ledar-
utbildning som utbildning i praktisk arbetsritt. Utbildningen kan bedri-
vas samtidigt med kursdeltagare ur flera funktionsomréaden.

Specialkurs inom funktionsomrdde skall innehdlla de tilligg som krévs
till den allmédnna arbetsledarkursen med hinsyn till de sirskilda krav
som stalls inom visst funktionsomrade t. ex. i friga om materielhante-
ring, arbetsmiljo e. d. Specialkurserna kan ocksa anvindas for fortbild-
ning av tidigare utbildad personal for att halla kompetensen inom yrkes-
omradet aktuell. Som framgar av kursens bendmning ér en specialkurs
knuten till visst funktionsomrade.

Fortbildningskurser syftar till att ge utbildade arbetsledare den kom-
pletterande utbildning i fraga om arbetsledning, praktisk arbetsritt
m. m. som kan krdvas med hdnsyn till den utveckling som skett sedan
tidigare utbildning. Arbetsledare bor enligt FOPU:s mening beredas till-
fille att g genom fortbildningskurs ungefar vart tredje ar.

Behov foreligger ocksa av vidareutbildning av vissa arbetsledare [or
mer kvalificerade arbetsuppgifter, t. ex. som forrddsmastare och forrads-
forvaltare. Innehdllet i vidareutbildningen bor anpassas till foreliggande
behov och byggas upp med utbildningsblocken som grund. Forstarkning
av kompetensen inom omradena personal-, ekonomi- och materieladmi-
nistration samt ADB bedoms erforderlig for dessa grupper. For arbetsle-
dare som har till uppgift att bedriva utbildning inom sitt funktionsomra-
de kan ocksé krdvas utbildning i pedagogik och undervisningsteknik (jfr
kapitel 6, p. 6.5.3).

Det sammanhallande ansvaret for kursplaner for de olika utbildnings-
blocken inom arbetsledaromradet bor enligt FOPU:s uppfattning aligga

Jarsvarets forvaltningsskolaresp. forsvarets sjukvirdshogskolai samarbete

med fackmyndigheter och de myndigheter som skall anvidnda utbild-
ningen. Dessa senare myndigheter bor ha ett avgorande inflytande pa
kursernas innehdll. Ansvaret for fragor som ror eventuell samordning av
utbildning f6r olika funktionsomraden bor enligt FOPU:s mening avila
forvaltningsskolan.

Utbildningen av arbetsledare har som tidigare framhallits i vissa fall
varit eftersatt. Alltfor fa arbetsledare har fatt del av den utbildning som
varit tillgéinglig. Enligt FOPU:s uppfattning foreligger ett stort uppdiamt
utbildningsbehov for denna grupp. Detta behov maste enligt FOPU:s
mening tdckas genom en relativt omfattande utbildning pa flera platser i
landet. En spridning av utbildningen till regional eller lokal niva kan
ocksa vara lamplig av ekonomiska skil och for att underlitta for enskilda
att kunna deltaga i utbildningen (jfr kapitel 6, p. 6.5.5).

Ansvaret for att utbildning kommer till stind aligger de personal- och
verksamhetsansvariga cheferna. Ansvaret for kursinnehall och att lirare
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och utbildningsmateriel finns tillgédngliga bor som tidigare namnts aligga
férvaltningsskolan.

9.8 Chefsutbildning

9.8.1 Inriktning

Utbildning av hdgre chefer och av chefer pa nivaerna under verksled-
ningarna krivs for att bygga upp och stirka chefernas kompetens. Vil
utbildade chefer dr en forutsittning for den av statsmakterna efterstriava-
de fornyelsen ay verksamheten for 6kad effektivitet s att uppstillda mal
kan nas. Styrande for inriktning av chefsutbildningen dr de mal och de
krav som statsmakterna stillti prop. 1986/87:99 om ledning av den statli-
ga forvaltningen. Dessa kray, som ndrmare har preciserats vad giller
chefer som ingér i myndigheternas ledning, skall gélla ocksa for chefer
pa nivderna under verksledningarna och skall enligt FOPU:s mening
ocksa vara normgivande for utbildning av chefskandidater. Har angivna
forutsittningar skapar en gemensam grund for all chefsutbildning. |

Vid vissa myndigheter kan verksamhetens art, arbetssitt, organisa- |
tion, lokalisering e. d. stilla sdrskilda krav pa cheferna. I chefsutbild-
ningen kan da inga en sirskild verksamhets- eller myndighetsanpassad ‘
del.

For chefsutbildningen bor enligt FOPU's mening gilla féljande all-
ménna mal.

Utbildningen skall ge cheferna

[J utbildning och trining i ledarskap

O kunskap om ansvar och befogenheter i chefsrollen

O formaga att utnyttja den kunskap som finns inom en organisation och
O férmdaga att kunna delegera arbetsuppgifter.

For all personal inom forsvarsdepartementets ansvarsomrade krdvs dér-
utover utbildning i totalférsvarskunskap och i ménga fall utbildning for
krigsuppgifterna.

Av cheferna kridvs dessutom administrativ kompetens varmed har
menas formaga att kunna hantera olika ekonomiska system och regelsy-
stem som styr verksamheten, olika samverkansformer, anvindning av
ADB m. m. Inte minst viktiga dr frdgor som hidnger samman med perso-
nalens anstillningsvillkor, arbetsforhallanden, arbetsmiljé m. m. samt
medbestammande.

Kraven p4 att chefer inom bade privat och offentlig verksamhet skall
vara vil utbildade for sina uppgifter dr numera underbyggda. Chefsut-
bildningen stracker sig ofta 6ver lang tid och kriver insatser bade i fraga |
om tid och kostnader. Chefernas kompetens maste fortlopande vidmakt-
héllas. Chefsutbildningen méste darfor vara aterkommande t. ex. vart
tredje ar. Innehdllet i den fortlopande utbildningen anpassas till upp-
kommande behov.
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En sirskild utbildning (hogre kurs) for kvalificerade handldggare och
chefer m. fl. som svarar for planldggning och ledning inom civilt forsvar
redovisas i kapitel 12 (p. 12.5.2).

9.8.2 Malgruppen

Civila chefer pa verksledningsniva finns vid myndigheter inom huvud-
programmet Gemensamma myndigheter, vid overstyrelsen for civil be-
redskap, statens riddningsverk, styrelsen for psykologiskt forsvar, civil-
befilhavarna samt vid forsvarets forskningsanstalt, férsvarets rationali-
seringsinstitut och forsvarets personalndmnd.

Civila chefer pa nivaer under verksledningsniva finns vid nyssnamnda
myndigheter samt vid regionala och lokala myndigheter inom bade de
militdra och civila delarna av forsvarsdepartementets ansvarsomrade.

De kategorier som skall omfattas av ett chefsutbildningsprogram ir en-
ligt FOPU:s mening foljande

O verkschefer och deras stdllforetradare

[ dvriga chefer inom verksledningarna (motsvarande)

0O chefer pa nivder under verksledningsniva samt

O chefskandidater.

Utbildning av verkschefer och deras stallforetradare anordnas genom
forsorg av regeringskansliet (civildepartementet).

For utbildning av ovriga grupper som féreslds omfattas av chefsut-
vecklingsprogrammet bor varje myndighet svara for sig. Endast de storre
myndigheterna kan sjidlva anordna chefskurser. Chefsutbildning anord-
nas inom det statliga omradet av statens institut for personalutbildning
(SIPU) med statens institut for ledarskap (STIL), av militirhdgskolan
(MHS) samt i viss omfattning av forsvarets forvaltningsskola (ForvS)
och Stiftelsen Gillofsta Kurscentrum (SGK). Dartill kommer ett omfat-
tande utbud av chefsutbildning fran olika organisationer och konsultfo-
retag. Sirskilda kurser for chefer i ledande befattningar inom totalfor-
svaret anordnas av forsvarshogskolan (FHS).

Mot bakgrund av de krav som stills pa olika chefer eller chefskandida-
ter maste utvecklingsplaner omfattande bade kurser och praktisk tjanst-
goring upprittas for varje enskild individ med hédnsyn till dennes forut-
sattningar.

Det ar enligt FOPU:s mening viktigt att de olika myndigheterna med
hinsyn till sina behov av chefsutbildning stdller krav pa de utbildnings-
anordnande myndigheterna saval vad géller utbildningens innehéll som
planerat utbildningsbehov och lampliga tider for utbildningens anord-
nande.

9.8.3 Utbildning och utveckling av hogre chefer

I prop. 1986/87:99 anges att det ar nodvandigt att fortlopande bedriva
utbildnings- och utvecklingsverksamhet riktad till hogre cheferi myndig-
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heter och departement. Inriktningen bor vara att starka chefskompeten-
sen i en myndighet for att darigenom astadkomma f6rnyelse. Chefsut-
vecklingen bor ocksd utnyttjas som ett instrument [6r att mera direkt
utveckla verksamhetens effektivitet. Fornyelseaspekten pa verksamhe-
ten bor ges en framtradande plats i chefsutbildningen. P4 nividn myndig-
heters ledning bor utbildningen inriktas pa att fora ut regeringens och
experiers syn pa hur forvaltningen kan moderniseras. Chefsutbildningen
bor dirfor ocksa vara dterkommande.

Det ankommer inte pd FOPU att gora 6verviganden eller lamna for-
slag rorande utbildning m. m. fér hogre chefer. I anslutning till den in-
riktning av och det syfte med chefsutbildningen som hir har refererats
vill emellertid FOPU anmila att utredningen for sin del anser det angeli-
get att det inom forsvarsdepartementets verksamhetsomrade skapas ett
forum — forsvarets verksledningskonferens — for erfarenhetsutbyte och
dialog over organisations- och funktionsgranserna. Konferensen som
bor ledas av chefen for forsvarsdepartementet bor vara periodvis dter-
kommande och avse hogre chefer bade inom militdrt och civilt forsvar
(totalforsvaret).
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10 Utveckling for handliaggare i
allminhet

Sammanfattningsvis foreslar FOPU bl. a. féljande i detta kapitel.

O Skérpta allmdnna kompetenskrav for handliggare. — Liagst
allmén behorighet for hogskolestudier for den som utan fore-
géende yrkeslivserfarenhet anstélls som handlaggare. Sarskil-
da behorighetskrav, ofta hogskoleutbildning och i regel erfa-
renhet fran aktuellt verksamhetsomrade for den som anstalls
som kvalificerad handlédggare.

0 Tillkomst av en allmadn grundldggande handlaggarkurs for ny-
anstdllda handlaggare. Kursen skall ge kunskaper och fardig-
heter som inte ingdr i gymnasie- eller hogskoleutbildningen.

O Behovsanpassad kompletterande utbildning i bl. a. pedagogik
och undervisningsteknik samt fortbildning i t. ex. tekniska
omraden och ADB.

O Tillkomst av en kurs i utredningsteknik, projektarbete samt
problemanalys och beslutsfattande for vidareutbildning av
handlaggare till mera kvalificerade uppgifter.

O I allt vdsentligt samma atgarder m. m. som for all annan civil
personal vad giller planeringssamtal, information, arbetsro-
tation och utvecklingstjanstgoring samt utbildning i totalfor-
svarskunskap och for uppgifter i krigsorganisationen.

I detta kapitel behandlas utvecklingsfragor som ror alla handldggare och
kvalificerade handldggare inom férsvarsdepartementets verksamhets-
omrade. Utvecklingsfragor som uteslutande giller den personal som ar-
betar med fragor rorande civil beredskap vid myndigheter inom den
civila delen av forsvarsdepartementets verksamhetsomrade samt perso-
nal vid ldnsstyrelserna forsvarsenheter behandlas i kapitel 12.
Vidareutbildning av vissa assistenter m. fl. till handldggare tas upp i
kapitel 11. Vissa fragor om utveckling for handldggare inom de olika
funktionsomradena berdrs ocksd i vissa av kapitlen 13 — 18.
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10.1 Oversikt

Civil personal med uppgifter som handliggare finns vid huvuddelen av
alla myndigheter inom forsvarsdepartementets verksamhetsomrade. Ci-
vila handldggare dterfinns ocksd inom alla de funktionsomraden som
FOPU riknar upp i kapitel 3 (p. 3.2.2). Bl. a. forekommer méanga hand-
liggare inom det som utredningen i kapitel 3 betecknar som “6vrig verk-
samhet” och som innehdller en mangd delomrdden — bade inom den
militdra och den civila delen av departementsomradet — med sinsemel-
lan mycket skiftande uppgifter for och kompetenskrav pa personalen.

Handldggarna inom forsvarsdepartementets verksamhetsomrade ar-
betar inom hogst olikartade uppgiftsomraden och ingar i praktiskt taget
alla myndigheter. Det dr dérfor inte meningsfullt att hir limna négon
mera ingdende dversikt dver organisationer och uppgiftsomriden i vilka
handlaggare ingér (jfr redovisningen i kapitel 3).

10.2 Arbetsuppgifter och nuvarande kompetenskrav

Att vara handliggare innebir bl. a. att bereda drenden — vilket, beroen-
de pa drendets svarighetsgrad, kan omfatta t. ex. problemanalys, kom-
plettering av underlag for overviaganden och beslut — féredragning(ar),
utarbetande av skrivelser, forslag till beslut, foreskrifter och bestimmel-
Ser osv.

Handldggare har ibland uppgifter vid sidan av de egentliga handligg-
ningsuppgifterna. Dessa kan t. ex. vara att handleda, instruera eller utbil-
da annan personal, att handha viss teknisk utrustning eller apparatur, att
ingd i arbetsgrupp eller projekt eller att vikariera for arbetsledare eller
chef.

Handldggare arbetar pd olika nivder inom myndigheterna. Av kapitel 9

framgdr att man i allménhet kan urskilja tva handlaggarnivaer, nimligen

O handléggare som har att utfora arbete och 16sa uppgifter (bereda éren-
den etc.) for vilka forutsattningar och villkor i huvudsak dr angivna

O kvalificerad handlaggare som sjalvstindigt utfor arbete och 16ser upp-
gifter inom ramen for grova riktlinjer.

Vad giller kompetenskray for civila handlaggare ankommer det pé varje
enskild myndighet att sjily formulera dem med utgangspunkt i den verk-
samhet inom vilken handlaggaren skall arbeta. Normalt torde for tjénst
som kvalificerad handlidggare kravas saval utbildning fran hégskola som
flerarig, vil dokumenterad yrkeslivserfarenhet inom aktuellt uppgifts-
omrade.

10.3 Nuvarande tillgdng pa utbildning for handlaggare

Verksamheten inom de myndigheter som sorterar under forsvarsdeparte-
mentet 4r mangskiftande. S& dr ocksa utbudet av grund- och fackutbild-
ning inom gymnasie- och hogskolor samt av fack- och specialutbildning
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inom samhillet i sin helhet. Det finns inte anledning att hdr soka redovisa
en kartlaggning av detta utbud eftersom det i stort synes ge forsvarets
myndigheter mojlighet att rekrytera civil personal med erforderlig ut-
bildningsbakgrund och kompetens.

Inom det allmidnna undervisningsvisendet saknas emellertid utbild-
ning som ger vissa av de kunskaper och fardigheter som tjénstemin all-
mint anvinder sig av vid handlédggning av drenden. Undervisningi t. ex.
beredning och foredragning, planering samt sammantradesteknik fore-
kommer i huvudsak inte i gymnasie- eller hogskoleutbildningen utan
maste tillféras genom arbetsgivarens forsorg.

Vissa myndigheter inom departementsomradet har sokt avhjéilpa denna
brist genom att utveckla och bedriva en egen allmin, grundldggande
utbildning av nyanstilld handldggare som saknar erfarenhet som hand-
laggare. S& genomfor t. ex. forsvarets materielverk en allmin handlag-
garkurs om fem dagar som bl. a. innehdller féljande delar.

00 Grundldggande forvaltningsforeskrifter

0 Offentlighetsprincipen och andra administrativa réittsgrunder
O Beredning och foredragning

O Sprakbehandling

O Grundliggande bestimmelser for statlig upphandling

O Att arbeta i grupp

O Verkets gemensamma arbetsrutiner

O Verkets personalpolitik

0 Verkets verksamhets- och ekonomiplanering

[0 Sakerhetstjanst.

Statens raddningsverk anordnar arligen en kurs om fyra dagar i bered-
nings- och foredragningsteknik for nyanstillda handldggare m. fl. inom
verket och dess skolor. Denna kurs har som mal att ge insikt i och tréning
i metoder och tekniker vad giller

0O beredning och foéredragning av drenden

0 remisshantering

O initiering av drenden

0 effektivare moten.

En kurs med samma benimning bedrivs dven i form av studiecirkel av
varnpliktsverket.

Riddningsverket bedriver ocksa en kurs om tre dagar i forvaltningskun-
skap avsedd for i forsta hand administrativ personal och handliggare.
Denna kurs har som syfte att ge deltagarna bl. a.

O okad kunskap i hur statlig och kommunal f6rvaltning arbetar

O kunskap om skillnaden mellan offentligt och sekretessbelagt

O kunskap om hur man hittar i offentligt tryck.

Aven statens institut fér personalutveckling (SIPU) har négra kurser av
allmin karaktir limpade for nyblivna handldggare. Av dessa synes
frimst kursen Beredning och foredragning om tva plus tre dagar med
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I6sande av en praktisk uppgift i mellanperioden kunna komma i fraga
for nyblivna handldggare inom forsvaret.

Ay intresse — framst for vidareutbildning av handlaggare — ir ocksa
dels den kurs i militdar miljo och organisation som anordnas av forsvarets
materielverk (jfr kapitel 7), dels de kurser i utredningsmetodik eller ut-
redningsteknik som tillhandahalls av bl. a. statens institut for personalut-
veckling (SIPU). Detta institut, liksom forsvarets materielverk och sta-
tens raddningsverk, anordnar dven kurser i projektarbete. Materielver-
ket genomfor dessutom utbildning i problemanalys och beslutsfattande.

Ocksa den utredarutbildning som statskontoret fr. 0. m. budgetiret
1985/86 aterupptog efter ett par ars uppehall kan vara av intresse i detta
sammanhang. Denna utbildning omfattar totalt 14 manader varav fyra
manader teori.

10.4 Overviganden och f6rslag

10.4.1 Allminna kompetenskray

1 kapitel 6 (p. 6.5.2) foreslar FOPU att den som utan féregiende yrkes-
livserfarenhet anstélls som handldggare inom forsvaret skall ha ldgst all-
min behorighet for hogskolestudier.

Utredningen finner det vara naturligt att fér kvalificerad handliggare
stdlls sdrskilda behorighetskray ofta i form av genomgangen hogskoleut-
bildning och regelmassigt i form av krav pa praktisk tjdnstgdéring inom
aktuellt verksamhetsomrade. Den mangskiftande verksamheten inom
forsvarsdepartementets ansvarsomrade medfor emellertid att kraven pa
sarskild behorighet (kompetens) for anstillning som handliggare resp.
kvalificerad handlidggare maste anges av den anstéillande myndigheten.
FOPU vill hiir endast framhalla betydelsen ay att den som anstills sjily
uppfattar kompetenskraven som rimliga i férhallande till arbetsuppgif-
terna.

Som framgar av kapitel 12 utgdr utredningen fran att personal som

| arbetar med fragor rérande civil beredskap vid myndigheter inom den

civila delen av forsvarsdepartementets verksamhetsomrade i regel beho-
ver hogskoleutbildning eller motsvarande kompetens férvirvad pa an-

| nat satt.

10.4.2 Utveckling for nyanstiilld handliggare

Utredningen far inledningsvis understryka vikten av att en lampligt ut-

| formad introduktion (jfr kapitel 5, avsnitt 5.4.3) genomfors for varje ny-

anstdlld handlaggare.

Som framgér av avsnitt 10.3 saknas i sdvil gymnasie- som hogskoleut-
bildningen utbildning for vissa av de allménna kunskaper och firdighe-
ter som en handliggare behdver. FOPU anser att en nybliven handligga-
re fOrst och framst bor ha viss utbildning och dven trining i beredning
och foredragning av drenden, utformning av skrivelser, beslut etc. samt i
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sammantradesteknik. I denna utbildning bor ocksa ing tillimpning av
regelsystem m. m. som giller for det i sammanhanget aktuella verksam-
hetsomradet. Harutover behdver den nyanstillde ocksa bli insatt i hur
registrering, expediering, arkivering m. m. gar till inom myndigheten
samt om sekretessforeskrifter i den man detta inte har ingatt i introduk-
tionsutbildningen.

Med utgéngspunkt i den utbildning av nyblivna handlaggare som fér
narvarande forekommer inom bl. a. forsvarets materielverk och statens
riddningsverk samt vid SIPU bedémer FOPU att en allmin, grundlig-
gande kurs for sdidan personal lampligen bér omfatta tva korta skeden,
vardera om nagra dagar, med mellanliggande praktisk hemuppgift.
Hemarbetet bor bestd i t. ex. att utforma néagra skrivelser, beslut m. m.
Resultatet bor bedémas fran formell, saklig och spraklig synpunkt.

Utredningen redovisar i bilaga 23 ett exempel p& innehall i stort fér en
sddan allman grundlaggande kurs for handlaggare.

FOPU anser att behovet av en allmin, grundliggande handliggarut-
bildning i princip bor tackas av forsvarets forvaltningsskola som bor ha
att efter samrdd med avndmarna ligga upp och genomfora kurser for
nyanstéllda handldggare enligt de av utredningen skisserade riktlinjerna.
Kurserna bor i mojlig utstrackning genomféras regionalt eller lokalt.
Elevplatser skall dven kunna erbjudas myndigheter utanfér departe-
mentsomradet.

Overgangsvis kan det vara lampligt att de myndigheter inom departe-
mentsomradet som redan genomfor sadan allméin grundlidggande utbild-
ning for sina nyanstillda handlaggare fortsétter hirmed och att erfaren-
heter frian utbildningen delges forvaltningsskolan,

10.4.3 Ovrig utveckling i innehavda befattningar

FOPU vill forst framhalla betydelsen av att planeringssamtal genomférs
med och regelbunden information ges alla handliggare inom forsvarsde-
partementets verksamhetsomrade (jfr kapitel 5, avsnitten 5.2 och 5.4). |
sammanhanget far utredningen ockséa peka pa att bristande information
till handliggare erfarenhetsmissigt medfor brister i direndenas handligg-
ning. Det ankommer pa cheferna (6r handliggare att ansvara for att
planeringssamtal genomf6rs och information ges.

En myndighets organisation innehdller vanligen flera handliggare.
FOPU finner det vara naturligt och indamalsenligt att arbetsrotation
mellan skilda handldggaruppgifter dger rum dar sd ar mojligt. Dar-
igenom breddas den enskildes kompetens och 6kas den anstélldes an-
vandbarhet.

Urvecklingstjansigoring dr, som framgér av kapitel 5 (p. 5.5.5), ett limp-
ligt hjdlpmedel att stimulera personalutveckling och personalrorlighet.
Sddan tjanstgoring bor for vissa handlidggares del kunna bidra till 6kade
kunskaper och vidgad kinnedom om den miljé och de betingelser som
totalforsvaret har att arbeta i under kriser, neutralitet och krig. Som fram-
halls i kapitel 5 bor emellertid i varje aktuellt fall en eventuell utveck-
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lingstjanstgoring jamforas med sedvanlig utbildning vad géller berdknad
effekt och kostnader.

Vad giller utbildning i innehavd befattning skall alla handliggare i
enlighet med utredningens forslag i kapitel 7, erhdlla viss utbildning i
totalférsvarskunskap — grund- och pabyggnadsutbildning fér handlig-
gare. Vissa handldggare foreslas ocksa fa vidareutbildning for kvalifice-
rade handldggare i detta amne. | anslutning till utbildningen skall ocksa
studiebesok goras.

Som framhalls i kapitel 7 ar den dar foreslagna utbildningen i totalfor-
svarskunskap i1 forening med vissa studiebesok inte tillrdcklig for alla
handlaggare inom f6rsvarsdepartementets ansvarsomrade. Manga
handliaggare har darfor behov av att ga genom ett eller flera block av den
organisations- och miljoutbildning (inkl. studiebesok) som FOPU i kapi-
tel 7 foreslar skall tillkomma.

Alla krigsplacerade handlidggare skall ocksa i enlighet med utredning-
ens [orslag i kapitel 8 ha utbildning for att kunna tjanstgora i krigsorgani-
sationen. De som tjdnstgor vid militar myndighet och inte dr krigsplace-
rade skall, enligt samma kapitel, ges viss utbildning i personligt skydd
och forsta hjilpen vid skador.

Utredningen konstaterar ocksd att manga handldggare regelmissigt
far uppgift att instruera och medverka i utbildning av personal. Personal
som har eller avses fa sidana uppgifter och som saknar utbildning i
pedagogik och undervisningsteknik bor beredas tillfélle att gd igenom
den kurs i nimnda dmnen som FOPU foreslar skall tillkomma (jfr kapitel
6, p. 6.5.3).

Alla handliggare har behov av fortbildning. Denna méste anpassas till
utvecklingen inom de skilda handlaggarnas eller gruppernas av handlag-
gare specialomrade. Inom vissa tekniskt betonade omraden och t. ex.
ADB-omradet gir utvecklingen mycket snabbt. For handliggare inom
dessa specialomraden méste fortbildningen dérfor aterkomma ofta. Det
maste aligga savidl myndigheten och handliaggarens narmaste chef/ar-
betsledare som den enskilde att bevaka att vederborande inte blir sittan-
de i organisationen med foraldrade kunskaper och fardigheter.

10.4.4 Utveckling till och for kvalificerad handliggare

Utveckling for handlaggare till kvalificerad handliggare sker genom att
den enskildes kompetens efter hand byggs pa och kompletteras. Detta
kan ske genom fortbildning i innehavd befattning och vidareutbildning
varvad med praktisk tjanstgoring i flera olika befattningar. Den enskil-
des grundkompetens och personliga forutsattningar dr betydelsefulla ut-
gangspunkter for vederborandes utvecklingsmojligheter. En forutsitt-
ning bor vidare vara att handlaggaren har god formaga i muntlig och
skriftlig framstallning.

Enligt utredningens mening ar det emellertid inte tillrackligt att den en-
skilde tillignar sig enbart dkade kunskaper och yrkeserfarenhet som
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handlidggare inom eget specialomrade. Harutdver behovs ocksa fordju-
pade kunskaper i (om)

O utredningsteknik

O projektarbete samt

O problemanalys och beslutsfattande.

Som framgdr av avsnitt 10.3 forekommer vissa kurser i dels utrednings-
teknik, dels projektarbete. I SIPU:s kurs utredningsmetodik for handlag-
gare/utredare ingdr dven “analys av fakta™ och "att testa hypoteser och
tinkbara losningar”. FOPU anser dock att det bor vara en fordel om
sddan utbildning kommer till stdnd vid skola inom férsvarsdepartemen-
tets verksamhetsomrade. Utredningen anser att forsvarets forvaltnings-
skola dr mest limpad att bedriva sadan utbildning. FOPU foreslar att
skolan ges i uppdrag att anordna denna utbildning inom departements-
omradet.

Enligt utredningens mening kan det vidare i enstaka fall vara lampligt
att lata handldggare ga igenom den utredarutbildning som anordnas ay
statskontoret.

Utbildning i sprakbehandling bor enligt FOPU:s uppfattning med for-
del kunna genomforas lokalt eller regionalt under medverkan av ldrare
fran kommunal vuxenutbildning (komvux) och/eller arbetsmarknadsut-
bildningen (AMU).

Vissa kvalificerade handlaggare kan dven komma i fraga som chefs-
kandidater (jfr kapitel 9, p. 9.6.2) i ett program for chefsforsorjning. De
kommer dirvid att fa ga igenom den chefsutbildning som FOPU foreslar
i kapitel 9 (jfr avsnitt 9.8).
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11  Utveckling for personal inom
administrativ service

FOPU konstaterar i detta kapitel att administrativ serviceperso-

nal behover stindig fortbildning for att mota fordndringar i arbe-

tet. Mojligheter bor ocksa skapas for vidareutbildning till mera
kvalificerade arbetsuppgifter. Utredningen foreslar sammanfatt-
ningsvis foljande.

O Skirpta kompetenskrav for administrativ servicepersonal. —
Tvaarig gymnasieskola eller dess tredriga framtida motsva-
righet eller daremot svarande gymnasial utbildning for den
som utan foregdende yrkeslivserfarenhet anstélls pa en tjinst
inom administrativ service. Gymnasial utbildning med kon-
torsinriktning for den som anstélls pa en assistenttjanst.

O Tillkomst av en siarskild utbildning av assistenter m. fl. till
handlaggare. Utbildningen innehéller en teoridel omfattande
sex veckor och en praktikdel om cirka tio veckor.

0O Majlighet att genom studiebesok o. d. fa en béttre bild av arbe-
tet vid andra enheter inom den egna myndigheten och vid
andra myndigheter som man samarbetar med.

O I allt vdasentligt motsvarande atgarder som for 6vrig civil per-

sonal vad giller planeringssamtal, information, arbetsrota-

tion och utvecklingstjanstgoring samt utbildning i totalfor-
svarskunskap och for uppgifter i krigsorganisationen.

11.1  Oversikt

‘ Avgrinsning mellan funktionsomradet administrativ service och dvriga
funktionsomraden ar i manga fall svar att géra. Det finns heller inte
nagon allmingiltig definition av vad begreppet administrativ service
skall anses omfatta. I den av Svenska Arbetsgivareforeningen m. fl. ge-

mensamt utarbetade Befattningsnomenklatur Tjansteman (BNT) redo-

visas som Allmént servicearbete endast restaurangarbete. Det som inom
forsvarsmakten oftast raknas som administrativ service finns i BNT un-
der dels rubriken Administrativt arbete, dels rubriken Ekonomiskt arbe-

12—Civil personal i forsvaret
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te och kontorsservice medan t. ex. arkivarbete forekommer under en helt
annan huvudrubrik.

FOPU har i arbetsordningen for forsvarets materielverk (FMV) fran ar
1983 funnit foljande redovisning av delfunktioner inom funktionsomra-
det administrativ service.

Expeditionstjanst

Arkivtjanst

Skrivtjanst

Sekreterararbete

Kontorsdrift

Blankettjdnst

Budtjanst

Telefon- och sambandstjénst

Redaktionellt arbete — publikationstjanst, teknisk information
Tryckeriverksamhet

Fotografi, bildframstéllning

Litteraturtjanst

Oversittningsarbete

Informationsarbete — journalistiskt arbete, presstjanst.
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Vid forsvarets forskningsanstalt (FOA) rdknas som gemensamma ser-
viceenheter — utover vad FMV anger — bl. a. dven bibliotek, fastighets-
tjdnst, inkop, kameralgrupp, kassa, forrad och verkstad.

FOPU anser att de av FMV och FOA gjorda upprikningarna ger en
god och relativt uttdmmande bild av vad som inom férsvarsdepartemen-
tets verksamhetsomrade i stort kan tdnkas ingd i begreppet administrativ
service.

FMV:s och FOA:s uppriakningar askadliggor ocksé svarigheterna att
dra granser mellan olika funktionsomraden. Enligt FOPU:s mening kan
t. ex. FMV:s “definition™ av administrativ service inte tillimpas generellt
inom hela departementsomradet.

Nagon central myndighet med 6vergripande ansvar for administrativ
service finns inte.

Del av den administrativa servicen inom en myndighet skots vanligen
centralt ay stabsavdelning (vid t. ex. militdrt férband) eller administrativ
serviceenhet (motsvarande vid t. ex. gemensam myndighet eller civil to-
talforsvarsmyndighet). Aven andra benimningar pa de administrativa
enheterna forekommer. Del av den administrativa servicen ar emellertid
ofta decentraliserad inom myndigheterna till de skilda stérre underav-
delningarna.

Fordelningen av de administrativa uppgifterna inom en myndighet dr
ofta betingad av praktiska skil t. ex. lokalisering. Overgangen till 6kad
anvindning av ADB inom kontorstekniken skapar enligt FOPU:s me-
ning nya forutsattningar for organisation av administrativa serviceupp-
gifter. Sa har redan skett inom exempelvis expeditionstjinst, skrivtjanst,
telefon- och sambandstjénst.

Viss administrativ servicepersonal kan vara gemensam for flera myn-
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digheter. Ett exempel p4 detta dr den gemensamma administrationen
inom Karolinen i Karlstad.

Principerna for organisationsfrihet medfor att organisationen for ad-
ministrativ service varierar inom olika myndigheter. Detta dr ocksa del-
vis beroende av tillgdngen pa personal med kompetens for olika arbets-
uppgifter.

11.2 Typbefattningar, arbetsuppgifter och nuvarande
kompetenskrav

Den administrativa servicepersonalen inom fdrsvarsdepartementets
verksamhetsomrade arbetar med skiftande uppgifter och ingar i prak-
tiskt taget alla myndigheter. Eftersom de skilda myndigheternas interna
organisation for administrativ service kan variera mycket ar det ocksa
svart att ge heltdackande beskrivningar av typbefattningar, arbetsuppgif-
ter och kompetenskrav. Den f6ljande redovisningen dr darfor endast
exempel.

Uppgifterna for expeditionsvaktkan omfatta t. ex. att avlimna, hamta,
sortera och fordela post, att kopiera, att gd med bud m. m. samt att svara
for forrad av kontorsmateriel e. d.

Expeditionsvakt bor om mdjligt ha utbildning med inriktning pa all-
ménna kontorsgoromal.

Assistents (inkl. kontorsbitriades, kontorists, kansliskrivares m. fl.) ar-
betsuppgifter varierar beroende av arbetsgivarens krav och egen kompe-
tens. Uppgifterna kan utgoras av skriv- och kontorsgéromal (utskrifter,
korrekturldsning, redigering, diarieforing, registrering, telefonpassning
| etc.), sekreteraruppgifter osv. Assistent kan ocksa ha vissa handldggande
| uppgifter eller arbetsledande uppgifter som t. ex. chef for skrivcentral.

Normalkray ar kontorsutbildning med god maskinskrivningsforma-
ga, vana vid ordbehandlingsutrustning och annan vanligen férekom-

‘ mande teknisk kontorsutrustning. For en del assistenter krdvs sprakkun-
~ skaper.

For assistenter inom vissa arbetsomraden stiélls krav pa specialkompe-
tens. Av en assistent vid registratorskontor krdavs exempelvis god kun-
skap om uppgiftsfordelningen inom myndigheten. For assistenter inom
det personal- och ekonomiadministrativa omradet erfordras goda kun-
skaper om forméansbestimmelser, formaga att granska tjanstgoringslis-
tor, reserakningar etc.

Vixeltelefonist betjanar myndighets telefonvidxel och kan héarutover
svara for intern telefonkatalog. Vid mindre telefonvixel kan vixeltelefo-
nisten aven svara for receptionstjanst och eventuellt fullgéra visst kon-
torsarbete.

Normalkrav ar utbildning till viaxeltelefonist, formaga att hantera den
till viaxeln ev. horande ADB-utrustningen, god formaga i maskinskriv-
ning/ord- och textbehandling, god kunskap om organisation och upp-
giftsfordelning inom egen myndighet samt ofta dven kunskaper i engels-

ka.




180  Utveckling for personal inom administrativ service

Registrator svarar for registrering och férdelning av inkommande
arenden samt for register 6ver inkommande och avgaende drenden, upp-
rattar balansforteckning (motsvarande). Det aligger registrator att limna
upplysningar med ledning av tillgangliga handlingar savil internt som
till utomstaende och att svara fér myndighetens centrala arkivtjinst.

1.3 Nuvarande tillgdng pa grund- och fackutbildning

Fér personal inom administratiy service forekommer foljande exempel
pa utbildning.

Grundutbildning ges vid bl. a. gymnasieskolans tvadriga distributions-
och kontorslinje och dess fér narvarande forsoksvis inrittade handels-
och kontorslinje.

Utbildning for relefonister och receptionisterbedrivs vid statens institut
for personalutveckling (SIPU). Malet for denna utbildning ir att forbitt-
ra servicekvaliteten. Aven inom arbetsmarknadsutbildningen (AMU) er-
bjuds utbildning speciellt riktad till vixeltelefonister med receptionsar-
bete.

Kurser for expeditionsvakter och for tryckeri- och repropersonal anord-
nas bl. a. av SIPU.

SIPU har i sitt utbildningsutbud dven grundkurs for registraror, utbild-
ning i ADB-anvindning vid diarieféring och arkivering m. m.

Allmdnna kontorskurser, sivil grundliggande utbildning som fortbild-
ning och vidareutbildning inom kontorsomradet, anordnas av arbets-
marknadsutbildningen, jfr bilaga 19. Aven inom den kommunala vuxen-
utbildningen (komvux) finns yrkesinriktade azmneskurser i kontorskun-
skap, maskinskrivning, ord- och textbehandling etc.

Grundkurser i ADB anordnas vid en rad utbildningsanstalter t. ex.
SIPU, AMU, komvux. Aven manga av forsvarets gemensamma myndig-
heter genomfér grundutbildning i ADB och anvindaranpassad system-
utbildning. Utbildning p4 den specifika datorutrustning som anviinds
vid forsvarets myndigheter genomfdrs som regel av leverantdrerna av
utrustningen.

Utbildning i forvaltningskunskap som riktar sig till assistenter erbjuds
bl. a. av SIPU.

Hérutdver finns specialutbildningar fér assistentpersonal verksam
inom olika omraden. For assistenter som arbetar inom det personal- och
ekonomiadministrativa omradet anordnas exempelvis utbildning vid
forsvarets forvaltningsskola, forsvarets civilforvaltning och forsvarets
materielverk.

Betriffande hittills genomférd vidareutbildning av assistenter till
handliggare se bilaga 24.
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11.4 Overviganden och forslag

11.4.1 Allmidnna kompetenskray och utvecklingsbehoy

Den snabba teknikutvecklingen — frimst genom olika anvindning av
datorstod och 6kat utnyttjande av telekommunikationer — har skapat
nya mojligheter till effektiviseringar inom kontorsverksamhet och annat
administrativt arbete. For den berorda personalen har forutsittningarna
for arbetet hdrigenom visentligt forandrats. Denna utveckling har bl. a.
medfort att handldggarna sjialva utfér en allt storre del av skrivarbetet.
Bland den personal vars arbetsuppgifter tidigare huvudsakligen bestatt
av skrivarbete har pd sa sitt arbetskapacitet fristillts och i vissa fall har
overtalighetsproblem uppstatt. For det skrivarbete som alltjamt skall ut-
foras av speciell skrivpersonal krivs sirskild kompetens for att nya
hjilpmedel skall kunna utnyttjas rationellt. Kraven pa kompetenshojan-
de utbildning har hirigenom 6kat. Teknikutvecklingen medfor behov av
fortlopande utbildningsinsatser for att kraven for befattningen skall kun-
na uppfyllas.

Vid sidan av teknikutvecklingen medfér 6kade delegeringsstravanden
och kraven pa ett rationellare utnyttjande av personal behov av 6kad
kompetens for assistentpersonalen m.fl. Kompletteringsutbildning
krdvs for den befintliga personalen och kompetenskraven maste hojas
vid nyrekrytering.

I kapitel 6 (p. 6.5.2) foreslar FOPU att den som utan foregiende yrkes-
livserfarenhet anstélls inom forsvaret bor ha gitt igenom tvaarig gymna-
sieskola eller dess tredriga framtida motsvarighet eller diremot svarande
gymnasial utbildning.

Enligt FOPU:s mening bor kravet pa grundkompetens for den som
nyanstills pa en assistenttjanst vara gymnasial utbildning med kontors-
inriktning.

FOPU anser att av assistentpersonal bor krivas goda kunskaper om
maskinskrivning/ord- och textbehandling

diarieforing

arkivering/arkivvérd

ADB

svenska spraket

statlig forvaltning

myndigheternas administrativa rutiner
sekretessbestimmelser/sirskilda sikerhetsforeskrifter.

| [ B 9 [ 0 0 2 )

Vissa av de angivna kunskapskraven for assistenter kan inte tillgodoses i
gymnasieutbildningen. Den nyanstéllde maste diarfér sittas in i hur dia-
rieforing, expediering, arkivering etc. gar till inom myndigheten, ges
ADB-kunskap pa materiel som anvinds vid myndigheten etc. Hirutover
behover den nyanstillde informeras om myndighetens administrativa
rutiner och sekretessforeskrifter i den médn detta inte har ingdtt i intro-
duktionsutbildningen.
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Den fortgdende decentraliseringen och delegeringen medfor att en
stor del av assistentpersonalen far ett vidgat ansvarsomrade med okat
krav pa kompetens. Detta medfor dven storre kray pa totalforsvarskun-
nande och en bittre helhetsbild av den egna myndighetens verksamhet
och dess roll i forsvaret.

For att uppné okad rorlighet bland och darmed storre anvindbarhet
av assistentpersonalen krédvs en del utvecklingsatgirder vid sidan av ut-
bildning. Sidana atgirder bor vara aktuella bade for utveckling inom
befattningen och som ett led i vidareutbildning.

11.4.2 Utveckling i innehavda befattningar

Behovet av utveckling bor behandlas vid regelbundet genomforda plane-
ringssamtal. Det dr ocksa viktigt att den administrativa servicepersona-
len far regelbunden information om sddant som paverkar deras arbete.

De utvecklingsatgirder som i forsta hand ér aktuella for administrativ
servicepersonal ar utbildning i innehavd befattning med hénsyn till for-
dndringar i arbetets inneh4ll. Nista utvecklingssteg kan vara utvidgning
av arbetsuppgifterna. Detta kan t. ex. ske genom att vissa drenden delege-
ras till att handliggas av assistenter m. fl. Harigenom kan annan perso-
nal — savil handlaggare och specialister som arbetsledare och chefer —
till viss del aylastas samtidigt som assistenter ges tillfalle till utveckling.
Ett annat alternativ ir att bereda assistenter m. fl. mojlighet att vikariera
pa handliggartjanster med ldmpligt innehall.

I den man arbetet inom en enhet drivs i projekt bor enligt FOPU:s
mening dven assistentpersonal knytas till projektet. I stéllet for att enbart
utfora skrivarbete kan assistenter, genom att direkt knytas till projektet
och tilldelas dven andra arbetsuppgifter som behovs for projektet, kinna
delaktighet och fa en helhetsbild av arbetet.

Vid stérre myndigheter dr mojligheten att vid studiebesok folja verk-
samheten vid de enheter som administrativ personal ger service at, ett bra
sétt for denna personal att bittre forstd sin egen och andras roll och 6ka
arbetsmotivationen. Aven besok vid myndigheter som administrativ ser-
vicepersonal har kontakter med i sitt dagliga arbete okar forstaelsen for
verksamheten. Assistentpersonal vid centrala myndigheter bor t. ex. vid
lampligt tillfdlle fa delta i tjansteresor och darvid fa kontakt med den
egna myndighetens enheter pa annan ort och med andra myndigheter
m. m.

Arbetsrotation mellan olika enheter inom myndigheten kan gora den
administrativa servicepersonalen mera anvindbar for arbetsgivaren och
ge arbetstagarna en bittre helhetsbild av myndighetens verksamhet samt
okat sjalvfortroende. Ldmpliga rotationssystem bor utformas myndig-
hetsvis. Sadan rotation bor t. ex. kunna férekomma mellan skrivcentral,
telefonvixel och olika sekreteraruppgifter. [ den man administrativ per-
sonal tas i ansprak i krigsorganisationen bor dven beaktas att personalen
genom arbetsrotation ges lamplig breddad kompetens for sina krigsbe-
fattningar.
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FOPU anser att kortare utvecklingstjdnstgéring vid andra forsvarsmyn-
digheter som myndigheten har ndra samarbete med kan vara lamplig.
Denna tjanstgoringsform kan anvidndas som ett sitt att utveckla sig inom
den egna befattningen eller vara ett led i en vidareutveckling mot hogre
tjanst. Exempelvis kan assistenter vid lansstyrelsernas forsvarsenheter
beredas tillfille att under kortare perioder tjanstgora vid raddningssko-
lor och omviént. Motsvarande utbyte kan vara virdefullt mellan olika
militira myndigheter samt mellan civila totalforsvarsmyndigheter och
forsvarsmaktens myndigheter. Fragan om utvecklingstjanstgoring be-
handlas i kapitel 5 (p. 5.5.5).

Myndigheterna bor ta till vara de mojligheter till utveckling som kan
O6ppna sig for personal inom administrativ service genom inforande av
ny teknik. Ett exempel ddr sdidana mojligheter tagits till vara ar projektet
Lokalt ADB-stod for planering, utvardering och redovisning av arbetstid
(Ag Laura) som beskrivs i bilaga 10. Avsikten med detta ér att assistenter
inom personal- och ekonomiadministrationen skall ges utvidgade och
mera kvalificerade arbetsuppgifter samt en sjalvstandigare roll i forhal-
‘ landena arbetsledarna.

Betriffande den anstilldes ratt till ledighet for studier och ekonomiskt
stod under studier hinvisas till kapitel 6 (p. 6.5.6).

De angivna forslagen till utvecklingsitgéarder i innehavd befattning
anser FOPU ha stor betydelse for effektiviteten i verksamheten och for
den enskildes arbetstillfredsstéllelse.

11.4.3 Motiv for utveckling av assistenter m. fl. till handliggare

Inom vissa omraden har forsvaret i dag svart att rekrytera kompetent
personal. Dessutom har man pd manga hall krympande personalramar.
Mot denna bakgrund géller det att anvinda kvalificerade, langtidsutbil-
dade handldggare pa effektivaste satt. Detta sker inte regelmaéssigt i dag. |
stdllet anviander exempelvis kvalificerade tekniker en stor del av sin ar-
betstid till administrativa uppgifter. FOPU anser att rationaliseringsvin-
ster kan goras genom att renodla t. ex. teknikinnehdllet i dessa befatt-
ningar och lyfta ut inslag av administrativ karaktir. Dessa uppgifter kan
sedan tillféras administrativa befattningar. Det forutsitts att assistent-
personal utbildas till att 16sa dessa uppgifter. P4 si sétt utnyttjar man
resurserna optimalt samtidigt som utvecklingsmojligheter skapas for
personal inom administrativ service.

Assistenter m. fl. som visar sig vara kunniga och dr intresserade av att
vidareutbilda sig skall inte behdva lamna sin befattning i forsvaret for att
fa mera kvalificerade uppgifter i annan anstdllning. En investering har
redan gjorts genom att deras kinnedom om verksamheten och erfarenhe-
ter av olika administrativa rutiner m. m. byggts upp. Kunskaper bor i
stdllet kunna tillforas p4 den grund som redan dr lagd s att de kan 6verta
vissa handliaggande uppgifter.

Utover den tidigare namnda teknikutvecklingen, som kan medfora dver-
talighet och omplaceringsbehov, anser FOPU att det finns ytterligare en
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rad motiv for utveckling av assistenter m. f1. till handldggare. De vasentli-
gaste skdlen harfor ar att myndigheten ddrigenom
— far handlaggare som redan ér fortrogna med dess verksambhet i
stort
— far kontinuerlig tillgang till administrativ kompetens
— kan frigora kvalificerad militdr och civil personal for uppgifter
som kriver deras speciella kompetens
— okar beredskapen for kommande férandringar
— skapar utvecklingsmojligheter for administratiy servicepersonal.

Utvecklingsmojligheter for assistenter m. fl. till handlaggande uppgifter
tillgodoses genom successivt urval till vidareutbildning och vidgade ar-
betsuppgifter.

Foratt assistenter m. fl. skall kunna 6vergé till handldggande uppgifter
kravs att de far fordjupade kunskaper inom det egna verksamhetsomra-
det och i dmnet totalforsvarskunskap samt 6kade baskunskaper i admini-
strativ tjanst. Utbildning i totalférsvarskunskap behandlas i kapitel 7.

I bilaga 24 ges exempel pa administrativ utbildning som har genom-
forts for assistentpersonal inom statsforvaltningen.

11.4.4 Forslag till utbildning av assistenter m. fl. till handliggare

Som framgar av kapitel 6 uppdrog FOPU &t forsvarets forvaltningsskola
att, som ett underlag for utredningens fortsatta dverviganden och for-
slag, utarbeta forslag till utbildningsplan for vidareutbildning av assi-
stentpersonal till handliggare. Enligt skolans forslag skall en sidan ut-
bildning omfatta sex veckor fordelade under sju manader. FOPU har i
det foljande beaktat ForvS forslag samt tidigare genomford utbildning
inom detta omrade.

Vid urval till vidareutbildning av assistenter m. fl. till handlaggare bor,
tillsammans med verksamhetens krav, sa ldngt mojligt individens egna
utvecklingsonskemal beaktas. Dessa kan ha kommit till uttryck vid bl. a.
planeringssamtal eller vid sdrskilda seminarier om framtida utveckling.

Den administrativa servicepersonal som kommer i fraga for att 6verga
till handlidggande uppgifter bor inledningsvis beredas tillfdlle att delta i
handldggning av olika slag av drenden. Detta kan ske exempelvis genom
successiv arbetsutvidgning till svarare uppgifter. Arbetsgivaren kan dir-
igenom bilda sig en uppfattning om den anstilldes lamplighet for nya
arbetsuppgifter. Den enskilde far pa sa sétt dven tillfille att kdnna sig for
innan denne tar stédllning till eventuell vidareutbildning.

Den utbildning som krévs for 6vergang till handliggande uppgifter
illustreras i figur 2. Utbildningen bor enligt FOPU :s uppfattning innehél-
la en generell administrativ grundutbildning samt den fordjupning av
kunskaper inom verksamhetsomradet som kravs for befattningen. Vid
sidan hdrav méste kunskaperna i &mnet totalforsvarskunskap byggas pa
(jfr kapitel 7). Omfattningen av den befattningsutbildning som krivs
maste anpassas efter behovet och den enskildes baskunskaper.
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Figur 2. Assistenters m. fl. 6vergang till handldaggande uppgifter

Kommunikation, muntlig
framstalining och samman-
tradesteknik

Fordjupning av
kunskaperna inom
verksamhetsomradet

Beredning och faredragning

Skriftlig svenska

Utbildning i
totalforsvarskunskap

Offentlig forvaltning

Personal- och ekonomi-
administration

Generell administrativ
utbildning

Anvandarutbildning i ADB

Praktiktjanstgoring

En grundldggande forutsittning for att lata en anstilld ga igenom utbild-
ningen anser utredningen vara att denne efter utbildningen ocksa har en
reell mojlighet att fa handlaggande uppgifter. Erfarenheterna har visat
att utbildningsinsatserna annars snarare far negativ effekt.

Den generella administrativa utbildning som kravs for assistenters
m. fl. dvergang till handliggande uppgifter bor enligt FOPU:s mening
vara uppbyggd pa foljande satt.

Utbildningen bor besta av ett teoretiskt block och en praktikdel som
innebir handldggning av drenden med stod av individuell handledare.

FOPU anser att den teoretiska delen bor omfatta sex block om vardera
cirka en vecka fordelade under ett halvar. Innehallet bor i huvudsak vara
foljande:

O Kommunikation, muntlig framstillning och sammantradesteknik

O Beredning och foredragning

O Skriftlig svenska

O Offentlig forvaltning

O Personal- och ekonomiadministration

O Anviandarutbildning i ADB.
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Kommunikation, muntlig framstallning och sammantradesteknik: Forst
bor ges en teoretisk genomgéang av kommunikation, anvindande av tek-
niska hjdlpmedel, formalia vid sammantrdden, protokollskrivning etc.
Deltagarna bor fa trina att pa ett enkelt och lattfattligt satt fora fram sitt
budskap, vaga tala, framtrdada infér grupp och agera vid sammantraden.
Sjalvfortroendetraning dr ett viktigt inslag i detta utbildningsblock, som
bor lidggas forst och vara en grund i den fortsatta utbildningen. Detta
forsta block bor giarna forldggas till internat for att fa gruppen att smalta
samman.

Beredning och foredragning: Avsnittet bor inledas med en teoretisk
genomgédng av drendeberedning hos myndigheter fran att ett drende
kommit in, faktainsamlingsskede till beslutsforslag. Effektiva rutiner i
arbetet och serviceaspekter bor sdrskilt betonas. Generella modeller for
utredningsmetodik och féredragningar bor gds igenom. Eleverna bor fa
tillfalle till foredragnings- och faktainsamlingsdvningar.

Skriftlig svenska: En viktig skillnad mellan att vara assistent och hand-
liggare bestar i att handliaggaren sjalvstandigt maste forfatta text. Block-
et bor darfor inledningsvis besta av ett teoriavsnitt med bl. a. lattforstae-
lig svenska i skrivelser, meningsbyggnad, meningslidngd, skrivregler och
sprakriktighet. Deltagarna bor sjdlva fa tillféalle att utarbeta texter, upp-
ritta promemorior, protokoll, beslutsunderlag o. d.

Offentlig forvaltning: Avsnittet bor ge grundlaggande kunskaper i den
offentliga forvaltningens uppbyggnad och organisation, beslutsfattande,
beslutsformer, regler for drendehandldggning, offentlighet och sekretess,
jdv etc. Tonvikten bor ligga pa konkreta fragor som en handlaggare kom-
mer i kontakt med i det dagliga arbetet.

Personal- och ekonomiadministration: Blocket bor vara oversiktligt och
orienterande i denna allmédnna kurs. For den som mera ingdende skall
arbeta med dessa fragor erfordras pabyggnadsutbildning. Alla bor dock
fa en grundldaggande kunskap om forsvarets langsiktiga planering, FPE,
budgetprocessen etc.

Praktiktjinstgoringen bor enligt FOPU:s uppfattning genomforas
samlad och férst sedan huvuddelen av teoriblocken har gatts igenom.

Praktikdelen bor omfatta cirka tio veckor.
1 utbildningspaketet skall ingd praktikplats. Denna bor som regel for-

liggas utanfor den egna enheten. Det finns annars en uppenbar risk att
vederbdrande far aterga till de tidigare arbetsuppgifterna. Under forut-
sattning att en konkret plan finns for befordran inom den egna enheten
kan praktiktjanstgoring dar bli en inskolning i den nya befattningen. For
denna praktiktjinstgoring skall personlig handledare utses. Stor vikt bor
laggas vid dennes roll och uppfoljning goras av hur tjanstgéringen funge-
rar.

Myndigheter som skickar deltagare till utbildningen bor dldggas att
bidra med praktikplats och handledare.

Efter genomford utbildning bor en bedomning goras av i vilken méan
eleven har tillgodogjort sig utbildningen. Genomgéngen utbildning bor
dokumenteras.
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FOPU anser att utbildning av assistentpersonal till handldggare m. fl.i
stérsta mojliga utstrackning bor genomforas lokalt eller regionalt (jfr p.
6.5.5). Betriffande nagot avsnitt, framfor allt det forsta utbildnings-
blocket, kan dock internatform vara en férutsittning for att utbildnings-
malet skall nés.

FOPU finner det lampligt att forsvarets forvaltningsskola leder och
samordnar vidareutbildning av assistenter m. fl. till handlaggare. Utred-
ningen foreslar vidare att uppdrag ges till forsvarets forvaltningsskola
att, enligt de av FOPU angivna riktlinjerna, lamna forslag till innehall
och utformning av sidan utbildning. Férsvarets forvaltningsskola skall
hirvid samverka med statens institut for personalutveckling och i fore-
kommande fall med linsstyrelsen i det aktuella lanet enligt regeringens
direktiv.

Tillkomsten av en utbildning av assistenter m. fl. till handlidggare inne-
bir sjilvfalletinte att avkall kan goras pa de kompetenskrav som stalls pa
handliggare i allménhet. Om ett fastlagt krav finns pa en befattning
maste den som vidareutbildar sig till denna befattning ocksa tilldgna sig
den erforderliga kompetensen.
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O Kapitlet innehaller forslag till utveckling for personal som
arbetar med fragor rérande civil beredskap inom forsvarsde-
partementets verksamhetsomrade och vid ldnsstyrelsernas
forsvarsenheter och vars behov varit foremal for kartlaggning.
Forslagen riktas ocksd mot andra personalgrupper inom stat-
lig och kommunal férvaltning samt inom naringslivet som har
till uppgift att forbereda och medverka i olika verksamheter i
krissituationer och vid krig. Dessa gruppers behov har emel-
lertid inte kartlagts.
0O Kompetenskrav och utbildningsbehov redovisas for
— assistentpersonal och annan personal inom administrativ
service

— handlédggare

— chefer/arbetsledare, kvalificerade handlidggare, projektle-
dare och specialister.

Sammanfattningsvis foreslair FOPU bl. a. foljande.

O System av atgirder som dppnar mdjligheter for de anstillda
pa alla nivéer att utveckla sin kompetens i egen befattning och
for mer kvalificerade uppgifter. Systemet dr avsett som ett
hjdlpmedel for en malinriktad och individuellt anpassad per-
sonalutveckling och omfattar féljande tre steg
Steg A: Utbildning i innehavd befattning
Steg B: Vidareutbildning fér utveckling till hogre niva
Steg C: Kvalificerad totalforsvarsutbildning.

O Utvecklingsatgdrder enligt kapitel 11 for personal inom admi-
nistrativ service dven inom civilt forsvar.

O Ensarskild utbildning for handldggare — allmén kurs — med
inriktning mot de speciella krav som stills inom omradet civilt
forsvar.

O En hogre kurs for chefer/arbetsledare, kvalificerade handlég-
gare, projektledare och specialister. Denna avses ge fordjupa-

de kunskaper inom de omraden som ingér i utbildningen for
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handldggare och sirskild utbildning med inriktning pa led-
ning och samordning samt fragor som ror samhillsplanering.
O Tillskapande av en permanent utbildningsorganisation inom
civilt forsvar i form av en sarskild hogskola. Den allmdnna
kursen och den hogre kursen foreslds utgora delar i en sddan
skola. FOPU foreslar att det snarast bor utredas elevunderlag
samt en sadan skolas organisation och lokalisering. Oversty-
relsen for civil beredskap bor fa i uppdrag att forsoksvis ge-
nomfora allmén kurs samt vissa block i den hogre kursen.

12.1  Personal som berdrs av forslagen

De personalutvecklingsatgdrder som behandlas i detta kapitel inriktas i
forsta hand pé personal som arbetar med fragor rorande civil beredskap
vid myndigheter inom den civila delen av forsvarsdepartementets verk-
samhetsomrade samt personal vid linsstyrelsernas forsvarsenheter. At-
garderna beror alltsd personal framst vid foljande myndigheter eller de-
lar av dessa:

— overstyrelsen for civil beredskap

— statens riaddningsverk

— styrelsen for psykologiskt forsvar

— civilbefdlhavarna

— lédnsstyrelsernas forsvarsenheter.

Aven om forslagen frimst dr avsedda fér namnda myndigheter bor de i
allt visentligt kunna vara tillaimpliga ocksa for personal vid andra myn-
digheter med totalforsvarsuppgifter inom och utom férsvarsdepartemen-
tets verksamhetsomrade. Inom kommuner, landsting, naringsliv, organi-
sationer etc. finns ett stort antal personer med uppgift att forbereda verk-
samhet i kris och krig. FOPU s férslag kan foljaktligen komma att beréra
stora personalgrupper. Om forslagen far ett brett tillimpningsomréde
bor det skapas goda mojligheter att bedriva utbildning regionalt. Utbild-
ningen blir dirmed mindre kostnadskrivande och kan bli attraktiv dven
for personal, som av olika skil har svart att delta i centralt anordnad
utbildning.

Utredningens forslag i detta kapitel omfattar utvecklingsatgérder som
de nimnda myndigheterna torde ha gemensamt intresse av. Varje myn-
dighet bor darutover vidta utvecklingsitgiarder som bygger pa den egna
myndighetens och de enskildas behov och forutsattningar. Utvecklings-
atgiarderna utgér fran dels verksamhetens krav, dels den anstilldes be-
hov, forutsittningar och intresse. Det av FOPU foreslagna gemensamma
systemet av personalutvecklingsatgarder ar endast ett av flera medel ge-
nom vilka verksamhetens och individens behov av utveckling kan tillgo-
doses.

SOU 1988:12




SOU 1988:12 Utveckling for personal inom civilt forsvar 191

12.2  Befintlig utbildning

Ndagon samlad kompetensgivande utbildning med inriktning direkt pa
fredsverksamheten inom civilt forsvar finns inte. Den enda gemensam-
ma bas som erbjuds for denna personal dr utbildning i totalférsvarskun-
| skap vid dels forsvarshogskolan, dels Stiftelsen Géllofsta Kurscentrum.
f Dessa utbildningar beskrivs narmare i bilagorna 15 och 17. Betriffande
det allmédnna utbudet av utbildning se kapitel 6.
\
|
|
\
\
:

Inom resp. myndigheter anordnas internutbildning. Denna inleds med
introduktionsutbildning vid nyanstillning.

Yrkesinriktad utbildning bedrivs mest som kopt utbildning vid statliga
institutioner och privata foretag. En stor del av denna utbildning ror
omridena data, ledarskap, personlig utveckling och chefsutveckling.
Exempel pa statliga institutioner som erbjuder sidan utbildning ér sta-
tens institut for personalutveckling (SIPU) med statens institut for ledar-
skap (STIL). Ett exempel pa privat foretag som bedriver utbildning inom
omradet ledarskap i kriser och katastrofer ar Nordiska BeredskapsAka-
demin i Ronneby. Detta foretag bedriver sedan hosten 1987 utbildning
for att trana chefer inom foretag, myndigheter och organisationer att
hantera kris- och katastrofsituationer. Foretaget har sitt ursprung inom
offshoreindustrin i Norge. De omrdden inom vilka foretaget erbjuder
utbildning édr bl. a. foretagsledning, kommunal krisledning, krisledning
inom offshoreindustrin och fordjupningskursen Risk Management.

Statens raddningsverk bedriver en del yrkesinriktad utbildning som édr
Oppen aven for personal vid andra myndigheter. Som exempel kan ndm-
nas kurserna Civilforsvar 1 och 2 samt den hogre civilférsvarskursen (jfr
kapitel 7).

Statens riddningsverk dr dven uppdragsgivare for viss utbildning,
exempelvis i utbildnings- och 6vningsmetodik i samverkan med hogsko-
lan i Kristianstad.

Overstyrelsen for civil beredskap har gett i uppdrag at Goteborgs uni-
versitet att hosten 1988 genomfora en forsoksutbildning i beredskaps-
hdnsyn i samhaéllsutvecklingen. En utbildning i detta syfte genomfordes
redan hosten 1986 vid samma universitet men da pa uppdrag av ridd-
ningsverket.

Syftet med utbildningen ar framfor allt att ge kunskap om betydelsen
av en integration mellan den fredstida samhallsplaneringen och vart to-
talférsvar. Kursen vinder sig till beslutsfattare och kvalificerade hand-
liggare pa central, regional och lokal niva. I kursen skall till lika stora
delar delta tjanstemén inom totalforsvaret som samhaéllsplanerare.

Den utbildning som ges till krigsplacerad personal beskrivs i kapitel 8
och bilaga 16. Aven personal som ir nyanstilld eller har fatt nya arbets-
uppgifter ges ibland majlighet att folja sddan utbildning utan att vara
krigsplacerad.

Kostnaderna for genomférande av vissa utbildningar som nu bedrivs
redovisas i kapitel 22.
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12.3 Kompetenskrav och utvecklingsbehov

12.3.1 Arbetsuppgifter och allmdnna kompetenskrav

Organisation och verksamhet i stort inom den civila delen av totalforsva-
ret redovisas narmare i kapitel 3.

Den personal som FOPU behandlar i detta kapitel har skiftande ar-
betsuppgifter. Gemensamt ar emellertid att arbetsuppgifterna syftar till
samordning, planering och genomférande av olika beredskapsatgarder
inom totalférsvarets civila del samt genomférande av rekryterings-, ut-
bildnings-, 6vnings- och informationsverksamhet inom dessa omraden.

Utgangspunkten dr att denna personal maste ha en for uppgifterna
lampad allman teoretisk eller praktisk utbildning redan vid anstéllnings-
tillfallet. De som anstélls som handldggare har i regel akademisk utbild-
ning eller motsvarande kompetens forvarvad péd annat sitt.

Bristen pa utbildning avpassad for de speciella uppgifter som bered-
skapsansvariga tjanstemén inom den civila delen ay totalférsvaret har ar
stor. Detta har lett till att kunskapen om andra sektorer, dn den som den
anstillde sjdlv dr verksam inom, ar begransad. De bristande utbildnings-
mdojligheterna forsvarar personalutvecklingen och ddrmed ocksa mgjlig-
heten att behalla kompetens. Ett utbildningssystem, som bl. a. ger gemen-
samma baskunskaper och dessutom tillgodoser kompetenskraven for
olika nivder, bor dérfor utformas. Behov av utbildning och 6vriga ut-
vecklingsatgérder foreligger sdvil inom den egna befattningen som for
vidareutveckling till hogre nivéaer.

FOPU har vid en kartldggning av utvecklingsbehovet inom totalforsva-
rets civila del valt att dela in personalen i tre nivder.
I. assistentpersonal och annan personal inom administrativ service
2. handlaggare
3. chefer/arbetsledare, kvalificerade handldaggare, projektledare och
specialister.

I gruppen chefer édr inte inrdknad de hogsta cheferna inom myndigheter-
na dvs. avdelningschefer och hogre (jfr kapitel 9). De forslag till utveck-
ling som FOPU limnar i det foljande grundar sig pa de gemensamma
behov som kommit fram vid kartliggningen.

12.3.2 Assistentpersonal och administrativ servicepersonal

FOPU anger i kapitel 11 allminna kompetenskrav och behov av utveck-
lingsatgérder for assistenter och administrativ servicepersonal inom for-
svarsdepartementets omrade. De allmdnna krav pa kunskaper som dér
redovisas (avsnitt 11.2) giller dven fér motsvarande personalgrupp inom
totalforsvarets civila del. For denna assistentpersonal erfordras dirut-
over specialkunskaper inom olika omraden beroende pa uppgift i freds-
och krigsorganisationen t. ex. kunskaperi signalskyddstjanst, sambands-
tjdnst, folkritt och vissa totalforsvarsforfattningar.
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Den grundldggande utbildning i totalférsvarskunskap som utredning-
en foreslarikapitel 7 motsvarar grundbehovet inom detta omrade for hiar
avsedd personal.

Utover den allmdnna utbildning for uppgifter i krigsorganisationen
som beskrivs i kapitel 8 maste assistentpersonalen ges de specialkunska-
per som erfordras for olika krigsuppgifter.

Den utbildning som i dag ges inom civilt forsvar framst pa regional
niva for att meddela krigsplacerad personal kunskaper om totalférsvaret
bor enligt FOPU':s uppfattning i storre utstrickning anvindas dven for
fredsanstalld personal.

12.3.3 Handlidggare

Allmint kompetenskrav for handldggare inom totalforsvarets civila del
ar hogskoleutbildning eller darmed jamstélld kunskapsnivé limpad f6r
verksamhetsomradet.

FOPU anser att handliggarna dirutover bor ha goda kunskaper inom
omradena

offentlig forvaltning och regelsystemet inom statsforvaltningen
beredning och foredragning

sammantradesteknik

muntlig framstillning

skriftlig framstéllning

datoranvindning

samhillsplanering

verksamhets- och arbetsplanering

sekretesslagstiftning.

EHENE B 80 E S

Hir angivna kunskapskrayv ér i huvudsak gemensamma f6r all handlag-
gande personal inom forsvarsdepartementets verksamhetsomrade. Ett
speciellt krav for hdr berord personal dr dock kunskap om samhéllspla-
neringen.

Utover dessa allmanna kunskaper erfordras specialkunskaper avpassade
till det egna verksamhetsomradet. Behov av sdidana kunskaper foreligger
inom féljande omraden:

upphandlings- och forhandlingsteknik

ADB-teknik

planerings- och budgetprocess

pedagogik

informationsteknik

massmediakunskap

kommunalkunskap

metodik for beredskapshéinsyn i samhallsplaneringen
projektarbetsmetodik.

o 27 2 8 e 18 S i

Behovet av dessa specialkunskaper dr gemensamt for en stor del av hand-
liggarna inom forsvarsdepartementets verksamhetsomrade. Kraven pa

13—Civil personal i férsvaret
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kommunalkunskap samt kunskap om samhillsplanering och bered-
skapshinsyn i samhillsplaneringen dr dock speciella fér den hér berérda
personalen.

For att handlaggarna inom totalforsvarets civila del tillfredsstdllande

skall kunna l6sa sina fredsuppgifter erfordras pabyggnad av de totalfor-

svars- och miljokunskaper som personalen tidigare har forvirvat i den

grundldggande utbildningen. Breddade och fordjupade kunskaper ar

nodvindiga inom samtliga av de delar som ingar i den grundldggande

utbildningen i totalférsvarskunskap enligt kapitel 7. Dessutom foreligger

behov av sirskilda kunskaper i

O totalforsvarets planerings- och ledningssystem pa central, regional
och lokal niva

[ utbildnings- och 6vningsteknik

O totalforsvarsforfattningar.

Betrdffande utbildning for att 16sa uppgifterna i krigsorganisationen se
dven kapitel 8.

12.3.4 Chefer/Arbetsledare, kvalificerade handliggare, projektledare
och specialister

For chefer/arbetsledare, kvalificerade handlaggare, projektledare och
specialister foreligger motsvarande allmdnna kunskapskray som stills
pa handlaggare. De krav pa specialkunskaper som stills pa handldggare
giller dven for dessa personalgrupper. For dem som har personalled-
ningsansvar, kravs dessutom goda kunskaper i

chefs- och ledarskap i freds-, kris- och krigsmiljo

personalplanering

arbetsgivaransvar

arbetspsykologi inkl. konflikthantering

kommunikation, argumentation och presentationsteknik

arbetsratt

personal- och ekonomiadministration

samhillsekonomi och samhallsutveckling

budgetteknik och budgetansvar

projektledning och projektadministration.

OoODOoOooooooao

Dessa kunskapskrav sammanfaller i stort med vad som géller for motsva-
rande personal inom den ovriga delen av forsvarsdepartementets verk-
samhetsomrade.

For de hdr angivna grupperna stalls krav pa fordjupade specialkunska-
per inom de omrdden som angetts for handldaggare. Darutover krdvs
kompetenshdjande totalforsvarsutbildning med tonvikt pa

O ledning och samordning pa olika nivaer inom totalférsvaret

O beredskapsplanldaggning

O operativ planldaggning

O arbetsmetodik och verksamhet inom stabs- eller ledningsplats
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O utbildnings- och 6vningsteknik
0O samhallsutveckling och samhallsplanering.

Viss sarskilt kvalificerad personal behdver ocksa kunskaper motsvaran-
de dem som erhdlls vid forsvarshogskolans huvudkurs.
Vad giller utbildning for krigsuppgiften se dven kapitel 8.

12.4 Forslag till system for utvecklingsatgdrder

12.4.1 Grundtanken bakom utvecklingssystemet

Personalen inom civilt férsvar utgor en utomordentligt viktig tillgédng for
att bygga upp och behdlla en god beredskap infor kriser och krig. Den
okade sarbarheten i samhallet medfor 6kat behov av beredskapsatgirder
och krav pa vidgade kunskaper om samhillet och dess sitt att fungera.
De anstdllda maste f4 mojlighet till en sddan utveckling och anpassning
av sina kunskaper som svarar mot den foranderliga verksamhetens be-
hov och mot deras individuella forutsattningar for utveckling.

For en anpassning av de anstdlldas kompetens till hir angivna kun-
skapsbehov erfordras ett system ay atgarder med aterkoppling och utvér-
dering av de olika 4atgirderna. Ett sddant system bor innehdlla savil
utbildningsinsatser som andra utvecklingsatgdrder. Inom detta system
maste ocksd skapas motivation, engagemang, yrkesstolthet och en kénsla

! hos varje anstilld att denne ér en viktig kugge i totalforsvaret. Det finns i
| dag ett starkt intresse i samhallet for totalférsvaret. Det dr darfor lampligt
| att dra nytta ay detta intresse sa att personal anstdlld inom totalférsvaret
med storre tillfredsstillelse kan kdnna att den tillhor en viktig del av det
svenska samhallet. Ett vdl utformat utvecklingssystem kan bidra till det-
ta. Det visar att arbetsgivaren satsar pa sina anstéllda och 4r man om att
de stannar kvar inom det civila férsvaret.

Pagéaende utredningar som beror den civila delen av totalforsvaret

‘ framgar av kapitel 2. Dessa beror bl. a. lednings- och samordningsfragor
inom totalforsvaret. Statsmakterna tillméater samverkan och samordning

| mellan totalforsvarets olika delar mycket stor vikt. Effektiv ledning och

| planldggning ar harvid av utslagsgivande betydelse. For samverkan
inom totalférsvaret behovs kunskap om och forstdelse for de olika total-
forsvarsdelarnas forutsittningar fér planering och genomférande av
verksamheten.

Den civila delen av totalférsvaret har redan i fred viktiga uppgifter i
samband med katastrofer och forsorjningskriser. Det dr ay stor vikt att
ledning, planldggning och utbildning fungerar tillfredsstdllande. Sam-
ordning och ledning av samhillets totala resurser innefattar inte enbart

| berdrda statliga och kommunala myndigheter utan dven samverkan med
olika branscher inom néaringslivet. De personer inom civilt forsvar som
| har att svara for planldggning och ledning maste ges erforderlig utbild-
ning for sina uppgifter inte enbart med avseende pa krigsforhédllanden
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utan dven for att kunna svara upp mot krav som stills i kris- och kata-
strofsituationer i fred.

Foratt kunna tillgodose behovet av utbildning och 6vriga utvecklings-
atgirder erfordras enligt FOPU:s uppfattning ett ssmmanhingande sy-
stem av utvecklingsatgarder for olika nivder, som mojliggor en systemati-
serad karridr inom civilt forsvar. Utredningen anser att ett sddant system
bor byggas upp kring en allmin och en hogre kurs kompletterade med
specialutbildning och andra utvecklingsatgérder.

Den av FOPU i det féljande skisserade utbildningen bor kunna goras
tillganglig for all ledande personal inom det civila férsvaret, inkl. lands-
tingskommuner, kommuner, naringsliv, organisationer etc.

12.4.2 Utvecklingssystemets uppbyggnad

FOPU har utarbetat ett forslag till system som innehaller utbildningsin-
satser och utvecklingstjanstgoring. Avsikten ar att tjanstgoringen vid den
egna myndigheten skall varvas med dels utbildning, dels utvecklings-
tjdnstgoring vid andra myndigheter etc. som bedoms vara limplig for
den enskildes utveckling. Systemet innehaller flera steg dar den anstillde
skall uppfylla vissa kompetenskrav for att fa ga vidare till nista steg. De
utvecklingsatgdrder som kan bli aktuella efter en inledande introduk-
tionsutbildning har utredningen valt att dela in i tre steg enligt f6ljande:

Steg A: Utbildning i innehavd befattning savil grundliggande utbild-

ning som pabyggnadsutbildning.
Steg B: Vidareutbildning for utveckling till hogre niva.
Steg C: Kvalificerad totalférsvarsutbildning.

Den utbildning som ingdr i systemet skall tillgodose de kartlagda beho-
ven av allmédnna kunskaper, totalférsvarskunskaper och specialkunska-
per.

For att ga igenom steg B forutsitts i princip att kunskapskraven enligt
steg A dr uppfyllda. Steg B for assistenter ar avsett for dem som skall
overga till handlidggande uppgifter. PA motsvarande sitt ir steg B for
handlidggare avsett for dem som skall bli chefer/arbetsledare, kvalifice-
rade handlidggare, projektledare eller specialister.

Forsvarshogskolans utbildning, steg C, dr endast aktuell for chefer
samt vissa kvalificerade handldggare, projektledare och specialister.

Systemet framgar av foljande schematiska bild.
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System for personalutveckling

Niva 1 2 3
Assistentpersonal  Handldggare Chefer/arbets-
och annan perso- ledare, kvalifi-
nal inom admini- cerade handlig-
strativ service gare, projekt-

ledare och
specialister

Steg A Utbildning Utbildning Kompletterings-

utbildning

Utbildning O Allmédnna O Allmédnna (se utbildning

i innehavd kunskaper kunskaper for handlaggare)

befattning
O Totalférsvars- O Totalf6rsvars-

kunskaper kunskaper

O Special-
kunskaper

O Special-
kunskaper

O Allmén kurs
for den civila
delen av

totalforsvaret

Tjanstgoring vid egen myndighet och utvecklingstjanstgoring

Steg B Utbildning Utbildning

Vidareutbildning O Utbildning ay O Hogre kurs for den civila delen
for utveckling assistenter till ay totalforsvaret

till hogre niva handliggare

Tjanstgoring vid egen myndighet och utvecklingstjanstgoring
Steg C

Kvalificerad - - Forsvarshog-
totalforsvars- skolans ut-
bildning bildning

De kompetenskrav och utvecklingsbehov som beskrivs i avsnitt 12.3
avses tickas genom systemet. I allmdnna kunskaper inryms dven den
teoretiska eller praktiska utbildning som en person har med sig vid an-
stéllningen. Det kartlagda utbildningsbehovet medfér att det befintliga
utbudet pa utbildning behover anpassas och kompletteras. Vad giller det
grundldggande behovet i totalforsvarskunskap bor detta kunna tillgodo-
ses genom den utbildning som FOPU foreslagit i kapitel 7 (p. 7.5.3).
Som framgar av skissen finns pa varje niva minst tva utvecklingssteg.
For en anstélld som borjar som assistent och vidareutvecklas till hand-
laggare eller chef innebér systemet att den anstéllde skall gé igenom alla
utvecklingsstegen, forst steg A och B for assistenter, darefter steg A och B
for handlaggare osv. Om en anstdlld har inhamtat viss kompetens pa
annat hall innebar detta givetvis att vederborande skall kunna hoppa
Over motsvarande steg. Systemet skall inte ses som ett obligatoriskt ut-
bildningssystem, utan som ett hjalpmedel f6r en malinriktad personalut-
veckling.

Utveckling for personal inom civilt forsvar
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Steg A och B innehaller ett antal amnesomraden som i sin tur innehal-
ler ett antal olika kurser. En del av dessa kurser finns redan i dag eller ar
planerade medan andra saknas. I det senare fallet limnar FOPU konkre-
ta forslag alternativt idéer till I6sningar. I vissa fall maste befintlig utbild-
ning anpassas till de kartlagda behoven. Varje kurs maste vara anpassad
till malgruppen. Detta innebédr exempelvis att dven om samma dmne
ingdr i utbildningen bade for assistenter och handldggare kan innehallet i
amnena skilja sig.

Den utbildning som redovisas i det foljande (avsnitt 12.5) skall erbju-
das all nytillkommande personal. Redan anstilld personal bor dven ges
tillfille att ga igenom den foreslagna utbildningen eller de delar av den
som ar lampliga for vederboérandes utveckling. Utbildningssystemet tor-
de emellertid i sin helhet inte kunna tillampas forrdn tidigast om tva till
fyra ar eftersom tid erfordras for uppbyggnad av systemet.

Det dr angelédget att personalen dr medveten om de krav m. m. som
deltagande i utbildningen stéller. Utbildningen bor varvas med tjénstgo-
ring inom den egna myndigheten eller utvecklingstjanstgéring vid annan
myndighet.

Det av FOPU foreslagna utvecklingssystemet bor kunna anvéndas
som en grundmodell i varje berord myndighets personalutveckling. Den-
na modell bor sedan kunna utvecklas och anpassas efter den egna myn-
dighetens behoyv.

Systemet bor kunna bilda grund fér myndigheternas utbildningspla-
nering. Myndigheternas utbildningsplaner bor i erforderlig utstrackning
kompletteras med annan i egen regi eller pd annat sétt anordnad utbild-
ning. Harigenom skapas gemensamma forutsdttningar for utveckling ay
all personal inom civilt forsvar.

12.4.3 Utvecklingstjinstgoring och dvriga utvecklingsatgirder

Det foreslagna utvecklingssystemet innehaller utover utbildningsinsat-
ser en del dvriga atgirder av vilka FOPU anser utvecklingstjanstgoring
vara av central betydelse. Atgiarderna syftar till sdvil utveckling i inne-
havd befattning som majlighet till vidareutveckling mot hogre tjdnst.
Utredningens allmidnna syn pa utvecklingstjanstgoring redovisas i kapi-
tel 5. Beskrivningen av utvecklingsdtgarder delas hir in efter den nivain-
delning som tidigare anvants.

For assistenter foreslar FOPU i kapitel 11 utvecklingsatgarder saval i
innehavd befattning som for vidareutveckling. De dar foreslagna éatgér-
derna omfattar dven assistenter inom civilt forsvar. Utredningen fram-
haller dir vikten av arbetsrotation inom myndigheten och mdjlighet till
kortare utvecklingstjidnstgoring vid andra totalférsvarsmyndigheter. For
hir berorda assistenter bor i férsta hand utvecklingstjanstgoring mellan
myndigheter inom civilt férsvar vara aktuell. Ett sidant utbyte bor exem-
pelvis vara limpligt mellan assistenter vid civilbefdlhavarkanslier och
linsstyrelsernas forsvarsenheter, mellan raddningsverket och raddnings-
skolor etc.
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Dessa utvecklingsatgarder bor initieras och genomforas av resp. perso-
nalansvarig myndighet. Atgarderna ligger inom ramen for vad som bor
tas upp vid planeringssamtalen men initiativ kan dven tas av chef eller
medarbetare i annan ordning.

Motsvarande galler for de utvecklingsitgirder som FOPU anser bor
vidtas for handldggare, sivil i befattningen som for utveckling till annan
befattning.

Arbetsrotation inom myndigheten ger handldggare mojlighet att skaf-
fa sig bredare kompetens inom myndighetens verksamhetsomrade.

Majligheter att medverka i projekt och utredningsarbete dr vidare ett
satt att vidga kompetensen. Nar myndigheter startar utrednings- och pro-
jektarbeten kan det i ménga fall vara lampligt att kontakta annan total-
forsvarsmyndighet for medverkan i stillet for att anlita konsultfirmor.

Utvecklingstjinstgdring vid samverkande myndigheter och organ idr for
handliggare inom civilt forsvar en vésentlig del i personalutvecklingen.
Utvecklingstjdnstgoring bor kunna forekomma mellan t. ex. myndighe-
terna inom den civila delen av férsvarsdepartementets omrade samt ldns-
styrelsernas férsvarsenheter. Det dr aven av stor betydelse att en handlég-
gare far erfarenheter genom tjdnstgoring vid myndigheter inom det mili-
tira forsvaret sdsom vid fdrsvarsstaben, militiromradesstaber, forsvars-
omridesstaber etc. Hirutdver kan utvecklingstjanstgoring komma i fra-
ga vid exempelvis
— regeringskansliet
| — funktionsansvariga myndigheter inom totalférsvarets civila del
| — andra statliga myndigheter
| — ndringslivet inkl. branschorganisationer
| — kommuner och kommunférbund
— landsting och landstingsforbund.

I kapitel 5 (p. 5.5.6) lamnar utredningen forslag till atgarder for utveck-
lingstjdnstgoring inom forsvarsdepartementets omrade.

For utvecklingstjanstgoring utanfor forsvarsdepartementets verksam-
hetsomride bor varje myndighet sjélv ta initiativ eventuellt efter kontak-
ter med statens arbetsmarknadsnamnd. Samordning av utbildning pa
olika nivder bor kunna ge bonuseffekter i form av kontakter for utveck-
lingstjdnstgoring.

Betréffande utvecklingsatgarder for chefer m. fl. inom civilt forsvar
bor gilla motsvarande som for handliggare. FOPU anser att det ar sir-
skilt viktigt for en chef att ha beretts tillfalle till utvecklingstjanstgoring
pa savil lokal, regional som central niva.

FOPU behandlar i kapitel 9 alimédnna utvecklingsétgérder for chefer/
arbetsledare m. fl. Hir finns endast skal att understryka behovet av att
kunna vixla mellan chefs- och specialistfunktioner samt att under be-
gransad tid fa leda projekt och utredningar.
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12.5 Forslag till utbildning

12.5.1 Allmian kurs

Som tidigare framgatt finns det for narvarande for handliggare inom
civilt forsvar mycket begransade mojligheter att komplettera och vida-
reutveckla kunskaperna inom verksamhetsomradet. FOPU foreslar dir-
for att for dessa handléggare ordnas en centralt sammanhallen utbild-
ning bendmnd allmédn kurs for handliggare inom civilt forsvar. Syftet
med denna utbildning bor vara att

— fordjupa kunskaperna om totalférsvar

— bredda kompetensen att planera och i 6vrigt férbereda olika bered-

skapsatgérder.

For att uppna detta dubbla syfte anser FOPU att f6ljande block bor inga i
utbildningen

Block | specialiserad totalférsvarsutbildning

Block 2 metodutbildning

Block 3 beredskapshidnsyn i samhillsutvecklingen

Block 4 specialkunskaper.

Block 1 Specialiserad totalforsvarsutbildning

O sdkerhetspolitiska frdgor som paverkar svenska forhallanden

O det svenska totalférsvarets uppgifter, organisation och verksamhet,
fordjupning av tidigare utbildning. Sérskild vikt skall fistas vid sam-
verkan inom totalforsvaret

O samhillets omstillning till krig och det totala krigets problem

O totalforsvarsforfattningar

O belysning av for- och nackdelar med olika beredskapsétgirder, deras
konsekvenser i fred resp. krig samt speciella problem.

Block 2 Metodutbildning

O planeringsmetodik

O ledningssystem i krig

O planeringsmetoder inom den civila delen av totalforsvaret
O upprattande av beredskapsplaner.

Block 3 Beredskapshdnsyn i samhdllsutvecklingen
00 moment ur den utbildning som bedrivs vid Goteborgs universitet.

Block 4 Specialkunskaper

O pedagogik

O berednings- och foredragningsteknik
O kommunalkunskap ‘
O folkritt |
O stabs- och sambandstjanst

O lednings- och 6vningsteknik.

Utbildningen avser alla handliggare som varit verksamma inom sitt om-
rade i tva till tre ar eller har motsvarande kunskaper. Utbildningens
lingd bedéms behova uppga till fyra till sex veckor.
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Den allmédnna kursen bor dven vara tillganglig for chefer och specialis-
ter som behover komplettera sina kunskaper. Detta giller sarskilt sddan
personal som nyrekryteras fran verksamhetsomriaden utanfér totalfor-
svaret.

FOPU anser att omddme om deltagarnas studieresultat bor ges efter
genomgdngen allmén kurs. Omdéme om studieprestationen innebér att
deltagarna far dokumenterat att de tillgodogjort sig en kompetensgivan-
de utbildning. Detta kan anvandas som merit bl. a. vid sokande ay hogre
tjanst och bidra till att géra utbildningen attraktiv.

Det ankommer enligt forordningen (1986:294, éindrad 1987:991) om
ledning och samordning inom totalforsvarets civila del pa 6verstyrelsen
for civil beredskap att samordna utbildningen i frdgor som dr gemensam-
ma fr totalforsvarets civila del. FOPU foreslar darfor att verstyrelsen
for civil beredskap ges i uppdrag att, i samverkan med dvriga totalfor-
svarsmyndigheter, nirmare utforma innehdllet i den foreslagna allmin-
na kursen och snarast mdjligt anordna en forsokskurs. Efter genomford
forsokskurs och utvirdering av denna bér den allménna kursen organi-
satoriskt forldggas till den av FOPU i det féljande foreslagna hogskolan
for civilt forsvar.

Foratt tillgodose det under p. 12.3.3 och 12.3.4 redovisade utbildnings-
behovet som inte tacks av den allmdnna kursen eller den i det féljande
foreslagna hogre kursen bor dverstyrelsen for civil beredskap, med hén-
syn till sitt samordnande utbildningsansvar, svara for att erforderlig ut-
bildning anordnas. Vid val av medverkande i sddan utbildning bor enligt
FOPU:s uppfattning de resurser som finns inom forsvarsdepartementets
verksamhetsomrade i forsta hand utnyttjas.

12.5.2 Hogre kurs

FOPU har tidigare konstaterat att det i dag saknas en hogre utbildning
for kvalificerad personal som har att svara for planliggning och ledning
inom civilt totalférsvar. Utredningen har dven konstaterat att det finns
ett klart uttalat behov av en sddan utbildning. FOPU foreslar darfor att
en hogre kurs for kvalificerade handldggare, chefer m. fl. inom civilt to-
talforsvar inréttas. Kursen bor dven vinda sig till personer som har till
uppgift att leda verksamhet i kris-, katastrof- och krigssituationer inom
kommuner, landstingskommuner, féretag, organisationer etc.

Den hogre kursen bor vara bade en fortbildning for chefer m. fl. och en
vidareutbildning for handldggare i syfte att mjliggora tilltrade till hogre
tjanster. Denna utbildning bér — utan andra jamférelser i vrigt — leda
till en kompetens motsvarande den som militar personal far vid genom-
gang av militarhogskolans hogre kurs.

Den hogre kursen foreslas innehdlla framst féljande block
Block 1 ledarskap i fred

Block 2 chefs- och ledarskap i katastrof-, kris- och krigsmiljo
Block 3 samhillsplanering och totalfdrsvar
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Block 4 specialiserad totalfdrsvarsutbildning
Block 5 kommunikations-, argumentations- och presentationsteknik.

Block 1, ledarskap i fred, ir generellt for statsforvaltningen och bor inne-
halla utbildningsmoment som

O personalplanering

O ledarskapsmetoder

O arbetspsykologi

O konflikthantering

[0 arbetsgivarroll/ansvar, arbetsritt

O projektledning.

Block 2, chefs- och ledarskap i katastrof-, kris- och krigsmiljo, dr specifikt
for personal med uppgifter i kriser och krig. Utbildningsblocket bor kny-
tas bl. a. till den forskning som bedrivs inom @mnet krigspsykologi.

I blocket bor inga utbildning for att trana chefer m. fl. inom statsforvalt-
ning, kommuner, landstingskommuner, naringsliv etc. att leda och han-
tera kris- och katastrofsituationer. Utbildningen bor férmedla kunskaper
om hur man i siddana situationer leder personal, bedomer risker och
fattar beslut.

Block 3, samhdllsplanering och totalférsvar, bor ha ett innehdll motsva-
rande den uppdragsutbildning som sedan hosten 1986 bedrivs vid Gote-
borgs universitet (jfr avsnitt 12.2).

Block 4, specialiserad totalforsvarsutbildning

1 detta block bor huvudsakligen ingé foljande moment:

O Analysmetodik som avser kunskap om systematik for att ta fram un-
derlag for forsvarsbeslut, forsvarets planerings- och ekonomisystem
(FPE), perspektivstudier, programplanering och budget. Hari ingar
dven kunskaper om att ta fram underlag for annat politiskt beslutsfat-
tande i regering och riksdag samt kunskap om hur fattade beslut bor
anvindas i myndigheternas planeringsarbete.

O Studier av det hotbildsunderlag som faststélls av statsmakterna att lig-
ga till grund for planeringen inom forsvaret, 6verbefdlhavarens ope-
rativa studier samt civilt utarbetade mal- och riskanalyser.

O Operativ planldggningsmetodik avser utbildning i 6verbefdlhavarens
och militirbefdlhavares operativa verk samt regeringens riktlinjer for
dessa, regional planering och funktionsévergripande planeringsmeto-
dik for civilt férsvar samt regeringens riktlinjer harfor.

0O I samverkansmetodik och problematik ingar studier i samordning ci-
vilt — militirt, samverkan i fred och krig pé central, hogre regional,
lagre regional och lokal niva samt sambandsplanldggning.

Block 5, kommunikations-, argumentations- och presentationsteknik. Be-
hovet av utbildning dr generellt for statsforvaltningen men sérskilda krav
stills pA myndigheter med totalforsvarsuppgifter. Foretradare for dessa
myndigheter forvintas kunna hantera och tillgodose informationsbehov
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hos allminhet och massmedia under pressade forhallanden. Under dessa
omstandigheter skall information utbytas dven med medarbetare och
foretriddare for andra totalforsvarsmyndigheter.

De fem utbildningsblocken som f6reslds ingd i den hogre kursen er-
fordrar enligt FOPU:s mening en total kursldngd om fyra till sex ména-
der.

Noggrant urval av elever till den hogre kursen bor goras. Endast de
handliggare och chefer m. fl. som bedoms ha goda f6rutsittningar for
vidareutveckling bor fa ga igenom den hogre kursen. Utbildningen bor i
likhet med den allménna kursen resultera i ett omdome om studiepresta-
tionen.

I undantagsfall och d4 si ar lampligt bor deltagandet i den hogre
kursen kunna begrinsas till ndgot eller nagra block. Detta géller framst
d4 en befattningshavare bedoms redan ha de kunskaper som formedlas i
de dvriga blocken.

Overstyrelsen for civil beredskap foreslds fa i uppdrag att forsoksvis
genomfora delar av den hogre kursen. Denna bor tillsammans med den
allminna kursen ingd som en del av den utbildning som skall genomfd-
ras vid den av FOPU foreslagna hdgskolan fér civilt forsvar.

12.5.3 Hogskola for civilt forsvar

Samverkan mellan militdrt och civilt forsvar dr av utslagsgivande bety-
delse for totalforsvarets effektivitet under beredskap och i krig. De bada
grenarna av totalforsvaret ir beroende av samverkan dven i kris- och
katastrofsituationer i fred.

Inom det militira férsvaret finns en vl utbyggd utbildningsorganisa-
tion. Detta giller i hog grad dven hogskoleutbildning. Nagon motsvarig-
het for civilt forsvar finns for narvarande inte.

Som FOPU tidigare framhallit dr utbildningsbehoven inom civilt for-
svar stora bl. a. med avseende pa planliggning, ledning etc. De brister
som kunnat iakttas i samband med kriser och katastrofsituationer bor
hirvidlag ocksd uppmérksammas. Utbildning och tridning av chefer och
deras nirmaste medarbetare s4 att de kan handla rationellt i olika situa-
tioner ar nodvandig.

Den av FOPU foreslagna allmidnna kursen {6r handldggare och hogre
kursen for kvalificerade handlaggare och chefer m. fl. torde i stort tillgo-
dose kraven p4 kvalificerad utbildning inom civilt forsvar. Den foreslag-
na utbildningen bér ocksa kunna ticka de vasentligaste behoven av hog-
re utbildning for de delar av civilt forsvar som ligger utanfor forsvarsde-
partementets verksamhetsomrdde siasom de s. k. funktionsansvariga
myndigheterna inom andra departementsomriden samt kommuner och
landstingskommuner. Beredskapshandldggare inom naringslivets olika
branscher, foretagsledningar, arbetsmarknadens organisationer m. fl.
skall dven beredas tillgang till utbildningen.

Genom att utbildningsinsatserna bor kunna gilla annan personal
inom civilt forsvar, dven utanfor forsvarsdepartementets verksamhets-
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omrade, kommer ett betydande antal anstidllda att omfattas av utbild-
ningen. For att en sa kvalificerad och omfattande utbildningsverksamhet
skall kunna bedrivas effektivt dr det enligt FOPU:s uppfattning uppen-
bart att en permanent utbildningsorganisation maste tillskapas.

Den utbildning som foreslas bedrivas vid hogskolan for civilt férsvar
illustreras i figur 3.

Figur 3. Utbildning vid hogskolan for civilt forsvar

Ledarskap i fred

Chef- och ledarskap i katastrof-,

Hogre kurs kris- och krigsmiljo
Samhallsplanering och totalfdrsvar
Specialiserad totalfarsvarsutbildning
Allmén kurs Kommunikationsteknik

Specialiserad totalforsvarsutbildning

Metodutbildning

Ovrig befattnings-
utbildning.

Beredskapshansyn i samhalls-
utvecklingen

Specialkunskaper

Utredningen har undersdkt mojligheten att annan redan befintlig skola
t. ex. forsvarshogskolan, militdrhdgskolan eller férsvarets forvaltnings-
skola skulle kunna &ta sig ansvaret for de kvalificerade utbildningsinsat-
serna for totalforsvarets civila del. Detta skulle emellertid i samtliga fall
innebédra en mycket stor dndring av dessa skolors uppgifter och inrikt-
ning. FOPU har dérfor funnit en sidan I8sning olimplig. Utredningen
foreslar att en sarskild hogskola inrittas for civilt férsvar. Denna skola
skall vara en sjélystindig myndighet. Overstyrelsen for civil beredskap
foreslas fa ett avgorande inflytande pa skolans verksambhet.

Som orientering kan namnas att i Norge tillsattes redan ar 1976 en
arbetsgrupp med uppgift att klarlagga vilket behov och vilka méjligheter
som foreldg att utbilda yrkespersonal verksam inom den civila beredska-
pen. Som ett resultat av denna utredning finns nu i Norge ett etablerat
utbildningssystem innehdllande grund-, fack- och specialkurser for de
olika personalgrupperna. Undervisningen sker i en for den civila bered-
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skapen gemensam skola, Sivilforsvarets sentralskole. FOPU kan konsta-
tera, att stora likheter foreligger mellan det utbildningssystem som finns i
Norge och det behov av utbildning for totalférsvarets civila del som
foreligger i Sverige.

Enligt direktiven har FOPU emellertid inte haft att beddma behoven
av utbildning utanfor forsvarsdepartementets verksamhetsomréde.
FOPU foreslar diarfor att det i annan ordning snarast bor utredas elevun-
derlaget for en saddan skola samt skolans organisation, behov ayv ldrare
och lokalisering.

12.5.4 Forsvarshogskolan

Hogre chefer m. fl. bor liksom fér ndrvarande ga igenom forsvarshog-
skolans huvudkurs.
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Utveckling for forplagnadspersonal

Sammanfattningsvis foreslar FOPU bl. a. foljande i detta kapitel.
O Skidrpta allmdnna kompetenskrav for den som anstélls som

ekonomibitriade eller kokerska/kock vid myndighet inom for-

svarsdepartementets verksamhetsomrade.

Kompletterande utbildning (fér anstidllda som saknar sddan

utbildning) enligt f6ljande for

— ekonomibitrade i livsmedelsteknik

— kokerska/kock i arbetsledning och péibyggnad (inom
AMU) i livsmedelsteknik

— koksforestandare i bl. a. pedagogik och undervisningstek-
nik samt for att leda och genomfora planeringssamtal.

Fortbildning pa informations- och produktionssystemet For-

plidgnad for kokerska/kock och hogre samt i varukdnnedom,

hygien m. m. fér ekonomibitraden.

Rekrytering av kokerska/kock normalt genom vidareutbild-

ning av ekonomibitriade varvid utbildningen, utéver erforder-

lig yrkesutbildning, omfattar forberedande och allmén arbets-

ledarkurs.

Vidareutbildning av ett ekonomibitrade till erséttare for varje

kokerska/kock.

Vissa dndringar av tjanstebendamningarna for forplagnadsper-

sonalen.

I stort samma atgarder m. m. som for dvrig civil personal vad

géller planeringssamtal, information, arbetsrotation och ut-

vecklingstjanstgoring samt utbildning i totalforsvarskunskap

och for uppgifter i krigsorganisationen.

13.1

Personal inom funktionsomradet forplagnad forekommer framst pa lag-
re regional och lokal nivd — inom férsvarsmakten vid forband och sko-
lor samt inom statens raddningsverk vid framst tva av raddningsskolor-

na.

Oversikt 6ver funktionsomradet
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Arenden rorande forplignad handliggs centralt vad giller férsvars-
makten av forsvarets materielverk (huvudavdelningen for gemensamma
fackfragor — FMV:FACK) och vad giller riddningsskolorna av statens
raddningsverk (SRV).

Inom FMV:FACK arbetar sju personer med fragor rorande forplag-
nadsverksamheten i fredsorganisationen. Hogre regional niva saknar
personal sarskilt avsedd for forplignadsverksamhet.

13.2  Organisationen pa ldgre regional och lokal niva

Forpldgnadsverksamheten vid fredsforband inom forsvarsmakten leds
fran materielenhet (intendentursektion, intendents- och fastighetsenhet
eller motsvarande) av chefen' for forplignadsdetalj/avdelning (chef for-
plignad). Arbetet kan innebéra ansvar for en eller flera militirrestau-
ranger (storhushall) och lagerserveringar samt marketenterier.

Vid forband med flera militarrestauranger/lagerserveringar kan pa
forplignadsdetaljen finnas en forplagnadsassistent' (kostchef till forfo-
gande).

Arbetet vid militdrrestaurang leds av kostchef'. Inom varje restaurang
arbetar normalt en kokerska/kock som arbetsledare och ett antal (ofta 10
till 20) ekonomibitraden.

Vid myndighet med tva militdrrestauranger kan organisationen vara
utformad enligt exempel i bild 13.1.

En liten forpldgnadsorganisation finns dven vid férsvarets radioan-
stalt och forsvarets forskningsanstalt.

Tva av raddningsverkets skolor har organisation och personal for for-
pldgnad enligt i stort samma monster som de militdra fredsforbanden.
Vid 6vriga raddningsskolor kops maten fran annan myndighet. Vid skola

Bild 13. 1 Exempel pa forplagnadsorganisation vid forband
med tva militdrrestauranger

Chef forplagnad '

[ |

Militarrestaurang 1 Militarrestaurang 2
Kostchef ' Kostchef '
Kokerska Kokerska
Ekonomibitraden Ekonomibitraden

" Innehar tjdnst for koksforestindare och har examen som ekonomiférestindare
(motsvarande).
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dar maten hidmtas fran annan myndighet finns enstaka ekonomibitra-
den.

Forpldgnadspersonalen vid forsvarsmaktens forband och skolor var
hosten 1986 fordelad enligt tabell 13.1.

Tabell 13.1 Forplignadspersonalen (antal anstiillda) inom forsvarsmakten histen

1987

Tjanstebenamning Befattningsbenamning Antal Varav deltid

Koksforestdndare Chef forplagnadsdetalj/ 44 2
avdelning

Forpliagnadsassistent 3 -

Kostchef 81 12

Kokerska/Kock Kokerska/Kock 140 Liten andel

Ekonomibitride Ekonomibitriade ca | 250 Stor andel’

' Vid stickprovsundersokning varen 1988 var 40 % deltidsanstillda, varav huvud-
delen med 50 % av hel tid.

Huvuddelen av personalen var kvinnor. Bland koksforestindarna fanns
t. ex. endast tvd mén.

Inom de skilda myndigheterna inom armén finns en gemensam perso-
nalram for ekonomibitraden, forrddsman och lokalvardare. Tanken
bakom detta édr att myndigheten vid behov skall kunna ta personalen i
ansprak over funktionsomradesgranserna.

Del av forsvarsmaktens forpldgnadspersonal krigsplaceras i befatt-
ningar for sddan personal vid bl. a. depaforband och vissa fasta anldgg-
ningar for stabs-, stridslednings- och luftbevakningsforband samt vid
basforband.

13.3 Typbefattningar, arbetsuppgifter och nuvarande
kompetenskray

Inom funktionsomradet forplignad forekommer foljande typbefatt-
ningar.

13.3.1 Ekonomibitride

Befattningen innebdr arbete med ett antal sysslor inom storkok, t. ex.
beredning och tillagning, utportionering och servering av mat, stidning
och maskindiskning samt arbete i cafeteria och marketenteri m. m..

Kompetenskraven ér for narvarande endast att den som anstélls bor
ha praktik fran storhushall.

13.3.2 Kokerska/Kock

Kokerska/Kock leder arbetet inom storkdk och ansvarar for tillredning
av mat inom storkok samt for annan verksamhet — diskning m. m.

14— Civil personal i forsvaret
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Kompetenskraven dr for narvarande att

O ha gitt igenom livsmedelsteknisk linje, gren storhushall och restau-
rang samt ha tva ars praktik av matlagning i storkék eller

[ ha gatt igenom yrkeskurs for kokerska/kock i storhushall minst en
termin och ha fyra ars praktik av matlagning i storkék eller

O ha gatt igenom kurs for personal i storhushdll i kommunal vuxenut-
bildning (komvux) och ha fyra ars praktik av matlagning i storkok.

13.3.3 Kostchef vid militirrestaurang (motsvarande)

Foljande beskrivning galler i tillimpliga delar dven koksforestandare
(motsvarande) vid dvriga myndigheter dir sddan tjanst finns inrdttad.

Kostchef dr chef for militdrrestaurang inkl. marketenteri m. m. Kostche-
fen leder och planerar kostproduktion och fordelning av tillagad mat
m. m. Det innebér bl. a. att

O uppratta produktionsplan och gora nédrings- och portionsberakningar
O svara for att bestdllda portioner tillagas och utskick till dvningar fér-

digstills
O rapportera och redovisa
O instruera och medverka i utbildning av personal.

Kompetenskraven ar f6r narvarande att alternativt

[ ha gattigenom utbildning vid universitet, kost- och naringsekonomisk
linjes administrativa gren (100 podng) och pabyggnadslinje i kostad-
ministration (20 podng) samt ha minst tre ars praktik som arbetsledare
i storhushall eller

O ha med godkédnda betyg géttigenom utbildning vid universitet pa linje
for kost- och naringsekonomi, administrativ gren (100 poidng) samt ha
minst fem ars praktik som arbetsledare i storhushall eller

O ha avlagt examen (fore 1977) som ekonomiforestdndare vid statligt
seminarium for huslig utbildning (motsvarande).

P4 forplagnadsassistent (totalt finns for ndarvarande endast tre) stills
samma krav som pa kostchef.

13.3.4 Chef for forplignadsdetalj/avdelning (chef forplignad)

Chef for forplagnadsdetalj/avdelning ér tillika chef for garnisons mili-
tarrestaurang(er), lagerserveringar och marketenterier. Uppgifterna om-
fattar bl. a. att

i samrad med kostchef(er) gora upp matsedlar med nédringsriktig kost
medverka vid anstdllning av personal

gora upp arbetstidsscheman, tjanstgoringslistor, semesterplaner etc.
svara for budget, kostnads- och resultatuppféljning

planera underhall och nyanskaffning av utrustning

informera och utbilda personal savil inom freds- som krigsorganisa-
tionen.

B = 0 R il @
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Kompetenskraven ér i stort desamma som f6r kostchef. Dock erfordras
flerarig val vitsordad yrkesverksamhet som kostchef.

13.4 Nuvarande tillgdng péd grund- och fackutbildning

For personal inom funktionsomradet forpliagnad forekommer foljande
exempel pa utbildningar.

Grundutbildning meddelas dels vid

O gymnasieskolans tvaariga livsmedelstekniska linje, gren storhushall
och restaurang, dels inom

O den kommunala vuxenutbildningen (komvux) om 10 veckor och

O arbetsmarknadsutbildningen (AMU) om 24 veckor.

Gymnasieskolan anordnar dven en specialkurs — Livsmedelsteknik
(LI 110, storhushall 1) om en termin.

Utbildningen inom den kommunala vuxenutbildningen ar s. k. upp-
dragsutbildning vilket innebdr att kurs anordnas forst efter avrop.

Utbildning till ekonomiforestidndare (koksforestindare — kostchef)
sker vid universitet — linjen for kost- och naringsekonomi, administrativ
gren om sex terminer (120 poidng) som fr. 0. m. budgetiret 1987/88 be-
namns linjen for kostekonomi och kostterapi. For tilltride till denna
utbildning krdvs, utover allman behaorighet for hogskoleutbildning, sér-
skild behorighet. Det sdrskilda behorighetskravet dr tva arskurser mate-
matik och naturkunskap med ldgst betyg 3 inom gymnasieskolan.

O gymnasieskolan i form av en specialkurs — Livsmedelsteknik (LI 53,
storhushall 2) om en termin, dels inom

O den kommunala vuxenutbildningen (komvux restaurangskola) om ett
ar och

O arbetsmarknadsutbildningen (AMU pabyggnadskurs — storhushall)
om 20 veckor.

Gymnasiekursen innehdller inte ndgon arbetsledarutbildning for ekono-

mibitrade som skall bli kokerska/kock. I ett forslag till modul Pabygg-

nad Storhushall inom arbetsmarknadsutbildningen finns utbildning i ar-

betsledning (arbetsritt, psykologi och organisation) om tva veckor in-
| lagd.

Koksforestandare som har avlagt examen fore ar 1977 (jfr p. 13.3.3)
och/eller har gjort flerarigt uppehall i yrkesverksamheten har mojlighet
att ga igenom termin 5 (statistik med utredningsmetodik samt national-
och foretagsekonomi) i universitetsutbildningen.

Forsvarets materielverk anordnar dels fortbildningskurs om tre dagar
vartannat ar for kokerska/kock, dels informationsdagar, ocksé vartan-
nat ar, for kostchef och chef férpldgnad. 1 dessa kurser resp. informa-
tionsdagar deltar all personal av resp. kategori.

For chef forplignad m. fl. anordnar forsvarets forvaltningsskola i

Vidareutbildning inom storhushdll och restaurang anordnas dels inom
\
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samverkan med forsvarets materielverk en forvaltningskurs om tre vec-
kor.

13.5 Overviganden och forslag

13.5.1 Allménna kompetenskrav

Mot bakgrund av gymnasieskolans utbyggnad och vrig utveckling inom
det allmdnna skolvisendet finner utredningen det vara rimligt att f6resla
foljande kompetenskrav for civil férplagnadspersonal inom férsvarsde-
partementets verksamhetsomrade.

O Personal utan foregaende yrkeslivserfarenhet som anstélls for uppgif-
ter bl. a. som ekonomibitrade bor ha gatt igenom tvaarig livsmedels-
teknisk linje, gren for storhushall och restaurang, eller dess framtida
tredriga motsvarighet eller annan daremot svarande utbildning.

O Personal som anstdlls som kokerska/kock bor ha flerarig yrkeserfa-
renhet som ekonomibitrade eller som kokerska/kock och hirutéver
ha gatt igenom foreskriven vidareutbildning (jfr p. 13.5.3). Personal
som saknar allmédn behorighet for hogskoleutbildning bor vid behov
innan vidareutbildningen paborjas ha inhdamtat dessa kunskaper at-
minstone i svenska.

O For personal som anstills som koksforestdndare (kostchef, forplag-
nadsassistent eller chef forplignad) riknar FOPU med samma kom-
petenskray i stort som de som for ndarvarande géller (jfr p. 13.3.3—4).

13.5.2 Utveckling i innehavda befattningar

FOPU far inledningsvis understryka vikten av att planeringssamtal och
information kommer all férplidgnadspersonal inom férsvarsdepartemen-
tets verksamhetsomrade till del (ifr kapitel 5, avsnitten 5.2 och 5.4). Det
ankommer ndrmast pa chef forplignad att svara for att sa sker.

Myndighets restaurang (vid militir myndighet — militdrrestaurang) dr
normalt indelad i ett antal arbetsplatser, t. ex. féljande

O storkok

O en eller flera matsalar

O diskrum

O cafeteria/marketenteri/kiosk.

FOPU finner det vara andamilsenligt att arbetsrotation mellan dessa
arbetsplatser dger rum. Ett rotationssystem bor sdledes innebéra att varje
ekonomibitrade tjanstgor viss tid pa en arbetsplats och direfter byter till
ndsta. | den man den nya arbetsplatsen stéller krav pa sarskilda kunska-
per maste ekonomibitride som avses tjanstgora ddr i god tid fore tilltra-
det ges erforderlig utbildning.

Utvecklingstjinstgoring torde enligt FOPU:s mening endast i undan-
tagsfall vara aktuellt for férplagnadspersonal fér utveckling i innehavd
befattning. Utredningen anser daremot att studiebesok vid annan myn-
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dighets forplagnadsorganisation kan vara ett lampligt medel att utveckla
del av férplagnadspersonalen inom en myndighet.

Vad galler uthildning i innehavd befattning/fortbildning skall all for-
plagnadspersonal ges viss utbildning i totalforsvarskunskap (jfr kapitel
7). FOPU vill i detta sammanhang sarskilt framhalla vikten av att perso-
nalen vid fredsforbanden genom studiebesok e. d. far insikt i och forsta-
else for den militdra verksamheten och dess villkor.

All forplagnadspersonal skall ocksé i enlighet med utredningens f6r-
slag 1 kapitel 8 ha utbildning for att kunna tjanstgora i krigsorganisatio-
nen eller, for dem som tjanstgor vid militdr myndighet och inte ar krigs-
placerade, viss utbildning i personligt skydd och i sjukvard.

En undersokning gjord av forsvarets materielverk hosten 1987 visade
att 55 % av de inom forsvarsmakten anstédllda ekonomibitradena och
40 % av kokerskorna saknar formell utbildning for sina befattningar.
FOPU finner det vara angeliget att utbildningsnivan bland de anstillda
ekonomibitrddena och kokerskorna hojs. Ekonomibitrdden som helt
saknar livsmedelsteknisk utbildning bor darfor 1 mojlig utstrackning pa
arbetsgivarens bekostnad bibringas sadan utbildning, t. ex. inom arbets-
marknadsutbildningen eller den kommunala vuxenutbildningen. Utred-
ningen anser vidare att kokerska som saknar formell utbildning for sin
befattning bor gd genom allmén arbetsledarkurs och om mdgjligt dven
pabyggnadskursen inom arbetsmarknadsutbildningen.

Utredningen utgdr frian att nyanstdlld koksforestandare snarast efter
forsta anstillning vid myndighet inom férsvarsdepartementets verksam-
hetsomrade ges tillfalle att g igenom forvaltningskurs for chef forplig-
nad m. fl. vid forsvarets forvaltningsskola. Savitt FOPU kan finna ingar
vare sig i denna kurs eller ndgon annan kurs ndgon utbildning i att leda
och genomfora planeringssamtal. Sddan utbildning foreslas tillkomma
antingen knuten till forvaltningskursen eller till annan kurs.

FOPU finner att den nuvarande fortbildningen i form ay informa-
tionsdagar for kostchef och chef forplagnad samt fortbildningskurs for
kokerska/kock ar lamplig. Det dr emellertid angeldget att all forpléag-
nadspersonal som skall kunna utnyttja det informations- och produk-
tionssystem som bendmns System Forplignad far utbildning dérpa.
Fortbildning pa detta system ér aktuell for chef forplidgnad, kostchef,
forplagnadsassistent, redovisningsassistent och kokerska/kock.

FOPU anser dessutom att ekonomibitridena fortlopande bor f fort-

\ bildning. Den kan t. ex. omfatta varukdnnedom, hygien, utnyttjande och
skotsel (bl. a. sikerhetsbestimmelser) av (ny) teknisk utrustning samt f6-
reskrifter/bestammelser som ror verksamheten inom férplagnadsomra-
det.

Minga myndigheter har att regelméssigt fullgdra viss representation
| som kan innefatta servering av maltid till bl. a. utlindska gister. FOPU
\ finner det limpligt att inom sddan myndighet dtminstone nagot ekono-

mibitrade har getts utbildning i dukning, uppldggning, finare servering
etc. Sddan utbildning bor kunna erhdllas fran bl. a. arbetsmarknadsut-
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bildningen (AMU) eller eventuellt vid marinens intendenturskola i
Karlskrona.

Ansvar for att fortbildningen av ekonomibitriden genomfors avilar
chef férpldgnad.

FOPU har under hand inhdmtat att huvuddelen av de koksforestanda-
re som har avlagt examen enligt den dldre ordningen (fore ar 1977) har
gAttigenom universitetens pabyggnadskurs i kostadministration. De som
dnnu inte har beretts tillfdlle att g& igenom denna pabyggnadskurs bor
enligt utredningens mening fa denna mojlighet varvid arbetsgivaren bor
std for kostnaderna.

Av den lokala planen vid Goéteborgs universitet for denna pabygg-
nadslinje framgar att den inte innehdller utbildning i pedagogik. Aven
den fem-terminslinje for kost- och naringsekonomi som férekom mellan
aren 1977 och 1984 saknade pad dess administrativa gren utbildning i
pedagogik. S4 var ocksa fallet med den fore ar 1977 befintliga koksfore-
standarutbildningen. Detta innebir att atskilliga av de nu anstdllda koks-
férestindarna torde sakna kunskaper i pedagogik.

Eftersom koksforestdndare (kostchef, forplagnadsassistent, chef for-
plignad) har uppgifter att instruera och medverka i utbildning av perso-
nal foreslar utredningen att de som saknar utbildning i pedagogik och
undervisningsteknik bereds tillfdlle att gi igenom den kurs i dessa dmnen
som FOPU i kapitel 6 (p. 6.5.3) foreslar skall tillkomma. Koksforestan-
dare som avses fa uppgift att genomféra planeringssamtal bor dven fa
utbildning harfor.

Utredningen finner det vidare vara angeldget att de lokala myndighe-
terna uppméirksammar och tar till vara de mojligheter till regional fort-
bildning resp. informationsméten som anordnas for forplagnadsperso-
nal dven i de fall d4 sddan verksamhet bedrivs av myndighet utanfor
forsvarsdepartementets verksamhetsomrade.

13.5.3 Utveckling till andra befattningar

Rekrytering av kokerska/kock

FOPU bedomer att kokerska/kock normalt bor rekryteras genom vida-
reutbildning av ekonomibitrade. Som framgar av p. 13.3.2 ar kompetens-
kraven for anstillning som kokerska/kock dels viss gymnasial yrkesut-
bildning (tre olika alternativ), dels tvé till fyra ars praktik av matlagning i
storkok. Savitt FOPU kan finna ingar inte ndgon egentlig arbetsledarut-
bildning i ndgot av de tre utbildningsalternativen.

Eftersom kokerska/kock édr arbetsledare inom storkok och ansvarar
for savil matlagning som annan verksamhet dr det nodvandigt att ekono-
mibitride fore utndmning till kokerska/kock ges en vidareutbildning
som i varje fall omfattar arbetsledning och arbetarskydd.

FOPU har vidare observerat att under kostchef i varje militdrrestaurang
(motsvarande) i den géllande férplagnadsorganisationen ingdr endast en
kokerska/kock. Vid forfall for kokerska/kock forutsitts att kostchefen
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fullgor arbetsledaruppgifterna i storkoket. Utredningen har inte anled-
ning att ta stdllning till antalet kokerskor/kockar i organisationen men
anser att ersittare vid forfall for kokerska/kock bor finnas bland ekono-
mibitridena. FOPU foreslar darfor att i militdrrestaurang (motsvarande)
skall, utover arbetsledarutbildad kokerska/kock, finnas ett ekonomibi-
tride med samma utbildning som kokerskan/kocken. Vidareutbildning-
en av ekonomibitride till kokerska/kock bor enligt FOPU:s mening om-
fatta foljande.

O Forberedande arbetsledarkurs.

En férberedande arbetsledarkurs kan i stort behandla samma fragor som
tas upp i forsvarets materielverks nuvarande fortbildningskurs for koker-
ska/kock, dvs. bl. a. arbetsplatsproblem, arbetsledarens roll, arbetsrela-
tioner och arbetsrutiner, samt darutover sddana frigor som ar av sarskild
betydelse for arbetsledare inom storkok (férplagnadsverksamhet).

FOPU riaknar med att en forberedande arbetsledarkurs fér kokerska/
kock bdr omfatta cirka en vecka.
O Allmaén arbetsledarkurs.

forberedande arbetsledarkursen gé igenom en allmin arbetsledarkurs
om cirka en vecka (jfr utredningens forslag i kapitel 9).

Enligt utredningens uppfattning har atskilliga av de ca 150 kokerskor-
na/kockarna inom forsvarsdepartementets verksamhetsomrade for nér-
varande en otillricklig arbetsledarutbildning. De ersittare till kokerska/
kock som eventuellt kan finnas utsedda torde genomgéaende helt sakna
arbetsledarutbildning. Behovet av arbetsledarutbildning ar alltsa for nér-
varande stort och krdver att svil den forberedande som den allmédnna
arbetsledarkursen upprepas flera ganger innan all nu anstilld personal
genomfort dem. FOPU riknar prel. med att behovet pa sikt kan vixla
mellan en 4rlig kurs och en kurs vartannat ar. Kurserna bor genomforas

Blivande kokerska/kock bor ndgon tid (ett halvt till ett ar) efter den
|
|
:
|
i lokalt/regionalt av forsvarets forvaltningsskola.

Rekrytering av koksforestandare

Som framgar av p. 13.3.4 dr kompetenskravet for anstdllning som koksfo-
restindare (kostchef, forplagnadsassistent, chef forplignad) bl. a. ge-
nomgang av en tredrig universitetsutbildning. Ndgon dndring av gillan-
de kompetenskrayv for koksforestandare ar enligt utredningens mening
inte aktuell.

En vidareutbildning av ekonomibitrdde eller kokerska/kock till koks-
forestindare kriver, om vederborande har allmédn behdrighet for hog-
skolestudier, sdlunda tre ar.

Utveckling for koksforestandare

I nuvarande universitetsutbildning till koksforestandare (kostchef) ingar
viss utbildning i arbetsledning. FOPU beddmer emellertid att viss for-
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starkning av denna utbildning framst vad avser ledarskapsutbildning
kan vara motiverad. Utredningen foreslar darfér att fackmyndighe-
ten — forsvarets materielverk — i samarbete med forsvarets forvalt-
ningsskola ndrmare granskar och 6verviger behovet att komplettera ny-
anstalld koksforestdndares (kostchefs) utbildning med en sidrskild ar-
betsledarkurs eller om koksforestandare (kostchef) snarast efter anstall-
ning bor ga genom den av FOPU foreslagna allminna arbetsledarkursen
(jfr kapitel 9, avsnitt 9.7).

13.6 Ovrigt

FOPU vill hir dven upprepa vad som framfors i kapitel 6 (p.6.5.6) att
arbetsgivaren, enligt utredningens mening, bor vara frikostig med att ge
den anstillde mojlighet till studier under arbetstid i @mnen som ér av
virde bade for verksamheten och den enskilde. Anstdlld som tar egna
initiativ till studier under fritid for att vidareutbilda sig bér uppmuntras
av arbetsgivaren, inte minst efter genomford utbildning.

FOPU far slutligen framfora nigra synpunkter och forslag rorande
tjanstebenamningarna inom funktionsomradet forpldgnad.

Utredningen finner benamningen ekonomibitrade vara missvisande
eftersom dessa befattningshavare inte handhar ekonomiska fragor vid
sina myndigheter. FOPU anser vidare att beteckningen bitride pa tjans-
temén som i manga fall star kvar i samma befattningar intill pensionsay-
gang vara olamplig.

Utredningen foresldr att bendmningen ekonomibitride byts ut mot
férplagnadsassistent. Den nuvarande befattningen forplagnadsassistent
maste dirvid dndras. FOPU foreslar att den dndras till kostchef till forfo-
gande.
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14 Utveckling for personal inom
forradsverksamhet

I detta kapitel foreslar utredningen sammanfattningsvis bl. a.

foljande

0 Skdrpta allmdnna kompetenskrav for den som anstélls som
forrddsman eller (med vissa angivna undantag) som arbetsle-
dare.

O Kompletterande utbildning (vid behov) for arbetsledare i att

‘ genomfora planeringssamtal samt i bl. a. pedagogik och un-
dervisningsteknik.

l O Rekrytering av arbetsledare (utom driftingenjorer) genom vi-

|

\

dareutbildning av forradspersonal pa narmast underliggande
niva.

O Rekrytering av forradsforvaltare genom urval bland forrads-
mastare.

O I huvudsak samma atgiarder m. m. som for dvrig personal
inom de skilda funktionsomridena i frdga om planeringssam-
tal, information, arbetsrotation, utvecklingstjdnstgoéring och
studiebesok samt utbildning i totalforsvarskunskap och for
uppgifter vid mobilisering och i krigsorganisationen.

14.1 Oversikt 6ver funktionsomradet

Forradsverksamheten omfattar

O ledning och planering

0O forradsdrift, skotsel och underhéll

O dirigering av fornodenheter (inkl. dartill horande godstransporter)
O redovisning och kontroll av férnodenheter samt

O inkopsverksamhet regionalt/lokalt.

Inom dverstyrelsen for civil beredskap redovisas dock inkops- och for-
sdljningsverksamhet som affiarsverksamhet.

Pa central niva handliggs forrddsverksamheten av

0O forsvarets sjukvardsstyrelse (SjvS) betraffande likemedel

O fortifikationsforvaltningen (FortF) betriffande dess fredsmateriel i
forrad pa lokal niva och fredsbyggnadsforrad
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O forsyarets materielverk (FMV) betraffande férsvarsmaktens dvriga

fornodenheter

O verstyrelsen fér civil beredskap (OCB) betriffande statlig bered-
skapslagring samt

O statens rdaddningsverk (SRV) betriffande fornédenheter for radd-

ningsverket och civilférsvaret.

Forrdd finns pd alla nivder inom organisationen. I vissa myndigheter pa
central niva — t. ex. férsvarsstaben, FMV och SRV — ingér forrad som i
flera fall narmast kan betecknas som regionala eller lokala.

Pa hogre regional niva ingar forrdden i de militiromradesmaterielfor-
valtningar (MF) som ir understillda militirbefidlhavare. Vissa av dessa
forrdd — t. ex. forsvarets bok- och blankettférrdd — har huvudsakligen
centrala uppgifter.

Pa lagre regional och lokal nivd ingér forraden i fredsférband (skolor)
enligt av resp. myndighet faststilld organisation. Forrdden pa denna
niva kan i stort delas upp i serviceférrad av olika slag for fredsverksam-
heten samt mobiliseringsforrdd med materiel och évriga férnddenheter
for olika enheter inom krigsorganisationen.

Overstyrelsens for civil beredskap anliggningar och férrad bendmns
centrala forrad. De dr lokaliserade med hénsyn till forvantad forbruk-
ning under kriser och krig.

Personalramen for forradsverksamhet inom forsvarsdepartementets
verksamhetsomriade omfattade den 1 juli 1986 ca 4 100 personir med
fordelning enligt tabell 14.1.

Tabell 14.1 Personalramen (i personir) for forradsverksamhet 1987-07-01

Myndighet m. m. Militar personal Civil personal Summa
Inom forsvarsgrenarna 275 3030 3305
Militaromradesforvalt- 65 515 580
ningarna

FMYV och SjvS 15 70 85
OCB och SRV - ca 200 ca 200
Summa ca 355 3815 4170

Antalet deltidsanstéllda ar ca 8 %, fraimst kvinnor, inom delfunktionerna
redovisning och inkop. En dverslagsmissig upprikning av antalet per-
sonar med 4 % ger siffran ca 3 860 civila anstéllda for forradsverksamhet
inom forsvarsmakten budgetaret 1986/87.

Den civila personalen inom forsvarsgrenarna och militairomradesfor-
valtningarna ér fordelad pa funktioner inom forradsverksamheten i stort
enligt foljande.

O Forradsdrift 87 %
O Fornédenhetsredovisning 9 %
O Inkop 4%
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Som framgar av kapitel 13 (avsnitt 13.1) har de skilda myndigheterna

inom armén en gemensam personalram for antalet ekonomibitraden,
forradsmin och lokalvardare.

14.2 Organisationen for forradsverksamhet

Organisationen for forradsverksamhet inom forsvarsmaktens myndig-

heter pa ligre regional och lokal niva liksom benimningarna pé olika

underavdelningar or forradsdrift varierar saval inom som mellan for-

svarsgrenarna enligt foljande exempel.

[0 Materielenhet med bl. a. forradsdetalj inom armén.

00 Materielférvaltning med bl. a. forrddsavdelning vid marinkomman-
do.

O Intendents- och fastighetsenhet med bl. a. forradsdetalj inom flygvap-
net.

Varje milomaterielférvaltning omfattar en forvaltningsledning och ett

antal miloférrad.

I raddningsverkets skolor ingér en materielenhet med bl. a. férrads-
personal — férradschef, forradsforman och forradsman.
Personalen inom forradsverksamheten inom forsvarsdepartementets

verksamhetsomrade kan indelas i

O administrativ ledningspersonal som utgors ay chefer, stallféretridande
chefer, detaljchefer och 6vrig handlidggande personal inom myndig-
heter pa central nivd, milomaterielforvaltningar, materielenheter, ma-
terielforvaltningar, intendentsenheter och forradsavdelningar (-sek-
tioner eller -detaljer)

O driftledningspersonal och arbetsledarpersonal som utgdrs av anldgg-
nings- och forradschefer, forradsenhetschefer, driftingenjorer (am-
munition och drivmedel), chefer for inkdps- och/eller redovisnings-
funktion, bokforrad, ammunitions- och drivmedelsforrad samt for-
radsforvaltare, forrddsmaéstare och forradsformén

O driftpersonalsom utgdrs av dvrig personal inom forrddsverksamheten.

Den civila personalens fordelning i stort pa dessa grupper inom forsvars-
makten ér foljande.

0O Administrativ ledningspersonal ca 2%
O Driftlednings- och arbetsledarpersonal  ca 26 %
O Driftpersonal ca72%

Forradspersonalen vid milomaterielférvaltningarna dr krigsplacerad i
motsvarande befattningar i enheter i krigsorganisationen. Av 6vrig for-
radspersonal dr huvuddelen krigsplacerad i motsvarande befattningar
vid depa- och basférband.

Personalen vid overstyrelsens for civil beredskap anldggningar och
forrad ar krigsplacerad vid dessa.
Huvuddelen av forradspersonalen vid raddningsverkets centralférrad
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och inom rdddningsskolornas materielenheter krigsplaceras i motsva-
rande befattningar inom riaddningsverkets krigsorganisation.

14.3 Typbefattningar, arbetsuppgifter och nuvarande
kompetenskrav

Inom forradsverksamheten forekommer foljande typbefattningar.

14.3.1 Forradsman

Forradsman utfor forradsarbete vilket — beroende av det materielslag
och typ av forrad som arbetet giller — kan innebira ansvar f6r mottag-
ning och utlimning, férsdndning, transporter, packning, mirkning, kon-
troll, vard eller forvaring, redovisning m. m. ay materiel. Vidare ingar
uppgifterna att 6vervaka efterlevnaden av ordnings-, skydds- och siiker-
hetsforeskrifter inom verksamhetsomradet.

Sirskilda kompetenskrav for anstallning finns inte angivna. Kurs for
forraidsman genomfdrs lokalt. Erforderlig specialutbildning ges dem
som skall svara for t. ex. ammunition, drivmedel, brand-, radiak-, dyke-
ri- och sjukvardsmateriel. Hirutdver sker sirskild utbildning avseende
hantering, forradsstillning m. m. av myndighetens mera komplicerade
materiel (bro-, fordons-, sambandsmateriel etc.) (jfr bilaga 25).

14.3.2 Forradsforman

Forradsforman ar arbetsledare som ansvarar for arbetet och leder arbets-
grupp inom del av férradsverksamheten — t. ex. inom mobiliseringsfor-
rad, truppservice eller del darav, materielservice, vardlokal, godsmottag-
ning, forrad for viss typ av materiel eller fornodenheter etc. Forradsfor-
mannen deltarsjalv i forradsarbetet (jfr p. 14.3.5). Forradsférmannen har
vidare vissa personaltjinst- och redovisningsuppgifter.

Kompetenskraven dr god arbetsledarformaga, utpriglat ordningssin-
ne och samarbetsformaga, kinnedom om aktuell materiel och férekom-
mande férnodenheter samt genomgéngen kurs foér forrddsforman och
erforderlig specialutbildning.

14.3.3 Chef for forrad/Driftledningspersonal

Chef for forrad (férradsforvaltare/férradsmaistare) leder en eller flera
arbetsgruppers forradsarbete.

Kompetenskraven dr erfarenhet som arbetsledare i forradstjanst (for-
rddsférman) inom aktuellt fornédenhetsomridde samt genomgingen
kurs for forrddsforvaltare/mistare och erforderlig specialutbildning.
Som chefer for vissa forrdd — bl. a. bokforrad och ammunitionsforrad
— tas dven yrkesofficerare i ansprak.

Av driftingenjor i ammunitionstjanst vid milomaterielforvaltning
krdvs teknisk utbildning pa gymnasienivd samt specialinriktad teknisk
kurs pd ammunition.
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Av chef for drivmedelsforrad (driftingenjor) krdavs examen fran ma-
skinteknisk linje pa gymnasieniva eller sjoingenjorsexamen, specialkurs
pa drivmedel och erfarenhet ay drivmedelsforradsdrift.

14.3.4 Kontorist/ Assistent pa redovisnings/inkopsenhet

Kontorist/ Assistent pa redovisnings/inkopsenhet (detalj eller motsva-
rande) pa regional och lokal niva utfér redovisnings- och inkdpsarbete.

Kompetenskraven dar gymnasieutbildning pa ekonomisk eller distribu-
tions- och kontorslinje samt erforderlig specialutbildning.

14.3.5 Chef for redovisningsenhet resp. inkopsenhet

Chef for redovisningsenhet resp. inkdpsenhet (detalj eller motsvarande)
pa lagre regional och lokal niva leder redovisningens resp. inkdpsenhets
verksamhet och utfor redovisnings- och resp. inkopsarbete.

Kompetenskray ar gymnasieutbildning pa ekonomisk linje och erfa-
renhet av redovisnings- resp. inkopsarbete samt genomgangen militdr
redovisnings- resp. inkopsutbildning. For redovisningschef tillkommer
krav pa viss ADB- och systemkunskap.

14.3.6 Administrativ ledningspersonal inom forradsverksamhet

Den administrativa ledningspersonalen inom forrddsverksamheten pla-
nerar, leder och samordnar forradsverksamheten eller del diarav samt
svarar for mobiliserings- och krigsforberedelsearbetet.

Av en stor del av denna personal inom forsvarsmakten kradvs for ndr-
varande utbildning till och erfarenhet som yrkesofficer samt vidareut-
bildning till intendent pa olika nivéer. I denna ingar utbildning inom
sakomradet.

144 Nuvarande tillgdng pa grund- och fackutbildning

Gymnasieutbildning med inriktning mot forradsdrift saknas. Daremot
finns flera gymnasielinjer lampade som grundutbildning for personal
inom redovisningsenhet resp. inkopsenhet.

For personal inom férradsverksamheten finns en rad kurser i form av
utbildningspaket utarbetade av forsvarets forvaltningsskola. Dessa kur-
ser genomfors lokalt eller regionalt. De bestar av en introduktionskurs
for i princip all nyanstalld forraddspersonal samt sarskilda kurser for
forradsman, inkopspersonal resp. redovisningspersonal.

Forsvarets forvaltningsskola anordnar/administrerar en rad olika
kurser for arbetsledare dels pa olika nivder och for skilda materielslag
inom forradsdriften, dels inom inkopsverksamhet resp. fornddenhetsre-
dovisning. En del av dessa kurser genomfors regionalt. En dversikt dver
utbildningsgangen inom forraddsverksamheten aterfinns i bilaga 25.

Aven forsvarets sjukvardsstyrelse, forsvarets materielverk och statens
raddningsverk anordnar och leder en liang rad fackkurser (specialkurser)
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for forradspersonal. Dessa dr, till skillnad fran forvaltningsskolans ar-
betsledarkurser, framst inriktade pa det tekniska handhavandet i forra-
den av de skilda materielslagen. Huvuddelen av dessa fackkurser (speci-
alkurser) som omfattar en till fyra dagar genomférs regionalt.

Kurser som rér upphandling anordnas av statens institut for personal-
utveckling (SIPU).

14.5 Overviganden och forslag

14.5.1 Allminna kompetenskray

FOPU foreslar foljande allminna kompetenskrav for civil forradsperso-

nal inom forsvarsdepartementets verksamhetsomrade.

O Personal utan foregaende yrkeslivserfarenhet som anstalls for uppgif-
ter som bl. a. férradsman bor ha gétt igenom lagst tvadrig yrkesinrik-
tad gymnasielinje eller dess framtida tredriga motsvarighet eller an-
nan ddremot svarande gymnasial utbildning.

O Personal som anstills som arbetsledare inom forraddsverksamheten
skall ha stor erfarenhet av forradsarbete inom aktuellt férnodenhets-
omrade pd samma niva eller nivad narmast under ifragavarande arbets-
ledarbefattning och i senare fallet hirutdver ha gatt igenom foreskri-
ven vidareutbildning (jfr p. 14.5.3). Personal som saknar allmén beho-
righet for hogskoleutbildning bér harvid innan vidareutbildningen
paborjas ha inhdmtat kunskaper 4tminstone i svenska som svarar mot
sadan behorighet.

O For chef for drivmedelsforrad, driftingenjor i ammunitionstjanst,
chef for redovisningsenhet resp. inkopsenhet och den administrativa
ledningspersonalen riknar FOPU med samma kompetenskrayv i stort
som de som for ndarvarande giller (jfr p. 14.3.3 och 14.3.5—6).

14.5.2 Utveckling i innehavda befattningar

Utredningen har inledningsvis anledning understryka vikten av att pla-
neringssamtal genomfors med och regelbunden information ges all for-
radspersonal inom forsvarsdepartementets verksamhetsomrade (jfr ka-
pitel 5, avsnitten 5.2 och 5.4). Det ankommer ndrmast pa den som &r
ansvarig for forradsdriften att svara for att sa sker.

En myndighets forradsorganisation innehdller vanligen flera olika ar-
betsplatser. Utredningen finner det vara naturligt och lampligt att arbets-
rotation mellan skilda forradsarbetsplatser dger rum. Harvid bor sérskilt
efterstrivas att ge forradspersonalen sadan tjanstgoring och erfarenhet
att den blir allsidigt anvandbar vid mobilisering och i krigsorganisatio-
nen. I den man en ny arbetsplats inom forradsdriften stéller krav pa |
sarskilda kunskaper hos den anstallde bér den som avses tjdnstgora dér i
god tid fore tilltradet ges erforderlig utbildning.

Utvecklingstjinsigoring bedomer FOPU kunna vara aktuell for for-
radspersonal da det giller utveckling i innehavd befattning. Aven studie-
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besok vid annan myndighets forrddsorganisation synes vara lampliga i
detta syfte.

Vad giller utbildning i innehavd befattning/fortbildning skall all for-
radspersonal erhalla viss utbildning i totalférsvarskunskap (jfr kapitel 7).
FOPU vill i detta sammanhang sérskilt framhélla vikten av att persona-
len vid fredsforbanden och riddningsskolorna genom studiebesok e. d.
far insikt i och forstielse for krigsorganisationen och dess krav samt
ovningsverksamheten och dess villkor.

All forradspersonal skall ocksa i enlighet med utredningens forslag i
kapitel 8 ha utbildning for att kunna tjanstgora i krigsorganisationen
eller, for dem som tjanstgor vid militair myndighet och inte dr krigsplace-
rade, utbildning i personligt skydd och i sjukvard. FOPU fér i detta
sammanhang understryka forradspersonalens betydelse vid mobilise-
ring som innebdr att sdrskild uppmirksamhet bor dgnas at personalens
utbildning for uppgifter under ett mobiliseringsskede.

Som framgar av avsnitt 14.4 och bilaga 25 finns for ndarvarande ett rikt
utbud av kurser for forradspersonal, sdvil for forradsmén som for ar-
betsledare pé olika nivder. Savitt utredningen har kunnat klarldgga ingar
emellertid i den géllande arbetsledarutbildningen inte ndgon utbildning i
att leda och genomfora planeringssamtal. Sidan utbildning bor tillkom-
ma. FOPU foreslar vidare att de arbetsledare som saknar utbildning i
pedagogik och undervisningsteknik men som regelmassigt har uppgifter
att instruera och medverka i utbildning av personal bor beredas tillfélle
att gd igenom den sirskilda kurs i dessa iamnen som FOPU foreslar skall
tillkomma (jfr kapitel 6, p. 6.5.3). Viss utbildning i dessa @dmnen bor
hédrutdver foras in i arbetsledarutbildningen.

Utredningen kan slutligen i denna punkt notera att det inom ramen f6r
rddande organisationsfrihet finns exempel i vilka vissa fredsforrad (utan
motsvarighet i krig) med civila chefer har jamstéllts med f6rrad ledda av
militdra befattningshavare. Dessa civila forradschefer (forradsmastare/
forradsforvaltare) har harigenom erhdllit vidgade arbetsuppgifter och
storre ansvar.

Inom forrddsverksamheten kan ocksé finnas anledning att uppmark-
samma mojligheterna att i vissa fall viardera och utse en sérskilt kvalifice-
rad forradsman som specialforradsman i stillet for att utndmna vederbo-
rande till arbetsledande uppgifter som forradsforman.

14.5.3 Utveckling till andra befattningar

Rekrytering av arbetsledare

FOPU bedémer att arbetsledare inom forradsverksamheten, med undan-
tag for driftingenjor i drivmedelsforradsverksamhet resp. i ammunitions-
tjdnst, bor rekryteras framst genom vidareutbildning av forradspersonal
pa narmast underliggande niva.

Utredningen noterar — utan att sjdlv ta stallning till behoven — att
forsvarets materielverk i studien FORRAD 90 har foreslagit en viss for-
starkning, inom nuvarande personalramar, av antalet arbetsledare inom




224 Utveckling for personal inom forradsverksamhet

mobiliseringsmyndigheternas férradsorganisation. FOPU finner det
vara angeldget att, om antalet arbetsledare utokas i enlighet med detta
forslag, de nya arbetsledarna ockséd ges den utbildning till arbetsledare
som forutsatts for tjansten och befattningen.

Utredningen anser att nu befintlig vidareutbildning till arbetsledare i
stort svarar mot behoven. Vidareutbildningen av férradsforman till for-
radsforvaltare/forradsmistare foreslds i studien FORRAD 90 utokad
fran nuvarande sex till tolv veckor. FOPU finner en sidan forstarkning
av utbildningen vara angeldgen. Denna utbildning bor ocksé i enlighet
med vad som anfors i p. 14.5.2 kompletteras med viss utbildning i att leda
och genomfora planeringssamtal samt viss utbildning i pedagogik och
undervisningsteknik (jfr dven kapitel 9, avsnitt 9.7).

Rekrytering av driftingenjorer i drivmedelsforradsverksamhet

Som framgdr av p. 14.3.3 dr kompetenskravet for driftingenjor i drivme-
delsforradsverksamhet resp. ammunitionstjanst bl. a. examen fran gym-
nasieskolans maskintekniska linje (sjéingenjorsexamen), dvs. genom-
gadng av en fyradrig gymnasieutbildning. N4gon idndring av gillande
kompetenskrav for driftingenjor inom dessa verksamheter finner FOPU
inte vara aktuell.

En vidareutbildning av forradspersonal med ligre kompetens inom
drivmedels- eller ammunitionsomradet till fullstindig driftingenjérs-
kompetens maste den enskilde enligt gillande regler sjidlv bekosta.
FOPU féreslar inte nagon dndring hirvidlag.

14.6 Ovrigt

FOPU vill hir in en gang betona (jfr kapitel 6, p. 6.5.6) att arbetsgivaren,
enligt utredningens mening, bor vara generds med att ge den anstdllde
mdjlighet till studier under arbetstid i amnen som ér av virde bade for
verksamheten och den enskilde. Anstdllda som tar egna initiativ till sada-
na studier under fritid for att vidareutbilda sig bor uppmuntras av arbets-
givaren, inte minst efter genomford utbildning.

FOPU fir slutligen framfora nagra synpunkter och forslag rorande
tjdnstebendmningarna m. m. inom férradsverksamheten.

Bendamningarna forradsforvaltare och férrddsméstare forekommer
for ndrvarande framst inom forsvarsgrenarna och milomaterielforvalt-
ningarna. Forradsforvaltare forekommer i endast begrinsad omfattning.
Tanken att lata forradsforvaltarna rekryteras genom urval bland forrads-
madstarna har tillimpats i nagra fall. Enligt uppgift vilar denna fraga for
nirvarande. FOPU har vidare inhdmtat att fackmyndigheterna anser att
forradsforvaltarbendamningen skall anviandas pa den som reellt ar chef
for ett forrad, t. ex. ett serviceforrad.

Utredningen finner det angeldget att forradsforvaltarbefattningarna
framdeles rekryteras genom urval bland foérradsmastarna och darmed
kommer att utgora ytterligare ett utvecklingssteg inom forradsverksam-
heten.
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15 Utveckling for personal inom
verkstadsdrift

Sammanfattningsvis féreslar FOPU bl. a. foljande i detta kapitel.

[ Skérptaallmdnna kompetenskrav fér dem som utan foregden-
de arbetslivserfarenhet anstélls som driftpersonal — reparato-
rer m. fl.

0O Kompletterande utbildning (vid behov) for arbetsledare i att
leda och genomfora planeringssamtal samt i bl. a. pedagogik
och undervisningsteknik.

O I allt vésentligt samma atgérder m. m. som for civil personal

| inom Ovriga funktionsomraden i vad ror planeringssamtal,

information, arbetsrotation och utvecklingstjdnstgoring

(framst for viss driftlednings- resp. administrativ ledningsper-

sonal) samt utbildning i totalférsvarskunskap och for uppgif-

ter i krigsorganisationen. Vikten av att verkstadsenhet som
bildar ett krigsforband far realistisk utbildning under krigs-
forbandsovning understryks.

15.1 Oversikt 6ver funktionsomradet

Verksamheten vid forsvarsmaktens verkstdader syftar till att

O tillgodose forsvarsmaktens omedelbara behov av verkstadstjdnster
m. m. i fred och

O utgora stomme till krigsorganiserade verkstadsforband,‘avdelningar.

Verkstadsdriften omfattar i huvudsak planering, ledning, genomférande
och uppféljning av verkstadsproduktionen.

Forsvarsmaktens verkstider dr intdktsfinansierade. Verksamheten
kan, om detta motiveras frdn ekonomisk och sysselsattningssynpunkt,
dven omfatta materielunderhall it totalforsvarets myndigheter och arbe-
ten at bestéillare utanfor totalforsvaret.

Verkstadsorganisationen inom férsvarsmakten omfattar fér narvarande
0O sex miloverkstadsforvaltningar med totalt 33 miloverkstdder och en
verkstadsenhet pa Gotland

15 —Civil personal i forsvaret
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O fem marinverkstader
O elva flygverkstader.

Inom statens riddningsverk finns inte ndgon verkstadsorganisation.

P4 central niva handliggs fragor om verkstadsdrift av forsvarets mate-
riclverk genom dess huvudavdelning for gemensamma fackfrigor
(FMV:FACK) och inom denna av verkstadsavdelningen (FMV:VERK-
STAD). Denna avdelning omfattar ca 35 personer varav tva officerare i
teknisk tjanst (ur arméns tekniska kar).

Antalet anstéllda for verkstadsdrift inom forsvarsmaktens verkstader
den 1 oktober 1987 framgdar av tabell 15.1.

Tabell 15.1 Ungefirligt antal anstillda for verkstadsdrift 1987-10-01 (inkl. del-
tidstjanstgorande)

Antal anstadllda 1987-10-01

Organisation Dirav
Yrkes- Civila Summa kvinnor
officerare

Verkstadsforvaltningar

inkl. miloverkstaderna 160 1765 1925 115

Marina verkstader 15 605 620 30

Flottiljverkstdder 55 760 815 35

Summa 230 3130 3360 180

15.2 Organisationen pé regional och lokal niva

En ny organisation for underhdllet av s. k. marktelemateriel och for for-
svarsmaktens reservmaterielférsorjning beslots av 1983 ars riksdag
(prop. 1982/83:138, F6U 15, rskr. 324). Den nya organisationen som
re. Sdlunda avvecklades den tidigare teleservicebas(TSB-)organisatio-
nen varvid huvuddelen av personalen (ca 400 personer) inordnades i
miloverkstadsforvaltningarna. Resterande (ca 200 personer) tillférdes
flygvapnets s. k. framre niva.

Organisationen av miloverkstadsforvaltningarna och de skilda verk-
stiderna — milo-, marin- resp. flottiljverkstader — &r olika. Vidare an-
passas verkstddernas organisation fortlopande till dels 1983 ars riksdags-
beslut, dels avndmarnas krav och behov.

De marina verkstidderna varierar i storlek fran ca 400 man vid Ostkus-
tens orlogsbas till ca 35 man vid Norrlandskustens marinkommando.

Personalen inom verkstadsdriften kan indelas i motsvarande grupper i

stort som forradspersonalen, dvs. enligt foljande

O administrativ ledningspersonal som utgors av chefer, huvudmain, sek-
tions- och enhetschefer och 6vrig handlaggande personal inom milo-
verkstadsforvaltningar samt inom central-, planerings-, system-, eko-
nomi- etc. avdelning/detalj inom milo-, marin- och flottiljverkstad
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O drifiledningspersonal och arbetsledarpersonalsom utgors av verkstads-
chefer, driftingenjorer, sektions-, avdelnings- och verkstadsforestan-
dare samt verkmastare och tekniker

O driftpersonal som utgors av ovrig personal inom verkstadsdriften.

Den civila personalens fordelning i stort pa dessa grupper ar foljande.

O Administrativ ledningspersonal ca 3%
O Driftlednings- och arbetsledarpersonal ca 16 %
O Driftpersonal ca 81 %

En stor del av verkstadspersonalen &r krigsplacerad vid motsvarande
verkstadsenheter inom krigsorganisationen.

15.3 Typbefattningar, arbetsuppgifter och nuvarande
kompetenskrav

Inom verkstadsdriften pa regional och lokal niva forekommer féljande
typbefattningar.

15.3.1 Driftpersonal — reparator m. fl.

Inom verkstiderna genomfdrs bl. a. service, underhall, reparationer,
kontroll, besiktning m. m. av den materiel som forekommer inom forsva-
ret. Dessa arbetsuppgifter utfors av driftpersonal sisom reparatorer,
snickare, platslagare, malare m. fl.

Av driftpersonalen krivs vanligen yrkesutbildning inom resp. omrade
och/eller erfarenhet av motsvarande arbetsuppgifter inom civil verkstad
e.d.

15.3.2 Arbetsledare — verkmistare

Arbetsledare — verkmistare tjanstgor pa flera olika nivder inom verksta-

derna. Bl. a. forekommer f6ljande.

[0 Verkmistaren ir arbetsledare for ett av de arbetslag som ingér i sek-
tion/avdelning e. d. inom en verkstad.

O Verkmistaren dr som avdelnings- eller sektionsforestandare ansyarig
for de olika arbetslag som finns vid avdelningen (motsvarande). Ut-
over arbetsledning har verkmistaren bl. a. ansvar for skotsel och vard
av utrustning, utdelning av verktyg och reservdelar samt fér kontroll
av utfort arbete.

O Verkmistaren kan ocksa svara under verkstadschefen som verkstads-
forestandare for planering och ledning av verksamheten vid verksta-
den.

Kompetenskraven ér fér ndrvarande vanligen gymnasieutbildning pé
tvaarig teknisk linje, erfarenhet inom verksamhetsomradet och erfaren-
het av arbetsledning.
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For vissa arbetsledarbefattningar krdvs for niarvarande utbildning till
och erfarenhet som yrkesofficer.

15.3.3 Driftingenjor

Aven driftingenjorerna tjinstgor pa olika nivéaer inom verkstadsdriften.

Bl. a. forekommer f6ljande.

0O Driftingenjoren ansvarar fér och leder som sektionsforestindare
verkstadsdriften vid understdllda avdelningar (motsvarande) samt
svarar for arbetsstudier, anbudsberdkningar, planering, budgetering
m. m.

Kompetenskrav for sadan driftingenjor dar gymnasieutbildning pé fyra-

arig teknisk linje och erfarenhet fridn omradet eller yrkesofficer i teknisk

tjanst.

O Driftingenjoren svarar for beldggningsplanering m. m. eller utfor
komplicerade tekniska atgérder.

Kompetenskrav for denna typ av driftingenjor kan vara gymnasieutbild-
ning pa tva- till trearig teknisk linje.

15.3.4 Verkstadschef

Verkstadschef planerar, leder, samordnar och ansvarar for produktio-
nen vid verkstaden samt svarar for mobiliserings- och krigsforberedelse-
arbetet.

For flertalet verkstadschefsbefattningar krivs for nirvarande utbild-
ning till och erfarenhet frin tjinstgoring som yrkesofficeri teknisk tjanst.

15.3.5 Administrativ ledningspersonal inom verkstadsdrift

Den administrativa ledningspersonalen inom verkstadsdriften planerar,
leder och samordnar verkstadsdriften samt utarbetar underlag for upp-
foljning, resultatviardering och rationalisering.

Kompetenskrav pa chef centralenhet och pa huvudmin f6r planering
vid verkstadsforvaltningarna ar i allmédnhet utbildning till yrkesofficer i
teknisk tjanst och stor erfarenhet fran verksamhet inom omradet m. m. |
marinen och flygvapnet dr den administrativa ledningspersonalen oftast
civil.

15.4 Nuvarande tillgdng pa grund- och fackutbildning

For personal inom verkstadsdriften forekommer f6ljande exempel pa
utbildning.
Grundutbildning meddelas bl. a. vid den tre- eller fyraariga tekniska
linjen och en rad tvadriga tekniska linjer inom gymnasieskolan.
Utbildning av verkstadspersonal i férsvarets regi anordnas dels lokalt
av de skilda verkstdderna, dels centralt vid olika tekniska skolor och
genom forsorg av bl. a. forsvarets materielverk. Vid de tekniska skolorna,
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sdsom arméns tekniska skola, flygvapnets Halmstadsskolor (F 14), ra-
darskolan vid Vistkustens marinkommando, Karlskrona orlogsskolor
m. fl., bedrivs teknisk och materielinriktad utbildning fér bade militir
och civil teknisk personal. Verkstadsavdelningen inom férsvarets materi-
elverk anordnar utbildning under medverkan fran férsvarets verkstads-
organisation.

Den av verkstadsavdelningen bedrivna utbildningen berdr frimst che-
fer, arbetsledare samt redovisnings- och aviéningspersonal men éven
produktionstekniker, fordonskontrollanter m. fl. Avdelningens kurska-
talog for forsvarsmaktens verkstider upptog utbildningsaret 1987/88
sammanlagt ett 25-tal olika kurser av vilka nagra var dubblerade. Huvud-
delen av kurserna omfattar en vecka eller del diray och anordnas cen-
tralt pa olika orter inom landet.

15.5 Overviganden och forslag

15.5.1 Allméinna kompetenskrav

FOPU foreslar foljande allménna kompetenskrav fér civil verkstadsper-
sonal inom forsvarsdepartementets verksamhetsomride.

Personal utan foregdende arbetslivserfarenhet som anstills som drift-
personal — reparatér m. fl. — inom verkstadsorganisationen bor ha gatt
igenom tvaarig gymnasielinje eller dess framtida tredriga motsvarighet
foretradesvis enligt foljande.

O Reparator — verkstadsteknisk linje eller el-teleteknisk linje
eller fordonsteknisk linje

O Snickare — tréteknisk linje

O Platslagare — verkstadsteknisk linje

O Malare — bygg- och anlaggningsteknisk linje, gren for
malare

Personal som anstélls som civila arbetsledare — verkmaéstare (motsva-
rande) bor ha flerarig yrkeserfarenhet som reparatér (motsvarande)
inom aktuellt eller nédrliggande verksamhetsomrade och ha gitt igenom
foreskriven vidareutbildning till arbetsledare.

For driftingenjorer och verkstadschefer samt den administrativa led-
ningspersonalen inom verkstadsdriften riknar FOPU med i stort of6r-
dndrade kompetenskrav (jfr p. 15.3.3—5). For driftingenjor bor dock pa
lingre sikt rdknas med krav pa antingen gymnasieutbildning p4 fyradrig
teknisk linje eller yrkesofficersutbildning i teknisk tjédnst.

15.5.2 Utveckling i innehavda befattningar

Utredningen far understryka vikten av att planeringssamtal genomfors
med all verkstadspersonal och att den @ven far information och oriente-
ringar (jfr kapitel 5, avsnitten 5.2 och 5.4). Det ankommer pa verkstads-
chefen att svara for att detta genomfors.

Arbetsrotation ar enligt utredningens uppfattning aktuell frimst mel-
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lan sektioner/avdelningar som ett led i personalens utveckling samt for
att dels 6ka verkstadens produktionssdkerhet, dels tillgodose de operati-
va kraven pa verkstaden vid beredskap och krig. For arbetsledare bor
arbetsrotation i verkstadens administration och planering kunna vara
aktuell.

Utvecklingstjanstgoring ir enligt utredningens mening aktuell framst
for viss driftledningspersonal — verkstadschefer och driftingenjérer —
samt for vissa chefer och kvalificerade handlaggare bland den admini-
strativa ledningspersonalen. Sadan tjanstgoring kan vara motiverad si-
vil vid annan militir eller civil verkstad som inom industri m. m.

Vad giller uthildning i innehavd befattning/fortbildning skall all verk-
stadspersonal meddelas viss utbildning i totalforsvarskunskap (jfr kapi-
tel 7). Utredningen vill i detta sammanhang ockséa framhalla att det dr
viktigt att verkstadspersonalen genom studiebesok e. d. ges insikt i och
forstaelse for den militdra verksamheten och dess villkor.

All verkstadspersonal skall dven i enlighet med FOPU:s férslag i kapi-
tel 8 ha utbildning for att kunna tjénstgora i krigsorganisationen. I de fall
di en verkstadsenhet helt eller delvis bildar ett krigsforband ér det ocksa
viktigt att den som forband far realistisk utbildning under krigsférbands-
ovning.

Som framgar av avsnitt 15.4 bedrivs en relativt omfattande utbild-
ningsverksamhet inom férsvarsmaktens verkstadsorganisation. Utbild-
ningen sker mot bl. a. foljande bakgrund.

Den materiella utvecklingen gar mot allt mer tekniskt komplicerade
och sammansatta system. Detta kridver att utbildningen inriktas pa att ge
systemkunnande samtidigt som utbildning som ger detaljkunnande ock-
sa behovs. Aven da forsvarsmakten tillférs ny materiel maste kompetens
for reparation av den dldre materielen behdllas da den i stor utstrickning
kommer att finnas kvar i andra krigsférband.

Utvecklingen synes ocksa leda till att personalen vid en del verkstader
med hog beliggning kommer att behdva mera specialinriktade kunska-
per medan personalen vid verkstader av mindre omfattning maste kunna
alternativutnyttjas. Personalen vid den senare typen av verkstad behover
darfor kunna spanna over ett storre filt och har dirmed behov av breda
kunskaper. Stor kunskapsbredd hos personalen beh6vs dven for krigs-
uppgifterna.

Den fortbildning for personal inom verkstadsdriften som for nérva-
rande anordnas av verkstadsavdelningen inom forsvarets materielverk
och verkstider synes, enligt utredningens uppfattning, i stort motsvara
nuvarande behov. Dock bor civil verkstadspersonal som regelmassigt
har uppgifter att instruera och medverka i utbildning av annan personal
och som saknar utbildning i pedagogik och undervisningsteknik beredas
tillfalle att g& genom kurs i dessa @mnen (jfr kapitel 6, p. 6.5.3).

I den gillande arbetsledarutbildningen ingér, savitt utredningen kan
finna, inte ndgon utbildning i att leda och genomf6ra planeringssamtal.
Civil verkstadspersonal som har till uppgift att genomfora sidana samtal
bor ges utbildning harfor.
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Inom verkstadsdriften kan det ocksa finnas anledning att overviga
mojligheterna att i vissa fall viardera och utse en sarskilt kvalificerad
reparator (motsvarande av driftpersonalen) som specialreparator e. d. i
stallet for att utnamna vederborande till arbetsledare (verkmastare).

15.5.3 Utveckling till andra befattningar

Rekrytering av civila arbetsledare — verkmdstare

Utredningen anser att arbetsledare — verkmastare — bor kunna rekryte-
ras antingen genom direktrekrytering, da sd dr nodvandigt eller lampligt,
eller genom vidareutbildning av driftpersonal — reparatéorm. fl. — inom
samma eller nirliggande verksamhetsomrade inom verkstadsdriften.

De kurser i arbetsledning som for nidrvarande anordnas av materiel-
verkets verkstadsavdelning foljer i stort det monster som FOPU forordar
i kapitel 9. Utredningen forutsatter att de ocksa vad galler innehdll fortl6-
pande anpassas till utvecklingen.

Rekrytering av civila driftingenjorer

Utredningen bedomer att dtminstone driftingenjor som svarar for be-
laggningsplanering resp. utfor komplicerade tekniska atgarder bor kun-
na rekryteras genom vidareutbildning av reparator och/eller verkmaésta-
re. Utredningen utgar harvid fran att den enskilde pa sin fritid inhamtar
del av den komplettering av kunskaperna i tekniska amnen som behovs.

15.6 Ovrigt

FOPU vill hir ocksa upprepa vad som framfors i kapitel 6 (p. 6.5.6) att
arbetsgivaren, enligt utredningens mening, bor vara frikostig med att ge
den anstillde mojlighet till studier under arbetstid i amnen som dr av
varde bade for verksamheten och den enskilde. Anstdllda som tar egna
initiativ till studier under fritid for att vidareutbilda sig bor uppmuntras
ay arbetsgivaren, inte minst efter genomférd utbildning.
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16 Utveckling for personal inom
fastighetsforvaltning

I detta kapitel foreslar FOPU sammanfattningsvis bl. a. féljande.

0O Skirpta allmdnna kompetenskray for dem som utan foregaen-
de arbetslivserfarenhet anstdlls som hantverkare, vig- eller
skogstekniker.

O Kompletterande utbildning (for anstdllda som saknar sddan
utbildning) enligt foljande for
— assistenter i administration inom fastighetsforvaltning
— arbetsledare i bl. a. pedagogik och undervisningsteknik

samt for att leda och genomfora planeringssamtal.

O Fortbildning pa informationssystemet (INFI) for fastighets-
forvaltning for personal som behdver utnyttja det.

O Rekrytering av arbetsledare pa férmansniva framst genom vi-
dareutbildning av hantverkare och tekniker varvid nuvarande
arbetsledar/vidareutbildning forstarks.

O Utformning av ovrig arbetsledarutbildning enligt samma
monster i stort som utbildningen till férman.

O Samma atgdrder m. m. i stort som inom 6vriga funktionsom-
raden vad avser planeringssamtal, information, arbetsrota-
tion och utvecklingstjanstgoring (framst for personal under
vidareutveckling till hogre nivd) samt utbildning i totalfor-
svarskunskap och for uppgifter i krigsorganisationen.

16.1 Oversikt 6ver funktionsomradet

Funktionsomradet fastighetsforvaltning omfattar i huvudsak bl. a. un-
derhdll och drift av mark, byggnader, befdstningar och flygfélt (t. ex.
byggnadsvard, skogsvard, naturvard, drift av anlaggningar, energihus-
héllning etc.). Eftersom uppgifterna inom funktionsomradet i manga fall
gér in i varandra och l6ses av personal inom fortifikations- och bygg-
nadsforvaltningen inom forsvaret redovisas i det foljande dven for orga-
nisationen m. m. inom dessa omraden.

Som framgar av kapitel 2 (p. 2.6.4) pagar sedan april 1987 en utred-
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ning om samordnad statlig lokalférsorjning (USL). Denna skall bl. a.
utarbeta forslag om hur en organisatorisk samordning av de verksamhe-
ter som bedrivs av byggnadsstyrelsen och fortifikationsférvaltningen
skall genomfGras.

Ett alternativ skall hdrvid utgoras av en forstdrkt regional organisation
fordelad pa atta till tio regioner, med en i huvudsak oférindrad omfatt-
ning av verksamheten i Eskilstuna och en begrinsad omfattning av verk-
samheten i Stockholm. Den del av fortifikationsforvaltningens nuvaran-
de verksamhet som ror anskaffning av anldggningar uteslutande for
krigsorganisationen forutsitts behdllas som en del inom forsvaret.

Den foljande redovisningen avser, om inte annat anges, de nuvarande
forhdllandena inom fastighetsforvaltningen.

Pa central niva handlaggs fragor inom fortifikations- och byggnadsfor-
valtning for ndrvarande framst ayv fortifikationsforvaltningen. Inom
denna svarar en avdelning — Fackavdelningen — for funktionsomradet
fastighetsforvaltning.

Pa hogre regional niva handlaggs fortifikations- och byggnadsirenden
dels inom militairomradesstaberna, dels inom fortifikationsforvaltning-
ens regionala organ — byggnadsomradena.

Pa ligre regional och lokal niva handlaggs fortifikations- och byggnads-

fragor for ndrvarande enligt foljande.

O Vid forsvarsomradesregemente, marinkommando, orlogsbas och
kustartilleriforsvar vid fortifikationsenheten (ibland bendamnd fortifi-
kations- och byggnadsenhet).

0 Vid utbildningsregemente inom armén vid fastighetsenheten.

O Vid flygflottilj vid intendents- och fastighetsenheten.

Vid vissa myndigheter inom forsvarsdepartementets verksamhetsomra-
de handhas fastighetsforvaltningen for ndarvarande av byggnadsstyrel-
sen.

Personalramen for fortifikations- och byggnadsforvaltning omfattade
den | juli 1986 ca 2 225 anstallda civila varav ca 1 400 pa lagre regional
och lokal niva. Hartill kom ca 175 fortifikationsofficerare.

16.2 Organisationen pa regional och lokal niva

Fortifikationsforvaltningens regionala organ — byggnadsomridena, ett
inom varje militiromrdde — har féljande huvuduppgifter.
O Produktionsuppgifter avseende mark, byggnader, befistningar och
flygfélt som innebar
— projektering och upphandling av projekt som bestills av regionala
och lokala myndigheter samt projekt pa uppdrag av enhet vid cen-
tralforvaltningen
— byggledning, kontroll, besiktning samt sikerhetsskydd m. m.
— serviceuppgifter i byggnadsfragor.
O Uppgifter avseende mark, byggnader, beféstningar och flygfalt som
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bl. a. innebir teknisk och ekonomisk rédgivning i underhalls- och
driftfragor 4t myndigheter inom militiromradet.
O Administrativa uppgifter for resp. byggnadsomrade.

Byggnadsomradena har nyligen omorganiserats. Den nya organisatio-
nen omfattar tre till fyra enheter namligen

[0 administrativ enhet

O forbandsserviceenhet (ej vid alla byggnadsomréaden)

O byggnadsenhet och

O installationsenhet,

varav de tva sistnimnda enheterna kan vara sammanforda till en pro-
duktionsenhet.

Aven pa ligre regional och lokal niva kan organisationen skilja vid
olika myndigheter. Detta giller sival benamningarna — sektion, avdel-
ning eller detalj — pa underavdelningarna inom enheten som vilka funk-
tioner som ingdr i olika underavdelningarna.

Pa overbefilhavarens uppdrag gjorde fortifikationsforvaltningen ar
1984 en Gversyn av organisationen for fortifikations- och fastighetsenhet
(motsvarande) vid lagre regional och lokal myndighet. Den av fortifika-
tionsférvaltningen foreslagna principiella organisationsstrukturen skall
enligt 6verbefilhavaren (skr 1986-07-19, MaBy 481:62640) utgdra grund
for lagre regionala och lokala myndigheters organisation.

Maskintjinsten inom garnison ér numera samordnad och leds av det
forband, vanligen forsvarsomradesregemente, vid vilket maskintjanst-
personalen ar anstalld.

Fastighetsforvaltningen pa lokal niva (verksamheten kan dven kallas
fastighetsvdrd) innehaller tre delar — maskintjanst, fastighetsskotsel och
lokalvard, varav dock lokalvarden for ndrvarande inte tillhor funktions-
omrédet fastighetsforvaltning (jfr kapitel 18).

Maskintjinsten omfattar teknisk tillsyn och skotsel av installationer
samt smirre reparationer. Den utfors av ingenjorer och drifttekniker
(maskinpersonal).

Fastighetsskétseln omfattar teknisk tillsyn och skotsel av byggnader
och mark samt smérre reparationer. Den utfors ay hantverkare och — vid
forband med ansvar for stora ovningsfilt e. d. — av vig- och skogstekni-
ker.

Inom fastighetsforvaltning pa lagre regional och lokal nivé forekommer
foljande kategorier (yrkesgrupper).

O Kontorspersonal ca 8%
O Hantverkare ca 27 %
0O Viagtekniker ca 4%
0O Skogstekniker ca 3%
0O Drifttekniker ca 58 %

Personalen pa lidgre regional och lokal nivd inom fastighetsforvaltning
kan ocksa indelas i samma grupper i stort som forraddspersonalen, dvs.
enligt foljande
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O administrativ ledningspersonal som utgors av chefer och handliggare
inom planerings-, byggnads- och underhéllssektion/avdelning eller
motsvarande

O driftledningspersonal och arbetsledarpersonal som utgors av driftin-
genjorer, maskinchefer, maskinister, vigmastare, skogvaktare/skogs-
forvaltare och férmén av olika slag

O driftpersonal som utgérs av 6vrig personal inom fastighetsforvaltning.

Den civila personalens fordelning i stort pa dessa grupper ir foljande.

00 Administrativ ledningspersonal ca 4%
O Driftlednings- och arbetsledarpersonal ca 17 %
1 Driftpersonal ca79 %

Del av personalen inom fastighetsforvaltningen ér krigsplacerad i mot-
svarande uppgifter i krigsorganisationen.

16.3 Typbefattningar, arbetsuppgifter och nuvarande
kompetenskrav

Inom fastighetsforvaltningen pa ligre regional och lokal niva férekom-
mer for niarvarande féljande typbefattningar. En schematisk bild som
visar typbefattningarnas inbordes forhallande redovisas i bilaga 26.

16.3.1 Hantverkare

Hantverkare utfor underhalls- och smirre reparationsarbeten pd bygg-
nader samt kan svara for yttre stidning, skotsel och underhall ay parker,
planteringar, végar etc.

Siirskilda kompetenskray stélls for nidrvarande normalt inte.

16.3.2 Hantverksforman

Hantverksforman leder och fordelar arbetet fér de hantverkare som in-
géri hantverksgrupp(detalj). Han ansvarar for att I1dpande forebyggande
resp. bestéllda dtgédrder vidtas. Vidare kan ingd att besiktiga yttertak,
ink6pa materiel, ansvara fér fordon och annan utrustning, utova arbets-
skyddstillsyn 6ver lokaler och maskiner etc.

Kompetenskrav ar lamplighet som arbetsledare.

16.3.3 Vig- resp. skogstekniker

Vig- resp. skogstekniker utfér forekommande arbeten i fraga om vig-
resp. skogsskotsel och underhall.
Sdrskilda kompetenskray stills for narvarande normalt inte.

16.3.4 Vigmistare resp. skogvaktare/skogsforvaltare

Vigmiistare resp. skogvaktare/skogsforvaltare svarar under chef for do-
ménsektion (motsvarande) for vigunderhall resp. skogsbruk samt leder
forekommande arbeten inom resp. ansvarsomrade.
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Kompetenskrav pa vagmastare ar avlagd vigmastarexamen eller ge-
nomgang av minst tvaarig teknisk linje inom gymnasieskolan. P4 skog-
vaktare/skogsforvaltare dr kompetenskravet minst skogsteknikerexa-
men (80 podng) vid Sveriges lantbruksuniversitet.

16.3.5 Drifttekniker

Drifttekniker utfor tillsyn, skotsel, reparationer av samt utbyten inom
fasta maskinanlidggningar m. m. avseende forsorjning med viirme, el,
ventilation, vatten och avlopp samt maskinell utrustning i dvrigt i bygg-
nader och anliggningar inom de foérvaltningsobjekt som ingir i egen
myndighets ansvarsomrade och/eller som genom avtal skall skotas 4t
annan myndighet.

Kompetenskrav dr genomgdngen utbildning vid gymnasieskolans tva-
ariga drift- och underhallstekniska linje eller annan utbildning som efter
provning befinns vara lamplig,

16.3.6 Maskinforman

Maskinforman eller forste maskinist @r chef fér driftgrupp som svarar for
driften av fasta maskinanlidggningar inom ett avgrinsat omrade.

Kompetenskrayv édr lamplighet som arbetsledare samt teknisk utbild-
ning och yrkeserfarenhet inom arbetsomradet.

16.3.7 Forste maskinist

Forste maskinist eller driftingenjor dr chef for servicegrupp eller stor-
driftgrupp med flera smarre fasta maskinanliggningar samt i férekom-
mande fall bitridande driftchef.

Kompetenskrav ér drift- eller sjdingenjérsutbildning eller annan lik-
virdig utbildning samt limplighet som arbetsledare.

16.3.8 Driftchef

Driftchef dr chef for driftdetalj (motsvarande) och svarar for driften vid
samtliga byggnader och anliggningar (egna och andra myndigheters)
som skall forvaltas av den egna myndigheten eller som tillfors genom
sarskilda beslut, t. ex. forséljning av tjanster.

Kompetenskrav ar drift- eller sjdingenjérsutbildning eller annan lik-
viirdig teoretisk utbildning, kompetens for ligst begrinsad elbehorighet
samt mangarig erfarenhet i ledande stéllning frin verksamhetsomradet.
Ekonomisk utbildning dr énskvird.

16.3.9 Chef for fastighetsenhet (motsvarande)

Chef for fastighetsenhet/detalj (motsvarande) resp. chef domén- och un-
derhallsdetalj ar for narvarande officer (niva I11, dvs. kapten) ur fortifi-
kationskéren.
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16.3.10 Eventuellt tillkommande befattningar

For den regionala/lokala organisation som for ndarvarande studeras av
fortifikationsforvaltningen riiknas prel. med tillkomst av vissa civila
tjinstemin, bl. a. driftingenjorer (byggtekniker) och planeringsingenjo-
rer.

16.4 Nuvarande tillgdng pa grund- och fackutbildning

For personal inom funktionsomradet fastighetsforvaltning férekommer
for niarvarande foljande former av utbildning.

Grundutbildning meddelas vid bl. a. gymnasieskolans tvaariga bygg-
och anlidggningstekniska linje samt drift- och underhéllstekniska linje.
Hirutover har gymnasieskolan dven en tvaarig kurs i fastighetsskotsel.

Driftingenjorer utbildas vid hogskolans driftingenjorslinje.

Kurser for arbetsledare inom fastighetsdrift samt for handlaggare resp.
administrativ personal inom fortifikations- och byggnadsférvaltning ad-
ministreras och genomfors av forsvarets forvaltningsskola. Dessa kurser
omfattar en till tva veckor.

Fortifikationsforvaltningen genomfdr i egen regi ett antal kurser av
teknisk karaktir (t. ex. i kylteknik) for personal savil inom som utom
forsvarsmakten.

16.5 Overviganden och forslag

16.5.1 Allmédnna kompetenskray

Utredningen foreslar foljande allmédnna kompetenskray for civil perso-
nal for fastighetsférvaltning inom férsvarsdepartementets verksamhets-
omrade.

Personal utan foregdende yrkeslivserfarenhet som anstills som hantver-
kare eller tekniker i fastighetsforvaltning bor ha gattigenom tvaarig gym-
nasial linje eller dess framtida tredriga motsvarighet lampligen enligt
foljande.

O Hantverkare — bygg- och anldggningsteknisk linje

0O Vagtekniker — bygg- och anldggningsteknisk linje. Tjdnste-
mannen bor harutover ha lagst korkort B samt
utbildning pa férekommande arbetsmaskiner
och redskap

0 Skogstekniker — skogsbrukslinje samt hédrutover utbildning pé
forekommande arbetsmaskiner och redskap
O Drifttekniker — drift- och underhéllsteknisk linje

Personal pa formansniva bor enligt utredningens mening rekryteras
frimst bland anstéllda hantverkare — tekniker med flerarig yrkeserfa-
renhet inom aktuell(t) del (omrade) av fastighetsférvaltningen och hérut-
dver ha gatt igenom foreskriven vidareutbildning (jfr p. 16.5.3). Personal
som saknar allmin behorighet fér hogskoleutbildning bor hérvid vid
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behov innan vidareutbildningen pabérjas ha inhdmtat kunskaper at-
minstone i svenska som svarar mot sddan behorighet.

Personal som anstills som vagmastare skall antingen ha gatt genom
gymnasieskolans fyraariga tekniska linje pd byggnadsteknisk gren, an-
laggningsteknisk variant och ha minst tva ars praktik inom verksamhets-
omradet eller ha examen fran tvaarigt tekniskt institut (motsvarande)
’ samt minst fem ars praktik eller minst tio ars tjanst i arbetsledande stéll-
' ning inom verksamhetsomradet. Oavsett alternativ krdvs ocksa korkort
B.

Pa skogvaktare/skogsforvaltare skall kravet vara avlagd skogstekni-
|
|
\

kerexamen (80 podng) pa skogsteknikerlinjen (tvaarig) vid Sveriges lant-
bruksuniversitet och hdrutdver praktik inom verksamhetsomradet samt
korkort.

Den som anstélls som forste maskinist skall ha hogskoleutbildning (80
poing) for drifttekniker samt dérefter praktik fran arbetsomradet (drift
av fastigheter).

Bitradande driftchef/ Driftchef skall ha gatt igenom hdogskoleutbild-
ning (160 podng) pa driftingenjorslinje eller ha annan likvérdig ingen-
jorsutbildning — t. ex. till sjoingenjor. Driftchef bor enligt utredningens
mening rekryteras framst bland bitradande driftchefer med flerdrig erfa-
renhet fran verksamhetsomradet och foreskriven vidareutbildning (jfr
forslag i p. 16.5.3).

16.5.2 Utveckling i innehavda befattningar

FOPU understryker inledningsvis att det ir viktigt att planeringssamtal
genomfors med och information delges all fastighetsforvaltningspersonal
inom forsvarsdepartementets verksamhetsomrade (jfr kapitel 5, av-
snitten 5.2 och 5.4). Det ankommer ndrmast pa den som ir ansvarig for
fastighetsforvaltningen inom varje myndighet att svara for att sa sker.

Arbetsrotation inom lokal myndighets fastighetsforvaltning férsvaras
av att detta funktionsomrade omfattar flera olika delar med sinsemellan
helt skilda kompetenskrav p4 personalen (jfr avsnitt 16.3 och bilaga 26).
Enligt FOPU':s uppfattning kan silunda personalen inom en sektion en-
dastiundantagsfall tas i ansprak inom annan sektion av enheten och, om
sa sker, i huvudsak endast for enklare arbetsuppgifter. Arbetsrotation
bor diremot vara méjlig och bor dga rum i de fall d flera olika arbets-
platser — t. ex. fasta maskinanldggningar ingar i myndighetens ansvars-
omrade.

Utvecklingstjinstgoring bedomer FOPU vara aktuell frimst for perso-
nal under vidareutbildning frén en niva till en annan inom fastighetsfor-
valtningen, men diremot inte for utveckling i innehavda befattningar
inom detta funktionsomréde.

Utvecklingstjanstgoringen bor for teknisk personal omfatta frimst
verksamhet inom planerings- och ekonomiomradena. For personal inom
nyssnimnda omrdden bor teknisk praktik pd faltet med tillhdrande
kundkontakter efterstravas.
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Vad giller utbildning i innehavd befattning/fortbildning skall all fastig-
hetsforvaltningspersonal erhdlla viss utbildning i totalforsvarskunskap
(jfr kapitel 7). All personal inom fastighetsforvaltning skall ocksa i enlig-
het med utredningens forslag i kapitel 8 ha utbildning fér att kunna
tjinstgora i krigsorganisationen eller, for dem som tjanstgor vid militdr
myndighet och inte dr krigsplacerade, viss utbildning i personligt skydd
och i sjukvard.

FOPU anser att hantverkare, vig- resp. skogstekniker och drifttekni-
ker, liksom alla andra civila tjanstemdn inom forsvarsdepartementets
verksamhetsomrade, behover fortbildning bl. a. avseende ny materiel,
nya arbetsmetoder och andra nyheter inom deras resp. verksamhetsom-
rade. Utredningen utgar fran att huvuddelen av sadan fortbildning bér
genomforas lokalt eller regionalt och ledas av lokal arbetsledare eventu-
ellt med hjalp av annan expertis. Utredningen anser vidare att assistenter
som dr placerade eller avses placeras inom fortifikations- och byggnads-
forvaltning skall g& genom forvaltningsskolans kurs for administratiy
personal inom sddan forvaltning. Det dr vidare angelaget att all personal
inom fastighetsférvaltning som behover utnyttja det informationssystem
(INFI) som anvdands inom fortifikations- och byggnadsforvaltningens
omrade erhaller utbildning déarpa.

FOPU finner vidare angeliget att de arbetsledare inom fastighetsfor-
valtning som inte har gatt genom foreskriven arbetsledarutbildning sna-
rast mojligt ges sddan utbildning. Personal som regelmissigt har uppgif-
ter att instruera och medverka i utbildning bor i den man den saknar
utbildning i pedagogik och undervisningsteknik beredas tillfdlle att ga
igenom kurs i namnda dmnen (jfr utredningens forslag i kapitel 6, p.
6.5.3). Det dr enligt utredningens mening ocksa limpligt att de(n) som
avses fa uppgift att genomfora planeringssamtal far viss utbildning hér-
for.

16.5.3 Utveckling till andra befattningar

Rekrytering av forman

Utredningen anser att arbetsledare i formansstdllning inom fastighets-
forvaltning framst bor rekryteras genom vidareutbildning av hantverka-
re resp. tekniker inom aktuell del av fastighetsforvaltningen. Nu befintlig
vidareutbildning till férman — kurs om en vecka vid forsvarets forvalt-
ningsskola — ar enligt utredningens uppfattning for kort. Utredningen
foreslar att vidareutbildningen till férman inom fastighetsdrift skall om-
fatta foljande.

O Forberedande arbetsledarkurs.

0 Allmén arbetsledarkurs.

[ Specialkurs inom delomrade av fastighetsdriften.

O Fortbildningskurser.

En stor del av denna arbetsledarutbildning kan genomféras vid forsva-
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rets forvaltningsskola. Skolan bedriver i dag motsvarande utbildning
inom driftsektorn.

Fortbildningskurs for planeringsingenjor samt for bitradande chefer
for underhalls- resp. doménsektion bor omfatta bl. a. utbildning i forsva-
rets planerings- och ekonomisystem (FPE).

Rekrytering av och vidareutveckling for ovriga arbetsledare

Som framgar av p. 16.5.1 r de allmdnna kompetenskraven for arbetsle-
dare dver formansnivan inom fastighetsforvaltning en ytterligare skol-
missig utbildning om minst tvé 4r och diarutdver vanligen ocksé ett antal
ars praktik inom aktuellt verksamhetsomréde. FOPU finner att den en-
skilde formannen som onskar vidareutbilda sig till hogre arbetsledarbe-
fattning sjilv maste bekosta den vidareutbildning som behdvs. Detsam-
ma giller da forste maskinist dnskar vidareutbilda sig till bitridande
driftchef/driftingenjor. Aven i detta fall krivs en tvaarig vidareutbild-
ning som den enskilde sjdlv maste bekosta.

Driftchef bor naturligen rekryteras genom vidareutbildning av bitrd-
dande driftchef.

Aven arbetsledarna dver formansnivé bor ga igenom en systematisk ar-
betsledarutbildning i den mén de inte under tidigare yrkesverksamhet
har erhallit motsvarande utbildning och/eller visat sig ha framstdende
formaga som arbetsledare. FOPU foreslar att denna arbetsledarutbild-
ning utformas i stort enligt samma monster som utbildningen till forman,
alltsa enligt foljande.

[0 Forberedande arbetsledarkurs.

O Allman arbetsledarkurs.

O Specialkurs(er) inom aktuellt delomrade av fastighetsdriften.

O Fortbildningskurser.

En stor del av denna arbetsledarutbildning finns redan i form av kurser
vid forsvarets férvaltningsskola.

For bitridande driftchef/driftchef foreslas harutover bora tillkomma
viss utbildning i férsvarets planerings- och ekonomisystem (FPE).

16.6 Ovrigt

FOPU vill hir dn en gang framhalla (jfr kapitel 6, p. 6.5.6) att arbetsgiva-
ren, enligt utredningens mening, bor vara generos med att ge den anstill-
de mojlighet till studier under arbetstid i amnen som dr av viirde bade for
verksamheten och den enskilde. Anstéllda som tar egna initiativ till stu-
dier under fritid for att vidareutbilda sig bér uppmuntras ay arbetsgiva-
ren, inte minst efter genomford utbildning.

16— Civil personal i fGrsvaret
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17 Utveckling for personal inom hélso-
och sjukvard

Sammanfattningsvis foreslar utredningen bl. a. foljande i detta

kapitel.

O Kompletterande utbildning (vid behov) for arbetsledare i att
leda och genomfora planeringssamtal samt i bl. a. pedagogik
och undervisningsteknik.

O Tillkomst av fortbildning for sjukvardsbitraden varvid anvis-
ningar harfér bor utfardas av forsvarets sjukvérdsstyrelse.

0 T huvudsak samma dtgirder m. m. som fér 6vrig civil personal
i fraga om planeringssamtal, information, arbetsrotation, ut-
vecklingstjanstgoring och studiebesok samt utbildning i total-
forsvarskunskap och for uppgifter i krigsorganisationen.

17.1 Oversikt dver funktionsomradet

Inom forsvarsmaktens hilso- och sjukvérd arbetar savil militdr personal
— samtliga veterinirer, apotekare och tandlakare samt huvuddelen av
likarna och ett antal expeditionsforestindare — som civil personal. Den
civila personalen utgors av ett 20-tal likare och totalt drygt 500 dversko-
terskor, underskoterskor, sjukvardsbitraden, likarsekreterare samt hal-
soskyddsinspektorer och tekniker.

Personal inom hilso- och sjukvard férekommer pa savil central som
ligre regional och lokal niva inom férsvarsmakten. Inom de civila total-
forsvarsmyndigheter som lyder under férsvarsdepartementet saknas an-
stilld sddan personal med ndgra undantag nér.

Arenden rorande hilso- och sjukvard handldggs for forsvarsmaktens
del av forsvarets sjukvardsstyrelse (SjvS) som fack- och tillsynsmyndig-
het. Den civila hilso- och sjukvdrdspersonalen inom SjvS uppgar till ett
tiotal personer. Styrelsens militidra hilso- och sjukvardspersonal dr nagot
fler.

I militiromradesstabernas sjukvardsavdelningar ingar sammanlagt
nio civila hilsoskyddsinspektorer. Vidare ingdr civil hélso- och sjuk-
vardspersonal i varnpliktsverket — i savil dess huvudkontor som de
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regionala virnpliktskontoren. Sammanlagt ingar dér ett 20-tal inskriv-
ningslikare och ca 20 dverskodterskor.
All anstilld hdlso- och sjukvardspersonal tas i ansprak i krig.

17.2  Organisationen pa ldagre regional och lokal niva

Uppgifterna i fred i hilso- och sjukvard pa ldgre regional och lokal niva

ar i stort foljande

O ledning och samordning av hilso- och sjukvardstjinsten vid resp.
myndighet

O undersdkning, behandling och vard samt tjanstbarhetsbedémning

0 nodvandig likemedelshantering i anslutning till det foregdende

O foreskrivna hilsokontroller, ibland i samarbete med stiftelsen Stats-
hélsan.

Halso- och sjukvardsavdelning vid fredsforband medverkar eller bitri-
der vidare i

O mobiliserings- och krigsplanldggning vad giller sjukvard

O utbildning i sjukvardstjinst

O rehabiliteringsdarenden m. m.

O planldggning av sjukvard vid stérre olyckor m. m.

Hilso- och sjukvérden i fred vid férband m. m. omfattar ca 60 arbetsplat-
ser — sjukvirdsenheter (motsvarande). Dessa bestar i regel av expedi-
tion, mottagningar och sjukrumsavdelning, mestadels gemensam for
garnison.

Personalen vid hilso- och sjukvédrdsenhet (motsvarande) bestar normalt

ay

O forbandslikare varav ungefir fyra femtedelar ar militira och resten
civila

O ldkarsekreterare (civil) eller dvergangsvis expeditionsforestandare
(officer)

O ett antal overskoterskor

O en underskoterska

O ett antal sjukvardsbitraden.

Vid vissa forband finns hdrutdver instruktionsskéterskor som har under-
visningsuppgifter.

Antalet overskoterskor, underskéterskor och sjukvardsbitriden vid
lidgre regionala och lokala myndigheter inom forsvarsmakten ér for nér-
varande féljande.

O Instruktionsskoterskor ca 45

0 Overskoterskor ca 240
O Underskoterskor ca 60
O Sjukvardsbitraden ca 160

Inom de tre sistnaimnda kategorierna ér manga deltidsanstillda. Huvud-
delen av personalen (utom lidkarna) vid hilso- och sjukvardsavdelning-
arna ar kvinnlig.
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17.3  Typbefattningar, arbetsuppgifter och nuvarande
kompetenskrav

Inom halso- och sjukvéarden pd ligre regional och lokal niva forekommer
foljande typbefattningar.

17.3.1 Sjukvardsbitride

Sjukvardsbitride arbetar i huvudsak inom sjukrumsavdelning. Under
overskoterskas ledning svarar sjukvérdsbitride fér omvardnad och be-
handling samt viss lokalvard.

Kompetenskrav dr genomgéngen kurs (anordnas av sjukvardshuvud-
man eller inom gymnasieskolan) for utbildning av sjukvardsbitride och/
eller lang praktisk erfarenhet ay vardarbete.

17.3.2 Underskoterska

| Underskoterska arbetar pa forbands likarmottagning och utfor under
ledning av Overskoterska de undersdknings- och behandlingsuppgifter
som ligger inom hennes kompetensomrade.

Kompetenskrav dr genomgéangen kurs (anordnad av sjukvardshuvud-
man) for utbildning av underskéterska eller att ha gatt igenom gymnasie-
skolans tvaariga vardlinje, grenen hélso- och sjukvard samt ldringsvard
jamte sex manaders sjukhuspraktik.

17.3.3 Overskoterska

Overskoterska tjinstgdr inom sjukrumsavdelning, pd likarmottagning,
sarskilt inrdttade kompanimottagningar inom fredsforband och vid
virnpliktskontors inskrivningsverksamhet. Overskoterska ér understilld
regementslidkare (motsvarande)/inskrivningsdverlikare och skall i sam-
rad med likaren ansvara for den virnpliktiges hélso- och sjukvard resp.
delta i den medicinska undersdkningen av inskrivningsprovade. En av
enhetens 6verskéterskor har samordnande och personalledande uppgif-
ter.

Overskoterskan skall planera och férdela arbetsuppgifterna till samt
leda underlydande personal. Overskoterskan utfér de medicinska arbets-
uppgifter som aligger legitimerad sjukskoterska.

Kompetenskraven ar svensk legitimation som sjukskéterska samt vi-
dareutbildning i medicinsk och kirurgisk sjukvard eller ppen hilso- och
sjukvérd. Sjukvardsstyrelsen kan i undantagsfall godta annan vidareut-
bildning. Vidare kriivs yrkeserfarenhet fran civil hilso- och sjukvard.

17.3.4 Instruktionsskoterska

Instruktionsskoterska tjanstgor vid utbildningsavdelning eller utbild-
ningsenhet vid vissa fredsforband samt vid férsvarets sjukvardshogsko-
la. Instruktionsskéterska undervisar och utbildar i hilso- och sjukvard
inom ramen for befattnings- och férbandsutbildningen.
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Kompetenskraven ar

[0 svensk legitimation som sjukskoterska

O vidareutbildning i medicinsk och kirurgisk sjukvard eller intensivvard
eller anestesisjukvard eller operationssjukvérd

O genomgingen vardlirarlinje vid hdgskola (60 podng) eller ldrarutbild-
ning omfattande tre terminer vid Statens institut fér hdgre utbildning
av sjukskoterskor eller annan likvérdig utbildning.

17.3.5 Assistent/Likarsekreterare

Assistent/ Likarsekreterare svarar vid férbands halso- och sjukvérdsen-
het och vid varnpliktskontors inskrivningsverksamhet fér medicinsk do-
kumentation samt andra sjukvardsadministrativa uppgifter.

Kompetenskrav dr genomgangen utbildning om tvé terminer till lakar-
sekreterare i gymnasieskolan eller motsvarande kompetens.

17.3.6 Hilsoskyddsinspektor

Hilsoskyddsinspektor svarar for kontroll och rddgivning samt informa-
tion om och utbildning i hdlsoskydd, livsmedelshygien, renhéllning, ke-
miska produkter, arbetsmiljo, miljoskydd etc. vid fredsférband, bergan-
liggningar, forrad och fartyg samt vid utbildnings- och 6vningsverksam-
het.

Kompetenskrav dr genomgang av miljo- och hilsoskyddslinje (120
poing) vid Umed universitet eller utbildning till hdlsovardsinspektor en-
ligt tidigare bestimmelser samt flerarig praktik fran olika arbetsomraden
vid kommunala miljo- och hédlsoskyddsnamnder.

17.4 Nuvarande tillgdng pa grund- och fackutbildning

For personal inom funktionsomradet hilso- och sjukvérd forekommer
foljande exempel pa utbildningar.

Grundutbildningmeddelas vid bl. a. gymnasieskolans tvadriga vardlin-
je, gren for hilso- och sjukvérd eller for hilso- och sjukvard samt ald-
ringsvard. Denna utbildning leder efter forsta dret till sjukvardsbitride
och efter andra aret till underskoterska inom landstingens sjukvardsin-
rittningar. Inom gymnasieskolan finns dven dels en 40 veckors, dels en
25 veckors specialkurs som efter praktik om lagst sex ménader resp. tva
ar ger behorighet som underskoterska. Aven inom arbetsmarknadsut-
bildningen forekommer utbildning av sjukvardspersonal, bl. a. kurser
om 10 resp. 20 veckor for vardbitraden (jfr bilaga 19).

Den grundlidggande hégskoleutbildningen till sjukskoterska omfattar
fyra terminer. Hartill kommer sex manaders praktiktjanstgdring och vi-
dareutbildning om tva terminer vid hogskola for att erhdlla dverskoters-
kekompetens. Likarexamen erhdlls efter elva terminer vartill kommer
tva ars obligatorisk allméintjinstgdring for att fa legitimation. Behorighet
for regementslikartjinst (motsvarande) erhdlls efter fem ars specialistut-
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bildning dédrefter. Grundutbildningen till hdlsoskyddsinspektor tar sex
terminer. Vidareutbildningen till instruktionsskoterska omfattar tre ter-
miner och minst sex manaders praktiktjanstgoring efter dverskoterske-
kompetens.
Forsvarets sjukvardsstyrelse ordnar centralt drligen en introduktions-
kurs om tvéa dagar for nyanstillda likare och sjukskdterskor.
Sjukvardsstyrelsen anordnar dven 4rliga fortbildningskurser om tva
till tre dagar i vilka likare och sjukskoterskor, enligt styrelsens rekom-
mendationer, bor delta sa ofta som majligt dock minst vart tredje ar.
Vidare finns en veckoldng kurs for instruktionsskéterskor. For hilso-
skyddsinspektorer ordnar styrelsen 4rligen en tvadagars kurs.
Hiérutéver anordnas arligen militiromradesvis s. k. milosjukvardsda-
gar under tva till tre dagar under vilka sjukskoterskor, underskoterskor,
expeditionspersonal och, i begrinsad utstriackning, likare deltar. Under
dessa dagar behandlas framfor allt nyheter inom sjukvardsomradet.
Sjukvardsstyrelsen efterstravar vidare att det lokalt ordnas sa att sjuk-
vardspersonalen (utom likarsekreterare) med vissa tidsintervaller under
kortare tid far tjanstgéra inom den civila akutsjukvarden.

17.5 Overviganden och forslag

17.5.1 Allmianna kompetenskray

De kompetenskrayv som redovisas i avsnitt 17.3 fér skilda befattningar
inom hilso- och sjukvarden inom férsvarsdepartementets verksamhets-
omrdde ér i stort desamma som géller for sjukvardspersonal inom sam-
hdlleti 6vrigt. I nagra fall — t. ex. for 6verskoterska — dr kompetenskra-
ven angivna for att tillgodose de sarskilda krav som stills pa sjukvards-
personalen inom forsvarsmakten.

FOPU har inte anledning att framfora nagra egna forslag i denna
punkt.

17.5.2 Utveckling i innehavda befattningar

Utredningen vill inledningsvis understryka betydelsen av att planerings-
samtal genomfdrs med all sjukvédrdspersonal och att all sidan personal
ocksa far erforderlig information (jfr kapitel 5, avsnitten 5.2 och 5.4). Det
ankommer ndrmast pa chef for hilso- och sjukvardsavdelning att svara
for att sa sker.

FOPU finner det dven vara lampligt att arbetsrotation i mojlig ut-
strackning dger rum inom varje hilso- och sjukvardsavdelning.

Vad giller utvecklingstjanstgoring synes sadan i viss utstrickning dga
rum vid myndigheter inom den civila sjukvarden. FOPU bedomer att
sddan tjanstgoring dr av virde framst for skoterskepersonal och att dir-
for i forsta hand all skoterskepersonal under t. ex. en fem-arsperiod bér
fa tillfdlle att under viss begriinsad tid tjanstgora pa civilt sjukhus e. d.
Aven FN-tjinstgoring, t. ex. vid sjukhuskompani eller som kompani-
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sjukskotare, bedoms vara vérdefull. Sddan tjanstgoring bor darfor upp-
muntras av myndigheterna.

Urbildning i innehavd befattning/ Fortbildning skali dven for all sjuk-
vardspersonal omfatta viss utbildning i totalforsvarskunskap (jfr kapitel
7). Det ar enligt utredningens mening vidare lampligt att personalen vid
fredsforband genom studiebesok samt tjanstgoring under faltforhallan-
den under grund- och repetitionsutbildning féar insikt i och forstaelse for
den militdra verksamheten och dess villkor. T. ex. bor kompaniskoters-
kemottagning regelmadssigt anordnas i féilt under tillimpningsévningar.
Aven underskoterska och nagot sjukvardsbitride kan hiarvid medverka.

All hiilso- och sjukvardspersonal skall ocks4, i enlighet med FOPU:s
forslag i kapitel 8, ha utbildning for att kunna tjanstgora i krigsorganisa-
tionen.

Som framgdr av avsnitt 17.4 forekommer en regelbunden fortbildning i
form av s. k. milosjukvardsdagar eller fortbildningskurser fér huvudde-
len av hilso- och sjukvdrdspersonalen. Sjukvardsbitraden deltar dock
inte i denna fortbildning.

FOPU anser att dven vardbitridena bor ha ndgon for deras behov
anpassad fortbildning. Utredningen foreslar att forsvarets sjukvardssty-
relse utarbetar anvisningar for sddan fortbildning som, enligt utredning-
ens uppfattning, laimpligen bor kunna anordnas lokalt.

I den man civil sjukvardspersonal avses fa uppgift att genomféra pla-
neringssamtal bor den f4 viss utbildning harfor. Detsamma géller utbild-
ning i pedagogik och undervisningsteknik (jfr kapitel 6, p. 6.5.3) om
sjukvardspersonal utan pedagogisk utbildning avses medverka som in-
struktorer e. d. i utbildning.

Det synes vidare vara angeliget att de lokala myndigheterna uppmark-
sammar och tar till vara de mojligheter till lokal/regional fortbildning
resp. informationsmoten etc. som anordnas for hilso- och sjukvardsper-
sonal av eller inom landstingskommunerna.

17.5.3 Utveckling till andra befattningar

Som framgar av det foregdende ar det klara skillnader i fraiga om kompe-
tenskrav mellan de skilda typbefattningarna inom hélso- och sjukvarden.
Stor dverensstimmelse rader i detta hinseende mellan forhdllandena
inom forsvarsdepartementets omride och samhillets hdlso- och sjuk-
vard. Det kan vidare konstateras att den civila hilso- och sjukvardsperso-
nalen som ir anstialld vid myndigheter inom forsvarsdepartementets
verksamhetsomrade endast utgdr en mycket liten del av den totala till-
géngen pa hilso- och sjukvérdspersonal inom landet.

FOPU finner att det nyss framforda talar for att det ocksa da det giller
vidareutveckling till andra befattningar bor rada likhet mellan forsvarets
och det civila samhillets personal for hidlso- och sjukvard. Detta innebar
att anstilld som dnskar vidareutbilda sig fran lagre till hogre niva inom
hilso- och sjukvarden inom forsvarsdepartementets omrade i normalfal-
let sjdlv bor bekosta sin vidareutbildning.
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Utredningen far ocksi peka pa att det vid flertalet hilso- och sjuk-
vardsavdelningar inom férsvaret endast finns en befattning for under-
skoterska. Detta for med sig att sjukvardsbitride som pd eget initiativ
vidareutbildar sig till underskoterska har relativt sma mojligheter att fa
sddan tjinst vid sin ursprungliga myndighet.

17.6  Ovrigt

FOPU vill hir pa nytt betona (jfr kapitel 6, p. 6.5.6) att arbetsgivaren,
enligt utredningens mening, bor vara frikostig med att ge den anstéllde
mojlighet till studier under arbetstid i amnen som ar av virde bide for
verksamheten och den enskilde. Anstillda som tar egna initiativ till stu-
dier under fritid for att vidareutbilda sig bér uppmuntras av arbetsgiva-
ren, inte minst efter genomford utbildning.

Vad FOPU anfor i kapitel 13 (avsnitt 13.6) om beteckningen bitrade
giller dven inom hilso- och sjukvarden. Utredningen anser saledes att
beteckningen bitride dr oldamplig pa tjansteman som i manga fall star
kvar i samma befattning intill pensionsavgang. FOPU féreslar dirfor att
bendmningen dndras.
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18 Utveckling for personal inom
lokalvérd

1 detta kapitel foreslar FOPU sammanfattningsvis bl. a. f6ljande.

O Skirpta allmdnna kompetenskrav for all lokalvardspersonal.

O Genomgang av grundkurs for stadpersonal i regi av den kom-
munala vuxenutbildningen eller arbetsmarknadsutbildningen
for alla nyanstillda lokalyardare som saknar foregaende erfa-
renhet i yrket.

0 Kompletterande utbildning av lokalvardsledarna i att leda
och genomfdra planeringssamtal samt i pedagogik och under-
visningsteknik.

O Fortlépande fortbildning av lokalvardarna.

O Rekrytering av arbetsledare inom lokalvarden frimst genom
vidareutbildning ay lokalvédrdare och forstirkning av utbild-
ningen till arbetsledare inom lokalvérden.

O 1 allt viasentligt samma atgéirder m. m. som for all annan civil
personal inom férsvarsdepartementets verksamhetsomrade
vad giller planeringssamtal, information, arbetsrotation samt
utbildning i totalférsvarskunskap och for krigsorganisatio-
nen.

18.1 Oversikt

Personal for lokalvard forekommer inom flertalet myndigheter pa regio-
nal och lokal niva samt inom atskilliga av de gemensamma myndigheter-
na. Vid ett fatal myndigheter ombesorjs lokalvarden helt eller delvis ay
stadbolag.

Vissa drenden rorande lokalvard handliggs centralt vad giller for-
svarsmakten ay forsvarets materielverk (intendenturavdelningen inom
huvudavdelningen f6r armémateriel). Tre personer arbetar dar med lo-
kalvardsfragor. Vid forsvarets sjukvardsstyrelse handlaggs hygiennor-
mer i anslutning till lokalvardsverksamheten.
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18.2  Organisationen inom de skilda myndigheterna

Inom myndighet som bedriver lokalvird med egen anstilld personal
finns normalt f6ljande lokalvardspersonal

O en lokalvardsledare

0 en — flera forsta lokalvardare

O ett antal lokalyardare.

Lokalvardspersonalen inom férsvarsmakten var budgetaret 1985/86 for-
delad enligt tabell 18.1 (medeltal anstillda under aret).

Tabell 18.1 Medeltal anstillda for lokalvard inom forsvarsdepartementets verk-
samhetsomrade budgetaret 1985/86

Myndighet m. m. Antal
Lokalvérds- Forste lokal- Lokalvardare
ledare vardare
Armén 25 32 712
Marinen 4 11 196
Flygvapnet 12 18 413
Operativa ledningen | 4 77
Gemensamma myndig-
heter' | 8 140
OCB, SRV, SGK — - ca 65°
Summa 43 73 1603

"Inkl. FOA och FFA.
* Total summa,

Totalt var ca | 735 personer anstillda for lokalvard inom férsvarsdepar-
tementets verksamhetsomride.

Inom lokalvarden ar deltidsanstillningar vanliga. Tillgingliga uppgif-
ter visar att néra hilften av lokalvdrdspersonalen budgetaret 1985/86 var
deltidsanstalld.

Som framgar av kapitel I3 (avsnitt 13.1) har de skilda myndigheterna
inom armén en gemensam personalram for antalet ekonomibitriden.
forradsmin och lokalvéardare.

18.3 Typbefattningar, arbetsuppgifter och nuvarande
kompetenskrav

Inom lokalvdrden vid myndigheterna férekommer foljande typbefatt-
ningar.

18.3.1 Lokalvardare

Lokalvirdare stidar inom eget stidomrade eller tjéinstgér som vikarie pa
andras stidomraden. Vid flera myndigheter bildar lokalvardarna arbets-
lag med gemensamt ansvar for storre arbetsomraden. Arbetsrotation f6-
rekommer.

SOU 1988:12




SOU 1988:12

Sirskilda kompetenskrav f6r antagning som lokalvardare férekom-
mer inte. Dock anordnas en del kurser for lokalvardspersonal i regi av
savil forsvarets materielverk som kommunal vuxenutbildning (komvux)
och arbetsmarknadsutbildningen (AMU).

18.3.2 Forste lokalvardare

Forste lokalvardare ar arbetsledare for lokalvardare inom sin myndighet
och fullgér hirutover vanligen stidning inom eget stidomrade samt
medverkar vid rekrytering, introduktion, instruktion och utbildning av
lokalvardspersonal.

Forste lokalvardare bor ha gatt igenom en av forsvarets materielverk
anordnad grundkurs (om fem dagar) for arbetsledare inom lokalvarden
ellermotsvarande utbildning i regi av t. ex. statens institut fr personalut-
veckling (SIPU).

18.3.3 Lokalvardsledare

Lokalvardsledare, som vid ndgon myndighet ir en tillika-befattning, har
ansvar i alla hinseenden for lokalvéirden inom sin myndighet samt med-
verkar vid rekrytering, introduktion och instruktion samt utbildning av
ny lokalvirdspersonal och vérnpliktiga i stidteknik. Lokalvardsledaren
har éiven 6verinseende Sver sadant lokalvardsarbete som utférs av annan
personal én lokalvardare — t. ex. forplignads- och forrddspersonal samt
viarnpliktiga.

Kompetenskraven pa lokalvardsledare ir i stort desamma som pa for-
ste lokalvardare (jfr p. 18.3.2).

18.4 Eventuell samordning fastighetsférvaltning —
lokalvard

Eftersom fastighetsforvaltningen pa lokal nivé dven kan kallas fastig-
hetsvard (jfr kapitel 16, avsnitt 16.2) har inom utvecklingsprojektet Fas-
tighetsforvaltning 90 idén viickts att integrera lokalvarden med fastig-
hetsskotsel och maskintjinst. Lokalvirdspersonalens arbetsuppgifter
skulle hirvid kunna vidgas till att omfatta vissa delar av fastighetsskét-
seln. Som ett viktigt motiv for att utvidga lokalvardspersonalens arbets-
uppgifter och géra dem mer omviixlande har angetts denna personals i
vissa fall héga franvarofrekvens.

Den forsoksverksamhet med integrerad fastighetsvard som, enligt vad
FOPU har inhamtat, varit avsedd att bedrivas vid Visterbottens rege-
mente (1 20/Fo 61) i Umea har inte kommit till stdnd. Skélet hirtill upp-
ges vara att varken lokalvardare eller personal for fastighetsforvaltning
har varit intresserade av sidan forsoksverksamhet.

Utveckling for personal inom lokalvard 253




254  Urveckling for personal inom lokalvard

18.5 Nuvarande tillgdng pa grund- och fackutbildning

Gymnasieutbildning med direkt inriktning pa lokalvard saknas. Dock
finns en tvaarig gymnasiekurs Sanerings-, rengorings- och miljoteknik
som ger utbildning for arbete inom stadning, sanering och miljovard.

Utbildning i lokalvard meddelas av bl. a. forsvarets materielverk, sta-
tens institut for personalutveckling (SIPU) och den kommunala vuxenut-
bildningen (komvux) samt inom arbetsmarknadsutbildningen (AMU).

Materielverket anordnar bl. a. grundkurs om en vecka for lokalvérds-
ledare, pAbyggnadskurs, ocksd om en en vecka, for lokalvardsledare (ge-
nomfordes inte ar 1987) samt golvvardskurser om en vecka for arbetsle-
dare inom lokalvarden eller lokalvirdare med golvvérdsuppgifter. Ver-
ket har ocksa utarbetet ett golvvardsprogram som har spelats in i en
instruktionsfilm pa video och tilldelats de myndigheter inom foérsvars-
makten som har lokalvirdsansvar.

SIPU anordnade under aren 1982 — 1986 kurser, uppdelade pa tva
skilda veckor, for lokalvardsadministratdrer. Namnda kurs bedomdes
av materielverket vara vardefull for forsvarets lokalvardsledare. Ar 1987
instilldes kursen pa grund av for f4 anmélningar. Institutet har hdrutover
i samverkan med byggnadsstyrelsen och kommunférbundet framstéllt
ett utbildningsmateriel i form av TV-kassetter. Materielen bendmns: Mo-
dern lokalvard.

Komvux i Stockholm anordnar dels grundkurser och fortsattningskur-
ser for stidpersonal, dels grundkurser for arbetsledare/driftledare/
stidchef. Grundkursen for stidpersonal omfattar tre veckor, dvriga kur-
ser fyra veckor. Det uppges emellertid att komvux grundkurser for lokal-
vardare normalt omfattar fem veckor, men att vissa kommuner anordnar
grundkurser om tre veckor.

Aven inom arbetsmarknadsutbildningen genomfors ett antal kurser
for lokalvardspersonal (jfr bilaga 19). Vidare bedriver stiftelsen Institutet
for foretagsutveckling (SIFU) genom veckokursen Instruktionsmetodik
utbildning av arbetsledare inom lokalvéarden.

18.6 1977 ars beslut om utbildning av statligt anstdllda
lokalvardare

I enlighet med ett regeringsbeslut den 19 augusti 1976 redovisade dava-
rande statens personalutbildningsndmnd (PUN) i skrivelse den 20 juni
1977 en utredning av utbildningsbehovet av lokalvardare och behovet av
utbildning for lokalvardare till lokalvérdsledare hos statsmyndigheter-

na.

PUN s forslag innebar bl. a. att samtliga lokalvardare skall ges mojlig-
het att ga igenom viss introduktionsutbildning vid myndigheten och att
grundutbildning fér lokalvéirdare samt vidareutbildning for forste lokal-
vardare, lokalvardsledare och lokalvardsinspektorer bor anordnas ge-
nom den kommunala vuxenutbildningen (komvux).
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I beslut den 24 november 1977 (budgetdepartementet dnr 3675/77)
foreskrev regeringen bl. a. féljande.

Statens personalutbildningsnamnd (PUN) skall verka for att nyan-
stallda lokalvérdare hos statsmyndigheterna bereds tillfille att genomga
dels sadan allmén introduktionsutbildning som anordnas vid myndighe-
terna, dels sdrskild introduktionsutbildning fér lokalvardare i enlighet
med utredningsforslaget.

Vidare foreskrevs att PUN skall verka for att I6neplansanstillda lokal-
vardare, forste lokalvardare, lokalvardsledare och lokalvardsinspekto-
rer hos statsmyndigheterna bereds tillfélle att genomg4 utbildning inom
den kommunala vuxenutbildningen i enlighet med utredningsforslaget.

18.7 Overviganden och forslag

18.7.1 Allminna kompetenskray

Mot bakgrund av gymnasieskolans utbyggnad och évrig utveckling inom
samhillet finner FOPU det lampligt att foresla foljande kompetenskray
for lokalvardspersonal inom férsvarsdepartementets verksamhetsomra-
de.

O Personal utan féregdende yrkeslivserfarenhet som anstills for uppgif-
ter bl. a. som lokalvardare bor ha gétt igenom ndgon av gymnasiesko-
lans linjer eller annan daremot svarande gymnasial utbildning. Utred-
ningen bedémer det inte vara méjligt att diarutover stilla kravet att
personalen skall ha gitt genom lokalvardsutbildning fére forsta an-
stdllning som lokalvardare.

O Personal som anstélls som f6rste lokalvardare skall ha erfarenhet som
lokalvdrdare och hirutdver ha gatt igenom féreskriven vidareutbild-
ning (jfr p. 18.7.3). Personal som saknar allmin behérighet for hogsko-
leutbildning bor hirvid vid behov innan vidareutbildning pabérjas ha
inhdmtat kunskaper dtminstone i svenska som svarar mot sidan beho-
righet.

O Personal som anstills eller antas som lokalvérdsledare skall i princip
ha ligst samma kompetens som forste lokalvardare samt hirutdver ha
erfarenhet som forste lokalvéardare.

18.7.2 Utveckling i innehavda befattningar

Utredningen understryker betydelsen av att all lokalvardspersonal om-
fattas av planeringssamtal och information (jfr kapitel S, avsnitten 5.2 och
5.4) inom myndigheten. Det ankommer nirmast pa lokalvardsledare el-
ler lokalvardsinspektor inom varje myndighet att svara for att s& sker.

Heltidsanstéllda lokalvirdare bor kunna tjinstgora viss tid pa varje
arbetsplats inom en myndighet enligt ett limpligt rotationssystem — ar-
bersrotation. Aven deltidsanstillda lokalvardare bér kunna passasini ett
sddant system.
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Arbetsrotation utanfor lokalvarden, eller tillfallig omdisponering av
personal, kan ocksa vara aktuell for framst lokalvardare. Harvid synes
nirmast vissa arbetsuppgifter inom forradsdriften kunna vara aktuella.
Sadan omdisponering, som férutsitter att arbetsbelastningen pa lokal-
vardspersonalen medger den, kan ha till indamal att i viss utstriackning
ge utvecklingsmojligheter. FOPU anser att lokalvardspersonal som pa
detta sitt tas i ansprak inom forrddsverksamheten bor ha fatt ndgon
utbildning for uppgifterna inom fésrddsomradet innan den siitts in pa
dem.

FOPU finner vidare att det finns starka skl for att soka samordna
fastighetsskotsel och lokalvard varigenom lokalvardspersonalen skulle
kunna erhalla mera omvixlande och dirmed stimulerande arbetsuppgif-
ter. Utredningen foreslar dérfor att den i avsnitt 18.4 omnédmnda {orsoks-
verksamheten tas upp vid annan myndighet som limpligen bor utses av
fortifikationsforvaltningen efter samrdd med aktuella centrala arbetsta-
garorganisationer och resp. forsvarsgrenschef.

Urvecklingstjinstgoring ir enligt FOPU:s uppfattning inte aktuell for
lokalvardspersonal vad giller utveckling i innehavd befattning.

Uthildning i innehavd befattning/fortbildning skall for lokalvérdsper-
sonalen, liksom for all annan civil personal, omfatta viss utbildning i
totalforsvarskunskap (jfr kapitel 7).

All lokalvardspersonal skall ocksa ha utbildning for att kunna tjénst-
gora i krigsorganisationen (jfr kapitel 8) eller, for dem som tjanstgor vid
militira myndigheter och inte dr krigsplacerade, viss utbildning i person-
ligt skydd och enklare sjukvird — forsta hjalp o. d.

Den som anstills som lokalvérdare utan féregaende erfarenhet i yrket
bér snarast efter anstillning och introduktionsutbildning gd genom
grundkurs (om lagst tre veckors lingd) for stidpersonal i den kommuna-
la vuxenutbildningens eller arbetsmarknadsutbildningens regi. Lokal-
vardare bér dirutéver fortlopande fa fortbildning som bl. a. kan omfatta
nya rengdringsmedel, ny materiel, ny teknik, sérskild kurs i golvvard etc.
Huvuddelen av fortbildningen bor kunna genomforas lokalt eller regio-
nalt. Ansvar for att fortbildningen genomfors dvilar narmast lokalvérds-
ledaren.

FOPU forutsitter att motsvarande fortbildning av forste lokalvardare
och lokalvardsledare kommer till stind genom forsorg av forsvarets ma-
terielverk.

Savitt utredningen kan finna ingar i den nuvarande utbildningen av
lokalvardsledare inte ndgon utbildning i att leda och genomfdra plane-
ringssamtal. Sadan utbildning bor ges de nu anstdllda och framdeles
tillkomma i utbildningen av lokalvardsledare. Eftersom i varje fall lokal-
vardsledare har uppgifter att instruera och medverka i utbildning av
personal i fraga om lokalvérd foreslar utredningen att de som saknar
utbildning i pedagogik och undervisningsteknik ges tillfdlle att g ige-
nom den kurs i dessa @imnen som FOPU foresldr skall tillkomma (jfr
kapitel 6, p. 6.5.3).
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18.7.3 Utveckling till andra befattningar

Rekrytering av arbetsledare

Arbetsledare inom lokalvarden bér enligt FOPU:s mening rekryteras

framst genom vidareutbildning av lokalvdrdare till forste lokalvardare

och fran denna befattning till lokalvardsledare. Vidareutbildningen bér i

enlighet med utredningens forslag i kapitel 9 omfatta foljande.

O Forberedande arbetsledarkurs som bor kriava hogst ca en vecka och
ndarmast kan motsyara materielverkets nuvarande grundkurs for lo-
kalvardsledare.

0O Allman arbersledarkurs om sammanlagt tva veckor med uppehall mel-
lan veckorna.

O Pabyggnadskurs om en vecka i likhet med vad som for ndarvarande
forekommer.

0O Specialkurser.

0 Uppfoljningskurs om nagra dagar.

Urveckling till befattningar utanfor funktionsomradet lokalvard

Som framgdr av avsnitten 18.2 — 3 dr utvecklingsmajligheterna inom
funktionsomradet lokalvard relativt sett mycket begrinsade. Nagra hin-
der foreligger emellertid inte for den for lokalvardsuppgifter anstillde att
soka sig nya uppgifter. Atskilliga exempel finns ocksa pa att sadan vix-
ling av yrke har varit framgéangsrik. Lokalvardspersonal som saknar all-
mén behorighet for hogskolestudier bor hédrvid inrikta sig pa att, som ett
forsta steg i en vidareutveckling, skaffa sig sidan behdrighet vilket all-
mint taget bor ge okade utvecklingsmajligheter.

18.8 Ovrigt

Som framhadlls i kapitel 6 (p. 6.5.6) bor arbetsgivaren, enligt utredningens
asikt, vara generds med att ge den anstallde mojlighet till studier under
arbetstid i sddana @mnen som dr av virde bade for verksamheten och den
enskilde. Anstillda som tar egna initiativ till studier under fritid for att
utveckla sig bor uppmuntras av arbetsgivaren, inte minst efter genom-
ford utbildning.

17— Civil personal i forsvaret
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19 Utveckling for tjanstemin med vissa
sarskilda uppgifter och for larare

Sammanfattningsvis foreslar FOPU i detta kapitel bl. a. foljande.

O Skérpta allmdnna kompetenskrav for ndgra grupper av tjans-
temadn med sdrskilda uppgifter och precisering av kompetens-
kraven for ldrare.

O Kompletterande utbildning (for anstdllda som saknar sddan
utbildning) enligt foljande for
— tjdnstemdn med vissa sdrskilda uppgifter (vid behov) i

t. ex. pedagogik och undervisningsteknik
— ldrare i form av lararutbildning.

[0 Fortlopande fortbildning for bada personalgrupperna varyid
sarskilt framhalls vikten av att ldrare inte blir sittande kvar
med foraldrade kunskaper. Tidsbegransade forordnanden for

| vissa lararbefattningar kan vara motiverade.

O Fortlopande vixling genom arbetsrotation och utvecklings-
tjdnstgoring for lararpersonal.

0 Samma dtgiarder m. m. istort som for 6vrig civil personal inom
forsvarsdepartementets verksamhetsomrade vad géller plane-
ringssamtal, information och utvecklingstjanstgoring samt ut-
bildning i totalforsvarskunskap och for uppgifter i krigsorga-
nisationen.

19.1 Oversikt, arbetsuppgifter och nuvarande
kompetenskrav

19.1.1 Tjdnstemin med vissa siarskilda uppgifter

Till gruppen tjanstemin med vissa sirskilda uppgifter hinfor FOPU
bl. a. ADB-operatorer som aterfinns inom flera myndigheter, tekniker
med uppgifter inom den operativa verksamheten inom stridslednings-
och luftbevakningsorganisationen, meteorologassistenter inom bl. a.
flygvapnet, radiopersonal inom forsvarets radioanstalt, tjanstemain i oli-
ka uppgifter inom forsvarets materielverks provningsavdelningar, tekni-
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ker och laboratorieassistenter m. fl. inom forsvarets forskningsanstalt
etc.

Spannvidden i fraga om arbetsuppgifter och nuvarande kompetens-
krav for de anstdllda inom dessa skilda grupper ar stor. Fér manga ar-
betsuppgifter giller emellertid att den som anstélls har gatt igenom lagst
gymnasieskola. Kompetensen har dérefter byggts upp genom olika slag
ayv postgymnasial utbildning och praktisk tjanstgoring bl. a. inom f6rsva-
ret. Kray pa akademisk examen kan férekomma.

19.1.2 Personal i lirarverksamhet

Civil personal i fortlopande lararverksamhet dterfinns framst vid de skil-
da skolorna. Ett 30-tal utbildningsledare ur statens raddningsverk tjanst-
gor vid lansstyrelserna.

Antalet civila lirare som dr anstéllda vid skolor inom férsvarsmakten
ar relativt litet. Inom totalforsvarets civila del — raddningsskolorna —
och vid Stiftelsen Gallofsta Kurscentrum ér all lararpersonal civil. Ay
raddningsverkets anstidllda dr ca 150 personer lirarpersonal — utbild-
ningsledare och lirare.

En del lirare, bl. a. vid raddningsskolorna, har utover lararuppgifter-
na dven uppgifter inom den forsoksverksamhet som bedrivs vid den sko-
la vid vilken ldraren tjdnstgor.

Av all lararpersonal krivs god pedagogisk formaga samt goda och
aktuella kunskaper inom de @mnesomraden som ldraren har att undervi-
sa i. Normalt torde kridvas att ldararen har hogskoleutbildning. Ménga
larare vid raddningsskolorna ir f. d. yrkesofficerare.

19.2  Nuvarande tillgdng pa utbildning

En oversiktlig redovisning av den utbildning som fér ndrvarande fore-
kommer inom forsvarsdepartementets verksamhetsomrade aterfinns i
kapitel 6. De civila personalgrupper som narmare behandlas i innevaran-
de kapitel har savil sinsemellan som inom sin grupp mycket olika bak-
grund, inriktning och arbetsuppgifter. Det dr diarfor inte meningsfullt att
hir fullstindigt redovisa nuvarande tillgdng pa grund- och fackutbild-
ning for dessa personalgrupper. Utredningen begridnsar sig darfor till att
lamna nagra uppgifter — utéver vad som framgér av kapitel 6 — om den
utbildning resp. brist pa utbildning som dr av sarskilt intresse i detta
sammanhang.

19.2.1 Tjinstemin med vissa sirskilda uppgifter

Exempel pd en grupp av tjanstemdn med vissa sdrskilda uppgifter som
redan vid forsta anstédllning inom forsvaret maste ha en gedigen yrkesut-
bildning dr radiopersonalen inom forsvarets radioanstalt. Av denna per-
sonal krdvs utbildning till och erfarenhet som radiotelegrafist, dvs. nor-
malt 1. eller 2. klass telegrafistcertifikat och praktiktjinstgoring alterna-
tivt behorighet att tjanstgora som telegrafist i handelsflottan. Till radio-
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personalgruppen rekryteras ocksa elever (60 podng, med eller utan yrkes-
erfarenhet) fran radiokommunikationslinjen vid hégskolan i Kalmar.
Personalen i gruppen utbildas efter anstéllning i nyanstédllningskurs om
ca 14 veckor och direfter i olika fortbildningskurser av varierande lingd.

Viss radiopersonal vidareutbildas (efter ansokan) i tvadriga special-
kurser for tjanstgoring inom sarskilda omraden.

Tekniker inom stridslednings- och luftbevakningsorganisationen har
huvudsakligen rekryterats bland frivilligpersonal. For vidareutbildning
och fortbildning deltar denna personal i delar av den befattningsutbild-
ning som ingar i yrkesofficersutbildningen.

Meteorologassistent rekryteras dels fran viarnpliktiga som har fullgjort

grundutbildning som viderbitrdden, dels fran annan personal normalt

med genomgangen gymnasieskola. Utbildningen sker vid flygvapnets

vaderskola och omfattar

O grundutbildning om fyra veckor

O meteorologassistentkurs om totalt fem veckor samt

O fortbildningskurs om tva veckor som genomfors ca sex ar efter anstéll-
ning som meteorologassistent.

19.2.2 Lirare

Civila ldrare vid skolor m. m. inom forsvarsdepartementets verksamhets-
omrade rekryteras antingen fran ldrarpersonal inom det allménna un-
dervisningsvisendet eller fran personer med sirskilda kunskaper inom
de omraden som undervisningen/utbildningen giller.

Lararpersonal fran det allmdnna skolvidsendet kan forutsittas ha gau
igenom den utbildning som ér faststalld for lararbehorighet pa aktuell
niva.

For ldrare som rekryteras pa grundval av visad yrkesskicklighet och
bedéomd ldrarlamplighet anordnar statens rdddningsverk for sina an-
stallda for ndarvarande arligen en kurs i utbildningsmetodik. Denna kurs
omfattar 15 dagars internatutbildning vid raddningsskolan i Skovde for-
delad pa tre kursveckor med ca tvd manader mellan de skilda veckorna.
Mellan kursveckorna har deltagarna vissa uppgifter att 16sa pa hem-
orten. Kursen bestar av foreldsningar varvade med grupparbeten och
diskussioner samt praktisk tillimpning av inhdmtade kunskaper genom
att deltagarna planerar, genomfor och utvdarderar egna lektionspass un-
der kvalificerad ledning.

Under kursens gang ges examinationsuppgifter som motsvarar fem
hogskolepoidng. Harutdver har kursdeltagarna maéjlighet att fortsatta stu-
dierna till motsvarande 20 poing vid lirarhdgskolan i Kristianstad.

Riddningsverket anordnar dven en kurs om totalt fem veckor for nyan-

stallda ldrare vid raddningsskolorna. Malet for denna kurs ar bl. a. att ge

O kunskap om raddningstjdansten i fred och krig samt om totalforsvaret
och samhillets krigsorganisation

O kunskap och fardighet i att hantera materielen i civilforsvarsenheter-

na
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O viss fardighet i att dels arbeta som stabsmedlem i civilforsvarsstab,
dels planera och genomfora undervisning.

Denna kurs dr, som framgar av kursmalet, inriktad mera pa att ge radd-
ningsldrarna de kunskaper och fardigheter inom sitt amnesomrade som
de behdver dn pa pedagogik och undervisningsteknik. Den nyanstillde
tjanstgor efter kursen som bitrddande ldrare inom sitt imnesomrade och
kan efter hand kvalificera sig for uppgifter som kurs- resp. amnesansva-
rig larare, utbildningsledare etc.

Aven statens institut for personalutveckling (SIPU) har under rubriken
Utbildning for utbildare ett antal kurser varav bl. a. en tredagarskurs i
larartrianing med f6ljande innehall.

0O Undervisningsmal.

00 Pedagogiska metoder.

O Grupper och grupprocesser.

O Planering och genomférande av lektioner.

O Pedagogiska hjalpmedel.

De 6vriga SIPU-kurserna inom detta omrade synes i huvudsak behandla
utbildnings- och kursplanering, kursadministration m. m.

Lararhogskolorna utbildar vid sina yrkespedagogiska linjer yrkesladra-
re for gymnasieskolorna. Utbildningen ar organiserad i kurser om tva
terminer (40 podng) varav de teoretiska avsnitten omfattar 20 podng och
de praktiska avsnitten 20 poang. Harutdver utbildar lirarhégskolorna
aven instruktorer/handledare och utbildningsledare for féretag. Denna
utbildning bestar av tre steg som vartdera omfattar fem kursdagar. Steg |
leder till arbetsinstruktor, steg 2 till avdelningsinstruktor och steg 3 till
utbildningsledare.

19.3 Overviganden och forslag

19.3.1 Allménna kompetenskrav

FOPU anser att den som utan foregdende yrkeslivserfarenhet anstills
som tjansteman inom forsvarsdepartementets verksamhetsomrade for
vad utredningen betecknar som vissa sarskilda uppgifter bor ha gatt ige-
nom tvaarig gymnasieskola eller dess framtida tredriga motsvarighet el-
lerannan daremot svarande gymnasial utbildning. For atskilliga av dessa
tjansteman maste, liksom fér narvarande kompetenskravet vara allmén
behorighet for hogskoleutbildning och/eller krav pa viss yrkesutbildning
samt stor erfarenhet av yrkesarbete inom aktuellt specialomrade.

For den som anstélls som heltidstjanstgorande ldrare inom forsvarsde-

partementets verksamhetsomrade bor enligt utredningens uppfattning

ettdera av foljande alternativ gilla. Antingen

O flerdrig, val dokumenterad verksamhet som ldrare inom aktuellt
amnes- eller verksamhetsomrade eller
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O flerdrig, val dokumenterad tjanstgdring inom aktuell del av totalfor-
svarets verksamhet, goda och aktuella kunskaper inom de(t) amnes-
omrade(n) som ldraren har att undervisa i samt visad god pedagogisk
formaga som tillfillig/bitriddande ldrare eller instruktor.

19.3.2 Utveckling i innehavda befattningar

FOPU understryker inledningsvis betydelsen av att planeringssamtal ge-
nomférs med och regelbunden information ges till alla tjanstemédn med
vissa siarskilda uppgifter och larare inom forsvarsdepartementets an-
svarsomrade (jfr kapitel S, avsnitten 5.2 och 5.4). | anslutning hartill far
utredningen ocksa framhalla att bristande information till tjanstemén i
den foérstnamnda gruppen menligt kan paverka deras arbete. Bristande
information till ldrare kan medfora brister i den undervisning som de
meddelar eller i den utbildning som de leder och genomfor.

Arbetsrotation ar enligt FOPU:s mening nodvindig for dtskilliga av
tjanstemiannen med vissa sarskilda uppgifter och i vissa fall dven for
lirare, sdsom sker inom raddningsskolorna. Utredningen finner det vara
angeldget att sidan rorlighet kommer till stind sdrskilt i de fall da den
anstéllde har rutinbetonade och monotona arbetsuppgifter. Lararna vid
raddningsskolorna bor aven, liksom for narvarande i manga fall sker, fa
tillfdlle att tjanstgora inom raddningsverkets centrala del.

Urvecklingstjanstgioring bedomer FOPU kan vara aktuell for tjinste-
min med vissa sarskilda uppgifter da det géller utveckling i innehavd
befattning. For atskilliga larare synes utvecklingstjanstgéring vid annan
myndighet vara ett limpligt medel saval for fortbildning som vidareut-
bildning. De ldrare som har behov att hélla kontakt med “verkligheten™
och dess krav bor enligt utredningens mening med tva till fyra ars mellan-
rum ges tillfalle att praktiktjanstgora inom sddan verksamhet som svarar
mot vederbérandes undervisnings- eller utbildningsomrade.

Vad giller fortbildning skall alla tjdnstemadn med vissa sdrskilda upp-
gifter och larare erhélla viss utbildning i totalforsvarskunskap (jfr kapitel
7). For larare bor denna omfatta sdvil grund- som pabyggnadsutbildning
och for atskilliga kvalificerade lirare dven samma utbildning som for
kvalificerade handlaggare (jfr kapitel 10, p. 10.4.4). I anslutning till ut-
bildningen skall ocksa vissa studiebesok goras.

Som framhalls i kapitel 7 d&r den dar foreslagna utbildningen i totalfor-
svarskunskap i férening med vissa studiebesok inte tillracklig for all per-
sonal. FOPU bedomer att ménga civila lirare har behoy av att ga genom
ett eller flera block av den organisations- och miljoutbildning (inkl. stu-
diebesok) som utredningen i kapitel 7 foreslar skall tillkomma. Vad gal-
ler studiebesok eller studietjanstgoring bor larare harunder fa tillfélle att
folja sddan verksamhet inom andra myndigheter eller under ovningar
som omfattas av eller hinger samman med hans/hennes egen ldrarverk-
samhet.

Alla krigsplacerade tjansteman med vissa sarskilda uppgifter och lara-
re skall ocksa i enlighet med utredningens forslag i kapitel 8 ges utbild-
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ning for att kunna tjanstgora i krigsorganisationen. De som tjanstgor vid
militir myndighet och inte édr krigsplacerade skall, enligt samma kapitel,
ges viss utbildning i personligt skydd och férsta hjilpen vid skador.

Tjanstemédn med vissa sirskilda uppgifter som regelméssigt ges upp-
gift att instruera och medverka i utbildning av personal bor ha vissa
kunskaper i pedagogik och undervisningsteknik. Personal som har eller
ayses fa sadana uppgifter men saknar nyssnaimnda kunskaper bor bere-
das tillfdlle att ga igenom den kurs i pedagogik och undervisningsteknik
som FOPU foreslar skall tillkomma (jfr kapitel 6, p. 6.5.3).

Lidrare som anstélls pa grundval av visad yrkesskicklighet och/eller
sarskilda yrkeskunskaper men som saknar lidrarutbildning och/eller li-
rarerfarenhet bor ges kompletterande utbildning for sin lirarbefattning.
Utredningen bedomer att den treveckorskurs i utbildningsmetodik som
statens raddningsverk for narvarande arligen genomfor (jfr p. 19.2.2) bor
ses som ett minimum for att tillgodose verkets eget behov av ldrarutbild-
ning vad avser pedagogik och undervisningsteknik. FOPU finner att ny-
anstillda ldrare vid riddningsskolorna, som saknar foregidende ldrarut-
bildning bor ha mojlighet att ga genom 20-podngsutbildningen vid larar-
hogskola.

Raddningsverkets kurs i utbildningsmetodik kan, enligt utredningens
mening, dven vara limplig i de enstaka fall da icke ldrarutbildad person
anstdlls som ldrare vid annan skola eller myndighet inom forsvarsdepar-
tementets verksamhetsomrade.

I den méan en larare bedoms behova ytterligare lararutbildning bor
han/hon ges mojlighet att efter genomgang av raddningsverkets kurs i
utbildningsmetodik fortsétta studierna till motsvarande 20 poing t. ex.
under distansundervisning vid lirarhogskola.

Alla tjanstemén med vissa sarskilda uppgifter och ldrare har behov av
fortbildning. Denna maste anpassas till utvecklingen inom de skilda
tjanstemannens eller gruppernas av tjanstemin specialomrade. FOPU
vill i detta sammanhang sarskilt framhalla vikten av att ldrare inte blir
sittande kvar i organisationen med férdldrade kunskaper. Om vederbo-
randes kunskaper inte kan vidmakthéllas och fornyas genom de atgéarder
som redovisas i det foregaende dr det nodvindigt att arbetsgivaren ord-
nar avlosning av den aktuella ldraren. Det kan ocksa vara védl motiverat
att for vissa lararbefattningar regelmassigt utnyttja tidsbegransade for-
ordnanden for att dirmed tillgodose behovet av utveckling och fornyelse
inom del av utbildningsverksamheten.

19.3.3 Utveckling till andra befattningar

Tjanstemdn med vissa sdrskilda uppgifter

Utvecklingsmajligheterna for tjanstemén med vissa sdrskilda uppgifter
till andra befattningar inom det egna funktionsomradet ér relativt be-
gransade. De inskrinker sig ofta till de befordrings-("fGrste”-)tjanster
som forekommer inom de skilda funktionsomradena. Radiopersonalen
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har hirvidlag nagot bittre mojligheter eftersom antalet befattningsniva-
er for sddan personal dr nagot storre an for ovriga tjansteman inom
denna grupp.

Den anstillde har emellertid alltid mojlighet, liksom for 6vrigt all an-
nan personal, att vidareutbilda sig fér och ga over till annat funktions-
omrade. Mest néarliggande och inom vissa uppgiftsomraden kanske van-
ligas. ar harvid overgang till ndgon form av administrativ verksamhet,
t. ex. inom egen myndighet. Atskilliga tjinstemin inom denna grupp har
namligen redan i dag parallellt med sin huvuduppgift ofta att fullgéra
vissa administrativa uppgifter.

Larare

De civila ldrarnas utvecklingsmajligheter till andra uppgifter inom for-
svarsdepartementets verksamhetsomrade varierar avsevirt. Vissa civila
larare dr sd specialiserade att nagon naturlig vidareutvecklingsmajlighet
till annan befattning inom forsvarsdepartementets verksamhetsomride
saknas.

For andra ldrare kan val meriterad ldrartjinst under nigra ar vara del
av en nodvindig kompetenshdjning fore tilltrdde till befattning som kva-
lificerad handldggare eller chef.

For vissa larare — t. ex. inom raddningsverket — foreligger naturliga
utvecklingsmojligheter inom skolornas organisation. De kan dér, efter
tjianstgoring som ldrare, ga vidare till antingen huvudlérare eller special-
larare for att senare na befattning som utbildningsledare.

De civila ldrarna dr emellertid inte bundna till liraruppgifterna under
hela sitt yrkesverksamma liv. FOPU ser det tvirtom som en férdel att den
civila lararpersonalen inom departementsomradet vaxlar mellan ldrar-
uppgifterna och andra uppgifter, t. ex. som handliggare, specialister,
chefer etc., inom organisationen. I den méan sddan vixling inte kan erhal-
las genom tjdnstemannens eget initiativ bor den stimuleras t. ex. genom
arbetsrotation eller utvecklingstjanstgoring.

Vissa kvalificerade ldrare bor dven kunna komma i fraga som chefs-
kandidater (jfr kapitel 9, p. 9.6.2) i ett program for chefsforsérjning. De
bor dirvid fa g genom den chefsutbildning som FOPU foreslar i kapitel
9 (jfr avsnitt 9.8).

19.4  Ovrigt

Som utredningen framhaller i kapitel 6 (p. 6.5.6) bor arbetsgivaren vara
frikostig med att ge den anstidllde majlighet till studier under arbetstid i
amnen som ar av varde for bade verksamheten och den enskilde. Anstall-
da som tar egna initiativ till studier under fritid for att vidareutbilda sig
bor uppmuntras av arbetsgivaren, inte minst efter genomford utbildning.
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20 Friskvéard

Sammanfattningsvis foreslar FOPU i detta kapitel bl. a. foljande.
O Maojlighet for forsvarets civila personal att delta i motion pa
arbetstid i samma omfattning som den militdra personalen.
0O Ekonomiskt stdd i form av t. ex. motionscheckar till personal
som vill delta i motionsaktiviteter pa fritiden.

O Regelbundna friskvardsinformationer myndighetsvis eller
inom garnison.

0O Hilsoprofilundersdkningar med individuell radgivning.

O Nagon tjinsteman inom varje myndighet ges ansvar for frisk-
varden.

20.1 Friskvard okar effektiviteten och trivseln i arbetet

Utdver personalutveckling i egentlig mening finns det andra atgérder
som bor vidtas i syfte att 6ka effektiviteten i arbetet. En sddan atgard ar
enligt FOPU:s mening en 6kad satsning pé friskvard.

Under senare 4r har sambandet mellan levnadssatt och hilsa alltmer
kommit att uppmirksammas. Flera foretag har satsat pa friskvard for att
forbittra arbetsmiljon och personalens vilbefinnande. Exempel pé ar-
betsplatser dir sddana satsningar har gjorts dr Saab-Scania, Volvo,
Svenska Handelsbanken, Trygg-Hansa, postverket, statens jarnvagar
och statens vattenfallsverk. Med undantag av yrkesofficerarnas och po-
lismannens mojligheter till fysisk trdning under arbetstid saknas liknan-
de mojligheter vid statliga myndigheter.

Efter vad FOPU har inhdmtat forekommer det dock att civil personal
vid nagra férsvarsmyndigheter erbjuds att utdva fysisk trining under
arbetstid. Temporira friskvardskampanjer har dven bedrivits inom stats-
forvaltningen t. ex. av statshdlsan.

Forskningsresultat som har kunnat sakerstilla samband mellan livsfo-
ring och hilsa har tidigare varit knapphandiga. Under ar 1987 har ett
sddant samband kunnat klarldggas genom doktorsavhandlingar skrivna
av Sture Malmgren och Gunnar Andersson i Linképing. Bdda dessa dr
knutna till Saab Scanias friskvardsenhet och har gjort undersokningar
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dels pa Saab-anstillda, dels pa personer som frivilligt har deltagit i en

friskvardskampanj i Link6ping. Hir relateras nigra viktiga forsknings-

resultat:

O Tjanstemén som dr fysiskt inaktiva har signifikant hogre sjukfranvaro
dn sadana som bedriver regelbunden motion.

0 Fysisk inaktivitet framstar som den framsta enskilda riskfaktorn rela-
terat till sjukfranvaron.

O Hailften av deltagarna i en allmén friskvardskampanj rapporterar ef-
ter ett ar att deras allmdnna vilbefinnande och hilsa har forbittrats.
Flertalet tillskriver denna forbittring att de deltagit i kampanjen.

O En fjardedel av dem som fére deltagande i kampanjen har uppgett
magbesvir, ryggbesvir, huvudvirk eller somnstorningar uppger att
deras problem minskat.

O Detadrsvart att paverka méanniskor i friskvardsfragor genom allmiinna
informationssatsningar. Kunskaperna forbittras men de flestas bete-
ende paverkas mindre.

00 Haélsoundersékningar med personlig information och radgivning har
avsevart storre effekt pA méanniskors levnadsvanor.

Det kan vidare konstateras att samhallets standigt okade sjukvardskost-
nader, vardapparatens uppbyggnad som aldrig hinner i kapp kraven och
den 6kade insikten om behov av forebyggande hilsovard bér medfora ett
stort intresse for friskvardsatgirder.

Vid tidigare nimnda foretag och affirsdrivande verk har uppmark-
sammats betydelsen av forebyggande étgéirder for att 4stadkomma ett
bittre hilsoldge bland de anstéllda. Friskvardsinsatser har darfor blivit
en naturlig del av en modern personaladministration. Exempelvis finns
vid Saabs flygdivision en friskvardsenhet med tio kvalificerade anstill-
da. Handelsbanken har tre centralt placerade friskvirdsansyariga samt
regionala kontaktpersoner. Banken anslar for sina ca 6 000 anstillda
totalt 6 milj. kr. till friskvardsatgirder. Detta kan jamfdras med att manga
myndigheter inom forsvaret endast limnar ett symboliskt stod till sina
idrottsforeningar. Ofta torde det rora sig om tvd till tre kronor per an-
stalld.

Inom [Grsvaret stills kray pd att en personalkategori — yrkesofficerar-
na — skall halla sig i fysisk trim. Fér dessa finns sirskilda bestimmelser
som ger mojlighet att inom ordinarie arbetstid schemalégga tid for fysisk
trining. For den civila personalen har hittills inte stillts motsvarande
krav och ndgra méjligheter att i tjé@nsten underhalla den fysiska konditio-
nen har inte heller lamnats.

I personaltabellerna redovisas att ca 18 500 civilt anstéllda skall ingd i
den militéra krigsorganisationen. Detta innebér ndrmare 80 % av den
civila personalen. Stora krav kommer att stillas p4 en god fysisk och
psykisk kondition for att dessa skall kunna fungera i en kris- eller krigssi-
tuation. En del av de civila tjanstemadnnen som inte ér krigsplacerade i
sina ordinarie befattningar ar placerade som virnpliktiga eller reservof-
ficerare i stridande férband.
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20.2 Utredningens synpunkter och forslag

Mailet for en friskvardssatsning inom forsvaret bor enligt FOPU:s me-
ning vara att

— stimulera de anstéllda till en sundare livsforing och darigenom dels

minska sjukfranvaron, dels 6ka valbefinnande och arbetskapacitet

— forbattra de civila tjinsteméannens fysiska forutsattningar att klara

sina krigsuppgifter i ordinarie befattningar eller som varnpliktiga.

For att stimulera majoriteten av de anstéllda till sundare levnadsvanor
racker det inte enbart med att olika slag av motionsmojligheter stalls till
forfogande. Darutover kravs paverkan och stod som exempelvis kan
bestd av

0O halsoprofilundersokningar med friskvardsradgivning

[0 anpassade motionsprogram

0 kostradgivning

O rokavvinjning

O allmdnna motionskampanjer

[0 friskvardsinformation.

Olika ambitionsnivaer kan sedan véljas inom vart och ett av dessa omra-
den, I forsta hand bor befintliga resurser utnyttjas, t. ex. idrottsdetaljen
vid ett forband eller idrottsforening som finns vid de flesta myndigheter.
FOPU forutsitter da att dessa far ett okat stod for att kunna vidga sin
verksamhet.

FOPU foreslar foljande atgirder.

O Forsvarets civila personal bor erbjudas att delta i motion pa arbetstid i
samma omfattning som den militira personalen. Arrangemang som
gors for den militdra personalen kan utnyttjas dir sa ar mojligt. Vid
myndigheter ddrsadan verksamhet inte anordnas bor idrottsférening-
en ansvara for motionsaktiviteter. I bada fallen bér motionen ske i
ordnade former med registrering av nérvaro.

O Ekonomiskt stod i form av motionscheckar ges till civil personal som
vill delta i t. ex. gymnastik eller simning pa fritiden.

O Friskvardsinformationer anordnas regelbundet vid myndigheter eller
inom en garnison med olika teman kring kost, motion, rékning och
droger.

0O Hilsoprofilundersokningar med individuell rddgivning kring kost,
motion, rokning och alkohol erbjuds de anstillda.

Hilsoprofilundersokningar med individuell radgivning har visat sig
vara ett verksamt instrument for att fA médnniskor att tinka over och
dndra sina levnadsvanor. Tjanster av detta slag kan kopas exempelvis
fran statshilsan. Sidana undersokningar kan erbjudas all personal
eller sarskilt utvalda personalgrupper inom t. ex. vissa alderslagen.

Maojligheten att pa detta sétt paverka de anstdlldas levnadsvanor be-
déms t. ex. vid Saabs flygdivision direkt kunna omsittas i foretagseko-
nomiska vinster. Sjukfranvaron minskar och arbetskapaciteten okar.

Friskvard
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O For att forsvarets myndigheter pa bred front skall kunna astadkomma
effekter med friskvardssatsning racker sannolikt inte befintliga resur-
ser i form av idrottsdetaljer vid forband och idrottsforeningar inom
myndigheterna. For att aktivera och paverka personal som inte spon-
tant dr intresserad av motion och friskvard behovs ndgon inom varje
myndighet som ansvarar for friskvarden. Vid forbanden bor idrottsof-
ficerens uppgifter kunna vidgas till att omfatta dven civil personal. Vid
myndigheter dar sidan befattningshavare inte finns bor dvervigas att
anstdlla eller anlita en sarskild friskvardskonsulent. Denne tjénste-
mans arbete bor relativt snart fa en sddan positiv inverkan pa effekti-
viteten inom myndigheten att detta blir Idnsamt.

Dessutom finns anledning férmoda att friskare personal har storre ar-
betskapacitet. Till detta kommer att trivsel och vdlbefinnande kan for-
vintas oka.

Sammantaget finns stora vinster att géra genom att aktivt satsa pa
friskvard. Vad giller den civila personalen aterstar inom detta omrade
mycket att géra. Friskvard bor vara en naturlig del i personalpolitiken.
Vid sidan av detta bor beredskapsaspekten beaktas. Forsvarets personal
skall kunna fungera i kris- och krigsldgen dér stora krav stills pa en god
fysisk och psykisk halsa.
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21 Genomforande

I detta kapitel framhaller/foreslar FOPU sammanfattningsvis

bl. a. foljande.
O Varje myndighet har odelat ansvar for personalutvecklingen
for alla sina anstallda. Varje anstélld har sjilv personligt an-
svar for sin egen utveckling.
O Precisering av ansvarsforhallandena f6r organisationen av
och innehallet i utbildningen.
O Fortsatt samordning av utbildningen inom en region hand-
liaggs i en gemensam arbetsgrupp med foretridare for berorda
myndigheter. Forsvarets personalnamnd medverkar till att sa-
dana grupper bildas. Gruppernas uppgifter skisseras av utred-
ningen.
0O Komplettering av anstéllningsférordningen (1965:601), 9 §
med ytterligare ett undantag fran regeln om ledigkungérande
for att mojliggora intern tillsdttning av tjanst med den som
planmassigt vidareutvecklats och vidareutbildats fér denna.
0 Genomférandetakt enligt bl. a. féljande
— forbittrade personaladministrativa atgarder (enligt kapi-
tel 5) vidtas omgéaende

— kompletteringsutbildning (av redan anstéllda) i totalfér-
svarskunskap och for uppgifter i krigsorganisationen ge-
nomfoérs inom en femarsperiod med borjan den 1 juli 1989.

0O Prelimindra regler rorande valfribet for tjansteman i hogre
aldrar att g genom utbildning som i ovrigt skall vara obligato-
risk.

21.1 Ansvaret for personalutveckling och utbildning

FOPU har inledningsvis anledning understryka att varje myndighet har
odelat ansvar for personalutvecklingen fér alla sina anstéllda. Dock har
aven varje anstdlld ett personligt ansvar for sin egen utveckling. Den
anstdllde far inte vdnta att alla initiativ vad giller hans/hennes egen
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personalutveckling och utbildning tas ay arbetsgivaren utan maste sjalv
aktivt verka for sin egen utveckling fér myndighetens och sitt eget basta.

Vad giller ansvarsforhallandena betriaffande utbildningen bor enligt
utredningens mening féljande gilla.

Varje myndighet maste sjalv svara for organisation av och innehall i

utbildningen for sin civila personal vad giller

O introduktion (jfr kapitel 5, avsnitt 5.3)

[ grundlidggande utbildning i totalforsvarskunskap (jfr kapitel 7, p.
7.5.1 —2)

0 grundutbildning for uppgifter i krigsorganisationen.

FOPU utgar emellertid fran att erforderliga rad och rekommendationer
for den grundlaggande utbildningen i totalforsvarskunskap resp. utbild-
ningen fOr uppgifter i krigsorganisationen utfardas av overbefalhavaren
for forsvarsmakten och — vad galler fragor av gemensam karaktér for
totalforsvarets civila del — av overstyrelsen for civil beredskap. Stiftel-
sen Gallofsta Kurscentrum i samarbete med overbefidlhavaren och
dverstyrelsen for civil beredskap bor svara for att underlag for den
grundlaggande utbildningen i totalférsvarskunskap tas fram och att
handledare utbildas (jfr kapitel 7, p. 7.5.3).

Ansvar for organisation av och innehall i utbildningen i dvrigt for civil
personal bor enligt utredningens uppfattning avila den skola eller annan
utbildningsanordnande myndighet som skall genomfora den. FOPU ut-
gar dven hdr fran att den utbildningsanordnande myndigheten planerar
utbildningen i ndra samverkan med i forsta hand de myndigheter som
forutses komma att utnyttja utbildningen i fraga och med de myndigheter
som har sdrskild sakkunskap inom aktuellt utbildningsomrade/dmne.

FOPU bedomer att regional samordning av utbildning m. m. (jfr f6l-
jande punkt) i méanga fall kan innebira att myndighet inom férsvarsde-
partementets verksamhetsomrade anordnar utbildning med deltagande
av elever fran annan statlig verksamhet eller frin kommuner och lands-
ting. | den mdn sa blir fallet finner utredningen det vara nodvéandigt att
dven sddan utomstaende myndighet ges tillfidlle att medverka i planering-
en av utbildningens innehall, uppliggning m. m.

21.2 Regional samordning
21.2.1 Kort tillbakablick

Uthildningssamordning pa ldnsniva

Regeringen uppdrog den 11 juli 1984 (civildepartementet dnr PE 1280/
84) at linsstyrelserna i Kronobergs och Visterbottens ldn att genomfora
en forsoksverksamhet med samordnad utbildning mellan myndigheter
inom resp. ldn. Ett 4r senare utvidgade regeringen forsoksverksamheten
till att ocksa omfatta Sodermanlands lan.
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Med ledning av erfarenheterna fran namnda forsoksverksamhet upp-
drog regeringen den 15 maj 1986 at samtliga ldnsstyrelser, utom ldnssty-
relsen i Stockholms lén, att planera och paborja en samordning av statlig
personalutbildning inom resp. lan. De erfarenheter som hade vunnits
genom forsdksverksamheten med samordnad personalutbildning liksom
erfarenheterna frin ett av statskontoret sedan ar 1984 bedrivet projekt
Inom — Regional — Samverkan skulle tas till vara.
I uppdraget angavs vidare att utbildningen skall bedrivas inom ramen
t for befintliga medel hos de deltagande myndigheterna. 1 den man en
linsstyrelse behdver sérskilda resurser for samordningen av personalut-
|
|
:

bildningen bor linsstyrelsen komma dverens med de berérda myndighe-
terna om en lamplig kostnadsfordelning.

Varje linsstyrelse skulle senast den | mars 1987 till linsstyrelsernas orga-

nisationsnimnd (LON) redovisa omfattningen av den samordnade ut-

bildningsverksamheten i linet under budgetaren 1986/87 och 1987/88.

At organisationsnimnden uppdrogs samtidigt att med eget och statskon-

torets yttrande till regeringen limna en sammanstéllning dver lansstyrel-

sernas redovisningar. Av denna (LON :s skrivelse 1987-05-27, dnr |.1-52-

86) framgar bl. a. att

0 samordnad utbildning hade genomforts i 19 av ldnen. I nagra av dessa
var dock utbildningen av liten omfattning

0 i 17 lin hade, enligt skrivelsen, personal fran militira myndigheter
deltagit.

Nimnden drog bl. a. slutsatserna att verksamheten mdste utvecklas s att
utbildningsformen blir tillginglig i samtliga berdrda ldn och att ytterliga-
re informationsinsatser for centrala verk och myndigheter erfordras.

Statskontoret anforde i sitt yttrande (1987-05-15, dnr 262/87-5) bl. a.
att organisationsniamndens enkit visar att den regionalt samordnade ut-
bildningen med ldnsstyrelsen som samordnande organ dr andamalsenlig
och bor vidareutvecklas.

Projekter Sambruk av resurser mellan forband, kommuner och landsting

Regeringen uppdrog den 23 augusti 1984 (forsvarsdepartementet dnr
433/84) at forsvarets rationaliseringsinstitut (FRI) atti samrad med Gver-
befilhavaren, statskontoret, svenska kommunforbundet, landstingsfor-
bundet samt ett antal férband, kommuner och landsting bedriva en verk-
samhet som syftade till att prova former for ett 6kat sambruk av resurser
mellan huvudmiénnen.

Som framgér av regeringens uppdrag berorde projektet ursprungligen
inte statliga myndigheter, affirsverk och institutioner utanfor forsvaret. |
en delrapport ar 1985 uppmirksammade institutet regeringen pa denna
begrinsning och att den sattes i fraga. I regleringsbrevet 1986/87 avseen-
de forsvarsdepartementets verksamhetsomrade medgav regeringen att
sambruksarbetet fick vidgas till andra statliga myndigheter pa lokal nivé
efter dverenskommelse darom mellan berdrda parter.

I8 —Civil personal i forsvaret
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Institutet insdnde den I8 juni 1987 (dnr 0042/48/:013) till regeringen
slutrapport 6ver uppdraget. Av denna framgdr bl. a. att sambruksarbetet
har gett eftertryck at behovet av en faktisk decentralisering men att de
statliga myndigheterna inom forsvaret alltjimt ir bundna av centralt
utfardade regler och avtal som triffats utan de lokala myndigheternas
horande.

Rapporten och de till rapporten fogade exemplen pa utredningar som
har bedrivits inom ramen for projektet beror i huvudsak idéer om merut-
nyttjande av personal, utrustning och lokaler. Tva exempel pa “gemen-
sam utbildning p4 hemmaplan™ limnas dock. Bada exemplen ger starkt
stod f6r FOPU s synpunkter och forslag i bl. a. kapitel 6 (jfr p. 6.5.5) att
utbildningen av civil personal sa langt majligt skall férlaggas lokalt eller
regionalt. T. ex. anfors i ett av exemplen i rapporten om genomférd
samordning av utbildningen av lokalvardare mellan I 3/Fo 51, Orebro
kommun och Orebro lins landsting bl. a. fljande.

Det man vill uppnd med samarbetet ar i huvudsak féljande. Dels spa-
rar kommunen och I 3/Fo 51 in en hel del kringkostnader, traktamen-
ten, resekostnader etc. som kan anvindas till att ge fler anstéllda ut-
bildning och dels genom att 6ka deltagarantalet pa landstingets kurser
bor det finnas utrymme f6r att ytterligare hoja kvaliteten pa kurserna.

21.2.2 Overviiganden och forslag

FOPU finner att samordning och sambruk av disponibla utbildningsre-
surser dr nodvindigt av savil rationella som ekonomiska skil. Utred-
ningen far i detta sammanhang ocksa hinvisa till kapitel 6 (p. 6.5.5) i
vilket utredningen redovisar de starka skil som talar for att i mojlig
utstrickning anordna utbildning av forsvarets civilt anstéllda lokalt eller
regionalt,

FOPU konstaterar att erfarenheterna fran hitintills genomférd sam-
ordnad statlig personalutbildning inom de olika linen och av rationalise-
ringsinstitutets sambruksprojekt har ansetts vara goda. En fortsatt regio-
nal samordning av personalutbildning och sambruk av resurserna bor
darfor vara ett naturligt led i de regionala och lokala myndigheternas
fortsatta verksamhet.

Vissa resurser for utbildning av krigsorganisationens personal bor
kunna utnyttjas ocksa for fortbildning och/eller vidareutbildning av ci-
vila fredsanstdllda inom totalforsvarets civila del.

Den fortsatta regionala samordningen bor enligt utredningens upp-
fattning grundas pa de arbetsformer som nu synes vara férankrade inom
huvuddelen av regionerna och bygga pé frivillig medverkan samt lamp-
ligen handldggas i en gemensam arbetsgrupp med foretradare for beror-
da myndigheter. Det bor i forekommande fall vara en uppgift for forsva-
rets personalndmnd (FPN) att medverka till att sidana arbetsgrupper
inrdttas inom forsvarsdepartementets verksamhetsomrade.
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Det gemensamma arbetet synes déarvid framst bora omfatta att

O genomf6ra systematiska inventeringar av myndigheternas inom re-
gionen personalutbildningsbehov samt svara for sammanstéilining
och analys av dessa inventeringar

O svara for kontakter med utbildningsanordnare om samverkan i utbild-
ningsfridgor samt om uppldggning av kurser, uppdragsutbildning
m. m.

0 i gorligaste man bitrida myndigheterna i frigor av utbildningsadmini-
strativ karaktdr samt

O svara for uppfoljning och analys av genomford utbildningsverksam-
het.

Den gemensamma arbetsgruppen bor enligt FOPU:s mening i forsta

hand arbeta med utbildningsfragor. Det bor emellertid 6vervdgas om

inte samarbetet kan omfatta dven andra omrdden som dr vasentliga for

personalutveckling sdsom

O rekrytering

0 anmilan (tidigt) om lediga tjanster med atféljande krav pa (6nskemal
om) utbildning

O utvecklingstjanstgoring

O andra gemensamma verksamheter, t. ex. studiebesok.

For regional samordning inom de tre sistnamnda punkterna talar bl. a.
att myndigheterna dirmed i nidgon mén kan underlatta for de civila per-
sonalkategorier som for narvarande har mycket 1ag personalrorlighet att
byta arbete till en annan (férsvars)myndighet utan att behova byta bo-
stadsort. Detta ir ofta bra dven frin myndigheternas synpunkt. Aven
utvecklingsfragor i vid bemirkelse bor kunna diskuteras eller behandlas
gemensamt mellan myndigheter pa samma ort eller inom samma region.

Utredningen anser ocksa att fragor t. ex. om 6vertalig personal och om
personal med arbetshandikapp kan vara lampade att ta upp inom den
gemensamma arbetsgruppen.

21.3 Fréaga om foretrade for vidareutbildad personal

Genomforandet av utredningens forslag i kapitlen 6 — 19 ger civil perso-
nal inom forsvarsdepartementets verksamhetsomrade 6kade mojligheter
till vidareutbildning frin innehavd nivé i organisationen till uppgifter pa
ny, hogre nivd. Som framgar av kapitel 4 (avsnitt 4.4) har det i annat
sammanhang konstaterats att intern rekrytering ofta drar ligre kostnader
an extern rekrytering. Det dr alltsd ménga ganger generellt sett mera
16nsamt att vidareutbilda och vidareutveckla den egna, anstillda perso-
nalen 4n att rekrytera personal utifran. FOPU:s egna undersékningar (jfr
kapitel 22) ger ocksa vid handen att intern rekrytering fran kostnadssyn-
punkt ofta ér att foredra framfor extern rekrytering.

Myndigheternas mojligheter att bedriva en langsiktig planering for
personalutveckling i form av intern rekrytering av anstillda till befatt-
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ningar pa hogre nivder forsviras av gillande bestimmelser. I lagen
(1976:600) om offentlig anstillning (LOA) 4 kap. 4 § anges namligen att
tjdnst, som tillsdtts av annan myndighet dn regeringen, skall kungoras
ledig till ansékan, om regeringen ej bestimmer annat.

Regeringen har i anstéllningsforordningen (1965:601) gjort undantag
fran myndigheternas skyldighet att ledigférklara tjinster. Dessa undan-
tag galler for vissa slag av tjanster och inom vissa angivna Ioneligen.
Nagot undantag for tjanster som myndigheterna onskar tillsitta genom
intern personalutveckling gors inte i anstéllningsforordningen.

De nuvarande bestimmelserna innebir att vare sig myndigheten eller
den anstdllde som planmaissigt vidareutvecklas med inriktning mot en
tjanst som forutses bli ledig har nagra garantier for att den planerade
tjanstetillsittningen kan komma till stind. FOPU finner detta vara otill-
fredsstillande fridn savil myndighetens som den enskildes synpunkt.

For myndigheten forsvaras som nimnts den langsiktiga planeringen
for utveckling av de anstillda. Det kan ocksd medféra att myndighetens
intresse for att utveckla sin personal minskar infér befarade planerings-
bakslag.

Den anstillde, som frivilligt gar genom vidareutbildning — ménga
ganger pd annan ort — och eventuellt flyttar mellan olika befattningar
for att utveckla sin kompetens till att motsvara kraven f6r en viss tjénst,
forutsitter naturligen att han/hon efter uppnadd kompetens ocksa blir
innehavare av den avsedda tjansten. Att i ett sidant fall kungéra/utan-
nonsera tjansten som ledig synes vara savil opraktiskt som onddigt dyr-
bart. Det synes dven kunna minska de anstilldas intresse for att medver-
ka och delta i personalutvecklingen inom myndigheten.

FOPU foreslar att anstallningsforordningens 9 § kompletteras med yt-
terligare ett undantag frdn regeln om ledigkungérande, nimligen da
tidnst behover tillsittas for att genomfdra en sidan planmissig personal-
utveckling som dr angeldgen fran arbetsgivarens synpunkt.

21.4  Genomforandetakt och 6vergdngsatgirder

De forslag som FOPU i de foregdende kapitlen framfor beror skilda
omraden av verksamheten inom férsvarsdepartementets ansvarsomrade.
Forslagens genomf6rande forutsitter i manga fall komplettering ay nu
gdllande bestammelser och foreskrifter eller att nya sidana utfirdas. Det
bor emellertid vara mojligt att under budgetaret 1989/90 komma i gang
med de nya kurser och annan utbildning som FOPU foreslar skall till-
komma.

De personaladministrativa atgarder som FOPU behandlar i kapitel 5
— bl. a. forbdttrad personalplanering, planeringssamtal, introduktion,
forbéttrad personalinformation och 4tgirder fér 6kad planerad perso-
nalrorlighet — bor omgdende kunna vidtas i den mén sa inte redan har
skett.

Den grundlidggande utbildningen i totalférsvarskunskap (jfr kapitel 7)
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och utbildningen for uppgifter i krigsorganisationen (jfr kapitel 8) bor,
som tidigare framhalls, vara obligatoriska och omfatta all personal som
inte tidigare har erhallit sidan utbildning. FOPU anser att denna utbild-
ning bor bedrivas sa att all personal inom en begriinsad tidsperiod har
getts erforderliga kunskaper inom dessa omrdden. Fem ar synes vara
maximal langd f6r en sddan period. Den bor kunna borja senast den | juli
1989.

Utredningen finner det rimligt att civila tjinstemin i hogre ldrar
medges viss valfrihet att g& genom sadan erforderlig utbildning som for
Gvriga inom resp. funktionsomrade skall vara obligatorisk. Detta bor
dock inte gilla sidan yrkesinriktad fortbildning som ir nédvindig for att
den anstéllde skall kunna utdva sin tjanst. Sddan fortbildning maste all-
tid vara obligatorisk om den anstéllde vill undvika att placeras om till
uppgifter for vilka den aktuella fortbildningen inte erfordras.

FOPU anser att det maste ankomma péa varje myndighet f6r sig att
avgora vilken valfrihet att ga genom viss i 6vrigt obligatorisk utbildning
som kan ges civila tjansteman i hogre aldrar. Utredningen riknar dock
hirvid med att sadan valfrihet kan bli aktuell tidigast tio ar fore pensio-
neringsperiodens nedre grins eller fére pensionsaldern.

Vad giiller utbildningen for uppgifter i krigsorganisationen foreslar
utredningen dock att endast personal som saknar sadan utbildning och
har fyra dr eller mindre kvar till pensioneringsperiodens nedre griins eller
till pensionsaldern ges valfrihet att g& genom utbildningen.

Utredningsarbetet rorande organisation m. m. av en sirskild hogskola
for civilt forsvar bor enligt utredningens mening snarast paborjas och
bedrivas skyndsamt.

Genomforande 277
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22  Ekonomiska konsekvenser av
utredningens forslag

FOPU konstaterar sammanfattningsvis att de foreslagna perso-
nalutvecklingsatgarderna beraknas medfora kostnadsokningar
om ca 10 milj. kr. per ar under en femarig dvergangsperiod.

Pé sikt bor de foreslagna atgiarderna leda till minskad sjuk-
frinvaro, minskat antal arbetsvardsfall, ligre (extern) personal-
omsittning, minskat overtidsuttag, okad effektivitet i arbetet etc.
Dessa vinster bor medfora direkta kostnadsminskningar som
uppviger kostnaderna for de foreslagna personalutvecklingsat-
garderna.

22.1 Principerna for redovisningen

FOPU soker i det foljande belysa de ekonomiska konsekvenserna av
utredningens forslag savil pa kort sikt som efter den tidpunkt da utred-
ningens forslag i allt vasentligt har genomférts. Berdkningarna ir dver-
slagsmassiga.

Som framgér av kapitel 21 riknar FOPU med att myndigheterna om-
gdende skall kunna vidta de forbittringar i friga om personalplanering,
introduktion, information etc. som utredningen foreslar. Det bor ocksa
vara mojligt att under budgetaret 1989/90 inleda utbildningen enligt ut-
redningens forslag. Under en 6vergéngstid om ca fem ar bér myndighe-
terna vidare kunna bibringa den civila personalen dels grundliggande
utbildning i totalférsvarskunskap, dels erforderlig kompetens (enligt ka-
pitel 8) for krigsplacering. Kostnaderna under denna évergangsperiod
redovisas under p. 22.2.2.

Inom ett omrade — utvecklingen f6r handldggare av beredskapsfragor
inom totalfSrsvarets civila del — foreslar FOPU (jfr kapitel 12) forstirk-
ningar 4v den nuvarande utbildningen som innebdr merkostnader pa
savil kort som ldng sikt. Utredningen finner att den féreslagna utbild-
ningen och tillkomsten av en sirskild hogskola for personal inom total-
forsvarets civila del dr nddvindiga for att kraven pa kompetens inom
denna viktiga del av totalférsvaret skall bli tillgodosedda. Som ocksa
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framgar av kapitel 12 foreslar FOPU att det i annan ordning snarast bor
tas fram det ytterligare underlag som behdvs for beslut att inrdtta en
sadan hogskola.

22.2 Kostnaderna for utredningens forslag

22.2.1 Kostnaderna vid lokal resp. regional utbildning

Regeringens uppdrag till lansstyrelserna att genomféra samordnad stat-
lig personalutbildning féregicks av ett forsoksprojekt. Inom ramen for
detta projekt gjordes en del berikningar av kostnaderna for personalut-
bildning. Undersdkning gjordes av vilka besparingar som kunde goras
genom att samordna personalutbildningen och bedriva den lokalt/regio-
nalt.

1 projektet genomfdrdes ar 1985 en utredning av utbildningskostnader
i vilken 47 forsoksmyndigheter deltog. Kostnaderna for genom{ord ut-
bildning under budgetéret 1983/84 undersoktes. Det visade sig dédrvid att
finansieringen och redovisningen av kostnaderna for personalutbildning
skilde sig avsevirt mellan olika myndigheter. Finansieringen varierade
fran att central myndighet svarade for samtliga utbildningskostnader till
att de enskilda myndigheterna betalade dessa kostnader i sin helhet. En-
dast en del av myndigheterna kunde lamna en fullstindig redovisning av
kostnaderna for utbildning.

De kostnader per utbildningsdag som redovisas i det foljande grundar
sig pa uppgifter fran de myndigheter som kunde ge en fullstindig redo-
visning av sina utbildningskostnader. De beridkningar som redovisades
innefattade 20 myndigheter och 8 200 genomférda utbildningsdagar i
egen regi. Beloppen omfattade kurskostnader — vari raiknades in kostna-
der for lokaler, materiel och foreldsare — samt rese- och traktaments-
kostnader. Berdkningarna visade att de genomsnittliga kostnaderna for
en lokal utbildningsdag uppgick till omkring 250 kr. En regional utbild-
ningsdag kostade i genomsnitt ca 800 kr. och en central utbildningsdag
omkring | 300 kr.

Forsoksverksamheten med samordnad statlig personalutbildning
budgetdret 1986/87 visade att, utover vinsterna av att bedriva utbildning
lokalt, ytterligare besparingar kunde uppndas genom att utbildningen ge-
nomfordes i samverkan mellan flera myndigheter. Kostnaden for en
samordnad lokal utbildningsdag uppgick till 125 kr. och kostnaden for
en regional utbildningsdag till 625 kr. Dessa siffror skall jaimforas med
250 kr. resp. 800 kr. vilket motsvarar kostnaden per utbildningsdag som
genomfors vid varje myndighet for sig.

Forutom rese- och traktamentskostnader kunde dven administrativa
kostnader och lokalkostnader nedbringas. De samverkande myndighe-
ternas lokaler anvindes i stor utstrickning for utbildningen.

Linsstyrelsernas genomférda, samordnade personalutbildning visar
saledes att kostnaderna kan nedbringas avsevirt genom samordning pa
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regional och lokal niva. Kurskostnaderna visar emellertid ocksa avsevar-
da skillnader mellan olika kursanordnare. Som exempel kan nimnas att
Beredskapsakademin i sin kursverksamhet for kommunal krisledning
och foretagskrisledning anger kursavgifter for tredagarskurser pa 7 800
kr. resp. 8 100 kr., dvs. 2 600 resp. 2 700 kr. per kursdag utdver rese- och
internatkostnader. Statens institut fér personalutveckling (SIPU) anger i
sitt program 1987 — 1988 kursavgifter pd mellan 1 000 och 2 000 kr. per
dag. Inte heller hir ingar rese- och internatkostnader.

Med utgdngspunkt i det redovisade raknar FOPU med f6ljande scha-
blonbelopp for kostnaderna (kurskostnader samt rese- och traktaments-
kostnader) for en utbildningsdag varvid forutsitts att utbildningen be-
drivs samordnat for flera myndigheter

O lokalt 200 kr.
0O regionalt 700 kr. och
0O centralt 1 500 kr.

22.2.2 Bedomda kostnadsokningar av overgangskaraktir

FOPU riiknar med foljande arliga kostnadsokningar i stort for den ut-
bildning m. m. som genomfdrs inom den femdriga dvergangsperioden.
O Grundliggande utbildning i totalférsvarskunskap — ca 0,4 milj. kr.

O Pabyggnadsutbildning i totalférsvarskunskap ca 0,9 milj. kr.
O Organisations- och miijoutbildning ca 0,5 milj. kr.
O Grundliggande kurs i pedagogik och undervis-

ningsteknik ca 0,2 milj. kr.
O Utbildning foér uppgifter i krigsorganisationen ca 0,6 milj. kr.
O Allmén arbetsledarutbildning ca 0,6 milj. kr.
O Chefsutveckling ca 0,7 milj. kr.
0 Utveckling for handldggare ca 0,4 milj. kr.
O Utveckling fér personal inom civilt forsvar ca 2,6 milj. kr.
O Utveckling for assistenter ca 0,9 milj. kr.
0O Utveckling for personal inom funktionsomradena

(utdver allmén arbetsledarutbildning) ca 1,3 milj. kr.
O Friskvard ca 0,8 milj. kr.

Summa (dverslagsvis) per 4r under en femarig
overgangsperiod for har uppraknade atgarder ca 9,9 milj. kr.

FOPU har vid de dverslagsberdkningar som har lett fram till de nyss-
niamnda beloppen gjort bl. a. foljande antaganden.

Den grundliggande utbildningen i totalforsvarskunskap genomfors lo-
kalt med den civila personal som saknar motsvarande kunskaper. Den
foreslagna utbildningen omfattar tva till tre dagar. Kostnaderna hanfor
sig till bl. a. utbildning av handledare, arvoden till dessa och anskaffning
av viss studiemateriel.
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Pabyggnadsutbildningen i totalforsvarskunskap omfattar dels en veckas
utbildning for bl. a. handlaggare, dels en vidareutbildning for kvalifice-
rade handliggare, chefer m. fl. Utbildningen ir avsedd att bedrivas lo-
kalt/regionalt. Kostnaderna hinfor sig huvudsakligen till utbildning av
handledare, arvode till dessa och framtagande av utbildningsmateriel.

Organisations- och miljoutbildning ges till chefer och vissa handliggare
framsi vid fGrsvarets centrala myndigheter. Den teoretiska delen kan bli
av varierande langd. Utredningen riknar med att den i genomsnitt om-
fattar ca en vecka.

Ett 80-tal anstillda per ar fGrutsatts ga genom den korta grundliggan-
de kurs i pedagogik och undervisningsteknik som FOPU foreslar tillkom-
ma.

Utbildningen for uppgifter i krigsorganisationen genomfors lokalt med
den civila personal som inte innehar den av FOPU féreslagna minimi-
kompetensen [or krigsplacering. Huvuddelen av kostnaderna hinfor sig
till ammunition, utbildningsmateriel och erforderliga transporter samt
till vissa instruktorer. Vid myndigheter som har tillgang till yrkesofficera-
re forutsitts dessa leda och genomfdra utbildningen inom ramen f6r sin
normala arbetstid.

FOPU riiknar med att kompletterande allmdn arbetsledarutbildning
om ca en vecka genomférs lokalt med ca 500 anstillda per 4r och hirut-
over med forstarkt allmén arbetsledarutbildning for nyanstillda arbets-
ledare.

For utveckling av chefer som tillsitts av regeringen riknar FOPU med
arliga merkostnader for totalt 30 utbildningsveckor per ar. Vidare riknas
med att ungefir hilften av chefskandidaterna under femérsperioden var
och en gir genom chefsutbildning (utéver nuvarande utbildning) om
cirka fyra veckor. Huvuddelen av chefsutbildningen forutsitts ske cen-
tralt och till stor del i internat.

Vad giiller utveckling for handliggare i allmédnhetriknar FOPU med en
regional och tva centrala allméinna grundkurser per 4r for nyanstillda
handldggare — utover den utbildning som f6r nirvarande anordnas
inom bl. a. forsvarets materielverk — samt déirutéver med forstirkt ut-
bildning, jimfort med nuvarande forhallanden, i bl. a. personaladmini-
stration.

Betriaffande urveckling for assistenterriknar FOPU med att 50 assisten-
ter per ar gar igenom den foreslagna utbildningen av assistenter till hand-
liggare om sex veckor. Huvuddelen av utbildningen avses genomforas
lokalt/regionalt och endast en vecka forliggs till internat.

Vad galler utveckling for personal inom civilt forsvar kan FOPU endast
berikna kostnaderna overgéngsvis under en forsoksperiod intill dess
hogskolan for civilt forsvar kan borja sin verksamhet. Under férsokspe-
rioden riknar FOPU med tva allmanna kurser per 4r — vardera om ca
fyra veckor — och en hogre kurs om ca fyra manader. I varje forsokskurs
beridknas ca 30 elever fran forsvarsdepartementets ansvarsomrade delta.
Vid hogskolan for civilt forsvar kommer dven annan utbildning, som
anges i kapitel 12 att bedrivas. Det 4r dérfor fér narvarande inte mojligt

SOU 1988:12




o
‘o9

SOU 1988:12 Ekonomiska konsekvenser av utredningens forslag

att berikna antalet elevdagar vid skolan. Denna beriakning bor goras i
den sirskilda utredning om skolan som FOPU har foreslagit.

For forpldgnadspersonalen raknar FOPU per ar med kostnader for
kompletteringsutbildning for 40 till 50 ekonomibitrdden och ca 10 koker-
skor. For personalen inom 6vriga funktionsomréden riknar utredningen
generellt med vissa forstarkningar av framst arbetsledarutbildningen i
form av special- och fortbildningskurser inom resp. funktionsomrade.

Merkostnaderna for friskvard hanfor sig till 1onekostnader for frisk-
vardskonsulenter m. f1. som anlitas for att leda denna verksamhet.

22.2.3 Kostnader vid helt genomfort personalutvecklingssystem

FOPU anser att vinsterna med planmaissiga, valayvagda atgarder for
personalutveckling for den civila personalen inom departementsomra-
det kan forviintas vara av sddan storlek att de pa sikt klart uppvéger de
kostnader som myndigheterna ligger ner pa utbildning och andra ut-
vecklingsatgirder for sina civila anstdllda. Utredningen anser dirmed att
merkostnader for ett helt genomfort personalutvecklingssystem for den
civila personalen inom departementsomradet kommer att uppsta endast
for de atgirder som hiinger samman med den foreslagna hogskolan for
totalforsvarets civila del. Balans i kostnadshdnseende i ovrigt bor kunna
uppnis senast vid slutet av den femdriga vergangsperioden.

FOPU férutsitter slutligen i denna punkt att kostnaderna for den fore-
slagna (jfr avsnitt 22.1 och kapitel 12) hogskolan for civilt forsvar bor
klarliggas under det utredningsarbete om skolans organisation m. m.
som FOPU féreslar.

22.2.4 Ekonomiskt stod fran fonder m. m.

1 samband med 1985 ars [onerorelse slot parterna inom savil den offent-
liga som pa den privata sidan avtal om s. k. fornyelsefonder. Dessa fon-
der syftar till att underlatta strukturomvandlingen pa arbetsmarknaden
genom att formedla resurser for utbildning och andra omstéllningsatgar-
der. Hirigenom skall anstillningstryggheten kunna 6ka. Inom den pri-
vata arbetsmarknaden byggs fonderna upp genom att foretagen avsatter
en bestimd andel av vinstmedlen. P4 den offentliga sidan har staten
forbundit sig att ansld 300 milj. kr. under en fyradrsperiod.

1 avtal tecknat den 18 september 1986 har parterna narmare angett hur
fornyelsefonderna pa det statliga omradet skall anviandas. Utgéngspunk-
ten for avtalet har varit att fondmedel skall kunna anvindas under ett sa
tidigt skede som maojligt, dvs. innan de statliga trygghetsreglerna har
borjat tillimpas. Anviindningen av fondmedlen skall std i samklang med
myndighetens effektivitets- och rationaliseringsstravanden.

Med iornyelsearbete avses i avtalet storre fordndring av verksamhe-
tens inriktning, omfattning, organisation, arbetsformer och lokalisering.

Parterna ir ense om att syftet med férnyelsefonderna bést uppnés, om
medlen anvinds till utbildning och andra utvecklingsatgarder for arbets-
tagare vilkas utbildning inte ér anpassad till den foréndrade verksamhe-
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ten. Medlen ir inte avsedda att anvindas for sadana atgirder som nor-
malt finansieras 6ver den ordinarie budgeten.

Regeringen har den 16 oktober 1986 beslutat om inrittande ay en
namnd som beslutar om fordelning av fondmedlen. Nimnden skall i
samarbete med andra myndigheter verka fér att prognoser och annan
information utvecklas som ér ay betydelse f6r nimndens verksamhet.

Frigan om anvindning av medel fran de statliga fornyelsefonderna
kan aktualiseras antingen genom att en myndighet ansdker om medel
eller genom att ndamnden sjilv tar initiativ. Innan en myndighet ansoker
om fondmedel skall den forst ha férhandlat med de lokala arbetstagaror-
ganisationerna om syftet med ansokan.

Myndigheten skall i sin ansokan

O beskriva fGrnyelsearbetets art och omfattning

O ange de étgirder for vitka myndigheten soker medel

O beskriva de effekter som medelstilldelningen beriiknas 4

O beskriva den sannolika utvecklingen om myndigheten inte erhaller
sokta medel.

Namnden forutsitts sjdlv ta initiativ frimst i sidana situationer dir f6r-
andringarna dr av generell art och paverkar anstillda vid flera myndig-
heter. Ndmnden kan i sadana fall uppdra t exempelvis utbildnings- och
konsultorganisationer att utveckla utbildnings- och andra 4tgirdspro-
gram som kan anvindas gemensamt vid flera myndigheter.

Enligt FOPU:s mening bor forsvarets myndigheter inf6r f6rnyelsear-
bete och omorganisationer pa ett tidigt stadium undersoka mdojligheterna
att fa stod fran fornyelsefonder o. d. I samband med effektivitetshdjande
atgérder inom olika omraden eller d4 personal riskerar att bli overtalig
pa grund av teknikutvecklingen kan sddant ekonomiskt stod bli aktuellt.

Forsvarets personalndmnd ér i enlighet med sin instruktion central
myndighet for vissa personalfrdgor inom departementsomradet. Nimn-
den bor inom ramen fGr sitt Gvergripande samordningsansvar bitrida
myndigheterna med kontakter med nimnden f6r fornyelsefonderna.

22.2.5 Redovisning av utbildningskostnader m. m.

FOPU har ur forsvarets gemensamma redovisningssystem forsokt fa
fram uppgifter om kostnader for genomford utbildning for civil personal
under ett budgetér. Det har hirvid visat sig att kostnader f6r deltagande i
internat dr de enda kostnader som i detta sammanhang redovisas i detta
system. Denna redovisning omfattar kostnader for saviil kurser som kon-
ferenser, kongresser, arbetsinternat ete. Det ir darfor inte mojligt att ur
detta redovisningssystem f4 fram vilka kostnader som avser utbildning.

FOPU har genom stickprov undersdkt hur stora belopp som liggs ner
pa utbildning av de civila anstillda inom forsvarsdepartementets an-
svarsomrade. Hérvid framkom att endast f myndigheter kunde redovisa
de totala kostnaderna, inkl. rese- och traktamentskostnader, for utbild-
ning av sin civila personal.
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FOPU finner att det sitt pa vilket kostnaderna f6r den civila persona-
lens utbildning i dag redovisas inte gor det mojligt att fa en samlad bild av
dessa vilket dr mindre tillfredsstdllande. Enligt utredningens mening ar
det angelaget att klarhet skapas om de totala kostnaderna for anstalld
personal. Forst nér detta dr gjort kan ett meningsfullt resonemang foras
om omfordelningar och prioriteringar inom ramen for kostnaderna i sin
helhet.

FOPU foreslar (jfr kapitel 6) att forsvarets myndigheter i budgetdirek-
tiv eller pa annat sitt aldggs att budgetera och redovisa kostnaderna for
utbildning av den civila personalen. Redovisningen av utbildningskost-
nader bor goras pa siarskilt konto och innefatta dven rese- och trakta-
mentskostnader i samband med utbildningen.

Utredningen far avslutningsvis ocksa framhélla att det dr vésentligt att
myndigheterna har en beredskap infér kommande foriandringar och att
olika dvergangsatgarder satts in i tid. | samband med beslut om omorga-
nisationer och férdndringar bor enligt utredningens uppfattning sarskil-
da medel avsittas for personalutbildning och dvriga utvecklingsitgir-
der. For sdidana utbildningsatgirder bor dven mojligheter att samarbeta
med exempelvis kommunal vuxenutbildning (komvux) och arbetsmark-
nadsutbildningen (AMU) tas till vara.

22.3 Vinsterna med personalutveckling enligt
utredningens forslag

FOPU pekar i kapitel 5 (p- 5.3.1) pa vikten av introduktionen och att
syftet med denna ér att en nyanstilld snabbt skall bli effektiv i sitt arbete.
Vil genomférd introduktion ér en god investering och enligt utredning-
ens mening mer dn vil sjilvfinansierande.

De flesta av de atgiarder som FOPU i 6vrigt foresldr, t. ex. bittre plane-
ring och arbetsledning, férbittrad utbildning samt tillkomst av friskvard
leder erfarenhetsmassigt till minskad sjukfranvaro, minskat antal arbets-
vardsfall, ligre personalomsittning (ligre avgangsfrekvens) och inte
minst till 6kad effektivitet i arbetet genom Skad kompetens och dkad
tillfredsstéllelse i arbetet.

Det ir enligt utredningens mening inte mojligt att exakt beriikna de
vinster som kan goras genom atgirder for forbittrad personalutveckling.
Med utgangspunkt i den statistik som finns dver dels sjukfranvaron, dels
Overtidsuttagen kan dock vissa slutsatser dras.

Sjukfranvaron f6r den civila personalen inom férsvarsmakten uppgar
for ndrvarande till ca 8 % av den totala arbetstiden fér ca 21 000 anstill-
da. Motsvarande uppgifter for de dvriga myndigheter som sorterar under
forsvarsdepartementet (ca 4 000 anstillda) saknas. FOPU gér antagan-
det att sjukfradnvaron dven for sistndmnda personalgrupp ir ca 8 %. En
minskning av franvaron pa grund av sjukdom och férekomsten av ar-
betsvardsfall for den civila personalen inom forsvarsdepartementets hela
ansvarsomrade med en procentenhet skulle innebira ett tillskott pa mel-
lan 40 000 och 50 000 arbetsdagar eller mellan 200 och 250 personar.
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Detta svarar mot en lonekostnad (inkl. Idnekostnadspaliagg om 39 %) pa
mellan 28 och 35 milj. kr. Skulle en sadan effekt uppnas genom utred-
ningens forslag bor resultatet, vid i ovrigt oférandrad verksamhet, kunna
leda till minskat uttag av dvertid for den civila personalen.

Enligt forsvarets civilférvaltnings statistik' for budgetaret 1986/87
uppgick den 6vertid for forsvarets civila personal som kompenserades i
tid eller i pengartill i runt tal 59 000 dagar eller i det ndrmaste 300 person-
ar. Aven hir bor alltsd genomforandet av utredningens forslag kunna
medfora direkta kostnadsminskningar som bor kunna uppviga del ay
kostnaderna f6r de av FOPU foreslagna personalutvecklingsatgarderna.

En ligre personalomsittning (ligre avgéngsfrekvens) bland kvalifice-
rad, p4 arbetsmarknaden eftersokt personal bor dven leda till minskade
kostnader for extern rekrytering (jfr kapitel 4, p. 4.5.1).

22.4 Summering och slutsatser

De 4rliga kostnaderna for de sirskilda utbildningsinsatser m. m. som
enligt utredningens forslag krivs under en 6vergangsperiod om fem ar
beriiknas till knappt 10 milj. kr. Detta dr en kostnad som 4r mindre dn
hilften av de arliga kostnaderna for arbetskraftbortfall om en halv pro-
centenhet for sjukdom och forekomsten av arbetsvardsfall. De gynnsam-
ma effekter som de foreslagna atgiarderna for personalutveckling pé sikt
bedoms f4 gor dessa insatser vil motiverade.

I nyssnimnda jamf6relse mellan kostnader och effekter undantog
FOPU mojligheten att myndigheterna inom férsvarsdepartementets an-
svarsomrade bor kunna erhalla visst ekonomiskt stod fran de statliga
fornyelsefonderna. Det maste ankomma pé varje myndighet att sjaly
ansoka om fondmedel for utvecklingen av sin civila personal (jfr p.
22.24).

De foreslagna fortlopande dtgdrderna for personalutveckling leder en-
ligt utredningens uppfattning till hogre eller bredare kompetens hos de
anstillda och dirmed ocks4 till forbittrad effektivitet i arbetet och till
arbetsférhallanden som ger de anstillda mojligheter till utveckling efter
sina forutsittningar. FOPU anser att vinsterna med planmassiga och ritt
avvigda atgirder for personalutveckling dr sd stora att de val uppvager
kostnaderna f6r dtgarderna.

Sirskilda kostnader kommer att kriavas for de atgérder som hédnger
samman med den foreslagna skolan for totalforsvarets civila del. Som
framgar av p. 22.2.3 forutsitter FOPU att kostnaderna for denna hogsko-
la klarlaggs i sarskild ordning.

' Denna statistik omfattade dock inte alla myndigheter. Bl. a. saknades FDC,
FLC, FOA, FFA, OCB och SRV.
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Bilaga 1

Utredningens sammanséttning

Efter forordnande av chefen for forsvarsdepartementet har foljande per-
soner medverkat i utredningsarbetet.

Sarskild utredare

Nilsson, Jan

Sakkunnig

Johansson, Mauritz

Experter
Adolfsson, Erik

Anderberg, Sten
Andersson, David
Bjork, Anders
Bodin, Jan
Ekebjar, N. Goran
Eklund, Arne
Enkullen, Sammy
Gistedt, Sten-Ake
Grahn, Roland
Grohmann, Ulla
Hagstrom, Karl-Erik

Hedén, Kerstin

Jardal, Jon-Gunnar

Johansson, Karl-
Gunnar

overdirektor

politiskt sakkunnig

departements-
sekreterare

avdelningsdirektor
byrachef
forsvarsdirektor
avdelningsdirektor
kanslichef

major
Overstelojtnant
byrachef
generalmajor
byradirektor
overingenjor

utnamnt
departementsrad

personaldirektor

overstelojtnant

Forordnande

fr.o.m.

1985-09-19

1986-01-15

1985-09-19

1985-11-01
1985-11-01
1985-11-01
1986-09-18
1985-11-01
1986-09-18
1987-09-07
1985-12-02
1985-09-19
1985-11-01
1986-09-18
1986-05-05

1985-11-01
1985-11-01

t.o.m.

1986-05-04

1986-11-20
1987-04-05

1986-09-17
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Forordnande
fr.o.m. t.o.m.
' Kihl, Johan overstelojtnant 1985-11-01 1987-09-06
Kjellberg, Bengt krigsrad 1986-11-21
Kristensson, Bertil oversteldjtnant 1987-04-06
Lindahl, Carl-Fredrik departements- 1985-09-19
sekreterare
Livmar, Bjorn avdelningsdirektor 1987-07-01
Ljungqvist, Lennart avdelningsdirektor 1986-09-18
Ljusenius, Tommy avdelningsdirektor 1987-07-14
Nielsen, Marie-Louise avdelningsdirektor 1986-09-18
Nordlof, Maud avdelningsdirektor 1985-11-01 1987-03-31
Persson, Goran overste 1986-09-18
Rosell, Egon organisations- 1986-09-18
direktor
Segerstrom, Barbro departements- 1985-11-01
sekreterare
Thor, Claes Overstelojtnant 1985-11-01
Wallin, Kerstin byrachef 1986-09-18
Sekreterare
Nilsson, Anncharlotte byradirektor 1985-11-01
Wakman, Bjorn departements- 1986-10-01

sekreterare
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Bilaga 2

Utredningens direktiv

Oversyn av utvecklingsméjligheterna for den civila personalen inom for-
svarsdepartementets verksamhetsomrade

Beslut vid regeringssammantrade 1985-08-22.

Statsradet Lundkyvist anfor.

Mirt forslag

Jag foreslar att en sirskild utredare tillkallas for att dels 6verviga och
limna forslag till hur utvecklingsmojligheterna for den civila personalen
inom forsvarsdepartementets verksamhetsomrade kan forbattras, dels
utreda forutsittningarna for att i vissa fall byta ut militdr tjanst mot civil
tjdnst eller mot tjdnst som dr alternativt militar eller civil.

Behovet av 6kade utvecklingsmajligheter for den civila personalen

Antalet anstillda pé hel- eller deltid inom forsvarsdepartementets verk-
samhetsomrade dr for ndrvarande ca 50 000. Det antal som innehar civila
tjanster uppgar till ca 30 000 dvs. betydligt mer édn hilften av det totala
antalet anstillda.

Den civila personalen vid lokala och regionala myndigheter inom for-
svarsmakten har i regel arbetsuppgifter inom forrads-, forplagnads-, un-
derhalls- och verkstadstjansten samt fullgdér administrativa géromal
inom personal- och ekonomiomrddet m. m. Lednings- och handligg-
ningsuppgifter utfors till stor del av militdr personal.

Vid de centrala staberna och myndigheterna inom forsvarsmakten
spanner arbetsuppgifterna for den civila personalen dver stdrre omra-
den. Vid vissa myndigheter fullgors dock den allt 6vervagande delen av
lednings- och handliggningsuppgifterna av personal med militira tjins-
ter. Vid vissa andra myndigheter ar inslaget av militar personal mycket
litet eller saknas helt.

Inom de civila delarna av totalférsvaret finns i huvudsak bara civila
tjdnster. Detta géller dven inom lednings- och handldggarnivaerna.

I prop. 1983/84:112 (bilaga 6) om det militdara forsvarets fortsatta ut-
veckling m. m. har jag utvecklat mina synpunkter pa personalpolitiken
infor 1980- och 1990-talen. Jag har darvid hanvisat till flera tidigare pro-

19 —Civil personal i fGrsvaret
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positioner, dir mina féretriddare har tagit upp betydelsen av att den civila
personalen ges goda utvecklingsmojligheter. Jag uttalade vidare f6ljande
i fragan (s. 25).

“Liksom mina foretridare anser jag att dven den civila personalen
skall ha mojlighet att utveckla de kunskaper och firdigheter de har och
att skaffa sig nya. Jag vill ocksé betrakta insatser av denna art som bidra-
gande till en okad jimstilldhet mellan kénen i enlighet med lagen
(1979:1118) om jamstilldhet mellan mén och kvinnor i arbetslivet™.

I tillaggsdirektiv (Dir. 1983:71) till befdlsbehovsutredningen angav jag
bl. a. att i samband med att yrkesofficerarnas uppgifter definieras p4
olika nivéer i fredsorganisationen borde ocksa civila ansprak pa utveck-
ling inom vissa yrkesomrdden uppmirksammas. Den siirskilde utreda-
ren har i sitt betankande (Ds Fo 1985:3) Forsvarsmaktens befilsbehov
under avsnittet om anvindningen av civil personal anfort bl. a. foljande
(s. 60—61).

“Den civilanstillda personalens vidareutveckling bor - - - normalt ske
inom de totalramar som giller fér anstillning av civil personal. Jag ute-
sluter emellertid inte att det kan vara till fordel att i vissa fall 14ta civilan-
stillda med limpliga kvalifikationer dverta uppgifter som normalt be-
strids ay militdr personal dven om det skulle innebira att antalet militiira
tjanstemidn minskar. Inom ekonomi- och personaladministration finns
det salunda pa manga hall behov av en viss kompetenshdjning hos den
handliggande personalen. Det finns ocksa framfor allt i de hdgre staber-
na, specialistbefattningar dar det kan vara till fordel att vidga rekryte-
ringsmojligheterna. Jag bedomer att det i de exemplifierade fallen béor
provas om man inte kan fa verksamheten effektivare genom att efter
provning i varje enskilt fall, ersitta yrkesofficer med civilt anstilld perso-
nal. Sjdlvklara forutsittningar maste vara att krigsorganisatonens befils-
behov kan tillgodoses och att antalet anstillda totalt sett inte dkar. Det
bor dirfor stillas krav pa att den civilanstillde inte bara skall kunna
fredsuppgifterna utan ocksa kunna tas i ansprék i krigsorganisationen pa
befattning som eljest skulle bestridas av yrkesofficer. Jag foreslar att
regeringen later nirmare utreda frutsittningarna for att i vissa fall byta
ut militdr tjanst mot civil sidan”.

Uppdraget
Jag foresldr att en sarskild utredare tillkallas for att 6verviiga och foresla
hur utvecklingsmojligheterna fér den civila personalen inom férsvarsde-
partementets verksamhetsomride kan forbittras. Forslagen bor bl. a.
syfta till att 6ka arbetstillfredsstillelsen och effektiviteten samt méjlighe-
ten att [6sa personalforsorjningsproblem. De utbildningsresurser som ér
tillgdngliga inom forsvarsdepartementets verksamhetsomride bor i fors-
ta hand utnyttjas. Vidare bor utredas méjligheterna att genom utbild-
ningsinsatser mota forandringsbehov infér cmorganisation av verksam-
heter, som annars skulle kunna medféra omplacerings- och Gvertalig-
hetsproblem. Méjligheterna att utveckla de anstélldas yrkeskunskaper i
samband med inférande av ny teknik skall ocksa utredas.
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Utredaren bor dessutom Overviaga att for vissa myndighetsomriaden
ellerolika slag av tjénster foresla ett sarskilt system for planering av civila
karridrer innefattande systematiserad och samordnad utbildningsgang
samt mojlighet till utveckling. Ett av de omraden som héarvid bor upp-
mirksammas ar de civila delarna av totalforsvaret.

Utredarens uppgift bor vidare vara att med beaktande av krigsorgani-
sationens befélsbehov och under forutsattning att antalet anstéllda inte
okar, utreda férutsittningarna for att i vissa fall byta ut militdr tjanst mot
civil sddan eller mot tjanst som ar alternativt militér eller civil.

Besparingar, samrad och tidsplan

I de fall militar tjdnst foreslds bli utbytt mot civil tjanst raknar jag med att
vissa besparingar kan uppnds for statsverket. Utredaren bor berdkna
dessa besparingar.

Utredaren bor i de fragor som berdr personal- och ekonomiadminist-
rationen samriada med utredningen om den personal- och ekonomiadmi-
nistrativa verksamheten inom forsvaret m. m. (PEU 84) (Dir. 1984:10).

Vidare bor utredaren vid arbetets paborjande samt vidare under arbe-
tets gang informera berérda arbetstagarorganisationer och i forekom-
mande fall andra berdrda centrala arbetstagarorganisationer med vilka
staten har eller brukar ha avtal om I6ner och andra anstéllningsvillkor
samt bereda dem tillfille att framfora synpunkter.

Utredaren bor till hosten 1986 limna delférslag i friga om den utbild-
ning som behdvs for att stodja personalutveckling. Utredningen bor ha
slutforts under varen 1987.

Jag erinrar i sammanhanget om kommittédirektiven (Dir. 1984:5) till
samtliga kommittér och sirskilda utredare angéende utredningsforsla-
gens inriktning.

Hemstdllan

Med hinvisning till vad jag nu har anfort hemstéller jag att regeringen
bemyndigar chefen f6r forsvarsdepartementet

att tillkalla en sirskild utredare — omfattad av kommittéforordningen
(1976:119) — med uppdrag att utreda utvecklingsmojligheterna for den
civilt anstidllda personalen inom forsvarsdepartementets verksamhets-
omrade,

att besluta om sakkunniga, experter, sekreterare och annat bitrade at
utredaren.

Vidare hemstiller jag att regeringen beslutar att kostnaderna for utred-
ningen skall belasta fjarde huvudtitelns kommittéanslag.
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Bilaga 3

Myndigheter inom forsvars-
departementets verksamhetsomrade

I Myndigheter inom forsvarsmakten

Overbefilhavaren och forsvarsstaben

Militiarbefdlhavare med militiromradesstaber och
militiromradesforvaltningar

Chefen for armén och arméstaben

Rikshemvirnschefen och rikshemvirnsstaben

Armeéns staber, forband och skolor

Chefen for marinen och marinstaben

Marinens staber, forband och skolor

Chefen for flygvapnet och flygstaben

Flygvapnets staber, forband och skolor

Forsvarets civilforvaltning

Forsvarets sjukvardsstyrelse

Fortifikationsférvaltningen

Forsvarets materielverk

Virnpliktsverket

Forsvarshogskolan (foreslds i prop. 1987/88:100, bilaga 6 utgd ur for-
svarsmakten)

Militirhogskolan

Forsvarets forvaltningsskola

Forsvarets radioanstalt

Forsvarets datacentral

Forsvarets laromedelscentral

Krigsarkivet

Statens forsvarshistoriska museer

2 Myndigheter som inte ingar i férsvarsmakten

Forsvarets forskningsanstalt
Forsvarets rationaliseringsinstitut
Forsvarets personalndmnd
Flygtekniska forsoksanstalten
Overstyrelsen for civil beredskap (ingér i totalférsvarets civila del)
Statens raddningsverk (ingdr i totalforsvarets civila del)
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Styrelsen for psykologiskt forsvar (ingér i totalforsvarets civila del)

Civilbefalhavare med civilbefalhavarkanslier (ingér i totalférsvarets ci-
vila del)

Forsvarets fastighetsnamnd

Vapenfrinimnden

Niamnden for vapenfriutbildning

Viarnpliktsndmnden

Vissa ovriga naimnder, kommittéer och delegationer

Stiftelsen Gallofsta Kurscentrum
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Bilaga 4

Oversikt dver myndigheternas uppgifter,
organisation och personal inom
forsvarsmakten

I Forsvarsmaktens operativa ledning och forsvarsgrenar

Inom forsvarsmaktens operativa ledning och forsvarsgrenarna har myn-
digheterna f6ljande uppgifter, organisation och personal i stort.

Overbefilhavaren (OB) leder med bitride av forsvarsstaben forsvars-
makten och har uppsikt dver dess verksamhet. Under OB, och i vissa
hinseenden direkt under regeringen, leder forsvarsgrenscheferna — che-
fen for armén, chefen fér marinen och chefen for flygvapnet — med
bitrade av sina staber verksamheten inom forsvarsgrenarna.

Fordelningen pa militir resp. civil personal inom de fyra stora centrala
staberna och rikshemvirnsstaben framgar av féljande tabell.

Stab Antal anstéllda den | oktober 1986
yrkesofficerare civila summa

Forsvarsstaben 193 363 556
Arméstaben 137 82 219
Marinstaben 167 S 222
Flygstaben 134 133 267
Rikshemviarnsstaben 15 3 18
Totalt 646 636 1282

Huvuddelen av chefer och handldggare i dessa staber dr yrkesofficerare.
Av den civila personalen har foljande antal i de skilda staberna i huvud-
sak uppgifter av administrativ servicekaraktar.

Forsvarsstaben ca 100
Armeéstaben ca 40
Marinstaben ca 20
Flygstaben ca 30

Ovrig civil personal har handliggaruppgifter som ofta dr renodlade men
ibland kan omvixla med servicebetonade uppgifter och i andra fall kan
vara forenade med uppgifter som chef/arbetsledare. De civila handlig-
garna dr ofta specialister som arbetar inom vitt skilda funktionsomréaden.
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Under 6verbefidlhavaren och forsvarsgrenscheferna leder varje mili-
tarbefilhavare(sammanlagt sex) med bitrade ay en stab (militiromrades-
stab) verksamheten inom militiromrade samt chefen for forsta flygeska-
dern med stab verksamhet inom denna eskader. Militarbefdlhavare sva-
rar i fredstid for bl.a. beredskapen inom omradet och samordning av
utbildningen i krigsforband samt leder operativa krigsforberedelser, mo-
biliseringsforberedelser m. m. I det senaste riksdagsbeslutet om den hog-
re regionala ledningen (prop. 1979/80:135, FOU IS, rskr. 318) understroks
att den operativa verksamheten dr militarbefdlhavarens huvuduppgift
och att mobiliseringsverksamhet darndst dr militarbefdlhavarens vikti-
gaste uppgift. Militarbefalhavarens befattning med ovriga delar av for-
bandsproduktionen far, hivdades det, inte inkrikta pd handliggningen
av dessa uppgifter.

Till militiromradesstab dr normalt regionalkontor for byggnads- och
reparationsberedskapen (BRB) anslutet.

Militiromradesstaberna varierar i storlek fran ca 70 till 120 anstéllda.
Antalet civila varierar fran ca 30 till 45 anstdllda. Av dessa har cirka
hélften handlaggaruppgifter medan 6vriga har uppgifter av administra-
tiv servicekaraktir. Huvuddelen inom dessa staber ar yrkesofficerare.

Militiromradesstaberna hade den 1 oktober 1986 337 officerare och
236 civilt anstéllda.

Inom varje militiromrade verkar i savil fred som krig dels en miloma-
terielforvalining som lagerhdller och sinder ut materiel och féornddenhe-
ter samt svarar for att forradsverksamheten inom militaromradet bedrivs
rationellt och lamnar understdd till férbanden inom detta, dels en milo-
verkstadsforvaltning som underhaller, reparerar och modifierar materiel
samt utfor vissa installationer.

En milomaterielforvalining ér i fred organiserad pa en forvaltningsled-
ning (om ca 30 anstdllda) och ett antal forrdd (med varierande antal, 5 —
25, anstillda) spridda inom militairomradet. Forvaltningsledningen be-
star av

O planeringsavdelning
O centralavdelning
O forradsavdelning.

Cheferna for dessa och handldggarna inom planerings- resp. forradsav-
delningen dr officerare. Centralavdelningen innehdller i 6vrigt uteslu-
tande civil personal. Huvuddelen av forradscheferna ér officerare. For-
radspersonalen i ovrigt dr civil.

Miloverkstadsforvaliningen ér organiserad pa en liten centralenhet
(6 — 15 anstillda) och ett antal verkstdder pa skilda orter inom militdr-
omradet. Storre verkstad kan ha 80 — 200 anstdllda, mindre verkstad ca
20.

Verkstadsforvaltningens chef, verkstadschef (normalt) och enstaka
chefer/arbetsledare inom verkstidderna ar officerare. Inom verkstader-
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nas produktionsavdelningar ar huvuddelen ay de civila s. k. AST-
R-tjansteman. Verksamheten ér intédktsfinansierad.

Inom f(orsvarsmakten finns tvd huvudtyper av fredsfor-
band — forband med omrdadesansvar och utbildningsforband. Den forra
gruppen omfattar forsvarsomradesforband inom armén, omradesfor-
band inom marinen och luftforsvarssektorforband inom flygvapnet.
Verksamheten vid dessa forband omfattar mobiliserings- och krigsplan-
liggning, upprittande och vidmakthdllande av krigsforband varvid an-
stialld personal, viarnpliktiga och frivilliga utbildas och krigsforband
ovas. Forbanden svarar ocksd for insats-och mobiliseringsberedskap
samt har egna resurser for stod av den nyss redovisade verksamheten.

Vissa utbildningsférband och krigsflygskolan (F 5) bedriver verksam-
het av samma omfattning i stort som forbanden med omrédesansvar.
Atskilliga utbildningsforband bedriver framst utbildningsverksamhet
och har 6vrig verksamhet samordnad med férband som har omradesan-
svar. Detsamma géller flertalet av forsvarsmaktens skolor. Vid nagra av
dessa genomfors savil utbildning som studie- och forsoksverksamhet.

2 Gemensamma myndigheter som ingar i
forsvarsmakten

Forsvarets gemensamma myndigheter har féljande uppgifter, organisa-
tion och personal i stort.

Forsvarets civilforvaltning (FCF) svarar for fragor om forméner till an-
stillda och véarnpliktiga, ekonomisk redovisning, juridik och patentverk-
samhet. Den dvervakar vidare den ekonomiska redovisningen samt har
fackuppgifter inom kameraltjinst.

Verket dr organiserat pa fem enheter och tva staber enligt foljande.
O Enhet for personaladministrativt stod

00 Enhet for formanssystem

0 Ekonomienhet

[0 Patentenhet

J Juridisk enhet

O Ekonomistab

O Personalstab.

Patentenheten ér forlagd till Stockholm medan verkets huvuddel finns i
Karlstad.

Antalet anstédllda, som alla ar civila, var 190 den | oktober 1986. Ett
litet antal anstidllda avlonas genom intdktsfinansiering.

Forsvarets sjukvardsstyrelse (SjvS) har uppgifter och ansvar rorande
forsvarsmaktens hélso- och sjukvéard, miljo- och hilsoskydd vad géller
savdl minniskor som djur. Den svarar vidare for anskaffning av sjuk-
vardsmateriel och likemedel for forsvarsmakten samt har arbetsuppgif-
ter rorande undervisning och personaladministration for hilso- och sjuk-
vardspersonal inom forsvarsdepartementets verksamhetsomréde.

Bilaga 4 297



298 Bilaga 4

Sjukvérdsstyrelsen ar organiserad pa verksledning (3 tjanster) och f6l-
jande fem enheter.

0O Hilso- och sjukvard i krig (12 tjdnster)

0O Hilso- och sjukvird i fred (12 tjanster)

0O Personalforsorjning (11 tjdnster)

0 Férnodenhetsforsorjning (20 tjanster)

O Administration (14 tjanster).

Av tjansterna avses ett 20-tal for yrkesofficerare — flertalet ur forsvarets
medicinalkar.

Antalet anstéllda var 84 den | oktober 1986, varav tvd var lonebidrags-
anstadllda.

Fortifikationsforvaliningen (FortF) svarar for forsvarsmaktens an-
skaffning av befédstningsanlidggningar, byggnader och mark samt for s-
dana ombyggnads- och underhdllsarbeten som kriver sirskild kompe-
tens. Den har vidare uppgifter vad giller fastighetsférvaltning och orga-
niserar i fred byggnads- och reparationsberedskapen (BRB).

Forvaltningens organisation ar féljande.

Verksledning med centralplanering

Studieavdelning

Produktionsledning

Fackavdelning

Teknikavdelning

Forskningsbyra

Administrativ byra

Rittsbyra

Sex byggnadsomraden som leds frin Boden, Ostersund, Karlstad,
Striangnds, Skovde och Kristianstad

Centralkontoret for byggnads- och reparationsberedskapen (BRB)
(forlagt till Stockholm).

[ e B i A e i 5

0

Av befattningarna vid FortF avses 21 for yrkesofficerare.

Antalet anstdllda var 835 den | oktober 1986. Av dessa var 20 officera-
re. Av de civila var budgetaret 1985/86 15 anstillda med l6nebidrag och
2 beredskapsarbetare.

De regionala organen — byggnadsomradena — har fran ca 30 upp till
70 anstdllda, alla civila. Centralkontoret for BRB har 10 anstillda av
vilka 7 ar civila.

Forsvarets materielverk (FMV) anskaffar materiel 4t forsvarsmakten
(utom viss sjukvardsmateriel) och har ansvar for att denna materiel vid-
makthalls under hela dess livslangd. Verket ar vidare fackmyndighet
inom omradena forpliagnad, forradsverksamhet, materielunderhall och
verkstadsdrift samt svarar for fordelningen i krig av landets samlade
fordonsresurser och for reparationstjansten for dessa.

Materielverket ar organiserat pa sex huvudavdelningar. Dessa ér inrikta-
de pé foljande verksamhetsomrdden med antalet anstillda den 1 juli 1986
inom parentes.
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O Central ledning (292)
0 Kommersiell verksamhet (623)
0 Armémateriel (459)

O Marinmateriel (557)

0 Flygmateriel (930)

0 Gemensamma fackfragor (269).

Materielverkets huvuddel ar forlagd till Stockholm. Till andra orter ar

bl. a. féljande delar lokaliserade (med antal anstillda inom parentes).

00 Huvuddelen av reservmaterielavdelningen till Arboga (190)

0 Vissa kontrollenheter m. m. till Arboga (ca 20), Karlskoga (ca 15),
Linkoping (ca 25) och Trollhdttan (ca 5)

O Provningsavdelningen till Malmslatt (ca 290) med forsoksplatser i
bl. a. Karlsborg (ca 140) och Vidsel (ca 95)

0 Huvudavdelningen for gemensamma fackfragor till Karlstad (ca 270).

Av befattningarna vid FMV avses 285 for yrkesofficerare.

Antalet anstillda var 3 067 den | oktober 1986 varay 265 yrkesofficera-
re, 7 anstillda med 16nebidrag och 12 beredskapsarbetare.

Férsvarets radioanstalt (FRA) svarar for signalspaning inom totalfor-
svaret. Verksamheten ér i vrigt av sddan art att narmare redovisning inte
lamnas i detta betinkande.

Virnpliktsverkets (VPV) uppgifter ér att skriva in personal enligt varn-
pliktslagen, att ta ut, férdela och kalla in varnpliktiga samt att redovisa
och medverka vid krigsplacering av forsvarsmaktens personal.

Verket bestar av ett huvudkontor (HK) i Karlstad och regionala vérn-
pliktskontor i Kristianstad (VKS), Goteborg (VKV), Solna (VKO), Karl-
stad (VK B), Ostersund (VKNN) och Boden (VKON). Hirutdver finns
dven ett viarnpliktskontor for marinen (VKM) i anslutning till VKO.

Huvudkontoret och de skilda virnpliktskontoren (utom VKM) dr upp-

byggda enligt foljande.

O Planeringsenhet/avdelning

0O Redovisningsenhet/sektion

O Inskrivningsenhet/sektion

0 Administrativ enhet/avdelning

O Dataavdelning (i huvudkontoret ingar denna i den administrativa en-
heten).

Antalet anstillda den | oktober 1986 framgar av f6ljande tabell.

: Antal vid Summa
Kategori
HK VKS VKV VKO VKB VKNN VKON VKM
Yrkesofficerare 13 15 11 15 13 10 11 8 96
Civil personal 53 44 48 71 41 31 29 12 329
Summa 66 59 S9 8 54 4l 40 20 425

Som framgar ir antalet anstillda vid VKO betydligt storre dn vid dvriga
viarnpliktskontor. De senare understdds av andra myndigheter pé resp.
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orter. VKO diremot dr forlagt till fristiende kaserner och har dirfor bl. a.
egen forplignads-, forrdds- och lokalvardspersonal.

Forsvarshogskolan (FHS), militarhégskolan (MHS) och forsvarets forvalt-
ningsskola (ForvS) utbildar personal enligt féljande.

O FHS — personal fran civila och militdira myndigheter m. f1. f6r ledan-
de befattningar inom totalférsvaret.

O MHS — yrkesofficerare och reservofficerare for kvalificerade befatt-
ningar i krigs- och fredsorganisationen. Skolan svarar dven for den
militarhistoriska forskningen inom férsvarsmakten.

0O ForvS — personal, frimst inom forsvarsmakten, for befattningar i
krigs- och fredsorganisationen inom allmiin administration, personal-
administration, kameraltjanst, férplignad, forradsverksamhet, mate-
rielunderhall och verkstadsdrift.

Varje skola genomf6r vidare vissa studier inom sitt verksamhetsomrade.

Antalet anstéllda vid skolorna den 1 oktober 1986 framgér av féljande
tabell. Det kan dock noteras att alla tre skolorna hdrutdver tar i ansprak
lirare och foreldsare fran andra myndigheter m. fl.

Personalkategori Antal vid

FHS MHS ForvS
Militdr personal 6 79 17!
Civil personal 6 35 10
Summa 12 1142 27

' Varav en frivillig.
? Varav tva lonebidragsanstillda.

Forsvarets ldromedelscentral (FLC) framstéller publikationer och liro-
medel 4t myndigheter framst inom férsvarsdepartementets verksamhets-
omrdade. Den handldgger dven fragor om lagerhdllning och distribution
av ldromedel. Den skall vidare f6lja den pedagogiska forskningens resul-
tat samt utveckla metoder och produkter till stéd for utbildning i den
militdra miljon. Centralens verksamhet skall i sin helhet intiktsfinansie-
ras.

FLC hade den | oktober 1986 totalt 92 anstillda varay 4 yrkesofficera-
re.

Krigsarkiver (KrA) dr arkivmyndighet, tar emot arkivhandlingar fran
myndigheter inom férsvarsdepartementets verksamhetsomrade, hand-
har arkiv och underlattar f6r forskare att fa tillgang till svenskt och ut-
lindskt arkivmaterial. Antalet anstillda den | oktober 1986 var 34 varav
4 var anstillda med Ionebidrag.
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Statens forsvarshistoriska museer (SFHM) omfattar ett centralt kansli
(Stockholm), armémuseum (Stockholm), marinmuseum (Karlskrona)
och flygvapenmuseum (Malmslétt). De har till uppgift att bl. a. samla och
bevara foremdl av betydelse for kunskapen om det militira forsvarets
verksamhet och utveckling genom tiderna, att bearbeta anfértrodda sam-
lingar, att verka for information om forsvaret i dldre tider m. m. samt att
framja studier och forskning inom omradet.

Antalet anstillda den | juli 1986 var vid

det centrala kansliet 4 dirav med lonebidrag |
| armémuseum 41 4 6
marinmuseum 17 9
flygvapenmuseum 9 2 1
Summa 71 ! 17

Forsvarets datacentral (FDC) utfor pa uppdrag databehandling framst t
myndigheter inom forsvarsdepartementets verksamhetsomrade samt
medverkar vid utveckling, modifiering och ADB-teknisk forvaltning av
datorbaserade informationssystem hos myndigheter inom samma omra-
de.

Datacentralen dr organiserad pa ett antal centrala enheter i Stockholm
for ledning, administration, tekniska fragor och systemutveckling samt
fem lokala driftenheter frlagda till Stockholm, Karlstad, Arboga, Kris-
tianstad och Ostersund.

Antaletanstillda (samtliga intdktsfinansierade) var den | juli 1986 286.
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Diagram over den civila personalens
aldersfordelning inom det militdra
forsvarets myndigheter

Om inte annat anges géller uppgifterna aldersldget den | oktober 1985.

Foljande diagram redovisas
1. Forsvarsstaben, militiromradesstaber och militiromrddenas materi-
elférvaltningar

. Armén inkl. militiromradenas verkstadsforvaltningar

. Marinen

. Flygvapnet

. Forsvarets civilforvaltning

. Forsvarets sjukvardsstyrelse

. Fortifikationsforvaltningen

. Forsvarets materielverk

. Véarnpliktsverket

. Forsvarshogskolan, militarhdgskolan och forsvarets forvaltningsskola

. Forsvarets datacentral

. Forsvarets laromedelscentral

. Krigsarkivet

. Statens forsvarshistoriska museer

0 NN B W
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1. Forsvarsstaben, militiromradesstaber och militiromradenas
materielforvaltningar

Alder
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2. Armén inkl. militiromradenas verkstadsforvaltningar
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3. Marinen
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4. Flygvapnet
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5. Forsvarets civilfrvaltning
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6. Forsvarets sjukvardsstyrelse

Alder

65
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7. Fortifikationsforvaltningen
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8. Forsvarets materielverk

Alder

120 Antal
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9. Varnpliktsverket
Alder
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10. Forsvarshogskolan, militirhogskolan och forsvarets forvaltningsskola

Alder

65
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11. Forsvarets datacentral
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12. Forsvarets laromedelscentral

Alder

65
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13. Krigsarkivet
Aider
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14. Statens forsvarshistoriska museer "

Alder

65

'5 Antal
" Laget den 1 oktober 1986.
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Bilaga 6

Oversikt 6ver vissa gemensamma
myndigheters uppgifter, organisation och
personal

Forsvarets forskningsanstalt (FOA) svarar for huvuddelen av den forsk-
ning som bedrivs for totalférsvaret — “"gemensam forsvarsforskning™.
For fortifikatorisk forskning svarar dock fortifikationsforvaltningen och
for ovrig forsvarsteknisk forskning som inte bedrivs inom FOA svarar
forsvarets materielverk och flygtekniska forsoksanstalten. Forsknings-
anstalten utfor aven viss verksamhet for utrikesdepartementet och kan
mot sarskild ersdttning (intdktsfinansierad uppdragsverksamhet) ata sig
forskning inom sitt kompetensomrade for uppdragsgivare inom/utanfor
totalforsvaret.

Forskningsanstalten leds av en styrelse och dr organiserad pé ett central-
kansli for planering och administration (128 anstillda) samt fem huvud-
avdelningar. Dessa har foljande uppgifter i stort med antalet anstéllda
den | juli 1986 inom parentes.

FOA | Forsvarsanalys (118).

FOA 2 Vapen och skydd (exkl. ABC-stridsmedel) (449).

FOA 3 Teknisk informationsbehandling (279).

FOA 4 Skydd mot kemiska och biologiska stridsmedel samt
radiak (156).

FOA 5 Mainsklig prestation och funktion (115).

Forskningsanstaltens huvuddel ar forlagd till Stockholmsomradet. Hu-
vudavdelning 3 finns i Link6ping och huvudavdelning 4 i Umea. FOA 5
ar delad med tva institutioner i Karlstad, tva i Linkdping och en vid
Harsfjarden samt huvuddelen i Stockholm.

Antalet anstéllda vid FOA var ca | 250 den | juli 1986 av vilka 5 var
anstillda med |6nebidrag.

Forsvarets rationaliseringsinstitut (FR1) ar central myndighet for ratio-
naliseringsverksamheten inom férsvarsdepartementets verksamhetsom-
rade.

Institutet hade 71 anstédllda den | oktober 1986 varav 6 yrkesofficerare.

Forsvarets personalndmnd (FPN) tillkom ar 1956 for att vid omorgani-
sationer inom forsvarsmakten medverka i att ta hand om frimst vertalig
civil personal. Namnden ér fr. 0. m. den | juli 1987 central myndighet for
personalfragor som har samband med stérre organisationsdndringar och
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rationaliseringar vid myndigheter inom forsvarsdepartementets hela
verksamhetsomrade.

Utdver att ocksa prova overklaganden av beslut av myndigheter som hor

till forsvarsdepartementet aligger det namnden sérskilt att inom sitt verk-

samhetsomrade bl. a.

O framja atgdrder som underléttar personalrérlighet mellan myndighe-
terna

O bitradda myndigheterna samt ta de initiativ som nimnden finner limp-
liga i fraga om utvecklingsatgirder for anstélld personal — — — —

0O framja jamstdlldhet mellan kvinnor och min.

Antalet anstdllda var 6 den 1 juli 1987.

Flygtekniska forsoksanstalten (FFA) har till uppgift att frimja utveck-
lingen av flygteknik inom landet. Den bedriver hirvid bl. a. flygteknisk
forsknings- och forsoksverksamhet, foljer utvecklingen utomlands och
samlar, ordnar, bearbetar samt offentliggdr forskningsresultat m. m.
inom sitt verksamhetsomrade.

Verksamheten pa sikt skall inriktas pa att stédja dels férsvarsmyndig-
heternas materielutveckling och materielanskaffning, dels den svenska
flygindustrins formaga att utveckla och tillverka flygplan och robotsy-
stem.

Del av verksamheten ér intaktsfinansierad.

Antalet anstédllda var 254 den | juli 1986.

Stiftelsen Gallofsta Kurscentrum (SGK) ar en statlig stiftelse under till-
syn av chefen for forsvarsdepartementet. P stiftelsens kursgérd genom-
fors kurser och konferenser for personal inom totalforsvaret.

Kursverksamheten omfattar tvd kunskapsomraden
O ledning, samarbete, fériandring
O sakerhetspolitik, totalférsvar och folkritt.

En ndrmare redovisning av verksamheten m. m. lamnas i kapitel 6.

Stiftelsen hade budgetaret 1985/86 for utbildningsverksamheten 11,25
arsanstillda fordelade pa rektor, sju utbildningsintendenter, tre kursse-
kreterare (varav en pa halvtid) och ett kanslibitrade (75%). Hérutéver
deltog i utbildningsverksamheten mot arvode tillfdlliga foreldsare och
bitradande kursledare. Hartill kommer ca 15 anstallda for drift av kurs-
garden.
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Diagram oOver den civila personalens
aldersfordelning inom vissa
gemensamma myndigheter

Uppgifterna giller aldersliget den 1 oktober 1985.
Foljande diagram redovisas

|. Forsvarets forskningsanstalt
2. Forsvarets rationaliseringsinstitut
3. Flygtekniska forsoksanstalten

21 —Civil personal i fGrsvaret
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1. Forsvarets forskningsanstalt
Alder
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2. Forsvarets rationaliseringsinstitut
Aider
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10 Antal
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3. Flygtekniska forsoksanstalten

Alder

65

15 Antal
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Oversikt 6ver de civila
totalforsvarsmyndigheternas uppgifter,
organisation och personal

I det foljande redovisas uppgifter, organisation och personal i stort for de
myndigheter inom totalforsvarets civila del som lyder under forsvarsde-
partementet. Harutover redovisas dven kortfattat ldnsstyrelsernas upp-
gifter inom totalfGrsvaret samt ldmnas vissa uppgifter om organisation
och personal inom lénsstyrelsernas forsvarsenheter.

Overstyrelsen for civil beredskap (OCB) har till uppgift att i fred pa
central niva leda och samordna inriktningen och planeringen av bered-
skapsforberedelserna inom totalférsvarets civila del. Overstyrelsen ir
ansvarig for civil ledning och samordning, av 6vrig varuférsorjning och
kyrklig beredskap samt svarar for delar av den statliga beredskapslag-
ringen. Den skall vidare bl. a. samordna utbildning i fragor som ér ge-
mensamma for totalférsvarets civila del, samordna planeringen av led-
ningsdvningar inom denna del samt tillsammans med 6verbefdlhavaren
leda storre ovningar for civilbefdlhavare och militirbefdlhavare.

Overstyrelsen ir organiserad pa

0 verksledning med informationssekretariat (ca 10 tjanster)

O tre byrder for ledning och samordning (ca 30 tjanster)

O tre byraer for 6vrig varuforsorjning (ca 40 tjénster)

O tva byraer for affédrs- och lagringsverksamhet (ca 85 tjinster)
O en administrativ byra (ca 45 tjidnster).

Av tjdnsterna avses ca 40 for personal vid férrads- och lagringsanligg-
ningar pa skilda orter inom landet.

Antalet anstdllda var 206 den | oktober 1986.

Statens raddningsverk (SRV) dr central forvaltningsmyndighet for fra-
gor om befolkningsskydd och rdddningstjanst i fred och krig. Verket dr
ansvarig myndighet for funktionerna befolkningsskydd och raddnings-
tjdnst. Verket skall bl. a. samordna samhillets verksamhet inom befolk-
ningsskyddet och riddningstjdnsten samt planera utbildning och 6vning
av civilférsvarsorganisationen och av personal for bl. a. raiddningstjanst.
Vidare ingar uppgifter som bl. a. ror forskning, utveckling och forsoks-
verksamhet samt att anskaffa materiel.

Verket dr (laget hosten 1986) organiserat pa
0 verksledning med ett informationssekretariat (totalt 5 anstéllda) och
ett planerings- och utvecklingssekretariat (ca 15 anstéllda)
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O fem avdelningar for

— befolkningsskydd (ca 30 anstillda)

— raddningstjdnst (ca 40 anstillda)

— utbildning (ca 25 anstillda och harutover ca 30 utbildningsledare
placerade vid ldnsstyrelserna)

— tekniska fragor (ca 55 anstillda)

— administration (ca 55 anstallda)

O fem skolor lokaliserade till Rosersberg (ca 170 anstallda), Revinge (ca
100 anstdllda), Katrineholm (ca 60 anstdllda)', Skovde (ca 70 anstéll-
da) och Sandé (ca 85 anstdllda) samt ett centralforrad i Malmby (9
anstallda).

Antalet anstdllda var 672 den | december 1987 varay 213 i Karlstad.

Styrelsen for psykologiskt forsvar (SPF) har till uppgift att leda och
samordna planldggningen av rikets psykologiska forsvar, att sprida kun-
skaper om sikerhetspolitiken och totalférsvaret samt att framja och sam-
ordna andra myndigheters information inom dessa amnesomraden. |
krig har styrelsen dessutom till uppgift att bevara och stirka befolkning-
ens forsvarsvilja och motstindsanda.

Antalet anstdllda var 10 den | juli 1986.

Civilbefdilhavare (CB) — totalt finns sex — ar i krig hogsta civila total-
férsvarsmyndighet inom civilomradet. Detta sammanfaller med militar-
omréide. En av landshovdingarna inom varje civilomrade utses av rege-
ringen att vara civilbefalhavare. Han har till sin hjélp ett fredskansli som
ar stomme i ett betydligt storre krigskansli.

Civilbefdlhavare skall i fred verka for att totalforsvarets civila delar ar
s planlagda, forberedda och samordnade sinsemellan och med det mili-
tara forsvaret att totalférsvaret i krig och krigsfara kan féras med en
enhetlig inriktning for att uppna storsta mojliga forsvarseffekt. Civilbe-
falhavare samverkar hiarvid med militarbefalhavare. Civilbefilhavarnas
fredsuppgifter bestdr huvudsakligen i planldggning, utbildning och 6v-
ning. Krigsuppgifterna bestar i ledning, samverkan och samordning.

Personaluppsittningen vid kanslierna varierar fran sex till tretton be-
fattningshavare. Forutom kanslichefen finns fyra till atta handlaggare
och en liten expedition. Sammantaget har kanslierna ca 50 personer an-
stdllda.

Lansstyrelse — totalt finns 24 — ar hogsta civila totalforsvarsmyndig-
het inom ldnet. Den skall verka for att storsta maojliga totalforsvarseffekt
uppnas.

"Verksamheten i fred skall bedrivas sa, att dven de krav som det totala
forsvaret i krig uppstéller i storsta mojliga utstrackning kan tillgodoses™.
Lansstyrelsen skall harvid verka for att totalférsvaret inom ldnet plan-
laggs sa, att det i krig och vid krigsfara kan foras med en enhetlig inrikt-
ning. Bl. a. skall planldggningen i den utstrackning som behovs samord-
nas savidl mellan de civila myndigheterna och organen inbordes som
mellan dessa och de militira myndigheterna.

'Denna skola upphor den | juli 1988.
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Inom varje lin leder linsstyrelsen civilférsvaret och det psykologiska
forsvaret samt svarar for planeringen inom det ekonomiska forsvaret sd
att behovet av tjinster och fornodenheter i krig kan tryggas.

Inom varje linsstyrelse finns i fredstid inom dess planeringsavdelning
en forsvarsenhet som handliagger huvuddelen av linsstyrelsens forsvars-
uppgifter.

Forsvarsenheten ir under enhetschefen (forsvarsdirektor) organiserad
pa tre till fem sakomraden och en expedition. Den storsta forsvarsenhe-
ten (Stockholm) har fem sakomraden. Medelstor férsvarsenhet (minst 21
befattningshavare ar 1978) har fyra sakomraden. De mindre forsvarsen-
heterna har tre.

Sakomradena ar foljande.

A. Alarmering, anldaggningar och skyddsrum.
B. Civilforsvaret i 6vrigt och raddningstjanst.
C. Ekonomiskt forsvar.

D. Ovrigt civilt totalférsvar.

I forsvarsenhet med tre sakomraden utgér C och D ett sakomrade. Den
storsta forsvarsenheten har ett sirskilt sakomrade for personaltjanst.

En 6versyn av organisation och arbetsrutiner vid forsvarsenheten vid
tre linsstyrelser (Kalmar, Hallands och Vistmanlands ldn) gjordes aren
1985 — 1987 med bitride av forsvarets rationaliseringsinstitut. I institu-
tets rapport (1987-03-06) foreslds att forsvarsenheterna skall vara indela-
de i ansvarsomraden.

Ansvarsomriade | — Ledning och samordning — skallfinnas vid samtli-
ga forsvarsenheter. Dessutom bér foljande ansvarsomriden finnas vid
forsvarsenheterna.

00 Ansvarsomrade 2 — Civilférsvar och fredsraddningstjdnst
O Ansvarsomrade 3 — Forsorjning
0 Ansvarsomrade 4 — Teknik.

Ytterligare ansvarsomraden far enligt forslaget inrdttas enligt lansstyrel-
sens bestimmande.

Enligt beslut ar 1978 skulle antalet tjdanster vid ldnsstyrelsernas for-
svarsenheter vara 608. Av besparingsskal halls for narvarande ett 80-tal
tjanster vakanta. Hartill kommer ett mindre antal vakanta tjdnster som
ledigforklarats eller ar under tillsdttning.

Som framgar av kapitel 2 (p. 2.6.4) har ldnsstyrelsernas krigsorganisa-
tion m. m. nyligen setts over.
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Diagram Over personalens
aldersfordelning inom de civila
totalforsvarsmyndigheterna

Om inte annat anges giller uppgifterna aldersliget den | oktober 1985.
Foljande diagram redovisas

I. Overstyrelsen for civil beredskap
2. Statens raddningsverk

3. Civilbefalhavarkanslierna

4. Lansstyrelsernas forsvarsenheter
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2. Statens raddningsverk"
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3. Civilbefdlhavarkanslierna
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4. Lansstyrelsernas forsvarsenheter
Aider

65
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Projektverksamhet m. m. rorande civil
personal

Projektet Civil i forsvaret

Efter utredningen Officer i dag, som syftade till att klarldgga den militéra
personalens arbetssituation, fanns behov av att gora motsvarande utred-
ning betrdffande den civila personalen i forsvarsmakten.
Overbefilhavaren ansokte tillsammans med arbetstagarorganisa-
tionerna om forskningsmedel hos arbetarskyddsstyrelsen for ett sddant
forskningsprojekt. I februari 1984 beviljade arbetarskyddsstyrelsen me-
del for detta aktionsforskningsprojekt, som fick namnet Civil i forsvaret.

Foriandringsmélen for projektet syftade bl. a. till att

— kartldgga hinder och stod for férandring av den civila personalens
arbetsmiljo och skapa 6kad forstéelse for att mota krav pa fordnd-
ringar

— mot bakgrund av kartldggningen, i effektivitetshojande syfte och
med beaktande av rddande ramvillkor, initiera lokala fordndring-
ar

— utveckla metoder och teorier for att astadkomma konkreta lokala
forandringar.

Projektledningen bestod av beteendeforskare. Arbetet bedrevs med stod
av dels en referensgrupp med representanter fran dverbefialhavaren och
forsvarsgrenarna, dels en ledningsgrupp bestiende av representanter
frin overbefilhavaren, forsvarsgrenarna, fackmyndigheter och arbetsta-
garorganisationer. Dirutdver fanns delprojektorganisationer vid delta-
gande lokala myndigheter.

Deltagande myndigheter i projektet var
00 Dalregementet (I 13/Fo 53)

0 Alvsborgs regemente (I 15/Fo 34)

O Ostkustens orlogsbas

O Blekinge flygflottilj (F 17)

0O Forsvarets forskningsanstalt (FOA)
0 Forsvarets materielverk (FMV).

Vid I 13/Fo 52 hade under en lingre tid bedrivits utvecklingsarbete i
olika grupperingar nir projektet sattes in. En arbetsgrupp syftade till att
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gora trupptjinsten mera attraktiv. Férst genomfordes sarskilda befilsda-
gar och sedan utvecklingsdagar d4 dven den civila personalen medverka-
de. Dessa dagar gick under namnet Den stora folkvandringen, da all
personal fick ndrmare bekanta sig med de olika arbetsplatserna vid for-
bandet. Projektet inriktades sarskilt pa truppserviceforradet och forrads-
personalens relationer till truppen.

Vid 715/Fo 34 var Férrdd 90 under inférande niér projektet kopplades
in. Projektet inriktades hir pa forrddspersonalens arbetsmiljo. Forsva-
rets materielverk fick en konsultroll till forskarna.

Inom Ostkustens orlogsbas hade genomforts en omorganisation som
bl. a. innebar att varvet skulle inriktas mot att arbeta objektbundet i stiil-
let for som tidigare fackindelat. En grupp av arbetstagare skulle helt och
héllet ansvara for en viss typ av batar. Dirigenom méjliggjordes utveck-
ling i arbetet och en bittre helhetssyn. Instillningen hos arbetstagarna
blev allt positivare efter att de sjilva fick ta del i forindringsarbetet.

Vid F 17 genomfordes projektet vid forradet och inriktades frimst pa
att l16sa samarbetsproblem.

Inom forsvarets materielverk hade myndighetens jamstilldhetskom-
mitte tagit initiativet till en serie seminarier kring Personlig utvecklings-
planering for kvinnor (PUP). Syftet var att fi den kvinnliga personalen
att sjdlv paverka, planera och utforma sin arbetssituation. Forskarna
bjods in att folja detta projekt. Malet var att kvinnorna efter projektets
genomférande skulle kunna anviindas bittre i organisationen. Uppfélj-
ning av effekterna av dessa seminarier gjordes ett 4r senare.

Vid forsvarets forskningsanstalr fick projektet till syfte att forbittra
arbetssituationen for ett antal gymnasieutbildade tekniker och ingen-
Jjorer 6ver 40 ar och som varit anstéllda under ca 15 ar. Visentligt forind-
rat arbetssitt framst beroende pa datateknikens utveckling hade gjort det
svart for dessa att hanga med i utvecklingen. Djupintervjuer genomfor-
des med denna grupp som utifrdn sin arbetssituation fick formulera krav
pé sig sjilv och pa ledningen.

Projektet Civil i forsvaret inleddes med en s. k. sokkonferens i vilken
de myndigheter som ingick i projektet deltog och diir den civila personal-
ens situation i stort diskuterades. Vid de lokala projektmyndigheterna
leddes aktiviteterna av en lokal delprojektledare, ibland med hjilp av
konsulter. Resultaten av de lokala delprojekten rapporterades till led-
ningsgruppen och referensgruppen. Projektet avslutades under viren
1986 med en uppféljningskonferens och en slutrapport.

De generella erfarenheter som gjordes av projektet angdende den civila

personalens situation var bl. a. féljande.

O Fordndringsarbetet maste noga foérankras hos alla i organisationen
inte minst hos chefer och arbetsledare.

O Personalutvecklingsarbete skall starta nerifran.

O Personalutveckling bor ske pa lokala initiativ utifran lokala problem
och forutsittningar.

O Myndigheter pa central niva bor skapa betingelser for lokal personal-
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utveckling genom att 6ka den samlade organisatoriska kompetensen,
sprida idéer och erfarenheter etc.

0 Formen fér personalutveckling dr lika viktig som innehdllet. Séttet pa
vilket denna bedrivs bor i sig vara personalutvecklande.

[ Personalutvecklingen miste integreras i organisationens ovriga funk-
tioner och far inte vara en isolerad atgard.

0 Alla som berdrs av fordndringsarbetet skall vara delaktiga i det.

O Arbetsformer som innebir att personalen kédnner ett reellt medinfly-
tande leder till 0kad effektivitet.

[0 Mojligheten att paverka sin egen arbetssituation ger utveckling for
individen och 6kar benidgenheten till rorlighet och viljan att ta pa sig
storre ansvar.

0O Det ir av stor betydelse att informationen om férandringsarbetet gors
pa lampligt och korrekt satt.

0 En grundforutsittning for utveckling ar att chefer pa alla nivéer i

organisationen har forméiga att fora dialog med sina medarbetare i

fragor kring utveckling, problemlosningar, férdndringar etc.

Projektet Utveckling av dataprogram och metoder for battre planering av
[franvarokonsekvenser (Ug DAMEK)

1 borjan av 1980-talet startade inom forsvarsmakten ett arbete som syfta-
de till att kartligga frinvaron fran arbetet. Forsvarets myndigheter skulle
dirigenom fa bittre underlag for beslut i personalfragor genom att fa
veta hur stor del av den teoretiskt tillgingliga arbetstiden som i verklighe-
ten var disponibel fér produktion av krigsforband m. m.

Den franvarostatistik som togs fram redovisades fran borjan med rela-
tivt grova avgriansningar sidsom forsvarsgrenar, staber och forvaltnings-
myndigheter med indelning pa civil och militar personal. Redovisnings-
nivderna férfinades efter hand alltmer och informationen brots ner i
individuella data.

Utvirderingen av den information som franvarostatistiken gav ut-
vecklades. Handlingsprogram utarbetades vid seminarier for att analyse-
ra fridnvaron och dess bakomliggande orsaker.

Atta lokala myndigheter, fyra férband inom armén och tva férband
inom vardera marinen och flygvapnet, arbetade inom ramen for Ug
DAMEK med personalutveckling i olika former. Arbetet syftade till att
na en hogre motivation och arbetstillfredsstéllelse och som f6ljd hédrav en
Okad nédrvaro.

En central referensgrupp ledde och samordnade projektet. Referens-
gruppen bestod av representater for 6verbefidlhavaren, fGrsvarsgrenar-
na, forsvarets civilforvaltning och forsvarets rationaliseringsinstitut.

De lokala projektmyndigheterna fick sjalva vilja personaladministra-
tiva metoder for att na syftet med projektarbetet, dvs. en 6kad nérvaro
och minskade kostnader for franvaron.

De olika dtgirdsprogrammen som arbetades fram inom projektet kom
att handla om vilka mojligheter arbetsgivaren har att genom positiva

22— Civil personal i [Grsvaret
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insatser stimulera arbetstagarna till nirvaro pa arbetsplatsen.

Debatten styrdes alltmer Gver fran negativt resonemang om hog fran-
varo och orsakerna till detta mot ett positivt synsitt pa arbetsgivarens
maojligheter att genom aktiva insatser paverka dessa forhéllanden.

Program Personell Kvalitet (PPK)

Mot bakgrund av de erfarenheter som gjorts i projekten Civil i férsvaret
och Ug DAMEK skapades begreppet Program Personell Kvalitet (PPK).
Inom de tidigare nimnda projekten hade en del personalutvecklingsfra-
gor aktualiserats som inte kunde I6sas i linjeorganisationen utan krivde
samlade insatser. Huvudfragan for programmet blev hur man skapar
kvalitet i arbetet.

Program Personell Kvalitet arbetar i stor utstrickning med startstimu-
lans- och uppféljningsatgarder. For programmet har bildats en lednings-
och sammanhallningsgrupp med representanter for dverbefilhavaren,
forsvarsgrenscheferna, forsvarets civilférvaltning och férsvarets rationa-
liseringsinstitut. Denna grupps uppgift ar frimst att genom samordning,
information och resursf6rdelning stimulera myndigheter och anstillda
till positiva insatser. De lokala myndigheterna skall i 6vrigt helt sjilv-
standigt bedriva sin kvalitetsutvecklande verksamhet.

Programmet inleddes med seminarier diir handlingsprogram utarbeta-
des. Nista steg var att ta till vara erfarenheter fran utvecklingsarbete som
bedrivits sdvil inom som utom férsvarsmakten. Bl. a. uppmirksamma-
des en rad olika metoder fran naringslivet att stimulera till en mera posi-
tiv attityd till arbetet. Som exempel kan nimnas utvecklingen inom Vol-
vo Kalmar verken med fjarmande frin 16pandebandsprincipen vid bil-
tillverkning. Ett annat exempel fran niringslivet var omstruktureringen
avstalproduktionen bl. a. genom inférande av s. k. kvalitetscirklar. Inom
Program Personell Kvalitet har man f6rsokt finna former fr att infora
motsvarande metoder i forsvarsmaktens organisation.

Mal for programmet ar att kunna mota de hogre krav som stills pa
forsvarsmaktens personal nir det giller anpassning till nya férhillan-
den. Myndigheterna maste kunna erbjuda sin personal hog “nérvarokva-
litet” grundad pa en positiv attityd till hur varje anstiilld skall kunna ges
forutsdttningar att verka efter sin bésta formaga.

Lokalt ADB-stid for planering, utvirdering och redovisning av arbetstid
(Ag Laura)

Arbetsgruppen Ag Laura bildades ar 1985 f6r att studera metoder som
syftar till effektivare hantering av arbetstidsfragorna inom forsvarsmak-
ten. Arbetsgruppen skall bl. a. utifrdn regelverket hitta metoder for att
forbattra teknik, lokal kompetens och arbetstillfredsstillelse for berérda
arbetstagare.

Arbetsgruppen tillsattes mot bakgrund av att dvertidsuttaget inom for-
svarsmakten hade visat sig 6ka kontinuerligt samtidigt som arbetstids-
planeringen hade blivit alltmer komplicerad och 6kat kraven p4 arbetsle-
darna.
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I 6verbefilhavarens programplan 88/92 konstateras att det dr svart att
uppritthalla en hog beredskap bl. a. pa grund av att arbetstidsavtalen ar
daligt anpassade till verkligheten. Overbefilhavaren har prioriterat ind-
ringar i bestimmelserna om arbetstid och ledigheter i syfte att 6ka perso-
nalens tillganglighet frimst inom beredskaps- och utbildningsverksam-
heten. Overbefilhavaren vill ge de lokala myndigheterna rétt att anpassa
arbetstids- och ledighetsbestimmelserna till verksamheten pa lokal niva.

Arbetsgruppen (Ag Laura) arbetar med att ta fram ett datoriserat perso-
naladministrativt stéd for arbetstids- och ledighetsplanering. Detta bor
utformas sa att det
— underlittar planeringen av arbetstid och ledighet
— ger forvarning nér arbetstids- och ledighetsuttag narmar sig sin
begransning
— okar effektiviteten genom att disponibel arbetstid i storsta mojliga
utstrickning tas till vara i produktionen
— ger arbetsledaren méjlighet att vilja bista alternativ for att 16sa
uppgiften.

Milet fér detta personaladministrativa stod ar att arbetsledaren skall
kunna mata in vilka arbetsuppgifter som skall utforas och vilken perso-
nal som finns tillginglig. Datorn skall sedan ge forslag pa arbetstider och
tinkbara personer for att 16sa uppgifterna. Aven underlag for berdkning
och utvirdering av arbetstiden erhélls genom denna databehandling.

Den kompetens som redan i dag finns hos avloningspersonal vid lokala
myndigheter i friga om regelverket och dess ekonomiska konsekvenser
bér genom detta system kunna tas till vara pa ett battre sdtt. Denna
personal dvertar vissa administrativa rutiner som innebir att arbetsle-
darna kan avlastas en del uppgifter i arbetstidsplaneringen. Avlénings-
personalen far samtidigt mojlighet till utveckling i sitt arbete. Avionings-
personal och motsvarande civil personal med goda kunskaper om regel-
verket kommer genom detta system i framtiden att fa nya arbetsuppgifter
som innebar

— medverkan vid tecknande av lokala avtal som lokal expert inom

formansomradet
— information till arbetsledarna om férménerna
— viss kontrollfunktion.

For att avloningspersonalen skall kunna uppfylla denna nya roll stalls
krav pa anvindarutbildning i ADB samt utbildning for att kunna fylla
rollen som informatdr och utbildare.

Skaneprojektet

Tjinstemiannens centralorganisation (TCO) har sedan hosten 1984 bedri-
vit ett projekt for att ta reda pd medlemmarnas utvecklings- och utbild-
ningsbehov. Projektet har bedrivits vid tolv arbetsplatser alla i Skane och
didrav fatt namnet Skaneprojektet.
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Projektet har initierats och finansierats av TCO. Féljande férbund har
medverkat:

O Svenska Bankmannaférbundet

0O Handelstjanstemannaférbundet

O Svenska Industritjinstemannaférbundet

O Sveriges kommunaltjinstemannaférbund

O Statstjanstemannaférbundet.

Projektets ledning har bestatt av en projektledare och en styrgrupp. En
referensgrupp har fort dvergripande diskussioner och utbytt erfarenheter
kring de centrala fragor som aktualiserats under projektarbetet.

Utvecklingsonskemal togs fram genom enskilda intervjuer med med-
lemmarna pa resp. arbetsplats. For intervjuerna hade frageformuldr utar-
betats. Intervjumaterialet analyserades och den information som dir-
igenom kom fram sammanstilldes till en delrapport. De individuella
samtalen kompletterades sedan med en skriftlig enkit, dir medlemmar-
na fick precisera och rangordna sina utvecklingsénskemal. Av savil in-
tervjuerna som enkitsvaren kunde slutsatsen dras att dnskemalen om
personalutbildning i sin helhet var mycket stora.

De samlade erfarenheterna stilldes sedan samman av projektgruppen
till en strategi for utvecklingsatgirder. Forslagen hade i huvudsak tva
inriktningar. Den ena gillde utbildningsinsatser i form av personalut-
bildning och facklig utbildning. Den andra gillde insatser for att frbiitt-
ra arbetssituationen, miljon, introduktionen av nyanstdllda, chefernas
beteende etc. Erfarenheterna har samlats och utvecklats i ett nytt utbild-
ningsmaterial Fornyelse pa arbetsplatsen.
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Erfarenheter fran utredningens
studiebesok och utredningens enkét om
planeringssamtal

Erfarenheter av personalplanering och planeringssamtal

De uttalanden som gjordes i samband med FOPU s studiebesdk om hur
personalplaneringen anses fungera varierade. Uppfattningarna hos re-
presentanter for myndigheterna, personalorganisationerna och de en-
skilda anstéllda gick isar. Skillnaderna i uppfattning géllde exempelvis i
vilken utstrickning bemannings- och individplanering férekom, hur ut-
bildningsplaneringen gjordes, i vilken omfattning planeringssamtal
forekom och om utbytet av dessa. De mojligheter som MBA-S ger att
inom dessa omraden teckna lokala avtal hade i allmédnhet inte utnyttjats.

En mera langsiktig personalplanering efterlystes vid studiebesoken.
Dirigenom skulle bl. a. vidareutbildning av den egna personalen kunna
ske for att mota behoven i samband med pensionsavgangar etc. Detta
skulle 6ka de anstdlldas mojligheter att fa hogre tjanster och stimulera
personalrorligheten.

Forekomsten av planeringssamtal varierade vid de besokta myndighe-
terna. Det framfordes fran flera hall att det hade visat sig svart att fa
gehor for sidana samtal. En del myndigheter uppgav att, i stillet for
individuella samtal med narmaste chef, motsvarande samtal sker i grupp
eller att planering gors vid arbetsplatstréffar. Vid dessa traffar tar man da
upp fragor om den framtida verksamheten, de enskildas 6nskemal om
utbildning etc.

Samtidigt framf6rdes fran olika enskilda tjansteman uppfattningen att
planeringssamtal bor genomforas arligen och att de bor fa en reell bety-
delse i planeringsarbetet. Det betonades vidare att systematiserade pla-
neringssamtal inte {4r ersatta arbetsplatstraffar och andra sammankoms-
ter i grupp, da verksamhet och planeringsfragor diskuteras.

En aterkommande asikt frdn den personal som hade erfarenheter av
planeringssamtal var att chefer och arbetsledare pa olika nivder i manga
fall hade svart att prata med sin personal. Den 6ppenhet fran bada sidor,
som ér en forutsittning for att planeringssamtal skall nd avsett syfte,
hade i manga fall visat sig svér att uppna. Flera av de personer som hade
deltagit i planeringssamtal uppgav att de hade beretts tillfdlle att tala
enskilt med chefen en stund men att ndgon egentlig diskussion om ut-
vecklingsonskemal for framtiden inte forekom under samtalet.
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Utredningens enkdt om forekomsten av planeringssamtal

Forekomsten av systematiserade planeringssamtal inom forsvaret har
undersokts av utredningen i en enkit till samtliga myndigheter inom
forsvarsdepartementets verksamhetsomrade. Enkidten besvarades av 101
myndigheter.

Av enkatsvaren framgar att endast 12 myndigheter har lokalt avtal
enligt MBA-S om systematiserade planeringssamtal. Som skal till att av-
tal inte slutits angavs fran 65 myndigheter att fragan inte tagits upp. I sju
fall uppgavs att fragan varit uppe men att myndigheten var ointresserad.
I ett fall var arbetstagarorganisationen ointresserad av sddant avtal.

De myndigheter som inte genomfor systematiserade planeringssamtal
uppgav att till grund for utbildningsplaneringen lag vad som framkom-
mit exempelvis

0 vid enskilda samtal i annan form (utbildningssamtal)

O vid arbetsplatstraffar

[0 genom enkaéter.

Introduktionen i dag

Utredningen har kunnat konstatera att den introduktion som ges i sam-
band med anstdllningen varierar. En del myndigheter har vilutvecklade
introduktionsprogram. Pa nagra hall har uppgetts att introduktionsut-
bildning i egentlig mening saknas och att endast en kort information om
myndigheten genom hiften e. d. lamnas vid anstallningstillfdllet. Som
skal till detta har ofta angetts tidsbrist, personalbrist etc.

De redovisningar som gjordes i samband med utredningens studiebe-
sok visade att uppfattningarna hos myndighetsforetradare, personalor-
ganisationernas representanter och de enskilda anstallda ibland gar iséri
fraga om hur introduktionen fungerar vid myndigheten.

De anstélldas uppfattning var i allmadnhet att introduktionen om myn-
dighetens verksamhet, organisation etc. var tillfredsstéllande. Brister pa-
pekades daremot vad giller forsvarets uppgifter, den egna arbetsplatsen
och arbetsuppgifterna. Onskemal framfordes ocksa om okat utrymme i
introduktionen for information om sadan verksamhet utanfor den egna
arbetsplatsen, som ar av betydelse for att man skall forsta sin roll i ett
storre sammanhang. Malet for det egna arbetet skulle ddarigenom framsta
klarare. Introduktionen om arbetsuppgifterna hade ibland skett genom
att den nyanstillde har fatt lira sig av kamraterna. Onskemal framfordes
om att arbetsgivaren bor satsa mer pa en systematisk introduktion om
arbetsuppgifterna.

Vid en del myndigheter ingér i introduktionen att varje nyanstalld far
en handledare, en “fadder”, som skall introducera vederborande vid
myndigheten och i arbetet.

Informationen i dag

Av de redovisningar som gjordes av foretrddare for myndigheter, perso-
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nalorganisationerna och de anstillda vid utredningens studiebesok
framkom att uppfattningarna gir isdr om hur informationen fungerar
vid myndigheten.

Av myndighetsforetridarnas redogorelser kunde utredningen dock
konstatera att arbetsgivaren i allmdnhet uppfyller den informationsskyl-
dighet som ir alagd enligt lag och avtal. Den information som ges tycks
dock i manga fall inte n4 fram. I den méan informationen nér fram upp-
fattas den ibland olika av de anstéllda.

Kinnedom om vad som sker vid andra enheter inom myndigheten
visade sig vara bristfillig. Detta gillde dven for dem som hade varit
anstillda inom samma myndighet under méanga ar. Onskemal framfor-
des fran de enskilda om att fa gora studiebesok vid andra enheter inom
myndigheten. Detta skulle kunna ge dem en biittre helhetsbild av den
verksamhet som bedrivs inom myndigheten dn vad de har i dag.

Aven information om kommande forindringar visade sig fungera
mindre tillfredsstillande trots att myndighetsforetradarna understrok att
stor moda lades ner pa detta. Kunskap om fordndringar som véntas
uppgav sig de enskilda ménga génger ha erhdllit genom rykten frin an-
nat hall i stéllet fér genom saklig information fran arbetsgivaren.

En del handliggare och assistenter angav att de i allminhet inte fick
information om nyheter i arbetet i en form som var anpassad till deras
verksamhet. Fran dessa anstillda angavs onskemadl om att i storre ut-
strackning 4n i dag fa delta i seminarier, konferenser o. d. dér nyheter
presenteras som de dr direkt berorda av.
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Sammanfattning av riktlinjerna for
statens arbetsgivarverks oversyn av
bestaimmelser som paverkar
personalrorlighet

Oversynsarbetet skall enligt regeringens uppdrag bedrivas skyndsamt.
Statens arbetsgivarverk skall, med borjan den |1 november 1986, rappor-
tera arbetsliget till regeringen halvarsvis. For detta 6versynsarbete skall
bl. a. féljande vara utgadngspunkter.

Personalpolitiken skall vara ett aktivt instrument for att fornya och
utveckla statsforvaltningen. Den skall bidra till effektivitet i verksamhe-
ten, underlitta decentralisering och frimja ett demokratiskt samhille.

Vid utveckling av rorlighetsstimulerande atgarder méste verksamhets-
intresset ges en avgorande roll. Det betonas att dtgarderna skall vara
frivilliga for den anstillde. Rorligheten bor inriktas s att personalens
kunskaper, erfarenheter och attityder tas till vara och vidareutvecklas.

Oversynen skall omfatta sivil byte av arbetsuppgifter inom ramen for en
anstillning som byte av anstdllning. Atgirderna skall kunna gilla rorlig-
het

O internt inom en myndighet

0 mellan olika myndigheter

O mellan statsforvaltning och dvriga arbetsmarknadssektorer.

Vidare betonas vikten av att astadkomma en attitydforindring till perso-
nalrorlighet hos savil myndigheterna som de anstillda och deras fackli-
ga organisationer. Oversynen bor ocks omfatta atgérder som bidrar till
att det uppfattas som naturligt och positivt att anstéllda flyttar mellan
olika uppgifter och anstillningar som ett led i kompetensutvecklingen.
Behovet av sirskilda atgirder for att underlitta kvinnors rorlighet bor
undersokas.

I uppdraget ingar dven att uppmérksamma vilka dtgarder utanfor den
direkta arbetssituationen som kan behovas for att underlitta byte av
tjinstgoringsort. Som exempel nimns boendeforhillandena, anhérigas
méjlighet till arbete eller utbildning och behoven av barn- eller dldreom-
SOrg.
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Sammanfattning av SAMN:s rapport
Utvecklingstjanstgdring inom
statsforvaltningen (oktober 1986)

Statens arbetsmarknadsniamnd (SAMN) anférde i sin rapport (oktober
1986) bl. a. foljande.

Mabjligheten for anstélida i statliga myndigheter att under viss tid vara
verksamma i andra myndigheter eller andra organisationer kan vara ett
verksamt medel for att bidra till bittre och férnyad kunskap, storre for-
staelse samt fler l6sta problem.

Nimnden erinrade om kraven pa fornyelse av statsforvaltningen och pa
stringare hushéllning med de statliga utgifterna samt att nya uppgifter
for myndigheterna maste motas med rationaliseringar och ompriorite-
ringar i verksamheten.

Utbildning genom exempelvis utvecklingstjinstgoring angavs hérvid
vara ett av de medel som kan underlatta omstéllningarna.

SAMN angav att utvecklingstjdnstgoring skall syfta till f6ljande.

Utvecklingstjianstgoringen skall alltid vara forankrad i en myndighets
behov av den kompetensutveckling, rorlighet m. m. som kan astadkom-
mas genom tjanstgoringen. Utvecklingstjianstgoringen bor planeras och
genomfdras sd att den okar tjanstemannens kompetens for arbetsuppgif-
ter i den egna anstillningen. Tjénstgoringen kan hirvid ses som ett alter-
nativ eller komplement till mera traditionella utbildningsformer.

SAMN skisserade direfter tre olika s. k. principmodeller fér den kon-
taktverksamhet och det administrativa stod som namnden beddémde
nodvindigt for att fa till stind ett fungerande system for utvecklings-
tjanstgoring. Det framholls ocksa att utvecklingstjinstgoring inte skall
behéva innebira ett samtidigt och dmsesidigt utbyte av tjansteméan mel-
lan tvd myndigheter.

Utvecklingstjanstgoring enligt SAMN s system innebir i dvrigt foljande.

07 Tjdnstgoringen skall vara tidsbegrdnsad. Om dess lingd anges i ovrigt
inte nagonting.

O Tjanstgoringen bor normalt ske "i egen anstillning”, vilket innebar att
personalansvaret for den tjanstgorande ligger kvar hos anstillnings-
myndigheten. 1 vissa fall kan dock enligt SAMN tjinstemannen full-
gora utbytestjanstgoringen under tjanstledighet fran sin ordinarie

tjanst.
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O Om tjanstgoringen sker “i egen anstdllning™ bor normalt anstéllnings-
myndigheten svara for tjéinstemannens 16n samt rese- och trakta-
mentskostnader. Det forutsitts dock att den mottagande myndigheten
kan dta sig att svara for delar av kostnaderna.

SOU 1988:12




SOU 1988:12

Bilaga 14

Forsvarsgrenarnas fackskolor m. m.

Forsvarets sjukvardshogskola (Krigsskolan-Karlberg, Solna) ger yrkesof-
ficerare i medicinalkaren (forsvarsldkare, -tandldkare, -apotekare och
-veterindrer) samt ovrig anstélld hdlso- och sjukvardspersonal fackut-
bildning. Mélet for denna ar att ge dem kunskaper om de sarskilda kra-
ven pa hdlso- och sjukvarden i forsvarsmakten under krigs- och fredsfor-
hédllanden. Huvuddelen av skolans elever ar varnpliktiga. I fackkurs for
likare, veterindrer och apotekare forekommer enstaka civil elev. Denna
skola bor enligt FOPU:s mening kunna ta emot ett dkat antal civila ele-
ver, bl. a. fran totalforsvarets civila del.

Arméns motorskola (P 10, Strangnis) utbildar framst yrkesofficerare
inom samtliga forsvarsgrenar till instruktorer och ldrare i motortjdnst.
Rikspolisstyrelsen utnyttjar ocksa skolan, bl. a. for utbildning av sina
motorcykelpoliser. Aven annan civil personal kan delta som elever i vissa
kurser.

Vid arméns stabs- och sambandsskola (S |, Enkoping) genomfors kur-
ser for personal inom sdvil forsvarsmakten som totalforsvaret i ovrigt.
Skolan druppdelad pa bl. a. totalférsvarets signalskyddsskola som utbil-
dar signalskyddsledare/bitraden och kryptopersonal inom totalférsva-
ret samt en sambandskursavdelning som utbildar militdra och civila sam-
bandsplanerare fran centrala och regionala myndigheter inom totalfor-
svaret.

Arméns tekniska skola (OAG, Ostersund) ir ett led i utbildningen till
och av yrkesofficerare i arméns tekniska kar. Vid skolan utbildas dven
varnpliktiga till mekaniker och systemtekniker i krigsorganisationen
samt genomfors ett antal materielkurser for militdra och civila tekniker
inom totalférsvaret och statsforvaltningen i dvrigt. Antalet civila elever
vid korta (en till tvd veckors) kurser ar relativt stort. De civila eleverna ar
ingenjorer, tekniker och reparatorer vid militiromradesverkstaderna.

Motsvarande utbildning pa den luftviarnstekniska materielen sker vid
luftvarnets officershaogskola och tekniska skola (Lv 6, Géteborg).

Vid Berga orlogsskolor(Harsfjarden) bedrivs fackutbildning for yrkes-
och reservofficerare samt varnpliktig personal inom olika tjanstegrenar.
Tekniker utbildas bl. a. inom artilleri-, radar- och sambandsomridena. |
vissa av dessa kurser deltar civil personal.
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Vid marinens sjukvardsskola (MKV, Vistra Frélunda) utbildas yrkes-
officerare, reservofficerare och varnpliktig personal inom sjukvards-
tjianstens omrade. Vid skolan utbildas vidare likare och tandlakare samt
skoterskor vid marinens sjukvardsinrittningar i fred.

Marinens dvkericentrum (BOS, Harsfjirden) utbildar militir och civil
personal som dykare i marinens krigs- och fredsorganisation.

Marinens radarskola (MKYV, Vistra Frolunda) utbildar yrkes- och re-
servofficerare samt varnpliktig personal till radar-, stridslednings- och
eldlednings- samt sambandstekniker. I vissa av kurserna deltar civil per-
sonal.

Vid marinens intendenturskola (OrIB S, Karlskrona) bedrivs utbild-
ning av yrkes- och reservofficerare samt varnpliktig personal i allmén
underhdllstjanst. Civila elever utbildas fér narvarande inte vid denna
skola.

Kustartilleriets underhallsskola (BK/KA 2, Karlskrona) utbildar tek-
niker inom pjds-, fordons- och maskintjanstomradena. | vissa kurser for
tekniker deltar civil personal — tekniker och reparatorer.

Vid vissa myndigheter inom marinen anordnas vid behov gemensamma

kurser for militar och civil personal. Exempel pé sddana kurser dr

O torped- och minmaterielkurs vid Ostkustens orlogsbas

O kurs i hydrofonsystem vid Berga orlogsskolor och

O robotmaterielkurs vid Blekinge kustartilleriférsvar med Karlskrona
kustartilleriregemente.

Vid basbefalsskolani flygvapnet (F 14, Halmstad) bedrivs fackutbildning
for yrkesofficerare inom bastjanstomradet samt viss specialutbildning
for civil personal, bl. a. i ammunitionsrojning. Skolan utbildar dven mili-
tar personal och anstéllda civila till drivmedelsplutonchefer i krigsorga-
nisationen.

Motsvarande utbildning inom stabs- och sambandstjanstomradet ges
vid flvgvapnets sambands- och stabstjanstskola (F 14, Halmstad). 1 sko-
lans kurser deltar enstaka civila elever.

Vid flygvapnets tekniska skola och flygvapnets markreletekniska skola
(F 14, Halmstad) bedrivs fackutbildning for yrkesofficerare, civila och
viarnpliktiga inom omradena flygteknik, vapenteknik och verkstads-
tjanst resp. markteleteknik. Den utbildning av civil personal som fore-
kommer vid dessa tva skolor ar sdrskilt omfattande.

Flygvapnets stridslednings- och luftbevakningsskola (F 20, Tullinge)
svarar for fackutbildning for yrkes- och reservofficerare samt for civila
och viarnpliktiga inom striltjainstomradet.

Vid flygvapners underrdttelseskola (F 13, Norrkoping) bedrivs fackut-
bildning for yrkes- och reservofficerare samt for civila och varnpliktiga
inom underrdttelseomradet. Utbildningen av civil personal ar av mycket
liten omfattning.

Flygvapnets vaderskola (F S, Ljungbyhed) utbildar bl. a. flygvapnets
meteorologer (militar personal) och meteorologassistenter (civil perso-
nal).
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Utbildningen vid forsvarshogskolan

Forsvarshogskolans (FHS) utbildning omfattar huvudkurser (allménna
kurser), chefskurser och orienterande kurser.

Huvudkursen ir en kvalificerad totalférsvarskurs. Den anordnas tva
ginger om dret, host och var. Kursen indelas i ett sammanhédngande
skolskede om tio veckor och en tio dagar lang tillimpningsdvning cirka
fem manader efter genomgénget skolskede.

Huvudkursen ir avsedd for personer som innehar eller avses komma
att inneha ledande befattningar i chefs-, stabs-, administrativ eller ldrar-
tjdnst inom totalférsvaret. Till varje kurs antas hogst 40 deltagare, varav
en tredjedel yrkesofficerare och civila tjanstemin fran den operativa
ledningen och forsvarsgrenarna. Malet dr att kursdeltagarna skall ges
god duglighet att verka i ledande befattningar inom totalforsvaret saval i
fred som i krig.

Chefskursen anordnas arligen och omfattar sex dagar. Kursens mal dr
att ge deltagarna dkade kunskaper i sikerhetspolitik samt om totalfor-
svarets uppgifter, organisation, beredskap och verksamhet. | denna kurs
fasts sarskild vikt vid ledning och samverkan inom totalférsvaret. Kur-
sen dr framst inriktad pa kris- och krigsspel.

Deltagare i chefskursen ir ledaméter av regering och riksdag, chefer
for centrala myndigheter, landshovdingar, foretagsledare, representan-
ter for forskning och hogre utbildning, for arbetsmarknadens parter,
branschorganisationer och ideella organisationer samt for massmedia.
Antalet deltagare i varje kurs dr ca 40 varav 8 yrkesofficerare.

Den orienterande kursen ir avsedd for tjanstemén inom totalférsvaret
vilkas freds- och krigsbefattning inte kriaver genomgangen huvudkurs
eller som inte har mojlighet att delta i den. Den orienterande kursen
anordnas en gang om dret och omfattar ett skolskede om tio dagar samt
en tre dagar ldng tillampningsévning.

Kursen skall ge deltagarna kunskaper i sikerhetspolitik. Stor vikt fasts
vid samverkan inom totalférsvaret.

Huvuddelen av kursdeltagarna dr civila. For att fa allsidighet och er-
forderliga samverkansmojligheter deltar fyra yrkesofficerare med bred
operativ kompetens. Antalet deltagare ar hogst 40 per kurs.

Utdver den centrala kursen genomfors regionala orienterande kurser
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eller specialkurser som omfattar fem dagar. Dessa administreras av resp.
civilbefdlhavare men forsvarshogskolan medverkar i uppliggning och
genomforande. De regionala kurserna omfattar féreldsningar och spel
som avser regeringens och de centrala myndigheternas samverkan och
beslut i krigssituationer samt spel pa regional niva (jfr bilaga 16).
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Utbildning som leds av civilbefdlhavare

Civilbefilhavare skall enligt sin instruktion bl. a. "verka for att personal
hos de civila regionala myndigheterna inom civilomradet utbildas for sin
verksamhet i krig samt sjily anordna sidan utbiidning” (SFS 1970:363,
15 §).

Civilbefilhavarna har gemensamt gett ut riktlinjer for utbildning av
personal i civila myndigheters krigsorganisation. Av dessa framgar vad
utbildningen bér omfatta och med vilken frekvens den bor anordnas.
Utbildningen, som anordnas i form av kurser, ar uppdelad i grundlag-
gande utbildning och repetitionsutbildning.

Kurserna ir i forsta hand avsedda fér den personal som dr krigsplace-
rad i civilbefilhavarkansli och linsstyrelse samt med dessa samverkande
myndigheter och organ, men dven personal som ér krigsplacerad i andra
totalférsvarsmyndigheter kan fa delta i kurserna.

I vissa fall samordnas utbildningen mellan flera civilomraden.

Utéver utbildningsansvaret har civilbefilhavarna dven ansvar for viss
dvningsverksamhet. Det dligger nimligen civilbefdlhavare att tillsam-
mans med militirbefilhavare leda ledningsdvningar med de regionala
myndigheterna i civilomradet resp. lin inom detta. Ledningsdvnings-
verksamheten regleras genom sirskilda bestimmelser som utfardas av
regeringen.

I  Grundldggande utbildning

Den grundliggande utbildningens syfte ar att skapa erforderligt kun-
skapsunderlag for att krigsplacerad personal skall kunna fullgdra sina
uppgifter i krig. Den omfattar tre huvudtyper av kurser.

0 Totalférsvarskurs om ca 25 timmar med fljande avsnitt: allmén total-
forsvarsinformation, totalforsvarets organisation och uppgifter, be-
redskap, kanslitjanst samt tillampningsmoment.

O Fackkurser, som syftar till att géra personalen fortrogen med de for-
fattningar, resurser och andra speciella forhdllanden som utgor grun-
den f6r resp. myndighets/sektions (motsvarande) verksamhet vid be-
redskap och i krig. Fackkurserna anordnas av central funktionsansva-
rig myndighet inom de viktigaste funktionerna som ingér i totalfor-
svarsverksamheten (jfr bl. a. 6.3.1 — 6.3.4).

23 —Civil personal i forsvaret
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O Specialkurser som erfordras for personal inom fackomraden vilka
saknar direkt motsvarighet i fred. Dessa forekommer inom alarme-
ring, skyddstjanst, sambandstjinst, signalskyddstjinst, lagestjanst
och lidnsflygtjanst. Den sist nimnda ordnas av resp. linsstyrelse.

Harutover anordnas dven regionala orienterande kurser (s. k. regionala
forsvarshdgskolekurser) om fem dagar i vilka forsvarshogskolan (jfr bi-
laga 15) medverkar vad giller uppliggning och genomférande.

Dessa kurser omfattar forelisningar och spel som belyser svensk si-
kerhetspolitik, totalférsvarets uppgifter, organisation och verksamhet pa
sdvil central som regional niva.

De ar avsedda for personal som inte skall ga igenom forsvarshogsko-
lans chefskurs eller huvudkurs. Till varje kurs uttas representanter for ett
civilbefilhavarkansli och motsvarande militiromradesstab samt civila
och militira deltagare fran de lin/forsvarsomriaden som ingari civilom-
radet/militiromradet samt representanter for Gvriga regionala totalfér-
svarsmyndigheter sdsom statens jarnvigar, televerket och riksbanken.

2 Repetitionsutbildning

Repetitionsutbildningens syfte ér att vidmakthalla och komplettera tidi-
gare utbildning, men ocksé att belysa speciella problem som har kommit
upp i samband med beredskapsplanlidggningen.

Repetitionsutbildningen genomfors i form av kurser som omfattar ori-
entering om aktuella totalférsvarsfragor, om nyheter inom eget verksam-
hetsomrade samt forsvarsspel, grupparbeten, diskussioner o. d. Kurser-
na omfattar tva till tre dagar och bedrivs linsvis eller civilomradesvis.

Amnesomraden ir ledning och samordning, civilférsvar, hiilso- och
sjukvard, veterinértjanst, polisverksamhet, psykologiskt frsvar och in-
formationstjénst, transportverksamhet, forsorjning, vagfragor och ar-
betsmarknadsfragor.
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Utbildningen vid Stiftelsen Géllofsta
Kurscentrum

Stiftelsen Gillfsta Kurscentrum erbjuder kurser inom bl. a. sikerhets-
politik och totalforsvar (ST), ledning, samarbete och forandring (LSF)
samt handledarutbildning fér kursen Utveckling av grupp och ledare
(UGL).

Giillofstas kursutbud inom sakerhetspolitik och totalforsvar (ST)omfat-
tar tre kurser om vardera fem dagar. Dessa kurser riktar sig till all perso-
nal inom totalforsvaret. Kurserna ar foljande.

ST/Fakta som i form av foreldsningar och rollspel behandlar
O svensk sakerhetspolitik

O totalférsvarets roll, uppbyggnad och uppgift

O humanitar ratt

00 den egna rollen i krig och fred.

ST/Tillimpning dir det genom spel belyses
0 samverkan

O beslutsprocesser

[ konsekvenser av beslut

O administrativa atgarder

O resursanvdandning

0O folkrattsliga overvdaganden.

Deltagarna 6vas genom tillimpningsdvningar i att finna ldsningar pa
problem och komma fram till atgérder pa olika nivaer i samhillet vid
savil krislidgen i fredstid som beredskap- och krigsldgen. For deltagandei
kursen krivs férkunskaper motsvarande ST/Fakta.

ST/ Folkrdtt som behandlar

01 behovet av folkritt och dess innebord

0 humanitir ritt och manskliga réattigheter

O tolkningsproblem

O nationell ritts betydelse i folkréttsfragor

O planliggning och genomférande av utbildning i folkratt.

Kursen bedrivs i form av foreldsningar och behandling av praktikfall.
Malgrupp ar i forsta hand personal som ansvarar for att planera och
genomfora utbildning i folkritt vid egen myndighet men kursen ar 6ppen
for alla anstillda inom totalforsvaret.
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Giillofstas utbildning inom ledning, samarbete och Jorandring (LSF)
omfattar sex kurser av olika lingd. Dessa kurser ir féljande.

LSF/Grundkurs, S dagar, som skall ge alla personalkategorier

O kunskap om hur individer, grupper och organisationer fungerar

0 okad forstaelse for nodvindigheten av forandringar inom egen myn-
dighet

O Okad forstaelse for olika roller, uppfattningar och varderingar i det
dagliga arbetet

O okat intresse for ledning, samarbete och forandringar.

LSF/Individkurs, 5+ 2 dagar, som skall 6ka framst chefers, handldgga-
res och beslutsfattares

O sjélvkénsla och forstaelse for egen roll

O lyhérdhet for andras behov, kinslor och problem

O formaga att forstd olika samverkanssituationer.

LSF/Forandring/Utveckling, 5+ 5 dagar, som skall ge f6rmaga hos che-
fer, handlidggare och blivande handledare att

0O foérankra forandringsprojekt

O utveckla samarbetsformer

O kartlagga gruppers/enheters starka och svaga sidor

O medverka i genomférande och uppfdljning av férindringar.

LSF/Ledarutveckling, 5 dagar, som skall ge militira och civila ledare pa
olika nivaer kunskap om nya teorier i ledarskap och insikt i hur dessa kan
tillimpas samt 6ka férmagan att féra samtal med medarbetare. bl. a.
planeringssamtal.

LSF/Arbetsledning, S + 5 dagar, som skall ge arbetsledare eller blivande
arbetsledare inom t.ex. verkstads-, forrads-, lokalvards-, maskin-,
brand-, ekonomi-, kontors- eller sjukvardssektorn

O kunskap av sirskild betydelse fér ledning av arbetsgrupper

O okad formaga att hantera olika personalledningsproblem

O kunskap om arbetsritt, lagar och avtal

O kunskap om arbetsplanering, ekonomi och personaladministration.

Gillofstas handledarutbildning for kursen Utveckling av grupp och ledare
(UGL) omfattar totalt fyra veckor.

Giillofsta genomfor hdrutdver seminarier som ror sakerhetspolitik
resp. forandrings- och utvecklingsarbete.
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AMU-center och AMU-filialer (ett urval)
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Exempel pa kurser som aterfinns i AMU-
styrelsens kursforteckning véren 1986

Forkortad kursbenamning Kurslangd i
veckor
Teknisk franska 6
Teknisk engelska 6
Teknisk tyska 6
Skyddsteknisk kurs inom arbetsmiljoomradet 21
Viardbitriden inom sjukvérd och social service 10 resp.
(tva kurser) 20
Allmén kontorskurs 40
Basutbildning for kontorsomréadet 5
ADB pa kontor 12
Kontor: ytterligare ett dussin kurser fran I till 21
veckor, bl.a.: ord- och textbehandling 2
Sekreterare/administrativ assistent 42
Maskinskrivare (tva kurser) 18 resp.
14
Maskinelektriker 9
Att hantera asbest 2—4 dagar
Offsettryckning 10
Korning med hjullastare 6
Korning med vighyvel 9
Truckforarkompetens 1
Personal till restaurang och storhushall 24
Livsmedelsteknisk vidareutbildning: kok 20

Stadpersonal grundkurs

Stadpersonal till vardinrattningar

Stidpersonal vid bibliotek, forvaltning och skola
Industristadare/specialstidare

Fonsterputsning och armaturvard

Stiadledare (lokalvardsledare)

Stadinspektor

N HNW NN WD
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Exempel pa innehdll i organisations- och
miljoutbildning

|. Stormakternas organisation, taktik och stridsteknik
0O forbandens uppbyggnad och utbildningsniva
O taktiskt upptradande
O kapacitet och eventuellt svaga punkter.

o

. Principer for det militdra forsvarets forande
O mobilisering, koncentrering och uppmarsch
0O férbekampning
O operativa principer vid invasion.

3. Samhallet i krig
0 samhiillets sirbarhet och styrka
0 samhillsviktig verksamhet
O skydd och uthallighet
O beredskapshidnsyn i samhillsplaneringen.

4. Miljokunskap
O personalens och materielens miljé i fred och krig
[0 psykiska och fysiska krav pa personalen
O utbildning och utrustning
O praktiska problem i flt.

5. Ekonomi och langtidsplanering

O kravet pa langsiktighet i forsvarsplaneringen

O underlag for forsvarsbeslut

O forsvarets planerings- och ekonomisystem (FPE)
0O perspektiv- och programplaner
0
0

efterslipning mellan kostnader och forsvarseffekt
“arvets” betydelse for tillgidngligt handlingsutrymme.

. Studiebesdk utover vad som féreslds i avsnitt 7.5
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Sammanfattning av departementschefens
uttalanden i prop. 1982/83:143 om
behovet av utbildning for personalen i
forsvarsmaktens krigsorganisation m. m.

Utbildning i folkratt

Vad gillde behovet av kunskaper i folkritt hinvisade departementsche-
fen till att det i den d4 arbetande folkrittskommitténs uppdrag ingick att
nirmare kartligga utbildningsbehovet inom detta omrade.

Nimnda kommitté citerade i sitt betinkande (SOU 1984:56) Folkrit-
ten i krig dverbefilhavarens bestimmelser fran ar 1981 (TFG 810018) "att
strivan skall vara att envar inom forsvarsmakten ges en sddan utbildning
att han eller hon i behovlig omfattning behiérskar folkrittens regler enligt
dess konventioner och kan tillimpa dem inom de omraden han eller hon
ir berord av”. Folkrittskommitténs uppfattning var att den utbildning
som hade genomforts under senare ar inom férsvarsmakten hade fatt en
sadan inriktning och omfattning att den val svarade mot de krav som
stills i 1949 ars Genévekonventioner och 1977 ars tilliggsprotokoll till
dessa.

Da folkrittskommittén gjorde detta uttalande synes den emellertid ha
forbisett att de av overbefilhavaren utfardade bestimmelserna om ut-
bildning i folkritt inom férsvarsmakten dver huyud taget inte anger na-
got om utbildning i folkriitt for civila tjanstemdn som tas i ansprak i
krigsorganisationen.

FOPU konstaterar i anslutning hirtill att undervisningen i folkritt for
virnpliktig menig enligt dverbefilhavarens bestimmelser skall omfatta
minst tre timmar.

Utbildning i sjalvskydd
Om utbildning i sjilvskydd uttalade departementschefen foljande.

*1 fraga om behovet av utbildning i sjalvskydd delar jag CMU:s uppfatt-
ning. I den mén det finns brister i personalens forméga att skydda sig mot
verkan av stridsmedel av olika slag bor utbildning i dessa hdnseenden
kompletteras.”

Utbildning i sjdlvforsvar och befalsforing

Departementschefen angav att det mot bakgrund av bl. a. de bedomda
kostnaderna inte da var befogat att foresla bestimmelser om obligatorisk
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vapenutbildning av all personal inom férsvarsmaktens krigsorganisa-
tion.

"l defall dir det pa grund av verksamhetens art finns ett sérskilt behoy
av utbildning i vapentjanst bér det enligt min mening vara mojligt att
pé frivillig viig bibringa personalen den formaga som krivs.”

Ansvar och genomforande
Avslutningsvis anforde departementschefen féljande.

"Det bor ankomma pé 6verbefilhavaren eller forsvarsgrenschefen att
svara for genomfGrandet av ifrdgavarande utbildning. Det framstar
dirvid som mest dndamalsenligt att utbildningen genomfirs inom myn-
digheternas ordinarie personalutvecklingsprogram."”

'Kursiverat av FOPU.
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Organisation och personlig utveckling

Sammandrag av en uppsats av avdelningsdirektor Leif Carlstedt i FOA-
rapporten Knog och Kneg (1987).

/
Strategisk niva m il
A A4 e
Operativ niva / 6vgnB|-ICKAR 1
e

Taktisk niva ////D"_‘f'ff____ 5
Teknisk niva wjﬂ- I

Mekanisk niva OPERATOR

Alder: 25 35 45 55 65

Nivaer
Figuren visar fem organisatoriska nivéer. I stora organisationer kan som
regel alla dessa nivaer klart utskiljas.

Nivaindelningen har gjorts med utgdngspunkt i att arbetsuppgifterna
inom en organisation ir av olika karaktir med hansyn till sattet for arbe-
tets utforande samt till graden av handlingsfrihet och ansvar. Ett matt pa
graden av handlingsfrihet och ansvar dr den tid som man har till f6rfo-
gande for att utfora arbetsuppgifterna.

Pa den mekaniska nivdn arbetar man med ett tidsspann pa upp till tre
manader. Arbetsuppgifterna dr konkreta och foljer klara rutiner. Aven
arbetsresultatet dr konkret. Inga beddmningar som har med arbetsupp-
giftens mal att gora ingdr i arbetet.

Pa den rekniska nivan ir tidsspannet tre manader till ett ar. Arbetsupp-
gifterna ir konkreta men kréiver en rutinmissig samordning. Den enskil-
de viiljer sjilv de rutiner eller den kombination av rutiner och regler som
skall anvindas. Mojligheter finns fér den enskilde att finna nya sitt att
16sa problem inom givna ramar. Formella beslut om hur olika problem
skall 16sas ingar inte i arbetsuppgifterna.

Pa den raktiska nivan dr tidsspannet ett till tva ar. Arbetsuppgifterna
kriver att man arbetar med flera saker samtidigt. Uppgifterna omfattar
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dels konkreta uppgifter pd mekanisk niva, dels planering for framtida
uppgifter och forindrade krav. Detta kriver kinsla for helheten och
formdéga att samordna. Beslut om omférdelning av resurser for att mota
kommande behov ingdr normalt inte i arbetsuppgifterna.

Pa den operativa nivan arbetar man med ett tidsspann pa tva till fem 4r.
Arbetsuppgifterna innebdr utvirdering av olika alternativ for att 16sa
uppkomna problem och méta nya krav. Man forvintas kunna utforma
och beskriva nya metoder eller arbetssitt utifran givna forutsittningar.
Beslut om omf6rdelning av normer f6r att mota behov av helt nytt slag
fattas inte.

Pa strategisk niva dr tidsspannet fem till tio ar. Man arbetar hir pa den
6vre gransen fér vad som kan forutses och som dr mojligt att planera.
Arbetsuppgifterna skapar man sjilv genom att avlisa forandringar i om-
virlden, Utifran dessa bestims inriktningen av verksamheten. Man for-
vintas inte fatta beslut om omférdelning av resurser for att gora atagan-
den utanfor foreskrivet omrade.

Individuella arbetsmonster

Ett annat ingangsvirde i den modell som figuren illustrerar ér olika indi-
viduella arbetsmonster. Dessa arbetsmonster (kognitiva stilar) beskriver
hurindivider pa olika sitt varseblir verkligheten, f4r kunskap, tinker och
fattar beslut. Fem olika arbetsménster redovisas i uppsatsen.

Operatdren arbetar bist vid direkt kontakt med manniskor eller saker.
Han lagger stor vikt vid noggrannhet i detaljer, fir kunskaper och erfa-
renheter genom att agera och far omedelbar feedback samt arbetar med
nagra fa konkreta dimensioner i taget.

Stottepelaren arbetar bast i stodjande eller dvervakande funktioner
som kraver dvervaganden mellan olika sitt att angripa uppkommande
problem. Han vixlar mellan att vara starkt involverad i konkreta uppgif-
ter och att reflektera och ge stod till andra samt strivar efter hogt utveck-
lad praktisk skicklighet.

Dirigentenstimuleras av taktiska problem och av att anpassa tillgingli-
ga resurser till uppkomna situationer. Han vill 16sa praktiska problem
genom att tillvarata andras kompetens och idéer. Han bygger upp sin
kunskap savil genom praktisk handling som genom teoretiska dvervi-
ganden och han utévar sitt chefskap genom direkt handfast ledning.

Overblickaren soker inte bara samordna existerande taktiska system
utan ser ocksa systemen uppifran och kan dirigenom utveckla, utforma
regler och principer for hur de skall anvindas.

Visiondren arbetar med problem bortom organisationens operativa sy-
stem och kan se organisationen och dess omgivning uppifran. Han re-
flekterar 6ver organisationens mal och framtid. "Han omformar ballong-
en utan att den spricker.”

Det finns en tydlig 6verensstimmelse mellan hir redovisat synsitt pa
arbetsmonster och organisatoriska nivier. Overblickare och visionirer
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passar t. ex. vil in pa hoga nivéer under forutsittning att de dessutom har
nodvindiga kunskaper, erfarenheter, social och emotionell mognad
samt virderingar och en etik som stimmer Gverens med organisationens
mal. Operatérer och stottepelare passar vl in pa de lagre nivéerna under
nyssnimnda forutsattningar. Overblickare och visionirer far dock ofta i
praktiken under atskilliga ar arbeta med uppgifter pa lag niva for att
skaffa sig kunskaper, erfarenheter och fardigheter innan de anfértros
uppgifter pd den niva dir de bast kommer till sin ritt.

Personlig utveckling

Med utgadngspunkt i beskrivningarna av organisation och arbetsmonster
redovisas tva principiellt olika modeller for den personliga utvecklingen.

Enligt den forsta modellen tillagnar sig individen successivt allt mer
komplexa arbetsmdnster. Alla tinks borja som operatorer, en del utveck-
las till stottepelare, en del av dessa till dirigenter osv. En liten del av
operatorerna kan utvecklas till visiondrer. Endast i efterhand kan man
avgora vilket arbetsmonster en individ kan utvecklas till t. ex. genom
kontinuerlig uppfdljning med hjilp av ett vitsordssystem. Dérigenom
kan man avlisa pa vilken nivé individen avstannat i sin utveckling.

Den andra utvecklingsmodellen bygger pd antagandet att individens
arbetsmonster ir givet. Detta antagande gor det mojligt att snabbt ge
nyanstillda arbetsuppgifter pd en organisatorisk nivd som motsvarar
deras arbetsmonster. Utvecklingen kan sedan ske inom ramen for detta
monster. Individen kan inom ramen for sitt arbetsmonster wtvecklas fran
nyborjare till mastare inom arbetsomradet.

Tillampning

Mellan organisatoriska nivéer, individuella arbetsmonster och personlig
utveckling finns relationer som den redovisade figuren vill belysa.

De nivaer som redovisas i den utvecklade FOA-modellen kan identifi-
eras i gingse organisationsstruktur. Av sirskilt intresse dr enligt FOPU:s
mening den koppling som kan goras mellan den organisatoriska indel-
ningen och olika individers arbetsmonster samt den allménna och speci-
fika personliga utvecklingen. Enligt FOPU:s mening ger den utvecklade
FOA-modellen dirigenom underlag fér nya synsitt som bor kunna till-
limpas i arbetet med chefsférsorjning bade vid urval och utveckling av
chefskandidater och vid tillsdttning av chefer och arbetsledare. Om man
lirsig urskilja skillnader mellan olika individers arbetsmonster kan detta
utnyttjas for att tidigt styra in individer mot organisatoriska nivaer som
ar lampliga med héansyn till dessa monster.
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Allmén grundlaggande handldggarkurs

Utbildningens mal:

Deltagarna skall efter genomgéangen utbildning:

O Kinna till de regelsystem som krivs for att de skall kunna 16sa uppgif-
ter av sjilvstindig handlaggningskaraktér.

O Kinna till handliggningsgangen i olika faser av ett drende vid egen
myndighet.

O Kunna processerna for att bereda och foredra ett drende for beslut.

0 Kunna skriva promemorior, protokoll och rapporter och dérvid an-
vinda ett modernt, enkelt och korrekt sprak.

00 Kunna grunderna for planering av eget arbete.

[ Kunna grunderna i sammantridesteknik.

0 Kinna till de arbetspsykologiska mekanismerna vid arbete i grupp
och ha trinat i olika gruppsituationer.

O Kunna tillimpa offentlighets- och sekretesslagstiftningen i det egna
arbetet.

0 Kinna till processerna vid budgetarbete och verksamhetsplanering.

00 Kinna till vilka mojligheter till datoranvdndning som finns vid myn-
digheten samt ha viss fardighet i att anvinda persondator.

Utformning i stort

Det mesta av utbildningen har allmin karaktir. Utbildningen méste dar-
for kompletteras med genomgangar av de speciella férhallanden som
rader vid varje myndighet och med varje myndighets rutiner.

Utbildningsmalen i en handléggarutbildning ér till stor del fardighets-
mal, dvs. handliggaren skall kunna tillimpa olika forfaringssétt i sitt
arbete. Detta gér att utbildningen maste innehalla beteendetréning i
form av praktikfallslésning, rollspel och andra 6vningsuppgifter. Detta
gilleri hog grad amnen som sprakbehandling, berednings- och foredrag-
ningsteknik samt sammantradesteknik.

24— Civil personal i forsvaret
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Genomford administrativ utbildning for
assistentpersonal

Inom statsforvaltningen infordes ar 1960 en allmdn kanslistutbildning.
Utbildningen, som bedrevs av statens personalutbildningsnamnd
(PUN), var ett obligatoriskt kompetenskrav for att befordras till ordina-
rie kanslisttjanst. Bakgrunden till inrdttande av kanslisttjanster var att
avlasta viss akademiskt utbildad personal mera rutinmdssiga uppgifter
samtidigt som en befordringsmojlighet ppnades for sarskilt duktig bi-
trades- och expeditionspersonal.

Huvudsyftet med kanslistutbildningen var att vara kompetensgrun-
dande och ge kunskaper av betydelse for administrativa kanslistuppgif-
ter. Av deltagarna kravdes genomgéangna godkidnda skriftliga prov i en
rad olika @mnen.

Intresset f6r kanslistutbildningen var stort bade for att kunna klara av
uppgifterna i den egna befattningen och for att meritera sig for mera
kvalificerade arbetsuppgifter.

Genom gymnasieskolans utveckling ansags dock kanslistutbildningen
otidsenlig och onddig och upphdrde dirfér. Andra administrativa ut-
bildningar, bl. a. administrativ grundutbildning for personal i framst as-
sistentkarridiren vixte fram efter hand. Vidare har PUN tillsammans med
vissa myndigheter inom @mbetsbyggnaden Garnisonen genomfort vida-
reutbildning av assistentpersonal for handliggande uppgifter.

Férsvarets materielverk har under tre perioder i slutet av 1970-talet
genomfort vidareutbildning for myndighetens assistentpersonal. Syftet
med utbildningen var dels att 6ka det administrativa kunnandet, dels att
oka deltagarnas formaga att utfora sjalvstindiga arbetsuppgifter.

Malgrupp var assistentpersonal med minst fem ars yrkeserfarenhet
fran offentlig forvaltning och som hade gatt igenom kontors- eller sekre-
terarkurs.

Utbildningen omfattade fem veckors teori och atta veckors praktik i
handlaggarbefattning med individuell handledare. Den teoretiska delen
inleddes med ett stort block sjalvfortroendetrining och muntlig fram-
stillning for att underlatta for deltagarna att vaga delta aktivt i kursen.
De imnen som dirutdver gavs stort utrymme var berednings-, foredrag-
nings- och utredningsteknik, sprakbehandling samt samarbetstraning. |
teoridelen ingick dven dmnen som sammantradesteknik, forvaltnings-
ratt, forvaltningskunskap, férvaltningsekonomi och personaladminist-
ration.
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I praktikdelen lades stor vikt vid handledarens roll. Sirskilda handle-
dartriffar anordnades for att handledarna skulle forsta utbildningens
innehdll och syfte. En gemensam checklista gjordes upp for handledarna.

Erfarenheterna av utbildningen var i stort positiva. Sjilvfortroendet
och férmégan att anpassa sig till fordndringar okade. Flertalet av kurs-
deltagarna fick efter utbildningen hogre tjinst eller nya arbetsuppgifter i
den gamla befattningen.

Handldggarutbildning fér assistentpersonal genomfors fortfarande
vid forsvarets materielverk, dock i kortare form pa cirka en vecka.

Vid forsvarets materielverk har ocksé bedrivits en rad seminarier kring
“personlig utvecklingsplanering fér kvinnor” (PUP). Dessa syftar till att
fa den kvinnliga personalen att inse mdjligheterna att sjalv paverka, pla-
nera och utforma sin arbetssituation. Dessa seminarier innehaller mo-
ment av sjalvfortroendetrining som kan vara en virdefull grund for vi-
dareutbildning,

Statens institut for personalutveckling (SIPU) har, pa regeringens upp-
dragijuli 1984, som forséksverksamhet bedrivit administrativ utbildning
[or assistenter (ASSU). Denna kurs genomférdes vid tre tillfallen, samtli-
ga i Stockholm, och har direfter inte aterupptagits. Kursen finansierades
med sérskilda medel varfor anstillningsmyndigheten inte behévde beta-
la ndgon kursavgift utan svarade endast fér rese- och traktamentskostna-
der.

Milgrupp var statligt anstiilld assistentpersonal (motsvarande) med
[Grutsdttningar att efter utbildningen kunna utfora handliggande arbets-
uppgifter i administrativ tjinst. Utbildningens syfte var dels att ge de
baskunskaper som erfordras f6r handliggare i administrativ tjinst, dels
att oka sjalvfortroendet och viljan att ta pa sig nya arbetsuppgifter.

For att bli antagen till kursen kriivdes att den sékande tillhérde assi-
stentgruppen och hade arbetat nagra 4r i statlig tjéinst samt bedémdes
som ldmplig for utveckling mot mer kvalificerade arbetsuppgifter. En
annan férutsittning for deltagande var att myndigheten hade en indivi-
duell utvecklingsplan for den sokande dir det bl. a. framgick vilka ar-
betsgifter denna avsdgs fa efter genomford utbildning. Myndigheten
skulle ocksé utse individuell handledare.

Cirka halva kurstiden omfattade imnena utredningsmetodik, bered-
nings- och foredragningsteknik samt muntlig och skriftlig framstillning.
I 6vrigt inneholl kursen allmén forvaltningskunskap, personal- och eko-
nomiadministration, rationaliserings- och ADB-imnen samt sjalvfértro-
endetrining.

Total utbildningstid var 25 veckor varav tio kursveckor. Dessa genom-
f6rdes tva veckor i taget och varvades med arbete vid den egna myndig-
heten under handledning. Forberedelse i form av inldrning och genomf6-
rande av utredningsuppgifter skulle ske vid den egna myndigheten.

Erfarenheterna var bl. a. att de som deltagit i kursen fick stirkt sjilv-
fortroende och 6kad vilja att ta pa sig nya uppgifter. Deras anvindbarhet
Okades genom att de fick en storre kunskapsbredd och biittre sjilvfértro-
ende. I de fall da kunskaperna inte togs till vara genom mera kvalificera-
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de arbetsuppgifter blev diremot erfarenheterna mycket negativa.

Utbildningen utvirderades av en sdrskild arbetsgrupp och resultatet
ansigs mycket positivt. Utbildningen har dock sedan nagot ar "lagts i
malpdase” eftersom berdrda myndigheter ansag kursavgifterna for hoga
nir utbildningen inte lingre finansierades av sirskilda medel.

Inom ramen foér den samordnade statliga personalutbildning, som
Iinsstyrelsernamed undantag av linsstyrelsen i Stockholms lidn fatt rege-
ringens uppdrag att genomfdra, har dven bedrivits administrativ utbild-
ning for assistentpersonal. Denna bendmns fordjupad forvaltningsut-
bildning och har genomférts inom ett antal ldn.

Den samordnade statliga personalutbildningen inleddes genom ett re-
geringsuppdrag den 11 juli 1984 at lansstyrelserna i Kronobergs och Vis-
terbottens lin att genomfora forsoksverksamhet. Uppdraget utvidgades
genom regeringsbeslut den 15 maj 1986 att gélla samtliga ldn utom Stock-
holms ldn.

Milet fér den fordjupade forvaltningsutbildningen dr att ge kvalifice-
rad kontorspersonal méjlighet att i olika grad kunna utf6éra handliaggan-
de arbetsuppgifter. Mojlighet ges dven for personal som redan har hand-
liggande uppgifter att harigenom fordjupa sina kunskaper.

Utbildningen omfattar totalt 350 timmar och bestar av en teoridel och en
praktikdel. Teoridelen omfattar 270 timmar och innehaller blocken

O statskunskap med offentlig forvaltning

O juridik med forvaltningsratt

O skriftlig svenska

O kommunikation, féredragning, muntlig framstillning.

Under aterstdende 80 timmar far deltagarna genom handldggning av
arenden tillfille att praktisera de kunskaper som getts under den teoretis-
ka delen.
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Utbildningsgang for arbetsledare och
driftpersonal i forradsverksamhet

(Utbildning i ForvS regi eller vid ForvS)

FORRADSDRIFT INKOPS- FORNODENHETS-
o VERKSAMHET REDOVISNING
Driftingenjor:

Forkunskaper: Sjdingex (motsv.) for ding MF
Gymnutb. maskintekn. linje f. ding. FV

KURS 403
Vidareutbildning (6 veckor)

Forradsforvaltare/
Forradsmastare:

Forkunskaper: Kurs 401

Kurs 402
‘ Vidareutbildning (6 veckor)

' Specialkurser: Vidareutbildning i likhet med
| forrddsman (jfr kurs 401)

Forradsforman:
Forkunskaper: Kurs 2401 del 1 samt for spec.- Arbetsledare: Arbetsledare:
kurser aktuella fornadenhetssiag enligt del 2-3
Fdrkunskaper: Forkunskaper:
KURS 401 Kurs 2201 Kurs 230
Vidareutbildning (4 veckor)
| Specialkurser: Vidareutbildning beroende pa befattning.
s i i o v s G s KURS 202. KURS 301.
‘ 404 409 410 | 412 | 414 | 415 416 4 - ) 2
) ; Vidareutbildning Vidareutbildning
| Am i Drivm (Sjv- 1Dyk- 1 Resdelar ' C Bok-
| - rretn ‘ oylivr | i I fiirrad | (3 veckor) (3 veckor)
| | ‘mtd PV 'MF ! [
| ' 1 il 1
Fdrradsman: Drift- Drift-
personal: personal:
Forkunskaper: Fullgjord skolplikt
Forkunskaper: Farkunskaper:
Gymnasial Gymnasial
| KURS 2401 (Under arbetets géng under 2 4r.) kontorsutbildning kontorsutbildning
D_el_l Tekniskt mindre komplicerade lﬁ:n(‘;danheter
R e m e ———— = — « KURS 2201, KURS 2301.
Del 2: | Del 3: Grundlaggande Grundlaggande
| Tekniskt komplicerade | Fomodenheter med sar- hg_algmngs- b:z;pl:npngs-
fornddenheter | skilda skydds- o sakkrav UL L utaEanig
1
| KURS 2000.
| Introduktionskurs for personal som anstalls vid materielenhet (motsvarande)
l
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Schematisk bild 6ver typbefattningarnas
inbordes forhallande inom
fastighetsforvaltning

Chef fortifikations-
och byggnadsenhet
r |
[ [ [ ]
Plansektion Underhalls- Domansektion Driftsektion
sektion
| l | I
Planerings- Chef under- Chef domén- Driftchef
chef hallssektion sektion
I I | I
Planingenjor Bitr. chef under- Bitr. chef Bitr. driftchef
héllssektion domansektion
[ [ l [
Driftingenjor Skogs- Vagmastare Forste
forvaltare maskinist
[ [ | [
Hantverks- Skogsforman Vagforman Maskinforman
forman
[ [ | |
| Hantverkare Skogs- Vagtekniker Drifttekniker
tekniker
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