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Till
Statsradet Bengt Goransson

Regeringen bemyndigade vid regeringssammantride den 9 maj 1985
statsrdet Bengt Goransson att tillkalla en sarskild utredare for att se
dver vissa arkivfragor inom den statliga och kommunala sektorn. Den 1
juli 1985 forordnades undertecknad att vara sérskild utredare. Utred-
ningen har kallat sig arkivutredningen (1985:07).

Till sakkunniga i utredningen forordnades den 1 september 1985 hov-
réttsfiskalen Lars Dahllof, riksarkivarien Sven Lundkvist, departe-
mentssekreteraren Agneta Norén, departementsrddet Hans Sand och
departementssekreteraren Lars Turesson samt den 23 oktober 1985 se-
kreteraren Rolf Hagstedt. Den 10 februari 1986 ersattes Agneta Norén
av departementssekreteraren Hékan Féarm, den 1 mars 1986 Lars
Dahllof av hovrattsassessorn Sten Wahlqvist och den 18 maj 1987 Lars
Turesson av departementssekreteraren Lena Erixon, som entledigades
den 1 september 1987.

Till experter forordnades den 7 oktober 1985 arkivridet Claes Grén-
strom, departementssekreteraren Keith Wijkander, landsarkivarien
Carl-Edvard Edvardsson och arkivchefen Lars Wessman samt den 10
december 1985 hovrattsassessorn Paul Arnell. Den 8 september 1986
ersattes Paul Arnell av kammarrittsassessorn Erik Séatherberg, som
entledigades den 1 juli 1987. Den 31 maj 1987 entledigades arkivridet
Claes Granstrom som expert.

Den 1 juli 1985 forordnades byrachefen Willi Barenthin till sekreterare
i utredningen. Willi Barenthin ersattes den 1 juni 1987 av Claes Gréan-
strom.



Jag har under utredningsarbetet haft 6verlaggningar med foretradare
for olika institutioner och organisationer, for vilka nérmare redogors i
kap. 3.3.

Utredningsarbetet ar nu slutfort och jag fir hirmed éverlimna betéan-
kandet: Oppenhet och minne. Arkivens roll i samhillet.

Stockholm i februari 1988.

Péar-Erik Back
Siarskild utredare

Claes Granstrom
Sekreterare
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Sammanfattning

Uppdraget

Utredaren har enligt direktiven haft att

precisera mél och ambitionsnivéer i saval ett kortsiktigt som
langsiktigt perspektiv,

belysa forhallandet mellan reglerna om allman handling och ar-
kivhandling,

se over arkivmyndigheternas uppgifter och organisation,

klargéra arkivmyndigheternas ansvar for den samlade arkiv-
bildningen,

lamna forslag hur de arkivbildande statliga myndigheterna
skall effektivisera sin arkivvard,

lamna forslag till regler for avlimnande av handlingar till ar-
kivmyndigheterna,

overvaga om en okad samordning mellan stat och kommun kan
leda till en forbattrad effektivitet,

precisera vilket 6vergripande ansvar riksarkivet bor ha for de
enskilda arkiven,



10

- se 6ver de nuvarande urvalsprinciperna och forutsittningarna
for gallring,

~ studera vilka méjligheter forskare bor ha att ta del av handling-
ar i olika arkiv med hénsyn till de kostnader som ér forbundna
med ett storre eller mindre bevarande,

- overviiga vilka ekonomiska former som bor gélla for arkivmyn-
digheternas service gentemot de offentliga arkivbildarna,

- prova det langsiktiga behovet av resurser i ett forskningspoli-
tiskt sammanhang, nar det giller arkivmyndigheternas fors-
karservice, och

- redovisa vilka konsekvenser som forslagen kan f& for giallande
forfattningar och i forekommande fall lamna forslag till ny for-
fattningstext.

Betankandet ar indelat i tva avdelningar. I den forsta, som omfattar ka-
pitlen 4-7, redovisas bakgrundsmaterial och nuvarande forhéllanden. I
den andra avdelningen, kapitlen 8-16, foljer mina 6vervaganden och
forslag.

Bakgrundsbeskrivning (kap.4-7)

Den forsta avdelningen inleds med en redovisning av vilka uppgifter
som arkiven och arkivinstitutionerna enligt min &sikt fyller i samhal-
let. Den forsta uppgiften 4r den kunskapsforsorjande. Behoven av infor-
mation 6kar dramatiskt med samhallets tilltagande komplexitet. Kun-
skap fordras for att medborgarna skall kunna deltaga i den demokrati-
ska processen. Kunskapsforsorjning ar ocksa visentlig for forskare av
skilda slag framst for de professionellt verksamma vetenskapsménnen.
Oppenhet kravs for att skapa ett fortroende for beslut och beslutsfatta-
re; har kommer offentlighetsprincipen in.
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Den andra uppgiften ar den kulturella. Har géller det att na ut till alla
med de kulturella stravanden, som angavs i 1974 érs kulturpolitiska
proposition. Férutsattningarna for kulturpolitiken har forandrats und-
er de senaste femton &ren genom informationsteknologins utveckling ,
ett 6kat bevarandeintresse och vaxande engagemang i svensk historia
och kultur. Arkiven kan fungera som en sorts kulturcentra vid sidan av
bibliotek, museer och andra institutioner. Anledning finns att framha-
va deras betydelse for slakt- och hembygdsforskarna, som pa alla hall i
landet 4r i stark tillvaxt.

Den tredje uppgiften ar den effektiviserande. En optimal informations-
hantering 4r numera nodvandig med hansyn till informationsatervin-
ning och lagringskostnader. En rationell arkivhantering ar vidare en
forutsattning for kunskapsforsorjning och kulturverksamhet (kap. 4).

Direfter beskrivs det forfattningskomplex och den organisation av ar-
kivmyndigheter, som finns inom den statliga sektorn, det system med
lagar och reglementen, som reglerar arkivverksamheten hos kommun-
erna och till sist de regler och den organisation, som moter inom den en-
skilda sektorn (kap. 5).

De drag i den internationella arkivverksamheten, som kan ha betydel-
se for svenska forhallanden, behandlas i betankandet (kap. 6).

Hur arkiven nyttjas och pa vilket satt dessa kan anvindas beskrivs. En
viktig uppgift har varit att kartlagga hur arkiven bildas, vardas och
hanteras inom de olika sektorerna, statlig, kommunal och enskild. Vi-
dare beskrivs verksamheten hos de statliga arkivmyndigheterna och
andra institutioner och organ, som har anknytning till arkivomrédet.
Aven den tekniska utvecklingen samt fortbildning och vidareutbild-
ning, som har beréring med arkivverksamheten, belyses (kap. 7).

Overviaganden och forslag (kap. 8-16)

Betinkandets andra del, i vilken évervaganden och forslag terfinns,
inleds med en precisering av mal och ambitionsnivaer. Milen formule-
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ras hér relativt oberoende av hidnsyn till dagsaktuella finansiella om-
stdndigheter. Provningen av om ambitionsnivan ar riktig innebér déar-
emot att jag tar stallning till huruvida den rddande resurstilldelningen
ar rimlig. Mélen for arkivverksamheten kan d4 anges utan att ndgon
skillnad gérs mellan kort-och langsiktigt perspektiv.

Det forsta malet for arkivverksamheten ér kunskapsforsorjning. Den
innebér dels att man tillgodoser krav pé insyn i handlingar enligt of-
fentlighetsprincipen, dels att medborgarna fér tillging till den informa-
tion som gor det mojligt for dem att verka i ett demokratiskt samhalle.

Det andra mélet 4r medverkan till att ridande kulturpolitiska avsikter
forverkligas.

Det tredje malet utgors av att arkivfridgor integreras pa ett effektivt
siatt i myndigheternas totala system for informationshantering i avsikt
att halla arkivkostnaderna s 14ga som majligt.

I betdankandet slas fast att det i friga om de forsta och tredje malen gil-
ler att ambitionsnivierna inte behéver héjas i ndgon storre utstrack-
ning. Vissa brister i forverkligandet finns dock.

Léaget betriffande det andra mélet, kulturmélet, dr ddremot inte till-
fredsstallande. Ambitionsnivin méste hir hojas redan pa kort sikt.

Varje sektor - statlig, kommunal och enskild - bér i huvudsak bara sina
kostnader for arkivvarden. Statens uppgift i frdga om kommunala och
enskilda arkiv ar att medverka till lésningar som mojliggor att for sam-
hallet relevant information bevaras. Riksarkivet utgor hir i en vidare
funktion ett under regeringen sektorsansvarigt organ for hela arkiv-
verksamheten i landet. I sin snavare funktion, dvs. i sin egenskap av
arkivmyndighet, utovar riksarkivet tillsyn over och utfardar foreskrif-
ter for den statliga arkivverksamheten.

Flertalet av mina forslag beror mer én ett av arkivverksamhetens mal.
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1 kapitel 9 samlas de forslag som framst beror den statliga sektorn. An-
svarsfordelningen mellan arkivbildande myndigheter och arkivmyn-
digheter klarlaggs. Arkivbildarna skall ha hela ansvaret for arkivvar-
den. Detta uttrycks i forfattningarna. En skyldighet att uppratta en be-
skrivning infors for att hoja effektiviteten (kap. 9.1). Riksarkivet far ut-
farda foreskrifter och allménna rad avseende flera och vidgade sakom-
raden #n tidigare. Samtidigt upphor arkivmyndigheternas bitrades-
funktion. Riksarkivet ges ocksi mojlighet att bygga upp kompetens for
registrerings- och reprografifragor (kap. 9.2).

De nuvarande leveransreglerna upphor. Négra fasta leveransgranser
kommer inte att finnas i fortsattningen. Det 4r dock angelédget att ar-
kivmaterial, nar det har forlorat sin direkta aktualitet for myndighe-
terna och dess utnyttjande blir en angelagenhet foretradesvis for forsk-
ning och kultur, éverfors till riksarkiv och landsarkiv. Det dr nédvan-
digt, att riksarkiv och landsarkiv far resurstillskott, nar de tar emot le-
veranser (kap. 9.3).

En utbyggnad av landsarkivorganisationen baserad pa lanstanken fo-
reslas. Nya landsarkiv inrattas i Karlstad och Ume#, som omfattar
Virmlands resp. Vasterbottens lian. Stockholms stadsarkiv omvandlas
till landsarkiv for Stockholms lan. Stadsarkivet i Malmo foreslas erhal-
la ett statsbidrag (kap. 9.4).

Betraffande den kommunala sektorn kommer nuvarande ordning i hu-
vudsak att bestd. Bestimmelserna i kommunallagen om arkivvard er-
satts av bestimmelser i den nya arkivlagen (kap. 10).

Vardefulla enskilda arkiv skall bevaras och hallas tillgangliga. Riksar-
kivet far darfor mojlighet att ge bidrag till olika organisationer. En
fortsatt utbyggnad av bidragssystemet till nya folkrorelsearkivdepder
dger rum (kap. 4).

Vad betraffar gallrings— och urvalsfragor betonas att ndgon namnvard
utvidgning av gallringens omfattning inte kan ske, men att gallrings-
arbetet maste bedrivas kontinuerligt. En kombination av intensivdata-
omradesmodellen och ett individurval accepteras nar det galler vissa
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stora serier. Samverkan mellan de statliga, kommunala och enskilda
sektorerna blir nédvéndig for att uppna ett gott resultat. Mikrofilm och
kanske pa sikt den optiska skivan kan anvindas i storre utstrickning
for att ersétta pappershandlingar i syfte att minska kostnaderna. Inom
den statliga sektorn upphévs de allménna gallringsforordningarna for
olika medier. Riksarkivet far ersitta dessa med nya foreskrifter (kap.
12).

Arkivens forsknings-och kulturpolitiska betydelse har tidigare inte be-
aktats i tillracklig utstriackning. Hartill finns manga skal. Arkivmate-
rialets tillgdnglighet forsvaras av svil det fysiska avstindet till arki-
ven som att arkiven genom sin struktur kan vara svéra att tranga in i.
En ambitionshojning ar darfor forsknings- och kulturpolitiskt nédvén-
dig. En aktivare marknadsforing av och spridning av information om
arkiven foreslas. Mitt forslag om inrattande av flera landsarkiv kan ses
i detta sammanhang. De konkreta &tgérder, som i 6vrigt foreslés, kon-
centreras till ett antal strategiska omrdden: en nationell arkivdatabas,
projektsamverkan med forskarsamhillet och mikrofilmning. Arkiv-
verksamheten piverkas kraftigt av den tekniska utvecklingen. Det ar
darfor nodvandigt att halla sig ajour med denna for att kunna dra nytta
av de fordelar och bemastra de problem, som utvecklingen medfor (kap.
13).

Fortbildning och vidareutbildning ar nédvandiga for att anstallda hos
arkivinstitutioner och arkivbildare skall kunna vidmakthalla, vidga
och fornya sina kunskaper. Universitets- och hogskoleambetet fir dar-
for i uppdrag att limna forslag om fortbildning och vidareutbildning
(kap. 14).

Forfattningsforslagen syftar till att skapa en logiskt uppbyggd forfatt-
ningshierarki fran tryckfrihetsforordningen ner till de av riksarkivet
utfiardade foreskrifterna. Forslag till en ny arkivlag och en ny arkivfor-
ordning presenteras dérfor. Arkivlagen innehéller de évergripande
principerna for samhéllets arkivvard. Samtidigt upphévs en rad nu gal-
lande férordningar (kap. 15).
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Kostnaderna ar svara att uppskatta, dd arkivvard forekommer pé s&
ménga héll i samhallet. Kostnaderna for forvaring av statliga myndig-
heters arkiv kommer att 6ka i och med att arkivméngden arligen véxer.
De &rliga kostnadsokningarna for riksarkivet och landsarkiven till
foljd av leveranser kan beréknas till ca 10 milj.kr. i borjan av 1990-ta-
let och 25 milj.kr. under 1990-talets andra halft. Det resursoverforings-
system som foreslés skall gora det mojligt att inom ramen for den arliga
budgetprocessen ta fram underlag, som klarlagger finansieringsbeho-
ven pA kortare och langre sikt. Aven fragan om en utbyggd landsarkiv-
organisation ar kopplad till mojligheten att pa detta satt skapa nya re-
surser (kap. 16.1).

Forstarkningarna av arkivens kultur- och forskningsprofil uppskattas
till 7 milj.kr. En ram pa 2 milj.kr. 4r redan faststalld i regeringens pro-
position om forskning (1986/87:80). 5 milj.kr. Aterfinns siledes inte in-
om nuvarande kostnadsramar for arkivverksamheten men kan enligt
min mening rymmas inom ramen for utbildningsdepartementets totala
ansvarsomrade (kap. 16.2).

Kostnaderna for en registrerings- och reprografikompetens hos riksar-
kivet beraknas till 600 000 kr. per ir. Finansieringen vid riksarkivet av
denna nya verksamhet, som tidigare &vilat statskontoret, bor astad-
kommas genom en avvagning mellan de bida myndigheternas resurs-
behov (kap. 16.3).

Det hittillsvarande statliga stodet till arkivverksamhet beréknas un-
der fyra anslag under Attonde huvudtiteln. En forandring av struktu-
ren &r onskvard i syfte att skapa en storre handlingsfrihet. Riksarkivet
och den namnd for enskilda arkiv, som finns inom myndigheten, forde-
lar i fortsattningen de bidrag till enskild arkivverksamhet som staten
avsitter. Ett undantag frin denna anslagsstruktur utgor bidragsgiv-
ningen till arbetarrérelsens arkiv och bibliotek. Till nimndens an-
svarsomrade fors sdledes 1,5 milj.kr (kap. 16.6).
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2 Forfattningsforslag
21 Forslag till

Arkivlag
Harigenom foreskrivs foljande.

Allméanna bestimmelser

1 § Arkiv 4r en del av det nationella kulturarvet. Myndigheters arkiv
skall bevaras och vérdas for att tillgodose saval ratten att ta del av all-
ménna handlingar som behovet av information for rattsvisende, for-
valtning och forskning.

2 § Imyndighets arkivvérd ingér skyldighet
att organisera arkivet si att ratten att ta del av allménna handlingar
kan tillgodoses,
att avgréinsa arkivet genom att faststélla vilka handlingar som utgor
arkivhandlingar,
att uppritta handlingar p ett sddant satt att dessa kan bevaras,
att redovisa arkivets inneh&lli en forteckning,
att skydda arkivet mot forstorelse och obehorig atkomst,
att verkstélla beslutad gallring.

Arkivvarden &ligger den myndighet genom vars verksamhet arkivet
bildas. Nar en myndighet avlamnar sitt arkiv till en sérskild arkiv-
myndighet, 6vergir dock ansvaret for det dverlamnade materialet till
arkivmyndigheten.
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3 § Varje myndighet skall uppritta en beskrivning av arkivvérden.

4 § Det skall framga av myndighetens arbetsordning eller pA annat
motsvarande sétt hur ansvaret for arkivvérden ér fordelat i myndighet-
ens organisation.

5 § Gallring av allménna handlingar fir ske men skall alltid utforas
under hénsynstagande till medborgarnas rétt att ta del av allméanna
handlingar liksom till rattsviisendets, forskningens och forvaltningens
behov av erforderligt material samt med hénsyn till arkivets kulturhis-
toriska betydelse. Bestammelser om gallring kan finnasi annan lag.

6 § Bestammelserna i 1-5 §§ géller ocks4 for de statliga och kommunala
beslutande férsamlingarna.

Statliga arkiv

7 § Varje statlig myndighets arkivverksamhet stir under tillsyn av en
statlig arkivmyndighet.

8 § Om en statlig myndighets verksamhet skall upphora, fi en visent-
ligen ny eller dndrad organisation, omlokaliseras eller byta huvudman
skall myndigheten snarast underratta arkivmyndigheten om den pla-
nerade Atgéirden.

Arkiv efter en statlig myndighet vars verksamhet har upphort skall av-
lamnas till arkivmyndigheten inom tre manader efter upphorandet.

Arkiv som avldmnas till en statlig arkivmyndighet skall vara forteck-
nat och beslutad gallring verkstélld.

9 § En statlig myndighet far inte utan stod i forfattning eller utan sér-
skilt medgivande avhénda sig allmén handling p& annat sétt &n genom
gallring, aterstidllande eller avlaimnande. Foreskrifter eller sarskilt
medgivande i sddant héinseende fAr meddelas av regeringen eller myn-
dighet, som regeringen bestdmmer.
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10 § Vad som enligt denna lag galler betriffande arkiv hos statliga
myndigheter galler ocksé betréffande kyrkoarkiv och arkiv hos sddana
med myndighet jamstallda organ som avses i 1 kap. 8 § sekretesslagen
(1980:100), om inte annat sags.

Vad som i 7-9 §§ séigs om statliga myndigheter giller inte for regering-
en eller myndigheter inom regeringskansliet.

11 § Regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer be-
slutar om narmare foreskrifter for arkivvirden hos myndigheter under
regeringen.

Kommunala arkiv

12 § I en kommun eller landstingskommun skall finnas en kommunal
arkivmyndighet. Arkivenyndighet ér i kommun kommunstyrelsen ochi
landstingskommun forvaltningsutskottet om ej kommunfullmaktige el-
ler landstinget utsett annan némnd déartill.

13 § Arkiv efter en kommunal myndighet, vars verksamhet har upp-
hort, skall avlamnas till den kommunala arkivmyndigheten om ej an-
nat beslutats.

Arkiv som avlamnas till kommunal arkivmyndighet skall vara forteck-
nat eller Atfoljas av reversal. Beslutad gallring skall vara verkstalld.

14 § Beslut om gallring fattas av kommunal myndighet sévida annat ej
ar foreskrivetilag.

15 § Kommunfullméktige och landsting beslutar om ndrmare foreskrif-
ter for arkivvarden hos kommuner resp. landstingskommuner.

1. Denna lag triader i kraft den 1 juli 1989.
2. Genom lagen upphéws 2 kap 27 § och 3 kap. 10 § tredje stycket kom-
munallagen (1977:179).
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2.2 Forslag till
Arkivforordning

Hérigenom foreskrivs foljande.

Allménna bestammelser

1 § Denna forordning ér tillimplig pa arkiv hos statliga myndigheter,
kyrkoarkiv, arkiv hos sddana jaimstallda organ som avsesi 1 kap. 8 § se-
kretesslagen (1980:100) och arkiv hos allménna forsiakringskassor.

Forordningen giller inte for regeringen eller myndigheter inom rege-
ringskansliet.

Arkivmyndigheter

2 § Statliga arkivmyndigheter &r riksarkivet, krigsarkivet, landsarkiv-
en samt stadsarkiven i Stockholm och Malmé.

Riksarkivet &r, om ej annat framgér av tredje stycket, arkivmyndighet
for myndigheter som har hela riket som verksamhetsomrade samt for
kommittéer, hovritter, kammarratter, forsikringsratter och hogskole-
enheter.

Krigsarkivet ar arkivmyndighet for myndigheter under forsvarsdepar-
tementet med undantag for kommittéer.

Landsarkiven samt stadsarkiven i Stockholm och Malmé ar arkivmyn-
digheter for 6vriga myndigheter inom sina respektive distrikt enligt
38.

Om myndighetens verksamhetsomrade stricker sig éver flera landsar-
kivs distrikt beslutar riksarkivet vilket landsarkiv som skall vara ar-
kivmyndighet.
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Riksarkivet fir besluta om undantag frin bestimmelserna i andra och
fjarde styckena.

3 § For landsarkiven giller nedanstdende distriksindelning med de be-
gransningar som foljer av sirskilt meddelade bestémmelser rorande
stadsarkiven i Stockholm och Malmé.

Landsarkivet i Uppsala Stockholms 14n
ete. ete.
Arkivvard

4 § De grundlaggande bestimmelserna om arkivvarden gesi 1-11 §§ ar-
kivlagen (1989:000).

Hos myndigheten skall finnas sérskilt utsedd arkivansvarig, vilken év-
en svarar for kontakterna med arkivmyndigheten.

5 § Foreskrifter om arkivforteckning utfardas av riksarkivet.

6 § Foreskrifter om godkénnande och anvéndning av skrivmateriel ut-
fardas av riksarkivet.

Gallring

7 § Riksarkivet utfirdar foreskrifter om vilka allménna handlingar
som far gallras ut. S&vitt giller myndigheter under forsvarsdeparte-
mentet utfirdas foreskrifterna i samrdd med krigsarkivet.

Tillsyn

8 § Varje arkivmyndighet har tillsyn éver arkivvérden hos de myndig-

heter som enligt fordelningen i 2 och 3 §§ hor till den arkivmyndighet-
en.
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Fran dessa regler far riksarkivet besluta om undantag som betingas av
arkivs storlek eller av andra sérskilda forhéllanden.

9 § Arkiv skall regelbundet inspekteras av arkivmyndigheten. Riksar-
kivet far forratta inspektion hos myndighet, som landsarkiv eller stads-
arkiven i Stockholm och Malmé &r arkivmyndighet for.

10 § I sin tillsyn skall arkivmyndigheterna évervaka tillampningen av
géllande bestimmelser om arkiv och utfirda de forelagganden som be-
hovs.

Underlater myndighet att vidta de Atgéirder som en arkivmyndighet f6-
relagt och dr underldtenheten av allvarligt slag skall riksarkivet an-
méla forh&llandet till regeringen.

11 § Fore ny- eller ombyggnad av eller annan anskaffning av arkivlo-
kaler skall arkivmyndigheten underrittas och lokalerna godkénnas av
arkivmyndigheten.

12 § Riksarkivet utfirdar efter samrdd med byggnadsstyrelsen fore-
skrifter om arkivlokaler.

Avlamnande och omhéandertagande

13 § Riksarkivet far utfirda foreskrifter och medge undantag som er-
fordras om avldmnande och omhéndertagande av arkiv.

14 § Riksarkivet utfirdar foreskrifter om arkiv, som vid forvérv av eg-
endom eller pd annat sétt har kommit i statens égo.

15 § Sker inte sddan underrattelse som sigsi 8 § arkivlagen (1989:000)
och fir underlatenheten till féljd att arkivmyndigheten 4samkas mer-
kostnader for omhindertagande av arkivet, ankommer det p&d myndig-
heten, eller om dess verksamhet har upphért, den nérmast 6verordnade
myndigheten att ersitta merkostnaderna.
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Annat avhiandande och lén

16 § Riksarkivet utfardar foreskrifter om annat avhandande &n gall-
ring, terstillande och avlimnande samt om utldn av arkivhandlingar.

Allménna féreskrifter

17 § Riksarkivet skall efter samradd med krigsarkivet meddela de all-
ménna foreskrifter, som behovs for tillimpningen av denna férordning.

Riksarkivet utfardar efter samrdd med krigsarkivet allménna fore-
skrifter om rensning av handlingar, som inte utgor allménna handling-
ar.

18 § Riksarkivets befogenheter enligt 5§, 8 § andra stycket, 10 § andra
stycket, 13, 14 och 16 §§ ankommer pa krigsarkivet i friga om myndig-
heter som hor till forsvarsdepartementet.

1. Denna forordning trader i kraft den 1 juli 1989.

2. Genom forordningen upphévs

2.1. allménnaarkivstadgan (1961:590)
2.2. forordningen (1953:716) om utgallring av handlingar hos vissa

statsmyndigheter,

2.3. forordningen (1974:648) om utgallring ur upptagning for auto-
matisk databehandling,

2.4. kungorelsen (1964:504) om anvéndning av skrivmateriel i stat-
lig verksamhet,

2.5. kungodrelsen (1947:323) om utgallring ur statliga dmbetsverks
och myndigheters arkiv av till apoteksréikningar horande bila-
gor,

2.6. kungorelsen (1955:32) angéende &terstillande eller utgallring
av vissa ansokningshandlingar hos myndigheter tillhérande
forsvaret,



2.7.

2.8.

2.9.

2.10.
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forordningen (1946:167) om gallring av verifikationerna till
lansstyrelsernas rikenskaper,

cirkuléret (1955:693) till samtliga lansstyrelser angéende ut-
gallring av handlingari prévningsndmndernas arkiv,
kungorelsen (1946:705) angdende inventering av kyrkoarkiv
och kontraktsprostarkiv,

kungorelsen (1961:514) med sirskilda bestimmelser rorande
dispositionen av vissa kyrkliga arkiv vid 4ndring i den kyrkliga
indelningen eller présterliga organisationen.
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3 Uppdraget

3:1 Tillkallande av sarskild utredare

Den 9 maj 1985 fick statsridet Bengt Goransson regeringens bemyndi-
gande att tillkalla en sarskild utredare for att se over vissa arkivfragor
inom den statliga och kommunala sektorn. Arkivverksamheten inom
statlig, kommunal och enskild sektor har varit foremal for utredningar
och dverviganden i minga skilda sammanhang. Orsakerna hartill ar
bland andra att den samlade arkivmassan véxer snabbt och att nya in-
formationsmedier bidrar till 6kad komplexitet. En samlad 6versyn bor
nu goras.

3.2 Direktiven

Mitt uppdrag framgér av direktiven (dir. 1985:17), som aterges i bilaga
1.

I direktiven beskrivs utredningsuppdraget. Utredningen bor avse hela
den offentliga arkivverksamheten. En vasentlig fréga 4r att ange vil-
ken roll arkivvasendet skall ha och hur arkiven skall anviindas. Mélen
och ambitionsnivéerna bor dérfor preciseras i saval ett kortsiktigt som
l&ngsiktigt perspektiv. Hansyn bor tas till volymtillvaxten och darmed
sammanhéingande faktorer. Offentlighetsprincipen och forskningens
behov samt kraven pa effektivitet bor ocksa beaktas.

Idirektiven redovisas sedan de olika omraden som jag har att belysa.
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Forhallandet mellan reglerna om allmén handling och arkivhandling
utgor en central fraga i arkivverksamheten. Data- och offentlighets-
kommittén har att 6verviga dessa fragor, varfor jag bor samrdda med
denna utredning.

Betriffande ansvarsfrigorna bor jag se over och lamna forslag till ar-
kivmyndigheternas uppgifter och organisation. Arkivmyndigheterna
bor darvid ges ett mera uttalat ansvar for den samlade arkivbildningen.

Volymtillvaxten och komplexiteten i arkivbildningen medfor att arkiv-
verksamheten hos de arkivbildande myndigheterna maste effektivise-
ras. Jag har att se 6ver den nuvarande ansvarsfordelningen och lamna
forslag till hur myndigheterna skall kunna bedriva sin arkivvard pa ett
rationellt satt.

En viktig friga i detta sammanhang ar nir leveranser skall ske till ar-
kivmyndigheterna. Nu gillande regelsystem &r i dag uppenbart forald-
rat och illa anpassat till de senaste decenniernas handelser. Forslag till
regler for avlimnande av handlingar bor limnas.

Jag bor 6verviaga om en 6kad samordning mellan stat och kommun kan
leda till en battre effektivitet. Samordningen avses kunna genomféras
utan okad statlig styrning av arkivverksamheten. En utgdngspunkt ar
attstaten inte heller skall finansiera den kommunala arkivvérden.

Till arkivmyndigheternas uppgifter hor att ta hand om den samhaéllsin-
formation som ingér i enskilda arkiv och medverka till att sddan beva-
ras. Jag bor precisera vilket 6vergripande ansvar som harvid ankom-
mer péa riksarkivet.

I syfte att Astadkomma en gallringsverksamhet, som tillgodoser stats-
makternas krav pa en mer langtgdende gallring bor nuvarande urvals-
principer och forutsattningar for gallring bor ses over. Regeringen till-
kallade dock den 24 februari 1986 en sirskild utredare med uppgift att
klarlagga forutsattningarna for tillimpning av s.k. intensivdataomra-
den och individbaserade urvalsserier. Utredaren har avlamnat ett be-
tankande Arkiv for individ och miljo (SOU 1987:38) med forslag om att
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ett samordnat urval sker betriffande intensivdataomréden och individ-
baserade urvalsserier.

Jag har ocksé vid mina éverviiganden haft att beakta att mojligheterna
till allménhetens insyn i och kontroll av myndigheternas verksamhet
samt dess tillgang till allménna handlingar tryggas. Aven i denna fra-
ga har jag att samrdda med data- och offentlighetskommittén. Jag bor
ocksé studera vilka konsekvenser for forskningen ett mer restriktivt
bevarande skulle fa.

Jag bor 6verviga och foresla alternativa ekonomiska former for arkiv-
myndigheternas service gentemot de offentliga arkivbildarna samt pro-
va det langsiktiga behovet av resurser i ett forskningspolitiskt sam-
manhang.

Jag har ocks4 att redovisa vilka konsekvenser som mina forslag far for
gallande forfattningar och lamna forslag till nya forfattningstexter.

3.3 Utredningens arbetsformer

Det stod snart klart att det var angeléget att etablera ett nara samarbe-
te med arkivinstitutioner och arkivbildare, som berérdes av utredning-
en. Riksarkivet och landsarkiven forvarar stora arkivbestédnd och be-
driver en omfattande tillsyns- och radgivningsverksamhet. De statliga
och kommunala myndigheterna producerar och forvarar stora arkiv.
Inom den enskilda sektorn finns kanske den mest omfattande produk-
tionen av handlingar och flera olika slag av arkivinstitutioner.

Forsvarets myndigheter och krigsarkivet kommer att omfattas av den
nya arkivlagen och arkivforordningen. I ovrigt kom jag emellertid ti-
digt fram till att det inte skulle medfora négra fordelar att dndra dessa
myndigheters stallning, organisation eller befogenheter.

Riksarkivet har pa utredningens begéran tillsammans med landsarkiv,
andra arkivinstitutioner, arkivbildare och andra organisationer tagit
fram ett omfattande underlag, som syftat till att ndrmare beskriva ar-
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kivsituationen i Sverige. Arbetet utfordes i tva etapper. Under varen
1986 gjordes en rad métningar for att belysa arkivens brutto- och netto-
tillvaxt samt omfing hos de statliga myndigheterna. Under forsta halv-
aret 1987 gjordes ett antal studier for att s& langt mojligt kvantitativt
beskriva olika delar av arkivverksamheten i riket.

Jag har ocksa tagit del av de erfarenheter och synpunkter, som arkiv-
anstillda vid de statliga myndigheterna har gjort och haft. Detta har f6-
retradesvis skett genom en referensgrupp sammansatt av arkivarier
fran ett antal stora arkivproducenter.

Betraffande framst vissa ekonomiska sporsmél har jag haft kontakter
med statskontoret och riksrevisionsverket.

Jag har ocksi foretagit flera studiebesoék hos arkivinstitutioner och
myndigheter samt deltagit i flera sammantraden, symposier och méten,
dar olika arkivaspekter har belysts frin skilda utgéngspunkter. Jag
har dérvid provat och tagit intryck av framforda synpunkter. Sarskilt
har detta varit fallet vid utformningen av mina forslag betréffande ar-
kivens forsknings- och kulturpolitiska roll, urvalsfragan, landsarki-
vens regionala organisation samt de nya forfattningsbestimmelserna.

Jag har tagit emot ett stort antal remisser och skrivelser. Mdnga fram-
stidllningar har beaktats i mina forslag. Jag har nédgats konstatera att
vissa propder, dven om de i sig ror angeldgna omréden, inte faller under
utredningens mandat enligt direktiven. Enligt min &sikt bor sdledes
fragor rérande dramaarkiv i Umed och pressarkiv vid Uppsala univer-
sitet behandlas i annat sammanhang. Jag har erfarit att verksamheten
vid Svenska barnboksinstitutet har behandlats i &rets budgetproposi-
tion och kommer att bli foremél for en utredning (prop. 1987/ 88:100 bil.
105s.403 f).

Samrad har agt rum med data- och offentlighetskommittén och utred-
ningen angéende intensivdataomraden och individbaserade urvalsseri-
er inom arkivvéasendet. Jag har ocksé informerat berdorda huvudorgani-
sationer och berett dem tillfalle att fora fram synpunkter.
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Som utredare har jag tillsammans med sakkunniga, experter och sekre-
tariat hallit 26 protokollférda sammantréden.
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Bakgrund
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4 Arkivens roll i samhallet

Den samhéllsomdaning som agt rum i vart land under detta drhundra-
de och sarskilt efter andra vérldskriget kan beskrivas pd ménga satt.
Gemensamt for dessa ar emellertid att de alla skildrar en utveckling
fran "det gamla bondesamhallet” 6ver en epok med dominans for meka-
nisk och annan industri till den ordning vi nu kénner oss vara delakti-
ga i men endast till en del &nnu forstér; en ordning som ges allehanda
benamningar: informationssamhille, servicesamhalle, postindustriellt
samhalle.

Fér mitt andamal racker det med att peka pa vissa vasentliga inslag i
och kinnetecken pa denna utveckling. Den stora majoriteten av med-
borgare har erovrat en delaktighet som tidigare saknades, politiskt
genom rostratten, ekonomiskt som foljd av det okade vélstadndet. Friti-
den bidrar till att skarpa individernas legitima krav p4 information och
pa kulturell aktivitet. Utbudet ar enormt, stimulerat av en teknisk re-
volution som pa informationsomréadet varit valdsam under de allra se-
naste decennierna och skdnkt oss nya ord och begrepp: databaser, ka-
bel-TV, telefax och dussintals andra.

Tillgodoseendet av medborgarnas krav pa information sker pa en rad
olika vigar och med en méngd olika redskap. En betydande del av verk-
samheten forsiggar utan att det offentliga blandas in. Men en lika bety-
dande del innebar Atgérder fran statens och kommunernas sida och
grundas pa deras informations- och kulturpolitik. I detta sammanhang
kommer ocksa arkiven och arkivinstitutionerna in - dven om det enligt
méngas mening sker pa ett i jamforelse med andra aktorer blygsamt
satt.
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Arkiven  och arkivinstitutionerna fyller SOM jag ser det flera yppgifter |
samhdllet  (och bor ocks& framgent S& gora). Mellan den kunskaps ~Orsor-
jande och den kulturella  finns samband av mangahanda slag och de ar
delvis varandra  gverlappande. Analytiskt bor det dock vara mgjligt att

halla dem isér. Jag skall har behandla dem i tur och ordning, som en

bakgrund  till de peskrivningar, véarderingar ~ och forslag, Vilka betéank-
andet innehéller. Innan  s& sker, Vil jag emellertid  namna en tredje
uppgift. Den kan kallas den effektiuiserande eller rationaliserande. Jag

kommer mot slutet av detta avsnitt tilloaka till den.

Den forsta yppgiften  for arkivverksamheten eller, om man sa vill, den
forsta aspekten av dess funktion i samhallet.  ar alltsd den kunskapsfor-
sorjande. Aven om denna aspekt Stundom kan vara svar att skila fran
den allmant  kulturella, bor dock medborgarnas behov av information
principiellt Ses som npagonting  for sjg. Det &r fr3ga om behov som oOkar
dramatiskt med samhallets  jtagande komplexitet och de krav  pg
kunskap ~som bland annat arbetslivet i gaqg staller pg det stora flertalet
medborgare.  Nya sStrdvanden  med anknytning il miljs och regionala
forhdllanden,  grasrotsrorelser av skilda glag, har fogats till de tradi-
tionella  folkrorelserna. Kunskap Kkrdvs for att medborgarna  skall kun-
na deltaga | den demokratiska processen. Inte minst behévs informa-
tion om offentiga  myndigheters  forehavanden, ~ OM statliga  Och kommu-
nala makthavares goranden och latanden. |nsyn & nodvandig for att fa
en rimlig  avvagning mellan  makt och ansvar, ett rimligt férhallande
mellan  6verhet och medborgare. Oppenhet kravs for att skapa fortroen-

de for beslut och beslutsfattare.

Har kommer  offentlighetsprincipen in, dvs. det instrument  som i vart
land valts for att sékra insynen och varom besked ges i tryckfrinetsfor-
ordningen.  Allménna  handlingar & i princip offentliga  och skall hallas
tillgangliga for vem som helst utan att nggon form av |egitimation av-
kravs den som oOnskar ta del av dem. yndantag fran offentlighetsprinci-

pen finns men &r poggrant reglerade | sérskild |ag. En av arkivvéardens
uppgifter ~ ar att se till att offentlighetsprincipen inte blir ett sken. Ar-
kivverksamheten maste organiseras  p& ett sadant satt att handlingar
finns  bevarade och att de verkligen 4r tillgangliga for gemene man ut-

an namnvarda  omgangar; en formidabel  yppgift redan vad pappersma-
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terial betriffar och Annu mera maktpaliggande i och med introduktion .
av nya medier. Arkivvardsaspekterna méste darfor numera beaktas p&
ett sA tidigt stadium att insynen méjliggors. Tillgangligheten ar abso-
lut nédvindig for rattssakerheten och for den demokratiska kontroll,
som utdvas direkt av de enskilda medborgarna eller indirekt pa deras
vagnar av skilda typer av massmedia, framst dagstidningar, radio och
television.

Kunskapssokande har dock inte alltid sin grund i ett behov av akut,
praktisk och instrumentell natur, det kan bottna i en allmén vetgirig-
het, ja nyfikenhet. I en demokrati 4r detta fullt legitimt. Och dven har
skall arkiven, i sin egenskap av vad som i hégtidliga sammanhang kal-
las nationens minne, sté till tjainst, Man kan skilja pa olika slag av av-
némare, utan att nédvandigtvis gora nigon virdering av deras behov
eller verksamhetsomraden. Har finns den enskilde medborgaren som
vill veta négot néirmare om négot forhéllande, vilket behandlats i tid-
ningen. Har finns den vaxande skaran av slakt-och hembygdsforskare,
med olika placering p& dimensionen amatorism/professionalism. Har
finns slutligen de vetenskapligt skolade forskarna med sin stravan att
med beprévade metoder systematiskt vidga var kunskap om det forflut-
na eller, vilket i 6kad utstriackning forekommer, med hjélp av dldre ma-
terial belysa och bidraga till 16sningen av aktuella samhéllsproblem,
t.ex. miljésporsmal. I det sistnamnda fallet 4r alltsé vetgirigheten i re-
gel kombinerad med andra syften och blir dé ofta av omedelbar betydel-
se for rattssikerhet och demokratisk kontroll.

Mycket har gjorts for att forbéttra servicen till de olika avnimarna.
Vikten av narhet och tillganglighet framstéar allt klarare i och med
hembygdsforskningens expansion. En ytterligare regionalisering eller
annan territoriell spridning av arkivdepéerna kan fortjana dvervagas.
Motiv hérfor finns ocksé i den geografiska spridning av hogskoleunder-
visning och hégskoleforskning som skett under senare artionden.

Det bér har framhallas att utvecklingen i Sverige vad géller informa-
tionsbehovet och arkiven som kunskapsforsorjare inte alls 4r unik. P4
insynsomrédet har man i ett flertal lander under de senaste Artiondena
erhllit ny och ibland langtgaende lagstiftning, avsedd att stirka med-
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borgarnas stallning visavi myndigheterna. Integritetsdebatten har har
spelat in; den har ocksa foranlett réttsliga 6verenskommelser pa over-
nationell nivd mot bakgrund av en diskussion i skilda linder som
mycket pAminner om den som forts i Sverige.

I detta sammanhang bor nigot sdgas om det material som harror fran
enskilda. Det ar har friga om handlingar som belyser folkrorelsers och
andra foreningars verksamhet. Det ar ocksa fréga om foretagsarkiv och
om person- och slaktarkiv. Betraffande detta material har medborga-
ren ingen legal ratt till insyn. Ur forskningens synvinkel ar emellertid
enskilda arkiv ofta av central betydelse for forstielsen av vart samhille
och det finns ett starkt intresse av att de bevaras och gors tillgangliga.

Jag kommer sa over till den andra uppgiften for arkiven: den kulturel-
la. 1980-talets Sverige praglas av ett energiskt arbete pa att forverkli-
ga de mal som angavs i 1974 &rs kulturpolitiska proposition. Det har
gallt att nd ut till alla med de kulturella stravandena, att ge s& ménga
som mojligt, bide som utovare och som avnamare, tillgang till bild-
konst, musik, litteratur och andra kulturyttringar. Riktlinjerna har -
pa detta liksom p4 s& manga andra offentliga omraden ~ varit "demo-
krati och decentralisering".

Men forutsattningarna for kulturpolitiken har dndrats atskilligt under
de senaste femton aren. Det ar inte ldngre enbart en fraga om att for-
4ndra raddande beteendemonster, att bryta igenom nedérvda restriktio-
ner. Vad det galler ar att darutover i stravanden till kulturell demokra-
ti ta hansyn till Atminstone tva nya premisser.

For det forsta: kulturutbudet i vart land riskerar genom informations-
teknologiens senaste landvinningar att monopoliseras av utomsvenska
aktorer. Man behover inte nédvindigtvis tala om en hotande "kultur-
imperialism", inte heller finns anledning forneka att influenser utifran
bidrar till att vitalisera vart lands kulturliv. Men rattmatig oro finns,
som framhalls i regeringens proposition 1986/87:80, 6ver att det utland-
ska inflytandet blir alltfor dominerande. Krympningen av avstanden
och den huvudsakligen kommersiellt betingade 6kningen av kulturut-
budet kommer, sigs det vidare, att pAverka sprdk och levnadsvanor hos
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befolkningen. Det finns en uppenbar risk for att nya monster for segre-
gering uppstar mellan de grupper och individer som kan hantera det
alltmer abstrakta informationsflodet och de som inte kan.

For det andra: det ar otvetydigt, att en renéissans kan iakttagas for det
svenska, for var egen historia, till en del men inte helt som en reaktion
mot inflytandet fran nya kulturménster. Attityder och manifestationer
av nationell, ehuru sallan nationalistisk, innebord har blivit vanligare.
I vida kretsar och inte minst bland ungdomar framtréder en markant
kansla for vad som uppfattas som traditionellt svenskt, ndgon géng
men inte sirskilt ofta medvetet kontrasterat mot kosmopolitiska ingre-
dienser i dagens samhalle.

Spanningen mellan de bagge tendenserna kan inte bortresoneras. Pa-
verkan utifrin kommer att fortsdtta att vara forhallandevis stark,
framst p& grund av vad som ovan sagts om informationsteknologins ut-
veckling men ocksa som foljd av invandring; orienteringen mot det spe-
cifikt svenska likasa. P4 lang sikt kan en kompromiss tdnkas véxa
fram eller snarare ett balanslidge. Det maste d vara i linje med stats-
makternas politik att soka si 1dngt mojligt bevara mangfalden utan att
darfor avvisa insatserna till forman for det svenska kulturarvet.

En annan ny forutsattning utgores av det starkt okade bevarandein-
tresset. Bakgrunden kan sokas i den snabba omvandlingen i detta ar-
hundrade av hela det svenska samhallet, sdval i agrara som i urbana
miljoer. Formodligen har den extremt hastiga omdaningen under ar-
tiondena narmast efter andra varldskriget betytt allra mest. Urbanise-
ringen och det forcerade bostadsbyggandet jamte forsoken att négorlun-
da tillgodose de krav, som bilismen stallde nar den tamligen restrik-
tionsfritt fick utbreda sig, innebar forstoring av ménga aldre stadsmil-
joer, en forstoring som efter hand bemottes kritiskt av experter och
massmedier.

Aven om viss forstielse kan hysas for att beslutsfattare, som vaxt upp i
forna tiders fattigslum, hade svart att hemfalla &t nostalgi eller se de
potentiella kvaliteterna hos den gamla bebyggelsen, méste man kons-
tatera, att rivningarna drevs onédigt l4ngt. Stravandena att bevara



38

aldre bostadshus, offentliga byggnader, om mojligt samlade miljoer,
blir forklarliga som en reaktion mot den likformighet och tristess som,
enligt méngas mening, brett ut sig framst i det svenska stadslandska-
pet.

Reaktionen mot likformigheten har under senare tid spritt sig till and-
ra omraden an bebyggelsen. Intresset av att bevara galler nu inte en-
dast byggnader. Har kommer flera andra tendenser i tiden in: turis-
mens betydelse regionalt, den starka betoningen av lokala ekonomiska
initiativ, den 6kade sjalvtilliten eller &tminstone forestallningen om en
okad sddan i skilda bygder. Naturscenerier, arkeologiska fyndplatser,
foremal och dokument - allt 4r foremal for ett nytt, stundom nymornat
intresse ur bevarandets synvinkel.

De tendenser som jag hér kort har beskrivit — det 6kade intresset for det
svenska i ett informationsteknologiskt och mangkulturellt perspektiv
och det 6kade bevarandeintresset - kan vantas bestd under 6verskadlig
tid; det finns for ovrigt mellan dem ett faktiskt om ocksé inte logiskt
nodvandigt samband. Kulturpolitiken kommer att ha vasentliga upp-
gifter for att sdkra den balans som ér onskvard. Museer, bibliotek och
andra institutioner blir priméra redskap, tillsammans med fria och fri-
villiga sammanslutningar av skilda slag.

Men aven arkiven kan fi en mera central position i sammanhanget an
hittills. Sjalvklart giller detta ifriga om allt som har att gora med vart
lands forflutna. Har kan arkiven bidra till 6kad forstdelse av och kun-
skap om den spanning mellan olika tendenser som ovan berorts. Det
giller emellertid ocksa det mera renodlade bevarandeintresset. Urkun-
der och samlingar ar ur denna synvinkel vardefulla i sig, som "foremal"
i ndgon mén mojliga att jAmfora med andra i t.ex. museer bevarade
ting. Urkundsmaterial &r manga génger annu viktigare som dokumen-
tation av vad som andrats eller forstorts och som hjalp vid rekonstruk-
tioner. Over huvudtaget fortjanar hir pAminnas om hur mangskiftande
arkiven ar och hur allsidiga deras relationer till dagens samhalle ter
sig — i stark kontrast bade till allménhetens forestallningar och val av-
en till den bild av arkiv och arkivverksamhet som massmedier formed-
lar.
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Jag namnde ovan den tredje uppgiften for arkivverksamheten, den ef-
fektiviserande eller rationaliserande. Bakgrunden ar den stravan till
optimal informationshantering som gor sig gallande inom alla storre
organisationer, inte minst hos det stora flertalet myndigheter. Den
enorma volymtillvixten ifriga om pappershandlingar ar har, i kombi-
nation med sparsamhetsdirektiven for den offentliga sektorns organ,
forklaring nog. For framtiden 4r tillkomsten av nya medier som infor-
mationsbarare an viktigare. Bestandighets-, gallrings- och forteck-
ningsfragorna kompliceras av den tekniska utvecklingen. Aven om lo-
kalkostnaderna eventuellt kan minskas och dven om kostnaderna for
varje bevarad informationsenhet gors s& liga som mojligt, kommer de
totala kostnaderna sannolikt att cka, dels till foljd av stegrat pris for
den langsiktiga skotseln av bevarat material, dels till foljd av att detta
material Arligen erhéller ett nettotillskott.

God forsorjning av kunskap och kultur forutsitter en rationell arkiv-
hantering. Fragor om gallring, om vad som kan och bor och méste beva-
ras blir i det perspektiv, som har anlagts, &n mer vasentliga én tidigare.
Bevarandet maste bedomas initialt, arkivfragor integreras pé ett tydli-
gare sitt i myndigheternas totala system for informationsbehandling.
Stora krav kommer att stillas pa effektivitet men ocksé pé att effektivi-
teten inte gir ut over vad ett tillgodoseende av offentlighetsprincipen
fordrar. Inte heller far effektiviteten hindra arkiven fran att fullgora si-
na kulturella och kunskapsforsorjande uppgifter.

S& langt min genomgéing av arkivens samhallsuppgifter. Betraktar
man dem som krav, riktade mot arkiven och arkivinstitutionerna fran
medborgarnas och samhallets sida, 4r det uppenbart att nuvarande re-
surser ir otillrackliga for att uppgifterna skall kunna losas ens tillnér-
melsevis. Ju mera man beaktar den pagaende tekniska utvecklingen
och den dramatiska informationstillvaxten, desto tydligare framstar
detta forhallande. Det ar ocksd mot bakgrunden harav litt att konsta-
tera att vi nu star infor ett vagval. Skall offentlighets-, insyns-, integri-
tets—, bevarande-m.fl. intressen tillgodoses pé ett sétt som rimmar med
vad som ovan framhallits maste forbattringar av rddande ordning till.



Det tjanar emellertid ingenting till att 1atsas som att detta vore en en-
kel sak. Finansieringsproblemet ar bekant och mélkonflikter existerar.
Att rationaliseringskravet latt kolliderar med andra 6nskemal ar klart.
Balansen mellan olika intressen ar viktig, integritetsintresset far sa-
lunda inte leda till en total avidentifiering av materialet. Likasa bor be-
roende av aktuella trender inte bli s& starkt att arkivens uppgift att ge
en rattvisande bild 6ver tiden forsvdras. Statsmakterna har det slutliga
ansvaret for avvagningen mellan olika intressen. Vid utformningen av
en framtida modell ar det viktigt att kommunerna och foretridare for
folkrorelser och naringsliv medverkar. Likasa ar det angelaget att fore-
tradare for forskningen fortlopande engagerasi avvéigningen.

Med utgingspunkt i utredningens direktiv och det synsatt som jag nyss
har givit uttryck it 4r det méjligt att formulera ett antal problem inom
arkivomrédet som snarast maste losas.

Resurserna for att tillgodose arkivens uppgifter, inte minst de kulturel-
la, ar otillrackliga. Detta har ibland lett till ett passivt tillhandahallan-
de, medan en nyformulering av mélen i den riktning som ovan antytts
forutsatter att arkivinstitutionerna ges en aktiv roll. Utan tvivel har
Atskilligt under senare &r gjorts for att poéngtera de "utétriktade" si-
dorna av arkivverksamheten och flera fortjanstfulla arrangemang kan
ses som led i de kulturella stravanden som jag ovan har beskrivit. Dock
méste en avsevird utveckling har kunna dstadkommas.

Av naturliga skdl kommer hér, i ett decentraliseringsperspektiv, lands-
arkiven i centrum, de har en nyckelposition kulturpolitiskt sett. Lands-
arkiven skall kunna svara upp mot initiativ frdn kulturlivets olika fo-
retridare och ha kontakter med kommunerna och enskilda.institutio-
ner. Avsaknaden av en utbyggd regional organisation p4 landsarkiv-
omradet - till skillnad frin forhillandet inom musei- och bibliotekssek-
torn och dven pé folkrérelsearkivomradet — ar en svaghet och atgérder i
riktning mot att s smaningom forverkliga en "lanstanke" dven pé det-
ta omrade, anmiler sig déarfor.

Resursbrist foreligger ocks& hos arkiven som kunskapsforsorjare. Of-
fentlighetsprincipen ar betydelsefull hos statliga och kommunala myn-
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digheter. Det galler i varje epok att se till att nya yttre forutsattningar
inte hindrar att principen foljs: har véllar bland annat den péghende
tekniska utvecklingen pa mediesidan stora svérigheter.

Servicen till olika slag av avnamare, inte minst den 6kande hembygds-
forskningen, har vidare kommit att utgora ett problem. Kontakterna
mellan arkiv- och forskningsinstitutioner, déribland de akademiska,
behover forbattras. Behoven av samverkan 4r pdtagliga och det galler
att hitta former harfor. Arkiven bor inte endast vara en resurs for fors-
karsamhillet utan arkivinstitutionerna bor ocksa i viss utstrackning
direkt stimulera till forskning.

Tydligt ar att en del dtgarder kan vara dgnade att samtidigt motverka
brister saval ifrdga om kultur som ifrAga om kunskapsforsérjning, helt
naturligt eftersom det i praktiken ofta ar svart att halla i sar dessa ba-
da mal. Flyttar man ned ett trappsteg i en tankt mal-medel-hierarki,
kommer man till dtgarder av typen "okad tillganglighet", "okad sprid-
ning" och "okad samverkan". Ett battre tillgodoseende av dessa "del-
mal" innebar ocksé att arkiven béttre kan spela sin roll kulturellt och

kunskapsforsorjande.

Brister inom arkivomradet finns 4ven, enligt vad jag konstaterat, i de-
lar som inte alldeles omedelbart kan hanforas till de hittills behandlade
uppgifterna for arkivinstitutionerna inom den offentliga sektorn. For-
fattningslaget lamnar 4tskilligt ovrigt att 6nska, framfor allt saknas
reglering pa arkivlagsnivd. Nuvarande leveransbestammelser har or-
sakat betydande svérigheter. Avvagningen mellan arkivmyndigheter-
nas och de arkivbildande myndigheternas ansvar inom den statliga
sektorn behéver klargoras. Atgarder for att battre ta hand om enskilda
arkiv dr nodvandiga.

Innan jag gar vidare och évervager de konkreta redskap, med vilkas
hjalp svarigheterna bor overvinnas, 6nskar jag ge en bild av nulaget in-
om arkivomradet. Det blir en forhallandevis komprimerad framstall-
ning, avsedd att visa helheten men ocksa att sérskilt behandla spors-
mal med direkt relevans for mina kommande forslag.
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5 Gallande lagstiftning och organisation

595 Allmant

Arkiven véxer fram ur den verksamhet, som arkivbildaren bedriver.
Den efterfoljande arkivvarden, dess utformning och organisation ager i
flera hanseenden ett samband med arkivbildarens stallning. Detta
brukar kallas for en arkivbildning enligt proveniensprincipen.

Olika forvaltningstraditioner och forvaltningsformer har priglat och
praglar arkiven och arkivvarden. Arkiven har darfor framtradande na-
tionella sardrag, trots att arkivteorin till stora delar ar internationell.

I Sverige finns ocksa skillnader mellan arkiven och arkivvérden inom
offentlig och enskild sektor. Arkivvarden inom offentliga sektorn ga-
ranteras genom lagar eller andra forfattningar, medan motsvarande
bestammelser for de enskilda arkiven saknas. Aven inom den offentliga
sektorn finns det skillnader mellan statlig och kommunal arkivverk-
samhet. Arkivtjansten har emellertid inom de olika omradena utveck-
lats mot likformighet, och samarbete har utvecklats i minga former.
Den av proveniensprincipen priglade arkivteorien tillampas alltmera
undantagslost.
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5.2 Den statliga sektorn

Inom den statliga sektorn finns ett utbyggt komplex av arkivforfatt-
ningar och en organisation av arkivmyndigheter. Dessa myndigheter
tar emot de statliga myndigheternas arkiv for forvaring samt kontrolle-
rar och stoder arkivverksamheten pa faltet.

Arkiv har skapats inom den statliga sektorn alltifrin medeltidens kan-
slier, som byggdes upp runt kungen och kanslern. En fastare statlig for-
valtning tillkom under 1500~ och 1600-talen, d& aven riksarkivet in-
rattades framst for att ta emot och tillhandahalla det &ldre materialet.
Omkring 1900 skapades en regional arkivorganisation, da ett landsar-
kiv inrattades i Vadstena som snart foljdes av flera andra. For nérva-
rande finns sju landsarkiv och tva stadsarkiv (Stockholm och Malmé),
som har landsarkivs stiallning. Distriktsindelningen framgér av karta
pé sid. 44.

Riksarkivet fungerar som arkivmyndighet for den centrala forvaltning-
en, for kommissioner, kommittéer och andra myndigheter, vars verk-
samhetsomrade ar hela landet, for hovritter, kammarritter, forsak-
ringsratter samt for hogskoleenheter och andra inrattningar for veten-
skaplig forskning eller undervisning. Krigsarkivet ar arkivmyndighet
for de under forsvarsdepartementet lydande myndigheterna med un-
dantag for kommittéerna. Landsarkiven slutligen ar arkivmyndigheter
for regionala och lokala myndigheter inom sina distrikt. Landsarkiven
ar aven arkivmyndighet for kyrkoarkiv, i vilket innefattas sdval pas-
torsdambetens och kyrkors som forsamlings, pastorats och kyrklig sam-
fallighets arkiv, samt for arkiv hos allmén forsakringskassa, notarius
publicus och dispaschor.

Arkivforfattningarna syftar till att garantera handlingarnas skydd i
rent fysisk mening och att hindra att handlingarna skingras, vilket
skulle medfora en uppbrytning av sammanhérande informationsdelar.
Forfattningarna skall ocksa se till att arkivstrukturen skyddas. Genom
forfattningskomplexet sikras myndigheternas och den enskildes till-
ghng till val bevarade och palitliga informationskéllor. Hartill kan lag-



gas att arkiv genom gallring och planmaissig vard vasentligt forbattras
som arbetsinstrument.

Principen att alla medborgare har ritt att ta del av myndigheternas
handlingar infordes i Sverige redan i mitten av 1700-talet. De grund-
laggande bestaimmelserna om offentlighetsprincipen finns nu i 2 kap.
tryckfrihetsforordningen (TF). I 2 kap. 1 § TF foreskrivs att varje
svensk medborgare till framjande av ett fritt meningsutbyte och en all-
sidig upplysning skall ha ritt att ta del av allménna handlingar. Fol-
jande paragrafer i 2 kap. TF innehiller bestdmmelser dels om vilka
slag av handlingar, som skall anses som allménna och darmed i princip
skall vara tillgangliga for allménheten, dels om hur sdana handlingar
skall tillhandah&llas den som vill ta del av dem. Vidare finns i TF
grundliggande bestimmelser om vilka begrénsningar som far goras i
handlingsoffentligheten. Narmare bestimmelser hiarom finns i sekre-
tesslagen (1980:100). Sekretesslagen innehdller ocksi andra bestim-
melser som kompletterar 2 kap. TF, bl.a. regler om skyldighet for myn-
digheterna att registrera allmanna handlingar och att lamna ut uppgif-
ter till allménheten. Genom arkivvarden sikras den tillgdng till all-
ménna handlingar, som TF stadgar. Aven forsknings— och kulturverk-
samhetens behov av kallmaterial tryggas hérigenom.

De grundliggande foreskrifterna om arkiv hos statliga myndigheter
meddelas i forfattningar utfdrdade av regeringen. Foreskrifter om myn-
digheternas skyldigheter att bevara, virda och forteckna sina arkiv
samt om arkivmyndigheternas skyldigheter och befogenheter lamnas i
allmanna arkivstadgan (1961:590, Aas). Vid sidan av denna finns and-
ra forordningar som allménna gallringsforordningen (1953:716) och
forordningen (1974:648) om utgallring ur upptagning for automatisk
databehandling samt skrivmaterielkungérelsen (1964:504). I de har
namnda forordningarna ges vissa befogenheter till riksarkivet.

De av riksarkivet utfardade foreskrifterna och rdden kan delas upp i
tva grupper: dels sidana som giller for samtliga myndigheter som riks-
arkivets cirkular om tilldmpningen av allménna arkivstadgan, dels s&-
dana som giller for en myndighet eller en grupp av myndigheter som
forteckningsplaner eller gallringsforeskrifter.
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Vid sidan av dessa forfattningar finns flera lagar och forordningar som i
en eller annan form reglerar olika arkivfragor. Enligt datalagen (1973:
289) kan datainspektionen meddela beslut om bevarande och gallring
av personregister som fors med hjalp av automatisk databehandling i
den méan det behdvs for att forebygga risk for otillborligt intrdng i per-
sonlig integritet. Gallring regleras ocksa i andra forfattningar som
taxeringslagen (1956:623), protokollkungbrelsen (1971:1066) for de all-
ménna domstolarna, forordningen (1979:575) om protokollféring m.m.
vid de allméinna forvaltningsdomstolarna, forordningen (1984:692) om
allmanna foretagsregistret samt lagen (1961:655) om undanforsel och
forstoring och kungorelsen (1961:656) om undanforsel och forstéring.

5.3 Den kommunala sektorn

I kommunallagen (2 kap. 27 § och 3 kap. 10 §) finns de grundlédggande
foreskrifterna om arkivvirden hos kommuner och landsting. Enligt
dessa skall arkiven vardas och fortecknas. Ansvaret héarfor ligger hos
fullmaktige och respektive styrelse eller namnd. Fullméktige skall
meddela foreskrifter om arkivvérden. Lagen innehaller inga detaljera-
de bestdmmelser om arkivvarden utan kommunerna har stor frihet att
sjalva besluta om sina arkiv inom de ramar som lagen ger. Detta sker
genom lokala foreskrifter, arkivreglementen. Riksarkivet har pé rege-
ringens uppdrag utarbetat ett normalforslag till arkivreglemente och
utfirdar allménna rdd om bevarande och gallring.

I propositionen om ny kommunallag (prop. 1975/76:187) pekade fore-
dragande statsridet pa den grundliggande skyldigheten for kommu-
nerna att virda sina arkiv och anférde dérvid bland annat.

"En foréndring som innebar att ansvaret for arkivvirden forsvagas kan
inte accepteras med hinsyn till arkivvérdens betydelse for forvaltning-
en och forskningen. Syftet med de bestaimmelser som jag foreslar ar att
garantier for en god arkivvérd skall skapas. Varje kommun och lands-
tingskommun skall vara skyldig att skota sina egna arkiv. Detta
grundlaggande ansvar bor klart komma till uttryck i lagen."



Foredraganden ansdg det ocksé viktigt att en viss enhetlighet skapades
mellan kommunala och statliga arkiv och att arkivvarden i vissa han-
seenden samordnades.

Tryckfrihetsforordningen, sekretesslagen och datalagen giller ocksa
for kommunala myndigheter. I sekretesslagen (13 kap. 4 §) och datala-
gen (2 a, 7 a, 8, 10 §§) talas om arkivmyndighet och om att arkivmyn-
dighet dr undantagen frn vissa bestimmelser. Det har diskuterats hu-
ruvida kommunerna omfattas av dessa. Nar det giller sekretesslagen
ar det klart att kommunerna omfattas av bestdmmelserna. Kommuner-
na synes emellertid inte omfattas av datalagens bestimmelser som ror
arkivmyndighet. Begreppet arkivmyndighet 4r inte preciserat i datala-
gen men torde endast innefatta riksarkivet, krigsarkivet, landsarkiven
och stadsarkiven i Stockholm och Malmé.

I ett par andra lagar, som reglerar den kommunala verksamheten,
finns foreskrifter om arkiv. I socialtjinstlagen (1980:620) foreskrivs en
omfattande gallring och i patientjournallagen (1985:562) stadgas om
bevarande. Béda dessa lagar inskrinker kommunernas ritt att sjalva
fatta beslut om arkiven.

I princip giller att varje kommun svarar for sitt arkiv. Detta gor att
varje kommun ansvarar for sin arkivvard.

5.4 Den enskilda sektorn

Reglerande bestdmmelser hos enskilda arkivbildare (féretag, organisa-
tioner) meddelas normalt inte i forfattningar. Ett undantag 4r datala-
gen, som édven galler for den enskilda sektorn. Vanligen kan den som
dger en arkivhandling fritt forfoga 6ver denna. I négra fall foreskrivs
dock bevarande under en viss period, framst betraffande ekonomiska
forhallanden. Har kan namnas bokforingslagen (1976:125), fastighets-
taxeringslagen {(1979:1152), taxeringslagen (1956:623), mervéardeskat-
telagen (1968:430), lagen om ekonomiska féreningar (1951:308), pre-
skriptionslagen (1981:130) och under senare tid arbetsmiljolagstift-
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ningen (1977:1160 och 1977:1166). En lag av annan art frén 1985 syftar
till att forhindra att éldre arkivhandlingar, som &r av betydelse for det
nationella kulturarvet, fors ut ur landet (lagen 1985:1104 om skydd
mot utforsel av vissa éldre kulturforemal).

Nagon organisation som técker hela den enskilda sektorn finns inte.
Vissa sektoriella organisationer som Folkrérelsernas Arkivforbund och
Naringslivets Arkivrad arbetar genom rédgivning, kurser och utgiv-
ning av handbocker i syfte att forbattra arkivvérden.
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6 Utlandska féorhallanden

I detta avsnitt néjer jag mig med att peka pa de drag i den internatio-
nella utvecklingen, som kan ha speciell betydelse for svenska forhéllan-
den. En tendens i den internationella utvecklingen utgors av ett allt
storre intresse for och beroende av information, vartill den moderna
teknologin framfor allt inom ADB-omrédet har bidragit. En utveckling
mot ett dppnare samhalle sker i stora delar av varlden. Tillgdng till in-
formation av alla slag ar nédvindig bdde for allmanheten, massmedia,
akademiska forskare och slakt- och hembygdsforskare. Man kan se att
lagstiftningen har anpassats hartill. En faktor att véiga in ar de hansyn
som maste tas till den personliga integriteten. I flera ldnder finns en
lagstiftning som pé ett allmént satt begransar tillgdngen till informa-
tion. Det har visat sig vara en svér uppgift att soka balansera olika in-
tressen. Man har sagt att rétten till information &r nédvindig i ett
demokratiskt samhalle; man kan inte deltaga i en debatt utan den nod-
véindiga kunskapen. Vidare har arkivens betydelse som underlag for
forskning och kultur okat, eftersom arkiven utgor ett viktigt kallmate-
rial for okad insikt i och forstaelse av samhallet i dess manga olika as-
pekter bade nu och tidigare. '

Utvecklingen inom arkivsektorn préglas av ovan namnda tendenser
och kraven okar pa de organ som sysslar med arkiv. Féljden har blivit
en dkad diversifiering av arbetsuppgifterna. I blickpunkten for arkiv-
sektorn ar okade satsningar pa forvaltningens arkivbildning, storre
uppmirksamhet p den enskilda sektorn och en teknisk fornyelse inom
institutionerna. Stravan ar att ge arkivinstitutionerna en roll i det mo-
derna informationssamhallet bide vad géller arbetet med den aktuella
arkivbildningen, s.k. "records management", och i friga om en forbatt-
rad intern och extern service genom datoriserade Atersokningsrutiner.
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Nationalarkivens tidigare inriktning p& de aldre arkivbestdnden och
pé levandegérandet av gingna tiders kultur och samhallsliv har for-
skjutits. Samtidigt har kulturbegreppet pa flera hall breddats som foljd
av folkrérelsernas expansion, dkningen av medieutbudet och den allt
kraftigareinternationaliseringen.

Helt klart har dessa forhéllanden stéllt arkivinstitutionerna i en delvis
ny situation bade resursmassigt och personellt. Traditionellt var en ar-
kivaries uppgift att sikra en hog kvalitet i institutionernas forskarser-
vice, att bedriva informations- och publiceringsverksamhet och att ut-
arbeta forteckningar och register. En rekrytering som utgétt frin dessa
arbetsuppgifter har sdkrat en viss typ av personal, som kan ha haft sva-
righeter att bemaéstra den moderna arkivbildningens problematik. I fle-
ra ldnder har man avhjélpt oldgenheterna genom att bygga upp en pa-
rallell organisation, med s.k. mellanarkiv och med sarskilda faltarkiva-
rier, som har haft en lagre akademisk utbildning.

Resursmissigt har det moderna informationssamhillets snabba till-
vaxt kommit samtidigt som det statsfinansiella laget har forsdmrats i
en rad lander. Konkret innebar detta att anslagen till stora delar av
den offentliga forvaltningen minskat eller stagnerat. Vidare har tryck-
et fran forvaltningen att f& leverera material till de olika arkivinstitu-
tionerna okat. P4 ménga héll bygger man dérfor ut arkivlokalkapacite-
ten och laborerar med de nyss ndmnda mellanarkiven, dit de arkivbil-
dande myndigheterna kan ldmna sitt material utan att det rent for-
mellt har gétt 6ver till nationalarkivet. I ett par linder har man ocksa
bérjat ta emot ADB-upptagningar.

Ovan ndmnda forhéllanden har medfort att arkivsektorn i flera lander
tilldelas dkade resurser. Exempel harpa 4r Danmark, Norge, Finland,
Frankrike, Vasttyskland, USA, Canada och Australien. Har har de
statliga arkivinstitutionerna fatt 6kade uppgifter nér det galler forvalt-
ningens moderna arkivbildning betraffande elektronisk post, integre-
rade dataarkiv, datoriserad diarieféring med diarie/ dossiéplaner etc.
Vidgningen av ansvarsomrédet kar ofta kombinerats med utredningar
och oversyner. Nationalarkivet i Canada fick 4r 1987 en ny organisa-
tion, en rapport om "Arkivverkets presserende oppgave" i Norge l4m-
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nades hosten 1987 osv. Det bor ocksé framhéllas att lagstiftningsarbe-
tet numera alltmer kommit att beakta olika arkivfrigor. I flera lander
har arkivlagar redan antagits eller ar under utarbetande.

Den enorma tillvixten av handlingar under de senaste decennierna in-
om den offentliga och enskilda sektorn staller arkivinstitutionerna in-
for stora problem. Det géller att se till att arkivbildningen dger rum un-
der ordnade former och att materialet kan tas om hand av arkivinstitu-
tionerna. I flera lander har man haft fasta leveransgranser, som van-
ligtvis legat omkring 30 ér. Svagheten i detta system har som tidigare
namnts bidragit till att man sokt andra lésningar. Léander med stora ar-
kivmassor som Frankrike, England och USA arbetar med mellanarkiv,
dit forvaltningen kunnat lamna sina arkiv. I dessa depder skall sedan
materialet ordnas och fortecknas och gallras.

Detta system innebar i regel att forvaltningen avlastas det direkta an-
svaret utan att detta overtas av nationalarkiven. I vissa fall slapar ar-
betet efter, vilket i sin tur leder till att man med olika medel intensifie-
rar gallringsarbetet. Det verkar dock som om gallringen i flera lander i
stort uppnatt en nivé, som inte kan héjas. Man har darfor borjat soka ef-
ter olika alternativ att minska lagringskostnaderna. Ett sddant sétt att
soka begrénsa tillvéixten ar att begagna ersittningsfilmning eller an-
nan ny teknik, vilket innebar att handlingar filmas eller kopieras pa
annat satt for att darefter gallras. Har har man arbetat med olika pro-
jekt. Generellt kan ségas att man i flera linder utnyttjar mikrofilm-
ning i betydande utstrackning och d& raknar med olika fordelar som be-
sparingar i lokalutrymmen, battre bestindighet, okad tillgédnglighet
och spridning.

En annan aktuell foreteelse ar datorisering av register. Arbetet med att
utnyttja ny teknik for att tillgéngliggora information ur olika arkiv och
samlingar har kommit olika langt. Stora belopp och anstréngningar
satsas i denna verksamhet som kan sagas tillhéra nationalarkivens tra-
ditionella uppgifter. Samarbete sker inte bara med andra arkivinstitu-
tioner utan dven med bibliotek och museer, bland annat for att utveckla
gemensamma format for olika ADB-register. Sadana underlattar for
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forskare och andra avnamare att utnyttja material som finns hos andra
institutioner &n den egna.

Det internationella samarbetet kanaliseras genom International Coun-
cil on Archives, som ar ett gemensamt organ for olika arkivfragor och
som sarskilt engagerar sig for utvecklingen i tredje varlden. S& gott
som alla lander ar i en eller annan form anslutna till denna organisa-
tion. Vidare finns regionala samarbetsformer i Norden och inom andra
regioner. Samarbetet genom dessa organ har 6kat framfor allt i de kom-
mittéer som behandlar reprografi-, ADB-, konserverings- och tillgang-
lighetsfragor. Aven inom den enskilda sektorn finns exempel pé olika
samarbetsformer.

Sammanfattningsvis kan konstateras att arkivsituationen i de olika
landerna uppvisar stora likheter; faktorer som ansenlig tillvidxt, ny tek-
nik och krav pa battre tillginglighet gor sig alltmer gallande. An-
greppssétten skiljer sig i regel inte s& mycket fran varandra utan olik-
heterna ar mest beroende av forvaltningsstrukturen i respektive land.
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/ Nulage
7.1 Hur nyttjas arkiven?
1.1 Arkivens sokprofil

Ett av de viktigaste problem, som arkivtjansten stills infor, &r hur ater-
vinningen av information ur arkiv skall ske. Arkiven har en egen sok-
profil med komplicerade drag, som inte later sig beskrivas s litt. Bak-
grunden utgors av arkivens karaktéir och ordningsprinciper.

Arkivhandlingar ar informationsbarare som i allméanhet inte tillkom-
mit for att sprida information till en storre krets eller till utomstéende.
Handlingarna formedlar inte heller som den mer utatriktade typen av
information alla tillgingliga fakta om ett amne, sammanforda till ett
dokument. Syftet vid handlingarnas tillkomst har ofta varit att utgora
beslutsunderlag i en speciell fraga. De har séledes utgjort ett moment i
ett handelseforlopp.

De fragor, som senare stalls till arkiven, har ofta inte varit aktuella vid
handlingarnas tillkomst. Arkiven &r i regel inte heller ordnade pa ett
sitt, som gor det latt for dem som soker efter uppgifter i ett annat syfte
an arkivbildaren. Arkivbildaren har kravet att bevara relevant infor-
mation och samtidigt bevara de bindningar, som forenar handlingarna i
arkivet. Den struktur med tillhorande olika sokmedel, som arkivbilda-
ren uppréttat, méste bevaras. Ordnandet av arkivet ar séledes inte en
friga om enklast mojliga informationsatervinning for utomstdende av-
ndmare, utan dessa méaste utga fran och acceptera de komplikationer,
som foranleds av arkivens sarpragel och struktur.
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Nir man letar efter uppgifter i ett arkiv méaste man for det forsta fast-
stalla, i vilket arkiv informationen skall sékas. Ofta moter de storsta
svarigheterna redan har. Hir finns dock en rad olika hjalpmedel, upp-
slagsbocker, kalendrar, litteratur, forfattningsamlingar etc. Da géller
det att veta vilken myndighet eller annan arkivbildare (t.ex. foretag,
foreningar, personer) som har handlagt detta slags arenden eller har
haft befattning med den aktuella sortens fragor. Nasta steg ar att ta re-
da pé var arkivet forvaras. Beroende p4 om det ér statligt, kommunalt
eller enskilt fir olika sokvagar begagnas. Det 4r i regel lattare att loka-
lisera myndigheters arkiv. Det finns olika hjalpmedel for att ta reda pé
var ett arkiv forvaras. Sarskilda anstrangningar har gjorts for att kart-
lagga var olika enskilda arkiv forvaras.

For det andra giller det att, sedan ratt arkiv patraffats, lokalisera in-
formationen inom arkivet. Det framsta hjidlpmedlet utgérs av arkivfor-
teckningen. Denna, som ar uppstélld efter formella grunder, upplyser
bland annat om olika register och sokmedel som arkivbildaren har an-
vint sig av. Aven andra hjalpmedel som litteratur och olika handbocker
ger anvisningar om var mer exakt i arkiven den eftersokta informatio-
nen kan sokas. Kunskaper om forvaltningshistoria och myndigheternas
kanslirutiner ar sarskilt viktiga. Hos olika arkivinstitutioner har ocks&
upprittats ett stort antal olika register som ger anvisning om - alfabe-
tiskt eller &mnesvis - var den sokta uppgiften finns. Dessa ér i regel in-
te tryckta och finns d& bara hos vederbérande institution.

Sammanfattningsvis kan sdgas att arkivmaterialet ar svairutnyttjat,
betydligt mer svArutnyttjat an biblioteksmaterialet, som har en annan
struktur, spridning och registrering/katalogisering.

7.1.2 Arkivens anvandning i forhéllande till
informationssékning i andra material

Arkivhandlingar kan i princip anvédndas pa tva sitt. De kan begagnas
bade i sin egenskap av kvarleva frén ett skeende och som bérare av in-
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formation om forhallanden som ligger utanfor den process, genom vil-
ken handlingarna tillkommit.

Den forsta typen av anvandning forekommer ofta i sidan vetenskaplig
forskning, dir handlingens karaktar av kvarleva har stor betydelse.
Samma uppgifter i annan form - kopia i annat arkiv eller en tidnings-
notis - ager inte samma kallvdrde. Arkivhandlingens karaktar av
kvarleva har ocksé betydelse for rattsverkan.

Arkivhandlingar kan ocks# anvindas pA samma sitt som andra infor-
mationskallor, exempelvis bocker och faktadatabaser. Arkiven har d&
ofta ett storre informationsvirde, eftersom man kan pavisa hur och i
vilket syfte uppgifterna i handlingarna har tillkommit.

713 1 vilka syften nyttjas arkiven?

Bruket av arkiven har forindrats pa ett radikalt satt under de senaste
decennierna. Samhallet har blivit beroende av sina arkiv. Aven om
handlingarnas virde - som foljd av snabba forandringar i vetenskap,
teknik och samhallsforhallanden - kan sagas vara begransat i tiden,
har de i andra fall erhallit en mer varaktig betydelse. De ldnga perspek-
tiven &r inte frimmande for det moderna samhillet; tvartom betyder de
inte sallan mer &n forr.

Det &r méjligt att beskriva nagra drag i denna utveckling som belyser
handlingarnas varaktiga betydelse.

Den yttre miljon &r i var tid utsatt for paverkningar, som maste ses i ett
langt perspektiv. Det ar ofta nodvindigt att bilda sig en uppfattning om
vad som forsiggétt under en lang foljd av &r for att kunna pavisa t.ex.
olika kemiska dmnens utbredning och inverkan pa den yttre miljon. Ef-
fekterna av utslapp och forvaring av olika produkter i hav, sjéar, atmo-
sfar och mark visar sig forst efter ling tid. Aterstallande av skadade
miljoer och platser har ocksé medfort ett behov av arkivmaterial. Den-
na fraga har behandlats bl.a. i betdnkandet Arkiv for individ och miljo
(SOU 1987:38). Aven den fordndring av miljon som har dstadkommits
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genom samhillsplaneringen (rivningsverksamhet, avfolkning ete.) kan
dokumenteras genom arkivmaterialet.

Under den senaste tiden har anvdndningen av arkivmaterial i medi-
cinsk och samhillsvetenskaplig forskning okat. Det géller s&vil nér
forskarna utnyttjar redan existerande administrativa och statistiska
material som nar de sjalva bygger upp olika register med hjalp av upp-
gifter som samlats in under ldng tid. Exempel p4 undersékningsfall ér
cancerns samband med yttre miljoer och andra riskfaktorer (kost, to-
bak, likemedel etc.), likemedelsbiverkningar, uppvaxtmiljéns betydel-
se for den personliga utvecklingen, som utbildningens och arbetets roll i
den individuella utvecklingen (jfr Registerdata i forskningen. Medicin-
ska forskningsradet 1987).

Den medicinska forskningen har visat att ett stort antal sjukdomar &ar
genetiskt betingade. Det finns dessutom genetiska faktorer som péaver-
kar uppkomsten av andra sjukdomar. Nya material, t.ex. olika metaller
och kemikalier, har ibland i kombination med andra faktorer, medfort
en rad olika allergiproblem. Att studera sddana forlopp kraver tillgdng
till arkivmaterial.

Stora delar av det moderna samhillet fordrar for sin utformning ett om-
fattande beslutsunderlag. Hit hor fordelningspolitik, sysselsattningspo-
litik, arbetsvard, planering pa det regionala och lokala planet och
mycket annat. Insatta Atgiarder behover foljas upp och utvarderas pa
olika nivéer for att verkningarna skall kunna bedémas.

I ett samhélle med ett vitalt kulturklimat har arkiven som jag pavisat i
kapitel 4, en viktig roll att spela. Vart samhélle &r numera méngkultu-
rellt och péverkas starkt av utlandska influenser. For att pa ett rattvi-
sande satt kunna spegla olika skeenden krivs samverkan regionalt och
lokalt mellan arkivinstitutioner, bibliotek, museer m.fl. Avndmarnas
mojligheter att fa tillgéng till och begagna olika slag av arkiv ar vé-
sentliga, och arkivinstitutionerna kan genom utstillningar, visningar,
okat oppethéllande ete. fora ut kunskap om sina arkivbesténd.
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714 Vem anvéander arkiven?

Négra av arkivens viktigaste anvandare ar:
—arkivbildarna sjalva

~myndigheter

- allménhet och massmedia

-akademisk forskning

- amatorforskning
—folkbildningsverksamhet.

Arkivbildarnas behov av informationssokning i det egna arkivet varie-
rar sjilvfallet beroende p& verksamhetens art och upphér ibland inte
ens nar materialet har avlamnats till en arkivinstitution. Informa-
tionsbehovet avtar i regel successivt i takt med att materialet blir ald-
re, aven om klara undantag frin denna regel finns.

Nar det géller utomstiende anvéndare finns en olikhet mellan offentli-
ga arkiv och enskilda arkiv. Huvudparten av handlingarna hos myn-
digheterna ir eller blir efter en tid offentliga. N#gon 4tskillnad mellan
olika typer av anvandare gors inte heller. Enskilda arkivbildare kan
daremot sjalva avgora i vilken utstrackning deras arkiv fAr utnyttjas.
Manga enskilda arkivbildare och arkivinstitutioner vill dock numera
tillampa samma offentlighetsregler som den offentliga sektorn sa langt
detta ar majligt.

Myndigheter, bade statliga och kommunala, har ofta behov av att soka
information i andra myndigheters arkiv. Detta géller bdde i det lopande
arbetet och i utrednings- och forskningsverksamhet. Med stod av lag-
stiftning kan vissa myndigheter (domstolar, taxeringsmyndigheter) &v-
en gé ini enskilda arkiv.

Allméanheten har offentlighetsprincipen som ett medel for att kontrolle-
ra och f& insyn i myndigheternas verksamhet. Denna kontroll 4r en vik-
tig anledning till att séka information i myndigheternas arkiv. Insynen
kan avse myndighetens arbete i stort eller i ett enskilt drende. Press
och massmedier utnyttjar ocksa denna insynsratt for bevakning av
myndigheternas agerande.
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Allménheten kan ocksi anvinda arkiven for att bevaka sina rattighe-
ter, t.ex. i tvister i pensionsdrenden, i namnérenden, i medborgarskaps-
drenden etc.

Den akademiska forskningen har kvantitativt 6kat och Amnesmaéssigt
breddats under de senaste 10-20 aren. Forskningen har ocksa utveck-
lats metodmassigt. Inte minst har bruket av datorer bidragit hartill.
Naturvetare, medicinare och samhallsvetare har vid sidan av de tradi-
tionella arkivutnyttjarna, humanisterna, bérjat anvinda arkiven. En
stor del av den akademiska forskningen sker i arkivmaterial som fort-
farande forvaras hos arkivbildarna. Karaktéren pa forskningen avgor
vilket material som begagnas och hur det anvinds.

Forskningen gér dock i vissa fall forbi arkiven. Ett skil ar att uppgif-
terna ar svardtkomliga och ligger utspridda pé ett arbetsekonomiskt
ofordelaktigt sdtt. Man nojer sig dd med lattillgangligare tryckta urval
eller olika databaser.

Informationsexplosionen och komplexiteten i arkivbildningen gor det
svart for forskningen att f& en overblick, bade éver den offentliga och
enskilda sektorn. Arkiven véxer snabbt men anvéndningen forsvaras
av brist p4 ingangar och hjilpmedel. Biblioteken kan erbjuda en helt
annan service genom det s& kallade LIBRIS-systemet och andra data-
baser.

Den bredare folkliga forskningen eller den s.k. amatérforskningen har
okat avsevart under 1970~ och 1980-talen. Som exempel p4 siddan
forskning kan némnas viss lokalhistorisk forskning, slaktforskning och
jarnvégsforskning. Det finns stora skillnader mellan olika forskare i
metod, forskningens omfattning m.m. I vissa fall anvénds delvis veten-
skaplig metodik. Amatorforskningen har hittills varit mest koncentre-
rad till arkivinstitutioner, bibliotek och museer men har nu dven bérjat
begagna material som férvaras hos arkivbildarna. Framst har man ef-
terfragat folkbokféringsmaterial, dombécker och bouppteckningar.
Ménga av de hjdlpmedel som uppréttats hos arkivinstitutionerna har
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berort dessa materialtyper. Numera har dven annat, ibland mer svar-
bearbetat material borjat begagnas.

I folkbildningsverksamheten utnyttjas arkivmaterial i 6kande utstréick-
ning. Olika arkivinstitutioner besoks ofta av studiecirklar som kan stu-
dera den egna hembygden, arbetsmiljon, sociala forhdllanden, byggna-
der ete. Visningar av och utstallningar pé arkiven ar viktiga for denna
verksambhet.

Nedan skall ett forsok goras att visa hur och av vem arkivmaterial an-
vénds inom olika sektorer.

P4 mitt uppdrag har riksarkivet studerat hur arkivhandlingar anvénds
och vilka avnamargrupper som anvander arkivhandlingar. Uppgifter-
na samlades in vid en enkatundersokning sommaren 1987 varvid sam-
manlagt 33 statliga myndigheter tillfragades, 16 centrala samt 17 re-
gionala och lokala myndigheter. I redovisningen anges anvandnings-
frekvensen inom ett intervall.

Intern anvéndning ingen eller stor eller
liten mycket stor
Handlaggning, utvirdering 40-50 % 50-60 %
FoU, utredning 60-70 % 30-40 %
"Passiv anvindning" (forsakring) 60-70 % 30-40 %
Extern anvéindning ingen eller stor eller
liten mycket stor
Andra myndigheter 60-70 % 30-40 %
Enskilda (foretag, organisationer, 70-80 % 20-30 %
privatpersoner)
Massmedia 80-90 % 10-20 %
Forskning 85-95 % 5-15%

Arkivmaterialet utnyttjas helt naturligt mest av interna anvéndare.
Den stérsta externa anvindargruppen ar andra myndigheter. Forsk-
ningen, bade den institutionsanknutna och den mer amatorbetonade,
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utnyttjar material hos arkivbildarna i liten utstrackning. Det bor fram-
hallas att urvalet 4r begransat och att man inte bor dra for 14ngtgaende
slutsatser.

Anvindning av kommunalt arkivmaterial har behandlats av kommun-
arkivutredningen (Kommunala arkiv, Ds U 1984:6 s. 27 fI) p4 basis av
en enkdtundersokning. Enkéaten sdndes ut till ett fital kommuner med
vil utbyggda arkivinstitutioner (sex kommuner och ett landsting). An-
viandningen hos arkivbildarna har endast delvis kunnat beaktas. Av
akademiska forskare overviger sddana frdn humanistiska och sam-
hillsvetenskapliga discipliner. Vid sidan av dessa amnesomréiden
namns dven teknisk, medicinsk och social forskning. De mest efterfra-
gade arkiven har bildats hos 1) stads- och kommunfullmaktige, kom-
munalstdmma, dritselkammare m.fl., 2) skolstyrelse och skolarkiv, 3)
sociala namnder (barnavérd, fattigvard, nykterhetsvard), 4) byggnads-
namnder, fastighetskontor o.likn., 5) medicinska organ.

Utredningen ansg att i stort sett samma material begagnades av de
olika anvandarkategorierna och att anvandningen av kommunalt ma-
terial hade 6kat under de senaste dren. Man menade vidare att kunska-
pen om det kommunala arkivmaterialet p4 flera hall var bristfallig.
Bristen pa resurser forsvirade pA ménga hall forskarservicen.

Betraffande anvandningen av enskilda arkiv i andra syften dn arkivbil-
darnas eller olika myndigheters behov av information finns f3 uppgif-
ter. Rent allméant kan ségas att manga olika forskningsgrenar har be-
hov av enskilt arkivmaterial for att komplettera de offentliga arkiven
(jfr Att bevara foretagsarkiv. Ds U 1984:12s. 61 ff).

Anviandningen av material hos riksarkiv och landsarkiv redovisas i av-
snitt 7.5.

7.1.5 Tillganglighet

En arkivhandling finns i regel endast i eft exemplar. Interurbanlén av
arkivhandlingar ar ofta kringgirdat med restriktioner. Biblioteksma-
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terialet ddremot finns pa varje ort eller kan létt rekvireras till olika
platser.

Man har darfor inom arkivinstitutionerna arbetat med olika typer av
dversikter, typ bestdndsoversikter, oversiktliga register som national-
registret ete. Mojligheterna att utnyttja datorteknik har overvagts.

Arkivinstitutionernas dppethéllande ar en vasentlig del av forskarser-
vicen. En minskning av oppethallandet p flera hall under senare tid
har fororsakat flera klagomal. Aven bristen pé platser i forskarsalarna
har fitt negativa konsekvenser.

Ett annat satt for olika arkivinstitutioner att oka tillgangligheten &r
att utnyttja mikrofilmtekniken. Genom det s.k. konverteringsprojektet
inom riksarkivet har ett mycket stort folkbokforingsmaterial kunnat
overforas till mikrofiche. En landsomfattande distribution av dessa
mikrofiche dger redan rum genom Svensk arkivinformation i Ramsele
(SVAR), en sektion inom riksarkivet. Vidare pAgér en omfattande mik-
rofilmning av olika typer av kallmaterial som sedan kan spridas med
hjilp av filmkopior. Bestallningar av film kan goras hos folkbiblioteken
som allts spelar en viktig roll i detta distributionsnét.

T2 Statliga myndigheter

T:2:1 Allmént

Den statliga forvaltningen brukar sagas omfatta regeringen och dess
kansli samt de centrala ambetsverken och lansstyrelserna. Ett centralt
&mbetsverk har hela riket som sitt verksamhetsfalt och lyder direkt un-
der regeringen. Det kan ofta ha en regional och/eller en lokal organisa-
tion. Storleken och utseende: varierar kraftigt mellan de olika verken
beroende pé inriktning och uppgifter. Storst ar affarsverken som &r va-
ru- eller tjansteproducerance. De avgiftsfinansierar i huvudsak sin
verksamhet. Det finns 7 afférsverk, ca 70 centrala ambetsverk och 24
lansstyrelser. Vid sidan om de centrala myndigheterna finns en rad



mindre statliga organ. Av dessa ar ca 150 direkt understéllda regering-
en.

Kirnan i den statliga lansférvaltningen utgors av lansstyrelserna. Vid
sidan av dessa finns linsndmnder som ldnsarbetsnamnder, lansskol-
namnder etec. Till den statliga regionala administrationen kan raknas
de olika verkens regionala funktioner, som uppratthalls med sinsemel-
lan rétt olikartade organisationsstrukturer som polisvdsendet, rétts-
vasendet, tullforvaltningen och fAngvérdsverksamheten. Hit kan &ven
riknas utbildningsvisendet med de olika hogskoleenheterna.

Den statliga forvaltningens anor ar gamla. Skatteférvaltning och rétts-
skipning har sina rotter anda tillbaka till 1500~ och 1600-talen. Andra
delar tillkom betydligt senare i takt med samhillets utveckling. Nya
myndigheter har inradttats som t.ex. arbetsmarknadsmyndigheterna
med rotter i 1910-talet och med en regional organisation frdn 1940-ta-
let liksom frén senare tid naturvardsverk, energiverk, strilskyddsinsti-
tut, kemikalieinspektion etc. Samtidigt har en rad andra forvaltningar
fatt utokade uppgifter.

Man kan allméant séga att statsforvaltningen framst expanderat under
1900-talet och i synnerhet efter andra varldskriget.

Nya myndigheter har inrittats och en rad omorganisationer och sam-
manslagningar har 4gt rum under de senaste decennierna. Till detta
bér laggas den teknologiska utvecklingen och dess inverkan bade pé in-
formationsmassans méngd och art.

Samtidigt har under senare &r en utveckling pAbérjats som innebér att
samhéllets beslutsfattande i vidxande omfattning har forts éver fran
stat till kommun och landsting.

Alla dessa forhdllanden har pdverkat arkivbildningen och arkivvarden
samtidigt som kraven fréan olika hall pa information har vuxit sig allt
starkare,
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7.2.2 Arkivbildning, méngd och tillvaxt

Med arkivbildning menas den process genom vilken ett arkiv successivt
véixer fram hos en myndighet. Handlingar kommer in till en myndighet
eller upprittas hos denna, arkivléggs och systematiseras i serier. Beho-
vet av att styra processen har okat efter hand. Arkivens tillvaxt ar
sjalvklart en funktion av det 6kade informationsflodet i samhallet. Tek-
niken for informationshanteringen har utvecklats och resultatet har
blivit en dkad produktion och anvéindning av information. ADB-tekni-
ken som shdan forutsatter ocksd en detaljplanering av informations-
strukturen.

Styrningen av en myndighets arkivbildning sker pa forfattningsniva
och i en rad praktiska stallningstaganden. Styrningen sker i foljande
moment

—avgrinsningen av arkivet

—val av lagringsmedium och skrivmateriel

-val av lagringsform

- skapande av struktur som mojliggor sékning resp. gallring
—volymbildning och avstéllning.

Avgréansningen av arkivet styrs av proveniensprincipen. Arkivet bestar
av handlingar som upprittats av eller inkommit till en arkivbildare
som ett led i dennes verksamhet och dér lagts till forvaring. Vid post-
oppning och registrering gor man en bedéomning av vad som skall rak-
nas som allménna handlingar. De olika handlingstyper som upprattas
hos en myndighet tillfors arkivet vid olika tidpunkter under hantering-
en. Handlingar, som upprattas hos myndigheter, blir sdledes allménna
handlingar och arkivhandlingar vid skilda tidpunkter men begreppen
ansluter mycket néra till varandra. Vid arkivlidggning sker rensning.
For handlingar som uppkommer i icke drendeanknuten verksamhet
gors bedomningen av vad som skall tillforas arkivet vid arkivldggning-
en. Fragan om avgransning av handling/allmén handling/ arkivhand-
ling &r, nar det géller t.ex. icke arendeanknuten verksamhet och ADB-
material, ofta mycket komplicerad.
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Betraffande val av lagringsmedium och skrivmateriel kan myndigheten
i regel inte styra val av papperskvalitet och liknande nér det géller in-
komna handlingar. Detta kan didremot ske i frdga om handlingar som
myndigheten sjdlv upprittar. Myndigheten véljer medium (papper,
film, ADB-medier) och materiel med hiansyn béde till hur linge hand-
lingarna skall bevaras och till praktiska och ekonomiska intressen. Fér
handlingar som skall bevaras finns sérskilda foreskrifter (skrivmateri-
elkungérelsen).

Val av lagringsform, dvs. hur informationen struktureras, skall ske pa
ett tidigt stadium. Det finns i dag en rad standarder som ror format och
disposition i mikrofilm- och ADB-sammanhang. Om pappershandling-
ar skall mikrofilmas, bor hinsyn tas hartill redan nér de upprittas, be-
arbetas, konstrueras m.m.

Skapande av sékstruktur som mojliggér sokning av handlingar sker
genom diarieforing och annan registrering. Handlingar kan ocksi ar-
kivlaggasien sorteringsordning som i sig tillfredsstaller sokbehoven.

Skapande av gallringsstruktur sker bl.a. genom uppbyggnad av gall-
ringsanpassade diarie- och dossiéplaner. For évriga handlingstyper
sker detta genom val av lamplig seriestruktur, t.ex. genom en arkiv-
bildningsplan.

Genom volymbildning och avstdllning sker sammanforande av hand-
lingar till volymer. Man kan d4 vilja olika sorteringsordningar, bero-
ende pé vilket material det rér sig om, t.ex. personaldossiéer, databaser.

Genom arkivbildningsplaner, som visar hur arkivbildningen gér till,
dvs. hur arkivlidggning, volymbildning och seriebildning sker samt vil-
ken skrivmateriel som skall véljas, kan arkivbildningen styras pé ett
rationellt sétt.

Riksarkivet, landsarkiven, krigsarkivet, datainspektionen, statskonto-
ret och riksrevisionsverket bedriver tillsyn och rddgivning, som paver-
kar myndigheternas arkivbildning. Riksrevisionsverket t.ex. koncen-
trerar sig i sitt revisionsarbete pa att erforderlig dokumentation finns
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tillganglig framst avseende redovisningsmaterialet. Statskontorets ar-
bete inriktas pA utvecklingsarbeten i ADB-system, bl.a. avseende
offentlighetsstrukturen (jfr 3 a och 5 §§ forordningen 1965:703 med in-
struktion for statskontoret). Datainspektionens verksamhet avser per-
sonregister, som férs med hjalp av ADB. Arkivmyndigheterna beaktar
hela informationsflodet med hansyn till bl.a. gallrings—, fortecknande-
och skrivmaterielaspekter.

Sammanfattningsvis kan ségas att myndigheterna och arkivmyndighe-
terna i allt storre utstrackning har riktat in sina resurser pa arkivbild-
ningens omréde. Trots detta visar det sig att arkivbildningen hos myn-
digheterna inte svarar mot behoven vad galler &tersokning, stikerhet
och kostnadsbegransning. Insatserna sétts dessutom ofta in for sent.

Flera métningar och uppskattningar av arkivtillvaxten har gjorts inom
den statliga sektorn under 1900-talet. Det bor genast ségas att dessa ar
av varierande kvalitet bland annat beroende p& metodik. Dock torde de
ge en négotsanar rattvisandie bild av utveckling och tendens.
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Arkivens omfattning och tillvéixt inom den civila statliga sektorn ex-

klusive riksarkivet och landsarkiven.
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Arkivens omfattning inkl. gallringsbart material
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Kalla: Meddelande fran riksarkivet, Samhallets arkivproblem och riks-
arkivets matningar 1986.

Anledningarna till arkivtillvaxten éar flera. Ett skal ar befolkningsok-
ningen och forvaltningens expansion, framfor allt under de senaste de-
cennierna. Ett annat ar det moderna samhillets krav pa overblick,
samordning och kontroll. Ett tredje ar den utveckling som &gt rum in-
om kontorstekniken. Handlingarna framstills nu ofta maskinellt och i
stora upplagor. Bakom hela denna utveckling ligger det moderna sam-
hillets 6kande behov av information inom s& gott som alla sektorer —en
information som arkivhandlingarna ofta 4r den enda adekvata bararen
av.

De senaste matningarna som dgde rum 1986 ger vid handen att produk-
tionen av papper tenderar att avta bland annat med anvéndningen av
tekniska medier. Det omfattande arbete som nedlagts sedan 1960-talet
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pé att utarbeta bl.a. gallringsbeslut och arkivbildningsplaner torde ha
bidragit till att nettookningen i vissa fall synes ha avstannat.

Vad betréffar tillvéixten av nya medier, exempelvis olika upptagningar
for ADB och mikrofi Imer, 4r det mycket svart att ange négra mer exak-
ta tal som belyser frégah. Tendensen ér dock helt klar. Under 1960-ta-
let anvande man datorer framst till statistiska berdkningar och liknan-
de. Under 1970-talet dominerade stordatorer, pA vilka kérdes storre
centrala system. Offentlighets— och sekretesslagstiftningskommittén
(SOU 1972:47) bedémde antalet datoranldggningar i Sverige till ca 600
&r 1972 och antalet storre personregister inom de kommunala och stat-
liga sektorerna till ca 340 samma &r. Under 1980-talet har skett en pé-
taglig utveckling med allt stérre anvéndning av persondatorer, basda-
torer och minidatorer. Anvandningen av datorstdd har spritts till myn-
digheter och verksamheter som av ekonomiska skil inte tidigare har
kunnat datoriseras. Statskontoret riknar med att det vid budgetérs-
skiftet 1986/87 inom den statliga sektorn fanns ca 40 000 bildskarms-
och skrivmaskinsterminaler, ca 10 000 persondatorer och ca 2900 ar-
betsplatser for skrivautomater, dvs. tillsammans ca 53 000 utrustning-
ar. Aven anvindningen av olika typer av mikrofilm har ékat. Nya in-
formationsbéirande medier tillkommer efter hand. Det sager sig dérfor
sjalvt att en dramatisk tillvaxt av information lagrad pA nya medier
har 4gt rum. Tendensen ser inte ut att avta. Utan att gora ansprak pa
négon som helst exakthet bor nedanstiende figur ge en schabloniserad
bild av den dramatiska foréindringen av informationsstrukturer under
de senaste decennierna.
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Informationstratten/explosionen
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723 Rensning och gallring

Offentlighetsprincipen forutsitter att myndigheterna bevarar hand-
lingar i tillricklig omfattning. Gallring och rensning har till huvudmal
att soka minska kostnaderna for arkiv utan att inkrdkta pa de in-
formationsintressen som arkiven #r avsedda att tillgodose. P& vissa
omraden gors gallring for att tillgodose andra intressen som t.ex. den
personliga integriteten.

Rensning #r i regel inte forfattningsmissigt reglerad. Foreskrifter och
rid om rensning finns i allmanna gallringsforordningen och riksarki-
vets tillampningscirkular. Rensningen omfattar ovidkommande hand-
lingar av tillfallig betydelse vilka inte utgor arkivhandlingar. Den
skall ske utan att informationsinnehéllet i aktmaterialet lider men.
Rensningen utfors i regel bast av handlaggaren sjalv.
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Bestammelser om gallring finns i ett fatal fall i lagar eller forordning-
ar. Med stod av datalagen kan datainspektionen efter samrad med riks-
arkivet besluta om gallring av tillstdndsbelagda personregister for
ADB.

Riksarkivet beslutar med stod av allménna arkivstadgan om gallring
hos statliga myndigheter.

Man kan i stort sett skilja pa tre slag av gallringsbeslut.

) 12 Generella gallringsbeslut, t.ex. forordningen om utgallring av
handlingar hos vissa statsmyndigheter.

2. Gallringsbeslut avseende ett visst slag av handlingar hos flera
myndigheter (t.ex. ansokningshandlingar, system S-rikenska-
per).

3. Gallringsbeslut avseende en speciell myndighet eller myndig-
hetskategori.

De arkivbildande myndigheterna fér sjalva besluta om tillampningen
av vissa gallringsforeskrifter. Hit hor de generella foreskrifter som om-
fattar handlingar av rutinmassig karaktar, ADB-upptagningar som in-
te innehdller unik information, program och ADB-dokumentation som
inte langre behovs.

Utarbetande av gallringsregler, som finns i lagar eller forordningar,
har stundom forekommit i den mén frigan om eventuell gallring aktua-
liserats i det bakomliggande utredningsarbetet inom regeringskansliet.
Detta hari flera fall skett utan beaktande av arkivsynpunkter och utan
tillampning av gidngse utredningsmetodik.

Datainspektionens beslut grundar sig pa forslag frdn den registerféran-
de myndigheten, som skall ta upp frigan om gallring och bevarande av
registret i sin ansokan. Arendet remitteras darefter for samrad till riks-
arkivet.
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Datainspektionen utgér i sin bedomning frén datalagen och dess forar-
beten. Det kan ségas att den svenska lagstiftningen i flera olika avse-
enden har beaktat den internationella utvecklingen, t.ex. Europarédets
konvention om skydd for enskilda vid automatisk databehandling. Hu-
vudregeln ar att nar personuppgifter inte langre behovs for indamélet
med registret, skall uppgifterna gallras, om inte uppgiften dven déref-
ter skall bevaras pa grund av bestammelse i lag eller annan forfattning
eller myndighets beslut som meddelats med stod av forfattning. Det-
samma giller d& den registeransvarige upphor att fora registret. I prin-
cip innebar detta att s.k. licensregister faller under allménna arkiv-
stadgan och kan gallras endast efter riksarkivets beslut eller forord-
ningen om utgallring ur upptagning for ADB.

Datainspektionen och riksarkivet har att bevaka olika intressen, som
kan komma att stillas mot varandra — hansynen i det forra fallet till
den personliga integriteten och i det senare fallet till kunskapsforsorj-
ning och kultur. Avvéagningen mellan dessa tva legitima intressen ar
svar och debatten har tidvis varit intensiv. Flera drenden har ocksé va-
rit foremal for regeringens, justitiekanslerns och justitieombudsman-
nens beslut. Den praxis, som utvecklats, namligen att riksarkivet skall
ta emot personregister, som riksarkivet inte ansett skall gallras, har pa
senare tid varit foremal for diskussion.

Utredningar som foregér riksarkivets gallringsbeslut utfors i regel i
samverkan mellan arkivmyndigheten och berérda myndigheter. Man
har harvid att ta hansyn till

—handlingarnas rattsliga betydelse
~forvaltningens behov
— handlingarnas betydelse for forskning och kultur.

Nir det galler att bedéma handlingarnas betydelse ur praktisk, admi-
nistrativ eller rittslig synpunkt, ror man sig med ett mindre antal
osiikra faktorer 4n nar man skall beakta betydelsen frin samhillelig
synpunkt och di aven betydelsen for forskning och kultur. I de senare
fallen krivs dverviganden och kontakter av helt annan natur, med
t.ex. forskningsorgan.
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Gallring av arkiv har forekommit sa lange det har funnits sidana. Det
ar dock under 1900-talet och sirskilt under de senaste decennierna som
gallringsbehovet har blivit ett akut problem genom arkivtillvixten och
anvindningen av nya medier. Under senare &r har, framfor allt beroen-
de pé den 6kade anvandningen av datorstdd, en oreglerad gallring bor-
jat forekomma.

Av uppskattningar om tillvaxten av arkivhandlingar framgar att grovt
raknat 85 % av handlingarna hos regionala och lokala myndigheter
gallras. Motsvarande tal for riksarkivets myndigheter kan uppskattas
till ca 70 %. Av berdkningarna framgar ocksa att tillvaxttakten hos de
regionala och lokala myndigheterna har hejdats eller t.o.m. minskat.
En anledning till detta ar det intensiva faltarbete, som dger rum, ofta i
projektform mellan arkivbildande myndighet (sektor) och arkivmyn-
digheterna. Ett annat forhallande, som visas mycket klart, ar att gall-
ringen slar olika hért hos olika sektorer inom statsforvaltningen. S&
gallras mycket mer hos de lokala skattemyndigheterna (6ver 90 %) 4n
hos tingsratterna (ca halften). Hos de senare gallras mera 4n hos lans-
styrelsernas naturvardsenheter (praktiskt taget ingenting). Det torde
vara sjalvklart att si maste vara fallet. Hos de lokala skattemyndighe-
terna kan gallringen ske i s stor utstrackning pa grund av att stora
ADB-system anviénds, i vilken vissa uppgifter bevaras (t.ex. skatte-
langder), och pa grund av att skatteprocessen alstrar en stor mangd ru-
tinartat material. Hos tingsritterna bevaras dombécker och visst akt-
material. Forhallandet kan illustreras genom nedanstiende diagram.
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Diagram over gallring och bevarande hos centrala verk

%
Utgaliringsbara handlingar
100 Bevarade handlingar
80
60
40 1 = Centrala studiestddsn@mnden
2 = Bostadsslyrelsen
20 3 = SMHI
4 = Hovrétter
0 5 = Televerket
6 = Vagverket
1 2 3 4 5 6 7 7 = Kérnkraflinspektionen
Diagram dver gallring och bevarande hos regionala och lokala myndigheter
%
i Utgallringsbara handlingar
100 == Bevarade handlingar
80
60
40
20
0
5 6 7

1 = Lansstyrelserna inkl. skatteavdelningen
2 = Lokala skattemyndigheterna

3 = Skogsvérdsstyrelserna

4 = Tingsritterna

5 = Veteriniirerna

6 = Liansarbetsnamnderna

7 = Lénsrétterna

Kalla: Riksarkivets méatningar 1986.
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Det ar vasentligt att gallringsarbetet inte eftersitts utan att det hela ti-
den drivs vidare s att arkivens omfang i gorligaste man begrénsas ut-
an att betydelsefulla drag i materialet utplanas eller forvanskas. I fort-
séittningen blir gallringsutredningar som spanner 6ver hela myndig-
hetssektorer nodvandiga. Aven andra utvagar for att dampa tillvaxten,
t.ex. filmning av stora aktsviter, som sedan kan gallras, har borjat over-
végas. Information har ocksé bevarats pd andra medier &n papper, om
samma uppgifter frin bérjan lagrats pa flera medier. Vid en avvigning
av vilket medium som 4r mest lampat som informationsbarare for fram-
tiden bor flera aspekter beaktas, t.ex. tillganglighets- och kostnadsfra-
gorna.

Genomférande av gallring erbjuder ibland vissa svarigheter. Gallrings-
besluten kan vara av "ramkaraktar" och behover dé oversattas till en
mer exakt beskrivning av de handlingar som skall utgallras, t.ex. inter-
na instruktioner eller arkivbildningsplaner. Detta giller ofta dven da-
toriserade informationssystem, dar pa informationsinnehdllet inrikta-
de beslut méste overforas till filbeteckningar o.dyl. Ibland tvingas man
ocksé diskutera vilka variabler som skall bevaras och i vilken ordning
det skall ske. Omorganisation och &ndring av arbetsrutiner medfor att
befintliga gallringsbeslut inte utan vidare kan tillampas.

I synnerhet i frAga om datoriserade system ar det viasentligt att frigan
om gallring tas upp pé ett tidigt stadium. Konstruktionen av systemet
och utformning av filer, termer, program m.m. 4r av en avgorande bety-
delse for maojligheterna att bevara relevant information - inte minst
med hénsyn till ekonomiska faktorer.

Ovan namnda faktorer - bedomning av materialets virde ur olika as-
pekter, fordnderligheten i organisationen och rutinerna, den tekniska
utvecklingen och kraven pa tidigare insatser - stéller stora ansprak p#
arkivbildande myndigheter och p arkivmyndigheterna.

Urvalsfragorna har diskuterats under lang tid. Nagot beslut om fast-
stillda urval har av flera skal inte varit mojligt att fa fram. Detta har
medfort att gallring av flera stora serier uppskjutits. Nyligen har en ut-
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redning Arkiv for individ och miljs (SOU 1987:38) lagt fram forslag till
vissa intensivdataomréden och individbaserade urvalsserier.

724 Registrering och diarieforing

Inom férvaltningen har registrering av handlingar alltid anvénts som
ett instrument for kontroll och &tersékning. Fore 1980 fanns dock inga
egentliga foreskrifter, som reglerade registreringen. I sekretesslagen
styrs inte formerna for registrering utan endast vad som skall registre-
ras samt vilka uppgifter som skall ing4 i registret. Huvudregeln ér att
en allmin handling skall registreras omedelbart sedan den kommit in
till eller uppréttats hos en myndighet. Sekretesslagen ger inga narma-
re foreskrifter om hur registreringen skall gé till praktiskt.

De flesta myndigheter for nagon form av register over sina handlingar.
Diarieforing ar den vanligaste formen av registrering. Under de senas-
te decennierna har metoderna forandrats. Under 1970-talet gjordes for-
stk att konstruera ADB-system som skulle kunna anvandas generellt
inom statsforvaltningen. Det har dock visat sig att det ofta &r nédvan-
digt for varje myndighet att skraddarsy registreringssystem for den eg-
na verksamheten. Den ADB-tekniska utvecklingen har gjort det mdj-
ligt for myndigheterna att utveckla egna system.

Myndigheterna har behov av expertkunskap pa registreringsomréadet
men har ingen given sektorsmyndighet att vénda sig till. Statskontoret
har en tjénst for arbete med metodutveckling och konsultuppdrag for
myndigheterna. Enligt statskontoret ligger inte insatser inom detta
omréde i linje med verkets planering. Statens institut for personalut-
veckling (SIPU) svarar for den registratorsutbildning som de statliga
myndigheterna oftast anvénder sig av. Riksarkivet och landsarkiven
arbetar inom ramen for faltverksamheten som radgivare p& omrédet
och deltar ofta i SIPU:s kurser med lararkrafter. Olika konsultforetag
bedriver en viss verksamhet genom att utarbeta system for diarieforing
och dokumenthantering.



78

Ett numera allt oftare forekommande problem nér det géller datorise-
rade diarieforingssystem ar att det saknas rutiner for hur uppgifterna
skall avstillas ur databaser, nir de inte ldngre behovs i det dagliga ar-
betet. Kostnaderna for denna avstéllning &r inte inrdknade i de ur-
sprungliga kalkylerna. Eftersom registrerings— och diarieféringsfunk-
tionen ar av stor betydelse for mojligheterna att styra arkivbildningen
- bl.a. med hansyn till att effektivisera gallringen — och att soka hand-
lingar, kopplas arkivmyndigheterna s smaningom in. Detta sker emel-
lertid ofta forst sedan systemet tagits i drift.

725 Fortecknande

Arkivforteckningen kan beskrivas som en systematiskt uppstélld in-
ventarieforteckning 6ver ett arkiv. Dess framsta uppgift 4r att utgora
ett sokmedel for egen och annan forvaltning, for offentlig granskning
och for forskning. Den ar vidare ett kontrollmedel, som kommer till an-
vindning vid uppstillning och omflyttning samt vid inspektioner och
inventeringar av arkivet. Den fixerar slutligen den ur arkivbildningen
framgéngna ordningen inom arkivet. Forteckningar har ocksé i takt
med dkad anvindning av moderna medier kommit att fA en storre bety-
delse genom att den ger en 6verblick dven over den information som be-
arbetas och forvaras utanfor myndigheten.

Forteckningen kan inte redovisa alla enskilda handlingar i ett arkiv.
Det som fortecknas dr déirfor enheter (volymer), t.ex. band, arkivkar-
tonger, mikrofilmrullar, upptagningar for ADB. Dessa enheter gruppe-
rasi serier.

En serie ér en foljd av handlingar, mellan vilka det finns en given ord-
ning. Exempel pé serier ar styrelseprotokoll, huvudbécker, verifikatio-
ner. Ett arkiv bestdr siledes av ett antal serier, som grupperas i arkiv-
forteckningen enligt en s.k. forteckningsplan, ofta kallad allménna ar-
kivschemat. Enligt nu géllande foreskrifter indelas planen efter hand-
lingarnas formella status. Inom varje serie redovisas de volymer, som
serien bestar av. I frdga om t.ex. maskinlasbar infomation ar detta inte
meningsfullt, eftersom de fysiska databdrarna (magnetband, skivmin-
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nen osv.) ofta forandras bl.a. genom konvertering. I dessa fall ar darfor
en redovisning av enbart serierna tillracklig. Detsamma giller utgall-
ringsbara handlingar.

Forteckningen kompletteras med en oversikt over seriestrukturer (in-
nehallsforteckning) och en inledning, i vilken myndighetens verksam-
het kortfattat beskrivs. Organisationsplaner och éversikter over hand-
lingsflodet 0.d. kan bildggas.

Myndigheterna har sjélvfallet mycket olika forutsattningar for att be-
driva forteckningsarbetet. Vissa stora myndigheter har en egen arkiv-
funktion med utbildad arkivpersonal. I andra fall ldggs uppgiften paen
tjansteman som har andra arbetsuppgifter, t.ex. registrator. Det fore-
kommer ocks att l6nebidragsanstalld personal anvénds for uppgiften.
Arkivforteckningar skall arligen fullstandigas med hansyn till upp-
komna forandringar i arkivet. Myndigheternas kompetens ph arkivom-
radet pverkar sjalvfallet arkivforteckningens kvalitet.

Arkivmyndigheterna kontrollerar i sitt l6pande tillsynsarbete forteck-
ningslaget hos myndigheterna. De ger ocksé vid behov rad och medde-
lar utbildning om forteckningsarbetet. Myndigheterna skall ocksé en-
ligt befintliga rutiner vart tionde &r sinda en kopia av sin forteckning
till arkivmyndigheten for granskning. Under 1980-talet har emellertid
granskningen av myndigheternas forteckningar gétt till pa ett annor-
lunda satt. Enligt en av riksarkivet faststalld plan har man verksam-
hetsvis - central, regional och lokal myndighet — sént in sina forteck-
ningar samtidigt till resp. arkivmyndighet. Myndigheterna har erhéllit
en forhandsavisering om att inkravande skall ske. De har ddrigenom
kunnat planera sitt arbete pa ett battre satt. Erfarenheterna fran den-
na samordning &r till stora delar positiva.

Reglerna for hur en arkivforteckning skall utformas bygger ph fore-
skrifter frin 1903, som senare byggts ut men inte forandrats i sin prin-
cipiella uppléggning. Som redovisas narmare pé annat stélle har arki-
vens struktur under de senaste decennierna éndrats kraftigt. Tidigare
bestod arkiven till stor del av fasta serier, som sillan forandrades. Nu-
mera &ndras system och organisation i snabb takt. Aven det 6kade be-
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hovet av snabb och siker tillging pa information har gjort att arkivfor-
teckningen inte alltid ar ett effektivt instrument for olika anvéndare.
Foreskrifterna ar alltfor detaljerade och handlingar som tillkommit
genom ADB-hanteringen ér svara att forteckna. Riksarkivet arbetar
darfor med att utarbeta nya foreskrifter och rdd om fortecknande av ar-
kiv.

7.2.6 Bestidndighet

Reglerna om bestindighet m.m. syftar till att sakerstilla att informa-
tion bevaras till eftervirlden. Skrivmateriel skall anvéndas rationellt
och ur arkivsynvinkel pa ett andamalsenligt sétt. Anvandningen av
skrivmateriel regleras framfor allt i skrivmaterielkungérelsen. Dari
faststélls vilka krav som giller for godkénnande av skrivmateriel och i
vilka fall godkédnda materiel skall anvéndas. Varje ar publiceras i SFS
nr. 1 statens provningsanstalts kungorelse om godkénda skrivmedel
och reproduktionsmetoder m.m.

Det enda godkénda underlaget i detta regelsystem ar arkivpapper med
olika gramvikt. Det innebdr att ett stort antal underlag, plaster for kar-
tor och ritningar, film, magnetband for ADB, videoband etc., inte ar
godkéanda som bestindigt material. Ett utvecklingsarbete pagir som
syftar till att riksarkivet skall kunna utfirda riktlinjer for bruket av
magnetband, film m.fl. medier.

Skrivmaterielkungérelsen ger anvisningar om vilket papper som skall
anviindas som arkivpapper och i vilket fall det skall anvéindas. Aven
formatet regleras, den s.k. A-serien. Kungorelsen behand]ar inte de
papperstyper, s.k. brukspapper, som inte fir anvindas till handlingar
som skall bevaras. Det har visat sig svart for handlaggare och annan
personal att skilja pa alla olika papperskvaliteter. Aven diskussionen
kring anvéndandet av s.k. miljévénligt, inte klorblekt papper, aktuali-
serar behovet av regler och normer for hur man skall forfara med
brukspapper.
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Ritpapper och kartong #r inte godkénda som underlag for skrivmedel,
dven om flera kvaliteter av lumppapper finns p4 marknaden. Mojlighe-
terna att utfirda kontrollmarkning for dessa medier undersoks for nér-
varande. Ritmateriel har alltid varit problematisk med hénsyn till be-
standighetskraven och har haft undanskymd plats i bestandighetsfra-
gan. Riksarkivet har utfardat en generell dispens for ritfilm, silverrep-
rofilm, elstatkopiering och mikrofilmning. Stora byggen som t.ex. upp-
forande av kirnkraftverk alstrar en méngd ritningar (hundratusentals
till miljontals). Ny teknik som digital lagring bérjar ocks# anvéndas i
ritningssammanhang.

Aven skrivmedel (t.ex. pennor, farger, fargband, karbonpapper) skall
ge bestandig skrift pa ratt underlag. Skrivare till datorer och olika ko-
pieringsmaskiner (reproduktionsmetoder) testas.

Denna reglering av anvindande av skrivmateriel inom den statliga
sektorn genom bestimmelserna av 1907 och 1964 har haft en pataglig
effekt. Trots detta finns mycket att gora for vidare utveckling inom om-
radet. Den snabba utvecklingen inom kontorsautomationen har med-
fort att myndigheterna har svért att tillimpa nu gillande foreskrifter.
De anses &lderdomliga och svéra att efterleva.

Besténdighetsfrigorna nar det géller nya medier ar mer komplicerade
an for papper och beroende av fler faktorer. Med nya medier avses t.ex.
mikrofilm, magnetband for ADB, flexskivor, ljudband, videoband. Des-
sa medier ar kinsligare for fysisk paverkan. Det stalls ocksé krav pa
dokumentation och 1amplig struktur p& informationen.

De olika typerna av nya medier 4r beroende av sarskild utrustning for
att kunna lasas. Inom ADB-omradet &r malsattningen att data skall
kunna lasas och forstds oberoende av tillging till den utrustning och de
hjalpmedel som en géng skapade informationen. Man méste vidare ha
kinnedom om hur informationen bearbetats och om dokumentationssy-
stem samt register-, post- och kodbeskrivningar. Man skiljer harvid
mellan fysisk och logisk bestédndighet.
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Magnetbandet 4r i dag det enda accepterade mediet nér det géller 1ng-
siktigt bevarande av maskinlasbar information. Det ar ett relativt sett
billigt lagringsmedium och man har god kunskap om hur det skall han-
teras. Den fysiska livslangden ar beroende av olika faktorer som ban-
dets kvalitet, lampliga forvaringsbetingelser och vard. Informationen
maste dock regelbundet kopieras over till nya band (i regel vart femte
4r). Harvid sker inga informationsforluster eftersom informationen lag-
ras digitalt.

Pé film och ljud- och videoband ligger uppgifterna analogt lagrade, vil-
ket medfor informationsforluster vid varje generationskopiering. Lik-
som vad galler magnetband ar bestéindigheten av film och ljud- och vi-
deoband beroende pé kvalitet, framstéllning, limpliga lokaler och vard.
Information p& mikrofilm beréknas ha en livslingd pa drygt 1 000 &r ef-
ter kopieringar i flera led och med beaktande av lasbarhetsférsamring-
ar.

Ljud- och videoband utgérs av magnetband. Ingen vet i dag exakt hur
lang livsldangd ljud- och videoband har. Praktiska erfarenheter har vi-
sat att ljudband har bibehéllit en hog kvalitet under flera decennier.
Preliminara resultat tyder pé att videobanden ér kénsligare.

Flera av de krav som anges i riksarkivets olika forfattningar om mikro-
film och magnetband ar i dag férdldrade. Den tekniska utvecklingen
gar snabbt och bestdms i huvudsak av vad som sker utomlands, framst i
USA och Japan. Nya medier introduceras och standarder antas utan att
arkivintressena kan péverka dem. Det ar déirfor nodvandigt att ny tek-
nik provas utifran olika arkivaspekter. Den tekniska utvecklingen be-
vakas genom deltagande i internationellt arbete, i olika standardise-
ringsorgan och genom litteraturbevakning. Riksarkivet har ocksé upp-
dragit it statens provningsanstalt att genomfora vissa tester.
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7.2.7 Avlamnande och forvaring av arkiv

Enligt nuvarande regler skall arkivhandlingar hos myndighet som har
riksarkivet som arkivmyndighet avlamnas vid den tidpunkt och i den
omfattning som 6verenskoms mellan myndigheten och riksarkivet.

Arkivhandlingar hos myndighet som har landsarkiv som arkivmyndig-
het skall avlamnas till landsarkivet, nar arkivhandlingarna ar dldre &n
etthundra &r.

Upptagningar som magnetband och mikrofilm liksom handlingar som
inte kan vardas p4 tillfredsstallande satt fir avlamnas vid tidigare tid-
punkt. Riksarkivet kan ocksa foreskriva att arkivisadana fall skall av-
lamnas till arkivmyndigheten.

Arkiv hos myndighet, som upphor med sin verksamhet skall, om inte
annat foreskrivs, avlamnas inom tre méanader efter verksamhetens
upphorande till arkivmyndigheten.

Dessa leveransregler har inte tagit hansyn till de ekonomiska konsek-
venserna av overlamnande, utan snarare till i vilken utstrackning ar-
kivbildarna har haft direkta behov av arkivmaterialet i sin verksamhet
och vilka lokalutrymmen som riksarkiv och landsarkiv kunnat dispo-
nera.

Riksarkivet och landsarkiven forvarade 1959 ca 80000 hm, 1970 ca
130 000 hm, 1981 ca 220 000 hm och 1986 ca 263 000 hm. Hartill kan
laggas ca 50 000 hm hos stadsarkiven i Stockholm och Malmé. Vidare
finns hos arkivmyndigheterna f.n. ca 10 000 magnetband for ADB, ca
100 000 rullar mikrofilm, videoband, ljudband etc. Tillvaxten hos riks-
arkiv och landsarkiv har saledes varit vildsam under de senaste decen-
nierna. Vid den stora utlokaliseringen av centrala verk frén Stockholm
tog riksarkivet emot stora leveranser. Flera landsarkiv har aktivt ver-
kat for att lansstyrelser, haradsratter/rddhusritter/tingsréitter, pa-
storsimbeten ete. skulle avldmna arkiv i fortid. Aven vid omorganisa-
tioner av eller vid namnbyten p4 myndigheter, men dar verksamheten
fortsatt, har leveranser till arkivmyndigheterna dgt rum.



Det kan ocksé konstateras, att det, trots den stora utbyggnaden av riks-
arkivet och landsarkiven under de senaste decennierna, pé flera stéllen
nusaknasarkivlokaler.

Arkivlagda handlingar skall sa snart som mojligt 6verforas till definiti-
va volymer. Forvaring i gaffelparmar, plastfickor, vertikalskap och lik-
nande 4r bade dyr och utrymmeskriavande och kan dessutom skada
handlingarna. For ett rationellt utnyttjande av dyra arkivlokaler mas-
te man anvanda forvaringsmedel som ger ett bra skydd, medger tit
packning och ar billiga. Korrekt utford bindning fyller dessa krav men
anses dyr. Daremot uppfyller inte alla typer av kartonger och enklare
bindningsmetoder kraven p4 hallbarhet och skydd for handlingar som
skall bevaras under ldng tid. Bindning har ocks& en annan fordel, nam-
ligen att handlingarnas ordning fixeras. Riksarkivet har i flera fall
medgivit att billigare och enklare bindningsmetoder fir anvindas.

Olika slag av kartonger, aktomslag, kartomslag m.m. méste anpassas
efter materialet och fr inte skada handlingarna. De far inte innehalla
syror eller andra skadliga &mnen.

Nya produkter utvecklas i snabb takt och marknadsfors i Sverige. Hit-
tills har endast ett fAtal av dessa testats. Den enklaste testningen, som
en PH-mitning, kan utforas av riksarkivet medan mer kvalificerade
tester hittills oftast har utforts av statens provningsanstalt. Samma
forhallande galler aven forvaringsmedel for film och magnetband, dar
riksarkivet bedriver ett utvecklingsarbete tillsammans med provnings-
anstalten.

De olika slagen av arkivhandlingar skall forvaras i en lamplig rums-
miljé avseende klimat och skyddas mot skada genom fukt och brand, De
skall vidare forvaras pa ett sddant sétt att de ar oatkomliga for obehéri-
ga. Mélsattningen ar att allminna handlingar skall forvaras pa ett sa-
kert sdtt var de 4n finns.

Férslag till ny- och ombyggnad av arkivlokal och forhyrningar skall
understéllas arkivmyndigheten. Vid denna granskning tar man hén-
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syn till byggnadens konstruktion och i vilken omgivning den &r bela-
gen. Arkivlokalerna hos myndigheterna kan i regel delas i tva katego-
rier: nararkiv, dir mer aktuella handlingar forvaras, och centralarkiv,
dit handlingarna fors sedan de forlorat sin direkta aktualitet.

Férvaringen av pappershandlingar innebar i regel inte négra tekniska
problem. Man har goda kunskaper om hur pappersmaterial skall forva-
ras. Daremot utgor bristen pa arkivlokaler ett problem. Kostnader for
ombyggnad ar hdg, medan nybyggnadskostnaden inte skiljer sig speci-
ellt frAn annan byggnadsproduktion (ett av skélen for arkivmyndighe-
ternas forhandsgranskning). Kostnaderna for att bygga nya lokaler el-
ler for att bygga om befintliga utrymmen ér oftast mycket héga. Arkiv-
lokalfragan far ocksd ofta konkurrera om medel med myndighetens
mer direkta operativa verksamhet. I betankandet Samhallets arkivpro-
blem (Ds U 1981:21 s. 40) angavs att foljande genomsnittliga hyresni-
véer gillde

Kr./m2
dldre lokaler 165
lokaler byggda under 1970-talet 400
nybyggda lokaler (1979) 800

De &rliga driftskostnaderna for forvaring av en hyllmeter uppskattades
till

Kr./hm Kr./hm

(fasta hyllstall) (tatpackning)
dldre lokaler 30 15
lokaler byggda under
1970-talet 80 40
nybyggda lokaler 136-180 70-80

De berakningar rorande arkivlokalkostnader, som jag har tagit del av,
visar att kostnaderna fortsatt att stiga. Detta forhallande ar sarskilt
markant i storstadsregioner.
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Man vet i dag rétt vil under vilka betingelser mikrofilm och magnet-
band skall forvaras. Det kan konstateras, att arkivlokaler for forvaring
av dessa medier ar dyra i byggnation och drift till foljd av kraven pé sta-
bilt klimat och hog sidkerhetsniva. Den kortsiktiga forvaringen av mag-
netband och andra upptagningar for ADB éger ofta rum dar driften
sker, dvs. i datorhallar och kontorsmiljo. Har arbetar man med olika sy-
stem for att undvika informationsforluster. I korttidsperspektivet finns
séledes som regel mojlighet att rekonstruera data, som av en eller an-
nan orsak gar forlorade.

Forutom kraven pé klimatlokaler och vard har utdragsskyldigheten be-
traffande personregister medfort att arkivbildarna snarast vill avhan-
da sig den del av sitt arkivmaterial, som bestar av magnetband och som
skall bevaras langsiktigt. En praxis har utvecklats med stod av de and-
ringar i regelsystemet som foretogs med anledning av dataarkiverings-
kommitténs betdnkande. Riksarkivet har frin samtliga civila statliga
myndigheter tagit emot stora leveranser av magnetband och mikrofilm.

7.2.8 Standardisering

Standarder fyller en viktig roll i arkivsammanhang. Standardformat
for papper har skapat forutsattningar for enhetlighet vad géller forva-
ringsmedel, hyllutrymmen m.m. Standarder ger vidare battre mojlig-
heter for utbyte av information. Inom ADB-omradet 4r de en forutsatt-
ning for att kunna bevara och i en framtid anvinda data.

Tva instanser i Sverige arbetar med att ta fram standarder av betydelse
for arkivomrédet - standardiseringskommissionen, som ger ut svensk
standard och tekniska rapporter (samtliga sektorer), och statskontoret,
som faststaller tekniska normer och ger ut standardiseringsinforma-
tion (statliga sektorn). Standardiseringsarbetet bedrivs ocksé pa flera
stdllen. Alla standarder utgor endast rekommendationer och det finns
alltsé inga krav pé att folja dem. Det finns olika typer exempelvis be-
traffande méitt, egenskaper, teckenrepresentation, hantering, forvaring
av t.ex. film och magnetband osv. De svenska standarderna utgérs till
huvuddelen av 6versattningar av internationella sddana, som faststalls
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av det internationella standardiseringsorganet ISO. Tekniska normer
ansluter ibland till svenska standarder och kompletterar eller precise-
rar dessa.

Det finns f.n. en rad standarder som ror pappers— och mikrografiomré-
dena. Man kan séga att standardiseringsarbetena inom dessa omréden
har natt en acceptabel niva och att arbetet darfor inte hér bedrivs med
samma intensitet som tidigare. Huvuddelen av standardiseringsomra-
det ar i dag inriktat pA ADB-omrédet. Det giller frigor, som berdr me-
dierna som sédana, framst om flexskivor och datastrukturer (dvs. filfor-
mat, labelformat osv.), om hur systemutveckling skall bedrivas och hur
dokumentation skall utformas. Dessa har i flera fall en stor betydelse
for hur arkiven formas och for arbetet inom arkivsektorn. Det ar darfor
vasentligt att man fran arkivsidan deltar i arbetet med att utveckla
nya normer s att arkivvirden pa olika plan inte fordyras eller forsva-
ras. Standardiseringsarbetet ar ofta en l4ngsam och tidskrivande pro-
cess med ménga olika intressenter.

7.2.9 Arkivvérdensorganisation

Den stora volymtillvaxten, komplexiteten beroende pa ny teknik m.m.
har stallt de statliga myndigheterna infor nya och 6kande krav under
de senaste decennierna. Olika anvindares behov av snabb tillging till
information utsitter ocksd myndigheternas service pa arkivomrédet for
stora pafrestningar. Samtidigt har manga omorganisationer 4gt rum,
vilket ocks& paverkar arkivvarden. De arkivbildande myndigheterna
har kostnader for sin arkivfunktion. Det ar dock svart att isolera dessa
arkivkostnader hos arkivbildarna. Nedan anges de kostnadsbarande
moment som generellt kan sigas ingd i myndigheternas arkivvard.
Under varje moment ingér kostnadsslag sdsom handldggning, samord-
ning, utredningar, utbildning och uppdatering av regler.

1. Materialkostnad (krav som foljer pa skrivmaterielkungérelsen)
2. Aktrensning

3.Sokning, tillhandahéllande

4, Arkivlaggning
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5. Fortecknande

6. Gallring

7. Lokalkostnader for nararkiv och centralarkiv (inkl. stddning)

8. Avlamning till arkivmyndighet (nedpackning, transportkostnader,
uppackning) for myndigheter under riksarkivet.

Kostnaderna for ovan angivna moment inom statsforvaltningen kan
uppskattas till belopp i storleksordningen flera hundra miljoner per ar
enligt en modell som tagits fram av statskontoret.

Myndigheterna har hittills stridvat efter att sdnka sina kostnader for
arkivvarden genom olika atgérder. Rationella rutiner och 6kad gallring
dr exempel pé ett par sddana tgirder. Ett annat sétt ar att leverera ar-
kivmaterial till arkivmyndigheten. Nedan angivna hart schablonisera-
de bilder kan illustrera problemet.

Anvindningsfrekvens

Forvaltningens | anvédndning

Den akademiska
forskningens
anvindning

Kulturell an- R
véndning inkl. .
amatdrforsk- Tid
ning I I l

10 20 30 40 ar

Ifrdgasatt leverans-
tillfalle
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Nar arkivlokalerna ar fulla, stir myndigheterna infor valet att hyra en
ny lokal eller leverera materialet till sin arkivmyndighet, i de fall ar-
kivmyndigheten har mojlighet att ta emot materialet.

Antal hyll-
meter
Tillvéxt
e —
Tillgangligt e~ %
utrymme S
(accessions ==
utrymme) -
- -
. -
Tillvéixt hos
arkivbildarna " 1{
10 x 20 »x 30 40 &r
Forhyrning av
ny lokal

Nér myndighetens direkta behov av materialet har minskat kraftigt,
uppstér frigan om myndigheten bér behélla materialet eller lamna det-
ta till sin arkivmyndighet; oftast intriffar detta efter 20-30 &r.

I mina undersdkningar har det visat sig att ménga myndigheter har
sma eller inga accessionsutrymmen for pappershandlingar. For film och
ADB-band har endast ett fital myndigheter sddana lokaler.

Ménga stora centrala myndigheter har i dag anstallt personal med ut-
bildning och kompetens inom arkivomradet for att effektivt kunna han-
tera sina arkivfragor. Det har under det senaste decenniet varit en mar-
kant utveckling mot att fler myndigheter anstiller arkivarier. De flesta
regionala, lokala och sma eller medelstora centrala myndigheter sak-
nar dock alltjimt i dag sédan personal. De forlitar sig ibland pa 16nebi-
dragsanstillda som oftast dgnar sig &t arbete i centralarkivet. Hjalp
kan ges frin vissa centrala &mbetsverk.

Stora insatser gors ocksd for att genom utbildning f& en béttre arkiv-
vérd. Sadan utbildning sker fortlopande men ér sarskilt nodvandig vid

Tid
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stora organisationsfordndringar med &tfoljande nya arkivforeskrifter
om fortecknande, gallring etc. En viktig mélgrupp ér registratorerna
som hos minga myndigheter har ansvaret for arkivvarden. Inom detta
omréde samarbetar myndigheterna ofta med arkivmyndigheterna och
SIPU.

Samarbetet mellan arkivmyndigheterna och myndigheterna har for-
battrats under senare &r. Inte minst har detta skett genom de olika pro-
jekt, som har drivits inom en rad sektorer, och den forteckningsgransk-
ning, som har égt rum. Ett klarare ansvarsforhallande har utvecklats
mellan parterna, dér arkivbildarna i allt hogre grad tar ansvaret for sin
arkivvard och arkivmyndigheterna égnar sig At tillsyn och rddgivning.

7.3 Kommunala myndigheter

7.3.1 Allmént

Kommunen ar en organisation som har byggts upp for att pé olika satt
hjalpa kommuninv&narna och underlitta for det gemensamma sam-
hallslivet. Traditionella uppgifter har varit undervisning, fattigvard,
socialvard och sjukvird.

Den kommunala sjalvstyrelsen fick sin nuvarande form genom 1862 &rs
kommunalférfattningar. Den utovas p4 lokal och regional niva genom
kommuner och landstingskommuner.

Kommunerna har numera ansvaret for manga av de funktioner som di-
rekt pverkar den enskilde. Nagra viktiga omraden ar fysisk planering,
bygglov, socialtjinst, grundskola och gymnasium samt miljé- och
halsovdrd. Vid sidan om den obligatoriska verksamhet som regleras i
lag gors viktiga insatser bl.a. inom kultur- och fritidssektorn som
grundar sig pA kommunernas frivilliga Ataganden.

Landstingens uppgifter var frAn borjan koncentrerade till hilso- och
sjukvérden. Deras uppgifter har okats d& de nu ar huvudman for viss
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utbildning och kulturverksamhet och delar ansvaret med staten for de
regionala utvecklingsfonderna. Minga landsting ombesorjer ocksé kol-
lektivtrafiken.

Férdelningen av uppgifter mellan staten, landstingen och kommunerna
har forindrats sedan 1862. Huvudtendensen har varit att uppgifter
forts over fran statliga myndigheter till kommunala. Aven detta har bi-
dragit till att kommunernas och landstingens andel av samhillsverk-
samheten har vaxt kraftigt, speciellt under de senaste decennierna.

732 Organisation

Den kommunala indelningen utgick 1862 pa landsbygden frin socknar-
na. Stiader med visst lokalt sjalvstyre fanns sedan gammalt men de er-
ho6ll nu en mera enhetlig organisation. Landstingskommunernas om-
réden kom i stort sett att sammanfalla med ldnen.

Medan landstingens forvaltningsomréden narmast forblivit oféréndra-
de, har kommunernas antal fordndrats drastiskt sedan 1862 genom de
olika kommunreformerna, framst genom 1952 &rs och 1971-74 &rs re-
former. Resultatet har blivit att det f.n. finns 284 kommuner. Samman-
slagningar och delningar har kraftigt pAverkat arkivbildningen.

Kommunernas och landstingskommunernas verksamhet regleras se-
dan 1977 av en gemensam lag, kommunallagen. Verksamheternas for-
mella uppbyggnad éar relativt likartade. En beslutande forsamling,
kommunfullméaktige resp. landsting, faststaller budget och ger ramar
for verksamheten. Denna forsamling utser ocksa en styrelse, kommun-
styrelse resp. forvaltningsutskott. Vid sidan hérav finns olika fack-
namnder. Vissa av dessas verksamheter reglerasi lag. Det giller exem-
pelvis skolan och det sociala omradet. Styrelser och namnder har det
politiska ansvaret inom sitt verksamhetsomréde och detta giller dven
for arkivvarden.

Enligt kommunallagen ar arkivvarden en rent kommunal angelégen-
het, s& linge bestimmelser inte finns i annan lag. Sadana bestdmmel-
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ser dr emellertid séllsynta (jfr socialtjinstlagen och patientjournalla-
gen). Kommunfullméktige och landsting utfirdar enligt kommunalla-
gen ett arkivreglemente, som reglerar arkivvidrden fér kommunens
nédmnder och styrelser. Némnderna har ansvaret for sina arkiv intill
dess att handlingarna overldmnas till ett centralarkiv, vanligen be-
nédmnt kommun- resp. landstingsarkivet. Kommunarkivet, ibland kal-
lat stadsarkivet, lyder normalt under kommunstyrelsen, medan lands-
tingsarkivet brukar vara en enhet under forvaltningsutskottet.

Riksarkivet utfirdade 1978 pa regeringens uppdrag normalreglemen-
ten for kommuner och landstingskommuner. Dessa har sedermera an-
tagits av de flesta kommunfullméaktige och landsting.

Kommun- och landstingsarkivet har i ménga fall aven andra uppgifter,
t.ex. att ge rad till de kommunala myndigheterna i arkivfragor och be-
reda gallringsdrenden.

Antalet arkivarier (arkivforestindare) hos kommuner och landsting
har okat kraftigt under senare ar.

Kommuner med arkiv- 1974 1980 1987
forestdndare eller mot-

svarande

Kommuner 98 (35 %) 158 (57 %) 199 (70 %)

Hos landstingen #r utvecklingen likartad. Hos dessa fanns det, journal-
arkiven bortraknade, foljande antal anstéllda med arkivutbildning.

1974 1980 1987
Arkivanstallda cal0 ca25 cad5

Endast tvd landsting saknar i dag arkivutbildad personal.

Kalla: Kommunarkivutredningen, uppgifter frin kommunférbundet
och Foreningen arkivverksamma i landsting och kommuner.
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Utbildning och tjanstestallning varierar i hog grad. I ménga sma kom-
muner skats kommunarkivet av en person som har vergitt frin annan
verksamhet och som har fatt en kortare utbildning. I de storre kom-
munerna och landstingen leds verksamheten ibland av arkivarier som
har akademisk utbildning i vilken ingar arkivkunskap.

733 Méngd och tillvaxt

En preliminar undersokning av besténd och tillvdxt hos kommuner
gjordes av Svenska kommunfoérbundet 1985. Enligt denna kan den sam-
lade arkivvolymen hos primirkommunerna uppskattas till ca 300 000
hm och den 4rliga bruttotillvaxten till ca 25 000 hm att jamforas med
for staten ca 1400 000 hm resp. 100 000 hm for den civila statliga sek-
torn.

For landstingen finns narmare uppgifter endast for bestdnden av pa-
tientjournaler inom hilso- och sjukvarden. Dessa uppgifter togs fram
av journalutredningen och avser 1980. Bestindet beridknades d& omfat-
ta ca 210 000 hm medan tillvixten uppskattades till ca 12000 hm/ar.
Det totala landstingskommunala materialet kan nu beridknas uppgé
till 300 000-350 000 hm.

Den samlade arkivmassan hos kommuner och landsting uppgér till ca
600 000 hm och torde &rligen viixa med 40 000-50 000 hm fore gallring.
Samtliga uppgifter avser pappershandlingar.

En lang rad rutiner i den kommunala verksamheten har datoriserats. I
bérjan rorde det sig framst om generella system, som utvecklades och
administrerades av servicebyréer, i forsta hand Kommun-Data. Vissa
av de stora kommunerna byggde pa ett tidigt stadium upp egna data-
centraler och utvecklade egna system. Under det senaste decenniet har
det skett en snabb utveckling mot decentraliserad ADB-anvéndning.
Darigenom har en ldng rad nya anvandningsomraden tillkommit som
diarieféring, planering och byggande, elev- och patientregistrering och
socialtjanst.
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Mikrofilm anvénds i stor utstrdckning inom kommuner och landsting.
Detta giller bdde filmning av pappershandlingar och utdatamikrofilm
(COM-film). Det ar framst tre typer av handlingar som filmas for nér-
varande, byggnadslovshandlingar, verifikationer och patientjournaler.
COM-film tas ut frdn de generella ekonomi- och personaladministrati-
va systemen.

Att ange nagra siffror betriaffande tillvixt och omfattning av nya medi-
er inom den kommunala sektorn dr knappast meningsfullt. Det torde
inte innebéra négra storre svarigheter att ta hand om material som
skall bevaras. Vissa kommuner har byggt egna klimatarkiv, andra hyr
in sig hos servicebyrder eller andra kommunala arkiv eller hyr utrym-
me hos landsarkiv.

7.3.4 Arkivverksamheten

Vad som sagts i avsnitt 7.2 om arkivbildning, registrering och diarief6-
ring, rensning, gallring, bestindighet, forvaring, standardisering gal-
ler dven i princip for den kommunala sektorn. Har redovisas endast vad
som &r sarskilt utméarkande for denna.

Kommun- eller landstingsarkivets personal arbetar aktivt med olika
arkivfrigor hos forvaltningarna. Enligt det arkivreglemente som de
flesta kommuner och landsting antagit skall varje myndighet utse en
arkivredogorare for det 16pande arbetet med arkivet.

Enligt reglementet skall en arkivbildningsplan (arkiveringsplan) upp-
rattas for varje myndighet. Planerna uppréttas och revideras i regel av
forvaltningarna sjalva i samarbete med kommunarkivet. Arkivbild-
ningsplanen omfattar endast det aktuella materialet hos forvaltningar-
na. Arkivforteckningen uppréttas och fors ofta i kommunarkivet och in-
nehaller d& endast de handlingar som levererats dit. Den omfattar nor-
malt inte gallringsbart material.
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Beslut om gallring fattas av resp. styrelse eller namnd, om inte annat
foreskrivits i lag. I ett fital kommuner har rétten att besluta i gall-
ringsfrégor centraliserats.

Sedan 1984 finns en samradsgrupp for kommunala arkivfrigor med
representanter for riksarkivet, Landstingsforbundet och Svenska kom-
munférbundet. Inom den utarbetas allmanna rad och behandlas fragori
dvrigt som galler arkivvarden i landsting och kommun, Kommunerna
foljer ofta de av riksarkivet utfardade allménna raden. Gallringen har
normalt begransats till att omfatta handlingar efter 1952. Det totala
bestandet 1863-1952 utgor endast 10 % av de kommunala arkiven.

De kommunala arkiven innehaller information av betydelse for all
slags forskning. Flera av de serier, som bedéms vara av stort vérde for
den akademiska forskningen och for mojligheterna att utveckla vil-
fardssamhallet, ar mycket omfingsrika. Som exempel pa sddana serier
kan namnas patientjournaler och socialakter. Flera olika utredningar
har ocksa behandlat gallringen av dessa material antingen direkt eller
som en del i ett storre sammanhang (for en utforlig beskrivning se se-
nast Arkiv for individ och miljs. SOU 1987:38).

Ytterst f4 ADB-register bevaras i maskinlasbar form, Nér det galler
personregister enligt datalagen, har datainspektionen ansett att dessa
skall avlamnas till arkivmyndighet, om de skall bevaras. I vissa fall
motsétter sig datainspektionen ett bevarande éver huvud taget. Flera
av de kommunala personregistren har varit aktuella i sarskilda regi-
sterlagar. ‘

Det har varit en stark stravan hos kommuner och landsting att forvara
sina arkiv hos sig. Skillnaderna mellan olika kommuner och landsting
kan dock vara betydande. I ménga fall forfogar man éver bra lokaler
med tillrackliga accessionsutrymmen. I andra fall kan arkivbestdnden
vara splittrade pa ett flertal depéer av skiftande kvalitet.

Flera kommuner och landsting har ltit anlagga lampliga lokaler for
forvaring av nya medier. I minga fall hyr kommunerna utrymme hos
servicebyrder, andra kommuner, riksarkiv eller landsarkiv. Det har ti-
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digare forekommit att film forvarats i diliga lokaler, varvid mikrofilm
har skadats eller forstorts.

Den kommunala verksamheten omfattar en stor och vaxande andel av
den offentliga sektorn. Under senare 4r har manga kommunarkiv dven
borjat ta emot enskilda arkiv - foretagsarkiv, personarkiv, foreningsar-
kiv — som har anknytning till den egna regionen. De kommunala arkiv-
institutionerna innehéller stora méangder information som éar viktig for
saval hembygds- och sldktforskning som akademisk forskning (histo-
ria, ekonomisk forskning, statskunskap, kulturgeografi, sociologi, pe-
dagogik, medicin, miljoforskning etc.). De kommunala arkivens bety-
delse kommer med sékerhet att 6ka. Den samverkan med andra arkiv-
sektorer, som sker pa flera hall, bidrar till detta.

De kommunala arkivens bésta hjalpmedel utgors av arkivforteckning-
arna. Vid fortecknandet anvéander s& gott som alla kommuner och
landsting principer som motsvarar dem som anvands inom den statliga
sektorn. Forteckningarna omfattar dock oftast enbart de till kommun-
arkiven avlamnade handlingarna. Hos vissa kommunarkiv finns dess-
utom olika slag av sokregister.

Flera kommunarkiv, framfor allt de storre, har egna forskarsalar eller
forskarrum med referensbibliotek och har tillging till personal, som
kan ge anviindaren en viss service.

Kunskapen om de kommunala arkiven &r i allménhet dalig, vilket
medfor ett 1gt utnyttjande. Undersokningar tyder pa att forskarna in-
te utnyttjar det kommunala materialet i kommunarkiven eller hos dem
forvarat enskilt material i den utstrickning som man skulle kunna tro.
Flera forskare och utredare anvénder dock materialet hos de kommu-
nala myndigheterna, dvs. innan det har lamnats till kommunarkivet.
Mgjligheterna att fora ut eller marknadsfora materialet har ocksa varit
begrinsade. Ibland har det hdvdats att kommuner och landsting inte
har négot ansvar for att bevara killmaterial 4t professionell forskning
utan att detta 4r en statlig uppgift. Under senare tid har dock en for-
dndrad attityd borjat markas. Detta har inneburit ett 6kande intresse
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att bevara kallmaterial och att pa olika satt soka forbattra tillgang-
ligheten.

For att framja stads- och kommunhistorisk forskning inrattades redan
1919 stadshistoriska institutet av ddvarande Svenska stadsforbundet .
Svenska kommunforbundet har under de senaste decennierna satsat yt-
terligare resurser pA verksamheten, bl.a. for utgivning av arkivaliskt
kallmaterial.

Kostnaderna for den kommunala arkivvarden har i ett nyligen redovi-
sat betankande Arkiv for individ och miljo, uppskattats till ca 75 milj.
kr. for primarkommunerna och ungefar det dubbla for landstingskom-
munerna. Vanligen ar det emellertid svart att sirskilja kostnaderna for
arkivvarden i den kommunala budgeten. I en av rikets storre kommu-
ner drar den centrala arkivfunktionen, som ér personellt och lokalmaés-
sigt val uppbyggd, kostnader, som understiger 0,7 promille av kommu-
nens totala ekonomiska omslutning.

74 Enskilda arkiv

741 Allmént

Enskilda arkiv kan delas in i flera olika huvudgrupper enligt foljande:
person- och sliktarkiv, gérds- och byarkiv, arkiv efter foreningar och
organisationer samt foretagsarkiv. Strukturen och innehéllet i dessa
arkiv vaxlar. For arkivbildningen galler inte de lagar och bestdmmel-
ser som finns inom den offentliga sektorn. Stora informationsforluster
sker darfor samtidigt som viktiga insatser gors pd ménga hall for att
motverka dessa. Av tradition har man ocksi pa ménga hall sokt till-
lampa samma system som ligger till grund for den offentliga sektorns
hantering av arkiv.

Vad som beskrivits under 7.2 om arkivbildning, fortecknande, gallring,
bestandighet, forvaring och standardisering har alltsé i princip sin gil-



98

tighet éven for enskilda arkiv, varfor denna beskrivning inte upprepas
har.

742 Person- och slaktarkiv

Arkivtypen ar unik i flera avseenden. En méanniskas papper ar vederbo-
randes privategendom och i hég grad priaglade av den enskilda ménni-
skans laggning, stdllning i samhiéllet osv. De flesta arkiven ar av blyg-
sam omfattning. Politikers och vetenskapsmaéns arkiv kan emellertid i
sallsynta fall uppgé till manga tiotal hyllmeter. Olika slakt- och gods-
arkiv kan uppga till hundra hyllmeter men séllan daréver.

Samlandet av personarkiv har mycket gamla traditioner. Riksarkivet,
krigsarkivet och landsarkiven, vissa enskilda arkivinstitutioner sdsom
folkrorelsearkiv och foretagsarkiv samt olika bibliotek har under lang
tid samlat in olika personarkiv. Vid flera tillfdllen har forsok till ar-
betsuppdelning mellan arkivinstitutioner, olika bibliotek och museer
gjorts. Arbetsuppdelningen arkivinstitutionerna emellan fungerar till-
fredsstéllande.

Léget ar i dag att de vetenskapliga biblioteken genom sina handskrifts-
avdelningar koncentrerar sig pa arkiv inom den s.k. kultursektorn (for-
fattare, konstnarer, kompositorer, musiker etc.) och pa arkiv efter uni-
versitetsldrare, vissa grupper av forskare samt préster.

Flera av de storre centrala museerna som nordiska museet, national-
museum, tekniska museet har samlat in betydande besténd av person—
och slaktarkiv men spelar nu en mer passiv roll 4n tidigare. De regiona-
la och lokala museerna visar en viaxlande ambitionsniva. Museerna har
ofta satsat resurser pé bildsidan dar man i dag har byggt upp en hég
kompetens.

Under senare tid har en rad andra institutioner tillkommit som intres-
serar sig for arkiv rérande Aamnesomraden som jirnvagar, barnbécker,
cirkus, arkitektur.
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Riksarkivet, krigsarkivet och landsarkiven samlar in och tar emot per-
son- och sliktarkiv som inte tas emot av annan institution. Gransdrag-
ningen mellan de tre forstnamnda institutionerna sker i princip efter
samma grunder som reglerar forvaringen av det statliga arkivmateria-
let. Genom sitt nationalregister over enskilda arkiv har riksarkivet den
basta dverblicken over de olika arkiven och soker uppné basta mojliga
placering av olika person- och slaktarkiv. En vasentlig uppgift ar att
verka for samordning och samarbete mellan olika intressenter.

Tidigare forekom det ibland konkurrens om person— och slaktarkiv, och
det finns flera exempel pa mindre lampliga placeringar av sidana ar-
kiv. I dag rader i stort sett ett mer avspant forhéllande mellan de in-
blandade institutionerna. Det 6kade samarbetet har bidragit till att for-
béittra bevakningen. En viss konkurrens kan dock bli fallet med de nya
mer dmnesinriktade institutionerna.

Omfingsmissigt utgor person- och sléiktarkiven hittills en mindre del
hos de olika arkivinstitutionerna. En redovisning av bestinden hos
riksarkivet och landsarkiven ges nedan i avsnitt 7.5.3. Materialet har
delvis andrat karaktar. Nu foljer ofta bilddokumentation (foton, filmer,
videoband) med arkiven. Aven ljudupptagningar finns i 6kande grad.
Forvaring och registrering av andra medier 4n de konventionella pap-
pershandlingarna stéller institutionerna infor nya krav.

Materialet i de offentliga arkiven och i foretagsarkiven innehéller oer-
sattliga uppgifter dgnade att belysa olika skeenden. Person- och slakt-
arkiven ger i regel annan sorts information och kompletterar darfor de
andra typerna av arkiv. Man kan genom dessa arkiv komma ménni-
skan in pa livet och f4 en bild av hennes kénslor, tankar, overvédganden,
motiveringar. Harigenom kan “"spelet bakom kulisserna" pa olika plan
belysas frén den enskildes synvinkel.

Personarkiven har under lang tid utgjort ett viktigt underlag for olika
kategorier av anvéindare. Forenklat kan sagas att intresset har bred-
dats fran en ensidig inriktning pa betydelsefulla personers handlingar
— framst utnyttjade av den akademiska forskningen - till ett begagnan-
de av personarkiv som belyser "vanliga" ménniskors olika sociala for-
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héllanden, Har har hembygds- och slaktforskning spelat en betydande
roll. Arkivens dndrade utseende - att bild- och ljuddokumentation till-
kommit - bidrar till en 6kad anvéndning.

Karaktéren pa person- och slaktarkiven gor att de trots ringa omfatt-
ning dr mycket resurskravande. I friga om andra arkivtyper kan man —
beroende pa deras struktur av fasta serier - ofta noja sig med enbart en
arkivforteckning. Nér det giller person- och slaktarkiv méste man ord-
na och forteckna materialet med beaktande av olika proveniensproblem
(ett gods~ och slaktarkiv pa ca 75 hm kan besté av flera hundra arkiv-
bildare). Redovisningen méste bli synnerligen noggrann d& andra sok-
medel (liggare, diarier) oftast saknas. Det ar ofta nédvéndigt att upp-
ratta brevskrivarregister. I annat fall ar det s& gott som oméjligt att ut-
nyttja informationen (jfr ett uppslagsverk utan register). For dessa ar-
beten krivs en hog bade arkiv-och forskarkompetens.

7.4.3 Gérds- och byarkiv

Gérdsarkiven kan omfatta arkiv alltifrdn de stora godskomplexen i hi-
storisk tid med egna godskontor som en slags koncernférvaltning till
mindre gardar. Byarkiv kan innehdlla dels gamla tiders bykistor dels
arkiv efter sena tiders foreningsliknande bysatsningar.

De stora gardsarkiven ér ofta omfattande och kan delas in i tva grup-
per. Den ena ér inte sillan sammanvivd med slaktarkiven och ingar d&
i de stora slottsarkiven; den andra dr yngre med handlingar fran 1800~
och 1900-talen, oftast rikenskaper och juridiskt—ekonomiskt material,
som néarmast kan liknas vid foretagsarkiv.

Bondgérds-och byarkiven dr mindre omfattande.

Arbetslaget betraffande de éldre godsarkiven pAminner mycket om det
som géller for person- och sliktarkiv, medan situationen i friga om de
yngre stora gardarna erinrar om foretagsarkiven. Léget for byalagsar-
kiven liknarorganisationsarkivens.
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De huvudsakliga intressenterna betraffande insamling och forvaring ar
olika arkivinstitutioner och museer. Mycket talar for att museernas
roll kommer att minska vilket medfor ett okat tryck pé arkivinstitutio-
nerna.

Gérds- och byarkiven utgor informationsmassigt ett mellanting mellan
person- och slaktarkiven och foretags- och foreningsarkiven. De inne-
haller material av intresse for ekonomisk-historisk, bebyggelsehisto-
risk, topografisk och etnologisk forskning. Den véaxande hembygds- och
slaktforskningsrorelsen anvinder i stor utstrackning detta material.

744 Arkiv efter foreningar och organisationer

Det svenska foreningsvasendet leder sitt ursprung tillbaka till 1800~
talets forsta halft. Utvecklingen fram till dagens av foreningar och or-
ganisationer starkt praglade samhille omfattar saval framvaxten av de
klassiska folkrorelserna (arbetar—, frikyrko- och nykterhetsrorelserna)
som andra sammanslutningar (idrottsrorelsen, jordbrukets forenings-
rorelse, kooperationen, olika tjéinstemanna- och arbetsgivarorganisa-
tioner, folkbildningsrorelsen och kvinnororelsen). Under senare ar har
nya rorelser som miljo-, handikapp-, invandrar- och pensionérsorgani-
sationer tillkommit. Sarskilda fragor har skapat nya rorelser - ibland
av temporir natur - som Vietnamrorelsen och Folkkampanjen mot
karnkraft.

Dessa foreningar och organisationer har redan fran bérjan avsatt arkiv-
handlingar. Skillnader mellan de éldre arkivens inbundna ofta hand-
skrivna serier av protokoll, matriklar, korrespondens och riakenskaper
och dagens material kan synas betydande men &r oftast skenbar. Inne-
hallet och stommen i arkiven ar i stort sett samma. Skillnaden betingas
av informationsexplosionen och anvéndningen av ny teknik. S4 kunde
man t.ex. tidigare folja medlemsutvecklingen via manuellt forda kort-
register, medan medlemsregister nu lagras i ett direktaccessminne och
listor endast tas ut vid behov.
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I och med att man alltmer insett betydelsen av arkivmaterial fran folk-
rorelsesektorn, har man gjort stora anstrangningar for att bygga upp en
organisation som kan ta hand om och levandegora detta material, sdval
pé riksplanet som regionalt och lokalt.

PA riksplanet har flertalet riksorganisationer sina kanslier forlagda till
Stockholm. I ménga fall forvarar man fortfarande de #dldre arkiven.
Man har ocksé skapat egna arkivinstitutioner.

Den storsta och dldsta av dessa ar Arbetarrorelsens arkiv. Bestinden
utgors av fackliga och politiska organisationsarkiv frin hela den sven-
ska arbetarrorelsen. Man har ocksi en rad betydande personarkiv.
Sammantaget utgor bestdndet ca 4 000 hm, vartill kommer en stor foto-
samling om mer 4n 100 000 nummer. Biblioteket omfattar ca 100 000
volymer. Man bedriver en aktiv faltverksamhet gentemot de olika for-
bunden inom rorelsen. Antalet besok per ar till arkivet och biblioteket
uppgér till 3 0004 000. Personalstyrkan uppgar till 30 anstéllda, varav
en tredjedel lonebidragsanstallda. Institutionen fick fér budgetéret
1986/87 ett statligt stod pa 1 795 000 kr. vilket utgor ungefir en tredje-
del av omslutningen,

Som en motsvarighet till Arbetarrorelsens arkiv vad géller dess &tag-
anden inom LO-sektorn finns sedan 1984 Tjidnstemannarorelsens arkiv
och museum (TAM). Denna institution skall tjanstgéra som arkivfunk-
tion och arkivdepa centralt for tjinstemannarérelsen. Man har for nér-
varande ca 2 000 hm och en personal p4 5 personer. Det statliga stodet -
forutom bidrag till beredskapsarbetare - har givits i form av sarskilda
beviljningar om sammanlagt 1 300 000 kr. vid tre tillfdllen.

Sveriges riksidrottsforbund har sedan 1977/78 en arkivfunktion och de-
pé i Idrottens hus. Arkivfunktionen (tvA personer) skall ocksé verka for
en rationell arkivhantering hos de olika specialforbunden och Sveriges
olympiska kommitté. I centralarkivet forvaras for niarvarande 1 100
hm.

Kooperativa forbundet (KF) har en kombinerad arkiv- och biblioteks-
enhet (6-7 personer). Arkivmaterialet utgors av nedlagda konsumfor-
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eningars arkiv (ca 500 hm) och av KF:s eget arkiv. Materialet &r till
stor del mikrofilmat.

Aven Lantbrukarnas riksforbund (LRF) har en kombinerad arkiv- och
biblioteksfunktion (sex personer). Den fungerar bide som arkivdepa
och arkivfunktion for de olika foretagen och foreningarna inom sektorn.

Svenska missionsforbundet har sedan 1961 en sérskild arkivenhet.
Man samlar in material - hari ingér dven ett omfattande bildmaterial -
med anknytning till missionen och ger i viss utstrickning rdd i arkiv-
fragor. Aldre arkiv levereras successivt till riksarkivet.

Riksarkivet ar en av landets storsta depder for folkrérelsearkiv. Man
tar som deposition emot arkiv frin organisationer pé riksplanet. P4 det-
ta sétt har ett stort antal arkiv frin nykterhetsrorelsen, frikyrkororel-
sen, idrottsrorelsen tagits emot liksom fran olika politiska partier,
kvinnoorganisationer, hjalporganisationer, de forenade FNL-grupper-
na. Organisationsarkiven utgor i riksarkivet ca 6 000 hm. De &r oftast
fritt tillgangliga och presenteras i publikationen RA-nytt/Folkrorelse-
arkiven. Riksarkivets folkrorelseenhet (tvd personer) arbetar med att
ge rad At olika organisationer. Dessa insatser sker i form av konsult-
hjalp mot en faststalld avgift.

Folkrorelsernas Arkivforbund &r en intresseorganisation i arkivfragor
for bade folkrorelseorganisationerna och folkrérelsearkiven, framfor
allt p& utbildningssidan genom kursverksamhet och genom utgivning
av handbdcker. Budgetaret 1986/87 utgick ett statligt stod pa 65 000 kr.

P4 det regionala och lokala planet finns nu ett sextiotal folkrérelse- och
arbetarrorelsearkiv. Fjorton av dessa ér lansomfattande. Omfattningen
av personal p# egen stat varierar liksom villkoren ekonomiskt i ovrigt.
Stora insatser gors av lonebidragsanstélld personal. Kostnaderna for de
lansomfattande institutionerna tacks framfor allt med bidrag frédn
landsting men &ven frAn kommuner och genom medlemsavgifter. Lo-
kalsituationen varierar kraftigt frin 500 till 5 000 hm. Aterstoden ver-
kar under skilda organisatoriska former ofta tillsammans med kommu-
nala arkivinstitutioner. Den snabbt skande betydelsen av olika folkror-



104

elsearkiv har medfort att staten har gatt in med ett stod som kanalise-
ras via riksarkivets enskilda namnd. Stédet uppgick budgetaret 1986/
87 till 1 120 000 kr. som gar till de lansvisa institutionerna (d& 10 st.),
till de mindre institutionerna och till bidrag till utrustning och inred-
ning m.m. I forhallande till sin storlek har det statliga stodet haft en
avsevird betydelse.Det har dven bidragit till att exempelvis kommuner
och landsting gétt in med bidrag. Under senare tid har dven sarskilda
anslag i form av s.k. lotterimedel utgétt till olika arkivinstitutioner p4
folkrorelsesidan framst avseende utrustning och inredning av arkivlo-
kaler.

Landsarkiven gor ocksa insatser for folkrorelsesektorn, framst genom
radgivning, samverkan betraffande utstidllningar samt konferenser.

Tillvaxten pa arkivsidan hos foreningar och organisationer torde vara
av samma omfattning som inom évriga arkivsektorer sival vad betraf-
far det mer konventionella pappersmaterialet som de nya medierna.
Heltéickande siffermaterial for sektorn saknas, men enskilda undersok-
ningar ger vid handen, att gallringsprocenten i vissa fall ligger p& 75 %
betriffande pappersmaterial och att tillvaxten for en stor organisation
som TCO (inklusive medlemsférbund) ligger pa ca 700 hm fore gallring
och omkring 100 hm efter gallring.

En mer planerad gallring sker normalt endast hos organisationer med
en utvecklad arkivfunktion eller dir man anlitat arkivkonsulter. En
stor del av gallringsarbetet sker dock ofta under mindre planerade for-
mer. Det hdander t.ex. att bokforingslagen inte tillimpas enbart pa redo-
visningsmaterialet utan 4ven pa korrespondensserier och annat mate-
rial.

Vad betriffar nya medier sker bokforing och annan registerforing ofta
hos négon datacentral. Uppgifter lagrade p4 datamedier gallras ofta to-
talt. Ett skal ar att de inte anses tillhora arkivbildarens arkiv.

Betriffande olika personregister for ADB som medlemsregister, diarier
och rakenskaper géller datalagens bestimmelser, enligt vilka uppgif-
terna skall forstoras, nar de inte lingre behovs for sitt Andamal. Mojlig-
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het finns dock att dverlamna olika personregister till arkivmyndighet
men denna mojlighet har knappast utnyttjats.

Vad betréffar forvaring av handlingar hos arkivbildarna kan lédget an-
ses vara tillfredsstillande. Inom organisationer med en utbyggd arkiv-
funktion pAverkar man arkivlokalernas utseende vid ny- och ombygg-
nation. Lokallaget ar i regel battre hos riksorganisationerna an hos de
lokala eller regionala organisationerna. Naturligt nog ar det fA organi-
sationer som har lampliga lokaler for forvaring av mikrofilm eller olika
typer av magnetband.

Slutférvaring av aldre arkiv ar numera ratt val tillgodosedd genom det
nit av folkrorelsearkivinstitutioner som ticker landet. Denna mojlig-
het till forvaring utnyttjas i allt storre utstrackning. P& riksplanet har
under senare tid resurser satsats pa att ta emot och forvara arkiv inom
resp. sektor (arbetarrorelsen, TCO-forbunden, Kooperativa forbundet,
idrottsrorelsen, Lantbrukarnas riksforbund). For flera organisationer
utgor riksarkivet ett alternativ.

Da folkrérelserna under drygt ett sekel i hog grad bidragit till att forma
vért samhalle, utgor material fran detta hall en omistlig del av vart ar-
kivmaterial och har ocksa kommit att uppmarksammas allt mer. De ti-
digare forekommande jubileumsskrifterna kompletteras av andra
framstallningar, som laggs upp pé bredare bas.

Intresset for forskning i foreningars och organisationers arkiv ér séle-
des numera stort. Detta galler bide den mer institutionsbundna akade-
miska forskningen och den s.k. amatorforskningen. En omfattande
forskning ager rum i studiecirkelform t.ex. "grév dar du star"- cirklar.
Ett organiserat samarbete mellan foreningar och universitet och hog-
skolor forekommer ocksa.

Tillgéingligheten av materialet avgors av arkivbildaren eller av den in-
stitution som forvarar materialet. Installningen gentemot forskning ar
i regel generos. Nar tillstdnd krivs for att ta del av aldre material, ror
det sig inte sillan om en formalitet.
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De olika institutioner, som forvarar foreningsarkiv, soker gora sina be-
stdnd mer kénda genom konferenser, utstillningar, olika skriftserier
ete.

Hittills har forskarna mest begagnat sig av det traditionella pappers-
materialet. Deras mojligheter att ta del av material kan bli samre da
bortfallet av information blir storre i och med det faktum att ny teknik
tagits i bruk. De problem, som uppstar for forskarna genom centralise-
ringen av nya medier hos organisationerna, soker dock folkrorelsear-
kivsektorn bearbeta p4 samma satt som riks- och landsarkiven gor be-
traffande den offentliga sektorn.

745 Foretagens arkiv

Flera foretag leder sitt ursprung langt tillbaka i tiden; vissa bruksarkiv
har handlingar frin 1600-talet. Det ar sjalvklart att foretagens utseen-
de kraftigt fordndrats under denna langa period. Utan 6verdrift kan
hévdas att naringslivet inte under nagon tid har varit utsatt for s sto-
ra fordndringar som under de senaste decennierna. Strukturrationali-
seringen har slagit ut hela branscher. Den tilltagande internationalise-
ringen kan fa sddana foljder att delar av foretagens verksamhet flyttas
ut ur landet. Sammanslagningar och uppkép av foretag har kommit att
bli en etablerad foreteelse. Sjalvklart pdverkar detta arkivbildningen.
Samma galler de kontorstekniska framstegen som oftast sker snabbast
inom naringslivet.

Foretagens arkiv har forandrats mycket under de senaste 150 dren. Ett
foretagsarkiv fran mitten av 1800-talet bestar till storsta delen av fasta
serier av inbundna volymer for t.ex. rikenskaper. Med denna typ av ar-
kivbildning fanns alla led i processen kvar, frin de ursprungliga kladd-
béckerna via renskriften av dessa fram till den slutgiltiga produkten
som kassabécker eller memorialbocker, olika journaler samt huvud-
bocker eller kapitalbocker. Allt detta material 4r av intresse for forsk-
ningen och gor att det aldre arkivbestdndet blir omféngsrikt. Dagens
material 4r i regel summariskt och anvander kontobeteckningar utan
text. Det bestar av datalistor, mikrofilm och olika typer av dataminnen.
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Datalistorna &r utrymmeskravande och anses ofta svara att forsta. Da-
taminnen bevaras oftast inte under négon léngre tid av kostnadsskal
och p8 grund av datalagens bestimmelser.

Korrespondensmaterialet har i princip varit utsatt for samma utveck-
ling, dvs. frin fasta serier av bundna volymer med tillhérande diarier
och register till dossiésystem med datorbaserade diarier. Utvecklingen
har gétt darhan (bl.a. med anvindning av elektronisk post) att korre-
spondensen kan lagras pa datormedier.

Naringslivets foretag producerar varje ar ett mycket omfattande arkiv-
material. Enligt berdkningar utforda av foretagsarkivutredningen (Att
bevara foretagsarkiv Ds U 1984:12 s. 21 ff) uppgick 1978 foretagens &r-
liga arkivtillvaxt till ca 343 000 hm fore gallring och 163 000 hm efter
gallring. Den totala arkivvolymen skattades totalt till ca 3 260 000 hm,
varav ca 350 000 hm var dldre 4n tio &r. Gallringen uppskattades till ca
50 %. Nettotillvixten pa tio &r skulle da bli 1630000 hm. Detta synes
mindre sannolikt. En forklaring till den 13ga gallringsprocent, som har
angivits, skulle kunna vara att gallringen dger rum i tvd omgéngar och
att man hér enbart tagit hansyn till den ena omgéngen.

Dessa berakningar avser "normala" pappershandlingar. Utredningen
uppskattade ocks3 tillvaxten for annat material som redovisas antals-
visi stéllet for i lingdmatt (inom parentes anges den &rliga procentuel-
la tillvdaxten)

ritningar 44 milj. (3,9
mikrofilmrullar 1,2 milj. (23,2)
mikrokort 9,7 milj. (17,0)
bildkort 17,8 milj. (6,0)
halkort 114,4 milj. (0,9)
ADB-band 0,3 milj. (7,5)

Det finns ocksa stora skillnader nar det galler den regionala tillvédxten,
vilket beror pa variationer i néringslivets omfattning och inriktning.
Stockholmsregionen ligger i sirklass hogst, foljd av Goteborgs och Bo-
huslan, Vistmanlands och Malmohus lén.
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Man undersokte ocksa arkivmaterialets fordelning pa &mnesomraden. I
bruttotillvaxten dominerar omraden som inkép/forsaljning, ekonomive-
rifikationer och ekonomi i évrigt, medan i det material som &terstar ef-
ter gallring omrédena fastighetsarenden, administration/organisation
och teknisk dokumentation dominerar.

Aven om ovan citerade undersokningar ar fran 1970-talets slut och den
tekniska utvecklingen gatt vidare i ett allt snabbare tempo, ger siffror-
na en bild av problemens omfattning. Tillvixten av bestidnden ar dock
mahinda kanske inte lika stor som tidigare, mitt i hyllmeter. Genom
att anvinda film och olika ADB-media kan information tatpackas pa
ett helt annat satt.

Gallringen i foretagen och arkivvarden regleras pé kort sikt av lagar.
De flesta lagar anger ett visst minimibevarande, medan datalagen be-
traffande licensregister foreskriver att alla uppgifter som kan hanforas
till enskild person skall utgé ur personregistret, di uppgifterna inte
lingre behovs for andamalet med registret, om inte annat foreskrivs i
lag. I fraga om tillstindsregistren, vilka utgor den mindre delen, gor
datainspektionen individuella prévningar. Resultatet har blivit att sa
gott som inga personregister har bevarats.

Svenska arbetsgivareforeningen och Industriforbundet har under sena-
re &r bedrivit visst utredningsarbete bl.a. kring samordnings-, registre-
rings-, utbildnings- och konsultfragor. Naringslivets arkivrad verkar
framst genom utbildning och kurser. Aven riksarkiv och landsarkiv be-
driver viss rddgivning.

Négon enhetlig losning i depafragan finns inte utan man har i stort
haft tre typer av slutforvaring. Flera koncerner har inréttat stora cen-
tralarkiv med en arkivfunktion som ocksa kan ge service i olika fragor
4t koncernens olika enheter. Mindre foretag och i vissa fall dven storre
har anslutit sig till nigot av de regionala néringslivsarkiv, som i regel
drivs pa foreningsbasis. Det tredje alternativet &r att lamna handling-
arna till riksarkivet, landsarkiv eller ett kommunarkiv.
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Av de stora koncernarkiven kan namnas SCA:s centralarkiv i Merlo i
Timra. Verksamheten ar flera decennier gammal och for narvarande
finns ca 7000 hm handlingar fran 1600-talet till var tid. Varje ar till-
fors ca 100 hm. Andra stora foretagsarkiv tillhor Johnsonkoncernen i
Angelsberg med 13 000 hm, Holmens bruk i Norrkoping med 4 800 hm,
Skandia i Norrkoping med 10 500 hm, Stora Kopparberg i Falun med
11 000 hm och Korsnas-Marma i Leufsta med 5 100 hm.

Av de regionala lésningarna kan namnas Viarmlandsarkiv som har
Varmlands lans landsting som huvudman. | depén i Forshaga finns f.n.
over 6 000 hm foretagsarkiv. Staten ger ett arligt bidrag, for budgetaret
1986/87 64 000 kr. Naringslivsarkiv i Norrland bildades 1985 och har
for narvarande som distrikt Visternorrlands, Jamtlands och Gavle
borgs lan. Verksamheten bedrivs med krav pa lonsamhet, vilket inne-
bar att arbetet med service it foretagen (ar en framtradande plats.
Medlemmar och utomstdende kan mot avgift deponera handlingar.
Landstingel har arbetsgivaransvar for arkivchefen och bekostar arkiv-
lokalerna. Stockholms foretagsminnen (bildat 1974) ar en ideell for
ening med ett drygt 100-tal foretag som medlemmar. Bestinden upp-
gér till ca 30 000 hm. En stor del darav utgors av handlingar med kort
gallringsfrist, dar foreningen ombesorjer gallringen. Foreningens bud-
get omsluter 7 milj.kr., varav ca 1,6 milj.kr. utgir i bidrag fran Stock-
holms kommun enligt sarskilt avtal. Bidrag utgir aven frin Stock-
holms ldns landsting och Sundbybergs kommun. Med lonebidragsan
stalld personal uppgar personalstyrkan till ca 40 personer.

Andra regionala losningar ar Kopparbergs lans arkiv och Orebro lins
foretagsarkiv, bada dock av mindre omfattning.

Riksarkivet och landsarkiv forvarade 1970 ca 8 000 hm foretagsarkiv,
1979 ca 17 000 och 1986 ca 30 000 hm. Utrymmesbristen medfor att till-
vixten pa de flesta hall kommer att avstanna. Méanga kommuner,
framst de storre med utbyggda arkivfunktioner, har tagit emot fore
tagsarkiv. Foretagsarkivutredningen uppskattade att den primarkom-
munala sektorn kunde f6rvara omkring 5 000 hm foretagsarkiv.
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Knappast nagon institution har tagit emot upptagningar for ADB fran
foretagen. Den pagéende utvecklingen mot det "papperslosa" kontoret
dér s gott som all information lagras pa elektroniska minnen och dar
information sands och tas emot via elektronisk post medfor, att rddgiv-
ning om och depéfragan for den nuvarande och kommande arkivbild-
ningen blir akuta, om négot planmissigt bevarande av information
fran foretagen skall kunna ske. Integreringen mellan arkiv-och biblio-
teksfunktionen, som ér kopplad till olika databaser, och fulltextsékning
har inom naringslivet drivits ldngt, vilket ocksa paverkar arkivbild-
ningen.

Foretagsarkiven ar av intresse nar det géller foretagens egna behov av
uppgifter, behoven av uppgifter enligt olika lagar och forskningens be-
hov av killmaterial. Endast den sista aspekten behandlas hir. Ingen
mer heltackande undersokning har gjorts om vilka kategorier som an-
vander foretagsarkiv eller hur mycket dessa anvands.

Grovt sett kan dock tre grupper av forskningsintressenter urskiljas, fo-
retagen sjilva, den akademiska forskningen och slakt- och hembygds-
forskningen eller amatorforskningen. Foretagen anvinder sina arkiv
for att producera féretagsmonografier, ofta i samband med jubiléer och
liknande tillfdllen. Den akademiska forskningsgren, som hittills mest
har begagnat foretagsarkiv, ar den ekonomisk-historiska, men aven hi-
storisk, kulturgeografisk, sociologisk, ekologisk och teknisk forskning
har atskilligt att hamta, liksom slidkt-, hembygds- och lokalhistorisk
forskning.

Naringslivets Arkivrad och Industriforbundet har gjort en enkétunder-
sokning for att utrona akademiska forskares onskemédl vad géller ar-
kivbevarande inom foretagssektorn. Svaren gav vid handen att forskar-
na efterlyste battre 6verblick over vilka foretagsarkiv som bevarades
och var arkiven forvarades. Vidare betonades vikten av tillgang till pri-
maruppgifter. Endast ett fatal forskare var nojda med urval eller sam-
manstéllningar. Svaren tydde ocksa pa att en forhallandevis stor del av
forskningsobjekten berorde forhallanden under de senaste tio dren. Ar-
kivmaterialets betydelse syntes sdledes minska for forskningen ju dldre
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det blev. Uppfattningen om vilka uppgifter som behovdes tycktes vara
oberoende av vilken forskningsdisciplin som forskarna horde hemmai.

7.5 Arkivmyndigheter

7.5.1 Allmant

Central forvaltningsmyndighet for arkiviragor och chefsmyndighet for
landsarkiven ar riksarkivet. De sju landsarkiven och stadsarkiven i
Stockholm och Malmo ar regionala arkivmyndigheter, Krigsarkivet ar
arkivmyndighet inom forsvarsdepartementets omrade. [ arkivmyndig-
heternas uppgifter ingar att vara arkivdepaer.

Riksarkivet har i sina anslagsframstallningar angivit att malen for
dess verksamheter ar att astadkomma val fungerande arkiv [or att be-
vara och tillgangliggora arkivmaterial for nutid ()Cl;I eftervarld. In-
struktionerna for riksarkivet och landsarkiv och uttalanden i regering-
ensolika budgetpropositioner har darvid varit vagledande.

Medlen harfor ar:

- att genom radgivning at och tillsyn av statliga myndigheter ver-
ka for ett rationellt informationsflode och effektliva arkivfunk-
tioner och darmed bidra till att skapa reella forutsatiningar for
offentlighetsprincipen och framja yttrandefriheten,

- att genom radgivning till kommunala myndigheter och enskilda
verka for motsvarande utveckling,

- att genom arkivvard tillse att arkiven bevaras och halls ordnade
s4 att informationssokning underlattas och

- att genom oppethallande och forskarservice framja all slags
forskning.
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Till sitt forfogande hade riksarkivet for verksamheten vid riksarkivet
och landsarkiven ar 1985/86 medel om ca 75 milj.kr. som fordelade sig
enligt foljande. Hartill kommer 20 000 000 kr. i s.k. AMS-medel.

Anslag
Utgifter (kr)

F27 Forvaltningskostnader 34 731 000
(darav lonekostnader) (32 177 000)
Lokalkostnader 32436 000
Riksarkivets namnd for enskilda arkiv 909 000
Vissa transportkostnader m.m. 280 000
Stockholms stadsarkiv 2 545000
Sarskilda projektinsatser 1297 000
Svensk arkivinformation i Ramsele m.m. 737 000

72935 000
Inkomster.(kr)
Publikations-, reproduktions—och
konsultverksamheten 495 000
Nettoutgift 72 440 000

F30 Vissa kostnader for samlingar, materiel m.m.

Anslag 1347 000
Bidrag till sarskilda kulturella andamaél

(1986/87)

Anslag 789 000

F53 Forsknings-och utvecklingsinsatser pa
kulturomradet

Anslag 103 000
Lokalkostnaderna utgor ca halften av riksarkivets anslag. Arkivmyn-

digheternas verksamhet dr mycket personalintensiv. Lonekostnader-
nas fordelning 1985/86 pa olika verksamhetsomréaden redovisas nedan.
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Férdelning av lonekostnader 1985/86 i riksarkivet och landsarkiven pa
olika verksamhetsomréden (i 16nelige 1986-01-01).

(Kostnaderi tkr.)

Verksamhetsomride

Tillsyn och rddgivning &t
statliga myndigheter

Rédgivning m.m. betr. kom-
munala arkiv

Réadgivning m.m. betr. en-
skilda arkiv

Anvindarservice
Arkivvard i depd

Utgivnings- och publice-
ringsarbete och dylikt

Ekonomi-, lokal- och per-
sonaladministrativa utr.

Kansli, vixel, reception,
vaktmasteri och lokalvard

Repro

Bokbinderi och konservering

Heraldik
Bibliotek
Ovrigt

Summa

Anslagsme-
del

8 712(25 %)
510 (2 %)
995 (3 %)

6 287 (18 %)
3311(10 %)
754 (3 %)

3193 (10 %)
3952 (12 %)

471 (2 %)
2506 (8 %)
238 (1 %)
395 (2 %)
1056 (4 %)

Summa

AMS-medel

3 729 (18 %)
439 (3 %)
281 (2 %)

2167 (11 %)
6 485 (32 %)
232 (2 %)

430 (3 %)
2177 (11 %)

1481 (8 %)
1018 (6 %)
364 (2 %)
305 (2 %)

Totalt

12 441 (23%)
948 (2 %)
1275 (3 %)

8433 (16 %)
9796 (18 %)
986 (2 %)

3623 (7 %)
6129 (12 %)

1952 (4 %)
35623 (7 %)
238 (1 %)
758 (2 %)
1361 (3 %)

32379(100%) 19107(100%) 51 484(100%)

Killa: Riksarkivets anslagsframstallning for budgetéret 1987/88.

Det framtagna materialet visar klart verksamhetens beroende av ar-
betsmarknadsmedel, som &r nira tva femtedelar av den totala lénesum-
man. De stora omrédena utgérs av tillsyn och rddgivning &t statliga,
kommunala och enskilda arkivbildare, tillsammans ca 28 %, samt av
anvéndarservice (16%) och arkivvérd (18 %) i dep4, tillsammans ca 34
%. Det fortjanar framhéllas att 2/3 av landsarkivens personal #r an-
stallda med lonebidrag. Néra 1/3 av denna personal 4gnar sig #t arkiv-

vard i depA.
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Personalresurserna for arkivuppgifter hos riksarkivet och landsarki-
ven,

Antal tjénster Riksarkivet Landsarkiv

1974 49 52 (varav 10 arbetsledartjénster fi-
nansierade av AMS)
1984 54 58,5 (varav 11 arbetsledartjanster)
Antal ars- 47,5 58 (varav 11 arbetsledartjénster)
arbetskrafter

Kalla: Riksarkivets undersokningar varen 1987
7.5.2 Tillsyn/rddgivning/bitrade

Arkivmyndigheterna skall enligt allmanna arkivstadgan utova tillsyn
och ge rad i arkivfragor till statliga myndigheter samt bitrdda i deras
arkivvard. Diarmed utovar arkivmyndigheterna vissa myndighetsfunk-
tioner gentemot de arkivbildande myndigheterna (jfr 11 § Aas). Hari-
genom etableras ett fast samband mellan den arkivvéard som sker ute i
forvaltningar och det arbete som bedrivs hos arkivmyndigheterna. Ma-
let for verksamheten ér att myndigheternas arkiv skall

— fungera vil som dokumentation éver verksamheten med hansyn bade
till myndigheternas egna behov och statsmakternas och allménhetens
insynsintresse

- fungera vil som informationskalla for forvaltningen, for utrednings-
arbete och forskning

- skotas effektivt med hansyn till behovet av kostnadsbegransning.

Arkivmyndigheterna tar kontakt med myndigheterna oftast efter en i
forvag uppgjord plan. Riksarkivet foretar numera inte nagra formella
inspektioner av myndigheternas arkiv. I landsarkivens tillsynsverk-
samhet spelar daremot inspektionerna en grundlaggande roll. Vid des-
sa besok eller inspektioner gér man i normalfallet igenom samtliga ar-
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kivfragor vid en myndighet. Problem som behéver atgirdas, t.ex. bris-
ter i friga om sikerhet, forteckning eller gallring, tas upp som yrkan-
den eller pApekanden i inspektionsprotokollen. Det hénder att myndig-
heter ber arkivmyndigheter om en inspektion eller ett besok, t.ex. for
att med storre kraft kunna hidvda nédvandigheten av att bygga eller
forhyra arkivlokaler. En stor del av rddgivningen sker genom besok, te-
lefonsamtal och andra informella kontakter, Denna kontaktverksam-
het har 6kat i betydelse hos riks- och landsarkiv.

Inspektioner och besok m.m.
Institution
1975 1980 1985
Riksarkivet 103 1) 143 1 1109
Landsarkiven 774 803 11862

1) Riksarkivets besok beskrivs endast i mdnadsrapporter och kan dérfor
inte fullstdndigt redovisas.

2) Varav 255 besok utférda av landsarkivens arbetsledare avseende av
AMS betald arbetskraft for bitride &t arkivbildande myndigheter.

Kalla: Riksarkivets undersékningar varen 1987.

Huvuddelen av utbildningen pa arkivomradet fdger rum i anknytning
till riksarkivets och landsarkivens fdltverksamhet. Framst sker den
genom korta kurser, riktade till en viss myndighet eller grupp av myn-
digheter. Utbildningen avser i allménhet hela arkivfunktionen. Delta-
garna ér i forsta hand arkivansvariga och annan arkivpersonal. Kur-
serna anpassas efter myndigheter/myndighetsgrupper eller olika perso-
nalkategorier. i

Besok som innebir direkt bitrdde med fortecknande ete. dr resurskra-
vande och har i det narmaste upphort hos riksarkivet och starkt mins-
kat i omfattning hos landsarkiven sedan 1970-talet. For landsarkiven
ar arbetsledning av de lénebidragsanstéllda arkivassistenterna ett vik-
tigt moment. De flesta landsarkiv har sddana anstéllda med placering
hos olika myndigheter. Landsarkiven har ett stort personalsocialt an-
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svar for den lénebidragsanstillda personalen. Minga myndigheter har
vidare egna lonebidragsanstallda med uppgifter inom arkivvarden. De
har ett betydande behov av rid och vigledning.

Stora delar av det utvecklingsarbete som arkivmyndigheterna bedriver
ar direkt relaterade till forhallanden i myndigheternas arkiv. Det kan
gilla t.ex. standardisering och anvéndning av olika medietyper for ar-
kivindamal, lokalbyggnadsfragor, tillimpning av arkivteori och arkiv-
forfattningar pa olika slags upptagningar osv. Resultat av arbetet ater-
finns i riksarkivets forfattningar eller andra publikationer. Kontakter-
na genom utbildning och annan faltverksamhet ér viktiga for spridning
av utvecklingsresultat.

Arkivmyndigheterna agnar stor uppmarksamhet &t arkivfunktionens
inriktning och placering i myndigheternas organisation och medverkar
ofta med radgivning vid utarbetande av olika instruktioner m.m. avse-
ende arkivvéarden.

Det #r i dag nodvindigt att styra flodet av information for att arkivet
skall fungera som dokumentation éver verksamheten och som informa-
tionskélla i allmanhet. En stor del av rddgivningen avser darfor detta
omrade. I samverkan med myndigheterna utarbetas rutiner och arkiv-
bildningsplaner for hur arkivet successivt skall byggas upp for att till-
godose kraven pa Atersokning och gallring. Diarieforing och annan re-
gistrering av drenden och handlingar hér intimt samman med arkiv-
bildningen. P4 grund av att statskontoret har begrinsat sitt engage-
mang p detta omrade, har arkivmyndigheterna ockd borjat delta i ut-
veckling av diarie/dossiéplaner och andra foreskrifter och rad for olika
registreringsrutiner. Omfattningen av insatserna varierar. Ibland ut-
arbetas hela planer huvudsakligen av arkivmyndigheten. I andra fall
deltar man som radgivare &t myndigheter, som sjalva utfor arbetet.

Riksarkivet medverkade 1986 vid utarbetande av 8 arkivbildningspla-
ner och 7 diarie/dossiéplaner, i ngot fall for en hel myndighetskategori
(lansstyrelserna).
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Myndighet skall fora forteckning éver sitt arkiv. Riksarkivet utfardar
foreskrifter och allménna rad om forteckningsplan och om forteckning-
ens utformning. Myndigheten skall vart tionde &r ldmna avskrift av sin
forteckning till arkivmyndigheten for granskning. Tidigare kravde ar-
kivmyndigheterna in forteckningarna utan nigon samordning sins-
emellan. Under 1980-talet har, som tidigare namnts, dock en annan
metod valts, namligen att forteckningarna kréavs in under en langre pe-
riod 1982-1986 enligt en faststdlld plan. Detta ger mojlighet till en
grundligare oversyn av arkivfridgorna hos berérda myndigheter i sam-
band med granskningen. Det har visat sig att myndigheterna ofta sak-
nar en aktuell forteckning 6ver huvud taget. Forteckningsarbetet aktu-
aliserar da andra fragor som t.ex. arkivbildning, gallring, organisation.
Nar riksarkivet 1971 krivde in forteckningar inkom sddana fran ca 25
% av myndigheterna. Vid forteckningsomgéngen under 1980-talet ha-
de t.o.m. 1985 inkommit forteckningar frén ca 57 % av myndigheterna,
medan arbete pagick hos 40 % med att uppritta eller fardigstalla for-
teckningar. Landsarkivens myndigheter har nu, efter 1980-talets for-
teckningsomgéng, i de flesta fall aktuella forteckningar.

Riksarkivet har under de senaste aren faststillt forteckningsplaner en-
ligt nedan.

Antal Berdrda myndigheter
Ar 1984 3 112
1985 5 ca 175
1986 16 ca 910

Arkivhandlingar far utgallras endast med stod av bestimmelser som
meddelats av regeringen eller riksarkivet och i friga om tillstdndsbe-
lagda personregister av datainspektionen. I samverkan med berérda
myndigheter genomfors de utredningar som erfordras for utfirdande av
nya gallringsbeslut eller revision av befintliga bestimmelser. Samar-
betet kan ske i projektgrupper eller liknande. Andra intressenter kan
medverka genom remissforfarande eller andra kontakter. Gallringsut-
redningar har mycket viaxlande omfattning och organisation beroende
pa omfattning och struktur pa berorda bestidnd.
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Riksarkivet har under de tre senaste aren faststallt foljande foreskrif-
ter rorande gallring.

Antal Berorda myndigheter
1984 72 1194
1985 106 665
1986 67 645
Generella
gallrings-
beslut 1984 1 ca 400
1985 1 ca 3500
1986 3 samtliga

Arkivmyndigheterna granskar och godkénner ritningar och andra for-
slag till ny- och ombyggnader av arkivlokaler och foljer ofta upp detta
med avsyning efter fardigstillande. I dessa sammanhang aktualiseras
ofta leveransfragan, d myndigheten kan anse det mer rationellt att av-
limna en del av sitt arkivbestand till sin arkivmyndighet.

Myndigheternas anvandning av skrivmateriel har blivit en allt storre
friga under 1980-talet sdval frin kostnads- som bestandighetssyn-
punkt. Arkivmyndigheterna utovar tillsyn over och ger rid betraffande
anvandningen av papperskvaliteten, reproduktionsmetoder, film, mag-
netband m.fl. medier. Riksarkivet utfardar aven med stod av skrivma-
terielkungérelsen foreskrifter och rdd och meddelar erforderliga di-
spenser. Detta utgor speciellt i friga om film och ritningsmaterial en
allt mer komplicerad materia.

Riksarkivet och landsarkiven utovar inte ndgon tillsyn 6ver kommuner
och landsting. Riksarkivet utfardar pa regeringens uppdrag allménna
rad till kommuner och landsting om bevarande och gallring samt om
arkivvard i ovrigt. Flera av de forfattningar, som tillimpas inom det
statliga omradet tillimpas ocksé helt eller delvis av ménga kommuner
och landsting. Riksarkivet fir ocksi ett stort antal forfradgningar om
t.ex. gallring, skrivmateriel och arkivlokaler.
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Landsarkiven har mer direkt kontakt med kommunerna och landsting-
en. De skall enligt sin instruktion i mén av resurser ge rad till kommu-
nerna. Resursbrist har emellertid minskat dessa insatser.

En form av hjalp ir utbildning av kommunal personal och anordnande
av symposier 0.dyl. for kommunala arkivarier. I vissa fall forekommer
det att landsarkiven handleder lonebidragsanstillda arkivassistenter i
kommunerna. Landsarkiven har vidare enligt sin instruktion mojlighet
att ta emot arkivhandlingar fran kommuner och landsting. Denna moj-
lighet har hittills utnyttjats i begransad omfattning.

I den man det kan ske skall riksarkivet och landsarkiven tillhandagé
enskilda arkivbildare med rad i olika arkivfragor och ta emot enskilda
arkiv som gava eller deposition.

Riksarkivet fungerar som depa for enskilda arkiv av riksintresse och
har tagit emot ca 15 000 hm enskilda arkiv som géva eller deposition.
En omfattande radgivningsverksamhet bedrivs i anslutning till deposi-
tioner av enskilda arkiv. Har kan namnas organisationer som mis-
sions— och ekumeniska foreningar och samfund samt invandrarorgani-
sationer. Uppsokande verksamhet ager ocksa rum i anslutning till vis-
sa projekt. Inom ramen for arbetet med nationalregistret av enskilda
arkiv genomfors vidare systematiska inventeringar av de enskilda ar-
kiv som forvaras utanfor riksarkivet, exempelvis hos bibliotek och mu-
seer m.fl.

Genom enheten Sveriges pressarkiv bedriver riksarkivet rddgivande
verksamhet gentemot pressens organ. Depositioner av tidningars arkiv
sker bland annat i samband med inventeringar.

En omfattande radgivnings- och konsultverksamhet sker genom riks-
arkivets folkrorelseenhet gentemot riksorganisationerna. Huvuddelen
av insatserna forsiggar i form av konsulthjalp mot viss taxa. Exempel
p& sidana Atgarder ar framtagande av diarie/dossiéplaner, arkivbild-
ningsplaner, gallringsutredningar ete. Utbildningsinsatser forekom-
mer ocksé i samband med att nya rutiner introduceras. Lopande radgiv-
ning bedrivs betraffande arkivlokaler, bestéandighetsfragor, forvarings-
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fragor m.fl. Riksarkivet tar ocksd emot och forvarar folkrorelsearkiv pa
riksplanet.

Landsarkivens insatser for de enskilda arkiven varierar kraftigt. Totalt
forvarasi landsarkiven ca 30 000 hm med enskild proveniens. I vissa di-
strikt fungerar de som arkivdepa for i stort sett samtliga enskilda ar-
kivbildare och utovar en radgivnings- och inventeringsverksamhet
som &r s gott som heltickande. I andra distrikt ar tackningen betyd-
ligt mindre. De utAtriktade insatserna skiftar ocksa frdn rddgivning
och utbildning till konferenser och utgivningsverksamhet. Den kanske
viktigaste insatsen gor landsarkiven genom att ta emot och tillhanda-
halla olika enskilda arkiv. Denna depafunktion har varit sarskilt bety-
delsefull fore utbyggnaden av andra arkivinstitutioner som folkrorelse-
arkiv och néringslivsarkiv. Aven sedan denna utbyggnad har kommit
iging, fyller landsarkiven en viktig uppgift inom detta omréde och ar
inom vissa regioner fortfarande det enda alternativet. Ett intimt sam-
arbete mellan de olika arkivinstitutionerna ager ofta rum pa det regio-
nala och lokala planet.

7.5.3 Forvaring och vérd

Riksarkivet och landsarkiv tar emot och forvarar handlingar frin stat-
liga myndigheter och fran enskilda. Olika arbetsmoment ingér i denna
verksamhet som

- mottagande (accessionsforing och registrering)

- ordnings-, fortecknings- och registreringsarbete

- vérd och konservering

~drift av depéer.

Riksarkivets och landsarkivens bestdnd uppgar f.n. till ca 263 000 hm
och inklusive stadsarkiven i Stockholm och Malmé till ca 312 000 hm
som fordelar sig enligt foljande for r 1986.
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Arkivvolym forvarad hos riksarkivet (RA), landsarkiven i Uppsala
(ULA), Vadstena (VaLA), Visby (ViLA), Lund (LLA), Géteborg (GLA),
Harnosand (HLA) och Ostersund (OLA) samt stadsarkiven i Stockholm

(SSA) och Malmé (MSA).
Hyllmeter i
huvuddepén

RA 80 000
ULA 12 000
VaLA 22 400
ViLA 4 800
LLA 16 900
GLA 28 000
HLA 19 000
OLA 3500
SSA 45000
MSA 3600

Hyllmeter i
andra depéer

35000
15 000
3 600
5400
18 000

700

Summa Accessions-
utrymme
(1988-01-01)
115000 3000
27 000 1500
26 000 1000
4800 400
22 300 1000
46 000 35001
19 000 3500
3500 200
45 000 10 000
4300 0
ca 312000

1) Hartill kommer 300 m2 magasinsutrymme utan hyllor

Fordelningen statligt, kommunalt, enskilt material.

ULA
VaLA
ViLA
LLA
GLA
HLA
OLA
SSA
MSA

Statligti %

87 (100 000 hm)

90 (24 300)
79 (20 500)
64 (3 100)

79 (17 600)
73,5 (33 800)
79 (15 000)
80(2800)
44,5 (20 000)
32 (1 400)

Kommunalti% Enskilti %

1(300)
6(300)
1(200)

0,5 (200)
1(200)

44,5 (20 000)
55 (2 400)

13 (15 000 hm)
9(2400)

21 (5 500)

30(1400)

20 (4 500)

26 (12 000)

20 (3 800)

20 (700)

11 (5 000)

13 (600)
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Fordelning pd olika typer av enskilda arkiv.

Foretagsar-  Personarkivi Forenings-  Ovrigt

kivi% (hm) % (hm) arkivi %
(hm)

RA 20 (3000 hm) 30(4500hm) 40(6000hm) 10

ULA 75 (1 800) 8(200) 4 (100) 13 (sjukhus-
arkiv och
privatskola)

VaLA 94,6 (5 200) 1,7 (100) 3,7 (200)

ViLA 36 (500) 9(100) 27 (400) 28 (bilder och
tidningsar-
kiv)

LLA 84 (3 800) 3(100) 14 (600)

GLA 89,5(10800) 4,3(500) 6,2 (700)

HLA 80 (3 000) 10 (400) 10 (400)

OLA - 56 (400) 40 (300) 4(30)

SSA 20 (1 000) 15 (750) 65 (3 250)

MSA 78 (530) 9(60) 16 ( 108)

Kalla: Riksarkivets undersokningar viren 1987.

Vid en jamforelse med de uppgifter om bestdnden som beriknades i rap-
porten Samhillets arkivproblem (Ds U 1981:21) visar det sig att riksar-
kiv och landsarkiv sedan 1981 har tagit emot ca 50 000 hm, varav en-
skilt material ca 15000 hm. Under denna tid har tva landsarkiv fatt
nya lokaler och har dd kunnat ta emot stora leveranser. Riksarkivet
och landsarkiven forvarade 1959 ca 80 000 hm, 1970 130000 hm och
1981 ca 220 000 hm.

Darutdver har betydande leveranser av magnetband for ADB och mik-
rofilm tagits emot. Mest dramatisk é4r utvecklingen pad magnetbandssi-
dan. Riksarkivet hade omkring 1980 endast ndgra tiotal band men har
nu 5000 (ex. 1) + 5000 (ex. 2) band innehédllande ett varierande antal
filer. Exemplar 2 (kopior) forvaras i landsarkivets i Harnosand lokaler.
Aven leveranser av mikrofilm frin den statliga forvaltningen har ékat.
Den absolut storsta delen av film hos RA utgérs av s.k. mormonfilm.
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(Allmén beteckning pa det filmexemplar som Sverige fick av Genealo-
gical Society of Utah efter den filmning som sallskapet utforde pa
svenskt arkivmaterial.) I riksarkivet forvaras fin. ca 100 000 mikro-
filmrullar, 310 ljudband och 35 videoband. Hos riksarkivet saknas f.n.
utrymmen for forvaring av film, varfor vissa temporara losningar har
fatt tillgripas. Forvaring och vard av de moderna medierna kraver till-
gang bade till kvalificerade lokaler och till kompetent personal.

Att ta emot arkiv krdver en hel del insatser av olika slag. Fardigfor-
tecknade arkiv frén t.ex. statliga myndigheter, prickas av mot reversal,
kvitteras och stalls sedan upp. Viss anpassning gentemot aldre forteck-
ningar kan ibland vara nédvandig. Enskilda arkiv anldnder ibland ut-
an reversal, varfor en grov inventering ar nodvandig. Leveranser av
moderna medier kraver en genomgang av den medfoljande dokumenta-
tionen (teknisk och logisk).

Vissa framst enskilda arkiv anlander i storre eller mindre oordning.
For att kunna utnyttjas méste de ordnas och fortecknas, vilket kan kra-
va avsevirda arbetsinsatser. For att oka tillgdngligheten upprattar
man for vissa serier av handlingar som brevskrivarregister, alfabetiska
register till bouppteckningar och sméprotokoll, topografiska register
osv. I regel utfors sddana arbeten av lonebidragsanstélld personal.

Mottagna handlingar skall forvaras och vardas pa bésta satt. Vissa ty-
per av material som fotografier, ritningar och kartor kraver speciella
forvaringsmedel och ibland dven sarskilda klimatbetingelser. Dessa
och andra handlingar, som nétts sonder eller ar framstéllda pa daligt
papper eller med délig skrift, maste konserveras. Tusentals hyllmeter
och tiotusentals fotografier, kartor och ritningar méste atgardas pa ett
eller annat satt. De vanligaste dtgérdssatten ar papperskonservering,
avsyrning och bandrestaurering. Papperskonserveringsmetoder ar
mycket arbetskravande. Arbete pagar att soka utveckla nya metoder.
Man drar héirvid nytta av internationellt utvecklingsarbete.

Eftersom konserverings- och bokbinderiarbetet utfors hantverksmas-
sigt, ar verksamheten personalintensiv. Personalstyrkan har minskat
under senare ir och nigra nyinvesteringar i utrustning har i stort sett
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inte 4gt rum. Produktionen har séledes gatt ned och héller inte jamna
steg med behoven. Samtliga landsarkiv utfér ocksd externa uppdrag,
som finansierar delar av den 6vriga verksamheten.

I denna verksamhet kommer ocksd mikrofilmningen in i bilden.
Skyddsfilmning av sonderfallande papper eller av handlingar av otym-
pligt format sparar originalhandlingarna fran slitage. For narvarande
sker en betydande mikrofilmning vid SVAR-sektionen.

Materialet ér hos riksarkivet och flera landsarkiv fordelat pa ett varie-
rande antal depder utanfor huvuddepan. Dessa depéer ar ofta obeman-
nade och inte omedelbart 4tkomliga. Risken for skador (vattenlackage,
inbrott m.m.) ar stor beroende dels pd att flera depélokaler ar underma-
liga, dels p# att man inte kan ha ndgon kontinuerlig bevakning. Vidare
blir servicen nar det galler hamtning betydligt samre. Personalkostna-
derna blir ocksé hogre nar arkiv forvaras i depder utanfor huvuddepén.

754 Anviéndarservice

Med anvindarservice avses har den verksamhet som skall mojliggora
eller underlitta for anvandare att ta del av arkivhandlingar som forva-
ras hos riksarkivet och landsarkiven men &ven hos arkivbildarna och
andra institutioner. Denna verksamhet omfattar tillhandahéllande av
arkivhandlingar, skapande av sokmedel och information om arkiv. Syf-
tet ar att tillgangliggora arkivmaterialet for akademisk forskning,
slaktforskning, hembygdsforskning, andra myndigheter och organ, en-
skildas undersokningar rorande personliga angelidgenheter eller ratts-
liga fragor.

Efterfragan pa arkivmaterial har kraftigt 6kat, vilket har stallt riksar-
kiv och landsarkiv infor 6kande och delvis annorlunda krav.

Forskarsalarna och forskarexpeditionerna hos riksarkivet och landsar-
kiven utgér hjartat i det direkta tillhandahallandet. I forskarexpeditio-
nen far besékare vagledning av de olika tjanstgorande och har dar ock-
s tillgang till forteckningar, register, referensbibliotek m.m. Fragorna

——
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i forskarexpeditionen spanner ofta dver mycket stora omraden och kra-
ver kunskap om #ldre och yngre historia och férvaltning. I flera moder-
na arkiv kréivs dessutom att man avgér om handlingen ar sekretessbe-
lagd eller inte. For utlimnande av volymer ur enskilda arkiv kravs
ibland sarskilda tillstdnd.

En nyhet i utbudet utgors av folkbokforingsmaterial pd mikrofiche.
Hir tillampas i stor utstrackning sjalvbetjdningsprincipen. Denna
sjalvservice medfor minskade krav pA framtagning och aterstallning.
Behoven av rddgivning och lashjalp kvarstdr dock. Allteftersom mer
material konverteras fran rullfilm till fiche respektive filmas, kan re-
sursdtgdngen hallas p4 en jimn niva.

Antalet besok och utldnade volymer har héllit sig relativt konstant un-
der 1980-talet, ca 60 000-70 000 besok och ca 400 000-450 000 utlidn
per ar, Vid den direkta forskarservicen kravs motsvarande insatser 7-8
persondr vid riksarkivet och 3—4 persondr vid vart och ett av de storre
landsarkiven. Aven institutionernas interurbanlin har varit relativt
konstanta under 1980-talet, mellan 5 000-7 000 utlén och 2 000-3 000
inlén per &r, och kostnaderna beridknas uppgé till ca 100 kr. per 14n.

Uppgifter ur arkivbestinden kan dven tillhandahdllas genom skriftliga
svar pa forskarforfragningar, genom utfardande av avskrifter och bevis
samt genom att tillhandahéalla film, kopior och fotografier av begért
material. Till detta omrdde kan dven ridknas publicering av viktigt
kallmaterial.

Skriftliga forskarforfrigningar om bestinden besvaras utan kostnad,
medan forfrdgningar om uppgifter ur bestinden debiteras enligt sir-
skilda regler (forordningen 1982:382 om ritt for riksarkivet och lands-
arkiven att avgiftsbelagga viss forskarservice). Antalet forfrigningar
frén enskilda var 1985 over 7 000.

Aven myndigheter begir uppgifter ur arkivbestinden. Det kan ibland
vara frdga om mycket tidskriavande insatser. 1985 uppgick antalet for-
fragningar frAn myndigheter till ca 1 500. Dessa forfragningar besvaras
utan kostnad. BAde myndigheter och enskilda kan behéva vidimerade
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avskrifter, bevis eller kopior (t.ex. taxeringsbevis, betyg), tillsammans
narmare 500 &r 1985.

Foto/reproservice ges hos samtliga institutioner och utgor en vasentlig
del av forskarservicen. Debiteringen sker enligt en faststalld prislista.
Antalet kopior for enskildas rakning var 1985 ca 180 000.

Genom den verksamhet som bedrivs vid riksarkivets SVAR~-sektion
har méjligheterna att genom film tillgangliggora arkivmaterial kraf-
tigt okats. Detta sker genom den distribution av mikrofiche, som tas
fram genom konverteringsprojektet, men ocksd genom den massiva
mikrofilmning av kallmaterial, som pabérjats. Hittills har konverte-
ring och nyfilmning mest agnats &t folkbokforingsmaterialet men pa
sikt torde dven annat forskningsintressant material komma i fraga.
Hartill kommer det registreringsarbete, som utfors hos SVAR.

Publicering av kéllmaterial ar ett viktigt led i stravan att gora ett ma-
terial mer lattillgangligt. Inom riksarkivet finns en sarskild enhet -
Svenskt diplomatarium - som ger ut svenskt medeltidsmaterial (brev,
notiser, avskrifter etc.). Utgivningen ar av stor betydelse for medeltids-
forskning. Hos enheten finns vidare olika forteckningar och register,
som ligger till grund for arbetet och som flitigt anvands av besokare.

Kallutgivning i 6vrigt forekommer for narvarande i liten skala. Den pa-
bérjade publiceringen av stenografiska radsprotokoll fran 1600-talets
slut, som i sitt ursprungsskick ar helt otillgdangliga, har exempelvis av-
stannat helt.

Har kan dven namnas Stockholms stads tankebécker som ges ut av
Stockholms stadsarkiv.

For att man skall kunna orientera sig i arkiven, méste dessa vara ord-
nade och fortecknade. For att ytterligare underlatta tillgangliggoran-
det tillskapas for olika arkiv eller serier skilda slag av register.

Arkivforteckningen ar det viktigaste sokmedlet. De flesta arkiv som tas
emot i dag ar ordnade och fortecknade och kan anvindas efter vissa
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kompletterande arbeten. Hos bade riksarkivet och landsarkiven finns
dock en rad éldre arkivbestidnd, som inte ar fortecknade. Fortecknings-
arbetet slépar efter, da det oftast ar synnerligen resurskriavande. Till-
gingligheten ar har betydligt l1agre.

Olika typer av bestdndsoversikter och register éver arkiv forvarade in-
om institutionerna har upprattats hos riksarkivet och landsarkiven. I
ett par fall anvdnder man sig av ADB-tekniken for detta slag av regis-
ter. For narvarande pagér ett projekt i riksarkivet att publicera en stort
upplagd bestédndsoversikt i flera band. Béde riksarkivet och landsarki-
ven ger ut olika skrifter och handledningar i avsikt att gora sitt arkiv-
material eller den forskning som bedrivits p4 arkivmaterialet bekant.
Hos riksarkivet finns ocksé arkivforteckningar, som héarror frin samtli-
ga statliga myndigheter, oavsett om de ar centrala, regionala eller loka-
la. Aven forteckningar 6ver minga kommunala och enskilda arkiv ar
tillgdngliga i riksarkivet och landsarkiven.

Ett hjalpmedel for att lokalisera enskilda arkiv ar det i riksarkivet for-
da nationalregistret. Detta innehéller viss information om enskilda ar-
kiv som namn, tidsperiod, viktiga typer av handlingar, forvaringsplats,
kategori. Till registret finns ocksé ett antal systematiskt upplagda in-
géngar. En datorisering av nationalregistret har pabérjats.

Andra viktiga sokmedel ér register dver olika slags administrativa in-
delningar, brevskrivarregister, personregister till bouppteckningar,
husforhérslangder, fodelse- och dodsbocker osv. Forsok med mer kvali-
ficerad registrering av t.ex. dombécker har 6vervigts. Register gor ma-
terialet lattare tillgangligt och sparar dven arkivmaterialet fran for-
slitning. Register uppraéttas till stor del av lonebidragsanstélld personal
under ledning av arkivarier. I flera fall 6vervigs en 6verging till dator-
registrering i stdllet for den nuvarande manuella. Resursbrist har dock
hittills stoppat flera projekt.

Arbete pAgér i samverkan mellan olika arkivinstitutioner att soka ta
fram ett regionalt datoriserat lansregister for Stockholmsregionen.
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7.5.5 Ovriga verksamhetsomriden

Inom riksarkivet finns andra verksamhetsomriiden som statens heral-
diska verksamhet och en undersokning av medeltida pergamentsom-
slag. Den heraldiska verksamheten syftar till att vapen och emblem ut-
fors enligt vedertagna normer och handhas pé ett korrekt satt. Riksar-
kivet ger aven rad till kommuner i motsvarande arenden och utovar
forskarservice i heraldiska fragor. Undersokningen om medeltida per-
gamentsomslag har byggt upp ett register 6ver ca 100 000 pergaments-
fragment for att gora innehallet tillgingligt for forskningen. For nar-
varande ligger verksamheten i stort sett nere.

7.5.6 Administration

Stora delar av personaladministrationen skiljer sig inte fran vad som
forekommer vid andra statliga myndigheter och hir skall endast pekas
pa vissa sirdrag. Av den totala personalen pé ca 400 personer utgor ca
hélften anstallda med lonebidrag. Detta innebéar bl.a. att rekryteringen
handlaggs fran sarskilda utgingspunkter samt att stora resurser maste
laggas pé arbetsledning och personalvérd. De lonebidragsanstallda rek-
ryteras inte utifrin verksamhetens krav utan anvisas av arbetsformed-
lingarna till foljd av arbetshandikapp.

Till administration riknas hér dven bibliotek (for tjinsteménnens och
forskarnas behov), vixel/reception, kopiering for internt behov, post-
hantering, intendentur, lokaladministration och lokalvard, skriv—- och
sekreterarservice samt registratorsfunktionen. Gemensamt for dessa ar
att de utgor viktiga servicefunktioner till den operativa verksamheten.

Biblioteksfunktionen &r vad avser inkop och registrering av litteratur
till tjanstemannens behov till overvagande del integrerad med motsva-
rande funktion for anvandarservicen, dvs. huvuddelen ayv litteraturen
anvinds av saval tjainsteman som forskare. Riksarkivets bibliotek fun-
gerar som specialbibliotek for omradet arkivvasen pa nationell niva.
Detta innebér att man sarskilt bevakar inlindska och utlandska publi-
kationer, tidskrifter m.m. pa omrédet.
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Posthanteringen vid riksarkivet och landsarkiven é&r mycket tidsédande
pa grund av den stora ldneverksamheten dér forsdndelser regelméssigt
assureras. Omfattningen av denna verksamhet framgér av avsnittet
om anvéandarservice.

Lokaladministrationen och lokalvarden ar genom att arkivverksamhe-
ten dr sd utrymmeskravande betydligt mer omfattande an vid flertalet
statliga myndigheter. Om- och tillbyggnadsfrégor, utrymmesplacering
m.m. kriver stora arbetsinsatser.

7.6 Ovriga institutioner och organ

7.6.1 Allmént

Flera andra myndigheter och institutioner hanterar arkiv eller materi-
al som anses ligga nara arkivomrédet. Inte alla utgér arkivinstitutio-
ner i egentlig mening. Jag vill nedan ndmna négra av dessa organ.

7.6.2 Bibliotek

Flera bibliotek, framst handskriftsavdelningarna hos universitetsbib-
lioteken, har samlat in arkivmaterial av skiftande slag. Men har i regel
samlat pa arkiv efter forfattare, kulturpersonligheter, politiker m.fl.
En viss uppdelning har som tidigare namnts vuxit fram mellan riksar-
kivet, krigsarkivet och landsarkiven p& ena sidan och universitetsbib-
lioteken pé andra sidan. De stora handskriftsavdelningarna har egna
forskarsalar och aktningsvirda bestdnd med stor personal. Det giller
t.ex. for Kungliga bibliotekets handskriftsavdelning med ca 10 tjanster
och 2 100 hm, Uppsala universitets handskriftsavdelning med ca 9 per-
soner och 2 000 hm, Lunds universitetsbhiblioteks handskriftsavdelning
med 5-6 tjdnster och 2200 hm och Géteborgs universitetsbiblioteks
handskriftsavdelning med 3 personer och 750 hm.
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7.6.3 Museer

Det finns museer av olika slag som centralmuseer (nationalmuseum,
historiska museet, nordiska museet, tekniska museet, sjohistoriska
museet etc.), lansmuseer och kommunala museer. Hos dessa forvaras
en brokig flora av arkiv, som har inforlivats genom uppsokande verk-
samhet och genom gévor och kop. Arkivhandlingar och museiforemal
sérskiljs inte alltid hos museerna utan katalogiseras tillsammans.
Ménga amnessamlingar har bildats ur olika arkiv genom samlarverk-
samhet. Storre museer har ofta en uppdelning i @mbetsarkiv, doku-
mentarkiv och foreméalssamlingar. Till detta kommer fotosamlingar av
ofta betydande omfang. Deras placering skiftar.

Nordiska museets arkiv bestir av tre delar; bildarkivet med over 1,5
miljoner bilder (500 hm), kartor, teckningar, negativarkivet med 1 mil-
jon negativ (1 000 hm) och dokumentarkivet med 6ver 3 000 hm hand-
lingar. Personalen uppgér till 7-8 personer.

Tekniska museets arkiv uppgar till 1 000 hm med 350 000 ritningar och
har fyra tjanster. Arkitekturmuseet forfogar over 500 000 ritningar,
40 000 svartvita foton, 25 000 svartvita negativ, 20 000 diapositiv,
500 000 nummer av pressklipp, ljudband, filmer m.m. och har fyra tjén-
ster.

Stockholms stadsmuseum ér landets storsta kommunala museum med
ca 700 000 inventarienummer. Fotoarkivet har 1 miljon negativ och
250 000 positiv. Det finns vidare en mycket stor samling av ritningar
och kartor. Stadsmuseet sorterar under kulturnamnden i Stockholms
kommun.

Sammanfattningsvis kan siagas att museerna har ett arkivmaterial
(olika typer av foton och ritningar), som staller stora krav pa kompe-
tens och resurser.
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7.6.4 Arkivet for ljud och bild (ALB)

Arkivet for ljud och bild tillkom 1979 med uppgift att ta emot pliktex-
emplar av radio- och TV-program, filmer, fonogram och videogram.
Materialet hos ALB ar i regel inte arkivhandlingar. Bestdnden &r
mycket stora och verksamheten har behandlats av en annan utredning
i betdnkandet Ljud och bild for eftervirlden (SOU 1987:51). Bestandig-
hetsfragorna for olika slag av medier ar komplicerade och riksarkivet
och ALB arbetar tillsammans for att fi fram lampliga metoder for att
mojliggora ett bevarande av information lagrad p& nya medier.

7.6.5 Svensk samhaéllsvetenskaplig datatjanst (SSD)

Svensk samhillsvetenskaplig datatjanst ar en institution vid Gote-
borgs universitet avsedd att fylla en funktion for hela riket. SSD samlar
in ADB-lagrat material frin forskningsprojekt vid de olika hégskoleen-
heterna, foretradesvis inom de kulturvetenskapliga sektorerna. Man
kan erbjuda en aktiv forskarservice via terminaler anslutna till Gote-
borgs universitet. Det finns ocksd resurser och kompetens att bista
forskare med att gora vissa bearbetningar. Man har ocksa egen minida-
tor.

De filer som forvaras hos SSD utgér kopior av original hos de olika ar-
kivbildarna. Registren ar i forekommande fall avidentifierade och ut-
gor inte personregister enligt datalagen.

SSD:s budget var for budgetiret 1986/87 ca 1,5 miljoner med 7 tjanster
och bestdnden omfattar ca 100 magnetband.

7.6.6 Ovriga institutioner

Staten stoder vissa institutioner med bidrag dver anslaget F 32. Bidrag
till vissa arkiv, enligt nedan.
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1986/87
1. Emigrantregistret i Karlstad 136 000
2. Stiftelsen Emigrantinstitutet 403 000
3. Stiftelsen Arbetarrorelsens arkiv 1795 000
4, Genealogiska foreningen 32000
5. Foreningen Varmlandsarkiv 64 000
6. Folkrorelsernas Arkivforbund 65 000
7. Ruotsinsuomalaisten Arkisto (Arkiv for 139 000
Sverigefinnar och Finlandssvenskar i Sverige)
2634 000

Flera andra institutioner som Baltiska arkivet, Tjanstemannarorelsens
arkiv och museum och Orebro lins foretagsarkiv har ansokt om bidrag
for 1987/88. Aven Naringslivsarkiv i Norrland har sokt statsbidrag,
frimst for den del av verksamheten som avser att ta hand om herrelésa
foretagsarkiv.

Arbetarrorelsens arkiv, Folkrérelsernas Arkivforbund och Varmlands-
arkiv har beskrivits tidigare.

Emigrantregistret i Karlstad har register baserade p& passagerarlistor,
folkbokforingsmaterial etc. och bibliotek i avsikt att framja emigrant-
och sldktforskning. Personalen ar ca tre personer.

Emigrantregistreti Véxjo ar en nationell institution med inriktning pa
svensk emigration med ett stort antal mikrofilmer pa svenskt och ame-
rikanskt arkivmaterial och svensk-amerikanska tidningar, Europas
storsta samling av emigrantbrev och dagbdcker, bibliotek samt stora
register av olika slag. Personalen uppgér till ca 15 personer (varav flera
pa deltid).

Genealogiska foreningen har sitt centrum i Stockholm och skall framja
genealogisk forskning. I samlingarna finns slaktregister, klipparkiv
och ett genealogiskt bibliotek. Personalen bestir av frivilliga krafter
samt lénebidragsanstéllda.
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Ruotsinsuomalaisten Arkisto (Arkiv for Sverigefinnar och Finlands-
svenskar i Sverige) bestar av 16 sammanslutningar. Personalen bestar
1988 av tre personer varav en lonebidragsanstilld.

7.7 Nya medier

7.7.1 Allmént

Informationsteknologin 4r redan och kommer att vara en tillvaxt-
bransch med stor betydelse for utvecklingen i hela den industrialisera-
de virlden. Den snabba utvecklingen forandrar arkivbildningen inom
sd gott som alla omraden. Svérigheter har uppstatt att anpassa offent-
lighetslagstiftningen till den nya informationsteknologin eller vice
versa och for de olika arkivbildarna att klara arkivvarden. Detsamma
giller for arkivmyndigheterna och motsvarande institutioner pd den
kommunala och enskilda sidan och dven for dem som skall utnyttja ar-
kiven.

Den nya teknologin har samtidigt medfort manga fordelar genom att
olika arkivinstitutioner har kunnat sprida uppgifter med hjalp av mik-
rofilm. Genom begagnande av datoriserade soksystem har nya mojlig-
heter 6ppnats i arbetet med att gora arkiven mer tillgangliga for olika
anvéndarkategorier.

772 ADB-omradet

ADB-utvecklingen under 1960~ och 1970-talen kannetecknades av en
anvindning av stordatorer for stora centrala system. Under 1980-talet
har en pataglig utveckling skett mot en allt storre anvéindning av per-
sondatorer, basdatorer och minidatorer. De mindre utrustningarna har
i dag en datorkraft som tidigare fanns hos stordatorerna. Priserna pé
utrustning har samtidigt minskat kraftigt. Anvandning av datorstod
har darfor spritts till olika verksamheter, som av ekonomiska skal inte
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tidigare hade kunnat datoriseras. Olika anvindare kan nu sjilva an-
tingen kopa fardiga system eller utveckla egna.

En del av utvecklingen utgors av en overgang frin arbete med sekven-
siella filer till teknik med lagring av databaser pa direktminne. Over-
gangen fran sekvensiella lagringsmedier till direktminnen fir omedel-
bara konsekvenser. Vid en uppdatering av en sekvensiell fil skapas en
ny fil. Den gamla filen finns kvar. P4 ett direktminne uppdateras upp-
gifter genom att de gamla uppgifterna skrivs over, som dérvid blir oat-
komliga. Beslut om bevarande/gallring av ADB-lagrade uppgifter més-
te darfor tas innan rutinerna for uppdatering faststalls. Med sekvensi-
ell lagring samlar man normalt uppgifter till storre korningar. Resulta-
tet hamtas ut pa listor. Vid anvandning av direktminne kan uppdate-
ringar/bearbetningar ske fortlopande. Uttag sker oftast via bildskdrms-
terminal och nagra utlistningar forekommer i regel inte.

Overgangen fran stordatordrift till mindre datorer innebir att dessa
hanteras i normal kontorsmiljo. Flexskivor anvands i okad utstrack-
ning som sekundarminne.

Lagringen av databaser pa direktminne far olika direkta konsekvenser
for val av datastruktur for langtidsforvaring. Data maste konverteras
till ett visst format for att kunna anvandas i en framtid och for att man
skall vara oberoende av de maskiner och program, som anvands vid pro-
duktionstillfallet. Arkivbildarna maste darfor skapa erforderlig pro-
gramvara och faststélla en ny struktur pa de data som skall bevaras.

Utvecklingen gir snabbt vidare mot utveckling av ny generation av da-
torer och programvaror. Nya anvandningssétt och omréden kan vantas
med pafoljande konsekvenser forarkivbildningen.

Den nya tekniken har forandrat forutsattningarna for anvandningen.
Ett exempel ar elektronisk post (electronic mail) som har haft en myck-
et snabb tillvaxt pa senare &r. I detta begrepp inryms bide telefax och
datorbaserade meddelandesystem. 1987 fanns ca 150 000 anvéndare av
elektroniska meddelandesystem i Sverige. De flesta av dem finns pé
storforetag med interna system. Problem i detta sammanhang galler
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dels obehorigt tilltrade, dels storningar i teletrafiken. Aven standardi-
seringsfragorna méste losas for att kommunikation mellan olika med-
delandesystem skall kunna ske. Myndigheterna har att iaktta bestdm-
melserna i tryckfrihetsforordningen, sekretesslagen, datalagen och ar-
kivforfattningarna.

713 Mikrofilm

Mikrofilm har anvéants under lang tid. Den tekniska utvecklingen har
har inte varit lika snabb och dramatisk som inom ADB-omréadet. Fram
till var tid mikrofilmades handlingar ofta for att spara utrymme. Det
har blivit allt vanligare att handlingar filmas p4 ett tidigt stadium.
Man arbetar d& med filmen under handlaggningsstadiet. Mikrofilmen
ar och kommer under dverskadlig framtid att vara ett viktigt medium
for att lagra information. Man har i dag bérjat anvédnda datorstod for
att registrera och soka information lagrad pa film, s.k. Computer Aided
Retrieval (CAR).

Mina undersokningar visar att mikrofilmen i dag &r underutnyttjat
som arkivmedium. Mikrofilmen erbjuder méjlighet att lagra och till-
gangliggora information till l1ag kostnad. Hos flera myndigheter, stat-
ens jarnvagar, centrala studiestédsndmnden, kriminalvardsverket,
Stockholms lans landsting och lansarbetsndmnderna, 4r det i regel av-
en pa kort sikt (10-20 &r) ekonomiskt l16nsamt att filma vissa pappers-
handlingar, som sedan kan gallras.

7.7.4 Videogram och fonogram
Aven betraffande videogram och fonogram har utvecklingen gatt myck-

et snabbt med ménga olika typer av lagringsmedia och standarder. En
viktig faktor 4r att man borjat ga over frAn analog till digital lagring.
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7.17.5 Optisk lagring

Den mest intressanta utvecklingen inom overskddlig framtid nér det
giller lagringsteknik erbjuds av den optiska skivan.. Den optiska ski-
van rymmer betydligt storre datamangder an andra nu begagnade me-
dier i forhallande till storlek. Data lagras med hjalp av laserteknik, vil-
ket gor skivan betydligt mindre kénslig an t.ex. magnetband. Det finns
i dag i huvudsak tre typer av optiska skivor, "videodisk", "compact
disk" (CD- ROM) och "write once read many times (WORM) digital op-
tical disk". De har delvis olika anvandningsomréden. Avsikten &r inte
har att ge nigon narmare beskrivning av dessa medier.

Ett intensivt utvecklingsarbete ager rum nér det géller den optiska ski-
van. De stora fordelarna betraffande kort accesstid, enorm lagringska-
pacitet, l4ga kostnader m.m. gor tekniken mycket intressant. Det kan
dven nimnas att man genom scanning (dvs. en telefaxliknande process
for inlasning av information)kan lagra bilder dvs. textsidor fran bade
papper och mikrofilm.

7.7.6 Hantering av nya medier hos vissa myndigheter

Jag har latit riksarkivet gora studier hos ett antal myndigheter for att
belysa hur arkivbildningen paverkats av den nya teknologin, daribland
en om elektronisk post. Dessa studier ger vid handen att anvandningen
av denna teknologi helt har omskapat informationshanteringen. Hos
t.ex. centralnamnden for fastighetsdata berdknar man siledes att mer
&n 95 % av informationsmassan (omraknat i bytes), som myndigheten
totalt forvarar, lagras p i huvudsak skivminnen och mindre én 5 % pa
papper. Forhallandet ar snarlikt hos sidana myndigheter som Sveriges
meteorologiska och hydrologiska institut samt patent- och registre-
ringsverket. Att den snabba spridningen av ADB- anvandandet under
senare Ar har mojliggjorts av kontorsdatorernas intag, visas av studier
utforda hos Sundsvalls kommun och linsstyrelsen i Orebro lan.

Hos centrala studiestddsnamnden (CSN), studiemedelsnamnderna och
vuxenutbildningsndmnderna ar verksamheten helt beroende av ADB-
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stéd (studiestodets informationssystem, STIS). CSN anvénder sig redan
i stor omfattning av COM-film och dokumentfilmning. Férsok pagar
hos hos centralnamnden for fastighetsdata att pA mikrofilm ta ut rele-
vant information. Harigenom vill man uppn4 bésta lonsamhet med tan-
ke p& lokalkostnader, rationell hantering i det dagliga arbetet samt pd
sikt ett tillgodoseende av forskningens behov.

7.7.7 Arkivinstitutionernas arbete med de nya medierna

Riksarkivet och landsarkiven har hittills mest dgnat sig at att ta tillva-
ra och bevara nya medier frén olika arkivbildare. Under de senaste ar-
en har emellertid flera arkivinstitutioner bérjat anvéinda datorteknik-
en for att genom olika datoriserade rutiner gora uppgifter om och i ar-
kiven mer tillgingliga for olika anvéndarkategorier. Ett exempel hér-
pa ar det arbete som pAgar att datorisera nationalregistret i riksarkivet
med uppgifter om 6ver 100 000 enskilda arkiv. I flera landsarkiv och
folkrorelsearkiv anvinder man sig av datorkraft vid uppréttande av bo-
upptecknings—, brevskrivar-, bestdnds- m.fl. register. Aven vid ord-
nings- och forteckningsarbete kan datorer anvéndas, vilket ger fordel-
ar senare vid sokning.

Mikrofilm ar ett utmarkt medium nar det géller att sprida kopior av in-
formation. Mikrofilmen kan ses som ett alternativ till metoder att spri-
da information genom att trycka den. Under 1980-talet har mikrofil-
men kommit att spela en allt storre roll bl.a. genom konverteringar av
den s.k. mormonfilmen. SVAR-sektionen har hir haft en avgorande be-
tydelse genom att fungera som distributionscentral. Genom anvénd-
ning av mikrofilm har slitaget pa originalhandlingarna hos arkivinsti-
tutionerna minskat.

7.7.8 Sammanfattning

Kontorstekniken har genomgétt en serie omvélvningar under 1900-ta-
let, varav den senaste - ADB-teknikens intdg - 4r den mest revolutio-
nerande. Debatten har hittills mest rort ADB-tekniken men den bor
ocks4 foras med utgdngspunkt frin andra nya medier. Vart och ett av
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dem har sin problematik. Vidare géller att kommunikationsteknolo-
gins utveckling ar dramatisk.

7.8 Fortbildning och vidareutbildning

7.8.1 Allmént

Arkivvard och spridning av information om arkiven stéller stora krav
p& kunskaper och insikter hos den ansvariga personalen. For att halla
dessa kunskaper och insikter pa adekvat nivé kravs fortlopande utbild-
ningsinsatser. Dessa insatser spanner over ett stort omride med manga
malgrupper i den statliga och kommunala forvaltningen och hos olika
enskilda arkivbildare. De inbegriper framst utbildning av arkivvardan-
de personal och arkivansvariga chefer. Utbildning och information rik-
tad till anviindarna av arkiven éar ocksa betydelsefull. Dartill kommer
den interna fortbildningen hos olika arkivinstitutioner.

7.8.2 Utbildning av arkivpersonal

Malgrupperna for utbudet inom den statliga sektorn utgors av arkivan-
svariga chefer, verksarkivarier, arkivredogorare, registratorer etc. Det
finns ocksa ett stort utbud av kurser pa olika nivéer. Riksarkivet och
landsarkiven anordnar dels kurser i grundlaggande arkivvard, dels
kurser for sarskilda myndigheter. Dessa senare éger i regel rum i sam-
band med omorganisationer och systemforandringar. Olika centrala
myndigheter ger ocksa inom sin sektor kurser, som helt kan avse arkiv-
vard eller som har arkivvarden som ett moment i ett storre kursutbud.

Statens institut for personalutveckling (SIPU) vinder sig i sitt kursut-
bud framst mot den statliga sektorn. P4 arkivsidan har man olika kur-
ser och temadagar, ofta inom omradet registrering - diarieforing och ar-
kivvard. Sedan 1984 finns ett samarbetsavtal mellan SIPU och riksar-
kivet. Personal vid riksarkiv och landsarkiv medverkar ofta vid de oli-
ka kurser, som SIPU anordnar. Regionalt bedrivs i lanstyrelsernas regi
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utbildning under beteckningen samordnad personalutbildning. Aven
arkivradet for arkivverksamma inom statliga sektorn anordnar kurser.

Stockholms universitet ger sedan 1973 en hégskoleutbildning i arkiv-
kunskap. Sammantaget kan man l4sa 40 poéng. Det finns planer pé att
utvidga kurser med ytterligare 20 poéng dvs. till en 60 podngkurs. Ut-
bildningen vénder sig till alla arkivsektorer och ar den grundldggande
arkivutbildningen p& hog nivé. En majoritet av handldggarna inom ar-
kivomrédet har genomgétt denna utbildning. Statliga och kommunala
myndigheter och arkivinstitutioner av olika slag rekryterar frdn kur-
sen. Under senare tid har en vixande rekrytering inom de kommunala
och enskilda sektorerna dgt rum i takt med att nya arkivtjanster inrét-
tas hos kommuner och landsting, folkréorelselsearkiv och naringsliv.

P4 den kommunala sidan bedrivs utbildning av kommunférbundet och

dess ldnsavdelningar, av kommunerna sjilva, av landsarkiven och av
SIPU.

I kommunférbundets regi anordnas sedan 1981 &rligen en kurs, Effekti-
vare arkiv, som stricker sig over fyra minader. Hir varvas kunskaps-
inhdmtande internatundervisning och diskussioner med omfattande
hemuppgifter. Landstingsforbundet anordnar ocksd utbildningsdagar
och informationskonferenser. Mélgrupperna och formerna for arkivut-
bildningen varierar kraftigt. Inom t.ex. landstingssektorn utgér lakar-
sekreterarna en stor och viktig grupp, som fér sin arkivutbildning som
ett delmoment i en central administrativ kurs inom néringsliv.

Riksarkivets roll inom den kommunala sektorn ar framst 6vergripande
och av utvecklingskaraktér. Landsarkiven har spelat och spelar en be-
tydande roll inom den kommunala arkivutbildningen.

Den storsta arkivbildningen inom den enskilda sektorn dger rum pa fo-
retagen och organisationerna. Det &r ocks& hos dessa som utbildnings-
behovet ar storst.

Inom né#ringslivsarkivsektorn bedrivs sedan lange utbildning av bl.a.
Niringslivets Arkivrad. Mélgrupper 4r de som arbetar med arkiven och
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arkivansvariga. Olika konsultorgan tillhandahé&ller ocksa utbildning,
framst inriktad pé olika rutiner rérande mikrofilmning och ADB.

Inom folkrérelserna har Folkrorelsernas Arkivférbund 4dgnat utbild-
ningsfrigorna stor uppmérksamhet. Man anordnar kurser och ger ut
handbécker i olika dmnen. Méalgrupper utgérs béde av personal vid
folkrorelsearkiven och av personal hos riksorganisationer etc. Flera av
de storre folkrérelsearkiven pa linsniva bedriver egna utbildningar for
distriktsorganisationer och foreningar. Aven riksarkivet genom sin
folkrorelseenhet och landsarkiven bedriver viss utbildningsverksam-
het.

Det har hittills saknats basresurser for internutbildning dvs. for att vid-
makthélla eller bygga upp personalens kompetens. Detta forhdllande
har framst utgjort ett problem hos riksarkivet och landsarkiven.

Med tanke pa den snabba tekniska utvecklingen utbildas personal i oli-
ka émnen for att effektivt kunna bemaéstra informationsflodet i samhél-
let. Kortare kurser om ADB-teknik, sekretesslagstiftning, kurser i ord-
behandling ete. dr kostsamma, d4 lararkraft hamtas utifrdn, och anord-
nas darfor sparsamt.

Arkivinstitutionernas FoU-insatser ér i viktiga avseenden beroende av
personalens kompetens och kréver i dagens lidge betydande insatser for
en langsiktig kunskapsuppbyggnad.

7.8.3 Formedling av information till och utbildning av
anvéndare

Négon systematisk utbildning av anvéindare av arkiv finns inte. Ménga
kurser anordnas dock for slikt- och hembygdsforskare. Insatser gors
hér av riksarkivet, landsarkiv och andra arkivinstitutioner for att gen-
om kurser, studiebesok och visningar introducera dessa anvéndare i de
olika arkivbestinden. Flera bildningsforbund har cirklar om arkiv och
hur man orienterar sig i dem. Aven universitets— och hogskolestude-
rande bibringas kunskaper om arkivomradet. Detta géller framst stu-
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derande inom det humanistiska omrédet. Hogskoleutbildning i arkiv-
kunskap har aven agt rum i Umeé och Géteborg och resurser for arkiv-
utbildning har avsatts vid hégskolan i Sundsvall/Harnésand.

Riksarkivet och andra arkivinstitutioner soker kontakt med och for-
medlar information om arkiven till akademiska forskare genom konfe-
renser och seminarier. Dessa behandlar ibland vissa teman, som ut-
nyttjande av skattematerial, folkrorelsearkiv etc. Aven de olika konfe-
renser, som arligen anordnats i Ramsele genom SVAR-sektionens for-
sorg, har syftat till att oka kontaktytorna mellan arkiven och forsk-
ningen.

Genom utstillningar som ankyter till vissa héindelser soker man sprida
information till en bredare allménhet. Ibland sker detta i samverkan
med museer och bibliotek. En sddan utstallning kan kombineras med
en konferens. Vissa ir har man haft en s.k. Arkivens dag, d4 man visat
allmédnheten hela arkivverksamheten.

Nastan samtliga arkivinstitutioner publicerar olika handledningar om
eller register 6ver olika arkiv samt presentationer av kallmaterial.
Dessa 4r ofta enkla till sitt utforande och nér inte alltid Asyftad sprid-
ning.







143

Overvaganden och
forslag
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8 Ma3l och ansvarsfréagor

Min bedomning

I direktiven anges att utredaren bor "precisera mélen och ambitionsni-
véerna for arkivvésendet i sdvil ett kort- som langsiktigt perspektiv",
Jag har diskuterat en del av hithérande fragor p4 ett oversiktligt satt i
kapitel 4 om Arkivens roll i samhallet och erinrar om vad jag dar sagt
om arkivens och arkivinstitutionernas roll ifrdga om kunskapsforsorj-
ning, ifraga om kultur och om den offentliga verksamhetens rationali-
sering. Jag kommer har att gora ytterligare nagra preciseringar.

Den distinktion mellan mél och ambitionsnivéer, som gérs i direktiven,
forutsatter (oavsett om ett kort eller langsiktigt perspektiv anlagges),
att méalen formulerats relativt oberoende av hénsyn till krassa materi-
ella omstédndigheter, medan en provning av om ambitionsnivan "ligger
ratt” just innebar att man tar stallning till om mélen (alla eller vissa av
dem) fatt den andel av kakan som i rddande finansiella lige kan te sig
rimlig. Det bor noteras, att 4ven om sdval mal som ambitionsnivéer sy-
nes korrekta, brister kan finnas i forverkligandet, t.ex. genom att de
medel som, inom den givna resursramen, valts for att uppnd mélen inte
varit de tjanligaste.

Mot bakgrund av de gjorda terminologiska distinktionerna kan de over-
gripande mélen for arkivverksamheten formuleras. Enligt min mening
behover hir ingen skillnad goras mellan kort- och 1angsiktigt perspek-
tiv: detta blir aktuellt forst om och nar de generellt formulerade malen
bryts ner i delmél.
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Det forsta av arkivverksamhetens mal ar kunskapsforsorjning, inneba-
rande bade att krav pa insyn i handlingar enligt offentlighetsprincipen
tillgodoses och att forskning, administration och andra intressenter far
tillgang till den information som de behover. Det andra malet 4r med-
verkan till att rddande kulturpolitiska avsikter forverkligas och det
tredje att arkivfragor integreras pé ett effektivt satt i myndigheternas
totala system for informationshantering i avsikt att minimera kostna-
derna for myndighetens verksamhet. I stort sett kan sagas, att dessa ar
de mal, som sedan lange har gallt for arkivverksamheten: de har héar
endast givits en mera explicit formulering.

Vad ambitionsnivierna betriffar galler att dessa pé kort sikt, ifrdga om
forsta och tredje malen, dvs. kunskapsforsorjningen och rationalise-
ringen, enligt min mening inte behover hojas i sarskilt betydande ut-
strackning. Betraffande vissa delmdl kan dock resurser behova tillfo-
ras, och allmént géller att bristeri forverkligandet behover avhjéalpas.

Jag anser déremot att laget ar klart annorlunda ifrdga om kulturmalet.
For att detta mal skall kunna uppnés si langt som det pa kort sikt ar
rimligt, méste ambitionsnivan hojas avsevart och inte obetydliga resur-
ser tillforas. Jag anser att situationen ar densamma i ett langre per-
spektiv, aven om beddomningen hér sjalvklart ar svarare. Det forefaller
inte 1ampligt att i de kostnadsresonemang, som méste foras, uppehalla
sig mer &n vid tva tidpunkter: 1990 och andra halften av 1990-talet.

I anslutning till vad som i direktiven sigs om ansvarsavgransningen pa
arkivomradet, vill jag framhélla foljande.

Som bekant anvinds i beskrivningar och analyser av arkivverksamhe-
ten uttrycken "statlig sektor, kommunal sektor, enskild sektor" - det ar
vedertagen terminologi. Sektorsbegreppet terkommer emellertid gér-
na med en helt annan innebord, baserad pa en indelning i olika sam-
hallsomraden eller samhéllssektorer, nar man talar om "arkivsektorn",
vsamhallets arkivsektor". Harom ar naturligtvis intet att saga bara
meningen ar klar i det enskilda fallet. Angelaget ar emellertid att beto-
na att riksarkivet, som i egenskap av arkivmyndighet har att utfarda
foreskrifter for och utéva tillsyn over arkivverksamheten inom den
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statliga sektorn, ocksa har en annan och i princip mera 6vergripande
uppgift, nimligen att under regeringen vara "sektorsansvarig" for hela
arkivverksamheten i riket - "sektor" hér taget i den nyssndmnda bety-
delsen av samhillssektor, samhéllsomrade. Jag har efterstravat att i
mina konkreta forslag, i den mén de involverar riksarkivet, dar s& ar
nodvandigt markera huruvida riksarkivet tinkes agera i sin roll av ar-
kivmyndighet inom den statliga sektorn eller i sin vidare funktion.

Mot bakgrund harav framléagger jag i ansvarsfrigorna som mitt forslag
foljande. Overinseendet over arkivverksamheten i Sverige ankommer
pé riksarkivet. Varje sektor - statlig, kommunal och enskild - bér i hu-
vudsak béra sina kostnader. Statens uppgift i friga om kommunala och
enskilda arkiv bér vara att medverka till 16sningar som majliggor att
for samhéllet relevant information bevaras.

Flertalet av de forslag till konkreta atgarder, som lamnas i de foljande
kapitlen, bidrar till att underlatta forverkligandet av mer 4n ett av ar-
kivverksamhetens mal. I den foljande korta oversikten i foreliggande
kapitel, berors de darfor antingen i flera ssmmanhang eller tas upp i
den kontext, dar de huvudsakligen avses fa betydelse.

Jag har i kapitel 4 och ovan starkt betonat arkivens roll i kulturpoliti-
ken och for tillgodoseende av kulturella mal overhuvudtaget. Ambi-
tionshjning 4r har ofrdnkomlig och likasa ett vasentligt resurstill-
skott. Jag borjar darfor min 6versikt med de forslag, som framst tar sik-
te pa kulturomradet.

Framst vill jag d& peka pa de relativt lingtgaende forslag, som jag pre-
senterar i kapitel 13 och som, om de genomfors, ar dgnade att.6ka arkiv-
materialets tillgdnglighet, inte minst da det géller material av speciellt
intresse for "kulturellt" motiverad forskning sésom sldkt- och hem-
bygdsforskning. Arkivsektorn foreslds erhdlla ett inte obetydligt re-
surstillskott for att pa olika vagar forbattra méjligheterna for olika ka-
tegorier av avnamare att nd kdnnedom om och tillgéng till 6nskat ma-
terial. Mina forslag om utbyggnad av de statliga arkivmyndigheternas
regionala organisation ar ocksé jamforelsevis langtgdende och har - dv-
en om de huvudsakligen ar motiverade av problemet med tillvaxten av
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arkiv inom statsforvaltningen — sjalvklar betydelse ur kulturell syn-
vinkel (kapitel 9, avsnitt 4). Vidare bér betonas, att det finns behov av
insatser, som framst tillgodoser onskemélen om FoU-verksamhet in-
riktad mot arkivsektorn: indirekt kommer Atgarder har avnamare och
de kulturella stravandena hos dem till godo. Forslag lamnas i kapitel
13.

Vad betréffar arkivens roll i samhallets kunskapsforsorjning kan sagas
att flera av de forslag, som framst tar sikte pa kultursidan, dr av bety-
delse aven har. Detta galler exempelvis utbyggnaden av den regionala
organisationen, som bidrar till att oka tillganglighet och spridning, all-
deles oavsett om kulturella aspekter beaktas eller ej. Vasentliga i detta
sammanhang &r ocksa val avvagda och inte minst i praktiken funge-
rande regler for leveranser av handlingar frén arkivbildande myndig-
heter till arkivmyndigheter. I kapitel 9, avsnitt 3, foreslas inforande av
ett system Zgnat att battre an nuvarande ordning tillgodose dessa on-
skemadl.

Av betydelse for att kunskapsforsérjningen skall fungera effektivt ar
att ansvarsfragorna inom arkivomrddet ar vil besvarade. Ovan har
namnts om riksarkivets évergripande roll inom samhallssektorn “ar-
kiv" och om den huvudsakliga ansvarsfordelningen mellan stat, kom-
mun och enskild sektor. Viktigt ar vidare att ett representativt urval av
enskilda arkiv bevaras och halls tillgangligt. Atgarder for att sdkra att
s& sker foreslds i kapitel 11. Att kommunernas arkivmaterial fortsatt-
ningsvis som hittills blir tillgangligt och att det kommer till skad an-
vandning 4r angelaget. Det synsatt som praglar forslagen i kapitel 10
ar Agnat att underlatta en dylik utveckling.

Jag vill slutligen i denna oversikt om de forslag, som har direkt betydel-
se for kunskapsforsorjningen, namna dem som har att gora med gall-
rings- och urvalsproblematiken. Hur paradoxalt det an kan lata ar ett
effektivt gallringssystem ett ofrdnkomligt instrument for att gora kun-
skapsforsorjningen rationell. Mina forslag i kapitel 12 utgar harifrin.
Samtidigt kan det aldrig fornekas att varje gallring innebér en be-
griansning av mojligheten att ta del av arkivmaterial. Denna begréans-
ning fir inte drivas sa langt att véasentliga samhéllsintressen dventy-
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ras. Genom bevarande av urval av handlingar kan en sddan utveckling
hindras. Forslag harom framfors, ocksé dessa i kapitel 12.

Det tredje av de mal for arkivverksamheten, som jag i kapitel 4 angav,
nimligen det effektiviserande eller rationaliserande, har ovan skymtat
i flera sammanhang, inte minst ifrdga om avvégningen av ansvaret
mellan arkivbildande myndigheter och arkivmyndigheter samt ifrdga
om gallringsverksamheten. Jag vill har aven peka pa vad som i kapitel
9, avsnitt 1, foreslas betraffande uppbyggnad av kompetens i registre-
rings- och reprografifrigor. Likas vill jag framhalla vad som i kapitel
10 sags om 6kat samarbete och langre driven samordning mellan stat
och kommun. Jag vill betona, att enligt min mening ett forverkligande
av rationaliseringsmalet ar en forutsittning for framgéng i arbetet pa
att framja arkivens och arkivmyndigheternas roll ifrdga om kultur och
kunskapsforsorjning.

TvA av mina forslag ar av vikt for samtliga mal. For att pa ett vettigt
sitt kunna hantera arkivfridgorna kravs att det lagkomplex, som regle-
rar dem, ar systematiskt uppbyggt, logiskt komponerat och effektivt i
detaljerna. I dessa avseenden har Atskilligt hittills enligt min mening
brustit, inte minst genom att en arkivlag saknats. Forslag betréffande
arkivlag och arkivforordning lamnas (se kapitel 15). I arkivlagen med-
delas méalformuleringar i samklang med vad som ovan sagts: formellt
giller de endast den offentliga sektorn men forhoppningsvis far de bety-
delse darutover.

En annan omstidndighet av samma 6vergripande karaktar ar att an-
stillda hos arkivinstitutioner och arkivbildare dger kompetens for sina
uppgifter i ett skede som praglas av en snabb teknisk utveckling. Jag
lamnar i kapitel 14 forslag angdende samordnad fortbildning och vida-
reutbildning inom arkivverksamheten.
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9 Den statliga sektorn

9.1 De arkivbildande myndigheternas uppgifter

Mitt forslag: Ansvarsfordelningen mellan arkivbildande myndigheter
och arkivmyndigheter klarlaggs genom mina forslag. Fragan regleras
i forfattning. Myndigheterna skall ha hela ansvaret for att arkivvérd-
en skots pa ett andamalsenligt satt. Arkivmyndigheternas bitrades-
funktion skall upphora eller avgiftsfinansieras. For att hoja effektivi-
teten skrivs en skyldighet in i arkivlagen att en beskrivning av hur
arkiven skall virdas skall uppréttas av varje myndighet.

Overviganden och forslag

Utvecklingen under de senaste decennierna har inneburit utvidgade
och foriandrade arbetsuppgifter for myndigheterna. Detta har medfort
att arkivbildningen har vuxit i omfdng samtidigt som den moderna tek-
niken har bidragit till komplexiteten. Det stélls alltsd nya och okade
krav pa arkivbildarna, nir det giller att styra arkivbildningen och byg-
ga upp en god arkivvard.

Enligt hittillsvarande rollférdelning har de arkivbildande myndighe-
terna ansvaret for att deras arkiv ordnas och fortecknas samt forvaras
pA lampligt satt, att lampligt skrivmaterial anvinds, att adekvata gall-
ringsrutiner finns etc. Arkivmyndigheterna har att utfirda foreskrifter
och ré&d och kontrollera efterlevnaden samt att bitrada vid gallring och
andra arkivarbeten.
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Enligt min mening maste arkivbildarnas eget grundlaggande ansvar
for sin arkivbildning och arkivvard starkas och arkivfunktionen ges
den omfattning som krivs for en rationell hantering. Detta kan ske
bl.a. genom att arkivmyndigheternas bitradesuppgifter upphor. Jag an-
ser att, om arkivmyndigheterna i fortsattningen utfor tjanster &t arkiv-
bildarna som gér utover tillsyn och radgivning, dessa tjanster skall ut-
foras mot ersattning.

Jag foreslar ocksa att varje myndighet skall uppratta en beskrivning
for arkivvirden. Jag anser att forekomsten av en sddan beskrivning
skulle stirka arkivfunktionen hos arkivbildarna. Beskrivningen skall
tillgodose flera andamal. Den skall ha en styrande effekt pa myndighe-
ternas arkivvérd och arkivbildning och ingé som en del av myndighe-
tens informationsstrategi. Vidare skall den ge allmanheten en over-
blick éver arkivmaterialet. Slutligen kan den dven som planeringsin-
strument vara till gagn for arkivmyndigheternas verksamhet. Enligt
min mening bér riksarkivet kunna ange forutsittningar for hur en sa-
dan beskrivning skall se ut. Utseendet kommer att variera beroende pa
myndighetens art och behov. Forekomsten av en beskrivning bér un-
derlatta samarbetet mellan arkivbildarna och arkivmyndigheterna
samt arkivmyndigheternas planering och mojligheter till delegering.

Jag anser det vidare viktigt att planering for arkivlokaler sker i sam-

band med ny- och ombyggnad. Byggnadsstyrelsen bor darfor fa i upp-
gift att rakna in arkivlokaler i programmerade ytor.

9.2 Arkivmyndigheternasuppgifter

Mitt forslag: Riksarkivet foreslds fa utfarda foreskrifter och allménna
rid avseende flera och vidgade sakomréaden &n tidigare. Fragan regle-
ras i forfattningar. Arkivmyndigheterna skall agna sig 4t tillsyn och
radgivning och darigenom kontrollera efterlevnaden. Riksarkivet ges
mojligheter att bygga upp kompetens for registrerings- och reprogra-
fifragor.
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Overvaganden och forslag

De grundlaggande foreskrifterna om den statliga arkivvarden ges i all-
ménna arkivstadgan. Arkivmyndigheterna skall enligt denna utéva
tillsyn och ge rad i arkivfragor till statliga myndigheter samt bitrada
vid gallring och annan arkivvard. Arkivmyndigheterna skall ocksé
kontrollera att arkiv ordnas och fortecknas och handhas &ndamaélsen-
ligt samt att foreskriven utgallring av arkivhandlingar dger rum. De
skall vidare infordra och granska arkivforteckning, inspektera arkiv
samt granska forslag till ny- och ombyggnad av arkivlokaler.

Nuvarande rollfordelning innebar att arkivmyndigheterna dels utfér-
dar generella foreskrifter och rid, dels via besok eller p4 annat satt ser
till efterlevnaden. Arkivmyndigheterna bitrader ocksé utan ersattning
olika myndigheter vid ordnings- och forteckningsarbeten, gallring ete.
Tendensen har dock under senare tid varit att denna typ av bitrade har
minskat i omfattning. Arkivmyndigheterna tar ocksd numera ofta ut
ersidttning for denna typ av insatser.

Denna renodling av arkivmyndigheternas uppgifter ar enligt mitt satt
att se naturlig och har stora fordelar. Jag menar vidare att arkivmyn-
digheterna bor ges ett inflytande dver samtliga de fragor som paverkar
arkivbildningen och arkivvarden. Avgriansningar bor samtidigt goras
gentemot riksrevisionsverket, statskontoret och datainspektionen, ef-
tersom dessa myndigheters och riksarkivets verksamhetsomraden
ibland 6verlappar varandra.

Enligt min mening har den komplexa arkivbildningen hos myndighe-
terna medfort att den hittillsvarande regleringen i arkivstadgan m.fl.
forfattningar upplevs som alltfor detaljbetonad. Det strider vidare mot
praxis att regeringen utfiardar regler p4 denna detaljeringsniva. Regle-
ringen har nu blivit dlderdomlig och kan i vissa fall till och med mot-
verka sina syften. Detta forhdllande ér kanske mest framtradande nar
det géller regleringen av gallring i allménna gallringsforordningen och
forordningen om utgallring ur upptagning for automatisk databehand-
ling samt foreskrifterna om fortecknande i allménna arkivstadgan. Mi-
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na forfattningsforslag innebar att ratten att utférda foreskrifter betraf-
fande fortecknande, skrivmateriel, arkivlokaler ete. 6verfors till riksar-
kivet. En detaljerad styrning och kontroll frén arkivmyndigheternas si-
da av myndigheternas arkivbildning och arkivvard kan inte anses
onskvird. Samspelet mellan arkivbildarna och arkivmyndigheterna ar
mycket vasentligt, da det galler att styra tillgangliga resurser till prio-
riterade omraden. En stravan och ett riktmarke for det fortsatta arbetet
bor saledes vara att komma bort fran den nuvarande detaljstyrningen.
Majligheterna till vidare delegering till de arkivbildande myndigheter-
na bor enligt min asikt beaktas.

En sarskild fraga ar hur registrerings- och reprografiomradena, dar ar-
endena tidigare delvis handlades av statskontoret, skall behandlas.
Statskontoret har funnit att verkets insatser pa de namnda omradena
bér omprioriteras mot andra verksamheter. Det har dock visat sig att
det foreligger ett stort behov av tjénster i friga om registrering och rep-
rografi. Manga myndigheter véinder sig till riksarkivet och landsarki-
ven for att fi rad och hjalp. Arkivfragorna méste for en rationell hante-
ring bedomas pa ett tidigt stadium i arkivbildningsprocessen, och regi-
streringsfrigorna utgor har ett viktigt styrmedel. Val av skrivmedel
maste ske redan fore arkivbildningsprocessen. Behovet av att astad-
komma en rationell gallringsverksamhet och bra dtersokningsmedel
kréver allt mer uppmarksamhet. Mot bakgrund harav ar det enligt min
mening naturligt att riksarkivet ges ett mer uttalat ansvar inom dessa
omraden och mojlighet att bygga upp sin kompetens. Riksarkivets roll
blir att som sektorsansvarig myndighet fylla behovet av ta fram ade-
kvata hjilpmedel for att forenkla myndigheternas verksamhet. Detta
bidrar ocksa till att underlatta for myndigheterna och andra avnamare
att ta del av hos myndigheterna forvarad information.
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9.3 Leveransregler

Mitt forslag: De nuvarande reglerna som innebér automatik i leveran-
ser till arkivmyndigheterna bor upphora. Detta galler séval det tradi-
tionella pappersmaterialet som olika slag av upptagningar. Vid orga-
nisationsforandringar eller andra forandringar hos de arkivbildande
organen, som paverkar arkivmyndigheterna, skall resursfrigan beak-
tas. Riksarkivet bor i sin anslagsframstéllning ange vilka leveranser,
som riksarkiv och landsarkiv planerar att ta emot under det komman-
de budgetéret och behovet av leveranser pa sikt. Har bor perspektivet
ligga p& minst fem ar for att mojliggéra en planerad utbyggnad av de-
pélokaler. Resurstillskotten till arkivmyndigheterna for de langsikti-
ga kostnadsitagandena beaktas da i budgetbehandlingen. Nagon fast
leveransgrans bor alltsi inte komma i friga i fortsattningen. Det &r
angeliget att materialet, nar det har forlorat sin direkta aktualitet for
myndighetens verksamhet och dess utnyttjande blir en angelagenhet
foretradesvis for kultur- och forskningsandamal, avlamnas till arkiv-
myndighet. Detta forutsatter dock att de ekonomiska villkoren klaras
utoch att dven lokalméssiga forhallanden beaktas.

Observeras bor att enskilda arkiv inte berérs av de foreslagna leve-
ransreglerna.

Overvaganden och forslag

Som jag tidigare har redovisat bygger de nuvarande leveranserna av
arkivmaterial frin de statliga arkivbildarna till arkivmyndigheterna
(har riksarkivet och landsarkiven) pa ett regelverk, enligt vilket regio-
nala och lokala myndigheters arkiv avlamnas till landsarkiv nér de ar
100 &r gamla och de centrala myndigheternas arkiv till riksarkivet ef-
ter 6verenskommelse. Den sistnamnda leveransordningen kan dock in-
te bygga pa forutsattningen av éverenskommelse om de ekonomiska
konsekvenserna av dverlamnandet utan snarare pa i vilken utstrack-
ning arkivbildaren har haft fortsatt behov av sitt arkiv i sin omedelba-
ra niarhet och om riksarkivet har haft utrymme for att ta emot leveran-
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sen. I princip har siledes ocksa hanteringen av de centrala myndighe-
ternas arkiv utgatt frin forutsattningen att de slutligt skall avlamnas
till och forvaras i riksarkivet. Praxis nar det galler landsarkiv har varit
att dessa har tagit emot leveranser i betydligt storre omfattning &n vad
som forutsatts i arkivstadgan.

Arkivmyndigheterna har som en foljd harav p4 knappa trettio 4r mer
an tredubblat sina bestand av pappershandlingar, tagit emot magnet-
band, mikrofilm osv. Det finns 6nskemal om ytterligare leveranser hos
myndigheterna. Berdakningar tyder pa att leveransbehovet fram till ar
2000 &r ca 200 000 hm.

De automatiskt verkande leveransreglerna har inte haft nadgon motsva-
righet i automatiskt verkande regler for budgetering av mottagarens/
arkivmyndighetens verksamhet. Arkivmyndigheterna har kommit att
ses som en kostnadsfri resurs i dessa sammanhang.

Detta har fatt flera konsekvenser.

Ett vaxande gap mellan kraven pa arkivmyndigheternas forméga att
hantera och forvara det stadigt vaxande inflodet av arkiv och resurser-
na for att klara denna uppgift har uppkommit.

Myndigheternas ansvar och darmed deras intresse for arkivtillvaxtfra-
gorna far inte den betoning som kan anses nodvindig. For myndigheten
blir tillvaxtproblemen av 6vergiende natur. Nér de egna arkivlokaler-
na ar fulla eller nar arkiven har uppnétt leveransgranséldern har de
kunnat levereras till arkivmyndigheten. De langsiktiga kostnaderna
for myndighetens arkivbildning har darmed automatiskt overforts till
arkivmyndigheten.

Det viixande gapet mellan kraven pé insatser och resurser for att klara
dessa har i nagra fall inneburit att landsarkiv efter framstéllning till
regeringen har medgivits dispens fran kravet att ta emot arkivhand-
lingar fran arkivbildare. Det har givits nar landsarkivets lokalutrym-
men har helt utnyttjats.
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Enligt min mening maste statens planeringsforutsittningar forbéttras
i detta avseende. Darfor ar det angelédget att de nuvarande leveransreg-
lerna upphér. De innebér vidare en sddan koncentration pa uppgiften
att forvara forvaltningens material - och ddrmed i motsvarande grad en
diskriminering av ambitionen att ocksa tdcka vissa forvaringsbehov for
bl.a. den enskilda sektorn - att de knappast kan sdgas motsvara de krav
som en forstirkning av arkivmyndigheternas roll som kultur- och
forskningsprofil forutsatter.

I enlighet med vad jag tidigare har anfort bor de arkivbildande myndig-
heternas ansvar for sin arkivbildning forstirkas. Detta ansvar bor ock-
sd i princip omfatta de langsiktiga ekonomiska konsekvenserna av den-
naarkivbildning.

Ett sddant synsétt aktualiserar fridgan om overforing av resurser fran
de arkivbildande myndigheterna till arkivmyndigheterna i samband
med 6verlimnande av handlingar. Resursoverforingen borde omfatta
kostnaderna for bdde det ansvar for den praktiska hanteringen av arki-
vet som arkivmyndigheten tar pa sig och den langsiktiga forvaringen.
Ett sddant arrangemang skulle vidare gora det uppenbart for arkivbil-
daren att det dar "lonsamt" att skéta sitt arkiv ordentligt och bl.a. genom
riktiga och effektiva gallringsétgérder se till att det inte blir onodigt
omfattande.

Inom utredningen har darfor mot denna bakgrund diskuterats tekniska
former for en sddan resursoverforing. Bland annat har statskontoret
anlitats for vissa studier.

Min slutsats dr dock att budgeteringsfrigan och formen for eventuell
overforing av resurser frin forvaltningen till riksarkivet och landsarki-
ven lampligen sker inom ramen for den arliga budgetprocessen inom re-
geringskansliet. Jag kommer dérfor inte att lagga nagot narmare for-
slag i detta sammanhang. Riksarkivet bor i sin anslagsframstéllning
ange vilka leveranser som planeras tas emot och vilka resursbehov man
darvid anser uppkomma. Planeringsperspektivet bor ligga pd minst
fem ar for att mojliggora en anskaffning av lokaler, personal m.m.
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Min slutsats betraffande dverforing och resurser giller samtligt materi-
al, dvs. iven nya medier. Jag &r dock medveten om att bl.a. datalagens
bestammelser och svarigheterna att forvara detta slag av material kan
medfora problem for arkivbildarna pa langre sikt.

Det bér betonas, att jag givetvis ser klara fordelar i en ordning som in-
nebér att det 1angsiktiga bevarandet av arkiv sker under sddana for-
mer att de tillgodoser forskningens och kulturverksamhetens behov.
Det talar for en forvaring av den statliga forvaltningens material hos de
statliga arkivmyndigheterna.

En s&dan ordning forutsatter dock en resurstilldelning som faktiskt gor
det mojligt for riksarkivet och landsarkiven att klara denna uppgift ut-
an att allvarligt begransa deras mojligheter att fungera som depé ocksa
for material utanfor den statliga sektorn. Kan en sddan resurstilldel-
ning inte &stadkommas méste konsekvensen bli att de statliga arkivbil-
darna i 6kad utstrackning ocksi méste std for den langsiktiga forva-
ringen och dérmed svara for att arkiven fr den vérd och forvaring som
kan krévas och i 6kande utstrackning halla dem tillgéngliga for andra
andamal an den egna forvaltningens behov. Detta ar mojligen accepta-
belt fran offentlighetssynpunkt mer vore dndé en olycklig utveckling
framfor allt frin forsknings-och kultursynpunkt.

Sammanfattningsvis innebar denna min syn, att arkivmyndigheterna
inte kan ta emot nagra leveranser, sivida inte resurser tillskjuts. An-
svaret att ta hand om den arligt 6kande arkivmassan kommer da helt
att Avila de arkivbildande myndigheterna till forfing for anvéindarna.
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9.4 Arkivmyndigheternas organisation

Mitt forslag: En utbyggnad av landsarkivorganisationen baserad pa
lanstanken foreslds. En centraliserad losning forkastas darmed. Sam-
verkan med olika regionala och lokala organisationer och myndighe-
ter ar viktig. Regionala forutsittningar ar vasentliga for valet av nya
etableringsorter. Det 4r d4 lampligt att landsarkiv inréttas i Karlstad
och Ume4, som omfattar Varmlands resp. Vasterbottens lan. Stock-
holms stadsarkiv omvandlas till landsarkiv for Stockholms lan. Mal-
mb stadsarkiv behaller sin nuvarande stillning som landsarkiv och
erhéller ett statsbidrag. En éversyn av riksarkivets organisation ut-
fors av riksarkivet under beaktande av de mal som faststélls av rege-
ring och riksdag. En 6versyn av landsarkivens organisation bor dga
rum i samband med att nya landsarkiv inrdttas eller om andra for-
héllanden ger anledningdartill.

Overvaganden och forslag

Landsarkivens regionala organisation ar av gammalt datum. Antalet
landsarkiv och deras geografiska och befolkningsmassiga omfattning
har inte faststallts pA grundval av évervaganden om vad som kan vara
rationellt for arkivbildarna, frin kostnadssynpunkt eller fran kultur-
och forskningssynpunkt. Lokaliseringen och valet av lokaler har inte
heller alltid skett p& sidana grunder. Den nuvarande landsarkivorga-
nisationen ar sdledes i flera avseenden inte andamalsenlig.

En intern organisationséversyn av riksarkivet har paborjats. Oversyn-
en kommer att anpassas till den malsattning och den princip som rege-
ring och riksdag fastéller pa basis av mitt forslag. Det finns séledes ing-
en anledning for mig att syssla med riksarkivets interna organisation.
Landsarkivens interna organisation bér ses over. Detta kan lampligen
ske i samband med att nya landsarkiv inrittas eller nar andra forhall-
anden s foranleder.
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Som jag ovan redovisat i kap. 9.3 maste de nuvarande leveransreglerna
upphora. Jag anser det dock rimligt att materialet nar det har forlorat
sin direkta aktualitet for myndighetens verksamhet avlamnas till ar-
kivmyndigheten.

Jag har dock klart markerat ovan att en sddan ordning forutsatter att
mottagarna dvs. arkivmyndigheterna tillfors lokal- och personalresur-

ser.

Jag inskrinker mig nedan till att redovisa de principer som bor ligga
till grund for hur den regionala organisationen kan ske.

Som jag ser det kan forstarkningen i huvudsak ske pd tre satt

1) En utbyggnad av de nuvarande landsarkiven.

2) En utbyggnad av landsarkivorganisationen genom inrattande av fle-
ra landsarkiv.

3) En central depalosning (kan omfatta aven riksarkivet).

Jag har som utgdngspunkt for mina 6verviganden ansett, att narhets-
faktorn &r av en avgorande betydelse. Min grundinstéllning ér, att en
forstarkning bor ske genom en regional utbyggnad av landsarkivorga-
nisationen baserad pé lansnivan. Jag kommer nedan narmare att lam-
na konkreta forslag till hur en utbyggnad bor ske och utveckla skalen
hérfor.

Av flera skl kan en i grunden dndrad organisation inte komma i friga
under den narmaste tiden. En utbyggnad bor aga rum stegvis och moti-
veras av de behov och méjligheter till samverkan mellan olika intres-
senter som kan finnas pé olika orter. Inte heller far utbyggnaden ske pa
likformigt satt utan den bor anpassas efter regionala forutsattningar.
Min beddémning praglas da naturligt nog av olika uppenbara behov och
av mojligheter till avlastning till gagn for befintliga landsarkiv. Séda-
na faktorer 4r om universitet eller hogskola finns pé orten och om liv-
aktig kulturverksamhet (slaktforskning, hembygdsforskning) forekom-
mer i regionen. En annan viktig faktor &r om andra arkivinstitutioner
redan finns pa orten, t.ex. folkrorelsearkiv - och naringslivsarkivinsti-
tutioner eller kommunala arkivinstitutioner, med vilka samverkan pa
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ett eller annat sétt kan ske. Ytterligare en faktor vid val av omrade
(lan) ar om en regional vilja att bidra ekonomiskt har kommit till ut-
tryck. Detta ar fallet i Varmlands och Visterbottens lan. Modellen
stammer ocksa bra med synen pé stadsarkiven i Stockholm och Malma.
Aven det behov som kan finnas regionalt for myndigheter att f4 avlam-
na arkivmaterial bor beaktas i detta sammanhang. Slutligen spelar av-
stindsfaktorn enligt min mening en viktig roll, d& det ur bade kultur-
och forskningspolitisk och demokratisk synvinkel maste anses vésent-
ligt att underlatta eller t.o.m. méjliggora tillgAngen till arkivmaterial
(jfr malsattningarna i den kulturpolitiska propositionen).

Aven om en losning med flera enheter pa sikt kan komma att kosta mer
an olika centrala lésningar ("riksdepd") menar jag mot bakgrund av
vad som nyss anforts att 6vervigande skal talar for en regionalisering .
Jag vill for narvarande fororda en struktur som narmast baserar sig pa
lanen. I vissa fall talar skal for en regional 16sning som omfattar tva el-
ler flera ldn; det ar viktigt att de nya institutionerna blir tillrickligt
stora. En direkt anknytning till ldnsstyrelsen har évervigts men for-
kastats. Landsarkiven ér tillsynsmyndigheter for lansstyrelserna i ar-
kivfragor. Sjalvstdndigheten har vidare ett inte obetydligt virde i sam-
band med accession av enskilda arkiv. Aven landsarkivens roll som
basinstitutioner for forskning och kultur talar for att landsarkiven ock-
sé i fortsattningen bor utgora sjilvstdndiga myndigheter.

Jag har dven 6vervigt andra mojligheter som att flytta ansvaret for ar-
kivverksamheten inom ett lan fran ett landsarkivdistrikt till ett annat.
En tanke som dérvid har aktualiserats har varit att l1ata ansvaret for
arkivverksamheten i Hallands ldn 6vergé frin landsarkivet i Lund till
landsarkivet i Goteborg. Jag har dock funnit att en sddan dtgérd i dags-
laget knappast skulle medfora ndgra fordelar.

Om ett fortsatt mottagande av leveranser fran olika statliga arkivbil-
dare skall vara méjlig méste en utbyggnad av depderna komma till
stdnd. Ett inrdattande av flera enheter skulle avlasta de nuvarande
landsarkiven och underlitta tillsynsverksamheten.
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Mot bakgrund av det anforda bor i ett forsta skede foljande atgérder 6v-

ervégas.

1. Ett nytt landsarkiv inréttas i
Karlstad omfattande Varmlands
1&n (280 000 invénare)

2. Ett nytt landsarkiv inrattas i
Umed omfattande Visterbottens
l14an (245 000 invénare)

3. Stockholms stadsarkiv omvand-
las till landsarkiv omfattande
Stockholms lén (1 580 000 invéna-
re)

4. Stadsarkivet i Malmé bor be-
héalla sin nuvarande stillning och
erhilla ett statsbidrag

Motiv

Hogskola pd orten. Samverkan
mojlig lokal- och personalméssigt
med Folkrorelsernas arkiv for
Viarmland. Foreningen Varm-
landsarkiv for landsting, tre kom-
muner, niringslivet och andra en-
skilda (landstinget som huvud-
man), Emigrantregistret i Karl-
stad, Varmlands hembygdsfor-
bund m.fl. Avlastar landsarkivet i
Goteborg.

Universitet med forskningsarkiv
pé orten. Folkrérelsearkiv. Cen-
tralarkiv for Umed kommun och
landstinget i Visterbotten. Avlas-
tar landsarkivet i Harnosand.

Universitet pA orten. SSA redan
landsarkiv for statliga myndighe-
ter i Stockholms kommun. Avlas-
tar landsarkivet i Uppsala.

Rimligt att bidrag utgar med hén-
syn till att MSA har landsarkivs
stillning och forvarar ett omfat-
tande statligt material och utévar
tillsyn.

En forandring i évrigt skulle med-
fora kostnader och inte innebéra
ndgra vinster ur forsknings- och
kulturpolitisk synvinkel.
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Jag har ocksa overvagt att foresla dels inrdttande av ett nytt landsar-
kiv i Orebro omfattande Orebro l4n, dels inrdttande av ett landsarkiv i
sodra Sverige, ndrmare bestimt i ndgon av de smélindska residens-
staderna (Jonképing, Vaxjo och Kalmar), vilka alla ar forsedda med
hogskola. Jag har emellertid valt att for ndrvarande inte komma med
négot forslag harom i franvaro av regionala initiativ pd omradet, Om
mina forslag accepteras, bor en organisationskommitté fa i uppdrag att
klarlagga de narmare forutsattningarna och bedriva forhandlingar
med olika intressenter.

Finansieringen av mina forslag redovisasi avsnitt 16,

Jag har slutligen i den beskrivande delen av betinkandet haft anled-
ning att uppmérksamma den enligt min uppfattning anmérkningsvér-
da andel av arkivmyndigheternas verksamhet som finansieras éver
AMS-budgeten. Det galler i synnerhet betraffande landsarkiven, som
har ca 90 % av de l6nebidragsanstéllda.

Jag lagger inte fram nagot forslag om 4ndring av dessa forhéllanden.
Jag vill dock peka pé att arkivmyndigheternas omfattande beroende av
lonebidragspersonal méste ses som ett problem. Det géller dels med av-
seende pé de svarigheter som kan uppkomma vid en omldggning av sys-
selsattningspolitiken, dels med tanke pA méjligheterna till en 1ngsik-
tig personalpolitik och kunskapsuppbyggnad hos personalen.

En myndighet méste ha forutsattning att planera och styra sin verk-
samhet 6ver ldngre tid an ett 4r. Rent allméant méaste ocksA rationalitet-
en i den rddande finansieringskonstruktionen ifrdgaséttas..Det finns
darfor enligt min mening skal bl.a. for statsmakterna liksom for AMS
och riksarkivet att 6verviga formerna for lonebidragsanstallningar vid
arkivmyndigheterna.
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10 Den kommunala sektorn

Mitt forslag: Bestimmelserna om arkivvard i kommunallagen ersitts
av bestimmelserna i den nya arkivlagen. I 6vrigt kommer nuvarande
ordning att bestd. Kommunerna beslutar om sin arkivvard och forvar-
ar sina arkiv. Riksarkivet utfardar rdd om gallring och arkivvérden i
ovrigt. Samverkan sker som nu i kommunarkivgruppen. Bland annat
ett genomforande av forslag i betdnkandet Arkiv for individ och miljé
(SOU 1987:38) nédvandiggor pa det regionala och lokala planet i okad
utstrackning samarbete eller samordning mellan stat och kommun.

Overvaganden och forslag

Enligt direktiven skall jag évervidga om en 6kad samordning mellan
stat och kommun kan leda till forbattrad effektivitet t.ex. genom att
gallring gores effektivare. Samordningen bor ske utan ékad statlig
styrning. Ej heller bor staten finansiera kommunala arkiv.

Riksarkivets betankande (Ds U 1984:6) Kommunala arkiv har 6ver-
lamnats till utredaren for att beaktas i utredningsarbetet.

Enligt min mening bér - liksom pa offentlighetslagstiftningens omrade
- samma regler pa lagniva gélla for de kommunala som for de statliga
arkiven, Detta kommer till uttryck i mitt forslag till arkivlag, som om-
fattar arkiv hos i princip samtliga statliga och kommunala organ. Detta
mitt lagforslag innebér inte nédgon inskrdnkning av den kommunala
sjalvstyrelsen pa arkivomradet.
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Jag menar att det nuvarande séttet att arbeta - namligen att riksarki-
vet utfardar rad om gallring och arkivvarden i 6vrigt och att kommun-
arkivgruppen bereder drendena - fungerar bra och utgér en god garanti
for samordningsarbetet. P4 det regionala och lokala planet finns ett
fruktbart samarbete mellan landsting, kommuner och landsarkiv. Det
ar viktigt att detta samarbete fortsétter.

Vad betriffar forvaring av kommunernas arkivhandlingar har social-
datautredningen forordat, att staten skall ta pé sig ansvaret och kost-
naderna for forvaring av de delar av materialet som skall bevaras av
hénsyn till framtida forskning. Jag anser - som jag anforde i mitt re-
missvar over utredningens betinkande - att dvervagande skal talar
mot en splittring av de kommunala arkiven pé detta satt och att social-
datamaterialet bor ligga kvar hos kommunerna.

Detta for 6ver pa fragor om forvaring av de kommunala arkiven gene-
rellt. Min grundsyn ar att ndgon lagregel om avlamning av arkiv till
landsarkiv inte bor inforas vare sig for hela arkiv eller delar darav. Jag
anser att nuvarande praxis med mojlighet till ett frivilligt avlimnande
— diven om den uttnyttjats sparsamt — fungerat bra och ar tillracklig. Att
infora en tvangsregel skulle endast motverka sitt syfte, da det finns ett
motstand att lamna ifrin sig material, i synnerhet till en institution i
en annan region. Rétten for landsarkiven att ta emot kommunalt mate-
rial bor dock enligt min mening behéllas. Om denna rétt skall bli négot
annat én en fiktion, maste emellertid landsarkiven erhilla ett lokaltill-
skott, eftersom deras mojligheter att i dag ta emot kommunala hand-
lingar ér begransade. Denna fraga paverkas av hur samverkan mellan
landsarkiv samt kommunala och enskilda arkivinstitutioner loses.

Jag vill slutligen ta upp frdgan om kommunerna och forskningen. Kom-
munerna har lange via sina forbund intagit en héallning som narmast
synes innebira, att forskning ar en statlig angelédgenhet och att staten
inte kan gora ansprak pA kommunal medverkan i forskningsprocessen
utan sarskild ersattning. Detta har framst gallt den akademiskt orien-
terade forskningen eller forskning av s.k. riksintresse. Synsattet har
emellertid luckrats upp under senare ar. Det gir inte heller enligt min
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asikt att havda, att visst material kan anvéndas for enbart lokal forsk-
ning eller ar enbart av riksintresse. Den under de senare decennierna
kraftigt expanderande lokalhistoriska forskningen anvinder saval lo-
kalt som centralt forvarat material. Det visentliga ar att det ur olika
aspekter mycket viktiga kommunala arkivmaterialet bevaras och halls
tillgangligt for olika avnidmare. Jag menar att den hittillsvarande ut-
vecklingen som inneburit att kommunerna i stor utstrackning forvarar
sitt eget material ar riktig.

Vad giller olika upptagningar som magnetband for ADB och film har
dock andra losningar overvégts. Minga kommuner kan sjalva inte till-
handahélla den kvalificerade vard som kravs for forvaring av sidana
medier. Enligt min mening bor kommunerna antingen kunna avlamna
sddant material till landsarkiv eller hyra utrymme hos nigon annan
institution. Tillgangliggorandet av information sker i ena fallet genom
landsarkivet, i andra fallet genom kommunen sjélv. Fordelarna med
stordrift 4r i detta fall uppenbara. Den bésta lésningen synes vara né-
gon form av regional samverkan. Forvaring av personregister enligt da-
talagen har hittills skett hos de statliga arkivmyndigheterna. Fordelar-
na med sammanhallna arkiv talar for att &ven sddant material behand-
las med frivilligheten som grund.

Datalagen innehdller vissa undantagsbestimmelser om personregister
som har avlamnats till en arkivmyndighet for forvaring. Sidana regis-
ter skiljer sig frAn andra personregister genom att de inte anvinds for
sitt ursprungliga andamal utan for mer begrdnsade syften. Dessa har
foranlett att register som avlamnats till arkivmyndighet har undanta-
gits fran tillstAndsplikt (2 a §), forteckningsskyldighet (7 a §), rittelse-
skyldighet (8 §) och registerutdragsskyldighet enligt 10 § datalagen.

I prop. 1986/87:116 om andring i datalagen har foredraganden uttalat,
att begreppet arkivmyndighet inte @r preciserat vare sig i datalagen el-
ler dess forarbeten (jfr prop. 1981/82:189 s. 35 ff) men att det far anses
klart, att begreppet dtminstone innefattar riksarkivet, krigsarkivet och
landsarkiven samt stadsarkiven i Stockholm och Malmé. I och med att
kommunal arkivmyndighet enligt mitt forslag skall finnas éven i kom-
mun och landstingskommun, torde forslaget innebéra att datalagens



168

samtliga undantagsbestammelser i namnda hénseenden kommer att
omfatta Aven de kommunala arkivmyndigheterna.



169

11 Den enskilda sektorn

Mitt forslag: Vardefulla enskilda arkiv skall bevaras och héllas till-
géngliga. Samverkan mellan stat, kommun och enskilda organisatio-
ner stirks for att tillgodose dessa énskema4l. En fortsatt utbyggnad av
bidragssystemet till nya folkrorelsedepder sker. Riksarkivet bereds
mojlighet att ge bidrag till olika organisationer, s& att den informa-
tion, som &r av betydelse for forsknings- och kulturverksamheten, be-
varas och tillgangliggors.

Overvaganden och forslag

Féreskrifter rorande arkivvarden inom enskilda sektorn &r framst av
kortfristig natur och ror oftast rent ekonomiska forhallanden. Enskilda
arkivbildare kan darefter fritt forfoga over sina arkiv sd vitt de inte
bryter mot lagen om utforsel av kulturforemal. Regler rorande tillgdng-
lighet saknas. Inom stora delar av den enskilda sektorn, t.ex. organisa-
tionsvirlden och néringslivet, finns dock en ambition att folja den of-
fentliga sektorns arkivbildning.

Enligt direktiven hor det till arkivmyndigheternas uppgifter att si
l&ngt som mojligt ta hand om den samhéllsinformation som ingér i oli-
ka slag av enskilda arkiv och medverka till att sidan information beva-
ras. Det betonas att méjligheterna att bevara dessa arkiv ér av stor be-
tydelse. Det 4r viktigt att precisera vilket ansvar som harvid avilar
riksarkivet och landsarkiven. En avvégning mellan allménintresset att
bevara och kostnaderna bor ske.
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Riksarkivets betinkande (Ds U 1984:12) Att bevara foretagsarkiv har
éverlamnats till utredaren for att beaktas i utredningsarbetet.

Inom den enskilda sektorn finns person— och slaktarkiv, grds- och by-
arkiv, arkiv efter foreningar och organisationer samt foretagsarkiv.
Struktur och innehall hos samt omfattning av dessa arkiv vaxlar. Arki-
vens utseende har andrats beroende pa teknikens utveckling. Detta for-
hallande innebar att olika Atgarder - anpassade efter varje slag av ar-
kiv - méste begagnas.

Aven de organisatoriska forhallandena inom den enskilda sektorn skif-
tar. Bast uppbyggd éar arkivorganisationen inom folkrérelsesektorn,
medan endast ett fital institutioner forvarar foretagsarkiv.

Som fastslagits i direktiven ar det av central betydelse att arkiv fran
den enskilda sektorn bevaras och tillgéngliggors. Under senare tid har
det skett en gladjande utveckling i och med att olika regionala initiativ
har tagits pé olika nivder. Enligt min grundinstallning maste man an-
knyta till dessa frivilliga initiativ. Statens uppgift blir ndrmast att sti-
mulera och i olika former understodja dessa. Jag menar vidare att man
maste begagna sig av flera olika metoder for att nd mélet att ett repre-
sentativt kdllmaterial bevaras frin den enskilda sektorn.

Jag 6vergér dérefter till att behandla de olika kategorierna av enskilda
arkiv. Jag borjar med att behandla person- och slaktarkiv. Volymmas-
sigt utgor dessa i regel inte négra storre enheter. Detta forhallande
minskar inte deras virde utan de utgor och kommer att utgora vasentli-
ga killor for olika typer av forskning. Ofta belyser de forhallanden, som
inte framkommer i annat material. De kraver ofta avsevarda arbetsin-
satser i forhallande till sin storlek. Insamlingsarbetet har hittills skotts
p4 flera hall, arkivinstitutioner inom stat och kommun, bibliotek, mu-
seer, enskilda organ m.fl. Jag anser att detta forhdllande kommer att
bestd; dock att tyngdpunkten kommer att forskjutas sa att arkivinstitu-
tioner inom stat och kommun och vissa enskilda arkivinstitutioner far
okad betydelse. Denna forandring kommer sannolikt att ske av sig sjalv
och risker for dubbelarbete och konkurrens kommer att minska. Det va-
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sentliga 4r att dessa arkiv finns och ar tillgangliga for anvéandarna. Har
har riksarkivet en stor roll som samordnande organ nér det géller att se
till att inventeringsarbetet och registreringsarbetet genom nationalre-
gistret bedrivs pé ett rationellt séitt. Jag 4r medveten om att har finns
stora behov av registrerings-och forteckningsarbeten.

Liksom ar fallet med person- och slaktarkiv utgor gards- och byarkiv
oftast inte nagot volymmassigt problem. Insamlingsméssigt ligger i dag
huvudansvaret hos arkivinstitutioner, museer och lokala organ som
t.ex. hembygdsforeningar. Har utgér det stora intresset for den egna
hembygden en viktig tillgdng.

Vad betraffar arkiv efter foreningar och organisationer ar liget annor-
lunda. Dessa arkiv ir ofta av stor omfattning och har problem beroende
pé den tekniska utvecklingen. De liknar héri foretagsarkiven som har
framgAtt av beskrivningen i tidigare kapitel. Under senare tid har flera
rérelser med mindre permanens uppstatt och forsvunnit. Ett exempel
pa en s&dan ar Vietnamrorelsen. Folkrorelsearkivsektorn har emeller-
tid en battre utbyggd organisation &n foretagssektorn for att ta hand
om, varda och tillgéngliggora handlingarna bade centralt, regionalt och
lokalt.

Staten bidrar till denna utveckling. Jag anser det vésentligt att det
statliga stodet kas med tanke pa den betydelse som foreningar och or-
ganisationer har haft for att forma det moderna samhallet. Statens stod
kanaliseras vad giller den regionala och lokala arkivverksamheten
genom riksarkivets namnd for enskilda arkiv dels till inventering, ut-
rustning och inredning, dels till lonebidrag. Folkrorelsearkiv i 12 ldn
har f.n. l16nebidrag (for budgetaret 1986/87 var det 10). Stodet till folk-
rorelsearkiven har under de senaste 4ren byggts ut. Darmed har det
uppstatt en 6kad balans mellan utbyggnaden av folkrérelsearkivorga-
nisationen och samhéllets stéd till denna.

Stadet till enskilda arkiv bor beaktas vid budgetbehandlingen. De utfor
namligen ett viktigt arbete bdde vad géaller arkivverksamheten inom
sina respektive sektorer och vad géller forvaring av olika arkiv.



172

Jag vill ocksa betona de stora insatser som landsting och kommuner
giort for folkrorelsearkiven. Jag forutsatter att denna verksamhet fort-
siitter och utvidgas. De okade statliga insatserna borde kunna bidra
hartill.

Avslutningsvis vill jag betona nédvandigheten av samverkan mellan de
olika intressenterna for att basta resultat i forhéllande till insatta re-
surser skall uppnés.

Jag 6vergér nu till att behandla foretagsarkiven, som av alla arkiv drde
mest voluminosa och komplexa. Det ar sjalvklart att foretagen liksom
andra arkivbildare har ansvaret for sina arkiv.

Under senare tid har niringslivet finansierat olika kulturaktiviteter.
Det ar mot den bakgrunden rimligt att naringslivet och dess organisa-
tioner likavél som enskilda foretag har det primara ansvaret for att fo-
retagsarkiv bevaras. Exempel pé initiativ finns redan.

Aven om naringslivet bor spela huvudrollen, bor andock staten kunna
stimulera en utveckling dven inom detta omride. Foretagsarkivens
virde fran forsknings- och kultursynpunkt kan inte bestridas. Nar det
giller de s.k. herrelosa arkiven, dvs. dér foretaget har upphort med sin
verksamhet, blir problemet att bevara arkivet direkt akut. Det 4r ockséd
hir behoven av insatser ar storst, eftersom pa flertalet hall mojligheter
saknas att ta hand om dylika arkiv. Trots flera enskilda initiativ sak-
nas tillrickliga resurser for inventeringar eller radgivning/ handbocker
i olika amnen. Detta har évertygande visats i riksarkivets betinkande
Att bevara foretagsarkiv och vitsordats i mina kontakter med narings-
livets egna foretradare.

Malet maste vara att forsorja kultur- och forskningsverksamheten med
adekvat kallmaterial. Harav foljer inte att alla foretagsarkiv maste be-
varas. Enligt min grundsyn bor problemen losas framst genom samver-
kan och statlig stimulans. Flexibilitet ar nodvandig.

Vid min genomgang av situationen inom den enskilda sektorn har jag
patalat behovet av stimulansinsatser fran samhaillets sida for att Astad-
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komma en forstarkning av bevarandeinsatserna inom denna sektor.
Mot bakgrund av ambitionen att starkare markera arkivens forsk-
nings- och kulturpolitiska roll 4r det angeldget att vissa resursfor-
starkningar for detta andamél kan &dstadkommas.

Jag aterkommer till frigan om behovet av total forstarkning av insat-
serna pa omrédet i kap. 16.
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12 Gallrings- och urvalsfragor

Mitt forslag: Nagon namnvard utvidgning av gallringens omfattning
kan inte dga rum. Gallringsarbetet maste emellertid hela tiden drivas
vidare for att nettotillvaxten skall héllas sa 14g som mojligt. Om och
nir de principer for urval som har foreslagits i Arkiv for individ och
miljs (SOU 1987:38) accepteras innebar detta att delar av vissa stora
serier kan gallras. En samverkan i bevarande mellan de olika sekto-
rerna stat, kommun och enskilda, dr nédvindig. Nya metoder bor be-
gagnas i storre utstriackning i syfte att minska kostnaderna.

Inom den statliga sektorn upphavs allménna gallringsforordningen
och allm#nna gallringsforordningen for ADB och riksarkivet far i
uppdrag att utfarda foreskrifter och rdd som ersatter dessa. Myndig-
heterna alaggs att lagga fram forslag till gallring, som gér utover de
allménna foreskrifterna.

Overviganden och forslag

Forhéllandena pa arkivomradet dger fraimst tvA kdnnetecken: den arki-
valiska informationens vaxande betydelse och det stora behovet att
gallra information. Vid sidan harav har de dkade mojligheterna att
sammanfora och bearbeta for individer kénslig information tilldragit
sig uppmérksamhet.

Tillgang till information hér till de viktigaste faktorerna i det moderna
samhallet. Kontorstekniken med de nya medierna har 6kat arkivmate-
rialets betydelse, d& ett ofantligt, pA manga sétt grundliggande kun-
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skaps~ och erfarenhetsunderlag, finns nedlagt i arkiven och endast i
dem.

Att pa nagot satt méta eller kvantifiera arkivens vérde ar inte méjligt.
Detta forhallande forsvarar avvigningen mellan bevarande och forsto-
ring av information, eftersom enbart en vinst av gallring kan matas och
beriknas i siffror men inte vinsterna av ett bevarande.

Arkiven representerar stora ekonomiska varden, da produktion av in-
formation &r synnerligen dyrbar. En folk- och bostadsrikning kan t.ex.
dra en kostnad i storleksordningen 100 miljoner kr. Kostnaderna att
bevara insamlade uppgifter ar forhallandevis sma.

Det kan inte anses rimligt eller ekonomiskt att forstora arkivmaterial
sedan enbart en del av dess informationspotential utnyttjats. Materia-
let &r dessutom oersattligt.

Gallring ar en begransning av mojligheterna att ta del av arkivmateri-
al. Finns inte materialet kvar kan man inte heller ta del av det. Om
gallringen drivs for langt kan flera syften dventyras som insyns- och
kontrollverksamhet, kultur- och forskningsverksamhet. Det ar enligt
min mening nédvéndigt att en lamplig avvigning mellan olika intres-
sen sker.

Jag vill hér ta upp forslagen om olika urval som foreslés i betankandet
Arkiv for individ och miljé.

Jag understryker inledningsvis att de foreslagna urvalsprinciperna in-
te kan generaliseras darhan att de kan tillimpas pa alla typer av mate-
rial, Individ- och miljérelationer av den art, som i betdnkandet stir i
centrum, ar inte lika framtridande inom andra omfattande forsknings-
falt. Vissa framtradande samhallsfenomen loper risk att inte blir doku-
menterade av det skilet att de inte ar representerade i urvalen.

Noteras bor vidare att den folkligt forankrade forskningens materialbe-
hov inte direkt berors av de urvalsprinciper, som foreslés i betdnkan-
det.
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I mitt fortsatta resonemang utgér jag frn att problemet galler stéll-
ningstaganden rérande aktserier med foretradesvis individ- eller miljo-
relaterade data.

Det ar enligt vad jag har forstatt inte mojligt att bevara sddana omfat-
tande serier av handlingar i sin helhet. Detta har redan visats i tidigare
utredningar, som jag har tagit del av. Mot denna bakgrund menar jag,
att nagot slag av urval ar nodvandigt. Efter tvekan har jag stannat for
att sjilva kombinationen av de bada principerna om individurval och
intensivdataomriden (IDO) ar den mest lampliga eller snarare minst
daliga. Jag vill dock nedan foresla vissa modifieringar av forslagen i be-
tankandet Arkiv for individ och miljé. Forst behandlar jag sjalva urva-
let till intensivdataomréden och dérefter frigan om individurvalets ut-
formning.

Utredaren har foreslagit fyra lan som skall valjas till intensivdataom-
rdden, namligen

- Ostergotlands lan

~ Gotlands lan

- Hallands lan

- Visternorrlands lan.

TvA kriterier har fatt en sarskild tyngd vid urvalet av lan. Det forsta dr
det historiska kriteriet, som skall méjliggora studier i ett 1angt tidsper-
spektiv bakat med langa obrutna kéllserier. Det andra ar spridnings-
kriteriet. Urvalet skall spegla olika naturliga och socioekonomiska for-
héllanden inom landet.

Jag delar utredarens &sikt att lanet dr en godtagbar enhet som i regel
bor foredras. Utredaren anfor vidare sjalv att hans forslag ar en kom-
promiss mellan den teoretiskt tainkbara miniminivén pé ett 1an och en
mer tillfredsstallande nivé pa fem & sex lan. Denna laga bevarandeniva
har inte medgivit att nigot storstadslan har kunnat tas med. Jag vill
lagga storre vikt vid att soka né en béttre representativitet och menar
séledes att urvalet méste utokas, Ett storstadsomride méste darfor tas
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med. Likasa &r det nodvandigt, att ett mellansvenskt lan som speglar
bade bergslag och industri finns med. Jag anser sdlunda att urvalet
maste 6kas och dndras. Mitt forslag ar foljande.

- Ostergotlands lan

- Jonkopings kommun

- Gotlands lan

—~Malmé kommun med omnejd
- Vastmanlands lan

- Vasternorrlands lan.

Jonkopings kommun tillkommer, eftersom tidigare urval hér har gjorts
inom réttsvisendets omrade (jfr ovan om det historiska kriteriet). Mal-
mo kommun med omnejd har lagts till for att tillgodose behovet av ett
storstadsomrade. Hallands lan ér liksom Ostergotlands lan ett jord-
brukslén och kan darfor utgd. Vastmanlands lan har lagts till som ett
mellansvenskt industri- och bergslagsomrade. Urvalets storlek okar
darmed fran 11 % till 16 %. Jag anser detta urval vara ett minimum.

Nir det géller individbaserade urvalsserier har utredaren foreslagit att
ett datum per manad, dvs. 3,29 %, ar tillrackligt. Han har vidare anfort
att det fran integritetssynpunkt skulle vara att foredra ett system med
slumpmassigt valda fodelsedata. Jag ansluter mig till utredarens for-
slag om ett treprocentigt urval. Jag har emellertid erfarit att man pa
vissa hall anser urvalet otillrackligt for tillfredsstallande behandling
av speciella fragestallningar av stort intresse. Jag anser darfor att det
for behandling av dessa fragestéllningar, exempelvis nér det géller epi-
demiologiskt orienterad forskning, kan komma att krivas ett tiopro-
centigt urval i friga om vissa av de aktuella aktserierna.

Jag kan inte ansluta mig till forslaget om att infora slumpmassigt val-
da fodelsedata. Enligt min mening har utredaren underskattat de prak-
tiska svarigheterna med ett sddant system och overskattat fordelarna
frin integritetssynpunkt. Jag har overvagt att foresla en annan modell
om tolv faststallda dagar under Arets manader (t.ex. 12/1, 16/2, 5/3 osv.)
for att minska de obehag som ett rakt inforande av 15:e fodda kan tank-
as medfora. Emellertid bryter man da ett nu anvint system om bevar-
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ande av viss information rorande femtondefodda, som tillampas bl.a hos
statistiska centralbyrin, Detta sammantaget gor att jag anser, att indi-
vidurvalet bor baseras pa 15:e fodda varje ménad. Vid en utokning av
individurvalet till ett tioprocentigt urval dvs. tre dagar i mdnaden, bor
de tidigare anvinda urvalsdagarna begagnas (5:e, 15:e och 25:e fodda).

Det méaste framhallas att de av utredningen anférda serierna endast
kan ses som exempel. Material frin andra omriden i samhallet som
rattsvasende och kriminalvard bor inkluderas. Att utredaren inte gjort
nagon mer heltiackande studie gor att ndgon kostnadsbild inte kan er-
nas.

Jag ansluter mig till utredarens forslag om stérkt sekretesskydd och
frivillig anslutning (dvs. att frdgan inte lagregleras).

Det bor overlatas till riksarkivet att pa det statliga omradet utfarda fo-
reskrifter och efter samrdd med resp. kommunforbund pa det kommu-
nala omridet utfarda rdd om gallring i de fall regering och riksdag inte
faststallt annat i lag och forordning. De principer som beslutas angéen-
de socialtjanstens material kan déarvid tjana som ledning. Enligt min
mening bor aven datainspektionen, som har att utfarda bestimmelser
om bevarande eller gallring betraffande personregister som fors med
hjalp av automatisk databehandling, beakta dessa urvalsprinciper. Da-
tainspektionen skall ju ocksi samrédda med riksarkivet nar det galler
gallring eller bevarande av personregister inom den offentliga sektorn.

Betriffande det mest akuta fallet, dvs. socialtjinstens material, bor
faststallas

~ ett regionalt urval om Ostergotlands, Gotlands, Vastmanlands och
Visternorrlands lan samt Malmé kommun med omnejd och Jonkopings
kommun,

—ett individbaserat urval om 15:e fodda.

Jag vill garna tillagga, att, &ven om arkiv frén den enskilda sektorn in-
te berors, riksarkivet bor medverka till att enskilda arkiv fran intensiv-



180

dataomraden bevaras i lamplig utstriackning. Detta skall inte behoéva
medfora ndgon dkad gallring i andra regioner.

Bl.a. med avseende pa kostnaderna for bevarande enligt IDO och indi-
vidurval vill jag slutligen fora ett kort principiellt resonemang. Enligt
min uppfattning som jag tidigare redovisat géller fragan nu forst och
framst att finna en lamplig metod for gallring av specifika arkivserier.
Det giller under alla omstandigheter i praktiken nér frigan relateras
till bevarande - gallring av socialtjinstens akter och sjukvérdens pati-
entjournaler. Det &r alltsé inte frAga om generell urvals-gallringsme-
tod, utan om en metod som kan anvindas pA arkivserier av viss karak-
tar. Metoden skall svara mot en avvigning mellan de olika intressen
som knyter sig till arkivmaterialen, fraimst forskningsintressena, inte-
gritetsintressena och de ekonomiska intressena. I detta avseende skil-
jer sig metoden principiellt inte frin annan gallring som ju alltid anpas-
sas efter handlingarnas art. Jag har tidigare under avsnittet 7.2.3 redo-
visat forh&llandena kring arkivgallring och dér &ven belyst vilka skill-
nader som faktiskt uppkommer mellan olika arkivserier i friga om an-
delarna bevarat resp. gallrat material. Mot denna bakgrund har jag in-
te i mina kostnadsberdkningar (nedan, avsnitt 16) tagit upp ndgon spe-
cificerad kostnad for IDO eller individurval. I den mén statliga arkivse-
rier bevaras enligt den aktuella metoden far sdlunda sidana kostnader
anses rymmas inom de berdknade kostnaderna for den samlade statliga
arkivtillvéixten. I detalj blir de givetvis beroende av vilka arkivserier
som bedéms lampliga for gallring-bevarande enligt metoden.

Jag lamnar harmed frigan om urval. Betréffande bevarande av infor-
mation bor detta i 6kad utstrackning kunna ske pi andra medier &n
papper. Mikrofilm och pa sikt optiska skivor ar langt mindre utrym-
meskravande och medfor &ven andra fordelar, exempelvis snabbare ét-
komst.

Det &r enligt min asikt helt nodvéndigt, att man redan pa arkivbild-
ningsstadiet tar stillning till vilken information, som skall gallras eller
bevaras och pa vilket satt den i s fall skall bevaras. Endast hérigenom
uppnér man en rationell hantering och kan tillgodose arkivens roll i
fraga om kunskapsforsorjning och kultur.
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Vad jag ovan anfort géller samtliga sektorer i det svenska samhéllet.
Eftersom olika forutsattningar géller betraffande den praktiska hante-
ringen har jag dock valt att behandla varje sektor for sig nedan.

Den statliga arkivbildningen &r mycket omfattande, som tidigare vi-
sats. Enligt direktiven skall jag prova om mer restriktiva principer for
bevarande av information kan genomforas och i sa fall vilka konsek-
venser detta kan fa for avndmarna.

Gallringen inom statsforvaltningen regleras genom en rad foreskrifter
av olika slag. Allmant kan sagas, att gallringen har natt en god effekti-
vitet. Principiellt och praktiskt har den nya kontorstekniken inneburit
en rad komplikationer. Stora anstrangningar ldggs ned pé att 16sa des-
sa svarigheter.

Jag menar att de problem, som den tekniska utvecklingen medfort, inte
kan losas vid ett tillfdlle utan att riksarkivet far ta ett kontinuerligt
ansvar for hur gallringsreglerna skall utvecklas.

Som jag tidigare visat, har gallringen drivits langt hos de statliga myn-
digheterna. Varje ytterligare okning kraver stora arbetsinsatser och
kan - om ¢kningen skall ge ett markant resultat — f4 icke 6nskvéarda
konsekvenser for offentlighetsprincipens tillampning och for kultur—
och forskningsverksamheten. Min slutsats 4r att gallringen f.n. i stort
sett ligger pa en acceptabel niva och att ndgra storre utvidgningar inte
kan ske. Jag har noterat att gallringen i flera fall blivit nastan hundra-
procentig. Med detta villjag inte séga att man skall slappa efter pa gall-
ringsarbetet. Tvértom, en kontinuerligt bedriven gallringsverksamhet
ar nodvandig for att uppné dandamélsenliga arkiv till en si lag kostnad
som mojligt. Det ar vidare angelaget att ytterligare anstrangningar
gors for att utveckla metoder for att bevara informationen pa sddana
nya medier, som kan medfora utrymmesbesparingar.

Betraffande den kommunala sektorn menar jag att ndgra forandringar
inte ar erforderliga. Jag forutsatter att den samverkan mellan staten
och kommunerna som #ger rum i kommunarkivgruppen bestar och att
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riksarkivet dven i fortsattningen utfardar rad betraffande gallring.
Harigenom kan den énskvérda samordningen tillgodoses.

Gallringsproblematiken inom den enskilda sektorn ar ett mangfacette-
rat problem. Gallringsfragorna &r besvarligast inom foretagsarkivsek-
torn och dérefter inom foreningsarkivsektorn beroende pa omfattning
och komplexitet. Enligt min mening bor staten framja &tgarder som syf-
tar till att ett representativt urval av de enskilda arkiven bevaras. Jag
menar att riksarkivet som sektorsansvarigt organ har en uppgift nar
det géller helhetssynen pé gallringen. Riksarkivet skall hdrvid beakta
hur kultur- och forskningsverksamheten skall kunna forsorjas med ett
adekvat kallmaterial,

Jag kommer i kapitel 15 att narmare behandla gallringens mélsattning
och gallringens reglering i olika forfattningar som tryckfrihetsforord-
ningen, arkivlagen och arkivférordningen. Likasa behandlas dar frig-
an om upphévande av vissa forordningar som allménna gallringsfor-
ordningen och forordningen om utgallring ur upptagning for automa-
tisk databehandling.
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13 Arkivens forsknings- och
kulturpolitiska uppgifter

Mitt forslag: Arkivens mojligheter att fungera i ett forsknings- och
kulturpolitiskt perspektiv bor forbattras och déarfor foreslds ett ut-
vecklande av en nationell arkivdatabas, forstarkt samverkan mellan
arkiv-och forskarsamhalle och en utokad mikrofilmning. Konsekven-
serna for arkivverksamheten av den tekniska utvecklingen bor beva-
kas genom okade FoU-insatser. Resurser bor avsattas for att oka till-
gangligheten till arkiven.

Overviganden och forslag

Enligt det synsitt jag gett uttryck for i avsnittet Arkivens roll i samhal-
let har arkiven framst tva uppgifter i samhillet: en kunskapsforsérjan-
de och en kulturell. I det forskningspolitiska perspektivet innebér detta
att arkiven skall ses som basinstitutioner for forskningen och tillhan-
dahélla denna material.

I kulturellt avseende ar arkiven ytterst en av biararna av landets kul-
turarv. Att bevara historien genom arkiv hor samman med sjilva grun-
derna for var civilisation. I den dagliga verksamheten har arkiven sam-
tidigt en mera konkret kulturpolitisk uppgift, som i praktiken ligger
den forskningspolitiska nédra. De utgér har forutsattningen for den folk-
liga forskning som inte enbart skall varderas utifrdn vetenskapliga
kvalitetskriterier, utan som ar viktig och vérdefull sdsom folkbild-
ningsinstrument och allmén kulturaktivitet. Jag syftar givetvis p& den
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slakt—, hembygds- och "amatorforskning” som numera far betecknas
som en bred folkrorelse.

Min bedomning av hur arkiven fungerar i det forsknings— och kulturpo-
litiska sammanhanget ar att de inte utnyttjas pa det satt man kunnat
véinta. Den forskning, som ér potentiell anvandare av arkiven, omfattar
i dag betydligt vidare félt an den historiska forskning som traditionellt
forknippas med arkiven. Jag tanker t.ex. pé sociologisk, ekonomisk,
medicinsk forskning. I dag bedrivs ocksa sannolikt mer forskning i vart
land &n nagonsin tidigare. Savitt jag kunnat bedoma utifrdn mitt un-
derlag motsvaras dock denna utveckling endast i viss utstrdckning av
universitetsforskningens okade anvéndning av arkiven.

Hartill kan finnas manga skal, varav flera inte nédvandigtvis ar av den
arten att de bor kopplas ihop med en problembild. Det &r dock latt att
Aven se mera betankliga samband bakom relationen forskning - arkiv-
utnyttjande. Ett sddant ar att ocksa forskningen drabbas av det okade
informationsflodets negativa sidor. Det blir helt enkelt allt svirare for
den enskilde forskaren att orientera sig bland de olika material och kal-
lor som finns att tillga och att valja den mest relevanta kallan for en
specifik fragestallning. Dar arkivens material samtidigt ar svartill-
géngligt i jamforelse med t.ex. tryckta kallor, kan detta innebara, att
forskning inte baseras pa det bésta underlaget. Detta kan sarskilt tan-
kas gilla for forskargrupper som inte bygger pa val utvecklade inom-
disciplinéra traditioner av arbete i arkiv.

Till detta kommer kraven pa effektivitet och snabbhet i forskarproces-
sen, t.ex. illustrerat i tiden for forskarutbildning och avgrinsningen av
projektprogram. Den enskilde forskarens utrymme for arkivsékning
och arkivstudier blir begransat. Dir kontakt med materialet pé platsen
forutsitts kan detta innebara resor, logi-och uppehéllskostnader.

Nar det giller den "kulturellt” motiverade forskningen ar det val kant,
att problem finns i friga om arkivmaterialens tillganglighet. Ocksa for
dessa forskargrupper &r det fysiska avstandet till arkiven ofta ett pro-
blem som avspeglas i riksarkivets och landsarkivens omfattande inter-
urbana utliningsverksamhet. Samtidigt finns det omvinda forhallan-
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det i ett tryck mot framst landsarkiven som dessa har svért att svara
mot med en god servicenivi - hog efterfrigan pd de viktigaste slakt-
forskningsmaterialen med atfoljande forslitningsproblem, brist pa plat-
ser i forskarsalar, krav p4 éppethillande under andra tider &n vanlig
arbetstid.

Sammantaget talar denna bild enligt min uppfattning for forsknings-
och kulturpolitiskt motiverade ambitionshéjningar betréaffande arkiv-
verksamheten. Denna ambitionshéjning bér inriktas p& att dka arki-
vens tillgdnglighet — eller snarare tillgingligheten till arkivens inne-
hall. Den grundliggande strategin bor for arkivmyndigheternas del for-
éndras. Fran att nu i huvudsak innebdra passivt tillhandahéllande av
material efter avndmarnas forfrdgningar bor i stillet aktiv marknads-
foring, utbud och informationsspridning om arkiven framhévas. Mojlig-
heter bor har finnas att dven med resursmassigt relativt blygsamma in-
satser kunna &stadkomma viktiga fordndringar. Sddana #r & andra si-
dan nodvindiga for att de samlade arkivkostnaderna skall vara fullt
rantabla nér det géller nyttan av arkiven.

Har vill jag forst framhélla att viktiga insatser under senare &r redan
har gjorts. Jag ténker d& sérskilt pA SVAR-verksamheten och arbetet
med att datorisera nationalregistret. Jag vill ocksa framhélla att andra
delar av mina forslag ocksd om de genomfors pa sikt bor vara viktiga for
tillganglighetsfrigorna. Det géller t.ex. om en utbyggnad av landsar-
kivorganisationen kommer till stAnd. Ambitionen att 6ka arkivens till-
génglighet bor ocksd ses som en policyfridga, dir en 6kad medvetenhet
inom arkivverksamheten bor och kan fa effekter pé flertalet verksam-
hetsomréden.

1frdga om specifika insatser for tillgangligheten ar det darutéver ldmp-
ligt att koncentrera satsningarna pé ett antal strategiska omraden: en
nationell arkivdatabas, projektsamverkan med forskarsamhallet, mik-
rofilmning.

Nationell arkivdatabas bor uppfattas som samlingsbeteckningen for ett
l&ngsiktigt utvecklingsarbete inom arkivverksamheten som med fordel
kan genomforas etappvis, med méalet att registrera arkiv i depéer och
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hos arkivbildarna i ett sammanhang. Framst tre anvéndningsnivéer
for databasen kan urskiljas:

1. att formedla information om arkivbildare och arkivbestidnd

2. att formedla uppgifter om innehallet i arkiv (sokingdngar i olika
kombinationer utéver proveniensprincipen)

3. att lamna upplysningar om anvindningsmojligheter.

Arkivdatabasen bor alltsa ses som ett projekt for successiv utveckling
dar stor vikt bor laggas vid flexibiliteten. Mélet, att genom lattdtkomli-
ga basuppgifter om olika arkiv ge nya forutsittningar for anvéindarna,
tillgodoses alltsa i allt hogre grad alltftersom fler arkiv kan integreras i
basen. Som instrument for tillgangligheten bér den dock kunna bérja
fungera redan i ett skede, dar den omfattar t.ex. arkiv som forvaras hos
de statliga arkivmyndigheterna (bestdndsoversikter).

I mitt yttrande 1986-06-09 infor beredningen av 1987 &rs forsknings-

politiska proposition framhélls betydelsen av samverkan mellan arkiv-

och forskningsinstitutioner. Syftet med denna samverkan skulle framst

vara att anpassa det langsiktiga bevarandet och tillgangliggorandet till

forskningens behov. Verksamheten skulle ledas av riksarkivet i sam-

verkan med berérda forskningsorgan foretradesvis forskningsriden och

forskningsrddsnamnden samt med foretradare for de kommunala och

enskilda arkivsektorerna. Olika program i ett sddant samverkanspro-

jekt kan omfatta

- undersokning om gallringskriterier och riktlinjer om bevarande och
gallring,

-kartlaggning av enskilda arkiv,

~ informationsforsérjning pd nya medier.

Jag vill i detta sammanhang ocksé erinra om mina 6vervéganden ror-
ande de principer for urval - med anledning av forslagen i betéinkandet
Arkiv for individ och miljo - som jag tidigare redovisat. Den samord-
ning i friga om bevarande av arkivmaterial som foljer av en systema-
tisk tillampning av dessa urvalsprinciper — intensivdataomradesmodel-
len och individbaserat urval — utgor en viktig insats for att forbéttra
forskningensvillkor.
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En massiv mikrofilmning eller kopiering p& annat sétt av vasentligt
kallmaterial skulle spela en avgorande roll, nar det galler att fora ut
materialet frin de olika arkivinstitutionerna. Hérvid kan erinras om
de goda erfarenheter, som man har haft vid SVAR-sektionen i riksarki-
vet. Hittills har man vid denna framst begransat sig till att filma mate-
rial, som man har bedomt kunna forsiljas, vilket har styrt urvalet av
filmningsobjekt. Denna filmning kan vidare ses som ett alternativ till
undanforsel och okar méjligheterna att bevara vasentlig information,
som annars kanske skulle forstoras under krigstid. Flera olika objekt
finns. Harvid behovs dock en héog teknisk kompetens hos arkivinstitu-
tionerna.

Ett forslag foreligger om att forse samtliga universitet med mikrokort
som tas fram huvudsakligen genom SVAR:s verksamhet. Enligt min
mening skulle en sddan &tgérd bidra till att forbattra informationsfor-
sorjningen vid universiteten.

Vid sidan av forslagen om insatser inom arkiven som direkt beror arki-
vens avnamare finns ocksé ett FolU-behov inom arkivsektorn som bor
behandlas i sammanhanget. Min syn pé arkivsektorns FoU-forsorjning
overensstammer med de utgAngspunkter som foredragande statsradet
angav for den forskning och kunskapsuppbyggnad som kulturomradets
institutioner behover for det egna arbetet.

Foredraganden betonade sarskilt det angelagna i att den forskning och
kunskapsuppbyggnad kom till stdnd som behovdes for arbetet inom
kulturomréadets olika delar. Arkivinstitutionerna borde dérvid liksom
bibliotek och museer fungera som basinstitutioner och tillhandahéalla
material for forskning.

Propositionens forslag om FoU-resurser till riksarkivet som innebar ett
anslag pa 1 850 000 kr. for budgetéret 1988/89 och 2 000 000 kr. for bud-
getdret 1989/90 kan ses som ett utflode av detta synsatt.

Man méste vara medveten om att arkivverksamheten kraftigt paver-
kas av den tekniska utvecklingen. Detta har medfort en rad problem
som beror frigor av mycket olika dignitet alltifrdn grundlagsreglerade
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fragor om bl.a. offentlighetsprincipens tillimpning och om forhallandet
mellan reglerna om allman handling och arkivhandling till fragor om
handlingars bestandighet och kontorsautomation. Utvecklingen har
emellertid inte bara inneburit problem utan aven medfort en rad forde-
lar eller ppnat végar for nya losningar. Jag tanker d& ndrmast pa moj-
ligheterna att lagra stora informationsmassor pa alternativa medier
till lagre kostnad. Har avses sdval mikrofilm som magnetband och opti-
ska skivor. Spridning och bearbetning av arkivinformation kan ocksé
underléttas harigenom. Utvecklingen pa telekommunikationsomradet,
med anvandning av nya lagringsmedier sisom olika slag av optiska
skivor (bade digital och analog lagring), gér snabbt. Det ar darfor nod-
véndigt att man inom arkivomradet héller sig 4 jour med den tekniska
utvecklingen si att nytta dras av de positiva inslagen samtidigt som
problemen bemastras. Aven ekonomiskt 4r det av vikt att bevaka ut-
vecklingen, da lokalkostnaderna kraftigt kan minskas genom begag-
nande av ny lagringsteknik.

Jag vill darfor markera nodvandigheten av att riksarkivet som central
sektorsmyndighet nara foljer den tekniska utvecklingen. Riksarkivet
behover inte sjalvt driva ett omfattande utvecklingsarbete utan har
snarast att bevaka och dra nytta av vad som sker pa andra héll. En
1angsiktig strategi maste upprittas och inkludera en vidgning av riks-
arkivets kontaktytor. Resurser maste avsattas.

Ytterligare fragor som jag anser bor lyftas fram utover den ovan namn-

da i riksarkivets FoU-arbete ar

- sektorsinriktad FoU-verksamhet kan t.ex. omfatta arkivteore-
tisk forskning framst med syfte att klarlagga betydelsen av den
nya teknikens betydelse for den befintliga arkivteorin

- utgivningsverksamheten kan ticka ett brett spektrum fran ve-
tenskapliga texteditioner till spridning av kallmaterial genom
olika kopieringsmetoder. Vidare bor andra hjalpmedel ges ut
som handledningar, tematiska guider m.m. I samband harmed
bor viss utstallningsverksamhet anordnas.
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14 Fortbildning och vidareutbildning

Mitt forslag: Regeringen bor uppdra &t universitets- och hogskoledam-
betet att i samrad med riksarkivet gora en oversyn av grundutbild-
ningen samt lamna forslag angdende samordnad fortbildning och vi-
dareutbildning av arkivtjansteman.

Overvaganden och forslag

Jag har tidigare redovisat min syn pé arkivens och arkivinstitutioner-
nas roll i samhéllet och dérvid betonat deras stora betydelse fran kun-
skapsforsorjnings- och kultursynpunkt men aven frén rationaliserings-
synpunkt. Vid sidan av insatser for olika avndmare inom kultur-,
forsknings- och arkivbildningsomraden vill jag 4n en ging betona vik-
ten av metodforskning som anknyter till teoriutvecklingen inom arkiv-
verksamheten bland annat med héansyn till teknikutvecklingen och ar-
kivens roll i samhallet. For att kunna genomfora sina olika uppgifter ar
det nodvandigt, att anstéillda hos arkivinstitutioner och arkivbildare
far vidmakthalla, vidga och fornya sina kunskaper.

Jag vill hér erinra om vad jag tidigare har anfort om behovet om resur-
ser for kultur- och forskningséindamal inom arkivomradet. I 1987 ars
forskningsproposition har ocksé beviljats medel for forsknings- och ut-
vecklingsinsatser inom arkivomrédet.

Jag foreslar att universitets— och hégskoledmbetet far i uppdrag att i
samrad med riksarkivet gora en éversyn av grundutbildningen samt
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limna forslag om en fortbildning och vidareutbildning pa arkivomrad-
et. I detta arbete bér enligt min mening bl.a fsljande uppgifter beaktas:

- att redogora for nuvarande utbildning, fortbildning och vidareutbild-
ning av arkivtjénstemén,

- att analysera brister i dessa utbildningar och faststélla behovet av
fortbildning och vidareutbildning for arkivtjanstemén,

- att avgransa inriktningen av ifrdgavarande fortbildning och vidare-
utbildning samt klargora ansvarsforhillandena mellan hogskola och
arkivinstititutioner,

- att lamna forslag till innehall, dimensionering av utbildning samt lo-
kalisering av denna fortbildning och vidareutbildning.

I detta arbete bor samverkan med berorda institutioner och organisa-
tioner ske. Kontakt med dvriga nordiska lander bor tas for att underss-
ka mojligheterna till samverkan inom specialomréden med lagt stude-
randeunderlag.
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15 Forfattningsforslag

Mitt forslag: En sarskild arkivlag skall reglera arkivverksamheten
hos i princip samtliga statliga och kommunala organ. En ny arkivfor-
ordning tillkommer, som ersitter en rad aldre kungorelser och forord-
ningar inom det statliga omradet.

Inledning

Tryckfrihetsforordningen (TF) och sekretesslagen (1980:100) innehél-
ler de grundlaggande bestammelserna om allménna handlingars of-
fentlighet och begransningar i ratten att ta del av allmanna handling-
ar. Dessa forfattningar innehdller inte nigra bestimmelser om arkiv-
vérd eller gallring. Frigan om skyldighet for myndigheterna att bevara
handlingar regleras i stéllet i olika forfattningar pé skilda konstitutio-
nella nivéer. Gallring och arkivvard hos statliga myndigheter regleras
i allménna arkivstadgan (1961:590), i forordningen (1953:716) om ut-
gallring av handlingar hos vissa statsmyndigheter och i forordningen
(1974: 648) om utgallring ur upptagning for automatisk databehand-
ling. Savitt galler personregister finns ocksé bestimmelser om gallring
i datalagen (1973:289). For kommuner och landstingskommuner géller
den ordning for arkivvarden som foljer av kommunallagen (1977:179).

Mina forfattningsforslag syftar till att skapa en logiskt uppbyggd for-
fattningshierarki fridn TF ner till de av riksarkivet utfardade tilllamp-
ningsforeskrifterna. Som ett led i dessa stravanden gav jag i en skrivel-
se till en av regeringen tillsatt kommitté, data- och offentlighetskom-
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mittén (DOK), uttryck for den uppfattningen att det var principiellt
otillfredsstillande att den inskrankning i ratten att ta del av allménna
handlingar, som gallring faktiskt innebar, inte regleras iTF. DOK, som
hade i uppdrag att 6vervaga frigan huruvida principerna for arkivvérd
och gallring borde ges forankring i de grundlaggande bestdmmelserna
om allménna handlingars offentlighet i 2 kap. TF eller i vanlig lag, de-
lade min uppfattning och har i sitt delbetdnkande (Ds Ju 1987:8) Inte-
gritetsskyddet i informationssamhallet 3. Grundlagsfragor foreslagit
att en bestimmelse infors i TF om att allmanna handlingar far gallras
endast om de ar av ringa betydelse fran offentlighetssynpunkt.

I det foljande presenteras forslag till arkivlag och till arkivforordning.
Darvid har jag bl.a. utgétt frén den forutsattningen att arkivlagen
skall utgora en brygga mellan TF och de underliggande arkivforfatt-
ningarna och att lagen skall inneh&lla de 6vergripande principerna for
samhaillets arkivvard.

Arkivlagen omfattar arkiv hos i princip samtliga statliga och kommu-
nala organ.

Vid en framtida oversyn av arkivlagen bor dvervigas om sekretessla-
gens bestammelser i 15 kap. om registrering och utlamnande av all-
méanna handlingar m.m. bér fogas till arkivlagen. Erfarenhet har dé er-
héllits om lampligheten hérav.

Férslaget till arkivlag

Allméanna bestammelser

1 § Arkiv ér en del av det nationella kulturarvet. Myndigheters arkiv
skall bevaras och vérdas for att tillgodose sdvdl rétten att ta del av all-
ménna handlingar som behovet av information for rattsvasende, forvalt-
ning och forskning.
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I denna paragraf anges mélsattningen for samhallets arkivvérd. Myn-
digheternas arkiv ar avsedda att tillgodose olika legitima krav pé en
bestiende dokumentation 6ver skeenden, dar myndigheter har haft del.
Med begreppet myndighet avses detsamma som i regeringsformen,
néamligen regeringen, domstolarna och forvaltningsmyndigheterna (jfr
6 § nedan). Myndigheter kan vara statliga eller kommunala. Ett arkiv
utgors av ett bestdnd av handlingar som efter hand uppkommit hos en
arkivbildare (myndighet) till foljd av dennas verksamhet.

2 § I myndighets arkivvard ingér skyldighet

att organisera arkivet s att ratten att ta del av allménna handlingar kan
tillgodoses,

att avgransa arkivet genom ait faststilla vilka handlingar som utgor ar-
kivhandlingar,

att uppratta handlingar pa ett sidant satt att dessa kan bevaras,

att redovisa arkivets innehall i en forteckning,

att skydda arkivet mot forstorelse och obehorig atkomst,

att verkstalla beslutad gallring.

Arkivvérden éligger den myndighet genom vars verksamhet arkivet bil-
das. Néir en myndighet avlamnar sitt arkiv till en sarskild arkivmyndig-
het, Gvergar dock ansvaret for det 6verlamnade materialet till arkivmyn-
digheten.

1 arkivvirden ingér en rad olika moment. Arkivvard kan karakterise-
ras som handhavande av arkiv, i vilket begrepp innefattas sivil hand-
lingarnas véard i yttre, fysisk mening som ordnande, fortecknande och
registrering av dem enligt vedertagna principer. I varden innefattas
hér dven en korrekt utford gallring och rensning. Myndigheterna skall
ocks4 utreda mojligheterna till gallring i sina arkiv och i forekomman-
de fall inkomma med forslag harom.

Arkivets struktur och ordning ar av avgérande betydelse for att offent-
lighetsprincipens intentioner nar det géller ritten att ta del av allmén-
na handlingar skall kunna uppfyllas. Ett arkiv som ar oordnat eller
strukturerat pa ett sitt som forsvarar eller omojliggor dtkomst av
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handlingar kan knappast tillgodose offentlighetsprincipens krav. Arki-
vet bestér av allméanna handlingar och arkivhandlingar.

Sambandet mellan allménna handlingar och arkivhandlingar &ar
starkt. Det ar i och for sig naturligt, d& utbyggnaden av arkivforfatt-
ningarna har skett i nara anslutning till TF:s formuleringar. Aven TF:s
bestimmelser om vad som utgor allman handling pdverkas av arkivfor-
fattningarna (2 kap. 9 § TF). De begrepp, som finns i arkivforfattning-
arna, 4r kopplade till TF:s grundbegrepp. Sambandet 4r sé néra, att
man inte kan foreta dndringar i TF utan att beakta konsekvenserna i
arkivforfattningarna. I ménga grundlidggande hanseenden finns direkt
symmetri. Det bor ocksé pekas pa att bestimmelserna i 15 kap. sekre-
tesslagen om registrering och utlimnande av allménna handlingar
m.m. for att tillgodose insynsbehovet har samband med arkivreglerna.

De reella sambanden dr mycket mer betydelsefulla an vad forfattnings-
texterna utvisat. Det ar naturligt eftersom reglerna till absolut storsta
delen rér samma handlingar. Arkivvarden har med tiden fatt allt storre
betydelse for handlingarnas faktiska tillganglighet. Man kan déarfor 6v-
erviga en harmonisering av begreppen allmin handling och arkiv-
handling. Flera fordelar med en sddan reform finns. Det ar littare att
anvinda ett begrepp i stallet for tva.

Med arkivhandling forstas

- handlingar som upprittats hos myndigheten for dess eget bruk
(protokoll, arkivexemplar av utgiende skrivelser, register osv.),

- handlingar som inkommit till myndigheten for efterrattelse,
handlaggning eller kinnedom och som stannat kvar dar (t.ex.
skrivelser, verifikationer),

- handlingar som Aterstéllts till myndigheten efter handlidggning
hos annan myndighet.

Sin karaktar av arkivhandlingar fir handlingarna genom arkivlagg-
ning, dvs. inplacering i arkivet. Arkivlédggning skall ske omedelbart ef-
ter handlaggning. Handling, som inte hor till mal eller drende, blir ar-
kivhandling, nér den justerats eller pA annat satt fardigstallts.
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Materialet i en handling och det sétt pa vilket den framstallts ar i och
for sig utan betydelse for frigan om den ar arkivhandling eller inte (jfr
allmén handling).

Det finns bade praktiska och teoretiska skal for en fortsatt harmonise-
ring. En fullsténdig likriktning mellan de bada begreppen ar dédremot
tveksam. De manga beroringspunkterna mellan allman handling och
arkivhandling bér inte dolja att det finns vissa och avgorande skillna-
der mellan begreppen. Arkivreglerna ar visserligen starkt praglade av
det egna landets forvaltning och tradition men det finns ocksa en an-
knytning till internationell arkivteori. En fullsténdig likriktning bor
inte ske, om man inte vill gora arkivhandlingsbegreppet helt beroende
av det svenska regelsystemet om allmén handling. Aven praktiska skal
talar mot en fullstandig harmonisering. Tillganglighetsbegreppet en-
ligt 2 kap. 3 § TF omfattar aven tillgang till information i externa data-
baser som arkivbildarna inte har upprattat sjalva och inte sjalva for.
Sadana upptagningar utgor allménna handlingar hos myndigheter, sa-
vida de inte ar att anse som ingéende i myndighetens bibliotek enligt 2
kap. 11 § 3 TF. Det skulle medfora betydande praktiska olagenheter,
om dessa upptagningar dven skulle utgora arkivhandlingar med alla de
moment, som d& tillkommer. Daremot blir givetvis den ADB-upptag-
ning, som myndighet anvander sig av for handliggning av mél eller
arende, arkivhandling, d& den i regel skall tillféras handlingarna i ma-
let eller drendet i lasbar form (jfr 14 § datalagen). Aven de regler, som
innebdr att arkivhandlingar skall forvaras under sarskilda betingelser,
kan medfora betydande oldgenheter vid handlidggningen.

Begreppen allménna handlingar och arkivhandlingar bor darfor nér-
mas varandra men en fullstindig harmonisering kan inte ske.

Arkivhandlingar, som inte skall gallras, maste upprittas pa ett sidant
sétt att informationen inte forstors. Det dr darfor nodvéndigt, att man
redan innan handlingen upprittas har tagit stéllning till huruvida
handlingen skall bevaras eller inte. Det ar inte majligt att i efterhand
tillgodose denna aspekt. Lampligt materiel, dvs. material och metoder
som anvinds for skrift eller andra informationsbarande tecken, t.ex.
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pennor, firgband, skrivare, kopieringsmaskiner samt underlag (plast,
papper ete.) for denna skrift maste anvindas.

Aven andra metoder som mikrofilmning av handlingar kan begagnas
for att bevara informationsinnehéallet om lampliga atgéarder vidtas.

Det ar givet att handlingar som skall gallras ganska snart kan upprit-
tas pa sidmre och billigare skrivmateriel. Det ar dock viktigt att man
anvénder skrivmateriel av sddan kvalitet att informationen ar till-
génglig under minst den tid som handlingen skall bevaras.

Arkivets innehall skall redovisas i en forteckning, som nirmast kan be-
skrivas som en systematiskt uppstélld inventarieforteckning over ett
arkiv. Den fyller flera uppgifter. Dess framsta uppgift 4r att utgora ett
sokmedel, som méjliggor och underlattar arkivets anvandning for ad-
ministrativ och annan verksamhet, for offentlig granskning samt for
forskning och kultur. Forteckningen utgor ett for forvaltning, offentlig-
hetsintresse, forskning, kultur och arkivtjanst gemensamt hjalpmedel.

Férteckningarnas betydelse fran offentlighetssynpunkt har okat bero-
ende p4 komplexiteten i arkivbildningen och det tilltagande intresset
att ta del av information. Detta slag av forteckning 4r den enda som re-
dovisar myndighetens totala arkivbestind oavsett medium och forva-
ringsplats. Forteckningen (beskrivningen) i 15 kap. 11 § sekretesslagen
och 7 a § datalagen avser enbart det datorlagrade materialet.

Arkivet maste skyddas mot forstoring genom yttre faktorer som fukt
och brand. Speciellt viktigt ar detta nar det galler nya medier som ar
sarskilt kéansliga for elektromagnetisk och annan paverkan. Arkivet
maste vidare skyddas mot obehorig dtkomst. Sarskilt handlingar av
rattsligt och ekonomiskt varde samt sekretessbelagt material maste
forvaras under sddana betingelser att tillgrepp inte kan ske. Detta har
blivit alltmer uppenbart nar det galler material, som har sekretessbe-
lagts enligt 7-9 kap. sekretesslagen.
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Av ekonomiska skil ar det viktigt att material, som ér gallringsmoget,
forstors. Det ar dven viktigt av integritetsskél att gallringsbeslut, som
motiveras av hansyn till den personliga integriteten, verkstills.

Den arkivbildande myndigheten har ansvaret for att dess arkiv virdas
pa ett riktigt sétt. Ansvaret for forvaring och tillhandahéllande upphor
forst i och med att arkivmaterialet avldmnas till arkivmyndigheten.

Det héander att en myndighet kan dverta verksamheten frdn den ur-
sprungliga arkivbildaren och d4 medféljer dven arkivet och ansvaret
for detta (se vidare under 8 §).

3 § Varje myndighet skall upprétta en beskrivning av arkivvarden.

Som namnts under avsnitt 9.1 skall varje myndighet upprétta en be-
skrivning av arkivvérden. Denna beskrivning skall ha flera funktioner.
Den skall ha en styrande effekt pd myndighetens arkivbildning och ar-
kivvérd och ge allménheten en éverblick 6ver och orientering i arkiv-
verksamheten. Den kan vidare utgora ett planeringsinstrument dven
till gagn for arkivmyndigheternas verksamhet inom den statliga sek-
torn.

Beskrivningen kan variera beroende pa arkivbildare men kan innehél-

la moment som

- instruktion och arbetsuppgifter

- organisation

- arkivfunktion (inplacering, resurser, samverkanskanaler, kon-
taktpersoner)

- informationsstrategi

- gallringsverksamhet

- styr-och sokmedel

- utveckling/organisationsforandring

- lokaler/leveransbehov.

4 § Det skall framgéa av myndighetens arbetsordning eller pd annat mot-
svarande satt hur ansvaret for arkivvérden ar fordelat i myndighetens
organisation.
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Ansvarsforhéllandena betraffande arkivvarden inom myndigheten be-
skrivs. Dessa kan variera mellan myndigheterna beroende p& omfatt-
ning, inriktning m.m. Hos flera centrala statliga myndigheter forekom-
mer en arkivfunktion som har en roll aven betréffande regionala och lo-
kala myndigheter. Hos framfor allt kommuner forekommer inte arbets-
ordningar utan ansvarsforhllandet beskrivs da i reglemente eller in-
struktion,

5 § Gallring av allmanna handlingar fér ske men skall alltid utforas un-
der hansynstagande till medborgarnas ratt att ta del av allmanna hand-
lingar liksom till rattsvasendets, forskningens och forvaltningens behov
av erforderligt material samt med héansyn till arkivets kulturhistoriska
betydelse. Bestammelser om gallring kan finnas i annan lag.

Gallring (= dvs. minskning av arkiv genom forstoring av handlingar
eller annan utplaning av information) utgor en begransning av rétten
att ta del av allmanna handlingar. Detta forhillande galler oavsett i
vilket syfte (insyn, kontroll, forskning, kultur etc.) och nar man vill ta
del av handlingar (jfr prop. 1975/76:160 s. 70 f). Négon generell lagre-
glering har inte funnits vare sig i grundlag (TF) eller i lag. Kommunal-
lagens bestimmelser om att kommuner sjilva har att varda och for-
teckna sina arkiv har av praxis 4ven ansetts inrymma ritten att fatta
beslut om gallring.

Som namnts ovan har DOK lagt fram forslag om en bestimmelse om
gallring i TF. Grundlagsbestimmelsen om gallring kan av konstitutio-
nella skl inte trada i kraft forrdan 1992. Det finns emellertid inget hin-
der mot att arkivlagen trader i kraft fore grundlagsbestimmelsen.

Med gallring avses i paragrafen gallring av allménna handlingar och
inte enbart arkivhandlingar. Skalen hérfor ar att allmédnna handlingar
tidigare inte haft nagot skydd gentemot forstoring utan skyddet har en-
bart gallt arkivhandlingar. S& gott som samtliga allménna handlingar
blir forr (oftast) eller senare arkivhandlingar, varfor det i praktiken in-
te 4r nagon olagenhet utan enbart en fordel att skyddet utstracks till
att omfatta samtliga allmanna handlingar.
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Som visats har gallringen i Sverige drivits lingt. Storre fordndringar
som innebér en ytterligare skarpning av gallringen torde medféra ska-
deverkningar ur insyns—, forsknings- och kulturaspekter som inte mot-
svarar vinsterna. Varje ytterligare 6kning kréver ocksa proportionellt
allt storre insatser, eftersom det alltid 4r enklare att uppna stora gall-
ringseffekter i borjan.

De olika hénsyn som maéste iakttas vid gallring anges i denna paragraf.
I detta sammanhang bor betonas det langsiktiga vardet av handlingar,
dvs. for kultur och forskning. Ingetdera syfte gar att brytas ut ur offent-
lighetsprincipen utan méste anses innefattas i denna. Insynsintresset
avklingar med tiden under det att de andra intressena snarast tillsam-
mans dkar. Det bor dock erinras om de méjligheter som finns nér det
géller att bevara information pa andra medier genom t.ex. erséttnings-
mikrofilmning. Det ar ocksa viktigt att gallringsarbetet bedrivs konti-
nuerligt for att uppnd minsta mojliga informationsvolym med hansyn
till kostnaderna.

Gallring kan &ven regleras i andra lagar som datalagen, taxeringsla-
gen, socialtjanstlagen osv. Gallringen sker hér i regel av andra hansyn

an de som ndmns i 5 § denna lag.

6 § Bestaimmelserna i 1-5 §§ galler ocksa for de statliga och kommunala
beslutande forsamlingarna.

Enligt paragrafen har riksdagen, kyrkométet, kommunfullméktige,
landsting osv. att tilldimpa arkivlagens allmdnna bestdmmelser.
Statliga arkiv

7 § Varje statlig myndighets arkivverksamhet star under tillsyn av en
statlig arkivmyndighet.

Vilka arkivmyndigheter, som finns pé det statliga omradet, regleras i
arkivforordningen. Arkivmyndigheterna har redan i dag till uppgift att
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utéva tillsyn 6ver myndigheternas arkiv. I tillsynen ingér att kontrolle-
ra de moment som omnamnsi 2 § arkivlagen och att se till att arkivvar-
den hanteras pa ett rationellt satt. Arkivmyndigheterna skall vid sidan
hérav dven i man av resurser ge myndigheterna rad i arkivfragor. Myn-
digheterna skall dock som hittills ha ett eget grundlaggande ansvar for
sin arkivbildning och arkivvérd.

Denna tillsyns- och ridgivningsverksamhet &r av stor betydelse for rét-
ten att ta del av allménna handlingar, for rattsvisendets, forskningens
och forvaltningens behov av material samt for arkivets kulturhistori-
ska betydelse. Detta maste ses mot bakgrund av séval det stora och
komplexa informationsflodet som det 6kade informationsbehovet i sam-
hillet. Den innebér ocksa att arkivvarden kan bedrivas pa ett rationellt
sétt och att kostnaderna dédrmed blir lagre.

Av betydelse ar utgéngspunkten att olika delar av arkivhanteringen
inte kan betraktas separat fran varandra utan maste betraktas som en
helhet - frin handlingarnas tillkomst till deras anvandning hos arkiv-
myndigheterna.

8 § Om en statlig myndighets verksamhet skall upphora, fa en vasentli-
gen ny eller andrad organisation, omlokaliseras eller byta huvudman
skall myndigheten snarast underratta arkivmyndigheten om den plane-
rade atgarden.

Arkiv efter en statlig myndighet vars verksamhet har upphort skall av-
lamnas till arkivmyndigheten inom tre manader efter upphérandet.

Arkiv som avlamnas till en statlig arkivmyndighet skall vara fortecknat
och beslutad gallring verkstalld.

Foér en rationell hantering maste arkivmyndigheten underréttas redan
pé planeringsstadiet om de andringar, som paverkar arkivbildningen.

Genom omorganisationer, sammanslagningar etc. kan statliga myndig-
heter upphéra. Det &r ddremot séllsynt att verksamheten upphor. Ofta
6vertas verksamheten av en ny statlig myndighet, ibland 6vergar verk-
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samheten till en kommunal/landstingskommunal myndighet; mer sall-
synt ér att verksamheten overgar till enskilt organ. I det forsta fallet
kan inte verksamheten anses ha upphort utan den nya statliga myndig-
heten dvertar arkivet och bedriver verksamheten vidare. I det andra
fallet (stat — kommun-landsting) bér riksarkivet!) enligt arkivforord-
ningen fatta beslut om vilka arkivdelar som bor 6vertas av kommunen.
I det tredje fallet (stat - enskild) bor i princip inga allmdnna handlingar
dvertas av det enskilda organet utan endast kunna forfogas over pa 1a-
nebasis enligt riksarkivets foreskrifter.

Arkiv som avlamnas skall vara ordnat, fortecknat och galirat, si att ar-
kivmyndigheten inte drabbas av kostnader utdver vérd, forvaring och
tillhandahéllande. I vissa fall kan gallringsbart material avlamnas. Sa-
dant material skall vara utmarkt si att gallringen kan verkstéllas pa
ett s& enkelt sétt som mojligt.

9 § En statlig myndighet far inte utan stod i forfattning eller utan sar-
skilt medgivande avhinda sig allmédn handling pé annat sdtt Gn genom
gallring, dterstillande eller avlamnande. Foreskrifter eller sarskilt med-
givande i sidant hanseende far meddelas av regeringen eller myndighet,
som regeringen bestammer.

Principen om att ingen statlig myndighet fAr avhanda sig allmén hand-
ling genom gallring eller pA annat sitt utan att ha stod i forfattning
slds fast. Foreskrift fAr meddelas av regeringen eller av annan myndig-
het (riksarkivet) med stod av forordning, vilket sker genom arkivfor-
ordningen. S4 kan det t.ex. finnas skal att i fall d& flera myndigheter
varit inblandade i ett drende undvika forvaring av dublettakter. Vid
hantering av hemliga handlingar kan det ocksa finnas skal att samla
aktmaterialet pa ett stille. Aven datainspektionen har enligt datalag-
en rétt att meddela gallringsforeskrifter (6 §). Samrad skall ske med
riksarkivet.

1 Enligt arkivforordningen har krigsarkivet motsvarande befogenheter, niir det gal-
ler myndigheter under forsvarsdepartementet. Jfr &ven samma frhallande nedan i 9
och 11 §§
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10 § Vad som enligt denna lag galler betriffande arkiv hos statliga myn-
digheter giiller ocksé betraffande kyrkoarkiv och arkiv hos sidana med
myndighet jamstillda organ som avses i 1 kap. 8 § sekretesslagen (1980:
100), om inte annat sags.

Vad som i 7-9 §§ sigs om statliga myndigheter galler inte for regeringen
eller myndigheter inom regeringskansliet.

Enligt forsta stycket géller lagen ocksa betréiffande kyrkoarkiv och ar-
kiv hos sddana med myndighet jaimstéllda organ som avsesi 1 kap. 8 §
sekretesslagen.

Med kyrkoarkiv avses pastorsdmbetets och kyrkans, forsamlings, pas-
torats och kyrklig samféllighets arkiv.

I prop. 1986/87:151 om éndringar i tryckfrihetsforordningen m.m. har
foreslagits att principen om allménna handlingars offentlighet ges en
mer vidstréckt tillamplighet utanfor myndighetsomrédet (s. 14 f, 148 ff
och 185 f). Den skall tillimpas hos vissa aktiebolag, foreningar, stiftel-
ser och andra enskilda organ. Utmérkande for denna grupp av organ ar
att de pA statens uppdrag handhar forvaltningsuppgifter som innefat-
tar myndighetsutdvning eller liknande. Det &r i princip bara i denna
verksamhet som handlingsoffentlighet skall vara huvudregel. Utvidg-
ningen av offentlighetsprincipens tillimpningsomrade gors genom till-
lagg till sekretesslagen (1 kap. 8 §). Tillagget avses trida i kraft den 1
januari 1989. Det ér darfor foljdriktigt att arkivlagen, som skall trada i
kraft den 1 juli 1989, omfattar den verksamhet i vilken handlingsof-
fentlighet skall gilla.

Det skall pApekas att bestimmelsen innebar att forutom 7-9 §§ sé ar
1-5 §§ tillampliga vad avser kyrkoarkiven och arkiven hos de med myn-
dighet jamstéllda organen som avsesi 1 kap. 8 § sekretesslagen.

Enligt andra stycket géller inte 7-9 §§ regeringen eller myndigheter in-
om regeringskansliet. Detta ar inte nigon skillnad i forh&llande till vad
som galler i dag. Skalet 4r att en myndighet (riksarkivet) inte rimligen
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kan ha tillsyn 6ver en 6verordnad myndighet (regeringen). I vissa sam-
manhang betraktas regeringskansliet som en enhet, vilken har att be-
tjdna den gemensamma myndigheten regeringen. I andra sammanhang
ar regeringskansliet att se som en konstellation av sjalvstdndiga myn-
digheter, frimst departementen och statsrddsberedningen men ocksé
regeringskansliets forvaltningskontor samt statsrdd och tjdnstemén,
nir de med stdd av olika forfattningar eller beslut fungerar som en-
mansmyndigheter.

11 § Regeringen, eller den myndighet som regeringen bestimmer beslu-
tar om ndarmare foreskrifter for arkivvarden hos myndigheter under re-
geringen.

Regeringen fr hairmed méjlighet att antingen sjalv utfirda foreskrifter
eller delegera till annan myndighet (riksarkivet) att utfiarda foreskrif-
ter (bide generella och i sirskilda fall) om arkivvérden hos myndighet-
er under regeringen (jfr ovan om riksdagens myndigheter). Det &r na-
turligt att delegationen sker till riksarkivet i dess egenskap av ansva-
rigt organ inom den statliga sektorn.

Kommunala arkiv

12 § I en kommun eller landstingskommun skall finnas en kommunal
arkivmyndighet. Arkivmyndighet ér i kommun kommunstyrelsen och i
landstingskommun férvaltningsutskottet om e¢j kommunfullméktige el-
ler landstinget utsett annan namnd dartill.

Kommunal arkivmyndighet kan vara annan kommunal ndmnd eller
styrelse #n kommunstyrelse/forvaltningsutskott. Utskott eller annat
motsvarande organ bor inte vara arkivmyndighet av praktiska och
principiella skil. Det bor inte ankomma pé ett utskott att bedoma ar-
kivfrgor som rér kommunens/landstingskommunens verksamhet i sin
helhet.

13 § Arkiv efter en kommunal myndighet, vars verksamhet har upphért,
skall avlimnas till den kommunala arkivmyndigheten om ej annat be-
slutats.
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Arkiv som avlamnas till kommunal arkivmyndighet skall vara forteck-
nat eller atféljas av reversal. Beslutad gallring skall vara verkstalld.

Med kommunal myndighet avses hiar kommunstyrelsen och forvalt-
ningsutskottet, kommunens och landstingskommunens 6vriga ndmn-
der och styrelser, 6verformyndare, partsammansatta organ, av kom-
munfullmiktige och landstinget tillsatta sirskilda beredningsorgan,
samt kommunens och landstingskommunens revisorer.

Kommunala foretag (se Delbeténkande av stat- och kommunbered-
ningen: Kommunala foretag, Ds C 1985:13) omfattas inte av dessa be-
staimmelser. Beredningar, utskott, delegationer och liknande organ
som utses av kommunal ndmnd eller styrelse anses utgéra del av myn-
digheten.

Genom omorganisation kan kommunala myndigheter upphora, t.ex.
barnavards-, nykterhets- och socialnimnderna pa 1970-talet.

Déaremot &r det séllsynt att kommunala verksamheter upphor. For att
fullfolja en verksamhet i ny organisatorisk form kravs vanligen till-
gang till foregngarens arkiv eller del dérav. Vid organisations- eller
verksamhetsforindringar skall siledes beslutas hur man skall forfara
med arkivet. Fattas inget sidant beslut giller bestdimmelsen i 13 §. Vid
storre uppgiftsoverforingar mellan t.ex. stat och kommun bér frigan
vanligen regleras sérskilt.

1 kommunerna ar det vanligt att handlingar efter endast nagra fa &r 6v-
erlamnas till arkivmyndigheten for fortsatt vird. Dessa handlingar blir
aldrig fortecknade hos den arkivbildande myndigheten. Arkiven pé for-
valtningarna redovisas genom arkivbildningsplaner (arkiveringspla-
ner).

Arkivhandlingar som avlamnas till arkivmyndigheten skall Atfoljas av
nagot slags forteckning over vad som avlamnats eller reversal, bevis
e.d., som visar att ansvaret for virden av dessa handlingar overgatt till
arkivmyndigheten.
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Gallring som kan verkstéllas skall vara gjord fore avlaimnande till ar-
kivmyndigheten, dvs. det skall foreligga beslut om gallring och géllan-
de gallringsfrister skall ha 16pt ut.

14 § Beslut om gallring fattas av kommunal myndighet sdvida annat ej
ar foreskrivet i lag.

Beslut om gallring kan antingen fattas centralt for alla myndigheter i
kommunen eller landstingskommunen, t.ex. av arkivmyndigheten, el-
ler av varje myndighet for sig. Om en myndighet har till uppgift att fat-
ta samtliga gallringsbeslut i kommunen eller landstingskommunen,
bor beslut tas forst efter samréd med resp. arkivbildande myndighet.
Om némnd eller styrelse beslutar om gallring av sina egna handlingar,
bor samréd forst ske med arkivmyndigheten.

Om arkiv 6verlamnats till arkivmyndigheten for fortsatt vird beslutar
arkivmyndigheten om gallring, efter att ha hért den myndighet var-
ifrdn handlingarna kommer.

Finns bestdmmelse om gallring eller arkivvirden i évrigt i annan lag
#én arkivlagen, géller den lagen. Statlig myndighet kan endast p4 upp-
drag av regeringen utfirda allménna rid till kommuner och lands-
tingskommuner om arkivvérden.

Det bor anmirkas att datainspektionen har ritt enligt datalagen att
meddela gallringsforeskrifter. Samrad skall ske med riksarkivet

15 § Kommunfullmaktige och landsting beslutar om ndarmare foreskrif-
ter for arkivvarden hos kommuner resp. landstingskommuner.

Kommunfullm#ktige och landsting skall med hénvisning till arkivla-
gen utfarda ett arkivreglemente som innehdller foreskrifter om till-
lampningen av denna lag. Det bor liksom hittills ankomma p& kom-
mun- och landstingsforbunden att i samrdd med riksarkivet utfirda
normalforslag till reglementen.
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Ikrafttradande m.m.

Denna lag trader i kraft den 1 juli 1989. Som namnts under 5 § ovan
finns det inget hinder mot att arkivlagen trader i kraft fore den fore-
slagna grundlagsbestammelsen om gallring i TF. Arkivlagen dr namli-
gen inte avhangig av att grundlagsforslaget genomfors.

Arkivlagen ersatter nuvarande bestaminelser om arkivvard i kommu-
nallagen (2 kap. 2 § och 3 kap. 10 §). Dessa skall alltsd upphdvas i sam-
band med att arkivlagen trader i kraft.

Arkivforordningen

Den nya arkivforordningen skall ersitta allménna arkivstadgan (1961:
590), allménna gallringsforordningen (1953:716), forordningen (1974:
648) om utgallring ur upptagning for automatisk databehandling,
skrivmaterielkungorelsen (1964:504) samt en rad andra forordningar.
Foreskrifterna i forordningen blir inte lika detaljerade som ar fallet i de
nu gallande forordningarna. Riksarkivet och betriaffande myndigheter
under forsvarsdepartementet krigsarkivet tilldelas héarigenom ett stor-
re ansvar och fir i uppdrag att utfarda foreskrifter pa erforderlig detal-
jeringsniva, vilka ersatter de nu géllande i stadgan. Detta okar mojlig-
heterna for en flexiblare utformning av reglerna och en delegering, dar
en sddan kan anses andamalsenlig. Samspelet mellan arkivbildare och
arkivmyndigheter ar vasentligt for att uppné en effektiv hantering.
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16 Kostnadsbedémningar

Overvaganden och forslag har presenterats i betdnkandets kapitel
8-15. 1 det foljande skall jag redovisa mina bedémningar av vilka kost-
nader som foljer av forslagen och hur de kan finansieras.

16.1 Kostnader for mottagande och férvaring av
statliga myndigheters arkiv m.m.

Kostnaderna for forvaring av de statliga myndigheternas arkiv kom-
mer att 6ka i och med att arkivméngden &rligen véxer. Som jag har re-
dovisat #r riksarkivets och landsarkivens méjligheter att langsiktigt
ansvara for den statliga forvaltningens arkivmaterial beroende av om
resurser kan tillforas i den takt och omfattning som motiveras av leve-
ranserna. Kan detta inte &stadkommas méaste myndigheterna sjalva
svara for den ldngsiktiga forvaringen. Med hénsyn till lampligheten av
att arkivforvaringen kan ordnas inom ramen for riksarkivets och lands-
arkivens verksamhet har jag mot denna bakgrund foreslagit att rege-
ringen bor dverviga nigon form av resursoverforingssystem, som skul-
le innebdra att arkivmyndigheternas kapacitet att klara denna uppgift
sakras.

Som jag ovan redovisat, har jag inte beraknat négra ytterligare kostna-
der med anledning av mina forslag angéende intensivdataomraden och
individurval.

1 den foljande kostnadsberakningen har jag utgatt ifrdn att ett sidant
resursoverforingssystem kan dstadkommas. Jag utesluter kostnaderna
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for forvaring av folkbokforingsmaterialet. Denna friga utreds av en
sérskild organisationskommitté.

Den arliga kostnadsokningen — omfattande kostnader for forvaring,
hantering m.m. av de statliga myndigheternas arkiv - kan beraknas
ligga i storleksordningen 10 milj.kr. i borjan av 1990-talet och 25 milj.
kr. under andra halften av 1990-talet. Det ar inte mojligt att f.n. ange
kostnadsokningen mer exakt dn si. Jag forutsatter i stallet att ett re-
sursoverforingssystem skall gora det mojligt att inom ramen for den ér-
liga budgetprocessen ta fram sddant underlag att finansieringsbehoven
klarliggs pé sival kortare sikt som i ett langre tidsperspektiv.

De évervaganden om en utbyggd landsarkivorganisation som jag tidi-
gare har redovisat ar givetvis i betydande utstrackning kopplade till
vad jag nyss har anfort om kostnaderna for mottagande och forvaring
av de statliga myndigheternas arkiv. Aven om en utbyggnad av lands-
arkivorganisationen i viss grad kan motiveras av forsknings- och kul-
turpolitiska skal - okad tillganglighet till materialet etc. - ar det anda
méngdproblemet som utgor huvudargumentet for denna utbyggnad.
Miéngdproblemet ar i sin tur huvudsakligen en konsekvens av tillvax-
ten av arkivmaterial inom det statliga omradet.

Bestdmmer man sig for att de statliga arkivmyndigheterna skall svara
for den l4ngsiktiga forvaringen av den statliga forvaltningens arkiv &r
det ofrAnkomligt att det maste innebara en utbyggnad av arkivmyndig-
heternas forvaringskapacitet. Detta utbyggnadsbehov motsvaras av ett
minskat tryck p& utbyggnad av arkivkapaciteten vid de statliga myn-
digheterna. Som jag har redovisat ser jag det som mindre lampligt att
utbyggnaden sker i form av en central depé (riksdepd) eller liknande
"centrala” 16sningar. Den bor i stillet bygga pa den existerande struk-
turen inom den statliga arkivorganisationen med en langsiktig stravan
att skapa en lansbunden verksamhet, dvs. i princip ett landsarkiv per
lian. Jag har i det sammanhanget angivit vissa prioriteringar vad galler
denna utbyggnad. '

Kostnaderna for denna utbyggnad ar starkt beroende av trycket att ta
emot och forvara den statliga forvaltningens arkiv och av i vilken takt
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nya landsarkiv inrattas. De kostnader som jag har redovisat skall ses
mot bakgrund av de stallningstaganden som hér har tagits upp. Frigan
om en utbyggnad av landsarkivorganisationen bér siledes bli foremél
for overvaganden i samband med budgetprocessen i regeringskansliet
och bedémas med héinsyn till det underlag som inhamtats frin de arkiv-
bildande myndigheterna och de resurséverforingar som detta kan for-
anleda.

16.2 Kostnader for kultur- och forskningsframjande
atgarder

Arkivens kultur- och forskningsprofil bor forstarkas. Jag har i det tidi-
gare redovisat inom vilka omraden som denna forstarkning bor astad-
kommas. Jag raknar med att dessa insatser bor kunna rymmas inom en
total reformram om 7 milj.kr. Darvid har jag utgétt dels ifrdn den ram
om 2 milj.kr. for forsknings- och utvecklingsinsatser inom arkivomra-
det som riksdagen har faststallt efter forslag i regeringens proposition
(1986/87:80) om forskning, dels en ytterligare reformram om 5 milj. kr.
Enligt de regler som giller for statliga utredningar skall forslag om re-
forminsatser atfoljas av forslag till finansiering. Mina forslag under
denna punkt innebar en "ofinansierad” reform av 5 milj.kr. Jag anser
det inte mojligt att &stadkomma finansiering av denna reform inom ra-
men for de statliga anslagen till arkiven. En omprioritering borde dock
kunna &stadkommas inom ramen for utbildningsdepartementets totala
ansvarsomride.

16.3 Kostnader for registrering och reprografi

Jag har bedomt det som angeldget att en kompetens inom rubr. omréde
bér finnas inom statsforvaltningen. Den &r av stor betydelse for upp-
ratthallandet och utvecklingen av kunskapen om séksystemen i arki-
ven. Det forefaller mig lampligt att denna uppgift tillfors riksarkivet.
Jag beraknar kostnaderna for verket for att klara denna uppgift uppgé
till ca 600 000 kr. per ir. D4 denna uppgift - och ddrmed kostnaderna -
har legat pé statskontoret utgér jag ifrdn att finansieringen av den nya
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verksamheten vid riksarkivet bor kunna &stadkommas vid avvigning-
en av de bdda myndigheternas resursbehov.

16.4 Kostnader for fortbildning och vidareutbildning

Jag har inte beriaknat négra kostnader for den fortbildning och vidare-
utbildning, som universitets- och hégskoleambetets forslag kan tankas
medfora. Jag utgdr ifrdn att kostnaderna far provas inom den ram som
stér till disposition for hégskola och forskning.

16.5 Sammanfattning av kostnadsbedomningar

Andamal Kostnad Finansiering

1. Mottagande och for- 10 milj. kr/ariborjan  Tillimpning av resurs-
varing av statligamyn- av 1990-talet, 25 milj.  overféringssystem m.m.

digheters arkiv, inkl. kr./Ar under andra half- inom ramen for den &r-

utbyggnad av landsar-  ten av 1990-talet liga budgetprocessen.

kivorganisationen

2. Kultur-och forsk- 7 milj. kr./ar 1) 2 milj. kr. inom given

ningsframjande Atgar- forskningsram

der 2) 5 milj. kr. genom om-
Erioriteringar inom ut-

ildningsdepartemen-

tets ansvarsomrade

3. Registrering och rep- 600 000 kr./ar Avvagning i regerings-

rografi kansliet av resursbeho-
ven inom riksarkivet
och statskontoret

4. Fortbildning och vi- - Inom de ramar som star

dareutbildning till disposition for hog-

skola och forskning

16.6 Anslagsstruktur m.m.

Det statliga stodet till arkivverksamhet beraknas for narvarande under
fyra anslag under 4ttonde huvudtiteln, namligen anslagen Riksarkivet
och landsarkiven, Statliga arkiv: Vissa kostnader for samlingar och
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materiel m.m., Bidrag till vissa arkiv samt Forsknings- och utveck-
lingsinsatser inom kulturomradet. Jag vill i detta sammanhang fasta
sirskild uppmérksamhet pa den bidragsgivning som inom ramen for
denna anslagsstruktur ges till enskild arkivbildning. Den sker huvud-
sakligen pé tva sétt. Inom riksarkivet finns en ndmnd for enskilda ar-
kiv som fordelar bidrag till folkrorelsearkiv m.m. Under anslaget Bi-
drag till vissa arkiv utgir bidrag till f.n. &tta olika enskilda andamal.
Dessa andamal redovisas arligen for riksdagen och regeringen beslutar
om fordelningen av anvisade medel. I drets budgetproposition har stats-
radet Goransson redovisat behovet av en oversyn av anslagsstrukturen
inom det omrade inom kultursektorn som statens kulturrad svarar for.
Utgangspunkten for denna oversyn skall vara att minska detaljstyr-
ningen fran riksdagens och regeringens sida och dédrmed cka kulturra-
dets handlingsfrihet. Forandringen skall syfta till att skapa en storre
rérlighet och till att i hogre grad inrikta uppmérksamheten pa de akti-
viteter som ar fornyande och utvecklingsbara.

Enligt min uppfattning bor samma synsétt pragla arkivomréidet. Av-
véigningen mellan behovet av insatser inom de olika enskilda arkivéan-
damalen bér lampligen overlatas &t riksarkivet och den ndmnd for en-
skilda arkiv som finns inom myndigheten. Ndmnden - som forordnas
direkt av regeringen - har en sammansittning som garanterar kompe-
tens inom det aktuella sakomradet.

Till nimnden bor séledes i princip overforas fordelningen av de bidrag
till enskild arkivverksamhet som staten avsatter. Medel till nimndens
verksamhet bor darvid anvisas under tva anslagsposter, en for bidrag
till 1onekostnader vid folkrorelsearkiven - med hansyn till att grunder-
na for berakning av bidraget inom detta omrade ér speciella - och en for
ovrig bidragsgivning till enskild sektor. Till sistnamnda anslagspost
borde séledes foras dels de andamal som f.n. ar upptagna under ansla-
get Bidrag till vissa arkiv, dels den bidragsgivning till folkrérelsearkiv
som inte ar ldnsanknutna,

Jag vill i detta sammanhang framfora, att det finns anledning att i ett
avseende frangi den princip som i évrigt bor ligga till grund for an-
slagsstrukturen p4 omradet. Det géller bidragsgivningen till Arbetar-
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rorelsens arkiv. Denna institution har genom sin tillkomsthistoria
m.m. en sérskild position inom det enskilda arkivomradet. Det 4r dar-
for motiverat att budgeteringen av bidraget till institutionen sker di-
rekt genom beslut av riksdag och regering. Det sker lampligen genom
att bidraget anvisas over ett sirskilt statsanslag.

Vid en anslagskonstruktion enligt den foreslagna ter det sig naturligt
att till nAmndens anslagsposter fora de nya resurser for insatser inom
det enskilda arkivavsnittet som jag har forordat. Av den totala reform-
ramen om 7 milj.kr. bor sdledes 1,5 milj.kr. tillféras ndimndens ansvars-
omréade, for att dérigenom gora det mojligt for namnden att prova beho-
vet av ytterligare insatser for bl.a. naringslivsarkiv, Tjanstemannaro-
relsens arkiv och museum m.m. Forstarkningen bor ocksé anvandas for
en ytterligare utbyggnad av stédet till lonekostnader vid folkrorelsear-
kiv. Resterande reformutrymme om 5,5 milj.kr. bor stallas till riksarki-
vets disposition for 6vriga kultur- och forskningsframjande atgérderin-
om arkivomradet enligt mina forslag.
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KOMMITTEDIREKTIV Bilagal

Utredning av vissa arkivfragor
Dir. 1985:17
Beslut vid regeringssammantrade 1985-05-09

Statsradet Goransson anfor.

1 Mitt forslag

Jag foreslar att en sarskild utredare tillkallas for att se 6ver vissa ar-
kivfradgor inom den statliga och kommunala sektorn.

2 Bakgrund

Behovet av en éversyn

Arkivverksamheten inom statlig, kommunal och enskild sektor har va-
rit - eller ér f.n. - foremél for utredningar och 6verviganden i minga
sammanhang. Orsakerna hértill ar flera.

P4 grund av den kraftiga utbyggnaden av den offentliga forvaltningen
under efterkrigstiden har den samlade arkivmassan vuxit och fortsat-
ter att viixa mycket snabbt. Volymtillvaxten inom den statliga sektorn
har uppskattats till 30 000-40 000 hylimeter per ar fore gallring. I stort
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sett samma bruttotillvixt anses sammantaget foreligga inom kommu-
ner och landstingskommuner.

Nya informationsmedier, som ADB-band och mikrofilm, har i allt stor-
re utstrackning kommit in i arkivhanteringen. Samtidigt har textkom-
munikation, direktaccessteknik och annan ny teknik liksom den starka
dkningen av antalet mini- och persondatorer bidragit till en okad kom-
plexitet i arkivbildningen och didrmed tkade svarigheter for varje en-
skild forvaltning att sjélv klara sina arkivirdgor. Detsamma galler for
arkivmyndigheterna och motsvarande institutioner p& den kommunala
och enskilda sidan och, inte minst viktigt, for dem som skall utnyttja
arkiven.

Antalet utredningar i och kring olika arkivfragor kan tyda pa brister i
styrningen av arkivvasendet. Om sa ér fallet kan detta bl.a. bero pa att
arkivviisendet ar splittrat pa tre sektorer — en statlig, en kommunal och
en enskild - och pa en darav i vissa fall mindre konsekvent reglering
vad giller forfattningar och samordning.

3 Utredningsuppdraget

Ramarna for uppdraget

Utredningen bor avse hela den offentliga arkivverksamheten, varvid
tyngdpunkten bor ligga pa de frigor som jag behandlar i det foljande.
Viktiga utgangspunkter for utredaren bor vara dels att arkivvasendet
inte kan parékna annan resurstilldelning i framtiden én statlig verk-
samhet i 6vrigt, dels att insyns— och kontrollmojligheterna vad géller
forvaltningen bor tryggas samt att forskningens behov beaktas.

Overgripande malsattning

En visentlig fraga ar vilken roll arkivvasendet skall ha och hur arki-
ven skall anvindas. Utredaren bor darfor precisera mélen och ambi-
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tionsnivaderna for arkivvisendet i sival ett kort- som léngsiktigt tids-
perspektiv. Stallningstagandena bér ske mot bakgrund av den mycket
kraftiga volymtillvaxten och dirmed sammanhingande lokalbehov och
den bristande kostnadséverblicken och ~kontrollen. Utredaren bor ock-
s4 beakta offentlighetsprincipen, forskningens behov, samt kraven pé
effektivitet i den offentliga verksamheten.

Allman handling och arkivhandling

Arkivverksamheten har samband med fragor av mycket olika dignitet
alltifrdn grundlagsreglerade fragor om bl.a. offentlighetsprincipens
tillampning till tekniska fragor om kontorsautomation, handlingars be-
standighet m.m. Samtliga dessa fragor ar ekonomiskt betydelsefulla.
En central fraga i detta sammanhang ar forhallandet mellan reglerna
om allmén handling och arkivhandling. Dessa fragor dvervags av data—
och offentlighetskommittén (DOK, Ju 1984:08). Utredaren bor samréda
med denna utredning.

Ansvarsfragor m.m.

Arkivmyndigheterna

Med arkivmyndigheterna avser jag i det foljande riksarkivet, krigsar-
kivet, landsarkiven och stadsarkiven i Stockholm och Malmé. Arkiv-
myndigheternas samlade kostnader uppgér till drygt 80 milj.kr. per ar.
De storsta kostnaderna for den statliga arkivverksamheten torde emel-
lertid ligga pa de statliga forvaltningsmyndigheterna. Kostnaderna pa
detta omréde 4r dock svara att precisera. Hartill kommer arkivkostna-
derna i kommuner och landstingskommuner. De samlade kostnaderna
stiger snabbt.

Utredaren bér — i syfte att forbattra arkivmyndigheternas méjligheter
att styra arkivbildningen, kostnadsoverblicken och finansieringsfor-
merna for det offentliga arkivvisendet - se 6ver arkivmyndigheternas
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uppgifter och organisation. Utredaren bor ldmna forslag till sddana for-
éndringar, som foranleds av en precisering av mélen och ambitionsni-
véerna for arkivvasendet. Inriktningen bor vidare vara att arkivmyn-
digheterna ges ett mer uttalat ansvar for den samlade arkivbildningen.
Detta bor, forutom att tillse att arkivliggning sker i vederbérlig ord-
ning, ocksi omfatta ansvar for att efterstravad gallring genomfors av
arkivbildarna, arkiven skots rationellt och de samlade kostnaderna for
arkivbildningen 6verblickas och begrénsas.

Harvid bor arkivmyndigheternas ansvar for att tillgodose forskningens
langsiktiga behov vigas mot kraven pé en rationell arkivvard inom den
offentliga sektorn.

Statens arkivstyrelse (STARK) har hos regeringen hemstéllt om att
styrelseformen for svenskt biografiskt lexikon och Dialekt- och ort-
namnsarkiven samt svenskt visarkiv &ndras. STARK:s framstallan bor
overlamnas till utredningen for att beaktasi utredningsarbetet.

Mpyndigheternas arkiv

Myndigheterna har f.n. i ménga fall svirt att uppfylla de krav som gél-
ler enligt arkivreglerna. Detta kan bl.a. leda till onédigt 6kad volym-
tillvaxt och darmed 6kade statliga kostnader. Det kan ocksa leda till att
vésentlig information forstors med dértill hérande konsekvenser for in-
syn, kontroll och planering.

Det ojimna intresset for arkivfridgorna hos myndigheterna fér bl.a. den
effekten att belastningen pd arkivmyndigheterna blir storre 4n néd-
vindigt. Det kan ocksd medfora att hanteringen av arkiven inte pa ett
effektivt satt samordnas med frigor om kontorstekniska och admini-
strativa rutiner.

Mot denna bakgrund bér utredaren se 6ver den nuvarande ansvarsfor-
delningen och lamna forslag till hur myndigheterna bor effektivisera
sin arkivvard. Hari ligger ett ansvar for att gallring verkstalls, arkiven
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hanteras rationellt och kostnaderna for arkivverksamhet och arkivlo-
kaler begrédnsas.

En viktig fraga i detta sammanhang ar vem som skall ansvara for att
arkivhandlingar 6verlamnas till arkivmyndigheterna och nér detta
skall ske i olika fall. Enligt gallande ordning skall ex. regionala och lo-
kala myndigheter lamna 6ver handlingar som ar éldre 4n hundra ar till
landsarkiven. Denna regel ar i dag uppenbart fordldrad och illa anpas-
sad till de senaste Artiondenas utbyggnad av den statliga forvaltningen
och darmed sammanhingande tillvaxt av arkivvolymen och lokalerna.
For att bista forvaltningsmyndigheterna tar darfor arkivmyndigheter-
na emot fortidsleveranser dar s& kan ske. Darvid tvingas arkivmyndig-
heterna att i 6kad utstriackning gora efterforskningar och att tillhanda-
halla materialet i sina forskarsalar. Arkivmyndigheterna tar harvid
over forvaltningsmyndigheternas uppgifter. Sarskilt markant ar detta
forhallande betriffande moderna medier dar vdrden, forvaringen och
tillhandahallandet fororsakar speciella problem.

Utredaren bor lamna forslag till regler for avlimnande av handlingar
fran forvaltningsmyndighet till arkivmyndighet.

De kommunala arkiven

De grundlaggande bestimmelserna om den statliga och den kommuna-
la arkivvarden ér intagna i skilda forfattningar. Utredaren bor overva-
ga om en okad samordning inom det offentliga arkivvésendet mellan
stat och kommun kan leda till forbittrad effektivitet t.ex. genom att
gallringen kan goras effektivare. En utgdngspunkt bor darvid vara att
samordningen skall kunna genomforas utan en dkad statlig styrning av
den kommunala arkivverksamheten. En annan utgingspunkt bor vara
att staten inte skall finansiera kommunala arkiv. Varje sektor bor bara
sina kostnader.

Riksarkivet har utrett vissa frigor om en 6kad samordning av arkiv-
bildningen inom den offentliga sektorn och till regeringen redovisat ett
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forslag (Ds U 1984:6 Kommunala arkiv). Betankandet bor 6verlamnas
till utredningsmannen for att beaktasi utredningsarbetet.

Enskilda arkiv

Till arkivmyndigheternas uppgifter hér ocksa att s& lingt som mojligt
ta hand om den samhillsinformation som ingar i enskilda arkiv och
medverka till att sddan information bevaras. Detta galler sdval na-
ringslivsarkiv, folkrorelsearkiv och andra foreningsarkiv som person-
arkiv och slaktarkiv. Méjligheterna att bevara saddana arkiv at samtid
och eftervarld 4r av stor betydelse. Utredaren bér precisera vilket over-
gripande ansvar for dessa arkivfrdgor som bor ankomma pé riksarki-
vet. Vid bedsmandet av i vilken utstrackning sddana arkiv skall beva-
ras bér en avvagning kunna ske mellan allmanintresset att bevara och
kostnaderna harfor.

Gallringens malsattning

Med anledning av den snabba tillvixten av arkivhandlingar har stats-
makterna vid olika tillfallen framhallit att gallringen bor bli mer
langtgaende an f.n. Statsmakterna har, bl.a. mot bakgrund av de for-
slag som lagts fram av arkivutredningen i promemorian (Ds U 1981:21)
Samhillets arkivproblem, ocksa uttalat att de gallande gallringsfore-
skrifterna ger utrymme for en utokad gallring.

I syfte att &stadkomma en gallring som i storre utstrackning motsvarar
de krav som angavs i bl.a. 1983 &rs budgetproposition (prop. 1982/83:
100 bil. 10 s. 60-66) bor dock de nuvarande urvalsprinciperna och forut-
sattningarna for gallring ses éver. En viktig utgangspunkt bér harvid
vara att allmanhetens mojligheter till insyn i och kontroll av myndig-
heternas verksamhet samt dess tillgéng till allmanna handlingar tryg-
gas. Data- och offentlighetskommittén har aven till uppgift att under-
séka om bestammelser som galler bevarande och gallring av ADB-upp-
tagningar fyller de krav som kan stéallas fran har angivna utgings-
punkter. Aven i denna fraga bor samrad ske med DOK.
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En fraga som ar sarskilt viktig i detta sammanhang ar vilka mojlighe-
ter forskare bér ha att ta del av handlingar i olika arkiv med hansyn till
de kostnader som ar forbundna med ett storre eller mindre bevarande.
Utredaren bor darfor studera konsekvenserna for forskningen om bl.a.
mer restriktiva principer for bevarande av information i arkiv genom-
fors.

Finansiering

Behoven av att finansiera arkivverksamheten berér i princip tvad hu-
vudomraden. Det ar dels friga om de kostnader som ar forknippade med
arkivmyndigheternas service till arkivbildarna, dels servicen till fors-
karna. Jag vill erinra om de séirskilda projekt for myndighetsservice
som f.n. bedrivs av arkivmyndigheterna i samarbete med ett antal av
de stérre arkivbildande myndigheterna, varvid projektkostnaderna de-
las mellan arkivbildande myndighet och arkivmyndighet. Utredaren
bor utvirdera denna typ av projekt samt évervéga och foresla alternati-
va ekonomiska former for arkivmyndigheternas service gentemot de of-
fentligaarkivbildarna.

Nir det galler arkivmyndigheternas forskarservice bor utredaren dven
prova det langsiktiga behovet av resurser i ett forskningspolitiskt per-
spektiv.

4 Utredningsarbetet

Utredaren bor striava efter losningar som édr dgnade att begrénsa vo-
lym- och kostnadstillvaxten samt forbattra forutsattningarna for att
verksamheten skall kunna bedrivas effektivt och rationellt under iakt-
tagande av de krav som offentlighetsprincipen och forskningens behov
staller.

Utredaren bor redovisa vilka konsekvenser som hans forslag kan fa for
gallande forfattningar samt i forekommande fall limna forslag till ny
forfattningstext.
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Som jag tidigare sagt bor utredaren samrada med Data- och offentlig-
hetskommittén. Samrad bor dven ske med 6vriga utredningar som be-
handlar frigor med anknytning till arkivverksamheten.

Den sarskilde utredaren far anlita statskontoret for utredningar i de
former om vilka dverenskommelse tréffas.

Utredaren bér bade vid arbetets borjan och under arbetets gang infor-
mera berorda huvudorganisationer - och i forekommande fall andra
centrala arbetstagarorganisationer med vilka staten har eller brukar
ha avtal om léner och andra anstallningsvillkor - och bereda dem till-
falle att fora fram synpunkter.

Utredningens forslag bor redovisas senast den 31 december 1986.

Hemstallan

Med hanvisning till vad jag nu har anfort hemstaller jag - efter samrad
med cheferna for justitie~, civil- och finansdepartementen - att rege-
ringen bemyndigar det statsrad som har till uppgift att foredra drenden
rorande arkiv

att tillkalla en sarskild utredare - omfattad av kommittéférord-
ningen (1976:119) - med uppdrag att se 6ver vissa arkivfragor,

att besluta om sakkunniga, experter, sekreterare och annat bitra-
de 4t utredaren.

Vidare hemstaller jag att regeringen beslutar att kostnaderna skall be-
lasta Attonde huvudtitelns kommittéanslag.
Beslut

Regeringen ansluter sig till foredragandens 6vervaganden och bifaller
hans hemstallan.

(Utbildningsdepartementet)
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Kronologisk forteckning

Oversyn av utlinningslagsstiftningen. A.

Kortare viintan.A.

Arbetsolycka - "olycka” cller arbetsmiljobrott? A
Kunskapstver[oring genom [Sretagsutveckling.
uD.

Sameridu och sameting. Ju.

Provning och kontroll i internationcll samverkan. 1.
Frihet frAn ansvar. Ju.

En ny skyddslag. Fo.

Sverigeinformation och kulturutbyte. UD.

Rt adress. Fi.

Oppenhet och minne. U.
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Systematisk forteckning

Justitiedepartementet
Sameritt och sameting. (5)
Frihet frdn ansvar. (7)

Utrikesdepartementet
Kunskapstverforing genom foretagsutveckling. (4)
Sverigeinformation och kultursamarbete. (9)

Forsvarsdepartementet
En ny skyddslag. (8)

Finansdepartementet
Ritt adress. (10)

Utbildningsdepartementet
Oppenhet och minne. (11)

Arbetsmarknadsdepartementet
Oversyn av ullinningslagstiftningen. (1)

Kortare viintan. (2)

Arbetsolycka - "olycka" eller arbetsmiljdbrout? (3)

Industridepartementet
Provning och kontroll i internationell samverkan. (6)
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