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Till statsrddet och chefen for
finansdepartementet

Regeringen bemyndigade den 25 september 1986 chefen
fér finansdepartementet att tillkalla en sdrskild ut-
redare med uppdrag att gdéra en dversyn av betalnings-

sdkringslagen.

Med stdd av bemyndigandet tillkallades den 3 oktober
1986 lagmannen Arnold Joelsson som sdrskild utredare.
Fér att som sakkunniga bitrdda utredaren forordnades
den 16 december 1986 kammarrédttsassessorn Per-Erik
Nistér och kammarrdttsradet Peter Wennerholm. Som ex-
perter fdrordnades samma dag avdelningsdirektdren
Kurt-Allan Egelby, chefskronofogden Rune Tavemark, av-
delningsdirektdren Gunnel Thelning, numera lagmannen
Christer Térnros och bitrddande skattedirektdren
Nils-Sture Aman.

Som sekreterare &t utredningen fdrordnades den 1 de-
cember 1986 numera kammarrdttsassessorn Lennart

BOr jesson.

Den sirskilde utredaren har arbetat under namnet be-
talningssdkringsutredningen.

Utredningen far hdrmed &verldmna betdnkandet Oversyn

av betalningssdkringslagen.
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Till betdnkandet fogas ett sdrskilt yttrande av Egelby
och Thelning.

Utredningsuppdraget dr hdrmed slutfért.

Goteborg i januari 1988

Arnold Joelsson

/Lennart BOrjesson




SOU 1987:75

INNEHALL

FORKORTNTINGAR o o e st e b ley St s, ek o

SAMMANFATTNING occacieansissesiseslsesnsessssesesaseas 9
FORFAPTNINGSFUORSLAG  4isiv s s/eie/u o siatarerars s o e sie/niarale’srale 19

1 UTREDNINGSUPPDRAGET M.M. ....c.ccevceecncss 33

| OVERVAGANDEN OCH FORSLAG .:vveeeevoavenns 35
| Inledande SyNPUNKEEr ......ccoveececscons 35
| 2.2 Férutsdttningar for betalningssdkring ... 38
22531 VRiskrekvisttelr it iieicaiaiateteie els 38

2.2.2 Beviskravet vid betalningssdkring

for icke faststdllda fordringar .. 43

2.3 Handldggningen av betalningssdkringsmal 48

2.3.1 Det allmidnnas processforetrddare 48

| 2302 DOMBSEOVATNAL oieisiviatsisteds s nimuatals areislere sie 53
2.3.3 Kronofogdemyndigheterna ..... e ave 62

2.3.4 Samordning mellan myndigheter .... 62

2325 KOMPEtenSEYAGOYL e« siv stereis soieaisie,iere 67

2.4 Nagra verkstdllighetsfragor ............. 72
2.4.1 Atergadng av verkstdllighet vid be-

SIUE ‘oM hBUYNING. o <'ciains:aenieasnioneinte 72

2.4.2 Verkan av att sdkerhet stdlls .... 74

2.4.3 Utbyte av sdkrad egendom ....... ol 75

2.4.4 Omhdndertagna medels avkastning .. 78
2.4.5 Vdrdesdkring av betalningssdkrad
egendom. ................ VOo oiesalere mtele 79

2.5 Atgdrder f6r en skyndsam handldggning
av skattemdlet M.M. ..coceenecvasanoasanss 82




SOU 1987:75
Ersdttning for forluster ... 92
Sekretessbeldggning av interimistiska be-
SPECIALMOTIVERING
SARSKILT YTTRANDE
BILAGOR

Bilaga 1 Direktiven
Bilaga 2 Gdllande lagstiftning m.m.

Bilaga 3 Utredningens undersokningar m.m.




SOU 1987:75

FORKORTNINGAR

AFDL

AFL
BrB
BSL

BtSF

BtSL

FPL
JB

JK

Jo
KonkL

prop.

RB
SekrL
SkL
TF

TL

UB

UF
UppbL

lagen (1971:289) om allmdnna fdrvaltningsdom-
stolar

lagen (1962:381) om allmdn fo&rsdkring
brottsbalken

bevissdkringslagen for skatte- och avgifts-
processen (1975:1027)

férordningen (1978:881) om betalningssdkring
fér skatter, tullar och avgifter

lagen (1978:880) om betalningssdkring for
skatter, tullar och avgifter
forvaltningsprocesslagen (1971:291)
jordabalken

justitiekanslern

riksdagens ombudsmén

konkurslagen (1987:672)

regeringens proposition 1978/79:28 med for-
slag till lag om betalningssdkring for skat-
ter, tullar och avgifter

rdttegangsbalken

sekretesslagen (1980:100)

skadestandslagen (1972:207)
taxeringsfdrordningen (1957:513)
taxeringslagen (1956:623)

utsdékningsbalken

utsdkningsfdrordningen (1981:981)
uppbdrdslagen (1953:272)







SOU 1987:75

SAMMANFATTNING

Vi har haft i uppdrag att géra en dversyn av lagen
(1978:880) om betalningssédkring for skatter, tullar
och avgifter (BtSL). Vi har sidrskilt undersdkt hur la-
gen tilldmpas i de fall da betalningssdkring sker for
en fordran som inte &dr faststdlld.

I de viktigaste fragorna dr i korthet vara standpunk-

ter och fdrslag dessa:

o Riskrekvisitet dr, sasom det har konkretiserats i
BtSL:s fdrarbeten och i regeringsrdttens praxis, ut-
format sa att det svarar mot hégt stdllda krav pa
rdttesikerhet. Rekvisitet bor dérfér inte dndras.

{
o Beviskravet f&r betalningssdkring for icke fast-
stdllda fordringar (sannolika sk&l) &r till fyllest.
Vi foreslar emellertid att beviskravet skrivs in i

lagen.

| o Den nuvarande processuella ordningen i betalnings-
sdkringsmal har brister. Exempelvis kan ldnsratt in-
te utan yrkande omprdva en beslutad betalningssdk-
ring ndr omstdndigheter i det efterféljande skatte-
malet motiverar det. Vi foreslar att betalningssak-
ringsmalet skall "ligga oppet" i lansrdtten sa
ldnge betalningssdkringen kan dndras och att lédns-
ritten ex officio skall kunna ompréva en beslutad

betalningssdkring.
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o Har beslut om betalningssidkring meddelats utan att
gdldendren har hdrts, &r det angeldget att han snabbt
far komma till tals i malet och att beslutet direfter
omprévas. Vi foresldr att lidnsrdtten i dessa fall
skall hdlla muntlig f8rhandling i mdlet inom tre
veckor fran den dag gdldendren fick del av beslutet
om betalningssédkring.

Den tid som forflyter mellan beslutet om betalnings-
sdkring och prdvningen av fordringsanspraket dr i de
flesta fall alltfdr lang. Vi fdresldr att ett beslut
om betalningssdkring for en fordran som inte &r
faststdlld skall hdvas av ldnsrdtten, om det allmédn-
na inte inom sex manader fran beslutet vidcker talan
vid domstol om att fordringen skall faststdllas el-
ler fordringen inom samma tid faststdlls i annan
ordning.

Beslut om betalningssdkring far meddelas innan det
allmdnnas utredning om fordringsansprdket dr avslu-
tad och utan att den enskilde har fatt yttra sig. Vi
anser att det dr rimligt att ersdttning f&6r skada i
samband med ett sadant beslut skall kunna utgad &dven
om fel eller fOrsummelse inte kan lidggas det allmén-
na till last. Vi foreslar att ersdttning skall kunna
utga till gédldendr som har lidit betydande skada
till £613jd av ett beslut om betalningssdkring f&ér en
icke faststdlld fordran, om fordringen inte fast-
stdlls eller faststdlls till ett vdsentligt ldgre
belopp dn det som har betalningssidkrats.

Lite mera i detalj innehaller vart betdnkande f&ljande
6vervédganden och fdrslag.
Riskrekvisitet

FOr att ett beslut om betalningssdkring skall fa med-
delas for det allmédnnas fordran pa skatt, tull eller
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avgift krdvs bl.a. att det finns en pataglig risk for
att gdldendren inte kommer att betala fordringen.

Det maste, enligt motiven till BtSL, i det enskilda
fallet kunna beldggas att det finns en konkret risk
f6r att gidldendren inte kan eller vill gdra rdtt for
sig. Regeringsrdttens praxis visar att det i varje mal
maste gbras en kvalificerad riskbedomning grundad pa
en helhetssyn av gdldendrens férhallanden. Enligt var
uppfattning dr riskrekvisitet, sdsom det har konkreti-
serats i motiven och i regeringsrdttens praxis, utfor-
mat sid att det svarar mot hdgt stdllda rattssdkerhets-

krav.

Bristerna i nuvarande ordning synes i stdllet ligga i
det att riskrekvisitet inte alltid har fatt en till-
rdcklig uppmidrksamhet i domstolarnas motiveringar.
Detta dr emellertid inte ndgon lagstiftningsfrdga. Vi
féresldr dirfdr inte nagra forfattningsdndringar pa

denna punkt.

Beviskravet vid betalningssdkring f8r icke faststdllda

fordringar

Zn stor del av den kritik som har riktats mot BtSL
har avsett anvdndandet av betalningssdkring for att
sdkra betalning av fordringar som inte dr faststdllda.

Fbér att effektivt kunna driva den offensiva process-
verksamheten maste enligt vdr mening det allmdnna ha
mojlighet att kunna sdkra betalningen av sina ford-
ringsansprdk. Inte i nagot av de ldnder vars rdtts-
ordningar vi har studerat har man ansett sig kunna

std utan den mdjligheten.

Enligt 5 § BtSL far beslut om betalningssdkring for
en fordran som inte dr faststdlld avse det belopp

11
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till vilket fordringen med hansyn  till omstandigheter-

na kan antas bli faststélld.

Lagtexten kan ge intryck av att det for beslut om be-
talningssakring skulle racka  att  pevisningen for  ford-
ringens existens nar ypp till beviskravet antagligt.

Den  hogre bevisnivan sannolika skal galler for  kvar-
stad i civilprocessen. Kvarstadsinstitutet har  varit
forebild for  petalningssakringsinstitutet. Det finns
inget i motiven till BtSL som talar for  att lagstifta-
ren avsett att lagga beviskravet lagre i betalnings-
sakringsprocessen an i kvarstadsprocessen. Regerings-
rattens praxis p&a omradet styrker uppfattningen att
det  kravs sannolika skal for  fordringens existens for
att  beslut Om  petalningssékring skall fa fattas.

Inte i nigon av de utlandska rattsordningar som vi har
studerat har  beviskravet for att  fordringen existerar
satts hégre an sannolika skal. Enligt var uppfatt-
ning & det beviskrav som nu  galler for  att  betal-
ningssakring skall fa ske foér en fordran som inte ar
faststalld till fyllest.

Eftersom det har ar fraga om en  grundférutsattning for
att  petalningssakring i dessa fall skall f& tillgripas
anser vi att det & npdvandigt att  beviskravet skrivs
in i Jagen. Vi foreslar darfor att det i BtSL fore-
skrivs att  ett beslut om  petalningssakring far avse en
fordran som inte ar faststalld, om det av uytredningen
framstar som sannolikt att fordringen kommer  att fast-
stéllas. Det bér understrykas att  det inte ar  fraga om
en  skarpning av  kravet p& bevisning i forhallande till
géllande rétt, utan om ett  fartydligande.

Det allméannas processforetradare

Det allmannas talan i betalningssakringsmal fors  av

ett  allmant ombud. Vid de senaste arens  reformering
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taxerings- och beskattningsférfarandet har det varit
en strdvan att samordna det allmdnnas processféring i
frédga om olika skatteslag och att lata beslutsmyndig-
heten svara for processféringen. Liansskattemyndighe-

| terna har ddrvid kommit att fa den centrala rollen som

| beslutsmyndighet och processférare. Det huvudsakliga

| syftet med denna ordning, att f& ett enhetligt och

| konsekvent upptrddande fran skattemyndigheternas sida
gentemot de skattskyldiga, gor sig gdllande dven vad
gdller det allmdnnas agerande i betalningssdkringspro-
cessen. Vi fdreslar darfdér att det allmdnnas talan i

‘ betalningssdkringsmal skall féras av lénsskattemyndig-

, heten. For att effektivisera det allmdnnas processfo-

; ring i dessa mdl fdreslas vidare att uppdraget att f£&-
ra det allmdnnas talan skall kunna ges till en annan
ldnsskattemyndighet. Av samma skdl foreslar vi att
riksskatteverket far befogenheten att ta &ver det all-
mdnnas talan.

Handldggningen av betalningssdkringsmal i domstol

Var undersdkning visar att nio av tio betalningssdk-
ringsmal avser en fordran som inte dr faststdlld. I
manga fall anvdnds betalningssdkring i ett tidigt ske-
de av utredningsarbetet. I nio av tio mal fattar l&ns-
rdtten ett interimistiskt beslut om betalningssédkring
utan att gdldendren har beretts tillfédlle att yttra

sig.

Den beddmning av fordringsbeloppets storlek som gors
av ldnsrdtten vid det fdérsta beslutet kan behdva dnd-
ras flera ganger innan fordringen &r faststdlld. I var
undersdkning visade det sig att i ungefdr vartannat
m&l hade det ursprungliga betalningssdkringsbeslutet
avsett ett for hogt belopp.

Den nuvarande processuella ordningen innebdr att det
interimistiska beslutet £6l1js av en skriftvéxling,



Sammanfattning

varefter malet slutligt avgors. Vid  denna tidpunkt ar
i det stora flertalet fall det allménnas utredning an-
nu inte klar. Det eventuellt efterfoljande skattemalet
anhangiggors séledes vanligtvis vid  lansratten efter
det att betalningssékringsmalet har  avslutats dar. For
att  en  omstandighet som har kommit fram under det fort-
satta  ytredningsarbetet eller under  handlaggningen av
skattemalet i domstolen skall kunna leda till andring
av  petalningssakringen, fordras att et pygt mal i sa-
ken  anhangiggors vid  lansratten av nigon & parterna.

Vi bhar i flera fall funnit brister i samordningen mel-
lan det allménnas agerande i skattemélet och i Dbetal-
ningssakringsmalet. Det  bor  enligt V&I mening  varamgj-
ligt for  den lansréatt som ocksd  handlagger skattemalet
att gy ta  initiativ till att  ompréva  betalningssak-
ringen, om det under handlaggningen av  skattemalet kom-
mer fram  omstandigheter som talar for  att  petalnings-
sakringen ar for hog. Vi foreslar darfor att  betal-
ningssakringsmalet skall ligga oppet i lansratten sa
lange  betalningssékringen kan &ndras. Malet kommer  s&-
ledes  att avslutas antingen genom att  betalningssak-

ringen havs eller genom att  mélet  skrivs av for att
fordringen kan drivas in.

I hélften av de fall da ett interimistiskt beslut om
betalningssakring meddelats utan  att  galdenaren hade
fatt  yttra sig kom det, enligt V&r  undersokning, inte
in nagot yttrande frdn  galdenaren infsr  den  slutliga
prévningen. I en stor del av dessa fall begarde gélde-
naren  sedan att  beslutet skulle omprévas.

Det & angelaget att  det interimistiska beslutet sé
fort som  mgjligt ersétts med ett  beslut dar  galdena-
rens  synpunkter har  beaktats. Ménga géaldenarer har
svart att  snabbt i skrift beméta det allmannas uppgif-
ter. Enligt V&r  yppfattning laks  bristen i det ur-
sprungliga beslutet bést och snabbast genom att  galde-
naren redan i samband med delgivningen av  beslutet

kallas till en inledande forhandling i lansratten, dar

SOou
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han muntligen kan ge sin syn pa saken. Vi fOreslar
darfoér att lansrdtten, om ett beslut om betalningssdak-
ring har meddelats utan att gdldendren har beretts
tillfdlle att yttra sig, skall halla muntlig foérhand-

| ling i malet. Férhandlingen skall enligt fdrslaget &dga

rum inom tre veckor fran den dag gdldendren fick del

r av beslutet. Ladnsrdtten féreslas fa forldnga denna tid,
; om gdldendren begdr det eller om det av annat skdl be-
. ddms nddvédndigt. Meddelar gdldendren att han inte vill
ha ndgon férhandling skall férhandling inte hallas.

Atgdrder f£6r en skyndsam handldggning av skattemalet

m.m.

I de flesta fall ddr betalningssdkring har skett for
en fordran som inte dr faststdlld fdrflyter det lang

tid innan fordringsansprdket faststdlls. Enligt var

undersdkning hade inom ett halvar fran beslutet om be-
talningssdkring endast fem procent av fordringsanspra-
ken prdvats av ldnsrdtten. Ett ar efter beslutet hade
' endast vart fjdrde ansprak prdvats och efter tva ar
knappt tva tredjedelar av fordringsanspraken.

De administrativa féreskrifterna om skyndsam handldgg-
ning av mal i vilka beslut om betalningssdkring har
meddelats har enligt var mening visat sig vara otill-
rdckliga. )

En rad dndringar av skatte- och taxeringsforfattning-
arna i savdl materiellt som processuellt hdnseende
é torde komma att leda till en forbdttrad balanssitua-
tion i ldnsrédtterna. Genomloppstiden f&r ett skattemal
| bdr, under férutsdttning att ldnsritterna far behdlla
' erforderliga resurser, komma att markant fdrkortas.
Att skattemdlet och betalningssdkringsmalet vanligtvis
' kommer att handldggas parallellt, torde ocksa komma
| att bidra till att skattemdl ddr betalningssdkring f&-

rekommer handldggs skyndsamt.
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Det ar darfor framst pd utredningsstadiet som det gl
ler att paskynda handlaggningen. Vi foreslar att  ett
beslut O0M  petalningssakring for en icke  faststalld

fordran, skall héavas av |ansratten, om det allmanna in-
te inom sex manader frdn  gagen for  beslutet vécker ta-
lan  vid  domstol om faststéllande av  fordringen eller
fordringen inom samma tid faststalls i annan  ordning.
Lansratten foreslas f&  forlanga tidsfristen om det
finns sarskilda skal. At galdenaren forsvarar utred-
ningen eller att  ytredningen ar mycket omfattande kan
vara skal il forlangning.

Ersattning for  forluster

Beslut oM petalningssakring for en icke faststélld

fordran méste  manga géanger fattas under  sddana  peting-
elser att det finns en sarskild risk for att de bedém-
ningar som gors  sedermera visar sig vara  oriktiga.

Risken for  felaktiga beslut kan sigas ligga i den for-
processuella sakerhetsatgardens natur. Det ar darfor
enligt V&I mening  rimligt att den som har lidit skada
till foljd av ett beslut om  petalningssakring som  Vi-
sat sig vara  felaktigt skall kunna  fa erséttning for
sina  forluster aven om fel eller forsummelse inte kan
laggas det allmanna till last.

Med hansyn  till de pegransade mojligheter til ersatt-
ning  SOM i Gvrigt finns inom  skatte- och  uppbérdsomra-
det ar det emellertid befogat att i viss man utforma
ersattningsreglerna restriktivt.

Behovet av forbattrade méjligheter till erséttning gor
sig  framst géllande i de fall beslutet oM petalnings-
sakring avser en fordran som inte ar faststalld och
fordringen sedan inte faststélls eller faststalls till
ett  yvasentligt lagre belopp. Vi foreslar darfor att
ratten till erséttning begransas till dessa fall. En

ytterligare forutsattning for ratt il erséttning bor

198775



SOU 1987:75 Sammanfattning

vara att den uppkomna skadan dr betydande. I de flesta
fall torde skadan behdva uppga till ett basbelopp en-
ligt lagen (1962:381) om allmédn forsdkring (AFL) for
att den skall anses som betydande.

Ersdttningen fdreslas kunna jdmkas, om den enskilde

har brustit i sin uppgiftsskyldighet eller l&mnat

oriktiga eller vilseledande uppgifter. Har den enskil-

de pd annat sdtt fdrsvarat sakens utredning bdr ocksa
l ersdttningen kunna jdmkas. Jdmkning av ersdttningsbe-
loppet fdreslas kunna ske sa att ingen ersdttning alls
utgdr. Ersdttningsbeloppet kan enligt fdrslaget ocksa
sdttas ned, om det framstar som oskdligt att ersdtt-
ning utgar med fullt belopp. Det kan vara fallet om
det fdéreligger en pataglig disproportion mellan den
betalningssdkrade egendomens vdrde och den skada som
den enskilde har orsakats till f6l1jd av att han inte
har kunnat forfoga Gver egendomen. I en del fall kan
det enligt var mening vara oskdligt att ersdttning
dver huvud taget utgar, trots att fdrutsdttningarna
f6r rdtt till ersdttning &r uppfyllda. Ett sadant fall
féreligger ndr en i och for sig befogad betalningssadk-
ring har kommit att avse fel taxeringsar.

Ersdttning foreslas kunna utga for forlorad arbetsfor-
tjdnst och intréng i ndringsverksamhet. Uteblivna ka-

pitalinkomster eller realisationsvinster kommer ddrfdr
enligt vart fdrslag att kunna ersdttas endast om de &r
att hdnfdra till den enskildes ndringsverksamhet. Det
bér papekas att vi foreslar en lagstadgad skyldighet

fér kronofogdemyndigheten att gdra omhdndertagna medel

rdntebdrande.

Kungdrelsen (1972:416) om statsmyndigheternas skade-
reglering i vissa fall bdr gbras tillamplig pa forfa-
randet. Ansprdk pa ersdttning skall ddrfdr framstdllas
L hos JK. Arende som handldggs av JK skall hdnskjutas
| till regeringen, om fféga uppkommer om atagande for

staten att utge skadestand med belopp som Overstiger
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100 000 kr. I annat fall skall JK sjdlv avgdra drendet.
Vdcks talan vid domstol skall JK bevaka statens talan.

Ansprdk pa ersdttning skall enligt fdrslaget framstédl-

las senast inom tvad &r fradn den dag, di anspraket

tidigast kan gdras gdllande.

Ovrigt

I ndgra drenden hos JO och JK har pavisats brister i
samordningen mellan det allmdnnas fdretrddare i pro-
cessen, ldnsrdtten och kronofogdemyndigheten. Det &r
nédvadndigt att det i fdrfattning klart anges vilka
uppgifter som ankommer pa resp. myndighet. Vi har lam-
nat férslag till sadana bestdmmelser.

Det finns i den nuvarande lagstiftningen ingen bestdm-
melse om vad som gdller ndr ett beslut om betalnings-
sdkring hdvs. Vi foresldr att det i BtSL stadgas att
verkstdlligheten i dessa fall genast skall atergd. I
de fall rdttsfrdgan &r svarbeddmd och det finns en pa-
taglig risk att en omedelbar atergang av verkstdllig-
heten skulle medfdra att en prdvning i hdgre instans i
praktiken kommer att sakna betydelse, foéreslas emel-
lertid att rdtten skall kunna férordna att beslutet
inte gdller férrdn det har vunnit laga kraft.

Betdnkandet innehaller i Ovrigt bl.a. forslag som syf-
tar till att klarldgga rdttsldget i nagra fragor och
férslag som ror ldnsrattens upplysningsplikt.
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FORFATTNINGSFORSLAG

Forslag till
Lag om dndring i lagen (1978:880) om betalningssdkring

for skatter, tullar och avgifter

Hirigenom foreskrivs i frdga om lagen (1978:880) om
betalningssdkring for skatter, tullar och avgifter
: dels att 19 § skall upphdra att gilla,

dels att 3, 5, 6, 7, 9, 17, 18 och 20 §§ skall ha
féljande lydelse,

dels att i lagen skall infdras fyra nya péragrafer,
7 a, 13, 21 och 22 §§ av foljande lydelse.

Foreslagen lydelse

Nuvarande lydelse

3§

Fraga om betalningssdk-
ring provas av lansratt
pa framstdllning av all-

Fraga om betalningssdk-
ring provas av lansrédtten.
Det allmdnnas talan i mal

mdnt ombud som har foér-

om betalningssdkring foérs

ordnats att foéra det all-

av ldnsskattemyndigheten.

mdnnas talan i mal enligt

Vad som fdreskrivs i

denna lag.

1 Senaste lydelse 1979:186.

18 § tredje och fijdrde
styckena taxeringslagen
(1956:623) gdller i till-
ldmpliga delar i mal om
betalningssdkring.
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Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse
58§

Ar fordringen ej fast- Ett beslut ombetalnings-
stdlld, far beslut om be- sdkring far avse en ford-
talningssdkring avse det ran som inte dr faststdlld,
belopp till vilket ford- om det av utredningen fram-
ringen med hdnsyn till star som sannolikt att
omstdndigheterna kan an- fordringen kommer att fast-
tas bli faststdlld. stdllas.

6§

I mal om betalnings- Ett beslut om betalnings-
sdkring far rdtten, om sdkring gdller till dess
fara d8r i drdjsmal, ome- annorlunda fdrordnas. Ar
delbart bevilja atgdrden det fara i dro6jsmal far
att galla till dess an- rdtten omedelbart bevilija
norlunda forordnas. atgdrden.

Beslutet skall omprdvas

av ldnsrdtten om nagon av

parterna begdr det eller

om skdl for omprdvning

féreligger av annan anled-

ning. Gdldendren skall

upplysas om rdtten till
omprdvning.

Har ett beslut om betal-
ningssdkring meddelats

utan att gdldendren har
beretts tillfdlle att ytt-
ra sig, skall ldnsrdtten

h&lla muntlig fdérhandling

i mdlet. Férhandlingen
skall hallas inom tre
veckor fran den dag gdlde-

ndren fick del av beslu-
tet. Lansrdtten far for-

lidnga denna tid, om gdl-
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Nuvarande lydelse Féreslagen lydelse

dendren begdr det eller om

det av annat skdl beddms

| nddvdndigt. Muntlig for-

: handling behdver inte hal-

las om sdrskilda skdl ta-

lar mot det.

78
Beslut om betalningssdkring skall hdvas i den man
skdl fOr beslutet inte ldngre foreligger eller beslu-
tet av annan anledning inte ldngre bdr kvarsta.
For beslut enligt 5 §
gdller dessutom att be-

I IR RT3

slutet skall hdvas av

ldnsrdtten, om inte mal

i saken anhdngiggdrs vid

domstol inom sex manader

fran dagen for beslutet

eller fordringen inom sam-

ma tid faststdlls i annan

ordning. Foreligger det

sdrskilda skdl far ldns-

ratten forldnga tidsfris-
ten. Ett beslut angdende
foérldngning av tidsfristen

far inte Overklagas.

Hdver ladnsrdtten ett be-

slut om betalningssdkring

med stdéd av bestdmmelsen i
andra stycket far ett nytt
Z beslut om betalningssdk-

ring for samma fordran

meddelas endast om mal i

saken har anhdngiggjorts

vid domstol eller ford-

ringen har faststdllts i

annan ordning.
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Nuvarande lydelse Féreslagen lydelse

7ast8
Ratten far forordna att
ett beslut om att hdva ett
beslut om betalningssdk-

ring inte skall gdlla

férrdn det har vunnit laga

kraft.
9§
Beslut om betalningssdkring far genast verkstdllas.
Verkstdllighet begdrs Verkstdllighet begars
hos kronofogdemyndighe- hos kronofogdemyndighe-
ten av allmdnt ombud som ten av ladnsskattemyndighe-
avses i 3 §. ten.
13 §2

Hi3vs ett beslut om be-

talningssdkring, skall, om

inte annat har fdrordnats

med stéd av 7 a §, vidtag-

na Atgdrder genast aterga.

178>

Har egendom tagits i Har egendom tagits i
férvar enligt 16 §, férvar enligt 16 §,
skall anmdlan ddrom ome- skall anmdlan ddrom ome-
delbart goras till all- delbart gdras till ldns-
mdnt ombud som avses i skattemyndigheten. Ldns-
3 §. Det allmdnna ombu- skattemyndigheten provar
det prdvar genast om genast om egendomen skall
egendomen skall bli bli kvar i forvar. Beslu-
kvar i forvar. Beslutar tar lansskattemyndigheten
det allmdnna ombudet att att egendomen skall bli
egendomen skall bli kvar i foérvar, skall myn-
kvar i fdérvar, skall han digheten sa snart det kan

2 Foérutvarande 13 § upphdvd genom 1981:840.
3 Senaste lydelse 1979:186.
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Nuvarande lydelse

l
}
|

snarast goéra framstdll-
ning om betalningssdk-
ring hos lédnsrédtten.

Gors ej sadan framstdll-
ning eller lamnas fram-
stdllningen utan bifall,
skall egendomen omedel-
\ bart aterstdllas. Medde-
las beslut om betal-
ningssdkring skall, om
inte rdtten bestdmmer
annat, egendomen bli
kvar i forvar till dess
beslutet verkstdlls.

Har beslut om betal-

‘ ningssdkring dverlamnats

' till kronofogdemyndighet

Forfattningsfdrslag

Foreslagen lydelse

ske och senast fem dagar

efter beslutet gbra fram-
stdllning om betalnings-
sdkring hos lansrétten.
Gors ej sadan framstdll-
ning inom foreskriven tid

eller ldmnas framstdll-
ningen utan bifall, skall
egendomen omedelbart ater-
stdllas. Meddelas beslut
om betalningssdkring
skall, om inte rdtten be-
stdmmer annat, egendomen
bli kvar i férvar till
dess beslutet verkstdlls.

Har ett beslut ombetal-
ningssdkring meddelats,
eller kan ett sadant be-

fér verkstdllighet, far
myndigheten i stdllet

fér att genast verk-
stdlla beslutet ta emot

' sdkerhet som gdldendren
| eller, ddr gdldendren
[ kan antas medge det, an-
nan erbjuder sig att
g stdlla.
Ar i annat fall frdga

slut komma i fraga, far

kronofogdemyndigheten ta
emot sdkerhet som gdldend-

ren eller, ddr gdldendren
kan antas medge det, annan
erbjuder sig att stdlla.
Tar kronofogdemyndighe-
ten emot sdkerhet, skall

ldnsrdtten hdva beslutet

om betalningssdkring.

om betalningssédkring,

i far kronofogdemyndighet

Lansrdtten skall upp-
lysa gdldendren om moj-

som anvisas av allmint

ligheten att stdlla sd-

‘ ombud som avses i 3 §

ta emot sdkerhet.

kerhet.

23
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Nuvarande lydelse

Féreslagen lydelse

Sikerhet far tas i ansprdk ndr fordringen har for-
fallit till betalning eller vid den senare tidpunkt

som har medgivits.

I dvrigt skall besté@mmelserna i lagen (1978:882) om

sdkerhet f&r skattefordringar m.m. tilldmpas.

Mal om betalningssak-
ring prévas av den lédns-
rdtt som dr behdrig i
frdga om gdldendrens
taxering till skatt en-
ligt lagen (1947:576) om
statlig inkomstskatt for
det &r, da framstdllning
om betalningssdkring
gdérs. Finns inte behdrig
domstol enligt vad som
nu har sagts, prdvas ma-
let av ldnsrdtten i det
1dn, dar verkstdllighe-
ten kan &dga rum.

4 Senaste lydelse 1979:186.

20 §

21

4

Mal om betalningssdk-
ring prévas av den lans-
rdtt som &r behdrig i
frdga om gdldendrens
taxering till skatt en-
ligt lagen (1947:576) om
statlig inkomstskatt for
det beskattningsar, da
framstdllning om betal-
ningssdkring goérs. Finns
inte behtrig domstol en-
ligt vad som nu har
sagts, prdvas malet av
ldnsrdtten i det 1ldn, dar
verkstdlligheten kan &ga

rum.

Gdldendr som har lidit
betydande skada till
f61jd av ett beslut om

betalningssdkring fér en

icke faststalld fordran,

har rdtt till ersdttning

av staten, om fordringen

inte faststdlls eller
faststdlls till ett va-
sentligt ldgre belopp &n

5 Férutvarande 21 § upphdvd genom 1980:251.
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Nuvarande lydelse

Forfattningsférslag 25

Foreslagen lydelse

det som har betalningssdk-

rats.
Ersdttning kan védgras

eller sdttas ned om gdlde-

ndren genom att lamna

oriktig uppgift, underlata

att lamna uppgift som han

var skyldig att ldmna el-

ler pa annat sdtt har for-

svarat sakens utredning.

Detsamma gdller i den man

det elijest med hdnsyn till

omstdndigheterna dr oskéd-

ligt att ersdttning utgar.

Har gdldendren utan gil-

tig anledning underlatit

att fora talan om rdttel-

se, utgdr inte ersdttning

f6r den skada som ddrige-

nom hade kunnat undvikas.

22 §

Ersdttning utgar for

férlorad arbetsfdrtjdnst

och intrang i ndringsverk-

samhet.
Ansprak pa ersdttning
skall framstdllas senast

inom tvd ar fran den dag

anspraket tidigast kan

gbras gdllande. Framstdlls

inte ansprak pa ersdttning

inom denna tid ar rdtten

till ersdttning forlorad.
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1. Denna lag trdder i kraft den

2. De nya bestdmmelserna i 6 § forsta och andra
styckena gdller beslut som meddelas efter ikrafttrddan-
det vid provning av ansdkan om betalningssdkring. Be-
stdmmelserna gdller ocksd beslut som meddelas efter
ikrafttriddandet vid omprdvning av beslut om betalnings-
sdkring som har meddelats fore ikrafttrddandet.

3. De nya bestdmmelserna i 6 § tredje stycket, 7 §
andra och tredje styckena, 21 och 22 §§ gdller inte
i mdl dar ansdkan om betalningssdkring har kommit in
till ldnsrdtten fore ikrafttrddandet.
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Foérslag till
Forordning om &dndring i f&rordningen (1978:881) om be-

talningssdkring fdr skatter, tullar och avgifter

Hdrigenom foreskrivs i fraga om fdrordningen
| (1978:881) om betalningssikring f&r skatter, tullar
och avgifter
: dels att 1 § skall upphdra att gédlla,
| dels att i 4, 6 och 10 §§ orden "allmdnt ombud",

"allmdnna ombudet" och "det allmdnna ombudet' skall by-

———

tas ut mot "ldnsskattemyndigheten",

dels att i 4 § ordet "ombudet" skall bytas ut mot
"myndigheten",

dels att 7 § skall ha foéljande lydelse,

dels att i forordningen skall infdras en ny paragraf,
: 12 §, av fdéljande lydelse

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse
78

Avser beslut om betal- Har ett beslut om betal-
ningssdkring fordran som ningssdkring meddelats
inte har faststdllts, skall lansskattemyndighe-
skall allmd@nna ombudet ten halla sig underrdttad
hdlla sig underrdttad om om fordringen sa lédnge det
fordringen, sa& lédnge finns ett betalningssdk-
beslutet gdller och till. ringsmdl hos lédnsrédtten.
dess fordringen fast- BOr beslutet &dndras eller
stdlls. malet skrivas av, skall

Vad nu sagts gdller lédnsskattemyndigheten hos
dven ndr i annat fall ldnsrdtten gora framstall-
frdga dr om betalnings- ning dédrom.
sdkring och sdkerhet Avser beslutet en ford-
har tagits emot for ran som inte dr faststdlld
fordran som inte har skall lansskattemyndighe-
faststdllts. ten genast underrdtta

! ldnsrdtten ndr mal i saken
har anhdngiggjorts vid
domstol eller fordringen
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Nuvarande lydelse Fdéreslagen lydelse

har faststdllts i annan

ordning.
Linsskattemyndigheten

skall underrdtta kronofog-

demyndigheten ndr beslut

om betalningssdkring har

dndrats.
Har kronofogdemyndighet

tagit emot sdkerhet for

en fordran som inte &dr
faststdlld, skall ldns-
skattemyndigheten halla
sig underrdttad om ford-

ringen tills den forfaller
till betalning. Lansskat-
temyndigheten skall under-

rdtta kronofogdemyndighe-

ten om férhdllanden som

dr av betydelse f&r séd-

kerheten.

12 §
Ett mal om betalnings-

sdkring skall avskrivas

av lansrdtten ndr ford-

ringen kan drivas in.

Denna forordning trdder i kraft den
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Forslag till

Forfattningsférslag 29

Forordning om dndring i utsdkningsférordningen

(1981:981)

Hdrigenom féreskrivs i fraga om utsdkningsférordning-
en (1981:981) att 18 kap. 2 § skall ha fdéljande lydel-

se.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

18 kap.

2§

Beslut om betalningssdkring skall verkstdllas skynd-

samt.

Betrdffande verkstdl-
lighet av sadana be-
slut tilldmpas 1 kap.

3 -588§, 2 kap. 10 och
11 §§, 3 och 4 kap.,

6 kap. 1, 3, 4 och

6 - 8§§, 9§ forsta
stycket, 10 - 12,

16 - 18, 22 - 24, 26 och
27 §§, 12 kap. 8 - 10 §§,

15 kap. 3 § andra stycket
och 4 - 8 §§ och 17 kap.

Betrdffande verkstdl-
lighet av sadana be-
slut tilldmpas 1 kap.

3 -58§, 2 kap. 10 och
11 §§, 3 och 4 kap.,

6 kap. 1, 3, 4 och

6 - 8 §§, 9 § forsta
stycket, 10 - 12,

16 - 18, 22 - 24, 26 och
27 §§, 12 kap. 8 - 10 §§,

13 kap. 1 §, 15 kap. 3 §
andra stycket och 4 - 8 §§

och 17 kap.

Denna forordning trdder i kraft den
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Forslag till
Foérordning om dndring i KK (1972:416) om statsmyndig-

heternas skadereglering i vissa fall

Hirigenom foreskrivs att 1 och 2 §§ KK (1972:416) om
statsmyndigheternas skadereglering i vissa fall skall
ha fdéljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse
18!

Denna kungdrelse gédller Denna kungdrelse gdller |
i fradga om skadestandsan- i frdga om skadestandsan-
sprak som riktas mot sta- sprak som riktas mot sta-
ten med stdéd av 2 kap. ten med stdéd av 2 kap.
1 § eller 3 kap. 1 eller 1 § eller 3 kap. 1 eller
2 § skadestandslagen 2 § skadestandslagen
(1972:207), 23 § datala- (1972:207), 23 § datala-
gen (1973:289) eller gen (1973:289), lagen
lagen (1974:515) om er- (1974:515) om ersdttning
sdttning vid frihetsin- vid frihetsinskrédnkning
skrdnkning. eller 21§ lagen (1978:880)

om betalningssékring for
skatter, tullar och av-

gifter. :

2 &1

Ansprdk pa ersdttning med stéd av skadestandslagen
(1972:207) framstdlles hos justitiekanslern, om an-
spraket grundas pa pastdende om felaktigt beslut el-
ler underlatenhet att meddela beslut. Ansprdk enligt
skadestandslagen pad annan grund framstdlles hos den
centrala férfattningsmyndighet inom vars verksamhets-
omrade skadan intrdffat eller, om for viss verksamhet
saddan myndighet ej finnes, hos justitiekanslern.

Ansprak pa ersdttning Ansprdk pa ersdttning
med stéd av datalagen med stdd av datalagen

1 Senaste lydelse 1976:319




'

:

SOU 1987:75 Forfattningsfdrslag 31
Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse
(1973:289) eller lagen (1973:289), lagen
(1974:515) om ersdttning (1974:515) om ersdttning
vid frihetsinskrankning vid frihetsinskrédnkning
framstdlles hos justitie- eller lagen (1978:880) om
kanslern. betalningssdkring for

skatter, tullar och avgif-

ter framstdlles hos justi-
tiekanslern.

Denna forordning trdder i kraft den
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1 UTREDNINGSUPPDRAGET M.M.

U raget

ST

Vi skall enligt direktiven (se bil. 1) se Sver BtSL
och bl.a. undersdka hur lagen tilldmpas i fall d& be-
talningssdkring sker for en fordran som inte dr fast-
stdlld.

Vi har tillstdllts finansministerns svar i riksdagen
pa fraga nr 1986/87:143 om sekretessbeldggning av in-
terimistiska beslut i mal om betalningssdkring, riks-
skatteverkets skrivelse, dnr 929/86-109, om enkdtsvar
vid en utvdrdering av utsdkningsbalken m.m., riksrevi-
sionsverkets revisionsrapport, dnr 1985:1066, om kro-
nofogdemyndigheternas indrivning och tva beslut av JO,
dnr 3304 - 1983 och 1538 - 1984, i drenden om till-
lampning av BtSL.

Utredningsarbetet

Vi har gjort tva undersdkningar. Genom att studera

' samtliga mal i vilka beslut om betalningssdkring med-
delades ar 1985 har vi fdrsdkt att fa en bild av
sjdlva betalningssdkringsprocessen. FOr att se hur
lagen har tillampats i de fall betalningssdkring har
skett for en fordran som inte &r faststdlld har vi
dessutom, med utgangspunkt i 1982 ars beslut om betal-

' ningssdkring fér fordringar pa tillkommande skatt,
studerat den efterfdl jande skatteprocessen och den

b o A s
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slutliga debiteringen. Resultaten av de bada undersdk-
ningarna presenteras i bilaga 3.

Vi har inhdmtat uppgifter om lagstiftningen i andra
ldnder vad gdller mdjligheten att sdkra betalning av
det allmidnnas ansprdk pa skatter, tullar och avgifter.
Den redovisningen finns i bilaga 2, avsnitt 4.

Under utredningsarbetet har vi tagit del av beslut i

drenden hos JO och JK om tilldmpningen av betalnings-
sdkringsférfattningarna. Synpunkter pa den nuvarande
lagstiftningen har inhdmtats frdnvissa intresseorgani- |

sationer. ,
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2 OVERVAGANDEN OCH FORSLAG

201 Inledande synpunkter

Utredningsarbetet innefattar en OGversyn av BtSL, med
tyngdpunkten lagd pd rdttssdkerhetsfragor. I bilaga 2
finns en Oversiktlig redovisning av de nuvarande be-
stdmmelserna i lagen. Enligt direktiven bdr utred-
ningsarbetet utga fran att de grundldggande principer-
na i den nuvarande lagen skall behallas.

Som skdl for att inféra BtSL anfdrde departementsche-
fen (prop. s. 111) att det allmdnna pa grund av att
myndigheterna saknade méjligheten att sdkra det all-
mdnnas fordringsansprak trédffades av stora fdrluster
vid uppbérden och indrivningen av skatter. Han pape-
kade ocksa att det av rédttviseskdl inte kan accepteras
att beskattningssystemet missbrukas av vissa grupper
av skattskyldiga for att skaffa sig formaner pa andra
medborgares bekostnad. Dessutom skulle de atgidrder som
satts in for att bekdmpa skattefusket och stdrka myn-
digheternas kontrollverksamhet manga gdnger bli verk-
ningslésa om inte det allmédnna har erforderliga in-

strument for att sdkra det ekonomiska utfallet.

I riksrevisionsverkets rapport Kronofogdemyndigheter-
nas indrivning (dnr 1985:1066, s. 92) sdgs att det kan
sdttas i fraga om betalningssdkringsinstitutet har
motsvarat de fdérvdntningar som har stdllts pd det. An-
talet betalningssdkringar har varit alltfdr fa for att
kunna paverka kronofogdemyndigheternas indrivningsre-
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sultat mer an  marginellt. De  fordringsbelopp som har
sékrats och sedan  utmétts utgor hogst ett par procent
av  myndigheternas totala inleveranser. Det a&r inte ens
sakert att dessa  belopp inte skulle ha flutit in i van-
lig ordning.

Som framgdr @ departementschefens uttalande i propo-
sitionen fanns det emellertid inte bara  statsfinansi-

ella motiv till att BtSL  infordes. Det ar enligt Var
mening  nodvandigt att det allmanna i skatte- och av-
giftssammanhang har  mgjligheten att  sakra  petalningen

av sina  fordringsansprék. Inte nagot av de lander vars
rattsordningar vi har studerat (se il 2, avsnitt 4)
har  ansett sig kunna st utan en s&dan  mojlighet.

Som inledningsvis har  angetts Sags i direktiven att de
grundlaggande principerna i den nuvarande lagen  bor
behdllas. En  ytgangspunkt for  utredningsarbetet far
darfor anses vara att betalningssékring skall fa ske
for ~en fordran som inte ar faststalld och en annan att
beslut om  betalningssakring skall f& meddelas utan  att
galdenaren har  horts.

Enligt vara  undersokningar (se bil 3) avser nio avtio
betalningssékringsmal fordringar som inte  ar fast-
stéllda. I en lika stor andel av malen meddelas beslut
om  betalningssékring utan  att  galdenaren har  fatt yit-
ra  sig.

For att  betalningssakringsinstitutet skall vara  effek-
tivt kravs  att  3tgarden kan vidtas i ett forhallandevis
tidigt skede av utredningsarbetet och att  beslut kan
meddelas utan  fregéende kommunikation med  galdenaren.
A andra  sidan méaste det stéllas stora krav  p3 rattssa-
kerhet for att en &tgard som innebar ett sl kraftigt
ingripande i den enskildes rattssfar skall f& anvandas
under  s&dana  betingelser. Risken for  oriktiga beslut
maste  pegransas s& |angt det & mgjligt och  skadeverk-
ningarna av besluten minimeras. Nar BtSL:s regler ut-
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formas madste darfor stdndigt kravet pad effektivitet
och kravet pa rdttssdkerhet vdgas mot varandra.

Vi har under utredningsarbetet i flera fragor jamfdrt
bestdmmelserna om betalningssdkring med bestimmelserna
om kvarstad - fradmst kvarstad i civilprocessen - och
ddrigenom fatt uppslag till hur en del brister i BtSL
bér kunna rédttas till. Det bdr emellertid understrykas
att man vid en saddan jamfdrelse mdste beakta att det
finns védsentliga skillnader mellan fordringar inom ci-
vilrdttens omrade och fordringar inom skatterdttens
omrade, bl.a. vad gdller fordringarnas uppkomst och
méjligheten f6r borgendr att visa att en fordran fore-
ligger. Det dr darfor ofrankomligt att bestdmmelserna
om sdkerhetsatgdrder i viss man maste utformas pa oli-
ka sdtt i civilprocessen och i skatteprocessen.

Vi pekar i betdnkandet pa en del omraden ddr det finns
brister i det nuvarande regelsystemet och i tilldmp-
ningen av det. Vi vill emellertid betona att de under-
s6kningar som vi har gjort av hur lagen tilldmpas ger
vid handen att betalningssdkringsinstitutet pd det
stora hela taget har fungerat tdmligen vdl. Vi anser
oss vidare kunna konstatera att bristerna i tilldmp-
ningen av lagen efter hand har minskat. Det torde
framst bero pa att de tjdnstemdn som i olika samman-
hang handldgger betalningssdkringsmal har fatt o&kad
erfarenhet och att regeringsrdtten genom en rad avgo-
randen har gett besked om hur lagen bér tilladmpas.

Slutligen ndgra kommentarer till den fortsatta fram-
stdllningen. Beslut om betalningssdkring kan omfatta
atskilliga slag av fordringar och dessa faststdlls pa
olika sdtt. For enkelhetens skull utgdr manga resone-
mang i betdnkandet fran att fordringen avser inkomst-
skatt och att den skall prdvas i en skatteprocess.
Termen gdldendren anvdnds genomgdende for att beteckna
enskild part, oavsett om nagot skuldfdrhdllande har

visats foreligga eller ej.
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Forutsdttningar for betalningssdkring

Fdr att ett beslut om betalningssdkring skall fa& med-
delas maste foljande fdrutsdttningar vara uppfyllda.

o Det skall finnas en fordran.

o PAtaglig risk skall féreligga for att fordringen inte
kommer att betalas.

o Fordringen skall uppga till betydande belopp.

o Den tidsperiod som fordringen hd@nfdr sig till skall
ha gdtt till dnda eller fordringen dessfdrinnan vara
foérfallen till betalning.

De tva férsta villkoren dgnas sdrskild uppmdrksamhet i
vart betdnkande.

vad som avses med betydande belopp har inte angetts i

lagen. Savitt vi kdnner till har det allmdnna endast i

enstaka undantagsfall begdrt betalningssdkring foér be-

lopp som har understigit ett basbelopp enligt AFL.

Denna beloppsgrdns anser vi vara ett lampligt riktmdr-

ke vid tilldmpningen (jfr NJA 1984 s. 520). :

Den sist ndmnda férutsdttningen for betalningssdkring,
att den tidsperiod som fordringen hdnfdr sig till skall

ha gatt till &nda, anser vi inte behdver tas upp i be- !
tdnkandet. :

2e2in Riskrekvisitet
En grundldggande férutsdttning foér betalningssdkring

dr att det skall fdéreligga en pataglig risk for att
fordringen inte kommer att betalas.
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Enligt direktiven bor vi undersdka hur riskbedémningen

har skett och om det finns nadgon anledning att &ndra
lagen pa denna punkt.

Var standpunkt

Vi foéreslar inte nagon fdrfattningsdndring.

De huvudsakliga skdlen f&r standpunkten

I begreppet "pataglig risk" ligger enligt uttalanden i
propositionen till BtSL att betalningssdkring endast
far tillgripas, om det i det enskilda fallet kan be-
ldggas att det finns en konkret risk for att gdldend-
ren inte kan eller vill gdra rdtt f6r sig. Regerings-
rdttens praxis visar att det fordras en kvalificerad
riskbedémning grundad pa en helhetssyn av gdldendrens
forhdllanden. Vi anser att riskrekvisitet, sasom det
har konkretiserats i propositionen och i regeringsrat-
tens praxis, dr utformat sa att det svarar mot hdgt
stdllda rédttssdkerhetskrav.

Riskrekvisitet enligt gdllande rdtt m.m.

I motiven till 4 § BtSL (prop. s. 120, 141 och 142) har
departementschefen ndrmare redovisat vad han avsett
med begreppet pdtaglig risk. Det betonas att betal-
ningssdkring endast fadr tillgripas om det i det sdr-
skilda fallet kan beldggas att det finns en konkret
risk fér att gildendren inte kan eller vill gdra rdtt
fér sig. F6r att kunna avgdra om gdldendren kommer att
kunna betala sin skuld till det allménna vid uppbdrds-
tillfdllet madste en allsidig beddmning av hans ekono-
miska ldge gbras. Gdldenirens underldtenhet att dekla-
rera eller fullgdra sin uppgiftsskyldighet pa annat
sdtt talar madnga ganger f&r att han inte kommer att
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fullgéra sin betalningsskyldighet. Det  galler sarskilt
om férhdllandena tyder pa att han medvetet har  sokt
undgd  beskattning. Galdenarens satt att  skota  sin  bok-
féring eller annan  anteckningsskyldighet kan ocks&  va-
ra av petydelse for  riskbedémningen. En annan  omstan-
dighet som har betydelse ar att  galdenaren forsoker

att  gora sin egendom  odtkomlig for ~en kommande  verk-
stallighet, genom att  exempelvis overlata tillgdngar

p& familiemedlemmar eller férbereda att  fytta utom-
lands. Ett s&dant  agerande kan sammantaget med att
fordringen betydligt overstiger vad  galdenaren nor-
malt  brukar vara  skyldig i skatt, ofta innebéra att
det foreligger en  pataglig risk  for att  fordringen

inte kommer att  betalas. En annan indikation pa att
galdengren inte kommer att  betala fordringen ar att
han tidigare har  visat betalningsovilja eller sokt

att  uyndgad sina  betalningsférpliktelser. Nar det gjl-
ler att bedéma  riskrekvisitet i frdga om juridiska
personer skall hansyn tas aven il omsténdigheter
som ror  foretradaren for den juridiska personen.

Vi har  studerat samtliga betalningssakringsmal, i vil-
ka lansratten meddelade det forsta beslutet under  ar
1985 (se bil. 3).  Undersokningen, som omfattar 214mal,
visar bl.a. foljande.

Lénsratten avslog endast i tv& mal allmanna ombudets
framstéllning om  petalningssékring av den anledningen
att riskrekvisitet inte ansags vara  uppfylit. Kammar-
ratten havde i tva fall lansrattens beslut om betal-
ningssékring p& grund av att  pataglig risk  for  betal-
ningsunderlatelse inte ansdgs foreligga.

I ungefar hélften av de undersokta malen  redovisade

inte lansratten, vare sig | det interimistiska beslu-
tet eller i det slutliga beslutet, vilka konkreta om-
standigheter som hade medfort att riskrekvisitet an-
sdgs vara  uppfyllt. Rétten begransade sig | dessa fall

antingen till att  endast konstatera att  pataglig risk

1937:75
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féreldg eller till att anvdnda motiveringar av typ
"med hd@nsyn till omstédndigheterna i malet" eller "pa
grund av vad som har framkommit i malet", utan att det
var méjligt att anknyta detta till en klargdrande sak-
framstdllning.

I tva av malen angav ldnsrdtten att risken f&r utebli-
ven betalning bestod i befarad betalningsofdrmaga. I
6vriga madl ddr risken hade konkretiserats var saledes
befarad betalningsovilja skdlet till beslutet om be-
talningssdkring.

Numera féreligger det flera domar, vari regeringsrdt-
ten har prévat fragan om det har funnits en pataglig
risk for att gdldendren inte skulle komma att betala
fordringen. I bilaga 2, avsnitt 2.1, finns korta refe-
rat av nagra sdrskilt intressanta fall.

Av regeringsrdttens avgoranden kan man sluta sig till
att den omstdndigheten att det foreligger oredovisade
intdkter i sig inte dr en tillracklig grund f6r betal-
ningssdkring. Riacker gdldendrens tillgdngar till for
att betala fordringen kan beslut om betalningssdkring
endast meddelas, om det allmdnna kan visa att det fo-
religger en konkret omstdndighet som indikerar att det
finns pataglig risk for utebliven betalning.

Var beddmning

I propositionen har departementschefen betonat att be-
slut om betalningssdkring endast far meddelas om det i
det enskilda fallet kan beldggas att det fdreligger en
konkret risk for att gdldendren inte kan eller vill

, gbra rdtt for sig. Departementschefen har ocksad pekat

| pa omstdndigheter som kan tyda pa en sadan konkret
risk. Av regeringsrdttens avgdranden framgar att rege-
ringsrédtten inte ger avkall pa kravet att det i det

M
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enskilda fallet maste pdvisas att det finns en konkret
risk for utebliven betalning.

Riskrekvisitet har, sdsom det ndrmare har konkretise-
rats av departementschefen i propositionen och i rege-
ringsrdttens praxis, utformats sa att det svarar mot
hégt stdllda krav pa rdttssdkerhet.

Bristerna i den nuvarande ordningen synes i stdllet
ligga i det att riskrekvisitet médnga ganger inte har
dgnats tillrdcklig uppmidrksamhet i domstolarnas moti-
veringar. Detta behdver naturligtvis inte innebdra att
rekvisitet rent faktiskt inte har proévats. S& har sd-
kert skett och vi utgdr fran att rekvisitet har varit
uppfyllt. Brister i motiveringen kan emellertid upp-
fattas sd att prdvningen av rekvisitet inte har dgnats
tillrdcklig omsorg. De patalade bristerna &dr inte ac-
ceptabla och inte enbart av formell art. Det dr ange-
ldget att riskrekvisitet i domstolarnas motiveringar
dgnas den uppmdrksamhet som svarar mot rekvisitets cen-
trala roll vid prdvningen av betalningssdkringsmal.

I mycket speciella undantagsfall kan det av sekretess-
skdl vara befogat att en uppgift som har legat till
grund f£6r beslutet inte blir offentlig. Ridtten kan da
sekretessbeldgga uppgiften med stdd av 12 kap. 4 §
SekrL. Det bdr darfdr inte forekomma att en domstol av
sekretesskdl underlater att motivera sitt beslut.

De pdtalade bristerna dr inte av lagstiftningsnatur.
De tilldmpande myndigheterna och domstolarna torde ge-
nom de avgdranden som numera fdreligger fran rege-
ringsrdtten ha tillr&ckligt klara riktlinjer £6r hur ‘
riskrekvisitet skall till&dmpas.
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202052 Beviskravet vid betalningssdkring f&r icke
faststdllda fordringar

Enligt 5 § BtSL far beslut om betalningssdkring foér en
fordran som inte dr faststdlld avse det belopp till
vilket fordringen med hdnsyn till omstdndigheterna kan
antas bli faststdlld.

Vi har till uppgift att undersdka om beviskravet for
betalningssdkring i dessa fall &dr till fyllest.

Vart forslag
Beslut om betalningssdkring far avse en fordran som

inte dr faststdlld, om det av utredningen framstdr som
sannolikt att fordringen kommer att faststdllas.

De huvudsakliga skdlen foér forslaget

Gédllande lagtext innehdller inte nagon uppgift om vil-
ken niva som bevisningen om fordringens existens maste
na upp till, f&r att beslut om betalningssdkring skall
fa& meddelas. Fran rdttssdkerhetssynpunkt dr det ange-
ldget att beviskravet for en sdkerhetsatgdrd anges i
lagtexten.

Forslaget innebdr en kodifiering av regeringsrdttens
praxis, som vi har tolkat den. Det dr sdledes inte
frdga om att skdrpa kravet pad bevisning. Bevisnivan
"sannolika skdl" ansluter till vad som i detta hdnse-
ende dr vedertaget i de utladndska rattsordningar som
vi har studerat och till beviskravet i mal om kvar-

stad i civilprocessen.



Overvaganden och  forslag sou
Beviskravet enligt géllande ratt m.m.

Till ledning for  tillampningen av 5 § BtSL uttalade
departementschefen (prop. s. 146 och 147) bla fol-
jande. I manga fall kan  fordringsbeloppet bestammas
ganska enkelt. S& ar fallet nar taxering eller motsva-
rande  har  skett for  att bestamma underlaget for  den
kommande  debiteringen. Det  vanliga ar emellertid att
underlaget inte ar bestamt. Domstolen har d& forst att
avgora Oom det finns  grynd  fOr  den pastadda fordringen.
Den  pedémningen skall goras med  ledning av de materi-
ella och  processuella bestammelser som  galler for  att
bestaimma en sadan fordran. Det skall darvid med skal
kunna antas att de omstandigheter som  fgreligger utgér
grund for  fordringen. | det andra ledet provas ford-
ringsbeloppets storlek. Det  staliningstagandet skall
grundas  pa €N  skalighetsbeddmning, vid  vilken domsto-
len kan ha |edning av den teknik som anvands vid
skonstaxeringar. Det matt av bevisning som  skall pre-
senteras for  att ett beslut om  betalningssékring skall
fa fattas ar  avhangigt av hur |angt en eventuell
granskning av  galdenarens rakenskaper och forhallanden

i Gvrigt har  framskridit.

Man brukar ange kravet pa bevisningen i en process med
beteckningar SOmM  antagligt, sannolikt, styrkt och  yp-
penbart. Det &r svart att  med |edning av  forfattnings-
texten och forarbetena till BtSL ange Vilket beviskrav
som  galler i ett mal om betalningssakring for  en ford-
ran som inte ar faststalld. Uttrycket kan antas i
lagtexten kan yppfattas som ett  uttryck for  den erfor-
derliga bevisningens niva som motsvarar beviskravet
antagligt.

Betalningssakringsinstitutet har sin  forebild i kvar-
stadsinstitutet. For  att beslut om kvarstad i civil-
processen skall kunna  meddelas for en fordran som inte
har  provats i rattegang eller i annan  ordning kravs
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bl.a. att sokanden "visar sannolika skdl f6r att han
har en fordran" (15 kap. 1 § RB).

Om lagstiftaren hade tdnkt sig att beviskravet i be-
talningssdkringsprocessen skulle vara ldgre dn bevis-
kravet i kvarstadsprocessen, borde skdlen for ett sa-
dant stdllningstagande ha redovisats i fdrarbetena

till betalningssdkringslagen. Det finns inte nagra sa-
dana resonemang vare sig i utredningsfdrslaget eller i
propositionen. Inga sakskdl talar heller for att be-
viskravet bér vara ldgre i betalningssdkringsprocessen.

Regeringsrdttens praxis (se bil. 2, avsnitt 2.2) ger
ocksa, om dn nagot svartolkad, stdéd for uppfattningen
att det, f6r att beslut om betalningssdkring skall fa
fattas, krdvs att det finns sannolika skdl for att en

fordran fdreligger.

Vi har, som framgar av bilaga 3, undersdkt samtliga
beslut om betalningssdkring som meddelades under ar
1982 och som avsag en icke faststdlld fordran, som
skulle komma att prdvas i taxeringsprocess. Vid under-
sokningen har det ursprungliga betalningssdkringsbe-
slutet jamforts med den slutligt debiterade tillkom-
mande skatten. Jamfodrelsen ger en bild av precisionen
i det ursprungliga betalningssdkringsbeslutet.

Undersdkningen omfattar 153 fall. Det allmdnna yrkade
att fordringsansprdket skulle faststdllas i 149 fall.
I fyra fall frantrddde salunda det allmdnna standpunk-
ten att det foreldg en fordran. Ldnsrdtterna har hit-
tills (1987-10-01) behandlat 146 fall. I tre av dessa
har det allmd@nnas framstdllning helt avslagits av
ldnsrdtten. I 64 fall har taxeringsmalen foérts vidare
till kammarrdtten. Tio av dessa har dnnu inte av-
gjorts. Kammarrdtten har helt dndrat ladnsrdttens domar
i tre fall. I tva fall dar lédnsrédtten hade avslagit
det allminnas framstdllning pafdrde kammarrdtten ef-
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tertaxeringar. Kammarrdtten undanrdjde en eftertax-
ering.

Debitering av tillkommande skatt har alltsa skett i

144 fall. I tio av dessa kan debiteringen komma att
4ndras. Fordringen har i 70 fall faststdllts till ett
ligre belopp &n det som fick betalningssdkras enligt
det ursprungliga beslutet och i 74 fall till ett hogre
belopp. I 25 fall visade sig fordringen inte ens uppga
till hilften av det belopp som fick betalningssdkras.

I 17 fall faststdlldes ett fordringsbelopp som var mer
4in dubbelt si stort som det som hade betalningssdkrats.

Var beddémning

Eftersom beslut om betalningssdkring far fattas innan
utredningen dr avslutad och utan att gdldendren har
hérts maste en férhallandevis hdég risk for felaktiga
beslut accepteras. De avvikelser som pavisas i var un-

dersdkning dr emellertid i manga fall stora.

Att betalningssdkring i ett stort antal fall har skett
f8r ett ldgre belopp d&n det som sedermera kom att
faststdllas kan fdrklaras av att det allmdnna har valt
att ga forsiktigt fram.

Det har inte varit mdjligt att ndrmare utreda anled-
ningen till att det ursprungliga beslutet om betal-
ningssidkring i sd& manga fall visat sig avse ett allt-
f6r hdgt belopp. En av flera forklaringar kan vara att
det i viss man har ratt osdkerhet om hur stark bevis-

ning som har krdvts fo6r betalningssdkring.

Risken fér att betalningssdkring sker for ett stdrre
fordringsansprdk dn det som sedermera faststdlls kan
endast elimineras helt om kravet pa bevisning stdlls
lika hogt for sdkerhetsatgdrden som f&6r fordringen.
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Det ligger i sakens natur att ett sadant beviskrav £6r
en sdkerhetsatgdrd i praktiken skulle oméjliggdra an-
vdndandet av institutet.

For kvarstad i civilprocessen krdvs att sdkanden visar
sannolika skdl f6r att han har en fordran. I de ut-
ldndska rdttsordningar som vi har studerat (se bil. 2,
avsnitt 4) finns det inte nagot exempel pa en hogre
bevisnivd f&r att fordringen existerar &n "sannolika
skdal".

Var syn pa beviskravet enligt gdllande rdtt dr, som
tidigare har redovisats, att det krdvs "sannolika
skdl" fo6r fordringens existens for att betalningssdk-
ring skall fa ske. Beviskravet enligt gdllande rdatt
far darfdr anses vara till fyllest.

Eftersom det hdr dr fraga om en grundfdrutsdttning for
att betalningssdkring i dessa fall skall fa tillgripas,
anser vi att det dr nodvdndigt att beviskravet skrivs
in i lagen. Det bdr ddrfdér 1 5 § BtSL foreskrivas att
ett beslut om betalningssdkring far avse en fordran
som inte dr faststdlld, om det av utredningen framstar
som sannolikt att fordringen kommer att faststdllas.
Vad som ddrmed avses bor tolkas med ledning av depar-
tementschefens uttalanden i propositionen och de avgd-
randen som nu fdreligger fran regeringsrdtten.

Ndr det gdller omfattningen av den bevisning som skall
presteras foér att beslut om betalningssdkring skall fa
meddelas uttalade departementschefen i propositionen
(s. 147) att mattet av bevisningen &dr avhdngigt av hur
1ldngt en eventuell granskning av gdldendrens forhal-

landen har framskridit.

Departementschefens uttalande kan tolkas sd att bevis-
kravet fér beslut om betalningssdkring skulle variera
i tiden pAd si sdtt att kravet pa bevisningen dr ldgre
i ett tidigare skede av utredningsarbetet &n i ett se-
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nare. Det skulle i s& fall kunna fran rdttssdkerhets-
synpunkt resas invdndningar mot en sadan ordning med
"relativa beviskrav".

Man maste emellertid skilja pad den niva bevisningen i
ett visst mal ndr upp till och den sdkerhet med vilken
den nivan uppnds. Ett hdgt beviskrav kan i och for sig
uppfyllas pd en knapphdndig utredning (jfr NJA 1983

s. 436). Ju bristfdlligare en utredning dr desto stdr-
re ir emellertid risken fdr att beddmningen kan fa re-
videras om utredningsmaterialet utvidgas. Visar exem-
pelvis en kontroll hos gdldendrens kunder att han har
kvitterat ersdttningar som han inte har redovisat i
sina rdkenskaper, far det pa den foreliggande utred-
ningen anses finnas sannolika skdl foér att en fordran
pa inkomstskatt kommer att faststdllas. Invdnder se-
dermera gdldendren att kvittona &r forfalskade och kan
han gdra pastdendet i nagon man troligt, dr det inte
ens antagligt att ndgon fordran kommer att faststdllas.

Departementschefens tidigare ndmnda uttalande bdr dar-

f6r forstas sa att det alltid krdvs sannolika skdl for
fordringens existens fdr att beslut om betalningssdk-

ring skall fi fattas, men att omfattningen av bevis-

ningen och didrmed den sdkerhet med vilken beviskravet |
uppnas, &r avhdngigt av hur langt granskningen av gdl-

dendrens férhallanden har framskridit.

2:3 Handldggningen av betalningssdkringsmal

223140 Det allmidnnas processfdretrddare

I betalningssidkringsmal fors enligt 3 § BtSL det all-
mdnnas talan av ett allmdnt ombud.

Enligt direktiven skall vi undersdka om principfdérsla-
get till ett nytt taxeringsférfarande (se bil. 2, av-
snitt 3) bdr foranleda nagra dndringar i BtSL. En
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grundtanke i principférslaget &dr att process- och be-
slutsfunktionerna i skatteverksamheten kopplas samman
och att processféringen i fraga om olika skatteslag

samordnas.

vart foérslag

Det allmdnnas talan i mal om betalningssdkring skall

féras av ldnsskattemyndigheten.

En ldnsskattemyndighet far uppdra at en annan lans-
skattemyndighet att fora det allmdnnas talan, om den
andra myndigheten medger det. Riksskatteverket far ta
over uppgiften att fora det allmdnnas talan.

De huvudsakliga skdlen for forslaget

Med hdnsyn till strdvandena vid reformeringen av tax-
erings- och beskattningsfdrfarandet faller det sig na-
turligt att ocksa i betalningssdkringsmal ldgga pro-
cessfunktionen hos ldnsskattemyndigheten. FOr att m&j-
liggbra en effektiv processfdring fran det allmdnnas
sida bOr uppdraget att fora det allmdnnas talan i be-
talningssdkringsmalet kunna tas &ver av annan lédns-
skattemyndighet eller av riksskatteverket, om dessa har
bédttre forutsdttningar att foéra det allmd@nnas talan,
exempelvis pa grund av att myndigheten har att fdra
det allmd@nnas talan i malet om faststdllande av ford-

ringen.

Bakgrunden

Genom riksdagens beslut om en sammanhdllen skattefdr-
valtning har skattefdrvaltningen fatt en sjdlvstdndig
organisation och riksskatteverkets styrnings- och led-
ningsfunktion har stdrkts. Principfdrslaget till ett
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nytt  taxeringsforfarande ar  ytterligare ett led i stra
vandena mot  ett i hela landet enhetligt och konsekvent
upptradande frdn  skattemyndigheternas sida  gentemot de

skattskyldiga.

Sammanlankningen av det almannas processforing i tax-
eringsmal med  skatteférvaltningens utrednings- och  be-
slutsfunktioner tjanar samma  syfte. Det har ansetts
olampligt att det allmanna genom sina  foretréadare ien
process kan driva en linje som inte skatteforvaltning-

- en i Gyrigt Stér bakom. Det allménnas processféring

har ansetts béra  samordnas i frdga om alla skatteslag.
Séalunda avses processféringen aven i mervardeskattemal
punktskattemal och mal enligt uppbérdslagen bli  inte-
grerad med  resp. utrednings- och  beslutsfunktioner. Det
allméanna kommer  enjigt principforslaget att i dessamal
inte langre foretradas av ett allmant ombud, utan av
myndigheten som  sédan.

Var  pedémning

Allmanna ombudet i betalningssakringsmal har till upp-
gift att ans6ka  om petalningssakring hos lansrattenoch

att fora det allménnas talan i processen. Beslutar

ratten oM  petalningssakring far  allmanna ombudet  pega-
ra att beslutet verkstélls av  kronofogdemyndigheten.

Det ankommer pg allmanna ombudet att  besluta om egen-
dom som har tagits i forvar skall bli  kvar i forvar

tills lansratten har  beslutat om  betalningssakringen.

Avser ett  beslut om  petalningssakring en fordran som
inte ar  faststalld, skall allmanna ombudet  halla sig
underrattad om fordringen sa lange beslutet galler och
till dess  fordringen har faststallts.

Det  aligger allmanna ombudet i betalningssékringsmal

att  gora flera 6vervaganden med avseende pa rekvisiten
for  beslut om  petalningssakring innan  en ansodkan om

betalningssakring ges in. Det galler i sarskilt hog
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grad ndr ansdkningen avser betalningssédkring £8r en
fordran som inte dr faststdlld. Allmd@nna ombudet kan
da& vdlja en mjukare linje &n den granskningsmédnnen har
foresprakat. Man kan tdnka sig fall ddr ldnsskattemyn-
digheten med stdd av innehdllet i en revisionspromemo-
ria ansdker om eftertaxering, men allmdnna ombudet an-
ser bevisningen vara for svag for att begdra betal-
ningssdkring. En ordning med en oberoende fdretrddare
for det allmdnna innebdr att processfunktionen far ka-
raktdren av en overprdvningsinstans. En sadan ordning
far anses strida mot intentionerna i principfdrslaget
till ett nytt taxeringsfdrfarande. Det nuvarande sy-
stemet med ett allmdnt ombud som foretrddare for det
allmdnna bdr ddrfdér inte behdllas.

Betalningssdkring kan anvdndas for att sdkra betalning
fér fordringar som faststdlls av ett flertal myndighe-
ter. Det dr inte ovanligt att en framstdllning om be-

talningssdkring omfattar olika slag av fordringar. Att
lata varje beslutsmyndighet géra var sin framstdllning
skulle innebdra betydande effektivitetsférluster. Pro-
cessfunktionen bdr darfdér liksom nu i varje ldn ligga

i en och samma hand.

Betalningssdkring anvdnds framst for att sdkra betal-
ningen av det allmdnnas fordringar pa tillkommande
skatt, kvarstdende skatt, prelimindr skatt, mervdrde-
skatt och arbetsgivaravgifter (se bil. 3, tab. 5).
Det ligger darfdr ndrmast till hands att ldgga pro-
cessfunktionen i betalningssdkringsmal hos lé&nsskat-
temyndigheten. I flertalet fall har samma ldnsskat-
temyndighet att svara fér det allmdnnas processfdring
i fridga om fordringsanspraket, eller att sjdlv fast-
stdlla fordringen, och handha uppbdérden av fordring-
en. Genom att ocksd ldgga befogenheten att fdra det
allmdnnas talan i betalningssdkringsmal pad den myndig-
heten skapas de bidsta férutsdttningarna for samord-

ning av dessa verksamheter.

51



overvaganden och  férslag Sou

En  ordning med  |ansskattemyndigheten som foretradare

for  det allmanna i betalningssakringsmal medfor visser-
ligen att  myndigheten i en del fall kommer att  befatta

sig med fragor som  ligger utanfor myndighetens skatte-
rattsliga kompetensomréde. Men denna  brist vidlader re-
dan den existerande ordningen, eftersom de allméanna om-
buden genomgaende & tjansteméan vid  lansskattemyndighe-

terna. Det finns inte heller i Gvrigt ndgra  omstandig-

heter som talar mot att det allménnas talan fors av

lansskattemyndigheten.

Lansskattemyndigheten far en central roll i det sam-
spel  som krévs mellan berérda myndigheter for att  be-
talningssakringsinstitutet skall kunna  anvandas  effek-
tivt och for att den enskildes intressen inte skall bli
satta p& undantag. Utredningen foreslar (se avsnitt
2.3.4) att  myndighetens ansvar for  detta samspel yt-
terligare stryks under.

En  ordning med  |ansskattemyndigheten som foretradare

for det allmanna i betalningssékringsmal far  inte leda
till effektivitetsforluster genom  aft det allménna som
part  anonymiseras. Det ar darfor angelaget att det i
varie  betalningssakringsmal finns  en tjansteman som
har ansvaret for att det |spande arbetet under proces-

sen  fungerar.

Det ar inte alldeles ovanligt att utredningen av ett
skattearende gors  av  lansskattemyndigheten i ett annat
lan an det lan dar petalningssakringsprocessen skall
foras. Av effektivitetsskal kan det manga ganger vara
lampligt att  den |ansskattemyndighet som svarar for
utredningen och dessutom kommer  att fora  det allmannas
talan i skattemalet ocksd  for  talan i betalningssék-
ringsmalet. Det bor darfor i betalningssakringsmal

dppnas €N mojlighet att  pa satt som anges | 18 § tred-
je stycket taxeringslagen (TL) uppdra & annan lans-

skattemyndighet att  fora  talan.
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Riksskatteverket far enligt 18 § fjdrde stycket TL ta
6ver uppgiften att féra det allmdnnas talan i visst
drende eller viss grupp av drenden. Om det i samband
med ett taxeringsmdl, i vilket verket foretrdder det
allmédnna, kommer upp fraga om betalningssdkring bdr det,
for att méjliggdra ett snabbt agerande fran det all-
mdnnas sida,vara méjligt for riksskatteverket att fora
talan ocksd i det malet. Ocksa i de fall riksskatte-
verket tar Over talerdtten i ett taxeringsmal talar
effektivitetshdnsyn f6r att myndigheten tar dver pro-
cessfunktionen ocksa i ett eventuellt betalningssdk-
ringsmdl som rér fordringsanspraket.

Tar riksskatteverket Over uppgiften att féra det all-
mdnnas talan, skall vad som stadgas om la@nsskattemyn-
dighet i BtSL och BtSF i stdllet gdlla riksskattever-
ket.

2032 Domstolarna

Handldggningen i domstol av betalningssdkringsmal reg-
leras i FPL. Kompletterande bestdmmelser finns i BtSL.

I direktiven papekas att de i FPL angivna undantagen
fran skyldigheten att kommunicera ofta behdver tilldm-
pas i betalningssdkringsmdl. Detta leder till att pro-
cessen i de mal som OSverklagas i praktiken forskjuts
till andra instans. Ddrigenom urholkas instansord-
ningsprincipen. Vi har fatt i uppdrag att vid oversyn
av de processuella reglerna undersdka méjligheterna
att komma till ratta med detta problem och ldmna for-
slag till eventuella &ndringar.

vart forslag

Samtliga beslut om beéalningssékring skall gdlla till
dess annorlunda fdrordnas och blir saledes interimis-
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tiska till sin natur. Det innebdr att betalningssdk-
ringsmalet kommer att "ligga Oppet" i lénsrdtten tills
betalningssdkringen hdvs eller mdlet skrivs av for att
fordringen kan drivas in. Betalningssdkringsmalet kom-
mer saledes i de flesta fall att kunna handldggas pa-
rallellt med skattemalet.

Ett beslut om betalningssdkring skall omprdévas av
ldnsrdtten, om nadgon av parterna begdr det eller om
linsrdtten anser att det finns skdl att omprdva beslu-
tet av annan anledning. Ett skdl att omprdva beslutet
kan vara att det under handldggningen av skattemdlet
har kommit fram omstdndigheter som motiverar att be-
slutet om betalningssdkring &ndras.

Har lidnsrdtten meddelat ett beslut om betalningssdk-
ring utan att gdldendren har beretts tillfdlle att
yttra sig, skall rdtten hdlla muntlig forhandling i
malet. Forhandlingen skall dga rum inom tre veckor
fran den dag gdldendren fick del av beslutet om be-
talningssdkring. Lidnsrdtten far forlédnga denna tid, om
gdldendren begdr det eller om det av annat skdl beddms
nédvdndigt. Muntlig férhandling behdver inte hdllas om
sdrskilda skdl talar mot att en sadan férhandling
halls.

redovisas i avsnitt 2.5.

De huvudsakliga skdlen for forslaget

Ytterligare férslag som roér handlédggningen i domstol l
|

Betalningssdkring maste ofta tillgripas i ett tidigt
skede av utredningsarbetet. Visar den fortsatta utred-
ningen att beslutet om betalningssdkring bygger pa
felaktiga forutsdttningar maste beslutet snabbt kunna
dndras. Den nuvarande processuella ordningen har bris-
ter i detta hdnseende. Betalningssdkringsmalet dr of-
tast avslutat i lénsrdtten ndr skattemdlet anhdngig-
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gdrs ddr. Det bor vara méjligt £6r lansratt som ocksa
handldgger skattemdalet att sjdlv ta initiativ till att
ompréva betalningssdkringen, om det under handlagg-
ningen av skattmedlet kommer fram omstdndigheter som
talar for att betalningssdkringen avser ett for hogt
belopp. F6r att sadana omprdvningar skall kunna gdras
maste betalningssdkringsmalet "ligga Oppet" i ldnsrdt-
ten sd ldnge betalningssdkringen kan &ndras.

Ndr ett beslut om betalningssdkring har fattats utan

att gdldendren har horts, ar det angeldget att lédns-

rdtten sa fort som méjligt far reda pa gdldendrens syn

[ pa saken och att beslutet ddrefter omprdvas. Manga

| gdldendrer har svart att snabbt i skrift beméta det

’ allmdnnas uppgifter. Enligt var uppfattning ldks bris-

. ten i det ursprungliga beslutet bdst och snabbast ge-
nom att gdldendren redan i samband med delgivningen av
beslutet kallas till en inledande forhandling i ldns-
rdtten, ddr han muntligen kan ge uttryck for sin
standpunkt.

De fdreslagna atgdrderna bidrar till att ldgga tyngd-
punkten i betalningssdkringsprocessen i ldnsrédtten.

Handldggningen enligt nuvarande regler

Handldggningen i ldnsrdtt av betalningssdkringsmal
skiljer sig fran handldggningen av 6vriga mal inom

| skatte- och avgiftsomradet dels genom att det i fler-
talet mal meddelas interimistiskt beslut utan att den
enskilde har fatt yttra sig, dels genom att rdttens

\ beslut kan omprdvas pa begdran av nagon av parterna.

De flesta betalningssidkringsmdl handldggs, sedan in-
terimistiskt beslut har meddelats, enligt den tradi-
tionella modellen f&r handldggning i fdérvaltningspro-
cessen, dvs. skriftvdxling sker varefter malet avgdrs

slutligt.
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Skriftvaxlingen i betalningssakringsmal kan manga
ganger Dbl omfattande och dra ut p3 tiden. Kommer det
under  handlaggningen fram  uppgift som motiverar att en
beslutad betalningssakring andras, kan lansratten vis-
serligen meddela ytterligare ett interimistiskt beslut.
Det forekommer emellertid nastan bara i de fall da all-
manna ombudet begar  att betalningssékringen helt eller
delvis skall hévas. Kommuniceringen av malet sker i
manga fall tamligen schablonmassigt. Det ar vanligen

. forst sedan  skriftvéxlingen ar avslutad som de yppgif-
ter som har lamnats under kommuniceringen prévas i sak.
Ett  beslut om att andra  en petalningssakring kan  darfor
grunda sig pa uppgifter som har lamnats av  part redan
flera ménader tidigare. Aven under  omprévningsforfaran-

det kan  skriftvaxlingen paga under lang tid innan méa-
let anses  fardigkommunicerat och  beslut kan meddelas.
Om petalningssakringen ror  en fordran som kréver en
taxeringsprocess for att  faststallas, handlaggs skat-
temalet i de flesta fall vid samma lansréatt som betal-
ningssakringsmalet. Néstan  alltid har  slutligt beslut
meddelats i betalningssakringsmalet nar  taxeringsmalet
anhangiggors vid  lansratten. For att en yppgift som
har  lamnats i taxeringsmalet skall kunna leda till
andring av  betalningssakringen fordras i sédana fall
att et pytt  betalningssakringsmal anhangiggors vid
domstolen av npagon av parterna.

V& pedsmning

Har beslut om  petalningssékring meddelats, ar det vik-
tigt att  fgrandringar av det  allmannasfordringsansprék

snabbt  leder till att  betalningssakringen justeras.
Ocks&  omstandigheter som kan medféra  att  riskbedémning-
en &andras  mdste  skyndsamt kunna  provas ~ av lansrat-
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Den nuvarande processuella ordningen i betalningssdk-
ringsmdl kan inte anses uppfylla de krav pa snabbhet
och flexibilitet som bdr stdllas pa en sadan process.

Omprdvningsinstitutet har enligt vara undersékningar
inte kommit att anvdndas i den utstrdckning som krédvs
fér att fortldpande anpassa betalningssdkringen till
det allmdnnas fordringsansprak. Vi har funnit flera
fall didr det allmdnnas yrkande i skattemalet har lagts

‘ pad en avsevdrt ldgre niva &n den som svarar mot den

| beslutade betalningssdkringen, utan att det allmdnnas
foretrddare i betalningssdkringsprocessen har begdrt
att beslutet omprdvas. For att dndringar av det all-
mdnnas fordringsansprak snabbt skall leda till att be-

ldnsrdtten att ta initiativ till att ompréva beslutet.
En fOrutsdttning fér det dr att det finns ett mal i
saken hos domstolen. Betalningssdkringsmalet bdr dar-

\
l talningssdkringen dndras, bdr det skapas mojlighet for
:
|
\

fér "ligga Oppet" i ldnsrdtten sa ldnge beslutet om
betalningssdkring kan &ndras. Vi fdreslar att malet om
betalningssdkring, i de fall beslutet inte hdvs, av-
slutas i ldnsrdtten f&rst genom att rdtten ndr ford-
ringen kan drivas in avskriver malet fran vidare hand-
ldggning.

Ndr omprévning bdr ske och hur handldggningen bdr ga
till redovisas i fdrslaget till specialmotivering till
6 § BtSL.

‘ Den fdreslagna ordningen innebdr att flertalet betal-
ningssdkringsmal enligt FPL:s terminologi, kommer att
avgdras férst genom avskrivningsbeslutet. Det ur-

la omprdvningsbeslut som inte leder till att betal-

' sprungliga betalningssdkringsbeslutet liksom eventuel-
| ningssdkringen hdvs blir darfdr av interimistiskt

slag.

I FPL finns en rad bestdmmelser som knyter an till av-
gdérandet av malet och sdledes inte uttryckligen avser
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andra beslut av radtten, sasom interimistiska beslut.
Ett exempel pa en sddan bestdmmelse &r foreskriften i
30 § andra stycket att det av beslutet skall framga de
skdl som har bestamt utgangen.

Den féreslagna ordningen far inte leda till att pro-
cessens kvalitet sdnks i dessa hdnseenden. Det kan dar-
for Gvervdgas att i BtSL infdra en bestdmmelse som gor
de ndmnda stadgandena i FPL tilldmpliga pa samtliga be-
slut om betalningssdkring. Vi anser emellertid att det
4r uppenbart att ett beslut som gdller en sa ingripan-
de Atgdrd som betalningssdkring alltid skall motiveras.
Nagon sdrskild lagbestdmmelse foreslas darfor inte.

For att markera att ett beslut om betalningssdkring
inte innebdr att mdlet avgdrs slutligt bor det i lagen
sdrskilt anges att ett beslut om betalningssdkring gdl-
ler till dess annorlunda forordnas. Bestdmmelsen i 6 §
BtSL om interimistiska beslut skulle da kunna utga.

Tas den bestdmmelsen bort finns det emellertid risk for
att det kan uppfattas som att det allmdnna betas mdj-
ligheten att snabbt fa till stand beslut om betalnings-
sdkring. Bestdmmelsen bdr darfdr i klarhetens intresse
sta kvar.

I de flesta fall fattas beslut om betalningssdkring
utan att gdldendren har fatt tillfédlle att yttra sig.
Det &r didrfdr angeldget att gdldendrens synpunkter in-
hdmtas sa fort som moéjligt.

Gdldendren delges ndstan alltid beslutet i samband med
att det verkstdlls. Verkstdlligheten blir ofta en om-
tumlande upplevelse £6r honom. Tiden efter verkstdl-
ligheten dr i manga fall fylld av praktiska bestyr
till £61jd av beslutet om betalningssdkring. Det kan
darfor vara svart for gdldendren att samla sig till
ett skriftligt svaromal.
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Ofta dr det bdsta sdttet att snabbt fa en klarare bild
av sakférhdllandena i malet att hdlla en muntlig for-
handling. Vid en sadan fdrhandling kan rdtten f& belyst
forhdllanden som inte alltid ges sa stor uppmdrksamhet
av parterna under skriftvdxlingen. Sdrskilt fOr prov-
ning av riskrekvisitet bdr en muntlig férhandling vara
till fordel. En sadan forhandling i ett tidigt skede
kan ocksd bidra till att infdr den fortsatta skrift-
vdxlingen rensa mdlet fran onddig utredning och fa
gdldendren att forstd i vilka hdnseenden motbevisning

bOr presenteras.

Enligt 9 § FPL skall, om part begdr det, ldnsrdtten
halla muntlig fo6rhandling i malet, om det inte &dr obe-
hévligt att sadan férhandling halls och inte heller
sdrskilda skdl talar mot det. Det torde vara mycket
sdllsynt att en begdran om muntlig férhandling i ett
betalningssdkringsmal avslas av rdtten. Muntliga for-
handlingar forekommer emellertid sdllan i betalnings-
sdkringsmal. Det skulle kunna tas till intdkt for att
parterna i allmdnhet inte anser att behovet av munt-
lighet dr sarskilt stort.

Vara undersékningar, se bilaga 3, visar att det i
drygt hdlften av de mal i vilka interimistiskt beslut
om betalningssdkring meddelats utan att gdldendren
hdérts, inte kom in nagot yttrande fran gdldendren in-
f6r den slutliga prdvningen. I flertalet av dessa mal
begdrde sedermera gdldendren att beslutet skulle om-
prdvas. Det ligger ndra till hands att dra den slut-
| satsen att gdldendren i dessa fall inte till den slut-
liga prdvningen hunnit att samla sig till att bemdta
uppgifterna i det allminnas utredning. Om gdldendren i
samband med att beslutet om betalningssdkring delges
honom, underrdttas om att han hos lansrdtten muntligen
fAr redovisa sina synpunkter pa betalningssdkringen
torde bidsta méjliga foérutsdttningar ha getts foér att
gdldendrens rattssdkerhet beaktas.
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Vi foreslar darfor att  lansratten skall hélla muntlig
forhandling i de mal dar ett beslut om  betalningssak-

ring  har meddelats utan  att  galdenaren har  beretts

tillfalle att  yttra sig.

Det bor papekas att det vid denna inledande muntliga
férhandling inte ar avsett att  galdenaren skall kunna
lamna  en fullstandig redovisning av de omstandigheter

som han il &beropa i betalningssakringsmélet. For-
handlingen syftar till att pa ett snabbt och enkelt

satt  l&ta  galdendren f& ge sin  syn pa saken. Den bor
ocksa, som  namnts, kunna  ge galdenaren vagledning om
vad han bor prestera i bevishanseende. Dessutom bor
domstolen begagna tillfallet att  stélla frdgor till

det allmannas foretradare vad galler uppgifter som kan
behdva  Kkiarlaggas ytterligare.

Det bor foreskrivas att en sadan forhandling skall
hallas inom tre  veckor frin  den dag galdendren fickdel
av  beslutet. Gaéldenaren bor  redan i samband med att
beslutet om  petalningssakring delges honom kallas till
forhandling vid  lansratten p& Viss dag Och klockslag.
Kallelsen boér  innehalla uppgift om att  galdenaren kan
begara  alt  forhandlingen halls pa4 annan tid och att
han, ©Om han inte vill utnyttja mojligheten till munt-
lig férhandling, snarast bor meddela ratten detta, vid
aventyr att  férhandlingen annars kan komma att héllas

i hans utevaro.

Lansratten bor fa forlanga treveckorsfristen, om gal-
denéren begar det eller om det av annat skal bedéms
nddvandigt.

Det  bor naturligtvis inte  vara  obligatoriskt med munt-
lig férhandling om galdenaren har  meddelat att han in-
te ill ha nagon sadan férhandling eller om han med-
ger yrkandet om  petalningssakring. Det bor darfor

stadgas att  lansratten inte behéver halla muntlig for-
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handling om sdrskilda skdl talar mot att en sadan fdr-
handling halls.

I d6vrigt hdnvisas ocksa i denna del till forslaget till
specialmotivering till 6 §.

En annan sak som bdr tas upp i detta sammanhang &r dom-
stolarnas utredningsskyldighet vid handldggning av be-
talningssdkringsmdl. Enligt 8 § FPL skall rdtten se
till att mdlet blir sa utrett som dess beskaffenhet
krdver, den s.k. officialprincipen. Rdtten skall vid
behov anvisa part hur utredningen bdr kompletteras.

Av fdrarbetena till bestdmmelsen (prop. 1971:30 s.
530) framgdr att rdttens aktivitet pd detta omrade
mdste vdxla, beroende pa bl.a. vad for slags mal det
dr frdga om, om det finns en offentlig motpart i malet
och om enskild part kan ta till vara sin réatt.

Uttalandena i propositionen far anses innebdra att,
dven om officialprincipen skall tilldmpas vid hand-
ldggningen av betalningssdkringsmal, det férhandlings-
mdssiga inslaget blir dominerande. I betalningssdk-
ringsmdl kan utredningen om sakférhdllandena inte all-
tid vara uttommande. Institutet far ju anvdndas under
utredningsarbetet. I de flesta fall torde parterna se
till att erforderlig utredning kommer rdtten till han-
da. Ar mdlet inte utrett sdsom dess beskaffenhet krd-
ver, bdr enligt var uppfattning domstolarna vara re-
striktiva med att ta initiativ till utredning som kan

| vara till nackdel for enskild part. Vi anser att den
grundldggande principen bdr vara att den som begdr att
en sdkerhetsdtgird skall fa vidtas sjdlv har att ldgga
fram erforderlig utredning for att pavisa att forut-
sdttningar fo6r atgdrden foreligger.

:

!

|

‘ Beslut om betalningssdkring maste i manga fall fattas
utan att gildendren har beretts tillfdlle att yttra
sig. Beddmningen kommer dd att helt bygga pa& uppgifter

|
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fran det allminnas sida. Det dr ddrfdr nddvdndigt att
det allmdnna vid framstdllning om betalningssdkring
vinnldgger sig om att sd& fullstdndigt som mdjligt re-
dovisa sakfdrhallandena. En ansdkan skall, férutom upp-

lysningar som rdr fordringsanspraket, innehdlla de upp-

gifter som krdvs f&r att riskrekvisitet skall kunna be-
démas. En redovisning av gdldendrens ekonomiska forhal-
landen skall darfér finnas i varje ansdkan. Fran kro-
nofogdemyndigheten bdr information ha inhdmtats om en-
skilda och allmdnna mal och vad som har fdrekommit i
samband med indrivning hos gdldendren. Det b&r papekas
att det allmdnna bdr avsta fran att ansdka om betal-
ningssdkring om informationen talar for att det inte

finns ndgon egendom att sédkra.

Manga ganger kan omstdndigheterna vara sadana att fra-
gan om betalningssdkring omgdende maste prdvas av rét-
ten. Det allmidnnas ansdkan kan i sadana fall inte all-
tid vara fullstdndig i angivna hdnseenden. Ansdkningen
bér da kompletteras med de uppgifter som saknas sa
snart det dr méjligt.

2::3:3 Kronofogdemyndigheterna

I bilaga 2, avsnitt 1.3, ldmnas en orientering om
handldggningen av betalningssdkringsmal hos kronofog-
demyndigheten. Det har under &versynen av betalnings-
sidkringslagen inte kommit fram nagra omstdndigheter
som motiverar att de grundldggande reglerna f&ér hand-

ldggningen dndras. NAgra verkstédllighetsfragor med an-
knytning till handldggningen hos kronofogdemyndighet
tas upp i avsnitt 2.4.

2.3.4 Samordning mellan myndigheter

Enligt direktiven bdr vi dvervdga och ldmna férslagom
vilka regler och rutiner som skall gdlla fér bl.a. un-
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derrdttelse mellan berdrda myndigheter i de fall be-
skattningsbeslut meddelas eller annat intrdffar som bdr
féranleda en begrdnsning av en redan beslutad betal-
ningssdkring.

Vart forslag

Lidnsskattemyndigheten skall halla sig underrdttad om
den betalningssdkrade fordringen sa ldnge det finns
ett betalningssdkringsmdl hos lédnsrédtten, dvs. tills
beslutet hdvs eller mdlet skrivs av for att fordringen
kan drivas in. Bor beslutet dndras eller malet skrivas
| av, skall ldnsskattemyndigheten hos l&nsrdtten godra
‘ framstdllning ddrom. Lidnsskattemyndigheten skall vidare
underrdtta kronofogdemyndigheten ndr ett beslut om be-

talningssdkring har &andrats.

De huvudsakliga skdlen for forslaget

Det allménnas skyldighet att halla sig underrdttad om
den betalningssdkrade fordringen upphdr enligt 7 §
BtSF ndr fordringen faststdlls. Aven efter denna tid-
punkt kan det emellertid intrdffa omstdndigheter som
skall fdranleda att beslutet om betalningssdkring
dndras. Ett exempel dr att gédldendren betalar ford-
ringen. Det bdr ddrfdér ankomma pa la@nsskattemyndighe-
ten, som enligt vart férslag skall fdra det allmédnnas
talan i betalningssdkringsmal, att halla sig under-
rdttad om fordringen, oavsett om den dr faststdlld el-
ler ej, sa ldnge betalningssdkringsbeslutet gédller och
till dess fordringen kan drivas in. Det bdr dessutom
\ i lagen fdreskrivas att l&nsskattemyndigheten dr skyl-
\ dig att hos lédnsrdtten begdra att beslutet om betal-
| ningssdkring skall omprdvas ndr sadant forhallande har
\ intrdffat som bdr fdranleda en &dndring av beslu-

tet.
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Det ankommer pa det allméannas foretradare i betalnings-
sakringsprocessen att  hos  kronofogdemyndigheten begara
att rattens beslut oM petalningssakring skall verkstal-
las. Det faller sig  darfor naturligt att pa lansskatte-
myndigheten lagga  uppgiften att meddela  kronofogdemyn-
digheten att  verkstalligheten skall tergd nar  beslut
om  betalningssakring har  havts.

Kort  om gallande bestammelser

AV petalningssakringsforfattningarna framgar i grova
drag féljande vad galler rollférdelningen mellan lans-
rétten, allméanna ombudet  och  kronofogdemyndigheten.

Frdga OM betalningssakring prévas ~ av lansratten pa
framstéllning av allméanna ombudet. Allménna ombudet  be-
gar hos  kronofogdemyndigheten att beslutet om betal-
ningssakring skall verkstallas. Kronofogdemyndigheten

skall i sin  tur underratta allmanna ombudet om resul-
tatet av  verkstalligheten och om sékerhet har  tagits
emot.  Avser  beslutet om  petalningssékring en fordran
som inte  &r faststalld, skall allménna ombudet  halla
sig underrattad om fordringen sé lange beslutet galler
och till dess  fordringen har faststallts.

Nagra exempel  p& brister i samordningen

Vi har studerat arenden hos JO och JK som rort betal-
ningssakring. | nagra d@renden  har p3visats brister i
kommunikationen mellan lansratten, allméanna ombudet
och  kronofogdemyndigheten. Bristerna har sin  grund
att det i petalningssakringsforfattningarna inte  Klart
anges Vilka uppgifter som ankommer p3 de olika myndig-
heterna. Sadana  oklarheter har ocksd  patalats av  nagra
kronofogdemyndigheter vid en av riksskatteverket fore-
tagen  utvéardering av bla. betalningssékringslagen

(RSV dnr  929/86-109). Foljande exempel  belyser  brister-

na i det nuvarande regelsystemet.
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e

Betalningssdkring har skett for en fordran som inte
dr faststdlld. Sedan fordringen har faststdllts be-
talar gdldendren skulden vid ordinarie uppbordstill-
fdlle. Eftersom fordringen dr faststdlld har all-
mdnna ombudet inte ldngre nagon skyldighet att hal-
la sig informerad om fordringen. Betalningssdkring-
en kan ddrfor komma att sta kvar trots att ford-
ringen dr betald.

Ett beslut om betalningssdkring dndras. Domstolen
dr skyldig att delge allmdnna ombudet beslutet.
Daremot dr domstolen inte skyldig att underrétta
kronofogdemyndigheten. Det finns ingen foreskrift
om att allmdnna ombudet i sin tur skall meddela
kronofogdemyndigheten om &dndringen. Det kan darfor
intrdffa att kronofogdemyndigheten inte far reda pa
dndringen och att verkstdlligheten inte gar ater.

Betalningssdkring har skett fér en fordran. Gdlde-
nidren betalar inte utan skulden restfdrs. Allmdnna
ombudet dr inte skyldig att halla sig underrdttad
om fordringen eftersom den har faststdllts. Vid
restfdringen sker inte nagon koppling till betal-
ningssdkringen i kronofogdemyndigheternas datasy-
stem, det s.k. REX-systemet. Det kan ddrfor vara
svart fo6r kronofogdemyndigheten att uppmdrksamma
att det finns en betalningssdkring som svarar mot
restfdringen. I vdrsta fall kan kronofogdemyndig-
heten komma att fdéreta utmdtning i annan egendom

dn den som har betalningssdkrats.

Var beddmning

I de flesta fall intrdffar inte nagra rattsforluster

i de beskrivna situationerna. Det beror pa att all-

mdnna ombudet sdsom den som begdrt verkstdlligheten
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Det bdr ankomma pa riksskatteverket och ldnsskattemyn-
digheterna att skapa de rapportvdgar som krdvs for att
kommunikationen mellan berdrda myndigheter, enheter
och befattningshavare skall fungera.

Att det hos kronofogdemyndigheten kan intrdffa att det
inte sker en sammankoppling mellan uppgiften att en
gdldendr dr restford for en skuld med uppgiften att
betalningssdkring har beslutats fo6r att sdkerstdlla
betalning av skulden torde riksskatteverket kunna at-
gdrda genom erforderliga &dndringar i REX-systemet.

Ytterligare fragor som rdr rollfdrdelningen i betal-
ningssdkringsmal blir aktuella genom vara fdérslag om
andring i betalningssdkringsprccessen och om atgdrder
f6r en skyndsam handldggning av efterfdljande skatte-
mal. Fragorna behandlas inte hdr utan tas upp i av-
snitten 2.3.2 och 2.5.

22305 Kompetensfragor

Det dr av stor vikt att de tjdnstemdn som i olika si-
tuationer dr behdriga att utreda och besluta i fragor
om betalningssdkring dr kvalificerade. Det ingar i
vart uppdrag att studera kompetensfragorna och dverva-
ga om befattningshavarkretsen bdr begrdnsas.

Var standpunkt

Vi fodresldr inga sdrskilda fdérfattningsdndringar for
att begrdnsa befattningshavarkretsen.
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Det  huvudsakliga skalet for  standpunkten

Savitt vi har  kunnat utréna ar det genomgaende kvali-
ficerade och erfarna tjansteman som utreder och  beslu-

tar i fragor om  petalningssakring.

Granskningsledare och  revisorer

Med  granskningsledare enligt BtSL avses den som i sin
tjanst har att dvervaka granskningen samt den som séar-
skilt har  forordnats att vara  granskningsledare enligt

bevissakringslagen (16 § BtSL jff med 2 § BSL).

Till den fdrsta kategorin hanfors tjansteman som har
att  Overvaka granskningar inom  sitt verksamhetsomréde.
AV arbetsordning eller instruktion for den jfragava-
rande  myndigheten framgar vem sOm p& grund @ sin
tjanst har  pefogenhet SOM  granskningsledare. Lansskat-
techeferna och enhetscheferna vid  |ansskattemyndighe-
terna tillhor den  kategori av  tjansteman som utan  sar-
skilt forordnande har  granskningsledares befogenheter.
Detsamma  galler de tjansteman inom  riksskatteverkets

olika avdelningar, som i sin tjanst har  motsvarande
funktion. Aven chefen for  lokal skattemyndighet, che-
fen for  riksforsakringsverkets revisionssektion och
motsvarande befattningshavare inom  tillampningsomradet

i bvrigt ar p& grund @ sina  tanster granskningsleda-

re i Jagens  mening.

Ovriga  granskningsledare forordnas genom  sarskilt be-
slut. Det bestdms i administrativ ordning vilka tjans-

teman som skall ha sadant férordnande. I motiven till
2 § BSL (prop.  1975/76:11 s. 125) framhalls att  for-
ordnande endast boér ges den som har séarskild erfaren-
het av och tillracklig utbildning for  granskningsarbe-
te. Alla som &r revisorer eller har  motsvarande be-
fattning inom  skatte- och  avgiftssystemet férordnas

inte automatiskt till granskningsledare. Inget hindrar
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att ett forordnande att vara granskningsledare avser
ett sdrskilt granskningsdrende.

Enligt 57 § tredje stycket TL skall taxeringsrevision
verkstdllas av tjdnsteman som den som far meddela be-

: slut om revision dartill fdérordnar. Taxeringsrevision

| far &dven uppdras at annan i bokfdring och taxering
sakkunnig person, som ddrtill har godkdnts av ldns-
skattemyndigheten. I 14 § TF sdgs att den som fdérord-
nar ndgon att utfdra taxeringsrevision skall se till
att denne ldmpar sig fo6r uppdraget.

En revision utfdrs vanligtvis av en eller flera tjdns-
temdn vid ldnsskattemyndighetens revisionsenhet. De

som tjdnstgdr som revisorer vid ldnsskattemyndigheter-
| na har i de flesta fall en hdgskoleutbildning med in-
|

| riktning pa fdretagsrevision. Alla har genomgadtt en

gedigen internutbildning i riksskatteverkets regi.

| Vi go6r féljande beddmning. De flesta beslut om betal-
ningssdkring avser en fordran som inte dr faststdlld

\ och fattas utan att gdldendren har beretts tillfédlle

| att yttra sig. Besluten kommer dd@rfdr i manga fall att
enbart grunda sig pa den utredning som granskningsman-
nen har presenterat. Inte sdllan ansdker det allmdnna
om betalningssdkring langt innan revisionsarbetet har
avslutats. Gdldendren kanske inte har horts betrdffan-
de de uppgifter som ldggs honom till last. Det dr dar-
for sdrskilt angeldget att de granskningsledare och
revisorer som har hand om sadana utredningar ocksa ar

| erfarna och omddomesgilla.

Betalningssdkring forekommer i stdrst utstrdckning i
samband med s.k. integrerade revisioner, revisioner i
samband med brottsmisstanke och andra omfattande revi-
sioner. Uppdraget att utfdra sddana revisioner ges

’ vanligtvis till sdrskilt kvalificerade och erfarna
granskningsmin. Didrigenom vdrnas kvalitetskravet i de
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utredningar dar  petalningssakring kan forvantas fore-
komma.

Vid de studier som vi har gjort av  handlaggningen av
olika betalningssakringsmal har  nagra fall patraffats
dar  granskningsmannens goda oOmdoéme kan sattas i fraga.
Enstaka utredningar har  visat sig vara  bristfalliga.
Helhetsintrycket ar emellertid att kvaliteten i revi-
sionsarbetet haller en god Kiass. Daremot bedrivs i
manga fall det fortsatta utredningsarbetet inte med
nodvandig skyndsamhet nar  betalningssakring har  skett.
Detta problem synes  framfor allt ha sin orsak iatt ar-
betet med dessa  utredningar inte prioriteras i till-
racklig grad.  Utredningen foreslar darfor &tgarder (se
avsnitt 2.5) for  att utredningsarbetet skall bedrivas
snabbare. Dessa  &tgarder torde fa il foljd att  fra-
gan oOm vilka tjansteman som skall delta i utrednings-
arbetet kommer att  sgnas  sarskild uppmarksamhet.

Enligt var mening finns det inte skal att infora Sér-
skilda laghestammelser i syfte att  begréansa kretsen av
granskningsledare och  revisorer som far delta i arbe-
tet med att utreda skattedrenden i samband med Vvilka
det kan bl aktuellt med  betalningssékring.

Det allmannas processforetradare

Vi foreslar (se avsnitt 2.3.1) att  |ansskattemyndighe-

ten  skall fora  det allménnas talan i betalningssak-
ringsmal. Det ar enligt Var  uppfattning naturligt att
de tjansteman vid  |ansskattemyndigheterna som nu  ver-
kar som allmanna ombud i petalningsséakringsmal aven
framdeles for  myndighetens rakning kommer att  handlag-
ga betalningssakringsmal. Det ar emellertid inte  |amp-
ligt  att  lagstiftningsvagen reglera vilka kompetens-
krav.  som skall stéllas pa dessa tjansteman. Det  bor
vara  |ansskattemyndigheternas ansvar  att  besluta om

den  saken i administrativ ordning.
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Domare

I motiven till 18 § tredje stycket 2. AFDL om ldnsritts
domfdrhet i betalningssdkringsmal papekade departe-
mentschefen (prop. s. 183) att det dr av vikt att mal
om betalningssdkring handldggs av erfarna domare.

Vid ungefédr hdlften av ldnsrdtterna handldggs betal-
ningssdkringsmalen regelmdssigt av lagmannen. Vid ldns-
rdtten i Stockholms l&n &r det ndstan uteslutande
chefsradmdn som handldgger betalningssdkringsmal. Vid
de Ovriga lédnsrdtterna dr malen lottade pd radmansrot-
lar. Ofta dr malen speciallottade, varvid malgruppen
fors 6ver till en annan rotel efter ett par a&r. Vi har
stott pa ndgra enstaka betalningssdkringsmdl som hand-
lagts av icke ordinarie domare. Malen har emellertid

| handlagts av ldnsrdttsassessorer, som haft mycket lang
erfarenhet av att doma i fdrvaltningsdomstol.

| Vi anser att det kan slas fast att betalningssdkrings-
mal handldggs av erfarna domare. Det dr av vikt att sa
sker dven fortsdttningsvis. Det finns inte skdl att
med en sdrskild forfattningsbestdmmelse begrdnsa be-
fattningshavarkretsen. Det torde dven framdeles vara
tillrdckligt att saken regleras i lansrdtternas ar-
betsordningar.

Tjdnstemdn vid kronofogdemyndighet

I samband med verkstdlligheten av ett betalningssak-
ringsbeslut fattas en rad beslut av tjdnstemdn vid den
aktuella kronofogdemyndigheten. Besluten fattas i
férsta hand av kronofogdar och kronoassistenter. Samma
| befattningshavare har att fatta i allt vdsentligt mot-
| svarande beslut vid utmdtning. Eftersom betalningssak-
ringsmdl avser betydande belopp rédknas dessa mal van-
ligen som mera kvalificerade och handldggs ddrfor of-
\ tast av sdrskilt erfarna befattningshavare. Enligt var
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mening kan det manga gdnger vara lampligt att mal om
verkstidllighet av betalningssdkringsbeslut handldggs
av tjdnstemdn som redan har erfarenhet av att handlag-
ga saddana mal. Det finns emellertid inte tillracklig
anledning att genom lagstiftning ldgga dessa uppgifter

pd sdrskilda befattningshavare.

Nagra verkstdllighetsfragor

Atergdng av verkstdllighet vid beslut om
hdvning

I 9 § BtSL sidgs att ett beslut om betalningssdkring

far verkstdllas genast, dvs. innan beslutet har vunnit
laga kraft. I BtSL finns det daremot ingen bestédmmelse
som anger vad som gdller ndr ett beslut om betalnings-
sdkring har hdvts. Det finns inte heller i lagen nagon
hidnvisning till 3 kap. 23 § UB om upphdvande av exeku-
tionstitel i allmidnt mdl. Bristen har patalats avbl.a.
den arbetsgrupp vid riksskatteverket som utvdrderar UB.

vart forslag

Ett beslut om att hdva en betalningssdkring skall gdl-
la omedelbart, om rdtten inte sdrskilt fdrordnar att
beslutet inte skall gdlla fdrrédn det har vunnit laga
kraft.

De huvudsakliga skdlen for forslaget

Bestidmmelserna i UB om verkan av att en exekutionsti-
tel i allmdnt mal upphdvs och bestdmmelserna i UppbL

om Aterbetalning av skatt ndr ett taxeringsbeslut &nd-
ras, talar £8r att verkstdlligheten genast skall ater- '
g4 ndr ett beslut om betalningssédkring upphdvs. I de
fall det finns en svarbeddmd rdttsfrdga i malet och
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det fdreligger en pataglig risk fdr att en omedelbar
atergang av verkstdlligheten skulle medfdra att en
provning i hégre instans i praktiken kommer att sakna
betydelse, bor rdtten kunna forordna att beslutet inte
skall gdlla fo6rrdn det har vunnit laga kraft.

Var beddmning

Enligt 3 kap. 23 § tredje stycket UB gdller att en ut-
mdtning i ett allmdnt mal genast atergar ndr exeku-
tionstiteln har upphdvts. I 87 § UppbL, som bl.a. reg-
lerar fragan om aterbetalning av skatt, fdreskrivs att
atgdrd enligt lagen skall verkstdllas, oavsett att det
beslut som foéranleder atgdrden inte har vunnit laga
kraft. Det allmdnna har inte ldngre méjlighet att mot-
sdtta sig restitution. Om t.ex. kammarrdtten sdtter
ned en taxering, skall omdebitering och utbetalning av
den skatt som betalts f&r mycket goras dven om ldns-—
skattemyndigheten har Overklagat domen. Enligt 17 kap.
14 § andra stycket 4. RB gdller ett beslut om att hdva
ett kvarstadsbeslut omedelbart.

De ndmnda bestdmmelserna talar for att ocksa i betal-

: ningssakringsmal huvudregeln bdr vara att verkstdllig-
heten genast skall atergd ndr ett beslut om betal-
ningssdkring upphdvs. Det bor darfdr i BtSL foreskri-
vas att ett beslut om att hdva en betalningssdkring
gdller omedelbart.

‘ Det bor emellertid finnas en méjlighet f6r domstol som
hdver ett beslut om betalningssdkring att sdrskilt
férordna att beslutet inte skall gdlla forrdn det har

| vunnit laga kraft.

| Av 28 § FPL framgdr att domstol som har att prova be-
svdr far forordna att det 6verklagade beslutet tills
‘ vidare inte skall gélia.
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20452 Verkan av att sdkerhet stdlls

I 18 § BtSL sdgs att kronofogdemyndighet far ta emot
sdkerhet som gdldendren eller annan erbjuder sig att
stdlla. Av lagen framgdr emellertid inte uttryckligen
vad som gdller ndr kronofogdemyndighet tar emot sdker-
het.

vart forslag
I BtSL skall anges att ett beslut om betalningssdkring

skall hdvas av ldnsrdtten om kronofogdemyndighet tar
emot sdkerhet for fordringen.

Det huvudsakliga skdlet for forslaget

Det har visat sig rada en viss osdkerhet om beslutet
om betalningssdkring skall hdvas ndr kronofogdemyndig-
het tar emot sdkerhet fdr fordringsanspraket. Det bor
darfor framgd av lagtexten att beslutet i ett sadant
fall skall hédvas.

Var beddmning

Spdérsmalet berdrs nagot av departementschefen i moti-
ven till BtSL. Departementschefen anger (prop. s. 149)
att ett beslut om betalningssdkring skall hdvas om
kronofogdemyndighet har tagit emot erbjuden s&dkerhet
fér betalning av fordringen. I ett annat sammanhang
(prop. s. 167) sdger han att det, om kronofogdemyndig-
het accepterar erbjuden sdkerhet sedan myndigheten
fadtt beslut om betalningssdkring, i normalfallet inte
blir frdga om ndgon verkstdllighet. Detta uttalande &r
inte helt fdrenligt med det nyssndmnda yttrandet, ef-
tersom det talar for att beslutet skall kvarstd, men
verkstdlligheten av det underlatas. Skillnaden dr inte
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betydelselds. Om beslutet inte hdvs kan detta ha nega-
tiva konsekvenser for gdldendren, bl.a. fran kredit-
synpunkt. Hdvs beslutet medfdér det & andra sidan att
det allmédnna fdrlorar fdrmansrdtten.

Har kronofogdemyndighet tagit emot sdkerhet fér ford-
ringen, foreligger det inte ldngre nagon pataglig risk
for att fordringen, till det belopp sdkerheten avser,
inte skall komma att betalas. Det finns darfor inte
ldngre ndgra forutsdttningar for betalningssdkring vad
gdller det beloppet. Beslutet skall darfér hdvas. Den
angivna oklarheten i forarbetena till BtSL motiverar
emellertid att det i lagen uttryckligen stadgas att
beslut om betalningssdkring i dessa fall skall hdvas.

2.4.3 Utbyte av sdkrad egendom
Gdldendren kan manga ganger ha ett intresse av att fa
byta ut betalningssdkrad egendom eller stdlld sdker-

het. Generdsare bestdmmelser har efterlysts av bade
gdldendrer och foretrddare for det allmédnna.

Var standpunkt

Vi fdreslar inte nagra forfattningsdndringar pa denna
punkt.

De huvudsakliga skdlen f&r standpunkten

F6r att utbyte av egendom eller sdkerhet skall kunna
gbras utan att det allmédnnas stdllning som borgendr
forsdmras fordras, med hdnsyn till bestdmmelserna om
férmansrdtt och atervinning i konkurs, att forméns-
rdtten i den egendom eller sdkerhet som erbjuds kan
rdknas fradn samma dag som foérmansrdtten i den redan
| sdkrade egendomen eller redan ladmnade sdkerheten. En
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sddan ordning skulle vara mycket svar att rent prak-
tiskt genomfdra och den skulle krdva omfattande and-
ringar av den nuvarande rdttsordningen.

Var beddmning

vid verkstdlligheten bdr givetvis gdldendrens synpunk-
ter pa& vilken egendom som skall betalningssdkras beak-
tas. Det dr emellertid inte alltid som hans synpunkter
kan inhdmtas. Ibland kan omstdndigheterna vid tidpunk-
ten f8r verkstdlligheten vara sddana att hdnsyn inte
kan tas till gdldendrens Onskemal.

Gdldendren kan da ha ett intresse av att fa betal-
ningssdkrad egendom utbytt mot annan egendom. Den be-
talningssdkrade egendomen kan ha betydelse f&r hans
fdrsdrjning. Exempelvis kan en lantbrukare, vars skor-
detrdskor har betalningssdkrats, vilja att betalnings-
sdkringen i stdllet omfattar hans fastighet. Det kan
vidare vara sa att den egendom som har sdkrats har ett
sdrskilt affektionsvdrde f&r gdldendren och att han
darfor vill ha den utbytt.

Bestidmmelser om gdldendrens ratt att forfoga Sver den
betalningssdkrade egendomen finns i 11 § BtSL. I fdrsta
stycket stadgas att gédldendren inte far dverlata egen-
dom, som har tagits i ansprdk genom betalningssdkring,
eller till skada f&r borgendren fdrfoga 6ver egendomen
pa annat sdtt, om inte kronofogdemyndigheten medger
det av sdrskilda skdl.

I motiven till bestdmmelsen (prop. 1980/81:84 s. 254)
sidgs att anledning att medge undantag kan finnas t.ex.
om viss egendom ldmpligen bdr sdljas och bytas ut mot
annan egendom, som i stdllet far omfattas av betal-
ningssdkringen.
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Betalningssdkring medfdr formansrdtt. FOrmansritten
gdller den egendom som har sdkrats (8 § fOrmansritts-
lagen). Ersdtts betalningssdkrad egendom med annan
egendom, skjuts tidpunkten for fdrmansrdttens intridde
framat i tiden.

Enligt 4 kap. 13 § andra stycket KonkL (tidigare 38 §
andra stycket) gdr formansrdtten dter om den har in-
ﬁrétt senare dn tre manader fore fristdagen, dvs. da-
gen da ansdkan om att férsitta gdldendren i konkurs
kom in.

\
Medger kronofogdemyndigheten att den betalningssdkrade
egendomen byts ut kommer det allmdnnas stdllning vid
en eventuell konkurs att forsdmras eftersom fdrmans-

rdtten kan komma att atervinnas.

Gdldendren kan stka att f4 den betalningssidkrade egen-—
domen ater genom att i enlighet med 18 § BtSL stidlla
annan egendom som sdkerhet. Handpant ger fdrmdnsratt
ndr den mottas och pantrdtt i fast egendom vid in-
skrivningen. Sadana sdkerheter kan atervinnas inom tre
manader fran fristdagen enligt 4 kap. 12 § KonkL (ti-
digare 37 §). Det allmdnnas stdllning kan sdledes ock-
sd i dessa fall fdrsdmras, om erbjuden sidkerhet godtas.

Stdlls sdkerhet i form av en bankgaranti, fdreligger
det ddremot ingen risk f&r det allmidnna. Banken garan-
terar ju att fordringen kommer att betalas. Kronofog-
demyndigheten godtar darfdér vanligtvis endast sdkerhet
som bestar av en sadan garanti.

JO har i ett &drende (dnr 605-1983) uttalat som sin

principiella instdllning att en kronofogdemyndighet
inte & priori bor vdgra att medverka till utbyte av
sdkerheter.

Enligt var uppfattning bdér det med hdnsyn till det
| allmdnnas intresse inte foéreskrivas ndgon ovillkorlig
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rdtt till utbyte. Det bdr &ven fortsdttningsvis ligga
pa kronofogdemyndigheten att beddma om utbyte bdr fa
ske. En begdran om att f& ersdtta betalningssdkrad
egendom med annan gidldendrens egendom bor emellertid
inte generellt avslds med motiveringen att formansrdt-
ten blir sdmre. I manga fall torde omstdndigheterna
vara sadana att det allmdnna ldper en ringa risk om
utbyte av sd@kerhet sker.

2.4.4 Omhidndertagna medels avkastning

Det finns ingen lagstadgad skyldighet for kronofogde-
myndighet att se till att omhd@ndertagna medel gors
rintebdrande. Vi har fatt i uppdrag att fdresld erfor-
derliga bestdmmelser.

vart forslag

Stadgandet i 13 kap. 1 § utsdkningsfdrordningen (UF)
om att kronofogdemyndighet dr skyldig att se till att
medel som inflyter i enskilt mal gors rédntebdrande,
skall gdras tilladmpligt vid verkstdllighet av beslut
om betalningssdkring.

Det huvudsakliga skdlet for forslaget

Vid utformningen av bestdmmelserna om verkstdllighet
av beslut om betalningssdkring har lagstiftaren genom-
gdende valt den linjen att ndr sd dr moéjligt hdnvisa
till motsvarande bestidmmelse f&ér utmdtning. Denna fra-
ga bdr ldsas pa samma sidtt.
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Var bedémning

Enligt 10 § forsta stycket BtSL gdller UB:s bestdmmel-
ser om utmdtning i tilldmpliga delar i fraga om verk-
stdllighet av beslut om betalningssdkring. I bestdm-
melsen sdgs vidare att mal om verkstdllighet av sadant
beslut handldggs som allmdnt mal. I allmdnt mal gdller,
savida fraga inte ar om fdrdelning med enskild borge-
ndr, att influtna medel omedelbart bokfdrs pa gdldend-
rens skuld och redovisas till staten. Utsdkningslag-
stiftningen har darfdér inte kommit att innehdlla ndgon
bestdmmelse om att medel som inflyter i allmidnt mal
skall gbras rdntebdrande. I och med BtSL:s tillkomst
har det kommit att finnas allmd@nna mal i vilka influt-
na medel inte genast kan redovisas till staten.

Betrdffande medel som inflyter i enskilt mal stadgas
i 13 kap. 1 § UF att sadana medel utan drdjsmdl skall
gdras rdntebdrande. Detta beh&ver emellertid inte ske

| om det kan antas att utbetalning kommer att &dga rum
inom tva veckor fran det att medlen har flutit in. I

| 18 kap. 2 § andra stycket UF anges vilka bestidmmelser
i forordningen som skall tilldmpas vid verkstdllighet
av beslut om betalningssdkring. Det bor ddr foreskri-
vas. att 13 kap. 1 § UF skall tilldmpas betraffande
verkstdllighet av beslut om betalningssédkring. En sa-
dan 16sning dr lagtekniskt att foredra framfdr en sér-
skild bestdmmelse i BtSL eller BtSF eftersom sdrskilda
bestdmmelser som ror verkstdlligheten boér aterfinnas i
dessa forfattningar endast om utsdkningslagstiftningen
inte innehdller motsvarande bestdmmelse f6r utmdtning.

27455 Vadrdesdkring av betalningssdkrad egendom

Enligt direktiven bdr vi dven i &vrigt Svervdga och
ldmna férslag om vad som bdr gdras i fradga om egendom
som har betalningssdkrats sd att egendomens vdrde inte

forsdmras.
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Var standpunkt

Vi fdreslar inte ndgra foérfattningsdndringar.

De huvudsakliga skdlen fér standpunkten

BtSL innehdller bestidmmelser som kan sdgas ge ett
visst grundskydd mot att omhdndertagen egendom férsam-
ras. En utbyggnad av regelsystemet i detta hédnseende
kan enligt vadr mening inte gbras utan att det leder
till att kronofogdemyndigheternas resurser tas i an-
sprak i betydande grad. Vi anser inte att nyttan av en
saddan utbyggnad motiverar det.

Var beddémning

Eftersom dndamalet med betalningssdkring &r att sadker-
stdlla egendom for senare verkstdllighet dr det bade i
den enskildes och det allmidnnas intresse att foérsdlj-
ning av den betalningssdkrade egendomen kan komma till
stand om det kan befaras att egendomens vdrde kommer
att sjunka.

I 11 § tredje stycket BtSL stadgas darfdr att 16s
egendom som har tagits i ansprak genom betalningssak-
ring far sdljas pa begdran av nagon av parterna i den
ordning som gdller for utmdtt egendom, om egendomen
hastigt faller i vdrde eller krdver alltfdér kostsam
vard.

BEven i dvrigt innehdller 11 § BtSL bestdmmelser som
bl.a. syftar till att férhindra att den sdkrade egen-
domens vidrde fdrsamras. Hidnvisningen i andra stycket
till 4 kap. 31 § UB innebdr att kronofogdemyndigheten
fAr vidta de Atgirder betrdffande den betalningssdk-
rade egendomen som behdvs fér att det allménnas ratt
skall tas till vara. I detta sammanhang har myndighe-
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ten de befogenheter som tillkommer gdldendren, fransett
befogenheten att vdcka talan vid domstol eller svara i
mal angdende fordringen. Som exempel pa atgdrd som
kronofogdemyndighet dger rdtt att vidta med stdd av
bestdmmelsen kan ndmnas att myndigheten efter betal-
ningssdkring av aktier kan bevaka den rdatt som till-
kommer de betalningssdkrade aktierna vid fond- eller

nyemission.

| Vidare far, som tidigare har ndmnts, kronofogdemyndig-
heten med stdéd av 11 § foérsta stycket BtSL medge att
betalningssdkrad egendom sédljs och byts ut mot annan
egendom, som i stdllet far omfattas av betalningssdk-

ringen.

De ndmnda bestdmmelserna ger gdldendren och det all-
mdnna ett grundskydd mot vdrdefdrsdmring av den be-
talningssdkrade egendomen. BtSL innehaller daremot
inga bestdmmelser som direkt syftar till att sdkra den
betalningssdkrade egendomens reala eller absoluta var-
| de.

Vi foéreslar en rad atgdrder for att minimera skade-
verkningarna av beslut om betalningssdkring. Dessa at-
gdrder far till f6ljd att foérlusterna pa grund av var-
defdrsdmring kommer att minska. Vi har ddremot inte
ansett oss kunna fdresla nagra ytterligare bestédmmel-
ser som sdrskilt dr dgnade att forhindra att den be-
talningssdkrade egendomen sjunker i vdrde. De 1dsning-
ar som vi i detta sammanhang har diskuterat skulle le-
da till att kronofogdemyndigheternas resurser togs i
ansprak i en omfattning som inte stod i rimlig propor-
tion till de vinster som skulle kunna uppnas.
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255 Atgdrder f6r en skyndsam handldggning av
skattemalet m.m.

Det finns inga sdrskilda forfattningsbestdmmelser om
skyndsam handldggning av mdl som rér en betalningssadk-
rad fordran. Didremot har det i administrativ ordning
utfirdats regler om att sddana mal skall behandlas med
fortur.

Departementschefen har i direktiven ifragasatt om det
&r tillrdckligt med administrativt utfdrdade skyndsam-
hetsregler och uppdragit at oss att Svervdga denna
fraga.

vart forslag

Har beslut om betalningssidkring meddelats for en ford-
ran som inte &r faststdlld, skall beslutet hdvas av
ldnsrdtten, om det allmidnna inte vdcker talan vid dom-
stol om faststdllande av fordringen inom sex manader
fran dagen for beslutet eller fordringen inom samma
tid faststdlls i annan ordning.

Linsrdtten far fdérldnga tidsfristen om det finns sdr-
skilda skdl. Att gdldendren fdrsvarar utredningen el-

ler att utredningen dr mycket omfattande kan vara skdl
till férlédngning.

Har ldnsrédtten hdvt ett beslut om betalningssdkring pa
grund av att tidsfristen inte har klarats, far ett
nytt beslut om betalningssdkring f&r samma fordran
meddelas fdrst sedan talan i saken har vickts vid dom-
stol eller fordringen har faststdllts i annan ordning.

1987:75
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De huvudsakliga skdlen fér forslaget

De administrativa foreskrifterna om skyndsam handldgg-
ning av madl i vilka betalningssdkring har meddelats
har inte gett onskat resultat. En allmdn lagbestdmmel-
se om skyndsam handldggning torde inte heller ge till-
rdcklig effekt. Det dr pa utredningsstadiet som det
framst finns behov av att fa till stdnd en mera skynd-
sam handldggning. Genom att begrdnsa betalningssdk-
ringsbeslutets giltighetstid sdtts press pa det all-
mdnna att prioritera och effektivisera arbetet med att
utreda de mal i vilka betalningssdkring har beslutats.

I en del fall kan det vara omojligt att avsluta utred-
ningen inom den fdreslagna sexmanadersfristen. Tids-
fristen b6r darfdér kunna forldngas.

Bakgrunden

Vid tillkomsten av BtSL framhdll nagra remissinstanser
att den foreslagna lagstiftningen borde innehalla be-
stdmmelser om f&rtur och om skyndsam handldggning av
madl vari betalningssdkring meddelats. Departementsche-
fen uttalade (prop. s. 116) att han ansldét sig till
uppfattningen att sadana mal bdr behandlas med stdérsta
skyndsamhet. Regler borde utfdrdas i administrativ
ordning om att sadana mal skall behandlas med fdrtur.
Han hade 6vervdgt att infdra en ordning med tidsbe-
grédnsade sdkerhetsdtgdrder men funnit att den tidskréa-
vande skatteprocessen och den omstdndigheten att den
skattskyldige manga ganger forhalar processen gjort
att han avstatt fran en sadan 16sning.

Vi har undersdkt samtliga mal i vilka betalningssdk-

ring meddelades under ar 1982 for tillkommande skatt,

dvs. de mal i vilka det krdvs en process i skattedom-

stol fo6r att fa fordringen faststdlld. Resultatet av
| undersdkningen redovisas i bilaga 3. En samman-

| coses-s ha B S, e g R
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fattning av resultat i de i detta sammanhang relevanta
delarna kan emellertid vara p& sin  plats.

AV undersokningen framgar att  taxeringsintendenten i
endast nagra  enstaka fall hade anhangiggjorttaxerings-

malet i lansratten nar beslutet om  betalningssékring
meddelades. I en tredjedel av fallen hade talan vackts
inom tre  manader fran beslutet. Knappt hélften av de
mal vari  betalningssakring meddelats varanhangiggjorda

inom ett  halvar och inte fullt tre  fiardedelar inonlett
&. | sex procent av malen hade talan inte  vackts inom
tvd &r frdn  beslutet om  petalningssakring. I et par
fall drojde det mer &n tre ar innan taxeringsintenden-

tens ansokan om eftertaxering kom in till lansratten.
Lansratten hade inom ett halvar fran beslutet om be-
talningssakring domt i fem procent av  taxeringsmalen.

Efter ett & hade en fizrdedel av mélen  avgjorts. |
ungefar halften av  taxeringsmalen foreldg lansrattens

dom inom ett och ett halvt &r frdn  betalningssakrings-

beslutet. Efter tvd &r var knappt tvd  tredjedelar av
mélen  avgjorda och efter tre  &r 85procent. Fyra ar ef-
ter  beslutet om  petalningssékring var Aatta procent av
mélen  oavgjorda. Vid  halvarsskiftet 1987  forelag annu
inte lansrattens dom i tre av de taxeringsmal vari be-
talningssékring hade meddelats under & 1982.

Vi har ocksd  fgljt upp 1985 &rs  betalningsséakringsbe-

slut  avseende handlaggningstider i efterfoljande in-
komstskattemal. Undersokningen ger vid handen att det
i drygt halften av fallen drojde mer &an ett  halvar

frdn  beslutet om  betalningssakring till taxeringsin-
tendenten vackte talan i taxeringsmélet. Ett ar efter
beslutet om  petalningssakring hade drygt 20 procent av
mélen  avgjorts i lansréatten. Drygt  halften av  tax-
eringsmalen var  avgjorda vid  halvarsskiftet 1987. Sa
langt Overensstammer alltsa i stort uppgifterna frdn

de bada unde:okningarna.

1987:75
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Vi har ndrmare undersdkt ett antal taxeringsmal med
sdrskilt 1ang handldggningstid. Det har didrvid visat
sig att vederbdrande taxeringsintendent i flera fall
inte kdnde till att det hade meddelats ett betalnings-
sdkringsbeslut som rorde den aktuella fordringen. I
nagra fall var ocksa domaren i skattemdlet pa lidnsrdt-
ten okunnig om att sadant beslut hade meddelats.

I normalfallet dréjer det ett par manader fran dagen
fér lédnsrdttens dom till skatten debiteras och ford-
ringsbeloppet faststdlls. Ytterligare tid forflyter

innan fordringen eventuellt restfdrs och kan utmidtas.

VAr beddmning och fdrslag till 18sning

Det dr ett allmédnt intresse att.beslut om betalnings-
sdkring inte medfdr onddiga skadeverkningar. Ett sa-
dant beslut bdr inte bestd under ldngre tid &n som &r
absolut ndédvdndigt. Ndr betalningssdkringen avser en
fordran som inte dr faststdlld dr det darfdr vdsent-
ligt att se till att fordringsanspraket provas sa
snart som mojligt.

Taxeringsmal ddr betalningssdkring har meddelats for
att sdkra det allmdnnas fordringsansprak handldggs of-
ta snabbare &n taxeringsmdl av samma svarhetsgrad dar
betalningssdkring inte foreligger. Handldggningstider-
na dr dnda i flertalet fall alltfdr langa for att kun-
na anses som tillfredsstdllande.

Det far anses sta klart att administrativa féreskrif-
ter om skyndsamhet &r otillradckliga for att fa en
snabb handldggning av malen. En allmdn lagbestdmmelse
om skyndsamhet torde inte heller f& tillrdcklig ef-
fekt.

Beslut om betalningssdkring kan omfatta i stort sett
‘ all statlig uppbdrdsverksamhet inom omradet fd&r skat-




86

Overvaganden och  férslag sou
ter, tullar och  aygifter. Det  ligger pa olika myndig-
heter att  fatta beslut om att faststélla det allméannas
fordringsansprak. Lansréatten prévar i stort sett  en-
dast  fordringsansprak pa tillkommande skatt. Det ar
emellertid det  vanligaste fordringsslaget i betal-
ningssakringsmal (se bil. 3, tab. 5)

Det ar inte alldeles ovanligt att  taxeringsmalet hand-
1aggs av en annan lansratt an den som beslutar i be-
talningssakringsarendet. Vi ser det darfor Som  angela-
get att peka pa bestammelsen i 14 8§ tredje stycket

AFDL som gor det mgjligt att  till en lansratt samman-
fora  mal  enligt skatte-, taxerings- eller uppbordsfor-
fattningarna som forekommer vid mer &n en lansratt.

Denna  mgjlighet bor  ofta tas il vara. Det torde i de
flesta fall framja b&de rattssakerheten och  process-
ekonomin oM petalningssakringsmalet och  taxeringsmélet

fors samman.

Vi foreslar, se avsnitt 2.3.2, att  petalningssakrings-
malet skall ligga oppet i lansratten tills beslutet
om  petalningssakring havs  eller fordringen kan drivas
in.  Nar talan i taxeringsmalet vacks  ar det naturligt
att  |ansskattemyndigheten erinrar om beslutet om be-
talningssakring; Konfereringsrutinerna vid  domstolen

bér  sérja for att de badda malen kommer att handlaggas

pd samma rotel.

Enligt principforslaget till ett  forenklat taxerings-
forfarande blir lansskattemyndigheten, jamte  den loka-
la  skattemyndigheten, ocksd  behorig att  besluta om ef-
tertaxering. En fordran pa tilkommande skatt kommer
séledes, enligt vad som redovisas som  huvudregel i
férslaget, att kunna  faststéllas pa i stort sett samma
satt som nu sker vid efterbeskattning for  mervéarde-

skatt.

Det  skall emellertid enligt principforslaget vara  moj-

ligt att vacka talan direkt i lansréatten for  att und-

1987:75
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vika den fordrdjning som en obligatorisk skattemyndig-
hetsprévning skulle kunna innebdra i svarbeddémda och
tvistiga fall. De eftertaxeringsmal som avser en ford-
ran for vilken betalningssdkring har skett tillhér
till Svervdgande del den kategorin.

Vi anser att de eftertaxeringsmal, didr beslut om be-
talningssdkring har meddelats for att sdkerstdlla det
allmdnnas fordringsansprak, regelmdssigt bor féras di-
rekt till ldnsrédtten. Det kan visserligen hdvdas att
strdvandena att snabbt fa fordringen faststdlld borde
innebdra att lansskattemyndigheten begagnade tillfdl-
let att sjdlv faststdlla fordringsanspraket. Den fdre-
slagna ordningen med "Oppna" betalningssdkringsmal gor
det mojligt att snabbt omprdéva beslutet om betalnings-
sdkring. Omprovningen kan initieras av lédnsrdtten pa
grundval av omstdndigheter som har kommit fram i tax-
eringsmalet. Risken fdr att betalningssdkringen kvar-
stdr med f&r hdgt belopp under den tid som taxerings-
malet handldggs i ldnsrdtten far ddrigenom anses ha

minimerats.

Det torde ddrfdr inte strida mot gdldendrens intressen
att lansskattemyndigheten later léansrdtten faststdlla
fordringen. Det finns vdgande skal for att i de efter-—
taxeringsmal i vilka det forekommer betalningssdkring
f6lja principen att svarbeddmda och tvistiga fall av-
goérs av ldnsrdtten.

Enligt var uppfattning dr den mest dndamdlsenliga at-
gdrden for att snabbare fa fordringsanspraket prdvat
att infdra en bestdmmelse som begrdnsar betalnings-
sdkringsbeslutets giltighetstid. Inom giltighetstiden
har det allmdnna att slutfdéra utredningen rdrande
fordringsansprdket och vidcka talan vid domstol for
att fa fordringen faststdlld. I de fall da det inte
behdvs nagon domstolsprdvning for att faststdlla ford-
ringen, exempelvis om betalningssdkringen avser ford-
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ran  p4 mervardeskatt, har det allmanna att inom samma

tid  sjalv préva  fordringen.

En sédan ordning loser dock inte problemet med de |3nga
handlaggningstiderna i lansratterna. Lansratternas ba-
lanser har  emellertid minskat patagligt under de senas-
te aren. En rad  andringar av  skatte- och  taxeringsfor-
fattningarna i séval  materiell sOm  processuellt han-
seende kan formodas komma att leda till att  maltill-
strémningen avtar ytterligare under de narmaste aren.
Principforslaget till ett nytt taxeringsforfarande

torde ocksd fa till fljd att  antalet taxeringsmal

kommer att  minska. Man maste & andra sidan  rékna  med
att  det genomsnittliga skattemalet kommer att bli  sva-
rare an foér nérvarande. Antalet mal i andra malgrupper
vid  lansratterna kan forvéantas 6ka och nya malgrupper

kan komma till.

Sammantaget torde emellertid balanssituationen i lans-
ratterna komma att forbattras. Genomloppstiden for  ett
skattemal torde komma att forkortas markant. Detta
forutsatter dock att lansratterna far  behalla erfor-
derliga resurser.

At betalningssékringsmalet kommer att  jigga oppet
under  handlaggningen av  taxeringsmalet och att de bada
malen till viss del kommer att handlaggas parallellt

talar for att dessa  taxeringsmal kommer att  kunna
handlaggas snabbare an andra  taxeringsmal.

Lénsratten bor vid  handlaggningen av skattemal av nu
aktuellt slag utbva  en sarskilt aktiv processledning.
Ratten bor i varje mal stalla sig  fragan om inte en
muntlig férhandling skulle kunna  bidra till ett  snab-
bare  avgorande av  maélet. Vid  skriftvaxlingen bor re-
misstiderna aktivt bevakas. Begaran fran  det allménna
om anstand med yttrande bér  behandlas restriktivt. Nar

skriftvaxlingen ar avslutad bor  ratten snarast préva
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malet. Handldggningen av dessa mal bdr, jimte atalsmi-
len, ha hdgsta prioritet bland taxeringsmalen.

De redovisade omstdndigheterna talar for att handldgg-
ningstiderna av taxeringsmalet i lansrdtten inte kom-
mer att ta ldngre tid i ansprak dn som dr nddvdndigt
foér att bada parterna skall fa ldgga sina synpunkter

pa rdttsfragorna och pa utredningsmaterialet.

Det bdr i detta sammanhang anyo papekas att den fore-
slagna ordningen med att betalningssdkringsmalet "lig-
ger Oppet" under handldggningen av taxeringsmalet syf-
tar bl.a. till att &dndringen i bedémningen av tax-
eringsfragan omedelbart skall leda till justeringar av

|

| betalningssdkringen. Darigenom bor risken for att gdl-
| dendren lider radttsforluster till f6ljd av att hand-

: ldggningen av taxeringsmalet drar ut pa tiden minime-
\

ras.

En ordning med tidsbegrd@nsade betalningssdkringsbeslut
forutsdtter att lansrdtten kan forldnga tidsfristen
ndr utredningen dr sdrskilt omfattande eller ndr gal-
dendren forhalar utredningen. I specialmotiveringen
till 7 § BtSL anges ndrmare i vilka fall tidsfristen
bdr kunna férlédngas.

Det kan manga ganger vara svart for rdtten att beddma
hur lang utredningstid som krdvs. Uppgiften synes sdr-
skilt vansklig ndr det ror sig om ett for rdtten okdnt
dmnesomrade. Domstolen kan dd helt fa férlita sig pa
den uppskattning av tidsatgangen som det allmdnnas fo-
retrddare har ldmnat. Det ligger i sakens natur att en
sadan uppskattning ofta kan bli tilltagen i &verkant.
Det finns ddrfdr risk fo6r att den efterstrdvade for-
kortningen av handldggningstiderna skulle utebli om
det lades pa ldnsrdtten att i samband med beslutet om
betalningssdkring bestdmma giltighetstidens ldngd.
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Om den ordningen i stallet viljs att  det i Jagen fore-
skrivs hur jange  eft  betalningssakringsbeslut som av-
ser en icke faststalld fordran langst far galla, beho-
ver domstolen forst nar denna tid  haller pa att g3 til
anda eventuellt ta  stallning till frdgan om utrednings-
tidens langd. Vid denna  tidpunkt torde underlaget for
en sadan  bedomning vara  vasentligt mycket ~ battre anvid
tiden for  beslutet om  betalningssakring.

Som tidigare har  angetts visar undersokningarna av
1982 och 1985 &rs  betalningssakringsmal att  taxerings-
intendenten i ungefar hélften av méalen hade vackt ta-
lan i skattemalet i lansratten inom ettt  halvar fran  be-
slutet om  petalningssakring. Inom ett & hade ca tre
fiardedelar av mélen  anhangiggjorts i lansratten.

AV Gvriga fordringar som kan bli  foremal for  betal-
ningssakring ar  fordringar avseende mervardeskatt och
arbetsgivaravgifter mest  petydande. Dessa fordringar
utreds ofta parallellt med  fordringar pa tillkommande
inkomst- och  fgrmégenhetsskatt. Det kan antas att  det
gar at i stort sett lika 1&ng tid att  utreda dessa
fordringar.

I vart fall tre  fjardedelar av malen bor med ytterli-
gare  prioritering och effektivisering av  utredningsar-
betet vara  fardigutredda inom ett halvar efter beslut
om  petalningssakring. Det & mot den pakgrunden rim-
ligt  att  giltighetstiden for  beslut om  petalningssék-

ring i fraga om  fordringar som inte ar faststallda be-
stams il sex manader.

I civilprocessen finns en liknande bestammelse. Gil-
tighetstiden for  kvarstadsbeslutet ar emellertid en-
dast en manad. En fordran pa skatt bestams pad grundval
av  galdenarens egna  uppgifter och forutsatter hans
medverkan. Galdenaren ar  vanligtvis den ende som har
en fullstandig inblick i de forhallanden som  grundar

fordringsanspraket. Det kan darfor ofta ta |ang tid
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fo6r det allmdnna att prestera den utredning som er-
fordras for att talan skall kunna vdckas i saken. Des-
sa omstédndigheter motiverar att giltighetstiden vid

beslut om betalningssdkring sdtts avsevdrt langre &n

vid beslut om kvarstad.

Ett beslut som gdller fragan om att fdrldnga giltig-
hetstiden har ndrmast karaktdren av ett anstdndsbeslut.
Eftersom det dr fraga om ett beslut under rdttegdngen
bér talan inte fa fdras mot ett sadant beslut.

Kravet pa snabbhet i utredningsarbetet kan komma i
konflikt med kravet pa kvalitet. Infdrandet av en
tidsfrist far inte leda till att kvaliteten eftersitts
Man kan inte rd@kna med att ytterligare resurser kommer
att stdllas till myndigheternas férfogande fér att
denna typ av mal skall kunna utredas snabbare. Det
allmdnna maste didrfdr fdra Sver resurser fran andra
utredningar. De nu aktuella utredningarna avser ofta
s.k. atalsmdl. Det kan ddrfér dven fran andra synpunk-
ter vara motiverat att detta arbete prioriteras.

Det finns i inkomst- och fdérmdgenhetsskattesammanhang
ytterligare ett led i faststdllelsefdrfarandet dar
handldggningen bor skyndas pa.

En fordran dr faststdlld ndr den av behdrig myndighet
har bestdmts till sitt belopp. I ett taxeringsmal har
fordringen inte faststdllts forrdn debitering har
skett av lokala skattemyndigheten. Debiteringen av
tillkommande skatt tar i normalfallet ett par tre ma-
nader. Vid vissa lokala skattemyndigheter kan det
ibland drdja upp till ett halvar innan debitering har
skett. Enligt var uppfattning dr det ndédvdndigt att
riksskatteverket ldgger upp sdrskilda rutiner om f&r-
tursbehandling vid debiteringen.

I specialmotiveringen till 7 § BtSL finns det ndrmare

uppgifter om tilldmpningen m.m.
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2.6 Ersdttning for foérluster

Friga om ersdttning foér fdérluster i samband med beslut
om betalningssdkring prdvas enligt bestdmmelserna i
SkL.

I utredningsuppdraget ingdr att préva om det finns an-
ledning att infdra ndgra sdrskilda regler om ersdtt-
ning fér foérluster som en gdldendr kan ha asamkats i
samband med betalningssdkring.

vart forslag

Gidldendr, som har lidit betydande skada till f&ljd av
ett beslut om betalningssdkring for en icke faststdlld
fordran, skall ha rdtt till ersdttning av staten, om
fordringen inte faststdlls eller faststdlls till ett
vidsentligt ldgre belopp &n det som har betalningssdk-
rats.

Ersdttning skall kunna vdgras eller sdttas ned, om
gédldendren genom att ldmna oriktig uppgift, underlata
att lidmna uppgift som han var skyldig att ldmna eller
pa annat sidtt har férsvarat sakens utredning. Detsamma
skall gdlla om det eljest med hdnsyn till omstdndighe-
terna dr oskdligt att ersdttning utgar.

Om gédldendren utan giltig anledning underldter att f&-
ra talan om rdttelse skall ersdttning inte kunna utga

f6r den skada som hade kunnat undvikas om sadan talan

hade forts.

Ersdttning skall utgad for férlorad arbetsfdrtjdnst och
foér intrdng i ndringsverksamhet.

Ansprak pd ersdttning skall framstdllas hos JK senast
inom tvad &r fran den dag anspraket tidigast kan gdras
gdllande.
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De huvudsakliga skdlen fdr férslaget

Betalningssdkring dr ett fdrprocessuellt tvangsmedel
och anvdnds huvudsakligen for att sdkra betalningen av
fordringar som inte dr faststdllda. Beslutet om betal-
ningssdkring fattas ndstan alltid utan att g&lden&ren
har fatt yttra sig.

Under dessa betingelser finns det en sdrskild risk for
att de beddmningar som gdrs sedermera visar sig vara
oriktiga. Denna risk kan sdgas ligga i de fdrprocessu-
ella sdkringsinstitutens natur. For den som i civil-
processen erhaller kvarstad gdller bl.a. darfdr ett
strikt ansvar for den skada som asamkas gdldendren, om
atgdrden befinnes vara obefogad.

Det dr enligt var mening inte rimligt att gdldendren i
de fall det visar sig att det allmédnna inte haft fog
f6r sitt fordringsansprak alltid skall behdva bdra he-
la den forlust som beslutet kan ha medfdrt. I dessa
situationer bdr ersdttning kunna medges utdver SkL:s
regler.

Med hdnsyn till de begrédnsade m&jligheter till ersdtt-
ning som i Svrigt finns inom skatte- och uppbérdsfdér-
farandet dr det befogat att vid utformningen av er-
sdttningsreglerna iaktta en viss restriktivitet.

Rédtten till ersdttning bdr endast omfatta de fall dir
beslutet om betalningssdkring avsett en fordran som
inte var faststdlld. AvgSrande for rdtten till ersdtt-
ning bdr vara att fordringen inte faststdlls eller
faststdlls till ett vdsentligt ldgre belopp &n det som
har betalningssdkrats. Samhdllets resurser bdr inte
tas i ansprak for processer om mindre belopp. Ritt
till ersdttning bor darfér féreligga endast om skadan
dr betydande.
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For att ersdttning skall kunna utgd fullt ut bor krd-
vas att den uppkomna skadan inte till nagon vdsentlig
del kan anses bero pa foérhdllanden som &r att hdnfdra
till gdldendren. Ersdttningen bdr ddrfdr kunna jéamkas
i sadana fall.

De férluster som kan hinfdras till gdldendrens for-
virvsverksamhet framstdr som mest angeldgna att tdcka.
Ersdttningsrédtten bdr didrfdr knytas till gdldendrens
nidringsfang och innefatta ersdttning for férlorad ar-

betsfértjidnst och intrang i ndringsverksamhet.

Férfarandereglerna bdr anpassas till vad som gdller
£8r skadestand vid myndighetsutdvning. Kungdrelsen
(1972:416) om statsmyndigheternas skadereglering i
vissa fall bdr ddrfér gdras tilldmplig vid mal om er-—
sdttning enligt BtSL.

MSjligheten till ersdttning enligt nuvarande lagstift-
ning

I 3 kap. 2 § SkL sdgs att staten skall ersdtta person-—
skada, sakskada eller ren fdrmdgenhetsskada som vallas
genom fel eller fdrsummelse vid myndighetsut&vning i
verksamhet for vars fullgdrande staten svarar. Statens
ansvar inskridnks emellertid betydligt genom bestdmmel-
sen i 3 § samma kapitel, den s.k. standardregeln. Er-
sidttningsskyldighet fdreligger ndmligen endast om de
krav har blivit dsidosatta som med hdnsyn till verk-
samhetens art och dndammal skdligen kan stdllas pa ut-
ovandet av verksamheten.

Som skidl f6r begrdnsningen i skadestandsansvaret utta-
lade departementschefen i motiven till skadestandsla-
gen (prop. 1972:5 s. 326) att smidrre fdrbiseenden och
misstag pd grund av bradskande foérhallanden eller stor
arbetsbdrda osv. dr oundvikliga foreteelser i den of-
fentliga f&rvaltningen. Allmdnheten kan inte rimligen
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krdva absoluta garantier mot de ekoromiska fd&ljderna
av sadana hdndelser. Att de da och da leder till fdr-
luster for enskilda far ses som ett av de pris som
medborgarna far betala for den nytta de har av en
verksamhet som ytterst syftar till att tillvarata de-
ras egna intressen. Departementschefen menade vidare
(s. 518) att en felaktig rattstilldmpning endast i un-
dantagsfall torde vara sa uppenbart oriktig att man
over huvud taget kan tala om fel eller forsummelse
fran myndighetens sida. Inte heller bdr man stdlla
alltfdr strdnga krav pa en myndighets vdrdering av be-
visningen, t.ex. da& den har godtagit en bristfdllig
utredning om vissa faktiska férhallanden. Att myndig-
heten i sadana fall har byggt sitt beslut pa ett anta-
gande som sedan visat sig vara felaktigt bor i allmdn-
het inte medfdra skadestandsansvar for det allmidnna.

Bestdmmelserna i SkL innebdr att det endast &r i rena
undantagsfall som den enskilde kan fa ersdttning av

staten for forluster som han har fatt vidkdnnas i sam-
band med ett beslut om betalningssdkring, som sederme-

ra visat sig vara oriktigt.

Behovet av ny lagstiftning

Den vars egendom betalningssdkras asamkas i de flesta
fall ekonomisk skada till f&ljd av beslutet. Skade-
verkningarna kan bli sdrskilt allvarliga for den som
driver rdrelse. Egendom som anvdnds i rorelsen tas in-
te sdllan i ansprak vid betalningssdkringen. Leveran-
térer och kunder kan stdlla sig tveksamma till fort-
satta affarskontakter och kreditgivare kan bli re-
striktiva med fdr rdrelsen nddvdndiga krediter.

Vid tillkomsten av BtSL fdreslog en remissinstans att
det i lagen borde infdras bestdmmelser om skadestands-
skyldighet £6r det allmdnna. Departementschefen ansag
emellertid (prop. s. 117) att det inte fanns skdl att

| e SN R e
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i BtSL infora ett  Jangre gdende skadestandsansvar an
det som galler enligt SkL.

Vi foreslar i andra hanseenden andringar av  petalnings-
sakringsforfattningarna som bor leda il att besluten
om  petalningssakring blir sakrare och att skadeverk-
ningarna av  besluten begransas. Man maste emellertid
rakna  med att  galdenarer ocksd  framdeles i viss omfatt-
ning kommer att  drabbas av skada till foljd av  beslut
om  petalningssakring, vilka senare visar sig vara  grun-
dade pa felaktiga forutsattningar.

Fragan ar om detta foérhallande bor  foranleda sarskilda
bestammelser om  ersattning. Det kan darvid konstateras
att det aven i Gvrigt inom  taxerings- och  yppbordsfor-
farandet kan férekomma att den som drabbas av ett orik-
tigt beslut kan fa vidkannas betydande forluster. som
ett  exempel kan nadmnas att en skattskyldig som anfor
besvar  over ett  taxeringsbeslut enligt huvudregeln i
87 § uppbL ar skyldig att betala den paforda skatten.
Ett  felaktigt eftertaxeringsbeslut kan  saledes, om an-
stand med  betalningen av  skatten inte medges, férorsa-
ka den skattskyldige stora forluster.

Ett  beslut om  hatalningssakring skiljer sig  emellertid

i betydelsefulla hanseenden frin  ett  taxeringsbeslut
eftersom ett  beslut om  petalningssakring kan meddelas
innan  det allménnas utredning av arendet ar avslutad
och wutan att den enskilde har  fatt tillfalle att  be-
méta  de  yppgifter som beslutet grundas pa. Detta  oOkar
givetvis riskerna for  felaktiga beslut. Enligt vara
undersokningar fattas i nio av tio  petalningssakrings-

mal  beslut under  s&dana  premisser.

Risken for  felaktiga beslut kan sagas ligga i den for-
processuella sékerhetsétgardens natur. Det ligger nara
till hands att  jamfora med  kvarstad, eftersom det in-
stitutet har  varit forebild for  betalningssakringsin-

1" tutet
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Den som ansdker om kvarstad i civilprocessen, maste
stdlla sdkerhet for den skada som motparten kan &sam-
kas genom den yrkade atgdrden, savida inte sdkanden
visar synnerliga skdl for ansprdket. Om yrkandet i
tvistemdlet Aterkallas eller ogillas, liksom om talan
inte vdcks i saken, star sdkanden strikt ansvar for
den skada som kvarstadsbeslutet har medfdrt. Ar staten
sbkande behdver visserligen ingen sdkerhet stidllas,
men staten dr lika fullt strikt ansvarig fér den skada
som kan ha asamkats gédldendren.

Staten dr alltsd som sdkande i en kvarstadsprocess
skyldig att ersdtta motparten den skada som kvarstads-
beslutet orsakat, om fordringsansprdket inte fast-
stdlls. Ndr staten ansSker om betalningssidkring avse-
ende en icke faststdlld fordran &r staten, om ford-
ringen inte faststdlls, skyldig att ersdtta motparten
endast om det kan visas att fel eller fdrsummelse f&-
religger och att avvikelse har skett fran vad som kan
anses vara skdlig standard vid myndighetsutdvning.

Statens agerande som part i en betalningssdkringspro-
cess dr, till skillnad fran statens agerande som part
i en kvarstadsprocess, myndighetsutdvning. Det bor
ddrvid noteras att det allmdnna som borgendr inom be-
skattningsomradet inte vdljer sin gidldendr och att
dennes kreditvdrdighet inte blir féremdl £6r ndgon
prévning. Dessa omstédndigheter motiverar enligt var
mening emellertid inte att statens skyldighet att som
part ersdatta en skadedrabbad motpart bygger pd helt
skilda principer i betalningssdkringsprocessen och
kvarstadsprocessen. Dartill kommer att de i motiven
till standardregeln redovisade rédttspolitiska skdlen
till begrédnsningen av det allmdnnas skadestandsansvar,
ndmligen att myndighetsutdvningen ytterst syftar till
att tillvarata medborgarnas egna intressen, inte har
samma tyngd ndr det gdller processuella sdkerhetsdt-—
gdrder som myndighetsut&vning i allmdnhet.
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De mdjligheter till ersdttning foér forluster i samband
med beslut om betalningssdkring som SkL ger, &dr enligt
var uppfattning inte tillrdckliga. Den enskildes méj-
ligheter att fa ersdttning for skada bor darfor for-
battras.

Aven om det finns skdl som talar fér att fradgan om er-
sdattning fér fdrluster vid beslut om betalningssdkring
skulle fa en mer allsidig belysning om den togs upp i
ett vidare sammanhang, anser vi att behovet av att
forbidttra mdjligheterna till ersédttning vid beslut om
betalningssdkring &r sd angeldget att det dr motiverat
att den fragan l8ses sdrskilt.

Utformningen av ersdttningsbestdmmelserna

Med hdnsyn till att det pa skatte- och uppbdrdsomradet
inte tidigare finns ndgon mdjlighet till ersdttning
utdver SkL:s bestdmmelser dr det naturligt att nu
jaktta en viss restriktivitet. Det dr nédvédndigt for
att inte skapa obalans i regelsystemet. Som framgar av
det foljande anser vi att inte alla oriktiga betal-
ningssdkringsbeslut bor oppna méjlighet till ersatt-
ning. Det ldr inte heller vara méjligt att lata varje
form av skada vara ersdttningsgill. Aven i andra hén-

seenden torde begrdnsningar bli nddvdndiga.

SKL bygger pa principen att rdtten till ersdttning
grundas pa att beslutet har blivit rdttat i foreskri-
ven ordning. NAgon efterhandsprdvning av beslutets
riktighet gérs inte. Vdljs en sadan 1&sning blir i
princip fullfdljd av talan eller anlitande av sdrskil-
da ridttsmedel den enda vidgen att skapa underlag for
ett beslut om ersdttning.

Ett sddant system innebdr flera férdelar. Reglerna L
blir ldtta att tilldmpa och vdl fdrenliga med princi-
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pen att ldgre instansers avgdranden i fdrsta hand
skall prdévas genom fullféljd av talan.

Det kan emellertid resas invdndningar mot en ordning
som har sin forebild i SkL:s bestdmmelser. Har ett be-
slut om betalningssdkring upphdvts pa grund av att
rdtten ansett att bevisningen f&r fordringens existens
inte var tillrdcklig, skulle det nidrmast framstd som
stdtande att medge ersdttning, om fordringen efter la-
gakraftvunnet beslut faststdlls. Till detta kommer att
ett stort antal betalningssdkringsbeslut upphdvs till
f61jd av att gdldendren inte har nagra utmdtningsbara
tillgdngar eller att gdldendren stdller sikerhet £or
fordringsanspraket.

Som tidigare har sagts bér en viss &terhdllsamhet
prdgla utformningen av ersdttningsreglerna. En fast-
stdlld fordran kan oftast tdmligen omgdende bli fére-
mdl for indrivning. Ett beslut om betalningssdkring
fér en sadan fordran torde dirfdr sdllan orsaka nagon
skada av betydenhet. Detsamma gdller beslut om f&r-
varstagande som inte leder till beslut om betalnings-
sdkring. Inte heller de fall ddr hivningsbeslutet har
sin grund i att riskrekvisitet inte varit uppfyllt kan
anses tillhdéra de mest angeldgna fran ersdttningssyn-
punkt, om fordringen senare faststdlls.

Behovet av forbdttrade méjligheter till ersdttning gdr
sig enligt var mening fré@mst gdllande i de fall beslu-
tet om betalningssdkring avser en fordran som inte &r
faststdlld och fordringen sedan inte faststdlls eller
faststdlls till ett vdsentligt ldgre belopp. Overvi-
gande skdl talar for att rdtten till ersdttning endast
bdér omfatta dessa fall.

I flertalet fall ddr betalningssdkring har verkstdllts
till ett belopp som vidsentligt dverstiger det som se-
dan faststdlls uppkommer nagon skada f&r den enskilde.
Det &r emellertid inte rimligt att det allminnas re-
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surser tas i ansprék for  att préva mindre erséttnings-
ansprak. En ytterligare forutsattning for - rat il
ersattning bér  darfor vara att den yppkomna  Skadan ar
betydande.

Jamkning av  erséttning m.m.

En  utgangspunkt vid  konstruktionen av  erséttningsreg-

lerna bor vara att den enskilde vidtar de matt och
steg  SOM rimligen kan kravas av honom for att  minimera
skadeverkningarna av  beslutet om  betalningssakring.

Den enskilde har  saledes, for att  fullt ut fa ersatt-
ning, att  se il att  yppgifter som kan ha betydelse
for  fragan ~ OM betalningssakring s& fort  som mgjligt
tillférs utredningsmaterialet. Visar den enskilde pas-
sivitet i detta hanseende bor  ersattningen kunna  jam-
kas. Har den enskilde lamnat oriktiga eller vilsele-
dande  uppgifter eller pa annat satt forsvarat sakens
utredning bor  ersattningsbeloppet ocksd  kunna  jdmkas,
i flertalet fall s& att ingen  erséttning utgar.

Om det foreligger en  pataglig disproportion mellan  den
betalningssakrade egendomens ~ varde och den skada som
den enskilde har  orsakats till folid av att han inte
har  kunnat disponera egendomen, kan det framsta som
oskaligt att  erséttning utgar ~ med fullt belopp. Er-
sattningen bor i sadant fall  kunna sattas ned.

| en del fall kan det vara  oskaligt att  erséttning

over huvud  taget utgar, trots att férutsattningarna

for ratt  till erséttning & uppfyllda. Ett s&dant  fall
foreligger nar det galler att  avgéra till vilket av
tvd  taxeringsar en oredovisad inkomst ar att  hanfora.
Har  betalningssékringsbeslutet avsett & 1 och det se-
dermera visar sig  att inkomsten i stallet bor  beskat-
tas &r 2, bor ersattning kunna  vagras. Detsamma  kan
galla om tvd makar, som driver en rorelse tillsammans,

har  utelamnat intakter i rorelsen. For det fall att
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beslutet om betalningssdkring bygger pd en annan for-
delning av den oredovisade inkomsten &n det slutliga
taxeringsbeslutet, &r det inte rimligt att ersdttning
alltid skall utgéa.

Ersdttningsgill skada

Enligt SkL omfattar statens ersdttningsskyldighet per-
sonskada, sakskada och ren fdrmdégenhetsskada. Ersdtt-
ning f&r ren formégenhetsskada som har uppkommit till
£61jd av intrdng i ndringsverksamhet utgar emellertid
endast i den man det dr skdligt med hdnsyn till in-
trangets art och varaktighet, felets eller férsummel-
sens beskaffenhet och dvriga omstdndigheter. Staten
kan i vissa speciella fall aldggas att utge ersidttning
dven f6r lidande.

Den skada som ett beslut om betalningssidkring normalt
kan innefatta dr vad som i 1 kap. 2 § SkL betecknas
som ren férmdgenhetsskada. Med ren fdrmdgenhetsskada
forstads sadan ekonomisk skada som uppkommer utan sam-
band med person- eller sakskada.

Som angetts tidigare bdr en viss aterhdllsamhet iakt-
tas vid utformningen av ersdttningsbestdmmelserna. All
slags skada som den enskilde kan drabbas av till £3l3jd
av beslut om betalningssdkring kan rimligen inte er-
sdttas.

Ersdttningsrdtten bor i fbrsta hand innefatta ersidtt-

ning for fdrlorad arbetsfértjénst. I det uttrycket in-
begrips savadl férlorad inkomst av anstdllning som f&ér-
lust i ndringsverksamhet.

Om en bilhandlare inte kan sdlja sitt lager av arets
bilmodeller for att de har tagits om hand i samband
med betalningssdkring utan tvingas att senare ar rea-
lisera bilarna till underpris, kan sjdlva kapitalfdr-
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lusten inte hanféras till forlorad arbetsfortjanst.

Aven  apitalfériuster i en rorelse bor  déarfor kunna
ersattas.

Ersattningsréatten bor vara  knuten till den skadedrab-
bades  naringsfang. Uteblivna kapitalinkomster eller
realisationsvinster som inte har samband med den ska-
dedrabbades naringsverksamhet bor  darfor inte  ersat-
tas. Det bor papekas att  utredningen foreslar, se av-
snitt 2.4.4, en |agstadgad skyldighet for  kronofogde-
myndigheten att  géra omhandertagna medel  rantebarande.
Den situationen kan intraffa att  annan  person an  gal-
denéren lider ekonomisk skada il foljd av beslutet

om  betalningss&kring. Om exempelvis tvd  personer till-
sammans  driver en rorelse kan  betalningssakring av den
ena rorelseidkarens egendom leda till ekonomiska Své-
righeter i rorelsen och darmed skada den andra  rorel-
seidkaren. Ett inte ovanligt fall torde vara att  be-
talningssakring av ett  famansforetags egendom  indirekt
fororsakar foretagsledaren skada.  Den principiella
standpunkten i skadestandsratten ar emellertid att

ratt till erséttning for  s&dan  sekundar skada inte fo-
religger fran den som har svarat for  den primara ska-
dan (se Dbla Bengtsson, Skadestand vid  myndighetsut-
6vning I, S. 347 f och prop. 1972:5 s. 158 f). Vi an-
ser att det inte ar  motiverat att  vid  utformningen av
ersattningsreglerna inta en annan  standpunkt an den
som i @vrigt ar forharskande i skadestandslagstift-

ningen (ifr NJA 1975 s. 275 och 533).

Om en foretagsledare i ett famansforetag meddelas be-
slut ~ om betalningssakring, exempelvis p& grund av att
oredovisade inkomster i bolaget anses ha kommit honom
till godo, kan beslutet leda il svarigheter for  fo-
retaget. Minskar foretagsledarens inkomster p& grund

av  detta, kan  ersattning utgd.  Detsamma  galler om fo-
retagsledaren i egenskap av zgare drabbas  av  kapital-

forluster till foljd av att  foretaget har  fatt lagga

1987:75
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ned verksamheten. I dessa fall har ju skadan drabbat
den som omfattas av beslutet om betalningssidkring.

Ett beslut om betalningssdkring &r dgnat att medfdra
mer eller mindre kdnnbara psykiska pafrestningar f&r
den enskilde. Ar beslutet ogrundat &r givetvis den
psykiska belastningen sdrskilt tung. Som ndmnts &r det
endast i speciella fall som staten enligt SkL kan f&r-
pliktas att utge ersdttning for lidande. En viss Ater-
hdllsamhet vid utformningen av ersdttningsreglerna &r,
som papekats, noédvdndig fdr att inte skapa en omotive-
rad obalans i foérhallande till vad som i &vrigt géller

‘ om rdtt till skadestédnd inom skatte- och uppbdrdsomri-
det. Vi menar med hdnsyn hdrtill att det skulle leda
f6r ldngt att i detta sammanhang fdreskriva en ldangre
gdende ersdttningsskyldighet &n den som giller enligt
SKL.

Den enskilde kan till f61jd av ett beslut om betal-
ningssdkring ha asamkats kostnader f&r sdkerhet, van-
ligen bankgaranti. Han har ofta haft kostnader for bi-
trdde. Enligt skattefdrenklingskommitténs forslag om
ersdttning for kostnader i skattedrenden och skattemal
(Ds Fi 1986:20) skall ersdttning for sadana kostnader
kunna utgd under vissa i fdrslaget redovisade beting-
elser. Det &r inte ldmpligt att det fér betalningssadk-
ringsmdl skapas sdrskilda bestidmmelser i detta hinse-
ende.

Ersdttningens storlek

Det &r en allmédn princip i skadestandsridtten att er-
sdttningen i varje sdrskilt fall skall bestdmmas sa
att den motsvarar den skada som har uppkommit. Ut-
gangspunkten dr sdledes att den skadelidande skall
forséttas i den ekonomiska situation som skulle ha
férelegat om skadan inte hade intrdffat. En annan sa-
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dan princip dr att den som begdr skadestand har att
visa att skada har uppstatt och hur stor skadan &r.

Enligt SkL gdller att ersdttning for ren féormogenhets-
skada som har uppkommit till £81jd av intrang i néd-
ringsverksamhet endast utgar i den man det dr skdligt
med hinsyn till intrdngets art och varaktighet, felets
eller férsummelsens beskaffenhet och &vriga omstdndig-
heter. Som skdl f&ér bestidmmelsen uttalades bl.a. (prop.
1972:5 s. 372 och 373) att konsekvenserna av att det
allminna alades en ovillkorlig skyldighet att utge full

ersiattning skulle kunna bli mycket vittgdende. Skador-

nas omfattning var mycket svara att berdkna pa fdrhand.
Sociala och humanitdra hdnsyn ansdgs inte géra siggdl-
lande pa samma sidtt vid férmégenhetsfdrluster som vid
personskador.

Vi anser att det finns behov av att kunna begrdnsa er-
sdttningen ndr skada har uppkommit till f&1jd av in-
trang i ndringsverksamhet. Den f&reslagna bestammelsen
att ersdttning kan védgras eller sdttas ned i den man
det med hiansyn till omstdndigheterna &r oskdligt att
ersdttning utgdr bdr emellertid kunna tilldmpas i de
fall det foéreligger en pataglig disproportion mellan
virdet av den betalningssdkrade egendomen och den upp-
givna skadans storlek. Nagot sdrskilt stadgande om in-
skrankningen i ersdttningsrdtten vid intrdng i na-
ringsverksamhet fdreslds ddrfdr inte.

1987:75
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Férfarandet

Skadestandsansprdk enligt SkL prdvas av allmin domstol.

I kungdrelsen (1972:416) om statsmyndigheternas skade-
reglering i vissa fall finns bestidmmelser f&ér att
frdmja en frivillig skadereglering ndr det gédller an-
sprak mot det allmdnna. I kungdrelsen sdgs bl.a. att
ansprak pa ersdttning med stdd av SkL, datalagen
(1973:289) och lagen (1974:515) om ersidttning vid fri-
hetsinskrdnkningar, med vissa undantag, skall fram-
stdllas hos JK. Arende som handldggs av JK hédnskjuts
till regeringen, om fréga uppkommer om atagande for
staten att utge skadestand med belopp som dverstiger
100 000 kr. I annat fall avgdr JK sjdlv drendet. Vidcks
talan vid domstol skall JK bevaka statens talan.

Aven ndr det gdller ansprak pa ersdttning for skada
till £61jd av beslut om betalningssdkring finns behov
av att frdmja frivilliga uppgdrelser och att férenkla
férfarandet sd mycket som mdojligt. Bestdmmelserna i
den ndmnda kungdrelsen bdr didrfdr dven gdras till&mp-
liga i drenden som ror ersdttning av skada till £&13jd
av beslut om betalningssdkring.

Den enskilde bor kunna pakalla domstolsprévning i de
fall férhandlingarna med JK inte leder till nagon
overenskommelse.

Om inte ndgra sidrskilda preskriptionsregler infdrs,
blir de allmdnna bestdmmelserna om tiodrig preskrip-
tion tilldmpliga. En si 1ang preskriptionstid kan in-
te anses behdvas fo6r att den enskilde skall kunna
6verblicka skadeverkningarna av beslutet. Det ligger i
sakens natur att han ‘sd snabbt som méjligt vill fa
ersdttningsfragan prévad. Fran domstolarnas och andra
myndigheters sida skulle en kortare preskriptionstid
medfdra vdsentliga fordelar. Ridtten att framstdlla
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ansprak pa ersdttning bor darfér ytterligare tidsbe-

grédnsas.

En preskriptionstid pa tva ar bdr enligt var mening
vara tillrdcklig foér att den enskilde skall kunna fa
en klar bild av eventuellt kvardréjande eller senare
uppkomna effekter av det oriktiga beslutet. Preskrip-
tionstiden bdr rdknas fran den dag anspraket tidigast
kan gdras gdllande.

I specialmotiveringen till 22 § BtSL anges vilken dag

anspraket tidigast kan gdras gdllande i olika situa-
tioner.

Kostnaderna for forslaget

Det Ar vanskligt att uppskatta kostnaderna for forsla-
get. Enligt var undersdkning av 1982 ars betalnings-
sdkringsbeslut torde rdtt till ersdttning enligt for-
slaget ha forelegat i mindre &n tio fall. Sedan ar
1983 har antalet anhdngiggjorda betalningssdkringsmal
sjunkit kraftigt. Under ar 1986 anhingiggjordes vid
linsritterna mindre &n hidlften sd manga betalningssdk-
ringsmal som ar 1982. Det kan pa goda grunder antas
att den begrdnsade maltillstrémningen till stor del
har sin forklaring i att det allmdnna har blivit for-
siktigare med att anvdnda betalningssdkringsinstitutet

Vi har i dvrigt fdreslagit dndringar av betalningssadk-
ringsfdrfattningarna som bér leda till att besluten om
betalningssdkring blir sdkrare och att skadeverkning-
arna av besluten begrdnsas. Det &r mot den beskrivna
bakgrunden rimligt att anta att ersattning kommer att
utgd endast i ett fatal fall om aret.

Det &r innu svarare att spekulera i vilka ersdttnings-
belopp som kan bli aktuella. Det ir inte ovanligt att
beslut om betalningssdkring omfattar miljonbelopp. Un-
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der ar 1985 fdrekom det 30 sddana fall. Ofta brukar
emellertid endast en mindre del av det belopp som far
betalningssdkras kunna verkstdllas. Verkstdllighet
sker till stor del i sadan egendom som inte medfdr na-
gon formégenhetsskada fér den enskilde. Det ir emel-
lertid inte enbart beloppets storlek som dr avgdrande
f6r om ndgon betydande skada kan ha uppkommit. Betal-
ningssdkringsbeslutet som sddant kan valla den enskil-
de ekonomisk skada. De totala ersittningsbeloppen kan
komma att variera kraftigt &r frdn Ar. Det &r under
dessa forhdllanden inte meningsfullt att férsdka upp-
skatta statens utgifter i detta hinseende.

En kalkyl avseende det allmdnnas kostnader £&r att
handlédgga ersdttningsansprdken dr inte heller 1ldtt att
géra eftersom det dr vanskligt att foérutsiga i vilken
omfattning ansprdk pad ersdttning kommer att framstdl-
las.

2.7 Sekretessbeldggning av interimistiska be-
slut

Departementschefen har med anledning av en fraga i
riksdagen (1986/87:143) sdrskilt uppdragit At oss att
behandla fragan om sekretessbeldggning av interimis-
tiska beslut om betalningssdkring.

Var standpunkt

Vi fdreslar inte nagra forfattningsdndringar.

Det huvudsakliga skdlet f&r sténdpunkten

Enligt var uppfattning skulle det strida mot grund-
principerna i SekrL att sekretessbeldgga de interi-
mistiska besluten.
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Bakgrunden

Anledningen till fragan i riksdagen var en tidningsar-
tikel. Enligt artikeln hade en féretagare pa felaktiga
grunder utsatts for betalningssdkring genom ett interi-
mistiskt beslut av linsrdtten. Fdretagaren hade i pres-
sen utpekats som en skattesmitare. Beslutet hade stdllt
till stora problem fdr féretagaren och hans foretag.

Gdllande réatt

Enligt 12 kap. 4 § SekrL far sekretess foreskrivas for
uppgift i sjdlva domslutet eller motsvarande del av
ett annat domstolsbeslut, endast om rikets sdkerhet
eller annat intresse av synnerlig vikt oundgdngligen
pakallar det.

I motiven till bestdmmelsen (prop. 1979/80:2 Del A s.
103) uttalade departementschefen bl.a. att intresset
av offentlighet fran rédttssdkerhetssynpunkt &r sdr-
skilt starkt i fraga om sjdlva domslutet eller motsva-
rande del av annat domstolsbeslut. Mojligheten att med
sekretess omgdrda denna del av domstolarnas domar och
beslut bor dirfér vara starkt begrdnsad. I vissa un-
dantagsfall kan det vara av behovet pakallat att hem-
ligh&lla ocksd domslut, t.ex. under vissa férhallanden
i mal om ansvar for spioneri eller olovlig underrdt-

telseverksamhet.

Var beddmning

Departementschefens uttalande i propositionen markerar

vilken grundlidggande betydelse principen om domars och
andra domstolsbesluts offentlighet har i ett rdttssam-

hdlle. En ordning med hemliga interimistiska beslut i
betalningssdkringsmal skulle strida mot den principen.
Interimistiska beslut i betalningssdkringsmal bygger
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i manga fall pad ett tdmligen begrinsat utredningsmate-
rial och &r dessutom vanligtvis beh&ftade med bristen
att gédldendren inte har fatt yttra sig. Enligt vdr me-
ning skall det trots det féreligga mycket starka skil
f6r att man betrdffande dessa beslut skall ga mot
principen om domars och andra domstolsbesluts offent-
lighet.

Savitt vi har kunnat utrdna har det endast i ett fatal
fall fdrekommit att den enskilde lidit betydande f&r-
luster till f6l1jd av beslut om betalningssdkring som
sedermera visat sig grundade pad oriktiga férutsidtt-
ningar. Vi foreslar, se avsnitt 2.6, sirskilda bestidm-
melser om rdtt till ers&dttning f6r den som lidit bety-
dande skada till f61jd av ett oriktigt beslut om be-
talningssdkring. Fdrmogenhetsskada som uppkommit pa
grund av att beslutet fatt spridning via massmedia f&-
reslas ddrvid kunna ersdttas. Vi anser emellertid att
det inte dr befogat, att bryta mot grundprincipen i
SekrL genom att fdreskriva att interimistiska beslut
om betalningssdkring skall vara hemliga.






SOU 1987:75

3 SPECIALMOTIVERING

Lagen om &dndring i lagen om betalningssédkring for
skatter, tullar och avgifter

3 och 5 §§
Vi hdnvisar till den allminna motiveringen, avsnitt
2::3. 1 och: 2422

6§

Enligt forsta stycket .gdller ett beslut om betalnings-
sdkring till dess annorlunda fdrordnas. Betalningssdk-
ringsmalet kommer att "ligga Oppet" i l&nsridtten till
dess betalningssdkringen har hdvts eller malet, enligt
12 § forslaget till BtSF, skrivs av fdr att fordringen
kan drivas in. Eftersom betalningssdkringsmalet, en-
ligt FPL:s terminologi, avgdrs antingen vid hdvnings-
beslutet eller vid avskrivningsbeslutet, blir samtliga
beslut om betalningssdkring under handldggningen av
interimistisk karaktdr. Nagot "slutligt beslut" om be-
talningssdkring fattas inte. Begdr part omprdvning av
ett beslut om betalningssédkring skall inte ndgot nytt
mal l3ggas upp.

Ladnsrédtten skall enligt andra stycket alltid omprdva
ett beslut om betalningssdkring om ndgon av parterna
begdr det. Ar det gidldendren som begdr omprdvning,
skall rdtten, innan beslutet omprdvas, skyndsamt in-
hdmta lédnsskattemyndighetens yttrande.
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Omprévning skall dessutom goras nar det finns skal for
det av annan anledning. Aven om nagon uttrycklig begéa-
ran  om omprévning inte  féreligger bor  ratten nar en
skrivelse fin  nagon @V parterna kommer in till rétten
ta  stallning till om skrivelsen innehaller sédana  upp-
gifter att  betalningssakringsbeslutet bor  andras. In-
nehaller en skrivelse frdn  galdenaren, enligt lansréat-
tens  bedémning, s&dana  uppgifter, skall skrivelsen
skyndsamt kommuniceras med lansskattemyndigheten.

Kvarstar darefter bedomningen att  beslutet bor  andras,
skall lansratten genast fatta nytt  beslut i malet.

Om |ansskattemyndigheten i yttrande under  skriftvax-

lingen tillstyrker att  betalningssakringen havs il
.n&gon  del, skall lansratten omedelbart ompréva beslu-
tet.

Aven  uppgifter i taxeringsmalet eller annat mal om
fordringen som handlaggs vid  domstolen, kan foranleda
lansratten att  ompréva  betalningssékringen. Avser
lansskattemyndighetens framstalining om eftertaxering

ett  |agre  fordringsbelopp an det som har betalnings-
séakrats skall betalningssakringen alltid omprévas. :
ett sadant  fall behéver lansratten inte  sarskilt héra
parterna i betalningssakringsmalet innan  ett  nytt  be-
slut fattas.

vill lansskattemyndigheten att  ytterligare belopp

skall betalningssakras, méste en ny framstallning om
betalningssakring goras hos lansratten. Daremot beho-
ver inte  ett nytt mal  |aggas upp hos domstolen.
Handlaggningen i lansratten skall fortga aven om be-
slutet om  betalningssakring overklagas. For att den
fortsatta handlaggningen skall kunna ske p& ett effek-
tivt satt  bér  lansratten kopiera handlingarna i mélet
innan  de &6verlamnas till kammarratten. Nya omstandig-
heter i malet bor i forsta hand bedémas av lansrétten

Lansratten ar  oférhindrad att  ompréva  Detalningssak-
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ringen under den tid besvdren handldggs i hdgre in-
stans. I sad fall skall l3nsrdtten, som i normalfallet
vet att dess beslut dr Overklagat, underrdtta kammar-
rdtten.

| Ett av syftena med bestdmmelserna i paragrafen dr att
tyngdpunkten i betalningssdkringsprocessen skall for-
ldggas till lénsrdtten och inte, som nu relativt ofta
dr fallet sedan det interimistiska beslutet har dver-
klagats, till kammarrdtten. Prdvningen i kammarrdtten
bor normalt ske skyndsamt. Kammarrdttens utrednings-
skyldighet enligt FPL &r inte skdl att avvakta att ut-
redningen om fordringsansprdket avslutas innan beslut
fattas. I de flesta fall bdr kammarrdtten kunna avgdra
mdlet sedan besvdrsskrivelsen har kommunicerats med
ldnsskattemyndigheten och gédldendren har fatt tillf&l-
le att yttra sig 6ver myndighetens svar. Finns det an-
ledning att anta att talan inte kommer att bifallas
till ndgon del, kan kommunikation med l&nsskattemyn-
digheten underlatas.

Om kammarrdtten eller regeringsrdtten &ndrar ett be-
slut av ldnsrdtten om att hdva en betalningssdkring
skall handldggningen fortsdtta i ladnsrdtten.

Det sdgs vidare i paragrafen att gdldendren skall upp-
lysas om att han har rdtt att fa betalningssdkringen
omprévad. Den upplysningen bdr tas in i varje beslut om
betalningssdkring.

Har ett beslut om betalningssdkring meddelats utan att
gdldendren har fatt tillfdlle att yttra sig, skall
ldnsrédtten enligt tredje stycket halla muntlig fér-
handling inom tre veckor fran den dag gdldendren fick
del av beslutet, om inte sdrskilda skdl talar mot att
en sadan férhandling halls.

Gdldendren bor redan i samband med att beslutet om be-
talningssdkring delges honom kallas till den muntliga
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fdrhandlingen. Kallelsen bdr innehdlla uppgift om tid
och plats f6r forhandlingen. Dessutom bor det anges
att gédldendren har att vénda sig till ldnsrdtten omhan
ir férhindrad vid den angivna tiden eller om han inte
dnskar att utnyttja méjligheten till muntlig férhand-
ling. Gdldendren skall underrdttas om att férhandling-
en kan komma att hallas i hans utevaro om han inte

hérs av.

Gialdeniren bdr, trots att muntlig férhandling skall
hallas, i samband med att beslutet om betalningssak-
ring delges honom foreldggas att yttra sig skriftli-
gen. Har yttrande kommit in fran gédldendren och léns-—
skattemyndigheten fatt del av det, skapas det battre
fdrutsidttningar for ett gott resultat av den muntliga

férhandlingen.

Linsridtten skall halla muntlig fdrhandling dven om be-
slutet om betalningssdkring har overklagats till kam-

marrdtten.

I fdrvaltningsprocessen dr en muntlig férhandling ett
led i handldggningen av malet. Ldnsrdtten bor emeller-
tid regelmdssigt sedan férhandlingen har hallits, med
stdd av bestidmmelserna i andra stycket, ompréva betal-
ningssdkringen. Ibland kan dock omstdndigheterna vara
siddana att linsskattemyndigheten boér fa tillfdlle att
kontrollera uppgifter som har l&mnats vid férhandling-

en och bemdta dessa innan beslutet omprévas.

Beslutar linsritten att betalningssdkringen till nagon
del skall sta kvar, kommer skriftvdxlingen i malet nor-
malt att fortsdtta sedan beslutet har meddelats.

Enligt bestidmmelsen skall muntlig forhandling inte
hallas om sdrskilda skdl talar mot det. Syftet med den
muntliga foérhandlingen &r i forsta hand att ge galde-
niren méjlighet att snabbt fa komma till tals i malet.
Om gildendren meddelar att han inte vill utnyttja den-
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na foérman skall ndgon fdrhandling inte hdllas i detta
skede, sdvida inte ldnsskattemyndigheten begdr det el-
ler rdtten dndd undantagsvis anser att muntlig f&r-
handling dr pdkallad. Muntlig férhandling behdver inte
heller hdllas i de undantagsfall da gdldendren medger
yrkandet om betalningssdkring.

Det &r inte ovanligt att gdldendren inte bryr sig om
att yttra sig i madlet. Det kan dirfér befaras att gidl-
dendren i en del fall kommer att utebli fr&n den munt-
liga férhandlingen. Aven i dessa fall &r det emeller-
tid angeldget att snabbt fa prévat om betalningssidk-
ringen bGr std kvar. Férhandlingen far didrfdr i dessa

| fall hallas i gdldendrens utevaro. Ridtten bdr vid en
sddan forhandling begagna tillfdllet att begdra erfor-
derlig komplettering eller fértydliganden av ldnsskat-
temyndigheten. Manga ganger kan rdtten behdva komplet-
terande uppgifter f6r att kunna beddma om riskrekvisi-
tet &r uppfyllt. Ar fordringen inte faststdlld, bor
rdtten hora sig f6r om det fortsatta utredningsarbetet.
Aven en férhandling i gdldendrens utevaro bdr i nor-
malfallet foranleda att lédnsrdtten omprévar det ur-
sprungliga betalningssdkringsbeslutet. Innan ett sa-
dant beslut meddelas kan, om omstdndigheterna ger an-
ledning till det, en kopia av rdttens protokoll frén
férhandlingen skickas till gdldendren, som bereds
tillfdlle att yttra sig 6ver de nya sakuppgifter som
har tagits in i protokollet.

Ofta behdver gdldendren hjdlp med att féra sin talan i
midlet. Det kan vara svart fér ett bitrdde att pa tre
veckor sdtta sig in i malet. Gdldendren kan d& begéra
att forhandlingen skall hallas senare. En sddan begd-
ran av gdldendren bdr alltid bifallas. Ger gdldendren
in ett omfattande skriftligt material fére den munt-
liga foérhandlingen, skall l&dnsskattemyndigheten f&
tillfédlle att gad igenom materialet infdr f&rhandling-
en. Tidsfristen bdr kunna férldngas ocksd i ett sa-
dant fall.
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78

pParagrafen har byggts ut med tvad stycken. I det andra
stycket fdreskrivs att ett beslut om betalningssédkring
£6r en fordran som inte dr faststdlld skall hdvas av
linsrdtten, om inte mal i saken anhdngiggdrs vid dom-
stol inom sex manader fran dagen for beslutet eller
fordringen inom samma tid faststdlls i annan ordning.
Bestidmmelsen syftar till att paskynda utredningen av de
mal i vilka beslut om betalningssdkring har meddelats.

Bestidmmelsen fAr inte fa till £61jd att det allmdnna i
de fall da beviskraven f&r betalningssdkring dr upp-
fyllda avstar fran att gora framstdllning om betal-

ningssdkring av det skdlet att det beddms som osdkert
om tidsfristen kan klaras. En saddan indirekt skdrpning
av beviskraven i dessa mal &r inte avsedd.

En fordring dr faststdlld ndr den av behdrig myndighet
har bestdmts till sitt belopp. I ett taxeringsmal har
fordringen inte faststdllts fdrrédn debitering har
skett av lokala skattemyndigheten. Det far darfdr an-
komma pad ldnsskattemyndigheten att i dessa fall se
till att debitering sker med fdrtur.

Enligt fdrslaget till &ndring av 7 § BtSF skall léns-
skattemyndigheten underrdtta lénsrdtten ndr mal i sa-

ken har anhdngiggjorts vid domstol eller fordringen

har faststdllts i annan ordning. Det finns inte nagot !
krav att det beslut som fordringen grundar sig pa |
skall ha vunnit laga kraft. Det ankommer pa ldnsrédtten ‘
att bevaka ndr tidsfristen ldper ut, ocksa i de fall
kammarrdtten eller regeringsrdtten har meddelat beslu-

tet om betalningssdkring.

Tidsfristen fAr forldngas ndr det finns sdrskilda
skdl. SAdana skdl kan foreligga om utredningen ar
mycket omfattande. Granskningsmédnnen kan behéva infor-
mation fran polisfdrhdr for att slutféra utredningen.
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Transaktioner kanske maste f&ljas upp i andra bolag.
Handrdckning av frémmande stat kan bli nddvdndig.

Forsvarar gdldendren utredningen eller faststdllandet
av fordringen genom att inte besvara fdrfragningar,
inte komma in med efterfrdgade handlingar eller genom
att inte lata sig delges finns det i manga fall skil
f6r fbrldngning. Tidsfristen kan ocksd f&rldngas om
gdldendren har begdrt anstdnd med att yttra sig &ver
utredningen.

Under vissa betingelser kan det vara oméjligt att fa
fordringen faststdlld inom sex manader. Sker exempel-
vis betalningssdkring i bdrjan av taxeringsdret fdr
berdknad kvarstdende inkomstskatt, kan debitering av
skatten ske fdrst sedan tidsfristen har 1dpt ut. I
detta fall och liknande fall fdreligger naturligtvis
alltid sdrskilda skdl att f&rlédnga tidsfristen.

Det ankommer pa ldnsskattemyndigheten att, nir myndig-
heten anser det pakallat, begdra foérlidngning av tids-
fristen hos lénsrdtten. Linsrdtten kan emellertid utan
att sddan begédran féreligger meddela beslut om £&r-
ldngning. Det bdr dock endast ske i undantagsfall. Ett
sadant fall &r det nyss ndmnda exemplet om betalnings-
sdkring i bdrjan av taxeringsdret for berdknad kvar-
staende skatt.

Begdran om forldngning bér framstdllas i sddan tid att
ldnsrédtten i god tid innan tidsfristen ldper ut kan ta
stdllning till fragan. Linsskattemyndighet skall ange
varfér utredningen inte kan slutfdras inom tidsfristen
och vilka utredningsuppgifter som dterstdr. Myndighe-
ten skall ocksa tala om hur lang tid som berdknas ga
at for att skyndsamt slutfdra utredningen.

Forlédngs tidsfristen av skdl som dr att hdnfdra till
gdldendren, bor foérldngning medges med hdégst den tid
som utredningen kan berdknas ha f&rsenats pd grund av
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gdldendrens agerande. Om fdérldngningen av tidsfristen
beror pA att utredningen ar mycket omfattande, bodr for-—
ldngning ske med den tid som krdvs for att skyndsamt
slutfdra utredningen.

Foérldngning bor medges endast under tid som kan over-
blickas. Ett beslut att férldnga tidsfristen bor
aldrig omfatta mer &n sex manader. Linsskattemyndighe—
ten kan begdra foérldngning flera gadnger, om utredning-
en inte kan slutfdras inom den tidigare beslutade tids-
fristen. En sadan begdran torde emellertid endast bli
aktuell ndr utredningen har dragit ut pa tiden pa
grund av att gdldendren har saboterat utredningsarbe-
tet.

I andra stycket stadgas vidare att ett beslut som gdl-
ler frdgan om foérldngning av tidsfristen inte far dver—-
klagas. Motiven till bestdmmelsen redovisas i den all-

mdnna motiveringen, avsnitt 2.5.

Om linsritten har hidvt ett beslut om betalningssdkring
med stdd av bestdmmelsen i andra stycket far enligt

tredje stycket ett nytt beslut om betalningssdkring
f6r samma fordran meddelas endast om mal i saken har
anhdngiggjorts vid domstol eller fordringen har fast-
stdllts i annan ordning.

Bestidmmelsen har ansetts nddvdndig f6r att syftet med
stadgandet i andra stycket inte skall kunna forfelas.

Utan bestdmmelsen i tredje stycket skulle det allmdnna \
omedelbart efter det att ldnsrdtten med stod av andra

stycket hdvt ett beslut om betalningssdkring kunna an-

sd6ka om ny betalningssdkring £6r samma fordran och fa

ansdkningen beviljad.

Med uttrycket "samma fordran" avses inte bara att det
skall rdra sig om samma fordringsslag och samma tids-
period. Det krdvs dessutom att fordringsanspraken ar

att hdnfdra till samma grund.
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Avser exempelvis den hdvda betalningssdkringen en
fordran pa tillkommande inkomstskatt, som har sin
grund i att vissa intdkter inte har redovisats i gdl-
dendrens rorelse, kan ett nytt beslut om betalnings-
sdkring, utan hinder av 7 § tredje stycket, avse en
fordran som har uppkommit till f&1jd av att falska
fakturor har kostnadsférts i rdrelsen.

7as8
Enligt 13 § forslaget gdller ett beslut om att hidva en
betalningssdkring omedelbart.

Domstol som meddelar ett sddant beslut kan enligt
7 a § forordna att beslutet inte skall gdlla fdrrin
det har vunnit laga kraft. Ett sddant fdrordnande bdr

meddelas om saken rdr en svarbeddmd rdttsfrdga och om
det finns en pataglig risk att en omedelbar Atergang
av verkstdlligheten skulle medfdra att en prévning i
hégre instans i praktiken kommer att sakna betydelse.

Meddelas inte ndgot sadant fdrordnande i beslutet, kan
enligt 28 § FPL, domstol som har att prdva besvir dver
beslutet fdrordna att det tills vidare inte skall gil-
la.

13 §

I paragrafen féreskrivs att ett beslut om att hdva en
betalningssdkring gdller omedelbart. Ndr ett beslut om
betalningssdkring hdvs upphdr rédttsverkningarna av be-
talningssdkringen. Att vidtagna Atgdrder skall aterga
innebdr att gdldendren far full fdrfoganderidtt &ver
den betalningssédkrade egendomen. Har egendomen tagits
om hand av kronofogdemyndighet skall den, jidmte even-
tuell avkastning, omedelbart aterstdllas till gédldend-
ren.

Har ett beslut om betalningssdkring hdvts innan det
har hunnit verkstdllas fdljer av bestdmmelsen att
verkstdlligheten omedelbart skall instdllas.
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Vad som stadgas om hdvning av ett beslut gdller i mot-

svarande man vid delvis hd3vning av ett beslut.

Enligt 7 a § far domstol som meddelar beslut om att

helt eller delvis hdva en betalningssdkring fdrordna
att beslutet inte skall gdlla fdrrdn det har vunnit

laga kraft.

17 §
I bestdmmelsen har preciserats inom vilken tid lédns-
skattemyndigheten skall anséka om betalningssdkring

ndr egendom har tagits i fdrvar.

I motiven till bestdmmelsen uttalade departementsche-
fen (prop. s. 166) att handldggningen under inga om-
stidndigheter borde &dverskrida de tidsgrédnser som for
motsvarande fall gidller vid kvarstad i brottmal. En-
ligt 26 kap. 4 § RB har aklagaren, om 18s egendom har
tagits i férvar, att gora framstdllning om kvarstad sa
snart det kan ske eller senast inom fem dagar. Tids-
fristen ridknas fran det att undersékningsledaren eller
aklagaren har tagit egendomen i férvar, eller (om po-
lisman tagit egendomen i fdérvar) beslutat att egendo-
men skall bli kvar i fdrvar.

Bestidmmelsen innebdr att den maximala tidsfrist som
departementschefen férordade i motivuttalandet skrivs
in i lagtexten. Tidsfristen skall alltid rdknas fréan
den dag ldnsskattemyndigheten beslutat att egendomen
skall bli kvar i forvar.

18 §

I forsta stycket anges ndr kronofogdemyndighet far ta
emot sikerhet. Fdérslaget innebdr inte nagon dndring i
sak. I de allra flesta fall tas sdkerhet emot forst
sedan betalningssdkringsbeslutet har verkstdllts. Att
sikerhet tas emot redan i samband med verkstalligheten
4r sdllsynt. Lagtexten har redigerats med hdnsyn till

detta.

1987:75
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I betalningssdkringslagen sdgs inte vad som gdller nir
kronofogdemyndighet tar emot sidkerhet. Eftersom fdrar-
betena inte heller ger ndgot helt klart besked pa den
punkten har saken reglerats i andra stycket. Omfattar
inte sdkerheten hela det betalningssikrade beloppet
skall betalningssdkringen endast hdvas till den del
som sdkerheten tacker.

I paragrafen sdgs vidare att ett beslut om att hiva en
betalningssdkring pa grund av att sdkerhet har tagits
emot alltid skall meddelas av lénsrdtten, oavsett om
betalningssédkringen prdvas i hdgre instans.

| Det bdér i sammanhanget anmdrkas att en mottagen siker-
het sa ldnge fordringen kvarstdr inte kan aterkallas,
om kronofogdemyndigheten inte medger det.

Bestdmmelsen i tredje stycket skall ses som ett led i
strdvandena att i gdrligaste man sdkra betalningen av
det allmdnnas fordringar utan att anvénda tvangsmedel.
Gdldendren bdr upplysas om méjligheten att stdlla sid-
kerhet ndr han foreldggs att yttra sig i malet. Om
ldnsrdtten har meddelat beslut om betalningssédkring
utan att dessfdrinnan ha hért gédldendren bdr upplys-
ningen tas in i beslutet.

Det synes inte motiverat med en bestdmmelse om att
kammarrdtt och regeringsrédtten skall upplysa om m&j-
lilgheten att stdlla sdkerhet. Ett sddant stadgande
skulle kunna ha praktisk betydelse endast i de fall
hégre instans dndrar lansrédttens beslut att avsla en
framstdllning om betalningss&kring. I de fatal fall
det hdr kan vara frdga om torde emellertid ldnsrétten
regelmdssigt kommunicera ansdkan om betalningssidkring
med gdldendren och ddrmed upplysa om mdjligheten att
stdlla sdkerhet.

Det bor papekas att det allmdnna bdr ha ambitionen
att i ett tidigare skede av utredningsarbetet f&rséka
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form&  galdenaren att  stalla sékerhet for  fordringsan-
spréket och darmed  undvika framstélining om  betalnings-
sakring.

20 §

Paragrafen har  fortydligats i enlighet med  regerings-
rattens avgorande RA 85 2:44.

21 §

| forsta stycket anges Vika forutsattningar som  skall
vara  uppfyllda for att  ratt till erséttning skall fo-
religga.

Galdenaren skall ha lidit betydande skada il foljd
av  beslutet om  betalningssakring. Med skada avses  er-
sattningsgill skada  enligt 22 g forsta stycket. Att
skadan  skall vara  petydande innebar att  endast skada
som utgsr €N pataglig ekonomisk belastning for  den
skadedrabbade skall erséttas. I de flesta fall torde
den erséttningsgilla skadan  behdva  uppga till minst
ett  bashelopp enligt lagen  (1962:381) om alman  for-
sakring for att  den skall anses  SOM petydande. Ersatt-
ning ~ bor emellertid kunna  utgd ocksd i de fall skadan
inte  uppgar  till ett s& stort belopp, om skadan  med
hansyn til den skadedrabbades ekonomiska forhallanden
och §vriga  omstandigheter, s&som  stor  forsorjningshér-

da, framstér som  betydande.

For  ersattningsratt kravs  vidare att  fordringen inte
faststélls eller att den faststalls till ett  vasent-
ligt lagre  belopp ~ @n det som har  betalningssakrats.

Viss  awvikelse mellan betalningssakringsbeslutet och
den faststallda fordringen far  accepteras utan  att
ratt till erséttning intréder. Faststalls mindre an
tre  fjardedelar av det Dpelopp som  betalningsséakrats

far  vasentlighetskravet alltid anses  uppfyllt. Galler
betalningssékringen mycket ~ Stora  belopp ~ kan awvikelse
vara  véasentlig aen om en storre andel av det belopp

som har  betalningssakrats faststalls.
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Det dr inte ovanligt att ett beslut om betalningssidk-
ring avser savdl faststdllda som icke faststdllda
fordringar. Beddmningen av vdsentlighetskravet skall

da endast avse de icke faststdllda fordringarna.

Det dr vanligt att ett beslut om betalningssdkring om-
fattar olika slag av fordringar och fordringar som
hdnfér sig till olika tidsperioder. Bedémningen av om
fordringen faststdllts till ett vdsentligt ldgre be-
lopp d@n det som har betalningssdkrats skall inte gdras
fér varje fordran for sig, utan f&ér samtliga fordring-
ar som avses med beslutet.

Det bbér papekas att det &r det belopp som betalnings-
sdkringsbeslutet avser som skall anvdndas vid beddm-
ningen av vdsentlighetskravet. Att beslutet inte har

| kunnat verkstdllas fullt ut, eller att den egendom som
har sdkrats har vdrderats till ett hdgre belopp &n det
som fick betalningssdkras, saknar alltsd betydelse i
detta sammanhang.

Andra stycket innehdller bestd@mmelser om undantag fran
ersdttningsrdtten. Har gdldendren fdrsvarat utredning-
en genom att inte deklarera eller att inte ldmna annan
uppgift som behdvs fér att faststdlla skatt, tull el-
ler avgift, bdr ndgon ersdttning normalt inte kunna
utgd. Samma sak gdller om gdldendren har fdrsvarat ut-
redningen genom att inte i skdlig omfattning med r&-
kenskaper, anteckningar eller pd annat lidmpligt s&tt
sdrja for att det finns underlag f6r deklarations- el-
ler uppgiftsskyldigheten.

I den allmdnna motiveringen l&mnas exempel pd nagra
fall dar det med hdnsyn till omst&ndigheterna kan vara
oskdligt att ersdttning utgdr. Den vanligaste anled-
ningen till att vdgra ersdttning eller sdtta ned er-
sdttningen torde emellertid komma att vara att krono-
fogdemyndigheten inte lyckas verkstdlla betalnings-
sdkringsbeslutet fullt ut. I de fall védrdet av den be-
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talningssakrade egendomen  inte  uppgar il det  seder-
mera faststallda fordringsbeloppet bor i normalfallet

inte n&gon  erséattning utga.

Enligt tredje stycket utgdr  inte  ersatning for  skada
som har orsakats eller forvéarrats av att  galdenaren

har  varit passiv. Bestammelsen innebéar att  galdenaren,
for att  fa  full ersattning for den skada han har &sam-
kats, maste ha sett till att sddana  omstandigheter som
kunnat leda il att  beslutet om  petalningssékring

andrats snabbt har tillférts mélet. Det kan ske genom
att  galdenaren begar att  beslutet om betalningssakring
omprovas eller genom At han anfor besvér over  beslu-
tet.

22 8§

Enligt forsta stycket utgdr  ersattning for  forlorad
arbetsfortjanst och for intrdng i naringsverksamhet.

Med forlorad arbetsfortjanst avses inte bara  uteblivna
eller minskade inkomster av  anstallning utan  ocksd
utebliven eller minskad vinst i naringsverksamhet.Den-
navidstracktatolkning av  begreppet forlorad arbets-
fortjanst tillampas ocksd 1 ovrigt inom  skadestands-
lagstiftningen. Med néaringsverksamhet avses  sadan
verksamhet som bedrivs av  naringsidkare, som denna
term fattas i bokforingslagen (1976:125). Med bestam-
melsen  avses  sdlunda inte  bara  yrkesmaéssig verksamhet
utan all  ekonomisk verksamhet som bedrivs sjalvstan-

digt och i vinstsyfte. Intr&ng i naringsverksamhet f6-
religger s& snart beslutet har inverkat menligt pa
sjalva naringsverksamheten. Kapitalférluster i samband
med att en rorelse maste  avvecklas kan saledes ersét-
tas.

Aven skador  som indirekt har  orsakats av beslutet om
betalningssékring kan ersattas. Har kan inga ersatt-
ning for skada il foljd av att  banker inte  har varit
beredda att ge krediter osv. Har en néringsidkares go-

da renommé skadats p& grund & att  det  Dblivit allmant
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kdnt att beslut om betalningssdkring har meddelats mot
honom kan den omstdndigheten i sin tur leda till for-
sdmrad ldnsamhet i rdrelsen. Aven sddan skada kan er-
sdttas. Det bor emellertid papekas att undantagsregeln
i 21 § andra stycket kan tilldmpas i de fall skadans
storlek inte star i rimlig proportion till den beslu-
tade betalningssdkringen.

Enligt andra stycket skall ansprak pa ersdttning fram-
stdllas senast inom tva ar fran den dag anspraket ti-
digast kan géras gdllande.

Utgangspunkten fér berdkning av preskriptionstiden &r
den tidpunkt da rdtt till ersdttning enligt férslaget
intrdder. Har fordringsanspraket prdvats av domstol
berdknas preskriptionstiden frdn den dag dd beslutet
vann laga kraft. Motsvarande gdller ndr myndighet har
beslutat rorande fordringsanspraket.

I en del fall frantrdder det allmdnna standpunkten att
det foreligger en fordran. Ett exempel &r att ldns-
skattemyndigheten inte framstdller ndgot yrkande om
eftertaxering. Det finns i dessa fall inget lagakraft-
vunnet beslut rorande fordringen fran vilket preskrip-
tionstiden kan berdknas. Nar det allmdnna inte langre
vidhaller sin uppfattning om fordringens existens el-
ler storlek skall detta féranleda en omedelbar begd-
ran om att beslutet om betalningssdkring helt eller
delvis hdvs. I dessa fall kan rdtten till ersédttning
sdgas intrdda ndr hdvningsbeslutet vinner laga kraft.

Det kan intrdffa att ett beslut i ett betalningssdk-
ringsmal, dér det allmédnna frantrdder standpunkten att
det foreligger en fordran, redan i ett tidigare skede
har hdvts, exempelvis pa grund av att riskrekvisitet
inte har ansetts vara uppfyllt. I dessa fall &r tid-
punkten da rdtten till ersdttning intrdder inte doku-
menterad. Preskriptionstiden maste darfdr i dessa
mycket sdllsynta fall rd@knas fran den dag da det all-
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mdnnas méjligheter att vdcka talan om faststdllande av
fordringen eller sjdlv faststdlla fordringen ldper ut.
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Férordningen om &dndring av férordningen om betalnings-
sdkring for skatter, tullar och avgifter

78
Andringarna i paragrafen syftar till att fdrhindra
rdttsforluster till f6l1jd av brister i kommunikationen
mellan berdrda myndigheter ndr en betalningssdkring
har &dndrats eller bdr dndras.

Enligt forsta stycket skall lédnsskattemyndigheten hal-
la sig underrdttad om fordringen sa ldnge det finns
ett betalningssdkringsmdl hos ldnsrédtten. Betalnings-—
sdkringsmalet dr inte avslutat i ldnsratten forrdn be-
talningssdkringen har hdvts, eller malet, enligt 12 §
féorslaget till BtSF, skrivs av for att fordringen kan
drivas in. Regler och rutiner maste utarbetas av léns-
skattemyndigheten sa att erforderliga uppgifter om de
aktuella fordringarna fortlopande kommer de tjdnstemdn
till handa som handldgger betalningssdkringsdrenden
vid myndigheten. Om det allmdnnas instdllning till
fordringsanspraket fordndras skall ladnsskattemyndighe-
ten genast begdra att beslutet om betalningssdkring
omprovas. Har kronofogdemyndigheten tagit emot sdker-
het eller har fordringen betalts, skall ldnsskattemyn-
digheten omedelbart begdra att beslutet om betalnings-
sdkring hdvs. Lédnsskattemyndigheten skall vidare un-
derrdtta ldnsrdtten ndr fordringen blir indrivningsbar
sd att betalningssdkringsmalet enligt 12 § kan skrivas

av,

Stadgandet i andra stycket har tillkommit som en £&13jd
av bestdmmelsen i 7 § andra stycket forslaget till
dndring i BtSL. Aven bestdmmelsen i andra stycket
fordrar att ldnsskattemyndigheten utvecklar goda in-
terna och externa informationsvdgar. Underrdttelse
enligt bestdmmelsen bor ske genom att lédnsrdtten till-
stdlls en kopia av faststdllelsebeslutet eller be-
svdrs- eller ansokningshandlingen. For sdkerhets skull
bdr ldnsskattemyndigheten pa detta sdtt underrdtta
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lansratten ocksd i de fall talan om faststéllande av
fordringen anhangiggérs vid den lansratt som - handlag-

ger betalningssakringsmalet.

I betalningssakringslagstiftningen finns inte. nagon
bestdmmelse om  skyldighet att  underrétta kronofogde-
myndighet nar ettt  beslut om betalningssékring andras.
I tredje stycket foreskrivs att  sddan underrattelse
skall lamnas  av  |ansskattemyndigheten.

I de flesta falll  far  kronofogdemyndighet kannedom  om
ett  beslut om  andring forst genom  aft ratten skickar
en kopia av beslutet till myndigheten. Domstol som
meddelar beslut om  andring bér dven i fortsattningen
-se il att  beslutet ocksd  expedieras till kronofogde-
myndighet. Harigenom uppnds  inte  bara att  verkstallig-
heten kan  aterga snabbare utan ocksd att  risken for
att  kronofogdemyndigheten inte  far reda p& &ndringen

blir mindre.

Fjarde stycket motsvarar i huvudsak det nuvarande and-
ra  stycket. Bestammelsen galler nar  sékerhet har
stallts for att  undvika ett beslut om  betalningssak-

ring och nar sékerhet har  stéllts for  att hava en be-
slutad betalningssakring. Syftet med bestammelsen ar
att  se till att  mottagen sékerhet inte ar storre an
vad som ar nodvandigt. Enligt de nuvarande reglerna
upphér det allménnas skvldighet att  halla sig  under-
rattad om fordringen nér  beslutet om  betalningssakring

inte  Jangre galler. Ett  beslut om betalningssakring

skall emellertid havas nar sékerhet tas emot. Lans-
skattemyndighetens skyldighet att hdlla  sig underrat-
tad bor darfor galla tills fordringen forfaller till
betalning och s&kerheten enligt 18 § BtSL far tas i
ansprak.

Det erinras om att  kronofogdemyndighet enligt 10 8
BtSF skall  underratta lansskattemyndigheten nar  saker-

het har tagits emot.
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12 §
For att betalningssdkringsmdlet, i de fall betalnings-
sdkringen inte har hdvts, skall kunna avslutas i l&ns-
rdttens diarium fOreskrivs i paragrafen att malet
skall skrivas av ndr fordringen kan drivas in. Det bdr
observeras att beslutet om betalningssdkring inte
skall hdvas. Hdvs beslutet gdr ju det allmdnna miste
om fdrmansrdtten.




130

Specialmotivering SOU 1987:75

Férordningen om dndring i utsdkningsfdrordningen

18 kap. 2 §
Hénvisningen till 13 kap. 1 § forordningen innebdr att
kronofogdemyndighet blir skyldig att utan drdjsmal se

till att de medel som har influtit i mdl om betalnings-
sdkring blir rdntebdrande.

I den andra meningen av forfattningsrummet stadgas att

influtna medel inte behdver gdras rantebdrande, om det
kan antas att utbetalning, dvs. i detta fall redovis-
ning till staten, kommer att dga rum inom tva veckor
fran det att medlen har influtit. Eftersom utmdtning
maste f6lja pa betalningssdkring innan redovisning till
staten kan ske, kommer det inte att bli aktuellt att
tilldmpa bestdmmelsen i andra meningen i samband med
betalningssdkring.

I 19 kap. 2 § forordningen bemyndigas riksskatteverket
att meddela ytterligare foreskrifter rorande foérfaran-
det hos kronofogdemyndigheterna. Sadana foreskrifter
om hur influtna medel skall gdras rdntebdrande har den
2 mars 1972 meddelats av den tidigare centralmyndighe-
ten, exekutionsvdsendets organisationsndmnd (EON). Fo6-
reskrifterna finns intagna i publikationen FAX (Fore-
skrifter, anvisningar m.m. for exekutionsvdsendet).

Enligt foreskrifterna skall kontant influtna medel
sdttas in pa ett kapitalkonto, som dr anslutet till
kronofogdemyndighetens tjédnstepostgirokonto. Fére-
skrifterna bér i tilldmpliga delar gdlla ocksd omhdn-
dertagna medel i betalningssdkringsmdl. Kronofogde-
myndighet bdr emellertid inte vara foérhindrad att pla-
cera medel som har omhdndertagits vid betalningssdk-
ring pa annat konto med bdttre avkastning, om det kan
ske utan stodrre oldgenhet fo6r myndigheten.
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Forordningen om dndring i KK om statsmyndigheternas

skadereglering i vissa fall

1 och 2 §§

Andringarna innebdr att kungSrelsen blir tilldmplig pa
forfarandet i mal om skadestand enligt BtSL. I dvrigt

hdnvisas till den allmdnna motiveringen, avsnitt 2.6.
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SARSKILT YTTRANDE

Sdrskilt yttrande av experterna Kurt-Allan Egelby och
Gunnel Thelning

Utredningen fdresldr att 6 § betalningssdkringslagen
tillfdrs en ny bestdmmelse om obligatorisk muntlig
forhandling da ett beslut om betalningssdkring medde-
lats utan att gdldendren har beretts tillfdlle att
yttra sig.

Vi har for var del ifragasatt forfarandet med obliga-
torisk muntlig férhandling. Vi anser i stdllet att
gdldendren vid delgivningen av beslutet bdr upplysas
om méjligheten till muntlig forhandling och att munt-
lig férhandling alltid skall hdllas om nagon av par-
terna begdr det. Den muntliga fdrhandlingen blir da
ett led i omprdvningsforfarandet. I betalningssdk-
ringslagen bor ddrfdr det tredje stycket i 6 § ha fol-
jande lydelse:

Mal om betalningssdkring skall handldggas skyndsamt.
Muntlig fdérhandling skall alltid hallas av lansrédtt
och kammarrdtt om ndgon part begdr det. Parterna skall
upplysas om sin rdtt att begdra muntlig férhandling.

En begdran om muntlig férhandling torde dven med nuva-
rande regler med stdrsta sannolikhet komma att bevil-
jas i ett betalningssdkringsdrende. Det har i utred-
ningens undersdkningar visat sig att det i ca 50 % av
de mal i vilka interimistiskt beslut om betalningssadk-
ring meddelats utan att gdldendren horts inte kommit
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Sarskilt yttrande
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Det &r var uppfattning att de dndringar som utredning-
en foéresldr i 7 § battre beframjar snabbhet och flexi-
bilitet i processen dn infbérandet av en bestdmmelse i
6 § om obligatorisk muntlig forhandling. Utredningens
uppfattning att en muntlig férhandling kan vara till
férdel for en prdvning av riskrekvisitet anser vi inte
utgdra tillrdckliga skdl fdr obligatorisk muntlig for-
handling. Flertalet av de omstdndigheter som skall
finnas foér att en konkret risk for utebliven betalning
skall anses féreligga dr direkt objektivt pavisbara.
Det férefaller dadrfdr inte motiverat att i betalnings-
sdkringslagen inféra en sa genomgripande fdrédndring i
férhdllande till FPL som en obligatorisk muntlig foér-
handling far anses utgodra.
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BILAGA 1

Kommittédirektiv

Dir. 1986:27

Oversyn av lagen (1978:880) om betalningssikring for
skatter, tullar och avgifter

Dir. 1986:27
Beslut vid regeringssammantriide 1986-09-25.

Chefen for finansdepartementet, statsradet Feldt, anfor.

1 Mitt forslag

Jag foreslar att cn sirskild utredare tillkallas fér att géra en 6versyn av
lagen (1978:880) om betalningssiikring for skatter, tullar och avgifter
(betalningssikringslagen). | éversynen skall undersokas bl.a. hur lagen
tillimpas i fall da betalningssikring sker for en fordran som inte har
faststallts. Utredaren skall pA grundval av undersokningen foreslad de
lagéndringar och de 6vriga Atgirder som kan behovas.

2 Bakgrund

En grundprincip enligt svensk ritt ér att en fordran inte fir drivas in pd
exekutiv vig férran den har blivit faststilld genom ett myndighetsbeslut. Den
tid det tar for en borgenar att fa sin fordran faststélld pA detta sitt kan en
géldendr utnyttja till att gora sin egendom odtkomlig. Fér att skydda
fordringsigaren mot denna risk finns sedan linge i var rittsordning ett system
avsikerhetsatgarder, som ér avsedda att trygga kommande verkstllighet av
ett beslut. Sadana sakerhetsatgirder finns silunda inom bade civilprocessen
och straffprocessen.

Bland de siikerhetsatgiarder som riktar sig mot géldendrens egendom
mirks friimst kvarstad. Denna atgird innebir att s& mycket av gildendrens
egendom som svarar mot sékandens fordran tas om hand eller férses med
mirken som utvisar att den ir belagd med kvarstad. Som villkor fér ett beslut
om kvarstad i en civilprocess giller bl.a. att sékanden visat sannolika skal for
att han har en fordran. Vidare krivs att det skiligen kan befaras att
motparten genom att avvika, skaffa undan egendom eller forfara pa annat
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satt uttdatttirar  gjg att betala skulden.

De ejvilprcessttella  atgairtlernzt far inte ainviindas for att sakerstalla

skauteknxhingar. va skintetnnradet  hutns det (idigare inte hcHer np3gon
zmnmnnmuiywtmtMmniwummmmnwdeummammsbukmumdutwen

fran det att |nrdringen  uppkninniit  till dess att den fatststalits och petalnings-
tennnwnimrmtdinmen|msukiing§n§ndermnynpmesavvhsagmdemiien

Sarskilt i sadana fall dar det vid en revision hade ypptackts @t galdenarcn
lamnat  m-iktigzt  ttppgittet i syfte att dra undan skatt forekom det att
egendomen: gjordes uiitkomlig innan fordringen kunde drivas in.

Lagen (I*J7.\:\S(l) nin  hetalningssaikriitg 07 skatter, tullar och aygifter
(betalningssakringslagen) intitartles  for att komma till ratta med sadant
indrivningssalsntage och for att aven I gyrigt starka det allménnas stallning
som horgeniii  Vid upphérd och indrivning @ skattefordringar.

Bctalningsséikringen ~ Mmotsvarar i huvudsak kvarstadsinstitutet ~ inom  civil-
och straliivrncessett. SOM forutsattning  fOr beslut om petainingssakring — galler
att det :illnianita har en fordran mot gaidenaren pa et betydande belopp och
att den titisperiotl till viken fordringen &r att hanfora gat till &nda. Vidare
skall det tgrcliggat ©N ;wataglig risk for att gaidenaren inte vill eller formar
betala fordringeti.  ‘t&r den forfaller il petaining. A" fordringen  inte l
faststalld far hetatinittgssékringen ~ avse det pejopp till vilket fordringen Med |
ltansyn till nntstaiitdigheterna kan antas bli faststalld. pgjlighet finns att stélla
sékerhet fOr |yetztining @V fordringen.  Harigenom kan undvikas saval att
beslut om |tetatlttingssakring meddelas som att det verkstélls.

Beslut om petalningssékring ~ Meddelas av lansratt som forsta instans och
verkstélls av kronofogdemyndighet. ‘

Betalningssiikringen innebér  att gxidenaren  inte far. till skada for det
atlitn&innzt. forfoga  Over den ggendom Ssom omfattas av beslutet och medfor
ocksd att staten far formansratt iegendomen. FOrmansratten ggjler frén den
dag d& beslutet om petalningssikring ~ Verkstélldes — och fér aperopas Vid
efterfliande  utméatning  OCN T galdenarens Konkurs.

Betalningssakringslagen ~ har varit i kraft sedan den | januari 1979. Enligt
vad jag har erfarit & erfarenheterna  pg féltet av petalningssakringen  pa det
hela taget positiva. Den har haft stor petydelse nar det gyller att stérka det
ttintannzts stglining och forhindra  skatteundandragande.  Lagen har emeller-
tid ocksd fatt kritik. | olika sammanhang har sdlunda framhallits att det
forekommit  att petalningssékringsbeslut ~ Varit felaktiga och att detta medfort
ekonomiska forluster for de drabbade. | en motion (1983/84:947) till 1983/84
ars riksdag yrkades At betalningssakringsittgen ~ Skulle utvarderas.  Motiona-
rema 3peropade ett uttalande som kammarrdtten i Stockholm hade gjort i ett
remissyttrande ~ Over eko-kommissionens  betankande (SOU 1983:36) Effek- i
tivare fgretagsrevision. Domstolen framholl i det santmanhanget att den i

mé&l oM petalningssakring  Mer @n en gang funnit att en person blivit felaktigt
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utsatt  for bctalningssikring ~ och att detta medfért att hans rorelsekapital
beskurits och rorelsen darfér mést |aggas ned.
Skattteutskottet  uttalade att man inte kan bortse frdn den allvarliga  Kritik

som framforts  mot den praktiska tillampningen ~ av betalningssakringslagen.
Riksdagen begarde | enlighet Med utskottets hemstallan att petainingssiik-
ringsinstitulet ~ skulle utvarderats (Sku 1983184545, rskr. 256),

Jag delar yppfattningen  att det bor gsras €N ywyardering  och éversyn av

betalningssakringslztgen. Uppdraget  bOr ges till en sarskild rednings-
man.

3 Uppdraget

Uppdraget boér som antytts omfatta en utvdrdering & hur lagen har
tilampats. Darvid bor narmare undersokas bakgrunden till den kritk som
framforts.  jaq Vill framhélla  att petainingssakringsinstitutet ~ har visat gjg vara
et verkningsfullt ~ medel mot gyanteundandragande  Atgarder. De missforhal-
landen som har patalats torde iallt vasentligt kunna hanforas till (olkning och
tillampning @V enskilda bestammelser ilagen. Aven bristande utbildning och
erfarenhet  hos handlaggarna Och det forhéllandet — att det till en borjan har
saknals yagledande praxis kan ha pigragit il en felaktig tillampning.
Utredningsarbetet ~ POr darfor gy ifrdn att de gryngiaggande  principerna |
den nuvarande lagen skall bibehallas. | det féliande kommer 54 att ta ypp
ndgra punkter dar sérskilda proplem foreligger.

Mycket av kritiken  mot petainingssakringsinstitutet  galler den situation
dar betalningssakring  sker for en fordran som inte har faststalits. | dessa fall

maste domstolen  dels prova Om det finns gmpq  for fordringen. ~ dels
bestamma det pgjopp till vilket fordringen kan antas bli faststalld. | det stora
flertalet situationer torde domstolen ha goda férutsattningar ~ att bestamma
om en fordran foreligger Och dven dess belopp. Men det har gpjigt vad jag
erfarit forekommit  fall dar det lang tid efter det att beslutet om betalnings-

sakring verkstéllts  visat sig att det betalningssakrade  beloppet varit  alltfér
hogt. Utredaren  bor darfér undersdka om de beviskrav som for narvarande

finns for petalningssakring ~ &r till fyjest.

| detta sammanhang Skall framhallas att det ar vasentligt att den tid som
forflyter  mMellan  petainingssakringen  OCh det att forgringen  faststalls & sa
kort som mgjiigt.  Enligt nuvarande regler handlaggs MAlet oM petainings-
sakring SKilt frAn skattemdlet. Aven om det i administrativ ordning  Utférdats
regler OM att skattemal angéende fordran som har betalningssakrats ~ skall
behandlas med fortur finns exempel pa att det tagit mycket lang tid innan
géldenarens skuld faststallts. Det kan ifrigasattas om det ar jrackligt  med

administrativt - utfardade  gxyndsamhetsregler.  Utredaren  bor  gyervaga
denna fraga.
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Utredaren  bor ocksd gyervagzi OCh ldmna fgrslag oM vilka regler och
rutiner som skall gz for bl.a underrattelser mellan Iverdrtlai myndigheter |
de fall peskattningsbesiut Meddelas eller annat intraffar som bér foranleda en

begrénsning @V en redan beslutad petalningssiikring. ~ Enligt uppgift Nar det i
den [ifukllakll tilampningen  forekommit  misstag pa detta omréde.
Som villkor  for ett beslut om petalningssakring galler hl-a. att det finns en
pattaglig fisk for att gxdensiren inte kommer att betala fordringen.
! Prfivningen @V fragan huruvida  pataglig  risk  foreligger kan vara svar att
gora. En relativt omfattande dokumentation & ngdvandig. D& lansrétten
stalls infor denna fragaj har vanligtvis - Med hansyn till att en eventuell
m verkstallighet ~ skulle kunna forsvalras - nzgon kontakt med gzidenaren inte
tagits. Lénsratten  blir i s&dana fall hanvisad il den yrredning SOM
presenteras @V det allmanna ombudet. Sarskilt gyjjer detta vid interimistiska
beslut. Vid gversynen av betalningssakringslagcns bestammelser boér utre-
daren sarskilt undersdka hur denna riskpedomning har skett och om det finns
anledning At géra nagra andringar | lagen p& denna pynkt. FiNNS anledning
att andra |agen skall utredaren framiagga forslag tll S&dana gindringar.
Betalningssakring  utgor et omfattande ingrepp T galdenarens  formagen-
hetssfar. Det ar darfor av stor vikt att de tjansteman som iolika situationer —a&r
behoriga att utreda och besluta i fragor OM petalningssakring &r kvalifice-
rade. Utredaren

bor studera dessa kompetensfragor  9Ch svervaga

fall foresld hur pefattningshavarkretsen  lampligen  skall pegrag
Iménna ainmelserna g

praktiken forskjuts alltsd processen idessa fall till andra instans. Lansralien
har ocksa mojlighet att meddela ett interimistiskt  beslut om petalningssak-
ring (ina). (Overklagas det interimistiska beslutet ar det naturligt att
géildenairen koncentrerar — sin grgumentation  pa detta mal. Aven har fsrskjuts
alltsa processen fill andra instans. Det & npaturiigtvis inte tillfredsstallande

<

UM instansgnrdningsprineipen  urholkas.  Utredaren  boér vid gyersynen av de
proeessuella reglerna undersdka mgjligheterna  att komma till ratta med
detta proplem Oeh 1amna fyrgjag till eventuella  andringar.

Regeringen har i en den Il gegptemper 1986 beslutad |agradsremiss lagt

H B frampgett principfilrslaig ~ til etfilnyt Maxelgst@aradlle. WE" Mropdtonll ' M W

amnet beréknas kunna zividmnas inom kort och riksdagen torde ta stalining
" principlorslaiget  under hosten 1986. Utredaren bor understka om det pyq
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taxeringsforfarandet bor foranleda nigra dndringar betriffande betalnings-
sikringen.

Justitickanslern har i ctt beslut den 19 december 1983 prévat ett
skadestindsansprik pa grund av felaktig hantering av medel som omhin-
dertagits genom betalningssiikring. Bakgrunden var att betalningssakring
hade verkstillts med hogre belopp dn som svarade mot den slutligt faststillda
skatten. Att det vid dterbetalningen inte utgick ndgon rinta ansigs i och for
siginte skadestandsgrundande, eftersom nagon uttrycklig skyldighet att géra
medlen riintebiirande inte hade asidosatts. Men justitiekanslern uttalade sig
for att det bor inforas en skyldighet for kronofogdemyndigheterna att gora
medel som omhiindertas vid verkstillighet av betalningssikring rintebaran-
de. Jag delar justitiekanslerns uppfattning i frigan. Det bér ankomma pé
utredaren att foresla erforderliga bestimmelser. Utredaren bor dven i ovrigt
Gverviga och limna forslag om vad som bor goras i friga om egendom som
betalningssiikrats si att egendomens viirde inte forsimras. Utredaren bor
ocksd provia om det finns anledning att infora ndgra sirskilda regler om
ersittning for forluster som en gildenir kan ha Asamkats i samband med
betalningssikring.

Utredningsarbetet skall bedrivas skyndsamt och vara avslutat senast den 1
oktober 1987.

4 Hemstiillan

Med hiinvisning till vad jag nu har anfdrt hemstiller jag att regeringen
bemyndigar chefen for finansdepartementet

att tillkalla en sérskild utredare -~ omfattad av kommittéférordningen
(1976:119) -~ med uppdrag att gora en Gversyn av betalningssikringsla-
gen,

att besluta om sakkunniga, experter, sekreterare och annat bitride 4t den
sdrskilda utredaren.

Vidare hemstiller jag att regeringen beslutar att kostnaderna skall belasta
sjunde huvudtitelns anslag Utredningar m.m.

5 Beslut

Regeringen ansluter sig till féredragandens dverviiganden och bifaller hans
hemstallan.

(Finansdepartementet)
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BETALNINGSSAKRINGSLAGSTIFTNINGEN

Syftet med betalningssdkring dr att i en risksituation
tillfdlligt trygga det allmdnnas fordringsansprdak till
dess att fordringen frivilligt betalas eller kan dri-

vas in.

Betalningssdkring dr en sdkerhetsatgdrd och inte nagot
substitut for utmdtning. For att det allmdnna skall
kunna fa betalning ur den sdkrade egendomen maste den
forst utmdtas.

Det allmdnna kan anvdnda sig av betalningssdkring vid
i stort sett all statlig uppbdrdsverksamhet inom omra-
det for skatter, tullar och avgifter.

Beslut om betalningssdkring meddelas av lédnsrdtt pa

framstdllning av ett sdrskilt fdérordnat allmidnt ombud.
| Beslut verkstdlls av kronofogdemyndighet.

Forutsdttningar f6r betalningssdkring

En grundldggande forutsattning for betalningssdkring
dr att det foreligger en fordran pa skatt, tull eller
avgift. Fordringen skall uppga till ett betydande be-
lopp. Om flera fordringar finns mot samma gdldendr
skall de tillsammans uppga till ett betydande be-

lopp.
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For att  fordringsbeloppet skall ~ anses  petydande bor
det i normalfallet i vart fall overstiga ett  pasbelopp
enligt AFL.

Ar  fordringen hanférlig till en viss  tidsperiod skall
denna ha gatt till anda eller fordringen dessférinnan

ha forfallit till betalning, for  att  betalningssékring
skall kunna  ske.

Om fordringsbeloppet inte ar faststallt far  beslut om
betalningssékring avse det  pelopp till vilket ford-
ringen med hansyn  till omstandigheterna kan antas  bli
faststélld. En fordran anses vara faststélld nar den
inom det ordinarie forfarandets ram genom uttryckligt
beslut eller pa annat satt har  bestamts till det  be-
lopp  SOM galdenaren har  att betala. | det fall belop-
pet beréknas pad grundval av  taxering eller liknande
skall med faststéllelse forstas dehiteringen av  skat-
ten eller avgiften.

Fragan om det finns  grund  for  fordringen skall avgoras
med ledning av de materiella och  processuella bestam-
melser som  galler for att  faststalla fordringen. Det
skall vid en s&dan  provning med skal kunna  antas att
foreliggande omstandigheter grundar betalningsskyldig-

het till det allméanna. Fordringsbeloppet skall bestéam-
mas efter en  skalighetsbedomning. Det matt av bevis-
ning  som skall presteras for att ett beslut om betal-
ningssékring skall fa fattas ar  avhangigt av hur |angt
en eventuell granskning eller i forekommande fall tax-
ering eller faststallelse av  avgiftsunderlaget har
framskridit.

Det skall foreligga en pataglig risk for att  galdena-
ren inte kommer att  betala fordringen. Uttrycket pa-
taglig risk innebar att  risken for att  galdenaren inte
kommer att  betala fordringen skall kunna  pelaggas i
det  sarskilda fallet. Omstandigheterna maste  tala for

att det finns risk for att  galdenaren inte kan eller

1987:75
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vill gbra rdtt for sig. I den helhetsbeddmning som
skall gbras av gdldendrens forhadllanden f&r att fast-
stdlla om villkoren f&r beslut om betalningssdkring
féreligger skall saledes en konkret risk fdr utebliven
betalning kunna konstateras.

Om gdldendren har underlatit att deklarera eller full-
gdra sin uppgiftsskyldighet pd annat sdtt, kan det ta-
la f6r att han inte heller kommer att fullgdra sin be-
talningsskyldighet. Det gdller sdrskilt om foérhallan-
dena tyder pa att han medvetet har fdrsdkt att undga
beskattning f6r viss inkomst eller fdrmdgenhet.

Det kan ocksa vara sa att omstdndigheterna pekar pa
att gdldendren avser att gdra sin egendom odtkomlig
fér en kommande verkstdllighet. Han kan t.ex. dverlata
tillgangar pa familjemedlemmar eller andra ndrstdende
personer. Vidare kan det komma fram att han planerar
att flytta utomlands. Dessa omstdndigheter, sammanta-
get med det faktum att fordringen betydligt &verstiger
vad gdldendren normalt brukar vara skyldig i skatt
torde ofta vara tillrdckligt f£6r att riskrekvisitet
skall vara uppfyllt. Om gdldendren tidigare har visat
betalningsovilja och f&érs&kt att komma frdn sina be-
talningsforpliktelser eller har bristfdlliga rdkenska-
per dr ocksa det av betydelse for riskbeddmningen.

| Beslut om betalningssd@kring kan meddelas dven vid be-
farad betalningsoférmaga, om denna inte dr enbart
tillfdllig. Gdldendrens vilja att gbra ratt for sig ar
alltsa inte i och f6r sig avgdrande.

Vid beddmning av riskrekvisitet i frdga om juridiska
personer skall hdnsyn ocksa tas till omstdndigheter
som ror foéretrddaren fOr den juridiska personen. Hur
denne skott sina aligganden i andra betalningssamman-
hang har betydelse f6r beddémningen.
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1.2 Handlaggningen av  betalningssakringsmal

Ma&l  om petalningssékring provas av den lansratt som &r
behérig i fraga  OM galdenarens taxering till skatt en-
ligt lagen  OM statlig inkomstskatt for det ar d& fram-
stallning om  petalningssakring gors. Det  innebar att
prévningen som  regel foretas av lansratten i det lan
dar galdenaren ar mantalsskriven eller har sitt sate
det &r d& framstaliningen ges in. GOrs  exempelvis
framstélining om  petalningssékring under ~ &r 1987 &r
det den lansratt som har att prova  besvar over 1988
ars  taxering som &ar  pehérig att  prova  framstéliningen.

Om det inte finns ndgon lansratt som &r  behorig enligt
denna  regel, exempelvis vid  framstallning om betal-
ningssakring avseende handelsbolag, skall mélet provas
av lansratten i det lan dar verkstalligheten av  beslu-
tet kan zga rum. Ar  gadenaren inte skattskyldig for
inkomst i Sverige, ar lansratten i Stockholms lan  be-
horig ~ att  préva  fragan om  betalningssakring (RA 1986
ref. 103).

I betalningssakringsmal ar lansrétten domfér med ord-
foranden ensam om det inte ar  pakallat av  sarskild an-
ledning att  malet  prévas av fullsutten rétt (18 8

tredje stycket 2. AFDL).

M8l om petalningssékring handlaggs enligt bestammel-
serna i FPL med de inskrankningar och tillagg som fo-
reskrivs i BtSL.

Féreligger det fara for  att I6s  egendom  SOM kan  bli
foremal for  betalningssakring undanskaffas, far
granskningsledare ta egendomen i forvar. Han skall
omedelbart anmala  férvarstagandet till allménna ombu-
det. Denne  skall genast prova  OM egendomen skall bli
kvar i forvar. Beslutar allmanna ombudet  att  egendomen
skall bli kvar i forvar skall han snarast géra fram-
stallning om  betalningssékring hos lansratten. Gor  han

inte nggon sddan  framstallning eller lamnas  framstall-
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ningen utan bifall, skall egendomen omedelbart ater-
stdllas.

Bestdmmelserna i 10 och 18 §§ FPL om kommunikation
gdller i mal om betalningssdkring. Undantagsreglerna
tillédmpas emellertid ofta pa grund av risken att gdl-
dendren skall gdra sin egendom oatkomlig.

I de flesta fall &r det angeldget att hora gdldendren
i malet trots att det finns skdl mot kommunikation.
Ratten har da mdjlighet att meddela ett interimistiskt
beslut om betalningssdkring utan foregdende kommunika-
tion. Sedan beslutet har verkstdllts kan gdldendren
beredas tillfdlle att yttra sig i malet innan det av-
gors slutligt.

Gdldendren eller allmdnna ombudet kan hos ldnsrdtten
begdra att beslutet om betalningssdkring omprévas.
Rdtten att begdra omprdvning dr inte tidsbegrdnsad.

Ett beslut om betalningssdkring skall efter yrkande av
nagon av parterna hdvas ndr det inte ldngre finns skéal
for beslutet eller beslutet av annan anledning inte

| ldngre bdr kvarsta. Ar férutsdttningarna for betal-
ningssdkring inte langre uppfyllda skall beslutet gi-
vetvis hdvas. Samma sak gdller om kronofogdemyndighe-
ten har tagit emot erbjuden sdkerhet for betalning av
fordringen. Beslutet skall ocksd hdvas om det vid
verkstdlligheten visar sig att gdldendren saknar ut-
mdtningsbara tillgangar.

Talan mot ldnsrdttens beslut férs hos kammarrdtten.

153 Delgivning och verkstdllighet

Bestdmmelserna om underrdttelse om beslut i 31 § FPL
gdller i princip betrdffande beslut om betalningssak-
ring. Det lagrummet gdller emellertid endast beslut
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varigenom rdtten avgdr malet. Av 8 § BtSL [ramgir atd
ocksa interimistiska beslut om betalningssikring skall
delges gidldendren. Kan det befaras att genoml Srandet

av beslutet skulle avsevart [orsvaras genom att beslu-
tet delges innan det verkstédlls, behdver beslutet inte
delges fére férrattningen. 1 sadana fall skall krono-

fogdemyndighet anlitas (dr dclgivningen (9 § BtSE).
Linsrdtten skall meddelas ndr delgivning har skett.

Beslut om betalningssdkring far verkstdllas gcnast,
dvs. oberoende av att gédldendren har anfort besvar
Sver beslutet eller att besvdrstiden inte har 16pt ut.
Enligt 28 § FPL dger emellertid kammarrdtt och rege-
ringsratten férordna att vidare atgdrd for verkstdl-
lighet inte far ske.

Det ankommer pa allmdnna ombudet att hos kronofogde-
myndigheten begdra verkstdllighet av beslutet om be-
talningssdkring. Behdrig kronofogdemyndighet dr den
som har att driva in den aktuella fordringen, alltsa i
de flesta fall kronofogdemyndigheten i det distrikt

ddr gdldendren har sitt hemvist.

Beslut om betalningssdkring skall i princip verkstdl-
las i den ordning och enligt de villkor som gdller vid
utmdtning fér den fordran, vars betalning beslutet av-
ser att sikerstdlla. Verkstdllighetsfoérfarandet ar i
korthet detta.

Gdldendren skall i princip underrdttas i forvdg om att
verkstdllighet skall ske. Fdéreligger det risk att gdl-
dendren skaffar undan eller férstdr egendom eller &r
saken eljest bradskande behdver han inte underrdttas.
Verkstdllighet fAr ske utan hinder av att gdldendren
inte dr nidrvarande, savida det inte anses nddvdndigt
att han far tillfdlle att yttra sig vid forrdttningen.

vid fdrrdttning skall fdras protokoll. Gdldendren &r
skyldig att l&dmna de uppgifter om sina tillgangar som
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behdvs i malet. Kronofogdemyndigheten far halla f&rhoér
med gdldendren. Myndigheten far foreldgga gdldendren
att vid vite instdlla sig till sddant f&rhdr. Aven
tredje man, som dr skyldig att ldmna upplysningar, far
vid vite kallas till f6rhdr.

Vid forrdttningen skall i forsta hand tas i ansprak
egendom som kan anvdndas for att betala fordringen med
minsta kostnad, foérlust eller annan oldgenhet fér gdl-
dendren. Om egendom har tagits i forvar, bdr kronofog-
demyndigheten i forsta hand understka om denna egendom
skall tas i ansprak f&r betalningssdkringen. Saknar
gdldendren utmdtningsbar egendom skall kronofogdemyn-
digheten meddela detta till allmdnna ombudet.

Sedan kronofogdemyndigheten har bestdmt vilken egendom
som skall omfattas av atgdrden skall egendomen forkla-
ras vara ianspraktagen genom betalningssdkring. Egen-

domen skall ddrefter sdkras och védrderas.

I regel skall 16s egendom sdkras genom att den tas om
hand och férs fran platsen. Pengar och ldpande papper
skall alltid tas i forvar. Enkla skuldebrev eller kon-
trakt skall om mojligt tas om hand. Dessutom skall se-
kundogédldendren meddelas férbud att betala till annan
| dn kronofogdemyndigheten. L&sore far lamnas kvar hos
: gdldendren, om det kan ske under betryggande former.
| Tas egendomen inte om hand, skall den fdorseglas eller
mdrkas som betalningssdkrad, om det inte framstar som
obehévligt. Sdkrad egendom, som inte tas i forvar el-
ler férseglas, far anvdndas av gdldendren, om inte
kronofogdemyndigheten beslutar annat. Innehar tredje
man gdldendrens ldsa egendom med rdtt att behdlla den,
skall han meddelas fdrbud att utge egendomen eller
vidta annan atgdrd med den till skada fér det allmédn-

na.

Tas fast egendom i ansprdk genom betalningssdkring
skall kronofogdemyndigheten genast underrdtta inskriv-



152

Bilaga 2 SOU 1987:75

ningsmyndigheten, som har att anteckna betalningssdk-

ringen.

Gdldendren skall delges bevis om verkstdlld betalnings-

sdkring.

Besvdr dver kronofogdemyndighetens beslut rdrande verk-
stdlligheten £8rs hos hovrédtten.

1.4 Rattsverkningar

Ett verkstdllt beslut om betalningssdkring inskrdnker
gédldendrens foérfoganderdtt Over egendomen. Vidare upp-
kommer fdrmansrdtt fér det allmd@nna i egendomen.

Inskrdnkt forfoganderdtt

Nir egendomen har tagits i ansprdak genom betalnings-
sikring far gdldendren inte Sverladta egendomen eller
till skada fér det allmdnna pd annat sdtt forfoga dver
egendomen. Kronofogdemyndigheten far medge undantag
fran forfogandeférbudet om sdrskilda skdl foreligger.
Anledning att medge undantag kan finnas t.ex. om viss
egendom lampligen bdr sdljas och bytas ut mot annan
egendom som i stdllet far omfattas av betalningssdk-

ringen.

Skada for det allmidnna uppkommer bl.a. ndr foérfogandet
Sver egendomen medfdr en férmansrdtt i egendomen som
dger foretrdde vid utmdtning eller konkurs framfor det
allminnas fdrmansridtt pa grund av betalningssdkringen.
LOs egendom som betalningssdkrats far salunda inte
pantsdttas, om det inte gdrs férbehdl]l om foretrade
£6r det allminnas rdtt pa grund av betalningssdkring-
en. Diaremot finns det inte nadgot hinder att meddela
féretagsinteckning i den ianspraktagna egendomen eller
att inteckna en fastighet som har betalningssdkrats
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eftersom dessa sdkerheter ges fdrmansrédtt efter betal-
ningssdkring. Har betalningssdkring verkstdllts i del
av fastighet gdller emellertid enligt 22 kap. 3 § 6.
JB att inteckning far gdras endast om kronofogdemyn-
digheten medger det.

Om betalningssdkring har skett i en fastighet skall
gdldendren pa anmodan ldmna 6ver de pantbrev som han
innehar. I regel far han bo kvar i fastigheten och
uppbdra normal avkastning av den.

L&s egendom som hastigt faller i vdrde eller behdver
‘ alltfdr kostsam vard far sdljas genom kronofogdemyn-—
dighetens forsorg.

| Kronofogdemyndigheten dger rdtt att vidta de atgidrder

‘ betrdffande den betalningssdkrade egendomen som behdvs
for att det allmdnnas rdtt skall tas till vara. Krono-
fogdemyndigheten har i detta sammanhang samma befogen-
heter som tillkommer gdldendren. Myndigheten far emel-
lertid inte védcka talan vid domstol eller svara i mal
angaende egendomen. Som exempel pa atgdrd som far vid-
tas kan nd@mnas att kronofogdemyndigheten efter betal-
ningssdkring av aktier kan bevaka den rdtt som till-
kommer de betalningssdkrade aktierna vid fond- eller
nyemission.

Om gdldendr dverldter egendom som har tagits i ansprak
genom betalningssdkring eller om han pa annat sdtt
férfogar dver sadan egendom till skada for det allmédn-
na, kan han enligt 17 kap. 13 § brottsbalken (BrB) d6-
mas fOr Overtrddelse av myndighets bud till bdter el-
ler fdngelse i hogst ett Aar.

En rdttshandling som strider mot férfogandefdrbudet
blir i princip ogiltig. Vid 6verlatelse av 10sbGre som
har betalningssdkrats kan emellertid godtrosforvdrv
gdbras under samma fdrutsdttningar som i allmdnhet gdl-
ler f£6r sadant forvdrv. Daremot kan godtrosforvarv
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aldrig goras av en fastighet som har betalningssik-
rats.
Formansrdtt

Betalningssdkring ger fdrmansrdtt i den egendom som

har tagits i ansprak.

Vid betalningssidkring av 18s egendom intrdder formans-
rdtten i och med att beslutet verkstdlls. Foérmansrdtt
i fast egendom eller i hdr i riket registrerat skepp
eller luftfartyg m.m. intrdder ddremot férst ndr ett
drende angdende anteckning av betalningssdkringen tas

upp pa inskrivningsdag.

Formansrdtt pa grund av betalningssdkring ger féretrd-
de framfér formansrdtt pd grund av fdretagsinteckning,
vilken har sdkts samma dag som beslutet om betalnings-
sdkring meddelades eller senare. Formansrdtt pa grund

av betalningssdkring ger vidare fdretrdde framfdr for-

mansridtt pa grund av annan inteckning, vilken har

sdkts samma inskrivningsdag som ett drende om anteck- |
ning om betalningssdkringen har tagits upp eller sena-

re.

Formansrdatt pa grund av betalningssdkring far aberopas
vid en senare utmdtning fér annan fordran i den betal-
ningssidkrade egendomen, om utmidtningsfordringen har
simre formansrdtt. Den del av kdpeskillingen som pa
grund av formansrdtten beldper pd den betalningssikra-
de fordringen skall avsdttas till dess fordringen har
blivit faststdlld och kan drivas in.

Formansridtten far dven aberopas i gdldendrens konkurs.
Enligt 4 kap. 13 § andra stycket KKL gdller emellertid
att formansrdtt pa grund av betalningssdkring gar

ater, om egendomen har tagits i ansprak senare an tre
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manader fére fristdagen, dvs. dagen dd ansdkan om att

forsdtta gdldendren i konkurs kom in.
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INTRESSANTA RATTSFALL
21 Riskrekvisitet
RA80 1:75.  Galdenaren, som var  foretagsledare i et
famansbolag, hade medverkat till att  yppratta tvd sk
luftfakturor pa 23.000 kr och 60.000 kr. | malet hade
framskymtat att  galdenaren nar han drev ett annat fo-
retag skulle ha orsakat det allmanna forluster. Galde-
naren reste invandningar mot  detta och  framhdll att
han inte &t sig  personligen komma nagon betalnings-
anmarkning till last. Regeringsratten fann att  framfor
allt galdenarens forehavanden med de falska fakturorna
samt  storleken av det pelopp som dessa tillsammans
uppgick il utgjorde tillracklig anledning till att
anta  att  pataglig risk  foreldg att  galdenaren inte
skulle komma att  betala det allménnas fordringar.
RA83 Aa 29. Galdenaren bedrev kreaturshandel och
skogsbruk. Betalningssakring hade.skett till ett  be-
lopp & 76.543 kr med anledning av  uppgifter som kom-
mit  fram i samband med en kontrollaktion mot  galdena-
ren. Regeringsratten fann, delvis med beaktande av att
galdenaren enligt vad som framkommit hade petydande
formégenhetstillgngar och inte  tidigare visat betal-
ningsforsummelse for det allmannas fordringar, att
tillracklig grund  for  beslut om  petalningssakring inte
forelag.
RA84  2:26. Galdenéaren var  delagare och  foretagsledare
1 ett  aktiebolag. Vid  revision hos  polaget hade  kon-
staterats att  vissa forsaljningslikvider inte hade re-
dovisats och att  galdenaren tagit ut  kapitalvaror ur
bolaget utan  att  erlagga erséttning. Allmanna ombudet
havdade att tillkommande skatt skulle komma att debi-
teras géldenaren med 204.569 kr. Géldenaren medgav  att
likvider om tillhopa 19.998 kr inte hade redovisats.
Han lamnade vidare obestritt pastéendet om ett  varuut-
tag p& 12.400 kr. Regeringsréatten konstaterade att det
av  ytredningen framgick att  galdenaren hade  bankmedel
pa ca 100.000 kr samt att han hade fastigheter vilkas
varde sammanlagt torde motsvara det allménnas fordran.

Utredningen gav inte vid handen att  galdenaren i ov-
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rigt inte skott sina betalningar av  avgifter och skat-
ter. Vid  en helhetsbedémning av  galdenarens férhallan-
den fann  regeringsratten att det inte  fyreldg pétaglig
risk for  att det allmannas fordringar inte skulle be-
talas.

RA84 Aa 50. Galdenadren var ett aktiebolag i byggvaru-
branschen och identisk med det i det foregdende ratts-
fallet férekommande bolaget. Betalningssékring medde-
lades for  att sakerstalla betalning for  tillkommande
inkomstskatt och mervardeskatt jamte avgifter till ett
sammanlagt belopp & 179.365 ki Regeringsratten an-
forde  bla. Den  omstandigheten att  bolagets delagare
underlatit att i polagets rakenskaper redovisa for-
saljningslikvider och  varuuttag till betydande belopp
ger 1 och for sig anledning att  jfrdgasatta delagarnas
viljia att  gora ratt for  sig  gentemot det allmanna. Be-
slut om  petalningssékring far emellertid fattas endast
om  pataglig risk  féreligger att  galdenaren inte kommer
att  betala fordringen. Sévitt framgar av  utredningen

har  delagarna inte tidigare visat  petalningsovilja el-
ler s6kt yndgd Sina  betalningsforpliktelser och de har
tillsammans inte obetydliga formogenhetstillgéngar.

Bolaget har numera p& sparrat konto i bank inbetalat

100 000 kr av det beréknade fordringsbeloppet, 197 365
kr, varav 76 234 kr avser genom  slutligt beslut fast-
stélld fordran pa mervardeskatt. - Vid en helhetsbe-
domning @  bolagets och  delagarnas férhallanden har
inte framkommit sadan pataglig risk for  betalningsun-
derlatelse som fordras for  beslut O0m  betalningssak-

ring.

RA84 Aa 152. Galdenaren hade  underlatit att  redovisa
en realisationsvinst vid en fastighetsforsaljning.
Skattefordringen beraknades till 85 000 kr Regerings-
ratten konstaterade att  det i malet om eftertaxering

och vid husrannsakan hos  galdenaren hade framkommit
vasentliga brister i underlaget for  deklarationen och
att han hade lamnat oriktiga och  ofullstandiga uppgif-
ter om sina skattepliktiga féormogenhetstillgdngar. Vi
dare  framgick av  utredningen att det aktuella skatte-
beloppet betydligt dversteg vad  galdenaren normait
brukar  vara  skyldig i skatt. Regeringsratten anségmed
hansyn till dessa  omstandigheter och vad som i gvrigt
forekommit i mélet att pataglig risk forelag for  att
skatteskulden inte skulle betalas.

RA84 Ba 20. Galdenaren var ett  aktiebolag som bedrev
restaurangrorelse. Framstallningen om  petalningssak-

ring avsdg et sammanlagt fordringsbelopp pa 43.000 kr
avseende tillkommande mervéardeskatt och tillkommande
arbetsgivaravgifter m,m. | revisionspromemoria uppgavs
att  polaget underlatit att i rorelsen redovisa intak-
ter  medatminstonel.000.000 kr. De oredovisade intak-
terna skulle ha anvants for att  betala s.k. svarta 16-
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ner for de anstéllda. Bolaget godtog inte berakningen
av oredovisade intakter och bestred att  svarta loner
betalts ut. Regeringsratten fann att det med hansyn
till storleken av  fordringarna och till vad som fram-
kommit  vid  polisforhor med nuvarande och tidigare del-
agare | bolaget forelag pataglig risk  att  polaget inte
skulle komma att betala fordringarna. T Vid  polisfor-
héren  hade delagarna vidgatt att  svarta I6ner hade be-
talats ut.

22 Beviskravet vid  petalningssakring for  icke
faststéllda fordringar
RAS0 2:29 och RA80 Ba 80. Vid taxeringsrevision anség
sig  granskningsméannen, enligt en sk informationspro-
memoria, ha funnit ett antal falska fakturor som kost-
nadsforts i det granskade bolagets rakenskaper. All-
ménna ombudet havdade att foretagsledaren tillgodo-
gjort sig de medel som polaget betalt ut med stéd av
fakturorna och att han skulle beskattas for  dessa  me-
del s&som for 16n  (notismalet). Allménna ombudet  gjor-
de vidare gallande skattekrav avseende den ingdende
mervéardeskatt pa fakturorna vilken kommit bolaget
tillgodo (referatmélet). Avgbérande for  bedémningen av
de bdda malen var alltsd om fakturorna skulle komma
att  bedémas som falska. Den  pedomningen skulle slutli-
gen f& géras | en eftertaxeringsprocess. Pastéendena
om de falska fakturorna hade lamnats av  foretagsledare
i de polag som utstallt fakturorna. Det granskade bo-
laget och dess fgretagsledare bestred att  fakturorna
var falska och kom med bemdtanden pa ett flertal punk-
ter. " Regeringsrattens majoritet forklarade att  den
foreliggande utredningen inte med tillracklig grad av
sakerhet kunde antas grunda fordran pa skatt. En le-
damot  var  skiljaktig betraffande motiveringen och me-
nade, kort uttryckt, att  allmanna ombudet inte hade
presenterat de grundlaggande uppgifter som erfordrats
for att beddma  skattekraven. En annan ledamot var
skiljaktig betraffande slutet. Han yttrade bl.a. att
det material rérande bolagets och  féretagsledarens
forhallanden som skulle beddémas inte behdvde innefatta
ndgot fullstandigt klarlaggande av att  yterligare
skatt skulle komma att  paforas. Det var tillrackligt
med en viss grad av sannolikhet for  beslut om betal-
ningssakring. sattes beviskravet alltfor hogt, skulle
bestdmmelserna oM petalningssakring inte kunna  komma
att  tillampas i praktiken p& fordringar som inte  var
faststéllda. Vid en samlad bedémning av  ytredningsma-
terialet kunde det med skal antas att  omstandigheter-
na grundade skattskyldighet. Storleken av  fordringar-
na kunde  skaligen beréknas i enlighet med lansrattens

beslut.
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RA80 1:75.  Galdenaren, som var foretagsledare ioett
famansbolag, hade medverkat till att uppratta s.k.
luftfakturor. Han  pastod emellertid att  polaget haft
icke  bokforda avdragsgilla kostnader som  uppgick till
lika  stora  pelopp. " Regeringsratten yttrade betraf-
fande  fragan om nagon skattefordran skulle uppkomma
bl.a. att  vad galdenaren hade anfort - sarskilt vid
det  forhallandet att  han  vidgatt sin  medverkan i upp-
rattandet av falska fakturor © inte kunde leda il

att fordringsanspraken skulle betraktas som sd  osan-
nolika att de med hansyn till omstandigheterna inte
kunde antas bli faststéallda.

RA84  2:26.Vid taxeringsrevision hade det enligt all-
manna ombudet kommit fram  att vissa forsaljningslikvi-

der inte redovisats i det granskade bolagets rakenska-
per. Det hade vidare enligt allmanna ombudet konstate-
rats  att  galdenaren,som var  foretagsledare i bolaget,
hade tagit ut  kapitalvaror ur  bolaget utan att  han
lagt  erséattning. Han medgav att vissa  férsaljningslik-
wvider inte hade redovisats och lamnade pastaendet om
varuuttag obestritt. " Regeringsrétten, som undanrdjde
betalningssakringen eftersom det inte  fanns  pataglig
risk for att  galdenaren inte skulle komma att  betala
fordringen, fann  vad galler fordringsbeloppet att  det
inte kunde anses  osannolikt att fordringsanspréket

till stor del  skulle komma att faststéllas.

er-

RA84 Ba 20. Galdenaren var ett  aktiebolag som bedrev
restaurangrorelse. Enligt en av allménna ombudet abe-
ropad  revisionspromemoria hade polaget underlatit att
redovisa betydande intékter fran lunchservering och
starkolsforsaljning. De redovisade lunchintékterna ha-
de av granskningsmannen uppskattats med  |edning av
gjord kassakontroll och beréknad &tgang av  |unchdryck-
er.  Starkolsforsaljningen hade beraknats med beaktande
av  gjorda inkép och redovisad férsaljning. De oredovi-
sade intékterna pastods av det allmanna ha anvants

till att betala svarta I6ner. Framstaliningen om be-
talningssakring avsgg fillkommande arbetsgivaravgifter

och mervéardeskatt mm. pd de oredovisade beloppen. Bo-
laget  godtog  inte  granskningsmannens berékning av 1o
relseintakten och bestred att  svarta I16ner hade be-
talts ut. - Regeringsratten yttrade bl.a. att den ut-
redning som allmanna ombudet hade  &beropat gav vid
handen  att bolaget underlatit att redovisa intékter

till avsevéarda belop och att  bolaget overfort dessa
oredovisade intékter till delagare och anstéllda [
form av svarta I6ner. Mot den bakgrunden fick det an-
ses sannolikt att  allmanna ombudets fordringsansprak

skulle komma att faststéllas.
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PRINCIPFORSLAGET TILL ETT NYTT TAXERINGS-
FORFARANDE

Det ingdr i utredningsuppdraget att undersdka om prin-
cipforslaget till ett nytt taxeringsférfarande bor
féranleda nagra dndringar i BtSL. I denna bilaga ldm-
nas darfdr en kortfattad redogérelse fér innehallet i
principfdrslaget.

Riksdagen antog i december 1986 regeringens princip-
forslag till ett nytt taxeringsférfarande (prop.
1986/87:47, SkU 11, rskr. 95). Principférslaget &dr ett
led i strdvandena mot ett i hela landet enhetligt och
konsekvent upptrddande fran skattemyndigheternas sida
gentemot de skattskyldiga. Forslaget ger ocksa storre
méjligheter att snabbt fa felaktiga taxeringsbeslut
rdttade.

Principférslaget innebdr i huvudsak féljande.

Beslut om taxering skall fattas av de lokala skatte-
myndigheterna och lédnsskattemyndigheterna. Ocksa ldns-
skattemyndigheterna blir behdriga att meddela beslut
om skattetilldgg och forseningsavgift liksom berdkning
av pensionsgrundande inkomst och egna avgifter.

De nuvarande taxeringsnadmnderna ersdtts med fortroen-
deorgan, kallade skattendmnder, som skall inga i skat-
temyndigheterna. Skattendmnderna skall for myndighe-
ternas rdkning fatta beslut i drenden ddr ett behov av
insyn och inflytande for lekmdn gor sig gdllande. I
andra fall skall tjanstemdnnen fatta besluten.
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Skattemyndigheterna fér vasentligt utvidgade mojlighe-
ter att ompréva Sina  beslut. Den  skattskyldige far
inom fem & efter taxeringsarets utgdng  begara  omprov-
ning av skattemyndighetens beslut. Nagra sarskilda

krav  for ratt  till omprévning pa den skattskyldiges

initiativ skall i Bvrigt inte stéllas. Omprovning pa
den  skattskyldiges initiativ av samma ars taxering och
aven av samma sakfraga kan ske flera ganger under for-
utsattning att saken inte har  provats av domstol.

Beslut ~ om taxeringsandring pd skattemyndighetens ini-
tiativ till den  skattskyldiges fordel far  fattas inom
fem ar efter taxeringsaret utan  begransningar.

Beslut om  taxeringsandring till den  skattskyldiges

nackdel far  fattas inom ettt ar efter taxeringsarets

utgang.

For det fall att  den  skattskyldige inte har  deklarerat

i ratt tid skall sarskilda regler galla. Skattemyndig-
heten skall i dessa fall oberoende av om forutséatt-
ningarna for  eftertaxering foreligger ha  mojlighet att
besluta OMm  taxeringsandring till den skattskyldiges

nackdel under ettt ar efter det deklarationen lamnades
in.  Andring far  emellertid inte  goras  efter utgangen

av femte  aret efter taxeringséret.

Den  skattskyldige skall f&  bverklaga skattemyndighe-

tens  beslut, om det ggt honom emot, intill utg&ngen

av femte  &ret efter taxeringsaret. For  beslut som fat-
tas strax  fore  eller efter  omprévningsperiodens utgéng
bor en sarskild, relativt kort besvérstid I6pa fran
delgivningen av  beslutet. Skattemyndigheten bér i sam-
band med att den tar emot ett  gyerklagande vara  skyl-
dig att  granska det  gverklagade beslutet och andra  be-
slutet om det framstar som  oriktigt.

Skattemyndigheten skall som forsta instans fa fatta

beslut om  eftertaxering. Det allménna kan emellertid
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vdnda sig direkt till l&nsrdtt med ett yrkande om ef-
tertaxering for att undvika den fordrdjning som en ob-
ligatorisk prévning av skattemyndigheten skulle ha in-
neburit om beslutet med all sannolikhet skulle ha

overklagats.

Att fbra det allmdnnas talan i skattemdl skall i prin-
| cip vara en uppgift fOr beskattningsmyndigheterna som
| sddana.

Ndr den enskilde har dverklagat ett skattedrende dar
beslut meddelats av ldnsskattemyndighet eller lokal
skattemyndighet skall ldnsskattemyndigheten vara hans
motpart i processen. Ldnsskattemyndigheten far om det
dr lampligt utse tjdnsteman hos den lokala skattemyn-
| dighet som har meddelat det overklagade beslutet att
sasom ombud foéretrdda det allmdnna.

Talan om dndring av skattemyndighets beslut skall fo6-
ras av overordnad myndighet. Ldnsskattemyndigheten
skall saledes fa Overklaga beslut av de lokala skatte-
myndigheterna medan riksskatteverket skall fa &verkla-
ga beslut av lansskattemyndigheterna.

Fragan om sakprocess eller beloppsprocess skall utre-
das vidare.

Siktet dr instdllt pa att infdra det nya forfarandet i
sin helhet vid 1990 A&rs taxering.
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FORHALLANDENA I NAGRA ANDRA LANDER

Norge

Forfarandet vid faststdllelse och uppbdérd av inkomst-
och formdégenhetsskatt foéljer i stort sett de svenska
reglerna. Faststdllelse och uppbdrd av "mervardiavgif-
ter" sker i allt vdsentligt enligt samma principer som
gdller for mervdrdeskatt.

For att sdkra betalning av det allmdnnas ansprak pa
skatt, tull och avgift far "arrest" och andra proviso-
riska atgdrder bevilijas. Arrest kan avse egendom eller
person. Atgdrden beviljas av den domstol som prdvar

| talan om fordringen eller av en utsdkningsdomstol.

Arrest pa egendom far beviljas, om sannolika skdl for
fordringen fdreligger och om gdldendrens handlingssdtt
ger anledning att befara att en kommande verkstdllig-
het omintetgdrs eller i vdsentlig man férsvaras. Vid
fara i drdjsmal far beslut om arrest meddelas dven om
ansprdket inte har gjorts sannolikt. Sékanden har da
att stdlla sdkerhet for den skada som kan komma att

| tillfogas motparten. Aven i andra fall kan beslutet
géras avhdngigt av att sadan sdkerhet l&mnas.

Har arrest beslutats utan att sdkanden har haft nagon
exekutionstitel eller innan talan har vackts i huvud-
saken, skall domstolen pa begdran av gédldendren fast-
stdlla en tidsfrist inom vilken sokanden skall vicka
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talan. Vdcks inte talan inom tidsfristen skall domsto-
len pd begdran hdva beslutet om arrest.

Beslutet om arrest innebidr att gdldendren forlorar rédt-
ten att rada dver den egendom som omfattas av atgdrden.
Om beslutet "tinglyses" far det rdttsverkan mot tred-
je man. Ar arrestbeslutet tinglyst kan efterfdljande

pantrdtt i egendomen inte gdras gdllande mot arrest-
borgendren. Utmdtning kan ske i arrestbelagd egendom.
Arrest medfdr inte fdrmansrdtt.

Danmark

Forfarandet vid beskattning av inkomst och formdgenhet
dr i huvudsak utformat efter samma principer som det
svenska. Det bdr emellertid noteras att skattskyldig
som avser att flytta utomlands &dr skyldig att fore ut-
resan avge deklaration avseende realisationsvinst samt
betala den skatt som pafdrs honom i anledning av de-
klarationen, oberoende av om skatten dr forfallen till

betalning.

Forfarandet vid faststdllelse och uppbdrd av mervdrde-
skatt liknar i allt vdsentligt det svenska systemet.
Det gdller dven punktskatterna.

F6r att sdkerstdlla betalning av det allmdnnas fordran
pa skatt, tull och avgift far "arrest" beviljas avse-
ende gdldendrens egendom. Institutet motsvarar i prin-
cip de svenska reglerna om kvarstad i civilprocessen.
Arrest pa egendom medfdr inte skydd mot gdldendrens

dvriga borgendrer vid utmdtning eller konkurs.

For att ett beslut om arrest skall fa meddelas skall

fordringen vara fdrfallen till betalning. Ar fordring-
en inte forfallen till betalning far emellertid beslut
om arrest meddelas, om det finns grund "til at befruk-
te" att gdldendren, genom att undanhdllaeller bortfdéra
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egendom, om6jliggdr eller vdsentligt minskar méjlighe-
ten att verkstdlla dom avseende betalning av fordring-
en. Ar saken inte redan anhdngiggjord vid domstol,

skall sadan talan vdckas inom en vecka.

Fraga om arrest prdvas av "fogden" pa ansdkan av loka-
la skattemyndigheten. Har fogden beslutat om arrest
kan gdldendren Overklaga beslutet till domstol.

Beslut om arrest medfdr att gdldendren forlorar for-
foganderdtten Over egendomen. Arrest som avser fast
egendom maste "tinglysas" for att gdlla mot godtros-
forvarv.

Om sannolika skdl foreligger att den skattskyldige har
gjort sig skyldig till brott mot "skattekontrolloven",
far beslag meddelas fdr att sdkra betalning av skatte-
belopp av icke obetydlig storlek. Beslut om beslag
meddelas av domstol och medfdr samma rdttsverkningar
som arrest.

Finland

Forfarandet vid taxering och uppbdrd av inkomst och
formégenhet sker huvudsakligen efter samma riktlinjer
som i Sverige.

Forfarandet vid faststdllelse och uppbdrd av omsadtt-
ningsskatten uppvisar stora likheter med det svenska
mervirdeskattesystemet. Aven i frdga om punktskatter-
na och tullarna dverensstadmmer forfarandet i allt va-
sentligt med motsvarande svenska system.

Enligt lagen om sdkerstdllande av skatter och avgif-
ter i utsdkningsvdg far sdkringsatgidrd for det all-
mdnnas fordringar pad skatt, tull och avgift beviljas
av Overexekutor. Sdkringsatgdrd innebdr ett férbud
f6r gdldendren att Sverladta eller pantsdtta egendom
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som ir foremal fér atgdrden. Sdkringsatgdrd medfdr in-
te fOrmansritt. Egendom som har belagts med sadan at-

gdrd far utmdtas for annan fordran.

Beslut om sidkringsatgidrd far meddelas om fordringsan-
spraket har gjorts sannolikt savdl till grunden som

till beloppet och sdrskilda skdl fdreligger att befara
att gdldendren undanhdller eller fdrstdr sin egendom.

Utredningskravet i fraga om de tva foérsta villkoren &r
uppfyllda om fdretrddare for det allmdnna kan forete
granskningsprotokoll eller rapport, vari skatten be-
rdknats prelimindrt. Sdrskilt skdl att befara att gdl-
dendren undanhaller eller fdrstdr egendom anses i re-
gel foreligga om denne har begatt skattebrott. Att han
har férsdkt kringgd skattelag utgbér ddremot inte all-
tid grund f£&r sdkringsatgdrd.

Betridffande skatter och avgifter som adterkommande de-
biteras, krdvs att den fordran som skall sdkerstdllas
uppgar till osedvanligt stort belopp och att utredning
foretes om att den betalningsskyldige hdller pa eller

forbereder att skingra sin egendom.

Sdkringsadtgdrd far beviljas tidigast sex manader foére
utgdngen av den tid inom vilken fordringen eller del
dirav sannolikt kommer att uppbdras eller betalas. At-
gdrden gdller till dess fordringen har betalats eller
utmidtning har gjorts, dock hégst ett ar. Fdreligger
det synnerliga skdl far tiden fdrldngas med hogst sex

manader.

Overexekutor har rédtt att bevilja s.k. provisoriskt
beslut om sékringéétgérd utan att hdéra den som berdrs
av Atgidrden. Beslutet gdller i tre veckor och kan ef-

ter omprdvning fdrléngas.
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Myndighet som handldgger drende angaende debitering
eller faststdllande av fordran eller besvdr &ver ford-
ran far fdrordna att verkstdlligheten skall ga ater.

Forbundsrepubliken Tyskland

Direkt beskattning av fysiska personers inkomst sker
genom den allmdnna inkomstskatten. Skatten erldggs som
prelimindr skatt under inkomstdret. Skatten faststdlls
slutligt genom ett taxeringsfdrfarande som grundas pa
den skattskyldiges sjdlvdeklaration. For skattskyldiga
som endast har inkomster av anstdllning tas en defini-
tiv kdllskatt ut genom arbetsgivarens forsorg. Lonta-
gare med hogre inkomster taxeras emellertid. Under
vissa fdrutsdttningar kan ldntagare medges jdmkning av
skatten.

Redovisning och inbetalning av omsdttnings- och mer-
vdrdeskatt sker 16pande f6r varje manad och efter var-
je kvartal. Efter utgdngen av kalenderaret skall den
skattskyldige avge en arsdeklaration som utgdr under-
lag f6r taxeringen. Ddrefter faststdlls den skatt som
skall erldggas. Under vissa forutsdttningar far skat-
temyndigheten interimistiskt faststdlla skatten.

For att sdkra betalning av det allmdnnas fordringar pa
skatt, tull och avgift far skattemyndigheten férordna
om "dinglische Arrest" pa fast eller 18s egendom. Be-
slut om arrest fdr meddelas av myndigheten om det kan
befaras att en kommande verkstdllighet kommer att om-
intetgdras eller vdsentligt fdrsvaras.

Atgdrden far inte avse framtida ansprak. Det &dr emel-
lertid inte nddvandigt att anspraket redan dr belopps-
midssigt faststdllt. Det rdcker att anspraket dr val-
grundat.
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Vid beddmningen av om det foreligger forutsdttningar
fér att besluta om arrest skall samtliga relevanta om-
stidndigheter beaktas. Att gdldendren har dalig ekonomi
dr inte ett tillrackligt skdl for beslut om arrest.

Arrest pa 18s egendom medfdr pantrdtt i egendomen.
Egendomen far i princip inte anvdndas av gdldendren.
Arrest pa fast egendom grundar genom anteckning i fas-
tighetsbok sdkerhetshypotek fér fordringen.

Far arrestborgendren exekutionstitel for sin fordran
rdknas vid utmitning prioriteten fran tidpunkten for
beslutet om arrest.

Beslut om arrest far verkstdllas utan att den som be-
rérs av atgdrden dessfdrinnan har horts i drendet.

For att sdkra fullgdrandet av det allmdnnas fordrings-
krav kan skattemyndigheten vidare hos domstol begdra
"persdnlicher Sicherheitsarrest" av gdldendren.

USA

Inkomstskattesystemet dr grundat pa ett deklarations-
férfarande. Den skattskyldige skall sjdlv rdkna ut sin
skatt. Lontagare kdllbeskattas.

Finner skattemyndigheten vid deklarationskontroll att
f6r lite skatt har betalats in, uppmanas den skatt-
skyldige att erldgga mellanskillnaden. Denne kan begd-
ra att skattemyndighetens beslut prdvas av domstol.
Niar besvirstiden har gdtt till dnda utfdrdar myndighe-
ten ett slutligt beslut rdrande skattebeloppets stor-
lek. Beslutet ger myndigheten rdtt att inteckna den
skattskyldiges egendom. Om den skattskyldige har bank-
tillgodohavande utfédrdas vanligtvis "levy" pa dessa.

Det innebdr en skyldighet f8r banken att Overfdra
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ifragavarande belopp till skattemyndigheten. F&rsum-
melse i detta avseende fran bankens sida dr straffbar.

Anser skattemyndigheten att det foreligger ett omedel-
bart behov av att sdkra betalning av skatt, far myn-
digheten fatta ett interimistiskt beslut hdrom ndr som
helst under beskattningsfdrfarandet. Den skattskyldige
uppmanas ddrefter att utan dr6jsmal avge deklaration.
P& grundval av denna meddelas slutligt beslut. Den
skattskyldige far overklaga beslutet hos domstol, vil-
ket emellertid inte utgdér hinder mot indrivning.

Vid sidan av dessa atgdrder far domstol besluta om
férbud fér gdldendren att ldmna landet. Ett sadant be-
slut far meddelas om det foreligger ett omedelbart be-
hov av att sdkra skatten och denna uppgar till betydan-
de belopp.
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VARA UNDERSOKNINGAR M.M.

Vi har gjort tvd undersdkningar. Den ena undersodkning-
en avser sjdlva betalningssdkringsprocessen och den
andra den efterfdljande skatteprocessen. Undersokning-
arna bygger pd uppgifter som har ldmnats av de allmdn-
na ombuden, ldnsrdtterna och de lokala skattemyndighe-
terna.

Vi vill emellertid inledningsvis redovisa i vilken om-
fattning som betalningssdkring har kommit att anvdn-
das. I tabell 1 anges antalet inkomna betalningssak-
rings- och bevissdkringsmdl till ldnsrdtterna fordela-
de efter ldn och &r. Bevissdkringsmdlen uppgdr i ge-
nomsnitt till ett tiotal per ar i hela landet. Det bdr
observeras att det varje gdng en omprévning begdrs av
ett beslut om betalningssdkring ldggs ett nytt mal
upp. Antalet inkomna mdl svarar ddrfér inte mot anta-

let betalningssdkringsfall.

Tabellen visar att antalet inkomna betalningssdkrings-
mal, efter att ha varit som flest ar 1983, har sjunkit
kraftigt under senare ar. Av tabellen framgdr dessutom
en padtaglig skillnad mellan olika ldn vad gédller bend-
genheten att anvdnda betalningssdkring.
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Tabell 1 Antalet inkomna betalningssdkringsmil (inkl. bevissdk—
ring) till lansratterna fordelade efter 1dn och ar

Ar

Lin 79" 80 81 82 83 84 85 86 87° Totalt
Stockholms 23 49 70 78 89 66 32 31 14 452
Uppsala 20 2639 35 21 18 21 1 187
SSdermanlands 14 12 13 15 16 17 4 9 1 101
Bstergétlands 5 19 22 48 39 40 28 5 3 209
J6nkdpings Ak BITE T s & e iS5
Kronobergs 6L A 5 S0y REa ar g ol
Kalmar 2 4 12 48 43 57 56 24 4 250
Gotlands oo At 3D A Eabia o
Blekinge 6 G5l v o 4 S ) 6
Kristianstads 3 10 11 16 15 10 8 3 2 78
Malmhus 13 23 33 44 38 20 17 6 5 199
Hallands O S T I TR R TS R (R
Goteborgs och

Bohus 14n 19 70 71 86109 157 73 27 14 626
Alvsborgs 3 16 13728 32021 2210 164150
Skaraborgs JedT & 8 06 &, 5 & 65
Vérmlands % 2t 24l 15 515, 10012 3 122
Orebro R LB DA R GET - e o 94
Vistmanlands St Bt M55 Ml B B4t 112
Kopparbergs 6 Sl 4Tl A5 180 70 19 86
Givleborgs 5. 47 2 11 38 45 . 9.14.:5 . 86
Véasternorrlands 2 5S¢ - 90 520 10527 G 24, 14 122
Jémtlands TN S S als kg | | i
Viisterbottens o 15 G AN S BA L G Tesd 158
Norrbottens SR RV A
Totalt 139 364 397 544 605 544 346 249 95 3 283

1 Avser andra halvaret 1979.
2 Avser forsta halvaret 1987.
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FOr att ge en bild av prdvningen i kammarrdtt finns i
tabell 2 en redovisning av betalningssdkringsmal i

kammarrdtt under aren 1979 - 1986. Uppgifterna avser
besvdr av gdldendren dver interimistiska beslut, slut-
liga beslut och omprdvningsbeslut.

Tabell 2 Betalningssikringsmil i kammarratt aren 1979 - 1986.
Besvar av galdendren

antal $ antal % antal % antal % antal %
Ej prévning 85 34 43 22 38 32 27 287 193, .29
Ej andring 99 39/ 14" 57 58 48 41 42 312 47

Andring helt
eller delvis 68 27 42 21 24 20 29 30 163 24

l
‘ KRNS KRNG KRNJ KRSU ‘FOTALT
:
|

252 199 120 97 668

Av tabellen framgdr att en fdrhallandevis stor del av

besvdren (29 %) inte har prdévats i sak. Den vanligaste

orsaken till det dr att ldnsrdtten sedan besvdr kommit

in till kammarrdtten har ersatt det Overklagade beslu-

tet med ett nytt beslut. Ndstan vart fjdrde beslut som
| har dverklagats har &dndrats till nagon del.

Det bdr noteras att varje Overklagat beslut blir ett
sdrskilt madl i kammarrdtten. Ett mal i l&nsrdtten kan
ge upphov till flera mal i kammarrdtten. Man kan allt-
sd inte genom att stdlla tabell 1 mot tabell 2 fa& na-
got sdkert besked om besvdrsprocenten i betalningssdk-

ringsmal.

| Undersdkning av 1985 ars betalningssdkringsbeslut

I undersdkningen ingar samtliga mal i vilka l&@nsrédtten
meddelade det ursprungliga beslutet om betalningssdk-

ring under a&r 1985. MAl som avgjordes under ar 1985

men gdllde omprdvning av betalningssdkringsbeslut som
hade meddelats tidigare a&r finns alltsa inte med. Un-
dersdkningen omfattar inte heller de omprdvningar av
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1985 ars beslut som kan ha skett sedan det s.k. slut-
liga beslutet meddelades.

Det forsta beslutet

Linsridtterna behandlade 214 framstdllningar om betal-
ningssdkring under ar 1985. I tabell 3 redovisas ldns-
vis uppgifter som avser handldggningen och prdvningen.

Beslut om betalningssdkring meddelades i 198 fall

(93 %) utan att gdldendren hade fatt tillfdlle att ytt-
ra sig. I 189 mdl (88 %) var det fdrsta beslutet ett
interimistiskt beslut. Ritten hade i 196 mal (92 %)
férordnat att beslutet inte behdvde delges gédldendren
innan forrdttning £6r verkstdllighet &gt rum. Ldnsrdt-
ten bifdll helt 202 (94 %) framstdllningar. Tio bifdlls
delvis och tva framstdllningar avslogs. Lansrdtten an-

sdg i bdda fallen att riskrekvisitet inte var uppfyllt.
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Tabell 3 Handliggningen och provningen i ldnsrdtt — fOrsta be-
slutet

Antal Inte- Ej Del- Helt Del- Av-

fram- rim. kommu- giv- bi- vis slag
stdll- beslut nice- ning fall bi-
Lin ningar ring KFM fall

Stockholm 21 20 20 20 21 0 0
, Uppsala 8 8 8 8 8 0 0
l Sddermanlands 4 4 4 4 4 0 0
| Ostergétlands 1 1 1 1 1 0 0
| Jénkdpings 4 2 2 2 4 0 0
Kronobergs - - - = - - =
’ Kalmar 33 33 33 33 32 1 0
Gotlands 4 0 0 0 3 1 0
) Blekinge 0 0
Kristianstads 0 0
Malmshus 12 12 12 12 1 1 0
’ Hallands 6 6 6 6 6 0 0
; Goteborgs och
| Bohus 1an 33 32 32 32 32 1 0
| Rlvsborgs 19 18 18 18 19 0 0
Skaraborgs 5 5 5 5 3 2 0
! Varmlands 5 5 5 5 5 0 0
\ Orebro 4 4 4 4 4 0 0
Vdstmanlands 7 5 5 5 7 0 0
Kopparbergs 9 6 7 5 9 0 0
| Givleborgs 8 0 8 8 7 1 0
| Vasternorrlands 7 7 7 i/ 6 1 0
‘ Jémtlands 4 4 4 4 4 0 0
Vésterbottens 4 1 1 1 0 2 2
1 Norrbottens = = = = = = =
1 Totalt 214 189 198 196 202 10 2
| Procent 88 93 92 94 5
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Av de 212 framstdllningar som bifdlls helt eller del-
vis avsag 190 (90 %) fordringar som inte var fast-
stdllda.

I mer dn hdlften av malen avsag beslutet om betalnings-
sdkring ett belopp mellan 100 000 kr och 500 000 kr.
Den betalningssdkrade fordringen var i 30 fall stdrre
dn 1 000 000 kr. I Stockholms ldn férekom elva sadana
betalningssdkringar.

Tabell 4 Fordelningen av fordringsbeloppen - forsta

beslutet
antal mal procent
Mindre &n 100 000 27 13
100 000 - 499 999 119 56
500 000 - 1 000 000 36 17
Stérre &n 1 000 000 30 14
212 100

I flera fall omfattade beslutet om betalningssdkring
flera slag av fordringar. I mer dn vartannat betal-
ningssdkringsmdl fdrekom fordran pa tillkommande skatt.

Tabell 5 Fordelningen pa fordringsslag - forsta be-

slutet

antal procent av

fordringar malen
Prelimindr skatt 30 14
Kvarstaende skatt 38 18
Tillkommande skatt 119 56
Mervardeskatt 75 35
Arbetsgivaravgifter 45 21
Ovriga 12 6

Handldggningstiden mellan allmdnna ombudets ansdkan

och ldnsrdttens avgdrande var i genomsnitt tre dagar.
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Besvdr oOver interimistiskt beslut

Av 189 interimistiska beslut &verklagades 21 (12 %)

till kammarrdtten.

Tabell 6 Besvdr Over interimistiskt beslut

Antal interimistiska beslut
Antal besvar 21

Betalningssdkring hdvd 1
Betalningssdkring delvis havd

Avslag 10
Ej sakprdvning 9

Nio mal provades inte i sak. I sex fall var orsaken
till det att ldnsrdtten hade avgjort malet slutligt
innan kammarrdtten hade hunnit att prova det interi-
| mistiska beslutet. Tva besvdr hade aterkallats. Ett
| hade anfdrts for sent.
Tio beslut &ndrades inte. Ett dndrades delvis. Ldns-
rdttens interimistiska beslut upphdvdes alltsa endast
i ett fall. Kammarrdtten ansadg att riskrekvisitet in-
te var uppfyllt.

Den genomsnittliga handldggningstiden i kammarrdtten

fér de sakprdvande malen var fyra manader.

| Inget mal fdérdes vidare till regeringsrétten.

Slutligt beslut

Vid slutligt beslut i lé@nsrdtten, dvs. sedan kommu-
nikationen i malet avslutats, upphdvdes 37 beslut om
betalningssdkring. Dessutom dndrades 22 beslut delvis.
Senare i framstdllningen redovisas skdlen till dessa
beslut.
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I 102 (54 %) av de mal i vilka interimistiskt beslut
meddelats utan att gdldendren hade hdrts, kom det inte
in ndgot yttrande fran gdldendren infor den slutliga

prévningen.

Besvdr over slutligt beslut

Av de 214 betalningssdkringsmalen var tva mal inte av-
gjorda i ldnsrdtten vid halvarsskiftet 1987. Till kam-—
marrdtten dverklagades 26 slutliga beslut.

Tabell 7 Besvar over slutligt beslut

Antal slutliga beslut 212
Antal besvar 26

Betalningssdkring hdvd

Betalningssdkring delvis hdvd

Avslag 10
Ej sakprévning

I tre av de fall betalningssdkringen upphdvdes visades
malen Ater till ldnsrdtten, varefter lédnsrdtten beslu-
tade om betalningssdkring f&ér ett ldgre belopp dn ti-
digare.

Den genomsnittliga handldggningstiden i kammarrédtten
var omkring fem manader.’

Regeringsridtten prévade inget mal.

Resultatet efter lagakraftvunna slutliga beslut

I tabell 8 redovisas i vilken utstrdckning det allmén-
nas ursprungliga framstdllning om betalningssdkring
vunnit bifall efter lagakraftvunna slutliga beslut.

1987:75
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Tabell 8 Betalningssdkring efter lagakraftvunna slutliga beslut

Antal Helt Delvis Ej

slut- bifall bifall betal-
liga till till ningssakr.
beslut urspr. urspr.

Lan framst. framst.

Stockholms 21 10 1
Uppsala 2 6 0
Sodermanlands 3 0 1
Ostergttlands 1 7 2 2
’ Jonkdpings 4 3 1 0
‘ Kronobergs - - - -
| Kalmar 33 19 7 7
' Gotlands 4 2 1 1
Blekinge 2 0 0
‘ Kristianstads 3 2 0 1
‘ MalmShus 1 7 0 4
! Hallands 6 < 1 2
Goteborgs och
} Bohus 1&n 33 26 3 4
| Rlysborgs 19 16 1 2
‘ Skaraborgs 5 1 3 1
‘ Varmlands 5 2 0 3
Orebro 4 4 0 0
i Vastmanlands 7 6 0 1
‘ Kopparbergs 9 9 0 0
Gévleborgs 8 7 1 0
‘ Vasternorrlands 7 5 1 1
‘ Jamtlands 4 3 0 1
| Vasterbottens 4 2 0 2
Totalt 212 141 28 43

Procent

‘ Norrbottens
|
:
|
\
|
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Av tabellen framgdr att var femte betalningssdkring
har hdvts. Endast en mindre del av hdvningsbesluten
kan emellertid sdgas pavisa att forutsdttningar for
betalningssdkring inte har forelegat.

Tabell 9 Skidlen f£6r att hdva betalningssdkringen

Antal

Utmdtningsbara tillgangar saknas eller

konkurs 12
Sdkerhet mottagits 11
Fordringen restford 1
Fordringen betald 3
Ingen pataglig risk 4
Ingen fordran 5
Framstdllningen aterkallad 7

Som en orsak anges i tabellen att framstdllningen har
dterkallats. Det finns naturligtvis i varje enskilt
mal ett konkret skdl till varfor aterkallelse har
skett. Det har emellertid inte gatt att fa fram.

Riskbeddmningen

Av 214 framstdllningar om betalningssdkring ogillades
slutligen fyra av det skdlet att det inte forelag pa-
taglig risk for utebliven betalning.

I 106 mdl (50 %) redovisades inte, varken i det inte-
rimistiska beslutet eller i det slutliga beslutet el-
ler i dadrtill fogad handling, vilka konkreta omsténdig-
heter som pavisade att riskrekvisitet var uppfyllt.

I tvd av malen angav ldnsrdtten att risken for ute-
bliven betalning bestod i befarad betalningsofdrmaga.
I dvriga mal ddr risken hade konkretiserats var sale-
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des befarad betalningsovilja skdlet till beslut om

betalningssdkring.

Studie av taxeringsmal i vilka beslut om betalnings-
sdkring meddelades under ar 1982

Vi har med utgangspunkt i de beslut om betalningssdk-
ring som meddelades under ar 1982 och avsag fordran pa
tillkommande skatt, studerat den efterfdl jande tax-—

| eringsprocessen. Dessutom har den efter avslutade tax-
eringsprocesser slutligt debiterade skatten jamforts
med det av ldnsrdtten ursprungligen beslutade betal-
ningssdkringsbeloppet. I de fall, ett tjugotal, dir
taxeringsbeslutet &nnu inte har vunnit laga kraft har
| den senaste skattedebiteringen anvdnts vid jamforel-

| sen.

Linsrdtterna beslutade under &r 1982 om betalningssdk-
ring i 153 mal dar det skulle komma att krdvas en tax-
eringsprocess for att prova fordringsansprdket. I fyra
fall framstdllde det allmédnna aldrig nagot yrkande om
taxeringshdjning eller eftertaxering. Fordringsanspra-
ket har i tre fall &nnu inte (1987-10-01) prdvats av
lénsrdtten.

Handldggningen av taxeringsmdlet

I tabell 10 redovisas hur lang tid det forflét fran
det att det ursprungliga beslutet om betalningssak-
ring meddelades till dess det allmdnna kom in till

rdtten med sitt yrkande i skattemalet.
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Tabell 10 Tidsdtgang mellan det ursprungliga beslutet
om betalningssdkring och det allmdnnas yr-
kande i skattemalet

antal mal procent

Yrkande fore beslutet om

betalningssdkring 4
Inom 3 mdnader fran beslutet 33
4 oF 8= 48
9 63

12 74

18 84

24 94

36 99

48 100

Ett halvar efter beslutet om betalningssdkring hade
sdledes talan védckts i knappt hdlften av taxeringsma-
len. Efter ytterligare ett halvar i inte fullt tre
fjdrdedelar av malen. Det drdjde i tva fall mer dn tre
a&r innan taxeringsmdlen hade anhdngiggjorts i ldnsrat-
ten.

Linsrdtten prdvade en fjdrdedel av mdlen inom ett ar
fran beslutet om betalningssdkring. Inom tva ar av-
gjordes knappt tva tredjedelar av malen. Det tog tre
Ar for att fa 85 % av malen klara i lédnsrdtten. I tre
fall har, som namnts, skattemdlen dnnu inte prévats av
lansrdtten.
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Tabell 11

Tidsatgang mellan det ursprungliga beslutet
om betalningssdkring och ldnsrdttens dom i

skattemdlet

Bilaga 3

antal mal

procent

manader fran beslutet

8
37

<]
25

: " g 76 51
| “ 24 94 63
o 36 126 85
| "o ogg 137 92

" 60 " 146 98

Jamforelse mellan beslutad betalningssdkring och de-
biterad skatt

Som tidigare har sagts yrkade det allmdnna aldrig om
faststdllande av den betalningssdkrade fordringen i

fyra fall. I tva fall avslogs det allmdnnas yrkande. I

70 fall faststdlldes fordringen till ett ldgre belopp >
dn det som fick betalningssdkras. Fordringen bestdmdes
till ett hdgre belopp i 74 fall. Hur stora avvikelser-

na var framgar av tabellerna 12 och 13.

Tabell 12 Avvikelse i procent av beslutad betalnings-
sdkring; fordringen bestd@mts ldgre &n be-
talningssdkringen -

avvikelse, procent antal fall
- 10 10

11 - 25 15

26 - 50 20

51 - 75 13

76 - 99 12

70
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I 25 fall faststdlldes sdledes en fordran som var
mindre dn hdlften av det belopp som hade betalnings-

sdkrats. Det bdr papekas att jdmfdrelsen avser det ur-

sprungliga beslutet om betalningssdkring. Det betal-

ningssdkrade beloppet kan och bdr ddrfdr ha satts ned

vid det slutliga beslutet eller vid en omprévning av
beslutet.

Tabell 13 Avvikelse i procent av beslutad betalnings-
sdkring; fordringen bestdmts hdgre d@n be-

talningssdkringen

avvikelse, procent antal fall
= 10 13
11 = 25 20
26~ S0 10

51 = ‘75 6
76 - 100 8 |
101 - 17

74

I 17 fall faststdlldes saledes fordringen till ett mer
dn dubbelt sa stort belopp som det som hade betal-
ningssdkrats.

Ovrigt

Vi har ndrmare undersdkt de 6 fall ddr ndgon fordran
inte faststdlldes och de ytterligare 25 fall ddr ford-
ringen faststdlldes till ett belopp som inte uppgick
till hdlften av det som hade betalningssdkrats.

Av de sex fall ddr nagon fordran inte faststdlldes av-
sdg fyra fall fragan om fdrdelning mellan makar av
oredovisade intdkter i rorelse. Den fortsatta utred-
ningen av dessa fall visade att hustrun, vars egendom
hade betalningssdkrats, inte skulle pafdras ytterliga-
re skatt. I ett annat fall meddelades ett famansbolag
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beslut om betalningssdkring pa grund av oredovisade
intdkter i bolaget. De oredovisade beloppen beskatta-
des emellertid sedermera i sin helhet hos fdéretagsle-

daren.

Det begdrdes aldrig ndgon verkstdllighet i ett av ma-
len. Beslutet om betalningssdkring kunde verkstdllas
fullt ut i 8 av de 31 undersdkta fallen.
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