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Till statsradet och chefen for
justitiedepartementet

Den 29 augusti 1985 bemyndigade regeringen chefen for justitiedeparte-
mentet att tillkalla en sarskild utredare med uppdrag att se Gver lagen om
TV-overvakning. Med stod av bemyndigandet tillkallades den 10 september
1985 som utredare hovrittslagmannen Erland Aspelin.

Att som sakkunniga bitrada utredaren forordnades den 18 november 1985
numera statssekreteraren Sten Heckscher och stadssekreteraren Torsten
Lilja.

Den 30 oktober 1987 entledigades Heckscher.

Till experter forordnades den 27 november 1985 férste linsassessorn
Claes-Herman Scheutz, den S september 1986 kansliradet Ulf Berg och den
15 december 1986 docenten Eric Dyring.

Till sekreterare forordnades den 1 november 1985 davarande hovriitts-
assessorn Bengt Sagnert.

Den 23 februari 1986 entledigades Sagnert och som ny sekreterare for-
ordnades den 24 februari 1986 kammarrittsassessorn Bengt Almeback.

Utredningen har antagit namnet utredningen om TV-6vervakning m.m.

Till utredningen har fran justitiedepartementet 6verlamnats en den 15 no-
vember 1985 upprittad sammanstillning av de tillstand till TV-6vervakning
som ldnsstyrelserna meddelat sedan lagen (1977:20) om TV-6vervakning
tridde i kraft. Sammanstillningen har jimte bl.a. regeringens beslut t.o.m.
september manad 1987 i drenden om tillstand till TV-6vervakning ingatt i
utredningens kartlaggning av hur lagen har tillampats.

Under sitt arbete har utredaren och sekreteraren genom besok eller pa
annat sitt haft kontakter med centrala verk. linsstyrelser, kommuner samt
foretradare for naringslivet. Bl.a. har besok gjorts hos riksdagens om-
budsman. justitickanslern, riksaklagaren, overbefilhavarens sikerhetsav-
delning, Forsvarets forskningsanstalt i LinkGping., generaltullstyrelsen, da-
tainspektionen. bankinspektionen. Statens stralskyddsinstitut samt linssty-
relserna i Stockholms lin, Goteborgs och Bohus lin. Malméhus lin och
Visterbottens lin,

Utredningen har dven haft overlaggningar med bla. professorn Kjell
Lindstrom och adjungerade professorn Lars-Ake Svensson. avdelningen for
elektrisk matteknik vid Lunds tekniska hogskola. Utredaren och sekretera-
ren har under tiden den 6-8 april 1987 i London besokt en internationell
utstillning och konferens om brandskydd och sikerhetsfragor.



Utredningen overlimnar hirmed betinkandet (SOU 1987:74) Optisk-
elektronisk overvakning. I betinkandet lamnas forslag till en ny lag om
optisk-elektronisk Gvervakning som foreslas ersatta den nuvarande lagen
om TV-overvakning. Lagen skall gilla all personovervakning med TV-
kamera eller annat optiskt-elektroniskt instrument som inte manovreras pa
den plats dar instrumentet finns. Personovervakning av plats dit allman-
heten ager tilltrade far enligt en huvudregel tillatas endast om den sker
oppet och tillgodoser vissa skyddsvirda dndamal. Overklagande av till-
standsbeslut flyttas 6ver fran regeringen till kammarrétterna med regerings-
ritten som hogsta instans. Sekretessregler infors i lagen och samordning
sker med datalagstiftningen och stralskyddslagstiftningen. Vid sidan om
lagen skall gilla regler i 27 kap. rittegangsbalken som gor det mojligt for
polisen att vid forundersokning av allvarligare brott anordna dold person-
overvakning med optiskt-elektroniskt instrument.

Utredningens uppdrag ar harmed slutfort.

Stockholm i januari 1988

Erland Aspelin

Bengt Almebiack
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Teknisk och fysikalisk ordlista med
forklaringar

ADB

Automatisk databehandling (maskinell bearbetning av data i elektroniska
berikningsmaskiner, datorer).

Absorption

Forsvagning eller utslickning av t.ex. ljusenergi. Graden av absorption
bestdms ay det infallande ljusets vaglingd i viixelverkan med den absorbe-
rande substansens kemiska sammansittning.

Bildsensor

En elektronisk enhet, t.ex. i en kamera for registrering av ljus och annan
elektromagnetisk stralning.

ceo

Charge-coupled device; laddningskopplad elektronisk krets som vanligen
utgor bildsensorn i en elektronisk kamera.

Chip

En inom mikroelektroniken allmént férekommande benimning pa en sam-
mansittning av elektroniska komponenter (integrerad krets). Kretsen, som
vanligen tillverkas av kisel. kan vara nigra tiondels millimeter stor och
innehaller alla for en viss funktion behévliga komponenter. Det kan hiir
rora sig om flera tusen komponenter.

Digital

Odelbar enhet. Datasprakets kombinerade serier av ettor och nollor, som
utgors av elektriska pulser eller spanningstillstand, dr exempel pé digitala
virden.

Elektromagnetisk stralning

Stralning som bestar av en elektromagnetisk faltvag fortplantad med ljusets
hastighet. Den elektromagnetiska stralningen omfattar bl.a. radiofrekvent
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stralning. infrardd stralning. det synliga ljusets stralning. ultraviolett stral-
ning, rontgen- och gammastralning.

Elektronisk

Bendmning pa nagot (t.ex. apparat, instrument) som byggts upp for att
styra och reglera svaga elektriska strommar.

Gammastralning

Elektromagnetisk stralning med hog energi (kort vaglingd) som avges fran
en atomkiérna nir vissa radioaktiva @mnen sonderfaller.

Hologram

Verkligt tredimensionell bild framstilld med hjalp av ljus, som sdnds ut av
en laser.

Icke-joniserande stralning

Stralning som inte ger upphov till jonisation i det material som den trénger
in i (t.ex. det synliga ljusets stralning, infrarod stralning, radiofrekvent
stralning samt ultraljud).

Infraljud

Ljud med ligre frekvens dn den som kan uppfattas av méanniskoorat. Grin-
sen gar vid 20 Hz (svangningar per sekund).

Infraréd (IR) stralning

IR-stralning. den del av det elektromagnetiska stralningsomradet som
striicker sig frian det roda ljusets grins till radiofrekvent stralning.
Joniserande stralning

Strilning som ger upphov till joner i det material som den tringer in i (t.ex.
alfa-, beta- samt gamma- och rontgenstralning).

Laser

Forkortning av Light Amplification by Stimulated Emission of Radiation.
Ljusforstirkning genom stimulerad emission. Ljuset uppstar da atomer
avger sin energi efter att ha stimulerats av fotoner (energikvanta av elektro-
magnetisk stralning) med exakt ratt energi.

Ljus

Elektromagnetisk stralning som ger synfornimmelser. Ljus alstras nar
elektroner i en atom eller molekyl faller tillbaka in till en inre elektronbana
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fran en yttre. till vilken den forts p.g.a. paverkan utifran. t.ex. hog tempera-
tur eller elektronisk urladdning. Harmed frigors ett visst energivirde som
kallas ett ljuskvantum eller en foton.

Mikrometer

En miljondels meter. Mattenhet for att bl.a. ange elektromagnetiska vagor-
nas langd.

Mikroprocessor

Berikningsenhet i minidator, som bestar av ett enda chip och som kan
rymmas pa en yta av nagra mm-.

Nanometer

En miljarddels meter. Mattenhet for att bl.a. ange mycket korta vagliangder
av elektromagnetisk stralning.

Optik

Liran om ljuset. Vanligen indelas optiken i geometrisk, fysikalisk och i
kvantoptiken, som handlar om studiet av ljusets natur som partikelstral-
ning. I overford bemarkelse avses med optik dven optiska element i olika
instrument och apparater; t.ex. kameraoptik, fiberoptik, laseroptik. ront-
genoptik.

Optisk

Nagot som tillhor optiken.

Optisk stralning

Elektromagnetisk stralning, som fran stralskyddssynpunkt och biologisk
synpunkt ticker vaglingdsspektret fran 100 nm till I mm, och som svarar
mot ultraviolett stralning, synlig stralning och infrar6d stralning.
Rontgenstralning

Mycket kortvagig elektromagnetisk stralning av samma natur som ljuset
men med formaga att tringa igenom tata material.

Sensor

Apparat eller instrument for registrering av elektromagnetiska eller akustis-
ka vagor.

Sonar

Apparat eller instrument som alstrar och miter ljudvagor i vatten och kan
sagas motsvara radarns funktioner i luften.
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Ultraljud

Ljud med hogre frekvens dn den som kan uppfattas av minniskodrat.
Griinsen gar vid 20 000 Hz (sviangningar per sekund).
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Sammanfattning

Sedan 1977 har vi i Sverige en lag om TV-Overvakning. Lagens syfte ér att
ge enskilda ett langtgaende skydd mot integritetskriankningar. Dess huvud-
princip ar att overvakningen med TV-kamera inte i nagot fall far vara dold
och att lansstyrelsens tillstand krivs for att fa 6vervaka plats som ar upp-
laten for eller eljest nyttjas av allmidnheten.

Danmark och Sverige ar hittills de enda lander i Europa som lagstiftat om
skydd mot integritetskrankningar med optisk apparatur pa allmén plats. En
allt snabbare utveckling av optisk-elektronisk teknik i forening med allt mer
avancerad datorteknik for bl.a. bildbehandling har vickt fragan inom flera
lander om behovet av integritetsskydd mot olika slags tillimpningar av
dessa tekniker.

Under de tio ar som lagen om TV-6vervakning funnits har den tekniska
utvecklingen natt sa langt att integritetsskyddet enligt lagen riskerar att ga
forlorat om bestammelserna i den inte anpassas till den moderna tekniken.
Det dr en av anledningarna till utredningsuppdraget. En annan anledning ar
att tiden ansetts mogen for en undersokning av hur lagen har tillimpats.

De huvudfragor som utredningen haft att ta stéllning till har varit dessa.

0 Kan lagen anpassas till en fortgaende teknisk utveckling.

0 Kan lagen garantera medborgarna tillfredsstillande skydd mot integri-
tetskrankningar.

& Kan polisens och andra myndigheters anviindning av optisk och elektro-
nisk overvakningsutrustning fa en fran integritets- och effektivitetssyn-
punkt lamplig och andamalsenlig reglering i lag.

Utredningen har vidare haft att prova vilket inflytande kommunerna och
arbetstagarna bor ha over den TV-6vervakning som kan berdra dem. Ge-
nom den utformning lagen fatt har det inte varit pakallat att vidta sirskilda
atgarder for att stirka dessa intressenters inflytande over tillstandsprov-
ningen enligt lagen. Aven frigor om linsstyrelsens handliggning av drenden
om TV-6vervakning och om ordningen for att 6verklaga beslut i sadana
arenden har behandlats. Hartill kommer att utredningen behandlat niirings-
rattsliga fragor och sett 6ver lagens straff- och vitesbestimmelser.
Utredningen har slutligen tagit upp ett antal fragor som Gversynen gett
anledning till. De har gillt regleringen av optisk dvervakning av personer i
forhallande till regeringsformen, sekretess och tystnadsplikt for uppgifter
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Sammanfattning
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OM persondvervakning i allman och enskild verksamhet samt register enligt
datalagen Som kan inrattas och foras i samband med personsvervakning.
De  ypphovsrittsliga konsekvenser. som  gversynen  lett fram till vad be-
traffar  ratten att gisponera Over bildmaterial, har séarskilt behandlats.

Ordet integritet | Svensk ratt skiftar  mycket | betydelse mellan  olika
rattsomraden. Ibland fér enskildas integritet Std tillbaka for andra samhalls-
intressen.  ibland  kan jntegritetsaspekterna hévdas starkare. Med den skif-
tande petydelsen folier att det rattsliga integritetsskyddet  Varierar i styrka.

En gemensam  utgangspunkt fér detta skygqq &r dock att enskilda har ratt il
en fredad zon inom vilkken han eller hon skall glippa inblandning fran

utomstdende;  andra personer OCh  myndigheter.

Den tekniska utvecklingen

Utredningen har funnit att det finns mycket sofistikerad  optisk-elektronisk
utrustning @t tillgd pa marknaden  och att ytrustningen ~ forandras i takt med
den snabba tekniska  ytvecklingen. Ocksd inom datatekniken gar utveck-

lingen mycket Snabbt. Anvands  kraftfulla  datorer -forsedda med sarskilda

bildbehandlingsprogram - tilsammans  med qptisk-elektronisk utrustning
kan gvervakningen ~ Dbli lika effektiv  som integritetskrankande.

Utmarkande for all optisk-elektronisk utrustning  Som kan formedla  bild-
information om manniskor  och handelser & att man i fysikalisk mening

utnyttjiar  elektromagnetisk stralning  inom  olika  y3glangdsomrdden.  Ljuset
ar en liten del av ett sddant omrdde. Detta samband har ygjort ett skal for

utredningen  att foresld en ny jag oM optisk-elektronisk overvakning ~ SOM
skall ersatta |agen OM TV-gvervakning. Eftersom  TV-kameran alljamt &
det yanligaste instrumentet for personévervakning foreslds att |agen Skall
gdlla  persondvervakning med TV-kamera ~ och annat gptiskt-elektroniskt

instrument.  Alla instrument som sdlunda ytnyttjar  elektromagnetisk stral-
ning pa ett satt som mgjliggsr  identifiering @V personer kommer att falla in
under |agen, fOrutsatt att instrumentet i likhet med vad som galler enligt
lagen ©OM  TV-6vervakning mandvreras  frén en annan pjgis &N den dar
instrumentet finns.  parigenom har jagen gjorts obunden  av ytvecklingen

inom omrédet  for optisk-elektronisk teknik.

V issaoptiskt-elektroniska instrument  hanfors  till  straiskyddslagstiftning-
en. Detta innebar att sarskilt tillstind behdver inhamtas frdn statens stral-

skyddsinstitut for att bl.a. en laser som faller inom pggre skyddsklass skall
f& anvandas.
Utredningen  har vid den tekniska undersskningen ~ funnit att pildregister

kan héanforas till personregister  enligt datalagen, ©Om det fors med hjglp av
ADB. Skall ett s&dant register inréttas  och foras kravs darfor som rege| ett

tilstind  eller en licens av datainspektionen.

Forbud mot dold @vervakning

Slutsatsen @V ytredningens  undersdkning @V integritetsskyddet ~ OCh den tek-
niska ytrustningen ~ S8Mt Kartlaggning @V hur nuvarande  |ag har tilampats ~ &r
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att dold overvakning inte skall tillatas. Upplysning genom skyit eller pa
annat verksamt satt skall lamnas om Gvervakningen, oberoende av om den
sker pa enskild eller allmin plats. Fran dessa regler giller dock tva undan-
tag, namligen dels nir overvakning sker i samband med patientbehandling
inom sjukvarden och dels nir det ér friga om bevakning av lokaler och
anldggningar inom totalforsvaret.

Tillstandskravet

Nar det gallt att satta in integritetsskyddet enligt en lag om optisk-elektro-
nisk Overvakning i ett rattsligt ssammanhang. har utredningen utgatt fran
malsittningsstadgandet i 1 kap. 2 § regeringsformen (RF). Enligt det stad-
gandet skall det allmédnna bl.a. virna den enskildes privatliv och familjeliv
samtidigt som den enskildes personliga ekonomiska och kulturella vilfird
skall vara grundliggande mal for den offentliga verksamheten.

Den enskilde har alltsa enligt RF ett berittigat krav pa att lagen ger ett
verksamt skydd mot integritetskrankningar. Detta giller speciellt vid dver-
vakning pa allmédnna platser, dar den enskilde inte har méjlighet att paverka
utformningen av 6vervakningen. Overvakning av sadana platser dit allmén-
heten ager tilltrade skall dérfor dven i fortsittningen kréva lansstyrelsens
tillstand. Aven fran denna regel gors dock undantag for bevakning av
lokaler och andra anlaggningar inom totalforsvaret samt vid patientbe-
vakning inom sjukvarden.

Andamalen

Vid sin tillstandsprovning har lansstyrelsen att gora rimliga avvagningar
mellan integritetsskyddet och de olika intressen som kan finnas att anordna
personovervakning pa plats dit allménheten ager tilltride. For tillstand skall
krdvas att 6vervakningen tillgodoser indamal som fran samhillssynpunkt ér
forsvarbara. Dessa andmal skall vara forebyggande av brott och olycksfall
eller andra dérmed jamforliga indamal. Aven om négot av dessa syften inte
foreligger kan Gvervakningen tillitas, om den ar av ringa betydelse fran
integritetssynpunkt.

For att sikerstilla integritetsskyddet kriivs ocksé att kriterierna for lagens
tillimpning noga preciseras. Utredningen har darfor sirskilt sett dver krite-
rierna for allmén plats, personovervakning och dvervakningsutrustning.

Dokumentation av personovervakning

Med hénsyn till att inspelning och lagring av bilder vid en persondvervak-
ning pa allmén plats ofta kan innebéra allvarliga integritetskrankningar,
foreslar utredningen att sadan inspelning eller lagring skall f4 ske endast om
man av sirskilda skil behover dokumentera évervakningen.

Interimistiskt beslut

I alldeles speciella situationer kan behov foreligga att snabbt fa ett tillstind
till persondvervakning. Det kan t.ex. gilla inom riaddningstjéinsten nir en

Sammanfatining

17
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storre olycka eller brand intraffat som kan komma att stilla hoga krav pa
raddningsarbetet. En optisk-elektronisk overyakning av olycks- eller brand-
platser med angransande omraden kan darfor vara ett vardefullt hjalpme-
del. For att gora detta mojligt bor linsstyrelsen enligt utredningens forslag
kunna meddela interimistiska beslut efter muntliga ansékningar.

Personévervakning i samband med forundersokning av brott

En sarskild fraga har gillt polisens anviindning av optisk-elektronisk ut-
rustning i samband med forundersokning av brott. Utredningens forslag
innebir att optisk-elektronisk overvakning infors som ett tvangsmedel i
rattegangsbalkens 27 kap. och i dartill anslutna forfattningar. Forslaget
innebir att regler infors som motsvarar dem som nu giller for telefonavlyss-
ning.

Under arbetet med forslaget att infora optisk-elektronisk overvakning i
rittegangsbalken, har utredningen kunnat konstatera att nagra mot malsatt-
ningsstadgandet i 1 kap. 2 § RF svarande bindande foreskrifter om skydd
mot optisk-elektronisk évervakning inte finns i 2 kap. RF till skillnad fran
vad som giller telefonavlyssning. Utredningen har Gvervigt att foresla en
komplettering av grundlagsskyddet i angivna hinseende men avstatt fran
det med hinsyn till att det ankommer pa Data och offentlighetskommittén
(DOK) att behandla bl.a. fragor om skyddet for den personliga integriteten
enligt RE.

Utredningen har inte heller ansett att det ligger inom utredningens upp-
drag att 6verviga vilka regler som bor gilla for polisens och andra myndig-
heters anvandning av mobila handmanévrerade kameror. Utredningens
forslag upptar dirfor endast fragor om fjarrstyrd optisk-elektronisk over-
vakningsutrustning.

Utredningens forslag i ovrigt

0 Bestimmelser om tystnadsplikt infors i lagen. De skall gélla nar person-
overvakning sker med optisk-elektronisk utrustning som kraver lanssty-
relsens tillstand, utom i fall dir ett beslut om tillstand meddelats pa
grund av att overvakningen skall tillgodose annat dn lagens huvud-
andamal och 6vervakningen bedomts vara av ringa betydelse fran in-
tegritetssynpunkt. For det allminnas verksamhet infors bestimmelser
om tystnadsplikt i sekretesslagen.

o Som en komplettering av lansstyrelsens tillsyn enligt lagen skall den som
yrkesmiissigt forsiljer eller hyr ut utrustning att anviandas for person-
overvakning pa allmidnna platser anmala till lansstyrelsen nir sadan
utrustning salts eller hyrts ut. Den som forvérvar eller hyr utrustningen
skall vara skyldig att limna de uppgifter som néringsidkaren behover for
att kunna fullgora sin anmélningsskyldighet.

O Straffskalan i lagen vidgas till boter eller fangelse i hogst ett ar och laggs
diarmed pa samma niva som galler enligt datalagen. Nuvarande lag
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upptar i straffskalan bara boter. I samband med dndringen av straff-
skalan foreslas att Gvervakningsutrustning som anvands som hjalpmedel
vid brott skall kunna forverkas.

O Lansstyrelsen skall kunna forelidgga den som ansvarar for en overvak-
ningsanldggning att inom viss tid vidta rittelse nar givna foreskrifter inte
foljs. Ett tillstand far aterkallas om forelaggandet inte iakttas.

0 Besvir over lansstyrelsens beslut i arenden om optisk-elektronisk dver-
vakning skall foras hos kammarratten och inte som enligt nuvarande lag
hos regeringen. Regeringsritten blir dirmed hogsta instans. JK skall
liksom for narvarande fora det allmédnnas talan i mal om tillstand till
TV-0vervakning. JK:s ritt att fora talan hos regeringsritten skall inte
vara beroende av provningstillstand.

0 I konsekvens med att optisk-elektronisk 6vervakning inforts som sarskilt
tvangsmedel i rittegangsbalken har detta institut ocksa inforts i lagen
(1952:98) med sirskilda bestammelser om tvangsmedel i vissa brottmal
och i lagen (1975:1360) om tvangsatgérder i spaningssyfte i vissa fall.

0 En ytterligare konsekvens av att inféra det nya tvangsmedlet ar att
meddelarfrihet for uppgift om optisk-elektronisk 6vervakning inte skall
gilla, om beslut dirom meddelats av allmdn domstol, underséknings-
ledare eller aklagare. Till foljd hérav har ett tilligg gjorts i 16 kap. 1 § 3.
sekretesslagen.
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Forfattningsforslag

1. Forslag till
Lag om optisk-elektronisk 6vervakning

Harigenom foreskrivs foljande

Allmdnna bestimmelser

1§ Denna lag giller personovervakning med TV-kamera eller annat op-
tiskt-elektroniskt instrument eller dirmed jamforbart instrument for elekt-
romagnetisk strialning som inte mandvreras fran den plats dir instrumentet
finns (persondvervakning). Lagen giller dven nir teknisk anordning an-
vands for att behandla eller bevara bilder som tas upp vid personovervak-
ningen.

2 § Personovervakning far ske endast enligt bestimmelserna i denna lag.

I fraga om persondvervakning vid forundersokning av brott giller dock
sarskilda lagbestimmelser.

Om inrdttande och férande av personregister med hjilp av automatisk
databehandling giller bestimmelserna i datalagen (1973:289). Om tekniska
anordningar som kan utsinda joniserande eller icke-joniserande stralning
finns bestimmelser i stralskyddslagen (1958:110).

3§ Vid all persondvervakning skall hinsyn tas till enskildas personliga
integritet.

4 § Persondvervakning skall tydligt utmirkas genom skylt pa den plats som
overvakas eller pa nagot annat verksamt sitt.

Personovervakning for skyddsandamal vid en lokal eller en anlidggning av
betydelse for totalforsvaret och vid patientbehandling inom sjukvarden far
dock ske utan att upplysning limnas om 6vervakningen.

Tillstand m.m.

5§ Persondvervakning pa en plats dit allmanheten ager tilltride kriver
linsstyrelsens tillstind. Detta giller dock inte dvervakning som
1. av trafiksiakerhetsskil eller for arbetarskydd sker fran fordon, maskin
eller liknande for att forbittra sikten for foraren eller brukaren
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2. for skyddsidndamaél anordnas vid en lokal eller en anldggning av betydelse
for totalforsvaret
3. for skyddsdndamal anordnas vid patientbehandling inom sjukvarden.

6 § Tillstand far ges om sokanden har ett sa starkt intresse av att anordna
persondvervakning for att forebygga brott, forhindra olycka eller tillgodose
ett annat dirmed jamforligt andamal, att detta intresse skall ha foretrade
framfor hiansynen till enskildas personliga integritet.

Tillstand far ges dven for annat dndamal, om den information som kan
formedlas genom Gvervakningen ér av ringa betydelse for enskildas person-
liga integritet.

7 § Tillstand till personovervakning far forenas med ritt att bevara bilder
endast om sokanden av sirskilda skél behover dokumentera upptagningen.

8 § En ansokan om tillstand skall goras skriftligen av den som skall ansvara
for personovervakningen.

Ansokan skall innehalla
1. uppgift om dndamaélet med personovervakningen
2. beskrivning av den utrustning som skall anvindas
3. uppgift om och beskrivning av den plats dar utrustningen skall placeras
och det omrade som skall overvakas.

9 § Innan lidnsstyrelsen ger tillstand skall yttrande inhdmtas fran den kom-
mun dir persondvervakningen skall anordnas. Om oOvervakningen skall
anordnas pa en arbetsplats, skall dven skyddsombud, skyddskommitté eller
organisation som foretrader de anstéllda ges tillfille att yttra sig.

10 § Ett tillstand skall innehélla foreskrifter om hur Gvervakningen far
anordnas. Dessa skall avse 6vervakningens dndamal, den utrustning som far
anvindas, det omrade som far dvervakas samt hur Gvervakningen skall
utmarkas.

Linsstyrelsen skall meddela dven de ovriga foreskrifter som behovs for
tillstindet. Sadana foreskrifter kan avse upptagning, forvaring, behandling
och anvindning ay bilder samt andra forhallanden av betydelse for att
skydda enskildas personliga integritet.

Foreligger sarskilda skal far ett tillstand begrénsas till viss tid.

Foreskrift om utlimnande av bildmaterial eller uppgift ur det far inte
inskriinka myndighets skyldighet enligt tryckfrihetsférordningen.

Interimistiskt tillstand

11 § Ar det oundgiingligen nodvindigt av hinsyn till andamalet med per-
sondvervakningen far lansstyrelsen efter muntlig ans6kan omedelbart ge
tillstand till sidan Overvakning for viss tid. Avses persondvervakningen
fortsitta en lingre tid skall sokanden forelaggas att skriftligen fullfdlja
arendet som dérefter handldggs pa satt foreskrivs i 8-10 §§.
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Tillsyn

12 § Lansstyrelsen skall se till att personovervakning ej anordnas i strid mot
Soch 7 §§ och att de foreskrifter som meddelats med stod av denna lag foljs.

13 § Finner lénsstyrelsen det erforderligt for att utova sin tillsyn skall
linsstyrelsen ges tilltride till kontrollrum och andra delar av 6vervaknings-
anlaggningen. Lansstyrelsen far ocksa begira upplysningar fran innehavare
eller brukare av den anlaggning som anvands for persondvervakning och
granska bevarat bildmaterial.

Andras forutsittningarna for ett tillstand far linsstyrelsen meddela nya
foreskrifter eller aterkalla tillstandet.

Foljs inte givna foreskrifter skall lansstyrelsen foreligga den som svarar
for persondvervakningen att inom viss bestamd tid vidta rattelse, nir sa ar
mojligt. lakttas inte forelaggandet far tillstandet aterkallas.

Anmadlningsplikt

14 § Den som yrkesmassigt Overlater eller hyr ut utrustning avsedd for
persondvervakning, som kraver tillstind enligt denna lag, skall anmila
overlatelsen eller uthyrningen till linsstyrelsen i det lin dir personovervak-
ningen skall anordnas,

Den som forvirvar utrustningen eller den som foretrider honom ir
skyldig att pa begaran lamna Gverlataren de uppgifter som denne behdver
for att kunna fullgora sin anmélningsskyldighet. Vad som nu sagts géller
aven den som hyr 6vervakningsutrustning eller den som foretrider honom.

Tystnadsplikt

15§ Den som i sin verksamhet tar befattning med uppgift som avser
personovervakning, for vilken kravs lansstyrelsens tillstand, far inte obe-
horigen roja vad han till foljd déiray fatt veta om enskilds personliga for-
hallanden. Tystnadsplikten omfattar dock inte uppgift som avser person-
overvakning for vilken tillstand meddelats enligt 6 § andra stycket.

I det allmédnnas verksamhet tillimpas i stillet bestimmelserna i sekretess-
lagen (1980:100),

Straff m.m.

16 § Den som uppsatligen eller av oaktsamhet anordnar persondvervakning
utan erforderligt tillstand eller anordnar sadan 6vervakning utan att den
mirkts ut eller bryter mot foreskrifter som meddelats enligt 4 § forsta
stycket doms till boter eller fangelse i hogst ett ar.

Overvakningsutrustning som anvints vid brott enligt forsta stycket skall
forklaras forverkad, om det inte dr uppenbart obilligt.

17 § Till boter doms den som uppsatligen eller av oaktsamhet
L. underlater att fullgéra anmalningsskyldighet som avses i 14 § forsta
stycket, eller
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2. lamnar ofullstandig eller oriktig uppgift i sadan anmalan
om ej garningen dr belagd med straff i brottsbalken.

Den som vid fullgorande av uppgiftsskyldighet som avses i 14 § andra
stycket uppsatligen eller av oaktsamhet limnar oriktig uppgift doms till
boter, hogst ett tusen kronor, om ej garningen dr belagd med straff i
brottsbalken.

18 § Underlater innehavare eller brukare av en anlaggning for person-
overvakning att bereda lansstyrelsen majlighet till tillsyn och kontroll enligt
13 § forsta stycket, far lansstyrelsen forelagga vite. For att bereda sig
tilltrdade till anldggningen far lansstyrelsen anlita polishandrackning.

Hur beslut overklagas

19 § Lansstyrelsens beslut overklagas hos kammarritten. Justitiekanslern
far fora talan for att ta till vara allmdnna intressen.

Ovriga bestammelser
20 § Regeringen far férordna om avgift for lansstyrelsens handliggning.
21 § Forelaggande enligt 13 § och 18 § skall delges.

22 § Regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer far med-
dela de ytterligare foreskrifter som kravs for persondvervakning av be-
tydelse for totalforsvaret och vid patientbehandling inom sjukvarden samt
for fullgorande av anmalnings- och uppgiftsskyldighet enligt 14 §.

1. Denna lag trader i kraft den ... da lagen (1977:20) om TV-6vervakning
upphor att gilla.

2. Beslut om tillstand, foreskrift eller villkor som fattats enligt dldre
bestammelser skall anses meddelat med stod av motsvarande bestammelser
i denna lag.
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2. Forslag till

Lag om dndring 1 rittegangsbalken

Hirigenom foreskrivs i fraga om rattegangsbalken'
dels «tt 27 kap. 17 § skall ha foljande lydelse,
dels :tt i balken infors en ny paragraf, 27 kap. 18 § av foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

27 kap.?
17 §

dava i lag eller forfatining givits
avvikande bestammelser om beslag,
vare le gallande.

Kan nagon skiligen misstankas
for brott, for vilket ej ar stadgat lind-
rigare straff an fangelse i tva dr, och
dr det av synnerlig vikt for utred-
ningen, att undersokningsledaren el-
ler aklagaren anordnar personéver-
vakning av den misstankte med op-
tiskt-elektroniskt  instrument eller
darmed jamforbart instrument for
elektromagnetisk stralning, som inte
mandovreras fran den plats dar in-
strumentet finns, far ritten meddela
tillstand till sadan évervakning.

Tillstand skall meddelas att gilla
viss tid, hogst en manad fran dagen
for beslutet.

Om granskning av upptagning,
som dgt rum vid overvakningen, till-
lampas vad i 12 § forsta stycket fore-
skrivs om undersokning och gransk-
ning av enskild handling. Innehaller
upptagningen nagot som saknar be-
tydelse for utredningen skall upptag-
ningen i den delen omedelbart for-
storas efter granskningen.

18 §

Denna lag triader i kraft den ...

'Senaste lydelse 1987:747.
*Senaste lydelse 1981:821.

Innehdller en lag eller annan
forfatining nagon bestammelse om
beslag som avviker frin denna lag,
gdller den bestimmelsen.

Forfatningsforslag
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3. Forslag till
Lag om édndring i lagen (1952:98) med sirskilda
bestimmelser om tvangsmedel i vissa brottmal’

Harigenom foreskrivs att 5 §° lagen (1952:98) med sirskilda bestimmelser
om tvangsmedel i vissa brottmal skall ha foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

) Foreslagen lydelse
5§
Tillstand enligt 27 kap. 16 §
rittegangsbalken till avhorande av
telefonsamtal ma meddelas, dnda
att for brottet dr stadgat lindrigare

straff an fangelse i tva ar.

Tillstand enligt 27 kap. 16 §
rattegangsbalken till avhorande av
telefonsamtal eller tillstand enligt
27 kap. 17 § samma balk 1ill person-
overvakning far meddelas, anda att
for brottet ar stadgat lindrigare
straff dn fangelse i tva ar.

Finnes det vara av synnerlig vikt for utredningen, att expedieringen av
samtal till och fran telefonapparat. som innehaves av den som skaligen
misstankes for brottet eller eljest kan antagas komma att begagnas av
honom, installes eller fordrojes eller att telefonapparaten avstinges for
samtal eller att uppgift fran telefonanstalt limnas a samtal, som expedierats
eller bestallts till och fran namnda telefonapparat, dge ritten, pa yrkande av
undersokningsledaren eller aklagaren, meddela tillstand till sadan atgird.

Giltighetstiden for tillstand till
avhoérande av telefonsamtal eller till
atgdrd som avses i1 andra stycket md
bestammas till hogst en méanad fran
den dag, da tillstandet delgavs tele-
fonanstaltens forestandare.

Kan det befaras att inhamtande
av rittens tillstand till avhérande av
telefonsamtal eller till atgird som
avses i andra stycket skulle medfora
sadan tidsutdrikt eller annan oli-
genhet, som dr av vasentlig betydel-
se for utredningen. ma forordnande

'Senaste lydelse 1981:1296.
*Senaste lydelse 1964:219,

Giltighetstiden for tillstand till
avhorande av telefonsamtal eller till
atgird som avses i andra stycket far
bestammas till hogst en manad fran
den dag, da tillstandet delgavs tele-
fonanstaltens forestandare. Giltig-
hetstiden for tillstand till personover-
vakning far bestammas till hogst en
mdanad fran dagen for beslutet.

Kan det befaras att inhamtande
av rittens tillstand tll personéver-
vakning, avhorande av telefonsam-
tal eller till atgard som avses i andra
stycket skulle medfora sadan tidsut-
drékt eller annan olagenhet. som ar
av vasentlig betydelse for utredning-
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om atgirden meddelas ay undersok- en, fdr forordnande om atgirden
ningsledaren eller aklagaren. meddelas av undersokningsledaren
eller aklagaren.

Denna lag trader i kraft den ...
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4. Forslag till
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Lag om dndring i lagen (1975:1360) om
tvangsatgarder i spaningssyfte i vissa fall

Hirigenom foreskrivs att 3, 4 och 5 §§ lagen (1975:1360) om tvangsatgérder
i spaningssyfte i vissa fall' skall ha foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

For andamal som avses i 2§
forsta stycket kan ratten, om syn-
nerliga skil foreligger, meddela po-
lismyndighet tillstand att raga del av
samtal till och fran telefonapparat,
som innehaves eller eljest kan an-
tagas komma att begagnas av utlan-
ning som avses i 1 §.

Foreslagen lydelse

For andamal som avses i 2 §
forsta stycket kan ratten, om syn-
nerliga skal foreligger, meddela po-
lismyndighet tillstand att med op-
tiskt-elektroniskt instrument eller
ddarmed jamforbart instrument for
elektromagnetisk stralning, som inte
manovreras fran den plats dar in-

strumentet finns, overvaka uildnning
som avses i [ § eller ta del av samtal
till och fran telefonapparat, som in-
nehas eller eljest kan antas bli an-
vand av utlanningen.

Ritten kan for andamal som avses i 2 § forsta stycket, om synnerliga skil
foreligger. dven meddela polismyndighet tillstand att narmare undersoka,
Oppna eller granska post- eller telegrafforsindelse, brev, annan sluten hand-
ling eller paket som har stillts till eller avsants fran utlinning, som avses i
1 §, och som patriffas vid husrannsakan, kroppsvisitation eller kroppsbe-
siktning eller som finns hos post-, telegraf-, jarnvigs- eller annan beford-
ringsanstalt.

I tillstand som avses i andra stycket kan ratten forordna, att i tillstandet
avsedd forsindelse, som ankommer till befordringsanstalt, skall kvarhallas
till dess den ndarmare undersokts, oppnats eller granskats. Forordnandet
skall innehdlla underrattelse att meddelande om atgarden e¢j far utan till-
stand av den som har begart atgarden limnas avsindaren, mottagaren eller
annan.

438

Tillstand som avses i 3 § skall meddelas att gilla viss tid ej overstigande
en manad. Tiden riaknas, vid tillstand till telefonavlyssning fran den dag
tillstandet delgavs telefonanstaltens forestandare och 1 ovriga fall fran den
dag tillstandet meddelades.

Fraga om tillstind provas av
Stockholms tingsritt pa yrkande av

'Senaste lydelse 1980:973.

Fraga om tillstand provas av
Stockholms tingsriitt pa yrkande av



SOU 1987:74

Nuvarande lydelse

rikspolisstyrelsen. Rattens avgoran-
de sker genom slutligt beslut. Sa-
dant beslut gar omedelbart i verk-
stallighet. | fraga om forfarandet
dger i ovrigt bestimmelserna i rétte-
gangsbalken om férfarandet vid rat-
tens provning av fraga som under
forundersokning 1 brottmal upp-
kommit om atgard enligt 27 kap.
16 § namnda balk motsvarande till-
lampning.

Uppteckning som gt rum vid
telefonavlyssning far ej granskas av
annan an ratten, rikspolisstyrelsen,
polismyndighet eller aklagare. Inne-
haller uppteckningen nagot som ej
ar av betydelse for det andamal som
foranlett avlyssningen, skall den i
sadan del efter granskningen ome-
delbart forstoras.

Foreslagen lydelse

rikspolisstyrelsen. Rattens avgoran-
de sker genom slutligt beslut. Sa-
dant beslut gar omedelbart i verk-
stallighet. I fraga om forfarandet
ager i ovrigt bestimmelserna i ratte-
gangsbalken om forfarandet vid rit-
tens provning av fraga som under
forundersokning i brottmal upp-
kommit om atgard enligt 27 kap. 16
eller 17 §§ namnda balk motsyvaran-
de tillampning.

Upptagning av bilder som skert
vid persondvervakning eller upp-
teckning som édgt rum vid telefonav-
lyssning far ej granskas av annan én
ritten, rikspolisstyrelsen, polismyn-
dighet eller aklagare. Innehaller
upptagningen eller uppteckningen
nagot som ej ar av betydelse for det
dndamal som foranlett avlyssningen
eller overvakningen, skall den i sa-
dan del efter granskningen omedel-
bart forstoras.

Forsandelse eller annan handling som omfattas av tillstand enligt 3 § far
ej narmare undersokas, oppnas eller granskas av annan an ritten, riks-
polisstyrelsen, polismyndighet eller aklagare. Handling varom hir ar fraga
skall undersokas snarast mojligt. Nar undersokningen har slutforts, skall
forsindelse som finns hos befordringsanstalt tillstillas den till vilken for-
sandelsen ar stilld och annan handling aterlimnas till den hos vilken hand-
lingen patriffats, om ej beslag sker enligt didrom gillande bestimmelser.

Denna lag trader i kraft den ...
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Lag om dndring i forvaltningsprocesslagen

(1971:291)

Hirigenom foreskrivs att 35 § forvaltningsprocesslagen (1971:291) skall ha

foljande lydelse

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

Sirskilda regler om besvir hos regeringsritten och forsakringsoverdom-

stolen.

35§

Besvir dver kammarrittens beslut i ett mal som har anhdngiggjorts hos
kammarritten genom Overklagande eller understéllning provas av rege-
ringsriatten endast om regeringsriatten har meddelat provningstillstand.

Meddelas ej provningstillstand, star kammarrittens beslut fast. Erinran
dirom skall intagas i regeringsrittens beslut.

Vad som sags i forsta stycket
galler ej talan i mal om utlimnande
av allman handling och talan, som i
mal om disciplinansvar féres av riks-
dagens ombudsmin eller justitie-
kanslern.

Denna lag trader i kraft den ...

'Senaste lydelse 1980:275.

Vad som sags i forsta stycket
galler ej talan i mal om utlimnande
av allman handling och talan, som i
mal om disciplinansvar fors av riks-
dagens ombudsmin eller justitie-
kanslern, ej heller talan som fors av
justitiekanslern i mal enligt lagen
(0000:000) om optisk-elektronisk
overvakning.
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6. Forslag till

Lag om édndring i sekretesslagen (1980:100)

Hirigenom foreskrivs i fraga om sekretesslagen (1980:100)
dels att i lagen infors en ny paragraf, 7 kap. 28 §
dels att 9 kap. 16 § och 16 kap. 1 § 3. skall ha foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

7 kap.
28 §

Sekretess galler, om inte annat
foljer av 16 §, for uppgift om en-
skilds personliga forhallanden vid
personovervakning som avses i lagen
(0000:000) optisk-elektronisk
overvakning, om det kan antas att
den som uppgiften ror eller nagon
honom ndrstaende lider men om
uppgiften rojs.

I fraga om uppgift i allméin hand-
ling galler sekretessen i hogst sjuttio
ar.

om

9 kap.
16 §

Sekretess giller hos domstol i
mal om ansvar for sexualbrott, ut-
pressning, brytande av post- eller te-
lehemlighet, intrang 1 forvar eller
olovlig avlyssning samt i mal om er-
sattning for skada med anledning av
sadant brott, for uppgift om enskilds
personliga eller ekonomiska forhal-
landen, om det kan antas att den
enskilde eller nagon honom nérsta-
ende lider skada eller men om upp-
giften rojs. Sekretessen galler dock
inte for uppgift om vem som ir till-
talad eller svarande i malet.

Sekretess galler hos domstol i
mal om ansvar for sexualbrott, ut-
pressning, brytande av post- eller te-
lehemlighet, intrang i forvar, olovlig
avlyssning eller otilldten personover-
vakning som avses i lagen (000:000)
om optisk-elektronisk overvakning
samt i mal om ersittning for skada
med anledning av sadant brott, for
uppgift om enskilds personliga eller
ekonomiska forhallanden, om det
kan antas att den enskilde eller na-
gon honom nirstaende lider skada
eller men om uppgiften rojs. Sekre-
tessen giller dock inte for uppgift
om vem som ar tilltalad eller svaran-
de i malet.

I fraga om uppgift i allmin handling giller sekretessen i hogst sjuttio ar.
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Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

16 kap.
1§

Att friheten enligt 1 kap. 1 § tryckfrihetsforordningen att meddela och
offentliggora uppgifter i vissa fall ar begriansad framgar av 7 kap. 3 § forsta
stycket 1 och 2 samt 5 § 1 och 2 samma férordning. De fall av uppsatligt
asidosittande av tystnadsplikt, i vilka namnda frihet enligt 7 kap. 3 § forsta
stycket 3 och 5 § 3 tryckfrihetsférordningen i 6vrigt dr begransad, ér de dar
tystnadsplikten foljer av

3. denna lag enligt

2 kap. 1 § savitt avser uppgift vars

rojande kan antas satta
rikets sakerhet i fara el-
ler annars skada landet
allvarligt

3 kap. 1 § savitt avser uppgift hos

riksbanken

5 kap. | § savitt avser uppgift om

kvarhallande av forsan-
delse pa befordringsan-
stalt eller om telefonav-
lyssning pa grund av be-
slut av domstol, under-
sokningsledare eller
aklagare.

Denna lag trider 1 kraft den ...

2 kap. 1 § savitt avser uppgift vars

rojande kan antas satta
rikets sakerhet i fara el-
ler annars skada landet
allvarligt

3 kap. 1 § savitt avser uppgift hos

riksbanken

5 kap. 1 § savitt avser uppgift om

kvarhéllande av forsan-
delse pa befordringsan-
talt, om telefonavlyss-
ning eller om person-
overvakning pa grund av
beslut av allmédn dom-
stol, undersokningsleda-
re eller aklagare.
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1 Bakgrund och direktiv

1.1 Forarbeten till nuvarande lagstiftning

Lagen (1977:20) om TV-6vervakning, som tradde i kraft den 1 juli 1977,
bygger pa integritetsskyddskommitténs delbetankande (SOU 1974:85) Fo-
tografering och integritet. Lagen forbjuder bl.a. dold anvandning av 6ver-
vakningskamera och reglerar tillstandsplikten fér TV-6vervakning av gator,
torg och andra platser upplatna for allméanheten (i bilaga 4 aterges lagen i
sin helhet).

Integritetsskyddskommittén arbetade under aren 1966-1980 och lade
fram ett flertal lagforslag pa personrittens omrade, inom vilket lagstiftning
tidigare nastan helt saknades. Det skall samtidigt sagas att datalagen
(1973:289),  kreditupplysningslagen  (1973:1173) och inkassolagen
(1974:182), vilka kom till under den nimnda tidsperioden, ocksa utgor
lagstiftning inom detta omrade.

Enligt sina direktiv hade integritetsskyddskommittén till huvuduppgift att
utreda fragor om ett forstarkt integritetsskydd mot missbruk av teknisk
apparatur. Fore det namnda delbetinkandet 6verlimnade kommittén del-
betinkandet (SOU 1970:47) Skydd mot avlyssning vilket ledde till att en ny
straffbestimmelse om olovlig avlyssning fordes in i brottsbalkens kapitel om
fridsbrott (4 kap. 9 a §). Detta straffbud knyter an till reglerna om hem-
fridsbrott och olaga intrang. Utover betinkandena om skydd mot missbruk
av akustisk och optisk apparatur avlimnade kommittén delbetankandet
(SOU 1976:48) Reklam och integritet. I det betinkandet foreslogs ett
straffrattsligt reglerat forbud mot att vid marknadsforing anvianda fram-
stillning i vilken annans namn och bild utnyttjas utan dennes samtycke.
Betidnkandet lades till grund for prop. 1978/79:2 med f6rslag till lag om
namn och bild i reklam. Den av riksdagen antagna lagen tradde i kraft den 1
januari 1979 (SFS 1978:800). I ytterligare ett betinkande (SOU 1980:8)
Privatlivets fred behandlade kommittén olika fragor om intrang i privatlivet
genom anvandning och spridning av integritetskrankande material i framst
massmedia. De dar behandlade fragorna har inte lett till nagon lagstiftning.

I betinkandet Fotografering och integritet fanns — forutom forslag om
regler for TV-6vervakning — ocksa forslag till straffstadgande i brottsbalken
(4 kap.) avseende fotografering utan lov av personer som befinner sig
inomhus i sin bostad eller ér intagna fér vard pa sjukhus eller annan anstalt.
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Prop. 1975/76:194 pegransades emellertid il att endast galla forslaget fill
lag OM TV-gvervakning. Departementschefen uttalade  bl.a. att det inte gjck
att 6verblicka om och ivad méan det var mojligt 8 ingripa MOt spridning  av
fotografier ~ Och annan information om enskildas  personliga forhallanden.

Kommitténs  fgr5lag oM forbud  mot fotografering borde prgvas forst nar

dess arbete hade slutforts (g 61 prop.).

under tskottsbehandlingen (JuU 1976/77:14) @V propositionen om for-
slag till lag M TV-6vervakning vacktes motioner om bla. krav pa med-
givande fran de lokala fackliga  organisationerna for anordnande av TV-
overvakning @V arbetsplats. ~ Utskottet  aystyrkte  motionerna  samt jjistyrkte
propositionen med av lagradet forordade andringar. | sitt betdnkande ut-
talade utskottet samtidigt At regler OM tystnadsplikt ~ Saknades i |agférsiaget
betraffande  s&dant som framkommit genom  Gvervakningskamerans brukan-
de, men att dessa fragor  lampligen borde dvervagas i samband med det da
pagéende lagstiftningsarbetet om  sekretess  och tysinadsplikt. Riksdagen
antog lagforslaget  enligt Utskottets  hemstéllan  (rskr.  1976/77:93).

Lagen har darefter &ndrats endast vid ett tillfalle. I prop. 1978/79:111  bil.
1 foreslog  salunda regeringen  att S.K. Tv_packspeglar, placerade p& bussar,

truckar,  sopmaskiner ~ och andra arbetsmaskiner for att underlatta  sikten
bakdt och minska  glycksrisken vid packning, borde undantas fran till-
stdndsplikt  enligt lagen ©°M TV-gvervakning. Riksdagen antog regeringens
forslag Ul andring @V lagen, Som tradde i kraft ijynj 1979 (SFS 1979:333).

1.2 Forslag il andringar ilagen och uttalanden av
JO

Under senare &r har fran olka hall forts fram fsrslag ©M andringar | och

tilagg Ul lagen ©M Tv-vervakning.

Tvangsmedelskommittén foreslog | betankandet  (Ds Ju 1981:22) Hemlig
avlyssning MM. att frn  jagens tillampningsomrade skulle undantas ~ TV-
kameror  som polisen anvander for yyedning av sé allvarliga ~ brott att 3
dem endast kan fglia fangelse. Vidare lade narkotikakommissionen (PM
nr 5 Polisens insatser mot nparkotikan, september  1983) fram  fgrslaget  att
lagen inte skulle vara fiiamplig p& 6vervakningskameror SOM  polisen  an-
vander vid gpaning OCh utredning @v narkotikabrott. Forslagen ~ remissbe-

handlades men har inte lett till |agstiftning.

JO menade i ett beslut den 5 oktober 1984, presenterat | Skriften  Moder-

Na  efterforskningsmetoder i skatte- och kronofogdemyndigheternas verk-

samhet ~ en yndersokning @ laglighet OC¢N |amplighet, att |agen om TV-
évervakning borde ses éver. JO uttalade vidare bl.a.:

© Med videoteknikens  mycket hastiga utveckling  framstdr jagen SOm
alderstigen ~ och definitivt  mogen f0r gversyn. At myndigheterna  an-
vander optisk teknik & i giskilliga  situationer  lika paturligt  SOM |ampligt

" n&gon anledning Varfor en myngighet tex. inte skulle f& ta en bild av
en fastighet for att dokumentera dess skick ar det gnekiigen svart  att
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finna. Men det ar heller inte svért att forestilla sig situationer dér det
finns skal att noga Gverviga om tekniken bor anvindas. Vad som bér
goras ar att narmare reglera myndigheternas anvindning av optisk
overvakning genom fotografering och liknande tekniker. Att siiga det ar
latt, att astadkomma det ir svéarare, och det av frimst tva skil. Dels
dérfor att begransningar i rétten att ta bilder kan komma i konflikt med
den grundlagsskyddade informationsfriheten. Dels dérfor att det finns
myndigheter — i forsta hand polisen — som har ett uppenbart behov ay
optiska hjidlpmedel i t.ex. sitt spaningsarbete. Men att uppgiften ér svar
far inte betyda att man avstar fran att utreda att ta stéllning till en
reglering av antytt slag. Det skulle onekligen vara en avgjord fordel om
fragorna kring denna del av integritetsskyddet kunde behandlas utifrin
en laglighets- och inte som nu en lamplighetsaspekt (s. 28-29 i beslutet).

1.3 Riksdagsuttalanden i fragor om
TV-6vervakning

[ samband med inférandet av lagen om TV-6vervakning (JuU 1976/77:14)
behandlade justitieutskottet — som namnts i avsnitt 1.1 — motioner om
fackliga organisationers inflytande pa fragor om TV-0vervakning av en
arbetsplats. Utskottet behandlade ocksa motioner om kray pa besvirsritt
for organisationer och kommunal vetoritt. Vid tv4 tillfillen under 1982/83
ars riksmote och vid ett tillfalle under 1983/84 ars riksmote behandlade
utskottet motioner, vari begirdes 6versyn av lagen om TV-6vervakning.

I fraiga om anordnande av Gvervakning av en arbetsplats som inte ar
allman plats, uttalade utskottet att lagen (1976:580) om medbestimmande i
arbetslivet innebar en kraftig forstirkning av de fackliga organisationernas
stallning i fragor om forhandlingsritt. Enligt utskottet borde fragan om
anordnande av TV-6vervakning alltid bli féremal for overlaggningar mellan
olika partsrepresentanter pa en arbetsplats. Nir det giller arbetsplatser som
samtidigt dr allmén plats ansag utskottet att linsstyrelsen, vid den in-
tresseavvagning som skall ske i ansokningsarendet, bor ligga sirskild vikt
vid de anstilldas uppfattning och att starka skil bor fordras for att meddela
ett tillstand mot de anstilldas 6nskemal. Utskottet ansig att skil saknades
for att tillerkdanna de anstilldas organisationer vetoritt. Utskottet kon-
staterade vidare att besvérsritten enligt lagen om TV-6vervakning vilar pa
den allménna forvaltningsrittsliga grundsatsen att talan far foras av den
som beslutet angar om det gatt honom emot och att besvérsritt darfor i
regel inte torde tillkomma enskilda, dven om de kan bli berérda av tillstand
for overvakning. Allminhetens mojligheter att pikalla JKs atgarder borde
inte underskattas. Enligt utskottet borde frigan om en utstrackning av
besvirsritten for organisationer som foretrider enskilda inte bedémas iso-
lerad utan ses i sitt sammanhang med Gvrig forvaltningsrittslig lagstiftning.
Innan en éndring aktualiserades borde utvecklingen i praxis avvaktas (JuU
1976/77:14 s. 8 f).

I friga om en vetoritt for kommunerna uttalade utskottet att en sadan
ratt inte borde tillerkdnnas kommunerna i vidare man An som foljer av
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allménna  ordningsstadgan (1956:617). Mot en s&dan ratt talade, enligt
utskottet, ~att det ibland kan tankas yppkomma ~ konflikt  mellan riksintressen

och lokala intressen. Utskottet pekade ocksa p& att en kommun  har besvars-
ratt i fall nar tillstind meddelats i strid mot kommunens avstyrkande  (JuU
1976/77:14  s. 10).

Vid de férut namnda tre fillfallen - under 1982/83 é&rs riksmote resp.
1983/84 ars riksmote - d& utskottet behandlade  motioner om Gversyn  av
lagen ©OM TV-gvervakning avstyrkte ~ Utskottet  motionerna. Vid det forsta

tilfallet  anforde  utskottet  att det pyste forstdelse  for den oro som mo-

tiondrerna gy till kanna infor den tekniska  eckiingens méjligheter il

évervakning  Och kontroll, ~ men utskottet framholl samtidigt  att lagen har till
syfte just att forstdrka den enskildes skydd MOt integritetskrankningar. Vid
frigans  remissbehandling hade inte gjorts gallande att det forelag nagra
brister i |agen. Inga Onskemal om férandringar hade framforts.  Aven om

radande forhdllanden  inte gay anledning il nagra Atgarder 3N riksdagens

sida var det gangelaget att utvecklingen pa omradet folides Med stor 5.

marksamhet. inte. minst i fsrebyggande  syfte. Och att initiativ  till gyersyn
togs Nar det pakallades @V utvecklingen. Vid de andra och egje tillfallena
hanvisade utskottet till sina tigigare bedémningar i fragan. Utskottet erin-
rade vid tegje tillfallet- i mars 1984 - om vikten frdn demokratisk synpunkt

av att diskussionen  om enskildas jntegritet i forhdllande till myndigheterna

alltid  halls levande, sarskilt pa forevarande omréde, dar den tekniska ut-
vecklingen ~ lett till storre risker frén jntegritetssynpunkt an tidigare. Ut
skottet som under drendets ggng hade tagjt del av regeringens  praxis |
tillstandsfragor ansag emellertid  att skdl saknades for utskottet —att andra sin
tidigare  bedémning. | reservationer till  utskottets  beténkanden anfordes
bla. att det ar ofrankomligt att den enskildes personliga  integritet  kan
komma att hotas genom utvecklingen av alltmer avancerade tekniska hjalp-
medel for bla. |agring OCh gverforing av information  och att tiden & mogen
for en samlad gyersyn av lagen, | syfte att utvardera jlampningen av denna
och prgva anpassningen &V lagens regelsystem till ny teknik.  Riksdagen
folide Utskottets  betdnkanden.

Under 1984/85  ars  riksmote behandlade justitieutskottet (Juu
1984/85:24) ytterligare ~ tvd motioner  med yrianden OM andring | och Over-
syn & Jagen OM TV gvervakning.

I den ena motionen, 416, begardes med hanvisning till att det pa vissa

arbetsplatser som ar allmén plats (t.ex. tagfarjelage) kan finnas anstallda

hos flera garpetsgivare = att aven de arbetsgivare ~ SOm inte ar stkande i ett
arende  om  Tv.gvervakning av  arbetsplatser, liksom  de  skyddsombud,
skyddskommittéer eller  grganisationer som foretrader  anstdllda hos andra

an den sgkande. skall fa tillfalle  att yyyrg sig | arendet.  De fackliga fOre-
tradarna  borde ocks4, enligt motionarerna, fa ratt att dverklaga beslut om
tillstnd  for  gyvervakning.

I den andra motionen, 584, pegirdes att en yyedning Skulle tillsattas  for
éversyn &V Jagen. Motionarerna anforde bl.a. att valfardstaten inte far bli en

évervaknings- och kontrollstat. De framhdll  vidare att Tyv._gvervakningen
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hade utvecklats fran en enkel till en sofistikerad teknik, dir information kan
lagras med hjalp av videoteknik och stillbilder samt kopplas samman med
ADB-teknik. Motiondrerna vickte ocksa fragor om mer restriktiv tillstands-
givning och om kommunernas roll i tillstandsirenden.

[ sitt betinkande aterknot utskottet till sina tidigare uttalanden i saken
och hénvisade till att justitiedepartementet for narvarande 6vervigde de
forslag om dndringar i lagen om TV-6vervakning som tvangsmedelskommit-
tén och narkotikakommissionen hade lamnat i sina beténkanden. Enligt vad
utskottet hade inhamtat skulle vid beredningen av detta lagstiftningsirende
tas upp vissa andra fragor rérande lagen om TV-Overvakning; bl.a. om
yttrande- och besvirsritt for fackliga organisationer. Aven de av JO anfor-
da synpunkterna i dennes beslut den 5 oktober 1984 — om moderna efter-
forskningsmetoder i skatte- och kronofogdemyndigheternas verksamhet —
skulle tas upp till 6vervigande. Enligt utskottet saknades anledning att ta
initiativ till en mera Overgripande oversyn av lagen. Utskottet ansag inte
heller att nagon atgiard pakallades med anledning av forslagen om de
fackliga organisationernas yttrande- och besvirsritt,

I en reservation till utskottets betdnkande uttalades att en samlad dversyn
borde komma till stand sasom framforts i motion 584. I reservationen
anfordes vidare att lagen om TV-6vervakning i manga hinseenden maste
anses vara foraldrad och att ett viktigt led i utredningsarbetet borde vara att
utvirdera tillampningen av lagen och anpassa lagens regelsystem till ny
teknik, varvid sarskilt borde uppmirksammas de okade riskerna for in-
tegritetskrankningar. I reservationen understroks vikten av att frigan om
samverkan mellan lansstyrelse. kommun, datainspektion och andra myndig-
heter analyserades i ett brett perspektiv s att hela integritetsskyddsomradet
ticktes. Reservanterna ansag inte att motion 416 pakallade nagon riks-
dagens atgard.

Riksdagen bif6ll reservationen (rskr. 1984/85:217).

1.4 Utredningens direktiv

Efter beslut vid regeringssammantride den 29 augusti 1985 tillkallade stats-
radet och chefen for justitiedepartementet en sirskild utredare for att gora
den av riksdagen begirda Gversynen. 1 direktiven anférde departements-
chefen. efter att inledningsvis ha redovisat den nuvarande ordningen och
uttalanden av riksdagen och av JO, féljande.

Allmdanna fragor

Den 6versyn som riksdagen har begirt och som dven JO uttalade sig for bor
nu komma till stand. Jag forordar att en sirskild utredare tillkallas for
dandamalet.

Utredaren bor inledningsvis kartligga hur lagen har tillimpats av de
myndigheter som idr berdrda vid tillstandsforfarandet. Framst blir det aktu-
ellt att granska och jamféra praxis hos linsstyrelserna. Det far ankomma pa
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utredaren  att gyggra | vika former en sadan undersokning lampligen ~ bor

genomforas.  Jag Vill dock har namna att j,stitiedepartementet i en skrivelse

i april 1985 till samtliga lansstyrelser har pegart €n narmare redovisning  av
de tillstind som har meddelats sedan lagen tradde i kraft. Resultatet av

denna enkédt bor kunna (xna SOM en yigangspunkt  for arbetet.

Mot pakgrund @v vad som kommer fram vid yartlaggningen far utredaren
sedan gyervaga reformbehoven narmare. | agstiftningens centrala pynkt &r
naturligtvis ~ Vilka  kriterier  som skall gjla fOr tillstandsprovningen. Dessa ar
i den nuvarande |agen tamligen  allmant hallna.  En avvagning  skall  ske
mellan & ena sidan sokandens intresse av att f4 Gvervaka en viss plats med
TV-kamera  och & andra sidan de enskilda medborgarnas ~ intresse av att inte
utsattas  for  ¢vervakning.

Aven i framtiden  torde provningen  ytterst f& bli beroende 3 en sadan
avvagning. ~ Utredaren bor dock understka om den ayysgning Som  sker
enligt den nuvarande |agstifiningen  tillrickligt ~ Deaktar intresset av giyqq for
de enskildas jntegritet.  Darvid  bor gyervagas Vilka mgjligheter  som finns att

I lagen narmare precisera de kriterier  som skall gajia fOr provningen.  Det ar

ocksd tankbart att det redan i |jagen bOr anges for vika andamal  Over-
vakning skall f& zgq rum.

Den nuvarande |agen galler fOr fiarrmancvrerade TV-kameror som kan
anvandas  for personsvervakning. Vissa anordningar v betydelse frén total-
forsvarssynpunkt & undantagna &N lagens  tillampningsomréde. Dessutom
ar vissa kameror som anvénds av trafiksékerhetsskal eller for arpetarskydd
undantagna  frdn tillstandsplikten. Utredaren  bor undesdka om det i praxis

har visat sjg finnas pggot behov av yterligare undantag  och i sa fall préva
om s&dana |zmpligen DO goras MOt pakgrund @V det integritetsskydd som

lagen skall tiligodose.

Jag Vil Tdetta sammanhang efinra om att tyangsmedelskommittén i sitt
delbetankande (Ds Ju 1981:22) Hemlig avlyssning M-m. har lamnat ett
forslag Ul andring @V lagen OM TV-gvervakning med sikte p3 Viss polisverk-
samhet. [pgrslaget, SOM senare berdrts i kommitténs  slutbetankande (sou
1984:54) Tvangsmedel ~ Anonymitet lIntegritet,  gar Ut pg att man frén
lagens tillampningsomréde skall undanta  gyervakningskamera sSom av po-
lismyndighet anvands for tredning ~OM brott for vilket enbart &r gaggat
fangelse. Narkotikakommissionen lade under hosten 1983 fram ett likartat
forslag S&Vitt galler vervakningskameror SOM polisen anvander  vid gpaning
mot och ytredning @v narkotikabrott. Forslagen har remissbehandlats och

bereds fér narvarande inom jystitiedepartementet.

Nar det gyler den senast berdrda fragan synes tillrackligt — underlag finnas
for ett gtxiiningstagande utan att man avvaktar resultatet av den gyersyn
som jag har férordar. Min avsikt &r darfor att ta ypp dessa gporsmal |
samband med att jag senare anmdler fragan Oom en remiss il |agradet p&

grundval @V tvadngsmedelskommitténs arbete.
De sarskilda proplem SOM i gyrigt kan vara forenade med polisens an-

vandning &V TV-gvervakning bor emellertid  gjgvfallet  uppméarksammas av
utredaren.  Detsamma  galler TV-8vervakning i andra  myndigheters ~ arbete.
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Som bl.a. JO har varit inne pa i sitt forut nimnda beslut far naturligtvis
dessa fragor till en del ses mot bakgrund av vad som i 6vrigt géller i friga om
anvindning av optisk utrustning i myndigheternas verksamhet. Det kan
finnas anledning att sirskilt uppmarksamma bl.a. vilka integritetsproblem
som kan uppsta till foljd av den 6kade anvdndningen av mobila, litta
kameror med mycket ljusstarka objektiv. Jag vill ocksa erinra om att en del
sporsmal pa detta omrade har uppmiérksammats i den allminna debatten.
Det giller exempelvis bruk av fotografering och videofilmning i polisens och
kronofogdemyndigheternas arbete liksom den Gvervakning genom s.k. kon-
frontationsglas som numera i viss utstriackning féorekommer i tullmyndig-
heternas verksamhet.

Jag anser mig inte for narvarande ha tillrackligt underlag for att bedéma i
vad man de fragor som det har galler kréver en nirmare reglering, men det
ar vérdefullt om utredaren belyser de principer som bér tillimpas pa om-
radet. I den man utredaren skulle finna att det i sammanhang som de
namnda férekommer problem som lampligen kan avhjilpas lagstiftnings-
vdgen, bor han peka pa de mojligheter som hir stér till buds.

En annan viktig fraga 4r vilka behov av andringar i lagstiftningen om
TV-6vervakning som kan ha uppstitt pa grund av den tekniska utveck-
lingen. JO har sirskilt pekat pa detta. Det star ocksa klart t.ex. att den
avancerade optiska utrustning som nu ér tillganglig accentuerar integritets-
problemen ytterligare. Detta bér majligen kunna fi inflytande pa vilka
kriterier som skall gilla for tillstandsgivningen och pa vilka foreskrifter
tillstandsmyndigheten skall kunna ge. Detsamma giiller de utvidgade moj-
ligheter som numera finns att pa kort tid sammanstilla och bearbeta dven
sadan information som kan samlas med hjalp av TV-kameror.

Detta leder Over till en fraga som pa senare tid har tilldragit sig ett visst
intresse, namligen i vad man material som tagits upp skall fa lagras. I den
nuvarande lagen sags pa den punkten inte annat én att linsstyrelsen skall
meddela de foreskrifter i frigan om bl.a. férvaring och anvéndning av
upptaget material som kan anses erforderliga av hansyn till enskilds person-
liga integritet.

Pa det hiar omradet gar den tekniska utvecklingen snabbt. Utredaren bor
mot bakgrund hirav Gverviga om ytterligare reglering behdvs pa denna
punkt. Det dr dirvid angelaget att soka bilda sig en uppfattning om vilken
utveckling som kan ténkas dga rum i framtiden och att anpassa forslagen
hirtill pa ett sadant sitt att en eventuell ny reglering inte snabbt blir
omodern.

Ocksa i andra avseenden kan den tekniska utvecklingen féranleda nya
I6sningar. Det dr mot bakgrund av de snabba forindringarna pa detta
omrade angeldget att sa vitt mojligt undvika teknikbunden lagstiftning som
fortlopande maste anpassas till nya tekniker.
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Handlaggningen av tillstandsdrenden

Det ér ldnsstyrelserna som provar fragan om tillstand. Det har tidigare
diskuterats om provningen borde centraliseras. Skilet till en sadan ordning
skulle vara att framja enhetligheten vid lagens tillampning.

Enligt min mening ér det dock angelaget att sla vakt om det regionala och
lokala inflytandet pa de aktuella fragorna och kanske t.o.m. 6ka det. Detta
har for ovrigt aktualiserats i en skrivelse till regeringen fran Stockholms
kommun den 6 juni 1984 som bor overlimnas till utredaren. Jag ater-
kommer strax till kommunernas roll vid provningen. Jag vill emellertid
redan har framhalla att vissa lokala variationer i tillimpningen av lagen inte
bara dr godtagbara utan t.o.m. ibland kan vara fullt motiverade. Det
intresse av en enhetlig tillimpning som finns far tillgodoses dels genom
sjalva lagens utformning, dels genom de mojligheter som maste finnas att
overklaga beslut i tillstandsarenden. Jag vill erinra om att JK kan 6verklaga
beslut i tillstindsarenden for att ta tillvara allmdnna intressen. Darvid kan
givetvis intresset av enhetlighet beaktas.

Som jag ser det torde mot denna bakgrund inte nagot sta att vinna pa att
fora Over provningen fran linsstyrelserna, som nu ocksa har fatt en viss
erfarenhet av arendena, till ndgot annat organ. Utredaren bor emellertid ha
frihet att, om han finner det pakallat, foresla fordndringar i de bestaimmel-
ser som reglerar handlaggningen hos lansstyrelserna.

Nir det daremot giller fragan om var Gverprovningen av lansstyrelsernas
beslut bor ske kan det finnas anledning att narmare 6vervaga om en for-
andring bor goras. Talan fors for ndrvarande hos regeringen. Det dr emel-
lertid en allmén stravan att minska regeringens befattning med besvirsaren-
den och fora 6ver sadan provning till andra organ (se prop. 1983/84:120). I
det hir avseendet skulle det i sa fall ligga narmast till hands att lata talan
mot lansstyrelses beslut foras hos kammarritten. Det kan emellertid anfor-
as skdl dven for att behalla den nuvarande ordningen. Utredaren bor
forutsattningslost prova viken I6sning som dr att foredra.

Kommunernas roll

Linsstyrelsen skall enligt den nuvarande ordningen inhamta yttrande fran
den berorda kommunen innan tillstand far beviljas. Syftet med detta ar att
den lokala instéllningen skall kunna beaktas vid intresseavvagningen. Na-
gon vetoratt har emellertid inte tillerkdnts kommunerna. Detta har mo-
tiverats med att det ibland kan tankas uppsta konflikter mellan riksintressen
och lokala 6nskemal. Det har i sammanhanget ocksa framhallits att en
kommun alltid har ratt att besvira sig over ett tillstandsbeslut som med-
delats i strid mot kommunens avstyrkande.

Vid ett flertal tilifallen har dock i riksdagen framforts motionsyrkanden
om att kommunernas roll i samband med tillstindsforfarandet borde for-
starkas. Det har dirvid dven havdats att tillstand inte borde fa ges mot en
kommuns avstyrkande. I den forut namnda skrivelsen till regeringen har
kommunstyrelsen i Stockholms kommun uttalat sig i liknande riktning.
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Tillstandsprévningen bor, som jag tidigare har varit inne pa, bygga pa sa
klara och tydliga kriterier som majligt. Den har for nirvarande och bor
enligt min mening éven i fortsittningen med hinsyn till de integritetsin-
tressen som berdrs ha huvudsaklig karaktar av réttslig provning. En sadan
ordning dr svar att forena med en kommunal vetoritt. Dessutom torde de
nyss namnda skédlen mot kommunal vetoritt — tankbara konflikter mellan
riksintressen och kommunala 6nskemal — fortfarande ha en viss birkraft.

Vad jag nu sagt hindrar emellertid inte att det kan finnas utrymme for att
forstarka kommunernas inflytande. Aven denna fraga bor darfor overvigas
ay utredaren, som far prova om intresset av kommunalt inflytande och de
lokala aspekterna i Ovrigt kan anses vara tillrickligt tillgodosedda i lagen
eller om de bor vara battre garanterade dn vad de for nirvarande ar och — i
sadant fall — i vilka former detta lampligen bor astadkommas.

Besvdrsritten

Besvirsratten enligt lagen om TV-6vervakning vilar pi den allméinna for-
valtningsrittsliga grundsatsen att talan far foras av den som beslutet angar,
om det gitt honom emot. Detta innebir sjalvfallet att en sokande har ritt
att anfora besviar mot ett avslagsbeslut. Men dven en kommun har, som
tidigare namnts, ansetts ha besvarsritt mot ett beslut som meddelats i strid
mot kommunens avstyrkande. Dessutom har JK tillerkints besvirsratt for
att tillvarata allmédnna intressen.

Enskilda medborgare eller organisationer som foretrider enskilda in-
divider har emellertid i regel inte nagon besvirsritt enligt lagen, trots att
dessa kan bli berérda av en beviljad 6vervakning. Redan vid lagens till-
komst uppmirksammades denna fraga. Det framstilldes krav pa besvirsriitt
for fackliga organisationer mot beslut som berérde anstillda som det fore-
tradde.

Besviirsritten enligt lagen om TV-6vervakning ir konstruerad pa samma
satt som i datalagen. De enskilda som berérs av ett tillstindsbeslut har i
béada dessa lagar ansetts fa sina intressen tillréckligt vil tillvaratagna genom
att JK har tillerkédnts besvarsratt och alagts att 6vervaka tillimpningen. I
lagen om TV-6vervakning finns ju dessutom for vissa fall en obligatorisk
samradsskyldighet. Avsikten med dessa bestimmelser ir i forsta hand att
tiligodose de enskilda medborgarnas intressen. Utredaren bor undersoka
om dessa intentioner uppfylls genom den nuvarande regleringen av besyirs-
ratten och dirvid sarskilt samrada med JK for att utréna om skyddet for de
allminna intressena ér tillrackligt val utbyggt eller om det finns anledning
att foresla forbattringar.

TV-6vervakning av arbetsplatser

Enligt gillande ordning krévs inte tillstand for att anordna TV-6vervakning
av en arbetsplats som inte 4r upplaten for eller annars nyttjas av allmin-
heten. Sadana fragor har i stillet 6verlimnats 4t arbetsmarknadsparter att
I6sa forhandlingsvagen. Nir det daremot giller arbetsplatser dit allmén-
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heten har ftilltrade. som tex. affarslokaler, rader tillstandsplikt. De an-
stéllda  har inflytande i sddana é&renden genom At skyddsombud eller
skyddskommitte eller, om sadant organ inte finns, den fackliga organisation

som foretrader de anstéllda pa arbetsplatsen skall beredas tillfalle  att yttra
sig i arendet.

Vid tva tillfallen  har fragan Om ett utdkat fackligt  inflytande varit uppe till
behandling iriksdagen.

Justitieutskottet har darvid i sina av riksdagen godkinda Petankanden
uttalat att det allid bor fordras skal av sarskild gtyrka for att tillstdnd  skall
bevijas | strid mot klart uttalade onskemdl frén de anstdlldas sida (Juu
1976/77:14 och JuU  1984/8524).

Vad galler de fackliga organisationernas inflytande gor sig synpunkter
gdllande Som liknar dem som jag pyss anférde betraffande  kommunerna.
Det innebar  sgmmanfattningsvis & ena sidan att n&gon absolut  vetoratt
knappast Kan tankas men att det & andra sidan kan finnas utrymme  for att
oka sédana organisationers inflytande. BN mejlighet  kan vara att tillerkanna
sammanslutning av arpetstagare  fétt att fora talan mot beslut som fattats i

stid med organisationens  yttrande.  Ocksd andra |gspingar  kan ténkas.
Det bor mot denna pakgrund @ankomma g utredaren  att undersoka  om

det fackliga inflytandet ~ OVer fragor SOM TIOr Tv.gvervakning av arbets-
platser inégot avseende bor utbkas eller tillgodoses i andra former &an vad

som for narvarande  galler.

Ovriga fragor

Pressbyraféretagen AB har i en skrivelse till regeringen hemstallt  att lagen
skall  kunna medge At tillstand ges fér mobila évervakningskameror som
skall kunna fyttas mellan  olika butker allt eftersom man bed6mer att det
finns ett behov av évervakning. Det torde i och for sig inte finnas nagra
hinder for sddana  arrangemang. Sarskilt  tillstind  fordras  emellertid  for
varje plats dar évervakning skall ske och for varje kamera som skall be-
gagnas. Jag har for min del svart att se att bolagens Onskemdl skulle kunna
tilgodoses ~ fullt ut utan att &ndamdlet med |agen forfelas. sjalvfallet Maste

det namligen ha stor petydelse  for provningen  pa Vilken gt kameran - skall
vara placerad. Utredaren  bor emellertid  studera fragan Och se efter om

nagon aMNan praktisk losning pa& det berdrda  problemet  erbjuder  sig.

I en skrivelse till jystitiedepartementet frin Eskilstuna  kommun  framhalls
vikten av att ypplysning tll allménheten  om att dvervakningskamera an-
vands fyligsrs pa ett verksamt = satt. | gyfe att nd ut med informationen till
personer Med las- och gpraksvarigheter — har kommunstyrelsen foreslagit ~ att
det ien fyrfattning  faststélls en symbol O Tv-gvervakning som alltid skall
vara anslagen M&" Tv-gvervakning forekommer. Skrivelsen  har remissbe-
handlats och fatt ett blandat mottagande. Aven denna fraga bOr svervagas
av utredaren.

Utredaren  bor vara oftrhindrad att ta ypp ocks& andra fragor inom den

ram for ygredningsarbetet som nu har redovisats.
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2 Rattslig reglering av skyddet for den
personliga integriteten

2.1 Allmént om integritet

2.1.1 Inledning

Ordet integritet kommer fran det latinska integer (=ren) och kan sagas
innebdra okrankbarhet, oberoende och frihet fran inblandning eller obe-
horig paverkan. Nar man i dagligt tal anviander ordet ges det i allmédnhet en
mycket vid betydelse. Man talar om respekten for den enskildes integritet
varmed ocksa kan avses manniskoviardet som sadant. Ej sillan sker en
hénvisning till integritetsskyddet inom sjukvarden — det ér for 6vrigt in-
skrivet i den nya hilso- och sjukvardslagen (1982:763)' — rittsvarden, social-
varden eller kriminalvarden, ndr det géller ingrepp mot eller kontroll av den
enskilde i samhillet. Under senare ar har den 6kade datoriseringen och de
snabba fordndringarna av datatekniken vidgat intresset for skyddet av den
enskildes integritet. Med integritetsskydd avses ocksa att den enskilde skyd-
das for angrepp mot sin person eller egendom. Integritetskrankningar kan
komma fran annan person eller fran det allminna. De kan vara fysiska —
t.ex. valdsutovning, inbrottsstold, hemfridsbrott, olaga intrang — eller psy-
kiska. Gemensamt for alla integritetskrankningar ar att de innebar intrang i
en skyddad zon som den enskilde ar tillférsikrad. Det ar en av grund-
pelarna i vart rattssamhille att integritetsskydd i denna vida bemirkelse
skall uppritthallas.

2.1.2 Historisk belysning av integritetsskyddet

Det rittsskydd som det hir ar friga om har gammal tradition. Redan i vara
medeltidslagar betraktade man “fridsbrott™ som allvarliga rattskrankningar
som gavs hogt straffvarde. Att t.ex. bryta hemfriden och trdnga in i den
enskildes boning innebar angrepp mot ett vasentligt intresse som ytterst
hade att gora med den enskildes frihet och sjélvstindighet i samhillet.
Detsamma gillde kvinnofriden som bl.a. tog sikte pa skyddet mot sexuella
krankningar. Men ocksa skyddet for den frie mannens “dra” sattes hogt.

'T 2 a § sags att hiilso- och sjukvarden sérskilt skall bygga pa sjalvbestimmande och
integritet.
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Krinkande tal och forolimpningar som riktades mot den enskilde upp-
fattades som angrepp pa dennes personliga integritet. Det finns inom ratts-
historien manga beldgg for att det skydd som lagarna limnade hade djup
forankring. Vara domstolar med sina tidvis mycket starka folkliga inslag har
av tradition havdat den enskildes ratt mot rattskrankningar inte bara fran
andra medborgare utan ocksa fran "6verheten". Det idr specifikt for vart
land att domstolarna dven i tider av fortryck kunnat hidvda sin sjalvstandig-
het och sla vakt om de grundliggande rittsprinciperna. Konungaeden att
“savil hog som lag vid lag och ritt beskydda™ togs pa allvar. Inte minst
hovritternas rattsskipning bidrog i hog grad till att de utlindska feodalratts-
liga idéerna aldrig kunde sla igenom i Sverige.

Den frihet och sjalvstindighet som den enskilde salunda allmént sett
under tidernas gang tillforsakrades enligt lag och rittsutovning gav honom
ocksa mojlighet att hivda sin ratt till person och egendom. Men hans
rittigheter 1 nutida mening var beskurna. Forst under upplysningstiden
foddes tankar som i hog grad skulle fordndra den enskilde medborgarens
forhallande till staten. Overheten hade inte makt att obetingat styra och
kontrollera folket, utan varje medborgare hade rattigheter som maste re-
spekteras. De rattighetsforklaringar som avgavs i Frankrike och USA var
inspirerade av upplysningsfilosofins tankegangar. Ocksa i Sverige liksom i
andra linder kom de nya idéerna att starkt paverka utvecklingen och 6ppna
vagen for en modern statsbildning.

Det var av grundliggande betydelse att den personliga friheten fick
rittsskydd. Detta kom till uttryck i den arevordiga 16 § i 1809 ars regerings-
form dir det sags att "konungen dger ingen fordérva eller fordérva lata till
liv, dra och personlig frihet, utan efter laga dom™. Syftet med detta stad-
gande — regeringsformens magna carta — var att sakerstélla individens fri-
hetssfir i forhallande till staten. Bland de rattigheter som intresset sarskilt
kom att omfatta kan hiar namnas asiktsfrihet, yttrandefrihet och informa-
tionsfrihet. Betydelsen av asiktsfrihet sattes hogt i upplysningstidens sam-
hillsdebatt och den blev ocksa inskriven i regeringsformen genom ett for-
bud for konungen att “nagons samvete tvinga eller tvinga lata”. Filosofin
bakom denna bestimmelse var att en upplyst opinion lade den basta grun-
den for ett lyckligt samhalle och ett gott styrelseskick. Den enskildes ratt till
yttrandefrihet var forutsatt redan i 1766 ars tryckfrihetsférordning. For
upplysningsfilosofin stod det klart att tryckfriheten skulle féra forskning och
vetande framat pa alla omraden. Det blev darfor en livlig debattfraga och
for manga svart att acceptera att tryckfriheten begrinsades pa vissa om-
raden, censur infordes och handlingar sekretessbelades. Det visade sig
betriffande samtliga rittigheter att de inte kunde hévdas utan inskrink-
ningar och att en avvigning mellan olika motstridande intressen blev ofran-
komlig.

16 § i 1809 ars regeringsform kom att uppfattas mer som en allméin
principforklaring an som ett stadgande av praktisk betydelse for rattstill-
limpningen. Bestammelsen var ocksa svartolkad och oklar till sin innebord
och rickvidd. Bortsett fran tryckfriheten som av historiska skal haft ett
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starkt skydd i svensk grundlag, var reglerna om de medborgerliga fri- och
rattigheterna diffusa. Det lades ocksa fram manga forslag om en kom-
plettering och modernisering av regeringsformens stadgande.

[ den nya regeringsformen som tridde i kraft 1.1.1975 intogs provisoriska
bestimmelser om grundliggande fri- och rattigheter. Avsikten var att de
skulle ersittas med nya sadana pa forslag av 1973 ars fri- och rittighetsut-
redning. Dessa forslag ledde till lagstiftning 1.1.1977. Genom de inforda
andringarna av regeringsformen forstirktes skyddet for de grundliaggande
fri- och rattigheterna i flera avseenden. Ytterligare indringar foreslogs av
rattighetsskyddsutredningen i ett forslag 1978 som tradde i kraft 1.1.1980,

Efter ett omfattande utredningsarbete under 1970-talet har vi salunda
genom regeringsformen fatt en grundlagsfist rittighetskatalog som skall
garantera den enskildes integritetsskydd gentemot myndigheterna. Det gil-
ler bl.a. skyddet for ratt till liv och kroppslig integritet, personlig frihet,
domstolsprovning och rittssakerhet, privat- och familjeliv, tanke-, yttrande-
och foreningsfrihet. De inskrinkningar som giller till skydd for allminna
eller enskilda intressen ar noga reglerade.

2.1.3 Person- och personlighetsritt

Utvecklingen mot en nirmare bestamning och reglering av de ménskliga fri-
och rittigheterna knyter an till det rittsomrade som brukar benimnas
personratten. Integritetsskyddet for person och egendom har som inled-
ningsvis berorts vunnit i styrka allt eftersom denna personritt utvidgats.
Det ar ocksa markant att detta skydd, som frin borjan frimst var inriktat pa
den materiella integriteten, i allt hogre grad kommit att galla skyddet for
rent immateriella viarden.

[nom doktrinen drar man en grins mellan den vidstrickta personritten
och den mer inskriinkta personlighetsratten. Den sistnamnda (right of pri-
vacy) har definierats som “ritten for en person, ev. en grupp av personer,
att 1 viss man kunna bestimma 6ver méjligheterna for andra personer att fa
del av information om honom (gruppen) eller att anvinda hans (dess)
namn, bild eller andra personliga attribut i reklam eller annat kommersiellt
syfte” (Logdberg, Den personliga integriteten, Lund 1977).

Personlighetsritten bérjade utvecklas under slutet av 1800-talet i USA
som en reaktion mot vissa tidningars hansynslosa exploatering av ménni-
skors privatliv. Det pastas att den initierades av den amerikanske juristen
Samuel D Warren i ilskan dver att en societetstidning bevakade hans och
hans unga hustrus dyrbara sillskapsliv. Warren och en juristkollega skrev en
artikel i Harvard Law Review 1890 om “The right to privacy”. Artikeln blev
faktiskt upphov till ett helt nytt rattsomrade inom amerikansk rétt. Ytterst
ar det industrialismens genombrott, urbaniseringen, forandringarna i be-
folkningens levnadsvillkor (i jamforelse med vad som gillde i det gamla
bysamhiillet) och framfor allt kommunikationsteknikens utveckling som
varit grogrund for en framviixande personlighetsritt. Behovet for den en-
skilde att kunna sla vakt om en privat zon, fri fran allméin insyn, har 6kat ju
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mer den enskide kant gjg observerad och kontrollerad av utomstaende.

Men  samtidigt star det klart att denna personlighetsratt inte  kan vara
absolut.  Hznsyn méste tas til andra samhalleliga  OCh enskilda intressen.
Det méaste vara en yppgift fOf lagstiftaren OCh rattspraxis ~att 10sa sadana
konflikter. Fran framfor allt USA kan hamtas en rad rattsfall dar fggan OmM
den enskildes ratt till skygd fOr privatlivet stallts mot samhéllets och om-
givningens  fatt till information.

Personlighetsratten var vid seklets pgrjan helt inriktad  pg skydd Mot
skandalost ~ eller gliest krankande  ytnyttjande av information om  person,
tex. 1 tidningsreportage. Efter hand som den tekniska utvecklingen  erbjudit
nya, Sofistikerade instrument for inhamtande av sadan information har
intresset  fgrskjutits | riktning MOt At skapa rattsregler for att forséka hindra
sjalva inforskaffandet av information samt |agring OCh bearbetning av sa-
dan. Det ar alitsd redan gigarden att utsdtta en eller flera personer for

avlyssning.  filmning,  optisk/elektronisk kontroll  osv. som &r integritets-
krénkande, oavsett om offret upplever sig vara drabbad av atgarden.

FOr sveriges del har fragor SOM galler personlighetsratten tidigare  inte
ront pagon Vidare yppmarksamhet i praxis. Detta kan forklaras —av att Vi inte
utvecklat npagon egentlig Sadan ratt. Det har -frénsett  grundlagsregleringen
" saknats allmanna ragrsregler  fOr integritetsskydd i denna bemérkelse.  Som
utredningen redovisat i avsnitt 1.1 har det dock under senare ar tillkommit

en del |agar SOM reglerar hithdrande problem, €. till skydg mot av-

lyssning ©°¢h Tv-6vervakning. Genom det ytredningsarbete ~ Som bedrivits  av
bl.a. jntegritetsskyddskommittén har ocks& andra omrdden kommit i blick-
punkten. ~Man forde fram fgrslag il ytterligare  skyddsregler, ~ Lex. om
olovlig Och ofillborlig  fotografering, ~ Vilka forslag dock inte lett fill |agstift-
ning.

214 Ayvagning Mellan  personlighetsskyddet och

samhallskontrollen

Man kan paturligtvis ~ fraga sig Om vi hari landet behover ett yyidgat Sarskilt

personlighetsskydd och en mer omfattande  reglering @V privatiivets  helgd
eller om vi inte kan pgjg oss med de regler SOM redan finns om rankningar

av den enskildes fysiska OCh psykiska integritet.  Logdberg hénvisar  harvid
(aa. S 19) till ett gngelskt kommittébetankande: Det  har gjorts gallande
att »privacy” ar lika nodvandig for ett demokratiskt samhélle som en fri
press. Privacy skapar ett visst oberoende. Det har ocksd gagts att utan
privacy finns det jngen individualitet. Vem kan veta vad en person tanker
och kanner, om han aldrig haft tillfalle att vara ensam med sina tankar och
kdanslor? De flesta manniskor har ocksd vad man kan kalla sina innersta
hemligheter, vikas  aysisjande  for omvériden  kan innebara en katastrof  for
personen | fraga

Utgar man frdn att den enskilde har denna ratt att "bli lamnad ifred och
att denna ratt skall respekteras, 4 det yppenbart att det behdvs  skydds-

regler. Man kan namiigen inte bortse ifrdn att individen i ett samhélle som
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vart standigt blir observerad pa ett ganska nirganget siitt och 4ven kon-
trollerad. Samhallets krav pé att information om den enskilde skall ut-
lamnas i olika réttsliga, sociala eller andra sammanhang kan uppfattas som
integritetskrankande. Det gar emellertid inte att i vart samhille leva helt
anonymt och hévda ett fullstandigt integritetsskydd.

Fragan om integritetsskyddet blir alltsa framfér allt en fraga om av-
vagning mellan & ena sidan samhdllets krav pa den enskilde och & andra
sidan den enskildes ratt att fa vara i fred och slippa patringande upp-
marksamhet fran utomstaendes sida. Detta biddar manga ganger for kon-
flikter. De forsok som gjorts internationellt att ge en heltickande och
rittsligt hallbar definition pa “integritet” (privacy) har ocksa sttt pa svarig-
heter just med hénsyn till att man maste gora betydande inskrankningar i
integritetsskyddet. Vid Internationella juristkommissionens konferens 1967
om privatlivets rittsskydd lamnades en resolution enligt vilken ritten till
privatliv i allmdnhet innebér en ritt for individen att leva sitt eget liv med
ett minimum av inblandning fran myndigheter, allminhet och andra in-
divider”. Denna definition kan inte sigas vara sirskilt vigledande sé linge
man inte klargor ndr och under vilka omstindigheter dylik “inblandning™
far forekomma.

Forhallandena ér naturligtvis olika beroende pa vilket samhille man lever
i. I en stat dér kontrollen och 6vervakningen av medborgarna ir rigorés blir
den enskildes privatliv kraftigt inskrénkt. Ju friare och mer oberoende den
enskilde ér i forhallande till myndigheterna, desto mindre intresse kan det
finnas fran “samhallets™ sida att han utlimnar sig och sin person. Det ir ju
ocksa av vikt att den inblandning som #r ofrAnkomlig regleras pa ett klart
och vilavvagt sitt och att den kan forutses.

Vill man ndrmare precisera vilka former for intring i personlighets-
skyddet som kan bli aktuella ér det enligt Westin (Privacy 1972) tre omraden
som kommer i blickpunkten, nimligen fysisk évervakning, datadvervakning
och psykologisk 6vervakning (Iogndetektor, tester o.d.). Den fysiska éver-
vakningen delar han in i fyra grupper:

— Lokalisering och skuggning av en individ

— Bevakning av individen och hans handlingar i privata rum

— Registrering av manniskor pa allminna platser

— Avlyssning av privatsamtal.

Man kan genom andamalsbeskrivningar ange i vilka fall det kan vara
motiverat att inskrinka den personliga integriteten i form av fysisk dver-
vakning. Det blir da fraga om klart avgrinsade dndamal som fran samhillets
synpunkt framstar som angelidgna och forsvarliga. Ett sadant ar att tillita
fysisk 6vervakning som ett led i brottsforebyggande verksamhet, brottsspa-
ning och brottsutredning. Man kan emellertid inte stanna har. I sé fall skulle
omradet for integritetskrinkningar bli alltfor vidstrickt. Det krivs alltsa
ytterligare avgransningar. Man kan t.ex. hivda att kontroll/6vervakning
bara far sittas in om det ar fraga om skydd mot den allvarligare brottslig-
heten, om Overvakningen innebir minsta mojliga ingripande atgard, om
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dvervakningens rackvidd  pegransas ©sv. Det ar sdlunda ofrankomligt At
den enskilde inom vissa granser maste finna sig | att bli utsatt for jntegritets-

kréankande intrang & hansyn il samhallets intresse  att skydda sig och
medborgama MOt brott.  Men samtidigt &r det angelaget att sddana intrang
leder fill s& sm& skadeverkningar ~ SOM mgjligt.  Avvagningen ~ Mellan - ratts-
vard. effektivitetsintresse och den enskildes skyddsintresse ~ kan ibland tan-
kas leda till att man helt avstdr frén att satta in fysisk overvakning.

Ett annat &andama som kan motivera fysisk oOvervakning & sékerheten  for

liv och egendom. Det kan sdlunda kravas speciella integritetskrankande
insatser pg farliga arbetsplatser ~ ©ller pa platser SOM frdn  trafiksynpunkt ar
sarskilt utsatta. Med pgpsyn till rikets sakerhet kan det ocks&d vara motiverat

att satta in gigarder som direkt inkréktar - pgz den personliga  integriteten.
Daremot  talar skdl mot att man enbart frén besparings-  €ller rationalise-
ringssynpunkt  Satter in fysisk Gvervakning ~ SOM innebar intrang | personlig-
hetsskyddet.

2.2 Svensk  ratt

2.2.1 Inledning

Det  grundlaggande ritisliga  skyddet fO' personlig  integritet finns 1 2 yap
regeringsformen (RF). SOM reglerar skyddet fOr de medborgerliga fri- och
rattigheter ~ SOmM ansetts  sarskilt betydelsefulla for vart demokratiska styrel-
seskick. skyddet 0F personlig integritet utger ©n del av de fri- och ratig-
heter som é&r avsedda att fyngera SOM €N forstarkning av  skyddet for
opinionsfriheterna. Utformningen av grundlagsskyddet for de i 2 ap. RF
angivna M- OCh rattigheterna  har istort paverkats dels av inhemskt  |agstift-
ningsarbete Med porjan | betankandet  (SoU  1941:20) Med forslag il and-
rad lydelse av 168 i 1809 érs regeringsform, dels av tv& internationella
dokument sddana som Forenta nationernas allmanna  forklaring om de
manskliga  ratigheterna @V & 1948 och Europakonventionen den 4 novem-
ber 1950 om gkydd for de manskliga  rattigheterna och de grundiaggande
friheterna. Enligt konventionen har gyerige forbundit  gig att ge saval de
egna medborgarna  SOM de ytlanningar  SOM uppehdller  sig hér ett |3ngt-
gdende skydd for deras individuella rattigheter. Sverige har ocks& forbundit
sig att underkasta sig den europeiska domstolens  for de manskliga  rattig-
heterna  jurisdiktion.

Bestammelserna i 2 yap. ar rattsligt ~ bindande for de offentiga  organen.
Vissa av bestammelserna ar sa utformade  att de har betydelse framst for de

normgivande  organen. Andra & genom SN avfattning rktade i forsta  hand

til de ilampande organen ©Och endast indirekt till de normgivande. ! syfte
att bestammelserna  skall vara paysligt bindande har man valt att ge dem en

i innebdrd. Graden av iseri vaxlar dock mellan olika be-
preciserad precisering
stammelser.
I RF har aven tagits in de principer efter vika den offentiga  Verksam-

heten skall utévas i samhdllet. En sddan princip, SOM har &r av gpeciellt
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intresse, har kommit till uttryck bland de s.k. malsattningsstadgandena i
1 kap. RF. Enligt 1 kap. 2 § fjarde stycket skall det allmdnna védrna den
enskildes privatliv och familjeliv. Betydelsefullt i sammanhanget ar ocksa
malsattningsstadgandet i 1 kap. 1§ tredje stycket RF att den offentliga
makten skall utévas under lagarna.

Malsattningsstadgandet om skyddet for enskilds privatliv tillkom pa for-
slag av 1973 ars fri- och rattighetsutredning. Enligt denna utredning var
vissa virden sa grundliggande for medborgarna att de borde komma till
allmant uttryck i RF, déribland grundtanken om att den enskilde skulle ha
ritt till en fredad sektor. Det var dock inte mojligt att utforma en regel av
sadan innebord pa ett sa klart avgrinsat sitt att den kunde goras rattsligt
bindande. Man valde i stillet att skapa just ett malsattningsstadgat skydd
for den enskildes privatliv.” Trots att stadgandet inte dr rittsligt bindande
har det grundlaggande betydelse vid den offentliga maktutovningen. I detta
ligger att det allmanna bor avsta fran att obehorigen ingripa i den enskildes
privatliv. Exempelvis bor enskilda inte utsattas for tvangsatgarder utan
positivt lagstod. Det kan framhallas att avsikten med malsattningsstad-
gandena ar att ge en bild i stort av de grundsatser pa vilka den svenska
forfattningen vilar (prop. 1973:90 s. 227).

I detta sammanhang kan namnas att JO i sitt tidigare namnda beslut den
S oktober 1984 uttalat att ett allmant krav for tvangsmedelsanvandning ar
att det finns positivt lagstod. Med tvangsmedel avses inte bara fysiska
atgarder av olika slag i traditionell mening (dvs. atgidrder med mansklig
hand) utan ocksd sadana som kraver tillgang till tekniska hjalpmedel som
exempelvis vid akustisk- och optisk dvervakning.

Vidare har utredningen om sdkerhetsatgarder m.m. i skatteprocessen i
sitt slutbetinkande (SOU 1986:39) understrukit att dess forslag vilar pa
grundsatsen att all offentlig makt skall utévas under lagarna och att myndig-
heterna inte har nagra andra befogenheter dn dem som framgar av lag.
Skattemyndigheternas utredningsbefogenheter maste déarfor komma till
klart uttryck i lag. Integritetsskyddskommittén har ocksa i ett betinkande
(SOU 1980:8) varit inne pa tanken att det fordras sérskilda atgarder fran det
allmédnnas sida i form av lagstiftning for att uppfylla malsattningen i RF att
det allmdnna skall virna om den enskildes privatliv. Enighet kunde inte
uppnas inom kommittén. Kommittén ansag dock att det lag i sakens natur
att myndigheterna vid tillampning av lagar och férordningar skall beakta
den enskildes intresse av fredat privatliv.

En annan fraga av intresse for skyddet for den enskildes privatliv avser de
inskrinkningar som, med stod i 2 kap. RF och i 2 kap. TF, giller dels i
ratten att ta del av allmédnna handlingar i det allménnas verksamhet, dels i
ritten att fritt i tal, skrift eller bild eller pa annat séitt meddela uppgifter och
framfora asikter; hdr asyftas m.a.o. bestammelserna i sekretesslagen
(1980:100) om forbud att limna ut allménna handlingar och om tystnads-
plikt i det allminnas verksamhet (sekretess).

*Se SOU 1975:75 s. 168 f och prop. 1975/76:209 s. 28 och s. 131.
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Med avseende pa skyddet for enskilds integritet giller sekretess for
uppgifter om enskilds personliga och/eller ekonomiska forhallanden pa ett
stort antal omraden i det allmdnnas verksamhet inom t.ex. hdlso- och
sjukvarden, socialtjdnsten, kriminalvarden, polis, tull samt skatte- och exe-
kutionsviasendet. Sekretessen ar absolut endast inom vissa delar av det
allmédnnas verksamhet. Inom flertalet verksamheter galler att uppgift om
enskilds personliga eller ekonomiska forhallanden omfattas av sekretess
bara under bl.a. den forutsattningen att det kan antas att den enskilde eller
honom nérstaende inte lider men om uppgiften rojs. Sekretess hindrar dock
inte part att fa ta del av handling eller annat material i mal eller arende hos
domstol eller annan myndighet. Sekretess for uppgifter far vika om de tas in
i dom eller annat beslut. Samma forhallande giller om uppgifterna fore-
bringas vid offentlig férhandling i mal eller drende vartill uppgifterna hor. 1
flertalet fall far sekretesskyddet vika for den s.k. meddelarfriheten, dvs.
friheten att meddela uppgifter och underrittelser i vad amne som helst for
offentliggérande i tryckt skrift eller for utsandning i radio eller TV. I
16 kap. sekretesslagen anges de fall i vilka meddelarfriheten far vika for
sekretesskyddet.

I ndra samband med meddelarfriheten star de mycket besvirliga av-
vagningar som har att géra med konflikten mellan a ena sidan den yttrande-
frihet som medborgarna tillforsakrats och intresset av att bl.a. siakerstélla
ett fritt meningsutbyte och en allsidig upplysning i samhallet samt a andra
sidan den enskildes intresse ay att integritetskrankande material om honom
inte sprids. Till skydd fér den enskilde kan vissa krankningar beivras som
tryckfrihetsbrott, néir det galler tryckt skrift och bild. Dessa ar bl.a. fortal
och férolampning i 5 kap. BrB. Motsvarande skydd finns for den enskilde
enligt radioansvarighetslagen (1966:756) i fraga om yttranden i ljudradio
samt yttranden och visning av bilder i television. Vid sidan om denna
lagreglering finns etiska regler for press, radio och TV till skydd for den
enskilde. Efterlevnaden av de etiska reglerna provas, savitt galler pressen,
av Pressens opinionsnamnd. For de olika programféretagen for radio och
TV finns de etiska reglerna intagna i avtalen mellan regeringen och pro-
gramforetagen. I avtalen stadgas bl.a. att den enskildes privatliv skall re-
spekteras i programverksamheten om inte ett oavvisligt allméant intresse
kraver annat. En statlig namnd, radionamnden, Gvervakar att programfore-
tagen foljer avtalen samt att de enligt radiolagen (1966:755) utdvar sin
sandningsratt opartiskt och sakligt. Det kan har dven namnas att man inom
det nordiska samarbetet mellan radio- och TV-foretagen forsokt att fa till
stand nordiska regler till skydd for privatlivet vid upptagning och visning av
bilder i TV (se narmare hdarom i integritetsskyddskommitténs betinkande
SOU 1980:8, s. 59).

Av betydelse for integritetsskyddet ar ocksa upphovsratten. Pa forslag av
1973 ars fri- och rattighetsutredning ar forfattares, konstnarers och foto-
grafers ritt till sina verk inskriven i grundlag (2 kap. 19 § RF). Grund-
lagregleringen innebar att offentlighetsrattsliga inskrankningar i enskilds
personliga och ekonomiska forhallanden, som géller upphovsratt, inte far
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meddelas pa annat sétt dn genom lag. Riksdagen kan alltsa inte delegera till
regeringen att meddela foreskrifter om upphovsritt. Regeringen har dock
mojlighet att besluta om verkstillighetsforeskrifter till lag.® Lagutskottet har
i ett betankande (LU 1986/87:11) om forhallandet mellan upphovsratt och
tryckfrihet diskuterat moéjligheterna av att i vissa hanseenden lata tryck-
friheten fa foretrade framfor upphovsritten. Utskottet ansag dock att upp-
hovsrittslagen i sin nuvarande utformning innefattade en lamplig avvagning
mellan upphovsmannens intressen och intresset av en fri opinionsbildning
(s. 18 f).

Nir det galler skyddet for personlig integritet i forhallande till enskilda,
regleras detta — med nagra fa undantag — genom vanlig lagstiftning.

I de foljande delavsnitten skall narmare behandlas uppbyggnaden av
skyddssystemet for personlig integritet enligt grundlag och annan lag. Aven
den betydelse forhallandet mellan grundlag och annan lag kan fa for in-
tegritetsskyddet kommer att behandlas.

2.2.2 Grundlagsskyddet for personlig integritet

Utover skyddet for kroppslig integritet upptas skyddet for den personliga
integriteten i 2 kap. 6 § RF. Enligt lagrummet ir den enskilde gentemot det
allminna skyddad mot husrannsakan och liknande intrang samt mot under-
sokning av brev eller annan fortrolig forsiandelse och mot hemlig avlyssning
eller upptagning av telefonsamtal eller annat fortroligt meddelande.

I 2 kap. 6 § RF finns inte nagot direkt skydd mot integritetskrankningar i
form av dold eller 6ppen persondvervakning med optiskt eller dirmed
jamforbart instrument for elektromagnetisk stralning. (Det bor dock upp-
mérksammas att ménniskor inte far utsittas for elektromagnetisk stralning —
exempelvis stark laserstrilning — som innebar att skyddet for deras kropps-
liga integritet blir &sidosatt.) Sddan bevakning av enskilda som sker med
stod av lagen om TV-6vervakning har kunnat inforas oberoende av nagon
skyddsregel i grundlag om den personliga integriteten. Ett indirekt grund-
lagsskydd mot optisk évervakning finns dock i s& matto att skyddet for
fortrolig kommunikation i 2 kap. 6 § RF omfattas av filmning av sam-
talandes lapprorelser for avlasning. Detta skydd infordes 1976 i RF som en
utvidgning av gillande grundlagsskydd for fortrolig kommunikation. Skyd-
det omfattar dock inte t.ex. samtal som fors i en folksamling eller i radio-
eller TV-sindningar, dir vem som helst kan hora vad som sdgs (prop.
1975/76:209 om #ndring i regeringsformen s. 147). Med fortrolig kommuni-
kation avses dven meddelanden som sinds med posten eller pa annat sitt
som brev, telegram, bandinspelningar osv. Fotografering av handlingar eller
genomlysning av brev ir inte tillatet enligt bestimmelsen. Detta innebir att
skriftliga meddelanden inte heller far filmas eller tas upp med TV-kamera.
Vad betriffar hemlig avlyssning giller skyddet savil hemlig avlyssning av

Se prop. 1975/76:209 s. 70 och 159. Grundlagsskyddet galler dock inte for t.ex.
uppfinnare och deras rétt enligt patentlagstiftningen eller for dem som har skapat
monster enligt monsterlagen (1970:485) s. 69 och 129.
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pagaende samtal som hemlig upptagning av ett samtal for senare avlyssning.
Skyddet mot husrannsakan avser varje undersokning som myndighet gor av
hus, rum eller slutet forvaringsstille oavsett syftet med undersokningen.
Aven exekutiva atgirder inbegrips i begreppet husrannsakan om dessa ar
forenade med undersokning. Med liknande intrang avses exempelvis att
polisen ingriper for att avstyra ett lagenhetsbrak eller kronofogdemyndighet
vidtar exekutiv atgird som giller ett foremal som man vet finns pa ett
bestamt stalle.

Med “det allmanna™ avses samhallets rattstillampande organ — domstolar
och myndigheter — och de normgivande organen — riksdag och regering samt
myndigheter, som har ritt att utfarda foreskrifter — nar dessa beslutar for
enskilda betungande, offentligréttsliga foreskrifter, daremot inte nar de
beslutar civilrattsliga normer (prop. 1975/76:209 s. 86). Skyddet galler i
forhallande till alla réttstillampande och forvaltande myndigheter, nar dessa
meddelar sina beslut eller vidtar faktiska atgérder gentemot enskilda.’

2.2.3 Begransningar i grundlagsskyddet

Grundlagsskyddet for personlig integritet ar inte orubbligt utan kan, i likhet
med flertalet andra fri- och rattigheter 1 2 kap. RF, begransas genom lag
(12 § forsta stycket). Begransning far dock goras endast for att tillgodose
andamal som ar godtagbart i ett demokratiskt samhille. Den far aldrig ga
utover vad som dr nédvandigt med hansyn till det andamal som har féranlett
den eller stracka sig sa langt att den utgor ett hot mot den fria asikts-
bildningen som ir en av folkstyrelsens grundvalar. Begransning far ej goras
enbart pa grund av politisk, religios, kulturell eller annan sadan askadning
(12 § andra stycket).

I samband med att riksdagens kammare tar stéllning till ett av riksdagens
utskott behandlat lagforslag, som inskranker skyddet for personlig integritet
och andra fri- och rattigheter, skall forslaget forklaras vilande i minst toly
manader, om lagst tio riksdagsledamoter begar det (12 § tredje stycket). Ett
sadant uppskov forutsatter dock att forslaget inte redan har forkastats
genom ett beslut av riksdagen eller att inte fem sjattedelar av de forsamlade
ledaméterna rostar for att anta lagforslaget.

Avsikten med detta s.k. kvalificerade forfarande, som tillkom pa forslag
av rattighetsskyddsutredningen (SOU 1978:34 Forstarkt skydd for fri- och
rittigheter), ar att tid skall ges for upplysning och debatt, innan begrdnsning
av grundlagsskyddet beslutas.” Det kan tillaggas att det kvalificerade for-
farandet inte omfattar forslag till lag om forlangning 1 hogst tva ar av en
redan gillande tidsbegransad lag. Forfarandet galler inte heller lagforslag
som angar tystnadsplikt for funktionirer i offentlig tjanst 1 fall som mo-
tiverar sekretessregler med stod i 2 kap. TF och inte heller lagforslag som
angar husrannsakan eller liknande intrang eller frihetsstraff som pafoljd for
viss garning.

f Se dven Petrén-Ragnemalm, Sveriges grundlagar s. 41.
*Se Holmberg - Stjernquist, Var forfattning, sjitte uppl. s. 60.
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Bland de lagar som utgor undantag fran skyddet for personlig integritet kan
namnas de i 27 kap. RB intagna bestimmelserna om beslag av brev, tele-
gram eller annan forsandelse 1 post- eller televerkets vard (3 §) och om
telefonavlyssning (16 §).

For att beslagta brev, telegram eller annan forsandelse krivs att materia-
let skéligen kan antas ha betydelse for utredning om brott for vilket ar
stadgat fangelse i ett dr eller darover samt att materialet hos mottagaren
skall vara underkastat beslag. For att ritten skall fo meddela tillstand till
telefonavlyssning krévs att nagon ér skaligen misstankt for brott, for vilket
ej ar stadgat lindrigare straff én fingelse i tva 4r och att avlyssningen finnes
vara av synnerlig vikt for utredningen om brottet. Foreskrifter om tele-
fonavlyssning vid forundersokning finns ocksa i lagen (1952:98) med sir-
skilda bestammelser om tvangsmedel i vissa brottmal. Den lagen ir till-
lamplig vid utredning om brott som rér bl.a. rikets sikerhet eller ar av
allménfarlig natur. Enligt lagen kan tillstand till avhorande av telefonsamtal
enligt 27 kap. 16 § RB meddelas dven om lindrigare straff &n tva rs
fangelse ar stadgat for brottet. Lagens giltighet ar tidsbegriinsat, men den
har genom lag forlingts ett ar i sinder. Telefonavlyssning kan ocksi till-
gripas enligt lagen (1975:1360) om tvangsatgarder i spaningssyfte i vissa fall.
Aven denna lag ar tidsbegrinsad men har genom lag fatt giltighet ett ar i
taget. Om synnerliga skl foreligger kan polismyndighet i samband med
utredning om terroristverksamhet fa rattens tillstand att ta del av samtal till
och fran telefonapparat. som innehas eller kan antas komma att begagnas
av utlinning, som ar foremal for beslut om utvisning eller avvisning enligt
utlinningslagen (1980:376).

Tvangsmedelskommittén har i sitt tidigare nimnda betinkande (Ds Ju
1981:22) foreslagit att ytterligare undantag gors fran grundlagsskyddet for
hemlig avlyssning genom att sadan avlyssning med hjilp av dold mikrofon
skall fa anvandas som tvangsmedel vid forundersokning angdende vissa
grova brott. I syfte att omgirda hemlig avlyssning med visst integritetsskydd
for den enskilde skall enligt kommittén fyra forutsittningar vara uppfyllda
for att sadan avlyssning skall fa ske. 1) Den som avlyssnas méaste vara
skiligen misstankt for det grova brottet. 2) Sannolika skil skall tala for att
atgirden kommer att ge upplysning av synnerlig vikt for utredningen om
brottet. 3) Forsok att skaffa upplysning pa annat siitt har misslyckats eller
sadana forsok bedoms vara utsiktslosa eller férenade med avsevirda oli-
genheter. 4) Ratten skall prova fraga om tillstand till avlyssningen pa
ansokan av aklagare. Om rattens tillstand inte kan invéntas utan allvarlig
skada for brottsutredningen, foreslas att dklagaren i avvaktan pa rittens
beslut far forordna om avlyssning. I sadant fall skall réttens beslut inhimtas
snarast mojligt, oavsett om avlyssningen upphdért eller inte. Kommitténs
forslag har inte lett till nagon lagstiftning.

Aven Narkotikakommissionen har i sin PM om polisens insatser mot
narkotikan (nr 5) tagit upp annan hemlig avlyssning én telefonavlyssning till
overviigande. Enligt kommissionen talar flera skil for att en dold mikrofon
som nagon bar pa sig i undantagsfall kan vara en limplig metod i polisens
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arbete med att utreda grova narkotikabrott, om den anvands med for-
siktighet  OCh yrskillningf< ~ Kommissionen anfor bla. att det ggr jngen princi-
piell skillnad att den som kan hora vad som gzgs kan formedia det vidare
med pjgp av mikrofon i stallet for pg annat satt. Kommissionen anser att
inga skal finns att i |59 eller pa annat satt foresld sarskilda restriktioner eller
kontroller ~ for denna form av aylyssning.

I detta sammanhang Kkan tillaggas ~ 1likhet med vad narkotikakommissio-
nen har anfért - att straffbestimmelsen i 4 kap. 9 a§ BrB  om oloviig
avlyssning inte tar sikte p3 sadana situationer,  dar nagon | hemlighet @ upp
samtal som han gjyy deltar i (prop. 1975:19 s. 128 f) | forhallande till
grundiagsskyddet MOt hemlig avlyssning | 2 kap. 6 § RF far det allmanna
dock anses vara forhindrat ~ att anvanda denna form av aylyssning. 1973 ars
fri- och rattighetsutredning anforde i sitt betankande (1975:75 S- 200) att

ratten  till fyprolig  kommunikation skyddar ocksd mot hemlig  avlyssning
frdn det allmannas sida, bdde ndr aylyssningen  SKer samtidigt ~med et

samtal och ndr samtalet gpelas in for senare ayiyssning (se @veN prop.
1975/76:209 s. 147 ),

Narkotikakommissionen overvagde Vidare om  yndantag borde ggras |

grundlagsskyddet Mot hemlig avlyssning genom ait i Jag tlldta polisen att
kampen MOt grova narkotikabrott anvanda sig @ annan hemlig avlyssning

an sadan som sker med mikrofoner som i bar p3 sig. Vad betréffar
polisen pa sig.
integritetsintranget for denna form av mikrofonavlyssning uttalade  kommis-
sionen att den ar tamligen likartad med telefonavlyssning men att den skulle
innebdra en mer total kontroll an telefonavlyssning och darfor  bli mer
integritetskanslig; allt tal som kommer inom mikrofonens rackvidd  skulle
kunna avlyssnas, Oavsett pats och tidpunkt  p& dygnet. Kommissionen kom,
efter en genomgéng @ argument for och emot ijjatigheten av  hemlig

mikrofonavlyssning, fram fill att annan hemlig avlyssning &N telefonavlyss-
ning inte bor forekomma  som tyangsmedel. Kommissionen avslutade med

folande Uttalande. "l ett gppet samhalle méste det finnas en gans for de
tvangsatgarder som samhallet ar berett att vidta gentemot de enskilda
medborgarna. Stora varden ayentyras OM samhdllet av olika skal  standigt
flyttar fram sin toleransgrans ~ Vad galler tvangsmedel. En kansla ~ om an
obefogad ~ @V att standigt Kunna vara aylysspad  kan riskeras bl gprigd
bland  medborgarna. Kommissionen anser att de gynnsamma  effekter  som
kan st att vinna genom att infora  hemilig avlyssning med mikrofoner ~ som

ett nytt tvAngsmedel ~ OCh som av praitiska  skdl torde  bli ganska be-
gransade ~ inte uppvager e negativa foliderna  som det skulle kunna fa.’

Bland yndantagen frdn skyddet O personlig integritet kan ocksd ndmnas
foreskrifterna i 28 kap. RB om husrannsakan, SOM  peréttigar den som ar
forordnad  dartill  att undersdka  hus, rum eller slutet fgrvaringsstalle. Bl.a.

far post- eller  telegrafforsandelse SOM patraffas  Vvid husrannsakan endast

°JK har stallt sjg tveksam ftill att polisen i ett fall utrustade en enskild person med
kroppsmikrofon  TOF hemlig avlyssning (JK 1982 's. 159) Jfr dven JO:s uttalande om
hemlig inspelning @V telefonsamtal ~ eller fGrhdr (3o 1975/76 s. 333). JO ansag for-
farandet otilloorligt.
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undersokas av ritten, undersokningsledare, aklagare samt den som anvisats
dartill av nu ndimnd myndighet (27 kap. 12 § forsta stycket och 28 kap. 8 §).
Foreskriften om att endast en triangre krets av personer fér ta del av post
eller telegram far anses utgora ett visst integritetsskydd vid anvindandet ay
tvangsmedlet.

Intrang av samma slag som husrannsakan férekommer dven i admini-
strativa tvangsforfaranden som kan ske enligt bevissakringslagen
(1975:1027) for skatte- och avgiftsprocessen och enligt utsokningsbalken i
samband med exekutiva atgarder. Ett likartat administrativt tvingsmedel
dn de nu ndmnda utgor taxeringsrevision enligt 56 § taxeringslagen
(1956:623). Den som &r foremal for revision ér skyldig att limna den som
forordnats att utfora revisionen (granskningsman) tilltrade till verksamhets-
lokal samt for granskning tillhandahalla rikenskaper, anteckningar, kor-
respondens m.fl. handlingar som hor till verksamhet som revisionen om-
fattar. Handlingar som 6verlamnats for granskning far vara tillgingliga
endast for granskningsmannen och den som har att 6vervaka revisionen.

2.2.4 Skyddet for personlig integritet enligt annan lag én
grundlag

Som tidigare framhallits galler skyddet for personlig integritet i 2 kap. 6 §
RF endast gentemot det allmanna och alltsa inte gentemot enskilda.

For att tillforsidkra enskilda rattsligt skydd mot integritetsansgrepp frén
andra enskilda har den vanliga lagstiftningen ansetts tillricklig. Exempel pa
skydd av nu berort slag utgor straffbestimmelserna i BrB om ofredande
samt de tidigare omnamnda straffbestimmelserna om brytande av post-
eller telehemlighet och om olovlig avlyssning, vilka delvis svarar mot grund-
lagsskyddet for fortrolig kommunikation. Datalagen (1973:289), kreditupp-
lysningslagen (1973:1173) och inkassolagen (1974:182) ir andra exempel pa
rittsligt skydd mot integritetskrankningar.

Den snabba utvecklingen av datatekniken har medfért att man inom flera
rittsomraden dgnat integritetsskyddet speciell uppmérksamhet vad betrif-
far insamling och bearbetning av information om enskilda med hjilp av
automatisk databehandling (ADB). Detta har inte bara gillt pa det natio-
nella planet utan ocksa i internationella sammanhang, dér Sverige deltagit
bl.a. vid utarbetandet av Europaradets konvention 1980 om skydd for
persondata. Sverige har aven inom OECD varit med om att utarbeta
riktlinjer for det integritetsskydd som skall gilla inom medlemsstaterna.
Enligt konventionen och riktlinjerna skall gemensamma minimiregler gilla
for integritetsskyddet. Sverige har tilltratt konventionen och dtagit sig att
folja riktlinjerna, vilket medfért att vissa éndringar i datalagen behovt
goras. En nérmare redogorelse for dessa fragor finns i regeringens prop.
1984/85:220 om riktlinjer for den framtida datapolitiken (se s. 24 ff och
39 ff).

Det bor framhallas att regleringen av skyddet for enskilda i annan lag dn
grundlag i vissa fall giller gentemot bade det allmidnna och enskilda.
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2.2.4.1 Skyddet enligt lagen om TV-overvakning

Lagen om TV-6vervakning skall ge skydd mot integritetskrankningar i form
av personovervakning med fjarrstyrd TV-kamera. Lagens bestimmelser om
forbud mot dold 6vervakning pa allmédnna platser riktar sig bade till en-
skilda och myndigheter. Undantagna ar myndigheter inom totalférsvaret
som for skyddsandamal anvander 6vervakningskamera. Andra myndigheter
har daremot inte undantagits fran tillstandsplikten, vilken aven giller for
Sveriges Television eller annat programforetag i den mén fjarrmandvrerade
kameror kommer till anvindning i exempelvis deras nyhetsrapportering
fran allmin plats (se prop. 1975/76:194 s, 22).’

Aven om lagen riktar sig ocksd till det allmidnna, som kan medges
forhallandevis langtgaende tillstand till personovervakning, ar lagen inte
tillkommen i syfte att vara nagot undantag fran ett grundlagsstadgat in-
tegritetsskydd pa detta omrade. Den dr i stillet avsedd att utvidga skyddet
for personlig integritet till ett omrade dar grundlagsskydd saknats eller
enligt annan lagstiftning varit otillrackligt.

Fri- och rattighetsutredningen uttalade fore tillkomsten av lagen om
TV-6vervakning att grundlagsskyddet for fortrolig kommunikation inte in-
nebar att 6vervakning av allmidnna platser som sker oppet med t.ex. TV-
kameror far forekomma endast med stod av lag (SOU 1975:75 s. 200, se
aven prop. 1975/76:209 s. 147).

Ser man till den tekniska utveckling som har skett inom TV-tekniken,
sedan lagen kom till, bor uppmiarksammas att filmning av samtalandes
lapprorelser for avlasning mycket vil kan ske med hjalp av TV- och bildbe-
handlingsteknik. Det ar ocksa fullt mojligt att med hjilp av en kvalitativt
bra TV-kamera pa langt hall aterge texten i ett skriftligt meddelande.
Grundlagsskyddet for fortrolig kommunikation i 2 kap. 6 § RF omfattar
dérfor i nu berort hanseende bade TV-6vervakning och annan optisk 6ver-
vakning som syftar till att avlisa samtalandes lapprorelser eller aterge
innehallet i ett skriftligt meddelande, forutsatt att det 4r en myndighet som
utfor overvakningen och att samtalet eller meddelandet kan betraktas som
fortroligt. Det kan dérvid inte ha nagon betydelse om ett fortroligt samtal
sker pa ett undanskymt stélle pa allman plats, ddr de samtalande anser sig
kunna tala ostort i forhallande till forbipasserande eller att samtalet under
likartade betingelser sker pa plats som inte ar upplaten for allméanheten.
Det sagda giller i viss man ocksa for utbyte av skriftliga meddelanden.

Bor da sidan intringande TV-6vervakning som syftar till att soka avlisa
samtalandes ldpprorelser kunna medges enligt lagen om TV-6vervakning?
Fragan dr mer av teoretisk natur eftersom nagon enskild inte torde kunna
utverka ett tillstand att anvdnda sa avancerad overvakningsutrustning som
krivs for att gora upptagningar av detta slag. Den mycket stridnga praxis
som giller vid lagens tillimpning omojliggor namligen detta. Fragan far

7 Jfr prop. 1975/76:204 om andringar i grundlagsregleringen. I prop. (s. 98) uttalade
departementschefen att brott mot bestammelser som giller séttet att inhdmta upp-
lysningar bor falla vid sidan ay grundlagsskyddet.
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daremot praktisk betydelse dels i samband med TV-6vervakning som en-
skilda anordnar med kamera som kan riktas mot plats som far dvervakas
utan tillstand, dels i samband med att en myndighet begir tillstind till
Overvakning av allman plats.

Om en enskild anordnar icke tillstandspliktig Gvervakning av s avancerat
slag som det hir giller kan visserligen invandas att denna skulle strida mot
bestammelsen i lagens 2 § att 6vervakningskamera skall brukas med till-
borlig hinsyn till enskilds personliga integritet. Nagot verksamt skydd er-
bjuder dock inte bestimmelsen eftersom négon sanktion inte ar knuten till
den. Inte heller kan straffbestaimmelsen i 4 kap. 9 a § BrB om olovlig
avlyssning aberopas. I forarbetena till denna har namligen sirskilt uttalats
att under den faller inte ett férfarande som innebir att man enbart filmar en
person som talar och sedan genom att studera lapprorelserna soker lisa vad
personen sager (prop. 1975:19 s. 103). Det har dérvid ingen betydelse om
den kamera som anvinds vid forfarandet ér fjarrstyrd eller manuellt manov-
rerad. En straffbestimmelse som i och for sig skulle kunna aberopas ar
4 kap. 6 § BrB om ofredande. Tillimpningen av denna bestimmelse kriver
dock att brottsoffret ar medvetet om garningen, vilket gor att bestimmelsen
knappast kan fa nagon betydelse i detta sammanhang. Det kan alltsa
konstateras att nagot egentligt skydd mot integritetskrinkning fran enskild
saknas pa den hir punkten. Man bor dock halla i minnet att vid anordnande
av Overvakning av arbetsplatser de fackliga foretradarna har mojlighet att
tillvarata de anstélldas intresse av att tillborlig hédnsyn tas till deras person-
liga integritet.

Att en myndighet skulle kunna medges tillstind enligt lagen om TV-
overvakning att bruka kameror pa allmén plats i syfte att identifiera vissa
personer och soka avlasa deras tal dr i och for sig inte otinkbart, om
andamalet med 6vervakningen ar ett led i att férhindra allvarlig brottslighet.
Ett sa langtgaende tillstand maste emellertid innebira ett avsteg fran grund-
lagsskyddet for fortrolig kommunikation, som enskilda har tillforsikrats
gentemot det allménna. Som tidigare framhallits &r lagen om TV-over-
vakning, vilken antogs efter det att 1976 ars dndringar i RF hade tritt i
kraft, inte avsedd att utgéra undantag fran grundlag. Det kan fran kon-
stitutionell synpunkt ifragasittas om tillstand av angivet slag kan medges.
Att grundlagsskyddet hindrar det allmédnna fran att besluta om dold person-
overvakning av ovannimnda innebérd med Gvervakningsutrustning, som
faller utanfor tillimpningen av lagen om TV-6vervakning, ér timligen klart.
Samma forhallande maste ocksa gilla fér myndighet inom totalférsvaret,
oavsett vilket slag av 6vervakningsutrustning som anvinds. (Jfr dock depar-
tementschefens uttalande i prop. 1975/76:194 s. 17 om att det da fore-
liggande forslaget om ett grundlagsfist skydd mot hemlig upptagning av
fortroliga meddelanden inte kunde anses omfatta dold TV-6vervakning ay
militara skyddsobjekt.)
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2.2.4.2 Lagar om skydd mot fotografering och mot spridning av enskild
persons bild

Av foregaende avsnitt framgar att ett effektivt réttsligt skydd, som hindrar
enskilda att oppet eller dolt bruka icke fjarrmanévrerade kameror for savil
personidentifiering som atergivande av skriftliga meddelanden och analys
av tal, saknas i svensk ritt.

Forhallandet hanger delvis samman med att nagot allmént fotograferings-
forbud inte finns i Sverige till skydd for personlig integritet. En bestimmel-
se om fotograferingsforbud finns dock i 5 kap. 9 § RB. Enligt bestammelsen
ar det forbjudet att fotografera i rattssal under tid da ritten har samman-
trade. Processlagberedningen uttalade att fotografering i réttssalen i allman-
het verkar storande pa forhandlingen och kan da det giller tilltalad i
brottmal vara dgnad att utsatta denne for onddigt lidande (SOU 1938:44
s. 113).

Integritetsskyddskommittén foreslog, som tidigare namnts, i sitt delbe-
tankande (SOU 1974:75) att det skulle vara straffbart att olovligen foto-
grafera den som uppehaller sig i sitt hem eller ar intagen for vard pa sjukhus
eller annan anstalt. Enligt forslaget skulle det ocksa vara straffbart att
olovligen fotografera den som befinner sig pa en plats dar han ar skyddad
for allmin insyn och fotograferingen uppenbarligen ar krankande for ho-
nom. Kommittén uttalade att integritetsskyddet skulle bli i hog grad ofull-
stindigt om den enskilde nodgades avvakta ett for honom skadligt ut-
nyttjande av privat information innan han kunde vidta nagon atgard till sitt
skydd. Kommitténs forslag har inte lett till lagstiftning.

Vad giller skyddet mot spridning av enskild persons bild utan samtycke
for publicering finns inte heller nagon allmén forbudsregel. Forutom regeln
i fotografilagen (14 §) att ratten till fotografisk bild tillkommer bestallaren
och att denne kan forbjuda att bilden anvands i reklamsyfte, finns endast
vissa naringsrattsliga regler till skydd for enskild persons bild. Pa forslag av
integritetsskyddskommittén infordes lagen (1978:800) om namn och bild i
reklam. Enligt denna far en naringsidkare inte utan samtycke i framstallning
anvdnda annans namn eller bild vid marknadsforing av vara, tjanst eller
annan nyttighet. Overtridelse av férbudet medfor straffansvar och skyldig-
het att utge skaligt vederlag till den vars namn eller bild utnyttjats. Hjalpme-
del som anvints vid framstdllning som finns pa vara, forpackning, re-
klamtryck eller dylikt skall om ratten medger det forstoras pa yrkande av
den vars namn och bild utnyttjats. Marknadsforingslagen (1975:1418),
monsterskyddslagen (1970:485) och varumirkeslagen (1960:644) ger dven
visst skydd for enskild persons bild. I sammanhanget kan likasa namnas
arekrdnkningsreglerna i 5 kap. BrB. Den som aberopar annans bild eller
namn under sadana omstindigheter att denne kan sagas bli utsatt for andras
missaktning kan domas for fortal. Vid mildare former av drekrankning kan
garningsmannen domas for forolimpning.

Slutligen bor framhallas att lagen om TV-6vervakning ger visst skydd mot
spridning av bilder som tas upp med Overvakningskamera. Skyddets rack-
vidd dr till stor del beroende pa hur tillstandsmyndigheterna utformar de
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foreskrifter som skall galla for forvaring och anvdndning av upptaget bild-
material. Nagot sekretesskydd dr inte kopplat till utfirdade foreskrifter.
Overtridelse av utfirdad foreskrift 4r visserligen straffsanktionerad med
bdter, men inget hindrar att upptaget bildmaterial som forvaras hos till-
standsmyndigheten, annan myndighet eller enskild lamnas ut for publice-
ring eller nyhetsutsandning i massmedia, savida inte bildmaterial ar att
hanfora till uppgift for vilket sekretess giller enligt sekretesslagen
(1980:100).

2.3 Utlandsk ratt

2.3.1 Inledning

I sitt betdnkande (SOU 1974:85) Fotografering och integritet har integritets-
skyddskommittén oversiktligt redovisat de utvecklingslinjer som rattsskyd-
det for den personliga integriteten foljt i utldndsk ratt. En sadan linje
kdnnetecknas av att rattsskyddet framst utformats genom viagledande dom-
stolsavgoranden grundade pa konstitutionella rattsprinciper och allmédnna
skadestandsrattsliga regler. Direkta lagregler om skydd for privatlivet ar
fataliga. I Storbritannien, USA, Frankrike och Visttyskland har enligt
praxis den enskilde tillerkants forhallandevis langtgaende skydd mot att
uppgifter som angar hans privata forhallanden offentliggérs eller utnyttjas
pa annat satt. I andra stater, som exempelvis Belgien, Holland, Schweiz
samt Danmark, Finland och Norge, har man mer f6ljt linjen att lagstifta om
skydd for enskildas privatliv. I regel har lagstiftningen skett till foljd ay att
den tekniska utvecklingen mojliggjort att integritetsfarlig apparatur blivit
tillganglig i allt storre utstrackning. Sedan flera ar tillbaka pagar inom
Europaradet arbete med fragor om skydd for privatlivet i forhallande till
den tekniska utvecklingen. Bl.a. har detta arbete — som ndmnts i avsnitt
2.2.4 — lett till 1980 ars Europaradskonvention om skydd for persondata.

De internationella deklarationerna och 6verenskommelserna har haft
stor betydelse for olika landers lagstiftning om skydd for enskildas person-
liga integritet. Forenta Nationernas "allmanna forklaring om de manskliga
rattigheterna”™, antagen av generalforsamlingen 1948, har hir spelat stor roll
liksom Europaradets konvention 1950 angaende skydd fér de ménskliga
rattigheterna och de grundliggande friheterna. Europaradskonventionens
artikel 8 ger uttryck for envars ratt till respekt for privat- och familjeliv, hem
och korrespondens. Inskrankningar i denna rétt far godtas endast for vad
som 4r stadgat i lag och dr nédvandigt i ett demokratiskt samhiille. Bl.a. far
inskrinkningar ske i syfte att underlitta brottsbekampning och att till-
godose andra individers fri- och rattigheter.
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2.3.2 Reglerad och oreglerad persondvervakning med
optisk apparatur i vissa lander

Danmark

I 264 a § straffeloven stadgas forbud mot oberittigad fotografering och
iakttagande med hjilp av kikare eller annan apparatur av personer som
befinner sig pa en plats som inte &r fritt tillganglig. Med inte fritt tillganglig
plats avses sadana omraden som ar skyddade enligt bestimmelserna om
hemfridsbrott. Darunder faller platser som ligenheter och privata bostads-
hus, privata tradgardar, kéllare, uthus, verkstads- och fabriksomraden samt
trappuppgangar, gardar och liknande utrymmen avsedda for gemensamt
bruk av ett storre antal personer. For straffansvar fordras att fotografering-
en eller iakttagandet med kikare eller annan apparatur ar oberittigat. Det
ar ocksa straffbart att utnyttja bilder, som tagits i strid med 264 a §, for
publicering i en tidning. Vidare finns straffbestimmelser om forbud mot att
oberittigat vidarebefordra meddelanden eller bilder som rér nagons privata
forhallanden eller i 6vrigt bilder tagna av en person under omstindigheter,
som uppenbart bor undandras offentligheten (264 d §). Bestammelsernas
syfte dr att forhindra spridning av personbilder tagna under sadana om-
standigheter, att det pa forhand star klart att ett offentliggdrande kommer
att vara synnerligen krankande for den avbildade. Man har hir avsett
tillfallen, sérskilt nér den enskilde oforvallat hamnat i en for honom pinsam
situation.

Av de nimnda bestimmelserna foljer motsatsvis att det ir straffritt att
fotografera eller iaktta personer, som befinner sig pa fritt tillgéingliga platser
sa lange vidarebefodran inte sker av bilder om deras privata forhallanden
eller i dvrigt av bilder tagna under omstindigheter som uppenbart bor
undanhallas offentligheten.

Pa rent privatrittslig grund har de danska domstolarna mojlighet att ga
utover det straffrattsliga omradet och dérigenom utvidga skyddet for privat-
livet. Ekonomisk ersittning kan salunda tilldomas den som blir utsatt for en
icke-straffbar handling som likvil kan karaktiriseras som rittsstridigt frids-
eller drekrinkande.

[ Danmark giller Loy nr 278 av 9 juni 1982 om férbud mot privat TV-
Overvakning m.m. Lagen, som tradde i kraft den 1 juli 1982, ir till skydd for
privatlivets fred. Lagen galler dock endast TV-6vervakning som anordnas
av privatpersoner (fysiska och juridiska) och saledes inte av myndigheter.

Enligt lagen forstas med TV-Overvakning varaktig eller regelmiissig ut-
ford personévervakning med hjilp av fjarrmandvrerad eller automatiskt
verkande TV-kamera, fotograferingsapparat eller liknande apparat. Lagens
bestammelser giller dven uppsittning av sadan apparatur, om avsikten ir
att den skall anvandas for 6vervakning (1 § andra stycket). Det dr forbjudet
att privat anordna TV-6vervakning av gata, vig, plats eller liknade omrade
som anvands for allmdn samfirdsel (1 § forsta stycket). Forbudet galler
dock inte for TV-6vervakning som anordnas i féljande fall (2 §):
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0 TV-6vervakning av bensinstationer, fabriksomraden. overtickta butiks-
centra och liknande omraden. inom vilka forvirvsverksamhet forekom-
mer, siaframt 6vervakningen foretas av den som har radighet dver om-
radet.

O TV-overvakning, som icke har samband med upptagning av bilder pa
videoband, film eller liknande, nar den foretas som ett led i dvervakning
av egna ingangar, fasader, inhiagnader eller liknande.

Den som anordnar TV-6vervakning i utrymme eller lokaler, vartill allmin-
heten har tilltriade, skall genom skyltning eller pa annat sitt lamna upp-
lysning om Gvervakningen (3 § forsta stycket). Upplysningsskyldigheten
galler inte i de fall av TV-6vervakning som beskrivs i andra punkten ovan.
Nirmare bestammelser om skyltning m.m. pa plats vartill allmanheten har
tilltrade meddelas av justitieministern (4 §).

For overtradelse av bestimmelserna i lagen eller med stod av den med-
delade foreskrifter ér straffet boter (5 §).

Det kan anmirkas att i ett forsta forslag till lagen fanns bestimmelser om
tillstandsgivning for upptagning av bilder pa videoband, film eller liknande.
Under lagforslagets fortsatta behandling togs stadgandet om tillstandsgiv-
ning bort. Bestimmelserna i nuvarande lag innebir pa denna punkt att
bildupptagningen pa videoband m.m. endast far ske pa enskilda omraden.

For att lagen om TV-6vervakning skall bli tillimplig krivs att over-
vakningen ar av viss varaktighet. Fotografering av bestimda hindelser
anses inte ha karaktar av overvakning. Diremot giller lagen for kameror
som trader i funktion med fasta mellanrum eller pa bestimda tider, eller nar
personer kommer in i kamerans blickfang. Enligt motiven till lagen innebar
detta att i banker uppsatta kameror, som startar bara nir de via ett larm
aktiveras av bankkassor eller annan bankpersonal, inte ér att betrakta som
TV-overvakning. Eftersom lagen endast tar sikte pa fjarrstyrda eller auto-
matiskt verkande kameror, giller lagen inte kameror som mandvreras pa
plats t.ex. i samband med Danmarks Radios TV-upptagningar eller allmin-
na film- och fotoupptagningar.

Finland

I finsk lagstiftning infordes den | september 1972 straffrittsliga bestimmel-
ser mot missbruk av teknisk apparatur. Bland brotten upptas olovlig av-
lyssning och olovlig observation. Reglerna hirom knyter an till hemfrids-
skyddet, som stricker sig nagot lingre én i svensk ritt. Den som olovligen
med teknisk apparatur iakttar eller avbildar person, som befinner sig pa
plats eller omrade som omfattas av reglerna om hemfridsbrott, kan fillas till
ansvar for olovlig observation. Straffet ar boter eller fangelse i hogst ett ar.
Aven forberedelse till olovlig observation ir straffsanktionerad.

Frankrike

I domstolspraxis har en verklig personlighetsritt (droit de la personnalité)
utvecklats i Frankrike. Avgorandena har frimst grundats pa den mycket
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vidstréickta, allménna skadestandsregeln i art. 1382 Code civil. Regeln om-
fattar saval materiell som ideell skada. De krankningar som domstolarna
inskridit mot har bestatt i offentliggorande eller annat anvandande av
uppgifter om enskildas privata férhallanden.

Genom lag den 17 juli 1970 infordes i Code civil ett nytt stadgande
grundat pa existerande praxis (art. 9). Enligt stadgandet har envar ratt att
atnjuta respekt for sitt privatliv och domare kan vid sidan av skadestand -
aven interimistiskt — besluta om beslag eller andra atgirder agnade att
hindra ett tilltankt eller fortsatt angrepp pa privatlivets intimitet. Ritten till
respekt for privatlivet innefattar ratten till egen bild. Foto som tas av polis
for bevisning av trafikforseelse utgor dock inte intrdng i privatlivet.

Enligt art. 368 i strafflagen (Code pénal), som aven infordes genom lag
den 17 juli 1970, kriminaliseras angrepp pa privatlivet (atteintes a l'intimité
de la vie privée) — om det sker utan samtycke — med hjéilp av optisk
apparatur varigenom man kan ta upp eller overfora bilder av en person som
befinner sig pa enskild plats (lieu privé).

Anvandning av TV-kameror och liknande apparatur for personovervak-
ning regleras inte sarskilt i fransk ratt. Nagot tillstandsforfarande for sadan
overvakning finns saledes inte heller.

Det ar inte straffbart att anvianda sig av Overvakningskameror 1 t.ex.
affarslokaler eller banker. TV-kameror far anviandas for att 6vervaka ord-
ningen pa allmdnna platser.

TV-overvakning pa arbetsplatser ar inte heller forfattningsreglerad. En-
ligt ett svar till nationalférsamlingen avgivet den 16 juni 1980 av davarande
arbetsmarknadsministern strider det bade mot individuella och fackliga
friheter att overvaka arbetsplatser med TV-kamera i syfte att ersitta 6ver-
vakningsronder eller att forhindra stolder pa utsatta platser. Dirjamte torde
TV-6vervakningen, enligt ministern, vara straffbar om dess enda funktion
ar att kontrollera lontagarnas arbetsinsatser.

ltalien

Foreskrifter finns i italiensk lagstiftning om anvandning av TV-kameror for
dvervakning av personer pa arbetsplatser. Foreskrifterna giller inom bade
den privata och den offentliga sektorn.

Vad giller privatanstillda fastslas i art. 4 i lag nr 300 av den 20 maj 1970 -
vanligen kallad “arbetstagarstatuterna’ — att det dr forbjudet att anvanda
audivisuella anldggningar och annan apparatur for fjarrkontroll av arbets-
tagarnas verksamhet. I fortsittningen anger artikeln pa vilket satt dylika
kontrollanldggningar far installeras nér sadana kréivs p.g.a. organisations-
eller produktionsskil eller sakerhetsskal, fastin de samtidigt mojliggor
fjarrkontroll av vad arbetstagarna sysslar med. Enligt art. 38 dr straffet
boter mellan 100 000 och en miljon lire (motsvarande mellan 500 kr och
4 900 kr) eller arrest i hogst 15 dagar for vertradelse av bestimmelserna i
art. 4.

Vad galler offentligt anstallda fastslas i art. 24 i lag nr 93 den 29 mars 1983
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—som ar en ramlag for offentlig anstallning — att det ér forbjudet att anvinda
audivisuella anldggningar och annan apparatur nér det sker enbart i syfte att
pa avstand kontrollera de anstilldas verksamhet. I samma artikel terfinns
foreskrifter om hur sadan anliggning skall installeras niar den behdvs av
organisations- eller sakerhetsskil, om dess installering kan medfora att de
anstilldas verksamhet kan kontrolleras pa avstand.

Norge

I norsk ritt finns savil ett flertal straffbestimmelser som oskrivna regler till
skydd for den personliga integriteten. Atgirder som innebar angrepp pa
den personliga integriteten och som foretas av offentliga organ men ocksa
av enskilda kriver i allmanhet lagstod.®

I strafflagen finns bestimmelser om krinkningar av privatlivets fred.
Bestaimmelserna kan bli tillampliga i olika situationer, ddr nagon antingen
genom hinsynslost beteende kranker annans frid (390 a §) eller genom att
offentliggéra uppgifter om annans personliga eller husliga forhallanden
kranker privatlivets fred (390 §). Exempelvis kan fotografering och annan
bildupptagning av enskilda komma att falla in under dessa straffbestimmel-
ser. Vad giller fotografier som tagits av enskilda finns sirskilda bestimmel-
ser i lag 17 juni 1960 om fotografi. Huvudregeln om bild som tagits av
enskild ér att den inte far offentliggdras utan samtycke.

I lag 9 juni 1978 nr 48 om personregister m.m. regleras bl.a. insamling
och anvindning av personregister och personupplysningar. For att inritta
ett personregister som fors med hjilp av ADB krévs tillstind av ett statligt
centralt tillsynsorgan (Datatilsynet). Till personupplysningar anses hora
videoupptagningar, fotografier, ljudupptagningar m.m.”

Oppen 6vervakning som anordnas pa offentliga platser anses tillaten.
Niégot sarskilt tillstand kravs inte for dvervakning av t.ex. transportstationer
och transportterminaler, banker, affirslokaler. Diremot torde det inte vara
tillatet att offentliggora bilder som tas upp med TV-kamera i samband med
6vervakningen.'

Storbritannien

Enligt engelsk ratt har den enskilde inte nagot egentligt forfattningsenligt
skydd mot integritetskrankningar. Vissa normer har dock utbildats som ger
skydd for privatlivet. Till dessa hor regler om besittning, krankningar och
hemfrid, missbruk av fortroende samt drekrankning.

Skyddet mot angrepp med teknisk apparatur ér begriansat. Ett angrepp
forutsatter namligen ett fysiskt angrepp pa person eller egendom, Lagfér-
slag har dock forts fram som syftat till att skapa ett allmént skydd for den
personliga integriteten. Enligt ett av forslagen skall det bli forbjudet att

"Eckhoff, Forvaltningsrett s. 153 ff.
“Uppgifterna ingar i en den 17 november 1986 av norska justitiedepartementet gjord
sammanstillning om bl.a. personovervakning i norsk ritt som tillstéllts utredningen.

"“"Se Knoph, Oversikt over Norges rett s. 123.
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anvinda akustisk eller optisk apparatur mot en person eller hans egendom
om atgirden foretas i hemlighet och med direkt syfte att 6vervinna det
naturliga skydd som kan finnas. En civilrattslig regel foreslas ocksa dar den
som blivit utsatt for straffbar handling kan fa ersattning i form av skade-
stand.

Négon reglering av exempelvis TV-6vervakning finns inte i engelsk ratt.
For nirvarande star det envar fritt att pa sitt omrade sitta upp TV-kamera
och liknande apparatur for personovervakning.

Vad giller polisens brottsspanande verksamhet har inrikesministern — the
Home Secretary — utfirdat riktlinjer for hur verksamheten skall bedrivas
(Guidelines on the use of equipment in police surveillance operations). I
riktlinjerna, som inte betraktas som en forfattning men anses dnda vara
normgivare av stor betydelse, behandlas anvandningen av bl.a. TV-kameror
for personovervakning. Anvinds TV-kameror for 6vervakning av exempel-
vis folksamlingar vid fotbollsmatcher eller lings gator i samband med stats-
besok eller for trafikvervakningsandamal, skall tjanstgoérande polisbefil (a
Chief Superintendent) forsikra sig om att nagot oberéttigat intrang i privat-
livets helgd inte uppkommer. En bedémning darav skall ske mot bakgrund
ay samtliga omstindigheter i fallet. En enskild som anser att polisen inte
foljer de utfirdade riktlinjerna kan vinda sig till en sarskild myndighet,
Police Complaints Board, inom inrikesministeriet. Myndigheten handldgger
klagomal mot polisen och om den enskilde inte far gehor for sina klagomil
kan han eller hon vinda sig till domstol som har att bedoma om en
integritetskrankning skett utifran allméanna rattsgrundsatser.

Visttyskland

Med stod av vissa artiklar (art. 1 och 2) i den visttyska grundlagen fran ar
1949 har en allmin personlighetsratt (allgemeines Personlichkeitsrecht) er-
kiints. Krankningar som sker av en persons privatliv kan beivras genom
skadestandstalan. Atskilliga domstolsavgoranden forekommer om otillatna
avslojanden av privata forhallanden genom publicering eller pa annat satt.
Oberittigad avlyssning och utspionerande med teknisk apparatur av samtal
skyddas enligt personlighetsritten. Den egna rosten anses ingé i denna ritt.
[ visttyska strafflagen finns ocksé bestimmelser till den enskildes skydd mot
missbruk av akustisk apparatur. Daremot saknas bestimmelser om miss-
bruk av optisk apparatur.

Nagon sirskild lag finns inte i Vasttyskland som reglerar personovervak-
ning med TV-kamera. Det ir inte forbjudet att anordna TV-6vervakning i
t.ex. banker eller varuhus. Inget hinder finns heller mot att statliga myndig-
heter anviinder sig av TV-kameror i tunnelbanan eller vid jarnvdgarna
(Bundesbahn). Det kan hir nimnas att mangfaldigandet av en bild som ér
tagen med TV-kamera regleras i den tyska upphovsmannalagen.

I samband med utredningar om dataskydd har man tagit upp fragor om
kameradvervakning. Fragornas behandling har dock dnnu inte lett till nagra
lagstiftningsatgérder.
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Osterrike

Inom straffrittens omrade finns i Osterrikisk ratt inga bestammelser till
skydd for integritetskrankningar genom anvandning av elektronisk over-
vakningsapparatur. Inte heller finns civilrattsliga regler till skydd mot in-
tegritetskrankande bruk av sidan apparatur.

Enligt bestimmelserna i 16 § Allgemeines Biirgerliches Gesetzbuch till-
erkanns dock den enskilde ett skydd mot angrepp som fran tredje man
riktar sig mot de s.k. medfodda rattigheterna. Till dessa réttigheter hor
ratten till respekt for den privata sfaren (Geheimsphiére). I domstolarnas
rdttskipning skall emellertid en noggrann avvagning ske mellan 4 ena sidan
den hotades intresse och a andra sidan den handlandes och allmé@nhetens
intresse.

Inom den offentliga ratten regleras anvandningen av exempelvis sadan
optisk apparatur som videokamera enligt dataskyddslagen (Datenschutz-
gesetz, Bundesgesetzblatt/BGBL Nr. 565/1978). I lagen gors skillnad mel-
lan de fall da 6vervakning uteslutande bestar i att bilder tas med en kamera
och de fall nér dessa bilder behandlas (digitaliseras) pa elektronisk vag eller
sands vidare.

I det forsta fallet ar varje persons grundritt forankrad genom 1 § data-
skyddslagen, sa att de personliga data som ror personen i fraga hemlighalls,
i den man denne har ett intresse vart att skyddas, speciellt nar det giller
respekten for personens privat- och familjeliv. Denna bestimmelse skyddar
ocksa mot datautredning (Datenermittlung) genom elektronisk kamera-
overvakning. Ritten ar dock ej alltid garanterad. Inskrankningar tillats for
att tillgodose en annan persons berittigade intressen eller pa grund av
sadana lagliga foreskrifter som, enligt art. 8 mom. 2 i den europeiska kon-
ventionen om ménskliga rittigheter, tillater ingrepp i grundldggande rattig-
heter avseende skyddet for privat- och familjelivet. I detta sammanhang
giller det framfor allt elektronisk Overvakning for att uppritthalla den
nationella siakerheten och den allmdnna ordningen samt for att forhindra
straffbara handlingar.

I det andra fallet, dar en ADB-stodd bearbetning sker av de data som
vunnits genom Overvakningen, maste den Overvakningen bedémas med
hinsyn till 1 § dataskyddslagen. Hir 4r en datautredning (Datenermittlung)
tillaten endast nér det finns ett uttryckligt lagligt bemyndigande, eller nar
den utgor en vasentlig forutsattning for att uppdragsgivaren skall kunna
utféra de uppgifter han lagligen alagts.

For att ADB-stodda data skall vidarebefordras maste det antingen finnas
ett uttryckligt lagligt bemyndigande eller ocksa maste personen i fraga ge
sitt tillstand. I annat fall ar en vidarebefordran av sadana data tillaten endast
nar dessa data utgér en vasentlig forutsattning for att mottagaren skall
kunna utfora de uppgifter han lagligen alagts.

En obehérig kriankning av ratten till respekt for privatsfaren genom
bruket av elektronisk 6vervakningsapparatur kan i forekommande fall mo-
tivera krav pa upphérande av 6vervakningen (Anspruch auf Unterlassung)
och skadestand.
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3 Optisk och elektronisk dvervakning i
dag och 1 framtiden

3.1 Inledning

Nir utredningen i detta avsnitt skall redovisa teknikens framsteg i friga om
den optisk-elektroniska personévervakningen méste man ha klart for sig att
detta dmne leder in pa ett dynamiskt men ocksé svargripbart omrade. For
att ratt forsta vilka mojligheter denna teknik att dvervaka kan erbjuda den
som Onskar samla information om personer, foremal och hiandelser, bor
tekniken inledningsvis sdttas in i ett nagot storre perspektiv dn vad som
direkt foranleds av utredningens arbete.

Tekniken att 6vervaka och spana kan beskrivas som ett sitt att finga in,
bearbeta och analysera den information som i olika energiformer sinds ut
fran det objekt som skall observeras och studeras. For att finga in in-
formationen kravs nagot slags instrument (sensor).' Om informationen skall
foras vidare beh6vs en siandare och en mottagare samt mellan dessa nagot
medium for sjdlva overforingen. Vid 6verforingen kan informationen som
energi flyta kontinuerligt i modulerad form eller som smé kodade energipa-
ket. Informationen kan biras av elektromagnetiska vagor av olika vig-
langd, ljud av olika frekvens, tryck- och stétvagor av varierande magnitud,
magnetiska kraftfalt eller kemiska substanser.

Var omgivning liksom hela universum ér fylld av naturens eget dramatis-
ka vixelspel mellan materiens olika energiformer. Varje foremél utgor sjalv
en stralkilla som sinder ut elektromagnetisk strilning eller reflekterar
sadan stralning fran andra killor — till exempel solen. Paradoxalt nog ar
aven en isbit en stralkdlla om an odndligt svagare jamford med solen.
Stralningens form och egenskaper bestims av stralkillans temperatur, ma-
terial och materialsammansittning med flera faktorer.

Det elektromagnetiska spektret striacker sig fran ultrakort gammastral-
ning via rontgen, ultraviolett stralning, synligt ljus, infrarod stralning, mik-
rovagsstralning in i omradet med langvagig radiostralning.? I stralskydds-
sammanhang brukar den elektromagnetiska stralningen delas in i joniseran-
de och icke-joniserande stralning. Till joniserande strilning hanfoérs gamma-
och rontgenstralning. Infrarod stralning, synlig stralning och ultraviolett

'Sensor = apparat for registrering av elektroniska eller akustiska vagor.

*Vagornas lingd mits i nanometer (nm) och millimeter (mm). 1 nm = 0,000001 mm,
se vaglangdstabell i bilaga 1:1.
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Olika slags elektromagnetisk stralning paverkas pa olika satt av atmosfiaren. Ner till
jordytan kommer synligt ljus, en del infrardd stralning och det mesta av radiostral-
ningen sa gott som opaverkad.

Tecknare: Nils Peterson
Killa: Eric Dyring, Etta nolla bild

stralning ar diaremot icke-joniserande stralning. Av all denna stralning kan
vi med Ggonen uppfatta bara det synliga ljuset. Fransett varmestralning &r
storsta delen av den elektromagnetiska stralningens spektrum oférnimbar
for oss manniskor.

Pa liknande sitt forhéller det sig med ljudet. En del uppfattar vi med var
horsel (eller kinsel). Annat dr ohdrbart som ultraljud och infraljud. Magne-
tiska kraftfilt kan vi inte uppfatta, ej heller de flesta kemiska substanser
eller radioaktivitet.

Med hjilp av alit mer forfinad teknik kan vi i dag fanga in allt mer av
informationen omkring oss, svaga signaler likavil som den elektromagnetis-
ka stralningens olika vaglingdsomraden. Detta ar resultatet av en snabb
utveckling inom materialteknik och elektronik. Den infangade energin om-
vandlas till elektriska signaler.
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Solstralning vid jordytan

Varmestréalning

De tva dominerande naturliga kallorna for
elektromagnetisk stralning ar solen, som alst-
rar dagsljuset pa jordytan, och den virmestral-
ning som sands ut av alla féremal. Ett foremal
med 20°C sander ut varmestralning i det infra-
roda omradet med storsta intensitet kring 10
mikrometer. Solljuset har sin intensivaste del
kring 0.55 mikrometer.

itet

Intens!

Tecknare: Nils Peterson
Killa: Eric Dyring, Etta nolla bild

Vaglangd (mikrometer)

Tekniken att fanga in naturens egen strilning brukar kallas passiv”. Det
giller vart seende, fotografering i dagsljus, virmeregistreringar, vira érons
lyssnande — vad giller ljudvagor — med mera.

Det finns ocksa en "aktiv™ teknik. Det som skall observeras "belyses” pa
konstgjord viig. Ficklampans och kamerablixtens ljus 4r exempel pa detta.
Det finns i dag manga tekniskt avancerade aktiva metoder. "Belysning” kan
ske med mikrovagor (radar), med lasrar som alstrar stralning i olika synliga
och osynliga viglangder och med rontgenstralning. Med hjilp av s.k. sonar-
teknik kan man ocksd “lysa upp™ med ljud. Tekniken anviinds speciellt
under vattenytan, bland annat for ubats- och fiskspaning. Sonar ér ljudets
motsvarighet till den elektromagnetiska stralningens radar. Till gruppen
aktiva metoder raknas dven 6vervakning med radiovagor. En liten radioséin-
dare placeras pa det som skall f6ljas och en mottagare fingar in radiosigna-
lerna. Tekniken anvinds for 6vervakning av rorliga objekt- sésom djur och
ménniskor.

Datorutvecklingen har ocksa skapat nya méjligheter for att effektivt ta
hand om och hantera den infiangade informationen. Ofta ror det sig om
mycket stora datamangder i digital form. Datorerna kan sortera denna
information, bearbeta, analysera och lagra den samt se till att den presente-
ras pa ett lattillgangligt sitt.

Genom utvecklingen inom informationstekniken har skapats helt nya
mojligheter att 6verfora och sprida information. I férbattrade kablar kan i
dag overforas mycket stora mingder information — hundratals miljoner
informationsbitar (nollor och ettor) per sekund — 6ver stora avstand. Detta
géller framst de nya optiska kablarna dir informationen bérs av ljuspulser i
stillet for elektriska stromvariationer vilka transporterar informationen i
elektriska kablar. Radiolankar kan ockséa 6verfora stora méingder informa-
tion tétt packad med hjilp av mikrovégor.

Av det hittills sagda framgar att manga savil passiva som aktiva hjalpme-
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del finns for att under pycket Skiftande forhéllanden p& optisk vag Overvaka
eller samla information om manniskor  och manniskors  beteende i olika
situationer. ~ Aven akustiska fenomen som manskligt  t@l och andra jjuq kan
registreras  pa optisk vag. Informationen kan med olika metoder - bla. med
ADB-teknik " lagras, bearbetas och manjpuleras samt, oberoende av av-
stdndet, spridas till en eller flera mottagare fOr presentation.  Mottagarna
kan i sin tur |agrg eller bearbeta och mapjpulera  informationen. De kan
sanda den ater eller sprida den vidare. Exempelvis kan s.k. smarta system
av olika samverkande  sensorer pyggas upp? Den optiska teknikens  mgjlig-

heter att variera jzmpningen &' S& gott SOM obegransade.
Gemensamt  for all gptisk  informationsinsamling ar att man med de olika

optiska hjalpmedlen  utnyttjar  ljusenergi elektromagnetisk strélning ~ SOM
har olika y3glangd. Den  elektromagnetiska strdlningen & €N energiform
och & som all gpergj oforstorbar. Vid  ypptagning  (absorption) i optisk
apparatur  hjalper den elektromagnetiska stralningen  fill att aktivera  andra
energiformer som kemisk eller elektrisk. Kemisk  energi  uppkommer ex-
empelvis Vid pelysning OCN svartning @V fotografisk  film medan  elektrisk
energi  uppkommer Vid pelysning av TV-kamerans bildsensor  eller andra
typer @V elektro-optiska system, Alla foremal i V&r omgivning som har en

temperatur  Gverstigande ~ den absoluta  nojipunkten (- 197° ¢) sander ut
infrardd  strgining Som kan matas och avbildas p3 optisk vag. Om ett foremal

belyses sa absorberar det en del av liuset och reflekterar  det gyriga ljuset.
Nar vlra ggon registrerar det reflekterade  |juset fAr v&ra sgon et fargint-
ryck av foremélet.

Insamling &V information genom upptagningar av bilder sker &an sa lange

huvudsakligen  enligt V& principer. AV den ena fglier att pildupptagningen
sker pa optisk-elektronisk vag. Detta ar fallet nar jjyset fran ett motiv traffar

den ljuskansliga delen av elektronréret - bildsensorn i en TV-kamera. |
stallet for ett elektronrér  kan bildsensorn  bestd av en platta Med yierst smé
ljuskansliga element- chips ~ som laddas elektriskt  nér de traffas av ljuset.
Med denna ty, av bildsensor kan pjlgupptagningen ske i form av stillbilder
eller rgriiga bilder, beroende g den takt ivilken pjjgqupptagningen sker och
pa det satt bilderna visas. Av den andra principen  folier @t bildupptag-
ningen Sker pg fotokemisk  yag som nér den forografiska  filmen i en sma-
bildskamera  eller i en fimkamera  exponeras @V ljuset frin ett motiv.

I de fgliande avsnitten kommer att beskrivas gpparatur SOM anvénds  for
att pg optisk vag samla information. Med pynsyn il att den tekniska
utvecklingen  gar mycket Shabbt inom omradet  for optisk elektronik  kom-
mer &ven sédan apparatur  SOM &r under peckling att beskrivas.  Darefter
lamnas en redogorelse ' lagring OCN bearbetning  samt for spridning  av
bildinformation med hjalp A pildbehandlingsapparatur. | det avslutande
avsnittet  ggrs ett forsok att beskriva den ndrmaste framtidens  ytyeckling —&v
optisk  och  elektronisk apparatur ~ O0ch de konsekvenser  den kan fa frén

integritetssynpunkt.

3Den tjjlampade tekniken bendmns multisensorteknik.
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3.2 Optisk och elektronisk apparatur

3.2.1 Kameror med fotografisk film som bildsensor

Den vanligast forekommande kameran ar smabildskameran for negativfilm
med formatet 24x36 mm. Den torde inte kriva nagon narmare funktionsbe-
skrivning. I stdllet skall i korthet beskrivas dels specialvarianter av och dels
olika tillbehor till saidana kameror.

For att kunna ta manga bilder under kort tid kan en motorkamera
anvandas. Motorkameran bestar som regel av en smabildskamera, forsedd
med en batteridriven motortillsats som kan stallas in for automatisk ex-
ponering av bildserier med fyra till sex bilder per sekund. Genom tandem-
koppling av tva motorkameror kan bildfrekvensen okas till 8 bilder per
sekund. Motorkameran ar sarskilt lampad for bl.a. sportfotografering och
trafikovervakning. For en noggrann analys av exempelvis méanniskors rorel-
ser kan ytterligare kameror kopplas samman — multipelkamera — och stillas
in for att utlosas efter ett faststallt schema. Denna typ av kamera har framst
betydelse for vetenskapliga andamal. Skall mycket snabba forlopp regi-
streras som t.ex. detonationer eller en projektils bana fran ett avlossat
skjutvapen kravs speciella hoghastighetskameror. Med dessa kan man ta
mellan 100 och 20 miljoner bilder per sekund.

Flertalet kameror ar av s.k. systemtyp for fotografisk film. De kan forses
med olika slags objektiv avsedda for skiftande dndamal. Beroende pa
avstandet till och storleken av det motiv som skall avbildas for identifiering
anvinds objektiv med viss brinnvidd* och bildvinkel.* Man skiljer dérvid
mellan vidvinkel-, normal- och teleobjektiv. Objektivets ljusstyrka har ock-
sa betydelse for avbildningens resultat.

Med vidvinkelobjektiv menas ett objektiv, vars bildvinkel vanligen ar
mellan 65°- 180°. Objektivets brannvidd brukar vara mellan 7,5 — 35 mm for
smabildskamera. Med teleobjektiv menas ett objektiv med lang brannvidd,
fran 85 mm till 2 000 mm for smalbildskamerans del. Detta objektivs bild-
vinkel 4r mindre an 40°. Vid 400 mm brinnvidd kan bildvinkeln vara 6°.
Forutom att bilden av motivet forstoras med teleobjektiv, pressas perspekti-
vet ihop i jamforelse med en bild tagen med ett normalobjektiv. Det
forhéllandet medfor att sma féremal kan avbildas pa betydande avstand.
Med modern kvalitativt bra optik kan ansiktet pa en person, som befinner
sig pa ett avstand av 500 m, avbildas med hog upplésning, dvs. med mycket
god dtergivning av detaljer. For att komma ifrén ldnga teleobjektiv men
anda behalla dess funktion kan ett s.k. spegelobjektiv anvindas. Objekti-
vets langd kan da minskas ned till halften av dess brinnvidd.

Om man o6nskar foriandra brannvidden utan att byta objektiv kan kame-
ran forses med ett manuellt eller motordrivet zoomobjektiv.

*Avstandet fran linsens yta eller huvudplan till den punkt (brannpunkt) dér linsen
bryter samman infallande ljusstralar. Oftast angivet for avstandet mellan lins och
filmplan (bildsidan) i kameran, se bilaga 1:2.

*Forhallandet mellan filmnegativets diagonal och bildavstandet (fran bildplan till
bakre lins). se bilaga 1:3.
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Ett mer speciellt tillbehor ar bildforstarkaren. Med hjélp ay denna appa-
ratur, som kan monteras bakom kameraobjektivet, kan ljuset pa elektronisk
vig forstarkas i flera steg fran 10 000 till 30 000 génger. Som stromkalla &r
smé torrbatterier tillrackliga. Med bildférstarkare kan svagt mansken eller
stjdrnljus rdcka for att erhélla bilder med god skdrpa som om de tagits i
dagsljus.

For att kunna ta bilder i nattmérker eller genom dis och dimma kan
kameran forses med IR-film som &r kanslig for elektromagnetisk stralning
inom det infraréda vaglangdsomradet (780 — 1 350 mm). Eftersom strél-
ningen inom detta vaglingdsomrade inte kan uppfattas av 6gat fordras att
kameran har en sokare med bildomvandlare, ett elektroniskt optiskt in-
strument som omvandlar vaglingderna for den infraroda stralningen till
synligt ljus.

3.2.2 Kameror med elektroniska bildsensorer

3.2.2.1 TV-/videokamera med hogspanningsror

Termerna TV-kamera och videokamera betecknar egentligen samma me-
tod, nimligen att med hjilp av t.ex. ett vakuumhogspanningsror (elektron-
kanon) som bildsensor éverfora rorliga bilder — omvandlade till elektriska
signaler (videosignaler) — i kablar till en TV-monitor eller videobandspela-
re. Pa langa avstand kan bilden 6verforas per radiovag eller trad.

I radiolagens (1966:755) mening kan TV-/videokameran (i fortsattningen
benimnd TV-kamera) vara radiosiindare eller tradsandare. Med radiosand-
ning menas att med hjalp av elektromagnetiska vagor, som har en frekvens
under 3 000 gigahertz®, séinda ljud, bild eller annat meddelande i rymden
utan sirskild anordnad ledare. Med tradsandning menas att ljud, bild eller
annat meddelande sinds med hjilp av elektromagnetiska vagor som (efter
modulering) dr bundna vid sirskild anordnad ledare. Radiosindare far
anvindas endast efter tillstand, vilket inte kravs for att anvinda tradsianda-
re.

En vanlig TV-kamera bestar av optikdel samt kamerahus med hog-
spanningsror och forstirkardel. Vid bildupptagningar fangar objektivet i
optikdelen ljuset frin motivet och projicerar det pa en mosaikplatta i
hégspanningsrorets frimre del. Mosaikplattan laddas upp elektriskt. Ladd-
ningarna ir olika starka pa plattans yta. Hogspanningsrorets elektronkanon
skickar ut en elektronstrile som soker av plattans baksida i ett svep, 25 ggr
per sekund. Efter varje svep har elektronstralen sa att saga ritat av motivet
pa mosaikplattan, varvid det uppstér en elektrisk strom, videosignal, som
forstarks och leds vidare till TV-monitor eller videobandspelare for lagring.

Nir bildinformationen overfors fran TV-kameran eller videobandspela-
ren for visning pa4 TV-monitor, sker — enkelt uttryckt — en till bildupptag-
ningen omviind process. I TV-monitorn motsvaras bildroret av TV-kame-

SVégornas svingningstal. I gigahertz (ghz) = 1 miljard svingningar per sek.
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PHILIpS

Merregy -

Killa: Philips Security Systems

rans hogspanningsror. I bildroret finns ocksa en elektronkanon som sveper
med sin elektronstrale 6ver baksidan av den fluorenscerande skirm (TV-
skarmen) som dr innesluten i roret. Bildrorets elektronstréle sveper éver
skdrmen i lika antal linjer och ganger som TV-kamerans elektronkanon
utforde nar motivet avbildades. Vid bildatergivningen synkroniseras det
ljud som eventuellt tagits upp i samband med bildupptagningen.

I likhet med kameran for fotografisk bild kan TV-kameran utrustas med
olika slags objektiv och apparatur for mérkerseende. Kameror som anvinds
for 6vervakningsindamal har antingen fast eller rorlig montering. En rorlig
kamera drivs med en fjirrstyrd el-motor. Aven sadana funktioner som
bldndarinstillning och zoomobjektiv drivs med el-motorer.

Kameror som anvinds i kravande miljoer — utomhus och i vissa indu-
strilokaler — brukar utrustas med skyddsholje, virmeelement, solskydd,
vindrutetorkare och vindrutespolare. Samtliga kamerafunktioner kan fjérr-
styras med ett mikrodatorstyrt mandversystem. Systemen ar sa konstruera-
de att flera kameror kan skotas samtidigt. Med bildviixlare kan kamerornas
bildupptagningar fordelas mellan en eller flera monitorer. Med speciella
larmanordningar kan en kameras bildupptagning prioriteras framfér andra
upptagningar. Aven monitorns bildfilt kan delas in for olika upptagningar.
Bilderna fran kamerorna kan overféras pa radiovég eller i kabel. Pa langa
aystand kan dven telefonledning anvindas for bildoverféringen.

Eftersom hogspanningsréret kriver hog effekt for sin funktion ar TV-
kameran mindre lampad for batteridrift.

TV-kamerans upplosningsférmaga beraknas efter det antal linjer som den
formar dela upp TV-bilden i. Antalet linjer for ett TV-system uppgar i dag
till mellan 400 och 800 vilket svarar mot mellan 200 000 och 300 000 bild-
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punkter. Bildinformationen i det svenska TV-systemet ar uppbyggt med
625 linjer vilket motsvarar nagot éver 300 000 bildpunkter.’

3.2.2.2 Mikroelektroniska kameror

I stillet for en fotografisk film eller ett hogspinningsror kan en mikro-
elektronisk bildsensor eller ett chips anvandas for upptagning av bilder.
Den pa senare tid mest forekommande mikroelektroniska bildsensorn ér
den s.k. CCD-plattan® eller CCD-chipset. PA CCD-plattan som bestar av
halvledarmaterial” finns ett stort antal elektriskt laddade och ljuskinsliga

“Jamford med vanlig fotografisk film, som har en upplosning av 40 linjer/mm., férmér
TV-kamera med vidikonrdr att l6sa upp 30 linjer/mm. Lagkanslig fotografisk film kan
l6sa upp 200 linjer mm.

"CCD = charge-coupled device; dversatt till svenska betyder det laddningskopplad
krets eller analogt skriftregister.

’Amne - oftast kisel — som leder elektricitet samre @n metaller och som kan behalla
elektriska laddningar.



SOU 1987:74 Optisk och elektronisk overvakning 75

MAVICA

CCD-platta

El. kretsar

Mavipak

lagrar bilder
Elektronisk stillbildskamera av mar-
ket Sonny, Mavica.

Bilden visar principen for bildupp-
tagning med elektronisk stillbildska-
mera.

Tecknare: Kent Enstrom

Mavipak, magnetisk
lagring av bilder

Bild
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celler — detektorelement — som inte ar storre dn 0.01 m’. Antalet element
per platta kan variera mellan (350x350=) 122 500 st och (1 000x1 000=)
1 000 000 st. I forhallande till antalet element uppgar plattans kantlangd till
mellan 5 — 10 mm.

Nar ljuset fran motivet traffar CCD-plattan, beldgen i kamerans “filmp-
lan™, byggs en elektronisk bild upp av motivet pa plattans detektorelement.
Bilden ar da indelad i lika manga bildpunkter som detektorelement. Varje
detektorelements elektriska laddning star i relation till den ljusstyrka (ener-
gi) med vilken elementet traffas. Efter att motivet har byggts upp pa plattan
toms den pa sitt varierande laddningsinnehall efter ett komplicerat monster
och overfors — vid stillbildsupptagning — pa en magnetisk skiva, som kan
rymma 50 bilder. Bilderna kan via en sirskild enhet visas direkt pa en
TV-monitor. Bildinformationen kan efter omvandling till digital form over-
foras till ett dataminne for eventuell bearbetning. Vanliga papperskopior
kan ocksa framkallas i speciell fotokopieringsapparatur.

Beroende pa materialsammansattningen i en CCD-sensor kan den formas
att registrera ljusenergi fran kortvagig ultraviolett stralning till langvarig
virmestralning i det infraroda vaglingdsomréadet (280 — 1 200 nm).

CCD-kameror av samma storlek som smébildskameror finns kommersi-
ellt tillgangliga for avbildning inom det synliga ljusets vaglingdsomrade och
dess naromraden — ultraviolett och infrarétt.

En CCD-kamera kan anvidndas som en vanlig kamera med flertalet av de
tillbehor som tidigare har beskrivits. Kamerans CCD-sensor gér det mojligt
att ta bilder bade i dagsljus och i morker. Sensorn kan goras flera ganger
ljuskinsligare an den snabbaste fotografiska film.

Salpanel

[ U Rorelserikining
¥

CCD-sensorer

Satelliten Spot dr 2x2x3.5 m och far sin energi fran en solcellspanel. Spot har tva
hogupplosande CCD-sensorer som kan arbeta oberoende av varandra. Sensorerna
registrerar digitala bilder som antingen siinds direkt ned till mottagningsstationer pa
jorden eller spelas in pa tva bandspelare ombord pa satelliten.

Killa: Rymdbolaget
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De kommersielit tillgangliga CCD-sensorerna har dn sa lange sin be-
gransning i upplosningsformagan. Narmast kan det jamforas med TV-kvali-
tet. Det finns dock CCD-sensorer som tillsammans med mycket god optik
kan avbilda en tidningsrubrik fullt lasbar pa ett avstand av 1 000 m. Sadana
CCD-sensorer, om flera tusen ordnade i band, finns monterade bl.a. i den
franska SPOT-satelliten och amerikanska spaningssatelliter av typ KH-11
som gar i en s.k. synkron bana pa 830 kilometers hojd 6ver jorden. Upp-
16sningsformagan hos spots bildsystem ar pa denna hojd som bast ca 10 m,
dvs. foremal som befinner sig pa marken och inte ar mindre én 10 m kan
avbildas. Bildsystemen i KH-11 satelliterna har ytterligare bittre upplos-
ningsformaga.

Kamerahus samt CCD-sensor och objektiv kan separeras och placeras pa
stort avstand fran varandra. Objektiv och kamerahus kan i dessa fall for-
bindas med en optisk fiber (fiberoptik behandlas niarmare i avsnitt 3.2.6).

Eftersom det dr mojligt att direkt (i realtid) aterge all bildinformation som
tas upp med en CCD-stillbildskamera, kan informationen, via en elektro-

Kalla: EVV Photon



78 Optisk och elektronisk évervakning SOU 1987:74

nisk enhet kopplad till kameran, foras éver till TV-monitor eller vidare pa
telefonledning till nagon avlagset beldgen mottagare. En sidan kamera,
forsedd med motordrivet zoomobjektiv och autofokus (automatisk skérpe-
instéillning) kan dven fast anbringas pa sa satt att den kan skotas helt
automatiskt eller fjarrmandvreras med ett mikrodatastyrt manoversystem.
Under senare tid har CCD-kameror utvecklats som har fast montering men
vars inre optikdel kan réras 90 grader i sid- och hojdled. De erforderliga
komponenterna finns tillgdngliga i handeln.

Aven bildsensorn i TV-kameran — hogspanningsroret — kan ersittas med
en CCD-platta.

Bildupptagning med CCD-teknik dr vl lampad for att bearbetas i digital
form vilket dr en forutsittning for datoriserad lagring och bildbehandling.
Bilden fran CCD-kameran kan ocksa aterges pa en vanlig TV-monitor eller
lagras pé videoband sedan bildinformationen har omvandlats till en video-
signal.

Jamfort med den vanliga TV-kameran med hogspanningsror som bildsen-
sor kan CCD-(TV-)kamerans yttermatt minskas ned betydligt. De for nér-
varande minsta kommersiellt tillgangliga kamerorna har matten 4,3x2 cm
och vager 60 gram (utan lins). Utrustas en fjarrmanévrerad CCD-kamera
med s.k. pinhole-objektiv'’ eller med fiberoptik kan den placeras sa gott
som dold for den som Gvervakas.

Ytterligare skillnader mellan den vanliga TV-kameran och CCD-(TV-)
kameran ar att CCD-kameran inte paverkas av exempelvis magnetfalt, som
kan fa elektronstralen i hogspanningsroret att bdja av pa sin vdg mot
mosaikplattan. Detta kan medfora total bildstorning. Inte heller ér CCD-
kameran lika kanslig for vibrationer, stotar eller kraftig varme eller solljus-
exponering som en TV-kamera. Annu en skillnad ar att CCD-kameran
formar ta upp elektromagnetisk stralning inom ett storre vaglangdsomrade
an TV-kameran. For exempelvis bildupptagning i den infraroda stralningens
vaglangdsomrade krivs att TV-kameran utrustas med speciell morkerappa-
ratur (bildforstarkare). Sadan utrustning ar inte erforderlig for en CCD-
kamera.

Under senare ar har s.k. kameraspelare blivit kommersiellt tillgangliga.
Négra fabrikat ar utrustade med CCD-sensorer. De har inbyggda video-
bandspelare fér 8 mm band, som rymmer ca 3 tim. bild och ljudinspelning
av mycket god kvalitét. De minsta kameraspelarna vager ca 1,4 kg och kan
drivas med batteri. Pa vissa modeller kan inspelningen visas direkt i monitor
pa kameran. Till kameran finns bildredigeringsutrustning och adapter for
inkoppling till vanlig videobandspelare.

3.2.3 Virmekameror

Alla foremal avger varmestralning — eg. IR-stralning. Med hidlp av varme-
kamera kan foremalen avbildas inom vaglangdsomradet 1 000 — 10 000 nm.
Sedan omvandling skett till vaglangdsomradet for synligt ljus kan personer,

"“Specialobjektiv som i storlek kan jamforas med ett knappnalshuvud av glas.
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foremal m.m. avbildade i varmestralning (IR-stralning) visas pa en vanlig
TV-monitor. Pa bilderna ar det fullt méjligt att identifiera personer och
foremal sasom bilar, batar, hus. Detaljrikedomen i bilderna dr dock inte lika
stor som vid en bildupptagning med TV-kamera. Bildupptagningen ér
mindre beroende av vilka viderleks- och ljusférhédllanden som rader pa
platsen for upptagningen: rok och dimma eller totalt morker paverkar inte
upptagningen. Regn och sno stoppar dock vanlig IR-stralning.

[ en konventionell virmekamera krévs en anordning for yttre kylning av
kameran. Vid kylning anvinds flytande kviave som haller en temperatur ay
-196°C. Denna metod att kyla kameran dr mycket kostsam. P4 marknaden
har dock introducerats vairmekameror som for sin funktion inte ér i behov
av yttre kylning. Priset pa dessa kameror dr avsevirt ligre.

Som bildsensor i en varmekamera kan ett CCD-chips anvindas. Chipset
kan anpassas for de speciella vaglingdsomraden som kameran ar avsedd
for. Med en vagliangdsskiktad CCD-bildsensor i kameran kan om si dnskas
upptagningar ske av personer och féremal utan atergivning av detaljer. En
CCD-kamera av detta slag skulle kunna anvindas for dndamél, dar nagot
krav inte finns pa identifiering.

3.2.4 Laserteknik

Till skillnad fran tidigare beskriven optisk apparatur, som kan sigas passivt
registrera ljus, ingar ett aktivt moment vid registrering av ljus med lasertek-
nik. Frin apparaturen sinds en laserstrile eller laserpuls, som reflekteras
mot metivet. Efter reflektionen fangas delar av strilen eller pulsen upp av

Avstandmatande laser for luftvirnssystem, har tillsammans med en TV-kamera for
foljnimg w ett mal.

Killa: Eicsson Radio Systems AB
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en detektor. Med denna metod kan man mita hastighet, avstind och
vibrationer.

For att bygga upp en bild av motivet sveps en skiktad laserstrale Gver
motivet. Motivet — personer eller foremal — framtrider da som en silhuett-
bild.

For militdra andamal kan laser pa stora avstand — fran 300 meter upp till
3-10 kilometer — anvindas for avstandsmétning och for att félja rorliga mal,
t.ex. flygplan, samt for inriktning av vapen. Avstindsmitande laser kan
anvandas med TV-kamera for att med mycket god precision automatiskt
folja rorliga objekt. P4 korta avstind kan s.k. diodlaser anvindas for
noggrann métning vid t.ex. automatisk skarpeinstéllning av kameraoptik.
Inom en néra framtid kan aven CCD-tekniken komma till anvindning for
tillverkning av lasrar. Vid anviandning av vissa lasrar maste skyddsfore-
skrifter iakttas (jfr avsnitt 6.3.3).

Med en diodlaser och TV-kamera som riktas mot ett fonster kan samtal
som fors i ett rum pa andra sidan fonstret avlyssnas akustiskt men ocksé
optiskt aterges direkt pa en TV-monitor eller via ett dataminne. I och med
utvecklingen av lasertekniken inom omradet for atergivning av video- och
skivinspelningar finns olika slags diodlasrar tillgingliga i allmdnna handeln.

Ett annat tillampningsomrade for lasertekniken ar den s.k. laserkikaren
for avstindsmatning. I kikaren — en ordinir filtkikare — finns inbyggt
laserdioder, rakneverk och mikrodator. Nir kikaren riktas mot ett mal kan
en knapp pa kikaren tryckas in varpa en kort laserpuls reflekteras mot malet
och fangas upp av kikarens detektor. Mikrodatorn beriiknar avstandet och
visar det i kikarens synfilt. Avstandsmétning kan ske upp till 10 km.

Flera tillimpningsomraden kan tinkas dar lasertekniken anvénds i kom-
bination med annan optisk utrustning for bildupptagning. Ett ytterligare
sadant omrade ér holografitekniken, som beskrivs i avsnitt 3.2.7.

3.2.5 Rontgenteknik

Tekniken att med rontgenstralning lysa igenom foremal av olika slag ar
egentligen inte att karaktarisera som en tillampning av optisk teknik. Emel-
lertid @r dven rontgenstralning liksom vanligt ljus elektromagnetisk stral-
ning. Med den utgangspunkten har en kortfattad presentation av nagra
tillimpningar av rontgentekniken 1 dvervakningssammanhang hir sin givna
plats.

I dag anviinds rontgenkameror pa manga platser for kontroll av t.ex.
bagage och gods. Denna teknik bygger pa ett aktivt utnyttjande av elektro-
magnetisk stralning. Med rontgenstralning kan man “lysa’ igenom féremal
som tyg, papper, lader o.d. med lag (atom-) tithet. Stralningen reflekteras
mot foremal som jarn, bly och andra metaller med hog (atom-) tithet. Den
reflekterade stralningen fangas upp av en sensor och omvandlas sedan till
elektriska signaler for visning pa en monitor. Kameror som avger lig
intensiv rontgenstralning (s.k. mjukrontgen) har utvecklats pa senare tid.
Dessa kameror mojliggor att man kan avbilda tyger, papper och plaster.
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Med hjélp av en sddan kamera kan exempelvis bilder tas upp av en cigarrett-
limpa, som ligger i en resvaska. Varje cigarrett kan avbildas i olika farg-
skikt. Om nagot foremal av hogre tithet ar instoppat i cigarretten sa
framtrader det pa bilden. Olika typer av rontgenkameror kan bringas att
samverka sa att avbildning av foremal med skiftande tithet framtrader pa
en monitor. Eftersom atomtétheten i olika amnen ar kdnd kan ett datorstyrt
rontgensystem programmeras for att “kdnna igen’ vissa dmnen, som av-
bildas i exempelvis en avvikande férg eller i kombination med en speciell
ljus- eller ljudsignal. Aven vissa onskade konturer/monster kan forpro-
grammeras for igenkanning.

3.2.6 Fiberoptik

Pa motsvarande satt som information kan transporteras av elektroner i en
kopparledning, kan ljus transportera information i en fiberoptisk kabel. I en
sadan kabel leds informationen med korta ljuspunkter, alstrade av en laser-
killa. I kabeln, som kan ha en kidrndiameter pa 0,3 mm och ar extremt
genomskinlig, halls ljuset kvar av kabelns vaggar. Med denna metod kan
mycket stora mangder information transporteras. I motsats till meddelan-
den som sands via telefonledningar och radiovag, som litt paverkas av
atmosfariska storningar, kan ljussignaler i optiska fibrer varken storas av
omgivningen eller avlyssnas utan att detta upptacks.

Den optiska fiberns mycket goda férmaga att leda ljus gor att den val
lampar sig ocksa for bildupptagning med exempelvis en CCD bildsensor.
Ett tillampningsomrade for sadan bildupptagning dr medicinsk kirurgi. Med
en optisk kabel som leds genom ett arthroskop och som ar kopplad till en
CCD-bildsensor, kan undersokningar och operationer ske i t.ex. kna, axel
eller armbage. Bildupptagningen av undersokningen och operationen kan
aterges pa en TV-monitor.

Med en lang optisk fiber och CCD-bildsensor kan bildupptagning ske via
nyckelhal, ventilationssystem m.m. av slutna rum eller andra utrymmen.
Aven for dubbelriktad bildéverforing ar den optiska fibern anvindbar.
Bild- och porttelefon ir exempel pa sadana anvandningsomraden.

En optisk kabel kan utan bildsensor ocksa anvandas som kikare (fiberki-
kare). Eftersom fibrerna kan bojas i olika riktningar ar det mojligt att se
runt horn eller forbi siktskymmande hinder. Utrustas en rorligt monterad
fiberkikare med en mikrodatorstyrt el-motor kan kikaren fjarrmandveras.

3.2.7 Ovrig optisk och elektronisk apparatur

For att automatiskt kunna starta en fjarrstyrd TV-kamera nar nagot in-
triffar inom kamerans bildupptagningsomrade ér en eller flera s.k. linjesen-
sorer vanliga hjdlpmedel. En linjesensor sander ut en ljusstrale — oftast inom
det osynliga ljusets vaglangdsomrade — till en mottagare. Pa sa sitt erhalls
en sluten krets. Nir nagot eller nagon korsar ljusstralen, bryts kretsen. En
signal gér till det instrument som startar och riktar in kameran mot den plats
dar ljusstralen brots. Sensorerna — dven kallade detektorer — kan avpassas
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for att indikera rorelser, vibrationer,  ljud, ljus, varme, rok, m.m. Det finns
ocks& sensorer som passivt registrerar ljusstralning | olika yaglangder.  Ett
helt system med olika sorters sensorer kan byggas upp for automatisk
TV-6vervakning.

En teknik att framstalla sant tredimensionella bilder  haller pa att ut-
vecklas sedan 1960-talet inom den s.k. pojlografin. Nagot férenklat — kan
ségas @t holografiska  bilder (hologram) framstdlls 3 sd sétt att en laserstrd-
le delas ypp i tv& strdlar, en referensstrale  och en objektstréle, vika pg ett
bestamt  sétt pelyser motivet och efter reflektion  (ay tvd s.k. interferenta
ljusfalt) exponerar €N fotografisk  plat. Nar sedan det firdiga hologrammet
registreras @V ggat & ljusférdelningen sédan att man ser en bild av motivet
exakt som det gyg Ut i yerkligheten. Den djupverkan bilden formedlar  ger
ett intryck av att bilden svavar fritt bakom hologrammet  (omslagsbilden till
detta betankande & ett pojogram). Bla. pa grund @av TV-teknikens for-
héllandevis  qaliga upplasningsformaga (ca 30 linjermm 0" hagspannings-
roret i en Tv.amera) & holografitekniken annu inte pragtiskt  anvandbar
for detta medium. Utvecklingen av CCD-tekniken med  pggupplosande
bilder kan dock inom en snar framtid forvantas &ndra det forhallandet (se
mer om den framtida tekniska ytvecklingen i avsnitt 3 4).

Andra  tjllampningar for holografin ~ @n for att gora tredimensionella bilder
ar tex. att framstdlla  pemiig lagring av information i ett identitetskort. Ett
sddant kort kan anviandas som passerkort  €ller nyckel 1 ett sikerhetssystem.
Platta och latta pojogram — kan ocksd ersatta optiska linser och konstrueras sé
att de pryter ljuset pa ett bestamt satt.

En sedan |gng tid tilbaka kand metod att dolt kunna jakttaga personer, &r
att std bakom en spegel Som reflekterar  mer |iys &n den gypper igenom.  For

att dstadkomma  detta kan man antingen fOrse gpegelytan Med en speciell
film eller aypassa belysningen sa att liusnivdn ~ &r hggre framfor  &n bakom

spegeln. Denna typ av sk enyaggsspeglar  anvands bla.  av gimyndighet
och av restaurang- Och affarsinnehavare for - gvervakning av olka glags
lokaler.

33 Bildbehandlingsapparatur
Med datorers pjslp  0ch speciella  bildbehandlingsprogram har under senare
&r utvecklats metoder att i allt storre omfattning  lagra, Dearbeta och mani-

pulera bilder.  Bakgrunden  till denna yweckling 8r att helt nya mejligheter
skapats fOr att i gigjtal form ta hand om de stora méngder av information

som bilder innehaller. Detta ggller oberoende av om bildinformationen ar
lagrad pa fotografisk  film, videoband,  optiska Skivor eller magnetskivor. I
bilaga 3 finns en teknisk peskrivning  av en dators huvudfunktioner m.m.
En metod att gigitalt registrera Dilder av motiv ar att gora  bildupptag-
ningar med den typ av mikroelektroniska bildsensorer som finns i CCD-
kamerorna. Med denna metod &r bilden redan fran bérjan uppdelad | ett

stort antal pynkter, som var och en har sin valér och intensitet och som
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EBBA (= enkel bildbearbetningsapparat). Med detta datorsystem kan fjarranalys
goras fran bl.a. sateliter. Med annat program kan ocksa andra bildbearbetningar
utforas.

2
—_

i .
A

Kalla: Rymdbolaget

representerar ett speciellt matvarde, kodat i det digitala sprakets ettor och
nollor. Bilderna kan ddarmed latt 6verforas till datorns minne. Bildupptag-
ningen kan pa detta sitt ocksa samtidigt ske i flera vaglangdsband - s.k.
multispektral uppdelning. Flera bilder av motivet kan da erhallas i olika
farger; fran det ultravioletta till det infrardda vaglangdsomradet.

Med datorns hjélp kan bildinformationen tolkas. Ar bilderna dver- eller
underexponerade pa grund av exempelvis snabb och kraftig ljusférandring
vid upptagningen, kan datorn ta ut bildpunkt for bildpunkt och dra ifrén
eller lagga till ett visst virde for bildpunktens svirtning. Datorn kan vidare
justera kontrastlosa och oskarpa bilder. Hela block av bildpunkter tas da ut
for bearbetning. Denna teknik kan ocksa anvindas for olika bevaknings-
uppgifter for att starta en videoupptagning. Det gar sa till att datorn, om en
person kommer for ndra ett avgransat omrade, kdnner av kontrastfor-
andringar i bilden. Datorn gor en analys av vad kontrastférandringen beror
pé. Ar datorn programmerad att kinna igen personstorlekar, den hastighet
varmed personer ror sig etc., startas videoupptagningen. Aven tidigare
lagrat bildmaterial kan tas fram for jamforelse i datorn. Pa sa sitt kan
datorn kénna igen ett bildmotiv fran en tidigare upptagning.

Datorn kan ocksa programmeras sa att den formas att sétta ihop bilder
tagna av olika motiv vid skilda tillfallen. Och med hjalp av falskfargning kan
bilder tas fram sa att de ser ut att vara tagna vid ett och samma tillfdlle.
Eftersom datorn bildpunkt for bildpunkt bygger upp en helt ny bild ar det
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utan att man kanner till férfarandet omojligt att sdga om bilden ar falsk eller
akta.

For enklare bildbearbetningar har en vanlig persondator (PC-dator) till-
racklig berakningskraft. Mer avancerade bildbearbetningar kriver en dator
med mycket hog berdkningskraft. Behover bilderna bearbetas under kort
tid som i t.ex. TV-takt krdvs for narvarande dn mer berakningskraft hos
dator.

Beroende pa hur omgivningen till en bildpunkt ser ut kan operationerna
styras direfter. Ar omgivningen homogen maste det brus'' som alltid finns i
en bild utjimnas mycket, medan mer brus kan accepteras i ndrheten av
starka kontrastskillnader. Denna typ av bildbehandling kréver att-datorn
forst maste analysera omgivningen till en bildpunkt innan den bearbetar
bilderna. Dessa operationer ar i dag de mest krivande i en bildbehandling.
Utvecklingen pa detta omrade gar dock mycket snabbt vilket medfor att ny
utrustning med allt storre berdkningskraft efter hand blir tillginglig i han-
deln.

Bildinformation som har tagits upp med TV-kamera eller CCD-kamera
lagras vanligen analogt magnetiskt pa videoband. Digital bildlagring kréavs
for datorminnen. Denna teknik ar dock fortfarande under utveckling. For
att lagra bilder digitalt kravs mycket stora minnen. For stillbildsupptag-
ningar ar fortfarande den fotografiska filmen det vanligaste lagringsmediet,
men stillbilder kan ocksa lagras pa magnetskivor, vilkas anvandning kan
forvantas oka i framtiden.

Utvecklingen inom omradet for lagringsteknik gar ocksa mycket snabbt.
Metoder haller pa att utvecklas for att lagra bildinformation mycket titt och
for snabb atkomlighet. Bland lagringsmedier som ar under utveckling finns
den optiska dataskivan, som ar speciellt anpassad for att informationen
direkt skall kunna datorbearbetas. Den pa skivan lagrade informationen
lases av med hjilp av laserteknik. Samma teknik anvinds nér informationen
skrivs in pa skivan.

En rad olika metoder finns i dag for att 6verfora och sprida stora méngder
information. I foregaende avsnitt har nagra metoder redan berorts. Har
skall tillaggas att laserljusets egenskaper gor det mycket lampligt att trans-
portera stora mangder information utan kablar. Laserljuspulser kan sandas i
olika firger och didrmed kan ljusets genomtrangningsformaga anpassas till
den miljo det skall passera. Pa grund av att laserljusets elektromagnetiska
vagor har en frekvens 6ver 3 000 gigahertz omfattas sandningar med laser-
ljus inte av radiolagens bestammelser (jfr avsnitt 3.2.4).

""Brus = har icke onskade slumpmassiga variationer som forekommer 6verlagrat pa
alla elektriska och andra signaler.
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3.4 Den narmaste framtidens utveckling av optisk-
elektronisk apparatur

I tidigare avsnitt har redogjorts for dels teknisk utrustning som anvinds i
dagens anliaggningar for optisk 6vervakning, dels sadan teknisk utrustning
som ar under utveckling eller befinner sig pa ett mer experimentellt stadi-
um, Skalet till att ocksa den experimentella utvecklingsfasen har tagits med
i redogorelsen ir att allt tyder pa att utvecklingen inom omradet for optisk
elektronisk teknik dven i fortsattningen kommer att ga mycket fort.

Overvakning med optisk-elektronik apparatur som bara for ndgra ar
sedan betraktades som experiment ger i dag anledning till omfattande
industriell produktion av sofistikerad utrustning med kommersiell inrikt-
ning. Denna expansiva utveckling gor att det ar svart att forutsaga hur den
narmaste framtiden kommer att gestalta sig. Det rader t.ex. osakerhet om
den elektroniskt tekniska utrustning som ar under utveckling verkligen
lampar sig for tillverkning i sa stora serier att tillverkningen kan bli 16nsam.
Hartill kravs att det eller de foretag som skall marknadsfora de tillverkade
produkterna kan fa tillrackligt stora marknadsandelar for produkternas
avsattning.

Enligt utredningens uppfattning talar salunda atskilligt for att utrust-
ningen for optisk Overvakning i olika former i den narmaste framtiden
huvudsakligen kommer att utgoras av mikroelektroniska bildsensorer samt
av komponenter for mikrodatorstyrd bildéverforing. En del 6vervaknings-
system kommer att till viss del kunna vara sjalvovervakande. Redan i dag
finns system uppbyggda som automatiskt kan utlésa larm och andra siker-
hetsfunktioner. Sadana torde med stor sannolikhet komma att ytterligare
forfinas. I takt med den utvecklingen kommer ocksa bildkvaliteten vid
upptagningarna att forbattras. Utvecklingen av elektroniska komponenter
for hogupplosande bildupptagning och bildmottagning i farg har nu gatt sa
langt att utrustning av detta slag inom en néra framtid kommer att vara
allmant tillganglig. Detta innebar att mojligheterna att identifiera personer
och foremal avsevart kommer att 6ka. Utvecklingen pekar ocksa mot att ett
betydligt storre vaglingdsomrade dn som svarar mot det synliga ljuset
kommer att utnyttjas for bildupptagning. Apparatur som utnyttjar elektro-
magnetisk stralning inom vaglingdsomradena for rontgenstralning och in-
frarod strilning anvinds redan i dag for olika dvervakningsindamal. Det
kan — om &n i ett nagot langre perspektiv — forvantas att bildupptagningen
dven kommer att ske tredimensionellt.

Jamsides med utvecklingen for bildupptagning har en mycket snabb
utveckling skett av datoriserad bildbehandling. Allteftersom nya metoder
utvecklats for avancerad bildbehandling har datorerna minskat saval i stor-
lek som i pris. Genom en i Sverige betydande satsning pa rymdverksamhet
har ocksa datoriserad fjarranalys och bearbetning av bilder fran satelliter
utvecklats mycket under senare ar (se prop. 1984/85:220 s. 128 f, se dven
prop. 1985/86:127 s. 77 ff). Det dr nu mojligt for datorer att utan storre
tidsutdrakt bearbeta stora mangder bildinformation, kdnna igen monster
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och rorelser samt presentera 6nskad information pa ett littaskadligt satt
aven tillsammans med annat datalagrat material. Den fortsatta utvecklingen
inom datortekniken pekar mot att andra komponenter én elektroniska kan
bli anvindbara. En ny typ av sadana ar de s.k. optiska komponenterna, som
ytterligare kan forkorta tiden for bildbehandling. Nista steg ar datorutrust-
ning som innehaller biotekniska komponenter (se regeringens prop.
1985/86:65 om bl.a. datorrelaterade brott s. 10). Till den experimentella
utvecklingen for att astadkomma snabbare datorer bedéms den s.k. supra-
ledningen ha stor betydelse.

1970

Fototeknken har domine- Tecknare Nils Peterson
rat bildomradet sedan el B : :
1800-tale:. Nu borjar den Killa: Eric Dyring, Etta nolla bild

elektroniska bilden komma
i kapp och kommer sanno-
likt att bk ledande under
1990-tale:.
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4 Lagen om TV-0vervakning och dess
tillimpning'

4.1 Lagen om TV-Overvakning

Med vissa undantag for kameror som anvinds fér 6vervakning inom total-
forsvaret dr lagen tillamplig ndr en TV-kamera, utan att mandvreras pa
platsen, brukas for personovervakning. Sadan kamera bendmns i den nuva-
rande lagen och dven i det foljande 6vervakningskamera.

Lagen preciserar inte narmare i 1 § vilken teknisk utrustning som avses
med uttrycket TV-kamera. I forarbetena anges att televisionskamera utgor
optisk apparatur, med vilken bilder kan tas upp och 6verforas per trad,
radiovag eller pa liknande sitt till en mottagare. I stillet for att fora 6ver
bilder till en TV-mottagare kan bilderna foras over till en videobandspelare.
I sadana fall brukar man till TV-kamera ocksé hédnfora sidan videokamera
som saknar inbyggd ljud- eller bildbandspelare. Pa samma gang som bilder-
na fors over till videobandspelare kan de visas pa TV-mottagarens bild-
skarm. Enligt lagens specialmotivering saknar det betydelse, om kameran
tar upp ljus eller annan stralning, t.ex varmestralning (prop. 1975/76:194
s. 21). Med virmestralning torde hir avses reflekterad infrarod stralning
ndra det synliga ljusets vaglingdsomrade. Lagen far dairmed anses omfatta
TV-kamera forsedd med utrustning for bildupptagning inom det infraroda
ljusets vaglingdsomrade. Daremot ar det oklart om virmekameror (termo-
visionskameror), som utnyttjar sadan infraréd stralning, som méanniskor och
foremal alltid avger, faller inom lagens tillimpningsomrade. Detta tycks
inte ha forutsatts i lagens forarbeten, vilket ar naturligt eftersom anvind-
ning av viarmekameror tidigare inte var aktuellt. Emellertid kan sadana
kameror med nutida teknik anvandas for personidentifiering.

Ordalydelsen i lagens 1 § tyder pa att med termen TV-kamera avses
sadan konventionell TV-kamera som registrerar bilder med hjilp av ett
vakuumhogspinningsror inom det synliga ljusets vaglangdsomréade (se av-
snitt 3.2.2.1). Utanfor lagens tillimpning faller sadan optisk apparatur, med
vilken bilden inte 6verfors till en mottagare, t.ex. filmkamera. I forarbetena
har dock inte angetts om med bildoverforing menas bade rorliga bilder och
stillbilder.

For att lagen skall vara tillimplig forutsatts att kameran inte mandvreras

"Lagen (1977:20) om TV-6vervakning ér i dess helhet intagen i bilaga 4.
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pa den plats, dar kameran dr anbringad, utan fran en plats som ar klart
atskild darifran. Huruvida kameran ar fast anbringad har ingen sjalvstandig
betydelse. Det avgorande ar om den kan mandvreras fran en annan plats.
Med att mandvrera avses en mera fortlopande hantering av kameran (se
JuU 1976/77:14 s. 7). Om kameran visserligen maste sattas igang pa platsen
men darefter inte behdver nagon ytterligare hantering omfattas den av
lagen.

En ytterligare forutsattning for att det enligt lagen skall vara fraga om
personovervakning ar att bilden medger identifiering av personer. Detta
vallar inga problem vid en upptagning med god bilduppldsning. Men dven
nér bildupplosningen inte dr god kan identifiering ske, t.ex. genom analys
av detaljer i en persons ansikte eller sarskilda kdnnetecken och av personens
satt att rora sig.

Enligt lagens 2 § skall 6vervakningskamera brukas med tillborlig hansyn
till enskilds personliga integritet. Som tidigare angetts var huvudsyftet med
lagstiftningen att man darmed skulle begrinsa mojligheterna till TV-6ver-
vakning och motverka de sarskilda risker fran integritetssynpunkt som en
mera utbredd anvandning av TV-Overvakning skulle kunna innebira. Ut-
gangspunkten var att den enskilde bor ha tillgang till en fredad sektor inom
vilken denne kan avvisa otillborlig inblandning fran andra. Bestammelsen
avser enligt forarbetena att allmant understryka att allt utnyttjande av
overvakningskamera kan innebdra risker for enskilda personers integritet
och att apparaturen darfor skall brukas under ansvar och med ett allméint
hansynstagande till medménniskan. Denna allmdnna aktsamhetsregel dr
inte straffsanktionerad.

Lagens 3 § foreskriver skyldighet for den som brukar 6vervakningskame-
ra att fortlopande informera om kameran och dess brukande. Detta innebér
motsatsvis ett forbud mot dold TV-6vervakning. Forbudet giller alla former
av TV-Overvakning, alltsd dven sadan som inte omfattas av lagens till-
standskrav, t.ex. overvakning pa enskilda platser. Dock undantas vissa
kameror inom totalfoérsvaret. Forbudet motiveras av att det dr angelaget
fran integritetssynpunkt att den enskilde har kainnedom om 6vervakningen
och kan anpassa sig direfter. I detta hinseende skall den enskilde till-
godoses genom den alagda informationsskyldigheten.

For att en 6vervakningskamera skall fa riktas mot plats som ar upplaten
for eller eljest nyttjas av allmanheten kravs enligt 4 § tillstand. Tillstands-
kravet giller oberoende av fran vilken plats kameran manovreras. Det
saknar i och for sig betydelse om kameran ar i bruk eller ej. Detta framgar
av att tillstandskravet giller rdtten att ha TV-kamera "anbringad”. For
kamera som inte kan riktas mot plats som beskrivs i paragrafen giller
daremot inte krav pa tillstind. Ratten att anvanda en sadan kamera be-
gransas till vad som foreskrivs i 2 och 3 §§.

Den plats mot vilken overvakningskamera inte far riktas utan tillstand
svarar narmast mot begreppet “allman plats” i den vidstrackta betydelse
som detta begrepp har i exempelvis BrB. Hit riknas saledes inte enbart
gator och torg och diarmed jamforbara platser utan dven tag, hotell, restau-
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ranger, affdrer och liknande i den man och under den tid allméinheten har
tilltride till saidana utrymmen. Undantagna ér enskilda platser, dit allmén-
heten inte har tilltrade, liksom skog och mark, som allmanheten visserligen
har tilltrade till men inte brukar frekventera. Den narmare inneborden av
uttrycket “’plats som ar upplaten for eller eljest nyttjas av allmédnheten” har
ibland varit svartolkad.

Anvindning av TV-6vervakning pa arbetsplats till vilken allmanheten
inte dger tilltrade faller utanfor tillstandskravet. Detta innebir emellertid
inte att arbetsgivaren har en oinskrankt rétt att anordna persondvervakning
pa arbetsplatsen. Enligt uttalanden i lagens forarbeten bor i stillet frigan
om optisk dvervakning pa en arbetsplats 16sas av arbetsmarknadens parter
genom forhandlingar. Lagen (1976:580) om medbestimmande i arbetslivet
(MBL) kan aberopas till stod for sadana forhandlingar. Ibland ér allménna
platser samtidigt arbetsplatser. Det kan t.ex. rora sig om varuhus och andra
affarslokaler eller restauranger. For att i sadana fall tillforsédkra arbets-
tagarna inflytande over tillstindsbeslutet foreskrivs i lagen (6 § 2 st.) att
foretridare for de anstillda skall beredas tillfalle att yttra sig innan tillstdnd
meddelas.

Kravet pa tillstind galler alla brukare av 6vervakningskamera, saledes
aven polis och andra myndigheter med tidigare namnt undantag fér myndig-
heter inom totalforsvaret. Under remissbehandlingen framférdes bl.a. fran
polisen synpunkten att TV-6vervakning i polisens verksamhet for att upp-
ritthalla ordning och sikerhet borde undantas fran tillstandsplikten. Depar-
tementschefen framholl emellertid vikten av att regler for myndigheternas
bruk av TV-6vervakning inte framstod som liberalare dn de som gallde for
andra brukare.

1 6 § anges forutsiattningarna for att tillstand skall meddelas. Den princi-
piella utgangspunkten dr att TV-6vervakning av allman plats skall fa fore-
komma endast i undantagsfall. Har sokanden inte visat ett klart behov av
Overvakningen skall ansokan dérfor avslas. Foreligger emellertid behoyv av
att anvinda Overvakningskamera kan tillstand lamnas under vissa forut-
sattningar. I det enskilda fallet blir det fraga om en vagning av sokandens
intresse av att bruka kameran mot allmdnhetens intresse av att slippa
overvakning. Vager sokandens intresse av att anordna vervakning tyngre
dn intresset av att inte gora intrang i den personliga integriteten, far tillstand
att bruka odvervakningskamera meddelas om intranget inte kan betraktas
som otillborligt. Gransdragningen kring den enskildes integritet har 6ver-
lamnats till réttstillimpningen. Harigenom, menade departementschefen,
blir det mojligt att lata radande virderingar under skilda tider och for-
héllanden paverka intresseavvigningen. Vid bedomningen skall hdnsyn tas
till lokala synpunkter. Dirfor foreskrivs i lagen att yttrande skall inhdmtas
fran den kommun inom vilken kameran skall brukas.

Fraga om tillstand till TV-6vervakning provas av lansstyrelsen. Tillstind
skall avse till andamal, plats och funktionssitt bestimd kamera (7 §). Gene-
rella tillstand kan inte meddelas. Utrustningen kan saledes inte flyttas till en
annan plats eller bytas mot utrustning av annat slag utan att brukaren soker
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nytt tillstand. Tillstandet skall forenas med foreskrifter om hur 6vervak-
ningen far anordnas, och om hur upplysning om 6vervakningen skall ske.
Lénsstyrelsen har mojlighet att darutover meddela de narmare foreskrifter
som bedoéms erforderliga av hansyn till enskildas personliga integritet. Sér-
skilt nar tillstandet innefattar ritt till inspelning av bilder ar det vanligt med
relativt preciserade foreskrifter. Andras forhallandena kan linsstyrelsen
meddela nya foreskrifter eller aterkalla tillstandet (8 §).

Enligt 9 § skall lansstyrelsen utova tillsyn over att Gvervakningskamera
inte anbringas utan tillstand eller i strid mot ett meddelat tillstand. Lanssty-
relsen skall ocksa overvaka att meddelade foreskrifter foljs. Tillsynen om-
fattar dairemot inte annan apparatur an sadan som kraver tillstand enligt 4 §.
Den generella tillampningen av 2 och 3 §§ omfattas saledes inte. For att
utova tillsyn ager lansstyrelsens tjanstemdn ratt till tilltrade till lokal eller
annan plats dar 6vervakningsanlidggning finns anbringad. Vid behov kan
linsstyrelsen forelidgga vite eller anlita polishandrackning (11 §).

I lagens 10 § finns en straffbestimmelse. Den som har en Overvaknings-
kamera anbringad utan tillstand eller bryter mot foreskrift meddelad av
lansstyrelsen kan domas till boter. Detsamma giller den som brukar TV-
Overvakningsutrustning utan att iaktta upplysningsplikten. For straffbarhet
ar det tillrackligt att forfarandet skett av oaktsamhet.

Lansstyrelsens beslut far overklagas till regeringen (12 §).

Enligt forvaltningsrattsliga principer far ett beslut 6verklagas av den som
beslutet angar, om det gatt honom emot. Enbart det skilet att enskild kan
komma att berdras av 6vervakningen ar inte tillrackligt for att grunda en
ratt att 6verklaga. Bl.a. av hdansyn hértill har genom ett sirskilt stadgande i
12 § justitiekanslern (JK) getts rdtt att fora talan for att tillvarata allmanna
intressen. JK kan ocksa genom sin besvarsritt verka for en enhetlig réttstill-
lampning. Detta majliggors genom att lansstyrelsernas beslut i drenden om
TV-6vervakning skall sindas till JK (5 § forordningen (1977:21) om TV-
overvakning, se bilaga 4). Kommunen har besvarsritt i fall ett tillstand
meddelats i strid mot kommunens avstyrkande (jfr JuU 1976/77:14 s. 10).
Organisation som foretrader arbetstagare och som har ritt att yttra sig i
tillstandsarendet har inte uttryckligen getts besvarsritt, om tillstindsbe-
slutet gétt den emot.’

4.2 Regeringens avgoranden i besvarsarenden
enligt lagen om TV-6vervakning

4.2.1 Inledning

I de tva foljande avsnitten lamnas en oversiktlig redogorelse for drenden
som varit foremal for regeringens besvirsprovning och en sammanfattning
av de principer for provningen som kunnat utliasas av de enskilda av-

Jfr regeringens beslut 1983-04-14, dnr 92-83 (se bilaga 2 avsnitt 13), dir statsan-
stalldas forbund inte ansags ha ratt att 6verklaga lansstyrelsens beslut.
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gorandena. I bilaga 2 finns en sammanstallning av olika besvirsarenden till
vilken hdr hanvisas.

4.2.2 Allmant om besvirsarendena

Sedan lagen tratt i kraft har regeringen t.o.m. september manad 1987
provat ett hundratal besvarsarenden. Huvuddelen av besviren har anforts
av JK. Ett mindre antal avgoranden har 6verklagats av kommuner.

I méanga fall da JK 6verklagat lansstyrelsens beslut har resultatet blivit att
det meddelade tillstandet forenats med foreskrifter, som pa olika sitt be-
gransat eller hindrat 6vervakning av bl.a. gator, allmanna vagar eller andra
allméanna platser.

Om behovet av att 6vervaka ett visst omrade med TV-kamera inte be-
domts vara tillrdckligt starkt i forhallande till allmidnhetens intresse av att
slippa 6vervakningen, har regeringen upphavt tillstindet. Detta har, efter
JK:s overklagande, skett i ett tiotal fall som bl.a. gillt Gvervakning av
restauranglokaler. Andra tillstaind som upphavts har rort 6vervakning av
offentlig toalett och kébildning vid taxistation.

I tre fall har regeringen ogillat att tillstand till TV-6vervakning forenats
med ratt till inspelning. Detta har gillt vid 6vervakning av banks entréhall,
utanfor grindar till varvsomrade och i en jarnhandelsbutik. I nagra drenden
har regeringen gatt emot JK och godtagit att overvakningskamera fatt
brukas, aven i forening med ratt till inspelning. Forutom i tva fall dér det i
det ena gallt att ange inneborden av lokutionen “plats som ar upplaten for
allmanheten™ och i det andra uttrycket “viss till andamal, plats och funk-
tionssitt bestamd kamera™ har i dessa arenden tillkommit nya omstindig-
heter som beaktats. De givna tillstanden har dock modifierats i olika av-
seenden.

I flertalet drenden, dar sokanden Gverklagat tillstandsmyndighetens av-
slagsbeslut, har regeringen limnat besviren utan bifall. I fall dir huvud-
syftet med TV-6vervakningen uppgetts vara att ge 6kad service i butiker
eller att astadkomma personalbesparingar har tillstind inte limnats. Ex-
empel finns ocksa pa fall dar tillstand vagrats pa grund av att dndamalet
med Overvakningen ansetts kunna tillgodoses pa nagot annat, mindre in-
gripande satt. De fall dar regeringen bifallit sokandens besvar har avsett
bl.a. 6vervakning av vardetransport till bank, passering in i och ut fran
polishus samt bevakning av bensinpumpar. Bland bifallsarenden finns ett
som giller tillstand till inspelning av travtavlingar med Gvervakningskame-
ra.

4.2.3 Vissa principfragor

De dndamal for vilket 6vervakning godtagits enligt regeringens praxis har
genomgaende varit av skyddskaraktar. Den dominerande gruppen av énda-
mal har gallt 6vervakning av personer som passerat in i eller ut fréin
industrianlaggningar och lokaler dir det finns patagliga skyddsintressen,
exempelvis en sakerhetssal i domstolsbyggnad.
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Som regel har 6vervakning ay banklokaler godtagits i syfte att forebygga
ran och andra brott.

Overvakning med TV-kameror har ocksa i allménhet medgetts i affarslo-
kaler inom detaljhandeln, om stoldbegarlig egendom inte ansetts kunna
skyddas pa annat sitt till rimlig kostnad. Av motsvarande skal har over-
vakning av bensinpumpar vid bensinstationer godtagits.

Aven i sadana fall d& andamalet varit att forebygga olyckor har over-
vakning medgetts. Det har har framst gillt olika former av trafikbvervak-
ning och dvervakning av automatiska biltvattanlaggningar.

Tillstdnd for évervakning som till sitt andamal haft direkt karaktir av
service eller personalbesparande atgiarder har i allmanhet vagrats. Undan-
tag fran den principen har dock férekommit. Salunda har tillstind med-
delats for overvakning av utrymme i en domkyrka (dnr 790-84, bilaga 2
avsnitt 9) och av tavlingsforloppet pa en travbana (dnr 92-83, bilaga 2
avsnitt 13).

En primar forutsattning for tillstand har varit att 6vervakningskameran
verkligen behovts for det uppgivna dndamalet. I annat fall har tillstand
vigrats. Likasa har tillstand vagrats om andamdlet med Overvakningen
kunnat tillgodoses med rimliga atgiarder pa ett frin integritetssynpunkt
mindre ingripande sitt dn genom anvandande av 6vervakningskamera. Som
exempel pa sistnamnda fall kan namnas att tillstand vagrats for 6vervakning
i radio- och TV-butik (dnr 1853-84, bilaga 2 avsnitt 6) och i fotoaffar (dnr
1985-1219, bilaga 2 avsnitt 6) dar butiksinnehavarna i stallet hanvisats till att
skydda stoldbegirliga varor genom elektroniskt stoldlarm.

Ju storre intrang i integriteten Overvakningen bedéms medféra desto
storre behov maste foreligga for att tillstand skall medges. Starka skél har
krivts sa snart overvakningen omfattat platser som allmanheten har till-
triide till och som livligt frekventeras av allmanheten. I de fall 6vervakning
medgetts av sidana platser har 6vervakningsomradet begrinsats sa langt det
varit mojligt. Det har ibland férekommit att sokanden for att kunna till-
godose dndamalet med Overvakningen inte fatt tillstdnd att anvdnda en
kamera som sveper Over ett stort omrade utan i stéllet hdnvisats till att
anvinda tva eller flera kameror med begransad rickvidd.

Platser som restauranger och liknande lokaler har ansetts sirskilt in-
tegritetskinsliga. Tillstand till Gvervakning av sjilva restauranglokalen har
inte godtagits av regeringen i nagot fall.

Stor restriktivitet har ocksa gallt for tillstand till bevaring av bilder.
Forhallandevis stranga foreskrifter har i dessa fall meddelats om vem som
far ta del av inspelat material och om lagringstider. Har tillats sdllan langre
tid 4n mellan en till tva veckor. Det forekommer fall diar banker och en
storre auktionsfirma har fatt tillstand till inspelning.
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Overviiganden och forslag

5 Allménna forutsittningar

5.1 Inledning

Genom besok hos myndigheter pé central, regional och lokal niva samt
foretag vilka har att tillimpa eller eljest dr berdrda av lagen om TV-
Gvervakning har utredningen kunnat fa en god uppfattning om hur lagen
tillimpas i praktiken. Som underlag for sin bedémning har utredningen
ocksa haft tillgang till den sammanstillning som gjorts av regeringens prov-
ning av besvarsirenden (jfr avsnitt 4). Utredningen har dven fran ett tiotal
lansstyrelser hamtat in och gatt igenom materialet i ett urval av de till-
standsarenden som lansstyrelsen redovisat med anledning av justitiedepar-
tementets skrivelse i april 1985 till samtliga linsstyrelser. Enligt ldnsstyrel-
sernas redovisning hade fram till september 1985 totalt 2 507 tillstand till
TV-6vervakning meddelats i landet.

Utredningens generella slutsats blir att nuvarande lag i stort fungerar
tillfredsstéllande med avseende pa lagens primira syfte som ér att skydda
enskildas personliga integritet. Den allminna uppfattningen bland linssty-
relserna ar — savitt utredningen kunnat utréna — att lagen respekteras, men
man har samtidigt papekat att resurser inte finns for att géra nodvindiga
kontroller av att alla som anordnar TV-6vervakning har erforderligt till-
stand. Det kan darfér inte uteslutas att tillstandspliktiga TV-kameror an-
viinds utan tillstand. Utredningen aterkommer till denna fraga i avsnitt 10.4
dar forslag till naringsrattslig reglering framfors.

Regeringen har i sin besvirsprovning haft att ta stillning till olika dnda-
mal som aberopats for att anordna TV-6vervakning av plats uppléaten for
allmédnheten. Efter hand har praxis stabiliserats och det finns nu négra fa
avgransade dndamal for vilka TV-6vervakning allmint godtagits. Dessa
dandamal har tidigare berorts i avsnitt 4.2.3.

Aven om sélunda vissa riktlinjer dragits upp i praxis har utredningen
funnit att det forekommer avsteg darifran vid lansstyrelsernas tillstands-
provning. Detta har lett till att den avvagning som skall goras mellan
sokandens intresse av att anordna TV-6vervakning och allminhetens in-
tresse av att med hénsyn till integritetsskyddet slippa sadan 6vervakning, vid
en jamforelse mellan olika ldnsstyrelser ibland blivit ojamn, utan att det
synes ha berott pa lokala variationer. Den avvigning mellan skilda intressen
som skett i besvirsprovningen har att doma av motiveringarna i besvirsi-
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rendena heller inte alltid varit tydlig och konsekvent. Det har ocksd i
tillimpningen ratt viss osikerhet om den nirmare inneborden av de kriteri-
er som stillts upp for tillstindsgivningen. Dessa forhéllanden hénger va-
sentligen samman med att det i lagen inte anges for vilka bestimda dndamal
TV-6vervakning skall tillitas och att en del av kriterierna inte &r tillrackligt
preciserade. Utredningen har darfor ansett det viktigt och nodvindigt att
andamalen direkt anges i lagen och att kriterierna narmare preciseras i
denna. Forslag harom lamnas i avsnitt 6.

Vid overldggningar som utredningen haft med foretradare for rikspo-
lisstyrelsen har man framhallit vikten av att polisen kan anvinda sig av
fjarrstyrda TV-kameror fér att dvervaka personer som ar misstankta for
brott. For att sadan 6vervakning skall kunna fa 6nskvird effekt krivs enligt
polisen att den sker dolt vilket inte ér tillatet enligt lagen. Polisen méste nu i
stillet anvanda transportabla videokameror som manovreras pa platsen,
t.ex. av en polisman som bevakar ett tillhéll for misstankta brottslingar.
Denna 6vervakningsform anses emellertid vara forenad med betydande
olidgenheter och risker for den polisman som handhar kameran. Det har
ocksa fran polisens sida framhallits att sadan personell 6vervakning med
rorlig videokamera ér svér att arrangera i praktiken, om den skall fa avsedd
verkan med hénsyn till att den bevakande polismannen latt kan upptackas.

Tvéngémedelskommittén och narkotikakommissionen har, som redovi-
sats i avsnitt 1.2, var for sig foreslagit att polisens anvandning av fjarrstyrda
TV-kameror skall undantas fran lagens tillimpning nér det ér fraga om
utredning av grovre brott. Eftersom forslagen inte har lett till nagon lagstift-
ning har utredningen ansett sig bora ta upp denna fraga. Den faller ocksa
inom ramen for utredningens direktiv. Som narmare kommer att utvecklas i
avsnitt 7 foreslar utredningen att polis eller dklagare i en forunderskning
rorande brott efter tillstind av domstol skall fa anordna dold person-
6vervakning med TV-kamera eller annat optiskt-elektroniskt instrument.
Tillstindsprovningen regleras enligt forslaget i 27 kap. RB med dartill
horande forfattningar i likhet med vad som i dag giller for telefonavlyss-
ning.

Det skall har anmirkas att forslaget att reglera dold optisk-elektronisk
personovervakning i samband med brottsutredning innebar att man infor en
kontrollmetod som ar besliktad med telefonavlyssningen. De bada meto-
derna att kontrollera personer kommer dock i normgivningen att markant
skilja sig fran varandra. Till skillnad fran skyddet mot dold optisk-elektro-
nisk personévervakning dr skyddet mot telefonavlyssning grundlagsfast i
2 kap. 6 § RE. Grundlagsskyddet far begrinsas endast for att tillgodose
vissai2 kap. 12 § RF angivna dndamal. Utredningen aterkommer till denna
fraga i avsnitt 7.

Som redovisats i avsnitt 3 har den tekniska utvecklingen pa omradet for
optisk-elektronisk dvervakning under senare ar gatt mycket snabbt. Inget
tyder pa att utvecklingstakten kommer att minska. Nya typer av over-
vakningskameror har introducerats pa marknaden. Dessa kameror r ut-
rustade med mikroelektroniska sensorer for upptagning av bilder som latt
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kan anpassas for lagring och bearbetning i datorer. Bestimmelserna i den
nuvarande lagen passar mindre vil for att tillimpas pa saddan 6vervaknings-
utrustning. I syfte att inte bara sadan utrustning pa ett klarare sitt skall
omfattas av lagen utan att den ocksa skall gilla sidan utrustning som &r
under utveckling, har utredningen sa langt mojligt forsokt undvika en
teknikbunden lagreglering. Utredningens forslag utgér fréan att lagen skall ta
sikte mera pa persondvervakningen som sadan dn pa sjilva den tekniska
utrustningen.

Med de senaste arens utveckling av videoteknik samt av datoriserad
lagring och behandling av bilder ar det befogat att friga sig om upphovs-
ritts- och datalagstiftningen berérs av utredningens forslag. En redogorelse
for dessa fragor kommer att lamnas i avsnitt 8.

Nir forslaget till nuvarande lag om TV-6vervakning behandlades av
riksdagens justitieutskott framfordes synpunkter pa att ldnsstyrelse enligt
forslaget inte gavs mojlighet att foreskriva tystnadsplikt for tillstandshavare
eller dennes medhjdlpare i fraga om sadant som kommit fram genom
bildupptagning med 6vervakningskamera. Utskottet ansdg dock att fragan
om att infora bestimmelser om tystnadsplikt limpligen borde 6vervigas i
samband med det pagaende lagstiftningsarbetet med sekretess och tystnads-
plikt (se JuU 1976/77:14 s. 10). Fragan togs emellertid inte upp vid sekre-
tesslagens tillkomst och har inte heller senare aktualiserats. Utredningen
anser att sekretessfragorna nu bor l6sas och foreslar i avsnitt 9 regler om
det.

5.2 Forutsattningar for att tillata optisk-elektronisk
persondvervakning

En grundlaggande princip édr att medborgarna i mojligaste méan skall vara
skyddade fran integritetskrinkande kontroll och insyn. Principen kan sdgas
ha kommit till uttryck i det tidigare namnda malséttningsstadgandeti 1 kap.
2 § tredje stycket RF dar det sigs att det allminna skall virna den enskildes
privatliv och familjeliv.

Som utredningen narmare utvecklat i avsnitt 2 har den enskilde ansprak
pa en fredad zon inom vilken han kan avvisa inblandning fran utomstaendes
sida. Den enskilde medborgaren kan dock inte obetingat gora ansprik pa
att alltid vara fredad fran utomstaende personers eller samhiillets inbland-
ning. Samhillslivet kraver att manniskorna emellandt maste godta att in-
trang sker i den personliga integriteten. Detta motsatsforhallande foljer
redan av en jamforelse mellan det nyss namnda malsiéttningsstadgandet och
det som upptas i 1 kap. 2 § andra stycket RF. Det stdr dar att den enskildes
personliga, ekonomiska och kulturella valfard skall vara ett grundliggande
mal for den offentliga verksamheten. For att ocksd detta malsittningsstad-
gande skall kunna uppfyllas kravs att en noggrann avvigning sker i norm-
givningen sa att manniskornas vélfird — t.ex. att kunna skydda sig och sin
egendom mot brott — kan tillgodoses liksom deras privatliv kan vérnas.
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Nar det galler principerna for att i lag tillata 6vervakning av personer med
TV-kamera eller liknande optiskt-elektroniskt hjialpmedel bor, med ut-
gangspunkt fran det tidigare sagda och enligt de riktlinjer som nu giller,
andamalet med och behovet av sadan Overvakning noga vidgas mot det
intrang i den personliga integriteten som Gvervakningen rent objektivt kan
anses medfora for enskilda. Ju mer ingripande intranget férmodas bli desto
storre krav maste stillas i de andra hianseendena. Men ett beaktansvart
intresse skall inte behova sta tillbaka for mindre allvarliga former av in-
tegritetsintrang. Det kan sagas att den punkt vid vilken 6vervakningen blir
otillborlig hela tiden forskjuts med hansyn till graden av intrang och styrkan
av dandamal/behov.

Vid en gradering av intranget ar det naturligt att anse att den person som
endast for ett kort 6gonblick pa langt hall passerar en TV-kameras blickfang
och framtrider pa en bildskdarm utsétts for ett lindrigare integritetsintrang
an den person som en rorlig kamera kan folja och ta nirbilder av. Kan
bildupptagningen bearbetas och lagras, far 6vervakningen anses medfora
ett jamforelsevis mer kvalificerat integritetsintrang. En upptagning som sker
i farg synes vara att bedoma som mer integritetskrankande dn en upp-
tagning i svart/vitt. Om en persondvervakning inte behovs eller om dnda-
malet med den inte kan forsvaras av hansyn till den integritetskrankning
som uppstar, dr dvervakningen att betrakta som otillborlig. Givetvis maste
darvid ocksa beaktas vad for slags plats som 6vervakas och vilka aktiviteter
som normalt forekommer pa denna. Generellt sett krivs storre restriktivitet
vid 6vervakning pa t.ex. en plats fér nojen och rekreation 4n pa en plats for
allman samférdsel.

Som férut namnts har utredningen valt att ldgga sjilva personovervak-
ningen till grund for lagreglering. Det dr hdansynen till den enskildes person-
liga integritet som bestammer gransen for om oOvervakning skall tillatas.
Regleringen begransas till personévervakning som anordnas med optiskt-
elektroniskt eller dirmed jamforbart hjalpmedel. Den giller saledes inte
overvakning av exempelvis tillverkningsprocesser och liknande inom indu-
strin eller annan 6vervakning som inte har till syfte att omfatta personer.
Overvakningen bor ej heller betraktas som persondvervakning enbart dir-
for att en person tillfalligt skymtar forbi i kamerans blickfang. Detsamma
giller nar en bildbevarande upptagning sker men redigeringen omedelbart
utfors sa att nagon bild av personen inte blir bevarad. Den ndarmare inne-
borden av vad som avses med persondvervakning kommer att behandlas i
avsnitt 6 och i specialmotiveringen.

For att kunna uppna en rimlig balans i avvagningen mellan de motstaende
intressen som personovervakning medfor bor enligt utredningens mening
overvakningsandamalen vara avgriansade och av skyddskaraktar. Person-
overvakning som bara syftar till att ge service eller inbespara produktions-
kostnader kan darfor inte godtas (se bl.a. regeringens besvirsarende dnr
3441-82, om bevakning av taxistation, dnr 1882-82, bilaga 2 avsnitt 13, och
1947-83, om Overvakning av restauranglokaler, bilaga 2 avsnitt 2).

De andamal som ligger narmast till hands och som ocksa godtagits i
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regeringens praxis 4r att forebygga brott och att forhindra olyckor. Ut-
redningen anser att dessa dandamal svarar mot de kray som bor stéllas upp
for att tillita optisk-elektronisk persondvervakning. Hit hor ocksa andra
likartade andamal som ér av skyddskaraktar. Det kan exempelvis galla att
uppratthélla allmin ordning och sdkerhet pa svardvervakade platser eller
att snabbt kunna vidta atgéarder vid olyckstillbud pa hart belastade trafikle-
der. Situationer kan vidare tankas dar intresset av att fa anordna person-
dvervakning inte dr forenat med nagot andamal av skyddskaraktéar, men det
andé har sadan tyngd att det kan godtas. Som forutsittning for att godta
persondvervakning i sadana fall bor gilla att den information om personer
som kan formedlas genom 6vervakningen ar av ringa betydelse for enskildas
personliga integritet.

Regleringen av optisk-elektronisk personévervakning skall skydda en-
skildas personliga integritet genom att ange de forutsattningar da integri-
tetsintrang kan godtas. En generell utgangspunkt ar darvid att det inte &r
forenligt med lagens syfte att godta en Gvervakning vars dndamal lampligen
kan tillgodoses pa nagot annat fran integritetssynpunkt mindre ingripande
sétt.

5.3  Upplysnings- och tillstandskravet

Nir optisk-elektronisk persondvervakning anordnas pa en viss plats bor det
kravas att upplysning lamnas om overvakningen. Fran integritetssynpunkt
ar detta mycket visentligt. De flesta manniskor maste namligen uppfatta
det som ett storre obehag att bli iakttagna av ett kameradga om de inte vet
att platsen overvakas enligt meddelat tillstind an om de uppehaller sig pa en
plats och i forvag upplysts om att den ar lagligen personévervakad.

Enligt utredningens uppfattning tillgodoses kravet pa information bést
genom att overvakningen tydligt utmarks genom skylt pa den plats som
omfattas av dvervakningen. Om det av nagot skdl ar olampligt eller i
praktiken omojligt att marka ut 6vervakningen genom skylt pa platsen, bor
utmérkningar ske pa annat verksamt sitt. Det torde bli relativt fa fall dér en
skylt inte skulle tjana detta syfte. Vad giller en symbol for 6évervakningen
finns en sddan redan inarbetad. Den fyller val de behov som bor stillas pa
att overvakningen ar tydligt utmarkt. Utredningen ser darfor ingen an-
ledning till att for egen del foresla nagon symbol for personévervakning.

Kravet pa att upplysning skall limnas om personovervakningen kan emel-
lertid inte strikt uppritthallas i alla sammanhang dir sddan 6vervakning kan
forekomma. Ett exempel dr nir bevakning sker av en forsvarsanlaggning. I
manga fall skulle syftet med en sadan bevakning kunna motverkas, om
upplysning behovde lamnas om den. De anldggningar som det har galler ar
ofta av vital betydelse for totalforsvaret. Det skydd som kravs for dem far
darfor anses vara sa kvalificerat att man maste godta att ingen information
lamnas om Gvervakningen.

Den omstandigheten att personovervakning av anlaggningar inom total-
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forsvaret inte skall vara underkastad upplysningsplikt innebdr inte att sadan
overvakning skall falla helt utanfor lagens tillimpningsomrade. Utredning-
en har namligen den uppfattningen att all optisk-elektronisk overvakning
som kan ske av enskilda personer bor vara reglerad i lag. Det allménna
aktsamhetskravet som tas upp i lagforslagets 2 § bor gilla for all person-
overvakning enligen lagen. Genom att ocksa lata 6vervakning av forsvar-
sanlaggningar inordnas i denna reglering understryks att hansynen till den
personliga integriteten alltid maste iakttas nar persondvervakning anordnas.

Det star klart att all persondvervakning vid eller inom olika forsvarsan-
laggningar inte kan vara lika betydelsefull. Overvakningen bor hir anord-
nas pa sa satt att man primart anpassar den till de allminna regler som skall
galla for personévervakningen. Om syftet med att 6vervaka exempelvis ett
regementsomrade kan uppnas med olika placeringar av den elektroniska
utrustningen, bor man valja den placering som innebar minst integritetsin-
trang for dem som dr verksamma inom omradet. Detta foljer av att person-
overvakning skall anordnas med den aktsamhet som anges i lagens 2 § ocksa
nar det giller 6vervakning av lokaler och anlidggningar av betydelse for
totalforsvaret.

Enligt nu gillande lag krivs lansstyrelsens tillstand for att bruka over-
vakningskamera som kan riktas mot plats som ar upplaten for eller eljest
nyttjas av allmédnheten. Utredningen foreslar ingen principiell dndring be-
traffande tillstandsplikten i detta hanseende. For att anordna persondver-
vakning pa platser, dit allmdnheten ager tilltriade, skall salunda enligt ut-
redningens forslag dven i fortsattningen lansstyrelsens tillstand kravas. Fran
denna regel foreslas dock nagra undantag.

Ett sidant undantag galler 6vervakning av lokaler och anlidggningar av
betydelse for totalférsvaret. Det ar darvid att mérka att bevakning av
forsvarsanlaggningar med fjarrstyrda TV-kameror och annan sadan optisk-
elektronisk utrustning i vissa fall kan komma att omfatta gator, vagar och
liknande platser till vilka allmdnheten ager tilltrade. Att lansstyrelsens
tillstand i sadana fall inte behover inhimtas — naturligtvis under forut-
sattning att bevakningen motiveras av forsvarsandamal — innebir inte att
integritetsskyddet kan asidosattas. Som forut namnts géller aven i dessa fall
aktsamhetskravet i lagens 2 §. Nar allmian plats behover tas i ansprak for
bevakningen, anser utredningen att samrad bor ske med linsstyrelsen for
att vid behov samordna bevakningen med sadan Gvervakning av allman
plats som lansstyrelsen kan ha gett tillstand till. Ndrmare bestammelser om
bevakning av forsvarsanliggningar bor fa utfirdas av regeringen eller den
myndighet regeringen bestimmer. Det kan namnas att overbefilhavaren
har utfardat anvisningar om anvindning av 6vervakningskamera inom for-
svarsmakten (TFG 901:770152 och TFG 901:780018). Enligt anvisningarna
ar TV-kameror undantagna fran den nuvarande lagens tillimpning, om de
anvands for bevakning av sadant skyddsforemal som utgor s.k. hemlig
anlaggning. Darmed forstas anlaggning med tillhorande omrade avsedd att
anvandas vid mobilisering eller krig och som &r asatt befastningsnummer
(B-nr).
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Ett annat undantag fran upplysnings- och tillstandsplikten bor gélla sidan
6vervakning som innebir patientbehandling inom sjukvarden. TV-kameror
anvédnds i1 samband med bl.a. operationer, intensivvird, onkologisk be-
handling och viss psykiatrisk vard. Det ar i ménga fall vasentligt for savil
patienter som vardpersonal att den sikerhet som séddan 6vervakning erbju-
der utnyttjas. Den kan ocksa som vid psykiatrisk behandling vara ett led i
varden. Man bor inte kriva att upplysning om &vervakningen anslds pa
platsen. Inte heller bor krivas tillstind for 6vervakningen, lat vara att den i
viss utstrackning skulle komma att beréra utomstéende personer. Om over-
vakning av detta slag forekommer sker den till storsta delen inom lokaler
och utrymmen som inte dr upplatna for allmidnheten.

Overvakningen liksom sjilva behandlingen r en angeligenhet mellan
patienten och ansvarig sjukvardspersonal. Information om évervakningen
och dess syfte bor dirfor lamnas personligen till patienten eller till en nira
anhorig till honom. Denna ordning stimmer ocksé vil med den respekt for
patientens integritet som varden skall bygga pa enligt hilso- och sjukvérds-
lagen (1982:763).

Utredningen foreslar att regeringen eller den myndighet som regeringen
bestaimmer far utfarda nirmare bestimmelser om Gvervakning som anord-
nas vid patientbehandling inom sjukvarden.

Ytterligare ett undantag fran tillstandsplikten foreslas bli infort i lagen.
Det giiller 6vervakning som av trafiksidkerhetsskil eller arbetarskydd sker
frn fordon, maskin eller dylikt for att forbittra sikten for foraren. Detta
undantag, som redan galler enligt nuvarande lag, synes sakna betydelse fran
integritetsskyddssynpunkt.

Som tidigare framhallits innebir utredningens forslag inte nagon principi-
ell forandring av tillstandsplikten enligt nuvarande lag. Linsstyrelsens till-
stand kommer ocksa i fortsattningen att krévas for att bruka évervaknings-
kamera som kan riktas mot allmin plats. Utredningen har inte funnit
anledning att franga den principen.

Som framgar av direktiven har Pressbyraforetagen AB ifragasatt att an-
vianda mobila 6vervakningskameror som skall kunna flyttas mellan olika
butiker allt eftersom man bedémer att det finns behov av évervakning.
Enligt utredningens uppfattning krivs tillstind for varje plats som skall
Overvakas men hinder bor inte mota att lata ett optiskt-elektroniskt in-
strument vara gemensamt for tva eller flera platser, forutsatt att upplysning
om Overvakningen ldmnas pa varje plats.

Vid sina overvaganden av tillstandspliktens omfattning har utredningen
aven diskuterat mojligheten att utvidga denna plikt till att gilla vissa mer
integritetskinsliga former av personovervakning pa enskilda platser och
andra omraden dit allmanheten inte dger tilltride. De 6vervakningsformer
det hir handlar om ar framst datoriserad bildupptagning och bildbehandling
som har samband med sikerhetskontroll inom industrianldggningar, flyg-
platser. kontors- och forvaltningsbyggnader. Overvakningen pa dessa plat-
ser beror dock huvudsakligen anstillda och andra som arbetar dir. Enligt
allmanna arbetsrattsliga regler har de som berors av 6vervakningen mojlig-
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heter att genom forhandlingar paverka omfattningen av sadan 6vervakning.
Det saknas darfor tillrackliga skal att reglera fragan i lag.

Med det sagda vill utredningen framhalla att det i dag inte finns nagot
behov av att utoka tillstandsplikten for persondvervakning till andra om-
raden dn sadana dit allmanheten har tilitrade.
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6 Andamal och kriterier

6.1 Inledning

I detta avsnitt kommer de olika dndamal som berorts i avsnitt 5.2 att
beskrivas mer ingaende mot bakgrund av regeringens nuvarande praxis i
tillstandsédrenden. Beskrivningen tar naturligtvis i forsta hand sikte pa till-
standspliktig 6vervakning men bor ocksa kunna tjdna som vigledning vid
sadan personovervakning som far anordnas utan att tillstand fordras.

Andamalen med dvervakningen avser till storsta delen forebyggande av
brott som riktar sig mot person eller egendom. Av naturliga skial kommer
den tankbara brottslighetens svarhet att fa stor betydelse for fragan om
persondvervakning kan godtas. Det enskilda brottets straffviarde kan dock
inte ensamt avgora om Overvakning skall fa anordnas. Sadana faktorer som
den sammantagna brottslighetens skadeverkningar — exempelvis omfattan-
de butikssnatterier — maste ocksa beaktas.

Utredningen kommer ocksa att i detta avsnitt behandla de kriterier som
galler for lagens tillimpning och som enligt utredningens mening bor preci-
seras. Det galler har vad som skall forstas med persondvervakning och
TV-kamera eller annat optiskt-elektroniskt eller darmed jamforbart in-
strument som inte mandvreras pa platsen. Det giller ocksa att klargora
inneborden av kriteriet “'plats dit allmdnheten ager tilltrade’. Vad nu sagts
har stor betydelse dels for gransdragningen mellan tillstandspliktig och icke
tillstandspliktig personévervakning, dels for fragan om tillstand skall kunna
meddelas.

6.2 Andamal

6.2.1 Forebyggande av brott

Forebyggande av grova ran far anses vara ett av de mera kvalificerade
andamalen. Risken for ran mot t.ex. bank- och postkontor ér i dag sa
pataglig att en ansokan om tillstand att anordna personovervakning for att
forebygga sadana brott regelmassigt bor beviljas. Hur avancerad over-
vakningsutrustning och hur omfattande 6vervakning som behdvs kan dock
variera mellan olika bank- och postlokaler och beror bl.a. pa de 6vriga
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sakerhetsatgirder som vidtagits och pa sadana omstiandigheter som att den
enskilda lokalen i det sarskilda fallet ar ensligt belagen eller ligger sa till att
polis kan tillkallas forhallandeyis snabbt i hindelse av brott. Overvaknings-
utrustningen i sig utgor inte nagot annat skydd mot ran och andra brott an
att den kan verka avhallande. Detta avhallande moment torde G6ka ju
sakrare och effektivare 6vervakningen ar med hinsyn till den elektroniska
utrustningens kvalitet och ju bittre mojligheterna ar att dokumentera de
brottsliga handlingarna genom att spela in pa videoband eller anvianda
andra lagringsmedier. Tillstand till inspelning av upptagningar med TV-
kamera har ocksa i allmanhet getts nar det gallt post- och banklokaler.
Daremot har inspelning inte tillatits i bankernas vindfing och liknande
utrymmen dar bankomater kan finnas uppsatta. Med hénsyn till att risken
for brott kan vara pataglig i samband med uttag frin bankomat, anser
utredningen att inspelning ocksa bér kunna godtas vid bevakning av sadana
utrymmen.

Regeringen har i ett besvarsarende (dnr 1304-83, bilaga 2 avsnitt 3) tagit
stillning till vilka foreskrifter som skall gélla for inspelning, forvaring och
avspelning (atergivning) ay bildmaterial som tas upp med TV-kamera i en
banklokal. Av beslutet i arendet framgar att inspelning far ske vid brott eller
brottsmisstanke och att inspelat material far forvaras under hogst tva veckor
efter inspelningstillfillet, om materialet inte dessférinnan dverlamnats till
polismyndighet. Vidare framgar av beslutet att avspelning for visning av
bildmaterialet far ske endast i narvaro av tjanstgorande bankdirektor eller
sakerhetschef jamte representanter for polismyndigheten. Foreskrifterna
har ansetts vara tillrackliga for att tillgodose de behov som kan foreligga vid
bl.a. brottsutredning och rattegang.

Anledning saknas att nu anlidgga en annan syn pa den aterhallsamhet som
salunda har kommit till uttryck betriffande inspelning och hantering av
inspelat material. Eftersom utredningen foreslar regler om tystnadsplikt for
tillstandshavaren och dennes medhjélpare (se avsnitt 9) kan det dock finnas
skal att nagot vidga kretsen av de personer som édger nédrvara vid avspelning
av upptaget material.

Den tekniska utvecklingen, speciellt inom datatekniken, innebér att ny
utrustning kan komma till anvindning vid personévervakning inom ex-
empelvis banker och andra penninginrittningar. Foreskrifterna maste sjalv-
fallet utformas sa att de anpassas till denna utrustning. Det kan t.ex. hir bli
fraga om att godta att bildmaterial, som tagits upp med TV-kameror eller
liknande optisk apparatur, fors 6ver till nagon central dator for lagring och
eventuell bildbehandling. I dessa fall kravs att sokanden noggrant redogor
for vilka funktioner som Overvakningsanliaggningen har och, ndr sa ar
aktuellt, vilka datoriserade bildbehandlingsoperationer som kan utforas.

Nir andamalet ar att forebygga t.ex. sabotage i olika former mot indu-
strianlaggningar far detta anses vara av sadan kvalificerad art att tillstand till
dvervakning i allminhet bor ges. Ar det fraiga om mer omfattande ver-
vakning av allmén plats kring t.ex. en industrianldggning maste dock be-
hovsgraden noga provas i forhallande till det intrang som kan uppsta i den
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personliga integriteten. I enlighet med de tidigare nimnda principerna for
en avvigning mellan motstaende intressen bor galla att ju storre omrade av
allmin plats som skall 6vervakas och ju mer frekventerat det ar, desto storre
krav bor stillas pa behovet. Anlaggningar som hinfors till s.k. krigsviktig
industri far forutsittas ha storre behov av Gvervakning an industrianlagg-
ningar i allmdnhet. Mycket talar silunda for att dessa anliggningar mo-
tiverar relativt langtgaende tillstand utan att intranget i enskildas personliga
integritet behéver uppfattas som otillborligt. I de fall det bedéms limpligt,
skulle tillstinden for 6vervakningen kunna differentieras beroende pa att
det periodvis krdvs en mera skarpt bevakning. (Jfr drendena dnr 1577-78
och dnr 2375-81 i bilaga 2 avsnitt 4.) Det kan hidr anmirkas att vissa
industrianldggningar ar av sadan betydelse for totalforsvaret att de bor
undantas fran tillstandskravet. Hit hor bl.a. anlaggningar som kriver sir-
skilt skydd enligt lagen (1940:358) med vissa bestimmelser till skydd for
forsvaret m.m."

Utredningen foéreslar att regeringen eller den myndighet regeringen be-
staimmer far utfarda nirmare bestimmelser om vilka industrianldggningar
som far undantas pa de nimnda grunderna.

Pa flera hall i landet har TV-6vervakning anordnats vid polisstationer.
Tillstand har meddelats da TV-kameran huvudsakligen varit avsedd att
anvindas for bevakning av arrestintag, garage och entré till polishus. Sadan
bevakning kan med hansyn till de lokala forhallandena — sérskilt om det ar
friga om mindre stationer med ldg bemanning — vara motiverad. Enligt
utredningens uppfattning ar det lika angeldget har som vid annan till-
standsprovning att andamalet for och behovet av en personévervakning
noga provas i varje sirskilt fall (jfr arenden med dnr 635-78, 1605-78 och
1240-79, bilaga 2 avsnitt 5). I sammanhanget kan namnas att departements-
chefen i specialmotiveringen till lagens 4 § (prop. 1975/76:194 s. 25) ansag
att det var av betydelse att regler om polisens och andra myndigheters
TV-6vervakning inte ar eller kan framsta som mer liberala dn de som giller i
allminhet.

Aven i polisens verksamhet kan personévervakning med TV-kamera vara
ett vérdefullt hjalpmedel. Det ar dock nodvindigt att halla fast vid att
overvakning av allmidnna platser med stod av den foreslagna lagen inte far
vara dold. Tillstdnd till polisens Gvervakning kommer darfor i praktiken att
begrinsas till i huvudsak siadana dndamél som att uppritthélla allméin
ordning och sakerhet. Vidare bor personovervakning begrinsas till platser
dar 6vervakning av ordning och sikerhet dr jamforelsevis svarbemastrad.
Parker och liknande platser liksom anldggningar for friluftsliv och rekrea-
tion bor sa langt som mojligt vara undantagna fran persondvervakning.

I de fall indamalet med persondvervakningen ar att efterspana for brott
misstankta personer kan det av naturliga skal bli nodvindigt att dolja
Overvakningen. For denna typ av 6vervakning kan knappast de TV-kame-

'I betinkandet SOU 1986:7 Militira skyddsomraden s. 43 f ges en allmén beskrivning
av lagen.
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ror. som polisen placerar ut for 6vervakning av ordningen pa allmén plats,
vara lampade. I den man dold personovervakning erfordras i polisens
brottsutredande verksamhet bor denna regleras i sdrskild ordning. Som
narmare skall redovisas i avsnitt 7 innebar utredningens forslag att det sker
genom nya bestammelser i 27 kap. RB.

Aven vissa domstolslokaler kan behdva dvervakas med TV-kamera nir
andamalet ar att skydda domstolen och forebygga brott. Exempelvis kan
det hdr vara fraga om att upptécka fritagningsforsok i samband med ritte-
gangar. Det dr dock att marka att fotografering av domstolsforhandling med
hinsyn till fotograferingsforbudet i 5 kap. 9 § RB inte far ske. For att
fotograferingsforbudet inte skall kringgas har regeringen i ett beslut om
tillstand till TV-Overvakning av sdkerhetssal 1 tingsritt bestamt att till-
standet skall forenas med foreskrift om forbud mot avfotografering (se
regeringens besvarsarende, dnr 1568-85 i bilaga 2 avsnitt 12). For sidkerhets-
kontroll vid domstolsférhandling m.m. finns en sérskild lag (1981:1064). Av
regeringsbeslutet framgar att TV-kameran far anviandas endast i sadana fall
da domstolen har forordnat om sikerhetskontroll enligt den lagen.

Aven lokaler for sirskilt uppmirksammade konferenser o.d. kan ibland
bli utsatta for hot om sabotage och annan brottslighet och dirfér behova
bevakas. Diar det bedoms erforderligt med hinsyn till risken for brottsliga
angrepp bor TV-6vervakning av sadana lokaler kunna tillatas.

Inom kriminalvarden anvands i dag TV-kameror som hjilpmedel vid
kontrollen av de intagna. I den man TV-kameror dr placerade utanfor
anstalterna, t.ex. for att 6vervaka fritidsomraden, passager eller entréer dér
aven allmanheten kan komma att uppehalla sig, krévs tillstind. Eftersom
kontrollbehovet far anses vara stort bor tillstaind som regel kunna medges.
Aven hir bér dock naturligtvis de begriinsningar goras som ér nodvéndiga
med hansyn till den personliga integriteten.

Tillstand till persondvervakning med TV-kamera av butikslokaler inom
detaljhandeln har som regel godtagits om dndamalet med Gvervakningen
har varit att skydda lattillgangliga och stéldbegirliga varor som inte kunnat
Overvakas pa annat sitt till jamforelseyis rimliga kostnader. Den typ av
brottslighet som det hidr ar fraga om ar framst stolder och snatterier i
varuhus och sjalvbetjaningsbutiker. Med hansyn till det intrang i integrite-
ten som TV-6vervakning kan innebédra for kunder som uppehaller sig i
affarslokaler kan det inte anses motiverat att ge tillstand till personovervak-
ning enbart pa grund av att en butik vid nagot enstaka tillfille utsatts for ett
brott. Tillstinden bor i stillet reserveras for fall dar férekomsten av till-
greppsbrott dr eller kan befaras bli mera frekvent forekommande och annan
overvakning eller atgard for att motverka brott inte lampligen kan anordnas
eller anses tillracklig.

Enligt den undersokning som presenteras i stoldutredningens betankande
(SOU 1982:39) Stold i butik vixlar butikstillgreppen starkt i omfattning
mellan olika butiker beroende pa typ och geografisk belagenhet. I storstads-
regionerna r butiksstolderna sarskilt vanliga. De varutyper som tycks vara
mest utsatta for tillgrepp ar bijouteri- och parfymvaror, mat, konfektyrer
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och kliader. Modebetonade varor, savil klader som dyrbarare féremal, intar
aven en framskjuten plats. Vid tillstandsprovningen bor saledes, forutom de
tidigare namnda faktorerna, sadana forhallanden vagas in som hur svar-
dvervakad den enskilda butiken ér, vilken typ av varor som salufors och
varornas varde.

Slutligen bor framhallas att det hiar behandlade dndamalet “forebyggande
av brott” ocksa leder in pa siadan kriminalitet av sirdeles allvarlig be-
skaffenhet som brukar benamnas terrorism. Samhallet tvingas i dag att sitta
in kraftfulla atgarder for att forhindra terroraktioner av olika slag och det dr
ofrankomligt att dven TV-Overvakning och annan optisk-elektronisk Gver-
vakning kan vara ett verksamt medel i detta syfte. Sadan 6vervakning kan
t.ex. behova sattas in till skydd for vissa sarskilt utsatta offentliga byggnader
sasom riksdagshuset, departement, centrala verk o.d. liksom for skydd av
flygplatser och liknande inrdttningar som erfarenhetsmassigt riskerar att
utséttas for terroristangrepp. Sjalvfallet kan behovet av personovervakning
vara sarskilt framtradande hdr. Generellt kan dven havdas att den som har
arenden till offentlig byggnad av angivet slag bor vara instélld pa att person-
overvakning kan forekomma.

6.2.2 Forebyggande av olycksfall

Vid forebyggande av olycksfall dr det framfor allt polisens trafikovervak-
ning inom storre tatortsomraden som kommer i blickpunkten. Nir over-
vakning fran trafiksakerhetssynpunkt behévs vid hart belastade trafikleder
bor tillstdind kunna meddelas om platsen i det enskilda fallet inte anses
olamplig. Overvakningen kan avse dven personer som riskerar att utsittas
for olycksfall pa platser som forsetts med sarskilda anordningar (rulltrap-
por, rullband, handikapphissar 0.d.) eller pa speciellt utsatta vagstrackor
som bedoms vara farliga med hansyn sarskilt till vaderleksforhallanden och
viglag. Likasa far det i allmanhet anses befogat att till forebyggande av
olycksfall anordna persondvervakning av sadana tekniska objekt som auto-
matiskt styrda eller fjarrmanovrerade grindar, biltvattanlidggningar o.d. Det
forutsitts dock att annan bevakning inte ar limpligare for det angivna
andamalet.

Det kan tilliggas att tillstand att bruka optisk-elektronisk apparatur for
har aktuellt andamal fordras endast i de fall dar apparaturen kan anvéindas
pa sa sitt att de som 6vervakas kan identifieras.

For att 6ka siakerheten vid Gvervakning av vissa objekt, som kan for-
orsaka olyckor vid felaktig anvandning, har ljudférbindelse ibland anord-
nats mellan den 6vervakade platsen och den plats varifran 6vervakningen
skots. Som exempel kan ndmnas att ljudforbindelser forekommer vid TV-
overvakning av rulltrappor i Stockholms tunnelbana. Skulle en olycka in-
traffa i en rulltrappa, kan den som 6vervakar trappan kommunicera med de
personer som befinner sig i trappan eller dess omedelbara narhet. Om
nagon har skadat sig i trappan, kan denne begira hjalp eller fa besked om
att hjalp tillkallats. Sadana ljudférbindelser kan darmed hoja virdet av det
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skydd personovervakningen ar avsedd att vara. Det kan diskuteras om
ljudupptagningen kommer i konflikt med stadgandet i 4 kap. 9 a § BrB om
olovlig avlyssning. For tillatligheten av sadan anordning bor foreskrivas att
mojligheten att avlyssna personer vid rulltrappor o.d. intrader forst nir den
som sitter vid TV-monitorn anropat personerna i fraga eller vice versa.
Eftersom avlyssningen dirmed inte sker i hemlighet ar den inte att betrakta
som olovlig.

6.2.3 Med brott och olycksfall jamforbara dndamal

De dndamal for vilka personovervakning kan tillatas bor vara tillrickligt
skyddsvirda for att viaga upp det obehag som overvakningen kan medféra
for den enskilde. Som framgar av foregaende avsnitt kan forebyggande av
brott och olycksfall sigas uppfylla de krav pa skyddsvirde som man har
regelmissigt staller upp.

Ocksa andra dndamal kan motivera personovervakning. Det kan hir
gilla t.ex. att anordna 6vervakning till skydd for olika anlaggningar, vardin-
rittningar och institutioner i vidare mening an for att forebygga brott eller
olycksfall. Det kan ocksa finnas ett godtagbart behov av att skydda tekniskt
avancerad och dyrbar utrustning som anvands av allménheten vid automati-
serade bilparkeringar och biljettinkop for bl.a. tagresor. Skyddet for saidan
utrustning géller framst att forhindra eller ingripa mot den som handhar
utrustningen pa ett felaktigt sitt som skulle kunna orsaka betydande kost-
nader och andra men.

Det finns andra dndamal av skyddsvirt slag. T.ex. kan en brandmyndig-
het eller en annan myndighet inom raddningstjansten behdva anordna op-
tisk-elektronisk bevakning av en brand- eller olycksplats. Ett annat exempel
pa situationer ar nar bevakning kan behdvas av ett omriade som sparrats av
p.g.a. terrorist- eller annan allvarlig brottsverksamhet. Denna form av
Overvakning forutsatter dock att erforderligt tillstand kan erhallas relativt
snabbt i de fall 6vervakningen ber6r plats, dit allménheten édger tilltride.’
Den ordinédra gangen for utverkande av tillstand till TV-6vervakning kan
vara ganska tidsodande (ansokan skall upptas och provas, kommunen skall
horas, undersokning skall goras ay forhallandena pa platsen osy.). Ut-
redningen har darfor funnit att det finns ett patagligt behov att i angivna fall
meddela interimistiska beslut om tillstand. Denna friga kommer att be-
handlas i avsnitt 10.1.2.

6.2.4 Annat dn skyddsindamal

Regeringen har i ett antal besvérsarenden haft att ta stallning till andra
dndamal med TV-6vervakning dn saddana som har varit av direkt skyddska-
raktar.

[ ett drende (dnr 7990-84) var det fraga om att i en domkyrka genom

“JMr 10 § linsstyrelseinstruktionen enligt vilken ldnsstyrelsen har mojlighet att under
ett extraordindrt forhallande avlysa visst omrade. Se aven SOU 1986:7 s. 44 f.
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TV-6vervakning dels reglera ljudnivan pa 12 mikrofoner for att undvika s.k.
rundgang i ljudanlaggningen nar gudstjanst forrittades fran kyrkans hog-
altare, dels erbjuda organisten visuell kontakt med dirigenten nir storre
musikverk framfordes i kyrkan.

I ett annat drende (dnr 92-83) gillde det att med TV-kameror och video-
bandspelare Gvervaka travtavlingar for att pa ett rittvist sitt bedoma kus-
karnas eventuella forseelser samt erbjuda héstdgarna méjligheten att iaktta
sina hastar under loppen.

I de bada arendena har persondvervakning godtagits utan att indamélet
varit av skyddskaraktar. Det har anda ansetts vara av beaktansvirt slag.
Som forutsittning for tillstand till vervakningen har gillt att kamerans
blickfang begrénsats till de personer som direkt berdrts av Gvervakningen
och att allméanheten saledes inte primért blivit foremal for dvervakningen.

Overvakning av nu nimnt slag uppfyller inte kraven pa en sa strikt
avgransning av dndamalen med optisk-elektronisk Gvervakning som ut-
redningen tidigare berort. Samtidigt kan det inte fornekas att vissa over-
vakningsindamal som inte dr av skyddskaraktir anda kan vara forenade
med sd beaktansvarda intressen och integritetsintringet samtidigt si be-
gransat att overvakningen bor tillatas. Utredningen anser darfor att det
finns skl att medge tillstand till 6vervakning om dndamélet visserligen inte
ar av skyddskaraktir men anda av den arten att det bor godtas. Som
férutsttning for att anordna denna form av 6vervakning bor i s4 fall alltid
galla att den information som kan formedlas genom Gvervakningen ar av
ringa betydelse for integritetsskyddet.

6.3 Kriterier

6.3.1 Personovervakning

Nuvarande lag om TV-6vervakning ar tillimplig, om en TV-kamera, utan
att manovreras pa platsen, kan anvandas for personévervakning. En kame-
ra som anvinds for andra syften, exempelvis Gvervakning av tillverknings-
processer inom industrin eller olika mekaniska funktioner, omfattas ocksa
av lagen, om 6vervakningen medger att en person kan komma in i kamerans
blickfang. For att persondvervakning skall foreligga fordras dock att bilden
oppnar mojligheter till identifiering av personer. I férarbetena anges att, om
en kamera t.ex. inte kan fanga personer annat dn som sma diffusa prickar i
bakgrunden, det inte ar overvakning av person i lagens mening (se prop.
1975/76:194 s. 21 f).

Vad som skall avses med persondvervakning har i rattstillimpningen varit
foremal for nagot olika meningar. Ett besvirsirende (dnr 2888-77. bilaga 2
avsnitt 13), dér regeringen anséag lagen tillimplig, gillde overvakning av en
vagtunnel med fast monterade kameror utan zoomoptik. Regeringen ut-
talade att personer med sirskilda kannetecken under vissa forhallanden
kunde identifieras. Av JK:s yttrande i drendet framgick bl.a. att denne hade
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besokt platsen och darvid latt kunnat se om en person var kladd som kvinna
eller man. JK ansag vidare att integritetskyddet skall gilla ocksa dem som
litt kan identifieras genom att de gar pa markerat sitt, har sirskilt ut-
markande kladsel, bar pa vissa foremal eller ar sarskilt storvuxna, dven om
man vid bista ljusforhallanden inte kan skilja mellan méanniskor med alldag-
liga kliader och utan utmairkande sardrag. Lansstyrelsen och polismyndig-
heten var av den uppfattningen att enskilda personer kunde iakttas men inte
identifieras samt att fordons registreringsnummer inte kunde avlasas.

I ett annat édrende (dnr 2885-77, bilaga 2 avsnitt 8) ansags lagen om
TV-overvakning inte tillamplig pa en kamera som var i sadant skick att den
gav en bild enbart nar nagon rorde sig. Enligt regeringen var det inte
faktiskt mojligt att anvanda den aktuella kameran till persondvervakning.

I syfte att framhéva personévervakningen och skyddet for den personliga
integriteten foreslar utredningen att lagen skall inriktas mera pA person-
Gvervakningen dn pa den tekniska apparaturen. Med den utgangspunkten
star det klart att sadan optisk dvervakning, som inte 6ppnar mojligheter till
overvakning av personer, faller utanfor lagens tillimpningsomrade. Skulle
en person undantagsvis raka komma i en kameras blickfang behover detta
inte férindra 6vervakningens karaktar. Hér kan det dock ha betydelse om
en bildbevarande Gvervakningsutrustning anvands. Kan en lagring av upp-
tagningen senare medge att personen identifieras, bor 6vervakningen be-
traktas som personovervakning.

For att kunna identifiera en person krdvs som forut namnts att de sar-
skilda kidnnetecken denna kan ha blir urskiljbara vid bildupptagningen, och
att man med hjélp av bilden utan osakerhet kan peka ut denne bland andra
personer. Man maste givetvis hédr utga fran en bildupptagning som sker
under de for utrustningen mest gynnsamma betingelserna. Darvid kommer
den basta bildupplosningen, som kan uppnas pa ett bestimt avstand mellan
kameraobjektivet och den 6vervakade personen, att vara avgorande for om
personen kan identifieras. Forhallandet giller oberoende av inom vilket
vaglangdsomrade bildupptagningen sker; infrarod stralning eller synligt
ljus. Om man pa detta avstand inte kan se personens ansikte eller konturer-
na av dennes huvud eller kropp, dr méjligheterna till en identifiering sa pass
beskurna att en persondvervakning inte kan anses foreligga. Kan emellertid
bilden korrigeras med hjilp av bildbehandlingsapparatur sa att vissa detal-
jer eller kannetecken av personen framtriader pa bilden, kan dock en identi-
fiering vara mojlig.

Andra faktorer kan ocksa ha betydelse for om en identifiering kan ske.
Gors bildupptagningen i farg, okar mojligheterna till identifiering. Detta
galler likasa for bildupptagningar som medger att en persons rorelser kan
matas eller analyseras pa annat sitt.

Efter hand som ny optisk och elektronisk teknik utvecklas och blir kom-
mersiellt tillgéinglig kommer mojligheterna att identifiera personer ocksa att
forbattras. Nya tekniker som tas i bruk kan darfor krédva att nya metoder for
identifiering av personer utarbetas. Att hir soka beskriva vilka metoder det
kan bli fraga om ar ogorligt. Endast framtiden kan lamna besked om saken.
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6.3.2 Plats dit allméanheten ager tilltrade

Enligt 4 § i nuvarande lag kravs lansstyrelsens tillstdind ~ for att ha en Over-

vakningskamera  anbringad S att den kan riktas mot pjats SOM & yppiaten
for eller gliest nytjas av allmanheten.  Bestammelsens  innebérd — &r vasentlig

nar det galler att gkilja mellan  gyervakningskamera som faller under till-
st&ndsplikten och sadan kamera for vilken galler endast foreskrifterna i2
och 3 8§,

Vad som avses med att ha en évervakningskamera anbringad  p& Satt som
anges | paragrafen torde inte bereda pggra svarigheter | rattstillampningen.
Vad som daremot har orsakat en del tillampningssvérigheter ar yttrycket
plats SOM & ypplaten fOr eller gljest nyttjas &V allmanheten. Enligt
forarbetena  avses har vad som kallas allmén plats | straffrattsliga sam-

manhang. Det anses emellertid inte |ympligt att anvanda yirycket allman

plats Med hansyn tll att det forekommer — &ven iannan |agsiifining Men da
med en annan betydelse ~&n den i brottsbalken (Sou  1974:85 s. 107),
Uttrycket  allman  pats ingar bla. i rekvisiten  f6r  fgrargelsevickande be-
teende, 16 kap. 16 § BrB. Det ingick ocksd i den numera upphavda ~ straff-
bestammelsen om  fylleri, 16 kap. 15§ BrB. | kommentarerna till  dessa
bdda straffstadganden  sags att med allmén plars avses piats SOM &r ypplaten

for eller gljest frekventeras — av allménhetens*  Som exempel NAMNS yig  gata,
torg eller annan plats som ar yppigen for allman  samfardsel.  Tag, bétar,
hotell,  restauranger, o.d. &r allmanna platser i den man och under den tid
allmanheten ager tiltrade  dit. ypgantagna & dels enskilda  platser, sOM
allménheten inte ager tilltréade  tjll, dels skog och mark, dit allménheten

visserligen &ger tilltrdde  men inte brukar frekventera. ~ Som exempel p& plats
som inte &r allman gpges i kommentaren till 16 kap. 15 § BB yyymme |
hotell eller restaurang ~ SOM fornyrts ~ av slutet  gyjiskap.  Samma forhallande

far anses gyjja betraffande  personalutrymmen i hotell och restauranger.

Den nu lamnade peskrivningen ~ av allman plats ansluter il den peskrivning

som lamnats i gpecialmotiveringen till 4§ i jagen OM Tv-gvervakning (se

bla. prop. 1975/762194 's. 24). Som yterligare  exempel pa platser SOM
omfattas av bestammelsen  har dar angetts tunnelbane-  och jsryagsstatio-

ner samt affars- och piggraflokaler. Hartil  kan |3ggas for allmanheten
tilgangliga ~ delar av fiygplatser, hamnomrdden  samt gparags-,  tunnelbane-,
jarnvags- och andra trafikomraden.

For att kunna gygsra vad som avses med en plats SOM &r ypplaten for eller

eliest nyttjas av allmanheten ligger det nara till hands att se vilken betydelse

uttrycket ~ allman  pas fatt  opjigt  Almanna  orgningsstadgan (1956:617,
AOst), lagen (1956:618) Om allmanna sammankomster (LAS) samt pygg-
nads- och vaglagstiftningen. Har skall gepast anmarkas —att allman g

enligt AOst och LAS har en snavare innebérd &n enligt BrB. Séledes avses
med allmén plats enligg AOst och LAS omréden huvudsakligen utomhus.
Detta forklaras  av att de bada forfattningarna syftar il att sakerstalla

3Beckman mfl., Brottsbalken ||, 1969, s. 214 och 1982, s. 266 f.
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ordningen inom omraden som ar upplatna till eller eljest nyttjas for allman
samfirdsel.

Enligt 1 § 1 st AOst och 3 § LAS menas med allmén plats gata, torg och
annan plats, som enligt faststalld stadsplan eller byggnadsplan utgér allmén
plats och som upplatits for avsett andamal, for allmanheten tillganglig del av
hamnomrade samt allmén vag, dvensom annat omrade som ar upplatet till
eller eljest nyttjas for allman samféardsel.

Genom den nya plan- och byggnadslagen (PBL) som tratt i kraft 1.7.1987
(SFS 1987:10) har bl.a. byggnadslagen upphavts. Enligt dvergangsbestam-
melserna giller dock éldre stads- och byggnadsplaner som detaljplaner som
ar deras motsvarighet enligt den nya lagen. Med begreppet allmin plats
enligt 25 § byggnadslagen (1947:385, ByL) menas sidana omraden som
ingar i stadsplan och som utgor gator, torg, parker och andra allménna
platser. I stadsplan skall ocksa utmarkas byggnadskvarter samt specialomra-
den, sasom jarnvags- och andra sarskilda trafikomraden (flygplatser, broar,
tunnlar etc.), hamnomraden, idrottsomraden, begravningsplatser och
vattenomraden.

For att ett omrade enligt PBL skall bli allman plats krivs att det stalls i
ordning och upplats for avsett andamal. Detta ar dock inte nagon nodvin-
dig forutsattning for att omradet skall bli allman plats enligt AOst och LAS.
Enligt dessa kan namligen savil specialomraden som byggnadskvarter ut-
gora allmin plats. En obebyggd tomt som i avvaktan pa framtida bebyggelse
anvands ay allminheten som gang- eller cykelvag kan betraktas som sadan
plats.* Aven privat tomtmark som upplats eller anvénds for liknande énda-
mal kan utgora allmén plats enligt AOst och LAS. En privat markégare har
dock mdojlighet att forhindra att marken upplats for allman samfardsel till
dess omradet blivit fardigstallt for sitt andamal enligt planen. Darefter har
man inte lingre denna mojlighet med mindre planen dndras. Bestammelser-
na om allman plats enligt AOst kan utstriickas ytterligare genom foreskrift
som tas in i lokal ordningsstadga (1 § 2 stycket AOst).

Som ovan antytts kan det sitt pa vilket en enskilds markomrade anvénds
medfora att markomradet blir betraktat som allmén plats utan att det ar ett
sadant omrade enligt stadsplan. Ett exempel pa det ar ndr ett bostads-
omrades parkeringsplats pa enskilt omrade i stor utstrickning anvinds av
besokande och andra utomstaende. Daremot bor en parkeringsplats som ar
beldgen pa enskilt omrade inte betraktas som allman plats i AOst mening,
om den dr avsedd endast for de boende i omradet och den inte genomkorsas
av nagon gang- eller cykeltrafik. I ett sadant fall kan allmédnheten inte heller
anses ha fritt tilltrade till omradet. Ett likartat synsatt bor anliggas pa en
sadan del av en fastighet som édgs av en enskild men anvinds for in- och
utfart till affarslokaler belagna i fastigheten, forutsatt att in-och utfarten ar
avsedd att anvindas endast av dem som ar knutna till affirerna och ay deras

Jfr Sjoholm Nir och hur far polisen ingripa, 1978, s. 34.
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leveraniorer.® Forhallandet bor genast bli ett annat om det i nigon av
affarslokalerna bedrivs sadan verksamhet som medfor att ocksa allméin-
heten anvinder sig av in- och utfarten.

Till allmén plats enligt AOst och LAS hor dven allméan véag och enskild
vig som dr upplaten till eller nyttjad fér allman samférdsel.

Av den hir lamnade redogorelsen framgar att det finns patagliga skillna-
der melan byggnads-, ordnings- och strafflagstiftning néir det géller be-
tydelsen av “allman plats”. For att bestimma inneborden av uttrycket
“plats som ar upplaten for eller eljest nyttjas av allmdnheten” maste man
emellarat fran fall till fall s6ka ledning fran de Ovriga lagstiftningsom-
radena.

Enlig utredningens mening ar uttrycket “plats som ar upplaten for eller
eljest nvttjast av allmanheten” inte tillrackligt tydligt nar man skall avgora
om tillitdnd fordras for att anordna persondovervakning. Avsikten med
tillstancsprovningen ar att kontrollera att den enskilde inte utan starkt
viagand: skil utsatts for personovervakning med optisk-elektronisk utrust-
ning na han befinner sig pa platser tillgangliga for allmanheten. Sa snart
personévervakning sker pa platser som inte ar enskilda och dar méanniskor i
allmaniet uppehaller sig bor 6vervakningen bli foremal fér kontroll. 1 syfte
att ldttare kunna avgora pa vilken plats personovervakning kraver tillstand
bor bexrivningen av allmén plats i férhallande till nuvarande lag dndras till
“plats lit allminheten dger tilltrade”. Med den beskrivningen bor det i
framtidkn bli lattare att skilja mellan sadana platser dér allmanheten har ritt
att upp:halla sig och sadana platser dar denna ratt inte foreligger.

Foruom de platser som ar att betrakta som allman plats enligt byggnads-,
ordnings- och strafflagstiftningen, kommer sadana omraden i skog och
mark, ©m omfattas av allemansratten, att inga bland de omraden som far
personivervakas endast efter tillstind. Detta innebir en klar utvidgning i
forhallinde till nuvarande lag. Det bor emellertid papekas att med avan-
cerad ortisk-elektronisk utrustning stora mark- och skogsomraden i dag kan
Overvalas utan att linsstyrelsens tillstind behéver inhamtas. Utredningen
anser at det rorliga friluftslivet inte bor lamnas utanfor den kontroll till-
standspovningen ar avsedd att vara.

Utrelningen anser att det inte bor vara svart att avgora till vilka omraden
allménleten inte har tilltride. Denna provning kan goras oberoende av om
ett vissiomrade till en del utnyttjas av allmédnheten. Av omstandigheterna i
det enxilda fallet bor framga om allméinheten har tilltriade till den plats
eller de omrade som skall Gvervakas.

Det ior inte ha nagon betydelse om en sarskild avgift behover erlaggas
for attfa tilltrade till platsen. Dar det inte direkt star klart till vilken
kategor en viss plats eller ett visst omrade hor ar det méjligt att inom orter
med tabebyggelse ta gillande planbestimmelser och eventuella ordnings-
foreskrfter som utgangspunkt for provningen. Inom ldnsstyrelserna och

Jfr Sijoblm a.a. s. 24.
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kommunerna finns tillgang till den sakkunskap och det underlag som kan
behovas for att avgora dessa fragor.

Nir allmédnheten inte har tilltrade till ett omrade, en lokal eller ett annat
utrymme forekommer det inte sdllan att en upplysning om tilltradesfor-
budet lamnas genom skylt eller pa annat sitt. (Jfr har regeringens be-
svarsarenden dnr 2692-84 angaende kulvertarna pa sjukhusomrade, bilaga 2
avsnitt 10, samt dnr 639-83 och 783-85 angaende hotellentré i annexbyggnad
respektive sidoentré, bilaga 2 avsnitt 2.) En sadan upplysning dr onskvard.
Det bor erinras om att det alltid skall kravas skyltning eller annan tydlig
utmérkning av plats som ar foremal for persondvervakning.

Speciella forhallanden kan gélla betriffande flerfamiljshus, till vilka van-
ligen hor trappuppgangar och gardsutrymmen, avsedda endast for de boen-
de i huset och andra personer som har legitima skal att besoka fastigheten.
Det far for dessa platser anses vedertaget att allmanheten inte fritt har
tilltrade dit. Detta galler 1 vart fall om ingangarna till dessa utrymmen ar
lasta dven dagtid eller om allmdnheten genom anslag upplysts om att obe-
horiga inte édger tilltrade till utrymmena. Att vigra allmédnheten tilltrade ar
en ritt som tillkommer fastighetsagaren, som ocksa gentemot de boende
svarar for fastighetens ordning och skétsel.®

Fragan om utrymmen i affarer, varuhus, banker m.fl. utgor platser dit
allménheten har tilltrade bor kunna avgoras med hansyn till hur utrymmena
disponeras. Vanligt ar att man undantar vissa utrymmen for personal,
lagring av varor, kontor, underhall, drift m.m. I de fall endast en bestimd
krets av personer har tillgang till sadana utrymmen har allmédnheten natur-
ligtvis inte tilltrade till dem. Personkretsen kan utgéras antingen av den
egna personalen eller av utomstaende som pa grund av avtal har att leverera
varor eller att utfora ett arbete. Om daremot vem som helst har tilltrade till
lokalerna, kan de inte betraktas som férbehallna en begrdnsad personkrets.
I lokaler som disponeras for bank- och kreditverksamhet brukar finnas
bankvalv och liknande utrymmen for forvaring av vardesaker. I de fall
sadant utrymme efter sarskilt traffat avtal far disponeras av en kund till
bank- eller kreditinréattningen, kan allmanheten inte anses ha tilltrade till
utrymmet.

6.3.3 Overvakningsutrustningen

I avsnitt 3 har redogjorts for tekniken i dag och i en tankbar framtid i fraga
om utrustning som pa optisk-elektronisk vig kan anvindas for att Overvaka
personer. Den optiskt-elektroniska 6vervakningen kan delas in i féljande
moment: bildupptagning, registrering, 6verforing, lagring, analys, bearbet-
ning samt presentation. Som gemensam benamning pa den tekniska appara-
tur som forekommer i de olika momenten i Gvervakningen anviands har
termen Overvakningsutrustning.

® Jfr dock rattsfallet NJA 1987 s. 148, dar dtal for olaga intrang i ett trapphus till en
kontorsfastighet ogillats. HD uttalade att den tilltalade, som gatt in i trapphuset och
vistats diar nagra minuter tills polisen kom, inte "obehorigen™ trangt in och kvar-
stannat i trapphuset.
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De vanligaste momenten i en TV-6vervakning bestar i dag av bildupptag-
ning och registrering med svart-vit TV-/videokamera samt overforing via
kabel till en TV-monitor/bildskarm fér presentation av bildupptagningen.
Nuvarande lag om TV-6vervakning ar framst anpassad for sddan Over-
vakningsutrustning. Enligt lagen kan linsstyrelsen meddela féreskrifter om
forvaring av upptaget material. Det innebir att ocksé momentet lagring kan
inga i overvakningen. Den narmare inneborden av vad som menas med
forvaring har dock inte angetts i lagen eller dess forarbeten. Det ir t.ex.
oklart om ocksa momentet analys och bildbearbetning ér avsedda att ingd i
dvervakningen. Eftersom Overvakningsutrustningen enligt lagen preciserats
till att gilla TV-kamera kan avsikten inte ha varit att lagen ocksa skall
tillimpas pa andra likartade optiskt-elektroniska instrument. Det kan dven
sdttas fragetecken for om lagen dr avsedd att omfatta sidan utrustning som
mojliggdr moérkerseende, automatisk métning av avsténd till personer och
matning av deras lingd, bredd etc. samt automatisk foljning och bildredige-
ring m.m.

Med hansyn till den snabba utveckling som skett under senare ér och som
alltjamt pagar inom omradet for optisk-elektronisk teknik och néirliggande
teknikomraden, anser utredningen att en lag, som sé langt det ér rimligt och
mojligt skall varna om enskildas personliga integritet, bor kunna tillimpas
pa all slags optisk-elektronisk och didrmed jamférbar utrustning som kan
anvindas for personovervakning. Utredningen har den principiella upp-
fattningen att en snav reglering av Gvervakningsutrustningen innebdr att
man inte bara far en mindre god reglering av integritetsskyddet for dagen
utan ocksa att en hel del av den 6vervakningsutrustning som vi kan forvinta
oss i framtiden inte fangas upp av lagen. En ofta aterkommande Gversyn av
lagen kan bli féljden av en sadan reglering. A andra sidan kan en mycket vid
reglering innebira dels att samordningen med annan lagstiftning blir kom-
plicerad, dels att man onddigtvis forsvarar yrkes- och hobbymaissig an-
vindning av teknisk utrustning pad omréadet. D4 blir informationsfriheten
beskuren. Vid 6vervigande av dessa fragor har utredningen stannat vid att
foresla en sddan icke teknikbunden reglering av ¢vervakningsutrustningen
som kan anses fylla kraven pa skydd mot olika former av integritets-
krankningar genom persondvervakning dven med hinsyn tagen till den
framtida utvecklingen pa detta omrade.

Utredningen féreslar till en borjan att termen TV-kamera i lagtexten
kompletteras med en hinvisning till “annat optiskt-elektroniskt instru-
ment”’ som inte manovreras fran den plats dar instrumentet finns. Denna
beskrivning tacker alla de férekommande optiskt-elektroniska instrument
som redovisats i avsnitt 3 och med vilka personer kan évervakas enligt de i
lagen angivna forutsittningarna. Férutom alla typer av TV-kameror kom-
mer ocksa andra sorters elektroniskt verkande eller styrda bildsensorer som
stillbildskameror och virmekameror att ingé i beskrivningen. Med termen
“optiskt” i beskrivningen avses alla registreringar som kan ske med in-
strumentet inom det elektromagnetiska vaglangdsspektret for optisk stral-
ning.
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De sensorer som pa optisk-elektronisk vig registrerar ljus och annan
optisk stralning inom det elektromagnetiska vaglangdsspektret kallas hir
for passiva sensorer. Till denna kategori hor TV-/videokameror, varmeka-
meror, elektroniska stillbildskameror, elektroniskt mandvrerade kikare,
larmanordningar som linjesensorer m.m. Till sensorer av detta slag raknas
dock inte kameror vars bildsensor endast utgors av fotografisk film.

Till en annan grupp av sensorer hanfors sidana som tillsammans med
olika sorters tekniska stralkallor registrerar delar ay vaglangdsspektrat som
enligt stralskyddslagstiftningens terminologi delas in i joniserande och icke-
joniserande stralning. Sammantaget kan en sensor och en sadan stralkalla
bilda ett aktivt system. Exempel pa detta utgor en TV-kamera kombinerad
med en laser eller en radar for matning eller automatisk féljning av rorliga
dvervakningsobjekt.

Enligt stralskyddslagstiftningen menas med joniserande stralning parti-
kelstralning samt gamma- och rontgenstralning som ar elektromagnetisk
stralning av samma natur som ljus och radiovagor. Med icke-joniserande
stralning menas dels optisk stralning inom respektive vagliangdsomrade for
infrarod stralning, synlig stralning och ultraviolett stralning (ultraviolett
stralning grinsar i det elektromagnetiska spektrat till den joniserande stral-
ningen), dels radiofrekvent stralning och elektromagnetiska falt. Till den
icke-joniserande stralningen hinfors ibland dven ultraljud. Optisk stralning
i nu berord bemarkelse ar bl.a. lasrar, som beroende pa det amne som
anvinds avger stralning i olika vaglangder fran det ultravioletta till langt
upp i det infrardda vaglingdsomradet.’

Enligt nu gillande stralskyddslag (1958:110) och stralskyddsforordning
(1958:652) far rontgenutrustning eller annan teknisk anordning, avsedd att
utsianda joniserande stralning inte anvandas utan tillstand av statens stral-
skyddsinstitut (SSI). Tillstand far meddelas for viss yrkesgrupp eller vissa
inrdttningar, institutioner eller foretag. SSI har utfiardat foreskrifter (SSI FS
1980:2 och 1983:3) om verksamhet med och om tillstand till innehav och
anvandning av laser. Med hansyn till sina egenskaper indelas lasrar i fem
klasser (1, 2, 3A, 3B och 4). Laserklass 1 omfattar lasrar med den lagsta
utstralningen och laserklass 4 med den hogsta. Enligt foreskrifterna finns
inte nagot krav pa tillstand av SSI i fraga om lasrar som tillhor laserklass 1, 2
eller 3A. For lasrar i klass 3B behovs inte heller tillstind, om de anvéands
yrkesmasigt pa sadant satt att allmanheten inte blir berord.

Opvrig anvindning av lasrar i klass 3B samt lasrar i klass 4 kraver alltid
individuellt tillstand av SSI.

For yrkesmassig anvandning av laser har arbetarskyddstyrelsen med stod
av arbetsmiljoforordningen (1977:1166) utfardat foreskrifter (AFS 1981:9).
Foreskrifterna behandlar gransvirden for maximalt tillaten exponering av
laserstralning mot 6gon och hud m.m. For att laser skall fa tas i bruk,
forsiljas eller anvandas i reklamsyften krévs att lasern skall vara godkand

"Exempel pa lasrar och vagliangder for deras stralning ar argonlaser (488 nm), heli-
um-neon (633 nm) rubinlaser (694 nm), gallium-arrenid (da 910 nm), neodymlaser
(1 060 nm) och koldioxidlaser (10 600 nm).
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efter officiell provning innan den forsta gdngen avlamnas for sitt andamal
(SSI FS 1983:6). Provningen utfors av riksprovanstalt (statens provningsan-
stalt).

I betinkandet (SOU 1985:58) Ny stralskyddslag har utredningen om
Gversyn av stralskyddslagstiftningen foreslagit bl.a. att en ny lagstiftning pa
stralskyddsomradet skall goras generellt tillimplig pa alla former av stral-
ning, savil joniserande som icke-joniserande stralning, inkl. s.k. parasitir®
och naturlig. Enligt lagforslaget bor stralskyddet inte begrénsas till huvud-
sakligen ett skydd for manniskan. Ocksa effekter pa vixter och djurlivet bor
inrymmas i lagen, liksom effekten pa miljon i 6vrigt. Lagforslaget bereds for
narvarande i regeringskansliet.

Utredningen har overvagt att i en ny lag om optisk-elektronisk 6ver-
vakning begrinsa regleringen till enbart passiva sensorer for optisk strél-
ning. Regleringen skulle dirmed inte omfatta optiskt-elektroniska och dar-
med jamforbara instrument som alstrar stralning av ovan beskrivet slag. Ett
skil till en sadan begransning ér att anvindningen av optiska och andra
strilkillor i 6vervakningssammanhang én s& linge ar mycket begrinsad.
Utredningen har emellertid den uppfattningen att utvecklingen inom om-
radet for optisk-elektronisk teknik ar sa snabb att beredskapen for att
lagstiftningsvagen uppna tillfredsstillande integritetsskydd for enskilda latt
kunde forsvagas om inte exempelvis sddana optiska instrument som alstrar
laserstralning och IR-stralning skulle omfattas av lagen om optisk-elektro-
nisk Overvakning. Utredningen ser en klar fordel med att tillimpande
myndigheter far den tid som behovs for att sétta sig in i ett nytt omrade
alltmedan forekomsten av denna mera speciella utrustning ar sparsam i
Gvervakningssammanhang. En tidig samordning mellan integritetsskydd
och stralskydd inom 6vervakningsomradet har vidare den fordelen att efter
hand vunna erfarenheter om stralskydd direkt kan sl igenom ocksa pa
Overvakningsomradet. Vid upptackt av fran strilskyddssynpunkt farliga
tekniska komponenter kan information darom littare na ut till de till-
ampande myndigheterna.

Utredningen foreslar saledes att ocksé ett optiskt-elektroniskt instrument
eller dirmed jamforbart instrument som alstrar strdlning pa vilken stréls-
kyddslagstiftningen ar tillimplig skall hinféras till Gvervakningsutrustning, i
den man instrumentet for sig eller tillsammans med passiva sensorer kan
anvindas for att identifiera personer. I forsta hand kan det hér bli friga om
att anvanda instrument som alstrar IR-stralning och sidan laserstralning
som enligt SSIis och AFS:s skyddsforeskrifter, vad giller effekter och
exponeringstider m.m., far anvindas mot manniskor. Med den teknik som
for nérvarande ar tillginglig torde det i de allra flesta fall vara uteslutet att
SSI tillater att starkare lasrar (klasserna 3b och 4) eller ordinir ront-
genutrustning anvénds for personévervakning. I rena undantagsfall kan det
tankas att vissa typer av instrument som avger rontgenstralning eller starka-

“Parasitir stralning ér strilning som alstras som bieffekt i en teknisk anordning.
exempelvis televisionsapparat.
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re laserstralning kan tillitas for mycket kvalificerade 6vervakningssituatio-
ner. Det sagda leder till att instrument som alstrar optisk och annan stral-
ning kan bli tillatna i 6vervakningssammanhang endast om forutsattningar-
na for deras anvindning dr uppfyllda enligt géllande stralskyddslagstiftning.
Nir den provningen ar gjord maste givetvis en provning ske om instrumen-
tet kan godtas fran integritetssynpunkt.

Utredningen foreslar att i den nya lagen om optisk-elektronisk over-
vakning gors en hanvisning till stralskyddslagstiftningen.

Till overvakningsutrustningen hor ocksa bildbevarande apparatur. Det
vanligaste ar att bildupptagningen 6verfors till videobandspelare och lagras
pa videoband. Som tidigare beskrivits kan dven andra lagringsmedier an
videoband anvindas. Framst handlar det da om olika typer av bildskivor
eller digital lagring i dataminnen. Med tillgang till datorprogram och dato-
rer kan bilderna analyseras och bearbetas pa en mingd olika sitt. Med
hinsyn till att betydande intriang kan ske genom anvindningen av ut-
rustning for lagring och bearbetning av bilder dr det enligt utredningens
mening angeldget att all slags utrustning som kan anvandas for angivna
dandamal hanfors till overvakningsutrustning. Genom att héar dven ta med
momentet bearbetning kan alla de moment (bildupptagning, registrering,
overforing, lagring, analys, bearbetning och presentation) som ingar i en
personovervakning regleras i den nya lagen. Utredningen foreslar att, i de
fall tillstand erfordras for att anordna optisk-elektronisk Gvervakning, en
sarskild provning skall ske for tillstand att bevara eller bearbeta bilder som
tas upp vid persondvervakningen.
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7 Optisk-elektronisk personovervakning
vid forundersokning rérande brott
m.m.

Jamfort med den tekniska utrustningen for personévervakning, som fanns
tillganglig da lagen om TV-6vervakning kom till, finns det i dag avsevirt
mer avancerade metoder for att dolt samla och bearbeta information om
medborgarna med hjalp av optisk-elektronisk teknik och datorteknik. Med
dessa metoder kan praktiskt taget dstadkommas nira nog lika allvarliga
intrang i enskildas personliga integritet som med telefonavlyssning. Starka
skal talar saledes for att regleringen av dold akustisk och optisk évervakning
sker pa ett likartat siitt.

En sddan reglering forutsatter dock att grundlagsskyddet i 2 kap. 6 § RF
kompletteras. Utredningen har Svervigt att foresla en forfattningséndring
av denna innebord. Emellertid har utredningen vid underhandskontakter
med foretradare for Data och offentlighetskommittén (DOK) erfarit att
kommittén avser att behandla bl.a. frigor om skyddet for den personliga
integriteten enligt RE.' Det saknas darfor anledning for utredningen att
narmare ga in pa fragan hur en grundlagsindring i nimnda avseende bor
utformas. Utredningen vill emellertid hir kortfattat redovisa sin syn pa den
principiellt skilda behandling de bada kontrolimetoderna har kommit att fa
och négra konsekvenser av ett genomforande av utredningens forslag.

1 kap. 1 och 2 §§ RF foreskriver att den offentliga makten utdvas under
lagarna och att det allmdnna skall vdrna den enskildes privatliv. Detta
innebdr i de av utredningen behandlade fragorna att myndigheterna utan
stod av lag bor avsta fran att med tvang ingripa i den enskildes privatliv. Nar
en sadan atgard vidtas mot den enskilde bor den inte vara mer ingripande dn
vad som behovs med hénsyn till atgirdens syfte.

12 kap. 6 § RF foreskrivs att varje medborgare gentemot det allménna ar
skyddad mot telefonavlyssning och annan hemlig avlyssning. Genom fore-
skriften ges enskilda ett skydd for fértrolig kommunikation som innefattar
dven ett forbud mot att myndigheter pa optisk vig registrerar personers
ldpprorelser for analys av deras tal (se prop. 1975/76:209 s. 148). I BrB har
telefonavlyssning och olovlig — hemlig — avlyssning kriminaliserats. Denna
kriminalisering tar sikte pa savil myndighetspersoner som enskilda.

'DOK har i ett delbetinkande (Ds Ju 1987:8) Integritetsskyddet i informationssam-
hillet 3, grundlagsfragor, foreslagit bl.a. att i 2 kap. 20 § RF inskrivs ett skydd for
den enskildes integritet i datasammanhang.
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Begrinsning av grundlagsskyddet for och undantag fran férbudet mot
telefonavlyssning finns bl.a. i 27 kap. 16 § RB och i lagen (1975:1360) om
tvangsatgirder i spaningssyfte i vissa fall. Nagot undantag fran forbudet mot
annan hemlig avlyssning finns inte.

Eftersom grundlagsskydd saknas mot dold optisk 6vervakning — fransett
optisk avldsning och analys av tal samt utnyttjande av elektromagnetisk
stralning som innebér intrang i den kroppsliga integriteten — skulle en
reglering av polisens mojligheter att anvinda sadan overvakning i samband
med utredning om brott kunna sigas utgora ett undantag fran forbudet mot
dold overvakning enligt lagen om TV-Gvervakning. Skillnaden mot be-
stammelserna om telefonavlyssning dr uppenbar. Som tidigare papekats
utgor dessa ett undantag fran skyddet i grundlag mot sddan avlyssning. Det
kan synas inkonsekvent att behéva blanda vanlig lag och undantag fran
grundlag pé ett omrade som ror likartade kvalificerade kontrollmetoder.

Skillnaden i rattsldget 4r markant om man jamfor telefonavlyssning med
den form av dold persondvervakning som kan ske med t.ex. transportabla
videokameror. Myndigheternas anvindning av icke fjarrstyrd videokamera
och liknande optisk-elektronisk utrustning for personévervakning 4r inte
reglerad i lag eller annan forfattning. Detta forhallande har sannolikt gett
upphov till den bland myndigheter ibland radande uppfattningen att dold
eller oppen personovervakning med transportabel kamera far anvandas i
speciella situationer nér sa krévs for att myndigheten skall kunna l6sa sina
uppgifter. Det kan emellertid hdvdas att persondvervakning med optiskt-
elektroniskt eller dirmed jamférbart instrument som anvinds i form av
tvangsmedel star i strid med de nyss nimnda bestammelserna i 1 kap. 1 och
2 §§ RF eftersom det for sddan dvervakning i dag saknas lagstod. Man kan
dock inte generellt pastd att en tjansteman som anvander sig av sadan
overvakningsform begér ett fel. Exempelvis har det inte ansetts vara fel att
polisen i vissa situationer med videokamera gor upptagningar av enskilda
personer.’ Detta utesluter emellertid inte att anvandningen i andra fall kan
betraktas som obefogad.

Eftersom denna form av tvangsmedelsanvandning inte kan anses vara till-
laten utan lagstdd har utredningen varit inne pa tanken att reglera i forsta
hand polisens anvindning av transportabla videokameror och annan sadan
optisk-elektronisk Overvakningsutrustning for savil spaning som direkt
tvangsmedelsanviandning. En sadan reglering star vél i overensstimmelse
med bestimmelserna i 1 kap. 1 och 2 §§ RF. Emellertid skulle en reglering
pa detta omride framtvinga en Gversyn ay édven andra myndigheters behov
av att for olika syften anviinda optisk-elektronisk utrustning. En sadan
oversyn skulle leda langt och starka skil talar for att man forst bor ayvakta
resultatet av den tidigare nimnda 6versynen av grundlagen. Utredningens

2JO har i ett beslut 1986-03-27 (dnr 87-1986) ansett polisen berattigad att under de
forutsattningar som géllde i fallet videofilma en for delaktighet i bankran skaligen
misstankt person som hade vigrat att medverka till att konfronteras med vittnen.
Enligt ett JO-drende (dnr 1530-1985) som avgjordes 1985-07-16 foranledde klagomal
om att polisen videofilmat deltagarna i ett protestméte inte nagon atgard.
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forslag kommer darfor inte att omfatta anviindningen av transportabel
optisk-elektronisk utrustning for personovervakning utan endast fjarrstyrd
sadan utrustning. Genom denna begrinsning av utredningens arbete anser
utredningen att inte heller 6vervakning genom s.k. konfrontationsglas som i
viss utstrackning férekommer i tullmyndigheternas verksamhet bor behand-
las i detta sammanhang.

Polisen saknar i dag méjligheter att i sin brottsutredande verksamhet med
fjarrstyrd kamera anordna dold TV-0vervakning av personer misstiankta for
brott. Nagon befogenhet for lansstyrelsen att gora avsteg fran upplysnings-
kravet finns inte enligt lagen om TV-6vervakning. Polisen har darfor som
tidigare namnts varit hanvisad till att anordna sadan overvakning med
handmandévrerade TV-kameror. I vissa situationer kan anvandningen av
denna typ av optiskt instrument vara riskfylld for den som mandvrerar
instrumentet. Som utredningen tidigare framhallit ar denna Gvervaknings-
metod ingalunda inviandningsfri, om man enbart ser pa integritetsskyddet.

Fran kriminalpolitisk synpunkt dr det angelaget att polisen i sin brottsut-
redande verksamhet kan anvinda sig av sadana tekniska hjalpmedel som
kan bidra till hogre uppklaringsfrekvens. Utredningen har den uppfatt-
ningen att det i dag finns att tillga optiska och elektroniska komponenter i
forening med datorer som val svarar mot hogt stéllda fordringar i angivna
hianseenden. En forutsittning for att utrustning av detta slag skall kunna
utnyttjas pa effektivt sitt i den brottsutredande verksamheten ar att det —
som tidigare papekats — kan ske dolt. Foljden dirav kan bli relativt langt-
gdende integritetskrankningar. Det torde ocksa forhalla sig sa att sadan
dold persondvervakning ofrankomligen kommer att drabba dven personer
som inte dr foremal for en brottsutredning. Lika angeldget som det ar att
Overvakningsutrustning av detta slag finns att tillga i brottsutredande syfte,
lika angeliget dr det att garantier finns for att otillborligt intrang i enskildas
personliga integritet motverkas, For att mojliggora detta maste stringa krav
stillas upp for att denna Overvakningsmetod skall fa anviandas. Enligt
utredningens uppfattning bor 6vervakningsmetoden tillatas enbart nir den
oundgéngligen krdvs for att man skall kunna utreda brott av svarare be-
skaffenhet och nar den som skall bli foremal for 6vervakningen ar skaligen
misstankt for det eller de brott utredningen avser. Vidare bor gilla att
material som sdkras med hjalp av overvakningsutrustningen inte blir till-
gangligt for andra an dem som svarar for brottsutredningen. Slutligen bor
material som inte har betydelse for utredningen snarast forstoras sedan det
har granskats. For en kontroll av att angivna krav ar uppfyllda anser
utredningen att beslut att tillata denna form av 6vervakning lampligen bor
meddelas av allmédn domstol. Detta motiveras sarskilt av att 6vervakningen
genom sin utformning bor betraktas som ett straffprocessuellt tvangsmedel.

Vid 6vervigande av den ndrmare regleringen av denna kvalificerade form
av personovervakning har utredningen kommit fram till att den bor ut-
formas pa motsvarande satt som rittegangsbalkens bestimmelser om tele-
fonavlyssning (27 kap. 16 §). Dessa bestammelser svarar vil mot vad som
bor fordras for att en dold personovervakning skall fa forekomma i brottsut-
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redande syfte. Utredningen anser ocksa att telefonavlyssning och person-
Overvakning av nu berort slag dr tva kontrollmetoder som har tydliga
berdringspunkter och att skal talar for att regleringen av dem bér ske pa ett
likartat satt.

Vid de overldggningar som utredningen har haft med foretradare for
rikspolisstyrelsen har sarskilt framhallits att det manga ganger férekommer
att man genom en telefonavlyssning erhaller uppgifter som kan motivera en
persondvervakning med t.ex. TV-kamera eller annat optiskt-elektroniskt
hjalpmedel.

Nuvarande bestimmelser om telefonavlyssning i 27 kap. 16 § RB har
foljande lydelse:

Kan nagon skaligen misstankas for brott, for vilket ej ér stadgat lindriga-
re straff dn fiangelse i tva ar, och finnes det vara av synnerlig vikt for
utredningen, att undersokningsledaren eller aklagaren erhaller del av
samtal till och fran telefonapparat, som innehaves av den misstinkte
eller eljest kan antas komma att begagnas av honom, iége rétten med-
dela tillstand till deras avhérande. Fraga dirom ma upptagas allenast péa
yrkande av undersokningsledaren eller dklagaren.

Tillstand skall meddelas att galla viss tid, hogst en vecka, fran den dag
da tillstandet delgavs telefonanstaltens forestandare. Giiller misstanken
grovt narkotikabrott eller grov varusmuggling av narkotika som avses i
1 § narkotikaforordningen (1962:704), far tillstind dock meddelas for
hogst en manad fran namnda dag.

Om granskning av uppteckning, som &gt rum vid samtals avhérande,
age vad i 12 § forsta stycket stadgats om undersokning och granskning
av enskild handling motsvarande tillimpning. I den man uppteckningen
innehaller nagot, som ej ar av betydelse for utredningen, skall den efter
granskningen omedelbart forstoras.

Enligt utredningen bor ett forfarande med dold personévervakning vid
utredning om brott kunna ske pa foljande sitt. (Jfr tvaingsmedelskommit-
téns betdankande (SOU 1984:54) Tvangsmedel — Anonymitet —Integritet
s. 217.)

Nir fraga om dold personévervakning uppkommer i ett drende hos
polisen bor rotelchef avgora om forutsittningar finns dérfér. Om sa
bedoms vara fallet, bor saken understillas RPS. (Ar drendet bradskan-
de bor dock RPS underrittas forst i efterhand.) Om RPS ger klartecken
for vidare atgarder bor fragan om persondvervakning 6verlimnas till
vederborande aklagare om han eller hon inte redan ar undersoknings-
ledare. Om aklagaren — normalt en chefsaklagare — delar RPS:s upp-
fattning ansoks hos tingsratten om tillstand till persondvervakning. Vid
tingsritten bor drendet handldggas av lagmannen eller en chefsradman
eller, vid forfall for dessa, en ersattare, som dock skall vara en lagfaren
domare (1 kap. 3 § RB). Aklagaren och — vanligen — en polis som ir
insatt i arendet bor vid ett sammantride med domaren Gverlimna en
skriftlig ansokan om tillstand till persondvervakning. I ansokan bor
anges grunderna for 6vervakningen och onskad tillstandstid samt 1dm-
nas en beskrivning av 6vervakningsutrustningen. Om overvakningen
skall omfatta nagons bostad, kontor eller annat privat utrymme béor



SOU 1987:74 Persondvervakning vid forundersékning

detta sdrskilt anges i ansokan. Likasa bor i denna anges huruvida
tillstand enligt stralskyddslagstiftningen kravs for att fa anvianda det
overvakningsinstrument som tagits upp i ansokningen och i 6vrigt vilka
skyddsforeskrifter som galler for instrumentets anvandning, om sadana
har meddelats. Narmare detaljer i fraga om grunderna for ansokan
m.m. bor muntligt féredras av aklagaren vid sammantridet. Alla upp-
gifter av vikt bor emellertid dokumenteras.

I anslutning till sammantriadet meddelar tingsratten — dvs. domaren i
fraga — beslut i drendet. I likhet med forfarandet vid telefonavlyssning
bor beslutet om personovervakning antecknas pa ansokningen. Tre
exemplar bor finnas. Ett diariefors och foérvaras i ett last skap pa
tingsritten vilket endast vederbdrande domare har tillgang till. Ovriga
tva exemplar ges till aklagaren.

Det ar ofrankomligt att dold persondvervakning kan medféra betydande
integritetskrankningar. Den enskildes forehavanden i privat och offentlig
miljé kan till stor del registreras och dokumenteras pa optisk-elektronisk
vag. Detta giller ocksa de kontakter den enskilde har med andra personer.
Brev eller andra skriftliga meddelanden som den enskilde tar del av ex-
empelvis i sin privatbostad eller pa sitt kontor kan registreras vid Gver-
vakningen. Sadana registreringar kan dven komma att ske av material som
den enskilde tar del av eller sjaly sinder ivag via en dators bildskdarm eller
en telexapparat m.m.

Det sagda leder till att dold persondvervakning bor reserveras for ut-
redning av svarare brott. De brott som darvid i forsta hand kommer i friaga
ar sadana som mycket grova vildsbrott och frihetskrinkande brott, mord-
brand, grov allmanfarlig 6delaggelse, grovt ran, grovt narkotikabrott, grov
varusmuggling av narkotika och grova brott mot rikets sidkerhet. Straff-
skalan for dessa brott spanner over fangelse pa lagst tva ar och upp till tio ar
eller livstid.

Genom att krdva ett minimistraff om fangelse i tva ar for att tillata
persondvervakning av detta slag skapas tillrackliga garantier for att enskilda
personer inte utsitts for integritetskrankningar i andra fall dn nar skydds-
intresset rimligen bor fa vika for nédvandigheten att virna om viktiga
samhillsintressen. Darmed kommer straffskalan ocksa att vara densamma
som giller for ett beslut om telefonavlyssning. Det kan givetvis hiavdas att
bekidmpandet av annat allvarligt brott for vilket géller ligre minimistraff an
fangelse i tva ar vil kan vara ett sadant viktigt samhallsintresse att det
motiverar anordnandet av dold personévervakning i vissa fall. Enligt ut-
redningens uppfattning dr det dock nédvandigt att strikt halla fast vid en
begransning av tillimpningen av dold personovervakning vid utredning om
brott. Den for ett brott angivna straffskalan anses uttrycka sambhillets
virdering av brottets svirhetsgrad. Ar ett minimistraff om tva ars fingelse
foreskrivet for brottet markeras att detta tillméts hogt straffvirde. Darmed
far brottet ocksa anses vara sa allvarligt att en dold persondvervakning kan
tillitas. Ar brottets straffvirde ligre bor intresset av att tillita person-
Overvakning vika for intresset av skyddet for den personliga integriteten.

Forutom telefonavlyssning enligt rittegangsbalkens regler férekommer
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sadan avlyssning dels enligt lagen (1975:1360) om tvangsatgirder i spanings-
syfte i vissa fall och dels enligt lagen (1952:98) med sirskilda bestimmelser
om tvangsmedel i vissa brottmal. Enligt dessa bada lagar giller att rdtten
skall ge sitt tillstand till avlyssningen, dock att det i 1952 ars tvangsmedels-
lag finns mojlighet for aklagare eller undersokningsledare att i bradskande
fall forordna om en avlyssning. Ett sadant forordnande maste ofordréjligen
understallas ritten som har att skyndsamt prova om férordnandet skall
besta eller upphivas. 1952 ars tvangsmedelslag galler for en rad mycket
allvarliga brott som mordbrand, allmanfarlig odeliggelse, sabotage, kap-
ning av luftfartyg, vissa hogmalsbrott m.m.

Det ar foljdriktigt att i de bada nu namnda lagarna dven ta in be-
stimmelser om personovervakning med optiskt-elektroniskt eller darmed
jamforbart instrument pa motsvarande satt som nu giller telefonavlyssning.
Det bor hdr namnas att bestimmelser om telefonavlyssning finns dven i
lagen (1957:132) med sarskilda bestimmelser angaende domstolarna och
riattegangen vid krig eller krigsfara m.m. En sirskild 6éversyn pagar be-
triffande denna lag. Utredningen foreslar darfor inte nagra regler om
personovervakning i den lagen.

Tillimpningen av bestimmelserna om telefonavlyssning ar sedan nagra ar
tillbaka underkastade en fortlopande parlamentarisk kontroll (se JuU
1981/82:54, rskr. 298 samt bl.a. regeringens skrivelse 1986/87:62 och JuU
1986/87:12). En motsvarande kontroll bor enligt utredningens mening dven
ske betraffande tillimpningen av bestimmelserna om persondvervakning
med optiskt-elektroniskt eller dirmed jamforbart instrument vid forunder-
sokning i brottmal.
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8 Optisk-elektronisk persondvervakning i
forhallande till datalagen och
upphovsrittslagen

8.1 Register enligt datalagen

Med utnyttjande av datateknik kan information som erhalls genom person-
Overvakning samlas och bearbetas. Omfattande register kan pa detta sitt
inrdttas. En del register kan komma att falla in under datalagens till-
ampningsomrade. Av betydelse ar darfor att klargora nar kriterierna for
sadana register kan anses vara uppfyllda enligt datalagen (1973:289) och
vilka krav detta stiller pa att regleringen av persondvervakning samordnas
med datalagens regelsystem.

I datalagen finns bestaimmelser som skall iakttas av den som vill inratta
och fora ett personregister med hjilp av automatisk databehandling (ADB).
Syftet med dessa bestammelser ér att hindra att inrittande och foérande av
personregister medfor otillborligt intrang i den personliga integriteten. Da-
tainspektionen har till uppgift att se till att datalagens regler efterlevs.
Inspektionen provar ocksa fragor om licens och tillstand for personregister.
Enligt 2 § forsta stycket datalagen far ett ADB-baserat personregister in-
rattas och foras bara av en registeransvarig som har fatt licens av datain-
spektionen. For att betraktas som registeransvarig maste den som for regist-
ret ocksa ha ratt att forfoga over registret, dvs. ha befogenhet inte bara att
overfora innehallet till ldsbar form utan ocksa att paverka innehallet i
registret.

For sarskilt integritetskansliga personregister ricker det inte med licens
utan det fordras ett sarskilt tillstand av datainspektionen. Detta giller for
personregister som skall innehalla uppgifter om t.ex. sjukdomar, brott och
straff, sexualitet, ras, politisk eller religios uppfattning eller register som
skall innehalla omdomen och varderingar. Vidare krivs tillstand for register
som skall omfatta uppgifter om personer som saknar sadan anknytning till
den registeransvarige som foljer av t.ex. medlemskap, anstéllning, kundféor-
hallande eller nagot darmed jamforligt forhallande.

Samkorning av olika personregister far inte ske utan stod av forfattning,
datainspektionens tillstand eller de registrerades medgivande.

Nar tillstand lamnas for ett register skall datainspektionen meddela en
foreskrift om for vilket andamal registret far anvindas. Om det behovs for
att forebygga risk for otillborligt intrang i en enskilds personliga integritet
skall datainspektionen ocksa meddela foreskrifter om inhamtande ay upp-
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gifter, vilka personuppgifter som far inga, utforandet av den automatiska
databehandlingen, den tekniska utrustningen, de bearbetningar som far
goras, underrittelse till berérda personer, utlimnande och annan anvind-
ning, bevarande och gallring samt om kontroll och sikerhet.

Den registeransvarige skall se till att personregistret inrittas och fors sa
att inte otillborligt intrang i de registrerades personliga integritet upp-
kommer. Den ansvarige skall sarskilt se till att registret fors for ett bestamt
andamal, att inte andra uppgifter registreras an som star i Gverensstammelse
med registrets andamal samt att uppgifter inte samlas in, ldmnas ut eller
anvands annat an i 6verensstimmelse med registrets andamal eller vad som
giller enligt forfattning eller i enlighet med den registrerades medgivande.
Vidare skall den registeransvarige se till att uppgifterna i registret skyddas
mot bl.a. otillaten andring eller spridning.

Datainspektionen utovar tillsyn 6ver att ADB inte medfor otillborligt
intrang i de registrerades personliga integritet. Kan sadant skydd inte astad-
kommas pa annat satt, far datainspektionen forbjuda fortsatt forande av
personregister eller aterkalla meddelat tillstind. Regeln giller inte for stats-
maktsregister.

I datalagen finns ocksa bestimmelser om tystnadsplikt, som i foérsta hand
galler den registeransvarige och hans anstillda samt servicebyraer och andra
som fatt i uppdrag att handha det praktiska arbetet av registret. Tystnads-
plikten stracker sig dock inte langre an vad som giller enligt de foreskrifter
som datainspektionen meddelat om att lamna ut uppgifter ur registret samt
registrets anvandning. I det allmédnnas verksamhet giller i stillet bestim-
melserna i sekretesslagen (1980:100).

Den som uppsatligen eller av oaktsamhet inrattar eller for personregister
utan licens eller tillstand kan domas till boter eller fangelse i hogst ett ar
(20 §).

Till belysning av begreppet otillborligt intrang i personlig integritet har i
forarbetena till datalagen framhallits att det inte bara ar uppgifternas natur
som ar av betydelse for avgorandet av fragan om otillborligt integritetsin-
trang. Minst lika viktigt dr hos vem uppgifterna registreras och hur de
anvands (prop. 1973:33 s. 93).

De elektroniska bilder, som tas upp vid en persondvervakning med ett
optiskt-elektroniskt eller dirmed jamforbart instrument krdver tillgang till
teknisk apparatur med minnesfunktioner, om bilderna skall kunna lagras
och/eller bearbetas. Det vanligaste lagringsmediet som har en minnes-
funktion dr videobandet, dar bilderna i form av elektriska signaler &r
analogt magnetiskt lagrade. Med laserteknik kan optiska skivor anvindas
som lagringsmedium. P4 den optiska skivan kan bildinformationen lagras
titt, analogt eller digitalt. Overford till digitala signaler ér bildinformatio-
nen mojlig att lagra direkt i dataminnen. Tillsammans med bildinformatio-
nen kan ocksa annan information lagras i dessa medier. Det kan ndmnas att
metoder édr under utveckling som medger att betydande informationsmang-
der kan packas mycket tatt.

Oberoende av vilket lagringsmedium som anvands for upptagningar av de
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elektroniska bilderna kan dessa direkt - eller efter 6verforing fran analoga
till digitala signaler — matas in i en dator samt i denna bearbetas och
kompletteras med annan information. Efter bearbetning kan delar av in-
formationsinnehallet bli sokbart med hjialp av ADB. Konkret uttryckt kan
enklare operationer utforas med en persondator pa sa siitt att pa en bild-
skarm visas vid vilken tidpunkt en viss hiindelse intréffat, vilken eller vilka
personer som befann sig pa en viss plats vid den aktuella tidpunkten etc. I
samband med visningen kan bildernas kvalitet vid behov forbittras genom
andring av skirpa, kontrast och brus (se avsnitt 3.3). Ar datorprogrammet
som bearbetar informationsinnehallet tillrackligt omfattande och har datorn
tillrdcklig kapacitet kan den genom bildanalys férmas att “kidnna igen”
personer fran tidigare upptagningar samt pa bildskdrmen visa hur méanga
ganger och vid vilka tidpunkter personerna uppehallit sig pa eller passerat
en viss plats. Ar en person dessutom kand till namnet kan savil detta som
andra uppgifter om personen matas in och lagras i datorns minne till-
sammans med bildupptagningarna av denne. Pa detta sitt kan bilder av och
uppgifter om ett stort antal personer bli sokbara ur datorns minne. For att
kontrollera om “uttag’ - visning, utskrift m.m. — forekommit kan tid-
punkten for uttaget automatiskt registreras, s.k. logging.

De nimnda exemplen pa metoder att lagra och bearbeta information i
samband med en personévervakning gor det madjligt att inréitta och fora
personregister i datalagens mening. Det sagda fordrar dock en nirmare
forklaring av i vad man informationen om enskilda faller in under datala-
gens definitioner av begreppen personuppgift och personregister samt vad
som avses med att ett personregister fors med hjéilp av ADB. Register som
fors med annan teknik én ADB faller utanfor datalagen (se prop. 1973:33
s. 93 och 118).

For tydlighetens skull delas informationen héir in i tre kategorier; (1)
bildinformation (bilder av personer med eller utan omgivning), (2) textin-
formation (uppgifter om personer, tider, hindelser m.m.) samt (3) samman-
stillning av (1) bildinformation och (2) textinformation.

I 1§ datalagen anges att personuppgift ar upplysning som avser enskild
person och att personregister ar register, forteckning eller andra anteck-
ningar som fors med hjilp av ADB och som innehaller personuppgift som
kan hinforas till den som avses med uppgiften.

Sasom framhallits i forarbetena till datalagen (prop. 1973:33 s. 117 f) ar
det omojligt att géra nagon narmare precisering av begreppet personupp-
gift. Det kan vara upplysningar av de mest skiftande slag. Forutom fodelse-
datum, familje- eller anstallningsférhallanden kan upplysningarna avse bo-
stadsforhillanden, banktillgodohavanden och fastighets- eller bilinnehav
m.m. Aven om ett personregister innehaller upplysningar om enskilda
personer kan alla identifieringsmajligheter ha avldgsnats. Registret faller da
utanfor datalagens regelsystem. Ett register behover dock inte innehalla en
identitetsuppgift som direkt kan hanforas till ritt person. Aven om det 4r
mojligt endast for den invigde att forsta vilken person som avses, bor
registret omfattas av datalagens tillstandstvang alternativt krava licens.
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I forarbetena till datalagen namns inte att med personuppgift kan avses
(1) bildinformation. Men eftersom en personuppgift enligt datalagen ar
upplysning som avser enskild person bor ocksa den information en bild ger
om en person kunna utgora en sadan upplysning eller egentligen flera
upplysningar. En bild av en person upplyser ju om hur personen ser ut vilket
gor det mojligt att identifiera personen. Det ar da ocksa rimligt att betrakta
bilden som en personuppgift. Dirav foljer att ett register som innehaller
bilder av personer kan betraktas som ett personregister i datalagens me-
ning. For att ett register skall anses foreligga giller dock vissa forutsatt-
ningar. For det forsta maste det direkt eller indirekt vara fraga om be-
handling fran informationssynpunkt av faktiska uppgifter. For det andra
forutsétts att registret — i detta fall bildregistret — vari bilderna ingar fors
med hjilp av ADB. Registret maste salunda bli foremal for sadan databe-
handling att varje bild eller sammanstallning av bilder direkt kan tas fram
genom nagot sokningsforfarande. Om man for att finna en bild behover ga
igenom ett flertal bilder kan ett sadant register inte enligt det tidigare sagda
jamstallas med att registret fors med hjalp av ADB. Genom det beskrivna
forfarandet ér bilder som spelas in och lagras pa videoband med hjilp av
videobandspelare utan nagon slags automatisk bildsokningsfunktion inte att
hanfora till datalagens personregisterbegrepp. Detta giller dven om bilder-
nas kvalitet dessforinnan forbattrats med hjalp av ett bildbehandlingspro-
gram.

Att (2) textinformation om personer omfattas av registerbegreppet ér
uppenbart i de fall informationen bestér av faktiska uppgifter som ar sok-
bara med ADB.

Information av detta slag ar dock sekundar i forhallande till den bildin-
formation som tas upp vid personévervakningen med ett optiskt-elektro-
niskt instrument. Textinformationen kan inga i bildinformationen forst se-
dan den forts till bilderna, varvid en (3) sammanstillning av de bada
informationsslagen kan utgora ett personregister. Textinformationen kan
dven utgdra ett separat personregister och pa sa satt komplettera ett register
med enbart bildinformation.

Ett inrattande av personregister kraver alltid licens och darutover for
vissa fall ett tillstand (savida inte ett personregister inrittas eller fors ute-
slutande for personligt bruk). Med inrattande av personregister avses dven
insamling av uppgifter som skall ingé i registret (se prop. 1978/79:109 s. 20 f
diar denna fraga sirskilt behandlas). Den som o6nskar inritta och fora ett
sadant register i samband med pesonévervakning maste darfor enligt ut-
redningens uppfattning hos datainspektionen begira en licens och eventu-
ellt ett tillstand. Det bor framhallas att en samkorning av exempelvis ett
personregister bestaende av (1) bildinformation och ett personregister be-
staende av (2) textinformation kriver sarskilt forfattningsstod, datainspek-
tionens tillstand eller de registrerades medgivande.

Det kan forvintas att anmalningar respektive ansokningar om inrdttande
av personregister som fors med hjalp av ADB i samband med person-
overvakning pa plats, dit allménheten dger tilltrade, kommer att bli fataliga.
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Det saknas darfor anledning att nu foresla regler om gemensamt ansok-
nings- och beslutsforfarande for persondvervakning och inrittande av per-
sonregister i samband med sadan Gvervakning. Skulle ansokningar av bada
slagen forekomma i ett personovervakningsiarende bor de handldggas var
for sig hos datainspektionen respektive linsstyrelsen. Givetvis bor de bada
myndigheterna samrada om hur handlaggningen bast bor ordnas. En nér-
mare redogorelse for handlaggningsforfarandet hos lansstyrelsen lamnas i
avsnitt 10.1.

Det kravs med nuvarande regler om TV-6vervakning inte tillstand for att
anordna persondvervakning pa enskilda platser och utredningen foreslar
ingen dndring i det hinseendet. Den som oOnskar inrdtta personregister i
samband med overvakning av sadan plats har saledes att vinda sig till
datainspektionen med en begaran om en licens eller ett tillstind. Eftersom
det ligger utanfor lansstyrelsens kompetens att prova om personévervak-
ningen i sadana fall ar godtagbar fran integritetssynpunkt blir man helt
hanvisad till den bedémning av integritetsaspekten som gors av datainspek-
tionen (jfr 6 och 7 §§ datalagen).

Enligt utredningens forslag kommer bestaimmelser om persondvervak-
ning med optisk-elektronisk utrustning att inforas dels i 27 kap. rattegangs-
balken, dels i lagen (1952:98) med sarskilda bestimmelser om tvangsmedel i
vissa brottmal, dels ock i lagen (1975:1360) om tvangsatgarder i spanings-
syfte i vissa fall. Nér sadan persondvervakning anordnas enligt forslaget kan
ocksa i vissa fall datoriserade personregister inrattas. Fors registren med
hjalp av ADB kravs alltsa tillstand enligt 4 § datalagen. I den man registren
har karaktir av spaningsregister blir dven bestammelserna i lagen (1965:94)
om polisregister m.m. tillampliga.

8.2 Upphovsritten

Regler om forfattares, kompositorers och konstnarers ratt till sina verk,
vartill hor filmverk, finns i lagen (1960:729) om upphovsritt till litterdra och
konstnirliga verk. Den som har framstallt en fotografisk bild har sarskilda
rittigheter till bilden enligt lagen (1960:730) om ratt till fotografisk bild.
Fotografilagens regler ar snarlika bestimmelserna i upphovsrittslagen.

For att ett konstnarligt verk sasom ett filmverk skall foreligga enligt
upphovsrittslagen krdvs att verket har uppnétt ett visst matt av sjalv-
standighet och originalitet, dvs. verkshojd. Ibland uttrycks detta sa, att den
produkt, som ar resultatet av méanskligt skapande, bor ha sadan personlig
sarpragel att tva manniskor oberoende av varandra inte skulle komma fram
till samma resultat. Till skillnad fran exempelvis patent avser det upphovs-
rattsliga skyddet inte sjalva idén bakom verket utan det satt pa vilket idén
eller tanken bakom det omsatts i praktiken. Det krivs inte att verket har
nagot konstnirligt virde. Aven s.a.s. déligt eller undermaligt presterade
alster skyddas som verk. Ett rent mekaniskt registrerande av en ‘serie
handelser kan dock inte medfora att ett verk, som erhaller upphovsrittsligt
skydd skapas.
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Enligt fotografilagen skyddas alla fotografiska bilder dven om de inte har
nagot konstnarligt virde eller individuell pragel. Ett fotografi i fotografila-
gens mening ar en bild som tillkommit genom att ljus eller annan elektro-
magnetisk stralning inverkat pa for sadan stralning kansliga dmnen, obe-
roende av stralningens vaglangdsomrade; infraréda, ultravioletta, omradet
for rontgen m.fl. omraden. I en film eller en upptagning pa videoband ér
varje enskild bild ett fotografi till vilket ratt enligt fotografilagen finns.'
Riittigheterna enligt fotografilagen tillkommer den som har framstallt foto-
grafiet. Vanligen dr det den som tagit bilden, dvs. mandvrerat kameran eller
annat optiskt instrument for upptagning av bilder.

Vissa undantag finns i upphovsmannens rittigheter. Det ér bl.a. tillatet
att i ett reportage om dagshédndelser i TV aterge ett verk i den omfattning
som betingas av informationssyftet. For enskilt bruk far man framstilla
enstaka exemplar av offentliggjorda verk. Ett avtal om uthyrning av ett verk
— t.ex. videofilm — kan dock innehalla ett forbud mot kopiering av verket
aven for enskilt bruk.

Inskridnkningar finns ocksa i fotografiritten. Dessa motsvarar vad som
géller enligt upphovsrattslagen. En skillnad mellan de bada lagarna ér att de
ideella rattigheterna till bilder kan efterges enligt fotografilagen medan en
sadan eftergift enligt upphoysrattslagen inte ar mojlig. Enligt fotografilagen
giller ocksa att den som bestaller ett fotografi erhéller ritten till det om inte
annat uttryckligen avtalats.

Inspelning av bilder med Overvakningskamera sker i dag for mycket
skiftande dndamal. Inspelningarna kan besta av bilder fran s skilda fore-
teelser som industriella tillverkningsprocesser och féretagens sikerhetskon-
troll inom néringslivet eller bevakning av biljettautomater, banklokaler,
travtavlingar och andra sportevenemang m.m.

I overvagande antalet fall dir inspelning forekommer i samband med
TV-o6vervakning anvinds fast monterade kameror. Inspelningen av bildupp-
tagningarna sker som regel pa videoband med hjilp av videobandspelare.
Négon upphovsritt till videogrammens innehall, som sé att saga skapats pa
rent mekanisk vdg, kan inte anses uppkomma i dessa fall. Det dr namligen
inte har fraga om nagon sjalvstandig ménsklig skapande insats. Av samma
skél kan nagon ritt till de enskilda bilderna i videogrammet inte uppkomma
enligt fotografilagen. Daremot kan upphovsrittsliga konsekvenser uppsta i
samband med att videograminnehallet bearbetats med hjilp av datorteknik
eller att en person sjalvstandigt skoter det aggregat som fjarrstyr en rorligt
monterad kameras funktioner, sasom kamerarorelser, skirpeinstéllning,
zoom m.m., samtidigt som upptagningen spelas in. 1 bada dessa fall och
aven vid en kombination av dem kan skapas upphovsrittsligt skyddade
verk, trots att syftet primart kanske inte har varit det. Situationer kan
tinkas da en inspelning visar sig vara mycket limplig att anvindas som
undervisningsmaterial eller i informationsutbyte inom foretagens sikerhets-
kontroll. Andra tankbara situationer kan vara att ett foretag behover doku-

'Se Agne Henry Olsson, Copyright, tredje uppl. 1987, s. 119.
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mentera tillverkningsprocesser m.m. infor sina kopare eller att en arrangor
av ett storre sportevenemang eller en travtavling med hjalp av fjarrstyrda
kameror oOnskar spela in valda delar av evenemanget pa videoband, som
sedan forsiljs till bl.a. publikdeltagarna.

Fragor om upphovsritt till videograminnehall och databearbetad infor-
mation har behandlats av upphovsrattsutredningen dels i delbetdnkandet 2
(SOU 1983:65) Oversyn av upphovsrittslagstiftningen och dels i delbe-
tankandet 3 (SOU 1985:51) Upphovsratt och datorteknik. I det sistnaimnda
betdankandet har upphovsrattsutredningen gjort en genomgang av fragan om
lagring och bearbetning av verk med hjdlp av dator. Upphovsrittsutred-
ningen har dirvid dragit den slutsatsen att redan inmatning av ett verk i ett
datorsystem innebdr ett mangfaldigande av verket i upphovsrittslagstift-
ningens mening och forutsitter upphovsmannens tillstand. Med inmatning i
ett datorsystem avses har att verket fors over pa ett maskinlasbart medium
och fixeras i systemets minne. Om det material som matas in i datorsystemet
inte ar att betrakta som ndagot verk kan en bearbetning av materialet
resultera i att ett verk skapas. Detta kan astadkommas genom att materialet
pa speciellt sitt struktureras med hjalp av ett datorprogram och att det i
bearbetat skick lagras i systemets minne. Bestar materialet av bilder kan
saval varje enskild bild som hela bildsekvenser bearbetas med hjilp av
speciella bildbehandlingsprogram (se avsnitt 3.3). Likaval som upphovs-
mannen har ensamritt till atgirden att mata in verket i ett datorsystem kan
han ocksa bestimma Over utmatningen frén systemet. Denna utmatning kan
- t.ex. nar verket bestédr av bilder — innebara att verket mangfaldigas eller
visas pa en bildskdarm tillganglig for allmanheten. Beroende pa hur en
person medverkar till skapandet av ett verk genom datorbearbetning kan
denne fa upphovsratt, antingen till det framtagna program efter vilket
verket har skapats och/eller till just det verk som har astadkommits med
hjalp av programmet.

Aven om det i dag torde vara mer sillan som ett verk skapas i upphovs-
rittslig mening i samband med TV-6vervakning bor dock enligt var mening
de upphovsrittsliga konsekvenserna beaktas vid tillimpningen av den fore-
slagna lagen om optisk-elektronisk dvervakning.

Utvecklingen gar i dag mot att i allt stérre utstrackning anvinda datorba-
serade system ocksa for bildinformation. Detta medfér att de upphovs-
rittsliga fragorna sannolikt kommer att fa okad praktisk betydelse. Har
skall framhallas att den som gor ansprak pa upphovsritt alltid dr beroende
av yttre faktorer, som begransar hans mojligheter att skapa ett verk. Saledes
kan sdgas att ett tillstand, nar ett sadant erfordras for att anordna en
persondvervakning, kommer att utgéra ramen inom vilken ett verk kan
skapas. Som exempel pa andra sadana faktorer kan namnas att en person
som avser att gora en film inte far tilltrade till en viss plats eller inte far géra
upptagningar av vissa objekt. Man kan emellertid inte utan vidare pa
forhand stalla upp regler som inskrianker upphovsmannens ritt att pa olika
sdtt utnyttja sitt verk, skapat under iakttagande av de yttre betingelser som
gallt.



132 Persondvervakning, personregister och upphovsritt SOU 1987:74

Det allra storsta antalet tillstand till TV-6vervakning pa platser som ar
upplatna for allmédnheten syftar till att pa olika satt forebygga olyckor, brott
m.m. Det ter sig darfor naturligt att lata det upphovsrittsliga intresset fa sta
tillbaka for skyddet for enskildas personliga integritet, om dndamaélet med
en persondvervakning ar att forebygga brott, olycka eller annat diarmed
jamforligt andamal och om bildupptagning gors for att lagras pa videoband
eller annat lagringsmedium med eller utan anvandning av datorteknik. Den
nodviandiga inskrankningen i upphovsratten och fotografiratten anser ut-
redningen lampligast bora astadkommas genom att det i den foreslagna
lagen infors ett stadgande om att den som i sin verksamhet tar befattning
med uppgifter som avser persondvervakning inte obehorigen far réja vad
som tagits upp om enskilds personliga forhallanden. Som narmare kommer
att redovisas i avsnitt 9 om sekretess, innebar forslaget att lansstyrelsens
foreskrifter kommer att bilda den ram inom vilken uppgifterna inte far
rojas. Vad giller personévervakning som kan anses vara av ringa betydelse
for enskildas personliga integritet 4r dock sadana restriktioner inte be-
hovliga.

Majligheterna att fran upphovsrattslig synpunkt inskranka ratten att an-
vanda, bearbeta och sprida bildmaterial som tas upp i samband med icke
tillstandspliktig personovervakning, ar helt beroende av i vad mén nagra
motstaende intressen finns betriffande 6vervakningen. Beror Gvervakning-
en arbetsplats far fragan i forsta hand losas pa rent civilrattsliga grunder
mellan arbetsgivare och arbetstagare i enlighet med den ordning som i dag
galler for att anordna TV-6vervakning inom en arbetsplats.” Eftersom per-
sonovervakning av detta slag inte ar offentligrattsligt reglerad pa annat satt
an genom den foreskrivna upplysningsskyldigheten saknas nu anledning att
skapa sdrskilda regler som syftar till att inskrinka ritten att anvianda och
sprida bildmaterial. Det kan emellertid tankas att personer staende utanfor
kretsen av arbetsgivaren och arbetstagare har behov av visst skydd mot
sadan integritetskrankning som kan astadkommas med bl.a. datoriserad
personévervakning, bildbehandling och bildéverforing. I den man bild-
material lagras med hjdlp av ADB bér hiarmed sammanhangande fragor
lampligen l6sas med tillimpning av datalagens foreskrifter om att inratta
och fora personregister.

*Jfr prop. 1984/85:220 om riktlinjer for den framtida datapolitiken, vari frigor om
bl.a. datorbaserad 6vervakning av arbetsplatser har berorts med anledning av Sven-
ska Metallindustriarbetarférbundets skrivelse den 13 mars 1985 till regeringen. Jir
aven en artikel i tidskriften Science den 2 oktober 1987 vari har behandlats elektro-
nisk overvakning av arbetsplatser i USA m.a.a. en rapport den 21 september fran the
Congressional Office of Technology Assessment.
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9 Sekretess

9.1 Sekretess i1 allmidn och enskild verksamhet for
uppgifter om persondvervakning

I det allmannas verksamhet regleras tystnadsplikt och handlingssekretess
genom bestimmelserna i sekretesslagen (1980:100, SekrL). Lagstadgade
tystnadsplikter som géller i enskild verksamhet finns bl.a. i datalagen
(1973:289) och lagen (1955:183) om bankrorelse.

For det allmannas verksamhet finns endast ett fatal regler som kan bli
tillampliga for att hemlighalla uppgifter om enskilda som kommit fram
genom en personovervakning. Dessa ar bl.a. de i 9 kap. 17 § SekrL intagna
reglerna om sekretess for uppgift om enskilds personliga forhallanden i
utredning enligt bestimmelserna om férundersokning i brottmal och i polis-
eller tullmyndighets verksamhet i Gvrigt for att forebygga, uppdaga, utreda
eller beivra brott. Exempelvis kan bildmaterial som tagits upp med TV-
kamera omfattas av sekretess sedan materialet 6verldmnats till polismyndig-
het i samband med en utredning om ett misstinkt brott. I de fall personupp-
gifter i ett bildmaterial som tagits upp med TV-kamera vid en person-
overvakning dr att hanféra till personregister som avses i datalagen galler
sekretess for personuppgifterna enligt 7 kap. 16 § SekrL, om det kan antas
att utlimnande skulle medfoéra att uppgifterna anvinds for automatisk
databehandling i strid med datalagen.

Enligt 5 kap. 1§ SekrL galler sekretess till skydd for det allmédnnas
brottsforebyggande och brottsbeivrande verksamhet. Sekretessregeln ar
alltsa inte framst till skydd for uppgifter om enskilda. Ett sekretesskydd kan
emellertid indirekt tillkomma enskilda ndr en persondvervakning foretas
med anledning av forundersékning i brottmal eller i annan verksamhet som
aklagare, polismyndighet eller tullmyndighet bedriver for att forebygga,
uppdaga, utreda eller beivra brott. Sekretessen galler hiar for uppgift som
héanfor sig till angiven verksamhet, om det kan antas att syftet med be-
slutade eller forutsedda atgarder motverkas eller den framtida verksam-
heten skadas om uppgiften rojs.

Ett indirekt sekretesskydd kan ocksa tillkomma enskilda enligt bestam-
melser i 5 kap. 2 § SekrL. Bestammelserna skall ge skydd for uppgift om
sakerhets- eller bevakningsatgard med avseende pa bl.a. byggnader, loka-
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ler, inventarier, utlaimning eller transport av pengar eller andra virdefore-
mal, om det kan antas att syftet med atgarden motverkas om uppgiften réjs.
Transport av pengar kan exempelvis gilla postverkets virdetransporter.
Sekretesskyddet i 5 kap. 2 § SekrL ir inte begrinsat till sikerhets- och
bevakningsatgard i myndighets verksamhet utan giller ocks4 den informa-
tion som i offentlig verksamhet inhamtas om skyddsatgirder som har vid-
tagits med avseende pa egendom anvind i enskild verksamhet.

For uppgifter om enskilda personer som kommit fram genom en TV-
Gvervakning som inte sker i det allméinnas regi ar sekretesskyddet mycket
begrinsat. I den man uppgifterna kan hinféras till ett personregister som
avses i datalagen, giller enligt 13 § den lagen att registeransvarig eller
annan som tagit befattning med sadana uppgifter inte obehorigen fér roja
vad han till f6ljd darav fatt veta om enskilds personliga forhallanden. Ett
visst sekretesskydd kan ocksa tystnadspliktforeskriften i 192 § lagen om
bankrorelse ge enskilda som ér foremal for personévervakning anordnad av
bankaktiebolag. Enligt foreskriften far enskildas forhallanden till
bankaktiebolag inte obehorigen rdjas. Motsvarande foreskrift finns for
sparbanker och andra kreditinréittningar.’

9.2 Reglering av tystnadsplikten vid
persondvervakning

Det huvudsakliga syftet med en lag om persondvervakning med optisk-
elektronisk utrustning ar att genom offentligrattslig kontroll tillforsikra
enskilda skydd for deras personliga integritet. Kontrollen har storst be-
tydelse vid tillstindsprévningen nar hénsynen till enskildas integritet skall
vagas mot négot av de andamal, som utredningen ansett motivera en per-
sondvervakning, och det behov sokanden har av att anordna Gvervak-
ningen. Av betydelse ar ocksa den befogenhet lansstyrelsen foreslas fa for
att kunna kontrollera att foreskriven information om persondvervakningen
lamnas till enskilda. Skyddet for enskildas personliga integritet kan dock
inte tillgodoses enbart genom tillstandsgivning och tillsyn enligt den fore-
slagna lagen. Hartill krdvs hinder mot att bildmaterial om enskilda eller
information som kan hamtas ur materialet obehérigen limnas ut till eller
rojs for utomstaende.

Nuvarande lag om TV-6vervakning ger visst skydd for spridning av upp-
taget bildmaterial. I ett beslut om tillstand till TV-6vervakning kan linssty-
relsen meddela de foreskrifter om forvaring och anvindning av upptaget
material som kan anses erforderliga av hénsyn till enskildas personliga
integritet. Foreskrifterna kan ségas ha en kompletterande funktion i for-
héllande till lagstadganden om sekretess och tystnadsplikt i allmin och i

'Jfr Hakan Nial, Banksekretessen 1975 och SOU 1983:82 Foretagshemligheter
s. 122 ff.
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enskild verksamhet. Som namnts i avsnitt 5.1 medger dock nuvarande lag
inte lansstyrelsen att meddela foreskrifter om tystnadsplikt i friga om sa-
dant som kommit fram genom en bildupptagning.

Utredningen har tidigare framhallit att med den tekniska utvecklingen
kommer att f6lja alltmer vidgade mdjligheter att pa optisk-elektronisk vig
samla och bearbeta bilder av enskilda. Det kan i och for sig finnas goda skl
for att utnyttja dessa mojligheter for att i férebyggande syfte hindra allvar-
liga brott eller olyckor. Det dr dock angelaget att enskilda, som i sddana
sammanhang kan komma att utsattas for allvarliga integritetskrankningar,
ges tillfredsstillande sekretesskydd. Behovet av skydd ar sarskilt fram-
tradande nidr exempelvis en person direkt eller indirekt dr inblandad i ett
brott eller en olyckshindelse och det foreligger ett behoy av att dokumente-
ra hdndelsen. Utredningen anser inte att de foreskrifter som linsstyrelsen
kan meddela om bl.a. anvandningen av upptaget bildmaterial ar tillrickliga
for att hindra att innehéllet i bildmaterialet om enskilda personer rojs eller
utnyttjas av den som i sin verksamhet tar eller har tagit del av materialet.

Utredningen foreslar mot bakgrund av det anférda att bestimmelser om
tystnadsplikt infors i lagen for de fall dar persondvervakning sker med
optisk-elektronisk utrustning som kraver linsstyrelsens tillstand. Utred-
ningen anser dock att bestimmelser om tystnadsplikt inte kan anses be-
hévliga nér ett tillstind meddelats pa grund av att den information som kan
formedlas genom Gvervakningen ar av ringa betydelse for enskildas person-
liga integritet.

En tystnadsplikt av det slag som utredningen foreslar riktar sig till en-
skilda. Dirigenom begransas deras yttrandefrihet. Det allmidnna kan be-
sluta om en sadan begriansning endast i lag (2 kap. 12 § och 8 kap. 3 § RF).’
Nir persondvervakning anordnas i det allmannas verksamhet bor ocksé
uppgifter om enskilda som kommer fram genom Overvakningen sekretess-
skyddas. Bestimmelser hdrom bor inforas i SekrL i stillet for i lagen om
optisk-elektronisk 6vervakning. Denna ordning som édven giller t.ex. inom
datalagstiftningens omrade for visserligen med sig att sekretessen for en-
skilda och offentliga befattningshavare blir delvis olikartad. Den tillimpliga
ansvarsbestammelsen i 20 kap. 3 § BrB for ett asidosattande av sekretessen
blir dock densamma. Ansvaret giller oberoende av om en hemlig uppgift
rojs muntligen eller genom att en handling vari uppgiften finns limnas ut.?

Den foreslagna I6sningen med en direkt tystnadsplikt i lagen kommer att
innebdra att tystnadsplikten far generell rackvidd. Detta far i sin tur till f6ljd
att lansstyrelsens foreskrifter om det som kommit fram genom overvak-
ningen om enskilda och om anvandning av bildmaterial som angar enskilda
kommer att utgéra den yttre ram inom vilken uppgifterna och materialet
behdrigen far utnyttjas av den som i sin verksamhet tar del av uppgifterna
och materialet. Detta medfor att den sanktion som enligt nuvarande lag ar

>SOU 1983:70 Virna yttrandefriheten s. 161,
*Corell m.fl. Sekretesslagen 1980 s. 94 f.
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knuten till av lansstyrelsen meddelade foreskrifter savitt nu ér i fraga inte
lingre behovs.

Reglerna om tystnadsplikten har avsiktligt utformats si att de skall vara
tillimpliga i fall da det kravs lansstyrelsens tillstind till persondvervak-
ningen med undantag for nér ett beslut om 6vervakning meddelats pa grund
av att den ansetts vara av ringa betydelse for enskildas personliga integritet.
Detta medfor att tystnadsplikt for nu aktuella fall géller dven nir person-
Overvakningen har anordnats utan tillstind eller nér ett sadant tillstand
meddelats men detta inte galler med ritt att bevara bilder.

Enligt utredningens forslag skall personévervakning med optisk-elektro-
nisk utrustning vid férundersokning i brottmal regleras sérskilt i rittegdngs-
balken samt i lagen (1952:98) med sirskilda bestimmelser om tvingsmedel i
vissa brottmal och i lagen (1975:1460) om tvéngsatgirder i spaningssyfte i
vissa fall. For uppgifter som hanfor sig till anvindning av persondvervak-
ning som tvangsmedel kommer bestimmelserna i 5 kap. 1 § SekrL att bli
tillimpliga. Vad galler sekretess for uppgift om enskilds personliga for-
hillanden som kommer fram genom denna form av tvingsmedelsanvind-
ning kan bestimmelserna i 9 kap. 17 § SekrL bli tillimpliga.

Enligt bestammelserna i 16 kap. 1 § p. 3 SekrL rider inte s.k. meddelar-
frihet for uppgift om bl.a. telefonavlyssning pa grund av beslut av domstol,
undersokningsledare eller aklagare. I konsekvens hirmed foreslar utred-
ningen att meddelarfrihet inte heller skall rada savitt avser uppgift om
persondvervakning med optisk-elektronisk utrustning pa grund av beslut av
allmidn domstol, undersokningsledare eller aklagare. Ett tilligg av detta
innehall bor darfor goras i 16 kap. 1 § p. 3.

9.3 Sekretess for uppgifter som hanfor sig till
arenden om tillstand eller tillsyn

De fragor som har avses handlar framst om det sekretesskydd som kan
foreligga for uppgifter som enskilda och myndigheter lamnar till lansstyrel-
sen i tillstands- eller tillsynsarenden. Uppgifterna kan antingen begéras in
av lansstyrelsen i ett tillstandsarende eller komma fram vid lansstyrelsens
tillsyn 6ver personévervakning.

I samband med bevakning av byggnader, anlaggningar, olika slags trans-
porter, handel, penninghantering m.m. ingér ofta personovervakning som
ett led i ett storre siakerhets- eller bevakningssystem. Persondvervakning
kan ibland ensam utgora den enda bevakningsatgard som har vidtagits for
att forebygga brott eller olyckor. Gemensamt for 6vervakningen i dessa fall
torde till dvervigande del vara att den ger skydd at personer och egendom.
Det kan darfor inte séllan vara av ett vitalt intresse att man i lansstyrelsens
handldggning av tillstands- eller tillsynsarendendet hemlighaller konstruk-
tionsritningar, uppgifter om bevakningsrutiner, sakerhetsanordningar m.m.
Material och uppgifter av detta slag kan i manga fall vara nédvandiga for att
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linsstyrelsen skall ha tillgang till ett tillrackligt omfattande beslutsunderlag i
arendet.

I SekrL finns bestimmelser som dels saknar sérskilt rekvisit angdende
sekretessens rackvidd inom ett visst verksamhetsomrade, dels angar upp-
gifter som hanfor sig till viss myndighets verksamhet eller vissa drenden.

Bestimmelser som saknar sarskilt rekvisit angaende sekretessens rick-
vidd dr bl.a. de som galler for forsvaret enligt 2 kap. 2 § SekrL. Sekretessen
pa detta omrade galler for uppgift som angar verksamhet for forsvar av
landet eller planldggning eller annan forberedelse av sddan verksamhet eller
som i dvrigt ror totalforsvaret, om det kan antas att det skadar landets
forsvar eller pa annat satt vallar fara for rikets sikerhet om uppgiften rojs.
Sekretess for forsvarsuppgifter galler dock bara hos myndigheter som full-
gor verksamhet som galler nagot forsvarsaindamal.

Det torde hora till undantagen att uppgifter som omfattas av forsvarssek-
retessen behover overlamnas till lansstyrelsen i drenden om tillstand till
persondvervakning. I de fall sidana uppgifter aktualiseras bor dock upp-
marksammas att sekretessen inte kommer att Gverforas till lansstyrelsen —
dvs. bli sekundir. Det finns namligen inte nagon regel i SekrL som passar in
pa overforing av sadana uppgifter till ett drende om persondvervakning hos
linsstyrelsen. Daremot torde information om sakerhets- eller bevakningsat-
garder som ldmnas till lansstyrelsen komma att ddr omfattas av sekretess
enligt 5 kap. 2 § SekrL.

Enligt forarbetena till sekretessbestammelserna i S kap. 2 § SekrL ar det
angelaget att sekretesskyddet far avse den information som i offentlig verk-
samhet inhdmtas om skyddsatgirder, vidtagna inte bara med avseende pé
egendom som myndighet svarar for utan ocksa pa egendom som anvinds i
enskild verksamhet.* Med hénsyn till sekretessbestimmelsernas generella
rackvidd kan dessa bli tillampliga ocksa pa information som ldnsstyrelsen
inhamtar om skyddsatgarder betraffande byggnader diar penningmedel och
vardepapper forvaras.® Sekretess enligt lagrummet giller dock under forut-
sattning att det kan antas att syftet med sakerhets- eller bevakningsatgird
motverkas om uppgift om sadan atgérd rdjs.

I den man lansstyrelsen har tillsyn Gver en persondvervakning som ayser
sakerhets- eller bevakningsatgard hos en myndighet kan aven sekretess for
sadana uppgifter direkt overforas enligt 13 kap. 1 § SekrL. Enligt detta
lagrum giller sekretess for uppgift hos mottagande myndighet som i sin
verksamhet utovar tillsyn, om sekretess for uppgiften giller hos den kon-
trollerade myndigheten.

Flera myndigheters verksamheter kan inordnas under sekretessbestam-
melserna i 5 kap. 2§ SekrL. Det kan har gilla domstolar, polis- och
aklagarmyndigheter. Tull- och brandmyndigheter dr andra exempel. Vidare
gdller sekretess for sakerhets- och bevakningsatgarder som postverket

‘Se prop. 1979/80:2 Del A s. 141 f.
*Corell m.fl. Sekretesslagen 1980 s. 114.
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anordnar betriffande sina lokaler, transporter, penninghantering m.m.

Enligt 8 kap. 6 § SekrL har regeringen bemyndigats att utfirda fore-
skrifter att sekretess skall gilla i statlig verksamhet som bestar i bl.a.
utredning, tillstandsgivning och tillsyn med avseende pa bl.a. produktion,
handel, transportverksamhet eller néringslivet i 6vrigt, for uppgift om
1. enskilds affars- eller driftforhallanden, uppfinningar eller forsknings-
resultat, om det kan antas att den enskilde lider skada om uppgiften rojs
2. andra ekonomiska eller personliga forhallanden for den som har tritt i
affarsforbindelse eller liknande forbindelse med den som ar foremal for
myndighetens verksamhet.

[ lansstyrelsens handldggning av drenden om tillstandsgivning och tillsyn
angaende personovervakning kan kansliga uppgifter behova lamnas av en-
skild néringsidkare till lansstyrelsen eller — exempelvis vid en inspektion —
komma till lansstyrelsens kannedom. Det ér dérfor vasentligt att uppgifter
om bl.a. naringsidkarens affars- och driftférhallanden samt om tredje mans
ekonomiska eller personliga forhallanden kan hemlighallas. Med stéd av
bemyndigandet i 8 kap. 6 § SekrL har regeringen pa ett stort antal omraden
utfardat foreskrifter om sekretess for sadana uppgifter. Som exempel pa
omraden dar foreskrifter utfardats kan namnas tillstandsgivning och tillsyn
enligt stralskyddslagen (1958:110), tillsyn enligt brandstadgan (1962:91) och
brandlagen (1974:80), tillstandsgivning och tillsyn enligt lagen (1971:1204)
om byggnadstillstaind m.m., tillsyn enligt lagen (1974:191) om bevaknings-
foretag, tillstandsgivning eller tillsyn som rér handel med skjutvapen enligt
vapenlagen (1973:1176), tillstandsgivning och tillsyn enligt lagen
(1983:1097) med vissa bestimmelser om larmanlaggningar m.m. Inom fler-
talet omraden galler inte sekretess for beslut i drenden.

Utredningen foreslar att regeringen far utfarda foreskrifter enligt de ovan
citerade bestammelserna i 8 kap. 6 § SekrL att gilla tillstandsgivning och
tillsyn enligt lagen (0000:00) om optisk-elektronisk 6vervakning. Sekretess
bor emellertid inte gilla ett beslut i sddant arende.
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10  Ovriga fragor

10.1 Handlaggning av drenden om tillstdnd och
tillsyn

10.1.1 Nuvarande ordning

Arenden rérande TV-0vervakning handlaggs pa ldnsstyrelsernas allmidnna
enheter. Beslutanderatten ligger i regel pa enhetschefsniva.

Lansstyrelsernas organisationsnimnd (LON) har i februari 1984 gett ut
en promemoria med anvisningar for linsstyrelsernas handliggning av dren-
den rorande TV-6vervakning. Promemorian — som hénfor sig till vad fore-
dragande statsrad anfort i prop. 1975/76:194 — innehéller en beskrivning av
lagstiftningens syften och detaljerade anvisningar for remissforfarande
m.m.

Enligt LON:s anvisningar bér sokanden, nir han i sin skriftliga ansokan
anger andamélet med kameran, ocksa limna uppgifter om den nytta som
kameran kommer att medfora fér honom. En beskrivning av kameran bor
innefatta dess prestanda, t.ex. mojligheter att rikta kameran 4t olika hall
och dess formaga att formedla nérbilder eller bilder under daliga ljusfor-
héllanden samt dess placering, exempelvis dess hojd dver markplanet. Vida-
re bor framgd till vilken plats bilden 6verférs, mottagarapparatens pre-
standa, om bilderna bevaras pa videoband eller pa annat sitt, vem som har
tillgang till bilderna samt om kameran utgér en del av en mera omfattande
Overvakningsanldggning. Till s6kandens hjilp har LON utarbetat en blan-
kett med utforliga anvisningar. (Se bilaga 3:1.)

Innan tillstand meddelas skall lansstyrelsen inhéimta yttrande fran den
kommun inom vilken kameran skall brukas. Kan kamera som brukas av
arbetsgivare riktas mot arbetsplats, skall dven skyddsombud, skyddskom-
mitté eller organisation som foretrider de anstéllda fa tillfille att yttra sig
(6 § andra stycket).

Utover dessa remisser inhimtas yttrande frén bankinspektionen nir en
ansokan avser Overvakning av en banklokal. Detta giller inte riksbankens
kontor, eftersom riksbanken inte stir under bankinspektionens tillsyn.

Oftast besoker beslutsfattaren och/eller handlaggaren den plats dir s6-
kanden 6nskar anordna 6vervakningen. Samtidigt kan man komma Gverens
med sokanden om de kompletteringar som behovs.
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LON har dven utarbetat en blankett for beslut om tillstand till TV-
overvakning (se bilaga 3:2). Pa blanketten finns vissa standardvillkor an-
givna; bl.a. en erinran om att ldnsstyrelsen kan meddela ytterligare fore-
skrifter eller aterkalla tillstandet, om sa erfordras med hénsyn till enskilds
personliga integritet (8 §). De fall dar ett tillstand aterkallats pa grund av att
det uppkommit otillborligt intrang i enskilds personliga integritet efter
tillstandsbeslutet torde dock vara fa.

Lansstyrelserna dr mycket restriktiva med att tillata inspelning av kame-
raupptagningar och bevarande av dessa. I de fall da detta kan bli aktuellt ar
det nastan uteslutande fraga om 6vervakning av banklokaler. I tillstandsbe-
slutet tas i sadana fall in féreskrifter av den inneborden att inspelat material
far spelas upp endast da misstanke foreligger om brott som har samband
med verksamheten. Férutom polis- och aklagarmyndighet far endast an-
svarig chef och/eller sakerhetschef ha tillgang till materialet, som far bevar-
as endast viss kortare tid (i regel tva veckor). Darefter skall det forstoras,
om det inte dessforinnan i anledning av misstanke om brott 6verlamnats till
polis- eller aklagarmyndighet.

Enligt 3 § 1 nuvarande lag skall den som brukar évervakningskamera
fortlopande och pa verksamt sitt upplysa om kameran och dess brukande.
Lansstyrelsen skall for tillstandspliktig kamera foreskriva hur upplysning
om Overvakningen skall limnas. Informationen férutsitts kunna ske genom
anslag eller genom annonsering (prop. 1975/76:194 s. 23). Linsstyrelserna
foreskriver regelmassigt att allmanheten skall informeras genom anslag. |
LON:s tillstandsblankett finns fortryckt att anslaget skall innehalla uppgift
om vem brukaren ar, for vilket dndamal 6vervakningen sker och vilket
omrade som berors av dvervakningen. Anslaget skall tydligt ange att TV-
dvervakning forekommer och placeras pa vl synlig plats vid samtliga entré-
er till det 6vervakade omradet.

Det ar mindre vanligt att ett anslag innehaller all den foreskrivna in-
formationen. Oftast har anslaget formen av ett symbolmarke, t.ex. en svart
silhuett av en TV-kamera pa vit botten med bla inramning. De allra flesta
lansstyrelser torde ha godtagit denna utformning av anslaget.

Linsstyrelsen utovar tillsyn over att 6vervakningskamera ej dr anbringad
utan tillstand och att de foreskrifter som meddelats i ett tillstindsbeslut
foljs. Léansstyrelsen har ratt att fa tilltrade till kontrollrum och andra delar
ay Overvakningsanldggning. Om tilltride vagras kan lansstyrelsen fram-
tvinga det genom vitesforeldggande eller genom att vid behov anlita po-
lishandriackning.

I prop. 1975/76:194 anfordes att lansstyrelsens egen kontrollerande verk-
samhet av naturliga skil borde inriktas pa sadana fran integritetssynpunkt
sarskilt kdnsliga anlaggningar for vilka tillstand har meddelats samt i ovrigt
ges stickprovskaraktar. I dagsldget torde inte nagon lansstyrelse ha mojlig-
het att na upp till denna ambitionsniva. I forhallande till andra arbetsupp-
gifter har tillsynsverksamheten namligen fatt prioriteras lagt.
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10.1.2 Forandringar och effektivisering av lidnsstyrelsens
tillstands- och tillsynsverksamhet

Sedan tillkomsten av nuvarande lag har det varit lansstyrelsen som med-
delat tillstand till TV-6vervakning och svarat for tillsynen éver att till-
standen foljs. Att linsstyrelsen tilldelats dessa uppgifter har varit ganska
naturligt med hansyn till intresset av att man uppnar enhetlighet och ratts-
likhet vid lagens tillimpning. Utredningen anser att den nuvarande ord-
ningen med lansstyrelsen som tillstands- och tillsynsmyndighet bor behallas.
Det narmast till hands liggande alternativet vore att flytta 6ver besluts-
funktionen till kommunerna. Mot detta talar dock sirskilt det férhallandet
att provningen av tillstindsarendena i hog grad ér en rattslig provning och
att denna bor vara enhetlig. Som narmare redovisas i avsnitt 10.2 bor
kommunernas intresse av inflytande i dessa arenden I6sas pa annat satt.

Utredningens forslag torde innebara att lansstyrelsernas provning av an-
sokningar om tillstand till persondvervakning i viss man underlattas, efter-
som de andamal for vilka persondvervakning kan tillatas har inforts i lagen
samtidigt som reglerna har gjorts mer preciserade.

I nagra fall kommer utredningens forslag att krava éndrade handligg-
ningsrutiner.

Ett sadant fall avser mojligheten for lansstyrelsen att meddela interimis-
tiska beslut. Det forutsatts har att den ordindra handlaggningen med skrift-
lig ansokan och utredning inte kan avvaktas pa grund av drendets bradskan-
de natur. Nagon person med ledande uppgift inom t.ex. raddningstjansten
skall genom ett telefonsamtal kunna begira ett interimistiskt tillstand till
overvakning. Tillstind bor da omedelbart kunna ges av lansstyrelsens hand-
laggare och galla for viss begransad tid. Sjalvfallet skall atgarderna diariefo-
ras och dokumenteras. Linsstyrelsen skall darefter foreldgga sokanden att
skriftligen fullfélja arendet, om den begirda oGvervakningsatgirden inte
endast ar kortvarig. Lansstyrelsen har da att handldgga drendet i ordinér
ordning. Ar den begirda 6vervakningen inte lingre aktuell skrivs drendet
av.

Arenden vari meddelas interimistiska beslut maste av litt insedda skal
hanteras snabbt och enkelt. For att detta skall vara mojligt bor praktiska
rutiner finnas att tilligd. Det kan har galla bl.a. att den ansvarige besluts-
fattaren skall kunna nas med kort varsel och att beslutsunderlaget skall
kunna presenteras for honom utan vidare omgang. Det bor ankomma pa
tjianstemannen att dokumentera sitt beslut och de skl som s6kanden har
anfort.

Tillsynsuppgiften enligt lagen om TV-6vervakning ar en av manga upp-
gifter som avilar liansstyrelsernas allmanna enheter och det har som namnts
av resursskal inte varit mojligt for lansstyrelserna att prioritera just den
tillsynsuppgiften. Krayen pa liansstyrelserna att kontrollera om villkoren for
lamnande tillstand till persondvervakning foljs kommer sannolikt inte att
minska om utredningens lagforslag genomfors. Det ar dock angelaget att
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skapa forutsittningar for en effektivisering av lansstyelsernas tillsyn. I det
foljande limnas forslag till att astadkomma detta.

Den snabba tekniska utvecklingen talar for ett system med tidsbegrinsa-
de tillstand. Darigenom skulle sokandena successivt bli skyldiga att fornya
sina tillstand vilket skulle framtvinga en redovisning av hur persondvervak-
ningen hittills faktiskt bedrivits. En tillstindshavare kan mycket val tinkas
vilja byta ut hela eller delar av sin utrustning for personévervakning mot nya
och effektivare komponenter. Om ett tillstand galler tills vidare dr det inte
sakert att ett utbyte av en komponent foranleder en anmilan fran till-
standshavaren om dndrat anvandningssatt. Om tillstandet tidsbegréinsas
maste tillstandshavaren daremot vid tillstandstidens utgang anséka om nytt
tillstind. I en sddan ansokan maste da det dndrade anvandningssattet pa
grund av utbytta komponenter redovisas.

Mot att tidsbegransa alla tillstand talar att ett sadant forfarande skulle
oka lansstyrelsernas arbetsbelastning. Det rimliga synes vara att lansstyrel-
serna ges mojlighet att begrinsa tillstdndets varaktighet om det dr motiverat
av sarskilda skal. Sjalvfallet maste sadan tidsbegransning noga motiveras.
Som exempel kan namnas sadana fall dar behovet av persondvervakning
knyter an till en verksamhet av begriansad varaktighet (temporar trafik-
overvakning, en speciell forrattning, utstillning e.d.). Som tidigare namnts
skall interimistiska beslut om tillstand till persondvervakning alltid vara
tidsbegransade.

Ett ytterligare satt att effektivisera tillsynen over tillstandspliktiga person-
Overvakningar ar att — som utredningen foreslar i avsnitt 10.4 — foreskriva
att yrkesmassig overlatelse och uthyrning av 6vervakningsutrustning skall
anmalas till lansstyrelsen. Det finns darigenom mojligheter for lansstyrelsen
att kontrollera om den som kopt eller hyrt utrustningen ger in ans6kan om
tillstand till personovervakningen. Kommer ingen sidan ansékan in bor
lansstyrelsen sanda en paminnelse till koparen och underritta honom om de
foreskrifter som galler for persondvervakning pa plats dit allménheten dger
tilltrade. Lansstyrelsen bor ocksa foreskriva viss tid inom vilken ansékan
skall vara ingiven.

Genom det foreslagna kontrollforfarandet kan lansstyrelserna ges mojlig-
heter att fullgora sina tillsynsfunktioner utan att det torde kravas resursfor-
starkningar.

I avsnitten 3.2, 3.3 samt 6.3.2 har utredningen framhallit att det finns
anledning rdkna med att den kommersiellt tillgdngliga 6vervakningsutrust-
ningen efter hand kommer att bli effektivare och mer tekniskt avancerad dn
den utrustning linsstyrelserna for dagen har kidnnedom om. Aven om
linsstyrelsernas kunskaper och erfarenheter ar tillfredsstillande nar det
galler att bemastra olika fragor som kan uppsta vid hanteringen av dagens
tekniska utrustning, dr det ofrankomligt att det emellandt kommer att
kravas extern kompetensforstarkning. Detta kan t.ex. gilla fragor som
angar dels utrustning som lasrar och infraréda stralkallor, dels datautrust-
ning for bearbetning och lagring av bildinformation.
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Enligt  stralskyddslagen (1958:110) och  stralskyddsférordningen
(1958:652) far rontgenutrustning eller annan teknisk anordning, avsedd att
utsénda joniserande stralning, inte anvindas utan tillstind av statens stral-
skyddsinstitut (SSI). Detta giller bl.a. fér utrustning som avger rontgen-
och gammastréalning. For att anvinda icke-joniserande stralning, s.k. optis-
ka stralkallor, mot méanniskor krévs i vissa fall ocksa tillstand av SSI. Detta
galler bl.a, starkare lasrar och instrument som avger kraftig infraréd- och
ultraviolett stralning. Skall sidan utrustning anvindas, bor linsstyrelsen
regelmassigt inhamta yttrande fran SSI.

Skulle en enligt stralskyddslagstiftningen tillstandspliktig teknisk anord-
ning férekomma i en ansokan om persondvervakning — man maste rikna
med att detta bara kan intraffa i sallsynta fall — fir linsstyrelsen limna
tillstand till 6vervakning med den tekniska anordningen under férutsittning
att SSI tillater att den far anvandas for sitt indamal.

Skulle det i framtiden visa sig att férekomsten av utrustning pa vilken
stralskyddslagstiftningen ar tillimplig blir mera omfattande, kan det bli
nodvandigt att finna en mer praktisk I6sning pa hanteringen av de olika
tillstandsérendena. En ordning som d& kan Overvagas innebar att SSI:s
yttrande betraktas som ett faktiskt avgérande av drendet fran stralskydds-
synpunkt. Lansstyrelsen blir dirmed bunden av det avslagsbeslut eller de
foreskrifter SSI kan meddela exempelvis i fraga om vissa gransviarden som
inte far overskridas. Tillstand till personévervakning far inte ges om det
strider mot SSI:s foreskrifter. En liknande ordning tillimpas vid provningen
av forvarvstillstand enligt lagen (1982:618) om utlindska forviry av fast
egendom m.m.

Atgarder av nu berort slag behover inte krava nagon sérskild lagstift-
ningsatgard.

Vad hirefter angar datoriserad lagring och bearbetning av bilder som sker
pa sadant sitt att datalagens (1973:289) bestimmelser om personregister
blir tillimpliga, foreslar utredningen att datainspektionens yttrande skall
inhdmtas innan tillstand ges till en personévervakning dir sidan utrustning
forekommer. Det forutsitts alltsa att tillstand till datoriserad lagring och
bildbearbetning inhamts fran datainspektionen nir sadant tillstand pakal-
las. Utan att datainspektionen préovat drendet bor liansstyrelsen inte besluta
om tillstand till persondvervakning.

Skulle det i en framtid visa sig att dven drenden om tillstindspliktig
persondvervakning i stor omfattning behdver samordnas med tillstinds-
provning enligt datalagen, kan det bli nodvandigt att finna l6sningar lik-
nande dem som skisserats for provningen av persondvervakningsirenden
vari férekommer utrustning som for sin anvindning kriyer SSI:s tillstand.

10.2 Kommunernas roll

Det ér en uppgift for utredningen att prova om intresset av kommunalt
inflytande kan anses vara tillrickligt tillgodosett enligt lagen om TV-over-
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vakning eller om och i sa fall hur detta inflytande bor stirkas. Harvid ligger
det nara till hands att se vilket inflytande kommunerna har i fraga om
anviandningen av allman plats enligt allmanna ordningsstadgan (AOst).

12 § AOst stadgas att allman plats inom stadsplanelagt omréade inte utan
tillstdnd av polismyndigheten far anvindas pa satt som inte stimmer over-
ens med de dndamal for vilka den upplatits eller anvisats eller som inte ar
allmint vedertaget. Innan tillstind meddelas skall yttrande inhamtas fran
den kommunala nimnd som kommunen bestamt. Om ndamnden avstyrker
far tillstand inte meddelas.

Som grund for denna kommunala vetoratt har i forarbetena 4beropats,
att de allminna platserna i regel dgs av kommunen eller star under dess
forvaltning. Vetoritten motiveras alltsd av kommunens stillning antingen
som privatrittslig dgare till marken — det numera normala — eller innehavare
av en offentligrittslig befogenhet betraffande denna. Vid utbvandet av
denna ritt ar kommunen — bortsett fran den begransade bindning som f6ljer
av kommunallagens allménna kompetensbestimmelser och de dartill an-
slutande kommunalbesvirsreglerna — obunden av forfattningsstadgande be-
stimmelser. Det foreligger alltsd inget tvang att kommunen sérskilt skall
beakta ordnings- och sikerhetsskil.'

I prop. 1975/76:194 (s. 29) har departementschefen framhallit att ett
tillstand att anordna TV-6vervakning pé allmin plats enligt lagen om TV-
overvakning skulle, nir ordningslagstiftningen sa krivde, forutsitta att
sokanden uppvisade att han fétt ett tillstand enligt 2 § AOst att bruka
kameran pa platsen. Enligt utredningens mening skulle detta bli fallet om
platsen genom Gvervakningen anvindes for ett annat andamal 4n det for
vilket platsen har upplétits eller anvisats eller om 6vervakningen skulle
komma att innebira ett anvandningssitt som inte var allmént vedertaget. [
praktiken torde det vara sillsynt med kollisioner mellan ordningslagstift-
ningen och lagen om TV-6vervakning.

I jamforelse med den yttranderitt som tillkommer en kommun enligt
AOst ir det delvis andra dverviganden som ligger bakom den ritt en
kommun har att yttra sig i drenden om tillstand till TV-Overvakning pa
allmién plats.

Enligt nuvarande ordning giller att en kommun som berdrs av ett till-
stand till TV-6vervakning pa allmén plats skall beredas tillfdlle att avge
yttrande innan lansstyrelsen provar ansokan om 6vervakningen. Syftet ar
att kommunen skall kunna tillféra arendet synpunkter pa fragor om TV-
overvakningen ir forenlig med de lokala forhallandena inom kommunen.
Det kan hir rora sig om i vilken omfattning och for vilka andamal m.m. en
viss plats anvinds av allménheten. I prop. 1975/76:194 (s. 28 f) framhalls att
den instillning som lokalbefolkningen har till anordnandet av TV-over-
vakning dérvid bér tillmitas betydelse. Daremot ar inte avsikten att kom-

'Se Ragnemalm, Allmin plats, om samspelet mellan politiratt, privatritt och social-
ritt, Stockholm (s. 26).
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munen skall yttra sig om sokandens eventuella behov av att anordna en
overvakning. Enligt lagen dr det ldnsstyrelsen som skall prova de skil
sokanden aberopat for att fa ett tillstand. Detta har emellertid inte hindrat
en kommun fran att bemota rent sakliga uppgifter som sokanden aberopat
som skal for sin ansokan. Det kan gilla uppgifter om den verksamhet
sokanden bedriver, de lokaler och andra utrymmen som sokanden dis-
ponerar dver, den eller de platser som kommunen upplatit for visst andamal
etc.

Nagon vetoratt har inte tillerkdants kommunerna i drenden om tillstand till
TV-6vervakning. Ett skal hartill ar att det ibland kan uppsta konflikter
mellan riksintressen och lokala 6nskemal om de principer som i rattstil-
lampningen bor gilla till skydd for enskildas personliga integritet. Ett annat
skal 4r att tillstdndsprovningen huvudsakligen bor ha karaktar av rattslig
provning, vilken dr svar att férena med en vetoratt.

Enligt utredningens uppfattning ar det av stort intresse att de sirskilda
kommunala aspekterna i ett drende om TV-6vervakning kan foras fram till
lansstyrelsen och beaktas vid dess tillstandsprovning. Det maste ocksa anses
ganska sjalvklart att lansstyrelsen i sadana fall tar vederborlig hansyn till
kommunens synpunkter. Ett tillstand till personévervakning maste med
andra ord anpassas till de lokala forhallandena.

Utredningen har erfarit att vissa kommuner staller krav pa 6kat kommu-
nalt inflytande. Att ga sa langt som att ge kommunen det reella inflytandet
och i praktiken en rdtt att avsla begarda tillstand till persondvervakning —
nagot som skulle bli fallet om kommunen gavs vetoratt — anser utredningen
dock inte vara motiverat. Det skil som tidigare anférts mot en sadan
vetoritt har alltjamt béarkraft. Det ar darvid att marka att enligt utred-
ningens forslag forutsatts — till skillnad fran nuvarande lag — for tillstand till
persondvervakning, att vissa i lagen angivna dndamal foreligger. Darigenom
kommer den rattsliga provningen i tillstdndsarenden dn mer i férgrunden dn
i nuvarande lag.

Utredningens forslag innebar salunda att det dven i fortsattningen bor
vara genom yttrande till lansstyrelsen som en kommun skall framfora sina
synpunkter i ett drende om personévervakning. Om kommunen anser att
hinder mot tillstand foreligger, kan ansokan avstyrkas. Skulle kommunen
inte fa gehor for sin mening har kommunen mojlighet att genom besvir fa
tillstandet omprovat.

Det ar viktigt att framhalla att det ankommer pa lansstyrelsen att gora
den utredning som krévs i ett drende om tillstand till persondvervakning.
Kommunens uppgifter blir att ldgga synpunkter pa de lokala forhallanden
som kan ha betydelse for lansstyrelsens provning av arendet. Kommunen ér
naturligtvis oforhindrad att foresla lansstyrelsen att gora de kompletteringar
av utredningen i arendet som kan vara pakallade. Detta talar for att kom-
munens yttrande bor inhdmtas forst sedan all annan utredning gjorts av
lansstyrelsen i arendet.
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10.3 Overklagande av beslut

Overprovningen av linsstyrelses beslut sker i dag hos regeringen. Nagra
narmare overviganden av fragan om besvarsordning har inte gjorts i for-
arbetena till lagen om TV-6vervakning. Av specialmotiveringen till besvirs-
bestimmelserna (12 §) framgar dock att dessa utformats i enlighet med vad
som gdller om besvar och besvarsratt enligt datalagen, kreditupplysnings-
lagen och inkassolagen, vilka lagar samtliga ar tillkomna till skydd for
enskildas integritet (prop. 1975/76:194 s. 36).

Enligt sina direktiv har utredningen att narmare 6verviiga om nuvarande
regler om Gverprovningen av ldnsstyrelses beslut bor behallas. I direktiven
hénvisas till regeringens proposition 1983/84:120 om regeringens befattning
med besvarsiarenden. Av den framgar att riktmérket vid utformningen av
besvirsregler i nya drendegrupper och vid en 6versyn av olika lagar pa
forvaltningsréttens omrade bor vara att regeringen i mojligaste méan befrias
fran drenden som inte kraver ett stillningstagande fran regeringen som
politiskt organ. Enligt propositionen bor man hélla fast vid den nuvarande
principen att besvarsarenden i vilka réttsfragan ar huvudsak skall ga till
domstol, medan drenden dar lamplighetsbedomningar dominerar skall pro-
vas i administrativ ordning. Mindre avsteg fran denna grundsats bor dock
kunna goras i bada riktningarna (prop. s. 29). Riksdagen har med vissa av
konstitutionsutskottet gjorda tilligg godkint de av regeringen foreslagna
riktlinjerna (KU 1983/84:23, rskr. 1983/84:250).

Under de drygt 10 ar lagen om TV-6vervakning har varit i kraft har
provningen av besvar 6ver lansstyrelses beslut huvudsakligen haft karaktér
ay rattslig provning. Inslagen av lamplighetsprovning har varit ringa, och de
far anses ha minskat ytterligare i betydelse allteftersom tillstinden att
overvaka allmédn plats kommit att knytas till sidana dndamal som nistan
uteslutande berort férebyggande av brott och olyckor samt darmed jamfor-
bara dndamal.

Utredningen har ocksa i det foregaende foreslagit att angivna dndamal
bor anges i lagtexten. Genomfors utredningens forslag tas dnnu ett steg mot
en mer renodlad rattsprovning av tillstandsarendena. Det kan dé inte lingre
vara motiverat att talan mot ett beslut om tillstind till personévervakning
fors hos regeringen. Utredningen ér av den meningen att lansstyrelsens
beslut i tillstandsarenden efter genomforda forandringar i stillet 4r mer
lampade att prévas av allman forvaltningsdomstol. Kammarritt bor da vara
forsta besvarsinstans.

Besvar over kammarratts beslut i ett mal enligt den nya lagen bor provas
av regeringsratten endast om regeringsratten meddelat provningstillstand.
For de allra flesta overklagade mal fran kammarritt krivs att sadant till-
stand beviljas. Enligt 36 § forvaltningsprocesslagen (FPL) far provningstill-
stand meddelas i foljande fall,

1. om det ér av vikt for ledning av rattstillampningen, att talan provas av
regeringsritten eller
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2. om det foreligger synnerliga skil till sadan provning, sasom att grund for
resning foreligger eller att malets utgdng i kammarratten uppenbarligen
beror pa grovt forbiseende eller grovt misstag.

Enligt lagen om TV-6vervakning har JK tillerkints besvarsritt for att ta
tillvara allménna intressen. Utredningen ser inget skl till att foresla nagon
andring i denna ordning. Nér JK for talan i ett mal enligt den nya lagen om
optisk-elektronisk 6vervakning far det forutsattas att detta sker fran princi-
piella utgangspunkter av vikt for enskildas integritet. Det bor dérfor enligt
utredningens uppfattning inte fordras provningstillstand néar JK 6verklagar
beslut i mal enligt lagen om optisk-elektronisk overvakning till regerings-
ritten. Ett tilligg av denna innebdrd bor saledes goras i 35 § tredje stycket
FPL. I samband med att JK overklagar ldnsstyrelsens beslut kan domstolen
besluta om inhibition, dvs. att lansstyrelsens tillstandsbeslut tills vidare inte
skall galla (28 § FPL).

I genomsnitt har ca 15 drenden om TV-6vervakning per ar overklagats till
regeringen. Med hénsyn till det forhallandevis ringa antal mal som salunda
skulle foras dver till kammarritterna kan det i och for sig Gvervagas att
malen destineras till en enda kammarritt. Detta skulle dock som utred-
ningen ser det kriiva en viss forstarkning av den kammarrittens resurser. En
spridning av malen till nuvarande fyra kammarritter torde inte i nagon
namnvird omfattning paverka arbetsbelastningen i dessa domstolar. Nagon
resursforstarkning skulle dérfor inte behovas vid en sadan fordelning av
malen. Utredningen har stannat for den I6sningen.

Utredningen har i avsnitt 8.1 papekat att den som avser att inratta ett
personregister i samband med persondvervakning far begéra en licens eller
ansoka om ett tillstand for registret hos datainspektionen.

Enligt 25 § datalagen fors talan mot datainspektionens beslut hos rege-
ringen. Genom utredningens forslag att lansstyrelsernas beslut i arenden om
optisk-elektronisk overvakning skall overklagas till forvaltningsdomstol ar
det en oldgenhet att inte ocksa ett beslut i drende om inréttande av person-
register kan overklagas till samma instans som enligt forslaget skall prova
beslutet om sjalva 6vervakningen. Trots denna oldgenhet anser utredningen
att det ar forst sedan erfarenheter vunnits som man mer sakert kan sdga i
vad mén ett samordnat besvarsforfarande ar motiverat av praktiska hansyn.
Att redan nu foresla dndringar i datalagen av principiellt slag enbart for
kanske ett obetydligt antal drenden anser utredningen inte vara valbetdnkt.
Det dr heller inte sdkert att det racker med att samordna besvarsforfarandet
for att 16sa de eventuellt praktiska fragorna; kanske ocksa sjdlva hand-
laggningen av anmaélningar om licens resp. ansokningar om de olika till-
stdnden bor ske hos en och samma myndighet f6r att man skall kunna uppna
néagra verkliga fordelar med en forandring. Avsaknaden av ett samordnat
forfarande av endera slaget hindrar dock inte att inblandade domstolar och
myndigheter tar den kontakt som behdvs i dessa drenden. Detta kan sarskilt
vara pakallat i de fall regeringen 6verprovar datainspektionens beslut om
inrdttande av ett personregister och kammarritten samtidigt provar till-
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latligheten av en personévervakning med optiskt-elektroniskt instrument.
(Jfr 9 § lag (1971:289) om allminna forvaltningsdomstolar.) Ar ett in-
rattande av personregistret beroende av att tillstand till sjilva person-
overvakningen meddelas sa maste ju fragan om registret forfalla om person-
overvakningen inte blir tillaten.

Till fragor om Overprovning av ldnsstyrelsernas beslut hér dven de som
hdnger samman med besvarsratten. Tva allmanna grundsatser om besvars-
ratt har kommit till uttryck i 22 § forvaltningslagen (1986:223). (Se aven
33 § andra stycket FPL.) Ett beslut far 6verklagas av den som beslutet
angar, om det har gatt honom emot och beslutet kan overklagas. Genom
rdttspraxis har ett antal speciella regler utvecklats nar ratt att anfora for-
valtningsbesvar — som det hér ar fraga om — foreligger.

En sddan grundsats ar att en sokande, som i ett drende fatt en ansdkan
helt eller delvis avslagen, och som har intagit partsstillning hos den be-
slutande myndigheten ar berattigad att besvara sig over myndighetens be-
slut.

Att avgéra om nagon utan att inta partsstallning har besviérsritt dr svara-
re. En forsta forutsattning som déa skall vara uppfylld ar att beslutet in-
kriktar pa den enskildes rattigheter. Dartill kravs att beslutet paverkar
dennes rittsstéllning eller beror ett intresse, som pa nagot satt erkéints av
rittsordningen. Ett sadant erkdnnande kan ha skett t.ex. genom fore-
skrifter, att vissa intressenter skall horas innan beslut meddelas eller hansyn
skall tas till vissa intressen vid beslutets meddelande.?

Den besvirsritt som tillerkants kommunerna enligt lagen om TV-6ver-
vakning kan hirledas fran det faktum att yttrande skall himtas frin den
kommun inom vilken TV-kameran skall brukas innan tillstind meddelas
(6 § andra stycket, forsta meningen). En ritt att yttra sig i drenden om
TV-overvakning har ocksa skyddsombud, skyddskommitté eller organisa-
tion som foretriader de anstallda, nar en kamera som brukas av arbetsgivare
kan riktas mot en arbetsplats (6 § andra stycket andra meningen).

Genom att i lagen tagits in en sarskild foreskrift om ritt for de olika
arbetstagarrepresentanterna att yttra sig, far dessa anses ha tillerkénts ett av
rattsordningen skyddat intresse. Darmed bor ocksa enligt utredningens
uppfattning f6lja besvirsratt i de fall ett beslut meddelats i strid med deras
avstyrkande eller pa nagot annat sitt gatt dem emot. Denna standpunkt
innebdr en avvikelse fran regeringens (jfr beslutet 1983-04-14, dnr 92-83
avsnitt 4.2).

Andra an sokanden, JK, kommuner eller arbetstagarrepresentanter som
kan beroras av en beviljad Gvervakning torde i regel inte kunna gora
gallande besvirsratt enligt lagen. I stallet far deras intressen anses till-
godosedda genom den besvarsritt som tillagts JK.

Se Hakan Stromberg, Allmén forvaltningsratt 1984, 12:e uppl. s. 193.
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10.4 Naringsréttsliga atgarder

Som utredningen framhallit i avsnitt 5.1 har linsstyrelserna inte tillrickliga
resurser for att gora nodvindiga kontroller ay att de som anordnar person-
overvakning har erforderligt tillstdnd nér sddant krdvs. Aven om hittills
inget framkommit som tyder pa att tillstandskravet asidositts i nagon storre
omfattning finns det en patalig risk for att otilliten persondvervakning
anordnas, om kontrollfunktionen inte fullgors. Utredningen ar emellertid
inte Overtygad om att man enbart genom linsstyrelsernas kontroll av till-
standskravet kan bemistra detta problem. Svérigheterna att upptécka fore-
komsten av otillaten optisk-elektronisk dvervakning ar i dag avsevirda med
héansyn bl.a. till att den tekniska utrustningen kréver allt mindre utrymme
och blivit allt lattare att dolja. Det sagda talar for att kontrollen dven bor
sdttas in pa ett tidigt stadium och gilla sjalva forvarvet av den optiskt-
elektroniska utrustning som kravs for dvervakningen. En sadan kontroll
kan anordnas genom naringsrattslig reglering.

Det klart dominerande antalet utrustningar for personévervakning till-
handahalls av foretag som specialiserat sig pa omradet for bevakning och
tilltradesskydd. Mindre vanligt ar att utrustning av detta slag salufors eller
hyrs ut av detaljister inom radio- och TV-branschen. Det torde darfor vara
lampligt att dlagga den som yrkesmassigt overlater eller hyr ut utrustning
som avses i lagen om optisk-elektronisk Gvervakning att anmila Gver-
latelsen eller uthyrningen till lansstyrelsen, om utrustningen ar avsedd att
anvindas for tillstandspliktig personovervakning.

En liknande reglering som nu foreslas finns 1 9 § radiolagen (1966:755)
betriffande yrkesmassig 6verlatelse eller uthyrning av televisionsmottagare.
Bestammelserna om anmailan av overlatelse eller uthyrning av televisions-
mottagare som skall ske till televerket har tillkommit i syfte att underlatta
faststillandet av avgiftsplikten for innehav av saidan mottagare.

Det kan i och for sig dvervigas att infora bestimmelser som innebar att
Overlatelse eller uthyrning far ske endast till den som har giltigt tillstand att
anvinda utrustning for persondvervakning pa platser dit allmédnheten dger
tilltrade.

Det kan namnas att det i radiolagen (2 §) finns en liknande reglering som
nu beskrivits. Det stadgas dér att radiosdndare, ofullstindig radiosiandare
eller byggsats for tillverkning av radiosandare inte far overlatas eller upp-
latas till den som saknar tillstand att inneha eller anviinda sddan radioutrust-
ning.

En reglering av nu beskrivet slag, som tillkommit i syfte att forsvara
integritetskrankningar med viss elektronisk apparatur,® 4r emellertid av
praktiska skal mindre lamplig att anvinda for kontrollen av 6verlatelse och

‘Bestammelserna i 2 § radiolagen om forbud mot dverlitelse m.m. av radioutrustning
tillkom pé forslag av integritetsskyddskommittén i samband med att nya straffbe-
stammelser infordes i brottsbalken till skydd mot olovlig avlyssning (se prop. 1975:19,
Jul 1975:12. rskr 1975:90).
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uthyrning av optisk-elektronisk utrustning for persondvervakning. Ett skal
hartill ar att kamerautrustning m.m. oftast behdver provas ut pa platsen
innan ett tillstand kan meddelas. En strikt tillampning av tillstandskravet
skulle da innebdra att Overlataren eller uthyraren av 6vervakningsutrust-
ningen skulle behova ett tillstand for utrustningens anvandning pa platsen.
Att laborera med tillfalliga tillstand i sadana situationer skulle forsvéra
hanteringen av tillstandsgivningen utan att uppvagas av nagra patagliga
fordelar fran integritetssynpunkt. Det bor emellertid anmarkas att tillstand
enligt radiolagen behover inhamtas hos televerket i de fall en fjarrstyrd
TV-kamera skall mandvreras via radiosiandare (se mer hdrom i avsnitt
32

Utredningen har pa grund av det anforda stannat for att en tillracklig
naringsrattslig atgard ar att overlataren eller uthyraren ar skyldig att till
linsstyrelsen anméla 6verlatelsen eller uthyrningen av utrustning for per-
sondvervakning som skall anvindas pa plats dit allmanheten ager tilltrade.
For att niringsidkaren skall kunna fullgéra sin anmalningsplikt dr det nod-
vandigt att denne far de uppgifter han behover av den som koper eller hyr
utrustningen. Reglerna om anmalningsplikt bor darfor kompletteras med
bestimmelser om en skyldighet att lamna naringsidkaren uppgifter i an-
givna hanseende. Anmalningsplikten och uppgiftsplikten bor botessanktio-
neras.

10.5 Straff- och vitesbestaimmelser m.m.

10.5.1 Straff och forverkande

Enligt 3 § lagen om TV-6vervakning i dess nuvarande lydelse aligger det
den som anvander en Overvakningskamera att fortlopande och pa ett verk-
samt sitt upplysa om kameran och dess anvindning. Aliggandet giller
oberoende av om kameran kan riktas mot allmén eller enskild plats. Nagon
dold 6vervakning far alltsa inte forekomma. Férutom att upplysning maste
lamnas om TV-Overvakning kravs enligt 4 § forsta stycket lansstyrelsens
tillstand nér sadan Gvervakning sker av allmén plats.

I 10 § stadgas boter for den som uppsatligen eller av oaktsamhet an-
vander overvakningskamera utan att upplysning lamnas om det eller har
sadan kamera anbringad i strid med 4 § forsta stycket. Till boter kan dven
den domas som bryter mot de foreskrifter som lansstyrelsen meddelat om
hur allmédnheten skall upplysas om en overvakning av allmin plats. Om
lansstyrelsen enligt 8 § forsta stycket meddelat nya foreskrifter efter till-
standsbeslutet, stadgas ocksa boter for brott mot sadana foreskrifter.

Straffbestammelserna syftar ytterst till att markera nodvandigheten av att
regelsystemet respekteras. Med hansyn till att utredningen foreslar narmare
foreskrifter om aterkallelse av ett tillstand — detta kan uppfattas som en vél
sa allvarlig sanktion — foreslas att kriminaliseringen bara skall avse tva typer
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av Overtradelser, namligen att anordna overvakning utan tillstind nar sa-
dant krdvs och att asidosatta skyldigheten att upplysa om dvervakningen.
For det fall tillstand kravs for att fa bevara eller behandla bilder som tas upp
vid vervakningen bor dven bestimmelserna hirom vara straffsanktionera-
de. Genom att pa detta sitt begransa det straffbara omradet kan straffbe-
staimmelserna ges en tydligare avfattning.

Enligt 20 § datalagen doms den till boter eller fangelse i hogst ett ar som
uppsatligen eller av oaktsamhet bl.a. inrittar eller for personregister utan
att inneha licens eller tillstind ndr det erfordras. Utredningen anser att
mycket allvarliga integritetsintrang kan astadkommas dven vid en person-
overvakning med optisk-elektronisk teknik och datorteknik. Atskilligt talar
salunda for att straffskalan enligt lagen om optisk-elektronisk dvervakning i
likhet med datalagen bor innefatta fingelse. Utredningen foreslar saledes
att straffskalan skall omfatta boter eller fangelse i hogst ett ar nér det dr
fraga om brott mot bestimmelserna om upplysningsplikten och tillstands-
kravet.

Med inrittande av ett personregister forstas dven insamling av de upp-
gifter som skall inga i ett register (se 2 § fjirde stycket datalagen). Ett
sadant register anses inrattat redan nir bilder tas upp vid en personévervak-
ning, om avsikten ar att bilderna skall ingd i registret. Anordnas utan
erforderligt tillstand persondvervakning pa plats dit allménheten ager till-
trade och upptas da ocksa utan tillstand eller licens bilder som skall ingé i ett
personregister, kan brott foreligga dels enligt lagen om optisk-elektronisk
Overvakning, dels enligt datalagen. Att insamlingen av personuppgifter som
kraver tillstind ér straffbar, om tillstand saknas, féljer av 20 § datalagen.
Uppgifter som samlats in utan sadant tillstand kan enligt 22 § samma lag
forklaras forverkade (se prop. 1978/79:109 s. 31). Visar det sig emellertid att
bildupptagningen inte ér att jimstélla med inrittande av personregister i
datalagens mening kan brott foreligga endast enligt lagen om optisk-elekt-
ronisk 6vervakning.

Att yrkesmassigt overlata och hyra ut optisk-elektronisk 6vervakningsut-
rustning utan att limna foreskriven underrittelse till linsstyrelsen foreslas
bli botessanktionerat. Ett asidoséttande av foreskrifterna om att den som
koper eller hyr utrustning avsedd for tillstandspliktig personévervakning
foreslas aven att bli botessanktionerat. Dessa regler ér i forsta hand be-
tingade av ordningsskal. Straffet for niringsidkaren bor vara dagsboter
medan straffet for ett asidosattande av uppgiftsskyldighet bor vara penning-
boter upp till 1 000 kr.

Utrustning som har anvinds vid otilliten persondvervakning, bor for-
klaras forverkad, om det inte dr uppenbart obilligt. Skl att avstd fran
forverkande kan foreligga, om innehavaren enbart av forbiseende har un-
derlétit att ansoka om tillstind och det integritetsintring som Overvak-
ningen har medfort ar ringa. Utrustningens virde bor ocksa vigas in i
bedémningen.
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10.5.2 Vitesbestammelser

Enligt 11 § nuvarande lag har linsstyrelsen mojlighet att vid sin tillsyn
forelagga vite for att framtvinga upplysningar fran innehavare eller brukare
av Overvakningskamera eller for att fa tilltrade till kontrollrum eller andra
delar av en overvakningsanlaggning.

Utredningen anser att vitesméjligheten bor behdllas. Vite bor ocksa
kunna anvindas for att lansstyrelsen skall fa mojlighet att granska bevarat
bildmaterial nir inspektionsritt foreligger. Denna mojlighet saknas for
niarvarande. Det bor emellertid understrykas att vite inte limpligen bor
tillgripas for att linsstyrelsen skall fa ut och granska bevarat bildmaterial i
de fall d& misstanke om brott foreligger.

Nirmare bestimmelser om foreldggande och utdémande av vite finns i
lagen (1985:206) om viten. Enligt den lagen dr det lansritt som provar
fragor om utdomande av viten i nu aktuella fall. Ansokan gors av den
myndighet som utfirdat vitesforelaggandet (har lansstyrelsen). Har vites-
foreliggandet dverklagats skall dock fragan om utdomandet provas av den
myndighet som har att prova denna fraga i forsta instans (6 §). Som framgér
av avsnitt 10.3 foresldr utredningen att lansstyrelsens beslut enligt lagen om
optisk-elektronisk overvakning far Gverklagas till kammarritt. Om sé sker
ar det alltsd kammarrétt som har att prova fragan om utdomande av vitet.
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11 Uppskattning av kostnader for
forslagens genomforande

Lansstyrelsernas handliggning av drenden om tillstand till TV-6vervakning
ar i dag den mest kostnadskrivande verksamheten vid tillimpningen av
nuvarande lag. Av de totala kostnaderna for denna verksamhet far en
mindre del anses falla pA kommunerna i samband med utarbetande av
remissvar m.m. Antalet overklagade drenden angaende TV-Overvakning &r
per ar riknat forhallandevis fa, och varje drende torde kriva langt mindre
handlaggningstid an vad som gar at for sjilva tillstandsarendet hos ldnssty-
relsen.

Genom utredningens forslag kommer det direkta tillimpningsomradet
for den nya lagen att bli mer begrénsat jamfort med nuvarande lag. Skilet
hértill ar framst att tillstand till persondvervakning far meddelas endast for
att tillgodose ett fatal i lagen angivna andamal. Det kan visserligen havdas
att de andamal for vilka TV-6vervakning enligt nuvarande praxis godtas i
stort sammanfaller med de @ndamal som anges i den nya lagen. Utred-
ningen har dock den uppfattningen att den precisering av andamal som gors
i lagen kommer att bidra till att man i manga fall kommer att avsta fran att
soka tillstand eller att ett flertal tillstindsans6kningar kommer att avslas pa
ett tidigt stadium, om @ndamalet med Overvakningen lagligen inte kan
godtas. Den precisering som gjorts av kriterierna for tillstandspliktig per-
sonovervakning bor ocksa bidra till att lansstyrelsens handlaggning under-
lattas.

Sammantaget bor kostnaderna for sjdlva handlaggningen av tillstandsa-
renden genom utredningens forslag minska nagot jamfort med de kostnader
som foljer enligt nuvarande lag. Till detta skall sigas att minskningen i
nagon man kommer att motverkas av ett genomférande av de nérings-
rattsliga bestimmelserna om att anmalan skall goras av yrkesmassig for-
saljning och uthyrning av 6vervakningsutrustning. Detta kommer namligen
att kridva att administrativa bevakningsrutiner infors. Sadana rutiner kom-
mer ocksa att kravas for tidsbegransade tillstand, till vilka aven far raknas
ett fatal interimistiska tillstand.

Enligt vad utredningen erfarit finns planer pa att forse lansstyrelsernas
allmianna enheter med datorer som hjélpmedel vid handliggning av bl.a.
arenden om persondvervakning. Med tillgang till datorer och for denna
drendegrupp vilutvecklade program bor bevakningsrutinerna inte bli ndmn-
virt resurskridvande.
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Samordningen med stralskyddslagstiftningen och datalagstiftningen kom-
mer att vara ett helt nytt inslag i handlaggningen av arenden angaende
personovervakning. Emellertid har utredningen den uppfattningen att an-
talet drenden vari denna samordning beh6vs inte blir manga under de
ndarmaste aren.

De hittills relativt sett fataliga 6verklagandena i tillstandsérenden ger vid
handen att ett 6verflyttande av besvirsprovningen till kammarritterna och
regeringsratten endast marginellt kommer att paverka dessa domstolars
arbetssituationer.

For de allmanna domstolarnas del kan inférandet av dold personévervak-
ning som ett nytt straffprocessuellt tvangsmedel medféra ékade arbetsin-
satser for den domarpersonal som i dag handldgger mal om telefonavlyss-
ning. Emellertid torde antalet sadana ansokningar bli f4. Det forutsitts att
den domarpersonal som i dag handlagger mal om telefonavlyssning ocksé
kommer att handlagga mal om personovervakning med optiskt-elektroniskt
instrument.

Vad betriffar den betydelse for polisens och aklagarnas arbete som det
nya tvangsmedlet kan fa ér situationen mer svarbedombar. Den finns dock
anledning anta att atminstone for polisens del den totala arbetsinsatsen vid
en utredning av sa allvarliga brott som det hir ar fraga om inte torde
paverkas i nagon namnvard utstrickning av att en persondévervakning sitts
in mot den misstankte.

I samband med lagarnas inférande bor viss utbildning anordnas for de
olika personalkategorier som kommer att tillimpa lagarna. Sarskild in-
formation om lagen om optisk-elektronisk 6vervakning bor riktas till lans-
styrelser, kommuner, néringslivet och foretradare for de fackliga organisa-
tionerna. Vidare bor sarskilda blanketter tas fram for den som i sin yrkes-
verksamhet har att géra anmilningar om Gverlatelser och uthyrning av
Overvakningsutrustning.

Aven om nu nimnda atgérder till en borjan kommer att medfora 6kade
kostnader, anser utredningen att de totala kostnaderna for lagforslagens
genomforande dnda pa sikt inte kommer att bli storre dn vad som foljer av
nuvarande lag.
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12 Specialmotivering

12.1 Forslaget till lag om optisk-elektronisk
overvakning

1 § Denna lag giller personovervakning med TV-kamera eller annat optiski-
elektroniskt instrument eller dirmed jamféorbart instrument for elektromagne-
tisk stralning som inte mandvreras fran den plats ddr instrumentet finns
(personovervakning). Lagen galler dven ndr teknisk anordning anvinds for
att behandla eller bevara bilder som tas upp vid personévervakningen.

Av paragrafen framgar att lagen giller sa snart 6vervakning sker av perso-
ner med hjilp av teknisk apparatur som tillsammans med elektroniska
komponenter utnyttjar ljus och annan eletromagnetisk strilning for att
férmedla bilder. Detta uttrycks genom att lagen géller persondvervakning
med TV-kamera eller annat optiskt-elektroniskt instrument eller dirmed
jamforbart instrument for elektromagnetisk stralning. Med uttrycket dér-
med jamforbart instrument avses instrument som kan utnyttja sadan elekt-
romagnetisk stralning som réntgen och radiofrekvent stralning. I fysikalisk
mening brukar inte sadan stralning hinforas till det elektromagnetiska
vaglingdsomradet for optisk stralning — ultraviolett stralning, ljus- och
infraréd stralning. Uttrycket TV-kamera nidmns sirskilt, eftersom TV-ka-
mera 4n sa lange ar det vanligast forekommande optiskt-elektroniska in-
strumentet. Det skall papekas att orden TV-kamera och videokamera har
samma betydelse.

Det ar inte nodvandigt att instrumentet fungerar pa samma sétt som en
TV-kamera — formedlar eller genererar bilder som visas pa en bildskirm
eller lagras pa videoband eller annat medium — for att dess anviandning skall
omfattas av lagen. Aven en elektroniskt styrd kikare, vars bild férmedlas
genom en optisk kabel faller in under beteckningen optiskt-elektroniskt
instrument. A andra sidan faller t.ex. en med reglerstanger eller linor
mekaniskt styrd kikare utanfor tillimpningen.

Med ett optiskt-elektroniskt instrument eller didrmed jamforbart instru-
ment dr det mojligt att gora upptagningar inom en mycket stor del av
spektrat for det elektromagnetiska vaglangdsomradet for att avbilda perso-
ner (se avsnitt 3.1). Begransningarna ér av praktisk natur sétillvida att ett
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utnyttjande av saval vaglangdsomradet for gamma- och rontgenstralning
som vaglangdsomradet for radiofrekvent stralning med dagens teknik kra-
ver utrustning som ar mindre lamplig att anvanda i samband med en
personovervakning. Den snabba tekniska utvecklingen pa det har omradet
motiverar dock att det i lagen inte anges nagra granser for vaglingdsomra-
dena i nu ber6rt hianseende.

Med termen elektronisk forstas att instrumentet inte kan fungera utan
elektronisk paverkan. Didrmed avses antingen sjdlva bildsensorn (se av-
snitt 3) i instrumentet eller de elektroniska komponenter som styr instru-
mentets funktioner i 6vrigt sasom automatisk start- eller stoppfunktion,
olika slags installningar, riktningsrorelser m.m. Utanfor lagen faller emel-
lertid sadana optiska instrument, som registrerar bilder pa enbart fotoke-
misk vdg, dvs. pa en fotografisk film. Detta ar fallet med stillbilds- och
filmkameror, daven om dessa kan vara utrustade med elektroniska kompo-
nenter for skiirpe- och avstandsinstillning. Ar diremot stillbilds- eller film-
kameran utrustad med sadana elektroniska komponenter, som gor det
mojligt att bildupptagningen formedlas vidare eller direkt lagras pa ex-
empelvis videoband, i dataminne eller dirmed jamforbart elektroniskt lag-
ringsmedium, dr en sadan kamera att betrakta som ett optiskt-elektroniskt
instrument enligt paragrafen.

All bildupptagning med ett optiskt-elektroniskt instrument sker for nar-
varande pa sa sitt att instrumentet bygger upp en bild i taget av motivet.
Bilden — ev. efter generering — fors 6ver till ndgon mottagare for visning,
lagring, analys m.m. Fran en elektroniskt styrd kikare sker bildoverforingen
kontinuerligt. Det saknar betydelse for lagens tillimpning om bilderna visas
en och en eller i sadan takt att en illusion av rorelse skapas.

Personévervakning innebdr overvakning av personer pa sa satt att dessa
kan identifieras eller kannas igen. Vad som har menas med att identifiera
personer har utvecklats i den allménna motiveringen (aysnitt 6.3.1). Av det
dar anforda foljer ocksa att lagen inte ar tillamplig pa ett optiskt-elektro-
niskt instrument som ar sa beskaffat att en 6vervakning med det inte medger
identifiering av personer.

Lagen ér inte heller tillimplig, om det klart framgar att syftet med
dvervakningen ar ett annat dn att 6yervaka personer. Saledes ar lagen inte
tillimplig nar 6vervakning sker av industriella processer, djur och natur och
dar personer blott tillfdlligt kan komma in i instrumentets blickfang. Har
foreligger den skillnaden jamfort med nuvarande lag att det avgorande ar
inte om instrumentet kan anvédndas for personévervakning utan att in-
strumentet faktiskt anvands for sadan overvakning.

En ytterligare begransning av lagens tillimpningsomrade ligger i att den
bara avser dvervakningsinstrument som inte manovreras fran den plats dar
instrumentet finns. I likhet med nuvarande lag menas med uttrycket “man-
ovreras’ en mera fortlopande hantering av en TV-kamera eller ett annat
optiskt-elektroniskt eller darmed jamforbart instrument. Sker en sadan
hantering pa den plats dar instrumentet finns omfattas évervakningen inte
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av lagen. Alla automatiskt verkande optiskt-elektroniska instrument av typ
videokameror med inbyggda bildbandspelare och alla frin annan plats
manaovrerade kameror eller instrument kommer att omfattas av lagen. Om
det ar fraga om ett tillfilligt eller varaktigt anbringat instrument som skots
pa detta satt forandrar inte saken.

I paragrafen anges sarskilt att lagen dven giller teknisk anordning som
anvands for att behandla eller bevara bilder som tas upp vid personovervak-
ningen. Uttrycket teknisk anordning 4r mycket vidstrackt. Sa gott som alla
medier, som kan anvindas for lagring, bearbetning, analys m.m. av bilder
med eller utan text, tidsangivelser eller symboler omfattas av lagen.

2 § Personovervakning far ske endast enligt bestaimmelserna i denna lag.

I fraga om personovervakning vid forundersokning av brott giller dock
sarskilda lagbestammelser.

Om inrattande och forande av personregister med hjilp av automatisk
databehandling giller bestimmelserna i datalagen (1973:289). Om tekniska
anordningar som kan utsinda joniserande eller icke-joniserande strilning
finns bestammelser i stralskyddslagen (1958:110).

Forsta stycket. Av paragrafen framgar att lagen syftar till att reglera all
personovervakning och att sadan Overvakning far ske endast enligt be-
stammelserna i lagen. Med hansyn till de omfattande integritetskrankningar
som kan astadkommas med optisk-elektronisk Gvervakningsutrustning ar
det av stor vikt att personovervakningen sa langt mojligt regleras i en lag.

Andra stycket. Fran huvudregeln i forsta stycket gors undantag for per-
sonovervakning som ingar som ett led i férundersokning av brott. Person-
6vervakning vid forundersokning av brott foreslas bli ett nytt straffpro-
cessuellt tvangsmedel som skall regleras sarskilt i rittegangsbalken, lagen
(1952:98) med sirskilda bestimmelser om tvangsmedel i vissa brottmal, och
lagen (1975:1360) om tvangsatgarder i spaningssyfte i vissa fall.

Tredje stycket. 1 den allmidnna motiveringen (avsnitt 8.1) har nirmare
behandlats nar ett bildregister ar att anse som personregister. Hanvisningen
till datalagen, som giller for férande och inrdttande av personregister med
hjalp av ADB, syftar till att klargora att tillstdnd enligt datalagen erfordras
for att inrétta ett sadant register, dven om tillstind meddelats for person-
overvakning enligt forevarande lag.

Som framhallits i avsnitt 6.3.3 kan bl.a. lasrar anvindas som hjilpmedel
vid personévervakning. Denna typ av optiskt-elektroniska instrument faller
in under stralskyddslagstiftningen. For att f4 anvianda lasrar tillhoriga nagon
av de hogre klasserna krivs sarskilt tillstand av SSI. Tillstind av institutet
krdys ocksa for att anvanda instrument som alstrar exempelvis rontgenstral-
ning. Som framgar av kommentaren till 1 § hinfors dock inte ett instrument
for rontgenstralning till uttrycket optiskt-elektroniskt instrument.

3§ Vid all personovervakning skall hinsyn tas till enskildas personliga
integritet.
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All persondvervakning skall bedrivas med hinsyn tagen till enskildas per-
sonliga integritet och oberoende av vad slags utrustning som anvands och
var overvakningen anordnas. I likhet med vad som nu giller skall darfor
enligt lagforslaget forsiktighet iakttas vid anordnandet av persondvervak-
ning. Regeln tar sikte pé all persondvervakning, vare sig den kréver tillstand
eller ¢j. Finns jamforelsevis likvédrdiga satt att applicera dvervakningsut-
rustningen pa bor det sitt valjas som innebar det minsta integritetsintranget.

Regeln #r av stor betydelse genom att den anger en grundldggande
princip for all personévervakning. Den riktar sig bade till den som utévar
persondvervakning och till linsstyrelsen i dess egenskap av tillsyns- och
tillstandsmyndighet. Om tillricklig héinsyn till den enskildes integritet inte
tas vid en persondvervakning kan ett meddelat tillstand aterkallas. Utdvas
en icke-tillstdndspliktig persondvervakning pa ett otillborligt sitt saknas
dock mojligheter enligt lagen att ingripa. Om Overvakningen omfattar en
arbetsplats kan dvervakningen goras till foremal for forhandlingar enligt
lagen (1976:580) om medbestammande i arbetslivet. I 6vrigt 4r man hén-
visad till att ingripa med stod av allmdnna straffrattsliga bestimmelser.
Nirmast till hands ligger att rubricera ett sadant beteende som ofredande
enligt 4 kap. 7 § brottsbalken.

4 § Personovervakning skall tydligt utmdrkas genom skylt pa den plats som
overvakas eller pa ndgot annat verksamt stt.

Persondovervakning for skyddsindamal vid en lokal eller en anliggning av
betydelse for totalforsvaret och vid patientbehandling inom sjukvdrden far
dock ske utan att upplysning lamnas om 6vervakningen.

Forsta stycket. All persondvervakning skall enligt lagens huvudregel ut-
mirkas genom skylt pa den plats som Overvakas. Syftet ar att de som vistas
pa platsen skall vara medvetna om att de kan vara iakttagna. Ar for-
hallandena sadana att en skylt inte lampligen kan anvindas skall over-
vakningen utmarkas pa annat verksamt sitt, t.ex. genom information pa
anslagstavla e.d. Upplysningsplikten kan dock inte anses vara uppfylld
genom annonsering i pressen.

Dold persondvervakning far alltsa inte forekomma. Vid den tillstands-
pliktiga 6vervakningen har linsstyrelsen att meddela foreskrifter om hur
overvakningen skall utmérkas, vilket framgar av 10 §. Den som anordnar en
icke-tillstandspliktig personévervakning har att sjily sorja for att denna
utmiirks pa lampligt sitt. Enligt 16 § ar upplysningskravet straffsanktione-
rat.

Andra stycket. Till skillnad fran nuvarande ordning foreslas att lagens
allminna bestammelser skall vara tillimpliga dven vid persondvervakning
som anordnas till skydd for forsvarsanldaggningar. Sadan personévervakning
ar nu undantagen fran lagens om TV-6vervakning tillampning. I forevaran-
de stycke gors undantag for skyltningsplikten vid personovervakning som
anordnas vid lokaler eller anldggningar av betydelse for totalforsvaret.
Detsamma foreslas att gilla i fraga om overvakning vid patientbehandling



SOU 1987:74 Specialmotivering 159

inom sjukvarden. Fragan om persondvervakning i dessa fall har nirmare
utvecklats i avsnitt 5.3 i den allmanna motiveringen.

Tillstand m.m.

5§ Personovervakning pd en plats dit allminheten dger tilltride kriver
lansstyrelsens tillstand. Detta géller dock inte Gvervakning som

1. av trajiksakerhetsskal eller for arbetarskydd sker fran fordon, maskin eller
liknande for att forbattra sikten for foraren eller brukaren

2. for skyddsiandamal anordnas vid en lokal eller en anliggning av betydelse
for totaliorsvaret

3. for skyddsindamal anordnas vid patientbehandling inom sjukvarden.

Enligt paragrafen kravs lansstyrelsens tillstand for personovervakning pa en
plats dit allménheten ager tilltrade. I forhdllande till nuvarande lag fore-
ligger en viss formell skillnad. For narvarande ar det bruket av over-
vakningskamera som ar tillstandspliktigt, om kameran ér anbringad sa att
den kan riktas mot plats som ér uppléten for eller eljest nyttjas av allmin-
heten. Enligt forslaget blir det personévervakningen som sidan som blir
foremal for tillstandsplikt (jfr vad som sdgs om persondvervakning i kom-
mentaren till 1 §).

Det har inte ndgon betydelse pa vilken plats instrumentet ar anbringat.
Det priméra ér att persondvervakningen faktiskt dger rum pa i paragrafen
angiven plats. Den narmare innebérden av “plats dit allménheten ager
tilltrdde™ har beskrivits i avsnitt 6.3.2 i den allmdnna motiveringen. Inne-
borden zv detta uttryck svarar mot vad som avses med allmén plats enligt
plan- och byggnadslagstiftningen samt ordnings- och strafflagstiftningen. I
den mén allmanheten éger tilltrade till skogs- och markomréaden krivs — till
skillnad fran vad som giller enligt nuvarande lag ~ tillstand till person-
overvakning av sadana omraden.

Fran illstandsplikten undantas sddan Gvervakning som av trafiksiker-
hetsskil sker fran fordon, overvakning som for skyddsindamal anordnas
dels vid :n lokal eller en anldggning av betydelse for totalférsvaret dels vid
patientbzhandling inom sjukvarden.

Nér personovervakning anordnas till skydd for forsvarets lokaler och
anlaggnirgar far alltsa dven ett mark- eller sjdomrade dit allminheten har
tilitridde Svervakas. Hur viktig varje lokal och anlaggning ar fran forsvars-
synpunk far vara avgorande for hur stor del av mark- eller sjsomradet som
det dr nadvandigt att 6vervaka. Lokaler och anldggningar som har betydelse
for totalBrsvaret kan avse kaserngrindar, vaktlokaler, forrad, stabsbyggna-
der, uppitéllningsplatser for fordon, hamnar m.m. Ocksi civila lokaler och
anlaggniigar avses har i den man personévervakningen behovs for skydds-
andamal Sadana andamal kan exempelvis vara att forhindra sabotage eller
annan sladegorelse eller att hindra obehoriga fran att skaffa sig hemlig
informaton om lokalen eller anliggningen.

Den alménna aktsamhetsregeln i 3 § giller all persondvervakning och
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den innebir bl.a. att vid tillimpning av undantagsregeln storre omrade av
allman plats inte far tas i ansprak 4n som ar nodvandigt. Behover en allman
plats dvervakas i anslutning till en anlaggning tillhorig forsvaret utan att
bevakningen skall tillgodose nagot skyddsandamal, fordras lansstyrelsens
tillstand till den atgéarden.

Aktsamhetsregeln giller dven f6r 6vervakning vid patientbehandling in-
om sjukvarden trots att ocksa den dvervakningen dr undantagen frén till-
standskravet, Det skall dock i den delen vara fraga om patientbehandling,
som exempelvis forekommer inom vissa intensivvardsavdelningar, onkolo-
giska kliniker m.fl. platser. Till patientbehandling bor hdnforas dven trans-
porter av skadade med ambulans fran t.ex. en olycksplats till ett sjukhus. Ar
det inte fraga om en behandling av en patient krévs lansstyrelsens tillstind
till 6vervakningen, om den sker pa plats dit allménheten har tilltrade.

6 § Tillstand far ges om sokanden har ett sd starkt intresse av att anordna
personovervakning for att forebygga brott, forhindra olycka eller tillgodose
ett annat ddrmed jamforligt andamal, att detta intresse skall ha foretrade
framfor héinsynen till enskildas personliga integritet.

Tillstand far ges dven for annat dndamdl, om den information som kan
formedlas genom évervakningen dr av ringa betydelse for enskildas person-
liga integritel.

Forsta stycktet. 1 den allmédnna motiveringen, avsnitt 5.2, har redogjorts for
de riktlinjer som bor gilla vid en vagning mellan s6kandens intresse av att
anordna en persondvervakning och det integritetsintrang enskilda kan ut-
sattas for p.g.a. overvakningen.

Som en forsta forutsittning for att ge tillstand till en personévervakning
giller att sokanden kan visa att ett behov foreligger av att 6vervakningen
skall tillgodose nagot av de dndamal som anges i paragrafen. Dessa har
begrinsats till att avse att forebygga brott, forhindra olycka eller tillgodose
ett annat dirmed jamforligt andamél. I den allmanna motiveringen har de
angivna dndamélen narmare behandlats. Genom lagforslaget sker en an-
passning till den dndamélsbestimning som skett i praxis under den tid den
nuvarande lagen varit tillamplig.

Som en ytterligare forutsittning for att tillita en persondvervakning
maste de olika intressena viagas mot varandra. Detta skall objektivt sett leda
till att intresset av att anordna dvervakningen vager tyngre dn allméanhetens
intresse av att inte utséttas for det integritetsintrang som overvakningen kan
innebira. I lagtexten har detta uttryckts pa sa satt att sokanden skall ha ett
sa starkt intresse av att anordna persondvervakning, att detta intresse skall
ha foretrade framfor hansynen till enskildas personliga integritet. For att ett
tillstand skall kunna meddelas ér det alltsd inte tillrdckligt att sokanden i
och for sig kan dberopa att ett 6vervakningsbehov foreligger som avser att
tillgodose ett godtagbart andamal. Dartill kravs att detta intresse har sadan
tyngd att det integritetsintrang som overvakningen kan medfora far accepte-
ras. Darvid kan den lokala instillningen till 6vervakningen leda till att
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avvagningen utfaller nagot olika fran en ort till en annan.

Andra stycket. En persondvervakning far tillatas for att tillgodose aven
andra intressen dn sadana skyddsandamal som avses i forsta stycket. En
forutsittning ar dock att den information som férmedlas ar av ringa be-
tydelse for enskildas personliga integritet. Man kan tianka sig fall dar upp-
tagningen sker pa mycket langt hall eller under forhallanden som gor det
mycket svart att identifiera de personer som Gvervakas. Situationer kan
ocksa undantagsvis uppkomma dar 6vervakningen ar ay stor praktisk be-
tydelse och enbart en bestamd krets av personer berors av 6vervakningen
och de ér inforstidda med den, t.ex. de agerande vid en forestillning, en
idrottstavling eller nagot liknande arrangemang.

7 § Tillstand till persondvervakning far forenas med ritt att bevara bilder
endast om sokanden av sdrskilda skdl behéver dokumentera upptagningen.

I paragrafen regleras nar tillstdnd far meddelas for att spela in bilder som tas
upp vid overvakningen. En upptagning kan lagras pa flera olika satt. Ut-
trycket “bevara bilder” ar en samlingsbeteckning for olika lagringsmetoder.
Det kan galla inspelning pa videoband och bildskivor, lagring i dataminne
eller andra lagringsmedier. Ar det s att slutprodukten utgors av fotografisk
film omfattas dven detta lagringsmedium av bestimmelsen, forutsatt att
bildupptagningen sker med ett optiskt-elektroniskt instrument pa vilket
lagen ar tillaimplig.

Uttrycket "bevara bilder” avser den atgird som gor det mojligt att
studera en upptagning i tiden efter det att den gjorts med ett optiskt-
elektroniskt eller dirmed jamforbart instrument och det oavsett eventuella
bearbetningar av den bild som framstillts. Under uttrycket ryms ocksé de
fall da en bild tillfalligt lagras for att analyseras fore en bildbearbetning. Det
saknar betydelse om bilderna bevaras i form av stillbilder eller s.k. rorliga
bilder. En viktig forutsattning for att sarskilt tillstdnd skall krdvas enligt
paragrafen dr dock att man med ledning av den bevarade bilden kan
identifiera den eller de personer som overvakats. Ar den tekniska anord-
ningen av sadan beskaffenhet att de bilder som bevaras inte medger identifi-
ering av personer, kravs det inget sérskilt tillstand till att dokumentera
upptagningen, dven om personovervakningen i ovrigt ar tillstandspliktig.

For att tillstand till att bevara bilder skall meddelas kravs att sokanden av
sdrskilda skél behover dokumentera upptagningen. Ett sadant skl kan vara
att ett givet tillstand till personovervakning med optiskt-elektroniskt in-
strument skulle bli féga meningsfullt ifall det inte forenas med ett tillstand
att bevara bilder. En bank eller annan penninginrittning som anordnar en
persondvervakning kan silunda vara beroende av tillstand till att bevara
bilder fran upptagningar av misstinkta brottshindelser for att Gvervak-
ningen skall vara meningsfull. P4 motsvarande sitt kan sarskilda skil finnas
for att meddela tillstand att bevara bilder i samband med en personévervak-
ning vars dandamal ar att forhindra olyckor. Det dr namligen inte alltid
mojligt for den som via en TV-monitor bevittnar ett olyckstillbud att ome-
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delbart uppfatta vad som skett. En dokumentation av hdndelseférloppet
kan daremot ge svar pa vad som hant och ge underlag for beslut om insatser
for att forhindra fler olyckor eller begriansa verkningarna av en redan
intraffad olycka.

8 § En ansokan om tillstand skall goras skriftligen av den som skall ansvara
for personévervakningen.

Ansokan skall innehdlla
1. uppgift om dndamdlet med personévervakningen
2. beskrivning av den utrustning som skall anvandas
3. uppgift om och beskrivning av den plats ddr utrustningen skall placeras
och det omrade som skall overvakas.

Enligt paragrafens forsta stycke ar huvudregeln att en ans6kan om tillstand
till personovervakning skall vara skriftlig. Enligt lagforslaget (§ 11) har
dock Oppnats en mdjlighet att vid fara i drojsmal begdra interimistiskt
tillstand efter muntlig ansdkan. Vem som ar ansvarig for personovervak-
ningen och diarmed ocksa sokande torde vara latt att avgora.

Enligt p. 1 i andra stycket skall dndamalet med personévervakningen
redovisas. For lansstyrelsens stallningstagande till sokandens mojligheter att
erhalla tillstand ar det viktigt att andamalet noga preciseras i ansokningen.
Vidare skall enligt p. 2 en beskrivning ldmnas av den Gvervakningsut-
rustning som skall anvidndas. Med Overvakningsutrustning avses teknisk
apparatur, sasom TV-kamera eller annat optiskt-elektroniskt eller darmed
jamforbart instrument, utrustning for bildoverforing och mottagning, appa-
ratur for utrustningens manovrering m.m. Till 6vervakningsutrustningen
hor aven tekniska anordningar for analys och bildbearbetning samt medier
for att bevara bilder. Den tekniska apparaturens prestanda skall ocksa
anges i ansokningen. De broschyrer som tillverkare och leverantorer till-
handahaller kan i de flesta fall innehalla tillrackliga uppgifter av detta slag.

Ingar dator i 6vervakningsutrustningen skall ansokan dven innehalla en
beskrivning av denna. Dirtill bor en redogorelse lamnas for de program
som styr datorn samt de operationer som kan utféras med datorn vid
personovervakningen.

Slutligen anges i p. 3 att ansokningen skall innehalla uppgift om och en
beskrivning av den plats ddr utrustningen skall placeras och det omrade som
skall overvakas. Skall ett optiskt-elektroniskt instrument eller dairmed jam-
forbart instrument vara gemensamt for tva eller flera platser och kunna
flyttas mellan dessa samt alternativa 6vervakningsomraden bestimmas for
instrumentet, skall ocksa uppgifter om detta lamnas i ansokan.

9 § Innan linsstyrelsen ger tillstand skall yttrande inhamtas fran den kom-
mun ddr personovervakningen skall anordnas. Om overvakningen skall
anordnas pa en arbetsplats, skall dven skyddsombud, skyddskommitté eller
organisation som foretrider de anstallda ges tillfalle att yttra sig.
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Paragrafen har sin motsvarighet i 6 § andra stycket nuvarande lag. Inne-
hallet i paragrafen har andrats endast redaktionellt. En kommuns eller
arbetstagarrepresentants yttrande bor avse de lokala respektive fackliga
synpunkterna pa personévervakningen som sadan. I samband med att lans-
styrelsen begir in yttranden bor ldnsstyrelsen ha infordrat alla handlingar
och gjort den utredning som krévs for tillstindsprovningen. Allt material
skall tillstillas remissinstansen, s& att den kan ta stillning till den sokta
personovervakningen utan att sjalv behova gora nagon utredning.

10 § Ett tillstdnd skall innehdlla foreskrifter om hur 6vervakningen far anord-
nas. Dessa skall avse 6vervakningens dndamal, den utrustning som far an-
vandas, det omrdde som far évervakas samt hur overvakningen skall ut-
madrkas.

Lansstyrelsen skall meddela dven de ovriga foreskrifter som behévs for
tillstandet. Sadana foreskrifter kan avse upptagning, forvaring, behandling
och anvandning av bilder samt andra forhallanden av betydelse for att skydda
enskildas personliga integritet.

Foreligger sarskilda skal far ett tillstand begrinsas till viss tid.

Foreskrift om utlamnande av bildmaterial eller uppgift ur det far inte
inskrdnka myndighets skyldighet enligt tryckfrihetsforordningen.

Forsta och andra styckena. Bestimmelserna motsvarar 7 § forsta och andra
stycket nuvarande lag. Ett tillstand skall alltsa, i likhet med vad som hittills
gillt, innehalla preciserade uppgifter om hur 6vervakning skall anordnas
och vilka dandamal som 6vervakningen skall tillgodose, vilken utrustning
som far anvindas samt inom vilket omrade 6vervakningen far ske. Nuva-
rande bestimmelse i 7 § ger lansstyrelsen mojlighet att genom foreskrifter
ange flera satt pa vilka upplysning om 6vervakningen skall limnas; dér-
ibland annonsering i pressen. I stillet begrinsas foreskrifterna i detta hinse-
ende enbart till att avse hur 6vervakningen skall utmiérkas pé platsen. En
annan skillnad ar att i paragrafens andra stycke exemplen av ytterligare
foreskrifter utokats. Dit hor bl.a. behandling av bilder varmed forstés olika
slags bildbehandlingsoperationer som kan utféras och vars resultat har
betydelse for enskildas personliga integritet.

Tredje stycket. Av bestammelserna framgar att ett tillstand far tidsbe-
gransas om sarskilda skl talar for det. Har avses dels tillfalliga anlaggningar
som ar svarbevakade men att behovet av att 6vervaka dem ér dvergaende,
dels 6vervakning som kraver speciell utrustning, vars anvandning kan be-
hova utvirderas efter en tid. Aven andra situationer kan tinkas dar det
finns sarskild anledning att pa grund av 6vervakningens integritetskénslig-
het tidsbegransa ett tillstand. Det kan exempelvis rora sig om svéra ord-
ningsstorningar som periodvis kan forekomma inom parkomraden eller
andra anlaggningar avsedda for rekreation eller nojen.

Fjarde stycket. Genom att ett tillstind kan komma att innehalla fore-
skrifter som ror anvandningen av bilder bér uppmirksammas att fore-
skrifter som riktas till myndigheter inte far innebara nagra inskrankningar i
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deras skyldigheter att iakttaga offentlighetsprincipen. Foreskrifter som
hindrar en myndighet att lamna ut bildmaterial eller uppgifter ur materialet
far alltsa inte ga utover vad som foljer av tryckfrihetsforordningen och
sekretesslagen.

Interimistiskt tillstand

11 § Ar det oundgingligen nédvindigt av hansyn till andamalet med person-
overvakningen fdr linsstyrelsen efter muntlig ansokan omedelbart ge tillstind
till sédan évervakning for viss tid. Avses personovervakningen forisdtta en
ldngre tid skall sokanden foreliggas att skriftligen fullfolja drendet som
diirefter handlaggs pa sdtt foreskrivs i 8-10 §§.

For alldeles speciella situationer far lansstyrelsen efter muntlig ansékan
besluta att personovervakning tills vidare far anordnas omedelbart, s.k.
interimistiskt tillstand. Exempel pa en sadan hastigt uppkommen situation
kan vara att man inom raddningstjansten for en tid behdver spiarra av en
olycksplats eller ett omrade pa grund av en katastrof. Platsen eller omradets
infarter eller granser kan da oundgéangligen krava 6vervakning med optiskt-
elektroniskt instrument eller dirmed jamforbart instrument. Aven polis-
myndighet kan behova dvervaka en storre avsparrning med optiskt-elektro-
niskt instrument.

Ett tillstand som meddelats med stod av forevarande paragraf skall alltid
tidsbegransas. Den muntliga ansékningen skall darfor fullféljas skriftligen
sa snart det kan ske, om tillstandet inte har kort varaktighet dvs. det inte ror
sig om lidngre tid 4n tvd veckor. Aven om tillstandet avser lingre tid kan
overvakningsbehovet vara av overgaende natur. Det kan i sddana fall finnas
skil att tidsbegrinsa ansokan nar denna skriftligen fullféljs. Ar vervak-
ningen inte langre behovlig innan ett slutligt beslut meddelats bor drendet
skrivas av.

Tillsyn

12 § Lansstyrelsen skall se till att personévervakning ej anordnas i strid mot 5
och 7 §§ och ant de foreskrifter som meddelats med stéd av denna lag foljs.

Paragrafen motsvarar nuvarande 9 § forsta stycket med det fortydligandet
att tillsynen omfattar ocksa tillstandspliktig lagring av bilder.

13 § Finner lansstyrelsen det erforderligt for att utova sin tillsyn skall lanssty-
relsen ges tilltrdade till kontrollrum och andra delar av 6vervakningsanlagg-
ningen. Ldnsstyrelsen far ocksa begira upplysningar fran innehavare eller
brukare av den anldaggning som anvinds for personovervakning och granska
bevarat bildmaterial.

Andras forutsatiningarna for ett tillstdnd far lansstyrelsen meddela nya
foreskrifter eller aterkalla tillstandet.

Foljs inte givna foreskrifter skall lansstyrelsen foreldgga den som svarar for
personovervakningen att inom viss bestimd tid vidla rittelse, ndr sa dr
mojligt. lakttas inte forelaggandet far tillstandet dterkallas.
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Forsta stycket. Paragrafens forsta stycke motsvarar nuvarande 9 § andra
stycket. Vissa reaktionella dndringar har dock gjorts. I styckets andra
mening har sarskilt angetts att linsstyrelsen har befogenhet att granska
bevarat bildmaterial. Lansstyrelsen har da mojlighet att kontrollera att
meddelade foreskrifter foljs. Genom en sadan granskning kan lansstyrelsen
ocksa fa kannedom om férhallanden som omfattas av sekretess. Bestam-
melser om sekretess 1 samband med tillsyn behandlas i kommentaren till
15 §.

Andra och tredje styckena. Paragrafens fortsatta lydelse har sin mot-
svarighet i 8 § forsta och andra stycket i nuvarande lag. En nyhet ar dock att
linsstyrelsen far mojlighet att forelagga en forsumlig brukare att vidta
rittelse och att aterkalla tillstandet, om forelaggandet inte foljs.

Forelaggandet kan avse antingen ett tillstand till personovervakning eller
ett tillstand till att bevara bilder. Bryter brukaren mot foreskrifter som
galler bada tillstanden utan att folja ett foreldggande om rattelse kan saledes
vardera tillstandet aterkallas.

Eftersom langtgaende rittsverkningar ar knutna till ett forelaggande ar
det visentligt att alla foreskrifter som ldnsstyrelsen meddelar ar precisera-
de. Ett forelaggande bor givetvis inte tillgripas for att forma den som svarar
for personovervakningen att vidta rattelse, om foérutsittningarna for till-
standet dr sa andrade att de givna foreskrifterna inte tjanar syftet att hindra
ett otillborligt integritetsintrang. I stillet bor nya foreskrifter meddelas. 1
fall inte heller nya foreskrifter kan anses tjana syftet att hindra en otillborlig
overvakning, bér tillstandet aterkallas. Ett forelaggande om rattelse bor
inte utfirdas, om en muntlig eller skriftlig erinran kan antas vara en till-
racklig atgiard. Det kan har t.ex. vara fraga om att ldnsstyrelsen vid en
kontroll finner att en TV-kamera anvinds for upptagningar inom ett storre
omrade dn som forutsatts enligt tillstandet och att kamerans instéallning létt
kan justeras.

Beslut om aterkallelse ersitter det straffansvar som nu enligt 10 § intrader
om meddelade foreskrifter enligt 7 § eller 8 § forsta stycket asidositts.
Sedan ett tillstand aterkallats ar dock fortsatt persondvervakning straff-
sanktionerad enligt 16 §.

Anmidlningsplikt

14 § Den som yrkesmassigt overliter eller hyr ut utrustning avsedd for
personovervakning, som kraver tillstand enligt denna lag, skall anmdla éver-
latelsen eller uthyrningen till lansstyrelsen, i det ldn ddr personovervakningen
skall anordnas.

Den som forvirvar utrustningen eller den som féretrader honom dr skyldig
att pa begdiran limna overldtaren de uppgifter som denne behéver for att
kunna fullgéra sin anmalningsskyldighet. Vad som nu sagts giller dven den
som hyr évervakningsutrustning eller den som foretriader honom.
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Genom denna paragraf foreligger en skyldighet att till lansstyrelsen anmala
overlatelse eller uthyrning av utrustning avsedd for tillstandspliktig person-
overvakning. Anmalningsskyldigheten skall avila den som yrkesmassigt sal-
jer eller hyr ut sadan utrustning. Anmaélan skall goras till lansstyrelsen i det
lan dir 6vervakningen skall anordnas. Sa snart ett avtal om overlatelse eller
uthyrning tréffats intrdder anmalningsskyldigheten. Huruvida avtalet ar
villkorat eller forsett med en klausul om édgarforbehall inverkar inte pa
denna skyldighet. For att den som yrkesmaissigt salufor eller hyr ut ut-
rustning som ar avsedd for personovervakning skall kunna fullgéra sin
anmalningsskyldighet ar det angelaget att den som forvarvar eller den som
hyr utrustningen eller nagon som foretrader dessa lamnar de uppgifter som
behovs. De uppgifter som har avses dr namn pa och adress till den som skall
ansvara for utrustningen och sadana uppgifter som anger vilken plats som
skall 6vervakas och dvervakningsomradets omfattning. Det ar en fordel om
lansstyrelsen redan i denna anmalan kan fa uppgift om det dandamal som
overvakningen skall tillgodose. Ar dvervakningsandamilet inte forenligt
med bestaimmelserna i 5 § kan den som skall ansvara for utrustningen
underrittas om det pa ett tidigt stadium.

Som framhallits i den allménna motiveringen, avsnitt 10.4, tillhandahalls
overvakningsutrustning av foretag som specialiserat sig pa detta omrade.
Bestaimmelserna riktar sig framst till dessa foretag. Avsikten med bestam-
melserna dr alltsa inte att de skall gilla for detaljhandelns forsiljning och
uthyrning av ordinara TV-mottagare, videobandspelare och handmanov-
rerade videokameror avsedda for hemmabruk eller hobby. Om det i detalj-
handeln tillhandahalls ocksa utrustning speciellt avsedd for personévervak-
ning, dar givetvis naringsidkaren skyldig att vid forséljningen eller uthyr-
ningen ta reda pa om utrustningen skall anvindas for tillstandspliktig
overvakning och i férekommande fall anmala det till lansstyrelsen.

Bestaimmelser om uppgiftsskyldighet har tagits in i paragrafens andra
stycke. Anmilningsskyldigheten respektive uppgiftsskyldigheten ar forenad
med straffansvar enligt 17 §.

Tystnadsplikt

15 § Den som i sin verksamhet tar befattning med uppgift som avser person-
overvakning, for vilken kravs lansstyrelsens tillstand, far inte obehérigen réja
vad han till foljd darav fatt veta om enskilds personliga forhallanden. Tyst-
nadsplikten omfattar dock inte uppgift som avser personévervakning for
vilken tillstand meddelats enligt 6 § andra stycket.

I det allmannas verksambhet tillampas i stillet bestimmelserna i sekretessla-
gen (1980:100).

I avsnitt 9.6 har anforts de skal som ligger till grund for att infora be-
stammelser om tystnadsplikt i lagen. Tystnadsplikten i forevarande paragraf
riktar sig till andra an dem som i myndighets verksamhet tar befattning med
personovervakning. Bestaimmelsen riktar sig till bl.a. anstallda i foretag dar
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persondvervakning forekommer och den innebir att de inte fir yppa vad de
far veta om enskilda.

Tystnadsplikten omfattar endast uppgifter om enskilds personliga for-
héllanden som kommit fram genom en persondvervakning for vilken lins-
styrelsen meddelat tillstand enligt 6 § forsta stycket. Eftersom restriktivitet
skall gilla betraffande bestaimmelser i lag om tystnadsplikt som riktar sig till
enskilda ar det inte nodvéndigt att i lagen ta in foreskrifter om tystnadsplikt
betréffande tillstind som enligt 6 § andra stycket meddelats pa grund av att
lansstyrelsen bedémt att Gvervakningen har ringa betydelse for enskildas
personliga integritet. Tystnadsplikten géller till dess lansstyrelsen eller hog-
re instans beslutat om Gvervakningen ir att hinfora till forsta eller andra
stycket. Detta innebir att tystnadsplikt alitid foreligger for uppgifter om
enskilda som kommer fram genom en otilliten dvervakning. Huruvida ett
obehdrigt réjande av uppgifterna forekommit, nér en otilliten dvervakning
kunnat konstateras, fir bedomas vid en eventuell tillimpning av BrB:s
bestimmelser om brott mot tystnadsplikt.

Tystnadspliktens utformning far till foljd att bildmaterial eller uppgifter ur
material som angér enskilds personliga férhéllanden inte far forsiljas eller
lamnas ut till utomstaende, om linsstyrelsen inte sirskilt medgett det.

Sekretessen far dven konsekvenser for de eventuella réttigheter en upp-
hovsman kan ha till bildmaterial som framstillts genom en personovervak-
ning. Négra hinder for upphovsmannen att utdva sina rattigheter enligt
upphovsrattslagen skall alltsa inte foreligga pa grund av ett tillstand som
meddelats med stod av 6 § andra stycket eller 7 §.

For sekretess i det allmannas verksamhet giller sirskilda bestimmelser i
sekretesslagen. En erinran hdrom har tagits in i sista meningen. Sekretess
som kan uppkomma i samband med lansstyrelsens tillsyn behandlas i kom-
mentaren till dndringarna i sekretesslagen.

Straff m.m.

16 § Den som uppsatligen eller av oaktsamhet anordnar personévervakning
utan erforderligt tillstand eller anordnar sadan évervakning utan att den
mdrkts ut eller bryter mot foreskrifter som meddelats enligt 4 § forsta stycket
doms till boter eller fingelse i hogst ett dr.

Overvakningsutrustning som anvints vid brott enligt forsta stycket skall
forklares forverkad, om det inte dr uppenbart obilligt.

Paragrefen har sin motsvarighet i nuvarande straffbestimmelser i 10 §.
Som anférts i kommentaren till 13 § dr brott mot utfardade foreskrifter
inte langre straffsanktionerade, séavitt det inte giller foreskrifter om att
mirka ut Overvakningen genom skylt eller pa négot annat verksamt sitt.
Strafisansvaret géller endast fér den som anordnar personévervakning
utan eriorderligt tillstand eller inte mérker ut 6vervakningen pa sitt anges i
4 § forsta stycket eller enligt de foreskrifter lidnsstyrelsen meddelat om hur
personévervakningen skall markas ut. For att erbjuda 6kat rittsligt skydd
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mot sarskilt allvarliga integritetskrankningar har fingelse tagits in i straff-
skalan for brott mot tillstands- och upplysningskravet. Straffskalan 6ver-
ensstammer dédrigenom med vad som giller enligt datalagen.

Bestimmelser om forverkande av dvervakningsutrustning har tagits in i
paragrafens andra stycke.

17 § Till boter doms den som uppsatligen eller av oaktsamhet
1. underldater att fullgora anmdalningsskyldighet som avses i 14 § forsta styck-
et, eller
2. lamnar ofullstindig eller oriktig uppgift i sadan anmdalan
om ej garningen dr belagd med straff i brottsbalken.

Den som vid fullgérande av uppgifisskyldighet som avses i 14 § andra
stycket uppsdtligen eller av oaktsamhet lamnar oriktig uppgift doms till boter,
hogst ett tusen kronor, om ej girningen dr belagd med straff i brottsbalken.

I paragrafen anges de situationer nar brott foreligger mot anmalningsplikten
respektive uppgiftsskyldigheten. Eftersom ldnsstyrelsernas tillsynsverksam-
het i hog grad ar beroende av att anmalningar om forsalda eller uthyrda
dvervakningsutrustningar inkommer, har straffsanktioner for underlatenhet
att fullgora anmalningsplikten inte kunnat undvaras. Dagsboter utgor en
adekvat pafoljd i dessa fall liksom nar ansokan innehaller oriktig eller
ofullstandig uppgift. Om den som koper eller forhyr 6vervakningsutrustning
brister i sin uppgiftsskyldighet har dock straffet ansetts kunna stanna vid
penningboter. Det torde som regel vara lansstyrelsen som i forekommande
fall kommer att géra brottsanmalan till aklagarmyndighet. Man kan utga
ifran att detta sker bara i de mera flagranta fallen. Innefattar giarningen ett
brott enligt brottsbalken kommer i stillet straffbestimmelser enligt denna
att tillimpas.

18 § Underldter innehavare eller brukare av en anldggning for personover-
vakning att bereda linsstyrelsen méjlighet till tillsyn och kontroll enligt 13 §
forsta stycket, far lansstyrelsen foreligga vite. For att bereda sig tilltrade till
anldggningen far lansstyrelsen anlita polishandrdckning.

Paragrafen motsvarar med redaktionella andringar 11 § i nuvarande lag.
Foreldggande om och utdomande av vite regleras i lagen (1985:206) om
viten.

Hur beslut overklagas

19 § Ldnsstyrelsens beslut overklagas hos kammarrdatten. Justitiekanslern far
fora talan for att ta till vara allmdnna intressen.

Enligt paragrafen skall linsstyrelsens beslut 6verklagas hos kammarritt och
inte som nu hos regeringen. JK:s ritt att 6verklaga lansstyrelsens beslut for
att tillvarata allminna intressen skall galla of6randrad. For att JK:s mojlig-
heter att fora talan i regeringsratten inte skall vara beroende av provnings-
tillstand, foreslas en dndring i 35 § forvaltningsprocesslagen.
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Ovriga bestimmelser

20 § Regeringen far forordna om avgift for lansstyrelsens handliggning.
Paragrafen motsvarar 4 § tredje stycket i nu géllande lag.

21 § Forelaggande enligt 13 § och 18 § skall delges.

Delgivning av ett foreliggande skall ske med den som beslutet angér.
Bestimmelserna i delgivningslagen (1970:428) blir hir tillimpliga.

22 § Regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer far meddela
de ytterligare foreskrifter som kravs for persondvervakning av betydelse for
totalforsvaret och vid patientbehandling inom sjukvdrden samt for fullgéran-
de av anmalnings- och uppgifisskyldighet enligt 14 §.

Regeringen ges enligt paragrafen bemyndigande att meddela ytterligare
foreskrifter nar det giller personovervakning inom totalforsvaret och sjuk-
varden. Uppgiften kan delegeras till myndighet som regeringen bestimmer.
I forsta hand avses hir 6verbefalhavaren, savitt giller forsvarsmakten, och
socialstyrelsen, savitt giller sjukvarden.

12.2  Forslaget till lag om andring i
rattegangsbalken

I rittegangsbalkens 27 kap. 17 § infors ett nytt straffprocessuellt tvangsme-
del som kan bendmnas persondvervakning.

Reglerna dr utformade efter monster fran vad som géller for telefonay-
lyssning enligt 27 kap. 16 § RB.

Sasom allmanna forutsattningar for tvangsmedlets anvandning giller att
nagon skaligen misstanks for brott, for vilket ej ér stadgat lindrigare straff
an fdngelse i tva ar och att det ar av synnerlig vikt for utredningen om
brottet att tvangsmedlet kan tillgripas.

Bestammelserna tar sikte pa personovervakning av den misstéinkte. Dari
ligger att man som ett led i forundersokningen rérande brottet inte skall
anordna 6vervakning pa andra platser dn de dar den misstankte uppehaller
sig eller kan forvdntas att uppehalla sig. Dessa platser kan vara saval
allmdnna som enskilda. Bestimmelsen erbjuder dock inte mojlighet att
tranga in i hemfridsskyddade utrymmen som hus, rum eller slutna férva-
ringsstallen for att i dessa utrymmen montera upp Overvakningsutrust-
ningen. Diremot foreligger inte hinder mot att rikta utrustningen mot
byggnader, kontorsutrymmen m.fl. platser for att exempelvis genom fonster
eller andra for elektromagnetisk stralning genomsliappliga material gora
upptagningen av den misstankte och dennes férehavanden.

I uttrycket synnerlig vikt for utredningen ligger att andra mindre in-
gripande metoder for att samla information om den misstankte inte bedoms
vara lampligare att anvinda i brottsutredningen. I uttrycket ryms dven ett
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krav pa att den information som 6vervakningen kan ge har stor betydelse
och att utredningsldget dr sadant att atgidrden bedéms vara nédvandig.
Harvid har rétten vid sin tillstandsgivning att prova att tillborliga integritets-
hiansyn tas vid brottsutredningen.

I likhet med telefonavlyssning dr personévervakning med optiskt-elektro-
niskt eller dirmed jamforbart instrument tillaten endast betraffande sarskilt
grova brott for vilka minimistraffet ar fingelse i tva ar. Enbart misstanke om
fullbordade brott ticks av bestimmelsen eftersom straff for forsok, forbe-
redelse och stimpling kan sattas under minimistraffet for fullbordat brott
(23 kap. 1 och 3 §§ BrB).

Inneborden av optiskt-elektroniskt och darmed jamforbart instrument for
elektromagnetisk stralning som inte mandvreras fran den plats dar in-
strumentet finns ar densamma som enligt lagen om optisk-elektronisk dver-
vakning. Har hanvisas till specialmotiveringen till den lagen. Eftersom
bearbetningar och analyser av det insamlade materialet manga ganger ar en
forutsattning for utredningen av det misstankta brottet innefattar rattens
tillstand till persondvervakning dven befogenhet att dokumentera Gver-
vakningen av den misstinkte. I tredje stycket ges regler om hanteringen av
bildmaterial som saknar betydelse for utredningen. Anvinds ADB-hjilp-
medel bor dock observeras att datalagens bestammelser om inrittande och
forande av personregister kan bli tillimpliga.

Tillstandstiden en manad i paragrafens andra stycke dr en maximitid.
Ritten kan ndr forutsattningar for det bedoms foreligga bestaimma kortare
tid. Overvakning av en plats dir den misstinkte kan forvantas komma att
uppehalla sig kan ibland bli tidsédande varfor en manad inte alltid forslar
for att tvangsmedlet skall ge vantat resultat. Vid fornyelse av tillstandet
skall en omprovning ske av forutsattningarna for dess anviandning.

Bestimmelserna i paragrafens tredje stycke dr avsedda att ge den miss-
tankte och andra som berdrs av utredningen ett skydd for att endast materi-
al som har betydelse for utredningen skall bevaras. Ovrigt material skall
forstoras efter granskning.

Nuvarande 17 § flyttas till en ny 18 § och @ndras endast redaktionelit.

12.3 Forslaget till lag om dndring i lagen (1952:98)
med sdrskilda bestimmelser om tvangsmedel i
vissa brottmal

I jamforelse med bestimmelserna i 27 kap. 17 § RB om persondvervakning
ger bestimmelserna i forevarande lag vidgade mojligheter att utnyttja sadan
overvakning vid forundersokning angaende vissa i lagen angivna grovre
brott som ror rikets sakerhet eller ar av allmanfarlig natur. Enligt 1 § ar
lagen tillamplig betriffande bl.a. mycket allvarliga allmanfarliga brott
(13 kap. BrB), hogmalsbrott (18 kap. BrB) och brott mot rikets siakerhet
(19 kap. BrB). Av 1 § framgar att lagen ocksa ar tillimplig vid forsok,
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forberedelse och stampling till brott som omfattas av paragrafen, om sadan
garning ar belagd med straff. Enligt 5 § far darfor — i likhet med vad som
galler for telefonavlyssning — tillstand till personévervakning med optiskt-
elektroniskt eller dirmed jamforbart instrument meddelas, aven om for
brottet dr stadgat lindrigare straff an fingelse i tva ar. Enligt paragrafen
géller ocksa att undersokningsledaren eller aklagaren i bradskande fall sjaly
far besluta om personovervakning.

Ett beslut av undersokningsledaren eller aklagaren skall ofordrojligen
skriftligen anmalas till ratten, som har att skyndsamt ta upp arendet till
provning. Finner ritten att forordnandet inte bor galla, skall ratten upphiva
forordnandet. Detta framgar av 6 §.

For beskrivning av dvervakningsutrustningen hénvisas till specialmotive-
ringen till lagen om optisk-elektronisk overvakning.

Lagen dr tidsbegransad, men den har erhallit fortsatt giltighet och galler
enligt lag (1987:1077) till utgdngen av ar 1988.

12.4 Forslaget till lag om andring i lagen
(1975:1360) om tvangsatgarder i spaningssyfte
1 vissa fall

I3 § inf6rs — ocksa efter monster fran bestimmelserna om telefonavlyssning
- mojlighet for polismyndighet att anvinda optiskt-elektroniskt eller dir-
med jadmforbart instrument for Gvervakning av utlanning, som enligt rege-
ringens beslut skall avvisas fran eller utvisas ur landet, men da beslutet inte
skall verkstillas pa grund av regeringens forordnande.

Tillstand till personovervakningen far av ritten meddelas polismyndig-
het, om synnerliga skil foreligger till det och om #ndamélet med over-
vakningen 4r att utrona huruvida organisation eller grupp som, med hinsyn
till vad som ér kint om dess verksamhet, kan befaras anvinda vald, hot eller
tvang for politiska syften samt for dessa syften planligger eller forbereder
sadana gérningar.

[ 4 § anges att tillstand som avses i 3 § provas av Stockholms tingsritt pa
yrkande av rikspolisstyrelsen. Ett tillstand far meddelas att gilla hogst en
ménad. I samma paragraf finns dven bestimmelse om rittens beslut samt
hanvisning till 27 kap. 17 § rattegangsbalken, som skall gilla vid rittens
provning av fraga som under forundersékning i brottmal uppkommit om
persondvervakningen.

Till skydd for dem som berdrs av Gvervakningen anges i 5§ att en
upptagning, som inte har betydelse for det dndamal som foranlett dver-
vakningen efter granskning omedelbart skall forstoras.

Lagen dr tidsbegransad, senast enligt lag (1987:1137) till utgéngen av ar
1988.
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12.5 Forslaget till lag om andring i
forvaltningsprocesslagen (1971:291)

35 § Vad som sags i forsta stycket giller ej talan i mal om utlimnande av
allmén handling och talan, som i mal om disciplinansvar fors av riksdagens
ombudsman eller justitickanslern, ej heller talan som fors av justitiekanslern
i mal enligt lagen (0000:000) om optisk-elektronisk évervakning.

I avsnitt 10.4 har utredningen motiverat varfér JK bor kunna fora talan i
hogsta instans utan att vara beroende av att regeringsratten beviljar prov-
ningstillstind. Stadgandet harom har inforts i tredje stycket av forevarande
paragraf.

12.6 Forslaget till lag om dndring i sekretesslagen
(1980:100)

7 kap." Sekretess med héinsyn frimst till skyddet for enskilds personliga
forhallanden

28 § Sekretess giller, om inte annat foljer av 16 §, for uppgift om enskilds
personliga forhallanden vid personévervakning som avses i lagen (0000:000)
om optisk-elektronisk overvakning, om det kan antas att den som uppgiften
ror eller nagon honom ndrstaende lider men om uppgiften rojs.

I fraga om uppgift i allman handling galler sekretessen i hogst sjuttio dr.

Paragrafen som ar ny reglerar sekretessen for uppgift om enskilds person-
liga forhallanden vid persondvervakning, som anordnas i det allmannas
verksamhet enligt lagen om optisk-elektronisk overvakning.

Forsta stycket. Sekretessen galler for uppgifter om enskilds persenliga
forhallanden oavsett om dessa kan lisas ut ay bild eller text som visas pa en
bildskdrm eller av material som lagrats pa videoband eller annat lagrings-
medium. Ar de lagrade uppgifterna att hiinfora till personregister som avses
i datalagen galler dock bestimmelserna i 16 §.

Enligt paragrafen ar skaderekvisitet rakt. Darigenom foreligger en pre-
sumtion for offentlighet. En uppgift om enskilds personliga forhallanden
skall inte omfattas av sekretess, om man inte férutser nagon skada som
resultat av att uppgiften lamnas ut.

Om sekretessbelagda uppgifter forekommer i en allman handling géller
sekretessen hogst sjuttio ar. Det dr den langre av i sekretesslagen angivna
standardtider som giller skyddet for enskilds personliga forhallanden. Sek-
retesstiden ér tillimplig endast pa uppgifter som dokumenterats. Tystaads-

' prop. 1987/88:41 lamnas forslag till lag om dndring i sekretesslagen. Enligt forlaget
infors bl.a. en ny paragraf, 7 kap. 27 §, med bestammelser om sekretess i drende om
ayskiljande av studerande fran hogskoleutbildning. Lagen skall trada i kraft den 1
januari 1988.
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plikt géller dock for uppgifter som aterfinns i allméin handling.

Utover sekretessen i angivna paragraf kan sarskilda bestammelser i sekre-
tesslagen bli tillampliga till skydd for enskilds personliga forhallanden vid
personovervakning. Sa kan bli fallet t.ex. vid personovervakning, som
anordnas inom sjukvarden (1 §) eller om uppgifter betraffande person-
Overvakning som ingar i en utredning enligt bestimmelserna om forunder-
sokning i brottmal (9 kap. 17 §). Vid konkurrerande sekretesskydd har i
forarbetena till sekretesslagen anvisats den l6sningen att regel med hogst
sekretesskydd bor ha foretrade (prop. 1979/80:2 del A s. 70).

9 kap. Sekretess med hansyn till skyddet for enskilds forhdllanden av saval
personlig som ekonomisk natur

16 § Sekretess giller hos domstol i mal om ansvar for sexualbrott, ut-
pressning, brytande av post- eller telehemlighet, intrang i forvar, olovlig
avlyssning eller otilldten persondévervakning som avses i lagen (0000:00) om
optisk-elektronisk dvervakning samt i mal om ersittning for skada med
anledning av sadant brott, fér uppgift om enskilds personliga eller ekono-
miska forhallanden, om det kan antas att den enskilde eller nagon honom
narstaende lider skada eller men om uppgiften rojs. Sekretessen galler dock
inte for uppgift om vem som ar tilltalad eller svarande i malet.

I paragrafen har domstolssekretessen kompletterats sa att den ocksa skall
omfatta uppgifter om enskilds personliga forhallanden i mal om ansvar for
otillaten persondvervakning.

16 kap.> Om ansvar pa tryckfrihetsforordningens omréade for brott mot
tystnadsplikt

133,

I paragrafen har ett tillagg gjorts for att begransa den s.k. meddelarfriheten
for uppgifter om personovervakning med optiskt-elektroniskt eller dirmed
jamforbart instrument pa grund av beslut av domstol, undersdkningsledare
eller aklagare, om sekretess for sddana uppgifter giller enligt 5 kap. 1 §
samma lag.

*I departementspromemorian (Ds Ju 1987:3) Vissa andringar i sekretesslagen har
forslag lamnats till en lag om dndring i sekretesslagen. Enligt forslaget skall bl.a.
bestimmelserna om begransning av meddelarfriheten i nuvarande 16 kap. 1§ 3.
flyttas till 16 kap. 3 § 3. samtidigt som fortydligande bestimmelser infors om tyst-
nadsplikten till skydd for rikets sakerhet. I prop. 1987/88:41 har departementschefen
foreslagit att undantagen fran meddelarfriheten som aktualiserats i departementspro-
memorian senare skall 6verlamnas till en kommitté for en dversyn av sikerhets-
polisen.
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Bilaga 1:1
Omvandlingstabell for mattenheter vid métning av
elektromagnetiska vagor
m |dm [ cm [mm um nm | IA
104 | 10° [ 107 | 10" | 1 107 [ 107 [ 107 [ 10* [ 105 | 10 | 107 [ 10% | 10¥ | 109 [ 10" [ 1072 [ 1073 [ 10 [ 1015
0 0 0 0,10 1
0, [0 0, 0 0 0 1
0 0 0,10 0 0,10 0 0 1

Radio- och mikrovagor

m = meter
dm = decimeter
cm = centimeter
mm = millimeter
um =

nm =

1A =

mm)

Synlig stralning 420-780 nm

Infrarod stralning

Infraréd stralning <780 ->10 000 nm

Ultraviolett stralning (UV-stréilning) <280-<420 nm

synligt ljus
UV-stralning

mikrometer; 0,000001 (miljondels m) el. 0,001 mm (10° mm)
nanometer; 0,000000001 (miljarddels m) el 0,000001 mm (10 mm)
angstromsenhet; 0,0000000001 (tio miljarddels m) el. 0,0000001 mm (107

synligt ljus och dess naromraden

Rontgen och gammastralning
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Bilaga 1:2

a) Reell bild med en samlings-
lins (objektiv). b) Virtuell bild
med en samlingslins (lupp).

¢) Virtuell bild med en sprid-

ningslins. bakre huvudplan
framre huvudplan plan'genom brannpunkt
l : - : / bildplan
| I” bakre \' |
I | brannpunkt | !
| | |
i 1A
i aee
1 l optisk axel
R T S ——— e e e o e e e it
‘ ¢— Dild
H framre brannpunkt | ! .
. H M 4
: : 1fi | i
; e framre 1 | |
: foremalets | brinavidd AN : :
.= avstand ' 1 * brannvidd™) |
| M— pild-
be | avstand | I

Brinnvidd Med brinnvidd (se bild a) betecknar man brinnpunktens avstand frin
linsyta eller motsvarande huvudplan. Brinnvidd som finns ingraverad pa objektivet
anger alltid brannvidden pa bildsidan. Systemkamerornas méangsidighet beror i hog
grad pa att man kan anvinda objektiv med olika brannvidder. Till en smabildskamera
kan man exempelvis fa utbytbara objektiv med brannvidder som stricker sig fran 7,5
till 2 000 mm. Som normalbriannvidd betecknar man brannvidder som har samma
matt som diagonalen pa negativformatet (vid smébildsfilm 24 X 36 mm ca 45 mm).
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huvudplan

brannpunkt  blickens riktning

foremal |

Q_ framre
brannpunkt brannvidd “
samlingslins
b :
huvudplan
i/
o |
E ; brannpunk!  um—
:9 v/ > blickens riktning
A e
virtuell bild |
brannpunkt |
|
spridningslins
c |

Brinnpunkt (se bild b och ¢) Alla stralar som triffat en lins eller ett linssystem
parallellt med optiska axeln, dvs. vinkelrdtt mot linsytan (se huvudplan), bryts
samman i brinnpunkten. Beteckningen briannpunkt kommer fran en samlingslins
formaga att bryta samman infallande ljusstralar i en bakom linsen befintlig punkt och
dir antidnda lattantandligt material (papper). Det plan som man tanker sig ga vinkel-
rétt till optiska axeln genom briannpunkten kallas brannplan. Da ett objektiv stalls in
pa “oéandligt™ ligger bild och filmplan i brannplanet. Alla linssystem har tva brann-
punkter: en pd motivsidan och en pa bildsidan. Vid asymmetriskt uppbyggda objek-
tivsystem (de flesta objektiv dr av denna typ) har dessa brannpunkter nastan alltid
olika brannvidder.

Killa: Hugo Schéttle, Fotolexikon
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Bilaga 1:3

Bildvinkel, bestams av negativets eller
bildsensorns diagonal och bildavstandet

bildfalt (begransat
av bildfonstret)

halva bildvinkeln
bildvinkel
perspektiviskt centrum

Format 24x36 mm

Briannvidd
1 mm 35 50 90 135 180 | 400
bildvinkel 63,4° |:46;8° | 27.0%11.28,2% L1357 || 252°

Kailla: Hugo Schottle, Fotolexikon
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Bilaga 1:4

Teknisk beskrivning'

En dators huvudfunktioner

En dator kan sdgas ha tre huvudfunktioner, namligen bearbetning (inbe-
gripet berakningar), lagring och kommunikation.

En dator styrs av ett eller flera program (datorprogram) bestaende av
instruktioner som datorn tolkar och utfor.

Ursprungligen var berdkning, dvs. bearbetning av numeriska data (siffror
och tal) huvudfunktionen. Nar datorernas minneskapacitet okade, bl.a.
genom att yttre minnen (’sekunddarminnen’) tillkom i slutet av 1950-talet,
kom datalagring, dvs. forvaring av data for eventuell senare efterfragan och
for sammanstéllningar etc. att bli en lika betydelsefull funktion som be-
rakning. Bearbetningen och lagringen kom ocksa i hogre grad att gilla icke
numeriska data.

Under 1970- och 1980-talen har kommunikationstekniken utvecklats
snabbt. Kommunikation dvs. formedling av data fran dator till dator, fran
dator till manniska eller fran méanniska till minniska (via datorer?®), ir en av
de viktigaste anvandningarna av datorteknik i dag.

De flesta nutida tillimpningarna av datortekniken innefattar en kombi-
nation av berakning, bearbetning, datalagring och kommunikation.

Ett datorsystems huvudelement

Vissa huvuddrag dr gemensamma for alla datorer. Salunda innehaller varje
datorsystem foljande huvudelement, namligen
— en eller flera inmatningsenheter (“inorgan”’, Input Unit”),
— en eller flera utmatningsenheter (“utorgan”, "Output Unit”),
— en centralenhet ("Central Processing Unit”, "CPU”), i speciella fall
flera, var och en med tillgang till ett s.k. primarminne (se nedan),
— en eller flera yttre minnesenheter/sekundiarminnen.

'Den tekniska beskrivningen ar hamtad ur upphovsrittsutredningens delbetinkande
3 (SOU 1985:51) Upphovsritt och datorteknik.
*Tillfogad av utredningen om TV-6vervakning m.m.

Bilaga 181
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Inmatningsenheter kan vara av olika slag, t.ex. tangentbord, hélkortsldsare
och remslésare. Ocksa utmatningsenheter kan vara av olika slag, t.ex. bild-
skdrmar, skrivare, halkortsstansar och remsstansar. En bildskdrmsterminal
med tangentbort ir siledes ett kombinerat in- och utmatningsorgan. En
persondator kan ses som en kombination ay en dator och en bildskdrmster-
minal.

Vid styrning av industriella processer, telefonvixlar och liknande kan s.k.
sensorer och givare av matvarden utgora inorgan till en dator. Stilldon, som
t.ex. Oppnar och stinger ventiler, kan fungera som utorgan.

Aven kommunikationsledningar kan betraktas som in- och utorgan ge-
nom att data kan dverforas mellan datorer. Den ena datorn matar ut data pa
ledningen, den andra liser in dem fran ledningen. Det kan emellertid ocksa
namnas att moderna kommunikationsnit kan vara sa komplexa att specia-
lister betraktar nétet som huvudsaken och datorer som en typ av utrustning
bland alla andra, som kan anslutas.

En centralenhet ir den bearbetningsenhet som tolkar och utfér de in-
struktioner, dvs. program, som styr datorns arbete. Varje instruktion som
styr en dator ér relativt enkel, dvs. resulterar i att ett relativt fatal funktio-
ner utfors av bearbetningsenheten. Anledningen till att en dator 4nda kan
utfora sd komplicerade och omfattande berakningar och andra bearbet-
ningar ér att varje instruktion kan utforas med sa stor hastighet (normalt
flera miljoner instruktioner per sekund), och att instruktionerna kan goras
villkorliga av varandra och av data lagrade i datorns minne.

Primdrminnet ar det inre minne dar instruktioner och data tillfalligt lagras
sa att centralenheten kan tolka programinstruktioner och utféra bearbet-
ning av data. Programinstruktionerna kan ocksa lagras mer permanent i
primdrminnet, t.ex. da en mindre dator saknar yttre minnen.

Instruktioner och data i en dator uttrycks i allmanhet som tal i det s.k.
bindra talsystemet, dar de enda siffrorna ar 0 och 1.

Att man inte anvander vart vanliga, decimala talsystem beror pa att man
dér maste kunna skilja pa tio olika symboler, namligen siffrorna 0-9. Det édr
relativt komplicerat att konstruera elektroniska kretsar och komponenter,
som naturligen kan ha tio olika tillstand, representerande de tio siffrorna.
Det dr mycket ldttare att finna komponenter med tva naturliga tillstind. En
hog elektrisk spinning, nérvaron ayv en elektrisk laddning eller en magnetisk
flick, magnetisering i en viss rikning etc. kan representera 1, motsatsen kan
representera (.

For ovrigt dr binéra tal uppbyggda pa samma satt som decimala. I bada
fallen ér siffrorna “vdrda™ mer ju lingre at vinster de star i talet. I ett
decimalt tal ér varje siffra vérd tio ganger sa mycket som en likadan siffra ett
steg langre &t hoger. I ett binért tal ar den bara vard tva ganger sa mycket.
Binéra tal blir ungefir tre ganger sa langa som motsvarande decimala tal.

Den binéra representationen ar saledes anpassad till egenskaperna hos en
dators elektroniska komponenter och bearbetningen kan dirfor ske snabbt.
Den bindra representationen anvands inte bara for instruktioner och siffror
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utan dven for bokstaver och andra symboler (jamfoér Morsealfabetets bindra
uppbyggnad). Varje siffra och bokstav som vi t.ex. ser pa en dataterminal dr
saledes i sjalva datorsystemet representerad av kombinationer av binéra
nollor och ettor. I ett datorsystem anviands ofta olika representationsformer
for olika enheter for att bearbetningen och lagringen alternativt in-/ut-
matningen skall bli s effektiv som mojligt. En inte ovasentlig del av
bearbetningen i en dator gar darfor at till att Gversatta mellan olika repre-
sentationsformer.

I ett datorsystem ingar vanligen en eller flera s.k. yttre minnesenheter
(“sekundiarminnen”), t.ex. magnetbandstationer eller skivminnen dvs.
grammofonskiveliknande anordningar, ddr data i allménhet lagras magne-
tiskt som pa magnetband. I de yttre minnena kan man till liagre kostnad
lagra vasentligt storre mangder data an i primarminnet men det tar a andra
sidan langre tid for centralenheten att komma at dessa data och de maste
ldsas in i primarminnet innan de kan bearbetas/tolkas som instruktioner.
Den tekniska utvecklingen gor emellertid att den ekonomiska Gvre grinsen
for primarminnets storlek snabbt forskjuts uppat, varfor det som i dag
lagras i yttre minnen i morgon kanske far rum i primarminnet.

Grinsen mellan yttre minnen och in- och utmatningsenheter &r i viss man
flytande. Att stansa data i halkort och skriva dem pa magnetband kan ha
samma syfte, namligen att senare kunna lasa dessa data tillbaka till primér-
minnet. Anda betraktas hilkortsstansen vanligen som en utmatningsenhet
medan bandstationen ofta anses som ett yttre minne.

Den minsta enheten i en dators minne ar saledes en binar etta eller nolla.
Varje sadan minnesposition brukar bendmnas en bit. En dators primarmin-
ne bestar normalt av ett antal hundra tusen eller miljoner bits, men for att
beskriva storlek pa program eller pa lagrade datamiangder anvinds ofta
begreppet bytes. En byte motsvarar 8 bits. Ettusen bytes (ndrmare bestamt
1 024) bendmns ofta kilobytes (Kbytes) och en miljon bytes (narmare be-
stamt 1 048 576) betecknas ofta megabytes (Mbytes). En kvalificerad per-
sondators primdrminne dr normalt pa nagra hundra kilobytes medan sekun-
didrminnena rymmer upp till nagra tiotal megabytes. For databaser pa storre
datorer xan man komma upp till storlekar pa flera gigabytes (1 000 000 000
bytes).

Maskinvara och programvara

De appzrater m.m., som beskrivits ovan, dvs. de delar av ett datorsystem
som bestar av elektroniska komponenter, ledningar, plat m.m., kallas ge-
mensamt for maskinvara ("hardware”, ibland hardvara™).

Masknvaran i en dator ar generell och mangsidigt anvandbar. Den kan
fas att utfora bearbetning, datalagring och kommunikation av vitt skilda
slag. Vad den kommer att gora bestdms av instruktioner, som liksom data
lagras i datorns inre och yttre minnen. En samling av sddana instruktioner
kallas som tidigare namnts for ett datorprogram.

Bilaga
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Begreppet programvara (”software”, ibland “mjukvara”) kan sigas om-
fatta savil sjialva programmet (programinstruktionerna) som tillhérande
dokumentation for anvandare och for personal som skall handha och skota
driften av programmet. Ibland innefattas i begreppet “software” ocksa t.ex.
service och utbildning.

Datorteknikens framgéangar beror i hog grad pa samspelet mellan ma-
skinvara och programvara. Maskinvaran ar generell men samtidigt besvarlig
att dndra eller anpassa till nya tillimpningar. Anpassning och specialisering
gors i stdllet i programvaran, som ar léttare att andra eller byta ut. Ma-
skinvara och programvara ar bada lika nodvindiga for att ett datorsystem
skall kunna fungera.

Atskillnaden mellan maskinvara och programvara var frin bérjan bide
begreppsmassig och fysisk. Fysiskt kan grinsen numera te sig otydlig. Man
kan namligen ta ett fardigt program och lagra det i ett minne, s.k. ROM
("’read-only memory”’), redan dd minneskomponenterna tillverkas, och se-
dan koppla in dessa i en dator pa samma sitt som andra elektroniska
komponenter. Programmen i denna form kan inte lingre dndras, och ett
utbyte &r liktydigt med ett komponentbyte. Dessutom féorekommer minnes-
komponenter som dr programmerbara med sarskilda hjialpmedel, s.k.
PROM (Programmable Read Only Memory). Man brukar har tala om
“firmware”, som ett mellanting mellan "hardware™ och “'software”. Be-
greppsmassigt ar dock programmen fortfarande program, namligen de in-
struktioner, som bearbetningsenheten hamtar i minnet och utfér.

En ytterligare anledning till datorteknikens framgéangar &r att instruktio-
ner kan lagras i datorns minne pa precis samma sitt som data. Datorn kan
ibland bearbeta instruktioner som om de vore data eller tolka data som om
de vore instruktioner. Ett program kan ocksa vara sa utformat att datorn
fordandrar programmets egna instruktioner eller instruktionerna i andra
program eller laser in nya instruktioner. Allt detta ger datortekniken utom-
ordentligt stor flexibilitet,

Datorprogram har i visentliga avseenden karaktar av produkter, trots att
de ar immateriella, och de ar som framgatt ovan lika nédvandiga som
maskinvaran for att datorsystem skall bli funktionsdugliga. Pa grund av
denna kombination av egenskaper staller de speciella krav pa rattssystemet.
Som nidrmare utvecklas i det foljade har man pa 1970- och 1980-talen ocksa i
allt storre utstrackning, bade pa det nationella planet och inom de inter-
nationella mellanstatliga organisationerna inom FN-systemet, borjat upp-
marksamma fragorna om det immaterialrattsliga skyddet i sammanhanget.

Programvaruteknik

Konkurrerande maskinvara i konventionella datorer skiljer sig funktionellt
tamligen litet 4t. De mest unika egenskaperna i ett datorsystem besiédms
darfor i hog grad av den programvara som datortillverkaren utvecklat zller
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som kunden kan képa fran fristdende programtillverkare eller som kunden
sjalv utvecklar.

Det finns tva huvudkategorier av program, namligen systemprogram och
tillimpningsprogram (aven kallade “applikationsprogram”). Repertoaren
av instruktioner for en dator ér egentligen mycket begransad och omfattar
normalt bara nagot hundratal instruktioner, vilket kan jamstillas med en
tredrings ordforrad men pa en mycket ligre abstraktionsniva. En dators
mangsidighet och kapacitet beror darfor pa dess formaga att snabbt utfora
de primitiva funktioner som aterfinns i de program som styr bearbetningen.
For att t.ex. flytta en viss del av innehallet i primarminnet till viss plats i ett
sekundarminne fordras ofta att flera tusen instruktioner utférs. Om man for
att kunna utnyttja ett program onskar dverfora det fran ett sekundirminne
till priméarminnet kan det ibland fordras att flera hundratusen instruktioner
utfors. Det finns en lang rad liknande funktioner som utfors pa brikdelen
av en sekund och som i stort sett varje program behdver utnyttja. For att
varje program inte skall behdva innehalla alla de instruktioner som fordras
finns det till varje datasystem generella systemprogram vars funktioner
utnyttjas i de mer specifika programmen. I sjilva verket aterfinns huyud-
delen av det antal instruktioner som genomlops i en dator i de systempro-
gram som utnyttjas.

[ datorernas barndom var dessa systemprogram mycket enkla och primiti-
va, varfor den enskilde programmeraren maste skriva ménga programin-
struktioner for till synes mycket enkla funktioner. I takt med att alltmer
avancerad systemprogramvara tillhandahalls av datortillverkaren eller av
fristiende programforetag forenklas den enskilde programmerarens skri-
vande av program. I dag utgérs storre delen av alla instruktioner som en
vanlig programmerare skriver av referenser till de systemprogram som
datorn anvander sig av.

En viktig kategori av systemprogram ar operativsystem som bl.a. generali-
serar ett antal ofta forekommande funktioner (som t.ex. flyttningar mellan
olika enheter i datorsystemet eller igngsittande av program och kontroll av
att dessa program kan arbeta till synes parallellt trots att datorn endast kan
utfora en instruktion samtidigt). En annan kategori av systemprogram ar de
som skoier mer avancerad lagring och étersokning av information i en
databas, databashanterare, och den programvara som hanterar kommunika-
tionen med terminaler och andra datorer, kommunikationsprogram. Sy-
stemprogram ar siledes oberoende av den tillimpning som datorsystemet
skall utnyttjas for. Oberoende om det giller system for att hantera ett
grossistféretags orderadministration eller en banks inldningskonton si kan
samma systemprogram anvindas. For att utfora just de funktioner som
grossistféretaget eller banken fordrar behovs déiremot ett tillimpningspro-
gram.

Pé initativ av datorns driftspersonal eller darfor att en anvindare via sin
terminal efterfragar en viss funktion startar operativsystemet ett tillimp-
ningsprogram. Detta nyttjar i sin tur en rad funktioner i operativsystem,
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databashanterare, kommunikationsprogram och andra systemprogram.

Bearbetningen i en dator utfors i praktiken av en rad hierarkiska funktio-
ner dir dator-/terminalanvindarens 6nskade funktioner tolkas av ett eller
flera tillimpningsprogram vars instruktioner oOversitts till funktioner i de
systemprogram som finns tillgédngliga i den dator dar tillimpningsprogram-
met skall anvandas. Funktionerna i ett systemprogram oversatts i sin tur till
datorns primitiva instruktioner eller till funktioner i andra systemprogram
(en databashanterare utnyttjar t.ex. en rad funktioner i operativsystemet). I
sin tur innebar detta att ju fler funktioner som systemprogrammen inne-
haller desto enklare blir det att utveckla tillimpningsprogram.

Ett program kan bestad av alltifran nagra tiotal till flera hundra tusen
programrader. Programrader kan t.ex. beskriva hur bearbetningen av de
data som lasts in till primdarminnet skall bearbetas med matematiska opera-
tioner eller hur data skall omvandlas for att passa datorrepresentationen for
den utmatningsenhet eller lagringsenhet till vilken data skall flyttzs. En
programrad kan ocksa definiera formatet pa de in- och utdata programmet
skall anvinda sig av eller specificera de parametrar/styrande variabler som
omgivande program (t.ex. operativsystem eller datasystem) behdver.

For att gora storre program Gverblickbara och mojliga att utveckla for
flera programmerare samtidigt delas normalt ett program/programsystem
upp i flera program eller programmoduler som utnyttjar varandra genom
instruktioner till operativsystemet och som overfér data mellan sg via
primdrminnet. Ett storre program &r saledes i praktiken ett programsystem
uppbyggt av flera mindre samverkande program.

De primitiva instruktioner som en dator kan tolka ar anpassade till
maskinvaruteknologin. Detta innebar som namnts bl.a. att instrukticnerna
ar representerade i bindr form for att tolkningen och utférandet av in-
struktionerna skall ga tillrackligt snabbt. Varje instruktion bestar saledes av
ett antal nollor och ettor. Det ar sjalvklart svart for en programskapire att
skriva sitt program i ett sadant sprak.

Datorprogram maste oftast dven utnyttja funktioner i systemprogran fran
datortillverkaren och fran andra programtillverkare. Detta har den tonse-
kvensen att mojligheterna att utnyttja ett program for datorfabrika med
sinsemellan olika systemprogram forsvaras och skapar dessutom ett starkt
beroende mellan olika programtillverkares produkter. En enskild prcgram-
produkt pa nagra tusen programrader kan forutsatta tillgang till andra
program omfattande miljontals programrader. Konsekvenserna av deta blir
att den programvara som utvecklats for massforsiljning blir mer och mer
inriktad mot datormodeller som redan har en stor marknad. Mindre dator-
tillverkare far allt svérare att hivda en egen utvecklingslinje och gar mer och
mer in for att utveckla datorer som dr kompatibla med de stora leveranté-
rernas produkter, dvs. utveckade sa att samma systemprogram kin an-
vindas pa de bada fabrikaten. De marknadsledande datortillverkarra ska-
par i realiteten en standard inom programvaruomradet genom de sistem-
program som de sjilva utvecklar eller tillhandahéller fran andra
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programtillverkare. En konsekvens av den nu namnda utvecklingen ar ett
Okat intresse for att standardisera inte bara programsprak utan dven de
systemprogram som programmeraren skall arbeta under och tillsammans
med.

Kostnaderna for programvara stiger alltmera. For att till en rimlig kost-
nad sikra tillgangen till programvara kraver datorkoparna numera fler
fardiga programprodukter och allt kraftfullare utvecklingshjidlpmedel i form
av systemprogramvara. Till dessa utvecklingshjialpmedel hor programgene-
ratorer dir programinstruktionerna skrivs i ett mer tillimpningsorienterat
sprak och dar det ar lattare att utnyttja de avancerade systemprogram-
funktionerna.

Med programgeneratorer infors ytterligare en niva i programhierarkin.
Programgeneratorer Oversatter instruktionerna fran programmeraren till
programrader i ett av de standardiserade programspraken. Dessa program-
framstillda programrader Gversitts i sin tur i ett eller flera steg till ett
datorlasbart format. Med avancerade programgeneratorer kan programut-
vecklingen goras effektivare och vidare kan vissa skillnader i olika datormo-
dellers maskinvara, programsprak och systemprogramvara dverbryggas. Ett
och samma ursprungsprogram kan saledes oversittas till olika instruktioner
beroende pa vilken dator och vilken systemprogramvara det dr avsett att
anvandas for.

I programgeneratorer och de andra typerna av dversittningsprogram for
programsprak anvinds saledes programrader som indata. Aven ur andra
aspekter behandlas program ofta som vilka andra data som helst som en
dator bearbetar och lagrar. De flesta programmerare utfér en stor del av sitt
arbete framfor en bildskdrmsterminal dir de skriver in sina programrader,
beordrar dversittning till maskinldsbar form, testar programmet, rittar till
fel i detta och lagrar det. Till skillnad frdn andra terminalanvindare kan
saledes programmeraren éndra sina egna program och tillféra nya sadana i
den dator han arbetar emot. De salunda utvecklade programmen lagras i
datorns sekundarminne och didr kan de behandlas som ovriga data i en
databas. Salunda kan exempelvis en persondator utnyttja en databas via
telenétet bade for att hdamta in de data som skall utnyttjas och hdmta in data
i form av ett program som skall utnyttjas i persondatorn. De rader som ett
program innehaller kan i sin ursprungsform saledes lagras, atersokas, ind-
ras och transporteras pa samma sitt som annan textinformation i ett data-
system.

Programvaruframstéllning

En programskapares uppgift gir ut pa att skapa det program som skall
utfora en viss specificerad uppgift. Som underlag for sitt arbete har han en
mer eller mindre detaljerad specifikation av vad programmet forvintas
utfora och vilka in- och utdata som programmet skall anvinda respektive
lamna ifrdn sig.
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Kravet pa kreativitet och pa kunskaper om teknik och om problem-
omradet varierar mycket for olika typer av program liksom tidsatgangen for
programutvecklingen. Ocksa inom ett enskilt programsystem ar variationer-
na stora. Det kan exempelvis hianda att det helt unika med en viss pro-
gramprodukt representeras av en brakdel av programraderna.

En stor del av en programskapares arbete bestar av att testa de situatio-
ner som kan intriffa ndr programmet skall anvdndas. Trots mycket test-
arbete med atfoljande justeringar av programmet ar det fa om ens nagra
storre program som ar helt felfria, och detta trots att programmet har
anvénts under flera ar och av tusentals anvindare. Kombinationerna av
indata dr ofta sa manga att det ar omdojligt att fran borjan ticka in alla
situationer som ett program kan hamna i. Manga programkopare kraver
darfor att leverantoren skall tillhandahélla en underhallsservice som bl.a.
innebér att koparen l6pande forses med nya, mer felfria versioner av pro-
grammet.

Programvaruindustrin

Programvaruindustrin bestar dels av programutvecklingsavdelningar hos
tillverkare av elektroniska apparater av olika slag, dels ay fristaende till-
verkare av programvara. Datortillverkarna sdljer normalt sina programpro-
dukter genom egna organisationer, medan en stor del av de fristdende
programtillverkarnas produkter gar till datortillverkarna och andra aterfor-
siljare, som i sin tur skoter kontakten med den slutlige utnyttjaren av
produkten.

De program som skapas inom programvaruindustrin ar antingen specia-
lutvecklade program for anvandarens (oftast ett foretag) specifika behov
eller for en speciell produkt eller ocksa programprodukter som finns i
kopior hos andra foretag och anvands aven av dessa. Det dr dock inte
ovanligt att programprodukter fran borjan dr utvecklade for ett visst foretag
eller for ett visst andamal men sedan far en mera generell anvandning.

De foretagsspecifika programmen utvecklas normalt av foretagets data-
avdelning eller av anlitade konsulter. Det ar emellertid numera allt van-
ligare att personer som inte har databehandling som huvuduppgift utvecklar
egna program i takt med att programutvecklingshjalpmedien blir att battre
och littare att anvédnda.

En annan kategori, t.ex. program som utvecklas for mera allmédn an-
vandning, skapas endera av tillverkarna av elektroniska apparater eller av
fristiende programtillverkare som utvecklar programprodukter for forsalj-
ning och utnyttjande for ett eller flera datorfabrikat. Datortillverkarna
sjalva dominerar forséljningen av programpodukter och har framst koncen-
trerat sig pa systemprogram. Utvecklingen gar mot att maskinvaran far allt
mindre betydelse for datortillverkarnas konkurrensférméga samtidigt som
datorkoparna vill ha tiligang till alltmer fardiga programprodukter. Till foljd
hdrav vixer programvaruindustrin i saval omfattning som betydelse.
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Ett utmérkande drag for programvaruindustrin 4r att man har mycket
hoga utvecklingskostnader, vilka normalt skall fordelas pa ett stort antal
kunder/programkopior, medan tillverkningskostnaderna bara utgoér nagon
procent av produktens pris. Den laga tillverkningskostnaden beror pa att
det ar latt att kopiera ett program diar samma teknik for lagring och
overforing tillimpas som for data i en dators sekundarminne. Littheten att
kopiera giller dven de programkopior som utnyttjas och lagras hos kunder-
na. De tekniska kopieringsskydd som kan byggas in i en programprodukt
ger ett mycket begransat skydd som kan kringgds med hjilp av andra
programprodukter. Ett visst skydd for kéllprogrammet finns dock genom att
kunden i allmdnhet enbart far programmet i objektkod. Att utifrin detta
aterskapa kallprogrammet, som ju visar programmets uppbyggnad m.m. 4r
mycket arbetskravande for atminstone ett storre program.
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1 Idrottsanldggningar

I tva drenden (1982-06-03), dnr 432-82 och 1982-12-16, dnr 2347-82) be-
handlas s6kandenas besvar dver vagrade tillstand till dvervakning av idrotts-
lokaler.

Det forsta arendet upptar en ansokan om tillstind att med atta TV-
kameror bevaka en stérre inomhusanldggning. Lansstyrelsen medgav bruk
av endast en kamera for 6vervakning av entrén till anliaggningen. Efter
overklagande beslot regeringen att medge sokanden att bruka ytterligare
tva kameror for bevakning av korridorerna utanfor anliggningens idrotts-
hallar. Beslutet motiverades med bl.a. att riskerna fran integritetssynpunkt
var mindre framtridande nédr det gillde korridorerna an nir det gillde
idrottshallarna och att sdkanden hade ett beaktansvirt intresse av over-
vakningen.

Det andra drendet avsag en ansokan om tillstand till Gvervakning av
badminton- och tennishall for att personal vid informationsdisken/kassan
skulle fa upplysning om vilka spelplaner som var lediga respektive upp-
tagna. Lansstyrelsens avslagsbeslut dndrades inte efter besvir till regering-
en.

2 Restauranger och hotell

I tre arenden (1983-04-28, dnr 1882-82, 1984-01-19, dnr 1947-83 och
1985-09-26 dnr 964-85) var det fraga om tillstind som hade meddelats for
overvakning med fasta kameror av ingangar och entréhallar till restaurang-
lokaler.

I de tva forsta fallen var dndamalen med 6vervakningen att personal
skulle uppmarksammas pa nar gaster anldnde till lokalen. I sina besvir
anforde JK bl.a. att nagot klart behov av kamerorna inte forelag. Regering-
en bifoll besvdren samt yttrade att TV-6vervakning av restauranglokaler
innebar risker fran integritetssynpunkt och endast bor fa forekomma da
sarskilda omstandigheter foreligger.

I det tredje fallet hade sokanden medgetts tillstind att med den fasta
kameran forutom entrén bevaka obemannad garderob och uthyrt skyltut-
rymme for att — enligt utredningen i drendet — motverka stolder och spara in
personal. I besviren framholl JK att sokandens skil inte var av den art att
tillstand 4nda borde ges. Regeringen bifoll besviren med samma motivering
som i de tva foregdende fallen. — Det kan anmarkas att sjalva restauranglo-
kalen i detta fall 1ag i kéllarplanet medan Gvervakningsomradet och kame-
raplacering var i entréplanet. Tillstand till att bruka en kamera for be-
vakning av nodutgang/varuintag i killarplanet berordes inte av besviren.

I ett drende (1983-04-28, dnr 1982-82) upptogs fragan om tillstand — efter
foreslagna dndringar — att med kamera mellan kl. 24.00 och 06.00 bevaka
omrade vid bestéllningsdisk i enmansbetjinad matsal. Regeringen bifoll
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JK:s yrkande att tillstandet skulle upphavas. Regeringen ansag att kameran
inte var erforderlig for angivet andamal.

En form av overvakning (arende 1985-10-10, dnr 765-85), som JK i
yttrande betrakade som synnerligen integritetskrankande, avsag att med
dvervakningskamera kontrollera att personer, som uppehéll sig i bowling-
hall, hade uppnatt aldern 16 ar. Regeringen avslog sokandens besvir.

I ett annat fall (drende 1986-01-23, dnr 1896-85) avslog regeringen besvir
Over lansstyrelsens vagran att tillita sokanden anvanda en kamera for
bevakning av omradet vid en s.k. menytavla, en personalingang och ett
varuintag. S6kanden drev en s.k. ’Drive Through™ restaurang, dar kunder-
na korde i sina bilar runt restaurangbyggnaden i en slinga och betjanades
utefter denna. I sitt yttrande i arendet hanvisade JK till att 6vervakning av
bilko till tvatthallar vid en bensinstation inte hade godtagits som over-
vakningsandamal. JK ansag att, trots att sokanden aberopat sakerhetsskal
och ranrisk, det huvudsakliga andamalet med 6vervakningen var att under-
litta betjaningen av kunder. JK framholl att saval forare och passagerare i
de koande bilarna som gaende till och fran restaurangen skulle omfattas av
Overvakningen samt att overvakningsbehovet inte var av den styrka att
tillstand borde ges.

I tva drenden, (1983-11-24, dnr 639-83 och 1986-01-23, dnr 783-85) som
rorde overvakning inom och utom hotellbyggnad med fasta kameror har
regeringen provat vad som skall forstas med allmén plats enligt lagens 4 §.

Det forsta arendet, som provades efter besvar av sokanden, gillde till-
stand att fran monitor i en hotellentré via fast kamera i annexbyggnad
fiarrmanovrera portlaset i byggnadens vestibul. Andamaélet med Gvervak-
ningen — som dven omfattade ett mindre omrade utanfér byggnaden — var
bl.a. att kontrollera att obehoriga inte tog sig in i byggnaden.

Det andra arendet, som provades efter besvir av JK, gillde tillstind att
med fast kamera Overvaka in- och utpassering genom ett hotells sidoentré
for att forhindra obehoriga tilltrade till hotellets rumsdel.

JK avstyrkte bifall till besvdren i det forsta drendet samt yrkade att
lansstyrelsens beslut skulle upphavas i det andra. I bada drendena uttalade
regeringen att utredningarna inte ansags visa att vestibulen respektive entré-
hallen utgjorde sadan allman plats som far 6vervakas endast efter tillstand.
Regeringen uttalde vidare i arendet betraffande vestibulen att for 6ver-
vakning av omradet utanfor annexbyggnaden kravdes tillstind men att
sokandens intresse av overvakningen — jamfort med det intrang i enskildas
personliga integritet som overvakningen kunde leda till — inte ansags sa
starkt att tillstdnd dnda borde meddelas.

3 Banker

Pa ansokan av en bank i centrala Stockholm om tillstand att bruka en rorlig
kamera, forsedd med zoomoptik for 6vervakning av bl.a. virdetransporter



SOU 1987:74

per bil till och fran bankens huvudkontor (arende 1978-10-20, dnr 1119-78),
medgav liansstyrelsen att kameran fick brukas for angivet andamal pa villkor
att kameran inte var rorlig i sid- och hojdled och var forsedd med fast
objektiv.

I drendet hade upplysts att omradet for vilket 6vervakning begérts om-
fattade ca 20 m at vardera hallet av en mindre trafikerad grand samt fonster
och ingangar till bankens fastigheter beldgna pa omse sidor av grinden.
Dirutéver kunde kameran overblicka gang- och kortrafik som passerade
vid grindens mynningar. Under utredningen av besvarsdrendet foreslog
bade lansstyrelsen och JK att overvakningsindamalet, i forhallande till
risken for otillborligt intrang i enskildas personliga integritet, borde kunna
tillgodoses med ytterligare ett antal fasta kameror, forsedda med fasta
objektiv och med en begransning av upptagningsomradet till ingangarna till
sokandens fastigheter. I ett yttrande fran bankinspektionen anfoérdes bl.a.
att en begrdnsning av 6vervakningen till enbart ingangarna till bankens
fastigheter med fasta kameror skulle kunna allvarligt forsaimra mojligheter-
na att forhindra svara brott. Vid 6verviagande av tillstandsfragan fann rege-
ringen att banken hade ett sa beaktansvart intresse ay att fa bevaka det
angivna omradet med en rorlig kamera, forsedd med zoomoptik, att in-
tranget i enskildas personliga integritet inte kunde anses otillborligt. I sitt
beslut hade regeringen beaktat dels att banken sedermera hade begransat
kamerans rorlighet pa si satt att endast sjdlva grainden kunde 6vervakas,
dels att — enligt uppgift — allméanheten i mycket ringa omfattning utnyttjade
granden.

Fragan om tillstaind for bank att spela in upptaget material med over-
vakningskamera har provats av regeringen i nagra arenden. Ett exempel
hédrpa utgor ett drende (1983-04-28 dnr 2560-83) dir en sparbank pa besvir
av JK inte medgavs ritt till inspelning i samband med TV-6vervakning
under icke expeditionstid av bankens entréhall. Andamalet med 6vervak-
ningen var att forhindra skadegorelse pa minutenkortautomater och pa
konstverk samt att forhindra att obehoriga uppehéll sig i hallen. I sitt beslut
gjorde regeringen foljande principiella uttalande: Mdjligheten att bevara
och ge spridning at material som tas upp med Overvakningskamera kan
innebara sarskilda risker fran integritetssynpunkt. Inspelning av sadant
material bor darfor endast fa forekomma da sarskilda omstandigheter fore-
ligger. I drendet hade banken inte visat att sadana omstandigheter forelag.
— Av JK:s yttrande i drendet framgar att denne inte hade nagot att erinra
mot tillstand till enbart TV-6vervakning i entréhallen.

En fraga som anknyter till rdtten att spela in upptaget material ar vilka
foreskrifter som skall gilla for lagringstid och avspelning. Fragan har be-
handlats av regeringen (1983-11-10, dnr 1304-83) efter besvar av en bank,
som hade getts tillstand till inspelning med fem fasta kameror for Gver-
vakning av banklokalen. Tillstandet hade av lansstyrelsen forenats med
foreskriften att inspelat material fick spelas av endast om brott begitts eller
misstanke om brott forelag. Efter papekande fran JK meddelade lansstyrel-
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sen genom tilldggsbeslut att inspelat material fick férvaras hogst en vecka
fran inspelningstillfallet och att endast tjanstgorande bankdirektor eller
sakerhetschef jamte representant fér polismyndighet fick narvara vid av-
spelningen. Banken Overklagade tillaggsbeslutet och yrkade att inspelade
band skulle utraderas (avmagnetiseras) senast 11:e arbetsdagen efter in-
spelningstidpunkten och att direktor eller sakerhetschef fran fall till fall
skulle fa avgora vem eller vilka av sparbankens tjansteman som skulle
narvara vid avspelning férutom de av lansstyrelsen angivna personerna. Till
stod for yrkandet anfoérde banken bl.a. att lagringstiden for inspelade band
var alltfor kort med hénsyn till att rekognoseringen fore ran som regel sker i
god tid fore planerat brott och att det var naturligt att tjanstgérande ex-
peditionstjansteman i samband med bandavspelning fick nédrvara vid identi-
fiering av for brott misstankt person. Som ytterligare skil angavs att over-
vakningssystemet kunde bidraga till att forhindra siadana oegentligheter
som exempelvis checkbedréigerier genom att eventuell bedragare skulle
kunna identifieras pa bild. Bankinspektionen tillstyrkte bankens besvir och
yttrade bl.a. att avspelning vid brott borde ske infor alla banktjansteméan
som berordes av brottet. Inspektionen ansag dven att — eftersom stor snabb-
het ar erforderlig i sddana situationer — man inte skulle behéva vanta med
avspelning till dess att bandet formellt 6verlamnats till polisen. I drendet
motsatte sig JK att banken medgavs ett sa omfattande inspelningsforfarande
som begirts och som innebar att i huvudsak alla bankkunders besok spela-
des in. JK hanvisade till att banker, som beviljats tillstand till TV-6ver-
vakning jamte inspelning av bilder i regel far starta apparaturen vid ran eller
misstanke ddarom samt att inspelat material far granskas endast av bankens
sikerhetschef och att material, som inte hade Gverlamnats till polismyndig-
het, far bevaras hogst en vecka.

I sitt beslut anforde regeringen sammanfattningsvis féljande. Med hansyn
till de sarskilda risker fran integritetssynpunkt som dr forenade med ratten
att spela in bilder maste i regel tillstindshavarens ratt att bevara och spela
upp materialet begransas. Utredningen visade att en viss forlingning av
tiden for bevarande av inspelat material skulle kunna medféra visentliga
vinster i brottsbekampande hinseende. Utan risk for otillborligt integritets-
intrang ansags banken kunna fa tillstand att bevara inspelat material under
tva veckor efter inspelningstillfallet. Polismyndighets och domstols ritt
enligt rattegangsbalken att forfoga Gver inspelat material inskrinks inte av
foreskrifter, som meddelats med stod av lagen, och som begrénsar ritten att
ta del av inspelat material. Behovet av att kunna spela av materialet i
samband med bl.a. brottsutredning och rattegang ansags tillriackligt till-
godosett genom linsstyrelsens 6verklagade beslut.

4 Industrianlidggningar

Inom denna grupp finns ett flertal drenden som handlar om av lansstyrelser-
na meddelade tillstand till 6vervakning med rorliga kameror av omraden vid



SOU 1987:74

grindar till industrianliggningar. P4 besvir av JK har regeringen som regel
forordnat att kamerornas rorlighet i hojd- och sidled skall begrinsas si att
allminna vigar, gator och andra platser, som ar upplatna for allmanheten,
inte kommer i kamerornas blickfing, sévida inte sokanden har beaktansvar-
da skil for att 6vervaka saddana platser.

Tett drende (1979-06-07, dnr 1577-78) hade sokanden fatt tillstind att vid
en fabriksanlédggning bruka bl.a. en rorlig kamera for overvakning av en
industriport och parkeringsplatser utanfér denna. Mot JK:s yrkande att
kamerans rorlighet skulle begransas sa att del ay koloniomrade och allmin
vdg inte kunde 6vervakas med kameran, invinde sokanden att ett sadant
arrangemang tekniskt inte gick att genomfora utan att den rorliga kameran
byttes ut mot fyra-fem fasta kameror, vilket skulle innebira bl.a. att vakt-
personalen skulle fa 6vervaka allt fér manga monitorer. Sokanden anforde
att det intrang i den personliga integriteten, som kamerans svepning over
allmédnt omrade mellan porten och parkeringsplatserna forde med sig, var
negligerbart jamfort med att den forsdmrade 6vervakningen kunde medfora
6kad olycksfallsrisk vid porten samt stolder av och skadegorelse pa de
anstilldas fordon. Regeringen, som bif6ll JK:s besvir, ansdg att sokanden
inte visat att sidana sarskilda omsténdigheter forelag att dvervakning av den
allmédnna vagen och koloniomradet kunde accepteras.

L ett drende (1979-08-09 dnr 521-78) som dven det géllde dvervakning av
parkeringsplatser, hade linsstyrelsen medgett ett storre jirnverksbolag att
for dndamalet bruka tre rorliga kameror med zoomobjektiv. I sina besvir
yrkade JK att ldnsstyrelsens beslut skulle kompletteras med foreskrifter om
att kameraovervakningen inte fick avse bolagets bostadsfastigheter och tva
allmanna vigar. Bolaget framholl att de manga stélderna av bilar och delar
fran bilar uppstillda pa parkeringsplatserna efter tillkomsten av TV-6ver-
vakning i det narmaste hade upphort. Bolaget forklarade att tvad kameror
automatiskt kunde stangas av nar de svepte Gver vigarna, om detta ansags
nodvindigt. Vidare kunde man begriinsa den tredje kamerans rorlighet sa
att bostadsfastigheterna inte syntes vid narbildszoomning. Bolaget angayv
slutligen att hyresgasterna i ett yttrande till bolaget uttalat att ndgot intrang i
deras personliga integritet inte uppkom vid TV-6vervakningen. JK vidholl
besvaren men hade inget att erinra mot att kamerorna fick brukas under
forutsittning att lansstyrelsens beslut kompletterades med foreskrifter om
de foreslagna inskrankningarna. JK ansag att hyresgisternas installning till
TV-6vervakningen inte var av storre betydelse eftersom nya hyresgéster
kunde ha motsatt uppfattning om integritetsintringet. Regeringen bif6ll
JK:s besvir med motiveringen att bolaget inte hade visat att sddana skl
forelag att 6vervakningen av bostadsfastigheterna och viignarna kunde god-
tas.

I ett annat drende (1979-10-18, dnr 640-79) behandlas fragan om ett
storre foretag, som inom sin anlidggning utférde produkt- och utvecklings-
arbeten, kunde medges nagot storre 6vervakningsomrade vid korgrind med
hinsyn till att man av konkurrensskil ville hemlighdlla sin verksamhet.
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Lansstyrelsen  hade meddelat fretaget tillstdnd  att bruka rérlig kamera  med
zoomobjektiv  for ID-kontroll och fiarrmandvrering av grinden. Med kame-
ran kunde ocks& motorfordon, cyklister och g&ende dvervakas pa allmén

vag intill  grinden. Enligt JKS uppfattning  Var det inte pehaviigt At vagen
overvakades  for gngivet andamél och i vart fall behovdes inte mer an en

mycket liten del av yagen Overvakas. JK yrkade ait |ansstyrelsens beslut
skulle  gompletteras ~ Med foreskrifter  som pegransade kamerans vridbarhet
sd att endast grindpartiet samt in- och utfarten  genom  grinden kunde
overvakas. Regeringen  bifoll  JKis  yrkande.

Samma  fgretag SOM i fregdende &rende hade i ett arende (1979-10-18,
dnr §39-79) @V lansstyrelsen  medgetts &t att vid sina anjaggningar | cen-
trala Eskilstuna  med grig kamera, forsedd med zoomobjektiv, Overvaka
in- och ytpassering genom KOr-  0ch jarmvagsgrindar pa Omse sidor om
allman  gata, SOM gick genom fabriksomradet, samt  en parkeringsplats.
Livlig trafik forekom  med pojagets truckar  mellan industriomrédena. Av
lansstyrelsens ~ yttrande framgér @t &ven annan trafik férekom till och frén
omrddena  medan gatan | Gvrigt inte anvandes av trafikanter i s&dan om-
fatining @t den personliga integriteten  Skulle tradas for nar i nggon namn-
vard omfattning.  Enligt lansstyrelsen  Nade  svervakningsanlaggningen vid
besiktning  Visat sjg ha en stor funktion att fyjla fOr foretaget och det ansags
nodvandigt  att vakten fick en sammanhangande ~ bPild av ut- och inpassering-

en genom de skilda koér- och jarmvagsgrindama; sékra passeringar kunde
astadkommas over vilket var till stor fordel for allmén-
darigenom gatan

heten. | ansstyrelsen ansag dock att JKzs talan kunde tjjistyrkas satillvida ~ att
kamerans rorlighet  ytterligare  begransades sd att ypptagningsomradet kom
att omfatta endast gjglva grindarna ©Och avsevart mindre del av gatan &n
tidigare.  FOr gvervakningen av parkeringsplatsen foreslog lansstyrelsen €N
separat fast kamera. Regeringen  beslot att tillstdndet  till  gvervakningen

skulle forenas med foreskrifter SOM pegransade kamerans vridbarhet ienlig—

het med |snsstyrelsens yttrande.
Ett bolag Med tilverkning ~ av elekironisk  ytrustning  hade i ett arende

(1982-01-14, dNr 2375.81) medgetts att att bruka fyra reriiga  dvervaknings-

kameror  med zoomobjektiv for pevakning av fabriksomréde och pehorig-
hetskontroll vid in- och ypassering av fordon och personal i syfte att
forhindra  att fabriken utsattes fOr inyrgng @V obehériga,  spioneri €ller sabo-
tage. | sina besvar yyade JK, sdsom han slutligen ~bestdmde  sin talan, att
kamerornas  rgrlighet  Skulle  pegransas sd att endast s stora delar av gatu-
mark eller annan for allmanheten  yppigten Mark kunde bevakas som be-
hévdes for att kontrollera in- och utfart. JK anférde att, om det var be-
hovligt att bevaka vissa fasader, kamerorna  borde kunna placeras sa att
6nskat resultat yppniddes Utan ait ocksa gatan Overvakades. Av utred-
ningen i drendet framkom —att pojaget Var ett sk. irigsviktigt ~ foretag. Enligt
bolaget Var annan gatutrafik ~@n den som apgick verksamheten ringa |
omradet. | sitt beslut tillat regeringen  bolaget att bevaka fasaderna  med

hansyn till att intresset av bevakningen ~ Var beaktansvard i jamforelse med
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integritetsintresset. Viss inskrinkning skulle ske av bevakningsomradet en-
ligt bolagets eget forslag. Betriffande 6vervakningsomradet for in- och
utpasseringar ansag regeringen att bolaget inte visat att sadana sirskilda
omstindigheter forelidg som motiverade dvervakning av annan gatumark #n
den som lag i omedelbar anslutning till grindarna. — Det kan hér anmirkas
att enligt bolagets uppgifter i drendet man hade kommit Gverens med
personalorganisationerna att under arbetstid kamerorna for bevakning av
grindar endast tridde i funktion sedan den som dnskade passera respektive
grind tagit kontakt med vaktpersonal via porttelefon. Kamerorna var for-
sedda med optisk indikering, nir de var i drift. Darigenom blev tiden for
Gvervakning av allmant omrade under dygnet mycket kort.

I ett drende (1985-09-26, dnr 1094-85) ansdg regering att ett foretag i
Malmé inte hade visat att det hade klart behov av att 6vervaka en nodut-
géng fran sin fabrik och att inget i utredningen motsade att indamalet med
Gvervakningen kunde uppnas pa andra, mindre ingripande sitt. Andamalet
med Overvakning var att forhindra otillbérligt uttag av varor genom nodut-
gangen, som enligt brandmyndighets beslut inte fick vara last inifrin. En
fast kamera hade placerats 10 m fran utgdngen. Med hjilp av kameran
kunde en vakt via monitor bevaka dorren till utgangen och en trottoar i
omedelbar nérhet av dorren.

5 Polisstationer

De tre arenden (1978-06-29, dnr 635-78, 1979-01-11, dnr 1605-78 och
1979-08-30, dnr 1240-79), som regering hittills har avgjort rorde sig alla om
tillstand for att bevaka in- och utpassering till och fran polishusbyggnader.
Fragan i det tredje drendet — som gillde dven bevakning av en parkerings-
plats — provades av regeringen vid tva tillfillen.

Det forsta drendet avgjordes efter besvir av JK. Lansstyrelsen hade
medgett en polisstyrelse tillstind att med rorlig kamera, forsedd med zoo-
mobjektiv, bevaka in- och utfarten till polishusets garage. JK anforde bl.a.
att storre delen av vardera sex ingangar till bostadsfastigheter, beligna pa
motsatta sidan polishuset, kunde 6vervakas med kameror. Enligt JK var det
férhallandet oacceptabelt fran integritetssynpunkt. Regeringen beslét att
tillstandet skulle forses med sadana foreskrifter att fastigheterna inte kunde
Overvakas och att visa drendet ater till ldnsstyrelsen.

I det andra édrendet anforde en polisstyrelse besvir over linsstyrelsens
beslut att medge tillstand till endast i sidled rorlig kamera med zoomoptik
for att fran sdkerhetssynpunkt 6vervaka in- och utpassering till och fran
bl.a. arrestintag och garage. Lansstyrelsen foreskrev att fasaden och in-
gangarna till ett radhus inte fick beréras av bevakningen. Polisstyrelsen
framhoéll i besviren att det var nddvéndigt att kameran ocksa fick vara rérlig
i hojdled med hansyn till att polishuset var anlagt i olika nivder och att
garageportarna till huset var beldgna pa ytterligare en ligre niva. Rege-
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ringen bifoll besviren som hade tillstyrkts av JK och liansstyrelsen. Arendet
visades ater till lansstyrelsen som hade att utforma erforderliga foreskrifter.

Det tredje drendet handlar om att en polisstyrelse genom beslut fitt
tillstdnd att med en rorlig kamera bevaka garageinfart, arrestintag och entré
till polishuset. JK anforde besvar over beslutet och yrkade att kamerans
vridbarhet skulle begrinsas sé att endast omradet i omedelbar anslutning till
entrén kunde bevakas. Enligt JK kunde kameran, som var forsedd med
zoomobjektiv, ocksd Overvaka storre delen av en parkeringsplats, som
delvis var upplaten for allmanheten. Om sokanden hade sirskilda skal
dirfor yrkade JK i andra hand att 6vervakningsomradet skulle omfatta viss
del ay parkeringsplatsen. Sedan regeringen bifallit JK:s forstahandsyrkande
framkom att polismyndigheten skulle fa svarigheter att bevaka in- och
utpasseringen genom garageporten, om regeringens beslut féljdes. Efter att
regeringen pa nytt — pa besvir av polisstyrelsen (arende 1980-06-05,
dnr 2485) — tagit upp bevakningsfragan till prévning, medgav regeringen att
kamerans 6vervakningsomrade fick utvidgas i enlighet med JK:s andra-
handsyrkande i tidigare drende.

6 Mindre och medelstora butiker

Det kan hér rent allmént ségas att enligt lansstyrelsernas praxis, som god-
tagits av JK, tillstand till TV-6vervakning av olika slags detaljhandelslokaler
har medgetts i stor omfattning, om Gvervakning av stoldbegirlig egendom
har varit svar att anordna till rimliga kostnader. Om sokanden haft klart
behov av TV-6vervakning for skyddsandamal sa har hansynen till enskildas
integritet fatt st tillbaka, forutsatt att det inte varit mojligt att 6vervaka
allmédnna omraden utanfor affirslokalen.

Inledningsvis skildras tva senare drenden (1985-04-11, dnr 1853-84 och
1985-12-19, dnr 1856-85) som bada redovisar regeringens bedémning av
butiksinnehavarnas mojligheter att skydda sin egendom pa annat sitt dn
genom TV-Overvakning.

I det ena drendet hade innehavaren ay en butik for forsiljning av radio-
och TV-artiklar samt uthyrning av videofilmer fatt lansstyrelsens tillstind
till att 6vervaka butiken med en fast TV-kamera. Till kameran hade anslut-
its en monitor, som var placerad i ett kontorsrum intill butikslokalen.
Andamailet med 6vervakningen var att skydda bl.a. stoldbegirlig egendom
— videokasettband, bilstereo — och polisradioapparater fran tillgrepp. Over
beslutet anférde kommunen besvir och hanvisade till av fullmaktige an-
tagna allmén principer for sina stallningstaganden till TV-6vervakning inom
kommunen. JK avstyrkte bifall till besviren och berorde darvid de principer
som gillt for tillstand till 6vervakning av butikslokaler. Regeringen som
bifoll kommunens besvir, uttalade bl.a. att de stoldbegarliga varorna kuade
ges en mindre utsatt placering eller forses med mekaniskt eller elektroniskt
stoldskydd samt att den férbindelse som innehavaren ville anordna mellan
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butikslokalen och kontoret kunde ordnas pa annat sitt an genom TV-
Overvakning.

Samma utgdng blev det dven i det andra drendet, som rorde Gvervakning
med en rorlig kamera av en fotoaffar och ett vantrum till en ateljé. Den
stoldbegirliga egendomen var hir bl.a. kameror — placerade bakom disk pa
hyllor med glasdorrar — samt film och andra fototillbehor. I sin ansokan till
lansstyrelsen hade affarsinnehavaren uppgett att personalen hade svart att
se vad som hinde i de olika affarslokalerna, som lag dels i gatuplanet och
dels en trappa upp. Arendet provades av regeringen efter att affarsinneha-
varen Overklagat lansstyrelsens avslagsbeslut. JK tillstyrkte bifall till be-
svaren. [ sitt beslut anférde regeringen bl.a. att det skydd, som kamerorna
redan hade mot tillgrepp genom att dessa var placerade bakom glasdorrar-
na, ganska litt kunde kompletteras med las eller elektroniskt stoldskydd
och att de filmrullar, som enligt vad utredningen utvisade var placerade
framfor disken, kunde ges en for tillgrepp mindre utsatt placering.

Nar det giller sddana dndamal som att i butikslokal kunna ge battre
service har som regel tillstand till 6vervakningskamera vagrats. Likasa har
tillstind vigrats om allméan vig forutom butikslokal kunnat dvervakas utan
att siarskilda omstéandigheter forelag for sadan 6vervakning. Exempel pa det
sistnamnda forhallandet utgjorde en begaran om 6vervakning av entrén till
mynthandel. Enligt utredningen i drendet (1979-09-06, dnr 799-79), skulle
delar av en gata komma i kamerans blickfang, vilket inte godtogs.

I ett drende (1986-11-20, dnr 578-86) medgavs inte innehavaren av butik
for forsaljning av bijouterier, kosmetika o.d. tillstand till TV-6vervakning.
Regeringen ansdg inte att aberopat dndamal, som i forsta hand avsag
forbattrad service for kunderna, hade den tyngden att det intring i en-
skildas integritet som Overvakningen skulle innebira, framstod som for-
svarligt. Inte heller av innehavaren aberopat behov av att forebygga bu-
tikstillgrepp ansag regeringen vara tillrackligt for att motivera TV-over-
vakning.

I ett par fall har regeringen provat fragan om ratt till inspelning i samband
med overvakning av butiker och liknande affirslokaler. I ett drende
(1984-09-27, dnr 810-84) godtogs inte ett bolags begiran om sadan over-
vakning av juveleraraffar. Inte heller medgavs for jarnaffar ratt att med
overvakningskamera spela in bilder. I detta drende (1982-03-11, dnr
3362-81) hade sokanden till stod for sin begdran anfort att han genom
dvervakning skulle kunna underséka hur man bist skulle motverka stold av
vissa varor i jarnhandelsbutiken.

Ratt till inspelning med 6vervakningskamera medgavs daremot en storre
auktionsfirma. [ drendet (1983-09-08 dnr 1131-83) hade firman av lansstyrel-
sen fatt tillstand att med 16 kameror, anslutna till en videobandspelare som
omvixlande registrerade bilder fran respektive kamera, overvaka firmans
lokaler. Nagon direktévervakning via monitor skulle inte forekomma. I sina
besvir, som avsag endast inspelning, anférde JK bl.a. att, om det givna
tillstandet inte upphavdes, att liknande tillstand inte torde kunna forvégras
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butiker som salufér dyrbarheter som latt kan stjalas. JK ansag att en
utveckling i den riktningen var oroande fran integritetssynpunkt. I sitt
yttrande anforde auktionsfirman att den inte sjalv var agare till de foremal
som stélldes ut fore auktioner och att de utbjudna foremalens virde kunde
belysas av att forsidkringarna for dem uppgick till 30 miljoner. Vidare fram-
holl firman att auktionsforfarandet forutsatter en langtgaende undersok-
ningsplikt fran koparnas sida vilket innebir att foremalen maste exponeras
pa ett mera lattillgangligt satt 4n i en butik. Regeringen fann att sadana
sarskilda omstindigheter forelag att inspelning kunde godtas. Regeringen
ansag vidare att riskerna fran integritetssynpunkt var mindre framtridande
med hénsyn bl.a. till att firman avsag att spela av inspelat material endast i
de fall misstanke om brott foreldg. Genom regeringens beslut bestimdes
ocksa att inspelat material fick spelas av endast vid brottsmisstanke, som
har samband med firmans verksamhet och att inspelat material fick bevaras
hogst en vecka, savida materialet dessforinnan inte hade Gverlamnats till
polis- eller aklagarmyndighet i anledning av brottsmisstanke.

7 Bensinstationer

Overvakningen ay tvitthallar med tva fasta kameror godtogs i ett drende
(1984-04-26, dnr 3411-83) medan en kamera for Gvervakning av kobild-
ningen till hallarna inte ansags erforderlig for sitt andamal.

Sadana skal som gallt for 6vervakning med TV-kamera av butikslokaler,
som salufor stoldbegirlig egendom, godtogs av regeringen for bevakning ay
tva bensinpumpar (drende 1984-02-02, dnr 2994-83). En forutsittning for
tillstandet var att 6vervakningen begransades till bensinpumparna och om-
radet alldeles intill dessa.

8 Utstallningslokaler

I ett arende (1979-02-15, dnr 2885-77) avslog regeringen JK:s besvar dver
linsstyrelsens beslut att inte krdva tillstand for overvakning av en obe-
mannad affarslokal med en fast kamera. Med kameran bevakades entrén till
lokalen och i denna utstdlld konst. Enligt linsstyrelsen behovdes inte nagot
tillstand eftersom kameran pa grund ay sitt skick inte medgay identifiering
av personer utan den bara gav bild av "ndr nagon ror sig”. JK var av den
uppfattningen att tillstand fordrades for kameran. I arendet diskuterades
om tillstandet skulle avse endast den for tillfillet anvinda kameran, eller
om tillstandet skulle ayse viss typ av kamera, som forutsattes fungera pa ett
normalt satt. JK ansag for sin del att tillstandet skulle avse viss typ av
kamera, och att det var en fordel med tanke pa att ldnsstyrelsen inte
behdvde omprova tillstandet nar kameran byttes ut. Regeringen limnade
JK:s besvar utan bifall och uttalade att lagens 1 § ar tillimplig pa TV-
kamera som dr anbringad sa att den kan anvindas for persondvervakning,
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varmed avses att kameran medger identifiering. Enligt regeringen  Méste
den frggan bedomas efter de vid varje tidpunkt foreliggande faktiska  mgjlig-
heterna il persongvervakning. Regeringen ansgg att den aktuella kameran

for narvarande inte kunde anvandas for sadan évervakning.

I ett drende (1986-11-20, dNr 1163-86) provade regeringen fillstdnd  for en
kommun att bruka tva fasta kameror for overvakning ~ av stadshusets entre-
hall, som anvandes for |onstutstaliningar. Andamalet  med gyervakningen

var att kunna ha yppsikt Over lokalen na&r ytstallning  pégick. Regeringen
som bifoll  besvaren pg talan av JK, ansgg inte att kommunen  hade sadant

behov av kamerorna  att det jygng | de enskildas jntegritet, ~ som Over-
vakningen Skulle innebdra var jrackligg ~ Motiverat.  Det kan jjlzggas att JK
yttrat  bl.a. att en yonstutstalining & pagonting SOM ar avsett for manniskors
rekreation och att allmanheten vid s&dana tillfillen inte bér ha anledning  att
rakna med att bli TV-6vervakade. Enligt JK borde behovet av gyeryakning
lésas pa annat satt an genom Tv-6vervakning.

Det kan &ven namnas att liknande synpunkter SOM I fgregdende  &rende
ocks& framfordes av JK i ett &rende (1986-07-24, dnr 2374.85) Vilket gngick
fragan ©OmM att utdka antalet syervakningskameror fran tre till fiorton ~ for

bevakning @ flera  ytstaliningsrum i konstmuseum, inymt 1 en aldre pygq
nad. | besvarsarendet ~som hade initierats av JK, fann regeringen att behovet

av att utoka antalet kameror iden omfattning det gzlde inte framstod som

tilrackligt ~ motiverat.

9 Kyrkor

| tvd &renden (1980-06-26, dnr 505-08 och 1982-09-30, dnr 1815-82) har
regeringen  behandlat tillstdind ~ att med TV-kamera  Gvervaka ceremonisalar.
Andamalet  med gyervakningen var i béda fallen att underlatta personalens
arbete  vid jordfastningar. Regeringen lamnade  s6kandenas  besvér utan
bifall.

Ett mer gpeciellt fall av gvervakning  provades 1 et arende (1984-11-15,
dnr 790-g4) som handlade om dvervakning @V €N domkyrka Med fast kame-
ra. Med kamerans pjzp skulle vaktméstare  under tid da gudstjanst  for-

rattades  kunna  reglera ljudnivan  p& de 12 mikrofoner, som fanns vid hég-
altaret, och darmed undvika att s.k. rundgéng  uppstod i kyrkans  hog-
talaranlaggning. Vid de tillfillen  d& stérre  konserter  hélls i kyrkan skulle
kameran  fyitas  fram il en pars framfor  kerdirigenten  S& att organisten

kunde ha visuell kontakt med girigenten. Utan kamerans pjzp skulle storre
musikverk inte kunna framfras i kyrkan. Lénsstyrelsen  medgav tillstdnd il
TV-6vervakningen av pggaltaret.  Vad  angick bruk av kameran  framfor

dirigentplatsen  ans&g lansstyrelsen  att platsen inte var yppiaten for allman-
heten och att déarfor ftillstind  att overvaka denna inte behévdes enligt lagen.

JK, SOM apnsgg att &ven kamerans  piacering  framfor  girigentplatsen var

tillst&ndspliktig, anférde  sammanfattningsvis i besvaren att de arbetspro-
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blem som fanns i kyrkan rimligen borde kunna I6sas pa annat satt 4n genom
TV-overvakning. Domkyrkoférsamlingen genmailde att andra l6sningar
skulle krdva betydande kostnader fér ombyggnad, att endast den tjanst-
gorande personalen vid hogaltaret kom i bild och att kameran, pa grund av
skarpdjupet, gjorde att personer inte kunde identifieras nar den placerades
framfor dirigenten. Regeringen meddelade, efter att ha hallit syn pa plat-
sen, tillstand till att kameran fick brukas fér de angivna andamalen. Rege-
ringen beslot dirvid att tillstandet skulle forenas med foreskrifter om att
kameran vid hogaltaret aldrig fick riktas mot gudstjanstbesokare. Vad an-
gick kamerans placering for 6vervakning av dirigenten, uttalade regeringen
att enskild person kunde identifieras, att tillstand darfor kravdes for kame-
raplaceringen och att tillstandet skulle forses med foreskrifter motsvarande
dem som skulle gilla for 6vervakning av hogaltaret.

I ett drende (1986-06-26, dnr 1026-86) medgav regeringen tillstand till
TV-6vervakning av tva byggnader, som tillhérde en mosaisk forsamling.
Andamélet med Gvervakningen avsigs vara att forhindra terrorhandlingar
mot forsamlingen genom placeringen av viskor med spriangmedel vid bygg-
naderna eller utmed ett staket. Med héansyn till att kamerorna skulle over-
vaka i princip bara markplanet av omradet ndarmast staketet och den ena
byggnaden ansdg regeringen att risken for integritetskrankningar inte var sa
stor i belysning av det beaktansvarda behov som overvakningen skulle
tillgodose.

10 Sjukhus

Regeringen har i tva drenden (1984-08-30, dnr 812-84 och 1985-06-19, dnr
2692-84) provat ett landstings tillstand att med fasta kameror overvaka
kulvertsystem, allmdnna transportvigar och invdndiga entréer i ett region-
sjukhus. Landstinget hade ocksa fatt tillstand att kontinuerligt spela in
bilder med kamerorna. I utredningen framkom att syftet med inspelningen
framst var att soka avsloja en misstankt pyroman, som antogs ha anlagt tre
brander i sjukhuset.

I sina besvir i det forsta arendet yrkade JK att lanidstingets ratt att spela
in bilder skulle upphédvas. JK ansag att landstingets intresse av att med
TV-6vervakningen tillgodose sidkerheten for personal, patienter, besokan-
de, anldggningar etc. var av den styrkan att overvakkningen med angivna
kameror borde medges. Hartill kom att personell Gvervakning skulle bli
orimligt omfattande. JK ansag daremot att lagen omm TV-6vervakning var-
ken dr eller var avsedd att vara ett effektivt medel forr att avsloja begangna
brott. Landstingets skal att avsloja viss brottsling var dérfor inte tillrickliga i
forhallande till den restriktivitet som bor gélla for tiillstind till inspelning.
JK menade dock att forekomsten av 6ppen TV-Overrvakning i och for sig
kunde ha en preventiv effekt mot brottsliga forehavamden. Landstinget & sin
sida havdade bl.a. att i kulvertar/transportvagar famns sjukhusets forsorj-



SOU 1987:74

ningsinstallationer sasom virme, el, tele, vatten och gas och att en skada pa
dessa installationer kunde medféra stora risker for personal, patienter och
anlaggning. Regeringen ansdg att landstinget inte hade visat att sidana
sarskilda omstandigheter forelag att tillstind kunde medges att spela in
bilder vid bevakningen av entréerna. Betriffande bevakningen av kulvert-
system och allménna transportvagar fann regeringen att det var tveksamt
om dessa platser var upplatna for eller eljest nyttjades av allmanheten. De
omsténdigheterna att patienter forflyttas eller forflyttar sig i kulvertsyste-
met samt att det inte ar avsparrat eller last medforde inte — enligt regeringen
— att det &r att anse som allméan plats. — Beslutet upphivdes i den del som
avsag bevakning av kulvertsystemet och drendet visades ter till linsstyrel-
sen for provning av huruvida tillstind behovdes for denna bevakning.
Genom ett nytt beslut meddelade linsstyrelsen att kulvertsystemet och de
allmdnna transportvigarna inte var att anse som allmén plats och att nigot
tillstand inte behovdes for att pa de platserna bruka évervakningskameror.
I besvar yrkade JK att beslutet skulle upphivas och att drendet skulle
visas dter till lansstyrelsen for ny provning. JK anférde bl.a. foljande.

I min besvirsinlaga har jag, mot bakgrund av inhidmtade upplys-
ningar, utgatt ifran att det for niarvarande inte foreligger nagot hinder
mot att en privatperson som i behérig ordning besoker sjukhuset har
ratt att begagna sig av kulvertsystemet for att forflytta sig mellan de
olika byggnaderna. Jag har, sedan jag tagit del av den kompletterande
utredningen i drendet, inte funnit skil att dndra min stdndpunkt i denna
del. Av polismyndighetens yttrande i drendet framgér att sadan trafik
ockséa forekommer, om 4n i mindre omfattning.

Departementschefen har i férarbetena till lagen om TV-6vervakning,
sdvitt avser tillstindsplikten, uttalat att beskrivningen av platsen mot
vilken kameran kan riktas anknyter till den innebord som brukar till-
dggas begreppet allmin plats i straffrittsliga sammanhang (prop.
1975/76:194 s. 24; se dven JuU 1976/77:14 s. 8). Begreppet har hir en
betydligt vidare innebord 4n den som avses i den offentligrittsliga
lagstiftningen. Som exempel pé platser som omfattas av tillstandsplikten
kan nimnas tag, hotell, restauranger, affarslokaler, biografer o.d. i den
man och under den tid allméinheten har tilltrade till sidana utrymmen.
Enligt departementschefen skall undantas enskilda platser, dit allmin-
heten inte ager tilltride, exempelvis kasernomraden, stabsbyggnader
och andra militira omraden. En forsta forutsittning for att ett omrade
skall anses vara enskilt maste vara att det tydligt anges att allménheten
inte dger tilltride till det och att detta férbud uppritthalls. Fran dessa
utgangspunkter anser jag att ifrdgavarande transportvigar skall be-
traktas som “allman plats’ och jag vidhéller sdledes min uppfattning att
kamerorna omfattas av tillstandsplikten i 4 § lagen om TV-6vervakning.

Regeringen holl syn pa platsen varvid framkom att kulvertarna, som pa
skyltar angavs som transportkulvertar, var avsedda endast for transporter av
material samt for patienter och anstillda. Vidare framkom att avsikten
aldrig hade varit att allménheten skulle anviinda kulvertsystemet och for
personal, som genomgar sikerhetsutbildning, papekade man att kulvertsys-
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temet inte fick anviandas av obehoriga. Det framkom ocks att personer i
allminhet, som skulle forflytta sig mellan olika avdelningar och sjukhus-
byggnader, hanvisades till andra vigar och att obehériga som patraffades i
transportkulvertarna avvisades.

I sitt beslut limnade regeringen JK:s besvirsansokan utan bifall. Rege-
ringen yttrade bl.a. att kulvertarna inte var att anse som allmén plats med
hansyn till dels att dessa endast av avsedda att anvandas av sjukhusets
personal och dess patienter, dels att kulvertarna inte var upplatna fér och
inte heller i praktiken anvindes av allmidnheten.

11 Konferenslokal

I ett arende (1985-01-31, dnr 1415-85) hade en turistférening fatt tillsténd
att med en fast kamera Overvaka ingangar och delar ay foajén till en storre
kongressbyggnad. Andamélet med &vervakningen var att ge kundservice
och bevaka att icke 6nskvirda personer uppehdll sig i lokalen. JK anforde i
sina besvar over tillstindsbeslutet att de uppgivna andamalen inte var av
den arten att tillstand till 6vervakningskamera borde ges.

I drendets fortsatta utredning framkom att lokalerna hade atravard mo-
dern teknisk utrustning och att det inte fanns tillrickligt med personal for
att bevaka ingéngarna under tid da lokalerna inte var uthyrda. Med an-
ledning av dessa uppgifter éndrade JK sina besvir pa sa satt att det med-
delade tillstandet skulle forses med villkor att kameran fick brukas under
tiden da lokalerna inte var uthyrda. Regeringen bif6ll JK:s talan.

12 Andra myndigheter

Inom denna grupp har regeringen (drende 1985-12-19, dnr 1568-85) pro-
vat JK:s besvir over lidnsstyrelsens tillstdnd att lata en tingsrétt bruka fyra
kameror for overvakning av en sidkerhetssal i en domstolsbyggnad och
omraden utanfor salen. Andamalet med dvervakningen var att uppticka
ansatser till fritagningsférsok, attentat och skadegorelse mot atalad, vittnen
eller andra i rattegangen verksamma personer.

Sedan yttranden inhdmtats frin tingsrdtten, lansstyrelsen och JK, med-
delade regeringen i beslut sammanfattningsvis féljande.

TV-kamera far anvindas i sidana fall da domstolen férordnat om saker-
hetskontroll enligt lagen (1981:1064) om sikerhetskontroll vid domstolsfor-
handlingar. Anldggningen far endast aktiveras av polispersonal. Kamera
inne i sakerhetssal far anviindas om forbud mot avfotografering foreskrivs.
Forbudet syftade till att hindra att fotograferingsforbudet i 5 kap. 9 § ritte-
gangsbalken kringgés. Tillstand medges inte till kamera for 6vervakning av
omradet nirmast sikerhetssalens ingang, dar visitering av besokare m.fl.
skall dga rum. Med hinsyn till att ingdngen kommer att bevakas av polis
under den tid forhandling pagar ar behovet av kameran inte sa beaktansvirt
att den bor tillatas. Diremot anses tingsritten ha ett beaktansvirt behov av
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att bevaka den av salens ingangar som inte standigt kommer att bevakas av
polispersonal.

[ ett drende (1987-03-19, dnr 86-1572) tillit regeringen ledningen for en
kriminalvardsanstalt att med vissa inskriinkningar bruka évervakningska-
mera for bevakning av ytterporten till anstalten. Andamalet med 6ver-
vakningen hade uppgetts vara att bevaka bl.a. anstaltsbesokare i syfte att
forhindra fritagnings- och insmugglingsforsok. Regeringen uttalade bl.a. att
andamalet med 6vervakningen — framfor allt bevaka ytterporten under tid
av dygnet da endast ett fatal anstéllda var i tjanst — fick bedomas ocksa fran
allmdn synpunkt som mycket angeliget. Genom inskrankning av Gver-
vakningsomradet undantogs ett omride av allmén gang- och kérbana fram-
for ytterporten.

13 Ovriga bevakningsobjekt

Inom denna grupp forekommer #renden om (besvir dver beviljade)
tillstind till Gvervakning av trafikleder, férjeterminaler, offentlig
handikapptoalett, travtaylingar, taxistation och marketenteri jnom rege-
mentsomrade.

Tillstand till trafikévervakning har provats i ett par fall av regeringen.

Ett av fallen (4rende 1978-12-17, dnr 2888-77) gillde frigan om tillstand
behdvdes for 6vervakning med 10 fasta kameror av en vigtunnel i Gote-
borg. Polismyndigheten, som var sokande i drendet, uppgay bl.a. att en-
skilda personer kunde iakttas men inte identifieras. Linsstyrelsen limnade
ansokningen utan atgard med motiveringen att nagot tillstdnd inte behévdes
enligt lagen eftersom kamerorna inte ansigs kunna anyindas for peson-
Overvakning.

Pé besvar av JK visade regeringen drendet ater till lansstyrelsen for ny
handldggning. Regeringen yttrade att det av utredningen framgick att i vart
fall personer med sirskilda kdnnetecken under vissa forhallanden kunde
identifieras. Lagen om TV-6vervakning ansags darfor tillimplig.

I ett drende (1984-01-12, dnr 3612-83) hade Statsanstilldas Forbund (ST)
pa Sl-anstillda medlemmars védgnar Overklagat ldnsstyrelsens beslut att
tillata polisen att anvinda tva fasta kameror for dvervakning av ett farjeli-
ge. Regeringen anség inte att forbundet hade besyirsriitt och tog darfor inte
upp besviren till provning.

I ett annat arende (1986-04-03, dnr 2631-85) anség regeringen att en
kassadirektions behov av att med fyra fasta kameror évervaka biljett- och
vénthall samt bro inom férjeterminal inte var tillrickligt — enligt utredningen
i drendei - for andamalet att forebygga ran och antastande av personal samt
minska skadegorelse.

Pa besvir av JK (arende 1983-11-03, dnr 1948-83) upphivde regeringen
ldnsstyrelsens beslut att medge en kommun tillstdnd att med en fast kamera
overvake platsen kring en handikapptoalett, beldgen vid ett torg. Anda-
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malet med 6vervakningen var bl.a. att en vakt som befann sig vid en annan
toalett i killarplanet via monitor och TV-kamera skulle kunna fjarrman6yv-
rera laset till handikapptoaletten och dvervaka ordningen utanfor toaletten.
Kontakten mellan vakten och den handikappade skulle ske via porttelefon.
Regeringen ansag att Gvervakning av platsen kring toalettutrymmet fran
integritetssynpunkt innebar sddana risker att sarskilda omstandigheter mas-
te foreliggga for att dvervakning skulle tillatas. Sokanden hade enligt rege-
ringen inte visat att sddana sirskilda omstandigheter forelag.

I ett drende (1983-04-14, dnr 92-83) hade ett travsillskap begirt tillstand
hos lansstyrelsen att med en rorlig kamera spela in travtavlingar pa sall-
skapets travbana. Linsstyrelsen avslog deras begaran.

I besviren anférde travsillskapet bl.a. att inga andra an korsvennarna
kunde bli igenkénda och att dessa var angeligna om att loppen kunde filmas
sa att storsta mojliga rittvisa kunde skipas vid bestraffning av eventuella
forseelser under loppen. Sillskapet framholl att den professionella tra-
ningen tenderade att hamna pa storbanorna och att det var svart att matcha
den service som dir gavs at histigarna genom att de genom videoinspel-
ningar kunde fé sina histars starter dokumenterade.

JK tillstyrkte bifall till besviren och yttrade att tillstind hade meddelats
till likartade anordningar vid andra travbanor och att risk for otillborligt
intrdng i enskilds personliga integritet i de fallen inte ansags foreligga.

Regeringen, som bifoll besviren, ansag att riskerna fran integritetssyn-
punkt var mindre framtrddande med hénsyn bl.a. till kamerans begransade
observationsomrade samt att i jimforelse med integritetsintresset sallskapet
hade ett beaktansvirt intresse av att fa spela in material som togs upp med
kameran.

Sedan regeringen overlamnat drendet till lansstyrelsen for att tillstandet
skulle kompletteras med foreskrifter om bevarandet och spridningen av
inspelat materiel, meddelade linsstyrelsen i beslut bl.a. foljande. Inspelade
videoband far forsiljas till kuskar och héstigare vilka skall forpliktas att
icke kopiera inspelningarna for vidare férsiljning. Osalda band skall for-
varas i last utrymme pa travsillskapets kansli och skall "avspelas™ (raderas
ut) inom tre manader fran inspelningsdatum.

I ett drende (1986-07-24, dnr 535-86) provades fragan om TV-6vervakning
av taxihallplats for att forbéttra kundservicen utgjorde sadant behov att
overvakningen kunde tillatas. Regeringen lamnade taxiféreningens besvar
utan bifall.

I ett annat drende (1987-04-02, dnr 86-3372) upphavde regeringen lénssty-
relsens beslut att ej tillita TV-overvakning i en marktenteribyggnad pa
grund av att tillstind till dvervakningen inte var erforderlig enligt lagen om
TV-6vervakning eftersom marktenteriet ldg inom regementsomréade, som
inte var upplatet for eller eljest nyttjades av allmanheten. JK yttrade i
arendet bl.a. att bruk av overvakningskamera inte kriver tillstind inom
kasernomraden, stabsbyggnader och andra militara omraden dit allmén-
heten inte dger tilltride (prop. 1975/76:194 5. 24).
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Bilaga 3 ANSOKAN om tillsténd att bruka Svervakningskamers
Datum
Bilaga 3:1

Ansskan ges in till |8nsstyrelsen i det Ian dar
dvervokningskameran skall brukas.

OBS att tills¥ind skall erhdllits innan kamera \dnaglyralien’t
installeros

L3s bifogade upplysningar innan ansdkan ifylls.
1 Sskande Namn Person-/orgonisationsnr

Utdelningsadress (goto, box, postidda, fack eic)

Posmummer och ortnamn rm-bn (@ven rikine)

“Namn [Telefon doghid (6ven rikine)
Kontaktman

2  Andamélet med éver-
vakningen

3 Plots fér dvervakningen

o

Beskrivning av dver-
vawningsplatsen
(rining/skiss eller dylikt
skall bifogas)
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5 Beskrivning av
apparaturen

L] Inspelning av bilder

7  Upplysning om TV-
Svervakning

8  Ovrigo omstandigheter

Underkrift, sokonde eller behorig firmatecknore (on, datum, namn)
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Upplysningoar till onsékon om tillsind att bruko Svervakningskamera

Tillstdnd kréivs f&r ott anvinda évervokningskamera som &r placerod s& att kameran kan riktos mot plafs som
&r uppléten fér eller annars utnyttios av allménheten. S&dan plats kan 1 ex varo butikslokal, bensinstotion
e d. Tills¥dnd meddelos av lansstyrelsen i det 1&n d&r 6vervakningskameron skall brukos.

Ansdkan om tills¥ind ott bruka dvervokningskomera skoll géras skriftligen ov den som ovser ott bruko kome-
ran. Ansskan bdr géros pd bifogade blankett.

Tills¥dnd skall finnos innon vervokningskamera installeros.

Utdver uppgifter om foretaget eller Er siglv som sdkande skall Ni hér ange vem |&nsstyrelsen kan kontokio i
arendet (kontoktman).

Ange hdr syftet med vervakningen och hur det kan nds. Ni skall t ex ange vilken nytta TV-&vervakningen
kommer ott f& f&r Er och under vilka tider som vervokningen skall pdgd, t ex ange férdelar, besparingar efc.
som skulle uppnéds. Undvik anledningar av typ sdvervaka grindens.

Tolo om vor &vervakningen skall ske (adress) och om det évervakade omrddet &r arbetsplots. Observero ott
8ven om de ansislida endast iblond uppehélier sig pa ett omride &r detta i regel att anse som en arbetsplats.

Ni skall f&r varje kamera redovisa dess placering, rikining, hdjd &ver markplanet och avs#ind till det Sverva-
kade omrédet. Darfér skall Ni till ansdkan foga skisser (g&rna i Ad-format) Sver kamerornas och bildmotia-
goarnas placeringor. Av skisserna skall fromgd vilket omrdide som skall dvervakas. Fotografier, tagna frdn
Svervakningskamerans plats, kan varo till stor hjslp.

Beskriv varje kameros prestanda (optik fost eller rérlig), dess férméga oft fsrmedla narbilder eller bilder un-
der ddligo ljusférhdllanden och mdjligheten att rikta k Aven garapp prestanda och
placering skall anges samt om méjligt fabrikatet p& kamera och mottagare.

Om bilderna skall spelas in redovisar Ni héir pd vilket st detia skall ske, 1 ex videoband, somt syftet med in-
spelningen, vem som har tillgdng till bilderna, hur 1&ng tid bilderna skall férvaras och hur banden skall
férvaras,

Ange pd vilket satt Ni kommer oft informera alim&nheten om Svervokningen.

Om arbetsgi anviinder k som kan riktas mot arbetsplats som idigt &r ollm&n plats, 1 ex afférs-
lokal, skall 8ven skyddsombud, skyddsk itté eller organisation som fsretrdder de onswlido f8 tillfslle att
yttra sig innan l8nsstyrelsen ovgdr 8rendet. Observera att Ni redan nu kan ange om samndd har skett och bifo-
ga i sddant fall yttrandet till Er ansdkan. lansstyrelsen behdver dé inte skicka drendet pd remiss.

1 Svrigt hinvisas il Log om TV-Bvervakning (SFS 1977:20) 8ndrad 1979:333, och frordning (SFS 1977:21)
Sndrad 1981:723
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LANSSTYRELSEN TILLSTAND aftt bruka &vervakningskamera
Lan Datum
Nomn Parion-/Orgonisationsnummer
Tillstdndshavare
Postuldelningsodress

B000 wiewe ™ amemn ALY 440 77 183

LON Sor | Avd D or 323, 77-12

Postnummer och ortnamn

Endamél och omfatining

Kameromas placering, wpp-
tagningsomréde och funk-
tionssatt

Fortsatining pd omstdende sida

Avgift ____ kronor
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Forts
Foreskrifter 1 Tillstdndet innefattar inte r&tt oft spela in bilder som f&rmedlas av i fillstdndet an-
givna kameror.

2 Tillsténdet medfdr inte ratt att bruka Svervakningskamera som inte langre &r erfor-
derlig for i tillstdndet angivet dndamél. Det &ligger tillstdndshavaren ott i sddant
fall anmala férhéllondet fill lGnsstyrelsen.

3 Lansstyrelsen kan meddela ytterligare foreskrifter eller &terkalla fillstdndet om s& er-
fordras med hansyn till enskilds personliga integritet.

4 Det dligger fillstdndshavoren aft p& begéron lamna lansstyrelsen filltrade fill kon-
trollrum och andra delar av &vervakningsanlaggningen samt lamna de upplysningar
i dvrigt som |ansstyrelsen begar.

5 Det dligger fillstdndshavaren aft informera climénheten om &vervakningen genom
(tillampligt alternativ har markerats med kryss)

:] anslag
j annonsering

Anslag skall innehdlla uppgift om vem brukaren &r, f&r vilket dndamél Svervakningen

sker och vilket omréde som berdrs av &vervakningen. Anslog skall tydligt ange ott TV-

Svervakning fdrekommer och placeras pd val synlig plots vid samtliga entréer fill det

Svervakade omrédet.

A skall innehdll uppgifter som onslag ovan. Annonsering skall ske minst

génger arligen i
Besvar Besvarshanvisning, bilaga
Kopia till

JX
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Bilaga 4

Lag (1977:20) om TV-6vervakning

Allménna bestimmelser

1 § Denna lag ér tillimplig p4 TV-kamera som ar anbringad sa att den, utan
att mandvreras pa platsen, kan anvindas for persondvervakning (Gver-
vakningskamera).

Lagen giller ej Gvervakningskamera som for skyddsindamal anvindes
vid lokal, forvaringsutrymme eller annan anliggning av betydelse fran total-
forsvarssynpunkt.

2 § Overvakningskamera skall brukas med tillborlig hansyn till enskilds
personliga integritet.

3 § Det aligger den som brukar 6vervakningskamera att fortlopande och
péa verksamt satt upplysa om kameran och dess brukande.

Tillstdnd

4 § Tillstand att bruka 6vervakningskamera krivs for att sidan kamera skall
fa vara anbringad sa att den kan riktas mot plats som ar upplaten for eller
eljest nyttjas av allmidnheten. Sidant tillstind behovs dock ej for over-
vakningskamera som av trafiksikerhetsskil eller for arbetarskydd ér an-
bringad pa fordon, maskin eller liknande for att férbittra sikten for foraren
eller brukaren.

Fragan om tillstind prévas av linsstyrelsen.

Regeringen far forordna, att avgift skall tas ut for handldggning hos
lansstyrelsen av frigan om tillstand.

5 § Ansokan om tillstdnd skall goras skriftligen av den som avser att
bruka 6vervakningskameran.

Ansokan skall innehalla
1. uppgift om dndamélet med kameran,
2. beskrivning av kameran och den plats, dir den skall anbringas,
3. uppgift om den Gvervakningsanléggning i vilken kameran skall inga.

6 § Vid provning av frigan om tillstind skall linsstyrelsen taga hansyn
dels till sokandens intresse av att f4 bruka Overvakningskameran, dels till
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det intresse som enskilda kan ha av att dvervakning ej forekommer. Till-
stand fir meddelas endast om kameran ér erforderlig for det uppgivna
indamalet och anledning saknas att antaga, att otillborligt intrang i enskilds
personliga integritet skall uppkomma.

Innan tillstind meddelas, skall yttrande inhdmtas fran den kommun inom
vilken kameran skall brukas. Kan kamera som brukas av arbetsgivare riktas
mot arbetsplats, skall dven skyddsombud, skyddskommitté eller organisa-
tion som foretrider de anstillda fa tillfalle att yttra sig.

7 § Tillstand skall avse viss till indamal, plats och funktionssitt bestamd
kamera samt férenas med foreskrifter om hur 6vervakningen far anordnas
och hur upplysning om Gvervakningen skall lamnas.

I 6vrigt skall linsstyrelsen meddela de foreskrifter i fraiga om upptagning
av bilder samt forvaring och anvindning av upptaget material som kan anses
erforderliga av hénsyn till enskilds personliga integritet.

8 § Om otillborligt intrdng i enskilds personliga integritet uppkommer
efter tillstandsbeslutet, far linsstyrelsen meddela dndrade foreskrifter eller
aterkalla tillstandet.

Ar évervakningskamera ej lingre erforderlig for det andamal som till-
standet avser, skall tillstandet aterkallas.

Tillsyn

9 § Linsstyrelsen utovar tillsyn over att overvakningskamera ej ar an-
bringad i strid mot 4 § och att de foreskrifter som meddelats med stod av
denna lag foljes.

Om linsstyrelsen finner det erforderligt for att utéva tillsyn enligt forsta
stycket, ager lansstyrelsen erhalla tilltréde till kontrollrum och andra delar
av dvervakningsanldggning samt infordra upplysningar fran innehavare eller
brukare av 6vervakningskamera.

Straff m.m.

10 § Den som uppsatligen eller av oaktsamhet brukar dvervakningskamera
utan att upplysning limnas enligt 3 § eller har sadan kamera anbringad i
strid mot 4 § forsta stycket eller bryter mot foreskrift, som meddelats enligt
7 § eller 8 § forsta stycket, domes till boter.

11 § Underlater innehavare eller brukare av dvervakningskamera att i
enlighet med 9 § andra stycket limna tilltrade eller tillhandahalla upp-
lysning, far lansstyrelsen forelagga vite. For att bereda sig tilltrade far
Jansstyrelsen vid behov anlita polishandrackning.

12 § Talan mot linsstyrelsens beslut fores hos regeringen genom besvar.
Justitiekanslern far fora talan for att tillvarataga allménna intressen.
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Forordning (1977:21) om TV-6vervakning

1 § Ansokan om tillstand att bruka overvakningskamera som avses i lagen
(1977:20) och TV-6vervakning gores hos ldnsstyrelsen i det lan inom vilket
kameran skall brukas.

2 § For handlaggning i lansstyrelsen av ansokan som avses i 1 § betalar
sokanden en avgift om 425 kronor for tillstand for en kamera och 125
kronor for varje ytterligare kamera som tillstand meddelas for. Foreligger
synnerliga skal, far avgiften sattas ned.

Staten, kommunerna och landstingskommunerna ér fria fran avgift enligt
denna paragraf.

3 § Lansstyrelsen beslutar om avgift enligt 2 §.

4 § Pa belopp som ej har erlagts inom tid som har bestamts av lansstyrel-
sen utgar ranta enligt rantelagen (1975:635).

5 § Nar beslut enligt lagen (1977:20) om TV-6vervakning expedieras,
skall avskrift av beslutet overlamnas till justitiekanslern, om ej denne i fraga
om arende av mindre vikt har foreskrivit undantag.

6 § Talan mot ldnsstyrelsens beslut enligt denna férordning fores hos
regeringen genom besvar.
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Statens offentliga utredningar 1987

Kronologisk forteckning

. Otillborlig efterbildning. Ju.

Dédsboagande och samagande av jordbruksfastighet

m.m. Ju.

. Langtidsutredningen '87. Fi.

En ny kyrkolag m.m. Del 1. C.

. En ny kyrkolag m.m. Del 2. C.

. Folkstyrelsens villkor. Ju.

Barnets ratt. Ju.

. Svenska forsvarsindustrins utlandsverksamhet. Ud.

. Det svenska totalforsvaret infor 90-talet. Fo.

10. Indrivningslag m.m. Fi,

11. Skydd for det vantade barnet. Ju.

12. Legitimation for vissa kiropraktorer. S.

13. Oversyn av rattegangsbalken 3. Ju.

14. Mordet pa Olof Palme. Ju.

15. Miljoskadefond. ME.

16. Begravningslag. C.

17. Franchising. Ju.

18. Internationella familjerattsfragor. Ju.

19. Varannan damernas. A.

20. Lakemedel och halsa. S.

21. Aldreomsorg i utveckling. S.

22. Missbrukarna, Socialtjansten, Tvanget. S.

23. Medicinteknisk sakerhet. S.

24. Produktsakerhetslag. Fi.

25. Okat kommunalt vaghaliningsansvar. K.

26. Enskilda vagar. K.

27. Skeppslega till utlanning. Tillstdnd, dispenser, flaggskifte. K.

28. Bistand for battre miljé i u-land. Ud.

29. Stod till naringslivet. Fi.

30. Fel i fastighet. Ju.

31. Integritetsskyddet i informationssamhallet 4. Ju.

32. For en battre miljé. ME.

33. Ju mer vi ar tillsammans. Del 1. C.

34. Ju mer vi ar tillsammans, Exempelsamling. Del 2. C.

35. Ju mer vi ar tillsammans, Underlag for reformer samt
forslag. Del 3. C.

36. For en battre miljo. Miljévardsfamiljen. Myndigheter och
forfattningar. ME.

37. Stodet till barn- och ungdomsféreningar. C.

38. Arkiv for individ och miljo. U.

39. Studiemedel. U.

40,

a4

42

CONDNBW N~

. Datorisering av tullens export- och importrutiner. Fi.
. Fasta Oresundsforbindelser. K.
. Miljokonsekvenser av fasta Oresundsférbindelser. K.
43. Snabbare kdrkortsingripanden m.m. K.
44, Livsmedelspriser och livsmedelskvalitet. Jo.
45. Oversyn av mervardeskatten. Del XI. Fi.
46. Oversyn av rattegangsbalken 4. Ju,
47. Skaliga lokalhyror och trygghet i besittningen. Bo.
48. Ett nytt plan- och bostadsverk. Bo.
49. Sverigeinformationen och vissa publikationer. UD
50. Hogskolans journalistutbildning. U.
51. Ljud och bild fér eftervérlden. U.
52. Folkrorelsernas lotterier och spel. Jo.
53. Kompetensutvecklingen efter lakarexamen. S.
54. Kompetensutvecklingen efter lakarexamen.,
Huvudbilaga -~ Malbeskrivningar. S.
55. Efterlevandepension. S,
56. Ekonomiskt stod till arbetslosa. A.
67. Sverigebilder-17 svenskar ser pd Sverige. UD.
68. Forsakringsvasendet i framtiden. Fi.
59. Ansvarsgenombrott m.m. Ju.
60. Informationsforsorining for vetenskap och teknik. U.
61. Knivférbud. Ju.
62. Ny arvs- och gavoskattelag. Fi.
63. Vidaresandning av satellitprogram i kabelnat. U.
64. Dammsakerhet och skydd mot dversvamningar.
ME.

65. Statistik och prognoser pa energiomradet. ME.

66. Arbetsmiljé och sekretess. A.

67. Finsk-svenska utbildningsradet: riktlinjer och
aktuell verksamhet. U.

68. Elhushalining pd 1990-talet. ME.

69. Elhushallning pad 1990-talet. Bilagor. ME.

70. Idrottens forskning och hégre utbildning. U.

71. Forslag till ny yttre organisation for datorcentralen
for hogre utbildning och forskning i
Stockholm (Q2). U.

72. Mordet pa Olof Palme. Del 2. Ju.

74. Optisk-elektronisk dvervakning. Ju.







Statens offentliga utredningar 1987

Systematisk forteckning

Justitiedepartementet

Otillborlig efterbildning. [1)

Dodsboagande och samagande av jordbruksfastighet

m.m. (2]

Folkstyrelsens villkor. [6]

Barnets ratt. (7]

Skydd for det vantade barnet. [11]
versyn av rattegdngsbalken 3. [13)

Mordet pa Olof Palme. [14]

Franchising. [17]

Internationella familjerattsfragor. (18]

Fel i fastighet (30]

Integritetsskyddet i informationssamhallet 4. [31]
versyn av rattegangsbalken 4, [46]

Ansvarsgenombrott m.m. [59]

Knivforbud. [61]

Mordet p3 Olof Paime. Del 2.

Internationella formynderskapsfragor. [73]

Optisk-elektronisk 6vervakning. [74]

Utrikesdepartementet

Svenska forsvarsindustrins utlandsverksamhet. [8]
Bistand for bartre milj6 i u-land. (28]
Sverigeinformationen och vissa publikationer. [49]
Sverigebiider-17 svenskar ser pa Sverige. [57]

Forsvarsdepartementet
Det svenska totalforsvaret infor 90-talet. [9]

Socialdepartementet

Legitimation for vissa kiropraktorer. [12]
Lakemedel och halsa. (20]

Aldreomsorg i utveckling. [21]

Missbrukarna, Socialtjansten, Tvanget. [22)
Medicinteknisk sakerhet. [23]
Kompetensutvecklingen efter lakarexamen. {53)
Kompetensutvecklingen efter lakarexamen.
Huvudbilaga — Malbeskrivningar. [54]
Efterlevandepension. [55]

Kommunikationsdepartementet

Okat kommunalt vaghaliningsansvar. [25]

Enskilda vagar. [26]

Skeppslega till utlanning. Tillstdnd, dispenser,
flaggskifte. [27)

Fasta Oresundsforbindelser. [41]

Miljokonsekvenser av fasta Oresundsforbindelser. [42)
Snabbare kérkortsingripanden m.m. [43]

Finansdepartementet

Langtidsutredningen ‘87, (3]

Indrivningslag m.m. [10]

Produktsakerhetslag. (24]

Stod till naringslivet. [29]

Datorisering av tullens export- och importrutiner. [40]
Oversyn av mervardeskatten. Del XI. [45]
Forsakringsvasendet i framtiden. (58]

Ny arvs- och gavoskattelag. [62]

Utbildningsdepartementet

Arkiv for individ och miljo. [38)

Studiemedel. [39]

Haogskolans journalistutbildning. [50)

Ljud och bild for eftervariden. [51]
Informationsforsorjning for vetenskap och teknik. [60]
Vidaresandning av satellitprogram i kabelnat. [63]
Finsk-svenska utbildningsradet: riktlinjer och aktuell
verksamhet. [67]

Idrottens forskning och hégre utbildning. [70]

Forslag till ny yttre organisation for datorcentralen for hogre
utbildning och forskning i Stockholm [QZ). [71)

dalekyvalitat

Jordbruksdepartementet
G

delspriser och livsm
Folkrorelsernas lotterier och spel. [52]

Arbetsmarknadsdepartementet

Varannan damernas. [19]
Ekonomiskt stad till arbetslosa. [56]
Arbetsmiljo och sekretess. [66]

Bostadsdepartementet

Skaliga lokalhyror och trygghet i besittningen. [47]
Ett nytt plan- och bostadsverk. [48]

Civildepartementet

En ny kyrkolag m.m. Del 1. [4]

En ny kyrkolag m.m. Del 2. [5]

Begravningslag. [16]

Ju mer vi ar tillsammans. Del 1. (33]

Ju mer vi ar tillsammans, Exempelsamling. Del 2. [34]

Ju mer vi ar tillsammans, Underlag for reformer samt forslag.
Del 3. [35]

Stodet till barn- och ungdomsféreningar. [37]

Miljé- och Energidepartementet
Miljoskadefond. [15]

For en battre miljo. [32]

For en battre miljo, Miljovardsfamiljen. Myndigheter och
forfattningar.[36]

Dammsakerhet och skydd mot éversvamningar. [64]
Statistik och prog péa energiomradet. [65]
Elhushaliningen pad 1990-talet. [68]

Elhushaliningen pa 1990-talet. Bilagor. [69]

Anm. Siffrorna inom klammer betecknar utredningens nummer i den kronologiska forteckningen.
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