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Till Statsrddet och chefen
for bostadsdepartementet

Genom beslut den 2 april 1987 bemyndigade regeringen chefen for
bostadsdepartementet att tillkalla en kommitté med hogst $tta
ledamdter med uppdrag att lamna forslag om den huvudsakliga in-
riktningen och organisationen av verksamheten vid ett nytt plan-
och bostadsverk.

Med stod av detta bemyndigande fdorordnades fr.o.m. den 3 april
1987 som ledamoter landshdvdingen Lennart Sandgren, ordfdrande,
kommunalradet Gosta Bliicher, byrdchefen Magnus Elison, riksdags-
ledamoten Birgitta Hambraeus, generaldirektdren Lennart Holm,
expeditionschefen Reidunn Laurén, riksdagsledamoten Oskar Lind-
kvist samt kommunalrddet Gun-Britt M3rtensson. Som sakkunniga
forordnades fr.o.m. den 14 april 1987 ombudsmannen Maritha Lind-
berg och férbundssekreteraren Michael Tay. Som experter i kommit-
tén forordnades fr.o.m. den 3 april 1987 byrichefen Sven-Rke
Andersson, departementsrddet 01le Kullén, departementssekreteraren
Anders Skold och departementsrddet Urban Zetterquist samt fr.o.m.
den 10 augusti 1987 kanslirddet Rolf Lindell. Huvudsekreterare i
kommittén dr Overarkitekten Kerstin Maunsbach och som sekreterare
bitrdder byrdchefen Tomas Lindencrona och avdelningsdirektoren
Marika af Winklerfelt. Assistenten i bostadsdepartementet Lena
Kdllberg medverkar i sekretariatets arbete. Kommittén har anlitat
konsultforetaget Sinova for vissa delutredningar.
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Kommittén har antagit namnet organisationskommittén for ett nytt
plan- och bostadsverk.

Kommittén f&r enligt direktiven 1dgga upp arbetet sd, att de
fragor som bor understdllas riksdagen redovisas i tvd etapper. I
enlighet med direktiven redovisas hdrmed i en forsta etapp forslag
om huvudsaklig inriktning och organisation av verksamheten vid det
nya verket. Vart betdnkande fran den forsta etappen Overlamnas
hdarmed .

Kommittén avser att i en andra etapp ldmna forslag om dels fragor
om budgetregleringen infdr budgetdret 1988/89, dels fragor som kan
beslutas av regeringen utan riksdagens medverkan.

Reservationer har avgivits av ledamdterna Magnus Elison, Birgitta
Hamb raeus, Lennart Holm och Oskar Lindkvist.

Sirskilda yttranden har ldmnats av ledamdterna Magnus Elison och
Lennart Holm samt av de sakkunniga Maritha Lindberg och Michael

Tay.

Stockholm den 25 september 1987

Lennart Sandgren Gosta Blicher
Magnus Elison Birgitta Hambraeus
Lennart Holm Reidunn Laurén
Oskar Lindkvist Gun-Britt Martensson

/Kerstin Maunsbach
Tomas Lindencrona
Marika af Winklerfelt
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SAMMANFATTNING

1 detta betdnkande foreslds en huvudsaklig inriktning och organi-
sation av verksamheten vid ett nytt plan- och bostadsverk.

Det nya plan- och bostadsverket organiseras i fyra sakenheter som
avser bostadsmarknadsfragor, planfrigor, stadsmiljofrdgor och
byggfragor. En huvudenhet bildas dessutom for administrativa fra-
gor. Ldneférvaltning och typgodkannande ingdr tills vidare som
sdrskilda enheter i verket. Till generaldirektdrens forfogande
finns ett verkssekretariat. Tjdnsteexporten understdlls general-
direktdoren direkt.

Delegationen for samlingslokaler fortsdtter sin verksamhet ofdr-
indrad. Ridet for std1- och betongnormer bestdr. Ovriga rdd som i
dag dr knutna till planverket och bostadsstyrelsen ombildas sd att
ett eller flera rdd knyts till sakenheterna.

Vi bedomer att de resurser som erfordras for myndighetens verksam-
net motsvarar 280-320 drsarbetskrafter. Verket bor vara lokalise-
rat i Stockholm.

Organisationen framgdr av féljande tabla.
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Tidplan

Genom beslut den 2 april 1987 bemyndigade regeringen chefen for
bostadsdepartementet att tillkalla en kommitté med hogst atta
ledambter med uppdrag att ldmna forslag om den huvudsakliga in-
riktningen och organisationen av verksamheten vid ett nytt plan-
och bostadsverk. Férslag till inriktning av verkets arbete skall
redovisas fore utgingen av september mdnad 1987. Utredningens
arbete skall bedrivas sd att det nya verket kan inrdttas den

1 juli 1988. I en andra etapp tas frdgor upp som berdr budgetreg-
leringen infor budgetdret 1988/89. Denna etapp redovisas fore
november mdnads utgdng 1987.

Utredningen har tagit en utgdngspunkt i erfarenheter av de bada
verkens hittillsvarande verksamhet samt sokt hora de olika intres-
senter i samhdllet som kan anses vara i vdsentlig grad berdrda av
verksamheten. Vi har dven sokt informera berdrda arbetstagare om
virt arbete.

De b&da verkens hittillsvarande verksamhet

Bostadsstyrelsen tillkom den 1 juli 1948. Den nuvarande organisa-
tionen innefattar fem huvudenheter, boendebyrdn, byggnadsekonomi-
byrdn, rdttsbyrdn, administrativa byrdn och personalkontoret. Till
generaldirektdrens forfogande finns ett verkssekretariat och en
informationsenhet. Ett rdd for bostadssociala frdgor och ett for
beldnings- och vdrderingsmetoder dr knutna till styrelsen. En
sirskild delegation, samlingslokaldelegationen, handldgger i sty-
relsens stdlle det statliga stddet till allmdnna samlingslokaler
och vissa teaterlokaler m.m. I bostadsverket ingdr dessutom 24
ldnsbostadsndmnder.

Bostadsstyrelsens arbetsuppgifter enligt instruktionen SFS
1968:669, senast dandrad 1987:318, dr i korthet
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"att handha den statliga 13ne- och bidragsverksamheten for
att friamja bostadsforsorjningen,

att undersdka och belysa utvecklingen i fraga om bostadsbyg-
gande, bostadsmarknad och bostadssociala forhdllanden samt p
grundval hdrav ge underlag for beslut som avser det framtida
bostadsbyggandets omfattning och inriktning,

att pd lampligt sitt bistd kommuner, byggherrar och andra, som
medverkar i bostadsbyggandet, for att framja 1dngsiktig plane-
ring av byggandet och fortgdende allmin forbdttring av
bostadsforsorjningen,

att genom rdd och information framja konsumentupplysning och
varudeklaration pd bostadsomrddet,

att framja sddant utvecklingsarbete inom styrelsens arbetsom-
ride, vars resultat kan vdntas komma till praktisk anvandning
inom bostadsforsorjningen, att i dvrigt ta de initiativ som
kan behdvas for att framja att goda bostdder byggs och att en
god boendemiljo skapas.

Det ligger vidare styrelsen att handldgga drenden om statligt
stéd till allmdnna samlingslokaler."

Under budgetdret 1986/87 disponerade bostadsstyrelsen for sin
verksamhet totalt 55,777 milj. kr. Det totala antalet nedlagda
grsarbetskrafter var 195,3 da.

Statens planverk tillkom den 1 juni 1967. Den nuvarande organisa-
tionen innefattar tre huvudenheter, planavdelningen, administrati-
va byrdn och byggnadsavdelningen. Till generaldirektdrens forfo-
gande finns ett verkssekretariat. Ett planrdd, ett tekniskt rad
samt ett std1- och betongrdd dr knutna till verket. Statens va-
nimnd dr i administrativt hdnseende knutet till verket.

planverkets arbetsuppgifter enligt instruktion SFS 1967:329,
indrad 1987:289, dr i korthet att samla in och bearbeta kunskaper
och erfarenheter inom sitt verksamhetsomrdde, ha allman uppsikt
dver plan- och byggnadsvdsendet, l1amna allmdnna rad for planvdsen-
det samt meddela foreskrifter och allmdnna rad for byggnadsvasen-
det. Dessutom ska planverket verka for samordning mellan verket
och andra myndigheter nir det gdller insamling och bearbetning av
kunskaper och erfarenheter som ror hushd11ning med mark och
vatten samt rid och vdgledning betriffande fullfoljandet av de
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riktlinjer som har beslutats av statsmakterna for hushd1lningen
med mark och vatten.

Planverket utfardar ocksd riksgiltiga typgodkdnnanden av konstruk-
tioner eller utférande i dvrigt av byggnader eller andra anord-
ningar om vilka bestammelser ges i byggnadslagstiftningen samt
bitrdder med utldtande, undersokning eller annat arbete, om det dr
av allmdnt intresse for byggnadsvdsendet. Planverket bedriver
tjdnsteexport enligt de regler som gdller for myndigheters affdrs-
drivande verksamhet i utlandet.

Under budgetdret 1986/87 disponerade planverket for sin verksamhet

totalt 35,379 milj. kr. Det totala antalet nedlagda drsarbets-
krafter var 161,1 3a.

Olika intressenter i samhdllet

Med syfte att inhdmta synpunkter frén olika intressenter i samhdl-
let rorande det framtida verkets arbetsformer och resultat har

vi anordnat fyra hearings. De fyra konferenserna behandlade bo-
stadsmarknadsfrdgor, planfrigor, ndrmiljofrdgor och byggfragor.
Ett 20-tal personer frdn stat, kommun, ndrlingsliv, organisatio-
ner, forskning och yrkesideella foreningar deltog vid varje hea-
ring.

Vid konferenserna framfordes flera vdrdefulla synpunkter. Det dr
framfor allt tre roller det nya verket bor utveckla.

Den forsta sammanhdnger med overblick. Verket bor utarbeta Over-
sikter Over och analyser av olika forhdllanden i landet av intres-
se for bostadsforsorjningen och plan- och byggnadsvdsendet. Att
sbka forutse och dstadkomma en framfoérh@1ining infor olika fordnd-
ringar dr vdsentligt. S.k. early warning vore ett uppskattat

satt.
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Den andra sammanhanger med verkets arbete med att ge underlag till
statsmakternas beslut. Verket bor ta ett ansvar for sjdlva syste-
men for bostadsforsorjningen och plan- och byggnadsvasendet och
att med en konsekvent uppbyggd utvirderingsverksamhet ge underlag
£i11 indamilsenliga regelfdrandringar. Verket bor ocksd med ut-
géngspunkt frdn statsmakternas beslut utarbeta forfattningar och
bestimmelser som kan fungera pd ett praktiskt och enkelt satt.

Den tredje utgdr frdn onskan om att verket bor vara offensivt.
Verket bor utveckla en aktiv och pddrivande roll. Det kan innebara
insatser vad giller information, radgivning, visa upp goda exempel
och aktivt deltagande i utvecklingsarbeten.

ven i andra studier har synpunkter frdn olika intressenter sokt
inhimtas. Erfarenheter har dragits av tidigare utforda omvarlds-
studier och utvirderingar. Konsekvenser for verkets myndighetsroll
som fororsakas av ny lagstiftning och riksdagens behandling av
verksledningspropositionen har sokt belysas. Sarskilt PBL och NRL
foranleder en delvis ny rollférdelning mellan stat och kommun.

Omprovning och férnyelse

1 ett flertal avseenden har de bida verkens hittillsvarande verk-
samhet ansetts behdva omprovas och férnyas. De forandringar som
hirvid foreslds ar

o Kunskapsforsorjning och erfarenhetsdterforing

Fér att forbattra kunskapsforsorjningen och erfarenhetsdterforing-
en behdvs flera olika dtgirder. Det dr vdsentligt att olika typer
av uppgifter rérande ett sakomrdde kan sammanhd1las i en enhet.

Det dr vidare visentligt att mer systematiska former utvecklas for
insamling, sammanstdllning, analys och presentation. Riksdversik-
ter bor utarbetas for olika frigor. Aven former for fortldpande

diskussion och samarbete med olika avndmare och parter bor utveck-
las. Till varje sakomrdde bor radgivande organ knytas.



SOU 1987:48 Sammanfattning 13

e Bostadsmarknadsfragor

For att ge tyngd it det nya verkets bostadspolitiska roll bdr de
dvergripande bostadspolitiska frdgorna féras samman inom en sdr-
skild enhet i det nya verket. Hit samlas den kompetens som finns
inom bostadsstyrelsen for uppfoljningar och utvirderingar av det
bostadspolitiska stddets effekter. Hit fors ocksd ansvaret for
administrationen av regelsystemet for det individuella bostadssto-
det. Enheten til1fors dessutom ny kompetens ndr det gdller sam-
hdllsekonomi och kreditmarknadsfragor. Samarbete etableras med
forskningsinstitutioner for att kunna initiera sadant utvecklings-
arbete som ej kan bedrivas inom det nya verket.

e Samordningsansvar for hushdlIning med naturresurser

Med utgdngspunkt i den planeringsprocess som har etablerats i
genomforandet av den fysiska riksplaneringen och med stéd av en ny
lag om hush&11ning med naturresurser (NRL) foreslds att det nya
plan- och bostadsverket f3r ansvar for samordning och uppsikt Gver
hushd11ning med naturesurser. Detta arbete bor ske i ndra anslut-
ning till utveckling av metoder for Gversiktlig kommunal planering
enligt den nya plan- och bygglagen (PBL) och i samarbete med be-
rorda sektororgan.

e Kommunal odversiktsplanering och bostadsforsorjningsplanering

En huvuduppgift for plan- och bostadsverket dr radgivning till
kommunerna om oversiktlig planering. Det gdller sdrskilt infor
utvecklingen av oversiktsplaner enligt PBL. I anslutning hdrtill
bor inom det nya plan- och bostadsverket utvecklas metoder for
kommunernas ldngsiktiga bostadsforsorjningsplanering. Arbetsupp-
gifter som i dag vilar pa kommunsektionen vid bostadsstyrelsens
boendebyrd, planverkets kommunbyra och dess regionbyrd bor samman-
foras inom samma enhet i det nya verket.
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o Nirmiljons verksamheter och utformning

Arbetsuppgifter inom de bada myndigheterna som beror fragor for
narmiljon bor sammanforas till en enhet inom det nya verket. Ett
samordnat arbetssitt och synsitt bor efterstrivas. Oversikter bdr
utarbetas Gver boendefdrhllanden for olika grupper och dver den
befintliga bebyggelsens standard, kvalitet och gestalt. Fordnd-
ringar for boendet och av bebyggelsen bor sdokas férutses. Utveck-
lingsarbete bor framst bedrivas genom att sprida goda exempel.
Besvidrliga administrativa frdgor och principdrenden bor klaras ut
tidigt. Verket bor regelbundet ldmna underlag till regeringen om
hur arbetsformerna for fornyelsen skall kunna underldttas. Verket
bor ha en aktiv roll och soka samarbete med organisationer som
bedriver informations- och utstdllningsverksamhet for att darmed
informera om den befintliga bebyggelsens varden och mojligheter.

e Bostadsldne- och byggbestdmmelser

For att forenkla byggprocessen bor de krav pa byggnader som stdlls
i byggbestammelser och 13nebestammelser samordnas i storsta méjli-
ga utstrackning. For att uppnd detta bor dessa frdgor handhas inom
en och samma enhet. Utarbetandet av delomrdden i bygg- och l&nebe-
stimmelserna som berér samma byggnadstekniska eller bostadsfunk-
tionella friga bér foras ner i organisationen sd 1dngt det dr
praktiskt mojligt. Pd enheten bor ocksd ankomma att samordna hela
verkets forfattningssamling.

o Laneforvaltningen

De arbetsuppgifter i bostadsstyrelsens nuvarande verksamhet som ar
knutna till 13neforvaltningen - dvs. utbetalning av 1dn och bidrag
samt avisering av betalningar - fors samman inom en sarskild enhet
inom det nya verket. Nuvarande resurser for ldnefdrvaltningen
bibehd11s tills vidare for att inga storningar skall uppstd i
samband med sammanldggningen.
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e Typgodkdnnandeverksamheten

Naringslivet bor ta ett dkat ansvar for typgodkdnnandeverksamheten
inom byggomrddet. Detta bor ske i form av att ndringslivet blir
deldgare tillsammans med staten i ett nybildat godkdnnandeorgan
inom byggomrddet. Darigenom uppnds ocksd den fordelen att provning
inte kommer att utforas av samma organisation som utfdrdar de
regler som skall ligga till grund for prdvningen. Dessutom minskas
organisationen.

Typgodkdnnandeverksamheten bor i tkad omfattning i férhdllande
till i dag inriktas mot nya produkter, metoder och tekniska 19s-
ningar. Traditionella produkter bdr Overforas till produktstan-
dard.

Det nya godkdnnandeorganet bor dverta planverkets nuvarande upp-
gift att utfdarda typgodkdnnanden om produkters dverensstdammelse
med nationella byggrelger. P3 sikt bor verksamheten ocksd kunna
innefatta europeiska och internationella typgodkdnnanden. Det nya
organet bor ocksd ges mdjlighet att utfarda interimistiska
tidsbegransade godkdnnanden for helt nya produkter och metoder.

Det nya plan- och bostadsverket bor f3 i uppdrag att nidrmare
utreda formerna for det nya godkdannandeoragnet samt att uppta for-
handlingar med ndringslivet i syfte att inrdtta ett nytt godkdn-
nandeorgan inom byggomrddet.

e Konsumentupplysning och fastighetsjuridisk radgivning

Fastighetsjuridisk rddgivning till smdhusdgare bor ej ingd i det
nya verkets ansvarsomrade. Konsumentverket bor darfor dven i fort-
sdttningen ha det centrala stddjande ansvaret for den fastighets-
juridiska rédgivning som bedrivs av ldnsbostadsndmnder och kommu-
nala konsumentvdgledare. Det ansvar som bostadsstyrelsen har for
att frimja konsumentupplysning och varudeklaration pd bostadsomrd-
det bor dock ingd som ett led i det nya plan- och bostadsverkets
informationsverksamhet.
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e Inforumverksamheten

Den informations- och utstdllningsverksamhet som drivs gemensamt
av 12 myndigheter/forskningsorgan vid Inforum har sitt vdrde i
mojligheten att kunna bedriva sektorsovergripande information i
aktuella samhdl1sfrigor. Efter samrad med bertrda myndigheter star
det dock klart att resurser inte kan sdkras for en fortsatt verk-
samhet i oforandrad form under det nya plan- och bostadsverkets
huvudmannaskap. Om verksamheten skall kunna fortleva bor den dver-
13tas pd annan huvudman. Inom kommittén saknar vi fGrutsdttningar
att nu foresld hur resurser for en fortsatt verksamhet skall kunna

sakras.
e Tjansteexporten

Statsmakterna har i en serie beslut under senare ar tagit initia-
tiv till att intensifiera tjdnsteexporten, dven fran statliga
myndigheter. Tjdnsteexport bedrivs for niarvarande savdl vid
bostadsstyrelsen som planverket. I det foljande fores1ds att det
nya plan- och bostadsverket ska bedriva tjdnsteexport i uppdrags-
form och med full kostnadstdckning.

e Ledning och administrativ service

Den administrativa service som behdvs vid det nya plan- och
bostadsverket foreslds koncentreras till en huvudenhet fdér admini-
stration. De fragor om 1dnefdrvaltning som hand1dggs inom bostads-
styrelsens administativa byrd foreslds brytas ut ur administratio-
nen och placeras i en separat enhet for 13neadministration i det
nya verket. Den juridiska kompetensen foreslds bli fordelad pd
sakenheterna men med en koncentration till en av dem. Ett verks-
sekretariat och en enhet for tjdnsteexport foreslds understdllas
verkschefen.
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UTREDNINGENS ARBETE

P3 grundval av prop. 1986/87:48 om bostadspolitiken beslutade
i’ riksdagen (BoU 7, rskr 93) i december 1986 att bostadsstyrelsen
;', och statens planverk skall 1dggas samman till en myndighet.

mentet att tillkalla en kommitté med uppdrag att ldamna forslag om
den huvudsakliga inriktningen och organisationen av verksamheten
’ vid ett nytt plan- och bostadsverk.

‘ Den 2 april 1987 bemyndigade regeringen chefen for bostadsdeparte-
1
y

I enlighet med kommittédirektiven har vi lagt upp vart arbete sd
att de fragor som bor understdllas riksdagen redovisas i tvd etap-
per. Till den forsta etappen har hinféorts frdgor som ror inrikt-
ningen av verkets arbete.

Under den forsta etappen har vi haft fem sammantrdden. Som under-
lag till vdra forslag har ett flertal delutredningar och dverldgg-
ningar genomforts.

En beskrivning av de nuvarande forhdllandena vid bostadsstyrelsen
och statens planverk har utarbetats. Denna omfattar en samman-
stillning av de arbetsuppgifter som bedrivits under budgetdret
1986/87 samt de arbetsresurser som erfordras hdrfor. Arbetsresur-
serna har berdknats i &rsarbetskrafter (8a). En sammanstdllning av
de viktigare forfattningarna som reglerar de bdda verken ingdr
ocksd. De nuvarande forhdllandena redovisas i kap. 2.

Mot bakgrund av de sdrskilda omvirldsstudier vi utfort, verksled-
ningspropositionen (prop. 1986/87:99) och organisationsteoretiska




SOU 1987:48 Utredningens arbete 18

utgdngspunkter har ett antal mer principiella stdllningstaganden
rérande inriktning av verksamheten vid det nya verket foreslagits.

Dessa redovisas i kap. 3.

Ett antal s.k. kndckfrdgor har identifierats. Med kndckfrdga menar
vi en frdga om en del av den nuvarande verksamheten skall upphOra,
indras eller utvecklas. Bland kndckfrdgorna behandlas alltsd inte
den del av den nuvarande verksamheten som bor fortsdatta utan
endast de fordndringar som bor Overvdgas. De nuvarande arbetsupp-
gifterna vad gdller t.ex. utvecklingsarbete, rddgivning, erfaren-
hetsiterforing, arendehandlaggning inom sdval omraden for bostads-
_ forsorjning som for plqglﬁggning_qqupxggande har redovisats i
kap. 2. Sammanlagt 12 sddana knackfrigor har utretts. Forslag till
forandringar redovisas i kap. 4.

Under utredningens gang har vi hdrt de olika intressenter i sam-
hillet som kan anses vara i vdsentlig grad berdrda av verksamhe-
ten. Vid de hearings, som utgjorde en del av omvarldsstudien, har
ett 80-tal personer deltagit frén statliga myndigheter, landsting,
kommuner, niringsliv, konsulter, forskare och yrkesideella organi-
sationer. Vid den sluthearing, som dgde rum fore slutligt stall-
ningstagande i kommittén, har representanter fran ett 30-tal olika
intressenter och organisationer inbjudits.

I anslutning till olika delutredningar har ett flertal kontakter
och dverlaggningar dgt rum. Infor overvaganden rorande Inforum-
verksamheten har ett samrddsmote dgt rum med ett 15-tal berdrda
myndigheter och intressenter. Infor dvervigande rérande typgodkdn-
nandeverksamheten har ett liknande samradsmote anordnats med ett
tiotal berdrda organ. Vad gdller genomforandefragor har overldgg-
ningar skett med statens arbetsgivarverk och statens arbetsmark-

nadsnamnd .

Vi har fortldpande informerat berdrda arbetstagare om vart arbete.
I kommittén ingdr tvd sakkunniga som representanter fran personal-
organisationer. Kommitténs tva sekreterare, som hdmtats fran var-

dera verket, har fungerat som kanaler mellan kommittén och myndig-
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heterna. Direkt efter varje kommittésammantrdde har information
ldmnats till ett tiotal personalrepresentanter. Ett sdrskilt
informationsblad har dessutom distribuerats till samtliga anstdll-
da ungefir tvd ggr/mdnad. Till de hearings och samrddsmoten som

vi anordnat har personalrepresentanter och representanter frin de
bdda verken inbjudits. Vid ett informationsmdte i augusti pd ver-
ken presenterades ett forslag till huvudsaklig inriktning och
organisation om verksamheten vid ett nytt plan- och bostadsverk.
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NUVARANDE ARBETSUPPGIFTER VID DE BADA VERKEN

2.1 Arbetsuppgifter och resurser vid bostadsstyrelsen

Bostadsstyrelsens tillkomst och utveckling

Bostadsstyrelsen tillkom den 1 juli 1948 genom en omorganisation
av divarande statens byggnadslanebyrd. Samtidigt bildades lansbo-

stadsnamnderna.

Innan bostadsstyrelsen och linsbostadsnamnderna tillkom hade riks-
dagen fattat en rad betydelsefulla beslut om malen och medlen for
bostadspolitiken. Dessa beslut var grundade pd forslag fran den
s.k. bostadssociala utredningen, som hade tillsatts redan dr

1933.

samhdllets ansvar for bostadspolitiken och for att dess mdl upp-
niddes fordelades mellan stat och kommun. Staten skulle svara for
de ekonomiska medlen genom 13n- och bidragsgivning och for att det
fanns en dndamilsenlig lagstiftning pd olika omrdden. Kommunerna
skulle svara for planeringen och skulle ta initiativ sd att bostd-
der blev byggda och forbdttrade.

For att skota statens del av bostadspolitiken behdvdes en organi-
sation. Bostadssociala utredningen ansdg att det inte bara behdv-
des ett centralt organ, som skulle bildas genom omorganisation av
statens byggnadsl&neb_yrﬁ och kallas bostadsstyrelsen utan dven

lansorgan, som borde kallas linsbostadsnamnder. Regeringen anslét
sig till denna uppfattning i en proposition till 1947 drs riksdag.
En sirskild organisationsutredning tillkallades som avlamnade sitt



SOU 1987:48 Nuvarande arbetsuppgifter vid de bdda verken 21

betdnkande i januari 1948 och den 1 juli samma 3r bildades den nya
organisationen.

Genom detta hade man skapat forutsdttningar for en successiv
decentralisering till ldnsbostadsnamnderna av beslutsfattandet i
1dne- och bidragsidrenden och av 13neférvaltningen. I borjan av
60-talet var decentraliseringen i princip genomfdrd, dven om
beslutanderdtten for vissa speciella bidragsformer fortfarande
ligger kvar pd bostadsstyrelsen. Huvuddragen i bostadsstyrelsens
nuvarande organisation daterar sig ocksd frdn den tiden. Organisa-
tionen fordndrades dock 1982 i vissa delar efter en intern organi-
sationsoversyn.

Bostadsstyrelsens huvuduppgifter och organisation

Bostadsstyrelsen ar statens centrala fovaltningsmyndighet for att
framja bostadsfdrsorjningen. Styrelsen handhar bl.a. den statliga
18n- och bidragsgivningen till bostadssektorn och till allmdnna
samlingslokaler m.m. Dessutom dr styrelsen chefsmyndighet for
ldnsbostadsndmnderna.

Bostadsstyrelsen leds av en styrelse med sju ledamoter och tva
personalrepresentanter, ddr bostadsstyrelsens chef - generaldirek-
toren - dr ordfdrande. En sdrskild delegation - samlingslokaldele-
gationen - handldgger i styrelsens stdlle det statliga stddet till
allmdnna samlingslokaler och vissa teaterlokaler m.m.

Inom styrelsen dr verksamheten uppdelad mellan fyra byrder - bo-
endebyrdn, byggnadsekonomibyrdn, rdttsbyrdn och administrativa
byrdn - samt ett personalkontor. Dessutom finns tvd stabsenheter
direkt under verksledningen - verkssekretariatet och informations-
enheten. Se vidare tabl3 dver organisationen.

Tvd rdd har ocksd knutits till styrelsen for att bistd i vissa
fragor dels rddet for beldnings- och virderingsmetoder som be-
handlar utvecklingen av byggnadspriser och kostnader samt dess
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Organisation av bostadsstyrelsen

SOU 1987:48

Samlingslokal- Styrelse
delegationen Generaldirektor
Verssckretariatet —-  Bostadssociala ridet
|
ez
: Rddet for beldnings- och
e L viirderingsmetoder
Boendebyrin Byggnads- Riittsbyrin Administra- Personal-
ckonomibyrin tiva byrdn kontoret
Bostads- Bostads- Besviirs- Ekonomi- Personal-
sociala kvalitéts- sektionen sektionen administrativa
scktionen scktionen gruppen
Bidrags- Rationalise- Utbildnings-
Kommun- Energi- scktionen ringssck- gruppen
sektionen sektionen tionen
Forfattnings-
Statistik- Mark- sektionen Service-
scktionen sektionen scktionen
Ombudsmanna-|
Utrednings- Nybyggnads- sektionen
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inverkan p& virdering och beldning av 13neobjekt, dels bostads-
sociala rddet som bistdr styrelsen i bostadssociala frdgor.

Bostadsstyrelsens resurser

For sin verksamhet disponerar bostadsstyrelsen ett myndighetsan-
slag (B 1) som for 1986/87 uppgick till 50,8 milj. kr. Ddrutover
disponerades 5 milj. kr. dver anslaget B 18 for information och
utbildning. Nir det gdller tjdnsteexport och viss forsdljnings-
verksamhet ir verksamheten till vissa delar sjdlvfinansierande.

Fordelningen av anslagen p& olika kostnadsslag under budgetdret
1986/87 redovisas i tabell 1.

Tabell 1 Bostadsstyrelsens anslag under 1986/87

Kostnadsslag kkr

B 1 Loner 659
Ovr. forv. kostnader 128
Lokalkostnader 484
Blanketter 160
Sarkostn.-revisionskontor 345
Utvidgat datorstod 246
Kostnadskontroll 750

B 18 Information o utbildn. 000

Totalt 55 777

Bostadsstyrelsens ldneanslag har till foljd av statsmakternas
besparingsstravanden varit foremal for drliga nedskdrningar sedan
1982/83. Personalstaten har under denna period minskat med 16
tjanster. Vid bostadsstyrelsen finns for ndrvarande 161 tjanstemdn
och 16 lokalvardare med tills vidare anstdllning. I tabell 2 redo-
visas fordelningen av dessa p& organisatoriska enheter och olika
typer av tjdnster. Med chef avses verkschef, byrd- och enhetsche-
fer. Som assistent rdknas med vissa undantag personal med 16n
motsvarande hogst 1onegrad N 12 i den statliga 1dneplanen.




24 Nuvarande arbetsuppgifter vid de bida verken SOU 1987:48

Vid bostadsstyrelsen finns ddrutéver ett tjugotal projektanstdllda

och ett tiotal konsulter for datautveckling, utvidgad kostnadskon-
troll m.m. samt tre lonebidragsanstdllda tjdnsteman.

Tabell 2 Personal vid bostadsstyrelsen 30 juni 1987 med tills
vidare anstdallning

Byrd/enhet Chefer Hand- Assi- Lokal-  Summa
ldggare stenter vdrdare

Verkschef
Verkssekr.
Info.enhet
Boendebyrén
Byggn.ek.byrdn
Rattsbyrdn
Adm.byran
Personalkont.

bt b et et N

o

Totalt

Bostadsstyrelsens arbetsuppgifter

Bostadsstyrelsens arbetsuppgifter bestams av instruktionen for
styrelsen, de olika ldne- och bidragsforfattningarna, sdrskilda
uppdrag av regeringen samt av de md1 som statsmakterna har angett
for bostadspolitiken i stort och for de olika bostadspolitiska
medlen, t.ex. finansieringssystemet och bostadsbidragen.

Allmdnt uttrycker statsmakternas mal for bostadspolitiken att hela
befolkningen skall beredas goda bostdader till skdliga kostnader.
Bostaden betraktas som en social rattighet (prop. 1967:100,
1974:150, 181/82:100, 1986/87:48 m.f1.)

De allmint formulerade mdlen berdr fragor som galler bl.a.

tillgdngen pa bostdder

hushdllens bostadsstandard

bostadskostnader och priser for bostader
bostdders och den yttre bostadsmiljons egenskaper.
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For vissa av de namnda omrddena har statsmakterna uttalat mer
konkreta md1. De avser t.ex. utrymmesstandard, 1ika kostnadsforut-
sattningar for bostider med olika upplitelseform och olika drgdng-
ar av hus, att minska standardskillnader som beror av skillnader i
inkomst och forsorjningsbordor, att forbdttra tillgdngligheten
ti11 bostader for dldre och handikappade etc. S3dana mdl ar knutna
till utformningen av finansierings- och bidragssystemen.

Enligt gdllande instruktion (SFS 1965:669) for bostadsstyrelsen
och lansbostadsniamnderna, dndrad 1987:318, beskrivs bostadssty-
relsens viktigaste arbetsuppgifter pd foljande sdtt:

"Det &ligger styrelsen sdrskilt

att handha den statliga ldne- och bidragsverksamheten for att
framja bostadsforsdrjningen,

att undersdka och belysa utvecklingen i frdga om bostadsbyg-
gande, bostadsmarknad och bostadssociala férhdllanden samt pd
grundval hirav ge underlag for beslut som avser det framtida
bostadsbyggandets omfattning och inriktning,

att pd lampligt sitt bistd kommuner, byggherrar och andra, som
medverkar i bostadsbyggandet, for att framja 13ngsiktig plane-
ring av byggandet och fortgdende allmdn forbdttring av
bostadsforsdrjningen,

att genom rdd och information frdmja konsumentupplysning och
varudeklaration pd bostadsomridet,

att framja sddant utvecklingsarbete inom styrelsens arbetsom-
ride, vars resultat kan vidntas komma till praktisk anvdndning
inom bostadsforsorjningen, att i dvrigt ta de initiativ som
kan behdvas for att framja att goda bostdder byggs och att en
god boendemiljd skapas.

Det 3ligger vidare styrelsen att handldgga drenden om statligt
stod till allmdnna samlingslokaler."

Arbetsuppgifternas fordelning

Med utgingspunkt fran de arbetsuppgifter som dlagts bostadsstyrel-
sen redovisas i det foljande hur uppgifterna dr fordelade mellan
bostadsstyrelsens olika organisatoriska enheter. Redovisningen
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sker i faktiskt antal 8a under budgetdret 1986/87 med hinsyn tagen
till frénvaro pad grund av tjanstledigheter och deltider.

Uppgi fterna redovisas ocksd med fordelning pd 8 verksamhe tsomrdden
varav de 5 forsta definierats i enlighet med att-satserna i
bostadsstyrelsens instruktion. Styrelsens interna ledning och
administration redovisas som ett sdrskilt verksamhetsomrdde under
punkt 6. De funktioner som drivs gemensamt med planverket m.f1.
myndigheter ndr det gdller vixel och lokalvdrd sdrredovisas under
punkt 7 och tjdnsteexporten under punkt 8.

I foljande sammanfattande tabell 3 redovisas verksamheten under
1986/87 for hela bostadsstyrelsen. Som framgdr uppgick totala
antalet 3a till 195,3. I denna siffra ingdr 20,5 da for de
funktioner som drivs gemensamt med planverket m.f1. myndigheter,
men ddr bostadsstyrelsen dr huvudman.

Tabell 3 Bostadsstyrelsen - antal drsarbetskrafter 1986/87

Verksamhetsomrdde Verks- Info Boende Byggn. Rdtts- Adm. Perso- Summa
ledn. enhet byrdn ek. byrdn byrdn nal-
sekr. byrdn kont.

Ldn och bidrag (1) 0,5 6,0 12,5 16,0 45,5

Undersdka o
belysa (2) 4,6 13,5 0,5

Kommunernas
planer (3) 2,0

Rdd och info. (4)

Utveckla goda
bostader (5) 0,8

Administration (6) 3,0 5,0
Gemen. funktioner (7)
Tjdnsteexport (8)

Totalt
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Verksledningen och verkssekretariatet

Verkssekretariatet bitrdader verksledningen i verksamhetsplane-
ringsfragor och i vissa sarskilda utrednings- och kontaktuppdrag,
bl.a. ndr det giller forskningsfragor. Inom sekretariatet finns
ocksd verkschefens sekreterare.

Verksledningen och verkssekretariatet disponerar 5 tills vidare
anstdllda tjanstemdn som fordelar sig enligt foljande.

Tabell 4 Verksledning och sekretariat - personal den 30 juni 1987
med tills vidare anstdallning

Enhet Chef Hand- Assi- Summa
ldggare stenter

Verkschef
Verkssekretariat

Totalt

Under 1986/87 disponerade verksledning och sekretariat 4,3 da.
Arbetet fordelade sig pd foljande verksamhetsomrdden.

e Lan- och bidragsgivningen (1)

Sdrskilda juridiska utredningar och utvdrderingar av fore-
skriftsverksamheten.

e Utveckla goda bostdder (5)

Verkssekretariatet svarar for ledning av styrelsens forsknings-
grupp som under budgetdret 1986/87 disponerade 1,5 milj. kr. for
forsknings- och utvecklingsarbete ur byggforskningsrddets medel.
Dessa medel har anvdnts for att tillgodose vissa av bostadsstyrel-
sens sirskilda forskningsbehov. Under 1986/87 har styrelsen pd
detta sdtt medverkat till ett flertal olika forskningsprojekt.
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e Administration (6)

Verkssekretariatet svarar for samordning av verksamhetsplanering,
AF-arbete, vissa sdrskilda utredningar och remisser. Sekreterar-
skapet for verkets styrelse och virderingsrddet 1igger ocksd pd
verkssekretariatet. Verkschefens personliga sekreterare rdknas
dessutom hit.

Tabell 5 Verksledning och sekretariat - antal drsarbetskrafter
1986/87 med fordelning pd verksamhetsomrdden

Verk samhe tsomrade

La&n och bidrag (1)
Foreskrifter o rad

Utveckla goda bostader (5)
Administration (6)
Ledning

Administrativ service

Totalt

Informationsenheten

Informationsenheten har ansvaret for planering, samordning och
produktion av verkets externa information. Inom enheten framstdlls
ocksd personaltidningen till alla anstdllda vid bostadsstyrelsen
och linsbostadsnamnderna. Dessutom hor bostadsstyrelsens bibliotek
till informationsenheten.

Vid enheten finns 8 tills vidare anstdllda fordelade enligt
foljande.
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Tabell 6 Informationsenheten - personal den 30 juni 1987 med
tills vidare anstdllning

Byrd/enhet Chef Hand -~ Assi- Summa
ldggare stenter

Informationsenh. 5 2

P& informationsenheten disponerades 7,5 da under 1986/87. Hur
arbetet fordelade sig mellan olika verksamhetsomrdden framgdr i
det foljande.

e R3d och information (4)

Informationsenheten hdller en kontinuerlig overblick Over verkets
externa information och bevakar sdarskilt att behovet av samhdlls-
information, dvs. information om rdttigheter och skyldigheter,
tillgodoses. Inom enheten framstdlls sdledes i samrdd med fackby-
rderna den information som riktar sig till allmanheten i form av
broschyrer, informationsblad, kampanjer, utstdllningar m.m. Enhe-
ten samordnar ocksd styrelsens presskontakter och olika rapport-
serier.

Arligen genomfors tvd kampanjer i massmedia om bostadsbidragen
dels for att upplysa om rdtten att fd bostadsbidrag, dels for att
padminna om skyldigheten att anmdla dndrad inkomst m.m. Darutover

genomfors andra kampanjer vid behov.

Varje ar produceras omkring ett tiotal broschyrer om 1an och
bidrag, villkor for olika boendeformer och om energisparande.
Dessutom brukar meddelanden behova utarbetas till lantagarna om
forandringar i villkoren for deras 13n. Till stod for ldnsbostads-
namndernas informationsverksamhet framstdlls bildpaket i samband
med dndringar av ldnevillkoren m.m.
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o Administration (6)

Service lamnas till fackbyrderna nar det gdller redigering, lay-
out, trycksaksupphandling och produktion av skrifter och annat
informationsmaterial. For detta arbete anlitas ocksd externa
konsulter i hog utstrickning. Enheten svarar dessutom for en stor

dei av distributionen av broschyrer m.m.
personaltidningen utkommer i regel med ett nummer per vecka.
Bibioteket svarar for litteraturinkop, viss tidskriftscirkulation

och litteratursokning. Samordning har paborjats med planverkets
bibliotek. :

Tabell 7 Informationsenheten - antal drsarbetskrafter 1986/87

9

Verksamhe tsomrade da

R3d och information (4) 2,5

Administration (6)
Ledning
Administrativ service
Personaltidning
Bibliotek

Totalt

Boendebyrdn

Boendebyrdns huvuduppgifter dr att folja utvecklingen i frdga om
bostadsbyggande, bostadsmarknad och bostadssociala forhdllanden.
Dessa uppgifter omfattar kartlaggning av befolkningens bostadsfor-
hallanden, bedomning av bostadsbehov och bostadse fterfragan, sar-
skilt med hinsyn till de grupper av befolkningen som har sarskilda
bostadsbehov.

En annan viktig uppgift dr att framja och folja kommunernas plane-
ring av bostadsforsorjningen. Byran upprdattar statistik over och
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berdknar medelsbehovet for bostadsverkets 13n- och bidragsgivning.
Inom byrén bereds ocksd de fragor som tas upp i bostadssociala
radet.

Boendebyrdn dr indelad i fyra sektioner, bostadssociala, kommun-,
statistik- och utredningssektionerna. Dessutom finns en sdarskild
stab knuten till byrdledningen. P& boendebyran finns 24,5 tills
vidare anstdllda tjdnstemdn. Dessa fordelar sig pd foljande sdtt
mellan olika tjdnster och sektioner.

Tabell 8 Boendebyrdn - personal den 30 juni 1987 med tills vidare
anstdllining

Sektion/enhet Chef Hand-~ Assi- Summa
ldggare stenter

Byrdledning
Bostadssociala sekt.
Kommunsekt.
Statistiksekt.
Utredningssekt.

Totalt

Under 1986/87 disponerade man inom byrdn 23,0 da, vilkas fordel-

ning mellan verksamhetsomrdden och sektioner framgar av tabell 9.
I det foljande beskrivs verksamhetens innehdll och omfattning
under de redovisade omrddena.

o Lan- och bidragsgivningen (1)

Boendebyran handldgger ansokningar om bidrag till hissinstal-
lationer och medverkar i byggnadsekonomibyrdns handldggning av
bidrag till fornyelsedtgirder i miljonprogrammets problemomraden.
Under 1986/87 har beslut om hissbidrag fattats i 245 drenden.

Fran linsbostadsnamnderna insamlas manatligen uppgifter om 1dn-
och bidragsgivningens omfattning som bearbetas manuellt och sam-
manstdlls i statistikrapporter. Ddrutover gors vissa sdrskilda
undersokningar.
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For vissa ldneformer dr langivningen rambegrdnsad, det gdller
bl.a. tilldggslan och energisparstod. Frén drsskiftet 1987 giller
det ocks3 13ngivningen till ombyggnader i storstadsomrddena.
Berdkningen och fordelningen av ramar sker inom boendebyran.

For flertalet 18n- och bidragsformer sker anslagsberdkningen
inom boendebyrdn. For kort- och ldngsiktiga berdkningar av
anslagsbelastningen ndr det gdller rdntebidrag och bostadsbidrag
ar datamodeller under uppbyggnad.

e Undersoka och belysa (2)

Boendebyrans uppgifter omfattar analyser av bostadsmarknadens
utveckling, hushdlisbildningen m.m. med utgangspunkt i uppgifter
fran folk- och bostadsrdkningarna. En skrift "Bostdder och boende
1985" ir t.ex. under arbete. Dessutom gors analyser av hushdllens
boendekostnader med utgangspunkt i uppgifter fran statistiska
centralbyrdans bostads- och hyresundersokningar.

Mot bakgrund av sadana analyser gors bedomningar av det framtida
bostadsbyggnadsbehovet vad betraffar omfattning, inriktning och
regional fordelning. Arligen insamlas ocksd uppgifter frdn kommu-
nerna om bostadsmarknadsldget som bearbetas och redovisas.

Datamodeller byggs upp som stod vid analyser och prognoser av
utvecklingstendenser pd bostadsmarknaden och av hushdllens boende-
kostnader, bl.a for bedomning av stodsystemens fordelningseffek-
ter. En nordisk grupp inom ramen for nordiska ministerradet hdller
f.n. pé med en kunskapsoversikt, dar boendebyrdn deltar.

e Frimja kommunernas planering av bostadsférsérjningen (3)

Sammanstdllning av kommunernas redovisning av planerad ny- och
ombyggnad sker halvdrsvis. En gang per ar gors en sammanstdllning
av ldnsbostadsnamndernas yttranden om bostadsforsorjningen i
ldnet.
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Allmédnna rdd rérande bostadsforsérjningen som helhet ges i
skrivelser till kommunerna. Modeller for kommunernas planering av
bostadsforsorjningen utvecklas och utvdrderas.

o Framja utveckling av goda bostader (4)

Boendebyrdns uppgifter ar att i samarbete med socialstyrelsen,
ungdomsboendedelegationen, invandrarverket m.fl. genomféra
insatser for att forbdttra boendeférhdllandena for grupper med
sirskilda bostadsbehov, dvs. gamla och handikappade, ungdomar och
flyktingar samt tringbodda barnfamiljer. Arbetet omfattar infor-
mation, medverkan i utredningar och uttolkningar av 13nebestimmel-
ser m.m. Exempel och forslag till 10sningar sammanstdlls, modeller
utvecklas for att fa in dessa gruppers behov i planeringen, utvar-
deringar gors.

Under 1986/87 har boendebyrdn medverkat i ett tiotal lanskonferen-
ser pd temat boende for dldre, handikappade och 13ngvarigt sjuka.
Dessutom har bostadsstyrelsen genomfdort sex kurser i tillginglig-
hetsfragor for ldnsbostadsnamndernas personal. En broschyr Bo pd
egna villkor har publicerats. En sdrskild rapport om ungdomars
bostadsbehov har utarbetats under 1987.

Sdrskilda insatser gors i miljonprogrammets omrdden dir byrans
uppgifter dr att i samarbete med kommunerna, bostadsorganisa-
tionerna, hyresgasterna m.fl. f6lja och analysera arbetet i ett
antal omrdden, ge ut exempelsamlingar, initiera forskning och fdra
ut resultat vid seminarier, konferenser m.m. En broschyr om de

statliga stodformerna till fornyelsedtgarder har utarbetats under
1987.

Insatser gors ocksd for att stimulera konkreta dtgarder som hiss-
installationer, forbdttringar av den gemensamma miljon, forbatt-
ringar av service och férvaltning. For att stimulera kvarboende,
successiva forbdttringar och korta evakueringar har ett par semi-
narier genomforts vid bostadsmdssan Bo 86 som dokumenterats i tvad
rapporter.
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Tabell 9 Boendebyrdn - antal drsarbetskrafter 1986/87

Verksamhe tsomrdde Byrd Bost.soc. Kommun Statistik Utredn. Totalt
ledn. sektion sektion sektion sektion

Lidn och bidrag (1)

Hand1dggning 0,8 0,5 1,3
Statistik,

ramar, anslag 4,7 4,7
Summa (1) 0,8 0,5 4,7 6,0
Undersdka och

belysa (2) 1,8 2,8 4,6
Kommunernas

planering (3) 2,0 2,0
Utveckla goda

bostdder (5) 4,1 2,0 6,1

Administration (6)

Ledning 1,0 1,0
Adm. service 1,8 0,5 0,5 0,5 3,3
Summa (6) 2,8 0,5 0,5 0,5 4,3
Totalt 4,6 5,4 5,0 5,2 2,8 23,0
Byggnadsekonomibyran

Byggnadsekonomibyr&n ansvarar for utveckling av metoder for 13ne-
berdkningar avseende byggnader, mark och energispardtgirder samt
for uppfoljning och analys av kvalitet samt av kostnader och kost-
nadsutveckling. Byrdn har ansvar for fragor om bostddernas och
boendemiljons utformning och kvalitet. Den medverkar i hanteringen
av dverklaganden med synpunkter pd teknik, ekonomi och kvalitet
samt handldgger dverklaganden av faststillda belopp for tomt- och
grundberedningskostnader samt ldgestillagg. Vidare bereder den
fragor for rddet for beldnings- och varderingsme toder.

Inom byggnadsekonom’lbyr&n finns sex sektioner, nybyggnads-, om-
byggnads-, mark-, bostadskvalitet- och energisektionerna samt
kostnadskontrollgruppen. P& byrdn finns 41 tills vidare anstdllda
tjanstemdn, vilkas fordelning framgdr av tabell 10.



e e e

SOU 1987:48 Nuvarande arbetsuppgifter vid de bdda verken

Tabell 10 Byggnadsekonomibyrdn - personal den 30 juni 1987 med
tills vidare anstdllning

Sektion/enhet Chef Hand- Assi- Summa
ldggare stenter

Byrdledn. 1
Nybyggn.sekt.

Ombyggn.sekt.

Marksekt.

Bostadskval.sekt.

Energisekt.

Kostnadskontroll

Totalt

Vid byggnadsekonomibyrdn uppgick antalet faktiskt utforda da under
1986/87 till 45,5. Utdver tills vidare anstdlld personal fanns 10
projektanstdllda for utvidgad kostnadskontroll i ombyggnadsaren-
den, for forsdljning och distribution av 13neberdkningsprogram
m.m. och for tjdnsteexport. I tabell 11 redovisas verksamheten
mitt i antal 3a fordelade pd verksamhetsomrdden och sektioner. I
det foljande beskrivs verksamhetens omfattning och innehd1l under
de redovisade omrddena.

e L3n och bidragsgivningen (1)

Arbetet bestdr av att ta fram underlag for och utarbeta fore-
skrifter och allménna rdd. Byrdns ansvar ar framst metoder for
1dneberdkning, bestidmning av ortskoefficienter, belopp for rdnte-
stodsberdttigade underhdllsdtgiarder m.m. Bevakning sker dven av
att bostads- och miljokvalitéer tillgodoses i regelsystemet.

Under 1986/87 har till fo1jd av begrdnsningarna i styrelsens fore-
skriftsratt manus tagits fram till fyra handbocker for bostadslén.
Dessutom har program for datoriserad 13neberdkning m.m. pd person-
datorer utarbetats.
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Under 1986/87 genomfdordes i byggnadsekonomibyrdns regi 6 tva-
dagars kurser for tekniska handlaggare pa lansbostadsndmnderna om
tillampningen av 1&ne- och bidragsbestdmmelser. Ddrutdver genom-
fordes 9 tvidagarskurser i datoriserad ldneberdkning.

Arbetsuppgifterna bestdr i att handldgga 18ne- och bidrags-
irenden samt besvdr, och i att besvara remisser, framstdllningar
och forfrégningar om 18ne- och bidragssystemet. For ndrvarande
medverkar byrdn i handldggningen av drenden rdrande allmdnna sam-
lingslokaler, utbetalning av energibidrag, tilldgg enligt 6 § i
forordningen om berdkning av ldneunderlag och pantvarde och
fornyelsebidrag. Byrdn medverkar ocksd i handldaggningen av till-
ginglighets- och hissbidrag.

o Undersoka och belysa (2)

Utvirdering av 18n- och bidragsgivningens effekter gors ndr det
galler kvalitetsfragor vid nybyggnad, vidtagna ombyggnads- och
underhd11sdtgarder m.m. En fortldpande insamling och bearbetning
sker t.ex. av uppgifter om det sirskilda rdntestodet till under-
hd11sdtgirder i flerbostadshus.

Kostnadsuppfoljning sker genom manatlig insamling, bearbetning och
redovisning av kostnader i prelimindra 1dnebeslut vid nybyggnad.
Fordndringar av priser, standard och kvalitet analyseras fortlo-
pande. Uppfoljning sker ocksd av drift- och underhdllskostnadernas
utveckling.

Sirskild granskning av kostnaderna i slutliga ombyggnadsarenden
har gjorts med projektanstdlld personal.

o R3d och information (4)

Styrelsens foreskrifter och handbdcker vdnder sig framst till
lansbostadsnamnder, kommuner och professionella. De kompletteras
dirfor med mera 1dttillgangligt informations- och utbildningsma-
terial, exempelsamlingar, hjdlpmedel m.m.
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For att framja god bostads- och miljokvalitet utges i serien God
Bostad informationsskrifter med exempel pd utformning av ldgen-
heter, bostadskomplement och utemiljd. Under 1987 har nr 9 "Gemen-
sam Trddgdrd" utarbetats och nr 10 "Goda och daliga ldgenheter"
paborjats. Dessutom har konferenser och seminarier genomfdrts om
bostadskvalitet i ny- och ombyggnad samt pd temat boende for
dldre, handikappade och 1&ngvarigt sjuka. Ett hifte om ungdoms-
bostdder i ny- och ombyggnad har publicerats.

En fortldpande uppdatering sker av bostadsstyrelsens handbok for
energiradgivning och av system Bos, som dr ett hjdlpmedel for
energirddgivarna att berdkna lonsamheten av olika energispardt-
gdrder.

e Utveckla goda bostdder (5)

Byrdn svarar for sekreterarfunktionen i styrelsens forsknings-
grupp. 1 arbetet ingdr att initiera forskningsuppdrag inom byrans
verksamhetsomrdde, folja upp och féra ut resultaten i verksamhe-
ten. Under 1986/87 har tvd rapporter utkommit i bostadsstyrelsens
forskningsserie.

I samarbete med boendebyrdn sker ett utvecklingsarbete nir det
galler utformningsaspekter dels for grupper med sdrskilda behov,
dels nidr det gidller fornyelsen av miljonprogrammets omraden.

Byrdn medverkar ocksd i genomfdrandet av ett flertal experiment-
och tdaviingsprojekt. Under 1986/87 har en tdvling organiserats i
Visterds pd temat "God Bostad till rimlig kostnad". Ett program
for ett experimentprojekt i Uppsala har tagits fram i samarbete
med kommunen m.fl. Dessutom har en sdrskild hustyp for komplette-
ring i kdnsliga kulturlandskap tagits fram i samarbete med
riksantikvariedmbetet.
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e Administration (6)

Forutom ledning och normala administativa servicefunktioner sker
en viss forsaljning och distributionsverksamhet inom energisek-
tionen av dataprogram och utbildningsmaterial.

e Tjansteexport (8)

Bostadsstyrelsen bedriver sedan 1983 viss verksamhet for att fram-
ja tjansteexport under namnet Swedhousing. Verksamheten bedrivs av
en sidrskild arbetsgrupp som leds av byggnadsekonomibyrdns chef och
som svarar direkt infor verksledningen. }

Verksamheten har inte haft ndgon storre omfattning forrdn under
1986/87 d3 ett forsta updrag erhd1lits fran Costa Rica. Swed-
housing har frdmst inriktat verksamheten mot Latinamerika ddr
intresset for samarbete med Sverige dr stort. Sdledes tog Swed-
housing initiativ till svensk medverkan i en bostadsmassa i
Argentina november 1986. Detta har lett till att samarbetsavtal
tecknats med de argentinska bostadsmyndigheterna som vintas
medfora ytterligare uppdrag.

For Swedhousing's verksamhet anviandes under 1986/87 tvd da inom
byggnadsekonomibyrdn. Dessutom har vissa externa konsulter
anstillts for kortare tid i Argentina och Costa Rica.
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Tabell 11 Byggnadsekonomibyrdn - antal arsarbetskrafter 1986/87
Verksamhetsomrdde Byrd- Ny- Om- Mark- Bost. Energi- Kostn. Totalt

ledn. byggn. byggn. sekt. kval. sekt. kontr.

sekt. sekt. sekt.

L3n och bidrag (1)
Foreskrifter o rid 2,0 2,5 0,5 0,5 1,0 6,5
Hand1dggning 1,5 2,0 1,0 0,5 1,0 6,0
Summa (1) 3,5 4,5 1,5 1,0 2,0 12,5
Undersdka och
belysa (2) 1,0 0,5 0,5 1,0 2,0 8,5 13,5
Rdd och
information (4) 1,0 1,0 2,0 2,0 6,0
Utveckla a
bostdder (5) 0,5 0,5 1,5 2,5
Administration (6)
Ledning 1,0 0,5 0,5 0,5 2,5
Adm. service 1,0 2,0 1,0 0,5 1,0 1,0 6,5
Summa (6) 2,0 2,5 1,5 0,5 1,0 1,5 9,0
Tjdnsteexport (8) 1,0 1,0 2,0
Totalt 3,0 8,5 8,0 2,0 7,0 7,0 10,0 45,5

Rittsbyrdn

Rattsbyrdn ansvarar for de arbetsupgifter med juridisk anknytning
som d1igger bostadsstyrelsen med utgdngspunkt i 1dne- och bidrags-
forordningarna. Byrdn har sdledes huvudansvaret for verkets fore-
skrifter, handbocker och blanketter l1iksom for provning av dver-

klaganden. Dessutom svarar man for rddgivning i forvaltningsratts-
liga, fastighetsrdttsliga och bankjuridiska frégor.

Andra uppgifter dr uppféljning och information inom ndmnda sakom-

rdden samt ndr det gdller bostadsanpassning for handikappade,

kreditmarknadsvillkor, kreditriskfrigor m.m. Byrén svarar ocksd

for bostadsrattsfrigor, avtalsfrdgor och processer samt tillsyn av
bostadsbidragsverksamheten och 18nefdrvaltningen. Slutligen svarar
byrdn for kansliarbetet &t samlingslokaldelegationen och handldg-

ger det statliga stddet till allmdnna samlingslokaler.
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Rittsbyrdn dr indelad i fyra sektioner, besvarssektionen, bidrags-
sektionen, férfattningssektionen och ombudsmannasektionen. Pa
byran finns 25 tills vidare anstillda tjanstemdn. Dessa fordelar
sig enligt foljande pd olika tjdnster och sektioner.

Tabell 12 Rattsbyrdn - personal den 30 juni 1987 med tills vidare
anstallning

Sektion/enhet Chef Hand - Assi- Summa
ldggare stenter

Byraledning 1 1 2
Besvarssektion 5 1 6
Bidragssektion 6 2 8
Forfattningssekt. 4 1 5
Ombudsmannasekt. 3 1 4
Totalt 1 17 7 25

Under 1986/87 uppgick antalet faktiskt utforda da inom rattsbyran
till 23,5. I tabell 13 redovisas verksamheten matt i antal 3a
fordelade pa verksamhetsomrdden och sektioner. I det fdljande
beskrivs verksamhetens omfattning och innehdll under de redovisade
omradena.

o Lin- och bidragsgivningen (1)

Arbetsuppgifterna omfattar samordning, utveckling och erfarenhets-
dterforing av styrelsens foreskrifter och handbdcker for 13n-
givningen.

L8n- och bidragsforordningarna ar ofta foremdl for dndringar som
stiller krav pd dndringar i bostadstyrelsens foreskrifter BOFS.
Under 1986 utkom totalt 94 nya nummer i BOFS-serien. Under forsta
halviret 1987 har utgivits 31 nummer. Andringar aviseras ofta i
serien Bostadsstyrelsen informerar innan de dr tryckfirdiga
foreskrifter. I denna serie utkom 28 nummer under 1986 och 24
nummer under forsta halvdret 1987.
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Den begrdnsning av styrelsens foreskriftsrdtt som har genomforts
fr.o.m. den 1 juli 1986 innebdr att foreskrifterna i fortsdttning-
en mdste kompletteras med sirskilda handbdcker. Under 1986/87 har
inom byggnadsekonomibyrin manus tagits fram till fyra sddana hand-
bécker for bostadsldn. Dessa mdste fortldpande uppdateras pa samma
satt som BOFS. Ddrtill kommer ytterligare handbocker for t.ex.
bostadsbidrag, bostadsanpassningsbidrag, 13neférvaltaing m.m.
Rittsbyrdn svarar for avgransningen mot bindande regler och sam-
ordningen av de olika handbdckerna.

Byrdn ansvarar for samordning, utveckling, produktion och erfaren-
hetsdterforing av blanketter for 13n- och bidragsverksamheten.
Dessutom har byrén ansvaret for utveckling av de administrativa
rutinerna for bostadsbidragsverksamheten och 13neférvaltningen.

Information utarbetas till lansbostadsndamnder i tolknings- och
tilldmpningsfragor. Inom byrdn besvarar man ocksd ménga forfrdg-
ningar i 1&ne- uch bidragsfragor frdn allmanheten.

En annan viktig uppgift dr kurser och konferenser om 18n- och
bidragsgivningen. Under 1986/87 har byran medverkat vid ett 20-tal
kurs- och konferenstilifdllen i ndamndernas regi och dessutom
genomfort foljande kurser for ldnsbostadsndamnderna:

- bostadsanpassningsbidrag, 1 endagskurs, 50 deltagare
- bostadsbidrag, 2 tvddagarskurser, 60 deltagare
- forvaltningskurs, 1 tvddagarskurs, 35 deltagare

Vid byrdn handlidggs ansdkningar om stéd till allmdnna
samlingslokaler. Under 1986/87 har ca 200 drenden behandlats.

Byrdn svarar ocksd for handldggning av dverklaganden av ldns-
bostadsnamndernas beslut i 18ne- och bidragsdrenden. Samrdd sker i
minga fall med byggnadsekonomibyrdn. Under 1986/87 provades ndrma-
re 800 overklaganden av ldnsbostadsndmndernas beslut. Dessutom har
byrén handlagt ca 80 irenden angdende eftergift av bostadsbidrag
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och ridntebidrag samt ca 400 ovriga drenden om avskrivningar,
intygsgivning, skadestdnd m.m.

vad avser 18neférvaltning ldmnas bankjuridiskt stod till ldns-
bostadsnamnderna for att trygga statens utestdende fordran. Byrdn
bitrider dven lansbostadsnamnderna vid processer och gor uppfolj-
ningar av kreditriskfrdgor. Stickprovsmdssig revision sker av
sakerheterna for statliga fordringar.

Inom byrdn utfirdas ocksd instruktioner for lansbostadsnamndernas
18nefdrvaltning och for deras tillsyn av kommunernas verksamhet

— —_med-bostads- och-bostadsanpassningsbidrag.

Vissa kreditmarknadsfrigor behandlas. Till fo1jd av den s.k.
avprioriteringen av bostadsobligationer fr.o.m. den 1 december
1986 faststdlls varje vecka det s.k. rdntebidragstaket for botten-
18n. Rintebidragstak miste ocksd faststdllas for tillfdlliga kre-
diter, rantestod m.m. Det gor det nddvandigt med en 1dpande bevak-
ning av utvecklingen pd obligations- och kreditmarknaderna.

Avprioriteringen har ocksd haft till f61jd att s.k. nettoavisering
blivit ett villkor for rdntebidrag till bottenldn. Forhandlingar
har dirfor madst foras med kreditinstituten och avtal har hittills
triffats med 15 institut.

Under 1987 har en tvddagars kurs genomfdorts om de statliga stod-
bestimmelserna for berdrda kreditinstitut.

e Undersoka och belysa (2)

Inom byrdn sker en fortldpande uppfdljning av regelsystemet for
bostadsanpassningsbidrag genom enkdter och studier av drendehante-
ringen. Materialet anvdnds for information till kommuner och som
underlag for utveckling av regelsystemet.
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e R&d och information (4)

R&d och information i fastighets-, familje- och forvaltningsratts-
liga frdgor ges till ndmnder och kommuner. Under 1986/87 har 2
tvddagarskurser genomforts for ett femtiotal deltagare fran ldns-
bostadsnamnderna om fastighetsjuridisk rddgivning.

Tabell 13 Rattsbyrdn - antal 8a 1986/87

Verksamhe tsomride Byrd- Besvdrs- Bidrags- Forfattn. Ombudsm. Totalt
ledn. sektion sektion sektion sektion

L3n och bidrag (1)

Foreskrifter

0. rad 0,5 0,
Adm.rutiner

0. blank. 1
Info o utbildn. 1
Handldggning 3,5 2
Lanefdrvaltn

Kreditmarkn.

fragor 0,5

O N

nuo o
-o0
“nonn;

Summa (1) 4,0 5,5 4,0 2,5 1

Undersoka
0. belysa 0,5 0,5

Rad och info. 0,5 0,5
Administration (6)

Ledning
Adm. service

1,0
1,0 1,5 1,0 1,0 5,5

et
oo

Summa (6) 6,5
Totalt 2,0 539 7,0 5,0 4,0 23,5

Administrativa byrdn

Administrativa byrdn ansvarar for den ekonomiska redovisningen
m.m. av bostadsstyrelsens och ldnsbostadsndmndernas myndighetsan-
slag 1iksom av samtliga anslag fér 18n- och bidragsverksamheten.
Byrén skoter ocksd utbetalningen av alla 13n och bidrag och svarar
for aviseringen av rdntor och amorteringar pd utestdende 1dn.
Dessutom svarar byrdn for drift och utveckling av ADB-system for
dessa dndamdl och for rationaliseringsarbete, intern service samt
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for anslagsframstdllningar och internbudget ndr det galler myndig-
hetsanslagen.

Inom byrdn administreras ocksd de funktioner som drivs gemensamt
med planverket m.f1. myndigheter och dér bostadsstyrelsen dr
huvudman. Det gdller telefonvdxeln och Tokalvdrden som darigenom
delvis finansieras av andra myndigheter.

Administrativa byrdn ar forhdllandevis stor och heterogen. Den
bestdr av tre sektioner, ekonomi-, rationaliserings- och service-
sektionen. P& byrdn finns 48 tjdnstemdn och 16 lokalvdrdare med
tills vidare anstillning. Dessa fordelar sig enligt fdljande pa
olika tjanster och sektioner.

Tabell 14 Administrativa byrdn - personal den 30 juni 1987 med
tills vidare anstdllning

Sektion/enhet Chef Hand- Assi- Lokal-  Summa
liggare stenter vardare
Byrdledning 1 1 2
Ekonomisek t. 12 13 26
Rationaliseringssekt. 4 1 5
Servicesekt. 3 6 9
Gemens. funktioner 6 16 22
Totalt 1 20 27 16 64

Under 1986/87 uppgick antalet faktiskt utforda da tili 83,5 inom
den adminstrativa byrdn. Utdver tills vidare anstdlld personal har
12 projektanstdllda och 12 datakonsulter anlitats pd heltid for
utveckling av ett nytt datasystem for 13nefdrvaltningen. Byréns
arbete férdelat pd verksamhetsomrdden och sektioner redovisas i
tabell 15. I det foljande beskrivs verksamhetens omfattning och
innehd11 under de redovisade omrddena.
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e Ldn och bidragsgivningen (1)

Vad avser 1dneférvaltning verkstiller ekonomisektionen utbe-
talning av alla 13n och bidrag enligt beslut av bostadsstyrelsen,
ldnsbostadsndmnder och i vissa fall kommuner. Under 1986/87 utbe-
talades 21 000 nya 1&n till ett belopp av 8,9 miljarder kr. Samti-
digt utbetalades engdngsbidrag i ca 25 000 &renden och rintestdd i
35 000 @renden.

Ekonomisektionen svarar ocksd for avisering av rdntor och amorte-
ringar pd utestdende 1an. Den 30 juni 1987 omfattade 13nestocken
ndrmare 810 000 1dn férdelade pd 59 olika 13neformer. Den utestd-
ende 13nefordran uppgick till 86 miljarder kr., varav 70 miljarder
for statens och 16 miljarder for Statens Bostadsfinansierings-
aktiebolags (SBAB) rdkning.

For de flesta 13n sker aviseringar vid halvirsskiftena tvd gdnger
per ar. Aviseringen ir en tungrodd hantering eftersom den bygger
pd en manuell Gverfdring av in-data frin linsbostadsnimnderna.
Dessa stansas vid bostadsstyrelsen for datakdrningar vid Dafa.
Felsokningsrutiner av ut-data sker ocksd manuellt fr&n datalistor
som mdste skickas ut for kontroll till lansbostadsnimnderna.

For de 13n som ar berdttigade till rintebidrag sker Gverfdring av
den del av rdntebidragen som l6per pd bottenldnen till kre-
ditinstituten (15 st) i samband med dessa 13ns forfallodagar.
Redovisning och avstdmning av inkomster och utgifter pa samtliga
13ne- och bidragsanslag sker till Riksgdldskontoret och SBAB.
Bokslut upprdttas.

I arbetet ingdr ocksd att besvara telefonforfrigningar frén
ldnsbostadsndmnder, banker och 13ntagare. Toppar uppstdr i samband
med aviseringarna och nir sjdlvdeklarationerna ska avlamnas i
februari.

Bostadsstyrelsens datasystem konstruerades 1967-68 och ir
d1derdomligt med avsevirda svagheter. Fordndringar sker ofta i
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villkoren for utestdende 1dn, genom extra upptrappningar av den
garanterade rantan, inforande av nettoavisering m.m., som kraver

omprogrammering och medfér pifrestningar pd systemet.

Inom byrdn pdgr dirfor ett sarskilt projekt for utveckling av ett
nytt centralt och regionalt datasystem, som sysselsatter 12
projektanstdllda och 12 konsulter. Det centrala systemet berdk-
nas kunna tas i drift forsta kvartalet 1988. Regionalt har dator-
stéd inforts vid tre ldnsbostadsnamnder. Bostadsstyrelsen har
berdknat att det for drift av de nya systemen finns ett permanent
behov av 9 nya fasta tjdnster till en ADB-enhet. Detta begardes i
anslagsframstdliningen for 1987/88 men har med hanvisning till
organisationskommitténs arbete tills vidare ej tillmotesgdtts.

o Administration (6)

Arbetet omfattar normalt forekommande ekonomiadministrativa upp-
gifter som budgetarbete, bokforing, behandling av reserdkningar,
fakturor m.m. for bade bostadsstyrelsen och lansbostadsnamnderna.

1 intendenturen handhas inkdps- och materialfragor liksom
lokal-, sdkerhets- och skyddsfragor. I dessa fragor har bostads-
styrelsen dven ett samordningsansvar f6r lansbostadsnamndernas
lokaler.

1 registraturen ingdr postoppning, diarieforing och arkiv-
fragor.

Vaktmisteriet har ansvaret for kopiering, blankett- och mate-
rialforrdd, transporter, posthantering och viss distribution.

o Gemensamma funktioner (7)

Inom servicesektionen administreras de funktioner som drivs gemen-
samt med planverket m.fl. myndigheter inom kvarteret och dar

bostadsstyrelsen dr huvudman. Det giller telefonvixeln och lokal-
virden som delvis finansieras frén andra myndigheter. Bostadssty-
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relsens resp. planverkets andel av telefonvixeln uppgdr till var-

dera 35 procent. Ndr det gdller lokalvdrden dr bostadsstyrelsens

resp. planverkets andelar 27 och 23 procent.

Tabell 15 Administrativa byrdn - antal drsarbetskrafter 1986/87

Verksamhe tsomrdde Byrd- Ekon. Rational. Service Totalt
Tedn. sektion sektion sektion
L3n och bidrag (1)
Adm.rutiner 1,5 1,5
Léneforvaltn. 17,5 2,5 23,0
Utvidgat datorstod 21,0
Summa (1) 17,5 45,5
Administration (6)
Ledning 1,0 0,5 2,0
Enhetssekr. 1,0 1,0
Ek.adm. Bl 3,0 3,0
- B2 3,0 3,0
Intendentur 1,5
Registratur 3,0
Vaktmisteri 4,0
Summa (6) 2,0 6,5 17,5
Gemens. funktioner (7)
Vixel 5,0
Lokalvdrd 15,
Summa (7) 20,5
Totalt 2,0 24,0 83,5

*) Exkl. 1 drsarbetare med 1onebidrag
") S 2 "

Personalkontoret

Personalkontoret svarar for bostadsstyrelsens och ldnsbostadsnamn-
dernas personaladministrativa frdgor som inkluderar Zven 16ne- och

arbetsmiljofrdgor (de senare i samarbete med servicesektionen).

Personalchefen svarar for myndighetens férhandlingar med de fack-

1iga organisationerna.

Personalkontoret dr indelat i tvd grupper. P& kontoret finns 8
tjanstemdn med tills vidare anstdlining. Tjdnsterna fordelar sig

enligt foljande.
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Tabell 16 Personalkontoret - personal den 30 juni 1987 med tills
vidare anstdllning

Enhet Chef Hand- Assi- Summa
ldggare stent

Personalchef 1 1

Personaladministra-

tiva gruppen ks 1 5

Utbildningsgruppen 1 1 2

Totalt 1 5 2 8

Under 1986/87 disponerade man 8 da for verksamheten pd kontoret.
Hur arbetet dr fordelat mellan olika arbetsuppgifter avseende
bostadsstyrelsens resp. namndernas personal framgdr i det
foljande.

e Administration (6)

Inom personaladministrativa gruppen handldggs alla slags perso-
naladministrativa fragor for hela verkets personal pd ca 650
anstillda ndr det gdller rekryteringsdrenden, 1onerapportering och
pensionsdrenden. Dessutom svarar man for personalutvecklingsfrigor
och bitrider i forhandlingsverksamheten.

Inom utbildningsgruppen administreras internutbildningen. Det
giller av bostadsstyrelsen anordnade kurser for styrelsens och
namndernas personal, cirkulationstjanstgoring, anmdlningar till
externa kuser etc. Arligen utreds behovet av utbildningsinsatser
och utarbetas en utbildningsplan.
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Tabell 17 Personalkontoret - antal 3rsarbetskrafter 1986/87

Verksamhe tsomrdde Bostads- Lansbostads-  Summa
styrelsen ndamnderna

Administration (6)

Ledning 1,0 1,0
Personaladm. 155 1,0 2,5
Lonerapportering,

pensioner 1,0 2,0 3,0
Internutbildning 1,0 0,5 135
Totalt 4,5 335 8,0

252 Arbetsuppgifter och resurser vid statens planverk

Planverkets tillkomst och utveckling

Statens planverk bildades den 1 juli 1967 i enlighet med riksda-
gens beslut. Till planverket dverfordes samtidigt den dd fristden-
de lansarkitektorganisationen med sina 24 regionala kontor.

Bakgrunden till planverkets tillkomst var i korthet att en arbets-
grupp inom kommunikationsdepartementet i januari 1966 fatt i upp-
drag att se dver ddvarande byggnadsstyrelsens organisation.
Arbetsgruppen fann bl.a. att statens uppgifter att bade bygga och
forvalta sina egna fastigheter och samtidigt utdva tillsyn over
plan- och byggnadsvisendet inte langre organisatoriskt kunde
forenas. I behandlingen av plan- eller byggnadsarenden spelade
myndigheten en dubbelroll och upptridde bade som part och domare i
samma m31. Det ansdgs darfor nodvindigt att sirskilja dessa bdda
uppgifter.

Regeringen Overlimnade ddrfor i mars 1967 en proposition nr 61
angdende delning av byggnadsstyrelseorganisationen med mera.
Statsradet och chefen for kommunikationsdepartementet (0lof Palme)
anforde i propositionen: "Jag vill darfor foresld att byggnadssty-
relseorganisationen delas i ett verk for styrelsens myndighetsupp-
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gifter inom plan- och byggnadsvdsendet och ett verk for styrelsens
byggande och fdorvaltande uppgifter. Jag foresldr att det forra
verket kallas statens planverk och det senare byggnadsstyrelsen."

I propositionen foreslogs planverket i sina huvuddrag organiserat
med tre fackbyrder och ett kansli for administrativa funktioner.
De tre fackbyrderna skulle vara planbyrdn, utvecklingsbyrdn och
tekniska byrdn.

Vid riksdagsbehandlingen tillstyrkte ett enhdlligt statsutskott
propositionen i berdrda delar. I den fdljande debatten yttrade
"0lof Palme med syftning pd forutsatt ny byggnadslagstiftning bl.a.
foljande: "Det tar sin tid innan den-utredningen dar firdig och har
lett till forslag. Men dd kommer det nya planverkets arbetsuppgi f-
ter att ka kraftigt, kan man formoda. Verket har en blygsam bor-
jan, men jag hoppas att det kommer att f& en lysande framtid."
Riksdagen beslutade enligt forslaget i maj 1967.

Planverket har under 8rens lopp aktivt verkat som central myndig-
het inom plan- och byggnadsvdsendets omrdde. Verket har genomgdtt
forandringar i arbetssdtt och organisation. Som exempel pd det
senare kan nimnas att planverket pd egen begdran fick en lekmanna-
styrelse den 1 juli 1970. Lansarkitektorganisationen overférdes
den 1 juli 1971 till de d& nybildade planeringsavdelningarna i
lansstyrelserna. Kontakterna med ldnsarkitektkontoren organisera-
des d3 i stdllet genom erfarenhetsdterféringsgrupper med medlemmar
frén ldnen och planverket.

Planverket har ocksd genomgdtt en rad inre organisationsfordnd-
ringar. Den 1 juli 1970 kndts den nyinrdttade statens va-namnd i
administrativt hanseende till planverket. Va-ndmnden fungerar som
domstol i tvister om vatten- och avloppsanldggningar. I samband
med att planverket fick samordnande och overblickande ansvar inom
den fysiska riksplaneringen bildades regionbyrdn for dessa uppgif-
ter den 1 juli 1973. Fullfoljandet av den forsta etappen av den
fysiska riksplaneringen visade pd stort behov av vidareutveckling
av metoder for kommunal oversiktlig planering. Dessa frdgor moti-
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verade inrdttandet av kommunbyrén, som tillskapades den 1 januari
1979. 1 samband darmed beslutade regeringen dven om att planverket
skulle vara organiserat i tvd huvudavdelningar, planavdelningen
och byggnadsavdelningen samt en administrativ byra.

Planverket fick redan frdn borjan till sig knutet tvd rddgivande
grupper, namligen rddet for samhdlisplanering (planrddet) och
tekniska rddet. Senare tillkom rddet for stdl- och betongnormer
genom att planverket Overtog ansvaret for de statliga stdl- och
betongkommittéerna och &r 1976 skapades rddet for energihushdll-
ning, det senare numera dverfort till statens energiverk. Ridens
uppgifter och sammansattning regleras av sarskilda instruktioner
utfdardade av regeringen.

Planverkets huvuduppgifter och organisation

Planverket dr central forvaltningsmyndighet for @renden om plan-
och byggnadsvdsendet. Planverkets uppgifter regleras i verkets
instruktion (SFS 1967:329), dndrad 1987:289.

Verket har bl.a. till uppgift att samla in och bearbeta kunskaper
och erfarenheter inom sitt verksamhetsomrdde, ha allmin uppsikt
over plan- och byggnadsvisendet, 1dmna allmdnna rdd for planvdsen-
det samt meddela foreskrifter och allminna rdd for byggnadsvdsen-
det. Dessutom ska planverket verka for samordning mellan verket
och andra myndigheter ndr det gdller insamling och bearbetning av
kunskaper och erfarenheter som rdr hushdlIning med mark och vatten
samt rdd och vdgledning betrdaffande fullféljandet av de riktlinjer
som har beslutats av statsmakterna for hushdllningen med mark och
vatten.

Planverket utfirdar ocksd riksgiltiga typgodkannanden av konstruk-
tioner eller utférande i dvrigt av byggnader eller andra anord-
ningar om vilka bestammelser ges i byggnadslagstiftningen samt
bitrdder med utldtande, undersdkning eller annat arbete, om det dr
av allmdnt intresse for byggnadsvdasendet. Planverket bedriver
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tjansteexport enligt de regler som gdller for myndigheters affars-
drivande verksamhet i utlandet.

De grundldggande utgéngspunkterna for planverkets arbete finns i
fo1jande lagstiftning, namligen plan- och bygglagen (1987:246),
omtryckt 1987:246, lagen (1987:12) om hushdllning med naturresur-
ser m.m., omtryckt 1987:247, och lagen (1987:11) om exploaterings-
samverkan (1987:11). Dessa kommer att utgora fundament for det nya
plan- och bostadsverkets verksamhet.

Det bor i sammanhanget ndmnas att regeringen (bostadsdepartemen-
tet) i juni 1987 beslutade dels om dndringar i verkets instruktion
foranledda av de uppgifter som den nya lagen om hushd11ning med
naturresurser alagger verket, dels om en plan- och byggfdorordning
(1987:383) som narmare reglerar verkets uppgifter med stod av den
nya plan- och bygglagen som tradde i kraft den 1 juli 1987.

Planverktes organisation ar enkel. Planverket leds av en styrelse
med Stta ledamoter varav tvd personalrepresentanter. Chef for
planverket ar en generaldirektor. Till verkschefen dr knutet ett
verkssekretariat. Verksamheten bedrivs inom tvd stora sakavdel-
ningar, planavdelningen och byggnadsavdelningen. Avdelningarna ar
indelade i byrder. Slutligen finns en administrativ byrd och ett
verkssekretariat. Se vidare tab13n dver organisationen.

Planverkets resurser

Medel till planverkets verksamhet kommer via fyra kdllor, namligen
statsanslagen C 1. Statens planverk och B 18. Information och
utbildning m.m., bada under bostadsdepartementets huvudtitel,
vidare genom sadrskilda utredningsuppdrag samt genom avgiftsbelagd
uppdragsverksamhet, namligen typgodkﬁnnandeverksamhet och tjanste-
export.

Planverkets verksamhet dr i ekonomiska termer indelad i fem
budgetenheter, namligen byggnadsavdelningen (BA), planavdelningen
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(PA), verkschef med verkssekretariat och administrativ byra (GD

+ Vs + A), typgodkdnnandeverksamheten (G) samt tjdnsteexportverk-
samheten (SwP). De tre férsta finansieras med statsanslag medan de
tvd senare finansieras med uppdragsintdkter. Dessa tvd redovisas i
regleringsbrev och statsbudget under s.k. tusenkronorsanslag.

Planverket har under en f61jd av dr fatt vidkdnnas reducerade
statsanslag i linje med statsmakternas allmdnna nedskdrning av
myndighetsanslagen. For budgetdret 1986/87 dr statsanslaget
(anslaget C 1.) ti1l planverket 35 379 000 kr. Dartill kommer
medel fran anslaget B 18. Utbildning och information med ca

2 500 000 kr och slutligen berdknade intakter for typgodkdnnande-
verksamheten med ca 4 700 000 kr och for tjdnsteexportverksamheten
med ca 5 000 000 kr., totala intdkter sdledes 47 579 000 kr.

Tabell 18 Anviandningen av anslaget C 1. Statens planverk. under
budgetdret 1986/87

Kostnadsslag kkr
Loner 25 582
Konsulttjdnster 301
Resor 850
Expenser 2 610
Lokalkostnader 4 978
Sarskild samh.inf. 1 056
Typgodkdnnandeverks. 1
Tjdnsteexport 1
Totalt 35 379

For att indikera hur tillgingliga personalresurser anvands redovi-
sas i tabell 19 nedan antalet drsarbeten som under budgetdret
1986/87 utférs inom de fem olika budgetenheterna. Med chef avses i
det foljande verkschef, avdelningschef eller byrdchef. Med assi-
stent avses, med vissa undantag, personal med 16n motsvarande
hogst 16negrad N 12 i den statliga loneplanen. Antalet utfdorda
3rsarbeten under budgetdret 1986/87 dr totalt 161,1 medan antalet
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tills vidare anstdllda i planverket den 30 juni 1987 var totalt
156 personer.

Tabell 19  Arsarbetskrafter vid planverket budgetiret 1986/87

Budgetenhet Chefer Hand- Assi- Summa
ldggare stenter

Verkschef, sekre-
tariat och admi-

nistration 2,5 14,5 21,7 38,7
Planavdelning 4.0 38,0 12,2 54,2
Byggnadsavdelning 4,0 3551 9,0 48,1
Typgodkdnnandeverks. 1,0 13,0 3,0 17,0
Tjdnsteexport 0,5 1,8 0,8 2 i ¢
Totalt 12,0 102,4 46,7 161,1

Planverkets arbetsupgifter

I det foljande redovisas kortfattat de huvudsakliga arbetsuppgif-
ter som planverket utfor samt hur dessa fordelats pd verkets olika
organisatoriska enheter. Vidare har uppskattats nedlagda &rsarbe-
ten for budgetdret 1986/87 for resp. organisatorisk enhet. En
redovisning gors ocksd av hur utférda &rsarbeten fordelar sig pa
arbetsuppgifter.

Administration

Planverket leds av en styrelse som utses av regeringen. Sty-
relsen har for nirvarande dtta ledambter varav tvd representanter
for personalorganisationer. Ordférande i styrelsen dr general-
direktdren som ocksd dr chef for statens planverk. Styrelsens
och verkschefens uppgifter och befogenheter regleras i allminna
verksstadgan (1965:600) samt i instruktionen till statens plan-
verk.
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Ti1l verkschefen dr direkt knutet ett verkssekretariat vars
uppgifter framst dr att utarbeta anslagsframstdlining och annat
underlag for 1dngsiktig och dversiktlig versamhetsplanering.

Verkssekretariatet ska vidare bistd verkschefen med utrednings-
och kontaktuppgifter, folja utvecklingen inom plan- och byggnads~
visendets omrdde och ansvara for sekretariatsfunktion i planver-
kets styrelse, verksledning och verksberedning, hdlla dverblick
dver verkets internationella kontakter och dtaganden samt ansvara
for samordningen av tjansteexport frén planverket.

Inom administrativa byrdn (A) handldggs framst for verket
gemensamma adminstrativa fragor samt drenden vilka enligt arbets-
ordningen inte faller under annan enhet. Byran svarar for verkets
ekonomi- och personaladministration samt bitrader dvriga verket i
forvaltnings-, byggnads- och allménjuridiska frdgor. Byrdn bitrd-
der ocksd vid verkets informationsaktiviteter. Inom administrativa
byrdn finns fyra sektioner, namligen ekonomisektionen, personal-
sektionen, informationssektionen och rdttssektionen.

P& ekonomisektionen (Ae) ankommer att medverka i arbetet med
verkets anslagsframstdlining, att uppratta forslag till internbud-
get och att folja upp denna, att svara for bokslut, redovisnings-
system och internkontroll, vidare att rapportera och betala ut
beslutade loner m.m. samt att verkstdlla Gvriga utbetalningar.
Antalet behandlade verifikationer var under budgetdret 1986/87 ca
3 500 stycken. P& sektionen ankommer vidare att svara for kontors-
driften sdsom lokalplanering, utrustning, tryck, distribution,
vaktmasteri och budtjdnst m.m.

P& personalsektionen (Ap) ankommer att svara for personalpoli-
tiken och dess tillampning, personaladministration, rekrytering,
léne- och anstdllningsvillkor, personalférteckning m.m. Vidare
svarar sektionen for intern utbildning samt utbildning av personal
vid lansstyrelsernas planenheter och foretrdder verket vid for-
handlingar enligt MBL och L-ATF. Antalet handlagda personaldrenden
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som foranlett personalbeslut var under budgetdret 1986/87 ca 300.
Vid sektionen utfors under budgetdret 4,0 &a.

P informtionssektionen (Ai) ankommer att svara for extern

allmin information i plan- och byggfrdgor, vidare for intern
allmin information, slutredigering och tryckning av publikationer,
produktion av externa kurser, utstdliningar m.m. samt for biblio-
teksfragor. Sektionen dr dven handldggande av Inforum utstdll-
ningslokal. Antalet rapporter som produceras dr ca 5-10 per ar,
antalet meddelanden ca 5 per &r, broschyrer till allmdnheten ca 5
per &r och antalet handbdcker m.m. ca 4 per dr. Dessutom utges
tidskriften "Plan- och bygg" med 6 nummer per 3r samt en personal-
tidning med ett nummer per vecka. Vid sektionen utférs under bud-
getdret 11,3 da.

P8 rdttssektionen (Ar) ankommer att svara for verkets handlan-

de i férhd1lande till gdllande lagstiftning pd det forvaltnings-
rdttsliga omrddet, vidare for arbetsordning och for alimdnjuridis-
ka frigor som berdr hela verket liksom for rdttsfrdgor i anslut-
ning ti11 byggnadsvdsendet samt vissa ytterligare uppgifter. Dess-
utom ansvarar sektionen for verkets diarium, arkiv samt sdkerhets-
frigor. Vid sektionen utfors under budgetdret 6,4 3a.

Inom budgetenheten GD + Vs + A utfors sdledes under budgetdret
1986/87 totalt 38,7 3a varav chefer 2,5 &, handldggare 14,5 3a,
assistenter (enhetssekreterare) 4,4 8a och assistentpersonal med
funktionel1t anknutna uppgifter 17,3 3a.

De uppgifter som utfors inom budgetenheten GD + Vs + A kan ocksa
redovisas i mera funktionella termer. Nedan redovisas arbetsupp-
gifterna inom verkets administration i funktionerna personaladmi-
nistration, ekonomiadministration, administrativ service, informa-
tion och juridisk service.

Dessa uppgifter har i sin tur brutits ner i deluppgifter inom
varje funktion.
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Personaladministration bestdr av att ge erforderlig service

ti11 den anstdllda personalen. Den bestdr av delfunktionen bered-
ning och handldggning av personalfragor (2,0 %a), vidare personal-
redovisning (1,0 3a), handldggning av personalutbildning till
vilket ocksd hor viss utbildning av personal vid ldnsstyrelsernas
planenheter (0,5 3a) samt 18neadministration (1,5 8a). For den
personaladministrativa funktionen dtgdr under budgetdret 5,0 da.

Ekonomiadministration bestdr av budgetarbete och ekonomiadmi -
nistrativt utvecklingsarbete (1,0 3a), bokféring m.m. (1,0 da)
samt behandling av reserdkningar, fakturor m.m. (1,0 8a). For den
ekonomiadministrativa funktionen atgdr under budgetdret 3,0 da.

Aministrativ service bestdr av att fora diarium och skota

verkets huvudarkiv (2,0 3a), intendentur som inkdp, lokalfrégor
och inventareiforteckning m.m. (1,5 3a), vidare kontorsforrdd och
distribution m.m. (1,5 3a), ett for bostadsstyrelsen och planver-
ket gemensamt tryckeri (2,0 3a) samt slutligen vaktmasteri inkl.

transporter till samtliga myndigheter i kv. Lysbomben (3,5 3a).
Fér den administrativa servicen dtgdr under budgetdret 10,5 3a.

Information bestir av presskontakter samt produktion av tryck-
saker som rapporter, handbdcker m.m. (4,3 3a), produktion av
personaltidningen (1,0 8a), biblioteksverksamheten (1,5 3a) samt
administration och drift av utstidliningsverksamheten INFORUM
(3,5 a). For informationsverksamheten 3tgdr under budgetdret
10,3 3a.

Juridisk service bestdr av handldggning av allminjuridiska fragor
samt arbetsordning m.m. (0,5 da) liksom hand1dggning av byggnadsjuri-
diska dverklaganden, 1dpande forfragningar samt medverkan i byggnads-
avdelningens foreskriftsarbete (2,5 3a). For juridisk service dtgdr
under budgetdret 3,0 3a.

En sammanstillning av de ovan redovisade funktionellt beskrivna
arbetsuppgifterna fordelade p& de arbetsenheter som finns inom
verkets administration sgmanfattas nedan i tabell 20.
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Tabell 20 Arsarbetskraft for administration

Funktion/enhet GD+Vs A+Ar Ap Ae

Verks- och enhets-
ledning
Verkssekr.funktion
Personaladministration
Ekonomiadministration
Administrativ service
Information

Juridisk service
Assistenter (sekr)

-
@ :-wo_oumon
~ SLOWONOOCOOM

w

Totalt

Planfrdgor

Inom planavdelningen handldggs framst frdgor som enligt BL, BS och
verkets instruktion ankommer pd planverket i dess egenskap av central
forvaltningsmyndighet for planvdsendet. Inom planavdelningen finns tre
byrder, regionbyrdn, kommunbyrdn och stadsbyrdn. Direkt under
avdelningschefen finns en juridisk enhet. Verksamheten inom avdel-
ningen dr dock till stor del organiserad i projektform dver byrd-
grdanserna. Inom avdeningen finns en ambition att behandla olika
fragor samlat, oavsett inom vilken enhet huvudansvaret ligger.
Verksamheten bedrivs inom fem huvudomrdden vilka redovisas nedan.

Utvecklingsarbete bedrivs om fysisk planering och naturresurs-
hushd11ning. Det sker i form av 13ngsiktig kunskapsuppbyggnad. Den
nya naturresurslagen och plan- och bygglagen har introducerat nya
fragor som krdver sddant utvecklingsarbete. Som exempel kan ndmnas
fragor om vatten och vattenplanering, energihushdllning, tillging-
lighetsplanering och behandling av ekologiskt kdnsliga omrdden.
For utvecklingsarbete &tgdr under budgetdret 1986/87 inom planav-
delningen totalt 12,8 da.

R3dgivning sker kring fysisk planering och naturresurshushdll-
ning. Hir ingdr ett stort mdtt av samordning av olika myndigheters
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information av betydelse for den fysiska planeringen med mottagare
pd regional eller lokal nivd. Avdelningen har for ndrvarande ndra
samarbete med ett 30-tal myndigheter utdver ldnsstyrelserna. Rad-
givningen sker framst i skriftlig form genom utgivning av allmdnna
rdd, s.k. "grona bocker", cirkuldr och rapporter. Utflodet omfat-
tar fran planavdelningen ett 80-tal rapporter de senaste dren samt
ca 10 "grona bocker" och ett stort antal cirkuldr och meddelanden
som information, friamst till lansstyrelser och kommuner. Aven kon-
ferensformen har utnyttjats, senast vdren 1987 dad en serie konfe-
renser h311its om kommunikationer och ledningssystem i nationell
skala med deltagande av ett tiotal centrala myndigheter samt alla
linsstyrelser. For rddgivning 3tgdr under budgetdret 10,7 da.

Utbildning och information ges i den formen att material utar-
betas, ofta i samarbete med en eller flera andra statliga myndig-
heter kring centrala frdgor i kommuner eller ldnsstyrelser. Som
exempel kan ndmnas konferenser om NRL och PBL, om bostadsbyggande
och fysisk planering samt om socialtjdnsten i samhdllsplaneringen.
S3dana konferenser anordnas i samarbete med t.ex. bostadsdeparte-
mentet, kommunforbundet, socialstyrelsen, LON, bostadsstyrelsen
m.fl. For utbildning 3tgdr under budgetdret 4,8 &a.

Uppsikt och erfarenhetsdterféring syftar till att folja lag-
stiftningens tillampning pd fdltet samt att finga upp och formedla
impulser och exempel rdrande fysisk planering och naturresurshus-
hd11ning. Arbetet sker framst genom kontakter med ldnsstyrelser
och kommuner. Under ndgra &r dokumenterades resultatet mera aktivt
i sirskilda overblicksrapporter men resultatet har normalt spri-
dits i mindre anspraksfulla former. Regelbundna la@nsarkitektmdten
ordnas regionalt och darutéver tvd ganger per dr for hela landet.
For uppsikt &tgdr under budgetdret 3,7 3a.

Slutligen handldggs inom avdelningen 1dpande drenden, remisser
m.m. Det dr drenden som inkommer frdn departementen, Tuftfartsver-
ket, vattendomstolarna, koncessionsndmnden for miljoskydd eller
frén kammarrdtterna eller andra domstolar. Till denna uppgift hor
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ocksd deltagande i externa arbetsgrupper, forskningsorgan m.m. For
1opande drenden m.m. §tgdr under budgetdret 6,0 da.

I det foljande redovisas mera utfdorligt hur dessa huvuduppgifter
genomfors inom de arbetsenheter som finns inom planavdelningen,
dvs. juridiska sekretariatet, regionbyrén, kommunbyrén och stads-
byrén.

e Juridiska sekretariatet

Frén planjuridiska sekretariatet ges juridisk service till avdel-
ningens alla enheter. Dirutdver hand1dggs besvdrsdrenden med
huvudvikten pd rdttsliga problemstdliningar, vidare drenden om
expropriation och férkop, bestdmmelser om gatukostnader samt sker
16pande bevakning av rdttspraxis.

Sekretariatet utfor under budgetdret 1986/87 totalt 3,6 da, varav
3,0 av handldggare och 0,6 av assistenter.

o Regionbyrén

Inom regionbyrdn handldggs frdgor i anslutning till den fysiska
riksplaneringen. Under de senaste dren har arbetet inriktats fram-
for allt pd kunskapsférsériningsfrigor och metodfrigor i
anslutning till naturresurslagen. Planverket har rollen som sam-
ordnare for ett tjugotal centrala myndigheter i dessa fragor.
fversikt dver dessa myndigheters planerade initiativ gentemot
linsstyrelserna utfors. Forteckningar over centralt och regionalt
underlagsmaterial samt soksystem for sadant material utarbetas.
Materialet introduceras hos ldnsstyrlserna genom konferenser om
olika dmnesomrdden.

Nir det gdller utvecklingsarbete utvecklas metoder for att i
planering och beslut beakta kuskaper om ekologiska forhd11anden
och om forutsidttningar som bestams av mark- och vattenresursernas
tillstind och kdnslighet. Formerna for vattenplanering utvecklas
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och kopplas samman med planeringen for markresursernas utnyttjan-
de. Anvindning av ADB i den fysiska planeringen studeras.

R3dgivning och myndighetssamordning utgdr frén en kommande
handbok som ger orientering om tillampningen av NRL i planerings-
och beslutsprocessen. R3d och exempel pd hur sdrskilda fragor kan
behandlas redovisas i en rapportserie som utarbetas i samrdd med
olika centrala myndigheter.

Utbildnings- och informationsinsatser inriktas pd att stodja
informationsutbytet mellan ldnsstyrelserna och centrala sektormyn-
digheter. NRL:s bestdmmelser om ekologiska hansynstaganden upp-
mirksammas. Sirskilda informationsinsatser riktas till allmanheten
och till miljoorganisationerna.

Uppsikt och erfarenhetsdterforing inriktas framst p& NRL:s

regler om riksintressen och om ekologiska hansynstaganden. I sam-
verkan med bl.a. naturvirdsverket och statistiska centralbyran
kommer samarbetet mellan statliga myndigheter och kommuner i arbe-
tet med de forsta oversiktsplanerna enligt PBL att foljas upp.
Genom samarbete med kontaktpersoner pd ldnsstyrelser och myndighe-
ter, genom erfarenhetsgrupper samt systematisk uppsokande verksam-
het till lansstyrelser och kommuner sker en framdtsyftande uppsikt
dver lagtillampningen.

Arbetet med 1opande drenden och remisser vintas f& minst ofor-
indrad omfattning under de ndrmaste 2ren dd praxis skapas bl.a.
nir det gdller PBL:s regler om hdnsyn ti11 riksintressen, mellan-
kommunala intressen samt kraven pd skydd for mianniskors hdlsa och
sikerhet. Atskilliga remisser vintas ocksd behandla fragor om
NRL:s tillimpning i md1 och drenden enligt annan lagstiftning dn
PBL.

Regionbyrdn utfér under budgetdret 1986/87 totalt 20,8 3a, varav
chef 1,0, handlidggare 14,2 och av assistenter 5,6 da.
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o Kommunbyran

Inom kommunbyrdn handliggs framst frdgor om metoder for den kommu-
nala dversiktsplaneringen. En vdsentlig uppgift ar ocksd samord-
ningen av den dversiktliga fysiska planeringen med kommunens dvri-
ga planering. En annan viktig uppgift ar uppsikten dver utveck-
lingen inom omrddet. Arbetet omfattar sdvdl den kommunomfattande
planeringen som den dversiktliga planering som bedrivs for delar
av kommunen, t.ex. tatorter, stadsdelar eller vissa landsbygdsde-
lar.

Aktuella utvecklingsarbeten rér t.ex. samordningen mellan den
dversiktliga fysiska planeringen och annan kommunal planering
t.ex. den ekonomiska planeringen och bostadsforsérjningsplanering-
en. Metodutveckling om ekologiskt hdnsynstagande i den dversiktli-
ga planeringen dr vidare viktig. Sarskilt vattenfragornas och
energifrdgornas behandling behdver ddrvid studeras. Av stort
intresse dr dven tdtorternas behandling i planarbetet. Arbetet
handlar i hog grad om formerna for samarbete mellan olika parter i
planeringsprocessen, men ocksd om hur de olika sakfragorna kan
komma till uttryck i den fysiska dversiktsplanen. En annan omfat-
tande arbetsuppgift dr utvecklingsarbeten kring formerna for ADB-
stod i den dversiktliga fysiska planeringen.

Pdgdende rddgivningsarbete ror handbok och cirkuldr om dver-
siktsplanen i PBL. Arbetet dr inriktat dels pd ett cirkuldr om
huvuddragen i PBL/NRL-reformen, dels en prelimindr version av
handbok om oversiktsplanen. Avsikten dr att handboken ska ses dver
nir erfarenheter har hamtats fradn kommunernas fdorsta oversiktspla-
ner.

Byrdn medverkar i skilda utbildnings- och informationsinsatser
kring dversiktsplaneringen. En viktig uppgift blir bl.a. medverkan
i utbildningen kring PBL/NRL i samarbete med kommunfdrbundet.
Byrdn medverkar ocksd aktivt i regionala konferenser bl.a. om
socialtjdnsten i samhdllsplaneringen samt om kommunikationer och

ledningssystem i den 6versiktliga planeringen. Byrdn medverkar
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ocksd i PBL-jouren och i datorkonferens kring PBL/NRL i samarbete
med framst ldnsstyrelserna.

Inom ramen for uppsikt och erfarenhetsdterféring gor byran
systematiska genomgdngar av kommunernas oversiktplaner, analyserar
dirvid utvecklingen och vidareférmedlar erfarenheter. De narmaste
3ren blir det sirskilt viktigt att bedoma i vilken mén den dver-
siktliga planeringen utvecklas i enlighet med lagstiftningens
intentioner. I arbetet ingar dven systematiska l@nsbesdk, kontinu-
erligt samarbete med erfarenhetsgrupper samt deltagande i regiona-
la lansarkitektmoten.

Byrdns medverkan i 16pande &renden och remisser avser framst
betdnkanden och forskningsansdkningar. Byrén medverkar i ovrigt i
externa arbetsgrupper, forskningsprojekt m.m.

Kommunbyran utfor under budgetdret 1986/87 totalt 13,0 da, varav
chef 1,0, handliggare 10,0 och av assistenter 2,0 da.

o Stadsbyrén

Inom stadsbyrdn hand1ldggs frdgor om tdtorternas planering samt
bebyggelsens och det offentliga rummets funktioner, anvandning,
gestaltning och sammanhang. Planeringen av tdtorter inbegriper
bade ny bebyggelse och sddan som ska fornyas, férandras eller
bevaras.

Utvecklingsarbetet vid byrdn avser frimst regelsystemet och
"stadsmiljofragor”. Med stadsmiljo avses inte bara de funktionella
egenskaperna utan dven upplevelsemdssiga, sociala och estetiska
kvaliteter. Aven metoder i den kommunala planeringen studeras i
syfte att forbattra samverkan mellan sektorer. Ett aktuellt exem-
pel pd sddant arbete dr "Hela Gatan", en debattskrift utarbetad pa
regeringens uppdrag. Samordnad férnyelseplanering ti11hor utveck-
lingsarbetet, t.ex. tillgdnglighetsplanering och annan planering
for att genomfora bostadsforbattringsprogrammet inom ramen for en
samlad stadsfornyelse. I friga om regelsystemet arbetar byrdn med
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kunskapsuppbyggnad som ledning fér tillampningen av PBL med avse-
ende pd planmissig provning av lov samt pd detaljplaner och omrd-
desbestimmelser. Arbetet utmynnar i olika informations- och réd-
givningsinsatser bl.a. i form av cirkuldarskrivelser och artiklar i
Plan och Bygg. Aven ADB-stdd till framstdllning av detaljplaner
ndller pd att utvecklas.

Den uppsikt och erfarenhetsdterféring som tilldrar sig storst
intresse dr analyser av effekterna av och effektiviteten hos olika
styrmedel, framst PBL:s detaljplaner och omradesbestammelser.
Inledningsvis prioriteras insatser for att forebygga och motverka
tendenser till avarter i tilldmpningen och for att underldtta
kommunernas arbete.

R3dgivning dr for ndrvarande framst inriktad pd inledningsske-
det efter PBL:s ikrafttrddande. Arbete pdgdr med prelimindra ver-
sioner av handbdcker om detaljplaner, omrddesbestammelser och
planmédssig provning av lovdrenden. Annat arbete rdr allmdnna rad
inom stadsbyggandets omrdde, t.ex. trafikplanering, handikappan-
passning av terminaler, begravningsplatser.

Utbildning och information sker i form av framstdllning av

material samt medverkan i olika utbildningsaktiviteter, fér ndrva-
rande friamst kring PBL, trafikfrdgor och den yttre miljon i stider-
na. Byrdn medverkar i "PBL-jouren".

Inom stadsbyrdn handldggs 1dpande drenden sdsom yttranden Gver
dverklagade plandrenden, remisser av offentliga utredningar, forsk-
ningsansokningar m.m.

Stadsbyrdn utfor under budgetdret 1986/87 15,8 da varav chef 1,0,
hand1dggare 10,8 och assistenter 4,0 da.

En sammanstdllning av de ovan redovisade funktionellt beskrivna
arbetsuppgifterna fordelade pd de arbetsenheter som finns inom plan-
avdelningen sammafattas nedan i tabell 21.
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Tabell 21 Arsarbetskraft for planfrdgor

Arbetsuppgift/enhet PA, Pj R-byrdn K-byrdn S-byrdn Summa

Avdelnings- och
byrdledning
Utvecklingsarbete
Rédgivning
Utbildning

Uppsikt, overblick
Lopande drenden
Assistenter (sekr)
Sdarskilda arbetsuppg.

oMo o

COoOOO-=OM
v e o w e w
ooMnmwNoCio
e wewoww w
NO O & W
v e wwww
. w w v e ww
o -
PBNNANWRON D
v wewowwoww

o NWWMN =N &S

.

® PRNNWNOOO

A N OON G-
o

® oCocowwoNwo

N POONON®O

Totalt

-
-
-

E
-

o
~n

Byggnadsfragor

Inom byggnadsavdelningen handldggs framst frégor som enligt BL, BS
och verkets instruktion ankommer pd planverket i dess egenskap av
central forvaltningsmyndighet for byggnadsvasendet. I detta ansvar
ingdr ett stort mdtt av samordningsarbete med andra myndigheter
med foreskriftsansvar pd byggomrddet. Till detta bor l1dggas att
regeringen i beslut den 22 november 1984 uppdragit dt planverket
att utarbeta forslag till foreskrifter till den nya plan- och
bygglagen, PBL. Uppdraget praglar i hdg grad verksamhetens inrikt-
ning under tre budgetdr.

Inom byggnadsavdelningen finns ett normsekretariat och fyra byrd-
er, byggnadsteknikbyrdn, installationsbyrdn, utformningsbyrdn och
typgodkannandebyrdn. Den senare redovisas separat nedan. Arbetet
inom byggnadsavdelningen kan indelas i fem huvudomrdden enligt
nedan.

Foreskrifter om ny- och ombyggnad utgdr kdrnan i avdelningens
verksamhet. Uppgiften bestdr i att med stod av gdllande bygglag-
stiftning ge bindande foreskrifter for allt byggande i landet.
Foreskrifterna publiceras i Svensk Byggnorm, SBN. Arbetet bestédr
s3vdl i tekniskt utvecklingsarbete som omfattande samrdd med andra
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centrala myndigheter, byggbranschen och mdnga andra intressenter.
For foreskriftsarbete &tgdr under budgetdret 1986/87 totalt 22,1
da.

Hand1dggning av 16pande drenden utgor en betydande del av
avdelningens arbete. Tolkningen av byggfdoreskrifter i branschen
och i kommunernas byggnadsnamnder féranleder fragor som ibland
besvaras per telefon men inte sdllan krdver fordjupad utredning.
For sddan handldggning av 16pande drenden dtgdr under budgetdret
4,5 da.

Information kring foreskrifter och annat utflode fran verket
krdvs av sakenheterna. Arbetet bestdr till stor del i moten med
branschforetrdadare, intresseforeningar, externa kurser och semina-
rier etc. For information ti1l och frén byggnadsavdelningen atgdr
under budgetdret 4,5 da.

Typgodkdnnanderegler utarbetas av den foreskrivande myndighe-

ten planverket for provning av konstruktioner och metoder samt for
att handldgga fragor om riksbehdrighet som ansvarig arbetsledare.
Till dessa uppgifter kan dven foras granskning av handbocker som
anger tekniska ldsningar for att uppfylla foreskrifterna. P grund
av koncentrationen pd foreskrifter till den nya plan- och bygg-
lagen har for arbetet med typgodkdnnanderegler under budgetdret
1986/87 inte kunnat avsdttas ndgon arbetskraft.

Normharmonisering har varit en viktig teknisk uppgift under

mdnga ar och den internationella normharmoniseringen for att fram-
ja handeln med byggprodukter krdver under den ndarmaste tiden bety-
dande insatser. Arbetet bestdr av samverkan med svenska standardi-
seringsorgan m.f1. liksom med de nordiska landerna (NKB), de euro-
peiska landerna (ECE), andra organ som t.ex. EG och EFTA samt
internationella organisationer sdsom ISO och CEN. For arbetet med
normharmonisering dtgdr under budgetdret 4,0 3a.

1 det f6ljande redovisas mera utforligt hur dessa huvuduppgifter
genomfors inom de arbetsenheter som finns inom byggnadsavdelning-
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en, dvs. normsekretariatet, byggnadsteknikbyrdn, installations-
byrén och utformningsbyrén.

e Normsekretariatet

Inom normsekretariatet handldggs frdgor om konsekvensanalys av
normtillampning samt kontakter med utomstéende organisationer
sdsom standardiseringsorgan, branschorgan m.f1. Vidare handlaggs
procedur- och tillsynsregler av administrativ karaktdr samt
avdelningens registratur och arkivering.

P& sekretariatet ankommer att samordna utformning och publice-
ring av foreskrifterna. Frdgor om internationell normsamord-

ning handldggs av sekretariatet.

Sekretariatet utfor under budgetdret 1986/87 totalt 11,6 da, varav
8,1 av handldggare och 3,5 av assistenter.

e Byggnadsteknikbyran

Inom byggnadsteknikbyrdn hand1dggs fragor om grundldggningar,
byggnadsstommen och byggnadsdelarnas anordnande.

Dimensioneringsregler utarbetas for grundkonstruktioner och
dvriga birande byggnadsdelar med den detaljeringsgrad som betingas
av olika materials speciella egenskaper sdsom hdl1fasthet, bestdn-
dighet m.m. Den regelmissiga samverkan med andra myndigheter har
pd detta omride fitt fast form genom statens rdd for stdl- och
betongnormer.

Brandskydd normeras genom regler for forebyggande dtgirder,

t.ex. utforande av eldstider och rokkanaler samt skyddsavstdnd
ti11 brénnbara vdggar m.m., skydd mot brandspridning genom sektio-
nering och brandmotstdnd for bdrande och avskiljande byggnadsdelar
inkl. ventilationskanaler, vidare utrymingsvdgar samt dtgirder
for att underldtta slackning av brand, bl.a. brandventilation.
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Inomhusklimat normeras genom regler for skydd mot det yttre
klimatet, exempelvis drdnering och fuktisolering, vdrmeisolering
och tathet hos vdggar och yttertak, samt for god boendehygien,
t.ex. genom fuktskydd, ljudisolering och skydd mot ohdlsa. Nya
material introduceras allt oftare. For dessa behdvs inte sdllan
hdlsokonsekvenser klarldggas. Som exempel kan ndmnas asbest,
radon, formaldehyd och flytspackel.

For virmeisolering infors ett nytt nordiskt samordnat klassi-
ficeringssystem. Kring detta krdvs betydande informationsinsat-
ser.

Inom byggnadsteknikbyrén finns tre sektioner. Byrdn utfdr under
1986/87 totalt 19,5 da, varav chef 1,0, handldggare 15,5 och assi-
stenter 3,0 3a.

e Installationsbyrdn

Inom installationsbyrdn hand1dggs fragor om energi- och installa-
tionsteknik for byggnader. Byrdn har ett omfattande kontaktndt med
branschen och myndigheter.

Regler for dimensionering och utforande utarbetas for byggna-
ders installationer avsedda fér uppvdrmning. Hdri ingdr
distributionssystem, eldstdder, rokkanaler, avgaskanaler m.m.
Reglerna syftar till att f& fram vdl fungerande och ekonomiska
installationer som inte orsakar oldgenheter vare sig i byggnaden
eller omgivningen.

Motsvarande regler utarbetas for luftbehandling vari dven
ingdr att forhindra spridning av brand och brandgas via ventila-
tionssystemet och att begrdnsa luftldckage frdn installationen.

Detsamma gdller vatten och avlopp, dédr syftet dr att skapa
installationer som fungerar utan att orsaka hygieniska oldgenhe-
ter, vattenskador eller problem for de allmdnna anldggningarna.
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Fragor om energihushd11ning i bebyggelsen ar centrala i byrdns
verksamhet. Syftet ar att finna teknik och regler for att minska
energidtgdngen i byggnaderna utan att orsaka andra tekniska pro-
blem.

Slutligen behandlas fragor om klimat, dvs. teknik for att
3stadkomma rimligt god luftkvalitet och termiskt inomhusklimat i
olika utrymmen i en byggnad. Byrén medverkar dven i utarbetande av
typgodkannanderegler.

Installationsbyrdn utfor under 1986/87 totalt 9,5 3a, varav chef
1,0, handldggare 7,5 och assistenter 1,0 da.

o Utformningsbyran

Inom utformingsbyrdn hand1dggs frégor om utformning och utrust-
ning av byggnad och tomt. Arbetet avser saval bostadsmiljo som
arbetsmiljo.

Arbetsuppgifterna omfattar bl.a. byggnaders placering pd tomt och
tomtens ordnande, byggnads inre och yttre utformning inkl. plan-
16sning samt de utrymmen och anordningar som hor till byggnaderna.
Ansvaret for utformning av reglerna for utformning av bostdder
overfordes 1975 till planverket frén bostadsstyrelsen. Vid byrén
hand1dggs dven fragor om typgodkdnnande av planldsningar.

Av central karaktdr r frdgor om tillgdnglighet for personer
med handikapp. Till dessa frégor hor dven arbet med foreskrifter
for terminalanldggningar for alla trafikslag.

Barnsikerhet dr en annan av de frégor som handldggs inom

byrdn, liksom frigor om arbetsmiljé hos arbetslokaler. Hit hor
bl.a. fragor om arbetsmiljo vid sophamtning, takskyddsanordningar,
hissar och maskindrivna portar m.m.

Slutligen bor namnas att byrdn aktivt medverkar i teknikupphand-
lingsprojekt, bl.a. tillsammans med BFR betraffande hissar och
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badrumsombyggnad. Byrdn representerar ocksd verket i externa organ
som Byggstandardiseringen, Statens handikapprdd samt Barnmiljord-
det.

Utformningsbyrdn utfér under 1986/87 totalt 6,0 3a, varav chef
1,0, handldggare 4,0 och assistenter 1,0 da.

En sammanstdlining av de ovan redovisade funktionellt beskrivna

arbetsuppgifterna fordelade pd de arbetsenheter som finns inom
byggnadsavdelningen sammanfattas nedan i tabell 22.

Tabell 22 Arsarbetskraft for byggnadsfrégor

Arbetsuppgift/enhet BA, Nt B-byrdn I-byrdn U-byrdn Summa

Avdelnings- och
byrdledning
Foreskrifter

Ldpande drenden
Information
Typgodkdnnande-
regler
Normharmonisering
Assistenter (sekr)
Sarskilda arbetsuppg.

Totalt

Det bor i detta sammanhang pdpekas att den nya plan- och bygglagen
tradde i kraft den 1 juli 1987. Detta har medfdort att arbetet inom
byggnadsavdelningen i higre grad dn normalt mdst inriktas pd arbe-

te med foreskrifter i anslutning till lagen. Den bild som ovan redovi-
sas av resursernas fordelning under budgetdret 1986/87 ir dirfor inte
representativ for avdelningens verksamhet vare sig tidigare ar eller
troliga verksamhet kommande budgetdr.
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Typgodkdnnandeverksamhet

Typgodkannande och tillverkningskontroll av byggprodukter pabdrjades i
planverket vid dess tillkomst 1967. Syftet med verksamheten dar att
préva om byggprodukter, metoder och tekniska 18sningar motsvarar de
krav som stdlls i byggnadslagstiftningen och i byggforeskrifter som
t.ex. Svensk Byggnorm (SBN). Om gdllande krav anses uppfyllda kan
planverket utfarda typgodkdnnande, som dd ska godtas av byggandsndmn-
der i landet. Godkdnnanden 1dmnas normalt for fem 3r. Planverkets
typgodkdnnandeverksamhet ar frivillig for foretag och tillverkare.
Verksamheten dr avgiftsfinansierad och helt ekonomiskt sjdlvbdran-

de.

Foretag soker om typgodkdnnande framst for att underldtta sin egen
marknadsforing, for att underldtta projektering med fardiga pro-
dukthandlingar, for att forenkla byggnadslovshanteringen och for
att underlitta byggprocessen vad avser besiktning och provtagning.
Tva typer av produkter kan urskiljas. Det ena giller nya produkter

eller metoder vars anvindning regleras av mycket generellt hdllna
foreskrifter. Det andra giller seriemdssigt framstdllda produkter
vars anvindning regleras genom detaljerade produktregler och dar
t.ex. provning ar svdr att utféra pd byggplatsen.

Typgodkénnandebyrans huvudsakliga arbetsuppgifter dr att utfirda
typgodkannanden for material, produkter och konstruktioner inom
byggnadsomrddet och riksbehorigheter for ansvariga arbetsledare.
Dessutom deltar godka‘nnandebyrins personal bl.a. i arbetet med att
utarbeta godkdnnanderegler for olika produkter och i det nordiska
samarbetet gdllande godkdnnande och kontroll av byggvaror. Typgod-
kdnnanderegler utarbetas av planverkets byggnadsavdelning. Grunden
for typgodkdnnandeverksamheten och dess samband med den fdoreskri-
vande myndigheten anges i regeringens proposition 1967:100 om
bostadspolitiken m.m.

Typgodkénnandebyran dr organiserad i tre sektioner, bygg-, brand-
och installationssektionen.
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En mdlsdttning for arbetet dr att gora typgodkdnnandeverksamheten
sd attraktiv som mojligt for den tillverkande industrin. Indu-
strins onskemdl dr i huvudsak féljande: korta vantetider, klara
entydiga beslut om vilka krav som stdlls for typgodkdnnande och en
effektiv hand1dggning.

For att uppfylla dessa onskemdl dr en kontinuerlig &versyn av
godkdnnandebyrans handldggningsrutiner nodvindig. Det gdller
sdvdl tekniska som administrativa rutiner, samarbetet med norm-
byrderna m.m. Okade kontakter med Statens provningsanstalt krédvs
ocksd for att klart fastsdlla ansvarsomrdden och dirmed undvika
oklarheter om kompetenser.

Godkdnnandebyrdn kommer ocksd noga att folja utarbetandet av en
ny byggnorm i anslutning till den nya plan- och bygglagen for

att snabbt kunna konstatera vilken betydelse den kan f& for den
fortsatta typgodkdnnandeverksamheten. En ny struktur och kapitel-
indelning av byggnormen medfor t.ex. fordndringar i sdvdl godkén-
nandebyrans dataregister som av utformningen av godkdnnandelistor-
na.

En mdlsdttning dr ocksd att bdtte dn i dag marknadsfdra typ-
godkdnnandeverksamheten. Detta kan ske genom direktkontakt med
olika branschorganisationer, genom att skriva artiklar i fackpres-
sen o.d. Syftet dr bl.a. att finna nya produktomrdden ldmpliga for
typgodkdnnanden.

Godkdnnandebyrén handligger &rligen ca 900 drenden och utfirdar
8rligen ca 600 typgodkdnnanden for kortare eller ldngre tid.

Omsdttningen i typgodkdnnandeverksamheten dr for 1986/87 budgete-
rad ti1l 4 762 000 kr.

Typgodkdnnandeverksamheten utfor under 1986/87 totalt 17,0 da var-
av chef 1,0, handldggare 13,0 och assistenter 3,0 da.
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Tjdnsteexport

Planverket bedriver sedan 1983 tjansteexport under namnet Swede -~
plan. Bakgrunden dr i korthet att statsmakterna genom en serie
beslut de senaste &ren underldttat for och uppmanat statliga myn~
digheter som bedomer att man har kunnande att erbjuda ska mark-
nadsféra sitt kunnande utomlands for att medverka till att dka
svensk export av varor och tjdnster. Verksamheten bedrivs enligt
de sirskilda regler som gdller for statliga myndigheters affars-
drivande verksamhet i utlandet.

Bostadsministern konstaterar i budgetpropositionen, prop.
1985/86:100, att planverket ligger val framme i sin tjdnsteexport
jamfort med mdnga andra statliga organ. Planverkets syfte med
verksamheten ar dels att erbjuda kunnande i plan- och byggnadsfra-
gor till ldnder som har behov dirav, att medverka i statsmakternas
ambitioner att framja svensk export samt att erbjuda den egna
personalen stimulerande och utvecklande arbetsuppgifter utover de
vanliga.

Verksamheten inriktas dnnu framst pd de engelsksprakiga utveck-
lingslanderna i Stdra Afrika, bland dem Tanzania, Zambia, Zimbabwe
och Lesotho. Swedeplan har hdr genomfért ett tiotal uppdrag av
varierande omfattning och innehdll. P3 sikt avses verksamheten
kunna inriktas dven pd lander i Mellanamerika och Sydostasien.

Verksamheten med tjdnsteexport bedrivs inom planverket ien
arbetsgrupp, Swedeplangruppen, som leds av verkssekretariatet och
som svarar direkt infor verksledningen. Arbetsgruppen har en liten
fast bemanning men dr helt beroende av att kunna 13na in personal
i férsta hand frén verkets sakenheter men dven fran lénsstyrelser,
kommuner eller enskilda foretag for att kunna genomfora uppdrag
som ackvireras.

Administrativt redovisas Swedeplan i planverkets ekonomiadmini-
stration som en separat budgetenhet. Verksamheten ska i sin helhet
tickas av uppdragsintakter.
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Omsdttningen i Swedeplan var under budgetdret 1986/87 drygt

5 000 000 kr. och gav ett dverskott pd ca 400 000 kr. For tjanste-
exportverksamheten Swedeplan dtgdr under budgetdret 3,1 da for
gruppens fasta personal i planverket, varav chef 0,5, handldggare
1,8 och assistent 0,8. Dartill kommer kortare konsultinsatser fran
verkets Ovriga personal, andra konslutinsatser samt tvd l13ngtids-
stationerade medarbetare i ett uppdrag i Lesotho.

De arbetsuppgifter som ovan redovisats for planverket har under
budgetdret 1986/87 fordelats pd verkets fem budgetenheter samt pd
kategorierna chef, handldggare, assistenter (sekreterare) samt
assistenter med sdrskilda arbetsuppgifter pd det sdtt som framgdr
av tabell 23 nedan.

Tabell 23 Personalresuser vid planverket budgetdret 1986/87 (3a)

Kategori GD+Vs+A PA BA SwP  Summa

Chefer 2.5 4,0 12,0
Handldggare 14,5 38,0 102,4
Assistenter (sekr) 4,4 7,8 24,0
Sdrskilda arbets-

uppgifter 17,3 4.4 22,7

Totalt 38,7 54,2 161,1

2.3 Gdllande forfattningar som reglerar verkens arbete

Statsmak ternas vilja betrdffande bostadsférsérjningens, planvdsen-
dets och byggnadsvidsendets omrdden finns uttryckta i en rad lagar
och férordningar vilka ocksd binder verksamheten vid ett nytt
plan- och bostadsverk.

Ansvaret for bostadsforsdrjningen dr delat mellan stat och

kommun men dr i forsta hand ett kommunalt ansvar. Kommunernas
skyldigheter dr reglerade i lagen (1947:523) om kommunala tgirder
till bostadsforsorjningens framjande. Enligt denna lag dr kommu-
nerna bl. a. skyldiga att fortlopande bedriva bostadsforsorjnings-
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planering. Det ankommer pd bostadsstyrelsen att utfirda allmdnna
r3d till kommunerna om hur verksamheten kan bedrivas. Enligt for-
ordningen (1984:38) bestdmmer ocks3 bostadsstyrelsen om ndr redo-
visning av den kommunala bostadsforsorjningsplaneringen skall ske
genom lansbostadsndmnderna.

Statens uppgifter inom bostadsfdrsdrjningen dr att se till att
kommunerna har indam3lsenliga instrument for att kunna bedriva en
social bostadspolitik. Detta sker frdmst genom att staten stdller
finansiella resurser till forfogande genom olika former av statli-
ga 18n och bidrag. Enligt bostadsstyrelsens instruktion (SFS
1965:669), dndrad 1987:318, dar en av verkets huvuduppgifter att
handha den statliga 1&n- och bidragsverksamheten for att framja
bostadsforsorjningen. I ovanndmnda lag om kommunala dtgarder har
kommunerna 3lagts skyldigheten att svara for formedling av det
statliga bostadsstodet.

Bostadsstyrelsens dligganden har ndrmare fastslagits i regeringens
forordningar for de olika 1&ne- och bidragsformerna. For ndrvaran-
de finns ett drygt 20-tal levande 138ne- och bidragsformer och
dirutbver ett 30-tal som upphidvts men dir forfattningarna fortfa-
rande gdller for utestdende 18n. De mest betydelsefulla ar
bostads18n och rintebidrag till ny- och ombyggnad av bostdder, dar
bostadsstyrelsens d1igganden framgdr av nybyggnads1aneforordningen
(1986:692) och ombyggnadsldneférordningen (1986:693) for bostader
samt av forordningen (1986:694) om handldggning, forvaltning m.m.
av bostads18n och réntebidrag; forordningen (1983:974) om rdnte-
stod till forbdttring av flerbostadshus; forordningen (1987:818)
om bostadsbidrag till barnfamiljer samt férordningen (1982:639) om
bostadsanpassningsbidrag.

De uppgifter som bostadsstyrelsen 3lagts dr av ménga slag och
skiljer sig i vissa avseenden mellan de olika 1&ne- och
bidragsformerna.

Bostadsstyrelsen ska utdva tillsyn over 18ne- och bidragsverksam-
heten och fir meddela foreskrifter for tilldmpningen av vissa
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paragrafer i 13n- och bidragsférordningarna. Den begrdnsning av
styrelsens foreskriftsrdatt som nyligen genomfdrts innebdr att
foreskrifterna miste kompletteras med allmidnna rdd och information
i sdrskilda handbbcker. Ansdkan om 18n och bidrag ska gdras pd
blanketter som faststdlls av bostadsstyrelsen.

For vissa stodformer, t. ex. stod till allmanna samlingslokaler,
hissbidrag och fornyelsebidrag, dr det bostadsstyrelsen som med-
delar beslut i drendena. I regel dr det dock ldnsbostadsndmnderna
som beslutar om 138n eller bidrag utom i de fall beslutanderdtten
delegerats till kommunerna, som ndr det gdller bostadsbidrag och
bostadsanpassningsbidrag. For beslut som fattats av lansbostads-
namnderna dr bostadsstyrelsen forsta instans vid overklaganden och
for kommunala beslut som regel sista instans.

Bostadsstyrelsen skoter utbetalningen av alla 13n och bidrag utom
bostadsbidragen. Det dr ocksd bostadsstyrelsen som svarar for
avisering av rdntor och amorteringar pd alla utestdende 13n samt
for att utfirda instruktioner och utdva tillsyn dver ldnsbostads-
namndernas 13neférvaltning.

1 bostadsstyrelsens ansvar ingdr ocksd att félja upp 13n- och
bidragsgivningen i statistik och drsredovisningar. Uppgifterna
ligger bl. a. till grund for de berdkningar som gors till styrel-
sens anslagsframstdllningar Gver anslagsbehovet for de olika stod-
formerna. For de stodformer ddr anslagstilldelningen &r knapp
ingdr det bland styrelsens uppgifter att fordela ramar for stod-
givningens omfattning.

Inom planvdsendets omrdde dr det framst plan- och bygglagen
(1987:10), omtryckt 1987:246, som utgdr grunden for verksamheten.
Planverket har enligt denna lag (1 kap. 8 § andra stycket) ansva-
ret for den allmdnna uppsikten over planvdsendet i riket. Enligt
lagen (1987:12) om hushd1Ining med naturresurser m.m., omtryckt
1987:247, har planverket ansvaret for den allmdnna uppsikten dver
hushd11ningen med naturresurser. Enligt sin instruktion (SFS
1967:329), andrad 1987:289, dr planverket vidare central myndighet
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f6r frigor inom planvisendet. Det d1igger ddrvid verket att insam-
la, bearbeta och formedla kunskaper och erfarenheter inom sitt
verksamhetsomrdde. Det &1igger planverket sirskilt att verka for
samordning av de statliga myndigheternas arbete med underlag for
tillampningen av PBL och NRL.

Inom omrddet stadsmiljons utformning dr den legala grunden for
verksamheten vid planverket den nya plan- och bygglagen samt plan-
verkets instruktion med samordningsansvaret, pd motsvarande sdtt
som betriffande dversiktlig planering. Planverket ir ocksd till-
synsmyndighet for tilldmpningen av begravningskungorelsen
(1963:540) och meddelar med stod darav foreskrifter for planering
av begravningsplatser och krematorier.

Nir det slutligen gdller byggande, dvs. foreskrifter for byg-
gandet, dr omrddet reglerat av en stor mangd foreskrifter. Plan-
verket ir enligt sin instruktion central forvaltningsmyndighet.
Det §1igger darigenom verket sdrskilt att insamla, bearbeta och
formedla kunskaper och erfarenheter inom sitt omrade.

Nir det gdller byggnadsvdsendet har regeringen i plan- och bygg-
forordningen (1987:383)(PBF) bemyndigat planverket att meddela
verkstillighetsforeskrifter och de dvriga foreskrifter som behovs
for tillampningen av vissa av kraven pé byggnader m.m. i 3 kap.
PBL. S3dana foreskrifter fir meddelas for nya byggnader (2 §), for
ombyggnad (4 §), for befintliga byggnader (5 §) och for tomter

(6 §). Vidare fdr planverket meddela verkstallighetsforeskrifter
for tillampningen av dels vissa bestimmelser i 8 kap. PBL om hand-
ldggning av drenden om lov och férhandsbesked (16 §), dels bestam-
melserna i 9 kap. 1 och 2 §§ PBL om utfdrande av byggnads-, riv-
nings, och markarbeten samt om kontroll och provning (19 och

20 §§). Mot avgift provar verket efter ansdkan fragor om godkdn-
nande (riksbehdrighet) av ansvarig arbetsledare enligt 9 kap. 3 §
andra stycket PBL och fragor om frivilligt typgodkdnnande och
tillverkningskontroll enligt 16 kap. 2 § forsta stycket och tredje
stycket andra meningen PBL (18 resp. 21 §§).
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Med stod av 17 § forordningen (1979:210) om maskindrivna portar
m.m., d@ndrad 1987:1717, meddelar planverket efter samrdd med
arbetarskyddsstyrelsen verkstdllighetsforeskrifter till forord-
ningen. Med stod av 8 § forordningen (1981:972) om utférande av
eldningsanlédggningar for fast brdnsle meddelar planverket verk-
stdllighetsforeskrifter ti1l fastbranslelagen (1981:599) for
anldggningar under byggnadsndmndens tillsyn.

Med stdd av 8 § forordningen (1979:146) om el-, vatten- och virme-
mdtare, dndrad 1985:46, meddelar planverket verkstdllighetsfdre-
skrifter till forordningen i frdga om vatten- och virmemitare. I
12 § lagen (1970:244)om allmdnna vatten- och avloppsanliggningar,
dndrad 1987:134, finns bestdmmelser om utfdérande av allmédn va-an-
ldggning. Enligt 18 § finns regler om beskaffenhet av va-installa-
tion och utforande av installationsarbete i PBL och med stod av
PBL meddelade fdoreskrifter.
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3 FORUTSATTNINGAR FOR DET NYA VERKET

3.1 Omviarldens synpunkter

En utgdngspunkt i arbetet med att finna en 1amplig inriktning och
organisation for verksamheten vid ett nytt plan- och bostadsverk
ir de onskemd] som stdlls frdn olika intressenter i samhdllet. De
bida nuvarande verken har former for kontakt och samarbete med sin
omgivning. Vi har ind3 funnit anledning att komplettera dessa med
tvd omvirldsstudier av mer sammanfattande karaktdr.

En del av vér omvarldsstudie har bestitt av att ta del av tidigare
utforda utvirderingar, omvdrldsstudier och andra utredningar av
intresse for sammanldggningen av dessa bida verk. Ett stort antal
studier har utforts under det senaste decenniet.

Rr 1976 redovisade byggadministrationsutredningen sitt betdnkande
om Bostadsverket, samordning - decentralisering (SOU 1976:26). I
betinkandet redovisas ett forslag till sammanldggning av bostads-
styrelsen och statens planverk. Mot bakgrund av detta betdnkande
och en omfattande remissbehandling utarbetades en proposition
(prop. 1977/78:93) med riktlinjer for ansvarsfordelningen inom
bostadsforsorjningen m.m. I denna foreslogs att verken inte skulle
sammanldggas. Darefter har flera rapporter utarbetats av de tvd
verken och av andra organ sdsom statskontoret och riksrevisions-
verket. I dessa redovisas flera forslag till decentralisering,
rationalisering och effektivisering samt forandringar av den inre
organisationen. En del forslag har anammats och genomforts medan
andra inte har foranlett ndgon dtgird. Anledningarna till att
foreslagna &tgirder inte genomfdrts har varit flera. I en del fall
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har anledningen varit att vid budgetbehandlingen medel inte kunnat
avsdttas.

Det forslag om huvudsaklig inriktning och organisation av verksam-
heten vid ett nytt plan- och bostadsverk, som vi hdr redovisar,
har sin utgdngspunkt i ansprdk pd forandringar som stillts under
relativt 13ng tid.

Den andra delen av vdr omvdrldsstudie har bestdtt av att anordna
fyra hearings. De fyra konferenserna har behandlat bostadsmark-
nadsfrdgor, planfrdgor, nidrmiljofrdgor och byggfrdgor. De dgde rum
i inledning av vdrt arbete. Avsikten med dem var att ta del av
omvirldens synpunkter pd det framtida verkets arbetsformer och
resultat. Ett 20-tal personer fran stat, kommun, ndringsliv, orga-
nisationer, forskning och yrkesideella foreningar deltog vid varje
hearing. Hdr sammanfattas de framforda synpunkterna kort.

Bostadsmarknadsfragor

Den bostadspolitiska rollen bér markeras. Det bdor finnas en vdl-
etablerad och kunskapsrik grupp for analys och framtidsbedémning-
ar. Kontakter med bostadsmarknadens olika parter bor vara goda.
Fordandringar inom bostadsmarknaden bor fortldpande bevakas och
s.k. early warning bor publiceras. Styrmedlens effekt och effekti-
vitet bor konsekvent utvdrderas. Verksamheten med utvdrderingar
bor organiseras sd att den kan bedrivas pd ett opartiskt sdtt.
Kontinuitet och stabilitet for 1dnefdrvaltningen bor garanteras.
Ett utvecklat ADB-stod efterfrdgas.

Planfrdgor

Ansvaret for samordningen av riksplanefrdgorna bor handhas inom
verket. Verket har hdr en roll som neutral samordnare och som
inspiratér. Framtidsfrdgor och fordndringar i samhdllsbyggandet
bor fortldpande analyseras. R3dgivning och metodutveckling avseen-
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de den kommunala dversiktsplaneringen dr av stor vikt. Olika syn-
sitt for planering bor studeras. ADB-teknikens mdjligheter bor tas
ti1l vara. Metoder for samording mellan markanvindnings- och
bostadsforsérjningsplanering bor utvecklas. Réttstilldmpning och
planpraxis bor bevakas. Samarbetet med statliga sektorsmyndigheter
och lansstyrelser, som givits en ny roll genom PBL-reformen, bor
vidareutvecklas. Ett brett kontaktndt med kommuner bor etableras.

Stadsmiljofrdgor

De bostadssociala frdgorna bor dgnas stor uppmarksamhet. Sdrskilda
gruppers ansprak sdsom for dldre och handikappade aktualiserar
detta. Aven frdgor om naturmiljon dr vdsentliga. Arbetsformer
behovs for hur omsorgsverksamheten skall kunna samordnas. De krav
p& nya genomférandemetoder som det lokala inflytandet och forvalt-
ningen aktualiserar bor uppmirksammas. Ett mer integrerat arbets-
satt for bebyggelsefrdgor och sociala fragor behdver utvecklas. En
helhetssyn for stadsfornyelsen bor efterstrdvas. Verket bor aktivt
delta i utvecklingsprojekt och informera om goda exempel.

Byggfragor

Hanteringen av bygg- och bostadsldnebestdmmelser bor ske samord-
nat. En forenkling bor goras av normer och foreskrifter. Fel och
misstag i byggandet bor uppmidrksammas och utredas. Kunskapsbanker
bor byggas upp. Verket bor ha ett dvergripande ansvar och en
tyngdpunkt i sitt arbete pd sdkerhets- och principfrigor. Verket
bor folja utvecklingen av byggandet i stort och arbeta samman med
andra parter. Kompetens- och utbildningsfrégorna for byggnads-
inspektorer bor sirskilt uppmirksammas. Godkdnnandeverksamhet bor
bedrivas i ndgon form. Sveriges intresse for byggnads- och materi-
alfrdgor inom EG och den dvriga internationella marknaden skall
bevakas.
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Som ett gemensamt drag framfordes pd samtliga hearings att kontakt
med forskning dr av stor betydelse for verket. Det dr vasentligt
for verket att ha ett stort kunnande och en hog kompetens. Kontakt
och samarbete med forskare dr hdrvid vdsentligt. Det kan underldt-
ta arbeten med dverblickar och analyser och kan vara en forutsdtt-
ning for en erfarenhetsdterféring och opartisk utvdrderingsverk-
samhet.

Aven kontakt med yrkesideella foreningar framhdlls som vdsentligt.
Dessa har upparbetade kontaktvdgar inom de olika yrkeskollektiven.
Ett samarbete kan t.ex. underldtta vidareutbildning och radgiv-
ning.

Uver huvud taget podngterade de ndrvarande de olika roller olika
parter har. Ett lyckat resultat forutsdtter samarbete. Verket kan
hirvid ta ett dvergripande ansvar och sBka utveckla ett samlande
arbetssdtt.

Mycket berom gavs at den pdgdende utbildningen av PBL, NRL och
ESL. Koncentrationen pd en uppgift tycktes vara ett effektivt sdtt
att arbeta och de nya okonventionella arbetsmetoderna som introdu-
cerats uppskattades. Information och ré&d gavs nar kommuner och
andra efterfrdgade dem.

Att 1igga lite fore och ha material fdrdigt ndr det efterfrigas
podngterades av midnga som vasentligt. Verket maste kunna forutse
och hjdlpa till med en framférhdlining. Harmed kan en ryckighet,
som inte minst forekommit inom bostadssektorn, kanske kunna mot-
verkas. Flera exempel gavs pd nya framtida fordndringar av lands-
och stadsbygden som kommer att aktualisera nya insatser och
arbetsformer.

De synpunkter som framfdrts ar av stort vdirde for oss i kommittén.
De fdrvantningar som stdlls pd det nya verket dr hoga. En del
onskemd] som framforts tillgodoses redan. Andra aktualiserar nya
uppgifter och dr utmanande. Vi ser det som positivt att intresset
for att samarbeta med verket dr sd stort.
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De slutsatser for det nya verket som vi vill dra dr fdljande.

Kontakt med omvdrlden dr vdsentlig. Aven om bra former for kontakt
har utvecklats inom de b8da verken ar omgivningsrelationer sd

betydelsefulla att de hela tiden mdste uppmdrksammas, omprdvas och
utvecklas. De behdvs av flera skdl och inte minst for att verket
skall kunna utveckla fortroendefulla samarbetsformer.

Det nya verket har mdnga olika uppgifter att utfora. Vi uppfattar
att det som framfor allt efterfrdgades var att verket bdr utveckla
tre roller.

Den forsta sammanhdnger med overblick. Verket bor utarbeta dver-
sikter over och analyser av olika forhdllanden i landet av intres-
se for bostadsforsdrjningen och plan- och byggnadsvdsendet. Att
soka forutse och dstadkomma en framforhdllning infor olika forand-
ringar dr vasentligt. S.k. early warning vore ett uppskattat

satt.

Den andra sammanhdnger med verkets arbete med att ge underlag till
statsmakternas beslut. Verket bor ta ett ansvar for sjdlva syste-
men for bostadsforsorjningen och plan- och byggnadsviasendet och
att med en konsekvent uppbyggd utvdrderingsverksamhet ge underlag
till dndamdlsenliga regelférdndringar. Verket bor ocksd med ut-
gdngspunkt fran statsmakternas beslut utarbeta forfattningar och
bestdmmelser som kan fungera pd ett praktiskt och enkelt sdtt.

Den tredje utgdr frdn onskan om att verket bdr vara offensivt.
Verket bor utveckla en aktiv och pddrivande roll. Det kan innebdra
insatser vad gdller information, rddgivning, visa upp goda exempel
och aktivt deltagande i utvecklingsarbeten.

3.2 Plan- och bostadsverkets myndighetsroll

Den svenska statsforvaltningen har under tiden efter andra varlds-
kriget genomgdtt en omfattande forandring. Den centrala statliga




SOU 1987:48 Forutsdttningar for det nya verket 85

forvaltningens uppgifter var tidigare myndighetsutdvning i form av
tillsyn, kontroll och dverprévning. Traditionellt har grdnsdrag-
ningen mellan politik och férvaltning varit skarp. Regeringskan-
sliet och de centrala dmbetsverken har varit klart dtskilda. For-
valtningen har varit sjdlvstdndig och stdtt fri frin de politiska
beslutsfattarna.

Férvaltningen och dess tjdnstemdn har emellertid de senaste decen-
nierna utvecklats frén den traditionella myndighetsutdvningen till
produktions-, service- och omfordelningsverksamhet. Myndigheterna
har ocksd fatt ett 1&ngtgdende inflytande Sver samhdllsplanering-
en. M3let for den svenska statsférvaltningen @r numera att den
skall vara rattskdnnande, oppen, effektiv, smidig och servicein-
riktad.

Antalet centrala statliga myndigheter har under efterkrigstiden
mer dn fordubblats, vilket bl. a. dterspeglar hur forvaltningen
tagit upp nya dmnesomrdden. En offentlig forvaltning krdvs for att
uppratthdlla en avancerad industriekonomi och den sociala service
ett sddant samhdlle krdver.

Myndighetsrollen har alltsd kommit att @ndras over tiden. Av den

anledningen vill vi hdr redovisa ndgra nya forutsdttningar som bor
gdlla for det nya plan- och bostadsverket.

Styrningen av den statliga fdérvaltningen

Tvd offentliga utredningar har de senaste dren behandlat dessa
styrningsfragor, namligen forvaltningsutredningen (SOU 1983:39)
och verkledningskommittén (SOU 1985:40). Bdda utredningarna
konstaterar att regeringens styrning av myndigheterna brister i
effektivitet. Orsakerna kan enligt utredningarna sokas i den
offentliga verksamhetens volym Tiksom i strukturella brister i
forvaltningens uppbyggnad.
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Enligt verksledningskommitténs betdnkande finns det i huvudsak tvd
former for regeringsstyrning av centrala myndigheter. Direkt styr-
ning kan ske genom att metoder utvecklas for att dterfora besluts-
kompetensen till den politiska sfaren. Den indirekta styrningen
sker genom att oka det politiska inslaget i férvaltningsmyndighe-
ternas ledning.

I syfte att forbdttra samarbetet mellan regeringen och myndighe-
terna foreslér verksledningskommittén att de informella kontakter-
na mellan statsradden, regeringskansliets tjdnstemdn samt myndighe-
terna utvecklas.

Statsmakterna beddmer att det dr angeldget att til1féra dven
centrala statliga myndigheter ett lekmannainflytande. Motiven till
detta ar framst att til1fora myndigheten olika slags sakkunskap,
vidare partsrepresentation och slutligen medborgerligt omdome (SOU
1985:40, s. 106).

Riksdagen har nyligen tagit stdllining ti1l regeringens prop.
1986/87:99 om ledning av den statliga forvaltningen. I propositio-
nen behandlas frdgor som gdller riksdagens och regeringens insyn i
och styrning av de statliga myndigheternas verksamhet. I proposi-
tionen konstateras att regeringsformen @r en tillrdcklig grund for
regeringen att styra myndigheterna. Styrningen foreslds dock dndra
karaktdr. Riksdagens styrning bor sdlunda enligt propositionen
gdlla verksamhetens huvudinriktning. Regeringens krav pa myndighe-
terna bor preciseras. Samtidigt bor myndigheterna ges storre fri-
het vid verksamhetens utdvande. Ansvarsforhdllandena bor gdras
tydligare, framhdlls det.

Plan- och bostadspolitikens utveckling

De politiska mdlen for bostadsforsérjningen bygger fortfarande i
allt visentligt pd de md1 som statsmakterna formulerade pa grund-
val av prop. 1967:100 som i korthet innebdr att hela befolkningen
skall beredas sunda, vdlplanerade och indamdlsenligt utformade
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bostdder av god kvalitet och till skdliga kostnader. Bostadsfor-
sorjningen dr ett kommunalt ansvar. Statens uppgift dr i forsta
hand att se till att kommunerna har dndamdlsenliga instrument for
att kunna fora en social bostadspolitik. I detta ligger att staten
fortldpande mdste fé1ja hur instrumenten anvdnds och samtidigt ha
det dvergripande ansvaret for att hushdllen har ekonomiska moj1ig-
heter att hd1la sig med de bostdder de behdver. Statsmakterna har
i en serie beslut fortydligat och nyanserat de grundldggande
malen.

Inom plan- och byggnadsvisendets omrade har de statliga myndighe-
ternas uppgifter gradvis fordndrats i och med att kommunerna har
kunnat ta, och tillagts, ett allt storre ansvar for samhdllets
insatser. Genom den nya plan- och byggnadslagen och naturresursla-
gen ges de statliga myndigheterna uppgiften att ha tillsyn och
uppsikt sdvdl dver plan- och byggnadsvisendet som Gver hushdll-
ningen med naturresurser. Den politiska viljan och den dnskvdrda
ansvarsfordelningen inom detta omrdde har darigenom blivit vdsent-
ligt klarare genom statsmakternas stdllningstagande.

En viktig allmidn utgdngspunkt for det nya plan- och bostadsverket
blir dven statsmakternas uttalade ambition att begrdnsa samhdllets
regelbestdnd. Riksdagen beslutade med stod av prop. 1983/84:119 om
att storre dterhdllsamhet dn tidigare skall jakttas nidr det gdller
bemyndiganden for myndigheterna att utfirda foreskrifter. Sdval
inom bostadsbyggandets som plan- och byggnadsvdsendets omrdde
pdgdr sddant arbete med dversyn av regelsamlingarna.

Sdvdl myndighetsrollen som sddana som de uppgifter inom fackomrd-
det som verket har att handha har alltsd givits nya forutsdttning-
ar. Hirmed pdverkas verkets roll och relation till andra organ och
parter i samhdllet.

De slutsatser for det nya verket som vi vill dra dr f6ljande.

Enligt svensk forvaltningstradition dr det statsmakterna som anger
md1 for samhdllets verksamhet och avsitter de resurser som fir
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anvindas for att forverkliga mdlen. Plan- och bostadsverket &r en
central myndighet med uppgift att verkstdlla statsmakternas beslut
samt folja upp att de uppsatta mdlen blir forverkligade. Det nya
verket bor dirfér ha en tydligt operativ inriktning och en hog
professionell kompetens. Dess uppgifter bdr mindre vara att bevaka
och kontrollera detaljer i utvecklingen utan mera ha en dverblic-
kande, utvecklande och framdtsyftande inriktning i hela sitt arbe-
te.

Statsmakternas styrning av det nya plan- och bostadsverket

sker dels i form av innehd11sliga beslut i riksdag och regering,
dels genom beviljande av anslag. Det dr emellertid ocksd angeliget
att de informella kanalerna mellan verket och bostadsdepartementet
h&11s dppna och levande pd flera nivder. Ett omsesidigt informa-
tionsutbyte i denna form underldttar samspel och hantering av
sirskilt komplicerade frdgor. Det nya verket skall som remissorgan
bl.a. ge regeringen underlag till den samlade bedémningen som
regeringen skall gdra i drenden enligt PBL och NRL.

P2 den centrala nivdn i samhillets administration kommer det

nya verket att behéva ha ett utomordentligt vdl utbyggt kontaktnat
och ett omfattande samrdd. Samhdllsplaneringen bestdr till stor
del av att sammanvdga allmanna och enskilda intressen. Det ankom-
mer pd det nya verket att ha betydande samordningsuppgifter mellan
framst statliga sektorintressen men dven andra. Som exempel kan
nimnas samordningsansvar nir det gdller frdgor om hushd11ning med
naturresurser, fragor om riksintressen, men dven i fragor om all-
midnna radd kring planeringsmetoder enligt PBL, samordningsansvar
betrdffande byggbestdmmelser m.m. Vad gdller bostadsfragorna kravs
en betydande samrddsverksamhet inte bara med statliga sektormyn-
digheter inom t.ex. socialsektorn och undervisningssektorn men
ocksd med kreditmarknadens olika parter, sdrskilt Statens Bostads-
finansieringsaktiebolag. Det nya verket bor ocksd utveckla
kontakterna med massmedia. En bred information om de rdttigheter
och skyldigheter som medborgarna har da det gdller frdgor om mark,
mi1jo, byggande och boende dr av stor betydelse for att det nya
verkets kunnande skall nd ratt mottagare. Det dr angeldget att det
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nya plan- och bostadsverket bygger vidare pa det omfattande
samarbete p& central nivd som under senare &r utvecklats sdvidl av
planverket som av bostadsstyrelsen.

Ménga av de uppgifter som handldggs i det nya plan- och bostads-
verket ska genomféras eller formedlas p& den regionala nivén.
Lansbostadsnamnderna ingdr i bostadsverket och har hittills ut-
gjort bostadsstyrelsens framsta samarbetspartner pd den regionala
nivdn. I avvaktan pd att frdgan om en samordnad ladnsfdorvaltning
avgors och ett fullféljande av ldnsforvaltningsreformen eventuellt
sker kommer ldnsbostadsnamnderna att tillhora det nya plan- och
bostadsverket och dirmed utgdra en viktig kanal for att fora ut
information och sakkunskap liksom for att dterfora erfarenheter i
olika sakfrdgor till det centrala verket.

Inom planvisendets omrdde dr det ldnsnamnderna men framst lanssty-
relsernas planeringsavdeIningar och planenheter som utgdr naturli-
ga samarbetspartners. Planverket har sedan ldnsarkitektkontoren
inordnades i lansstyrelserna &r 1971 haft ett omfattande infor-
mellt samarbete med framst planenheterna. Detta samarbete bor
vidareutvecklas av det nya verket.

Huvudansvaret inom den offentliga sektorn for planering, byggande
och bostadsforsérjning 1igger emellertid hos landets kommuner.
Hir antas planer i olika former, hir meddelas tillstdnd i bygg-
nadsfrdgor och har formedlas ansokningar om statliga 13n och
bidrag. Det nya plan- och bostadsverket har som en av sina huvud-
uppgifter att underldtta kommunernas arbete inom dessa sektorer
samt att félja upp hur kommunerna anvinder de styrinstrument som
staten genom lagar och ekonomiska resurser stdller till deras
forfogande. Det nya verket dr darfor helt beroende av ett ndra och
fortroendefullt samarbete med kommunerna och deras representanter,
lokalt och centralt. Det nya verket bor fortsitta pd den av de
bdda nuvarande verken inslagna linjen att i konkret utvecklings-
och forsoksverksamhet vidareutveckla metoder for planeringsdnda-
mdl, administrativa rutiner m.m.
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Av stor betydelse for teknikutveckling och metodutveckling ar
vidare att det nya verket kan uppehdlla 1dpande kontakter med
byggbranschen, dvs. framst byggherreorganisationer, entrepre-
norer, materialtillverkare och forvaltare av bostdder och andra
anldggningar. Den teknikutveckling som sker i branschen bor dter-
speglas i de foreskrifter for lov och 1&n som kommer att utges av
det nya verket. Ett ndra samarbete med branschens féretrddare dr
vidare angeldget i syfte att beddma kostnadsutvecklingen och
produktivitet m.m. i branschen.

Ett samarbete behdvs inte bara med producentsidan utan ocksd med
konsumentsidan. Harvid @r kontakter med organisationer som
hyresgastrorelsen och handikapporganisationer vdsentlig.

P motsvarande sitt dr det angeldget att dstadkomma 1dpande samar-
bete och erfarenhetsutbyte med de intresseorganisationer och
partsforetrddare som agerar inom samhd11splaneringens, byggandets
och bostadsforsorjningens omride. Det ankommer pd det nya verket
bl.a. att medverka till forverkligandet av en social bostadspoli-
tik vilket bl.a. bor betyda att se till att svaga gruppers intres-
sen i bostadsfragor eller planeringsfragor blir beaktade.

Det nya plan- och bostadsverket kommer endast i begrdnsad ut-
strickning att vdnda sig direkt till allmédnheten. Planfrdgor,
18nefrégor och byggnadsfrdgor handldggs i forsta hand i kommuner-
na, formedlingsorganen och lansbostadsnamnderna och det ar i
forsta hand dir som frégor i konkreta drenden kan besvaras. Det
nya plan- och bostadsverket kommer emellertid att producera infor-
mation om allmdnhetens rattigheter och skyldigheter i dessa fragor
samt besluta vad galler dverklaganden i vissa 13ne- och bidrags-

irendegrupper eller som remissorgan i plan- och byggfragor.

Ett viktigt sitt att oka verkets kunskapsinfldde och att vidarebe-
fordra kunskapsbehov dr att samarbete med forskningen och
undervisningen inom de berdrda sektorerna. Samarbetet sdvil

med byggforskningsorganen och forskningsinstitutioner som med de
tekniska hogskolorna och relevanta undervisningsenheter vid lan-
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dets universitet bdor utvecklas vdsentligt av det nya plan- och
bostadsverket. Ett aktivt samarbete i projektform och att medarbe-
tare i verket deltar som elever eller ldrare i undervisningen
skapar ett okat intresse for verkets ansvarsomrdde sdvidl bland
forskare som elever vid utbildningsanstalterna. I sammanhanget bdr
nédmnas att det nya verket bor utveckla samarbetet ocksd pd kolle-
gial basis med de yrkesideella fdoreningar och konsultforetag

som finns inom sektorn.

33 Organisationsteoretiska utgdngspunkter

De uppgifter det nya verket har att utfdora vid sidan av forfatt-
ningar och drendehandldggning rdor frdgor om kunskapsforsoérjning.
Det @r uppgifter med utvecklingsprojekt, rddgivning, utvirderings-
verksamhet och erfarenhetsdterforing. Frén minga hd11 har det
framhd11its att dessa uppgifter &r av stor vikt och att de &n mer
bor prioriteras. Av den anledningen vill vi utifrdn ett underlag
som utarbetats av konsultféretaget Sinova referera ndgra organisa-
tionsteoretiska erfarenheter av organisation for kunskapsproduk-
tion.

De pdgdende framvixten av ett informations- och kunskapssamhdlle
har for manniskor och organisationer inneburit en situation som
kdnnetecknas av dkad fordndringstakt, Skad komplexitet och okad
osdkerhet. Existerande information och kunskaper férdldras i allt
snabbare takt, vilket okar behovet av ny information och nya
kunskaper. Behovet av fordndring, utveckling och fornyelse har pd
ett helt annat sdtt &n tidigare kommit i férgrunden.

Harmed markeras behovet av organisationer vars huvudinriktning
eller grundldggande uppgift kan sdgas vara att &stadkomma fordnd-
ring, skapa utveckling eller bedriva problemlgsning.

De personer som dr verksamma inom sddana organisationer har som
regel en professionell utbildning. De kan antas ha kontroll dver
en till dvervdgande del unik kunskapsmassa. Den professionelle
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utévaren kinnetecknas av en hog grad av skicklighet och expert-
kunnande.

Med det markerade inslaget av professionell kompetens far allt
fler organisationer karaktdren av professionella organisationer.
Ett kinnetecken hos dessa organisationer dr ett till stora delar
omsesidigt beroendeforhi11ande mellan organisationen och omgiv-
ningen. Den professionella organisationen ar ocks& mycket person-
och personlighetsintensiv, samtidigt som verksamheten @r person-
orienterad gentemot omgivningen.

For de professionella dr det av stor betydelse att stdndigt
utvecklas i arbetet och ofta std infor utmanande arbetsuppgi fter.
Denna typ av beldningar har stor betydelse for att dstadkomma
motivation, engagemang och arbetstillfredsstdllelse. Detta natur-
ligtvis under forutsdttning att andra - mer yttre - beldningar
forekommer i rimlig omfattning. Det dr ocksd av storsta vikt i
professionella organisationer att man medvetet beldnar kunskap och
kompetens. Detta gors ofta med hjdlp av sdrskilda professionella
karridrvdgar for de anstdllda.

En organisation med kunskap som framsta produkt maste vara
stindigt nyskapande. Den mdste minga gdnger 18sa problemen it
omgivningen pd ett kreativt sitt och samtidigt kunna hantera de
interna problemen. Att framgdngsrikt kunna hantera denna dubbla
situation dr nyckeln till 18ngsiktig effektivitet for den profes-
sionella organisationen. Det gdller ddrfor att bade styra mdlmed-
vetet och att inom vissa ramar tilldta en hog grad av handlings-
frihet.

Behovet av flexibilitet i organisationen dr avhdngigt graden av
foranderlighet i omgivningen. M8jligheter till storre flexibilitet
miste byggas in i organisationen ju mer fordnderlig omgivningen
kan antas vara. Men dven om flexibilitet och anpassningsformiga
beddms som positivt och nodvindigt manga ganger, behdver organisa-
tionen uppvisa en viss grad av robusthet fér att inte sonder-
stressas av forandringar. Denna robusthet utgors sdledes av for-
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m3gan att std emot fordndringar frdn omgivningen, vilka inte kan
antas krdva genomgripande interna fordndringar.

Det finns manga ginger en motsittning i det forhdllandet att de
uppgifter'och den situation som de professionella organisationerna
har att hantera ir pitagligt fordnderliga, medan den organisato-
riska strukturen har stela och byrdkratiska drag. Detta kan ibland
forklaras av att manniskor som dr verksamma i en turbulent situa-
tion har behov av trygghet i sin hemmaorganisation. De vill ddrfdr
ha minimala forandringar i den egna organisationen och efterlyser
en uttalad fasthet i organisationens agerande. Men i ldngden dr
dock stela och byrdkratiska strukturer ett hinder for en profes-
sionell organisations framgang.

Enkelhet i organisationsutformningen underldttar ofta en flexibi-
litet. Det verkar som om klara grundformer gor det ldttare att
3stadkomma en utveckling och fornyelse. I en “enkel" organisation
ir de centrala r2surserna, vad avser personer, forhdllandevis
begransade. Det dr viktigt att staberna dr "ute pa fdltet" och
18ser problem i stdllet for att sitta pd& rummet och kontrollera.
En enkel och begriplig organisation miste kombineras med en
kraftfull ledning. Denna ledning skall syssla med malinriktningen
och den strategiska inriktningen av organisationen. Om organisa-
tionen dr enkel har ledningen ldttare for att stdndigt skapa sig
en overblick 6ver det organisatoriska ldget.

Vid den konkreta utformningen av det nya verkets organisation
miste man sdledes ta hansyn till verksamhetens karaktdr, situatio-
nens sdrpriagel och de professionellas férvantningar, onskemdl,
behov etc.

Onskvarda egenskaper hos organisationen dr ddrvid en fo1jd av
sirdrag i och krav frén omgivningen. Den verksamhetsidé som
organisationen har till uppgift att forverkliga stdller vidare
krav pd vissa specifika egenskaper, om detta forverkligande skall
b1i framgdngsrikt.
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Organisationens storlek ger vidare organisationen vissa speciella
kvaliteter. Stora organisationer dr vanligen mer komplexa &n smd.
Av denna anledning forsoker man ofta i storre organisationer att
ge delar av organisationen en dkad sjdlvstandighet.

Utvecklingen g&r ocksd i riktning mot mer platta organisationer.
Denna platthet bestdr i att man forsoker minska ner pd antalet
organisationsnivder. Organisationen blir ddrigenom mindre hierar-
kisk och kunskapen om den egna organisationen antas oka hos medar-
betarna. Detta dr viktigt inte minst for engagemang och effektivt
problemldsande.

Ju plattare organisationen utformas, desto mindre blir utrymmet
for antalet mellanchefer. I princip fir man tvd organisatoriska
nivier. Den forsta nivan utgors av ledningsnivin (strategisk nivd)
och den andra nivan utgors av den operativa nivdn (verksamhets-
nivd). Det dr viktigt att beakta att innehdllet pd dessa bdda
nivier ir av helt olika karaktir. Uppdelningen i dessa bdda nivder
fé1jer principen om bdde decentralisering och centralisering.

Organisationen kan utformas ndgot olika for de olika enheter som
tillskapas. Detta innebdr att man inte nodviandigtvis behdver ha
samma interna organisation inom resp. enhet. Behovet av att varie-
ra utformningen ar en fél1jd av att de olika enheterna skiljer sig
med avseende pd omgivningsrelationer, arbetsuppgifter, personalens
kompetens etc.

De slutsatser for det nya verket som vi vill dra dr foljande.

Organisationen bor vara ldttbegriplig sdvdl for omvdrlden som for
de anstillda i verket. Antalet beslutsnivder mellan handldggare
och verksledning bér begrénsas. En hierarki med minga beslutsniva-
er skapar onodig byrdkrati och innebdr risk for att ledningens
kontakter med verksamheten minskar. For den enskilde handldggaren
minskar motivation och ansvar om drenden efter avslutad handldgg-
ning i sak skall silas genom flera nivder.
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R andra sidan bor antalet enheter som dr direkt understillda
verksledningen inte vara for mdnga. Cheferna for huvudenheterna
bor jamte chefen for verkssekretariatet ingd i en ledningsgrupp -
en direktion - som tillsammans med generaldirektdren inte bor
omfatta mer dn 7-8 personer.

Huvudenheter som omfattar fler dn 45-50 personer bor ges en fast
underindelning. I dvrigt bor personalen inom enheterna helt eller
delvis kunna ingd i mer eller mindre permanenta arbetsgrupper
beroende pd hur arbetsuppgifterna vixlar. Samma individ kan ddrmed
ingd i flera arbetsgrupper. Ansvaret for ett projekt bor alltid
d1igga en huvudenhet dven om deltagare i projektet kommer fran
flera huvudenheter. Arbetsgrupperna bdor ledas av projektledare.

Organisationen inom en huvudenhet bor kunna byggas upp kring
naturliga arbetsgrupper.

Aven om det inte finns ndgon fast indelning i underenheter s& kan
beslutsbefogenheter delegeras till olika befattningshavare inom
myndigheten.

Planverket har en indeining i avdelningar under det att huvudenhe-
terna vid bostadsstyrelsen utgérs av byrder. For att ge goda for-
utsdttningar for personalrekrytering samt for att underldtta dver-
gangen bér cheferna for huvudenheterna ges stillning som avdel-
ningschefer eller tekniska direktérer dven om en underindelning i
byrder kan undvikas.

Vid indelningen i sakenheter har vi haft som utgdngspunkt att sd
18ngt som mojligt fora samman uppgifter, som ror samma sakomrdde,
fran planverket och bostadsstyrelsen. Dirigenom kan utbytet i
form av samordningsvinster b1i s& hogt som mojligt.

Vi har ocksa dvervagt den organisatoriska samordningen av utveck-
lingsarbete och handldaggningen av 16pande drenden. Inom bostads-
styrelsen handldggs dessa uppgifter delvis vid skilda byrder. Inom
planverket har de sammanforts fran att tidigare varit &tskilda.
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Nackdelen med att sammanfora uppgifterna dr risken att de 16pande
irendena trdnger undan utvecklingsarbetet. Fordelen dr dels att
erfarenheter frin enskilda drenden kan tillgodogdras i utveck-
lingsarbetet, dels att sakkunskapen frén utvecklingsarbete kan
utnyttjas i drendehandldggningen. Kommittén finner att utveck-
lingsarbete och drendehandldggning b6r sammanfdras inom de olika
sakomrddena. De positiva effekterna genom kunskapsutbytet dvervd-
ger.

En utgdngspunkt for organisationen i enheter &r ocksd de olika
mottagarna av verkets produkter. Den organisation vi fores1dr har
sin utgdngspunkt i en saddan grund.
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OVERVAGANDEN OM DET NYA VERKET

Kunskapsforsérjning och erfarenhetsdterforing

Forslag

For att forbattra kunskapsforsorjningen och erfarenhetsdter-
foringen behbvs flera olika dtgdrder. Det dr vdsentligt att
olika typer av uppgifter rorande ett sakomrdde kan samman-
hd11as i en enhet. Det dr vidare vdsentligt att mer systema-
tiska former utvecklas for insamling, sammanstdllning,
analys och presentation. Riksdversikter bor utarbetas for
olika frdgor. Aven former for fortidpande diskussion och
samarbete med olika avnidmare och parter bor utvecklas. Till
varje sakomrdde bor rddgivande organ knytas.

Bakgrund

1 direktiven ti1l kommitténs arbete betonas betydelsen av att
utveckla former for kunskapsforsérining och erfarenhetsdterféring.
Ddr sdgs:

"I motiven till PBL och NRL framhd1l jag att en fdorutsdttning
for att myndigheterna skall kunna utdva sin tillsyn och upp-
sikt dr att det etableras en vdl fungerande kunskapsforsorj-
ning och erfarenhetsdterféring. Det dr bl.a. impulserna hdri-
frén som bor motivera fortsatta utvecklingsinsatser. Det dr
genom forankringen i kunskapen om rddande férhd1landen och i
vunna erfarenheter som rddgivnings- och informationsinsatser
blir meningsfulla och intressanta for mottagarna. Och det &r
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genom analyser av effekterna av och effektiviteten hos de
olika regelsystemen som verket fir den grund som dr nddvandig
for att motivera fordndringar av reglernas innehdl1."

Bide i de tidigare utforda utvdrderingarna och vid de hearings som
kommi ttén anordnat har bdttre former for kunskapsférsorjning och
erfarenhetsiterforing efterfrdgats. Ett stort intresse har fram-
kommit av bittre overblick, fler dversikter, tydligare verklig-
hetsforankring. Goda exempel bor spridas och misstag bor utredas.
Utvdrderingar bor gbras av styrmedel. Ett val utvecklat samarbete
med forskningsverksamhet bor utarbetas. Kvaliteten i utbildningen
maste bevakas. Ett samrdd och samarbete bdr ske med olika berdrda
parter i samhdllet. Ett brett kontaktndt bor etableras.

Intresset av att utveckla formerna for kunskapsforsérjning och
erfarenhetsiterforing dr alltsd stort. Det kan sammanfattningsvis
sigas utgd frén tvd avsikter. Frdn kommuner, lansorgan och olika
parter inom landet forvantas att verket har en overblick dver
férhallanden och vunna erfarenheter. Verket kan sdgas representera
den samlade kunskapen. Verket skall ha en kompetens och forstd hur
olika fragor bor utvecklas. Verket skall ge rdd och informera om
denna kunskap. Den andra avsikten sammanhdnger med att verket ar
ett organ &t regeringen. Det skall kunna fores1d och utvdrdera
olika 3tgdrder regeringen beslutar om for att genomfdra sin
politik. Verket skall hirvid ocksd ge underlag till regeringen
utifran en kunskap om férhdllandena i landet.

Problemstdllningar

Inledningsvis miste vissa mer principiella konstateranden goras
betriaffande kunskapsforsorjning och erfarenhetsdterforing.

Kunskapsforsorjning dr beroende av utbildning och forskning.
Det miste finnas sammanstdllningar over befintlig kunskap. En
grundutbildning och vidareutbildning bor férmedla denna kunskap
ti1l berdrda for att uppratthdlla kompetenser. Det maste vidare
finnas forskningsprogram som inriktas mot att komplettera och
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fortydliga denna befintliga kunskap pa ett med hdnsyn till sam-
hallsutvecklingen erforderligt satt.

Erfarenhetsdterforing utgdr fran ett operationsanalytiskt
synsdtt. Utifrdn forutsittningar och md1 genomférs en process som
resulterar i en produkt. Mot bakgrund av utvdrdering av processen
och produkten kan sedan forutsdttningarna och mdlen forbdttras.
Utvdrderingar bor utforas av andra an de som varit involverade i
processen.

S&vdl kunskapsforsorjning som erfarenhetsdterféring dr alltsd
beroende av utbildnings- och forskningsverksamheten i samhdllet.
Verket har hdr en roll men dr inte ensam ansvarig. Flera olika
organ, institutioner och konsulter i samhdllet medverkar hdrvid.
Hogskolor och forskningsrdd har en central roll.

For verket dr det dock vdsentligt att foérhdllandena for kunskaps-
forsorjning och erfarenhetsdterforing bevakas. Verket mdste tyd-
liggdra sina ansprék hirvidlag gentemot andra organ. Verket bor
ocksd aktivt pdverka genom att bestdlla, fora diskussion om,
utveckla samarbetsavtal kring olika insatser samt pdtala brister
och aktualisera forandringar for att dstadkomma forbdttringar.
Sarskilt avsatta medel for att kunna bestdlla olika insatser dr
hdrvid vdsentligt. Verket bor dessutom medverka genom eget arbete
for en kunskapsforsorjning i de frdgor som annars ej blir
behandlade.

Former for att bevaka, aktivt pdverka och medverka till en kun-
skapsforsdrijning och erfarenhetsdterforing finns for nidrvarande
inom de bdda myndigheterna. Av redovisningarna om nuvarande
arbetsuppgifter och resurser vid bostadsstyrelsen och statens
planverk, avsnitten 2.1 och 2.2, framgdr flera sddana former. Att
etablera en vdl fungerande kunskapsforsorjning och erfarenhets-
dterforing blir dirfor en frdga om att renodla dessa former och
att dirmed dstadkomma en storre tydlighet och systematik.
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Infér arbetet med att férbdttra kunskapsforsdrjningen och erfaren-
hetsiterforingen kan ndgra olika frigor stdllas:

- Hur sker insamlandet av kunskap om rddande forhdllanden och
vunna erfarenheter

- Hur sammanstdlls dessa kunskaper och erfarenheter, hur analyse-
ras och bedoms de, hur férmedlas de

- Hur anammas forskningsresultat och hur vdcks nya forsknings- och
utvecklingsbehov

- Hur bestams vilka goda exempel som skall spridas och vilka miss-
tag som skall belysas

- Hur sker utvirderingen av gdllande regelsystem och hur aktuali-
seras forandringar av detta

- Hur forverkligas beslutade lagar, regler, standardkrav etc.

- Hur uppratthdlls kvaliteten i grundutbildningen och vidareut-
bildningen?

De har frdgorna exemplifierar en systematik. Genom att spalta upp
hanteringen av kunskapsfdorsérjning och erfarenhetsdterforing i ett
antal delfrdgor kan en mer detaljerad och systematisk beddmning
goras. Det bor vara en uppgift for verket att fortldpande folja
upp sin verksamhet i dessa avseenden och vidta de dtgdrder som
ddrav foranleds.

Det dr dock inte tillrdckligt att utveckla en god systematik. Vdl
utvecklade omgivningsrelationer behdvs ocksd. Det dr vasentligt
bide for nira samarbete och for informationsutbytet indt och utdt.
0lika former for kontaktverksamhet kan dvervagas. Kontakt och
samarbete i enskilda projekt, informationsverksamhet ir exempel pd
kontaktformer som finns inom de nuvarande verken och som bor
vidareutvecklas. Verkets styrelse spelar hdrvid ocksd en vasentlig
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roll och kan sd gora dven framdeles. For nirvarande finns det tvd
rdd vid bostadsstyrelsen och tre vid planverket. Genom att verken
ges en ny organisation bor antalet och deras inriktning dverva-
gas.

Olika 1dsningar kan harvid tankas. Ett stort antal rdd forsvirar
for generaldirektoren att sjdlv ta en stor aktiv roll. Ett litet
antal begrdnsar kontaktytan. Kommittén har dvervdgt olika 16sning-
ar och funnit att den 16sning dédr ett rddgivande organ knyts till
vardera sakenheten bdr provas. Avdelningschefen for resp. sakenhet
blir ddrmed ordforande i rddet. I rddet bor ingd sdvdl politiker
som tjanstemdn. En bred sammansdttning utifrdn det aktuella sakom-
rédet bor efterstrdvas. Aven fler rddgivande organ och andra for-
mer av radgivande organ bér kunna finnas.

Forslag till verksamhetsinriktning

Infor organisationen av det nya plan- och bostadsverket bor ndgra
dtgdrder vidtas for att forbattra mojligheterna till kunskapsfor-
sorjning och erfarenhetsdterforing.

I organisationen bor olika sakomrdden sdrskiljas. Harmed kan upp-
gifter for varje sakomrdde hd1las samman. Inom varje sakenhet
hand1dggs darmed uppgifter for kunskapsforsdrjning, t.ex. dversik-
ter och utvecklingsprojekt, samt for regeltilldmpning, t.ex.
utvirderingar, rddgivning och information. Inom sakenheterna bor
overklaganden och remisser handldggas. Hirmed ges en naturlig
mojlighet till erfarenhetsdterforing.

Riksoversikter bor utarbetas inom sakenheterna for olika fragor.
En kontinuitet i arbetet med riksoversikter bdor efterstrdavas for
att underldtta jamforelser och framtidsbedomningar. Utifrdn riks-
Oversikterna bor analyser gdras.

For utvecklingsprojekt, beddomningsanalyser och briststudier bor
ett samarbete etableras med andra parter i samhdllet for att ddr-
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med tillgodogdra sig deras kunnande och erfarenheter. Aven inter-
nationella erfarenheter bor tillmatas stor betydelse. Ett vdl
utvecklat samarbete bor ske med ovrig for verket intressant forsk-
ningsverksamhet. En konsekvent utvirderingsverksamhet bor byggas
upp genom fasta samarbetsavtal med olika forskningsinstitutioner.
Ti11 varje sakenhet bor radgivande organ knytas som har en bred
kontaktyta mot parter i samhdllet.

4.2 Bostadsmarknadsfragor

Forslag

For att ge tyngd &t det nya verkets bostadspolitiska roll
bor de dvergripande bostadspolitiska fragorna foras samman
inom en sirskild enhet i det nya verket. Hit samlas den
kompetens som finns inom bostadsstyrelsen for uppféljningar
och utvirderingar av det bostadspolitiska stodets effekter.
Hit férs ocksd ansvaret for administrationen av regelsyste-
met for det individuella bostadsstédet. Enheten tillfors
dessutom ny kompetens ndr det gdller samhd11sekonomi och
kreditmarknadsfrigor. Samarbete etableras med forskningsin-
stitutioner for att kunna initiera sddant utvecklingsarbete
som ej kan bedrivas inom det nya verket.

Bakgrund

I direktiven for virt arbete framhdlls som en av det nya verkets
mest angelagna uppgifter att genomféra en fortlopande utvdrdering
av de bostadspolitiska styrmedlens effektivitet och effekter samt
att fores13 de forandringar som foranleds ddrav. Detta motiveras
pd foljande sdtt:

"Bostadspolitiken ar i grunden en fordelningspolitik. Mdlet
att det skall finnas goda bostdder &t alla krdver att samhdl-
lets insatser utformas si, att ocksd de hushdll som har be- l
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grdnsade egna resurser far del av vdlfirdens utveckling. For
att insatserna skall vara fordelningspolitiskt forsvarliga,
mdste stodet vara utformat pd ett sddant sitt att inte insat-
serna framst kommer de resursstarka grupperna i samhdllet till
del.

Det dr sdledes vasentligt att subventionerna ar effektiva i
foérhdllande till de bostadspolitiska mdlen. Samma gdller i
frdga om de vriga styrmedel som dr avsedda att pdverka for-
delningen av vdlfarden i boendet. For att dndamdlsenligheten
hos de olika styrmedlen skall kunna foljas - och for att de
ansenliga ekonomiska resurser som satts in skall kunna férsva-
ras i forhdllande till andra angeldgna behov - mdste styrmed-
lens reella effekter fortldpande utvirderas. I detta ligger
att bdde det generella och det individuella bostadsstidets
utveckling mdste kunna relateras till sddana forandringar i
omvdrlden som pdverkar hushdllens levnadsforhd1landen.

Vi har ddrfor i uppdrag att i vdrt forslag se till att verkets
resurser fordelas sd att denna uppgift kan fullgoras pd ett till-
fredsstdllande sdtt och att personal med tillrdcklig ekonomisk
kompetens kan tillfdoras verket.

Vid den hearing i bostadsmarknadsfrdgor som vi genomfdrt bekrdfta-
des betydelsen av dessa frdgor genom de forvintningar som riktas
mot det nya verket frdn omvdriden. Det ansdgs allmint att det nya
verkets bostadspolitiska roll borde markeras. Utvecklingen pa
bostadsmarknaden borde fortldpande féljas upp och utvarderas.
Resultatet borde fdoras ut pd olika sitt for att i god tid kunna ge
information, s.k. early warnings, om betydelsefulla fordndringar i
omvidrlden. Utvdrderingar av de olika styrmedlens effekter borde
genomforas systematiskt.

Inom det nya verket behdvde darfor finnas en kvalificerad enhet
med hog analytisk kompetens och kompetens inom ekonomi och kredit-
marknadsfrdgor. S&dan kompetens ansdgs for narvarande inte finnas
i tillrdcklig utstrickning. Verket borde ocksd etablera goda kon-
takter med byggmarknadens olika parter och utveckla samarbetet med
forskningsorganen.
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Problemstdliningar

Samhillets stod till bostadssektorn dr mycket omfattande. Stodet
1imnas i sivdl direkta som indirekta former. Direkta stodformer ar
rintebidrag till ny- och ombyggnad samt underhdll m.m. och
bostadsbidrag till barnfamiljer, ungdomar och pensiondrer. Indi-
rekt ldmnas stod bl.a. genom skatteldttnader i forsta hand till
egnahemsdgare. Det totala samhilleliga stddet till bostadssektorn
uppgick till ca 35 miljarder kr. under 1986 varav drygt 19 miljar-
der i direkt stod. I detta belopp ingdr kommunernas kostnader for
bostadsbidragen och de kommunala bostadstilldggen till folkpension
som uppgar till ca 3 miljarder kr. Bostadsstyrelsen svarar for
administrationen av det dvriga direkta stddet.

P& bostadsstyrelsen sker en fortldpande insamling och bearbetning
av statistik och andra uppgifter om utvecklingen pa bostadsmarkna-
den, 18n- och bidragsgivningens omfattning och inriktning, kost-
nadsutvecklingen m.m. Dessa uppgifter 1dggs till grund tillsammans
med annan officiell statistik for sdrskilda undersdkningar och
uppfoljningar av det statliga stddets effekter. P& grund av
bristande personalresurser kan dock denna verksamhet inte bedrivas
pé det systematiska satt som kravs.

Riksrevisionsverket har i ett antal studier granskat den uppfolj-
nings- och utvdrderingsverksamhet som bedrivs inom bostadsstyrel-
sen. B1.a. konstaterar RRY nar det gdller bostadsbidragen att
varken bidragens fordeIningspolitiska eller bostadsstimulerande
effekter har utvirderats tillrackligt. Enligt RRV:s mening finns
det férutsittningar for att ur det material som bostadsstyrelsen
tar fram f3 ut mer information genom fordjupad bearbetning och
analys.

For att kunna gora kvalificerade utvdrderingar av det bostadspoli-
tiska stodets effekter krivs kunskaper inte bara om det bostadspo-
litiska regelsystemet utan dven om 6vriga fordeIningspolitiska
styrmedel som paverkar bostadsmarknaden. Skattesystemet har
berdrts men det finns dven andra faktorer som péverkar hushdllens
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ekonomi och betalningsférmdga, t.ex. studiestdd, pensioner och de
kommunala bostadstilldggen, daghemsavgifter m.m. Utvecklingen av
byggkostnaderna 1iksom av priserna pd bostdder dr ocksd betydelse-
fulla faktorer som mdste tas med i en analys av stodsystemets
effekter. Det krdver kunskaper om byggmarknadens sdtt att fungera
1iksom om bruksvirdesystemet och andra faktorer som pdverkar pris-
bildningen pd bostadsmarknaden.

Behovet av bostadspolitiskt stod dr ddrutéver i hdg grad kopplat
ti11 ldget pd kreditmarknaden. Genom avprioriteringen pa kredit-
marknaden fr.o.m. den 1 december 1986 gdller helt nya forutsdatt-
ningar for kreditférsorjningen. Ett allt storre antal kreditinsti-
tut har kommit in pd den tidigare prioriterade marknaden och
pdverkat konkurrensférhdllandena. Kredittillgdngen dr for ndrva-
rande mycket god men om efterfrdgan pd kapital fran andra sektorer
okar kan dessa forhdllanden dndras. Rantebidragens storlek ar
dessutom direkt relaterade till ranteutvecklingen pd kapitalmark-
naden. En fortldpande bevakning av vad som hinder pd kapitalmark-
naden dr darfor nddviandig for att kunna beddoma de bostadspolitiska
och statsfinansiella effekterna av utvecklingen samt vid behov
genomfora eller fores1d dndringar i regelsystemet. Detta krdver
ingdende kunskaper och erfarenheter om hur kapitalmarknaden funge-
rar.

Den kompetens som finns inom bostadsstyrelsen pad dessa omraden dr
spridd genom att ansvaret for utvdrderingar och uppfoljningar av
de bostadspolitiska stodformerna &r uppdelat mellan olika byrder.
Inom boendebyrdn svarar man for statistikinsamling och for under-
sokningar och analyser av utvecklingen pd bostadsmarknaden och av
boendekostnaderna m.m. Det gdller dven bostadsbidragen, medan
administrationen av bidragen och regelsystemet ligger pd rdtts-
byrdn. Réttsbyrdn svarar dven i viss utstrickning fér bevakningen
av kreditmarknaden.

Nir det gdller produktionskostnaderna sker statistikinsamling och
analys p& byggnadsekonomibyrdn. Har svarar man ocksd for en fort-
16pande uppfdoljning av rantestddet till underhdlls-, reparations-
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och energispardtgarder och vissa sérskilda studier av 13n- och
bidragsgivningens effekter. T.ex. var det byggnadsekonomibyr&n som
var huvudansvarig for den utvdrdering av bostadsforbattringspro-
grammet som gjordes 1986.

Forslag till verksamhetsinriktning

For att ge tyngd 3t det nya verkets bostadspolitiska roll och
bittre forutsiattningar for en fortldpande utvdrdering av de
bostadspolitiska styrmedlens effektivitet och effekter fdresl ar vi
att de overgripande bostadspolitiska frdgorna fors samman inom en
enhet i det nya verket. Hit samlas den kompetens som finns inom
bostadsstyrelsen for uppfoljningar och utvirderingar av det
bostadspolitiska stddets effekter. Hit fors ocksd ansvaret for
administrationen av och regelsystemet for det individuella
bostadsstodet. Enheten til1fors ny kompetens ndr det gdller sam-
hil1sekonomi och kreditmarknadsfragor.

Verksamheten inom den nya enheten inriktas mot en breddning av
utredningsverksamheten for att ge en allsidig belysning av alla de
forandringar vid sidan av de rent bostadspolitiska som paverkar
hushd11lens levnads- och boendeférhdllanden. Det gdller t.ex.
inkomstutveckling, beskattningsregler, barnbidrag, pensioner och
kommunala bostadstilligg. Det ar ocksd viktigt att uppmérk samma
effekterna pad bostadsmarknaden av annan lagstiftning dn ekonomisk
s3dan. Det giller regler for olika upplatelseformer och for
prisbildningen pa bostadsmarknaden, t.ex. for hyressdttning, men
dven regler for bostadsanvisning, ombildning av hyresfastigheter
m.m.

Kostnadsutvecklingen i bostadsbyggandet foljs kontinuerligt och
analyseras. Mot bakgrund hdrav och av utvecklingen pd den allmdnna
kreditmarknaden nir det giller tillgdngen pd och villkoren for
krediter skall behovet av olika former av bostadspolitiskt stdd
beddmas och villkoren for statliga 18n och subventioner faststdl-
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las ndr det gdller rdntebidragstak, orts- och tidskoefficienter
m.m.

Statistikproduktionen ses Gver och utvecklas i samarbete med bl.a.
statistiska centralbyrdn fér att ge underlag for en breddning av
utredningsverksamheten. Metoder och modeller for en systematisk
utvdardering av de bostadspolitiska styrmedlens effektivitet och
effekter byggs upp. Dessa bor omfatta utvdrdering av sdvdl subven-
tionernas och andra styrmedels effekter for prisbildningen inom
bostadsbyggandet som de fordelningspolitiska effekterna av det
direkta och indirekta ekonomiska stodet ti1l byggande och boende.
Samarbete etableras i dessa fragor med olika forskningsinstitutio-
ner for att kunna initiera sddant utvecklingsarbete som ej kan
bedrivas inom det nya verket.

Arbetet bor resultera i dversikter pd riksnivd och regional nivd
over olika forhdllanden p& bostadsmarknaden. Framtidsbedomningar
och prognoser utarbetas nar det gdller bostadsbehov och bostads-
efterfrdgan for att ge underlag for beslut om det framtida
bostadsbyggandets omfattning och inriktning. Information om aktu-
ella problem och utvecklingstendenser bor foras ut och belysas pa
ett tidigt stadium sd att nddvindiga dtgdrder hinner vidtas. Om
utvecklingen fdéranleder behov av dndringar i de bostadspolitiska
styrmedlen bor detta uppmirksammas och forslag till sddana dnd-
ringar foreldggas statsmakterna.

Samordningsansvar for hushdl1ning med naturresurser

Forslag

Med utgangspunkt i den planeringsprocess som har etablerats
i genomférandet av den fysiska riksplaneringen och med stdod
av en ny lag om hushd11ning med naturresurser (NRL) foreslds
att det nya plan- och bostadsverket far ansvar for samord-
ning och uppsikt dver hushd1ining med naturesurser. Detta
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arbete bor ske i nira anslutning till utveckling av metoder
for oversiktlig kommunal planering enligt den nya plan- och
bygglagen (PBL) och i samarbete med berdrda sektororgan.

Bakgrund

Frdgor om utnyttjande av naturtillgdngar och dess samspel med

miljopaverkan kom pd ett avgdrande sdtt att belysas under slutet
av 1950-talet av den s.k. Rom-klubben. I en av dess rapporter
framho11s att jordens naturtillgdngar som t.ex. olja och mineraler
ir begrinsade och att det @r nddvandigt med en planerad hushdll-
ning med dessa dndliga resurser.

Nir mé&nga industrigrenar under hogkonjunkturen i Sverige i mitten
pa 1960-talet planerade for omfattande utbyggnader av anldggningar
pa den svenska vdstkusten tog miljodebatten ordentlig fart dven i
virt land. Statsmakterna hade inga styrmedel for att pdverka ut-
vecklingen eller lokaliseringen. Regringen pabdrjade darfor i
slutet av 1960-talet forstudier till det som senare kom att kallas
den fysiska riksplaneringen.

Med stod av prop. 1972:111 om hushd11ning med mark och vatten
beslutade riksdagen om vissa grundldggande riktlinjer for den
fysiska riksplaneringen. I beslutet angavs vissa verksamhetsan-
knutna riktlinjer for t.ex. jordbruk, skogsbruk och renskotsel,
naturvdrd, kulturminnesvdrd och friluftsiiv, liksom omradesanknut-
na riktlinjer for t.ex. vissa dlvar, fjdllomrdden och kustavsnitt
betonades starkt.

Under 1980-talet har riksplaneringen utvidgats till att behandla
vissa andra fragor av nationell betydelse for hushd11ning med mark
och vatten. Som exempel kan ndmnas energifragor och deras markan-
sprak, framdragning av kraftledningar och gasledningar samt ut-
nyttjande av havsresurser. Den beslutade karnkraftsavvecklingen
innebdr en omfattande omstdllning i det svenska samhdllet, som
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kommer att stdlla nya stora krav pd &tgidrder i planering och
hushd11ning med mark och vatten.

Riksdagen beslutade i november 1986 om en ny lag om hushd11ning
med naturresurser m.m. (NRL). Lagen (1987:12) trddde i kraft den

1 juli 1987. I stort kan sdgas att den nya lagen i huvudsak kodi-
fierar de olika beslut och riktlinjer som statsmakterna tidigare
fattat inom ramen for den fysiska riksplaneringen samt vissa delar
ur byggnadsstadgan (9, 38 §§ BS). Darutdver anges riktlinjer for
en 138ngsiktigt god hushd11ning med vdra mark- och vattenresurser.
NRL forutsdtter att genomférandet av planeringen i kommunerna sker
med stod av den nya plan- och bygglagen (1987:10) (PBL) som likasd
trddde i kraft den 1 juli 1987.

NRL preciserar statens intressesfar i forhdllande till kommunerna
i frdgor om mark- och vattenanviandning och den fysiska miljon i
ovrigt. Denna precisering dr en forutsdttning for PBL:s decentra-
lisering av ansvaret for planldggning och lokal mi1jo ti11 kommu-
nerna.

I direktiven till organisationskommittén sdgs betrdffande uppgif-
terna i anslutning till NRL:

"Planverkets uppgift dr att svara for en mer dvergripande all-
mdn uppsikt over hur lagarna (NRL och PBL) tillampas. I frdga
om NRL betyder detta dessutom att verket har ett sdrskilt sam-
ordningsansvar for de olika statliga sektormyndigheternas
arbete med frdgor som ror hushd11ningen med naturresurser,
sdrskilt i frdgor av riksintresse. De krav som detta samord-
ningsansvar stdller pd organisationen av det nya verket bdr
uppmdrksammas av kommittén."

Problemstdliningar

En bdrande tanke i den fysiska riksplaneringen var att skapa en
dialog i frdgor om hushdl1ningen med naturresurser mellan stats-
makterna och kommunerna. Planverket har i detta arbete spelat en
nyckelroll dels genom att organisera denna dialog som omfattar
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manga parter, dels genom att uttolka statsmakternas riktlinjer och
utveckla metoder och innehd11sliga rdd for arbetet.

Detta arbete bestdr i hog grad av att tidsmdssigt och redaktio-
nellt samordna den information som behdvs framst i den kommunala
fysiska och dvriga planeringen for att genomfora statsmakternas
ambitioner nir det giller hush311ningen med mark och vatten. En
rad centrala sektormyndigheter liksom regionala organ bidrar med
kunskaper och underlag for detta arbete.

Av sirskilt intresse ar hdrvidlag avgrdnsningen av uppgifterna
gentemot de sektororgan som har att utdva ett sdrskilt miljobevak-
ninsansvar, sirskilt naturvdrdsverket. En dversyn av miljovards-
organisationen i landet har nyligen genomforts. Utredningen "For
en bittre miljo" (SOU 1987:32) presenterades i september 1987.
Utredningen diskuterar i enlighet med sitt uppdrag avgransningen
av ansvaret for miljéfragor bl.a. gentemot planverket. Utredningen
konstaterar dirvid att statsmakterna genom beslut om NRL fastlagt
att planverket har ansvaret for den allmidnna uppsikten enligt
denna lag och finner darfor inte anledning att foresld forandring-
ar i detta avseende. Utredningen fores1ar dock att det miljobevak-
ningsansvar som naturvirdsverket i praktiken har, befdsts genom
ett tilldgg i naturresurslagen. Forslaget ger enligt utredningen
verket en battre plattform for samverkan med framst andra centrala
myndigheter som tillampar naturresurslagen. Utredningen vill dock
betona vikten av att den enhet som inom det nya plan- och bostads-
verket fir ansvaret for det praktiska samordnings- och tillsyns-
arbetet ges en stark stdllning och integritet sd att den kan hdvda
den neutrala och samordnande rollen utan sakomrddesansvar.

1 frdgan om centrala ansvaret for vattenplanering konstaterar
utredningen att planering av vattnet, liksom planeringen av
marken, ska ske med utgdngspunkt fran PBL. Lagen anger att statens
planverk har det centrala uppsiktsansvaret for plan- och
byggnadsvdsendet vilket enligt lagens regler ocksd inkluderar
planering av vattenomrddena. Utredningen foreslar darfor inte
heller pa denna punkt ndgon fordndring.
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Forslag till verksamhetsinriktning

Det nya verket skall vara central myndighet for frdgor om fysisk
planering och for samordning av frdgor om hushdlining med mark och
vatten.

Den nya planlagstiftningen ldgger pd ett tydligt sitt fast an-
svarsfordeiningen mellan staten och kommunerna avseende planering
och byggande. Kommunerna har huvudansvaret och staten kan pd eget
initiativ dverprova kommunala stdllningstaganden endast om dessa
dventyrar riksintressen, hdlsa och sdkerhet eller innehdller
uppenbara brister i mellankommunal samordning.

Det nya verket far enligt 5 kap. naturresurslagen ansvaret for den
allminna uppsikten over hushd11ning med naturresurser. Det innebdr
att det nya verket bl.a. ska gora l6pande dversyn av riksintres-
sen. Av motiven ti1l PBL och NRL framgdr bl.a. hur statsmakterna
avser att det statliga inflytandet skall inriktas. Det dr vdsent-
1igt att det nya plan- och bostadsverket i sitt samrdd med de
statliga myndigheterna sdrskilt uppmiarksammar tillampningen av det
statliga inflytandet. I samverkan med bl.a. naturvdrdsverket och
statistiska centralbyrdn bor erfarenheterna féljas upp av samarbe-
tet mellan stat och kommun vad gdller riksintressen m.m. De fdrsta
dversiktsplanerna enligt PBL bor kunna tjdna som en viktig kdlla
for beddémningarna.

Regering och riksdag har vidare betonat att en 10pande kunskaps-
forsorjning och beredskap for nya fragor dr viktiga inslag i den
fysiska riksplaneringen och hushdllningen med naturresurser. Genom
de arbetsinsatser och den arbetsfordelning som féljer av NRL er-
hd11s via berdrda centrala myndigheter, varibland det nya verket
har ett sdrskilt samordningsansvar, ldpande information om utveck-
lingen betrdffande de frdgor och omrdden som NRL omfattar. Nir det
gdller frdgan om ansvaret fér samordning av riksintressen i enlig-
het med NRL finns skdl att fortydliga vad som skall avses med
begreppet samordning. Det bdor ddrvid uppmdrksammas att plan- och
bostadsverkets samordningsuppgifter skall ses som samordning av en
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planeringsprocess i vilken ett stort antal sektorintressen, ibland
sinsemellan oférenliga, ingdr. Samordningsansvaret innebdr att
plan- och bostadsverket bistdr kommunerna, ldnsstyrelser och cen-
trala verk med r3d, sammanstdllningar m.m. for att planeringen
skall kunna féras vidare i enlighet med NRL:s intentioner. Med
samordningsansvaret foljer sdledes inte nagot dvertagande av
ansvar fran berdrda sektorsorgans verksamhet.

Naturresurslagen verkar vad gdller genomférandet av dtgdrder och
tillstandsprovningen via en rad andra lagar, bland dem den nya
plan- och bygglagen. Det dr framst med stod av dess dversiktspla-
neinstitut som kommunerna kan besluta om markanvindning och hus-
h311ning med naturresurser. Det innebdr i sin tur att arbetet med
uppsikt enligt NRL @r ndra forknippat med utvecklingen av metoder
f6r kommunal dversiktlig planering. Det dr darfor angeldget att
dessa bida uppgifter sker i anslutning till varandra i det nya
plan- och bostadsverket.

De samordningsuppgifter som plan- och bostadsverket skall ha kan
mot denna bakgrund sdgas bestd av tvd deluppgifter. Den ena gdller
att samordna kunskapsforsorjningen, dvs. verka for att berdrda
sektormyndigheter stdller underlag till forfogande for framst
kommunernas planering pd enhetligt sdtt och vid rdatt tidpunkt. Den
andra samordningsuppgiften bestdr i att sammanstdlla Oversikter
dver de centrala myndigheternas planerade initiativ i frdgor som
galler hushdl1Ining med mark och vatten samt att bl.a. uppritta
forteckningar over centralt eller regionalt framtaget underlags-
material for kommunal planering.

Enligt vdr mening dr det darfér ldmpligt att ansvaret for de
frégor som ovan antytts 1dggs pd den enhet i det nya verket som
ocksd har ansvaret for fragor om dversiktlig planering.
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4.4 Kommunal dversiktsplanering och bostadsforsdrjnings-
planering

Forslag

En huvuduppgift for plan- och bostadsverket dr rddgivning
till kommunerna om dversiktlig planering. Det gdller
sdrskilt infor utvecklingen av dversiktsplaner enligt PBL. I
anslutning hiartill bor inom det nya plan- och bostadsverket
utvecklas metoder for kommunernas 13ngsiktiga bostadsfor-
sorjningsplanering. Arbetsuppgifter som i dag vilar pd
kommunsek tionen vid bostadsstyrelsens boendebyrd, plan-
verkets kommunbyrd och dess regionbyrd bor sammanfdras inom
samma enhet i det nya verket.

Bakgrund

I direktiven till v@rt arbete framhd1ls att det ar en visentlig
uppgift for det nya verket att utveckla metoderna for den kommuna-
la dversiktliga planeringen bl.a. s att bostadsforsérjningsplane-
ringen integreras i dversiktsplaneringen.

Ddr sags

"Den beslutade nya plan- och byggnadslagstiftningen innebdr
att ett 13ngt skede av utrednings- och forsoksverksamhet inom
planomrddet dr avslutat. Verkets uppgift blir nu att fora ut,
fé1ja och vidareutveckla de nya planinstrumenten pd sidant
sdatt att intentionerna bakom reformen forverkligas.

For att oversiktsplaneringen skall kunna fullgdra sin avsedda
uppgift att framja en allsidig sammanvdgning av de olika dver-
vaganden som ror kommunens utveckling dr det vdsentligt att
kommunala sektoriella planer integreras i dversiktsplanering-
en.
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Det dr en viasentlig uppgift for det nya verket att utveckla
metoderna for den kommunala planeringen i denna riktning.
Bostads forsorjningsplaneringen bor ddrvid battre samordnas med
den fysiska planeringen i ovrigt."

Ansvaret for frdgor om dversiktlig fysisk planering vilar i dag pd
planverket, under det att bostadsstyrelsen dr myndighet for fragor
om bostadsforsorjningsplanering. Statsmakternas std)1ningstaganden
innebir bide en forstirkning av kommunernas dversiktliga planering
och ansprék p& samordning mellan planeringsformerna.

Problemstdllningar

Genom 1947 &rs byggnadslag introducerades de oversiktliga planerna
i lagstiftningen. Generalplaner skulle anvindas for att reglera
framst titorternas utveckling. Regionplaner skulle anvandas for
att 16sa mellankommunala frdgor och reglera utvecklingen i tat-
ortsomraden med flera kommuner.

Stora forvantningar kndts till de nya planinstituten. Genom en av
sociala vdlfiardsideal styrd planldggning skulle skapas goda lev-
nadsforhd1landen och god miljo. Generalplanerna utvecklades emel-
lertid aldrig till de instrument fdr valfardsutvecklingen som
forvantats vid lagregleringen.

Under den stora utbyggnadsperioden pa 1960- och 70-talen styrde
bostadsforsérjningsplanering i hog grad dvrig planering, dven den
ekonomiska, i kommunerna. Bostadsbyggnadsprogrammen vixte i viss
man fram som en ersittning for generalplaner enligt byggnadslagen.
Generalplanerna uppfattades som alltfor 13ngsiktiga och 18sande.
Bostadsbyggnadsprogrammen var mer handlingsinriktade och uppfatta-
des av kommunpolitikerna som mer verklighetsforankrade.

Plan- och bygglagen (PBL) och naturresursiagen (NRL) ger nya
utgdngspunkter for det Gveriktliga planarbetet. Enligt propositio-
nen om ny plan- och bygglag (prop. 1985/86:1) bor den dversiktliga
fysiska planeringen samordnas med kommunens dvriga planering och
reglering av markanvandning. Det gdller sdvdl sociala program for
bostadsforsorjning, utbildning, barntilisyn, dldreomsorg och soci-
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al omvdrdnad som kommunala ambitioner rérande markpolitik, energi-
hushd11ning, varuférsérjning, trafikforsérjning, sysselsittning,
ndringsliv och kommunal ekonomi.

Av dversiktsplanen ska framgd bl.a. grunddragen i frdga om till-
komst, fordndring och bevarande av bebyggelse. Oversiktsplanen har
karaktidr av dokument for politiska mdl, som ror mark- och vatten-
hushd11ning, fysisk mi1jo och bebyggelseutveckling. Planen ska ge
uttryck for bdde ett 13ngsiktigt md1 och en strategi for successi-
va férdndringar som syftar till att nd de 13ngsiktiga mdlen.

Oversiktsplanerna dr inte bindande. For att de skall kunna fullgs-
ra sin uppgift att stirka hush@1Iningen med naturresurser och
bidra till en god social mi1jd &r det viktigt att de ar vdl under-
byggda och redovisade.

Genom en dndring ar 1983 av lagen om kommunala &tgirder till
bostadsforsorjningens framjande har bostadsforsdrjningsprogrammen
blivit renodlade kommunala instrument. Bostadsférsorjningsprogram-
met ska ange dels en 13ngsiktig dversikt dver behovet av dtgirder
som ror bostadsforsorjningen, dels ett &rligt produktionsinriktat
hand1ingsprogram som s§ konkret som mojligt bestdmmer vilka dtgir-
der som planeras for de nirmaste tre dren.

Metodutvecklingsarbetet har dock varit obetydligt. Lingsiktigheten
i kommunernas bostadsfdorsdrjningsplanering har i stor utstrdckning
férsvunnit. Planeringen har under senare &r haft ett kortsiktigt
perspektiv, ndrmast som produktions- och genomforandeplaner pd 1-2
drs sikt. Det gdr inte att bortse frdn att denna brist pd 18ngsik-
tighet medverkat till dagens svdra lige pd bostadsmarknaden.

Oversiktsplanen ger utrymme for en nyanserad syn pa planeringens
tidsperspektiv. Oversiktsplanen skall behandla 18ngsiktiga strate-
giska frdgor men den skall ocksd kunna anviandas for att ge hand-
lingsfrihet. Kommunen skall inte behGva ta stdlilning till markan-
vandning ddr man dr osdker och vill ha fortsatt handlingsfrihet. I
kort tidsperspektiv dar planeringsunderlaget dr bdttre kan dver-
siktsplanen ha en mer preciserad och dtgardsinriktad utformning.
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PBL:s dversiktsplan ger nya forutsdttningar for samordningen mel-
1an kommunernas olika planeringsformer.

Enligt propositionen bdr dversiktsplanen samordnas med andra Over-
gripande program och planer inom kommunen sdsom t.ex. bostadsfor-
sorjningsprogrammen.

N&gra kommuner vdljer att i sitt arbete anvianda begreppet dver-
siktsplan synonymt med dversiktlig planering, dvs. man samlar och
redovisar motiv, politisk diskussion om avvdgningar mellan t.ex.
sociala frigor och sysselsdttningsaspekter m.m. i dversiktsplanen.
Detta framgdr dd av oversiktsplanens beskrivning. fversiktsplanens
formella redovisning &r sjdlvfallet koncentrerad till frdgor som
r6r mark- och vattenanviandning och bebyggelseutveckling. Andra
komnuner bedriver Gversiktlig planering med andra instrument -
bostadspolitiska program, sarskilda utvecklingsprogram, GPF - och
vill betrakta dversiktsplanen som ett av flera utfldden ur den
dversiktliga planeringen. En slutsats av detta dr att det politis-
ka programmet for kommunens utveckling dr sjdlva utgangspunkten
for att den kommunala planeringen ska bli samordnad oavsett sam-
band med vilket dokument den politiska diskussionen fors. Det dr
d3 viktigt att de politiska mdlen redovisas i de skilda dokumen-
ten. Detta blir en garanti for en samordning av de skilda plane-
ringsformerna i kommunen.

Plan- och bostadsverket bor se som en viktig uppgift att utveckla
metoderna for en mera 13ngsiktig bostadsforsorjningsplanering.
Uppgi ften bdr ses som en del av det ansvar verket har for utveck-
lingen av de nya dversiktsplanerna. tversiktsplanen dr vdgledande
for kommande planldggning och for beslut som gdller utifrdn kom-
mande initiativ.

I en situation dd resurserna dr begransade, dvs. dd ut- och om-
byggnad pd en ort sker pd bekostnad av utvecklingen i en annan ort
ar det viktigt att kommunerna har en 18ngsiktig strategi for
investeringar i bostader och bostadskomplement. Det kan betyda att
vad som sker som en del i en storre ort fir en betydelse som ar
jamforbar med det som sker i en liten tétort i dess helhet. Forbe-
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redelse och tidplaner for stadsfornyelse har med andra ord en
naturlig plats i Oversiktsplanen, samtidigt som férnyelsefrdgorna
ocksd dr av vital betydelse. I kommitténs direktiv papekas att en
samordning mellan kommunernas arbete med dversiktsplaner och med
bostadsférsorjningsprogram skapar battre forutsittningar for en
god kommunal planberedskap och en bdttre grund for olika beslut
som avser att utveckla bebyggelsen efter medborgarnas behov.

Forslag till verksamhetsinriktning

Plan- och bostadsverket bor bedriva utvecklingsarbete med metoder
for 13ngsiktig planering av bostads'fiirsérjningen. Arbetet bor
bedrivas samordnat med det utvecklingsarbete for kommunal dver-
siktlig planering, som dr en huvuduppgift for verket inom ramen
for verkets tillsynsansvar enligt PBL.

Ansvaret for utvecklingsarbetet for bostadsforsorjningsprogrammen
vilar idag pd kommunsektionen vid bostadsstyrelsens boendebyri.
Ansvaret for utvecklingsarbetet for kommunernas oversiktliga pla-
nering har planverkets kommunbyrd under det ansvaret for fragor om
naturresurshushd11ning nirmast 1igger pd planverkets regionbyrs.
Dessa olika uppgifter bor sammanfdras inom samma enhet i det nya
verket.

4.5 Narmiljons verksamheter och utformning

Forslag

Arbetsuppgifter inom de b3da myndigheterna som berdr fragor
for ndrmiljon bor sammanfdras till en enhet inom det nya
verket. Ett samordnat arbetssdtt och synsitt bor efterstra-
vas. Oversikter bdr utarbetas dver boendeférhdllanden for
olika grupper och Gver den befintliga bebyggelsens standard,
kvalitet och gestalt. Fordndringar for boendet och av bebyg-
gelsen bor sokas forutses. Utvecklingsarbete bor framst
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bedrivas genom att sprida goda exempel. Besviarliga admini-
strativa frigor och principarenden bdr klaras ut tidigt.
Verket bor regelbundet ldmna underlag till regeringen om hur
arbetsformerna for fornyelsen skall kunna underldttas. Verket
bor ha en aktiv roll och stka samarbete med organisationer
som bedriver informations- och utstdllningsverksamhet for att
dirmed informera om den befintliga bebyggelsens vdrden och
mojligheter.

Bakgrund

I direktiven for kommitténs arbete podngteras betydelsen av att

stodja utvecklandet av en rikare narmiljo. Med narmiljo avses i

detta sammanhang den byggda miljon utanfor den enskilda bostaden
eller arbetsplatsen. I direktiven sdgs:

"Sipskilda insater behbvs for att utveckla den byggda miljon,
s att den ger de betingelser som tillforsdkrar alla en full-
virdig mi1jo under livets alla skeden och i det dagliga livets
alla sysslor. Det innebdr att frédgor om gestaltning och
utformning mdste ges okad betydelse. Det innebar vidare att
uppmirksamheten maste riktas inte bara mot hur bebyggelsen
anordnas, utan ocksd mot hur den kan anvandas och mot den
verksamhet som faktiskt bedrivs dar."

I regeringens prop. 1986/87:48 om bostadspolitiken sdgs (s. 8):

“Bostadsfarbﬁttringsprogrammet syftar till att forbdttra dldre

bostdder och bostadsomraden s§ att de fungerar vdl fdr alla.
Aven dldre manniskor och manniskor med handikapp av olika slag
har ritt att med bevarad integritet f& bo i en god bostad i
ett vanligt bostadsomrdde. Detta krdver bostadsomrdden med god
service och god tillginglighet. Att uppnd detta dr den kanske
storsta bostadspolitiska utmaningen sedan den allmdnna
bostadsbristen byggdes bort. Det krdver samordnade insatser
fran staten, kommunerna och olika fastighetsforvaltare."

1 regeringens prop. 1985/86:1 om ny plan- och bygglag sdgs
(s.112 f):

"Socialutredningen har foreslagit att socialtjdnstens foretrd-
dare i sitt arbete med planeringsfrigorna for nya bostadsomrd-
den och vid sanering av gamla skall verka for att foljande
de1mdl uppfylls.
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en allsidigt sanunansatt social  struktur;

T ©N planering @ narmilisn  SOM framjar  kontakt  och gemen-
skap;
mojligheter till differentierade kultur- och
fritidsaktiviteter for alla;
ett  tillrackligt och val lokaliserat utbud av social
service;
en okalisering av |ampliga  arbetsplatser och andra verksam-
heter som bidrar il att ge bostadsomrédena  ett méangsidigt
socialt liv;
Vél ytbyggda kollektiva resmojligheter Som tjllgodoser aven
de handikappades behov;
ett bostadsutbud som tillgodoser ocksa speciella sociala
bostadsbehov i icke segregerade  former;
offentliga platser ~ och pyggnader S& utformade att de blir
tillgangliga for alla;
differentierade sysselsattnings- och  ythildningsméjligheter
for grupper med behov av sarskilda insatser;
en aktiv  konsumentverksamhet med jnriktning i forsta  hand pg

att  stodja  resurssvaga  grupper.

Jag ansluter g till socialutredningens forslag Gl delmal,
vilka  har tilistyrkts praktiskt taget enhaligt ~ av remiss-
instanserna. © Enligt  Min mening svarar delmdlen val mot de
krav som man bor stélla pd en god bostadsmiljo for olika

kategorier av boende.

| detta sanrnanhang Vil jag ocksd betona vikten av att besta-
ende samverkansfornler mellan  berérda  samhalisorgan utvecklas i
enlighet ~ med intentionerna bakom sqcialtjanstiagen (1980:620)
och  halso- och sjukvardslagen (1982:763).  Enligt  socialtjanst-
lagen (5 S) hor det il socialndmndens  yppgifter att medverka
i samhallsplaneringen och i samarbete med bla. andra sam-
hallsorgan frania goda miljoer i konrnunen. Enligt hélso- och
sjukvardslagen (8 S) har |andstingskonmunen getts motsvarande

ansvar att samverka med andra samhallsorgan.

I sanna proposition sags Ocksd (s. 432):
Det  historiskt framvuxna  ylturlandskapet med sin  pebyggelse
ar en petydelsefull del av vart gemensamna kulturarv. Stravan-
dena att ta till vara detta har | arbetet ~med PBL tillmétts
stor [yngd_
Den framtida byggnadsverksamheten komer il stor del att
innebéra  kom letteringar och andra forandringar inom redan

bebyggda omraden. Nybebyhgﬁl Sens mera pegransade omfattning
och stravan  frdn  manga att hushdlla ~ med naturresursema
g

samt att  ytnyttja redan gjorda  samhallsinvesteringar gor en
sadan utveckling naturlig. Det galler att ta vara p& det redan_
befintliga byggnadsbestandet och ypprusta eller  pygga om det i

takt med forandrade krav och forutsattningar. Utnyttjandet av



ivervdganden om det nya verket SOU 1987:48

redan gjorda investeringar i gator, ledningar och servicean-
ldggningar av skilda slag medfor ocksd ansprdk pa komplette-
rande bebyggelse i den redan byggda miljon. Lagsystemet har
dirfor utformats s att det ar anpassat till dels dnskemalen
att frimja och styra sddana dnskvdrda fordndringar av byggna-
der och bebyggelseomrdden och dels behovet av att bevara
kulturhistoriskt och miljomassigt vdardefull bebyggelse. Som en
sammanfattning av vad jag tidigare anfort i den allmdnna moti-
veringen vill jag darfdor nu ange de viktigaste punkterna, dar
den nu foreslagna lagstiftningen far sdrskild betydelse for
stadsférnyelse- och bevarandefragorna.”

Ovanstiende citat belyser en uttrycklig vilja frdn statsmakterna

avseende insatser for de bostadssociala forhdllandena och bebyg-
gelsekvaliteten.

Problemstdlliningar

Den byggda miljon dr i Sverige relativt ung. Den har en forhdllan-
devis hog standard och dr av god kvalitet. De fordndringar som
gors dr till stor utstrackning upprustnings- och forvaltningsdt-
girder. Tillskotten i form av nybebyggelse ar marginella och far

en strategisk betydelse. For att tillgodose nya krav och onskemal
erfordras en stor mangd fornyelsedtgirder.

De hittillsvarande insatserna for fornyelsedtgirder har varit
sektoriella. 0Olika 8r har olika slags dtgarder prioriterats. Ambi-
tionerna om battre arbetsmiljo vid sophantering har genomforts med
sirskilda stodformer och dtgirder. Kravet pd mindre energifdrbruk-
ning har férverkligats genom flera olika dtgirder och subventio-
ner. Handikappanpassning och hissinstallationer genomfors med
sirskilda stodformer och lagstiftning. Miljoférbattring i miljon-
programme ts bostadsomrdden genomférs med sirskilda bidrag. Aldre-
omsorgens normalisering har resulterat i flera olika dtgirder for
att anpassa det befintliga bostadsbesténdet. Forandringarna i
virden av de psykiskt sjuka aktualiserar andra dtgdrder och stod-
former. Samtidigt med att antalet sektoriella dtgirder vaxer okar
kraven p& helhetssyn och samordning.
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Fornyelseverksamheten kar i omfattning och olika insatser gors
for att utveckla dess arbetsformer. Genom PBL har nya instrument
tillskapats. Genom sdrskilda finansieringsregler har mojligheter
dstadkommits. Olika parter, t.ex. landsting, bostadsforvaltare,
privata intressenter bedriver forsoksverksamhet. Aven inom olika
enheter pd bostadsstyrelsen och statens planverk bedrivs ett fler-
tal arbeten av radgivnings- och utvecklingskaraktadr.

Direktivet om att "sdrskilda insatser behdvs for att utveckla den
byggda miljon" bor enligt vdr mening uppfattas sd att &n mer
kraftfulla insatser behdvs for att utveckla inriktning och arbets-
former for stadsfornyelsen.

Med stadsfornyelse avses da fordndringar som aktualiseras i
bostadsomrdden t.ex. utifrdn bostadssociala ambitioner eller uti-
fran onskemd] om att samordna omsorgsverksamhet. Det avser ocksd
andra stadsmiljodtgiarder t.ex. for detaljhandel, trafik, arbetsom-
raden.

Att arbeta med stadsfornyelse forutsdtter andra synsdtt dn vad den
nationella utbyggnadsplaneringen utvecklat. Vid fdornyelse i sta-
den, av bostadsomrddet eller kvarteret miste ambitioner och
begransningar i fordndringsarbetet utgd fran den aktuella platsen
och de manniskor som bor och verkar ddr. Fordndringsarbetet blir
mer sammansatt. Det inrymmer ofta fler konflikter, stérre hdnsyns-
taganden, mer besvdrligt genomforande dn vad en traditionell
utbyggnad innebdr. En forutsdttning for ett lyckosamt resultat ar
att de mdnniskor som berdrs av fordndringen upplever sig som del-
aktiga.

Hirmed aktualiseras en mangd utvecklingsbehov. De rdr sdvdl for-
andringsarbetets metodik som dess resultat. Metoder for hur de
dtgdrder, som brukare onskar, enkelt kan administeras och genomfo-
ras behdvs. Brukarplaneringen behdver utvecklas. Aven metoder
behdvs for hur de av riksdagen beslutade standardkraven skall
tillgodoses, t.ex. vad galler tillganglighet. Fordndringar i
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arbetsmetodik, rollfordelning, finansieringsregler, byggbestammel-
ser kan hdrvid erfordras.

Gestaltningen och upplevelsen av miljon dr vird sdrskild uppmark-
samhet. Vid fornyelse dr hansynstagande till befintliga miljokva-
liteter nodvandigt. Att integrera det nya med det gamla vacker nya
gestaltningsfragor. Metoder for miljoanalys behdvs. Aven bukarpla-
neringen som sadan aktualiserar nya gestaltningsfr&gor. Goda exem-
pel pd lyckad varsamhet och fornyelse kan ge vdgledning.

En myndighet har i detta sammanhang en speciell roll. Kommuner,
fastighetsforvaltare, statliga myndigheter etc. dr parter och dr
intresserade av att utveckla former for fornyelse. Verket har
ocksd ett ansvar for regelsystemet och kan aktualisera forandring-
ar av detta.

Forslag till verksamhetsinriktning

Infor organisationen av det nya plan- och bostadsverket bor ndgra
dtgirder vidtas for att forbattra mojligheterna att hantera fra-
gorna for ndarmiljon.

De enheter inom de bdda myndigheterna som behandlar fragor om
ndrmiljén bor sammanforas till en enhet inom det nya verket. Inom
denna bor olika slags uppgifter for ndarmiljon behandlas sdsom
bversikter, utvecklingsfrdgor, rddgivning, information, remiss-
irenden, Overklaganden. Harvid bor ett arbetssdtt utarbetas som
medger savdl ett samordnat synsitt for fornyelsen som en dverblick
dver hela genomforandeprocessen frdn rdd till praktiskt genom-
forande.

Ett samarbete bor utvecklas med institutioner, organisationer,
centra som arbetar med redovisning av olika gruppers boende och
klassificering av den byggda miljon. fversikter bor utarbetas for
bostadssociala forhd1landen och for den befintliga bebyggelsens
standard, kvalitet och gestalt. Ett samarbete bor ocksd utvecklas
med organisationer som bedriver informations- och utstdllnings-
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verksamhet for att pa ett pedagogiskt sitt informera om den
befintliga bebyggelsens viarden och mojligheter.

Utvecklingsarbeten bor bedrivas kring de av statsmakterna uttalade
ambitionerna. Verket bor fdnga upp goda exempel frdn kommuner och
intressenter. De som medverkat i det utvalda projektet bdr vara
med och informera. Verket bor ocksd etablera ett samarbete med
andra organ som har liknande utvecklingsintressen, t.ex. social-
styrelsen, landsting, kommuner, bostadsforvaltare, hyresgistrorel-
sen, handikapporganisationer.

Verket bor fortldpande och regelbundet 1dmna underlag till rege-
ringen om hur handldggningen och regeltilldmpningen for fdornyelsen
skall kunna forenklas och samordnas. Dessa underlag bor diskuteras
med olika parter i samhdllet.

Bostadsldne- och byggbestimmelser

Forslag

Fér att forenkla byggprocessen bdr de krav pd byggnader som
stdlls i byggbestdmmelser och ldnebestdmmelser samordnas i
storsta mojliga utstrackning. For att uppnd detta bor dessa
fragor handhas inom en och samma enhet. Utarbetandet av
delomrdden i bygg- och 1dnebestimmelserna som berdr samma
byggnadstekniska eller bostadsfunktionella frdga bor foras
ner i organisationen sd 13ngt det &r praktiskt mojligt. P&
enheten bdr ocksd ankomma att samordna hela verkets forfatt-
ningssamling.

Bakgrund

De bestammelser och allminna rdd som myndigheten har att utfirda i
enlighet med PBL och PBF skall trygga sikerhet och hdlsa, god
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energihushd11ning m.m. for dem som skall bo och arbeta i byggna-
der. Bestimmelserna skall vara sddana att de gynnar en god ekonomi
vid byggande och ombyggande samt god bestindighet som kan bidra
sven till god driftsekonomi. Vid ombyggnad skall bestdmmelserna
mojliggora och stimulera varsamhet med kvaliteter i den befintliga

bebyggelsen. Byggbestdmmelserna ger s3ledes byggherren skyldighe-
ter att tillgodose stdllda krav.

De bestimmelser som myndigheten har att utfdrda i enlighet med
18neforfattningar avser att definiera de rattigheter som byggher-
ren har vid nybyggande eller ombyggande att erhdlla statligt stod.
Bostader som uppfors i enlighet med byggbestdammelserna ger bygg-
herren siadana rattigheter. Diarutdver tillkommer rattigheter till
18n och subventioner om de kvaliteter i bostaden och dess miljo
som samhillet i sin bostadspolitik vill framja blir tillgodesedda.
Viss differentiering av 18nembjligheterna sker med hdnsyn till den
teknik och de material som anvands for att uppfylla byggbestamme]-
sernas krav.

Problemstdllningar

S3vdl byggbestdmmelser som 18nevillkor avser att ge byggnaden goda
bruksegenskaper till rimliga kostnader i byggande och drift. Det
ir dirfor angeldget att myndigheten har en god och 16pande ater-
foring av erfarenheter frén byggnaders bruks- och forvaltningsske-
de, sdvdl vad avser de tekniska som sociala egenskaperna. Bygg-
nadsteknik och bostadsvanor undergdr fordndringar - det dr ddrfor
viktigt att myndigheten har formdga att avldsa dessa fordndringar
och dterfora erfarenheter ddrav till samhdllets regler for ny- och
ombyggnad.

For regleringen av ny- och ombyggnadsverksamheten har bestdmmel-
serna i hog grad inriktats pd sddana egenskaper som bestams i den
tekniska projekteringen och vid utférandet pd byggnadsplatsen. Det
blir angelidget for den nya myndigheten att ha insyn i och kunskap
om samtliga led i produktionen av ny- och ombyggnad. Forst genom
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en sadan allsidig kunskap kan myndigheten pd ett effektivt sitt
bevaka kostnads- och kvalitetsutvecklingen.

For den nya myndigheten innebir detta att kompetensen miste hdjas
vad betrdffar allmankunskap om byggproduktionens villkor samt om
bostdadernas bruk och forvaltning, sdrskilt avseende systematisk
dterfdoring av tekniska, ekonomiska och sociala erfarenheter.

Forslag till verksamhetsinriktning

Bygglov dr och bor dven i framtiden vara en forutsdttning for
bostads1an vid nybyggnad. Bygglov innebar att byggnadsndmnden har
beddmt att byggherren har forutsdttningar for att tillgodose ny-
byggnadskraven i byggbestimmelserna. I frdga om bostadsfunktionell
utformning bér kraven i bygg- och 1dnebestdmmelser samordnas i
storsta mojliga utstrickning. Ddrmed avses dven bestimmelser for
berdkning av 1&neunderlag och pantvdrde. Exempel pd omrdden ddr en
samordning dar angeldgen dr enhetlig terminologi, metoder for
beddmning av ekonomiska konsekvenser av nya och dndrade bestammel-
ser (sdvdl bygg- som 13nebest@mmelser), granskning och tillsyn
samt information och utbildning.

Denna samordning tillskapas enklast genom att utarbetandet av de
delomrdden i bygg- och 1dnebestammelserna, som berdr samma bygg-
tekniska eller bostadsfunktionella frdgor, férs ner i organisatio-
nen sd 1dngt det dr praktiskt mojligt.

Samordningsbehovet mellan byggbestimmelser och 13nebestdmmelser
vid ombyggnad har senast behandlats i regeringens prop. 1986/87:48
om bostadspolitiken. Dir framgar bl.a. att bygglov inte dr en
forutsdttning for 13n, att kommunen har mojlighet att i detaljplan
och omraddesbestidmmelser sinka kvalitetskraven i férhd1lande till
ombyggnadsforeskrifterna samt att en ombyggnadsdtgird kan fa
bygglov - men inte 18n - ddrfor att ombyggnaden inte medfdor en
viasentlig teknisk eller funktionell forbattring. Sambandet mellan
bygglov och 1&n &r alltsd inte lika starkt som vid nybyggnad. Det
dr dock minst 1ika angeldget med samma grundsyn och begreppsviarld
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vid tilldmpningen av 18ne- och byggbestdmmelser. Lika viktigt ar
att behandla drift, fornyelse och ombyggnad av t.ex. bostdder
utifran en helhetssyn om forvaltning av befintlig bebyggelse.

Samordning och utveckling av metoder for bedomning av konsekvenser
av nya eller andrade bygg- och 18nebestammelser dr en angeldgen
uppgi ft i samband med utarbetandet av verkets forfattningssamling.
Genom att utarbetandet fors ner i organisaitonen av olika delomrd-
den i bygg- och 13nebestdmmelserna tkas mojligheten att bdattre
bedoma den tekniska och ekonomiska konsekvensen av forslagen.
Dessutom forbdttras genom denna samordning underlaget for och
forutsdttningen att folja kostnadsutvecklingen for bostadsbyggan-
det vad giller delar (olika konstruktioner, grundldggningsforfa-
rande etc.) och helheten samt for bestamning av olika schablonbe-
lopp inom metoden for berdkning av 18neunderlag.

Det nya plan- och bostadsverket skall publicera sina regler i
verkets forfattningssamling. Reglerna skall utformas enkelt och
tydligt och med beaktande av riktlinjer for forenkling av myndig-
heters regler. Med hinsyn till omfattningen av planverkets och
bostadsstyrelsens nuvarande regelsamlingar inom bostads- resp.
byggomrddet bdér en sdrskild underenhet tillskapas med samordnings-
ansvar for hela verkets forfattningssamling.

4.7 Léneforval tningen

Forslag

De arbetsuppgifter i bostadsstyrelsens nuvarande verksamhet
som ir knutna till 13nefdrvaltningen - dvs. utbetalning av
18n och bidrag samt avisering av betalningar - fors samman
jnom en sarskild enhet inom det nya verket. Nuvarande resur-
ser for 18neforvaltningen bibehdlls tills vidare for att
inga storningar skall uppstd i samband med sammanldggning-
en.
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Bakgrund

Enligt direktiven bor kommittén nir det giller de 13neadministra-
tiva delarna av den nuvarande bostadsstyrelsen - dvs. verksamheten
med utbetalning av 18n och bidrag samt avisering av betalningar -
"utgd frdn att de tills vidare skall h&llas samman inom en sir-
skild enhet inom det nya verket".

Det ingdr sdledes inte i kommitténs uppdrag att omprova 13nefor-
valtningens organisation i stort men direktiven antyder att detta
kan komma att ske i annan ordning. Ldnefdrvaltningens organisation
pa bostadsstyrelsen dr sd niara knuten till hur verksamheten ar
organiserad pd ldnsnivd att den inte kan 1dsas isolerat pd central
nivd. Kommittén forutsatter dock att en dversyn av 13neforvalt-
ningens organisation kommer att ske i annan ordning.

Med hdnsyn till 1dneférvaltningens stora ekonomiska betydelse ar

det emellertid viktigt att sammanldggningen av de bdda verken
genomfdrs pd ett sddant sdtt att ndgra stérningar inte uppstdr i
aviseringar och utbetalningar. I de omvdrldsstudier som genomfdrts
har detta sdrskilt framhd1lits frdn Statens Bostadsfinansierings-
aktiebolag och andra kreditinstitut. Det ansdgs ocksd av vikt att
man i 1dneforvaltningen fick tillgdng till utvecklat ADB-stod.

Problemstdliningar

Bostadsverket forvaltar en ldnestock som den 30 juni 1987 omfatta-
de omkring 810 000 13n fordelade pd 59 olika 13neformer. Den
utestdende 1&nefordran uppgick till 86 miljarder kr. varav ca

70 miljarder for statens rdkning och 15 miljarder for Statens
Bostadsfinansieringsaktiebolags (SBAB) rakning. Darutdver utbe-
talades under 1986/87 periodiska rdntebidrag i 35 000 drenden och
25 000 engdngsbidrag.
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SBAB har sedan den 1 juli 1985 dvertagit uppgiften fran staten att
anskaffa medel for 1dngivningen. Bostadsstyrelsens nyutldning och
forvaltning sker siledes pd uppdrag av bolaget och for bolagets
rakning. Arligen utbetalas for narvarande drygt 30 000 nya 1én
ti1l ett belopp av ca 9 miljarder kr. SBAB:s andel av lanestocken
kommer dirigenom successivt att vdxa.

Ansvaret for 13neférvaltningen dr uppdelat mellan lansbostadsndmn-
derna och bostadsstyrelsen. Lansbostadsnamnderna ansvarar for alla
tgarder som vidtas innan ett 1dn ar firdigt att betalas ut. Deras
ansvar omfattar dven sjalva beslutet om utbetalning Tiksom kon-
troll och registrering av inteckningssdkerheter. P& ldnsbostads-
nimnderna forvaras sedan pantbreven, man svarar for kredit- och
forlustbevakningen av utestdende 13n, beslut om dvertaganden,
inteckningsaneringar, notering av dverhypotek m.f1. dtgiarder som
kan intraffa under l3nens drygt 30-driga 16ptid.

Bostadsstyrelsen verkstdller utbetalning av alla 1an och bidrag
utom bostadsbidrag. Dessutom svarar bostadsstyrelsen for avisering
av rdntor och amorteringar pd utestdende 1an. For de flesta 13n
sker aviseringarna vid halvdrsskiftena tvd ginger per ar.

For de 13n som ar berattigade till réntebidrag, ca 400 000 1&n,
sker sedan 1986 dverforing av den del av rdntebidragen som 1oper
p& bottenldnen till kreditinstituten (15 st.) i samband med dessa
18ns forfallodagar (s.k. nettoavisering). Bostadsstyrelsen maste
dirfor erhd1la och registrera uppgifter fran kreditinstituten om
rinte- och amorteringsvillkor pd underliggande bottenldn.

L&neforvaltningen finansieras delvis genom avgifter. Sedan 1981
uttas siledes en administrationsavgift i samband med att bostads-
18n beviljas eller dvertas och en aviseringsavgift ndr rdnta och
amortering skall betalas. Krav- och paminnelseavgifter kan ocksa
tas ut under vissa forutsittningar. Avgifterna ger inkomster i
storleksordningen 40 milj. kr. per 3r vilket motsvarar ca 50 %

av linsbostadsnimndernas forvaltningskostnader. I sjdlva verket
kan det dock diskuteras om inte sjdlvfinansieringsgraden for 13ne-

n
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forvaltningen dr hogre om bostadsverket fick tillgodordkna sig
intiakter frén det rantepdldgg som gérs pd statens och SBAB:s upp-
18ningsranta vid utldning. Om sd vore fallet skulle 13neférvalt-
ningen troligen kunna goéras helt sjdlvfinansierande.

Laneférvaltningen dr for nirvarande en mycket tungrodd hantering
eftersom den rymmer mdnga manuella rutiner. Vid lansbostadsnamn-
derna dr alla rutiner manuella. Overféring av in-data for utbetal-
ningar och for uppgifter om andrade forhdllanden i 1dnestocken
sker manuellt fran lidnsbostadsnamnderna till bostadsstyrelsen.
Dessa stansas vid bostadsstyrelsen for datakorningar vid DAFA.
Felsokningsrutiner av ut-data sker ocksd manuellt frdn datalistor
som miste skickas ut for kontroll till ldnsbostadsndmnderna.

Bostadsstyrelsens centrala datasystem for 13nefdrvaltningen
konstruerades 1967-68 och ir dlderdomligt med avsevirda svagheter.
Tata dndringar i villkoren for utestdende 1dn, t.ex. genom extra
upptrappningar av den garanterade rdntan, inforande av nettoavise-

ring, uppdelning mellan stats- och SBAB-1dn, avprioritering m.m.
som krdvt omprogrammering, har medfort stora pafrestningar pa
systemet. Vid de senaste aviseringarna har en 1dng rad allvarliga
misstag intraffat och risken for en totalkrasch av systemet dr
oerhdort stor.

Sedan ndgra &r tillbaka pdgdr darfdér inom bostadsstyrelsen ett
projekt for utveckling av ett nytt centralt datasystem som ska
ersitta det gamla. ADB-systemet dr pd grund av det bakomliggande
regelverket relativt komplicerat tilldmpningsmassigt sett. I 1éne-
systemets register finns uppgifter om drygt 800 000 1dn. Men med
hdnsyn till alla de uppgifter som behdver lagras om varje 14n
kommer databasen att innehdlla totalt ca 7 500 miljoner tecken i
skivminneslagrad form. Det nya systemet berdknas kunna tas i drift
under forsta kvartalet 1988.

Parallellt med utveckling av ett nytt centralt datasystem har
arbete pdgdtt att infora datorstdd till ndmnderna. Hittills har
datordrift inforts helt eller delvis vid fyra nimnder men det




5
an
“853

130 overvaganden ~ Om det nya Verket SOU 1987:48

fortsatta inférandet har stoppats  upp i avwvaktan p& en eventuell
oversyn av laneférvaltningens organisation.

Forslag till Verksambhetsinriktning

Lanefdrvaltningen ar for narvarande integrerad med ovrig  ekonomi-
administrativ verksamhet vid den administrativa byrdn pa bostads--
styrelsen. Inom den administrativa byran arbetar  for narvarande 22
4a med |spande arbetsuppgifter knutna till l&neférvaltningen nar
det galler  utbetalning, avisering, redovisning, avstamningar ~ och
bokslut m. m. Darutéver finns 12 projektanstallda och 9 konsulter
for  utveckling av styrelsens och namndernas datasystem samt 3
konsulter ~ for samordning @V bostadsstyrelsens rutiner ~ med kredit-
instituten for nettoavisering. Bostadsstyrelsen har berdknat  att

det for drift av de nya datasystemen finns ett permanent behov av

9 nya fasta  tjanster till en ADB-enhet, Varav 5 for det centrala
och 4 for det regionala  systemet. Detta begardes | anslagsfram-
stallningen for  1987/88 men har med hanvisning  fll  organisations-

kommitténs ~ arbete tills vidare inte tillmotesgatts.

Aven inom ratisbyran  handliggs Vissa fragor Som galler  lanefor-
valtningen. Framst galler detta onbudsmannasektionen som lamnar
bankjuridiskt stod il namnderna och svarar for tillsyns- och
kreditriskfragor m.m. Har handlaggs OCksd overklaganden | ater-
kravs-  och gvertagandedrenden, provning &V eftergifter vid  exeku-
tiva  auktioner m.m. Dessa arbetsuppgifter motsvarar 3 da i omfatt-
ning. Dérutéver  svarar  forfattningssektionen for  upprattande @V
villkorsblad gillande  rénte-  och amorteringsvillkor m.m. for olika
laneformer som underlag fOr programmering @V datasystemet. Om
1&neférvaltningen skall  skiljas ut frdn  gvrig  verksamhet bor detta

dock tils  vidare inte gala den senare yppgiten ~ SOM & kopplad

till l&ngivningens bostadspolitiska innehall.

Med denna gransdragning sysselsatts 25 &a inom bostadsstyrelsen
med |5pande  arbetsuppgifter knutna till  l&neférvaltningen och
darutésver 12 projektanstillda och 12 konsulter ~ for datautveckling

m.m., dvs. totalt 49 &rsarbetare. Vid lansbostadsnamnderna arbetar
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narmare 2/3 av de anstdllda, dvs. knappt 300 tjdnstemdn med mot-
svarande fragor. Genom datorisering borde det finnas mojligheter
till rationalisering av denna verksamhet totalt sett. Men eftersom
det inte ingdtt i kommitténs uppgifter att prova ldneférvaltning-
ens organisation i stort har dessa mojligheter inte provats.

I avvaktan pd en eventuell Gversyn av ldneférvaltningens organisa-
tion foreslds tills vidare att de arbetsuppgifter som dr knutna
till 13neférvaltningen inom den administrativa byrdn och rdtts-
byrén bryts ut ur nuvarande organisation och fors samman till en
sirskild enhet. For att inga storningar skall uppstd i aviseringar
och utbetalningar i samband med sammanldggningen bibehdlls tills
vidare de personalresurser som finns for verksamheten, dvs. 49

3a. Detta dr viktigt ocksd for att det nya centrala datasystemet
skall kunna tas i drift programenligt.

Nar datamoderniseringen genomfdrts torde dock det permanenta
behovet av arbetskraft 1igga pa en lagre nivd. Enligt de beddom-
ningar som gjorts av bostadsstyrelsen i anslagsframstdlliningen for
1987/88 kan behovet uppskattas till omkring 35-40 3rsarbetskraf-
ter.

Dessa beddémningar utgdr dock frdn en oférandrad ansvarsférdelning
mellan bostadsstyrelsen och ldnsbostadsndmnderna for 13nefdrvalt-
ningen samt att dven lansbostadsnimnderna far tillgdng till dator-
stéd. Rationaliseringsvinsten genom datorisering skulle dd huvud-
sakligen tas ut genom personalminskningar pd regional nivd med i
genomsnitt 2 tjdnster per ndmnd, dvs. totalt ca 50 tjanster. Med
hansyn till att datoriseringen tills vidare stoppats upp pd regio-
nal nivd dr det osdkert om dessa beddmningar hiller.
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4.8 Typgodkannandeverksamhe ten
Forslag

Niringslivet bor ta ett okat ansvar for typgodkdnnandeverk-
samheten inom byggomrddet. Detta bor ske i form av att
niringslivet blir deldgare tillsammans med staten i ett
nybildat godkdnnandeorgan inom byggomradet. Darigenom uppnas
ocksd den fordelen att provning inte kommer att utféras av
samma organisation som utfirdar de regler som skall ligga
ti1l grund for provningen. Dessutom minskas organisationen.

Typgodkannandeverksamheten bor i tkad omfattning i forhdl-
lande till i dag inriktas mot nya produkter, metoder och
tekniska losningar. Traditionella produkter bor Gverforas
till produktstandard.

Det nya godkdnnandeorganet bor overta planverkets nuvarande
uppgift att utfirda typgodkdannanden om produkters overens-
stimmelse med nationella byggregler. P sikt bor verksamhe-
samheten ocksd kunna innefatta europeiska och internationel-
la typgodkannanden. Det nya organet bor ocksd ges mojlighet
att utfirda interimistiska tidsbegransade godkdnnanden for
helt nya produkter och metoder.

Det nya plan- och bostadsverket bor f& i uppdrag att ndrmare
utreda formerna for det nya godkdnnandeorganet samt att
uppta forhandlingar med niringslivet i syfte att inrdtta ett
nytt godkdnnandeorgan inom byggomradet.

Bakgrund

I direktiven for vart arbete anges att:

ukommi ttén bdr Gvervdga den nuvarande frivilliga typgodkdnnan-
deverksamhetens stdllning och darvid dven préva om denna verk-
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samhet lampligare bedrivs av annan huvudman dn den myndighet
som utfirdar foreskrifter pd omrddet."

Planverkets nuvarande typgodkdnnandeverksamhet startade som en
integrerad del av normverksamheten. Med tiden vaxte omfattningen
och verksamheten kom att bedrivas inom en separat enhet, sedemera
typgodkdnnandebyrdn. Verksamheten har i dag 17 anstdllda och har
en omsdttning pd ca 5 milj. kr./8r.

Byggprodukter, metoder och tekniska 10sningar kan efter ansdkan
hos planverket provas i forhdllande till kraven i Svensk byggnorm.
Om gdllande krav bedoms vara uppfyllda kan planverket utfirda
typgodkdnnande. Som villkor for typgbdkénnandet foreskrivs normalt
en av planverket godkand tillverkningskontroll.

En typgodkand produkt, metod eller teknisk 10osning skall godtas av
byggnadsnamnden i de avseenden som anges i typgodkdnnandebeviset.
I beviset ldmnas ocksd uppgift om vilka ritningar, arbetsbeskriv-
ningar m.m. som tillhor beviset. Typgodkdnnandet ar frivilligt och
avgiftsfinansierad. For typgodkdnda produkter kan medges avvikel-
ser frdn normkrav och kan anges gynnsammare dimensioneringsvarden
dn for andra produkter. Typgodkdnda och tillverkningskontrollerade
produkter marks med planverkets kontrollmarke.

De motiv som legat till grund for verksamheten finns dtergivna i
prop. 1967:100 resp. 1978/79:111. Huvudmotiven har varit att
underldtta byggnadsndamndens granskning och besiktning samt intro-
duktionen av nya produkter, metoder och tekniska 10sningar.

I grova drag kan tvé olika kategorier av produkter urskiljas for
vilka typgodkdnnande soks. For det forsta nya produkter, metoder
eller tekniska 10sningar vars anvandning regleras av generellt
hdllna féreskrifter. For det andra traditionella byggprodukter
vars anvdndning regleras av preciserade godkdnnanderegler med krav
pa olika egenskaper och deras verifiering. P8 senare tid har dven
tillkommit ett okat antal typgodkanda branschregler.
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Problemstdliningar

Enligt den nya plan- och bygglagen (PBL) - som triadde i kraft den
1 juli 1987 - skall byggherren ta ett mer uttalat ansvar for att
de samhdlleliga kraven foljs. Sak samma bor gdlla for naringslivet
i fréga om typgodkinnandeverksamheten inom byggomradet. Darfor bor
naringslivet i form av deldgare vara med och dela pa ansvaret for
verksamheten samt vid behov stilla erforderlig kompetens till
forfogande. Vid ett sirskilt samrddsmote (1987-08-31) om typgod-
Kinnandeverksamheten inom byggomrddet har representanter for
niringslivet forklarat sig vara positiva till forslaget att till-
sammans med staten b1i deldgare i ett nybildat godkdnnandeorgan
inom byggomridet. Vid samradsmotet forklarade representanter for
naringslivet att de var beredda att uppta forhandlingar om hur ett
genomforande av forslaget skall gd till.

Ett nytt godkdnnandeorgan inom byggomradet medfor ocksd att prov-

ningen inte kommer att utfdoras av samma organisation som utfdardar
de regler som skall ligga till grund for provningen. Vid provning
av helt nya tekniska 16sningar och metoder kan det vara en fordel
att skilja utfirdande och provande organ at, eftersom de som utar-
betat en bestammelse kan kdnna sig 18sta till tidigare stallnings-
tagande.

I PBL anges, liksom tidigare, att typgodkdnda produkter skall
godtas av byggnadsnamnden. Typgodkanda produkter, metoder och
tekniska 16sningar redovisas normalt i konstruktionshandlingar.
Till skillnad mot tidigare behdver inte byggnadsnamnden "faststal-
1a" konstruktionshandlingar. Nuvarande fordel att typgodkdnnandet
underldttar byggnadsnamndens granskning kan darfor f& mindre bety-
delse i framtiden.

Ikrafttridandet av PBL kommer emellertid inte att minska efterfra-
gan pd typgodkdnnandeverksamheten. Tvdrtom, genom att PBL ger
byggherren ett mer uttalat ansvar for att de samhalleliga kraven
f61js och p& grund av en allmint okad uppmirksamhet pd kvalitets-
sikringsfrdgor kommer behovet av opartiskt verifierade egenskaper
att oka. Dartill kommer att det andra huvudmotivet fdor dagens
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verksamhet - att underldtta introduktionen av nya produkter, meto-
der och tekniska 16sningar - kommer att fd dkad betydelse i fram-
tiden.

Nordiska Kommittén for Byggbestimmelser (NKB) dr ett samarbetsor-
gan under Nordiska ministerrddet (NMR) for de nordiska ldndernas
centrala plan- och husbyggnadsmyndigheter. P3 grundval av riktlin-
jer faststdllda av NMR har NKB nu borjat utarbeta produktragler
som leder till omsesidigt accepterande av godkdnda och tillverk-
ningskontrollerade produkter.

Infor de nu pagdende dverldggningarna mellan EFTA-EG, i syfte att
minska de tekniska handelshindren inom byggomrddet, har den natio-
nella typgodkdnnandeverksamheten en viktig roll att spela. Att en
svensk byggexportprodukt dverensstammer med EG:s krav forvdntas
att i framtiden kunna verifieras pd tvd sitt. Det ena sdttet dr
att produkten har de egenskaper som anges i en Europastandard. Det
andra sittet dr att produkten har de egenskaper som anges i en
Europeisk typgodkannanderegel. I nuvarande forslag till EG-direk-
tiv pd byggomradet anges att ett Europeiskt typgodkdnnande utgdr
ett nodviandigt alternativ till Europastandard i det fall det ar
fraga om nya produkter, metoder eller tekniska 10sningar for vilka
Europastandard inte har utarbetats.

Inom FN:s ekonomiska kommission for Europa (ECE) har fragor roran-
de tekniska handelshinder inom byggomrddet behandlats sedan mitten
av 70-talet. Frén svensk sida har nyligen pd grundval av NMR:s
handlingsprogram foreslagits att ECE ska utarbeta en dverenskom-
melse om omsesidig acceptans av nationellt godkinda produkter.

Forslag till verksamhetsinriktning

Den framtida typgodkdnnandeverksamheten fdorvantas fa ett bredare
verksamhetsomrade dn i dag. Forutom att beddma om enskilda produk-
ter, metoder eller tekniska losningar uppfyller samhdllets krav
tillkommer att beddma olika branschregler. Branschregler utarbetas
genom att berdrd bransch ansvarar for att ta fram erforderligt
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kunskapsunderlag, utarbeta erforderliga provningsmetoder, fores1ad
lampliga kravnivaer samt vid behov utarbeta regler for kontrollor-

gan. Till detta kommer s i framtiden den utdkade nordiska och
internationella - framst europeiska - godkdnnandeverksamheten.

For att underldtta introduktionen av ny teknik bor det ankomma pa
det nya godkinnandeorganet att narmare utreda formerna for interi-
mistiska tidsbegrinsade godkdnnanden. S3vdl utvardering av resul-
tatet som konsumentskyddsfriga (tredje man) bdr ingd i utredning-
en.

Inom byggomrddet finns ett flertal kontrollorgan som ar samagda av
berdrda myndigheter och ndringslivet. Det bor ankomma pa det nya
godkannandeorganet att samordna arbetsformerna for dessa.

Det bor vidare ankomma pd det nya godkannandeorganet att i organi-

serad form redovisa sina erfarenheter fran godkdnnandeverksamheten
for det nya plan- och bostadsverket.

Forslag till genomfdrande

Det nya plan- och bostadsverket bor f3 i uppdrag att narmare utre-
da formerna for det nya godkdnnandeorganet samt att uppta forhand-
lingar med ndringslivet i syfte att jnratta ett nytt godkdnnande-
organ inom byggomradet.

4.9 Konsumentupplysning och fastighetsjuridisk radgiv- .
ning {
Forslag

Fastighetsjuridisk rddgivning til1 smihusdgare bor ej ingd i
det nya verkets ansvarsomrdde. Konsumentverket bor ddrfor
jven i fortsittningen ha det centrala stodjande ansvaret for
den fastighetsjuridiska rddgivning som bedrivs av ldns-
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bostadsnamnder och kommunala konsumentvdgledare. Det ansvar
som bostadsstyrelsen har for att framja konsumentupplysning
och varudeklaration pd bostadsomrddet bor dock ingd som ett
led i det nya plan- och bostadsverkets informationsverksam-
het.

Bakgrund

I direktiven for vdrt arbete anges att:

“Kommittén bor vara oférhindrad att overviga om de mdl som
efterstrivas med den nya verksorganisationen skulle framjas av
att verket tillfors uppgifter och resurser som i dag finns pé
annat hd11."

Konsumentverket svarade fram till 1982 for direktrddgivning till
enskilda konsumenter i olika frdgor. Efter riksdagsbeslut dverfdor-
des denna uppgift till de kommunala konsumentvdgledarna. I anslut-
ning hirtill anmilde emellertid konsumentverket i en skrivelse
till regeringen att de problem som konsumenterna stdlldes infor pa
smihusomrddet var s& komplicerade att det var tveksamt om det var
mojligt att helt 13ta kommunerna svara for denna rddgivning. Kon-
sumentverket hade d3 en icke obetydlig rddgivning avseende problem
med havererade entreprenader och smahuskdop. Enligt konsumentver-
kets bedomning fanns ett betydande behov av individuell radgivning
i byggnadstekniska och fastighetsjuridiska fragor. Konsumentverket
foreslog dirfér att en central rddgivningsbyrd skulle inrdttas.

Som en fo1jd hirav togs frdgan upp i budgetpropositionen, prop.
1983/84:100 bil. 13. Regeringen delade konsumentverkets beddomning
att byggnadstekniska och fastighetsjuridiska frdgor var sd kompli-
cerade att man inte kunde forutsdtta att konsumentsekreterarna i
kommunerna skulle kunna bygga upp tillracklig kompetens inom detta
omride. Nir det gidllde renodlad byggnadsteknisk radgivning borde
den i fdérsta hand tillgodoses genom de kommunala byggnadsnamnderna
som redan hade skyldighet att svara for sddan service. Vad gdllde
den fastighetsjuridiska rddgivningen ansdg dock regeringen att
behovet var si stort att det for att bli tillfredsstdllande till-
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godosett i hela landet borde finnas ett radgivande organ atminsto-
ne pa ldnsnivi.

Det foreslogs dirfor att ansvaret for den fastighetsjuridiska
radgivningen till smdhusdgare skulle ldggas pd lansbostadsndmnder-
na fr.o.m. den 1 juli 1984. Linsbostadsndamnderna ansdgs redan ha
den byggnadstekniska kompetens som behdvdes for en rédgivning av
detta slag. Konsumentverket forutsattes dock vara centralt stod-
jande organ for utbildning, information, materialservice m.m. till
ndmnderna.

Linsbostadsnamndernas fastighetsjuridiska rddgivning har succesivt
byggts upp och det 3rliga antalet forfrigningar uppgdr for narva-
rande till omkring 5 000. Med hansyn till bostadsstyrelsens ansvar
som chefsmyndighet for lansbostadsndmnderna har dock i praktiken
bostadsstyrelsen fitt svara for det centrala stodet till namnder-
na. For att bygga upp nidmndernas kompetens pa omrddet har sdledes

bostadsstyrelsen organiserat den utbildning som genomfdrts for
namndernas personal. Konsumentverkets roll har begrdnsats till
viss ldrarmedverkan. Bostadsstyrelsen har ocksd fitt ta fram och
bekosta informationsmaterial, program for boendekostnadskalkyler
m.m. utan att ha tillforts erforderliga personalresurser.

Problemstdllningar

Med hansyn till att bostadsstyrelsen i praktiken har fatt fungera
som centralt stodjande organ &t ldnsbostadsndmnderna i fastighets-
juridiska frdgor kan det dvervigas om inte det faktiska ansvaret
for denna verksamhet borde féras dver frdn konsumentverket till
det nya plan- och bostadsverket.

Enligt bostadsstyrelsens instruktion ingdr det som en av bostads-
styrelsens uppgifter:

“att genom rdd och information framja konsumentupplysning och
varudeklaration pd bostadsomradet"
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Denna arbetsuppgift i bostadsstyrelsens instruktion tillkom som
ett resultat av den s.k. BAU-propositionen, prop., 1977/78:93, med
riktlinjer for ansvarsfordelningen inom bostadsforsdrjningen m.m.

Dir betonades vikten av att bostadsstyrelsen informerade medbor-
garna om deras rattigheter i frdga om bostadsbidrag och andra
former av bostadsstdod. En okad konsumentupplysning om bostader
ansdgs ocksd nodvindig for att de boende skulle fd ett bdttre
underlag att bedoma kostnader och vdrden hos olika bostadsalterna-
tiv. Okade informationsinsatser behdvdes om olika uppldtelsefor-
mer, hyresutvecklingen, bostadsférvaltning m.m. Genom sdrskilda
informationsdtgirder ville man ocksd att smihuskdparnas stdllining
skulle stdrkas.

Betraffande grdnsdragningen mellan bostadsstyrelsens och konsu-
mentverkets ansvar inom detta omrdde kndts den till begreppen fast
och 16s egendom. Enligt detta synsdtt har bostadsstyrelsen huvud-
ansvaret for sddan information som behandlar egenskaper hos fast
egendom eller tillbehdr ddrtill, medan konsumentverket har motsva-
rande uppgift betrdffande 16s egendom. Samtidigt har dock konsu-
mentverket ett ansvar knutet till avtalsvillkorslagen ndr det
gdller marknadsforing och produktutformning som omfattar dven fast
egendom. Detsamma ansdgs da gdlla fragor om konsumentens stdallning
i samband med forvarv av fastighet.

De gransdragningsproblem som kunde forutses - bl.a. ndr det gdller
tillbehoren i bostaden som vid forvarvstillfallet ofta dr 16s
egendom men som efter installation blir fast egendom - skulle
16sas genom samrdd mellan verken. I detta sammanhang framhdlis att
dven planverket hade ett ansvar inom detta omrade.

Att fora over det centrala ansvaret for den fastighetsjuridiska
rddgivningen till det nya plan- och bostadsverket skulle sdledes
kunna anses ligga vdl i linje med den grinsdragning kopplad till
fast och 16s egendom som redan gjorts mellan bostadsstyrelsens och
konsumentverkets ansvarsomrdden. Efter sammanldggningen av
bostadsstyrelsen och planverket kommer ocksd att finnas tillgdng
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till den byggnadstekniska kompetens som behdvs for sadan
radgivning.

Mot detta kan dock anforas att den fastighetsjuridiska rddgivning-
en frimst avser problem knutna till avtalsvillkoren vid férvdarv av
fastigheter eller vid entreprenader. Dér gdller olika regler
enligt ett ganska komplicerat monster. Den lagstiftning som ar
tillamplig kan vara jordabalken, lagen om kép och byte av 16s
agendom och konsumentkdplagen. Vid entreprenader regleras ratts-
forhd1landena inte uttryckligen genom lag utan ofta genom stan-
dardavtal. For smdhusentreprenader gidller vissa allmanna villkor
dir enskild konsument ar kopare enligt ABS 80 som dr ett resultat
av férhandlingar mellan bostadsstyrelsen, konsumentverket, Svenska
Kommunfobundet samt parterna pd smahusmarknaden. Konsumentverket
har dock huvudansvaret for bevakning av lagstiftningen inom detta
omrdde och for forhandlingar om avtalsvillkor och upprattande av
standardkontrakt. Dar finns sdledes specialistkompetensen.

Diarutdver dr det i forsta hand en uppgift for de kommunala konsu-
mentvigledarna att svara for direktrddgivning till smdhusdgare.
Linsbostadsnamndernas ansvar inom detta omrdde bdr frdmst ses som
en stodfunktion till kommunerna i de fall dar de saknar tillrdck-
1ig kompetens eller ddr kommunen &r ovillig att ldmna rdd pd grund
av eventuell forsummelse frdn byggnadsndmndens sida. Med hdnsyn
ti1l att konsumentverket har det centrala ansvaret for stodet till
de kommunala konsumentvidgledarna bor detta gdlla dven ldnsbostads-
namndernas fastighetsjuridiska rddgivning. Annars foreligger risk
for en olikartad tolkning av de regler som gdller. Det nya plan-
och bostadsverket bor heller inte ensidigt foretrada konsument-
jntressen utan vara neutralt i forhdllande till olika partsintrps-

sen.

Slutsats

Sammanfattningsvis anser vi det sdledes av flera skdl olampligt
att det nya verket dvertar det centrala stddjande ansvaret for
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linsbostadsnamndernas fastighetsjuridiska rddgivning. Detta ansvar
bor dven i fortsattningen 1igga kvar pd konsumentverket.

Bostadsstyrelsens nuvarande ansvar for att framja konsumentupplys-

ning och varudeklaration pd bostadsomrddet bdor dock ingd som ett
led i det nya plan- och bostadsverkets informationsverksamhet.

Inforumverksamhe ten

Forslag

Den informations- och utstdllningsverksamhet som drivs
gemensamt av 12 myndigheter/forskningsorgan vid Inforum har
sitt virde i mdjligheten att kunna bedriva sektorsdvergri-
pande information i aktuella samhdllsfrdgor. Efter samrdd
med berdrda myndigheter stdr det dock klart att resurser
inte kan sdkras for en fortsatt verksamhet i ofdrdandrad form
under det nya plan- och bostadsverkets huvudmannaskap. Om
verksamheten skall kunna fortleva bor den dverldtas pd annan
huvudman. Inom kommittén saknar vi forutsdttningar att nu
fores1d hur resurser for en fortsatt verksamhet skall kunna
sakras.

Bakgrund

Under planverkets huvudmannaskap bedriver 12 myndigheter eller
forskningsorgan en gemensam informations- och utstdllningsverksam-
het vid Inforum. I direktiven fér vdrt arbete berdrs Inforumverk-
samheten i samband med frigor som gdller utvecklandet av en rikare
narmiljo. Dar sags:

"Den bor i detta sammanhang ses som en virdefull tillgang.
Kommittén bor Overvdga hur denna verksamhet skall kunna
utvecklas och hur de resurser som behdvs for verksamheten
skall kunna sikras. Kommittén bor darvid samrdda med andra
berdrda myndigheter och intressenter.”
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Verksamheten vid Inforum har pdgdtt sedan vdren 1983. Frdn bdrjan
deltog endast sju myndigheter/organ i verksamheten men allt fler
har successivt tillkommit. Urvalsgrund for att fa delta i verksam-
heten har varit att det dr fréga om en myndighet eller ett forsk-
ningsorgan som har ansvar for var dagliga miljé. For ndrvarande
deltar foljande 12 myndighetsorgan:

bostadsstyrelsen
byggforskningsinstitutet
- byggforskningsradet

- konsumentverket

- lantmdteriverket

- naturvardsverket

- planverket

- riksantikvariedmbetet

- socialstyrelsen

- statens energiverk

- statistiska centralbyrdn
- styrelsen for teknisk
utveckling

Syftet med verksamheten vid Inforum dr att oka myndigheternas
kontakt med enskilda manniskor och att vara en kanal for samhdlls-
informationen om rdttigheter och skyldigheter. Verksamheten syftar
ocksd till att skapa debatt i olika aktuella samhallsfrigor.

Vid Inforum tillhandah311s handbdcker, rapporter, gratisbroschyrer
m.m. som ges ut av deltagande myndigheter. I bokhandeln finns dven
annat material med anknytning till de deltagande myndigheternas
verksamhetsomrdden som offentliga utredningar, debattskrifter m.m.
Personalen ldmnar ocksd service genom att ge eller formedla svar
p& frdgor inom samma omrdden.

Vid Inforum arrangeras omkring fyra storre utstdllningar per ar pa
olika aktuella teman. Vissa utstdliningar produceras av ndgon
enstaka myndighet, medan andra @r samproduktioner av flera som har
intressen inom ett visst amnesomrdde. Det forekommer ocksd att
myndigheter utanfor Inforum-kretsen, som berdrs av ett aktuellt
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amne, inbjuds att delta. Som exempel pd ndgra utstdllningar som

genomforts kan ndamnas "Battre begagnade bostdder" en utstdllning
om ROT-programmet, "Med varma hdalsningar" om energihushdllining,

"Kablar anamma" om kabel-TV och "Cykla & stad" for att propagera
for okad trafiksdkerhet for cyklister.

Ibland ordnas dven seminarier och presskonferenser vid Inforum,
dock inte sd ofta som onskvdrt pd grund av att lokalerna inte
direkt ldmpar sig for detta.

Inforum ligger centralt vid Drottninggatan i Stockholm. Lokalerna
innehdller en bokhandel p& ca 70 kvm och en utstdllningsyta pd ca
200 kvm. Utstdllningen ar Oppen fem dagar per vecka frdn tisdag
till 16rdag. Man har uppskattat det genomsnittliga antalet besdka-
re per dag till mellan 50 och 100 personer, dvs. ca 20 000 om
dret. Dagskassan i bokhandeln uppgdr normalt till mellan 300 och
700 kr.

Verksamheten finansieras dels via planverkets anslag, dels genom
att deltagande myndigheter betalar en 8rlig avgift. Planverket
svarar dock for storre delen av kostnaderna.

Vid Inforum tjdnstgor 3,5 3a varav planverket stdr for lonekostna-
derna for 2,75 av dem, dvs. ca 400 000 kr. per &r. Planverket star
ocksd for hyreskostnaderna som uppgdr till ca 300 000 kr. per &r.
Ovriga kostnader for verksamheten, dvs. ldnekostnader for 0,75 3a,
basbelopp for utstdliningar och marknadsféring uppgdr under
budgetdret 1986/87 till ndrmare 370 000 kr. som fordelas mellan
myndigheterna. I genomsnitt betalar varje deltagande myndighet
eller organ ca 30 000 kr.

Darutdver kostar varje utstdlining mellan 50 000 och 150 000 kr.
att producera, dvs. ca 400 000 kr. per dr. Dessa kostnader brukar
dock finansieras direkt av utstdllande myndigheter. Den &rliga
kostnaden for Inforumverksamheten uppgar darigenom till ca

1,5 milj. kr. Det ger en kontaktkostnad per besdkare pd ca 75 kr.
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Med hdnsyn till de krav pd resursminskningar som stdlls i direkti-
ven for sammanldggningen av bostadsstyrelsen och planverket ar det
uppenbart orimligt att det nya verket pa samma satt som planverket
skall subventionera verksamheten for dvriga deltagande myndighe-
ter. Om verksamheten skall kunna bibehd1las i nuvarande form krdvs
dirfor att varje myndighet betalar sin fulla andel av kostnaderna,
annars madste andra alternativ Overvdgas.

Samrddsmote

P& kommitténs inbjudan dgde ett samrddsmote rum den 11 juni 1987
med de 12 Inforummyndigheterna. Till detta hade dven Inforum-per-
sonalen inbjudits samt foretradare for bostadsdepartementet,
civildepartementet, Arkitekturmuseet, Riksutstdllningar och Svensk

Byggtjanst.

De inbjudna ombads ta stdllning till foljande fyra olika alterna-
tiv for den framtida verksamheten vid Inforum:

Alt. 1 Verksamheten bedrivs enligt nuvarande riktlinjer under det
nya plan- och bostadsverkets huvudmannaskap. Varje deltagande
myndighet betalar sin fulla andel av kostnaderna.

Alt. 2 Verksamheten vidgas att omfatta hela statsforvaltningen och
drivs av annan huvudman. Finansiering kan eventuellt ske genom
avgifter i relation till vilka tjdnster resp. myndighet har ut-
nyttjat.

Alt. 3 Verksamheten bedrivs i annan form, t.ex. som vandringsut-
stillningar eller i samarbete med annat organ, t.ex. Svensk Bygg-
tjinst, Arkitekturmuseet, Riksutstdlliningar.

Alt. 4 Verksamheten vid Inforum 1dggs ner helt och hdllet.
Den allmdnna uppfattningen vid samrddsmotet var att det stora

virdet av en verksamhet av det slag som bedrevs vid Inforum 13qg i
mojligheten att kunna bryta sektorsgrdnser och att kunna belysa




SOU 1987:48  Overvaganden om det nya verket 145

aktuella samhdllsfragor ur flera olika aspekter pd samma gdng. For
de organ som utlokaliserats hade Inforum ocksd ett virde som
skyltfonster i Stockholm. Samtidigt ansdg andra att Inforum-verk-
samhetens koncentration till Stockholm utgjorde ett problem i sig
eftersom det stod i strid med principerna for samhdllsinformation
- att alla medborgare i landet skall fad tillgdng till likvirdig
information oavsett var de bor.

De flesta anforde dock en viss tveksamhet till verksamheten som
den bedrevs i dag. Besoksfrekvensen vid Inforum ansdgs alltfor 1dg
liksom omsattningen i bokhandeln. Trots goda insatser av en entu-
siastisk och kunnig personal hade verksamheten sdledes inte till-
racklig slagkraft. Det konstaterades att verksamheten skulle beho-
va storre resurser bl.a. for marknadsforing for att fa okad slag-
kraft och locka fler besokare.

Mot den bakgrunden anmalde fyra intressenter att de redan under
budgetdret 1987/88 amnade dra sig ur verksamheten. En av dessa
kunde dock tdnka sig att std kvar och betala full andel av kostna-
derna om verksamheten blev mer slagkraftig. I Ovrigt var det bara
en av intressenterna som forklarade sig beredd att inom rimliga
granser svara for sin del av kostnaderna enligt forslaget i alter-

nativ 1.

Det stora flertalet forordade en utveckling av verksamheten enligt
alternativ 2. P3 civildepartementet skulle under hosten 1987 Gver-
vagas om det eventuellt fanns behov av ndgot gemensamt organ for
samhdl1sinformation av Inforums typ. Det var emellertid for tidigt
att nu ge nagra utfistelser i den riktningen.

En sddan 16sning skulle emellertid innebdra att den nuvarande
inriktningen av verksamheten pa bygg- och miljofragor skulle ut-
tunnas. Detta sdg ndgra av byggmyndigheterna som en nackdel. Plan-
verket och riksantikvariedmbetet ansdg i stdllet att statsmakterna
borde stimulera samarbete oOver sektorsgranserna genom att avsatta
basresurser for verksamheten. Eventuellt kunde det dd uppdras at
det nya verket att administrera verksamheten.
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Bostadsstyrelsen forordade dock en nedlaggning av verksamheten i
nuvarande form om den inte kunde dvertas av annan huvudman. I
stillet kunde verksamheten bedrivas vidare i l10sare form inom det
nya verkets regi t.ex. genom en samradsgrupp for informationsfra-
gor for att mojliggora vissa sektorsdvergripande insatser. Da
skulle verksamheten kunna bedrivas pa ett mer flexibelt satt dar i
varje situation de media skulle kunna viljas som ar effektivast i
forhdllande till budskapets art och till vilken mdlgrupp man vill
nd. Nir utstillningsformen vdljs som medium kunde det vara battre
att delta t.ex. i Byggtjanstorganens utstdllningar eller i olika
massor.

Svensk Byggtjanst, som vid sin utstdllning i Stockholm har 250 000
besokare per ar, erbjod att genom en omdisposition av sina lokaler
frigora en utstallningsyta pa 150 kvm at Inforummyndigheterna till
en kostnad som understiger vad som galler i dag. Aven Arkitektur-

museet erbjod sig att std till forfogande for vissa utstallningar

som beror for museet aktuella fragestallningar.

Slutsats

Efter samrad med berdrda intressenter stdr det klart att resurser
inte kan sikras for en fortsatt verksamhet vid Inforum i oférand-
rad form under det nya plan- och bostadsverkets huvudmannaskap.
Enligt vdr mening ar det inte rimligt att det nya verket - med
hansyn till kraven pa resursnedskdrningar - skall behova subven-
tionera verksamheten for Ovriga deltagande organ.

om verksamheten skall fortleva i ndgon form bor den Gverldtas pa
annan huvudman. Inom kommittén saknar vi forutsdttningar att nu
foresld hur resurser for en fortsatt verksamhet skall kunna sak-
ras.
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4.11 Tjansteexporten

Forslag

Statsmakterna har i en serie beslut under senare dr tagit

initiativ till att intensifiera tjdnsteexporten, dven fran

statliga myndigheter. Tjdnsteexport bedrivs for ndrvarande
sdvdl vid bostadsstyrelsen som planverket. I det fdljande
foreslds att det nya plan- och bostadsverket ska bedriva
tjansteexport i uppdragsform och med full kostnadstdckning.

Bakgrund

Tjansteexporten ar en betydelsefull och snabbt vdxande sektor.
Redan 1982 svarade den for drygt 20 procent av Sveriges totala
export. Sverige dr ett av vdrldens mest tjdnsteintensiva ldnder.
Andd dr var del av den samlade vdrldshandeln med tjdnster ldgre dn
vdr andel av den samlade varldshandeln.

Grunden for den stora satsning som statsmakterna gjort de senaste
aren pd att framja tjdnsteexport, sdvdl enskild som kommunal och
statlig, lades av den s.k. Dennis' utredning, dvs. konsultexport-
utredningen. I sitt betankande "Statligt kunnande till salu:
export av tjanster frdn myndigheter och bolag", SOU 1980:26,
lamnas forslag om dtgarder for att dstadkomma sddana forandringar.
I princip kan sdgas att betdnkandet uppmanar myndigheter som anser
sig ha kunnande att erbjuda andra linder ocksd ska gora det.
Vidare framhdlls de statliga myndigheternas sdarskilda mojligheter
att agera "vidgrojare" och "dorroppnare" i ldnder ddr foretagen
inte har sddana mojligheter.

En motsvarande utredning om den kommunala sektorns mdjligheter
genomfordes i borjan av 1980-talet av landshovdingen Norling.
Betdnkandet heter "Kommunalt kunnande - ett stod for svensk
export", SOU 1983:72. Inom utrikesdepartementet genomfordes en
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utredning kallad "Svensk byggexport", Ds UD 1984:2, som pekade pa
stora mojligheter for export av tjanster och produkter inom bygg-
nads- och energiomrddena. Generaldirektoren Lars Ag ledde en annan
utredning kallad tjansteexportutredningen som i sitt betankande
"Handla med tjinster", SOU 1984:33, lamnade forslag bl.a. om de
smd och medelstora foretagens mojligheter att oka sin export.
Samverkan med berdrda statliga myndigheter betonades.

Regeringen har i en rad propositioner de senaste dren fordndrat
och forbattrat myndigheternas mojligheter att bedriva sddan
tjansteexport. 1 prop. 1980/81:171 lades grunden till statsmakter-
nas satsning pd den offentliga sektorn tjansteexport. I prop.
1983/84:168 om exportframjande verksamhet foreslds bl.a. okade
medel for framjande av tjansteexport pd flera omrdden. I prop.
1984/85:140 om tjinsteexportfragor redovisas utvecklingsmojlighe-
ter samt anges statsmakternas ambitioner mera allmdnt. I prop.
1984/85:175 foreslds andringar i skattereglerna som underldttar
bosdttning utomlands under kortare tid med skattefrihet. I prop.

1985/86:154 foreslas att kommuners och landstingskommuners kompe-
tens utvidgas sd att de fdr mojligheter att exportera tjanster.
Utgéngspunkten ar dirvidlag att detta ska ske i form av underleve-
rantorer till svenska foretag eller staten. Riksdagen har i samt-
liga fall beslutat enligt regeringens forslag. Fragor om stod till
tjansteexport m.m. handldaggs inom utrikesdepartementets handelsav-

delning.

1 forordning 1981:673, dndrad 1985:914, foreskriver regeringen
bestammelser for statlig myndighets affarsdrivande verksamhet i
utlandet. Denna forordning dr tillamplig pa bostadsstyrelsen och
planverket. 1 tjanstledighetsforordningen (1984:111) anges vissa
regler om ratt till tjdnstledighet for tjansteman liksom av1o-
ningsformdner m.m. vid utlandsstationering.

Bostadsministern redovisar i prop. 1985/86:100, bilaga 13 (budget-
propositionen) att frdgor om tjdnsteexport samlat varit foremal
for overvdganden inom bostadsdepartementet i samrad med utrikes-
departementets handelsavdelning. Enligt bostadsministerns uppfatt-
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ning ligger lantmateriverket, planverket och centralndmnden for
fastighetsdata vdl framme i sin tjdnsteexporterande verksamhet
jamfért med manga andra offentliga organ. Deras organisation och
produkter har definierats, marknadsanalyser har gjorts och mark-
nadsstrategier utvecklats. Bostadsministern uttalar att den stra-
tegi som myndigheterna hittills tillampat med en satsning pé de
s.k. programldnderna i Afrika och de expanderande linderna i Syd-
ostasien dr vdl underbygad.

Bostadsministern konstaterar samtidigt att en fortsatt positiv
utveckling av verksamheten krdver ett aktivt engagemang frdn myn-
digheterna. Samarbetet mellan de tre namnda myndigheterna bdr
vidareutvecklas. Det konstateras vidare att det dr en sjialvklar
forutsattning att tjansteexporten bedrivs pd affarsmissiga grunder
och att den ger l6nsamhet. En forutsdttning for att uppnd 10nsam-
het dr emellertid att stod kan utgd under ett inledande skede av
verksamheten. Bostadsministern féreslog - och riksdagen beslutade
senare - att under perioden 1986/87 - 1988/89 avsatta 1,5 milj.
kr. per ar till de tre myndigheterna som stod till framst mark-
nadsforing och utbildning for framjande av tjansteexporten.

Mot denna bakgrund har regeringen i direktiven till organisations-
kommittén anfort foljande:

“Kommittén bor slutligen prdva den pd kostnadstdckning och
16nsamhet inriktade tjansteexport som bedrivs av sdvdl plan-
verket som bostadsstyrelsen och dvervidga i vilken mén som den
nya myndigheten bdr bedriva sddan verksamhet."

Problemstdliningar

En rad myndigheter, kommuner och institutioner har intensifierat
sin verksamhet med tjadnsteexport under de senaste &ren. Dit hor
Sveriges Exportrdd med sitt sirskilda program for tjansteexport.
Verksamheten framjas ocksd av Exportradets olika aktiviteter bl.a.
genom Svensk Bygg och Energiexport, SWEBEX.
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Det svenska bistdndet okar fortfarande kraftigt. En stor del av
bistindet anvinds for kop av varor och tjdnster i Sverige, det
s.k. Sterflodet. De tvd bistdndsmyndighetena SIDA och BITS finan-
sierar mdnga av de uppdrag som svenska foretag och myndigheter
utfor &t utvecklingslinder i Afrika, Asien och Mellanamerika. Det
kan vara virt att nimna att ungefdr hdlften av det svenska bistdn-
det anvinds till byggnader och anldggningar i tredje vdrlden.

En rad myndigheter har startat tjansteexportverksamhet inom sina
respektive verksamhetsomrdden. Som exempel kan ndmnas att telever-
ket genom SwedTel har en omfattande export av teletekniskt kunnan-
de i storleksordningen 100 milj. kr. per 3r. Vagverket har bildat
ett dotterbolag kallat SweRoad for export av kunnande inom vagbyg-
gandets, v'égunderh%‘llets och trafiksdkerhetens omrade vars omsatt-
ning ar i storleksordningen 20 milj. kr. per 3dr. Vattenfall dger
tillsammans med bl.a. konsultforetaget VBB bolaget SwedPower som
sdljer kunnande om vattenkraftsutbyggnad m.m. Dess omsittning ar i
storleksordningen 40 milj. kr. per 3r. Statens jdrnvdgar driver
tjansteexport genom SweRail. Dominverket och ASSI ager vardera
hilften av foretaget SwedForest. Riksskatteverket bedriver
tjansteexport inom myndighetens ram 1iksom SMHI, bdda med en
omsittning i storleksordningen 2-3 milj. kr per ar.

Inom bostadsdepartementets verksamhetsomrdde har lantmateriverket
bedrivit tjdnsteexport under ndrmare tio &r och har nu en omsdtt-
ning pd drygt 10 milj. kr. per 3r. Verksamheten bedrivs i samarbe-
te med centralnamnden for fastighetsdata vars omsattning ar ca

2 milj. kr. per ar.

Bide bostadsstyrelsen och planverket startade under budgetdret
1982/83 en forsoksverksamhet med tjdnsteexport. Verksamheten sked-
de d3 i nira samarbete med bostadsdepartementet liksom med andra
myndigheter inom samma omrade. Verksamheten finansierades med 1dn
som lamnades fran utrikesdepartementets handelsavdelning, vars
uppgift bl.a. dr att allmdnt framja den statliga tjdnsteexporten.
Tjansteexportverksamheten har emellertid inriktats vasentligt
olika i de tva verken.
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Bostadsstyrelsen bedriver tjdnsteexport under namnet Swed-
housing. Verksamheten har varit ringa de férsta dren men inten-
sifierats under budgetdret 1986/87. Verksamheten dr framst inrik-
tad pd samarbete med lander i Latinamerika. Kontakter har tagits
med Argentina i samarbete med svenska foretag for eventuell med-
verkan i bostadsbyggande m.m. Ett projekt genomfdrs for ndrvarande
med stod frdn BITS i Costa Rica. Kontakter har tagits med bostads-
myndigheter och foretag i Frankrike. Under budgetdret har for
ledning och administration av verksamheten dtgdtt 1,6 da och for
projektuppgifter 2,5 3a, sammanlagt 4,1 3a. Omsdttningen under
budgetdret 1986/87 var ca 1,7 milj. kr. och dverskottet ca

80 000 kr.

Planverket bedriver tjdnsteexport under namnet Swedeplan.
Verksamheten har framst inriktats pd de engelsksprdkiga s.k.
programldnderna i sddra och Ostra Afrika. Det storsta projektet
avser tvd planeringsuppgifter och utbildningsinsatser i Lesotho
finansierade av SIDA. Uppdrag har genomforts i Tanzania, Zambia
och Zimbabwe. I samarbete med Rymdbolaget och lantmdteriverket
utreds satellitbilders anvdandbarhet i utvecklingslandernas plane-
ring. Under budgetdret 1986/87 har for ledning och administration
av verksamheten dtgdtt 3,1 3a och for projektuppgifter ca 3,0 da,
sammanlagt 6,1 da. Ddrav dr tvd medarbetare ldngtidsstationerade i
Lesotho. Omsdttningen under budgetdret var ca 5,0 milj. kr. och
overskottet ca 400 000 kr.

Ndgon samlad utvdrdering av tjdnsteexportverksamheten vid de tva
myndigheterna har inte utforts. Verksamheten har emellertid 10pan-
de omprdvats och det stdr klart att bdda verksledningarna stodjer
verksamheten och ser fordelar av personalpolitisk karaktdar 1iksom
mdjligen pd sikt dven ekonomisk karaktir med att fortsdtta verk-
samheten med tjansteexport.

I direktiven till organisationskommittén anges att kommittén ska
overvdga om den nya myndigheten ska bedriva verksamhet med
tjdnsteexport eller inte.
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En rad motiv kan anforas mot att verksamhet med tjansteexport
ska bedrivas vid ett nytt plan- och bostsdsverk. Som exempel kan
namnas:

- Myndigheten torde sakna tillrdcklig kompetens bland personalen
for att bedriva teknisk rddgivning m.m. i frammande kulturer

- Myndigheten dr inte ldmpad for konsultverksamhet i allmdnhet och
i andra ldnder i synnerhet. Konsultrollen ar frammande for en
statlig myndighet

- Myndigheten ska inte konkurrera med enskilda foretag om uppgif-
ter utomlands som de utfdor bdttre

- Myndigheten arbetar med Oppna eller dolda subventioner av tjans-
teexportverksamheten som inte dr sunda ur fore tagsekonomi sk
synpunkt.

Andra motiv kan anféras for att verksamhet med tjdnsteexport
ska bedrivas vid ett nytt plan- och bostadsverk. Som exempel kan
namnas:

- Myndigheten har hos sig en betydande professionell kompetens och
dirtill erfarenheter av samhdllsbyggande i bred mening som bor
kunna erbjudas lander i olika utvecklingsstadier

Myndigheten £3r med denna verksamhet intressanta utblickar i
andra kulturer och synsatt, tillfdlle till professionell dialog
med kollegor samt mojlighet ti1l stimulerande och annorlunda
arbetsuppgifter for medarbetarna

Myndigheten kan i minga fall agera vagréjare och dorroppnare och
dirtill avtalsslutande part pd ett sdtt som foretag inte alltid
kan genom sin stdllning som statlig myndighet och regeringsofr-
gan.
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Ti11 motiven for en fortsatt verksamhet med tjdnsteexport bor
fogas att de stora givarorganisationerna i vdrlden, fréamst
Vdrldsbanken och de regionala utvecklingsbankerna i Afrika och
Asien, alla borjat utvidga utvecklingsstodet dven till tdtorternas
utbyggnad och sanering. Denna betydande omstdlining sker 13ngsamt
men tydligt och prdglar nu ocksd synsittet pd bistdndets inrikt-
ning i SIDA. Efterfrdgan pd svenskt kunnande inom samhdllsbyggan-
dets omrdde for insatser i utvecklingslinderna kan ddrfor komma
att oka vdsentligt. En ny myndighet inom plan- och bostadsvasen-
dets omrdde bor hir kunna spela en central roll som sektoransvarig
i samspel med bistdndsorganen.

Forslag till verksamhetsinriktning

Ett nytt plan- och bostadsverk bor f3 en stark stdllning inom
sektorerna bostadsforsdrjning samt plan- och byggnadsvasendet i
Sverige. Det samlade kunnandet sdvdl som erfarenheter som
organisationen har borde med fdordel kunna erbjudas till mdnga
andra ldnder. Ett nytt plan- och bostadsverk bdr bedriva
tjansteexport i uppdragsform och med mdlsdttningen att ha full
kostnadstackning. Verksamheten bor i ett inledningsskede baseras
pd& de erfarenheter som hittills vunnits och den inriktning som de
tvd myndigheterna var for sig givit sin tjansteexport.

Verksamheten kan forslagsvis tills vidare bedrivas efter tre lin-
jer vilka successivt fir utvirderas. Den forsta linjen kan avse
uppdrag i ldnder som fdr svenskt bistdnd, dvs. de s.k. progranﬂ'én-
derna. Behovet av kunnande inom sektorerna planering, byggande och
bostadsforsdrjning dr i mdnga av dessa ldnder betydande. Inte
sdllan finns vdalutbildad personal i dessa ldnder men deras erfa-
renheter behdver kompletteras och deras arbetsresurser ofta for-
stdrkas avsevart.

Den andra linjen kan avse uppdrag i sddana utvecklingsldnder dar
verksamhet inom planerings-, byggnads- eller bostadssektorerna
prioriteras sd hogt att landet dr berett att finansiera insatser
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med bistandsmedel eller 13n frén andra finansidrer dn Sverige,
t.ex. Arabfonderna, Virldsbanken eller de regionala utvecklings-
bankerna. Detta gidller ofta ldnder som dr under stark ekonomi sk
och industriell utveckling, t.ex. i Latinamerika eller arabvarl-
den. Den tredje linjen kan avse uppdrag i ldnder som betalas upp-
dragsgivaren direkt, dvs. industrildnder i Europa, vissa i Sydost-
asien samt vissa NIC-linder (Newly Industrialised Countries) i
Arabvirlden. M31sidttningen bdr i samliga tre linjer vara att skapa
s.k. "Government to Government Cooperation" samt att vid behov
samverka med enskilda foretag i Sverige eller utomlands. En annan
malsattning bor vara att strdava efter 18ngsiktigt, institutionellt
samarbete med de uppdragsgivare/ldnder som blir aktuella. ™

Den resursbas som ska utnyttjas bor i forsta hand vara den egna
myndighetens personal, i andra hand personal i ldnsstyrelser och
linsbostadsnamnder och i tredje hand personal i kommuner eller
konsul tforetag i branschen. Samarbete med myndigheter med ankny t-
ning till verksamhetsomrddet bor efterstrdvas liksom ndra samarbe-
te med bostadsdepartementet.

Ekonomiskt bor mdlsittningen redan frdn borjan vara att verksamhe-
ten till fullo ska bira sina kostnader. Eventuellt Gverskott bor
till en borjan anvdndas for utbildnings- och utvecklingsinsatser
inom den egna organisationen i syfte att bredda och fordjupa kun-
nandet och intresset for tjansteexport. P& ndgra drs sikt bor
malsattningen vara att verksamheten ska ge ett tverskott for att
kunna bygga upp en viss reserv. Verksamheten bor bedrivas inom
myndighetens ram, dvs. inte i bolagsform.

Organisatoriskt bor verksamheten bedrivas i en separat organisato-
risk enhet for tjansteexport. Verksamheten bor utgora en separat
budgetenhet i den nya myndighetens ekonomiadministrativa redovis-
ning. Verksamheten bor bemannas med personal som ldnas in pa kort
eller léngre tid frén myndighetens sakenheter. En minsta mojliga

fast personalgrupp bor ansvara for den 10pande ackvisitionen och
projektadministrationen. Enheten bor bemannas sd att de bdda
nuvarande verkens kompetens tillvaratas. Darutdver bor personal
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in18nas mot ersdttning for lingre eller kortare tid frdn verkets
ovriga enheter, fran lansforvaltningar, kommuner, organisationer,
andra statliga verk eller enskilda foretag alltefter tillging pa
uppdrag.

Ledning och administrativ service

Forslag

Den administrativa service som behdvs vid det nya plan- och
bostadsverket foreslds koncentreras till en huvudenhet for
administration. De frdgor om 13neférvaltning som handldggs
inom bostadsstyrelsens administativa byrd foresids brytas ut
ur administrationen och placeras i en separat enhet for
1&neadministration i det nya verket. Den juridiska kompeten-
sen foreslds bli fordelad pd sakenheterna men med en koncen-
tration till en av dem. Ett verkssekretariat och en enhet
for tjdnsteexport foreslds understdllas verkschefen.

Bakgrund

Praktiskt taget all offentlig verksamhet behdver en vdl fungerande
administrativ service. Sddan administrativ service ldmnas inom
bostadsstyrelsen frdn administrativa byrdn, frdn personalkontoret,
fran informationsenheten och verkssekretariatet. Inom planverket
ldmnas sddan service frdn administrativa byrdn och frdn verksse-
kretariatet.

Det ar uppenbart att den sammanldggning av de tvd verken som fore-
stdr och den reduktion av den samlade personalen som viantas ske
bor kunna leda till reduktion av resurserna for administrativ
service i forhdllande till de nuvarande sammanlagda resurserna.
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I syfte att f& underlag for beskrivning av verksamhetens innehdl
och dimensionering av erforderliga resurser har vi ldmnat uppdrag
3t konsultforetaget Sinova att studera fragan och ldmna ett for-
slag. Sinova har ddrfor under andra kvartalet 1987 genomfdrt en
studie av de administativa servicefunktionerna vid planverket och
bostadsstyrelsen. Arbetet har bl.a. bestdtt i intervjuer med ca 25
personer i de tvd verken. Sinova har i augusti 1987 ldmnat ett
forslag till utformning och dimensionering av administration,
service och stabsfunktioner vid det nya plan- och bostadsverket.
Med stod av detta material har vi utarbetat foljande forslag till
utformning av den administrativa servicen vid det nya verket.

Allmanna utgdngspunkter

Den administrativa service som behdvs vid det nya plan- och
bostadsverket ska ha som utgdngspunkt att ge service till fyra
huvudenheter, tills vidare tva dvriga enheter samt verkschef med
tvd stabsenheter, totalt i storleksordningen 300 personer. Tills
vidare far det nya verket ansvar dven for viss ekonomi- och perso-
naladministration &t lansbostadsndmnderna, totalt 450 personer.

Det resonemang som i det féljande fors om verksamhetens inriktning
och resursdimensionering bor ses som en utgangspunkt for den mera
fordjupade analys av verksamhetsinnehd11 och uppgiftsfordelning
som mdste foras infor inrdttandet av det nya verket. Ansvaret for
| detta arbete miste dirfor - i likhet med motsvarande diskussioner
[ for Ovriga arbetsenheter - ldggas p& verksledningen for det nya
plan- och bostadsverket.

i Det kan vidare kostateras att de bdda verken bostadsstyrelsen och
planverket ar samlokaliserade i kvarteret Lysbomben pd Kungsholm;n
i Stockholm. Anda sedan inflyttningen 1982 har vissa basfunktionér
knutna ti1l lokalerna samordnats och utnyttjas sdvdl av dessa bada
myndigheter som av dvriga hyresgdster i kvarteret liksom i grann-
skapet, bl.a. statshdlsan, haverikommissionen, riksarkivet och
byggforskningsradet.
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En utgdngspunkt for utformningen av den administrativa servicen
vid den nya myndigheten dr att den rent administrativa servicen
ska samlas i en huvudenhet. Det innebdr bl.a. att de uppgifter
kring 1dneforvaltningen som handldggs inom bostadsstyrelsens
administrativa byrd ska lyftas ut och bilda en sdrskild enhet for
18neforvaltning. Vidare &r en utgdngspunkt att stabsorganen ska
vara f& och resursmissigt smd, detta i syfte att minska risken for
oklar ansvarsfordelning mellan stabs- och linjefunktioner i
verket.

En annan utgdngspunkt har vidare varit att informationsfrdgorna
ska anses utgora en del av den administrativa servicen men med
tyd1ig koppling till verkets 1edning'. Vidare har utgdngspunkten
varit att den juridiska kompetensen vid det nya verket ska forde-
las pd sakenheterna och att en koncentration av juridisk kompetens
ink1. samordningsansvar for utgivningen av myndighetens forfatt-
ningssamling ska placeras vid den enhet som frdmst kommer att
handldgga byggfragor.

Slutligen har en utgdngspunkt varit att sakenheterna sjdlva i
huvudsak svarar for sin egen verksamhetsplanering och internbudget
men att detta arbete samordnas av den administrativa enheten.
Sdvdl detta arbete som dvrigt administrativt arbete vid det nya
verket bor kunna effektiviseras betydligt genom utarbetande av
bdttre ekonomisystem och utnyttjande av tillgangliga administrati-
va datasystem.

Forslag till verksamhetens inriktning, organisation och personal-

resurser

Det nya plan- och bostadsverket kommer att hantera frdgor som i
hog grad berdr manniskors levnadsvillkor. Dess samarbetspartners
kommer att dterfinnas sdvdl inom den offentliga sektorn som i den
enskilda och bland organisationer av skilda slag. Frdgan om sam-
spelet mellan statsmakterna och centrala verk liksom om ledningen
av de centrala verken har nyligen behandlats av verksledningskom-
mittén, SOU 1985:40, och i regeringens proposition, prop.
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1986/87:99, om ledningen av den statliga forvaltningen. Ddrvid
framhdl1s bl.a. att myndigheter med utdtriktad verksamhet lampli-
gen bor forses med en lekmannastyrelse i syfte att tillfdra
myndigheten sakkunskap och medborgerligt omddme. Vi foreslar
dirfor att det nya verket ska ledas av en styrelse med foretrddare
for de sakomrdden som verket har att bevaka. Styrelsen bor i
forsta hand fé1ja verkets arbete och besluta om den 13ngsiktiga
inriktningen av verkets arbete. Styrelsen bdr bestd av 7-9 ledamo-
ter och utses av regeringen.

Ansvaret for ledningen av plan- och bostadsverket bor avila en
generaldirektdr. Generaldirektdren beslutar i de arenden som

inte styrelsen behandlar. Verkschefen kan i sin tur delegera
beslutsrdatt. Till generaldirektdren knyts en direktion som

bestdr av avdelningscheferna samt chefen for verkssekretariatet.
Direktionens uppgift ar att utgdra rddgivande grupp till verks-
chefen som normalt fattar sina beslut i ndrvaro av direktionen.
Direktionen behandlar frdgor av betydelse for verket som helhet,
policyfrégor och frigor som berdr fler dn en huvudenhet. Direktio-
nen ansvarar for verksamhetsplanering och ekonomisk planering.

Till verkschefen knyts en stabsenhet, verkssekretariatet. Dess
uppgift dr att utgora sekretariat till verkets styrelse och direk-
tion samt att bereda frdgor som ska behandlas av verkschefen eller
direktionen och samordna vissa for verket gemensamma uppgifter.
Verkssekretariatets uppgifter dr bl.a.:

- att utarbeta underlag till beslut pd direkt uppdrag av direktio-
nen

- att forbereda direktionens sammantrdden samt svara for sekrete-
rarfunktionen i direktionen

- att vara fordragande for generaldirektoren och direktionen i
frigor som ankommer pd verkssekretariatet och i frdgor som upp-
dras av direktionen
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- att samordna vissa utvecklingsprojekt ddr flera sakenheter dr
involverade

att samordna de internationella kontakter som dr av
myndighetsdvergripande karaktdr. I dvrigt svarar sakenheterna
sjdlva for de internationella kontakterna inom resp. sakomrade .

att samordna organisationens arbete med den langsiktiga plane-
ringen, dvs. pd 2-5 3drs sikt.

Sakenheterna bor utfora det konkreta arbetet med att utarbeta
planeringsunderlag inom sina resp. ansvarsomraden och ldmna under-
lag till verkssekretariatet. Ansvaret for att leda och att ange
ramar och direktiv till ldngsiktsplaneringen faller pa verksled-
ningen. Verkssekretariatets roll blir att utarbeta underlag till
verksledningen samt att samordna och sammanstdlla planeringsunder-
lagen till en 1&ngsiktig plan for organisationen som sedan beslu-
tas av verksledning och styrelse.

Alla andra administrativa serviceverksamheter till det nya plan-
och bostadsverket fors samman i en administativ huvudenhet (admi-
nistrativ avdelning). Den administrativa huvudenheten foreslas
preliminirt indelad i fyra enheter, en for ekonomi och planering,
en for kontorsservice, en for personaladministration och personal-
utveckling och en for informationsfragor. Ledningen for den
administativa huvudenheten foreslds utévas av en avdelningschef.
Anledningen till att chefen bor rekryteras pa denna nivd dr framst
behovet av att kunna rekrytera en kompetent och erfaren person
till den viktiga och strategiska tjansten.

Kraven pd att utveckla och férnya ekonomistyrningen pd den nya
myndigheter har bedomts som centrala och viktiga. Kraven pa per-
sonalutvecklande insatser blir ocksd mycket viktiga.

Cheferna for ekonomienheten och personalenheten bor darfdor rekry-
teras med krav pd erfarenhet inom resp. omrdde. Sdrskilt inom
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ekonomiomrddet bor vederbdrande besitta erfarenhet av utvecklings-
arbete. Dessa tvd tjanster bor placeras pd byrdchefsnivd.

Enheten for ekonomi och planering fdr den viktiga uppgiften i
det nya verket att ansvara for att utveckla och anvanda ett
integrerat ekonomistyrsystem som anpassas till de krav som stalls
av den nya organisationens uppgifter och struktur. Ett sddant
ekonomi styrsystem saknas i dag i de bdda myndigheterna. Behoven
att forbattra och forstdarka i detta avseende har med utgdngspunkt
frén intervjuerna bedomts centralt.

Enheten skall ansvara for

- att hdlla samman och under verksledningen leda arbetet med verk-
samhetsplanering. 1 dag finns planeringsdokument pd bdda myndig-
heterna men ingen egentlig planeringsprocess

- att utarbeta internbudgeten

- redovisning och forbattra denna utifrdn de mjligheter som
system S erbjuder

att utveckla en kontoplan med bdde kostnadsslags-,
kostnadsstdlle- och kostnadsbdrarredovisning anpassad till en
betydande projektverksamhet

- att inféra och anvanda tidredovisning (finns som sidorutin till
system S)

- att utveckla en ekonomisk rapportering via rapportuttag frén det
centrala redovisningssystemet (samt frdn eventuella egna

system) 4

- att genomféra den uppféljning och utvirdering av verksamheten
som krdvs for verksamhetsplanering och andra strategiska beslut
i t.ex. ldngsiktplaneringen
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- bokslut och drsredovisning for verket och linsbostadsnimnderna

- att under verksledningen hdlla samman arbetet med anslagsfram-
stillan. Systemet med tredriga anslagsramar och dkad betoning av
resultatanalys i AF kommer att innebidra nya arbetsuppgifter for
ekonomienheten

att verksamhetsplanen f61js upp i verksamhetsberdttelse och
intern resultatanalys.

Samtliga uppgifter kan och behover forbattras i forhdllande till
dagens situation. For att bygga upp ett integrerat och samman-
hdllet planerings- och ekonomisystém krdvs resurser. Ny kompetens
kan darfor ocksd behova utvecklas.

Den ekonomi- och planeringsenhet som beskrivs behover inte vara en
stor enhet uttryckt i drsarbetskrafter. Vi har med stod av Sinovas
rapport bedomt att sex drsarbetskrafter ar tillrdckligt (inkl.
uppgifter for Tansbostadsndmnderna). Dessutom forutsitts ett helt
annat utnyttjande av befintliga administrativa ADB-system, sir-
skilt system S.

Resurser foreslds vidare avsittas for organisationsutveckling (0U)
och administrativ rationalisering (AR) pd den nya myndigheten.
Behovet av detta har pdtalats i flera sammanhang. Tvd 3rsarbets-
krafter samt resurser for konsultinsatser beriknas for detta. Vi
har overvdgt en 1dmplig placering. Flera alternativ finns. Vi har
dock funnit att en placering pd ekonomienheten med anledning av
utvecklingsarbetet dar kan vara den bista omgivningen. Dessa tva
da ingdr darfor pd enheten utdver resurserna for ekonomistyrning.
Enhetens totala resursbehov blir ddrmed 7-8 3a.

Enheten for kontorsservice dr ansvarig for all kontorsservice
for den nya myndigheten samt de gemensamma funktioner i form av
lokalvard och telefonvixel som bostadsstyrelsen ansvarar for i
dag. Det innebdr féljande arbetsuppgifter:
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- lokalvard

- telefonvixel

- utrustning och upphandling
- personalrestaurang

- reception

- registratur och diarium
arkivfunktion
distribution

1okalfrdgor

forrad

blankettforrdd och blankettdistribution
- vaktmasteri.

Serviceenheten bor fa i uppdrag att undersdka tryckerifunktionen
med avseende pd vad olika alternativ till egen produktion kan
innebdra i form av resurser, kvalitet och kostnader. Vi beddmer
att det totala personalbehovet for kontorsservicen dr 13-15 3a.
For gemensamma funktioner som telefonvdxel och lokalvard erfordras
20,5 da.

Enheten for personalfrdgor, dvs. personalutveckling och
personaladministration, far en strategisk roll i den nya myndig-
heten. En ny organisation med delvis nya arbetsuppgifter krdver
komptensutveckling. Den nya myndigheten forvintas ocksd bli mer av
kunskapsorganisation vilket innebdr en stiandig kompetensfordndring
och utveckling av personalen. Enhetens framsta ansvar blir sdledes
att analysera och ansvara for den nya myndighetens personalutveck-
ling med bl.a. fdljande instrument:

- personalplanering (vilket innebdr bade rekrytering och utveck-
1ing av egen personal)

- intern utbildning

- planeringssamtal.

I detta skall enheten samverka med den personalansvariga pa saken-
heten och med individen. Den nya organisationen och inriktningen
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krdver att t.ex. projektarbete och projektledarrollen utvecklas
hos personalen.

Det vardagliga personalansvaret har enhetscheferna pd sakenheter-
na. Personalenhetens ansvar blir att stédja och driva pd i samver-
kan med denne, t.ex. att ansvara for att planeringssamtal med den
anstdllde genomfdrs av den personalansvariga enhetschefen.

De personaladministrativa uppgifterna avser framst

- l6neinrapportering

- loneadministration

- personalstatistik

- personalredovisning

- rekrytering (tillsammans med chefen for sakenheten)
- dvriga personalfrdgor.

I en dimensioneringsdiskussion bor man dimensionera enheten pd

13ng sikt men tillskjuta en viss extra resurs for de uppgifter som
kommer att folja av sammanldggningen av de bdda myndigheterna.

Sddana insatser kan t.ex. genomfdras som projekt med extra insat-
ser fran andra delar av oragnisationen eller med extern kompetens.
Vi bedomer att det 13dngsiktiga resursbehovet for enheten for per-
sonalfrdgor dr 7-9 3a. Tills vidare har enheten ocksd personalan-
svar for ldnsbostadsnimnderna. Skulle dessa eventuellt inordnas i
linsstyrelserna kan enheten minskas med tre drsarbetskrafter.

Enheten for informationsfrdgor dr ansvarig for myndighetens
interna och externa information i foljande avseenden:

information/kommunikation utdt till myndigheter och intressenter
samt allmdnheten

information via massmedia

information/kommunikation indt i organisationen

extern utbildning mot regional och lokal nivad

bib1iotek

tryckeri.
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Betriffande informationsfrdgornas hantering vid det nya verket
Sterstir vissa fragor att ta stdllning till innan dess slutliga
organisation och resursbehov kan bestammas. Dessa fragor far avgo-
ras av den nya verksledningen. Som exempel pd s3dana fragor kan
niamnas hur informationsenheten 1dpande ska folja verksledningens
arbete, hur kontakterna med massmedia ska organiseras, om det nya
verket ska ha egen férlagsverksamhet, hur samarbetet med sakenhe-
terna ska utformas, hur biblioteksfragorna 1dses, hur extern ut-
bildning ska genomfdras och hur intern personalinformation ska
organiseras. Vi bedomer prelimindrt, med stod av Sinovas analys,
att resursbehovet for informationsenheten dr 8-13 3a. Den ndrmare
preciseringen av resursbehovet blir avhingigt av att ovanstdende
fragor kan 10sas.
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HUVUDSAKLIG INRIKTNING OCH ORGANISATION AV VERKSAM-
HETEN VID DET NYA VERKET

Forslag

Det nya plan- och bostadsverket organiseras i fyra sakenhe-
ter som avser bostadsmarknadsfrdgor, planfragor, stadsmiljo-
fragor och byggfrdgor. En huvudenhet bildas dessutom for
administrativa fragor. Laneférvaltning och typgodkdnnande
ingdr tills vidare som sirskilda enheter i verket. Till
generaldirektorens forfogande finns ett verkssekretariat.
Tjdnsteexporten understdlls generaldirektéren direkt.

Delegationen for samlingslokaler fortsdatter sin verksamhet
ofdrandrad. R3det for stdl- och betongnormer bestdr. Ovriga
rdd som i dag ir knutna till planverket och bostadsstyrelsen
ombildas s§ att ett eller flera rad knyts till sakenheter-
na.

Vi bedomer att de resurser som erfordras for myndighetens
verksamhet motsvarar 280-320 drsarbetskrafter. Verket bor
vara lokaliserat i Stockholm.

5.1 Organisationsférslag

Det nya plan- och bostadsverket bor ledas av en styrelse med
verkets generaldirektdr som ordférande. Vi foresldr att verket

organiseras i fyra huvudenheter for de sakfrdgor som ligger inom
verkets ansvarsomrdde samt en huvudenhet for administrativa fra-




166 Huvudsaklig inriktning och organisation SOU 1987:48

gor. Lineférvaltning och typgodkdnnande ingdr tills vidare som
sirskilda enheter i verket. Till generaldirektdrens forfogande
finns ett stabsorgan - ett verkssekretariat. Verket bor bedri-
va tjansteexport. Tjdnsteexporten understdlls generaldirektd-
ren direkt.

Sakenheterna utgors av en bostadsmarknadsavdelning for over-
blick av bostads- och byggmarknad bl.a. vad avser de bostadspoli-
tiska medlens fordelningspolitiska effekter; en planavdelning

for utveckling av kommunernas oversiktliga planering och den kom-
munala bostadsforsorjningsplaneringen samt for tillsyn av naturre-
surslagens tillampning; en stadsmiljbavdelning for att stodja
kommunerna i utvecklingen av den byggda miljon, framst genom att
vidareutveckla de instrument for detaljplanering och stod till
miljoforbattring samt bostadssociala dtgarder, som verket har
ansvar for; en byggavdelning for att utarbeta bygg- och 13
nebestammelser. Inom byggavdelningen hand1dggs verkets forfatt-
ningssamling. Avdelningarna handlagger forutom det utvecklings-
arbete som ar verksamhetens huvudinriktning dven remisser och
dverklaganden inom sitt omrdde. Till varje sakenhet knyts ett
eller flera rad med ledamoter frdn den omvirld som berdrs av enhe-
tens arbete.

Avdelningen for administrativa fragor utgor en serviceenhet

for ekonomisk uppfdljning, personalfragor, kontorsservice och
information. Avdelningen ansvarar ocksd for gemensamma funktioner
som lokalvdrd, telefonvdxel och personalrestaurang inom kv.
Lysbomben med flera statliga lokaler i omgivningen.

I organisationen ingdr dven en enhet for typgodkdnnande samt i
enlighet med direktiven en enhet for 1dneférvaltning. Vi utgdr
fran att dessa verksamheters utformning pd sikt kommer att bli
forem31 for ytterligare Overvdganden innan organisationen slutligt
kan fastldggas.

Enligt riksdagens beslut med anledning av prop. 1986/87:99 om
ledning av den statliga forvaltningen ankommer det pd verket sjalv
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att avgora avdelningarnas organisation. Enligt var bedémning bor
indelning i underenheter sd 1dngt méjligt undvikas. Avdelningarna
med mer dn ett 40-tal tjdnster bor dock ges en fast indelning i
underenheter. 1 Ovrigt bor personalen inom enheterna kunna ingd i
mer eller mindre permanenta arbetsgrupper beroende pd hur arbets-
uppgifterna vdxlar. Arbetsgrupperna bor ledas av projektledare.
Delegation av beslutsbefogenheter kan ske sdvdl till projektledare
som enskilda tjansteman. Det ar en fordel om ansvar kan delegeras
sd 1dngt ner i organisationen som méjligt.

Det dr inte nddvandigt med likartad indelning av avdelningarna.
For utvecklingsuppgifter kan tillampas en mer flexibel organisa-
tion under det att avdelningar med mer bundna arbetsuppgifter kan
ges en fast enhetsindelning.

Under budgetdret 1986/87 har de bdda nuvarande myndigheterna haft
tillgdng till 357 &a. De resurser som erfordras for det nya verket
motsvarar enligt vir bedomning 280-320 drsarbetskrafter. Vi har i
vart forslag uppskattat personalbehovet for varje avdelning. Det
ankommer emellertid pd verket att gora en mer exakt fordelning
mellan olika avdelningar. Vi har inte behandlat mojligheterna till
rationalisering och resursminskning inom 1dnefdrvaltningen.
Typgodkdnnandeverksamheten ingdr med ofdrandrade resurser, liksom
de gemensamma funktioner som dr knutna till nuvarande lokaler i
kv. Lysbomben m.m.

Vart forslag utgdr frdn att i enlighet med direktiven lansbostads-
namnderna utgdr regionala organ &t plan- och bostadsverket. Enligt
vdr uppfattning mdste den integration som nu genomférs pa det
centrala planet mellan bostadsstyrelsen och planverket foljas av
en samordning regionalt. Arbetsgruppen for samordnad lansforvalt-
ning har emellertid dnnu inte redovisat sitt forslag. Utformningen
av den framtida regionala organisationen pdverkar organisationen
av den centrala myndigheten endast i ringa man.

Delegationen for samlingslokaler forutsitts fortsdtta sin
verksamhet utan fordndringar. Handldaggningen av delegationens
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frigor sker inom stadsmiljdavdelningen. Ridet for stdl- och
betongnormer fores1ds bestd och kopplas till byggavdelningen.
Tekniska rddet, planrddet, virderingsrddet och bostadssociala
r3det foreslds ombildade och kopplade till sakavdelningarna, sa
att varje avdelning fér tillgdng till ett eller flera rad.

R3den bor bestd av ledamdter fran organisationer och intressenter
inom avdelningens sakomrdde. 1 rdden bor ingd sdvdl fortroendeval-
da som tjansteman och forskare. R&dens sammansattning bor beslutas
av regeringen pd forslag av verket. Radens ordforande ar resp.
avdelningschef.

Statens va-nimnd hor administativt till planverket. Vi foresidr
att va-nimnden avskiljs fran den nya myndigheten.

Se vidare tab13 dver organisationen.

Vi anser att det nya verket bdor heta plan- och bostadsverket eller
plan- och bostadsstyrelsen. Vi finner det naturligt att orden plan
och bostad ingér i namnet for att ge en klar bild av vad verket
sysslar med. Det finns motiv for att 14ta dven ledet bygg- ingd i
namnet. Vi anser dock att namnet d& blir for 1dngt. For beteckning
“_styrelsen" talar mojligheten att sdrskilja den centrala myndig-
heten - jfr. bostadsverket/bostadsstyrelsen. Mot detta talar att
alla nya myndigheter pd senare tid givits beteckningen verk utan
att rymma en regional organisation - jfr. rdddningsverket, energi-
verket.

5.2 Verksamhetens inriktning

Bostad smarknadsavdelningen

De grundldggande mdlen for bostadspolitiken ligger fast. Det inn"g-
bar bl.a. att bostadsforsorjningen dr ett kommunalt ansvar medan‘,
statens uppgift i forsta hand ar att ge finansiellt stod och se
£i11 att kommunerna i Gvrigt har andamilsenliga instrument till
forfogande for att kunna bedriva en social bostadspolitik. Bety-
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dande samhdlleliga resurser anvdnds for bostadsférsdrjningen i
vid mening och det dr ddrfor angeldget att dessa resurser anvands
pd ett effektivt sitt. Det nya verket blir central myndighet pd
det bostadspolitiska omrddet. Det ankommer pd det nya verket att
f61ja och forutse utvecklingen inom bostads- och byggnadssektorn,
att utvirdera tillgingliga styrinstrument samt att uppmdrksamma
statsmakterna och berérda parter pd forhdllanden eller utveckling
som kan beh6va foranleda dndrade regler eller andra dtgarder.

For att utfora dessa arbetsuppgifter skapas en avdelning (huvuden-
het) for bostadsmarknadsfrdgor. Avdelningens huvuduppgifter ar
att undersdka och belysa utvecklingen av bostadsbyggande och
bostadsmarknad och med ledning ddrav ge underlag for beddmningar
pd riksnivd och regional nivd av framtida bostadsefterfrdgan och
byggnadsbehov. Dessa uppgifter omfattar kartldggning av hushd1lens
boendeforhd1landen bl.a. med avseende pd utrymmesstardard, boende-
kostnader samt lagenheternas fordelning pd uppl dtelseformer och
dgandeforhdllanden.

Avdelningen ska ocksd svara for insamling och bearbetning av
statistik om 18n- och bidragsgivningen, frdgor om rambegrdnsningar
samt berdkningar av anslags- och medelsbehovet for 18n- och
bidragsgivningen.

Utvecklingen pd byggmarknaden ska kontinuerligt foljas och analy-
seras nar det gdller sysselsdttningsldge och produktivitet. Mot
bakgrund hirav och av utvecklingen pd den allménna kreditmarknaden
ndr det gdller tillgdngen pd och villkoren for krediter skall
behovet av olika former av bostadspolitiskt stdd bedomas. Bostads-
stodets fordelningspolitiska effekter skall fortlGpande fdljas och
utvirderas i forhillande till de bostadspolitiska mdlen och till
andra férdndringar i omvarlden som pdverkar hushdllens levnads-
och boendeforhdllanden. Det gdller t.ex. inkomstutveckling och
fordelning, beskattningsregler, barnbidrag, pensioner samt kommu-
nala bostadstillagg till pensiondrer och handikappade.
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Inom bostadsmarknadsavdelningen administreras ocksda de behovspri-
vade hushdl1sinriktade stodformerna som bostadsbidrag och forvdrv-
sldn till flerbarnsfamiljer. Denna uppgift omfattar fore-
skriftsgivning, administrativa rutiner, information, tillsyn av
verksamheten vid ldnsbostadsnamnder och kommuner samt handldggning
av overklaganden.

Bostadsmarknadsavdelningen vdnder sig framst till regering, riks-
dag, kreditmarknaden, lansorgan och kommuner samt opinionsbildande
organ med information om bostads- och byggmarknaden.

De formella grunderna for verksamheten inom bostadsmarknadsav-
delningen &r bl.a. bostadsbidragsforordningarna och de dvriga 13n-
och bidragsforordningarna vad avser kreditvillkor, kommunal for-
medlingsrdtt, allmdnnyttan m.m. Mera indirekt utgor bostadsanvis-
ningslagen, hyres- och bostadsrdttslagarna grund for verksamheten
liksom reglerna for fastighetsbeskattningen och beskattning i
ovrigt.

Ti1l bostadsmarknadsavdeIningen férs nuvarande arbetsuppgifter
fran statistik- och utredningssektionerna vid boendebyrdn och
bidragssektionen vid rattsbyrdn samt del byggnadsekonomibyran,
alla inom bostadsstyrelsen.

De arbetsresurser som anvands for dessa arbetsuppgifter vid
bostadsstyrelsen motsvarar ca 30 drsarbetskrafter. En forstirkning
av den ekonomiska kompetensen erfordras vad gdller samhdlls- och
bostadsfrdgor 1iksom i kreditmarknadsfrdgor. De nuvarande projekt-
bundna resurserna for kostnadskontroll kan utgd. Bostadsmarknads-
avdeIningen bor ha tillgdng till en arbetsresurs motsvarande 25-30
da.

Avdelningen leds av en avdelningschef. Avdelningens organisation
och arbetssdtt bestdms av verksledningen. Det kan enligt vir
beddmning vara ldmpligt att det inom avdelningen finns en mindre
enhet for juridiska frdgor, som ansvarar for bostadsbidragen, for-
varvsldnen och dvriga juridiska frigor. I dvrigt dr det mojligt
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att tillidmpa en organisation med mer eller mindre permanenta
arbetsgrupper inom avdelningen.

Planavdelningen

Frigor om planering och byggande har av naturliga skdl en starkt
lokal karaktir. I takt med att kommunerna blivit alltmera sjalv-
stindiga och resursstarka fordndras sdvdl lanstyrelsernas som de
centrala verkens roll. Overblick och erfarenhetsdterféring blir i
okad grad basen for statens medverkan i planeringen. Bara i vissa
angivna avseenden, som ror hushdllning med naturresurser, riks-
intressen, samordning av mellankommunala frégor samt frégor om
hilsa och sikerhet, behdller staten en mojlighet att ingripa i
plan- och byggfragor.

Naturresurslagen motverkar sektorisering och splittring i besluts-
processen och ger stdd for bdttre samordning i de statliga och
kommunala myndigheternas arbete med hushd1Tningsfrégor. NRL:s
regler blir en gemensam grund for myndigheternas prdovning av kon-
kurrensfrdgor om mark- och vattenanvandning. Fysiska planer enligt
PBL och planeringsunderlag som tas fram i samband med planeringen
blir instrument for kunskapsforsorjning och underlag for tillamp-
ningen av NRL:s hushd11ningsbestiammelser i enskilda drenden.

Den bversiktliga fysiska planeringen behdver samordnas med kommu-
nens ovriga planering fér t.ex. bostadsforsérining, utbildning,
barntillsyn liksom med kommunala ambitioner som ror t.ex. energi-
hushd11ning eller sysselsittning. Planeringen bor ocksd visa hur
kommunen avser att fullfélja statliga ambitioner om t.ex. vdgar,
ledningar eller forandringar inom jord- och skogsbruket. Mot denna
bakgrund blir utvecklingen av dversiktplanen enligt PBL en angela-
gen uppgift.

Det nya verket blir central myndighet for frégor om fysisk plane-
ring. Det ankommer pd verket att ha uppsikt Gver och utveckla
metoder for fysisk planering, att ge ut alimdnna rdd och goda
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exempel samt att utveckla en enhetlig syn pd plansystemets funk-
tion. I arbetet ingdr att verka for samordning av de statliga
myndigheternas arbete med underlag for tilldmpningen av plan- och
bygglagen och naturresurslagen. I uppsikten ingdr att ha en dver-
blick over aktuella utvecklingstendenser samt att verka for en
enhetlig lagtillampning.

For att utfora dessa arbetsuppgifter skapas en avdelning (huvuden-
het) for planfrdgor. Avdelningens huvuduppgifter ska vara att

med stod av den nya lagstiftningen inom detta omrdde ge statliga
myndigheter, ldnsorgan, kommunala planeringsorgan och andra
intressenter de rdd som erfordras for att tillgdngliga styrmedel
ska kunna utnyttjas pa bidsta sdtt. Avdelningen skall sdledes ge
kommunerna rdd betrdffande oversiktlig planering och den planering
for bostadsforsorjningen, som kommunerna skall bedriva enligt
lagen om kommunala dtgdrder for bostadsforsorjningens framjande.
Avdelningen ska vidare ansvara for uppsikten over de riksintressen
som enligt den nya lagstiftningen ska preciseras av berdrda
sektormyndigheter. En viktig uppgift blir att ge de rdd for plane-
ring och hushd11ning med mark och vatten som foranleds av den
beslutade kdrnkraftsavvecklingen. Utveckling av planeringsmetoder
och spridande av goda exempel &r viktiga uppgifter for avdelning-
en. En huvuduppgift som dven krdver nya arbetsformer &r att folja
utvecklingen av markanvandning och hushdllning med naturresurser
samt av styrmedlens effekter.

Planavdelningen vander sig framst till statliga myndigheter, ldns-
styrelser och kommunernas kommunstyrelser med sin radgivning och
information.

De formella grunderna for verksamheten inom omrddet Gversikt-

1ig kommunal planering liksom hushd11ning med naturresurser dr den
nya plan- och bygglagen (PBL) och lagen om hushd11ning med natur-
resurser (NRL). Verket ska med stéd av dversiktsplaneinstitutet i
PBL ge rdd om hur de allmdnna intressena kan redovisas liksom hur
dversiktsplanens intentioner kan sdkerstdllas i planldggning och
tillstdndsgivning. Med stdd av forordningen om redovisning av den
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kommunala bostadsférsdrjningsplaneringen ges allmdnna rad om
bostadsforsorjningsplaneringens form och innehd11 samt koppling
til1 annan dversiktlig kommunal planering. Med stéd av NRL har
verket den allminna uppsikten over hushdliningen med naturresur-
ser.

Ti11 planavdelningen fors nuvarande arbetsuppgifter frdn region-
byrdn, del av kommunbyrdn och del av den planjuridiska enheten vid
planverket samt frdn del av kommunsektionen vid bostadsstyrelsen.

De arbetsresurser som detta motsvarar vid de bdda nuvarande myn-
digheterna @r ca 35 8rsarbetskrafter. Samordningseffekten dr
liten. De nya lagarna innebdr att kraven pd den centrala myndighe-
ten blir explicit uttryckta, men behdver inte leda till resursut-
byggnad. Planavdelningen bor ha tillgdng till 30-35 da.

Avdelningen leds av en avdelningschef. I Gvrigt dr det mdjligt att
tillampa en organisation med mer eller mindre permanenta arbets-
grupper inom avdelningen.

Det behov av en enhet med stark stdllning och integritet for det
praktiska samordnings- och tillsynsansvaret enligt NRL, som beto-
nas i utredningen For en bdttre miljo, SOU 1987:32, anser vi blir
tillfredsstdallt genom planavdelningen.

Stadsmiljoavdelningen

Den gemensamma miljon har stor betydelse for manniskornas vdlbe-
finnande. Det gdller sdvdl omkring den egna bostaden som arbets-
miljon, fritidsmiljon och den offentliga miljon i tdtorterna. Den
tekniska och ekonomiska utvecklingen har medfort att behovet av
dtgiarder alltmer forskjutits frdn den enskilda bostaden till
omgivningen. Det har okat behovet av att ge rdd till kommunerna om
utformning av miljén 1iksom om samordning av tillgdngliga resurser
och om tillvaratagande av sociala, miljomdssiga och kulturhisto-
riska intressen. Att utveckla service och tillganglighet i den
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befintliga stadsmiljon s& att bostadsomrddena kan ge en god miljd
for alla manniskor har regering och riksdag utpekat som den kanske
storsta bostadspolitiska utmaningen sedan den allmdnna bostads-
bristen byggdes bort. Staten avsdtter betydande resurser for stod
ti11 kommunala och andra byggherrar d3 det gdller produktion av ny
bebyggelse liksom for forbdttring av redan befintlig bebyggelse
och utbyggnad av kommersiell och samhdllelig service i bostadsom-
radena.

Det nya verket blir central myndighet for fragor om utvecklingen
av en rikare mi1jo i vara tdtorter. Uppmirksamheten mdste ocksd
riktas mot hur bebyggelsen anvédnds och de verksamheter som bedrivs
dar. Det ankommer pd det nya verket att utdva tillsyn Over dessa
frdgor, att utveckla metoder fdor planering, produktion och forny-
else av goda stadsmiljoer. Verket mdste ta i beaktande behovet av
vdrd, omsorg, boende, arbetsliv, service och gemensamma aktivite-
ter. Sirskild uppmirksamhet bdr dgnas hushdllsgrupper med speciel-
1a behov, som gamla och unga, ldngtidssjuka och handikappade,
flyktingar och invandrare. Verket mdste i ndra samarbete med kom-
muner, landsting, byggherrar, forvaltare, boendegrupper och andra
intressenter ta initiativ till och utveckla former for tillskapan-
de av goda miljoer framst i samband med planering av tdtorternas
fornyelse. Frdgan om formerna for medborgarnas deltagande i plane-
ring och férvaltning blir ddrvid en viktig uppgift.

For att utnyttja redan gjorda investeringar i gator, ledningar och
serviceanldggningar av skilda slag sker bebyggelsen ofta som till-
skott i den redan byggda miljon. Verket har ett ansvar for att
planering och byggande inriktas pd att ta vara pd det befintliga
byggnadsbestdndet 1iksom att det upprustas och byggs om i takt med
forandrade krav och forutsattningar. De nya lagarna har utformats
s§ att de ar anpassade for att styra sadana onskvarda fordandringar
och pd att bevara kulturhistoriskt och miljomassigt vdrdefull
bebyggelse. :

Verket bor ocksda folja utvecklingen av den byggda miljon vad gdl-
ler t.ex. markutnyttjande, servicegrad, framkomlighet och olika
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storningsfaktorer som t.ex. buller och luftfdéroreningar. Gestalt-
ningen och upplevelsen av mi1jon bor sdrskilt uppmdrksammas.

For att utfora dessa arbetsuppgifter skapas en avdelning (huvuden-
het) for stadsmiljofrdgor. Avdelningens huvuduppgifter ska

vara att med stod av lagstiftningen inom detta omrdde utge de
allminna rdd som kan erfordras for att stimulera och underldtta
planliggning, produktion och fdornyelse av goda stadsmiljoer.
Avdelningen skall dven behandla frdgor om ekonomi och genomfdrande
av planer. Brukarnas deltagande i planeringen bor uppmdrksammas.
Redovisning av goda exempel utgdr hdr ett sdrskilt viktigt instru-
ment.

Det bor vidare ankomma pd avdelningen att med stod av gdllande
forordningar utarbeta underlag till foreskrifter for 13n- och
bidragsgivning for de stédformer som statsmakterna stdller till
forfogande for utveckling av stadsmiljon. Uppféljning av styrmed-
lens effekter samt att ldamna forslag om fordndringar i regelsyste-
met dr en naturlig uppgift for stadsmiljoavdelningen. Frdgor om
tillgdnglighetsplanering och fornyelsedtgirder samt om stod till
allmdnna samlingslokaler handldggs inom avdelningen.

Stadsmiljoavdelningen vinder sig framst till kommunala facknamn-
der, landsting och olika intresseorganisationer med sin informa-

tion.

De formella grunderna for verksamheten inom omrddet stads-

miljofrdgor utgdrs nir det gdller utformning och samordning av
PBL, sdrskilt de ddr angivna planinstituten omrddesbestdmmelser
och detaljplan. Nir det gdller 138n och bidrag dr utgdngspunkten
bl.a. de bestimmelser som giller betrdffande bostadslan till loka-
ler for boendeservice, statsbidrag till fornyelsedtgarder, till-
ginglighetsfrimjande dtgarder, konstndrlig utsmyckning och
gestaltning samt stod till allmdanna samlingslokaler.

Till stadsmiljoavdelningen fors nuvarande arbetsuppgifter fran
delar av kommunbyrdn, del av planjuridiska enheten samt hela
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stadsbyrdn vid planverket, vidare delar av kommunsektionen,
bostadssociala sektionen, kvalitetssektionen, nybyggnadssektionen,
ombyggnadssektionen, marksektionen samt rattsbyrdn vid bostadssty-
relsen.

De arbetsresurser vid de bdda nuvarande myndigheterna som dari-
genom skulle sammanforas motsvarar ca 40 drsarbetskrafter. Samman-
forandet ger utrymme for vissa samordningsvinster. Framfor allt
torde kunskapsutbytet i enskilda projekt gora det mojligt att hdja
ambitionsnivdn. Dimensioneringen av avdelningens resurser dr i hog
grad en frdga om ambitionsnivd. Vi bedomer att det finns utrymme
for den i vdra direktiv efterfragade forstdrkningen av insatser
for en rikare nirmi1jo om avdelningen fér tillgdng till ofdrdndrat
40 3a. Avdelningen bdr inte tillskapas med mindre resurser an 30
3a. Det skulle innebdra att arbetsinsatserna inom detta fdlt blir
mindre &n vad bostadsstyrelsen och planverket nu kan dstadkomma.

Byggavdeiningen

Samhdllets utveckling har bland annat inneburit en 13ngtgdende
urbanisering, sdvdl i Sverige som i de flesta andra ldnder. Bebyg-
gelsen har koncentrerats och byggnadsobjekten har ofta utformats i
storre enheter, till vilka fogats ett omfattande forsorjnings-
system. Mark som tidigare inte bebyggts pa grund av besvirliga
mark férhdllanden har tagits i ansprdk for bebyggelse.

Den stora utbyggnaden av bostdder och annan bebyggelse har kunnat
genomféras tack vare ett industrialiserat byggande. Det har ocksa
utvecklats nya material och produkter samt produktionsmetoder.
Ti1l bilden hor dock att innovationerna inte alltid lett till de
tekniska kvaliteter som forutsatts. En del brister, som orsakat
miljo- och hdlsoproblem samt byggskador m.m., har kunnat avhjdlpas
endast genom omfattande reparationer och ombyggnader. I efterhand
kan konstateras, att bristerna inneburit en onddig kapitalforsts-
ring, som drabbat b3de enskilda och samhdllet. Med en bdttre
insikt i byggandet och med bdttre kunskaper och erfarenhetsdterfo-
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ring fran forvaltningsskedet liksom en kvalitetsstyrning av detta
hade en icke ovdsentlig del av bristerna kunnat undvikas.

De senaste arens allminna standardhtjning har ocksd inneburit
hdjda ansprak pd utformningen av bostdder och annan bebyggelse.
Vdsentliga inslag i standardhdjningen som direkt berdr byggandet
dr en badttre energihushd1Ining och tkad tillgdnglighet, vilka
skall ses som Ted i den 18ngsiktiga md1sdttningen statsmakterna
fastslagit for energipolitiken resp. den sociala vdlfdrden.

For hela landet gemensamma regler for dimensionering och utfdrande
av biarande konstruktioner har mojliggjort ett hogre materialut-
nyttjande med upprdtthd1lande av kravet pd sdkerhet och lett till
en enhetlig beddmning av for sdkerheten vidsentliga frdgor hos de
lokala byggmyndigheterna. En fdorenklad byggplatskontroll har
moj1iggjorts genom inrdttandet av sdrskilda kontrollorgan for
fabrikstillverkade komponenter m.m.

Den samhdlleliga styrningen av grundldggande kvaliteter har dock
inte minskats genom utvecklingen inom byggomrddet. Successivt har
regelsystemet byggts ut sd att det i dag blivit relativt
omfattande och detaljinriktat. P& motsvarande sitt har samhdllets
ekonomiska styrmedel ndr det gdller 18n och bidrag kommit att b1i
ett komplicerat regelverk. For bostdder och boendemiljder gdller
att regler for ekonomiskt stod till byggande utformas sd att de
framjar bostadssociala ambitioner i frdga om bostadsstandard och
bostadskvalitet.

Det finns nu skdl att ndarmare samordna och inrikta regelsystemen
(tekniskt och finansiellt) pd de funktioner och ekonomiska forhdl-
landen, som dr av sdrskild betydelse for att samhdllet skall kunna
forverkliga den beslutade socialt inriktade bostadspolitiken och
garantera sdkerheten och andra grundldggande egenskaper och kvali-
teter i all bebyggelse. Det ankommer pd kommunerna att bevaka att
byggande kommer till stdnd i onskad omfattning och pd lamplig
plats. P& staten ankommer att genom lagstiftning och ekonomiskt
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stod se till att byggandet sker pd ett ur allmdn synpunkt 1dmpligt
satt och att vissa grundldggande egenskaper garanteras.

Det nya verket blir central myndighet pd byggandets omrdde. Det
ankommer pd det nya verket att med stdd av gdllande lagstiftning
ge ut de forfattningar som erfordras for att garantera de av
statsmakterna beslutade minimikraven pd kvalitet och egenskaper
hos byggnaderna. Vidare ankommer det pd verket att pd olika sdtt
framja goda bostdder. Verket skall ge ut forfattningar om vad som
sirskilt gdller som villkor for bostads1n och rdntebidrag t.ex.
hur 18neunderlag och pantvirde skall berdknas.

Det dr ddrfor angeldget att myndigheten har en god och 16pande
dterforing av erfarenheter frédn byggnaders bruks- och forvalt-
ningsskede, sdvdl vad avser de tekniska som sociala egenskaperna.
Byggnadsteknik och bostadsvanor undergdr fordndringar - det dr
darfor viktigt att myndigheten har férmdga att avldsa dessa for-
dndringar och dterféra erfarenheter ddrav till sitt forfattnings-
arbete. For den nya myndigheten innebdr detta att kompetensen

méste hojas vad betrdffar allminkunskap om byggproduktionens vill-
kor samt om bostddernas bruk och forvaltning, sdrskilt avseende
systematisk dterféring av tekniska och sociala erfarenheter.

For att utfora ovan angivna arbetsuppgifter skapas en avdelning
(huvudenhet) for byggfrdgor. Avdelningens huvuduppgifter skall
vara att samordna och utveckla de krav pd byggnader som stdlls i
bygglagstiftningen och 13nefdrfattningar och att bevaka kostnads-
utvecklingen samt framja kvalitetsutvecklingen inom byggomradet.
Avdelningen skall vidare folja fordndringarna inom byggtekniken
och bostadsvanorna och dterféra dessa erfarenheter till forfatt-
ningsarbetet med regler for ny- och ombyggnad. Uppfdljning av
bygg- och bostadslanebestimmelsers effekter samt l1dmna forslag om
forandringar dr en visentlig uppgift. De skidrpta krav pd energi-
hushd11ning, som féranleds av den beslutade krdnkraftsavveckling-
en, skall bearbetas inom avdelningen. Avdelningens rddgivnings-
verksamhet bor inriktas pd att virdera nya metoder och 1dsningar
och att aktivt formedla sina erfarenheter fran detta arbete.
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Avdelningen skall handldgga drenden om tilldmpningen av PBL och
bygg- och 13nefdrfattningarna, bl.a. dverklaganden, som ankommer
pd den centrala myndigheten samt ge information och annan service
till foretrddesvis andra myndigheter, branschorganisationer och
dvriga intressenter pd byggomrddet.

Avdelningen skall samarbeta med forskningen, byggbranschen, kommu-
ner, byggherrar, folkrorelser och intresseorganisationer m.fl. i
syfte att utveckla metoder och material for ett bdttre och mera
rationellt byggande, sdvdl vid nybyggnad som vid fordndring av
befintlig bebyggelse, samt medverka i det pdgdende internationella
arbetet med harmonisering av byggreglerna inom Norden och dvriga
Europa.

Byggavdelningen vdnder sig framst till kommunala byggnadsnamnder
och fastighetskontor, byggherrar, bostadsforvaltare, byggentrepre-
norer, olika intresseorganisationer och andra som deltar i bygg-
processen och forvaltningen av bostdader och andra byggnader.

De formella grunderna for verksamheten inom byggavdelningen
utgors vad gdller materiella regler m.m. av PBL med tillhdrande
forordning. Vad gdller ny- och ombyggnad av bostdder utgdér gdllan-
de 1dne- och bidragsférordningar den formella grunden. Myndighe-
tens dligganden har fastslagits i resp. forordning.

Ti11 byggavdelningen fors nuvarande arbetsuppgifter frdn byggnads-
avdelningen samt rdttssektionen vid planverket samt frén stora
delar av byggnadsekonomibyrdn och rattsbyrdn vid bostadsstyrel-
sen.

De arbetsresurser som anvands for hdar berdrda arbetsuppgifter vid
de bdda nuvarande myndigheterna motsvarar ca 90 drsarbetskrafter.
Genom sammanldggningen uppstdr betydande samordningsvinster. Det
gdller bl.a. vid sammanfdrandet av rattssektionen och del av
normsekretariatet pd planverket med forfattningssektionen och
besvdrssektionen pd bostadsstyrelsen liksom vid sammanférandet av
de enheter som arbetar med utformning av bostdder. Vi utgdr vid
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var resursbeddmning ocksd frdn att regelsystemet kommer att
férenklas pd det sitt som angivits i vdra direktiv. Enligt vdr
bedémning bor byggavdelningen ha tillgdng till en arbetsresurs
motsvarande 65-75 da.

Avdelningen leds av en avdelningschef. Den blir sd stor att den
ldmpligen bor indelas i underenheter. En enhet bdr ansvara for den
forme1la utformningen av foreskrifter for byggande och motsvarande
13ne- och bidragsregler samt dverklaganden i dessa frdgor. Pa
enheten bor ankomma att samordna hela verkets forfattningsverksam-
het. Enheten bor ocksé kunna svara for samordningen mellan regler-
na och den blankett- och datatekniska hanteringen av ldne- och
bidragsverksamheten. Det kan vara 1ampligt att enhetens chef har
ett samordningsansvar for samtliga rdttsfrdgor utom arbetsrattsli-
ga inom verket.

En moj1ig indelning i underenheter kan vidare vara en enhet for

fragor om nyproduktion av byggnader och en enhet for fragor om
forvaltning och fornyelse av byggnader.

Administrativa avdelningen

Ti11 stod for sakenheterna, stabsenheterna och generaldirektdren
skapas en avdelning for intern administration av det nya ver-

ket. Avdelningens huvudupgifter ska vara att ge den service som
erfordras i frdgor om personalfdrsérjning och personalutveckling,
ekonomiadministrativa fragor, kontorsservice samt fragor om intern
och extern information m.m. Erfarenheten visar att en vdl funge-
rande administrativ service dr en viktig forutsdattning for saken-
heternas arbete. Med stdd av en studie utford av konsultfdretaget
Sinova har vi i avsnitt 4.12 ovan ndrmare preciserat uppgifter och
resursbehov for avdelningens arbete.

De formella grunderna for verksamheten inom den administrativa
avdelningen 4r framst det nya verkets instruktion och arbetsord-
ning, vidare allmdnna verksstadgan, ekonomiadministrativa bestam-
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melser for statlig verksamhet samt lagstiftning, foreskrifter och
avtal inom det arbetsrittsliga omrddet.

Till administrativa avdelningen fors nuvarande arbetsuppgifter vid
storre delen av administrativa byrdn vid planverket samt personal-
kontoret, informationsenheten och delar av administrativa byran
vid bostadsstyrelsen. De resurser som nu anvands for dessa uppgif-
ter motsvarar ca 65 &rsarbetskrafter. Vart forslag innebdr att
verket bér ha tillging till 35-45 3a. Hartill kommer ca 20 da som
for niarvarande anvinds for lokalvdrd m.m. Spannvidden i bedom-
ningen beror frimst pd hur stor del av informationsproduktionen
som skall ske i verket.

Styrelse, direktion och stabsfunktioner

Den svenska forvaltningen har av tradition en bred folklig for-
ankring. Flertalet statliga centrala myndigheter har darfor sty-
relser med ledamoter himtade fradn sdvdl politiska och fackliga
intressen som sakkunniga och partsintressen inom respektive omr3-
de. Det nya plan- och bostadsverket kommer att handldgga frﬁgor
som pd ett direkt sdtt berdr medborgarnas rdttigheter och skyldig-
heter. Det dr darfor ldmpligt att det nya verket leds av en sty-
relse. Styrelsen utses av regeringen och bdr bestd av 7-9 leda-
moter. Ledamdterna bor sd 13ngt m6jligt representera sakkunskap
inom de @mnesomrdden som det nya verket ska behandla. Styrelsens
uppgift bdr framst vara att lopande folja verkets arbete och att
besluta om den 18ngsiktiga inriktningen av verkets arbete.

Ansvaret for ledningen av plan- och bostadsverket bdr dvila en
generaldirektdr. Generaldirektdren beslutar i de drenden som

inte styrelsen eller samlingslokaldelegationen behandlar. Till
generaldirektoren knyts en direktion som bestdr av avdelnings-
cheferna samt chefen for verkssekretariatet. Direktionen skall ha
en rddgivande funktion och behandla fragor av betydelse for verket
som helhet, policyfrdgor och frdgor som berdr fler dn en huvuden-
het. Direktionen ansvarar for verksamhetsplanering och ekonomisk
planering.
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Till generaldirektorens forfogande inrdttas ett verkssekretariat
som ocksd far till uppgift att vara sekretariat till verkets
styrelse och direktion. Verkssekretariatet bereder vidare frdgor
som ska behandlas av verkschefen eller direktionen och samordnar
vissa for verket gemensamma uppgifter. For verkssekretariatet
erfordras 4-5 3a.

Under generaldirektdren inrdttas dven en ledningsenhet for
samordning av verkets tjadnsteexport. Personalresurser till

denna verksamhet f&r hamtas sdvdl inom verkets enheter som frdn
statlig, kommunal eller enskild verksamhet i landet i Ovrigt. De
knyts till ledningsenheten for begrdnsad tid och avgrdnsade
uppdrag beroende pa tillgdngen pd uppdrag eller andra resurser.

Lénefdrvaltning

I enlighet med statsmakternas direktiv till organisationskommittén
har utgdngspunkten betraffande frigor om 1&neférvaltning varit att
denna verksamhet tills vidare ska hdllas samman i en ny enhet i
det nya verket. En sdrskild enhet for fragor om l3dneférvaltning
skapas i det nya verket. Dess arbetsuppgifter dr i huvudsak att
svara for utbetalning av 13n och bidrag samt avisering av rdnta
och amorteringar pd utestdende 13n dels for statens rdkning och
dels p& uppdrag av SBAB. I dessa uppgifter ingdr att svara for
drift och utveckling av ADB-systemet for 1dneférvaltning. Ddrut
over skall enheten svara for redovisning, avstamningar och bokslut
av 18ne- och bidragsanslagen gentemot staten och SBAB. Viktiga
uppgifter dr ocksd att ldmna bankjuridiskt stod till l@nsbostads-
nimnderna, svara for tillsyns- och kreditriskfragor samt dverkla-
ganden i forvaltningsskedet.

De formella grunderna for enhetens verksamhet dterfinns i

138ne- och bidragsforordningarna, det nya verkets instruktion, bok-
foringsforordningen, avtal med Statens Bostadsfinansieringsaktie-
bolag m.m.
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Ti1l enheten for 1&neforvaltning fors delar av adminstrativa byran
och ombudsmannasektionen vid bostadsstyrelsen. I vdra dvervaganden
har vi rdknat med att enheten for 1&neférvaltningen tills vidare
har ofdrindrade resurser i forhillande till vad bostadsstyreslsen
for niarvarande har tillgdng till. De motsvarar 49 drsarbetskraf-
ter.

Typgodkdnnande

Vi har i anslutning till de dvervdganden om typgodkannandeverksam-
hetens framtid, som vi redovisat i avsnitt 4.8, foreslagit att
denna bor 6verforas till ett nytt organ som dgs gemensamt av sta-
ten och ndringslivet. En s&dan fordndring kommer emellertid inte
att kunna vara genomford den 1 juli 1988. Typgodkadnnandeverksamhe -
ten miste difor tills vidare fortsdtta inom det nya verket.

Godkdnnandebyran vid planverket bor dverforas med oftrandrade

arbetsuppgifter och resurser. Den bor utgdra en sdrskild enhet.
Godkdnnandebyrans resurser motsvarar 17 drsarbetskrafter.

5.3 Genomforandefrigor

1 vara direktiv har angivits att sammanldggningen av bostadssty-
relsen och statens planverk till ett nytt verk enligt riksdagens
beslut skall ske den 1 juli 1988. Genomférande av organisationen
mdste alltsd ske pd kort tid. Aven om kommitténs uppdrag enligt
direktiven inte innefattar dtgirder i sjdlva genomforandefasen,
vill vi utifrdn bl.a. de erfarenheter som vunnits i arbetet dven
berdra ndgra frdgor i den delen.

Den mycket korta genomforandetiden innebdr sdvdl for- som nackde-
lar. Det ar en fordel att de stdrningar i verksamheten som alltid
uppkommer vid en omorganisation blir kortvariga. Eftersom samman-
laggningen skall forenas med en minskning av organisationen dr det
ocksd en fordel att osdkerhetstillstdndet blir kortvarigt.
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Den korta omstidllningstiden stiller emellertid ocksd stora krav pd
genomférandeorganisationen. Genomférandet styrs i stor utstrdck-
ning av det trygghetsavtal (TRA-S) som trdffats mellan parterna
inom den statliga sektorn. For att skapa forutsdttningar for ett
tidsmissigt och dven i Bvrigt vdl samordnat agerande frdn arbets-
givarsidan i trygghetsfrigorna och for att anpassa detta til] vért
arbete, sd har vi tagit initiativ till Overldggningar dels med
statens arbetsgivarverk och statens arbetsmarknadsndmnd, dels med
de bdgge myndigheterna. Det har ddrvid bl.a. framkommit att risk-
forklaring bor ske och att omstdllningsgrupper enligt TRA-S bdr
inrdttas av verken i omedelbar anslutning till att vi lamnar detta
betdnkande.

Sjalvklart ar det angeldget att snabbt komma igdng med aktiva
insatser for omstdllningsdtgiarder enligt TRA-S och annat forbere-
delsearbete for en smidig dvergang till den nya organisationen.
Sinova har foreslagit att interimistiska personal- och ekonomi-
funktioner anordnas for att forbereda organisationer av det nya
verket och delta i omstdllningsarbetet. Vi bedomer det hdgst ange-
liget att de bagge myndigheterna far ekonomiska forutsattningar
for att avdela sdrskilda resurser for uppgifter som knyts till
omstdllningsgrupperna och for andra viktiga forberedelsedtgirder.

Vi har i anslutning till frdgan om genomforandet ocksd dvervigt
det nya verkets lokalisering. Vi har ddrvid konstaterat att det
skulle medfdra en allvarlig storning i verksamheten om de svdrig-
heter som omorganisationen i sig innebdr med dess icke obetydliga
personalminskning skulle uttkas med de problem som foljer av en
omlokalisering. Omorganisationen underldttas genom att de bdgge
myndigheterna redan finns i samma lokaler. Enligt vér beddémning
saknas forutsdttningar att genomfdra omorganisationen till den

1 juli 1988 om den skall forenas med en lokalisering utanfdr
Stock holmsomradet. Vasentligt dr ocksd att de krav pd utvecklade
kontakter med statsmakterna som har stdllts pd det nya verket
talar for en lokalisering ti1l Stockholm. Mot denna bakgrund bedd-
mer vi det nddvandigt att verket dven framgent lokaliseras till
Stockholm.
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RESERVATIONER OCH SARSKILDA YTTRANDEN

Reservation av ledamdterna Magnus Elison, Lennart Holm och Oskar
Lindkvist (s)

Angdende typgodkdnnandeverksamheten

1. Forslaget att skilja planverkets typgodkdnnandeverksamhet fran
det nya verket har inte ndgon grund i kritik av eller pdvisade
brister i den nuvarande hanteringen. Tvdrtom synes denna fungera
vdl och instromningen av drenden &r jdmn, mellan 600 och 700
ansokningar per &r. Nigot akut behov av fordndring foreligger
inte.

2. Verksamheten dr sjdlvfinansierande och tdcker sina kostnader
inom planverket for 16ner, lokaler, administration, forbruknings-
material m.m. - den betalas sdledes redan helt av ndringslivet.
Att skilja den frdn det nya verket innebdr alltsd inte ndgon
minskad belastning p& statsbudgeten. Ett foreslaget "deldgarskap"
i ett nytt organ mdste tvdrtom innebdra nya kostnadsdtaganden.

3. I forslaget anfors "fordelen att prévningen inte kommer att
utféras av samma organisation som utfdardar de regler som skall
ligga till grund for prévningen". Denna fordel motiveras av att
"de som utarbetat en bestimmelse kan kdnna sig 1dsta till tidigare
stillningstagande”. Detta motiv synes oss vdga latt mot de prak-
tiska fordelar som en godkdnnandeverksamhet inom myndigheten

har.
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Ett typgodkdnnande innebdr att myndigheten overtygat sig om att
produkten/metoden uppfyller de krav som samhdllet stdllt enligt
byggnadslagstiftningen.

Granskningen av normenligheten kan ofta goras med direkt utgangs-
punkt frdn foreskrifterna exempelvis av provningsanstalten enligt
mitmetoder som anges i SBN. I manga fall fordras emellertid
kompletteringar av SBN-texterna med mer detaljerade regler for
typgodkdnnandegranskningen och med villkor for bevisens giltighet
m.m. Dessa regler utformas av planverket i samrdd med provnings-
anstalten och berdrda branscher. De foreldggs planverkets tekniska
rdd, ofta efter remittering, och faststdlls slutligen av verksche-
fen. Det dr viktigt att sddana regler snabbt kan upprdttas for nya
och expanderande produktomrdden, sdsom fallet t.ex. varit for
produkter for energihushdllning.

I ytterligare fall med tekniskt avancerade produkter som bygger pa
hittills okdnd eller oprovad teknik och for vilka de befintliga
foreskrifterna ger otillrackliga provningsgrunder mdste gransk-
ningen gbras s& att de resulterande tekniska egenskaperna motsva-
rar de avsedda foreskrivna funktionskraven. Detta ldses f.n. inom
planverket genom tekniska samrdd mellan verkets normbyrder och
godkdnnandebyrdn. Arbetssdttet fungerar smidigt och ger dem som
arbetar med produktutveckling inom ndringslivet ett gott stod,
ofta omvittnat. Det ger byggnadsnamnderna mojlighet att acceptera
nya produkter och metoder som de sjdlva saknar mdjlighet att
granska. I vissa fall har planverket meddelat kortfristiga godkdn-
nanden med skyldighet for sokanden att redovisa erfarenheter av
den fdorsta anvindningen av produkten som villkor for senare for-
ldngning av giltighetstiden.

Frdn tillampningen av de regler som meddelas for typgodkdnnande-
granskningen &tergdr givetvis information som paverkar den succes-
siva revideringen av foreskrifterna - verksamheten har givit plan-
verket en snabb och direkt kontakt med utvecklingsarbetet i bygg-
branschen. Typgodkdnnandeverksamheten och dess regler blir darmed
ett led i foreskriftsarbetet och dess verklighetsanspassning.
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Det skulle med sikerhet b1i besvdrande for byggnadsverksamheten
och for myndigheterna om typgodkdnnandeverksamheten skildes fran
byggnadsmyndigheten. Det skulle uppstd tvd normsystem - byggfore-
skrifter och typgodkdnnanderegler - som det fordrades stor omsorg
och mycket arbete for att hdl1la samman mellan de bdda myndigheter-
na (att utfirda godkdnnanderegler ar tveklost myndighetsutévning).
Plan- och bostadsverkets befattning med denna samordning och detta
utvecklingsarbete skulle komma att belasta dess organisation och
krdva personal pa anslagsmedel (i dag kan normenheternas insatser
debiteras i typgodkannandeavgifter).

4. Typgodkdnnandet ar ett medel att pd ett enkelt och snabbt sdtt
konstatera att produkter och metoder i byggandet har de egenskaper
som lagstiftningen vill trygga &t "tredje man" - brukarens krav pd
sakerhet, hdlsa och kvalitet i bebyggelsen. Att denna kontroll
skulle dvertas eller till vissa delar styras av producenterna i
material- och byggindustrin dr en idé som knappast motiveras i
betdnkandet och som kan ha svdrt att vinna allmdnhetens fortroen-
de. Typgodkannandets objektivitet miste bevaras. Det dr denna
objektivitet som dven for niringslivet dr betydelsefull som argu-
ment i marknadsforingen.

Ett inflytande frdn det etablerade nadringslivet i godkannandeverk-
samheten ger heller ingen garanti for att importerade produkter
eller nya och alternativa produkter eller metoder fran foretag som
soker sig in pa marknaden fir en generds bedomning i syfte att
tillgodose konsumenternas pris- och kvalitetsintressen.

Planverket har tillkallat en rddgivande grupp till typgodkdnnande-
arbetet. Det nya verket bor aktivera denna och ddr tillgodogdra
sig tillverkarnas, byggarnas, forvaltarnas och konsumenternas
erfarenheter och synpunkter.

5. Enligt forslaget bor ett nytt godkdnnandeorgan dverta uppgiften
att utfdarda typgodkannanden om produktens Gverensstdmmelse med

nordiska byggregler, senare dven med europeiska och internationel-
la. Det dr inte sannolikt att ndgra sddana "dvernationella" regler
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kommer att finnas - i EG/EFTA-samarbetet forutsdttes att interna-
tionella rekommendationer skall omsdttas i dels nationella
myndighetsforeskrifter, dels nationella standards. S& sker redan
inom Norden. N&got behov av "internationell godkdnnandeprdvning"
finns alltsd inte och torde knappast komma att uppsta.

6. Som slutsats av denna genomgang av forslaget finner vi det
olampligt att nu inrdtta ett nytt myndighetsorgan for typgodkan-
nandeverksamheten. Det bor vara en sjdlvklar angeldgenhet for det
nya verket - och for regeringen - att aktualisera en sddan frdga
om och nir EG/EFTA-samarbetet om byggmarknadens harmonisering
stiller krav pd en frdn de ordinarie byggnadsmyndigheterna skild
nationell kompetens i dessa fragor.

Reservation av ledamoten Birgitta Hambraeus (c)

Jag foreslar

- att det nya verket forldggs utanfor Stockholms-regionen
- att antalet anstdllda reduceras kraftigt och
- att de foreslagna plan- och stadsmiljoavdelningarna s18s samman.

Brukarplanering bor b1i regel och verkets sprdk befrias fran
abstrakt planeringsjargong.

Som framgdr av betidnkandet har frdgor om planering och byggande en
starkt lokal karaktir. Genom den nya plan- och bygglagen (PBL) har
minniskorna i kommunerna nu sjdlvstdndigt ansvar for byggandet.
Behovet av nybebyggelse @r ocksd mindre. Statens medverkan i
planeringen inskrdnker sig till att bevaka vissa naturresursfri-
gor, riksintressen, samordning av mellankommunala frdgor samt
frégor om hdlsa och sdkerhet. Ansvaret hdarfor vilar i forsta hand
pd ldnsstyrelserna.

Enligt min mening har inte organisationskommittén dragit tillrdck-
1igt 18ngtgdende slutsatser av denna nya situation. Arbetsbdrdan
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pa det nya verket bor bli avsevirt lattare dn for bostadsstyrelsen
och planverket, eftersom uppgifterna i stor utstrackning decentra-
Tiserats.

Kommunerna och andra berdrda kommer att stka kontakt med verket
nir de ar osdkra p& hur de nya lagarna skall tolkas. En av de
viktigaste uppgifterna for verket blir dd att betona kommunernas
ritt och skyldighet att besluta sjdlva som de anser klokt, under
politiskt ansvar. Verket bor ocksd samla goda erfarenheter frén
olika delar av landet i en kunskapsbank.

Det dr vdsentligt att verket tilldgnar sig ett sprak som kdnns
konkret och klart for vanligt folk. Det finns en planeringsjargong
som i sin abstraktion &r svirbegriplig for alla utomstdende. Ris-
ken finns att tjanstemdnnen som sysslar med plan- och byggfragor i
kommunerna och regionala och statliga myndigheter isolerar sig med
detta speciella fjdrrsynta sdtt att angripa frdgorna, vilket for-
passar de flesta fortroendevalda och mindre byggfdretag i underld-
ge och skapar forvirring snarare dn klarhet. Bara stora, teore-
tiskt fullfjidrade byggforetag kan hdvda sig och praktisk kunskap
och lokal erfarenhet far svdrt att gora sig gdllande. Den profes-
sionalism som kommittén bejakar, i enlighet med Sinovas rapport,
kan b1i olycklig i detta sammanhang. Planeringen mdste komma ned
p& marken.

Kommi ttén betonar dversiktsplaneringens betydelse pd ett sitt som
jag anser inte finns tdckning for i lagen, som den slutligen
utformades av riksdagen, med dndring i regeringens proposition.
Det finns ingen anledning att verket tar p& sig uppgiften att
styra metoder for Gversiktsplaneringen frdn centralt h&l1. Behoven
och omstindigheterna dr sd fundamentalt olika i olika delar av
landet att det &r naturligt och dnskvdrt att kommunerna utformar
dessa pd olika sitt efter de riktlinjer som finns i lagen.

Kommittén sdger visserligen pd s. 115 att dversiktsplanerna inte
dr bindande, men pd s. 116 anfér man: "Oversiktsplanen ar vdg-
ledande for kommande planlaggning och for beslut som gdller




SOU 1987:48 Reservationer och sdrskilda yttranden 191

utifrdn kommande initiativ.” (Min understrykning.) Man talar ocksd
om att samordna bostadsférsorjningsprogrammet och dversiktsplane-
ringen.

Skrivningen genomsyras av ett visst synsitt pd samhdllsplanering,
som ldnge varit forhdrskande i planverket, namligen den rationa-
listiska planeringssynen och de funktionalistiska stadsbyggnads-
idealen. Man tror sig kunna forutse framtiden och kunna styra de
ménga fria aktdrerna. Men det finns ingen mojlighet att samla
kunskap om alla faktorer som avgor hur dessa vill och kommer att
agera.

Enligt min dsikt passar ett annat synsdtt bdttre ihop med den nya
plan- och bygglagen, namligen att man utgdr frdn platsen. Manni-
skorna i en kommun har unik kunskap om platsen dar de bor och om
sina egna mojligheter och dnskemd1. De drabbas personligen av att
inte f& fullfdlja sina drommar och de fdr sjdlva ta konsekvenserna
av resultatet av sitt handlande. De bor ocksd sjilva fd bestdmma
over hur de vill bygga och bo i samrdd med kommunala fértroende-

valda, som har att se till ocksd andra kommunmedborgares intres-
sen. Detta innebdr att brukarplanering bor b1i regel. Med detta
synsdtt anser jag att det rdcker med en avdelning inom verket for
plan- och stadsmiljofragor.

Det nya verket bor inte placeras i Stockholm eller Stockholmstrak-
ten. Det &r en fordel att verket dr litet frdn borjan. Mdnniskor-
nas efterfrigan pd dess tjanster f&r avgora om det sd smdningom
behover expandera. Antalet anstdllda bor alltsd reduceras kraf-
tigt, vilket kan underldttas av en omlokalisering. Med den Gver-
hettade arbetsmarknaden i huvudstaden blir det inga svdrigheter
for dem som inte vill flytta att finna nya arbeten. Det dr ocksd
angeldget att plan- och bostadsverkets personal inte prdglas av
den speciella mi1jo som finns i huvudstaden men som dr frdmmande
for resten av landet.
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Reservation av ledamoten Lennart Holm

Angdende bostadsldne- och byggbestammelser

Ribricerade frigor foreslds handldggas i en enhet med tillgang
till en arbetsresurs motsvarande 65-75 3a. Nuvarande resurs mot-
svarar ca 90 &a. Jag har intet att erinra mot beskrivningen av
enhetens arbetsuppgifter men dr tveksam till en sd kraftig perso-
nalreduktion som hdr foreslds. Betoningen av mojligheterna att
frén byggnaders bruks- och férvaltningsskede hamta erfarenheter
att ldgga till grund for byggfdreskrifter och 18nevillkor dr posi-
tiv. Till de uppgifter som ddrmed aktualiseras mdste ocksd 1dggas
en forstirkt uppsikt over de hdlsovddor som féréndringar i mate-
rialanvindning och byggnadsteknik kan innebdra och okad uppmark-
samhet pd sikerhets- och hdlsorisker for grupper med sdrskild
kinslighet for miljobetingelser, t.ex. rorelsehandikappade och
allergiker. Fragor om bostadsanpassningsbidrag handldggs darfor
lampligen hdr.

Sammantaget stdller dessa uppgifter krav pa stdrre resurser dn de
foreslagna varfor ramtalen bor hojas med 10 3a, alltsd till 75-85
3a.

Sdrskilt yttrande av ledamoten Magnus Elison

Angdende de bostadspolitiska uppgifternas fdordelning

Utdngspunkten for en sammanldggning av tvd myndigheter med delvis
likartade arbetsuppgifter mdste, som kommittén anfort, vara att s&
13ngt som méjligt féra samman i nya sakenheter uppgifter som ror
samma sakomrdden. Sjalvklart innebar detta att arbetsuppgifter,
som sedan lange inom en myndighet &r sammanhdllna inom en enhet,
kommer att fordelas pd olika nya enheter.

Kommitténs forslag till indelning av det nya verket i sakenheter
och deras arbetsuppgifter innebdr for bostadsstyrelsen en storre
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forandring 1 detta avseende dn for planverket. Inte bara byrders
utan dven sektioners arbetsuppgifter kommer att férdelas pa olika
enheter. Detta innebdr en uppenbar risk for forsvagning av
bostadspolitikens stdllning. Detta har ocksd pdtalats av olika
intressenter vid kommitténs hearings.

For att ge tyngd &t det nya verkets bostadspolitiska roll fores1ar
kommi ttén att de dvergripande bostadspolitiska fragorna fors sam-
man inom en sirskild enhet i det nya verket - bostadsmarknadsav-
delningen.

Risken med uppsplittringen av de bostadspolitiska arbetsuppgifter-
na pd fyra sakenheter och - tills vidare - en 18nefdrvaltningsen-
het kvarstir dock. Den fordelning av uppgifterna pd de olika enhe-
terna som kommittén nu skisserar mdste ddrfér kunna 1dpande omprd-
vas. Vidare miste ett samarbete Over grdnserna mellan de olika
enheterna p& alla sdtt underldttas och framjas. Denna prelimindra
arbetsfordelning mellan sakenheterna och samarbetet dem emellan
bor ocksd komma till uttryck genom en storre flexibilitet i de
foreslagna rddens dmnesomrdden och anknytning till de olika saken-
heterna.

Angdende resursbehovet

Kommittén har for de olika enheterna i det nya verket redovisat en
bedémning av de erforderliga resurserna, uttryckta i antal &rsar-
betskrafter. De allmint angivna motiven for det mindre resursbeho-
vet i férhdllande till de sammanlagda resurserna i bostadsstyrel-
sen och planverket dr de vinster som uppnds pd grund av samord-
ningen av likartade arbetsuppgifter inom de tvd befintliga ver-
ken.

For kommittén har sdlunda inte redovisats ndgon mera utforlig
motivering for maximi- och minimiantalet drsarbetare for de fyra
sakenheterna. For den administrativa avdelningen, ddr samordnings-
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vinsterna dr helt sjalvklara, har dock en sddan redovisning
lamnats i form av en utredning frdn Sinova.

S3vdl 1 kommitténs direktiv, som vid kommitténs hearings och av
kommi ttén sjalv har angivits behovet av dkade insatser inom olika
omraden. Detta behov torde vara omgjligt att tillgodose genom
samordningsvinster samtidigt som resurserna skdrs ned. Vissa nuva-
rande arbetsuppgifter inom de bdda verken mdste sdlunda slopas och
for andra miste resurserna begrinsas. Ndgon redovisning lamnas
dock inte for den i kommitténs direktiv angivna forutsattningsldsa
omprovningen av nuvarande arbetsuppgifter.

De totala resurser som kommittén anger for det nya plan- och
bostadsverket mdste darfor mera uppfattas som ett godtagande av
vad som sigs i direktiven att "organisationen miste minskas inte
ovisentligt i forhdllande till i dag" &n som en realistisk beddm-
ning av de resurser som behdvs for de arbetsuppgifter som férut-
satts dvila det nya verket.

Kommitténs forslag betrdffande byggavdelningen innebdr en uppenbar
underdimensionering. Vissa samordningsvinster kan givetvis erhdl-
las. Diremot torde det vara for tidigt att utgd frdn att den
avsedda samordningen av bygg- och 13nebestdmmelserna och forenk-
1ing av regelsystemet kan ge sd avsevdrt stora vinster att resur-
serna kan reduceras frén 90 till 65-75 &rsarbetare.

I den andra etappen av kommitténs arbete, som bl.a. skall omfatta
fragor om budgetregleringen infor budgetdret 1988/89, mdste sdlun-
da behovet av resurser for de olika arbetsuppgifterna utfdorligare
behandlas. S3lunda bér inte nu anges ndgon total personalresurs
for det nya plan- och bostadsverket, som kan komma att binda de
fortsatta dvervagandena.
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Sidrskilt yttrande av ledmoten Lennart Holm

1 organisationskommitténs uppdrag ingdr inte att studera
Tokalfrdgan for det nya plan- och bostadsverket. Jag vill emeller-
tid med detta sirskilda yttrande uppmirksamma de mojligheter till
ytterligare samordning och effektivitetsokning som kan uppnds inom
lokalerna i kvarteret Lysbomben vid Vésterbroplan i Stockholm.

Nir bostadsstyrelsen och planverket &r 1982 lokaliserades till
kvarteret Lysbomben uppfattades det som en dnskvdrd och medveten
3tgird. Bida myndigheterna hade fért en nomadiserande tillvaro i
forhyrda lokaler i Stockholm. Forldggningen till Lysbomben uppfat-
tades ocksd som ett forsta och naturligt steg till den samordning
som organisationskommittén nu haft att studera. De b&da myndighe-
terna tog frdn borjan praktiskt taget hela utrymmet i kvarteret i
ansprdk - utrymme gavs dock for haverikommissionen och en enhet
inom statshidlsan. Genom de successiva personalreduktioner som
blivit foljden av den 8rliga neddragningen av verkens driftsbudget
har en viss rumsreserv uppstdtt. Den ytterligare personalminskning
som sker om organisationskommitténs forslag foljes bor kunna ge en
rumsreserv i storleksordningen 70-90 arbetsplatser.

1 kommitténs betinkande &dterkommer ofta pdpekandet om behovet av
en nira kontakt mellan den nya myndighetens olika avdelningar och
forskningen, sdrskilt den som sker inom ramen for byggforsknings-
r3dets finansiering. Det skulle dérfor vara ldmpligt att 13ta sta-
tens rdd for byggnadsforskning, BFR, b1i den enhet inom statsfor-
valtningen som fick ta de ledigblivna lokalerna i Lysbomben i
ansprak.

Kvarteret Lysbomben innehdller sddana lokaler som byggforsknings-
rddet har stor nytta av i sin verksamhet, dvs. samlingslokaler av
olika storlek for foreldsningar, seminarier, konferenser m.m. BFR
anvinder for ovrigt redan tdmligen regelbundet sammantrddeslokalen
i Duvslaget. M6jligheterna att fa lunch och kaffe inom huset gor
det bekvimt att ordna heldagsdverliggningar. Bostadsstyrelse och
planverk har b3da bibliotek som redan samordnats sd att de har
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gemensam ldsesal och ett gemensamt katalogsystem samt har samord-
nad accession. En ytterligare samordning med byggforskningsradets
bibliotek skulle ge en vdl tickande biblioteks- och informations-
service inom plan-, bostads- och byggomrddet. Alla tre biblioteken
ir anslutna genom terminal till institutet for byggdokumentation
(Byggdok). Planverk och bostadsstyrelse har vidare pd ett vdl
samordnat sdtt byggt ut sin grafiska kapacitet for olika typer av
publikationer. Med ytterligare forstarkningar kan byggforsknings-
rddets behov b1i vdl tillgodosedda och ett distributionssystem,
som i stor utstrickning har samma adressater hos de nuvarande tre
myndigheterna, byggas upp i fortsatt ndra samverkan med t.ex.
Svensk Byggtjanst.

En samlokalisering av byggforskningsrddet med det nya plan- och
bostadsverket skulle innebdra att bebyggelsesektorns olika medar-
betare ofta fér anledning att besdka kvarteret Lysbomben fér del-
tagande i rddgivande organ, referensgrupper, konferenser och semi-
narier. Det kunde darfor te sig meningsfullt att ordna information
och viss service till denna stora krets av besokande, t.ex. mdj-
ligheter att forvdrva skrifter och annat material som utges av
myndigheten och forskningsrddet - gdrna dven inrymmande motsvaran-
de verksamhet frén statens institut for byggnadsforskning. Detta
skulle innebdra att en viss del av det arbete som nu bedrivs av
Inforum kunde bedrivas i lokalerna, ocksd med inriktningen av att
skapa affischer och annat utstdllningsmaterial som kan anvdndas av
Tokala och regionala organ inom myndigheternas omrade.

En samlokalisering av BFR med den nya myndigheten ger alltsd moj-
ligheter till samordningsvinster och besparingar i lokalkostnader
som bor kunna komma myndigheterna tillgodo.

Sdrskilt yttrande av de sakkunniga Maritha Lindberg och Michael
Tay

Kommittén och omvirlden stiller stora krav pd och anger en hdg
ambitionsnivd for det nya verket. Servicenivdn skall héjas, manga
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av nuvarande arbetsuppgifter lyfts fram som angeldgna och nya
arbetsuppgifter tillkommer. Ndgon nedskdrning av nuvarande arbets-
uppgifter anges ej explicit. Sdtts detta mot kommi tténs forslag
ti11 personaldimensionering dr resurserna inte forenliga med ambi-
tionsnivan.

Personalresurserna for bostadsmarknads-, plan- och stadsmiljéav-
delningarna bor dérfor enligt vdr mening ligga ldgst p& den hdgre
av de féreslagna nivderna.

vid resursbeddmningen har kommittén férutsatt att kommande forenk-
lingar av regelsystemen ger mojlighet till personalminskning. Vi
tror inte att ett eventuellt forenklat regelsystem gor arbetet pd
den centrala nivin vare sig enklare eller volymmdssigt mindre.
Byggavdelningen bdr ddrfor ges en betydligt stbrre personaldimen-
sionering dn den féreslagna. Inte heller anser vi att de samord-
ningsvinster utredningen pekar pd dr sd stora.

B3de pd kort och 18ng sikt kommer kompetens- och personalutveck-
1ingsfrdgorna att stdlla mycket stora krav pa en vdl fungerande
och tillrdckligt dimensionerad personalfunktion. Erforderliga
resurser miste ocksd sittas av for ABD-utveckling inom verket,
inte bara for 18nefdrvaltningen utan ocksd for dvriga teknisk/-
administrativa system, en frdga som kommittén inte berdr i betdn-
kandet. Av dessa skdl bor aven den administrativa avdelningen ges
storre resurser dn vad som dr foreslaget.

Forslaget ti1l organisationsplan anser vi som helhet vara bra, men
ifrdgasdtter om inte byggnadsavdelningen av personalmissiga skdl
ir for stor och bor delas i tvd avdelningar. Dock bdr som utred-
ningen fdoreslagit bygg- och 1&nebestimmelser vara integrerade.

Utredningen foresldr att verket lokaliseras till Stockholm. Vi
anser detta vara en riktig bedomning, dd verket skall vara expert-
och servicemyndighet till landets alla kommuner och berdrda ldns-
organ.
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Angdende typgodkénnande

Vi instimmer i den reservation som ldmnats av ledamoterna Magnus
Elison, Lennart Holm och Oskar Lindkvist i fragan.

Angdende information

Informationsfrigorna fir en allt stdrre betydelse for de statliga
verken och myndigheterna. Speciellt gdller detta det nya verket
som har mdnga milgrupper att tillgodose. Informationen fér inte
goras beroende av konsul tinsatser utan skall genomfdras av i
huvudsak egen personal sd att den b1i konsekvent och uthd1lig.

Med hdnsyn till den betydelse informationsfrdgorna har i det fram-
tida verkets arbete, anser vi att chefen for informationsenheten
skall ha sdte och stdmma i verksledningen.

Angdende Inforum

I direktiven for kommitténs arbete pekas pd den virdefulla till-
géng som Inforum @r och vi ges i uppdrag att dvervdga hur verksam-
heten skall kunna utvecklas samt se dver hur resurser for den
skall kunna sdkras.

Vi anser att kommittén p& grund av den knappa tid som stdtt till
forfogande inte utrett fragan om Inforumverksamheten tillrdckligt.
Vi foreslar dirfor att kommittén ldmnar frdgan vidare till civil-
departementet, som just nu ser dver den statliga informationsverk-
samheten. En utredning om Inforums framtid bdr enligt oss ocksd
inneh&11a en utvirdering av den nuvarande forsoksverksamheten.
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BILAGOR

SLUTHEARING OM KOMMITTENS FORSLAG - ETAPP 1

Tid och plats:

Tisdagen den 1 september 1987 k1. 13-16 i Rotundan, Rosenbad,
Stockholm

Narvarande:

Lennart Sandgren, Organisationskommittén, ordfdrande
Hans Almgren, HSB:s riksforbund

Lennart Bostrdm, For. Sveriges byggnadsinspektorer
Sven Dingertz, Industrins byggmaterialgrupp

Goran Ekblad, Sveriges fastighetsdgarefdrbund
Lennart Eklund, Statskontoret

Laila Freivalds, Konsumentverket

Ingvar Fridell, Sveriges villadgarefdrbund

Sture Hollman, Riksbyggen

Leif Johannesson, Danderyds kommun

Benny Johansson, SACO/SR

Bo Johnsson, Landsorganisationen

Mats Josefsson, Riksbanken

Sune Jussil, SBAB

Rolf A Karlson, Svenska kommunfdrbundet

Jan Kielland, Byggentreprendrerna

Siv Kimbré, Socialstyrelsen

Christian Laine, Riksantikvariedmbetet

Torsten Landgren, SABO

Bo Levinsson, Ldnsstyrelsen i Kristianstads ldn
Daniel Nordstrom, Ldnsstyrelsen i Stockholms lan
Jan-Erik Nyberg, Ldnsbostadsndmnden i Vdsternorrlands ldn
Rune Olsson, Byggforskningsradet

01of Pontusson, Statens pris- och kartellndmnd
Gunnar Rosenborg, Industrins byggmaterialgrupp
Mats Ronnberg, Stadshypotekskassan

Mdrt Saarm, Lansstyrelsen i Vdsterbottens ldn
Goran Steen, Riksrevisionsverket

Nils Einar Wahlgren, Arbetarskyddsstyrelsen
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Kerstin Wangnerud, Lansbostadsndmnden i Klysborgs ldn
Petr Zupanc, SAR

Ulla Bogren, TCO-S, planverket

Leif Hedtjarn, bostadsstyrelsen

Peter Heimbiirger, planverket

Claes Koffman, SACO/SR, planverket

Thomas Nordberg, SACO/SR, bostadsstyrelsen
Lars Skog, TCO-S/ST

Goran Soderlund, bostadsstyrelsen

Allan Wallin, planverket

Gosta Bliicher, organisationskomitten
Magnus Elison,

Birgitta Hambraeus, ACA

Reidunn Laurén, -
Rolf Lindell, -
Maritha Lindberg, -
Michael Tay, -
01le Kullén, -
Anders Skold, -
Kerstin Maunsbach, -t
Tomas Lindencrona, -
Marika af Winklerfelt, -"-
Lena Kdllberg, ="

Ordforanden, Lennart Sandgren

Ordforanden hdalsade deltagarna i dverldggningen vdlkomna och
informerade om praktiska fragor i anslutning till overldggningen.

Tomas Lindencrona, organisationskommittén

Koncept till protokoll frdn dagens Gverldggning kommer att sdndas
ut till de inbjudna deltagarna mdndagen den 7 september. Godkadn-
nande eller eventuella korrigeringar av konceptet bor vara sekre-
tariatet tillhanda senast fredagen dem 11 september. De deltagare
som d& inte hort av sig forutsitts ha godkdnt protokollet.
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Lennart Bostrom, Foreningen Sveriges byggnadsinspektorer

Foreningen har tidigare haft tillfdlle att framféra synpunkter och
finner med tillfredsstdllelse att mdnga av dessa synpunkter beak-
tats i foreliggande forslag. Den satsning som i forslaget gors pd
stadsmi1jofrdgorna i forhd1lande till bygg- och plansidan anser
foreningen tveksam. Stadsmiljoavdeiningen och planavdelningen
borde s18s samman. Av stor vikt dr satsning pd erfarenhetsdterfo-
ring fran byggandet samt bestindighetsfragor. Men hur dr det med
kompetensfragorna och kan det nya verket rekrytera ndgon ny perso-
nal? Det tekniska rddet bor rymma sdvdl teknik- som 18nefrdgor.
Indelningen i nybyggnad och ombyggnad tveksam eftersom dessa bdda
aktiviteter har nira samband. Kommer det nya verket att fd resur-
ser att hamta kompetens externt?

Hur dr det med tillsynsfrdgorna? Har staten helt sldppt intresset

och ansvaret for dessa trots de mycket betydande statliga resurser
som satsas pd t.ex. bostadsbyggandet?

Sture Hollman, Riksbyggen

Det framlagda forslaget ar ett bra forslag. En sdrskild ros for
det ldttldsta sprdket. Om det nya verket kommer att prdglas av
utredningens tankar om rddgivning och serviceanda sd& kommer en
verklig fornyelse att ske. Betrdffande de féreslagna rdden bor
behovet av att motas utgdra utgdngspunkten, inte ett foreskrivet
antal moten. Ledamdterna i rdden bor sjdlva pdverka motestatheten.
Den administrativa avdelningen forefaller vara dverdimensionerad.
Informationsfrégorna och den externa utbildningen dr bdda av poli-
cykaraktdr och bor knytas till verksledningen.

Att den kommunala bostadsplaneringen bor inordnas i bostadsmark-
nadsavdelningen &r i hdgsta grad en bostadsmarknadsfrdga.

Avgrdnsningen mellan bostadsmarknadsavdelningen och stadsmiljdav-
delningen dr oklar. De bostadssociala frdgorna bor hdllas ihop i
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en enda avdelning. Det behdvs endast ett bostadssocialt rdd. Inom
stadsmiljoavdelningen kan de bostadssociala fradgorna komma att
skymmas av bevarandefrdgor och annat. Samlingsl okaldelegationen
bor knytas till den sammanslagna bostadssociala avdelningen. Erfa-
renhetsdterforing dr av stor betydelse som redan namnts. Sprid-
ningen av finansieringsfrdgorna dr bra men samordning kan beho-
vas.

Rolf A Karlson, Svenska kommunforbundet

Kommunfdrbundet dr representerat i organisationskommittén och har
dirigenom haft méjligheter att fora fram synpunkter vilka i stor
utstrickning kommit att beaktas i det nu utsanda forslaget.

Forslagets huvudstruktur med de fyra avdelningarna ar bra och val
motiverat. Det forefaller vara en robust struktur som kan fungera
jven under 1990-talet. Den dr betydligt ldttare att forstd for
utomstiende &n dagens struktur pd de tvd myndigheterna. Det ar
positivt att verksamheterna har integrerats 18ngt, liksom att
utvecklingsarbete, drendehantering och den juridiska servicen
forts samman i sakenheterna. De foreslagna raden forefaller dnda-
mdlsenliga.

De brister som kan noteras dr begrdnsade. En ndrmare avgréansning
av verksamheterna gentemot andra verk borde redovisats t.ex. mot
LMV, RAK och SNV. Resursfordelningen mellan centrala verket och
lansorganen har inte belysts. Den regionala statliga forvaltningen
bor samordnas enligt forbundet.

Nir det gdller verksamhetens inriktning pd rddgivning, metodut-
veckling, spridning av exempel och satsning pa dverblick dr denna
tilltalande. Satsningen pd kompetent uppféljning av bostadspoliti-
ken och pd styrmedlens effekter tillstyrks. Samordningsarbetet
inom ramen for den fysiska riksplaneringen, som planverket ansva-
rat for, har uppfattats som mycket positivt av kommunerna och
arbetet bor fortsittas. Stadsmiljdavdelningens arbete mdste prdg-
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las av hog kompetens bl.a. darfor att ansvaret for dessa frégor i
allt vasentligt enligt nya plan- och bygglagen 1dggs pa kommuner-
na. Kvalificerad rddgivning behdvs dd for att vara av virde i
kommunerna och dirmed tas emot positivt. Byggavdelningens uppgift
att samordna bygg- och 18nebestdmmelser dr angeldgen. Viktigt dven
att utnyttja forsknings- och utvecklingsarbetet, hdr liksom i
verket i Bvrigt. Det nya verket bdr sdvdl ta initiativ till Fol
som formedla och konkretisera resultat till kommunerna.

Det &r angeldget att det nya verket har goda kontakter med
"filtet". For nirvarande har planverket goda sddana kontakter,
bl.a. genom forsoksverksamheten i kommunerna, ddremot inte
bostadsstyrelsen. Avsitt resurser for resor. Utnyttja projektorga-
nisationen for att til1falligt knyta personer frdn "faltet" till
verket. Bind inte upp alla resurser i form av l16ner. Utveckla
ADB-kompetensen s att verket kan stdlla krav pd producentmyndig-
heterna utifrdn verksamhetsanalyser m.m.

Benny Johansson, SACO/SR

Forbundet ser positivt pd sin mojlighet att delta i organisations-
kommi tténs arbete. Det dr positivt att forslaget inte 13ser den
framtida organisationen i detalj. Det bor ske av nya verksledning-
en tillsammans med de lokala personalorganisationerna.

De foreslagna rdden bor omprdvas. Erfarenheterna av liknande rad
dr inte positiva. I stdllet bor tillfdlliga referensgrupper for
skiftande frigor Overvigas. Valet av hdg ambitionsnivd miste dter-
speglas battre i forslaget. Betrdffande bostadsmarknads-, plan-
och stadsmiljoavdelningarna ryms inte ambitionshdjning ens med de
hogre resurstalen eftersom nya arbetsuppgifter tillkommit. For
byggavdelningen miste de pdstddda samordningsvinsterna preciseras
och kvantifieras i delposter. Tills vidare framstdr forslaget pd
denna punkt helt orimligt.
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Kerstin Wingnerud, ldnsbostadsndmnden i Alvsborgs lan

I det utsinda materialet namns ingenting om ldnsbostadsndmndernas
roll i det fortsatta arbetet i det nya verkt. Den fdreslagna
interna organisationen i avdelningar tycks vdl avvdgd och natur-
1igt avgrdnsade. Frdgor om orts- och tidskoefficienterna 1iksom
kostnadskontrollgruppens arbete bor foras till byggavdelningen.

Det vdl fungerande samarbetet mellan bostadsstyrelsen och ldns-
bostadsnimnderna miste bibehd11as. Nimnderna mdste kunna pdrakna
fortsatt stod i sitt arbete. Detta kan forsvdras om verkets arbete
sker i til1fdlliga arbetsgrupper och inte i en fast och vdlkand
organisation. Fortsatt stod dr nodvandigt dven dd det gdller per-
sonalfrdgor och information. Informationsenheten bor knytas till
verksledningen. Extra resurser krdvs for fortsatt ADB-utveckling.

Frdgor om 13nebeslut och 18nefdrvaltning har ndra samband och bor
inte skiljas &t genom att enheten for 1dnefdrvaltning avskiljs
frén det nya verket. Slutligen kan konstateras att det finns en
allvarlig risk for att den regionala nivdn férsvagas och darmed
uppstdr betydande svdrigheter att tillrdckligt snabbt genomfora
statsmakternas ambitioner inom bostadspolitiken. Det borde vara
ett starkt intresse for det nya verket att ha ett regionalt organ
som b3de kan féra ut information och sakkunksap och som kan dter-
fora erfarenheter till centrala verket.

Jan-Erik Nyberg, ldnsbostadsnamnden i Vasternorrlands ldn

Frén kommuner och 18ntagare stdlls stora krav pd ldnsbostadsndmn-
derna i frigor om bostadsforsérjningsplanering och 1dneadministra-
tion. Nimnderna behover darfor kraftfullt stod frdn det nya verket
bl.a. genom dppna, snabba kontakter inte minst for att undvika
ryckighet i produktionen av bostdder.

Det framlagda forslaget kan i huvudsak godtas. Bostadsmarknadsav-
delningen har ett missvisande namn och bor i stdllet kallas
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bostadsforsorjningsavdelningen. Férdelningen av den juridiska
kompetensen pd sakenheterna dr vdlgdrande. Sammanhd11ningen av
besvdrsirenden och foreskriftsfrdgor dr vdlmotiverad. Ett okat
datorstod dr nodvandigt.

Sune Jussil, Statens bostadsfinansieringsaktiebolag

Mina synpunkter begrdnsas till frdgor om 1dne- och bidragsforvalt-
ning. Det dr tillfredsstdllande att enheten for 13nefdrvaltning
har ldmnats orérd. Enheten ansvarar for forvaltning av 1dn i stor-
leksordningen 100 miljarder kr. Av dessa dr ca 25 miljarder 13n
som forvaltas &t SBAB. I motsats till annan verksamhet i det nya
verket f& denna verksamhet dirfdor inte drabbas av storningar
eftersom stora ekonomiska varden star pd spel.

Det faktum att ett nytt datasystem inom kort ska testas och paral-
lel1koras med det gamla gor det an mera angeldget att inte rdra
verksamheten. Det kan ske forst ndr det nya systemet dr intrimmat
och nir férutsittningarna i allminhet for statliga ldneférvalt-
ningen kan Overblickas.

Frdgan om bevakning av fordringar genom t.ex. underhandsférsdlj-
ningar, exekutiva auktioner eller indrivning av fordringar dr av
sddan betydelse att de borde omndmnas i forslaget. Slutligen kan
det finnas skidl, som Kerstin Wingnerud framhdl1lit, att forldgga
frigor om tids- och ortskoefficienter pd samma avdelning som fir
ansvaret for uppgiften att utveckla metoder for berdkning av
13neunderlag, pantvirde och rdntebidrag. Dessa fragor dr intimt
sammanbundna.

0lof Pontusson, statens pris- och kartellndmnd

Tillskapandet av en avdelning for bostadsmarknadsfragor i det nya
verket kan tillstyrkas. Dir kommer den ekonmiska utredningskapaci-
teten att forstirkas. Det blir dd angeldget att avgrdnsa uppgif-
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terna gentemot andra myndigheter sasom SPK, som sysslar med 1ik-
nande uppgifter. Som exempel kan ndmnas frégor om ldnsamhet i
byggnadsindustrin samt samspelet mellan grundutférande och till-
valsprodukter i byggandet. Detta bdr belysas av kommittén. Ndr det
slutligen gdller interna organistionen foreslds att kostnadsut-
vecklingen ska bevakas sdvdl inom bostadsmarknadsavdelningen som
byggavdelningen. Dessa uppgifter borde Tdmpligen sammanforas till
endera avdelningen.

Siv Kimbré, socialstyrelsen

Redan i forsta paragrafen i den nya plan- och bygglagen framhd11s
att syftet med lagen ar att frdmja en samhdllsutveckling med goda
sociala levnadsforhdllanden for minniskorna. De fyra féreslagna
sakavdelningarna forefaller ldmpliga. Dessa bor samtliga genomsy-
ras av intentionerna om socialt hdnsynstagande i byggande och
boende. For den skull dr det angeldget att vidareutveckla samarbe-
tet mellan det nya verket och socialstyrelsen. Samarbetet kan dels
ske formellt genom t.ex. deltagande i rédsmoten m.m., dels infor-
mellt. Erfarenheterna frén ett nyligen genomfdrt gemensamt mote
med det bostadssociala rddet och det tekniska rddet visade att
vigen dnnu dr 13ng, man talade inte samma sprak.

Mot bakgrund av att de sociala frdgorna bor beaktas i samtliga
avdelningars arbete har socialstyrelsen intresse av att delta i
samtliga till avdelningarna knutna rdd. Namnet pd stadsmiljdavdel-
ningen dr olampligt eftersom verksamheten avses tdcka dven mindre
titorter och landsbygdsmiljoer. Namnfrdgan bor bearbetas vidare.
Slutligen kan ndmnas att frdgor om kvarboende blir allt mera ange-
ldgna och bdr uppmarksammas av det nya verket.

Bo Levinson, lidnsstyrelsen i Kristianstads ldn

Planverket och lansstyrelserna, framst planenheterna, har sedan
ldnge ett val utvecklat samarbete. Detta ar emellertid inte alltid
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fallet i samspelet mellan centrala verk, regionala myndigheter och
lokala organ. Styrning och paverkan sker fortfarande i alltfor hog
grad genom féreskrifter, dverprovning eller andra formella atgir-
der. Den nya plan- och bygglagen fdorutsdtter en vdsentlig okning
av de informella kontakterna mellan alla tre nivderna. Inte minst
behdver kommunerna i sitt dagliga planeringsarbete snabba och
effektiva kontaktvdgar till den statliga forvaltningen. Detta med-
for okat behov hos ladnsstyrelserna att fa stod frdn nya verket i
form av erfarenheter frin andra ldn eller rdd i komplicerade fra-
gor. Det innebdr ocksd nya forutsdttningar for erfarenhetsdterfo-
ring till det nya verket. Denna frdga dr inte behandlad i det
utsinda materialet. Den borde belysas med utgdngspunkt frdn att
ett dndrat arbetssitt och dkad integration mellan central och
regional nivd dr dnskvird. Ett sddant arbetssitt kan tdnkas paver-
ka organisationen och skulle bl.a. kunna spara resurser.

Torsten Landgren, SABO

Det nya verket blir central myndighet pd bostadspolitikens omrdde.
For detta skapas en bostadsmarknadsavdelning. Men bostadsfragorna
sprids pd ytterligare ett par avdelningar i nya verket och dartill
alla lansbostadsnamnderna. Hdr finns uppenbara avgransningspro-
blem. Bostadsmarknadsavdelningen bdr vara spindeln i ndtet men dr
i s& fall for liten. Avdelningen bdr vara stategiskt inriktad och
ansvara for samordningen av dessa frdgor i verket och ddrfér utgd-
ra mer tydligt stabsorgan, med betydande utredningsresurser.

Besvidrsfrdgorna bor samlas i en enda enhet och inte i den dar
foreskrifterna utarbetas. De foreslagna rdden bor utnyttjas mera
intensivt och ha aktiv medlemsmedverkan. Plan- och byggfrdgorna
har fitt for stora resurser i forhdllande till bostadsfrdgorna.
Byggavdelningen dr for stor, det kan ge for manga regler. Regle-
ringen kan decentraliseras till kommunerna. Kanske dven till de
boende och till de allmidnnyttiga bostadsforetagen. Verkets kompe-
tens pd det bostadssociala fdltet bor okas som tidigare framhal-
Tits av bl.a. Hollman och Kimbré.
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Rune 01sson, byggforskningsradet

Den centrala uppgiften fér det nya verket blir utvecklingsarbete.
Det r darfor viktigt att det nya verket fir en god férmdga att
medverka i definition av FoU-behov, att medverka med initiativ
ti11 FoU samt att medverka vid beddémning av FoU-fdorslag. Verket
mdste samtidigt ha formdga att ta till sig FoU-resultat och att
omsitta dem i normarbetet och annat utfldde. Ett samarbete mellan
byggforskningsradet och det nya verket blir mot denna bakgrund av
stor vikt.

Den foreslagna organisationen bdr kunna ge goda forutsattningar
for ett vial utvecklat samarbete med forskarvdarlden och med bygg-
forskningsradet. Tillskapandet av stadsmiljdavdelning 1igger val i
linje med de beddmningar som gjorts inom BFR om angeldgna sats-
ningar pd utvecklingen av den byggda miljon. Det bdr innefatta
dven glesbygdsmiljén. Slutligen bor det nya verket bevaka den
internationella utvecklingen inom sina ansvarsomrdden. Det framgdr
inte av forslaget.

Gunnar Rosenborg, industrins byggmaterialgrupp

Byggavdelningen berdknas enligt forslaget f8 en personal pd 75
personer och hantera sdvdl byggbestdmmelser som 18ne- och bidrags-
regler. En sddan enhet dr for stor och det dr ddrfor motiverat att
14ta de tvd huvudverksamheterna bilda var sin avdelning.

Rationaliseringseffekten av fusionen har i férslaget berdknats
till 11 %. Om det dr acceptabelt dr dnnu svdrt att bedoma. Men
neddragningarna ligger helt pd byggavdelningen och den administra-
tiva avdelningen. For den senare avdelningen kan reduktionen vara
tillfredsstdllande och kan eventuellt reduceras ytterligare om
vissa uppgifter dverldts till t.ex. Svensk Byggtjdnst.

Nir det gdller byggavdelningen blir en viktig uppgift att medverka
i internatinell normharmonisering, vilken krdver speciell kompe-
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tens. En annan viktig uppgift blir att bidra till att ddmpa kost-
nadsutvecklingen. Mot denna bakgrund bdr resurserna tkas vid bygg-
avdelningen pd bekostnad av bostadsmarknads-, plan- och stads-
miljoavdeiningarna.

Nir det slutligen gdller de foreslagna raden har byggmaterialindu-
strin kunskaper och erfarenheter att bidra med och hoppas pa att
£3 delta aktivt i samtliga. De tvd foreslagna rdden knutna till
byggavdelningen har for brett omrade. Bdttre vore att dela upp
verksamheten i mindre rdd och indelade i frdgor kring t.ex. stom-
me, klimatskdrm, inredningar och installationer. Bostadsstyrelsens
virderingsrdd bor behd1las och knytas till den av oss féreslagna
13neavdelningen.

Mirt Saarm, ldnsstyrelsen i Vdsterbottens ldn

Den nya plan- och bygglagen gor det nddvandigt att nu utveckla
dversiktsplanen i kommunen. Det krdver att ocksd lansstyrelsen
preciserar sin vilja angdende ldnets utveckling. For detta arbete
erfordras analyserande och 8verblickande material fran central
nivad. Dessa behov finns inte belysta i kommitténs fdrslag.

Den rddgivning i tidigt skede kring PBL och NRL som planverket
organiserat har uppskattats i ldn och kommuner. Det nya verket bor
fotsdtta pd den inslagna vdgen. Erfarenhetsutbyte i bdda riktning-
arna bor utvecklas.

Den foreslagna organisationen dr val avvdgd och andamdlsenlig.
Linsstyrelsernas roll i samspelet med det nya verket och kommuner-
na ar emellertid difust beskriven. De alimdnna rdd inom planvdsen-
dets omrdde som nya verket utarbetar bdor riktas sdvdl till lédns-
styrelserna som kommunerna.

I det foreslagna rddet for stadsmiljofrdgor bor foretradare for
byggherrar och byggentreprendrer delta, kanske dven for lanssty-
relserna. ADB-stodet mdste utvecklas vid det nya verket.




12 Bilaga 1 SOU 1987:48

Ingvar Fridell, Sveriges villadgareforbund

Av storsta betydelse for det nya verket dr 1&nefdrvaltningen som
mdste fungera utan avbrott eller stdrningar. Sambandet mellan
regeringskansliet, plan- och bostadsverket, regionala organ och
kommunerna ar oklart i forslaget. Vidare kan planavdelningen och
stadsmiljdavdelningen uppfattas som serviceorgan till kommunerna
vilket kan gora relationerna till t.ex. kommun férbundet oklar.
Slutligen dr grdnsdragningen mellan bostadsmarknadsavdelningen och
byggavdelningen oklar. Till bostadsmarknadsavdelningen bor fdoras
frégor om de boendes preferenser. Det bor vara utgdngspunkten for
hela arbetet.

Mats Ronnberg, Stadshypotekskassan

Efter avregleringen pd kreditmarknaden och avskaffandet av place-
ringsplikten dr det naturligt att frdgan om subventionssystemet
och den statliga 18ngivningen till bostadssektorn aktualiseras.
Detta ingdr visserligen inte i kommitténs direktiv men miste dndd
utgora en utgdngspunkt vid beddmning av forslaget.

Bostadsmarknadsavdelningens roll och uppgifter dr utmiarkt. Den
behdver med nodvandighet ndra kontakter med marknadens kreditin-
stitut. Det kan bl.a. kanaliseras via det foreslagna radet knutet
ti1l avdelningen.

sivil stadsmiljdavdelningen som byggavdelningen kommer att hantera
fragor som har samband med kreditmarknaden. Det krdavs darfor god
kompetens i sddana frdgor vid ocksd dessa avdelningar. Branschens
expertis bdr utnyttjas, bl.a. genom de foreslagna raden. Allmant
sett dr det angeldget att ansvaret for 1dnefrdgor i det nya verket
koncentreras till bostadsmarknadsavdelningen.

Tveksamt i forslaget &r emellertid gransdragningen mot enheten for
18nefdrvaltning. For bostadsinstituten dr det vdsentligt att det
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klargors ordentligt pd vilket sdtt SBAB ska samverka med det nya
verket. Det dr fullt mojligt att avveckla en stor del av nu ute-
stiende bostads18n och darmed att forenkla den datamdssiga hante-
ringen genom att 16sa in 18nen pd dagens konkurrenskraftiga
bostadsfinansieringsmarknad. Det dr oldmpligt att ldgga tillsyns-
och kreditriskfrigor p& enheten for 13nefdérvaltning. Daremot bdr
sjdlvfallet inkasso- och kravverksamheten handhas pa enheten.

Fran bostadsinstitutens utgdngspunkter dr det att beklaga att
kommi ttén inte kunnat behandla fragorna om 1&neférvaltningen pd
ett mera forutsattningslost sdtt. Har finns stora mdjligheter att
rationalisera hanteringen genom att i dkad utstrdckning utnyttja
kreditmarknadens institut.

Nils-Einar Wahlgren, arbetarskyddsstyrelsen

Frén arbetarskyddsstyrelsen ser man fram mot fortsatt gott samar-
bete med i forsta hand plan-, stadsmiljo- och byggavdelningarna
vid det nya verket. Det kommer att avse savdl industrilokalise-
ringsfrdgor som trafikfrigor, energifrdgor, fragor om avfallshan-
tering m.m.

Samverkan bor ske bl.a. via de rdd som knyts till dessa tre avdel-
ningar, i vilka arbetarskyddsfragor bor b1i representerade. Nagot
oroande ir de resursminskningar som foreslds for byggavdelningen.
Just ddr dr en hdg teknikkunskap av cental betydelse.

Christian Laine, riksantikvariedmbetet

Den foreslagna organistionsstrukturen forefaller andamdlsenlig. Av
stor betydelse dr att plansystemet fungerar. Planering som form
och metod fér demokratiskt beslutsfattande mdste kontinuerligt
h&1las i vigér och utvecklas. Det dr avgdrande for sektormyndig-
heternas mjlighet att til1féra kunskap och pdverka besluten. For
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den skull har det nya verket ett stort ansvar att se till att
systemet fungerar vdl.

Samordningen av planverket, som central samordnande myndighet for
planvdsendet, med en tung sektormyndighet som bostadsstyrelsen
innebdr naturligtvis en risk for obalans i verksamheten som det
nya verket mste vara mycket observant pd. I organisatoriskt han-
seenden kan det kanske inte ges tydligare markeringar dn vad for-
slaget nu innehdller. Kvar stdr dock att, genom att ldnsbostads-
niamndernas stdllning ldmnats utanfor forslaget, verket som det nu
ser ut kommer att foretridas av tvd olika slag av organ pd regio-
nal nivd. En sidan obalans i organisationen framstdr i Tdngden som
direkt oldmplig.

Precis som vad gdller de sociala frdgorna miste bevarandeaspekten
ocks& genomsyra alla avdelningarnas arbete om &n i olika skalor.
Det stdr klart att bevarandefrdgorna i allminhetens dgon tillmits
okande vikt. Samspelet med sektororganet pa detta omrdde blir
darfor angeldget dven for det nya verket.

Hans Almgren, HSB:s Riksfdrbund

Inom HSB hanteras alla de nivier av planering, byggande och beld-
ning som det nya verket ska ansvara for. Teknikerna har inga
svirigheter att kdnna igen sig i den nya organisationen. Lnehand-
ldggarna ir mera tveksamma eftersom vdrderings- och beldningsfra-
gorna fordelas pd flera avdelningar. Det finns dock logiska skdl
till detta som i alla kompromisser och den foreslagna organisa-
tionen bor kunna fungera vdl. Av sdrskilt intresse i kommitténs
forslag ar den nya bostadsmarknadsavdelningen som kanske ger en
chans att leda utveckingen pd ett sitt som inte sker i dag. Vidare
ir det angeldget att samordning framfor allt av beldningsfrigorna
sker dver avdelningsgranser inom det nya verket. Det férutsatter
att avdelningarna i huvudsak dr 1ika stora och likaberdttigade
parter sinsemellan.
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Betrdffande de foreslagna rdaden tycks risken framst vara att de
blir fér stora eftersom intresset for att delta tycks stort,
dtminstone om man fir déma av tidigare inldgg vid dagens dveldgg-
ning. HSB kan ocksd tanka sig att medverka direkt i ad-hoc-grup-
per. Bostadsstyrelsens virderingsrdd bor bibehdllas och det bor
samordnas med verksamheten i tekniska rddet pd ldmpligt sdtt.

Jan Kielland, Byggentreprendrerna

Byggnadsavdelningens stora spannvidd skapar problem for intresse-
organistionernas representanter i det tekniska rddet. Fd personer
behirskar hela omrddet. Samtidigt &r det angeldget att dstadkomma
en integration mellan byggforeskrifter och 1anevillkor och bygg-
entreprendrerna vill ddrfor tillstyrka den foreslagna 1dsningen.

Allmdnt sett forefaller kommitténs forslag vdl genomtdnkt och bor
- ratt hanterat - kunna fungera vdl. Av sdrskilt intresse ar att
det nya verket ska anlagga ocksd ett mera makroekonomiskt perspek-
tiv.

Daniel Nordstrom, lansstyrelsen i Stockholms 1édn

En frdga av principiell karaktdr saknas i kommitténs material. Det
gdller frdgan om besvirshantering enligt den nya plan- och byggla-
gen. Principfrdgan gdller om det nya verket i t.ex. plandrenden
som remitteras frén regeringen i forsta hand ska ldmna tekniska
synpunkter och med stdd av understdllningsgrunderna i PBL eller om
verket - i likhet med vad linsstyrelserna gor - ocksd ska gbra en
totalavvigning som inkluderar ekonomiska, miljomdssiga eller sys-
selsittningsanknutna aspekter. Valet av ambitionsnivd hir mdste
3terspeglas i resursbeddémningarna vid det nya verket som borde
betraktas som dnnu en s.k. knickfrdga i kommitténs arbete.

En fortusdttning for den senare rollen dr att verket har en grund-
1ig kunskap om kommunala forutsdttningar och forhd1landen samt ett
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vil fungerande system for erfarenhetsdterfdring fran kommuner och
1dn.

Ordforanden, Lennart Sandgren

Ordforanden tackade de deltagande for vdrdefulla synpunkter och
paminde om forfarandet med utsdndning och godkdnnande av protokol-
let frén dagens dverldggning. Motet avslutades darmed.
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Kommittédirektiv T
=

Dir 1987:18
Ett nytt plan- och bostadsverk

Dir 1987:18
Beslut vid regeringssammantrade 1987-04-02

Chefen for bostadsdepartementet, statsradet Gustafsson, anfor.

Mitt forslag

Jag foreslar att en kommitté tillkallas for att ldimna férslag om den
huvudsakliga inriktningen och organisationen av verksamheten vid ett nytt
plan- och bostadsverk.

Bakgrund

Riksdagen har nyligen, efter forslag i prop. 1986/87:48 om bostadspoliti-
ken, beslutat att bostadsstyrelsen och statens planverk den 1 juli 1988 skall
ldggas samman till en myndighet (BoU 7, rskr 93).

Bostadsverket och statens planverk fullgér var for sig uppgifter av
visentlig betydelse for samhallsbyggandet. Bostadsverket — d. v. s. bostads-
styrelsen och ldnsbostadsndmnderna — organiserades i sin nuvarande form
for ca 40 ar sedan som ett instrument for statsmakternas stravanden att i
grund férdndra bostadsforhallandena, sa att alla kunde tillforsikras sunda
och rymliga bostéider till kostnader som var skiiliga for de enskilda hushallen.
Planverket inrdttades for ca 20 ar sedan, i ett skede da behovet av en
forbattrad hushéllning med mark och vatten borjade uppmarksammas och da
det framstod som allt mer uppenbart att instrumenten for kommunernas
fysiska planering maste vidareutvecklas.

Det samhillsbyggnadsarbete som har genomforts under efterkrigstiden
har fordndrat det svenska samhiillet. Manga av de brister och missforhallan-
den som frin borjan stod i centrum for de politiskt ansvariga samhallsorga-
nens och myndigheternas arbete har eliminerats eller fatt en vasentligt
minskad betydelse. Detta ir ett resultat bade av de insatser som myndighe-
terna har medverkat i och av dndrade forhallanden i omvirlden. Nya
uppgifter har kommit till, vissa har kunnat 16sas medan andra kvarstar och




har fatt okad aktualitet.

I mitt anférande  till propositionen uttalade jag att de proplem SOM 1 dag
och i framtiden — moter den pan-  och  postadspolitiska administrationen i
manga delar ar andra &n d& denna pyggdes upp. Grundlaggande  bostadspo-
litiska mal har forverkligats genom det postadsbyggande ~ Som kulminerade i
miljonprogrammet. Kommunindelningsreformen har medfort att kommun-
erna nu har bade kompetens ~OCh resurser att ta ett storre gjalystandigt ~ ansvar
for postadsférsorining och samhallsplanering. Detta praglar den nya plan-
och  pyggnadslagen (PBL).  Samtidigt Summeras erfarenheterna av 20 ars
arbete  med fysisk riksplanering i en |ag OM pyshalining Med naturresurser
(NRL).

Jag Uttalade vidare att det mot denna pakgrund & naturligt At ompréva
den pjan- och  postadspolitiska administrationen. Framfor  allt behévs en
narmare  samverkan — mellan  postadsforsoriningen och samhallsplaneringen |
pvrigt. Med PBL kommer en s&dan samordning  naturligt  tll stdnd i
kommunerna. Den bor ocksd &stadkommas  pg verksnivd. Genom  att
rationalisera  och samordna verksamheten kan vidare okat ygymme ges at

utvardering  9¢N utveckling @V de plan- Och postadspolitiska  styrmedel Som de
bada verken arbetar med.

En  kommitté bor nu tillkailas  for att forbereda  sammanlaggningen.
Kommitténs uppgift bOr vara att, med beaktande av vad jag anfor i det

foliande, lagga fram  forslag OM den hyyudsakliga  inriktningen och organi-
sationen av verksamheten vid den npya myndigheten.

Den nya myndighetens  resurser

Innan  jaqggr harmare in pa de nya forutsatiningar  9¢N forandringsbehov
SOM enligt MiN mening  sarskilt méste uppmarksammas & kommittén, vill jag
kort beréra f3gan om vilka resurser som kan gjsponeras for den nya
myndighetens ~ Verksamhet.

De ekonomiska  ramarna for den offentiga Verksamheten kommer  inom
overskadlig tid att vara starkt pegransade. Skall gjorda &taganden kunna
infrias  och nya angelagna samhéllsbehov kunna mgtas, maste varje fedan
etablerad  verksamhet  fortlgpande  omprévas ©Och rationaliseras. Detta  galer
sjalvfallet ocksa plan- och bostadssektorn och &terverkar  &aven pa admini-
strationen  inom denna.

Det ar rjmligt och andamélsenligt ~ att vid den nu forestdende omorgani-
sationen rikta in gjg p3 att etablera den grganisation SOm kan komma  att besta
under den tid som kan Ooverblickas. Det innebar att organisationen maste
minskas inte  gyssentligt i forhallande till i gag. Som jag redovisar i det
foliande  behover samiigigt Okade insatser ggras inom vissa omrdden. Det ar

darfér  angelaget att alla samordningsmajligheter tas till vara och att



nuvarande  arbetsuppgifter omprévas forutsattningslost mot pakgrund &V de
forhallanden som kan forutses for framtiden.

Myndighetens overgripande uppgifter

En samlad reform har nu genomforts ifréga om den lagstiftning ~ S°M ror
hushdllningen ~ Med mark och vatten, den fysiska planeringen °¢N byggnads-
vasendet. Fran den 1ju|i 1987 galler €N ny plan- och bygglag och en lag Om
hushallning med naturresurser m.m. Reformen  syftar till - att

- decentralisera  ansvaret for pjanlaggning och lokal pmijljp till kommunerna
genom it begransa statens  kontroll,

-ge battre  forutsattningar for de boende att delta i planeringen och
paverka utformningen av narmiljon,

-ge storre  frihet och ansvar for den enskilda manniskan,

-framja en frén ekologisk, ~ social och sambhallsekonomisk synpunkt  god
hushdllning Med marken, vattnet och den fysiska miljen 1 ovrigt,

" ge fiksintressen i fraga ©M hushaliningen med naturresurser  stod i de
kommunala planerna,

-férenkla och modernisera  plansystemet.

" ge en starkare  stalining for sociala och ekonomiska  hansyn | planering

och pyggande Samt att

T ge battre  fyrutsattningar for jvizmering @ stadsfomyelse ~ och andra
forbattringar i bebyggda Omréden.
Inom  postadsférsoérjningen galler  alltjamt de mél som har yaglett

bostadspolitken ~ Under efterkrigstidens ~ omvandling &V det svenska samhdllet
- att hela pefolkningen ~ Skall beredas sunda, vélplanerade ©o¢h andamalsenligt

utrustade  bostader av goqg kvalitet till skgliga kostnader.  Bostadsforsorjning-

en & ett kommunalt ~ ansvar. Statens yppgift & | forsta hand att se fil att
kommunerna  har andamélsenliga  instrument till sitt fyrfogande for att kunna
genomfora €N social postadspolik  ~ Pl @ genom plan- och pyggnadslag-
stiftningen, 9 markpolitiska ~ medlen,  en filfredsstallande finansiering &

bostadsbyggandet, medel att paverka bostadernas  fordelning och mgjlighe-
ter att motverka  brister i forvaltningen. I detta |igger ocks& att staten

fortldpande méste fglia hur instrumenten anvands. Harutéver  har staten

sjalvfallet  det Gvergripande ansvaret for att det fors en ekonomisk  politik

SOm medger att valfarden isamhallet fordelas p& ctt sadant sat, att hushéllen
har ekonomiska  mgjligheter ~ att halla sig med de bostader de behover.

De statiga myndigheternas  uppgifter  MOM plan- ¢ byggnadsvasendets

omrade har i« forandrats ioch med att kommunerna har kunnat tg och
gradvis ,

tilagts, et allt stérre ansvar for samhallets insatser. Genom PBL och NRL

ges de statiga myndigheterna  uppgiften  att ha tilsyn Och uppsikt séval over
plan- 06N byggnadsvésendet ~SOM OVer hushaliningen ~Med naturresurser.  Jag



anforde vid min anmalan av dessa |agforslag 2t Statens tillsyn och yppsikt
inte i forsta hand bor inriktas p3 en pevakning & att jnga enskilda beslut
rékar falla ur ramen for vad som beddéms vara |agens andemening.  Tillsynen
och yppsikten OV plan- O¢h byggnadsvasendet ~OCh Over hushéliningen ~ Med
naturresurser  bor ha en mer framatsyftande  inriktning ~ och bedrivas iett
langsiktigt ~ perspektiv.

Tillsynen utbvas  framst genom det samrad p& regional nivd  som
lansstyrelserna svarar for. Planverkets uppgift & att svara for en mer

overgripande  @lman  uppsikt  Over hur jagama tilimpas. ! fraga OM NRL
betyder detta dessutom att verket har ett sérskilt samordningsansvar for de

olika statliga sektorsmyndigheternas ~ arbete med fragor SOM 0" hushallning-
en med naturresurser, sarskilt i frggor av riksintresse. De krav som detta

samordningsansvar  Staller  pa organisationen  av det nya verket bor uppmark-
sammas av kommittén.
De instrument som den centrala myndigheten kan anvanda sjg av for att
paverka tillampningen 8V lagarna ar att g foreskrifter och allménna rad eller
p4 annat satt formedla  erfarenheter eller sprida  information oM goda
I6sningar  OCh  lampliga metoder samt att foresla lagandringar, alltefter  vad
som kan vara |zmpligt  Med hansyn tll omstandigheterna. Ratten att meddela -
foreskrifter i fraga Om dessa |agar &r emellertid  pegransad til pyggnadsva-
sendets omrdde och ar vidare beroende av pemyndigande fran regeringen.
Statsmakterna ~ soker pg olika satt se till att regelbestandet i samhallet inte |
blir alltfor omfattande  (jfr prop. 1983/841119, KU 25, rskr 245). En storre
aterhdlisamhet  &n igigare iakitas sdlunda nér det galler bemyndiganden for
myndigheterna &t utfarda  foreskrifter. Detta har praglat bl 2 regeringens
uppdrag till - planverket den 22 november 1984 att utarbeta  forslag fill
foreskrifter m. m. till PBL. Vidare pgggr ett arbete med att rensa bland
tidigare Meddelade foreskrifter. Det innebér att myndigheterna mer an
tidigare maste arbeta med andra instrument,  framst réd och information i
olika former.
En likartad forandring @V den centrala myndighetens foll & majlig och bor
efterstravas ~ ocksd inom bostadsforsorjningens omrdde. Ett arbete med att
forenkla  reglerna har inletts. Tidigare lamnade pemyndiganden At utfarda
foreskiifter ~ ses Over. | prop. 1986/87148 om postadspolitiken aviserades et ;
fortsatt arbete med att forenkla olika jnslag | lanesystemet och  pegransa
rantebidragens  folisamhet  till kostnadsutvecklingen. Sadana  férenklingar,
andrade finansieringsforutsattningar och ett yiggat kommunalt — ansvarsta-
gande OKar mojligheterna att delegera Deslutanderatten och decentralisera

stymingen &V det samhalisstddda  postadsbyggandet. ~ Dérigenom minskar

behovet av detaljféreskrifter. Samtidigt  kan belastningen frdn  sverklagan-
den i enskilda &arenden komma att minska.



Det jag Nu har gagr innebdr att det finns mgjligheter att ocksa inom

bostadsforsérjningens omrade  utveckla  ppgifisfordelningen mellan  de
centrala  och regionala statliga myndigheterna samt kommunerna i samma
riktning  SOM iNOM  plan. 0Ch pyggnadsvasendet. ~ Det ar emellertid  for igigt

att gg narmare in pg dessa fagor |detta sammanhang. Jag néjer mig Med att
konstatera, ~ att det som bor bestdmma jpriktningen 0N organisationen ~ av det
nya verkets arbete ocks& inom detta omrdde &r myndighetens  uppgift  att
utdva  en framéatsyftande uppsikt ~ Over hur - postadsférsorjningens behov
tilgodoses.  Kommittén bér utforma  sitt grganisationsforslag pa ett satt som
framjar N s&dan jnrikining  av arbetet.

Kommittén ~ bor vidare yppmarksamma, att verket inom sitt omrade bor

kunna  stgdja de regionala statiga myndigheterna 1| Llcras yppgift  all pa ell
samlat satt foretrada de statliga intressena i den kommunala  planeringen.

Erfarenhetsaterforing och ytvardering

I motiven till PBL och NRL framhdll j5g att en fsrutsattning for att
myndigheterna ~ Skall kunna utéva sin tjsyn 0och yppsikt 4r att det etableras en
val fungerande  kunskapsférsorjning och erfarenhetsaterforing. Det ar bl. a.
impulserna harifrin  som bor motivera fortsatta utvecklingsinsatser. Det ar
genom  forankringen i kunskaper ~Om radande férhallanden  och i vunna
erfarenheter  som 3qgivnings- Och informationsinszttser blir meningsfulla  och
intressanta for mottagarna.  OCh det & genom analyser av effekterna  av och
effektiviteten hos de olika yegelsystemen  Som verket far den grund Som ar
noédvandig for att motivera  fsrandringar 8V reglernas  innehall.

Det senast sagda géller | hog grad OCkSd det postadspoliiska ~ OMradet.

Bostadspolitken &M grunden €N férdelningspolitik. Malet att det skall finnas
goda bostader at alla kraver att samhallets insatser utformas s3, att ocksd de

hushall som har pegransade egna fesurser fér del av vélfardens  ytveckiing.

For att insatserna skall vara fgrdclningspolitiskt forsvarliga, maste stodet
vara utformat 3 et sddant sétt att inte insatserna  framst kommer de
resursstarka  grypperna 1 samhallet till - del.

Det &r séledes vasentligt att subventionerna  ar effektiva i forhallande till de
bostadspolitiska ~ Malen.  Samma  galler | friga OM de gyriga styrmedel Som &r
avsedda att paverka férdelningen av vélfarden i boendet. For att &ndamals-
enligheten ~ hos de olika gtyymedlen  skall kunna  f5jas = och for att de
ansenliga  €konomiska resurser ~ som sétts in skall kunna foérsvaras i
forhdllande il andra gngejlagna  behov - méste gyrmediens reella  effekter
fortibpande utvarderas. | detta |igger att bade det genperella Och det
individuella bostadssttdets utveckling méste kunna relateras till sadana
forandringar | omvérlden  som paverkar hushallens  levnadsférhallanden.

At genomfora €N s&dan fortgpande  utvardering @V styrmedlens  effekti-



vitet och effekter samt att foresld de fgrandringar som féranleds harav, bor
vara en av verkets mest angelagna uppgifter.  Kommittén bor isitt forslag Se
till att verkets resurser fordelas s& att uppgiften Kan fullgras pa et
tillfredsstéllande satt och att personal Med tillracklig ekonomisk  kompetens

kan tillféras  verket.

Utveckla instrumenten for den kommunala  gversiktliga  planeringen

Den beslutade pya plan- OCh byggnadslagstiftningen ~ iNnebar att ett jangt
skede av ytrednings- Och forsoksverksamhet inom  planomradet ar avslutat.

Verkets  yppgit  blir  nu  att féra ut, folla Och vidareutveckla de nya
planinstrumentcn pa sadant satt att intentionerna bakom reformen  forverk-

ligas. Ett av den fysiska planeringens syften & at infor medhorgare  Och

beslutsfattare i kommunerna lyfta fram och tydliggora de ibland  konkurre-
rande ansprak och onskemé&l som fran olika sektorer i samhallet stalls pa
anvandningen av. mark och vatten och i f3ga OM utformningen av
miljon.

Genom den  gyersiktliga kommunala planeringen efterstravas  en frén
allman  synpunkt  lamplig hushalining med naturresurser  och kulturvarden.
Oversiktsplanen ar avsedd att istort ange kommunens  pojitiska program  fOf
hur den fysiska miljon kan utformas, Vvardas och anvandas sdatt en god miljo
och goda Sociala levnadsvillkor uppnas for manniskorna i dagens samhélle
och for kommande  generationer. Den pya plan- Och bygglagen gor €N sédan
planering  obligatorisk.

Oversiktsplanen grundar inga rattigheter  ©ller skyldigheter. Den redovisar
de allmanna intressen som bor beaktas vid beslut om anpyandningen av mark-

och vattenomraden. For att gversiktsplaneringen skall kunna  fyligsra  SIN
avsedda ppgift alt framja €N allsidig sammanvagning ~av de olika overva-
ganden SOm ror kommunens utveckling & det vasentigt att kommunala

sektoriella  planer integreras | Gversiktsplaneringen.
Det ar en yusentlig uppgift for det pya verket att utveckla metoderna  for

den kommunala planeringen | denna rikining.  Bostadsforsrjningsplztnering-
en bor darvid Ivattre samordnas med den fysiska planeringen i (ivrigt.

Hérigenom skapas baittre forutsattningar  for en god kommunal  planbered-
skap Och en battre  grynd for olika beslut som avser att utveckla pebyggelsen

efter medborgamas ~ behov. Demna yppgift  DOr terspeglas | organisationen
av verkets arbete.

Stodja utvecklandet av en rikare  narmiljs

Sarskilda insatser luchovs for att utveckla den pyggda miljén, sd att den ger
de petingelser ~ Som fillférsakrar alla en fullvardig milig ~ under livets alla



skeden och i det dagliga livets alla sysslor.

Det innebdr att fragor OM gestalining ©Ch utformning  Maste ges Okad

betydelse.
Det innebér vidare att yppmarksamheten maste riktas inte bara mot hur

bebyggelsen anordnas, utan ocksd mot hur den kan anvdandas och mot den
verksamhet ~ som faktiskt  bedrivs dar.

Att med olika medel verka for att vard, omsorg, boende, arbetsliv, service
och kulturella  aktiviteter i vid mepjpng Ssamordnas 3y ett satt som framjar
framvéxten  av en rikare och for alla {jganglig milje | 9€N pefintiga  Och
tillkommande bebyggelsen & 1 huvudsak —en yppgift  for  kommunerna i
samverkan med andra huvudman.  Det pyg verket bOr giggja kommunerna i
denna yppgift genom att vidareutveckla dc instrument  for getaljplanering
och stod till postadsbyggande  och Mil jsfsrbittring som verket har ansvar for,
genom &t informera  om de mgjligheter som dessa instrument  piyder Och
genom att formedla  erfarenheter  och exempel p& goda lésningar.

Vad jag har gagr | det fregdende OM verkets foreskrifts-  och ytyecklings-
verksamhet  innebar att ¢kad vikt framdeles kommer att behdva |3ggas Vid
den radgivnings- ~ och informationsverksamhet som verket bedriver eller
initierar. Kraven —pg verkets insatser méste emellertid avvagas Mot olika

mottagares  férutsattningar att tjigodose Sina behov 3 annat satt.
under planverkets  huvudmannaskap driver i gag ett flertal samverkande

statiga myndigheter €N fortispande  Informations-  och ytstaliningsverksam-
het. Den bor idetta sammanhang Ses som en vardefull tjlgang. Kommittén

bér gvervaga hur denna verksamhet skall kunna utvecklas och och hur de
resurser som behdvs for verksamheten skall kunna sakras. Kommittén bor
darvid samrdda med andra berdrda myndigheter ~ Och intressenter.

Myndighetens ovriga  uppgifter

Jag har idet fareggende berdrt nagra olka fragor SOM enligt Min mening
bor sarskilt  yppmarksammas i samband med att den pya myndigheten
organiseras. D€ b&da nuvarande  verken utfér harutbver  manga andra
arbetsuppgifter, ~ SOM tar petydande esurser i ansprék. Aven dessa yppgifter
maste 5 i forhallande til de reformer som har beslutats och de

prévas

intentioner SOm |igger bakom dem. Jag har exempelvis inte gatt narmare in
pa den é&ven i framtiden viktiga  uppgiften att utfarda  foreskrifter till
byggnadslagstiftningen | syfte att sakra att pyggnader & grundiaggande
egenskaper | fraga Om bl. a. stabilitet, ~ sakerhet, varmehushdlining, hygien
och tillganglighet eller som syftar till att precisera samhallets  krav vid
ombyggnad. Till denna uppgift ansluter nara den for framtiden  utomordent-

ligt betydelsefulla  uppgiften ~at verka for en god energihushalining |
bebyggelsen. Jag har inte heller yppehallit mig Vid det nya verkets yppgifter



for pyggnadskontrollen.  Jag har vidare avstatt frdn att narmare beréra den
omfattande  verksamhet ~ som bestdr i att prgya &renden  som understélls
verken efter gverklagande eller pg annat sitt.  Jag har slutligen inte heller

berért  bostadsstyrelsens nuvarande  uppgifter ~ SOM  chefsmyndighet  fOr
lansbostadsnamnderna

Verkens  nuvarande uppgifter ~ framgér av de olika forfattningar som
reglerar verksamheten - bl. a. verkens instruktioner (1965:669 och 1967:329)

- och av de yppdrag SOM verken vid olika tidpunkter ~ Nar fatt efter sarskilda

beslut av regeringen.

Kommitténs  uppdrag &t lamna  forslag ©m den huvudsakliga inriktningen
och organisationen & verksamheten vid ett nytt plan- ©Ch bostadsverk
innebar att kommittén  skall vardera hur det pyg verkets resurser bor fordelas
mellan olika yppgifter, med beaktande av de férandringsbehov som jag har

redogjort  fOr 1 det foregéende och den rationalisering ~ 0och effektivisering ~ SOM

kan genomforas i och med sammanlaggningen. Kommittén bor isitt arbete |
denna del ta en yigangspunkt | erfarenheterna av de bada Verkens
hittillsvarande verksamhet samt hora de olika intressenter i samhallet ~som

kommittén  anser vara i vasentlig grad berérda av verksamheten.
Kommittén bor vidare underratta  sig M arbetet iNOM  arbetsgruppen for

samordnad  lansforvaltning (C 1986:C) Och utredningen O™ Oversyn av
miljévardsorganisationen (Jo 1986:04).

Kommittén bor ytga fran att de laneadministrativa delarna av den
nuvarande  bostadsstyrelsen 0 V. S verksamheten med utbetalning  av lan
och pidrag Samt avisering 2V betalningar- tills vidare skall hdllas samman ien

sarskild enhet inom det pya verket.

Kommittén ~ bor vara oférhindrad  att gvervaga ©M de mal som efterstravas
med den npya verksorganisationen skulle  framjas av att verket tillférs
uppgifter  OCh resurser  som i dag finns pg annat hall. gyfet Med en sadan
dverforing skall vara att oOka det pya Vverkets  mgjligheter att driva
utvecklingen inom omraden som &r centrala for verket.

Kommittén bor vidare @vervaga den nuvarande  friviliga  typgodkannan-
deverksamhetens stallning och darvid &aven prgya OM denna verksamhet
lampligare bedrivs av annan huvudman  &n den myndighet SOM utfardar
foreskrifter ~ pg omradet.

Kommittén bér siutligen  prova den p3 kostnadstéckning och lénsamhet
inriktade  jansteexport ~ SOM for itiirvztrztrtde  bedrivs  av s&vél planverket ~SOM
bostadsstyrelsen  OCh overvaga | Vilken man som den nya myndigheten bor
bedriva sddan verksamhet.

Kommitténs  overvaganden OM det nya Verket bOr preciseras S&langt at de
i fraga OM inriktningen av verksamheten  kan |aggas fll grund fOr
statsmakternas beslut. | fraga OM organisationen &Y verksamheten bor

forslaget  begransas til  att avse den indelning i huvudenheter eller
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motsvarande som bor beslutas av regeringen samt till att ange det ungeférliga
antal tjanster som bor disponeras for enheternas uppgifter. Den ndrmare
verksorganisationen bor ldggas fast i ett senare skede och grundas pa
statsmakternas beslut i anledning av kommitténs nu ndmnda forslag.

Kommittén far lagga upp sitt arbete sa, att de fragor som bor understillas
riksdagen redovisas i tva etapper. Till den férsta etappen — som skall
redovisas till regeringen fore utgiangen av september méinad 1987 — skall
hénforas fragor som ror inriktningen av verkets arbete. Till en andra etapp -
som skall redovisas till regeringen fore utgangen av november manad 1987 -
far hinforas dels frigor om budgetregleringen infér budgetaret 1988/89, dels
fragor som kan beslutas av regeringen utan riksdagens medverkan. Under
arbetets gang skall kommittén informera berérda huvudorganisationer med
vilka staten har avtal om I6ner och andra arbetsvillkor samt bereda dem
tillfille att framfora synpunkter. Kommittén skall darutover informera
berdrda arbetstagare om sitt arbete.

Kommittén skall slutligen beakta de generella kommittédirektiven (dir
1984:5) till samtliga kommittéer och sérskilda utredare angaende utrednings-
forslagens inriktning.

Hemstallan

Med hénvisning till vad jag nu har anfort hemstiller jag att regeringen
bemyndigar chefen for bostadsdepartementet

att tillkalla en kommitté — omfattad av kommittéférordningen (1976:119) -
med hogst dtta ledamoter och med uppdrag att lamna forslag om den
huvudsakliga inriktningen och organisationen av verksamheten vid ett nytt
plan- och bostadsverk

att utse en av ledamoterna att vara ordférande,

att besluta om sakkunniga, experter, sekreterare och annat bitrade &t
kommittén.

Vidare hemstiller jag

att regeringen beslutar att kostnaderna skall belasta elfte huvudtitelns
anslag till utredningar m. m.

Beslut

Regeringen ansluter sig till foredragandens 6verviiganden och bifaller hans
hemstéllan.
(Bostadsdepartementet)
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. Oversyn av riittegingsbalken 4. Ju.

. Skiiliga lokalhyror och trygghet i besittningen. Bo.
. Ettnytt plan- och bostadsverk. Bo.




Statens offentliga utredningar 1987

Systematisk forteckning

Justitiedepartementet

Otillborlig efterbildning. (1]

mum. [2]

Folkstyrelsens villkor. [6]

Bamets ritt. [7]

Skydd for det véntade barnet. [11]

Oversyn av 3.(13)
Mordet p Olof Palme. [14]

Oversyn av ritteghngsbalken 4. [46)

Utrikesdepartementet
Svenska forsvarsindustrins utlandsverksamhet. 8]
BistAnd for béttre milj6 i u-land. (28]

Forsvarsdepartementet
Det svenska totalfdrsvaret infor 90-talet. (9]

Socialdepartementet

Legitimation for vissa kiropraktorer. [12]
Likemedel och hilsa. [20]

Aldreomsorg i utveckling. [21]

Missbrukamna Socialtjiinsten och Tvanget. [22]
Medicinteknisk sikerhet. (23]

Kommunikationsdepartementet
(kat kommunalt viighaliningsansvar. [25]
Enskilda vigar. (26]

Skeppslega till utlénning. Tillstnd, dispenser,
flaggskifte

Fasta Oresundsforbindelser. (41)

Miljokonsekvenser av fasta Oresundsforbindelser. [42]

Snabbare kisrkortsingripanden m.m. (43].

Fim_msdep_artementet

Stisd till naringslivet. [29]
Datorisering av tullens
Oversyn av merviirdeskatten. Del XI. [45]

Utbildningsdepartementet
Arkiv for individ och miljo. [38]
Studiemedel. [39)

Jordbruksdepartementet
Livsmedelspriser och livsmedelskvalitet. [44]

export- och importrutiner. [40]

Arbetsmarknadsdepartementet
Varannan damernas. [19]

Bostadsdepartementet
Skiiliga lokalhyror och trygghet i besittningen. [47]
Ett nytt plan- och bostadsverk. [48 ]

Civildepartementet

En ny kyrkolag m. m. Del 1. 4]

En ny kyrkolag m. m. Del 2. 51

Begravningslag. [16]

Ju mer vi & tillsammans, Del 1. [33]
Jumuvi&ﬁllnnnnmﬂxempelsanﬂing.l)elz. 34]
Ju mer vi fir tillsammans. Underlag for reformer samt
frslag. Del 3. [35]

Stsdet till bam- och ungdomsfreningar. [37]

Miljé- och Energidepartementet
Miljoskadefond. [15)

For en bttre miljo. [32]

For en biittre milj. Miljovardsfamiljen. Myndigheter
och forfattningar. [36]
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