Oversyn
av mervardeskatten
Del XI

Mervirdeskatten och den offentliga
sektorn, skatteskyldighet for film- och
videoproduktion m.m.

(1]

% Betidnkandeavgivet av
mervéardeskatteutredningen






Statens offentliga utredningar
piwy| 1987:45
¥ | Finansdepartementet

Oversyn
av merviardeskatten
Del XI

Mervirdeskatten och den offentli ga sektorn, skatte-
skyldighet for film- och videoproduktion m.m.

Betinkande avgivet av
mervirdeskatteutredningen



Bestillningsadress:
Allminna Forlaget
Kundtjinst

106 47 STOCKHOLM
Tel: 08/739 96 30

Bestillare som #r beriittigade till remissexemplar eller friexemplar kan bestilla
sddana under adress:
Regeringskansliets forvaltningskontor
SOU-forradet
103 33 STOCKHOLM
Tel: 08/763 23 20 Telefontid 810— 120 (externt och internt)
08/763 10 05 12%— 164 (endast internt)

gBPgSERmGSKANSLIEIS ISBN 91-38-10039-8
ETCENTRAL ISSN 0375-250X
Stockholm 1987



Till
Statsradet och chefen for finansdepartementet

Merviardeskatteutredningen (Fi 1971:05)1 nar i uppdrag att
gora en teknisk Oversyn av mervardeskatten. Genom hittills
ldmnade tio delbetdnkanden har uppdraget slutfdrts i vasent-
liga delar. I detta, utredningens elfte betdnkande, behandlas
fradgor som Aaterstdtt for att uppdraget med en teknisk dversyn
av skatten kan anses som slutfort. Hiri ingdr en prdvning av
skattens tilldmpning fOr offentlig verksamhet, och meddelade
tilldggsdirektiv (Dir. 1983:2) angdende skattens tillémpning
pa viss laboratorieverksamhet. Hdrutdver behandlas niagra
frdgor, dir en omprdvning av gidllande bestidmmelser framstatt
som sdrskilt angeldgen, bl.a. i fraga om film och video.

I enlighet med det anfdrda Overldmnas hdrmed utredningens
slutbetdnkande.

Stockholm i augusti 1987

Hans Fridolin

/Gdran Olofsson

11 utredningen ingar som utredningsman f.d.
departementsrddet H Fridolin, som experter professorn D
Helmers, r&dttschefen L Lindstam, f.d. byrdchefen L Mellbin,
skattechefen B Norrman, skattedirektdren R Yregard,
direktdren L Toftered, kanslichefen W Riidel samt som
sekreterare avdelningsdirektdren G Olofsson och
departementsradet G Skarell.
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SAMMANFATTNING

Mervirdeskatteutredningen, som tillkallats med uppdrag atc
gbra en teknisk dversyn av mervdrdeskatten har tidigare av-
l1dmnat tio delbetdnkanden. I detta slutbetdnkande tar utred-
ningen upp de Aaterstdende fragor som bedomts falla inom ramen

for en teknisk Oversyn.

I betdnkandet behandlas merviardeskatten och den offentliga
sektorn, skattskyldighet for viss laboratorieverksamhet,
mervidrdeskatten inom transportsektorn, skattskyldigheten for
film- och videoproduktionen och diarmed fdrenade tjédnster,
mervardeskatten inom kyrkogdrdsfdrvaltningen samt vissa
speciella frigor om skattskyldigheten vid avyttring och dver-

ldtelse av verksamhetstillgdngar.

Den fortsatta redogdrelsen foljer dispositionen i betdnkan-
det.

Merviardeskatten och den offentliga sektorn (Kap. 2)

Statlig och kommunal verksamhet som bedrivs for tillgodoseen-
de av eget behov rdknas enligt ML inte som yrkesmdssig och
omfattas darmed inte av skattskyldighet. Verksamheterna be-
lastas dock med kostnader for skatt som beldper pa gjorda

skattepliktiga forvdrv for verksamheterna.

I den offentliga verksamheten finns ofta en valmdjlighet
mellan att bedriva viss verksamhet i egen regi eller att
hdarfor anlita enskilda leverantdrer eller uppdragstagare.
Under fdrutsidttning att upphandlingen avser skattepliktiga
varor eller tjdnster har anlitad ndringsidkare att redovisa
utgdende skatt som berdknas pa det vederlag han betingar sig
for gjord leverans eller tillhandahdllande av tjédnst.



Foljaktligen uppkommer ofta en skillnad i faktisk skatte-
belastning om staten eller kommun valjer att tillgodose visst
behov genom utforande i egen regi eller genom att anlita
skattskyldiga ndringsidkare. Det merviarde som skapas i den

offentliga egenregiverksamheten tas inte till beskattning.

I den svenska mervirdeskatten tilldmpas emellertid reducerad
pbeskattning vid omsittning av bl.a. byggnads- och anlagg-
ningsentreprenader och andra tjdnster som avser fastighet.
Det har framhdllits att tillampningen av reduceringsreglerna
manga gdnger ger upphov till vad som kan betecknas som en
negativ beskattning hos aniitade entreprendrer, dvs. entre-
prendrernas ingdende skatt som hanfdr sig till gjorda forvarv

4r hogre dn den utgdende skatten.

Det har gjorts gdllande att skattesystemet kan ge upphov till
konkurrenssnedvridningar. Skillnader i den faktiska skatte-
pelastningen skulle i vissa fall kunna styra valet av verk-

samhetsform.

Mervirdeskatten som en konkurrenssnedvridande faktor i valet
mellan offentlig egenregiverksamhet och upphandling har
dgnats stor uppmirksamhet i Danmark och ocksa lett till ett
regleringssystem vid sidan av beskattningsforfarandet till

undanrdjande av ddar konstaterade konkurrenssnedvridningar.

Utredningen har enligt sdrskilt uttalande av finansministern
ndrmare studerat det danska systemet. En redogbrelse harfor

ldmnas i avsnitt 2.3.



Kommunal verksamhet (2.5.2)

Under senare ar har allt stdrre uppmarksamhet riktats mot
upphandlingen av entreprenader fOr tillgodoseende av skilda
behov inom den kommunala sektorn. Nagon samlad bild av i
vilken omfattning och inom vilka verksamhetsomrdden
kommunerna har valt upphandlingen som ett alternativ till

utférande i egen regi har hittills saknats.

Inom Svenska kommunfdrbundet pabdrjades under hosten 1986 en
omfattande enkdtundersdkning, riktad till landets samtliga
kommuner. Utredningen som fatt del av denna undersdkning
lampar i avsnitt 2.5.2.3 en sammanfattning hdrav i de delar
som direkt varit av intresse for den nu aktuella skatte-

fragan.

Av undersdkningen framgdr att upphandlingen som ett alterna-
tiv till egenregiverksamhet i stora delar ror verksamhets-
omraden som faller utanfdr ramen for mervidrdeskatten, exem—
pelvis hela omsorgsverksamheten varunder kan rdknas barn-
stugeverksamheten, skolskjutsar, fardtijédnst, vard i enskilda
hem m.m. Motsvarande gdller om lokalstdadning, fastighets-
skotsel, bevakningstijanster, m.m. Verksamheterna inom dessa
omraden omfattas inte av skattskyldighet vare sig de bedrivs
i egen regi eller om de tillgodoses genom upphandling fran

enskilda entreprendrer.

Det framgar vidare att upphandlingen utgdr det klart domine-
rande alternativet i den kommunala byggnads—- och anldAggnings-
verksamheten. Omfattningen av upphandlingens andel i den
kommunala byggnads- och anldggningsverksamheten varierar

mycket kraftigt kommunerna emellan.

Utredningen har sokt bilda sig en uppfattning om i vad man
den danska tekniken skulle kunna leda till en bdttre neutra-
litet. Enligt det danska systemet ges kommunerna restitution

av all skatt som hanfor sig till gjorda forvarv for verksam-
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het som inte omfattas av skattskyldighet men samtidigt pafdrs

en uttaxering pa kommunerna med belopp som motsvarar statens
kostnader £for restitutionsfor farandet, men da fordelat efter
inkomstskattekraft och inte i forhallande till kommunernas

faktiska, skattebelastade konsumtion.

Utredningen har kunnat konstatera att tillampliga reduce-
ringsregler framfor allt den s.k. 20-procentsregeln som i
princip gdller for den kommunala anldggningsverksamheten ofta
ger en hogre skattebelastning pi. egenregiverksamheten &n pa
upphandlingen. Utredningen ar av den uppfattningen att en
peskattning av anldggningsentreprenaderna enligt 60-procents—
regeln, som galler for bvriga tjidnster som avser fastighet, i
ftskilliga fall skulle ge en mera likformig skattebelastning
verksamhetsformerna emellan. Utredningen har dock avstatt
fran att ldgga fdrslag hdrom med motiveringen att nya sned-
vridningar entreprenadupphandlingen till nackdel skulle upp-
komma for entreprenader med l4g materialinsats. Ett slopande
av 20-procentsregeln skulle dessutom leda till kostnadsok-

ningar &dven utanfdr den kommunala sektorn.

Utredningen har vidare overvagt forslag om generell skatt-
skyldighet for all kommunal byggnads~-_ och anlédggningsverksam-
het, varigenom neutral beskattning skulle nds pa detta bety-
dande verksamhetsomrade. Utredningen anser dock att en fak-
tisk konkurrenssituation mellan verksamhetsformerna endast
foreligger hos kommuner inom vilka den totala verksamheten pa
omradet har den omfattningen att en faktisk egenregikapacitet
dirmed foreligger eller kan byggas upp. Vissa kommuner har av
skatteskdl lagt dver egenregiverksamheten inom anldggnings-
sektorn pd heldgda aktiebolag som utfdr for kommunens rakning
erforderliga anlidggningsarbeten som tidigare utforts i egen
regi. Bolagsbildningen ger kommunerna i realiteten vissa
mdjligheter att organisera verksamheten pa ett sdtt som ger
den fordelaktigaste beskattningseffekten.



11

Utredningen har for sin del funnit att den enklaste 1dsningen
pa de konkurrensproblem som onekligen foreligger inom vissa
delar av den kommunala byggnads—- och anlaggningssektorn maste
vara att medge kommuner, som ddrav ar betjanta, ratt att
rdkna 1 egen regi bedriven byggnads- och anlaggningsverksam-
het som yrkesmdssig. Beskattningstekniken skulle darmed bli
densamma som den som nu gdller ndr enskilda byggfdretag i
egen regi utfor eller later utfdra tjidnster pa fastigheter

som utgdr lagertillgdng i bedriven byggnadsrorelse.

Utredningen fdresldr darfor att bestammelser tas in i anvis-
ningarna till 2 § ML enligt vilka kommun dger ritt att efter
ddrom till lansskattemyndigheten gjord anmdlan rdkna for eget
behov bedriven byggnads- och anldggningsverksamhet som
yrkesmiassig. Enlig fdreslagna bestdmmelser skall sddan verk-
samhet omfatta dven tjidnst som kommunen utfor eller later
utféra pad egen eller av kommunen fdrvaltad fastighet.

Statlig verksamhet (2.5.3)

FSr staten dr skatt som beldper pa forvarv for tillgodoseende
av egna behov i grunden ingen bestdende kostnad. Vad statliga
kopare och uppdragsgivare erldgger i betalning for skatt som
fakturerats av anlitad leverantdr inflyter till statskassan i

form av inbetalad skatt.

Det d&r denna syn pa de slutliga beskattningseffekterna vad
gdller statlig verksamhet som i Danmark motiverat den dar
tilléampade ordningen. De statliga danska institutionerna
medges 1 sarskild ordning restitution av skatt som hanfdr sig
till skattepliktiga forvarv for verksamhet som inte omfattas
av skattskyldighet. Institutionerna skall darfor numera 1 sin

budgetering endast beakta kostnaderna exkl. skatt.
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Utredningen anser for sin del att beskattningen av statliga
férviarv i grunden knappast kan leda till konkurrenssned-
vridningar. De statliga institutionerna skall ocksa enligt
upphandlingsférordningen bortse fran sddana kostnadsokningar
som kan uppkomma genom att anbudsgivande niaringsidkare har

att redovisa mervardeskatt.

Med hédnvisning till vad utredningen anfdrt om det danska
systemet med skattereduktion, tilldmpat pa den kommunala
upphandlingen, har utredningen inte funnit att den danska
tekniken adr direkt dverfdringsbar pa den svenska statliga
upphandlingen. Utredningen anser dock att de statliga insti-
tutionerna hos vilka upphandlingen utgdr ett seridst alterna-
tiv till utfbrande i egen regi i sina anslagsdskanden borde
kunna redovisa skillnader i skattebelastningen mellan ut-
férandeformerna och att dessa ocksA beaktas vid medelstill-
delningen.

Med hdnvisning till den nu beslutade allsidiga utredningen av
den svenska indirekta beskattningen dir mervidrdeskatten utgdr
en viktig del, anser sig utredningen inte nu kunna foresla
dndringar i ML som enbart syftar till undanrdjande av vad
utredningen betecknar som fiktiva skillnader i beskattningen

av statlig egenregiverksamhet och statlig upphandling.

Viss laboratorieverksamhet (Kap. 3)

Utredningen har genom sidrskilda tilldggsdirektiv (Dir.
1983:2) fatt i uppdrag att behandla mervidrdeskattens tillamp-
ning pd viss laboratorieverksamhet. Bakgrunden till detta
uppdrag var att AB Svensk laboratorietjdnst (Svelab) genom
riksdagsbeslut ombildats med uppgift att svara for viss
regional laboratorieverksamhet inom kommunala ansvarsomraden,
exempelvis livsmedelskontroll, vattenkontroll och flera
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andra liknande omraden. Fradn kommunfdrbundets sida hade vid
férhandlingar som fors om laboratorieverksamheten framhdllits
att mervirdeskatten kunde ge skiljaktigheter i skattebelast-
ningen p& laboratorietjinster om dessa utfdrs i egen regi

eller genom anlitande av ett sjdlvstdndigt foretag.

Utredningen har inte funnit att besta@mmelserna i ML pa ett
avgdrande sdtt skulle kunna piaverka kommunernas val mellan
upphandling eller utfdrande i egen regi av just laboratorie-
verksamheten. Svelabs verksamhet riktar sig till stdrre delen
till skattskyldiga uppdragsgivare. Det &r enligt utredningen
angeldget att sadan uppdragsverksamhet till forhindrandet av
kumulativa beskattningseffekter ocksd inryms under skattskyl-
digheten. Utredningen har ansett att ndgra sdrbestdmmelser om
skattefrihet fo6r hidr avsedda tjidnster ndr de tillhandahdlis
kommunal uppdragsgivare inte kan komma i fraga.

I samband med diskussionerna om skattskyldigheten for labora-
torietjdnster har frdga uppkommit om nu gdllande undantag
fran skatteplikt for vatten fradn vattenverk (8 § 9 ML) ocksa
skall medfora skattefrihet for laboratoriemdssig undersokning
av vatten frdn vattenverk. I ladmnat fSrhandsbesked har dock
RSV:s ridttsnamnd forklarat tjdnsten skattepliktig. RR har

inte gjort ndgon dndring i det Overklagade beskedet.

Utredningen foreslar att till fortydligande av lagtexten
bestimmelserna i 8 § 9 ML ges den lydelsen att fran skatte-
plikt undantas vatten vid leverans fran vattenverk.
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Transporter (Kap. 4)

Enligt 10 § 6 ML foreligger skatteplikt fOr transport av vara
samt formedling av sddan transporttjdnst. Kvalificerat
undantag frén skatteplikt har dock gjorts i 11 § 3 ML f&r
transport i samband med renhdllning samt omhdndertagande och
férstdring av vara. Skattskyldig som omsdtter de fran
skatteplikt enligt 11 § 3 undantagna tjdnsterna dtnjuter
dirfsr ratt till avdrag for ingdende skatt som beldper pa

gjorda forvdrv for verksamheterna.

I sarskild framstdllning har Svenska Akerifdrbundet begdrt
omprdvning av gidllande bestidmmelser om beskattningen av
transporter. Motivet hdrfdr har varit de konkurrenssnedvrid-
ningar som beskattningen av yrkesmdssigt omsatta transporter
ger upphov till genom att pidldgg for skatt maste gdras med
f.n. 23,46 procent pa priset fore skatt. Den nu gdllande
ordningen ir enligt forbundet till nackdel for transportfodre-
tagen vad gdller transportbehoven inom den offentliga sektorn
och diar ett utfdrande i egen regi och med egna fordon endast
beskattas genom avskuren ratt till avdrag for ingaende

skatt.

Utredningen anser utifrdn den syn som anlagts pa mervérde-
skattens roll i den statliga upphandlingen att problemen i
allt vdsentligt gdller transporter for tillgodoseende av

kommunala behov.

Utredningen menar att neutralitet till stora delar rader i
systemet med den tekniska skattskyldighet som féreligger for
den kommunala renhdllningen inkl. kommunal sndrdjning samt
fér avfallshanteringen och didrmed forenade transporter.

Utredningen har ocksa anfdrt att kommunerna, bortsett fran
beskattningseffekterna, mdste ha viss transportkapacitet i

egen regi av serviceskdl och andra forhdllanden.



15

Transportbehoven torde vara sdrskilt stora inom den kommunala
byggnads- och anldggningssektorn. Viss del av denna avser de
kommunala energiverken vars verksamhet omfattas av teknisk
skattskyldighet och ddr upphandlingen av transporter inte ger
upphov till ndgon bestdende kostnad for skatt.

Vad galler ovrig byggnads- och anldggningsverksamhet till-
godoses den i betydande omfattning genom upphandling fran
enskilda entreprendrer. I den man entreprendrerna anlitar
sjdlvstdandiga transportfdretag utgdor skatten som dessa fak-
turerar avdragsgill ingdende skatt i entreprenadverksamheten.
Snedvridningar kan uppkomma endast vad gdller upphandlade
transporter for kommunal byggnads- och anldggningsverksamhet
som bedrivs i egen regi. Manga kommuner har en mycket
begransad egenregiverksamhet inom denna sektor och saknar
kapacitet for uppbyggnad av egenregiverksamhet for
tillgodoseende av begridnsade transportbehov. Det foreligger
en faktisk konkurrenssituation forst ndr egenregiverksamheten
inom byggnads- och anldggningssektorn dr betydande.

Utredningen anser ocksa att om fdrslagen om frivillig skatt-
skyldighet for kommunal byggnads- och anldggningsverksamhet
genomfdrs kommer kommuner med omfattande egenregiverksamhet
ocksd att begagna sig av den mdjligheten. Didrmed elimineras
ocksd nu foreliggande problem vad galler skiljaktigheter i
skattebelastningen pd upphandlade och i egen regi utfdrda
transporter for denna verksamhet.

Utredningen konstaterar dock att skiljaktigheter i beskatt-
ningen fortfarande kommer att foreligga mellan utforande i
egen regi eller upphandling vad avser tillgodoseende av kom-
munala transportbehov. Dessa skiljaktigheter ger dock enligt
utredningen inte upphov till konkurrenssnedvridningar av
generell natur och kan darfor inte motivera en sdrbehandling
i ML av s3dana transporttjidnster som tillhandahdlls kommunala

uppdragsgivare.
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Film och videogram (Kap. 5)

Enligt 7 § fjidrde stycket ML rdknas som vara visningsrdtt och
annan ritt till kinematografisk film som avser reklam eller
information. Visningen av kinematografisk film ar enligt 11 §-

6 ML undantagen fran skatteplikt.

Tidigare produktion av kinematografisk film har numera i be-
tydande omfattning ersatts med videoinspelningar. Genom dom i
RR har fastslagits att ML:s bestdmmelser om ratt till kine-

matografisk film inte dger tillampning pa motsvarande inspel-

ningar som gjorts med videoteknik.

Tidigare har i praxis filmkopior som infdrts till landet som
birare av fran utlandet uppldten visningsrdtt, exempelvis for
visning p& biografer och i TV, beskattats i samband med in-
forseln. Sedan denna praxis numera underkdnts genom dom i RR
gidller att utldndska film och videoproduktioner till vilka
visningsritten uppldts hir i landet inte belastas med annan
svensk skatt d#n saddan som hdanfdr sig till inlédndska fdrvarv

for distribution av visningsritt.

Frdgan om skattskyldighet for de svenska producenterna som
bedriver inspelning av film for reklam eller information ar
dir£6r beroende av tillampad inspelningsteknik. Vad sdrskilt
angdr videoinspelningar som avser reklam eller information
och som gors for skattskyldiga bestdllare uppkommer vid nu

gdllande ordning kumulativa beskattningseffekter.

Bortsett fran reklamfilm belastas svensk film- och video-
produktion av kostnader for ej avdragsgill ingdende skatt
medan diremot utlidndska produktioner som visas hdr i landet
har en obetydlig skattebelastning. Svenska produktioner var-
till visningsrdtten uppldts i utlandet &r belastad med svensk
skatt pd de skattepliktiga forvarven for verksamheten.
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Flertalet svenska producenter driver verksamhet som endast
delvis omfattas av skattskyldighet, dvs. for produktion av
reklam- och informationsfilm, medan verksamheten i &vrigt
inte omfattas av skattskyldighet i den mdn den utmynnar i
rittighetsupplidtelse. Detta leder till mycket stora redovis-
nings- och kontrollproblem och konkurrenssnedvridningar till

nackdel for den svenska produktionen.

Utredningen anser att den svenska filmproduktionen oavsetc
inspelningsteknik och produktionsinriktning bdr inordnas
under skattskyldigheten och ddrmed tillfOrsdkras obeskuren
rdtt till avdrag for ingdende skatt. Detta &r en
grundforutsdttning for en likformig beskattning av svenska

och utlandska produktioner.

Utredningen foresldr diarfor att i 7 § ML tas in bestdmmelser
enligt vilka som vara skall riknas visningsridtt eller annan
rdatt till film, videogram eller annan f&r Adtergivning gjord

inspelning.

Utredningen har dessutom funnit att biografernas visning av
film knappast kan belastas med hdgre skatt dan f.n. Detta
skulle ge hdvningsgrund for det mellan staten och biograf-
branschen gdllande filmavtalet.

Biografernas forvdrv av visningsratt till utlandsk film be-
lastas inte med svensk skatt i ndmndvdrd omfattning. Av det
skdlet och med beaktande av det mellan staten och biograf-
branschen trédffade filmavtalet foresldr utredningen att i

8 § ML ett kvalificerat undantag frdn skatteplikt gdrs for
rdtt till biograffilm eller videogram ndr inspelningen
godkdnts av statens biografbyrd for sddan offentlig visning,
som avses i forordningen (1959:348) med sdrskilda

bestdmmelser om biografforestdllningar m.m.
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svenska producenter gdr inspelningar som upplats for visning
i televisionssdndning. sveriges Television AB och
Utbildningsradion AB driver en omfattande produktion i egen
regi for egna siandningar. Denna verksamhet omfattas inte av
skattskyldighet enligt de allmidnna grunderna for ML. Ett
betydande programinsliag bestar av utldndska produktioner
vartill visningsrdtten forvarvas. Denna kan inte beskattas
enligt regelsystemet i den svenska merviardeskatten. AV
konkurrensskil foresldr utredningen darfér att i 8 § ML tas
in ytterligare ett kvalificerat undantag fran skatteplikt och
som gidller ratt till film, videogram eller annan jamfodrlig
inspelning, ndr den upplats eller dverlats till den som er-
hallit tillstand till televisionssdndning enligt radiolagen
(1966:755) eller lagen (1985:667) om lokala kabelsandningar.

Svenska filmproducenter kan ofta medverka genom tekniska
insatser for inspelning av film pA ren uppdragsbasis, dar
ritten till den gjorda inspelningen tillfaller uppdragsgiva-
ren. Viss tvekan har ritt om i vilken omfattning sadana in-
spelningstjdnster ar skattepliktiga enligt nu gdllande be-
stammelser. Tiil undanrdjande hdrav och till undvikande av
uppkomsten av kumulativa beskattningseffekter foreslar utred-
ningen att 1 anvisningarna till 10 § ML tas in bestdmmelser
enligt vilka till skattepliktig tjdnst (avseende skatteplik-
tig vara) hdnfdrs aven upptagning av ljud eller bild pa gram-
mofonskiva, film eller annan anordning for atergivning eller

sdndning i ljudradio eller television.

Utredningen har uppmdrksammats pd att en ny teknik som
ersitter fotografisk bildframstdllning har bor jat komma till
anvindning. Enligt 7 § fjdrde stycket ML rdknas som vara
reproduktionsrdtt och annan ritt till fotografisk bild.
Utredningen foresldr att bestdmmelserna byggs ut pd sd satt
att som vara skall rdknas reproduktionsritt och annan rdtt
till fotografisk bild eller annan genom jamforlig teknik
framstalld bild.
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Sammanfattningsvis utmynnar forslagen i att film- och video-
produktionen skall omfattas av skattskyldighet dven till den
del den utmynnar i rédttighetsuppldtelser av skilda slag.
Skattskyldigheten kommer dock till den del den avser upp-
ldtelser av visningsrdtter till den rena biograffilmen och
sdndning i svensk television vara av teknisk natur, dvs. utan

skyldighet att redovisa skatt pa uppburna vederlag.

Oinskrankt skattskyldighet kommer ddremot att gdlla rattig-
hetsupplitelser som avser all annan film- och videoinspel-
ning. Detta kommer att gdlla om bl.a. ratt till reklamfilm
samt undervisnings- och informationsfilm och ocavsett inspel-

ningsteknik.

Kyrkogards forvaltning (Kap. 6)

I praxis har kyrkogardsfdrvaltningarna som regel registrerats
som skattskyldiga for tjdnster som avser gravdppning och
skdtsel av gravar At innehavare av gravplats. Enligt vad
utredningen erfar har dock beskattningsmyndigheterna i flera
fall avstdtt fran att registrera forvaltningarna som skatt-
skyldig av det skdlet att uttagna ersdttningar inte gett
kostnadstdckning och att verksamheterna for den skull inte

ansetts som yrkesmdssiga.

Arbetsgruppen for Oversyn av begravningslagstiftningen har
numera avgivit betdnkande (SOU 1987:16) med fdrslag till
begravningslag. Enligt lagforslaget skall liksom nu gravopp-
ning endast f& utfdras genom kyrkogdrdsmyndighetens fdrsorg.
Vidare skall kyrkogdrdsforvaltningen enligt forslaget pa
begidran av gravridttsinnehavare tillhandahdlla sddan skdtsel
av gravar som krdvs fOr att gravplatsen inte skall falla i

vanvard.
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Utredningen har for sin del funnit att kyrkogardsfdrvalt-
ningarnas tillhandahdllande av hdr avsedda tjdnster sker
under former som inte bdr rdknas som yrkesmdssiga i ML:s
mening och diarfdr inte bdr omfattas av skattskyldighet.
Utredningen fdresldr att bestdmmelser tas i in anvisningarna
till 2 § ML enligt vilka verksamhet, vari omsdtts tjanst som
avser gravéppning och gravskotsel, inte skall rdknas som
yrkesmidssig ndr tjdnsten tillhandahdlls av huvudmannen £for

allmdn begravningsplats.

Forsidljning eller dverldtelse av verksamhetstillgdngar i

vissa fall (Kap. 7)

Férvarv av inventarier och andra verksamhetstillgdngar i sk
blandad verksamhet avser ofta endast delvis den verksamhet
som omfattas av skattskyldighet. Beloppet av den avdragsgilla
ingdende skatten skall dd enligt anvisningarna till 17 § ML
bestdmmas genom uppdelning efter skdlig grund. Vid en senare
avyttring av tillgdngarna medfo6r omsdttningen oinskrankt
skattskyldighet. Utredningen har uppmdrksammats pa fall dar
den utgdende skatten vid avyttring av inventarier vida over-
stiger den vid forvarvet avdragsgilla ingdende skatten.

Utredningen foresldr att i anvisningarna till 17 § ML tas in
bestammelser enligt vilka den skattskyldige vid redovisningen
av utgdende skatt som hdnfor sig till omsattning av vara for
vilken avdrag for ingdende skatt vid forvarvet medgivits
genom uppdelning efter skdlig grund skall fa gdra ett
sarskilt avdrag for fiktiv ingdende skatt med belopp, vilket
motsvarar si stor andel av den utgaende skatten, som svarar

mot andelen ej avdragsgill skatt vid forvarvet.
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Enligt 8 § 10 ML undantas fridn skatteplikt varulager, inven-
tarier och annan tillgdng som hdr till verksamhet, nar over-
jitelsen sker i samband med Overlatelse av verksamheten eller
del dirav, fusion eller liknande forfarande. Bestammelserna
tar direkt sikte pd Overldtelse till den som dr skattskyldig
och har ritt till avdrag for skatt som hdnfdr sig till gjorda

forvarv.

Utredningen har uppmdarksammats pA att bestdmmelserna i vissa
fall getts den tolkningen att undantaget fran skatteplikt
skulle gdlla oavsett om Overtagna tillgdngar adr avsedda for
omsdttning eller bruk i verksamhet som medfor skattskyldighet
eller ej. S&dana tolkningar kan ge upphov till omotiverade
skattebortfall. Utredningen foresldar darfor att i anvisning-
arna till 8 § ML tas in bestadmmelser enligt vilka undantaget
fran skatteplikt endast gdller vara som dr avsedd for omsatt-
ning eller bruk i verksamhet for vilken den till vilken over-
litelsen sker Ar skattskyldig och redovisningsskyldig.
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Forslag till
Lag om &ndring i lagen (1968:430) om mervardeskatt

Hirigenom féreskrivs att 2, 7, 8 och 11 §§ samt
anvisningarna till 2, 8, 10 och 17 §§ lagen (1968:430) om

merviardeskatt! skall ha nedan angivna lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

2 §2

Skattskyldig dr den som inom landet i yrkesmadssig
verksamhet omsdtter
1) skattepliktig vara eller tjanst,

2) vara som anges i 8 § 2) vara som anges i 8 §
1-5, tjdnst som anges i 10 § 1-5, 15 och 16, tjanst som

forsta stycket och avser vara anges i 10 § forsta stycket

som nu namnts eller tjdnst och avser vara som nu namnts
som anges i 11 § 1, 3, 4 eller tjdnst som anges i 11 §
eller 10. 1, 3, 4 eller 10.

Skattskyldig &r vidare den som i yrkesmdssig verksamhet
omsidtter sddan vara eller tjdnst som anges i forsta stycket
genom export.

Regeringen kan efter ansdkan férordna om skattskyldighet
tills vidare fOr omsittning av annan tjdnst dn sddan som
anges i 10 § forsta stycket eller 11 §.

Linsskattemyndigheten kan efter ansokan av fastighetsdgare
pbesluta att denne tills vidare skall vara skattskyldig for
uthyrning helt eller delvis av sadan byggnad eller annan
anldggning som utgdr fastighet enligt denna lag for
stadigvarande anvdndning i verksamhet som medfor
skattskyldighet. Vad nu har sagts till&mpas dven i fraga om
uppldtelse av bostadsrédtt.

1 Lagen omtryckt 1979:304.
Senaste lydelse av lagens rubrik 1974:885.
Senaste lydelse 1986:1289.
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Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

Overldts fastighet som avses i fjdrde stycket eller del
ddrav utan vederlag intrader forvarvaren pa tilltrddesdagen i
den tidigare &dgarens stdlle vad gdller rdttigheter och skyl-
digheter enligt denna lag.

Niar siarskilda skal foreligger, kan ldnsskattemyndigheten
besluta att den som pabdrjat verksamhet tills vidare skall
vara skattskyldig redan innan skattskyldighet enligt f&rsta
eller andra stycket foreligger.

Om skatt vid inforsel foreskrives i 58 och 59 §§.

(Se vidare anvisningarna)
7 §3

Vara &r skattepliktig om ej annat foljer av 8 §.

Med vara forstds enligt denna lag materiellt ting som icke
ir fastighet samt gas, vdrme och elektrisk kraft. Som fastig-
het anses dven byggnad, ledning, stdngsel eller liknande
anldggning som for stadigvarande bruk anbragts i eller ovan
jord och som tillhdr annan &n dgaren till jorden. Som fastig-
het anses diremot icke egendom som avses i 2 kap. 3 § jorda-
balken (industritillbehdr). Som fastighet anses icke heller
annan maskin, utrustning eller sidrkild inredning &n industri-
tillbehdr, om den tillforts sddan byggnad eller del av bygg-
nad, som dr inrdttad for annat an bostadsdndamal och om den
anskaffats fo6r att direkt nyttjas i sdrskild verksamhet som
bedrives pd fastigheten. Sadan utrustning for vatten, avlopp,
sanitet, vidrme, elektricitet eller liknande varmed byggnad
for bostadsdndamdl normalt forses anses dock som fastighet om
utrustningen enligt 2 kap. 2 § jordabalken hdr till byggnad.

Vaxande skog, odling och annan vaxtlighet anses som vara

vid omsdttning utan samband med avyttring av marken.

3 Senaste lydelse 1985:1116.



Nuvarande lydelse

Med vara likstdlls vidare
ratt till jordbruksarrende,

avverkningsrdtt och annan

jamforlig rattighet, rétt att

ta jord, sten eller annan

naturprodukt, ratt till jakt,

fiske eller bete, reproduk-
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FOoreslagen lydelse

Med vara likstdlls dven

a) ratt till jordbruksar-

rende,

b) avverkningsratt och

annan jamfoérlig rattighet,

c) ratt att ta jord, sten

eller annan naturprodukt,

tionsrédtt eller annan ratt

till fotografisk bild, vis-

d) rdtt tiil jakt, fiske

eller bete,

ningsrédtt eller annan ratt

till kinematografisk film som

e) reproduktionsratt eller

annan ratt till fotografisk

avser reklam eller informa-

eller annan genom jamfdrligt

tion, ratt till patent, nytt-—

for farande framstdlld bild,

janderdtt till konstruktion

eller uppfinning som avser

f) visningsrdtt eller annan
ratt till film,

videogram

skattepliktig vara samt ratt

eller annan fdr atergivning

att nyttja system eller pro-

gjord jamforlig inspelning,

gram for automatisk databe-

handling.

g) ratt till patent,

h) nyttjanderdtt till kons-

truktion eller uppfinning som

avser skattepliktig vara,

i) ratt att nyttja system

eller program for automatisk

databehandling.

(Se vidare anvisningarna)

8 §4

Fran skatteplikt undantas
1) skepp f8r yrkesmissigt
bdrgning eller livrdddning,
person- eller godsbefordran

fiske,

samt del,

fartyg for bogsering,

luftfartyg for yrkesmidssig

tillbehdr och utrust-

ning till sddant fartyg eller luftfartyg, nir varan sdlis

4 Senaste lydelse 1985:1116.
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Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

eller uthyrs till den som dger fartyget eller iuftfartyget
eller den som varaktigt nyttjar detta enligt avtal med &garen
eller nir varan inforts till landet for dgarens eller nytt-
janderidttsinnehavarens rakning,

2) krigsmateriel som dr underkastad utfdrselfdrbud och del
till s3dan krigsmateriel, ndr varan saljes till staten for
militart bruk eller for detta dndamial infdres till landet for
statens rakning,

3) idkemedel som utlidmnas enligt recept eller sdljes till
sjukhus eller infdres till landet i anslutning till sddan
utldmning eller fdrsdljning,

4) riolja, elektrisk kraft, vdrme samt gas och annat
bransle for uppvdarmning eller energialstring, dock inte
T-sprit eller annan fotogen an flygfotogen och fotogen for
drift av snabbgdende diselmotor,

5) allmidn nyhetstidning,

6) periodiskt medlemsblad eller periodisk personaltidning,
ndr varan tillhandah3lles utan vederlag eller till utgivaren,
medlem eller anstdlld eller infores till landet under
motsvarande forutsdttningar, annan periodisk publikation som
visentligen framstdr som organ for sammanslutning med
huvudsakligt syfte att verka for religidst,
nykterhetsframjande, politiskt, miljdvardande, idrottsligt
eller forsvarsframjande dndamal eller att foretrada
handikappade eller arbetshindrade medlemmar samt utldndskt
periodisk publikation av annat slag ndr prenumeration pa
sddan publikation formedlas mellan prenumerant och utldndsk
utgivare eller nidr sadan publikation inkommer direkt till
prenumerant,

8) sddant alster av bildkonst som dgs av upphovsmannen
eller dennes dddsbo,

9) vatten fran vattenverk, 9) vatten, vid leverans

fran vattenverk,




27

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

10) varulager, inventarium och annan tillgdng som tillhdr
verksamhet, nir OSverlitelse sker i samband med Sverldtelse av
verksamhet eller del ddrav, fusion eller liknande forfaran-
de,

12) trycksak som dr tullfri enligt tulltaxan (1977:975) och
framkallad eller enbart exponerad mikrofilm, ndr varan info-
res till landet som gava eller annars utan vederlag, samt
spritdryck, vin, starkdl och tobaksvara vid infdrsel till
landet i den ordning som avses i 18 § 4 lagen (1977:293) om
handel med drycker eller i 1 § andra stycket lagen (1961:394)
om tobaksskatt,

13) frimdrke, dock inte vid omsdttning eller infdrsel i
sdrskild for butiksforsdljning avsedd fdrpackning samt sedel
och mynt som dr eller har varit gdllande betalningsmedel,

14) dentalteknisk produkt, ndr den tillhandanhdlles tand-
ldkare, dentaltekniker eller den for vilken produkten &r
avsedd,

15) ratt till biograffilm

eller videogram, ndr inspel-

ningen godkdnts av statens

biografbyrd for sddan offent-

lig visning, som avses i
forordningen (1959:348) med
sdrskilda bestdmmelser om

biografforestadllningar m.m.

16) ratt till film, video-

gram eller annan darmed jam-

forlig inspelning, nar den

uppldts eller dverldts till

den som erhdllit tillstdnd

till televisionssandning
enligt radiolagen (1966:755)
eller lagen (1985:667) om

lokala kabelsdndningar.

(Se vidare anvisningarna)
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Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

11 35

Fran skatteplikt undantas

1) tjdnst som tillhandahidlls av ett tryckeri med avseende
pa ett av tryckeriet framstdllt tryckalster av sadant slag
som anges i 8 § 6,

2) postbefordran av annat dn postpaket och gruppkorsband
samt resgodsbefordran,

3) transport i samband med renhdllning; omhdndertagande och
foérstdéring av vara,

4) biargning av fartyg eller luftfartyg som dr undantaget
frdn skatteplikt enligt 8 § 1 och transport i anslutning ikl
sddan bidrgning,

5) inforing eller ackvisition av annons i tryckalster av
sddant slag som anges i 8 § 6,

6) visning av kinematogra- 6) visning av film, videogram

fisk film, och annan ddrmed jamforlig

insgelning,

7) obligatorisk kontrollbesiktning av fordon och obli-

gatorisk besiktning av kilometerrdknarapparatur hos
Aktiebolaget Svensk bilprovning,

8) tjanst som tillhandahdlles av veterindr,

9) kontroll eller analys av prov som tagits som ett led i
ldkarundersdkning eller sjukvard,

10) tjidnst enligt 10 § 1 som avser skdtsel genom samebys
fdérsorg av renar.

(Se vidare anvisningarna)

Anvisningar
till 2 §

1.9 Verksamhet anses som yrkesmdssig ndr inkomsten ddrav
utgdr skattepliktig intdkt av jordbruksfastighet, av annan

5 senaste lydelse 1984:357.
6 Senaste lydelse 1986:1382.
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Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

fastighet eller av rodrelse enligt kommunalskattelagen (1928:
370). Som yrkesmidssig verksamhet rdknas dven omsdttning av
vara fran fastighet som avses i 24 § 2 mom. kommunalskatte-
lagen eller 2 § 7 mom. lagen (1947:576) om statlig inkomst-
skatt, uthyrning enligt 2 § fjdrde stycket av siddan fastig-
het, uppldtelse av avverkningsrdtt och avyttring av skogspro-
dukter i fall som avses i punkt 4 tredje stycket av anvis-
ningarna till 35 § kommunalskattelagen samt annan verksamhet
i vilken varor eller tjidnster omsdtts under rdrelseliknande
former .

Den som yrkesmdssigt omsdtter tjdnst som avses i 10 § fors-
ta stycket 2 eller 4 anses bedriva yrkesmdssig byggnadsverk-
samhet. SAdan verksamhet omfattar Aven tjanst som den skatt-
skyldige utfor eller ldter utfdra pa fastighet som f6r honom
utgdr lagertillgang i forvdrvskdllan rdrelse enligt kommunal-
skattelagen. Som lagertillgdng i byggnadsverksamhet skall
dock enligt denna lag ej rdknas fastighet som avses 1 24 § 2
mom. kommunalskattelagen och som av den skattskyldige stadig-
varande brukas som bostad eller for fritidsdndamal.

Forsdlijning av inventarier, material, avfallsprodukter
eller liknande varor i verksamhet som icke medfér skattskyl-
dighet anses ej som yrkesmdssig. Som yrkesmdssig anses dock
forsdkringsforetags omsdttning av vara som Overtagits i sam-
pand med skadereglering och finansieringsforetags omsdttning
av vara som enligt kdpeavtal Atertagits av foretaget. Som
yrkesmissig anses alltid omsdttning av vara som vid forvarvet
eller inférseln har varit undantagen fran skatteplikt enligt
8 § 1. Tillhandahdllande av kost At personal anses som yrkes-
miassig verksamhet endast ndr det sker i serveringsrOrelse.
Skattskyldigs fdrsdljning av personbil eller motorcykel anses
som yrkesmdssig, endast om ratt till avdrag for ingdende
skatt som hdnfdr sig till den skattskyldiges forvarv av for-
donet har forelegat.



Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

Utgivning av program eller katalog for verksamhet som ej

medfor skattskyldighet anses icke som yrkesmassig.
Utlindsk foretagare anses bedriva yrkesmdssig verksamhet

hir i landet dven ndr han omsidtter varor som han lagt i lager

eller forvirvat inom eller infort till landet for leverans

efter montering,

installation eller annan tjédnst eller inom

fandet tillhandahdller byggnadsentreprenad eller annan

tjanst.

Foreligger skattskyldighet f6r utldndsk foretagare, som
jcke ar bosatt eller icke stadigvarande vistas hdar i landet

eller, om fridga d&r om juridisk person,
skall foretagaren foretrddas av en av

stdlle har i landet,

icke har fast drift-

linsskattemyndigheten godkidnd representant. Sadan

representant skall enligt fullmakt av den utlandske

foretagaren som ombud for foretagaren svara for redovisningen

av skatt for den verksamhet som skattskyldigheten omfattar

och i dvrigt foretrdda den utldndska foretagaren i fragor som

galler skatt enligt denna lag. Lansskattemyndigheten kan

kridva, att sidkerhet skall stdllas for skattens betalning.

Underlag for kontroll av skatteredovisningen skall finnas

tillgangligt hos representanten.

Verksamhet som staten eller
kommun bedriver for att ute-
slutande tillgodose eget
behov rdknas som yrkesmassig
endast nar den drives i bo-
lagsform eller liknande.
Detta galler adven vid ekono-
miskt samgdende mellan staten
och kommun eller mellan kom-—
muner for verksamhet som
avser visst gemensamt @nda-
mdl. Med kommun fdrstids dven

landstingskommun.

Verksamhet som staten eller
komnun bedriver for att ute-
slutande tillgodose eget
behov raknas som yrkesmidssig
endast nar den drives i bo-
lagsform eller liknande om ej
annat framgdr av fjortonde

stycket. Detta gdller dven
vid ekonomiskt samgdende
mellan staten och kommun
eller mellan kommuner for
verksamhet som avser visst
gemensamt &ndamal. Med kommun
forstas dven landstingskom-

mun.
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Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

Bedriver staten, kommun Bedriver staten, kommun
eller kommuner var for sig eller kommuner var for sig
eller gemensamt verksamhet eller gemensamt verksamhet
som icke uteslutande tillgo- som icke uteslutande tillgo-
doser egna behov, radknas doser egna behov, rdknas
verksamheten, ndr den ej verksamheten, ndr den ej
drives i bolagsform eller drives i bolagsform eller
liknande, som yrkesmdssig liknande, som yrkesmidssig
till den del den avser annat till den del den avser annat
an egna behov, om ej annat dn egna behov, om e]j annat
foljer av elfte eller tret- foljer av elfte, trettonde
tonde styckena. Som yrkesmas-— eller fjortonde styckena. Som
sig verksamhet anses alltid yrkesmidssig verksamhet anses
statens jarnvagars befordran alltid statens jarnvagars
av varor i diligensrorelsen befordran av varor i dili-

samt postverkets befordran av gensrorelsen samt postverkets

postpaket och gruppkorsband. befordran av postpaket och
Som yrkesmdssig verksamhet gruppkorsband. Som yrkesmas-
anses vidare alltid kommuns sig verksamhet anses vidare
omsdttning av vara som avses alltid kommuns omsdttning av
i 8 § 4, transport i samband vara som avses i 8 § 4, tran-
med renhdllning eller omhan- sport i samband med renhall-
dertagande och forstdring av ning eller omhdndertagande
vard. och forstdring av vara.

Om sdrskilda skdl foreligger kan regeringen forordna att
statlig verksamhet, som avser eget behov och som ej enligt
sjunde eller attonde stycket &r att anse som yrkesmidssig,
tills vidare skall anses utgdra yrkesmidssig verksamhet.

Verksamhet som medlem i sameby utfor enligt renndringslagen
(1971:437) fo6r samebyns rdkning anses ej som yrkesmdssig.

Verksamhet som utdvas vid offentliga bibliotek, vetenskap-
liga institutioner och darmed jamforliga inrattningar rdknas
som yrkesmédssig, till den del den bedrivs i konkurrens med
ndringsverksamhet som medfdr skattskyldighet enligt denna

lag.
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Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

Fastighetsdgare, som avyttrar fastighet eller del darav for
vilken han medgivits skattskyldighet enligt 2 § fjarde
stycket, skall om han fortsdtter uthyrnings- eller upplatel-
severksamheten efter forsdljningen vara skattskyldig harfor
till dess han frantrdder fastigheten.

Som yrkesmidssig verksamhet rdknas inte omsdttning av

1) vara eller tjdnst i kommunal eller landstingskommunal
verksamhet som &r inrdttad for att ombesdrja barnomsorg,
ungdomsvard, sjukvard, hdlsovdrd, dldreomsorg eller annan
social omvardnad,

2) vara, som tillverkats eller tjdnst som utforts som ett
led i undervisningen i en annan gymnasieskola &n dar
jordbruk, skogsbruk eller tradgadrdsndring bedrivs, ndr varan
eller tjdnsten tillhandahidlls av huvudmannen,

3) vara eller tjdnst i en av en ideell fdrening bedriven
verksamhet, ndr inkomsten darav utygor sadan inkomst av rorel-
se for vilken foreningen dr frikallad fran skattskyldighet
enligt 7 § 5 mom. lagen (1947:576) om statlig inkomstskatt,

4) tjdnst som avser grav-

oppning och gravskotsel, ndr

tjdnsten tillhandahdlles av

huvudmannen for allmédn be-

gravningsplats.

Kommun dger ratt att efter

ddarom till ldnsskattemyndig-~

heten gjord anmdlan rdkna for

eget behov bedriven byggnads-

och anldggningsverksamhet som

yrkesmdssig. Sddan verksamhet

omfattar did dven tijédnst som

kommunen utfér eller later

utfora pa egen eller av kom-

munen forvaltad fastighet.
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Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

till 8 §7

Som yrkesmdssig sjofart anses dven transport med skepp av
eget gods. Undantaget for skepp gdller icke sadan farkost,
for vilken forflyttningen dr av underordnad betydelse 1 for-
hdllande till huvuduppgiften. Flodspruta, pontonkran, flyt-
docka och annan till tulltaxenummer 89.03 hanforlig farkost
dn bargningsfartyg utgor skattepliktig vara.

Undantaget for skepp for yrkesmdssigt fiske gdller alla
skepp, som sidljs eller infors for att anvdndas vid sddant
fiske, oavsett om skeppet &r sdrskilt anordnat for detta
dndamal eller inte.

Undantaget for fartyg f£6r livraddning, gdller endast sadant
fartyg som stdlles till forfogande for Svenska sdllskapet for
raddning af skeppsbrutne.

Undantag for gas och annat brédnsle gdller icke vara, som
med hansyn till forsdljningsform, kvantitet eller fdrpackning
har karaktdr av butiksvara.

Undantag for allmédn nyhetstidning gdller sidan publikation
av dagspresskaraktdr som normalt utkommer med minst ett num-—
mer varje vecka.

Undantag fo6r periodisk publikation under 6 gdller svenskt
och utlédndskt alster av angivet slag, som enligt utgivnings-
plan utkommer med normalt fyra nummer om Aret. Till samman-
slutning med huvdsakligt syfte att verka for idrottsligt
dndamdl hidnfdres endast sammanslutning som dr ansluten till
Sveriges riksidrottsforbund eller Svenska korporations-
idrottsforbundet eller dr representerad inom Sveriges olympi-
ska kommitté. Som forsvarsframjande sammanslutning rdknas

7 Senaste lydelse 1986:490.
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endast sammanslutning som anges i 1 § kungdrelsen (1970:301)
om frivillig forsvarsverksamhet eller som har till uppgift
att stddja hemvdrnets verksamhet.
Undantaget for mynt gdller inte guldmynt prdglade efter den
1 januari 1967 som omsdtts efter sitt metallvdrde.
Undantaget under 10 gdller

endast vara som dr avsedd fOr

omsdttning eller bruk i verk-

‘samhet for vilken den, till

vilken overldtelsen sker, ar

skattskyldig och

redovisningsskyldig.

tiil 10 §8

Skatteplikt fdreligger icke for lagring av vara At annan &n
skattskyldig eller for tvatt av utrustning till icke skatte-
pliktigt fartyg eller luftfartyg. Tjdnst under 1 som avser
sddan krigsmateriel, som anges i 8 § under 2 och somn dges av
staten, ar skattefri.

Med tillverkning pa bestdllning avses forfdrdigande av vara
av material som huvudsakligen tillhandahdlls av bestdllaren.
Till skattepliktig tjdnst enligt 1 rdknas dven inseminering
och betdckning av djur.

Som skattepliktig uthyrning anses icke tillhandahillande av
midtare, apparat eller dylikt vid abonnemang pa gas, vatten,
virme, elektrisk kraft, teletjadnst eller liknande.

Med servering forstds tillhandahdllandet av mat, dryck
eller annan serveringsvara for fortdring pa stdllet inom
darfdr iordningstdlld lokal eller plats.

Formedling under 1 &ar skattepliktig endast ndr dean sker av
den som ar handelsagent enligt lagen (1914:45) om kommission,

8 senaste lydelse 1985:1116.
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handelsagentur och handelsresande eller av auktionsfdrrdtta-
re, som pa offentlig auktion sdljer skattepliktig vara for
annans rakning, om inte skattskyldighet fdreligger fOr auk-
tionsforrdttaren enligt punkt 3 andra stycket av anvisningar-
na till 2 §.

Som skattepliktig regdring anses inte stddning av bostdder
och andra lokaler, sotning eller fonsterputsning.

Med omhdndertagande och forstdring avses dven omhdnderta-
gande av sopor och avfall samt rening av avloppsvatten.

Till skattepliktig tjdnst under 5 hanfdrs dven tjdnst som
avser inredning av byggnad eller anlaggning. Som skatteplik-
tig tjdnst enligt 5 anses inte sadan kontroll eller besikt-
ning som utférs i samband med fastighetsskdtares eller vakt-
foretags normala tillsyn.

Tjdnst som innebdr bargning raknas som transporttjdnst.

Med annonsering avses ackvisition och utformning av annons
samt infdrande av annons, dvs. upplidtelse av annonsutrymme i
tidning eller annan publikation eller i s.k. ljustidning.

Till skattepliktig tjdnst under 2 hidnfdrs dven sadan tjdnst
som utférs i1 hav, sjo, eller annat vattendrag for forbattring
av vattnet.

Som skattepliktig automatisk databehandling rdknas inte
till ndgon del tillhandahdllande via dataterminal av vara
eller tjdnst som inte &r skattepliktig enligt denna lag.

Till skattepliktig tjanst

under 1 hanfdrs dven upptag-

ning av ljud eller bild pa

grammofonskiva, film eller

annan anordning for atergiv-

ning eller sdndning i 1judra-

dio eller television.
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Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse
till 17 §9

Avdrag  for  ing&ende skatt  skall styrkas av  skattedebitering
p& inkdpsfaktura, avrakningsnota eller motsvarande handling.
Detta  galler dock inte  om séljaren enligt 16 § tredje stycket
ar  undantaget frdn  skyldighet att  pa sédan  handling ange
skattens belopp och inte heller vid  inkép fran detaljhandeln,
om  vederlaget understiger 200  kronor. Ratt il avdrag ~ for
ingéende skatt som anges | 17 § sjatte stycket foreligger
endast om kgpehandlingen innehaller sédan  uppgift som avses i
anvisningarna till 16 § sista meningen.

Avdragsratten for  ingdende skatt pa driftskostnader for
personbil eller motorcykel som ytgér  inventarium i skattskyl-
digs verksamhet eller som  férhyrs for  bruk i saddan  verksamhet
omfattar alla sddana  kostnader oavsett om fordonet helt eller
endast delvis anvands i verksamheten. Anvands personbil eller
motorcykel, som har  forhyrts for annat  &andamal  &n  yrkesmassig
&teruthyrning, i mer &an ringa  omfattning i verksamhet som
medfér  skattskyldighet foreligger avdragsratt for -~ 50 procent
av den ingdende skatt som  beléper pad hyran. Avser  ingdende
skatt i annat fall endast delvis sadant forvarv som omfattas
av  avdragsratten eller endast delvis verksamhet som medfor
skattskyldighet eller verksamhet som endast delvis medfor
skattskyldighet, skall beloppet av den avdragsgilla ingdende
skatten bestammas genom  uppdelning efter skalig grund nar
annat  ¢j foljer av 18 § tredje stycket.

Kan det styrkas att vid leverans av vara il skattskyldig
har i landet skatt erlagts for  utlandsk ej skattskyldig leve-
rantors rakning vid varans inforsel, foreligger avdragsratt
for  képaren med pelopp ~ Motsvarande den av tullmyndigheten
uttagna skatten, om  avdragsrétt forelegat om  koparen sjalv
erlagt skatten.

Avdragsratten for  ingdende skatt  pd& jordbruksarrende omfat-
tar  hela  skatten, aven om i arrendet ingar  vardet av bostad.

9 Senaste lydelse 1985:1116.
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Finansieringsforetag dger ratt till avdrag for ingdende
skatt som hdnfdr sig till védrdet av vara som enligt kdpeavtal
dtertagits av foretaget nir det kan visas att kodparen helt
saknar rdtt till avdrag for ingdende skatt som hdnfdr sig
till dennes forvarv av varan.

Skattskyldigs avdragsrdtt omfattar dven ingdende skatt som
hdnfér sig till avhjdlpande av skada som han vadllat i sin
verksamhet.

Forvarv eller inforsel for verksamhet foreligger dven nir
skattskyldigs kostnad hdrfdr bestrides av skadevallande eller
forsakringsgivare.

Har fastighetsdgare inom tre Ar frAn utgidngen av det kalen-
derdr under vilket utfdrts ny-, till- eller ombyggnad av
fastighet medgivits skattskyldighet for uthyrning eller upp-
l3telse av fastigheten eller del dirav enligt 2 § fjirde
stycket fAr han vid redovisningen av skatt avdraga ingdende
skatt som hanfdr sig till byggnadsarbetena till den del de
avser lokaler, som uppldts f&r verksamhet som medfdr skatt-
skyldighet enligt denna lag.

En fastighetsdgare fir, i den midn han &r skattskyldig for
uthyrning eller upplatelse av fastighet eller del diarav en-
ligt 2 § fjdrde stycket, inom tre Ar frdn fdrviarvet dra av
den skatt som upptagits i ett av sdljaren utfdrdat intyg
enligt 16 § femte stycket. Motsvarande gdller, om fastigheten
anvdnds i annan verksamhet som medfdr skattskyldighet enligt
denna lag.

Vid redovisningen av ut-

gdende skatt som hanfdr sig

till omsdttning av vara for

vilken avdrag £6r ingdende

skatt vid forvarvet eller

inforseln medgivits genom

uppdelning efter skdlig grund
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far den skattskyldige gOra

ett sdrskilt avdrag for

fiktiv ingdende skatt med

belopp, vilket motsvarar sa

stor andel av den utgdende

skatten, som svarar mot

andelen ej avdragsgill skatt

vid forvarvet eller

"inforseln. Ratt till sadant

avdrag foreligger dock inte
om varan innehafts langre tid

in tio ar.

Denna lag trader i kraft den ........

De nya bestidmmelserna tilldmpas pd tillhandahdllanden som

sker efter utgangen av ....
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1 INLEDNING

Sedan utredningen tillkallades med uppdrag att gbra en
teknisk dversyn av lagen (1968:430) om mervdrdeskatt (ML) har
vi ldmnat tio betdnkanden med forslag till andringar, som
avsett savdl den materiella som den funktionella utformningen
av skatten. Av uttalanden i dessa betdnkanden har framgdtt
att vi uppfattat uppdraget med en teknisk Oversyn sa att det
inte ankom p& oss att foresld dndringar som skulle leda till
ndgon mera avsevard skidrpning av beskattningen av den privata
konsumtionen utdver vad som avsdgs ndr merviardeskatten
infordes och direkt avldste den tidigare utgidende allmidnna

varuskatten (omsen).

I enlighet hirmed har vart arbete inriktats pd att inom ramen
for ett i stort sett givet skatteutfall Astadkomma fdrenk-
lingar i tilldmpningen och dirmed ocksd i kontrollen av
skatten samt skapa en bdttre konkurrensneutralitet i syste-
met, bl.a. genom att undanrdja s.k. kumulativa skatteeffek-
ter. VArt arbete har emellertid dessutom paverkats av att vi
fAtt i uppdrag att prdva atskilliga speciella skattefragor,
som aktualiserats i framstdllningar till regeringen eller vid
behandlingen i riksdagen av propositioner och motioner an-

gdende merviardeskatt.

De av oss framlagda forslagen har till vasentlig del bitratts
och lett till omfattande lagd@ndringar. Darmed har det bl.a.
skett en viss utvidgning av beskattningsomradet, i huvudsak
genom en utstridckt skatteplikt inom tjdnsteomradet samt
andringar i tilldmpningsomradet for de s.k. reducerings-
reglerna, dvs de sdrskilda bestdmmelser som ger nedsatt
skattebelastning for vissa varor och tjanster. Trots att
dtskilliga av &ndringarna tagit sikte pa att undanrdja
kumulativa skatteeffekter och gdllt transaktioner, som

vidsentligen sker mellan skattskyldiga, har de framjat
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konkurrensneutraliteten i systemet utan att skdrpa beskatt-
ningen av den privata konsumtionen. Vissa betydelsefulla
andringar har gdllt det redovisningsmdassiga och administra-

tiva forfarandet.

Genom de hittills lamnade tio betdnkandena har vi kunnat anse
vart uppdrag som fullgjort till en vasentlig del. Det vi tar
upp i detta vart elfte betidnkande omfattar sadana frdgor som
Stersti3r for att vi skall kunna anse vart uppdrag som slut-
fort.

En sddan frdga, som vi dgnar sarskild uppmirksamhet i detta
betdnkande, gidller skattens tillampning pa offentlig verk-
samhet. Kritik har riktats mot att gdllande bestammelser ger
olika skattebelastning, om visst offentligt behov tillgodoses
genom en i egen regi bedriven verksamhet eller genom
upphandling fran utomstiaende foretagare. Vi har tidigare
anmilt att vi avsag att prova denna patalade bristande
neutralitet i systemet. I prop. 1985/86:47 uttalade finans-
ministern att vi diarvid var ofdrhindrade att dven behandla
eller beakta en ordning, som genomforts i Danmark for att
Sstadkomma en neutral mervirdebeskattning med avseende pa den
offentliga sektorn. En motsvarande 16sning for den svenska

merviardeskatten ingdr Qarfér i var provning.

I detta sammanhang tar vi ocksd upp en annan neutralitets-—
fridga, som vi enligt sdrskilda tilldggsdirektiv (Dir. 1983:2)
fatt i uppdrag att prova. Den gdller konsekvenserna av
gdllande bestdmmelser for verksamheten vid foretag som
pildats fo6r att tillgodose kommunernas behov av vissa labora-
torietjédnster.

Vi har vidare uppmirksammats pA att utvecklingen pa filmom-
rddet, inte minst genom videotekniken, skapat tilldmpnings-
problem i fraga om mervirdeskatten. I ett sdrskilt kapitel
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tar vi upp frigan om skattens tilldmpning pd filmomrddet i
dess helhet. Slutligen ldgger vi i ett avslutande kapitel !
fram ytterligare ndgra fdrslag med anknytning till fragor

som vi tidigare behandlat. Bl.a. tar vi upp skattens tilladmp-
ning pd avyttringar av inventarier i verksamhet som endast

delvis omfattas av skattskyldighet.
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2 MERVARDESKATTEN OCH DEN OFFENTLIGA SEKTORN

2,1 Allmant

I detta kapitel behandlar vi frdgor som avser mervirde-
skattens tillampning pd forbrukningen av varor och tjdnster
inom den offentliga sektorn. Det sker mot bakgrund av den
inledningsvis omndmnda kritik som riktats mot att beskatt-
ningen av vissa arbeten (skattetekniskt tijdnster) blir olika
om de utfdrs i egen regi eller upphandlas och utfdrs av utom-
stdende, enligt ML skattskyldiga fdretagare. Sdrskilt har
framhdllits att i kommunal regi utfdrda anldggningsarbeten
missgynnas genom att skatten blir hdgre &n den som utgar nar
utomstdende entreprendrer anlitas. Det har emellertid an-
miarkts att dven det motsatta forhdllandet foreligger.

Mervirdeskattens tilldmpning pd offentlig verksamhet och
konsumtion har &@ven i Danmark och Norge varit under debatt
och fdranlett sdrskilda dtgdrder. I Danmark har detta inne-
burit att ett sdrskilt och i princip fran sjdlva beskattning-
en fristdende regleringssystem genomfdrts. Som redan inled-
ningsvis framhallits har vi i vadr provning dven haft att

beakta denna i Danmark genomfdrda ordning.

I det fdljande ladmnas forst en redogdrelse for ML:s bestam-
melser i aktuella delar. Didrefter lamnas en sammanfattning av
motsvarande delar av den danska mervardeskattelagstiftningen
och en redogdrelse for det speciella regleringssystemet och
bakgrunden till detta. Darpd foljer en redogdrelse for de
norska bestdmmelserna och for de &tgdrder som i frdgan vid-

tagits i den norska skatten.



a4

2.2 Gallande bestammelser i ML mm.

Mervardeskatten ar en omsattningsskatt som utformats med
sikte  pa att leda il en beskattning som & neutral i saval
konsumtions- som konkurrenshénseende. For att uppna detta
omfattar skatten samtliga led i produktions- och  distri-
butionskedjan, men i varje led beskattas enbart det dar till-
skapade ~ mervardet. Detta  &stadkommes genom €t  speciellt och
for  denna  skatteform karakteristiskt avdragsforfarande vid
skattens redovisning till staten. Darigenom utmynnar systemet
i en effektiv beskattning av enbart den slutliga inhemska
konsumtionen och harvidlag gérs | princip ingen  skillnad

mellan enskild och offentlig konsumtion. Staten och
kommunerna traffas av  skatten likaval som den privata
konsumenten. Avsteg har  gjorts fran  denna  princip, men de ar
begransade och  genomgdende  betingade av  sarskilda skal.
Redogoérelsen i det foljande & begransade till de bestammel-
ser i ML, som antingen ar av sarskild betydelse for  skattens
tillampning pa offentlig verksamhet eller ocksd har en mera
direkt anknytning till den aktuella neutralitetsfragan. Med
kommun avses i ML saval primar- som landstingskommun.

som en huvudregel géller enligt punkt 1 anvisningarna till

2 § ML att  skattskyldig ar den som i yrkesméassig verksamhet
omsatter skattepliktig vara  eller tjanst. Som  yrkesmassig
raknas verksamhet som enligt KL hanfors till forvarvskallorna
jordbruksfastighet, annan  fastighet eller rérelse samt dess-
utom annan  verksamhet, i vilken omséttningen sker  under
rorelseliknande former. Genom detta tillagg har  under be-
skattningen inrymts verksamheter, som utan att omfattas av
skattskyldighet for  inkomst, bedrivs i konkurrens med rorel-
sedrivande naringsidkare. Tillagget ar av betydelse for

skattskyldigheten inom den offentliga sektorn.
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Som en allmdn regel gdller att statlig eller kommunal verk-
samhet, som bedrivs uteslutande fbr att-tillgodose egna behov
anses som yrkesmassig endast om den bedrivs i bolagsform
eller liknande. Fdrekommer tillhandahdllande bade internt

for eget behov och till utomstdende, anses den utdtriktade
delen av verksamheten som yrkesmdssig men inte den interna.
Som yrkesmdssig anses vidare SJ:s godsbefodran samt post-—
verkets befordran av postpaket och gruppkorsband och av varor
i postdiligensrodrelsen. Harutbver gdller att regeringen kan,
om sdrskilda skal foreligger, forordna att statlig verksam-
het, som avser eget behov, skall rdknas som yrkesmassig. Med
stdéd hdrav har regeringen forordnat att viss verksamhet, som
bedrivs av kriminalvardsstyrelsen, fdrsvarets fabriksverk,
televerket, statens vattenfallsverk och vagverket, skall

anses som yrkesmadssig.

En speciell form av skattskyldighet utgdr vad som bendmnts
teknisk skattskyldighet. Den innebdr att verksamhet i vilken
omsdtts vissa i sdrskild ordning fran skatteplikt undantagna
varor och tjdnster inrymts under skattskyldigheten for att
skatt som trdffar skattepliktiga forvarv for verksamheten
skall kunna elimineras genom avdragsradtten vid skatteredo-
visningen. Detta dr en ordning som tillgripits for att det
energiskattebelagda omradet inte skall belastas dven med
mervardeskatt och vidare for att undanrdja skattebelastningen
pa tjdnster i form av bl.a. sophdmtning och avfallshantering.
Tekniskt har detta uppnatts genom att sdrskilda undantag fradn
skatteplikt for ndmnda varor och tjdnster kombinerats med
sdrskilda bestdmmelser om att som yrkesmdssig anses kommuns
omsdttning av de fran skatteplikt undantagna energivarorna,
av transport i samband med renhdllning eller av omhidnder-
tagande och forstdring av vara, hdrunder inbegripet rening av
avloppsvatten. Genom den tekniska skattskyldigheten fir t.ex.
de kommunala elverken via deklarationsfdrfarandet tillbaka
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den skatt som utgdtt pa skattepliktiga forvarv for verksam-

heten.

ML innehdller ytterligare nagra bestdmmelser som begransar
skattskyldigheten for offentlig verksamhet. Sadlunda gdller
att som yrkesmdssig rdknas inte omsdttning av vara eller
tjdnst i kommunal omsorgsverksamhet och ej heller viss
omsdttning i verksamhet vid andra gymnasieskolor &n sadan som
avser jordbruk, skogsbruk eller tradgdrdsniaring. Verksamhet
vid offentliga bibliotek, vetenskapliga institutioner och
liknande anses som yrkesmdssig endast till sadan del
verksamheten konkurrerar med skattskyldig nidringsverksamhet.

Att namna Ar ocksi, att enligt en sdrskild forordning (SFS
1976:674) &r den som bedriver handelshamn skattskyldig inte
endast for omsidttning, som medfor skattskyldighet enligt de
allmdnna reglerna i ML utan ocksd for omsattning, som avser
upplitelse 4t fartyg av hamnen med tillhdrande anordningar
eller annan tjdnst i samband med fartygs begagnande av hamnen
med tillhodrande anordningar eller varuhanteringen inom hamn-
anldggningen. Motsvarande dger tilldampning pd luftfartsverket
och kommun f£6r drift av flygplats. Skattskyldighet foreligger
ocksad f6r den som uppldter drift av handelshamn eller flyg-

plats 3t annan.

Att miarka 4r att staten liksom varje primdr- och landstings-
kommun utgdr ett subjekt i mervirdeskattehdnseende. Harav
f6ljer bl.a. att som statens egna behov anses inte endast de
prestationer som utfors for det egna organet utan aven de som
tillhandahdlls andra statliga organ. De leveranser av
kontorsmaterial m.m. som sker fran postverkets centrallager
till olika statliga myndigheter anses didrmed inte som skatte-
pliktig omsdttning enligt ML. Motsvarande gdller tillhanda-
hillanden fran ett kommunalt organ till ett annat inom en och
samma kommun. Vad nu sagts gdller givetvis inte om
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viss verksamhet medfOr skattskyldighet enligt sdrskilda

bestdammelser i ML.

Overgangen till mervirdeskatt fdranledde viss utvidgning av
det fbr dess fdregdngare, den allmdnna varuskatten, gidllande
beskattningsomradet. Detta var nddvidndigt bl.a. for att till-
godose kravet pa en neutral beskattning utan kumulativa
effekter. Avsikten var emellertid inte att dvergdngen skulle
medfdra ndgon egentlig skdrpning av beskattningen av den
privata konsumtionen. Atgdrden innebar egentligen endast att
merviardeskatteprincipen applicerades pd den redan utgdende
skatten. Sadrskild vikt fistes vid att dvergdngen inte skulle
leda till en skdrpt beskattning av boendekonsumtionen genom
den skattskyldighet, som infdrdes for byggnadsbranschen i
vidstridckt bemdrkelse.

Av friamst nu antydda skdl tillkom bestdmmelser (14 § ML)
varigenom skatteuttaget sd@nkts genom att skatten enligt den
allmdnna eller generella skattesatsen utgar pa reducerade
beskattningsvirden. Tvd reduceringsregler infdrdes, varigenom
beskattningsvardena begrdnsas till 60 eller 20 procent av
saluvdrdet inklusive skattens belopp. Dessa reduceringstal
gdller alltjdmt men har efter hand fatt ett ndgot vidgat
tilldmpningsomrdde. F.n. gdller i huvudsak fdljande.

60-procentsregeln gdller vid omsdttning som avser

1) monteringsfardiga hus, servering samt rumsuthyrning i
hotellrdrelse eller jamforlig verksamhet,

2) byggnads- och anldggningsarbeten och andra tjanster
avseende fastighet,

3) tvdtt av textilt gods, dven i forening med uthyrning,
ndr tjdnsten tillhandahdlls staten eller komnun.



48

20-procentsregeln galler vid omsidttning av tjdnst som avser

1) kontroll och besiktning samt projektering, ritning,
konstruktion eller jamforlig tjdnst betrdffande mark,
byggnad eller annan anldggning som utgor fastighet

enligt ML samt byggledning,

2) yttre ledning for vatten, avlopp, fjdrrvarme, gas, olja,
elektricitet, telefdrbindelse, dnga eller liknande,

3) vdg, gata, parkeringsplats, sparanldggning, flygfdlt,
hamn, kanal eller annan farled,

4) mark for idrottsplats, skolgard, lekplats eller liknande

anldggning.

Att tilldgga till denna sammanstdllning ar endast att den
reducerade beskattningen av serverings- och hotelltjédnsterna
motiverades av att en betydande del av priserna hdr utgdr
ersidttning for personliga tjénster, som i princip stdllts
utanfor merviardeskatten. Den reducerade beskattningen av
tvdttjidnster At staten och kommunerna tillkom for att pa ett
schablonmidssigt sidtt dstadkomma en likvdrdig beskattning av
tvitt som utfdrs i egen regi och av tvdtt som utfdrs av fri-

stdende skattskyldiga fdretag.

Avslutningsvis skall har ocksd namnas att det har utfdrdats
en sdrskild upphandlingsfdrordning (SFS 1986:366), som ndarma-
re reglerar upphandling inom den statliga sektorn. Dari stad- |
gas bl.a. att vid jdmfdrelse av anbud fran en anbudsgivare
som ir merviardeskattskyldig och en som ej dr skattskyldig
skall den senares anbud riknas upp med belopp motsvarande den
skatt som skulle ha tillkommit om skattskyldighet forelegat.
Nidgon motsvarighet hdrtill forekommer inte for kommunal upp-
handling. ‘
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23 Det danska systemet

2:.3.1 Mervardeskatten

Den danska mervdrdeskatten infordes den 1 juli 1967, och gavs
da en teknisk utformning som nira &verensstimde med bade
svensk och norsk mervdrdeskatt. Ar 1978 anpassades den danska
skatten till trdffade EG-Overenskommelser om harmonisering av
lagstiftningen pa mervidrdeskatteomrddet hos medlemsstaterna.
lldrigenom infordes bl.a. en i princip generell skatteplikt
for sdvidl varor som tjdnster men med vissa i lagen sdrskilt

angivna undantag.

Att notera dr att beskattningsomradet och speciellt skatte-
plikten for tjdnster redan fran bdrjan gjordes betydligt
vidare dn vad som inrymdes under den svenska skatten enligt
ML. Bl.a. omfattas energiomriadet och betydande delar av
nojesomrddet av den danska skatten. For denna galler
vederlaget (priset) exklusive skatt som beskattningsvidrde och
inte vederlaget inklusive skatt som i Sverige. N3gon mot-
svarighet till de reduceringsregler i ML som ger en reducerad
beskattning av serveringstjdnster och byggnadsarbeten m.m.

ingdr inte i det danska systemet.

I frdga om den offentliga sektorns stdllning gdllde fran
borjan liksom enligt ML, att statlig eller kommunal
verksamhet for att enbart tillgodose egna behov inte ansags
som yrkesmdssig och foranledde inte skattskyldighet. Om det
emellertid dven ingick en utdtriktad verksamhet, som medfdrde
skattskyldighet, blev fdljden att ocksd tillgodoseendet av
egna behov inrymdes under skattskyldigheten i form av en
uttagsbeskattning, den s.k. "afsmitningsregeln". Hirjidmte
dgde finansministern fdrordna om skattskyldighet for en £or
enbart egna behov bedriven verksamhet om detta beddmdes som
ndédvandigt med hdnsyn till skattskyldiga foretags intressen,

dvs. av konkurrensskal.
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Det befanns emellertid snart  nodvandigt att  férenkla skattens
tillampning inom den offentliga sektorn och en sarskild ut-
redning fick i uppdrag @t préva fragan. Foljden harav  blev
att den s.k.  “afsmitningsregeln slopades ar 1971 och att
generell skattskyldighet for  offentlig verksamhet avseende
egna behov  infordes for  verksamhet sSom  avség

a) projektering och  uppférande av  pyggnader:

b) projektering, nyanlaggning eller ombyggnad @ gator,
Vagar, cykelbanor, broar, parkeringsplatser, motes- )
platser, halplatser, rastplatser och  liknande samt il
anlaggningarna hérande skyddsracken, avloppsledningar,
brunnar, skyltar, signalanlaggningar och  belysning; dock
endast om nedlagda kostnader for  sddana sarskilda
arbeten oversteg 50 000 dkr.:

c) nybelaggning eller forstarkning av  belaggning av  vagar
m.m. med asfalt, betong och liknande;

d) projektering och  nyanlaggning av  avloppsledningar (dock
inte anslutningsledningar till befintliga huvud-
ledningar), pumpstationer, reningsverk, regnvatten-
bassanger och liknande;

e) projektering och  nybyggnad av  vattenledningar och
kanaler som utfors I enlighet med sarskilda lag-
bestammelser:

f) projektering och  nyanlaggning av  idrottsplatser:

9) fabriksmassig framstéllning av  asfaltprodukter;

h) fabriks- eller verkstadsmaéssig framstallning av  petong-
varor.

Ar 1974  utvidgades skattskyldigheten for  egenregiverksamhet

till att aven  omfatta rengéring av annat slag &an fénster-

putsning, gaturengoring, snoréjning och  rengéring p& sjukhus,

vardhem, internatskolor och liknande. skattskyldighet foreldg
dock  endast, om vérdet for  utférda skattepliktiga arbeten.
enligt direkta lonekostnader inklusive socialavgifter och ett
palagg  OMm 25 procent, dversteg 1 miljon dkr  for & Vidare
foreskrevs skattskyldighet for i egen vregi  utford tvatt, om
omsattningen dversteg 750 000 dkr for &r samt  slutligen for
viss  trycksakstillverkning enligt sarskilda detaljerade

varderingsregler.
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Grdnsvdrdena for skattskyldighet hdjdes efter hand till 2
miljoner dkr for rengdringsarbeten och 1 miljon dkr for
tryckeriarbeten, medan skattskyldigheten for byggnads- och
anliggningsarbeten avgrédnsades till sddana projekt som hade
ett varde overstigande 130 000 dkr.

Inom naringslivet uppfattades emellertid bestammelserna om
skattskyldighet pd det offentliga omrddet som otillrickliga
for att tillgodose neutralitet i beskattningen. Krav fram-
fordes om bade utvidgningar och skdrpningar. Detta ledde till
att ett forslag lades fram om skattskyldighet for i princip
alla i egen regi utfdrda arbeten som avsag fastighet och for
all lokalrengdring inklusive fonsterputsning. I forslaget
ingick ocksa ett slopande av de sdrskilda vdrdegrdnserna. Men
detta forslag utsattes for kritik frdn kommunalt hAll sdsom
alltfor kostnadskravande. Gjorda berdkningar visade att
kommunernas skattebelastning skulle ©ka med ca 1,2 miljarder
dkr for &r rdknat. Fran ndringslivets sida ansdgs fdrslaget
otillriackligt eftersom det inte omfattade alla omraden dar
det foreldg en faktisk konkurrenssituation. Fdljden av
kritiken blev att fdrslaget dterkallades och att en helt
annan 19sning utarbetades och genomfordes med tillampning
fr.o.m. den 1 januari 1985. Tekniskt sett dr det friga om ett
frdn sjdlva beskattningen fristdende system f&r utjdmning av
mervardeskatt som belastar kommunerna. Aven den statliga

upphandlingen beaktades i detta sammanhang.
2.3.2 Utjamningssystemet

Utgangsldget var att man kommit till den slutsatsen att en
vidgad och skdrpt skattskyldighet for offentlig verksamhet
inte var vad som lampligen borde tillgripas for att skapa
neutralitet i mervardeskatten mellan offentlig egenregiverk-
samhet och upphandling fradn utomstdende nidringsidkare. Att i
detta syfte infdra reduceringsregler i stil med de svenska
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diskuterades, men avvisades. I stdllet gick man den motsatta
vidgen och slopade de gallande sdrbestammelserna om skatt-
skyldighet for offentlig egenregiverksamhet och kombinerade

denna atgdrd med det namnda fristdende utjdmningssystemet.

Skattetekniskt sett innebdr det nu sedan 1985 gdllande
systemet, att all offentlig upphandling fran fristaende
skattskyldiga naringsidkare, beskattas fullt ut enligt de
allminna reglerna i den danska mervirdeskattelagen. Detta
gdller dven upphandling for egenregiverksamhet, men de mer-
viarden som skapas genom egna insatser tas inte till beskatt-
ning. Detta betyder primart att skattebelastningen pa egen-—
regiverksamheten blir konsekvent ldgre &n den som traffar

upphandling fran skattskyldiga ndringsidkare.

F6r att med denna ordning likval uppnd neutralitet i beskatt-
ningen pd det kommunala omrddet tillskapades ett sdrskilt
restitionsinstitut, som sorterar under indenrigesministeriet.
Enligt detta dterbetalas midnatligen pa grundval av ett sdr-
skilt deklarationsfodrfarande, all sadan skatt som kommunen
erlagt for skattepliktiga forvdrv, som inte avser sddan utat-
riktad verksamhet som alltjdmt medfdr skattskyldighet.

Med denna ordning befrias kommunerna primart fran all skatte-
belastning. Skatten pa gjorda fdrvdarv utgdr antingen avdrags-
gill ingdende skatt i kommunens deklarationer for verksameht
som alltjamt medfdr skattskyldighet eller ocksa skatt som
berdttigar till restitution. Hirav foljer att kommunerna 3
sin budgetering kan och skall bortse frdn skatt som hdnfor
sig till gjorda fdrvarv for egen forbrukning. Darmed kan,
vilket ocksd &r en uttalad mening, anbud och egenregiverk-—
samhet beddmas till priser eller kostnader exklusive mer-
virdeskatt utan paverkan av eventuella skillpader i skatt.
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Det dr emellertid inte friga om ndgon faktisk skattebefrielse
for kommunerna. Staten Kompenserar sig fullt ut for de ut-
betalda restitutionsbeloppen genom en uttaxering pa kommuner-
na av vad som betecknas som "udligningsbidrag". Detta over-
ensstdmmer beloppsmdssigt med de totalt utbetalade restitu-
tionsbeloppen, men fdrdelas pa de olika kommunerna i f&rhall-
ande till deras uttag av kommunal inkomstskatt. De pa detta
sdtt fordelade beloppen avrdknas dadrefter hos skattedirekto-
riatet vid utbetalningen av inkomstskattemedlen till
kommunerna. Overgdngsvis under en femdrsperiod har fordel-
ningen baserats pa 1984 Ars forhdllanden.

Den hittills ladmnade redogdrelsen for utjadmningssystemet har
tagit sikte pd den fo6r kommunerna gdllande ordningen. Som
antytts tidigare omfattas &dven staten av systemet. I denna
del gdller, att statsinstitutioner bortsett frdn vad som
betecknas som "statsvirksamheter" erhdller restitution av
faktiska utgifter for mervardeskatt for forvarv for annnan &n
sddan verksamhet som omfattas av skattskyldighet enligt de
allmdnna reglerna. Den begransningen gdaller dessutom, att
restitution inte medges f6r utdtriktad verksamhet av sddant
slag som inte medfdr skattskyldighet for konkurrerande utom-
stdende nidringsidkare. Hir kvarstdr en belastning i form av
ingdende skatt for bdde statlig och enskild verksamhet. I
andra fall undanrdjs skatten pd gjorda fdrvdrv genom restitu-
tion eller, om verksamheten medfdr skattskyldighet, genom
rdtten till avdrag f8r ingdende skatt i skatteredovisningen.
Som en f6l1jd av denna ordning skall statsinstitutionerna -
fr.o.m. finansdret 1985 - inte inrdkna sddan skatt som
berdttigar till restitution eller avdragsrdtt i sin budget.

2.4 Den norska mervidrdeskatten

Den norska mervdardeskatten infdrdes den 1 januari 1970 i en
form som nara Overensstidmmer med den svenska. Det &r en
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skatt, som enligt en enhetlig skattesats utgar vid yrkes-
mdssig omsdttning av skattepliktiga varor och tjdnster och
vid import av skattepliktiga objekt. Beskattningsomradet ar
vad gidller tjidnster nagot vidare &n i ML. Skatten utgar med
priset exklusive skatt som beskattningsvidrde och utan ndgon
motsvarighet till ML:s reduceringsregler. Den i ML tillampade
tekniken med s.k. teknisk skattskyldighet f&r omsdttning av
vissa fran skatteplikt undantagna varor och tjdnster har

tilldmpats i mycket begrdnsad utstrdckning.

Staten, kommuner och institutioner som &gs eller drivs av
staten eller kommun &r skattskyldiga for utdtriktad omsdtt-
ning av varor och tjdnster under samma forutsattningar som de
som gdller for naringsidkare. Sddana institutioner som
registrerats som skattskyldiga for utatriktad omsdttning &ar
ocksa i princip skattskyldiga fOr uttag av skattepliktig vara
eller tjdnst. Om institutionens verksamhet dr inriktad pa att
huvudsakligen (minst 80 procent) tillgodose eget behov be-
gransas dock skattskyldigheten till att enbart avse den utdt-

riktade verksamheten.

Om tvd eller flera offentliga institutioner driver verksamhet
i samverkan pA annat sdtt dn aktiebolagsform for att till-
godose medlemmarnas egna behov medfor verksamheten inte

skattskyldighet.

Statliga institutioner &r var for sig att se som sjdlvstadn-—
diga skattesubjekt. Skattepliktiga leveranser av varor eller
tillhandahdllanden av skattepliktiga tjdnster fran en statlig
institution till en annan medfor foljaktligen skattskyldig-
het. Transaktioner mellan olika kommunala verksamheter inom

samma kommun rdknas dock inte som yrkesmadssiga.

Efter en ar 1971 vidtagen lagandring kan Konungen efter
hdérande av en sarskild radgivande ndamnd forordna om skatt-
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skyldighet for staten, kommun eller offentlig institution for
framstdllning av varor och tjdnster for eget behov i verk-
samhet som i dvrigt inte omfattas av skattskyldighet. I
forordnandet kan meddelas sdrskilda bestdmmelser om
beskattningsvdrdets bestdmmande och rdtten till avdrag for

ingdende skatt.

En motsvarande bestdmmelse gdller ocksd i frdga om enskild-
ndringsverksamhet som inte omfattas av skattskyldighet enligt

de allmdnna bestdmmelserna.

Den rddgivande nidmnden har till uppgift att ta upp och prova
i vilka fall tilldmpningen av mervidrdeskattelagen kan ge
upphov till konkurrenssnedvridningar. Namnden skall dessutom
bitrdda departementet i principiella fragor rdrande kon-

kurrenssnedvridningar i beskattningen.

Namnden har hittills endast understdllts ett fdatal frdgor och
formliga framstdllningar har endast gjorts frin renhdllnings—
branschen och den grafiska sektorn. Dessa framstdllningar har
hittills inte foranlett ndgra sarskilda beslut.

Det uppmarksammades tidigt, att gdllande bestdmmelser i mer-
vardeskattelagen skapade allvarliga konkurrenssnedvridningar
inom vdgsektorn. Statens och kommunernas arbeten i egen regi
med anldggande och underhdll av egna vidgar omfattades inte av
skattskyldighet, medan full skatt utgick om entreprendr eller
annan ndringsidkare anlitades f6r sddant arbete. Det mervirde
som skapades i den offentliga egenregiverksamheten blev obe-
skattat.

Olika alternativa ldsningar f£6r att undanrdja konstaterade
och patalade snedvridningar i beskattningen &vervidgdes. Ett
alternativ var att infora skattskyldighet for staten, kommun
och fylkeskommun f6r verksamhet i egen regi vad gidllde
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offentliga vdgarbeten. Ett andra alternativ innebar undantag
fran skatteplikt £6r arbeten som avsidg arbeten pa offentliga
vdgar. Som ett tredje alternativ OSvervagdes infdrande av
reducerad beskattning for tjanster som avsag offentliga vagar
och innefattade anldggande, underhdll, planering och repara-

tion.

Man fann att definitiva ldsningar inte var mojliga. I stdllet
férordnades med verkan fr.o.m. den 1 januari 1973 som en
tempordr Atgidrd att fran skattskyldighet skulle undantas
tjdnster i sista ledet som gdllde planldggning, projektering,

anldggning, reparation och underhdll av offentlig vig.

Ar 1974 utvidgades den medgivna skattefriheten for offentliga
vdgarbeten till att dven omfatta tjdnster i sista omsitt-
ningsledet avseende sparanlidggningar for skenbunden person-
trafik. Med verkan fr.o.m. den 1 januari 1981 utvidgades
skattefriheten till att dven omfatta omsdttning i sista ledet
av fabrikstillverkade vdg- och jdrnvagsbroar samt delar ddr-
till. Slutligen utvidgades ar 1986 skattefriheten for vag-
arbeten till att gdlla forutom offentliga (allmé@nna) vdgar
dven andra for allmidn samfirdsel uppldtna vidgar, broar och
tunnlar.

Med det nu gidllande regelsystemet, som inte dr tidsbegrédnsat,
beskattas endast det ianspraktagna materialet. Entreprendrer-—
na har dock rdtt till avdrag for ingdende skatt som beldper
pa inventariefdrvdrv. & andra sidan dr enligt norsk lag
skattskyldiga ndringsidkare skyldiga att erlagga
investeringsavgift om 13 procent pa gjorda investeringar.
Denna avgift uppbidrs genom samma deklarationsfdrfarande som
gdller for mervardeskatten.
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2.5 Utredningens dvervdganden och forslag
2787 Sakférhdllandena

Det fdreligger stor samstadmmighet i frdga om den tekniska
uppbyggnaden av de gdllande systemen for en allmdn konsum-
tionsbeskattning enligt mervdrdesskatteprincipen. Allmant
gdller att skatten utgidr vid yrkesmdssig (kommersiell) om-—
sdttning av varor och tjdnster i varje led i produktions- och
distributionskedjan, att beskattningsomriddet har en generell
omfattning, att kumulativa skatteeffekter undanrdjs genom en
i princip omedelbar avdragsridtt for skatt pa forvarv for
skattepliktig verksamhet samt att importen beskattas pa ett
likvardigt sdtt medan exporten dr i princip helt skattefri.
Med denna utformning skapas forutsidttningar £6r att uppna
midlet om en beskattning som dr neutral i sdvdl konsumtions-
som konkurrenshidnseende bdde nationellt och internationellt.

Inom ramen for en enligt dessa huvudprinciper uppbyggd
generell beskattning har i allmd@nhet vissa av praktiska,
sociala och andra sdrskilda skdl betingade undantag eller
avsteg gjorts. Dessa dr av varierande omfattning i olika
nationella system. Som exempel hdrpd kan nidmnas att
bestammande for utformningen av den svenska mervardeskatten
enligt ML var att beskattningen av den privata konsumtionen
skulle bli i stort sett densamma som enligt dess

foregangare, den allmdnna varuskatten. Foljden hdrav blev
bl.a. att det for denna skatt gallande beskattningsomradet
bibehdlls for mervdrdeskatten med endast sddana dndringar och
tilldgg som betingades av sjdlva mervadrdeskattetekniken. Som
en konsekvens av denna instdllning &r ocksd att se de fdr den
svenska merviardeskatten unika reduceringsreglerna, vars syfte
var bl.a. att forhindra en skarpt beskattning av

bostadskonsumtionen.
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Denna instdllning till den svenska mervidrdeskatten medfdrde
ocksd att beskattningsomrddet i likhet med vad som gdllde for
den allminna varuskatten utformades med en i princip generell
skatteplikt for varor med endast specifikt angivna undantag
och med en till specifikt angivna prestationer avgrdnsad
skatteplikt for tjdnster. Harigenom fick skatten fran bodrjan
en sniavare ram an de utldndska mervardeskatterna, som allmant
utformats med utgdngspunkt i en generell skatteplikt for
sivdal varor som tjdnster. Bl.a. blev foljden hdrav att
&tskilliga tjédnster, som ndringslivet &r i behov av, stalldes
utanfdr skatteplikten. D3 detta gav upphov till kummulativa
skatteeffekter och dessutom praktiska tilld@mpningsproblem
féreslog vi i vart nionde delbetdnkande vissa och darefter
efter sedvanlig riksdagsbehandling genomfodrda utvidgningar av

skatteplikten for sddana tjdnster (SFS 1985:1116).

I betdnkandet framhdll vi att forhdllandena aktualiserade
fragan om en anpassning av beskattningsomradets utformning i
ML till den f&r de utldndska merviardeskatterna allmdnt
tilldmpade tekniken. En sddan Atgdrd krdvde enligt var
uppfattning en omfattande och intrédngande kartlaggning
betrdffande i princip alla former av tjdnster. Vi inriktade
dirfér var provning pa sddana delar, dar framtrddande
tillampningsproblem foreldg och @ndrade regler var angeldgna.
Vi konstaterade ocksd att vara forslag inte motverkade en
senare omldggning till en enhetligt utformad generell

skatteplikt for bade varor och tjdnster.

Genom de vidtagna &ndringarna har skattens generella karaktar
forstdrkts ytterligare och kravet pa neutralitet i beskatt-
ningen blivit bittre tillgodosett. Ett genomgaende drag for
de undantag fran en generell beskattning, som gjorts i de
olika gidllande mervidrdeskattesystemen ar ocksa att de &r
begransade och dessutom av sddant slag att de inte eller
endast hdgst obetydligt kan inverka pa konkurrensneutrali-
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teten i beskattningen. Detta far anses gdlla dven den svenska
skatten. For denna har dessutom tekniken med s.k. teknisk
skattskyldighet ytterligare bidragit till att undanrdja en
belastning i form av s.k. ingdende skatt. Exempel hdrpd ar
den tekniska skattskyldighet som gdller for foretag inom

energiomradet.,

Inom den offentliga sektorn forekommer en betydande forbruk-
ning av varor och tjadnster for vad som kan betraktas som
egenregiverksamhet i vidstradckt bemdrkelse. Det rdr sig om
forbrukning for de samhdllsuppgifter som staten och kommuner-
na har att fullgbra och ansvara for. I allt vdsentligt finan-
sieras verksamheten genom skatter och avgifter. I betydande
utstridckning dr det ocksa fraga om verksamhet som inte kan
eller fir Overlatas pd enskilda. I dessa delar fdreligger
inte ndgon konkurrenssituation som krdver ndgot sdrskilt
beaktande i mervdrdeskattehdnseende. Det dr darfor endast i
de fall, dar offentlig verksamhet kan bedrivas i egen regi
eller genom anlitande av utomstidende ndringsidkare, som en
faktisk konkurrenssituation kan vara for handen. Foreligger
ddrvid en realistisk valmdjlighet ar det av betydelse att
mervirdeskatten d&r neutral. Det dr ocksd i denna del det
framforallt fran kommunalt hdll riktats kritik mot att
skatten i sin nuvarande form missgynnar viss
egenregiverksamhet och gynnar upphandling. Det motsatta
féorhdllandet har emellertid ocksd patalats.

Genom att mervirdeskatten, liksom normalt andra indirekta
skatter, de s.k. punktskatterna, av rent praktiska eller
tekniska skd@l har skattskyldigheten knuten till dem som
bedriver yrkesmdssig verksamhet dr det ofrdnkomligt att vissa
konsumtionsvdrden inte blir beskattade. Mervdrden som till-
skapas privat eller i verksamhet som inte anses som yrkes-—
midssig undgdr beskattningen. Skatteeffekten begridnsas har
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till den skatt som utgAr pa inkOpen av skattepliktiga varor

och tjdnster for den egna hanteringen.

Detta d&r ett forhdllande, som det normalt inte finns nagon
anledning att anmdrka pa. Nir det ror sig om att genom egna
insatser tillgodose enbart egna behov, kan nigra
konkurrensstdrningar svarligen tdnkas uppstd av sadant
besvirande slag att skattemdssiga atgdrder behdver Overvidgas.
For detta torde enligt vadr uppfattning fa krdvas, att vad vi
i det fdljande sammanfattar under begreppet egen-
regiverksamhet a&r av mera betydande omfattning utan att dar-
for enligt ML:s bestdmmelser medfora skattskyldighet samt att
detta far konsekvenser i konkurrenshidnseende.

Den offentliga egenregiverksamheten utmynnar sdllan i varu-
tillverkning. Varufdrsdrjningen for offenliga behov torde
regelmdssigt tillgodoses genom upphandling. Problemet med
konkurrensneutralitet i beskattningen kan darfdr begransas
till tjadnsteomrddet och inte ens dar har det generell

rackvidd.

Med de avgrdnsningar som getts at det skattepliktiga tjédnste-
omradet har sddana fOr samhdllet viktiga samhdllsfunktioner
som barnomsorg, undervisning, hdlso- och sjukvard, &dldreom-
sorg m.m. stillts utanfor beskattningsomradet. Detta innebar
att verksamheterna pa dessa omradden, oavsett om de bedrivs i
egen regi eller genom anlitade entrependrer, inte omfattas av
skattskyldighet enligt ML. Detsamma giller ifrdga om sddana
tjdnster som lokalstddning, fonsterputsning, fastighetsskot-
sel och bevakningstijdnster. En lang rad av tjdnster som en-
ligt ML inte &r skattepliktiga skulle hdr kunna anges. Inom
den ej skattepliktiga tjdnstesektorn kan mervdrdeskatten inte
utgdra en konkurrensfaktor i valet mellan utfdrande i
offentlig egenregiverksamhet eller genom upphandling fran
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niringsidkare. I badda fallen belastas verksamheten med den

skatt som beldper pa gjorda skattepliktiga forvarv.

Vid teknisk skattskyldighet forligger en oinskrankt ratt till
avdrag for ingdende skatt som beldper pa gjorda £drvdrv och
skattefrihet for all omsdttning eller uttag av varor och
tjdnster. Detta gdller t.ex. producenter och distributdrer av
el, vdrme, och gas. P4 samma sdtt foreligger teknisk
skattskyldighet for samtliga tjdnster som faller in under den
kommunala renhdallningsverksamheten genom i ML g&dllande
kvalificerat undantag fran skatteplikt for tjanster som avser
transport i samband med renhdllning, omhdndertagande och
forstdring av vara samt rening av avlioppsvatten. Som
transport i samband med renhdllning har enligt RSV:s anvis-
ningar likstdllts sndrdjning. Fullstdndig neutralitet i be-
skattningen foreligger dirfér i frdga om sddan verksamhet som
bedrivs vid elverk, virmeverk, gasverk och renhdllningverk
ocavsett om de bedrivs i egen regi eller av kommundgda aktie-
bolag eller enskilda fdretag. De dr helt rensade fran varje

form av skattebelastning.

Trots de begransningar i skattens rackvidd som gjorts inom
tjdnstesektorn har dock flertalet tjadnster som oms&dtts i
yrkesmdssig verksamhet inrymts under skatteplikten. Som fram-
hdllits tidigare tas det mervdrde som skapas i offentlig
egenregiverksamhet for tillgodoseende av eget behov inte till
beskattning till skillnad fran ndr motsvarande tjdnster upp-
handlas fran skattskyldiga ndringsidkare. Effekterna av denna
ordning elimineras eller mildras dock vad gdller upphandling-
en av skattepliktiga tjidnster som omfattas av de i 14 § ML

intagna reduceringsreglerna.

Reduceringsreglerna motiverades av att dvergangen fran den
tidigare allmd@nna varuskatten till mervdrdeskatt inte skulle
leda till ndgon skdrpt beskattning av den privata konsum-—
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tionenl Skattebelastningen p& omséttning av  objekt som i det
aldre systemet inte medforde skattskyldighet skulle med andra
ord i stort sett lamnas utan  &ndring nar samma objekt inrym-
des under  skatteplikten i det nya mervardeskattesystemet.

Detta  gallde bl.a. om hela den mycket betydande byggnads- och
anlaggningssektorn. De reduceringsregler som infordes anségs
ocksd  skapa ©N godtagbar neutralitet mellan utférande i egen
regi  °ch  upphandiing vad  gallde byggnads- och
anlaggningsverksamhet for  statliga och kommunala  behov.

Av samma skal inférdes mervéardeskatten med en reducerad be-
skattning enligt 60-procentsregeln av  serveringstjanster.

Kost tillhandahalls i betydande omfattning inom den offent-
liga sektorn vid  skolor, sjukhus, sociala inrattningar och
andra institutioner och detta aven till allméanheten. Dessa
verksamheter kan bedrivas i egen regi eller genom upplatelse
till en enskild naringsidkare (entreprendr). Den reducerade
beskattningen vid  yrkesmassig omséttning av  serverings-

tjanster skapade  forutsattningar for att utan  besvarande
konkurrenseffekter fran skattskyldighet generellt undanta i
egen regi bedriven kommunal omsorgsverksamhet. Bestammelser
harom  tradde i kraft den 1 juji 1987.

Overgéngen fran allman varuskatt till mervardeskatt medférde
ingen  andring i det forhallandet att  skatt aven  utgick pé&
forbrukningen av varor  och tjanster inom den  offentliga

sektorn. For stora delar av den statliga och kommunala
forvaltningen medférde omlaggningen inte  heller n&gon

andring. omlaggningen féranledde emellertid VisS  utvidgning

av  peskattningsomradet som &ven paverkade skatteférhallandena

for  den offentliga sektorn och inom denna for eget behov
bedriven verksamhet. Av  sérskild betydelse fick darvid den
andring som innebar  att  pyggnads- och  anlaggningsarbeten

inrymdes under  skatteplikten och att tdigare géllande

undantag frn  skatteplikt for  jord, sand, grus och sten
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slopades. Detta i forening med hojningar av skattesatsen for
merviardeskatten och en utveckling, som medfdrt vidgade
uppgifter inom det kommunala ansvarsomradet, har medfdrt att
skattens utformning inte minst fran neutralitetssynpunkt

tilldragit sig allt stdrre intresse.

Formellt sett &r problemen med de konkurrenssnedvridningar
som kan uppkomma i ett skattesystem av mervdrdeskattens natur
likartade vad gdller sdvdl den statliga som den kommunala
verksamheten. Gjorda skattepliktiga forvarv for verksamhet
som inte omfattas av skattskyldighet belastas med kostnader
f8r skatt. For kommunernas del &r det frdga om en bestdende
kostnad medan den skattebelastning som trédffar statliga for-
varv utgdr skatt, som anlitade leverantdrer och uppdrags-
tagare har att redovisa och erldgga till staten. Vi behandlar
ddarfor skattefrdgan for dessa bdda offentliga sektorer var
for sig i det fdljande och bdrjar med vad vi sammanfattar
under begreppet kommunal verksamhet. Som ndmnts tidigare

avses med kommun i ML sdvdl primdr- som landstingskommun.
2:,5.2 Kommunal verksamhet
2.5.2.1 NAagra inledande synpunkter

FOor kommunernas administration och verksamheter fOrbrukas en
betydande mdngd av varor och tjdnster. Detta behov tillgodo-
ses antingen genom upphandling for direkt anvdndning i
befintligt skick eller genom upphandling f6r anvdndning i en
for egna behov bedriven produktiv verksamhet. Mervidrdeskatt
som beldper pa forvarv for tillgodoseende av detta behov
utgor for kommunerna en faktisk kostnad i den man fdrvdrven
ar avsedda for verksamhet som inte medfdr skattskyldighet
enligt ML.
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Tillgodoses behovet genom egenregiverksamhet stannar skatte-
belastningen pd den skatt som beldper pa de varor och
tjdnster som forvdrvas for anvandning i denna verksamhet. De
egna insatserna beskattas inte. Vid upphandling fran frista-
ende skattskyldig ndringsidkare blir skattebelastningen den
utgdende skatt som foretagaren fakturerar och har att redo-
visa till staten. Om egenregiverksamhet kan bedrivas till
samma kostnader exkl. mervardeskatt som upphandling kan
effekterna av skatten bli féljande. Upphandlingen medfdr en
hogre kostnad fdr kommunen om den anlitade skattskyldiges
fakturerade utgdende skatt Sverstiger hans avdragsgilla
ingdende skatt. Egenregiverksamhet medfdr en hdgre skatte-
belastning &n upphandling om den anlitade skattskyldiges
ingdende skatt Overstiger hans utgaende fakturerade skatt och
didrmed foéranleder dterbetalning av dverskjutande ingdende
skatt till den skattskyldige. Denna situation dr inte ovanlig
vid uppdrag som omfattas av reduceringsreglerna i ML.

Endast undantagsvis torde man kunna rdkna med att en kommunal
egenregiverksamhet kan bedrivas till samma kostnader som €en
yrkesmdssigt bedriven forvidrvsverksamhet. Det torde sdllan
forhdlla sig sd att kostnadsbilden, dven mervdrdeskatten
bortrdknad, dr samstadmmig. Mervardeskatten tillkommer som en
faktisk kostnad for kommunerna, men den utgdr endast en av
manga faktorer som pAverkar de totala kostnaderna och som
styr kommunernas val mellan egenregiverksamhet och upphand-
ling. Vi dterkommer till detta i det foljande. Har skall
endast tilldggas att valet kompliceras av att det svenska
skattesystemet till skillnad mot de utldndska kan skatte-
mdssigt badde gynna och missgynna kommunal egenregiverksamhet.
Samma divergerande skatteeffekter fdreligger diarmed ocksa for

det med kommunal egenregiverksamhet konkurrerande ndarings-
livet.
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2.5.2.2 Omfattningen av kommunal upphandling

Som vi framhallit tidigare avser den kommunala konsumtionen
till vdsentligt del varor och tjdnster, betrdffande vilka
beskattningen inte ger upphov till ndgra konkurrenssnedvrid-
ningar. Vidare har betydande delar av tjadnstesektorn stdllts
utanfdr skatteplikten och detta gédller i hdg grad just sadana
tjanster, for vilka upphandling utgdr ett alternativ till
utfdrande i egen regi. For den skattefria tjédnstesektorn ar
skatten neutral liksom i de delar av beskattningsomradet som

omfattas av teknisk skattskyldighet.

Frdgan om att tillgodose kommunala behov genom egenregiverk-
samhet eller upphandling har under senare ar &dgnats stort
intresse. I den forda diskussionen har inte minst mervdrde-
skatten uppmdrksammats som en faktor som kan paverka kostna-
derna till fdrdel eller nackdel f6r endera produktionsformen.
Skattetekniskt har det rort sig om vad som enligt ML &r hdn-
forligt till det skattepliktiga tjidnsteomrddet.

Av betydelse f&r var prdvning av fradgan om konkurrensneutral
beskattning har varit att f& en uppfattning om vad som kan
kallas konkurrenssituationer mellan kommunal egenregiverk-
samhet och kommunal upphandling i de delar dar skatten kan
spela ndgon vidsentlig och samtidigt realistisk roll for
valet., I frdgan har vi fort ingdende diskussioner med fore-
traddare for bl.a. Svenska kommunfdérbundet och Stockholms
stad.

Mervardeskattens finansiella betydelse f6r kommunerna till-
drog sig tidigt sdvdl kommunfdrbundets som primdrkommunernas
intresse. Mer eller mindre ingdende undersdkningar har
gjorts. Tillgdnglig finansstatistik ger inga upplysningar om
skattebelastningen pa den kommunala verksamheten. Gjorda
undersdkningar har ofta getts formen av fdrfragningar hos
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kommunerna om kostnadernas fdordelning pa olika kostnadsslag.
I en rapport ar 1984, upprdttad av kommunalekonomiska avdel-
ningen hos kommunfdrbundet, uppskattades kommunernas faktiska

skattebelastning till ca 4 miljarder kronor.

Aven om denna uppskattning bygger pad ett bristfdlligt under-
lag fidr den anses ge en relativt god uppfattning om vad
skatten betyder f&r kommunerna. Vi vill emellertid med dessa
uppgifter endast framhdlla att de patalade skillnaderna i
skatteeffekt mellan egenregiverksamhet och upphandling
knappast kan ha ndgon nidmnvdrd inverkan pa de kommunala
utdebiteringarna. Detta fdrhallande kan dock inte utesluta
att skatten i vissa fall och inom begrdnsade verksamhets-—
omraden kan ha avgdrande betydelse for verksarhetsinriktning

och valet av utfdrande.

Ndgon samlad bild av i vilken omfattning och inom vilka verk-
samhetsomrdden kommunerna valt entreprenadupphandling som ett
alternativ till utfdrande i egen regi har hittills saknats.
Inom Svenska kommunfdrbundet startades emellertid hdsten 1986
en enkdtundersdkning, riktad till landets samtliga kommuner,
i syfte bl.a. att klarldgga forekomsten och betydelsen av
entreprenadupphandling for tillgodoseende av kommunernas
behov. Vi har getts tillfdlle att ta del av denna undersdk-
ning. Denna har ocksd i viss mdn berdrt mervdrdeskatten,
vilket for var del betytt att det nu for forsta gdngen
sammmanstédllts uppgifter som ger en god bild av den roll
eller betydelse som upphandlingen har som ett faktiskt
alternativ till egenregiverksamhet. I det fdljande ldmnas en
sammanfattning av de delar av undersdkningen, som varit av
direkt intresse och virde f6r var prdvning av den aktuella

skattefragan.
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2.5.2+3 Kommunforbundets undersdkning

Syftet med undersdkningen var att fa uppgifter om i vilken
omfattning upphandling forekommer, inom vilka kommunala
omrdden upphandling och inte egenregiverksamhet vdljs, vad
som styr detta val samt utvecklingstendenserna. I rapporten
har med entreprenad betecknats verksamhet som produceras av
annan huvudman &n kommunen, men diar kommunen svarar for
finansieringen och har ansvar och insyn. Undersdkningen
gdller 1985 &rs forhdllanden.

Enligt undersdkningen har kommunernas totala kostnader for
entreprenadverksamhet for Ar 1985 berdknats till ndrmare

16 miljarder kronor, vilket motsvarar drygt 9 procent av
kommunernas totala kostnader (171 miljarder kr. for ar 1985
varav personalkostnader 78,5 miljarder kr.).
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Kommunernas kostnader for entreprenader har fdrdelats pa
kostnadsslag i nedstdende tabell och i vilken som jamforelse
ocksd tagits in berdknade kostnader for 4r 1980 uppradkande
med konsumentprisindex till 19i5 4rs prisniva.

Utgiftsslag Andel av kammunernas |Entreprenad |Entreprenad
totala kostn. for milj. kr. |milj. kr.
entreprenad ar 1985, [1985 1980
i%

Kontorsarbeten

(inkl tryck, 3,9 600 600

databehandling)

Husbyggnads- och
ovriga anl. entre—
prenader (inkl
underhall) 66,8 10 350 14 000

Reparation och
underhdll av in-

ventarier 3,8 600 600
Konsultationer m m 9,5 1 500 1 700
Transportentre—

prenader 6,7 1 050 1 000
Fastighetsservice

(sophdmtning, sot-

ning, stddning m m) 5,0 770 1 000

Avgifter for vard
i enskilda hem och
privata institu-

tioner 4,3 665 400
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Tabellen ger beldgg for att ndgra vdsentliga skillnader
mellan entreprenadernas andel i den kommunala verksamheten

inte foreligger mellan dren 1980-1985.

Den minskade entreprenadupphandlingen fdr byggnads- och
anldggningsverksamhet torde kunna tillskrivas en minskad
investeringsvolym med i stort sett ofdrandrad entreprenad-
andel. En summarisk redovisning av hdr angivet slag utesluter
givetvis inte att enstaka kommuner inom vissa verksamhets-
omrdden kan ha anlitat entreprenadupphandling i stdrre eller

mindre omfattning dn tidigare.

Av tabellen framgdr att mer &n hdlften av entreprenaderna &ir
byggnads- och anldggningsarbeten. Beloppsmidssigt uppgick
dessa inkl. underhdllskostnader till drygt 10 miljarder
kronor 1985.

Entreprenadernas andel av de totala externa kostnaderna visar
enligt rapporten betydande skillnader f&r olika ldn - fran

5 % for Uppsala lan till 15 % for Jamtlands och Norrbottens
lan. En gruppering efter kommunal storlek visar att entre-
prenadernas andel av totala externa kostnader sjunker med
storleken fran 14 $ for kommuner med intill 10 000 invdnare
till 10 3% i skiktet upp till 50 000, 9 % i skiktet upptill

100 000 och till 7,5 % for kommuner med stdrre invanarantal.

Entreprenadernas betydelse for olika verksamhetsomraden har

belysts i foljande sammanstidllning.
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Verksamhetsomrade Andel entreprenad- Entreprenad
verksamhet av verk- milj. kr.
samhetens totala 1985
kostnader 1985, %
Driftbudget
Teknisk verksamhet
* fastighetsunderhdll 40 1 500
* avfallshantering 40 550
*  gatuunderhdll, ren—
hillning, sndrdjning 25 1 300
* fysisk planering och
mitningsteknisk verksam—
het 15 300
* fjarrviarme, underhall 15 200
* va, underhall 15 300
* parkunderhall 5 60
* el, underhdll 5 70
Fritidsverksamhet
*  turism 15 20
* sm3batshamn och bat-
platser 15 10
* bad- och camping-
platser, idrottsanlagg-
ningar 5 125
* fritidsgdrdar 3 30
Utbildningsverksamhet
* skolskjutsar 80 650
* skolmiltider 3 40
Kapitalbudget
* byggnads- och anlagg- 65
7 500

ningsarbeten
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Entreprenadverksamhet forekommer enligt undersdkningen aven
inom ett flertal andra omrdden vilket gdr att summan av ovan
redovisade verksamheter ej motsvarar de totala entreprenad-
kostnaderna. Men det ar framfdr allt inom de ovan noterade
omradena som entreprenadformen ir av stdrst ekonomisk

betydelse.

Vad gdller skolskjutsverksamhet samt byggnads- och anligg-
ningsarbeten har kommunerna en omfattande entreprenadverksam-
het; ca 80 % resp. 65 % av de totala kostnaderna avser entre-

prenad.

Inom verksamhetsomradena fastighetsunderhdll och avfalls-
hantering berdknas entreprenadandelen uppga till ca 40 § av
bruttokostnaderna. Ca 25 % av bruttokostnaderna for gatu-
underhdil, renhdllning och sndréjning avser entreprenadverk-
samhet.

Enligt undersdkningen anger kommunerna att det i de flesta
fall dr ekonomiska motiv som bestdmmer valet mellan egenregi-
verksamhet och entreprenad. Ekonomiska skdl anges vara av
sdrskild betydelse inom det tekniska omradet. Inom detta
omrade har man ocksd av tradition valt entreprenader framfor
egenregiverksamhet. Aven ndringspolitiska skdl har angetts
for valet av entreprenadform. Som forklaringar till forman
for entreprenader har angetts avsaknad av personella resurs-
er, kompetens, egen organisation och teknisk utrustning,
svdrigheter att sysselsdtta personal pad grund av sidsongs-

variationer och for liten arbetsvolym m.m.

Vidare anser flertalet kommuner att mervidrdeskattebestdmmel-
serna har mycket stor betydelse vid val av regiform. Be-
stdmmelserna anses motarbeta egenregitdnkandet pd fastighet-—
somradet.
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Vi har tidigare framhdllit att skatten knappast kan ha ndgon
betydelse for valet mellan egenregiverksamhet eller upphand-
ling i frdga om annat &n vissa delar av det skattepliktiga
tjdnsteomradet. Bland de verksamhetsomrdden som redovisas i
sammanstdllningen pd sid. 70 ingdr vissa, dir upphandlingen
ir skattefri eller verksamheten omfattas av teknisk skatt-
skyldighet som eliminerar ingdende skattebelastning. Detta
tillsammans med upphandlingens begrédnsade betydelse for vissa
verksamhetsomraden har gjort att vi i fortsdttningen ansett
oss kunna i allt vidsentligt begrdnsa var prdvning till sadana
verksamhetsomraden som i sammanstdllningen tagits in under
rubriken teknisk verksamhet jdmte &vrig redovisad byggnads-
och anldggningsverksamhet.

Det &r ocksd framst i dessa delar som kritik riktats mot
bristande neutralitet i beskattningen. I var prdvning av
dessa skattefragor tar vi i det fdljande forst upp en 1dsning
i dverensstiammelse med det i Danmark tilldmpade utjdmnings-
systemet, den s.k. danska modellen.

2.5.2.4 Den danska modellen

Dansk mervidrdeskattelag dr utformad i Overensstdmmelse med
gdllande EG-dverenskommelser om harmonisering av lagstift-
ningen pd mervirdeskatteomradet. Detta innebdr i princip att
verksamhet, vari sker en skattepliktig oms&@ttning under kon-
kurrensmissiga forhdllanden, skall omfattas av skattskyldig-
het. Dock tilldter EG-dverenskommelserna medlemsstaterna att
antingen inordna kommunal egenregiverksamhet under skattskyl-
digheten eller att hdlla den utanfdr.

som framgdr av den tidigare redogdrelsen for den danska mer-—
virdeskatten (avsnitt 2.3) overvdgde man ocksd i Danmark att
beskatta den kommunala egenregiverksamheten fullt ut inom



vissa som sarskilt konkurrensutsatta bedomda verksamhets-—
omraden. Man avstod dock harifrdn, bl.a. av praktiska skal,

och inforde det nu gidllande fristdende utjdmningssystemet.

Omfattningen och tyngden av konkurrenssnedvridningar mellan
skattefri kommunal egenregiverksamhet och skattepliktig
upphandling av entreprenader och andra tjanster miste ha
varit ladngt stdrre i den danska merviardeskatten dn vad fallet
ir i den svenska. Den skattepliktiga tjadnstesektorn dr vida
storre enligt dansk lag med i princip generell skatteplikt
inom tjidnsteomridet. Avsaknaden av en motsvarighet till de
svenska reduceringsreglerna maste ocksi ge utslag i stdrre
skillnader i skatteeffekt mellan egenregiverksamhet och upp-
handling. Inte heller finns det i det danska mervardeskatte-
systemet nAgon motsvarighet till den tekniska skattskyldighet
som ingar i det svenska systemet och som undanrdjer all
skattebelastning och didrmed skapar neutralitet inom betydande

delar av det konkurrensutsatta kommunala verksamhetsomradet.

I Danmark har man konsekvent avstdtt frin att beskatta
merviarden som skapas 1 kommunal egenregiverksaimhet.
Upphandlingen har ddrfdr genomgidende beskattats hdrdare.
Utjadmningssystemet lyfter av all skatt pA kommunala forvarv
och de enskilda kommunerna kan i valet mellan utftrande i
egen regi och upphandiing bortse frin mervidrdeskatten som
kostnad. Budgeteringen skall gdras till kostnader exkl.

skatt.

De utjadmningsbidrag kommunerna far erldggya som kompensation
for den restituerade mervardeskatten dr inte relaterade till
den faktiska egna skatteresti&utionen utan bestdms till varje
kommmuns andel av de totala kommunalskattemedlen enligt
kommunens skattekraft. Var uppfattning dr dock att denna
teknik i det stora hela och sedd 6ver en langre tidsperiod

ger en likformig beskattning av kommunernas forbrukning av
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skattepliktiga varor och tjdnster. Tekniken fir till foljd
att den enskilda kommunen i valet mellan utfdrande i egen
regi eller upphandling helt kan bortse fran skattebelast—
ningen pd gjorda forvédrv. Skatten man erlagger ar rent bok-

foringstekniskt att se som utldgg och inte som kostnad.

I och f&r sig skulle ett infdrande av det danska systemet hiar
i landet ge samma utjidmning av beskattningen av kommunal
verksamhet inom de delar av kommunsektorn dar man forvarvar
skattepliktiga varor och tjdnster. Systemet skulle dock ge
upphov till nya snedvridningar inom de nu neutrala sektorer-
na, namligen i den mdn upphandlingen avser skattefria
tjanster. Hos de ej skattskyldiga fdretagarna finns en
kumultativ skattebelastning i form av ej avdragsgill ingaende
skatt som stannar hos foretagen som en faktisk kostnad. De
skevheter som kan uppkomma i beskattningen mellan
egenregiverksamhet och upphandling inom den helt dominerade
byggnads- och anldggningsverksamheten dr genom tillampliga

reduceringsregler vida mindre &n vad fallet var i Danmark.

De forhallanden som i Danmark fdranledde utjamningssystemet
4r inte p& l3ngt ndr lika framtrddande i friga om den svenska
mervirdeskatten. Den dominerande delen av den kommunala for-
brukningen av varor och tjdnster Ar beskattad pa ett neutralt
sitt. Skattesystemet som sddant kan inte pA annat &n be-
griansade omradden paverka valet mellan utfdrande i egen regi
och upphandling. Under sddana forhallanden och med den ut-
formning den svenska merviardeskatten har finner vi det inte
var pakallat att fsresld ett generellt fristdende reglerings-
system i stil med det som tillgripits i Danmark for att
undanrdja en bristande neutralitet i beskattningen av en
trots allt begrinsad del av den kommunala forbrukningen av
varor och tjidnster. Vi anser att med den gdllande ut formning-
en av den svenska merviardeskatten, som vi har att utgd ifran,

bor i stdllet provas de mdjligheter som finns fOr att inom
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mervirdeskattelagstiftningens ram undanrdja sddana pAtalade
missférhdllanden som dr sirskilt framtridande. Vi vill
emellertid tilldgga att fragan kan komma i annat ldge genom
den mera allmdnna Oversyn av merviardeskatten som nu beslu-
tats. En uppgift for denna utredning skall enligt direktiven
(Dir. 1987:30) vara att prdva fridgan om en utvidgning av
beskattningsomradet for mervirdeskatten. Dirvid torde neutra-
litetsaspekterna ha sitt givna intresse och dirmed ocksa
aktualisera behovet av i6sningar i stil med det 1 Danmark

inforda utjdmningssystemet.

Vad vi behandlar i det foljande gidller darmed en rent skatte-
teknisk prévning inom ML:s ram. Enligt vir uppfattning kan
ndgon battre konkurrensneutralitet for den offentliga sektorn
inte Astadkommas genom ytterligare begrdansningar i skatte-
plikten f&r sadana varor och tjidnster som férbrukas inom den
offentliga sektorn. Andra Atgdrder ingdr diarfdr i VvAr prov-
ning. I foérsta hand har den inriktats pa det omrade, dar
skatten utsdtts fdr den hdrdaste kritiken, niamligen ML:s

tilldmpning pa byggnads- och anldggningsarbeten.
R 0SS Byggnads- och anldggningsarbeten

Som framgdr av kommunfdrbundets enkdt om valet av entreprenad
for tillgodoseende av kommunala behov utgdr byggnads—- och
anldggningsverksamhet det klart dominerande verksamhetsom-
ridet. Den kritik som riktats mot skattesystemet vad galler
den kommunala sektorn avser ocksa frédmst detta verksamhets-—

omrade.

Det bdr sdrskilt framhallas att kritiken kommer framst fran
de grupper som foretrdder kommunintressen. Forklaringen hidr-
till dr att upphandlingen i denna del konsekvent beskattas
med tillampningen av gdllande reduceringsregler. Det har
gjorts gidllande att sddana anldggningsentreprenader pa vilka

20-procentregeln dr tillamplig regelmidssigt fir en lidgre
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skattebelastning 4n om samma arbeten utférs i kommunal egen-
regiverksamhet och diarvid beskattas genom avskuren avdrags-
ritt f6r gjorda forvarv £0r denna verksamhet.

1 fraga om fastighetsarbeten, som omfattas av 60-procent-
regeln, &ar bilden splittrad. FoOr vissa arbeten ger upphand-
ling ldgre skattebelastning men inte for andra, allt beroende
pa forhdllandet mellan materialinsats och arbetsinsats for

arbetenas utfdrande.

For att om mdéjligt fa ett underlag for en beddmning av
utfallet av de for fastighetsarbeten gdllande reduceringsreg-
lerna kontaktade vi féreningen Byggentreprendrerna, som dr
den organisation som omfattar den dominerande delen av bygg-

nads- och anlaggningsbranschen.

Féreningen tog kontakt med ndgra stdrre medlemsforetag for en
utredning av frdgan. Det visade sig emellertid vara forenat
med alltfdr stora svarigheter att fa fram ett tillrdckligt
specifikt underlag for en peddmning av reduceringsreglernas
inverkan. Anledningen hdrtill var framst att fdretagens av-
dragsgilla ingdende mervdrdeskatt vanligen bokfdrs pa ett
enda konto och skatten pa detta samlingskonto skulle inte
utan omfattande och ingdende analyser kunna spaltas upp pa
olika individuella projekt. Man mdste darfér ndja sig med att
gbra Overslagsberdkningar med ledning av materialinsatser,
maskininsatser m.m. och stdlla d&rd berdknad ingdende skatt i
relation till pdfdrd och redovisad skatt for olika utfdrda
entreprenader. Av de pd detta sdtt gjorda berdkningarna fram-
gick, att entreprenader med betydande materialinsatser otve-
tydligt gav en negativ skattelastning, dvs. den utgdende
skatten pd objektet understeg den berdknade avdragsgilla
ingdende skatten. Det papekades emellertid ocksa, att ut-
fallet blev det motsatta, dvs. positivt, i frdga om rena
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maskinentreprenader utan materialinsatser och aven i fraga om

andra entreprenader med obetydliga materialinsatser.

Det har utarbetats och fdrts fortldpande ett speciellt entre-
prenadindex, som belyser kostnadsdndringar for husbyggnads-—
entreprenader och olika underentreprenader samt olika kost-
nadsslag procentuella andel av entreprenadssummorna m.m. Aven
av detta index framgdr att till&mpningen av 20-procentsregeln
ofta miste leda till negativa skattemdssiga mervarden for

entreprendrerna.

I en rapport fran expertgruppen for studier i offentlig
ekonomi "Egenregi eller entreprenad i kommunal verksamhet"
(Ds Fi 1985:12) redovisas vissa s.k. fallstudier avseende
kommunala anlidggningsprojekt. Aven hdr forekommer anlégg-
ningsentreprenader med negativa mervidrden. Samma resultat har
forekommit vid av vagverket gjorda fallstudier av vdgarbeten.

Skillnaden i beskattningen av anldggningsarbeten i egen regi
och upphandlade entreprenader har av ndgra kommuner beddmts
som sd besvidrande att man beslutat att bilda heldgda aktie-
bolag f6r sina anlaggningsarbeten. Intresset for sadana
bolagsbildningar synes enligt vad vi erfarit ha ©kat under

senare tid.

Skiljaktigheter i skattebelastningen mellan egenregiverksam-
het och upphandling frdn skattskyldiga ndringsidkare behoOver
i och fdr sig inte ge anledning till konkurrenssnedvrid-
ningar. Valet av verksamhetsform dikteras ofta av andra skal.
Det finns vissa arbeten som av hdvd utfdrts av kommunerna i
egen regi och vissa kommuner har sedan ldnge arbetat med
betydande egenregiverksamhet. Det fdrekommer dock i praktiken
en faktisk anbudskonkurrens mellan exempelvis kommunala gatu-

kontor och utomstdende entreprendrer om vissa sdrskilda pro-
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jekt. Det ror sig d3 vanligen om stdrre arbeten i vilka

materialinsatsen ar hog.

Framhillas bor ocksd att vinsten uttryckt i procent av
omsdttningen dr 138g hos de yrkesmdssiga foretagen inom
anldggningsbranschen. Trots att skattskyldiga anbudsgivare i
sin prissdttning mdste tdcka in sig for vinst och risk pa ett
helt annat s&dtt &n en kommunal foérvaltning kan skiljaktig-
heterna i beskattningen vid val av utfdrande fdalla utslaget.

Rickvidden av de problem som uppenbarligen foreligger kan
endast belysas genom i varje fall dverslagsmdssiga berdk-
ningar av skattebelastningen pa den komnunala anlaggnings-
verksamheten. Detta idr emellertid forenat med avsevdrda
svidrigheter. Den kommunala bokforingen &r inte sd upplagd att
den kan ge upplysningar hdrom. Inte heller kan man ur natio-
nalrikenskaperna eller annan offentlig statistik f4 nagra
direkta uppgifter. I sammanhanget miste ocksa beaktas att
stora delar av anlidggningsverksamheten bedrivs for verksamhet
som for kommunernas del omfattas av teknisk skattskyldighet
och i vilken skatten didrfdr inte utgdr nagon kostnad.

Vid de diskussioner som vi har fort med foreningen Byggentre-
prendrerna har féreningen tagit fram och sammanstdllt vissa i
offentliga databaser tillgdngliga uppgifter om den kommunala
byggnads- och anldggningsverksamheten ar 1985. Harvid har
ocksd hdnvisats till en av SCB gjord sammanstdllning over

denna verksamhet namnda Ar.

Av denna sammanstdllning framgdr, att kommunernas totala
kostnader ar 1985 for husbyggnadsarbeten uppgick till 6 707
milj. Kr., varav 5 190 milj. kr. (ca 77 %) £81l1 pa upphand-
lade arbeten och 1 517 milj. kr. (ca 23 %) pa egenregi-
arbeten. Kostnaderna fdr anldggningsarbeten uppgick till

6 158 milj. kr. jamnt fdrdelade pd upphandlade arbeten
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(3 100 milj. kr.) och egenregiarbeten (3 058 milj. kr.). Har
dr att mdrka att i dessa belopp inte ingar kostnaderna for i

egen regi utfdrt underhdll. Uppgifter hdrom saknas.

Ur nationalrdkenskaperna har uppgifter f&r ar 1985 tagits
fram om anldggningsarbeten som utfdrts for bl.a. de kommunala
affirsverken. Hiarmed avses energiverk och VA-verk, som inte
drivs i aktiebolag. Enligt detta uppgiftsmaterial uppgick
investeringarna i el- och vidrmeverkens anldggningar till

2 600 milj. kr. varav 1 400 milj. kr. for arbeten i egen
regi. Av de totala kostnaderna for anlidggningsarbeten 6 158
milj. kr., avsdg sdledes 2 600 milj. kr. (ca 42 %) arbeten
for verksamhet som omfattas av teknisk skattskyldighet och
for vilken skatten inte utgdr nigon kostnad. 3 558 milj. kr.
skulle ddrmed avse anldggningsarbeten for verksamhet som inte
omfattas av skattskyldighet och for vilken skatten utgdr en
faktisk kostnad. Med tilldgg for berdknade kostnader for i
egen regi utfdrt underhdall kan de totala kostnaderna for de
av kommunernas anldggningsarbeten som belastats med skatt for
ar 1985 uppskattades till 4 000 milj. kr., jamnt fordelade
med 2 000 milj. kr. pad vardera egenregiarbeten och

upphandlingsentreprenader.

I allt vasentligt torde upphandlade anldggningsentreprenader
beskattas med tilldmpning av 20-procentregeln. Beskattnings-
virdet f&r de ar 1985 upphandlade entreprenaderna kan darfor
antas ha uppgatt till i runt tal 400 milj. kr. och skatten
efter skattesatsen 19 % till ca 76 milj. kr.

Storleken av den totala skattebelastningen pa den i egen regi

bedrivna anldggningsverksamheten har inte kunnat utredas.
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Den av SCB uppridttade kommunspecifika sammanstdllningen visar
pa en mycket stor spridning av entreprenadupphandlingens
andel i anlidggningsverksamheten. Det finns exempel pd stora
kommuner med hdg andel upphandlade entreprenader och sma med
stor andel egenregiarbeten. Genomgdende gdller dock att de
mindre kommunerna har en jamfdrelsevis liten anldggningsverk-

samhet och som en foljd hdrav en lag andel egenregiarbeten.

Den stdrsta egenregiverksamheten i frdga om anldggnings-
arbeten bedrivs i Stockholms kommun. De totala kostnaderna
uppgick ar 1985 enligt SCB till 618 milj. kr. varav 390
milj. kr. for arbeten i egen regi. Hartill skall ldggas ej
redovisade kostnader for egna underhallsarbeten.

Vi har tolkat den tillgdngliga statistiken sa att kommunerna
har 13tit en midngd faktorer styra valet av verksamhetsform.

Det ligger i sakens natur att en uppbyggd egenregikapacitet

inte omedelbart kan avvecklas eller att man inte bygger upp

en s3dan om man dirmed endast uppndr smd kostnadsminsk-

ningar.

Aven om kritiken mot regelsystemet varit hdrd pa sina hall
kan man anta att forekommande snedvridningar i beskattningen
egenregiverksamheten till nackdel i flertalet fall knappast
har haft ndgot avgdrande inflytande. ﬁmellertid kan noteras
att de finansiella fdrhallandena for kommunerna har drivit
fram en mera intensiv kostnadsprdvning for att uppnd be-
sparingar inom de olika fdrvaltningarna. Ett exempel harpa
som vi har haft anledning att uppmdrksamma dr den av ndgra
kommuner gjorda eller planerade oOverfdringen av vissa verk-
samheter pa heldgda aktiebolag. Uppenbarligen dr det
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skillnaderna i skatteeffekt till nackdel for kommunal anldgg-
ningsverksamhet i egen regi som dr en anledning hdrtill. Aven
dessa férhdllanden har bidragit till att vi anser det befogat
att Atgidrder vidtas for att i mdjlig man inom mervdrdeskatte-

lagens ram undanrdja de pdtalade skattemdssiga skillnaderna.

Vi hiller det for hogst sannolikt att ett slopande av den nu
gdllande 20-procentregeln vad gidller anldggningsarbeten i
Atskilliga fall skulle ge en mera likformig beskattning.
Hojningarna av skatten efter dess infdorande och den tekniska
utvecklingen har medfort att det faktiska skatteutfallet
numera avsevidrt skiljer sig fran vad som framstod som en
godtagbar, schablonmdssigt reducerad beskattning vid over-

gadngen till mervidrdeskatt.

Ett slopande av denna del av 20-procentregeln skulle inte
medfdra nagon Bkad skattebelastning for den kommunala egen-
regiverksamheten utan endast for upphandlade entreprenader.
Atgdrden skulle dock fa konsekvenser dven utanfdr den

kommunala sektorn.

I 1985 &rs priser skulle ett slopande av 20-procentregeln ge
fordyringar for kommunerna med uppskattningsvis 140 milj. kr.
Dartill bor emellertid beaktas att det t.ex. vid nyexploa-
tering av mark for bebyggelse ofta krdvs betydande in-
vesteringar i anldggningar av skilda slag, inte minst for
gator och vdgar samt vatten och avlopp. Ett hojt skatteuttag
for upphandlade sddana entreprenader kommer att drabba ny-
produktion av bostdder antingen direkt eller i form av hdjda
anslutningsavgifter. I sammanhanget bdr ocksa beaktas att
kommunala anldggningsarbeten pi exempelvis mark for industri-
byggnader i sig ger upphov till kumultativa effekter. Kom-
munens verksamhet medfdr inte skattskyldighet och kostnads-
tdckning for skatten madste tas ut i priset f£&r anslutnings-

avgifter, VA-taxor o.d.
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Aven med beaktande av dessa konsekvenser finns det starka
skdl for ett slopande av 20-procentregeln. En allvarlig
invindning mot en saddan Atgidrd dr dock att den kan leda till

nya snedvridningar i beskattningen.

Kommunerna begagnar sig i dag i betydande utstrackning av
upphandling av rena maskinentreprenader, t.ex. forhyrning av
maskiner med foérare. For denna typ av entreprenader ger mer-
viardeskatten i dag inte upphov till nagra skevheter i be-
skattningen. Ett slopande av 20-procentregeln skulle medfdra
en vdsentlig skdrpning av beskattningen av upphandlade sadana
entreprenader. Detta skulle kunna driva fram krav pa skatt-
skyldighet enligt ML for den i egen regi bedrivna kommunala
byggnads—- och anldggningsverksamheten och att skattskyldighet
i s& fall skall foreligga pi samma villkor som nu gdller for

enskild byggnads- och anldggningsverksamhet.

En oinskriankt skattskyldighet for kommunal byggnads- och
anldggningsverksamhet skapar i och for sig forutsattningar
f6r en likformig beskattning av egenregi och upphandling
1dngt utdver den egentliga byggsektorn. Ett exempel pa vad vi
hir avser ar det mycket betydande transportbehov som finns
inom byggsektorn. Upphandlade transporttjidnster fullbeskattas
enligt ML. Skatten pa transporter for kommunal egenregiverk-
samhet stannar som en kostnad pa kommunerna. Skatt pa trans-—
porter for en yrkesmdssig entreprenadverksamhet utgdr en
avdragsgill ingdende skatt och kostnaden exkl. skatt ingar i
underlaget for vederlaget, vara entreprendren redovisar redu-

cerad utgdende skatt.

Vissa rent redovisnings- och kontrolltekniska skdl skulle
ocks3 kunna aberopas for skattskyldighet for den kommunala
egenregiverksamheten. Kommunerna dr tekniskt skattskyldiga
for produktion och distribution av el, vdrme och gas samt for

verksamheter som faller in under den kommunala renhdllningen.
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Detta kan gdlla sdvdl investeringar i fordon och maskiner som

en gemensam forradshallning.

Trots det sagda anser vi 0ss inte att som en Atgard for att
komma till ridtta med vissa skevheter i beskattningen av kom-
munal egenregiverksamhet kunna fororda dndrade bestammelser
som i viss utstrdckning skulle medfora en avsevart hojd
skattebelastning. Forslag av sadan innebdrd faller utanfor
ramen f£or vart uppdrag. Infbrande av en obligatorisk skatt-—
skyldighet fo6r kommunal anlidggningsverksamhet i egen regi
skulle dessutom drabba kommuner med obetydlig egenregiverk-
samhet inte bara med héjda kostnader for anlaggningsverksam-
heten utan ocksa med Skade administrativa kostnader.

Som framhdllits tidigare Ar en allmdn Oversyn av merviarde-
skatten beslutad. Av de omfattande direktiv som har utfdrdats
for denna utredning framgar klart, att den kommer att behand-
la skattens tilldmpning pA fastighetsomradet, sdrskilt mot
bakgrund av de sdrbestdmmelser som av speciella skdl utforma-
des for detta omrade nir skatten infoérdes och som sedan dess
i allt vdsentligt varit gidllande. Vi har darfér inriktat vart
arbete pd att genom mindre ldngtgdende Atgdrder Astadkomma
bdttre konkurrensneutralitet i mervdrdeskattesystemet utan
att detta medfdr ndgra mera betydande forskjutningar i

skatteutfallet.

Vi utgdr fran att med ofdrdndrade bestdmmelser i ML kommer
kommunerna med stor egenregiverksamhet i manga fall att 6ver-
fora sadana arbeten som vid upphandling nu beskattas enligt
20-procentregeln pa heldgda egna aktiebolag. Ett visst om &n
begridnsat skattebortfall &r darfdér under alla férhdllanden

att pardkna.

Vi ifrdgasdtter didrfor om man inte i det nu radande ldget
skulle kunna stanna fOr att medge kommuner som'sé finner det
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lampligt rdtt att rakna bedriven byggnads—- och anldggnings-
verksamhet for tillgodoseende av eget behov som yrkesmdssig.
Vi raknar med att endast kommuner med mera betydande egen-
regikapacitet skulle begagna sig av den mojligheten. Manga
mindre kommuner och dven atskilliga stdrre som i dag litar
till upphandling har inga férdelar av att vdalja ett sddant
frivilligt intrdde som skattskyldig. Det ger for dem inga

skattelindringar av betydelse.

Detta forslag innebdr, att den gdllande ladgbeskattningen av
byggnads- och anldaggningsentreprenader bibehdlls i vart fall
tills vidare och att méjlighet Oppnas for kommun som sa
dnskar att genom frivillig skattskyldighet undanrdja kon-

kurrenssnedvridningar som framstdr som sdrskilt besvdrande.

Det anfdrda har i allt vidsentligt gdllt beskattningen av
enbart anldggningsarbeten. Den kommunala verksamheten med
sidana arbeten i egen regi ar i manga fall integrerad med
annan byggnadsverksamhet och med andra tjdnster pa fastighet
och som vid upphandling beskattas enligt 60-procentsregeln.
Vi finner det av praktiska skdl nodvandigt att dven sadan

verksamhet inordnas under den frivilliga skattskyldigheten.

Med en sadan ordning ges kommunerna generell avdragsratt for
ingdende skatt for hela byggnads- och anlaggningssektorn.
parmed skapas ocksd underlag for en heltdckande kostnadsredo-
visning for denna verksamhet och ett betryggande underlag for
en korrekt redovisning av den utgdende skatten.

Den utgdende skatten skall givetvis berdknas efter samma
princip som gdller f6r enskilda byggforetag i deras egenregi-
produktion. Skatten skall berdknas pa sdvdl direkta som indi-
rekta kostnader inkl. skdlig ranta pa nedlagt kapital.
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Vi foreslar att i ett nytt stycke av anvisningarna till 2 §
ML tas in bestdmmelser enligt vilka kommun efter darom till
linsskattemyndigheten gjord anmdlan dger rdtt att rdkna for
eget behov bedriven byggnads och anldggningsverksamhet som
yrkesmdssig. S3dan verksamhet skall di omfatta dven tjdnst
som kommunen utfdr eller liter utfdra pa egna eller av

kommunen fdrvaltade fastigheter.

Med denna lydelse av bestammelserna kommer den frivilliga
skattskyldigheten for kommunen att omfatta all upphandling av
varor och tjidnster, dven upphandlade total- och generalentre-
prenader. Kommunen kommer att inom hela fastighetssektorn bli
ensam ansvarig for att denna beskattas pa ett korrekt sédtt.

2.5.3 Statlig verksamhet

Verksamhet som bedrivs av statliga myndigheter, verk och
institutioner och som avser tillgodoseende av statliga behov
rdaknas i princip inte som yrkesmassig och omfattas darfor
inte av skattskyldighet. Skatt som beldper pa forvdrv for hir
avsedd verksamhet grundar ingen rdtt till avdrag f6r ingaende
skatt och skatten behandlas ddrfér hos institutionerna som éen
ren kostnad. Medelstilldelningen for de statliga institution-
erna skall fodljaktligen ge kostnadstdckning for skatt som
hdnfdr sig till ej avdragsgrundande forvdrv. Dessa forhdllan-
den har fatt till f61jd att statlig verksamhet budgeteras

till kostnaderna inkl. skatt.

Mervarden som skapas i den statliga egenregiverksamheten tas
inte till beskattning. Skatt som hianfdr sig till gjorda for-
viarv for egenregiverksamheten utydr for vederbdrande institu-
tion en bokforingsmdssig kostnad. Om i stdllet en skattskyl-
dig entreprendr anlitas fOr samma arbete utgdr vid i Ovrigt
lika forutsdttningar samma skatt en fOr entreprendren av-
dragsgill ingdende skatt. Om den utgdende skatten som han har
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att-redovisa overstiger den ingdende fdreligger hos entrepre-
néren ett beskattat positivt mervarde. I egenregiverksamheten
dr detta mervarde obeskattat. Valet av egenregiproduktion ger
dad en bokfdringsmdssig kostnadsminskning eller en bokforings-
midssig vinst. Denna vinst motsvaras dock av ett lika stort
skattebortfall for staten genom utebliven skatteinbetalning

fran entreprendren.

Tilldmpliga reduceringsregler vid skatteberdkningen for bl.a.
byggnads- och anldggningsentreprenad leder ibland till ett
skattemdssigt negativt mervirde hos den anlitade entreprendr-
en, dvs. hans utgdende skatt understiger den avdragsgilla
ingdende skatten med ratt till dterbetalning av Sverskjutande
ingdende skatt som foljd. Den fordyring som i sddant fall
uppkommer vid utfdrande i egen regi i férhallande till upp-
handlingen kompenseras dock genom att ndgon dverskjutande
ingdende skatt inte finns att gottskriva.

Det d&r denna syn pa beskattningseffekterna i mervardeskatte-
systemet som legat till grund for den i Danmark tilldmpade
ordningen och dér man fr.o.m. ar 1985 i princip rensar den
statliga verksamheten fran all skattebelastning. Genom att
statsinstitutionerna rent bokfdringstekniskt behandlar skatt
som hanfdr sig till gjorda forvdrv som utldgg och inte som
kostnad och genom manatlig restitution av skatt som utgdtt pa
institutionernas fdrvdrv har man vid sidan av skattesystemet
skapat neutralitet. De danska statliga institutionerna skall
ddr for budgetera sin verksamhet till kostnaderna exkl. skatt.

Enligt var uppfattning bdr statlig beskattning av statliga
férvirv i och for sig inte leda till ndgra konkurrenssned-
vridningar i statsinstitutionernas val mellan utfdrande i
egen regi eller upphandling. Det dr i stdllet synen pa
skatten som en bestdende kostnad f&r institutionen som kan
skapa snedvridningar. Vi kan inte finna det m&jligt att inom

ramen for
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mervardeskattelagstiftningen Adstadkomma en likvdrdig skatte-
belastning pd& statlig verksamhet i egen regi och pd upphand-
ling fran skattskyldiga ndringsidkare. De statliga institu-
tionerna skall ocksd i de fall upphandlingsfOrordningen &r
tilldmplig bortse fran de bokforingsmdssiga kostnadsdkningar
som kan uppkomma genom anlitande av skattskyldiga uppdrags-

tagare i stdllet for utfbrande i statlig egenregiverksamhet.

Vi har i tidigare avsnitt behandlat den konkurrensutsatta
sektorn inom den kommunala verksamheten. I stora delar torde
vad vi dir anfért ocksa gdlla om den statliga sektorn. Den
danska metoden enligt vilken man rensar statsinstitutionerna
fran all skattebelastning &r inte tilldmplig pd svenska for-
hallanden. Orsaken hdrtill &r i forsta hand den vidstradckta
skattefrihet som enligt ML gdller inom tjdnsteomradet och i
synnerhet betraffande sddana tjdnster for statliga behov for
vilka upphandling dr ett vanligt alternativ till utfdrande i
egen regi.

Det ankommer inte pa oss att ldmna fdrslag om dndringar i
kostnadsbudgeteringen av den statliga verksamheten. Vi anser
dock att statsinstitutionerna, hos vilka upphandlingen fram-
stdr som ett seridst alternativ till utfdrande i egen regi, i
sina anslagsdskanden borde kunna redovisa skillnaderna i
skattebelastning mellan utforandeformerna och att dessa beak-
tas vid medelstilldelningen.

Under dberopande av vad vi hiar anfért och dessutom till vad
vi tidigare anfdrt betrdffande den beslutade mera allsidiga
mervardeskatteutredningen anser vi oss inte bdra fdresld &dnd-
ringar i ML som enbart syftar till att undanrdja vad som i
grunden kan betecknas som fiktiva skillnader i beskattningen
av egenregiverksamhet och upphanding inom den statliga
sektorn.






3 ' VISS LABORATORIEVERKSAMHET
3.1 Uppdraget

Som anfdrts inledningsvis har vi enligt sdrskilda tillaggs-
direktiv (Dir 1983:2) fatt i uppdrag att behandla mervirde-
skattens tilldmpning pa viss laboratorieverksamhet. Bakgrun-
den till detta uppdrag dr att AB Svensk laboratorietjanst
(Svelab) genom riksdagens beslut (prop. 1982/83:21, JoU 9,
rskr 67) ombildades med uppgift att svara for en regional
laboratorieverksamhet inom omrddena livsmedelskontroll,
vattenkontroll, veterindrmedicinsk diagnostik, miljdkontroll
och liknande. Verksamheten skall enligt uppréattat
konsortieavtal bestd i att mot ersdttning utfdra kemiska,
bakterielogiska, parasitologiska och patologisk-anatomiska
undersdkningar och dven annat som kan falla inom ramen for
verksamhetsomradet. Staten skall genom sina
laboratoriefunktioner vid framst livsmedelsverket,
naturvardsverket, lantbrukskemiska laboratoriet och
veterindarmedicinska anstalten stddja Svelab. Bolaget ags
genom aktieinnehav av Staten (34 %), kommunfdrbundet (32 %),
LRF (16 %), KF (8 %) och Kéttbranschens service AB (8 %).

Vid de fdrhandlingar, som fdrdes om laboratorieverksamheten,
framhdll kommunfdrbundet att mervidrdeskatten kunde ge olika
skattebelastning pd laboratorietjidnster om en kommun anlicar
ett formellt fristdende foretag eller utfdr dem i eget labo-
ratorium. Detta papekande ledde till att vi fick i uppdrag
att i anslutning till redan pagdende arbete med den i fdrega-
ende kapitel behandlade fraigan ndrmare analysera tilldmpning-
en av ML pd laboratorieverksamhet med anknytning till human-
och veterindrmedicin, vatten och miljovadrd samt att féresld

de lagdndringar som analysen kunde ge upphov till.
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3.2 Gallande bestdmmelser

Skatteplikten och beskattningsvardet for tjdnster som
tillhandahdlls i yrkesmdssigt bedriven laboratorieverksamhet
bestidms av foljande bestdmmelser i 10 och 14 §§ ML.

Enligt 10 § forsta stycket foreligger skatteplikt for tjanst
som avser kontroll eller analys av skattepliktig vara

(punkt 1), analys av mark (punkt 2) samt kontroll och
besiktning av mark, byggnad eller annan anldggning som utgor
fastighet enligt ML (punkt 5). Fran skatteplikt har enligt

11 § undantagits bl.a. tjdnst som utfdrs av veterindr och
tjdnst som avser kontroll eller analys av prov som tagits som
ett led i likarundersdkning eller sjukvard.

Enligt 14 § ML gdller reducerad beskattning enligt
20-procentregeln fdr markundersdokning, som utfdrs i samband
med ett planerat eller padgdende byggnadsarbete och vidare for
alla tjdnster som avser kontroll eller besiktning av s.k.
industritillbehdr och jamfdrliga installationer i byggnad.
For kontroll eller analys av skattepliktig vara utgodr
vederlaget inkl. skatt beskattningsvarde.

3.3 Utredningens dvervagande

Laboratoriemdssiga undersdkningar i form av kontroll eller
analys av skattepliktig vara ingadr normalt som ett led i den
industriella tillverknings- och produktionsprocessen och

verksamheterna har dirfdr inordnats under skattskyldigheten.

Skattepliktiga laboratorietjédnster utfdrs dock i betydande
omfattning f£6r helt andra verksamhetsomrdden. Exempel hdrpa
4r den verksamhet som bedrivs av Svelab och som till
betydande del dr inriktad pd att ge kommuner och offentliga
organ bitrdde i
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verksamhet som fOr uppdragsgivarna inte medfdrskattskyldig-
het.

Bortsett frdn de undantag fran skatteplikt som gjorts i 11 § .
8 ML och som syftar till att uttryckligen frin skatteplikt
undanta de laboratoriemdssiga tjanster som utfors som ett
direkt led i humansjukvirden syftar ML till en generell
skattskyldighet for yrkesmdssigt bedriven laboratorieverksam-
het.

Savitt utredningen kunnat finna har beskattningsmyndigheterna
ocksd i den praktiska tilldmpningen regelmidssigt bedomt de
tjdnster som utfdrs i form av analyser av till laboratoriet
insdnda prover, exempelvis vattenprover, borrkdarnor ur mark
etc, som enligt 10 § f&rsta stycket 1 ML skattepliktiga tj&n-
ster som avser skattepliktig vara. Detta gdller daven om
uppdragsgivaren nyttjat laboratoriets tjdnster for en av
uppdragsgivaren bedriven verksamhet som avser exempelvis

undersdkning av mark.

Vart uppdrag enligt tillidggsdirektiven &r betingat av att
kommunfdrbundet pdpekat, att de for den kommunala verksamhet-
en nodvdndiga laboratoriearbetena blir dyrare om de upphand-
las fran Svelab genom den bolagets Avilande skattskyldigheten

enligt ML dn om de utfdrs i egen regi.

Vad fdrst angar den laboratoriemidssiga verksamhet som bedrivs
for att tillgodose kommunernas behov i deras forvaltnings-
verksamhet bor ﬁramhéllas att, enligt vad vi erfarit vid
direkta diskussioner med fdretrddare for Svelab, sadan verk-
samhet sedan ldnge har bedrivits av ett drygt tjugotal kommu-
ner i egen regi. Dessa verksamheter har inte berdrts genom
tillkomsten av Svelab. De for egen rakning bedrivna verksam-
heterna har inte avvecklats. Svelabs totala omsdttning ror

sig om ca 33 milj. kr. varav en tredjedel avser tjdnster At
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kommunala uppdragsgivare, dvs. kommuner utan
egenregikapacitet och som dven tidigare var beroende av

upphandling frdn utomstdende laboratorier.

Vi har svdrt att se att bestidmmelserna i ML pa ett avgdrande
sdtt skulle kunna pdverka kommunerna i valet mellan upphand-
ling eller drift i egen regi av just den laboratoriemdssiga
verksamheten.

For att undvika uppkomsten av kumultativa beskattnings-
effekter dr det angeldget att uppdragsverksamhet som i huvud-
sak riktar sig till skattskyldiga uppdragsgivare omfattas av
skattskyldighet. Uppdragstagarnas skattskyldighet kan endast
ge upphov till konkurrenssnedvridningar i de fall uppdrags-
givare, vars verksamhet inte medfdr skattskyldighet, ocksa
har kapacitet att i egen regi och for eget behov utfdra sada-
na arbeten som vid upphandling blir beskattade.

Att i ML konstruera ett regelsystem som skulle krdva skatt-
skyldighet for tillhandahdllande av skattepliktiga tjanster
4t skattskyldiga uppdragsgivare men medge skattefrihet for
samma tjdnster, nar de tillhandahdlls ej skattskyldiga upp-
dragsgivare kan inte, enligt vdr mening komma i fréga. Kommu-
nal och annan offentlig konsumtion skall principiellt be-
skattas genom avskuren ratt till avdrag for skatt som beldper

pd skattepliktiga fdrvdrv for verksamheterna.

Vi anser att den princip som ligger bakom kravet pa en gene-
rell skattskyldighet for yrkesmdssigt bedriven laboratorie-
verksamhet dr den riktiga och vi anser darfor att de i till-
liggsdirektiven redovisade foérhdllandena inte pakallar ndgon
dndring i ML. f

I detta sammanhang vill vi tilldgga fdljande. Enligt 8 § 9 ML
4r vatten fran vattenverk undantaget fran skatteplikt. Fraga
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hade vickts om detta undantag ocksa medfdrde skattefrihet for
laboratoriemdssig analys av vatten frdn vattenverk. RSV:s
rittsnamnd forklarade i ett meddelat forhandbesked att
tjdnster avseende kontroll eller analys av vatten utgjorde
skatteplitikga tjdnster. Namnden gjorde darvid enligt lamnad
motivering den beddmningen att syftet med bestdmmelserna i

8 § 9 ML endast varit att undanta vatten som levereras fran
vattenverk fran skatteplikt. Regeringsrdtten (RR) gjorde
ingen dndring i det overklagade forhandsbeskedet.

Till fortydligande av lagtexten fdresldr vi att bestidmmel-
serna i 8 § 9 ML ges den lydelse att fran skatteplikt undan-

tages vatten, vid leverans fran vattenverk.
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4 TRANSPORTER
4.1 Gdllande bestammelser m.m.

Enligt 10 § 6 ML foreligger skatteplikt for transport av vara
och foérmedling av sadan transporttjdnst. Skatteplikt fore-
ligger inte for tjdnster som avser personbefordran eller
formedling ddrav. Resetjdnster omfattas sdledes inte av mer-
vdrdeskatten. Frdn skatteplikten f8r transporter giller folj-
ande sdrskilda undantag enligt 11 § 3 ML, nidmligen f6r tran-
sport i samband med renhdllning samt omhdndertagande och
forstdring av vara. Det dr hiar fraga om s.k. kvalificerade
undantag, varvid fullstdndig skattefrihet uppnas genom tek-
nisk skattskyldighet for dem som omsdtter tjdnsterna. FOr
skattepliktiga transporttjdnster utgdrs beskattningsvidrdet av

hela vederlaget.

Svenska Akerifdrbundet har i en framstdllning direkt till
utredningen hemstdllt att vi matte ta upp och prdva beskatt-—
ningen av transporter enligt ML i syfte att undanrdja en
bristande konkurrensneutralitet till transportfdretagens
nackdel. Foérbundet framhdller, att missfdrhallandet gadller
transportfdretagens mojligheter att konkurrera med i egen
regi bedriven transportverksamhet inom den offentliga sek-
torn. For upphandlade transporter utgdr full skatt med f.n.
23,46 procent pa priset fore skatt. I den madn man inom den
offentliga sektorn kan ombesdrja sitt behov av transporter i
egen regi med egna fordon begridnsas skatteeffekten till den
skatt som trdffar skattepliktiga forvarv for verksamheten.
Enligt forbundet betyder detta sd stora skillnader i skatte-
belastning att de kan vara avgdrande for valet till formdn
for egenregiverksamhet. Fdrbundet har ocksd kunnat visa att
upphandling av transporter for t.ex. kommunala behov trdffas
av betydligt hdgre skatt &n en i egen regi bedriven tran-
sportverksamhet.
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4.2 Utredningens Overvidganden

Som vi framhdllit tidigare dr det ofrankomligt att det i ett
mervirdeskattesystem blir en skillnad i skatteeffekt om i och
for sig skattepliktiga prestationer kan utfdras i egen regi
utan att medfdra skattskyldighet och om samma prestation
upphandlas frin en skattskyldig. Fdrhallandet &r i princip
detsamma som i frdga om den tidigare behandlade offentliga
byggnads- och anlédggningsverksamheten, dock med den skillna-
den att det i fradga om transporttjdnsterna &r upphandlingen
som triffas av hdgre skatt och inte utfdrandet i egen regi.
Hirtill kommer att full och ingen reducerad skatt utgdr pa
upphandlade transporter.

Om sakforhallandet sdledes ar ostridigt, bdor emellertid beho-
vet av atgidrder enligt var uppfattning bestdmmas i forsta
hand av den faktiska konkurrenssituationen och inte av skill-
naderna i skatteeffekt. Vi menar ocksd att frdgan kan begrdn-
sas till det kommunala transportbehovet, hdrunder inbegripet
sivdl primdr- som landstingskommunernas behov. Vvar uppfatt-
ning &r att kommunerna av serviceskdl och andra orsaker maste
ha viss egen transportkapacitet. I denna del foreligger ingen
reell konkurrenssituation.

Till betydande del avser behovet av kommunala transporter
s3dana verksamheter som omfattas av teknisk skattskyldighet
enligt ML. Teknisk skattskyldighet fdreligger for den kommu-
nala renhdllningen, hdri inbegripet sndrdjning och avfalls-
hantering samt vidare fo6r el-, varme- och gasverken. I dessa

delar medfdr skatten ingen bestdende kostnad.

I 6vrigt torde det klart dominerande transportbehovet galla

kommunernas byggnads- och anldggningsverksamhet. Har kan man
utgd frdn att i egen regi utfdrda transporter kan trdaffas av
en viasentligt ldgre skattebelastning dn upphandlade tran-
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sporter. Trots detta har vi erfarit att Kommuner med stor
anlidggningsverksamhet i egen regi ofta valt att upphandla
transporterna fSr denna verksamhet. Som skdl hdrfOr har
angetts att ekonomiska forutsdttningar saknas for uppbyggnad

av en erforderlig transportkapacitet i egen regi.

I det foregdende har vi fédreslagit att kommunerna ges mdéjlig-
het att rdkna en i egen regi bedriven byggnads- och anldgg-

ningsverksamhet som yrkesmdssig enligt ML. Om detta forslag

genomfdrs kan man anta att kommuner med stor egenregiverkéam—
het begagnar sig av denna mdojlighet eller att man, som skett
i vissa fall, for Over verksamheten pa heldgda bolag. I bada
fallen uppnds neutralitet i beskattningen av for verksamhet-
erna erforderliga transporter genom att skatt som hanfdr sig

till dessa blir avdragsgill ingdende skatt.

Vi antar dock att kommuner med liten verksamhet i egen regi
inom byggnads- och anldggningssektorn av administrativa och
andra skdl vdljer att std utanfdr skattskyldigheten. Dessa
kommuner har dock ett begrdnsat eget transportbehov vad gall-
er byggnads- och anldggningsverksamhet. Man saknar helt en-
kelt underlag for att bygga upp transportkapacitet i egen
regi. Mervardeskatten kan i dessa fall inte i nagot vidsent-

ligt hdnseende skapa konkurrenssnedvridningar.

Kvar stdr enligt var uppfattning endast konkurrensproblem vad
gdller rena styckegodstransporter for kommunala behov. Akeri-
forbundet har f6r oss visat pd konkreta fall diar det har
forelegat en faktisk anbudskonkurrens mellan upphandling och
uppbyggnad av egen transportkapacitet. I sddana fall kan
givetvis mervardeskatten vara en kostnadsfaktor som pressar
priset pa upphandlingen eller som kan motivera val av egen
transportapparat. Detta dr dock situationer som kan uppkomma
inom hela den skattepliktiga tjadnstesektorn i de fall upp-
dragsgivarna inte dr skattskyldiga.
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sisom ML dr uppbyggd med en bestdende beskattning av den
kommunala konsumtionen och med skattefrihet for de mervdrden
som skapas i den kommunala egenregiverksamheten &dr det
ofrdnkomligt att skattesystemet i vissa fall kan ge upphov
till konkurrenssnedvridningar. Dessa dr dock vad gdller den
kommunala transportsektorn inte av generell natur. Aven om i
enstaka fall skillnaderna i skattebelastningen kan vara
besvidrande, motiverar dock detta inte en sdrlagstiftning vad
gdller beskattningen av transporttjdnster som tillhandahdlls
kommunala uppdragsgivare. Vi anser att nu gdllande
bestdmmelser bdr ldmnas utan dndring, inte minst med
beaktande av vart forslag om mojlighet f&r kommunerna att ga
in i mervidrdeskattesystemet som skattskyldiga for egen

byggnads—- och anldggningsverksamhet.
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S FILM OCH VIDEOGRAM
54k Gdllande bestammelser m.m.

Kinematografisk film utgdr skattepliktig vara enligt ML och
yrkesmdssig forsdljning av sddan film medfdr skattskyldighet
enligt de allmédnna reglerna. Detta gdller ocksa i fraga om
inspelade filmer, t.ex. i allmd@nna handeln fdrekommande fil-
mer avsedda for avspelning (visning) fran privata filmpro-

jektorer.

For offentlig visning producerade kinematografiska filmer
(kinofilmer) forsdljs normalt inte utan omsdtts i form av
uppldtelser eller dverlatelser av visningsrdtten till filmen.
Enligt 7 § fjdrde stycket ML gidller att visningsridtt och
annan rdtt till kinofilm som avser reklam eller information
rdknas som vara. Endast till denna del omfattas produktionen
av kinofilm av skatteplikt och skattskyldighet. Vidare gdller
enligt 11 § 3 ML undantag frin skatteplikt £or visning av
kinofilm. Darmed omfattas biografernas visning av film inte

av skatten.

Denna utformning av skatten har gdllit alltsedan den infdrdes
med endast den d@ndringen att visningsratt till undervisnings-
film undantagits fran det ursprungligen skattepliktiga varu-
begreppet. Att mdrka dr att av de allmdnna grunderna for ML
f6ljer att inte heller visning av videogram eller visning av
kinofilm eller videogram i TV omfattas av skatten.

Tillkomsten av videotekniken aktualiserade fragan om bestdm-
melserna i ML om kinofilm dven gdllde fo6r filmer i form av
videogram. Denna fraga har prdvats av RSV:s rdttsndmnd pa
framstdllningar om férhandsbesked.
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I ett sddant lagakraftvunnet besked uttalade ndmnden att
lydelsen av 7 § fjdrde stycket ML hindrade att de sdrskilda
bestiammelserna om rattigheter till kinofilm ocksd tillampades
pa film som spelats in med annan teknik, sasom i det omfraga-

de fallet pd videogram.

I ett annat fall gdllde frdgan ML:s tillé@mpning pa uthyrning
f6r visning pa den s.k. institutionella marknaden (till sko-
lor, sjukhus osv.) av kinofilmer som Overfdrts pa video-
kassetter. Enligt det meddelade fdrhandsbeskedet var det har
friga om uthyrning av skattepliktig vara och ddrmed en
skattepliktig tjdnst enligt 10 § forsta stycket 1 ML. Pa
anfdrda besvdr gjorde RR ingen &ndring i forhandsbeskedet.

Omsdttning av rdtt till film- och videoinspelningar medfdr
foljaktligen skattskyldighet enligt ML endast nar fraga &r om
rattighet till kinofilm som avser reklam eller information.
Omsdttning i form av rdtt till annan kinofilm eller till
videogram medfdr inte skattskyldighet, men produktionen av
film for detta dndamdl trdffas av skatt i form av inte av-
dragsgill ingdende skatt pd skattepliktiga fdrvdrv fo6r pro-
duktionen. Enligt tidigare praxis togs skatt ut vid inforsel
av kopior av sadana utldndska filmer, vartill visningsrdtten
uppldtits hdr i landet. Efter besvar over vidtagen tulltaxe-
ring har dock RR i dom den 19 december 1986 undanréjt be-
skattningen av en for detta dndamdl inférd film. I domen

anférs bl.a. foljande.

Enligt det mellan uppldtaren och bolaget ingdngna avtalet har
bolaget erhdllit visningsrédtten till en viss spelfilm. De
till bolaget Overldmnade filmkopiorna, till vilka upplataren
4r dgare, skall enligt avtalet i fdrsta hand dterlamnas till
uppldtaren vid uppldtelsetidens utgang.

Av 7 § fjdrde stycket lagen om mervdrdeskatt foljer att vis-
ningsritt till spelfilm inte &r skattepliktig. Bestdmmelserna
om undantag fran skatteplikt i 8 § &r inte tilldmpliga pa
spelfilm. Frdgan i malet gédller om de vid uppldtelse av vis-
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ningsrédtten tillhandahdllna filmkopiorna skall anses som en
integrerande del av visningsrdtten eller ej.

FOr att innehavaren av visningsratten skall kunna utnyttja
sin ratt att visa filmen offentligt, ar det nddvandigt att
uppldtaren av visningsritten ocksa tillhandahdller filmen i
form av negativ eller, som i forevarande fall, kopia. Filmko-
pian ar emellertid endast barare av visningsratten. Fdr inne-
havaren av denna rdtt dr den immateriella delen av filmupp-
litelsen det vdsentliga. Som mervidrdeskatteutredningen fram-
hallit i sitt betdnkande Oversyn av merviardeskatten, del I
(Ds Fi 1973:3 s. 104) bdr darfér inte komma i friaga att dela
upp vederlaget for visningszatten pd en immateriell och en
materiell del. Om den som upplater visningsrdtt till spelfilm
ocksd tillhandahdller kopior av' filmen, bdr detta ses som en
odelbar prestation som inte till ndgon del &r skattepliktig.

Av det anfdrda framgdr att bolaget inte varit skyldigt att
erldgga mervirdeskatt fov filmkopior vid infbrseln.

RSV:s rattsnamnd har vidare i ett antal forhandsbesked be-
handlat ML:s tillAmpning pa olika filminspelningstjanster,
bl.a. i foljande fall.

Vissa efterarbeten pa film, som t.ex. synkronisering, klipp-
ning, dubbning, effekt- och musikldggning samt mixning, har
ansetts som skattepliktiga tjdnster enligt 10 § 1 ML (RSV Im
1973:3).

En fotograf med egen filmkamera och egen bandspelare medver—
kade vid inspelning av TV-reportage. Fotografen agde inte
nigra immateriella rittigheter till film eller ljudband.
Tjdnsterna betraktades som ej skattepliktiga (RSV Im
1976:16).

Ett bolag medverkade vid filminspelning och tillhandahdll
bl.a. fotografer, produktions- och inspelningsledare, 1jud-
och filmtekniker, filmklippare och redigerare. Varken bolaget
eller dess personal dgde ndgon immateriell rittighet i den
inspelade filmen. Tjdnsterna betraktades som ej skatteplik-
tiga (RSV Im 1976:25).
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I detta sammanhang tar vi ocksd upp en f6r var prdvning over-
lamnad frdga som foranletts av ett motionsyrkande i riksdagen
om befrielse frin mervardeskatt for kopiering av undervis-
ningsfilmer. Som skdl harfor dberopas att beskattningen hdrav
missgynnade de inhemska filmlaboratorierna eftersom tull- och
skattefrihet gédller vid infdrsel av kopior av undervisnings-
filmer frdn utlandet enligt en sidrskild UNESCO-konvention.

5.2 Utldandska bestammelser

I den danska mervirdeskatten har i enlighet med gdllande

EG-dverenskommeler filmvisning pa biografer och televisions-
verksamhet inrymts under skattskyldigheten. Upplatelser och
Overldtelser av rdtt till film- och videoinspelningar om-
fattas ocksd av skattskyldighet. Samtliga led i produktion,
distribution samt visning av film- och videoinspelningar
omfattas diarfdr av skattskyldighet. Upplatelser av ratt till
film- eller vidoeinspelning till utlandet raknas som en om-

sdttning genom export.

I den norska mervidrdesktten &r beskattningen av kinomatogra-

fisk film begridnsad till omsdttning och uthyrning av reklam-
film. Visning av sddan film liksom produktion, distribution
och visning av annan film omfattas inte av ndgon skatteplikt
eller skattskyldighet men ger inte heller nagon ratt till
avdrag for ingdende mervidrdeskatt. Dessutom gdller ett sar-
skilt undantag fran beskattningen for omsdttning av katalo-
ger, program, prospekt och souvenierer pa teatrar och biogra-
fer samt vid konserter, utstdllningar och andra arrangemang.
Aven hirvidlag gdller att ndgon ritt till avdrag f£or ingdende
mervirdeskatt inte foreligger for sdljaren.
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5 Utredningens Overvidgande och fdrslag
Sa3%k Ratt till kinofilm och videogram

Som framgdr av den tidigare lamnade redogdrelsen ar de i 7 §
fjdrde stycket ML intagna bestdmmelserna om visningsritt
eller annan rdatt till kinematografisk film inte tilldmpliga
pd motsvarande inspelningar i video. Videoinspelningar &r
numera ett vanligt alternativ till kinoinspelning. Producent-
erna mdste for sina bestdllningsuppdrag ha alternativa in-
spelningstekniker att erbjuda. Det férhdllandet att endast
uppldtelse av rdtt till kinofilm omfattas av skatteplikt
innebdr att val av annan inspelningsteknik ger kumultativa
beskattningseffekter inom betydande delar av reklamfilmsom-
rddet och stora komplikationer i skatteredovinsingen hos
producenterna. Gjorda forvarv dr till stora delar gemensamma
for bruk i den i skattehdnseende blandade verksamheten och
rdtten till avdrag for ingdende skatt miste darfdr bestimmas

genom uppdelning efter skdlig grund enligt 17 § ML.

Vi anser att rdtten till en filminspelning midste, oavsett
teknik, behandlas pa ett enhetligt sdtt. Vi foresldr darfor
att bestdmmelsern i 7 § fjdrde stycket ML om visningsridtt och
annan ratt till kinematografisk film i stidllet ges lydelsen
visningsrdtt eller annan ratt till film, videogram eller

annan for Atergivning gjord jamfdrlig inspelning.

Frdn utlandet enligt avtal om visningsratt infdrda film-
eller videoinspelningar helastas inte av annan mervidrdeskatt
dn sddan som utgdr vid forviarv av skattepliktiga varor och
tjdnster som krédvs for distributionen av inspelningarna hir i
landet. Skattebelastningen pd utldndska filmer som visas pa
svenska biografter och vid andra offentliga forestdllningar

samt i svenska televisionssdndningar &r darfdr obetydlig.
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For de hiar i landet producerade filmerna och till vilka vis-
ningsritten uppldts pa samma villkor som gdller for visningen
av utlindska filmer d&r skattebelastningen avsevirt storre.
sdvdl produktionen som distributionen omfattas inte av skatt-
skyldighet och belastas ddrfor med kostnader for ej avdrags-
gill skatt som hdnfdr sig till gjorda forvdrv. Detta gdller
dven f6r svenskproducerad film vartill visningsrdtten upplats

utomlands.

Vi har vid kontakter med Svenska Filminstitutet sdkt bilda
oss en uppfattning om storleken av den skattebelastning som
&vilar den svenska biograffilmen. Enligt Filminstitutet har

biografintikterna f5r senaste ar uppgatt till

for svensk film 148 milj. kr.
for utlandsk film 422 milj. kr.

578 milj. kr.

Med utgdngspunkt frdn den berédknade totala produktionskostna-
den fdr svensk biograffilm 1986/87, 135 milj. kr., visar en
genomgdng av kostnadsslagen som ingdr i produktionen, enligt
Filminstitutet, att mellan 20 och 32 procent av kostnaderna
avser skattepliktiga forviarv. Med utgdngspunkt fran ett ge-
nomsnitt pd 25 procent, uppskattas den totala skattebelast-
ningen pa produktionen till ca 8 milj. kr. Filminstitutet har
vidare uppskattat skattebelastningen pa erforderlig kopiering

av den svensak biograffilmen till ca 6 milj. kr.

Neutralitet i beskattningen mellan svenska och utldndska
filmer skulle kunnat nds om filmproduktionen och distribu-
tionen i dess helhet inordnas under skattskyldigheten, genom
att i ML i likhet med vad som gdller for reklamfilmen rdkna
visningsrdtt och annan ratt till saval film som videogram som

vara.
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En sddan ordning skulle emellertid f& till f51jd att skatt
skulle tas ut pd de filmhyror biograferna erlidgger och som
avser forvarv av visningsratten till filmerna. Det skulle
innebdra dkade kostnader foOr biografvisningen av film och
vara av den storleken att forutsdttningarna for det mellan
staten och filmbranschen den 2 mars 1982 trdffade avtalet

(1982 3rs film- och videoavtal) skulle undanrdjas.

Enligt ndmnda avtal skall biografdgare eller den som eljest
anordnar biograffdrestdllningar till stiftelsen Svenska Film-
institutet erldgga en avgift som motsvarar 10 procent av
biljettintdkten fran varje forestdllnig. Avgift skall dock
inte utgd for biograffdrestdllning pa sadant fast drift-
stdlle, ddr det ges hdgst fem fOrestdllningar i veckan utdver

barnmattinéer.

Vi anser att de radande skillnaderna i skatteeffekt som miss-
gynnar den inhemska filmproduktionen bdr undanrdjas. Med
hdnsyn till de gidllande forhdllandena foresldr vi att detta
&stadkoms genom att ett kvalificerat undantag fran skatte-
plikt infdrs for rdtt till biograffilm och videogram, nar
inspelningen godkdnts av statens biografbyrd for sadan
offentlig visning, som avses i fdrordningen (1959:348) med
sdrskilda bestdmmelser om biograffdrestdllningar m.m. Med ett
pa detta sidtt utformat kvalificerat undantag kvarstdr be-
skattningen av reklam som visas pa biograferna, eftersom
kinofilm och videogram avseende reklam inte dr underkastade

granskningstvang.

Ett genomfdrande av detta forslag skulle medfora ett skatte-
bortfall for staten som vid ofdrandrad produktionsvolym kan
uppskattas till ca 15 milj. kr. adrligen, sdvitt avser den
svenskproducerade biograffilmen. Bortfallet i fraga om ut-
landska biograffilmer blir i férhdllande hdrtill obetydligt,
ndmligen endast den skatt som hdnfdr sig till skattepliktiga
forvarv for distributionen av filmerna hdr i landet.
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I sammanhanget bér -emellertid-beaktas att produktionen av -+
svensk biograffilm si& gott som undantagsldst erhdller stat-
ligt filmstdd. Detta stdd bestdms f.n. med beaktande av

produktionskostnaderna inkl. skatt. En medgiven avdragsratt
for ingdende skatt i produktionsledet innebdr en motsvarande

kostnadsminskning.

Enligt gdllande bestdmmelser belastas produktionen av kino-
film och videogram, som uppldts for visning i TV, med skatt
som beldper pad skattepliktiga forvarv for inspelningarna.
TV:s egenproduktion som inte utmynnar i omsdttning av rdtt
till gjorda inspelningar omfattas nu inte av skattskyldighet
men belastas med ej avdragsgill ingdende skatt. FOrvarv av
visningsritter av utldndska produktioner beskattas inte en-
ligt nu gdllande bestdmmelser. Kvar star ddrmed endast for-
virv av visningsrdtt till svenska frilansproduktioner. En
beskattning ddrav skulle medfdra en bristande neutralitet
till nackdel for de fria svenska producenterna. Vi foreslar
dirfor att dven uppldtelse av rdtt till film- eller videoin-
spelning skall ges ett kvalificerat undantag fran skatteplikt
nir den sker till den som erhdllit tillstdnd till televi-
sionssindning enligt radiolagen (1966:755) eller lagen
(1985:667) om lokala kabelsdndningar.

Enligt dessa forslag skulle all upplatelse av rdatt till film-
eller videoinspelning som avser annat &n biograffilm och
inspelningar for visning i televisionssédndning omfattas av
oinskrankt skattskyldighet. I den mdn skattskyldiga foretag
forvarvar ratt till instrﬁktions— och undervisningsfilm un-
danrdjs genom skattskyldigheten for produktionen en nu fore-
liggande kumulativ skatteeffekt.

Film- och videoinspelningar dr emellertid numera ett vanligt

medel for undervisning och information i verksamheter som
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inte medfor skattskyldighet enligt ML. Alla hjdlpmedel som
anvdnds i undervisnings- och informationsverksamheter utgdr
skattepliktiga objekt som tradffas av skatt vid fdrviarven.
Detta gdller dven i frdga om filmkopior och videokassetter
antingen de inkdps eller fdrhyrs. Var uppfattning &r att
detta dven bor gdlla nidr det dr fraga om fOrvirv av visnings-

rdatt till dessa hjédlpmedel.
Se32 Tjanster for inspelning av kinofilm och videogram

Under forutsdattning att film- och videoproducenterna inordnas
under skattskyldigheten och darmed ges oinskrdnkt ratt till
avdrag for ingdende skatt pa gjorda forvdrv finns skdl att
1dta skattskyldigheten ocksa omfatta i princip samtliga tjdn-
ster som i tekniskt hdnseende erfordras for produktionen. Som
framgdr av den i avsnitt 5.1 lidmnade redogdrelsen har vissa
av dessa tjanster inte ansetts medfdra skattskyldighet. Det
har visat sig att vissa oklarheter rdder dven om skattskyl-
digheten fbr upptagning av ljud f6r annan atergivning &n pa
film. FOr att i dessa fall undgd problemen med blandad
verksamhet och kumulativa beskattningseffekter foresldr vi
att i anvisningarna till 10 § ML tas in bestdmmelser enligt
vilka till skattepliktig tjdnst under 1 (dvs. tjdnst som
avser skattepliktig vara) skall hdnfdras d@ven upptagning av
1jud eller bild pd grammofonskiva, film eller anordning for
dtergivning eller fo6r sdndning i ljudradio eller television.

5633 Ratt till fotografisk bild

Producenterna inom film- och videobranschen omsdtter i sin
verksamhet ofta fotografiska bilder. Enligt 7 § fjdrde
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stycket ML réknas som vara reproduktionsrdtt och annan ratt
till fotografisk bild.

Vi har uppmdrksammats pa att det tillkommit en ny teknik f&r
framstdllning av stillbilder med samma funktion som fotogra-
fisk bild. Fdrhdllandena &r ddrmed likartade med dem som
uppkommit pa filmsidan genom videotekniken och fdranlett vart
forslag om en lika behandling i mervdrdeskattehdnseende av
rattigheter till kinofilm och videogram. Vi foresldr darfor
att den redan gdllande skatteplikten for rdatt till fotogra-
fisk bild utvidgas till att omfatta reproduktionsrdatt och
annan ratt till fotografisk och annan genom jamforligt for-
farande framstdlld bild.

5.3.4 Kopiering av viss undervisningsfilm

Det i det fdregdende framfdrda yrkandet om skattefrihet for
kopiering hdr i landet av undervisningsfilm har motiverats
med att infdrsel av utlédndsk undervisningsfilm &r fri fran
tull och mervirdeskatt enligt en UNESCO-konvention till vil-
ken Sverige har anslutit sig. Konventionen omfattar bl.a.
film, diapositiv, grammofonskivor och liknande askadnings-
eller ljuddtergivningsmateriel, som framstdllts av FN eller
dess fackorgan och har undervisningskaraktdr eller vetenskap-
lig eller kulturell karaktdr och som infors for anvdndning
endast i ddrmed fdrenligt syfte. Tullfriheten enligt konven-
tionen har forfattningsenligt konfirmerats genom bestdammelsen
i tullkungdrelsen (1973:1014) om att friheten fridn mervirde-
skatt fdljer av bestdmmelserna i forordningen (1973:1015) om
frihet fran inforselavgift.

Frihet fran tull och mervirdeskatt gdller for atskilliga
varor f6r undervisningsindamdl och f6r varor som har veten-
skaplig eller kulturell karaktdr. Samma skdl for undantag
frin beskattning av kopiering hdr i landet av undervisnings-
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film kan Aberopas f£or undantag for kopiering av t.ex. diapo-
sitiva och andra fotografiska bilder f£dr motsvarande &ndamal. Hf
Ett undantag for kopiering av och i fdrening darmed utfdrda
tjdnster pa undervisningsfilm skulle endast till en del skapa
likhet i beskattningen. For att fullt ut uppnd detta krdvs
betydligt vidstrdcktare undantagsbestdmmelser. Med hdnsyn
hirtill och de praktiska problem, som skulle uppstd vid till-
lampningen av ML med sddana speciella och partiella inskré&nk-
ningar i skatteplikten avvisar vi Adtgdrder enligt det fram-

forda yrkandet.
55345 Sammanfattning av forslagen i denna del

Vi anser att svensk filmproduktion oavsett tilldmpad inspel-
ningsteknik i dess helhet hor inordnas under skattskyldighet-
en och att producenterna ddrmed skall tillerkdnnas obeskuren
ratt till avdrag f£6r ingdende skatt. Detta foreslds gidlla
dven framstdllning av fotografiska och ddrmed jamférliga
bilder och uppldtelse av ridtt till s3ddana bilder.

Vi foresldr darfor att i 7 § fjdrde stycket ML tas in bestdm-—
melser enligt vilka som vara skall rdknas ratt till fotogra-
fisk eller annan genom jamforligt forfarande framstdlld bild.
Vi foresldr vidare att som vara skall rdknas visningsrdtt och
annan rdtt till film, videogram eller annan f£6r atergivning
gjord jamfdrlig inspelning. Fdrslagen foranleder viss omredi-
gering av forfattningsrummet. FOor att undvika fordyring av
biografernas filmhyror samt kostnadsokningar i frilansproduk-
tionen som visas i svenska televisionssdndningar fdresldr vi
att i 8 § ML i en ny punkt 15 fran skatteplikt undantas ritt
till biograffilm eller videogram, ndr inspelningen godkénts
av statens biografbyrd for sddan offentlig visning, som avses
i fdrordningen (1959:348) med sidrskilda bestammelser om bio-

grafforestdllningar m.m.
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I en ny punkt 16 undantas fran skatteplikt ratc till film,
videogram eller annan dadrmed jamforlig inspelning, nidr den
uppldts eller &verldtits till den som erhdllit tillstdnd till
televisionssandning enligt radiolagen (1966:755) eller lagen
(1985:667) om lokala kabelsdndningar.

Eftersom omsidttningen av de enligt 8 § 15 och 16 fran skatte-
plikt undantagna rdttigheterna enligt forslaget skall omfatt-
tas av teknisk skattskyldighet bdr ddrav foljande komplette-

ringar av bhestdmmelserna i 2 § ML gdras.

Vi foresldr ocksi att nu gidllande undantag fran skatteplikt
enligt 11 § 6 ML for visning av kinomatografisk film byggs ut
+ill att omfatta visning av film, videogram och annan ddrmed

jamfoérlig inspelning.

Slutligen féreslar vi till undvikande av kumultativa effekter
i inspelningsveksamhet av 1jud och bild att i anvisningarna
till 10 § ML tas in ett nytt stycke enligt vilket till
skattepliktig tjdnst under 1 (dvs. tjdnst som avser skatte-
pliktig vara) skall hdnforas dven upptagning av ljud eller
bild pA grammofonskiva, film eller annan anordning for ater-

givning eller sdndning i ljudradio eller television.



6 KYRKOGARDSFORVALTNING
6.1 Tillampningen av ML

Dadvarande riksskattendmnden (RSN) gjorde i anvisningar till
ledning f8r beskattningsmyndigheterna (RSV 1969:65.10) fol-
jande uttalande om tilldmpningen av ML i frdga om bl.a. tjdn-

ster som avser dgravar.

Gravoppning samt plantering, sadd, grdsklippning och annat
gravunderhall som utfdrs for gravplatsinnehavares rdkning ir
att hdnfdra till skattepliktig tjansteprestation avseende
mark. Sadan tjidnst medfor skattskyldighet enligt MF. Beskatt-—
ningsvardet utgdr 60 procent av vederlaget. Vad nu sagts
gdller dven om tjdnsteprestationen utfdrs av kyrkogdrdsfor-
valtning eller motsvarande myndighet.

I uttalandet avsedda tjdnster tillhandahdlls regelmdssigt av
huvudmdnnen f6r de allmd@nna begravningsplatserna och flerta-
let forvaltningar synes ha registrerats som skattskyldiga. I
dtskilliga fall har dock beskattningsmyndigheterna avstatt
frdn registrering eftersom verksamheterna med h&dnsyn till

tillé@mpad prissdttning inte har bedomts som yrkesmdssiga.
6.2 Gdllande bestammelser om begravningsplatser

I landet finns det Over 3 000 allmdnna begravningsplatser.
Enligt 2 § gravrdttslagen (1963:537) dligger det fdrsamling,
eller om regeringen for sdrskilt fall sa fdrordnat, borgerlig
kommun att hdlla allmin begravningsplats. Enligt 9 § andra
stycket samma lag far gravdppning endast ske genom upplata-

rens forsorg.

Nagra sdrskilda bestdmmelser om skyldighet f£&r kyrkogardsfor-
valtningarna att tillhandahdlla gravskotsel At gravréttsinne-
havare finns inte. Flertalet fdrvaltningar har dock atagit
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sig gravskotsel i betydande omfattning och vanligen genom

mycket ldngfristiga ataganden.

Begravningslagstiftningen har varit foremal for en omfattande
dversyn genom en inom civildepartementet tillsatt arbets-
grupp. Arbetsgruppen har i ett i april 1987 avgivet betdnk-
ande, SOU 1987:16, lagt forslag till begravningslag.

Enligt 2 kap. 8 § lagforslaget far en grav pid allmdn begrav-
ningsplats Oppnas endast genom kyrkogdrdsmyndighetens for-
sorg. Forslaget dverensstdmmer med nu gdllande bestémmelse i

gravrattslagen.

I betdnkandet har utfoérligt behandlats gravskdtseln pa de
allminna begravningsplatserna. Arbetsgruppen har funnit att
flertalet av de drygt 2 000 forvaltningsenheterna ombesdr jer
gravskdtsel for gravplatsinnehavarens riakning. Arbetsgruppen
har uppskattat antalet gravrdtter med all framtidsupplatelse
£ill 800 000. Sidana uppldtelser som dr forenade med s.K.
eviga skdtseldtaganden har uppskattats till omkring 160 000.
Enligt arbetsgruppen saknas kostnadstidckning for 80 procent
av dessa Ataganden. Ataganden att vdrda gravplats for all
framtid finns i mer &n 60 procent av samtliga forvaltningsen-—

heter.

Enligt arbetsgruppen har problemen med de eviga skotseldta-
gandena blivit allt mer markbara. De medel som for lange
sedan avsatts for evig skotsel av en gravplats har ofta helt
urholkats genom kostnadsutvecklingen. I enlighet med sina
4taganden miste fSrvaltningarna d@ndd fortsdtta att skota
gravplatserna. Kostnaderna fdr d3 i regel betalas med skatte-
medel. Det genomsnittliga &rliga tillskottet for varje
4tagande uppgdr enligt arbetsgruppen i genomsnitt till

300 kr. I genomsnitt for hela landet miste varje fdrvaltning



tillskjuta drygt 50 000 kr. &rligen. I realiteten finms det
stora skillnader i forvaltningarnas faktiska kostnader.

Arbetsgruppen fdresldr att upplatelse av gravrdtt i fortsdatt-
ningen skall vara tidsbegrdnsad till minst 15 och hdgst

50 4r. Om ndgon uppldtelsetid inte har bestdmts skall uppla-
telsen anses ha skett f&r 25 ar (7 kap. 6 § lagforslaget).
Vidare skall enligt 7 kap. 23 § lagfdrslaget uppldtaren, om
gravriattsinnehavaren inte sjdlv vill svara for den nddvandiga
skdtseln av gravplatsen, pa begdran tillhandahidlla sééan
gravskotsel som krdvs fOor att gravplatsen inte skall falla i
vanvdrd. For kostnaderna fir uppldtaren ta ut ersittning. Ett
sddant dtagande fir inte, enligt forslaget, avse lidngre tid
dn den under vilken gravrdtten ar uppliten.

6.3 Utredningens oOverviagande och forslag

I virt senaste delbetidnkande (Ds Fi 1985:10) behandlafle vi
bl.a. skattskyldigheten for vissa kommunala verksamheter.

Vi hade funnit att tilldmpningen av ML vAdllat avsevidrda pro-
blem vad gdllde fragan om skattskyldighet for siddan kommunal
verksamhet som primdrt avser tillgodoseende av kommunmed-
lemmarnas lagfdsta rattigheter i vad gdller exempelvis barn-
omsorg, ungdomsvérd, halsovard, dldreomsorg och annan social
omvardnad. Sddan verksamhet omfattas inte av skattskyldighet.
Det forekommer dock att kommunerna som en servicedtgard i
sddana verksamheter kan tillhandahdlla i och for sig skatte-
pliktiga varor och tjadnster At utomstdende, exempelvis serve-
ringstjdnster som tillhandahdlls besdkande till patient pa

sjukhus och institutioner.

Vi fann fo6r var del att kommunernas omsadttning av varor och
tjdnster i omsorgsverksamheten inte gdrna kunde rdknas som
yrkesmdssig. Ett avgdrande skdl for oss var att verksamhet-—



erna knappast kunde anses bedriva i konkurrens med enskild
ndringsverksamhet och att tillampad prissdttning nidrmast
avsag en kostnadstdckning och inte ett av kommersiella skadl

bestdmt vederlag.

Vart forslag ledde ocksa till lagdndring (SFS 1986:1382).
Enligt anvisningarna till 2 § elfte stycket 3 ML, skall efter
vidtagen lagdndring inte som yrkesmdssig rdknas omsdttning av
vara eller tjdnst i kommunal eller landstingskommunal verk-
samhet som dr inrdttad for att ombesdrja barnomsorg, ungdoms-
vdrd, sjukvard, hidlsovidrd, dldreomsorg eller annan social

omvardnad.

I vart arbete med fragan om skattskyldighet for den kommunala
verksamheten vicktes fragan om skattskyldighet for de tjan-
ster som huvudmannen for de allmdnna begravningsplatserna
tillhandahdller gravplatsinnehavare. Vi tog darfdr upp frigan
med foretrddare kyrkogardsdelegationen hos Svenska kyrkans
ndamnd for forsamlings- och pastoratforvaltning.

Delegationen gick da ut med en enkdt till 391 av landets
forsamlingar och samfdlligheter med forfragningar om till-
lampningen av ML pa kyrkogardsforvaltning. Enkdten gav besked
om att synen pd mervirdeskatten skiftade starkt. Det framkom
ocksd att mycket divergerande principer rader for faststdll-
ande av avdragsgill ingdende skatt hos de fdrvaltningar som
registrerats som skattskyldiga. Med hdnsyn till d3 pdgdende
dversyn av begravningslagstiftningen avstod vi fradn att i
vArt senaste betidnkande ta upp frdgan om tillidmpningen av ML
pA tjdnster som tillhandahdlls i kyrkogardsforvaltningen.
Sedan den inom civildepartementet tillsatta arbetsgruppen
numera avgivit sitt betdnkande (SOU 1987:16) finns det enligt
var uppfattning skdl att ta upp denna fraga.



115

Vi finner i likhet med dadvarande riksskattendmnden att tjdn-
sterna gravoppning och gravskotsel i och for sig dr skatte-
pliktiga. Nagon tvekan om skattskyldigheten for en anlitad

entreprendr som utfor gravskotsel, antingen At innehavare av

gravplats eller At kyrkogardsforvaltning kan inte rada.

vad davarande RSN uttalat om skattskyldighet for kyrkogards-
férvaltning eller motsvarande myndighet som utfor de har
ifradgavarande tjidnsterna grundades pa da gdllande lydelse av
anvisningarna till 2 § punkt 1 forsta stycket ML. Intill den
1 januari 1974 skulle enligt lagrummet som yrkesmiassig rdk-
nas, forutom enligt huvudregeln, verksamhet som innefattar
icke enbart enstaka forsdljning eller uttag av vara eller
tillhandah3llande av tjdnst, dven om verksamheten inte medfdr

skattskyldighet enligt kommunalskattelagen.

Efter vidtagen lagandring skall enligt huvudregeln verksamhet
av vilken inkomsten utgdr skattepliktig inkomst av jordbruks-
fastighet, av annan fastighet eller rdrelse rdknas som yrkes—
missig. Som yrkesmdssig ridknas dven annan verksamhet i vilken
varor eller tjidnster omsitts under rdrelselikande former.

Intidkter hos den som forvaltar allmén begravningsplats och
som avser ersittningar for utférd gravdppning eller gravskot-
sel medfdr inte skattskyldighet enligt kommunalskattelagen.
Den aterstdende grunden for att verksamheten skall rdknas som
yrkesmissig &r ddrfor att den skall anses bedriven under

rorelseliknande former.

vi finner att det inte gidrna kan vara i Overensstammelse med
grunderna f&r ML att rédkna verksamhet i vilken en huvudman
£6r en allmin begravningsplats utfdr gravdppnig och hdrfdr
betingar sig sdrskild ersdttning som yrkesmdssig och ocksad
medféra skattskyldighet. Tillhandahdllandet bdr ses som myn-



dighetsutdvning i enlighet med bestdmmelserna i 9 § andra
stycket lagen (1963:537) om gravratt.

.Vad gidller frdgan om skattskyldighet for av huvudmdnnen for
begravningsplatserna tillhandahdllen gravskdtsel finner vi
det uppenbart att verksamheterna saknar kommersiell inrikt-
ning. Detta framgdr ocksad av att gravskdtseln utfdrs mot
madngdriga avtal eller vilket ofta &r fallet, for all framtid.
Aven om det numera upprattats rekommendationer om prissdatt-
ning som i en framtid skall mdjliggdra kostnadstdckning for

nya avtal d@r rekommendationerna inte bindande.

Enligt utredningsfdrslaget skall som tidigare framhadllits
huvudmidnnen i lag aldggas skyldighet att tillhandahalla viss
gravskdtsel pd begidran av gravridttsinnehavare. Sadana avtal
kan dven i fortsdttningen vara madngdriga och gdlla upp till
hogst 50 ar. En gravrdttsinnehavare kan i praktiken knappast
kunna teckna si3dana langvariga avtal om gravskdtsel med en

enskild entreprendr.

Av i stort sett samma skdl som motiverat att den kommunala
omsorgsverksamheten stdllts utanfor skattskyldigheten genom
att den enligt sdrskilda bestdmmelser i ML inte skall rdknas
som yrkesmidssig foreslar vi, att i en ny punkt 4 av elfte
stycket anvisningarna till 2 § ML tas in bestd@mmelser enligt
vilka som yrkesmidssig verksamhet inte skall rdknas omsdttning
av tjdnst som avser gravdmpning eller gravskdtsel, ndr tjdn-
sten tillhandahdlls av huvudmannen for allmdn begravnings-—
plats.

Detta forslag medfor knappast ndgon dndring i skatteutfallet
i férhdllande till den nu gdllande ordningen. Tjdnsterna har
beskattats med tillimpning av den i 14 § ML intagna 60-pro-
centregeln. Tilldmpade principer for berdkningen av den av-
dragsgilla ingdende skatten har - enligt vad vi erfarit vid
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kontakter med ett flertal beskattningsmyndigheter - inte
resulterat i nigra skatteinbetalningar av betydelse. I manga
fall har med gdllande prissdttning skatteredovisningen resul-
terat i negativ skatt, dvs. den ingdende skatten overstiger
regelmidssigt utgdende skatt som hdnfdr sig till uttaget

vederlag.
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7 FORSALINING AV VERKSAMHETSTILLGANGAR I VISSA FALL
TX Gadllande bestammelser

Enligt de allmdnna grunderna foér ML foreligger skattskyldig-
het for fOrsdljning av inventarier och andra skattepliktiga
verksamhetstillgdngar i yrkesmissig verksamhet.

Enligt anvisningarna till 2 §, punkt 1 tredje stycket ML
anses dock fS8rsdljning av inventarier, material, avfallspro-
dukter eller liknande varor i verksamhet som inte medfSr

skattskyldighet inte som yrkesmissig.

Vidare har enligt bestdmmelserna i 8 § 10 ML frin skatte-
plikt undantagits varulager, inventarium och annan tillgdng
som tillhor verksamhet, nir Sverlitelse sker i samband med
dverldtelse av verksamheten eller del darav, fusion eller

liknande f&rfarande.

Enligt i 17 § forsta stycket ML fAr skattskyldig med de be-
grdnsningar som anges i 18 § vid redovisningen av skatt avdra
ingdende skatt som hinfdr sig till fOrviarv eller infdrsel for
verksamhet som medfor skattskyldighet.

I princip gdller ddarfor att skattskyldiga foretags verksam-
hetstillgangar har rensats frin all skattebelastning genom
den i 17 § ML medgivna generella avdragsriatten fSr ingdende
skatt.

Av intresse i detta sammanhang i#r vissa bestammelser som
gdller avdragsrdtten for skattskyldiga med verksamhet som
endast delvis medfdr skattskyldighet, s.k. blandad verksam-
het. For sddana verksamheter giller vissa inskrdnkningar i
frdga om rdtt till avdrag f&r ingdende skatt pd forvarv for
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gemensamt bruk i sivdl den skattepliktiga som den skattefria
delen av verksamheten. Bestammelserna hdrom finns intagna i
andra stycket av anvisningarna till 17 § ML och de innebar
att beloppet av den avdragsgilla ingaende skatten bestadms
genom uppdelning efter skdlig grund. Enligt 18 § tredje
stycket far dock ingdende skatt pa anskaffning, som till mer
dn 95 procent avser den del av verksamheten som medfdr skatt-
skyldighet, dras av utan uppdelning. Foreligger skattskyldig-
het f&r mer #n 95 procent av omsdttningen fir ingdende skatt
som ej Overstiger 1 000 kr. for visst forvdarv likaledes dras
av utan uppdelning.

I sammanhanget bdr ocksd beaktas att enligt 17 § femte
stycket ML kan skattskyldig, som fOrvarvar skattepliktig vara
frdn den som inte dr skattskyldig for omsdttning av varan,
tillgodofdra sig avdrag for s.k. fiktiv skatt.

T2 Utredningens Overvagande och forslag
a2k Forsaljning av tillgdngar i blandad verksamhet

Skattskyldig, som driver blandad verksamhet och som till
f61jd ddrav gjort avdrag for ingdaende skatt genom uppdelning
efter skidlig grund, har verksamhetstillgdngar som har en
delvis kvarstdende skattebelastning. Tillgdngarnas faktiska
anskaffningskostnad inkluderar viss ej avdragsgill ingdende
skatt. Om sadana tillgdngar avyttras foreligger redovisnings-
skyldighet for utgdende skatt enligt hela det dd betingade

vederlaget.

Utredningen har uppmdrksammats pa att skattskyldiga med blan-
dad verksamhet missgynnas i de fall de avyttrar verksamhets-
tillgdngar f6r vilka gdllt inskrdnkning i avdragsrdtten for
ingdende skatt. De oinskrdnkt skattskyldiga foretagens for-
sdljning av rdrelsetillgdngar har ingen sddan ingaende be-
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lastning. De helt skattefria foretagen kan sdlja sina skatte-
pliktiga rorelsetillgangar skattefritt genom bestdmmelserna i
anvisningarna till 2 § punkt 1 tredje stycket ML.

Den nu gdllande ordningen med beskuren avdragsrdtt leder till
kumultativa skatteeffekter som i vissa fall kan vara mycket

besvirande. Som exempel hdrpd kan nimnas foljande.

Ett busstrafikfdretag vars huvudsakliga verksamhet avser
personbefordran i férening med ginjetrafik ut£f6r ocksd viss
godsbefordran. Intdkterna avser till 90 procent persontrafik
och till endast 10 procent godstrafik. Detta betyder att
foretaget enligt anvisningarna till 17 § ML har ratt till
avdrag for ingdende skatt med endast 10 procent av den skatt
som beldper pa fdrvdrv och underhdll av fordonen. Vid en
senare forsdljning av dessa fordon ar dock foretaget
oinskrankt skattskyldigt. Vad man sdaljer ar dock inventarier
med ett till 90 procent beskattat restvdrde.

Ett trafikforetag som utfdr enbart personbefordran, driver
ingen verksamhet som medfor skattskyldighet. Vid en forsdlj-
ning av inventarier i ett sddan fdretag rdknas foérsdljningen

inte som yrkesmdssig och den kan darfor ske skattefritt.

Vi anser att denna skillnad i skatteeffekt bor undanrdjas och
att detta lidmpligen bdr ske pa det sittet att sdljaren medges
ett sdrskilt avdrag for "latent" ingdende skatt och att av-
drag hiarfor medges vid redovisningen av skatt for den gjorda
forsdljningen. Avdraget bor ses som ett avdrag for fiktiv
ingdende skatt och bdr berdknas pad vad som av forsdljnings-
likviden kan anses beldpa pa det beskattade restvirdet. Av-
draget bdr da, liksom avdrag for s.k. fiktiv skatt enligt

17 § femte stycket ML, beriknas enligt den vid fdrsdljnings-
tillfdllet gdllande skattesatsen.
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Vi vill till fbrtydligande av den hdr foreslagna ordningen

ldamna fo6ljande exempel.

AB A, som driver blandad verksamhet, inkdper ar 1 inventarier
fo6r 500 000 kr. varav mervidrdeskatt 19 procent, dvs 95 000
kr.

Inventarierna antas nyttjas till 10 procent i verksamhet som
medfSr skattskyldighet. AB A kan darfor vid sin redovisning
av skatt &r 1 gbra avdrag for ingdende skatt med 9 500 kr.

Ar 4 sdljs inventarierna f&r 200 000 kr. AB A blir aa
skyldigt att redovisa utgdende skatt med 38 000 kr.

Av forsdljningsintidkten avser 90 procent eller 180 000 kr.
inventariedel for vilken fdrvdrvet inte berdttigade bolaget
till avdrag for ingdaende skatt . Bolaget bor darfdr tiller-
kd&nnas riatt till avdrag for ingdende fiktiv skatt med

19 procent av det beskattade restvdrdet, 180 000 kr., eller
med 34 200 kr.

Bolagets redovisning kommer vid skattesatsen 19 procent att
uppta utgdende skatt med 38 000 kr. avdrag for ingdende
skatt med 34 000 kr. samt skatt att betala med 3 800 kr.

Vi anser att med hdr foreslagen ordning kommer fdretag med
blandad verksamhet att f& en likvdrdig behandling vad gdller
den skattepliktiga delen av verksamheten, med sddana skatt-—
skyldiga vars verksamhet i sin helhet medfdr skattskyldighet
samtidigt som den skattefria delen av verksamheten behandlas
pd samma sidtt som for foretag vars verksamhet Sver huvud

taget inte omfattas av skattskyldighet.

Med hidnsyn till att flertalet skattskyldiga &r bokfdrings-—
skyldiga enligt bokfdringslagen eller jordbruksfdringslagen
och allt rdkenskapsmaterial enligt dessa skall bevaras under
minst tio &r bdr det normalt inte foreligga svarigheter att
styrka det ursprungligen medgivna avdraget for ingdende
skatt.
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Under hidnvisning till det anfdrda foresladr vi att i ett nytt
tionde stycke av anvisningarna till 17 § ML tas in bestdmmel-
ser enligt vilka den skattskyldige vid redovisningen av utga-
ende skatt som hanfdr sig till omsdttning av vara for vilken
avdrag for ingdende skatt vid forvdrvet eller infdrseln av
varan medgivits genom uppdelning efter skdlig grund far gora
ett sdrskilt avdrag for fiktiv ingdende skatt med belopp,
vilket motsvarar sa stor andel av den utgdende skatten, som
svarar mot andelen ej avdragsgill skatt vid forvdrvet eller
inférseln. Ratt till sddant avdrag skall dock inte foreligga
om varan innehafts lidngre tid dn tio Ar.

75254 Omsdttning av tillgdngar som undantagits fran
skatteplikt enligt bestdmmelserna i 8 § 10 ML

Undantaget i 8 § 10 ML har tillkommit i syfte att undanrdja
de likviditetspdfrestningar som en oinskrédnkt skattskyldighet
f6r omsdttning av verksamhetstillgdngar skulle ge upphov till
i samband med Overldtelse av verksamhet eller del av verksam-
het pd annan person for fortsatt drift av verksamheten. Det
har fOrutsatts att Overtagaren av verksamheten dr redovis-
ningsskyldig med obeskuren avdragsrdtt for ingdende skatt som

beldper pa forvdrv for denna verksamhet.

Utredningen har uppmidrksammats pd att bestdmmelserna pa sina
hdll dock uppfattas sd att undantaget frdn skatteplikt skall
gdlla oavsett om de Overldtna verksamhetstillgangarna &r
avsedda for verksamhet som medfor redovisningsskyldighet
eller ej.

Som ett motiv £6r undantaget i 8 § 10 ML kan ocksa fram-
hdllas, att tidigare kunde parterna vid overlitelse av verk-
samhet tilld@mpa skilda metoder for redovisningen av skatt.
Overldtaren kunde exempelvis tilldmpa bokféringsmidssiga grun-

der for skatteredovisningen medan k&paren av verksamheten
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tilldmpade den tidigare kontantmetoden. Betalningsvillkoren
vid dverldtelse av verksamhet kan mdnga ganger vara sa utfor-
made att sdljaren under 1ang tid har fordringar p3a kdparen.
Enligt de dldre bestidmmelserna kunde ddrfdr, om undantag fradn
skatteplikt ej medgivits, &verldtaren med bokfdringsmissig
skatteredovisning fa redovisa utgdende skatt till betydande
belopp léngl innan kdpare med kontantmdssig redovisning av

skatten kunde medges avdrag fdr ingdende skatt.

Enligt numera gdllande bestammelser skall samtliga skattskyl-
diga redovisa skatt enligt bokfdringsmdssiga grunder. De skidl
som pa sin tid fdranledde undantaget fran skatteplikt for

verksamhetstillgdngar i samband med dverldtelse av verksamhet

kvarstdr darfdr inte ldngre med samma styrka.

Viss tvekan har ocksd i den praktiska tilldmpningen uppkommit
om vad som skall forstds med Overldtelse av del av verksamhet

och en separat forsdljning av vissa verksamhetstillgdngar.

Vi anser dock att nu gdllande bestammelser i hdg grad under-
ldttar verksamhetsdverldtelser. Ett slopat undantag fran
skatteplikt for Sverldtelse av varulager, inventarier och
andra tillgdngar skulle i mdnga fall driva fram skatteredo-
visningar av en for verksamheten helt onormal storlek, men
fradn uppbdrdssynpunkt for staten skulle effekten bli noll.

I sammanhanget bdr ocksa beaktas att mdnga verksamhetsdver-
latelser tvingas fram av sdljarens obestdnd. En redovins-
ningsskyldighet fo6r kanske mycket stora skattebelopp hos
sdljare med bristande betalningsfdrmdga och didr kdparen till-
erkdnns omedelbar avdragsrdtt dr inte att fororda.

Vi anser diarfdr att bestdmmelserna i princip bdr bibehdllas
men foresldr ett fortydligande varigenom det otvetydigt slis
fast att undantaget fran skatteplikt endast skall gdlla vid




Sverlatelse av verksamhet till skattskyldig for bruk i verk-
samhet som £8r honom medfdr redovisningsskyldighet. I enlig-
het hirmed foresldr vi att i ett nytt sjunde stycke av anvis-
ningarna till 8 § ML tas in bestammelser om att undantaget
fran skatteplikt enligt 8 § 10 ML endast gdller dverlatelse
av tillgdngarna till den som &r skattskyldig och redovis-
ningsskyldig.
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