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SOU 1987:44

Till statsradet och chefen for
jordbruksdepartementet

Genom beslut den 18 juni 1986 bemyndigade regeringen chefen for jord-
bruksdepartementet att tillkalla en sdrskild utredare med uppdrag att utreda
konkurrensforhallanden och prisbildning inom livsmedelsindustrin och
livsmedelshandeln.

Med stéd av detta bemyndigande férordnades den 23 juni 1986 generaldi-
rektoren Lars Hillbom som sarskild utredare.

Som experter forordnades fr o m den 26 september 1986 férbundsordfo-
randen Lage Andréasson, avdelningsdirektoren Svetlana Broman, direkto-
ren Bertil Ekberg, departementssekreteraren Sonja Ewerstein, verkstillande
direktéren Roland Fahlin, direktoren Arne Gabrielsson, departementsradet
Kristina Granlund, byrachefen Olle Hansson, byradirektoren Staffan Hed-
lund, avdelningschefen Rune Henriksson, civilekonomen Erik Herland, ut-
redningssekreteraren Tore Jonsson, verkstillande direktoren Lars Malm-
berg, sakkunnige Per Mogérd, direktoren Nils Eric Néslund, avdelnings-
chefen Eric Sahlin samt avdelningsdirektoren Margareta Sylvan-Johnson.

Som huvudsekreterare, tillika expert, forordnades from den | augusti
1986 avdelningschefen Bo Linddrn och som sekreterare och expert byra-
chefen Jan-Erik Ljusberg. Som bitridande sekreterare forordnades fran
samma tidpunkt avdelningsdirektorerna Séren Dahlén och Birgitta Hell-
gren, den senare tom den 31 juli 1987, samt forste byrasekreteraren Neil
Wikstrom. Den | december 1986 forordnades avdelningsdirektoren Bo
Diczfalusy som bitradande sekreterare.

Utredningen, som har antagit namnet 1986 ars livsmedelsutredning
(LMU), 6verlimnar hirmed sitt betinkande “Livsmedelspriser och livsme-
delskvalitet”. Darmed édr uppdraget slutfort.

Stockholm den 30 september 1987

Lars Hillbom

/Bo Lindorn
Jan-Erik Ljusberg
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I Bakgrund och direktiv

Utredningens direktiv och genomforande

Direktiven

I anforande vid regeringssammantride den 18 juni 1986 anmailde statsradet
Lundkvist fraga om tillkallande av en sarskild utredare for att utreda kon-
kurrensforhallanden och prisbildning inom livsmedelsindustrin och livsme-
delshandeln. Statsradet anforde darvid i huvudsak foljande.

“Riksdagen faststéllde varen 1985 dvergripande mal for livsmedelspoliti-
ken (prop. 1984/85:166, JoU 33, rskr 393). Under huyudmalet att trygga
vart lands livsmedelsforsorjning giller som ett av tva likstidllda delmal att
konsumenterna skall fa tillgdng till livsmedel av god kvalitet till rimliga
priser. For att detta konsumentmal skall kunna uppfyllas dr det nodvin-
digt med en rationell produktion i livsmedelskedjans alla led.

Priserna pa livsmedel har sérskilt under 1980-talet 6kat mer dn den
allminna prisnivan. Vid en internationell jamforelse kan konstateras att
prisutvecklingen i Sverige for livsmedel ar snabbare @n vad som giller i
genomsnitt for OECD-ldnderna. Dessutom har prisokningarna pa livs-
medel i Sverige varit stérre dn 6kningen av den totala prisnivan, medan
det omvinda forhallandet har gillt for flertalet andra OECD- linder.

1983 drs livsmedelskommittés undersokning av hur konsumenternas
livsmedelsutgifter fordelar sig pa olika led i livsmedelskedjan visar att ett
genomgéende drag i utvecklingen var att jordbruksledets andel av de
totala kostnaderna minskar. Nagon detaljerad redovisning av hur indust-
ri- och handelsledens andelar har utvecklats over tiden limnades inte men
kommittén framhéll att handelns andel av de totala livsmedelskostnader-
na har tenderat att 6ka. Kommittén understrok samtidigt att detta inte
behover innebira att handeln ér ineffektiv och att dess kostnader stigit
mer 4n som varit rimligt. Tvd mojliga forklaringar till denna utveckling
angays, nimligen dels en forskjutning av arbetsuppgifterna mellan de
olika leden, dels att kostnadsbesparande rationaliseringar genomforts i
storre utstrickning inom primérproduktionen @n inom de efterféljande
leden. En tredje tinkbar forklaring kan vara lonsamhetsutvecklingen.

Livsmedelskommittén pekade vidare sarskilt pa att utvecklingen inom
handeln mot en koncentration till tre stora block (ICA, KF och Dagab)
patagligt har foréndrat relationerna inom livsmedelskedjan. Handeln har
hirigenom fatt stora méjligheter att paverka utvecklingen inom industrin,
Om beslutsfattandet i inkdps- och marknadsforingsfragor centraliseras
blir dessa mojligheter dnnu stérre. Bindningarna ér vanligen enligt livs-
medelskommittén ganska starka mellan butikerna och partihandelsledet.
Forskjutningar sker ocksé av arbetsuppgifterna mellan dessa led t ex nér
det giller distribution och marknadsforing.
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Livsmedelskommittén lamnade  vissa yppgifter Oom effektiviteten iin-
dustri- och handelsleden.  Kommittén ansg att industrin i stort sett skulle
klara sig bra vid en internationell jamforelse. Kommittén konstaterade

dock att det material som tagits fram inte ger underlag fOr nagra bestédmda
slutsatser  om foretagen | tillracklig  utstrickning  tagit tll vara de mgjlighe-
ter som funnits att effektivisera  verksamheten. I fraga om handeln  konsta-
terade kommittén  att den i stort sett fungerar Val. Att pg samma  sjalvklara
satt som var yapligt under 1960-talet yppfatta den svenska dagligvaruhan-
deln som psggradigt  effektiv - &r dock enligt kommittén  knappast  rimligt.
Kommitténs  yndersskningar ~ antyder &t effektiviteten, ~ Mé&tt med traditio-
nella  matt, under det senaste decenniet inte utvecklats i samma snabba
takt som under 1960-talet. For handeln hade det dock varit svart att f&
fram saval rattvisande produktivitetsmétt som data.

Livsmedelskommittén har |artlagt Och delvis apalyserat pris- och kon-
kurrensforhéllandena inom  livsmedelsindustri och handel. Nar det galler
prisutvecklingen ~ redovisades  de faktorer som pidragit Ul hgjningama  av
livsmedelspriserna under &ren 1977-1983. Utredningar avseende livsme-
delsindustri  och handel och analys av pris- 0ch konkurrensforhallandena
genomfors  fortispande &V de pris- och  konkurrensvardande myndighe-
terna statens pris. och kartellnamnd och naringsfrinetsombudsmannen.

Inom  jiysmedelsproduktionen ar ofta mindre  fretag Med sin lokala

forankring €N betydelsefull ~ faktor for mgjligheterna  att tillgodose  ansprak
p& farskhet och variation i utbudet. Under en folid av &r har antalet arbets-

tillfallen inom  livsmedelsindustrin minskat och en palvering av antalet
har skett sedan &r 1965. Aven denna utveckling  har petydelse for konkur-
rens och prisildning.

Vid remissbehandlingen av  livsmedelskommitténs betankande  fram-
holl flera remissinstanser  att férhallandena inom industri-  och handelsle-
den behover pelysas ytterligare. Bl a framholls  att effekterna  for industri-
ledet av den starka koncentrationen i handelsledet  samt graden av effeki-
vitet i industri- och handelsleden  bor belysas Mera ing&ende.

I prop. 1984/ 85:166 om livsmedelspolitiken anmalde jag att jag hade
for avsikt att &terkomma il yegeringen | friga OM €N ytredning oM forhal-
landena inom industri-  och handelsleden. Riksdagen uttryckte  sin till-
fredsstéllelse  6ver den aviserade utredningen  (JoU 1984/ 85:33, rskr 393).
Jag Vil nu aterkomma il fragan Och narmare gz in pg vika yppgitter
utredningen ~ skall ha. gpjigt min mening skall en sarskild utredare tillkal-
las for yppgiften.

Utredningsuppdraget

Med  ytgangspunkt i tilgangligt ~ Material  och de kompletteringar som  kan
behévas bor den sarskilde utredaren  narmare analysera de faktorer —som

har petydelse 0" prisutvecklingen pa livsmedel.  yppgifter ~ 0m internatio-
nella forhallanden  boér aven jigga fil grund f6r analysen.

Utredaren  bor analysera hur sgarkoncentrationen och den geografiska
koncentrationen inom  livsmedelsindustrin och livsmedelshandeln paver-
kar konkurrens, pris- 0Ch  kostnadsutveckling samt livsmedelskvaliteten.
Utredaren  bdr p3 motsvarande satt som for industri-  och handelsleden

pa
analysera vilkka effekter  koncentrationen inom insatsvaruledet har for
konkurrens  och  prishildning.

Utredaren  bor analysera  lantbrukskooperationens dominerande  stall-
ning inom livsmedelsindustrin och inom tjllverkning och distribution av

insatsvaror  till jordpruket. ~ Vidare bér utredaren analysera pris- och kon-

1987:44
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kurrenseffekter av att handeln i hog grad dr koncentrerad till de tre stora
blocken ICA, KF och Dagab.

Utredaren bor nidrmare analysera utvecklingen av insatsvaru-, produ-
cent-, industri- och handelsledens andelar av konsumentpriset och soka
sirskilja och utvirdera de forhdllanden som har medfort fordndringar av
andelarna. En annan friga av sérskilt intresse i detta sasmmanhang ar hur
kostnadsfordndringar i det jordbruksprisreglerade ledet fors vidare i in-
dustri- och handelsleden till konsumenten. Forhallandet mellan enskilda
varors marginaler och resp varas faktiska kostnader bor granskas. Utreda-
ren bor ocksa behandla de marknadsforingsmetoder och former for pris-
konkurrens som tillimpas och belysa deras konsekvenser for konsumen-
terna bl a effekterna pa livsmedelskvaliteten.

Utredaren bor mera ingdende belysa effektiviteten i industri- och han-
delsleden. Sambandet mellan effektivitetsutvecklingen och utvecklingen
av ledens andel av konsumentpriset bor analyseras. Utredaren bor vidare
foresla hur det statistiska underlaget kan forbittras sa att det blir méjligt
att framover erhdlla en tillfredsstallande bild av effektivitetsutvecklingen.
Med utgéngspunkt i livsmedelskommitténs undersokningar bor utreda-
ren nidrmare analysera effekterna for pris- och konkurrensforhéllandena i
industri och handel av jordbruksprisregleringens utformning.

Utredaren skall beakta innehllet i regeringens direktiv (Dir 1984:5) till
samtliga kommittéer och sarskilda utredare angaende utredningsforsla-
gens inriktning.

Den sirskilde utredaren bor redovisa sina slutsatser och forslag senast
den 30 september 1987."

Utredningsarbetets uppldggning

Utredningsarbetet har i huvudsak bedrivits pa foljande satt. Med utgangs-
punktidirektiven har ett antal delproblem identifierats. Varje sidant delpro-
blem har belysts i ett separat utredningsprojekt. Inalles har tolv sddana del-
projekt bedrivits och resulterat i lika manga delrapporter. Dessa delrappor-
ter utgdr den huvudsakliga grunden f6r betinkandets faktadel (del 11).

Med undantag for delprojekt 12 — Livsmedelskvalitet — som har bedri-
vits vid statens livsmedelsverk har utredningsarbetet dgt rum inom statens
pris- och kartellnimnd (SPK). I projekten har medverkat dels personal an-
stailld vid SPK, dels sirskilt anstillda utredare. I féljande uppstéllning anges
dels titlarna pa samtliga delrapporter, dels vilka personer som har deltagit i
utredningsarbetet i varje delprojekt.

11
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Bilagor resp SPKUS till SOU 1987:44
Bilaga Titel Forfattare SPKUS
nummer
1 Faktorer som paverkar livsmedelspriserna Bo Diczfalusy 1987:20
2 Svenska och internationella livsmedelspriser Bo Diczfalusy 1987:21
Ainoura Oussenbecova
3 Livsmedelsindustrins  och handelns geografiska  Ingalill Borild 1987:22
koncentration Christina Goransson
Birgitta Hellgren
4 Koncentrationen inom livsmedelsindustrin Birgitta Hellgren 1987:23
Per Juth
5 Dagligvaruhandelns strukturomvandling Jan Sundstrom 1987:24
Koncentrationsprocessens effekter pa konkur-
rens, kostnader och effektivitet
6 Matkronor Ann Uustalu 1987:25
Olika leds andelar av konsumentpriset p4 livsme-  Neil Wikstrom
del
7 Fran jordbruksavtal till konsumenipris Neil Wikstrom 1987:26
Genomslag i senare led av prisokningar i det jord-
bruksprisreglerade ledet
8 Hur sdtts priserna i livsmedelshandeln ? Yvonne Fredriksson 1987:27
9 Extrapriser pa livsmedel Soren Dahlén 1987:28
Marknadsforingsmetoder och priskonkurrens
10 Jordbrukets insatsvaror Olof Berggrén 1987:29
Struktur, konkurrens och prisbildning Maria Bernhardsson
Barbro Forsberg
Marianne Hauge-
Grangqvist
Goran Karreskog
11 Jordbruksprisregleringens effekter pa priser och  Barbro Thomaeus 1987:30
konkurrens
12 Livsmedelskvalitet Lars-Olof Eklof

Agneta Gillback
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Nimnda rapporter har fogats som bilaga I-12till utredningens betinkande.
Till utredningen har knutits en expertgrupp med foljande sammansatt-
ning.

Forbundsordférande Lage Andréasson, Svenska Livsmedelsarbetarefor-
bundet

Avdelningsdirektor Svetlana Broman, statens industriverk
Direktor Bertil Ekberg, Kooperativa Férbundet
Departementssekreterare Sonja Ewerstein, industridepartementet
Verkstillande direktér Roland Fahlin, ICA-férbundet

Direktér Arne Gabrielsson, Sveriges Livsmedelsindustriforbund
Departementsrad Kristina Granlund, jordbruksdepartementet
Byrachef Olle Hansson, numera Berger, statens jordbruksnamnd
Byrddirektor Staffan Hedlund, konsumentverket

Avdelningschef Rune Henriksson, statens livsmedelsverk
Civilekonom Erik Herland, Lantbrukarnas Riksforbund
Utredningssekreterare Tore Jonsson, Handelsanstélldas Férbund
Avdelningschef Bo Lindorn, SPK (tillika huvudsekreterare)
Byrdchef Jan-Erik Ljusberg, SPK (tillika sekreterare)
Verkstillande direktor Lars Malmberg, Distributions AB Dagab
Sakkunnige Per Mogard, finansdepartementet

Direktor Nils Eric Nislund, Sveriges Livsmedelshandlareférbund
Avdelningschef Eric Sahlin, néringsfrihetsombudsmannen
Avdelningsdirektdr Margareta Sylvan-Johnson, jordbruksndmndens kon-
sumentdelegation

Expertgruppen har hallit tta sammantriaden och tvd internat.

I utredningens direktiv framhalls att uppgifter om internationella férhallan-
den bor ligga till grund for analysen. Med anledning déray har utrednings-
mannen och delar av sekretariatet besokt myndigheter, organisationer och
foretag i Forenta Staterna, Frankrike, Nederlinderna, Visttyskland och
Storbritannien. Vidare har OECD i Paris besokts. Inom ramen for utred-
ningen har ocksd samarbete skett med pris- och konkurrensovervakande
myndigheter i 6vriga nordiska lander.

Utredningsmannen och delar av sekretariatet har vidare haft dverligg-
ningar med representanter fér olika delar av livsmedelskedjan i Sverige samt
besokt ett antal foretag och anldggningar.

Expertgruppen har fortldpande héllits informerad om de erfarenheter
som har gjorts i samband med dessa besok och kontakter.
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II Faktadel

1 Faktorer som paverkar
livsmedelspriserna

I.1 Inledning

Under 1980-talet har livsmedelspriserna dkat snabbt — savil i forhallande
till den allmdnna prisnivan som i forhdllande till livsmedelspriserna i utlan-
det. Mellan 1980 och 1986 dkade den allmdnna prisnivin med 60 procent.
Under samma tid 6kade priserna pa mat och dryck med 85 procent, vilket
innebar en realprisokning med over 15 procent under perioden.

Ocksa under 1970-talet 6kade priserna pd mat och dryck i Sverige snabba-
re dn inflationen, om an inte i lika snabb takt som under 1980-talet.

Hushdllens utgifter for mat och dryck svarar i dag for en knapp femtedel
av den samlade privata konsumtionen. Inkluderas alkoholhaltiga drycker
samt fortiring utanfor hemmet (det som i livsmedelslagstiftningen bendmns
livsmedel) blir andelen drygt en fjardedel. Snabbt 6kande priser pa mat och
dryck far darigenom ett stort genomslag pa hushallens kopkraft. Mot denna
bakgrund dr det viktigt att forsoka forstd vad som ligger bakom de snabba
okningarna ay livsmedelspriserna och i vilken man utvecklingen kan paver-
kas genom olika atgarder.

Ett centralt syfte med foreliggande utredning ér att forsoka forklara vad
som ligger bakom de snabba prisstegringarna, samt att limna forslag till
atgarder for att ddimpa prisstegringstakten for livsmedel. I de foljande kapit-
len analyseras utforligare utvecklingen inom ett antal omrdden som har
betydelse for pris- och kostnadsutvecklingen for livsmedel. Inledningsvis
beskrivs emellertid dversiktligt ett antal huvudtendenser i samhallsutveck-
lingen och inom livsmedelsomradet.

Det 4r en utbredd uppfattning att en fungerande konkurrens leder till ett
effektivt utnyttjiande av produktionsresurserna och diarmed i slutinden till
laga priser for konsumenterna. Det ar uppenbart att marknaden for livsme-
del i ovanligt liten grad uppfyller villkoren for en effektiv konkurrens. De
flesta linder har en egen produktion av jordbruksravaror, trots att det fran
global synpunkt sannolikt skulle innebira ligre kostnader om jordbruks-
produkterna produceras i de linder som har de basta naturliga forutsitt-
ningarna.

Orsakerna till att de flesta linder stravar efter att vara sjalvforsorjande i
fraga om livsmedel ir flera — framfor allt beredskapsskil. I de flesta lander
ir siledes jordbruket foremal for omfattande regleringar. Den kanske vikti-
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gaste regleringen & det grinsskydd  SOM illampas | S& gott som alla lander;

for att yppratthdlla ~ den inhemska produktionen  belaggs Saledes imponera-

de jordbruksprodukter med tullar eller avgifter, eller ar foremal  for impon-
forbud.  sverige utgsr inget undantag | detta avseende.

Ocks& den inhemska marknaden  for jordbruksprodukter ar foremal  for
omfattande regleringar. ~ Priserna  pa flertalet  jordbruksprodukter faststalls
séledes i vart land av statsmakterna efter  gverlaggningar mellan  berdrda
parter (i de Sk jordbruksforhandlingarma) och inte genom prishildning  pa

den fria marknaden.  Under tidigare &r har subventioner anvants for att halla
tillbaka  prisskningar.

Det forhallandet  att jordbruksprisregleringen ar det framsta medlet for att
uppfylla et flertal jordprukspolitiska/livsmedelspolitiska mal  medfor  att
konsumenterna via priserna  pa livsmedel  betalar for vad det kostar att fram-
stalla livsmedlen med beaktande av mél avseende bl a forsorjningsbered-
skap Och regional- OCh sysselsattningspolitik.

Men &ven frdnsett regleringarna  skilier sig livsmedelskedjans ~ Olika delar i

viktiga ~avseenden frdn teoribokens  fria konkurrensmarknad. Inom alla led
av Jivsmedelskedjan har ytvecklingen  uUnder efterkrigstiden ~ inneburit  kon-
centration.  Det gzller S&vél produktionsanlaggningarna inom  livsmedelsin-

dustrin, som har blivit stérre och fgrre, som ifréga om  sgandet dar utveck-

lingen har gatt irikining MOt monopol  €ller oligopol. S&val i primarproduk-

tionen som i distributions- och handelsleden  har iyecklingen ~ inneburit  en
koncentration till farre enheter. Detta beskrivs narmare i det follande.  Men
bakom denna tyeckling finns i sin tur viktiga ~ forandringar i samhaéllets
utveckling.

12 samhallsutvecklingen

Efterkrigstiden har i manga avseenden inneburit en revolution. Under en
relativt  pegransad period har vi sdledes ppleyt dramatiska férandringar i
fraga Om ekonomiska férhallanden, levnadssatt  och konsumtionsmonster.

Detta har &ven satt betydande spar nar det gyjer vad vi &ter och dricker.
En tendens som har galit for de flesta industrilander ar, att livsmedelskon-
sumtionens  andel av den totala privata konsumtionen tenderar  att minska
vid okade inkomster. I Sveriges fall har denna tendens varit mycket ~mark-
ant; & 1950 svarade livsmedel for ca 30 procent av den privata konsumtio-
nen, medan andelen i dag & omkring en femtedel. En konsekvens av de
senaste é&rens ldga ekonomiska ftillvéxt &r vidare att efterfraigan  p& livsmedel

nara pog har stagnerat under senare &r.

En yiktig folid av bl a den okade forvarvsfrekvensen bland kvinnor gy, att
en del av den matlagning  SOM tidigare skedde i hemmen numera sker indu-
striellt.  Livsmedelsindustrin har genomgétt  en snabb  expansion genom  att
efterfrigan  pa halvfabrikat  och fyrgiglagad  Mat med forlangd hallbarhetstid
har okat. Djupfrysta  varor introducerades i Sverige | mitten av 1940-talet,
men fick sitt yerkliga genombrott  tio &r senare.

Under 1950-talet fick ocksd sjalvbetjaningssystemet sitt genombrott. En
forutsattning for denna butiksform  var standardiserade och paketerade  Vva-

1987:44



SOU 1987:44 Faktorer som paverkar livsmedelspriserna 17

ror. Bland de frimsta drivkrafterna bakom sjalvbetjaningssystemets fram-
viixt var den kraftiga urbaniseringen, ett 5kat dubbelarbete, ett snabbt dkat
bilinnehav och de snabba Idnekostnadsstegringar som dgde rum i alla sam-
hillssektorer under 1950- och 1960-talen och som gav incitament till att
minska personalkostnaderna i butikerna. Denna tendens fortgar én i dag,
om #n i andra former. Ett annat sitt att 6ka ldnsamheten och omséttningen i
detaljhandeln var att 6ka sortimentet. Den s k branschspridningen blev ett
viktigt inslag i utvecklingen av butiksstrukturen under 1950- och 1960-talen:
de tidigare livsmedelsbutikerna borjade sélja tekniska artiklar, pappersvaror
osV.

En annan betydelsefull férindring har gallt de s k storhushallens 6kade
betydelse. Fria skolméltider besléts av riksdagen redan ar 1946, varigenom
manga skolbarn kom att fa en stor del av sitt naringsintag utanfér hemmet.
Ocksa inom andra sektorer — foretag, myndigheter m m — har personalre-
stauranger blivit allt vanligare. Aven antalet luncher pa restauranger etc har
uppvisat en snabb tillvixt. Sammantaget innebar detta att t ex livsmedelsin-
dustrin numera riktar en stor del av sin forséljning till kunder utanfor detalj-
handeln.

Sammantaget har sdledes bide samhallet i allmanhet och vart konsum-
tionsmonster i synnerhet genomgatt genomgripande fordandringar under de
senaste 30—40 dren. Utvecklingen har ocksé inneburit en @ndrad rollfordel-
ning; exempelvis utfér industri, handel och storkok i dag ménga av de
uppgifter som tidigare utfordes i hemmen.

1.3 Livsmedelskedjan och livsmedelssystemet

For att kunna beskriva pris- och kostnadsférhallanden inom livsmedelsom-
radet fordras en schematisk beskrivning av vilka led livsmedlen passerar pa
sin vig fran dker eller hav fram till den slutlige konsumentens bord. I dessa
sammanhang brukar man tala om livsmedelskedjan och livsmedelssystemet.
Med begreppet livsmedelskedjan avses insatsvaruproduktion, ravarupro-
duktion, industriell foridling, parti- och detaljhandel samt forvaring och
bearbetning i hushdll eller storkdk. Utrikeshandeln ingér ocksa i kedjan.
Begreppet livsmedelssystemet har en vidare innebord och innefattar — for-
utom de olika leden i livsmedelskedjan — ocksa samspelet mellan dessa led
samt samhiilleliga och andra atgarder, t ex inom jordbruket. En schematisk
beskrivning av livsmedelskedjan ges i figur 1.1.

I det foljande beskrivs — som en relief till analysen av orsakerna till
prisstegringarna i de kommande kapitlen — oversiktligt utvecklingen i livs-
medelskedjans olika led.

Utvecklingen inom jordbrukssektorn har under hela efterkrigstiden kan-
netecknats av en snabb mekanisering, en sammanslagning av mindre bruk-
ningsenheter till storre och en snabb minskning av jordbruksbefolkningen.
Sammantaget har detta inneburit att produktivitetsutvecklingen inom denna
sektor har varit snabb; det svenska jordbruket producerar i dag 40 procent
mer dn ar 1950 pa en areal som ér 30 procent mindre och med en sysselstt-
ning som dr endast en fjardedel av 1950 ars niva.
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Figur 1.1 Livsmedelskedjan

Hittills under 1980-talet har emellertid produktiviteten inom jordbruket
oOkat 1 langsammare takt 4n tidigare. Det finns flera forklaringar till detta,
bl a en stagnerande efterfridgan pa livsmedelsravaror i kombination med
overproduktion, minskade investeringar och en begrinsning av anvind-
ningen av godsel- och bekdmpningsmedel.

Prisutvecklingen pa de produkter som levereras fran jordbruket miits van-
ligen med det s k avrakningsprisindex (A-index). Under en lang foljd av ar
har prisutvecklingen mitt med A-index varit lingsammare #n for savil kon-
sumentprisindex som index for andra delar av livsmedelskedjan. Nir det
géller utvecklingen under framfor allt de allra senaste dren paverkas jamfo-
relser dock av att A-index ocksé inkluderar effekterna av att Gverskott fran
det inhemska jordbruket har fatt avsittas till laga priser pa virldsmarkna-
den.

Jordbrukssektorn i Sverige ar — i likhet med i samtliga andra industrilin-
der — starkt reglerad. Gillande jordbrukspolitiska mal innebir bl a att livs-
medelsforsorjningen skall tryggas savil i fredstid som under avspirrning
och krig. De medel som anviinds f6r att uppna de jordbrukspolitiska malen
ar bla ett stod till jordbruket genom en pris- och marknadsreglering pa
Jordbruksprodukter, statliga atgirder for att frimja rationaliseringen av
jordbruket samt stod till forskning och utveckling. Sammantaget innebiir
dessa étgirder att marknaden for jordbruksprodukter sannolikt fungerar
mindre effektivt in en marknad som priiglas av en friare konkurrens. Storle-
ken av merkostnaderna — som ér en direkt foljd av jordbrukspolitiken —
finns det emellertid delade meningar om.

Produktionsvirdet inom 6vrig rdvaruproduktion — tridgards- och fiske-
rindring — dr sammantaget endast ca en sjundedel av jordbrukssektorns
produktionsvirde. Utvecklingen inom dessa sektorer har i flera avseenden
liknat jordbrukssektorn — en fortgaende mekanisering i kombination med
ett allt mindre antal enheter.

Forutsittningarna for livsmedelsindustrin har forandrats i visentliga avse-
enden under efterkrigstiden. Framfor allt har ett 6kat dubbelarbete i kombi-
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nation med dkade mojligheter till férvaring ay livsmedel i hemmen medfort
en okad efterfragan pa forddlade livsmedel sdsom djupfryst, fardigmat etc. 1
den meningen har livsmedelsindustrin tagit 6ver uppgifter fran bade hushal-
len och ravaruledet.

Karaktiristiskt for livsmedelsindustrin har varit en okande grad av kon-
centration, savil i friga om antalet anldggningar som ndr det galler dgar-
strukturen. Ar 1960 redovisade industristatistiken ca 2200 arbetsstallen med
mer in fem anstillda inom livsmedelsindustrin. I dag dr motsvarande siffra
mindre dn 800. Ocksa nar det géller agandet har utvecklingen gatt snabbt
mot allt firre dgare. Inom branscher sdsom mejeriindustrin och sockerindus-
trin rader monopol eller néstintill monopol, och flertalet Gvriga branscher
domineras av ett fatal dgare. Sdrskilt starka ar de dgarmaissiga koncentra-
tionstendenserna inom de jordbruksreglerade omradena.

Det finns flera sitt att méta prisutvecklingen inom livsmedelsindustrin.
Uttryckt i s k producentprisindex — som mater foretagens genomsnittliga
priser pA hemma- och exportmarknaderna — okade livsmedelsindustrins
priser nagot snabbare an savil tillverkningsindustrin totalt som konsument-
prisindex under perioden 1980 —85. Dessforinnan var emellertid bilden den
motsatta; under 1970-talet var prisokningarna inom livsmedelsindustrin lag-
re dn for tillverkningsindustrin totalt och KPI. En viktig orsak till den snab-
bare 6kningen under 1980-talet torde dels vara att livsmedelssubventionerna
i stor utstrackning avskaffades under periodens senare del, dels att 1970-talet
for livsmedelsindustrins del priglades av successivt dkade livsmedelssub-
ventioner samt av prisregleringar.

Nir det giller kostnadsutvecklingen domineras livsmedelsindustrins
kostnader av kostnader for ridvaror. Denna post har ocks stigit snabbare dn
den allminna prisnivan under 1980-talet, och ddarmed uppenbarligen spelat
en viktig roll for prisstegringstakten i livsmedelsindustrin. Till viss del beror
dessa okningar pé att livsmedelssubventionerna till stor del har avvecklats
under 1980-talet. Ocksd kostnaden for bréinslen har 6kat snabbare dn konsu-
mentprisindex, medan évriga kostnadsposter sisom lonekostnader m m har
haft en lugnare utveckling.

Nir det giller arbetsproduktivitetens utveckling inom livsmedelsindus-
trin har denna under en f6ljd av 4r varit ldngsammare an for tillverkningsin-
dustrin totalt. Delvis torde detta vara en f6ljd av att handeln med livsmedel
ir starkt begrinsad. Samtidigt som utvecklingen pd hemmamarknaden har
varit vikande eller stagnerande, har det inte varit mojligt att astadkomma
nagon kompenserande 6kning av exporten.

Ocksa utvecklingen inom handeln priglas av koncentrationstendenser.
Ett genomgdende drag har varit en fortgdende minskning av antalet butiker,
samtidigt som den genomsnittliga storleken hos butikerna har 6kat. En viss
polarisering av butiksstrukturen har ocksa skett. Under 1960- och 1970-talen
Skade antalet stormarknader snabbt, delvis som en foljd av den 6kade bilis-
men. Speciellt under senare 4r har denna bild kompletterats av att smé
servicebutiker med begrinsat sortiment och forlangt 6ppethallande har 6kat
sina marknadsandelar. Butikskoncentrationen har ocksé inneburit att rela-
tivt fa butiker svarar for en stor del av detaljhandelns totala omséttning; ar
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1985 svarade 10 procent av butikerna  for over 40 procent @V dagligvaruhan-
delns samlade omséttning.
Ett utmarkande drag | distributionsledet ar koncentrationen till tre huvud-

sakliga block
en stark vertikal integration, ~ framfor  allt mellan  parti-  och getaljhandelsle-

ICA, KF och c/p-gruppen. Inom  varje sadant block finns
den men ocksd ivissa fall mellan industrin och handeln. En faktor som har
bidragit till att vidmakthdlla ~ och forstarka  plocksammanhaliningen ar den
kedjegemensamma regionala  prissattningen, som innebar  att butikerna

inom ett visst block i stor ysyrackning  folier 9€ cirkapriser  SOM kalkyleras |

varje kedja. Vanliga inslag & OCkSd extrapriser ~SOM & gemensamma  fOr

flera  butiker —inom samma  yedja, Samt yeckoannonsering dér  extrapriser
annonseras  gemensamt | kedjans hamn.

Nar det galler kostnadsutvecklingen ~— iNOM  getaljhandeln ~ domineras  kost-
naderna av personalkostnaderna (vid sidan av kostnaderna  for inkopta ~ Va-

ror, SOm svarar for ca 80 procent &V detaljhandelns  totala kostnader).  Perso-
nalkostnaderna har trendmassigt  6kat nagot Sedan 1970-talets pgran, Ut
tryckt Som andel av omgittningen. Aven  kostnadsandelen for |okaler, som
ar den néast storsta posten, har o6kat under samma period.  Bruttovinsten -
skillnaden ~ mellan  fgrsaljning  och  varukostnader © har ¢kat gyagt sedan
1970-talets porjan, uttryckt SOom andel av omsattningen. Fortfarande ~ ar dock
bruttovinstens  andel petydligt lagre INOM  jiysmedelsdetaljhandeln an inom
annan  detaljhandel. ~Defta kompenseras dock i Viss ytstriackning av att omsétt-
ningshastigheten & hagre INOM  jiysmedelsdetaljhandeln.

Det moter petydande svarigheter, saval teoretiskt som praktiskt, ~ att mata
produktivitetsutvecklingen i handeln.  Huvudorsaken ar att handeln inte be-
driver nagon egentlig “produktion” utan snarast &r en serjicenaring.  Tv&
matt som brukar anvandas och som ger €N VisS yigledning OM detaljhan-
deins prestationer & dels omsattningen  per kvadratmeter  saljyta  (ytproduk-
tiviteten)  delS omsattningen  per anstélld  (arbetsproduktiviteten). Sedan  slu-
tet av 1970-talet har produktiviteten, uttryckt med dessa matt, trendmassigt
minskat. Det finns flera ténkbara forklaringar ~ till detta. En &r att hushallens

minskade  gpkraft under denna period innebar att efierfragan  riktades mot
billigare  Varor. - parigenom  stagnerade Och tidvis minskade  omsattningen |
handeln, samtidigt SOM mojligheterna  var smd ait skéra ner pa personal- OCh
lokalkostnader, isynnerhet SOM efterfrigan  pa manuell  service Okade. And-

ra faktorer som kan ha bidragit till utvecklingen ~ &r det dkade gppethallandet
och utdkad service, som har blivit allt starkare konkurrensmedel.

Utrikeshandeln ~ med livsmedel &r for Sveriges del relativt pegransad. Den
totala jmporten  av livsmedel utgjorde &r 1985 ca sju procent av den samlade

importen.  FOr de stérsta importandelarna svarar dels frukt och kgksvaxter,
dels kaffe och te m m, vika tillsammans star for mellan 55 och 60 procent av

den totala livsmedelsimporten. Kaffe, som &r den storsta enskilda importe-
rade jiysmedelsprodukten, svarade &r 1985 ensamt for 20 procent av livsme-

delsimporten.
En tendens som &r pgjig ib&de gyerige och i andra industrilander ar, att

livsmedlens  andel av den totala importen ~ har minskat ~sedan 1970-talets

borjan.  Ar 1970 ygiorde  livsmedelsimporten till syerige séledes ca 10 pro-
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cent av den totala varuimporten. Ar 1985 var, som ovan namnts, motsvaran-
de siffra endast ca sju procent. Det finns flera orsaker till detta. Ett skal dr att
livsmedelskonsumtionens andel av den totala konsumtionen har minskat.
Detta har berorts i det foregdende. Ett annat skil ar att graden av protektio-
nism synes ha okat i manga lander till foljd av 6verproduktion i den egna
livsmedelsproduktionen.

Nir det giller prisutvecklingen s& har importprisindex for livsmedel okat
snabbare dn konsumentprisindex (K PI), speciellt under 1980-talet. En viktig
orsak till detta har varit de nedskrivningar av den svenska kronan som har
skett under perioden. Mellan 1980 och 1985 6kade siledes importprisindex
for livsmedel med drygt 60 procent. Under samma tid 6kade KPI med drygt
50 procent. Stigande importpriser utgor saledes en forklaring till de stegrade
livsmedelspriserna i Sverige. I detta sammanhang kan konstateras att trots
att livsmedelsimporten ér relativt liten, si innebir de periodvis dramatiska
prisforandringarna pa varor som t ex kaffe att importpriserna dnda kan ha
en mirkbar paverkan pé livsmedelspriserna.

Exporten av livsmedel har regelméssigt varit mindre dn importen. Detta
hiinger delvis samman med att Sverige har jimférelsevis ogynnsamma kli-
matologiska forutsittningar for produktion av vissa livsmedelsravaror jam-
fort med t ex linderna i Syd- och Mellaneuropa. Ar 1985 uppgick den samla-
de exporten av livsmedel till ungefar 6 miljarder kronor, vilket var ca tvéd
femtedelar av virdet av livsmedelsimporten. For de storsta exportandelarna
svarade spannmal och spannmalsprodukter, kétt och kottvaror samt fisk
och skaldjur m m.

Nir det giller prisutvecklingen for livsmedelsexporten kan konstateras att
exportpriserna speciellt under senare ar har stigit relativt langsamt, frimst
beroende pa att en allt storre del ay den samlade exporten har kommit att
besta av dverskottskvantiteter fran det svenska jordbruket som har fatt avsat-
tas till ldga priser pa varldsmarknaden.

Utdver importen av livsmedel har ocksd importen av insatsvaror till jord-
bruket betydelse for framfor allt kostnadsutvecklingen inom jordbruket.
Fragan om kostnadsutvecklingen for insatsvaror diskuteras i kapitel 8.

Av ovanstiende redogorelse har framgatt att det finns savil likheter som
viktiga skillnader nér det giller utvecklingen i livsmedelskedjans olika led.
Detta har ocksa pé olika sitt dterspeglats i prisutvecklingen i respektive led.

Prisutvecklingen for olika led i livsmedelskedjan foljs i olika officiella
index som beriknas av statistiska centralbyran (SCB) eller Lantbruksekono-
miska samarbetsnimnden. Sidana index ger en relativt god bild av prisut-
vecklingen i enskilda led. Enligt utredningens uppfattning kan man déremot
inte enbart genom jimforelser av sddana indexserier dra relevanta slutsatser
om hur den totala 6kningen av livsmedelspriserna har fordelats pa olika led.
De problem som ir forknippade med sddana jamforelser beskrivs i bilaga 6.
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2 Svenska och internationella
livsmedelspriser

Som framgick av forra kapitlet har de svenska livsmedelspriserna okat
snabbt under 1980-talet — bade i jamforelse med tidigare tidsperioder och
jamfort med utvecklingen i var omvirld.

Finns det da nagra visentliga skillnader mellan utvecklingen pa livsme-
delsomradet i Sverige och i andra linder? Avsikten med detta kapitel ér att
oversiktligt belysa utvecklingen i ett antal industrildnder.

2.1 Utvecklingen pé den internationella
livsmedelsmarknaden

Allmint sett har tvd motstridiga tendenser priglat den globala livsmedels-
forsorjningen och virldsmarknaden for livsmedelsprodukter under hela ef-
terkrigstiden. A ena sidan rader och har ratt en stor livsmedelsbrist i méanga
linder. A andra sidan har virldsmarknaden under perioden priglats av
overskott och laga priser.

Under perioden 1971-1984 6kade den globala produktionen av livsmedel
med i genomsnitt 2,3 procent per 4r. Det var ndgot mindre dn under 1960-
talet, d4 motsyarande 6kning var 2,5 procent. Uppbromsningen av tillvaxt-
takten har framfor allt sketti industrilinderna — i synnerhet i Sovjetunionen
och Osteuropa. 1 utvecklingslinderna som grupp har ddremot dkningen
fortsatt, matt savil absolut som per capita. Ett undantag har dock periodvis
utgjorts av linderna i Afrika som bl a till foljd av svira torrperioder uppvisat
en trendmissig minskning av produktionen per capita.

En betydande del av virldens befolkning lider idag av kronisk underna-
ring. Det ir svart att uppskatta den precisa omfattningen, men enligt en
studie av Virldsbanken uppgar antalet kroniskt undernirda ménniskor idag
till mellan 340 och 740 miljoner.

Virldsmarknadspriserna for livsmedel och livsmedelsravaror har stor be-
tydelse, inte minst for utvecklingsldnderna. A ena sidan far ménga u-ldnder
sina huvudsakliga exportintékter frin nagon eller nagra livsmedelsravaror.
A andra sidan importerar minga fattiga linder betydande méngder livsme-
del.

Karakteristiskt for marknaderna for livsmedel och livsmedelsravaror ar
att de ir starkt reglerade. De flesta industriliander tillimpar saledes nagon
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form av importskydd for att skydda Sin inhemska industri, och den handel
som sker avser i manga fall kvantiteter — som ar foliden @V Gverproduktion,
och som ofta avsatts il dumpingpriser. Enligt  Vissa yppskattningar sker
omkring 90 procent av konsumtionen av livsmedel inom ramen for natio-
nellt avgransade system. Foliden av i-landernas protektionism ~ har blivit att
merparten @V vérldens livsmedelsexport sker frdn i-lander - dar framstall-
ningskostnaderna  &r hoga ~ Ul u-lander, SOM sjalva skulle kunna produce-
ra livsmedel il |54re kostnader.

Enligt beddmningar @v bl a Varldsbanken och FAO véntas den globala
efterfrigan  pa livsmedel  vaxa ldngsamt under de kommande  gren, samtidigt

SOM en petydande ¢kning kommer att ske av produktionen. Tillfalliga ~ Over-
skott kommer saledes att dominera  varldsmarknaden aven under de kom-

mande  §ren, enligt dessa bedémningar. Sannolikt  kommer detta att leda till
kraftigt ~fluktuerande \rigsmarknadspriser pa livsmedelsravaror och fort-
satt fallande reg|priser.

22 prisutvecklingen  pa livsmedel i olika lander
Det moter petydande problem ~ saval teoretiska som praktiska ~ att ggra
internationella  prisjmforelser. At jamfora  prisnivaermellan olika lander ar

i manga fall direkt missvisande bl a med hansyn il svarigheterna  att bestam-
ma en rattvisande  véxelkurs.  Men ocks& jamférelser @ prisutvecklingen

méste ske med stor forsiktighet med pansyn till bl a metod- och defmitions-

problem  Vid prismatningar.

Ett forsta proplem ror de variabler som ingari  konsumentprisindex. Detta
belyses enklast med ett gxempel. | vissa lander - tex Island,  Luxemburg
och portugal  ~ ing&r inte boendekostnaden (hyran) som en del i konsu-
mentprisindex. Med pynsyn till den stora vikt som boendekostnaderna har i
de flesta lander (i Sverige @ar tex andelen ndra 30 procent) innebar  detta
naturligtvis  allvarliga  inskrankningar | mojligheterna  att jamfora  konsu-
mentprisindex”  utveckling.  Exemplen  kan mangfaidigas.

Ocks& nar det galler definitionen av livsmedel finns det betydande  skillna-
der. Néar det galler OECDs  medlemslander inkluderar  de flesta restaurang-
maltider.  Daremot ingér inte drycker OCh tobak.  viktiga undantag finns
dock.  Exempelvis  inkluderas drycker 1 Osterrike, Belgien 0Ch Frankrike. |
index for Vasttyskland och  spanien ingar saval drycker som tobaksvaror.

Och i flera lander exkluderas restaurangmaltider - det géller Belgien, Ein-
land, Luxemburg,  Spanien Och Nederlanderna. Yiterligare ~ faktorer  som
forsvérar  jamforelser ~ mellan lander &r tex hur maltider i personalmatsalar

redovisas, 1 vilken utstrackning ~ Subventionerade luncher  férekommer  osv.

Det finns starka émsesidiga samband mellan den allmanna prisnivans
utveckling ¢ ytyecklingen @ livsmedelspriserna.  Dels paverkas de bada
matten istor \tsrackning @Y samma  pakomliggande  faktorer, t ex lonekost-
nadernas utveckling, ranta, indirekta  skatter och landets bytesférhallande

gentemot  utlandet (terms  of trade). Dels ar livsmedelsposten i alla lander en
S pass Stor del av den totala konsumtionen att ytvecklingen ~ av livsmedels-
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priserna har ett stort inflytande pa utvecklingen av den allmédnna prisnivan.
Ett utmirkande drag for de flesta industrilander har dock varit en successivt
sjunkande andel for livsmedelsutgifterna, satt i relation till hushallens totala
utgifter. I de industrilinder som har hogst nationalinkomst per invanare —
tex USA och Sverige — svarar livsmedel for mindre dn en femtedel av den
privata konsumtionen. I ldnder som Irland och Grekland dr motsvarande
andelar over tva femtedelar.

1960-talet och 1970-talets forsta dr priglades av en relativt mattlig infla-
tionstakt. Den genomsnittliga inflationstakten under perioden 1960-1973 var
siledes 3.9 procent for OECD-omrédet. Till foljd av flera samyerkande
faktorer — bl a 1970-talets oljechocker — var inflationstakten under perio-
den 1973-81 diremot mycket hog, sett i ett historiskt perspektiv. Mellan
dessa 4r var den genomsnittliga arliga inflationstakten i OECD-omradet
over 10 procent. Samtidigt var den ekonomiska tillvixten betydligt ligre dn
tidigare under efterkrigstiden. Mellan 1973 och 1981 var den genomsnittliga
BNP-tillvixten i OECD-linderna 2,4 procent jamfort med 4,9 procent for
perioden 1960-73.

Forst 1983 paborjades en ekonomisk aterhamtning, framfor allt i Forenta
Staterna men dven i den industrialiserade virlden i 6vrigt. Under de senaste
dren har sdledes den ekonomiska tillvdxten varit genomsnittligt hogre dn
under 1970-talets senare del. Samtidigt har inflationstakten trendmassigt
minskat under ett antal ir. Inom OECD-omradet var saledes den genom-
snittliga prisstegringstakten 5,1 procent under perioden 1981 —85.

Figur 2.1 visar sambandet mellan den genomsnittliga prisutvecklingen i
OECD-omradet och prisutvecklingen pa livsmedel under perioden 1980—86.
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Figur 2.1 Sambandet mellan den genomsnittliga prisutvecklingen i OECD-omradet och
prisutvecklingen pa livsmedel under perioden 1980—86.
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Som vintatdr sambandet mellan inflationstakten och livsmedelsprisernas
okningstakt ganska starkt. Det framgdr av att de flesta punkterna ligger
relativt ndra 45-graderslinjen i diagrammet.

Utvecklingstakten i Sverige har — som tidigare framhallits — under 1980-
talet kinnetecknats av dels en i f6rhallande till omvirlden relativt hog infla-
tionstakt, dels en relativt kraftig 6kning av relativpriserna pa livsmedel. |
sjdlva verket dr Sverige det land av de hir studerade som vid sidan av
Spanien och Italien haft de snabbaste 6kningarna av livsmedelspriserna
under 1980-talet.

Perioden 1980-86 ir emellertid relativt kort, och det ir tveksamt om ut-
vecklingen under dessa ar kan ligga till grund f6r mer vittgdende slutsatser. 1
tabell 2.1 anges hur livsmedelspriserna utvecklades inom OECD under peri-
oden 1970-86 i forhallande till konsumentprisindex.

Tabell 2.1 Vissa kinder rangordnade efter inflationstakt och prisutveckling pa livsme-
del 1970—1986

Nr Land Konsumentpris- Livsmedelspriser  Real prisdndring
index (1970=100)  (1970=100) pa livsmedel
| Island 15199,1 157342 + 4
2 Turkiet 10017,7 10 832,9 + 8
3 Jugoslavien 74454 83936 +13
4 Portugal 1717,6 1926,0 +12
S Grekland 1195,0 1344,0 +12
6 Spanien 802,6 7440 — 7
7 Italien 7433 715.8 -4
8 Irland 667,0 6169 — 8
9 Nya Zeeland 647.5 564,1 —13
10 Storbritannien 521,7 560,9 + 6
11 Finland 450,6 490,0 + 9
12 Sverige 388,1 460,7 +19
13 Australien 4373 428.8 — 2
14 Frankrike 406,1 4269 + 5
15 Danmark 3889 401,3 + 3
16 Norge 3713 386,9 + 4
17 Kanada 3229 3729 +15
18 USA 2824 278,5 — 1
19 Japan 271.8 270,3 — 1
20 Luxemburg 266.6 262,7 — 1
21 Belgien 289.5 2599 —10
22 Osterrike 237,2 213,5 —10
23 Schweiz 2018 212,7 + 5
24 Nederlanderna 248 8 198,1 —20
25 Visttyskland 198.8 181,3 -9

Som framgar ay tabellen har flera linder haft en betydligt snabbare infla-
tionstakt édn Sverige under bade 1970- och 1980-talen. Didremot har den reala
prisdkningen for livsmedel varit snabb i Sverige, jimfort med manga andra
lander.

Utvecklingen har emellertid varierat mellan olika perioder. Detta framgar
av tabell 2.2. Ett indextal pa 100 innebir att livsmedelspriserna och infla-
tionstakten har hallit jamna steg.

Som synes géllde for Sveriges del samma méonster under 1970-talet som
under 1980-talet: livsmedelspriserna 6kade snabbare én inflationen, dven
om skillnaden var mindre @n under 1980-talet. Men flera linder uppvisade
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Tabell 2.2 Forhallandet mellan livsmedelsprisernas och konsumentpris-
index’ utveckling 1970 —86

LAND 1970— 1986 1970—1979 1980 — 1986
(1970 = 100) (1970 = 100) (1980 = 100)
Kanada 115 121 95
USA 99 109 94
Japan 99 102 99
Australien 98 99 97
Nya Zeeland 87 102 83
Osterrike 90 94 97
Belgien 90 92 101
Danmark 103 105 100
Finland 109 103 104
Frankrike 105 106 103
Visttyskland 91 95 97
Grekland 112 110 100
Island 104 106 96
Irland 92 109 90
Italien 96 109 93
Luxemburg 99 98 104
Nederldnderna 80 87 93
Norge 104 98 108
Portugal 112 113 100
Spanien 93 96 102
Sverige 119 105 116
Schweiz 105 97 105
Turkiet 108 114 96
Storbritannien 106 117 95
Jugoslavien 113 105 105

Kilia: OECD, Main Economic Indicators (1987)

samma utveckling, bl a USA och Kanada. Dessa linder har dock under
1980-talet haft en gynnsammare utveckling. Ocksa ett antal europeiska ldn-
der har i detta avseende upplevt ett trendbrott under 1980-talet; under 1970-
talet okade livsmedel realt i pris bland annat i Medelhavsldnderna och pa de
brittiska 6arna. Men ser man utvecklingen sammantaget for hela perioden
1970-86 si kvarstar likvil det faktum att utvecklingen i Sverige pa ett ogynn-
samt sétt har skilt sig fran 6vriga OECD-ldnder. De genomsnittliga realpris-
stegringarna pd livsmedel har saledes varit storre i Sverige dn i ndgot annat
OECD-land under perioden 1970-86.

2.3 Orsaker till skillnader i prisutvecklingen for livsmedel

Priser bestims i ett komplicerat samspel mellan ett stort antal faktorer och
det dr knappast mojligt att ens for ett enskilt land ange nagon eller ett fatal
enkla orsaker till livsmedelsprisernas utveckling, sett 6ver en lingre period.
Ror man sig dver nationsgranserna blir svarigheterna dnnu storre. Utover
svarigheterna att forstd huvudmekanismerna bakom prisbildningen pa livs-
medel i allminhet tillkommer da en rad faktorer som ar specifika for varje
land — politiska och administrativa strukturer, fysiska och naturgeografiska
egenheter, skilda ekonomiska utvecklingsnivaer etc. Avsikten med detta av-
snitt 4r inte att ge ndgon samlad forklaring till skillnader i livsmedelspriser-
nas utveckling mellan olika lander, utan endast att belysa ett antal viktiga
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skillnader ~ mellan olika lander och mellan grupper av lander med sinsemel-

lan olika prisstegringstakt ~ for livsmedel.

Jordbruksbefolkning ~ och 8kerareal

Ett karakteristiskt drag | utvecklingen hos de industrialiserade landerna  ar
jordbrukets ~ minskade  petydelse ~ bade ndr det gyler antalet gysselsatta
inom jordbruket ~ OCh nar det gxjler jordbrukssektorns bidrag till bruttonatio-
nalprodukten. I' utvecklingslanderna spelar daremot jordbrukssektorn en
dominerande roll. I lander som Kina och Indien berdknas mer &n héalften av
de forvarvsarbetande vara sysselsatta iNOM jordbruket. I USA ar motsvaran-
de siffra mindre an tva procent, Och i sverige €& fyra procent. Det finns
emellertid  relativt  stora skillnader i detta avseende ocksd mellan hogt ut-
vecklade lander till f5jg av faktorer som naturgeografiska  forutsattningar
for |iysmedelsproduktion och jordbrukspolitikens inriktning. ~ Produktivite-
ten inom det svenska jordbruket ar internationellt sett hgg, och det finns
inget SOM tyder pa alt produktivitetsutvecklingen inom  det svenska jordbru-

ket skulle vara en forklaring ~ till de relativt sett snabbare  gkningarna av

livsmedelspriserna i Sverige.

Skillnader i konsumtionsméanster

En hypotes som utredningen har forsokt pelggga ar att det skulle kunna
finnas skillnader i konsumtionsménstrets utveckling som skulle kunna bidra
till att forklara — skilda utvecklingstakter for jiysmedelspriserna i olika lander.
N&gra Mmer bestamda slutsatser har dock inte kunnat dras, med hansyn il

statistiska  och metodmassiga svérigheter. Man kan dock konstatera att det

finns  relativt stora skillnader i genomsnittligt kalorintag ~ Mellan  olika lan-
der. Genomsnittssvensken har i forhdllande  till invanarma i de flesta indu-
strilander  en relativt  liten kaloriférbrukning per invénare. Aven i ovrigt

finns det dock relativt stora skillnader mellan olika lander i detta avseende,

men en genomgéende  tendens ar att skillnaderna  tenderar  att utiamnas ~ over

tiden. Det gajler s&val den genomsnittliga  kaloriforbrukningen per invanare
SOM  fsrdelningen mellan  yegetabilisk ~ Ooch animalisk ~ féda. Det ggr dock inte
att pelagga att olikheter i konsumtionsutvecklingen i sig skulle vara en for-
klaring till olikheter iprisutvecklingen for livsmedel.

Léneutveckling

Det finns starka samband mellan I6neutvecklingen och den allmanna pris-
utvecklingen. Ocks& inom livsmedelssektorn finns  det gnledning att vénta
sig liknande ~ samband. For de flesta lander inklusive Sverige har léneutveck-

lingen inom saval livsmedelsindustrin som handeln varit |3ngsammare  @n
for tillverkningsindustrin i dess helhet. S&dana yiyecklingstal ~maste emeller-

tid kombineras  med yppgifter oM produktivitetsutvecklingen inom  respekti-
ve sektor for att kunna ge vagledning om i vilken méan livsmedelspriserna har

paverkats. Dessvarre har det inte varit mojligt  att f& fram jamforliga  uppgif-

ter om produktivitetsutvecklingen inom dessa sektorer i olika lander. Till-

gangliga uppgifter ~ styrker dock inte pynotesen  att skillnader i Iéneutveck-
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ling inom livsmedelsindustri och handel i viisentlig grad skulle ha bidragit till
skillnader i livsmedelsprisernas utveckling (se bilaga 2).

Jordbrukspolitik

En faktor som ofta framhalls som en viktig orsak till skillnader i livsmedels-
priser mellan olika linder ér utformningen av jordbrukspolitiken. I princip
ir denna likartad i de flesta linder, och har en starkt protektionistisk inne-
bord. De medel som anvinds for att uppna de jordbrukspolitiska mdlen
varierar dock, bland annat beroende pa om landet i fraga dr nettoexportor
eller nettoimportdr av jordbruksprodukter. Sddana skillnader i medelsupp-
sittningen gor det ocksé svart att gora direkta jamforelser mellan jordbruks-
politikens effekter i olika ldnder.

Det moter betydande svérigheter att méta och jamfora graden ayv protek-
tionism i olika linder. Ett antal férsok har dock gjorts att uppskatta vilken
grad av protektionism som jordbrukspolitiken i olika linder innebiir. I bila-
ga 2 redovisas resultat fran tre oberoende studier av OECD, Virldsbanken
och en fristiende dansk forskare. En genomgaende slutsats av dessa studier
ar att graden av protektionism ar hogre i de nordiska landerna (utom Dan-
mark) och Japan #n i 6vriga industrilinder. Samtidigt har atminstone de
nordiska linderna haft en forhillandevis snabb realprisstegring pa livsme-
del sedan 1970-talets borjan. I det avseendet finns det ett samband mellan
graden av protektionism och livsmedelsprisernas utveckling. Virt att notera
ar att en hog grad av protektionism i sig ar tillracklig for att utestinga laga
eller fallande virldsmarknadspriser. Det ir saledes inte — som ibland fram-
fors — nodviandigt med en dkande grad ay protektionism for att hojda
realpriser skall bli f6ljden.

2.4 Utvecklingen i olika regioner

Allmint sett har utvecklingen i livsmedelskedjans olika led varit relativt
likartad i olika linder och regioner. Kinnetecknande drag har bl a varit en
okad koncentration — savil geografiskt som dgarmissigt — och en 6kad
integration mellan olika led i livsmedelskedjan. I det foljande ges en over-
siktlig beskrivning av utvecklingen inom livsmedelskedjan inom den euro-
peiska gemenskapen, i USA samt i de nordiska linderna.

2.4.1 Livsmedelssituationen inom den europeiska gemenskapen (EG)

Den europeiska gemenskapen (EG) har idag en befolkning om cirka 270
miljoner ménniskor. Dirigenom representerar den en befolkningsmissigt
ungefir lika stor marknad som Forenta Staterna. Av olika skil — savil
kulturella som demografiska — ér den europeiska marknaden dock betyd-
ligt mer heterogen.

En betydelsefull trend inom EG ir att befolkningstillvaxtens 6kningstakt
har aystannat under senare ar. Medan den totala befolkningstillvaxten var
7.3 procent respektive 8,3 procent under 1950- respektive 1960-talen, si dka-
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de befolkningen under 1970-talet bara med cirka 4 procent. Under 1980-talet
vantas siffran aterigen mer éin halveras, och uppga till omkring 1,5 procent.

Ravaruproduktion

Nar det giller produktionen av livsmedelsravaror kinnetecknas denna
marknad av mer eller mindre permanenta dverskott. Till stor del 4r dessa
overskott foljden av den forda jordbrukspolitiken, som — i likhet med 6vri-
ga industrilinder — har en starkt protektionistisk innebord. Malen for jord-
brukspolitiken inom EG kan sammanfattas i féljande punkter:

— att efterstrava en okad produktivitet,

— att tillforsikra jordbruksbefolkningen en skilig levnadsstandard,

— att trygga forsorjningen med livsmedelsravaror,

— att tillférsikra konsumenterna jordbruksprodukter till skiliga priser.

I kombination med en stagnerande efterfrigan pa livsmedel har den forda
Jordbrukspolitiken fatt till foljd att sjalviorsorjningsgraden for manga livs-
medelsrdvaror ér langt 6ver 100 procent. Fér exempelvis smor beriknas
produktionen under sasongen 1983/84 ha overstigit efterfrigan med cirka
50 procent. For socker var motsvarande dverskott cirka 25 procent. Exemp-
len kan mangfaldigas. Sammantaget har utvecklingen fatt till foljd att EG-
linderna — i likhet med tex USA — fatt avsitta en allt storre del av sin
produktion av livsmedelsravaror pa virldsmarknaden. Den under de senas-
te aren starkt fluktuerande dollarkursen har ytterligare skirpt problemen for
EG-staterna ndr det giller att kunna exportera sin dverproduktion. Kostna-
derna for lagring av livsmedelsoverskott ar i dag ett mycket stort och mycket
reellt problem for EG-linderna.

Livsmedelsindustrin

Ett utmérkande drag for livsmedelsindustrin inom EG har varit en 6kande
dgarmissig koncentration. 1 si gott som alla branscher har saledes koncen-
trationsgraden okat sedan mitten av 1970-talet. En annan tendens har varit
en successiv 0kning av antalet anstéllda per enhet; genomsnittsforetaget har
blivit storre. Hir finns emellertid stora skillnader mellan linder. I Storbri-
tannien har exempelvis koncentrationsprocessen varit mycket snabb, me-
dan for tex Visttysklands del utvecklingen i flera branscher gatt 4t motsatt
hall. Det finns ocksa vissa tendenser till en polarisering av foretagsstorlekar-
na. A ena sidan gar utvecklingen mot stora generella féretag med breda
produktlinjer och stor sortimentsbredd. A andra sidan har man kunnat se en
tydlig tendens till framvaxt av mindre, specialiserade enheter med egna
profiler.

Handel och distribution

Ettav de mest utmarkande dragen for livsmedelsdistributionen har varit den
dgarmissiga koncentration som &gt rum sedan borjan av 1970-talet. Allt
firre dgare och dgargrupper kontrollerar saledes en allt storre del av den
forsalda volymen livsmedel.
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En annan tydlig tendens ér att antalet forséljningsstéllen, savil i parti- som
i detaljistledet har minskat kraftigt sedan 1970-talets borjan. I exempelvis
Storbritannien och Visttyskland har antalet matvaruaffarer (“general food
stores”) nira nog halverats sedan mitten av 1970-talet. For andra linder har
minskningarna varit mindre dramatiska — i Frankrike minskade t ex antalet
livsmedelsbutiker med endast cirka 10 procent mellan 1974 och 1984 — men
ett genomgdende drag dr likvil ett minskat antal butiker. Samtidigt har den
genomsnittliga forsiljningsytan blivit allt storre. En pafallande tendens se-
dan mitten av 1970-talet har varit 6kningen av antalet "supermarkets™ (med
en siljyta 6ver 400 kvadratmeter) och “hypermarkets” (Gver 2 500 kvadrat-
meter).

Den snabba utvecklingen av stormarknader har ocksa fatt till foljd att en
allt storre del ay omsittningen har koncentrerats till ett fatal enheter. |
Frankrike, Belgien och Storbritannien svarade dr 1984 tva procent av buti-
kerna siledes for mer édn halva omsittningen i detaljhandeln. Detta kan
jamféras med situationen i1 Sverige, dir de tva procent storsta butikerna
svarar for mindre dn en femtedel av omsattningen i detaljistledet.

2.4.2 Livsmedelssituationen i Forenta Staterna

Livsmedelssektorn spelar en viktig roll i den amerikanska ekonomin. Om
hela livsmedelskedjan inkluderas (ravaruproduktion, foradling samt distri-
bution och handel) si beridknas livsmedelssektorn svara for cirka en femte-
del av det totala foradlingsvardet.

En genomgéende trend i USA, liksom i alla ekonomiskt utvecklade lan-
der, ir att livsmedel svarar for en allt mindre del av hushéllens samlade
utgifter. Det amerikanska genomsnittshushéllet spenderar i dag cirka en
sjundedel (15 procent) av sina utgifter pa livsmedel, jimfort med 18 procent
ar 1966.

En stark trend i det amerikanska samhallet dr att en allt storre del ay
livsmedelskonsumtionen sker utanfér hemmets vaggar. Det kan vara stor-
hushall av olika slag (sjukhus, alderdomshem, matsalar i skolor och universi-
tet) eller restauranger, snackbarer etc. I borjan av 1960-talet berdknades
cirka en fjirdedel av livsmedelsutgifterna avse konsumtion utanfér hemmet.
Idag ir siffran omkring 40 procent, och enligt vissa bedomningar kommer
den att nd 6ver 50 procent i borjan av 1990-talet.

Under 1980-talet har priserna pa livsmedel stigit lAingsammare dn den
genomsnittliga prisnivan. Medan den allmédnna prisnivan har 6kat med
drygt 50 procent mellan 1980 och 1986, sa dr motsvarande siffra for livsme-
del endast cirka 36 procent. D4 inkluderas dven restaurangmaltider i livsme-
delsposten. For kopta livsmedel var prisutvecklingen dnnu ldngsammare,
eller drygt 30 procent under perioden.

Utrvecklingen i livsmedelskedjans olika led

Jordbruket

I likhet med de flesta andra industrialiserade linder dr huvudproblemet for
det amerikanska jordbruket att man har svért att finna avsittning for hela
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jordbruksproduktionen. USA har lange varit en av varldens storsta nettoex-
portérer  av livsmedelsravaror - framfor  allt spannmal = Men pa grund  av
en vikande internationell efterfragan  sedan [970-talets  mitt har overskotts-

problemen  forvarrats.
Det amerikanska  jordbruket ~ har varit foremal for en snabb strukturratio-

nalisering. ~ FOr att minska  gyerskottsproblemen forsoker  myndigheterna  pa
olika satt forma jordbrukarna att minska den odlade arealen.

For att skydda det inhemska jordbruket  frdn jaga varldsmarknadspriser
tilimpas ~ S&&l gransskydd SOm ekonomiskt  stod till de inhemska jordbru-

karna.  Exempelvis  St8dS  mijslkproduktionen genom att staten gper upp
Overskotten av mjglk il bestamda priser. Kostnaderna for stgdkopen  har

okat yraftigt under senare &r och staten forsoker — darfor pa Olika  satt pegran-

sa stodet.  vegetabilieproduktionen stods genom olika typer av I&n, bidrag
och rantestod.

Livsmedelsindustrin

Utvecklingen inom den amerikanska  livsmedelsindustrin har ménga likhe-
ter med den i fsreggende avsnitt beskrivna utvecklingen | Europa. Allmant
sett har efterfragan  p& livsmedel  varit relativt  stabil; & ena sidan har dess

okningstakt ~ vart |agre &n for efterfragan i Sin helhet, men & andra sidan har

livsmedelsindustrin drabbats mindre av konjunktursvangningar an andra
sektorer.

Ett utmarkande  grag for livsmedelsindustrin - liksom for andra delar av
livsmedelskedjan - ar den okade koncentrationen. Mellan 1967 och 1982
minskade  sdledes antalet foretag inom  livsmedelsindustrin frdn cirka 26 500

till cirka 16 oo, en minskning med cirka 40 procent. Samtidigt har mark-

nadsandelarna for de storsta 3 okat. Ar 1967 svarade de 50 storsta
foretagen

foretagen for 35 procent av det samlade foradlingsvardet. Femton &r senare

var motsvarande andel 43 procent.

En annan pétaglig trend &r att de storre foretagen diversifierar och enga-
gerar sig i allt fler produkter. Men samtidigt ~ sker inom ramen f6r denna
diversifiering €N specialisering. ~ Det art ex yanligt att vissa fyretag inriktar  sjg

P 9 g
pa konsumentvaror dar innovationer och aktiv marknadsféring ar yiktigt,
medan andra breddar sin produktion frén fardig mMat till att inkludera ocksa
utrustning och  produkter som hor samman med utedtande.  Strukturom-
vandlingen inom den amerikanska livsmedelsindustrin kan séledes sagas ga
mot ett mindre antal mycket Stora och relativt specialiserade  foretag.

Produktiviteten inom  livsmedelsindustrin har historiskt  sett varit relativt
hog. Medan den totala produktivitetsskningen for tillverkningsindustrin
under perioden  1979-84 yppgick till 2,2 procent per &, S& var motsvarande
siffra  for livsmedelsindustrin 2,7 procent. Under slutet av 1960-talet och
forsta halvan av 1970-talet var produktivitetsdkningen mycket hsg -~ Over 4
procent per &r, viket var nastan dubbelt s& mycket SOM genomsnittet  fOr

tillverkningsindustrin.

Distribution

Stora forandringar ~ har gt rum inom den amerikanska livsmedelshandeln

under senare &r. Det mest utméarkande draget @ att en okad jntegration  har
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skett mellan partihandel ~ OCh detaljhandel; | ménga fall kan gransema mel-
lan dessa tva led sagas ha suddats ut. Traditionella livsmedelsgrossister har

dessutom breddat sin verksamhet under senare &r till att inkludera  andra
typer @V produkter.

Sedan pgrjan  av 1970-talet har  fsrsaliningsvolymen inom livsmedelsde-
taljhandeln Okat relativt svagt. Medan den arliga reala tillvaxten  under peri-
oden 1963-72 yppgick il over tre procent, sd var motsvarande  tal for peri-

oden 1977-82 endast cirka en procent. Utvecklingen har flera forklaringsfak-

torer. Utdver en minskad pefolkningstillvéxt har &ven ett 6kat dubbelarbete,
en storre  hyshalissplittring och forandringar 1 livsstilen  pigragit till en stag-
nerande  fgrsaljningsutveckling i detaljhandeln.

For att méta den hardnande  konkurrensen har detaljhandeln framfor  allt
utvecklat nya butikstyper.  Viktigast &r ~  &minstone  yolymmassigt ~  Ut-
vecklingen Mot allt stdrre »sypermarkets” och hypermarkets, Som  gpeci-

ellt under 1970-talet o6kade sina marknadsandelar.

S& kallade convenience  stores ("narbutiker”) med ett pegransat Sortiment
och iallmanhet |5ngre oppethallande har under pgrjan av 1980- talet expan-
derat snabbt. Antalet sadana butiker férdubblades under perioden  1974-84.
Den stérsta gkningen  skedde i fraga om butiker i anslutning il bensinfor-
silining. Dessa svarade &r 1984 for nara halften av den totala fgrsaljningen i
convenience stores”.

Produktivitetsutvecklingen inom  detaljhandeln 1 USA har varit |3ngsam

sedan porjan av 1970-talet, Och under manga &r negativ. Omsattningen  per
arbetstimme berdknas sdledes totalt ha minskat med mer &n tio procent

under perioden 1970-83. Till stérsta delen &r denna ytveckling féliden av det

faktum  att detaljhandeln & mycket personalintensiv ~ ~ bland annat il fgjig
av en okad manuell service -~ och att det finns sma majligheter att gora
rationaliseringar. Likval  férsdker  man paturligtvis oka effektiviteten inom
detaljhandeln. Mekaniska hjalpmedel av olika slag kan bidra till en o6kad
produktivitet. Ett yiktigt exempel pa det ar tex ett starkt Okat jnslag av
streckkodsmérkning och _jasning (price scanning). Denna teknik introduce-

rades i USA &r 1977 och fick ett snabbt genomslag. Ar 1980 svarade streck-
kodsmarkta livsmedel for cirka 15 procent av den totala detaljhandelsom-

sdttningen. Ar 1985 hade siffran okat til nastan 50 procent,
2.4.3 prisutvecklingen | de nordiska landerna

Utvecklingen pa livsmedelsomradet i de nordiska landerna  har yppvisat
betydande likheter —under senare ar. Bland annat ggller det ifraga OM prisut-
vecklingen.  SOM framgar & folande tabell har, for samtliga nordiska - lan-
der, priset pa livsmedel utvecklats i snabbare takt &n den allmanna  prisnj-
van. Med andra ord har en realprisstegring agt fum for livsmedel.  Denna
trend har gyt &nda sedan pgrjan av 1960-talet men har accentuerats under

1980-talet.  (Ett undantag frAn trenden under senare &r utgors dock av Is-

land).

Livsmedelskonsumtionen i de nordiska landerma har flera gemensamma
drag. Séledes ar dess sammanséttning likartad i samtliga lander. Dess andel
av den samlade privata konsumtionen har ocksd minskat markant - frén

30-40 procent | bérjan @av 1960-talet il omkring 20 procent ar 1985.

livsmedelspriser
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Tabell 2.3 Utvecklingen av livsmedelspriser och konsumentprisindex i Norden

1960 —85

1985 (1960 = 100) 1985 (1980 = 100)

Konsument- Konsument- (1)/(2) Konsument- Konsument- (4)/(5)

prisindex prisindex prisindex prisindex

for livs- for livs-

medel medel

(n (2) (3) (4) (5) (6)

Danmark 703 660 107 148 146 101
Finland 789 709 111 155 150 104
Island 58 892 35 169 167 747 781 95
Norge 584 534 110 167 154 109
Sverige 545 552 117 173 154 112

Aven livsmedelspolitiken i de nordiska linderna har en gemensam nam-
nare — ett fatal klart definierade mal, med starkt protektionistisk innebord.
De 6verordnade malen or jordbruks- och livsmedelspolitiken asyftar sile-
des i samtliga lander att garantera de arbetande i jordbruket en skiilig lev-
nadsniva och/eller att uppritthélla en hog inhemsk sjilvforsorjningsgrad
(produktionsmalet).

De medel som anvinds f6r att uppna malen dr likartade. | huvudsak galler
ens k hogprislinje i samtliga nordiska linder; de inhemska livsmedelspriser-
na uppratthélls pa en niva som skall trygga den ekonomiska standarden for
dem som dr sysselsatta med produktion och viss forddling av livsmedelsra-
varor. For att uppna detta tillimpas ett gransskydd som innebir att man med
hjilp av tullar och inférselavgifter anpassar importvarornas pris till den
inhemska prisnivan. Huvudregeln for grinsskyddet innebir att livsmedel
som kan framstillas inom landet dr féremal for grinsskydd.

Vid sidan av de 6kande realpriserna pa livsmedel har en annan genomga-
ende utvecklingstrend varit att livsmedelsimportens andel av den samlade
importen trendmassigt har minskat (eller atminstone inte 6kat) i samtliga
nordiska lander. I tabell 2.4 anges livsmedelsimportens andel av den samla-
de varuimporten for aren 1970, 1982, och 1985.

Tabell 2.4 Livsmedelsimportens andel ay den samlade varuimporten i Norden 1970,
1982 och 1985

Danmark Finland Norge Sverige
1970 5,2 10,7 8.0 10,0
1982 5,1 6,6 5,2 7,0
1985 5,7 5.5 5.0 5,0

En ytterligare tendens, som ar tydlig i samtliga nordiska linder, dr den
kraftiga strukturomvandling som under de senaste 20 dren har skett i livsme-
delskedjans samtliga led — ravaruproduktion, f6ridling och distribution.
Ett gemensamt drag i utvecklingen ar saledes att antalet enheter har blivit
farre och storre och att dgarna har blivit firre. Exempelvis har antalet bruk-
ningsenheter inom jordbruket minskat kraftigt. Sedan ar 1969 har antalet
minskat med 67 procent i Danmark, 72 procent i Finland, 76 procent i
Norge och 67 procent i Sverige.
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Ett annat gemensamt drag i de nordiska landernas livsmedelspolitik ér att
skatter och subventioner har stor betydelse. Nir det galler skatter utnyttjas
mervirde- eller omsittningsskatt och punktskatter (t ex dryckesskatt). Ocksa
livsmedelssubventioner existerar i storre eller mindre grad i samtliga nordis-
ka linder. En genomgéende tendens har emellertid varit att subventionerna
minskat i omfattning.
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3 Livsmedelskvalitet

3.1 Inledning

Avsikten med detta kapitel 4r dels att beskriva gillande mal for livsmedels-
kvalitet, dels att klarligga inneborden av begreppet livsmedelskvalitet. Vida-
re diskuteras det nuvarande regelsystemets utformning.

Malet avseende livsmedlens kvalitet faststéilldes av riksdagen i juni 1985 i
samband med beslutet om riktlinjer for en samlad livsmedelspolitik (prop
1984/85:166, JoU 33, rskr 393). Malet rubricerades som ett konsumentmal.
Departementschefen uttryckte det salunda:

“Konsumentmalet, som innebir att konsumenterna skall fa tillgang till
livsmedel av god kvalitet och till rimliga priser, ligger fast och skall dven
fortsittningsvis vara ett med inkomstmélet for jordbruket likstéllt delmal
under livsmedelspolitikens huvudmal. Konsumentmaélet innefattar vida-
re att konsumenterna skall ges goda mojligheter att vilja mellan livsme-
del av olika slag och att livsmedlen ér fullgoda fran kost- och ndringssyn-
punkt™.

Vad som menas med “god livsmedelskvalitet” preciseras inte. Av proposi-
tionen framgar att begreppet livsmedelskvalitet inte dr entydigt utan inne-
haller s vitt skilda aspekter som hygien, sammansittning, ndringsinnehall,
fiarskhet, smak och utseende samt att det dr en mangfald faktorer som paver-
kar eller kan paverka livsmedlens kvalitet. Dock ndmns vissa kvalitetsham-
mande faktorer som anvindningen av kemiska medel vid produktion av
livsmedel, brister i kvalitetsmedvetandet vid djurhdllning och storskalighet
inom livsmedelsindustri och handel.

3.2 Medel

Bland de medel som finns for att styra produktionen mot hogre kvalitet kan
ndmnas savil samhillets obligatoriska krav som olika former av frivilliga
krav, uppstillda av branscher eller av féretagen sjilva. Gemensamt for en
del av dessa krav dr att det inte alltid dr konsumentens 6nskemal om kvalitet
som ir utgangspunkten. Ofta fir konsumenten inte ens veta hurett livsmedel
ir klassificerat. Informationen riktar sig till och stannar i tidigare led.
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Obligatoriska ~ krav

Bland de opjigatoriska  krav som finns ar livsmedelslagstiftningen ~ det som
framst skyddar konsumenten.  Denna lagstiftning  bygger pa tv& huvudprin-
ciper. Konsumenten skall dels gkyddas mot skadliga eller pg annat satt o-

tanliga livsmedel, dels skall redligheten 1 liysmedelshanteringen ~ Sakerstallas
och  konsumenten darigenom i viss man skyddas Mot livsmedelsfusk.
Tyngdpunkten ligger p& den forsta huvudprincipen T att livsmedel ska vara

sékra och av hég hygienisk Kkvalitet. ~ Férekomst —av frammande  &mnen som
rester av bekampningsmedel, bly, kvicksilver m m  kontrolleras noga. An-
vandningen @V tillsatser ar restriktiv  och noga Kkontrollerad. Inga tillsatser far
anvdndas utan ftilstdnd.  S&dant peyilas endast om tillsatsen  &r nédvandig

for livsmedlets  pantering eller av véarde for konsumenten — och framfor —allt &r
riskfri.

Statens  livsmedelsverk har det centrala ansvaret for tilsyn av livsmedels-
lagen o€ kattbesiktningslagen. Verket har en ledande och samordnande
funktion  for den offentliga  livsmedelskontrollen. Lansstyrelsen  utovar jjisy-
nen inom lanet och p& kommunal  nivd ar miljis- och halsoskyddsnamnderna

ansvariga tillsynsorgan.
Allt  kott som &r avsett till méanniskoféda kontrolleras. De levande djuren

veterindrbesiktigas ~ fore slakt.  gjaktkroppar  9¢h organ besiktigas  efter slak-
ten. Kot som gogkants vid besiktningen ~ forses med en stampel som bevis
harom.

Frukt  och grgnsaker — stickprovskontrolleras. Detta gzller saval svenska

SOM importerade  produkter.  Mycket fa& overskridanden av gallande  grans-
varden férekommer.  Om s& skett beslagtas partierna och fér inte séljas.

For att sakerstalla redligheten 1 handeln  har livsmedelsverket faststallt
standarder fdr vissa livsmedel S&dana livsmedel kallas ibland "namnskydda-
de”. Livsmedlet jfraga mAste da hélla en minimistandard for att f& szjjas eller
serveras under den skyddade beteckningen.

De sk namnskyddade livsmedlen  innebdr en kvalitetsutfastelse gentemot
konsumenten. En nackdel med systemet dr att minimibestammelserna ofta
anvands som ett tak. Det finns inga formella hinder mot att salja €n vara med
exempelvis  hogre kott-  eller  barinnehall an vad standarden kraver.  For
charkvaror  garptes  kraven p& bl a ravaruinnehall frAn och med l'juli 1987
Sammanfattningsvis ~ kan ssgas att kontrollen  av att livsmedlen  haller fore-
skriven  standard, pa grund @ resursbrist, hittils inte utforts i den utstrack-
ning som fér anses vara erforderligt.  Livsmedelskontrollen har varit féremal
for en offentig utredning (SOU 1986:25) Som fn bereds inom regerings-
kansliet.

Livsmedelsverket folier ~den internationella utvecklingen genom bl a
FAO/WHO-organet Codex Alimenlarius Commission.

Statens jordbruksnamnd ansvarar bl a for klassificeringen ~ av kott och kva-
litetsbedémningen @ ost. Alla  gjaktkroppar @V kalv, nét, far, hast, svin och
ren som godkants Vid pesikiningen  p& ett svenskt kontrollslakteri ska klassi-
ficeras. syftet &r att ge underlag fOr prissétining | partiled Samt vid ayrakning
Ul producent. ~ Ett annat syfte &r att ge styckningsleden  likartade  gjaktkrop-
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par att arbeta med. Klassificeringen delar in slaktkropparna i djurslag, klass
och fettgrupp samt for géd- och mellankalv @ven i férg och struktur.

Osten bedéms efter firg, textur, konsistens samt lukt och smak. Varje
kvalitetsegenskap poingsitts efter en femgradig skala. For ost som uppnér
viss podng utgdr olika nivaer av kvalitetstilligg.

I intet fall nar dessa bedomningar fram till konsument. Det har heller inte
varit avsikten. Dock foreslas i den utredning *Betalning for bra matkvalitet”
som nyligen lagts fram av jordbruksni@mnden att storre hinsyn framéver
skall tas till konsumentaspekten.

Lantbruksstyrelsen reglerar forhallanden, som pa ett tidigt stadium kan
paverka livsmedlens kvalitet. Har kan nimnas lag om foder, djurstallkungo-
relse, djurskyddslag, lag om kontroll av husdjur m m.

Av direkt betydelse vid konsumentens koptillfille kan nimnas kungorelse
angdende kvalitetsbestamning av potatis.

Icke obligatoriska krav

En frivillig kontroll och kvalitetsklassificering utfors pd dpplen och paron av
Svenska Fruktfrimjandet pa uppdrag av lantbruksstyrelsen. Agg och smor
kontrolleras av KMA (Svenska Kontrollanstalten for mejeriprodukter och
iigg) och utgor ett led i jordbruksprisregleringen. Priserna pa mejeriproduk-
ter och Zgg binds vid en kvalitetsgrins som markeras med runmarket. En-
dast runmirkt smor, ost och fgg fir exporteras — i Ovrigt dr kontrollen
frivillig men 4nda ett villkor for att bidrag i form av kvalitetstilligg skall
utbetalas av regleringsforeningarna.

For fisk, fiskrom och fiskkonserver finns kvalitetskrav [or export.

P4 uppdrag av enskilda livsmedelsforetag utfors dven viss kvalitetskon-
troll betraffande bl a glass, ostkaka, juice, mesvaror och dggprodukter. For
gronsaker har odlare, handel och Svenska Gronsaksframjandet tagit fram
sorterings- och kvalitetsregler. Reglerna har anpassats till de regler som gél-
ler inom internationell handel.

3.3 Oron for maten

K onsumenternas oro for maten ir en av orsakerna till dagens livsmedelsde-
batt. Oron giller frimst eventuell forekomst av fraimmande dmnen, som
upplevs som skadliga eller farliga. Oron tar sig olika uttryck. Man vinder sig
till hilsokostbutiken, kdper alternativt odlade produkter eller handlar direkt
hos en producent. Genom sadant handlande far konsumenten en kénsla av
att sjalv kunna paverka sin situation och vilja bort sadant som upplevs som
skadligt eller kinslomassigt fel. Studier har visat att graden av frivillighet
paverkar upplevelsen av risken. Risker man ofrivilligt utsatts for som exem-
pelvis rester av bekdmpningsmedel dr svarare att acceptera an sadana som
man frivilligt utsitter sig for, t ex rokning.

Brist pa information och kunskap om bl a det storskaliga livsmedelssyste-
met torde skapa frimlingskap och oro. P4 senare ar har bide ndringsliv och
myndigheter borjat ta oron pa allvar. Tidigare har man underskattat proble-
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men. Olika undersokningar visar att experternas ~ Oro inte ar massmedias och
konsumenternas Oro. Experterna  &r mest oroade Over fglngring mMen kanner
liten eller jhgen oro over tillsatser och frammande  &mnen.

34 Vad ar kvalitet?

Begreppet kvalitet & svart att definiera. | det allmanna begreppet ~ finns  ett
behov och en fsrvantan,  en subjektiv  upplevelse.  Vidare finns en objektiv,

matbar pplevelse, €N sjtuationskomponent och en yrendkomponent. I hel-
hetsupplevelsen vavs alla dessa komponenter samman. Darfér kan ocks&

upplevelsen  av kvalitet variera  fran person il person men ocksd mellan
olika tillfalen  av en och samma person. Vad som é&r hog kvalitet — for en
manniska  kan vara oacceptabelt  [agt for en annan.

Fran konsumentsynpunkt V&S manga Onskema&l  samman och ibland
uppstér  konflikter  mellan olika onskemdl.  Farskhet/fraschhet ar den vikti-
gaste kvalitetsfaktorn for konsumenterna. Naringskvalitet ar en annan vik-
tig kvalitetsfaktor, liksom  pggt ravaruinnehéill. Sékerhet & yiktigt  liksom
beredningskvalitet och sikvalitet, d v shur maten smakar. Till dessa faktorer
kommer ytre kvalitet, 1€X fgrpackning  °ch markning,  tillganglighet  och
valfrihet  samt etisk kvalitet. Den etiska kvaliteten galler inte sa mycket pro-
dukten som mer det satt som produkten ~ framstalls  pg samt varderingar ~ och
politiska  stéllningstaganden.  Subjektiva  varderingar  Samt gjalva maltidssitua-
tionen formar g igen konsumentens uppfattning ~ OM kvalitet. ~ Under olika
perioder 1 livet far olika |yajitetskomponenter ~ varierande  tyngd.

Ekonomiska resurser, brist pg tid och kunskaper &r faktorer som starkt

spelar in.

35 Konsumentundersokning

I'SLVs utredning  (bilaga 12) presenteras dels tidigare  undersokningar, dels

€N intervjuundersokning  gjord O foreliggande utredning.  EN undersokning
utford  av gocialstyrelsen,  livsmedelsverket och paringslivet 1984 visade att

konsumenterna vill ha piglp med att vélja kvalitet genom nagon form av
markning.  Flertalet ansdg att kvaliteten  behévde forbattras. Mest kritisk  var
man till kvaliteten  ps. kstt, charkuterivaror, matbréd,  potatis OCh grénsaker.
En SIFO-undersokning utford  for tigningen  Allt om Mat kom il det
Overraskande resultatet att 85 procent av konsumenterna séllan eller aldrig
Var missngjda med maten de kgpt, trots att yndersskningen gjordes Mot
slutet av 1985 da en uppslitande ~ debatt om livsmedelskvalitet agde rum i
massmedia. De som &r missnojda  ar medelalders personer SOM bor i storsta-
der. Denna slutsats har ocksd bekraftats i andra undersdkningar. Flest perso-
ner, 22 procent, Vari denna yndersskning missnsjda  med griskétt,  falukorv,
potatis, gronsaker OCh matbréd. Varannan  svensk sager sig vara beredd att
betala mer for hogre kvalitet. Denna slutsats kan dras ur b&da har namnda
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undersokningar. Ett yndantag utgors dock av |gginkomsttagare; 77 procent
av dem svarade pej py denna fgga.

SLV har I&tit utfora en egen kvalitaiv  ynderspkning  genomford ~ @v Infor-

mationsPsykolog AB. 34 konsumenter éver landet representerande olika
hush&llskategorier mellan 22 och 75 & har gjypintervjuats. Intervjuerna

utférdes i februari- mars 1987. Det skall har papekas att kvantitativa  slutsat-
ser inte kan dras av en sadan undersokning. Man har fsredragit  att i stallet

gora just utforligare  intervjuer ~Med eft pegransat urval isyfte att f& fram py

kunskap.
Intervjupersonerna tyckte genomgdende att smaken &r yisentlig. | ovrigt
kunde de grovindelas | fyra grupper Utan fullstandigt  Vattentata skott emel-

lan sig. Grupp et tycker att syn och smak é&r kvalitet. Andra kvalitetsfaktorer

framhalls i ringa omfattning.  Merparten @ personera | denna grypp  ger
intryck av att ha mindre  kunskaper @n ide gyriga. FOr grupp tvd &r ravaran
det mest yysentiga fOr hog kvalitet. Révarans betydelse for matkvalitet  beto-
nas. Révaran ska helst vara fri frdn tillsatser och s litet féradlad som mgjligt.

Hit hor gkunniga matlagare OCh nagot 4ldre personer @n igrupp ett. For en
tredie grupp & produktionsférhallandena det yiktigaste. Gruppen har stora
likheter  med grypp tvd. Rena, bra ravaror anses viktigt. EN mer smaskalig
produktion skulle enjigt denna  intervjugrupp forbattra  kvaliteten.  Merpar-
ten av intervjupersonerna har anknytning  till lantbruket.  |deologema  kallas
den sista gryppen. Aven den betonar révarans kvalitet och produktionsfor-
hallandena. ~ Den siiljer sig &N grupp tre genom principiella  stéllningsta-
ganden. Etiska och moraliska  aspekter, miljovanlighet, internationell soli-
daritet m m y5gs in. Maten ses som en del i ett stdrre pojitiskt/ideologiskt
sammanhang.

Allméant  kan sagas att djupintervjiuerna visade att de 34 undersokta  hus-
héllen i stort sett var nojda med kvaliteten pa dagens livsmedel. Det finns
dock varor man é&r kritisk till. Dessa &r kottfars, griskott,  charkuterivaror,
kyckling, potatis, sylt samt saft. Med gronsaker och frukt &r man i stort sett
ngjd och hanvisar till det stora urvalet samt |gsvikisforsaljningen. Matbrod
ar man forhallandevis ngjd med framst p3 grund av det stora urvalet.  Pafal-

lande mjssnojda & konsumenterna med kyckling OCh potatis. Att debatten

oM campylobacter, bakterier ikycklingk(‘jtt, skulle spela in var vantat. Mer
ovantat var kanske att f& hushdll anvander kvalitetsbeteckningarna vid in-
kop av potatis. Man yaljer i stallet efter synintrycket och foredrar att kgpa
oklassificerad potatis | 10svikt. Aven om konsumenterna i vissa avseenden ar
nojda 4ar det dock manga Oolka atgarder de tycker & nodvandiga  for att
forbattra  matkvaliteten. Produktionsforhéllandena inom  gris- och kyckling-

uppfodningen ~ bor forandras.  Mer smaskalig produktion  efterlyses lksom
kortare  distributionsvagar. En jangtan tll den rena, oforadlade ravaran  fo-
rekommer.

3.6 QOrganisationer

Utredarna  har varit i kontakt med de flesta av de olka grganisationer som

tagit upp livsmedelskvalitet i sina program.  De har fatt besvara en skriftlig

Li vsmedelskvaliter
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enkat. Nagra organisationer har dven besokts personligen. En allmén slut-
sats dr att det finns flera konsument- och intresseorganisationer som engage-
rar sig i kvalitetsfragan. De arbetar pa olika sétt for att fa till stind en bittre
total livsmedelskvalitet.

Niringslivet har fatt besvara samma enkét som organisationerna. 14 fore-
tag eller branschorganisationer har ocksa fatt framstilla sina synpunkter
muntligen och mer utforligt. Sammanfattningsvis kan sigas att kvalitetsde-
batten har mott gensvar i ndringslivet. Pa flera héll pagér konkreta kvalitets-
satsningar medan man pa andra hall tycks vara pa diskussionsstadiet. Samti-
digt dr man fran néringslivets sida angeldgen om att framhélla att vi frin
nédringsmassig och hygienisk synpunkt aldrig tidigare haft sa bra livsmedel.
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4  Jordbrukspolitik/livsmedelspolitik

4.1 Internationell utblick

Det dr pa intet satt unikt att ett land liksom Sverige skyddar sin inhemska
produktion av jordbruksprodukter mot importkonkurrens. Det dr snarare
en regel att flertalet linder stoder sin jordbruksproduktion med hjilp av
framfor allt gransskydd och olika slag av subventioner. Detta giller bl a
samtliga OECD-lander. Bakgrunden ér liksom i Sverige att man bl a vill
verka for en nationell sjalvforsorjning pa livsmedelsomradet.

Det forhallandet att flertalet linder har ett skydd for den egna produktio-
nen av jordbruksvaror har fatt till fo6ljd att nastan hela virldsproduktionen
och -konsumtionen dger rum inom ramen for nationellt avgrinsade system.
Endast ca 10 procent av jordbruksprodukterna dr foremal for internationell
handel.

Under 1980-talet har védrldshandeln med jordbruksprodukter kommit i
obalans. Orsakerna till detta aterfinns bade pa utbuds- och efterfragesidan.
Obalansen mellan utbud och efterfragan globalt sett har medfort allt storre
lager av jordbruksprodukter och en stark press pa virldsmarknadspriserna,
vilka under 1985 och 1986 gick ned till en niva, som kan jamforas med nivin
under 1930-talets depressionsar.

Den internationella krisen for jordbruksprodukter har ocksa medfort att
kostnaderna for att bli av med 6verskotten av jordbruksprodukter har dkat
mycket kraftigt och ddrmed ocksa de totala kostnaderna for olika typer av
stod till jordbruket. Sdlunda har USA under 1980-talet hojt sitt stod till
jordbruket fran 3—5 miljarder dollar per &r till 26 miljarder dollar och
Europeiska Gemenskapen (EG) har under samma period okat sitt stod fran
10 miljarder dollar till 23 miljarder dollar.

Mot bakgrund av den internationella krisen for jordbruksprodukter har
man i olika internationella sammanhang — bl a inom OECD och i nu paga-
ende "GATT-runda” — uttalat sig for en reducering av de nationella stoden
till jordbruket och en liberalisering av den internationella handeln med jord-
bruksprodukter.

4.2 Mal och medel i den svenska jordbruks- och
livsmedelspolitiken

Den nuvarande svenska jordbrukspolitiken har sitt ursprung i de svarigheter
som jordbruket utsattes for under den ekonomiska krisen under 1930-talet.
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For att skyddajordbruket mot krisens yerkningar - starka prisfall och hérd
internationell konkurrens  av gumpingkaraktr © infordes i gyerige liksom i

de flesta industrilander under 1930-talet reglering av priserna  pa jordbruks-

produkter.

under  efterkrigstiden har man i gyerige talat om tre centrala mal for den
svenska jordbrukspolitiken, namligen  produktionsmélet, inkomstmalet  och
effektivitetsmalet/konsumentmalet. Dessa mal har under olika perioder  haft
skiftande  formuleringar och olika inbordes tyngd. 1juni 1985 faststéllde
riksdagen MU gallande riktlinjer ~ for en samlad jiysmedelspolitik (prop 1984/
852166, -loU 33, rskr 393), Dar talar man om forsérjningsmalet T att trygga
livsmedelsforsorjningen séval i fredstid som under aysparming  och krig
som ett hyyudmal, samt inkomstmalet och konsumentmalet som likstallda

delmdl under huvudmélet.  Vid sidan av namnda mal finns det jjordbruks-

politken ~ ett flertal andra  mal, namligen miljs- OCh resursmél, regional- och

sysselsattningspolitiska mal, handelspolitiska mal etc.
Livsmedelsberedskapen har under de gangna decennierna varit en véa-
sentlig fraga NOM jordbrukspolitiken. NU gallande  produktionsmal baseras

bl a pg de bedémningar etc som gjorts | samband med 1982 ars forsvarsbe-

slut. ljynj 1987 fattade riksdagen ©tt nytt forsvarspolitiskt beslut (prop 1986/

87:95, FOU I, rskr 310), som innebar att planeringsforutsattningarna for
livsmedelsberedskapen har andrats.
For att forsoka uppnd  9e jordbrukspolitiska mélen har under efterkrigsti-

den bl a fsljande medel anvants:
© et stod il jordbruket  genom €N pris- 9¢h marknadsreglering pa jord-

bruksprodukter (jordbruksprisreglering)

statiga Atgarder for att stimulera  rationaliseringen i jordbruket ~ och i
samband dérmed en jordpolitik

forskning, ~forsok, radgivning  OCh undervisning  p& jordbrukets ~ omrade.

Jordbruksprisregleringen innebar  att priser och marknader avseende alla
viktigarejordbruksprodukter regleras. Regleringen  utgér | varje fall pa kort
sikt det yiktigaste jordbrukspolitiska medlet for att paverka jordbrukarnas

produktion och inkomster. Den omfattar &ven delar av livsmedelsindustrin
(bl a slaktledet och i huvudsak hela mejeriindustrin). Genom gransskyddet

och den sk prisutiamningen kommer i realiteten &ven de delar av livsmedels-

kedjan SOM |igger efter det sk prisregleringsledet ~ att omfattas  av regleringen.
Det ar statens jordpruksnamnd (IN) som har till yppgift att administrera

prisregleringen pé jordbrukets omrade.

4.3 Allmant om jordbruksprisregleringen

Huvuddelen av sadana produkter ~ SOM produceras  for human konsumtion

inom det svenska jordbruket ~ ar foremal for ggarder | prisreglerande  syfte.
Detta gyller saval révaror som produkter | mer foradiad form (4 ex levande

djur, slaktade kroppar,  styckningsdetaljer etc). Manga av de foradlade livs-
medel som innehdller  ravaror fran det svenska jordbruket ingar | ett sarskilt

utjamningssystem, det sk RAK-systemet (system fOr utiamning av indust-
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rns  ravarukostnader). Syftet med detta system &r att fgradlingsindustrin vad
géller kostnaden  for rdvaror  skall jamstallas ~ Med sina internationella kon-

kurrenter -~ bade pa hemmamarknaden och vid export.
Jordbruksprodukternas prisnivg ~ faststélls av statsmakterna efter over-
laggningar ~ Som staten (i rege| foretradd  av statens jordbruksnamnd) fort
med producenternas foretradare  och jordbruksnamndens konsumentdele-
gation. Utgangspunkt ~ Vid dessa gyerlaggningar & bl @ de jordbrukspoliti-
skallivsmedelspolitiska ritinjer ~ som faststallts  av riksdagen. Vid éverlagg-
ningarna, SOM i regel brukar zga rum infor ars- och halvarsskiftena, faststélls
ett totalt kompensationsbelopp till jordoruket ~ och den del av fsradiingsin-
dustrin  som faller inom regleringen.  Hur detta totalbelopp raknas fram har
varierat 6ver tiden. | mitten av 1970-talet fanns ett stort matt av automatik i
berakningarna. | stravan att sa langt SOM mgjligt  undvika automatiska in-
dexupprakningar som kan verka inflationsdrivande tilampas ~ humera sk
obundna  gverlaggningar. ~ Vid dessa gverlaggningar  POr enligt regeringens
proposition [983/84176 hansyn tas till aktuella férhallanden pa marknaden,
i jordbruket och i samhallsekonomin i Bvrigt. Aven vid ett obundet system
kan det dock for vissa kostnader (jampas automatiskt  verkande regler.

Sedan ett totalt kompensationsbelopp faststéllts  sker efter fsmyade Over-

laggningar €N férdelning av hur stora prisokningar det blir for de olika
jordbruksprisreglerade produkterna.

Det &r sdledes konsumenterna som via pgjningar @ livsmedelspriserna
fér betala prisstodet il jordbruket.  Vid  Gverlaggningarna odverenskomna
prishojningar ~ har dock ibland betalats med pydgetmedel, Sk livsmedelssub-
ventioner. Dessa infordes 1973, men har nu avvecklats for alla produkter
utom  for konsumtionsmjélk.

Den inom landet avsedda prisnivan pa Olika jordbruksprodukter soker
man yppna frdmst genom et SK gransskydd, SOM utgari form av avgifter pa
s&dana jmporterade  produkter ~SOm konkurrerar med livsmedel baserade p3
svenska jordbruksprodukter. Darutbver ~ anvands  marknadsreglerande at-
gédrder, SOM g&r Ut p3 att dra bort pristryckande overskott  frdn den inhemska
marknaden. Detta yppnas framst genom lagring och  export. Overskotten
avyttras  framst till andra lander och da i regel till jagre priser &n vad man

uppndr  inom landet.  Skillnaden mellan det prig den svenske jordbrukaren

far och det pris man far vid export brukar kallas “exportkostnad”. Det ar
framst sju sk regleringsféreningar, som under Gverinseende  av jordbruks-
namnden har hand om dessa marknadsreglerande atgarder.

Gransskyddet  syftar till att skydda de inhemska priserna  p& jordbrukspro-
dukter frAn stérande prisrorelser  p& varldsmarknaden. | regel ar de inhem-
ska priserna  hogre 8N varldsmarknadspriserna. Den inhemska  prisnivan
uppratthalls d& med hjalp av inforselavgifter, som fé&r betalas vid jmport.

Storleken  av dessa aygifter Skall 1 princip utgoras & skillnaden  mellan  det
inhemska  priset OCh priset p& varldsmarknaden.

Under 1980-talet har det réatt obalans mellan inhemsk  produktion och
konsumtion  av jordbruksprodukter. Problemen  hari stort sett bemastrats p3
animaliesidan, =~ men Overskotten  p& spannmélssidan  &r fortfarande  petydan-

de. | 3ga varldsmarknadspriser pa jordbruksprodukter har medfért att kost-
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naderna fOr att exportera Gverskotten har blivit en allt storre belastning for
regleringsekonomin. For regleringsaret 1986/87 beriknas dessa kostnader
uppgé till ca 3 miljarder kronor. Staten har atagit sig att svara for en del av
kostnaderna for spannmalsoverskottet. For dvriga jordbruksprodukter 4r
det i princip jordbrukarna som sjélva skall svara for kostnaderna for dver-
skotten. Detta sker bl a genom s k slaktdjursavgifter, som reducerar jordbru-
karnas inkomster.

Jordbruksprisregleringen dr den viktigaste regleringen inom livsmedels-
omradet. Hur denna reglering styr prisbildningen och paverkar konkurren-
sen inom olika delar av livsmedelskedjan redovisas niarmare i kapitel 7.
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5 Olika leds andelar av konsumentpriset
pa livsmedel

5.1 Andelar och andelsutveckling

Varje krona som konsumenten betalar for livsmedel skall ticka kostnader i
flera led. Ndgon har producerat ravaran for vara livsmedel, nagon har tagit
hand om rdvaran och berett den till fardiga livsmedel, nagon har sett till att
livsmedlen nér oss via butikerna. Dessa led har naturligtvis kostnader som
maste tickas. Det maste dessutom i varje led uppsta ett visst dverskott som
motiverar engagemanget och som mojliggor de investeringar som édr en for-
utsattning for fortsatt verksamhet.

De olika produktions-, foradlings- och handelsledens andelar av konsu-
mentpriset har undersokts for ett 20-tal av vara livsmedel'. Det géller of6rad-
lade livsmedel som potatis och édgg, livsmedel som genomgatt omfattande
tillverkningsprocesser (tex korv, brod), livsmedel savil inom som utom
jordbruksprisregleringen, inhemskt producerade och importerade livsme-
del. For dessa livsmedel har de olika ledens andelar berdknats — betréffan-
de dels dagslaget, dels utvecklingen under 1980-talet, och i vissa fall dven
under slutet av 1970-talet. Sddana berakningar brukar populért kallas “mat-
kronor™.

For nagra varugrupper har vidare en grov uppskattning gjorts av den
historiska utvecklingen under en langre period enligt den metod som tillim-
pades av 1960 érs jordbruksutredning.

“Vem far vad av matkronan” dr emellertid en fridga som dr mycket svér att
besvara med et entydigt svar. En rdvara kan bli en mangfald produkter, en
vara som konsumenten kdper kan bestd av en méngd ravaror, sdsongsmassi-
ga prisvariationer, subventioner och regleringsmedel dr exempel pa faktorer
som forsvarar berdkningar, presentation och analys. I samband med de
berikningar SPK ar 1984 utforde 4t 1983 ars livsmedelskommitt¢ (LMK)
gjorde dven Lantbrukarnas Riksforbund (LRF) berdkningar av matkronor.
For vissa produkter erhdlls nagot olika resultat i de bada berdkningarna.
Detta innebir inte att en metod ér rétt” och en annan "fel”. Olika metoder
kan var for sig ha sina for- och nackdelar.

Maoijligheten att erhalla relevant material péverkar ocksa arbetet. For vissa
varor, eller vissa led avseende viss vara, kan uppgifter endast erhéllas fran
nagon eller nagra uppgiftsldimnare (t ex foretag) medan det i andra fall ar

! Bilaga 6
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mdjligt att erhélla totaluppgifter. Underlagets relevans och jamforbarhet
minskar ju ldngre bakat i tiden man forsoker na.

De speciella forhallanden som giiller for olika livsmedel i kombination
med skiftande majligheter att erhalla material har medfort att metoden lik-
som tidsperioden skiljer sig at for de olika livsmedel som ingar i undersok-
ningen. Eventuella jimforelser mellan olika livsmedel ay de olika ledens
andel av konsumentpriset bor darfor ske med stor forsiktighet. Sidana jam-
forelser bor vidare beakta att skiftande andelar for leden till stor del beror pa
att dessa svarar for olika funktioner for olika livsmedel.

Slutsatser om de olika ledens andelar p4 en mer aggregerad niva, for
livsmedel totalt, bér inte dras enbart utifrdn resultaten pa varuniva. Ledens
andelar varierar mellan olika livsmedel, varfor urvalet av varor som ingér i
en sammanrédkning far stor betydelse. De “matkronor” pa varuniva som
redovisas i bilagan tjinar som exempel pa olika leds andelar fér olika livs-
medel. Exemplen visar forhillandet for manga av vara viktigare livsmedel,
men de dr inte utvalda i avsikt att tillsammans ge en komplett bild pa totalni-
va. En grov bild av hur totalutgifterna for livsmedelskonsumtionen fordelas
pé olika led har beraknats separat med hjilp av bl a JN. Redovisningen ir
avsedd som allméin information om storleksordningen for olika led och
osiikerheten i materialet ar stor. Langtgdende slutsatser bor inte dras utifran
enbart dessa uppgifter.

Tabell 5.1 Ungefiirlig fordelning av kostnaderna for i Sverige konsumerade livsmedel
1980 och 1985

1980 1985
mrd kr % mrd kr %
Jordbruksreglerade livsmedel
Mervirdeskatt 7 17 11,9 19
Handel och industriled 17,1 42 27,5 44
Import 1,9 5 3,1 5
Jordbruk 14,5 36 20,4 32
varav
inkdpta produktionsmedel 12,2 30 18,1 29
eget arbete och kapital 2,3 6 23 3
40,5' 100 629! 100
Ovriga livsmedel
Mervirdeskatt® 4,7 20 8,2 22
Handel och industriled 9.8 42 16,3 43
Import 6,4 28 10,3 27
Inkdpta produktionsmedel 24 10 3,2 8

233 100 38,0 100

' Berdknat konsumtionsviirde utan subventioner med momseffekt inriknad.
* Aven produktskatter pa bl a 6l, laskedrycker och konfektyrer ingdr.

Killa: JN, SCB

SOU 1987:44



SOU 1987:44 Olika leds andelar av konsumentpriset pa livsmedel

Nigra exempel pa beriknade matkronor for vissa livsmedel ges nedan.
Hir presenteras endast resultatet av berdkningarna. For en virdering och
tolkning krivs kinnedom om berdkningsmetoder och annan kringinforma-
tion. For detta hinvisas till bilaga 6 dér hela utredningen om olika leds
andelar av konsumentpriset finns redovisad.

Tabell 5.2  Mjukt matbrod, januari 1987

Ore/kg Andel i % ay konsumentpris
inkl exkl
moms moms

Konsumentpris inkl moms 1785 100

Moms 340 19 100
Konsumentpris exkl moms 1445

Detaljhandel 365 20,5 2575
Bageri 670 3755 46
Ravaror exkl mjol 70 4 5
Kvarn 65 3.5 4.5
Formalningsavgift 105 6 7,5
Spannmalshandel 10 0,5 0,5
Jordbrukare 160 9 11

Kalkylen avser ett blandat sortiment mjukt matbrod. I jordbrukarens an-
del ingdr ersittning for savdl mjol som andra jordbruksbaserade ravaror
som socker/sirap, bakfett och mjélkpulver.

Konsumentpris kr/kg  5:05 8:55 15:85 17:85
Moms 15 17 19 19
Parti- och 21,5 (25)
: ’ 20,5 (24,5)
detaljhandel 20,5 (25) 20,5 (25,5)
Bageri 35,5 (42) 36 (43.5)
37 (45.,5) 37,5 (46)
Révaror exkl mjol | 45 (5.5) 45
Kvarn 35475 64) 45 4 (5)
Reglering 7(8) 7 (85) 3.5 (4.5) 3,5 (4.5)
Spannmaishandel 1(1) 0.5 220 05 6(7.5)
% (0.5) . —05(05
12,5 (14, 05 AR
Jordbrukare 5(14.5) 12 (14) w0129 [ o (1)
1974 1980 1985 1987

Figur 5.1 Procentuella andelar av konsumentpriset inkl moms pa mjukt matbrod, januari
mdanad respektive dr. Siffror inom parentes avser andelar av konsumentpris exkl moms.
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Tabell 5.3 Mijélk, 3 procent fetthalt, januari 1987

Ore/liter Andel i % av konsumentpris
inkl exkl
moms moms
Konsumentpris inkl moms 705 100
Moms 135 19
Konsumentpris exkl moms 570 100
Detaljhandel 80 11,5 14
Mejeri 120 17 21
Bidrag till jordbrukarens
ayrakningspris 370 52,5 65

Observera att mejeriets andel avser kostnader medan detaljhandelns an-
del avser marginal. Livsmedelssubventioner i form av statliga budgetmedel
utgjorde varen 1987 179 6re per liter av det berdknade bidraget fran dryck-
esmjolken till avrakningspriset. Den faktiska ersattningen till jordbrukare ér
emellertid beroende av den totala betalningsformdagan for a// mejeriproduk-
tion (mjolk, ost, smor osv). Den faktiska erséttningen dr ligre dn i berdkning-
en ovan och densamma for all inlevererad mj6lk, oavsett anvandning i
vidare produktion.

I berdkningarna dr subventioner lagda till konsumentpriset. Dessa antas
ha forts vidare med oforandrad procentmarginal och moms i detaljhandeln.
Konsumentpriset 1 butik var 448 ore per liter i januari 1987.

En jaimforelse har vidare gjorts mellan officiella prisindex for olika led i

Konsumentpris kr/liter 2:36 4:15 6:28 6:90 7:086
Moms 15 17 a ha 19
Detaljhandel | 9.5 (11)
A 11,5 (14) 1.5 (14) 11,5 (14)

Mejeri 19 (22)
16 (19) 16 (19,5) 16.5 (20) 17 (21)
Jordbrukare | 57 (67) 99.5/(67) 535 (66.5) 53.5 (66.5) 52,5 (65)
1975 1980 1984 1986 1987

Figur 5.2 Procentuella andelar av konsumentpriset inkl moms pa mjolk, januari manad
respektive ar. Siffror inom parentes avser andelar av konsumentpris exkl moms.
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Tabell 5.4 Importerade tomater, januari 1987

Ore/kg Andel i %
av konsumentpris

inkl moms  exkl moms

Konsumentpris inkl moms 2040 100
Moms 385 19
Konsumentpris exkl moms 1655 100
Parti- och detaljhandel 920 45 56
Importpris 735 36 B2
Konsumentpris kr/kg 10:90 17:50 20:40

Moms 15 17 19

Parti- och

detaljhandel | 47 (59 46 (55) 45 (56)

Importpris 38 (45) 37 (45) a8 41

1975 1980 1987

Figur 5.3. Procentuella andelar av konsumentpriset inkl moms pa importerade tomater,
trendberakning for januari respektive ar. Siffror inom parentes avser andelar av konsu-
mentpriset exkl moms.

livsmedelskedjan. Stor forsiktighet bor emellertid iakttagas vid sddana jam-
forelser ay dessa index. De miiter priset pa olika produkter i olika led med
olika metoder och med olika vikt for olika varugrupper vid sammanvag-
ningen. Den rdvara som miits i vissa index genomgar pa sin vag till konsu-
ment i ménga fall stora fordndringar. I tidiga led miits priset pa t ex spann-
mal och slaktad gris, i senare led priset pa t ex rulltarta och korv. Pa kort sikt
péaverkas jamforbarheten ocksa av skillnader i tidpunkt for prisindringar i
olika led. Ytterligare faktorer som paverkar jamforbarheten av dessa index
ar tex dndrade subventioner och regleringsavgifter.

Den bild av de olika ledens nuvarande andelar av konsumentpriserna
som matkronorna pa enskilda produkter ger maste siledes tolkas med stor
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forsiktighet. Vissa forhallanden framkommer emellertid  tygligt, och d& des-
sa dverensstammer med séval allmédn yppfatining  Som med logisk ~forvant-
ning kan bilden anses vara tamligen tillforlitlig. Liknande  resultat har for
6vrigt  Lantbrukarnas Riksférbund erhallit i egna matkroneberakningar.

Den generella bilden av de olika ledens andelar av konsumentpriset ser ut
pd féliande  satt:

For de jordbruksbaserade livsmedlen  &r jordbrukets andel mindre  for
hogforadiade ~ an for |agfsradiade  produkter. ~Med de metoder som anvants i
SPKs perakningar  utgér jordorukets  andel av yonsumentpriset (inkl - moms)
i storleksordningen 40 procent for styckat kot och ca 15 procent for falu-
korv. Andelen ar ca 25 procent fOr vetemjsl men bara ca 10 procent for
mjukt matbrod,  drygt 50 procent fOr mjslk och endast ca 25 procent for ost.
Undantag frén denna bild finns. Potatis och morétter  ar oféradlade  livsme-
del dar jordbrukets ~ andel endast |igger | storleksordningen 25 procent.  For
dessa varor férekommer ett stort svinn i senare led.

Bilden ar likartad  for fiskprodukter. Réavaruledet, 1 detta fall fiskaren,
erhdller mindre del av konsumentpriset for de mer foradlade  produkterna.
For tex farsk strémming utgor fiskarens  andel av konsumentpriset inkl
moms grygt 30 procent, for en silkonserv  bara drygt 10 procent.

Forklaringen till ledens varierande andelar &r att de svarar fér olika funk-
tioner. Det ar darfor inte forvanande  att foradlingsindustrins andel av kon-
sumentpriset ~ p4 Motsvarande  satt ar storre for mer foradlade produkter. For
styckat Kkott ar industrins  andel knappt 10 procent och fér falukorv knappt
40 procent; mjol ca 15 procent och for matbréd ca 40 procent, fOr mjelk

drygt 15 procent, och for ost ca 30 procent. Nara halften  av konsumentpriset
inkl moms for en sillkonserv tillfaller  industriledet.

Handelns  andelar for olika livsmedel &r inte lika lattforklarade. For vissa
varor, tex frukt och grgnsaker, dar svinn och hanteringskostnader ar stora,
ar handelns andel forhallandevis Stor (30-40  procent AV konsumentpriset
inkl moms) saval i forhallande till andra leds andelar som till handelns
andelar av andra livsmedels priser, men detta &r ingen regel. Handelns  mar-
ginaler (skilnad ~ mellan  fyrsajjningspris ¢ inkopspris)  @r inte kostnadsan-
passade for enskilda varor utan historiskt och strategiskt  betingade. LOnsam-
het &r inte alltid mgjlig att yppna for enskilda varor utan efterstravas for hela
varusortimentet iparti- respektive  detaljhandeln. Enskilda varors kostnader
forutom  inkgpskostnaden ar for gyrigt  daligt kénda av handeln. (Denna
fraga t@s upp | kapitel 12).

Inte heller den groya bild av eckingen av ledens andelar av konsu-
mentpriset  SOM antyds av de olka perskningarna  &r ovantad  eller gjogisk.
De olika trubbiga  instrumenten (matkronor pé& enskilda  |iysmedel, total-
kronor”  och indexutveckling)  pekar &t samma hall; f6r jordbruksprodukter
minskar jordbrukets andel medan industrins och handelns andelar okar
nagot Over tiden. Aven har kommer LRFs berakningar il samma resultat.
Utvecklingen av andelarna  fér andra livsmedel &n de jordbruksbaserade
uppvisar €N mindre tydlig bild, men &ven har forefaller en forskjutning ha
skett mot senare led ikedjan. Mervardeskatten utgéor €N betydande  och

itti okande andel av konsumenternas i for livsmedel. Variationer
(hittills) utgifter
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i utvecklingen av andelarna  forekommer naturligtvis mellan enskilda livs-

medel. For en mer ytorlig beskrivning @V andelar och andelsférandringar
hanvisas il bilaga 6.

52 Orsaker till ytvecklingen

Analysen ~av orsakerna il eventuella  andelsforskjutningar begransas v
mojligheterna  att erhdlla  relevant  faktaunderlag. Utredningen ~ har med sin
begransade tids- och resursram inte haft mgjlighet att ta fram npytt material,
utan har i allt vasentligt varit hanvisad till officiell statistik, branschmaterial

och SPKs pefintiga ~ material  och  kunskap.

Utvecklingen av de olika ledens andelar av |iysmedelspriserna ar som
ovan namnts varken ovantad eller gogjsk, Situationen  ar likartad i andra
industrilander. En |angsiktig trend synes vara de minskade ravaruandelar-
na. Denna minskning  har huvudsakligen ~ SKett parallelit Med omfattande
strukturella  fgrandringar @V hela  produktions-,  foradlings- ~ och  distribu-
tionskedjan for livsmedel.  Koncentration och stordrift ~ har karakteriserat
saval jordbruk som industri och handel. P& samma séatt som de relativa
andelarna  for rgvaruproducent och feradling  skilier sig &t mellan enskilda
produkter ~ Med varierande  fsradiingsgrad, paverkas den totala andelsut-

vecklingen ~&v den 6kande  fgradlingsgrad som over en |yngre tid forekom-
mit. Véra matvanor  har under de senaste decenniema  genomgatt €N icke

obetydlig  férandring, som for industrin  och handeln inneburit  produktut-

veckling OCh storre jjiganglighet ~ for konsumenterna. Kostnaderna ~ for funk-
tioner i Jiysmedelshanteringen som utférs i hemmen  registreras  inte  som
kostnader i livsmedelskedjan. Nar en funktionsforskjutning sker frén hem-

men yppkommer ~ d&rfor nya kostnader  p3 andra héll i kedjan, framfor allt i

foradlingsledet.
Andra mer |angsiktiga faktorer som paverkat utvecklingen  &r jordbruks-

politken, ~ livsmedelssubventioner och  prisstopp. | slutet av 1950-talet och
bérjan av 1960-talet fillats  varldsmarknadspriserna p& jordbruksprodukter
sla igenom | hogre grad @0 tidigare, och under slutet av 1960-talet skulle en
"&terhdllen”  prisutveckling ~ Pidra till en snabb rationalisering @V jordbruket.
Under 1970- och 1980-talen har subventioner — och prisstopp haft en pety-
dande inverkan 3 prisutvecklingen i olika led. Livsmedelssubventioner och
prisstopp  pa Vissa baslivsmedel infordes  1973. Subventionerna utgick i form
av gtaiga Medel och innebar att jordbruket ~ OCh  foradlingsindustri inom
regleringen  €'hdll den i jordbruksavtalen avsedda  kostnadskompensatio

nen, samtidigt SOM konsumenternas direkta ytgiftsskning  for livsmedel bromsa-
des. Konsumenterna  betalade i stallet via skattsedeln. Under perioden 1973W 80
okade subventionema  och piisgkningstakten  pa € jordbruksprisreglerade V&
roma avtog. Konsumtionen 6kade och produktionen stimulerades.  Forad-
lingsledet anpassade SN kapacitet tll Okade volymer, ~Under 1980-talet har
subventionema successivt avvecklats och fr o rm december 1983 &terstdr en-
dast subventioner 3 mjolk. De minskade subventionema har pidragit till att
priserna | det reglerade  ledet och i leden déarefter under 1980-talet okat i
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férhdllande il priserna  fore reglerat led. Resultatet har ocksd blivit minskad
konsumtion  och gyerkapacitet | vissa faradiingsindustrier.

Under stbrre delen av 1970-talet radde prisstopp, ~ det sk baslivsmedels-
prisstoppet,  p& mejeri- Och kottvaror,  OCh under slutet av decenniet &ven p&
mjél och matbréd.  Tidvis rddde &ven prisstopp  p& Vissa andra yarugrupper
och under nagra Korta perioder infordes  allmant prisstopp.  Under prisstop-
pen erdll jordbruket  och fsradiingsindustrin iNom  regleringen ~ kostnads-
kompensation genom Okade priser och subventioner — som en folid av jord-
bruksavtalen. ~ Samma automatik fanns inte fér senare led. Prisstoppet  paver-
kade den icke-reglerade  industrins  och handelns mojligheter  att genomfora
prisandringar, vilket  yimligen  bor ha paverkat dessa leds andelar av konsu-
mentpriset.  Nar prisstoppet  havdes okade mgjligheterna  att anpassa priser-
na till kostnader och marknad. Foretagens Mmotivation  att soka motst&d kost-
nadsokningar kan darfér ha varit stérre under 1970- &n under 1980-talet.
Aven under senare &r har allmanna prisstopp  férekommit, men dessa har
varit  kortvariga.

Subventionerna och det dartill kopplade prisstoppet pa baslivsmedel
synes alltsd ha haft en bromsande effekt pa handelns och delar av foradlings-
industrins  prisutveckling ~ under 1970- talet, medan effekten varit den omvén-
da for subventionerna under 1980-talet. Utan denna "yitre”  paverkan &r det

tankbart  att periodiceringen @V andelsforskjutningarna varit en annan.
Aterkommande prisstopp  har en konserverande effekt  pg den raddande
marginalstrukturen i handeln, da denna upplever risken att fastna ien felak-

tig marginalbild ~ Som stor. Medvetenheten  hos pringslivet  OM att prisstopp
kan komma att inforas kan &ven medféra att prisokningar ~ sker sa fort det ar
mojligt for att inte forhindras av ett eventuellt prisstopp.

Den enskilda faktor som haft den stérsta betydelsen for andelsutveckling-
en &r yostnadsutvecklingen i olika led. Som eft ynderlag fOr |angtidsutred-
ningen 1987 genomforde  SPK under 4&r 1986 en studie av prisbildningen
inom olika sektorer i svenskt naringsliv. = (SPKUS  1987:7). Med pjap av
ekonometriska skattningar ~ har de faktorer ~som kan antas paverka prisut-
vecklingen  undersokts. Perioden  1970-1984 studerades. Resultatet av ut-
redningen pekar p& Al kostnaderna, framfor allt de rgrjiga, har en aygeran-
de petydelse for prisutvecklingen inom ravaru- och foradlingsled. Prisut-
vecklingen  for sektorn "jordbruk ~ och fiske” befanns vara helt beroende av
kostnadsutvecklingen. Sektorn "skyddad  livsmedelsindustri” omfattar  for-
adiing s&val inom som utom jordbruksprisregleringen. Samtliga  branschers
huvudsakliga révaror  ar jordbruksprisreglerade. Har ingar slakt- och char-
kuteriindustrin, mejerier,  kvarnar,  bagerier 0ch sockerindustrin. Prisbild-
ningen har befanns vara idet narmaste helt kostnadsberoende. For s k kon-
kurrensutsatt  industri  framkom  att prisbildningen i hég grad var kostnads-
beroende.  Efterfragefsrandringar befanns ocksd ha en viss inverkan.

Forutom  ostnadsutvecklingen ~ kan éandrad Ionsamhet  paverka  relativpri-
serna for olika led och darmed ledens andelar av konsumentpriset. N&gon
precis bedémning av Iénsamhetsutvecklingen i de olika leden har inte kun-
nat ggras med pjgp av befintlig  officiell  statistik. ~ Erfarenheterna frAn SPKs

I6pande  prisbvervakning  tyder iNt® p& att nagon anmarkningsvard I6nsam-
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hetsforbattring skett inom industri eller handel totalt. Om jordbrukets 16n-
samhet anses ytgsras av den del av jordbrukets intakter som ytgor ersattning
for eget kapital och arbete synes denna under 1980-talet snarast ha minskat.
En petydande Orsak til detta ar okade exponkostnader for - gverskottspro-

duktion. ~ Olika regleringsavgifter ~ for detta andamdl  paverkar jordbrukets

direkta  ersattning for sdlda varor, och darmed den del som blir 6ver nar
kostnaderna i produktionen tackts.

Eventuella  |6nsamhetsforbattringar har for gyrigt en tamligen littn paver-
kan ps andelsférandringarma da vinsten i de flesta branscher ytgor €N myc-
ket liten del av omsdtiningen. ! dagligvaruhandeln utgér exempelvis ~ Over-
skottet  (resultat efter  avskrivningar och finansiella intakter —och kostnader
samt sgaruttag) | storleksordningen 1,5 procent @V omsattningen. ~ Om et
overskott av den storleken  hypotetiskt skulle o6ka med 50 procent over en
femarsperiod, skulle effekten pa priset | detta led bli ca 0,15 procent per ar
om  |gnsamhetsférbattringen helt hade astadkommits  Via prisskningar. ~ Det
ta skulle medféra en gkning av andelen av konsumentpriset inkl  moms med
i storleksordningen 0,5 procentenheter ~ OVer femérsperioden.

| direktiven il LMU gnges att sambandet mellan effektivitetsutveckling-
en och utvecklingen @ konsumentpriset ~ DOT belysas. Effektivitet ar dock
svart att mata och utvardera. Begreppet OMfattar ofta manga dimensioner  av
en verksamhet vilkka ibland kan vara svdra att kvantifiera, i handelns fall t ex
service. Effektivitet — méts ofta med matt p& produktiviteten, d V s omsattning
eller fsradlingsvardei relation till insatser, tex arbete eller gapital. Detta ger
en ensidig bild av effektiviteten dar tex kvalitetsforandringar, serviceinne-
hall, tillganglighet M fl faktorer inte mats; faktorer som kan ha stor petydelse
for den faktiska  effektiviteten.

Utvarderingen ar dessutom beroende av att det finns jamforelseobijekt
med likartade  produktionsforutsattningar. En s&dan  jamférbarhet kan
knappast @nses galla mellan de olika leden i jivsmedelskedjan. Verksamhe-
ten i ravaruproduktion, foradlingsindustri och handel skiler sig pa flera
viktiga punkter, tex nar det gajler produktionsférhallanden och malsatt-
ning. Arbetsproduktiviteten ar eft vedertaget ~effektivitetsmétt i industrin,
dar det finns andra delbranscher — att jamfsra med. Aven hér kan naturligtvis
invandningar goras, da& kvalitets-  och  sortimentsaspekter ocks& har kan
minska mattets  relevans.

Handelsledets verksamhet  avviker i viktiga avseenden frdn de produce-

rande och foradlande ledens. Malsattningen ar har att bedriva effektiv  distri-

bution  och marknadsféring, men &ven att erpjuda Kunden service. En Okad
servicegrad | handeln  paverkar normalt  arbetsproduktiviteten negativt Me-
dan effektiviteten i verksamheten  genom €n sadan atgard tvartom  mycket
val kan ha tkat sett i ett helhetsperspektiv. Service och manuell  petjaning har
blivit  allt viktigare konkurrensmedel de senaste &ren, Och ar naturligtvis
forknippade med storre kostnader i handeln.

Det ovanstdende  antyder alltsd dels att effektiviteten sédllan kan maétas
direkt utan approximeras  vanligen Med produktivitet, ~ dels att en Okande
andel av priset inom ett eller flera led i livsmedelskedjan inte behover ha

nagot direkt samband med deras effektivitet. ~ En relativt sett pgg kostnadsan-

livsmedel
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del i ett led jamf6rt med dvriga kan vara foljden av anpassning till kundens
krav, och darf6r dven innebira en god effektivitet.

Produktivitetsutvecklingen ir emellertid en faktor med viss betydelse for
kostnadsutvecklingen. Okad produktion i forhallande till insatserna har en
aterhallande effekt pa kostnaderna. Som ovan namnts ir tillgingen pa rele-
vant material bristfillig. Inte heller finns ndgon samhillelig norm for pro-
duktivitetsutveckling att jaimfora med. Att jordbrukets produktivitet har
okat snabbt, framforallt historiskt, 4r dock klart. Det ir framfor allt arbets-
produktiviteten som hajts bl a till f6ljd av hogre kapitalintensitet och tillgang
till mer jordbruksmark per sysselsatt. Foridlingen av kulturvixterna och
djuren har gett hogre avkastning men ocksa kréivt stora insatser, t ex i form
av konstgodsel och proteinrikt foder. Utvecklingstakten under 1980-talet har
inte varit lika snabb som under 1960- och 1970-talen.

Sammanfattningsvis kan siigas att utvecklingen av produktions-, forid-
lings- och handelsledens andelar av konsumentpriset pa livsmedel inte dr
anmarkningsvird. Nagon storre 16nsamhetsokning har inte férekommit i
nagot led. Pris- och andelsutvecklingen for de olika leden har i allt vasentligt
varit kostnadsberoende.
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6 Jordbruksavtalens genomslag till
konsument

6.1 Jordbruksprisregleringen

Ett av medlen for att uppna de jordbrukspolitiska malen dr jordbruksprisreg-
leringen. Denna innebdr forenklat att ett gransskydd i form av avgifter vid
import skall skydda de inhemska priserna fran icke dnskvird paverkan av
virldsmarknadspriserna. En avsedd prisniva pa vissa produkter faststélls av
riksdag och regering efter 6verldggningar (s k jordbruksprisforhandlingar)
mellan statens jordbruksndmnd, jordbruksnamndens konsumentdelegation
och Lantbrukarnas férhandlingsdelegation. Gransskyddet utgar fran denna
avsedda inhemska prisniva. Utover griansskyddet anvands marknadsregle-
rande atgdrder for att uppritthalla den inhemska prisnivan. Dessa atgarder
syftar till att fa bort prissinkande 6verskott fran den svenska marknaden.

Da termerna “jordbruksférhandlingar” och “jordbruksavtal” ofta an-
vinds i1 dessa sammanhang har de ocksa anvints i beskrivningen i detta
kapitel. Hdr bor papekas att dessa termer dr nagot missvisande. Parterna
saknar beslutsritt. Jordbruksprisforhandlingarna dr snarast overldggningar
och resultatet blir i form av ett avtalsforslag, som understills riksdag och
regering for beslut.

Jordbruksprisregleringens avgransning kan i olika sammanhang avse oli-
ka foreteelser. Formellt rdder ingen tvekan: De produkter som paverkas av
prisreglerande atgarder sdsom griansskydd och prisutjimning framgar av
bilagan till lagen (1967:340) om prisreglering pa jordbrukets omrade och
innefattar en médngd produkter vilkas prisséttning inte ar féremal for jord-
bruksprisforhandlingar.

Ibland, t ex i samband med en beskrivning av prisutvecklingen pa olika
omraden, forekommer en annan betydelse. I konsumentprisindexberak-
ningar for “jordbruksprisreglerade livsmedel™ avses sidana livsmedel som
baseras pa en jordbruksravara som i ndgon fordadlingsgrad varit foremal for
jordbruksprisforhandlingar.

Syftet med detta kapitel dr att beskriva hur prisdkningar i det "jordbruks-
prisreglerade ledet™ fors vidare i senare led. Med regleringsled avses i detta
fall det led i vilket prisdndringar faststdlls efter 6verldggningar, “jordbruks-
prisforhandlingar”, och med jordbruksprisreglerade produkter avses dar-
med de produkter vilkas pris direkt ar foremal for forhandlingar. Detta ér en
sndvare avgriansning dn i de bada andra fallen.
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6.2 Jordbruksprisférhandlingarna

Férhandlingar sker pg tv olika nivder: dels i form av gyerlaggningar infor
nya prisregleringsperioder, dels som  gverlaggningar inom en |spande  pe-
riod. Som ytgangspunkt  fOr férhandiingarna ligger gallande jordbrukspoli-
tiska beslut. Som ett resultat av fgrhandlingarna lamnar  jordbruksnamnden

ett avtalsforslag il regeringen.

Vid  fgrhandlingar infér en ny regleringsperiod analyseras hur de jorg-
brukspoliiska ~ M&len yppfylits ~ under den gangna perioden Och eventuella
forandringar foreslds. Vid dessa dverlaggningar diskuteras  ocks& ramarna

for den kommande  regleringsperioden; periodens  langd, N&r prisjusteringar
skall ggras M m. Inom  yarje salunda faststalld prisregleringsperiod sker se-
dan  sverlaggningar oM tillampningen av gillande regler, framfor —allt pris-

andringar  pé& olika produkter.
Overlaggningarna ©m prisjusteringar ~ baserades  under &ren 1974- 1983 i

huvudsak  p3  kostnadsokningar inom jordbruket,  kostnadsokningar inom
den del av livsmedelsindustrin SOM Jigger INOM  regleringen, ~ iNkomstutveck-
lingen fOr jordobrukarna gentemot Vissa andra gpypper Samt pg de §yriga

forhallanden  férhandlarna tagit hansyn till.

Dessa gyriga forhallanden har 6kat i petydelse ioch med den gyergang ill
"obundna  gverlaggningar som skedde fr o m fgrhandlingarna varen 1984.
Enligt denna  fsrhandlingsordning skall stdrre hansyn tas till gvergripande
samhallsekonomiska mal, tex en gampad inflationstakt.

Parterna  ar i de obundna  gyerlaggningarna mindre  bundna till en auto-
matk i prisjusteringarna. Man hari stérre ytstrackning N tidigare mojlighet
att ta pynsyn till andra faktorer an kostnads- och jnkomstutvecklingen. Fort-
farande tas dock omfattande  material fram avseende framfér allt kostnader
och detta material har en mycket Stor petydelse | forhandlingarna.

Kostnadsutvecklingen inom jordbruket ~ Mats i huvudsak  genom produk-
tionsmedelsprisindex (PM-index), SOM pelyser utvecklingen  fOr jordbrukets
inkopta  produktionsmedel, exklusive lejt arbete. | index ingar fornédenhe-
ter, tianster OCh kapitalkostnader.

Kostnadsurvecklingen inom - f5radiingi den del av industin  som jigger
inom  regleringen ~ berdknas  vanligtvis  delS preliminart ~ genom  indexberék-
ningar, dels iefterhand genom bokforingsmaterial. De mest petydande for-
adlingsindustrierna ar mejeri- Och slaktindustrierna, men &ven kostnadsut-
vecklingen  fOr (iaderfaslakt,  aggpackerier 9ch vegetabiliehantering beaktas i
berékningarna. Vid  perakningarna av kostnadsutvecklingen gors Visst av-
drag for inkomstutvecklingen for piprodukter.

Inkomsmtvecklingen ~ for lantbrukarma  brukar jamferas  Med ytvecklingen
for vjamforbara grupper” isamhallet. Tanken &r att utvecklingen ~ av lantbru-
karnas levnadstandard inte skall gjzpa efter andra  samnalisgruppers. Jamfo-
relserna  har koncentrerats pd inkomstutvecklingen.

Till detta fpgas alla ovriga fakta och gynpunkter ~som férhandlarna anser
bor beaktas, t X produktivitetsutvecklingen. I normalfallet  kommer  parter-
na slutligen Gverens om hur stort pejopp som bor tillfdras  lantbrukarna och
industrin inom  regleringen. | nasta steg skall detta totalbelopp  laggas Ut pa

olika reglerade produkter. ~ Aven om detta sker gyerlaggningar.
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Bedomningar gors hédr av behovet av prisokningar pd olika reglerade
produkter. Mot detta vigs emellertid marknadsforutsittningarna, d v s de
forvantade mojligheterna att genom prisokningar verkligen fa in det asyfta-
de kompensationsbeloppet. Hinsyn kan ocksa bl a tas till eventuell 6nsk-
vird forindring av produktionsinriktningen och konsumentintressen vad
giller t ex fordelningspolitik. Prisandringarna pa olika produkter behover
pa kort sikt saledes inte spegla kostnadsutvecklingen i produktionen av just
dessa livsmedel.

Fordelningen pé de olika produkterna avser prisokningar i ore per kg eller
per liter i det reglerade ledet. Som en viktig foljd av detta méste gransskyddet
dndras. For att mojliggora att den avtalade, avsedda, prisokningen pa svens-
ka produkter kan uppnds och inte omdjliggors av billigare import foreslar
jordbruksnamnden ldmpliga normalinférselavgifter pa de olika produkter-
na.

Utifran forhandlingsresultatet lamnar jordbruksndamnden ett avtalsfor-
slag till regeringen. I avtalsforslaget anges de andrade priser och inférselav-
gifter som foreslas galla. Under forutsattning att jordbruksndmndens forslag
faststills ar de avsedda prisokningarna pa produkterna och den aysedda
totala intdktsokningen for de reglerade leden ddarmed bestamda. Mojlighe-
terna att faktiskt ta ut prisokningarna beror sedan pa marknadsutveckling-
en.

For sockerpriserna sker sarskilda dverlaggningar vid sidan om dem som
giller det ovriga jordbruket. En gdng per ar sker overldggningar mellan
statens jordbruksndmnd som foretrader staten, Sveriges Betodlares Central-
forening, Sockerbolaget AB och jordbruksnamndens konsumentdelegation.

6.3 Regleringens omfattning och prisdndringar i reglerat
led

Med regleringsled avses i detta kapitel det led i vilket prisandringar ér fore-
mal for overlaggningar, “jordbruksprisforhandlingar”. Regleringen har i
betydelsen grinsskydd en betydligt storre omfattning. Den avtalade pris-
andringen avser jordbruksprodukter av varierande foradlingsgrad. I vissa
fall avser prisindringen det pris jordbrukaren far for sina helt of6radlade
jordbruksprodukter, i andra fall galler det delvis foradlade ravaror eller
fardigforidlade, forpackade livsmedel.

Exempel pa prisregleringsled ér jordbrukarens pris for spannmal och
matpotatis, slakteriets pris for slaktade grisar och kycklingar samt mejeriets
pris for fardigpaketerad mjolk. I de fall det reglerade priset avser en foradlad
vara ir avsikten att eventuell intdktsokning skall kompensera all produktion
och hantering inom regleringen. Det pris jordbrukaren erhaller dr darfor
beroende pa forddlingsledens betalningsformaga, dvs deras kostnader och
intdkter, samt eventuella regleringsavgifter pa grund av bl a export av over-
skottsproduktion till laga varldsmarknadspriser.

Att prisindringarna dr avtalade och reglerade innebdr inte att priserna
automatiskt dndras med det framférhandlade beloppet fran ett visst datum
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och sedan ligger stilla tills nasta avtal utléses. FOr exempelvis mjolk ©och
gradde tas normalt hela den avsedda prisokningen ut fran och med avtalets
ikrafttradande. Vissa andra priser ar visserligen ~ stabila, MeN marknadslaget
kan innebara att den avsedda nivdn kan uppnds forst efter hand. For &ter
andra produkter  kan priset variera ypp och ner inom vissa granser. Trots att
inget avtal tratt i kraft kan allisd de reglerade priserna stiga.

FOr manga produkter, ~ framst animalier, & det reglerade priset ©tt sk
mittpris. ~ Tanken  bakom  detta é&r just att priset skall ha en mojlighet ~ att
variera inom  vissa granser. Tillgang OCN efterfrigan  paverkar Vilket pris som
kan tas ut. OM priset passerar prisgransen  andras  normalt  gransskyddet
(inforselavgifterna) i avsikt att aterborda det svenska priset inom prisgran-
serna.

FOr exempelvis  smér, 0st och kyckling  har marknadsmassiga forutsatt-
ningar Vid flera tilifallen  hindrat att avtalade prisandringar sker direkt. De
prisdkningar ~ SOM medgavs for smor och ost enligt jordbruksavtalet ijanuari
1986 ogs inte ut omedelbart  utan genom €t par prisandringar under arets
férsta  manader. Fettvaruavgiften hojs emellertid  alltid  direkt, Vilket payer-
kar kostnaden  for produktion av fettvarubaserade livsmedel, t€X margarin.

FOr matpotatis, kot och agg kan prissvangningarna vara omfattande.  For
potatis har prisema  en yppatgéende  trend under regleringsret  enligt pris-
stegringsskalan. ~ Det faktiska priset idet reglerade ledet kan ibland ligga Over
mittpriset, ~ ibland under. Det reglerade priset p& packade #gg andras vanli-
gen et flertal ganger Om &ret. prisandringama, ~ som ibland innebar prisgk-
ningar, bland sankningar, & i huvudsak  gasongsmassigt  betingade.

Priserna  pa kot &ar de mest fgranderliga.  Prisandringar | det reglerade
ledet, sSom avser slaktade gjurkroppar, sker ofta flera ganger per méanad.
Priserna gar upp eller ner beroende pg marknadssituationen. Efterfragan  pa
olika ygttslag varierar under &ret. | stort sett kan nétkott sagas ha stor efter-
fragan under det forsta halvaret och griskott  under det andra. Det ar inte
nodvandigtvis ~ S& att datum  for prisandringar  enligt jordbruksavtal  infaller i
en sédan marknadssituation att eventuella  prishojningar kan tas ut direkt.
Prisutvecklingen  pa slaktad kropp av ndt och gris under 1986 ar ett patagligt
exempel p& detta. | mitten av januari 1986 tradde et jordbruksavtal i kraft. |
enlighet med detta pyjdes det sk mittpriset  pa gris Med 50 grekg.  For

notkott  hade ingen prisandring  beslutats. prisandringamna  s&g | verkligheten
helt annorlunda  ut. Priset p3 griskétt  14g under forsta hdalften av 1986 under

det avsedda mittpriset. ~ Forst i mitten av gygusti hade hela den i avtalet
asyftade hojningen tagits ut, sju ménader efter avtalets ikrafttradande. Priset
pa notkstt, for vilket jngen okning beslutats i jordbruksavtalet, steg Vid
avtalets ikrafttradande och fortsatte att g under &ret anda till mitten av
stiga
oktober d& priset sénktes. Den faktiska prisnivan  Och prisutvecklingen for
olika kottslag kan alltsd i det reglerade ledet tidvis skilia  sig betydligt fran
avtalade ittori Detta &r helt inom i ram. De relativt stora
mittpriser. regleringens
prisandringarna paverkar senare leds r&varukostnader och i slutanden  kon-
sumentpriserna.

Aven  for spannmal  som har ett sk fast ingsenpris  kan tiligang och efter-

fragan péverka priset. Det reglerade priset & det pris saljaren &r garanterad
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att fa for overskott av spannmal vid forséljning till regleringsforeningen
SSH. Detta péaverkar prisbildningen f6r hela marknaden. Alternativet att
silja till SSH till det reglerade inlsenpriset finns alltid. All spannmal som
inte kan siljas till detta pris pa annat hall skall 16sas in av SSH. Inlésenpriset
blir dirmed ett lidgsta pris pd marknaden. For nésta led i livsmedelskedjan,
kvarnarna, kan konkurrens om nodvandiga kvaliteter medfora att kvarnar-
na ofta far betala hogre priser dn det reglerade.

6.4 Foradling utanfor regleringen

De produkter vilkas prisindringar faststills efter jordbruksprisférhandling-
ar genomgar i manga fall féridlingsprocesser innan de blir livsmedel i den
form som konsumenterna méter dem. Det kan vara fraga om si enkel hante-
ring som uppdelning och paketering i lampliga forpackningsstorlekar, men
ocksd betydande vidareforddling som gor att konsumentprodukten har
ringa likhet med den reglerade ravaran. Mest omfattande dr denna foradling
for kottvaror och spannmal. Styckning, charkuterier, kvarnar och bagerier
ligger utanfor regleringen. Dessa och andra foradlingsindustrier bearbetar
de reglerade ravarorna. De utfor en mingd arbetsmoment som innebar kost-
nader.

Reglerade ravaror utgdr en stor kostnadspost for foradlingsindustrin,
men andra kostnader kan ha minst lika stor betydelse. Icke reglerade rava-
ror, loner till kollektivanstiillda och tjinsteman, férpackningar, energi, kapi-
tal m m medfor betydande kostnader. Dessa kostnader dndras fortlopande
under 4ret. Som framgatt kan dven de reglerade ravarorna dndras i pris
mellan jordbruksavtalen. I sin prissittning vill foretagen ha kompensation
for dessa kostnader och ocksa en intikt dirutdver, en vinst for att motivera
verksamheten. Till den prishdjning som féranleds av jordbruksavtal kom-
mer sdledes den forstarkning som behdvs och kan tas ut for att ticka ovriga
kostnadsokningar, i den man dessa inte kan nedbringas genom rationalise-
ring och produktivitetsokning.

SPK har i utredningen "Prisbildningen inom olika sektorer i svenskt né-
ringsliv’ (SPKUS 1987:7) p4 uppdrag av finansdepartementet genomfort en
studie av vilka faktorer som paverkar prisutvecklingen inom olika sektorer.
Resultatet av utredningen visade att prisbildningen for livsmedelsindustrin i
huvudsak ir kostnadsberoende. P4 kort sikt och for enskilda produkter och
produktomriden kan emellertid andra faktorer én kostnadsutvecklingen
paverka prissittningen. Exempel p4 sddana faktorer ar tillgang och efterfré-
gan, sdsongvariationer, prisrelationen till substituerbara livsmedel, anpass-
ning till konkurrenters beteende och prisledarskap hos vissa foretag.

Tidpunkterna for prisindringar och antalet andringar som sker under ett
ar varierar mellan olika branscher men ocksd mellan foretag inom en och
samma bransch. Normalt forsoker man genomfora prisandringar vid sa fa
tillfillen som mojligt, di detta alltid medfér arbete och kostnader. Priser
dndras vanligen inte i samband med mindre kostnadsdkningar utan dessa
far ackumuleras och kompenseras vid en senare tidpunkt. Storre kostnads-



62 Jordbruksa vialens  genomslag il konsument SouU

okningar  foranledda  av jordbruksavtal och [6neavtal soker man kompense-
A genom hojda priser sa snart som mojligt.  Ibland  kan marknadsforutsatt-
ningama forhindra  att prisena andras for att kompensera  kostnadsokning-
ar fullt ut i omedelbar anslutning il att de yppkommer. Inom  storhushalls-
sektorn  har leverantérer  och partihandel ~ ofta Gverenskommelser med sina
kopare OM fyra fasta prisandringstillfallen per & (det sk DLF-avtalet).

En risk med yostnadsprissattningen ar att kostnadsckningar  fomtsatts
kumna - kompenseras  genom hgjda forsaliningspriser.  Motivationen  att for-
sbka motsta kostnadsokningar minskar  darmed. \anga kostnadsforand-
ringar uppfattas  SOM givna Och opaverkbara. De fors vidare till senare led.
Mojligheten ~ for den enskilde konsumenten  att motst& prisokningar for livs-

medel som hel yarugrupp & begransad. Livsmedel & pgdvandighetsvaror
och alternativet  att avstd frén ygp ar darfor orealistiskt till skillnad  fran vad

fallet &ar med andra varu- och tiansteomraden. Vad konsumenten kan ggra
inom  livsmedelsomradet ar att i vissa fall yajja pilligare substitut. For konsu-
menten medfér de &ndrade inkopen  sannolikt  en sénkt standard i livsme-
delsintaget.

6.5 Distribution

Parti- och getaljhandeln ~ formedlar  livsmedel fran tillverkare  till konsumen-

ter. Handelsledens huvudsakliga ~ kostnader  gsrs  av varuinkgp. Tl detta

kommer  gyrign kostnader  for yerksamheten, framforallt kostnader  for ar-
betskraft, lokaler, transporter ~ OCh kapital.

AV dagligvarubutikernas inkdp  ga&r 1 storleksordningen 75 procent Via
partihandeln. For farskvaror ar andelen lagre. Stora delar av de sk jord-
bruksprisreglerade  livsmedlen,  teX mjslk, Kot och charkprodukter, distri-
bueras direkt frdn fyradiingsindustrin~ till detaljhandeln.  Detta ar ocksd fallet

med mjukt matbréd.  Partihandeln satsar emellertid  alltmer 3 distribution

av farskvaror, bl a kott- och charkprodukter.

Pani- och  getaljhandeln inom  gagligvaruomradet tillhandahaller inte
bara livsmedel eller ens enbart dagligvaror”, med vilket férutom livsmedel
ocks& avses kemisk-tekniska artiklar (¢ ex tvattmedel  och tandkram), pap-

persvaror, batterier m m. | butikerna aterfinns  ocksd i allt storre utstrackning

s K specialvaror ~ SOM husgeréd, leksaker, tradgardsartiklar, klader och blom-
mor. Alla dessa varor tar upp plats, kraver hantering, innebér kostnader och
ger intékter.

Storre  delen  av gagligvaruférsaljningen, cirka 70 procent 8r 1985, sker i
butiker som huvudsakligen  gor sina inkop frén nagon av de tre stora "parti-
handelsféretagen” KF, ICA och DAGAB. AV fyrsiliningen | “egentliga
dagligvarubutiker”, dvs exklusive  specialbutiker, kiosker, torghandel ™M m,
svarar de tre handelsblocken for over 90 procent &V dagligvaruforsaljningen.

Prissattningen | detaljhandelsledet sker i stor ytstrackning  genom  regio-
nalt administrerade cirkaprislistor. Lokala eller regionala kommittéer eller
rdd bestdende av kspman  (for  konsumentkooperationen butiks-,  forslj-

nings- och lagercentralschefer) ger riktlinjer  fOr prissattningen. Det |spande
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praktiska prissittningsarbetet utfors i allménhet ay prissittare knutna till
partihandel eller butikskedja. Cirkapriserna dr rekommendationer som i
hog grad foljs av butikerna. Olika distributionsomraden och butikstyper har
vanligtvis olika cirkaprislistor.

Béida handelsleden tillampar i sin prissattning i allmédnhet procentpaslag
pa inkopspriset for respektive vara. P4 sa sitt erhalls en viss procentmargi-
nal, en viss procent av forséljningspriset (exkl moms) som stannar i handeln
for att ticka de kostnader som uppstéar dir och for att ge ett visst 6verskott.
En detaljhandelsmarginal pa exempelvis 25 procent av konsumentpriset
exkl moms innebir att detaljhandeln ldgger péd 33 procent pa inkdpspriset.
Om en leverantorsprishojning pé sa sitt fors vidare med of6randrat procent-
paslag innebar detta att handelns marginal (skillnaden mellan forsaljnings-
och inkdpspriset) okar i absoluta tal (kronor och 6ren). Denna intiaktsokning
ger da ett okat bidrag f6r att ticka svinn och hanteringskostnader. Tillamp-
ningen av procentmarginaler innebdr att intdkterna okar sprangvis i sam-
band med storre leverantorsprishdjningar, t ex vid jordbruksavtal.

Andra kostnadsokningar dn hogre inkdpspriser kan intriffa vid andra
tillfillen. Intiktsokningarna sammanfaller ddrmed inte i tiden med kost-
nadsokningarna och dr inte heller i storlek nodvandigtvis relaterade till kost-
nadsutvecklingen. (Dvs samma forhédllande som géller for kompensationen
till jordbruket och foridlingen inom regleringen.) Over en lingre period
efterstrivas balans mellan kostnads- och intaktsutveckling. Utfallet av fak-
tiska kostnader och intikter avstdms darfor regelbundet mot vad som bud-
geterats och vid behov justeras procentmarginalerna. Om kostnaderna i bu-
tiken 6kar mer dn varukostnaderna maste procentmarginalen okas om den-
na kostnadsokning inte kan kompenseras genom 6kad forsiljningsvolym.
Om varukostnaderna dkar mer dn butikens kostnader finns pa motsvarande
siatt utrymme for minskade procentmarginaler vid oforandrad 16nsamhet.
Handelns prissattning beskrivs narmare i kapitel 12.

Av de prisdkningar som konsumenterna far vidkannas p g a jordbruksay-
tal och andra orsaker utgér mervirdeskatten en betydande del. Nir alla
leden fran reglering genom féradling och handel fort prisdkningar vidare
och eventuellt sjdlva bidragit med ytterligare hojningar, laggs slutligen ge-
nom momsen ytterligare ca en fjardedel till de prisckningar som ackumule-
rats genom leden.

Nir man diskuterar hur vdra livsmedelspriser paverkas av jordbruksavta-
len bor man ha i atanke att vi ocks4 konsumerar en hel del andra livsmedel
in de jordbruksprisreglerade. Ca 40 procent av de livsmedel som ingdr i
berikningen av konsumentprisindex (K PI) avser sadana livsmedel som inte
riknas som jordbruksprisreglerade. Det géller livsmedel med annan form av
reglering (fisk), icke reglerade inhemskt producerade livsmedel (t ex frukt
och bryggerivaror) samt importerade livsmedel (t ex kryddor och kaffe).

Révaru- och produktionskostnader, marknadssituation och importpriser
ar de huvudsakliga faktorer som paverkar konsumentpriserna pa dessa pro-
dukter. Manga importerade livsmedel och rdvaror paverkas av avgifter som
har anknytning till jordbruksprisregleringen.

Det finns sdledes en hel del faktorer som paverkar konsumentpriserna pa
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vara livsmedel. Fordelningen av prisdkningar pa vissa produkter i samband
med jordbruksavtal har en stor, men inte helt avgorande, betydelse for de
prisdkningar konsumenterna far vidkdnnas. En rad andra faktorer paverkar
de reglerade produkterna och deras priser innan de nir konsumenterna, och
en hel del av vara livsmedel har ingenting med jordbruksprisférhandlingar
att gora.
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7 Jordbruksprisregleringens effekter pé
priser och konkurrens i
foradlingsindustri och handel

7.1 Forhallanden inom jordbruksprisregleringen som
paverkar/kan paverka prisbildning och konkurrens

Som nidmnts i kapitel 4 styr jordbruksprisregleringen prisbildningen och
péaverkar konkurrensen inom olika led i livsmedelskedjan. Grinsskyddet i
sig utgor den storsta konkurrensbegransningen inom jordbruksprisregle-
ringen. Begrdansningar i mojligheten att importera jordbruksprisreglerade
produkter dr namligen det forhallande som framst paverkat konkurrens-
trycket pa den inhemska marknaden, d v s gransskyddet medfor att de som
ar verksamma pa den inhemska marknaden for jordbruksprisreglerade pro-
dukter utsitts for ett mindre konkurrenstryck én i ett ldge utan griansskydd.
Samtidigt innebir andra landers jordbrukspolitiska atgéirder att de svenska
livsmedelsforetagens utvecklingsmajligheter begrinsas. Detta giller t ex ut-
nyttjandet av de stordriftsfordelar, som storre volymer och en utdkad export
skulle medfora.

Jordbruksprisregleringen innebir vidare att marknaden for jordbruks-
prisreglerade produkter delvis styrs av administrativa beslut. Sa sker bl a i
samband med jordbruksprisdverlaggningarna da det totala kompensations-
beloppet till jordbruket fordelas pa olika produkter. Denna fordelning fast-
stills darefter av regeringen. Genom de olika avgifts- och bidragssystemen
inom regleringen finns vidare méjlighet att pa administrativ vdg paverka
prisavvigningen mellan olika produkter/produktgrupper och dirmed dven
konkurrensforutsittningarna for olika produkter (se avsnitt 7.2.1).

Aven livsmedelssubventionerna, som inférdes den | januari 1973, har
dndrat konkurrensforutsittningarna for olika produkter (se avsnitt 7.2.2).

Med prisregleringsled avses det led i vilket priserna for jordbruksproduk-
ter sitts i jordbruksdverlaggningarna. Eftersom stodet skall gé till jordbru-
karna vore det logiskt att prisregleringsledet avsag priset till producent. S ar
dock endast fallet for vissa vegetabilier. For flertalet produkter dr det sk
partiledet det prisreglerade ledet. Det i jordbruksregleringssammanhang an-
vianda uttrycket “partiledet” dr inget enhetligt begrepp. I regel ingar inte
partihandelsfunktionen i begreppet. Vilka funktioner som omfattas varierar
sdledes for olika produkter. Prisregleringsledets forlaggning till "partiledet”
har motiverats med att gransskydet frimst bor omfatta produkterna i den
form de har i internationell handel. Hur prisregleringsledets forlaggning kan
paverka priser och konkurrens behandlas ndrmare i avsnitt 7.3.2.
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72 Hur jordbruksprisregleringen paverkar  prisbildningen
for olika  produkter/  produktgrupper

72| Avgifts- 0Ch pidragssystemen M m

Priset &r ett yjktigt konkurrensmedel och  fyrskjutningar i produkternas ~ rela-
tiva prisnivéer ~medverkar till att andra konkurrensférutsattningarna for oli-
ka produkter. ~ statsmakterna  har mgjlighet  att paverka denna prisavvagning
pa flera satt. En direkt paverkan | fraga Om denna prisavvagning sker i
samband  med fgrdelningen @ prishéjningarna pa olika  produkter ~ Vid jord-
bruksoverlaggningarna. Det finns ocks& mgjlighet alt stodja producentpriset
p& N produkt Med hjalp A inforselavgiftsmedel i stallet for att hgja priset
till konsument.  (Detta har skett for far- och |ammkett). Men &ven genom
avgifts-  9Ch  pidragssystemen inom  jordbruksprisregleringen ges Statsmak-
terna  mgjligheter  att ayyaga Och férsdka  styra prisbildningen p& de jord-
bruksprisreglerade produkterna | prisregleringsledet. I vilken  ytstrackning
den harigenom  skapade prisrelationen ~ dven kommer att ggjla | konsument-
ledet &r beroende av andra faktorer, Sasom handelns marginalsattning, som
jordbruksprisregleringen inte kan paverka.

Ett exempel pa Nur jordbruksprisregleringen till en del paverkar prisav-
vagningen Mellan  yegetabilier ~Och animalier & spannmalsregleringens ut-
formning  °¢N tillampning.  FOr finansiering @ spannmalséverskotten tas en
sk formalningsavgift ut for prodspannmal som formals fér humankonsum-
tion. - Avgiften erlaggs av kvarnarna  och belastar darmed  konsumentpriserna
for mjsl, bréd och andra  spannmalsprodukter fér humankonsumtion.

Eftersom  aygiften endast tas ut for prgdspannmal och inte for foder-
spannmdl,  SOM ytgsr den helt gyervigande ~ delen av spannmalsskorden, blir
avgiften dven vid de dverskott som uppstar vid normal skérd numera relativt
hég (I kr och 10 ére per kg hormalvete  fr o m den | jyi 1987).

Frén olika héll har havdats att fgrmalningsavgiften inte bara borde bela-
sta mjol-  och prsdpriserna utan ocksa priserna  pa Olika animalier, d v satt
aven fodersaden  skulle avgiftsbelaggas.  Att avgiftsbelagga  fodersaden  torde

vara administrativt betydligt  krangligare ~ &n aft aygiftsbelagga  brodspann-
mal. Mbjligheten har diskuterats  att ggra €t Mot prgdspannmalen svarande
avgiftsuttag  pa& foderspannmal i form av gjaktdjursavgitter.

Det anses fgreligga en relativt stor substituerbarhet mellan  smoér och mar-

garin. HUr prisayvagningen ~ sker mellan smér och margarin 1 jordbrukspris-
overlaggningarna ~ bor darfor ha stor petydelse for dessa produkters ~ konkur-

rensforutsattningar.

Enligt NU gallande  jordbrukspolitiska riktinjer ~ skall  fraggan OM  ayvag-
ningen av priserna pa Olika matfetter prgvas Vid prissverlaggningarna. Det-
ta innebar att olika malsattningar och intressen stills mot varandra, bl a de
mal som galler fOr  mjslkproduktionen respektive  oljevaxtodlingen.

Vid  prisavvagningen mellan  smdr och margarin  &r tvd olika regleringar
involverade, mjolkprisregleringen respektive  fettvaruregleringen. Vid - jord-
bruksoverlaggningarna faststélls dels hur stor prishgjning  SOM far goras pa

smor, dels fgrandringen av dets K glievardet.  Oljevardet avgér prisnivan ~ for
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margarinrdvarorna. Samtliga tillverkningskostnader f6r margarin ligger
utanfor regleringen.

Oljevirdet ér ett efterstravat pris pa ra rapsolja i Sverige. Utifrdn oljevir-
det och virldsmarknadspriset pa ra rapsolja berdknar jordbruksndmnden
en fettvaruavgift. Denna avgift dr rérlig och beridknas som skillnaden mellan
oljevirdet (= svenskt pris) och varldsmarknadspriset pa rapsolja. Fettvaru-
avgiften tas ut pa inhemska och importerade fetter avsedda for livsmedels-
andamal. Avgiftsmedlen anvénds till att finansiera stodet till den inhemska
oljevixtodlingen.

I jordbruksoverldggningarna kan saledes “hela™ smorpriset padverkas,
men vad giller margarinpriset endast den del som péverkas av oljevardet
och fettvaruavgiften, dvs ravarukostnaderna.

Den avvigning som gors i jordbruksoverldggningarna mellan prishoj-
ningar pa smor respektive nivaforidndringar ay oljevardet baseras inte i fors-
ta hand pa kostnader och kostnadsutvecklingen for att tillverka och mark-
nadsfora smor och margarin. Marknadsmassiga bedomningar gors bl a be-
triffande marknadssituationen fér smor. Inom mjolkprisregleringen har
konsumtionsmjolken delvis fatt bira de produktionskostnader for smor som
inte ticks av forséljningsintikter for smor. Motsvarande majligheter har
saknats for den renodlade margarinindustrin.

Prisavvigningen mellan jordbruksprisreglerade produkter och alternativ
till sidana produkter kan illustreras av " VispAdel-fallet”.! Nya livsmedels-
produkter som ar alternativ till inhemskt producerade jordbruksprodukter
kan nimligen mota "hinder” i form av de regler och de avgiftssystem som
tillimpas inom ramen for jordbruksprisregleringen.

VispAdel ir ett alternativ och en konkurrent till den traditionella visp-
gridden. Efter introduktionen av VispAdel uppfattade mejeriorganisatio-
nen den konkurrerande produktens egenskaper i kombination med det rela-
tivt lga priset som ett allvarligt hot mot avsattningsmojligheterna for visp-
griadde och framforde krav pa att en inom jordbruksprisregleringen tillimp-
lig tillverkningsavgift, som varit of6randrad i ndrmare tio ar, skulle hojas. Sa
skedde ocksd. Detta minskade de prismissiga konkurrensfordelar som Visp
Adel hade gentemot vispgradden och den nya produktens konkurrensforut-
sittningar paverkades sdledes av skyddsmekanismerna inom jordbrukspris-
regleringen.

Avgiften sinktes relativt snart till den tidigare nivan. I regeringens propo-
sition om livsmedelspolitiken (1984/85:166) uttalade departementschefen
att "jordbruksprisregleringen bor utformas sa att den inte forsvarar eller
hindrar utvecklingen av nya produkter och att de infors pA marknaden”.
Som ett led i detta mer konkurrensvinliga synsitt nollstilldes avgiften i
borjan av ar 1986. Négon tillverkningsavgift for fettemulsioner utgar saledes
inte for nirvarande — men mojligheten att aktivera avgiften finns fortfaran-
deioch med att avgiften som sddan inte utgatt ur systemet genom en dndring
av lagen om prisreglering pa jordbrukets omrade.

| detta sammanhang ir dven prisavvdgningen mellan importerad och in-

| Nya livsmedelsprodukter — fallstudien VispAdel (SPKUS 1984:20)



68  Jordbruksprisregleringens ejfekrer

hemskt producerad vara av intresse. Det &r yjkiigt -~ inte minst for konsu-
menterna ~  att gransskyddet avvags Sa alt importen iNte onodigtvis  fordy-
ras/forhindras och darigenom  konsumenternas behov av ett differentierat

utbud av livsmedel dsidosétts. For att tjigodose detta behov finns det inom
jordbruksprisregleringen ett sarskilt instrument - de sk restitutionerna.

Detta innebar att en del av inforselavgiften, dvs restitutionen, aterbetalas il
importéren. Storleken  av restitutionen bestdms av jordbruksnamnden, som
har ett hemyndigande  att kunna lamna restitution  av marknadsméssiga skal.

Jordbruksnamnden Ser |spande OVer nonnalinforselavgifter och eventuella
restitutioner  av sadana avgifter OCN justeringar @V avgifter OCh restitutioner
gors med hansyn tll marknadsutvecklingen for de olika jordbruksprisreg-
lerade produkterna. I detta sammanhang  &r dets K pyjip- fallet” av intresse.
Restitution  av inforselavgiften ~ for bacon har st av marknadsmassiga
skdl sedan 1981. | slutet av 1986 sankte jordbruksnamnden restitutionen.
under perioden 1981-1986  hade Tulips bacon mer &n fordubblat  sin andel
av baconmarknaden.

Detta fall &r intressant frén flera ytgangspunkter T en & fagan OM
Tulips bacon har yyalitetsegenskaper ~ SOM kan gxrskiljas  fran  svensktillver-
kat bacon och darfor &r en séarskild produkt.  Konsumentpriset pa Tulips
bacon &r pggre &n pj de flesta svenska produkterna.  TMots det pgga priset har
varan yppfattats  SOM prisvard  OCh forsaljningen ~ har okat.

Nar det finns produkter ~Med olika kvaliteter g marknaden  kan konkur-

renterna  agera pa Olika satt. Ett satt ar att forbattra  kvaliteten  p& produkten

och garigenom forsoka tatillbaka —eventuellt forlorade  marknadsandelar. En
annan g Aar att forsoka yenyttjia  de skyddsmekanismer som finns jnpygg-
da i jordbruksprisregleringen och na konkurrensfordelar pa administrativ
vag.

7.2.2 Livsmedelssubventionerna

Livsmedelssubventionerna infordes  den |januari 1973, da de gentemot jord-
bruket &verenskomna prishdjningarna betalades med pydgetmedel. Samti-
digt infordes prisstopp p& de subventionerade livsmedlen.  vytterligare  sub-

ventioner  tillkom  framst i mitten av 1970-talet, men &ven ib(‘jrjan av 1980-
talet. Under 4&ren 1981-1983 avvecklades subventionerna pé& alla produkter
utom  for  konsumtionsmijolk.

En effekt av livsmedelssubventionerna ar att de andrat de relativa priger-
na for olika produkter  inom livsmedelssortimentet och darmed ocksd kon-
kurrensférutsattningarna for  subventionerade och icke subventionerade
produkter. Uppbyggnaden av  livsmedelssubventionerna under perioden
1973~ 1976 skedde ggmiigigt Som utvecklingen @V konsumenternas disponi-
bla inkomster  var relativt gynnsam. Detta medforde en ggping av konsum-

tionen av subventionerade livsmedel.  parigenom  fick  producentema signa-
ler att utoka produktionen  Och produktionskapaciteten i foradlingsindus-
trin. D& investeringsplanerna hade effektuerats i slutet av 1970-talet var
marknadssituationen emellertid  en annan.  yecklingen av konsumenter-

nas disponibla ~ inkomster  var inte langre lika gynnsam under ayvecklingspe-
rioden  1981- 1983. Sammantaget Medforde  detta att konsumtionen av tidi-

gare Subventionerade produkter  stagnerade eller gick ned.

SOou
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En annan effekt av livsmedelssubventionerna redovisas i " Vart gar mjolk-
subventionerna?” (SPKs PM-serie 1985:11). D& promemorian skrevs kvar-
stod endast subventionerna pa konsumtionsmjolk. Detta ansdgs tala for att
statsmakterna har haft ett speciellt intresse av att halla konsumentpriset pa
just denna produkt lagt i forhallande till Gvriga jordbruksbaserade produk-
ter. | promemorian sammanfattas slutsatserna salunda:

“Hir redovisat material visar emellertid att under perioden 1973-1985 har
konsumtionsmjolk inte blivit relativt sett billigare for konsumenterna an
t ex smor och ost, trots att det utgar subventioner pa mjolk. I stillet indike-
rar materialet att mjolksubventionerna dven har gatt till att halla nere
priserna pa t ex ost och smor.”

Sammantaget innebir statsmakternas agerande i fraga om livsmedelssub-
ventionerna att konkurrensférutsittningarna for olika livsmedelsprodukter
har dndrats pa ett icke foérutsebart sitt. Detta har bl a forsvarat t ex en mer
langsiktig planering for de foretag som verkar inom livsmedelsomradet.

7.3 Hur jordbruksprisregleringens omfattning paverkar
priser och konkurrens i foradlingsindustri och handel

7.3.1 Prisregleringsledets forliggning

Som tidigare nimnts ligger prisregleringsledet for flertalet produkteridets k
partiledet, vilket medfor att prisregleringsledet omfattar vissa funktioner
som dessa priser avses ticka. Bla innefattas kostnader for slakt och for
tillverkning av olika mjdlkprodukter i nuvarande regleringssystem.

Det forhallandet att dven delar av féradlingsindustrin faller inom re-
gleringen medfdr att det inte finns ndgon garanti for att prisstodet tiilfors
primérproducenterna/jordbrukarna i avsedd utstrackning. Systemet inne-
bir vidare att det bl a foreligger risk for kostnadsoverviltring mellan icke
reglerad och reglerad produktion, varigenom jordbruket skulle kunna erhalla
totalt sett for hog kostnadskompensation inom ramen for jordbruksprisreg-
leringen. SPK, som i samband med jordbruksoverldggningarna granskar
kostnadsutvecklingen for de delar av foradlingsindustrin som faller inom
regleringen, har emellertid inte kunnat pavisa nagon sidan kostnadsover-
villtring. Men det ér framfor allt prisregleringsledets forldggning till det s k
partiledet i kombination med koncentrerad dgarstruktur, dominans over
rdvaran, prisledarskap m m som kan medfora att konkurrensforutsittning-
arna skiljer sig at for de foretag som verkar inom berérda produktomraden.
Detta illustreras med exempel fran olika produktomriden i avsnitt 7.3.2.

Fragan om prisregleringsledets forlaggning har tagits upp i olika samman-
hang, bl a i 1985 ars livsmedelspolitiska riksdagsbeslut. Enligt detta beslut
bor som ett forsta steg foretag med integrerad produktion snarast mdjligt
dela upp redovisningen mellan verksamhet inom och utom jordbruksprisre-
gleringen. Som ett andra steg bor berord foradlingsindustri frivilligt prova
mojligheterna att dela upp verksamheten i fristiende juridiska enheter.

Slakteriforeningarna har gjort en sddan uppdelning i sina redovisningar.
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Fr o m 1985 &rs bokslut sarredovisar namligen  féreningarna  verksamhets-

grenarna  slakt, foradlingsverksamhet och  producenttjanster i sina drsredo-
visningar.  De Ue fsreningarna | s0dra  gyerige, dvs Skanek i Malmps, KBS i
Kristianstad och Scan KLS i Kalmar, har gatt ett steg langre. Under hosten
1986 bildade de npamiigen det gemensamma ftillverknings-  Och fgrsalinings-

bolaget ©Ovalen A, som skall ha hand om filverkning  ©ch forsalning — av
styckade varor, charkuterivaror och ovriga foradlade kéttprodukter. Nagon
motsvarande uppdelning av  verksamheten inom och utom jordbruks-

prisregleringen  har daremot inte skett inom tex mejeriorganisationen.

7.32 Exempel pa produktomraden, —dar prisregleringsledets  forlaggning  kan
paverka priser och konkurrens

Det forsta exemplet hamtas frén kétrvaruomrader. Dér sker yegleringen 1 det
s K partiledet,  dVS i helkroppsledet.  Detta innebdr att utdver det varde djuret
representerar hos  gjurproducenten (avrakningsprisledet) ingar | prisregle-

ringsledet OCksd kostnader  for jntransport,  avlivning  OCh uppslaktning ~ samt
vanligtvis ~ uttransport  till ksparen. Med nuvarande  ytiormning  Plir  produ-
centerna  sdledes beroende av bl a kostnads- och investeringsutvecklingen
inom  slaktledet och avrakningsprisernas storlek varierar efter Ionsamhetsut-
fallet hos de olika slakterierna.

Foretag Med integrerad produktion  har mgjlighet att ygamna resultatet
mellan  olika verksamhetsgrenar. Inom  kéttvaruomradet ar det framst de
lantbrukskooperativa slakteriféreningarna med verksamhet  inom  slakt,
styckning,  charkproduktion och annan yigareforadling som har mgjlighet
att ytnyttja sadan utjamning  och dérmed uppnd konkurrensfordelar gent-
emot icke integrerade  kttféradlingsforetag  utanfor  den jantbrukskoopera-
tiva sektorn. Detta har redovisats i en tidigare  SPK-utredning Kéttbran-
schen - struktur och konkurrens (SPKUS  1983:19). Vid kostnadsékningar
inom  gattvaruforadiingen ar de icke jntegrerade foretagen Mer beroende &n
de integrerade  slakteriféreningarna av att hpja sina priser. Eftersom  slakte-
riorganisationen &r prisledare inom  kéttvaruomrédet kan emellertid de icke
integrerade  foretagen Nt ensidigt hoja SiNa priser, varfor de &r utsatta for en
starkare  konkurrenspress 4N de integrerade  slakteriféreningarna.

Lantbrukskooperationen har ocksd en dominerande  sgining  Vad galler
kottravarar. och svarar for ca 80 procent v slakten. |ntegrationen inom

lantbmkskooperationen innebar  mgjligheter  till bade kostnads- och kvali-
tetsfordelar  vad gy|ler kottrdvara till den egna foradlingen.  Ravarutillforseln

till Wottforamiingsverksamheten ar yikig for kottbranschens  fgretag, efter-
som  kéttravarukostnaden ar den i sarklass storsta kostnadsposten - inom
styckningen  utgér den 85-90  procent A&V nettoférsaljningsvardet och inom
charkuteritillverkningen 50-70  procent.

Det &r saledes jordbruksprisregleringen i kombination med koncentrerad
agarstruktur, dominans  6ver ravaran, integrationsfordelar, prisledarskap
m M som paverkar  konkurrensforutsattningarna till nackdel for de icke lant-
brukskooperativa foretagen inom  kottvaruomradet.

Den |antbrukskooperativa dominansen  &r storre inom mejeriomradet  an

inom  kéttvaruomrédet. Mejeriorganisationen dominerar  helt tjigangen p&
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mjolkravara och svarar ndstan helt for produktionen av flytande mejeripro-
dukter, mjolkpulver och smorbaserade matfetter. For produkter som t ex
ost, smor och fruktyoghurt féreligger dock ett visst konkurrenstryck.

Merparten av mejeriernas kostnader kompenseras inom ramen {6r jord-
bruksprisregleringen. En kostnadsférdelningsproblematik liknande den
inom kottvaruomradet, och liksom dér ay generell karaktir, finns ocksa nar
det giller mejeriorganisationens fruktyoghurt och juice i konkurrens med
privata foretag. Huvudfrigan dr om de priser mejeriorganisationen tar ut for
dessa produkter ir sadana att de ticker alla med produktionen och forsilj-
ningen forenade kostnader.

De kostnader som frimst diskuterats i detta sammanhang ar kostnaderna
for lagring och distribution. Mejeriorganisationens fruktyoghurt och juice
distribueras namligen tillsammans med &vriga mejeriprodukter direkt till
detaljhandeln. Extrakostnaderna for att ta med dven dessa produkter vid
leveranser av dvriga produkter till butikerna torde vara relativt sma. Hir kan
mejeriorganisationen saledes utnyttja de stordriftsfordelar i distributionen
som monopolstillningen betriffande mjélkprodukterna ger organisationen.
De privata fruktyoghurt- och juicetillverkarna har inte denna mojlighet,
varfor det inte blir en konkurrens p lika villkor. For detta skulle krévas att
mejeriorganisationens fruktyoghurt och juice belastades med kostnader
motsvarande dem som skulle uppkomma om produkterna inte kunde sam-
distribueras med monopolprodukterna.

Socker sirbehandlas i regleringssammanhang. Fordndringarna ay soc-
kerpriset, som regleras i bade producent- och foradlingsled, faststills vid
sirskilda overldggningar. Det Volvo-dgda Sockerbolaget AB dr ensamt om
att tillverka socker i Sverige.

Eftersom det i detta fall rér sig om en monopolmarknad blir fragestll-
ningen om administrativ prissittning med direkt samhillelig insyn i och
kontroll av verksamheten kan ersitta den effektivitet i verksamheten som en
fri konkurrens forutsitts medfora. Det dr svirt att bilda sig en siker uppfatt-
ning om hur franvaron av konkurrens har paverkat produktionens effektivi-
tet.

En expertgrupp inom 1983 ars livsmedelskommitté forsokte bedoma ef-
fekterna av en okad importkonkurrens pa produktionskostnaderna for det
socker som konsumeras i Sverige. Jimforelse gjordes med forhallandena i
Danmark och gruppens slutsats var “att konkurrens utifrdn skulle kunna
tvinga fram ldgre priser och kriiva okad effektivitet inom den svenska soc-
kerindustrin®. Den okade effektiviteten skulle astadkommas genom ned-
laggning av flera betbruk i Sverige. Expertgruppen framhaller dock att stats-
makterna av arbetsmarknadspolitiska, regionalpolitiska och andra skl 6ns-
kat bibehalla nuvarande produktionsstruktur trots att detta tenderar att oka
produktionskostnaderna for det socker som konsumeras i Sverige.

For spannmal ligger regleringen i producentledet. Men genom jordbruks-
prisregleringens utformning och tillimpning ér i realiteten dven spannmals-
handeln reglerad, vilket paverkar konkurrensforutsittningarna inom denna
bransch. Detta redovisas i SPKs utredning "Spannmal — prisbildning och
konkurrens” (SPKUS 1984:16). Utredningen sammanfattar spannmalshan-
delns forutséattningar salunda:
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"En bransch — spannmélshandeln — som formellt ligger utanfor den
egentliga jordbruksregleringen ar saledes i praktiken genomreglerad till
foljd av jordbruksprisregleringen. For handelns del innebir detta ett for-
héllandevis litet risktagande och en stor sikerhet, men ocksa ett begrinsat
utrymme for affarsverksamhet. Detta innebér i sin tur ett litet utrymme for
impulser frdn marknaden som incitament fér effektiviseringar m m och
anstrangningar for goda prestationer och kvaliteter. Eftersom markna-
dens stimulansmojlighet dr begransad dr det viktigt att stimulanser si
langt mojligt i stéllet kan ges inom ramen fr regleringen. Regleringspriset
ar ocksa pé flera olika sitt differentierat for att kunna ge denna stimu-
lans.”

7.3.3 Behandlingen av konkurrensfriagor

Konkurrenslagen (KL) syftar till att frimja en fran allmin synpunkt 6nsk-
vard konkurrens inom naringslivet. Den ger samhillet mojlighet att undan-
roja sadana konkurrensbegransningar som kan medfora skadlig verkan.
Bla finns det sedan 1983 mojligheter att med stod av denna lagstiftning
forhindra foretagsforvary, om forvirvet leder till dominerande marknads-
stdllning eller forstirker en sddan marknadsdominans samt leder till fran
allmén synpunkt skadliga verkningar. Niringsfrihetsombudsmannen (NO)
och marknadsdomstolen (MD) har i detta sammanhang atalande respektive
démande funktioner, medan SPKs uppgift ir utredande och informerande.

KL omfattar emellertid inte de konkurrensbegrinsningar som kan inga
som ett led i en offentlig reglering, t ex jordbruksprisregleringen. Diremot
skall NO med stod av sin instruktion verka for att inslag i tex offentliga
regleringar som onddigtvis begrinsar konkurrensen undviks. Konkurrens-
problem i samband med jordbruksprisregleringen skall behandlas i jord-
bruksnimndens konkurrensberedning, som tillskapades i anslutning till
1977 ars jordbrukspolitiska beslut. I beredningen ingér representanter fran
Jjordbruksndmnden, NO och SPK. Beredningen har emellertid ingen be-
slutsfunktion utan beslut angdende hithérande fragor fattas i jordbruks-
nimndens plenum. Ndmndens beslut kan dverklagas hos regeringen och i
vissa fall i kammarritten.

SOU 1987:44



SOU 1987:44

8 Jordbrukets insatsvaror — struktur,
konkurrens och prisbildning

8.1 Inledning

Som framgér av tidigare kapitel svarar jordbruket for en betydande — om
an over tiden avtagande — andel av de totala kostnaderna for livsmedel. Av
avgorande betydelse for kostnadsutvecklingen inom jordbrukssektorn ér i
sin tur prisutvecklingen for jordbrukets insatsvaror.

Jordbrukets primdrproduktion och den foradlingsindustri som omfattas
av jordbruksprisregleringen ges inom ramen for jordbruksavtalet kompen-
sation via prishdjningar for 6kade produktionskostnader. Kompensations-
beloppet bestims vanligen efter 6verlaggningar mellan Lantbrukarnas for-
handlingsdelegation och jordbruksnamndens konsumentdelegation. De ge-
nomsnittliga kostnadsdkningarna i primarproduktionen, dvs jordbrukarnas
produktion av of6radlade produkter, berdknas som 6kningen av det sk pro-
duktionsmedelsprisindex — PM-index. Kostnadsokningens totala storlek
beriknas dirvid som den procentuella 6kningen av PM-index multiplicerad
med en normerad kostnadsvolym for jordbrukets primédrproduktion.

PM-index utgor en av de indexserier pd jordbrukets omrade som utarbe-
tas inom lantbruksekonomiska samarbetsnimndens indexgrupp. PM-index
avser belysa prisutvecklingen for jordbrukets inkopta produktionsmedel,
exklusive lejt arbete. Prismétning sker for fornodenheter, tjdnster, avskriv-
ning, underhdll samt rdnta pad ldnat kapital. Av kostnadsposterna utgor
grupperna fornodenheter och kapitalkostnader de storsta, med viktandelar
pa ca 44 respektive 45 procent, dvs totalt ca 89 procent. Resterande ca 11
procentenheter utgors ay tjanster mm.

Flertalet av de fornodenheter vilkas prisutveckling mits i PM-index dr
specifika for jordbrukets primarproduktion, dvs jordbrukarna dr de enda
eller de absolut storsta koparna av fornédenheten. Exempel pa sadana for-
nodenheter dr kopfodermedel (vikt 17,3 procent) samt handelsgddsel och
kalk (12,8 procent). Dessa tvd utgor med sin gemensamma vikt pa ca 30
procentenheter narmare 70 procent av gruppen fornddenheter.

Kapitalkostnaderna svarar for en betydande del av de totala produktions-
kostnaderna i jordbruket. En stor del av index for kapitalkostnaderna méter
kostnadsutvecklingen for specifika kostnader for jordbrukets primérpro-
duktion. Storre delen av maskinkostnaderna paverkas namligen av prisut-
vecklingen pa lantbruksmaskiner, dér jordbrukarna dr de enda koparna.
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Tabell 8.1. Produktionsmedelsprisindex (PM-index) 1985/86

Varuslag Vikter, % av total
vardevolym

Foérnodenheter

Driv- och smorjmedel 5,1

Handelsgddsel och kalk 12,8

Kopfodermedel m m 17,3

Elektricitet 3.6

Diverse fornodenheter 5,5

S:a fornodenheter 443

Tjanster m m

Frakter 0,7

Maskinlegor 0,7

Forsdkringskostnader 2.4

Div for djurskotsel 1,9

Personbil 2,2

Ovriga tjdnster 2.8

S:a ganster m m 10,7

Kapitalkostnader

Maskiner och redskap:
underhall m m 8
avskrivning 18,

Ekonomibyggnader, diken m m
underhall och avskrivning 6

Rintekostnader for lanat kapital 11

S:a kapitalkostnader 45,

00

Totalt ovanstaende poster |
(Total vardevolym 1985/86 = 21 517 mkr)

Riksdagen beslot i februari 1984 (prop 1983/84:76, JoU 20 rskr 141) att
ersattningen till jordbruket skall faststéllas i sa kallade obundna overligg-
ningar bl a for att motverka de kostnadshdjande effekter som ett kompensa-
tionssystem med automatik kan medfora. Som grund for de obundna 6ver-
laggningarna anvinds emellertid samma kostnadsunderlag som anvindes
vid den tidigare "automatiska” kompensationsmodellen. Dérvid utgér PM-
index och uppgifter om 6kade kostnader i den jordbruksprisreglerade forad-
lingsindustrin viktiga kostnadselement. Kompensationsbeloppet faststills
vid dverlaggningarna utan att det finns nagra bestimda regler for hur belop-
pet skall beraknas. Den tidigare tillimpade principen innebar att jordbruket
i det narmaste automatiskt erholl full kompensation for savil 6kade kostna-
der i primédrproduktion enligt PM-index som uppmitta eller beriknade
kostnadsokningar i den reglerade foridlingsindustrin. Aven i det nya kom-
pensationssystemet tillmits dock kostnadsunderlaget en stor betydelse och
hittills har jordbruket dven vid dessa dverldggningar i stort sett fatt kompen-
sation for uppmatta kostnadsokningar.

Det finns naturligtvis en risk att koparna (jordbrukarna) blir mindre kéns-
liga for prishdjningar pa produktionsmedel som de i praktiken mer eller
mindre automatiskt far kompensation for via prishojningar pa sina produk-
ter. Dirav foljer en risk for storre prishojningar pa produktionsmedlen och
darmed pa jordbruksprisreglerade produkter. Denna risk torde 6ka ju mer
dominerande jordbrukarna dr som kopare av en férnodenhet.
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P4 flera av marknaderna {or olika produktionsmedel ér vidare foretagens
agarkoncentration — bade 1 tillverkar- och handelsleden — mycket stor. |
vissa branscher dr dessutom lantbrukskooperationen, dvs jordbrukarna
sjdlva, den storsta foretagsdagaren i nagot eller nagra led. Detta innebir en
ytterligare risk for prisokningar genom bristande konkurrens.

I det foljande redovisas struktur, strukturutveckling, prisbildning och
prisutveckling pa tre varuomraden dér prisutvecklingen har stor betydelse
for utvecklingen av PM-index, namligen fodermedel, godselmedel och lant-
bruksmaskiner. Dessa tre yarugrupper utgér narmare 50 procent av samtliga
ingdende kostnadsposter i PM-index. Pa dessa tre varuomraden ér jordbru-
karna i stort sett de enda koparna och dgarkoncentrationen pa dessa mark-
nader dr dessutom stor.

8.2 Lantbruksmaskiner

Marknaden f6r lantbruksmaskiner omfattar en méngd olika produkter och
produktgrupper. Konkurrens och foretagsbild varierar pa de olika delmark-
naderna. Hela branschen har de senaste dren mott en vikande efterfragan pa
grund av minskande investeringar inom jordbruket. Speciellt kraftig var
investeringsnedgangen 1986 med en volymminskning pa ca 28 procent. Den
krympande marknaden har i flera fall medfort nedlaggningar och samman-
slagningar av foretag i bade leverantors- och aterforsiljarleden. Denna om-
strukturering kommer troligen att fortgd de nirmaste dren.

De svenska leverantorerna hade 1986, enligt SPKs undersokning, en sam-
manlagd forsdljning av lantbruksmaskiner exkl reservdelar uppgaende till
ca 2 424 Mkr, varav forsdljningen pa den svenska marknaden svarade or ca
1 839 Mkr. Exporten utgjorde siledes ca 585 Mkr.

Drygt hilften av leverantérerna bedrev egen tillverkning under 1986. Im-
portverksamhet forekom hos narmare tva tredjedelar av leverantdrerna. Im-
portandelen uppgick till ca 73 procent av forsiljningen pa den svenska
marknaden. Lantbrukstraktorer och skordetroskor svarade 1986 for ca 63
procent av branschens totala import. Lantbrukstraktorer och skordetroskor
tillverkades endast i liten omfattning i Sverige. Av ovriga produktgrupper
forekom tillverkning i storre eller mindre utstrackning. Exempel pa produk-
ter med stor andel inhemsk tillverkning ér transportredskap och lastappara-
ter, maskiner for foderberedning samt mjolkningsmaskiner.

Flertalet av leverantorerna — ca 75 procent — sdlde dven andra produk-
ter dn lantbruksmaskiner under 1986. Niarmare 40 procent av leverantérerna
exporterade lantbruksmaskiner.

Av samtliga 133 leverantorer tillhorde 40 foretag ndgon koncern, varav 24
foretag ingick i svensk koncern. Dessa svarade for ca 76 respektive 40 pro-
cent av branschens totala forsaljning 1986.

I tabell 8.2 redovisas leverantorernas forséljning av lantbruksmaskiner i
Sverige 1986 fordelad pa olika varuomraden. Dessutom framgar den storsta,
de fyra stdrsta samt de atta storsta leverantorernas andel av forsdljningen
inom respektive varuomrade.
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Tabell 8.2 Leverantdrernas forsaljning  av lantbruksmaskiner iSverige 1986 forde-
lad per varuomrade samt den storsta, de fyra storsta och de atta stérsta leverantorer-
nas andel av fgrsaliningen  INOM  respektive varuomréade

Varuomrade For- Storsta Marknadsandel i %
saljn leverantor - -
1986 Den De fyra De atta
Mkr storsta  storsta  storsta
Traktorer 680 Scantrac AB 25 64 88
Skordetréskor 192 Lantméannens
Maskin AB 42 83 99
Transportredskap Bergsjo
och |astapparater 253 Trima AB 14 37 54
Jordbearbetnings- Kverneland AB 26 76 89
redskap 176
Redskap for sadd AB Overums Bruk 22 44 63
och spridning 128
Redskap for skord Lantmannens
exkl skordetroskor 191 Maskin AB 28 57 78
Torkningsutrustning 94 AB svegma 31 68 87
Maskiner for foder- Alfa-Laval  Agri
beredning 100 Scandinavia AB 32 66 81
Mijolkningsmaskin- Alfa-Laval  agri
anlaggningar 25 Scandinavia AB 97 100 -
Summa | 839

Traktorer ~ och skordetroskor svarade tillsammans for ca 47 procent av
leverantorernas forsalining  av lantbruksmaskiner 1986. Traktorer  leverera-
des av 16 foretag varav det storsta, Scantrac AB, svarade for ca 25 procent av
forsaljningen. Av de 9 leverantorer som salde skordetréskor var Lantman-
nens Maskin  AB (_\B) storst med ca 42 procent av forsaljningen. Starkast
dominans  inom ett enskilt varuomrade hade Alfa-Laval Agri Scandinavia
AB med ca 97 procent @V forsaliningen & mjslkningsmaskiner. Ovriga
varuomraden karaktéariserades av att ett fatal stora foretag fillsammans  hade
en stark stillning  samtidigt Som &ven manga sma leverantérer  hade forsalj-
ning pa Marknaden.

Huvuddelen  av leverantbrernas forsalining  tll jordbruket, ca 89 procent,
skedde via gterforsdljare.  Aterforséljarna var antingen fristéende eller leve-
rantorsagda  foretag, eller de 19 regjonalt avgransade  lantmannenforening-

arna anslutna  till SLR. Av leverantdrernas totala fyrsalining  p& den svenska

marknaden  sdldes ca 36 procent till Jantmannenforeningarna.

Lantbrukskooperationen ar verksam bade i leverantdrs-  och terforsaljar-
leden inom handeln med lantbruksmaskiner. Pa den krympande svenska
marknaden  har |anthrukskooperationen bibehallit  och inom vissa omraden
Okat sina marknadsandelar. I leverantorsledet verkar LMB som &r ett helagt

dotterbolag  till SLR. Foretaget svarade for ca 14 procent av den totala for-
séliningen  av lantbruksmaskiner i Sverige 1986. Speciellt pa marknaderna
for skordetroskor och skordemaskiner for grovfoder har LMB en domine-
rande stgllning som leverantdr.  Fgrsaljningen Uil jordbruket  Sker genom
lantmannenféreningarna eller deras maskinbolag. ~Som namnts svarade des-
sa for ca 36 procent av den totala fyrsaljningen av lantbruksmaskiner i
Sverige. Lantmannenféreningarna har under 1980-talet stdrkt sina stlining-

ari terforsaljarledet bl a genom uppkép av flera stora fristdende aterforsal-

jarforetag.

1987:44
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Vid f6rsiljning av lantbruksmaskiner forekommer i stor utstrackning cir-
kapriser som rekommenderas av leverantorerna eller i vissa fall av aterfor-
saljarforeningar. I en tidigare undersokning 1979 ochi undersokningen 1986
uppmiittes de genomsnittliga paldggen i leverantorsledet och de genomsnitt-
liga nominella paldggen i aterforsaljarledet for traktorer och skordetroskor.
Det genomsnittliga nominella totalpalagget pa traktorer 6kade enligt dessa
undersokningar fran ca 43 procent 1979 till ca 48 procent 1986. For skorde-
troskor okade de totala péaldaggen fran ca 42 procent till ca 54 procent.

Det idr vanligt med olika former av rabatter p4 de reckommenderade cirka-
priserna vid forsiljning till anviandarna. Rabattgivningen bestar dels av di-
rekta rabatter pa cirkapriset, dels indirekt rabattgivning i form av 6vervirde-
ring av begagnade inbytesmaskiner.

Vid berakning av PM-index for maskiner och redskap utnyttjas bl a cent-
ralt insamlade priser eller reckommenderade cirkapriser. Effekterna av rabat-
terna har vid olika tillfallen undersokts av SPK. Dessa undersokningar har
tidigare inte kunnat pavisa nagra fordandringar i rabattgivningen och nagon
korrigering av PM-index har inte vidtagits.

Resultaten fran undersokningen av rabattgivningen pa lantbrukstraktorer
och skordetroskor 1986 visar att de totala cirkaprisavvikelserna har okat
sedan 1979. Vid dessa berdkningar har hansyn tagits till att begagnade inby-
tesmaskiner ofta dvervarderas. Mer én hilften av dterforsiljarnas nominella
paldgg limnas bort i form av rabatter.

Priserna pd lantbruksmaskiner har under den senaste tiodrsperioden i
genomsnitt for hela branschen 6kat i ungefar samma takt som de genom-
snittliga konsumentpriserna i den svenska ekonomin. Prisutvecklingen har
varierat mellan de olika varuomradena. Traktorpriserna har under perioden
som helhet 6kat mindre @n priserna pa ovriga lantbruksmaskiner. For grup-
pen ovriga lantbruksmaskiner forutom traktorer och skordetroskor har leve-
rantdrerna de senaste tvé dren hojt priserna relativt kraftigt och dven genom-
fort vissa marginalforstiarkningar. Detta kan bl a bero pa att de stérre impor-
torerna, som har forséljning inom flera varuomréden, till viss del forsokt
kompensera den daliga Ionsamheten vid forsaljning av traktorer och skorde-
troskor med hojda priser pa redskap dar efterfragan varit nagot mer stabil.

8.3 Fodermedel

Lantbrukskooperationen dominerar fodermedelsbranschen genom lant-
minnenforeningarna med en marknadsandel pa cirka 80 procent. Utanfor
Lantméannen finns fyra storre privata foretag, Sollebolagen AB,
G Ad Rosén & Soner, Starfoder Vist AB och AB Johan Hansson, samt ett
fristdende lantbrukskooperativt foretag, Kristianstadsortens lagerhusfore-
ning. Dessa fem foretag har en andel pa ca 19 procent och Gvriga privata
foretag omfattar alltsd endast nagra procent av marknaden.

Fodermedelsmarknaden har sdledes utvecklats till en oligopolmarknad.
Det finns dven drag av monopol d4 Lantménnen har en mycket stark stall-
ning, inte minst pa vissa delmarknader.
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Lantmannenféreningarna Okade sin marknadsandel frdn 60 procent
1966/67 till 80 procent 1980/81 och sedan dess har andelarna varit relativt
stabila. Det har dock tillkommit nya privata foretag Vika genom samarbete
lattare kan konkurrera  med de finansiellt  starka lantménnenféreningarna,
aven p3 pagot storre marknader.

Fodermedelskoparen har dock andra alternativ  &n att handla direkt av
tillverkarna. Pa manga delmarknader finns  pamligen  ett stort antal mindre
aterforsaliare  0Ch pestaliningsblandare. Ett tredje alternativ,  Vilket anvénds
av grygt halften  av gpimalieproducenterna, ar att ytnyttia hemmaproduce-
rat foder och komplettera ~ detta med proteinfoder, vitaminer  och mineraler.

FOr \osparen av fodermedel  kan det dock vara svart att gora Korrekta  pris-
och  kostnadsjamforelser. Listpriserna  kan  gj betraktas  som yerkliga priser
pgaett stort utbud av rabatter i olika former och det ar svart att finna
enhetliga  Kriterier  for produktjamforelser.

Kundunderlaget pa fodermedelsmarknaden ar daremot  ganska enhetligt
och bestar huvudsakligen av |antbrukare, ~men i viss man gyljs dven konsu-
mentvaror, tex hund- och hastfoder.  gyeriges lantbrukare minskar i antal

och de &r av paturliga SK&l geografiskt  trogrorliga.  Enligt  foretradare  for
branschen finns det tre kategorier ~ av kunder: de som av ideologiska skal
handlar  |antbrukskooperativt respektive  privat Samt €N mellankategori av
marginalkdpare. P4 en s&dan marknad med konstant underlag tenderar
kvalitet ~och service att bli de yiktigaste konkurrensmedien.
Fodermedelsbranschen arbetar  liksom  det efterfsljande ledet, animalie-
produktionen, pa en reglerad Marknad med relativt psg koncentration och

stabil  struktur.

Jordbruksprisregleringen pa fodermedel  garanterar fillverkare  och distri-
butérer en stabil prisnivd | Sverige. De svenska priserna  p& fodermedel gy,
liksom for gvriga produkter, | normala fall hggre &N varldsmarknadspriser-
na. Den hggre prisnivdn, SOm motiveras  med behovet av en tyggad inhemsk
produktion,  regleras genom et gransskydd Vilket ytgar iform av inforselav-
gifter pd importerade  varor.

Den inhemska  produktionen av foderblandningar oOkade starkt under
1960- och 1970-talen men har under 1980-talets forsta halft minskat med
nastan tio procent. Minskningen & huvudsakligen €N folid & de produk-

tionsbegransande atgarder Som inforts i animalieproduktionen de senaste
aren.

Sveriges utrikeshandel med fodermedel bestdr nastan enbart av ravaror
medan handel med foderblandningar knappast alls férekommer.

Réavarukostnaden utgér | genomsnitt €@ 85-90 procent @ samtliga kostna-
der vid fodermedelsproduktion. Prisutvecklingen pa révaroma  ar darfor av

vasentlig betydelse O prisutvecklingen p& foderblandningar. Det svenska
priset pé& de viktigaste foderravarorna bestams inom ramen for fodermedels-

regleringen.  Priset pg olka rdvaror sétts s& att de anpassas tll priset pa
foderspannmal,  Vilket isin tur skyddas frn importkonkurrens genom infor-
selavgifter.  Fiskmjol,  kéttmjol,  vitaminer, ~— mineraler och gpgramnen omfat-

tas dock gj av foderregleringen.
Révarukostnaderna betraktas ofta, tll skilnad fr&n jverknings- ~ och di-
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stributionskostnader, som externt givna for tillverkarna av foderblandning-
ar. Dessa har dock ett visst inflytande pa prissattningen av spannmal och
lantbrukskooperationen har som dominerande kdpare och/eller siljare ett
avgorande inflytande pa anpassningen av priserna pa kvarnbiprodukter,
inhemskt oljekraftfoder och kottmjol till andra fodermedel. Varje foretag
kan dven gora mer eller mindre lyckade ravaruinkop, i synnerhet av import-
rdvaror.

P4 en marknad som fodermedelsmarknaden med en hog grad av koncen-
tration finns risk for prisstelhet. Samtidigt brukar i en sadan konkurrenssitu-
ation négot foretag fungera som prisledare. Pa fodermedelsmarknaden har
Lantménnen enligt samstammiga uppgifter fran branschen denna roll, at-
minstone pa lang sikt.

Fodermedelsindustrin har under forsta halften av 1980-talet genomgatt en
rationaliseringsprocess. Antalet sysselsatta liksom antalet arbetsstillen har
minskat medan saluvardet okat.

Fodermedelspriserna, som de mats i PM-index, dvs for inhemsk spann-
mal, har under 1980-talets forsta halft 6kat lika mycket som PM-index totalt,
dvs ca 60 procent, medan priserna pé fornodenheter 6kat betydligt mer. De
genomsnittliga ravaruprishdjningarna har varit ungefar lika stora som hoj-
ningen av saluvardet under samma period, dvs i genomsnitt ca 50 procent.
Det bor papekas att inverkan av prisutvecklingen for i kopfodermedel inga-
ende svensk spannmal rensas bort i PM-index. Vid anvindningen av PM-
index som underlag for jordbruksprisoverldggningarna infors ytterligare en
avdragspost, namligen virdet av de inforsel- och tillverkningsavgifter, som
inom jordbruksprisregleringen belastar kopfodermedel. Justeringarna gors
eftersom prisandringar pa insatsvarorna, som beror pa atgarder vidtagna till
foljd av jordbruksprisregleringen, inte bor fa paverka en eventuell kostnads-
kompensation till jordbruket.

8.4 Godselmedel

Handelsgodsel efterfragas till helt dominerande del av jordbrukare. Av den
totala forsiljningen av handelsgddsel ar 1986 var 96-98 procent avsedd for
jordbruk medan resten framst gick till skogsbruk, tradgardsskotsel och indu-
striella &andamal.

Handelsgddselns andel 1986/87 av jordbrukets kostnader for inkop av
produktionsmedel, exklusive lejt arbete, uppgick till 13 procent.

Forsiljningen av handelsgddsel domineras i Sverige av Supra AB. Aktie-
majoriteten i Supra innehas sedan ar 1981 av Norsk Hydro A/S. Supra
svarar kvantitetsmasssigt for 99 procent av tillverkningen, 99 procent ay
exporten och 76 procent av importen. Supras konkurrenter har under senare
ar 6kat sin andel av importen. Nettotillforseln 1986 pa den svenska markna-
den bestod till 76 procent av Supras produkter.

Forsiljningen till de slutliga forbrukarna sker huvudsakligen via Svenska
Lantminnens Riksforbund/Lantmannenf6reningarna som stér for 78 pro-
cent didrav. SLR dger 25 procent av aktierna i Supra medan resten dgs av
Norsk Hydro.
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Tillférseln pa den svenska marknaden uppgick & 1986 till netto 137
miljoner  ton, uppskattningsvis motsvarande  ett varde p3 ca | 600 mjjjoner
kronor i jmport-  och tillverkarledet. Forbrukningen i Sverige har minskat
under de senaste aren. Huvuddelen av importen  kommer frdn Norsk Hydro
och ggr via Supra ~ tillsammans med den del av gypras tillverkning som
inte  exporteras -~ vidare framst till SLR och frén féreningarna till  forbru-
kama. SLR jmporterar ~ 0CKS& sjilv handelsgodsel.

Ocksa p& koparsidan  foreligger en stark koncentration. SLR/Lantman-
nen svarade for 78 procent av vidareférsaljningen till forbrukarna. Situatio-
nen med en dominerande saljare Och en dominerande kopare Mmedfor  att
Supra Och SLR/Lantménnen méste komma Overens om ett pris. Viket pris
som kommer aft galla beror pa parternas  férhandlingsstyrka i den radande
situationen.

EN komplikation ~ Vid prissattningen  pa handelsgédsel  utgor det férhallan-
det alt jordbruket  kompenseras for Okade kostnader i primarproduktionen
med ytgangspunkt  frdn utvecklingen @ PM-index  (exkl prisreglerings-  och
miljdavgifter). Detta kan medféra ett minskat incitament att s6ka motverka
prishéjningar. Dértill  kommer SLRs innehav av 25 procent @ Supras aktier,
vilket kan gsra €N vinstokning ~ Nos Supra ekonomiskt fordelaktig ~ for SLR.

Supras konkurrensbeteende styrs ocksd av den Gverenskommelse som ar
1981 gjordes Med staten med pynsyn till den starka koncentration p& mark-
naden SOM gkapats genom Successiva fusioner. Fgretaget har bl a forbundit
sig att tillampa €N prissattning  SOM innebar att dess spyining pa den svenska
marknaden inte missbrukas.  SPK skall fortigpande hallas informerad om
Supras kostnads-  och intaktsférhallanden samt i forygg underréttas  om pja-
nerade prishajningar och skalen fill dessa. Staten har av peredskapsskal

samtidigt ~ varit intresserad av att ggdselmedelstillverkning sker i sverige.
Frén den 1jyj 1987 gxller emellertid att sypra ej langre behover halla pro-

duktionsberedskap for  ammoniaktillverkning for vaxtnaring.

Den prislista som kommer ut ibt‘)rjan av ett sk godselar galler normalt
hela det &ret. kraftiga  ravarukostnadsokningar har dock medfort att prig)i-
stan justeras Under |gpande godseldr. Prisema  paverkas 0cksd av de aygifter
och skatter som laggs pd handelsgddsel, vilka uppgar til ca 25 procent av
forsaljningsvardet.

En bild av prisutvecklingen pad handelsgédsel ~kan man f& genom att stu-
dera  produktionsmedelprisindex (PM-index), ~ delindex for gydselmedel ©Och
kalk. Delindexet  gyspeglar | huvudsak  prisutvecklingen for handelsgodsel.
Efter yraftiga  prishsjningar 1974 il f5lid  av oljekrisen  I&g priserna  stilla
nagra &r. Sedan 1979/1980 har priserna  ater stigit Starkt pa grund @ hgjda
energi- OCh révarukostnader samt ytyecklingen @ prisreglerings-  °Ch miljo-
avgifterna.  Prisutvecklingen ~ har under &r 1986 gnyo bromsats bl @ p3 grund
aV omsvangningen | energipriser,  fallande dollarkurs  samt outnyttjad ~ kapa-
citet i hela den eyropeiska  gédselmedelsindustrin. En jamforelse ~ Med den
totala PM-indexen  visar att for tiden 1975/76- 1985/86  steg handelsgodsel-
indexen  sammanlagt €@ 50 procentenheter mer &n den totala. Aven om man
korrigerar ~ PM-index  for inverkan  av prisreglerings-  9Ch miljpavgifter ~ fram-
kommer samma férhdllande  under perioden ~ 1980/81 - 1985/86.

SOou

1987:44



SOU 1987:44 Jordbrukets insatsvaror — struktur, konkurrens och prisbildning 81

Trots den tidvis starka prishdjningen pa den svenska marknaden har Sup-
ras lonsamhet kraftigt forsimrats efter 1983. Orsakerna har framst varit
minskad forsiljningsvolym i Sverige och ligre exportpriser. Aven prisregle-
rings- och miljdavgifterna kan ha haft betydelse for utvecklingen. Tillverk-
ningen och handeln med ravaror inom Supra/Norsk Hydro gor ocksé den
interna prissattningen betydelsefull.

Overenskommelsen mellan Supra och staten medférde infor godselaret
1985/86 att Supra efter férhandlingar med SPK forband sig att inte hoja
priset med mer én 5 procent. Supras ursprungliga forslag till prishjning var
12,8 procent.

Oljeprissiankningarna i borjan av 1986 innebar att priset pa handelsgddsel
kunde séinkas. Supra sinkte dock inte sina priser forrdn den | juli 1986.
Prissinkningen uppgick till ca 10 procent. Effekten av denna prissinkning
motverkades delvis av att prisregleringsavgiften pa handelsgodsel hojdes. 1
forhallande till Gvriga vésteuropeiska lander torde en viss prisskillnad kvar-
sta. Efter kontakter med foretradare for branschen bedoms den svenska
prisnivadn dverstiga dvriga Visteuropas med ca 10 procent.

Trots att Supras marknadsandel har minskat fran ca 90 till ca 80 procent
under de tre senaste godseldren har foretaget fortfarande en totalt domine-
rande stillning. Denna kan ha bidragit till de jamforelsevis kraftiga prishdj-
ningarna pa godselmedel under 1980-talet.

8.5 Sammanfattande beskrivning

Sammanfattningsvis kan konstateras att marknaderna for gédselmedel och
fodermedel har en hog grad av koncentration liksom marknaderna for en
del maskiner och redskap for jordbruket. Dessutom dr dgarkoncentratio-
nen pa de undersdkta varumarknaderna ofta hog i flera led. En stor del av
forsaljningen till jordbrukare sker genom lantménnenorganisationen.
Lantminnenorganisationens marknadsandelar i detta forsiljningsled dr ca
80 procent for godselmedel och fodermedel och ca 40 procent for maskiner
och redskap.

En jamfGrelse av prisutvecklingen enligt PM-index for de tre studerade
varuomradena visar att under 1980-talet har prisokningen varit hogst pa
godselmedelsomradet. Priserna pa fodermedel, maskiner och redskap har
under samma period stigit lika mycket som PM-index totalt.

Den stora skillnaden i prisokningstakt for godselmedel i jamforelse med
6vriga undersokta varuomraden kan ha olika orsaker. En jimfGrelse av
marknadsstrukturen vid tillverkning och forsdljning av de tre insatsvaruom-
radena visar olikheter. Det finns en enda tillyerkare av godselmedel i landet,
Supra. Foretagets andel av marknaden uppgick 1986 till 78 procent. SLR
som ir deligare i Supra koper gddselmedlen fran Supra och siljer dem
vidare till lantmannenf6reningarna.

Tillverkning av fodermedel sker hos de flesta lantminnenforeningarna
vilka tillsammans syarade for niara 80 procent av marknaden 1985/86. Till
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skillnad ~ frdn strukturen p& godselmedelsmarknaden ar det har enbart ett led
som svarar for tjjlverkning och fgrsalining.  Marknadsandelen for lantman-
nenforeningarna ar dock mycket hog pa de bada marknaderna.

Tillforseln  till marknaden  for maskiner och redskap sker till gvervagande
del = ca 73 procent ~ genom import. Den storsta leverantoren  pg markna-
den 1986 var Lantmannens Maskin  AB (M) med narmare 14 procent  av
forsaljningen i leverantorsledet. LMB  &r helagt av SLR och gyjjer enbart till
lantmannenféreningarna men denna  forsalining ~ sker i konkurrens  med
andra leverantorer. Lantmannenféreningarna svarade 1986 for ca 36 pro-
cent av den totala fsrsaliningen av maskiner och redskap till det svenska
jordbruket. Marknaden for maskiner och redskap har ett led mer &n mark-
naden for fodermedel ~men &r petygligt Mindre  koncentrerad an saval god-
selmedels- som fodermedelsmarknaderna. Inréknas  &ven sista fgrsaljnings-
ledet, dvs forsaliningen il jordbrukarna, har sdledes ggdselmedelsmarkna-
den fyra led, lantbruksmaskinmarknaden tre led och fodermedelsmarkna-
den tva led.

Konkurrensen ar som framgar av ovanstdende dessutom mer eller mindre
ofullstandig i de olika leden. Godselmedel tillverkas av ett enda foretag Me-
dan fodermedel till helt overvagande  del tillverkas  av de olika lantmannen-
foreningama.  Vid forsalining &1 |antmannenforeningarna ar forhallande-
na mer lika for godselmedel och fodermedel; i en del regioner finns  konkur-
rens fran privata foretag medan sddan konkurrens  saknas i andra regioner.
En viktig skillnad &r dock det forhallandet att jordbrukarna kan blanda sitt
foder sjalva Ute pg gérdama. EN annan potentiell  konkurrensfaktor inom
foderrnedelsbranschen ar att fyretag Utan storre jnvesteringar ~ kan etablera
sig och porja blanda  foder.

En stor del av kostnaderna  for framstilining av saval godselmedel ~ SOM

fodermedel  ygors av ravarukostnader. Vid  produktionen av godselmedel
1986  ytgjorde ravarukostnaderna ca 60 procent. Bland rdvarorna & ammo-
niak den yiktigaste. Supra &ger Sveriges €nda ammoniakfabrik som emeller-

tid ar olénsam. supra importerar ~ dessutom ammoniak fran  sitt moderbolag
Norsk  Hydro. Andra  yiktiga ravaror &r kalisalt, svavelsyra, rafosfat m m.
Flertalet av dessa kops i utlandska  valutor, bl a ys-dollar, varfor  ocksa
forandringar | vaxelkursen & petydelsefulla. ~ Kostnaden  for gigningsolja &
ocksd en yiktig faktor idetta sgmmanhang.  Ravarorna  liksom gjjepris och
dollarkurs har fluktuerat  under 1980-talet.

Vid  fodermedelstillverkning utgor  rdvarukostnaden i genomsnitt  ungefar
85-90 procent av samtliga Kostnader. Det svenska priset pa de viktigaste
foderravarorna bestams inom ramen for fodermedelsregleringen. Med ut-
géngspunkt fr&n dels de faststéllda inigsenpriserna  p& spannmal, dels den av

jordbruksnamnden faststéllda  prisnivan & importerat  oljekraftfoder gors
p p p
for ovriga fodermedel  som omfattas av prisregleringen en fodervérdesbe-

rakning TOr respektive fodermedel.  Det sélunda berdknade priset fOr respek-

tive fodermedel  skyddas genom €N rorlig inférselavgitt.
Det finns sé&lunda framtagna ramar for priset pa révaroma vid foderme-

delstillverkning vilket inte ar fallet vid ggdselmedelstillverkning.
Som en folid av de atgarder SOM vidtas for att reducera spannmalséver-
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skotten kommer den dkerareal som anvands for spannmalsodling att mins-
ka. Man har diskuterat att i stdllet t ex plantera mer skog och utoka odlingen
av energiskog, proteinfoder och alternativt odlade produkter. Denna ut-
veckling medf6r att marknaden f6r godselmedel respektive lantbruksmaski-
ner kommer att krympa. Nar det giller handelsgodsel tillkommer de struk-
turproblem som blir f6ljden av de 6kade miljokraven.

Sammantaget kan sdledes konstateras att pa dessa tunga insatsvaruomra-
den dr marknadskoncentrationen for flera led hog och att konkurrenstrycket
av detta skil kan bedomas vara relativt begrinsat. Franvaron av en effektiv
konkurrens medfor att incitamenten till att effektivisera produktions- och
distributionsprocesserna samt att motverka kostnadsokningar fran tidigare
led forsvagas.

Pa ett omrade med begrinsad konkurrens finns vidare en risk for att
priserna hojs eller hélls uppe om marknaden krymper. Detta ér fallet med
marknaderna for jordbrukets insatsvaror och da framst godselmedelsmark-
naden samt marknaden for lantbruksmaskiner. I det senare fallet géller dock
att konkurrens pé vissa delmarknader har en prispressande effekt.

Till detta kommer att jordbruket d@ven inom ramen for de sk obundna
overlaggningarna i stort sett fatt kompensation for den 6kade insatsvaru-
kostnaden som den mits i PM-index. Aven detta kan medverka till att kraf-
terna som motverkar kostnadsokningar och prishdjningar pa jordbrukets
insatsvaror forsvagas.

Samtidigt finns faktorer som verkar i motsatt riktning. Den enskilde jord-
brukaren far sdledes inte automatiskt kompensation for sina kostnadsok-
ningar. Stora kostnadsokningar i en produktionsgren leder inte automatiskt
till stora prishdjningar pa just dessa produkter. PrishGjningarna sker efter
andra kriterier. Det ligger darfor naturligtvis i den enskilde foretagarens
intresse att hdlla kostnaderna nere for att na ett sa bra resultat som mojligt.
Enskilda jordbrukare torde dirf6r vara prismedvetna och priskénsliga trots
att de som grupp kompenseras for sina kostnadsokningar.

Det kan dock konstateras att prishojningarna pa godselomradet under
1984 dversteg vad som var motiverat av intrdffade kostnadsokningar samt
att priserna under varen 1986 inte sianktes i takt med eller i motsvarande man
som tillverkningskostnaderna.






SOU 1987:44

9 Livsmedelsindustrins och
livsmedelshandelns geografiska struktur

9.1 Strukturutvecklingen

Strukturutvecklingen inom /livsmedelsindustrin har kdnnetecknats av en ut-
veckling mot fa och stora enheter. En sddan utveckling innebar dven en 6kad
geografisk koncentration. Tidigare gjorda strukturbeskrivningar har byggt
pé uppgifter fran industristatistiken, som exkluderar foretag med mindre dn
fem drsanstillda. Dessa sméforetag svarar for en ganska liten del av livsme-
delsindustrins totala saluvarde. Om man har for avsikt att belysa den geogra-
fiska strukturen inom livsmedelsindustrin och dess effekter, dr det emellertid
relevant att ha med dven dessa foretag. Bageriindustrin 4r till exempel en
bransch som bestar av manga smaforetag.

I tabell 9.1 redovisas branschvis antalet arbetsstdllen inom livsmedelsin-
dustrin. Tabell 9.2 visar antalet anstillda per arbetsstalle. Som jamforelse
redovisas dven motsvarande for tillverkningsindustrin totalt. 1 uppgifterna
ar smaforetagen inkluderade.

Som framgar av tabell 9.1 har antalet arbetsstdllen minskat i atta av livs-
medelsindustrins elva branscher mellan 1975 och 1985. Totalt har antalet
arbetsstillen minskat med 24 procent. Motsvarande minskning for tillverk-
ningsindustrin totalt dr ocksa 24 procent. Foljaktligen har antalet arbetsstil-

Tabell 9.1 Antal arbetsstiillen i livsmedelsindustrin 1975 —1985

85

Industribranscher antal arbetsstillen

Procentuell fordndring mellan dren

1975 1980 1985 1975—80 1980—85 1975—85
Slakteri- och charkuteriindustri 421 370 348 — 12 - 5 - 17
Mejeriindustri 172 166 165 — 4 - 1 - 6
Frukt- o gronsakskonservindustri 89 86 84 - 3 - 2 - 6
Fisk- o fiskkonservindustri 178 169 131 - 5 — 22 — 26
Olje- och fettindustri 11 17 14 + 54 — 17 + 27
Kvarnindustri 327 287 236 — 12 — 18 — 28
Bageriindustri 2239 1 834 1627 — 18 — 11 — 27
Sockerindustri 9 9 9 + 10 + 0 % 0
Choklad- o konfektyrindustri 108 104 105 — 4 + | - 3
Ovrig livsmedelsindustri 120 159 153 + 32 -3 + 28
Dryckesvaruindustri 200 112 72 — 44 — 36 — 64
Livsmedelsindustri 3874 3313 2944 — 14 — 11 — 24 (=30)
Tillverkningsindustri 15161 12816 11489 — 16 — 10 — 24 (-=25)

! Riaknat pa utvecklingen for foretag med minst fem drsanstéllda

Killa: SCB
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len inom livsmedelsindustrin inte minskat i snabbare takt dn antalet arbets-
stallen inom tillverkningsindustrin totalt.

Siffrorna inom parentes anger den procentuella utvecklingen exklusive
smaforetagen. Noteras bor att utvecklingen inom tillverkningsindustrin i
stort sett ar densamma oavsett om smaforetagen ar med i beriikningen eller
inte; skillnaden dr en procentenhet. Nar det galler livsmedelsindustrin dir-
emot, ar den procentuella minskningen av antalet arbetsstillen 6 procenten-
heter storre niar smaforetagen exkluderas. Tdankbara forklaringen ér att ned-
liggningstakten bland smaforetagen inom livsmedelsindustrin ar ldgre eller
att nyetablering sker av just smaféretag.

Av tabell 9.2 framgar att mellan 1975 och 1985 har antalet anstallda per
arbetsstille okat i sex av livsmedelsindustrins elva branscher. For livsmedels-
industrin totalt dr den procentuella 6kningen av antal anstdllda per arbets-
stille 21 procent. Motsvarande okning for tillverkningsindustrin totalt &r 10
procent. Utvecklingen mot storre (men inte farre) enheter har féljaktligen
varit starkare inom livsmedelsindustrin.
Tabell 9.2 Antal anstillda per arbetsstille 1975—1985
Industribransch Anstillda/arbetsstille Procentuell fordndring mellan aren

1975 1980 1985 1975—80 1980—85 1975—85

Slakteri- och charkuteriindustri 44 53 50 + 20 — 6 + 14
Mejeriindustri 55 60 61 + 9 + 2 + 11
Frukt- o gronsakskonservindustri 76 74 76 — 3 + 3 =0
Fisk- o fiskkonservindustri 16 15 20 — 6 + 33 + 25
Olje- och fettindustri 131 108 125 — 18 + 16 — 5
Kvarnindustri 4 4 4 + 0 + 0 £ 0
Bageriindustri 8 8 9 + 0 + 12 + 12
Sockerindustri 275 274 201 1+ 0 — 27 — 27
Choklad- o konfektyrindustri 45 53 50 + 18 =0 e Al
Ovrig livsmedelsindustri 25 21 22 — 16 + 5 — 12
Dryckesvaruindustri 30 45 61 + 50 + 36 + 103
Livsmedelsindustri 19 22 23 + 16 + 4 + 21 (+34)
Tillverkningsindustri 62 68 68 + 10 + 0 + 10(+11)

! Rdknat pa utvecklingen for foretag med minst fem drsanstillda

Sammanfattningsvis kan man sdga att uppgifterna i tabellerna bekraftar
pastaendet att det inom livsmedelsindustrin skett en utveckling mot storre
och férre enheter. Utvecklingen blir dock inte lika markerad om smaforeta-
gen inkluderas.

Strukturutvecklingen inom partihandeln uppvisar en annan bild. Som
framgdr av tabell 9.3 har antalet arbetsstdllen med partihandel mellan 1975
och 1985 okat fran 2 324 till 2 717, en 6kning med 17 procent.

Om man ser pa utvecklingen inom de tre blocken ICA, KF och C/D-
gruppen, som tillsammans 1985 stod for ca 90 procent av dagligvaruhandeln,
har inte antalet distributionscentraler minskat i ndgon storre utstriackning de
senaste 10 dren utan stabiliserats kring 21, 15 respektive 12 distributionscen-
traler.

Under de senaste tjugo dren har antalet butiker med dagligvaror halverats.
Ar 1965 fanns 17 812 butiker och 1985 var antalet ca 9 000. Minskningen
avstannade emellertid i slutet ay 1970-talet, och antalet butiker har under
1980-talet varit nistan oforandrat.
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Tabell 9.3 Antal arbetsstiillen med partihandel (med livsmedel, drycker och to-
bak) 1975-1985

Lin 1975 1981 1985 Procentuell

forandring

1975— 1985
Stockholms lin 475 456 670 + 41
Uppsala lin 37 26 32 — 14
Sodermanlands ldn 40 31 32 — 20
Ostergotlands lin 93 71 88 - 5
Jonkopings lidn 68 63 82 + 20
Kronobergs ldn 28 20 36 + 29
Kalmar lin 57 49 56 - 2
Gotlands lidn 16 10 16 0
Blekinge ldan 42 32 42 0
Kristianstads ldan 113 82 96 — 15
Malmahus ldn 330 317 388 + 18
Hallands lin 93 84 90 - 3
Goteborgs och Bohus lin 303 274 381 + 26
Alvsborgs lin 100 83 85 — 15
Skaraborgs lin 59 49 55 - 7
Virmlands ldn 65 65 92 — 41
Orebro lin 63 53 60 - 35
Vistmanlands ldn 32 32 39 + 22
Kopparbergs lin 60 65 74 + 23
Givleborgs lin 89 85 99 + 11
Visternorrlands ldn 62 54 79 + 27
Jamtlands ldn 26 17 28 + 8
Visterbottens lin 41 33 47 + 15
Norrbottens lan 42 35 50 + 19
Hela riket 2324 2086 2717 + 17
Killa: SCB

9.2 Geografisk struktur

Mellan 1975 och 1985 har alltsd antalet arbetsstillen inom livsmedelsindus-
trin minskat och inom partihandeln har antalet arbetsstéllen dkat. Hur ser
utvecklingen ut geografiskt?

Figur 9.1 och 9.2 visar antal arbetsstillen linsvis inom livsmedelsindustrin
respektive inom partihandeln (med livsmedel, dryckesvaror och tobak). Det
framgdr att bade livsmedelsindustrin och handeln ér koncentrerad till Syd-
och Mellansverige. I Syd- och Mellansverige bor nira 90 procent av Sveriges
befolkning.

Om man jamfor 1985 med 1975 dr de ldnsvisa forandringarna av saluvir-
de per invénare i forhallande till ett riksgenomsnitt relativt obetydliga (figur
9.3). En forklaring till detta kan vara att utvecklingen av livsmedelsindus-
trins saluviirde foljt fordandringarna i befolkningsstrukturen. Som framgick
av figur 9.1 okade antalet arbetsstillen endast i Stockholms ldn mellan 1975
och 1985. Saluvirdet har dock samtidigt minskat relativt sett i detta ldn.

Livsmedelsindustrin bestdr av manga delbranscher som dr mer eller
mindre koncentrerade. Nir det giller den geografiska koncentrationens ef-
fekter pa livsmedlens kvalitet dr den geografiska strukturen mest intressant i
branscher som hanterar livsmedel ay farskhetskaraktir. Figur 9.3 beskriver
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visuellt den geografiska strukturen 1975 och 1985 f6r bageri-, mejeri-, slakte-
ri- och charkuteri- samt sockerindustrin, som till skillnad fran de férstnimn-
da branscherna inte ér en farskvarubransch.

Sockerindustrin t ex dr extremt koncentrerad medan farskvarubranscher-
na bageri, mejeri samt slakt och chark ar geografiskt mer spridda 6ver hela
landet. Vid en jamforelse mellan 1975 och 1985 kan konstateras att i flera lin
i norra Sverige har saluvirdet per invanare relativt sett okat.

* =10 arbetsstallen 1975 1985

Kalla: SCB

Figur 9.1 Livsmedelsindustri. Antal arbetsstallen, lansvis, 1975 och 1985
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* = 10 arbetsstallen

1985

Kalla: SCB

Figur 9.2 Partihandel och livsmedel, dryckesvaror och tobak. Arbetsstdllen. linsvis, 1975
och 1985
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Produktion per invanare.
Lansvis fordelning kring BAGERIINDUSTRI MEJERIINDUSTRI

riksgenomsnittet 1975 1985 1975 1985

Produktion saknas
~> Underskott — stort
& Underskott — litet
B QOverskott

SLAKTERI- 0 CHARKUTERIINDUSTRI SOCKERINDUSTRI
1975 1985 1975 1985

Figur 9.3 Produktion per invanare, lansvis, 1975 och 1985
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9.3 Distributionskedjan

Ur kvalitetssynpunkt dr det viktigaste inte var livsmedelsindustrin dr lokali-
serad utan istdllet hur lang tid det tar for vara livsmedel att transporteras
genom distributionskedjan, d v s hur lang tid det tar fran det att livsmedlet
produceras tills det ligger i butiken.

Denna tidsaspekt dr dock olika intressant beroende pa vilka livsmedel
som diskuteras. Ris, mjol, konserver, sylt och marmelad dr tex livsmedel
med lang hallbarhet och som ar férpackade sa att de tal en ganska hardhént
hantering. Om dessa livsmedel ligger nagra veckor i partihandelsledet eller i
butiken ir ur kvalitetssynpunkt ointressant. Aven da det giller vissa firskva-
ror sdsom potatis, vissa frukter, djupfryst m m ér sjilva tidsperspektivet inte
av stor betydelse utan viktigt ar i stdllet hanteringen av dessa livsmedel.
Potatis ar kdnslig for mekaniska skador, frukt bor forvaras i svala utrymmen
och djupfryst méste distribueras genom en obruten fryskedja.

Det finns emellertid ett antal farskvaror som ar kansliga och vars kvalitet
ir beroende bade av att distributionen till butik inte tar for ldng tid och att
hanteringen sker pa ett riktigt sétt. Till dessa livsmedel hor farsk fisk, férsk
kyckling, farskt kott, vissa mejerivaror och mjukt brod. I en av underlagsrap-
porterna till LMU har tidsforhdllandena for dessa livsmedel undersokts
(bilaga 3).

Tidsperspektivet for flertalet av de undersokta farskvarorna — farsk fisk,
farsk kyckling, griskott, mejerivaror och brod — beskrivs generellt nedan.

For flertalet av dessa farskvaror géller i normalfallet att senast pa tredje
dagen efter beredning i industriledet (motsvarande) nar farskvarorna butiks-
ledet. Om firskvarorna dver huvud taget distribueras till fjarrmarknader
tillkommer i regel minst en dag. Sjalvfallet finns variationer frin denna
generella beskrivning.

Normalt ir tidsdtgdngen inget problem eftersom livsmedlen i fraga ér
hallbara ytterligare ett antal dagar efter anlindandet till butik. Hallbarhetsti-
derna nir det giller samtliga undersokta farskvaror uppgar till minst en
vecka efter beredning i industriledet (motsvarande), med undantag for vissa
brodsorter och fiskslag.

Pipekas bor att ménga av firskvarorna, framfor allt nar det géller distri-
bution till nirmarknader, nér butiksledet samma dag som beredning i indu-
striledet sker. T ex direktdistribueras storre delen av matbrodet ut till buti-
kerna samma dag som det bakas. Det brod som inte gor det éri allmédnhet av
sddan karaktir att den objektivt mitbara kvaliteten inte forsamras av att det
kommer ut i butikerna en dag senare. Antingen ar det fullkornsbrod, sur-
degslimpor eller dylikt, som har naturlig 14ng hallbarhet, eller ocksa dr bro-
det med hjilp av konserveringsmedel héllbarhetsbehandlat. Likasa kan
styckade kottdetaljer distribueras direkt till butiksledet samma dag som
styckning skett.

En stor del av farskvarorna distribueras direkt till butikerna, d v s varorna
transporteras inte via grossist. Detta giller framfor allt mjolk och brod men
dven en stor del av kottprodukterna.

Det ovan angivna tidsperspektivet och den angivna hallbarhetstiden gal-
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ler under fsrytsattning ~ att allt fyngerar tillfredsstéllande under distributions-

kedjan. N&r det galler kylvarorna ~ &r en obruten ylkedja ©N forutsattning  fOr
att konsumenterna ska fa tilgang fill farskvaror  med bibehallen  kvalitet.

En intressant aspekt | sammanhanget ar att flera fyrskvaruslag, tex viss

fisk |, visst kott och kyckling DOr "mogna” €t par dagar (notkétt €N vecka)
efter slakt for att basta atkvalitet —skall kunna yppnas.

94 Effekter av en gepgrafisk koncentration

Till effekter av geografisk ~koncentration torde framst hoéra sddan inverkan

som har samband  med transportavstand och tidsatgang for distribution.

Livsmedel  med 1ang héllbarhet som torra varor, tex socker, och helkonser-
Ver paverkas hormalt inte av transportforhallanden. | ston sett kan detsam-
ma antas galla djupfrysta  Varor i ett fungerande transportsystem. ~ Det torde

darfor  ha fsga betydelse |detta sammanhang —Var sadana livsmedel ftillverkas
eller hur |angt de transporteras.

Jamsides med att antalet arbetstillfallen minskat inom livsmedelsindus-
trin  har &ven en teknisk utveckling skett ifréga om distributionsteknik,
utrustning,  férpackningar, tillverkningsmetoder m m. Dessutom har gyerige
en val yihyggd och effektiv infrastruktur. Dessa faktorer har medfort att det i
dag & mojligt att béde tillverka  hallbara firskvaror och transportera ~ dem
langa Strackor.

I 'och med att antalet arbetsstallen inom livsmedelsindustrin och handeln
blivit  farre under de senaste artiondena har &tminstone  vissa transporter
blivit langre. Detta behGver inte petyda att det totala transportarbetet oOkat
eftersom  pefolkningen  samtidigt  koncentrerats.  Samtidigt  bOr papekas att ju
stérre  krav g tdta leveranser (farskare varor) desto fler blir yansporterna.

Avgérande for vilka effekter transporterna far pa livsmedelskvaliteten ar
sjdlvklart ~ faktorer — som den fsrpackningsteknik som finns  tjliganglig ~ och
vilket  transportsystem man yinytjar.  Det ar fullt Kklart att det i gag gar att
transportera  t €x farsk mjslk  mycket langre Mmed bibehallen  kvalitet &n vad
det gick for tex 50 &r sedan. Under forutsattning ~ att man kan ha obrutna

kylkedjor, ~ kylda transporter etc, kan man utan att f& pygieniska  férandring-

ar i livsmedel Klara bade |anga transport-  OCh fdrvaringstider.
Det &r ocksd mgjligt att hallbarhetsbehandla varor pg olika satt med ftill-

satser av olika gjaq for att tex inte bréd ska mggla. EN fraga som har diskute-
rats mycket p& detta omrade &r bl a inverkan pa kvaliteten av koncentratio-

nen i prgdproduktionen.

95 Effekter  pg livsmedlens kvalitet

| debatten har kritk riktats mot den alltmer industriella och  storskaliga
livsmedelsproduktionen. Livsmedel tillverkas idag enligt manga p& ett ona-
turligt” ~ S&tt och man & gyeptisk till rdvaruinnehallet. Vissa menar att hall-
barhetstiderna  &r misstankt langa och man undrar hur distributionen egent-
ligen gar till och hur lang tid den tar.

1987:44
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Man kan utan tvekan konstatera att kvalitetsdebatten varit nyttig och
tvingat deltagarna i de olika hanteringsleden att tinka efter och analysera
hur situationen kan forbittras.

Oavysett om en korv tillverkas i Skéne eller i Norrland stills samma krav
pa forpackning och hallbarhet. Det dr saledes i allmidnhet andra férhallan-
den in langa transportstrackor som paverkar utvecklingen. Sadana forhal-
landen kan vara krav pa hygienisk hantering och att behovet av planering
inom handeln minskar nidr produkternas hallbarhet okar.

Minga faktorer har pekats ut som orsak till den pastadda samre kvalite-
ten. Fragan i detta avsnitt &r om den geografiska koncentrationen inverkar
negativt pa vara livsmedels kvalitet.

Mycket av den kritik som framforts i kvalitetsdebatten har inget med den
geografiska strukturen att gora utan beror speciella led i livsmedelskedjan,
t ex djurhanteringen i slaktledet, den bristande hygienen i butiksledet i sam-
band med kottfarshanteringen eller anvindningen ay bekampningsmedel i
odlingsledet.

I normala fall innebir den geografiska koncentrationen inga problem nér
det giller kvaliteten pa de undersokta farskvarorna.

Nir det giller glesbygdsomraden ér riskerna storre for forsamrad kvalitet
vad giller fiarskhet och valfrihet darfor att transportavstanden ar stérre och
omsattningshastigheten ldgre. De produkter som har kortast hallbarhet dr
farsk fisk, farsk fagel och farskt kott. I de fall en butik far farskvaruleveran-
ser endast en eller tvA ganger i veckan blir antingen tillgdngen till dessa
produkter begrinsad eller ocksd kan det antal dagar som dterstar innan
produkten maste kasseras bli farre dn annars.

Att f4 till stind en férindring av leveransrutiner ar emellertid svart efter-
som effekten kan bli att manga leverantdrer inte anser det vara virt kostna-
den att leverera till glesbygdsomraden. Resultatet kan da i stillet bli att
utbudet i dessa regioner blir mindre. Att kompensera de 6kade kostnaderna
med att 6ka priserna ar en vag som hittills inte tillimpats i ndgon hogre grad.

Majligheterna till husbehovsodling, jakt och fiske dr storre i glesbygdsom-
radena. Detta forhallande kan i viss man bidra till att utbudet av farskvaror
dr mindre 1 dessa omraden.

Begreppet kvalitet omfattar i ett vidare perspektiv dven priset. Priset dr
namligen en egenskap som tillsammans med Gvriga egenskaper sasom férsk-
het, smak och nyttighet ger viardet pa varan. Kraven pa livsmedlen i olika
avseenden méste darfor vigas mot eventuella 6kade kostnader for att upp-
fylla kraven eftersom dessa kostnader kan leda till hogre priser.

9.6 Transportkostnadernas effekter

Faktorer som framst paverkar de kostnader som har samband med geogra-
fisk struktur ar stordriftsfordelar och var leverantorer respektive kunder
geografiskt befinner sig.

Strukturutvecklingen tyder pa att de 6kade transportkostnader som foljer
av en vidstrackt marknad ofta dr mindre an de kostnadsfordelar som kan
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uppnds vid en centraliserad produktion. Statistikuppgifter om totala trans-
portkostnader saknas. Industristatistiken redovisar tex endast de lejda
transporternas andel av saluvirdet for olika branscher.

Det ar omojligt att siga hur transportkostnaderna skulle férandras om vi
hade en annan geografisk struktur. Ytterlighetsalternativet dr att konsumen-
terna sjalva hamtar brod, fisk, mjolk, skinka m m hos producenterna. I detta
ytterlighetsalternativ blir det konsumenterna som far sté for transportarbetet
och dess kostnader. Diaremot skulle en samhallsstruktur uppbyggd pa mind-
re samhdllen, som i stort sett dr sjalvforsorjande pa basvaror, minska det
totala transportavstandet och darmed ocksa transportkostnaderna. Detta
alternativ innebdr en radikal forandring av hela samhiillet. I debatten om
livsmedlens kvalitet har onskemal framforts om en mer smaskalig livsmedels-
produktion och kortare transportavstand for att forbéttra livsmedelskvali-
teten.

Av bilaga 3 framgar att nagot entydigt samband mellan ldnga totala trans-
portavstind och storskalighet inte finns. Vidare framgér att inga tekniska
hinder finns for att transportera féarskvaror langt. De hinder som finns ar
uteslutande av ekonomisk art.

I normala fall innebar den geografiska koncentrationen inga problem nér
det giller livsmedelskvalitet. Dessutom dr majoriteten av véra livsmedel i
butikerna av den karaktdren att de inte paverkas av tidsmdssigt langa eller
korta transportavstand. Som bl a framgar ay statens livsmedelsverks rapport
(bilaga 12) tillgodoses i normala fall de objektivt matbara kvalitetsegenska-
perna pa produkterna bittre i storre produktionsenheter.

Jamsides med att antalet arbetsstillen minskat inom livsmedelsindustrin
och att tillverkningen koncentrerats till Syd- och Mellansverige har dven
befolkningen koncentrerats till dessa omraden. I dag bor narmare 90 pro-
cent ay befolkningen i Syd- och Mellansverige. Vidare har en teknisk utyeck-
ling skett i fraga om distributionsteknik, utrustning, forpackningar, tillverk-
ningsmetoder m m. Dessa faktorer har medfort att Sverige har “krympt
tidsmassigt™.
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10 Koncentrationen inom
livsmedelsindustrin

10.1 Inledning

Livsmedelsindustrin skiljer sig ifrdn andra industribranscher pa sa satt att
den i betydande omfattning paverkas av regleringar. Som tidigare beskrivits
upprdtthalls i Sverige i likhet med i manga andra linder en inhemsk prisniva
pa jordbruksprodukter med hjalp av avgifter p4 importerade produkter.

En fran konkurrenssynpunkt fungerande marknad upphér inte att funge-
ra darfor att importavgifter infors. Nar dessa avgifter andras i samma takt
som produktionskostnaderna inom landet stiger, kan effekten dock bli att
importen inte ldngre stimulerar till kostnadspress utan att det till sist endast
forekommer import av dumpingkaraktar.

Men jordbruksprisregleringen paverkar inte bara importen av ravaror
utan ocksa importen av produkter i industriledet; dels darfor att det ocksa ar
bearbetade och t o m férpackade varor vilkas priser regleras, dels déarfor att
regelsystemet inom livsmedelsomradet ar sd omfattande att importen over
huvud taget forsvaras.

Bakgrunden till att det dr intressant att studera importsituationen &r att
nackdelarna med en hog dgarkoncentration kan forvantas vara forhéallande-
vis obetydliga pa marknader med stor importandel i tillférseln alternativt
med potentiell importkonkurrens.

Importandelarna for matvaruindustrins delbranscher framgér av tabell
10.1. Papekas bor forst att med livsmedelsindustri avses i detta kapitel de
branscher som i SCBs industristatistik klassificeras som livsmedelsindustri,
med undantag av fodermedelsindustrin. Med matvaruindustri menas indu-
stristatistikens livsmedelsindustri med undantag av fodermedelsindustrin
samt dryckesvaruindustrin.

Som framgér av tabellen finns det stora skillnader i importandelarna for
olika delbranscher. De lagsta andelarna aterfinns inom mejerierna, slakteri-
och charkuteriindustrin, bageriindustrin och sockerindustrin, medan fisk-
och fiskkonservindustrin har den storsta importandelen.

Ett ofta anvint kriterium for att avgéra om “"dominans” pa en marknad
foreligger dr att det storsta foretagets marknadsandel Sverstiger 70 procent
samtidigt som importen understiger 30 procent av tillférseln. Under vissa
forutsattningar kan dock dominans anses foreligga dven nar det storsta fore-
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Tabell 10.1 Importens andel av saluviirdet inom olika delbranscher i matvaruindustrin

Bransch Procentuell importandel 1985
Slakteri- och charkuteriindustri 5
Mejeriindustri 2
Frukt- och gronsakskonservindustri 27
Fisk- och fiskkonservindustri 60
Olje- och fettindustri 28
Kvarnindustri 18
Bageriindustri 5
Sockerindustri 5
Choklad- och konfektyrindustri 31
Ovrig livsmedelsindustri 23

Killa: Bearbetningar av industristatistiken frdn SCB

taget har en !dgre andel &n 70 procent. "Fatalsdominans™ anses foreligga da
de fyra storsta foretagens marknadsandelar Gverstiger 70 procent samtidigt
som importandelen understiger 30 procent.

Tabell 10.2 Olika dgarkategoriers andelar ay saluviirdet inom matvaruindustrin

Bransch Procentuella dgarandelar

Lantbruks-  Konsument- Utlands- Staten Ovriga

koop koop agda privata

1970 1985 1970 1985 1970 1985 1970 1985 1970 1985
Slakteri- o chark. industri 57 60 17 12 0 0 0 0 26 28
Mejeriindustri 99 98 0 0 1 | 0 0 | |
Frukt- o gronsaksindustri 2 5 7 9 47 38 0 8 44 40
Fisk- och fiskkonservind. 0 0 12 14 | 10 0 2 87 74
Olje- och fettindustri 0 5 39 44 21 0 0 0 39 51
Kvarnindustri 37 49 23 23 0 7 0 4 40 18
Bageriindustri 1 22 19 16 0 17 0 0 79 45
Sockerindustri 0 0 0 0 0 0 0 0 100 100
Choklad- och konfektyrind | 2 8 10 0 60 0 I 92 22
Ovrig livsmedelsindustri 14 21 16 13 26 30 0 0 45 37

| De av fiskarna dgda producentkooperativa foretagen ingdr i denna grupp.
Killa: Bearbetningar av industristatistiken frdn SCB

Den storsta delen av mejerivarubranschen — namligen mjolkforadlings-
industrin — kinnetecknas ayv dominans pd s sitt att nastan samtlig produk-
tion och forsiljning samordnas inom dgarkategorin lantbrukskooperatio-
nens ram. Sockerframstillningen, som égs av Volvo, dr likaledes helt mono-
poliserad.

En mer ingdende analys dn vad som &r mojligt med ledning av tabell 10.2
ovan ger vid handen att alla marknader utom fisk- och fiskkonservindustrin
samt choklad- och konfektyrindustrin (importandel 60 respektive 31 pro-
cent) domineras av ett fatal igargrupper. Konkurrenspressen dr sdledes svag
inom flera sektorer. Leder d4 denna svaga konkurrenspress till hoga kostna-
der och hoga priser? Eller dr det mojligheterna att utnyttja stordriftsfordelar
som har lett till att produktionen och ddrmed ocksé dgandet har koncentre-
rats?
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10.2 Produktionsstruktur och produktivitet

Av tabell 10.3 framgar hur livsmedelsindustrin har utvecklats i olika avseen-
den i forhallande till tillverkningsindustrin totalt under de senaste tjugofem
aren.

Tabell 10.3  Livsmedelsindustrin i forhallande till tillverkningsindustrin i procentuella andelar

Antal arbets- Antal an- Salu- Foridlings-
stillen stiallda varde varde

1960 14,3 7,6 17,0 9.7

1970 12,1 1.9 15,2 9.3

1980 9.0 8,1 12,1 9,6

1985 8.8 7.8 12,7 95

Killa: Statistiska meddelanden och SPK

Livsmedelsindustrin svarar alltsa for en minskande andel av det totala
antalet arbetsstéillen och av det totala saluviardet. Andelarna av antal anstill-
da och forddlingsvidrde har daremot varit relativt stabila.

Antalet arbetsstillen inom livsmedelsindustrin (med fler in fem anstill-
da) uppgick till 2 175 stycken ar 1960, jamfort med 798 stycken ar 1985.
Samtidigt har antalet sysselsatta varit ungefar ofrindrat.

Koncentrationsprocessen mot fler anstéllda per arbetsstille har gatt forta-
re inom livsmedelsindustrin dn inom tillverkningsindustrin totalt.

Arbetsproduktiviteten inom matvaruindustrin har under aren 1968 — 1984
okat med sammanlagt ca 60 procent. Under samma period dkade arbetspro-
duktiviteten inom tillverkningsindustrin totalt med ca 100 procent. Arbets-
produktiviteten dr emellertid ett relativt daligt matt pa den totala effektivite-
ten i en bransch. [ stillet borde nagot matt pa totalproduktiviteten anvindas
— dvs produktionsvolymens utveckling i forhallande till insatt kapital, rava-
ror och arbetskraft. I brist pa sidant material har emellertid utvecklingen av
foradlingsvirdet per arbetstimme (“arbetsproduktiviteten™) anvints.

Med dessa reservationer i minnet kan atminstone foljande slutsats dras.
Med antagande om att insatserna av produktionsfaktorer férutom arbets-
timmarna utvecklat sig pd samma satt inom matvaruindustrin som inom
tillverkningsindustrin totalt sa har produktiviteten utvecklats férhallandevis
langsamt inom matvaruindustrin.

10.3 Révarutillférselns paverkan

Livsmedelsindustrin dr sisom tidigare framgatt i hog grad hinvisad till att
kopa ravaror fran det svenska jordbruket. Kostnaderna for ravaror utgor en
stor andel av matvaruindustrins saluvirde (som ldgst 33 procent och som
hogst 76 procent ay delbranschernas saluvirden 1984).

Priserna pa dessa ravaror beror i hog grad pa utfallet av 6verldggningar
dir olika intressenter dr representerade, och dir lantbrukskooperationen ir
en viktig part. Lantbrukskooperationens dgarandel av matvaruindustrin var
néra 50 procent 1985.

For den del av industrin som édgs av lantbrukarna rdder mottagningsplikt
for medlemmarnas jordbruksprodukter. Dessa industrier formdr ibland inte
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silja allt pa den inhemska marknaden utan dverskottet exporteras. Men det
ir varken mojligt eller dnskvirt ur digarnas synvinkel att parera prishdjning-
arna pa ravarorna med att vilja en annan ravaruleverantor. Inte heller for-
soker dessa industrier i naimnvird grad halla nere priserna pd rdvarorna.
Bade for industriledet och rdvaruledet dr ju malet att 6ka jordbrukarnas
intakter via hoga priser pa jordbruksprodukterna.

Dir de lantbrukskooperativt dgda industrierna ar stora eller stérst pa
marknaden kan de formodas vara prisledande. Dessa industriers dgare stra-
var efter att se till att priserna pa industriernas storsta insatsvaror okar snara-
re dn att industriernas marginaler dkar. Detta sagt med reservation for att
marginalokningar kan mojliggora expansion eller att marginalerna tidigare
varit alltfor laga.

Att lantbrukskooperationen har mest att vinna pa att koncentrera sig pa
de mest ravaruintensiva livsmedelsbranscherna ér naturligt mot bakgrund
ay ovanstiende resonemang. Om matvaruindustrins delbranscher rangord-
nas efter ravarans procentuella andel av industrins saluvirde visar det sig
ocksa att lantbrukskooperationens andel ar storst i dessa branscher. Detta
aterspeglas ocksa i att lantbrukskooperationens andel av livsmedelsindus-
trins foridlingsvirde endast dr ungefir tre fjardedelar av dess andel ay salu-
virdet. Forutom vad giller bageriindustrin har ocksa lantbrukskooperatio-
nen Okat dgarandelen eller bibehéllit dominansen mellan 1970 och 1985
inom de branscher dar man hade en stor dgarandel 1970.

10.4 Effekter pa priser, kostnader och marginaler

Som ovan framgétt har utvecklingen inom livsmedelsindustrin inneburit en
snabbare koncentration av produktionen dr vad som gillt ovrig tillverk-
ningsindustri totalt samtidigt som dgandet koncentrerats. Dirtill kommer att
det finns starka bindningar mellan rivaruledet och livsmedelsindustrin, spe-
ciellt inom de omraden dir lantbrukskooperationen ér den storsta dgaren.

Har dé priserna inom livsmedelsindustrin 6kat i snabbare takt dn inom
tillverkningsindustrin totalt? I tabell 10.4 anges producentprisernas utveck-
ling inom livsmedelsindustrin och tillverkningsindustrin under perioden
1970—85.

Tabell 10.4 Procentuell drlig genomsnittlig producentprisutveckling

Naringslivssektor 1970—1975 1975—1980 1980— 1985
Skyddad livsmedelsindustri’ 5,5 83 11,6
Konkurrensutsatt

livsmedelsindustri 8,8 9,7 10,0
Livsmedelsindustrin

totalt 6,4 8,6 11,0
Tillverkningsindustrin

totalt 9.6 9.2 10,1

| Skyddad livsmedelsindustri bestar av delbranscherna slakteri- och charkuteriindus-
tri, mejeriindustri, kvarnindustri, bageriindustri samt sockerindustri.

Killa: Producentprisindexstatistik fran SCB

SOU 1987:44
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Av tabellen framgdr att endast under perioden 1980— 1985 6kade priserna
inom livsmedelsindustrin i snabbare takt 4n priserna inom tillverkningsin-
dustrin totalt. Genomsnittligt dver hela perioden var prisutvecklingen inom
livsmedelsindustrin férhallandevis ldngsam. Priserna har — férutom att de
direkt och indirekt paverkats av jordbruksprisregleringarna — ocks4 paver-
kats av subventioner via statliga budgetmedel samt av prisregleringar. Ett
huvudsyfte med att inf6ra subventionerna var att hilla nere prisokningstak-
ten pa livsmedel.

I tabellerna 10.5 och 10.6 redovisas utvecklingen av producentpriserna
respektive utvecklingen av de “rorliga” kostnaderna.

Tabell 10.5 Procentuell arlig producentprisutveckling'

Bransch 1970— 1975— 1980— 1970—
1975 1980 1985 1985
3111 Slakteri- och charkuteriindustri 4.0 7,7 11,7 7,8
3112 Mejeriindustri 39 8.7 11,4 8,0
3113 Frukt- och gronsakskonservindustri 9,6 11,0 10,9 10,5
3114 Fisk- och fiskkonservindustri 9.8 10,8 7,5 9.4
3115 Olje- och fettindustri 11,5 33 10,4 8,4
3116 Kvarnindustri 49 7.3 12,0 8,1
3117 Bageriindustri 10,4 10,3 11,3 10,7
3119 Choklad- och konfektyrindustri 12,1 10,8 13,0 12,0
3121 Ovrig livsmedelsindustri 75 15,0 10,4 11,0
313 Dryckesvaruindustri 8,9 9.0 8,7 8.9

! Berdkningar baserade pA SCBs producentprisindex.

Tabell 10.6 Procentuell utveckling av de rérliga kostnaderna per enhet!

Bransch 1970— 1975— 1980— 1970—
1975 1980 1985 1985
3111 Slakteri- och charkuteriindustri 49 8,1 10,9 8.0
3112 Mejeriindustri 5.4 8,1 10,7 8.1
3113  Frukt- och gronsakskonservindustri 6,2 8,4 10,0 8,2
3114  Fisk- och fiskkonservindustri 5,7 8,2 9,8 79
3115 Olje- och fettindustri 5,0 8.4 10,8 8,1
3116 Kvarnindustri 4.8 7.8 11,0 79
3117 Bageriindustri 6,7 8,5 9,1 8,1
3119 Choklad- och konfektyrindustri 6,4 8,6 9,4 8.1
3121 Ovrig livsmedelsindustri 5.3 83 10,7 8.1
313 Dryckesvaruindustri 48 8,1 9,4 7.4

" SPKs berikningar. Se vidare bilaga 4. Rorlig kostnad = total kostnad férutom
avskrivning och kostnader for kapitalet.

Ser vi till livsmedelsindustrin totalt (definierad enligt SCB, SNI 31) har
producentpriserna 6kat i snabbare takt dn de rorliga kostnaderna. Det har
dock inte varit nigra mer betydande skillnader for aggregatet som helhet.

Enligt den metod som anviints for berikningarna ay kostnaderna (samma
index for alla rdvaror) ger berikningarna sma skillnader mellan olika bran-
scher vilket ibland kan ge en nigot missvisande kostnadsbild fér vissa bran-
scher (choklad-, olje-, fett- och &vrig livsmedelsindustri). Berikningarna ger
en Gverdrivet likartad kostnadsutveckling mellan de olika branscherna.
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Det ovan sagda om ravaruindex skall man ha i dtanke om man jamfor
olika branschers prisutveckling med kostnadsutvecklingen och utifran detta
soker dra slutsatser om vinstutvecklingen.

Prisutvecklingen var snabbast inom den konkurrensutsatta sektorn under
perioden 1970 — 1980 och da speciellt for branscher som choklad- och kon-
fektyrindustrin samt olje- och fettindustrin. Samtidigt 6kade kostnaderna
for aggregatet konkurrensutsatt livsmedelsindustri i en klart lingsammare
takt enligt berikningar i bilaga 4. Detta skulle kunna tyda pa att vinsterna
inom den konkurrensutsatta sektorn har okat.

Inom den skyddade sektorn har diremot kostnaderna och priserna okat
pa niirmast identiskt vis. Under forutsittning att kapitalbestandet inte {6r-
indrats tyder detta pa att vinsterna varit timligen stabila under perioden.
For perioden 1980— 1985 har bilden forandrats ndgot. Prisutvecklingen for
den skyddade sektorn var hir snabbare vilket torde ha medfort marginalok-
ningar for sektorn. I den konkurrensutsatta sektorn dkade kostnaden per
enhet och producentpriset pd narmast identiskt satt.

Nir marginaler och vinster inom livsmedelsindustrin analyseras ar det
viktigt att ha klart for sig att en stor del av livsmedelsindustrin dgs av dess
storsta leverantdrer och att eventuella "vervinster” betalas ut till dgarna i
form av hogre priser pa exempelvis slaktdjur och mjolk. Darmed kan for-
viintas att bade forindringar och nivaer pa marginalerna ar forhéllandevis
sma inom livsmedelsindustrin.

I detta sammanhang fortjinas ocksa att papekas att risktagandet inom
livsmedelsindustrin 4r férhallandevis litet darfor att konjunktursvangning-
arna ar av jamforelsevis ringa betydelse och skyddet mot import &r stort.
Kravet pa att pressa kostnaderna iir dirmed mindre, eftersom kostnadsok-
ningar kan kompenseras med prisokningar.
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11 Dagligvaruhandelns
strukturomvandling

1.1 Dagligvarudistributionen och samhillsutvecklingen

Som namndes i kapitel | har betydande forindringar skett inom dagligvaru-
distributionen under efterkrigstiden. Den kanske mest betydelsefulla for-
andringen var sjdlvbetjaningssystemets snabba tillvixt speciellt under 1950-
och 1960-talen. Andra betydelsefulla inslag i utvecklingen har varit en kraf-
tig minskning av saval antalet distributionscentraler som antalet dagligvaru-
butiker. Ett framtradande drag har ocksa varit dagligvaruhandelns koncen-
tration till tre huvudsakliga block — ICA, Kooperativa Forbundet (KF)
samt Carnegie-Detaljinvest- (C/D-)gruppen. Samtliga tre block kidnneteck-
nas av en mer eller mindre stark integration mellan parti- och detaljhandels-
ledet, och i vissa fall ocksd mellan handelsledet och tillverkningsledet.

De nimnda forindringarna i handelns struktur, organisation och uppgif-
ter kan i huvudsak ségas vara en f6ljd av samhiillsutvecklingen. Det 6kade
dubbelarbetet har skapat en efterfrigan pa mojligheter att handla snabbt och
under ett tak. Samtidigt har det 6kade bilinnehavet skapat forutséttningar
for etablering av stdrre butiker i mindre centrala ligen. Aven arbetstidsfor-
kortningen har bidragit hértill. Av stor betydelse har ocksa varit forbiittrade
konserverings- och forpackningsmetoder samt 6kade méjligheter till forva-
ring av livsmedel i bostiderna.

Speciellt under senare dr har omséttningen i dagligvaruhandeln utveck-
lats svagt. De viktigaste skilen till det dr dels en stagnerande befolkningsut-
veckling, dels det faktum att livsmedel och andra dagligvaror har lag inkomst-
elasticitet; inkdpen av dessa varor okar inte i takt med den allménna in-
komst- och konsumtionsutvecklingen.

11.2 Nedliggning och nyetablering

Ett utmirkande drag for utvecklingen under de 20 senaste dren har varit en
kraftig minskning av antalet dagligvarubutiker.

Bestdndet av dagligvarubutiker, varuhus och stormarknader forindrades
mellan 1964 och 1985 pa foljande satt:

Antal enheter vid slutet av 1964 19 300
Nedlagda 1965— 1985 /. 15000
Nyetablerade 1965 — 1985 + 4700 ./.10300

Bestand vid slutet ay 1985 9 000
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Nyetableringstakten anges ofta som den viktigaste faktorn ndr det géller
att vinna marknadsandelar. Av redovisade 2 591 nyetableringar (exkl ca 800
trafikbutiker) under 15-4rsperioden svarade ICA for 41,9 procent, KF for
18,5 procent och Vivo-Favor for 15,6 procent. I nedanstaende figur 1.1 visas
fordelningen mellan dessa tre kedjor av omsittning respektive av nyetable-
ringar under samma period. Figuren visar fordelningen av nyetablerade
butiksenheter utan hansyn till dessas storlek, men kan dndd med stod av
tillgénglig information anses ge en god indikation pé etableringsnivans bety-
delse for utvecklingen av en kedjas marknadsandel.
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Figur 11.1 Etableringstakt och marknadsposition

11.3 Marknadsandelarna inom dagligvarudetaljhandeln

Tre blockbildningar — ICA, KF och C/D-gruppen (tidigare Vivo-Favor

och Saba) — har en dominerande stillning inom dagligvarudetaljhandeln.

Olika uppgifter forekommer ibland om respektive blocks marknadsandel.

Orsaken ir i allmiinhet olika definitioner av den totalmarknad, pa vilken

man 4r verksam. Nedan anges tre olika marknadsbegrepp, eller "baser™:

I. Dagligvaruhandeln i begransad betydelse — all forsaljning i "vanliga”
dagligvarubutiker och dagligvaruférsiljningen i varuhus och stormark-
nader. Kiosker, ambulerande handel m m ingar inte. (Omsittning 85 mil-
jarder kr 1985)

2. Detaljhandeln med dagligvaror — all forsiljning av dagligvaror oavsett
butiksform (106,1 miljarder kr)

3. Egentlig detaljhandel — all forsiljning av savil dagligvaror som special-
varor (183,4 miljarder kr)

Den forsta basen inkluderar alla vanliga livsmedelsbutiker. Inom denna
grupp har respektive block sina huvudkonkurrenter. Eftersom de ocksé kon-
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kurrerar pd den sk grd marknaden (kiosker m m) inkluderas denna i bas
nummer tva. Blocken ér i hog grad verksamma dven pa specialvarumarkna-
den och expanderar dessutom pa denna varfor det ocksd kan vara intressant
att analysera blockens relativa styrka inom hela den egentliga detaljhandeln
(bas 3).

Tabell 11.1 Marknadsandelar och marknadsbaser (%)

Marknadsbaser Ar ICA KF Vivo- Saba  Ovrig
Favor dagl vh
Egentlig detalj- 1977 16,3 16,8 5,0 8,4 4,5
handel bas 3 1981 18,7 16,6 53 7,7 43
183,4 mdr kr 1985 20,3 16,3 7,1 7,1 4.1
Detaljhandeln med 1977 28,5 22,7 8,6 8,9 8,1
dagligv. bas 2 1981 30,2 21,3 8.8 6,9 17
106,1 mdr kr 1985 321 20,8 9,6 6,1 8,7
Dagligvaruhandeln 1977 38,2 28,4 11,7 11,1 10,7
bas | 1981 41,9 27,6 11,9 11,2 7.5
85 mdr kr 1985 43,1 26,4 12,6 7,7 10,2

Ur tabellen kan bl a utlasas att
— ICA har under en 8-arsperiod 6kat sin marknadsandel med ca S procent-
enheter inom dagligvaruhandeln och med 3,6 procentenheter pa detalj-
handelsmarknaden med dagligvaror
— Konsumentkooperationen har langsamt men stadigt gatt tillbaka under
samma period, dock icke lika mycket inom den egentliga detaljhandeln
— Vivo-Favors marknadsandelar kan anges som 7,1, 9,6 eller 12,6 procent
1985 beroende pa vad man miter.

11.4 Partihandelns struktur och utveckling

Nedanstdende sammanstillning belyser blockens och dvriga dagligvaru-
grossisters utveckling mellan 1978 och 1986.

Tabell 11.2  Marknadsandelar inom partihandeln (procentuella andelar av omsittning-

en)

1978 1986
ICA 29,9 36,3
KF 233 21,6
DAGAB 17,2 17,0
Opvriga fullsortimentsgrossister 33 1,4
Ovriga dagligvarugrossister 26,2 23,7

Blockens marknadsandelsutveckling pa partihandelns dagligvarumarknad
speglar timligen vil motsvarande utveckling pa detaljhandelns dagligvaru-
marknad. Noterbart dr dock ICAs relativt sett hogre andel pa partihandels-
marknaden (36,3 mot 33,0 procent). Motsvarande tal for KF ir 21,6 mot 21,4
och féor DAGAB 17,0 mot 18,6 procent.
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Traditionellt brukar man till partihandeln hinfora aktiviteter som lager-
hillning, transport och finansiering. Aktiviteterna riktar sig till andra én
privatpersoner. Utdver dessa “traditionella” aktiviteter har under hela detta
sekel nya funktioner utvecklats eller dvertagits av partihandeln. Harvid kan
pekas pa sortimentsfunktionen, import, vidareforadling, marknadsforing,
konsulentverksamhet, utbildning, informationsverksamhet och butikseta-
blering.

Generellt géller att det édr detaljhandelns utveckling i vid mening, som haft
ett grundldggande inflytande pé partihandelns utveckling. Dock har parti-
handeln haft en roll som motor eller padrivare av utvecklingen. Ocksa en-
skilda personer har haft ett stort inflytande pa utvecklingen.

11.5 "Blockens” bildande

11.5.1 ICA

Den ursprungliga tanken bakom ICA-samverkan var att forenkla och forbil-
liga handlarnas varuinkop. I mindre skala forverkligades idén redan 1917
nir Hakonbolaget (nu ICA Hakon) bildades. 1922 tog en del handlare i
Stockholm fasta pa idén och bildade AB Svenska Varor (nu ICA Essve).
1938 ombildades pa samma sitt ett partihandelsforetag i Goteborg till det
képmannaigda AB EOL (nu ICA Eol). 1940 bildades ICA-férbundet som
en samlande intresseorganisation. Fran 1972 ar ICA-forbundet genom ICA
Aktiebolag huvudagare i regionforetagen och ovriga ICA-foretag.

ICA-rorelsen ir idag en detaljistkooperativ rorelse for ekonomisk sam-
verkan. Den grundldggande idén dr att gemensamt bygga upp och anvinda
samlade resurser.

Den gemensamma affarsverksamheten sker i ICA-handlarnas samigda
partihandels- och produktionsféretag. ICA-handlarna har majoritet i de tre
regionforetagens styrelser och i ICA-styrelsen, som dr gemensam for ICA-
forbundet och ICA AB.

ICAs partihandel ombesorjes av tre regionforetag: ICA Eol, ICA Essve
och ICA Hakon, vilka 1986 forsorjde 1 424, 418 resp 1 740 butiker — tillsam-
mans 3 582 butiker. Regionforetagens 2! distributionscentraler dr den
frimsta plattformen for den dagliga samverkan emellan ICA- kopméannen.

11.5.2 KF

I sin bok Varuhandeln beskriver Ingemar Tufvesson kooperationen utifran

fyra grundlidggande utvecklingsskeden:

I. Under det grundliggande skedet fram till sekelskiftet var idéspridningen
det viktigaste. KF bildades 1899.

2. Under uppbyggnadsskedet startades grossistverksamheten (1904).

3. Konsoliderings- och utvecklingsskedet 1920 — 1950 préglades av stark ex-
pansion och integration bakat.

4. Strukturfordndringarnas skede efter 1950 praglades och priglas av minsk-
ning av butiksnatet och varuhusens upp- och nedgéng.
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De konsumentkooperativa foreningarna  ~ 139 till antalet & 1986 - gg

och styrs av sina ca 2mi|joner medlemmar. Foreningarna ager och driver de

kooperativa  detaljhandelsenheterna samt  vissa produktionsenheter.
Konsumentféreningarna ager OCN styr Kooperativa ~ forbundet — (kf), In-

flytandet 1 KF sker gepnom att mediemmarna i foreningarna  valjer ombud till

15 regionstammor.  Vid regionstammorna véljs ombud till forbundsstdmman
KFs  hggsta beslutande organ. Forbundsstamman valer 1 sin tur for-

bundsstyrelse, ~som tillsatter VD och ovriga medlemmar i KFs direktion.
Konsumentféreningarna, liksom  Kooperativa ~ forbundet,  drivs som eko-

nomiska foreningar.  Overskottet  fordelas i forhdllande il kopen. Agande-
formen, medlemsinllytandet, och sattet att fordela vinsten/  dverskottet utgor
den stora skillnaden mellan det kooperativa ~ Och den privata handeln.
Under senare &r har overskotten ikonsumentﬁjreningarna genom den
hérda konkurrensen varit mycket begransade varfor endast 52 av de 139
foreningarna  hade Overskott  att foérdela i form av aterbaring  fill sina med-

lemmar under 1986.

I'15.3 caregie/ Detaljinvestgruppen

Det var framfér allt tre faktorer som drev fram bildandet av Aktiebolaget

Svenska  Kolonialgrossister  (ASK) 1937, d& 137 kolonialvarugrossister  gick

samman:

© Den (3liga lénsamheten  inom grosshandeln ~ under 1920- och 1930-talen
Framgangarmna  for de detaljistigda grossistforetagen
Konsumentkooperationens framgangar

ASKs framsta uppgift har hela tiden varit att bevaka leverantorsmarknaden

och forhandla om sa bra inkopsvillkor SOM  mgjligt  for sina medlemmar.

Den harda konkurrensen  ledde s& smaningom  framtill  bildandet av pag.
ligvarugrossisternas ~ Intresse  AB (DAGAB) 1972 av 6 agk-grossister. | de-
cember 1973 traffades det sk DAGAB-avtalet mellan A aktiesgare 1 ASK

samt J S Saba AB (rederierna  Johnsons och Saléns i huvudsak) och Ahlén &
Holm AB. Under 1974 kom &ven NK/Turitz med i samarbetet. DAGABs
forvarv  av de 6 grossisterna  genomfordes ~ under 1974. Fr o m 1975 har DA-
GAB varit fullt verksamt pa den svenska dagligvarumarknaden och fr om
1982 har man varit rikstackande.

En stor fsrandring  skedde 1983, da hela getaljistrorelsen  brots ur DA-
GAB och Detaljinvest ~ bildades.  Privata képman ager Numera  majoriteten  av
Detaljinvest (57,2 procent  1986).

Den sk carmegie/ Detaljinvestgruppen (C/D-gruppen) har den mest
komplicerade  organisationsstrukturen av de tre blocken. carnegie & mo-
derbolag  (koncernbolag) il DAGAB  samt fjjglisretagen  Ahléns m Il. DA-
GAB & i princip  fullsortimentsgrossist och huvudleverantor till alla gaglig-
varubutiker som inte &r ICA- eller Konsumbutiker. Detaljinvest ~ &r ett servi-
ce- och yivecklingsbolag O privata handlare. Foretaget hjalper bl atil med
finansieringen @ nya butiker, bevakar |sgen, rekryterar ©0ch utbildar  hand-
lare. Inom Detaljinvestgruppen aterfanns 1986 | 100 butiker med profilerna
VIVO, Favér, Minilivs eller patnara, 60 lokala fristdende butiker m fl.
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11.5.4 Jamforelse mellan blocken

En grundlidggande skillnad mellan blocken dr att DAGAB ér tillganglig som
grossist for i princip alla dagligvarubutiker medan 1CAs och KFs partiled
endast siljer till blockets egna butiker. ICA och KF framstar som betydligt
starkare integrerade, speciellt efter renodlingen inom C/D-gruppen av par-
ti- och detaljhandelsfunktionerna. KF skiljer sig fran dvriga block genom en
storre integration gentemot tillverkningsledet. Denna integration forefaller
dock i viss man kunna komma att brytas upp genom den nya organisationen
som innebir att en central enhet inom KF svarar for inkopen fran savil egna
som utomstéende leverantorer. (Tidigare 1ag inkdpsfunktionen hos respekti-
ve KF-fabrik.)

11.6 Kostnadsstruktur, l1dnsamhet och effektivitet i
dagligvaruhandeln

11.6.1 Detaljhandeln

I detta avsnitt redovisas uppgifter om kostnadsstruktur, I6nsamhet och ef-
fektivitet i dagligvarubutikerna. Redovisningen baseras pé fyra kallor, dels
en SPK-undersokning fran 1979 (SPKUS 1981:24) dels uppgifter fran Han-
delns utredningsinstitut (HUI), Handelns forskningsinstitut (HFI) och SPKs
periodiska effektivitetsstudier 1981 — 1985.

Bruttovinst och kostnadsandelar

Den storsta kostnadsposten i dagligvarubutikerna ar varukostnaden. Skill-
naden mellan butikens totala forsiljningsintakter (exkl moms) och varukost-
naden — bruttovinsten — skall ticka ovriga kostnader i butiken och ge
eventuell vinst. Bruttovinstens storlek pAverkas av hur stora marginaler buti-
ken har pa olika varor (med hinsyn till extrapriser, svinn m m) och hur
forsdljningen fordelas pa olika varugrupper. Enligt SPK-utredningen 1979
var bruttovinsten ldgre inom enskild handel (18,9 procent) dn i konsumbuti-
kerna (20,9 procent). En tinkbar forklaring till skillnaden ér lagre inkdpspri-
ser fran foreningarnas egen charkuteri- och bageriproduktion, en annan dr
annorlunda fordelade eller hogre marginaler i kooperativ handel.

I HUIs material kan utvecklingen av bruttovinsten och personalkostna-
derna foljas for enskilda dagligvarubutiker fran 1975 till 1985. Tyvérr méste
dessa data anvindas med forsiktighet, eftersom det ej dr fraga om ett stati-
stiskt representativt urval och antalet foretag vixlar mellan dren. Resultatet
(procent av omsittning exkl moms) redovisas i tabell 11.3.

Tabell 11.3 Bruttovinst och personalkostnader i enskilda dagligvarubutiker 1975—85.
Andel ay omsiittningen exkl moms.

1975 1977 1979 1981 1983 1985

Bruttovinst % 17,5 189 192 19,5 19,6 194
Personalkostnader % (exkl
agarlon) g3 920 94 98 95 197

Kalla: HUI
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HFI har, fran samma grundmaterial och dirmed med samma reservatio-
ner som HUI-materialet, berdknat den genomsnittliga bruttovinsten 1977 —
1983 till 19,8 procent i storre och medelstora butiker. Savil bruttovinst som
personalkostnader 6kade svagt under perioden. Vidare forelag ett visst sam-
band mellan omsittning och den totala kostnadsandelen. En trolig forkla-
ring kan vara att dagligvaruhandeln relativt litt kan anpassa sina kostnader
till variationer i efterfrigan. Mellan bruttovinst- och kostnadsandel forelag
ettmycket starkt samband. Eventuellt har handeln alltsd med hjilp av margi-
naljusteringar kunnat kompensera sig for kostnadsokningar av olika slag.

Lonsamhet och kapitalbindning

I SPKs utredning 1979 beskrevs butikernas Ionsamhet med tre olika matt

— Overskottsgraden, dvs resultat i relation till omsittning

— avkastning pd totalt kapital, dvs resultat i relation till genomsnittlig ba-
lansomslutning

— avkastning pa arbetande kapital, dvs resultat i relation till genomsnittlig
balansomslutning reducerad med icke riintebirande korta skulder.

Det resultatmatt som anvindes var resultat efter avskrivningar, dgaruttag
och finansiella kostnader, niir det gillde 6verskottsgraden dessutom reduce-
rat med finansiella kostnader.

Storre butiker hade genomsnittligt bittre lonsamhetstal éin mindre. Over-
skottsgraden var ca | procent i den ligsta omsittningsklassen och drygt 2
procentiden hogsta klassen. Totalt uppgick dverskottsgraden till 1,3 procent
och avkastningen p totalt kapital till 11,3 procent. Soliditeten uppgick totalt
till 19,8 procent och var relativt stabil i foretag med en arsomsittning pa 3
milj kr eller mer.

Aven HUI-materialet visar pa motsvarande skillnader mellan stora och
smd butiker. Nettoresultatet (som i stort sett motsvarar overskottsgraden)
varierade 1985 mellan —22 procent (omsittningsklassen 0,5— | milj kr) och
+2,5 procent (Over 25 milj kr). Totalt sett har nettoresultatet dkat nagot
under perioden 1975—1985 men efter 1979 varit i stort sett oforiindrat,

HFI redovisar fljande genomsnittliga I1onsamhetstal avseende storre £6-
retag inom enskild handel under perioden 1977 — 1983:

Avkastning pa totalt kapital 7.8 %
" eget kapital 253 %
Overskottsgraden 0,5 %

Avkastningen pa totalkapitalet férefaller ganska lag och betydligt simre én
avkastningen pa det egna kapitalet. Overskottet bor vara sa stort att det
tacker kalkylerad riinta pa eget kapital (ersittning for risktagande) och ger
ersattning for konsolidering. Vid trendanalys konstaterades en langsam 16n-
samhetsforbittring. Diremot kunde man inte statistiskt sikerstilla nagot
samband mellan I6nsamhet och omsittningsforiandringar.
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Effektivitet

Beriikningar av effektiviteten i handeln ér forknippade med betydande sva-
righeter av metodmissig och praktisk natur. Det vanligast anvdnda mattet,
arbetseffektiviteten, relaterar forsiljningssumman till personalinsatsen mitt
i arbetad tid. Ett problem ar att en foridndring i butikens prestationer, t ex
okad manuell betjining, kan resultera i en minskad forséljning per tidsen-
het, utan att detta egentligen bor tolkas som en effektivitetssankning. Ett
annat forhallande som har stor inverkan pa effektivitetsutvecklingen dr for-
siljningsvolymens utveckling, dvs konjunkturerna paverkar arbetseffektivi-
teten.

I SPK-utredningen 1979 framkom att savil arbets- som yteffektiviteten
(omsittningen per m? siljyta) 6kade med stigande omsittning. Skillnaderna
mellan stora och smé butiker var storst inom enskild handel. Yteffektiviteten
var genomsnittligt hogre i enskild handel édn i konsumbutikerna.

Enligt HFI minskade arbetseffektiviteten i enskild handel med 1,1 procent
per ar mellan 1977 och 1983. Yteffektiviteten minskade med 1,5 procent och
lageromsittningshastigheten med 0,05 procent per 4r.

SPK genomfor sedan 1982 arliga undersdkningar av arbetseffektiviteten i
dagligvarubutiker. Totalt sett har arbetseffektiviteten i fast penningvirde
varit oforindrad eller svagt sjunkande under perioden 1981—1985. I de
enskilda butikerna sjonk forst effektiviteten for att ddrefter stiga igen. Kon-
sumbutikerna uppvisar en svag minskning varje ar.

Sammanfattningsvis tyder savil SPKs som HFIs mitningar pa en svag
produktivitetsutveckling i dagligvaruhandeln 1981 —1985. Den utveckling-
en stimmer dven om man jamfor med 1979 ars uppmiitta vérden.

11.6.2 Partihandeln

For att f4 en uppfattning om lénsamhets- och effektivitetsutvecklingen inom
partihandeln totalt sett har utredningen uppdragit it statistiska centralbyran
(SCB) att gora en specialanalys av fullsortimentsgrossisterna 1977, 1981 och
1985. Syftet har varit att 4 en uppfattning om huruvida branschen skiljer sig i
viktiga ekonomiska hinseenden frin niringslivet i 6vrigt. Nedan redovisas
nagra nyckeltal for dagligvaruhandelns fullsortimentsgrossister (procent dir
€] annat anges).

Tabell 11.4 Ekonomiska nyckeltal for fullsortimentsgrossister inom dagligvaruhandeln

1977 1981 1985
Avkastning pa totalt kapital 715 10,1 9,6
Rorelseresultat/omsattning 24 22 1,7
Nettoresultat/omsattning 1,1 1.5 1,3
Kapitalets omsattningshastighet (ggr/ar) 24 2.8 3:5
Rorelsekapital/omsittning 14 11 6
Likvida medel/omsattning 8 9 4
Varulager/omsittning 9 7 6
Kassalikviditet 146 125 100
Soliditet 13,5 14,5 18,2
Killa: SCB

Avkastning pa totalt kapital ir kanske det mest centrala avkastningsmattet
eftersom det visar produktionens effektivitet. De tal som redovisas hir fore-
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faller ungefar ligga ndgot under den genomsnittliga nivan for svenskt na-
ringsliv. Vira mest Ionsamma storre borsforetag nar mer dn dubbelt s4 hoga
véarden. I sammanhanget bor pekas pa svérigheten att jimfora handelsfore-
tag med andra typer av foretag.
Netroresultatet har stigit under perioden. Detta indikerar en viss vinstok-
ning under perioden och en sddan som inte behdver bero pa effektivitetshoj-
ande atgarder, eftersom rorelseresultatet sjunkit. Kapitalrationalisering 4r
ocksd en maojlig forklaring. Den absoluta nivan pa nettoresultatet ir dock
inte hog jamfort med andra branscher.
Alla rarelsekapitalmarten visar en anmarkningsvird minskning, vilket kan
bero pa den konstaterade kapitalrationaliseringen och/eller en minskning
av skuldsittningen. Bada teserna bestyrks av att kassalikviditeten minskat
och solidireten 6kat.
Sammanfattningsvis indikeras fljande tendenser
— en svag tendens till bruttovinst- eller marginalférstirkning for att mot-
verka en dalig omsittningsutveckling och lénekostnadsokningar i dag-
ligvaruhandeln

— en svagt 6kande I6nsamhet som dock forefaller ligga ndgot under den
genomsnittliga nivdn i ndringslivet

— en svagt sjunkande arbetseffektivitet i detaljistledet

— en Okad effektivitet i partiledet genom rationaliseringsdtgirder.

I1.7 Konkurrenssituationen
Grossisten (blocket) kontra producenten

Koncentrationsprocessen inom handeln har gynnat en motsvarande process
pé leverantorssidan och skapat svarigheter for mindre och medelstora fore-
tag i vissa branscher. Men den bilden méste nyanseras. Fabrikanterna kan
komma ut med sina produkter regionalt eller lokalt. Denna utveckling har
dessutom underlittats av den dndrade strategiinriktning som kommit till
uttryck vid bildandet av Detaljinvest och KFs nya inkdpsorganisation som
innebir att DAGAB respektive KFs fabriker i storre utstrickning utsitts for
konkurrens fran utomstaende leverantorer.

Grossist- kontra direktdistribution

Utover sidana faktorer som stordriftsférdelar vid samlade inkop etc kan
aven kedje- och blockbildningen som sddan ses som férklaring till den under
efterkrigstiden 6kade andelen grossistdistribution (leveranser via grossistens
lager). Exempelvis forekommer och har férekommit exklusiv- och samar-
betsavtal av olika slag. Nastan viktigare dr dock kdpvillkorens utformning
med rabattsatser och bonussystem som befrimjar stora inkdp.

Nya tendenser kan formirkas. For det forsta gor forekomsten av allt
storre butiker direktdistributionen (leveranser som ej gar via grossistens lag-
er) mera konkurrenskraftig. For det andra har helt nya distributionsalterna-
tiv dykt upp, vilka ocksa kan sigas 6ka konkurrensen. Hir avses de stora



110  Dagligvaruhandelns strukturomvandling

dkeriforetagen, t ex Bilspedition och ASG, som i sina omlastningsterminaler
ser potentiella lagercentraler. Samtidigt 6kar dven de av grossisterna fakture-
rade direktleveranserna, vilket inte innebar nagon skillnad i frdga om trans-
portarbetet, Vad som dr vasentligt dr att grossisten atminstone delvis behaller
inflytandet. Sortimentsfunktionen forblir intakt.

Distributorsmarken

Distributorsmarken ar det mest patagliga uttrycket for “blockens makt™.
Vad som framfor allt hant p& detta omrade under senare tid dr KFs satsning
p4 sina mirkesldsa eller blavita varor. Konkurrenterna har sedan svarat och
delvis gjort det med egna distributérsmérken.

Frin konsumentsynpunkt tycks distributdrsmirken ibland 6ka konkur-
rensen, atminstone pé kort sikt, vilket kan ses som en fordel. Det finns dven
nackdelar — framfor allt den risk f6r stagnerande produktutveckling som
atminstone pa sikt dr for handen.

Aktivitetsbidrag eller markesvaruannonsering

Leverantorens val av konkurrensmedel hor till de funktioner som paverkats
allra mest av blockbildningen. Dennes s k “marketing mix” har genomgatt
betydande férindringar under de senaste 30 dren. Idag satsar fabrikanterna
cirka 60 procent av sin marknadsforingsbudget pa sam- och veckoaktiviteter
(SA/VA) varav 10 procentenheter ér direkta bidrag till annonskostnader
och liknande. I forhallande till 1940- och 1950-talens mérkesvaruannonse-
ring har det skett en revolution, SA/VA-systemet ar en ay de foreteelser som
mest stiarkt distributionsledet i forhallande till fabrikantledet. Stora leveran-
torsforetag har storre mojlighet @n sma att delta i centrala samaktiviteter
med kedjorna. Denna konkurrensfordel for de storre foretagen kan dock
minska genom den 6kade volymen ayv lokala samaktiviteter.

Sortimentet/inkdpsfunktionen

ICA: Ansvaret for att bygga upp ett vil anpassat sortiment i ICAs partiled
delas som regel av inkdpare och kopman i regionala sortimentskommittéer.
Lokala variationer mellan regionforetagen och de olika distributionscentra-
lerna tillats. Nagon formell ritt att tvinga butikerna att halla ett visst sorti-
ment foreligger inte. Styrningen dstadkommes genom édrsbonus och hos vis-
sa kanske av “ideologin”. En genomsnittlig ICA-handlare ticker omkring
80 procent av sitt totala varubehov, inklusive specialvaror, via den egna
grossisten. Hérav utgor 15 procent grossistfakturerade direktleveranser.

K F:Tidigare fungerade inkdparna dven som produktchefer for egen- och
legotillverkade produkter. For att 6ka effektiviteten inom kooperationen
inrittades en fristdende inkdpsorganisation. Darmed har konkurrensen i
leverantorsledet okat genom att “fraimmande” produkter numera i nagot
storre utstrackning bereds plats i Konsums butikshyllor.

C/D-gruppen: Inom DAGARB finns en central produktorganisation samt
en inkopsfunktion inom varje distrikt. I princip dr det den centrala organisa-
tionen som forhandlar och sluter avtal om policy och 6vergripande affars-
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villkor med rikstédckande leverantérer. Rent principiellt ligger dock avgo-

randet om sortimentets sammansittning hos kunderna. Ca 7 procent av

forsaljningen utgdrs av fakturerade direktleveranser. Vivo- Favérbutikerna,

som ar DAGABs storsta kundgrupp, far ca 60 procent av den totala varutill-

forseln tillgodosedd via DAGAB.

Sammanfattningsvis kan betriffande sortimentsfunktionen och konkur-

rensen sagas foljande:

— ltakt med 6kad branschblandning och sortimentsbreddning har grossis-
tens betydelse vixt och roll férandrats

— ICA fakturerar dubbelt sa stor andel som DAGAB av de varupartier som
fysiskt levereras direkt fran fabrikant till butik, vilket kan vara ett utslag
for storre férhandlingsmakt hos ICA

— Graden av koptrohet vixlar — hogst i KF, darefter ICA och sedan
DAGAB. Formodligen ir det inte enbart de ekonomiska incitamenten
som ar forklaringen hértill

— KFs omorganisation av sin ink&psfunktion har 6kat konkurrensen

— Det finns mgjligheter inom alla blocken for mindre leverantérer att kom-
ma in med konkurrenskraftiga varor bade lokalt och regionalt.

Priskonkurrens och prisbildning

Priskalkyleringen i handeln bygger till dverviigande del pa procentuella pi-
lagg. Anledningen till att handeln arbetar efter denna princip &r att den dr
enkel och praktisk. Paligget kallas dven marginal eller bruttomarginal. Stor-
leken pa denna varierar for olika varor. Den nu rddande marginalstrukturen
ar historiskt betingad och vixte fram under 1950-talet. Den har en delyis
social karaktar. P4 grund av det likartade kalkyleringssittet och naturligtvis
konkurrensen har blocken en likartad marginalstruktur. Prisregleringarna
av olika slag har ocksa bidragit hirtill. Som narmare diskuteras i kapitel 12
finns det en dalig motstandskraft i senare led mot prishdjningar i tidigare
led.

Priserna i partiledet (butikens inkopspriser) siitts solidariskt inom samma
regioni ICA. Inom KF debiteras foreningarna ocksa solidariskt inom varje
region till sjélvkostnadspris. Inom DAGAB déremot giller inte principen
att alla butiker debiteras samma grundpris. Som orsak hirtill anger man att
kundstrukturen ar mer oenhetlig 4n inom ICA och Konsum.

Det praktiska I6pande prissattningsarbetet for butikernas rakning utfors i
ICA av partihandelsknutna prissittare efter beslut av kopmin i lokala pris-
och marknadskommittéer. Sortimentet inom konsumentkooperationen
prissétts pa regional nivd. Cirkaprissittningen for DAGABs kunder hante-
ras regionaltav DAGAB pa uppdrag av Vivo-Favorforeningarna och andra
kunder. Savil inom KF som DAGAB finns tjdnstemin som hjilper till rent
praktiskt. I princip ar det dock képméannen/kunderna/foreningarna som
bestammer priserna.

Priskonkurrens och prismérkning

Prissittningen inom dagligvaruhandeln styrs i stor utstrickning genom cent-
ralt av respektive kedja utarbetade cirkaprislistor. Dessa ir att betrakta som
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rekommendationer och  yndersokningar som har genomférts @ SPK har
visat att de rekommenderade cirkapriserna i hog grad folis av butikerna.
Cirkaprislistorna rymmer ocksd en annan dimension  genom At de binder

detaljisten il grossisten. Framtagandet & prislistor ~och statistk av olika
slag utgor en del av det kitt som skall halla ihop blocket.

En genomgang @V négra NO-arenden  visar att det finns risker frén kon-

kurrenssynpunkt enom sjdlva prismarkningstekniken. Om en leverantor
ynp 9 ) 9
prismarker olika kunders varor endast efter en cirkaprislista forsamras  enligt

NO  forutsattningara for en aktiv priskonkurrens.

Det fgreligger ~Numera tekniska —mgjligheter for en butiksindividuell pris-
sattning Vviket kan fd timligen l&ngtg&ende konkurrensmassiga  konsekven-
ser. Harvid kan pekas pa
1 Det sk |ps-systemet hos ICA-Eol  som innebar  mgjlighet  till  individuell

prissattning for butikerna
2 Detaljiststyrda prislistor  kombinerade  med kalkylsystem ~ for lonsamhets-

utfallet inom Vivo-Favor.

Etableringsverksamheten

Inom alla blocken  engagerade Man sig tidigt i pevakning @ butikslagen.

Detta skapade S& smaningom €N betydande kompetens | deffa avseende,
vilket bl a var vyiktigt vid kontakten med de kommunala myndigheterna.

Lagprisbutiker med pegransat soriment, tex renodlade sk ladbutiker,
har ett sarskilt intresse i detta sammanhang, eftersom de i stort sett tillkom-
mit utanfér blocken och dessutom har priset som framsta konkurrensmedel.
SPK  gjorde &r 1983 en utredning  OM sddana butiker. Harvid framkom bl a
att narmare hélften av de 106 understkta butikerna  ans3g att "konkurrenter-
na genom pAtryckningar p& leverantdrerna” forsokte  forsamra  jnkopsvill-
koren for |3gprisbutikema. ~ Vidare framkom  att yngefar €N tredjedel &V Iag-
prisbutikerna  sade sig ha haft syarigheter 1 relationerna  med myndigheterna
bl a nér det galide butiksetablering.

Sammanfattningsvis kan konstateras, att blocken har konkurrensfordelar
gentemot uppdykande  nya foretag. FoOrdelama  ggjler bl @ vid |sgesbevak-
ning ©ch tilldelning, dar de etablerade blocken i allmanhet har battre kon-
takter med myndigheterna, SOM genom det kommunala planmonopolet har
det aygérande inflytandet  p& etableringsbesluten. Fordelarna  galler OCksé

vid ggna tvister med de kommunala  myndigheterna, eftersom de stérre fore-

tagen har battre fiigang il expertis &0 nykomlingarna. Till detta kommer att
vissa kommuner har ett intresse av att skydda etablerad handel.

Grossisten  detaljisten

P& grossistnivdn  foreligger begransad konkurrens mellan  blocken vad gj|ler

den “ordinarie”  dagligvaruhandeln. Enda yndantaget &r isodra sverige dar
Bergendahls  erbjuder framfor  allt DAGAB en yerklig konkurrens. Inom

servicehandeln och storhushéllen  forkommer  ocksd grossistkonkurrens.
Bilden av liten konkurrensutsatthet maste nyanseras ytterligare, ~ FOr det

forsta varierar  pindningarna och koptroheten | hég grad inom blocken.  For
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det andra konkurrerar grossisten med sina egna leverantorer som ocksé har
mojlighet att distribuera direkt. I dnnu hogre grad konkurrerar han med
importorer m fl.

Det forekommer starka bindningar inom alla block. Som exempel kan
namnas den hembudsskyldighet pa aktierna som detaljisten ofta har till
grossisten (ICA) eller Detaljinvest. Hembudsskyldigheten bidrar till att sys-
temet blir trogrorligt.

Detaljistens konkurrenssituation

Konkurrensen i butiksledet kinnetecknas i hog grad av blockkonkurrenser,
men butikerna upplever dnda ofta en stark konkurrens fran andra butiker i
samma kedja. Dessutom konkurrerar olika typer av livsmedelsbutiker med
varandra (stormarknader, vanliga dagligvarubutiker, servicebutiker etc.)

Genom sortimentsfunktionen kommer grossisten och dven kedjan inom
overskadlig tid att ha ett avgorande inflytande pa detaljistens konkurrenssi-
tuation. Genom kop utanfor huvudgrossisten och lokala kép kommer det
dock alltid att finnas ett spelutrymme f6r den driftige handlaren.

Konkurrensen pé detaljistnivan upplever konsumenten som hérd, dir det
huvudsakliga konkurrensmedlet dr extrapriset. Priskonkurrensen enskilda
butiker emellan dr dock ganska lag pa de artiklar som inte dr extraprissatta.
Pastdendet grundar sig pa resultaten frin SPKs matningar avseende folj-
samheten till cirkapriserna. Foljsamheten har konstaterats vara mycket hog,
98 —99 procent, vilket indikerar att butikerna inte aktivt arbetar med det
ordinarie priset som konkurrensmedel pa dessa varor.
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12 Priser, kostnader och marginaler for
enskilda varor i handeln

12.1 Bakgrund

1983 ars livsmedelskommitté konstaterade att handelns prissittning av en-
skilda varor blivit allt mindre vil anpassad till respektive varas forsiljnings-
kostnader i handeln. Skilen hirtill uppgavs bl a vara svérigheten att faststil-
la de faktiska forséljningskostnaderna. Vidare att marknads- och konkur-
rensforhallandena medfort att butiker viljer att ta ut sina kostnader p4 olika
satt for att profilera sig gentemot sina konkurrenter. En annan mojlig forkla-
ring angavs vara prisregleringen enligt den allminna prisregleringslagen
som inte omfattat alla varor, varfor butikerna haft majlighet att ta ut hogre
marginaler pa varor som inte varit prisreglerade.

Avsikten med detta kapitel 4r att belysa om kostnaderna for forsiljningen
av olika varor aterspeglas i varornas prissittning samt att peka pa andra
betydelsefulla forklaringsvariabler betriffande prissattningsforfarandet.

12.2 Marknadens funktion

Livsmedel och andra dagligvaror saljs till partihandel eller direkt till detalj-
handel fran ravaruproducenter, industrier, importérer och andra grossister.
Dessa leverantorer satter sina priser utifrdn kostnader, resultatkrav och i
konkurrens med varandra. Leverantérerna maste vid sin prissdttning dven ta
hdnsyn till vad det slutliga konsumentpriset kommer att bli.

Nér varorna siljs vidare fran parti- och detaljhandel gors oftast ett scha-
blonmassigt procentuellt palagg pa inkopspriset. Paldgget kallas ocksa mar-
ginal eller bruttomarginal. Storleken pa bruttomarignalen varierar for olika
varor och varugrupper. Den rddande marginalstrukturen i parti- och detalj-
handeln vixte fram under 1950-talet — relativt laga bruttomarginaler pa t ex
mjolk och kott och relativt hoga bruttomarginaler pa det torra sortimentet,
non-food, djupfryst, frukt och grént.

Marginalstrukturen avspeglar till viss del handelns uppfattning om vad
konsumenten vill betala for olika varor. Partihandeln domineras av ICA,
DAGAB och KF. Detaljhandeln utgors av butiker knutna till de olika parti-
handelsforetagen. Marginalstrukturen ser ungefir likadan ut i parti- respek-
tive detaljhandelsleden i de olika blocken. Det betyder dock inte att margi-




| 16  Priser, kostnader och marginaler ~ for enskilda varor

nalerna 3 enskilda varor é&r lika stora. Bruttomarginalerna pa olika varor
skilier  sig bade mellan foretagen Och ofta regionalt och ibland lokalt mellan
butiker knutna till de tre blocken.

Inom ICA och KF rekommenderar partihandeln bruttomarginaler och
darmed ordinarie  cirkapriser  SOM en servicedtgard  tll  detaljhandeln. DA-
GABs kunder prissatter sjalva  Sitt sortiment.  Béade parti- 0ch detaljhandels-
priser Varierar regionalt iNOM ICA, KF och C/ p-gruppen beroende p3 den
lokala konkurrenssituation som leverantérer ~ och butiker befinner  gjg i samt
vika kostnader partihandelns ~ Olka lagercentraler ~ har. Som framgar av ka-
pitel I &r butikernas  fglisamhet  hog till de rekommenderade priserna.

Bruttomarginalerna ar inte anpassade fill handelns kostnader for att szlja
och distribuera  enskilda varor. Totalt sett, for hela varusortimentet iparti—
handel eller putik, sStravar man daremot till kostnadsanpassning. Handeln
kan emellertid ofta inte gjgy bestdmma  tidpunkten for de justeringar &
bruttomarginalerna som krdvs for att ge Onskat resultat. Under 1970- och
1980-talen  har olika prisregleringar inneburit  att handeln  forst efter Gver-

laggningar Med SPK kunnat &ndra pruttomarginalen.
under perioder Utan prisreglering ~ anser handeln att risken for kommande

prisstopp ~ Minskar  mgjligheterna @t préva andringar i marginalstmkturen.
Leverantdrerna maste anpassa sig dels till prisregleringar av typen pris-

stopp, dels till jordbruksprisregleringen och tidpunkten ~ for ikraftradande

av beslutade prishgjningar. Bade handeln och leverantérerna har dessutom

att ta pgpsyn tll nar pya centrala  och lokala Ioneavtal —ska poria galla.

Det finns saledes ménga andra faktorer an gjglva marknaden  som paver-

kar prisbildningen i leverantors- och handelsled. Daremot har konkurrensen

mellan  blocken befast den radande marginalsrrukturen iparti— och detalj-
handel, dvs vilka pruttomarginaler som tilampas  p& °lika  varugrupper.

Handelns  yppfattning & att det finns  mycket litet ytrymme ~ att andra brutto-
marginalerna. ~ Det ar latt att sénka marginalen  fOr nagon varugrupp ~ Men
svérare aftt phja pa ett annat varuomréde  for att halla  totalmarginalen ofor-
andrad. Man fgljer konkurrenternas priser 0ch gor inga drastiska ~ forand-

ringar p& egen hand.

Prisregleringarna under 1970- och [980-talen kan ocksé& enligt handeln ha
bidragit il att konservera ett rddande monster, eftersom  mgjligheterna till
forandringar ytterligare  begransas Under perioder @V exempelvis  prisstopp.
Handeln brukar hévda att denna jmperfektion p& Mmarknaden har lett till en
okning & handelsmarginalen pa bl afrukt och gront-sortimentet, ~ Vilket all-
tid & undantaget &N prisreglering. ! bilaga 8 har marginalernas  utveckling
undersbkts ~ for ett antal varor. Resultaten pekar inte MOt nagon okning & de
procentuella  marginalerna  pa frukt och gront.

Livsmedel ~som grypp har oelastisk efterfragan  ~ vi maste ata oavsett vad
det kostar. Men efterfraigan  pa enskilda livsmedel har olika grad @V priskans-
lighet. Vissa livsmedel har f& eller inga substitut.  Exempelvis kan potatis |
Sverige bara erséttas i nagon mén av ris eller pasta, och har darigenom €n
relativt oelastisk efterfragan. Andra  livsmedel har en rad substitut och dar-
med hogre priskanslighet; tex &r kottfars, flaskkotlett,  korv, bacon, torsk-

filé, fiskpinnar ~ @lla utbytbara Mot varandra.
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Det ar uppenbart  att flera aktorer pé& marknaden ~  konsumenter, livsme-

delshandel,  livsmedelsindustri finner fordelar i att priset &r det framsta
konkurrensmedlet. Konsumenterna anser sjg tjana tid och pengar,  Livsme-
delshandeln  kan forutsaga  OCh planera  sin forsaljning ~ och distribution och
dessutom  yppna lagre Ssarkostnader genom  férsaljning och distribution i
langre serier.  Livsmedelsindustrin kan ocksa uppnd  stordriftsfordelar ge-
nom okade yolymer @v de produkter SOM saljs till extrapris.
Sammanfattningsvis kan konstateras  att olika statiga regleringar ~ Samt

systemet  fOr |sneférhandlingar i hag grad styr prisbildningen  pa livsmedel
och andra  gagligvaror i tidigare led. Daremot har konkurrensen pa markna-
den, dvs konkurrensen mellan  blocken  gkapat den rédande marginalstruk-
turen iparti- och detaljhandeln. Handelns egna kostnader  for forsaljning
och distribution betyder mycket litet vid prisséattning  @v enskilda varor. Trots
att livsmedel som grypp har relativt oelastisk efterfragan  har priset iform av
extrapris  blivit det framsta  konkurrensmedlet i detaljhandeln.

Man kan da fraga sig varfor  prisutvecklingstakten for livsmedel  varit
snabbare &an for flertalet andra varugrupper. En hard priskonkurrens borde
leda tll |aga prisckningar. ! foljande  avsnitt ges en peskrivning @V kostnader
och prissattningsprinciperi handeln som ett forsok att Klarlagga denna  para-
dox. Dessutom redovisas handelns uppfattning 9™ problematiken.

123 Nuvarande prisséttningsprinciper

Konsumentprisema pa olika varor bestams i forsta hand av handelns in-
kopskostnad ~ for varan. |nkgpskostnaden utgér | genomsnitt  ¢a 80 procent
av fyrsaljningspriset exklusive moms for varorna ien butik. Handeln betrak-
tar i stort sett jnkgpspriset SOM en given variabel,  Vilket petyder att
leverantorsprishojningar inte betraktas som en kostnad som kan paverkas. |

stallet tilldts |everantorsprishdjningar  relativt  omgaende  S1& igenom | konsu-
mentpriset.

Priskalkyleringen | parti- OCN detaljhandel  bygger overvagande  pa pro-
centuella  pajagg pa inkopspriset  (med undantag for KFs lagercentraler, ~ Som
anvander en annan schablonmetod). Nar inkopspriserna till  handeln hojs,
medfér  denna priskalkyleringsmetod automatiskt en hojning av handelns
marginal i kronor och oren. Det innebar att om inkopspriserna stiger med 5
procent far handeln vid oférandrad forsaljningsvolym ett 5 procent storre
utrymme for att tacka okade kostnader och gdra vinstforbattringar. Om
kostnadsokningarna ar storre  &n prishgjningen  Méste handeln  kompensera
detta genom rationalisering,  volymékning  €ller hgjning @ den procentuella
bruttomarginalen, dvs palagget. Handelns  kompensation ~ for ¢kade kostna-
der anpassas pa S& satt till tigpunkterna  for leverantdrsprishojningar och ar
inte koordinerad med ovriga  kostnadsokningar.

Anledningen  till att handeln ilzmpar  procentuella  bruttomarginaler ar
att det anses vara ett enkelt och praktiskt ~ system for prisséttning. AV saval

marknadsmassiga ~ SOm andra skél anser handeln att kostnaderna  inte néd-

vandigtvis ~ behover bestamma konsumentpriset fullt ut. Det finns en utbredd

varor
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missuppfattning att man i handeln arbetar med produktkalkyler pa samma
sétt som i manga industrier. Det dr emellertid inte forvanande att handeln i
stillet prissitter med hjélp av schabloner. I butiken eller partihandeln kan
man inte utan vidare sluta salufora produkter eller produktgrupper som inte
ir lonsamma. Konsumenterna kriver ett visst urval till ett visst pris och
butiken maste lata vissa produkter bara en del av kostnaden fér olonsamma
produkter. Det har inte upplevts som meningsfullt att ta reda pé olika pro-
dukters alla kostnader, eftersom man And4 inte kan anpassa kostnaderna till
priset fullt ut. Dessutom har det inte varit praktiskt mojligt att ta reda pa alla
kostnader med tanke pa att sortimentet i butik dr 2 500-10 000 artiklar bero-
ende pa butiksstorlek och i partihandel 30 000-40 000 artiklar.

Trots att handelns kostnader for forsiljning betyder sa litet for priserna pa
enskilda varor, 4r konsumentpriserna i hog grad anpassade till de olika
varornas kostnad. Det beror pé att inkdpspriset till handeln utgor en sé stor
del av de totala kostnaderna och att férindringar i inkopspriset inte betrak-
tas som en paverkbar kostnad utan tillats sla igenom i konsumentpriset.

Handeln hivdar enhilligt att handelsmarginalerna pa livsmedel inte dkat
procentuellt sett under de senaste 10 dren. Diremot konstaterar man att
marginalerna p hela dagligvarusortimentet har 6kat ndgot. Orsakerna hér-
till sigs vara dels en sortimentsforindring mot en hogre andel hogmarginal-
non-foodprodukter, dels att handeln tvingats till marginalforstirkning ge-
nom de dkade kostnaderna for framfor allt 1oner men ocksd hyror och
rantor.

Handeln dr ocksa enig i sin uppfattning om faktorerna bakom prisind-
ringar. Det dr leverantdrsprishdjningar och konkurrenternas priser som le-
der till prisandringar.

Handeln har délig uppféljning av 1onsamheten for olika varor eller varu-
grupper. Daremot har man en uppfattning om vilka varugrupper som ér
lénsamma eller olonsamma. Firskvaror och bryggerivaror anses olonsam-
ma, medan mejerivaror och djupfryst anses varken ge vinst eller forlust.
Delar av konserverna och nonfoodsortimentet anses bdra kostnaderna for
de olénsamma varugrupperna.

SPKs marginalmitningar under 1970- och 1980-talen visar pd en tendens
till ékade procentuella handelsmarginaler under denna period. Handeln
hivdar emellertid att de faktiska marginalerna inte har okat eftersom en allt
storre andel av forsiljningen sker till extrapris. Det finns ingen mojlighet att
vare sig bekrifta eller vederligga detta. Handeln har inga historiska uppgif-
ter samlade om forsiljningen till extrapriser, och SPK miiter inte de faktiska
marginalerna utan skillnaden mellan partipris och ordinarie cirkapris.

12.4 Kostnader i detaljhandeln

Av flera SPK-utredningar framgér att den storsta kostnadsposten i dagligva-
rubutikerna ir inkopskostnaden for salda varor (ca 80 procent), dérefter
kostnaden for personal (ca 12 procent) och for lokaler (ca 3 procent). Dessa
kostnader utgor i genomsnitt ca 95 procent av de totala kostnaderna. Reste-
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rande 5 procent dr kostnader f6r underhall, transporter, administration,
[orsdljning, reklam, avskrivningar, finansnetto samt eventuell vinst.

Detdr inte mojligt att hirleda alla dessa kostnader till enskilda produkter.
Kostnader for t ex butiksledning, personalutrymmen, kontorsutrustning dr
fasta kostnader som inte gar att férdela pa olika produkter. Andra kostnader
ar direkt hinforliga till olika varor, t ex kostnaden for hantering av varan,
kostnaden for hyra av det utrymme som varan tar i butik och kapitalkostnad
for att halla varan i lager. Amerikanska studier visar att 80—90 procent av
kostnaderna i parti- och detaljhandel kan fordelas pa enskilda varor.

Kostnad for hantering

Hanteringskostnaderna ar hogre for t ex firskvaror som kétt och gronsaker
dn for konserver som bara behover prismarkas och exponeras i hyllan utan
vidare underhdll. Kottet i manuella betjdningsdiskar skall kontrolleras,
styckas, putsas, vigas och paketeras. Dessutom kanske kunden vill diskutera
sin matsedel, véddret eller fotbollsmatchen. All den tid som personalen Zgnar
at en kund eller dt den vara kunden kdper utgér en personalkostnad for
varan.

Kostnad for utrymme

Utrymmeskostnaden bestar dels av varans andel av hyran for butiken, dels
av kostnader for hyllor och f6rvaringsutrymmen samt varans andel av ener-
gikostnaden. Utrymmeskostnaden beror dels av hur skrymmande varan ir,
dels av hur stor omsittningshastigheten ér, dvs hur ofta varan siljs samt hur
den forvaras. Blojor och toalettpapper tar stor plats och har stor utrymmes-
kostnad. Kaffe tar liten plats och har hég omsittningshastighet — utrym-
meskostnaden blir d4 mindre. En djupfryst produkt som tar liten plats kan
ha stor utrymmeskostnad eftersom den kréver extra energi vid forvaringen.

Kapitalkostnad for lager

For att stindigt ha det sortiment som konsumenterna vant sig vid maste
butikerna ha ett lager av varor. Somliga varor kan inte lagras linge, t ex
mjukt brod, och dir uppstér sma kapitalkostnader. Andra varor som konser-
ver och olika torra varor kan ges forménliga rabatter om butiken kdper en
viss méngd. Det kan ocksa vara sa att varorna ir forpackade hos leveranté-
ren i stora grossistforpackningar och att butiken maste kopa hela forpack-
ningen trots att det tar lang tid att siilja alla varor i forpackningen. 1 s4 fall
maste butiken binda kapital i varor som kanske under lingre tid lagras och
inte ger nagra intdkter. Det kan ocksa vara praktiskt for butiken att inte ha
alltfor manga inkopstillfillen.

12.5 Intdkter i detaljhandeln

Varje vara ger ocksa en intakt, sdvida svinn inte uppkommer i form av
kassation eller stold. Men inte heller intiikterna kan utan vidare hianforas till
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enskilda produkter. Handeln fir manga slags rabatter fran leverantorer och
partihandel. Det dr inte sikert att hela rabatten anvinds for prisnedsittning
av just den varan som leverantoren avsag. Butiken kanske inte lyckades silja
hela det inkopta partiet under den tid prisnedsattningen varade. En del av
rabatten kanske da anvinds for en egen kampanj pa en eller flera andra
varor. Det kan ocksé vara si att butiken medvetet koper in storre partier av
rabatterade varor 4n vad man berdknar att sélja till nedsatt pris. De varor
man sedan har kvar i lager och siljer till ett ordinarie pris ger da ett extra
bidrag till resultatet.

Aven om butiken siljer alla rabatterade varor till nedsatt pris kan det vara
svért att berdkna intdkterna for en enskild vara. Butiken har ingen uppfolj-
ning av hur mycket som siljs till extrapris respektive ordinarie pris.

12.6 Kostnader och intdkter i partihandeln

Partihandelns kostnader och intikter r i princip av samma slag som i detalj-
handeln. Diremot ir férdelningen av de olika kostnaderna négot annorlun-
da i partihandeln. Exempelvis ér kapitalkostnaden for lager storre i parti-
handeln som successivt overtagit mer och mer av butikernas lagerhallning.
Partihandeln har avancerad teknisk lagerutrustning, vilket ocksa ger storre
kapitalkostnader. A andra sidan ar kostnadsandelen for personal och loka-
ler ligre 4n i detaljhandeln (ca 5 respektive 0,5 procent i partihandeln jim-
fort med ca 12 respektive 3 procent i detaljhandeln). Kostnaden for varuin-
kop dr ca 90 procent av omsittningen i partihandeln jamfort med ca 80
procent i detaljhandeln. Andelen fasta kostnader dr storre i partihandeln éni
detaljhandeln.

12.7 Effekterna av prissattningsprinciperna

Hittills har de nuvarande prissittningsprinciperna beskrivits. Nu aterstér att
visa vilka effekter dessa principer far pa prisutvecklingen. Beror den snabba
dkningen av livsmedelspriserna pa handelns kostnader och prissdttningsme-
toder?

Handelns representanter ir eniga om att det 4r leverantorsprishojningar
och inte kostnadsokningar i sjilva handelsleden som i forsta hand orsakar
konsumentprishdjningar. SPKs prisdvervakning visar pa en tendens till 6ka-
de handelsmarginaler under den senaste 10-arsperioden, men med hénsyn
till den 6kade omfattningen av extrapriser dr denna tendens ytterst oséker.
Det ar darfor troligt att handelns procentmarginaler varit ungefér oforind-
rade under de senaste 10-15 dren om man ser till genomsnittet for hela
sortimentet.

Men oférindrade procentuella marginaler behover inte betyda att han-
deln inte bidragit till prisutvecklingen pa kort sikt. Om prisutvecklingen pa
leverantdrssidan ir snabb och kraftig och tillats sld igenom i konsumentpri-
set, sa forstirks prisokningarna genom de procentuella paldgg som handeln
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gor. SPK féljer kontinuerligt handelns kostnader och resultat. Det finns
inget som tyder pd att handeln Sverkompenserat sig for intriiffade kostnads-
okningar pa lang sikt.

Tillimpandet av procentpéslag pa leverantorspriser torde innebéra en
begrinsande faktor fér handelns vilja att motst4 leverantorsprisandringar.
Ett hogre leverantorspris innebir en hogre marginal i kronor for handeln.
Forhandlingar om ink6pspriser sker i princip i friga om allminna villkor
samt vid kampanjforsaljning. En hdgre ordinarie prislinje kar ocksa moj-
ligheterna att vid tillfélliga kampanjer erbjuda storre prisnedsattningar. For-
sdljningskampanjer och extraprisaktiviteter initieras ofta av handeln och de
leverantdrer som kan erbjuda de storsta rabatterna blir da de mest intres-
santa.

Sverige har under méanga ar haft en snabbare inflationstakt in manga
andra industrilander. Detta synes ha gillt dven for producentpriserna pa
livsmedel. Om vara producentpriser 6kar snabbare én i andra linder, han-
deln accepterar leverantdrsprishdjningarna och konsumenterna accepterar
ofdrandrade procentmarginaler i handeln, si fir vi sjdlvklart en snabbare
prisutveckling.

Det ir inte bara handeln som anvinder procentuella paslag. Ocksa mer-
vardeskatten — momsen — utgér i form av ett procentpéslag vilket medfér
att konsumentprishdjningarna forstirks i kronor riknat. Momssatsen har
dessutom sedan 1970 héjts fran 10 till 19 procent (av priset inklusive moms)
vilket ytterligare bidragit till att héja konsumentpriserna.

Det finns saledes minst tre faktorer som kan ha paverkat prisutvecklings-
takten.

I. Leverantorsprishdjningar
2. Handelns metod f6r prissittning
3. Statsmakternas metod f6r momsuttag

I nésta avsnitt diskuteras om det dr méjligt fr handeln att Gverge nuvarande
prissittningsmetoder och finna nya principer som inte har en automatiskt
prisstegrande effekt vid prisdkningar i bakomliggande led.

12.8 Finns det alternativa prissattningsprinciper?

I USA har leverantérer och handel under senare 4r borjat undersoka olika
mdojligheter att forbittra I6nsamheten i dagligvaruhandeln. Tillsammans
med Food Marketing Institute har de utarbetat en standardmodell fér att
mata kostnader och lonsamhet pé olika produkter. Detta har varit mojligt
genom tillgdngen till billiga persondatorer med hog kapacitet. Modellen
kallas allmént for "DPP-modellen™ (Direct Product Profit = DPP).
Tanken bakom DPP-modellen ér att varje butik eller partihandelsforetag
kvantifierar sina kostnader, intéikter och forsiljningsvolymer av enskilda
produkter. DPP-modellens dataprogram beriknar sedan varornas bidrag
(DPP) till tickandet av foretagets fasta kostnader. Resultaten fran USA visar
att 80—90 procent av kostnaden for olika varor kan fordelas pa produkter
(DPC = Direct Product Cost). Resterande 10— 20 procent ir fasta kostna-
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der som skall tickas av alla produkters samlade DPP. Genom att berékna
DPP och DPC lir handeln kinna sitt sortiment och vet vilka varor som ar
lénsamma eller gar med forlust och orsakerna till detta. Syftet med DPP-
modellen ir i forsta hand att dstadkomma 6kad Ionsamhet i handeln genom
att nedbringa kostnader. Man utgér fréan att priserna liksom sortimentsurva-
let i forsta hand bestims av marknaden. Avsikten dr inte att modellen skall
anvindas fér prissittning eller urval i forsta hand. I stillet identifierar man
de olénsamma produkterna, tar reda pa var kostnaderna ar hoga och vidtar
Atgirder for att gora produkterna mer Ionsamma.

Aven i Sverige har handeln bérjat intressera sig for DPP-modellen. KF,
ICA och Detaljinvest har tillsammans med Handelns Utredningsinstitut
(HUI) genomfort en butiksstudie dver kostnader i handeln. Ett av I1CAs
regionforetag, ICA Eol, testar DPP-modellen pé partihandeln och underso-
ker mojligheterna att anpassa den till detaljhandeln.

DPP-modellen ir dock inte i f6rsta hand ett prissdttningsinstrument for
handeln utan maste anvindas tillsammans med andra traditionella rutiner.
DPP-modellen kan inte ersitta den nuvarande priskalkyleringsmetoden
med procentmarginaler. P4 kort sikt tycks det sdledes inte finnas nagot for
handeln attraktivt alternativ till de nuvarande prissattningsprinciperna.

Aven om DPP-modellen ay praktiska skl inte kommer att fa en allmén
anvindning kan tankegéngarna bakom den och sjilva analysmetoden fé
stor betydelse for alla som kommer i kontakt med modellen. Det skulle
innebira stora forindringar for den svenska handeln, industrin och de
svenska konsumenterna att borja tinka i DPP-termer. Under 1970- och
1980-talen har bonder, industri, handel och konsumenter vant sig vid att
acceptera att Okade kostnader méste leda till kompensation via konsument-
priser. Exempelvis har jordbruksprisforhandlingarna inneburit att man
kommit dverens om hur stora kostnadsokningar jordbruket haft och sedan
har priserna hojts for att ge motsvarande intékt, savil i producent- som
industri- och handelsled. Leverantorerna har inte behovt konkurrera genom
att pressa kostnaderna eftersom det varit legitimt att hoja priserna lika myc-
ket for alla. Parti- och detaljhandeln upplever att man har en hard priskon-
kurrens i handeln, men konkurrensen paverkar endast 10—20 procent av
handelns kostnader. De verkligt stora kostnaderna — inkopspriserna frén
leverantdrerna som utgor 80—90 procent — betraktar handeln som en given
variabel och leverantorsprishojningar tillats i de flesta fall att relativt omga-
ende sl igenom i konsumentpriset.
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13 Samaktiviteter och extrapriser

13.1 Konkurrensmedel i livsmedelshandeln. SA/VA-
systemet

De konkurrensmedel som livsmedelshandeln disponerar dver kan i grova
drag delas in sdédana som ror

— butikens tillgénglighet, t ex ldge, 6ppethallande

— sortimentet

— service och butikens utformning i stort

— priset.

Det konkurrensmedel som under de senaste decennierna kommit att bli det
dominerande dr de tillfilliga prisnedsittningarna, dvs extrapriser eller
kampanjpriser. Intimt férknippat med extraprissystemet ér det s k SA/VA-
systemet, ddr SA star for samaktiviteter mellan leverantdrerna och handeln
och VA star for veckoannonsering.

Olika forsok har gjorts att finna alternativ till extraprissystemet. Bl a har
olika former av mera permanenta lagpriser inforts (exempelvis K Fs blavita
varor), vilka fatt viss omfattning, dock utan att fa tillndrmelsevis samma
betydelse som SA/VA-systemet.

SA/VA innebir i korthet att leverantoren tillflligt limnar rabatt pa en
eller flera varor till en kedja eller en butik, som i sin tur tillfalligt satter ned
sitt pris (extrapris). Kedjan/butiken samlar extraprissatta varor fran flera
leverantorer i en dagstidningsannons (veckoannons) eller flygblad, som till
storre eller mindre del bekostas av leverantorerna genom s k SA/VA-bidrag.
Samaktiviteter med en butikskedja kallas centrala (CSA) medan sddana som
berdr en enstaka butik kallas lokala (LSA). Tendensen ir att de lokala sam-
aktiviteterna okar i férhallande till de centrala.

Utover de selektiva kampanjrabatter som limnas vid centrala och lokala
samaktiviteter forekommer ocksa s k generella rabatter, som samtidigt [am-
nas till alla kedjor/butiker.

De centrala samaktiviteterna planeras langt i forvig utom i fraga om
férskvaror. Planeringen hos kedjorna giller som regel ett helt kalenderar.
Med utgéngspunkt fran en dversiktlig grundplan som innehaller antal varor
per annonstillfalle, teman for olika kampanjperioder etc sker forhandlingar
med kedjans leverantorer.
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De lokala samaktiviteterna gors upp mellan butiken och leverantorens
séljare, som betalar rabatt och eventuellt annonsbidrag direkt till butiken,
utan inblandning @ grossisten eller kedjan. Nar det gajer de centrala - sam-
aktiviteterna  varierar  grossistens roll. Inom ICA kan partiledet ©OCh kedjan
ses som synonyma  begrepp och &r det led som mottar rabatter och pjdrag
fran leverantorerna. DAGAB, som &r en renodlad grossist, fér inga SA/ VA-
bidrag. Kampanjrabatter till  Vivo-Favorbutiker m fl lamnas via DAGAB
medan rabatter till foretag SOM Ahléns och Metro lamnas direkt utan for-
medling Via DAGAB. Generella rabatter lamnas alltid Vvia grossisten.

Kampanjrabatterna lamnas i regel fOr obegransade kvantiteter  vilket i
prakiiken ~ mojliggor S K overkop, ~som innebar att grossisten eller butiken
erhdller rabatt ocksd for varor som syjjs fill ordinarie  pris efter kampanijpe-
rioden.

Den vyanligaste marknadsforingsformen i handeln ar veckoannonserna,
som oftast infdrs pa torsdagar MeN som numera foérekommer aven andra
veckodagar. Aven direktreklam i form av flersidiga “magasin” har blivit allt
vanligare. P4 senare tid har kedjorna ocksd porjat ge Ut egna rabattkupong-
er. For den enskilda butken ar fiygblad av enklare utfdrande  vanligast.

Annonseringen, liksom presentationen | butk av extrapriser, ~omfattas
sedan 1978 av konsumentverkets (KOvV)  riktlinjer. Riktlinjerna innebéar bl a
att rod priglapp och/eller  ordet extrapris bara far anvdndas om varor i det
ordinarie  sortimentet,  att prisnedsattningen skall vara av viss storlek (i regel
minst 10 procent) Samt att prisnedsatiningen  Skall vara av iilifallig  natur,
varmed menas hpgst fyra veckor. Dessutom skall ordinarie  pris anges i an-
nonser och py eller i anslutning il varan.

De avvikelser frdn rikilinjerna ~ SOM forekommer innebar i forsta hand att
ordinarie  pris iNte anges eller att fyraveckorsgransen ~ Overskrids. Ett satt att
kringga riktlinjerna  @r at vissa varor - framst charkvaror - endast tas in i
butiken nar de har extrapris. ©Om varan under gvriga perioder finns i buti-
kens eller kedjans prislista uppfylls formellt riktinjernas ~ krav.  Den Gkade
omfatiningen AV extraprisséttningen ~ °¢h handelns  anpassning Ul regelsyste-
met motiverar  enligt KOV en gversyn @V riktlinjerna.

132 Omfattningen av  SAIVA och extrapriser

Omfattningen av SA/ VA och extrapriserna har studerats, dels genom sér-

skilda matningar genomférda @ SPK, delS genom uppgifter frén handeln

och frdn  marknadsundersokningsforetaget GfK i Lund. Svérigheterna &
storst nar det gyjler att ge en heltdckande  och tillfarlitlig bild av extraprissatt-
ningens omfattning 1 butiksledet.

Kampanjprissattningens omfattning | leverantorsledet ~ har for LMU  stu-
derats ien enkat bland marknadsledande livsmedelstillverkare med en sam-
manlagd marknadsandel pa Ca 70 procent. Undersckningen, som avser for-
héllandena  &r 1985, omfattar  konsumentprodukter. Enkatforetagens ~ totala

forsaljining v s&dana produkter  (d V s exklusive bl a storhushallsprodukter)
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var narmare 32 pjjjarder kronor exkl moms. Narmare halften - 46 procent
harav  var kampanijférsaljning. Kampanjandelen varierade  yraftigt  mel-

lan feretagen ~ frdn Ol 90 procent. Medianvardet  var hogre (57 procent)

an genomsnittet  beroende  pg att vissa omsattningsmassigt  betydande  fore-
tag hade en jagre kampanjandel.  Detsamma géaller mijolk, dar det finns en
overenskommelse mellan |everantdren  och handeln om att inga kampanjra-
batter skall lamnas. I 6vrigt 18g kampanjandelen mellan 53 och 6l procent
for de olika varugrupperna (kott och chark, djupfryst, konserver, specerier,
bryggerivaror ~ 0ch  prgd).

| genomsnitt  var kampanjrabatten 10,6 procent (median 1,2- 113),
Kampanjandelen och rabattstorleken  ger tillsammans et matt P& kampanj-
ernas . »prisnivapaverkan”, d v s skillnaden  mellan den ordinarie prisnivan

och den prisnivd  SOm faktiskt tas ut med hansyn till storlek och omfattning
av lamnade rabatter. Denna skillnad uppgick  till i genomsnitt 5,2 procent
(median 6,4 procent).

Foretagen hade ett totalt sortiment av ca 20 000 artiklar. Kampanjerna
koncentreras  till en mindre del av dessa. Ca 28 procent av artiklarna deltog
inte i aktiviteter under 1985 medan ca 25 procent av dem hade en kampanj-
andel 3 50 procent eller mera.

Kampanjrabatterna raknas ofta in bland  fsretagens marknadsforings-
kostnader.  Ré&knat pa detta sétt svarade SA/VA-kostnader (rabatter, bidrag,
andel av séaljk&rskostnader) ~ for mer &an 60 procent av de totala marknadsfo-
ringskostnaderna medan  varumarkesreklam och liknande endast svarade
for ca 16 procent.

Ca 58 procent & kampanjférsaljningen  och 55 procent &V kampanjrabat-
terna  aysgg centrala  gamaktiviteter, medan resten avsdg lokala samaktivite-
ter (siffrorma  avseri detta fall endast enskild handel).

Av de olka pandelsgrupperingarna  mottog  ICA  en storre del av kam-
panjrabatterna och SA/VA-bidragen an vad som motsvarar dess andel av
totala inkopen. ICA fick ocksd den storsta rabatten i forhallande till  totala
inkdp  (d V S stOrst »prisnivapaverkan”).

Den kampanistatistik som kunnat erhdllas frdn handeln &r genomgaende

ofullstandig  och s& olikartat  utformad ~ att uppgifter  frén olika kallor inte gér

att kombinera.  Gepnomglende  tyder dock tilgangliga  uppgifter p& en klart

lagre vardemassig kampanjandel i butikerna  an i |everantorsledet. Med ett
betydande mAtt av osakerhet kan andelen uppskattas il ca 35 procent,
Skillnaderna i yampanjandel &' betydande om man jamfor ~ olika  varu-

grupper.  Foretaget GfK  genomfor  Ispande métningar  av andelen kampanj-

forsdlining v ett antal yarygrypper  mMed hjgp av en hushélispanel ~ som for
dagbok Over sina inkép. Av ett femtiotal varugrupper ~ SOM mats pg detta sétt

hade halften & 1986 en ampanjandel p& omkring 60 procent eller mera och
e fiardedelar en kampanjandel p& minst 50 procent. Har skall dock poang-
teras att GfKs  mamingar inte omfattar  hela  fiysmedelssonimentet utan  hu-
vudsakligen  Varor som &r speciellt intressanta U 1o rnadsforingssynpunkt.
Den hogsta andelen hade grillkorv ~ som till 89 procent  koptes till extrapris.
Aven andra yner av maltidskorvar hade mycket hoga kampanjandelar.
Bland ovriga varor hadet ex kaffe (exkl snabbkaffe) €N extraprisandel p& 75

och

extrapriser
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procent.  GfK-materialet visar pg en okande andel kampanjforsalining un-
der 1980-talet for flertalet varugrupper.

Métningar ~ Som  SPK gjort i livsmedelsbutikerna visar att i genomsnitt
omkring var tionde vara i en livsmedelsbutik ar extraprissatt. ~ Storre delen av
de slumpmassigt valda varor som studerades (mer @n 80 procent) deltog i
atminstone  n&gon  extraprisaktivitet under ett &r. Andelen extraprisvaror
varierade under aret inom ett intervall av ett par procentenheter och med en
topp under slutet av &ret. Andelen extraprisutbud var storst inom varugrup-
perna djupfryst ~Samt kott och chark.

En annan undersokning under varen 1987 visade att igenomsnitt hélften
av samtliga Forpackade Charkvaror  hade extrapris Vid undersokningstillfal-
let.  Spridningen mellan olika butiker varierade mellan 0 och 100 procents

extraprisandel.

Den genomsnittliga  prisnedsatiningen  Vid extrapris 4" enligt SPKs  butiks-
matningar  omkring 20 procent, Med en variation  inom fyra ~ fem procent-
enheter mellan olika varugrupper. Nedsattningarna ar storst py kott och

chark, djupfryst ¢ bryggerivaror.

Den faktiska konsumentprisnivan med hansyn tagen Ml extrapriser
(matt p& konventionellt satt, d v smed samma vagningstal —0avsett ordinarie
eller extraprisy kan med jedning @av dessa butiksmatningar berdknas |igga et
par procent under den ordinarie  prisnivan.

For att f4 ett matt p& extraprispaverkan som ar jamforbart med det som
tidigare angivits 0T leverantorsledet  (drygt 5 procent) méste hansyn OCksd
tas till hur stor del av fgrsaljningen ~ SOM sker till ordinarie  pris respektive till
extrapris. OM man ytgar frén en kampanjandel  pa 35 procent O¢N €N genom-

snitlig  prisnedséttning  pa 20 procent blir prisnivapaverkan €@ 8 procent.
Trots de namnda osakerheterna i berakningen @V kampanjandelen i olika

led tyder alltsa tilgangliga  uppgifter pé& att en stérre andel av leverantorer-

nas forsaljning sker med kampanjrabatt an vad som motsvarar den andel
Som  saljs till extrapris i butiksledet. Skillnaden kvarstar till stor del &en om
man ser till yolymandelar, 9 V Star hansyn fll att extraprisvarorna  vager

mindre tungt | berdkningama  tll folid av storre genomsnittlig  prisreduktion
i butiksledet.  En del av de rabatter som lamnas till handeln fors séledes inte
vidare till konsument p§ samma varor. Samtidigt tyder de stdrre prisreduk-
tionerna i handeln py att de totala prisnedsattningarna i butiksledet —° i

kronor  réknat ar stérre 4n summan av leverantorernas kampanijrabatter.
En forklaring  till detta kan vara att de rabatter som inte fors vidare for
samma vara (t ex till fgljd av sk gverkop) | stallet anvands till storre nedsétt-
ningar av priserna pa andra varor, samtidigt SOM handeln sénker sin margi-
nal iviss ytstrackning. En annan forklaring kan vara att de rabatter som inte
fors vidare forvandlas il marginalférstarkningar hos vissa grossister/buti-
ker i handelsleden men att detta totalt sett yppyags av att andra grossister/

butiker ~ sénker sin marginal.  Tillgangligt material ger inte underlag for be-

domning v i vilken man de olika forklaringarna ar giltiga. Sammantaget
innebar detta sdledes att de marginalférandringar som sker i handelsledet
hindrar  vissa leverantorsrabatter att komma konsumenterna il godo pa

avsedda varor.
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Leverantorsforetagen ombads i enkiiten limna synpunkter pd SA/VA-
systemet. 34 av de 89 foretagen gjorde detta. Av dessa var det endast tva som
var odelat positiva medan 17 foretag var helt negativa. Ovriga redovisade en
positiv grundsyn men var negativa till systemets nuvarande tillimpning.
Missndjet har ofta sin grund i att kedjor och grossister fatt for starkt grepp
om SA/VA och att SA/VA upplevs som for dyrt i forhallande till utbytet.
Det senare giller inte minst de fasta SA/VA- bidragen, dar en vanlig upp-
fattning ar att bidragen totalt sett mer én vil ticker kedjornas kostnader f6r
annonser och flygblad. Fran kedjehall fornekas inte att den fasta avgiften ar
h6g men man hivdar samtidigt att veckoannonser och flygblad ger en bittre
effekt for leverantorerna in om de skulle ldgga motsvarande resurser pa
varumairkesreklam.

13.3 Effekter for leverantorer och handel

Den kortsiktiga effekten av SA/VA ir normalt en betydande forsiljningsok-
ning, med kraftiga sviingningar i marknadsandelarna som foljd. Pa lingre
sikt tenderar dock vinster och forluster i marknadsandelar att ta ut varandra
och mycket av den 6kade férsiljningsvolym som extrapriserna medfor visar
sig vara lagringskép, d vs innebir bara en omfdrdelning av forsiljningen
over tiden. SA/VA- systemet kan dirfor i stora drag beskrivas som ett "noll-
summespel™ dir parterna i lingden inte tar marknadsandelar fran varandra.
Med ett stort utbud av extrapriser kan ocksa de kortsiktiga forsiljningseffek-
terna avta, och extrapriset blir snarast en forutsittning fér att varan skall
kunna siljas.

En urleverant6rssynpunkt negativ konsekvens av SA/ VA-systemets stora
omfattning dr att utrymmet minskar for andra marknadsforingsatgirder,
bl a for att stirka hushdllens markestrohet. Till detta kommer att ett stort
utbud av extrapriser i sig verkar uppluckrande pa markestroheten.

Om man bortser frén kostnaderna for rabatter och bidrag ar det svart att
bedéma vilken effekt SA/VA har p4 leverantorsforetagens kostnader. Upp-
enbart dr dock att systemet kriiver en omsorgsfull planering och hantering
for att de kraftiga forséljningsvariationerna inte skall medfora dkade kost-
nader for bl a produktion och lagerhallning.

Deltagande i de centrala samaktiviteterna med kedjorna innebar krav pa
leveransberedskap for stora varuvolymer. Hirtill kommer de fasta SA/VA-
bidragen. Sammantaget innebir dessa krav att mindre leverantérer inte kan
delta i dessa aktiviteter. De kan i stiillet delta i regionala aktiviteter och i
lokala samaktiviteter med butiker.

Nar det giller SA/VA-systemets effekter i handeln kan man konstatera att
partiledet som sadant inte deltar i marknadsforingen av extrapriser och dir-
med inte far del av SA/VA-bidragen. (Distinktionen ir av betydelse framfor
allt betrdffande DAGAB som till skillnad fran ICAs regionfGretag ar en
renodlad grossist). Beroende pé hur leverantorsrabatterna betalas ut — di-
rekt till detaljisten eller via partiledet — har partiledet dock i varierande grad
mojlighet till intidkter genom sk Gverkop. Méjligheterna till 6verkop far
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generellt anses vara storre i parti- an i detaljistledet, bl atill fgjg av skillna-
der i |agerkapacitet. ~NAgra kvantitativa  uppgifter ~om 1 Vilken utstrackning
s&dana gverkop forekommer  foreligger dock inte.

I deraljisrledetar helhetseffekten ~ av SA/ VA yiktigare &n utfallet for ensta-
ka varor. Genom att i stort sett alla livsmedelsbutiker tilampar ~ extrapriser
och deltar i veckoannonseringen blir effekterna  pa butikernas ~ marknadsan-
delar mycket Mindre pg sval kort som |gng skt an nar det gyller effekterna
for enstaka varor. Déremot innebar ett ensidigt slopande &V extrapriser och
veckoannonsering tamligen ~ Sakert en minskad ~ marknadsandel.

Avgorande ~ for hur SA/ VA och extrapriser  paverkar butikernas  lonsam-
het ar hur det totala bidraget fran forsaljningen  paverkas. Atminstone  nér
det galler Varor i kedjomas gemensamma  Sdliprogram  &f det rege| att buti-
ken bidrar genom reducering & den egna marginalen. Avsikten ~ &r att kom-
pensera detta intéktsbortfall per enhet med okad forsalining. Denna merfor-
sdlining bor dock ej utgsras @V lagringskdp eller tas frén forsalningen &V
varor med ordinarie marginal. Detta innebar pg skt en sankt total marginal,
nagot Som i sin tur maste kompenseras ~ Med
- oOkad totalférsaljning eller

hojda ordinarie  marginaler ~ p& kampanjfrekventa  Varor eller

hojda marginaler — pa sdllan aktiverade  varor eller

kostnadssankning, t eX genom rationalisering.

Msjligheterna i oftast sm& for den enskida butiken —att beddma lonsamhe-
ten i olka kampanjaktiviteter, inte minst p3 langre Skt EN understkning

som gjorts | en datakassebutik visar att endast en mycket liten del av de varor
som  samtidigt saldes till extrapris formadde  att ens pg kort sikt ge et positivt

bidrag till butikens bruttovinst,  genom €N merforsalining  SOM uppvéagde det
minskade  pidraget per enhet.

Nar det galler kedjorna f&r bedomningen @V SA/VA-systemets IGnsamhet
delvis ske p andra grunder &n i butikema.  Av central petydelse ar har
leverantrernas  SA/VA-bidrag. Mycket tyder pa att summan av bidragen

Atminstone i vissa fall klart 6verskrider kedjans egna Kostnader for annonser
och flygblad. EN minskning ~av antalet varor idet gemensamma  séljprogram-
met, som skulle kunna vara motiverad, inte minst ur de mindre butikernas
utg&ngspunkt, skulle samtidigt Vara negativ for kedjan OM de erhdlina bidra-
gen Minskade i motsvarande  grad.

En annan vyikiig aspekt pa SAVA  &r att systemet Med gemensam mark-
nadsforing | kedjans Namn  bidragit tll att skapa OCh forstarka  kedjans iden-
titet. Samtidigt far saval sma som stora butiker i kedjan tillgang till samma
konkurrensmedel. Detta senare forhdllande  andras dock i den mén en allt
stére andel av SA/ VA yiggrs av lokala  samakiiviteter, framfor  allt i storre
butiker. Frin att ha varit relativt storleksneutralt ~ har SA/VA-systemet dar-
med utvecklats mot att ge konkurrensférdelar for storre butiker, nagot SOM
pa sikt kan ha petydelse fOr strukturutvecklingen inom  livsmedelsdetaljhan-
deln.
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13.4 Effekter for hushillen

For hushallen har SA/VA och extrapriserna i hog grad kommit att paverka
inkopsbeteendet. "Prismedvetandet” i betydelsen kiinnedom om varupriser
och prisrelationer mellan varor hari hog grad ersatts av ett “rabattmedvetan-
de”, dvs férekomsten av prisnedsittningar och storleken pé dessa ir vikti-
gast for val av vara. Detta forstirks av anvindandet ay en fargsymbol —
roda prislappar — for att utmirka prisnedsatta varor. Mojligen kan ocksa
KOVs riktlinjer ha bidragit till att de réda prislapparna uppfattas som en
garanti for "bra kop”, vilket i sa fall minskar benigenheten att aktivt jaimfora
priserna pa olika varor.

Extrapriserna forsvarar ocksa hushallens mojligheter att jimfora de ge-
nomsnittliga prisnivaerna i olika butiker, speciellt om denna jimforelse
framst baseras pa prisuppgifterna i veckoannonserna.

Som tidigare namnts visar butiksmétningar som utforts av SPK att extra-
priserna i genomsnitt ligger ca 20 procent under ordinarie pris. Hushallens
livsmedelskostnader paverkas ddrmed i hog grad av hur de utnyttjar extra-
priserna. Uppenbart ér att den som konsekvent viixlar mellan olika varu-
marken for att utnyttja extrapriser och som undviker att betala ordinarie pris
f6r varor med frekventa extraprisutbud, far en ligre inkopskostnad dn den
som dr markestrogen och som dessutom inte kdper mera av en vara trots att
den har extrapris. Fér den som mer eller mindre helt later sina inkop styras
av extrapriserna ér effekten svarare att bedéma eftersom han ocksa vixlar
mellan olika varugrupper. Nettoeffekten kan rentay bli en hogre livsmedels-
kostnad om man konsekvent viljer extraprisvaror i hogre prisldgen dn man
annars skulle ha efterfragat. Till detta kan komma 6kade kostnader for
inkop, lagring etc.

Extraprissystemet innebir saledes en mdjlighet for ett hushall att kopasina
livsmedel billigare @n till den genomsnittliga prisnivin men ocksa en risk for
motsatsen. Man kan sidga att de hushall som av olika skil inte utnyttjar
extrapriserna pa rétt sitt "subventionerar” andra hushalls livsmedelsinkop.

Olika hushallsundersdkningar tyder pa att det framfor allt ir yngre perso-
ner som har ett lagre utnyttjande av extrapriser.

Med en stor andel kampanjforsilining foljer att det stills mindre krav pa
tillgéng till pengar och férvaringsutrymmen hos hushéllen for att kunna
utnyttja extrapriserna effektivt. Samtidigt 6kar kraven pi forméga att ritt
beddma I6nsamheten i olika extraprisutbud.

En mycket viktig faktor vid bedomningen av SA/VAs och extraprisernas
effekter for hushdllen ér hur systemet som sidant paverkar den genomsnittli-
ga faktiska prisnivan pa livsmedel. Detta beror i sin tur pa inverkan pa en
rad faktorer som
— kostnaderna f6r produktion, lager, distribution, marknadsforing, for-

saljning
— volymutveckling for varor och varugrupper
— effektivitet
— foretags- och butiksstruktur
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— konkurrenstryck inom och mellan olika led
— produktutveckling
— lonsamhet.

13.5 Effekter pa prisniva och kvalitet

Nigon méjlighet att kvantitativt belysa nettoeffekten pa den genomsnittliga
prisnivan foreligger knappast. Diremot talar mycket for att den ordinarie
prisnivan paverkats av extraprissystemet genom att de ordinarie priserna i
ménga fall anpassats for att ge utrymme for nedséttningar. For flera varor,
framfor allt inom charksortimentet, ir de angivna ordinarie priserna mer
eller mindre fiktiva.

Skillnaden mellan den ordinarie prisnivan och den “faktiska” prisnivin
(med hiinsyn tagen till extrapriser) kan berdknas till 5-10 procent.

En annan viktig aspekt pd SA/VA-systemets och extraprisernas funk-
tionssitt 4r de eventuella effekterna pa livsmedelskvaliteten. Tillgdngliga
uppgifter ger inget beldgg for att varor som saljs till extrapris skulle vara ay
liigre kvalitet an motsvarande varor till ordinarie pris. En annan fraga ar om
SA/VA med sin fokusering pa priser och prisnedsattningar bidragit till en
kvalitetsforsimring pa lingre sikt. Nagon generell tendens till forsamring av
befintliga produkter torde inte foreligga. Diremot kan man konstatera att
det vid sidan av “ursprungsprodukterna” utvecklats “sidoprodukter” av
enklare kvalitet. Denna utveckling kan dock knappast enbart ses som en
effekt av SA/VA-systemet utan har ocksa sin grund i en allmén stravan hos
hushallen att hilla nere livsmedelsutgifterna.

Extrapriserna medfor speciella problem vid olika typer av prisjamforel-
ser. Problemen iir dels av statistisk natur — kraftigt varierande priser pa en
liten och skiftande del av sortimentet ger 6kad osiakerhet i métresultaten —
dels praktiska genom att de innebir storre svéarigheter vid registreringen av
priserna.

Nir det giller konsumentprisindex, KPI, for livsmedel kan man konstate-
ra att métningarna under respektive ar endast delvis tar hansyn till f6rand-
ringar i frekvens och storlek pa prisnedsittningarna. Detta sker dock i de-
cembermiitningarna, som gors direkt i butik. Inte heller dessa métningar tar
dock hiinsyn till forindringar i hushallens utnyttjande av extrapriser, d vs
hur mycket som faktiskt siljs till ordinarie respektive till extrapris.
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[T Overviganden och forslag

Inledning

Av utredningsmaterialet framgar att det ar ett stort antal faktorer som har
betydelse for prisutvecklingen pa livsmedel. Livsmedelspriserna paverkas av
kostnadsutvecklingen i produktions- och distributionsleden samt ocksa i
viss utstrackning av forandrade vérldsmarknadspriser. Manga faktorer har
ett direkt samband med centrala politiska beslut som t ex subventioner, mer-
vérdeskatt, punktskatter, valutakurs- och diskontoforandringar samt pris-
stopp. Livsmedelsomradet ér vidare foremal fér ett stort antal regleringar,
ddr den viktigaste regleringen ar Jordbruksprisregleringen. Denna reglering
paverkar prisbildningen inom savil jordbruket som efterfoljande forid-
lings- och distributionsled.

Det dr pa basis av utredningsmaterialet inte mojligt att peka ut ndgon
enskild faktor som ensam kan forklara varfor livsmedelspriserna i Sverige
har stigit snabbare 4n priserna pa andra varor och tjénster och dven jamfort
med andra lander. Det finns dock enstaka faktorer som har spelat en avgo-
rande roll for prisutvecklingen pa livsmedel under enskilda perioder. Det
giller exempelvis livsmedelssubventionerna, som nir de infordes héll tillba-
ka prisdkningarna pa livsmedel under 1970-talet. Under 1980-talet har 4
andra sidan avvecklingen av subventioner sjilvklart bidragit till de relativt
snabba realprisstegringarna. Aven efter korrigering f6r subventionernas in-
verkan har dock en realprisstegring skett under 1980-talet. Ocks4 kraftiga
prisfordndringar pa importerade livsmedel — tex kaffe — har periodvis
haft ett betydande inflytande pa prisutvecklingen. Mervirdeskatten har
hojts avsevirt sedan 1970-talets borjan. Detta har dock gallt for alla moms-
pliktiga varor och tjinster, och alltsd inte bara for livsmedel. Sett éver hela
perioden sedan 1970 kan det enligt utredningens mening saledes inte hivdas
att nagon av de nimnda faktorerna ensam i avgérande utstrackning varit
orsaken till att de reala priserna pa livsmedel har 6kat snabbare i Sverige dn i
ménga andra linder.

Den genomgang som har gjorts av hur de olika produktions-, foradlings-
och distributionsledens andelar av livsmedelspriserna utvecklats har inte
visat pd ndgra anmérkningsvirda kostnadsokningar eller vinstdkningar i
nagot enskilt led. Aven om utredningsmaterialet inte gor det mojligtatt finna
nagot forhallande eller ndgon faktor som ensam kan forklara utvecklingen i
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Sverige, S& visar materialet andd py ett antal olika forhallanden  och problem
i Sverige, Som tillsammans kan forklara  livsmedelsprisernas snabba ste-
gring. !nnan utredningen i detta avsnitt mer i detalj gar in p dessa problem
och diskuterar mojliga  Atgarder, Vil utredningen ~ dock summera  vissa ut-
markande  drag fOr det svenska |iysmedelssystemet.

Sett dver en |angre tidsperiodhar utvecklingen ~ inneburit  att jordbruksle-
dets andel av konsumentpriset har minskat, samtidigt SOM féradlingsindus-
trins och distributionsledens andelar okat. Denna tendens har, SOM tidigare
framgatt, fortsatt dven under 1980-talet. Den utveckling SOM har zgt rum ar
en naturlig  folid av de frandringar som skett i samhallet iform av bl a 6kad
urbanisering, ~ Okade avstdnd mellan producenter  OCh konsumenter,  €n Okad
forvarvsfrekvens bland kvinnor  och en gkning @V transportarbetet. Dels har
det skett en férskjutning av arbetsuppgifterna mellan olika led, dels har det
varit mgjligt  att genomféra  kostnadsbesparande  rationaliseringar i storre
utstrackning | primarproduktionen an inom de efterfoliande  leden, Vilket

bl a fétt til fsljd att andelen sysselsatta | primarproduktionen har minskat.
Nar det galler arbetsfordelningen ar det fullt klart att en stor del av den

foradling av livsmedel som forut skedde i hemmen jdag sker inom den
bearbetande  industrin.  Det &r ocksd yppenbart att det har varit lattare att
ersitta arbetskraften  med kapital INOM  primé&rproduktionen  (jordbruket) &N
exempelvis inom handeln. Materialet  tyder ocksd pg att potentiella rationali-
seringsvinster i stor ytstrackning har tagits tilvara i alla led. Inte heller den
internationella  genomgangen M@ gjort det mojligt At peka pd nagra speciel-
la forhallanden i det svenska livsmedelssystemet som ensamma kan forklara
varfér  priserna i Sverige pa livsmedel  stiger snabbare &n py andra varor och
tjanster, Den enda slutsats som &r mgjlig att dra frdn den internationella
jamforelsen ~ ar att det finns ett visst samband mellan  prisgkningarna p&
livsmedel och graden @ protektionism p& livsmedelsomradet i respektive
land. Aven om det inte finns p3gon helt invandningsfri metod att mata
graden @V protektionism i olika lander, S& pekar de tre studier som refereras i
betdnkandet  samstammigt pa att de lander som har den hggsta graden @V
protektionism ocks& i allmanhet har haft de snabbaste gkningarna v livs-
medelspriserna. ~ Det finns séledes tydliga Samband mellan protektionismens
nivd och livsmedelsprisernas utveckling.

Sammantaget  pekar utredningsmaterialet p& att det svenska livsmedelssy-
stemet rent tekniskt i stort sett fungerar bra. Séval nar det gxller produktion

som nar det gyller distribution  av livsmedel |igger Sverige pa €N teknisk  niva
som hévdar gjg vél internationellt. Aven nar det gy|ler effektiviteten i varu-
flidena  (logistiken) har det svenska livsmedelssystemet en pgg standard. Det
bér dock betonas att vissa forhallanden i Sverige @ speciella i ett internatio-
nellt  perspektiv. Det é&r férhallanden som framst &r en fglid av Sveriges
geografiska ~ forutséttningar "~ ett |3ngstrackt land med relativt |3g befolk-
ningstathet. Dessa forutsattningar  paverkar  sjalvklart distributionsstruktu-
ren i Sverige. Behovet av en fungerande landsbygdshandel stéller  exempel-
vis mycket Stora krav pg s&vdl parti. SOM detaljhandel.
Jordbruksprisregleringen ar mycket omfattande. Den berdr direkt, framst

via gransskyddet cirka tre femtedelar av den totala livsmedelskonsumtio-
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nen. Dessutom berdrs indirekt delar av évrig  livsmedelskonsumtion.

Sveriges geografiska  forutsattningari ~ kombination  med att jordbrukspris-

regleringen iht‘)g grad skyddar den svenska livsmedelsmarknaden frdn in-
ternationell konkurrens  har resulterat i en relativt hég grad av marknads-

koncentration inom  s&val jjlyerkningsindustrin SOM parthandeln ~ p& livs-
medelsomrédet. Till viss del &r denna utveckling €N ofrankomlig  folid av att
den svenska livsmedelsmarknaden ar en relativt liten och avgransad ~ mark-
nad. Det faktum att tekniska och administrativa stordriftsfordelar inom till-

verkning  och distribution har tagits fill vara har varit en starkt bidragande

orsak till denna koncentration pa marknaden.

Inom  livsmedelsindustrin svarar - exempelvis  lantbrukskooperationen for
knappt 50 procent v saluvardet.  goncentrationsgraden varierar  dock mel-
lan olika branscher. Generellt kan ségas alt Jantbrukskooperationens mark-

nadsandelar & pggst inom s&dana industriled  och for s&dana produkter ~ dér
andelen inhemsk ravara ar relativt hog. Exempelvis & marknadsandelen
mycket hog INOM  mejeriindustrin med monopol  p& konsumtionsmjslk och
inom slakteriledet ~med en marknadsandel pa ca 80 procent. Aven det nume-
'@ Volvoagda  Sockerbolaget ~ har en monopolsituation p& en marknad  som
ar skyddad frdn konkurrens  genom en reglering. P& omrdden som inte direkt
berdrs  av jordpruksprisregleringen och omrédden dar andelen rdvara fran det
svenska jordbruket 4" I4g, har |antbrukskooperationen inte samma  starka
stallning pa marknaden. P& sddana delmarknader ar det emellertid  yanligt
att nagot eller nagra foretag Nar en mycket stark stalining.

Ett utmarkande drag for livsmedelshandeln iSverige ar att saval grossis-
terna  som butikerna  har blivit farre och stgrre, samtidigt SOM pindningarna
mellan de stora partihandelsforetagen ICA och DAGAB och deras respekti-
ve kunder i butiksledet blivit  starkare. Dessa kan darfor, tillsammans med
konsumentkooperationen ségas utgora tre dominerande  block iden svenska
livsmedelshandeln. Den stora marknadsandel som dessa handelsblock till-
sammans svarar for &r unik internationellt sett, Med yndantag 0" gvriga
nordiska  lander.

Livsmedelskvalitet

En central frgga i denna utredning & om den nuvarande livsmedelskvalite-

ten ar tillfredsstallande. | debatten har framforts  att livsmedelskvaliteten har
forsamrats.  Vissa anser att detta ar en folid @V storskalighet | produktion  Och
distribution. Ocks& uppfattningen att farskhetsbevarande atgarder for bl a
bréd  ytgor ett allvarligt  hot mot livsmedelskvaliteten framférs i olika sam-

manhang.  Enligt den utredning ~ som statens livsmedelsverk (SLV) genom-
fort finns det manga egenskaper SOM & aygorande fOr vad som yppfattas
SOM god kvalitet. ~ Vissa sammanfattade synpunkter pé& kvalitet pa vissa livs-

medel som férekommit i debatten redovisas i det foljande.
Charkulerivaror har enligt SLVs utredning  blivit allt mindre farska. De
langa héllbarhetstiderna ifrdgasatts  aven av tillverkarna. Hog kvalitet anses

innebéra hogt kéttinnehall, ringa forekomst  av tillsatser samt att produkten
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ar farsk. For kott & mérheten, saftigheten Och farskheten  vasentlig. Manga
konsumenter Vil ha magert Men saftigt kot, nagot SOM I sig kan vara mot-
stridigt.  Branschfolk betonar ocksd att kottet skall vara yalputsat. Uppfod-
ningsférhallanden och fodersammansattning anses av de flesta vara av pety-
delse for kvaliteten.  Manga hushall  har synpunkter ~ pa charkvarornas kvali-
tet samtidigt SOM man har svart att uttrycka  vad som yigor bra kvalitet hos
dessa varor.

Potarisen far galigt betyg, Viket av SLVs utredare anses som gajivarligt. Fa
hushéll anvander de etablerade kvalitetsbeteckningarna nar de skall avgora
kvaliteten. ~ Man ygjjer | stéllet utiffdn  synintrycket. ~ Vidare maste de meka-
niska skadorna minska genom Skonsammare  hanteringsmetoder hos odlare
och grossister. Inom SMAK  (Svensk Matpotatiskontroll) diskuteras  vilka
atgarder Som bor vidtagas dels for att pgja kvaliteten  totalr, dels for ait
informera  konsumenten ~ om kvalitetsskillnader.

Gronsaker och frukt skall vara farska, atmogna och se tilltalande ut. |
stort sett var de tjlfragade konsumenterna nojda. Man anser gjg ha stor
valfrihet och hanvisar till det stora utbudet aret runt samt till |gsviktsforsalj-
ningen, Som innebar att man kan undvika de exemplar SOm inte motsvarar

kraven. Uppgift OM odlingssatt  OCh ursprungsland ~ Onskas dock av ménga.
Onskemdl finns ocksd om att de gamla svenska zppelsorterna skall tas in

handeln och att mer information skall ges Om sortnamn.  yppgifter ~ OM kvali-
tetsklasser  nar enligt undersékningen inte fram till konsumenten.

Matbréd  skall enligt méangas &sikt vara farskt och inte innehdlla konser-
veringsmedel.  Smak, konsistens, saftighet, lukt och utseende &r av avgoran-

de petydelse for kvalitetsupplevelsen. Naringsmassig ~ kvalitet  har under de
senaste 30 aren fatt storre betydelse. 1960 svarade folklimpan VR-bréd  fér 60

procent &V forsaljiningen medan 2-3  procent Var fullkornsbrod. 1985 var
motsvarande  siffror 30 respektive - 12 procent. Overlag & de iilliragade
hushéllen  pgjda Med kvaliteten 3 matbrodet. Man hanvisar  gterigen fill
valfriheten och menar att det finns produkter fOr alla smakriktningar och
kvalitetskrav.

Livsmedelskvalitet ar som framgatt av denna  peskrivning  n&got synnerli-
gen komplext. Vad som &r goq kvalitet for den ene &r inte alls gog kvalitet for
den andre. Problemet &r dessutom s& komplext ~ att samma  person kan ha
olika syn pg kvalitet vid olika ftillfallen beroende  pg férvantningar, behov,
kassa och kanske ocksd fyrgat av vad SOM nyss sagts i debatten.  Dartill
kommer att den allmanna yppfattningen om vilka faktorer som konstituerar
kvalitetsbegreppet forandras ~ Over tiden.

Utredningen ~ Kan konstatera  att det endast & mgjligt att objektivt faststal-
la tv& aspekter SOM entydigt OCh oomtvistigt — paverkar livsmedelskvaliteten.
Det & redlighetsaspekten ~ Och det & den rent hygieniska aspekten. | bagge
dessa avseenden fungerar det svenska Jivsmedelssystemet tillfredsstéllande.

I 'andra fall kan det ioch fdr gig finnas tilgangliga  objektiva kvalitetskriteri-
er, Men yppfattningen om livsmedelskvaliteten grundas i hég grad pa per-
sonliga preferenser  9ch  tyckanden, som ocksd kan variera starkt mellan
olika individer.  Kvalitetsvarderingen kan d& ibland to m gg stick i stav mot
officiella normer som kan vara motiverade  ur folkhalsosynpunkt.
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Vad galler d€ naringsfysiologiska  aspekterna  pa livsmedel  kan konstate-
ras att diskussionen  om exempelvis  rimlig fetthalt  eller naringsinnehall inte
kan pegransas il enskilda livsmedel. Det ar i stdllet en fraga Om kostens
totala - sammansattning ~ Och dess samlade naringsfysiologiska  egenskaper. |
detta sammanhang  har samhallet viktiga uppgifter ~ nar det gzjer informa-
tion och ytpildning. Utredningen  Vill har bl 2 peka pa att statens livsmedels-
verk (sLy) under véren 1987 har utarbetat ett handlingsprogram for  kost-

och  halsofragor.
Yiterst maste det dock vara konsumenternas preferenser  OCh yppfattning

om vad som &r god livsmedelskvalitet som skall vara styrande  for markna-
den. Enligt utredningens  uppfattning 4 den basta garantin  fr en goq livs-
medelskvalitet en okad |yngrdhet  frén  séval jordbrukets, industrins ~ som
handeins  sida nar det gzjler andrade yonsumentpreferenser.

Aven om det inte kan konstateras ndgra Matbara kvalitetsskillnader mel-
lan tex piodynamiskt ~ odlade gronsaker Och vanliga grénsaker ~ eller mel-

lan 4gg frdn hons ien giorskalig  produktion  OCh fripickande  honor, S& &r
vissa konsumenter  dock av den bestamda uppfattningen att produkter ~ Som
uppfyller ~ Vvissa etiska krav eller kommer frdn smaskaliga anlaggningar ~ &r
kvalitativt  sett overlagsna  andra  produkter. Det kan tex réra gjg om grisar
SOM yppfods | frihet, kott som kommer frdn sarskilda kéttraser,  kycklingar

SOM yppfods p& enbart yegetabiliskt ~ foder etc. Ofta ror det sig om en be-
gransad andel av konsumenterna som har den typen &V varderingar och
krav.  Enligt utredningens  uppfattning har under den senaste tiden en 6kad

lyhérdhet ~ for sddana o6nskem&l kunnat férmarkas i olka led av livsmedels-
kedjan. Dessa preferenser bor - ilikhet med vad som sker exempelvis inom
det program Som Konsum  Stockholm nu  genomfér " tillgodoses  inom
ramen for en fyngerande marknadsekonomi. Detta och liknande exempel

har visat att de konsumenter SOm  exempelvis  Vill ha 499 frén fripickande
héns ar beredda att betala den merkostnad denna produktionsform medfor.
Det bor dock sarskilt betonas vikten av att redlighetsaspektema tilgodoses i
detta  sammanhang.

Fragan Om de etiska krav som konsumenterna kan stalla 3 vara livsme-
del tas aven ypp i jordbruksnamndens rapport "Betalning ~ for bra matkvali-
tet" (Dnr 402-385/ ge). Rapporten belyser den kvalitetsdifferentierade betal-
ning Som finns inom jordpruksprisregleringen, ~ och som framst ar riktad mot
producenterna. Syftet Med forslagen 1 den rapporten & att via ydiigare
prissignaler  ytterligare  stimulera till en forbattrad  livsmedelskvalitet ur olika
aspekter | primarproduktionen. Utredningen  delar yppfatiningen  att en ut-
veckling 1 denna riktning & angelagen.

Det férekommer redan i gag betalning efter kvalitet i leden fére konsu-
mentledet.  Exempel harpd & forsdljning Vid auktion av frukt och gront samt
av fisk och vidare systemen f0r kyalitetsbetalning  iNOM  jordbruksprisregle-
ringen, Vika framst &r rktade mot producenterna  (t €X Kassificeringen &V
slaktkroppar ¢ kyalitetsbedémningen av runmarkt  gst). Informationen
om demna yygjitetsgradering @V olika produkter  gentemot producent,  upp-
kopare M fl fors dock inte vidare fill konsumenten, d& denne skall gora Sitt

inképsval i butik. Detta ar givetvis inte ftillfredsstallande ur konsumentsyn-
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punkt. Det & darfor yiktigt att det sker en okad genomstromning av infor-
mation inom [ivsmedelsomradet, dels till de tidigare leden om konsumen-
tens gnskemdl, dels ocksa till konsumenten om de kvalitetskrav som riktas
mot dem som verkar ide tidigare leden. Utredningen forutsatter  att de olika
aktérerna i liysmedelskedjans skilda led aktivt verkar for att dessa aspekter
tillgodoses.

Nar det gyler konsumenternas oro for olika tillsatsmedel - bl a konser-
veringsmedel - kan det konstateras att konsumenterna kanner storre oro
for vissa konserverings- och farskhetsbevarande processer an andra, samt
ocksd att manga konsumenter  reagerar Mer negativt pa konserveringsmedel
i vissa varor &n i andra.

F& konsumenter  ytirycker exempelvis nagon ©r0 fOr konserveringsmedel
i sylt, medan manga uppfattar det SOM skadligt med motsvarande ftillsatser

bréd. Inom flertalet ~varuomraden finns  produkter ~ Med varierande  farsk-

hetsgrad ~ alitifrdn  farskvaror  till gjupfryst ~och helkonserver. Dessa pro-
dukter med olka grader @V hallbarhetsbehandling fungerar  SOM  komple-
ment till varandra. Det gzler Ocksd matbrod. En hallbarhetsbehandlad jatte-

formfranska ar inte ett substitut till en farsk paguette. Det &r tva produkter
med olika kvaliteter, SOM pagge efterfragas Men for olika andamal vid olika
tillfallen.

Vad gyller oron for tillsatsmedel bor den enligt utredningen motverkas
genom en Klar och tydlig markning  SOM gor det mojligt for konsumenterna
att valia ratt produkt Med eller utan konserveringsmedel eller andra tillsat-
ser. De nuvarande  innehdllsdeklarationerna ar for manga konsumenter
svérlasta och svartolkade, varfor en tydligare Och mer lattolkad  markning
bor inforas. Att vissa konsumenter  jgag Saknar information om var en pro-
dukt &r producerad Oo¢h av vem, dvs en yrsprungsmérkning, ar ocksa Klart.
Statens livsmedelsverk har fatt i uppdrag @V regeringen att se 6ver nuvaran-
de markningssystem for livsmedel, for att ggra det mer pegripligt for konsu-
menterna.  Utredningen ~ fOrutsétter  att de har patalade aspekterna kommer
att behandlas inom ramen fér detta yppdrag.

Det &r av mycket stor vikt att den svenska konsumenten med hjgp av
redlig, tydlig ©Ch begriplig information om vad en vara kostar, varifran den
kommer (fr inhemskt producerade  Varor ocksd tillverkningsorten) och vad
den innehaller kan yaga pris Mot kvalitet.

Utredningen Vil ocksd framhélla att en allmént kvalitetsférbattrande at-
gard vore att sanka temperaturen for kylvaror fran nuvarande  + g°c, Vilket
internationellt sett ar hggt, till en jagre nivd. Till skilnad mot jgag kan och
kanske &ven bor kravet pg den Onskvérda framtida  temperaturnivan skilja
sig &t for olika livsmedel, och mgjligen ocksd mellan olika led i kylkedjan.
Utredningen anser att statens livsmedelsverk bor fa i uppdrag att sharast
mojligt  utreda  konsekvenserna av sankta  kyltemperaturer samt vid behov
foresld nya regler fOr kylvaromas — temperatur.

Sammanfattningsvis anser ytredningen  att de flesta svenska livsmedel har

en hgg kvalitet &ven i ett internationellt perspektiv.  Det galler dels i fraga om

objektiva faktorer  som redlighet OCh hygien, dels ifraga om andra aspekter.

Det finns enligt utredningen  exempelvis  inget belagg fOr att den svenske
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konsumenten  skulle ha tillgdng till mindre farska livsmedel &n konsumenter-
na i andra jamférbara lander. Inte heller finns det nagra tecken p& att exem-
pelvis livsmedel med |3ng4 hallbarhetstider  skulle vara vanligare ~ forekom-
mande iSverige an iandra |snder, eller att anvandandet av tillsatser av olika
slag skulle ha en storre utbredning.  Detta &r ocksé naturligt MOt pakgrund av
alt utvecklingen ~ iom den svenska jysmedelskedjan | Stora grag har varit
likartad med den i andra lander.

En skillnad mellan Sverige Och flera andra lander &r emellertid att svens-

ka livsmedelskonsumenter i manga fall har ett mindre varierat utbud av
livsmedel  att valja pa. Delvis ér detta en folid av att den svenska marknaden

ar relativt |jten, och i viktiga avseenden avskarmad  frdn internationell kon-
kurrens.  Som diskuteras i det foliande kan ocksd den starka fokuseringen  p&
rabatter 1 form av extrapriser  ha hammat oquitutvecklingen  och givit et
mera likriktat  sortiment &n vad som finns i andra lander. | samma riktning

kan den starka fgretagskoncentrationen inom  Jivsmedelsindustrin och han-

deln ha verkat; denna fraga diskuteras likaledes i det foliande. Under alla
forhdllanden  anser yregningen  att en yiktig ferutsattning  for att tillgodose
konsumenternas ~ 6nskemdl om en hog livsmedelskvalitet ar att verka for att

€N mangfald  produkter ~ och valméijligheter tillhandahalls pa den svenska
livsmedelsmarknaden.

Jordbrukspolitiken/  jordbruksprisregleringen

Det har inte varit yredningens uppgift att skarskdda jordbrukspolitiken och
belysa alla de effekter som ;qrqhryksprisregleringen  har i ett storre perspek-
tiv. Vad galler jordbruksprisregleringen anger direktiven  dock att utreda-
ren med gangspunkii livsmedelskommitténs undersékningar ~ bor narmare
analysera  effekterna  for pis. och konkurrensforhallandena i industri  och
handel - av jordbruksprisregleringens  utformning”.  Enligt utredningens upp-
fattning  ar jordbrukspolitiken och jordbruksprisregleringen €N s& yasentlig
betydelse O prisbildningen ~ och konkurrensférhdllandena inom  livsmedels-
omrddet i stort att det ar pa sin plats att &ven ta upp Vissa évergripande
frAgor. Detta behov forstarks av vad som skett sedan riksdagen faststéllde nu
géllande  jordbrukspolitiska/livsmedelspolitiska riktinjer T juni 1985. Som
exempel kan namnas den internationella situationen  for jordbruksproduk-
ter, 1987 &S fyrsvarspoliiska  riksdagsbeslut och den starka markeringen &
de miljspolitiska frigorna.

| 1985 &rs jiysmedelspolitiska ~ beslut anges forsorjningsmalet,  d v s att det
skall finnas yijrackligt  med livsmedel till alla i kris- och krigstider, ~som et

huvudmél.  En kg utglngspunkt  Vid pedémningen  @v hur stor fredstida
jordbruksproduktion som behovdes for att yppng detta mél var att man
forutsatte  en tredrig total avsparmingsperiod, dVvsman forutsatte att i det
narmaste jngen import @V livsmedel eller av insatsvaror tiljordbruket skulle

kunna  zga rum under denna period. Detta innebar i sin tur att forsoérjnings-
mélet ansfgs Stdlla krav g att Sverige hade en inhemsk jordbruksproduk-

tion av viss storlek. Vidare ansags det enligt dessa planeringsforutsattningar
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att det behovdes en storre akerareal &n vad som motiverades  for att tacka det
fredstida  behovet av livsmedel.

Har angivna planeringsforutsattningar i 1985 &rs livsmedelspolitiska be-
slut baseras bl a pg de bedémningar som gjordes | samband med 1982 &rs
forsvarsbeslut. I juni 1987 fattade riksdagen et nytt férsvarspolitiskt beslut
(prop 1986/87 195, FOU 11, rskr 3ig), som innebar &t planeringsforutsatt-
ningarna 0" livsmedelsberedskapen i viktiga avseenden har andrats.

Innebérden  av beslutet &r bl a att en eventuell total avsparrningsperiod i
samband med en irigs- eller beredskapssituation ~ SOM langst bedoms bli
hogst omkring et halvar i stallet fér en i det narmaste total aysparrning
under en tre&rsperiod. ~ Detta far vissa konsekvenser for livsmedelsheredska-

pen. Forsorjningsmalet, d v satt det skall finnas tillrackligt med livsmedel
till alla i kris- och krigstider, str dock fast. De livsmedel som gar &t for att
forsorja  befolkningen ~ under det halvér, d& ingen livsmedelsimport beréknas
forekomma,  kan forutom  frdn egen "lopande”  jordbruksproduktion i storre

utstrackning 4N tidigare komma frdn |ager av livsmedel.  Livsmedelslagren

kan bade harréra fr&n egen produktion ~ ©¢h frin import. Sammantaget  inne-

bar detta att reduceringen v den tankta avsparrningsperiodens langd ger
andrade grunder for den inhemska jordbmksproduktionen. Det finns  séle-
des enligt foreliggande utrednings  uppfattning inga forsorjningsmassiga
skal att ha en egen jordbruksproduktion av den storlek som jigger fill grund
for 1985 &rs livsmedelspolitiska beslut.

Konsekvenserna ~ av de andrade forutsattningarna for planeringen v livs-
medelsberedskapen avspeglar sig | anslagen fOr budgetaret  1987/88  (prop

1986/87 :95, bilaga 8). Anslagen till beredskapslagring av livsmedel och in-
satsvaror il jordbruket har namligen reducerats for detta pudgetar.

De éandrade forutsattningarna borde sledes innebara att var livsmedels-
forsorjning | hogre grad an hittlls kan baseras pg import. Detta aktualiserar
fragan Om huruvida de jordbrukspolitiska ~ Mélen  bést uppnds Med hjalp av
nuvarande  system Med gransskydd ©tc eller om de nya utgangspunkterna

for bestamning @V beredskapsproduktionen ocks& innebar att mélen bast
uppnas Med andra medel. Den internationella jamforelsen  Visar vidare att

det finns ett samband mellan  prispkningar P& livsmedel och graden &V pro-
tektionism  p3 livsmedelsomradet i respekiive land. Ett ekonomiskt  stéd till
jordbmkarna ~ behtver dock inte innebara en hog grad @ protektionism. Ett
alternativ  till nuvarande  system Med gransskydd etc ar att ge jordbrukarna
eller vissa gruypper @V jordbrukare ett direkt stod iform av exempelvis areal-
bidrag. Det har emellertid  inte bedémts vara féreliggande  utrednings  upp-
gift att narmare penetrera fragan om malen och medien i jordbrukspolitiken
och val av gystem fOr att stsdja det svenska jordbruket.

"Laget pa det jordbrukspolitiska omrddet har i stora delar av varlden
blivit  ohallbart”. Detta sade finansminister Kjell-Olof Feldt vid OECDs
ministerrddsmote i maj 1987. Som en vikiig férklaringsgrund till den o6kande
obalansen mellan tillgang Och efterfrigan  pé& jordbruksprodukter anger fi-
nansministem  "en regleringspolitk ~ SOM stédjer producentema  genom att
halla priserna  uppe, samtidigt SOM importen  begransas OCN exporten sub-
ventioneras. Av olika uttalanden i samband med att jordbruksfrégorna
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behandlas i internationella fora  framgar att det numera synes finnas en
starkare yjjjg att komma il ratta med de jordbrukspolitiska fragorna  saval
nationellt  som internationellt. Utredningen anser att det & gngelaget att

Sverige fortsatter att i olika internationella sammanhang Verka for en libera-
lisering @v den internationella handeln  med livsmedelsprodukter.
Forsorjningsmalet/produktionsmalet ar ett av flera mél man férsoker
uppnd  med hjalp &Y jordpruksprisregleringen. Sammanfattningsvis ~ kan
sagas att de jorgbrukspolitiska malen & manga, delVis mosidiga  och ofta
vagt formulerade. Det yiktigaste medlet for att forscka uppna alla dessa mal
ar jordbruksprisregleringen. Men att betala kostnaden for att t ex regional-
politiska  M&l uppnas Via hejda livsmedelspriser & relativt  sett ett dyrt betal-
ningssatt, Vilket kan exemplilieras  frdn sockeromrédet.  Av bl a regionalpoli-

tiska skal erhdller  gockerholaget ersatining  fOr att gysselsattningen  Vid et

par betbruk uppratthalls. Eftersom  detta betalas via konsumentpriset far
konsumenten inte  bara betala detta kostnadsbidrag ~ utan déarutéver  for-
adlingsmarginal, handelsmarginal och slutligen  mervardeskatt pa namnda
bidrag. Detta talar for att regionaipolitiska mél bor betalas med sarskilda
regionalpolitiska medel, miljopolitiska mél med mijgpolitiska medel etc.
EN “renodiing v mélen och medien inom jorgbrukspolitiken skulle - ocksa

underldtta en gvergang til en mer marknadsanpassad  prissattning  pa livs-
medelsomradet.

Jordbmksprisregleringen innebar  att i prcpilgning  och fri konkurrens
till stor del ersatts med en administrativ styming @V priserna  pa jordbruks-
prisreglerade produkter. Detta har medfért att en administrativ apparat
byggts upp som har hand om aygifis- och pigragssystemen  inom regleringen
och de sk marknadsreglerande atgarderna.  De overskott  av jordprukspro-
dukter som uppkommit under senare &r har framst exporterats ~ med hjalp av
exportbidrag ~ frdn  regleringsforeningarna, och har siledes inte medfort na-
gon prispress p& den inhemska  marknaden. I komplexet ingar Ocksd ett
forhandlingssystem, Som & yppdelat | tre huvudfaser. Riktlinjerna 0" jord-
brukspolitiken ~ faststalls  av yixsdagen i sarskilda beslut. Riksdagen faststaller
ocksa spelreglerna  for en regleringsperiod (som kan omfatta ett eller flera ar)
efter sverlaggningar ~ som forts mellan  partena. Under  den tredje fasen, |
regel INfor varje halvarsskifte,  gverlaggs forst om ett totalt kompensationsbe-
lopp tll jordoruket  OCh reglerad  foradlingsindustri, sedan om  fgrdelningen
av detta totalbelopp p& olika produkter och till sist faststéller jordbruks-
namndens - styrelse  de justeringar v inforselavgiftema ~ Som anses befogade.
Den som beharskar detta komplexa system istort - och ialla dessa delar -
kan ocksa utnytja denna  gynskap och sitt eventuella inflytande  till att vinna
konkurrensférdelar pa administrativ vag | stallet for att forsoka uppna dessa
fordelar i fri konkurrens.

Regleringskomplexet & omfattande  och gyarsverskadiigt. Sammantaget
innebar  detta svarigheter ~ for dem som verkar inom livsmedelsomradet.
"spelreglerna” ar saledes manga Och ibland &ndras de pa ett icke férutsebart
satt, Vilket givetvis forsvarar bl a en mer langsiktig  planering.

Livsmedelsomradet kénnetecknas av en yostnadsanpassad prisséttning,
inte minst inom de delomraden som berérs av jordbruksprisregleringen.

139



140 Qvervaganden och forslag

Stravan bor vara att gsra S&dana andringar | systemet aft €N Gvergang till en

mer marknadsanpassad  prisséttning  underlattas.

Efter denna genomgéng &V VisSa fragor SOm berdr jordbrukspolitiken och
jordbruksprisregleringen i stort knyter redovisningen har ater an till de fra-
gor rérande jordbruksprisregleringen som redovisats i kapitel 7 Dar fram-
gar att jordbruksprisregleringen ar den yiktigaste och mest omfattande re-
gleringen inom livsmedelsomradet. Den styr prisbildningen ~ inom en stor del
av sektorn och paverkar konkurrensen  inom sdvél jordbruket ~ Som stora
delar av foradlingsindustrin. En central frgga & om konkurrensen skulle

kunna fungera pa ett mer effektivt sétt om regleringen  fick €n annan omfatt-
ning OCch avgréansning an den nuvarande.

Inom jordbruksregleringen & et gransskyddet | sig SOM utgsr den storsta

konkurrensbegransningen ioch med att de inhemska jordbruksprodukterna

i stor omfattning  skyddas & importkonkurrens. Detta medfor hggre kon-
sumentpriser for konsumenterna i Sverige och &ven en pegransning i sorti-
mentsbredden.

statsmakterna kan p3 i & livsmedel s flera satt. Detta kan
paverka priserna pa pa

ske genom inforselavgiften  tullar,  punktskatter ~ €1¢- EN skatt som drabbar
alla produkter procentuellt lika & mervérdeskatten. Ytterligare ~ ©tt satt att
paverka priserna ar att subventionera olika  produkter i varierande  omfatt-
ning. S3 skedde under 1973 och framst under de efterféljande &ren, da
manga Sk baslivsmedel subventionerades. Alla  subventioner utom den p3
konsumtionsmjolk avwvecklades sedan under &ren 1981- 1983. Subventio-
nema forandrade  relativpriser ~ ©ch konkurrensforutséttningar for olika livs-
medelsprodukter. ~ Genom  uppbyggnaden ~ O¢h avveckliingen &V livsmedels-

subventionerna  bidrog Statsmakterna il utvecklingen Mot den obalans mel-
lan inhemsk produktion ~©ch konsumtion  av jordbruksprisreglerade produk-
ter, som hittills kannetecknar 1980-talet.

Priset ar ett viktigt konkurrensmedel, vilket ocksd anvands inom ramen
for jordbruksprisregleringens  avgifts-  Och bidragssystem.  Olikaavgifter kan
awagas S att relativpriserna  Mellan - olika  produkter och  produktgrupper
andras. Defta gajler tex fr spannmalsprodukterna ~ SOM genom ~nuvarande
uttagsprinciper O férmalningsavgiften fordyras gentemot ~animalierna och
margarinet  SOM genom fettvaruavgiften fordyras  gentemot  SMOret.  Tidigare
gillde detta ocksd for VispAdel SOM genom en sarskild avgift fordyrades

gentemot den traditionella vispgradden. D& man vill starka konkurrens-
situationen  for en viss reglerad produkt Sker detta sdledes genom €N awvég-
ning NOM  systemet Som forsamrar  marknadsforutsattningarna for den kon-
kurrerande = och pilligare ~ produkten.

Det sk Tulip-fallet &' €t exempel pa NUr andringar | gransskyddet ~forand-
rar konkurrensférutsattningarna for en importerad Vara. Tulips bacon hade
under perioden 1981° 1986 mer an fordubblat  sin andel av baconmarkna-
den trots ett hogre pris &N for de flesta andra typer av bacon. Under hosten
1986 sanktes restitutionen  av inforselavgiften  (dvs gransskyddet Okades) for
bacon. Ett alternativ  hade varit att de inhemska producenterna i storre ut-
strackning forbattrat  kvaliteten  pa sina produkter och darigenom forsokt ta
tilbaka forlorade  marknadsandelar.

Ett annat forhéllande inom  jordbruksprisregleringen som kan paverka

SOou
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priser OCh konkurrens & var man fsriagger prisregleringsledet.  Jordbruks-
prisregleringen  gar olika |gngt inom olika varuomraden. Langst gé&r den nar
det gsller mijolk, dar den gar anda fram till butiksdérren. Nar det gyler kot
omfattas  slakteriverksamheten men inte stycknings-  eller charkverksamhe-
ten. Det innebar att regleringen  gar &t jgenom manga foretag. AV utred-
ningsmaterialet  lksom av tigigare SPK-utredningar  framgar det Klart att det
forhdllandet  att delar av féradlingsindustrin omfattas  av jorgbruksprisregle-
ringen har vissa nackdelar ur prishildnings-  ch konkurrenssynpunkt. Det
Vore logiskt Al prisregleringsledet  avsag priset tll producent,  eftersom jorg-
bruksstodet skall g4 till jordbrukarna. S& &ar dock fallet endast for vissa
vegetabilier. ~ FOr flertalet  produkter ligger prisregleringsledet i dets K pagtile-
det, vilket medfér att prigregleringsledet  omfattar  vissa foradlings- och dis-
tributionsfunktioner som dessa priser avses tacka. Darmed innefattas bl a
kostnader  for slakt och for tillverkning ~ av olika  mjslkprodukter i nuvarande
regleringssystem.  Prisregleringsledets  forlaggning Gl partiledet motiveras
formellt med att gransskyddet  framst bor omfatta produkterna i den form de
har i internationell handel. I praktiken ~ stdémmer dock inte avgransningen
alltid  med den form, i vilken den internationella handeln sger rum.

Det forhallandet att aven delar av foradlingsindustrin faller inom regler-
ingen medfor att det inte finns nigon garanti fOr att prisstodet tillférs pri-
marproducenterna/jordbrukarna i avsedd strackning.  Systemet  innebér
vidare att det bl a finns risk for kostnadsovervaltring mellan icke yeglerad
O0ch reglerad produktion.  Tillgangliga ~ Studier pekar dock inte pa att nagon
sédan yosnadsovervalting  har skett.

At delar av fgradlingsindustrin © vad galler mjclksidan ~ storre delen av
mejeriindustrin - faller inom regleringen  innebdr  vidare att priserna  pa
vissa produkter  blir beroende av de olika transaktioner som sker inom ra-
men for regleringssystemet.  Detta galler bl @ produkterna  inom mjolkprisre-
gleringen, dart ex yonsumtionsmjslken ~ delvis far bara de produktionskost-
nader for smér som inte tacks av forsaljningsintakter for smor. Komplexite-
ten i regleringssystemet ~ har ocksd medfort  att mjiksubventionerna, som ar
avsedda att hélla ned konsumentpriset  p& mijolk, irealiteten aven har gatt till
att halla nere priserna  pa t ex ost och smér. Sammantaget medfér det forhal-
landet att prigregleringsledet ' manga produkter  ligger i det SK partiledet
att fgretag Utanfor  den |anihrukskooperativa sektorn  far verka i ett icke
konkurrensneutralt klimat.

De konkurrensférdelar SOM  |antbrukskooperationen har inom reglerad
foradlingsindustri beror bl a pg en dominerande  sallning vad galler rava-
ran. En yjktig orsak till denna dominans &r att medlemmarna i de lantbruks-
kooperativa  foreningarna & skyldiga att leverera sina gjakidjur, SIN helmjolk
etc till den egna foreningen. Det gligger ocksa foreningarna  att ta emot alla
de produkter  SOM medlemmarna vill leverera. En annan konkurrensfordel
SOM  |antbrukskooperationen har beror pa3 den jnegrerade  verksamheten.
Det 101 gjg inte bara om en ygamassig integration  (som t€X tidigare gallde
for - Volvo-koncernen p& kottvaruomradet) utan &ven om jntegrerad  Vverk-
samhet "under samma tak”, tex att glakt, styckning och vidareforadling sker

i'en och samma produktionsanlaggning.
Det ar sdledes framst prisregleringsledets  forlaggning  till dets kK patiledet
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i kombination ~ med dessa foretags mojlighet At utnyttia  integrationsfordelar,

prisledarskap M M som kan medféra att konkurrensforutsattningama skiljer
sig at for de fgretag Som verkar inom berérda  produktomraden. Detta galler
tex  kottvaruomradet, dar |antbrukskooperationen genom ©Ovan namnda
forhallanden har konkurrensfordelar gentemot  Sina konkurrenter inom den

konsumentkooperativa och privata Sektorn.  En tdigare  SFK-utredning,
som redovisade forhallandena inom  kottbranschen ibt‘)rjan av  1980-talet,

visade namligen bl @ att slakteriorganisationen kunnat  ytnyttia  méjligheten
att ytjgmna  resultatet mellan  olika  verksamhetsgrenar och darmed ocksa
kunnat  yppng konkurrensférdelar gentemot iK€ integrerade kottforad-
lingsforetag ~ utanfor  den  jantbrukskooperativa sektorn.

Inom  mejeriomradet  diskuteras bl @ transportkostnaderna for  frukt-
yoghurt  9¢h juice och de konkurrensfordelar SOM  mejeriorganisationen har,
d& organisationen kan ymyttja ~ de stordriftsfordelar i distributionen som
monopolstallningen betraffande  mjslkprodukterna ger den. Mejeriorgani-
sationen  samdistribuerar namligen SN fruktyoghurt och jyice med sina mo-
nopolprodukter. De privata fruktyoghurt-  O¢h juicetillverkarna har inte den-
na mgjlighet.

Som ovan namnts omfattas delar av fgradlingsindustrin av jordbrukspris-
regleringen.  Detta har enligt utredningens  uppfattning ~ Vissa nackdelar  ur
prisbildnings- ~ 9¢N konkurrenssynpunk. Som ovan redovisats ar det prisre-

gleringsledets ~ forlaggning till det sk partiledet 1 kombination med koncen-
trerad  zgarstruktur, ravarudominans etc som i forsta hand skagpar dessa

nackdelar. Man kan dock inte komma ifrdn att statsmakterna i ett historiskt
perspektiv aktivt  medverkat till  den producentkooperativa dominansen
inom  foradlingsindustrin och att jordbruksprisregleringen forstarkt  denna
utveckling. Enligt utredningens bedémning kan jordbruksprisregleringen
ocks& innebdra att vissa delar av fgradlingsindustrin liksom vissa funktioner
erhdller  ett manufaktureringsskydd genom gransskyddet.  EN invandning
som framforts & att jordbruksprisregleringens avgransning  Skulle  kunna
motverka  strukturforandringar, tex genom att incitamentet for foretag att
etablera gjg blir litet. Over huvud taget kan det jfragasattas  OM det ar mgjligt

for nya foretag att etablera gjg pa marknader ~ som kannetecknas  av monopol

eller oligopol.  Jordbruksprisregleringen innebéar vidare att av kostnadsok-
ningar foranledda  prishgjningari prisregleringsledet legitimeras av stats-
makterna.  S&dana prishgjningar ~ fors sedan vidare mot konsument ~ efter
paslag av eventuellt yterligare foradlingsmarginaler, procentpalagg | han-
deln och gjutligen den procentuella mervardeskatten. lden man statsmakter-

na vill pryta denna kostnadsbaserade prissattning ~ inom livsmedelsomradet
bor en revidering @V jordbruksprisregleringens omfattning  °¢h avgransning
overvagas. EN s&dan revidering skulle bl agg ut pg att rikta jordbruksstodet
direkt il producenterna, ~ dvs att bl afiytta prisregleringsledet  tll producent-

prisledet.
Utredningen har diskuterat ~alternativa  yzgar att komma till ratta med

dessa problem. EN mojlighet  &r att fullt ut genomfora  de forslag Ml &tgérder
mot dessa proplem Som 1983 ars livsmedelskommitté framférde  och som |3g

till grund for 1985 &rs livsmedelspolitiska beslut.
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Vad giller frigan om val av prisregleringsled anfordes i propositionen
(prop 1984/85:166) foljande:

“Prisregleringen for jordbruksprodukter bor liksom fn i huvudsak avse

partiledet for animalieprodukter och odlarledet for vegetabilieprodukter.

Inom ramen for den nuvarande regleringen bér féljande atgirder genom-

foras.

— Som ett fOrsta steg bor foretag med integrerad produktion snarast
mdjligt dela upp redovisningen mellan verksamhet inom och utom
jordbruksprisregleringen.

— Som ett andra steg bor berord foradlingsindustri frivilligt prova moj-
ligheterna att dela upp verksamheten i fristiende juridiska enheter.

— Vid jordbrukspriséverliggningarna bor i fortsittningen anges hur
mycket producentpriserna kan forvéntas stiga till foljd av den fore-
slagna partiprishdjningen.

— UppfGljningen av de foreslagna atgiirderna bor aliggas statens jord-
bruksnamnd.”

Det som hint sedan riksdagens beslut 1985 i detta avseende ir att

a) De integrerade foretagen inom slakt-, stycknings- och charkbranschen
har genomfort en uppdelning av redovisningen. Diremot har mejerifore-
ningarna dnnu inte gjort nigon motsvarande kostnadsuppdelning.

b) Vad giller uppdelning av verksamhet i fristiende juridiska enheter s4
har en sddan dgt rum hos slakteriféreningar i sddra Sverige.

¢) Vid jordbruksprisGverldggningarna gors numera en prognos pa hur
mycket producentpriserna kan forviintas stiga till foljd av de foreslagna
partiprishdjningarna. Av ménga olika skél dr dock mojligheterna att exakt
forutsidga utvecklingen av producentpriserna begrinsade.

d) Mojligheterna for statens jordbruksnimnd (JN) att f6lja upp och pa-
verka redovisningsuppdelning liksom juridisk uppdelning har varit sma.
Svirigheterna att mera exakt kunna meddela jordbrukarna vad de kan pa-
rikna i producentprishdjningar bedéms som stora. Niringsfrihetsombuds-
mannen (NO) anser att den sdrredovisning som hittills har skett inom slakte-
riindustrin ytterligare bor granskas fran kostnadsfordelningssynpunkt.

I propositionen anges att kritik har riktats mot prisregleringsledets for-
laggning till partiledet. “Det har bl a hivdats att foretag som bedriver verk-
samhet sdvil inom som utom regleringen far konkurrensfordelar gentemot
foretag som enbart verkar utanfor regleringen.”

Departementschefen motiverar ovan refererade forslag till atgirder (t ex
att dela upp redovisningen mellan verksamhet inom och utom jordbruks-
prisregleringen) pa foljande sitt:

"Prisstodet dr i forsta hand avsett for jordbrukarna och féradlingen borde

darfor i storsta mojliga utstrickning hallas utanfor regleringen. Principiel-

la skal talar for en flyttning av regleringen. Jag delar dock den bedomning
som gjorts av kommittén och flertalet remissinstanser att det nu bor vara
majligt att komma till ritta med en stor del av problemen genom atgiirder
inom den nuvarande regleringen. I nuvarande system far konsumenterna

vid prisdverldggningarna en férhallandevis stor insyn i foradlingsindu-

strins verksamhet genom att kostnaderna sirredovisas och granskas for

sig. Som har patalats av bl a konsumentdelegationen och LO skulle en
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flyttning @V regleringen  Kunna leda till dkade kostnader for konsumenter-
na bl a p& grund av den bristande  konkurrensen i forsta foradlingsledet.
Det ar dessutom tveksamt om p&gra forenklingar skulle  yppnas vid en
fiyttning @V regleringen  eftersom  gransskyddet ~aven idetta alternativ ~ mas-
te avse foradlade  produkter.”

D& statsmakterna gar N pa marknaden  och ersatter den fria konkurrensen
med regleringar ~ Och andra administrativa atgarder & det vyikigt  aft det
skapas S& konkurrensneutrala forutsattningar ~ SOM  mgjligt  for de foretag
som verkar pg denna marknad.  Sammantaget innebar  jordbruksprisregler-
ingen alt statsmakterna  genom omfattningen  9¢N inriktningen av denna
reglering gor €t avsteg frdn denna viktiga princip.

Som tidigare namnts har frutsattningarna fér den svenska jordbrukspo-
littken i flera yikiga avseenden &ndrats. De internationella Overskotten  av
jordbruksprodukter har medfért att man i olika internationella fora, Sasom
inom OECD och vid GATT-férhandlingarna, kraftigare ~ @n tidigare Uttalat

sig O nodvandigheten  av att bemastra jordbruksfragomna ~ Pade pa natonell
och internationell nivd. P& det nationella  planet iNnebar 1987 ars foérsvarsbe-

slut andrade  forutsattningar. Dartill  kommer att SPK i pilagor till  denna
utredning  Och &ven i tidigare utredningar  har pavisat Jd€ negativa effekter
som jordbruksprisregleringen for med sig.

Utredningen ~ anser mot ovan angivna bakgrund ~att €N gversyn bor  goras
av den svenska jordbrukspolitiken. Inriktningen bor vara att i storsta mgjli-
ga utstrackning ~ Minska  regleringsinslagen | den framtida  jordbrukspoliti-
ken, d v satt ge pris- och marknadsmekanismerna ett stérre  spelrum. I dver-
synen bOr sarskild yppméarksamhet  agnas at fragorna  OM gransskyddet, den

inhemska  marknadsregleringen och det jordbrukspolitiska forhandlingssy-
stemet.

Livsmedelsindustrin

Vad ggller den svenska livsmedelsindustrin visar ytredningsmaterialet att det
p4 ménga delmarknader  finns en hgg foretagskoncentration. Detta  forkla-
ras till storsta delen av stordriftsférdelar och av att den svenska livsmedels-
marknaden  genom jordbruksprisregleringen till stor del ar avskarmad  fran
internationell konkurrens, vilket leder till ett |agre konkurrenstryck p&
marknaden an vad som annars skulle vara fallet.

Det ar inte gyanligt att marknadsformen i det narmaste kan betecknas
Som  monopol eller oligopol.  Detta tillsammans med en avsaknad av en
potentiell  konkurrens  fran utlandet torde ha paverkat arbetsproduktivite-
tens ytveckling negativt. Man kan inte med sakerhet bestamma hur detta
péaverkat  kostnadsutvecklingen inom  fgradlingsledet. En  gynnsammare

produktivitetsutveckling skulle dock formodligen ~ ha inneburit  jagre kostna-
der och darmed mildrat effekterna av okade priser frdn insatsvaruledet.

Livsmedelsindustrins prissatining  ar till  storsta delen kostnadsbestamd.
Ett annat satt att se detta pg ar, att industrin har en penagenhet att Overvaltra

kostnadsekningar til nasta led i kedjan Utan att verkningsfulla atgarder
vidtas  (effektivisering) for att méta prisskningar p& insatsvarorna. Olika
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forklaringar ~ finns till detta agerande. En starkt bidragande  orsak torde vara
regleringarna  INOM just  livsmedelsforadiingen. En stor del av priserna p&
insatsvaror il industrin  &r resultat av forhandlingar inom  administrativt
reglerade system. Detta gyjler den évervagande  delen av révarorna  och Ione-
kostnaderna. Detta kan leda till minskade incitament att halla tillbaka kost-
naderna for aterstdende nsatsvaror, da dessa utgor en relativt liten del av de
totala kostnaderna.  Vidare paverkas kostnadsutvecklingen av lantbruksko-
operationens ~ foll som béde leverantdr och producent. Héga avrakningspriser
till bonderna  ar ett mal for lantbrukskooperationen. Detta leder till okade
kostnader  for industrin. | de 6kade kostnaderna ligger emellertid  samtidigt

en del av lantbrukskooperationens vinst. Om sedan kostnaderna  ¢verviltras

til nasta led petyder detta npagot tillspetsat At kostnadsokningen gynnar

industrins  zgare eftersom lantbrukskooperationen dominerar. N&gon sam-
variation ~ mellan  marknadsdominans och en snabb  marginalskning har

dock inte kunnat pavisas.

Prisutvecklingen synes | betydande utstrickning ~ vara eft resultat av en
kostnadsovervéltring dar pegransade insatser ggrs | stora delar av livs-
medelsindustrin for att mota ostnadsskningen T iform av prisgkningar  pa
insatsvarorna  © med gffeivitetshbjande atgarder.

I 'och med att en kostnadsmotiverad prisséttning  tillampas har marknads-
prissatiningen | vissa avseenden  gvergivits.  Efterfrigan  och utbud  paverkar
endast i pegransad omfattning  prisbildningen  pa Marknaden.  Prisema  av-

gors istallet istor strackning genom administrativt  reglerade  forhandling-
ar. De utbudsdverskott som har yppkommit pa Vissa marknader inom livs-

medelskedjan har inte lett till lagre priser, Vilkket skulle ha varit fallet om
marknadskrafterna fungerat.

Utredningen anser det angelaget att p3 olika satt motverka de negativa
effekterna  av den starka foretagskoncentrationen pa Vissa marknader.  Stats-
makterna  har numera vissa mojligheter ~ att motverka  en odnskad okning  av
koncentrationen om denna anses skadlig U konkurrenssynpunkt. Med stod
&V konkurrenslagen  finns  tex  mgjlighet  att forhindra  fgretagsforvary, om
forvarvet  leder till dominerande marknadsstallning eller forstarker en sddan
marknadsdominans samt leder till frdn allmén synpunkt  skadliga  verkning-
ar. Naringsfrihetsombudsmannen (NO) har vidare gjagt vissa storre fgretag

att till ambetet anmala fusioner. Statsmakterna  har daremot ingen majlighet

alt pryta upp en redan existerande hag foretagskoncentration.
Den basta moéjlighet  utredningen ser att motverka  nackdelarna av den

namnda  marknadskoncentrationen ar att oka konkurrensen genom att p3
olika satt forbattra  mgjligheterna il importkonkurrens. Forutsattningarna
for att astadkomma en starkare jmportkonkurrens borde ocksd ha forbatt-

rats i samband med det nya forsvarspolitiska beslutet. gamtidigt Vil utred-
ningen, SOM tidigare namnts, betona vikten av att Sverige | olika samman-
hang verkar for en allman liberalisering ~ @v den internationella handeln med
livsmedel.

Utredningen vill  dock ocksé& peka p& att nackdelarna med en g fore-
tagskoncentration till viss del kan motverkas om smaskalig  produktion pa

olika satt stimuleras och stods. Utredningen Vil emellertid i detta samman-

hang understryka  att det inte finns négot SOM tyder p& att en gyergang fill en
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storre  andel lokal och smaskalig produktion i sig skulle medfora |agre priser
pa livsmedel. Tilgangliga ~ erfarenheter  pekar Snarare mot att prisgkningarna
pa livsmedel i viss ytstrackning ~ har kunnat bromsas genom att stordriftsfor-
delar av olika gjag har tagits tillvara.

Inte heller finns det enligt utredningens mening nagot Skal att tro ait
smaskalig  produktion ~ SKulle innebara en ohjektivt  Sett hogre kvalitet  pg
livsmedlen.  En gkning a@v den smaskaliga produktionen skulle daremot  kun-
na ge andra  fordelar; dels i form av ett bredare utbud, dels i form av en
minskning @ den alienation, SOM manga konsumenter  ypplever 1 samband
med  storskalig  livsmedelsproduktion. Smaskalig  produktion ~ innebar  dock
inte nadvandigtvis ett storre sortiment i yarje butk. Daremot kan det inne-
béra ett stérre sortiment i landet som helhet.

Mojligheten  T0r sméskalig produktion ~ att intrada  pg olika  marknader
forsvaras av forekomsten  av monopol  eller oligopol.  Det &r svért for nya
foretag SOm forsoker etablera sjg att kostnadsméssigt konkurrera  med tanke
p& de skalférdelar  stora etablerade fgretag har. Det kan ocksd vara proble-
matiskt ~ att erhdlla ravara, Viken kan vara uppbunden til de etablerade
foretagen  genom leveransavtal.

P& mejeriomradet  forsvéras etablering av det interna  ytjiamningssystemet,
vilket - vid  fylisortimentstillverkning innebar  att aygifter OCh bidrag Mellan
produkter ~ med olika lénsamhet  g&r jamnt upp. ! den man avgifter ~ 0ch
bidrag av olika skal inte exakt motsvarar skillnader i faktisk l6nsamhet kan
systemet for tillverkare  som inte tillhandahaller ett fyllstandigt sortiment
innebdra  konkurrensfoérdelar eller -nackdelan  For en tillverkare  av endast
tex  fruktyoghurt innebar  gystemet enbart en aygift. PA detta omrade har
redan etablerade mejerier dessutom mgjlighet  att till en mycket 18g kostnad
distribuera  yoghurten  tilsammans  med  gvriga mejeriprodukter.

Som tidigare framhéllits ~ har utvecklingen inom  livsmedelsindustrin un-
der en fslid av ar inneburit  en koncentration mot stérre och farre enheter.
Det finns enligt utredningens  uppfattning  ingen anledning ~ att tro att denna
utveckling radikalt kommer att forandras.  Nagon form av samhallsstod  tor-
de darfor vara pgdvandigt om en okad andel smaskalig produktion skall
kunna komma till st&nd. Utredningen ~ anser att det kan finnas skal att ge ett
visst samhalisstod  till pyetablering och smaskalig produktion for att Oka
dynamiken p& marknaden. Ett sidant stéd bor dock kunna jnrymmas i
befintiga  stodsystem. FOr att helt motverka marknadskoncentration skulle
det emellertid erfordras att ett saddant stod gavs €N omfattning ~ SOM helt vager
upp de ekonomiska  férdelarna  av existerande tekniska och administrativa
stordriftsfordelar, vilket framstdr som mindre realistiskt.

Det &r ocksa angelaget att ny teknik utvecklas som |gmpar sig for smaska-
liga produktionsmetoder. Enligt ©n tidigare rapport &N Styrelsen fOr tek-
nisk ytyeckling (STU) &r det dock svart att havda att den pyg teknik som har

utvecklats  inom  livsmedelsomradet skulle vara mer |zmpad f0r smaskalig

produktion ~ &@n for annan produktion - Regeringen Nhar uppdragit &t STU  att

Tekniska  forutsattningar  fOr smaskalig livsmedelsindustriproduktion. (STU-infor-
mation  04-1986).
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utarbeta ett forslag for att 6ka anvindningen av smaskalig teknik for livsme-
delsindustriproduktion. Forslaget, som skall avrapporteras senast den 15
oktober 1987, skall bl a innehalla ett program for att utveckla och sprida
tekniskt kunnande i smaskalig produktion, under forutsittning att denna
teknik dr ekonomiskt barkraftig.

Livsmedelshandeln

Vad giiller den svenska livsmedelshandeln har det i utredningsarbetet fram-
kommit flera problem. Som ett sammanfattande omdéme sett dver en lingre
period kan sdgas att handeln i allminhet, i beaktande av dess koncentration
till ett fatal starka block, agerat pafallande passivt i flera hiinseenden. Detta
galler inte minst forhaliningssittet gentemot leverantorsprishojningar (se
vidare nedan), men ocksa t ex nir det giller kvalitetsfragor, prisinformation
och avarter inom extraprissystemet. Det finns dock vissa tendenser till ett i
vissa avseenden mera aktivt beteende under senare tid.

Det r viktigt att handeln ar lyhord for, och har férmégan att aktivt anpas-
sa sig efter, indrade konsumentpreferenser. En svarighet i detta avseende for
handeln ér att urskilja i vad méan det som i olika sammanhang framférs som
konsumenténskemal ocksd i praktiken motsvaras av breda konsumentprefe-
renser. Detta illustreras & ena sidan av det svaga gensvar som konsumenter-
na givit for etableringen av saluhallar, 4 andra sidan av framgangarna for
trafikbutiker.

Som tidigare niamnts kan det konstateras att handeln — i likhet med
livsmedelsindustrin — bjuder alltfér 1igt motstand mot bakifrdn kommande
prishdjningar. Hojningar av ordinarie priser férhandlas inte mellan handel
och leverantorer utan “anmals™ endast ay leverantérerna. Eftersom ingen
egentlig konkurrens dger rum med ordinarie priser betraktas sidana I6pan-
de fordndringar av ordinarie priser inte som strategiskt viktiga i handeln och
hanteras saledes inte heller pa foretagsledarniva. Uppliggningen av kam-
panjer och rabattvillkor betraktas diremot i hog grad som en central strate-
gisk fraga. Foretridare for handeln pekar i ssmmanhanget pa problemet att
det i Sverige finns ett fatal leverantorer som svarar fér de dominerande
leveranskvantiteterna, och att handeln dérfér inte har en tillrickligt stark
forhandlingsposition. Konstaterandet att den svenska livsmedelshandeln ir
passiv i det hir avseendet jamfort med sina utlindska motsvarigheter styrks
dels av de iakttagelser som livsmedelsindustriforetag som arbetar savil inom
Sverige som utomlands har delgivit utredningen, dels av de erfarenheter som
utredningen samlat vid kontakter med representanter for industri och han-
del i ett antal europeiska ldnder samt i USA.

Tillimpandet av procentpdslag pa leverantorspriser torde innebira en
begrinsande faktor for handelns vilja att motst4 leverantérsprisindringar.
Ett hogre leverantorspris innebar med detta system en hogre marginal i
kronor for handeln. Férhandlingar om inképspriser sker i princip endast i
friga om allménna villkor samt vid kampanijf6rsiljning. En hog ordinarie
prislinje 6kar ocksd mojligheterna att vid tillfélliga kampanjer erbjuda storre
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prisnedsattningar. De leverantérer ~ som kan erpjuda de storsta rabatterna
blir d& de mest intressanta Vid fgrsaljningskampanjer och  extraprisaktivite-
ter.

Utredningen Vil idetta sammanhang understryka  att partihandelsblock-
ens starka stillning  internationelit sett & unik utanféor  Norden, och att han-

delns  fsrhandlingslage darfor maste anses vara mycket bra.

Utredningen menar vidare att det &r vardefullt —om det pg nagot Satt gar att
oka antalet leverantérer  p3 marknaden. I princip  finns  det flera mgjligheter
att astadkomma detta. En zr, som tidigare namnts, en storre internationell
oppenhet.  Detta skulle oka handelns  valmajligheter och ge handeln en star-
kare fgrhandlingsposition gentemot leverantorsledet.  En annan  mgjlighet &
att py olika satt stimulera till en 6kad grad av smaskalig och lokal livsmedels-

produktion, varigenom antalet leverantdrer skulle o6ka. Aven denna fraga

har berorts i det fgreg&ende. Slutligen POr det vara mgjligt for handeln att
storre utstrackning ~ @n for narvarande  satta press pa de nuvarande leveranto-
rema genom att |agga Ut bestallningar  pa legotillverkning ~ inom  eller utanfor
landets  granser. Samtidigt maste man vara medveten om att en okad tillverk-
ning | egen regi kan innebara risk for ytslagning av redan existerande inhem-

ska tillverkare.

Extrapriser

Ett annat proplem &r att handelns  intresse fokuseras p3 kampanjrabatter
(extrapriser). Under framfér — allt 1970- och 80-talen har extrapriser och ge-
mensam  marknadsforing i annonser  och flyghlad kommit ~ att bli det domi-
nerande  konkurrensmedlet inom  dagligvaruhandeln. Redan i mitten av
I970-talet  var extrapriserna foremal for debatt som bl a resulterade i ett
regeringsuppdrag il SPK att studera fgrutsattningarna for en pegransning
av  extrapriserna. Det framsta resultatet av detta arbete blev att ett antal
avarter av extraprissystemet identifierades. En  promemoria overlamnades
till  konsumentverket/ KO som tillsammans med handeln utarbetade ett re-
gelsystem  fOr tilampande @V extrapriser. Nuvarande  regler daterar sig frén
&r 1978 och innebari  korthet att termen vextrapris’ ~ Ooch/ eller rod  prismark-
ningslapp ~ endast far anvandas om varan i fraga ingar | kedjans ordinarie
soriment, Oom varan har ett ordinarie  tjlampat pris, ©M nedsattningen &
minst tio procent (utom for varor med |3g marginal) Samt OM nedsattningen
varar i hggst fyra Veckor. Enligt ett beslut av marknadsdomstolen skall dess-
utom numera &aven jamforpriset  anges tilsammans ~ med extrapriset Vid cent-
rala samaktiviteter.

Allt eftersom  tillampandet @V extrapriser har blivit ett allt vanligare inslag

i dagligvaruhandeln har ocksd ett antal proplem Med denna typ av priskon-
kurrens  blivit  tydligare. Det ror sjg dels om direkta Overtradelser ~ av ovan

namnda  regler i ett eller annat avseende (¢ ex nar det galler nedséattningspe-

riodens  |angd), dels olka typer av awvikelser ~ som kan gzgas strida mot
riktlinjernas syfte utan att formellt  pryta mot dem. Ett exempel pa det senare
ar att handlare tar in en vara i butiken endast nar den har extrapris, for att

efter kampanjperioden endast lata varan jngg i prislistan Men inte i det
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faktiska sortimentet.  Det finns ocksa exempel p& leverantdrer  som levererar
den helt dominerande delen av sin f5rsalining  till sa kallat extrapris.  FOr
exempelvis  Vissa charkuterivaror visar de yndersokningar som har refererats
i kapitel 13 att mellan 70 och 90 procent av den totala fyrshlningen  sker till
extrapris.

Enligt utredningens uppfattning ~ finns det flera nackdelar med det ckade
inslaget @V extrapriser. En effekt som ror redligheten Mot konsumenterna ar
att gapet blivit alltfor  stort mellan uppgivna ordinarie priser och extrapriser.
Skillnaden  mellan  dessa anger iménga fall endast en fiktiv besparing efter-
som inte ndgra Storre kvantiteter saljs till annat an extrapriser.  De s k ordina-
rie priserna  drivs ypp fOr att skapa utrymme fOr kampanjrabatter.

Ett enkelt exempel kan illustrera detta. Det “ordinarie” priset for en vara
ar 50 kr, extrapriset 30 K. 90 procent siljs Gl extrapris, Viket ger et genom-
snittligt  pris av 32 kr. Att idetta fall jamféra  extrapriset 30 kr med det sallan
tilampade  priset 50 Kr ger en 6verdriven  och felaktig bild av extraprisets
formanlighet. Jamforelsen  bor snarast goras Mot 32 kr, eftersom detta &r det
pris Som marknaden totalt sett etablerat for varan ifrdga.

Extraprisernas okade betydelse medfér  att konsumenternas egentliga
prismedvetenhet och  priskannedom avirubbas  och de yeagerar alltmer en-

dast p3 roda |appar. Fokuseringen pa extrapriser ~Och roda prislappar ~ kan
ocksd leda ftill att konsumentens intresse i férsta hand riktas mot produkter-

nas pris och endast i mindre utstrackning mot  skillnader i kvalitet. P& sikt
medfor - denna yweckiing enligt utredningens  uppfattning  fisker for en ensi-
dig inriktning  p& produktférenkling for att n& |3ga priser, eventuellt pg
bekostnad ~ av en ytyeckling av livsmediens  kvalitet. Enligt utredningens €~
farenheter  synes OCKS& omfattningen @V extrapriser  Vara petydligt  Storre i

Sverige @n i flertalet europeiska  lander.
Utéver de direkta och indirekta effekterna  av extraprissystemets stora

omfattning ~ forekommer  vad som, bl a frén handelns sida, brukar beskrivas
som rena avarter av systemet. Detta galler teX forsalining Under inkspspris,

olika former av kombinationserbjudanden, restriktioner i hur mycket varje
kund  far kopa @V €N exiraprisvara  OCh krav p3 jnkpp for visst belopp &
andra varor for att f& yiytia  extrapris.

De negativa sidorna  av exiraprissystemet har diskuterats  under lang fid-
Kritiska  synpunkter ~ har &nda sedan borjan av 1970-talet framférts frdn kon-
sumenter, handel och industri. Olika forslag il forandringar har forts fram
och delvis provats 1 praktiken. Den negativa utvecklingen  har trots detta inte
kunnat prytas utan snarare forvarrats. Utredningen menar darfor att det nu
ar nodvandigt  att komma till ratta med extraprissystemets  negativa konse-
kvenser.

Ett alternativ  &r att handeln sjalv utarbetar ett program  for att komma il
ratta med de nuvarande problemen  Med extrapriser.  Eftersom  erfarenheten
talar for att det inte &r mojligt  fOr nagon part att ensidigt géra nagra mer
genomgripande forandringar | extraprissystemet ~ Maste ett sddant  agards-
program  f& en mycket bred anslutning. Mot en s&dan |ssning talar dock att
det under iredningsarbetet framgatt att handeln sjgy inte anser den vara

mojlig  att genomfora. Att  handelns  olika parter gemensamt skulle arbeta
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fram regler for sin marknadsforing forefaller ~ dessutom mindre lampligt ~ ur
konkurrenssynpunkt. Dartill  kommer risken for minskad flexibilitet och

mangfald ift)retagens agerande.
Ett andra alternativ ar att konsumentverket far i uppdrag att gora €n

dversyn & NU gallande  riktlinjer. Erfarenheterna frdn  nuvarande system
visar dock att en ayggrande Nackdel med ett yegelsystem av detta gjag ligger i
svarigheterna  att kontrollera efterlevnaden  av reglerna  OCh att pg ett effektivt
satt komma till ratta med konstaterade  missférhallanden. Sannolikt  skulle
detta gslla ocksd efter en revidering av de nuvarande riktlinjerna.

Ett tredje alternativ  ar att nuvarande  riktlinjer ~ avskaffas. Ett motiv for en
sadan lbsning ~ forutom de forut namnda  syarigheterna  att yppratthalla et
system Mmed riktlinjer T oar att det pg Jangre sikt skulle  kunna motverka  de
roda  prislappamas alltfor  stora petydelse som forenklad och ofta missledan-
de symbol fOr formanliga  priser. Den omedelbara  fgljden av att anvandan-
det av réda prislappar i€ |angre kringgardas @V négra restriktioner  skulle
sannolikt ~ bli en okad frekevens av réda prisjappar | butikerna.  Eftersom
man kan rékna med att den réda fargsymbolen ocksd iViss omfattining ~ Skulle
komma att anvandas pg varor utan prisnedsattning kan effekten pa |angre
sikt bli ett minskat fértroende  frdn konsumenternas sida for fargsymboler
och darmed for extraprissystemet 1 Stort. Ett sadant minskat fortroende  skul-
le tvinga fram  motatgarder fran handeln vilket skulle kunna innebéra en viss

sjalvsanering @V systemet.
Samtliga de tre redovisade alternativen har enligt utredningen betydande

svagheter.
Det forsta alternativet, dV S egendtgarder, har prévats i lika former under-

minst femton A&rs td, men sadana atgarder har visat sig varken vara praktiskt
genomforbara  eller f& avsedd effekt.
Det andra alternativet, d v s att konsumentverket tillsammans med han-

deln ser over rikinjerna, &' enligt utredningen  ingen framkomlig  vag. Syste-
met med riktlinjer  fOr extrapriser har nu tillampats i snart tio &r utan att

kunna pryta den npegativa utvecklingen.  Den avgorande svagheten med ett
riktlinjesystem pé& detta omréde &r att det av sdval tekniska som resursmassi-

ga skal ar svart, for att inte szga omojligt  att Overvaka 3 ett effektivt  satt. Av

denna  gnledning '0Ser en revidering & riktlinjerna inte grundproblemen.

Det tredje  alternativet, en total avreglering, innebar att man medvetet
skapar et "kaos  for att garigenom  pa skt fgrhoppningsvis f& till stdnd en
sjalvsanering @V systemet.Utredningen anser inte de pegativa Konsekvenser-

na py kort skt acceptabla. Det kan dessutom f3gasattas OM sjalvsanering-
en kommer  att visa sig tillricklig  pa langre Sikt. Det finns tvartom en yppen-

bar risk att de pegativa egenskaperna hOS systemet forstarks.

Vil man snabbt och effektivt komma till ratta med de patalade negativa
egenskaperna  hOS extraprissystemet ~ krévs andra  gtgarder. Utredningen  fO-
resldr darfor att nuvarande system med dubbel prismarkning (ordinarie  pris
och extrapris) ~ ersatts med ett enprissystem dar endast ett prig, det faktiskt

tilampade,  anges Vid annonsering  OCh prismarkning. Reglema  bOr vara
bindande och forenade med sanktionsméjligheter.

Motivet  for ett enprissystem @' enligt utredningens  uppfattning ~ att endast

SOou
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det faktiskt tillampade priset ar relevant fér konsumentens virdering av en
varas prisvardhet och vid jamfGrelse med priserna pd andra varor och i
andra butiker. JimfGrelsen med ett, ofta fiktivt, "ordinarie™ pris kan ge en
felaktig bild av prisets forméanlighet. Enprissystemet bor dirfor kunna leda
till en storre redlighet i prisinformationen och en forbittrad prismedvetenhet
hos konsumenterna.

Eftersom férenklade symboler i anslutning till prisangivelser, t ex rod firg
pa prislapparna, snarare verkar i motsatt riktning torde ett enprissystem
endast fa full avsedd effekt om alla prisangivelser gérs pa ett enhetligt sitt,
forslagsvis med svart text pa vit botten. Eftersom ocksd begreppet “extra-
pris” fatt en speciell innebord, kopplad till den réda prislappen, anser utred-
ningen det dnskvirt att handeln tills vidare undviker detta begrepp i sin
marknadsforing.

Ett enprissystem kommer till skillnad mot vad som giller i dag att innebi-
ra att jamforpriset (pris per kg eller liter pa gul bottenfirg) anges for alla
tillimpade priser. Konsumenternas méjligheter att viga pris mot kvalitet
forstdrks dirigenom ytterligare.

Inforandet av ett enprissystem skulle innebdra att riktlinjerna for extrapri-
ser slopas.

Att priset fortfarande forblir det frimsta konkurrensmedlet anser utred-
ningen stéllt utom allt tvivel. Det tyder ocksa erfarenheterna fran Visttysk-
land pd, ddr man sedan i januari 1987 tillimpar ett enprissystem. Samtidigt
kan en ytterligare positiv effekt av de foreslagna atgirderna bli att t ex kvali-
tetsargument far ett storre utrymme i marknadsféringen.

Utredningen har av tidsskil inte haft mdjlighet att ndrmare precisera hur
det skisserade systemet rent tekniskt skall genomforas. Det giller t ex beho-
vet av lagstiftning m m. Enligt utredningens mening torde detta inte behva
utgdra nigot avgorande hinder for ett snabbt inférande av systemet.

Kostnader och marginaler

Utredningen har kunnat konstatera att det rader dalig dverensstimmelse
mellan faktiska kostnader for olika varor och varugrupper i parti- och detalj-
handelsleden och de marginaler som tillimpas.

Marginalerna pa varor och varugrupper ér siledes inte kostnadsanpassa-
de. Omsattningshastighet, transportkostnader, hyllutrymme, svinn, perso-
nalkostnader, marknadsforingskostnader m m paverkar kostnaden for varje
vara. Kostnaderna for olika varor och ddrmed lIonsamheten vid tillimpad
marginal dr generellt sett daligt kinda av handeln. Kostnadsanpassning och
Ionsamhet efterstravas inte for enskilda varor utan for hela varusortimentet i
parti- respektive detaljhandeln.

Prissdttningen ar historiskt och strategiskt betingad samt dessutom litt-
hanterlig for handeln. Den rddande marginalstrukturen vaxte fram under
1950-talet. Den strategiska prissattningen visar sig i medvetet ldga margina-
ler pd “sociala” produkter som mjolk och barnmat, men ocksé t ex pa ldsk-
och littolsbackar. Denna prissdttning innebér att vissa varugrupper “sub-
ventionerar” andra. Enligt detaljhandelns uppfattning dr marginalerna "f6r
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héga | forhdllande il kostnaderna  pg bl a delar av konserv-  och non-
foodsortimenten, medan de ar for |3ga” pa bl a farskvaror  och pryggeriva-
Tor.  Procentmarginalerna kan ocksd variera yraftigt p& varorna - inom vissa

varugrupper, exempelvis kéttvaror.
En relativt stor Kostnadsanpassning finns redan eftersom ca 80 procent av

handelns  kostnader  ar jnkgpskostnader for varor. Det finns i gag kalkylme-
toder som medger att en stérre del av handelns  kostnader  fordelas pg enskil-
da varor. Ett exempel & det sk ppp-systemet (Direct Product projiy som
framfor  allt tjlampas | USA. Till viss del kan sddana kalkylsystem  underlat-
ta kalkyleringen aV marginaler | handeln, men det ar mindre  troligt att ett
sadant system Mmer allmant kommer att kunna anvandas pg artikelniva. For
narvarande  finns dessutom &ven stora metodmassiga  brister i DPP-systemet.

Ett sarskilt proplem @ darvid den okade servicegraden, med exempelvis
flera manuella diskar, som till stor del betalas &ver andra varor &n de direkt
berorda.  Det &r garigenom svart att bedéma om konsumenterna verkligen
vill ha en 6kad service som é&r av sddan omfattning att den to m kan sénka
produktiviteten ihandeln.

En orsak till att handeln inte sétter sina marginaler efter sina kostnader  ar
att de enskilda handlarna iménga fall inte vet hur stora hanteringskostna-
dema ar for olika varor. EN mgjlighet att fa en forandring  till stand vore att
forslagsvis  industridepartementets réd for fragor inom handels- och fganste-
sektorn  geg resurser att i samverkan med handeln  genom €tt forsknings- och

utvecklingsarbete ta fram metoder och tekniker —som mgjliggor for exempel-
vis enskilda handlare att fa kunskap ©OM den egna kostnadsbilden pa varu-

och  varugruppsniva. Darmed borde den historiskt ~ sett stela marginalstruk-
turen kunna  paverkas.

Det basta sattet att verka for en storre flexibilitet i marginalsattningen
beddéms dock av ytredningen Vara att undanrgja olika typer av hinder for
nyetablering &V butiker och pyg distributionsformer. Ett exempel pa lagstift-
ning SOM i sin tjllampning kan verka konserverande p& butiksstrukturen ar

det kommunala  planmonopolet enligt plan- OCh byggnadslagen  (PBL). En
konsekvens  av hur planmonopolet ofta tjlzmpas &r att den etablerade han-

deln  skyddas, medan pya butiks- och distributionsformer har svart att eta-
blera sjg. Enligt utredningens  uppfattning bér Svenska Kommunférbundet
verka for att PBL (jlampas S& att sddana negativa effekter inte yppstgr. Om
denna  gigard Visar sig otillracklig ~ POr en gversyn goras v PBL i detta avse-
ende.

En mangfald av distributionsformer skulle gora det mgjligt for de konsu-
menter som Vil ha en phgg servicegrad att f4 det, om de betalar for det genom
att valia dyrare butiker. sSamtidigt kan de som s& dnskar valja exempelvis €N

ladbutk  med |ag servicegrad. Ett ©kat inslag av Iagpriskanaler ~ Skulle vidare
kunna medverka till att pryta upp det stela marginalménstret i handeln.

Ett centralt proplem for konkurrensen i handeln ar att detaljhandeln ar
hért bunden till partihandeln, dels genom kontrakt i samband med nyetable-
fing, dels genom att partihandeln  ager OCh/ eller har pesittningsratten till
affarslokalema. En konkurrens  mellan  partihandelsblocken om  detaljhan-
delsforetagen @V det glag som finns iutlandet saknas i gyerige. Detta medfor

att butiksstrukturen i Sverige blir relativt stel.
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Utredningen anser darfor att det dr angeliget att NO verkar for att dessa
bindningar motverkas.

Ett sdrskilt problem for den svenska livsmedelshandeln ér att stora kray
stills pd parti- och detaljhandel for att lanthandeln skall fungera. Utredning-
ens uppfattning ar dock att dessa fragor bor 16sas inom ramen for regional-
politiken med bl a existerande stod till glesbygdshandeln.

Subventioner, prisstopp och skatter

Som framhillits inledningsvis paverkas savil livsmedelsprisernas nivd som
deras utveckling av centrala politiska beslut om t ex subventioner, prisstopp
och skatter.

Livsmedelssubventioner har periodvis haft ett betydande inflytande pa
prisutvecklingen for livsmedel. De inférdes i borjan av 1970-talet och 6kade
successivt fram till slutet av 1970-talet. Under senare 4r har emellertid livs-
medelssubventionerna i huvudsak avskaffats, och omfattar i dag bara kon-
sumtionsmjolk.

Prisstopp och andra former av prisregleringar har upprepade ganger till-
lampats inom livsmedelsomradet. Det finns olika uppfattningar om de lang-
siktiga effekterna av prisstopp pa prisbildningen. Som tidigare framhallits
(kapitel 12) har man bl a frdn handelns sida hivdat att prisregleringarna
under 1970- och 1980-talen kan ha bidragit till att konservera marginalstruk-
turen. Fragan om effekterna av prisstopp i olika avseenden har emellertid
utretts i olika sammanhang och har beddémts ligga utanfér ramen for denna
utredning.

Mervirdeskatten (momsen) har sedan 1970 hojts med sammanlagt 9 pro-
centenheter. I dag utgdér momsen knappt en femtedel ay det totala konsu-
mentpriset for livsmedel i butik. Dértill kommer punktskatter for vissa varu-
omrdden, t ex choklad och vissa drycker.

Sedan hosten 1980 har ingen hdjning skett av mervirdeskatten. Momsens
utveckling dr saledes ingen direkt orsak till de snabba realprisstegringarna
pa livsmedel under denna period. Daremot medfér momsuttaget att prishoj-
ningar i handeln ocks4 innebir att momsen, mitt i kronor, okar.

I ménga ldnder tillimpar man en differentierad mervirdeskatt, varvid en
lagre skattesats i allmanhet tillimpas for livsmedel én fér andra varugrup-
per. Denna friga har ocksa varit féremal 6r utredning i Sverige. Ocksa
frigan om for- och nackdelar med en differentierad moms har emellertid
bedomts ligga utanfor uppdraget for foreliggande utredning.

Statistik

Under utredningsarbetets bedrivande har ett antal omraden identifierats dér
befintlig statistik ar otillracklig eller dér det rader brist pa statistik. Framfor
allt giller det statistik som medger internationella jimforelser, samt betrif-
fande kostnader och 16nsamhet i handeln. Dirtill kommer vissa problem
som ror behandlingen av extrapriser i samband med métningar av prisut-
vecklingen.

Den genomgang som utredningen har gjort av internationella férhallan-
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den visar att det finns petydande svérigheter &t jamféra situationen  och
utvecklingen | livsmedelskedjans ~ Olika led. Inte minst gajer det livsmedels-
prisernas  utveckling | konsumentledet, dar olika definitioner och matmeto-
der gsr det svlrt att ggra réttvisande  jamférelser.  Enligt utredningens  upp-
fattning  PO"  Sverige i olika internationella fora verka for att statistiken p3
detta omrade imgjigaste MA&N harmoniseras,  S& att jamforelser  med forhal-
landena i utlandet kan ske p3 ett meningsfullt ~ Satt.

Ocks& nar det galler den statistik som ror svenska forhéllanden finns det

brister. | synnerhet galler detta den officiella  statistk som avser forhallande-

na i livsmedelshandeln. Ett grundproblem ar darvid att den statistk som
statistiska  centralbyran (SCB) publicerar inte pj ett tillfredsstéllande satt gor
det mgjligt att sarskilja livsmedelshandel fran annan handel. Epligt utred-

ningens  uppfattning ar det angelaget att SCB inom ramen for nuvarande
verksamhet  ges | yppdrag aft forbattra den statistiska  peskrivningen av livs-
medelshandeln och dagligvaruhandeln.

Ett yiterligare problem galler det satt pa viket extrapriser péverkar konsu-
mentprisindex. SOM framgatt AV tidigare avSnitt har llampningen av extra-
priser Okat under en folid av ar. Med de metoder som idag anvands for att
mata  konsumentprisindex (KPI) Kkan detta, enligt utredningens  uppfattning,
ha medfort att den faktiska prisutvecklingen for livsmedel har overskattats.
De principiella problemen ar darvid i huvudsak tva. Det forsta problemet ar
att de |spande matningar SOM SCB  genomfor i huvudsak  yigar ifrdn  cirka-
priserna | de olika  pytikskedjorna. Undantaget & decembermatningen som
baseras p& uppgifter ~ Som samlas in i butik. Under resten av aret tas endast
hansyn till centralt administrerade kampanijer. | den méan relationen  mellan
extrapriser  OCh cirkapriser ~ forandras  Gver en tidsperiod ger denna matme-
tod en felaktig beskrivning & den genomsnittiga  prisnivans  utveckling.
SPK genomfor ~emellertid  regelbundet métningar &V de faktiska prisernas
folisamhet  till cirkaprisena.  Enligt 0€Ssa matningar  har det inte skett nagra
storre avvikelser ~ dver tiden mellan cirkaprisernas och de faktiska prisernas
utveckling.

Det andra problemet  hanger Samman med svarigheterna att méata vilka
volymer SOM saljs till ordinarie  pris respektive extrapris. Nuvarande — meto-
der for att berakna  konsumentprisindex tar i princip ingen hansyn tll att
storre yolymer | manga fall saljs till extrapris an till ordinarie  pris. Foliden
blir att sidana varor som till stor del szjjs till extrapris far en storre vérdean-
del i konsumentprisindex an vad som &r pefogat.

Enligt utredningens  mening & det angelaget att fragan om de faktiskt
tilampade  prisernas behandling vid perakning @ konsumentprisindex ges
hog prioritet hos de berdrda  myndigheterna  (SCB  O¢h SPK).

K unskapshajande  atgarder

En central ytgangspunkt fOr ett VAl fungerande livsmedelssystem ~ &r att kon-
sumenten har mgjlighet att tréffa rationella  val mellan livsmedel ~med olika
priser och av varierande kvalitet. ~For att sddana val skall kunna ggras ford-

ras dels att konsumenterna far en korrekt information om priserna, dels att
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de har god kunskap ©OM vasentiga kvalitetsegenskaper ~ hos olika typer av
livsmedel.  For att konsumenterna skall  kunna tillgodogora sig livsmedien

saval naringsmassigt  SOM smakmassigt fordras  dessutom  att de har kunskap
om hur olika typer av livsmedel bdr hanteras och tillagas.

Nar det gyjier utvecklingen ~ sedan 1970-talets borjan  kan rent allmant
konstateras  att den gyaga ekonomiska utveckling, ~ SOM i huvudsak  har kan-
netecknat  perioden, i hég grad har gatt ut over livsmedelskonsumtionen. |
ménga hushéll har séledes jiysmedelsutgifterna &t fungera Som en buffert
vid minskade eller stagnerande  realinkomster.  Enjigt utredningens  uppfatt-
ning har livsmedelshandeln och  livsmedelsindustrin allmant  sett ggerat allt-
for defensivt i denna process. | forsta hand har man saledes fokuserat mark-
nadsforingen  pd& kampanjpriser,  ndgot SOM sannolikt  har pigragit  till et
relativt |agt intresse for livsmedlens kvalitet. Det okade inslaget &V snabbmat
och fardigmat ~ av olika slag aterspeglar ocks& ett intresse for livsmedel som i
forsta hand har inriktats  pg en snabb tillagning  och fortaring.

Enligt utredningens  uppfattning ~ har séledes under en fsjjg av &r skett en
utarmning 8V livsmedlens  gi5njing | samhallet.  Forst under de allra senaste
dren har ett okat intresse kunnat observeras nar det galler matens roll och
matens kvalitet. Det ar angelaget att dessa nya tendenser ynderstods, sa att
matkulturen  aterupprattas.  Enligt utredningens mening har samhallet  vikti-
ga uppgifter  att fylla i denna process, inte minst nar det galler att 6ka kunska-
pen hos savél konsumenterna som aktérer i olika delar av livsmedelssyste-
met.

Attityderna  till mat grundlaggs tidigt. FOr att en levande matkultur  och ett
verkligt intresse for mat skall pragla samhallet &r det gnge|sget att skolan tar
ett petydande ansvar. Dels galler det att ge maltiderna i skolan ett s&dant
innehall  och en s&dan kvalitet att de stimulerar matintresset.  Dels galler det
att i olika delar av utbildningssystemet sprida  kunskap ©m hur livsmedel
framstalls, bereds och tilagas. Har har saval det ordinarie uthildningssyste-
met som folkrorelserna, studieférbunden m fl viktiga uppgifter  att fylla.

Livsmedelssektorns minskade relativa ekonomiska betydelse i samhéllet
har ocksd fatt fill fsjg att utbildningen ~ inom denna sektor i vissa avseenden
har blivit eftersatt. Foretradare  for handeln  har exempelvis  pekat p& att det i
dag ine finns nagon utbildning oM det offentliga  utbildningssystemet  for
inkbpare, handlare  och putikschefer ~m fl . Sadan utbildning ~ sker i stallet
genom  butikskedjornas forsorg. Mycket talar enligt utredningens  uppfatt-
ning fOr att en ypidningslinie @ detta slag ~  exempelvis Vid nagon av
landets hégskolor = skulle kunna bidra till en vitalisering ~ och hojning  av
kunskaperna, till gagn for bade konsumenter  och anstallda.

Det &r ocksa angelaget att samhéllet pa olika satt yngerstodjer ~ konsumen-
terna nar det gyler att skaffa sig information OM priser 0ch prisskillnader
mellan  olika butiker. Exempelvis genomfér SPK frdn tid til annan sk pris-
spridningsundersokningar, SOM ger mojlighet for konsumenterna  att ggra
lokala jamforelser — av butikspriserna.  Utredningen ~ anser att SPK bor fillforas
utbkade resurser for detta andamal, inom ramen for det konsumentpolitiska

program  SOM riksdagen har beslutat om.
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Kronologisk forteckning

1. Oullbdrig efterbildning. Ju.
2. Dédsbodgande och samigande av jordbruksfastigh
m.m. Ju.

3. Lingudsutredningen 87. Fi.
4. Ennykyrkolagm. m. Del 1.C.
5. Ennykyrkolagm. m. Del 2. C.
6. Folkstyrelsens villkor. Ju,
7
8
9

. Bames riitt. Ju.
. Svenska forsvarsindustrins utlandsverksamhet. UD.
- Det svenska totalfdrsvaret infor 90-talet. F8.
10. Indrivningslag m.m. Fi
11. Skydd for det vintade bamet. Ju.
12. Legitimation for vissa kiropraktorer. S.
13. Oversyn av rittegdngsbalken 3. Ju.
14. Mordet pd Olof Palme. Ju.
15. Miljéskadefond. ME.
16. Begravningslag. C.
17. Franchising. Ju.
18. Intemationella familjeriusfrigor. Ju.
19. Varannan damemas. A.
20. Lakemedel och hilsa. S.
21. Aldreomsorg i utveckling. S.
22. Missbrukama Socialtjinsten och Tvinget. S.
23. Medicinteknisk sikerhet. S.
24. Produkisikerhetslag. Fi.
25. Okat kommunalt vighdllningsansvar. K.
26. Enskilda vigar. K.
27. Skeppslega till utlinning. Tillstdnd, disp 3
flaggskifte. K.
28. Bistdnd fér bittre milj8 i u-land. UD.
29
30,
31
32
33
34

. Stsd ull niinngsliver. Fi
. Feli fastighet. Ju.
. Integritetsskyddet i informationssamhiille: 4. Ju.
. For en bitre miljs. ME.
. Jumer vi dr tillsammans. Del 1. C.
. Jumer vi ir tillsammans.
Exempelsamling. Del 2. C.
35. Jumervi ir tillsammans.
Underlag fér reformer samt forslag. Del 3. C.
36. For en bitre miljs. Miljovardsfamiljen.
Myndigheter och forfauningar. ME.
37. Studdet till bam- och ungdomsfbreningar. C.
38. Axkiv for individ och miljs. U.
39. Studiemedel U.
40. Datorisering av wllens export- och importrutiner.
Fi.
41. Fasta Oresundsférbindelser. K.
42. Miljskonsekvenser av fasta Oresundsforbindelser,
K.
43. Snabbare kirkortsingripanden m.m. K.
44, Li delspriser och li delskvalitet. Jo.
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m.m. [2]
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Bamets ritt. (7]

Skydd for det vintade bamet. [11)

Oversyn av ritegingsbalken 3. [13)

Mordet pd Olof Palme. [14]

Franchising. [17]

Intemationella familjevittsfrigor. (18]

Fel i fastighet. [30]

Integritetsskyddet i informationssamhiillet 4. [31]

Utrikesdepartementet
Svenska forsvarsindustrins utlandsverksamhet. (8]
Bistdnd for bitre miljd i u-land. [28]

Forsvarsdepartementet
Det svenska totalfdrsvaret infér 90-talet. [9)

Socialdepartementet

Legiumation for vissa kiropraktorer. [12]
Likemedel och hilsa. [20]

Aldreomsorg i utveckling, [21]

Missbrukama Socialtjinsten och Tvinget. [22]
Medicinteknisk sikerhet. (23]

Kommunikationsdepartementet
Okat} It viighdllningsansvar. (25)

Enskilda viigar. [26]

Skeppslega till utlinning. Tillstind, dispenser,
flaggskifte. (27)

Fasta Oresundsforbindelser, [41)

Miljskonsek venser av fasta Oresundsforbindelser. [42)
Snabbare kérkortsingripanden m.m. [43].

Finansdepartementet
Lingtidsutredningen '87. [3]

Indrivningslag m.m. (10]

Produkisikerhetslag. (24]

Stod till ndringslivet. [29]

Datorisering av tullens export- och importrutiner. [40]

Utbildningsdepartementet

Arkiv for individ och miljs. [38)
Studiemedel. [39]

Jordbruksdepartementet
ivsmedelspriser och livsmedelskvalitet. [44)

Arbetsmarknadsdepartementet
Varannan damemas. [19]

Civildepartementet

En ny kyrkolag m. m. Del 1. [4]

En ny kyrkolag m. m. Del 2. [5]

Begravningslag. [16]

Jumer vi ir tillsammans. Del 1. [33)

Jumer vi drtillsammans. Exempelsamling Del 2. [34]
Jumer vi dr tillsammans. Underlag for reformer samt
forslag. Del 3. (35]

Stddet till bam- och ungdomsféreningar. [37]

Miljo- och Energidepartementet
Miljéskadefond. (15]

For en bittre milji. (32]

For en bittre milj6. Miljsvirdsfamiljen. Myndigheter
och fddfattningar. [36]
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