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Forord

1986 ars livsmedelsutredning (LMU) har haft till uppgift att utreda konkur-
rensforhallanden och prisbildning inom livsmedelsindustrin och livsmedels-
handeln. Utredningen har den 30 september 1987 6verlimnat betiinkandet
“Livsmedelspriser och livsmedelskvalitet” (SOU 1987:44).

Denna rapport utgér en av de tolv underlagsrapporter som har legat till
grund for faktaredovisningen i betdnkandet. Rapporterna publiceras dels
som bilagor till utredningens betéinkande, dels som fristiende rapporter i
SPKSs utredningsserie (SPKUS).

En forteckning 6ver samtliga underlagsrapporter till 1986 Ars livsmedels-
utredning samt de personer som deltagit i respektive projekt aterfinns i slutet
av betdnkandet samt i varje bilaga.

Stockholm i september 1987

Lars Hillbom
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I Inledning

Kostnaderna fér mat och dryck &r en tung post i budgeten for hushall i alla
lander. Darmed blir frdgan o priset och prisutvecklingen for livsmedel en
frdga 5y hog rang P& den politiska dagordningen runt om i varlden. Féljande
tabell visar livsmedelsutgifternas  andel 5, den samlade privata konsumtio-
nen i ett antal lander.

Tabell 1.1 Livsmedelsutgifternasandel 5y densamladeprivata konsumtionen1980

Sverige 24% USA 18 %
Norge 20% Frankrike 33%
Danmark 22% Vasttyskland 25°/o

Kélla: OECD, Main Economic Indicators 1987

Som gynes &r skillnaderna  mellan olika lander betydande. Enligt tabellen
spenderar den genomsnittlige fransmannen nastan dubbelt sd stor del gy
sina utgifter p& livsmedel, g5 genomsnittsamerikanen.  Siffrorna skall
dock tolkas med forsiktighet p g a skillnader i definitioner . detta disku-
teras i féljande avsnitt.

Prisutvecklingen pa livsmedel har varit snabb i Sverige under 1980- talet.
Mellan 1980 och 1986 ¢kade livsmedelspriserna i Sverige med 85 procent
matt i konsumentledet.  Under ggmma period 6kade konsumentprisindex
med 60 procent. Det innebar att livsmedelspriserna har 6kat med éver 15
procent, maétt ireala termer, under den senaste sexarsperioden. 185 divide-
rat med 160.

Det &r naturligtvis svart att & priori uttala Sig om huruvida detta ar "bra
eller daligt; frAnsett det allmanna faktum att l&ga priser frdn konsumenter-
nas Synpunkt &r angenamare &n hoga, si kan det naturligtvis  finnas goda
skal till den utveckling gom har varit.

En jamforelsenorm  kan emellertid 515 prisutvecklingen i var omvarld.
Om det &r s att livsmedelspriserna  stiger realt i alla lander finns det i vissa
avseenden mindre anledning till o5 &n om utvecklingen i Sverige &r unik.

Tabell 1.2visar utvecklingen 4 livsmedelsprisindex och konsumentpris-
index dels for Sverige, dels fér OECD-landerna totalt, under [980-talets
forsta ar.



Tabell 1.2 Utvecklingen for konsumentprisindex och livsmedelsprisindex i nagra
OECD-lander 1980-1986.

Konsument- Livsmedels-

Land prisindex prisindex

1 2 2/ 1
USA 133,1 125,6 94
Sverige 160,0 185,0 116
Danmark 152,0 152,0 100
Norge 165,0 178,0 108
Vasttyskland 120,7 117,6 97
Frankrike 162,2 166,6 103
Storbritannien 146,3 138,3 95
Nederlanderna 1229 114,6 93

Kalla: OECD, Main Economic Indicators 1987

Ur tabellen kan tva viktiga observationer goras. Dels har inflationstakten i
Sverige varit genomsnittligt hoégre &n i var omvarld. Dels har livsmedelspri-
serna Stigit betydligt snabbare. Medan Sverige saledes har upplevt ep real-
prisstegring, s& har for flertalet OECD-lander priserna p& mat och dryck
minskat, matt i reala termer.

OECD omfattar inalles 24 lander + Jugoslavien gom ar associerad med-
lem, och det finns naturligtvis = stora skillnader mellan dessalander. | kapitel
3 ges en utforligare beskrivning 4y Prisutvecklingen i n&gra for Sverige in-
tressanta lander och landergrupper. Men redan det faktum att utvecklingen i
Sverige markant skiljer sig frén den i var omvarld ger viss anledning till grg,
och i synnerhet ger det naturligtvis anledning till att analysera orsakerna till
utvecklingen i Sverige.

Vad ar det d& gom gor att utvecklingen skiljer sig i vart land, jamfért med
andra lander Konsumerar allt dyrare och mer forédlade livsmedel an
|anderna i var omvarld  Eller ar var livsmedelslagstiftning  strangare i friga
om hygienkrav etc Ar mindre effektiva nar det géller att producera,
foradla och distribuera mat och dryck  Skilier sig kostnadsbilden _ t ex i
fraga om loner, ravaror och skatter Eller kan de skilda trenderna forklaras
av faktorer gom metoderna for indexberakningar eller férandringar i valuta-
kurserna

Fragorna &r manga och sdkert har de inte enkla och entydiga svar, Varje
land har sin uppsattning nationella egenheter, i frdga om inkomster, befolk-
ning, klimat och naturresurser, Politiska och institutionella  ygmar och tradi-
tioner etc. Att géra ep Systematisk jamférelse och analys gy alla  faktorer
som kan forklara skillnader i livsmedelspriset &r ett mycket omfattande
arbete, o det s& endast skulle gyse enjamforelse mellan Sverige och nagot
annat land. Ambitionen med denna rapport &r betydligt blygsammare: att
beskriva dels utvecklingen 4y priserna fér mat och dryck i nagra lander och
landeromréaden, dels nagra enkla och allmanna faktorer som kan ha bidragit
till den observerade utvecklingen.

Aven ., denna rapport _ i likhet med hela Livsmedelsutredningen i
forsta hand tar sikte pa priserna p& livsmedel, séar det viktigt att konstatera
att jamforelser gy prisutvecklingen mellan olika lander har ett litet sjélvstan-



digt intresse. Det gar saledes inte att med utgangspunkt enbart fran prisut-
vecklingen dra slutsatser av allmint intresse. Exempelvis stdder man i vissa
linder den inhemska livsmedelsproduktionen via livsmedelspriserna, med-
an stodet i andra lander gér 6ver skattsedlarna. Ocksa nir det géller utveck-
lingen av priset for enskilda produkter eller varugrupper ar det svart att
utifran enbart jamforelser av prisutvecklingen siga nagot om faktorer som
levnadsstandard eller képkraft. I minga linder subventionerar man t ex
"baslivsmedel”, men sjilvklart innebir det att kostnaderna tas ut i nagon
annan del av ekonomin.

Likval maste en diskussion om den faktiska utvecklingen av livsmedels-
priserna vara en bas for diskussionen om orsakerna till observerade skillna-
der. I kapitel 3 beskrivs som ndmnts oversiktligt prisutvecklingen i nigra
lander i var omvarld. I kapitel 4 beskrivs och diskuteras ndgra faktorer som
kan antas ha betydelse for prisutvecklingen pa livsmedel — dels allmant,
dels for nagra olika regioner (EG-linderna, USA, och Norden). Innan dess
finns det emellertid anledning att nagot uppehalla sig vid utvecklingstenden-
serna pa den internationella livsmedelsmarknaden.






2 Den internationella

livsmedelsmarknaden

Den internationella bakgrunden och véarldens livsmedelsforsérjning  utgor
vasentliga utgdngspunkter for den svenska jordbruks- och livsmedelspoliti-
ken. En viktig orsak &r att Sverige importerar inte obetydliga kvantiteter gy
vissa livsmedel och livsmedelsravaror.

Allmant  sett har tvd motstridiga tendenser praglat den globala livsmedels-
forsorjningen och varldsmarknaden for livsmedelsprodukter under hela ef-
terkrigstiden. A ena Sidan rader och har ratt gp stor livsmedelsbrist i manga
lander. A andra sidan har vérldsmarknaden under hela perioden préaglats gy
Gverskott och laga priser.

Under perioden 1971-1984 6kade enligt FAO den globala produktionen
av livsmedel med i genomsnitt 2,3 procent per ar. Det ygr ndgot mindre &n
under tiodrsperioden dessforinnan, d& motsvarande 6kning yar 2,5 procent.
Uppbromsningen 5y, tillvaxttakten har framfor allt skett i industrilanderna

i synnerhet i Sovjetunionen och Osteuropa. | utvecklingslandema  gom
grupp har daremot okningen fortsatt, matt saval absolut gom per capita. Ett
undantag har dock periodvis utgjorts 5y l&nderna i Afrika gom bl g till folid
av Svara torrperioder uppvisat e trendméssig minskning gy produktionen
per capita.

Nér det géller konsumtionen g, livsmedel &r de trendmassiga skillnaderna
mellan i-lander och u-lander &nnu mer markerade, beroende p& att manga
u-lander har gp betydande import. Konsumtionen 5y livsmedel i u-landerna
tkade sledes med i genomsnitt 3,5 procent per ar under perioden 1971-84.
Samtidigt Okade befolkningen med i genomsnitt 2,0 procent per ar. Per
capita-konsumtionen i dessa lander Okade saledes i genomsnitt med 1,5
procent per ar. Det finns dock stora skillnader mellan lander. Aven par det
géller konsumtionen utgér t ex ldnderna i Afrika ett undantag frdn den
allmédnna trenden. Medan konsumtionen under ndmnda period i dessa lan-
der okade med 2,6 procent per ar s& okade befolkningen med i genomsnitt
2,8 procent per ar, vilket innebar att per capita-konsumtionen  minskade
under perioden. | varldens 36 fattigaste lander varav 26 finns i Afrika
minskade konsumtionen gy livsmedel med i genomsnitt cirka 3 procent
under [970-talet.

En betydande del 4, vérldens befolkning lider i dag gy kronisk undernéa-
ring. Det &r svart att uppskatta den precisa omfattningen, men enligt en
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studie gy Varldsbanken uppgér antalet kroniskt undernarda méanniskor i
dag till mellan 340 och 740 miljoner. Orsakerna till dessa problem &r flera.
Dock héavdas det séllan att orsaken skulle ygrg en fysisk brist pa livsmedel,
globalt sett. | stallet gnges huvudorsaken 4r5 1&g kopkraft och ojamn in-
komstférdelning i de berérda landerna.

Varldsmarknadspriserna  for livsmedel och livsmedelsrdvaror har stor be-
tydelse, inte minst for utvecklingslanderna. A ena Sidan far manga u-lander
sina huvudsakliga exportintékter frdn nagon eller ndgra livsmedelsravaror.
A andra sidan importerar manga fattiga lander betydande kvantiteter livs-
medel.

Ordet véarldsmarknad for tanken till gp stor och fri marknadsplats, dar
ménga kopare och saljare i fri konkurrens képer och salier mat och dryck.
Detta &r dock inte g, réattvisande beskrivning. Marknaderna for livsmedel
och livsmedelsravaror &r starkt reglerade. De flesta industrilander tillampar
séledes n&dgon form gy importskydd for att skydda sin inhemska industri,
och den handel gom sker gyser | manga fall kvantiteter gopy, &r foliden 4y
overproduktion,  och som ofta avsaits till dumpingpriser.  Enligt vissa pp-
skattningar sker omkring 90 procent ay konsumtionen gy livsmedel inom
ramen for nationellt avgréansade system. Foliden gy i-landernas protektio-
nism har blivit att merparten gy Vérldens livsmedelsexport sker fran i-lander
_ dar framstaliningskostnaderna  ar héga _ till u-lander, gom sjalva skulle
kunna producera livsmedel till lagre kostnader.

Enligt samstammiga bedémningar vantas den globala efterfrdgan pa livs-
medel vaxa langsamt under de kommande &ren, samtidigt gom en betydan-
de okning kommer att ske 5, produktionen. Tillfalliga &verskott kommer
séledes att dominera véarldsmarknaden #ven under de kommande &ren, en-
ligt dessa beddmningar. Sett dver gp, langre tidsperiod har varldsmarknads-
priserna for livsmedel fallit, &ven gm betydande variationer har férekommit
mellan enskilda &r. Under perioden 1950-84 minskade exempelvis realpriset
pa jordbruksprodukter  med i genomsnitt 1,0 procent per ar. For spannmal
var minskningen 1,1 procent. De fallande realpriserna ar ett vittnesbord ver
den snabba produktivitetsutveckling  gom har skett framfér allt inom jord-
bruket. w

For enskilda jordbruksrédvaror  har fluktuationerna i Varldsmarknadspri-
set som hamnts varit mycket starka. Det finns flera skél till det. Jordbruks-
produkter &r gy naturliga skal foremal for sasongsvariationer. Skordeutfallet
kan ocksa variera kraftigt mellan olika &r. Till det kommer att marknadskon-
centrationen &r mycket hog for manga livsmedelsrdvaror.  For varor som
spannmél, socker, bananer, kaffe, kakao m m svarar en handfull féretag 2-6
stycken for 80-90 procent gy den totala varldshandeln.

Foljande tabell, hamtad |, g studie gy, Varldsbanken, anger "Prisinstabi-
litets-index  for ett antal viktiga livsmedelsréavaror.

World Development Report. World Bank, 1986.



Tabell 2.1 Prisinstabilitetsindex for vissa livsmedelsravaror, 1964 —84

Index Index
Vara 1964 —84 1974 —84
Socker 90,8 51,5
Kakao 37,3 34,1
Ris 33,0 21,9
Kaffe 32,0 37,7
Vete 243 16,9
Notkott 16,7 11,3

Killa: World Bank — World Development Report 1986

Index skall tolkas pa foljande sitt. Ett index pa 50 innebdr att man under ett
normalt ar kan vénta sig en prisniva som ligger i intervallet mellan 50 pro-
cent under och 50 procent 6ver det forvantade trendméssiga vardet. Ju hogre
index, desto storre skillnader kan saledes forvantas. Som framgar av tabellen
har variationerna varit storst for socker, kakao och kaffe — livsmedelsrava-
ror som framfor allt produceras i u-linder. De vdldsamma prisvariationerna
ar ocksa forklaringen till att manga u-linder forsoker f till stind arrange-
mang for att stabilisera ravarupriserna. Som jamforelse till uppgifterna kan
namnas att motsvarande index for foradlade produkter i allméanhet dr ligre
an 10 for samma period (allt enligt samma undersokning).






3 Prisutvecklingen i olika lander

Avsikten med detta avsnitt ar att Oversiktligt beskriva prisutvecklingen  for
livsmedel i forhallande till konsumentprisindex i ett antal lander.

Definitioner och metodproblem

Det moter betydande problem _ sval teoretiska gom praktiska  att géra
internationella  prisjamforclser.  Att jamféra prisnivaema mellan olika lander
arimdnga fall direkt missvisande. Exempelvis innebér varje s&dan jamforel-
se ett stéllningstagande till véxelkursen mellan landerna i fraga, n&got gom i
sig maste bli nagot 5y en djarv gissning.

Intentionen med detta kapitel ar betydligt blygsammare _ att jamfora
pris/orandringari  ett antal lander. Men &ven sadana jamforelser maste ske
med stor forsiktighet, bl 5 darfér att definitioner och matmetoder varierar
starkt mellan lander.

Ett forsta problem rér de variabler gq ingdr i konsumentprisindex.  Detta
belyses enklast med ett exempel. | vissa lander _ t oy Island, Luxemburg
och Portugal _ ingdr inte boendekostnaden hyran gom en del i konsu-
mentprisindex. Med hansyn till den stora vikt gom boendekostnaderna  har i
de flesta lander i Sverige &r t oy andelen nara 30 procent innebér detta
naturligtvis ~ allvarliga inskrankningar i méjligheterna gt jamféra  konsu-
mentprisindex  utveckling. Exemplen kan mangfaldigas. Avsikten har &r
emellertid endast att belysa problemet.

Ocksd nar det galler definitionen g livsmedel finns det betydande skillna-
der. Nar det galler OECDs medlemslander inkluderar de flesta restaurang-
méltider. Daremot ingdr inte drycker och tobak. Viktiga undantag finns
dock. Exempelvis inkluderas drycker i Osterrike, Belgien och Frankrike. |
index for Vasttyskland och Spanien ingér saval drycker som tobaksvaror.
Och iflera lander exkluderas restaurangmaltider _ det géller Belgien, Fin-
land, Luxemburg, Spanien och Nederlanderna. Utéver dessa skillnader,
som atminstone anges explicit iinternationell statistik, finns det andra fakto-
rer som forsvarar internationella jamforelser. Ett exempel galler hur luncher
i personalmatsalar m m redovisas. | vissa lander utgor s&dana maltider gp
I6neformén  goy inte explicit varderas i pengar. Det finns olika vagar att
subventionera sédana méltider. Ett exempel &r rabattkuponger av Olika slag
t ex Rikskupongeri  Sverige.
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Med de angivha begrénsningarna i minnet kan det yarg gy intresse att
jamféra  hur stor andel gy, den privata konsumtionen respektive bruttonatio-
nalprodukten gom livsmedelskonsumtionen  utgor i olika lander. Tabell 3.1
anger forhdllandena i ndgra 5y OECDs medlemslander &r 1980.

Tabell 3.1 Livsmedelskonsumtionensandel gy den privata konsumtionen &r 1980.

Livsmedelsandel

Land i KPI, %
Kanada 33
USA 18
Japan 37
Nya Zeeland 19
Osterrike 29
Belgien 23
Danmark 22
Finland 2
Frankrike 33
Vasttyskland 25
Grekland 31
Nederlanderna 20
Norge 20
Portugal 47
Spanien 36
Sverige 24
Schweiz 20
Turkiet 57
Storbritannien 26
Jugoslavien 51

Kalla: OECD, Main Economic Indicators 1987

Som synes &r variationerna mycket stora mellan landerna. Medan t ex ge-
nomsnittshushallet i Turkiet och Jugoslavien anvéander mer @n halva sin
disponibla inkomst till mat och dryck, s& ar motsvarande andel for USA
mindre &n gp femtedel. | Sverige ar andelen drygt 20 procent. Som namndes
ovan BOr man inte tolka dessa uppgifter alltfor bokstavligt, bl g darfor att
definitionerna ~ skiljer sig mellan landerna. Men likvél ger de skilda andelar-
na en indikation p& ep viktig forklaring till skilda andelar for livsmedelskon-
sumtionen. | lander som Sverige och USA, med héga per capita-inkomster,
utgor livsmedelsposten g mindre del g, den totala privata konsumtionen,
medan den &r dominerande for Turkiet och Jugoslavien, dar medelinkom-
stema ar betydligt lagre. Detta illustrerar val det faktum att livsmedel har gp
Iag inkomstelasticitet. | lander med hog materiell standard haller inte livsme-
delskonsumtionen jamna steg med inkomstutvecklingen. Fragan ar emeller-
tid gm det finns ett entydigt samband mellan inkomsten per invanare och
livsmedelskonsumtionens ~ andel. Tabell 3.2 illustrerar sambandet mellan
livsmedelskonsumtionens ~ andel gy bruttonationalprodukten i procent och
bruttonationalprodukten per capita i OECDs medlemslénder &r 1985.

Av tabellen framgadr att hypotesen om ett negativt samband mellan kon-
sumtionsnivd och livsmedelsandel inte galler strangt. Det finns lander med
héga per capita-inkomster  som har en relativt hog livsmedelsandel i den
privata konsumtionen, och det finns lander med relativt laga inkomster dér
livsmedelsandelen &r relativt blygsam. svarigheterna med att gora denna typ



Tabell 3.2 BNP percapitaochlivsmedlensndely, BNP i ndgraOECD-lander &r 1985.

Bruttonational- Livsmedels-

produkt per andel 5y BNP

capita USD 1985 %
Kanada 13635 18,5
USA 16494 11,7
Japan 10997 21
Osterrike 8743 16,6
Finland 11024 11,5
Norge 13960 9,5
Sverige 12006 12
Danmark 312 12
Frankrike 9251 21,5
Vasttyskland 10243 14
Grekland 3294 20
Portugal 2032 31
Spanien 4 255 23
Luxemburg 9745 21,5

Kélla: OECD, Main Indicators, Economic Outlook

av jamforelser har emellertid berérts i det foregdende. Skillnader i definitio-
ner rn m 9Or att resultaten maste tolkas med férsiktighet.

Inflationstaklen

Det finns starka émsesidiga samband mellan den allmanna prisnivans yt-
veckling och utvecklingen g, livsmedelspriserna. Dels paverkas de bada
matten i stor utstrackning ay samma bakomliggande faktorer, t ex l6nekost-
nadernas utveckling, ranta, indirekta skatter och landets bytesférhallande
gentemot utlandet terms of trade. Dels &  gom framgatt ovan _ livsme-
delsposten i alla lander en s& pass stor del 5y den totala konsumtionen gt
utvecklingen 4y livsmedelspriserna  har ett stort inflytande  pa utvecklingen
av den allmanna prisnivdn. Fér att kunna goéra meningsfulla jamforelser 5,
livsmedelsprisernas utveckling i olika lander zr det darfor lampligt att forst
studera hur den allmanna prisnivdn har utvecklats.

Prisnivdns utveckling inom OECD-omradet sedan borjan g, 1970-talet
kan indelas i tre faser: perioden fram till det forsta olieembargot 1973/74,
perioden mellan 1973 och 1981 samt periodendarefter.

1960-talet och 1970-talets forsta &r praglades gy en relativt mattlig infla-
tionstakt. Den genomsnittliga inflationstakten under perioden 1960-1973 5,
sdledes 3,9 procent for OECD-omradet. | slutet 4, perioden skedde dock en
trendmassig okning. Det fanns flera orsaker till detta. Dels steg reallénerna
snabbare &n produktiviteten,  vilket medférde minskade vinstandelar och
forsamrad I6nsamhet. Under bérjan 5, 1970-talet skedde ocksa en Snabb
internationell  monetar expansion, till stor del till folid 4, den penningpolitik
som bedrevs i USA for att finansiera Vietnam-kriget. Under denna period
skedde g snabb okning 5y dollarreserverna i de vasteuropeiska landerna.
Redan fore den férsta oljechocken fanns det sdledes inflationstendenser i
den internationella  ekonomin. Mellan 19700ch 1972 6kade exempelvis den
genomsnittliga  inflationstakten  fran 6,5 procent till 11,6 procent.
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De kraftiga prishojningarna  pd raolja 1973-74 spadde pé den utveckling
som redan hade inletts. Den forandrade situationen pd oljemarknaden fick
djupgéende effekter p& den ekonomiska utvecklingen i hela varlden. Har &r
inte platsen att narmare analysera orsakerna till utvecklingen. Konstateras
kan dock att inflationstakten under perioden 1973-814y mycket hog, sett i
ett historiskt perspektiv. Mellan dessa ar yar den genomsnittliga  inflations-
takten i OECD-omrddet o6ver 10 procent. Samtidigt ygr den ekonomiska
tillvaxten betydligt lagre &n tidigare under efterkrigstiden. Mellan 1973 och
1981 g, den genomsnittiga BNP-tillvaxten i OECD-landerna 2,4 procent
jamfort med 4,9 procent for perioden 1960-73. Den aterhamtning 5, den
ekonomiska tillvéxten gom inleddes 1975-76 kom ay Sig genom det andra
olieembargot 1979/80, vilket innebar annu kraftigare stegringar 5, réoljepri-
set an den forsta oljechocken.

Forst 1983 paborjades epn ekonomisk aterhamtning, framfor allt i Forenta
Staterna men aven i den industrialiserade varlden i ovrigt. Under de senaste
aren har séledes den ekonomiska tillvixten varit genomsnittligt hdogre &n
under 1970-talets senare del. Samtidigt har inflationstakten  trendmassigt
minskat under ett antal &r. Inom OECD-omradet g Séledes den genom-
snittliga  prisstegringstakten under perioden 1981-855,1 procent.

Men variationerna mellan olika lander har varit stora, Vilket framgar gy
foljande diagram:
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Figur3.1. Konsumentpriremasutvecklingi olika lander 1 980- 86 arsgenomsnirt.

| En forteckning 6ver anvanda nationalitetsbeteckningari diagrammen aterfinns som
bilaga



Medan lander gom Japan, Véasttyskland, Nederlanderna och Schweiz har
haft op &rlig genomsnittlig  prisstegringstakt g ar lagre an fyra procent, S&
har inflationstakten it gy Grekland och Portugal varit éver 20 procent per 4r.
En observation &r att det under denna period har funnits ett visst samband
mellan inflationstakt och ekonomisk utvecklingsnivd. De lander gom har de
lagsta arliga prisstegringarna har i allmanhet en hogre ekonomisk standard
an landerna med hog inflationstakt. ~Sambandet galler inte helt strangt;
exempelvis intar Sverige gp, i detta sammanhang blygsam placering trots Var
hoga ekonomiska standard. Sambanden mellan inflationstakt och andra
ekonomiska variabler &r dock regelméassigt komplexa och det finns ingen
anledning att har ga in pa forklaringar till varierande inflationstakt i olika
lander.

Livsmedelspriser och inflationsrakt

Som namndes i det féregdende finns det anledning att vanta sig relativt
starka samband mellan livsmedelsprisernas utveckling och utvecklingen av
den allménna prisnivan i olika lander, eftersom viktiga bakomliggande fak-
torer, t ex l6neutvecklingen, pdverkar alla delar gy prisutvecklingen. Men
naturligtvis  finns det ocksa faktorer gom ar specifika for enskilda lander eller
grupper av lander. Avsikten med denna studie &rjust att Sversiktligt belysa
nagra viktiga sddana skillnader.

Figur 3.2 visar sambandet mellan den totala Okningen 5, konsumentpri-
serna | OECD-omr&det  och prisutvecklingen p& livsmedel under perioden
980-86.

Som vantat &r sambandet mellan inflationstakten och livsmedelsprisernas
Okningstakt ganska starkt. Det framgar av att de flesta punkterna ligger
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Figur 3.2 Inflation och kning gy livsmedelsprisernaj OECD-landerna.
Sam variation 1980_ 86.
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relativt nara 45-graderslinjen i diagrammet. Ett intressant faktum _ gm &n
kanske inte statistiskt sékerstéllt _ &r att de lander gom har den lagsta
inflationstakten i de flesta fall har haft g &nnu lagre prisstegringstakt néar det
géller livsmedel. Av de tio lander gom hade den lagsta prisstegringstakten
under perioden ligger saledes sju stycken till héger o, linjen.

Utvecklingen i Sverige har _ gom tidigare framhallits _ under 1980-talet
kannetecknats gy dels gp, i forhllande till omvarlden relativt hdg inflations-
takt, dels gp, relativt kraftig okning 5y relativprisema pé livsmedel. | sjalva
verket &r Sverige det land 4y de har studerade gom Vid sidan g, Spanien och
Italien haft de snabbaste 6kningarna 4y livsmedelspriserna. Vért att observe-
ra &r, att de nordiska landerna i dvrigt uppvisar i stort sett samma bild. |
synnerhet galler det for Norge och Finland, medan utvecklingen i EG-lan-
det Danmark har inneburit gp i stort sett oférandrad realprisniva for livsme-
del. Utvecklingen i de nordiska landerna diskuteras utforligare i kapitel

Perioden 1980-86 &r relativt kort, och det ar tveksamt om utvecklingen
under dessa &r kan ligga till grund for per Vvittgdende slutsatser. | tabell 3.3
anges hur livsmedelsprisema  utvecklades inom OECD under 1970-talet i
forhéllande till konsumentprisindex. Ett indextal p& 100innebér att livsme-
delsprisema och inflationstakten har hallit jamna steg, och ett varde o6ver 100
att livsmedelsprisema har 6kat snabbare &n inflationen.

Tabell 3.3 Forhdllandet mellan livsmedelsprisernas och konsumentprisindex
utveckling

Land 1970-1986 1970-1979 1980-1986
1970100 1970100 1980100
Kanada 115 121 95
USA 99 109 95
Japan 19 102 99
Australien 98 99 97
Nya Zeeland 87 102 83
Osterrike 90 94 97
Belgien 90 92 101
Danmark 103 105 100
Finland 109 103 104
Frankrike 105 106 103
Vasttyskland 91 95 97
Grekland 112 110 100
Island 104 106 96
Irland 92 109 90
Italien 96 109 93
Luxemburg 99 98 104
Nederlanderna 80 87 93
Norge 104 98 108
Portugal 112 113 100
Spanien 93 96 102
Sverige 119 105 116
Schweiz 105 97 105
Turkiet 108 114 96
Storbritannien 106 117 95
Jugoslavien 113 105 105

Kalla: OECD, Main Economic Indicators 1987



Som synes géllde fér Sveriges del sgmma monster gom under 1980-talet:
Livsmedelspriserna  okade snabbare &n inflationen, aven o, skillnaden var
mindre &n under 1980-talet. Men flera lander ingick under 1970-talet i den
gruppen, bl a USA och Kanada, gom under 1980-talet har haft o gynnsam-
mare Utveckling. Ocksd ett antal europeiska lander har i detta avseende
upplevt ett trendbrott under 1980-talet; under 1970-talet dkade livsmedel
realt i pris bland annat i medelhavslanderna och pa brittiska &arna.

Men ser man utvecklingen sammantaget for hela perioden 1970-86 s&
kvarstér likvél det faktum gt utvecklingen i Sverige P& ett ogynnsamt sétt
har skilit sig frin ovriga OECD-lander. De genomsnittliga  realprisstegring-
arna P& livsmedel har g5y framgar 4, tabellen varit stérre | Sverige &n i
ndgot annat OECD-land under perioden 1970-86.

Vad ar det d& gom ligger bakom de skilda utvecklingstakterna  for livsme-
delspriserna  De foljande kapitlen tar upp och belyser ett antal faktorer ¢gm,
kan antas ha betydelse for prisutvecklingen _ ekonomiska och institutionel-

likaval gom politiska. Men det finns redan har skal att utfarda varningar
for overtolkning 5y de presenterade siffrorna. Som tidigare framhallits finns
det betydande skillnader mellan t gy definitionen 5, livsmedel mellan olika
lander. Som namnts skilier sig ocksa definitionen 4, konsumentprisindex.
Dessa skillnader kan i vissa fall 455 sébetydande att det kan ifragasattas om
internationella  jamforelser &r meningsfulla. Ett sadant exempel &r det fak-
tum att bostadsutgifterna i vissa lander inte ingdr i konsumentprisindex.
Bakom de till synes stromlinjeformade  sifferuppgifter o, publiceras i inter-
nationell  statistik doljer sig i sjalva verket o, uppsjo av metod- och defini-
tionsmassiga problem.

De hér presenterade uppgifterna representerar trots allt sannolikt det bas-
tajamforelsematerial g4, finns gt tillgd. | stallet for att dra precisa slutsatser
bOr man ifoérsta hand forsdka skoénja trender och huvudtendenser i det, och
avstd frAn att jamfora enskilda sifferuppgifter.
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4 Orsaker till olikheter i prisutvecklingen

| foregdende kapitel har  kunnat konstatera att det finns stora skillnader
mellan olika lander nar det galler livsmedelsprisernas okningstakt. Medan
vissa lander har upplevt gp, betydligt snabbare prisstegringstakt fér livsmedel
an for andra yaror och tjanster, sdhar livsmedelspriserna i andra lander okat
svagt eller knappast alls i pris.

Vad beror dessa skillnader p& Finns det ndgot  kan lara ogg 5y andra
lander for att halla tillbaka prisékningarna i Sverige

Priser bestams i ett komplicerat samspel mellan ett stort antal faktorer och
det &r knappast mojligt att ens for ett enskilt land ange orsaken il gn
observerad prisokning. R&r man Sig éver nationsgranserna  blir svarigheter-
na annu storre. Utdver svarigheterna att forstd huvudmekanismerna  bakom
prisbildningen  p& livsmedel i allménhet tillkommer d& o rad faktorer som
ar specifika for varje land _ politiska och administrativa  strukturer, fysiska
och naturgeografiska egenheter, skilda ekonomiska utvecklingsnivder etc.
Att forsoka forklara observerade skillnader i prisutvecklingen mellan flera
lander &r darfor ep nast intil oméjlig uppgift. Daremot kan man haturligtvis
belysa ett antal viktiga skillnader mellan olika lander och mellan grupper av
lander med sinsemellan olika prisstegringstakt for livsmedel. Det senare ar
ocksd ambitionen med detta avsnitt.

Inledningsvis  finns det anledning att uppméarksamma  skillnaden mellan
livsmedelsprisernas  niva och deras utveckling. Som framgatt 5, tidigare kapi-
tel ar sjalvforsorjningsgraden  fér livsmedel hoég i de flesta lander; varje land
producerar i stor utstrackning sina egna livsmedel. Samtidigt har olika lan-
der vasentligt skilda forutsattningar i fraga om Kklimat, akermarkens kvalitet
och andel, den teknologiska nivan inom livsmedelskedjans olika led etc. Det
innebdr med nodvandighet gatt det kan finnas _ och finns _ betydande
skillnader i prisnivan for identiska produkter i olika lander, liksom mellan
de relativa priserna for olika produkter. De metodiska problemen med att
jamfora priser mellan olika lander har berorts i det foregdende. Men skilda
prisnivder ar i sig ingen forklaring till olika utvecklingstakter  for priserna.
Det kan naturligtvis finnas fall dar t ¢y de naturgeografiska férhallandena
har ett inflytande ocks& pa prisutvecklingen; o on Okad efterfrigan p&
livsmedel maste tillgodoses genom att &kermark med 18g avkastning maste
tas i bruk, kan kostnaderna for jordbruksprodukter — komma gt stiga. Denna
typ av exempel torde dock tillhéra undantagen. | vilken takt priserna pa
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livsmedel utvecklas torde i betydligt hogre utstrackning bestammas gy dyna-
miska faktorer sasom kostnadernas utveckling Iéner, rantor, energikostna-
der etc, forandringar i efterfrigeménstret, inforandet gy ny teknik etc. Med
hansyn till svérigheterna att relatera observerade prisforandringar  till nagon
eller nagra forklaringsvariabler  kan det anda ha sitt intresse att jamfora
lander med olika prisutveckling &ven fran strukturella synpunkter. | det
foliande beskrivs och diskuteras darfor négra faktorer som kan antas ha
betydelse for saval prisnivdn gom Prisutvecklingen  p& livsmedel.

Det bor redan har framhallas att det i manga fall ar svart att utpeka nagra
entydiga och stabila samband mellan livsmedelsprisernas  utveckling och
andra variabler. Det betyder emellertid inte att de uppréknade variablerna
saknar betydelse. Av olika skal _ framfor allt svarigheterna att f& fram
relevant och jamforbar internationell ~ statistk _ har det dock inte inom
ramen for denna utredning varit mgjligt att genomféra regelratta statistiska
eller ekonometriska bearbetningar 5y det tillgangliga materialet. Den foljan-
de analysen har i stéllet begransats till att forsoka finna tendenser, snarare an
statistiskt sékerstillda samband, mellan olika variabler.

Jordbruksbefolkning och akerareal

Jordbruket ivarlden har under de senaste decennierna genomgatt en kraftig
forandring. Ett karakteristiskt drag for de industrialiserade landerna &r en
relativ minskning 5y jordbrukssektorns  betydelse _ saval nar det géller dess
andel 5y den totala sysselséttningen gom nér det galler dessbidrag till brutto-
nationalprodukten BNP. | utvecklingslanderna  spelar daremot jordbruks-
sektorn fortfarande e dominerande roll. | lander gom Kina och Indien
beraknas séledes mer &n héliten gy de forvarvsarbetande yara Sysselsatta
inom jordbruket. | USA &r motsvarande siffra mindre &n tvd procent.

| tabell 4,1angesjordbruksbefolkningens andel gy den totala befolkning-
en samt &kerarealens andel 4y den totala landytan i ett antal industrilander
inom OECD-omrédet. ~Dessutom anges BNP per capita for ar 1985.

Som synes utgor andel for de flesta lander i tabel-
len mindre &n tio procent. Undantag utgdrs dels ay landerna med de lagsta
per Capita-inkomsterna Iland, Spanien, Grekland och Portugal, dels gy
Finland. | tabellens topp &r sambandet mellan hég inkomst och liten andel
jordbruksbefolkning emellertid inte lika starkt; bland landerna med hogst
BNP per capita finns lander med relativt starkt varierande

Inte heller gér det att med stdd gy tabellen dra nagra slutsatser om sam-
band mellan akermarkens andel och jordbruksbefolkningens  andel. Denna
fraga kommenteras Ytterligare nedan.

Samtidigt gom jordbruket har minskat i betydelse i de flesta industrilan-
der, har sjalvforsorjningsgraden  successivt okat inom saval industri- gom
utvecklingslander. En folid gy detta &r att den internationella handeln med
livsmedel har minskat i férhdllande till den totala varldshandeln.

De flesta bedomare &r 6verens om att effektiviteten inom jordbruket har
Skat i de flesta lander under de senaste decennierna. Att finna ett rattvisande
och jamforbart matt p& jordbrukets effektivitet i olika lander &r dock for-



Tabell 4.1 BNP per capita, andelen jordbruksmark samt andelen jordbrukare i
vissaindustrilander, 1985

Land BNP/capita %jordbruks- Andel jord-
USD 1985 mark brukare %
1 2 3
USA 16494 20,7 1,8
Norge 13960 2,8 6,4
Kanada 13635 5,0 4,1
Sverige 12006 4,3 4,1
Danmark I 312 62,3 5,8
Finland 024 7,7 10,5
Japan 10997 13,0 8,6
Vasttyskland 10243 30,5 3,1
Luxemburg 9745 25,2 2,5
Erankrike 9251 34,3 7,1
Osterrike 8743 18,3 75
Nederlanderna 8628 25,5 4,5
Belgien 8022 25,2 25
Storbritannien 7943 28, 1,8
Italien 6278 41,6 8,9
Irland 5123 14,0 18,8
Spanien 4 255 41,0 14,4
Grekland 3294 30,4 34,2
Portugal 2032 38,7 23,6

Kalla: Material frin OECD och FAO

knippat med betydande svérigheter. | tabell 4.2 anges ett ofta anvant matt pa
effektiviteten ijordbruket  avkastningen per hektar _ for ett antal grodori
nagra olika lander.

Som gynes &r avkastningen i det svenska jordbruket jamforelsevis hog for
de angivna grédorna. Tendensen &r likartad for andra vanliga grodor, t ex
de vanligaste typerna gy spannmé&l. Matt pa detta satt kdnnetecknas det
svenska jordbruket  sdledes 5y o hog effektivitet, uttryckt i form av avkast-
ning per hektar. En rad invandningar kan dock regasmot detta matt, bl 4 att
det inte tar hansyn till skillnader i faktorkostnader mellan olika |&nder.

Den frdga gom har ar foremal for intresse i vilken man skilda utveck-

lingstendenser inom jordbruket ger upphov till olika ménster for prisutveck-

Tabell 4.2 Avkastningen inom jordbruket ton/ha  for vissagrodor 1984

Land Vete Potatis Sockerbetor
Sverige 5,6 32,7 48,2
Danmark 7,4 36,2 42,8
Norge 4,8 24,7

Finland 31 18,2 26,6
USA 2,6 31,2 45,4
Australien 15 23,6

Kanada 1,6 23,3 34,5
Grekland 2,7 16,3 56,7
Portugal 1,4 8,6 25,0
Varlden 2,3 15,4 33,1

Kalla: FAO, Production Yearbook
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lingen for livsmedel _ kan inte ges ndgot enkelt gyar. Som diskuterades
inledningsvis bestams priserna pa livsmedel i ett komplicerat samspel mel-
lan ett stort antal faktorer. Avsikten med den foljande diskussionen ar darfor
endast att peka p& nagra faktorer ijordbrukets utveckling som kan ténkas ha
betydelse i detta sammanhang.

En sddan faktor ar, i vilken utstrackning ett land &r nettoimportor eller
nettoexportdr ay en VisS vara, En hypotes skulle kunna yara, att om ett land
ar nettoexportdr gy ett antal viktiga jordbruksrévaror s borde prisbildning-
en . och darmed prisutvecklingen _ pé& den inhemska marknaden i hog
grad péverkas gy Prisutvecklingen pé varldsmarknaden. | nettoexporteran-
de lander fordelas namligen stodet till det inhemska jordbruket vanligen
genom direkta bidrag till jordbrukama, sparare 4n genom Skyddstullar.
Denna fraga diskuteras utférligare nedan. Exempel pa lander som &r stora
nettoexportorer gy jordbruksrévaror & USA, Kanada, Australien och Nya
Zeeland. | foliande avsnitt framgar ocksé att det for dessa lander rader gp
stor Overensstammelse mellan de inhemska priserna och varldsmarknads-
priserna pa ep rad viktiga livsmedelsravaror. Detta styrker hypotesen om ett
nara samband mellan varldsmarknadsprisernas  och de inhemska prisernas
utveckling. Det namnda skulle darmed kunna yara en forklaring till varfor
livsmedelspriserna i flera gy de betydande nettoexporterande landerna steg
relativt kraftigt under 1970-talet, for att under 1980-talet uppvisa gp lugnare
utveckling. Varldsmarknadspriserna  pd e rad viktiga jordbruksravaror  Vvi-
sade gp, liknande utveckling. Under 1970-talet stegséledes de genomsnittliga
varldsmarknadspriserna  pa livsmedel med omkring 80 procent. Vegetabilier
svarade for o Okning med nara 300 procent under perioden. Under 1980-
talet 5 Utvecklingen lugnare; totalindex 6kade endast med 7 procent under
perioden 1980-86, och prisindex for Vegetabilier minskade med ca 30 pro-
cent.

| lander gom i Stéllet ar nettoimportorer 4y livsmedel sker stddet fill det
inhemska jordbruket vanligen i form 4y n&gon typ ay gransskydd, sasom
importforbud, tullar och inforselavgifter. Sadana lander har regelmassigt en
hégre inhemsk prisnivd for livsmedel &v vad som rader pé varldsmarkna-
den. Darmed péaverkas ocksa den inhemska prisbildningen sannolikt i hogre
grad 5y andra faktorer an Varldsmarknadspriserna, ~med undantag for sada-
na varor som inte kan framstéllas inom landet.

Detta resonemang &r dock mycket schematiskt. For det forsta &r de flesta
lander sdval nettoexportorer som nettoimportdrer gy &tminstone  nagon
jordbruksravara.  Fér det andra ar "varldsmarknaden® for livsmedel praglad
av tillfalliga  overskott och starka svangningar, och det &r i manga fall o.
egentligt att jamfora priserna i ett enskilt land med varldsmarknadspriser-
na, eftersom de gsenare i Manga fall representerar Priser pa overskottskvan-
titeter dumpingpriser"” och darmed knappast &r ep relevant jamforelse-
norm. Likvél torde den principiella diskussionen om skillnader i prisbild-
ning mellan nettoexporterande och nettoimporterande  lander &ga en viss
giltighet, och ha g viss betydelse for skillnader i prisutvecklingen for livsme-
del. Att forsoka styrka de namnda sambandens art, storlek och stabilitet &ar
dock en mycket omfattande uppgift.



Konsumtionsm anster

| det féregdende konstaterades att det finns ganska stora variationer i livsme-
delsprisernas utveckling mellan olika lander. Det &r rimligt att anta att dessa
skillnader till stor del beror pa bakomliggande trender sidsom I6nekostnads-

utvecklingen och den allmanna ekonomiska utvecklingen. Men naturligtvis

kan det finnas viktiga skillnader i andra avseenden, t gx nar det géller vad
man ater och dricker i olika lander. Skilda konsumtionsmonster skulle sale-
des kunna ygrg en forklaring till olikheter i prisutvecklingen for livsmedel.
Om exempelvis befolkningen i ett land konsumerar gp hogre andel animali-

er an ett annat, och animaliska produkter stiger i pris snabbare, s& skulle
landernas skilda konsumtionsinriktningar ~ kunna forklara varfor livsmedels-
priserna utvecklas olika.

Det ar emellertid svart att jamfora livsmedelskonsumtionen,  fordelad pa
varugrupper, mellan olika lander. Ett 5, huvudskélen &r att det saknas jam-
forbar statistik. S k hushallsbudgetundersckningar  genomférs intermittent i
de flesta lander, men resultaten later sig svarligen jamféras med varandra pé
grund gy skillnader i definitioner, matmetoder ;. | manga fall saknas
ocksd aktuella data. | Sverige gyger €xempelvis den senast tillgéngliga hus-
hallsbudgetundersokningen  forhéllandena &r 1978.

Inom OECD genomférdes iborjan 5, 1980-talet oy studie gy utvecklings-
tendenserna i frga gm livsmedelskonsumtionen. | det féljande &terges nég-
ra huvudslutsatser fran denna studie.

For att jamfora konsumtionsménstret mellan olika lander har man i stu-
dien valt att jamfora kaloriintaget per person Och dag, i stallet for att anvén-
da ett varde- eller volymmatt. Huvudsyftet med detta &r att Oka jamférbarhe-
ten _ nNA&got gom i och for sig tal att diskuteras.

| tabell 4.3 3nges genomsnittskonsumtionen per capita och dag for 21 gy
OECDs 22 medlemslander Belgien och Luxemburg har slagits sggmman till
ett land.

Av tabellen framgér att den genomsnittliga livsmedelskonsumtionen
métt som kaloriintag _ uppgick till 3200 kalorier &r 1980. Det fanns emeller-
tid stora variationer mellan de undersokta landerna; frdn 2600 kalorier per
invanare och dag i Japan till 3500 kalorier i Nederlanderna nastan 35 pro-
cent mer. S0m gynes hor Sverige till de lander gom har det lagsta kaloriinta-
get per person.

Under den studerade perioden har for samtliga lander g 6kning g5y kalo-
riintaget kunnat noteras. Den genomsnittliga okningen 5, cirka 6 procent
under perioden. Siffran doéljer dock avsevérda skillnader mellan olika lan-
der. En relativt tydlig tendens ar dock att skillnaderna i genomsnittligt kalo-
rintag tenderar att utjiamnas; de stérsta Okningarna skedde séledes i de
lander gom hade genomsnittligt lagre intag 5y kalorier.

Enligt ekonomisk teori finns det anledning att férvanta sig en Okad kon-
sumtion gy livsmedel allt eftersom inkomsterna stiger. Annorlunda  uttryckt
finns det anledning att vanta sig att livsmedel _ i likhet med de flesta andra
varugrupper . har ep positiv inkomstelasticitet.  Fér on majoritet 5y de
studerade landerna kan detta ocksd sakerstallas statistiskt. Men for tta g, de
undersokta landerna Australien, Kanada, Danmark, Finland, Irland, Nya
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Tabell 4.3 Kaloriintag per capita i olika lander

Genomsnitt 1979-1980/
Land 1960-1961  1979-1980 1960-1961
Osterrike 3102 3333 107.4
Belgien/Luxemburg 3142 3282 104.5
Kanada 2994 3084 103.0
Danmark 3343 3455 103.4
Finland 3109 3052 98.2
Frankrike 3124 3437 110.0
Vasttyskland 3 150 3423 108.7
Irland 3482 3520 101.1
Italien 2726 3435 126.0
Japan 2302 2582 112.2
Nederlanderna 3270 3480 106.4
Nya Zeeland 3274 3107y 94.9
Norge 2974 3201 107.6
Portugal 2640 3126 118.4
Spanien 2617 3073 117.4
Sverige 2996 2997 100.0
Schweiz 3327 3360 101.0
Storbritannien 3214 3228 100.4
USA 3162 3367b 106.5
Genomsnitt 3050 3239 106.2
Kalla: OECD.
ul1976-1977
1 1978- 1979.

Zeeland, Schweiz och Storbritannien  g&r det inte att pavisa ndgot sadant
samband; trots att inkomsten trendméssigt 6kade under perioden safluktue-
rade det genomsnittliga kaloriintaget s&val uppat gom hedat.

Som tidigare framhallits finns det i utvecklade lander anledning att véanta
sig att den andel 4, den disponibla inkomsten gsom laggs pé livsmedel tende-
rar att successivt minska nar inkomsterna Okar. Detta samband styrks av
OECD-studierna; den genomsnittiga inkomstelasticiteten  fér landerna i
gruppen beréknas ha varit cirka 0,19 &r 1960,jamfort med 0,08 20 &r senare.

Av intresse ar ocksd att jamféra konsumtionens fordelning pa animalier
och vegetabilier. Tabell 4.4 visar de animaliska livsmedlens andel g, livsme-
delskonsumtionen i OECD-landerna 1960 och 1980.

Som gynes Okade animalieandelen kraftigt med mer &n fem procentenhe-
teri genomsnitt under perioden. Aven nzr det galler konsumtionsandelarna
ar dock skillnaderna mellan olika lander avsevarda. Av genomsnittsjapa-
nens diet utgjorde sdledes animalier &r 1960 endast cirka 10procent, medan
motsvarande andel for Nya Zeeland 5 6ver 50 procent. Sverige hor till de
lander gom har den storsta andelen animalier. | likhet med de flesta andra
lander Okade svenskarna ocksd denna andel mellan 1960 och 1980.

| den refererade studien har man ocksd forsokt fordela livsmedelskon-
sumtionen pa ett antal huvudgrupper, for att illustrera skillnader i konsum-
tionens sammansattning. Atta grupper av livsmedel har valts:
spannmal och starkelseprodukter,
kott och &gg,
olja och fett,
socker,



Tabell 4.4  Andelenanimaliskalivsmedelyy dettotala kaloriintaget i olika lander 1980

Land 1960 1980
Australien _ 37.1
Osterrike 36.4 44.8
Belgien/Luxemburg 36.1 44.4
Kanada 45.6 47.3
Danmark 45.5 49.7
Finland 38.5 48.0
Frankrike 36.1 45.0
Vasttyskland 39.8 45.8
Irland 41.4 42.3
Italien 19.4 27.5
Japan 9.6 21.6
Holland 329 41.1
Nya Zeeland 50.2 50.1-
Norge 32.7 37.8
Portugal 18.9 24.3-
Spanien 15.7 29.8
Sverige 42.2 46.0
Schweiz 34.8 43.1
Storbritannien 35.8 40.5
USA 42.1 37.5h
Genomsnitt ° 34.4 40.2
Standardavvikelse 10.7 8.2
41976- 1977

h1978- 1979

° Exkl Australien

_ mjolk,
frukt och gronsaker,
baljvaxter och nétter,

fisk.

Den tidsperiod g redovisningen gyger ar ren 1956 och 1978.

I tabell 4.5 gnges hur det totala kaloriintaget per capita fordelade sig pa
olika fodoamnen i ett antal lander inom OECD-omr&det &r 1956 och &r
1978.

Som framgar av tabellen finns det ganska stora skillnader mellan kon-
sumtionsmonstret, representerat pé detta satt. Exempelvis &r den del g
naringsintaget gom kommer frén mj6lk per &n fem ganger s& stori  Finland
an i Japan & 1978. Aven nar det ¢ ex galler kottkonsumtionens andel 5y
kaloriintaget finns det stora skillnader mellan landerna.

Intressant att notera &ar ocksa att stora forandringar av konsumtionsmons-
tret har skett under den studerade perioden. Mest sldende &r den kraftigt
minskade andelen spannmadls- och starkelseprodukter. | lander ggom Fin-
land, Belgien ;, har andelen y kalorintaget g¢om hémtas frdn dessa pro-
dukter minskat med 10-15 procentenheter. Okningar har skett framfér allt 4,
kottkonsumtionen ey 0cksd gy t ex konsumtionen 5y, socker och fetter matt
som andel 5y det totala kaloriintaget.

Resultatet frén studien i denna del bekréftar ocksd vad gom tidigare sades,
namligen att konsumtionsmonstrets sammanséattning tenderar att utjagmnas
Over tiden. Fortfarande finns det dock betydande skillnader mellan lander-
omraden. Exempelvis &r andelen spannmals- och starkelseprodukter betyd-
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Tabell 4.5 Totalt kaloriintag, fordelat pa fddoamnen, i vissa OECD-lander 1956och 1978

Spannmal  Kott Olja
och och och Socker Mjolk-
Land/Ar stark- 4gg fett produk-
else ter
Kanada 1956 27.6 19.6 15.4 16.8 14.3
1978° 26.2 23.2 18.1 14.6 11.0
Danmark 1956 32.2 15.8 19.6 15.8 12.2
1978° 24.6 19.9 22.0 14.9 13.0
Finland 1956 41.6 9.1 14.5 13.2 18.5
1978 29.2 17.6 15.7 13.1 18.5
Frankrike 1956 40.9 17.6 15.0 11.0 8.7
1978 27.8 23.2 20.1 11.4 10.7
Vasttyskland 1956 38.2 16.7 19.6 10.3 10.0
1978 25.7 25.7 18.4 12,5 10.8
Italien 1956 56.0 7.7 12.0 7.5 7.0
1978 40.3 15.4 17.2 9.4 8.4
Japan 1956 74.9 2.1 3.4 5.9 0.9
1978 49.3 10.6 12.4 10.6 35
Nederlanderna 1956 33.2 12.7 20.2 15.2 13.4
1978 23.6 18.8 23.8 12.4 11.7
Norge 1956 34.8 10.0 20.4 135 15.2
1978 29.7 14.2 18.6 13.3 17.7
Spanien 1956 54.1 6.7 14.2 6.3 5.4
1978 33.1 16.9 18.0 10.8 8.4
Sverige 1956 31.1 14.7 16.8 15.6 15.7
1978 26.4 195 15.3 13.7 18.1
Schweiz 1956 36.3 13.3 13.3 14.0 15.6
1978 27.3 20.8 15.3 135 14.8
Storbritannien 1956 32.5 17.5 16.6 17.1 10.8
1978° 29.2 18.4 17.3 18.2 11.7
USA 1956 24.2 23.4 15.5 15.3 13.8
1978 22.2 24.3 17.7 17.3 10.8

Kéalla; OECD Food Consumption Statistics
1976-78.

ligt hogre i Sydeuropa, medan nord- och mellaneuropéer har en hogre
mjélkkonsumtion  per capita. Med ledning gy de uppgifter gom héar har
presenterats gar det emellertid inte att dra ndgra slutsatser gm i vilken man
den utjamning 4y, konsumtionsménstret, gom har skett mellan OECD-lan-
derna, har paverkat pris- och kostnadsrelationerna mellan landerna. Skalen
har berérts gyan: bl a med hansyn till jordbruks- och livsmedelssubventio-
nemas Skilda utformning i olika lander &r det svért att harleda skillnader i
prisutvecklingen till enbart férandrade konsumtionsmonster.

Befolkningstéthet

Sverige &r ett avlangt land. Men det &r ocksa ett glesbebyggt land. | exempel-
vis Italien finns det ungefar tio ganger fler invlnare per kvadratkilometer
och i Nederlanderna och Belgien ar folktatheten nastan tjugo génger storre
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Tabell 4.6 Folktathet i OECD-landerna &r 1984antal invanare per kmz

Sverige 19 Portugal 110
Danmark 119 Schweiz 157
Finland 14 Spanien 76
Island 2 Storbritannien 231
Norge 13 Vasttyskland 246
Belgien 318 inkl  Vastberlin

Frankrike 100 Osterrike 90
Grekland 75 Kanada 2
Irland 50 USA 25
[talien 189 Japan 323
Jugoslavien 90 Nya Zeeland 8
Luxemburg 140 Turkiet 177
Nederlanderna 352 Australien 2

Kalla: Statistisk Arsbok 1986

an i Sverige. Detta illustreras i tabell 4.6, gom anger antalet invanare per
kvadratkilometer | OECDs medlemslander.

Som gynes tillhér - Sverige de mest glesbefolkade landerna i denna grupp.
Av de europeiska landerma &r det bara Finland, Island och Norge ggm har
en lagre befolkningstéthet. Av landerna utanfér Europa har Kanada, Nya
Zeeland och Australien lagre tal.

P& vilket satt kan da Iag folktathet tankas paverka priserna pa livsmedel
Uppenbart  ar att transportkostnaderna per producerad och konsumerad
enhet maste bli hogre i ett glesbebyggt &n i ett tattbebyggt land. Dartill
kommer att priserna pd drivmedel har 6kat under 1980-talet, med undantag
for det senaste aret. Den utveckling som har agt yym inom framfor allt
livsmedelsindustrin - och dagligvaruhandeln  innebar gyt foradling och for-
séljning har koncentrerats till farre enheter. Darmed 6kar ocksd transportav-
standen.

Det finns skal att tro att den koncentration gqm, har &gt ;ym inom livsme-
delsindustrin - och handeln har missgynnat glesbebyggda landeri forhallande
till tattbefolkade nar det galler kostnaderna foér livsmedelsdistribution.  Savitt
bekant finns det ingen empirisk studie gom ger belagg for teorin, men tesen
styrks gy det faktum att realprisutvecklingen  for livsmedel i de mest glesbe-
byggda landerna i genomsnitt har 6kat snabbare an i dvriga lander. Hur
transportvolymen  och transportkostnaderna  inom livsmedelskedjan har yt-
vecklats i Sverige belyses i an gnnan SPK-utredning SPKUS  1987:22.

Léneutveckling

I alla studier gy orsaker till prisutvecklingen pa olika omraden spelar Iéneut-
vecklingen op avgorande roll. Det &r darfér naturligt att fraga sig om det
finns ett samband mellan snabba kningar g, livsmedelspriserna och snabbt
oOkade lonekostnader inom olika led 4y livsmedelskedjan.

En forsta frdga &r darvid o det finns stora skillnader mellan den allmén-
na loneutvecklingen  och léneutvecklingen inom t gy livsmedelsindustrin. |
tabell 4.7 gnges den totala nominella  lonekostnadsutvecklingen  dels inom
tillverkningsindustrin totalt, dels inom livsmedelsindustrin  for ett antal
OECD-lander, for perioden 1976-85.

31
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Tabell 4.7 Lonekostnadsutveckling inom tillverkningsindustrin - och livsmedelsin-
dustrin 1976-85 i vissa OECD-lander index 1976 100

Land Lonekostnadsutveckling Lonekostnads- 112
i livsmedelsindustrin utveckling i
tillverknings-
industrin
1 2

Kanada 197,0 201,2 0,98
USA 172,0 182,6 0,94
Japan 145,7 163,0 0,89
Osterrike 171.0 177,7 0,96
Belgien 181,6 184,0 0,99
Danmark 208,6 203,0 1,03
Spanien 366,6 362,0 1,01
Frankrike 267,0 273,0 0,98
Vaésttyskland 153,0 156,5 0,98
Italien 323,0 400,3 0,81
Nederlanderna 155,7 155,1 1,00
Finland 246,0 2394 1,03
Sverige 203,0 214,5 0,95

Kalla: ILO Yearbook of Labour Statistics 1986

Som gynes &r skillnaderna - mellan dkningarna for l6nekostnadsutvecklingen
totalt och for livsmedelsindustrin ~ smé&. | de flesta lander inklusive Sverige
har lénekostnaderna inom livsmedelsindustrin  gom synes utvecklats nagot
l&ngsammare &n inom tillverkningsindustrin. En preliminar slutsats &r dar-
for att l6nekostnadsutvecklingen  inom livsmedelsindustrin  inte kan forklara
skillnader i prisutvecklingen for livsmedel mellan olika lander.

Denna slutsats forutsatter dock att det inte finns nagra storre skillnader i
produktivitetsutveckling ~ mellan livsmedelsindustrin  och tillverkningsindus-
trin totalt. | Sverige finns det sadana skillnader; som framgar av en annan
underlagsrapport SPKUS ~ 1987:23 har produktivitetsdkningen  under en
folid 4y &r varit langsammare i livsmedelsindustrin ~ &n for tillverkningsin-
dustrin i genomsnitt. Skillnaderna  &r dock inte sl stora att de torde ha nagon
avgorande inverkan pa prisutvecklingen. Inom ramen for foreliggande stu-
die har det inte varit méjligt att f& fram jamforbara data for produktivitetsut-
vecklingen inom livsmedelsindustrin i andra lander. | USA har dock _ som
framgdr gy avsnitt 5.2 _  produktivitetsutvecklingen inom livsmedels-
industrin under g 18ng félid gy &r varit hogre an genomsnittet for tillverk-
ningsindustrin.  For landerna i den europeiska gemenskapen EG  &r bilden
mer heterogen, och tillgangliga data &r inte direkt jamforbara.

Nar det galler utvecklingen gy arbetslonen i handeln ar tilgdngen pa
jamforbar statistik betydligt knappare &n for t ex livsmedelsindustrin.  Den
statistik gom finns maste ocksé tolkas med storre forsiktighet pa grund gy
skillnader i definitioner och klassificeringar.

| tabell 4.8 anges Ineutvecklingen inom parti- och detaljhandeln under
perioden 1980-85 for ett antal lander i den europeiska gemenskapen samt |
Sverige. De angivna vérdena &r angivna i reala termer och skall jamféras
med vardet 100 for &r 1980.



Tabell 4.8 Léneutvecklingen inom parti- och detaljhandeln i vissaeuropeiska
lander 1980-85 index 1980 100

Partihandel Detaljhandel
Vasttyskland 98,8 95,7
Frankrike 103,3 98,6
Nederlanderna 98,3 95,6
Belgien 94,7 101,5
Luxemburg 97,1 100,4
Sverige3 94,1 92,7

Kallor: Eurostat Earning. Industries and services, samt Handelsanstélldas for-
bund

| Avser perioden 1980-84
3 samma kélla se nedan i texten

Som framgér ,, tabellen har timlonerna i bade parti- och detaljhandel okat
ldngsammare an konsumentprisindex  for merparten ayv de angivna lander-
na. Loneutvecklingen inom handeln kan sdledes inte sjalvstandigt forklara
realprisforandringar  pa livsmedel.

Av speciellt intresse &r att loneutvecklingen inom den svenska parti- och
detaljhandeln  har varit langsammare &n i samtliga andra studerade lander.
Data for Sverige har dock hamtats frdn gp annan kalla, och ar méjligen inte
helt jamforbara.

| likhet med vad gom galler for livsmedelsindustrin  har det inte varit
mojligt att fa fram data for produktivitetsutvecklingen inom handeln for
motsvarande period. Aven om sddana data skulle underldtta tolkningen 5
siffrorna, s ar det viktigt att yara medveten om de teoretiska och praktiska
problem gom ar forknippade med att méata produktiviteten i handeln.

En uppgift gom har ett visst allméant intresse &r ocksa vilket samband som
finns mellan den allméanna lonenivans utveckling och utvecklingen av livs-
medelspriserna. | figur 4.1illustreras detta samband fér perioden 976-85.
P& den vertikala axeln anges konsumentprisutvecklingen for livsmedel i
nominella termer, och p& den horisontella axeln utvecklingen av industriar-
betarnas genomsnittliga Iéner, likaledes i nominella termer.

Som synes finns det ett relativt nara samband mellan I6neutvecklingen
och livsmedelsprisernas utveckling. Endast for nagra lander finns markanta
avvikelser frdn denna tendens. | exempelvis ltalien, Spanien, Irland och
Storbritannien  har Iénerna 6kat snabbare #n livsmedelspriserna.  For
svenskt vidkommande har utvecklingen varit den motsatta _genomsnitts-
I6nen har okat i langsammare takt an priserna pa mat och dryck.

Skillnader i teknisk och ekonomisk utvecklingsniva

Som tidigare berorts finns det relativt stora skillnader i konsumtionsméns-
tret mellan olika lander. Delvis &r sddana skillnader kulturellt betingade, och
i viss mén g funktion 5y kiimatiska och naturgeograriska  faktorer m m.
Men det finns ocksa vissa gemensamma drag nar det géller livsmedels-
konsumtionens  utveckling. Karakteristiskt ~ &r t ex att livsmedelsutgifternas
andel 5, de totala konsumtionsutgifterna  tenderar att minska vid Okade
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inkomster. Detta géller, som tidigare namnts, speciellt inom ett 0ch samma
land, men ocks& vid g, internationell jamforelse &r trenden relativt entydig:
Ju hégre inkomstnivd, desto lagre utgiftsandel har livsmedelskonsumtionen.

En annan tendens gom &r tydlig i ménga lander &r att andelen foradlade
livsmedel _ typ djupfryst, fardigmat etc _ tenderar att 6ka med stigande
inkomstniva. Detta bottnar sin turi de samhallsférandringar  gom har foljt i
den ekonomiska tillvixtens spdr _ ©Okat forvérvsarbete bland kvinnor, dkad
bilism etc.

Aven ., eventuella samband mellan ekonomiska vélfardsmatt och pris-
utvecklingen pa livsmedel sledes ar indirekta snarare &n direkta, séhar det
anda sitt intresse att undersoka o det finns n&got samband mellan ekono-
misk standard och realprisutvecklingen  pd livsmedel. Ar snabbt stegrade
livsmedelspriser gn "valfardssjukdom Eller, annorlunda uttryckt: Okar
livsmedelsprisema snabbast i de rikaste landerna darfér att konsumenterna i
dessa lander efterfragar allt dyrare och mer foradlade livsmedel

Tabell 4.9 agnger dels bruttonationalprodukten per capita i ett antal
OECD-lander, dels realprisutvecklingen  for livsmedel under perioden
1980-86.

Som framgér gy tabellen finns det inget direkt samband mellan BNP per
capita och realprisutveckiingen  p& livsmedel. Det finns lander med hog
BNP/ capita gom har s&vél snabb som ldngsam realprisutveckling  for livs-
medel, och vice yersa, Det finns séledes inget stod for den grova teorin gm
realprisstegringar pa livsmedel gom en Valfardssjukdom.



Tabell 4.9 BNP per capita 19860ch realprislérandringar livsmedel 1980-86

Bruttonational- Realpristkning

produkt per for livsmedel
Land capita 1986USD 1980-1986
USA 17200 94
Kanada 14100 95
Japan 16200 99
Osterrike 12500 97
Finland 14400 104
Norge 16500 108
Sverige 15800 116
Danmark 15800 100
Frankrike 12800 103
Vasttyskland 14700 97
Grekland 3900 100
Irland 7000 90
Portugal 2800 100
Spanien 5900 102
Storbritannien 9600 95

Kélla: OECD, Economic Outlook 1986

K &pkraftspa riteter

For att jamfora den ekonomiska standarden i olika lander anvands vanligen
ndgot matt gom baseras pd bruttonationalprodukten eller motsvarande
GDP, GNI etc per capita. Detta matt réknas om till en gemensam Valuta
US dollars, Ecus etc for att medge jamforelser.

Valet gy omrékningsfaktor for valutakurserna &r till gynes ett enkelt pro-
blem, men har i sjilva verket avgorande betydelse for resultatet g, jamforel-
sen. De senaste aren har praglats gy snabba och starka svangningar valuta-
kurserna, speciellt nar det galler den amerikanska dollarn. Under 1986 4
exempelvis skillnaden i dollarkurs genetmot den svenska kronan néra 20
procent mellan den hdgsta och den lagsta noteringen. Det ar uppenbart att
sddana fluktuationer inte aterspeglar forandringar i kopkraft eller levnads-
standard inom ett land.

| syfte att hitta ett mer réattvisande matt pd kopkraften i olika lander
bedriver mgn inom OECD sedan borjan 5, 1980-talet ett arbete med gk
kopkraftspariteter ~ Purchasing Power Parities, PPP. Sverige deltar i ggmar-
betet sedan 1985.

Ett kdpkraftsparitet mellan tv& valutor definieras ggy kvoten mellan de
belopp gom i respektive lands valuta behévs for att képa sgmma méangd
varor och tjanster i de bada landerna.

PPP kan beréknas for bade enskilda yaror, varugrupper 0ch storre aggre-
gerade poster, t ex BNP/ capita, militara utgifter, den privata konsumtionen
m m.

Tabell 4.10 innehéller exempelvis tvd typer gy pariteter. Den gpg i tabel-
len betecknad a  mater kopkraften, beraknad for hela BNP. Den andra
b ger pariteter for livsmedel inklusive drycker och tobak och deras rela-
tioner till den officiella valutakursen. | tabellen anges ocksd BNP per capita
béde i nominella termer, d y g beréknade med valutakurser, och i reala
termer, d \ gberdknade med respektive kopkraftspariteter.
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Tabell 4.10 Internationella jamforelser ay BNP per capita och prisnivaer med hansyntill kopkraftsparite-
ter 1985

Internationella valutor i relation till BNP per capita

Usb Usb

Kopkrafts-

pariteter Valuta- Prisnivaer
Land a b kurs 113 2/3 Real Nominell

| 2 3 4 5
USA 1.00 1.00 1.00 100 100 16494 16494
Kanada 1.25 1.37 1.37 91 100 14959 13635
Japan 225 294 239 94 123 11666 10997
Osterrike 17.05 18.25 20.69 82 88 10610 8743
Finland 5.98 8.11 6.20 97 131 11421 11024
Norge 8.51 11.96 8.59 99 139 14098 13960
Sverige 8.21 11.25 8.60 95 131 12586 12006
Belgien 44.5 46.64 59.4 75 78 10718 8022
Danmark 9.73 11.43 10.6 92 108 12322 11312
Frankrike 7.33 7.09 8.98 82 79 11333 9251
Vasttyskland 2.48 2.36 2.94 84 80 12158 10243
Grekland 77 82.94 138 56 60 5914 3294
Irland 0.69 0.91 0.95 73 96 7094 5123
Italien 1269 1396 1909 66 73 9445 6278
Luxemburg 42.5 42.42 59.4 71 71 13636 9745
Holland 2.53 2.49 3.32 76 75 11332 8628
Portugal 66 103.4 170 39 61 5212 2032
Spanien 95 108.2 170 56 64 7629 4255
Storbritannien 0.57 0.61 0.78 73 79 10882 7943

a Kopkraftspariteter for BNP

b Kopkraftspariteter for livsmedel, drycker och tobak
Omréaknade med kdpkraftspariteter
Omréaknade med valutakurser

For att belysa hur man kan anvanda pariteterna i syfte att mata den ekono-
miska standarden och prisnivden p& aggregerade poster kan vardena for
Sverige tas som exempel.

En dollar byttes enligt tabell 4.10 mot 8,6 kronor 1985. For ait kopa
samma Mangd ygror och tjanster gom i USA kostade | dollar spenderade
man i verkligheten 8,2 kronor. Samtidigt kostade gammg korg gy livsme-
del 11,25 kronor i Sverige mot | dollari USA.

P& grund 4y den hoga dollarkursen foll den svenska BNP per capita
uttryckt i USD till g onaturligt 1&g nivd _ 12006 dollar. Ar 19864 siffran
15800 dollar/ capita. Véarden berédknade med PPPsutvecklas enligt studier-
na mer Stabilt och konsekvent.

Ett antal intressanta slutsatser kan dras 5, OECD-studierna.

Skillnaderna mellan lander med hog respektive 1&g BNP per capita blir
betydligt mindre oy PPP-metoden anvands vid berakning gy BNP per
capita. Exempelvis utgjorde BNP per capita i Portugal ungefar g sjatte-
del 4y Sveriges BNP per capita beraknat efter valutakursen. Enligt kop-
kraftsparitetsmetoden 5y Portugals inkomst per capita 40 procent av det
svenska mattet.

Skillnader mellan de nominella och de reala varden véardena beréknade
med PPP kan gy betydande.



Nar det géller pariteter for livsmedel 1985s&ar det gn grupp lander, yars
matt ligger hogre &n bade den officiella valutakursen och pariteterna
berdknade for BNP totalt. | denna grypp ingdr Japan, Finland, Norge,
Sverige och Danmark.

Kopkraftsparitetsmetoden  tycks sammanfattningsvis ha stor kapacitet vad
galler jamforande analyser 5y levnadsstandarden, prisnivdn och prisutveck-
lingen iolika lander. Tills vidare saknas emellertid i stor utstrackning tidsse-
rier gom medger jamforelser over gp léngre tidsperiod.

Jordbrukspglitiken inom OECD-omradet

Malen for jordbrukspolitiken i industrilanderna  kan sammanfattas gom att
férse medborgarna med gp, séker och tillracklig mangd livsmedel till rimliga
priser, samtidigt som jordbruksbefolkningen ftillférsakras g skalig inkomst.
Till detta évergripande mal kommer i ménga lander mal gom rér den regio-
nala balansen och miljon.

| Sverige brukar man ay traditon dela upp det overgripande malet for
jordbrukspolitiken i tre delmél: Inkomstmalet gom ayser jordbruksbefolk-
ningens inkomster, produktionsmélet gqm innebar gp tillrécklig — sjalviorsorj-
ningsgrad for att inte aventyra livsmedelsforsdrjningen i kris eller krig, samt
effektivitetsmalet i bland benamnt konsumentmalet gom syftar till o effek-
tiv produktion 5y och ett rimligt pris pajordbruksprodukter.  Tyngdpunkten
i jordbrukspolitiken har i Sverige liksom i andra lander skiftat fran tid till
annan Med avseende pa dessatre mal. Med hansyn till att dessa mal uttrycks
pa olika satt i olika lander ar det svart ait generellt avgora vilkket mél gom
genomgaende har storst vikt.

Nu gallande jordbrukspolitiska ~ mal innebar for Sveriges del att forsorj-
ningen _ saval i fredstid gom under avsparrning och krig _ ar huvudmalet,
och att inkomstmalet och konsumentmalet &r likstallda delmdl under hu-
vudmalet.

Enligt o OECD-rapport gom publicerades imaj i &r tycks det dock gom
om inkomstmalet i genomsnitt har o, hdgre prioritet an andra jordbrukspo-
litiska maél.

Mélen for jordbrukspoliiken & séledes nastan uteslutande g, nationell
karaktar. Atgarder som Paverkar import och export gy livsmedel och jord-
bruksrdvaror har visserligen effekter p& de internationella marknaderna,
men Syftar likval iforsta hand till ett uppndende 5y de nationella malen. Det
finns dock betydande skillnader i instéllningen mellan enskilda lander, pa
grund gy faktorer gom den allmédnna ekonomiska politikens inrikining, pa-
turgeografiska eller regionala férhallanden, det politiska inflytandet hos
jordbrukarnas  organisationer etc.

Det finns ocks& skillnader n&r det galler vilka medel gom anvands for att
uppnad de jordbrukspolitiska ~ malen. En viktig faktor &ar darfér huruvida ett
land ar nettoexportor eller nettoimportdr gy en ViSS vara.

Nettoimpondrer  har i allmanhet tenderat att anvédnda importbegransan-
de atgarder sdsom tullar, inforselavgifter eller importkvoter gnarare @n di-

National Policiesand Agricultural Trade. OECD, Paris 1987
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rekta bidrag till jordbmksbefolkningen. Sédana atgarder &r relativt enkla att
administrera och har liten effekt p& statsbudgeten. De leder emellertid till gp
hégre inhemsk prisnivd p& jordbruksprodukter  och till gp begransning gy
varldshandeln. | princip péverkar denna typ av atgarder de internationella

priserna nedat, medan den inhemska prisnivdn kan véntas forbli relativt
stabil.

| lander gom ar nettoexportérer har de jordbrukspolitiska  atgarderna i
hégre utstrackning fokuserats pa att forséka oka exporten och darigenom
bidra till att inkomstmalet for jordbrukarna uppnds. Olika typer ay atgarder
har darvid utnyttjats, t ex exportsubventioner och olika typer ay tvaprissys-
tem som Syftar till att kompensera jordbrukarna — ekonomiskt nar varlds-
marknadspriserna  &r lagre &n de garanterade inhemska priserna. Olika for-
mer av incitament till produktionsbegrénsningar  har utnyttjats. Den samla-
de effekten gy ndamnda &tgarder &r svara att uppskatta. Medan importstimu-
lerande &tgarder kan vantas bidra till lagre varldsmarknadspriser, s galler
motsatsen for produktionsbegransande  atgarder. | allménhet kan de sist-
namnda typerna gy atgarder véntas innebara storre effekter pd statsbudge-
ten &n de nyss namnda importbegransande atgarderna.

Det férda resonemanget ar mycket schematiskt. De flesta lander &r saval
nettoexportérer gom Nettoimportérer gy &tminstone nagon varugrupp.

Ser man till de samlade effekterna g, den foérda jordbrukspolitken  kan
man Konstatera att varldsmarknadspriserna pajordbruksprodukter  har varit
fallande under gp lang félid gy &r, till folid 5y det rAdande 6verutbudet pa de
flesta produkter och de begrénsningar i den fria handeln gom den forda
politiken innebar. Till overutbudet har ocksd gn snabb teknisk utveckling
inom jordbrukssektorn  bidragit. En slutsats gy den pyss namnda OECD-
studien &r att de flesta lander har underskattat betydelsen 5, teknisk utveck-
ling, varigenom t gx produktionsbegransande  &tgarder i realiteten inte for-
matt astadkomma tillrackliga minskningar 4, produktionen.

Ett annat satt att mata graden g, maluppfyllelse &r att getill i vilken man
jordbrukarnas inkomstniva har kunnat uppratthdllas. Olika indikationer ty-
der p& att man i de flesta lander inte har lyckats uppnd detta mal i tillfreds-
stallande utstrackning. Enligt OECD-rapporten  har inkomstnivan for vissa
grupper av jordbrukare  kunnat uppratthadllas och i vissa fall t g ; Okas. |
synnerhet galler detta emellertid storre, mer kommersiellt inriktade enheter.
For smajordbrukaren har daremot i de flesta fall g minskning gy inkomst-
erna agt rum. Dessa slutsatser maste dock tolkas med stor forsiktighet, med
hansyn bl 4till svarigheterna att mata saval inkomsterna gom fastigheternas
varde och avkastning.

For att jamféra graden gy intervention p& jordbruksmarknaderna har
man inom ett OECD-projekt  forsokt uppskatta det totala ekonomiska stéd
till jordbruket gom har genererats ay ett antal politiska atgarder. Det ror sig
dels gm direkt ekonomiskt stod till jordbrukarna, dels oy uppskattade ef-
fekter gy grénsskydd och garanterade inhemska priser. Ocksé faktorer gom
stod till rationalisering och forskning 1 m har vagts in.

De samlade ekonomiska effekterna 5, de ndmnda &tgarderna har vagts
samman till ett gemensamt métt, benamnt PSE Producer Subsidy Equiva-
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lents. PSE ger uttryck for det totala ekonomiska stodet till producenten 5y
en ViSs yara, Det bor observeras att det valda méttet inte bara inkluderar
sédana &tgarder gom direkt kan hanféras till statsbudgetens utgiftssida. Dar-
igenom  kommer “stédnivan”, matt med PSE, i allminhet att \arg hogre
jamfort med métt gom utgdr fr&n de direkta statsutgifterna.

Tabell 4.11 visar den beréknade stédnivan, uttryckt i procent ay produ-
centpriset, for olika yarygrupper. Tabellen ayser férhallandena  &ren 1979-
8l.

Tabell 4.11 "Producer Subsidy Equivalents” fér olika lander och varugrupper. Genomsnitt 1979-1981 procent-
andelar

USA Kanada EG Australien Japan New Norden Medelhavs- Osterrike OECD

Zeeland omradet
Mejeriprodukter 48,2 66,5 68,8 20,8 83,3 18,0 70,8 68,4 77,9 63,5
Vete 17,2 17,6 28,1 3,4 95,8 -8,2 56,6 10,7 21,1 21,5
Fodersad 13,1 13,3 27,9 2,9 107,1 53 54,7 14,8 19,5 19,0
NOt- och kalvkott 95 13,1 52,7 4,0 54,9 12,5 61,6 17,6 42,9 30,0
Flask 6,2 14,5 21,7 2,7 14,0 7,4 23,5 16,7 32,2 16,5
Fjaderfakott 6,3 25,7 16,4 2,5 20,5 4,7 43,4 19,4 28,4 14,0
Socker 17,1 125 25,0 -5,0 48,4 R 33,4 39,7 39,4 26,6
Ris 54 _ 13,6 14,4 68,8 _ _ 41,9 _ 61,0
Lammkott R R 45,0 3,1 _ 18,2 6 14,8 _ 28,5
ull i i 3.9 i 16,3 26,9 i 9,4
Sojabénor 69 36,2 i 1081 i 21,9 i 9,0
Genomsnitt 16,0 23,9 42,8 4,7 59,4 15,5 56,1 26,1 42,8 32,1

Kélla: National Policies and Agricultural Trade. OECD, 1987

Av tabellen framgdr att det genomsnittiga stodet for samtliga studerade
varugrupper utgjorde cirka gp, tredjedel 5y det totala priset kolumnen  langst
till hoger. Det fanns emellertid stora skillnader mellan olika varugrupper.
Den storsta subventionsandelen aterfinns for mejeriprodukter  och ris, dar
stédandelen &r omkring tva tredjedelar o, priset. For exempelvis flaskkott
och fjaderfa &r subventionsnivdn betydligt lagre, eller i storleksordningen
10-20 procent.

Men det finns stora skillnader i subventionsnivdn, matt p& angivet satt,
inte bara mellan olika produkter, utan ocksad mellan olika lander och regio-
ner. Figur 4.2, likaledes hamtad fran nyss h@mnda OECD-rapport,  visar den
totala subventionsnivln for ett antal regioner _ dels for alla produkter gom
tillverkas i landet, dels for gp gemensam KOrg  ay varor, bestéende 4
mejeriprodukter,  yete, nét- och tlaskkott, fiaderfa och socker.

Som synes &r skillnaderna  stora mellan olika grupper av lander. Den
hogsta subventionsnivdn &terfinns i de nordiska landerna har definierade
som Finland, Island, Norge, Sverige och Schweiz samt i Japan. Har uppgar
subventionsnivan till éver 50 procent. FOr Australien och USA, gom har de
lagsta nivderna, &r motsvarande varden i storleksordningen 5-15 procent.

Ser man istéllet till det totala stédet inom OECD-regionen, uttryckt péa
samma satt med PSE kan pgn konstatera gatt den storsta relativa andelen
av stodet gér till mejeriprodukter.  Dessa beréknas gygrg f0r omkring 40
procent av det samlade stddet. Nast stérst andel har notkott, med gp stod-
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Figur 4.2. Sradandeli producent/edetnan med PSE.
Genomsnittl 979- 81.

andel om ca 20 procent. Inom OECDs sekretariat pagdr for narvarande
september 1987 ett arbete med att konstruera motsvarande tidsserier for
hela perioden 1979-85. Prelimindra resultat pekar pa att de angivna stodni-
vaerna, liksom relationerna mellan stodet for séval olika produkter gom for
olika grupper av lander, har varit relativt stabila under hela 1980-talet. Den
beskrivning gom hér har givits ger darfor enligt OECD-sekretariatet  gp rela-
tivt bra bild gy situationen i dag.

Graden gy, protektionism i olika lander

Som framgick gy det forra avsnittet finns det stora skillnader mellan olika
lander nar det géaller hur mycket det inhemska jordbruket subventioneras.
De nyss presenterade uppgifterna  utgor dock inget direkt matt pa relationen
mellan de inhemska priserna och varldsmarknadspriserna  eller _  annor-
lunda uttryckt _ graden gy protektionism i olika lander.

Den tydligaste effekten gy i-landernas jordbrukspolitik  innebér, att den
inhemska prisnivan hojs i jamforelse med omgivningen.

En metod att méta graden g, protektionism redovisas i World  Develop-
ment Report 1986" som utges gy Varldsbanken. Metoden innebari korthet
att de inhemska priserna divideras med granspriser importpriset  fore tullar
och avgifter. De erhdlina matten kallas for estimates of nominal protection
coefficients NPC.  Mattet bor anvandas med forsiktighet; i och med att
varldsmarknadspriset  varierar kraftigt och inhemska priser brukar grg rela-
tivt stabila andras koefficienterna avsevart gver tiden. Efter den redovisade
perioden 1980-82 har t gx véarldsmarknadspriset ~ sjunkit medan den in-
hemska prisnivdn i vissa lander har okat.

| tabell 4.12 gnges sddana gk nominal protection coefficients N PC dels i
producentledet, dels i konsumentledet, for ett antal varugrupper ©och lander-
omraden. Vardena itabellen bor tolkas med forsiktighet 5y, flera skél. Dels &r
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Tabell 4.12 Nominal protection coefficients” NPC  for producent- och konsumentpriser for vissayaror i
industrilanderna.

Land eller Australien Kanada  EG Ovriga Japan  Nya USA Vagt

omrade Europa® Zeeland genom-
Snitt

VHF:

N PC Producent 1.04 1.15 1.25 1.70 3.80 115 Il

NPC Konsument 1.08 1.12 1.30 1.70 1.25 | 00 1.2

FO1%nill

N PC Producent 1.00 1.00 1.40 145 4.30 1.0 LIl

NPC Konsument 1.00 1.00 1.40 145 1.30 10 1.16

Rix:

NPC Producent 115 1.00 1.40 1.00 3.30 1.00 1.30 2.49

N PC Konsument 1.75 1.00 1.40 1.00 2.90 0 2.42

NOI och lamm:

NPC Producent 1.00 1.00 1.90 2.10 4.00

NPC Konsument 1.00 1.00 1.90 2.10 4.00

Flask 00/%jader/a

NPC Producent 1.00 110 1.0

NPC Konsument .00 1.10 1.0

Mejeriprorlukler.

NPC Producent 1.30 1.95 1.75 2.40 2.90 1.00 2.00 18

NPC Konsument 1.40 1.95 1.80 2.40 2.90 1.00 2.00 1.9

Socker:

NPC Producent 1.00 1.30 1.50 1.80 3.00 1.00

NPC Konsument 1.40 1.30 1.70 1.80 2.60 1.00

Vag

genantmiln:

NPC Producent 1.04 LI7 1.54 1.84 2.44 14

NPC Konsument 1.09 1.16 1.56 181 2.08 14

Kalla: Tyers and Anderson background paper.

Genomsnitten vagda med produktions- och konsumtionsvarden till priser vid nationsgrénsen.
Utom Grekland, Portugal och Spanien.
Osterrike, Finland, Norge, Sverige och Schweiz.

terminologin inte enhetlig nar det galler vad gomp mats; gk producentpriser
kan matas i jordbruksledet, i prisregleringsledet eller i ndgot annat led i
livsmedelskedjan.  Dels skiljer sig varugruppsdeftnitionerna mellan olika
lander, vilket innebér att det inte &r exakt samma varor som jamfors. Likval
torde de presenterade uppgifterna ge en relativt god bild 4y skillnader i
protektionism mellan olika lander.

Frén tabellen kan bl 5 foljiande observationer goras:

Mejeriproducenter  har gy hog skyddsnivd i alla lander. Det galler
ocksd ris- och sockerproducenter.

Japanska och europeiska jordbrukare &r mer skyddade #n jordbrukare i
sddana lander for vilka jordbruksexporten  har stor betydelse.

Graden gy protektionism varierar fr&n land till land. Tv& grupper har
dock genomgéende hdgre koefficienter &n de andra: Japan och Other
Europe d g Osterrike, Finland, Norge, Sverige, Schweiz.
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Ett ytterligare forsok att hitta ett lampligt matt pé& protektionism  for att
mojliggora  internationella  jamforelser har gjorts gy 0 Hansend Har anges
protektionismens  grad gom forhdllandet mellan partipriserna  pd respektive
inhemsk marknad och de genomsnittliga partipriserna for samtliga OECD-
lander under tidsperioden 1969 _ 1983tabell 4.13.

Tabell 4.13 Protektionismens storlek och utveckling i OECD-landerna 1969-83

Protektionismens Trendkoefficient

storlek %
Island 106 Norge 3,5
Norge 54 Finland 2,8
Finland 36 Danmark 15
Sverige 24 Island 0,2
Danmark 2 Sverige _ 03
Schweiz 68 Japan 6,8
Japan 55 Schweiz 55
Italien 29 Jugoslavien 35
Vasttyskland 23 Osterrike 15
Grekland 16 Storbritannien 15
Portugal 16 Irland 15
Ifurkiet 13 Grekland 1,3
Osterrike 9 Kanada 1,2
Belgien 9 Australien 11
Frankrike 9 Italien 0,3
Spanien 8 Portugal 0,3
Holland 5 Holland _ 01
Jugoslavien 1 Frankrike _ 0,2
Storbritannien 5 Turkiet _ 0,2
USA _ 10 Belgien _ 06
Irland o Vasttyskland _ 06
Kanada _ 15 USA _ 09
Australien .26 Spanien _ 09
Nya Zeeland 42 Nya Zeeland _ 13

Ett hogt partipris i ett land jamfért med genomsnittet for OECD kan tolkas
som tecken pa stark protektionism.  Som gynes &r vardena for de nordiska
landerna utom Danmark genomgdende hoga.

Tabellens hogra del visar protektionismens utveckling i tiden per ar: plus-
tecken betyder tillvaxt, minustecken minskning. Endast i Sverige gy de por-
diska landerna har protektionismens omfattning enligt detta matt minskat
trendkoefficient -0,3 procent.

Det tycks finnas ett relativt starkt samband mellan graden gy protektio-
nism och realprisutvecklingen p& livsmedel. Bland de lander gom har de
hogsta "skyddsnivderna  tillnér merparten den grupp som har haft de snab-
baste stegringarna 5y livsmedelspriserna; det géller t ox for Sverige, Norge,
Finland och Schweiz. Och bland landerna med Iag skyddsnivd har t gx Nya
Zeeland, Australien, Irland, Storbritannien och USA ocks& haft relativt laga
realprisstegringar pa livsmedel.

HansenO: Storrelsenpa den landbrukspolitiske protektionisme i i-landene. Artikel i
Lantbruksokonomisk Forum py 1/1986
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5 Livsmedelssituationen och
livsmedelsprisema inom  den
europeiska gemenskapen  EG, Forenta

Staterna och Norden

5.1 Den europeiska gemenskapen EG

Livsmedelsmarknaderna inom den europeiska gemenskapen EG uppvisar
manga likheter med vad gom géller it ex de nordiska landerna och i USA.
Nyckelord &rt gy regleringar, 6verproduktion och koncentrationstendenser.
| det foljande beskrivs &versiktligt nagra huvudtendenser i den europeiska
livsmedelskedjan.

Ravaruproduktion

N&r det galler produktionen gy livsmedelsrdvaror kénnetecknas denna
marknad gy mer eller mindre permanenta Overskott. Till stor del &r dessa
Overskott foliden 5y den forda jordbrukspolitiken,  gom _ i likhet med 6vri-
ga industrilander _ har gp starkt protektionistisk  innebérd. Mélen for jord-
brukspolitiken inom EG kan sammanfattas i féljande punkter:

_att efterstrava g 6kad produktivitet,

att tillférsékra jordbruksbefolkningen en Skalig levnadsstandard,

att trygga forsérjningen med livsmedelsrvaror,

att tillférsékra konsumenterna jordbruksprodukter till skaliga priser.

| kombination med g, stagnerande efterfrdgan pa livsmedel har den férda
jordbrukspolitiken fatt till folid att sjalvforsorjningsgraden  for ménga livs-
medelsravaror &r langt 6ver 100 procent. FOr exempelvis smor beréknas
produktionen under sisongen 1983/84 ha Overstigit efterfrigan med cirka
50 procent. FoOr socker 5y motsvarande Overskott cirka 25 procent. Exem-
plen kan mangfaldigas. Sammantaget har utvecklingen fatt till félid att EG-
landerna i likhet med t gx USA _ fatt avsitta ep allt stérre del gy sin
produktion 5y, livsmedelsrdvaror p& véarldsmarknaden.  D&rigenom  har
vérldsmarknaden  ocksd i allt stérre utstrackning blivit gp "dumpingmark-
nad" med tidvis starkt varierande priser. Detta har i sin tur skarpt konkur-
rensen Mellan de stora livsmedelsproducenterna i de industrialiserade lan-
derna _ framfér allt USA, EG-landerna och Australien vilka fran tid till

annan beskyllt varandra for att anvanda otillbdrliga  konkurrensmedel.
Exempelvis beskrivs de handelspolitiska relationerna mellan USA och EG-
landerna ofta i termer gy handelskrig, i synnerhet pa livsmedelsomradet.

Detta avsnittbaseras huvudsak pd EG-studien Structural Changeand Public Policy
in the European Food Industry 1985
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Den under de senaste aren starkt fluktuerande dollarkursen har ytterligare
skarpt problemen for EG-staterna nar det galler att kunna exportera Sin
Overskottsproduktion.  Kostnaderna for lagring gy livsmedelsdverskott — &r i
dag ett mycket stort och mycket reellt problem fér EG-landerna.

Konsumtionsménstret

Den europeiska gemenskapen EG har i dag e befolkning oy cirka 270
miljoner manniskor. Darigenom representerar den en befolkningsmassigt

ungefar lika stor marknad gom Forenta Staterna. Av olika skal  saval
kulturella goy demografiska _  &r den europeiska marknaden betydligt mer
heterogen.

En betydelsefull trend inom EG ar att befolkningstillvéxtens  6kningstakt
har avstannat under gepgre ar. Medan den totala befolkningstillvaxten var
7,3 procent resp 8,3 procent under 1950- resp -60-talen, sé&okade befolkning-
en under 1970-talet bara med cirka 4 procent. Under 1980-talet véntas siffran
aterigen mer an halveras, och uppgd till omkring 1,5 procent.

Bakom denna totalsiffra doljer sig emellertid stora skillnader mellan olika
lander. Medan t gx Nederlanderna och Irland fortfarande uppvisar stora
nettodkningar 5 befolkningen, s har lander gom Danmark och Vasttysk-
land f  en negativ befolkningstillvaxt.  Tillgangliga prognoser Pekar pa att
befolkningstillvaxten ~ kommer att minska ytterligare fram till sekelskiftet.

| likhet med vad gom sker i 6vriga industrilander innebar utvecklingen
inom EG att konsumtionen g livsmedel tenderar att minska vid stigande
inkomster. Som tidigare framhallits galler detta samband inte helt entydigt
mellan lénder, bl 5 beroende pa olika definitioner 4, livsmedelsbegreppet,
olika grad 4y subventioner etc. Men i stort settgaller forhdllandet att hogre
inkomstnivd ett land har, desto mindre andel g den disponibla inkomsten
anvands till livsmedel. | tabell 5.1 gnges hur stor andel gy den privata kon-
sumtionen gom livsmedelsposten svarade for i EGs medlemsstater under
perioden 1970-1980.

Tabell 5.1 Livsmedlensandel gy hushallens utgifter inom EG-landerna %

1970 1975 1980
Belgien 28,1 24,4 215
Danmark 29,9 26,8 25,1
Frankrike 27,1 24,2 21,4
Vasttyskland 24,0 20,6 19,0
Grekland 41,7 40,6 40,8
Irland 45,0 45,6 43,1
Italien 38,2 35,0 30,8
Luxemburg 28,1 23,9 20,5
Nederlanderna 28,3 24,1 19,6
Storbritannien 26,2 23,9 21,9

Kalla: Eurostat

Som framgar 4y tabellen s&har i stort sett alla EGs lander upplevt en kraftig
minskning 5y livsmedelsandelen under 1970-talet. Tvd undantag &r emeller-
tid Grekland och Irland, dar fortfarande o mycket stor del 5y hushallsin-



komsten anvénds till livsmedel. Dessatva lander hor ocksé till dem ggom har
de lagsta genomsnittsinkomsterna  inom EG.

Om séledes sambandet mellan nationalinkomst och andel livsmedelsut-
gifter iden privata konsumtionen &r relativt starkt pd nationell niva, s&pekar
allt pa att sambandet &r @nnu starkare inom ett och sgmma land.

En studie 5y forh&llandena i Frankrike visar t gx att livsmedelskonsumtio-
nens andel 5y den totala konsumtionen for olika inkomstgrupper varierade
mellan 29,2 procent for den kvartil 5, befolkningen gom hade de lagsta
inkomsterna och 17,7 procent for hushéllen i den 6versta inkomstkvartilen.
Motsvarande bild torde galla for andra industrilander.

Det pyss namnda forh&llandet har emellertid betydelse inte bara for livs-
medelskonsumtionens  langsiktiga andel gy bruttonationalprodukten. Den
senaste tiodrsperioden har for EG-landernas del kannetecknats 5y en trend-
massigt stigande arbetsloshet, vilket i sin tyr starkt har bidragit till 6kade
inkomstklyftor.  Enligt den tidigare refererade studie ggm har utforts pa upp-
drag 5y EG-kommissionen innebér denna polarisering 5y kdpkraften i sig
en stagnerande livsmedelskonsumtion  genom att kopkraften forskjuts
frdn befolkningsgrupper med lagre kopkraft till grupper med hogre inkoms-
ter. Tendensen pekar darfor pd gn oférandrad eller mycket svagt Okande
livsmedelskonsumtion  inom EG-omrddet fram till sekelskiftet.

Men &ven andra forandringar isamhéllet kan véntas paverka livsmedels-
konsumtionen. Av stor betydelse ar t gx de demografiska féréandringarna. 1
likhet med vad gom géller it gx Norden och i USA har utvecklingen inom
EG under de senaste 10-20 aren inneburit ¢, minskad genomsnittlig  famil-
jestorlek och ett 6kat dubbelarbete.

Tabell 5.2 visar hur andelen forvarvsarbetande kvinnor har utvecklats i
EG-landerna sedan slutet 5, 1960-talet:

Tabell 5.2 Andelen férvarvsarbetande kvinnor i EG-landerna 1968-83

1968 1976 1983
Belgien 31,7 34,4 36,9
Danmark 35,2 41,8 45,2
Frankrike 34,8 37,4 41,9
Vasttyskland 36,9 37,8 39,1
Grekland _ 34,1
Irland 286 28,4 311
Italien 27,2 28,7 34,1
Luxemburg _ 28,4 33,4
Nederlanderna _ 26,9 33,8
Storbritannien 35,2 39,0 40,4

Kalla: Euromonitor 1983

Som framg8r 4, tabellen har forvarvsfrekvensen hos kvinnor genomgéende
O6kat med 5-10 procentenheter under perioden. Detta har i sin tur varit ep
viktig padrivande faktor bakom den utveckling gom har skett i andra led gy
livsmedelskedjan i form gy t ex mer férdigberedd mat, livsmedel med for-
langd héllbarhetstid, langre Oppethallandetider i butikerna etc. Denna ut-
veckling beskrivs narmare i de foljande avsnitten.

De hittills redovisade tendenserna for utvecklingen g, den privata kon-
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sumtionen har varit relativt entydiga. Med stigande inkomster minskar gp-
delen livsmedel i hushéllens konsumtion. En tendens gom &r mindre sjélv-
klar och nagot svarare att belagga ar, att konsumenternas medvetenhet oy,
faktorer sasom kvalitet, hygien och service tycks ha okat under 1980-talet.
Det finns sdledes tecken gom tyder pé att det samband gom tidigare ansags
vara 9anska starkt mellan livsmedelspriser och livsmedelskonsumtion — _
lagre priser gp livsmedelsbutik haller, desto storre blir dess forséljning
haller pd att l6sas ypp, Resultaten ay en intervjuundersdkning  gom arligen
genomférs i Storbritannien  styrker denna tes. Av de tillfragade angav ar
198055 procent ay de tillfragade att de valde livsmedelsbutik huvudsakligen
p& grund 4y dess prisnivd, medan 37 procent angav butikens serviceniva
som huvudorsak. Ar 1985 ygr motsvarande siffror 35 resp 59 procent. Med
andra ord fér icke prisméssiga aspekter  framfor allt servicenivdn _ enligt
denna studie allt storre betydelse. Samma tendens bekréftas 5y andra stu-
dier, t gy i Vésttyskland.

Livsmedelsindustrin

Livsmedelsindustrin  inom den europeiska gemenskapen omfattar i dag cir-
ka 12000 foretag. Sjalvklart representerar dessa ett mycket brett spektrum
med avseende p& storlek, agarforhdllanden, teknologisk niva etc. Avsikten
med den foljande framstaliningen & endast att ge en Oversiktlig bild gy
huvudtendenser.

Ett utméarkande drag for livsmedelsindustrin  &r den 6kande &garmassiga
koncentrationen. Tabell 5.3 gnger Marknadsandelen for de atta storsta fore-
tagen inom olika delbranscher 4y den europeiska livsmedelsindustrin  under
perioden 1976-1980.

Tabell 5.3 KoncentratlonsforhalIandeﬂmm den europeiska livsmedelsindustrin
1976-80

1976 1980
Mjolk och mejeriprodukter 17,72 23,28
Kott och kottvaror 11,42 12,29
Socker 58,73 59,00
Oljor och fetter 53,61 49,97
Pasta 34,56 39,32
Kvarnprodukter 25,31 27,25
Konditorivaror 31,57 31,11
Skorpor, kex, rdn mm 39,02 42,19
Kaffe 67,78 75,30

Som framgdr 4y tabellen 6kade koncentrationsgraden i sju g, de nio bran-
scherna under den studerade perioden. Pagrund gy olika grad g, protektio-
nism m m ide olika landerna, ar for flera enskilda lander koncentrationsgra-
den betydligt hdgre an den angivna.

En annan tendens har varit ep successiv okning 5y antalet anstallda per
enhet, samtidigt gom antalet tillverkande enheter har minskat kraftigt. Med
andra ord har genomsnittsforetaget blivit storre. | likhet med andra har



redovisade huvudtendenser finns det emellertid stora skillnader mellan gp-
skilda lander. Medan koncentrationsprocessen it gy Storbritannien har varit
mycket snabb, s& har i Véasttyskland flera branschers utveckling gatt &t
motsatt hall. Inom exempelvis den véasttyska slakteriindustrin ~ 8kade under
perioden 1976-82 antalet arbetsstallen fran 55till 10l, samtidigt gom medel-
antalet anstallda per enhet minskade frén 147till 104. Noteras bér dock i
detta sammanhang att graden gy koncentration inom ett land sannolikt har
mindre betydelse for konkurrenstrycket inom den europeiska gemenskapen
_ som representerar en stor marknad med sma handelshinder _ &n i Sveri-
ge, som till stora delar ar avskérmat frén konkurrens frn andra i-lander.

En annan aspekt pa féretagskoncentrationen  innebar att det finns tenden-
ser till gn polarisering g, foretagsstorlekarna. A ena Sidan gar utvecklingen
mot stora generella féretag med breda produktlinjer och stor sortiments-
bredd. A andra sidan har man Kunnat ge gn tydlig tendens till framvaxt gy
mindre, specialiserade enheter med egna Profiler.

| likhet med t gx den nordiska livsmedelsindustrin  &r ett ytterligare kénne-
tecken den okade vertikala integrationen. Det blir saledes allt vanligare att
tex konsumentkooperationen koper upp eller inforlivas i industriforetag,
eller att producenterna engagerar Sig i vidareféradling.  Det finns flera skal
till detta, yaray moéjligheterna till kostnadsfordelar i frdga om produktion,
distribution och marknadsféring samt produktutveckling torde hora till de
viktigaste.

Den okade integrationen har ocksd fatt till folid att gruppaktiviteter 5y
olika slag . gemensamma kampanjer etc _ har fatt gp allt storre betydelse.
Formerna och omfattningen varierar dock kraftigt mellan olika lander inom
EG, och det ar darfér svart att beskriva utvecklingstendenserna i mer precisa
termer.

Lonsamheten inom den europeiska livsmedelsindustrin  har under den
senaste tio&rsperioden i genomsnitt varit hégre an for tillverkningsindustrin
i sin helhet. Aven har varierar forhallandena dock kraftigt mellan olika
lander. En observation g visst intresse &r, att [6nsamheten inte genomgaen-
de &r storst for de storsta foretagen. A andra sidan finns det exempel pa att
smé foretag i vissa lander _ speciellt landerna kring Medelhavet _  har
betydande l6nsamhetsproblem.

Politiska &tgarder o paverkar livsmedelsindustrin

EG kan knappast sagasbedriva nagon politik gom specifikt berér forhallan-
dena inom livsmedelsindustrin.  Detsamma galler i stort sett fér de enskilda
landerna inom gemenskapen. Den politiska péverkan gom har skett &r séle-
des i forsta hand resultatet g, politiska &tgarder med andra direkta mal &n
livsmedelsindustrin.

Inom tva omréden fér gemenskapens politk  konkurrenspolitken  och
industripolitken ~ kan dock besluten inom EG ha g avsevard betydelse
for livsmedelsindustrin.

A. E. Kostaropoulos: Concentration and Competitivenessin the Food Industry of
the EEC 1983
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Konkurrenspolitken  baseras i huvudsak pa artiklarna 85 och 86 i dets k
Romfordraget. Artikel 85 innebdr ett allmant férbud mot atgarder gom Syf-
tar till att forhindra, forsvara eller stéra den fria konkurrensen inom EG. Det
finns dock ett stort antal undantag frdn denna generella regel. Artikel 86 har
till syfte att forhindra monopol- eller oligopolmissbruk.

Bada artiklarna ger utrymme for vida tolkningar. Nar det konkret géller
férh&llandena inom den europeiska livsmedelsindustrin  har EGs atgarder
syftat till att forhindra uppkomsten 4y isolerade nationella marknader. Man
har i detta syfte stéllt ypp regler om bl 5 parallellimport  vilket —syftar till att
forhindra marknadsuppdelningar mellan foretag, bruttopriser samt exklu-
siva distributionsavtal.

Trots dessa och andra atgarder med syfte att underlatta handeln mellan
landerna kvarstar ett flertal hinder for den asyftade fria handeln och konkur-
rensen. Bland sadana hinder kan namnas
skillnader i tullprocedurer,
skillnader i samhéllskrav i frdga om tex hélsa, sékerhet, miljdegenska-
per, produktspecifikationer etc,
skillnader i indirekt beskattning,
valutaregleringar m m som varderar livsmedelsrdvaror 1, m pé olika satt,
avsaknaden gy ett gemensamt system for transportreglering,
kvantitativa handelshinder inom EG.

Inom vissa 5y dessa omrdden har framsteg natts _ t egx nar det galler vissa
halso- och hygienkrav ifrdga gm produkter fran livsmedelsindustrin = men
fortfarande kvarstar betydande skillnader.

Nar det géller industripolitiken finns det stora skillnader mellan EGs med-
lemslander. Exempelvis tillampar de flesta lander nagon form g, nyetable-
ringsstdd och/ eller lokaliseringsstdd. Inom ramen for EGs verksamhet finns
det mojlighet att f& saddant stod, speciellt till regioner med hog arbetsldshet
och 1&g ekonomisk standard. INom samma ram ges 0cks& vissa mojligheter
till stod for att framja et effektivare jordbruk.

Allmant sett & bade de institutionella  forutsattningarna  och effekterna 5y
industripolittken  inom EG-landerna svaroverskadliga, och savitt bekant har
ingen systematisk studie gjorts for att analysera effekterna pa livsmedelsin-
dustrin.

Distribution

De forandringar i samhéllsutvecklingen och konsumtionsménstret  gomy, har
beskrivits i det foregdende har ocksa fatt djupgdende strukturella effekter pa
distributionen 5y, livsmedel.

Som tidigare har namnts kannetecknas livsmedel 5y 1&g inkomst-
elasticitet; konsumtionen 4y livsmedel okar inte i takt med att inkomsterna
Okar, atminstone inte i de industrialiserade landerna. Sedan 1970-talets mitt
har detaljhandelns omsattning utvecklats svagt i s& gott som alla EGs med-
lemslander. Speciellt under 1980-talets bérjan har _ sannolikt beroende p&

den svaga ekonomiska utvecklingen _ ©kningstalen varit mycket l&ga, och i
flera fall negativa uttryckt i reala termer.



Ett 5y de mest utméarkande dragen for livsmedelsdistributionen  har varit
den &garméssiga koncentration g5y har dgt rym sedan bérjan 5y, 1970-talet.
Allt farre &gare och agargrupper kontrollerar séledes g, allt stérre del 5y den
forsalda volymen livsmedel.

En annan tydlig tendens ar att antalet forséljningsstéllen, saval i parti-
som | detaljistledet har minskat kraftigt sedan 1970-talets borjan. 1exempel-
vis Storbritannien  och Vésttyskland har antalet matvaruaffarer general
food stores néra pog halverats sedan mitten 5, 1970-talet.For andra lander
har minskningarna  varit mindre dramatiska _ i Frankrike minskade t oy
antalet livsmedelsbutiker ~endast med cirka 10procent mellan 19740ch 1984

men ett genomgdende drag &r likvél ett minskat antal butiker. Samtidigt
har den genomsnittliga forséljningsytan blivit allt stérre. En pafallande ten-
dens sedan mitten 4, 1970-talet har varit okningen 4y antalet supermar-
kets med g séliyta 6ver 400 kvadratmeter och hypermarkets over 2500
kvadratmeter.  Tabell 5.4visar utvecklingen 4, antalet super- 0ch hypermar-
kets i ett antal 5y EGs medlemslander under perioden 1974-84.

Tabell 5.4 Antalet gyper- och hypermarkets i vissa EG-lander 1974-84

1974 1978 1982 1984
Supermarkets
Belgien 709 848 997 | 100
Danmark 511 757 ~ 744
Frankrike 2719 3584 4 665 5641
Vasttyskland 4245 4987 6 275 6 845
Italien 862 | 223 | 598 1950
Luxemburg 22 27 39 43

1974 1978 1982 1984
"Hypermarkets
Belgien 70 7 81 86
Danmark 5 8 B 13
Frankrike 291 392 492 550
Vasttyskland 627 789 874 930
Italien 3 10 17 20
Luxemburg 3 3 4 4

Kélla -ISSO/1ADS/ Euromonitor

Den snabba utvecklingen 5y stormarknader har ocksa fatt till folid att ep allt
storre del gz, omsattningen har koncentrerats till ett fatal enheter. | Frankri-
ke, Belgien och Storbritannien svarade &r 1984 tv& procent gy butikerna
séledes for mer &n halva omsattningen i detaljhandeln. Men skillnaderna
mellan olika lander ar stora; it ex Sverige, Norge och Nederlanderna gyara-
de de tv& procent storsta butikerna for mindre #n op femtedel av omsattning-
en i detaljistledet.
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5.2 Livsmedelssituationen i Forenta  Staterna

Inledning

| likhet med andra industrilander y5r USA lange ettjordbruksland. ~ USA har
ocksd goda naturliga forutsattningar for jordbruket, bl 3 genom en stor
andel odlingsbar areal drygt 20 procent gy den totala landytan beraknas
kunna odlas och ett gynnsamt klimat. De goda utsikterna till jordbrukspro-
duktion vari sjalva verket den sannolikt viktigaste drivkraften bakom den
snabba immigrationen under speciellt 1800-talet.

Men i likhet med utvecklingen i andra delar gy industrivériden har jord-
brukets roll successivt minskat. | dag gygrar jordbruket for mindre &n 2,5
procent av det samlade foradlingsvardet, och jordbrukarnas andel gy Syssel-
séttningen ar bara ¢g 1,8 procent.

Detta betyder emellertid inte att livsmedelssektorn spelar gp underordnad
roll i den amerikanska ekonomin. Om hela livsmedelskedjan inkluderas
ravaruproduktion, foradling samt distribution och handel saberéknas livs-
medelssektorn gygra for cirka gn femtedel 5y det totala foradlingsvardet.
Figur 5.1visar de strukturella férandringar 5y Sysselsattningen gom har &gt
rum inom livsmedelskedjan.

K onsunzlionsmansvrer

En genomgdende trend i alla ekonomiskt utvecklade lander ar att livsmedel
svarar for en allt mindre del 5, hushdllens samlade utgifter. Det amerikans-
ka genomsnittshushallet spenderar i dag cirka gn sjundedel 15 procent ay
sina utgifter pa livsmedel, jamfért med 18 procent &r 1966.

Precis gom i andra lander finns det dock stora skillnaderi livsmedelsande-
len mellan olika inkomstgrupper. Enligt g undersékning gy USAs arbets-
marknadsdepartement Department of Labor avseende &r 1984 spenderade
hushall med gp bruttoinkomst mellan 5000 och 10000 dollar per &r dver en
fiardedel 4y sin disponibla inkomst pa livsmedel. Motsvarande andel for
hushall med gp &rlig bruttoinkomst mellan 30 000 och 40 000 dollar ygr bara
11,6 procent.

En stark trend i det amerikanska samhallet &ar att en allt storre del gy
livsmedelskonsumtionen  sker utanfér hemmets vaggar. Det ror Sig om stor-
hushall g, olika slag sjukhus, &lderdomshem, matsalar iskolor och universi-
tet, restauranger, shackbarer etc. | borjan gy 1960-talet berdknas cirka ep
fiardedel 4y livsmedelsutgifterna  ha avsett konsumtion utanfor hemmet. |
dag &r siffran omkring 40 procent, och enligt vissa beddmningar kommer
den att nd 6ver 50 procent | boérjan gy 1990-talet.Sedan mitten 5, 1960-talet
har ocksé vissa forskjutningar — skett nar det galler sammansattningen hos det
som genomsnittsamerikanen  konsumerar. Mellan 1967 och 1985 ckade per
capita-konsumtionen gy livsmedel i USA med drygt 9 procent. Men bakom
denna utveckling ligger bade okningar och minskningar 4y enskilda ygry-
grupper. Exempelvis 6kade konsumtionen 4y vegetabilier betydligt snabba-
re an animaliekonsumtionen.  Medan den forra ckade med Gver 14procent,
var den totala 6kningen for animalierna endast drygt 5 procent. Speciellt
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Kalla: Public Policy Forecasting, Inc., October 1982

Figur 5.1 Spysselsdttningens utveckling och fordelning i livsmedelskedjan i USA
1960— 80 (miljoner anstallda).

snabba okningar noterades for fruktjuice (70 procent) och farska gronsaker
(30 procent). Minskade gjorde ddaremot konsumtionen av konserverad och
annan beredd frukt, liksom av icke beredd potatis, i storleksordningen 15
procent. Daremot 6kade konsumtionen av beredd potatis med hela 46 pro-
cent, vilket innebar en total 6kning av potatiskonsumtionen med néra 19
procent under hela perioden.

Utvecklingen i friga om animalier har varit betydligt lAingsammare. Kon-
sumtionen av dgg har minskat med 6ver 20 procent, sett over hela perioden.
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Kéttkonsumtionen  har déaremot 6kat, mep inte itakt med den totala livsme-
delskonsumtionen.

Det finns ocksé stora skillnader i konsumtionsmoénstret mellan USA och
Véasteuropa. Det tydligaste exemplet galler konsumtionen 4, kott. Medan
tex genomsnittssvensken &ter cirka 35 pounds 18 kg notkott per ar, sd ar
motsvarande siffra for genomsnittsamerikanen ungefar det tredubbla 110
pounds 55 Kkg.

Prisutvecklingen pa livsmedel

Under 1980-talet har priserna pa livsmedel stigit langsammare &n den ge-
nomsnittliga  prisnivdn. Medan den allménna prisnivdn 6kade med drygt 50
procent mellan 19800ch 1986, sé& 4y motsvarande siffra for livsmedel endast
cirka 36 procent. D& inkluderas &ven restaurangmaltider i livsmedelsposten.
For kopta livsmedel g, prisutvecklingen &nnu langsammare, eller drygt 30
procent under perioden.

Men denna tendens &r endast giltig for 1980-talet. Figur 5.2 visar utveck-
lingen gy priserna pa livsmedel regp den allmanna prisnivdn KPI  under
perioden 1976- 1986:

Indrz£11113D1
215QN
-a
300y
250 totalt 00 ooocl
KPI
Ilvsmed@Jé
200.
150 I | 1 | 1 T | | | |
1970 78 80 82 8/1 86

KallaConsumBiY I0@lexBureaof Laboftatistics,
U.SDepartmeot Labor

Figur 5.2. Utvecklingergy, livsmedelspriseoch konsumentpriseii USA 1976-86.

Som synes var tendensen under gengre delen 5y 1970-talet den omvanda:
di okade livsmedelspriserna snabbare &n den allmanna prisnivan. Forst i
boérjan 5y, 1980-talet bréts denna utveckling.

Vilka orsaker finns det da till den observerade prisutvecklingen  Det finns
flera satt att beskriva det pa. Tabell 5.5 visar prisutvecklingen for nagra
huvudkategorier 4y livsmedel under perioden 1965- 1985.



Tabell 5.5 Konsumentprisindex for livsmedel i USA 1965-1985 for olika yary-
grupper 1967: 100

1965 1970 1975 1980 1985

Konsumtion i hemmet
a Kott, fijaderfa

och fisk:

| kott 93,9 117,6 1779 248,8 265,6

2 fjaderfa 101,2 108,4 162,4 190,8 216,4

3 fisk 90,8 118,0 203,3 330,2 405,9

4 totalt 94,5 116,5 178,0 248,2 270,6
b Agg 105,0 125,6 157,8 169,7 1743
¢ Mejeriprodukter 90,0 111,8 156,6 227,4 258,0
d Oljor och fetter* o 105,8 198,6 241,2 294,4
e Frukt och

koksvaxter:

1 farska 97,9 116,3 166,1 252,6 338,9

2 foradlade 98,3 109,2 178,3 2425 314,1

3 totalt 98,0 113,4 171,0 246,7 325,7
f Spannmal och

varor darav 93,8 108,9 184,8 246,4 317,0
g socker och _ygror 99,0 115,1 246,2 341,3 398,8
h Alkoholfria

drycker 101,5 117,4 178,9 395,8 451,7
TOTALT i hemmet 95,5 113,7 175,8 251,5 296,8
Konsumtion ytom hemmet 90,9 119,9 1743 267,0 346,6
LIVSMEDEL TOTALT 94,4 114,9 175,4 254,6 309,8

Kélla: Graham T.T. Monitor

Not-, kalv-, lamm-, far- och flaskkott samt kéttvaror.
inkl smor
*  exkl smor

Bakom de skilda utvecklingstakterna for priserna pd olika typer gy livsme-
del kan det naturligtvis  finnas g méangd forklaringar.  Avsikten har &r inte att
gora en mer noggrann analys gy prisutvecklingen for olika typer gy livsme-
del. Daremot kan det ha sitt intresse att beskriva négra huvudtendenser iden
amerikanska livsmedelskedjan.

Figur 5.3 = hamtad  en studie 5y det amerikanska jordbruksdeparte-
mentet _ Vvisar hur kostnaderna for g dollar gomy spenderas pa livsmedel
fordelar sig pa olika kostnadsslag.

Som framgar 4y figuren gyarar ersétiningen till jordbruket fér cirka 30
procent gy Mmatdollarn. Foradlingsleden  st&r for ungefar ggmma andel,
medan transporter samt parti- och detaljdistribution  gygrar fOr resterande
knappt 40 procent. Denna slutsats gyser bara livsmedel gom konsumeras i
hemmet. Om &ven uteatande inkluderas sjunker jordbrukets andel till unge-
far en figrdedel, samtidigt gom Food service kommer att gyarg for nara 40
procent gy de totala kostnaderna.

Utvecklingen j livsmedelskeayans olika led

Jordbruket

| likhet med de flesta andra industrialiserade lander &r huvudproblemet for
det amerikanska jordbruket att man har svart att finna avsattning for hela
jordbruksproduktionen. USA har lange varit gp gy varldens storsta nettoex-
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Figur 5.3. "Martial/ams"fordelning pa olika led vid konsumtioni respektiveutanfor
hemmet1985.

portérer gy livsmedelsravaror _ framfor allt spannmal _ men pa grund ay
en Vikande internationell  efterfrigan sedan 1970-talets mitt har Overskotts-
problemen forvarrats.

Det amerikanska jordbruket har varit foremal for gp snabb strukturratio-
nalisering. For att minska Gverskottsproblemen foérsoker myndigheterna pa
olika satt forma jordbrukarna att minska den odlade arealen. Arealreduce-
ringsprogrammet  innebér att de lantbrukare gom deltar i programmet kan fa&
visst ekonomiskt stod for att lagga per &kermark.

For att skydda det inhemska jordbruket fran laga véarldsmarknadspriser
tillampas saval gransskydd gom ekonomiskt stdd till de inhemska jordbru-
karna. Exempelvis stdds mjolkproduktionen  gepom att staten koper ypp
overskotten gy, mjolk till bestdmda priser. Kostnaderna for stédkopen har
okat kraftigt under gepare &r, och staten forsoker déarfor pd olika satt begréan-
sa Stodet. Vegetabilieproduktionen  stdds gepnom olika typer ay 1&n, bidrag
och réantestod.

Livsmedelsindustrin

Utvecklingen inom den amerikanska livsmedelsindustrin  har manga likhe-
ter med den i foregdende avsnitt beskrivna utvecklingen i Europa. Allmént
sett har efterfrdgan pa livsmedel varit relativt stabil; & gpg sidan har dess
okningstakt varit lagre &n for efterfrdgan i sin helhet, pen & andra sidan har
livsmedelsindustrin  drabbats mindre 4, konjunktursvangningar an andra
sektorer.

Ett utmarkande drag for livsmedelsindustrin ~_ liksom for andra delar 5y
livsmedelskedjan _ &r den ¢kade koncentrationen. Mellan 1967 och 1982

minskade séledes antalet foretag inom livsmedelsindustrin ~ frAn cirka 26 500



till cirka 16 600, g minskning med cirka 40 procent. Samtidigt har mark-
nadsandelarna for de storsta foretagen okat. Ar 1967 svarade de 50 storsta
foretagen for 35 procent gy det samlade foradlingsvardet. 15 &r senare var
motsvarande andel 43 procent. Under dessa breda utvecklingstrender finns
mer branschspecifika tendenser. En viss férskjutning har séledes skett av
foradlingsvardets  andel till férman for reklam- och konsumentinriktade
branscher Advertising-intensive consumer products.

En annan pataglig trend &r, att de storre foretagen diversifierar och enga-
gerar Sig i allt fler produkter. Men samtidigt sker inom ramen for denna
diversifiering o specialisering. Det &r t ex vanligt att ett foretag inriktar sig
pé& konsumentvaror  dar innovationer och aktiv marknadsforing  &r viktig,
medan andra breddar sin produktion fran fardig mat till att inkludera ocksa
utrustning och produkter gom hor gamman med uteatande. Strukturom-
vandlingen inom den amerikanska livsmedelsindustrin  kan saledes sdgas ga
mot ett mindre antal mycket stora och relativt specialiserade foretag.

En ytterligare utvecklingstendens galler forekomsten 5, utlandska fore-
tag. Mellan &ren 1976 och 1982 skedde ¢p snabb okning g, de utlandska
investeringarna  inom den amerikanska livsmedelsindustrin.  Under denna
relativt korta period 6kade de utliandska féretagens sysselsattning fran 3
procent till 4,2 procent ay den totala sysselséttningen inom livsmedelsindus-
trin. | forsta hand &r det brittiska foretag som har begett sig in p& den
amerikanska marknaden, en ocksd t gy japanska och franska foretag &r
aktiva pa vissa marknader. En allman observation &r dock att de utlandska
foretagen hittills har hallit o relativt 18g profil. Det &r darfor osakert vilket
inflytande  de kommer att ha pé livsmedelsindustrins ~ framtida utveckling.

Produktiviteten  inom livsmedelsindustrin  har historiskt sett varit relativt
hég. Medan den totala produktivitetsékningen for tillverkningsindustrin
under perioden 1979-84 uppgick till 2,2 procent per &r, sd yar motsvarande
siffra for livsmedelsindustrin =~ 2,7 procent. Under slutet 5, 1960-talet och
forsta halvan g, 1970-talet 5 produktivitetsskningen — mycket hég  over
4 procent per 4r, vilket 5y nastan dubbelt s mycket gomy genomsnittet for
tillverkningsindustrin.  Under ggpare delen gy 1970-talet har emellertid tren-
den brutits, och livsmedelsindustrin  har under denna period uppvisat prak-
tiskt taget ingen produktivitetsokning.  1980-talets forsta &r har terigen inne-
burit gp Viss ljusning, men det ar annu for tidigt att séga om detta innebar et
nytt trendbrott.

Det &r intressant att notera att den jamférelsevis snabba produktivitetsok-
ningen har &gt \ym utan att egentligen vara foliden 4y nagra banbrytande
tekniska landvinningar. Den 6kade effektiviteten tycks i stallet vara Produk-
ten av en Mattlig okning 5y kapitalinsatsen per anstélld, i kombination med

a Okad utbildning. Samtidigt har inte livsmedelsindustrin  drabbats av
1970-talets oljechocker i gamma utstrackning gom ovrig tillverkningsindus-
tri, genom att energikostnaderna  zr férhdllandevis  1aga.

Partihandel

Stora forandringar  har &gt ryy, inom den amerikanska partihandeln under
senare ar. Det mest utmérkande draget ar att en Okad integration har skett
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mellan partihandel och detaljhandel; i manga fall kan granserna mellan
dessatva led sagasha suddats yt. Traditionella  livsmedelsgrossister har dess-
utom breddat sin verksamhet under senare ar till att inkludera &ven andra
typer av produkter.

Men partihandeln har ocks& engagerat Sigi integration bakat i livsmedels-
kedjan, a genom att ta Over eller kopa andelar i livsmedelsindustrin,
transportforetag  etc.

Antalet partihallar har varit relativt konstant under ep lang folid gy &r.
Daremot har stora forandringar skett i storleksstrukturen. Ett mindre antal
mycket stora Partihandelsforetag svarar séledes for gp allt storre del gy, parti-
handeln. Samtidigt har emellertid antalet sm& och medelstora partihallar
okat, for att méta en allt mera lokalt segmenterad marknadsstruktur.

En viktig skillnad jamfért med t gy utvecklingen i den svenska partihan-
deln & att mer SPecialiserade partihandelsforetag har okat sin andel pa
marknaden, medan fullsortimentsgrossister General  line merchants  har
haft op tdmligen konstant andel 5y den totala partiforsaljningen.

En likhet med situationen i Sverige ar den aktiva roll gom partihandeln
spelar nér det géller att tillhandahdlla olika typer av tjanster store layout,
forsaljningsrapporter,  hyllmérkning,  hjalp att vélja butikslagen, annonse-
ring, forsakringsverksamhet, finansiering och leasing, marknadsundersck-
ningar, kvalitetstestning etc. Som namndes gyan innebér utvecklingen  for
narvarande g integration framét frén grossistledet. Allt fler grossistforetag
tar séledes over eller 6ppnar egna varuhus eller andra former 4y detaljhan-
del.

Partihandeln ar arbetskraftintensiv, vilket medfér att de arliga produktivi-
tetsokningarna &r relativc sma. Med hjélp gy datateknik, okad mekanisering
etc har dock produktivitetsokningen  kunnat hallas yppe P& en nivé kring |
procent arligen under perioden 1967-82. Avkastningen har ocksa varit rela-
tivt god sedan mitten g, 1960-talet, vilket ar gpn forklaring till att antalet
foretag har varit relativt stabilt under perioden.

Detaljhandeln

Sedan borjan 5, 1970-talet har forsaljningsvolymen inom livsmedelsdetalj-
handeln Okat relativt svagt. Medan den &rliga reala tillvaxten under peri-
oden 1963-72 uppgick till over tre procent, S& yar Motsvarande tal for
perioden 1977-82 endast cirka ep procent. Utvecklingen har flera forkla-
ringsfaktorer. Utbver e minskad befolkningstillvaxt — har &ven ett okat dub-

belarbete, en stérre hushallssplittring  och férandringar i livsstilen bidragit
till o Stagnerande forséljningsutveckling i detaljhandeln.
De forandringar i livsstilen gom har skett under genare &r, med t ex en

stérre andel utedtande, har ocksd medfért att detaljhandelns andel gy livs-
medelsdollarn  successivt har minskat, i takt med att efterfrdgan pa fardig
mat och andra foradlade livsmedel har Okat.

For att mota den hardnande konkurrensen har detaljhandeln  framfor allt
utvecklat pyg butikstyper. Viktigast ar _ atminstone volymmassigt _ de allt
stérre supermarkets och hypermarkets som efter hand har sett dagens
lius. Huvudargumenten for dessa typer gy forséljningsstallen  &r tva. Dels



medfér stordriften  kostnadsfordelar, eftersom de fasta kostnaderna slas yt
pé fler forsélda enheter. Dels vinner konsumenten tid, genom att allt finns
samlat under ett tak.

Utvecklingen  mot storre butiker gick relativt snabbt i Férenta Staterna
fram till slutet 5y 1970-talet. Medan antalet traditionella livsmedelsbutiker
minskade med dver 40 procent under perioden 1954- 1977, sdtredubblades
antalet supermarkets under samma period. Deras andel 5, den totala
forséljningen  uppgick &r 1977till cirka 75 procent. Sedan slutet 5, 1970-talet
har dock antalet supermarkets aterigen minskat ndgot. Till viss del &r detta
sannolikt foliden 5y Gveretablering, nen ocksd e 6kning av andra butiks-
former har bidragit till utvecklingen. Sk convenience stores narbutiker
med ett begransat sortiment och i allmanhet langre oppethéllande  har under
borjan 5y 1980-talet expanderat snabbt. Antalet sddana butiker fordubbla-
des under perioden 1974-84. Den stérsta okningen skedde i frdga om buti-
ker i anslutning till bensinférséljning. Dessa svarade &r 1984fdr nara halften
av den total férséljiningen i convenience  stores.

Butikskedjor

En stark utvecklingstendens inom livsmedelsdetaljhandeln  har varit en Ok-
ning gy den forsélining gom sker inom kedjor. Denna andel ckade frAn 34
procent &r 1948'till cirka 60 procent &r 1982. Sedan 1982 har utvecklingen
emellertid gatt langsammare. Till stor del torde detta \g4 en folid gy den
vikande  totalmarknaden, i kombination med g h&rdnande konkurrens
mellan olika butikskedjor.

Produktivitet och teknisk utveckling

Produktivitetsutvecklingen  inom detaljhandeln i USA har varit langsam se-
dan bérjan 5y 1970-talet, och under manga &r negativ. Omsattningen per
arbetstimme  peraknas séledes totalt ha minskat med mer &n tio procent
under perioden 1970-83. Till storsta delen ar denna utveckling féliden g,
det faktum att detaljhandeln  ar mycket personalintensiv  och ait det finns
sméa mojligheter att gora rationaliseringar.  Likval forsoker man naturligtvis

Oka effektiviteten inom detaljhandeln. En metod &r att utnyttia nya typer ay
butiker, ¢om ger stordriftsfordelar. | g3mmga riktning verkar f6 nedlaggning

av mindre butiker till forma&n for storre. Mekaniska hjalpmedel 5y, olika slag
kan bidra till ¢y Gkad produktivitet. Ett viktigt exempel pa det &r t oy ett
starkt okat inslag y streckkodsmarkning  och lasning price scanning. Den-
na teknik introducerades i USA &r 1977 och fick ett snabbt genomslag. Ar
1980svarade streckkodsmarkta livsmedel for cirka 15procent gy den totala
detaljhandelsomsattningen.  Ar 19g5hade siffran okat till nastan 50 procent.

5.3 Prisutvecklingen i de nordiska  landerna

Som framgdtt 5 tidigare avsnitt &r det 5, manga skl svért at jamfora
livsmedelspriserna i olika lander. Bland annat finns det betydande skillna-
der i konsumtionsmonster  och livssti  mellan t oy de sydeuropeiska lan-
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derna och landerna i Norden. Livsmedelssystemet och prisbildningens
struktur och funktion skiljer sig i manga fall avsevart.

Landerna i Norden liknar emellertid varandra i manga avseenden. Det
finns manga skl till detta _ geografiska sval som historiska och kulturella.
Darfér & mojligheterna ocksd battre att gora Prisjamforelser  mellan de nor-
diska landerna. Ett forsok till sidana jamforelser gjordes gy SPK och dess
nordiska systermyndigheter i ett gemensamt projekt under 1986. Projektre-
sultaten har publicerats i rapporten Prisbildningen  p& livsmedel i Norden
SPKs PM-serie 1986:22.

Utvecklingen pa livsmedelsomradet i de nordiska landerna har uppvisat
betydande likheter under senare &r. Bland annat géller det i frdga om prisut-
vecklingen. Som framgdr gy tabell 5.6 har, for samtliga nordiska lander,
priset p& livsmedel utvecklats i snabbare takt &n den allmanna prisnivan.
Med andra ord har ep realprisstegring &gt yym f6r livsmedel. Denna trend
har gallt &nda sedan bérjan 5, 1960-talet men har accentuerats under 1980-
talet. Ett undantag frn trenden under genare &r utgdrs dock gy Island.

Tabell 5.6 Utvecklingen gy livsmedelspriser och konsumentprisindex i Norden
1960-85

19851960 100% 19851980 100%

Konsument- Konsument- 1/2 Konsument- Konsument- 4/5

prisindex prisindex prisindex prisindex

for livs- for livs-

medel medel

1 2 3 4 5 6

Danmark 703 660 107 148 146 101
Finland 789 709 111 155 150 104
Island 58892 35 169 167 747 781 95
Norge 584 534 110 167 154 109
Sverige 645 552 117 173 154 112

Livsmedelskonsumtionen i de nordiska landerna har alltsé flera gemensam-
ma drag. Sdledes ar dess sammanséttning likartad i samtliga lander. Dess
andel 5, den samlade privata konsumtionen har ocksd minskat markant
frAn 30-40 procent i borjan 5y 1960-talet till omkring 20 procent ar 1985.

Aven livsmedelspolitken i de nordiska landerna har en gemensam nam-
nare . ett fatal klart definierade mal, med starkt protektionistisk innebord.
De overordnade malen for jordbruks- och livsmedelspolitiken asyftar séle-
des i samtliga lander antingen att garantera de arbetande i jordbruket en
skalig levnadsnivd och/ eller att uppratthélla en hdg inhemsk sjalvforsorj-
ningsgrad produktionsmalet.  Inriktningen  p& en hog sjalvférsorjningsgrad
innebar regelméassigt att det uppstér Overskott gy olika livsmedelsravaror i
samtliga nordiska lander.

De medel gom anvands for att uppnd malen ar likartade. | huvudsak galler
en s k hogprislinje inom hela Norden; de inhemska livsmedelspriserna  ypp-
ratthalls pa& en Niv& som Skall trygga den ekonomiska standarden for dem
som &r sysselsatta med produktion och foradling  ay livsmedelsravaror. Sam-
tidigt tillimpas ett gransskydd gom innebar att man med hjalp ay tullar och
inforselavgifter  anpassar importvaromas  pris till den inhemska prisnivan.



Det innebar att man Medvetet har valt gp ijamférelse med omvarlden hdogre
prisnivd  pa livsmedel. Huvudregeln for gréansskyddet innebér att livsmedel
som kan framstéllas inom landet &r foremal for gransskydd.

Vid sidan 5y de okande realpriserna pa livsmedel har en annan genomga-
ende utvecklingstrend varit att livsmedelsimportens andel g, den samlade
importen  trendméassigt har minskat eller atminstone inte okat i samtliga
nordiska lander. | tabell 5.7 gnges livsmedelsimportens andel 5y den samla-
de varuimporten  fér aren 1970, 1982 och 1985.

Tabell 5.7 Livsmedelsimportensandel 5ydensamladevaruimporten i Norden 1970,
1982 0ch 1985

Danmark Finland Norge Sverige
1970 5,2 10,7 8,0 10,0
1982 51 6,6 5,2 7,0
1985 5,7 55 5,0 5,0

Som framgar g5y tabellen har livsmedlens andel g, totalimporten  minskat
kraftigt i bade Norge och Sverige under perioden. De jordbruksprisreglera-
de livsmedlens andel 5y, den samlade livsmedelsimporten har minskat i Sve-
rige, frdn 31 procent &r 1970till 23 procent &r 1985. Daremot har andelen
jordbruksprisreglerade  livsmedel g, den totala livsmedelskonsumtionen 4.
rit relativt konstant sedan 1970-talets borjan, och uppgér till ¢4 50 procent.

| Norge svarade jordbruksprisreglerade livsmedel for cirka gp fiardedel
av den totala importen 4y livsmedel &r 1970.Ar 1985 hade andelen minskat
till hélften, eller ungefar 13 procent. Den norska livsmedelskonsumtionen
bestar till ungefar 60 procent av reglerade livsmedel.

| Finland har utvecklingen varit den motsatta; dér kade andelen jord-
bruksprisreglerade livsmedel sin andel a, importen frdn 32 procent &r 1970
till 33 procent &r 1984.3Livsmedelskonsumtionen i Finland bestar till cirka
tva tredjedelar gy jordbruksprisreglerade  livsmedel.

Fragan om Vilken grad gy protektionism olika lander tillampar har varit
foremal for liviga diskussioner i olika internationella fora. Ett antal forsok
har ocksd gjorts att kvantifiera protektionismens storlek i olika lander och
regioner. Enligt studier gom har redovisats i kapitel 4 hor de nordiska lander-
na till den grupp dar protektionismen &r storst i denna grupp ingar aven t gx
Japan och Schweiz.

En ytterligare tendens, gom &r tydlig i samtliga nordiska lander, &r den
kraftiga strukturomvandling gom under de senaste 20 aren har skett i livsme-
delskedjans samtliga led _ révaruproduktion,  forédling och distribution.
Ett gemensamt drag i utvecklingen &r séledes att antalet enheter har blivit
farre och stérre och att &garna har blivit farre. Exempelvis har antalet bruk-
ningsenheter inom jordbruket minskat kraftigt. Sedan ar 1969 har antalet
minskat med 67 procent i Danmark, 72 procent i Finland, 76 procent i
Norge och 67 procent i Sverige.

Exklusive fisk samt frukt och koksvaxter, vilka ar helt eller delvis undantagna fran
regleringen
2Exklusive frukt
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Utvecklingen inom livsmedelsindustrin  har varit likartad i de nordiska
landerna; inom praktiskt taget alla delbranscher har foretagen blivit farre
och stérre.

| Danmark har t gy antalet mejerier minskat frdn 524 till 86 under peri-
oden 1970-85, medan den totala mejeriproduktionen  har 6kat cg tvd och gp
halv ganger. Inom de flesta delbranscher i den danska livsmedelsindustrin
svarar Mellan ett och fyra féretag for o, marknadsandel p& mellan 50 och
100 procent.

Strukturomvandlingen i den finlandska livsmedelsindustrin  uppvisar
motsvarande tendens. En skillnad &r dock att ep relativt stérre andel mindre
foretag framgéngsrikt har lyckats samexistera med ett fital stora foretag.
Darvidlag liknar utvecklingen den yan beskrivna situationen i Férenta
Staterna. Framst inom de jordbruksprisreglerade  omradena rader i flera fall
monopolliknande  forhallanden.

Nar det galler agarstrukturen inom livsmedelsindustrin  #r lantbruksko-
operationen den storsta agaren i Sverige, Norge och Finland. | Sverige gya-
rade t gx ar 1980 lantbrukskooperationen  for ca 45 procent gy livsmedelsin-
dustrins foradlingsvérde.

I Norge har lantbrukskooperationen i hdg grad integrerat bade produk-
tion och distribution 4y vissa yaror fram till detaljhandel. Det r&der hundra-
procentigt monopol nar det galler partihandel med mjélk och smor och nast
intill. monopol nar det galler partihandel med ost.

Handelsledet i Norden har ocks& genomgétt e kraftig strukturomvand-
ling. Under tidsperioden 1970-1985 har antalet detaljhandelsenheteri  Fin-
land och Danmark halverats och minskat 2,7 gdnger i Sverige.

Till skillnad mot andra nordiska lander har integrationsprocessen mellan
handelsleden i Norge varit ganska obetydlig  endast 1/4 av detaljhandeln
ar ekonomiskt integrerad med grossistledet. Né&r det géller Sverige och Fin-
land har det gngrare blivit sa, att genom bl g omfattande blockbildning
granslinjen mellan parti- och detaljhandeln har blivit allt qer flytande. Tre

block i Sverige _ ICA, KF och Carnegie-gruppen _ gyarar fr ca 85 pro-
cent gy dagligvaruférséljningen. Fyra block star for drygt 90 procent ay
dagligvaruférsaljningen i Finland.

Ett annat gemensamt drag i de nordiska landernas livsmedelspolitik  &r att
skatter och subventioner har stor betydelse. Nar det géller skatter utnyttjas
béde indirekta skatter t gy mervérde- eller omsattningsskatt och punktskat-
ter t ex dryckesskatt. Né&r det galler livsmedelssubventioner existerar sdda-
na | storre eller mindre grad i samtliga nordiska lander.

Mejerivaror och kéttprodukter har traditionellt  varit féremal for subven-
tionering 5y olika slag. | kapitel 4.1 redovisades de senaste OECD- studierna
som gdller jamférelsen 5, stodniva i olika lander och landergrupper. Nord-
en hor enligt studierna till den grupp av lander yarg stodniva for livsmedel
genom subventioner 4y olika slag &r hogst i gruppen ingar Japan, Norden
och Schweiz. Subventionerna i Finland kan grovt delas in i tva typer: stodet
till lantbruket for produktion gy r&varor till livsmedel och subventioner till
industrin  for foradling 5y livsmedel. Den totala effekten p& konsumentpriset
ar svar att kvantifiera, darfor att det finns g, rad olika prispolitiska  stédfor-



mer som paverkar priset indirekt. Tabell 5.8 visar den direkta effekten av

primérproduktsavdraget, den viktigaste stodformen i Finland, pa vissa va-
rors konsumentpriser:

Tabell 5.8 Primirproduktavdragets effekt pa detaljhandelspriserna i Finland, %

Notkott 15,4
Konsumtionsmjolk 19,1
Ost 15,6
Smor 22

Subventioneringen av livsmedel i Norge innebdr saval ett direkt stod av
konsumentpriser som en rad olika prisstod till producenter. Av hela budget-
en for 1986 érs jordbruksavtal gick ungefar 21 procent enbart for subventio-
nering av konsumentpriser. Stodnivén for vissa varor illustreras i tabell 5.9.

Tabell 5.9 Konsumentsubventioner i Norge i maj 1986

Ore
Helmjolk (3,8 %) lit 174
Ost kg 635
Kott av not, kalv, ren kg 123
Kott av far, lamm, killing, get kg 337

En genomgaende tendens har emellertid varit att subventionerna minskar i
omfattning. Exempelvis har alla subventioner ayskaffats i Danmark fr o m
januari 1985. I Sverige subventioneras numera endast vissa mjolkprodukter.
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6  Sammanfattning och slutsatser

Kostnaderna for mat och dryck &r ep tung post i budgeten for hushall varl-
den ¢ver. Darmed blir ocksa prisnivan och prisutvecklingen for livsmedel ep
frdga gy rang p& den politiska dagordningen i de flesta lander. | Sverige
svarar Utgifterna  for livsmedel for omkring gp femtedel 4y hushdllens samla-
de utgifter. inkluderas alkohol och fortaring utom hemmet blir andelen
drygt gp fiardedel. | andra industrilander varierar andelen mellan 15och 45
procent. Det &r dock ofta missvisande att gora direkta jamforelser 5, dessa
andelar mellan olika lander, eftersom det finns stora skillnader i definitio-
nerna av saval livsmedel gom privat konsumtion. Generellt sett finns det ett
negativt samband mellan inkomsten pep capita och livsmedelskonsumtio-
nens andel gy den privata konsumtionen hoégre inkomst, desto lagre
livsmedelsandel. Detta samband galler framfér allt inom ett och sgmma
land, men i huvudsak ocksd mellan lander.

Prisutvecklingen  for mat och dryck har varit snabb i Sverige under 1980-
talet. Mellan 1980och 1986&kade konsumentprisindex for livsmedel med 85
procent. Under ggmma period oOkade den allmanna prisnivan, matt med
konsumentprisindex, endast med 60 procent. Det innebar att priset pa livs-
medel har 6kat med 6ver 15procent totalt i reala termer. Déarmed &r Sverige
det vastliga industriland gom under 1980-talet har upplevt de snabbaste steg-
ringarna 4, livsmedelspriserna.

Syftet med denna utredning &r att undersoka om det finns systematiska
skillnader i olika avseenden mellan lander med snabb realprisstegring pa
livsmedel  déaribland Sverige ~ och andra industrilander.  Priset pd livs-
medel bestams emellertid 5y ett stort antal faktorer gqm delvis ar specifika
for varje land. Det har darfor varit i det narmaste omdjligt att finna nagon
eller ett fatal faktorer gom kan forklara realprisstegringar pa livsmedel, och
det &r sannolikt mycket svart att finna nagra enkla och starka samband.
Analysen har i stallet inriktats pa att jamféra utvecklingen for ett antal vari-
abler gom kan antas ha betydelse for prisbildningen for mat och dryck.

Inledningsvis kan konstateras att det moter betydande problem attjamfo-
ra Prisutvecklingen i olika lander _ bade i allménhet och nar det galler
priserna pa livsmedel. Exempelvis finns det stora skillnader i definitionerna
av Savél konsumentprisindex  gom konsumentprisindex  for livsmedel. Ett
exempel pa det férstndmnda &r att bostadskostnaderna som &r gp stor kost-
nadspost for hushallen i alla lander i flera lander ligger utanfér konsument-
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prisindex. Nar det galler livsmedelspriserna ingér livsmedelskonsumtionen
utanfor hemmet _ ocksd g betydande och véxande kostnadspost i
indexberékningarna  for vissa lander, medan den exkluderas i andra. Sam-
mantaget innebar dessaoch andra metod- och definitionsproblem  att inter-
nationella prisjamforelser méaste géras med stor forsiktighet.

Perioden 1980-86 ar relativt kort for att dra slutsatser g, skillnader i
prisutveckling. Aven under 1970-talet skedde emellertid en realprisstegring
pa livsmedel i Sverige, oy &n inte lika snabb gom hittills under 1980-talet.
Under 1970-talet ygr emellertid utvecklingen likartad i ett stort antal lander;
ca tva tredjedelar 5y OECDzs medlemslander upplevde da realprisstegring-
ar P& livsmedel, oy, &n i varierande grad. Ser man till hela perioden 1970-86
ar Sverige dock det land inom OECD ggm har haft den snabbaste reala
prisstegringen pa livsmedel.

Forhéllandena inom livsmedelsomrédet brukar beskrivas med hjalp gy,
den g k livsmedelskedjan, g5y, beskriver livsmedlens v&g frdn ravara till
fardig konsumtionsvara. Allmant sett har utvecklingen inom livsmedelsked-
jans olika led _ r&varuproduktion, forédling och distribution  varit likar-
tad i de flesta industrilander.  Utvecklingen praglas 5y koncentration, —saval
nér det galler antalet enheter gop, i friga om dgandet. Ocksa tendenser till gp
forstarkt integration mellan olika led = tex mellan industri- och handelsled

har varit tydliga i alla lander. Det finns dock inget gom tyder pé att denna
process skulle ha varit snabbare eller kraftigare i Sverige &n i andra industri-
lander; néar det t gx géller handeln finns det ett stort antal lander dar koncen-
trationsprocessen mot stora enheter har gatt betydligt snabbare &n i Sverige.

Sverige har, ijamférelse med manga industrilander, relativt daliga natur-
geografiska forutsattningar for produktion 5y livsmedel. Detta forhallande
kan i forsta hand véntas paverka nivdn _ gparare @n utvecklingstakten
for livsmedelspriserna. Nivajamforelser ar dock svéra att gora gy en méangd
olika skal. Valet 5y, vaxelkurs ar t ey gy avgorande betydelse for resultatet,
liksom behandlingen 4y skatter och subventioner i olika led. Nar det galler
prisutvecklingen for livsmedel har inget samband kunnat beldaggas mellan
naturgeografiska  forhallanden och prisutveckling. 1 den grupp av lander
som har haft de snabbaste realprisstegringarna pd livsmedel aterfinns saval
karga lander gom Sverige och Norge, gom traditionella jordbruksbygder
som ltalien och Spanien.

En hypotes har varit att det skulle finnas skillnader i konsumtionens ggm-
mansattning som skulle kunna bidra till att forklara skillnader i prisutveck-
ling. De statistiska och metodiska problemen &r emellertid betydande, och
nagra definitiva slutsatser har inte kunnat dras. Konstateras kan dock att det
finns relativt stora skillnader genomsnittligt kaloriintag per invanare i olika
lander. Genomsnittssvensken har i forhdllande till invanarna i de flesta in-
dustrilander g, relativt 1&g kalorikonsumtion.  De skillnader gg, finns ten-
derar dock att utjfamnas @ver tiden, bade nar det géller det totala kaloriinta-
get per invnare och nar det géller kostens férdelning mellan vegetabilier
och animalier. Nagot stod for hypotesen att skillnader i konsumtionsmoéns-
trets utveckling skulle kunna paverka livsmedelsprisernas utveckling har
dock inte kunnat pavisas.



En genomgaende tendens i s& gott som alla industrilander  har varit att
jordbruket  har minskat i betydelse = matt sdval goy andelen jordbruksbe-
folkning  gom jordbrukets bidrag till bruttonationalprodukten. | Sverige ar
tex jordbruksbefolkningens andel endast omkring fyra procent. Det finns
emellertid relativt stora skillnader ocks& mellan hégt utvecklade Iander nar
det galler jordbrukets stallning. Férklaringar till s&dana skillnader &r bland
annat landets naturliga forutsattningar for jordbruksproduktion, andelen
export ay jordbruksprodukter,  jordbrukspolitikens inriktning  etc. Produkti-
viteten inom det svenskajordbruket  &r internationellt  gett hdg, och det finns
inget gom tyder pa att utvecklingen inom det svenska jordbruket skulle vara
en forklaring till de snabbare prisstegringama p& livsmedel i Sverige.

Det finns starka samband mellan léneutvecklingen och den allmanna
prisutvecklingen.  Ocks& inom livsmedelssektorn finns det anledning att van-
ta sig liknande samband. For de flesta lander inklusive Sverige har ldneut-
vecklingen inom sdval livsmedelsdindustrin g5y, handeln varit langsamma-
re an for tillverkningsindustrin i dess helhet. S&dana utvecklingstal maste
emellertid kombineras med uppgifter oy produktivitetsutvecklingen inom
resp sektor for att kunna ge vagledning o i viken mén livsmedelspriserna
har paverkats. Dessvarre har det inte varit méjligt att f& fram jamforliga
uppgifter oy produktivitetsutvecklingen inom dessa sektorer i olika lander.
Det finns dock inget i tillgéngliga uppgifter gom pekar pd att skillnader i
Ioneutveckling  inom livsmedelsindustri  och handel i véasentlig grad skulle ha
bidragit till skillnader i livsmedelsprisernas utveckling.

En faktor gom ofta framhdlls o en viktig orsak till skillnader i livsme-
delspriser mellan olika lander ar jordbrukspolitikens utformning.  Allméant
sett kan konstateras att jordbrukspolitiken ar likartad i de flesta lander och
har gp starkt protektionistisk  innebérd. De medel g anvénds fér att uppna
de jordbrukspolitiska ~ malen varierar dock, bland annat beroende p& gm
landet ifrdga &r nettoexportor eller nettoimportor 5 jordbruksprodukter.
Sédana skillnader i medelsuppsattningen gér det ocksé svart ait géra direkta
jamforelser mellan jordbrukspolitikens  effekter i olika lander. Ett antal for-
sok har dock gjorts att uppskatta vilken grad av protektionism  ggy jord-
brukspolitiken i olika lander innebér. | féreliggande studie redovisas resulta-
ten av ett antal sddana studier. En genomgéende slutsats av dessa studier &r
att graden gy protektionism & hégre i de nordiska landerna utom Dan-
mark och Japan &n i 6vriga industrilander. Samtidigt har &tminstone de
nordiska landerna haft gp forhallandevis snabb realprisstegring pa livsme-
del sedan 1970- talets borjan. Det tycks séledes finnas ett samband mellan
graden 4, protektionism och livsmedelsprisernas utveckling. Daremot har
det inte gétt att pévisa ndgon o6kning g, graden Ly protektionism  under
senare ar, atminstone inte for Sveriges del.

Sammanfattningsvis  kan konstateras att det ar svart att finna nagra enkla
och entydiga samband mellan livsmedelsprisernas utveckling och nagon
eller nagra andra variabler. Utvecklingen inom livsmedelskedjans olika led
har varit relativt likartad i de flesta industrilinder, och det ar svart att havda
att den svenska utvecklingen skiljer sig fran ovriga lander i ngot vasentligt
avseende. Det enda samband ggn, i viss utstrdckning har kunnat styrkas
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kvantitativt  &r, att den svenska jordbrukspolitiken innebar gn hogre grad gy
protektionism  &n motsvarande politik i manga andra lénder.

Men det finns ocksd sannolika forklaringar till Sveriges snabbare prissteg-
ringar gom inte enkelt Iater sig belaggas kvantitativt. ~ Sverige hor exempelvis
till de industrilander gom &r mest glesbebyggda. Det innebar sannolikt  att
transportkostnaderna  inom livsmedelssektorn  &r hogre an i manga andra
lander. Det ar inte uteslutet att koncentrationen inom livsmedelsindustri  och
-handel, i kombination med faktorer gom hojda drivmedelspriser, har verkat
till Sveriges nackdel nar det galler transportkostnaderna. Denna hypotes har
dock inte kunnat belaggas med den relativt enkla metodik gom har anvénts i
denna rapport.

En viktig skillnad mellan & gpg sidan lander gom Sverige, Norge och
Finland, &andra sidan USA och EG-landerna, galler franvaron resp harva-
ron av en Storre marknad. Tillgdngen till gp storre marknad ger utan tvivel
battre méjligheter gt tillvarata  stordriftsférdelar — inom  livsmedelsindustrin.
En storre marknad ger ocksa tillgéng till fler leverantorer och darmed gp
h&rdare konkurrens i industri-, parti- och detaljhandelsleden. Riskerna for
att ett minskat konkurrenstryck till félid 5, monopol eller fatalskonkurrens
ar ocksd mindre p& en storre marknad. Att Sverige i detta avseende stér
utanfér ep storre marknad &r gp, félid dels 5y den forda jordbrukspolitiken i
Sverige och andra lander, dels gy att Sverige stdr utanfor den europeiska
gemenskapen EG. Det ligger emellertid utanfor ramen for denna studie att
narmare analysera vad gp liberalisering 5y jordbrukspolitiken  respektive ett
narmare samarbete med EG skulle innebara for de svenska livsmedelspri-
serna och for svenska livsmedelsproducenter —och -distributéren
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