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Statsrddet och chefen
£f6r kommunikationsdepartementet

Regeringen bemyndigade den 20 mars 1986 chefen f£o6r kommunika-
tionsdepartementet att tillkalla en sdrskild utredare med
uppgift att utreda vissa ndrmare redovisade kdrkortsfrégor,
frdmst mdjligheterna till snabbare kdrkortsingripanden. Med
stdd av bemyndigandet fdrordnade departementschefen den 10
april hovrdttslagmannen Sven-Erik Sigfridsson att vara sdr-
skild utredare. Att som experter bitrdda i utredningen for-
ordnades samtidigt chefsjuristen Per Bjorklund, numera depar-
tementssekreteraren Ulla Bjdrkman, numera verkstdllande di-
rektdren Lennart Fogel, avdelningsdirektdren Bertil Fred-
riksson och numera lagmannen Ulf Hane. Till sekreterare &t
utredningen fdrordnades vid samma tillf&dlle departementsse-
kreteraren Jan Eric Gyllenram. Den 26 september 1986 resp.
den 19 januari 1987 fdrordnades vidare avdelningsdirektdren
Ritva Sarin Grufberg och dverldkaren Milan R. Valverius till
experter i utredningen. Slutligen fdrordnades den 31 mars
1987 hovrdttsfiskalen Anders Nyberg att vara bitrd@dande se-
kreterare &t utredningen. Jur.stud. Eva Rydell har p& utred-
ningens uppdrag genomfdrt en studie om spdrrtider och hand-
ldggningstider avseende kdrkorts&terkallelser med stdd av 16
§ 3 och 4 kdrkortslagen.

Utredningens uppdrag utvidgades genom tilldggsdirektiv den 31
oktober 1986. Tilliggsdirektiven innebar att utredningen ock-
s& skulle undersdka vissa frdgor om spdrrtid och sdrskild
ldmplighetsprdvning i samband med kdrkorts&terkallelse pd
grund av trafiknykterhetsbrott.

I samband med tilliggsdirektiven bestdmdes att utredningsupp-
draget skulle vara slutfdért den 1 oktober 1987.



Utredningen Sverldmnar hdrmed bet&nkandet (SOU 1987:43) Snab-
bare kdrkortsingripanden m.m. I ett sdrskilt avsnitt av be-

tdnkandet redovisar utredningen vissa frégor som har ansetts

b8ra Svervdgas ytterligare men som inte kunnat behandlas inom
ramen f&r utredningen.

Utredningens uppdrag dr diarmed slutfdrt.

Stockholm den 1 oktober 1987

S-E Sigfridsson

Jan Eric Gyllenram

Anders Nyberg
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1. FORFATTNINGSFUORSLAG
1.1 F8rslag till
Lag om &ndring i k8rkortslagen (1977:477).

Hirigenom f8reskrivs i friga om kdrkortslagen (1977:477)
dels att 2, 22, 23 och 47 §§ skall ha fdljande lydelse
dels att det i lagen skall infdras tvd nya paragrafer, 17a och
42a §§, av £81ljande lydelse.

!Nuvarande lydelse Fdreslagen lydelse
2 §1

Bil, terrdngvagn eller motorcykel fdr f&ras endast av den som
har k8rkort £8r fordonet. Ett kdrkort med behdrigheten A giller for
tung motorcykel f&rst ndr kdrkortshavaren fyllt 18 8r. Har sldp-
fordon kopplats till en bil skall fdraren ha k8rkortsbehdrighet
dven fOr detta.

Utan hinder av fdrsta stycket f&r

1. lastbil, slipfordon eller buss fdras

a) utan last eller passagerare inom garageomrdde, verkstads-
omrdde eller bensinstationsomrdde eller eljest kortare
’ stridcka av den som har kdrkort med behdrigheten B,
b) med last eller passagerare i fall som avses under a), om
firden dger rum i samband med bdrgning, reparation eller lik-
nande &tgird betrdffande fordonet samt fdraren av detta har
kS8rkort med behdrigheten B och har fyllt 19 &r,
2. motorcykel, lastbil, sldpfordon eller buss f8ras i tjdnsteut-
dvning av polisman, som har kdrkort med behdrigheten B.
Den vars kdrkort har &terkallats f&r inom garageomr8de, verk-
| stadsomr&de eller liknande utan last eller passagerare fdra fordon
av det slag som det &terkallade k&rkortet berdttigade honom att £6-
ra, om medgivande dirtill har ldmnats. S3dant medgivande f&r avse
en tid av hégst tre &r.

Den vars kdrkort omhd@nder-
tagits f8r fdra fordon av det
slag som det omhdndertagna
k8rkortet berdttigade honom
att fdra, om han har f&tt med-
givande till det enligt 23 §
tredje stycket.

lsenaste lydelse 1985:431.



Nuvarande lydelse

22 §

I stdllet f6r att kdrkor-
tet eller kdrkortstillstdndet
8terkallas skall kdrkortsha-
varen meddelas varning i sé-
dana fall som avses i 16 §
2-6, om varningen av sdrskilda
skdl kan anses vara en till-
rdcklig &tgédrd.

Har korkortshavaren
avsevirt Sverskridit hdgsta
till8tna hastighet, f8r var-
ning i stdllet f&r &terkal-
lelse meddelas endast om det
foreligger synnerliga skdl.

Oom kdrkortshavaren har
brutit mot 4 § 2 mom. lagen
(1951:649) om straff for vis-
sa trafikbrott eller 6 kap.

2 § tredje stycket jdrnvags-—
trafiklagen (1985:192) men in-
te foére firdens slut hade for-
tdrt starka drycker i sddan
mangd att alkoholkoncentra-
tionen i hans blod under eller
efter firden uppgick till 0,8
promille, f&r varning meddelas

2
Senaste lydelse 1986:373.

Foreslagen lydelse

Om en ldkare vid undersdk-
ning av en korkortshavare
finner att kdrkortshavaren
av medicinska skdl &r uppen-
bart oldmplig att inneha kdr-
kort, skall ldkaren anmdla
det till den l&nsstyrelse som
har meddelat korkortstill-
stlndet. Innan ndgon anmdlan
gdrs skall ldkaren underrdtta
kdrkortshavaren. Anmdlan be-
hover dock inte gdras om kor-
kortshavaren f6ljer ldkarens
anvisning att avstd8 frdn att
fora korkortspliktigt fordon.

I stdllet fo6r att kdrkor-
tet eller kdrkortstillstdndet
8terkallas, skall kdrkortsha-
varen meddelas varning i sé-
dana fall som aves i 16 §

2-6 om varningen av sarskilda
skdl kan anses vara en till-
racklig &tgédrd.

Om kdrkortshavaren har
brutit mot 4 § 2 mom. lagen
(1951:549) om straff for vis-
sa trafikbrott eller 6 kap.

2 § tredje stycket jarnvidgs-—
trafiklagen (1985:192) eller
om han avsevart Sverskridit
hdgsta tilldtna hastighet, far
varning meddelas istdllet for
&terkallelse endast om det
foreligger synnerliga sk&l.




honom i stillet f&r &terkal-

Nuvarande lydelse

lelse om omstidndigheterna &r

mildrande.

23

Om k&rkortshavaren vid f&-

rande av ett motordrivet for-

don eller en spdrvagn har

gjort sig skyldighet till grov
vdrdsl8shet eller visat uppen-—
bar likgiltighet f&r andra
manniskors liv eller egendom
eller fdretett tydliga tecken
pd pdverkan av starka drycker

eller annat &mne, eller om han
till £61jd av sjukdom, skada
eller dylikt saknar f&rutsdtt-
ningar att fora korkortsplik-
tigt fordon pd ett trafik-
sdkert sdtt skall kdrkortet
omhdndertas.

Misstdnks att kdrkortshava-

ren vid forande av ett motor-
drivet fordon eller en spér-

vagn har brutit mot 4 § lagen
(1951:649) om straff £6r vissa

trafikbrott, och hade han fore

fdrdens slut fortdrt starka
drycker i s8dan mdngd att al-
koholkoncentrationen i hans
blod kan antas ha uppgdtt till
minst 0.5 promille under eller

efter firden, skall kdrkortet
omhdndertas. Ar det fréga om
ett brott mot 4 § 2 mom. ndmn-

da lag, men kan alkoholkoncen-—

trationen inte antas ha upp-
gdtt till 0.8 promille, skall
kdrkortet inte omhdndertas om
omstdndigheterna vid brottet
anses mildrande.

3genaste lydelse 1986:373

Foreslagen lydelse

Ett kSrkort skall omhdn-
dertas om det pd sannolika
skdl kan antas att det kommer
att dterkallas p& n8gon av de
grunder som anges i 16 § 1-7.

Detsamma gdller om kdrkor-
tet dr 8terkallat.

Om ett kdrkort skall om-
hindertas enligt fdrsta
stycket f8r korkortshavaren
medges att utan hinder av om-
hindertagandet fora fordon av
det slag som k8rkortet berdt-
tigar honom till. Ett s8dant
medgivande fir avse en tid av
hégst tv8 veckor och fér ldm-
nas endast om det finns s3r-
skilda skdl och om det kan
ske utan fara for trafiksd-
kerheten.




Nuvarande lydelse Fdreslagen lydelse
Misstdnks att kdrkortsha-
varen vid fdrande av ett ma-

skindrivet spdrfordon p& j&rn-
vdg eller tunnelbana har bru-
tit mot 6 kap. 2 § jdrnvégs-—
trafiklagen (1985:192), gdller
bestédmmelserna i andra stycket
i tilldmpliga delar.

42a §
Likare som bitrdder ldns-
styrelsen, lé@nsrdtten eller

allmé@nna ombudet vid prdvning
av mil eller drende d&r fréga
forekommer om kdrkortssdkan-

des eller kdrkortshavares
hilsotillst8nd skall pd be-
giran ges tillgdng till pa-

tientjournalhandlingar m.m.
betriffande denne som dr for
frdgans beddmning nddvédndiga.

47 §4
Det allminnas talan i s&8dana m&l som avses i 40 § fors av all-
mint ombud. Det allmd@nna ombudet har samma utredningsbefogenheter
som radtten har enligt denna lag.

Det allminna ombudet f&r f&ra talan dven till den enskilda partens
f8rmén.

Har ett kdrkort omh&nder-
tagits enligt 23 § fdrsta
stycket skall det allmdnna
ombudet skyndsamt prdva om
ansdkan skall gdras om dter-
kallelse tills vidare eller
kdrkortet &8terstdllas.

Denna lag trdder i kraft den 1 januari 1989

4 Senaste lydelse 1980:977




1.2 Fdrslag till

stolar.

Nuvarande lydelse

lagfaren domare ensam
1. ndr &tgdrd som avser en-
dast mdls beredande vidtages,

2. vid s8dant f&rhdr med
vittne eller sakkunnig som
begdrts av annan ldnsritt
samt vid s8dant fOrhdr i
drende enligt utlé@nningsla-
gen (1980:376) som begdrts
med st8d av 57 § samma lag,

3. vid beslut som avser
endast rittelse av felrdkning,
felskrivning eller annat upp-
enbart fdrbiseende,

4. vid beslut om dterkal-
lelse tills vidare av ett
k&rkort, kdrkortstillstdnd
eller traktorkort eller om
vdgran tills vidare att god-
kd@nna ett utldndskt kdrkort,
ndr det dr uppenbart att ett
s8dant beslut bdr meddelas,

Lansrdtt d&r domfdr med en
|
|

lgsenaste lydelse 1987:331

Hirigenom f&reskrivs att 18 § lagen (1971:289) om allmdnna forvalt-
ningsdomstolar skall ha f&ljande lydelse.

Lag om &ndring i lagen (1971:289) om allménna f&rvaltningsdom-

Fdreslagen lydelsen

18 §1

Linsrdtt dr domfdr med en
lagfaren domare ensam
1. ndr 8tgdrd som avser en-
dast mdls beredande vidtages,

2. vid sd&dant forhdr med
vittne eller sakkunnig som
begdrts av annan ldnsridtt
samt vid sd8dant f8rhdr i
drende enligt utldnningsla-
gen (1980:376) som begdrts
med stdd av 57 § samma lag,

3. vid beslut som avser
endast ridttelse av felrdkning,
felskrivning eller annat upp-
enbart fdrbiseende,

4. vid beslut om &terkal-
lelse tills vidare av ett
k&rkort, k8rkortstillstdnd
eller traktorkort eller om
végran tills vidare att god-
kdnna ett utldndskt kdrkort,
ndr handlingen dr omhé@nderta-
gen eller det dr uppenbart
att ett s8dant beslut bdr
meddelas,
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Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

5. vid beslut enligt luft- 5. vid beslut enligt luft-
fartslagen (1957:297) om f&r- fartslagen (1957:297) om f&r-
sdttande ur kraft av ett cer- sdttande ur kraft av ett cer-
tifikat, elevtillstdnd eller tifikat, elevtillstdnd eller
behdrighetsbevis, ndr det &r behdrighetsbevis, ndr det &r
uppenbart att ett sddant be- uppenbart att ett sddant be-
slut bdr meddelas, slut bdr meddelas,

6. vid annat beslut som 6. vid annat beslut som
inte innefattar slutligt av- inte innefattar slutligt av-
gbrande av mdl. gbrande av mil.

Om det inte dr p8kallat av s&drskild anledning att mélet prdvas
av fullsutten rdtt, dr l&nsrdtt domfdr med en lagfaren domare ensam
vid beslut som inte innefattar prdvning av mdlet sak.

Vad som sidgs i andra stycket gdller dven vid avgdrande av

1. mdl om utddmande av vite,

2. m8l enligt bevissdkringslagen (1975:1027) f&r skatte— och av-
giftsprocessen, enligt lagen (1978:880) om betalningss&@kring £3r
skatter, tullar och avgifter, om besiktning enligt fastighetstaxe-
ringslagen (1979:1152), om handlings undantagande frdn taxeringsre-
vision, skatterevision eller annan granskning och om befrielse fr&n
skyldighet att ldmna kontrolluppgift enligt taxeringslagen
(1956:623),

3. m8l om omedelbart omhindertagande enligt 6 § lagen (1980:621)
med sdrskilda bestdmmelser om v&rd av unga och 8 § lagen
(1981:1243) om v&rd av missbrukare i vissa fall,

4. mdl enligt uppbdrds- och folkbokf&ringsfdrfattningarna med
undantag av mdl om arbetsgivares ansvarighet f&r arbetstagares
skatt och m&l enligt lagen (1984:668) om uppbdrd av socialavgifter
frd8n arbetsgivare,

5. m&l om uppdelning av taxeringsvirde enligt 20 kap. 15 § fas-
tighetstaxeringslagen (1979:1152),

6. mdl som avser &dndring av taxerad inkomst med hdgst 5 000 kr.

7. m8l enligt skatte- och taxeringsfdrfattningarna i vilket be-
slutet Sverensstdmmer med parternas samstdmmiga mening,



Nuvarande lydelse Fdreslagen lydelse

8. midl om rittshjdlp genom offentligt bitrdde i ett d&rende hos
en annan myndighet,

9. m&l enligt kdrkortslagen (1977:477), om beslutet innebdr att
ndgot kdrkortsingripande inte skall ske eller att varning meddelas
eller om det ir uppenbart att ett kdrkort, kdrkortstillstdnd eller
traktorkort skall &terkallas eller att ett utldndskt kdrkort inte
skall godkannas,

10. m&l enligt luftfartslagen, om beslutet innebdr att varning
meddelas eller om det Hr uppenbart att ett certifikat, elevtill~-
st8nd eller behdrighetsbevis skall dterkallas,

11. m&81 i vilket saken dr uppenbar.

Denna lag trdder i kraft den 1 januari 1989







13  Férslag till
Foérordning om  andring i korkortsforordningen (1977:722).

Harigenom foreskrivs i fraga  OM korkortsforordningen (1977:722)
ggla att 88 g skall upphéra att  galla.
dels a1, 33, 36, 38 50, 91, 95 96, 100, 102, l02a och 105 sgg
skall  ha fgljande lydelse
Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

1181
Ansdkan om korkortstillstand skall goras skriftligen pa sarskild
blankett. Till ansokningshandlingen skall fogas en hélsodeklara-

tion, som skall vara  undertecknad av sOkanden pa heder och samvete,
och ett intyg oM  synprévning. Avser  ansokningen ett  korkort med be-
hérigheten C eller D eller med  taxibehérighet skall i stallet ett
lakarintyg fogas till ansokningen. Intygen skall ~ vara utfardade och
hélsodeklarationen avgiven inom tre  manader fére  ansékningen.

Lansstyrelsen skall, om inte annat  féljer av 39 g forordna om
personutredning nar  ansekningen om korkortstillstand har  komit in.

N&gon personutredning behdvs dock inte om so6kanden har ett  gallande
kérkort. Personutredningen skall goras & polismyndigheten i sokan-
dens  kyrkobokféringsort eller, om s¢kanden  inte  &r kyrkobokford i
landet, av  polismyndigheten i den ort dar sokanden vistas. Utred-
ningen skall innehalla ett  yitrande frin  polismyndigheten om sokan-
dens lamplighet som korkortshavare och en redogorelse fér  de om-
:stéandigheter pa Vvilka yttrandet grundas.

Lansstyrelsen far  sjalv Lansstyrelsen far  sjalv

eller genom  polismyndighet eller genom polismyndighet
foranstalta om ytterligare féranstalta om ytterligare
utredning. Darvid kan  lans- utredning. Darvid kan lans-
styrelsen forelagga s6kanden styrelsen forelagga s6kanden
att  inom en viss tid ge In ey att inom en viss tid ge in
lakarintyg. I forelaggandet fér lakarintyg eller annan  utred-
foreskrivas att  undersékning redning. I férelaggandet far
skall verkstallas av en viss foreskrivas att  undersékning
person eller av en person med skall verkstéllas av en viss
viss sakkunskap eller avse person eller av en person med

irvisst férhallande. Om so6kanden viss sakkunskap eller avse

: inte  faljer férelaggandet, visst forhallande. Om sokan-

1 skall ansokningen avvisas. den inte  foljer forelaggan-
Férelaggandet skall innehalla det  skall ansoékningen awi-
en  upplysning om detta: sas.  Férelaggandet skall inne-

halla en ypplysning om detta.
Isenaste 1983:403

lydelse
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Oom sparrtid lsper  fOr  sokanden, far  ansbkningen inte  slutligt

prévas forran tidigast tvd ménader fére  sparrtidens utgang.
33 g2

Om det finns anledning att Om det finns anledning att
anta  att  korkortshavaren inte anta att  korkortshavaren inte
uppfyller de forutsattningar uppfyller de forutsattningar
som  galler for att fa korkort som  galler for att fa korkort
eller om korkortshavaren inte eller om korkortshavaren inte
foljer en foreskrift som har foljer en foreskrift som har
meddelats med stod av 12 eller meddelats med stod  avi2 el-
34 g att ge in lakarintyg eller ler 34 § att ge in bevis om
bevis  om godkant forarprov, godkant forarprov, lakarintyg
skall det  allmanna ombudet  hos eller annan  ytredning, skall
den |ansstyrelse som har medde- det allménna ombudet hos den
lat  korkortstillstandet skynd- lansstyrelse som har  medde-
samt utreda fragan om  |amplig- lat  korkortstillstand skynd-
heten som korkortshavare. Ombu- samt utreda fragan om  |amp-
det far forelagga korkortshava- ligheten som korkortshavare.
ren att ge in lakarintyg eller ombudet far forelagga kor-
bevis om  godkant férarprov. | kortshavaren att  ge in  bevis
forelaggandet far  foreskrivas om godkant  forarprov, lakar-
att  undersékning eller prov intyg ~ eller annan  utredning.
skall verkstéllas av en Viss | forelaggandet far  foreskri-
person eller av  person med viss vas att undersokning eller
sakkunskap eller avse  visst prov skall verkstéllas av en
forhallande. ombudet  f&r  ocksa viss  person eller av  person
sjalv foranstalta om ytredning med viss sakkunskap eller av-
som behdvs. Att  motsvarande fo- se visst forhallande. ombudet
relagganden kan beslutas aven far  ocksé sjalv féranstalta
av ratten framgar av 42 g kor- om utredning som behdvs. Att
kortslagen(1977:477). motsvarande forelagganden kan

beslutas aven av ratten fram-

gar av 42§ korkortslagen

(1977:477).
Ett  beslut om férelaggande enligt forsta stycket skall innehalla
en  ypplysning om att Aterkallelse kan ske enligt 16 § 8 korkorts-

lagen, om forelaggandet inte  foljs.

Zsenaste lydelse 1981:94
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36 §

Foreslagen lydelse

Det allminna ombudets ansdkan enligt 41 § kdrkortslagen
(1977:477) skall inneh&lla ett yrkande om att kdrkortsingripande
skall ske eller att spdrrtiden skall sdttas ned. I ansdkningen

skall anges de omstindigheter som &beropas till stdd f&r yrkandet

och det eller de lagrum som dr tilldmpliga. Anser ombudet att
varning &r en tillrdcklig &tgdrd, skall detta upplysningsvis anges

i ansdkningen.

Har kodrkortet omhdnderta-
gits enligt 23 § kdrkortsla-
gen, skall det allmd&nna ombu-
det skyndsamt ansdka om ett
kdrkortsingripande.

38 §

I ett beslut om sparrtid

enligt 21 § kdrkortslagen
(1977:477) skall anges den dag
d4 spirrtiden l1dper ut.

Som sparrtid skall rdknas
dven den tid under vilken kor-
kortet eller kdrkortstillstén-
det har varit &terkallat tills

vidare eller kdrkortet har
varit omhdndertaget. N3r spdrr-
tid best&@ms vid provningen av

en ansBkan om fdrhandsbesked
eller kdrkortstillstdnd, skall
dven den tid som har forflutit
frdn den senaste anmdrkning som

foranleder sparrtiden réknas

som sparrtid.

Senaste lydelse 1986:374
Senaste lydelse 1981:94

Har korkortet omhdnderta-
gits enligt 23 § kdrkortsla-
gen, skall det allm@nna ombu-
det, om inte kdrkortet 8ter-

stdlls efter prdvning enligt
47 § kdrkortslagen, skyndsamt
ansdka om kdrkortsingripande.

Spidrrtid enligt 21 § kSr-
kortslagen (1977:477) rdknas
fr8n den dag d& kdrkortsha-
varen delges beslut om omh&n-
dertagande, dterkallelse
tills vidare eller slutlig
8terkallelse. Om kdrkortsha-
varen har fatt ett medgivande
enligt 23 § tredje stycket

k8rkortslagen att fdra for-
don utan hinder av att kor-
kortet dr omhdndertaget, rak-
nas sparrtiden fr&n den dag
d& medgivandet upphdrde att
gédlla.

spédrrtid som beslutas nér
en frl8ga om fdrhandsbesked
eller kdrkortstillstdnd pro-

vas l8per frin dagen for be-

slutet.
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50 s§5

Omhandertagande enligt 23 § korkortslagen (1977:477) beslutas
polismyndighet eller &klagare. Beslutet skall meddelas skyndsamt
och  delges korkortshavaren. Har korkortet lamnats ut il korkorts-
havaren och har det inte  forstorts eller forkommit, skall korkorts-
havaren efter anmaning overlamna det il den  myndighet som har
meddelat beslutet. Har  kérkortet forstorts eller forkommit, skall
korkortshavaren anmodas  att  skriftligen anmala  forlusten till lans-
styrelsen.

snarast mailigt, och i Samtidigt skall  fragan ~ Om
fall som avses | 23 g forsta medgivande enligt 23§ tredje
stycket korkortslagen inom stycket korkortslagen
48 timmar, sandes  beslutet (1977:477) prévas.
till den |ansstyrelse som Beslutet skall inom 48
har  meddelat korkortstill- timmar sandas till den lans-
standet. Vid  beslutet fogas styrelse som har meddelat
uppgift om  delgivning, kor- korkortstillstandet. vid  be-
kort som har odverlamnats i slutet fogas uppgift om del-
anledning av  beslutet, fore- givning, korkort som har
liggande utredning och,  gm overlamnats i anledning av
beslutet har  meddelats en- beslutet, foreliggande ut-
ligt 23 g forsta stycket kor- redning och  redogérelse for
kortslagen, redogérelse for de skal som har foranlett at-
de skal som har foranlett garden. Delges beslutet eller
atgarden. Sédan redogérelse overlamnas korkortet senare,
lamnas ocksd om beslutet har meddelas detta sharast moj-
meddelats enligt 23 § andra ligt till lansstyrelsen. Kor-
stycket korkortslagen och kortet sandes il lanssty-
alkoholkoncentrationen i relsen.
korkortshavarens blod ej har
uppgétt till 0.8 promille. Om den som beslutar om
Delges beslutet eller over- omhéandertagandet lamnar med-
lamnas korkortet senare, givande enligt 23 § tredje
meddelas detta  snarast moj- stycket korkortslagen skall
ligt till lansstyrelsen. ett  bevis  om medgivandet lam-
Korkortet sandes till lans- nas il korkortshavaren. Be-
styrelsen. viset skall medforas under
5Senaste 1981:94

lydelse

av
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91 §©

F8reslagen lydelse

fird med bil, motorcykel el-
ler terrdngvagn och pd till-

I kdrkortsregistret skall fSljande uppgifter fdras in.

sidgelse visas upp f0r bilin-
spekt8r eller polisman. Hand-
lingen skall vara i s8dant
skick, att den kan ldsas utan

svérighet.

Myndighet som svarar f&r att
uppgift £8rs in i registret.
sidrskilda foreskrifter

Varning enligt 22 eller 31 §
kdrkortslagen eller omhan-
dertagande enligt 23 eller
31 § kd8rkortslagen

Medgivande enligt 23 § tredje

stycket kdrkortslagen

Delgivning av sddant beslut
om &terkallelse, vdgran att
godkdnna ett utldndskt k&r-
kort, varning eller omh&én-
dertagande som skall f&ras

Uppgift
Kd8rkortsuppgifter
in i registret

6senaste lydelse 1986:374

Den lidnsstyrelse vars allmidn-
na ombud har anhdngiggjort
md&let i ldnsrdtten

Den linsstyrelse som fdtt un-
derrdttelsen om omhdnderta-
gandet enligt 50 § tredje

stycket

Den ldnsstyrelse som har fort
in beslutet
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95 §7

Ytterligare forskrifter
om medicinska krav f8r inne-
hav av kdrkort eller trak-
torkort och fdreskrifter for
tilldmpningen av 88 § beslu-
tas av socialstyrelsen efter
samrdd med trafiksdkerhets-
verket. Styrelsen beslutar
efter samrdd med verket &ven

f6reskrifter om sddan syn-
prdvning och ldkarundersdk-
ning som skall ligga till
grund £8r intyg enligt 11 §.
96 §8

Foreskrifter om personutred-
ning av polismyndighet enligt
denna forordning beslutas av
rikspolisstyrelsen efter samrdd
med trafiksdkerhetsverket.

100 §9
Blanketter f&r hdlsode-
klaration, intyg om synprdv-
ning och l&dkarintyg tillhan-
dah&lls av socialstyrelsen

och blanketter fOr intyg en-
ligt 64 § andra stycket av

rikspolisstyrelsen. Ovriga
blanketter tillhandahdlls av
trafiksdkerhetsverket.

7Senaste lydelse 1981:1069
8genaste lydelse 1981:94
9Senaste lydelse 1981:1069

Fbreslagen lydelse

Ytterligare foreskrifter
om medicinska krav £8r inne-
hav av kdrkort eller traktor-
kort och fdreskrifter for
till&mpningen av 17a § kdr-
kortslagen (1977:477) beslu-
tas av trafiksdkerhetsverket.

Verket beslutar ocksé f&-
reskrifter om sddan synproév-
ning och likarundersdkning
som skall ligga till grund

‘£f8r intyg enligt 11 §.

Foreskrifter om personutred-
redning av polismyndighet en-
ligt denna forordning beslutas
av rikspolisstyrelsen efter
samrdd med trafiksdkerhets-
verket. Styrelsen beslutar
ocksd8 efter samrd8d med verket
foreskrifter om omh&@nderta-
gande av kdrkort och om med-

givande som avses i 50 §.

Blanketter f8r medgivande
enligt 23 § tredje stycket
kdrkortslagen (1977:477) och
£8r intyg enligt 64 § andra
stycket tillhandahdlls av
rikspolisstyrelsen. Uvriga
blanketter tillhandahdlls av
trafiksdkerhetsverket.
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102

Fr8gor om undantag i visst Fr8gor om undantag i en-—
fall frédn bestdmmelserna i 7 skilda fall frédn bestdmmel-
eller 28 § kd&rkortslagen serna i 7 eller 28 § kd&r-
(1977:477) om medicinska f3r- kortslagen (1977:477) om me-
hdllanden eller fr&n fdre- dicinska fdrhdllanden eller
skrifter som har beslutats fr&n fdreskrifter enligt 95 §
med st8d av 95 § denna f&r- denna f8rordning prdvas av
ordning prdvas av social- trafiksdkerhetsverket.

fr8gor om undantag fré&n sddan

f8reskrift som avses i 95 §

denna f8rordning skall styrel-

sen samrdda med trafiksdkerhets-

verket, om det &r pdkallat av

sdrskilda skdl.

102a §11
Linsstyrelsen f&rordnar en eller flera personer att vara allmént
ombud. Linsstyrelsen fdrordnar ocksd ersdttare for dem.
Trafiksdkerhetsverket bi-
stdr de allminna ombuden och
tillhandah8ller de blan-
ketter som behdvs i deras

verksamhet.

105 §12
Till bdter, hdgst ettusen kronor, ddms den som
1. bryter mot 8 § eller 1. bryter mot 8 §, 50 §
77 § andra stycket, fijdrde stycket eller 77 §

styrelsen. Vid prdvning av
| andra stycket,
|
:

~ 10genaste lydelse 1981:95
llsenaste lydelse 1981:94
12genaste lydelse 1981:94
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2. 8sidosdtter skyldighet

att dverldmna kOrkort eller
traktorkort enligt 22 § tredje
stycket, 30 §, 37 § fdrsta
stycket forsta eller andra
meningen, 50 § f8rsta stycket
eller enligt 57 eller 59 §
jamfSrd med ndgot av ndmnda
férfattningsrum.

Till straff f6r Svertrdd-
else av 8 § eller 77 § andra
stycket skall inte ddmas,

1. om kdrkortet skall f&r-
nyas och fSraren fore fdrden
har &terldmnat kortet eller
gjort anmdlan enligt 28 §,

2. om dterkallelse av kor-
kortet har begrdnsats pd sdtt
som avses i 17 § kdrkortslagen
(1977:477) och fdrden &dger
rum inom tvd m&nader frén det
att frdgan om dterkallelse
slutligt har avgjorts,

3. om f8rarens identitet
genast har kunnat faststdllas.

Fdreslagen lydelse

2. dsidosdtter skyldighet

att dverld@mna kdrkort eller
traktorkort enligt 22 § tredje
stycket, 30 §, 37 § forsta
stycket fdrsta eller andra
meningen, 50 § fdrsta stycket
eller enligt 57 eller 59 §
jdmfdrd med ndgot av ndmnda
férfattningsrum.

Till straff £8r Svertradd-
else av 8 § eller 77 § andra
stycket skall inte domas,

1. om kdrkortet skall for-
nyas och f8raren f&re fdrden
har 4terldmnat kortet eller
gjort anmilan enligt 28 §,

2. om 8terkallelse av kor-
kortet har begridnsats pd sdtt
som avses i 17 § k&rkortslagen
(1977:477) och farden &dger
rum inom tv& m&nader frén det
att fr8gan om &terkallelse
slutligt har avgjorts,

Om ett fordon anvdnds vid 8vningskdrning utan att vara forsett

med skylt som avses i 79 §, skall den som har uppsikt Sver k8rning-

en domas till bdter hdgst ettusen kronor.

Denna fdrordning tridder i kraft den 1 januari 1989

FSreskrifter som har meddelats enligt Hldre best&immelser skall

fortsdtta att gdlla i den m&n inte annat f®rordnas enligt de nya

bestdmmelserna.
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h8ller tjanst som inspektdr
och tjadnstgdr som chef for
avdelning, sektion, rotel el-
ler arbetsgrupp, som vaktha-
vande befdl, pd polismyndig-
hetens kansli eller i recep-
tion f4r 4laggas att i polis-
chefens stdlle.

1. leda fdrundersdkningar
i brottmdl om saken &r av

enklare beskafenhet, dock
‘ inte beslut som h&mtning till
f6rhdr enligt 23 kap. 7 §
i rdttegdngsbalken eller ingri-
- pa med andra tvdngsmedel en-
ligt rd@ttegdngsbalken &n be-
‘ slag av alkoholhaltiga dryck-
er eller andra berusningsme-
del, som avses i lagen
(1958:205) om fdrverkande av
| alkoholhaltiga drvcker m.m.,
’ samt, i fr8ga om brott mot
4 § lagen (1951:649) om
 straff f8r vissa trafikbrott
och 325 § sjSlagen (1891:35
s. 1), s8dana dtgdrder som
avses i 28 kap. 12 § ridtte-
gdngsbalken,

1
Senaste lydelse 1985:752

Fdrordning om #ndring i polisfdrordningen (1984:730).

Hirigenom fdreskrivs att 2 kap. 18 och 20 §§ polisfdrordningen
(1984:730) skall ha foljande lydelse.

Den som innehar eller uppe-

Foreslagen lydelse

Den som innehar eller uppe-
hdller tj@nst som inspektor
och tjadnstgdr som chef for
avdelning, sektion, rotel el-
ler arbetsgrupp, som vaktha-
vande befdl, p& polismyndig-
hetens kansli eller i recep-
tion f4r &ldggas att i polis-
chefens stdlle.

1. leda fdrundersdkningar
i brottmd8l om saken &r av
enklare beskaffenhet, dock
inte beslut som hd@mtning till
f6rhdr enligt 23 kap. 7 §
rattegdngsbalken eller ingri-
pa med andra tvdngsmedel en-
ligt rdttegédngsbalken &n be-
slag av alkoholhaltiga dryck-
er eller andra berusningsme-
del, som avses i lagen
(1958:205) om fdrverkande av
alkoholhaltiga drycker m.m.,
samt, i frdga om brott mot
4 § lagen (1951:649) om
straff for vissa trafikbrott
och 325 § sjdlagen (1891:35
s.1l), s8dana 8tgidrder som
avses i 28 kap. 12 § rdtte-
gdngsbalken,
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2. besluta om bitrdde &t
statliga och kommunala organ
med handrdckning samt med ut-
redning, yttrande eller an-
nat,

3. fullgbra uppgifter som
avses i 50 och 59 §§ kdSrkorts-
fdrordningen (1977:722), i 148,
154 och 159 §§ vagtrafikkungd-
relsen (1972:603), i 58 och
67 §§ terrdngtrafikkungdrelsen
(1972:594), i 24 § bilregis-
terkungdrelsen (1972:599), i
alldnna ordningsstadgan
(1956:617) utom 6 § sista
stycket, 8 §, 16 § andra
stycket och 31 §, i lokal

ordningsstadga samt i lotte-
rilagen (1982:1011),

4. fullg8ra uppgifter som
avses i 35-42 §§ forordningen
(1949:341) om explosiva va-
ror,

5. ta ut fdrnddenheter m.m.
enligt civilfdrsvarslagen
(1960:74), forfogandelagen
(1978:262) eller ransone-
ringslagen (1978:268),

6. besluta enligt fdrord-
ningen (1982:198) om flytt-
ning av fordon i vissa fall.

7. besluta om forstdrande
eller f8rsdljning av alkohol-
haltiga drycker eller andra
berusningsmedel enligt lagen
(1958:205) om fdrverkande av
alkoholhaltiga drycker m.m.,

FSreslagen lydelse

2. besluta om bitrédde &t
statliga och kommunala organ
med handrdckning samt med ut-
redning, yttrande eller an-
nat,

3. fullgdra uppgifter som
avses i 148, 154 och 159 §§
vigtrafikkungdrelsen
(1972:603), i 58 och 67 §§
terrdngtrafikkungbrelsen
(1972:594), i 24 § bilregis-
terkungdrelsen (1972:599), i
allmdnna ordningsstadgan
(1956:617) utom 6 § sista
stycket, 8 §, 16 § andra
stycket och 31 §, i lokal
ordningsstadga samt i lotte-
rilagen (1982:1011),

4. fullgdra uppgifter som
avses i 35-42 §§ fSrordningen
(1949:341) om explosiva va-

ror,

5. ta ut fdrn&denheter m.m.
enligt civilfdrsvarslagen
(1960:74), forfogandelagen
(1978:262) eller ransone-
ringslagen (1978:268),

6. besluta enligt fdrord-
ningen (1982:198) om flytt-
ning av fordon i vissa fall,

7. besluta om f8rstdrande
eller f&rsdljning av alkchol-
haltiga drycker eller andra
berusningsmedel enligt lagen
(1958:205) om fdrverkande av
alkoholhaltiga drycker m.m.,




’

i
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8. besluta om ersdttning
enligt kungdrelsen (1969:590)
om ersdttning vid forunder-
s8kning i brottmdl,

9. prdva frd8gor om rattel-
se av parkeringsanmdrkning
enligt 8 § lagen (1967:206)
om felparkeringsavgift,

10, l&mna tillstdnd, ta
emot underrdttelser samt med-
ge fdrduppehdll enligt for-
ordningen (1982:923) om
transport av farligt gods.

11. fullgdra uppgifter som
avses i 3 § f8rsta stycket,

6 och 7 §§ lagen (1918:163)
med vissa bestdmmelser om

s j6fynd och 4 § f8rordningen
(1984:985) om handldggning av
drenden rdrande s jofynd.

F8reslagen lydelse

8. besluta om ersdttning
enligt kung8relsen (1969:590)
om ersdttning vid fdrunder-
sdkning i brottmdl,

9. prdva frigor om rédttel-
se av parkeringsanmirkning
enligt 8 § lagen (1976:206)
om felparkeringsavgift,

10. ldmna tillst&nd, ta
emot underrédttelser samt med-
ge fdrduppehdll enligt for-
ordningen (1982:923) om
transport av farligt gods.

11. fullgdra uppgifter som
avses i 3 § f&rsta stycket,

6 och 7 §§ lagen (1918:163)
med vissa bestdmmelser om
sjdfynd och 4 § fdrordningen
(1984:985) om handldggning av
drenden rdrande sjéfynd.

Om det finns sdrskild sk&l f&r dven den som innehar eller uppe-

hédller annan tjdnst som inspektdr vid polismyndigheterna i Stock-

holm, GGteborg och Malmt &l&ggas att handldgga drenden och fullgdra

uppgifter enligt fdrsta stycket.

Andra polismdn &n sédana
som avses i 16-18 §§ far
4ldggas att i polischefens
stdlle utféra fo&ljande upp-
gifter.

1. Leda f&rundersdkning
betrdffande brott, £f86r vilket
inte dr fdreskrivet svélrare
straff &n bSter och inte hel-

ler normerade b&ter. Polis-

Andra polismin &n s&dana
som avses i 16-18 §§ fa&r
dldggas att i polischefens
stdlle utfdra f&ljande upp-
gifter.

1. Leda f&rundersdkning
betrédffande brott, for vilket
inte &r fdreskrivet svdrare
straff d@n bdter och inte hel-
ler normerade bdter. Polis-
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mannen f&r dock inte besluta
om hidmtning till fdrhdr en-
ligt 23 kap. 7 § rattegédngs-
balken eller ingripa med
tvdngsmedel enligt den bal-
ken.

2. Leda forundersdkning
betrdffande olovlig kdrning
som dr att anse som grov. Ett
sddant &ldggande f&r polis-
mannen f&r endast avse for-
undersdkning som inte utan
oldgenhet kan uppskjutas, och
f&r gdlla endast till dessa
polischefen eller en tjdnste-
man som avses i 16-18 §§ har
tillfdlle att intrdda som und-
dersdkningsledare.

3. Foreskriva att en ut-
ldnning skall lamna ifrdn sig
sitt pass eller dédrmed jam-—
stdlld legitimationshandling
om fdrutsdttningar beddms
foreligga £6r tagande i f&r-
var enligt 50 § f&rsta styck-
et utldnningslagen (1980:376)
men Overl@mnande av legitima-
tionshandlingen beddms vara
en tillrdcklig &tgédrd. Polis-
mannen skall dock skyndsamt
anmdla &tgdrden till polis-
chefen, som prdvar om den
skall bestd.

Foreslagen lydelse

mannen f£f&r dock inte besluta
om hadmtning till f&rhor en-
ligt 23 kap. 7 § rdttegdngs-
balken eller ingripa med
tvdngsmedel enligt den bal-
ken.

2. Leda fdrundersdkning
betriffande olovlig kdrning
som dar att anse som grov. Ett
s8dant &8lidggande fo6r polis-
mannen f&r endast avse for-
undersdkning som inte utan
oldgenhet kan uppskjutas, och
f&r gdlla endast till dessa
"polischefen eller en tjdnste-
man som avses i 16-18 §§ har
tillfdlle att intrdda som un-
dersdkningsledare.

3. Foreskriva att en ut-
ldnning skall ldmna ifrdn sig
sitt pass eller ddrmed jam-
stdlld legitimationshandling
om fdrutsdttningar beddms
fdreligga fodr tagande i fOr-
var enligt 50 § forsta styck-
et utlinningslagen (1980:376)
men Sverldmnande av legitima-
.tionshandlingen beddms vara
en tillrdcklig 8tgdrd. Polis-
mannen skall dock skyndsamt
anmidla dtgdrden till polis-
chefen, som prdévar om den
skall bestd.




Nuvarande lydelse

4. Meddela s8dana foreldg-
ganden eller f8rbud som avses
i 13 § lagen (1982:821) om
transport av farligt gods

under fdrutsdttning att po-

lismannen uppfyller de krav
som rikspolisstyrelsen fore-
skriver i frdga om utbildning.
Polismannen f&r dock inte
sdtta ut vite i beslutet

om foreldggande eller for-
bud.

Fbreslagen lydelse

Denna fdrordning trdder i kraft den 1 januari 1989.

4. Meddela s&dan fdreldg-
ganden eller f£&rbud som avses
i 13 § lagen (1982:821) om
transport av farligt gods
under f8rutsdttning att po-
lismannen uppfyller de krav
som rikspolisstyrelsen fdre-
skriver i frdga om utbildning.
Polismannen fdr dock inte
sdtta ut vite i beslutet

om foreldggande eller fOr-
bud.

5. Fullgdra uppgifter som
avses i 50 och 59 §§ k&r-
kortsfdrordningen (1977:722)
under f8rutsdttning att po-
lismannen uppfyller de krav

som rikspolisstyrelsen fore-

skriver i fr8ga om utbild-

ning.







2. SAMMANFATTNING
Utredningen har haft att undersdka tvd huvudfrdgor. Den ena
r8r mdjligheterna till snabbare kdrkortsingripanden och den

andra rédtten £8r dem som har begdtt trafiknykterhetsbrott att
efter k8rkorts8terkallelse f& tillbaka sin fdrarbehdrighet.

Dessutom har utredningen behandlat ndgra andra frdgor av ndr-
mast administrativ karaktdr. De r&6r bl.a. de allmiinna ombuden
och konsultldkarna. Slutligen har utredningen pekat pd vissa
fr8gor som bdr studeras ndrmare, men som inte har kunnat be-

arbetas i detta sammanhang.

Snabbare k8rkortsingripanden

Utredningens utgdngspunkt dr att kdrkortsingripandet - sdr-
skilt om det innebir &terkallelse - bSr komma s4 nira inpd
den &terkallelsegrundande handlingen som m&jligt. Utredning-
ens f8rslag innebdr darfdr att polis eller 8klagare skall om-
hdnderta ett kdrkort om det finns sannolika sk&l att det kom-
mer att &terkallas.

Det skulle kunna uppstd8 omotiverat stora praktiska problem
vid dessa omhdndertaganden. Darf8r f&reslds att den som be-
slutar att omhidndertagande skall ske ocksd fdr utfdrda ett
tillfilligt medgivande att kdra om det kan ske utan fara for
trafiksdkerheten. Medgivandet f&r inte ha ISnge‘giltighetstid
4&n tvd veckor. Ut8ver detta fdreslds att de allmdnna ombuden
snabbare skall f& tillgdng till det underlag de behSver dven
om k8rkortet inte skall omhindertas. Detta bSr leda till att
dterkallelsefrdgorna kan prdvas snabbare &n f£Or ndrvarande.

K&rkort f£6r den som ddmts fOr trafiknykterhetsbrott

K8rkortet &terkallas praktiskt taget alltid efter trafiknyk-
terhetsbrott. Det dr sedan ldnge kdnt att en stor del av dem




som ddms &r alkoholberoende. Ndr den som fatt kdrkortet &ter-
kallat pd8 grund av trafiknykterhetsbrott pd nytt vill ha kdr-
kort sedan spirrtiden har gdtt ut gdrs trots detta en ganska
summarisk prévning av s8kandens nykterhetsfdrh8llanden.

Utredningen anser att det bor ankomma p& den kdrkortssdkande

som dSmts for trafiknykterhetsbrott att visa att han inte
missbrukar alkohol. Detta bdr ske med metoder som finns till-
gidngliga och som #r vetenskapligt accepterade. Alkoholmiss-
bruk kan med mycket hdg grad av sdkerhet konstateras med en
kombination av biokemiska och psykologiska undersdkningar.
Undersdkningarna behdver inte heller bli s#rskilt betungande

eller kostsamma for den kdrkortssdkande.

Det #r kant att den som har utvecklat ett alkocholberoende men

slutat dricka har en stark bendgenhet att dterfalla till
Sverkonsumtion av alkohol. Det &r ocksd kdnt att risken for
8terfall dr stdrst i bdrjan och avtar med tiden. Utredningen
fdresl8r darfdr att den som efter trafiknykterhetsbrott &ter-
f&r kdrkort skall under en tvddrsperiod vid &terkommande

tillfillen visa att han inte har &terfallit.

Ovriga frégor

De allm@&nna ombuden

Utredningen fdresllr att trafiksdkerhetsverket skall Sverta
den roll som ldnsstyrelsernas organisationsndmnd f&r ndrva-
rande har i fr8ga om de allmidnna ombuden. Det handlar bl.a.

om fortbildning och administrativt stdd. Darutdver bdr tra-
fiksdkerhetsverket i syfte att nd8 en mer enhetlig praxis bi- |
st8 de allminna ombuden med r&d. Didremot anser utredningen ‘
inte att det fdr ndrvarande finns ndgot behov av att trafik-
sdkerhetsverket ger fdreskrifter om de allmdnna ombudens

verksamhet.




Kdérkortsmedicinska frédgor

Utredningen fdresldr att de konsultldkare som ld@nsstyrelserna

anlitar fdr kdrkortsmedicinska beddmningar f4r rdtt att ta

del av journalhandlingar m.m. som ligger till grund £&r intyg
som den behandlande li#karen skriver i korkortsdrenden. Dar-
utdver fdresllr utredningen att ansvaret f&r trafikmedicinska
frdgor f8rs Over fr&n socialstyrelsen till trafiksdkerhets-
verket i enlighet med vad som fdrordades i betdnkandet For-

slag till ny organisation av socialstyrelsen.
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3. UTREDNINGSDIREKTIVEN

Regeringen besldt den 20 mars 1986 direktiv £6r utredningen.
Direktiven &terges i sin helhet i bilaga 1. Huvudfrdgan en-
ligt direktiven var att undersdka fdruts&dttningarna och for-
merna £8r omedelbara kdrkortsingripanden mot fSrare som inte
fS8ljer vdsentliga trafikregler. Vidare omfattade utrednings-
uppdraget att undersdka vissa frdgor som rdr de allmdnna om-
buden i kdrkortsmdl och konsultldkarna. Den 31 oktober 1986
besldt regeringen tilldggsdirektiv. Dessa &terges i sin hel-
het i bilaga 2. I dessa direktiv fick utredningen i uppdrag
att undersdka om det nuvarande spirrtidssystemet vid k&r-
korts8terkallelser p& grund av trafiknykterhetsbrott borde
kompletteras med en sdrskild lémplighetsprdvning och hur den-
na i s& fall borde utformas. Vidare skulle utredningen Bver-
vdga om det fanns anledning att fdrldnga nuvarande sparr-

tider.

Betrdffande frigan om snabba kdrkortsingripanden uttalade de-
partementschefen att en 18sning kunde vara att utvidga den
nuvarande m&jligheten att omh&nderta kdrkort. Bakgrunden till
denna frdga var och ir de senaste 8rens Skade antal trafik-
olyckor och tillbud, vilka ofta orsakats av Overtrddelser av
visentliga trafikregler. Utléndska erfarenheter skulle enligt
direktiven om m&jligt tas till vara. Frdgan om de allmdnna
ombuden rdr deras behov av ytterligare st8d f£6r att &stadkom-
ma en enhetlig praxis. En utgdngspunkt skulle enligt departe-
mentschefen vara att de skall vara kvar i sin nuvarande orga-

nisation.

Den fr8ga som berdr konsultldkarna avser problemet med att de
inte kan infordra patientjournaler och liknande handlingar

vid handldggning av k8rkortsidrenden, vilket i mdnga fall be-
tydligt fdrsvdrar deras arbete. Utredningen skulle enligt de-
partementschefen belysa detta problem samt ocksd ldnsstyrel-
sernas behov av medicinsk expertis och ddrvid ldgga fram er-

forderliga forslag.
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Tilldggsdirektiven utgdr fr&n konstaterandet att den som f&tt
sitt k&rkort &terkallat pd grund av trafiknykterhetsbrott kan
sdgas ha visat att han inte insett vikten av att avstd frén
alkohol i samband med bilkdrning eller att han inte har kun-
nat f8rm& sig till detta. Sdrskilt vid rattfylleri f&religger
vidare misstanken att vederbdrande har uttalade alkoholpro-
blem. Departementschefen fann att starka skdl talade f&r att
man borde skdrpa de krav som giller f8r rdtten att f& till-
baka korkortet efter trafiknykterhetsbrott. En m&jlighet &r
att f8rldnga nuvarande spdrrtider. En annan mdjlighet dr att
vid sidan av det nuvarande systemet infdra regler som innebdr
att den ddmde dldggs att efter spdrrtidens utgdng visa att
han fyller k&rkortslagens krav pd ett nyktert levnadssdtt.

Sdrskild uppmidrksamhet borde ddrvid #gnas frdgan vilka krav

som i praktiken bdr st&dllas pd foraren i detta hé@nseende.

Utredningen 8r enligt direktiven ocks& ofSrhindrad att ta upp
upp dven andra frdgor med anknytning till dem som tidigare
ndmnts .




4.

INLEDNING

Riksdagen faststdllde &r 1982 mdl £8r trafiksdkerhetsarbetet.
De &r formulerade pd f8ljande sitt.

Det totala antalet dddade och skadade skall fortldpande min-
skas; risken att dddas och skadas i trafiken skall fortldpan-
de minskas och detta skall gdlla f£8r varje grupp av trafikan-
ter; risken att d8das och skadas i trafiken skall minskas i
hogre grad £or de oskyddade trafikanterna d@n fOr de skyddade
och barnens och de handikappades problem skall sdrskilt beak-

tas.

Under &r 1986 omkom 844 personer i vidgtrafiken, 5 804 skada-
des svart och 15 810 lindrigt. Antalet dddade och skadade
Bkade dirigenom med 5 procent jamfSrt med &r 1985. Ar 1976
omkom 1 168 personer, 6 679 skadades svdrt och 15 164 skada-
des lindrigt. Antalet d8dade minskade kraftigt mellan &r 1976
och &r 1982. Direfter har antalet omkomna 8kat. Aven antalet
svdrt skadade minskade mellan &r 1976 och &r 1982. Minskning-
en var dock inte lika kraftig som f&r dSdade. Efter &r 1982
har antalet svdrt skadade legat p& i stort sett samma niva.
Allmédnt kan till dessa siffror fogas kommentaren att bortfal-
let, dvs. skadade som inte redovisas i statistiken &r stort.
Detta gdller sdrskilt i fr8ga om lindrigt skadade. Undersdk-
ningar antyder att antalet skadade i trafiken i verkligheten
ir 50 000 - 60 000 per &r. I bilaga 3 (diagram 1-4) visas ut-
vecklingen mera i detalj.

Trafikarbetet mdtt i termer av mdngd levererad motorbensin
8kade med ca 8 procent mellan &ren 1982 och 1985. Antalet
personbilar i trafik var vid utgdngen av &r 1986 ca 3,2
milj., vilket &r ca 100 000 fler jamfdrt med 1985. I landet
finns i dag cirka 4,8 miljoner kdrkortshavare. Fram till se-
kelskiftet kommer dessa sannolikt att &ka med ca 70 000 -

80 000 &rligen.
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Enligt statistiska centralbyrdn svarade singelolyckorna &r
1986 for 24 procent av antalet polisrapporterade vagtrafik-
olyckor med personskada. Motsvarande siffror var f6r omkdr-
ningsolyckor 3 procent, f&r upphinnandeolyckor 7 procent, for
motesolyckor 6 procent, fdr avsvangnings- och korsnings-

olyckor 23 procent.

Totalt var 24 procent av vagtrafikolyckorna med personskada
4r 1986 kollisioner mellan motorfordon och moped, cykel eller
gdende.

Olyckors uppkomst kan bl.a. forklaras utifrdn modellen att de
beror p8 fdraren, fordonet eller vdgmiljdn. De kan naturligt-
vis ocksd har sin orsak i kombinationer av dessa faktorer.
Undersdkningar utifrdn denna modell, som gjoits inom den eu-
ropeiska transportministerkonferensen (CEMT) , anger att
féraren i upp mot 65 procent av samtliga olyckor ensam varit
orsak till olyckorna. I kombination med brister i vdgmiljion
Okas forarens andel till ca 90 procent. Bland de faktorer i
forarens felbeteende som forekommer mest kan nd@mnas trafik-
nykterhetsbrott, hastighetsdvertrddelser och brott mot regler
om vdjningsplikt.

Berdkningar som gjorts av statens vdg- och trafikinstitut vi-
sar att ca 200 ma@nniskoliv kunde sparas &rligen om ingen
overskred hastighetsbegrédnsningarna. Ungefdr hdlften av da-
gens trafik gdr med hastigheter 8ver den till&tna. Overtri-
delserna dr flest p& 70-vdgar av god standard, dar mer &n 75
procent av trafikanterna ko&r faf fort. Statens vdg- och tra-
fikinstitut har vidare gjort mdtningar som visar att den ge-
nomsnittliga hastighets8kningen under 1970-talet 1&g p& 0.3
km/tim per &r. For perioden 1980-1985 har hastighets&kningen
férdubblats.

Enligt trafiksdkerhetsverket (TSV) kan man rdkna med att mel-
lan 10 och 15 procent av de polisrapporterade trafikskadefal-

len har den skadade sjdlv eller ndgon annan i olyckan delak-

1
Conférence Européenne des Ministres des Transports



tig varit p8verkad av alkohol. N&r det gdller dddsfall &r
motsvarande andel minst 20 procent. Ber#kningar visar vidare
enligt verket att i genomsnitt 2 promille av forarna kor i
alkoholp8verkat tillstdnd. Sammantaget p& ett helt &r ror det
sig om ca 2 miljoner trafiknykterhetsbrott.

Fdrarens beteende kan p&verkas genom utbildning, information,
dvervakning samt av straff och kdrkortsingripanden. Utred-

ningens betdnkande tar sikte p8 fdrarens beteende och m&jlig-

heterna att genom kdrkortsingripanden motverka felbeteenden i

trafiken.







5.1 Inledning

Innan ett kdrkort kan ld&mnas ut skall s8kanden ha fétt ett
k8rkortstillstdnd och genomg&tt ett godk&dnt f&rarprov. Till-
std8nd ges av lénsstyrelsen om s8kanden med hdnsyn till sina
personliga och medicinska f&rh&llanden kan anses l&mplig att
inneha k8rkort. Personutredningen gdrs i huvudsak av polis-
myndighet efter f8rordnande av l&nsstyrelsen. Den medicinska
kontrollen sker genom hdlsodeklaration eller - i vissa fall -
genom l¥karintyg. Linsstyrelsen kan vidare fdreskriva vissa
villkor f&6r kdrkortet. Fdrarprovet avldggs normalt infdr en
tjénsteman hos trafiksdkerhetsverket.

Om de personliga fdrh&llandena &r sddana att man inte kan ge
s8kanden k&rkortstillstdnd bestimmer l&nsstyrelsen en sparr-
tid om ldgst en m&nad och hdgst tre &r. Under spdrrtiden far

| tillst&nd inte meddelas. Om k&rkortstillstdnd skall meddelas

| efter sparrtid f&r ldnsstyrelsen som villkor fdr kdrkort ange
att bevis om godkdnt fdrarprov skall inges efter viss tid el-
ler vid regelbundet 8terkommande tillfdllen eller att person-
utredning skall g8ras vid vissa tidpunkter eller meddela and-
ra f8reskrifter som behdvs med hidnsyn till trafiksdkerheten.

Ett k&rkort eller kS8rkortstillst&nd skall enligt kdrkortsla-
gen (1977:477) (KKL) &terkallas av ldnsrdtten om ndgot av
f8ljande fall fSreligger.

1. K8rkortshavaren har brutit mot 1 § andra stycket (grov
vardsl8shet i trafik) eller 4 § (rattfylleri eller ratt-
onykterhet) lagen (1951:649) om straff f6r vissa trafik-
brott eller 6 kap. 2 § f&rsta, andra eller tredje stycket
jdrnvigstrafiklagen (1985:192), (onykterhet i spdrtra-
fik),

2. Kdrkortshavaren har brutit mot 5 § lagen om straff fOr
vissa trafikbrott (smitning) och &vertrddelsen kan inte
anses som ringa,

3. Korkortshavaren har genom upprepade fdrseelser i vésentlig

grad visat bristande vilja eller fdrmdga att rdtta sig ef-

ter de bestdmmelser som gdller i trafikens eller trafiksd-
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kerhetens intresse for  forare av motordrivet fordon eller
sparvagn,

4.  Korkortshavaren har i annat fall vid  forandet av ett  mo-
tordrivet fordon eller en spérvagn overskridit hogsta
tillatna hastighet, kort  mot  rott ljus, underlatit att
iaktta stopplikt, kort om vid  gvergdngsstille eller brutit
mot nagon annan  frén  trafiksakerhetssynpunkt vésentlig re-
gel, allt om Overtradelsen inte kan anses  som ringa,

5. Kérkortshavaren bér pa grund @ opdlitlighet i nykterhets-
hanseende inte ha korkort,

6. Det kan med hansyn till brottslig garning som korkortsha-
varen har  gjort sig  skyldig till antas att han inte kom-
mer att  respektera trafikreglerna och visa  hansyn, omdéme
och ansvar i trafiken eller han kan pa grund av sina  per-
sonliga forhallanden i ovrigt inte anses lamplig som fora-
re av korkortspliktigt fordon, _

7. Korkortshavarens forutsattningar att  fora  kérkortspliktigt
fordon ar sa vasentligt . begransade genom  sjukdom, skada
eller dylikt att han fran trafiksakerhetssynpunkt inte vi-
dare bor ha korkort,

8. Korkortshavaren foljer inte forelaggande att ge in lakar-
intyg eller bevis om  godkant forarprov,

9. Korkortshavaren foljer inte forelaggande att fornya kor-
kort.

10.  Korkortshavaren begar att  korkortet skall aterkallas.

Varning skall enligt 22 § KKL meddelas i sddana fall som av-

ses | punkterna 2-6 ovan Oom varning av  sarskilda skal kan an-

ses vara en tillracklig atgard. Vid  avsevarda hastighetséver-
skridanden f&r  dock  varning meddelas bara om det finns syn-
nerliga skal. | ovriga fall av  brott mot  vasentliga trafik-
regler (16 § 4 KKL) har man ansett att det skulle fora for
langt att  ocksd  krava synnerliga skal  for  varning (prop.

1985/86:115 s. 25). Vid sadana Overtradelser som avses i 16

§ 1 KKL f&r varning meddelas bara i begransad omfattning. Det

galler i fall av  rattonykterhet med en blodalkoholhalt under

0.8 promille. En ytterligare forutsattning ar att  omstandig-

heterna ar  mildrande. Féreligger det  synnerliga skal  f&r  med

awvvikelse frin  KKL &terkallelse underlatas om det kan ske
utan  fara for  trafiksékerheten (24 § andra  stycket KKL).

Under &r 1986 aterkallades ca I8 000 korkort och meddelades

ca 13 000 varningar (Se bilaga 5 tabellerna A-G).

P& varje lansstyrelse tjanstgor ett eller flera allmanna om-

bud. De har bla. till uppgift att ans6ka hos lansratten om



&terkallelse av kdrkort eller kdrkortstillstdnd, att meddela
féreldggande om varning och att i vissa fall foreldgga kor-
kortshavare att ge in ldkarintyg eller bevis om godkdnt

fSrarprov.

Polisman skall om ett fordon framfdérs i strid mot KKL hindra
fortsatt fird om den skulle innebdra pdtaglig fara for tra-
fiksikerheten eller om annan vdsentlig oldgenhet fdreligger.
Polismyndighet eller &klagare kan vidare i vissa fall besluta
‘ att ett kdrkort skall omhd@ndertas. Polisen rapporterade under
| &r 1986 ca 325 000 brott mot trafiklagstiftningen samt tog ca
600 000 alkoholutandningsprov (Se bilaga 4 tabellerna A-E).
|

|

|

5.2 Omhindertagande av kdrkort

Ett kdrkort skall omhindertas omedelbart av polis eller &kla-

gare om kdrkortshavaren gjort sig skyldig till grov vardslds-

het i trafik eller till trafiknykterhetsbrott eller om han

pd8 grund av skada, sjukdom eller dylikt saknar forutsdttning-

ar att kdra kdrkortspliktigt fordon p8 ett trafiksdkert sdtt.
| Vid trafiknykterhetsbrott skall kdrkortet inte omhdndertas om
| alkoholhalten i blodet inte kan antas ha uppgdtt till 0,8
promille under eller efter firden och omstdndigheterna vid

} brottet kan anses mildrande.

Beslut om omhindertagande skall meddelas skyndsamt och delges
kdrkortshavaren. Kdrkortshavaren skall efter anmaning &ver-
ldmna kdrkortet till den myndighet som fattat beslutet. Har
korkortet f8rstdrts eller f&rkommit skall kdrkortshavaren an-
modas att skriftligen anmdla f&rlusten till l&nsstyrelsen.
| Vid misstanke om trafiknykterhetsbrott skall beslutet s&ndas
in till linsstyrelsen inom 48 timmar. Om blodalkoholhalten
uppgdtt till mellan 0,5 och 0,8 promille och mildrande om-
stidndigheter fdrelegat skall det dock ske snarast mdjligt.
Vid 8versindandet skall det bifogas kdrkort som Overldmnats,
foreliggande utredning samt uppgift om delgivning och om de
skdl som foranlett &tgdrden.



Om ett korkort har  omhéandertagits skall det allméanna ombudet

ansoka om  kérkortsingripande hos lansratten. Det  skall goras
skyndsamt. Ett  beslut om omhéandertagande far inte  @verklagas.
Reglerna for  nar ett  korkort skall omhandertas har  sitt ur-
sprung  frdn 1934 d& motorfordonsforordningen andrades i vissa
delar. I propositionen uttalades bl.a. att  institutet omhan-
dertagande behdvdes for  att shabbt kunna ingripa mot  forare
som  growvt asidosatt trafikreglerna. Det  ans3gs att omhéander-
tagande skulle ske dar det fanns grundad anledning att  anta
tt  korkortet skulle komma att  aterkallas. Dessa fall borde
beskrivas konkret. Man menade ocksa att omhéndertagandet var
en rent polisiar atgard. Ratten att  omhanderta ett  korkort
borde dock férbehallas viss polispersonal i befalsstallning.
Féljande tvd  réattsfall kan n3got  belysa nar allmén domstol
anser att  grov vardsloshet i trafik foreligger.

1. En bilférare korde om p3 ett backkron. Omkérningen ansags
innefatta en betydande fara for  kollision med motande fordon
med  hansyn till sikt- och trafikférhallandena. Foraren ansaga
vara medveten om denna  risk. Sarskilt med  hansyn till att
kérningen inte  ledde il ndgon trafikolycka ansdgs . emeller-1
tid inte  @vertygande utredning forebragts om att  vardslos-

heten varit av sddan beskaffenhet, att den borde bedémas  som

grov  (SVJT 1962 f. s.  65)

2. F forfolides av en polishil och férde sitt fordon pa olika
parkvagar i en park, pa fel sida om en uppsatt trafikdelar-

tavla, 6ver och pa gangbanor samt genom €n for  fotgangare av-
sedd, omkring 6 meter lang  tunnel vid en T-banestation. Hov-
réatten fann~ att F under  farden, sarskilt vid  kérningen genom
tunneln (d& F enligt vittnesmal hallit en hastighet av 40-50
km/tim) visat grov  oakisamhet och &démde honom saledes ansvar
for  grov  vardsloshet i trafik (SVIT 1964 rf. s.  62).

Nedan  angivna tvd  rattsfall beskriver Nar  regeringsratten an-
ser mildrande omstandigheter foreligger i samband med ratt-
onykterhet.

I, Korkortshavare stoppades vid  trafikkontroll pa lansvag ki$
9.15 en augustidag. Blodprov utvisade ~ minst  0.50  promille.
Alkoholfértaringen hade ~ skett  dagen innan. Regeringsratten:

Genom  kgrningen har NN skapat en trafiksituation SOM  typiskti
sett maste anses vara farlig. Han har haft korkort sedan  ar
1956 med endast smarre forseelser och har inte gjort sig

skyldig till nagon forseelse som ger anledning att anta  att



han skulle vara opdlitlig i nykterhetshd@nseende. Han har be-
hov av kdrkort f&r att kunna skota sitt arbete. Den samlade
bilden innebdr att omstdndigheterna varit mildrande. NN skall
dirfdr meddelas varning i stidllet f6r 8terkallelse av kdrkor-
tet.(RR 83 2:13)1.

2. Sjukpensiondr togs fdr rattonykterhet en aprildag vid 14-

tiden p& riksvidg. Blodalkoholhalten uppmédttes till 0.53 pro-
mille. Han hade haft kdrkort sedan &r 1945 och hade inte ti-
digare gjort sig skyldig till n8gon fdrseelse som kunde ge
anledning till antagande att han skulle vara opdlitlig i nyk-
terhetshinseende. Han hade behov av kdrkort f&8r att besdka
afférer och serviceinrdttningar eftersom det inte fanns all-
minna kommunikationsmedel. Regeringsrdtten: Mildrande om-
stdndigheter fick anses fdreliggs i viss mdn betrdffande NN:s
personliga f&rh&llanden och - ifr8ga om brottet - betrdffande
blodalkoholhalten. Alkoholfdrtdringen hade dock skett kort
tid fdre kdrningen samma dag. Den samlade bilden kunde inte
anses innebdra att omstdndigheterna varit mildrande. Varning
kunde inte meddelas. Aterkallelse sex mdnader (RA 83 2:47).

|

|

5.3 Aterkallelse och varning

| Lidnsritten prdvar som tidigare nd@mnts bl.a. md8l om &terkal-
lelse av kdrkort och kdrkortstillstdnd. Processen i ldnsrdt-
ten dr i princip skriftlig. Om k&rkortshavaren begdr det

| brukar ldnsrdtterna hdlla muntlig fd&rhandling.

Oom kdrkortet &r omhdndertaget skall l&nsrdtten utan drojsmél
préva om kdrkortet skall &terkallas tills vidare (interimis-
tisk dterkallelse) eller &terstdllas. Lansrdtten kan &dven i
andra fall 4terkalla ett kdrkort interimistiskt. Forutsdtt-
ningen f8r ett s&8dant beslut dr att det pd sannolika skdl kan
antas att kdrkortet kommer att slutligt &terkallas pd grund
av brott, op8litlighet i nykterhetshénseende eller sjukdom
(16 § 1-7 KKL). Grundas beslutet pd misstanke om brottslig
gidrning skall beslutets giltighetstid begrédnsas.

Lansridtten skall vid slutligt beslut om dterkallelse be-
stimma en sparrtid om ldgst 1 mdnad och hdgst 3 &r. Samma
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tidsgranser géller vid  interimistiskt beslut om beslutets

giltighetstid skall begransas. Vid  slutligt beslut om ater-
kallelse kan  lansratten bestamma att  ett  godkant forarprov

skall avlaggas innan korkortet lamnas ut. Vidare kan  lans-
ratten, om den inte aterkallar korkortet, meddela sarskilda
villkor for  korkortet eller besluta att fornyad personutred-
ning  skall ske vid en senare tidpunkt. Ratten far  ocksd  fore-
lagga  Korkortshavaren att  sénda in  Jakarintyg eller bevis om
godkant forarprov. Den kan daven pegara  yttrande frdn  social-
namnden  under  processens gang.

Betraffande tillampningen av  reglerna om aterkallelse och
varning uttalades i prop. 1975/76:155 att  korkortsingripande

skall ske efter en nyanserad bedémning. Detta skulle sarskilt
galla  vid fall av alman  prottslighet (16 § 6 KKL), onykter-
het och olovlig korning. En  nyanserad syn skulle ocksd  anlag-
gas har man bestamde sparrtid vid  aterkallelse. Detta innebér
att  man skall ta  hansyn till helhetsbilden av vederborandes
situation. omstandigheter sdsom behov av korkort samt den tid
som forflutit mellan forseelse och  kérkortsingripande kan
déarvid komma att  beaktas i vissa fall. Nyanseringen borde
dock  enligt propositionen inte drivas dithan att man fick en
bristande enhetlighet i praxis. Vid  detta tillfalle liksom
senare har  statsmakterna gett uttryck for  att  Overtradelser
sasom kérning mot  rott ljus, omkérning strax fore eller pa
overgangsstalle, fard ut p& huvudled utan  att iakttta

stopplikt och  vasentliga hastighetsoverskridanden skall be-
kampas Mmed kraft. Departementschefen har i prop.  1985/86:5
uttalat att aven andra trafikforseelser an de som namnts nu
givetvis ocksd  kan uigéra brott mot  véasentliga trafikregler.

Rent  generellt angavs | prop. 1979/80:178 att - om p3gon fak-
tisk fara inte forelegat vid en dvertradelse av en vasentlig
trafikregel - dvertrédelsen inte genast borde leda till en s
hard  reaktion som aterkallelse. Gvertradelser som berodde pa
ett ftillfalligt forbiseende borde vidare kunna  beddmas som
ringa  och inte  leda fill nagot  kérkortsingripande. Mer  flag-
ranta  Overtradelser och medvetna risktaganden maste  dock all-,

tid leda till korkortsingripande.



I frdga oM allvarliga hastighetsoverskridanden uttalades i
1986 ars  prop. att  Overskridande av den tilldtna hastigheten
med mer an 30 km/tim eller med 20 km/tim eller mer  utanfor

skolor m.m.  ar-av den art att Aaterkallelse bor komma ifraga.

Bdde i prop.  1975/76:55 och i prop.  1985/86:lI5 har  papekats
att  man i dessa fall naturligtvis inte  skall avstd  frdn  en

med hansyn il omstandigheterna nyanserad bedémning.

Nedanstaende rattsfall visar fall dar vederbdrande brutit mot

en frdn  trafiksakerhetssynpunkt vasentlig regel ~ men dar Over-
tradelsen andd beddmdes vara  ringa.

I tvd olika fall hade  personbilsforare kort ut pa vag frén
fastighet och  kolliderat med mopedférare resp.  cyklist.

Forarna démdes  for  vardsloshet i trafik. Regeringsratten an-
sdg att de i och for sjg hade  brutit mot en  yvasentlig trafik-
regel (skyldigheten att  iaktta omsorg ~ Och varsamhet) men fann
att oaky_samheten kunde  hénféras till ett tillfalligt forbise-
ende. Overtradelserna beddémdes séledes SOM  ringa (RA 84

216 | och ).

Féljande rattsfall ger €N provkarta av fall dar  vederbérande
brutit mot en frdn  trafikséikerhetssynpunkt vasentlig regel. I
vissa fall har  dvertradelsen medfort aterkallelse, i andra

fall varning.

Underlatenhet att jaktta stopplikt

1. Yrkeschauffor hade vid  fard med lastbil varit ovarsam ge-
nom att inte  anpassa fardséttet sd att han kunnat iaktta
foreskriven stopplikt med kollision som  fgljd. Halt vaglag
radde. Regeringsratten: Vad som |igger NN till last ar av
sa allvarlig beskaffenhet att  varning inte kan anses vara
en tillracklig atgard oaktat NN i vrigt har  kort bil i
mycket stor omfattning och i stort sett inte tidigare har
gjort sig  skyldig till nagon trafikforeseelse av  jamférbar
art.  Aterkallelse tre manader (RA 83 2:21).

2. Kérkortshavare iakttog inte  stopplikt utan  kérde ut pg hu-
vudled och sammanstotte med en p& huvudleden framférd per-
sonbil. 20 dagsbater. Inga tidigare forseelser. Kammarrét-
ten: Brott mot  vasentlig trafiksakerhetsregel. Varning
med  hinsyn till langt prickfritt korkortsinnehav (RK 78
2:22 1101

Pakort  fotgangare pa overgéngsstalle )

3. Bilforare framforde personbil pd Kungsgatan i Joénképing.
en  gatukorsning kérde  han pg ett  @verg&ngsstalle pa en
gangtrafikant med fordons- och  personskador som  fgljd. Ve-
derbérande hade  |angt kérkortsinnehav med endast ett  par
smarre hastighetsforseelser. Aterkallelse fyra ménader
(RA 82 244  11).

ikattsfall fran  kammarratterna



Somnande  vid  ratten/kéming i uttrottat tillstand

Korkortshavaren hade  framfort personbil i uttrottat till-
stand med  fgljd att  bilen tidvis forts pa vanster sida av
végen. Vederborande hade haft korkort 2-3  &r utan tidigare
anmarkningar i koérkortsregistret. Han ansags ha brutit mot
en frén trafiksékerhetssynpunkt vasentlig regel. Aterkal-

lelse fyra ~ manader  (RA 82 244 ).

Bristfallig fordonsutrustning

Vid  flygande besiktning av en bil befanns att  bromsverkan
erholls men att den férsvann efter ndgon  sekund. Korkorts-
havaren ansdgs ha gjort sig  skyldig till brott mot en fran
trafiksakerhetssynpunkt vasentlig regel. Han hade ocks&
tidigare gjort sig skyldi till ett  par smarre forseelser.
Aterkallelse tre  manader (RK 78 2:15).

Allvarliga hastighetsovertradelser

NN hade den 1 jyji 1986  kort en  personbil med en pastighet
av 144 mitim  dar pggsta  tilldtna hastighet var 110 km/
tim. NN hade  yppgivit, vilket inte vederlagts, att det vid
tillfallet radde goda vaderleksforhéllanden, att  vagbanan
var torr och att trafikintensiteten var ringa. Han hade
vidare framhallit att  han &r van bilférare och att han
kort prickfritt i 23 ar Regeringsratten konstaterade, att
hastighetséverskridandet var  avsevart och att n3gra Om-
standigheter som  ytgjorde synnerliga skal  for  varning inte
visats. P& grund héarav  har ‘det funnits sannolika skal  att
NN:s  korkort slutligen skulle komma att  &terkallas. Under-
instansen har  darfor haft fog att aterkalla NN:s  korkort
tills vidare med en giltighetstid av tvd manader (Rege-
ringsrattens beslut den 27 november 1986, mal nr

4358-1986).

En korkortshavare forde pd riksvag 23 personbil med en
hastighet av 129 km/tim vid tillatna 90 Kkm/tim. Han hade
under  farden fatt meddelande att hans  fostermoders till-
stdnd  hade forsamrats avsevart och rekommenderats att  be-
soka henne  s& snart som  mgjligt, vilket han  yppgav ~ som
skdl  for  hastighetsforseelsen. Regeringsratten anférde att
anledning till hastighetsoverskridandet méste  anses  som
godtagbar och aftt  faga inte  var  om p3got som med storre
eller mindre  olagenhet kunde  yppskjutas. synnerliga skal
for  varning ansdgs  foreligga (Regeringsrattens eslut

den 27 ma 1987, mal nr 161-1987).

Slutligen redovisas tvad  rattsfall dar  yederbsrande gjort sig
skyldig till upprepade forseelser vilket medfort varning
respektive aterkallelse.

Korkortshavare hade under tiden juni 1980 - augusti 1%81

gjort sig  skyldig till tre  hastighetsévertradelser, tva
1-15  kmitm  och en 16-30  km/tim. Regeringsratten: Grund



£5r Aterkallelse. Varning med hdnsyn till fOrseelsernas
art (RA 82 2:17).

2. Kdrkortshavare hade i oktober 1984 tilldelats varning for
tre hastighetsdvertrddelser, den senaste begdngen i maj
1984. I november 1984 gjorde han sig skyldig till en ny
hastighetsdvertrddelse - 68 km/tim vid till&tna 50 km/tim.
Regeringsritten i plenum: Aterkallelse tvd mdnader
(RA 85 2:59).

5.4 Sparrtid

Linsritten skall som tidigare ndmnts vid &terkallelse av kSr-
Xort pd ndgon av grunderna i punkterna 1-6 i 16 § KKL bestdm-
ma en spirrtid om ligst en mdnad och hdgst tre 4r. I prop.
1975/76:155 anfdrdes att minimitiden en m&nad borde anvidndas
endast undantagsvis och att vissa schabloner f6r sparrtidens
lingd var n8dvindiga. Sparrtider mellan fyra och tio mdnader
vid upprepade fdrseelser eller vid enstaka allvarligare dver-

triddelser ansdgs rimma vdl med en nyanserad beddmning.

vid grov vdrdsldshet och rattfylleri skall sparrtiden bestdm—
mas till ligst ett &r. Fdreligger det synnerliga skdl far
dock spidrrtiden i dessa fall sdttas ned. I ldnsridttens beslut
om &terkallelse skall anges nir sparrtiden ldper ut. Beslutet
liksom sparrtiden gdller resp. bdrjar ldpa frdn dagen £5r be-
slutet. Beslutet skall ddrefter delges vederbbrande.

Om det &r en brottslig girning som ligger till grund £0r ett
beslut om &terkallelse, vilket oftast &r fallet, f8r lansrat-
ten inte slutligt &terkalla kdrkortet fdrrdn brottmdlsdomen
vunnit laga kraft eller beslut om 4talsunderlitelse fdrelig-
ger. Om kdrkortet varit omhi#ndertaget eller &terkallat tills
vidare under minst s& l&ng tid som slutligen skulle ha be-
stidmts som spidrrtid f8r ldnsrdtten fdrordna att ytterligare

ingripande inte skall ske.

Allmin domstol fa4r vid bestdmmandet av straff for brott en-
ligt trafikbrottslagen ta hdnsyn till om vederbdrande kan
komma att f& sitt kdrkort &terkallat och om detta medfdr hin-
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der eller synnerlig svdrighet f&r vederbdrande i hans yrkes-

eller ndringsutdvning.

545 F8rfarandet efter det att spdrrtid har 18pt ut

Aterkallelse innebidr att fSrarens behdrighet upphdr att gdl-
la. Spirrtid &r den tid under vilken f&raren &r frdntagen sin
behdrighet. Huvudregeln f8r att man skall f&4 tillbaka behd- ‘
righeten &r att man skall ansdka om kSrkortstillst&nd och ge-
nomgd f8rarprov och personutredning. Till ansdkan om kSxr—-
kortstillst&nd skall vidare fogas en hilsodeklaration eller i
vissa fall ett ldkarintyg.

Frdn huvudregeln finns viktiga undantag. Har spdrrtiden be-
stimts till hdgst ett &r behdver i normalfallet ndgot fdrar-
prov inte avliggas. Har dessutom ndgon av dterkallelsegrun-
derna enligt 16 § 2, 3 eller 4 KKL eller dessa tillsammans
legat till grund £Or &terkallelsebeslutet behdvs i normalfal-
let inte heller vare sig personutredning eller ans&kan om
kSBrkortstillst&nd. Linsritten kan dock, som tidigare nd@mnts,
f8rordna att f8rarprov skall avliggas dven om spdrrtiden be-
stdmts till mindre &n ett &r. Likas8 kan ldnsstyrelsen f&r-
ordna att personutredning eller annan nddvdndig utredning
skall gdras trots att endast punkterna 2, 3 eller 4 utgjort
grund f&r &4terkallelsen.

Om varken personutredning eller fdrarprov krdvs skall trafik-
sikerhetsverket utan ndgot fdregdende kdrkortstillstdnd l&mna
ut det &terkallade kdrkortet ndr spdrrtiden har 1Spt ut. Det-
ta giller dock inte om linsstyrelsen har beslutat att anstkan
om kérkortstillstdnd skall ges in. Ett sddant beslut fdr med-
delas om det under spirrtiden kommit fram s8dana omstdndighe- |
ter som bdr fdranleda att n&got kdrkortstillstdnd inte bdr
meddelas. Nir tillstd&nd skall meddelas efter &terkallelse far
linsstyrelsen fdreskriva att bevis om godként f&rarprov skall
ges in efter viss tid eller vid regelbundet 8terkommande
tillf&llen eller f8rordna att f&rnyad personutredning skall
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ske vid vissa tidpunkter eller meddela annan foreskrift som

4r p&kallad fr&n trafiksdkerhetssynpunkt.

Kérkort som Aterkallats tills vidare skall 8terstillas nir
beslutets giltighetstid 18per ut om den har bestdmts till
hogst ett &r. Vid lédngre giltighetstid skall fdrarprov avlig-

gas innan kdrkortet fdr ldmnas ut.

Linsstyrelsernas organisationsndmnd (LON) tillstdllde i april
1987 linsstyrelserna en enkdt om deras praxis vid prdvning av
ansBkan om k&rkortstillstdnd efter &terkallelse. Av svaren,
varav en del var utfdrliga, kunde f&ljande utldsas: Linssty-
relserna f&rordnar om personutredning ndr ndgon av 8terkal-
lelsegrunderna enligt 16 § 1, 5 eller 6 KKL legat till grund
£5r linsrittens Aterkallelsebeslut. Polismyndigheten som ut-=
f8r personutredningen g8r en kontroll i person- och belast-
ningsregistret och avger ett yttrande. I yttrandet till ldns-
styrelsen framgdr det bl.a. om nya brott begdtts under sparr-
tiden. Dirutdver kontrollerar lidnsstyrelsen om beslut enligt
lagen om omh&ndertagande av berusade personer m.m. (1976:511)
(LOB) finns i k&rkortsregistret. Till ans8kan om k&rkorts-—
tillst8nd finns ocksd fogat en hilsodeklaration eller i fore=
kommande fall ett ldkarintyg.

UtBver ovan nimnda forfarande varierade praxis hos ldnssty-
relserna nir &terkallelse skett pd grund av trafiknykterhets-
brott eller d& personen beddmts vara opdlitlig i nykterhets-
h&nseende. Tolv lénsstyrelser angav att de l8nar in lansrdt-
tens akt i Aterkallelsem&let. Sju l&n, bl.a. Stockholms och
Malmdhus l&n, uppgav att, om polisens personutredning och
hilsodeklarationen (alternativt likarintyg) inte innebar hin-
der mot tillst&nd samt ndgra nya fdrseelser inte hade intrdaf-
fat under spérrtiden, meddelades kSrkortstillstdnd utan yt-
terligare utredning. I annat fall inhﬁmiades erforderlig ut-
redning. Femton linsstyrelser hade mer eller mindre som rutin
att i vart fall begidra utredning frén socialndmnden vid &ter-
kallelse p8 grund av opdlitlighet i nykterhetshénseende . I
vart fall fem av dessa femton gjorde det ocks& regelbundet
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vid trafiknykterhetsbrott medan sex av dem i princip endast
begirde utredning fré&n socialndmnden och/eller konsultldkare
vid hdg blodalkocholhalt och vid upprepade trafiknykterhets-
brott.

5.6 Kdrkortsregistret m.m.

K8rkortsregistret (CKR) f8rs centralt med ADB av TSV:s regis-
teravdelning. Det innehdller identitetsuppgifter och kdr-
kxortsuppgifter. I CKR registreras ocksd belastningsuppgifter
om omh&ndertaganden enligt LOB. Uvriga belastningsuppgifter
(uppgifter om brott m.m.) som hdr till kdrkortsregistret
(k8rkortsregistrets belastningsdel - KKBEL) f&rs av rikspo-
lisstyrelsen (RPS) inom rdttsvidsendets informationssystem
(RI-systemet). CKR &r uppbyggt sd att den som &r behdrig att
f4 information ur det omedelbart Sver terminal kan f& aktuel-
la uppgifter. KKBEL fungerar annorlunda. RPS tillfdr regist-
ret nya uppgifter varje mdnad i fr8ga om brottmdlsdomar, var-
annan vecka betriffande ordningsbotsfdreldgganden och varje
vecka ni#r det gidller straffdreldgganden. En g&ng i veckan far
TSV &ver magnetband uppgifterna frd&n RPS. TSV producerar se-
dan registerblad som distribueras till de allmdnna ombuden.
Registerbladen dr ombuden tillhanda inom en vecka.

FSr att underlitta arbetet f&r de allmd@nna ombuden rekommen-
derade RPS i december 1986 polismyndigheterna att till de
allménna ombuden Sversdnda kopior av primdrrapporter och i
f8rekommande fall ordningsfdreligganden vid avsevdrda hastig-
hets&verskridanden. En ordningsfdreldggandeblankett innehdl-
ler idag inget utrymme f&r att beskriva omstdndigheterna vid
fdrseelsen. Inom rikspolisstyrelsen pdgdr emellertid ett ar-
bete med att se Sver blankettens utformning.
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5.7 Trafiknykterhetsbrott

De straffrdttsliga reglerna om trafiknykterhetsbrotten finns
i 4 § lagen (1951:649) om straff f8r vissa trafikbrott. Den
allménna regeln finns i 4 § 1 mom. f8rsta stycket som innebdr
att den som £8r ett motordrivet fordon eller en spdrvagn och
dr s& plverkad av alkochol att det kan antas att han inte pd
betryggande sitt kan fdra fordonet skall ddmas f&r rattfylle-
ri till fingelse i h8gst ett Ar eller, om omstdndigheterna &r
mildrande till dagsbdter, dock ldgst tjugofem.

Enligt 4 § 1 mom. andra stycket gédller samma regler om fdra-
ren varit p8verkad av n8got annat berusningsmedel &n alkochol.
I 4§ 1 mom. tredje stycket finns den praktiskt mycket vikti-
ga regeln om promillerattfylleri. Den innebdr att den som un-
der eller efter firden haft en blodalkocholhalt om 1,5 promil-
le eller mera skall anses ha varit sd pdverkad som det sdgs i

| f8rsta stycket. Det rdr sig alltsd om en s.k. legal presum-
tion, dvs. om ndgon har haft den angivna blodalkholhalten ac-

’ cepteras inte en bevisning om att han - kliniskt sett - inte
var s& berusad att han inte kunde k&ra pd ett betryggande
sdtt.

Regeln om rattonykterhet stdr i 4 § 2 mom., som fSreskriver
att den som kSr med en blodalkoholhalt som uppgdr till 0,5
men inte 1,5 promille skall d8mas till dagsbSter, l&égst tio,
eller fingelse i hdgst sex m&nader.

Som regel d8ms den som gjort sig skyldig till rattfylleri
till fidngelse en eller tvd m&nader. Om den ddmde dr i behov
av vdrd, har inlett ett v&rdprogram och resultatet av vdrden
skulle Hventyras av ett fingeslestraff, forekommer det att
domstolarna i stillet ddmer till villkorlig dom eller - vil-
ket &r vanligare - till skyddstillsyn, eventuellt med en f£&-
reskrift om nykterhetsvirdande behandling. Av dem som &rligen
ddms f8r rattfylleri ddms ca 90 procent till féngelse och
4terstoden i huvudsak till villkorlig dom eller skyddstill-
syn. En liten andel d8ms till bSter. Det rdr sig vanligen om



personer som kdrt moped eller som endast kdrt en mycket kort
stricka - t.ex. ndgra meter for att parkera om en bil. P&-
f51jden £Or rattonykterhet bestdms sd gott som alltid till
mellan 50 och 100 dagsbdter.

I kdrkortshinseende giller - som framgdtt av avsnitt 5.1 -
att kdrkortet i princip alltid skall &terkallas £f8r den som
gjort sig skyldig till trafiknykterhetsbrott. Varning kan
dock meddelas om blodalkoholhalten vid rattonykterhetsbrott
inte uppgdtt till 0,8 promille och om omstdndigheterha &r
mildrande. Spédrrtiden f8r den som ddmts for rattfylleri skall
bestdmmas till minst ett &r. Domstolarna ldter i stor ut-
strickning blodalkoholhalten vara bestdmmande f&r spdrrtidens
ldngd. Vid &terkallelse p& grund av rattonykterhet bestdms
sparrtiden normalt till mellan sex och nio m&nader, vid blod-
alkoholhalter i ndrheten av 1,5 promille dock hdgre. Det &r
sedan ldnge kdnt att en stor andel av dem som ddms £O8r tra-
fiknykterhetsbrott &r alkoholberoende eller i vart fall har
mycket avancerade alkoholvanor. Det &r ocksd allmdnt kdnt att
den som har utvecklat ett beroende av alkohol har betydande
svdrigheter att bryta sitt missbruk. Det fdrutsdtter s8 gott
som alltid en l&ngvarig och ingripande behandling. Aterfalls-
risken &r ocks& betydande, sdrskilt i bdrjan. Det kan t.ex.
noteras att socialstyrelsen vid ansdkan om k&rkortstillsténd
efter 8terkallelse pd grund av sjukdom (alkoholism) rekommen-

derar en "karenstid" av tvd 4r utan &terfall i missbruk.

De medicinska aspekterna p8 trafiknykterhetsfrdgan behandlas
i bilaga 7 som utarbetats av utredningens expert, dverldkaren

Milan R. Valverius.

5.8 Allmd@nna ombuden

Den 1 januari 1981 infdrdes ett tvdpartssystem f&r kdrkorts-
mi&l genom att man fdrordnade allmdnna ombud vid ldnsstyrel-
serna. Ombuden f8r det allminnas talan i mdl om &terkallelse
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av kdrkort, kdrkortstillst&nd och traktorkort, i md&l om ned-
sittning av spdrrtid efter &terkallelse och i m8l om vagran
att godk#nna ett utldndskt kdrkort. Ombuden har ocksd behd-
righet att utfdrda fdreldgganden att inge ldkarintyg eller
bevis om godki#nt fdrarprov. Vidare far ombudet fdranstalta om
annan erforderlig utredning. Frdn den 1 januari 1987 f4r om-
buden &dven utfirda foreldggande om varning f£O6r godkdnnande
inom viss tid. Varning kunde tidigare endast meddelas av

fdrvaltningsdomstol.

5.8.1 Organisation

De allminna ombuden &r placerade pd l&dnsstyrelsernas allmdnna
enheter. I Stockholms l&n &r de allmidnna ombuden placerade pd
trafikenheten. I Gotlands och Norrbottens ldn &r de allmdnna
ombuden placerade p8 rittsekretariatet resp. rdttsenheten.

De allminna ombuden har normalt &ven andra drenden att hand-

ligga. Arbetet Hr vanligen organiserat enligt £&ljande.

Kanslipersonal som “enligt uppdrag" grovgranskar register-
blad, begdr in utredningar och yttranden, ombesdrjer post,
gér inmatningar i centrala k8rkortsregistret och, betrdffan-
de enklare fall, expedierar vissa sjdlvklara underrdttelser
samt upprdttar f&rslag till anskan till l&nsrdtten. I vissa
18n, framfdr allt storstadsldn finns handlﬁggafe som bereder
och f8redrar de Hrenden vilka passerat genom kansliet. De
allmdnna ombudens arbete bestir i att slutligt granska dren-
den av ndgot svdrare karaktdr, besluta om ansfkan om kdr-
kortsingripande till l&nsrdtten eller fdreldgga om varning,
att f8ra talan vid domstol samt att studera ldnsrdttens, kam-
marrdttens och regeringsrdttens domar.

FSreningen £8r allmi@nna ombud i kﬁrkorisfrégor genomfdrde
sommaren 1986 en enkidtunders8kning rdrande organisationen av
de allminna ombuden och linsstyrelsernas kdrkortstillstdnds-
givning. Nitton allminna ombud i olika ld&n inkom med svar.
Resultatet av undersdkningen kan kortfattat beskrivas enligt
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har i arton ldnsstyrelser skilda expeditioner. Nio av dessa

ir dock samlokaliserade. Endast i en ldnsstyrelse dr expedi-

tionen gemensam. Handliggarna f6r de olika funktionerna ar
vid femton linsstyrelser samlokaliserade medan de i fyra l&n

inte #r det. I tretton l3#n beslutar de allmdnna ombuden i

olika omfattning ocks& i k&rkortstillstdndsdrenden. P& frdga

om fdreningen borde verka f&r att all kdrkortshantering skall
ske i en funktion med bl.a. gemensamt ledningsansvar och ex-
peditionell samordning svarade sex ldnsstyrelser nej, sex |
svarade ja och sju gav inte ndgect entydigt svar pd frdgan.

Det finns ca 70 tjidnstemdn med fdrordnande som ordinarie all-
mint ombud. Av de ordinarie allmdnna ombuden har dver hdlften
jur.kand.examen. Flera av dem dr dessutom tingsmeriterade.
Ndgra av dem har dessutom ytterligare kompetens som t.ex.
fiskal eller distrikts8klagare. Ovriga allmd@nna ombud har
hdgskole/akademisk utbildning eller den "gamla" landskans-

listutbildningen.

5.8.2 Handlidggning av kdrkortsdrenden

Flertalet allminna ombud tillimpar de rekommendationer som
LON i samarbete med domstolsverket (DV) gett ut, ndmligen
DV/LON, DVdnr 2254-~1981, Rutin f&r hantering av kdrkortsmdl i
ldnsstyrelse och lansrétt.

5.8.3 LON:s roll

LON har en allmint stddjande roll nir det gdller de allménna
ombuden. Det innebir bl.a. att LON ger allmdnna ré&d, samt be-
vakar lagstiftning och praxis. Bevakningen av praxis gdr till
p4 s& sitt att de allménna ombuden sdnder de Sverrdttsdomar
de anser intressanta till LON. LON gdr sedan ytterligare en



s8llning av domarna och distribuerar sedan dessa till samtli-

ga ombud.

LON medverkar dessutom till viss fdrsdksverksamhet betrdffan-
de rdttsdata p4 ndgra linsstyrelser for att underldtta ratts-

fallsbevakningen m.m.

LON bevakar ocksi behovet av blanketter och andra hjdlpmedel
f£6r de allminna ombuden. LON anordnar vidare &rliga konfe-
’ renser och kurser £8r de allminna ombuden samt framfdr all-
minna ombudens behov och synpunkter till departement och myn-

digheter.

Mycket av LON:s stddjande verksamhet sker tillsammans med
allminna ombudens f&rening. LON:s m8lsdttning och arbete sam-

manfaller i stort med fdreningens &ndamdl.

| 5.8.4 Foreningen £5r allmdnna ombud i kdrkortsfrdgor

vid &rsskiftet 1983/84 bildades allmdnna ombudens referens-
grupp (AOR). Gruppen var sammansatt s8 att den skulle repre-
sentera lin av olika storlek och olika delar av landet. AOR:s
uppgift var att verka fdr en enhetlig praxis i kdrkortsmdl.
Bland det som gruppen har utrdttat kan ndmnas ett forslag
till gemensam ansdkningspraxis avseende 16 § 2-4 KKL. Detta
f8rslag antogs vid en konferens f&r de allmidnna ombuden i
mars 1984. Vidare har en undersdkning gjorts om vilka brott
som fdranleder ansdkan till linsridtt enligt 16 § 6 KKL,
vilken utredning som gdrs i dessa fall och hur domstolarna
beddmt den. En liknande undersdkning har skett vad gidller
ans8kningar enligt 16 § 5 KKL. Denna undersdkning har lett
till f8rslag till riktlinjer £6r handldggning av ansdkningar
p& grund av omhdndertaganden enligt LOB. AOR har dven i
samarbete med trafiksikerhetsverkets registeravdelning verkat

f6r framtagande av statistik dver kdrkortsingripanden.



Det ans8gs bland de allmd@nna ombuden angeldget att ge gruppen

en fastare form fOr sitt arbete. Vid en konferens f&r de all-
mdnna ombuden i juni 1985 besldt man darfdr att bilda en
f8rening £6r allminna ombud i k&rkortsfrdgor. I april 1986

antogs stadgar f&r fdreningen. Enligt dessa &r fdreningens
dndamdl

att allmdnna ombuden skall hdllas vilinformerade om lagstift-
ning, réttspraxis, rdttsfrdgor och handl&ggningsrutiner

att didrigenom verka fdr en s8 enhetlig ridttspraxis som mdj-
ligt samt £6r enkla och effektiva handldggningsrutiner

att verka som remissinstans samt

att for Svrigt vara ett intresseorgan fOr ombuden.

Fdreningen har gett ut riktlinjer f&6r ndr de allmdnna om-

buden bdr utfirda fdreldgganden om varning.
I en enkdtundersdkning som fdretogs under april 1987 uppgav

samtliga allminna ombud att de i huvudsak fdljde de av for-
eningen beslutade riktlinjerna.

5.8.5 Arbetsbelastning

Allmdnna ombudens resurser, rdknat i &rsarbetskrafter, har
vid en jdmfdrelse mellan &ren 1984 och 1986 Ckat fdr elva ldn
och minskat f&r lika mdnga samt varit of8rédndrat f&r tvAd ldn.
Den st8rsta Skningen svarade Sddermanlands ldn och Orebro ldn
f&5r, som Bkade med ca en 8rsarbetskraft vardera. Den stdrsta
minskningen svarade Gdteborgs och Bohus l&n £6r med 1,5 &rs-
arbetskrafter f51jt av Malmdhus ld&n och Vdsternorrlands 1ldn
med 0,75 resp. 0,85 &rsarbetskrafter. Mellan &r 1984 och 1986
har antalet kdrkortshavare i fdrh8llande till allmdnna om-
budens resurser dkat i sexton l&n och minskat i &tta l&@n. Det
hdgsta antalet kdrkortshavare &r 1986 fanns i Malmdhus ldn
(107893 per &rsarbetskraft) och det ldgsta (Gotlands l1dn har




inte tagits med i jimfdrelsen) i Sddermanlands l&n (42166 per
4rsarbetskraft). En jdmfdrelse mellan samma &r avseende anta-
let registerblad i fdrh8llande till de allmdnna ombudens re-
surser ger vid handen att antalet registerblad per drsarbets-
kraft har dkat i fjorton ldn och minskat i tio ldn. HOgst
antal registerblad &r 1986 hade Malmdhus 1&n (15920 per &rs-
arbetskraft) medan Jdmtlands ldn (Gotlands ldn har inte ta-
gits med i jidmfdrelsen) hade det ldgsta antalet (4457 per
8rsarbetskraft). Antalet diariefdrda drenden i forhdllande
till de allmidnna ombudens resurser har mellan samma dr Skat i
femton lin och minskat i sju l&n. Hogst antal drenden hade &r
1986 Malmdhus ldn (1253 per &rsarbetskraft) medan Jdmtlands
13n hade det lidgsta antalet drenden (342 per &rsarbets-
kraft). ’

Allminna ombudet kunde tidigare i stdllet f&r att ansdka om
kdrkortsingripande erinra kdrkortshavaren om det fanns sdr-
skild anledning att p&minna denne om de krav som fré&n trafik-
sdkerhetssynpunkt gidllde f&r innehav av kdrkort. Institutet
erinran avskaffades 1 januari 1987 samtidigt som allmdnna om-
budet fr&n samma tid medgavs ratt att utfdrda foreldgganden

om varning.

LON fr8gade i april 1987 de allmdnna ombuden hur deras ar-
betsbelastning f8r perioden januari-mars 1987 hade pdverkats
av den ndmnda reformen. Svaret blev att Sver hdlften av de
allménna ombuden ans8g att arbetsbelastningen var ofdrdndrad,
medan omkring en fjirdedel ansdg att den Skat och Svriga att
den minskat. Under forsta halviret 1987 hade de allmdnna om-
buden i Gotlands och Uppsala l&n utfdrdat 30 resp. 37 var-
ningsféreldgganden medan man i GSteborgs och Bohus ldn hade
utfardat 431. I Ovriga ldn varierade antalet mellan dessa
tal. Av samtliga utf&@rdade fdreldgganden hade 82 procent god-
k&#nts. Med undantag f&r ndgra ldnsstyrelser ansdker de all-
minna ombuden om interimistisk &terkallelse ndr hastighets-

grdnserna dverskridits med minst 31 km/tim.




5.9 Konsultldkarnas medverkan i kdrkortsprdvningen

Korkortstillstdnd f£4r meddelas endast den som med h&@nsyn till
sina personliga och medicinska fdrhdllanden kan anses lamplig
sdsom forare av kSrkortspliktigt fordon.

F8r att styrka de medicinska fdrh&llandena - h&dlsotillstdndet
- skall en hdlsodeklaration och, i vissa fall, ldkarintyg
ldmnas in i k&rkortstillst&ndsirendet. Om man ifr8gasédtter !
kdrkortsinnehavet pd8 grund av forsdmrad hdlsa kan det bli ak-
tuellt att krdva nytt ldkarintyg. Kdrkortshavaren kan d& fo-
reldggas att skicka in ett sddant. FSreldggandet kan beslutas
av ldnsrdtten eller det allmdnna ombudet.

Om en ld&kare vid undersdkning av en kdrkortshavare finner att

denne p&8 grund av medicinska skdl dr uppenbart oldmplig att
inneha k&rkort, skall lidkaren anmdla detta till l&énsstyrel- |

sen.

|
Kérkortsmyndigheterna behdver ofta experthjdlp med att bedémai
kSrkortssBkandens /havarens hdlsotillstdnd. Ibland rdcker det :
inte att ta stdllning till ldkarintygen utan dessa mdste tol—f
kas med st8d av bakomliggande handlingar i form av patient-

journaler och andra handlingar.

Det medicinska bitrdde som behdvs i drenden om k&rkortstill-
stdnd hos lédnsstyrelse eller m8l om kdrkortsdterkallelse i

ldnsrdtten lamnades fore den 1 juli 1981 av lansldkarna.
Linsldkarvidsendet avvecklades dd8 och det Overldts till l&ns-
styrelserna att sluta avtal med offentligt anst&dllda eller
privatpraktiserande l&kare som p8 konsultbasis skall bitrdda
vid handldggningen av kdrkortsmedicinska fr8gor. Det finns
inte ndgon instruktion eller andra bestdmmelser som reglerar

konsultldkarnas stdllning.

I prop. 1979/80:6 rdrande bl.a. avskaffande av ldnsldkarorga-
nisationen anfdrdes bl.a. f&ljande: Liansldkaren i ett medel-

stort l3n handlade ca 2 000 kdrkortsdrenden per &r. Daessa



drenden upptog ca 20 procent av hans tid. Korkortsdrenden var
en specifik uppgift, som inte hade ndgot samband med l&nsla-
karorganisationens &vriga verksamhet. Korkortsdrenden borde

kunna ldggas p4 likare som sdrskilt fdrordnats att pd deltid
bitrdda linsstyrelse och ldnsritt med de medicinska beddm-

ningarna i dessa drenden. Vidare borde l&@nsstyrelserna genom
nirmare samarbete med sjukvd8rdshuvudminnen kunna £& tillgdng
till viss kvalificerad medicinsk expertis, exempelvis ndr det
giller kdrkortsdrenden som var betjdnta av att beddmas av 1&-
kare med specialistkompetens. Lénsstyrelserna och ldnsrdtter-
na skulle denna vdg i vissa fall kunna f& ett mer kvalifice-
rat medicinskt sakkunnigutl8tande #n man d& kunde f& genom

att utnyttja lidnsldkarorganisationen.

I socialstyrelsens fdreskrifter om medicinska krav £8r inne-
hav av kdrkort, traktorkort eller taxibehdrighet (SOSFS
1984:31) s#gs att konsultlikare, som besitter £6r uppgiften
| erforderlig kompetens, bitrdder linsstyrelse vid handldgg-
ningen av kdrkortsmedicinska &renden. Socialstyrelsen har
dock inte uttalat ndgra rekommendationer i frdga om vilken

kompetens som skall anses erforderlig.

Landstingsfdrbundet har rekommenderat landstingen att komma
dverens med ldnsstyrelserna om att landstingen skall tillgo-
dose linsstyrelsernas behov av medicinsk expertis inom omrd-
det korkort.

Vid fjorton linsstyrelser anlitades &r 1986 f&re detta ldns-
ldkare som konsulter. Vid 8vriga ldnsstyrelser anlitades ld-
kare med anstdllning i landsting eller vid fdretagsh&dlsovar-
den eller liknande. Dessa ldkares kompetens ligger i regel pd
8verlikare - eller bitrddande dverldkarnivd, dvs. ldkare med

fullgjord vidareutbildning.

Hilso- och sjukvdrdsverksamheten liksom dess personal - sdvidl
i enskild som offentlig tjdnst - stdr under socialstyrelsens
tillsyn. Den som tillh®r hdlso- och sjukvdrdspersonalen &r

skyldig att ldmna socialstyrelsen de handlingar styrelsen be-
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hdver f£8r sin tillsyn och #ven de uppgifter som socialstyrel-
sens rdd £8r vissa rittsliga, sociala och medicinska frdgor
behdver £6r sin verksamhet.

L&ns likarvisendet utgjorde socialstyrelsens regionala orga-

nisation och hade stdllning som myndighet.

Konsultlikarna saknar egen myndighetsst&dllning och dar att an-
se som av linsstyrelsen eller ldnsrédtten anlitade medicinskt

sakkunniga i k&rkortsdrenden.

Avvecklingen av l&#nsldkarvisendet har kommit att innebdra en
8kad belastning p& socialstyrelsens rdd for vissa rattsliga,
sociala och medicinska frdgor (rd#ttsliga ré&det). Fler kdr-
kortsirenden dn tidigare har understdllts rddets beddmning .
Anledningen till detta &r att konsultl&dkarna inte har fatt
tillg8ng till patientjournaler eller annat sekretesskyddat
bakgrundsmaterial till l&karintygen ndr sddant material er-
fordrats f&r den medicinska beddmningen.




INTERNATIONELLA JEMFORELSER

6.

Utredningen skrev i maj 1986 till ndgra lé@nder och stdllde

fdljande frégor.

1. Beskriv Ert system f6r &terkallelse/indragning av kd8r-
kort.

}

|

|

: 2. Finns det i Ert land mSjlighet f6r myndigheterna att
frdnta en fdrare ritten att framfdra fordon med omedelbar

effekt - slutligt eller i avbidan pd& utredning?

3. Vilken myndighet (eller myndigheter) kan fatta ett s&ddant
beslut som ndmnts i fr8gan ovan?

4. Vilka forutsdttningar krdvs fdr ett s8dant beslut?
5. Kan detta beslut dverklagas?
6. Vilken myndighet prdvar Overklagandet?

‘ 7. Ar beslutet att frénta fdraren rdtten att framfdra fordon
giltigt ocksd under tiden som Overklagandet prdvas?

Utredningen har vidare gjort en studieresa till Norge.

Foljande kunde utldsas av de svar och synpunkter som inkom
fr4n Danmark, Finland, Norge, Storbritannien, Frankrike,
visttyskland, Schweiz, Osterrike, Belgien, Nederldnderna, Lu-

xemburg och Spanien.

Samtliga ldnder har system f&r att 8terkalla kdrkort ndr £5-
raren Svertrdtt vissa trafikregler eller d4 denne pd annat
sitt visat sig oldmplig att inneha kdrkort. Systemen &r upp-
byggda och organiserade pd olika s&dtt. Redovisningen som £51-
jer tar frémst sikte pd resp. lands méjligheter till snabba

ingripanden.



Norden

6.1

6.1.1 Danmark

Allmdn domstol beslutar om ovillkorlig 8terkallelse av kdr-

kort vid t.ex. trafiknykterhetsbrott och vid upprepade &ver-
trddelser av grundldggande trafikregler. Polisen kan besluta
om villkorlig &terkallelse av kdrkort t.ex. om vederbdrande
inte avldgger ett fdrarprov efter fdreldggande eller om han
blir underkdnd i provet. Vidare kan polisen besluta om dter-
kallelse om det &r helt s3dkert att kdrkortshavaren inte lang-
re uppfyller kraven fdr att erhdlla kdrkort.

Polisen kan tillfdlligt &terkalla ett kdrkort i avvakten pd
allmdn domstols dom om Svertrddelsen beddms leda till att
domstolen ovillkorligt &terkallar kdrkortet. Detta beslut kan

Sverklagas till allmdn domstol.

6.1.2 Finland

Allmin domstol kan utfidrda kdrfdrbud vid grova trafikbrott
t.ex. trafiknykterhetsbrott. Vid dvriga trafikbrott kan po-
lismyndighet besluta om &terkallelse av kdrkort pd viss tid
t.ex. vid upprepade fdrseelser och vid brott mot de speciella
regler som gdller f&r nya forare. Korfdrbud beslutat av all-
min domstol och &terkallelse beslutad av polismyndighet har

samma praktiska effekt for kdrkortshavaren.

En polisman kan omedelbart omh&nderta ett kdrkort om det f£5- i
religger skdl att befara att kdrkortshavaren har gjort sig '
skyldig till en handling som normalt medfdr kdrfdrbud eller
om det fdreligger sannolika skdl f&r &terkallelse av kdrkor-

tet pd viss tid.

Polisen kan ocksd om det &r sannolikt att en gédrning leder
+ill k8rfdrbud tills vidare &terkalla kdrkortet tills paken
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avgjorts vid domstol. Detta beslut kan 8verklagas. Om det &r
uppenbart att domstolen inte kommer att meddela k&rfdrbud,

kan polisen underldta att &8terkalla tills vidare.

6.1.3

Norge

Polismyndigheten beslutar om &terkallelse av k&rkort ndr la-
gakraftvunnen dom fdreligger och &terkallelsen grundar sig pé
h&nsynen till trafiksikerheten eller om det av "allmdnna hén-
syn" krdvs att &terkallelse sker. Aterkallelse sker vidare
vid opdlitlighet i nykterhetshinseende. Polismyndigheten kan
ocks4 &terkalla ett kdrkort om kdrkortshavaren védgrar att in-
komma med likarintyg eller vigrar att avlidgga fdrarprov eller
om likarintyget eller fdrarprovet visar att kdrkortshavaren
8r oldmplig att inneha kdrkort.

Polisman beslutar om beslag, dvs. omedelbart omhd@ndertagande
av k8rkort, ndr skdlig grund fdreligger f8r misstanke om
straffbart f8rh&llande som kan medfdra &terkallelse av kdr-
kortet. Omh&ndertagandet gdller tills lagakraftvunnet avgd-
| rande fdreligger om k&rkortshavaren samtycker till beslaget
och s4 linge som f8rutsdttningarna f£8r beslag dr uppfyllda.
Samtycker kSrkortshavaren inte till beslaget f&r polisen be-
hilla k8rkortet i h8gst tre veckor. Polisen kan dock inom
denna tid hos allmén domstol yrka att beslaget skall bestd
tills vidare. Vid ett beslag f&r fdraren i normalfallet ett
tillst&nd att kdra dagen ut eller till en viss plats.

Polismyndighet liksom allmin domstol m&ste vid beslag och
4terkallelse ta hdnsyn till f&rh&8llandena i det enskilda fal-
let. I denna vidrdering kan beaktas hur allvarlig f&rseelsen
dr, behovet av kdrkort i eller utanfdr arbetet, konsekvenser-
na £f8r k8rkortshavarens personliga och sociala situation samt
om kdrkortsingripandets konsekvenser stdr i proportion till

gidrningens svdrighetsgrad.
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Aterkallelse av k8rkort kan ske vid trafiknykterhetsbrott,
grov vdrdsldshet i trafik, opdlitlighet i nykterhetshdnseen-
de, allvarliga tekniska brister hos fordonet och vid allvar-
liga v8lds- eller sedlighetsbrott. Vidare kan kdrkortet dter-
kallas vid 8verskridande av hastighetsgrénserna, dvertrddel-
ser av vdjningsplikt och vid omkdrning eller annan oaktsam
k8rning som skapat en situation som l&tt kunnat leda till en
olycka. Om den till8tna hastigheten &r 50, 70 eller 90 km/tim
&terkallas kdrkortet om hastighetsgr&nsen har Sverskridits.
med resp. 21, 30 och 35 km/tim.

6.2 Ovriga l&nder i Europa

Allmdn domstol eller fdrvaltningsmyndighet kan i Storbritan-
nien, Vdsttyskland, Frankrike, Nederldnderna, Luxemburg och
Spanien &terkalla ett kdrkort. I Storbritannien och Nederldn-
derna &8terkallar fdrvaltningsmyndigheterna kdrkort endast pd

medicinska grunder.

I Schweiz och Usterrike beslutar endast fdrvaltningsmyndig-
het om &terkallelse medan i Belgien endast allmdn domstol har

denna befogenhet.

Endast Storbritannien saknar m&jligheter till omedelbart om-
hindertagande av kdrkort. Normalt omhdndertas kdrkortet vid
trafiknykterhetsbrott. Hirutdver omhdndertas kdrkortet i
Vdsttyskland, Schweiz och Belgien vid grova dvertrddelser av
grundldggande trafikregler. I Belgien omh&@ndertas kdrkortet
ocks& vid smitning, olovlig k8rning och vid ohdrsamhet mot

polismans order.

Det omedelbara omhindertagandet beslutas eller utfdrs av po-
lisen. I Belgien fattas beslutet av allmén 8klagare. I Neder-
ldnderna beslutar &klagaren efter omhd@ndertagande om kdrkor-
tet skall inneh&llas eller &terstdllas. I Schweiz beslutar

fdrvaltningsmyndigheten efter ett omh&ndertagande om k&rkor-
tet skall &terkallas tills vidare eller &dterstdllas.
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I Schweiz kan ett beslut om omh&@ndertagande &verklagas. I Ne-
derldndetrna kan &8klagarens beslut Sverklagas.
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7. UVERVAGANDEN OCH FORSLAG

7.1, Problem som utredningen behandlat

I direktiven har man pekat p& problemet att en Skande andel
trafikolyckor och tillbud orsakas av att védsentliga trafik-

regler inte efterlevs. I olika sammanhang har krav framfdrts
p4 bestimmelser som g8r det m&jligt att, i flera fall &n £Or
nirvarande, omh&nderta k&rkort i omedelbar anslutning till

att kdrkortshavaren gjort sig skyldig till en allvarlig tra-
fikdvertriddelse. Det finns uppenbara brister i den nuvarande
ordningen. En s&dan uppenbar brist dr den l&nga tid som ofta
| férflyter mellan en trafikf&rseelse och kdrkortsingripandet.
| Utredningen har undersdkt fdrutsdttningarna och formerna f&r
snabbare k8rkortsingripanden mot f8rare som inte f&ljer va-

| sentliga trafikregler.

I tilliggsdirektiven har man s3rskilt pekat p& de problem som
sammanhinger med att en stor andel av dem som g&r sig skyldi-
ga till trafiknykterhetsbrott ocksd har ett mer eller mindre
uttalat alkoholberoende. Det &r vdl belagt att risken fo&r
dterfall i trafiknykterhetsbrott i denna grupp dr hdg. De al-
koholberoende kdrkortshavarna utgdr s8ledes en stor riskfak-
tor i trafiken. Fdr den som gjort sig skyldig till trafiknyk-
terhetsbrott gidller i princip samma krav f£&r att f4 tillbaka
kdrkortet som nir ndgon sBker kdrkort fdr forsta gdngen. Kon-
trollen av sk&tsanmheten i nykterhetsh@nseende gérs pd i hu-
vudsak samma sdtt, dvs. i normalfallet endast genom en kon-
troll i person- och belastningsregistret och kdrkortsregist-
ret. Utredningen har bl.a. mot denna bakgrund undersdkt om
det nuvarande spirrtidssystemet vid kdrkortsdterkallelser pd
grund av trafiknykterhetsbrott bdr kompletteras med en sdr-
skild ldmplighetsprdvning, och hur denna i s& fall bSr utfor-
mas, samt om det finns anledning att f&rldnga nuvarande

spdrrtider i dessa fall.



Nir det gdller de allmidnna ombudens verksamhet har det i di-
rektiven uppmirksammats att det finns vissa skillnader i
praxis mellan olika l&n. Detta visar att det finns ett behov
av ytterligare st8d f&r ombuden f&r att nd en enhetlig
tilldmpning av bestidmmelserna. Utredningen har undersdkt i
vilka organisatoriska former ett s&dant stdd kan dstadkom-

mas .
Sedan lidnslikarorganisationen avskaffades &r 1981 fdr lans-
styrelserna, vid avgdrande av korkortsmedicinska &drenden,
hijdlp av en eller flera konsultldkare. Konsultldkaren har in-
gen myndighetsfunktion utan &r endast rddgivare till lanssty-
relsen. I det dagliga arbetet har det framstdtt som en brist
att linsstyrelsen via konsultldkaren inte har samma m&jlighet
som linslikaren hade att infordra patientjournaler till un-
derlag £8r sin beddmning i yttranden till ldnsstyrelsen. Ut-
redningen har mot bakgrund hdrav sdkt belysa ldnsstyrelsernas
behov av medicinsk expertis och dessas mdjlighet att infordra
patientjournaler vid handldggning av kdrkortsmedicinska dren-—

den.

Utredningen har vidare behandlat vissa problem som samman-
hinger med att spdrrtidsberdkningen i dag dr knuten till be-
slutsdagen och inte till dagen fo&r delgivning av beslutet.
Utredningen har ocksd diskuterat spdrrtidsldngden Sverhuvud-
taget i belysning av de under senare &r alltmer vanligen £o-
rekommande korta spirrtiderna. Med det fdrslag utredningen
lagt i syfte att mdjliggdra snabbare kérkortsingripanden har
utredningen ocks& funnit anledning att behandla frdgan om
skyldigheten att under fdrd medfdra korkort liksom mdjlighe-
ten f8r polis att omhidnderta k&rkort som &r dterkallat. i

Slutligen har utredningen under arbetets gdng uppmdrksammat
ndgra frégestdllningar som det inte har funnits mdjlighet att
behandla inom ramarna f&r detta arbete men som bdr dgnas yt-

terligare &vervidganden.



Snabbare kdrkortsingripanden

Inledning

Som ett viktigt led i trafiksidkerhetsarbetet ingdr &tgdrder
f6r att sd& ldngt som m&jligt anpassa trafikanten till trafik-
| miljdn. Denna anpassning f&rutsdtter olika former av pdver-
kan. VArt sdtt att upptrdda i trafiken beror i hdg grad pa
pdverkan fr&n medtrafikanter, massmedia, motororganisationer,
trafikundervisning, trafiksdkerhetsinformation etc. Som ett
led i ett pdverkanssystem har vi ddrutdver de samhdllsingri-
panden som sker i form av t.ex. lagstiftning, trafikdvervak-
ning, straffridttsliga pdfdljder och kdrkortsingripanden.

En milsittning £8r trafiksikerhetsarbetet dr att fortldpande
minska antalet dddade och skadade i trafiken. Antalet olyckor
har emellertid 8kat under de senaste &ren. En betydande del
av trafikolyckorna beror p& att fdrarna inte fdljer vdsentli-
ga trafikregler. Det framstdr ddrfSr som angeldget att péd ett
effektivt sdtt kunna korrigera s8dana fdrares beteende.

Det har i m&nga sammanhang betonats vikten av att reaktionen
pd ett felbeteende kommer snabbt om den skall ha utsikt att
bli effektiv. De nuvarande mdjligheterna till kdrkortsingri-
panden upplevs som bristfdlliga i detta avseende. Det hidnder
ibland att ett kdrkort &terkallas mer &n et dr efter det att
trafikfdrseelsen begdtts. Ingripandet uppfattas d& snarare
som ett extra straff &n som en trafiksdkerhetsdtgdrd.

Utredningen har mot denna bakgrund och med beaktande av vad
som i 8vrigt anfdrts i direktiven, unders&kt forutsdttningar-
na och formerna f&r snabbare kdrkortsingripanden mot fdrare
som inte f&ljer visentliga trafikregler.



Fa252 Korkortsingripandets rdttsliga karaktar

Trafikmdlskommittén fann p& sin tid anledning att fastsld,
att kdrkortet inte utgdr ndgot allmidnt f£Srtroendebevis utan
skall ses som ett kompetensbevis med avseende pd trafiken.
konsekvens hirmed skulle kdrkort endast fdrvigras eller frd
tas den som inte fyller de krav som frén trafiksdkerhetssyn
punkt kan stdllas pd honom.

I 7, 13 och 14 §§ KKL anges kraven for att f4& korkort. Bara
den kan f& kdrkort som med hinsyn till sina personliga och
medicinska fdrh&llanden kan anses ldmplig som fdrare av k&
kortspliktigt fordon. Det skall sdrskilt beaktas om veder-
bdrande Hr kidnd £8r ett nyktert levnadssdtt och om han kan
antas komma att respektera trafikreglerna och visa hansyn,
omddme och ansvar i trafiken. Vidare skall den presumtive
xSrkortshavaren avldgga fdrarprov avseende kunskaper om
trafiksdkerhet, trafikregler, fdrmdga att fora fordon m.m.

ARterkallelse av kdrkort skall enligt 16 § KKL ske i en rad

olika situationer varav en del dr direkt kopplade till tra
fikrelaterade brott, andra knyter mera medelbart an till sa
dana eller andra brott, andra &ter h&nfdr sig till korkorts
havarens person - hans hdlsa, forhdllande till berusningsmé
del och andra personliga forhdllanden - , ytterligare andre
4r av formell art. Det ir kdrkortshavarens visade eller f&
modade bristande vilja eller fdormdga att rdtta sig efter tr
fikreglerna och visa hdnsyn, omddme och ansvar i trafiken §
ir den gemensamma ndmnaren i de olika fallen. Med andra ord
de anmirkningar mot en kdrkortshavare som lagen anfdr som
4terkallelsegrund hinfdr sig till den kompetens man krdver
den som skall betros med att fdra kdrkortspliktigt fordon.
Vid brist i kompetensen kan kompetensbeviset komma att dras
tillbaka.

Kompetensbristen kan, men mdste inte, ha manifesterats geng
ett trafikrelaterat brott eller brott &ver huvud taget. I
man som en kdrkortsiterkallelse till £51jd av brott skulle




hinfdras till allmdn domstols prdvning skulle 8terkallelsen
juridiskt-tekniskt anses som en sdrskild rattsverkan av
brott. Férlust av rattighet eller behdrighet kan i gdllande
rdtt inte vara en brottspdf5ljd, oavsett om det brottsliga
beteendet har anknytning till behdrigheten eller inte. FOr
nidrvarande dr prdvningen av fr8gor om kdrknrtsdterkallelse
frikopplade fran brottmdlsprocessen och sker i sdrskild ord-
ning hos fdrvaltningsdomstol. Dar sker ocks& prévningen av en
8terkallelsefriga som saknar samband med brott. Det blir dar-
for inte fr8ga om att karaktdrisera kdrkortsdterkallelse som

en brottspdfdlijd.

Som jamfdrelse kan ndmnas institutet utvisning enligt utld@n-
ningslagen (1980:370). En utldnning skall ha tillst8nd for
att f& vistas i riket och f&r utvisas om han uppehdller sig
hdr utan s&dant tillstdnd (hdr bortses frdn avvisning). Om
utldnningen begdr brott f4r han under vissa omst@ndigheter
utvisas dven om han har tillstdnd att vistas hd@r. Utvisningen
beslutas av domstolen som handldgger brottmdlet och &r att
anse som en sdrskild rdttsverkan av brottet. Om utl&@nningen
lever ett asocialt liv men inte begdr brott kan han ocksd ut-
visas, men d& av fdrvaltningsdomstol.

Det fdrekommer mdnga andra slag av rdttighetsférlust - legi-
timationsdterkallelse och liknande - som uppvisar liknande
karaktiristika som 8terkallelseprdvningen i fr8ga om kdrkort.
Verksamhetsomrdden ddr tillstdndskrav gdller dr vanliga 1
samhdllet.

Som exempel kan ndmnas &terkallelse av legitimation att utdva
yrke inom hdlso- och sjukvdrden. S&dan prdvning gdrs av
hdlso- och sjukvdrdens ansvarsndmnd enligt lagen (1980:11) om
tillsyn 8ver hdlso- och sjukvdrdspersonalen m.fl. Legitima-
tion skall enligt lagen 8terkallas om den legitimerade varit
grovt oskicklig vid utdvning av sitt yrke eller p& annat sdtt
visat sig oldmplig att utdva yrket eller om han p& grund av
sjukdom eller liknande inte kan utdva yrket tillfredsstdll-
ande. Ansvarsnamnden prdvar dven frdgor om disciplinansvar




for  halso- och  sjukvardspersonal. Disciplinp&foljd ar erinran
och  varning. Aterkallelse av  |egitimation & ingen  straff-

eller disciplinp&foljd (prop. 1978/79:220 s.  33).

For att  ytterligare belysa koérkortsingripandets rattsliga ka-
raktar kan man ggra en jamforelse med hur  vapenlagen

(1973:1176) ar  uppbyggd. Om man bortser frin  att  vapenlagen

avser tillstand att  inneha  yapen och KKL avser tillstand att
fora  visst fordon, kan  vissa likheter noteras. Bada lagarna
avser  att  reglera verksamheter som &r farliga om man inte  be-T
sitter sarskilda kunskaper. Béda lagarna reglerar ocksd  till-A
standsgivning for  denna  riskfyllda verksamhet. Béda typerna

av tillstand forutsatter att sbkanden avlagt vissa prov  avse-§
ende  kunskaper och  skicklighet p& resp.  omrade. I bdda fglend

sker tillstandsgivning efter en  vandelsbedosmning av polismyn-a
digheten. Tillstandet kan aterkallas om innehavaren visat Slgé

olamplig i det hanseende som tillstindet avser. Oom risk for
missbruk foreligger kan  objektet (korkortet, vapnet) omhan-
dertas i avvaktan pa Vidare beslut och, under vissa omstan-
digheter, omedelbart. Forutsattningen for ~ den senare typen av
omhandertagande ar i bada fallen att  en gverhangande risk e
laterad till faran  ar for  handen. | bada fallen ar  det

brottsligt att  agna  sig a4 det som ftillstAndet avser om man
inte har pagot  sadant tillstand. Jamforelsen visar att  ett
likartat betraktelsesatt anlagts pa hur riskfyllda verksamhe-

ter  som pilkdrning och  vapenhantering skall styras och regle-
ras med olika medel  fran samhéllets sida.

Ofta méste ett ingripande av nagot slag goras  Shabbt for  att
avvarja en konkret risk eller undanroja en fara. Det & d&
vanligen frga om en interimistisk &tgard. S&dana kan natur-
ligtvis ocksa goras for  att  sékra bevisning eller sakerstélla
annat  straffprocessuellt forfarande eller forvaltningsmyndig-

hets beslut. | vissa fall finns det ett sjalvstandigt saker-
hetsintresse fér  en interimistisk atgard av  nagot slag. At-
garden  utgors d&  typiskt sett ~av ett  omhandertagande eller
beslag av  nagon eller nagot. Det kan vara frgga  OM vapen,

sprangmedel, andra  farliga foremal eller personer. Det ligger
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i sakens natur att akuta ingripanden av detta slag sker £&r
att avvirja en fara som ocks& innebdr brott, varfdr det finns
sjdlvstidndigt stdd f6r tvdngs&tgirderna i polislagen eller
rdttegidngsbalken. Men det finns vanligen ocks& stdd for den
hdr typen av ingripanden i resp. speciallagstiftning. Det kan
gdlla fdrem8l som vapen och berusningsmedel, handlingar som
pass och kdrkort eller personer som dr fdrvirrade, berusade,
ordningsstdrande eller smittfdrande, utldnningar som skall

utvisas, barn i utsatta situationer, pldgade djur o.dyl.

Ardra snabba ingripanden, som nd3rmast kan ja@mfdras med de
straffprocessuella tvdngsmedlen, syftar till att hindra ndgon
fr&n att utdva viss verksamhet. S&dana ingripanden gdrs van-
ligen av polisen, ofta av den enskilde polismannen som miste
understidlla &tgdrden polismyndigheten. Ibland skall dtgdrden
understillas ndgon specialmyndighet. Aven om beslutsmyndighe-
ten bekrd@ftar ingripandets riktighet krdvs vanligen ett mer
definitivt beslut vid en senare tidpunkt.

Sammanfattningsvis kan alltsd konstateras att man genom jdm-
f8relser kan finna faktiska likheter och olikheter mellan
olika rdttsliga institut och figurer och att det dr den sak-
liga och funktionella innebdrden som bSr vara avgdrande £38r

en klassificering.

KSrkortsingripandet mdste vid en s&8dan klassificering h&nfd-
ras till samma slags 4tgdrd som indragning av légitimation
och tillst&nds8terkallelser av olika slag ddr den avgdrande
faktorn dr den personliga limpligheten i visst hé@nseende och
syftet 3r att avvirja en fara. Det dr alltsd inte i fOrsta
hand fr8ga om att faststdlla skulden, dvs. vad personen ifr&-
ga har gjort eller inte gjort och med vilken avsikt, vilket
ju &r det centrala i en straffrittslig beddmning. De omedel-
bara ingripanden som kan vara nddvdndiga betingas av sdker-
hetsskdl och inte i f8rsta hand av utredningsskdl, till
skillnad fr&n de straffprocessuella tvédngsingripandena.



7.2.3 Snabbare kdrkortsingripanden

I s8vidl trafikm8lskommitténs betdnkanden som i senare utred-
ningar har betonats vikten av att rdttsorganen inte bara ar-
betar sdkert och effektivt utan ocks8 snabbt. Ndr det gdller
xdrkortsitgidrder rider det enighet om att ett snabbt ingrip-
ande har stor betydelse fr&n trafiksdkerhetssynpunkt. Fram-
f8r allt motiveras detta naturligtvis av intresset av att en
trafikfarlig fdrare snarast mdjligt tas ur trafiken. Man
skall dock inte bortse fr&n de preventiva effekterna. Ett
snabbt och bestdmt ingripande &r vasentligt ocksd for att
kdrkortshavarna - bi8de de som drabbas och de som inte drabbas
- skall uppfatta &tgdrderna som realistiska och allvarligt

menade.

Enligt det nuvarande regelsystemet skall orhdndertagande av
kdrkort ske om kdrkortshavaren &8dagalagt grov vdrdsldshet
eller visat uppenbar likgiltighet f£&r andra mdnniskors liv
eller egendom eller fdretett tydliga tecken pd pdverkan av
starka drycker eller annat &dmne. Vidare skall kdrkort omh&n-
dertas om kdrkortshavaren till £81jd av sjukdom, skada eller
annan liknande orsak fdrlorat fdrmdgan att fdra kdrkorts-
pliktigt fordon pd ett trafiksdkert s&dtt. Harutdver kan kdr-
kort omhindertas i vissa fall efter analys av utandnings-

eller blodprov.

|
I
|
I de andra situationerna som enligt 16 § KKL motiverar &ter-
kallelse av kdrkortet saknas f&r ndrvarande mdjlighet att om—
hi#nderta kdrkortet. De fall som man ndrmast kommer att tdnka
p& &r naturligtvis s8dana ddr korkortshavaren vid ett enstaka
tillfdlle brustit s& allvarligt i omddme eller hd@nsyn att
hans kdrkortsinnehav bdr ifrdgasdttas. Dessa fall karaktdri-

.
:

seras av att kdrkortshavaren genom sitt handlande antingen

utsidtter andra trafikanter f£&r risker som dessa har svart atﬁ
vidrja sig mot eller, p& annat s&itt, visar prov pd allvarlig |
omddmes1dshet i trafiken. Som exempel pd riskbeteenden har i
flera sammanhang pekats pd allvarliga hastighetsdvertrddel-

ser, kdrning mot rdtt ljus, underldtenhet att iaktta stopp-



plikt samt omkdrning pd eller strax fdre dvergdngsstdlle.
Hirtill bdr ocks& fogas andra beteenden som typiskt sett in-
nebidr ett betydande risktagande, t.ex. omkdrning i samband

med kurva, backkrdn eller mote.

Utredningen har undersdkt fdrutsdttningarna f8r att utvidga
m5jligheterna till kdrkortsingripanden mot fdrare som inte
féljer vdsentliga trafikregler. Overvidgandena har mynnat ut i

tvd8 huvudalternativ.

Alternativ [

Omh#ndertagandeinstitutet bibeh&lls i sin nuvarande form men
Aterkallelsefdrfarandet p8skyndas genom att de allmdnna om-
buden ges praktiska fdrutsdttningar att snabbare ansdka om
interimistisk 8terkallelse hos ldnsrédtten. Fordelen med ett i
huvudsak ofdrindrat system &r givetvis att man behdller en
stadga som utvecklat sig i regelsystemet. De pdtagliga brist-
erna ir den f&rdrdjning som ligger i att lansrédttens interi-
mistiska beslut midste avvaktas och att problem med delgivning

av beslutet kan uppstd.

| Alternativ II

‘ Omhindertagandeinstitutet utvidgas till att avse dven andra

‘ fall som med stor sannolikhet kommer att medfdra slutlig
&terkallelse. Kdrkortshandlingen omhdndertas omedelbart och
a) foraren férlorar helt behdrigheten att framfdra fordonet,
eller
b) fdraren behdller behdrigheten att framfdra fordonet i av-
vaktan pd allminna ombudets eller lédnsrdttens beslut. Fordel-
arna ir att man f&r ett snabbare fysiskt ingripande mot kdr-

) kortet, fdraren kan direkt delges omhdndertagandebeslutet och

i &terkallelseprocessen fir en "flygande start". Nackdelen ar

| att vissa nya beddmningsgrunder tillkommer vilket stdller

L ndgot stdrre krav pd kunskaper och omddme hos den som skall

verkstilla omhi#ndertagandet, dvs. vanligtvis den enskilde

|

polismannen.
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Vilket av alternativen som f8redras blir bl.a. beroende av

hur kraftfullt man anser att samh&llet bSr ingripa.

Redan idag f8reskrivs att kdrkort skall &terkallas interimis-
tiskt om det p8 sannolika sk&l kan antas att det kommer att
&terkallas slutligt. Det kan dock ifrdgasdttas om regeln
tilldmpas pd det sdtt som den ger m&jlighet till. Interimis-
tisk dterkallelse kunde sdkert anvéndas i stdrre omfattning.
Rétt tilldmpad tillgodoser regeln ett visst krav pd snabbhet
i f8rfarandet. Snabbheten &r emellertid beroende av en rad
olika faktorer huvudsakligen hdnfdrliga till polisens, de
allminna ombudens och linsridttens hantering av &rendet. I
praktiken kan det ta avsevird tid frédn det att den &terkal-
lelsegrundande hédndelsen intrdffat till dess att ett interi-
mistiskt beslut fdreligger. Ddartill kommer problemet att det
i midnga fall &r svdrt att delge beslutet med den det rSr. Ti-
den frén den 8terkallelsegrundande hdndelsen till dess att
f8raren, juridiskt sett, kan tas ur trafiken kan ddrfdr i det

enskilda fallet bli oacceptabelt 1&8ng. Detta fdr naturligtvis
negativa konsekvenser f£8r ingripandets preventiva effekt. Ett
sitt att skynda pd processen vore att ge de allmdnna ombuden
fS8rutsittningar att snabbare g& in med ansdkan om interimis-
tisk &terkallelse till l&nsritten. Den tidsvinst man m&jligen
skulle uppnd hédrmed torde dock vara marginell. M8jligheterna
att inom ramen f£8r det nuvarande systemet finna tillfreds-

stdllande 18sningar p& problemen synes ddrfdr begrdnsade.

For att p8 ett effektivare och mer kraftfullt sdtt komma till
ritta med f8rare som inte f8ljer visentliga trafikregler bdr
diarfor ett utvidgat omhd@ndertagandesystem fdrordas. Inte bara
rena trafiksdkerhetshinsyn talar f&r detta. Om ett felbete-
ende i trafiken 8r s&8 allvarligt att det sannolikt kommer att
leda till slutlig &terkallelse, framstdr det ocksd som sak-
ligt omotiverat att underl&ta att omhdnderta kdrkortet,

F8r att tillgodose kraven pd rittssdkerhet synes det nddvan-
digt att klargdra vilka regeldvertrddelser - fdrutom de i 23
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§ KKL redan angivna - som bdr betraktas som s& allvarliga att
omhdndertagande skall ske.

som tidigare ni#mnts &r Svertriddelser som kdrning mot rott
1jus, omkdrning strax fdre eller pd &vergdngsstdlle, férd ut
pd4 huvudled utan att iaktta stopplikt och vdsentligt hastig-
hetsdverskridande m.fl. otvivelaktigt exempel p& beteenden
som ger anledning att allvarligt ifr8gasdtta kdrkortshavarens
l3mplighet. Nimnda beteenden 8r ocksd infdrda i 16 § 4 KKL
sd8som exempel pd frdn trafiksdkerhetssynpunkt oacceptabla re-
geltvertriddelser vilka, om Svertrédelsen inte &r ringa, kan
foéranleda &dterkallelse.

I ett utvidgat omhidndertagandesystem framst8r det darfdr som
naturligt att de regeldvertriddelser som beddms s& allvarliga
att 8terkallelse skall ske, ocksd skall fdranleda omhdnderta-
gande. Annan bedSmning bdr givetvis inte gdras ndr det &r
fr8ga om i och £8r sig mindre allvarliga men upprepade fOrse-
elser vilka indikerar en bristande vilja eller fdrmdga att
rdtta sig efter de bestdmmelser som gdller i trafikens eller
trafiksikerhetens intresse (16 § 3 KKL). Omhd@ndertagande en-
ligt den sistnd@mnda punkten fdrutsdtter {isserligen, den san-
nolikt ovanliga situationen, att den som tdnker verkstdlla
omhindertagandet k#nner till att fdraren tidigare gjort sig
skyldig till fSrseelser. Under f8rutsdttning dock att sddan
kunskap finns och fdrseelserna sammantagna sannolikt kan be-
dBmas leda till 8terkallelse, b3r ett omhidndertagande ske.

Ytterligare exempel p& allvarliga regeldvertrddelser som
skall f8ranleda &terkallelse &r trafiknykterhetsbrotten (16 §
1 KKL). I dag skall omh&éndertagande av kdrkort ske, forutom i
de fall d& k8rkortshavaren fdretett tydliga tecken pd pdver-
kan av starka drycker eller annat dmne, vid misstanke om
brott mot 4 § trafikbrottslagen och f&raren fdre fdrdens slut
f8rtdrt starka drycker i s8dan mdngd att alkoholkoncentra-
tionen i hans blod kan antas ha uppgdtt till minst 0,5 pro-
mille. Om det &r fr8gan om ett brott mot 4 § 2 mom. trafik-
brottslagen skall dock kdrkortet inte omhdndertas om alkohol-
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koncentrationen inte kan antas ha uppgdtt till 0,8 promille
och omstdndigheterna vid brottet kan anses mildrande. I de
fall polisen har mdjlighet att ldgga analysresultat fr&n ett
s.k. evidensinstrument till grund f&r ett beslut om omhdnder-
tagande innebdr till&mpningen av stadgandet inget problem.
Problemen uppstdr nir polisen inte har tillgd&ng till evidens-
instrument eller den misstdnkte vdgrar l&mna utandningsprov.
Den misstinkte m&8ste d& underkastas blodprovstagning och re-
sultatet av blodanalysen miste avvaktas innan beslut om om-
héndertagande kan ske., Enligt utredningens mening &r detta
otillfredsstdllande. Ett omh&ndertagande bdr kunna ske utan
att resultatet av blodanalysen behdver avvaktas. Det bdr an-
ses tillrickligt att skdlig misstanke om brott som avses ia4
§ trafikbrottslagen fdreligger.

Xven i de 8vriga situationerna som enligt 16 § 1-7 KKL skall
f8ranleda &terkallelse fdreligger, enligt utredningens me-
ning, starka skdl f6r att m&jliggdra ett omhdndertagande av
kSrkortet. Visserligen torde kunna sdgas att antalet kor-
kortsingripanden med stdd av 16 § 2 eller 5-7 KKL dr forhdl-
landevis litet. Detta hindrar dock inte att samma princip bdr
till&mpas dven i dessa fall. Beddms en situation, enligt nd-
gon av de ndmnda punkterna, som sd allvarlig att den sanno-

1ikt kommer att leda till slutlig &terkallelse s& bdr ocksd

ett omhd@ndertagande kunna ske.

Utredningen anser sdledes att bdrande skdl talar £8r att nu
utvidga omhindertagandeinstitutet till att omfatta alla de

fall som avses i 16 § 1-7 KKL. Det mdste anses befogat att
kdrkortshavaren, i dessa situationer, £&r undvara kodrkortet ‘
under en tid som kan anses rimlig £8r utredning i saken och
vidare unders8kning av vad som b8r ske med hans behdrighet.
Betinkligheterna mot ett snabbt provisoriskt ingripande kan
ocks8 reduceras genom snabbhet i den fortsatta handliggning-

en.

En fdrutsdttning f&r omhdndertagandebeslut dr att det pd san-
nolika skd&l kan antas att kdrkortet kommer att slutligt &ter-



kallas. Kan en varning fdrutses bli resultatet, skall omh&n-

dertagande sdledes inte ske.

Huvudregeln i de fall som avses i 16 § 1-7 KKL bdr s8ledes
vara att omhdndertagande skall ske om det finns sannolika
skdl fOr att kdrkortet kommer att slutligt &terkallas. For
att undvika stdtande konsekvenser bdr dock polisen, om det
finns sdrskilda skdl, ges m&jlighet att, i samband med omhdn-
dertagandet, utfdrda ett tillf&lligt medgivande att kdra som
fdr gdlla under viss kortare tid. Ett s&dant sSrskili skdl
kan t.ex. vara att kdrkortshavaren, pd grund av ddliga all-
manna kommuniktioner, har behov av att kunna fdra fordon till
och fr&n arbetet. Giltighetstiden f£&r ett sddant tillf&dlligt
medgivande bdr i princip inte sdttas la@ngre d@n som i det en-
skilda fallet beddms erforderligt och torde under inga for-
hdllanden behdva sdttas langre &n till tv& veckor. Vid polis-
mannens beddmning av om tillfdlligt medgivande att kdra bor
utfdrdas mdste naturligtvis ocksd8 vagas in karaktdren av fel-
beteendet som kan vara sddant att fdraren inte alls bd8r till-
18tas att fortsdtta fidrden s8som t.ex. vid grov vdrdsldshet i
trafik eller trafiknykterhetsbrott. Ett tillf&dlligt medgivan-
de att kora f8r sdledes bara utfdrdas om det finns sdrskilda
skdl att det kan ske utan fara fOr trafiksdkerheten.

Utredningen foresl8r s8ledes att 23 § KKL utvidgas till att
omfatta alla de fall som avses i 16 § 1-7 KKL. Kbrkortet
skall i dessa fall omhd@ndertas om det p8 sannolika sk&l kan
antas att det kommer att &terkallas slutligt. Om ett omhan-
dertagande skett far kdrkortshavaren, om det finns sdrskilda
skdl, medges att utan hinder av omh@ndertagandet fdra fordo-
net under en tid av hdgst tvd veckor under fdrutsdttning att
det kan ske utan fara for trafiksdkerheten. I de fall d&r
medgivande L3amnas skall bevis hd@rom overldmnas till kdrkorts-
havaren. Beviset skall medfdras under fard och &dven i dvrigt,
i de avseenden som regleras i 8 § kdrkortsfdrordningen (KKF),
jadmstdllas med kdrkort.
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I rattssakerhetens intresse ar det angelaget att  omhanderta-
gandebeslutet snarast majligt kan  underkastas fornyad prov-
ning av allmanna ombudet och lansratten. Beslutet bér  darfor
inom 48 timmar  sandas il l&ansstyrelsen for - bedomning av  hu-
ruvida ansokan skall goras om aterkallelse tills vidare 19 s
KKL) eller om korkortet skall aterstéllas till korkortshava-
ren. Vid  peslutet skall fogas uppgift O0m  delgivning, korkort
som har @verlamnats i anledning av  beslutet, foreliggande ut-
redning och  redogérelse for  de skal som har foranlett Atgar-
den. Det framstar darvid som  sarskilt viktigt att  polisens
utredning ar sd  yforlig Som  mgjligt eftersom den skall ligga
till grund for  allmanna ombudets beslut. | samband med omhéan-
dertagandet bor  korkortshavaren forelaggas att inom  viss kor-
tare  tid, férslagsvis fyra  dagar, yttra sig Over  omhanderta-
gandebeslutet till lansstyrelsen (allménna ombudet). Detta,
tillsammans med den ytfsrligare utredning som  polisen har  att
redovisa, bor skapa  férutsattningar for  ett tillfredsstéllan-
de peslutsunderlag i den fortsatta hanteringen av  arendet. om
korkortet inte aterstalls bor  allmanna ombudet skyndsamt an-
sbka hos lansratten om - kérkortsingripande. Lansratten har, i
sin tur, att  besluta om korkortet skall aterkallas tills Vi-
dare eller aterstallas till korkortshavaren. Syftet med den
skyndsamma hanteringen ar att  mgjliggora for ~ den som fatt
sitt korkort omhéndertaget att  f& sin  sak prévad i domstol
inom den langsta tid som det ftjlifalliga kortillstandet kan
galla, dvs. tv&  veckor.
Som  tidigare papekats staller ett  ytvidgat omhéandertagande-
system hogre  krav  pa  kunskaper och omdome hos den som verk-
staller omhandertagandet, dvs.  vanligtvis den  enskilde polis-
mannen. Allmant sett torde kunna sagas att  polisen i vart
fall den del som pyyudsakligen sysslar med  trafikgvervakning

har  stor erfarenhet och &ar val skickade att  bedéma  olika
trafiksituationer. Utredningens forslag innebar dock att de
tvingas géra  delvis nya beddmningar. For att  pibringa dem
nédvandiga kunskaper och for att, s& jangt det ldter  sig go-
ras, sakerstélla en  enhetlig tillémpning av de nya bestammel-

serna, bér  darfor en viss utbildning komma till stand. Detta



bdr kunna &stadkommas genom polismyndighetens egen fdrsorg

och genomfdras i samverkan med de allménna ombuden.

FBr att 8ka m&jligheterna f£8r ldnsrédtterna att snabbt ta
st¥llning till fr&gan om interimistisk &terkallelse av omhdn-
dertagna kdrkort bdr enligt utredningens mening lagen

(1971:289) om allminna f8rvaltningsdomstolar &ndras. Det bdr
alltid vara mdjligt £6r linsritten att prdva frégan utan med-

verkan av ndmnd.

73 Kdrkortstillstdnd efter trafiknykterhetsbrott

7351 Inledning

Kérkort fa4r utfirdas endast fo6r den som har ett gdllande kdr-
kortstillst&nd och s&dant tillstdnd f£&r bara meddelas den som
med hinsyn till sina personliga och medicinska férndllanden
kan anses ldmplig som fdrare av kdrkortspliktigt fordon. Vid
prévningen av de personliga férhdllandena skall sdrskilt be-
aktas om sdkanden &r k&nd f8r ett nyktert levnadssdtt och om
det kan antas att han kommer att respektera trafikreglerna
och visa hdnsyn, ansvar och omdéme i trafiken. Om det finns
hinder mot att meddela k&rkortstillstdnd p& grund av s&kan-
dens personliga fdrh&llanden skall en spdrrtid pd ldgst en
midnad och hdgst tre &r bestdmmas. N&r ett kdrkort dterkallas
skall som regel ocks& fastst#llas en spidrrtid om minst en md-
nad och h8gst tre &r. Vid &terkallelse med anledning av ratt-
fylleribrott skall dock spédrrtiden bestdmmas till lﬁgét ett
&r. F6r den som gjort sig skyldig till trafiknykterhetsbrott
giller i princip samma krav f&r att f4 tillbaka korkortet som
nir ndgon sdker for forsta gdngen. Kontrollen av skdtsamheten
i nykterhetshinseende gors pd i huvudsak samma sdtt, dvs. i
normalfallet genom en kontroll i person- och belastningsre-

gistret och kdrkortsregistret.
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Varje & |agfors I’ 500-12 000 personer for  trafiknykterhets-

brott. Trafiksakerhetsverkets berakningar visar att i 10-15
procent av de polisrapporterade trafikskadefallen har den
skadade sjalv, eller ndgon annan i olyckan delaktig, varit
alkoholpaverkad. Nar det galler dodsfall ar  motsvarande andel
minst 20 procent. Enligt samma  berakningar kér i genomsnitt

tva  promille av forarna i alkoholpaverkat tillstand. Samman-
taget per ar skulle det rora sig om ca tva miljoner trafik-
nykterhetsbrott.

Det ar sedan |gnge vdl ként att en betydande andel av dem som
gor sig  skyldiga till trafiknykterhetsbrott har ett mer eller
mindre uttalat alkdholberoende. I synnerhet géller detta fo-
rare  som har gjort sig  skyldiga till rattfylleri och som dar-
med i allmanhet har  haft en blodalkoholhalt av 15 promille

eller mer.  Inom  forskningen foreligger enighet om att  redan
en sd pag blodalkoholhalt i sig i samband med pilksring ut-
gor ett  starkt indicium pa allvarligt alkoholberoende eller i
vart fall mycket avancerade alkoholvanor och en |ang till-
vanjning av alkohol. Antagandet bestyrks av  olika undersok-
ningar ~ som visar  att  30-40  procent av  rattfylleristerna ocksd
har  omhandertagits pd grund @V berusning eller varrit foremal
for  olika nykterhetsvardande atgarder. At aterfall i trafik-
nykterhetsbrott ar  vanligt i denna grypp & ocksd  pelagt.
Trafikonykterheten och dess konsekvenser anses  allmant somv
det  storsta enskilda trafikproblemet i dag. Trots en forbatt-
rad  trafikundervisning och en omfattande upplysnings- och
kampanjverksamhet har  prottsligheten pd omradet inte  kunnat
nedbringas. Starka skal talar darfor for —att man, for den som
fatt korkortet aterkallat efter trafiknykterhetsbrott, bor
skarpa de krav  som gller for  ratten att  f& tillbaka korkor-
tet  eller pa den utredning som bor foreligga i sa&dana fall.
Utredningen har  bla. mot denna  pakgrund undersokt om det nu-
varande sparrtidssystemet vid  korkortsaterkallelse pd grund
av  trafiknykterhetsbrott bor  kompletteras med en sarskild

lamplighetsprovning, och hur denna i s& fall bér  utformas,
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samt om det finns anledning att fdrlinga nuvarande sparrti-

der.

Sdrskild ldmplighetsprdvning - f6rldngda
sparrtider

Vid &terkallelse av kdrkort med anledning av rattfylleribrott
skall, som tidigare nd@mnts, sparrtiden bestd@mmas till ldgst
ett &r. Sedan spirrtiden 18pt ut kan vederbdrande pd nytt an-
s8ka om kdrkortstillstdnd. Den utredning av skdtsamheten i
nykterhetshinseende som d8 sker bestdr normalt av en kontroll
i person- och belastningsregistret och kdrkortsregistret. Om
det vid denna relativt summariska prdvning inte framkommer
ndgra omstdndigheter som utgdr hinder £8r tillsténdet, skall
tillstdnd meddelas. N8gon ytterligare lamplighetsprdvning av
sBkanden sker allts8, i normalfallet, inte i dag.

Som konstaterats inledningsvis, &r en betydande andel av dem
som gor sig skyldiga till trafiknykterhetsbrott mer eller
mindre beroende av alkohol. Detta gdller i synnerhet fdrare
som gjort sig skyldiga till rattfylleri, dvs. de som haft en
blodalkocholhalt av 1,5 promille eller mera. En s& h&g blodal-
koholhalt i samband med bilkdrning visar att fdraren utveck-
lat en betydande tolerans for alkoholens effekter och utgdr
ndra nog ett bevis £8r l&ng tillvanjning till alkohol. N&r en
14gkonsument kommer upp i en s& h&g blodalkcholhalt som 1,5
promille #r han, p& grund av ordentliga balansstdrningar och
andra tydliga symtom p& kraftig berusning, normalt inte i
stdnd att framfdra fordon. Det har vid forsdk till och med
visat sig svdrt att f4& en l&gkonsument att frivilligt dricka
s8 mycket alkohol att han uppndr 1,5 promille. HSgkonsumenten
klarar visserligen av det rutinmi@ssiga handhavandet av fordo-
net bittre #n l3gkonsumenten vid samma blodalkocholhalt, men
ir i mer komplicerade situationer, dir det stdlls krav pd om-
ddme, uppfattnings- och koordinationsfdrmdga, en lika stor
riskfaktor som l&gkonsumenten. Det &r ddrfdr angeldget att fé&
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hdgkonsumenten att avstd frén att fdra fordon till dess han
bemdstrat sina problem.

Alkocholhalten vid gripandet eller vid blodprovstagningstill-

fillet utgdr emellertid inget sdkert instrument f8r att skil-
ja den alkoholberoende fdraren frdn de som inte dr beroende.

Visserligen torde man med h8g grad av sdkerhet kunna sdga att

den som vid fdrande av fordon har en blodalkcholhalt Sversti-
gande 1,5 promille &r beroende av alkohol. Oomvdnt kan man
dock inte dra den slutsatsen att den som har l&gre blodalko-
holhalt &n 1,5 promille inte &r alkoholberoende. Blodalkohol-
halten vid provtagningstillfdllet &r n&mligen beroende av ett
flertal olika faktorer, bl.a. konsumtionstidpunkten, den f&r-
tdrda mingden alkohol, intaget av f&da, kroppsvikt, k&n m.m.
Omsdttningen av alkohol i kroppen kan uttryckas i blodalko-
holkurvor.
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som framgdr av blodalkocholkurvorna blir védrdet ldgre om pro-
vet tas i den stigande eller fallande fasen. Aven den som har
konsumerat en betydande m&ngd alkohol kan alltsd vid provtag-
ningstillfdllet ha en 1&g blodalkoholhalt. Det f8rtjédnar
framh&llas att han/hon dock &r lika mycket alkoholberoende
vid dessa ldgre virden - och naturligtvis lika oldmplig som
kSrkortshavare - som ndr alkocholkoncentrationen &r hdg. Mot
bakgrund hirav framstdr det ddrfdr som val motiverat att, i
vart fall fr&n kdrkortstillstdndssynpunkt, behandla den som
ddmts f8r rattfylleri (1,5 promille eller Bver) och den som
ddmts £8r rattonykterhet (0,5-1,49 promille) lika.
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Den som ir alkoholberoende kan behandlas fdrutsatt att han/
hon har insikt i sina problem. Synen p& alkocholberoende har
varierat fr&n tid till annan och olika vetenskaper har defi-
nierat fenomenet p& olika sdtt. Medicinska, juridiska, psyko-
logiska, statistiska och sociala definitioner &r de man van-
ligtvis mSter i teoretiska sammanhang. De olika synsdtten le-
der till olika behandlingsmetoder. Gemensamt f&r de flesta
metoderna dr dock att de &r intensiva och relativt l8ngvari-

ga, ofta med socialmedicinsk inriktning.

Utredningen har inte sett det som sin uppgift att utarbeta
eller fdresld nd8got behandlingsprogram f&r trafiknykterhets-
brottslingar. I stdllet har vi undersdkt m8jligheterna att
skapa garantier f8r att den som sdker kSrkortstillstdnd efter
trafiknykterhetsbrott skall f& det f&rst ndr han kommit till
ritta med sitt alkoholberoende. D& f&rst kan man anse att han
uppfyller k8rkortslagens krav pd8 ett nyktert levnadssdtt. Mot

bakgrund av kdrkortets karaktdr av kompetensbevis med avseen-
de p& trafiken, framstdr det ndrmast som sjdlvklart att det
mdste ankomma p& den tillstdndssBkande sjdlv att visa att

han, dven i nykterhetshi@nseende, motsvarar de krav som stdlls

p& honom.

Som framg8r av den till bet&nkandet fogade bilaga 7, &r det
ur medicinsk och psykologisk synvinkel m&jligt att "avsldja"
den som &r alkocholberoende. Genom anvdndande av s.k. bioke-
miska markSrer vid analys av blodprov kan man, med relativt
betryggande sdkerhet, diagnostisera alkocholberoende. Visser-—
ligen kan vissa sjukdomstillst&nd (som inte innefattar alko-
holberoende), medicinering m.m. leda till samma diagnos men
felbeddmningar kan elimineras genom kompletterande psykolo-
giska test. Psykologiska test kan ocksd anvidndas i kombina-
tion med blodtest £&r att &ka tillfdrlitligheten vid diagnos-
tiseringen. Erfarenheten har visat att minst 95 procent av
dem som &r alkoholberoende kan diagnostiseras och identifie-
ras som alkocholberoende vid tilldmpning av bd8da metoderna.



Redan i dag finns allts& etablerade metoder for att "avsldja“
den som inte skdter sig i nykterhetshdnseende. Enligt utred-
ningens mening bdr dessa metoder tas till vara och utnyttjas
f6r att komma till rdtta med den riskfaktor som de alkoholbe-

roende kdrkortshavarna utgdr.

Utredningen anser sdledes att det dr motiverat att infdra
regler som &ligger den som tidigare ddmts f£or trafiknykter-
hetsbrott att, nir han p4 nytt sdker kdrkortstillstdnd, sjdlv
visa att han fyller kdrkortslagens krav pd ett nyktert lev-
nadssitt. Detta bdr ske genom att det sitts som villkor £&r
kdrkortstillstindet att sBkanden, efter spdrrtidens utgdng,
féreter utredning som visar att han/hon motsvarar dessa krav.
sdkanden har alltsd att sjilv ombesdrja att blodprovstagning
sker och psykologtest genomfdrs f&r detta syfte. Uppvisar so-
kanden acceptabla resultat f&r kdrkortstillstd@nd utfdrdas.

Erfarenheten har ocks& visat att den som &r alkoholberoende,
iven om han/hon lyckats avh&lla sig en tid frdn alkohol, i
stor utstridckning &terfaller i sitt alkoholberoende. Det ta-
las till och med om att &terfallet &r just en del av sjuk-
domsbilden hos denna grupp. Risken f&r &terfall &r stdrst i
bdrjan av det "nyktra livet" och blir efterhand mindre
fSrutsatt att han/hon avhdller sig frén alkohol.

Med hinsyn till den pdtaliga risk f&6r &terfall som finns hos
den alkcholberoende bdr, enligt utredningens mening, uppf&l-
jande kontroll av skdtsamheten i nykterhetsh&@nseende ske ef-
ter det att vederbdrande f&tt tillbaka kdrkortet. Den upp-
£51jande kontrollen bdr ske genom att kdrkortets giltighet
gdrs beroende av att kdrkortshavaren, med viss regelbunden-
het, genom blod- och psykologtest, uppvisar fdrnyade accep-
tabla resultat. Den tid under vilken den uppfdljande kontrol-
len bdr ske, bdr, i likhet med den "vdntetid" som socialsty-
relsen anvisar f8r den som £&tt kdrkortet &terkallat pd

grund av sjukdom (alkoholism), s&ttas till tvd dr. Mot bak-
grund av att &terfallsrisken avklingar med tiden - under for-
utsittning av avhdllsamhet- bdr kontrollerna gdras tdtare un-



der det fdrsta 8ret efter kdrkortets utfirdande. Under forut-
sdttning att k&rkortshavaren under uppfdljningstiden visar
acceptabla testresultat, f&r han anses rehabiliterad i tra-

fiksdkerhetshdnseende.

FOrmdr inte kdrkortshavaren under hela uppfdljningstiden visa
acceptabla resultat, oavsett om det beror pd att han/hon un-
derliter att testa sig eller vid test inte fdrmdr visa accep-
tabla vidrden, kan kdrkortet &terkallas enligt punkterna 5 el-
ler 8 i 16 § KKL. Vederbdrande fdr d4 sd4 att sdga starta om
frdn bdrjan igen, dvs. sSka kdrkortstillstdnd pd nytt och,
med samma krav p& acceptabla blod- och psykologtest som tidi-
gare, f8rsdka f& tillbaka fdrarbehdrigheten, varefter kSr-
kortsgiltigheten, liksom tidigare, godrs beroende av att han

presterar acceptabla testresultat under en ny tvd8rsperiod.

Mot bakgrund av vad som &r kdnt om det uppenbara sambandet
mellan trafiknykterhetsbrott och alkoholbercende vore det gi-
vetvis Snskvirt att frén kdrkortssynpunkt behandla sdvdl dem
som d8mts £8r rattonykterhet som dem som domts f&r rattfylle-
ri, lika. Man borde allts8, betrdffande bdda kategorierna,
stdlla krav pd8 acceptabla testresultat sdvdl vid kdrkorts-
tillst&ndsgivningen som under en tva8rig uppf&ljningsperiod.
En sddan ordning kan emellertid vara svdr att genomfdra utan
att ta i ansprdk nya administrativa, medicinska eller andra
resurser. Enligt utredningens mening bdr dadrfér, &tminstone

i ett inledningsskede, uppfdljningskontrollen begrdnsas till
den kategori trafiknykterhetsbrottslingar som, med en hdg
grad av sannolikhet, kan s#gas ha utvecklat ett allvarligt

alkocholberoende, nidmligen rattfylleristerna (1,5 promille

eller dver).

De kostnader som dr fdrenade med blod- och psykologtesterna
bdr primdrt belasta sdkanden/kdrkortshavaren sjdlv. Kostnaden
f5r en blodprovstagning, inklusive analys, torde i dag uppgd
till ca 500 kr. For en psykologtest torde man ha att rakna

med ungefdr samma kostnad.



Det bdr ankomma p8 av regeringen utsedd myndighet att meddela
ndrmare fOreskrifter om formerna for de blod- och psykolog-
tester som utredningen f&resldr skall infdras.

FOr den som i dag ddms f6r rattfylleri skall k&rkortet dter-—
kallas fOr minst ett &8r. I rattonykterhetsfallen bestdms
sparrtiden normalt till 6-12 mdnader beroende p& hur hdg
blodalkolhalten varit. Med den av utredningen fdreslagna
ordningen med villkor om acceptabla blod- och psykologtest,

synes inget behov av forldngda sparrtider fdreligga.

I 22 § andra stycket KKL stadgas bl.a. att den som gjort sig
skyldig till rattonykterhet, men inte haft en blodalkoholhalt
som uppgdtt till 0,8 promille, f&r meddelas varning i stdl-
let fOr &terkallelse om omstdndigheterna &r mildrande. Enligt
utredningens mening finns dock inget bdrande skdl att anta
att den som haft en blodalkoholhalt mellan 0,5 och 0,8 pro-
mille i mindre utstrdckning &r alkoholberoende &n den som
haft en ndgot hdgre blodalkoholhalt. Att Sverhuvudtaget knyta
rattsverkningar till en 0,8 promillegrédns i detta sammanhang
framstdr inte bara som inkonsekvent utan torde ocksd sakna
vetenskapligt stdd. Ndgot egentligt skdl fdr sidrbehandling av
just denna grupp trafiknykterhetsbrottslingar finns darfor
inte. Enligt utredningens mening bdr ddrfdr m&jligheten att
meddela varning i dessa fall tas bort. I den mi&n man &ndock
anser att det ligger ett vdrde i att kunna lindra konsekven-
serna fo6r den som haft en forhdllandevis 1&g blodalkocholhalt,
sd bdr man avgrdnsa denna grupp pd annat sdtt. Det ter sig
darvid mest naturligt att anknyta till straffbarhetsgrdnserna
och betrakta de rattonyktra (0,5-1,49 promille) som en grupp.
For att meddela varning istd@llet for 8terkallelse i denna
grupp bdr emellertid, enligt utredningens mening, krédvas syn-
nerliga skdl. Varning bdr s8ledes komma ifr8ga endast ndr om-
stdndigheterna vid sjdlva k&rningen varit sddana att de kan
jdmstdllas med en nddsituation, t.ex. flyttning av en trafik-
farligt parkerad bil e.d. FOrarens personliga fdrh&llanden
bdr s8ledes inte tillmdtas ndgon betydelse. Utredningen fdre-
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sl8r diarfdr att 22 § andra stycket KKL dndras i Overensstdm-

melse hdrmed.

74333 opdlitlighet i nykterhetshénseende

De fdrslag utredningen redogjort f&r i avsnitt 7.3.2 avser i
enlighet med direktiven dem som démts fdr trafiknykterhets-
brott. Det kan med visst fog hdvdas att motsvarande krav bor-
de stdllas p& dem som f&tt sitt kdrkort dterkallat pd grund
av opdlitlighet i nykterhetshénseende (16 § 5 KKL). Med hé&n-
syn till den &terhdllsamhet férvaltningsdomstolarna visar ndr
det gdller kSrkortsdterkallelse pd denna grund finns det an-
ledning att misstinka att en stor andel av dessa kdrkortsha-
vare ir alkoholberoende. Utredningen har saknat mSjlighet att
kartldgga hur det faktiskt f&rh&ller sig pd denna punkt och
ir Qirfdr inte beredd att ldgga fram ett generellt syftande
férslag. Ddremot vill vi peka pd att ladnsstyrelserna redan
enligt nu g&llande regler &r ofdrhindrade att - om de anser
det motiverat - tilldmpa motsvarande principer vid prdvning
av fradgor om kdrkortstillstdnd efter &terkallelse pd grund av
opdlitlighet i nykterhetshidnseende.

7.4 De allmd@nna ombuden
Todsd Inledning

Det allmidnnas talan i k&rkortsmdl vid fdrvaltningsdomstolarna
£8rs av allmint ombud. De allminna ombuden #r placerade pd
linsstyrelserna. De allmdnna ombuden fungerar i de allra fles-
ta avseenden vil och i Sverensstdmmelse med vad som fdrut-
satts. Vissa skillnader i praxis kan dock iakttagas mellan
olika lin. Aven om de allmdnna ombudens f&rening och LON gor
en betydelsefull insats f£8r att uppnd en enhetlig tilldmpning
har det ansetts finnas behov av ytterligare stdd f6r de all-

midnna ombuden. I

Utredningen har mot denna bakgrund undersdkt mdjligheterna
till organisatoriska fdrédndringar i syfte att st8dja de all-
mdnna ombuden.



7.4.2 Utvidgat stdd

En av allm@nna ombudets huvudsakliga uppgifter dr att utreda
k8rkortsdrenden och beddma om grund f&r &terkallelse av kdr-
kort fdreligger eller inte. Om s&8 beddms vara fallet skall
allminna ombudet ans8ka om kdrkortsingripande hos ldnsrdtten.
Om det allmd@nna ombudet anser att varning 8r en tillrdcklig
4tgird f&r ombudet, i stdllet f8r att ansdka om kdrkortsin-
gripande, utfdrda ett fdreldggande om varning.

Allmd@nna ombudens praxis nir det gdller kdrkortsingripanden
md&ste i huvudsak anses som enhetlig. Det finns dock i vissa
fall skillnader, t.ex. ni3r det gdller beddmningen av huruvida
rédljuskdrning utgdr grund f£6r 4terkallelse enligt 16 § 4
KKL. Vissa olikheter i handldggningen av 8terkallelsedrenden
har ocksd visat sig uppkomma vid tilld@mpningen av de nya be-
stimmelserna om k&rkortsingripanden vid bl.a. hastighetsdver-
trddelser som infordes den 1 juli 1986. Till viss del kan
skillnaderna i praxis naturligtvis fdrklaras av att praxis i
forvaltningsdomstolarna inte alltid &r enhetlig.

M8jligheten f&r det allminna ombudet att sjdlv besluta om f£5-
reldggande om varning infdrdes den 1 januari 1987. Allmdnna
ombudet skall fr&n ndmnda tidpunkt helt sjdlvstdndigt - utan
lansrdttens efterkommande beddmning - préva om grund £fOr
dterkallelse f8religger och, om s8 dr fallet, pr&va om var-
ning 8r en tillrdcklig &tgdrd.

Efter den 1 januari 1987 har allmi@nna ombudet sdledes att, i
drenden om k&rkorts8terkallelse, gdra fler Svervdganden &n
tidigare. M&jligheterna att komma till olika slut Skar darmed
samtidigt som kraven p4 en enhetlig rdttstillimpning ocksd
Skar. I och med att allmdnna ombudet fdtt rdtt att fOreldgga
om varning kommer naturligtvis domstolarnas avgdranden i var-
ningsfr8gor att minska avsevdrt. Den ledning allm@nna ombudet
i dag kan hd@mta i domstolarnas praxis kommer dirmed att min-
ska i motsvarande grad i framtiden. Detta kommer sdrskilt att
gdlla avgdranden till ledning f8r om grund f&r kdrkortsingri-
pande fdreligger eller inte.



92

De allménna ombudens férening har, som tidigare namnts, utar-
betat en praxistabell med  typfall for  ansokan om korkortsin-
gripande och for  fyrelaggande oM  varning. Denna  praxis synes
i huvudsak foljas. Forutsattningarna for att fa en fortsatt

och  ytterligare forbattrad enhetlighet i rattstillampningen

hos de allménna ombuden  bdr vara  goda dd det rér sjg om en
begransad krets  personer. | syfte att n& detta m& por, en-
ligt utredningens mening, ett  utvidgat stod  till de almanna
ombuden  komma till stand. Ett  utokat stod  ar  sarskilt angela-
get OM utredningens forslag om ett  utvidgat omhandertagande-
system genomfors med de oOkade krav  detta staller pa de all-

manna ombuden.

Enligt direktiven skall uppgiften for  den som skall lamna  det
utokade stodet till de allméanna ombuden vara  att nad en likar-
tad  tilampning av  bestammelserna om  kérkortsingripanden.

Stodet skall komplettera ett utvidgat samarbete mellan de
allmanna ombudens forening och LON.

| det utdkade stodet ligger att  folja de allméanna ombudens
verksamhet. | forsta hand  bor dock  yppgiften vara att  tolka
korkortslagstiftningen samt  att  fglja och beddéma  praxis i
kérkortsmal och allmént ge de allmanna ombuden  information om
detta. Givetvis bor den  stodjande myndigheten aven kunna - p3
begaran lamna  bistand till de allmanna ombuden i enskilda
arenden.

Stodet bor aven galla de allméanna ombudens administration i
anledning av  korkortslagstiftningen. Saledes  bor stod  kunna
lamnas  tex. nar det galler framtagande och  ytformning av
handlaggningsrutiner och blanketter. Vidare bér  stodet avse
kurser och konferenser for  de allmanna ombuden. Arbetet bor
utféras i nara samverkan med de allmanna ombudens forening.
Stodfunktionen bér ocksd vara sddan att de allmanna ombuden
har  n3gon att vanda gjg il nar  problem eller behov  av stod
uppkommer. Det kan vidare finnas behov av att nagon ar beredd
att vid sidan av de allménna ombudens forening fora fram  be-
hov och  synpunkter till departement och andra  myndigheter.

Vid  vervagande av formerna for ett oOkat stod kunde det vara

naturligt att i viss man gora  jamforelsen med hur  exempelvis
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8klagarna dr organiserade. N&gon sddan mer ingripande f&rdnd-
ring synes dock inte vara behdvlig och fdrutsdtts inte heller

i direktiven.

Det Skade stddet behdver inte utformas s8 att ndgon myndighet
ges direktivrdtt Sver eller rdtt att inspektera de allmdnna
ombuden i formell mening. Som ndmnts ovan bdr dock i myndig-
hetens uppgift ingd att f£olja de allmdnna ombudens verksam—
het. Myndighetens insatser bdr enbart ske i stddjande form
och utg8 frdn att de allm@nna ombuden sjdlva, eventuellt ge-
nom sin f8rening, i en betydande utstrdckning initierar aktu-
ella fr8gor. Det torde saknas skdl att anta att de allmdnna
ombuden inte skulle beakta myndighetens synpunkter.

pDet st8d som &syftas torde kunna uttryckas med att myndighe—
ten skall bist& de allminna ombuden i deras arbete. En be-
stimmelse om detta bdr infdras i KKF. Den avgrénsar ddrmed
myndighetens uppgift till att avse stdd till ombuden vid

till&mpningen av kdrkortslagstiftningen.

Det finns, i f8rsta hand, tvd ldmpliga myndigheter inom vil-
kas verksamhetsomrdden den stddjande uppgiften naturligen kan
rymmas och som dirigenom bSr komma i frdga. De myndigheter
som 8syftas d&r LON och TSV.

LON har utfdrt ett fortjdnstfullt arbete f8r de allmd@nna om-
buden. LON har emellertid ett stort verksamhetsomrdde men

f8rh&llandevis sm& resurser. FOr att svara mot kraven pd ett
utdkat st8d till de allminna ombuden mdste LON tillfdras yt-

terligare resurser.

De fdrutsdttningar som saknas hos LON torde, i vart fall £38r
nirvarande, finnas hos TSV. TSV &r en stdrre myndighet med
vad det innebdr ifr&ga om resurser. Vidare framstdr TSV i sin
egenskap av central kdrkortsmyndighet som ldmpad fOr uppgif-
ten. TSV har dirigenom god kompetens inom kodrkortslagstift-
ningsomr&det i allminhet. Aven kompetens i fr8gor om kdr-
kortsingripanden mdste i dag anses finnas hos TSV. Det torde
dven kunna ses som Snskvdrt att TSV &r mer aktivt inom denna



del av kdrkortslagstiftningen. TSV har redan i dag ett vil

utvecklat samarbete med ladnsstyrelserna.

Vid en samlad beddmning talar, enligt utredningens mening,
Svervidgande skdl f6r att uppgiften att stddja de allmdnna om-

buden i deras verksamhet bdr ankomma pd TSV.

Den verksamhet LON f8r ndrvarande har i frdga om de allminna
ombuden sammanfaller till stor del med vad som ocksd skulle
hdra till TSV:s uppgifter. Detta skulle kunna innebdra att
grdnsdragningsproblem uppkommer mellan myndigheterna. Det kan{
ocks& ge upphov till informationsproblem och dubbelarbete.
Skyldigheten att lidmna st&d till ombuden vid tilld@mpningen av
kSrkortslagstiftningen bdr ddrfdr ehdast 8vila en myndighet -
TSV.

Den fdreslagna fdrfattningsregleringen innebdr att en sddan
klar grdnsdragning gdrs. Den stddjande rollen vad gdller
tilldmpningen av kdrkortslagstiftningen fullgdrs fortsatt-
ningsvis av TSV. De allminna ombuden kvarstdr dock i sin nu-
varande organisation inom ldnsstyrelserna och LON har kvar

sin uppgift i denna del.

755 Kdrkortsmedicinska fradgor

TieDk Bakgrund

Den rittsliga bakgrunden till de uppkomna sekretessproblemen
i frdga om konsultldkarnas m&jlighet att £f4 del av patient-
journaler m.fl. bakgrundshandlingar £8r beddmningen av avgiv-
na ldkarintyg enligt KKL kan framstdllas p& foljande sdtt.

Journalhandlingar inom sjukvdrden kan vara upprdttande inom
den offentligt bedrivna vdrden eller inom den privata. Jour-
nalfdrandet regleras ndrmare i patientjournallagen

(1985:562) .
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Sekretesskyddet f£Or uppgift om enskildas h&lsotillst&nd m.m.
inom den allménna sjukvdrden regleras i 7 kap. 1 § sekretess-
lagen (1980:100). Till £81jd av denna bestimmelse giller se-
kretess om det inte stdr klart att uppgiften kan r&jas utan

att den enskilde eller ndgon honom ndrst8ende lider men. Ock-
s8 ridttsenliga &tgdrder kan innebdra s8dant men.

Huvudregeln &r att sekretess gidller ocksd8 myndigheter emel-
lan, om det inte anges i lag eller fdrordning att en sekre-
tessbelagd uppgift fir r&jas f8r annan myndighet. Samma gdl-
ler f8rh&llandet mellan olika verksamhetsgrenar inom samma
myndighet ndr dessa dr att betrakta som sjdlvstindiga i for-
h&llande till varandra (1 kap. 3 § och 14 kap. 1 § sekretess-
lagen).

Den annars generellt giltiga regeln i 14 kap. 3 § sekretess-
lagen, att sekretessbelagd uppgift f&r ldmnas till annan myn-
dighet om myndighetsintresset uppenbart har fdretrdde, gidller
inte f8r uppgifter som sekretesskyddas av bl.a. 7 kap. 1 §
sekretesslagen. S8ledes f&r uppgifter om enskild inom h&lso-
och sjukvdrden ldmnas till andra myndigheter bara i de fall
ddr ddr det har angetts sdrskilt.

Sekretessen kan emellertid efterges av den enskilde sjdlv (14
kap. 4 § sekretesslagen). En annan sak 4r att sekretess inte
innebdr hinder mot att en uppgift ldmnas ut, om det dr ndd-
vdndigt f6r att den utldmnande myndigheten skall kunna full-
gdra sin verksamhet (1 kap. 5 § sekretesslagen).

Sekretessen f&ljer inte automatiskt en handling som ldmnas
frdn en myndighet till en annan. Bara om det finns en till-
ldmplig sekretessbestimmelse hos den andra myndigheten behdl-
ler handlingen sekretessen dir. De enda sekretessbestidmmelser
som finns f&r kdrkortshandldggningen rdr kdrkortsregistret
(93 § KKF 7 kap. 18 § 2. sekretesslagen). Om emellertid en
sekretesskyddad handling ldmnas in till en domstol Overfdrs
dock sekretessen &ven till domstolen (12 kap. 1 § sekretess-
lagen).
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Sekretessen kan allts& brytas om uppgiftsskyldighet fSrelig-
ger (14 kap. 1 § sekretesslagen och 6 § tillsynslagen). P&
kSrkortsomrddet giller en s&dan uppgiftsskyldighet till l&ns-
styrelsen i de fall ddr ldkare funnit att en k&rkortshavare
av medicinska sk&l Hr uppenbart old@mplig att inneha k&rkort
(88 § KKF).

Sekretessen f&r patientjournaler i den enskilda vdrden &r to-

tal med undantag f8r uppgifter som l&mnas till patienten |
sj&lv (12 § patientjournallagen) och f&r uppgiftsskyldigheten
till socialstyrelsen enligt tillsynslagen (6-7a §§) .

Bestidmmelsen i 88 § KKF gdller ocksd f&r privatpraktiserande
ldkare.

Sjukvdrdssekretessen kan, ndr det gdller kdrkortsfrdgor allt-
s& inte brytas i andra fall &n d& 88 § KKF eller reglerna i
tillsynslagen medger det, om man inte anser sig kunna foérut-
sitta, att kdrkortss8kanden/havaren ldmnat ett tyst medgivan-
de till att kdrkortsmyndigheten eller konsultldkaren far
tillgdng till de handlingar som ligger till grund f8r ett la-
karintyg som kS8rkortssdkanden/havaren ger in till kdrkorts- .
myndigheten med st8d av KKF.

Det kan ocks4 ifr8gasittas, om inte underrdttelseskyldigheten
enligt 88 § KKF, &tminstone ndr det gdller privatpraktiseran- ‘
de likare, borde vara fdreskriven i lag. Det torde ndmligen l
betriffande denna kategori rdra sig om ett &liggande f&r en
enskild i fdrh&llande till det allminna. S&8dana dligganden
skall meddelas genom lag enligt reglerna i 8 kap. 3 § rege-
ringsformen.

Ett ytterligare sk&l fdr att Sverfdra bestdmmelsen i 88 § KKF
till lag utgdr f&ljande forhdllande.

Enligt 20-27 §§ fdrvaltningsprocesslagen (1971:291) gédller
f5r processer i lénsrdtten i tilldmpliga delar motsvarande
bestidmmelser i rédttegdngsbalken (RB) om skriftlig handling



som &beropas som bevis (RB 38 kap. 1-5 §§, 7 §, 9 §) sakkun-
nig (RB 40 kap. 2-7 §§, 9-16 §§, 20 §) och vittne (RB 36 kap.
1-18 §§, 20-23 §§). Enligt RB 36 kap. 5 § f&r en ldkare inte
héras som vittne angdende ndgot som anfdrtrotts honom pé
grund av hans st&dllning eller som han i samband ddrmed er-
farit, om det inte #r medgivet i lag eller den, till vars
f5rmdn tystnadsplikten gdller, samtycker till det. Detta
torde innebira, att en ldkare som hdrs som vittne i ett mdl
om kdrkortsingripande inte kan &l8ggas att vittna om iakt-
tagelser som han enligt 88 § KKF &r skyldig rapportera till
ldnsstyrelsen. Patientjournal kan i motsvarande fall inte in-
fordras till ritten med stdd av bestidmmelserna i 38 kap. RB
(38 kxap. 9 § 2).

En ldkare som fdrordnas som konsult f&r den medicinska kor-
kortsprdvningen torde, uttryckt i processuella termer, dock
f4 anses som sakkunnig och inte som vittne, varfdr motsvaran-
de problem inte uppkommer i fr8ga om s&dan ldkares utsaga om
ldkarintyg enligt KKF. Enligt.14 kap. 2 § andra stycket se-
kretesslagen gdller vidare att sekretess inte hindrar att
uppgift l&mnas i muntligt eller skriftligt yttrande av sak-
kunnig till domstol.

Te5e2 Tillg8ng till patientjournaler

De i avsnitt 7.5.1 beskrivna f&rh&llandena f&rldnger drende-
hanteringen och begr&nsar nyttan av konsultldkarsystemet.

Utredningen konstaterar, att det krdvs ett lagstdd, som inte
finns i dag, om kdrkortsmyndigheterna och/eller konsultldkar-
na skall kunna f& tillgdng till patientjournalhandlingar m.m.
betriffande k&rkortssSkande eller kdrkortshavare som lamnar
in ldkarintyg enligt bestd@mmelserna i KKF. Behovet av att fa
tillgdng till dessa handlingar kan knappast ifrdgasdttas. Vad
saken gdller &r nidrmast att Aterst&dlla rittslidget i detta
hinseende till vad som gdllde fdre avskaffandet av lédnsldkar-

organisationen.




Det erforderliga lagstddet kan &stadkommas genom att de in-
tygslédmnande ldkarna 8ldggs att pd begdran tillhandah&lla un-
derlaget fOr ldkarintygen antingen till ldnsstyrelsen (det
allmé@nna ombudet) eller till konsultlidkaren. Konsultldkaren
bdr ocksd sjdlvstdndigt kunna infordra journalhandlingar m.m.

frdn ldkare och sjukvdrdsinrdttningar. Om handlingarna skall

l&nas in till l&nsstyrelsen kan det #ven beh&vas en ny be-

stdmmelse i sekretesslagen som begrinsar handlingarnas of-
fentlighet hos lédnsstyrelsen.

Enligt utredningens mening finns det ett behov av att garan-
tera konsultldkaren ett tillrdckligt underlag £8r hans bed6m—*
ning. Lidnsstyrelsen l&r knappast sjdlv ha kompetens att gdra
ndgon sjidlvsténdig beddmning av inneh&dllet i journalhandling-
arna. I vart fall &r tanken med konsultldkarorganisationen,
att konsultldkaren skall bitrdda linsstyrelsen i detta hSnse-'
ende.

Det skulle med andra ord i sakligt hidnseende vara tillrack-
ligt att tillfSrsdkra konsultldkarna rdtt att £4 ta del av
det aktuella materialet.

Konsultldkarna &r bundna av tystnadsplikt enligt 6 § till-
synslagen. Det kan inte heller uppstd problem om ndgon begir
hos konsultldkaren att f4& ta del av en journalhandling efter—i
som han i den egenskapen inte &r ndgon myndighet. '

74543 De trafikmedicinska fr8gornas myndighetsanknytning

De trafikmedicinska fr8gorna handliggs f&r ndrvarande inom
socialstyrelsen. Organisationskommittén £8r socialstyrelsen
foreslog emellertid att socialstyrelsens ansvar p& detta om-
rdde skulle fdras &ver till en ldmplig sektorsmyndighet. An-
ledningen till detta var att man hade funnit det l&mpligare
att sektorsmedicinska frdgor handlades av sektorsmyndigheten.
I frdga om trafikmedicinen innebar kommitténs fdrslag att an-
svaret skulle Overfdras till TSV. Forslaget har emellertid




inte fdranlett ndgot beslut av statsmakterna. Eftersom det
dessutom under arbetets gdng kommit fram att sdvdl TSV som
socialstyrelsen #r positiva till f&rslaget kan utredningen
£8r sin del inte finna annat &n att kommitténs fdrslag &r

vdlgrundat och bdr genomfdras.

F&r nirvarande handlidggs ocksi inom socialstyrelsens s.k.
"rittsliga r&d" &tskilliga kdrkortsmedicinska fr8gor. HAven
dessa bdr féras dver till TSV, som fdrklarat sig berett att
medverka till att en motsvarande organisation bildas inom

verkets ram.

7.6 Ovriga frégor

7.6.1 Utgédngspunkten f8r sparrtidsberdkning

I 38 § KKF i dess lydelse fdre den 1 juli 1981, fdreskrevs
att sparrtid skulle rdknas fr&n delgivningen av beslut om om-
hdndertagande eller, om ndgot sddant beslut inte hade medde-
lats, fradn delgivningen av beslut om &terkallelse till vidare
eller, om inte heller ndgot s8dant beslut hade meddelats,
fran delgivningen av beslut om slutlig dterkallelse. Sparrtid
som beslutats vid prdvning av frdga om f&rhandsbesked eller
xdrkortstillst&nd skulle ddremot 1dpa frdn dagen f&r beslutet
om det.

KKF &ndrades genom fdrordningen 1981:94 som triddde i kraft
den 1 juli 1981. I sin nu gédllande lydelse innehdller KKF in-
te nigon bestimmelse om utgdngspunkten £&r berdkning av
sparrtid. I 38 § stadgas numera i fdrsta stycket att den dag
A4 spidrrtiden 18per ut skall anges i beslut om sparrtid. I
andra stycket fdreskrivs bl.a., att som sparrtid skall rd@knas
dven den tid under vilken kdrkortet har varit dterkallat
tills vidare eller omhdndertaget. Andringen innebdr att
sparrtiden skall bdrja ldpa, inte fr&n dagen f8r delgivningen

av beslutet, utan fr&n dagen fOr beslutet.
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Frdgan om delgivningsdag eller beslutsdag som utgdngspunkt
fOr spédrrtidsberdkning har diskuterats i olika sammanhang.
En f&rdel med att ha delgivningsdagen son utgdngspunkt dr att
det inte finns ndgon m&jlighet f8r kdrkortshavaren att pdver-
ka spdrrtiden. Mot detta system brukar anfSras att reaktion-
en, i det enskilda fallet, kan komma avsevidrd tid efter den
8terkallelsegrundande hdndelsen. Det vik:igaste argumentet
f6r att ha beslutsdagen som utgdngspunkt dr att reaktionen
bdr komma s& snabbt som mdjligt efter den hdndelse som f&ran-
lett &terkallelsen.

Frdn skilda h8ll har emellertid riktats kritik mot den nuva-
rande ordningen. Kritiken g8r ut p& att det dr f&r ldtt att
undandra sig effekterna av beslutet. Sdrskilt g&dller detta
beslut som innebdr korta spidrrtider. M&jligheterna att hdlla
sig undan delgivning av sddana beslut har i praktiken visat
sig vara tdmligen goda. S§ lénge k&rkortshavaren inte ldter
sig delges beslutet, l8per spdrrtiden utan att han drabbas av
konsekvenserna. Inte sdllan fOrekommer det att spdrrtiden
18pt ut ndr kdrkortshavaren delges beslutet.

Enligt utredningens mening har s8vdl systemet med delgiv-
ningsdag som systemet med beslutsdag som utgidngspunkt £Or
spidrrtidsberdkningen goda skdl f8r sig. D4 det emellertid vi-
sat sig att det nuvarande systemet i allt stdrre omfattning
utnyttjas p& s§ sitt att kdrkortshavaren avsiktligt undanhdl-
ler sig delgivning av beslutet, anser utredningen att till-
rdckliga skdl nu f&religger fo6r en dtergdng till den ordning
som gdllde f&re den 1 juli 198l. Utredningen f&resl8r sdledes
att spidrrtiden enligt 21 § KKL skall rdknas frdn den dag dé
korkortshavaren delgavs beslutet. Spdrrtid som beslutats vid

prévning av frdga om fSrhandsbesked eller k&rkortstillsténd
bdr dock 18pa frdn dagen f£8r beslutet.

Den av utredningen f8reslagna &ndringen i 23 § KKL aktualise-
rar ocksd frdgan om utgéngspunkten for spdrrtidsberdkningen i
de fall dir kdrkortshavaren medges att, utan hinder av Kkor-
kortsomhé@ndertagandet, f&ra fordon under viss kortare tid.
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Enligt utredningens mening bdr spdrrtiden i s8dana fall rdk-
nas fr4n den dag d4 medgivandet upph&rde att gdlla.

7.6.2 Skyldigheten att medfdra kdrkort

I 8 § KKL f8reskrivs bl.a. att kdrkort och s&dan handling som
upptar s&rskilt villkor for kdrkortets giltighet skall medf5-
ras under firden och p& tillsigelse visas upp f&r bilinspek-
tdr eller polisman. Bestdmmelsen dr straffsanktionerad (105 §
KKF) och den som bryter mot den ddms till bdter. straff skall
dock inte &4d8mas bl.a. om fSrarens identitet genast har kun-
nat faststdllas. Det sistnimnda innebdr i praktiken, att om
f8raren, p& annat s&tt &n genom kdrkort, kan identifiera sig
och polisen, exempelvis genom kdrkortsregistret, kan kontrol-
lera att f&raren innehar gillande kdrkort, s8 undgdr fdraren
straff f6r underl8tenhet att medfdra kdrkortet.

Utredningens i avsnitt 7.2 framlagda f&rslag till utvidgat
omhindertagandesystem forutsitter £8r att det skall £f4 full
effekt emellertid att kdrkortshavaren verkligen medfdr k&r-
kortet under firden. Utredningen fSresldr dirfdr en &tergéng
till den ordning som g&llde fdre den 1 juli 1981 och som f&-
reskrev en ovillkorlig skyldighet att medfdra kdrkortet under
fdrden. Straffrihetsgrunden i 105 §, andra stycket, tredje
punkten b8r ddrfdr upphdvas.

7.6.3 omhdndertagande av aterkallat kodrkort

Omh&ndertagande av kdrkort skall ske under de ndrmare forut-
sdttningar som anges i 23 § KKL . Paragrafen m&jliggdr emel-
lertid inte omhindertagande i den situationen d& en kdrkorts-
havare med &terkallat k&rkort, som inte delgivits domsto-
lens beslut hirom, patr&dffas ute i trafiken. En polis som pd-
trdffar en sddan fdrare har alltsd i dag inget uttryckligt
lagst8d £8r att omhinderta dennes kdrkort. Enligt utredning-
ens mening dr det ndirmast en sjdlvklarhet att polis, i den



beskrivna situationen, skall kunna omhdnderta korkortet. 23 §
KKL bdr darfdr fortydligas i detta avseende.

Tia, Frdgor som bdr Svervidgas ytterligare

ST D Sparrtidslangder

Av 21 § KKL framgdr bl.a. att om ett kdrkort dterkallas skall
en spirrtid p& ligst en md&nad och hdgst tre &r bestdmmas. Vid
4terkallelse med anledning av grov vdrdsl&shet i trafik eller .
rattfylleribrott skall spdrrtiden bestdmmas till lagst ett
ar.

I samband med infdrandet av det nu gdllande spdrrtidssystemet
uttalade departementschefen (prop. 1975/76:155 s. 99 £.)
bl.a. att det ndr det gdller de grovre trafikbrotten, exem-—
pelvis grov vdrdsldshet i trafik, ofta dr befogat med en
sparrtid p4 tvd 8r. I rattfyllerifallen fSrordade han en
spidrrtid p& ungefdr ett &r. Nar det gadller rattonykterhets-
brotten ans&8g han - betrdffande de fall ddr alkoholkoncentra-
tionen Overstigit 0,8 promille - att det i praktiken inte
sdllan fanns sk&il att tilldmpa ungefdr lika l&nga spdrrtider
som vid rattfylleribrotten, medan han - betrdffande de fall
dir alkoholkoncentrationen legat mellan 0,5 och 0,8 promille,
bortsett frdn de fall ddr varning meddelades - fdrordade en

spidrrtid p4 mellan sex och tolv mdnader, beroende pd om an- ;
midrkning gjorts mot kdrningen eller inte och om f&raren tidi- ‘
gare &dragit sig anmdrkningar. Nir det gidller andra trafik-
fSrseelser - upprepade eller enstaka allvarligare - hade han
inget att erinra mot den praxis p& mellan fyra och tio ména-
ders spdrrtid som utbildats. Betrdffande minimitiden, en md-
nad, anfdrde han att en s& kort sparrtid bSr bestdmmas endast

i undantagsfall.

N&r det gdller spirrtiderna fdr grov v8rdsldshet i trafik,
rattfylleri och rattonykterhet synes praxis i dag tdmligen
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vdl Sverensstimma med departementschefens intentioner. Be-
trdffande de trafikfdrseelser som borde f&ranleda spdrrtider
p& mellan fyra och tio minader har dock, under senare &r, en
f8rdndring intrdtt. Av tillgdnglig statistik framgdr att det
i dessa fall (Se bilaga 4, tabellerna H och I), anmidrknings-
vidrt ofta fdrekommer spirrtider pd tre, tvd och, till och
med, en md&nad. S& korta spdrrtider kan p8 sikt undergrdva re-
spekten f&8r kdrkortsingripandena. I sdmsta fall kan de leda
till att hela reaktionssystemet f&r minskad betydelse.

Utredningen har 8vervidgt om ndgot nu bdr gbras &t detta for-

h&llande. Vid en samlad beddmning anser vi oss dock inte bdra
fores18 ndgon #ndring i de nu gdllande reglerna. Vi har emel-
lertid velat fdsta uppmirksamheten p& frdgan.

Tl s2 Rehabilitering m.m.

Vid &terkommande tillfdllen utsdtts &terkallelse- och spdrr-
tidssystemet £8r kritik. Ofta har kritiken som utgdngspunkt
dels att "de flesta" Aterf8r sin behdrighet efter ndgra médna-
der, ofta utan att ens avligga f8rarprov, dels att ingen blir
bdttre fdrare av att l&ta bli att k®ra. Detta &r naturligtvis
en bidragande orsak till att k8rkortsdterkallelsen ofta av
den enskilde uppfattas snarare som ett straff &n som en tra-
fiksdkerhetsdtgdrd.

Den tid som har stdtt till utredningens fdrfogande har inte
medgett att ndgra genomarbetade fdrslag tagits i syfte att
komma till r&tta med detta problem. Allmdnt vill vi emeller-
tid peka p& att det &r angelHget att spdrrtiden anviénds £Or
att aktivt pdverka kdrkortshavaren till att bli en bdttre f&-

rare.

I detta sammanhang vill utredningen ocks8 peka pd att &ven
varningsinstrumentet skulle kunna forbdttras. En bdttre peda-
gogisk effekt skulle sannolikt kunna uppnds om varningen,

liksom i det danska systemet hade formen av en villkorlig
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&terkallelse. Detta 8r ocks4, om man ser till uppbyggnaden av
systemet, vad som har varit avsikten. Varning skall bara med -

delas om det finns grund f£&r &terkallelse men varning av
sirskilda skdl anses vara en tillricklig 4tgdrd. Fordelen med
ett system med villkorlig &terkallelse - fdrutom den pedago-
giska effekten - 4r att beslutet kan fdrenas med individuellt
anpassade villkor fdr att fSrarbehdrigheten skall f& behdl-
las. Det kan rdra sig om viss utbildning, f&rarprov eller

annat.

513 Aterkallelse p8 grund av allmdn brottslighet

Enligt 16 § 6 KKL skall kdrkortet 4terkallas "om det p& grund
av brottslig gdrning som kdrkortshavaren gjort sig skyldig
till kan antagas att han ej kommer att respektera trafikreg-
lerna och visa h&énsyn, omddme och ansvar i trafiken". Den
grundliggande tanken bakom regeln &r ett antagande att den
som inte respekterar samhillets regler i stort inte heller
kan vara en pdlitlig kdrkortshavare. De brott som enligt 83 §
KKF f£o6r detta &ndam8l skall tas in i kdrkortsregistrets be-
lastningsdel &r i huvudsak vdldsbrott, sexualbrott och brott
mot frihet eller frid, dvs. brott som anses tyda pd hédnsyns-—
13shet. Utredningen vill f&r sin del ifr8gasdtta om det finns
skil f8r en 8terkallelsegrund av denna karaktdr. Som vi pekat
p& dr kdrkortet att se som ett kompetensbevis. Detta skall
4terkallas ndr det visar sig finnas brister i kompetensen.
Underlaget £8r att pdstd att den som - eventuellt i tillfdl-
lig affekt - t.ex. gjort sig skyldig till ett misshandels-
brott &r old@mplig som fordonsfdrare midste beddmas som svagt.
Det bS8r dQirfdr - méjligen efter mer ingdende studier - dver-
vigas att upphdva 16 § 6 KKL som en sjdlvstdndig grund £8r
4terkallelse av kdrkort.



RESURSFRAGOR OCH EKONOMISKA KONSEKVENSER
AV FORSLAGEN

8.1 Snabbare kdrkortsingripanden

De fdrslag som utredningen har lagt fram nar det gdller om-
hd@ndertagande av kdrkort och snabbare kdrkortsprocess beddms
inte i sig betyda att ytterligare resurser behdver tillflras
ldnsstyrelserna (allmd@nna ombuden) eller fdrvaltningsdomsto-
larna. Visserligen innebdr fdrslagen att hdgre krav kommer
att stdllas pd snabbhet i handl&ggningen. Den totala &drende-
ma@ngden pdverkas dock inte. Eftersom sdvdl de allmd@nna ombu-
den som forvaltningsdomstolarna genomg8ende handldgger dven
andra drendetyper kommer ett genomfSrande av f6rslagen att
fora med sig att vissa - men inte sdrskilt stora - tidsmdssi-
ga omprioriteringar kommer att behdvas.

I detta sammanhang vill vi emellertid peka p& vad som kommit
fram nd3r vi sett pd de allmd@nna ombudens resurser och arbets-
belastning (Se bilaga 6). Dar framgdr att det fdreligger en
pdtaglig ojdmnhet i resurstilldelning mellan l&nsstyrelserna.
Det forefaller ocks& som om det finns organisatoriska skill-
nader som pdverkar effektiviteten. Det torde darfdr finnas
anledning att genomfdra en organisatorisk undersdkning i syf-
te att sd@kerstdlla att de allmdnna ombuden har de resurser
som behdvs och att dessa anvdnds effektivt.

FS6r polisen innebdr fdrslagen vissa Skningar i arbetsbelast-
ningen genom att det f&r fdrutsittas att man kommer att verk-
stdlla fler omhdndertaganden &n for ndrvarande. I &tskilliga
fall kommer det ocksd att behdva stdllas ut bevis om medgi-
vanden enligt 23 § tredje stycket KKL. Mot 'detta stdr dels
att det i dessa fall redan idag ankommer pd& polisen att ta
upp uppgifter fOr primdrrapport eller ordningsbot , dels att
beslutskompetensen fdreslds delegerad frdn vakthavande befdl
till den enskilde polismannen, fdrutsatt act denna har viss
behBrighet. Det senare innebdr en inte oansenlig resursbespa-
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ring eftersom f8raren inte behdver medtagas till polissta-
tionen. Sammantaget beddms merbelastningen £&8r polisen bli

marginell.
8.2 K8rkortstillst&nd efter trafiknykterhetsbrott
De direkta kostnadseffekterna f&r det allménn: av fdrslagen

om sirskild ldmplighetsprdvning &r naturligtvis i h&g grad
beroende av i vilken omfattning de som ddmts i8r trafiknyk-

terhetsbrott efter reformens genomfdrande kommer att ans&ka

om kdrkortstillstd&nd. Resonemangen i fortsdttiingen bygger pd
att frekvensen ansdkningar blir i huvudsak oférdndrad jdmfdrt
med £58r nirvarande. Det finns emellertid anledning att f£&rmo-
da att &tskilliga som inte bearbetat sitt alkcholberoende in-
te anser det meningsfullt att sdka kdrkortstillstdnd enligt

de fdreslagna reglerna. I s4 fall innebdr rimiigen ett genom-

f8rande resursbesparingar hos ldnsstyrelserna.

Forslagen stdller inte ndgra krav pd Skade resurser hos ldns-
styrelserna. Linsstyrelsen kommer vid prévning av en ansdkan
om k8rkortstillstdnd att relativt enkelt kunnm: konstatera om
kraven &r uppfyllda p& grundval av intyg om r:sultat £frdn de
prévningar som fdreslagits. Vissa initiala kostnader uppstér
genom att det mdste utarbetas ndrmare foreskrifter om genom-
fdrande och utvdrdering av prdvningarna. Dessi kostnader kan
dock inte berdknas bli stdrre d&n att de ryms inom ramarna £8r
befintliga resurser, i vart fall efter viss tillfadllig ompri-

oritering.

Kostnaderna f£8r undersdkningarna bdr bdras av kdrkortss&kan-
dena sjilva. Det torde vara stdllt utom tvivel att de resur-
ser som finns tillgdngliga &r tillrdckliga f& en merbelast-
ning av ndgra tusentals blodprov och ungefdr Lika mdnga psy-

kologsamtal per &r.

P4 ndgot lingre sikt kan TSV komma att f4 behov av att sjdlv
bygga upp en viss psykologisk kompetens. Enligt vad som upp-
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lysts har TSV Onskem8l om att £8r andra &ndamdl bygga upp en
s8dan kompetens. Detta innebdr att ndgra sdrskilda kostnader

inte behdver uppsté.
8.3 Ovriga frégor
De forslag som utredningen har lagt fram ifrdga om de allmén-

na ombuden och konsultldkarna innebdr endast att vissa upp-
gifter bdr flyttas Over frdn en myndighet (LON resp. social-

styrelsen) till en annan (TSV).







SPECIALMOTIVERING

Fdrslaget till lag om &ndring i kdrkortslagen
(1977:477)

22 §

Bakgrunden till den #dndrade lydelsen av andra stycket har re-
dovisats i den allminna motiveringen (avsnitt 7.3.2). Hirtill
kan fogas kommentaren att regeln kan synas vara en dubbelreg-
lering om den ses tillsammans med bestimmelsen i 24 § andra
stycket. Denna bestd@mmelse ger ett allmidnt bemyndigande att
underldta kdrkortsingripande eller sidtta ned spirrtid eller
meddela varning i stdllet f&r &terkallelse om det finns syn-
nerliga skdl. Utredningen har emellertid uppfattat det beslut
om dndring i 22 § som trddde i kraft den 1 juli 1986 (SFS
1986:373) som ett sdtt att frdn statsmakternas att markera
allvaret i de allvarligare hastighetsdvertrddelserna. Det
framstdr d4 som naturligt att behandla trafiknykterhetsbrot-
ten p4 samma sitt.

23 §

Forsta stycket

Som framgdr av den allmdnna motiveringen anser utredningen
att det dr angeldget att kdrkort omh&dndertas om det finns
sannolika sk&l fOr dterkallelse, oavsett grunden fdr &terkal-
lelse. Orsaken till detta &r att kdrkortsingripanden av m&nga
skdl bSr komma i s& ndra anslutning till den &terkallelse-
grundande héndelsen som mdjligt.

Sin stdrsta praktiska betydelse torde regeln f& i fréga om
dterkallelser enligt punkterna 1 och 4 i 16 § KKL. Redan idag
omhdndertas korkort i betydande omfattning vid trafiknykter-
hetsbrott (punkt 1). Punkt 4 r8r enstaka allvarliga regel-
Overtrddelser. I den allmdnna motiveringen har ndrmare ut-—
vecklats vad utredningen anser vara 8vertriddelser av denna
karaktdr. Dessa uttalanden bygger p&8 vad statsmakterna har
gett uttryck f£6r i olika sammanhang. Det kan noteras att




denna uppfattning inte synes helt ha dterspeglat sig i rdtts
praxis. En anledning till detta forhd&llande kan vara att all-

mi@nna ombudet och domstolen vid exempelvis en rodljuskdrning
i dag inte har annat underlag #n ett ordningsbotsfdreldggan-
de. Detta innebdr att man kan finna det svdrt att pdstd att
Svertrddelsen "inte dr ringa" (16 § 4 KKL). Eftersom ett om-
hindertagande medfdr att polismannen mdste ldmna en redogd-

relse f8r "de omstidndigheter som fdranlett &tgdrden" (50 §

KKF), blir beslutsunderlaget avsevdrt bdttre. Detta torde

kunna bidra till att bilda en med statsmakcernas intentioner

bittre dverensstdmmande praxis. Ndr det gdller allvarliga

hastighetsdvertrddelser har en klar fdrdndring intrdtt efter
den 1 juli 1986 d& nya regler tradde i kraft.

I detta sammanhang vill utredningen ocksd peka pd8 det ange-

ldgna i att de allmd@nna ombuden - dven om det inte fattas om

hé&ndertagandebeslut - s8 snart som mdjligt f&r underlag for

sina stdllningstaganden. Rikspolisstyrelsen har rekommendera

polismyndigheterna att underrdtta lansstyrelserna omedelbart
om allvarligare hastighetsdvertrddelser. Allmd@nna ombudet kan
d8 vidta 8tgarder kort tid efter Overtr&delsen. I annat fall |
hade ingripande inte kunnat ske forrdn allmdnna ombudet fatt
registerblad med utdrag ur KKBEL, vilket kan drdja ndgra ]
veckor. Enligt utredningens mening finns det goda skdl for
att motsvarande rekommendationer ges dven i andra fall. !

Hirefter vill utredningen berdra de praktiska konsekvenserna

i
r
!
av dndringar s& vitt angdr Svriga punkter i 16 § KKL. ‘

Punkt 2, som berdr s.k. smitning, d&r till sin karaktdr s&dan
att kdrkortsomhidndertagande sdllan kommer i fr8ga péd platsen4
Daremot kan det vdl bli aktuellt i samband med fOrundersdk-

ning. H3r saknas i dag m8jligheter till omhdndertagande, vilﬁ
ket mdste beddmas som en brist.

Punkt 3 rdr upprepade, var for sig mindre allvarliga, Over-
trddelser. Redan i den allmdnna motiveringen har pdpekats att
det kanske dr undantagsvis som polismannen har kd&nnedom om
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tidigare 8vertrddelser. I de fall han har det, &r det dock
med utredningens utg&ngspunkt ganska naturligt att han f&r
besluta om omhd@ndertagande.

Inte heller i frdga om punkt 5 (opdlitlighet i nykterhetshdn-

seende) torde man kunna rdkna med omhdndertaganden i ndgon

stdrre omfattning. Detta beror bl.a. pd8 den td@mligen liberala
praxis som f8rvaltningsdomstolarna utvecklat. Att utesluta
omhdndertagande i de fall d4 kdrkortet enligt praxis skall

dterkallas framst8r dock inte som motiverat.

I fr8ga om punkt 6 (allmdn brottslighet) &r praxis inte helt
entydig. Om denna &terkallelsegrund skall bibehd8llas, vilket
utredningen i och £8r sig vill ifr8gasdtta (Se avsnitt
7.7.3), bdr det finnas m&jlighet att fatta beslut om omhdn-
dertagande redan i samband med fdrunders8kning i frdga om
brottet.

Andra stycket
Utredningen vill i detta sammanhang bara hé&nvisa till vad som
sagts i den allminna motiveringen (avsnitt 7.6.3).

Tredje stycket

F6r att undvika onddigt stora praktiska problem uppstdr vid
omhdndertagande av korkort har utredningen som framgdr av den
allminna motiveringen kommit fram till att det bdr finnas en
m&jlighet f&r den som beslutar och verkstdller omhdndertagan-
de att medge att kd8rkortshavaren under en tid har kvar sin
behdrighet. Det kan ocksd finnas skdl att vdga in m&jligheten
till ytterligare prdvning av det befogade i 8tgdrden ndr man
Sverviger infdrandet av en m8jlighet till s&dant medgivande.

Utgdngspunkten vid pr&vningen av frdgan om medgivande mdste
naturligtvis vara trafiksdkerhetsaspketerna. Om fdraren genom
sitt sdtt att kdra kan sdgas utgdra en fara fOr sig sjidlv el-
ler medtrafikanterna b8r han naturligtvis inte f& ett s&dant
medgivande. Detta har i lagtexten fdtt uttrycket att medgi-

vande bara f&r ldmnas om det kan ske utan fara for trafiksd-
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kerheten. Enligt utredningens mening bS8r emellertid ddrutdver
krdvas att fdraren faktiskt har ett behov av sin fdrarbehd-
righet under en tid framit. Det kan exemeplvis rdra sig om
att han till vissa delar beh&ver ldgga om sina dagliga rutin-

er, vilket kan kriva en kortare tids anspassning. N&gon mera
ing8ende pr&vning av tiden f£&r medgivandet torde emellertid
knappast vara realistisk. Man torde ddrf8r ha anledning att
rdkna med att medgivandet - om s&dant skall ldmnas - i de

flesta fall f8r giltighetstiden tv4 veckor.

47 §
I det nya tredje stycket i paragrafen sdgs att allmd@nna ombu-
det skyndsamt skall pr&va om k8rkortet skall dterstdllas el-
ler om ansdkan skall gdras om &8terkallelse tills vidare. Ut-
gdngspunkten f8r detta har varit att prdvningen skall ske sd
snabbt att en ansdkan om 8terkallelse tills vidare skall kun-
na prdvas av ld@nsrdtten inom tvd veckor fré&n omhdndertagan-
det. I de fall d& ndgot medgivande inte har l&@mnats enligt 23
§ tredje stycket eller medgivandet har fdtt kortare giltig-
hetstid &n tv8 veckor 8kar detta naturligtvis anspréken p&
skyndsamhet hos det allmdnna ombudet. Att i dessa fall i lag-
texten stdlla sdrskilt strdnga krav pd8 snabbhet i handldgg-
ningen torde emellertid f&ra f&r langt.

9.2 Fdrslaget till lag om &ndring i lagen (1971:289) om
allménna fdrvaltningsdomstolar

F8r att mdjliggdra en snabb handldggning av frdgor om dter-
kallelse tills vidare av kdrkort som har omhd&ndertagits fdre-
sl8s att en s8dan prdvning skall kunna gdras av ensamdomare.
Detta utesluter naturligtvis inte att denna prdvning gdrs
prelimindr och att ytterligare prdvning - om det skulle beh&-
vas - av frdgan sker under medverkan av ndmnd.
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Forslaget till fdrordning om dndring i ko&r-
kortsf8rordningen (1977:722)

38 §
I denna paragraf har gjorts den fSrd@ndring som betingas av
forslaget till f8rdndring av utgdngspunkten f&r spdrrtidsbe-
rdkning (Se avsnitt 7.6.1). Overgdngsvis bdr gdlla att for
den som fore ikrafttrddandet fitt spdrrtid faststdlld med
tilldmpning av dldre regler gdller de &ldre reglerna fullt
ut, dvs. spdrrtiden rdknas frdn beslutsdagen. Om dédremot
spdrrtid bestims efter ikrafttrd@dandet kommer spdrrtiden att
r@knas frdn dagen for delgivning av beslutet.

50 §

Omh&dndertagande beslutas idag s& gott som uteslutande av po-

lismyndighet. Aklagare har emellertid m&jlighet att fatta s&-
dana beslut. Denna ordning har bibehdllits. Det kan uppkomma

situationer dir det dr naturligt att beslutet fattas av dkla-

garen som f8rundersdkningsledare.

9.4 Forslaget till fdrordning om &ndring i polisfdr-
ordningen (1984:730)

Fo6r ndrvarande kan den som innehar eller uppehdller tjdnst
som inspektdr och tjdnstgdr som chef f&r avdelning, sektion,
rotel eller arbetsgrupp, som vakthavande bef&l, p& polismyn-
dighetens kansli eller i reception fatta beslut om omh&nder-
tagande av kdrkort. Med tanke p& behovet av snabb handldgg-
ning och med de ridttssikerhetsgarantier som har byggts in i
férslaget menar utredningen att besluten borde kunna fattas
av varje polisman som har f&tt en l&mplig utbildning. Med
detta avses att polismannen bSr vara vdl orienterad om praxis
i kdrkortsmil. Fdrutom denna grundliggande utbildning b&r det
8vervigas om inte genom ldnsstyrelsens fOrsorg borde anordnas
dterkommande Overldggningar med allmidnna ombuden i l&net och
de polismdn inom l&net som berdrs. Detta skulle kunna bidra
till att hélla polismdnnens kunskap om praxis aktuell och
ocks& bidra till att underldtta kommunikationen mellan poli-

sen och de allmd@nna ombuden.
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Kommittedirektiv o
¥

Dir 1986:10
Oversyn av vissa korkortsfragor

Dir 1986:10
Beslut vid regeringssammantrade 1986-03-20

Chefen for kommunikationsdepartementet. statsradet Hulterstrom,
anfor

Mitt forslag

Jag foreslar att en sarskild utredare tillkallas som far i uppdrag att
undersoka forutsittningarna och formerna for omedelbara kérkortsingri-
panden mot forare som inte foljer vasentliga trafikregler.

Utredaren bdr vidare undersoka mojligheten till organisatoriska for-
andringar i syfte att stodja de allmdnna ombuden.

Utredaren bor dirutdver redovisa forslag som syftar till att forbattra
linsstyrelsernas mojligheter att via konsultlikarna utreda medicinska
korkortsarenden.

Uppdraget bor vara slutfort senast den 1 maj 1987.

Nuvarande forhillanden

Kérkortsingripanden

Kérkortsingripanden enligt de nuvarande bestimmelserna i korkortslagen
(1977:477) kan ske i form av aterkallelse, varning och omhéndertagande.
Aterkallelse och varning beslutas av forvaltningsdomstol efter ansékan av
allmdnt ombud. Regeringen har tidigare denna dag beslutat om en
proposition som innebdr att varning under vissa forutsittningar skall fa
beslutas av de allmdnna ombuden.

Aterkallelsegrunderna finns angivna i 16 § punkt 1-10 kérkortslagen.
Punkt 1-7 tar direkt sikte pa trafiksikerheten, punkt 8-9 ir en foljd av att
foreliggande inte Atlytts och punkt 10 avser 4terkallelse pa egen begaran.
Om ctt korkort Aterkallas med std av punkt 1-6, skall domstolen bestaimma



en gparrtid pa lagst €N méinad och phggst tre ar.

| s&dana fall som avses i 16 § punkt 2-6 far i stallet for korkortsaterkallelse
beslutas om yarning, om detta av sarskilda skal kan anses vara en tillracklig
atgard.

Omhandertagande ~ av korkort beslutas av polismyndighet ~ ©ller aklagare.
Foérutsattningarna; ~ for att ett korkort skall fa omhandertas anges | 238
kérkortslagen. Korkortet  skall omh&ndertas, ©om korkortshavaren  adagalagt
grov vardsloshet eller visat yppenbar likgilighet for andra manniskors liv
eller ggendom eller foretett  tydliga tecken pg paverkan av starka  drycker
eller annat &mne. Korkortet skall vidare omhandertas, Om korkortshavaren
till f5ljd v sjukdom, skada eller annan liknande orsak forlorat fsrmagan att
fora karkortspliktigt fordon pg ett trafiksékert — satt. Harutéver kan korkort
omhéndertas i vissa fall efter pjodalkoholanzilys. | 23 §andra stycket sags att
korkortet inte skall omhandertas Vid |indrigare fall av rattonykterhet, om
omstandigheterna ~ Vid brottet kan anses mildrande. Beslut om omhanderta-
gande av ett korkort far inte gverklagas.

I den proposition  SOM jag anmalde tidigare | dag foreslar jag bl a att 23 §
Korkortslagen ~ andras s att det blir mgjligt att lagga analys av et
alkoholutandningsprov till grund fr omhindertagande @ Korkortet.

Ett beslut om omhandertagande ~ Skall meddelas skyndsamt ©OCh delges
korkortshavaren. Denne skall &verlamna korkortet il den myndighet SOM
har meddelat beslutet. Den |ansstyrelse SOmM har meddelat  korkortstillstan-
det underrattas darefter om beslutet. Néar det allménna ombudet ftt beslutet
ansoker han om kgrkortsingripzindc hos lansratten.  Raétten prgvar d& om
korkortet  skall &terkallas tills vidare eller aterlamnas. Korkortet — skall
aterkallas tills vidare iavvaktan pg slutligt avgorande &V &terkallelsefragan,
om det p& sannolika skal kan antas att korkortet kommer  att sjutligt
terkallas. Om beslutet grundas pa misstanke  OM prottslig  garning. skall

beslutets gjitighetstid ~ begransas. _
I praktiken aterkallas  korkort  interimistiskt huvudsakligen nar det

foreligger Misstanke  OM trafiknykterhctshrott och groy Vardsloshet itrafik. |
dessa fall ar aterkallelse obligatorisk ~ utom nar det ror sig OM rattonykterhet
med blodalkoholhalt under 0,8 promille. Aven vid misstanke om att
korkortshavaren  har en gjukdom SOM ggr att han frdn  trafiksakerhetssyn-
punkt inte |angre bOr ha korkort  ar det vanligt Med interimistiska
korkortsaterkallelser.

De allmanna ontbuden

Det allménnas talan i korkortsmél  vid fgrvaltningsdomstolarna fors av
allméant ombud. Det allmédnna ombudet har samma ytredningsbefogenheter

Som sten har enligt korkortslagen.  Regeringen  eller den myndighet SOM
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regeringen bestaimmer forordnar for varje lan en eller flera personer att vara
allmédnt ombud och ersattare for dem.

Allménna ombudet ar placerad pa lansstyrelsens allmdnna enhet, forutom
i Stockholms och Gotlands lédn dér allménna ombuden dr placerade pa
trafikenheten resp. rittssekretariatet. Det normala ér att allmdnna ombudet
dven har andra édrenden att handligga. Det finns f.n. sammanlagt 61
tjanstemin med forordnande som allmént ombud och 26 tjansteman som dr
férordnade som ersitiare. Lansstyrelsernas organisationsnamnd anordnar
arliga konferenser och kurser fér de allmanna ombuden. Nidmnden
distribuerar ocksé rittsfall for kinnedom till de allminna ombuden.

Sedan &r 1984 finns en referensgrupp fér de allmédnna ombuden. Gruppen
skall verka for en enhetlig praxis i kérkortsmal.

Konsultlakarna

Lansstyrelserna bitrdddes tidigare av ldnsldkaren vid avgérande av
korkortsmedicinska drenden. Sedan linslikarorganisationen avskaffades
den 1 juli 1981, far lansstyrelsen i stillet hjalp av en konsultldkare. Denne ar
en privatpraktiserande eller offentliganstilld likare som pa deltid atar sig
uppdrag att bitrdda ldnsstyrelsen i vissa korkortsiarenden. Konsultlikaren
har inte nagon myndighetsfunktion och inte samma stallning inom ldnssty-
relsen som ldnsldkaren hade.

Problem

Kérkortsingripanden

I den tidigare ndmnda propositionen har jag foreslagit vissa andringar i
korkortslagen i syfte att fortydliga niir korkortsaterkallelser bor ske da
korkortshavaren brutit mot en fran trafiksikerhetssynpunkt visentlig regel.
Forslaget innebar bl. a. att korkort skall 4terkallas i storre utstriackning dn
f. n. vid grova hastighetsovertriadelser.

I olika sammanhang - senast i en framstéallning fran rikspolisstyrelsen den
17 februari 1986 - har krav framférts pa bestimmelser som gor det mojligt att
i flera fall @n f. n. omhinderta kérkort i omedelbar anslutning till att
korkortshavaren gjort sig skyldig till en allvarlig trafikévertriadelse. Den typ
av overtradelser som avses ar t. ex. korning mot rétt ljus och allvarligare
hastighetsoverskridanden. I samband med arbetet med den tidigare namnda
propositionen har flera remissinstanser pa nytt framfort onskemdl om
atgarder i syfte att fa till stind snabbare kérkortsingripanden.

For egen del har jag funnit att tiden nu ar mogen fér en dversyn av
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bestimmelserna om korkortsingripanden. Ett skil hartill ar sjilvfallet de
ménga trafikolyckor och tillbud som orsakas av att visentliga trafikregler inte
efterlevs. Korkortsingripandets trafiksikerhetsframjande effekt bor enligt
min mening i storre utstrickning an f. n. tas till vara. Det finns ocksa brister i
den nuvarande ordningen. En sidan uppenbar brist ar den langa tid som ofta
forflyter mellan en trafikforseelse och korkortsingripandet. Det hidnder
ibland att ett kérkort aterkallas mer 4n ett ar cfter det att trafikforseelsen
begatts. Ingripandet uppfattas dd mer som ett extra straff 4n som en
trafikséikerhetsatgard.

De allminna ombuden

De allminna ombuden fungerar i de allra flesta avseenden vil och i
sverensstimmelse med vad som férutsatts. 1 den tidigare nimnda proposi-
tionen har jag foreslagit att de allmdnna ombuden skall fa rétt att utfarda
foreliggande om varning.

Det ir viktigt att kraven i lagstiftningen pa en bade likformig och
nyanserad bedomning vid korkortsingripanden efterlevsi tillimpningen. Jag
har dock iakttagit vissa skillnader i praxis mellan olika lan. Enligt min mening
ir det angelaget att en enhetlig tillimpning efterstravas. Aven om allminna
ombudens referensgrupp och linsstyrelsernas organisationsnamnd gor en
betydelsefull insats i detta syfte, finns det enligt min mening behov av
ytterligare stod for de allmdnna ombuden for att na en likartad tillimpning av
bestdmmelserna.

Konsulilakarna

Som jag har sagt tidigare har konsultlikarna inte den myndighetsfunktion
som linslikarna hade. Konsultlikaren iir endast radgivare till linsstyrelsen. I
det dagliga arbetet har det framstatt som en brist att ldnsstyrelsen via
konsultlikaren ej har samma mojlighet som linslikaren hade att infordra
patientjournaler till underlag for sin bedémning i yttrandet till linsstyrel-
sen.

Utredningsuppdraget

Korkortsingripanden

Mot bakgrund av vad jag anfort tidigare konstaterar jag att det finns ett
starkt behov av mjligheter till snabba och bestimda korkortsingripanden
mot dem som inte foljer viasentliga trafikregler. Den positiva effekten av att
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snabbt korrigera ett omdémeslést beteende 4r allmént kénd. I t. ex. Norge
och Visttyskland finns system som pa ett annat sitt dn det svenska ger
forutsattningar for snabba och bestimda ingripanden. I Sverige finns
betriffande allvarliga 6vertradelser av hastighetsbestimmelser och av andra
~ trafikregler endast begriansade mojligheter att ingripa genom att omedelbart
~ omhinderta korkortet.

Utredaren bor underséka forutsattningarna och formerna for omedelbara
korkortsingripanden mot f6rare som inte foljer visentliga trafikregler. Man
kan dirvid tinka sig att det nuvarande systemet med omhindertagande i
vissa fall utvidgas till att omfatta andra fall &n trafiknykterhetsbrott, grov
vardsloshet i trafik och sjukdom. Utredaren bor emellertid dven overvaga
andra l6sningar. Forslagen maste utformas med beaktande av kraven pa
rattssakerhet.

Dessutom skall kravet pa smidighet och effektivitet i handlaggningen
tillgodoses. Utlindska erfarenheter bor tas till vara.

De allmédnna ombuden

Enligt min mening &r ett utvidgat samarbete mellan lansstyrelsernas
organisationsnamnd och allmanna ombudens referensgrupp 6nskvirt. Som
jag tidigare har anfort finns emellertid ocksé behoy av ytterligare stod for de
allméinna ombuden for att nd en likartad tillimpning av bestimmelserna.
Utredaren bor prova och limna forslag om i vilka organisatoriska former ett
sadant stod kan astadkommas. Utgdngspunkten bor vara att de allménna
ombuden skall kvarsté i sin nuvarande organisation inom linsstyrelserna.

Konsulllakarna

Mot bakgrund av vad jag tidigare anfért om konsultlikarnas verksamhet
bor utredaren ocksa belysa lansstyrelsernas behov av medicinsk expertis och
dessas mojlighet att infordra patientjournaler vid handliggning av kérkorts-
medicinska drenden. Utredaren skall déirvid ligga fram de forslag som han
anser befogade.

Ovriga fragor

Utredaren bor vara oférhindrad att ta upp dven andra frigor med
anknytning till vad jag nu behandlat. .
Utredaren skall beakta vad som anforts i direktiven (Dir 1984:5) till
samtliga kommittéer och sirskilda utredare angiende utredningsforslagens
inriktning.
Betriffande fragor som beror forhallandet mellan staten som arbetsgivare
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och anstillda med statligt reglerade loner bor utredaren vid arbetets
paborjande samt vidare under arbetets gang informera berérda huvudorga-
nisationer och i férekommande fall annan berérd central arbetstagarorgani-
sation med vilken staten har eller brukar ha avtal om loner och andra
anstallningsvillkor samt bereda dem tillfalle att framféra synpunkter.

Utredningsuppdraget bor bedrivas skyndsamt och vara slutfort senast den
1 maj 1987.

Hemstillan

Med hénvisning till vad jag nu har anfért hemstéller jag att regeringen
bemyndigar chefen fér kommunikationsdepartementet

att tillkalla en sirskild utredarc — omfattad av kommittéirordningen
(1976:119) — med uppgift att utreda tidigare redovisade korkertsfragor

att besluta om sakkunniga, experter, sekreterare och annat bitrade at
utredaren.

Vidare hemstiller jag att kostnaderna skall belasta sjitte huvudtitelns
kommittéanslag.

Beslut

Regeringen ansluter sig till féredragandens overviganden och bifaller hans
hemstallan.

(Kommunikationsdepartementet)




Kommittédirektiv =
s

Dir 1986:32

Tilliggsdirektiv till utredningen (K 1986:01) rérande
oversyn av vissa korkortsfragor

Dir 1986:32
Beslut vid regeringssammantriade 1986-10-31

Chefen for kommunikationsdepartementet, statsradet Hulterstrom,
anfor.

Mitt forslag

Jag foreslir att utredningen (K 1986:01) rorande oversyn av vissa
korkortsfriagor fir i uppdrag att undersoka om det nuvarande sparrtidssy-
stemet vid kérkortsiterkallelser pa grund av trafiknykterhetsbrott bor
kompletteras med en siirskild implighetsprovning och hur denna i sa fall bor
utformas. Utredningen skall ocksii dverviiga om det finns anledning att
forlinga nuvarande spirrtider,

Pagiaende utredning

Med stidd av regeringens bemyndigande den 20 mars 1986 tillkallade jag en
siirskild utredare for att se over vissa korkortsfragor. Enligt sina direktiv (Dir
1986: 10) skall utredaren bl.a. undersoka [orutsittningarna och formerna for
omedelbara korkortsingripanden mot férare- som inte foljer vésentliga
trafikregler, Utredningsuppdraget omfattar diirutover vissi fragor som ror
de allminna ombuden i korkortsmal och konsultlitkarna.

Nuvarande forhallanden

Korkort far utfirdas endast for den som har ett gillande korkortstillstind.
Fragor om korkortstillstand provas av Linsstyrelsen. Korkortstillstand far
meddelas endast den som med hinsyn till sina personliga och medicinska
forhallanden kan anses limplig som forare av korkortspliktigt fordon. Vid
provaingen av de personliga forhillandena skall siirskilt beaktas om
sokanden ar kind for ett nyktert levaadssitt och om det kan antas att han



kommer att respektera trafikreglernzt ~ Och visa hiittsyn. tnsvztr och omdéme i
trafiken.

Til  grund fOr lansstyrelsens  prévning Skl ligga €N personutredning.
Denna utférs av polismyndigheten enligt foreskrifter  och ;allméanna réd som
har meddelats av rikspolisstyrelsen efter samriitt med trafiksiikerhetsverket

(RPSFS  M8b:4l).  Kontroll  skall ske 1 person- OCh  belastningsregistret.

Bctlsmningen @V SOkandens  skotsamhet i nykterhetshainseende P07 grundas
pii en helhetsbild  av stkanden och yarje omstiintligliet som kan tyda pii att

denne missbrukar  gprit eller andra  droger redovisas il |ansstyrelsen. |
sakens natur jigger att denna  provning blir ~ férhallandevis summarisk.
Lainsstyrelseit kan emellertid  vid behov foranstalta OM ytterligare  utredning.
tex. om det av korkortsregistret framgar att vederborande har omhander-
tagits cnligt lagen (070:51 ) oM omliintlertzigamtle ~ @v berusade personer
m.m.

Om det finns hinder mot att meddela korkortstillslintl pa grund &
sokandens personliga  forhitlizmtlen.  skall en s.k. gpiirrtitl  pa lagst €N mainad
och pagst tre iir bestimmas.

Nair ett korkort itterkztilas skall som yegel ocksa faststéllas en spjirrtid  OM
minst en manad och pggg tre ar. Vid aterkallelse  med :inledning @v hrott mot

48 | mom. trafikbrottslageit (rattfylleriy ~ skall dock gpajrrtitlen luestéimmzts till

lagst ett ii. For den som giort sig skyldig tll et trafiknykterhetsbrott galler
vidare i princip Samma krav for att fil tillbaka korkortet —som niir nagon Soker

forsta gangen. Kontrollen zivskotsztmheten i nyktcrhetshiinseende mm. gérs
pil | httvitdsak ~ samma siitt.

Sambandet  trafiknyktcrhelsbrott " alkoholproblem

Antalet personer SOM Arligen lagfors O trafiknykterhetsbrott har under
en |ang foljd av iir statt i ett t3imligen konstant I6rliiillaiitle till - motorfor-
donsbestantlet i landet. Under senare iir har antalet for trafiknykterhetsbrott
lagférdzt personer utgjort  runt Il stity a 1Z (i) ajrligen. Eftersom  det s.k.
morkertalet med all sékerhet iir mycket hogt Och antalet |agftaringar iir
beroende av bla. jnriktningen av polisens  Kontroller iir det vanskligt att
uttala gig om hur den verkiga brottsligheten har utvecklats.  Allt talar

emellertid  for att prottsligheten pa omraitlet. trots en forbiittracl  tralikuntler-

visning ©Och en omfattande  ypplysnings- ©h  kampanjverksamhet. inte har

kunnat  ncdbringzis.
Det iir vidare kant att en petydande andel av dem som gar sig skyldiga till

sédana brott har mer eller mindre uttalade ;jlkoliolprobleni. Iall synnerhet
galler detta forare som har giort sig skyldiga till rarfylleri och som (lirmed i
allmanhet  har haft en blodalkoholhalt av 15 promille eller mer. Inom

forskningen foreligger ~ numera ;timéin enighet OmM att redan en sii phgg



alkoholkoncentration i sig i samband med bilkorning utgoér ett starkt
indicium - enligt mingas mening nitra nog ctt bevis - pi allvarliga
alkoholproblem cller 1 vart fall mycket avancerade alkoholvanor och en
langvarig tillviinjning tll alkohol. Detta antagande bestyrks av olika
undersokningar som visar att 3040 procent av rattfylleristerna ocksa har
omhindertagits pa grund av berusning eller varit foremal for olika
nykterhetsvardande atgiirder. Att risken for aterfall i trafiknykterhetsbrott
ar hog i denna grapp éir ocksa belagt.

Korkortet ir for manga minniskor av mycket stor betydelse. Korkortsin-
nehavet i emellertid mte nagon rittighet som tillkommer envar. Det ir av
hiinsyn till medtrafikanterna utomordentligt viktigt attde krav pa respekt for
trafikreglerna, hiinsyn. omdome och ansvar som korkortslagen stiller ocksa
uppritthalls.

Det har beritknats att ayv alla personbilsforare som skadas vid trafikolyckor
ar cirka 15 procent alkoholpaverkade (betiankandet Ds K 1980:6 Trafiksi-
kerhet - problem och atgirder). Atminstone 100 dadsolyckor per ir kunde
enligt samma berikningar ha undvikits om alkoholfortiring i samband med
korningen inte forckommit. Det kan vidare niimnas att omkring hiilften av
alla korkortsiterkallelser grundas picbrott mot 4 § 1 mom. (rattfylleri) eller 2
mom. (riattonykterhet) tratikbrottslagen.

Overviganden

Att den som skall o korkort [or forsta gangen har en enstaka
avkterhetsanmiirkning behaver inte i och for sig betyda att han inte skulle
komma att aktta nykterhet som bilforare. Den som Fatt sitt korkort
aterkallat pa grund av et trafiknyKierhetsbrott kan diremot siigas ha visat att
han inte insett vikten av attavsta fran alkohol i samband med bilkorning eller
att han inte har Kunnat forma sig Gl detta. Sarskilt niire det géiller den som
gjortsig skyldig ull vatfyleri fGreligger dessutom anledning att misstdnka att
han har uttalade alkoholproblem.

Starka skiil talar for att man {6r den som fatt korkortet aterkallat efter
trafiknykterhetshrott = eller i varje Bl rattfyllen — hor sKirpa de kray som
giller 1or riitten att o tllbaka korkortet eller pa den utredning som skall
forcligga 1 sadana arenden. Olika viigar ér dievid tinkbara, En mojlighet ér
att [orkinga de spiertider som nu galler. En annan mojlighet, som i forsta
hand har ta sikte paden som gjort sig skyldig ull rattfylleri, dratt vid sidan av
det nuvarande systemet infora regler om att det efter sparrtidens utgang
aligger foraren sjalv att visa att han fyller Korkortslagens kray pa ett nyktert
levnadssatt. Ensadan siirskild Eimplighetsprovaing skulle oka mojligheterna
att komma tllvatta med den nsktaktor som de alkoholberoende kérkorts-

havarna uigor.




Linsstyrelserna skall i dag géra en social prévning i korkortsirenden,
varvid kommunernas socialndimnder i vissa fall dr skyldiga att yttra sig.
Utredaren bor dverviiga hur detta system péverkas av en ordning enligt
vilken foraren sjilv skall vara aktiv for att visa att nigra alkoholproblem inte
foreligger. Sirskild uppmiksamhet bor dgnas frigan vilka krav som i
praktiken bor stillas pa foraren i detta hiinseende. Utredaren bor ocksa
dverviiga vilken betydelse genomgiingen vird cller behandling bor ha vid
provaingen av om nytt korkortstillstand skall meddelas.

Utredningsuppdraget

Jag foreslir att den siirskilda utredaren fir i uppdrag att undersoka om det
nuvarande sparrtidssystemet vid korkortsaterkallelse pi grund av trafiknyk-
terhetsbrott bér kompletteras med en siirskild limplighetsprovning och hur
denna i si fall bor utformas. Han bor ocksa dverviiga om det finns anledning
att forkinga nuvarande spiirrtider i de fall en sidan Limplighetsprovning inte
bor inforas. En kombination av dessa atgirder kan ocksi tinkas.

Enligt de ursprungliga dircktiven skall utredningsuppdraget var slutfort
senast den 1 maj 1987. Den tiden bor med anledning av det utvidgade
uppdraget forlingas till den | oktober 1987.

Hemstillan

Jag hemstiller att regeringen utvidgar utredarens uppdrag i enlighet med
vad jag nu har anfort.

Beslut

Regeringen ansluter sig till foredragandens dverviiganden och bifaller hans
hemstillan.
(Kommunikationsdepartementet)

Regeringskansliets offsetcentral
Stockholm 1986
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TRAFIKOLYCKSSTATISTIK M.M,

DIAGRAM 1

Dadade resp skadade i végtrafikolyckor, bilar i
trafik och bensinleveranser 1968-1986.

! Bilar i trafik
Bensinleveranser
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1\
S

2
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1% 190 12 194 1T 198 190 R 1% 196

Killa: Trafiksdkerhetsverket
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DIAGRAM 2

Skadade personer fordelade efter trafikantkategori 1368-1386.
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¥&lla: Trafiksidkerhetsverket
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DIAGRAM 3

Dodade persuner fordelade efter trafikantkategori 1968-1386.
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Kédlla:
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DIAGRAM 4

BILAGA 3

Vid vagtrafikolyckor dddade personer och bilar i trafik 1911-1986

ARTAL

w——Bllar | trafik

Killa: Trafiksdkerhetsverket

—___Vagtrefikolycksstatistik
. Dddsorsaksstatistik
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BILAGA 4

Tabell A Antal rapporterade brott mot trafiklagstiftningen
i dren 1980-1986
1980 1981 1982 1983 1984 1985 1986

359 534 383 667 371 489 361 199 343 337 302 754 325 166

Tabell B

Tabell C

Tabell D

Tabell E

Antal rapporterade hastighetsfdrseelser
dren 1983-1986

1983 1984 1985 1986
1215273 125 382 108 910 136 763

Antal alkoholutandningsprov &ren 1984-1986

1984 1985 1986

610 246 610 879 665 101

Antal &rsarbetskrafter vid trafikavdelningarna
&ren 1984-1986

1984 1985 1986

HastighetsOvervakning 119 125 198
Fordonskontroll 132 140 145
Allmdn trafikdvervakning 415 488 496

Kdlla: Rikspolisstyrelsen

Antal &rsarbetskrafter vid ordningsavdelningarna
dren 1984-1986

1984 1985 1986

Hastighetsdvervakning 51 43 K
Fordonskontroll 88 45 27
Allmdn trafikdvervakning 534 418 312
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Statistik Bver kdrkortsingripanden m m

Tabell K Tabell L

Rterkallelse l:a halvéret Aterkallade kdrkort per
1986 i forh&llande till 1000 kdrkortshavare den
hela &r 1986, vad avser 31 december 1984 resp.
dterkallelse endast enligt

16 § 4 kdrkortslagen

(e}

Cc
D
E
F
G
H
I
K
L
M
N
o}
P
R
S
T
U
W
X
Y
Z
A
Bl

o

Hela landet 0.37

Siffrorna utvisar att alla l3ans- Kdlla: Trafiksdkerhetsverket
rdtter utom en &terkallade fler

kdrkort med stdd av 16 § 4 KKL

under sista halvlret 1986 jamfort

med fdrsta halvdret det &ret. Den

1 juli 1986 intrddde ndmligen

en skdrpning som innebar att ut-

rymmet for varning minskade be-

tydligt vid allvarliga hastig-

hetsdvertréadelser.

Kdlla: Trafiksdkerhetsverket
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MEDICINSKA ASPEKTER

Denna bilaga har forfattats av kommitténs expert docent

Dr.med. Milan R. Valverius.
Bakgrund

Kommittén £8r lagstiftningen angdende trafiknykterhetsbrott
har i betdnkandet "Trafiknykterhetsbrott. Férslag 1970"
(SOU 1970:61) framfdrt att p&f&ljdbesté&mningen vid trafiknyk-
terhetsbrott har sedan linge varit schablonmdssig och onyan-
serad. Kommittén har funnit att man p& olika vdgar boSr s&ka

| genomfdra ett mer nyanserat pdf&ljdsval och pdpekade att
verkstillda utredningar visar att de sociala och ekonomiska
konsekvenserna av kdrkortsindragning i de flesta fall &r
mycket betydande samt att fdrlusten av kdrkortet uppfattas
som en mycket allvarlig p&f&ljd som kan ha en mycket starkt

| avh&llande p8verkan p& skStsamma personer. Framhdvandet av

| "sk&tsamma personer" betyder att man antog att det finns per-
soner med avancerade alkoholvanor och beroende av alkohol i
stdrre utstrdckning bland rattonykterhetsbrottslingar. Kom-
mittén ansdg att kdrkortsfrdgan bdr vidvas in pd ett menings-
fyllt sdtt i den nykterhetsvdrdande behandlingen men eftersom
det 8vilade trafikm&lskommittén att gdra en Sversyn av kdr-
kortsreglerna vid trafiknykterhetsbrott har kommittén inte

lagt n&got utarbetat fdrslag i denna fréga.

Enligt trafikmilskommitténs beténkande "Rdtten till ratten"
(SOU 1972:70; 1972:71; 1972:72) syntes det utmdrkande for

systemet med straff och kSrkortsdterkallelse vara att det

icke har n&got rehabiliterande inslag. Man litar helt till
repressionen ndr det gdller att f6rm&8 trafikanter att vara
f8rsiktiga i fortsdttningen. Nir det gdller ingripande med de
konventionella straffp8f&ljderna ligger man sdlunda inget po-
sitivt i Atgirderna. Vid kdrkorts&terkallelse bestdr ingri-
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pandet i stort i att man under en viss tid fdrsdker hindra
personen ifr8ga fré&n att upptrdda i trafiken. Den omst&éndig-
heten att en rattfyllerist hindras fr&n att upptrdda i trafi-
ken under t.ex. tre &8r, ger i och f8r sig inte ndgon anled-
ning att anta att han, ndr han &ter f&r komma ut i trafiken,
skall vara bidttre skickad upptrdda ddr &n vad han tidigare
varit - snarare sdmre, ndmligen om han lojalt avhé&ller sig
frin olovlig kdrning under &terkallelsetiden. Kommittén f&re-
slog d&rfdr att t.ex undervisning eller gruppsamtal skall an-

viandas som en behandlingsform vid trafikbrott.

Enligt slutbetinkandet av frivdrdskommittén (SOU 1984:32)
"Nya alternativ till frihetsstraff" krdver kontraktsvdrd fOr
trafiknykterhetsbrott sirskilda Svervidganden. Kommittén anser
att man bdr inte utveckla nd8gon kontraktsvdrd i form av en-
bart trafikantundervisning f&r rattfyllerister. Ndgon sédrbe-
handling av dessa 8r inte nddvdndig. Betrdffande kdrkortet
férordar kommittén att man i samband med infdrandet av kon-
traktsvdrd i pdfSljdssystemet Sverviger, om ett kdrkortsin-
gripande kan samordnas med verkst&lligheten av den pdfd&ljden.
Anvéndning av biokemiska tester bedbmer kommittén som ol&mp-
lig kontrollmetod i samband med kontraktsbard. I regeringens
proposition 1986/87:106 om d@ndring i brottsbalken m.m. (s.k.
kontraktsvdrd m.m.) behandlas kontraktsvdrd vid rattfylleri
och anges att betridffande kdrkortsdterkallelser bdr sdrskild
ldmplighetsprdvning innebdrande att f&raren uppfyller krav pd

ett nyktert levnadssdtt utredas.

Nomenklaturfrédgor

Inom alkocholproblematiken finns en del termer vilka saknar
definition, 4r utan exakt innebdrd och dr starkt traditons-

och kulturbundna.

Enligt socialstyrelsens klassifikation av s jukdomar 1987, an-
vinds i samband med alkohol begreppet "alkolholberoende"
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(303). Begreppet "beroende" infdrdes &r 1977 av WHO och
definieras som ett syndrom baserat p& fdljande kriterier:

F8rindrat beteende: bl.a. 8kad konsumtion som bryter mot
sociala normer och tidigare beteende. P& sikt blir kon-
sumtionsmdnstret begridnsat till tv& typer, ndmligen an-
tingen fullstdndig avh&llsamhet eller kraftig kontinuex-
lig konsumtion. Individen forts&itter sin konsumtion trots
skadliga konsekvenser som kroppslig sjukdom, familjepro-
| blem, ekonomiska bekymmer resp. sanktioner frén ohgiv—

ningen.

b) Fordndrat subjektivt tillst&nd: Fdrs&@mrad kontroll, fdre-
komst av craving, dvs. ldngtan efter alkchol resp. inre
tvdng att inta alkolhol. Dessa impulser kan variera i in-
tensitet och frekvens och fdrekommer i samband med alko-
holkonsumtion men kan ocks& utl8sas av andra stimuli. Vi-
dare mirks en psykisk fixering, en upptagenhet kring al-
kohol.

c) HKndrat psykobiologiskt tillstdnd: Upptrddandet av absti-
nenssymtom, konsumtion f8r att hindra dessa besvdr samt
utveckling av tolerans. Detta innebdr att individen har
behov av att tillfdra stdrre mingder alkochol f&8r att upp-
leva de efterstrivade effekterna. (Alkohol och sjukvdrd,
Socialstyrelsen, 1987).

Dessutom anvinds begreppen "Missbruk av alkohol, droger och
likemedel utan beroende "(305) och "Alkoholmissbruk"
(305 a).

Enligt rekommendationer framfdrda vid "Ldkardagarna i Orebro
1986" bdr begrepp som alkcholproblem, alkoholbesvdr, kronisk

alkoholist, ej anvidndas.
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Begreppet "alkocholskada" definieras enligt Alkocholpolitiska
utredningen APU (SOU 1979:90) som en, till £51jd av alkohol-
foértdring uppkommen, inte obetydligt effekt i mycket vid be-

markelse.

I betdnkandet fdrsdkte man anvdnda dessa begrepp i ovan de-

finierade termer.

N&gra epidemiologiska studier

En sirskild unders®kning av 1957 &rs trafiknykterhetskommitté
(SOU 1963:72) visade att inom en observationstid av 2,5 &r
19,1 $ av den som ddmts £8r trafiknykterhetsbrott &terfsll i
trafiknykterhetsbrott. Inom en observationstid av 5,5 &r var
4terfallsfrekvensen 18,8 %. Denna synliga dterfallsfrekvens
med hinsyn till mdrkertalets storlek betyder att den verkliga
&terfallsfrekvensen ligger l&ngt h¥gre. Man kan av genomfdrda
undersdkningar fastsl8 att en mycket betydande andel av tra-

fiknykterhetsbrottslingarna - mer &n hdlften och troligen
1&8ngt fler - har problem med drickandet: fr&n begynnande sta-

dier av alkoholberoende till grava former av alkocholism.

Goldberg (1968) p8visade att 27,9 % av dem som skadades i
trafikolyckor i Stockholm ocks& var "alkoholskadade". Denna
procentsats ligger 1,8 gdnger hdgre dn andelen alkoholberoen-

de i befolkningen i genomsnitt.

Cacciola (1980) unders8kte 164 bilfdrare fdllda for trafik-
nykterhetsbrott &r 1978 vid Stor-Stockholms tingsrdtter och
fann att 35 % hade tidigare fidllts f&r s8dana brott; 48 % ha-
de varit straffade och 69 % fSrekom i kriminal- och/eller
kdrkortsregistret. Av gruppen trafiknykterhetsbrottslingar
med en blodalkoholhalt &ver 0,85 promille hade 41 % tidigare
fyllerifdrseelser, jadmfdrt med 7 $ i gruppen med blodalkohol-
halt under 0,85 promille.
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Vid analys av trafikdddsolyckor i norra Sverige dren 1976-
1979 p8visade Valverius (1979, 1982) att vid singeldddsolyck-
or 46 % av forarna och 48 % av passagerarna varit onyktra:
22,8 § av dSdade bilfdrare var alkoholberoende enligt sociala
myndigheternas och polisens utredning samt uppgifter fr&n an-
h8riga och vénner.

Vid trafiknykterhetsundersdkningarna i norra Sverige &ren
1976-1979 kontrollerades 10 515 bilf&rare med utandningsluft-
prov (valverius, Moberg och Lindén, 1982). Av dessa hade 13
en blodalkohlhalt 8ver 0,5 promille. Vid analys av deras al-
koholvanor m.m. har framkommit att inte en enda av dessa be-
traktade sitt drickande som 8vermdttligt och ovanligt trots
att det tydligt kom fram hos &tta av 13 (61 %) att de till-
horde till konsumenter vilka har haft &tminstone sociala pro-
blem enligt tiden f&r berusning, mi@ngden av konsumerade
drycker och alkoholvanor enligt egna uppgifter och andras be-
ddmning. Av tabellen 1 framgdr ocksd att alla utom en vid
kdrningen hade k8rkort. Den ende som var utan kdrkort uppgav
yrket "mekaniker". Det har framkommit att hans kdrkort var
indraget pd grund av rattfylleri och han omplacerades sedan
frdn arbete som yrkeschauffdr till arbete i verkstaden.

Av tabellen &r ocks& uppenbart att sjdlva blodalkocholhalten
faststdlld genom blodalkoholanalysen varierar beroende p& ti-
den f&r blodprovstagning. Detta betyder att forare med bero-
ende kan pdtrdffas bland rattonyktra dvs. mellan 0,5 - 1,49
promille blodalkocholvdrde.

Statistiska uppgifter om trafiknykterhetsbrott, alkcholbero-
ende, v&8rd och &terfall fr&n utlandet dr varierande, beroende
p& befolkningens instdllning till drickandet, konsumtionens
storlek, lagar och fdrfattningar, ©vervakningsmetoder bara
f6r att ndmna ndgra faktorer.

Gjerde (1987) fann vid analys av 3 658 onyktra bilfdrare i
Norge att 8 % av "fbBrsta gdngen rattonyktra" drack dagligen
mot 13 § av "andra och flera gdnger rattonyktra".




147 Bilaga 7

Pentilld och Pikkarainen (1981) fann i Finland att var femte

rattfyllerist av 373 undersdkta betraktade sig sjdlv som
alkoholmissbrukare. Forfattarnas slutsats &r att proportionen

alkoholberoende ir signifikant hdgre hos rattfyllerister an
hos genomsnittsbefolkningen i Finland.

I F8rbundsrepubliken Tyskland analyserade Winkler (1985)
51 676 fdrare vilka stoppades "tvd och flera génger onyktra i
trafiken" och hinvisades till behandling f&r onykterheten i
trafiken i syfte att f£& kdrkortet tillbaka. Av dessa var 18 %
ldmpliga £8r kortare vdrd f£&6r onyktra i trafiken 1 s.k.
"Nachschulung fiir alkoholauffillige Kraftfahrer". Den stdrsta
delen (48 $) behdvde bara upplysning och information. vard
£8r alkohol- och drogberoende var ldmplig f6r 33 % av fOrar-

na.

Stora erfarenheter med identifiering och behandling av onykt-
ra i trafiken har man i USA, Australien, New Zealand, f&rutom
Vdsttyskland, Usterrike och Schweiz. I samband med detta hdn-
visas till Spoerer (1987) och Valverius (1985) vilka samman-
stillde erfarenheter fr&n ovanndmnda ldnder.

Svenska och utlindska studier visar att antalet f&rare med

‘ olika stadier av alkoholberoende i samband med trafiknykter-

; hetsbrott &r signifikant hdgre &n antalet personer med alko-
holberoende i befolkningen. Motivation att delta i ndgon form
av vArd ir huvudsakligen att &terfd k¥rkortet sd snabbt som
m3jligt d4 frihetsberdvande och bdter &r sekunddra jamfort
med indragning av kdrkortet.

Biokemiska mark&rer och psykologiska tester.

Under senaste decenniet har biokemisk forskning framtagit
enkla biokemiska tester vilka anvinds vid diagnostik av alko-
holberocendet. Enligt Keso och Salaspuro (1986) &r fdrdelen
med laboratorieprov att de ger en objektiv bild av vederbd-

randes alkoholkonsumtion samt att de p& ett tidigt stadium
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m&jliggdr faststdllande av alkoholorsakade skador. FSr de
flesta testade innebdr resultaten dessutom ett handfast bevis
p& en h8g alkoholkonsumtion och gdr dem bdttre motiverade att
sbka och slutfdra vard.

Man skiljer mellan biokemiska sdrdrag och hdgkonsumtionsmar-
korer.

P8visandet av biokemiska s&rdrag (trait markers) &r tecken pé
att personen har genetisk koppling till risken att utveckla
alkocholberoende; dessa markdrer kan alltsd pdvisas innan
han/hon utvecklat beroende. Biokemiska sdrdrag dr markdrer
vilka dr under snabb utveckling och skulle kunna anvédndas i
framtiden f&r att f8rebygga beroendet. Dessa har f&r ndrva-

rande inte ndgon betydelse i samband med vdr frégestdllning.

HSgkonsumtionsmarkdrer (state markers) visar tecken pd& effek-
ter av hdg alkocholkonsumtion p&8 olika organ och system i mén-
niskans kropp. Principiellt bdr man framh&lla att specifika
markSrer fOr att pdvisa uteslutande hdg alkocholkonsumtion
saknas. MarkSrer p8verkas av en midngd sjukdomar, medicine-
ring, fysiologiska tillstdnd och biologisk variabilitet mel-
lan individer. Detta b8r man ha i &tanke vid anvé@ndning.

Vid diagnostik och uppf&ljning av alkocholberoendet anvindbara
markdrer finns i tabell 2 nedan.

Prdvade och anv#nds

Gamma-glutamyltransferas (GGT)
Aspartataminotransferas (ASAT)
Alaninaminotransferas (ALAT)
Erytrocytmedelvolym (MCV)

Heavy density lipoprotein

(HDL-kolesterol)




Under utveckling

Disialotransferin

Acetat
Tabell 2 Biokemiska markdrer (HSgkonsumtionsmarkorer)

Det vanligaste laboratorietestet &r Gamma-glutamyltransferas
GGT. Aktiviteten i serum (S-GGT) &r h8jd hos 35-85 procent av
min med alkoholberoende. Det bdr dock pdminnas att hdjda vdr-
den finns #ven vid hjdrtinfarkt, sockersjuka, akut njursvikt,
lever och bukspottkdrtelsjukdomar, elaka levertumdrer, Sver-
vikt m.m. Medicinering med antikoagulantia, antiepileptika,

mycket kolhydratrik kost, graviditet hdjer ocksd vdrdet.

ASAT (aspartataminotransferas) #r vid alkoholberoende h&jd;
ALAT (alaninaminotransferas) 4r sdnkt. En vdrdefull mark8r ar
enligt Keso och Salaspuro MCV (Erytrocytmedelvolym), dock med
den nackdelen att MCV reagerar l&ngsamt p& f£8rdndringar 1

konsumtion undantagen total abstinens.

P4 grund av det ovanndmnda rekommenderas anvidndning av 2 till
5 olika markdrer. Genom ett batteri av laboratorietester kan

man f& betryggande resultat.

Faststillande av alkocholhalten i blod och urin &r la&mplig vid
varje kontrolltillfille. Genom utandningsluftprov kan man
idag faststdlla blodalkoholhalten exakt under f&ruts&dttning

att personen medverkar vid unders&kningen.

Gruner och Bilzer (1985) och Bonte, Kuhnholz och Ditt (1985)
hinvisade till p&visandet av metanol i serum resp. urin hos
alkocholberoende. Metanol skulle kunna anvidndas ocks8 som mar-

kSr.

Praktiska erfarenheter med anvindning av biokemiska markdrer
vid behandling av rattfyllerister dr sparsamt publicerade i

nordisk litteratur. Kristenson (1985, 1986) anvdnder med
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framgdng biokemiska markdrer sedan mdnga dr i ett system
tilldmpad p&8 ldngvarig Sppen kontakt med behandlaren som le-
der till att patienten kan &terfd kdrkortet om behandlingen
var framgdngsrik. Enligt Kristensons erfarenheter (1985) bdr
man mera preciserat rikta uppmirksamheten mot rattfyllerister
med sm& beroendeproblem. R8dgivning, kontroll och l&ngsiktig
uppfSljning ger goda resultat. Denna typ av behandling da
kSrkortstillst&ndet anviénds som en morot f8r nykterhet bestdr
av regelbundna ldkarbesdk och upprepade bestk for kontroll av

nykterheten inkluderande alkohol och markdrundersdkningar.

Biokemiska markdrer dr ett objektivt mitt pd rattfylleristens
alkocholkonsumtion obercende av hans uppgifter. Denna metod

kallas GT-feed-back enligt Gamma-glutamyltransferas (GGT).
Fbdrdelen med GT-feed-back enligt Kristenson (1986) dr att ett
laboratorieprov per mdnad vdl speglar nykterhetslidget eller
konsumtionsnivdn under denna tid. De flesta mdnniskor &r
mycket mdna om sitt kdrkort och darfdr villiga att underkasta
sig nykterhetskontrollen f8r att f4 tillbaka och f& behdlla

kSrkortet.

Psykologiska tester

Vid diagnostik av alkcholberoendet anvidnds sedan flera decen-
nier psykologiska tester mest i form av frdgeformuldr. Vad
gdller rattonykterheten bdr man anvdnda enkla och f8r svenska
fdrh&llanden normerade tester. I engelsksprdkig-och tysk lit-
teratur finns stort utbud av tester. Mest k&dnt och utprdvat
dr Michigan Alcoholism Screening Test (MAST) utarbetad &r
1971 av Selzer, best8ende av 25 fr8gor. En fdrkortad version
av MAST s.k. Brief MAST bestdr av 10 frdgor. Fdr s jdlvbesva-
rande utarbetade Swensson och Morse &r 1975 SAAST-Self Admi-
nistered Alcohol Screening Test.

Kristenson och Trell (1982) prdvade en egen version av MAST
p& svenska min (Mm-MAST); Malmd modification of the Brief

Mast) best8ende av 9 frdgor. Utvirdering ang. specificiteten
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p& Mm-Mast anges till 95 %; ang. sensitiviteten dr vidrden
mellan 35-73 %.

Mm-MAST
Brukar Ni ta en drink innan Ni g&r pd fest?

Dricker Ni mestadels alkohol, t.ex. en flaska vin eller lik-
nande vid veckoslut eller helger?

Dricker Ni ett par 81 om dagen f&r att varva ner?

T&1l Ni sprit bdttre nu &n fo6r 10 dr sedan?

M8ste Ni tdnka pd att h&lla j&mn takt ndr Ni dricker alkohol-
haltiga drycker tillsammans med andra?

Har det hint att Ni efter mdttligt festande inte minns hur Ni
kom i s&ng?
Brukar Ni efter att ha festat ha samvetsfdrebrdelser?

Brukar Ni efter att ha festat efterslidcka med en &1 dagen
darpé?

Brukar Ni fdrsdka 18ta bli att dricka alkoholhaltiga drycker
en bestdmd tid, t.ex. under en vecka?

FSr nirmare utredning av personer vilka identifierats som al-
koholberoende kan anvidndas andra diagnossystem t.ex. AVI-ska-
lan (alkcholvaneinventoriet) med stadardiserings-normer pd
svenskt material. Enligt Bergman (1986) &r AVI ett fo&rfinat
flerdimensionellt diagnosinstrument f8r personer som man re-

dan vet dr beroende och som man vill utreda ndrmare.

Erfarenheter med biokemiska markdrer och psykologiska tester
visar att minst 95 % av undersdkta med b&da metoder kommer
att diagnosticeras och identifieras vid alkoholberoende. Des-
sa metoder kan ocksd8 anvidndas vid kontroll av nykterheten.
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