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Till kulturministern

Utredningen angéende intensivdataomréden och individbaserade urvals-
serier inom arkivvisendet, U 1986:02, overldmnar i och med denna rapport
sitt slutbetdnkande.

Utredningen foreslar att ett samordnat urval sker betraffande bAde intensiv-
dataomriden och individbaserade urvalsserier. De senare foreslas fa en
annan urvalsordning &n de i vissa sammanhang nu tillimpade 5:e, 15:e och
25:e fodda. Utredningen innehdller aven ytterligare négra forslag som sva-
rar mot utbildningsdepartementets uppdrag till utredningen av den
1986-02-07.

Utredningen ar en enmansutredning. Som experter har medverkat, savitt
avser integritetsfragorna, hovrattsassessor Claes Kring fran justitiedepar-
tementet och i allmanna arkivfragor arkivchefen Kjell Olsson. Kring ut-
namndes som expert 1986-05-12 och Olsson 1986-09-15. Utredningen har
haft kontakter och samrid med en rad myndigheter och organisationer. Ar-
betet har dessutom bedrivits i ndra kontakt med utredaren av vissa arkiv-
fragor och dess kansli (Dir, 1985:17).

Stockholm den 20 augusti 1987

Sture Oberg
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Kort om utredningens évervaganden

Bade inom stat och kommun produceras arligen atskilliga hyllmil med pap
per. En del av dessa handlingar maste forvaras i arkiv under lang tid for att
trygga bl.a. rattssakerhet och offentlighetsprincip. En del handlingar maste
ocksa sparas for att ge bade oss sjalva och kommande generationer en inblick
i hur vi har organiserat vart livi dagens Sverige.

Historien ar var egentliga larofader. Data om samtiden blir darfor laromedel
for framtiden. Fragan ar dé vilka data vi skall spara under langre Lid i vara
arkiv for att medge inblickar i vart samhalle. Utredningen namnger ett an

tal viktiga arkivserier som nu riskerar att forstoras. Berorda myndigheter
bor enligt utredningens forslag bevara atminstone delar av informationen i

dessa serier till eftervarlden.

Med dagens teknik blir det for dyrt awt spara alla handlingar. | manga fall
kanske hela arkivserier maste forstoras. landra fall kanske 80 90 procent av
informationen maste gallras bort av ekonomiska skal. Om vi ar 6verens om
att spara delar av ett material galler det att hitta effektiva bevarande-
principer vilket ar detsamma som effektiva gallringsprinciper. Det har be
tankandet handlar om tva sadana principer. Med begreppet effektiv avses da
alt det sparade materialet skall ge s god information som mojligt for olika
typer av studier till s& lag kostnad som mojligt. Bagge hevarandeprinciperna
foreslas bli genomforda for offentliga arkiv.

Nar det galler handlingar som ror enskilda personer - tex. socialakter - till
kommer ett problem som maste losas, namligen fragan om hur enskilda per
soners integritet skall kunna skyddas. Det har betankandet foreslar atgar
der for ett starkt integritetsskydd for data som beror enskilda personer.




Det ligger i bade statens och kommunernas intresse att forse medborgarn:

med insyn och information. Traditionellt har de statliga arkiven forsett uni-
versitetsforskning - ofta inom den historiska discipliner med data. Pa sen-
are artionden har de statliga arkivinstitutionerna borjat oppna sig for all
ménheten. De kommunala arkiven har ocksa fatt en vidgad funktion och ut
nytijas numera av bade forskare och allmanhet. De kommunala biblioteken
och museerna utgor som bekant redan etablerade institutioner i kommuner
nas kulturpolitik. Arkiven kan har komma att bli ytterligare en hornsten i
den kommunala kulturpolitiken. Bl.a. har lokalhistorisk forskning och s.k.
folkrorelseforskning fatt bred medborgaranknytning.

I detta betankande diskuteras vilka myndigheter som nu och framgent
skulle sta for kostnader i samband med att vissa arkivserier inte forstors i
sin helhet utan att delar av dem sparas till gladje for framtidens forsknings-
intresserade medborgare.Forenklat bor arkivalier fran statlig verksamhet
bekostas av staten och arkivalier frin kommunala sektorn bekostas av kom

munerna. Bade som kommunmedborgare och statsmedborgare har allmén

heten ett intresse i att oka nuvarande och framtida generationers kunskaper
om olika samhéllsprocesser.

Utredningen vill ocksa bredda synen pa forskning och da speciellt forskning
som kommer att utnyttja framtidens arkiv. Manga data som inte ar kansliga
forenskilda personer kan foras ut till kommunala arkiv och gora dem till an-
nu battre forskningsmiljoer for redan etablerade grupper, som "grav dar du
star"-intresserade och slaktforskare men #ven till nya intressegrupper som

miljoforskare och teknikintresserade.




Bakgrund

Som framgar av namnet pa utredningen behandlas intensivdataomraden
och individbaserade urvalsserier. Med intensivdataomraden avses utvalda
geografiskt avgransade omraden, i vilka forekomsten av matdata och arki
valier av olika slag ar sarskilt riklig. Omridena ar desamma for olika data
producenter och arkivbildare. I dessa omraden ar det darfor mojligt att stu
dera samspel och orsakssammanhang, som ror tvarsektoriella forhallanden,
t.ex. hur miljoforandringar paverkar manniskors halsa.

Med individbaserade urvalsserier avses att personer fodda vissa utvalda
dagar, t.ex. den 15:¢ varje manad, far representera hela befolkningen. Data
fran en eller flera kallor sparas just for de utvalda personerna. Darigenom
kan sambandet mellan personbundna variabler fran olika sektorer studeras
narmare, t.ex. alkoholism och bilolyckor.

Att sla fast nagra intensivdataomraden och ett antal utvalda fodelsedagar,
’ gemensamma for olika arkivbildare, medfor patagliga effektivitetsvinster
och darmed pa sikt minskade utgifter for offentliga sektorn.

2.1 Problemen

For att vaga fastsla och dra nytta av de tva bevarandeidéerna, intensivdata-
omraden och individbaserade urvalsserier, behover en rad fragor forst bely-
sas. Nagra fragor framstar som viktigare dn andra. De kan sammanfattas
enligt foljande:

£ Vem har intresse nu och i framtiden av att vi dokumen-
terar fordndringar i miljon och hos manniskorna? Vem ar
konsument av arkivens tjanster?



Ar det mojligt att klara integritetsproblemen nar det galler
kansliga personakter som forvarasi arkiven?

Ar arkiven till for att trygga offentlighetsprincipen eller ar
deras huvuduppgift att forse forskare och allmanhet med
mojligheter att studera samhallsforandringar?

Om vi inte anser oss kunna bevara hela arkivserier, ar det
da mojligt for olika myndigheter att samsas om de tva
bevarandeprinciperna? Kan de existera parallellt eller ej?
Vilka for- och nackdelar har de i forhallande till varandra?
Att bevara data och att genom systemarbete oka deras till-
ganglighet kostar pengar. Hur mycket far det kosta?

Som framgér av direktiven till utredningen, se avsnitt 2.2, kommer nagra av
dessa fragor att belysas inom ramen for detta betankande. Andra behandlas
i andra utredningar, t.ex. arkivutredningen U 1985:17, eller bor uppmark-
sammas i den fortlopande diskussionen om arkivfragor.

Indiwviden ar unik

Forutom ovanstdende fragor vill utredningen peka pa ytterligare en fraga
som maste vara med i bilden i samband med bevarande eller gallrings-
beslut. Gallring av unika material ar oaterkalleliga handlingar. Speciellt
nar det galler arkivalier som ror manniskor saknas ibland mojlighet att vid
en senare tidpunkt konstruera data som ger en rattvisande bild av den in-
formation vi gallrat.

Aven i enkel statistisk mening ar varje manniska unik sa fort vi nyanserar

bilden av henne det allra minsta. Om manga manniskor karaktariseras med
enbart nigra fa enkla variabler blir de anda i praktiken unika i sin variabel-
uppsittning. Eftersom intuitionen inte leder ratt i dessa ssammanhang, ar en
kort diskussion nodvandig pa denna punkt.

Redan om vi skulle sortera in landets invanare i ett antal grupper beroende
pa enbart fyra uppgifter, kon, alder, fodelsekommun och yrke, blir antalet
mojliga grupper fler (2 x 100 x 287 x 150) an antalet invdnare i Sverige.




Antalet teoretiskt mojliga kombinationer i ett urvalsregister med ett antal
personer uppdelade pa kon (2 klasser), alder (20 klasser), civilstand (2), ut-
bildning (3), yrke (10), inkomst (10) och lan (24), som foljs under tre tids-
perioder dr hapnadsvickande stort: 120 000 000 000 000. Vi har da antagit
att de kan byta klasstillhérighet pa alla variabler utom kon och alder (som
kan anges med ett konstant fodelsearsintervall).

Aven om vi bara ser till nagra enkla, ytliga persondata och hur de forandras
over livseykeln blir varje individ unik. Ocksa organisationer, naturmiljoer
eller arkivalier som innehéller nyanserade beskrivningar ar pa motsvar-
ande satt unika.

Det ar saledes viktigt att fastsla att de i betinkandet diskuterade och stude-
rade urvalsmetoderna inte kan ersatta ett fullstandigt bevarande av arkiva-
lier. De minskar bara skadorna av en gallring.

Om forskning

Nar man namner ordet forskning i arkivssammanhang utan att narmare
ange vad som avses med ordet, ar det ofta den akademiska forskningen man
tanker pa. Anda besoker numera andra forskargrupper arkiven och ut-
nyttjar deras material och tjanster i langt hogre grad an vad som sker fran
universitetsforskarnas sida. I forsta hand géller det forskare som arbetar
med genealogiska sporsmal, vad man i dagligt tal kallar slaktforskare. Men
under senare ar har slaktforskningen nistan utvecklats till vad som skulle
kunna kallas en ny folkrorelse. Till detta har ett stort antal kurser landet

}

runt om hur man anvénder vart arkivmaterial bidragit. Landet har fatt en
' kar kunniga amatorforskare som inte bara intresserar sig for genealogiska
| data utan forsoker anvanda en rad olika kallmaterial for att satta in sina an-
\ fader i deras historiska miljo. Darmed kommer nya arkivmaterial till an-

vandning. Detta galler inte minst de individrelaterade materialen, som
1 naturligtvis kan bli mycket intressanta for denna forskargrupp framover.
Men det ar inte bara slaktforskarna som utnyttjar arkiven. Under senare ar
har vi ocksa fatt nya grupper av lokalhistoriska forskare. Framforallt galler
detta forskare som arbetar under faltropet "Grav dar du star". De arbetar i
grupper som stoder varandra och sysselsatter sig garna med den egna arbets-



platsen, det egna bostadsomrédet  eller det egna facket. Genom sin stora
detaljkannedom om olika arkivalier har de ibland kunnat |yftg fram en

annorlunda historiebild an den etablerade.

En mindre men stadigt vaxande grypp av arkivkunder &r de egentliga lokal-

historikerna som &r efter &r arbetar med sitt naromrddes historia och ofta

tillagnar  sig ett stort matt av professionalitet i sitt arbete.

Att dessa forskargrupper vuxit  kraftigt under senare ar kan hanga Samman
med omflyttningarna och urbaniseringen av samhallet.  Manga Manniskor

vill soka sina rotter gepom att sjalva forsoka leta sig tilbaka  till slaktens
eller fodelseortens historia. Andra forsoker fa fotfaste i tillvaron  genom att
grava fram den nya bostadsortens historia. | samtliga fall galler att deras

stravanden & val varda att gtgdja d& deras arbete kan bidra till att ge bade

dem sjalva Och andra en meningsfull kunskap Om samhallet och dess olika
funktioner.

Utredningen ~ bedomer det som troligt  att ytterligare  grupper &V forskare
kommer  att bgrja intressera  sjg for arkivforskning. En intressant s&dan

grupp &r miljforskarna.

At forskdkring méanniska  och miljg

Redan jdag & det mgjligt att utnyttja arkiven  for forskning ~ ©M miljofon
andringar ~ och deras inverkan  pg manniskors hédlsa. Det aterstdr dock en hel
del arbete innan denna typ av forskning kan bedrivas p3 ett effektivt  sétt.
Manga &tgarder SOM ligger utanfor denna ytrednings ~Mandat  behover vid-

tas. Miljisdata frén olika myndigheter méste goras tillgangliga i en och sam-
ma forskarsal.  Proveniensprincipen som arkiveringssystem maste  komplet-
teras med mgjligheter  till effektiva  sgksystem. Ett exempel pa ett annat  sys-
tem &r det som anvands inom kulturminnesvarden. Detalierad ~ statistik ~ om
halsoutvecklingen i olika omréden borde ggras tillganglig. Eventuellt kan
avidentifierade och i viss man forvanskade individregister med halsodata
goras allmant tillgangliga 1 arkiven.  Tekniknivan i arkiven och pg arkiv-
institutionerna behover ngjas. Forenklat  kan sigas att gardagens typiska
arkivforskare laste papper | anslutning il en arkivdepa medan dagens typi-

ska forskare laser mikrofilm l&nad till hemortens arkiv eller bibliotek.  Mor.-



gondagens forskare kommer att ha arkivet tillgéangligt valfritt i bostaden, pa
arbetsplatsen eller i en arkivlokal. Morgondagens arkivmedium ar obekant
idag men redan dagens teknik med t.ex. optisk lagring pa laserdisk av
CD-ROM-typ eller WORM-typ medger pa sikt kvalitativt nya villkor for
arkivforskning.

En #tgard, som ligger inom mandatet for utredningen att foresla, ar att valja
ut nagra geografiska omraden dar data sparas bade betraffande miljons for-
andringar och betraffande utvecklingen av ménniskors olika resurser, dari-
bland hélsan. I detta avsnitt redovisas ett rakneexempel som illustrerar for-
delen med att bevara data mer intensivt i vissa geografiska omréaden.

Exemplet avser en stereotyp och forenklad situation dar en forskare behover
en typ av halsodata och tva typer av miljodata for att analysera ett even-
tuellt samband. I dag skulle exemplet kunna avse forekomst av en viss
cancertyp i kroppen, en viss gas pa arbetsplatsen och ett visst byggmaterial i
bostaden. Det dr inte mojligt att forutsidga exakt vilka data som kommer att
efterfragas i framtiden men den kombinatoriska effekten av flera variabler
kommer alltid att intressera forskaren. I exemplet forutsatts att 90 procent
unika data om vardera av de tre variablerna gallrats. Beroende pa vilken
gallringsprincip regering och riksdag angivit far forskaren helt olika mojlig-
heter att arbeta, se figur 1.

Den hir jamforelsen mellan de tvA metoderna ar konstruerad och forenklad.
I verkligheten ar forskningsprocessen betydligt mer komplicerad. Manni-

‘ skor flyttar exempelvis. Av dem som fods i ett lan kanske bara 70 procent bor

‘ kvar vid undersokningstillfallet vilket ger ett bortfall for metod 2. Om dare-
mot forskaren vore intresserad av den sammanlagda effekten av tre miljo-

‘ varianter okar fordelarna med metod 2 avsevart.

:

‘ Den principiella skillnaden mellan metoderna torde framga av rakne-

| exemplet. Nar det géller forskning kring manniska och miljo och nar stora

dataméngder méste gallras bort i arkiven blir det viktigt att fa till stind en

samordning av de geografiska omraden for vilka data skall sparas.



Metod 1, statistiskt slumpmassigt urval

Data med miljo-
variabel 1 linns
tillgdngliga for
10 procent av ar-
betsplatserna

Data med miljo-
variabel 2 finns
tillgdngliga for
10 procent av bo-
staderna

Data med hilso-
variabel 3 finns
tillgdngliga for
10 procent av be-
folkningen

110 procent x 10 procent x 10 procent av hela populationen, dvs.
ett pa tusen, finns data for manniskor som bott i viss bostad och arbetar

Kﬁ en viss arbetsplats. Urvalet ar riksrepresentativt. Ar sjukdomsfre-

vensen en pa tusen, finns endast ett fatal fall i materialet.

Metod 2, geografiskt urval av intensivdataomraden

For 100 procent
av arbetsplat-
sernail0
procent av de be-
bodda miljoerna
finns tillgdng-
liga data for
miljovariabel 1

I samma urval
av bebodda
miljoer, 10
procent, finns
tillgingliga data
med miljova-
riabel 2 for 100
procent av
hostiderna

I samma urval
av bebodda
miljoer finns till-
gangliga data
med hélsovaria-
bel 3 tillgiangliga
for 100 procent
av beflolkningen

viss

hundratals fall i materialet.

110 grocent. av hela populationen finns data for manniskor som botti en

ostad och arbetat pa en viss arbetsplats. Urvalet ar inte riksrepre-
sentativt i statistisk mening. Det ger dock underlag for forskning om
kombinatoriska effekter. Ar frekvensen sjukdom en pa tusen finns

Figur 1 En jamforelse mellan urvalsmetoder, se text.




22 Uppdraget

Uppdraget till utredningen skall bl.a. ses mot bakgrund av att riksarkivet i
skrivelser till regeringen den 4 juni och den 3 september 1985 har lagt fram
forslag om s.k. intensivdataomraden. Dessa skrivelser bygger i sin tur bl.a.
pa regeringens behandling av utredningen Samhaéllets arkivproblem (Ds U
1981:21) i 1983 ars budgetproposition (prop. 1982/83:100 s. 65-66). Riks-
arkivets forslag innebér att den offentliga sektorns arkiv inom dessa om-
raden - ndgra fi utvalda lan - skall utsittas for en mindre restriktiv gallring
4n inom riket i 6vrigt. Inom intensivdataomradena skall sdlunda, for att
sidkerstalla sarskilda forskningsbehov, arkivmaterial bevaras som annars
gallras ut. Intensivdatamodellen beror sdvil den statliga som den primar-
och landstingskommunala arkivbildningen. Aven enskilda arkivbildare be-
rors.

Till forslaget om intensivdataomraden har riksarkivet knutit forslag om s.k.
individbaserade urvalsserier, dvs. inforande av ett system i den offentliga
sektorns arkivbildning dir personnummerbaserade aktserier gallras efter
huvudprincipen att uppgifter om 5:e, 15:e och 25:e fodda bevaras. Pa sa satt
bevaras ett forskningsmaterial, sarskilt med avseende pa longitudinell
forskning, som inte tillgodoses med intensivdatasystemet.

Innan atgarder kan vidtas med anledning av riksarkivets forslag har utbild-
ningsdepartementet ansett att underlagsmaterialet bor fordjupas, sarskilt
med avseende pa fyra punkter. Dessa behandlas i en inom departementet
upprattad PM 1986-02-27, till vilken hénvisas i regeringsbeslutet med be-
myndigande for departementschefen att tillkalla en sarskild utredare. De
fyra punkterna, som siledes utgor utredningsuppdraget, ar foljande:

1. De statliga insatser som foranleds av urvalsmetoderna skall ses som en del
av de samlade insatserna for forskning och skall darfor, om de foranleder ok-
ade kostnader for staten prioriteras mot och rymmas inom dessa anslag. Ut-
redaren bor sdlunda genom kontakter och samrad med universitets- och hog-
skoleambetet (UHA), forskningsradsnamnden (FRN) och berdrda forsk-
ningsrad analysera och soka preciseringar av forskningens behov nar det
géller urvalsmetoder och material av det aktuella slaget.




2. Samordmng ~ Med primarkommuner och Jandsting. EN forutsattning for att

urvalsmetoderna kan tilampas ~ p& ett for forskningen  godtagbart ~ Satt torde

vara att metoderna tillampas | bade den statiga och kommunala forvalt>
ningen. Utredaren  bor darfor genom samrad med i férsta hand Svenska kom-
munforbundet  och | andstingsforbundet klarlagga  forutsattningarna for att
urvalsmetoderna skall  kunna tilampas ~ aven i den kommunala sektorn.
Detta bor omfatta en gnalys av vilken ekonomisk ansvarsfordelning mellan

staten och kommunerna  som kan synas skalig med hansyn till syftet med ur-
valsmetoderna liksom en perakning av de ekonomiska gnsprak SOm kommu-

nerna kan komma att rikta mot staten.

Riksarkivet har foreslagit  att urvalsmetoderna skall lagregleras.  Utredaren
bér beddbma om detta fordras och strava efter att finna alternativa majlig

heter att forankra urvalsmetoderna.

3. Samordning med  ytuecklingsfragor inom arkiuuasendel. Utredaren bor
klarlagga vilka  aktuella fragor inom arkivvasendet som ar beroende av
stallningstaganden till  urvalsmetoderna. Hit hér bla. regeringens  arbete
med foreskrifter till - patientjournallagen (1985:562). Utredaren  bor beakta
vilken  samordning  mellan sddana fragor och ytredningsarbetet som kan be-

hovas, tex. med hansyn tll fragor OM tidsplanering.

4. preciseriugar ~ av berérda aktserier m.m. Mot bakgrund ~av bl.a. utredarens
slutsatser  angaende forskningsprioriteringar bér en precisering goras av vi-
ka aktserier som berérs av urvalsmetoderna. Utredaren  bor ocksa ge preci-

serade fgrslag pa de omrdden som &r lampligast ~ som intensivdataomraden.

Mot pakgrund a@v ovanstéende punkter ~bor utredaren  berédkna kostnaderna
for urvalsmetoderna och darvid klarlagga ©om det finns alternativa ambi-
tionsnivaer, tex. i fraga om vilka aktserier som &r mest angelagna  att be-

vara eller ifrgga Om intensivdataomradenas antal  och omfattning.

Vidare  bor utredaren analysera O0m en verksamhet med intensivdataom-
raden och individbaserade urvalsserier  kan medfdra risk for otillborligt in>
tréngi  den personliga  integriteten. Finner utredaren att verksamheten kan

medfora  risk  for jntegritetskrankningar bor denne gvervaga och foresla



lampliga atgarder for att hindra sadana krankningar. [ denna fraga bor ut-
redaren samrada med data- och offentlighetskommittén (Ju 1984:086).

Arbetet bor enligt direktiven bedrivas i nara kontakt med utredaren av vissa
arkivfragor (Dir. 1985:17). En preliminar forutsattning for utredningen var
att resultatet skulle redovisas redan under &r 1986 men slutligt datum har
senare fastlagts till augusti 1987.

2:3 Tidigare utredningar

Urvalsfragor och gallringsfragor finns behandlade i ett stort antal utred-
ningar om separata arkiv eller data fran enskilda myndigheter eller sam-
hallssektorer.

Antalet utredningar, som tar ett mer samlat grepp pa urvalsfragorna, ar

daremot litet. Den forsta utredningen med konkreta forslag till en geo-

} grafisk samordning av urvalsomraden genomférdes av delegationen for
langsiktsmotiverad forskning (FRN-rapport nr. 24/S, nov. 1979). Darefter

| har riksarkivet och forskningsradsnamnden forsokt fa fram beslut om ge-
mensamma intensivdataomréden for olika arkivbildare.

Svérigheten att f& fram ett beslut hanger samman med flera faktorer. Olika
arkiv har olika huvudman. Aven inom den statliga arkivvarden finns ett
flertal sektorer som alla har sin syn pa vilka geografiska omraden som bor
| ingé i ett urval. Den sektorsovergripande forskningen har inte tidigare stallt
krav pé arkivinstitutionerna nar det galler samordning. I bilaga 3 redovisas
ett tidigt och tydligt forskarinlagg fran professor Torsten Hagerstrand i de-

‘ batten om intensivdataomréiden.

Ytterligare en orsak till att det &r svart att fi fram en 6vergripande samord-
ning i urvalsfrdgorna ar att de effektiva urvalen som mojliggor tvérsek-
toriella studier av méanniskor och miljoer samtidigt kan utgora ett hot mot
den personliga integriteten. Urvalsfragorna méste darfor ses i ett sam-
manhang med integritetsfragorna, vilket bl.a. ar en uppgift for foreliggande
utredning.






Det 6ppna samhallet som idé

I ett 6ppet samhille ar tillgangen till information och kunskap fri. Ocensure-
rad litteratur cirkuleras utan storre kostnader for ldsarna. Myndigheterna
maste oppet redovisa sina atgérder for den som ar intresserad. Universitets-
forskningen har en fri stallning med mojligheter att analysera vasentliga
samhallsfragor utan att fraga stat och foretagsamhet om lov. Allméanhetens
och forskarnas praktiska méjligheter att fa denna tillgang till information
om samhallsfragor, inklusive myndighetsatgarder, hanger bl.a. samman
med vad som sparas och gors tillgidngligti arkiven.

3.1 Arkivens roll i ett 6ppet samhélle

Av tradition ar det tre typer av institutioner, biblioteken, museerna och
arkiven, som véardar det svenska kulturarvet. Det pagar en diskussion om
dels hur mycket arkiven skall bevara av unika handlingar som rér manni-
skor och miljoer och dels hur ett begransat bevarande kan utformas for att
bli s& informationsrikt och effektivt som mojligt.

3.2 Miljofragornas ckande betydelse

Samtidigt som olika matt pa befolkningens allmanna hélsotillstand visar pa
patagliga forbéattringar finns en rad indikationer pa att nya miljobetingelser
skapar hittills okdnda bekymmer. Cirka tva miljoner svenskar har numera
allergiproblem i sidan omfattning att de sokt kontakt med sjukvérden for
att fa hjalp. En hypotetisk forklaring ar att kontakten med olika nya metal-
ler och kemikalier kan medfora nya halsoproblem. Stora mangder nya kemi-
kalier slapps ut pA marknaden varje ar. Endast undantagsvis kan deras
medicinska effekter testas i forvag.




Andra storre mjljshot som diskuteras  och dar data behovs, antingen for att
folia en hotande  utveckling eller for att kunna avskriva vissa hot, ar exem-
pelvis den radioaktiva  stralningen,  tungmetallernas  anhopning | matjorden,

forsurningen @ sjsar och grundvatten, D8l i ozonlagret eller okande Kolvéte-
halteri  atmosfaren med tillhdrande  Klimatforandringar.

Det moderna samhallet alstrar och sprider en rad miljsfarliga amnen.  Luft-
en och vattnet transporterar ~ b&de narbelagna  OCh aviagsna utslapp. Marken
tar emot ett standigt nedfall av exempelvis svavel och tungmetaller som
uppmats i allt hogre halter av de kommunala miljo- och halsoskydddsnamn-

derna.

Kommunen tar pg sig ett allt stdrre ansvar for miljsfragorna. Dels skall
kommunen  hantera de 25 bon avfall yarje invanare i genomsnitt  levererar
under sitt liv. Dels skall man ansvara for mijsutvecklingen i mera vid be-
markelse. Data frén vattenprover  fr&n standiga  provtagningar i grund-
vatten, | dricksvatten och badvatten samlas i de kommunala arkiven

P& regional Nivd arbetar |ansstyrelsernas naturvardsenheter med motsvar-

ande yppgifter. De har dessutom en Gvervakande  funktion och ser till att |ag-
stiftningen p& miljsomradet efterlevs.  Men framforallt samarbetar  de med
halso- och mjljsskyddsnamnderna. Enheterna  arbetar  allmant  med mjljo-
skyddsarenden ~ Over hela faltet. Arenden rorande vatten och grystakter  foljs
kontinuerligt liksom  ytvecklingen inom naturreservaten. Det insamlade

materialet ~ kan pj sikt ge 0ss en py insikt om &t vilket héll ytvecklingen pa
miljovardsomradet gar och hur atgarder  paverkar vér ytire miljs. Det pa-
pekas standigt Vid samtal med tjansteman  pa miljovardsomréadet att det ar
mycket viktigt ~ aft vi for de framtida  pedémningarna har tillgang till  obrut-

na serier av matuppgifter pa hela omradet.

Miljsfragorna far sdledes allt stérre yppmarksamhet fran olika  myndig-
heters sida. Dessutom okar allménhetens  oro och intresse for miljsfragorna.

Attitydundersokningar, genomférda  av tex. statistiska  centralbyran ~ Visar
att stora andelar av svenska folket ofta oroar sjg for miljsforstoringen eller
to.m. anser att mijljsforstoringen ar det storsta hotet mot det framtida sam-
héllet. | andra lander har hundratusentals méanniskor  evakuerats  vid flera

tillfallen det senaste decenniet pg grund av olyckor Med kemiska  amnen,



Héndelser av detta slag bidrar till att 6ka intresset aven for mindre sensatio-
nella miljéhot.

Utredningen vill betona att arkivinstitutionerna kan komma att spela en
nyckelroll nar det galler vara mojligheter att fa fram en bred forskning om
miljon och dess effekter pA manniskans hilsa.

3.3 Makten éver arkivbildningen

Ytterst ar det riksdagen och regeringen som beslutar om arkivbildningen i
Sverige. Anda sedan frihetstiden har offentlighetsprincipen satt sin direkta
pragel pa medborgarnas méjligheter till insyn i hur den offentliga sektorn
arbetar. Indirekt torde tillgangen till arkivalier ha paverkat bade allman-
hetens fortroende for den offentliga sektorn och de offentliga &mbetsutovar-
nas lojalitet med arbetsuppgifterna. En internationell jamforelse visar att
denna insynsmajlighet hittills variti stort sett unik.

Offentlighetsprincipen ar en del av tryckfrihetsforordningen. Som framgar
av figur 2 reglerar den tillgangen till handlingar fran offentlig sektor. Flodet
inskrianks dock av sekretesslagen och lagstiftning i vilken gallring ingar.
Via den statliga myndigheten for arkivfragor, riksarkivet, kan regeringen
paverka tillgangen till information. Vanligen sker det via allmanna direktiv
som sedan omformas till detaljerade direktiv eller rad inom riksarkivet.
Direktiv utgar sedan till statliga myndigheter. Kommunala sektorn far rad
som de sjalvstandigt kan ta stdllning till i sin arkivhantering. Kommunala
sektorns handlingar lyder ocksa under arkivreglementen. Dessa bestams av
landsting och kommunfullméktige inom ramen for en overgripande regle-
ring i kommunallagen. En narmare men 6versiktlig redovisning av gallande
forfattning Aterfinnsi t.ex. Ds U 1981:21 Samhallets arkivproblem.

Organisationen av arkivbildningen praglas av en vilja att uppratthalla
offentlighetsprincipen. Insynen ar dock téankt att ske pa enstaka punkter,
t.ex. som granskning av hur ett visst drende behandlats av en viss myndig-
het. Det innebar att arkivsektorn i stort sett saknar beredskap for den myck-
et djupare insynen i samhallsfragor som systematisk forskning kan ge.
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Det ar saledes inte offentlighetsprincipen som sadan som forsvarar forsk-
ningen utan det 4r de nuvarande satten att lagra data pa som inte ar till-
fredsstallande.

Om arkivinstitutionerna i framtiden far ta hand om myndighetsmaterial i
bade storre omfattning an nu och tidigare 4n nuvarande praxis blir det &n
viktigare att trygga mojligheterna att utnyttja arkivdata for breda systema-
tiska studier.

Om offentlighetsprincipen skulle ses enbart som ett skydd for insyn i en-
staka arenden i stallet for en mojlighet for medborgarna att fa systematisk
kunskap om olika samhéllsfordndringar, riskeras det ldngsiktiga bevar-
andet av handlingar. Speciellt handlingar som kan ge besvarande insyn i
organisationer eller oonskad kunskap eller hota personlig integritet riskerar
snabb och fullstindig utgallring. I figur 3 visas ett exempel pa en miljodata-
serie som bygger pé i riksarkivet tillgdngliga handlingar.

‘ Bade langa obrutna dataserier om miljoforandringar och langa statistiska
dataserier for persondata ar mojliga att framstalla endast om offentlighets-
principen tolkas i vid mening som en mojlighet for medborgarna att fa insyn i
samhallsutvecklingen i stort. En sadan tolkning kraver dock i sin tur att
organisationer med makt 6ver arkivbildningen kommer overens om effek-
tiva bevarandeprinciper for kansliga data.
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3.4 Oppenhet med begransad information

Maojligheterna for arkiven och arkivinstitutionerna att forse allmanhet och
forskare med relevanta data kommer alltid att vara begransade. En orsak ar
att mycket av det som hander inte avsatter nagra spar. En annan orsak ar
att vi inte har rad att registrera alla data s& att de blir tillgingliga utifran
olika utgangspunkter. P4 sikt kan det bli nodvandigt att komplettera den nu
rddande proveniensprincipen med andra ingdngsmojligheter i det samlade
arkivmaterialet. Den nya datortekniken och nya lagringsmedia gor det
angelaget att starta ett utvecklingsarbete pa detta omrade. En tredje orsak
ar att vi inte anser oss ha rad att bevara arkivalier for framtida bruk.

Det ar har som urvalsregister kan komma in som en magjlighet att bibehalla
atminstone delar av den information som riskerar att forstoras i brist pa re-
surser.

De vanligaste perspektiven pé statistiska urvalsdata ar att antingen vilja
ett antal tidpunkter da data samlas in 6ver hela landet, s.k. tvarsnittsdata -
folk- och bostadsrakningarna ér exempel pa sadana data - eller att valja ett
objekt som foljs kontinuerligt ver tiden, longitudinella data. En dataserie
fran en fast meteorologisk matstation eller en sjukjournal ar exempel pa
longitudinella data. Bade tvarsnittsdata och longitudinella data kan behova
utgallras av kostnadsskal. Det konventionella sittet att bevara en del av in-
formationen ér att tillimpa statistiska metoder och mer eller mindre slump-
vis vélja ut en liten andel av materialet for langsiktig forvaring i arkiv. Ju
storre andel som bevaras desto sdkrare kan forskare skatta egenskaper i
hela materialet. Som framgér i avsnitt 2.1 ar det framst nar forskaren skall
skatta forhallandevis enkla frekvenser som s.k. statistisk inferens kommer
till nytta.

En vanlig metod niér det géller att vilja ut en andel personakter som skall
bevaras 4r att ta alla personer som ar fodda den 15:e varje manad. Med den-
na metod sparas 3,29 procent av alla akter.

En variant ar att data for personer fodda den 5:e, 15:e och 25:e sparas. Ur-
valet motsvarar 9,86 procent av materialet. Socialdatautredningen foreslar




exempelvis denna senare urvalsniva for socialtjanstens personregister i sitt
betankande "Gallra och bevara" (Ds S 1986:5).

Fordelen med att spara samma urval i olika arkiv eller olika datamaterial ar
att en mer fullstandig bild kan skapas av de utvalda personerna. Ur effekti-

vitetssynpunkt ar darfor urvalsmetoden med fodelsedatum overlagsen. Det

som ar en fordel ur effektivitetssynpunkt kan dock vara en nackdel ur ratt-

visesynpunkt och ur integritetssynpunkt.

En aspekt som utredningen vill betona nar det galler de har berorda kon-
ventionella urvalsmetoderna ar foljande: Samma effektivitet uppnas i arki-
ven med slumpvis fordelade fodelsedatum. Om en slumpgenerator anviands
for att valja ut ett antal fodelsedatum varje ar - t.ex. ett eller tre per manad
kan forskningen n4 samma insikter som med nuvarande urvalssystem. Aven
med denna metod foljs samma individ hela livet.

I debatten om integritetsproblem har ett slumpvis urval av fodelsedatum

uppfattats som mer rattvist. Utredningen kanske mer vill betona en annan

fordel med att forandra det nuvarande urvalssystemet. Om t.ex. arkivalier |
som ror 15:e fodda alltid kommer att bevaras okar risken for att dessa per- :
soner far en sarbehandling i sina kontakter med olika myndigheter. Fran ,
myndighetens sida vet man att anteckningar och andra dokument kommer

att bevaras och kanske i en framtid utsattas for kritisk granskning. 1
De hittills berorda urvalsmetoderna ir s.k. statistiska urval. En helt annan ’
princip for urval ar intensivdataomraden. Som tidigare namns 4r den har
metoden speciellt lamplig for forskare med ambitionen att gora ekologiska
studier, dar miljodata och/eller individdata maéste ses i ett lokalt samman-
hang. I studier av detta slag ar ett sammanhiangande omrade med dess
manga sardrag och hela dess befolkning den naturliga undersoknings-
enheten.

Om olika data skall fa ett meningsfullt sammanhang med denna urvals-
metod krivs att ett eller flera omraden pekas ut som intensivdataomraden.
Utredningen aterkommer till ett sddant forslag.




Den nuvarande ordningen nir det géiller samordning av urvalsomraden ar i
stort sett obefintlig. Bristen p4 samordning inom den offentliga sektorn re-
sulterar i en allvarligt minskad oppenhet nar det galler mojligheter att ut-
nyttja arkivalier. Dessutom kan avsaknaden av samordningsbeslut ses som
ett gigantiskt sloseri med budgetmedel i den offentliga sektorn.

Bara som ett exempel pa den nuvarande bristen pa samordning kan namnas
nagra arkiv av intresse for en forskning som i framtiden vill studera sam-
band mellan arbetsplatsforhallanden och befolkningens halsoutveckling.
Vid gallring av sjukjournaler har riksarkivet pa regeringens uppdrag med-
delat rad om att s.k. klinikjournaler vid sjukhus i Malmo och Goteborgs kom-
muners sjukvardsomraden samt Uppsala och Vasterbottens lans (C- och
AC-lan) landstingskommuners sjukvirdsomriaden samt Karolinska Sjuk-
huset, Serafimerlasarettet och Lunds lasarett bor undantas fran gallring. I
dessa omraden bevaras séledes journaldata at eftervarlden. Yrkesinspek-
tionsdistriktens arkiv omfattar N-, O-, W-, Z- och AC-lan. Sjalvdeklarationer
| (med uppgift om arbetsplats) har i ett par fall bevarats for AB-, B-, M-, O-,
U-, och AC-lan. Det har exemplet ar hamtat fran den forsta utredningen om
intensivdataomraden. Exemplen pé olikheter vid val av nuvarande typarkiv
kan dock mangfaldigas.

3.5 Exempel pa aktserier i arkiven

I nedanstaende urval berors sju aktserier av lite olika karaktar. Nagra inne-
héller individbaserade data, andra miljorelaterade data. Urvalet betingas av
att utredningen senare tar upp just dessa serier i sina overvaganden och for-
slag.

Sjukvardenspatientjournaler

Enligt patientjournallagen (SFS 1985:562, § 3) skall en patientjournal inne-
halla foljande uppgifter i den man de foreligger.

uppgift om patientens identitet
vasentliga uppgifter om bakgrund till virden
uppgift om stéilld diagnos och anledning till mera betydande atgarder

vasentliga uppgifter om vidtagna och planerade atgarder.



En patientjournal brukar av havd inledas med patientens egen beratielse om
hur hon upplever sina besvar, anamnes. Lakaren forsoker mot denna bak-
grund och efter provtagningar faststalla patientens tillstand, status. Dar-
efter faststalles sjukdomen, diagnos, och sedan behandlingen genomforts

sammanfattas forloppet, epikris.

Patientjournalerna har ett varde inte bara for patienten och lakaren under
patientens livstid utan ocksa for de forskare som behéver datamaterial i sina

studier av sjukdomars uppkomst och monster.

Tillvaxthastigheten i detta arkivmaterial har tidigare (Ds S 1982:5), ar
1981, beraknats till 12 000 hyllmeter per ar. Med fyraprocentig arlig acce-
leration (se foreg. kalla) ar tillvaxten ar 1987 uppe i drygt 15 000 hyllmeter.
Ar 1995 nyskapas over 20 000 hylimeter per ar.

Socialtjanstens personakter

Socialtjanstlagen foreskriver (51 §) att "vad som kommit fram vid utredning

och som har betydelse for arendets avgorande skall tillvaratas pa ett be- |
tryggande satt". Denna foreskrift ar utgdngspunkten for socialregistret och

de handlingar som uppstar kring detta.

En personakt laggs regelmassigt upp vid kontakt mellan hjalpsokande och ‘
en social myndighet. Arendet kan galla lamplighetsintyg for korkort, nyk- ;
terhetsfragor, adoptivfragor, fosterbarnsfragor, utredningar i vardnads- ,
arenden, socialhjilpsutredningar, m.m. Utredaren pa myndigheten redo-
visar samtal med hjalpsokande i personakten. Ofta kompletteras akten med
kopior frdn andra myndigheter, t.ex. domstolsutslag eller polisrapporter. b

Den arliga tillvdaxten ar i storleksordningen 1 000 hyllmeter.
Forsakringskassanssjukanmalningar

Akterna innehaller i forsta hand anmalningar om sjukforsakran, uppgifter
om intagning pa sjukhus och lakarintyg i forekommande fall. Anmalan om



moderskapspenning och sarskild fordldrapenning finns ocksa i forekom-
mande fall i akten. Pensionsakterna finns dock i sarskild serie.

Personakterna forvaras sorterade efter personnummer arsvis. Tillvaxten per
ar kan uppskattas till 5 100 hyllmeter.

Miljo- och halsoskyddsnamnders grunddata om miljon

I allt storre omfattning samlar kommunernas miljo- och halsoskyddsnamn-
der in grunddata om forhéallanden i luften, i vattnet och pA marken. Materia-
let kan komma att fa avgorande betydelse for forskning om langsiktiga
miljoforandringar och deras orsaker.

' Ofta finns langa dataserier om kemiska forandringar i grundvattnet och i
dricksvattnet. Forekomsten av tungmetaller och kvicksilverfororeningar

\ registeras. Sedan nagot artionde finns ofta uppgifter om svaveldioxidens
utveckling. Numera registeras dven kviaveoxid. Luftfororeningar - bade
svidvande och fallande stoft - méts bade vid markniva samt hogre upp i luft-
en.

Tillvaxten i dessa arkiv ar forsumbar - kanske 100 meter per ar - eftersom
sifferuppgifter och kurvor vanligen komprimeras i datormedia eller pa sma
pappersméngder.

Lansvisa naturvardsdata

Lansstyrelsernas naturvardsenheter har en 6vervakande funktion vad gal-
ler miljoskyddslagstiftningen. Enheterna ar tillsynsmyndigheter for lanens
naturreservat. De handlagger vattenlagsarenden och grusdrenden. De sva-
rar for den regionala samordningen av miljéskyddet och samlar i dessa sam-
manhang in olika typer av matresultat. Bland ovriga datamaterial kan nam-
nas sjoregister och dammregister.

Materialet forvaras vanligen i parmar och mappar. Den totala tillvaxten i
maéngden arkivalier kan skattas till 200 meter per ar for hela landet.



Yrkesinspektionens akter over foretag

Yrkesinspektionen har tillsyn over arbetsmiljon vid samtliga arbetsstallen i

respektive lan.

Det material man samlar in om enstaka arbetsplatser omfattar arbetsplats
beskrivningar dar framst arbetsskyddsaspekter behandlas. Anmalningar
fran enskilda personer eller fran skyddsombud ingar i materialet.

Som regel liggs en mapp upp for varje foretag. Den arliga tillvaxten for
samtliga lan kan beraknas till 150 hyllmeter.

Arbetsformedlingens personakter

Nar en arbetssokande soker upp en arbetsformedling och far ett samtal med
en arbetsformedlare laggs en persondossier upp pa vederborande. Dar an
tecknas alla mellanhavanden med arbetsformedlingen. Handlingar rorande
utbildningsfragor, yrkesvigledning och arbetsvird kan inga, manga ganger
i form av kopior fran utredningar genomforda av andra myndigheter.

Materialet forvaras i personnummerordning. Den totala tillvaxten skattas
till 1 700 hyllmeter per ar.

3.6 Oppenhet och integritet

Utredningen ser det som angelaget att skapa oppenhet i arkiven och att byg-
ga upp dem sa att samspel och orsakssammanhang kan analyseras av intres-
serade medborgare. Utredningen menar ocksa att intensivdataomraden och
individbaserade urvalsserier ar effektiva instrument for att skapa sadan

oppenhet. 1

Samtidigt maste den personliga integriteten skyddas for de personer som l
blir utvalda att inga bland den lilla grupp som skall representera hela be- l
folkningen i arkivsammanhang. Utredningen menar att ett sadant godtag- '
bart skydd #r en forutsittning for att de aktuella gallringsmetoderna skall

tillampas nar det galler kansliga personuppgifter.



Utredningen kommer darfor att foresla andringar i sekretesslagen for att ge
ett sarskilt skydd for individanknutna kansliga uppgifter. Det hir forslaget
rimmar illa med det oppna samhallet men i malkonflikten mellan individens
integritet och kollektivets behov av information ser utredningen lagfor-
slaget, se avsnitt 5.6, som den lampliga kompromissen.

Nu finns det ocksa nya mojligheter att skapa oppenhet utan att den individu-
ella integriteten skadas. Har skall bara en sadan idé beroras. Den handlar
om att ge medborgarna systematiska mojligheter att bearbeta kansliga upp-
gifter som ar knutna till individer utan att nagon personlig integritet ska-
das.

Med hjalp av statistisk teori och erfarenheter fran s.k. mikrosimulerings
teknik kan forskare skapa fiktiva befolkningsregister. Dessa innehaller i ett
stort antal avseenden realistiska data om ménniskor utan att de har iden-
tiska motsvarigheter i den verkliga befolkningen. Nar det galler t.ex. yrkes-
frekvenser, sjukdomsfrekvenser, inkomstfordelning, hushalisstruktur och
en rad demografiska variabler ar den hir fiktiva befolkningen dock en rea-
listisk kopia av den verkliga befolkningen.

Arkivinstitutionerna kan i framtiden ge medborgarna mojligheter att prova
hur en sadan befolkning skulle paverkas av olika samhallsforandringar.
Darmed skulle en stor grupp medborgare ges battre berakningsmojligheter
an de som i praktiken finns tillgangliga idag inom t.ex. den offentliga for-
valtningen. Konkreta fragor av typen "hur skulle kopkraften forandras for
olika grupper om pensionen/barnbidraget forandrades med x kronor" skulle
kunna diskuteras med battre faktaunderlag édn idag.

Redan nu finns utlandska forebilder for berakningssystem av det har slaget.
Med nuvarande teknikutveckling och med storre ambitioner betraffande en-
skilda medborgares mojligheter att 4 insikter i vart komplexa samhalle ar
det inte orealistiskt att ha forebilder av detta slag for de framtida arkivinsti-
tutionerna.

Sammanfattningsvis finns det en konflikt mellan 4 ena sidan det 6ppna sam
héllet och 4 den andra den personliga integriteten. En balanspunkt mellan
dessa bada legitima krav méaste diskuteras fram.






Samhallsekonomiska aspekter

Ett oppet samhalle kostar pengar. Har berors oversiktligt kostnader och in-
takter for arkivbildningen.

Kostnaderna ar svara att ange eftersom det handlar om ett flode av papper
som kan borja hos en enskild statlig tjansteman och sluta i ett statligt arkiv
forst 100 &r senare. P4 vagen forvaras akterna i tjinstemannens rum och i
arkivrum péa tjanstemannens myndighet. Ett flertal personer pa minst tva
myndigheter ar inblandade i pappersflodet. Eftersom bokforingen pa myn-
digheterna inte ar programbudgeterad med avseende pa forvaringskostna-
der fir vi har noja oss med skattningar och delkostnader. Kostnadskalkyler
ar alltid problematiska, aven om de som i vart fall inskrianker sig till att be-
rora de budgetmassiga kostnaderna for arkiven utan att snegla pa de extra
effekter dessa kostnader kan medfora for ovriga samhallet.

Kostnadsbilden ar inte bara obekant till stora delar, den ar dessutom rela-
terad till olika bevarandenivaer pa ett oklart satt. Nar det exempelvis galler
intensivdataomraden, kan idén ses antingen som ett satt att samla mer data
i de utvalda omrédena eller som ett satt att samla mindre data i de ej utvalda
omridena. Biagge dessa synsitt kan anvéndas for att beskriva samma sak-
forhallande. Det finns ingen naturlig gallringsnivéa som alla kostnadsberak-
ningar kan utgé ifran.

De lagar, andra forfattningar och ovriga riktlinjer som pa olika sétt reglerar
arkivbildningen skiljer sig mellan olika arkivbildare t.ex., mellan de cirka
4 000 arkivbildarna (exklusive pastorsambeten) pa den statliga sidan. Det
finns ddrmed inga enkla regler som kan fordndra de nuvarande kostnaderna
for arkivering i den svenska statsforvaltningen. Minskad arkivering kan




krava lagandringar inom bokforingslagen, arbetsskyddsforeskrifter, halso

vardslagen, bygglagen, socialtjanstlagen, osv.

Intakterna av arkivvéarden ar lika svéira att skatta som utgifterna, kanske

annu svarare, eftersom inte ens nagra delposter kan matas i kronor, De var
den som berors pa olika stallen i detta betankande ar mycket allmanna, L.ex.
att

arkiven ar ett viktigt instrument for att skapa ett oppel sam

halle dar medborgarna har ratt till insyn. Arkiven medverkar
darfor till ambetsmannens lojalitet med arbetsuppgifierna och
till att forekomsten av nepotism, mutor, ete., ar lag

- arkiven gor det mojligt for en bred allmanhet att pa olika satt
forska kring sitt ursprung i vid bemirkelse. Darigenom med
verkar de till den kulturella identifikationen i landet och mot-
verkar en kansla av framlingskap i ett alltmer komplext sam
halle

- arkiven gor det mojligt for universitetsforskningen att studera

fakta och darmed att koppla mellan teori och empiri i sina ana
lyser. Till skillnad fran forskning i mer slutna samhillen kan
darfor svensk samhallsvetenskaplig forskning fa en unik prak
tisk och dirmed mer samhallsrelevant inriktning

- arkiven kan i framtiden bli centrala for forskning om bl.a. sam
banden mellan forandringar i miljon och i valfarden. Nar det
galler miljons utveckling finns risker inbyggda i nuvarande '
samhallsutveckling. En okad 6ppenhet och en satsning pa okad .
arkivservice kan ge avgorande kunskaper i dessa fragor.

Existensen av dessa forhallanden och intéikter av detta slag kan alltid disku-
teras. Det ar ocksa svart att satta en prislapp pa dem. Tillgdngen till arkiva
lier ar dessutom en kollektiv vara som svarligen kan skattas med marknads
priser. Det blir de politiska diskussionerna och besluten som slutligt satter
ett pris pa intakterna via utgiftsnivén.
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Figur4 Idén med intensivdataomraden kan tolkas som att vi gallrar

hardare i vissa omraden (A) eller att vi sparar mer i ndgra om-
raden (B). Biagge tolkningarna speglar samma verklighet.



4.1 Kostnader I6r statlig ~ arkivvard

De statliga  arkivinstitutioncrna. exklusive  krigsarkivet, har en pudget pa
76 miljoner kronor lanviszit 1.986/87). Nagra overslagsberzikningar visar att
staten framgent Masté antingen anvisa petydligt Storrc inslag till - zirkivvar

den eller ocksa utfirdzi ainvisningarorn ~ att oka gallringsnivan drastiskt.

Av det nuvarande anslaget anvands over halften av resurserna,  personal,

lokaler och annat for att varda det pefintliga bestdndet. Det yppskattas av

arkivexperterna till 257 hylikilometcr. Ute pa statligna myndigheter ~ utanlor
arkivsektorn liirvzxrzns | 058 hyllkilometer i vantan pg att levereras il
arkivinstitutionerna. Aven vid en hard galring av 80% av materialet kom

mer, med nuvarande kostnadsbild.  staten pa sikt att behova pygga nya loka
ler Forett par hundra  miljoner kronor. Ett annat satt att uyttrycka behovet av

resurser ar att se pa de arliga utgifterna.  Statsbudgetens  arliga utgifter  for
arkiven maste oka med minst 50 % for att ta hand om redan nu existerande

arkivalier.

Tl dessa kostnader konnner bla. den ariga nya produktnamn: v arkiv

handlingar, ~ som for narvarande  uppskattas fill  JOO hyllkilometer, vilket i
gallratskick kan motsvara cirka 20 hyllkilometer. Pa sikt innebar det ytter

ligare en tillkommande :arlig kostnad  [iir lokaler pg 20 miljoner  kronor.  Med
nuvarande kostnadsbild,  blir det ackumulerade  behovet av 20 ars tillvaxt en
fordubbling &V zirkivzixisiziget | statsbudgeten. ~ Da skulle  reparationer ~ och
underhdll  av lokaler klaras av. lill detta kommer personalkostnader for
bLa. hantering ©och underhall av arkivbestandet. vilket av utredningen upp

skattas il 50 miljoner kronor arligen OmM 20 ar.

Med gallande lagstiftning och regler och med dagens kostnadshild maste
arkivanslaget i realt penningvardc fd:oka till cirka 200 miljoner kronor —om
ett par decennier.  Enligt inomsekuiriella bedomningar ~ @r detta inte en av
skrackande  niva. Beloppet Motsvarar 25 kronor  per invanare och ar. | den
aktuella  statsfinansiella situationen kan det dock vara svart att fa fram de

behévliga  resurserna. Arkivvasendet kan darfor befara en stark kosta-ads

press. Detta har varit en av yigangspunkter-na | utredningsarbetet.



42 Kostnader for kommunal arkivvard

Enligt uppgifter som utredningen erhallit fran svenska kommunforbundet
sarredovisar inte primarkommunerna sina arkivkostnader. Nagra exakta
kostnader kan darfor inte redovisas. Undersokningar som gjorts pekar dock
pa att arkivverksamheten dkat kraftigt i kommunerna under de senaste tva
artiondena. Manga kommuner har idag utvecklade arkivfunktioner som
skots av fackutbildade tjansteman. Denna utveckling vill utredningen tolka
s4 att kommunerna ar beredda att svara for de kostnader som uppstar for att
kunna ge forskning pa alla nivaer 6kad service. Som framgar ovan i betank-
andet tyder ocksa rapporter frin kommunarkiven pé att antalet forskare har
okat.

Kostnaderna for den primarkommunala arkivvarden kan saledes bara anges
i ungefirliga tal. Storleksmassigt borde de kunna jamforas med den statliga
arkivvardens och har av utredningen grovt uppskattats till ca 75 miljoner
kronor.

Inte heller landstingskommunerna sarredovisar sina arkivkostnader. Sjuk-
vardens patientjournaler star har for den helt dominerande kostnaden. Den
torde enligt utredningen "Bevarande av journaler m.m." vara 152 miljoner
kronor per 4r i borjan av 1980-talet. Da inkluderas framst kostnader for jour-
nalhantering. Eftersom okningen av journalmaterialet beraknades till ca
4 % arligen och landstingen handhar ett antal arkiv torde landstingens tota-
la arkivkostnader kunna uppskattas till minst 200 miljoner kronor per ar.

4.3 Exempel pa privat arkivvard

Staten lagreglerar i viss utstrackning arkivering av handlingar och data in-
om den privata sektorn. Syftet ar att fa insyn i verksamheten, t.ex. av
skatteskil. Statens intresse av att paverka den langsiktiga forvaringen av
data har hittills varit begriansat. Det innebar att tillgangen till arkivalier
fran foretagssektorn varierar mellan foretagen. Nagra storre foretag har
vilskotta foretagsarkiv med uppgifter fran hela foretagets existenstid. And-
ra storforetag och flertalet mindre foretag saknar aldre arkivalier.



Enligt utredningens uppfattning kan del vara intressant att forsoka overty
ga fler foretag, i forsta hand da i de utvalda intensivdataomradena, att orga
nisera en langsiktig forvaring av sina arkivalier. Pa sikt kan sadan informa
tion bli oerhort vardefull for forskningen. En lampligt vald sekretesstid for
hindrar vonskad insyn i aktuell verksamhel.

Mot denna bakgrund vill utredningen beskriva ett modernt nutida foretags
arkiv. Av beskrivningen framgar att det inte kravs alltfor stora anstrang
ningar for att [orse [ramtida forskning med information. Mycket ligger lag
rat pa dataomraden eller mikrofilm. Beskrivningen av arkivsystemet vid
SAAB-SCANIA i Trollhattan har hamtats fran Teldok rapport nr. 22, okto
ber 1986, "Fjarrarkivering".

Arkivinstallationen ar elt typexempel pa ett CAR system (Computer Aided
Retrival) dar informationsbiararen ar mikrofilm pa rulle. System av detta
slag levereras bl.a. av Kodak, 3M och Agfa. Installationen ar avsedd att
rationalisera hanteringen av tidkort och fakturor. Har beskrivs behand

lingen av fakturor.

Installationen genomfordes under 1983. Systemel motiverades av alt man |

ville oka sakerheten vid fakturabehandlingen och minska arkivytan. An

talet fakturor som behandlas ar ea 120 000 per ar (¢ca 500 per dag). En forut ‘

sattning for systemet ar att sokning fran mikrofilm skall vara mojlig inom

tio dagar efter det att fakturan har inkommit. Har kan papekas att lans '

styrelsen godkanner att mikrofilmade fakturor kan makuleras efter tre ar i
!
Il

(mot normalt tio ar).

Systemet bestar av tvi delar som ar fysiskt atskilda. Den ena delen ar ett ,
traditionellt datasystem pa stordator (Sperry 1100), dar det finns ett fak

turakontrollsystem installerat. Den andra delen ar mikrofilmsutrustningen.
Denna bestar av mikrofilmskameror och atersokningsterminaler (Kodak
IMT). Kamerorna anvinds for att fran papper fotografera fakturor till rutor
pa 16 mm rullfilm. Atersokningsterminalerna anvinds for att leta fram ratt
filmruta (ratt dokument), lasa och vid behov kopiera dokumentet.
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narmare i texten.



Fakturaflodet framgar av figur 5. De olika momenten, se sifferhanvisning

arna i figuren, ar foljande:

Fran leverantoren kommer fakturorna till postavdelningen, som
efter postoppning distribuerar fakturorna till fakturakontroll-

gruppen.

Fakturakontrollgruppen forbereder fakturorna for mikrofilm-
ning. Bl.a. innebar detta att kontroll och ev. preparering sker for
pagineringsnumrets (se nedan) placering.

Mikrofilmning sker pa ankomstdagen eller senast pafoljande

dag. I samband med filmning pagineras sidorna pa foljande satt:
AMDDVERNR
6052099999

Filmningsdatum anges i de fem forsta positionerna =(8)60520.
Fakturans verifikationsnr (99999) anges i de foljande sex positio
nerna. Forsta sidan i ett dokument tilldelas stor "blip" (blip =
markering pa mikrofilmen under bildrutan), de efterfoljande far
liten "blip".

4. I datasystemet registreras erforderliga uppgifter. Till det sex
stalliga verifikationsnumret kopplas ovriga uppgifter sasom
leverantor, belopp, betalningsdag etc. Sokning kan ske i detta
register fr.o.m. tionde dagen efter det att en faktura har kommit
till foretaget. Efter ca 1 manad har sokfrekvensen sjunkit sa att .
det ar lonsamt att fortsattningsvis lagra uppgifterna pa i
COM-fiche (Computer Output Microfilm). I de fall avvikelser i
mellan faktura och bestallning upptacks sker attestering enligt
sarskild ruta.

5. Framkallning sker vid Kodaks laboratorium i Jarfalla. Arbets-
filmen sands forst for framkallning. Nar denna ar godkand sands
sékerhetsfilmen for framkallning. Som framgér ovan skall enligt



bokforingslagen normalt framkallad sakerhetsfilm forvaras i
sakerhetsarkiv i minst tio ar.

Arkivering sker i kartonger om 1000 fakturor i varje. Pa kar-
tongen anges innehallets fakturanummerintervall (verifika-
tionsnummer). Ingen inbordes sortering sker.

Tillvagagangssattet vid atersokning ar rent praktiskt foljande: Man soker
| upp aktuellt verifikationsnummer med hjalp av datasystemet (alt. med hjalp
| av COM-fiche). Med detta nummer beger man sig till tersokningstermina-
| len, satter in ratt filmrulle (varje filmrulle innehéaller ca 5 000 bilder) och an-
| ger verifikationsnumret. Terminalen soker nu upp ratt bildruta. Mojlighet
finns att ta med sig en papperskopia. I nyss namnda rapport "Fjarrarkive-
ring" beskrivs detta system med den bild som redovisas i figur 6.
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Figur6 Arkivsystemet for fakturor vid SAAB-SCANIA i Trollhatiun
inordnat i en modell for fjarrarkivering.
Kalla: T'eldok, rapport 22, "Fjarrarkivering”, okober 1986,




Urvalsseriernas ekonomi

4.4

En partiell analys av urvalsmetoderna déar sparandemangder och kostnader
direkt relateras till gallringsméngder och vinster missar hela poangen med
det samordnade urvalet. Nar manga arkivbildare sparar data i samma geo-
grafiska omraden eller for samma personer uppstar synergieffekter. Manga
smé bitar information, som var for sig har begransat varde, skapar tillsam-
mans en forstaelse for storre helheter och sammanhang.

De hir synergieffekterna, som okar produktiviteten i arkiven ar dock svara
att skatta varfor utredningen i de ekonomiska bedomningarna i avsnitt 5.1
redovisar enkla partiella kostnader och intékter for i forsta hand forvarings-
kostnader for sparade urval i de aktserier som exemplifierasi avsnitt 3.5.

Det bor observeras att nar det galler pappershandlingar dr de diskuterade

urvalsmetoderna ldtta att hantera i samband med gallring. Framst galler
| det intensivdatametoden som ju later t.ex. en lansstyrelse spara allt mate-
rial i en aktserie medan en annan lansstyrelse forstor allt. Aven individbase-
rade urvalsregister ar latta att bygga upp om materialet som skall gallras ar
sorterat efter personnummer. Ar arkivmaterialet tillgingligt pa datamedia
och gallring méste ske ar det latt att tillampa bagge metoderna.

4.5 Teknisk utveckling

Den framvaxande moderna informationsteknologin utnyttjas av bade priva-
ta och offentliga organisationer for att effektivisera produktionen och skapa
insyn i forhallanden som upplevs som osikra. Aven for arkivens del kommer
ny teknik att innebara effektiviserad lagring och hantering av tidigare
pappersburen information men framfor allt ger den mojligheter att erbjuda
snabbare service. Den som vill studera samspelet mellan olika foreteelser
som avspeglas hos olika arkivbildare kommer i framtiden att kunna arbeta
lika bekvamt som exempelvis i dagens laservisionteknik. '

Ett exempel pa hur den nya tekniken redan idag anvands i andra lander ar
det s.k. Domesday-projektet. Ett antal foretag, bl.a. BBC och Philips, har
samarbetat i ett projekt som gar ut pa att beskriva hur det ar att leva i Stor-



britannien &r 1986. Pa tvad skivor - stora som traditionella LP-skivor - har

man |agrat bla. fsljande information:

- 108 000 stillbilder, kartor eller korta videofilmscener

~ folkrakningsdata for 125 000 geografiska ~distrikt
- texter motsvarande innehdllet i 200 bocker

Den som nytijar  denna jattesamling av data kan sekundsnabbt fa fram valfri
bild, film, text eller jjud. Den yyystning som kravs for att ytnyttja — arkivet i
Domesday kostar cirka 40 000 kronor och de tva arkivskivorna kostar
handeln cirka 3 000 kronor. En annan teknik som for narvarande ar av annu

storre intresse for arkivsektorn ar de s.k. CD-ROM skivorna.

En CD-ROM skiva har samma storlek som en CD-skiva till en grammofon,

diameter 12 cm och tiocklek 1 mm, men rymmer anda omkring 500 000 000
tecken. Det finns skivor som rymmer  betydligt fler tecken. CD star for
Compact-Disk och ROM stdr for Read>Only>Memory. Skivan  kopplas il en
dator, en sarskild skivspelare och en bildskarm. For narvarande kostar en
uppspelningsanordning minst 20 000 kronor. | utlandet saljs bl.a. uppslags-
verk pg dessa skivor. Nasta &r lar det forsta svensksprakiga uppslagsverket

vara Klart pg CD-ROM. Motsvarande 17 yolymer uppslagsverk ~ f&r da piats

pa en liten del av ytan pa en skiva. | teorin skulle informationen i det
befintliga arkivbestandet pa landets samtliga  statliga  arkivinstitutioner
rymmas | €N garderob OM den |agrades | digital form pg CD-ROM. | prak-

tiken &r denna teknik &nnu inte utvecklad for vardaglig  anvandning inom
arkivsektorn. P& nagra 4rs sikt torde &ndd nya lagringsmedia ~ av denna eller

liknande typ aft bli en naturlig ~ bevarandeform  for arkivalier.

Redan nu anvands en likartad  teknik, WORM-systemet, for att |agra stora
datamangder ~ Som kraver snabb tjiganglighet. Det system som beskrivs — har
ar yppbyggt Som en skivspelare ~ som vaxlar  skivor automatiskt. Varje skiva
&r stor som en LP-skiva och kan rymma Lex. motsvarande 500 000 sidor text.
l'ett av de system Som nu anvands far 20 skivor plats samtidigt | €t komplett

skivminne. En godtycklig ~ information pa den skiva som rékar ligga inne i
skivspelaren ~ nds inom 0,15 sekunder. ~Maste systemet leta jgenom alla  skiv-
orna tar det ypp till 25 sekunder att hitta rétt information. Systemet ~ an-

vands bla. av kongressen | USA for ait lagra oerhdrda mangder tidsskrifts.



artiklar. Kongressledamoter kan darfor snabbt fa en éverblick over enskilda
fragors behandling eller t.ex. vad som skrivits av eller om vissa personer. For
narvarande skulle WORM systemets fordel i arkivsammanhang vara att
praglingen av skivor ar billigare an om CD-ROM tekniken anvands.

Nar det galler teknisk utveckling 4r sammanfattningsvis kostnaderna sta-
digt sjunkande for system som kan lagra oerhorda méangder information. En
klok introduktion av den nya tekniken i arkivsammanhang kan ge en rad
fordelar, mindre lokalbehov, mindre behov av gallring, snabbare atkomlig-
het till arkivalier, sikrare skydd for uppgifter som skall skyddas och slut-
ligen légre kostnader vid oforandrad ambitionsniva.







Utredningens 6vervidganden

Fragan om intensivdataomraden och individbaserade urvalsserier inom
arkivvasendet har tidigare berorts i olika sammanhang. Denna utredning
har i enlighet med direktiven forsokt att diskutera sadant som ar svart att
komma 6verens om med berorda intressenter. Hit hor vem som skall betala,
hur vi samtidigt kan bevara kinsliga data och skydda den personliga inte-
griteten samt om vi behover bevara bade data om ménniskor och data om
miljoer. Vidare tangerar vi allmanna arkivfragor av typen: skall arkiven
framst vara till for universitetsforskning eller for en intresserad allmanhet
samt kan ny teknik ge arkiven en viktigare funktion i framtida forskning?

a:l Kostnadsbild

De framtida kostnaderna for att lagra det 6ppna samhallets idé via en mini-
minivé av data - 4ven fran kéinsliga register - berérs i allmanna ordalagi av-
snitt 4. Har skall kostnadsbilden preciseras for de register som presenteras i
avsnitt 3.5.

Utredningen utgar darvid fran att bade ett riksrepresentativt urval och ett
geografiskt existerar parallellt. Det riksrepresentativa urvalet ar har 3 pro-
cent och det geografiska urvalet omfattar 4 omraden, motsvarande 4 lan med
totalt 11 procent av befolkningen. Bakgrunden till att utredningen valjer
dessa berdkningstal framgar senare under olika delrubriker i avsnitt 5.

Utredningens kostnadsberakningar ar oversiktliga. Principerna for berak-
ningarna fortydligas i figur 7. I tabell 1 redovisas de uppskattade kostna-
derna for den foreslagna miniminivin pa bevarandet, 14 procent av det indi-
vidrelaterade materialet. Betraffande miljédata ser utredningen helst att
allt bevaras i de exemplifierade aktserierna. Skalen ar flera. Viktigast ar att
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Utredningen har i berikningarna utgatt fran att:

100 procent
bor sparas i
4 lan
3 procent bor sparas i 20 lin
20 lin 4 lin
I hyllmeter skulle detta arligen innebara for handlingar till
socialregistret att:
860 hyllmeter kan gallras (forstoras) i
20 lan 100 hyll-
meter bor
sparas i+
lan
30 hyllmeter bor sparas 1 20 lan
20 lan 4lan

I kronor raknat skulle detta arligen innebara for sjukvardens

patientjournaler att:

12900 000 kr. kan sparas om intresset for utveck-
lingen av hilsa och miljo ar lagt

450 000 kr. bor anslas (or bl.a. framtida medicinsk
forskning

1 650 000 kr.bor
anslas [or bla.
framtida forsk-
ning kring hilsa
och miljé

100

39 %

0%

100

39 %

100
%

39 %

20 lan

4 lidn

Figur7 Kostnadsbilden beror pa omfattningen av intensiv-
dataomraden och individbaserade urvalsregister




miljéforskningen behover datastod. Det kan ocksa vara bpilligare att bevara
hela datamaterialet an att utarbeta  gallringsforeskrifter och verkstalla  par-
tiell forstorelse av dessa material som omfattar SMA datamangder.  Slutligen

medger ocksd ett fullstandigt bevarande att |andsting ©och kommuner  utan-

for de utvalda intensivdataomradena far storre méjligheter att  stodja
miljéforskning genom att komplettera  befintiga  miljodata med eget sparat
material.

De har redovisade kostnaderna  yppskattas Gl 3 642 000 kronor  grligen  for
att bevara visst arkivmaterial fran sju arkivserier. Merparten ~ av dessa kost-
nader, 2,1 M, avser material dar |andstingen & huvudman.  Staten &r huvud-

man for cirka 1,3 M och kommunerna for resterande dryga 0,2 M.

Som framgar | avsnitt 4 kan ingen gallringsniva betraktas ~ som naturlig.
Den som fullt ut stodjer offentlighetsprincipen ser kanske 100 procents
bevarande av olika arkivmaterial som den naturliga bevarandenivan. | sa

fall kan ytredningens kostnadsbild  tolkas som att 86 procent av det individ-
relaterade  materialet forstors for all framtid for att den offentliga sektorn
skall spara endast 20 miljoner kronor per &r. Den som fullt ut stodjer att allt
material  alltid skall kastas ser & andra sidan hela den har foreslagna  Utgifts-

nivdn som en kostnad i bemérkelsen  onadig  utgift.

De har redovisade kostnaderna fér en miniminiva betraffande bevarandet

Okar vid stdrre urval. Om exempelvis  sjukvardens  patientjournaler skulle
bevaras enligt forslaget men med ett tatare riksrepresentativt urval  pa 10
procent Okar kostnaderna  fran 2,1 till 3 Mkr.

Ytterligare en kostnad bOr enligt utredningen tillkomma aven om den inte

redovisas har. Det galler utvecklingen av nya soksystem. | avsnittet OmM pyg
lagringstekniker str det exempelvis att en WORM eller en CD-ROM skiva
kan lagra stora méangder text. | praktikenmaste en stor andel av ytrymmet

utgbras @V komplexa stksystem SOM gor det mgjligt att snabbt hitta 6nskad
information. En WORM skiva kanske i praktiken bara rymmer en halv-
milion A4 sidor text medan resten av ygrynunet tas upp @ anvandarvanliga

soksystem. Har behover arkivinstitutionerna anvénda resurser for att fylja

med ytvecklingen inte bara nar det galler apparater utan aven nar det galler



adekvat mjukvara. Huruvida dessa resurser for FoU redan finns tillgangliga

inom olika arkivanslag eller om nya resurser behover tillforas kan inte ut-
redningen bedoma. Att utveckla nya soksystem som kan betjana bade vanlig
forskning och universitetsforskning torde aven vara av intresse for myndig-
heter utanfor arkivsektorn, t.ex. de statliga forskningsraden.

Arkivserie

Sjukvardens
patientjour-
naler

Handlingar
till socialregi-
stret

Forsakrings-
kassans sjuk-
anmaélningar
Miljé-och
halsoskydds-
namndens
grunddata om
miljon
Lansstyrel-
sens natur-
vardsenhets
handlingar

Yrkesinspek-
tionens akter
over foretag

Arbetsfor-
medlingens
personakter

Tabell 1

Huvudman

Landstingen

Kommunerna

Staten

Kommunerna

Staten

Staten

Staten

Uppskattade kostnader for att bevara vissa arkivserier.

Arlig tillvaxt, Nugallande

hyllmeter gallringsbe-
staimmelser
15000 Diskussioner
pagar
1000 Diskussioner
pagar
5100 Inga
100 Inga
200 Gallringsbe-
slut RA
1985/32
150 Gallringsbe-
slut RA
1700 Inga

Utrednin
forslag til
varandeniva

14 %

14 %

14 %

100 %

100 %

100 %

14 %

ens Uppskatta

kostnad

2100000

140 000

714 000

100 000

200000

150 000

238 000 |




52 Fragan om lagstiftning

I direktiven till utredningen anges att den skall préva om riksarkivets for-
slag att lagreglera gallring enligt intensivdatametoden ar nodvindig och
strava efter att forma alternativa méjligheter till forankring.

Om regering och riksdag, t.ex. via ordinarie budgetbehandling av arkiv-
fragor, ger ett stod till idén om effektiv regional samordning av arkivdata
fran olika sektorer blir det naturligt att riksarkivet foljer upp denna inten-
sivdataomradesidé med direktiv och rad till olika myndigheter. Statliga
myndigheter foljer sedan riksarkivets beslut. Darmed ér principen som sa-
dan genomford och delar av arkivvisendet far pa sikt en effektivare data-
hantering.

De primar- och sekundarkommunala arkiven kan sedan frivilligt ansluta sig
till samma idé. En forutsattning for deras intresse ar givetvis att de finner
att en nationell samordning av urvalsprinciper ar effektiv och att den gag-
nar deras egna syften med arkivverksamhet.

Utgangspunkten for en frivillig 6verenskommelse ar enligt utredningens
uppfattning att huvuddelen av de personer, som nu utnyttjar arkivmaterial
och som i framtiden kommer att utnyttja arkivmaterial, ar personer som bor
pa resp. ort. Det ar inte bara universitetsforskare for vilken staten bar det
ekonomiska ansvaret som utnyttjar arkivmaterialet utan i minst lika hog
grad forskare med en lokal forankring, vilket leder till att samhallet i sin
helhet bor anses vara ansvarigt for materialets slutliga forvaring. Detta bor
d4 medfora som en logisk konsekvens att varje samhallssektor har att svara
for kostnaderna for forvaring av det material som den har producerat.

Ett underlag, som utredningen inte diskuterat néirmare, giller de privata
arkiven. Samhillsansvaret ar lagre inom den privata sektorn. Det gér inte
heller att kriva att nedlagda foretag skall std som huvudman for arkiv som
kommer att utnyttjas av framtidens forskare. Har foretagen intressanta
data blir det i praktiken kommunerna eller staten som far forsoka ga in och
riédda dessa data till eftervérlden.
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Det bor enligt utredningens  mening inte vara alltfor svart att f& stod fran
kommuner  och |andsting OM det riktiga | att férsdka nd frivilliga Overens
kommelser.  Detta bor vara sa mycket rimligare ~SOm under senare ar manga
kommuner  och landsting  gjort mycket for att underlatta arbetet  for den
historiska  forskningen pa alla nivder och i alla dess former. Enligt  utred
ningens mening ar ocksd en sadan frivilig ~ Overenskommelse nastan en for
utsattning for att materialet  verkligen skall bli anvént och bearbetat fullt
ut. En gyerforing Ul en statlig arkivdepa Som i detta fall blir p3got lands
arkiv  for materialet ~ bort fran hemorten och ggr det darmed svaratkomligt

for dem som forskari lokal —och personhistoria.

En |agstiftning OM  |angsiktigt bevarande i kommunala arkiv,  inklusive

landstingens arkiv, kommer troligen ~ att medféra att staten far betala kost
naderna for de framtida arkiven.  Som ytredningsman serjag inte detta som
n&got Storre problem. Det blir &nda forr eller senare allmanheten — som far be-
kosta denna samhallsfunktion vare sjg det sker via kommunalskatten, stats

skatten eller aygifter.

Det Stora pekymret med att staten gar in med lagstiftning ar risken for att
huvudman  inom den kommunala  sektorn kommer att tappa intresset for en
l&ngsiktig uppbyggnad ~ av arkiv. som kan betjana €n bred allméanhet i deras
studier av samhallet och dess férandringar. Utredningen foreslar darfor fort
satta diskussioner ~ mellan olika huvudman for att foérsdka na friviliga ~ Over
enskdmmelser oM gemensamma intensivdataomréden och individbaserade

urvalsserier med gemensamma fodelsedatum.

Frdgan ©OM |agstiftning ~ behover &ven berbras nar det galler en forstarkning
av skyddet fOr den personliga integriteten. ~ Pa detta omrade fgreslarjag  Vissa

andringari sekretesslagen  (1980:100), se avsnitt  5.6.

5.3 Berérda aktserier
For att utreda om de gallringsmetoder enligt den geografiska modell, som in-
tensivdataomréadesmodellen innebar, ar mgjliga att tilampa har utredning»

en inte ansett det pgdvandigt eller mojligt att bearbeta alla de hundratals
gallringsutredningar som det statliga ~ arkivvasendet genom RA har fram»

stdllt under arens |gpp, | stallet har ytredningen bestamt gjg for att ta ypp



n&gra arkivserier  och pelysa dem fran de aspekter den anser sjg kunna |agga

pa materialet. Av olika skal har en rad individrelaterade material  valts ut.
Utgangspunkterna har for denna materialgrupp ~ varit att valja et primar-
kommunalt producerat ~ Material  (socialaktema), ett sekundarkommunalt
producerat material (patientjournalerna) samt tv& materialgrupper
producerade @V statliga myndigheter. vilka  ar forsakringskassornas sjukan-
malningar och material rérande  arbetsmarknadsverkets arbete.  Utred-

ningen ar har ivissa fall bunden av den diskussion som forts i anslutning till
utformningen av socialtjanstlagen och patientjournallagen. De gallringsbe-
stammelser  man ténker sjg for dessa data innebar bla. att journalmaterial

for personer fddda den 5:e, 15:e och 25:e skall bevaras. FOr gyriga serier fore-

ligger inte nagra S&dana forslag.

Utredningen har dessutom valt att studera vissa mijjgdata. Utg&ngspunkten

har darvid varit primarkommunernas halso- och miljsskyddsnamnder och
det material som bildas kring deras arbete. Frdn denna bas har sedan ut-

blickar  orts &t olika hall s&som ftill |ansstyrelsens ~ naturvérdsenhet och
yrkesinspektionen. Avsikten  har varit att fa en uppfattning ~ av hur det mate-
rial  som jdag samlas in om var narmilip ~ ser ut och i viken  omfattning det
lampar sig att gallra utifrdn  de urvalskriterier som ytredningen valt att pre-
sentera. For bada typerna av material  galler att utredningen forsokt  bilda
sig en sa realistisk uppfattning som mgjligt oM storleken  pg materialet och
den arliga tillvaxten samt de darmed sammanhangande kostnaderna, se av-
snitten 3.5 och 5.3.

Socialtjanstens personakter

Socialtjanstlagen reglerar NAr personakt skall |aggas upp och vad den skall
innehélla.  Ofta innehéller ~ en akt en mycket blandad mangd handlingar — &v

typen korkortsarenden, lamplighetsintyg, nykterhetsarenden, utredningar
oM adoptivbarn, utredningar ~ OM socialhjalp,  kopior @V polisrapporter, kopior
av domstolsutslag, fosterbarnsarenden samt  ytredningar i vardnadsaren-

den. gjalvfallet innehaller inte alla personakter alla dessa glag av hand-

lingar.  Upprakningen utgér ©n provkarta pa vad som kan finnas i social-
namndens  personakter. En del ar kopior frén andra myndigheter men at-

skiligt  utgéres &V socialforvaltningens egna utredningar. ~ Dessa innehaller
helt npaturligt ~ material  som &r kansligt for den individ det handlar om.



Socialdatautredningen vill losa integritetsskyddet genom att inratta en s.k.
etisk depa pa landsarkiven. Utredningen delar socialdatautredningens upp-
fattning sa langt som att stor vikt bor laggas vid att integritetsaspekten far
en omsorgsfull behandling. Utredningen anser dock att detta kan ske fullt
tillfredsstallande i de flesta kommuner. I ovrigt bor det vara mojligt for en
kommun att deponera det hos resp. landsarkiv som d4 bor ges mojlighet att
ta emot materialet och varda det pa ett acceptabelt satt.

Vad detta forfaringssatt skulle kosta statsmakterna ar svart att beriakna.
Kostnaderna blir dock med all sakerhet vasentligt lagre 4n socialdatautred-
ningens forslag.

Sjukvardens patientjournaler

Under de senaste tjugo aren har det forts en livlig diskussion om sjukvardens
patientjournaler bor gallras eller ej. Bakgrunden ar att de utan tvivel rym-
mer mangder av kunskap om den enskilde individen och hans forhillande
till samhallet samtidigt som det ar ett material som varje ar tillvidxer myck-
et kraftigt. I utredningen "Bevarande av journaler m.m." har man forsokt
berakna de davarande kostnaderna for journalhanteringen och kommit fram
till summan 153 miljoner kronor om aret. Till detta kommer att tillvaxten
okar varje ar. Ett totalt bevarande skulle inom en 15 ars period 6ka kostna-
derna med ca 50 procent i fast penningvarde.

Ménga skal finns utan tvivel till att foresla ett bevarande av patientjour-
nalerna till eftervarlden. Anda synes det svart att havda denna standpunkt
om nagon hansyn skall tagas till samhallsekonomiska aspekter och detta ar
vad utredningen har att gora enligt direktiven. Utredningen vill darfor fore-
sla att nuvarande gallringsregler tillimpas. Fragorna om integritetsskyddet
for det material som bevaras liksom frédgan om behovet av 5:e, 15:e och 25:e
fodda i urvalet behandlasi andra sammanhangi utredningen.




Ouriga aktserier

De ovriga aktserier, sum presenteras i avsnitt 3.5, skall beroras kortfattat.
Forsakningskassans sjukregister tillhor det otal aktserier som har nagra
forsvarare men av manga torde bedomas som mojligt att utgallra. En nar
liggande kompromiss ar da givetvis aut tillampa ideerna med intensivdata
omraden och individbaserade urvalsregister. Pa detta satt kan information
om L.ex. sjukskrivningar kopplas till andra data, t.ex. miljodata fran bosta

der och arbetsplatser.

Miljo och halsoskyddsnamndenas grunddata om miljon, handlingar fran
lansstyrelsernas naturvardsenheter och yrkesinspektionens akter over fore

tag har tillsammans en arlig tillvaxt pa cirka 450 hyllmeter. Dessa akter ar
fordelade pa over 300 arkivbildare. Utredningen anser bade att akterna kan
bli viktiga f[or framtida forskning och att mangden material ar sa begransat
att gallring borde kunna undvikas tills vidare. Som framgar av avsnittet om
den tekniska utvecklingen torde det snart bli mojligt att skapa en nationell
sammanhallen miljodatabas av dessa akter. En sadan databas kan forvaras
pa nagon enstaka optisk skiva och goras tillganglig for forskning pa Lex. alla

statliga och kommunala arkivinstitutioner.

Arbetsformedlingens personakter ar ocksa ett arkivmaterial som har fore
sprakare och dar en langsiktigt forvaring av hela materialet kan motiveras.
Liksom andra material diskuteras dock en forstorelse mot bakgrund av bris
ten pa resurser. Utredningen menar dock att aven detta material har sin
kulturhistoriska betydelse och att huvudmannen staten borde utnyttja de
bevarandeprinciper utredningen foreslar. Ett nationellt urval och ett geo
grafiskt urval skulle som framgar av avsnitt 5.1 kosta 238 000 kronor jam
fort med fullstandig utgallring.

5.4 Intensivdataomraden

Enligt uppdraget skall utredningen precisera vilka omraden som dr mest
lampliga som intensivdataomraden. Preciseringen gors mot bakgrund av ett
omfattande material som insamlats av forskningsradsnamndens delegation
for langsiktsmotiverad forskning, efter genomgang ayv tidigare genomforda



diskussioner mellan myndigheter och forskare, samt efter utredningens
egna undersokningar och diskussioner.

Utredningens forslag nar det galler minsta mojliga territoriella storlek pa
ett intensivdataomrade ar lanet som minsta enhet.

De fyra viktigaste skalen for lanet som basenhet ar:

en rad statliga aktiviteter dokumenteras med lanet som
minsta enhet. Som exempel kan namnas naturvardsfragor
vilka handhas inom lansstyrelsen av naturvardsenheten,

som ar naturvardens regionala myndighet. Staten har sam-
manlagt ca 70 centrala ambetsverk och ett betydligt storre

antal regionala myndigheter som ofta agerar pa lansnivén.

Lanet ar saledes lamplig enhet for att folja en rad handelser
bakati tiden via den statliga arkivbildningen. Fér den fort-
satta arkivbildningen ar lanet ocksa lampligt ur arbetstek-

niska synpunkter.

- fler samband mellan manniska och miljo kan studeras med
data pa lansniva dn med data for mindre omraden. Bakat i
tiden ar flertalet manniskor exponerade hela dygn (bostad,
arbete, ete.), hela ar och ofta nastan hela livet for miljoer
inom ett och samma lan. Aven i nutid ror sig flertalet
huvudsakligen inom ett och samma lan. Ett relativt stort
sammanhangande territorium ger saledes maojligheter i
framtiden att ta upp idag obekanta forskningsproblem
kring det standigt aktuella samspelet manniska - miljo.

- framtida forskning far dataunderlag for studier av s.k.
regionala problem. Inom exempelvis samhallsplaneringen
kan dessa problem forvantas vara intressanta under over-
blickbar tid. Friheten nar det giller framtida val av forsk-
ning blir aven rent allmént storre om omradesstorleken
har linsdimension.




lanet ar i jamforelse med manga andra territoriclla indel

ningar forhallandevis konstant.

Utredningens forslag nar det galler antalet lan som skall utvaljas till inten
sivdataomraden motsvarar en bevarandeniva pa 11 procent av materialet.

I den natur och kulturmiljo som 11 procent av befolkningen ar busatt i,
skulle det da bli mojligt att genomfora studier med mer data fran fler arkiv
| bildande myndigheter an i andra miljoer. Den niva jag har foreslagit ar en
kompromiss mellan den teoretiskt tankbara miniminivan, ett lan, och en
mer tillfredsstillande niva pa fem a sex lin. Den valda bevarandenivan ger

:
| ingen mojlighet att fa med lan fran alla landsdelari urvalet.
|

Ett lan ger enligt utredningens upplattning for liten spridning nar det galler
bl.a. historisk bakgrund, bebyggelsestruktur, naringsstruktur och geogra
fisk belagenhet nar det giller naturgeografiska forhallanden. Fem a sex lian,
med drygt 20 procent av befolkningen skulle ge ett fullt godtagbart urval.Av
ekonomiska skal tycks det dock for narvarande vara omojligt att driva
onskemalen om variationsrikedom mellan lanen sa att urvalskostnaderna

skulle fordubblas jamfort med den foreslagna nivan.

Utredningens forslag nar det galler vilka lan som skall valjas till intensiv
dataomraden ar;

- Ostergotlands lan

- Gotlands lan

- Hallands lan

~ Vasternorrlands lan

Tva kriterier har fatt sarskild tyngd vid urvalet av lan. Det forsta ar det
historiska kritertet. Mojligheterna till studier i ett langt tidsperspektiv bakat
med langa obrutna kallserier bedomdes som mycket viktigt. Ett omfattande
och vilbevarat historiskt kallmaterial avseende saval skrivna arkivhand

lingar som kartor maste darfor finnas for omradet. Nir det géller det histo-
riska kriteriet har utredningen fort diskussioner med riksarkivet samt tagit
del av tidigare utredningar om intensivdataomraden och darvid funnit att de
hér lanen fyller rimliga krav pa obrutna kéllserier.



Det andra kriteriet ar spridningskriteriet. Urvalet skall spegla olika natur-
liga och socioekonomiska forhallanden inom landet. Sverige ar avlangt och
har bygder med olika befolkningstathet. Avsikten ar mindre att né statistisk
representativet an att 4stadkomma en regional rattvisa.

Det som skiljer utredningens forslag fran tidigare forslag (se t.ex. FRN, rap-
port nr 18 F) ar att Malmohus lan ersatts av Hallands lan. Darmed har vi
minskat urvalets storlek fran 19 procent till 11 procent. Alternativt vore
motsvarande minskning mojlig genom att exkludera Ostergotlands lan och
Vasternorrlands lan. Detta anser utredningen vara en samre losning. Priset
ar dock hogt. En lag bevarandeniva medger inte att nigot storstadslan ar
med i urvalet. Vidare saknas hela landsdelar i urvalet.

Begreppet lan anvands har men nar det galler vissa statliga arkivalier kan
de vara insamlade for geografiska omraden som inte 6verensstammer med
lansgranserna, t.ex. forsvarsomraden. Vidare forekommer andra namn pa

territorier motsvarande lan, t.ex. stift. Inom den kommunala sektorn 4r upp-
tagningsomraden for sjukhus eller landstingsindelningen inte identisk med
lansindelningen. I rad och anvisningar for langsiktigt bevarande av arki-
valier far texterna anpassas efter de for tillfallet aktuella benamningarna
men stravan skall vara att finga in de geografiska omraden som motsvarar
de utvalda lanen.

5.5 Individbaserade urvalsserier

I hittillsvarande forslag om individbaserade urvalsserier forekommer ofta
15:e fodda eller 5:e, 15:e och 25:e fodda som den naturliga samordnings-
principen. Idén med att valja ut vissa fodelsedatum ér ett effektivt samord-
ningsinstrument som utredningen finner naturligt.

Mindre naturligt ar att just bevarandenivéerna 3,29 procent och 9,86 pro-
cent skulle vara lampliga for olika register. En glidande skala, dar hela tid-
en ett mindre urval kan samordnas med ett storre, ar en teoretiskt mer till-
talande losning. Av praktiska skal kan det dock vara lampligt att infora en
miniminiva som géiller for alla personanknutna arkivalier.



Utredningens forslag nar det géller en miniminiva for urvalets storlek i in-
dividbaserade urvalsserier ar 3,29 procent, motsvarande 12 fodelsedatum

perar.

En via praxis faststalld miniminiva - gemensam for alla typer av arkivalier -
utgor inget hinder for arkivansvariga att spara storre urval dar de sa finner
lampligt.

Nar det galler att faststalla vilka fodelsedatum som skall galla ar utred-
ningen kritisk till nuvarande praxis. Mer slumpmassigt utvalda fodelse-
datum, olika for olika manader och ar, ar att foredra, se tabell 2. Som jag
| redovisar i avsnitt 3.4 finns risk for att personer fodda t.ex. den 15:e far en
sarbehandling hos olika myndigheter nar just detta datum galler for alla
manader alla ar.

Nuvarande praxis ar att 15:e Utredningen menar att fodelse-
fodda alltid kommer med i urvals- |datum kan valjas mer slump-
registren enligt: massigt, t.ex.

891115 891102

891215 891218

900115 900117

901215 901201

910115 910129

osv. osv.

Tabell 2 Begreppet 15:e fodda kan paverka hur manniskor behandlas inom
t.ex. social-eller sjukvarden. Med slumpmassigt utvalda fodelse-
datum undviks detta problem.

Utredningens forslag nar det galler vilka fodelsedatum som skall galla for
individbaserade urvalsregister ar att dessa dras slumpmassigt, t.ex. ett da-
tum per méanad nar ett urval pa 3,29 procent efterstravas. Riksarkivet bor
enligt utredningens uppfattning fa ansvaret att valja datum for olika bevar-
andenivéer for att sedan meddela dem i sina rad och anvisningar. Over-



gangen fran nuvarande praxis mMed regelbundet utlagda datum till den npya
ordningen bor ske py sétt som inte férstor hittills vunna  samordnings-

vinster.

Slumpmassigt utvalda fodelsedatum skapar foga merarbete oM persondata
ligger lagrade pa datormedia.  Detta blir allt vanligare medium varfor mer-
kostnaderna med oregeloundna  datum  blir sma. Galler det handlingar pa
papper underléttas  galling OmM de ar sorterade efter personnummer. D& far
den som garar liksom tidigare sOka fram ungefar var 30:e akt. Urvalet
maste dock ske efter en lista med fodelsedatum  viket kan gora att gall-

ringen gar langsammare. Detta blir den reala kostnaden for det okade ano-

nymitetsskydd utredningen  hér foreslar.
5.6 Integritetsfragor

Enligt uppdraget Skall utredningen  analysera Om en verksamhet — med inten-
sivdataomraden och individbaserade urvalsserier  kan medféra risk for otill-

borligt intrdngi  den personliga  integriteten.

Al |agring av data iarkiv. medfor risk for missbruk eller andra integritetsin-
trang Och jag foresldr darfér  sigarder for att hindra s&dana  krankningar.
Forslagen & langtgdende Vilket skall ses mot pakgrund @ att utredningen
bedomer  integritetsfragan Som viktig. Utredningen ~ har dock inte gait s&

l&ngt att kansliga personuppgifter elimineras  totalt. Mot pakgrund av tidi-
gare resonemang & det ngdvandigt  att aven bevara data om enskildas per-

sonliga forhallanden bla. for att 6ka peredskapen infor framtida  hotbilder

mot VAr Jiysmiljp | Vid mening.

Ett kraftigt ~ utokat. integritetsskydd innebar att rader av studier inom om-
rddena  som familjesociologi, kriminologi, missbruk, lokalhistorisk forsk-
ning, slaktforskning, miljéforskning, uppfoliande  studier av effektiviteten

inom olika farvaltningar, inte kommer att kunna bedrivas pg aktuella data i
intensivdataomraden eller de har aktuella statistiska  urvalsregistren. Det
ar andd ytredningens bedésmning ~ att denna skyddsnivd & en |amplig
balanspunkt ~ Mellan & ena sidan risken for otilbsrligt  integritetsintrang och

4 andra sidan risken for framtida informationsbrist i fragor SOm kan inne-

béara samhallshot.



Vid  bedomningen ~ av vad som anses som ett otillborligt integritetsintrang
boér man enligt MmN mening kunna f& viss |edning av hur detta pegrepp Ut-
formats i datalagen (1973:289). Lagen syftar Ul aft skydda mot otillborligt

integritetsintréng vid ADB-registrering av personuppgifter.

Varken  datalagen  eller dess forarbeten  innehdller  pagon uUttdmmande defi-
nition av begreppet ofillborligt  intrdng | personlig  integritet.  ReNt principi-
ellt bestdr pegreppet av tvd led Vintranget och otillborligheten. Det torde
ligga | Sakens natur att fragan ©OM intring bedéms fran den enskildes syna
punkt.  Integritetsintrang torde alltsd foreligga S& snart den registrerade
upplever et s&dant intrang. Fragan OM intrdnget 4" ofillboriigt innefattar
en avvagning mellan & ena sidan den enskildes intresse att glippa integri-

tetsintrang ~ och & andra sidan de allmanna eller andra intressen som kan fin-

nas att registrera ifrdgavarande  uppgifter (prop. 1978792109 s 11 och 15).

| datalagen ges exempel p& omstandigheter ~ Som skall beakias vid  bedoma
ningen av om det finns risk for ett ofillooriigt  integritetsintrang. Sarskilt
skall beaktas arten och mangden av de registerade uppgifterna, hur och fran
vem yppgifterna  inhdmtas  samt den instalining  till registret SOM foreligger
eller kan antas foreligga hos de registrerade (3 8). Vissa uppraknade —slag &
personuppgifter ar av sddan beskaffenhet att de fir registreras endast om
sarskilda  eller, betraffande nagra, synnerliga  SKdl foreligger. Det galler bla.
uppgifter ~ OM kriminalitet, sociala tvangsingripanden, halsotillstand, hjalp
inom  socialtjansten,  ras, poliisk uppfattning ~ OCh religios tro (3 a och 4 88).
Aven yppgifter Som var for gjg kan betraktas —som ofarliga kan, OmM de samlas
i stor mangd betraffande  en viss person, innebéra ettt allvarligt integritets-
hot. Detta motiveras | lagforarbetena ~ Med att varje enskild person Med fog
kan krava att jngen myndighet eller enskild har en fullstindig  kunskap ©M
honom  (prop. 1973:33 s. 95). Ocks& storleken av ett register har betydelse for
integritetsrisken (prop. 1976/77:27 s. 24).

Betraffande  en del personuppgifter ~ &r det ofrankomligt ~ att de maste registre-
ras tex. hos vissa myndigheter ~trots att de &r av integritetskénsligt slag. For
att forhindra  ofillborligt integritetsintrang galler det da framfor allt att se
tillatt  uppgifterna inte sprigs | Vidare kretsar  (prop. 1973:33 s. 94). Sprid-
ningen kan forhindras  Lex. av en tilamplig  sekretessregel | sekretesslagen



(1980:100).  Aven  gzkerhetsanordningarma kring registret & viktiga  (prop.
1976/77:27 s. 24).

I lagmotiven ~ har uttalats — att personuppgifter ~ bOr kunna registreras  inom en
vidare ram, om de skall anvandas for vetenskapliga eller statistiska  anda-
mal (prop. 1973:33 s. 126 och 1978/792109 s. 16). Risken for otilborligt  inte-
gritetsintrang har tydligen ansetts forhallandevis liten i fraga OM person-
register med sddana &andamal. Aven personregister ~ Som har tagits emot fér
forvaring @ en arkivmyndighet intar i viss man en gurstallning.  Lagstift-
aren har ansett att sadana register knappast Kkan antas innebara risk for
otillbérligt integritetsintréng s8 jange de forvaras endast for arkivandamél
(ffr 2a, 7aoch 10 §§ samt prop. 1981/82:189 s. 36 foch 56).

Utanfér ~ ADB-omradet finns ingen personregisterlagstiftning motsvarande

datalagen.  Anledningen till - att registrering @ personuppgifter p& ADB-
medium  har jagreglerats & givetvis att ADB-tekniken, med dess mgjlig-
heter att bl.a. sammanstalla  och bearbeta stora informationsméngder, kan
medféra séarskilda risker for den personliga  integriteten. Innebérden  av be-
greppet intrang | personlig integritet ~ kan dock nappast vara principiellt

annorlunda  utanfor ADB-omraddet  &n inom. Det betyder att det kan innebéra
integritetsrisker att bevara personuppgifter ~ &ven pa papper eller annat lik-
nande satt. Risken for qillpgriigt integritetsintréng torde dock i rege| vara

mindre  &n da motsvarande uppgifter ~ bevaras 3 ADB-medium.

Tillampat ~ p& et gallringssystem av det glag som behandlas i denna rapport
innebar det nu anférda enligt min mening  foljande:

Ett system med gallringsregler Som pygger pa intensivdataomraden eller in-
dividbaserade urvalsserier kan, som framhéllits i avsnitt 4, innebara  att
man bevarar fler yppgifter &n i dag betréffande  vissa personer eller att man
gallrar hérdare  &n i gag betraffande  andra personer. At fler yppgifter  spa-
ras Om en viss person &r i sig sgnat att oka risken for intrang | den personens
integritet, ~ sarskilt oM yppgifterna & &V kansligt  slag, Men kan knappast
sagas innebdra n3gon avgérande nyhet. EN avgorande nyhet &r det daremot
att man tjlampar  olika gallringsregler for olika personer. Det finns en Kiar
risk for att en del av de personer om vilka uppgifter ~ bevaras kommer att ypp-

leva att de &r utsatta for en orétivis  garbehandling | forhdllande  till - befolk-



ningens huvuddel, betraffande vilka flertalet uppgifter gallras. Detta kan
formodligen intraffa aven om man inte bevarar flera uppgifter an i dag om de
personer som ingar i intensivdataomradena och urvalsserierna. En sadan
upplevelse av orattvis behandling bor anses som ett integritetsintrang i den

mening som avses har.

Det bor a andra sidan framhallas att en okad gallring av uppgifter om vissa
personer ar agnad att minska integritetsriskerna for de personerna.

Som framgatt tidigare anses uppgifter, som inte langre bevaras for forvalt-
ningsandamal, ofta inte innebara ndgon risk fran integritetssynpunkt.

| Detta synsatt torde dock knappast vara tillampligt fullt ut i ett system med
intensivdataomraden och urvalsserier. Det sammanhéanger bl.a. med att de
personer om vilka uppgifter bevaras kan bli foremal for ett storre intresse
fran forskningens sida an som skulle ha blivit fallet om uppgifterna sparats
om alla. Integritetsrisker av detta slag bor dock kunna kompenseras genom
andamalsenligt utformade sekretessregler.

Behovet av sekretess maste givetvis vagas mot intresset att bevara offentlig-
hetsprincipen utan allt for stora inskrankningar. Det bor darfor enligt min
mening inte komma i fraga att generellt sekretessbelagga personuppgifter
som bevaras i ett system med intensivdataomraden och urvalsserier.

I atskilliga fall torde redan de sekretessregler som finns i dag innebara en
avvagning mellan integritetsintresse och offentlighetsintresse som ar anda-
malsenlig aven i fraga om uppgifter som bevaras i ett system med intensiv-
dataomraden och urvalsserier. Man kan emellertid inte bortse fran att det
kan finnas fall da ett starkare integritetsskydd kan behovas. Detta torde
kunna bli fallet t.ex. om personuppgifter bevaras i storre omfattning an som
sker f.n. eller om de uppgifter som bevaras ar av sirskilt kansligt slag.

Utredningen foreslar att det infors en ny regel i sekretesslagen om ett sér-
skilt starkt sekretesskydd for uppgifter om enskildas personliga och eko-
nomiska forhallanden, som bevaras enligt gallringsforeskrifter som bygger
pa ett system med intensivdataomraden eller individbaserade urvalsserier.
Ett utkast till en sAdan regel bifogas (bilaga 4). Regeln har utformats som ett
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tilagg tll de pefintiga  bestammelserna om statistiksekretess i 9kap. 48

sekretesslagen.

Den Egreslagna  sekretessregeln b0 tillampas i de fall da detta framstdr som

nodvandigt  fOr att skydda den personliga integriteten. At narmare  pre.
cisera dessa fall torde vara svart innan man fatt en viss erfarenhet av det

nya gallringssystemet. Det kan darfor vara lampligt, atminstone  till en bor-
jan, att lata det ankomma pd regeringen att foreskriva i vilken utstrackning
regeln skall tilampas  (ffr 2 kap. 2 §andra stycket tryckfrihetsférordningen).
Forslaget il den nya regeln har utformats i enlighet ~med detta. Rege-

ringens foreskrifter tas jampligen in i sekretessforordningen (1980:657).

Sekretessen  gpjigt  den foreslagna  bestammelsen  &r som hyyudregel ~ absolut
och alltsd oberoende av en skadeprévning i det sarskida fallet. Detta inne-
bar den starkaste form av sekretess som sekretesslagen ~ Kanner.  paragrafen
innehdller  dock redan i dag vissa undantag fr&N regeln OM absolut sekretess.
Med stod av yndantagen far uppgifter ivissa ilagtexten angivna fall lamnas
ut efter en skadeprovning enligt ett omvant skaderekvisit. Detta innebar en
presumtion ~ fOr att yppgifterna  inte f&r lamnas ut. Presumtionen bryts en-
dast om det star klart att uppgifterna  kan rsjas utan att den som uppgiften
ror eller psgon honom narstdende lider skada eller men. Namnda undantag
blir  tillampliga aven p3 uppgifter som, enligt regeringens férordnande,
omfattas  av sekretess  enligt den fgreslagna  regeln. Den  praktiska
betydelsen ~ddrav torde i forsta hand vara, att yppgifterna  kan anvandas  for

viss angelagen forskning redan innan sekretesstiden  har Iopt ut.

Med den fsreslagna ordningen  blir det alltsa mgjligt  for regeringen  att be-
stamma att den starka sekretessen i 9 kap. 4 8 sekretesslagen skall till-
ampas pa uppgifter SOM f.n. har ett syagare sekretesskydd ~eller som inte om-
fattas av sekretess, forutsatt —att uppgifterna  bevaras inom ramen for ett sy-
stem med intensivdataomraden eller urvalsserier. Hansynen till offentlig-

hetsprincipen gor att regeringen  bOr visa en viss &terhalisamhet med att
foreskriva ~ om sekretess. For uppgifter ~ som redan skyddas av en sekretess-
regel med omvént skaderekvisit finns iregel inte skal att foreskriva om

sekretess enligt den foreslagna  bestammelsen.



Jag har overvagt att foresla att personuppgifter som bevaras i ett system
med intensivdataomraden och urvalsserier skall fa utlamnas for forsknings-
andamal endast efter provning av en forskningsetisk kommitté. Jag har av-
statt fran detta med hansyn bl.a. till att en sadan provning skulle vara svar
att forena med tryckfrihetsforordningens krav pa skyndsam handlaggning
av fragor om utlamnande av allmanna handlingar. Jag anser det dock onsk-
vart att forskningsetiska kommittéer i storsta mojliga utstrackning far till

falle att ta stallning till forskningsprojekt dar sekretessbelagda personupp-
gifter avses komma till anvandning och att ett yttrande fran kommittén bi-
fogas framstallningen om att fa ta del av de sekretessbelagda uppgifterna.
Ett sadant yttrande vore enligt min mening ett vardefullt beslutsunderlag
for den myndighet som skall prova fragan om utlamnande, inte minst nar
det galler uppgifter av det slag som det nu ar friga om.

Jag finner ingen anledning att ga narmare in pa fragan om de etiska kom

~ mittéernas organisatoriska hemvist. En omfattande diskussion i denna

fraga finns i forskningsradsnamndens rapport 86:7, "Etik i Forskningspro-
cessen", och i anslutning till remissforfarandet pa den rapporten. Forutom
mojligheten att knyta sidana kommittéer till forskningsorgan kan det dock
aven finnas ett intresse fran arkivmyndigheternas, t.ex. riksarkivets, sida
attorganisera etikkommitter.

Nar det galler sekretesstiden ar nuvarande praxis 70 ar. Eftersom den ge-
nomsnittliga livslangden okar ar det enligt min mening snart dags att se
dver lagstiftningen nar det galler individbaserade urvalsregister och for-
langa sekretesstiden till exempelvis 90 ar eller 99 ar. Utredningen har inte
haft mojlighet att analysera forutsattningarna for en sadan lagandring eller
dess konsekvenser och avstar darfor fran att framfora forslag i denna fraga.
En forhoppning ar dock att utbildningsdepartementet dterkommer till den-
na friga i ett senare sammanhang.






Utredningens svar pa uppdraget

Utredningen har genom kontakter med olika myndigheter analyserat och
forsokt precisera universitetsforskningens behov nar det galler urvals-
metoder och material av aktuellt slag.

Forskningens behov varierar fran inget intresse alls for arkivdata till starkt
uttalat intresse. Bland forskare som anvander arkiv eller kan tanka sig att
anvéanda arkivdata finns en oro for att urvalsmetoder av de slag utredningen
behandlar kan komma att medféra en allmant okad gallring i olika akt-
serier. Om anda gallring ar nédvandig ar det sjalvfallet gallringsmetoder
som ar skonsamma mot informationsbortfallet som bor anvandas.

Béde metoden med individbaserade urvalsregister och metoden med inten-
sivdataomraden har starka foretrddare. Som framgar av betankandet kan
dock metoderna anvandas parallellt, vilket ocksa dr utredningens forslag.

Enligt utredningsuppdraget skall de statliga insatserna prioriteras och rym-
mas inom de samlade forskningsanslagen. Utredningen ser en sadan finan-
siering som fullt rimlig. Utredningen visar aven pa hur de aktuella urvals-
metoderna kan oka effektiviteten inom bade den statliga och kommunala
arkivsektorn.

Nar det galler forskning som kraver arkivdata har utredningen under ar-
betets gang kommit att ge begreppet forskning en betydligt vidare tolkning
4n traditionell akademisk forskning. Arkivinstitutionerna bor enligt utred-
ningens formenande ges en betydligt storre folklig och kulturell tyngd an de
har fér narvarande. Det innebar ocksa att utredningen ser det som angelédget
att tanken pa ett fatal stora statliga arkivinstitutioner for akademisk forsk-
ning maste kompletteras med nya idéer som gor arkivmaterial tillgangligt



for storre  grupper medborgare | deras hemkommuner. Det innebar att de
kommunala arkiven i framtiden far en stérre betydelse. EN forskjutning i
denna riktning  tycks redan vara ps gang. Utredningens  forslag maste ses i

detta perspektiv.

Efter samrdd med den kommunala  sektorn har utredningen forsokt  klar-
lagga forutsattningarna for att olika huvudman tjlampar ~Ssamma urvals-
system ~ bade betraffande  individregister och geografiska Omréden. Med tan-
ke pa de samordningsvinster som kommer alla parter tillgodo torde det vara
mojligt  att fortsatta dessa diskussioner. Det foreligger ett klart intresse hos

olika huvudman att fa fram en gemensam lésningi  denna  fraga.

Utredningen awvisar  forslaget att staten |agreglerar  urvalsmetoderna for att
pa sd satt tvinga fram en samordning. Den alternativa majligheten att for-
handla fram en &verenskommelse om de av ytredningen foreslagna  urvals-

metoderna  bor prgvas  ytterligare.

Kostnadsansvaret for  |angsiktsférvaring av arkivdata bor enjigt  utred-
ningen ligga p& dem som ansvarar for den kortsiktiga  forvaringen.  Den kom-
munala  sektorn  kan enligt utredningen ha lika |angsiktiga mal for sina
arkivinstitutioner och for en medborgarservice inom denna sektor som sta-
ten. Med den breda forskningssyn som ytredningen foretrader  ar inte fragor
SOm r6r insyn i samhallsutvecklingen, inklusive  miljsns  forandringar, ute-
slutande  en statlig  angeldgenhet som enbart gagnar  universitetsforsk-
ningen.  Arkivinstitutionerna skall ge aven den folkligt ~ forankrade forsk-
ningen service i form av bl.a. urvalsdata.

Utredningen ~ har haft fortispande  kontakter  med departement  och myndig-
heter for att diskutera  hur urvalsmetoderna kan tilampas pa Lex. hand-
lingar tll socialregistret  eller sjukvardens  patientjournaler. Som framgar av
betankandet  féreslar ytredningen ~ att tminstone et urval p3 14 procent av
dessa material bevaras for nutida bruk i yndantagsfall och for framtida mer
allmant  bruk.  ytredningen visar aven p& mojligheter ~ att konstruera fiktiva
individbaserade urvalsregister som kan tjllgodose ViSS forskning ~ utan aitt

risk for integritetsintrang foreligger.



Utredningen  har inte haft mgjligheter @it g& igenom alla slags arkivmate-
rial och prioritera dem med tanke p& universitetsforskningens behov. Nagra
material  diskuteras  dock narmare varvid bade kostnader och pesparingar for
den offentliga sektorn berdknas for det alternativ  att en minimibevarande-

niva infors.

Fyra geografiska Omréden, motsvarande  Ostergétiands, Gotlands, Hallands
och Vasternorrlands lan, foreslds fa utgora intensivdataomraden. Utred-
ningen ténker sjg att olika huvudman i framtiden  bemodar sjg om riklig till-
gang pa miljodata i dessa omréden. Existerande  miljs- Och persondata i dessa
omradden skall ocksa i stor utstréckning undantas  fran gallring. Som fram-
gar av betankandet  &r syftet att ge faktaunderlag for bla. den forskning Som

skall skydda ©Oss mot livs- och halsohotande  miljsforandringar.

Kostnader  och intékter  diskuteras i betankandet. FOr sju utpekade data-

material ~ far olika huvudman  kostnader pg cirka 3,6 MKr per ar nar en mini-

miniva  for de fgreslagna urvalsmetoderna tillampas. De granskade arkiv-
materialen  ar alla gyra att |angsiktsforvara eftersom de for narvarande  nor-
malt forvaras  p3 papper i olika myndigheters arkiv. For datamaterial som
ligger lagrade pa andra media blir kostnader for arkivutrymme forsumbara.

Bland de ytpekade Materialen  ingar omdiskuterade individbaserade mate-
rial, tex. sjukjournalerna, som ytredningen  tror kan bli oerhért viktiga ~ for
framtida  forskning OM langsiktiga  halsoférandringar i befolkningen. ~ Aven
dataserier 9ver miljpforandringar beddémer utredningen  SOM viktiga.

| betdnkandet redovisas &ven ungefarliga  Kostnader for ett mer omfattande
sparande av individbaserade urvalsregister. Sa lange urvalet  sker i sam-
ordnande  former finns jnget som hindrar  storre urval. Skalen kan vara

inomsektoriella. Materialet ~méaste dock f& samma sarstallning och sekretes-

skydd som den av utredningen  foreslagna Miniminivan.

All lagring @V kansliga persondata i arkiv kan medféra risk for otillbérligt

intrang | den personliga  integriteten. Det galler aven [angsiktsforvaring av
urvalsdata  av de typer som behandlas i beténkandet. Utredningen foreslar

darfor att ett sekretesskydd  SKrivs in i 9 kap 4 §sekretesslagen  (1980:100).
Darigenom  Starks skyddet for den personliga integriteten  samtidigt  Som den

nutida  forskningen pa ursprungliga data forsvaras.  Utredningen menar



dock aftt tidigare berérda fiktiva  pefolkningsuppgifter i viss ytstrackning
kan ersatta autentiska  data.

For att oka anonymiteten i de individbaserade urvalsserierna foreslar utred-
ningen att vissa fgdelsedatum, 15:e fodda, inte far storre sannolikhet an
andra att inga | registren. Med sjumpmassigt valda fodelsedatum  erhdlls
samma  samordningsvinster som tidigare. De utvalda individerna folis hela
livet, men pegreppet 15 fédda kommer att forsvinna.  Merkostnaderna for

den ckade anonymiteten torde vara sma.

Under  ytredningsarbetet har fortispande  diskussioner forts med arkiv-
utredningen. De har fsreslagna  bevarandemetoderna ligger enligt utred-
ningens  uppfattning i linje med vanligt férekommande  tankar inom arkiv-
sektorn.

Utredningens ~ kommentar till allmanna  arkiuproblem

I'avsnitt 2.1 anger utredningen  nagra fragor SOM ayslutningsvis skall  kom-
menteras  Kkortfattat. Delvis ypprepas darvid synpunkter som redovisas pa

annan pjats | beténkandet. Det gppna svenska samhallet  ger medborgare

rétt il insyn | bl.a. myndigheternas arbete. yrkesgrupper ~ SOM journaliser

eller universitetsforskare har mojligheter ~ att bevaka, diskutera och redovisa
olika skeenden. Det finns en bred uppslutning kring denna gppenhet. Utred-

ningen menar att arkivinstitutioner och arkivdata ~ kan organiseras sa att
fler medborgare  ges mojligheter  till insyn 1 olika  samhallsférandringar. En
sédan jnsyn kan forbattras  samtidigt SOM integritetsproblemen minskar.

FOr universitetsforskningens vidkommande  forsvdras en del forskning  pa
autentiska data genom det okade integritetsskydd utredningen foreslar.

Som alternativ till - fullstandigt forstorande  av arkivalier ~ ar dock ett bevar-
ande i fyra lan for mjjg- och individuppgifter och ett bevarande av trepro-
centiga individbaserade urvalsserier i hela landet av stort véarde. Viss viktig
forskning, ~ tex. statistiska  pearbetningar kommer fortfarande  att kunna ge-

nomforas.

Integritetsproblemen ar, som framhélls i petankandet, mojliga  att bemastra.
De hanteras lattare i arkiv for |angsiktig forvaring ~ an nar data forvaras och



anvands pa olika myndigheter. Bade statliga och kommunala arkivmyndig-
heter har normalt kompetens att hantera integritetsfragan. Kommuner som
annu ej byggt upp sin arkivfunktion kan anlita yttre hjalp, t.ex. i form av for-
varing i statliga arkivdepaer, for att klara skyddad lagring. Forebilder for
trygg forvaring finns bade inom den offentliga och den privata sektorn.
Exempelvis anlitar bankerna sarskilda foretag med resurser for saker
forvaring utan informationslackage.

Svaret pa utredningens fraga i avsnitt 2.1 huruvida arkiven ar till for att
trygga offentlighetsprincipen eller for att forse forskare och allmanhet med
mojligheter att studera samhallsforandringar ar foljande: Arkiven kan fyllé
bagge funktionerna. Kortsiktig forvaring tryggar i forsta hand offentlig-
hetsprincipen. Med tiden blir det allt mer forskarnas intresse som tillgodoses
av arkiven. De olika syftena gor det dock mojligt att anvinda olika bevar-
‘ andeprinciper och helst aven olika sokmojligheter i nya och gamla arkiv-
‘ material.
\

Utredningen betonar att en offentlighetsprincip bor tolkas i vid mening och
att arkivinstitutionen bor tillgodose inte bara medborgarnas insyn i en-
skilda arenden utan deras systematiska kunskapssokande om samhallsfor-
andringar. Med detta synsiatt sammanfaller malen att uppfylla offentlighets-
krav och forskningskrav.

Som framgar pa flera stallen i betankandet bor olika arkivansvariga samsas
om de tva har aktuella bevarandeprinciperna. En miniminiva foreslas men
inget hindrar t.ex. riksarkivet fran att samordna urval pa mer ambitiosa be-
varandenivaer. Nar det galler miljodata torde det ofta vara ekonomiskt moj-
ligt att bevara allt insamlat material. I de utvalda intensivdataomradena
kan det dessutom bli intressant att samla in mer miljédata an i dag. Inten-
sivdataomraden som bevarandeprincip har, som framgar pa flera stallen i
betankandet, just fordelen att mojliggora forskning om mer komplexa sam-
band nar det géller miljoforandringar och deras inverkan pa ménniskors
halsa. Sadan kunskap ar ett vardefullt komplement till experimentella er-
farenheter av mer kortsiktiga partiella halsoeffekter av olika kemiska am-
nen.



Nar det galler kostnadsnivaer har utredningen berort vad urvalsprinciperna
har for konsekvenser. Vidare fors en allman pladering for att arkivinstitu-
tionerna har stor betydelse och kan ges annu storre uppgifter. Utredningen
ser fram mot bl.a. arkivutredningens forslag betraffande dessa fragor.

Den tekniska utvecklingen gor det snart praktiskt mojligt att lagra ofantliga
mangder data pa begransat utrymme och till rimliga kostnader. Medborgar-
nas mojligheter att sjalva fa forska i olika samhallsforandringar kan darmed
forbattras avsevart. Liksom nar organisationer och myndigheter i dag an-
vander stora resurser for att informera medborgare om fragor inom sina res-
pektive ansvarsomraden blir det snart mojligt att ge medborgarna resurser
for att mer systematiskt orientera sig om olika samhallsprocesser.

Politiska beslut i denna riktning dr mer langtsyftande an en losning pa de
fragor utredningen behandlar. Det behover inte heller vara arkivinstitutio-
nerna som far en nyckelroll i detta sammanhang, tekniken gor det mojligt
for biblioteken eller andra organ att medverka. Utredningens uppfattning ar
dock att arkivinstitutioner med olika huvudman nu stravar efter bade sam-
ordning i detaljfragor, av typen urvalsprinciper, och en viktigare kulturpoli-
tisk roll nar det galler att betjana allmanheten med kunskapsservice.




Bilaga |

Ordlista

Akt Under ett arendes handlaggning sammanforda handling
ar som ror det aktuella arendet. Akten ar fardigbildad nar
exempelvis arendet slutligt har avgjorts hos arkiv-

bildaren.

Aktrensning Se rensning.

Arkiv Vanligen ett bestand av arkivhandlingar som tillkommit
hos en arkivbildare som foljd av dennes verksamhet. Ar-
kivet bestar dels av handlingar som upprattats av arkiv-

| bildaren, dels av material som inkommit till denna.
|

Arkiv kan dven avse en institution som vardar ett be
stand av arkivhandlingar eller en lokal i vilka dessa for-
varas,

| Arkivalie Handling, dokument eller arkivhandling som upprattats
av eller inkommit till arkivbildare som ett led i dennes
verksamhet. Handlingarna kan forekomma pa olika me-
dier, t.ex. papper eller magnetband.

Arkivbildare Myndighet, institution, organisation, etc. som bevarar ar
kivalier tillkomna i den egna verksamheten sa att be
stand av sddana handlingar uppstar.

Arkivbildningsplan Plan som reglerar hur arkivbildningen gar till hos en ar-
kivbildare. glanen kan innehélla fortecknings- och gall-
ringsplan, foreskrifter om arkivlaggning, forvaringsfor-

mer och sekretess.

Arkivplan Searkivbildningsplan.
Arkivhandling Se arkivalie.
Arkivvard Handhavande av arkiv, inkluderande handlingars ord-

nande, fortecknande och registrering samt deras vard i
yttre fysisk mening.

CD-ROM Compact-Disk-Read-Only-Memory, en optisk skiva Ea
vilken information lagras digitalt. Normalt forvaras cirka
500 miljoner tecken pa varje skiva. Texten fran upp till
moti\farande 500 uppslagsbocker kan dock idag lagras pa
en skiva.

Centralarkiv For flera arkivbildare gemensam lokal dit arkivalier
overfors sedan de mist sin omedelbara aktualitet.



Diorama En tabla dar sammanhang mellan olika natur- och kul-
turforhallanden pedagogiseras, t.ex. en bit av ett land-

skap eller en rumsintericr, se vidare bilaga 3.

Dokument Se arkivalie.

Dossié

En samling handlingar som beror ett visst amnesomrade.
Dessa handlingar placeras vid arkivlaggningen tillsam-
mans.

Etisk kommitté En under t.ex. riksarkivet eller forskningsrad sorterande
grupp av personer, forskare, arkivarier och allméanfore-
tradare, vilka ar kunniga i etiska fragor i samband med

forskning pa integritetskansliga data. |

Forskning Studier och undersokningar som syftar till att klarlagga
okanda forhallanden. I arkivforskning ingar universitets- |
forskning i olika vetenskaper samt annan forskning som ‘
exempelvis genealogiska studier, lokalhistoriska studier l
eller "grav dar du star"-undersokningar.

Forskningsetisk

kommitte Se etisk kommitte.

Gallring Minskning av ett arkiv genom att vissa handlingar for-
stors.

Gallringsfrist Den tid som skall forflyta innan utgallringsbara hand-
lingar far utgallras.

Gallringsplan Plan for utgallring av arkivhandlingar.

Handling Se arkivalie,

Integritet Forenklat uttryckt kan integritet defineras som en en-
skild persons intresse av att bli lamnad ifred. En allmant
godtagen definition saknas, se avsnitt 5.6.

Individbaserade

data Data som kan hanforas till bestamda identifierbara indi-

vider, t.ex. med hjilp av deras personnummer.

Intensivdataomraden ~ Utvalda geografiska omraden inom vilka tillgangen till
information ar rikligare 4n normalt Om informationen
existerar i form av arkivalier kan den rikliga informa-
tionen bero pa antingen okad dataproduktion i omradena
eller mer intensivt sparande av sadant som gallras i
andra geografiska omraden.

Mikrosimulering Berakningsmetod dar hyﬁotetiska forlopp simuleras sam-
tidigt bade for enskilda aktorer/objekt/ egenskaper och for
deras sammanlagda forandringar.

Myndighet Kort for offentlig myndighet, dvs. enhet inom férvalt-
ningsorganisation sasom departement, ambetsverk, kom-
mitté, domstol och kommunal styrelse eller namnd.




Plockgallring

Proventensprincipen

Register

Registrera

Rensning

Samling

Signifikans

Slumpmassigt
urval

Slutarkiv

Statistik

Statistisk
bearbetning

Statistik inferens

Statistiskt urval

Universitets-
forskning

Se gallring.

Arkivordningsprincip enligt vilken arkiv halls samman i
enlighet med arkivbildarens organisation och verksam
het.

Systematiskt sammanstallda uppgifter.

Infora i register, t.ex. forteckna pa kort, i liggare eller pa
datormedia.

Borttagande och forstoring av overtaliga kopior, kladdar,
utkast o.dyl. ur akt utan att dess innehall lider patagliga
men.

Genom medveten samlarverksamhet skapat bestand av
handlingar eller tryck. Vanlig beniamning pa enskilda
personers arkiv.

Ett statistiskt uttryck som har att gora med tillforlitlig-
het. Begransad information om ett datamaterial, t.ex. via
ett slumpmassigt urval, medger anda berakningar av var-
den som galler for hela materialet. De utsagor som ar moj-
liga att gora kan ibland av slumpskal skilja sig fran vad
som ar riktigt. Om utsagan i t.ex. 95 fall av 100 borde
vara korrekt ar den signifikant pa 5 procentsnivén.

Ett urval dér tex. varje individ har samma chans att tas
ut. Valet av en individ paverkar inte valet av en annan.
Vanlig statistisk analys bygger pa denna typ av urval.

Arkivlokal med handlingar som inte langre behover for
varas sa att de ar latt tillgangliga.

Har en samling metoder som beror insamling, klassifice
ring, analys och tolkning av storre mangder med nume
riska data.

Se statistik.

Metoder med vilkas hjalp det blir mojligt att gora utsagor
om hela datamangder trots att man bara har tillgang till
delar av datamangden, t.ex. via ett slumpmassigt urval.

Ett planmassigt urval av information, t.ex. ett slump-
massigt urval. Andra typer av urval ar stratifierade ¢ller
systematiska.

Har avses forskning som bedrivs av firdigutbildade fors
kare, vanligen disputerade, vid landets universitet och
hogskolor.



Urvalsmetod

Urvalsregister
Utgallring

WORM

Overflyttningsplan

78

Se statistiskt urval.

Ett register med data samlade med en bestamd urvals-
metod.

Avser att ett helt arkiv eller en hel serie med handlingar
forstors.

Write-Once-Read-Many, en optisk skiva pa vilken infor-
mation lagras digitalt. [ nuvarande versioner lagras tva
miljarder per skiva, motsvarande cirka en miljon sidor
Ad4-text. Det finns skivspelare sum hanterar t.ex. 20
skivor i samma system.

Forteckning over handlingar som skall flyttas mellan oli
ka arkiv samt schema for forflyttningen.




Bilaga 2

Urvalsregistrens storlek och statistiska sakerhet

Utifran ett slumpmassigt urval av en population kan forskaren uttala sig om
egenskaper i hela populationen. Ju storre urval desto mindre ar sannolikheten
att utsagan ar felaktig. Metoderna for berakningarna av dessa sannolikheter
ar hamtade fran statistisk teori. Undervisning i dessa inferensmetoder ingar
normalt i hogskolans utbildning for samhallsplanerare, ekonomer och ett fler
tal andra grundutbildningslinjer. Har skall bara redovisas nagra data som
askadliggor skillnader mellan ett treprocentigt urval (t.ex. 15:e fodda) och ett
tioprocentigt urval (t.ex. 5:e, 15:e och 25:e fodda) nar det galler statistisk
sakerhet.

Syftet ar att indirekt visa vilket pris vi maste betala for att minska risken for
felaktiga uttalanden om egenskaper i hela populationen, nar vi endast har
tillgang till ett urvalsregister.

Figur 8 visar pa den lodrata axeln urvalsregistrets storlek och pa den vagrata
axeln felprocenten vid 95 procents signifikans. De bojda kurvorna i figuren vi
sar frekvensen av en egenskap i populationen. Den nedersta kurvan, 50 pro
cent, kan vara t.ex. frekvensen man i den svenska befolkningen. De tva sar
skilt markerade vagrata linjerna i figuren visar overst ett urval av 5, 15:e
och 25:e fodda och nederst ett urval av 15:e fodda.

En egenskap som forekommer hos en procent av befolkningen kan med 95 pro-
cents signifikans uppskattas bade med det storre och med det mindre urvalet.
I 95 fall av 100 blir urvalsfelet mindre &n 2 procent med det stora urvalsregi-
stret och 4 procent med det lilla urvalsregistret.

Grovt raknat dr den arliga merkostnaden for det stora urvalet om vi bara ser
till ett register - sjukvérdens patientjournaler - en miljon kronor. Ser vi till
manga personregister och 6ver en langre tidsperiod blir kostnaderna for att na
representativitet i langsiktsforvarade arkivalier hoga.






Bilaga 3

Siirtrych ur den dansha
Taﬂkcgingar bakom lidshr.i'ﬂcu A::iv,“
»intensivdata- Bind nr 4, 1979
| omridenc

af Torsten Higersurand

Nar jag skall ytera mig om arkivfrigor och gallringsproblem si ir jag
medveten om au jag gdr det frdn en privilegicrad position. Jag har
sjtlv manga ginger dragit nytta av arkivviisendets tjinster, inte minst
kyrkobokf®ringsmaterialet, och jag hat foreslagic studenter att soka
cfter cu eller annat for seminari och avhandlingar. Nigon
gang har jag stdu ofrstdende infor sdte ate gallra i material. Men jag

| har aldrig behdve gbra de svira beddmningar som beslu ace forstora

| gamla handlingar innebir. Min alldtaraptic dr sidan, att jag kan fin-
na ndgor av intresse i allting, t.o.m. gamla stddkoncrake.

P4 senarc 4r har jag kommit i kontake med arkivproblemet ur en
ny och kanske Overraskande synvinkel. Vid 1970-talets borjan blev
jag indragen i framridsswudicr som i ate vigleda politiska

beslut och forskningsstrategicr. Nir jag 1974 blev ordftrande i De-
legationen for Mngsikismotiverad forskning inom Forskningsdds-
nimnden blev det akiuelle act mera systematiske tdnka cfier vilka
konsckvenser det fir ate upplata forskning som en resurs i den fram-
tida utvecklingen av minniskors tillvaro och den miljé som den ir in-
biddad i. Vi fann ate mycken kunskap utvecklas vid Hnge framskjuc-
na spjutspetsar. Deana forskning blir mer och mer specialiserad. Ex-
pcucma skiljer ug A och fAr svAre ae forsed varandra. Den prakriska

i av f derar att ske i mycket smala kanaler
med oanudc andra- och ucdlchandscflck(ct som foljd. Den specia-
liserade forskningens resultar behver pd ndgot sit tas hem och in-
tegreras for att bli vil anvindbar kunskap. For a f2 en slagordsmis-
sig beteckning pd vad vi ville gbra priglades beteckningen »Kun-
skapsvirde.

Kunskapsvird har mdnga dimensioner av ctisk och kunskapstcore-
tisk art sdvil som praktisk. En fund | sak pd den prakuiska si-
dan #r aw skydda der minne som samhillet har om sig sjalve i arki-
vens innchdll av data. Den forsta forutsiceningen for aue pejla framii-
den ir ate forstd den som en forlingning av historicn. Forutsatning-
en for aut i ndgon min styra utvecklingen 4r ace inse hur historicn for-




delat frihetsgraderna. Data om det forgingna ir inte bara av under-
hillande intresse eller et material till forskares tillfredsscaliclse. Det
ir en resurs, och vi miste f2 olika beslutsfattare ate forsed, ate den ir
vird aut kosta pa en del urgifter.

Nu ir det inte bara utrymmesfrigorna utan ocksd nya informati-
onstekniker och nya budgeteringsickniker som gor fortlevnaden av
historiskt material osiker. Ibland har till och med sedan linge ctable-
rade dataserier, t.cx. pd befolkningsstatistikens och sjukvirdens om-
tide, tew sig hotade. Vi fick se cte urval gbras vid gallringen pi cte
osystematiske sdtt. For aw A cn dverblick dver vad som cgentligen
holl pd awe hinda beslot Delegationen att i samrdd med Riksarkivet
och Statistiska Centralbyrdn sitra till en arbersgrupp som skulle gora
en kunskapsdversike 8ver dataf6rsdrningens lige inom alla omriden,
sctt ur den Mngsikesmotiverade forskningens synpunke. Man skulle
ocksd stilla forslag om metoder au sikea forskningens intressen vid
kritiska avgoranden. Gruppen har letes av docent Sune Akerman i
Uppsala. Dess rapport ir just firdigseilld i cn férsia version.

Bland de nya idécr, som kommit pd tal - och som brutits ut i en
sitskild studic under ledning av landsantikvaric Sven Olof Lindgyvist,
Visby — 4r forslaget ate infora vad vi kallat sintensivdataomrddene
dvs. en uppsittning regioner inom vilka data bevaras i hgre ut-
steickning 4n i dvrigt i landet.? Detta blir nawurligivis en kontrover-
sicll fedga. Jag skall i fortsitningen koncentrera mig pi dess kun-
skapstcorctiska bakgrund. Jag hoppas samtidigt kunna bidra med en
syn pd arkivering av data som har en mer generell aspeke 4n den man
fir ndr man frigar olika specialiserade intressenter vad de nskar sc
bevarac eller stdr likgiltiga for.

Det kan tyckas, att jag nu skall tala i min cgen disciplins, kulwur-
geografins, intresse. S4 4r det inte. Mm perspektiv har visserligen sin
rot i hur jag uppfatar kul ppgift. Det 4r knappast ty-
piske for vad majoriteten av kulxurgcogufe( gor. Snarast kommer jag
ate tala till formin for et fundamentalt men forsummart perspektiv
som delas av sidana personer som stedvar med etnologi, lokalhistoria,
antropologi, humanckologi, socialmedicin, cpidemiologi, ckistik
( = bebyggelsclira) osv. Det ir likgiltige vad de kallar sig. Hir giller
saken det principiclla perspektivet. Min utgdngspunke 4r att se p de
skilda site pa vilka vi redan i forsta steget av en vetenskaplig under-
sdkning viljer ut de fenomen som vi vill behandla.

1 svanlige vetenskap viljer man i allménhet forst uc de varelser, re-
lationer och processer, som man dnskar studera. Sedan gir man ut




och samlar exempel eller tar hem nigot specimen till laboratoriet for
experiment. Det studium, som jag har i tankarna, borjar p ctt hele
annat site. Det forsta steget 4c act dra upp en sluten grans i rummet.
Hur sjilva geinsen dras beteakar jag nu som likgiltige. Det vikuiga dr,
ate det e geinsen - och inte forskarens val - som definicrar stoffer for

den forsatia undersokningen. Forskaren miste, i princip, ta hinsyn

till alla de varelser, relationcr och processer, som blivit inringade, re-

spekiive tillkommee eller ror sig ut och in under den tidsperiod, som

undersokningen omfattar. Han kan knappast heller dra sig undan att

sjdly existera innanfor sdicfaltet antingen som bocnde cller som

filtarbetare. Totalitcuskravet utgdr bide finessen och bekymret. Vi

kan natucligtvis aldrig gripa tag i alle som finns inom ctt territorium

pA et uudmmande sict, om der skall ske pi de systematiska veten-

skapernas villkor. Vi miste hantera fullscindigheten pd annag st

Men just dicfor kan vi ocksd gdra helt nya upptickter. Vi kan obser-

vera utfallet av rums- och tidsbundna relationer och vi kan bibehilla
ete medvetande om hur motet ser ut mellan de kategoricr, som vi val-
jer att behandla ndrmare och dem som vi miste ignorera.

Ett exempel hiimtac frdn cn annan skala 4n den som forskningen bru-
kar arbeta med ar lirorike i all sin enkelhet. Sedan Nordiska muséct i
Stockholm hade blivit firdigt i bdrjan av 1900-talct vidtog cn diskus-
sion om hur materialet bist skulle stillas ut.) Artur Hazelius - som
inte sjilv fick leva fram till denna tidpunke - hade gett i arv v le-
dande tankar. Muséct skulle for det forsta ge cut helhetsperspektiv pi
nordisk natur och kulwr. For det andra skulle det frimja folkunder-
visningen, det skulle vara pedagogiskt inridtat. Hazclius forestillde
sig att dessa syften bist ndddes om materialet stilldes upp i tabler, |
vad man brukar kalla dioraman. Askidaren skulle sc in i landskap
och rumsinteridrer i vilka mnniskor arbetade med sina verktyg. |
fortsituningen skall jag ge begreppet diorama cn viss tyngd.

Intentionerna motee motstdnd. Vid denna tidpunke bdrjade den
vetenskapliga foremilsforskningen arbeta sig fram vid universiteten.
Uppstallningen i dioraman motsvarade inte universitetsforskarnas
sanningsbegrepp. De menade, att det skulle vara omdjligt at kon-
struera landskapsbilder eller interidrer pd et fullstindigt sice med
autentiskt material. Man skulle bli nddsakad att fylla ut med nyrill-
verkade kopior och med fantiscrat bakgrundsmaterial. Man skulle
med andra ord bli nddsakad att interpolera hypotetiskt i mellanrum-
men mellan det som bevisligen var dkea,

Till detta skillkritiskae argument kom act vid denna tid urveck-




lingskiran fAce cte starke forfiste i den verenskapliga tankevirlden.
Man ville s artefakternas utveckling som en parallell till organismer-
nas utveckling. En sidan vetenskaplig syn krivde, aue muséets fore-
mil skulle klassificeras i sartgruppere. Muséct borde for att kunna an-
ses vetenskaplige inte sc ut som en blommande 4ng utan som ctt tor-
kat herbarium med liar for sig och seldon for sig.

Den senare instdliningen segrade och kom att dominera uppstill-
ningarna inda fram till de allra senaste 4rtiondena.

De »v kapligae foretrid forbisg, att dioramat bar en in-
nebord, som mlckcr sig ldngt utanfor den populirvetenskapliga de-
monstrationen. Den forsta poingen dr, au sjilva uppstillningen av
en tabl2 tvingar arrangbren att reflekeera dver de interpoleringar som
miste gras mellan de kinda clementen. Han ledes fram till de kun-
skapsluckor, som finns, genom kravet p4 rumslig fullstindighet. Den
andra podngen 4r, att f8rst ndr man sct clementen i sitt omgivande
sammanhang kan man bbrja tinka dver betydelsen av vad Olavi Gra-
nd har kallat sde lokala konnektionernae. Saker och ting betdr varan-
dra cller ir placerade i férhillande till varandra pd cut site, som inte
kan hirledas ur vetenskapliga generaliseringar av vanligt slag. New-
ton kunde med sin gravitationslag beskriva hur ett dpple accelererar,
nir det faller till macken frin sin gren. Men han kunde inte med den
kunskapen siga, om cte visst givet dpple skulle komma ate kvaddas
cller falle mjuke vid banans slut. For att kunna ytera sig om det miste
han forst se efter om det fanns gris cller stenliggoing under grenen.
Han miste med andra ord s in i et diorama, som kunde visa de lo-
kala konncktionerna.

Jag menar nu, ace det finns et gcnctcll( studium i stauc skala som
har grundkarakedr som upp ingen av cte d fastin
pd ctt omvine site. En region - vilken som hclst - dr inte en helhet,
som man frsdker konstruera. Den ir en given fullstindig verklighet.
I denna kan vi - i princip - sitta de systematiska vetenskapernas re-
sultat flickvis. Didremellan uppticker vi dc( obekanta. Vi kan ocksd
uppticka och virdera de lokala ktioncrna mell
kinda sivil som okinda. Om vi vill ha ctt talande namn pa perspek-
tivet ifriga kan man siga at vi forsbker f2 grepp om fenomenvirl-
dens territoriclla integration.

Innebbdrden av begreppet territoricll integration blir emellertid in-
tc helt meningsfullt forrdn inte bara rummet utan ocksd tiden fBris in
i bilden. Rummet ger ett utmiirke snitt genom strukiur. Men poces-
ser miste ses i tidsriktningen.
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Fig. 1 Eacanpel: bebyggelsesurverkling beskriven med hidlp av tviosnic vid valda ud-
punkier. Ovalerne foresaller Kattog sedds i perspekiiv och punkicrna de beby ggelse:
enheter. som fanas vid varje tidpunk.
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Fig. 2. Excmpel: bebyggcl kling besk med hjal av surapckionicre genom

td/rummet. De tunna linjeina visar adr bebyggelsesenheicrna ullkomant sanu nac
och van de Nytats. Den sjockace linjen (3) viset hut en vald person 1661 sig i bebyggel:
sesystemict under sitt liv. | princip kan man s ¢ hel befolknings liv pd det satter. Jfe
Torvald Gergers Lockneviepiojeki.




Inom geografin forsokee vi lange handskas med rummets tidslighet
med hyilp av warsnite. Bebyggelseutvecklingen i Sverige kunde

exempelvis beskrivas som i fig, 1. Vi har at géra med ndgot som kan

liknas vid stillbilder i en filmremsa. | detta betrakiclsesite blir tiden

och rummet registreringsdimensioner. De hjilper oss att hilla fasten

bild av vad som hint, men de bidrar inte sarskile mycket till forkla-

ringen av skeenden. Tvirsnitet blic lividsa dioraman. De fir mu-

scumskarakuir.

Emellertid kan man liw fordjupa perspektivet till nigot mer levan-
de. Man uppnir det genom att betrakia tvdrsnitiet som ytan av det
genom tiden glidande nuct. Man férvandlar tiden och rummet till
ctt enhetligt stidrume. DA avtecknar sig med en ging alla slag av in-
divider, de m# vara manniskor, andra organismer cller foremil, cex.
verktyg, till wajektorier sum 1or sig frdn cn fodelsepunke till en dods-
punke (deta dr egentligen bara cn gencraliscring av demografernas
begrepp slivslinjes). slhiligae foreteclser, t.ex. byggnader, tomeer cl-
ler kommuner aveecknar sig som tuber inom och mellan vilka indivi-
derna or sig.

Vikan nu dla det forsea diag t och % en bild av hur ind-
widen vaver sitt liv framit inom en strukuur av sstationers (fig. 2).
Det blir klart hue denna strukiur @ndras och vilken effcke andringen
far for manniskoviaven. Vi kan likna bilden vid ctt orkesterpartitur.
Det visar hur spelarna och instrumenten dr ssyssclsattas. Det visar
ocksd hur mycken ssysselsittninge av olika slag som kan packas in pi
en ging. De existenticlla basresurscrna inom regionen och tidspetio-
den blir klarlagda. Deua medger inte bara besktiviing utan ocksi
deduktiva resonemang.

Det hir betraktelsessittet blir naturligtvis snare allufor komplext
for fullstindig grafisk beskrivning. Men det ir inte den saken som dr
poangen. Den ligger i stillet i den begreppsbildning och det st ant
resonera som kan hirledes ur basperspektivet. S3 t.cx. avfors enkla
orsak-verkan-resonemang ur forklaringsarsenalen. 1 stiller under-
stvks resonemang i allokerings-, konflike- och maktermer. Vidare
wingas man beakta olika slags individers odelbarhet, vilket dr cn
stark restriktion pA mojliga och icke mojliga sckvenser av situationer.
Sludligen tvingas man beakta utbytesrclationerna mellan tid och
um.

Olika foretcclser forhiller sig givetvis pa olika site med hinsyn till
site upptradande dver tiden inom ctt avgrinsat geografiskt omride.
Somliga ir klart lokaliscringsbara och har en vil definierbar livscykel.

|
|



Det giller i forsta hand minniskor men ockss byggnader och andra
artefekter. Andra finns dir - til exempel samhilleliga institutioner
cller sedvinjor — men 4r mindre gripbara till linge, utstrickning,
borjan och slut. Vi har svirt for atr sc alla dessa foreteelser tillsam-
mans pa det site som skulle behdvas, bland annat d4rfor ate olika ve-
tenskapliga discipliner specialiserat sig pA skilda foreteclser och be-
handlat dem med begrepp som inte utan vidare kan forbindas med
varandra. Man blir dirfr obendgen inom ett visst kunskapsomride,
diir foreteelser har cn viss karakedr, at sita dem i samband med cut
annat kunskapsomride, dir foreceelser hat en helt annan karakeir.
P4 det sattet uppstdr ofta underliga kunskapsluckor, som ingen upp-
mirksammar forein den verkliga virldens hindelser tvingar fram det.
Detea ir, tror jag, exempelvis skilet till awc humanisterna s grove for-
summat att utveckla kunskaper om teknologin som kulturféreteelse.
Frigor som har att gbra med mening i et kulturelle perspektiv inbju-
der inte sjalvklare till funderingar kring verktyg och transportmedecl.

Det har gjorts minga forsvk ate pi ext uttdmmande sdte indela den
fenomenyirld som vi uppfattar inom och omkring oss. Jag skall anfo-
ca ctt av dem, som jag har funnit mycket anvindbart nir der giller
att pd ett systematiske sice hilla reda pa hur olika foreteelser och for-
hallanden hinger ihop med varandra inom ramen for cte sdioramac.

1 cn dialog om medvetandet och hjd llan filosofen Karl
Popper och neurofysiologen John Eccles gbrs cn indelning i e virl-
dar, olika till sin natur men befintiga i vixelverkan med varandra. ¥
Virld 1 ir de fysiska objcktens och tillstindcns omrdde. Den inncfat-
tar alla oorganiska och biologisk i lik alla artcfakeer.
virld 2 ligger inom oss. Den hyser vira mentala dllstdnd: percepti-
on, subjektiv kunskap, tankar, minnen, kinslor. Virld 3 4r kulturens
omride, minniskosjilens produkter, sidana som berittelser och my-
ter, konstverk, iska och teknologiska tecept. Vi bor
observera, att en bok, som innchaller till exempel en dikt, i sig sjalv
hor till Varld 1, medan dikten som sidan hor cill Virld 3. Den dndras
inte nir den trycks om pd nigot annat stille eller fors dver till en
grammofonskiva cller tape.

Vad vi behovyer gora bittre 4n vi hitcills lyckats med dr ate hilla re-
da pa hur dessa virldar seiller villkor for tillstAnd och hindelser hos
varandra. Medvetandet (Virld 2) behbver en hjdrna (Virld 1) atw bo i.
Vi kinnar alla till vad som kan hinda: ibland vill inte hjirnan ta fram
ctt minne, som medvetandet vet finns dir. Kommunikation mellan

medvetanden (Virld 2) behover - sivit vi vet - nigot slags fysiska




barare (Vacld 1), Devir darfor som dateringen av brev och andia do-
kument (Virld 1) blivit en s2 vikug sak i historisk forskning. Man
undrar bara varfor detsamma inte kommit aue gilla wransporisyste-
men. Bidrag till kulwren (Varld 3) uppnir inte sin stallning forrin
upphovsmannen antingen i sin produkt dokumenterad som »spire
i andra minniskors hjarnor (Varld 1 via Virld 2) eller kodificrade pi
ndgor matcricllt substeac (Varld 1),

Det skulle vara intressant att undersoka hur de resonemang roran-
de bevarande och gallring, som forts inom arkivvisender, forhiller
sig till de tre virldarna. Jag skulle kunna forestalla mig - men den sa-
ken ar naturligivis obestyrkt - att Virld 3 virderats mycket hogt och
dirnast Virld 2 (i all synnechet underavdelningen framstiende perso-
ners tankar), medan Virld 1 scus med siorre likgilughet. Det vore
forklarlige cftersom man inte kan anse, at Vield 1 bescammer dver
Varld 2 och 3, men det dr beklaglige, diefor ate det blir svire an 3
fate i hur Virld 1 siter upp granser och vidarebefordrar konsckven-
ser. Det hae inte legat nira till hands ate fullt ut se dessa bryggor mel-
lan virldarna. Min argumentering for ctt sdioramae - perspektiv syftar
till act bygga bryggor mellan de tre virldarna i vir forstdelse av histo-
niska forlopp.

Jag ir 6vertygad om ate minga individ- social- och naturhistoriska
studier skulle berikas av bitire kontextuclla ansatser. Jag uppfatrar
excmpelvis perspektiver som ofrinkomligt, om man skall ha nigon
framging med s kallad teknikbedomning i ctt framdwsyfande per-
spektiv, en arbetsuppgift for forskningen som nu blivit synnerligen
akuell. Det i givetvis sd, at endast det historiska materialet sede uill
forfogande for de bvningar, som miste utforas innan man kan kom-
ma till en djupare forstdelse av samhillsutvecklingens fochillande till
tekniken.

Synsittet skulle vidare skirpa uppmirksamheten pi en grove for-
summad sida i undersdkningar av historiska féclopp, nimligen inne-
bdrden av mmlyckzndcn Ett exempel. 1 nigon gallnngs:mlmtuon
har jag sett dationen artt gallra undan handli
icke antagna sbkande till l)lnsl Bakom cn sidan ukommcndauon
miste underforstit ligga forestillningen, at antagandet ir en funk-
tion enbart av den dob ade fortjanster. Ett sidant
synsite dr natarligevis mydm particlle. Utfallet misce i hog grad ock-
s4 bero pd hur hela spektrum av konkurrenter sig ut. Men in vidare
sett it det en central sak att kunna uppskatta vilken slags kobildning
som i sin helhet uppkom vid olika lediga positioner i ctt samhille.




Det miste anses vara en mycket talande indikator pd hur ctt sam-
hillssystem fungerar. Det 4r av i ae k derfund med
vilka mekanismer som slipper fram vissa individer och driver andra
in i dtervindsgednder.

Men det skulle fora for Iingt ate nu fBrsdka specificera vilka slags
problem som ter sig viktigare 4n andra cller vilka data som skulle vara
virdefullare dn andra att spara. Det foregiende resonemangert avser
inte art i forsta hand leda till den sortens slutsatser. Det handlar om
hur vi skall se pi bevarandet av arkivalicr i allminhet for ae ge studi-
ct av territoricll integration en rimlig chans att utvecklas.

Gallring 4r uppenbarligen ofrinkomlig. Gallring av ctt material
kan vara total eller particll. 1 det senare faller uppstir ert slags stick-
prov, som naturligvis kan viljas ut pd olika grunder. I allminhet tor-
de man hiills ha utgde frin data sjilva och deras karakeir. Vad jag
vill hivda i en annan princip: vi miste sikerstilla olika fenomens lo-
kala sammanflitning. Dirav féljer, ate det inte i forsta hand ir data
sjalva som utgdr grunden f6r urvaler utan det ir det geografiska om-
ride, som de hircor frin,

Egencligen dr detea sdu at se inte sd avligsee frdn en annan prin-
cip, som linge varit vigledande vid arkivbildning. Man har samlat
material med hinsyn till den akede (myndighet, forciag), som brage
samman det. Tanken bakom detta 4r ocksd integrativ. Man anser det
vara av vikt ate kunna idencifiera det inte sammanhanget i aktdrens
handlingar. Man eftersteavar att frsid integration inom cn ricsligt
definierad rijong av verkligheten. Principen ir emellertid starke dver-
hetsoricnterad. Det finns ocksd cn de styrdas virld och den ir inte
utan sina specifika sammanhang. Dessa dr kanske rentav vikrigare.
Man bor allisd kunna vinda pi incikiningen. Man fir di inte fau pi
en enda akidr som dr sbeslutsfattares. Men man fir fate pi et ssy-
steme inom vilket skeendet ocksd har en logik, som ar bestimd ay

pel mellan f denna ging inom cn fysiske definierad exi-
stensedjong.

Den diskussion i Sverige, som jag omnimnt tidigare, gir ut pd au
vilja et antal relative stora omedden (sannolike lin) inom vilka arki-
valicr bevaras i stérra utstrickning 4n inom andra. En sidan Awgicd
skulle sakerstilla, ate man i framtida forskning kan gripa tag i vad jag
hir kallat sdioramae- perspektivet.” Aven om cn forskare inte ir in-
tresserad av omrddet som helher utan viljer ndgor specicllt problem -
vilket vl i fortsittningen som hittills blir det vanligaste - s4 sikerstil-

ler existensen av intensivd dden, au probl kaa secs i sin




kontext pa sitt som andra gallringsprinciper skulle forsvira,

Bland de invindningar, som k att resas, ar att intensivdata-
omriden aldrig kan bli step «iden ate man kan
rikna upp dir observerade mingder till mdngder giltiga for hela lan-
det. Deua dr naturligevis en rikeig invindning. Men den missar poin-
gen. Der som skall sikerstillas 4r inte mojligheten ate dstadkomma
aggregerade data for landet som helhet utan aw studera fundamenta-
la sckologiskas processer i skilda slags miljoer. Detir heller inte si au
milet nodvindigvis cller ens huvudsaklingen dr ate Zstadk sta-
uistiska dara, Minga foretcelser t.o.m. 1 Virld | ler sig inte limpli-
gen beskrivas med siffror. Vad Virld 3 beriffar ir statistik ofta helt
ointressant. Kvalitativ information har stor vikt. Arkivvirden bbr inte
ldca sig forledas av dagens dvercro pd siffror.

Noter

1) Begreppet kom fram i diskussioner med min kollega (rin Clark University. Anne
Butumer, som 1976 befann sig i Sverige som Fulbrightgast.

2} Se lnf ion frin Dclegari for langsik iverad forskming . 13,
f . 3dene, februari 1979,

i) Lindberg, Ernsi-Folke, Gunnar Hazelius och Notdisk installations(i
ga. RIG 1957,

Bringéus, Nils-Arvid, Artur Hazclius och Nordiska muscet. Fataburen 1972,

4) Popper, Karl R. - Eccles, John C.. The Sclf and lts Brain. An Argument for In-
teractionism. Wemding 1977,
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Forslag till

Bilaga 1

Lag om andring i sekretesslagen (1980:100)

Harigenom foreskrivs att 9 kap. 4 § sekretesslagen (1980:100)1) skall ha foljande

lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

9 kap.
438

Sekretess galler i sadan sarskild verk
samhet hos myndighet som avser fram
stallning av statistik samt, i den ut
strackning regeringen foreskriver det, i
annan darmed jamf{orbar undersok
ning, som utfors av myndighet, for upp
gift som avser enskilds personliga eller
ekonomiska forhéllanden och som kan
hanforas till den enskilde. Uppgift i
foretagsregister, uppgift som avser av
liden, uppgift som behovs for forsk
ningsidndamal, uppgift som avser per
sonal- och lonestatistik och uppgift,
som inte genom namn, annan identi
tetsbeteckning eller darmed jamforbart
forhdllande ar direkt hanforlig till den
enskilde, fAr dock lamnas ut, om det
stér klart att uppgiften kan rojas utan
att den som uppgiften ror eller nagon
honom nirstaende lider skada eller
men.

Sekretess galler i sadan sarskild verk
samhet hos myndighet som avser fram
stallning av statistik samt, i den ut
strackning regeringen foreskriver det, i
annan darmed jamforbar undersok-
ning, som utfors av myndighet, for upp
gift som avser enskilds personliga eller
ekonomiska forhallanden och som kan
hanforas till den enskilde. Sekretess
galler ocksa, i den utstrackning rege-
ringen foreskriver det, for uppgift om
enskilds personliga eller ekonomiska
forhallanden, som kan hanforas till den
enskilde och som bevaras enligt gall-
ringsforeskrifter som bygger pa att
handlingar av visst slag bevaras inom
vissa geografiska omraden eller 1 fraga
om personer fodda pa en viss dag i
manaden. Uppgift i foretagsregister,
uppgift som avser avliden, uppgift som
behovs for forskningsandamgﬁ uppgift
som avser personal- och lonestatistik
och uppgift, som inte genom namn,
annan identitetsbeteckning eller
darmed jamforbart forhallande ar
direkt hanforlig till den enskilde, far
dock lamnas ut, om det star klart att
uppgiften kan rojas utan att den som
uppgiften ror eller ndgon honom
narstdende lider skada eller men.

I fradga om uppgift i allméan handling galler sekretessen i hogst sjuttio ar, savitt
angAr uppgift om enskilds personliga forhallanden, och annars i hogst tjugo ar.

Denna lag trader i kraft den XX.
1) Lagen omtryckt 1985:1059.






Statens offentliga utredningar 1987

Kronologisk forteckning

. Otillbdrlig cfterbildning. Ju,
. Dodsboigande och samigande av jordbruksfastighet
m.m. Ju,

. Langtidsutredningen “87. Fi.

En ny kyrkolag m.m. Del 1. C.

En ny kyrkolag m.m. Del 2.C.

. Folkstyrelsens villkor. Ju.

. Bamets ritt. Ju.

. Svenska forsvarsindustrins utlandsverksamhet. UD.

. Det svenska totalf®rsvaret infor 90-talet. FU.

. Indrivningslag m.m. Fi.

. Skydd for det viintade bamet. Ju.

Legitimation for vissa kiropraktorer. S.

. Oversyn av riittegingsbalken 3. Ju.

. Mordet p Olof Palme. Ju.

. Miljuskadefond. ME.

. Begravningslag. C.

. Franchising. Ju.

. Internationella familjeritusfrigor. Ju.

Varannan damemas. A.

Likemedel och hillsa. S.

Aldrcomsorg i utveckling. S.

. Missbrukamna Socialtjiinsten och Tvénget. S.

. Medicintcknisk stikerhet. S.

. Produkisiikerhetslag. Fi.

. Okat kommunalt véighAliningsansvar. K.

. Enskilda viigar. K.

27. Skeppslega till utliinning. Tillstind, dispenser,
flaggskifte. K.

28. Bist4nd ftr bittre miljd i u-land. UD.

29. Swd till niringslivet. Fi.

30. Feli fastighet. Ju.

31. Integritetsskyddet i informationssamhiillet 4. Ju.

32. For en biittre milj. ME.

33. Jumer vi 4r tillsammans. Del 1. C.

34, Jumer vi #r tillsammans.
Exempelsamling. Del 2.C.

35. Jumer vi &r tillsammans.
Underlag for reformer samt forslag. Del 3. C.

36. Fur en bittre miljo. Miljvardsfamiljen.
Myndigheter och fdrfattningar, ME.

37. Stddettill bam- och ungdomsfUreningar. C.

. Arkiv for individ och milju. U.
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Statens offentliga utredningar 1987

Systematisk forteckning

Justitiedepartementet Civildepartementet

Otillbdrlig efterbildning. (1) En ny kyrkolag m. m. Del 1. [4)

Dudsbotigande och samigande av jordbruksfastighet En ny kyrkolag m. m. Del 2. (5]

m.m. (2] Begravningslag. [16]

Folkstyrelsens villkor. (6] Jumer vi 4 tillsammans. Del 1. [33) l
Bamels riut. [7] Jumer vi ¥r tillsammans. Exempelsamling.Del 2. [34]

Skydd fr det vitntade bamnet. [11) Ju mer vi fir tillsammans. Underlag f5r reformer samt l
Oversyn av riittegangsbalken 3. [13] forslag. Del 3. [35]

Mordet pA Olof Palme. (14) Sttdet till bam- och ungdomsRireningar. [37]

Franchising. (17]
Intemationella familjerétsfrigor. [18)

oo Miljo- och Energidepartementet
Fel i fastighet. [30) &
- Integritetsskyddet i informationssamhllet 4. [31] Miljbskadefond. (15)

For en bittre miljo. [32)
For en Biittre miljo. Miljovardsfamiljen. Myndigheter

i forfauningar.
Utrikesdepartementet och fSrfaitningar. [36]

Svenska fUrsvarsindustrins utlandsverksambel, (8)
Bistind [Ur bittre miljd i u-land. (28]

Forsvarsdepartementet
Det svenska totalfSrsvaret infér 90-talet. [9)

Socialdepartementet '
Legitimation fOr vissa kiropraktorer. (12]

Likemedel och hilsa. (20) ‘
Aldrcomsorg i utveckling. (21]

Missbrukama Socialtjdnsten och Tvanget. [22)
Medicinteknisk sikerhel. (23]

Kommunikationsdepartementet
Okat kommunalt vighaliningsansvar, [25)
Enskilda vigar. (26)

Skeppslega till utliinning. TillstAnd, dispenser,
Maggskilte. [27)

Finansdepartementet
Langlidsutredningen “87. (3] !
Indrivningslag m.m. [10)
Produkisikerhetslag. [24) |
Stid till ndringslivet. [29)

Utbildningsdepartementet
Arkiv for individ och miljo. [38)
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Arbetsmarknadsdepartementet
Varannan damemas. [19]
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